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1 Bevezetés

A klimavédelem talan évszazadunk eddigi legnagyobb kihivasa mellett a legkomplexebb kérdéskor is, amivel az
emberiség a fejlédése soran szembesiilt. Bar a klimavédelmi gondolkodas globalisan jelen van napjainkban,
azonban a kiilonboz6 teriileti egységeken — kontinensek, orszagok, régiok és telepiilések — beliil is igen kiilonb6zo
mélységben épiilt be a dontéshozdi gyakorlatba. Az éghajlatvédelem Gsszetett kérdés, amely kiilonbozo teriileti
1éptékeket érint, beleértve a telepiiléseket is. Az dnkormanyzati éghajlatvédelmet olyan tényezok befolyasoljak,
mint a pénziigyi helyzetiik, az er6forrasaik, a lakossagi attitidok, a tarsadalmi aktivitas és az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos jogszabalyok és kotelezettségek. Ezek a tényezok a helyi dontéshozatali gyakorlatba agyazva

differencialtan jelennek meg a kiilonbo6z6 telepiiléseken.

2 Célkitiizések

A klimapolitikai dontések globalis, orszagos és lokalis léptékben is a kiilonb6z6 szektorokban uralkodo
nézdépontok kozds halmazaként sziiletnek. E komplex halmazban természetesen idében és térségenként is valtozd
hangsullyal jelennek meg az aktualis klimavédelmi dontésekben az alabbi tényezdk: gazdasagi megfontolasok,
intézményi struktarak és kapacitasok, jovedelmi viszonyok, a klimavaltozas hatasainak valo teriileti kitettség,
politikai-gazdasagtani (szakpolitikai) iranyok, valamint a tarsadalmi és az egyéni tudatossag fejlettsége.
Kutatdsomban arra keresem a valaszt, hogy hatékony helyi tervezéssel, a folyamatos visszacsatolasi
mechanizmusok beépitésével milyen keretrendszerben lennének képesek megbirkozni az dnkormanyzatok a rajuk
var6 klimavédelmi kihivasokkal, mikdzben abbdl gazdasagi és tarsadalmi elonyt kovacsolva a helyi lakossag

elégedettsége €s rezilienciaja egyarant ndvekszik. Kutatdisom soran ezért az alabbi kérdésekre keresem a valaszt:

K1: Hogyan valhat a hazai varosi dontéshozatali mechanizmus szerves részévé a lokalis klimavédelmi

gondolkodas?

K2: Hogyan emelheték a helyi mitigacios torekvéseket segité cselekvési tervekkel azonos szintre a
tarsadalmasitasi €s az adaptacios torekvések, azaz hogyan érhet6 el, hogy a helyi dontéshozok ne csak a gyors
eredménnyel jaro rovid tdva gazdasagi érdekeket részesitsék elényben a hosszl tavu klimavédelmi célokat is

figyelembe vevo konszenzusos dontéshozassal szemben?

K3: Hogyan befolyasolja a kdzép és hossza tavii EU-s klimacélok megvalosulasat a helyi dontéshozasban

résztvevo aktorok klimavédelmi elhivatottsaga?
K4: Milyen paradigmavaltas sziikséges ahhoz, hogy a klimavédelem sikeres lehessen Magyarorszagon?

A kutatasom soran kapott eredményekre alapozva végiil javaslatot fogalmazok meg a Pécsi Megyei
Jogu Varos jelenlegi dontéshozoi folyamatanak klimavédelmi szempontu atalakitasara. Az altalam javasolt
0j helyi klimakormanyzasi keretrendszer lehetévé teszi a klimavaltozassal kapcsolatos szemlélet teljeskorii
elterjesztését a varosfejlesztési gyakorlatban, mikozben lehetdséget biztosit az dnkormanyzat szdmara a helyi
szereplOk aktiv bevondsara a tervezési, valtozatelemzési és kivitelezési fazisokban egyarant, valamint a folyamatos

teljesitményértékelési gyakorlat altal biztositja a hosszu tdva klimavédelmi szinergiakat.



3 Kutatasi modszerek

Az 6sszehasonlitd elemzésen alapuld vizsgalat elvégzése céljabol kutatasom elején olyan varosokat kerestem
Eurdpa szerte, melyek statuszban, méretben és - lehetdség szerint - klimavédelmi kihivasok terén Pécshez hasonlo
karakterrel rendelkeznek. Célom egy olyan minta kialakitdsa volt, melyben klimavédelmi szempontbol
reprezentaltak nyugat-europai jo példak, kdzépkelet-europai viszonyok kodzott mitkodoé varosok és a hazanktol
keletre talalhatd, klimavédelmi evolicié szempontjabdl elmaradottabb varosok mellett nem EU tagallamok
telepiilései is. A kivalasztas tovabbi szempontjai kozott szerepelt a régios kozponti szerep megléte is. 2022.
kozepén a felkért varosok koziil 14 teljesen vagy részlegesen Kkitoltotte az dnkormanyzatok klimavédelmi
eredményeit és jovoképét felmérd kérddiveket, valamint egyes varosok esetében az nkormanyzati referens széban
vagy irasban is valaszt adott a mélyinterjuk céljabdl megfogalmazott kérdéseimre. A mintavarosok kodzott 7
kiilfoldi kozép- vagy nagyvaros, valamint 7 hazai varmegyeszékhely talalhatd (1. dbra). A vizsgalatba utdlag 2023—
ban bevontam Budapest Fopolgarmesteri Hivatalat is, mely az el6z6 méretkategoriaktol eltéré méreti, de
regionalis kdzponti szerepli dnkormanyzat. A bevonas oka az ICLEI altal patronalt és kutatasi idészakom alatt
elindult eurdopai 100 Klimasemleges €s Okosvaros program (NetZeroCities tovabbiakban 100 NZC), mely
keretében hazankbdl Budapestet, Miskolcot és Pécs varosat, az altalam vizsgalt kiilfoldi mintavarosok koziil
Krakkot valasztottak ki potencialis klimasemleges mintavarosként. Ezzel lehetdség adodott a hazai mintavarosok
€s Budapest viszonylataban a projekt kezdetén tapasztalhatd Onkormanyzati adottsagok és kiilonbségek

Osszehasonlitasara is.
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1. abra A kérdoives vizsgalatban résztvevé mintavarosok népességszam alapjan
(forrds: Eurostat alapjan sajat szerkesztés)




A mintavarosok klimavédelemmel (is) foglalkozd Onkormanyzati referensei az altalam Osszeallitott
kérdoiveken keresztiil nyilatkoztak a telepiilésen folyd klimavédelmi tevékenységekhez kapcsolddd adatokrol, a
dontéshozai folyamatok jellemz6irdl és a jovobeni klimavédelmi terveikrdl. A kérddivek altal gy(jtott kvantitativ
és kvalitativ valaszok kiértékelését excel programban végeztem. A valaszok kiértékelése soran két f6 kategdriat

kiilonitettem el:

1. A megkérdezett onkormanyzatok er6forras- és probléma menedzsment jellemzéi, klimavédelmi
intézkedéseinek vizsgalata, valamint
2. A megkérdezett onkormanyzatoknal alkalmazott klimakormanyzasi gyakorlatok vizsgalata.

A kérdéives lekérdezésben vizsgalt klimavédelmi mutatokat és csoportositasukat a 2. dbra mutatja.

Klimavédelmi dontéselokészités, Klimakormanyzasi
eréforras- és probléma menedzsment gyakorlat
¢ Helyi tigyintézOk szama az 6nkormanyzatnal ¢ Helyi tarsadalmasitasi gyakorlat
+ Klimavédelmi dokumentumok megléte ¢ Lakosssagi aktivitas

¢ A klimavaltozas helyi hatasai, a karesemények ¢ Részvételi kormanyzas: helyi szerepl6k
tipusai ¢és kezelésiik modja, problémakezelés bevonasanak mértéke és elkotelezédésiik

gyakorlata kiilonb6z6 idétavlatokra nézve RSt i 8 ) 2
¢ Nemzetkozi halozati tagsag

¢ UHG csokkentd intézkedések és

pénziigyi raforditasok aranya ¢ Adatalapt klimakormanyzas:

klimaindikatorok és adatbazisok alkalmazasa

¢ Projektfinanszirozasi forrasok a tervezési gyakorlat soran

¢ A korabban megvalo6sult klimavédelmi
intézkedések fajtai

2. abra A kérddives lekérdezés soran alkalmazott klimavédelmi mutatok és csoportositasuk
(forras: sajat szerkesztés)

A két 6 vizsgalati kategoriaban az alabbi 6sszehasonlitd elemzéseket végeztem el:

i az Osszes valaszaddé mintavaros — Budapest kivételével — egylittes vizsgalata a kiilonb6zo
klimavédelmi szempontok esetében,
il. a Budapest Fépolgarmesteri Hivatal altal adott valaszok sszehasonlitasa a vizsgalatban részt
vevl tobbi hazai mintavaros altal adott valasszal, valamint
iii. a hazai és a kilfoldi mintavarosok — Budapest kivételével — valaszainak Osszehasonlitasa,
mintazatelemzés.

A telepiilési klimavédelmi kormanyzasi és tervezési gyakorlatot befolyasold nemzetillami, EU-s ¢és
globalis trendek, valamint érvényes jogszabalyi kdrnyezet helyi alkalmazasat hazankban és EU szinten is tobb
kormanyz6 testiilet, szakmai tamogato szervezet, valamint szakértd végzi. Az 6 nézépontjuk és tapasztalataik
vizsgalata elengedhetetlen a varosok kérddives felmérésre adott valaszainak értelmezésében. Az adatok mogott
meghuzodd folyamatok és azok varhatd hatasainak elemzését ezért a helyi klimavédelmi szemponti tamogatd
feladatokat ellato tobb, kiillonb6zo szakmai hatterti, de a klimavédelemben tobbéves tapasztalattal rendelkezd kiilsé
szakértvel folytatott félig strukturalt interjukon keresztiil végeztem el. A 13 magyar és 3 kiilfoldi interjualany

kivalasztasakor torekedtem arra, hogy a mintavarosokbdl is taldljak olyan kiilsd szakértét, aki részt vesz a helyi

klimatervezésben €s / vagy a projektek végrehajtasiban.



A félig strukturalt interjik azonos kérdéssor alapjan zajlottak szakért6i hattértdl fiiggetleniil. Az interjuk
tobb esetben szakmai beszélgetésekké alakultak, melyekbdl tagabb képet kaphattam az orszagos szintil

klimapolitikai szemlélettel kapcsolatosan is.

Az interjukérdések elsésorban arra keresték a valaszt, hogy a helyi 6nkormanyzatok milyen eszkozokkel
és gyakorlatokkal valhatnak sikeressé a klimavédelem teriiletén, milyen kiilsé és belsoé tényezok alakitjak a
klimakormanyzasi gyakorlatukat, illetve az esetlegesen megvalositott projektjeikbdl milyen jellegii tapasztalatokat

tudtak beépiteni az elkésziilt klimastratégiaikba.

Az elézéekben ismertetett kutatdsi modszerek kiegészitésére és a PMIJV onkormanyzat kormanyzasi
gyakorlatanak megismerését célzo vizsgalatom érdekében tobb [épcsoben végeztem dokumentumelemzést. Ennek
soran egyrészt beépitettem a magyarorszagi varosok klimastratégiainak kvantitativ elemzését tartalmazo,
munkatarsaimmal egylitt végzett korabbi kutatasbol szarmazo relevans eredményeket, masrészt vizsgaltam a Pécsi
Megyei Jogh Varos kozgytlése altal 2022-ig elfogadott klimarelevans pécsi stratégiai dokumentumokat és azok
klimavédelmi Osszhangjat. Ennek soran elemeztem a tervezéskor alkalmazott kiindulasi adatok korét, a
stratégidkban megfogalmazott célokat és azok szamszerlsitésének modjat, valamint a dokumentumok céljat és

sulyukat a helyi klimakormanyzasban.

Az 6nkormanyzati szintli klimaszempontu kormanyzasi gyakorlatokkal kapcsolatos szakirodalmi elemzés
soran vizsgaltam azon tudomanyos kutatdsokat és jo gyakorlatokat, melyek a 2010-es évektdl napjainkig
kialakultak a viladg szamos varosaban. A szakirodalmi elemzés célja olyan iranyitasi és dontési struktarak
felkutatasa volt, melyek alkalmazhatok a sziik keretek kozé szoritott magyar dnkormanyzati rendszerben is. A jo
gyakorlatok koziil kivalasztott iranyitasi modszer alapjan dolgoztam ki javaslatomat, mely potencidlisan
alkalmazhat6 alternativ dontéshozéi gyakorlatot jelenthet PMIJV  Onkormanyzata szaméara a 100 NZC

programjanak sikeres megvaldsitasahoz.

4 Az eredmények osszefoglalasa

4.1  Telepiilési adaptacios feladatok és kezelésiik

Annak ellenére, hogy a mintavarosok a kérddives lekérdezés alapjan a multban szembesiiltek a karesemények
kovetkezményeivel, aszalyos iddszakokkal és esetenként villamarvizekkel sujtottak, valamint az uralkodo
klimatrendek alapjan a héhullamos id6szakok novekvd szamaval, hosszaval €s intenzitidsaval néznek szembe,
csupan néhany mintavaros tervez rovid, kdzép vagy hosszi tavon a vizvisszatartas €s a hdszigethatas tarsadalmi
és egészségiigyi hatasait kikiisz6bolé vagy enyhité megoldasokat. Ezzel szemben a szakért§ interjualanyok
szamara ezek inkabb fontos klimaszempontok. Mindegyik interjlialany érintette, st prioritasként kezelte a

csapadékviz hasznositas és a hdszigethatas kérdését.

Annak ellenére, hogy ezek a problémak hosszi tavi, komplex tervezési szemléletet igényelnek, a szakért6i
vélemény alapjan az 6nkormanyzatoknak érdemes az uralkodé gazdasagi szemléletrdl klimavédelmi szemponti
tervezési gyakorlatra valtani, mert a klimavédelmi projektek rovid és hosszl tdvon is pozitiv valtozast indukalnak

a varos gazdasagi, tdrsadalmi, valamint a versenyképesség megitélése szempontjabol.



4.2 Helyi UHG kibocsatascsokkentési és adatgyiijtési gyakorlat vizsgalatinak eredményei

A mintavarosok tobb mint felében jellemz6 a koherens, hossza tava mitigacios célokat is figyelembe vevo
fejlesztéspolitika, de csak kettében az EU klimavédelmi céljaihoz alkalmazkodo projektmenedzsment. Ez ramutat
arra, hogy az EU csokkentési stratégiaja milyen komplex feladat elé allitja az unios varosokat, valamint arra, hogy

a célértékek realizalasa érdekében a varosoknak mindenképpen valtoztatniuk kell a jelenlegi gyakorlatukon.

A vizsgalt hazai mintavarosok koziil (7 db) haromban sem a hosszl tdvi mitigaciot eltérbe helyezo
fejlesztéspolitika, sem az EU célokhoz alkalmazkod6 menedzsment szemlélet nem teljesiil. A magyar
mintavarosok ilyen iranyt tervezési gyakorlata a hazai forrasallokaciobol adodo helyi autonémia hianya, hiszen a
hazai varosok projekttervei nem a klimavédelmi fokuszu fejlesztéseket, hanem az aktualis palyazati ciklusban
elérhetd fejlesztési forrasok lehivasat célozzak meg. Ez egyrészt a klimastratégiaik cselekvési terveinek
tartalmabol és a varosok palyazati gyakorlatanak vizsgalatabol, masrészt a hazai szakértOk altal kifejtett
véleményekbdl és informaciokbol deriil ki.
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A kérddives lekérdezés, illetve a szakért6i vélemények tehat igazoljak a H2 hipotézist, azaz a hazai
telepiilési klimavédelemi szempontok jelen vannak a helyi dontéshozasi gyakorlatban, azonban alapvetéen

a gazdasagi alapokon megfogalmazott helyi fejlesztéspolitika az uralkodé kurzus.

A korabban megvalositott mitigacios fejlesztések hatékonysiga az Snkormanyzatok altal megadott UHG
kibocsatascsokkentési aranyok— Miskolcot kivéve — jelentdsen elmaradnak az EU 2030—as mitigacios célértékétol,
mikdzben a felhasznalt sajat koltségvetési forras és a mitigacios eredmények kozott nem fedezhet6 fel parhuzam.
Ezen feliil az adatokbol jol lathatd, hogy az EU tagillamaiban a mintavarosok a tamogatasi forrasok
kihasznalasaval elényhoz jutnak Ujvidékhez képest, ahol fajlagosan a legtobbet forditottdk a mitigacios

torekvésekre a helyi koltségvetés terhére.

A kérddives felmérés alapjan a projektfinanszirozas tekintetében jelentés kiilonbségek adodnak a
mintavarosok kozott. A hazai varmegyeszékhelyek nem hajtanak végre 6nerébdl finanszirozott helyi adaptacios
projekteket, kizarolag a kdzponti forraselosztas tematikajara hagyatkozva valositjak meg az egymastol sok esetben

fiiggetlen programjaikat.

A klimaindikatorok szerepe a tudatos tervezésben jelentds, azonban a kérddivekre adott valaszok alapjan
azok gylijtési gyakorlata rendkiviil vegyes képet mutat. Altalanossigban kijelenthetd, hogy a lekérdezés
idépontjaban egy valaszadd varos sem rendelkezett olyan helyi adatbazissal, melyben az adatok rendszerszintii
gylijtése, karbantartasa és a tervezésben torténd alkalmazasa lehetévé tenné az adatalapti hosszu tavu tervezést. A

legnagyobb hianyossagok az eréforras-gazdalkodashoz kéthetd indikatorok alkalmazasa terén mutatkoznak.

4.3 A mintavarosok kormanyzasi gyakorlata

A vizsgalati eredmények azt mutatjak, hogy az 6nkormanyzatokkal szakmai alapon egyiittmiikddo kiilsé szakértok
elkdtelezddése a mintavarosok tobbségében meghatarozd potencialt hordoz magaban a dontések klimaszempontu
meghozatala soran. A szakért6i kormanyzas azonban néhany interjualany véleménye alapjan — legalabbis

hazénkban — napjainkban nem realitas.

A kérddéives adatokbol az is megéallapithatd, hogy a lakossag elkotelez6dése csak harom valaszado

varosban azonos vagy nagyobb a dontéshozokéndl, ami alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy az alulrél jovo



klimakormanyzas nem gyakorlat a mintavarosok tobbségében, illetve ramutat a tarsadalmasitasi folyamatok

alacsony hatékonysagara is.

A lakossagi tudatossag és elkotelezddés mértéke a projektek hosszil tava fenntarthatésagat is
bizonytalanna teszi, hiszen — szakért6i vélemények alapjan —az elkotelezett lakossag érti és tamogatja az esetleges

rovid tavon hatranyokkal jaré projektek megvaldsitasanak sziikségességét is.

A kérddives felmérés adatai alapjan azon klimavédelmi fejlesztések népszeriiek leginkabb a megkérdezett
varosok lakossaganak korében, melyek gyorsan, jol lathatd hasznot igémek (pl. kerékparut 1étesitése, zolditési
projektek). Ez azt is mutatja, hogy a helyi tarsadalmasitast végzo szervezetek a gyakorlati szemléletet konnyen at
tudjak adni a szélesebb tarsadalomnak, illetve, hogy a dontéshozasnak és a szakembereknek nem a szakmai célokat
— azaz pl. az UHG kibocsatascsdkkentés célértékeit — kell elétérbe helyezni a kommunikacios gyakorlat soran,
hanem a projektek gyakorlati elényeit — mint példaul a hosszu tava gazdasagi haszon, a tarsadalmi felemelkedés

lehetésége, a varosrészek rehabilitacios potencialja — kell kiemelni ahhoz, hogy a lakossagot mobilizalni tudjak.

A fentiek alapjan igazolodik a H3 feltevés, miszerint a varosi dontéshozatali folyamatban résztvevok

elhivatottsaga nélkiilozhetetlen a klimavédelmi cselekvések sikerességében.

A helyi dontéshozoi folyamat szerepldinek elkdtelezodése jelentdsen javithato a vertikalis €s horizontalis
tudas- és tapasztalatmegosztasi rendszerekkel, ezért fontos szerephez jutnak a nemzetkdzi és nemzetallami
ernydszervezetek, illetve a varosok kozotti kozvetlen tapasztalatcserét lehetdve tévo szovetségek. Annak ellenére,
hogy a megkérdezett szakértok mindegyike jelentds potencialként latja ezeket a szervezeteket és programjaikat, a
kérddives felmérés alapjan a mintavarosok tobbsége nem vesz részt aktivan a nemzetkozi klimavédelmi
szervezetek munkajaban. A kérddives eredmények alapjan a mintavarosok inkabb nem élnek a vertikalis vagy
horizontalis halozati lehetségekkel €s a helyi gazdasagi, civil és akadémiai szereplok klimavédelmi potencialjat
is csak a varosok fele aknazza ki. Ez egyel6re inkabb kiilfoldi példakbol ismert, Trier és Graz is ezt a gyakorlatot
alkalmazva kiilonb6z6 szakmai szervezeteket maga koré gydjtve tart szakmai kapcsolatot a lakossaggal, ezzel

megalapozva a részvételi kormanyzas gyakorlatat a helyi klimadontések soran.

Tobb megkérdezett szakértd véleménye alapjan is problémat jelent a hazai 6nkormanyzatok tobbségében
a humaneréforras hianya. A kérddives felmérésekbdl kideriil, hogy azoknal az 6nkormanyzatoknal folyik érdemi,
belsé eréforrason alapuld — emiatt erdsebb helyi fokuszii — klimavédelmi stratégiaalkotas és projekttervezés,

melyekben a szakmai munkat megfelelé szamu klimavédelmi szaktudassal is rendelkezd referens végzi.

A helyi vezetokbe vetett hit ndvelése hazankban hozzajarulhat ahhoz, hogy a szakértok visszatérjenek a
dontéstamogatdi pozicidjukba, hiszen nem kellene attol tartaniuk, hogy szakmai véleményiik kinyilvanitasat

valamely part melletti elkotelezodésnek tartja a kozvélemény.

A részvételi kormanyzas egyes megkérdezett szakértok véleménye alapjan azonban ,,nem kell, hogy
egyenld legyen a nép akaratanak teljes mértékti kiszolgalasaval”, azaz ,,a j6 polgadrmesternek vezetnie kell a
varost”. Utdbbi megallapitds visszavezet a szinergidk biztositasdnak fontossdgdhoz a klimavédelmi dontések

folyamataban.

Megiallapithaté, hogy a hazai mintavarosokban a klimavédelmi dontéshozasban kevés szerep jut a
lakossagnak és a kiilonb6z6 szinteken zajlé tudastranszfernek, illetve a varosi szintii dontéshozas jogi,

financialis és humaneré6forras autonémidjanak hiinya kevés lehetoséget nyujt a timogatasi forrasok altal



szabott keretek attorésére. E megallapitasok alapjan kijelenthetd, hogy a klimacélok elérése érdekében a
paradigmavaltas Magyarorszagon sziikséges, de nem lehet bizonyossaggal kijelenteni, hogy a —H4 hipotézis
szerinti — tarsadalmi paradigmavaltas kozéptavon Magyarorszagon is megtorténik és ez pozitiv

kovetkezményekkel jar majd a magyarorszagi varosi klimavédelem sikerességét tekintve.

4.4 SWOT elemzés

A kérddives lekérdezés eredményei és a szakértéi mélyinterjik soran szerzett tapasztalatok alapjan
érdemes megvizsgalni, hogy a vizsgalatban résztvevdé mintavarosok klimavédelmi mutatéi alapjan milyen

altalanos kovetkeztetések vonhatoak le a mintavarosok klimakormanyzasi gyakorlatanak erdsségei, gyengeségei,

lehetdségei és veszélyei szempontjabal.

Elémozdito tényezok

Erosségek

A mintavarosok egytittmiikodnek helyi
szervezetekkel a tarsadalmasitési feladatok
ellatasa érdekében.

A lakossag a mintavarosok tobbségében

Hatraltato tényezok

Gyengeségek
A komplexitas hianya a helyi klimavédelmi
kihivasokra adand6 valaszok esetében.

Az 6nkormanyzati szakreferensi allomany
leterheltsége a mintavarosok tobbségében.

= bevonhat6 a helyi klimakérdések kezelésébe.
\S A mintavarosok kevés esetben tagjai
& Egy varos kivételével a mintavarosok valamilyen orszagos vagy nemzetkozi
~§ rendelkeznek valamilyen szint(i klimastratégiaval. klimavédelmi ernydszervezetnek.
N
2 A mintavarosok rendelkeznek elkotelezett A helyi fejlesztéseket csupan koltség-haszon
> kiils6 szakértdi csoportokkal. elemzés alapjan értékelik. A hossza tava
=] klimavédelmi elényoket vagy
A lakossag szivesen részt vesz a gyors eredmeényt hatranyokat nem veszik figyelembe.
igéro, konnyen kimutathato haszonnal jaro
klimavédelmi intézkedések végrehajtasaban. A mintavarosok tobbségében (10-bdl 6 esetben)
a helyi dontéshozoi kor kozepes, vagy annal
rosszabb értékelést kapott a klimavédelmi
elkotelezédés szempontjabol.
Lehetéségek Veszélyek
A mintavarosok tobbsége ismeri az orszagos A vizsgalt varosok koziil mindossze kettoben folyik
szintli vagy nemzetkozi ernydszervezetek napjainkban a klimavédelmi szempontu tervezéshez
munkajat és annak el6nyeit. sziikséges adatbazis-fejlesztes, a tobbi varos nem
rendelkezik adatbazissal és egyeldre nem is
A kiils6 szakértoi csoportok magas tervezi annak kiépitését.
= elkdtelezddése lehetéséget nyujt a megfeleld
qN.) szakmai egyiittmiikodésre a klimatervezés soran. A mintavarosok tobbségében a hagyomanyos
> dontéshozoi gyakorlat nem alkalmas
~s 7 véros valasza alapjan, a tarsadalmasitasi a klimavédelmi kérdések magas szintii
¥ programok lakossagi elérési aranya 11-30% érvényesitésére a helyi fejlesztéspolitikaban.
== koz¢ tehetd, mely jo kiindulasi alap
= a lakossagi aktivitas novelésére A varosok jelentds tobbsége nem ¢l az EU
2 kozvetlen finanszirozasu palyazati lehetéségeivel.

3. abra SWOT elemzés a kérddives felmérésben résztvevé onkormanyzatok klimavédelmi teljesitményértékelésére

(Forrds: eredmények alapjan sajat szerkesztés)

esetében rejlenek még kiaknazandd potencialok a

i

a dontéshozasi platformok kiszélesitésében,

A SWOT elemzés (3. abra) megmutatja, hogy a sikeres klimavédelem érdekében minden mintavaros



ii. az adatalapu klimatervezés megvaldsitasaban,
iil. a palyazati forrasok tagabb 1éptékii kihasznalasaban, valamint

iv. a lakossag aktivitasanak novelésében.

Amennyiben az Oonkormanyzati struktira nem képes hatékonyabban 6sztondzni a belsé folyamatokat,
illetve jo példaval szolgalva egylittmiikodéseken keresztiil 6sztokélni a helyi kibocsatokat és érdekelt feleket,
fennall a veszélye annak, hogy az Eurdpai Szamvevészék (2023) jelentésében megfogalmazottak valésulnak meg
és az europai varosok nem lesznek képesek elegendd mértékben hozzajarulni a 2030-ra kitiizott UHG
kibocsatascsokkentési célokhoz.

Az 4.1-4.4 fejezetekben bemutatott eredmények alapjan Kkijelentheto, hogy a jelenleg is
gyakorlatban 1évé, hazai hagyomanyos telepiilési 6nkormanyzati dontési mechanizmusok nem alkalmasak
a helyi klimavédelem komplex problematikajanak kezelésére, ezért uj dontéstamogaté modszerek

bevezetése sziikséges (H1 hipotézis).

4.5 A pécsi klimakormanyzasi mechanizmusok értékelése a kérdédives felmérés és a mélyinterjuk

tiikrében

A pécsi onkormanyzati strukturdban napjainkban nem szerepel kiemelt helyen a klimavédelmi szempontu
kormanyzasi gyakorlat. A klimadontéseket a jelenlegi hierarchidban, linearis dontéselkészitdi és dontéshozasi

folyamatban hozzak meg.

A dontések alapjan megvalositott projektek esetében az eredmények visszamérése csak akkor torténik

meg, ha maga a fejlesztés rogzitett keretrendszere — pl. tdmogatasi okirat — azt megkoveteli.

A kérddives felmérés eredményei alapjan a helyi dontésekben résztvevo csoportok koziil mind a lakossag,

mind a dontéshozdi szint motivacidjanak ndvelésére van sziikség a sikeres pécsi klimavédelemhez.

A jelenlegi gyakorlat szerint a klimavédelmi dontéseket is elokészito €s targyald szakbizottsagi rendszer
Pécsett egyrészt redundansan van jelen, masrészt gazdasagfejlesztési szempontbol hatirozza meg a helyi
fejlesztési iranyokat, mikdzben a hosszu tavi klimavédelmi hatasokat a kdtelezd jogszabalyi kereteken tul nem
vizsgalja.

A korabbi kutatasaim eredményei alapjan, valamint megkérdezett helyi szakérték véleményei alapjan a
2022—ig létrehozott helyi klimavédelmi stratégiakban rogzitett célok nem tartalmaznak olyan folyamatiranyitasi,

struktura-valtoztatasi tervet és a lakossaggal kotott szovetségre valo hajlandosagot, melyek a jelenlegi, politikai

alapon meghozott dontések helyett valodi megoldast kinalnak.

4.6  Javaslatok az onkormanyzati dontéshozasi folyamat klimavédelmi szemponti atstrukturalisira
Pécs példajan keresztiil

A kutatasi eredmények alapjan a sikeres helyi klimavédelem megvalositasa érdekében sziikséges a pécsi

dnkorméanyzati  dontéshozoéi mechanizmusok — atstrukturdlasa. A 2019-ben Jones® 4ltal kidolgozott

teljesitményértékelési keretrendszer a jogyakorlatok elemzésén alapulva hatarozza meg a helyi klimaszemponta

dontéshozas legfontosabb elemeit (cél kijeldlése, teljesitménymérés, beépités a folyamatokba, alkalmazas). Az 6

L Stephen Jones (2019) City governments measuring their response to climate change, Regional Studies, 53:1, 146-155,
DOI: 10.1080/00343404.2018.1463517



modszertanara felépitett, szinergidkon alapuld helyi fejlesztéspolitika és klimakormanyzas az alabbi

minimumkovetelmények teljesitésével lehetséges:

1. Széleskorl lakossagi tarsadalmasitas és szervezett oktatds a klimavédelmi dontésben résztvevo
onkormanyzati szereplok részére.

2. Részvételi kormanyzas és lakossagi kezdeményezések tamogatasa a klimavédelemben.
Klimaplatform létrehozasa a helyi érdekelt felekkel valo szakmai kapcsolattartas céljabol.

4. Térinformatikai adatbazis létrehozasa ¢és indikatorrendszer alkalmazasan alapuld tervezés
megvalositasa — tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti adatok gyiijtése és becsatornazasa a komplex
dontési folyamatba.

5. Klimavédelmi szempontu dontési gyakorlat elterjesztése a helyi fejlesztések és beruhazasok soran.

6. Az dnkormanyzat klimavédelmi referensi humaneréforras fejlesztése.

7. A szinergiak biztositasa érdekében tobbszempontu valtozatelemzés és komplex fejlesztéspolitikai

gondolkodas elterjesztése a helyi klimakormanyzasi gyakorlatba.

A tobbszempontu valtozatelemzés elénye, hogy a helyi dontéshozas kiilonbozé aspektusait képes
szamszerUsithetd indikatorokon keresztiil figyelembe venni az aktualis dontési folyamatban. Ez a dontéstamogato
modszer azonban csupan egy eszkdz, melyet a jelenlegi linedaris pécsi Onkormanyzati struktaraba illesztve
onmagaban még nem biztositja a hossza tava klimacélok helyi megvalositasat. Ehhez a jelenlegi dontési
hierarchidn és gyakorlaton is egyarant valtoztatni sziikséges. Ebben mintaul szolgalnak a Jones—féle
teljesitményértékelési és a korkorosségen alapuld vallalatiranyitasi rendszerek. Ezek alapjan munkam soran
kidolgoztam a klimavédelmi szempontd kormanyzisi gyakorlatot tamogaté, az Uj Lipcsei Charta helyi
kormanyzasra és fejlesztési gyakorlatra vonatkozo alapelveit is maximalisan figyelembe vevd 0j dnkormanyzati
dontési folyamatabrat (4. abra). Az 1j dontési keretrendszer tobbkritériumos valtozatelemzési és kommunikacios
eszkozt, valamint visszacsatolasi részfolyamatokat is tartalmaz. Az 1j tipusu helyi klimavédelmi dontési folyamat

kulcsfontossagu aspektusai az aldbbiak szerint irhatok le:

A varosi fejlesztések elsd eleme a fejlesztési igények gyakorlati megfogalmazasa projektotletek
formajaban. Ezeket elindithatjak az 6nkormanyzati hierarchian beliil miikodé egységek, vagy kiilsé tényezok.
Utobbiak kozé sorolhatok a jogszabalyi kotelezettségek, az aktualisan elérhetd palyazati forrasok, az ismert jo
példak helyi relevanciaja, de szarmazhatnak az 6nkormanyzattol fiiggetlen Klimaplatform szereplgitdl is. Utobbi
olyan kiilsé érdekelt felek — pl. lakossag, helyi gazdasagi szereplok, akadémiai szereplok, kamardk, civil
szervezetek stb. — szervezddése, melyek a helyi érdekeik mentén képesek megfogalmazni klimavédelmi célokat

€s hozzajarulni azok megvalositasahoz.

A projektotletek tarsadalmasitasa mar a dontési folyamat kezdetétél fontos szempont, hiszen ezzel
biztosithat6 az érintett kozosségek bevonasa a tervezési folyamatba, fliggetleniil attdl, hogy ezen érintettek az

onkormanyzati hierarchian beliil, vagy kiviil helyezkednek el.

A dontési folyamat elsé 1épése a projektdtlet klimareziliens valtozatainak megtervezése, melyben
jelentds szerephez jutnak a relevans kiilsé dontéstimogatd szakértéi csoportok, mikdzben a munka szakmai

koordinécidja az 6nkormanyzati bels6 hierarchian beliil marad. A klimareziliencia értékelése a helyi rendszerek —



pl. az infrastruktira, az 6koszisztémak és a tarsadalmi struktiirak mentén vizsgalt — sebezhetdségének felmérése,

mely segit a beavatkozasi teriiletek rangsorolasaban.

A klimareziliens projekttervek helyi stratégiakba és fejlesztési célokba illeszthet6ségének vizsgalata
megkdveteli a tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti aspektusok részletes, adatokon és szakértdi ismereteken alapuld
értékelését. E tobbszempontt valtozatelemzési folyamat soran az értékelésben résztvevd szakértdk kodzos
megegyezésen alapuld projektspecifikus stlyozassal szerezhetnek érvényt a projekt kiilonbdzé helyi
prioritasainak, s egyben lehetdség nyilik arra, hogy a tervezett fejlesztések kdrnyezeti, gazdasagi vagy tarsadalmi
fokuszat visszacsatolasi mechanizmuso(ko)n keresztil modositsak. A feliilvizsgalati modszer alapjat az

adatgyiijtés és adatbazisba rendezés adja.

A konszenzusos dontéssel kivalasztott projektvaltozatrol a Kozgyiilés dont. Elfogadas esetén a
megtorténik a projekt tervezésével parhuzamosan kidolgozott pénziigyi feltételek megteremtése, melyet a helyi
projektmenedzser szervezet (PVF Zrt.) koordinal. A dontésr6l és a megvalositas modjardl az onkormanyzat a

megfeleld disszeminacids szervezetek bevonasaval tajékoztatja az érdekelt feleket.

A megvalésitasban résztvevok feleldssége a projekthez kothetd eredményindikatorok €s a fenntartasi
id6szak alatt gy(jtott adatok, tapasztalatok és ismeretek helyi adatbazisba integralasa a folyamatos fejlédés
biztositasa érdekében, hiszen ezek kiindulasi adatként hasznosithatok a szinergidk mentén egymasra épiilé hossza
tava projektcélok tervezése €s megvalodsitasa soran. A folyamatos monitoring és értékelés biztositja, hogy
hatékony dontések sziilessenek, és a megfeleld dontési szinten a kiigazitasok a valtozo éghajlati viszonyok ¢és az

uj informéaciok alapjan menjenek végbe.

Az elézéekben bemutatott folyamat alapvetd feltétele a kapacitasépités. Ez egyrészt a klimavédelmi
eszkoztar folyamatos bévitését, az adatgyiijtéshez sziikséges forrasok biztositasat, masrészt a helyi tisztviselok,

vezetdk €s a lakossag képzését is jelenti.

A felvazolt korkorosségen és teljesitményértékelésen alapulo dj dontéshozoi gyakorlat altalaban véve
alkalmazhato barmely méretii telepiilés esetében, de rendelkezik bizonyos korlatokkal is az dnkormanyzati
struktaraban. Egyrészt, bar a dontéshozdi tamogato rendszerek a helyi klimavédelmi torekvések elengedhetetlen
eszkozei, melyek hosszi tdvon alternativat kinalnak, ugyanakkor rovid és kozéptavon a kiilsé gazdasagi és
tarsadalmi krizisek — a tapasztalatok szerint — feliilirjak a cselekvési iranyokat, hiszen a hazai 6nkormanyzatok
pufferkapacitasa és tlir6képessége a szakért6i vélemények alapjan alacsony. Masrészt a teljesitményértékelés
alapvetden a profitorientalt gazdasagi szervezetek miikodésére alapuld vallalatiranyitasi rendszer, ahol a modszert
alkalmazo6 szervezet a profit maximalizalasa céljabdl kiillonbozé 6sztonzokkel érdekelté képes tenni a rendszert
alkoto elemeket. A helyi klimavédelmi érdekek azonban puha, az érintettek altal nehezen megfoghato fogalmak
koré szervezddnek, mint pl. az iparosodas el6tti idGszakhoz képest szamitott 1,5°C—nal nagyobb
kozéphomérséklet-emelkedés megakadalyozdsa. Ennek kovetkeztében az Onkormanyzatnak minden projekt
esetében célszerl olyan projektspecifikus célokat megfogalmaznia, mellyel az érintettek is azonosulni tudnak, mint
példaul az ingatlandrak ndvekedése, a kdzszolgaltatisok mindségének novekedése vagy azok koltségének

csokkenése, a humanegészségligyi szolgaltatasok javulasa, a zoldfeliiletek teljesitményének ndvekedése.
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4. dbra Telepiilési klimakormanyzdsi terv a Pécs Megyei Jogu Véros Onkormdnyzatdnak médositott dontéshozatali folyamatdanak példdjén
(Forrds: elemzési eredmények alapjan sajat szerkesztés)
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