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1 Bevezetés

A klimavédelem talan évszazadunk eddigi legnagyobb kihivasa mellett a legkomplexebb kér-
déskor is, amivel az emberiség a fejlodése soran szembesiilt. A valaszadasban érintett szamos
tudomanyteriilet egylittmiikodése is példa nélkiili, melynek legfontosabb eredménye a globalis
éghajlatvaltozasi trendeket dsszefoglald, rendszeresen megujuld IPCC? jelentésekben kovet-

heté nyomon.

Kutatasom kiinduldpontja személyes tapasztalatokra épiil. Kornyezetmérnokként az év-
ezred elején hazai €s németorszagi egyetemen tanultam a szakmamat, mely az elmult évtize-
dekben jelentds valtozdsokon ment keresztiil. A hazai egyetemek technologiai és lexikalis
tudasat jol kiegészitette a kiilfoldi egyetemi tanulmanyok alatt tapasztalt komplex gondolko-
dasmod és a folyamatos multilateralis problémamegoldasi megkozelités. Tapasztalatom szerint
a 2000—es évek elején a németorszagi kornyezetvédelem erds tarsadalmi bazissal rendelkezett,
a kor normaihoz képest jol kifejlett, vitdkon és konszenzusokon alapulé dontéshozast tapasz-
taltam kornyezeti kérdésekben a helyi dnkormanyzati szinten, példaul a megujulé energiater-
melést szolgald terliletek rendezési tervben torténd kijelolése soran. Ezzel parhuzamosan
Magyarorszagon is elindultak a tarsadalmi szintli kezdeményezések, megszilardultak a kdrnye-
zetvédelmi hatdsagok jogkorei €s a telepiilési onkormanyzatok kdrnyezetvédelmi végzettséggel
rendelkez6 munkatarsakat is alkalmaztak a helyi kdrnyezeti problémak komplex kezelése érde-
kében. Evtizedekkel késébb azonban azt tapasztalom, hogy mig a németorszagi helyi kornye-
zeti vagy klimavédelmi dontéshozas egyre szélesebb tudasbazison, szervezeti €s tarsadalmi
konszenzuson alapul, addig a magyar 6nkormanyzatok jelentds része megrekedt a végrehajtoi
szinten. Ez azt eredményezi, hogy a sziikséges minimum teljesitése mellett a dontéshozoi elszi-
getelddés is jellemzo, a horizontalis kapcsolatok, a helyi tudasbazis kihasznélatlansaga és a
tarsadalmi csoportokkal valé gyenge egylittmiikodés okdn. Szakmam altal sziilvarosom, Pécs
kornyezetvédelmi és klimavédelmi kihivasait, az arra adott valaszokat az elmult két évtizedben
nyomon kovethettem. A varosvezetés kezdeti (1990—es években gydkerezd) kdrnyezetvédelmi
aktivitasa ¢és elkotelezOdése jo alapja lehet a jovobeni klimavédelmi kihivasokkal valo kiizde-

lemben. Ahhoz azonban, hogy ezekre a valtozasokra adekvat valaszokat talaljon a varos, ki kell

1 Az IPCC révidités az angol Intergovernmental Panel on Climate Change kifejezésbél ered. Az IPCC az ENSZ Eghajlatvéltozasi
Kormanykézi Testiilete altal 1étrehozott tudomanyos csoport. Ennek feladata az éghajlatvaltozassal kapcsolatos valamennyi globalis tudoma-

nyos eredmény nyomon kovetése és értekelése. Az IPCC a jelentéseiben az éghajlatvaltozas kiilonb6z6 aspektusaira 6sszpontosit.
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Iépnie a végrehajtoi szerepkorbdl és erre az alapra épitkezve kell a helyi dontéshozatalnak meg-

talalnia a hazai koriilmények kozott legjobban jarhato utat.

Kutatdsom kezdetekor felallitott kutatasi tervem arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy
egy Pécs méretii és kdrnyezet-, valamint klimavédelmi szempontb6l komplex varosban milyen
0sztonzo6i és akadalyai vannak a szakértéi kormanyzas elterjeszthetoségének. A kutatdsommal
parhuzamosan foly6 szakmai munkam soran a REPAiR Horizon2020 projekt keretében, tele-
ptilési hulladékkezelés témakorben olyan dontéstamogatdi modszereket és modulokat dolgoz-
tunk ki munkatarsaimmal és a projekt konzorciumi résztvevdivel, melyek alkalmasak a varosi
politikai elit altal meghozott dontések valds idejli, alternativakon alapuld szakértéi tdmogata-
sara. A projektzaras utani idészakban azt tapasztaltam, hogy az elért eredményeink ¢€s kifejlesz-
tett eszk6zok hasznalatabol szdrmazo potencialis eldnydkrdl sz616 informaciok nem épiilnek be
a varos politikai elitjére jellemz6 dontéshozoi mechanizmusokba. E tapasztalat alapjan olyan
elméleti kutatési feladatra 6sszpontositottam, mely soran olyan dontéshozdi eszkozt kerestem,
mely alkalmassa vélhat a pécsi dnkormanyzati dontéshozasi mechanizmusok klimavédelmi

szempontu 4talakitasara.

A telepiilési klimavédelem megjelenése az onkormanyzati dontéshozatalban tobb té-
nyezd egylittes hatasaként értelmezhetd. Ezek kozott szerepelhetnek a globalis, regionalis vagy
helyi szintli korményzati kezdeményezések, szabalyozasok, amelyek a klimavaltozas elleni
kiizdelem jegyében sziilettek. Emellett fontos tényezd az dnkormanyzatok anyagi helyzete, a
klimavédelem finanszirozasara rendelkezésre all6 forrasok, illetve az ezzel kapcsolatos felada-
tok ellatasanak képessége. Fontos szerepet jatszanak az onkorményzatokra harul6 feladatok, a
lakossag kornyezettudatossaganak, attitidjének valtozasa, a helyi kozosségek klimavédelmi
szerepvallalasa, a kapcsolodo lakossagi €s onkormanyzati kezdeményezések, a klimavédelem-
hez sziikséges helyi szintli szabalyozas, dontések, helyi klimastratégidk és cselekvési tervek

elkészitése, megvaldsitasa és értékelése.

Kutatasi munkam kezdetén kézenfekvd volt a Pécs méretii €s statuszi varosok vizsgé-
latdinak megcélzasa, hiszen kordbbi szakmai munkdm sordn megismertem Pécs kornyezetvé-
delmi ¢és klimavédelmi nehézségeit, valamint Pécs tobb, hozza hasonld eurdpai varossal is
testvérvarosi — vagy egyéb szervezeteken keresztiil — partnerségi viszonyt apol. Kutatasi mun-
kam legnagyobb kihivasat mégis a megkeresett onkormanyzatok kutatadsba vonasa és aktiviza-
lasa jelentette annak ellenére, hogy témavezetdim kapcsolati rendszerén feliil az 6nkormanyzati

kapcsolatokért felelds helyi munkatars is segitette a megkereséssel kapcsolatos munkamat.
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A szakirodalmi elemzés és a szakértdi interjuk soran megismert j6 gyakorlatok, vala-
mint a kutatasomba bevont mintavarosok vizsgalatanak eredményeit alapul véve, munkamban
javaslatot teszek — Pécs Megyei Jogli Varos (tovabbiakban PMJV) Polgarmesteri Hivatalanak
dontéshozasi mechanizmuséanak példajan keresztiil — a klimaszempontt helyi kormanyzasi gya-
korlat hazankban is elterjeszthetd, uj modjanak kialakitasara és meghatarozom azon alapfelté-
teleket, melyek mentén megteremthetd az adatokon és konszenzusokon alapuld, minden
érdekelt felet bevono helyi klimavédelmi tervezési gyakorlat. Természetesen a helyi dontésho-
zatali mechanizmusokban altalanosan alkalmazhaté receptet nem adhatok, azonban az altalam
kidolgozott ,,helyi korméanyzasi alaprajz” hidnyossagai mellett is lehetdséget teremt a jelenlegi
onkormanyzati telepiilésfejlesztési gyakorlat klimaszempontu atalakitdsara anélkiil, hogy a va-
rosoknak fel kellene adniuk a gazdasagi tilélésért és a lakossag megtartasaért folytatott kiizdel-

met.

A kutatasi eredményeim alapjan az altalam kidolgozott alternativ helyi dnkormanyzati
klimakormanyzasi struktura-javaslat alkalmassa teheti a varost a kozeli és tavoli jovo klimaveé-
delmi kihivasainak lekiizdésében, valamint itmutatot jelenthet a 2023—ban Pécsett is elinditott

100 Klimasemleges Varos program sikeres megvalositdsahoz.



2 Szakirodalmi el6zmények

2.1 Globalis trendek és elvarasok

A globalis klimavédelmi kérdéskor osszetettségét j0l mutatja, hogy az ENSZ Eghajlatvéltozasi
Kormanykdzi Testiilete (tovabbiakban IPCC) altal rendszeresen kozreadott értékeld jelentések
komplexitasa és szakteriileti 6sszetétele az elmult hdrom évtizedben jelentésen megnétt. Miutan
a 2010—es évekre sikertilt globalis szakértdi konszenzust kialakitani az iiveghazhatast gz (to-
vabbiakban UHG) csdkkentés és az éghajlatvaltozas varhatd hatdsainak mérséklését kozép-
pontba helyezd feleldosségvallalasrol, a kiilonbozd €ghajlati forgatokonyvek értelmezése és
hasznalata is altalanos érvénytlivé valt. Megalakultak az elsd, atfog6 szakmai tdAmogatast végzo
nemzetkdzi és lokalis szervezetek, melyek az IPCC jelentések eredményeit kozérthetd modon
a varosi klimakormanyzéas szdmara is hasznosithat6 informaciok formdjdban kommunikaltak.
A globalis célok kozott a varosok szamara is legmegfoghatobb cél az iparosodas elotti idészak-
hoz képest szamitott 1,5°C—os globalis atlagos éves hdmérséklettobbletet? meghaladd noveke-
dés megallitdsa és a varosi kornyezetben is erdsodd hatdsok csokkentése lett. Mikozben a
varosok szamara jelentds kihivast jelent a mitigacios €s adaptacios feladataik felismerése, meg-
tervezése ¢s teljesitése, az egyik legkitartobb ellenérv a helyi kormanyzasi szemlélet klimavé-
delmi szemponti megvaltoztatdsa ellen a gazdasagi prosperitas csokkenésétol valo félelem.
Ezzel szemben az IPCC 6 jelentése kimondja: ,,Gazdasagilag is megérné a klimavaltozas mér-
séklésébe fektetni. A klimavaltozas mérséklése nem okozna a globalis GDP csokkenését, sot
csupan nagyon kis mértékben lassitana annak novekedését, a szazadra vetitve éves szinten csu-
pan 0,03-0,04%kal. Ha ehhez hozzavessziik az er6sd6dod klimavaltozas okozta gazdasagi karo-
kat és veszteségeket, akkor a mérséklés globalis koltségét meghaladndk az abbol szarmazo
gazdasagi elényok.” (IPCC, 2022; Stern, 2007). A varosokra nehezedé alkalmazkodasi kény-
szer a jelentés szerint kulcsszerepet jatszik az éghajlatvaltozassal szembeni kitettség és sebez-
hetdség csokkentésében. Az dkoldgiai rendszerekben vald alkalmazkodds magaban foglalja a
természetes autondm alkalmazkodasi képességeket az 6kologiai és evolucios folyamatokon ke-
resztlil. Az emberi rendszerekben ezzel szemben az alkalmazkodas lehet proaktiv vagy reaktiv,
valamint fokozatos és / vagy dramai. Ez utobbi megvaltoztatja a tdrsadalmi—6koldgiai rendszer
alapvetd jellemzoit a klimavaltozas és annak hatasainak eldrejelzésében. A hatékonysag végso

soron meghatarozza a — cselekvés altal kivaltott — sebezhetdséget és kockazatokat csokkentd

2 Az IPCC 6. jelentésének készitése idején 1,45°C-os értéknél tartott a globalis atlagos éves hdmérsék-
lettobblet. (IPCC, 2022)



hatést, valamint a reziliencia képességének novelését ¢és biztositja a teljes értékii és adekvat
adaptaciot (IPCC, 2022). A jelentés hangsulyozza a cselekvés fontossagat a kockazatok keze-
1ése érdekében, €s Eurdpa teriiletére is megfogalmazza a klimavaltozas varhat6 negativ hatésait,
melyek esetében az 6t hatascsoport koziil négy kdzvetleniil érinti a varosokat. Ezek az altalanos
vizmindség romlas és vizhidny, az 6koszisztéma-0sszeomlas, a h6hulldmokbol és hdmérséklet
emelkedésbol adodo stresszhatas és haldlozasi arany novekedés, valamint a tengerparti és sza-

razfoldi aradasok miatt kialakul6 emberi, infrastrukturalis és gazdasagi kockazatok kialakulasa.

A 2022. évi jelentés hangstlyozza tovabba, hogy, bar Eurdpa kevésbé érintett kozvetle-
niill a klimavaltozas hatdsara megjelend elvandorlasban, de nem maradhat ki a Testiilet altal
nagy megbizhatosaggal a klimavédelmi okokra visszavezethetd és fokozatosan ndvekvé huma-
nitarius valsaghelyzetek kovetkezményeinek viselésébdl, melyek eredményeként a klimavalto-
zas hatdsaival szembesiild sériilékeny régiok lakoi helyi fegyveres konfliktusok eldl, vagy
megélhetési valsag miatt kényszeriilnek elhagyni korabbi lakoteriileteiket €s vandorolnak be az

europai régioba (IPCC, 2022, B.1.7 pontja szerinti érvek alapjan).

2.2 A hazai klimavédelem gyokerei és fejlodése

A hazai kornyezetvédelemben az 1980—-as évek kdzepére — a rendszervaltasban is meghatarozé
szerepet betdlté Bos-Nagymaros Vizlépcesorendszer nemzetkozi projekt kovetkezményeként —
attorés kovetkezett be, mely soran a kornyezetvédelmi kérdésekben a hazai szakmai szerveze-
tek hivatalos munkéjaval parhuzamosan a lakossag egy része is aktiv alakitd szerepet vallalt
(Duna Kor megalakulasa és tevékenysége) (ARCANUM, 1990). A magyar klimapolitika az
évezred elején a nemzetkozi szervezetek megjelenésének €s az IPCC jelentések hatasara tobb
szalon szervezddve indult Gtjara. Egyrészt az IPCC testiilet munkéjaban méar akkor is részt vet-
tek magyar szakemberek (Faragé T, 2013, 2021a), masrészt 1995-t61 mar magyar nyelven is
megjelentek az IPCC jelentések 0sszefoglald tanulmanyai. Ezzel parhuzamosan azonban ha-
zankban — a tarsadalmi-gazdaségi atalakulasi folyamatok miatt — az ekkorra mar sulyat vesztett
kornyezetvédelem szerepét atvette a fenntarthatdsdgi gondolat a vérosfejlesztési gyakorlatban
(Szirmai V., 1999). Ebben az idészakban a klimavédelem azonban meger6sodott és megalakult
az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet Magyar Nemzeti Bizottsaga, mikozben a hazai ta-
pasztalatokkal rendelkezd szakértok kiilfoldi jo példak mentén inditottak helyi igényeken ala-
pulo horizontalis klimakezdeményezéseket. 2005—ben elindult a helyi szinten aktiv Klimabarat
telepiilések Szovetsége, mely a Lang Istvan vezetésével kidolgozott, orszadgos szintet megcélzo

,» Valtozasok — Hatasok — Valaszok” (VAHAVA) klimakutatas eredményeire épiilt (Antal Z,



2014). Az orszagos klimapolitikai iranyok megfogalmazasa is erre az iddszakra esik hazankban.
2003-t6l hazai szintetizald klimatudomanyi egylittmiikodés kezdddott, mely szakmai hatteret
biztositott a VAHAVA projektbdl kiinduld szakpolitikai tervezésnek. Erre épiilve megalakult
a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodés Tandcs (tovabbiakban NFFT), melynek 2013—t6l Klimapoli-
tikai Munkabizottsaga miikodik. A munkabizottsag feladatai kozé tartozott a helyzetértékelés
mellett a szakpolitikai javaslatok megfogalmazasa is. Az évezred elejére tehetd a 2008—ban
elfogadott Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia (tovabbiakban NES) atdolgozasa is, mely soran
a kibocsatascsokkentés és alkalmazkodas témakorok mellé, azonos hangsullyal beépitésre ke-
riilt a tarsadalmasitas témakdore is. Az igy kidolgozott Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stra-
tégiat (tovabbiakban NES—2) az orszaggytilés 2018—ban fogadta el. Ennek alapjan késziiltek a
2010—es évek végére jellemzo helyi klimastratégiak kidolgozasat 6sztonzo forrasallokécios ter-
vek, valamint a szakért6i és tanacsadoi munkat jelentésen megkdnnyitd, ingyenesen hozzafeér-
heté adatbazisok (pl. a HungaroMet® és az Orszagos Viziigyi Foéigazgatosag* adatbazisa) és
tervezési eszkozrendszerek (NATER®). A NES—2-ben orszagos és telepiilési szintre vonatko-
zoOan is rogzitésre keriilt, hogy ,,az intézkedések hatékonysaganak nyomon kovetése érdekében,
tovabba a dontéshozatal tdimogatasara komplex monitoring rendszer, valamint térinformatikai
tamogatottsagu alkalmazkodési €s mérseéklési elemzo-értékeld mechanizmusok fejlesztése
sziikséges, amely az intézkedések hatékonysaganak ellendrzéséhez is alapul szolgal” (Innova-
cios ¢és Technoldgiai Minisztérium, 2018). Ehhez kapcsoléddan Faragd T. (2021b) hangsu-
lyozza, hogy ,,a globalis kornyezeti rendszer tanulmanyozasdhoz, miikodésének megértéséhez
elengedhetetlen lett a kiilonféle tudomanyagak képviseldinek egyiittmiitkodése, a rendszer egé-
szének vizsgalata, azaz a holisztikus megkozelités is.” Ennek varosi szintli gyakorlati kiterjesz-
tése is relevans (Muth, 2022), hiszen a helyi dontéshozoi kor szakértéi kiszélesitése eldsegitheti
a klimavédelmi szempontok érvényesitését a helyi fejlesztéspolitikaban. A NES-2 elfogadasa-
val parhuzamosan 2018-ban megkezdddtek a hazai Nemzeti Energia- és Klimaterv (tovabbiak-
ban NEKT) kidolgozasanak munkalatai. A 2020-ban elfogadott dokumentum fenntarthatosagi
célkitlizéseit azonban 2022-re meghaladtak az EU 2019-t6] egyre ambicidzusabb klimapolitikai
stratégidja®. Utobbi méar 2030-ra az iiveghdzhatasti gazok nettd kibocsatasanak 55%-os csok-

kentését tlizi ki célul a 1990. évi kibocsatasi értekekhez képest, arra térekszik, hogy a gazdasag

3https://www.met.hu/eghajlat/eghajlatvaltozas/megfigyelt_hazai_valtozasok/

“nhttps://www.met.hu/eghajlat/csapadekintenzitas/,
https://lwww.ovf.hu/arvizvedelem-vizkarelharitas/helyi-vizkarelharitas

5 NATER = Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer https://nater.mbfsz.gov.hu/hu/node/133

6 A stratégia része az un. Eurdpai Z6ld Megéllapodasnak (angolul: European Green Deal), melynek ré-

szeként a 2021-ben elfogadott European Climate Law rendeletben rogzitették a célt, hogy Eurdpa legyen

a vilagon az els6 klimasemleges kontinens.
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novekedése fiiggetlenedjen az eréforras-felhasznalastol, mikdzben a hosszitavu stratégia nulla
netto iiveghazhatast gazok kibocsatast iranyoz elé 2050-re (Az Eurdpai Parlament és a Tanécs
(EU) 2021/1119 rendelete, 2021). Az Gj eurdpai irany, valamint a 2022-ben bekdvetkez6 primer
energiahordozok importjat érintd ellatasi bizonytalansag hatasara a NEKT-et 2023-ig feliilvizs-
galtak. A korabbi dokumentumhoz képest az energiabiztonsag nagyobb hangsulyt kapott, azon-
ban a feliilvizsgalt NEKT hangsulyozza, hogy a fenntarthatsagi szempontok tovabbra sem
sériilhetnek (Magyarorszag Kormanya, 2023). Ennek hatdsaként az dnkormanyzatok szamara
is céltudatosabb vallalasok felé kell fordulniuk, esetenként a 2023-ra mar elkésziilt és jovaha-
gyott klimastratégijuk feliilvizsgalata is sziikségessé valhat. A felgjitott NEKT tartalmanak
szakmai fogadtatasa kritikus volt. Az ambiciozusabb (2030-ig 40%-r6l 50%-ra novelt) nettd
kibocsatascsokkentési célszamot alapvetden jo iranyként értékelték a tdrsadalmi egyeztetés fo-
lyamataban is véleményt nyilvanito szakemberek, de a megvalodsitds modjaban és az elkotele-
z0dés mértékében hidnyossagokat véltek felfedezni. A Masfélfok internetes portal szakmai
véleménye alapjan a szakértok ezeket foleg az energiahatékonysag novelésében (lakossagi épli-
letenergetikai célok), a megujuld energia részarany novelésének tervezett iitemében ¢és diverzi-
Ezen feliil felhivtak a figyelmet arra, hogy a tervezett intézkedések eldsegitik a mitigacié szem-
pontjabol aktiv id6észak minél késObbre tolasat, amellyel értékes idot és forrasokat veszit az

orszag a valodi cselekvések terén (Vigh, 2023).

2.3 A globalis klimavédelmi célok varosi szintii leképezése

2015-ben a New York-ban megrendezett ENSZ-Kozgytilésen elfogadtak a 2030-ig sz616 uj,
17 globalis célt tartalmazé fenntarthat6 fejlodési keretrendszert, melynek 11. célja az alabbiakat
fogalmazza meg: ,,A telepiiléseket befogadova, biztonsagossa, ellenallova €s fenntarthatova
tenni” (United Nations, 2015). Ennek tiikrében az ENSZ hangsulyos szerepet szan a varosok

torekvései kozott helyi klimavédelemi szempontok érvényesitésének.

Bulkeley (2013), valamint Urge-Vorsatz és szerzdtarsai (2018) szerint a varosok a kli-
mavédelem mozgatorugdi, ezért a gazdasagfejlesztés és a helyi klimavédelem 6sszehangolésa
— esetleges Osszefonddasa — elengedhetetlen feltétele a sikeres klimavédelemnek (Acuto, 2013;
Stehle et al., 2020), mikdzben a klimakormanyzasi gyakorlatuk és fejlesztési terveik ennek
megvalosulasat nem igazoljak (United Nations Human Settlements Programme (UN—Habitat),
2015).
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Fuhr et al. (2018) szerint a telepiilési 6nkormanyzatok szamara a fenntarthato éghajlat-
politika gyakorlata kdrnyezeti és egyéb jarulékos hasznot hoz, példaul alacsonyabb kdrmentési
koltségek, jobb levegdmindség vagy az élhetobb kozosségek altal. Vedeld és tarsai (2021)
hangsulyozzék tovabba, hogy leginkabb a varosok sikeresek a helyi szereplokkel, valamint a
varosok kozotti egylittmiikodé megoldasokban, mivel azok a személyes kommunikacion ala-
pulnak, ami eldsegiti a bizalom kialakuldsat és 6sztonzi az érdekelt felek kozotti kolesondssé-
get. A telepiilések mérete ¢és klimahatékonysaguk Osszefiiggéseinek vizsgalatai azt mutatjak,
hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos tervezés a kozepes méretli varosokban a leghatéko-
nyabb, ahol a nagyobb projektek a lakossag nagy részét érinthetik, ezért a beavatkozasok a
valos kozosségi igényeken alapulhatnak. Ezzel ellentétben a magyar varmegyék klimastratégia
dokumentumainak elemzésén alapul6 vizsgalat eredménye azt mutatja, hogy a nagyobb telepii-
l1ések aranyosan tobb erdforrassal rendelkeznek, igy még akkor is jobb terveket tudnak készi-

teni, ha nagyobb kihivast jelent szamukra a feladatok megfogalmazasa (Ovari et al., 2023).

Szamos kutatas alapjan a sikeres helyi klimapolitikai gyakorlatok f6 mozgatorugoéi kozé
olyan tényezdk sorolhatok, melyek természetiiknél fogva sokszor 6sszefonddnak, vagy a hata-
raik elmosddnak (Haus & Klausen, 2011). Antal Z (2014) szerint alapvet6 klimavédelmi moz-
gatérugok a helyi tarsadalom életében fontos szerepet bet6ltd tarsadalmi csoportok érdekei és
az éghajlatvaltozashoz valo viszonyuk, de Fuhr et al. (2018) és van der Heijden (2019) megal-
lapitasat is osztja, miszerint a konkrét helyi elképzelések ¢€s az ,,elkotelezett személy” megléte
a dontéshozasi mechanizmusban is eléfeltétele a proaktiv cselekvésnek. Betsill & Bulkeley
(2007) felvetése alapjan a varosokban szerzett uttord tapasztalatok azt bizonyitottak, hogy a
helyi fenntarthatosagi kezdeményezések dontd fontossagtiak a mérséklési intézkedések megva-
16sitasaban. Castan Broto (2017) a helyi 6nkormanyzatok hataskorének és kapacitasanak hia-
nyat vagy meglétét és a tobbszintli kormanyzas fontossagat hangsulyozza, de Antal Z (2014)
tanulmanyahoz hasonldan 6 is kiemeli a helyi 6sszefogas és koordinacid biztositasanak fontos-
sagat, a szabalyozasi keretek €s helyi integralt szakpolitikdk meglétét, valamint a tobbszereplds

targyalasi és tarsadalmi tanulési kapacitast.

Fuhr et al. (2018) szerint a helyi klimaaktivitas legmeghatarozobb tényezo6i sokrétiiek.
A legfontosabb tényezdk egyike a nagy erdforras-kapacitdsokhoz vald hozzaférés lehetdsége
jelentds helyi klimaproblémakkal kombindlva (pl. tengerszintemelkedés, foldcsuszamlasok,
ivoviz-ellatasi problémak). Fontosnak tartja a demokracian alapul6 helyi klimakorményzas biz-

tositasat, mely elésegiti az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu politikai innovaciok kidolgozasat,
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annak ellenére is, hogy a helyben megvalasztott testiiletek hajlamosak a maganérdekek befo-
lyasa ala kertilni. Kutatasa alapjan ezzel egyenrangti a Salvia et al. (2021) és van der Heijden
(2019) altal is hangsulyos autoném kormanyzas biztositasa a helyi er6forrasok és szakmai ka-
pacitasok kiépitésével, valamint a megfeleld tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezet és a tudatos helyi
lakossag. Betsill & Bulkeley (2007) a tudatos helyi szereplék jelenlétébdl szarmaztatja a helyi
fenntarthatosagi kezdeményezések meglétének fontossagat. A témat részletesen vizsgalod van
der Heijden (2019) a fentieken feliil kiemeli a tamogatoi politika és jogi kornyezet, valamint a
klimavédelmi tamogatasi forrasokhoz vald hozzaférés fontossagat is. A dontéshozoi elkdtele-
z6dés mellett az egyiittmiikodések fontossagat hangsulyozza tobb szakirodalom is. Ezekben a
vertikalis és horizontalis egylittmiikodések tipusainak vizsgalata mellett (Fuhr et al., 2018; van
der Heijden, 2019) az azokbol szarmazo elonyoket (Antal Z, 2014; Fuhr et al., 2018; Roger et
al., 2017; Salvia et al., 2021; van der Heijden, 2019) is kiemelik a szerzok.

A vérosok klimapolitikajat befolyasolo kiilsé tényezdk koziil legfontosabb a mitkodési
kereteiket alapvetéen meghatarozo jogszabalyi és pénziigyi kornyezet (Neij & Heiskanen,
2021). Mig a mitigacios célok megvalositasa felé vezetd Giton az EU alapvet6 és jelentds ered-
ményeket ért el — részben a varosok hozzéjarulasaval kiegésziilve —, az adaptacios feladatok
megvalodsitasa akadozik. A varosi dontéshozasban kdzponti kérdés, hogy miként lehet a kiilon-
b6z6 beavatkozasi teriileteket rangsorolni (Castan Broto, 2017; Neder et al., 2021). Az éghaj-
latvaltozashoz valé alkalmazkodas és az éghajlatvaltozas mérséklését altalaban kiilon
teriiletként kezelik a dontéshozok, ezzel parhuzamosan a kettd kozott esetlegesen felmertild
ellentétes iranyok miatt vitak alakultak ki arr6l, hogy milyen tipusu fellépés a legcélravezetdbb
(Laukkonen et al., 2009). A cselekvési iranyok — nemzetkozi kutatasok alapjan a telepiilési
klimastratégiak tipusaiban €s tartalméaban is megjelend — szétvalasztasa azonban akadalyozta
az integralt fellépés kialakitasat (Bulkeley, 2013; Deetjen et al., 2018; Grafakos et al., 2019;
Pietrapertosa et al., 2019). Bar a konkrét kibocsatascsokkentési és alkalmazkodasi intézkedések
kozott lehetnek kompromisszumok, a gyakorlatban a hatékony fellépés leggyakrabban egy-
szerre foglalkozik mindkettével (Moser, 2012). A varosok altalaban komplex éghajlatvaltozasi
hatasokkal allnak szemben, melyek koherens megoldasi gyakorlatot kdvetelnek meg. A telepii-
1ési adaptéacios feladatok helyspecifikussdga megneheziti az alkalmazkodasi technologidk uni-
formizalt elterjedését, valamint — éppen egyedi jellegiik miatt— az elérhetd tdmogatasi forrasok
kovetelményeinek is nehezebb megfelelni az egységes eredményindikatorokkal miikodd on-
kormanyzati tdmogatasi rendszerben. Az innovativ elemeket is gyakran tartalmazé alkalmaz-

kodasi projekteket egyes nagyvarosok sajat tokébdl is képesek megvaldsitani, mig a kisebb
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telepiilések, vagy ritkan lakott teriiletek inkabb nemzeti vagy nemzetkdzi finanszirozasra van-

nak utalva (Aguiar et al., 2018).

Miutan az EU nemzetallamai a k6zép €s hossza tdvon vallalt mitigacios célértékeiket
nem bontottak le és nem delegaltak telepiilési szintre, ezért a varosok jogilag nincsenek kote-
lezve arra, hogy az EU célok alapjan kijelolt cselekvési terveket dolgozzanak ki szamszertsitett
eredmények megadasaval. Ennek kovetkezménye, hogy a helyi klimastratégiak bar EU szerte
tartalmaztak helyi szinti UHG mérleg szamitasokat (Ulpiani et al., 2023), azok mégis — a jog-
szabalyi kényszer hianya okan — eleve gyenge cselekvési terveket eredményeztek, illetve a mai

napig elmaradtak a jelentds erdfeszitéseket igényld helyi klimavédelmi fejlesztések.

Az 2020-ig terjed6 idészak mitigacios sikereihez a Covid—19 vilagjarvany és az azt
kovetd gazdasagi valsag is jelentdésen hozzajarult, mikozben az Eurdpai Szdmvevdszek (2023)
jelentése alapjan megkérddjelezhetd az EU azon térekvésének sikeressége, mely szerint 2030—
ig az 1990. évi szinthez képest 55%—kal csokkenti az iiveghdzhatastigaz-kibocsatast, mivel ke-
vés jele lathat6 annak, hogy a 2030—as éghajlat- és energiapolitikai célok elérésére iranyuld
intézkedések elegenddek lennének. Bar a varosok kevés mozgastérrel rendelkeznek az UHG
kibocsatas csokkentése terén, a lakossagi energiahasznalatbol és kozlekedésbdl adodo szén-
dioxid terhelések helyi szabalyozasara indirekt eszkozokkel is lehetdségiik van (Antal & Sala-
min, 2011). Az Europai Z6ld Megallapodas céljait helyi szintre vetit6 példaértékii varosok (Aal-
borg, Amsterdam, Espoo, Gent, £L.6dz, Wroctaw, Mannheim, Umea Valencia, és Vitoria-
Gasteiz) eldl jarnak a helyi mérséklési tervek megvalositdsdban a jo iranyitas, a kormanyzasi
gyakorlatok integralasa, a helyi szereplokkel valo kapcsolat és az elkotelezodés technikait al-

kalmazva (Open Access Government, 2022).

Az dnkormanyzatoknak szamos olyan komplex adaptacids feladattal kell megkiizde-
nilik, amelyek a nagyvarosok jelenlegi szerkezetébdl, az infrastruktura hianyabol vagy nem kli-
mabarat kialakitdsabol, valamint a lakossag életvitelébdl adddnak és melyek megoldasa
teleptilésmérnoki feladatokat is magukban rejtenek (Geneletti & Zardo, 2016). Egyik ilyen 6sz-
szetett problémakor a varosi hdszigethatas jelensége, mely egységes gyakorlatok alkalmazésa-
val nem megoldhatd feladat, hiszen minden esetben teriiletfiiggd megoldasokat kovetel. A
varosi hdszigethatas mar az 5000 lakosu eurdpai varosokban is kimutathat6 (Landsberg, 1981),
mig Jiang et al. (2023) is korrelaciot vélt felfedezni a telepiilés mérete és a hészigethatas jelen-

ségének intenzitasa kozott a globalis 1éptékii vizsgalataban. Utobbit tamasztja ala Dian et al.
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(2020) varosi 1éptékii vizsgalata, mely megallapitja, hogy a nagyobb varosokban a hészigetha-
tas intenzitdsa egyértelmiien nagyobb. E megallapitasok alapjan joggal feltételezhetd, hogy a
hazai nagyvarosok mindegyike kiizd e problémaval. A jelenséget magyar kutatok tobb aspek-
tusbol is értékelik és vizsgaljak. Urge-Vorsatz Diana kiilfoldi kollégaival a hdszigethatds mér-
séklése érdekében tett varosi 1épések adaptaciot is erdsitd jellegét (Urge-Vorsatz et al., 2018),
a novényboritottsag szerepét, valamint a hiitési célu energiafogyasztasra és az emberi egész-
ségre gyakorolt hatast vizsgalja (D. Urge-Vorsatz et al., 2014). Tanulmanyukban egyértelmii
Osszefliggést mutatnak ki a varosi hdszigethatas jelenléte €s a hiitési energiaigény névekedés
kozott (Li et al., 2019). A novényboritottsag funkcidjat vizsgald munkajukban felhivjak a fi-
gyelmet arra, hogy a kiilonboz6 éghajlati 6vekben a ndvényzeti index novekedése kiilonbozo
hatassal bir. Mig az egyenlitdi, a meleg mérsékelt ¢govi €s a havas ovezetekben a szarazfoldi
felszin hdmérsékletének a ndvényzeti index ndvekedéséhez viszonyitott csokkenési titeme elér
egy inflexios pontot, amely utan a hémérsékletcsokkenés iiteme jelentdsen csokken, addig a
szaraz ovezetekben a hdmérséklet tovabbra is gyorsan csokken a ndvényzeti index ndvekedés-
ével (Jiang et al., 2023). Utobbi ravilagit arra a tényre, hogy a megfeleld telepiilési intézkedések
helyi szintli ismereteket igényelnek. A hdszigethatds hazai varosokra jellemzd jelenségét hazai
kutatok is vizsgaljak. Buzasi et al. (2024) a térbeliségre és a hészigethatas tarsadalmi hatasaira
hivja fel a figyelmet a hazai nagyvarosok vizsgalataval. Emellett a Budapest 23 keriiletét vizs-
gal6 tanulmanyaban indikatorrendszer alkalmazasaval meghatarozta az egyes keriiletek sértilé-
kenységét és megallapitotta, hogy a hdszigethatas jelenséggel szemben leginkabb sériilékeny
csoportok koziil a sziv- és érrendszeri betegséggel kiizdok sériilékenységét tovabb noveli a
gyogyszertarak alacsony szama (Buzasi, 2022). Pongracz és kollégai Budapest teriiletén a fel-
szini hdszigethatast vizsgaltak szabadon hozzaférheté miitholdas adatok segitségével. Ezzel a
modszerrel a kiilonb6z6é beépitettségli €s zoldfeliilet arannyal rendelkezé budapesti teriiletek
felszini hoszigethatas jelenségének napi és évszakos valtozasat is vizsgaltak (Dian et al., 2020).
Eredményeik alapjan jol lathato, hogy a varoson beliil fokozottan érintett teriiletek felkutatasa
soran jol alkalmazhatoak a szabadon hozzaférhetd miiholdas adatok is. E16z6ek mellett a Sze-
gedi Tudomanyegyetem Eghajlattani és T4jfoldrajzi Tanszékén a varosléptékii hdszigethatas
terlileti modellezésének pontositasa és finomitasa folyik (Molnar et al., 2019). Gal et al. (2005)
a szamitasi modellek tokéletesitését azok eredményeinek valds helyben mért adatokkal vald
Osszehasonlitasan keresztiil végzi. A teriileti kiillonbségek és a varosi kornyezetben kialakuld
klimatikus zondk Osszehasonlitasan és azok tulajdonsagainak vizsgalatan alapuld kutatasaban
Gal et al. (2016) megallapitja, hogy a beépitési stirtiség Kritikus faktor a kiilonb6z6 tipusu varosi

teriiletek évszakosan jellemzd hoészigethatasanak kialakulasakor. Ezt kiegészitve megallapitja,
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hogy az idedlis iddjarasi viszonyok esetén jelentds, alapvetden éjszakai hokiilonbségek befo-
lyasolhatjdk a teriilet altalanos éghajlati jellemzdit. Ezért minden klimaértékelési vagy klima-
modellezési munkédnak figyelembe kell vennie a varosi kornyezet hatasat, kiilonben az

eredmények alabecsiilik a varosi teriiletek héterhelését (Gal et al., 2016).

Emellett a kutatdsok segitése céljabol az EU altal finanszirozott projektek és térképes
eszkozok is rendelkezésre dllnak — mint pl. a Copernicus Climate Change Service’, ami alkal-
mas segédeszkoz a nagyléptéki tervezés sordn vagy tarsadalmasitds céljabol. Az Amerikai
Egyesiilt Allamokban fejlesztett és helyi varosokon tesztelt City—HEAT eszkoz ezen feliil képes
a kiilonbozo intézkedés-szcenariok eredményeinek Osszevetésére is (Shi et al., 2023). A va-
rosok csapadékviz-gazdalkodasa az el6z6 problémahoz hasonlé Osszetettségli feladat. A hazai
varosokban az extrém csapadék események hirtelen elontéseket, dombvidéki teriileteken vil-
lamarvizek kialakulasat is okozhatjak (Czigany et al., 2009; Loczy, 2010). A varosi csapadék-
viz-gazdalkodas ezért a multban a kartételek minimalizalasara fektette a hangsulyt, mely nem
kedvez0 a varosi zdldfeliiletek csapadékviz utdnpotldsa szempontjabol. A lokalis csapadékviz
elszivarogtatas, a lasst levezetést €s beszivargast biztosito rendszerek kialakitasa, vagy a kék-
z0ld csapadékvizgazdalkodasi modszerek ellenben komplex megkozelitést igényelnek. Ezek
tervezéséhez és megvaldsitasahoz a mérnoki tervezdi feladatokon til sziikség van a hosszu 1do-
tavra szolo adatsorok elemzésére, a jovObeni klimatrendek helyi modellezésére, a helyi épitési

szabalyzat célorientalt &tgondoladsara, valamint a dontéshozoi elkotelezddésre.

2.4 A varosi klimavédelem tarsadalmi aspektusai

Az Osszetett, kompromisszumok meghozatalat igényl6 helyi megoldadsok megvalosithatosaga a
tarsadalom szintjén megrekedhet, ugyanakkor a helyi kozosség korai bevonasa ¢€s tajékoztatasa
jelentésen novelheti az ilyen jellegli beruhdzéasok elfogadottsagat és sikerességét. A lakossagi
szemlélet ¢és aktivitds egyéni szinten kdnnyebben valtoztathaté mindaddig, amig a lehetséges
hasznok vagy veszteségek és az egyén érzelmei mentén gondolkodunk csupan. Az egyének
azonban helyi tarsadalmat alkotnak és igy a tarsadalmi folyamatok (normak, intézményi kere-
tek, a média, krizishelyzetek megléte vagy hianya) jelentdsen lassithatjak a pozitiv iranyu val-

tozast. Ugyanez érvényes forditottan is, azaz egy kevéssé cselekvésre hajlandd egyén

" A Copernicus Climate Change Service (C3S, https://climate.copernicus.eu/) altal kifejlesz-
tett térképes eszkdz a Copernicus Interactive Climate Atlas képes a kiilonb6z6, hosszu tavu klimatren-
dek térkepi megjelenitésére NUTS-1 terdleti szintd bontasban
(https://atlas.climate.copernicus.eu/atlas).
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aktivitasanak valtozasa felgyorsulhat a tarsadalmi hatasok kovetkeztében (Patchen, 2010). A
kulturalis kiilonbségek és a tarsadalomra nehezed6 nyomas is meghatarozzak, hogy a tarsadal-
mat alkot6 egyének mennyire hajlanddak egyéni dldozatok meghozatalara. Mig a 2000—es évek
elején Patchen (2010) kutatdsa szerint az eurdpaiak korében a kozvélemény jobban tdmogatta
az olyan intézkedéseket, amelyek nem igényelnek kozvetlen személyes aldozatot, addig kozel
20 évvel késébb az Eurobarometer 501 felmérése (European Union, 2020) alapjan a megkér-
dezett lakossag szerint a kdrnyezeti problémak leghatékonyabb kezelésének mddja (a valaszok
33%-—a) az egyéni fogyasztasi szokasok megvaltoztatasa, melyet (31%—kal) a termelés és ke-
reskedelmi gyakorlat megvaltoztatasa kovet, és csupan a 10. és 11. helyen emlitették a megte-
lelébb jogszabalyi kornyezet (19%) és kornyezeti adok vagy terhek kivetésének (16%)

sziikségességét.

A hazai orszagos szintli nagymintas, nem, €letkor, lakohely é€s iskolai végzettség szem-
pontjabol reprezentativ klimaattitiid vizsgalatok (Bodor et al., 2023) azt mutatjak, hogy ,,a ma-
gyar tarsadalom csaknem egytizede (a minta 7,6%-a) egyértelmiien klimavaltozast tagadonak
tekinthetd, ugyanakkor az emberek dontd része (a minta 92,4%—a) elfogadja a klimavaltozas
l1étezését (N=3013).” A szerzok megallapitjak, hogy a felmérés eredményei alapjan europai
Osszehasonlitdsban Magyarorszagon a klimavaltozast tagadok aranya inkabb magasnak tekint-
hetd, ugyanis a legtobb északi, nyugati és mediterran orszagban kisebb a klimavaltozast teljes
mértékben elutasitok ardnya. Vizsgalatuk emellett megallapitja, hogy a kozép— és kelet—eurdpai

tarsadalmakra, a magyarhoz hasonlo, relative magasabb mértékii tagadas jellemzo.

2.5 A helyi klimavédelmi szempontu dontéshozasi mechanizmusokat befo-
lyasolo tényezok
A jogszabalyi keretek altal megszabott rugalmatlan, tobb évtizedes bevett korméanyzasi gyakor-
lat, a klimavédelmi tudéashidany és a dontésekben résztvevok korének sziikdssége korlatozza a
klimaszempontu dontéshozas kiszélesedését és elterjedését (Rickards et al., 2014). Ezt ellensu-
lyozand6é azonban a nemzetko6zi klimahaldzatokban valo aktiv tagsag novelheti a mitigacios
sikereket. Azonban a jogszabalyi kotelezettség vagy a klimaszerzodésekben valo elkotelezodés
nem elegendd a sikeres klimavédelemhez, ha a kormanyzati szervek klimakorményzasi mecha-
nizmusait nem egészitik ki az erds elkotelezddéssel és megfeleld kapacitassal rendelkezd nem-

kormanyzati szereplok, akik az érdekelt felek kozti koordinaciot végzik (Salvia et al., 2021).

A helyi politikai vezetés klimavédelmi tudatossdgara alapvetden mint visszacsatolasi

mechanizmusra kell gondolni. Ha a lakossag érzékeli, hogy a kdrnyezetvédelmi problémakat a
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politikai elit hatékonyan kezeli az intézményrendszeren beliil, azaz észleli a problémat, tervet
dolgoz ki annak megoldasara és hatékony valaszt ad ra, akkor az megerdsiti az egyéni és tarsa-
dalmi bizalmat a k6z6s problémak megoldésa irdnt, és igy a klimavaltozas ellen tett civil 1€pé-
seket is valoszinilibbé teszi (Lorenzoni & Pidgeon, 2006). Ellenkezd esetben az allampolgarok
elveszitik érdeklddésiiket a kozos ligyek irant, n6 az elégedetlenségiik, és csokken az intézmé-
nyekbe vetett bizalmuk, ami megneheziti, s végs6 soron ellehetetleniti a tarsadalmi felhatalma-
zashoz kotott intézkedések végrehajtasat (Cologna & Siegrist, 2020). Lipari et al. (2024)
politikai elhivatottsagot vizsgald tanulmanya azt mutatja, hogy amennyiben a politikusok nem
mutatnak érdeklddést és elkotelezettséget az €ghajlatvaltozas kezelése irant, a kérdés tarsadalmi
tamogatottsaga csokken. Ha ehelyett a politikai réteg elkezd érdeklddést mutatni a mitigacios
politika irant, akkor a polgarok zold hajlandosaganak alakulasa emelkedni kezd. Tjernstrom &
Tietenberg (2008) és Kallbekken et al. (2011) szerint az éghajlatvaltozassal kapcsolatos széles
korti aggodalom ellenére sokan nem vesznek részt az éghajlatvaltozassal kapcsolatos cselek-
vésben (kooperativ magatartas), mivel az éghajlatvaltozassal kapcsolatos attitidok és az éghaj-
latvaltozas mérséklésére iranyuld magatartas kozott szakadék tatong. Lipari et al. (2024) szerint
ezt a szakadékot egyszerre hozza létre a strukturdlis — Ggy mint, a szegénység, a jovedelmi
egyenlOtlenség vagy az infrastruktura hianya—, és az egyéni — példaul a tarsadalmi normaék, az

¢szlelt onhatékonysag ¢és a korlatozott racionalitds — koriilmény.

A helyi vezetok tudatossaganak novelése elofeltétele az egymassal parhuzamosan folyo
helyi stratégiaalkotasi munkénak is, valamint hozzdjarulhat ahhoz, hogy a relevans stratégiak-
ban érvényesiiljon a klimavédelmi aspektus — azaz megtorténjen a sériilékenység vizsgalat, va-
lamint a mitigacids és adaptacios szemlélet beépitése. Ennek fontossagara hivja fel a figyelmet
tobb szakirodalom is, melyek kiilonb6zé modszereket nyujtanak a tervezési folyamatba beépi-
tend6 visszacsatolasi mechanizmusok alkalmazésara, illetve hangsulyozzak, hogy a varosfej-
lesztési intézkedések elemzése kulcsfontossagu a kedvezdtlen folyamatok bebetonozasanak
elkeriilése szempontjabol (Buzési & Csizovszky, 2021; Salvia et al., 2021). Ezek a mddszerek
minden esetben magukban foglaljdk a sebezhetdségek értékelését, a lehetséges kockazatok azo-
nositasat, valamint a kiilonb6z6 éghajlattal kapcsolatos eredmények valdsziniiségének és su-

lyossaganak értékelését.

A helyi stratégiakban megfogalmazott célok egyes esetekben a helyi gazdasagi szerep-
16kkel valo egylittmiikodésben valosulnak meg. A miiszaki mitigacids és adaptacios lehetdsé-
gek novelésére azonban innovativ megoldasokra is sziikség van, melyek ellentétesek lehetnek
a gazdasagi partnerek profitorientalt szemléletével. A helyi gazdasagi aktorok klimavédelmi
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horizontjanak ndvelése azonban kiilonbozé nemzetkdzi és hazai klimaszervezetek programjain
keresztiil lehetséges. A nemzetkdzi klimahaldzatok — mint példaul a C408, az ICLEI® vagy a
CoM?'? — az innovacié tdmogatasa mellett eldsegitik a szakpolitikai tanuldst, ami bizonyos fel-
tételek mellett lekiizdheti a regiondlis, nemzeti és nemzetkozi szabalyozasi kornyezet hianya
altal tamasztott korlatokat (Heikkinen et al., 2019; Lee & van de Meene, 2012) is, emellett
olyan j6 gyakorlatok elterjesztésében miikddnek kozre mint a informacids technolégidkon ala-
pulo innovativ tizleti modellek vagy a kozosségi finanszirozas. ,,Az ilyen modelleket megvalo-
sito vallalkozasok 1j, a piacon eddig meg nem jelent er6forrasokat mobilizalnak, és Ujfajta
kapcsolatokat alakitanak ki a kiilonb6z0 tarsadalmi csoportok kozott, amivel a par szazalékos
hatékonysagjavulast akar jelentésen meghalado, nagysagrendi valtozasokat is eredményezhet-

nek (Zilahy, 2020).

Fontos kihangstlyozni, hogy a kiilonb6z6 szereplok elhivatottsaga, tudatossaga és az
atfogo stratégiak biztositasa mellett is szlikséges egy megfeleld rendszerrugalmassag biztosi-
tasa. A stratégiak idotavlatai kiilonbozdek lehetnek (rovid-, kozép- vagy hosszatava stratégidk),
ebbdl adodoan a megvaltozo koriilményekhez is kiilonb6zé mértékben tudnak alkalmazkodni.
A rovidtava tervek és stratégiak hordozzak magukban a leginkabb a rugalmassagot, azonban
ezek a gyakorlatban nem feltétlentil képezik egy nagy, atfogd hosszatava stratégai iv részét. A
stratégiaalkotas folyaman tehat mindharom iddtavlatra sziikség van. Ezt jol bizonyitja a krizis-
helyzetek hatasa. A globalis és regionalis klimavédelmi forgatokonyvek olyan krizishelyzeteket
is valosziniisitenek (IPCC et al., 2022), melyek a megvaltozé klima hatasara bekovetkezo tar-
sadalmi, gazdasagi €s politikai valsagok el6idézését is magukban foglaljak. Ezen valsagok meg-
elézése és /vagy azok hatasainak csokkentése érdekében forgatdkonyvek és protokollok
kidolgozasa sziikséges. A kozelmultban bekovetkez6 valsagok koziil a 2020-ban Eurdpaba is
atterjedd Covid-19 jarvany hatasa volt olyan jelentds, hogy az globalisan befolyassal birt a min-
dennapi életvitelre, ebbdl fakadoan varosiizemeltetési szempontbol is ujszert helyzetet terem-

tett. Rovid tdvon meghatirozo, egyedi dontéshozoi koriilményeket idézett eld, mely soran

8AC40a vilag vezetd varosainak mara kozel 100 polgarmesterét tomoritd globalis haldzat, amely egy-
ségesen 1ép fel a klimavaltozas hatasaival valo szembenézés érdekében. A szervezetet 18 varossal alapitotta Lon-
don korabbi polgarmestere 2005-ben, majd 2006-ban béviilt meghivasos alapon, a globalis dél varosainak
bevonasaval 40 tagava 2006-ban.

9 ICLEI = International Council for Local Environment Initiatives, tovabbiakban ICLEI. A tobb mint
2500 telepiilési dnkormanyzatot magaba foglalé nemzetk6zi szervezet tobb mint 125 orszagban egységes elvek
mentén kiizd a helyi fenntarthatosag és korkoros gazdasag elterjesztése érdekében.

10 CoM = Covenant of Mayors, tovabbiakban CoM. A nemzetkdzi Polgdrmesterek Szovetsége, mely a
varosi energiahatékonysag és klimavédelem szakteriileteken nyujt nemzetkozi szintli segitséget a tagtelepiilései
szamara.
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minden érintett fél szamara megmutatkoztak az akut helyzetb6l adddoé iranyitasi nehézségek és
a siirgds problémak kezelésére kidolgozhat6 forgatokonyvek hianyossagai. Mig a jarvany ko-
vetkezményeként eldirt kijarasi korlatozasok rovidtavon a termelés €s a kozlekedés csokkenése
miatt az liveghazhatasu-gazok kibocsatasanak csokkenéséhez vezetett, a Iehetséges hossza tava
gazdasagi, tarsadalmi, pszichologiai, politikai és kdrnyezeti hatasokat ezért tobb — a Covid-19
jarvany korai szakaszaban (2020) — megjelent publikacid is a jarvany hatasat és kezelését egy-
fajta proba forgatokonyvként értelmezte €s vizsgalta. A tanulmanyok emellett arra is kitértek,
hogy a globalis gazdasagi kovetkezmények miatt sziikségessé valt gazdasagi fellendiilést segitd
nemzetkdzi vagy nemzeti programokat a fenntarthatosadg €s az emisszidmentes termelés ira-
nyaba kell terelni (Ecker et al., 2020; Klenert et al., 2020; Manzanedo & Manning, 2020;
McHugh et al., 2021). A pandémia lehetséges hosszutavu tarsadalmi és egyéni viselkedésmo-
dosito hatésait vizsgald korai tanulmanyok bizakoddak voltak. Egyes esetekben a kiilonb6zo
csoportok — gazdasagi szereplok, bankok, politikusok és atlagember — klimatudatossaganak no-
vekedését, a munkavégzés szerkezetének hossza tava atalakulésat, ezaltal a munkaba jarasbol
adodo kozlekedés részleges visszaszorulasat vizionaltak (Ecker et al., 2020; Kassam & Yim,
2020). Utobbi jelenség kornyezeti és egészségligyi hatasat vizsgalva bar jelentds, rovidtava ki-
bocsatas-csokkentd hatast tudtak kimutatni egyes tanulmanyok (Du et al., 2021; Varju et al.,
2020), azonban hossza tavon ezek a kedvezd folyamatok eliminalddtak, sét a tavolsagtartasi
intézkedések és a megfertdzodéstol valod félelem eredményeképp ellentétes hatassal is birtak a
autdomegosztod gyakorlat visszaszoruldsa €s az egyéni, motorizalt kozlekedési eszkozokre valo
attérés miatt (DeWeese et al., 2022; Ebrahim Shaik & Ahmed, 2022; Mueller et al., 2022).
Kutatok emellett arra hivtak fel a figyelmet, hogy a jarvany révidtava hatasai a masodrendii
problémava degradaljak a klimavédelmet (Ecker et al., 2020). Azonban a tanulmanyok ravila-
gitottak arra is, hogy a klimavédelem kérdéséhez vald hozzéaallast az egyén szintjén tovabbra is
erdsen befolyasolja a politikai identitas (Ecker et al., 2020), valamint az orszagok kiilonb6z6
gazdasagi fejlettségi €s stabilitasi szintje, azaz, hogy milyen klimarezilienciat is erdsitd gazda-
sagélénkitési gyakorlatot tud megvalositani (Hepburn et al., 2020). A kutatasok alapjan azon-
ban —a Covid-19 intézkedések hatasainak vizsgalatabol szarmazo eredményeket is alapul véve
— tovabbra is érvényes marad a klimavédelemre vonatkoz6 legfontosabb megéllapitds, misze-
rint a késlekedés, a megeldzés elodazasa, a sziikséges pénziigyi forrasok és 0sztonzok elmara-
dasa a helyzet stilyosbodasat idézi elé mind tarsadalmi, mind gazdasagi szempontbol (Klenert
etal., 2020; Manzanedo & Manning, 2020). Emiatt tobb tanulmany is felhivja a figyelmet arra,
hogy a pénziigyi tAmogatasi rendszer ijragondolésa, szorosabb egyiittmiikodés és ezek ered-

ményeként 0 globalis szintli finanszirozasi javaslatok kidolgozasa sziikséges, melyekkel a
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G20-aknak és a 2021-re halasztott glasgow-i ENSZ Eghajlatvaltozasi Konferenciajan (COP26)
is foglalkozni kell (Hepburn et al., 2020; Obergassel et al., 2021), de Manzanedo & Manning
(2020) hangstlyozza a tudomanyos érvekben vald bizalom erdsitésének sziikségességét is a jol
mikodo kriziskezelés megvalositasa érdekében. A COP26 konferencia eredményei azt mutat-
jék, hogy a globalis krizis hatasara a korabbiakndl ambiciézusabb, a Parizsi egyezményben rog-
zitett 1,5°-0s célkitiizés teljesités¢hez sziikséges megallapodas csomagot fogadtak el, valamint
elotérbe kertilt a legkiszolgaltatottabb orszagokkal valé szolidaritasvallalas modjanak megha-
tarozasa. A rendezvény szamos témaban adott ki allasfoglalast. A legfontosabb megallapodéasok
a kiszolgaltatott orszagoknak szant pénziigyi segitség novelése, a parizsi szabalykonyv meg-
erdsitése és a globalis metankibocsatas csokkentése témakorokben sziilettek (United Nations,
2021), de hangsulyt fektettek a tarsadalmi-gazdasagi atalakulast elosegitd oktatasi programok
Osztonzésére is. A résztvevo allamok altal megfogalmazott altalanos érvényl célokat az EU
Tanacsa altal elfogadott, és a COP26-0n kozvetitett allaspontja mintegy keretbe kivanja foglalni
azaltal, hogy felszolit a szerepvallalas €s elkotelezettség mértékének novelésére konkrét, pénz-
iigyi hozzajarulasi keret kijelolésével, idOkeretekre vonatkozd vallalasokkal, valamint ambici-

6zus nemzeti hozzajarulasok siirgetésével (Az Eurdpai Unid Tanacsa, 2021).

A nemzetkozi, orszagos €s helyi kapacitasok és haldzatok kihasznaldsahoz sziikség van
a koherens helyi klimakormanyzasra. Ennek kereteit a nemzetkozi €s a nemzetallami klimapo-
litika hatarozza meg, valamint az externalis 0sztonzokon keresztiil az orszagos klimakormany-
zasi gyakorlat és tervezés is befolyasolja a kiilonb6z6 helyi kormanyzasi gyakorlatokat. E16bbi
fogalmak Osszetartoznak (Fiissel, 2007), valamint a helyi klimavédelem egységes folyamatanak
részeit képezik. Mig a klimapolitika nemzeti vagy nemzetkdzi keretrendszert alkot, mely egy-
ben egységesen érvényes célrendszert is meghataroz, addig a klimakormanyzas ennek a végre-
hajtasdhoz sziikséges dontési, kommunikacids és tervezési modszerek Osszességét jelenti. A
tervezés — akar helyi, akdr magasabb igazgatési szinten valosul meg — a stratégiak kidolgozasat
¢és azok alegységeit jelentd cselekvési programozast jelenti (Eckersley, 2018; Reckien et al.,
2018). A helyi adottsagok ¢és elkdtelezddés jelentés befolyasold tényez6i a klimakormanyzasi
gyakorlatnak, ezért egységes recept nem létezik a célravezetd struktirdk létrehozasara, azonban
a hazankban jelenleg uralkodo helyi kormanyzasi gyakorlatok kozott kevés a jo (szobeli kozlés,
Antal Z. Laszl6, 2022.11.24.). A klimakormanyzas hagyomanyos felfogésa szerint a helyi fel-
1épést a nemzetkozi megallapodasok és a nemzeti politikdk, a finanszirozok prioritasai, vala-
mint a nem kormanyzati szervezetek é€s a transznacionalis halozatok altal képviselt elképzelések

alakitjak (Anguelovski & Carmin, 2011). A szakirodalom erre reagalva az elmult évtizedek
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alternativ, klimaszempont(i kormanyzasi gyakorlatait "kormanyzasi kisérleteknek" nevezi (As-
selt, 2013; Bulkeley & Castan Broto, 2013). Ahhoz, hogy ezek a “kisérletek™ ne kérészéletli
alternativakka silanyuljanak, sziikség van a helyi elkotelezOdésre és tiirelemre az utkeresés so-
ran, de nem hanyagolhato el a kiilonb6z6 klimakorméanyzasi modszerek megismerése és alkal-
mazasa, vagy azok 0tvozese a helyi adottsagok és igények alapjan. A helyi szakpolitikai tanulés
empirikus értékelésérol kevés tudomanyos cikk sziiletett, azonban a vizsgalatok tanulsagai ko-
z0Ott kdzos pont a kapacitasépités és a kormanyzasi képességek tanulas utjan torténd fejleszté-
sének sziikségessége (Oseland, 2022; Petersen & Heurkens, 2018; van der Heijden, 2019). Ami
a tanulsagok levonasdval kapcsolatos tanulast illeti, a szakpolitikai keretezéssel foglalkozo
szakirodalom azt mutatja, hogy a jovoképek és a narrativak fontos szerepet toltenek be a helyi
kormanyzati tisztviselok, a polgarok és az lizleti szereplék bevonasaban (Anguelovski &

Carmin, 2011; Neij & Heiskanen, 2021).

A kiilonb6z6 potencialis helyi kormanyzasi gyakorlatokat vizsgal6 szakirodalmak egyes
esetekben a feltart jo gyakorlatok elemzésével javaslatokat is megfogalmaznak. Vedeld és kol-
1égai (2021) oslo1 példan bemutatva az integracion és interakcion alapulo irdnyitasi eszkdzok
innovativ, hibrid keverékeinek kialakitasat és mikodtetését vizsgalta. Megallapitasai szerint ,,a
transzlokalis és transznacionalis hal6zatok kihasznaldsa az onkorményzatisag szinergikus, ki-
szamithato és dinamikus formait, valamint az allami és civil szféra kozotti, k6zosen 1étrehozott
kapcsolatoknak értelmezhetéségét nytjtja”, valamint hangsulyozza, hogy ,,az egylitt alkotas és
a haloézatos kisérletek helyi folyamatai a varosi, nemzeti és nemzetkozi szintii szakpolitikak

megvaltoztatasara is alkalmasak™.

Fenti szempontok helyi érvényesitését szorgalmazza az Uj Lipcsei Charta'® (European
Commission, 2020), mely a jo kormanyzas kulcsfontossagt elveit a kovetkezOképpen hatarozza

meg:

1. Virospolitika a kozjo érdekében: a hatdsdgoknak az altalanos jolét érdekében kell cse-
lekedniiik, szolgaltatasokat €s infrastrukturat kell nydjtaniuk a k6zj6 érdekében.
2. Integralt megkozelités: a varospolitika minden teriiletét térbeli, dgazati ¢€s id6beli di-

menzidk alapjan kell 6sszehangolni.

1 A 2020-ban elfogadott 1j lipcsei charta a fenntarthato varosfejlesztés szempontrendszerét
hatarozza meg olyan fejlesztési iranyok mentén, mint a kozjot szolgald varospolitika, a tobb-
szintli és részvételi kormanyzas és alkotés, a térben, idoben és dgazatok tekintetében dsszehan-
golt tervezés és a helyalapt szemlélet.
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3. Részvétel és kozos alkotés (co-creation): minden varosi szerepldt és allampolgart be
kell vonni, hogy figyelembe vegyék tudasukat és aggalyaikat, valamint erdsitsék a he-
lyi demokraciat.

4. Tobbszintli kormanyzas: a komplex kihivasokkal szemben egyiittesen kell fellépni a
varosi €s teriileti politika minden szintjén — helyi, regionalis, nagyvarosi, nemzeti, eu-
ropai és globalis szinten.

5. Helyalapu megkozelités: a varosi stratégidknak és a varosi finanszirozasi eszk6zoknek

a konkrét helyi adottsagok alapos elemzésén kell alapulniuk.

Az eldzdekben bemutatott példak hangsulyozzak a kiils6 tényezok és érdekelt felek kor-
manyzasi gyakorlatba integralasat, de kevés relevans javaslatot fogalmaznak meg a magyar
szervezeti rendszer szempontjabol. Hazénkban jellemzd, hogy az 6nkormanyzati struktirak és
miikodési hierarchidk nagyfoktl kézpontositasi folyamaton mentek keresztiil (Palné Kovécs,
2016), mely ranyomta bélyegét az 6nkormanyzattok klimavédelmi szempontu teljesitményére

is.

A telepiilési klimavédelmi korméanyzast, illetve az 6nkormanyzatok kormanyzasi tech-
nikait tobb szakirodalom is vizsgalja. A tobbszintli kormanyzas keretrendszerét ¢s annak elo-
nyeit az OECD 2009-ben publikalt dokumentuma mutatja be részletesen. A tanulmany ramutat,
hogy a vertikalis és horizontalis integracio kétiranyu elénydket biztosit: a helyi vezetésii vagy
alulrdl felfelé iranyuld, amikor a helyi kezdeményezések befolyasoljak a nemzeti cselekvést, €s
a nemzeti vezetésii vagy feliilrdl lefel¢ iranyuld, amikor a felhatalmazo6 szervezetek felhatal-
mazzak a helyi szereploket. A legigéretesebb modellek a kett6t a politikai parbeszéd hibrid
modelljeiben 6tvozik, ahol a levont tanulsagokat a keretrendszerek modositasara és finomhan-
golasara hasznaljak fel, valamint az eredményként megsziiletd politikdkat horizontalisan ter-
jesztik, ezaltal hatékonyabbd téve az éghajlat-valtozasi stratégidk helyi végrehajtasat. Az ilyen
integracid a szakpolitikai folyamat minden szakaszaban elényokkel jar. Ez magéban foglalja az
iitemterv meghatarozasat €s a stratégiai tervezést a politikai vezetés és az érdekelt felek tamo-
gatasanak Osztonzése érdekében; a szakpolitika kialakitasat és jovahagyasat a hosszl tavua jo-
vokép és a kozeli cselekvés eldmozditasa érdekében; a helyi végrehajtast az akadalyok
lekiizdése, a sziikséges kapacitas kiépitése €s a cselekvéshez sziikséges megbizhato finansziro-
zas megteremtése érdekében; a visszacsatolast és az értékelést; valamint a tudastranszfert a ta-
nulas eldsegitése érdekében (Corfee-Morlot et al., 2009). Vedeld et al. (2021) altal készitett, a
helyi dontéshozasban érdekelt felek interjuira és szakpolitikai dokumentumok elemzésére épiild
empirikus kutatasa is hangstlyozza a hibrid — egyszerre integrativ és interaktiv— kormanyzas
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szinergidkat erdsitd hatasat, de nem foglalkozik az eredmények értékelésének modjaval, a visz-
szacsatolas elvével. Az dnkormanyzatok kapcsolati halgjaban rejld lehetdségeket vizsgald ta-
nulmanyban Fuhr et al. (2018) a szakmai ernyészervezetek altal nyujtott, horizontalis
kapcsolatokbdl szarmazoé elénydket hasonlitja 6ssze a hagyomanyos, vertikalis tudastranszfer-
bdl szarmazé elényokkel, mely esetében a — legfelsd — globalis szint alatt helyezkednek el a
ko6zEépso szintet alkotd nemzetallamok, a legalsé szinten pedig a varosok talalhatok. A horizon-
talis tanulasi halozat lehet nemzetkdzi vagy nemzeti. Ebben az esetben a kozvetlen varos-varos
alapt kapcsolati rendszer alapvetden a mintak, valamint jo példak kovetésén és azok integrala-
san alapul. Ezt a rendszert a klimavédelem szempontjabol vezetd és kovetd varosok alkotjak, a
kapcsolatfelvételhez azonban sziikség van egy kozvetitd szakmai ernydszervezetre. A vertikalis
kapcsolati rendszeren alapul6d klimavédelmi kormanyzasban ezzel szemben a hangsuly a glo-
balis, nemzeti és regionalis tervekbdl kovetkezd kotelezettségeken és lehetdségeken van, me-
lyek tamogatasi programok formdjdban akédr novelhetik is a varosi cselekvések korét. A
tanulmany szerint mindkét kapcsolati rendszerre sziikség van. A horizontalis haldzatok szerepe
abban az esetben valik meghatarozdva, ha a nemzetallami szinten a kormanyzati akarat és el-
kotelez6dés nem elég erds a nemzetkozi célok eléréséhez. Ebben az esetben a horizontalis kap-
csolati rendszerben 1évé nemzetkozi szervezetek altal tamogatott tanulasi és megvalositasi
programokon keresztiil érhet el eredményt az alacsonyabb szinten 1évé klimavédelmi szem-
pontbol elkotelezett varos. Ezek a tanulasi €s tiamogatasi programok rendszerszintii valtozashoz
ritkan vezetnek egy 6nkormanyzat klimavédelmi kormanyzasa terén, azonban egy-egy teriile-
ten kimagaslé eredményt érhet el altaluk a programban résztvevo varos. A nemzetkdzi szerve-
zetek altal 1étrehozott horizontalis tanuldsi haldzatok eldnyeit vizsgald tanulmanyok koziil
Roger et al. (2017) felhivja a figyelmet, hogy a kormanyzasi technikak globalis valtozasokon
mennek keresztiil. Ez azt is jelenti, hogy a helyi kormanyzast is befolydsold halézatok és er-
nyOszervezetek célja mar nemcsak a kormdnyzo6 szervek mechanizmusainak javitdsa, hanem
civil szervezetek ¢és gazdasagi szereplok integraldsa is a klimavédelmi dontéshozasba. Az on-
kormanyzatok klimakormanyzasi gyakorlatanak vizsgalataval is foglalkozo van der Heijden
(2019) kutatasa azt mutatja, hogy a varosok még mindig nem t6ltik be a politika altal hangsu-
lyozott vezetd szerepliket az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, de megfigyelhetd, hogy a
varosok érdeklédése az éghajlat-politikai intézkedések iranyitasa irant novekszik, részben a
2015-6s parizsi megallapodas fejleményeinek kdszonhetden. A helyi éghajlatvédelmi dontés-
hozas egyik gyengesége tovabbra is az, hogy nem tudjuk értékelni, hogy a helyben elért ered-
mények a kivant globalis hatast eredményezik-e. Véleménye szerint ezeknek az

eredményeknek a tanulmanyozasa az egyik legnehezebb feladat. Hangsulyozza tovabba, hogy
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a varosi klimakormanyzas eredményei gyakran nem vizsgalhatok mas tarsadalmi jelenségektol
elszigetelten. Bulkeley & Castan Broto (2013) 100 varos 625 kisérleti projektjének vizsgalata-
val azt értékelte, hogy a klimakormédnyzas miként valoésul meg a tarsadalmi és technikai gya-
korlatokon keresztiil. Kutatasuk soran harom kiilonb6z6 koncepcidra — kormanyzasi kisérletek,
tarsadalmi-technikai kisérletek és stratégiai kisérletek — tdmaszkodva egy keretrendszert dol-
goztak ki a varosi éghajlatvaltozasi kisérletek természetének és dinamikéjanak megértéséhez.
Megallapitasaik koz¢ tartozik, hogy a helyi klimavédelmi kisérleti projektek a varosi politikai
tér 1) formdinak létrehozasara szolgélnak, és elsdsorban az infrastrukturalis halozatok — ezen
beliil is leginkabb az energetika ¢s hulladékgazdalkodas — fejlesztését célozzak, valamint a kor-

manyzas fontos — nem elhanyagolhat6, mellékes — eszkozeivé valtak.

Az Onkormanyzati struktirék szerepére koncentrald vizsgalatot €s teljesitményértéke-
1¢ést legrészletesebben Jones (2019) végzi el. Vizsgalata soran, mely eltér a korabbi jo példak
adaptalhatosagat kutatd tanulmanyoktol (Alpenberg et al., 2018; Anguelovski & Carmin, 2011;
Hopkins R, 2011; Jones, 2016; United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat),
2015) a vallalatiranyitas teriiletérél kolcsonéz 6nkormanyzati gyakorlatban is alkalmazhato
modszertant (fiiggelék F1. pontja). A tanulmany — van der Heijden (2019) kutatasi eredmény¢é-
hez hasonldéan — hangsulyozza, hogy a jelenlegi klimavédelmi szakmai halozatok — mint az
ICLE, a C40 vagy a CoM — altal szorgalmazott k6zos mérési protokollok 1étrehozéasa és alkal-
mazasa az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) vizsgélatai alapjan nem szisztema-
tikusak, ezért a mitigacios vallalasok helyi szinti mérése nem elég hatékony az EU célok
elérésének érdekében. Jones (2019) a kutatasaban Koppenhaga, Stockholm és Tokyo varosok
onkormanyzati dontési strukturajat vizsgalta €s a tapasztalatok alapjan kidolgozta az altalanos
érvényll onkormanyzati szerkezetben is alkalmazhaté klimavédelmi teljesitményértékelési
modszertant, melyben minden egyes 1épést az adat- és informacidgyiijtésen alapulod folyamatos
feliilvizsgalati és visszacsatoldsi gyakorlatnak vet ald. A modszer 4 6 1épése: a cél kijelolése,
a teljesitményértékelés, a kapott informaciok beépitése a folyamatokba, végiil az alkalmazas.
Jelentds gyakorlati elénye a leirt modszertannak, hogy mindvégig figyelembe veszi a kiilsd és
belsé aktorok egyes pontokhoz valo csatlakozasat is, ezzel hozzajarul a dontéshozoi folyamat

atlathatosaganak biztositasdhoz.
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3 Célkitizések

Amikor azt vizsgéljuk, hogy a helyi dontéshozasban milyen mélységben €s milyen hatasok mi-
att jelenik meg a klimavédelem mint komplex kérdéskor, akkor nem hagyhatjuk figyelmen ki-
klimavédelmi gondolkodas globalisan jelen van napjainkban, azonban a kiilonboz0 teriileti egy-
ségeken — kontinensek, orszagok, régiok és telepiilések — beliil is igen kiilonb6zé mélységben
¢épiilt be a dontéshozoi gyakorlatba. Ennek okai szamosak. Adodik tehat a kérdés: Mi az alap-
feltétele a jo helyi klimapolitikanak? Miért cselekszik egy nemzet vagy varos klimatudatosan?
Mi sziikséges ahhoz, hogy az Europai Unio (tovabbiakban EU) nyugati és északi tagallamainal
kevésbé fejlett tarsadalmi €s gazdasagi szinten 1€vé Magyarorszagon a klimapolitika a minden-
napi dontéshozatal szerves részévé valjon? Dolgozatomban alapvetden utobbi kérdésre keresem
a valaszt, mikozben a kutatasom a nemzetkozi kitekintésen és az 0sszehasonlitd elemzésen ki-

viil ravilagit a hazai €s helyi klimapolitika erdsségeire, gyengeségeire €s lehetdségeire.

A klimapolitikai dontések globalis, orszagos és lokalis 1éptékben is a kiilonb6zd szek-
torokban uralkod6é nézépontok k6zos halmazaként sziiletnek. E komplex halmazban természe-
tesen idoben és térségenként is valtozo hangsullyal jelennek meg az aktualis klimavédelmi
dontésekben az alabbi tényezok: gazdasadgi megfontolasok, intézményi struktarak és kapacita-
sok, jovedelmi viszonyok, a klimavaltozas hatasainak valé teriileti kitettség, politikai-gazda-
sagtani (szakpolitikai) iranyok, valamint a tarsadalmi és az egyéni tudatossag fejlettsége. A
kibocsatascsokkentés, vagy karbonsemlegesség felé vezetd uton az emberiség eddig foként
olyan technolédgiai megoldasokat részesitett elonyben, melyek a kiilonbozo foldrajzi teriileteken
sz€les korben kiterjeszthetok €s kiilonbozo foldrajzi, politikai és tarsadalmi keretek kozott is
gyorsan adoptalhatok. Az elmult két évtizedben azonban szdmos ilyen fejlesztés csupan lokalis
megoldasnak bizonyult. A helyi kibocsatascsokkentés szempontjabol Magyarorszagon (is) vi-
tathatatlanul elényos a napelemek alkalmazasanak nagyaranyu elterjedése, ezaltal a szénalapu
energiatermelés visszaszoritasa (Bogacka et al., 2017; Contreras Lisperguer et al., 2020),
ugyanakkor nem veszithetjiik szem eldl azt a tényt, hogy szdmos esetben e technoldgiai vivma-
nyok kornyezeti hatdsai a legtjabb életciklus-elemzések alapjan is figyelemre méltok. A nap-
elemekre vonatkoz6 elemzések alapjan az iiveghazhatast gaz kibocsatas szempontjabol kritikus
folyamat a panelek gyartasa (Cellura et al., 2024; Gressler et al., 2022; Ludin et al., 2018; Peng
et al., 2013), és bar a legjabb fejlesztésli napelem tipusok eldallitasahoz kevesebb energiara
van sziikség — ami kevesebb iiveghdzhatast gaz kibocsatasat is eredményezi — addig a gyarta-

sukhoz sziikséges nyersanyagok felhasznaldsa miatt 6ko- és huméntoxicitdsuk meghaladja a
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hagyomdanyos napelem tipusokét, valamint az dket alkotd nyersanyagok hozzaférhetdsége na-
gyobb mértékben korlatozott (Cellura et al., 2024; Kwak et al., 2020; Vellini et al., 2017). A
tanulmanyok hangstlyozzak, hogy a napelemekkel torténd energiatermelés elterjedése jelentds
pozitiv eredmény a szénalapu primer energiahordozok kivaltasa érdekében, de az alapanyagok
kivalasztasa, a cellak €s panelek gyartasi folyamatai, a cellak életciklus végén torténd kezelése,
illetve az anyagok visszanyerése vagy Ujrahasznositdsa még mind megoldasra varo kérdések

(Cellura et al., 2024; Chowdhury et al., 2020; Contreras Lisperguer et al., 2020).

Mig a helyi kibocsatascsokkentés globalis pozitiv hatasokat eredményez, az adaptacid
sokkal inkabb a helyi adottsagokon ¢€s igényeken alapul. A helyi 6nkormanyzatok ezért straté-
giai szerepet jatszanak az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasban (Amundsen et al., 2010;
dos Santos & Puppim de Oliveira, 2024; Urwin & Jordan, 2008), cselekvésiik azonban nem
valaszthatd le a tobbszintli kormdnyzasi kornyezetben torténd alkalmazkodasi tervezéstdl és
végrehajtastol (Baker et al., 2012; Corfee-Morlot et al., 2009; Nalau et al., 2015; Urwin & Jor-
dan, 2008).

A varosvezet6k politikai gondolkodasmodjuk okan olyan kérdésekre koncentralnak,
mint a népességmegtartas, a gazdasagi ndvekedés €s a jolét biztositdsa, mikdzben a kornyezeti
problémaikra adott valaszok mar meghaladjdk az er6forrasaikat. A szertedgazé stratégiai terve-
zésben ezért — az allam altal alsobb szintre delegalt és jabb kotelezé feladatként eldirt helyi
klimavédelmi stratégiaalkotasi és tervezési folyamatban — kotélen tancolva keresik a kompro-
misszumokat. Ebbol kovetkezik, hogy a sikeres lokalis klimavédelem biztositasa céljabol érde-
mes megvizsgalni a helyi dontéshozasi mechanizmusok mogott rejld 6sztonzo erdket, fel kell
tarni a gyengeségeket és erdsségeket, ¢s meg kell fogalmazni azokat a javaslatokat, melyek
biztositjak a szinergidkat a kiilonb6zo fejlesztési elképzelések, a tarsadalmi aspektusok és a
klimavédelmi igények kozott. Ennek érdekében kutatasom kezdetén a 3.1 alfejezetben meg-

adott kutatasi kérdéseket és a 3.2 alfejezetben leirt hipotéziseket fogalmaztam meg.

3.1 Kutatasi célok

K1: Hogyan valhat a hazai varosi dontéshozatali mechanizmus szerves részévé a lokalis kli-

mavédelmi gondolkodas?

K2: Hogyan emelhetdk a helyi mitigacids torekvéseket segitd cselekvési tervekkel azonos

szintre a tarsadalmasitasi és az adaptacios torekvések, azaz hogyan érhetd el, hogy a helyi don-
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téshozok ne csak a gyors eredménnyel jard rovid tdva gazdasagi érdekeket részesitsék elony-
ben a hosszu tavu klimavédelmi célokat is figyelembe vevd konszenzusos dontéshozassal

szemben?

K3: Hogyan befolyasolja a kozép és hosszt tavi EU-s klimacélok megvalosulasat a helyi

dontéshozasban résztvevo aktorok klimavédelmi elhivatottsaga?

K4: Milyen paradigmavaltas sziikséges ahhoz, hogy a klimavédelem sikeres lehessen Magyar-

orszagon?

3.2 Hipotézisek
H1: A kivalasztott teleptilések vizsgalata igazolja, hogy a hagyomanyos, jelenleg is gyakorlat-
ban 1év6 hazai telepiilési onkormanyzati dontési mechanizmusok nem alkalmasak a helyi kli-

mavédelem komplex problematikajanak kezelésére.

H2: A vizsgalt magyarorszagi telepiilések varosfejlesztési dontéseiket gazdasagi érdekek men-

tén épitik fel, mely folyamatban a klimavédelmi aspektusok csak marginalisan jelennek meg.

H3: A varosi dontéshozatali folyamatban résztvevok elhivatottsaga nélkiilozhetetlen a klima-

védelmi cselekvések sikerességében.

H4: A tarsadalmi paradigmavaltas kézéptavon Magyarorszagon elengedhetetleniil sziikséges
¢s ez pozitiv kovetkezményekkel jarhat a magyarorszagi varosi klimavédelem sikerességét te-

kintve.

3.3 Kutatasom ujszertisége

A szakirodalmi elemzésem sordn, valamint a kordbbi szakmai tapasztalataim alapjan az 6nkor-
manyzatok jelenleg uralkodé dontési mechanizmusaiban olyan klimavédelmi szempontu hia-
nyossagokat fedeztem fel melyek akadalyozzék az EU Z61d megallapodasaban rogzitett célok
megvalosulasat. Kutatomunkdmban ezért olyan gyakorlati szemléleti célokat fogalmaztam
meg, melyek az onkormanyzatok szamara itmutatasul szolgalnak a fejlesztési és klimavédelmi

fejlesztési tengelyeken elhelyezkedd komplex problémahalmazban valé eligazoddsban. A ku-
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tatomunkdm eredményeire alapozva fogalmaztam meg — Pécs példdjan keresztiil — azt a don-
téshozasi mechanizmusra vonatkoz6 javaslat rendszert, mely minden szereplé (dontéshozok,
dontéselokészitok, végrehajtok, tarsadalmasitast végzo résztvevok és lakossag) szdmara atlat-
hat6 €s klimavédelmi szempontbol szinergidkat erdsitd struktiraba rendezi a helyi fejlesztése-
ket. Kutatasom 1jszertisége abban rejlik, hogy az onkormanyzati struktiraban alkalmazhato
dontéshozoi gyakorlat kidolgozasara helyeztem a hangsulyt, ezért a varosok klimavédelmi tel-
jesitményének mérésére szolgald adatfelvétel soran olyan aspektusokat vizsgaltam, melyek el-
sOsorban az altalanosan jelentkezd problémék és jo gyakorlatok beazonositasara, ezaltal a
gyakorlatban hasznosithaté eredményt ado informaciokra dsszpontositott. Ezek feldolgozésa,
valamint az adatokon alapuld 0j dontéshozoi mechanizmus javaslat kidolgozasa a korabban
bemutatott Jones-féle elemzési keret alapjan tortént, mely az dnkormanyzatok esetében is az

adatalapti dontéshozasi mechanizmusok alkalmazéasanak eldnyeit hangstlyozza.
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4 Kutatasi modszerek

4.1 A kutatas térbeli lehatarolasa, mintavarosok kijelolése

Az 6sszehasonlitd elemzésen alapuld vizsgalat elvégzése céljabol kutatasom elején olyan va-
rosokat kerestem Europa szerte, melyek statuszban, méretben és — lehetdség szerint — klimavé-
delmi kihivasok terén Pécshez hasonld karakterrel rendelkeznek. Elso korben az altalam ismert
jo példak mint Graz, Stockholm és Ghent varosok mellett Pécs testvérvarosait céloztam meg
potencialis telepiilésként. A kapcsolatfelvételben segitségemre volt a PMIJV kiilfoldi kapcsola-
tokert felel6s munkatarsa is, valamint t¢émavezetéim szakmai kapcsolataibol is meritettem. Cé-
lom egy olyan minta kialakitasa volt, melyben klimavédelmi szempontbdl reprezentaltak észak-
¢€s nyugat-europai jo példak, kozépkelet-eurodpai viszonyok kozott mitkodd varosok €s a ha-
zanktol keletre talalhato, klimavédelmi evolucio szempontjabdl elmaradottabb varosok mellett
nem EU tagallamok telepiilései is. A kivalasztas tovabbi szempontjai kozott szerepelt a régios
kozponti szerep megléte is. Végiil 2022 kozepén elmondhattam, hogy a felkért varosok koziil
14 teljesen vagy részlegesen kitoltotte az onkorméanyzatok klimavédelmi eredményeit és jovO-
képét felmérd kérddiveket, valamint egyes varosok esetében az onkormanyzati referens széban
vagy irasban is valaszt adott a mélyinterjik céljabol megfogalmazott kérdéseimre. A mintava-
rosok kozott 7 kiilfoldi kozép- vagy nagyvaros'?, valamint 7 hazai varmegyeszékhely taldlhatd
(1. tablazat és 1. abra). A vizsgalatba utolag 2023 elején bevontam Budapest FOpolgarmesteri
Hivatalat is, mely az el6z6 méretkategoriaktol eltéré méretii, de regionalis kdzponti szerepli
onkormanyzat. A bevonas oka az ICLEI 4ltal patronalt és kutatasi idészakom alatt elindult eu-
ropai 100 Klimasemleges és Okosvaros program® (NetZeroCities tovabbiakban 100 NZC),
mely keretében hazdnkbol Budapestet, Miskolcot €s Pécs varosat, az altalam vizsgalt kiilfoldi
mintavarosok koziil Krakkot valasztottak ki potencialis klimasemleges mintavarosként. Ennek
okan sziikségesnek véltem Osszehasonlitani a projekt kezdetén tapasztalhatd onkormanyzati

adottsdgokat és kiilonbségeket a hazai mintavarosok ¢s Budapest viszonylataban.

12 A varosok méret alapi meghatarozasat a hazankban kialakult és a Lechner Tudaskozpont altal jegyzett kategoriak szerint végez-
tem, mely alapjan a kdzépvaros kategoriaba a 20-100 ezer f6 lakosszamu telepiilések, mig a nagyvaros kategoriaba a 100 ezer f6 lakosszama
telepiilések tartoznak. Ez aldl a vizsgalatba utdlag bevont Budapest kivétel, mely az ENSZ katalogus szerint metropolis (1 millio o feletti
lakosszam) forras: http://www.terport.hu/telepulesek/telepulestipusok.html

13 A NetZeroCities program (angolul: EU Mission on 100 Climate-Neutral and Smart Cities by 2030) hazankban al00 Klimasem-
leges és Okosvaros Program-ként (hasznalatos még a 100 Klimasemleges Varos Program, vagy a 100 Klimasemleges €s Intelligens Varos
elnevezés is) jelolt kezdeményezés 100 (+12) kivalasztott misszios varosban megvalosuld mintaprojekteken keresztiil timogatja az eurdpai
varosokat abban, hogy éghajlati intézkedések révén drasztikusan csokkentsék az tiveghazhatasti gazok kibocsatasat és 2030-ig elérjék a kli-

masemlegességet.
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1. tablazat A mintavarosok relevans statisztikai adatai

Forrds: Eurostat (2023.09.26.) és https://www.citypopulation.de/ (2023.09.20-10.02.)

. . Lakosszam val- .. Népsiiriisé

Orsuig | Viros | Lakosssim | W0 Leritet | o) (a-

(%, 2011 - 2021] ' kosszam/km")
Romania Arad 183 105 -0,69 115,6 1585
Magyarorszag Budapest 1723 836 -0,23 525,1 3209
Magyarorszag Debrecen 199 520 -0,52 461,7 432,2
Magyarorszag Eger 49 113 -1,3 92,21 532,6
Horvatorszag Eszék 96 313 -1,10 175 550,4
Ausztria Graz 298 479 2 127,5 2342
Magyarorszag Gyor 128 050 -0,1 174,6 733,3
Magyarorszig L(leé‘fke' 108 334 -0,25 322,6 335,8
Lengyelorszag Krakké 800 653 0,55 326,9 2450
Magyarorszag Miskolc 145 735 -1,3 236,7 615,8
Magyarorszag Pécs 140 237 -0,81 162,8 857,9
Szeged Szeged 158 022 -0,56 281 562,4
Romaénia Temesvar 250 849 -2,4 129,3 1941
Németorszag Trier 110570 0,43 117,1 944,6
Szerbia Ujvidék 260 438 1,1 83,01 3137
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1. dbra A kérdéives vizsgalatban résztvevé mintavarosok népességszam alapjan
(forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés)

4.2 Kérddives kutatas

A hivatalos megkereso ¢és felkéro e-mailek kikiildését a PMJV munkatarsanak kozremiikodés-
ével 2020. masodik felében inditottam. Ez az id6szak vilagszerte kihivasok el¢é allitotta az 6n-
korményzati munkatéarsakat is, hiszen a Covid-19 elsé nagy hullamai jelentds mértékben
megvaltoztattak és feliilirtidk a korabbi munkarendeket. A 32 megkeresett varos'* tobbsége id6-
hianyra hivatkozva elutasitotta a kérdoives felmérésben valo részvételt €s a tovabbi informa-
ciogyiijtd munkam segitését. A tematikai szempontbdl kiilonbozé két kérddiv kikiildése 2020.
masodik fele és 2021. év soran tortént. Az elsd kérddiv a klimastratégia és klimavédelmi terve-
z¢s Onkormanyzati gyakorlatat és hattérintézményét mérte fel, a méasodik a klimavédelmi pro-

jektek eldkészitésére és menedzselésére fokuszalt (fiiggelék F6. pontja).

14 A megkeresett varosok koziil 20 kiilfoldi (Németorszag: Bayreuth, Darmstadt, Drezda, Fellbach, Frankfurt am Main, Hamburg,
Jena, Lipcse, Trier; Horvatorszag: Eszék; Szerbia: Ujvidék; Romania: Arad, Temesvar; Ausztria: Graz; Szlovénia: Maribor; Olaszorszag:
Modena; Csehorszag: Olmiitz; Lengyelorszag: Krakko, Poznan; Finnorszag: Lachti) és 12 magyar (Budapest, Debrecen, Eger, Gyér, Kaposvar,

Kecskemét, Mikolc, Niregyhaza, Pécs, Szeged, Szekszard, Veszprém)
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A mintavérosok klimavédelemmel (is) foglalkoz6 dnkormanyzati referensei az altalam
Osszedllitott kérddiveken keresztiil nyilatkoztak a telepiilésen folyo klimavédelmi tevékenysé-
gekhez kapcsolddo adatokrol, a dontéshozoéi folyamatok jellemzdirdl €s a jovébeni klimavé-
delmi terveikrél. Az angol nyelvii kérdéiveket a megkérdezettek a limesurvey online feliiletén
toltotték ki. A nyelvi akadalyok elkeriilése érdekében, igény esetén a kérddiv magyar nyelvii
megfelel6jét kaptak a megkérdezettek. A kiilfoldi mintavarosok esetében az angol nyelvi ki-

toltés nem okozott akadalyt.

A kérdoivek altal gyiijtott kvantitativ és kvalitativ valaszok kiértékelését MS Excel

programban végeztem. A valaszok kiértékelése soran két 6 kategoriat kiilonitettem el:

1. A megkérdezett onkormanyzatok eréforras- és probléma menedzsment jellem-
761, klimavédelmi intézkedéseinek vizsgalata, valamint
2. A megkérdezett onkormanyzatoknal alkalmazott klimakormanyzasi gyakorlatok

vizsgélata.

A kérdoéives lekérdezésben vizsgalt klimavédelmi mutatdkat és csoportositasukat a 2.

abra mutatja.

Klimakormanyzasi
gyakorlat

Klimavédelmi dontéselokészités,
eréforras- és probléma menedzsment

¢ Helyi ligyintézok szama az dnkormanyzatnal
¢ Klimavédelmi dokumentumok megléte

¢ A klimavaltozas helyi hatésai, a kdresemények
tipusai és kezelésiik mddja, problémakezelés
gyakorlata kiilonb6z6 idétavlatokra nézve

¢ UHG csokkentd intézkedések és
pénziigyi raforditasok aranya

¢ Projektfinanszirozasi forrasok

¢ A korabban megvalosult klimavédelmi
intézkedések fajtai

¢ Helyi tarsadalmasitasi gyakorlat
¢ Lakosssagi aktivitas

¢ Részvételi kormanyzas: helyi szereplok
bevonasanak mértéke és elkotelezodésiik

¢ Nemzetkozi halozati tagsag

¢ Adatalapu klimakormanyzas:
klimaindikatorok és adatbazisok alkalmazasa
a tervezési gyakorlat soran

2. abra A kérdéives lekérdezés sordan alkalmazott klimavédelmi mutatok és csoportositasuk
(forrds: sajat szerkesztés)
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A két 6 vizsgalati kategoériaban az alabbi dsszehasonlitd elemzéseket végeztem el:

e az Osszes valaszadd mintavaros — Budapest kivételével — egyiittes vizsgélata a
kiilonb6z6 klimavédelmi szempontok esetében,

e a Budapest Fopolgarmesteri Hivatal altal adott valaszok 6sszehasonlitasa a vizs-
galatban részt vevo tobbi hazai mintavaros altal adott valasszal, valamint

® a hazai és a kiilfoldi mintavarosok — Budapest kivételével — valaszainak 0ssze-

hasonlitasa, mintazatelemzés.

4.3 Miélyinterjuk a szakértoi tapasztalatok megismerése céljabol

A telepiilési klimavédelmi kormanyzasi és tervezési gyakorlatot befolyasold6 nemzetallami,
EU-s és globalis trendek és érvényes jogszabalyi kornyezet helyi alkalmazasat hazdnkban ¢€s
EU szinten is tobb kormanyzo testiilet, szakmai tamogat6 szervezet, valamint szakértd végzi.
Az 6 nézépontjuk és tapasztalataik vizsgalata elengedhetetlen a varosok kérddives felmérésre
adott valaszainak értelmezésében. Az adatok mogott meghuzodod folyamatok €s azok varhato
hatasainak elemzését ezért a helyi klimavédelmi szempontu tamogat6 feladatokat ellatod tobb,
kiilonbozd szakmai hatterti, de a klimavédelemben tobbéves tapasztalattal rendelkezd kiils

szakértdvel folytatott félig strukturdlt interjukon keresztiil végeztem el.

Az interjukat 2022. év vége ¢és 2023. kozepe kozott folytattam le személyesen, online
térben, vagy kozvetleniil elektronikusan kikiildott kérdéssor segitségével. Utobbira az interji-
alanyok irasban valaszoltak. Az személyes €és online beszélgetésekrdl hanganyag és leirat is
késziilt. A 16 interjualany (3 kiilfoldi és 13 magyar szakértd) kivalasztasakor torekedtem arra,
hogy a mintavarosokbdl is talaljak olyan kiilsé szakértot, aki részt vesz a helyi klimatervezés-
ben és / vagy végrehajtasban. A szakértokhoz személyes kapcsolatokon keresztiil, illetve ho-
labda modszerrel jutottam el. A megkérdezettek a klimavédelmi tamogatdi korok széles
valasztékabol keriiltek ki: helyi vagy orszagos szintii politikusok, helyi klimaprojekt- és 6ko-
menedzserek, orszadgos ¢és helyi klimavédelmi stratégiakészitok, nemzetkodzi projektek résztve-
vOi, illetve nemzetkozi és hazai szakmai tamogatd szervezetek vezet6i / tisztségvisel6i (2.

tablazat).

A félig strukturdlt interjuk egyazon kérdéssor alapjan zajlottak szakért6i hattértdl fiig-
getleniil. Az interjuk tobb esetben szakmai beszélgetésekké alakultak, melyekbdl tagabb képet

kaphattam a szakértok anyaorszaganak klimapolitikai szemléletérol is.
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2. tablazat A mélyinterjukban résztvevo szakérték szakmai hattere

Szakmai hattér Inter) l,lalal:y()k
szama

orszagos ¢és / vagy helyi politikus 5
orszagos (NFFT, KBTSz, KOVET) / nemzetkdzi (ICLEI) tandcsado 5
szervezet tagja/vezetdje

projekt menedzser / 6komenedzser 5
kutat6 / oktato 2
civil szféra 3
onkormanyzati dolgozo 3

stratégiakészitd 3
*Az interjualanyok szama a tablazatban megadott értékek alapjan meghaladja a ténylegesen meginterjuvolt szakér-

tok szamat. Ennek oka, hogy interjualanyaim egy része — szakmai életutjabol adodoan — rendelkezik tobb kategoridhoz sorol-
hato szakmai tapasztalattal és ralatassal is, mely miatt ok tobb szemszogbol is képesek voltak a valaszaikat megfogalmazni,

mely hatassal volt az interju sordn adott valaszok komplexitasara.

Az interjukérdések (fiiggelék F6. pontja) elsdsorban arra keresték a valaszt, hogy a helyi
onkorményzatok milyen eszkdzokkel és gyakorlatokkal valhatnak sikeressé a klimavédelem
tertiletén, milyen kiilsd €s belsd tényezdk alakitjdk a klimakorményzasi gyakorlatukat, illetve
az esetlegesen megvalositott projektjeikbdl milyen jellegli tapasztalatokat tudtak beépiteni az
elkésziilt klimastratégidikba. A kérdések megvalaszolasa mellett az alanyoknak lehetdségiik

nyilt a szubjektiv véleményiik megfogalmazasara is, mellyel tobb interjialanyom szivesen ¢lt.

4.4 Dokumentumelemzés a helyi kormanyzasi gyakorlatok és a PMJV On-

kormanyzatanak dontési gyakorlatanak megismerése céljabol
Az el6zOekben ismertetett kutatasi modszerek kiegészitésére és a PMJV Onkorményzat kor-
manyzasi gyakorlatanak megismerését célzo vizsgalatom érdekében tobb 1épcsdben végeztem
dokumentumelemzést. 2022. elején a KRTK RKI klimakutaté munkacsoport tagjaként a hazai
varosi klimaalkalmazkodasi gyakorlatok feltérképezéséért felelds csoport vezetd tagja voltam.
Munkatarsaimmal kvantitativ, pontozadsos modszertannal értékeltiik 14 hazai varmegyeszék-
hely®® 2022. év elejéig nyilvanossagra hozott és kozgytilés altal elfogadott helyi Klimastratégia
dokumentumat és Cselekvési Tervét. Ezt a vizsgalatot kiegészitettiik a helyi klimastratégia-
alkotasi folyamatban részt vevé szakérték meginterjiivolasaval®®,s tapasztalataik megismerésé-

vel. A k6z6s kutatasban elért, jelen munkam szempontjabol relevans eredményeket az 5. és 6.

15 Az érintett varosok a kovetkezdk voltak: Békéscsaba, Budapest, Debrecen, Gyor, Kaposvar, Kecskemét, Miskolc, Nyiregyhaza,
Pécs, Salgotarjan, Szeged, Szekszard, Székesfehérvar, Zalaegerszeg
16 A féligstrukturalt mélyinterjik soran 21 szakért6t kérdeztlink klimavédelmi stratégiaalkotasi tapasztalatairdl. A vizsgalatban

résztvevo szakértok esetében nem volt atfedés az egyéni kutatasomban megkérdezett szakértokkel.
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fejezetekben ismertetem. Masodik 1épcsoként a 2022—ig a kozgyiilés altal elfogadott klimare-
levans pécsi stratégiai dokumentumokat (helyi Klimastratégia és Cselekvési terv, a Fenntart-
haté Energia és Klima Akcioterv, valamint a Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia) és azok
Osszhangjat vizsgaltam. Ennek soran elemeztem a tervezéskor alkalmazott kiindulasi adatok
korét, a stratégidkban megfogalmazott célokat és azok szamszerusitésének modjat, valamint a

dokumentumok céljat és sulyukat a helyi klimakormanyzasban.

4.5 Szakirodalmi kutatas a potencialis onkormanyzati dontési struktiarak
klimavédelmi szemponti megreformalasa érdekében
Az Onkormanyzati szintli klimaszemponti kormanyzési gyakorlatokkal kapcsolatos szakiro-
dalmi elemzés soran vizsgaltam azon tudomanyos kutatasokat és jo gyakorlatokat, melyek a
2010-es évektol napjainkig kialakultak a vilag szdmos varosaban. A szakirodalmi elemzés célja
olyan iranyitasi és dontési strukturak felkutatasa volt, melyek alkalmazhatdk a sziik keretek
kozé szoritott magyar onkormanyzati rendszerben is. A jo gyakorlatok koziil kivalasztott ira-
nyitasi modszer alapjan dolgoztam ki javaslatomat (6.5. fejezet), mely potencialisan alkalmaz-
hat6 alternativ déntéshozoi gyakorlatot jelenthet PMJV Onkormanyzata szdméra a 100 NZC

programjanak sikeres megvaldsitasdhoz.

4.6 A kutatasi eredmények szintetizalasanak modszertana

A 4.2-4.4 fejezetekben bemutatott felmérési modszertan alapjan kapott informaciok Ossze-
fliggd rendszerezésére egyrészt a kiilonbozo helyi klimavédelmi szempontb6l meghatarozo, a
kutatasom alapjaul szolgald mutatok altal leirhato alapallapot elemzését, a mintavarosok érté-
keinek 0sszehasonlitasat, masrészt az értékek mogott hizodo folyamatok elemzését végzem el.
Utobbi esetében szerepet kapnak korabbi relevans kutatasaim sordn szerzett informéaciok, a
szakértoi interjuk soran megismert megallapitasok, valamint a pécsi klimavédelmi dokumentu-
mok feldolgozasa soran nyert informaciok is. A legfontosabb eredmények 0sszefoglaldo bemu-
tatdsa soran SWOT elemzéssel hatdroztam meg a vizsgalatban résztvevd telepiilések
klimakormanyzas szempontl erdsségeit, gyengeségeit, lehetdségeit és kihivasait. Az eredmé-
nyek alapjan javaslatot dolgoztam ki Pécs varos dontéshozasi folyamatainak javitasara, mely
javaslatot Stephen Jones 2019. évi, ,,City governments measuring their response to climate

change” c. munkéajaban felvazolt elemzési modszerre alapoztam.
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5 Eredmények

A fejezetben elso 1épésként elemzem a kérdodives felmérésekbdl szarmazd adatokat, mintazat-
keresést végzek a kapott eredmények alapjan, majd a kutatasi idészakban végzett szakértoi
mélyinterjik 0sszefoglalo elemzését végzem el. A mintavarosok és a szakértok valaszai mogott
hiaz6do6 folyamatok elemzése mellett a szélesebb kutatdéi munkam kiterjedt a hazai varmegye-
sz€khelyek klimastratégidinak részletes elemzésére is, melyet a HUN-REN RKI munkatarsai-
val kozdsen végeztem. A kutatdsunk korabban publikdlt eredményei koziil tézisemben
felhasznalom azon eredményeket és informaciokat, melyek lehetdvé teszik az els6 két mod-

szerrel feltart ismeretek mogott rejlé folyamatok mélyebb megismerését.

5.1 A telepiilési onkormanyzatok klimavédelmi intézkedései a fellépé helyi
problémak és a rendelkezésre allo eroforrasok tiikrében — a kérdoives

felmérések eredményeinek elemzése

A klimavaltozasbdl eredd helyi hatasok szdmos intézkedés meghozataldra kényszeritik az alta-
lam vizsgalt mintavarosokat is. Kérdoéives felmérésemmel valaszt keresek arra a kérdésre, hogy
a mintavarosok milyen eszk6zokkel, informéacidhalmazokkal, human és pénziigyi eréforrasok-
kal, valamint kapcsolatrendszerrel gazdalkodnak a klimavédelmi céli intézkedéseik meghoza-

tala soran.

Ebben a fejezetben tehat a telepiilési onkormanyzatok altal a kérddives vizsgalatokban
megadott adatok és szoveges valaszok alapjan vizsgalom a mintavarosokban folyo klimavé-
delmi munkaval kapcsolatos 2. abra szerinti mutatokat. A valaszokat a 4.2 fejezetben bemuta-

tott szempontok alapjan elemeztem.

5.1.1 A magyar és kiilfoldi mintavarosok klimavédelmi eréforras- és problémamenedzs-
ment értékelése
A kérddiv adatainak kiértékelését az alabbi kitoltd 7 magyar varmegyeszékhely és 7 kiilfoldi

mintavaros valaszai alapjan végeztem:

a) kilfoldi varosok: Arad (Romania), Eszék (Horvatorszag), Graz (Ausztria),
Krakko (Lengyelorszag), Temesvar (Romania), Trier (Németorszag), Ujvidék
(Szerbia);

b) hazai varmegyeszékhelyek: Debrecen, Eger, Gyér, Kecskemét, Miskolc, Pécs,
Szeged.
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A mintavételezés soran sort keritettem a Budapest FOpolgarmesteri Hivatal munkatar-
sanak megkeresésére is. Azonban az 4ltala kitoltott kérddivek eredményeit ebben az alfejezet-
ben nem elemeztem. Ennek oka, hogy mérete €s a keriileteket is koordinald szerepe miatt a
klimavédelmi feladat komplexitasabol adododan ez a varos jelentOsen eltér a vizsgalatba bevont
tobbi mintavarostol, ezért a kapott adatok jelentdsen torzithatjak az elemzés eredményét. A
Budapest FH altal kitoltott kérdéivek adatait azonban felhasznaltam a 5.1.2 fejezetben, ahol a

magyar mintavarosok dsszesitett eredményét vetettem Ossze févarosunk értékeivel.

5.1.1.1 Humadanerdforras-menedzsment

A telepiilési onkormanyzatok humanerdéforrasat elsésorban a klimavédelemben részt vevo szak-
referensi 4llomany jelenti. A valaszok alapjan minddsszesen négy olyan varos van a megkeér-
dezettek kozott, ahol 10 szakreferensnél tobb latja el a klimavédelmi szakfeladatokat. A
valaszok alapjan emellett megallapithato, hogy tiz varos esetében a szakreferensek legalabb
egynegyede parhuzamosan ellatja a klimavédelmi és a kornyezetvédelmi feladatokat is. Ez egy-
részt szerencsés abban az esetben, ha megfelel6 humén kapacitas all rendelkezésre az adott
onkorményzatnal, hiszen a kornyezetvédelmi és a klimavédelmi szakreferensi feladatok szoro-
san 0sszekapcsolodnak, a kedvezd képet azonban arnyalja, hogy a mindkét feladatkort ellatd
human eréforrasok tobbsége olyan 6nkormanyzatok esetében igaz, ahol kevesebb mint 5 szak-
referenst foglalkoztatnak a kornyezet- és klimavédelmi feladatok ellatasara. Ha ehhez hozza-
adjuk, hogy a kornyezet- ¢€s klimavédelmi palyazatok koordinalasa is feladata az emlitett
munkatarsaknak, akkor lathatjuk, hogy az dnkormanyzati kotelez6 feladatok ellatasa mellett a
megkérdezett telepiilések tobb, mint kétharmadanal az dllomany talterheltnek tekinthetd, azaz
a humanerd kapacités az egyre ndvekvo klimavédelmi kihivasok megfeleld kezelésére valdszi-

niisithetden nem elegendo.

A fenti humaner6forras leterheltsége azt is meghatarozza, hogy a szakreferensek meny-
nyire képesek aktivan részt venni a klimastratégia-alkotasi folyamatban (fiiggelék F2. pontja).
Mig a megfeleld tovabbképzéssel és igy tudassal rendelkezd szakreferensi garda képes a klima-
stratégia dokumentum készitését irdnyitani is, addig a leterhelt — és megfeleld oktatdsban nem
részesiilt — munkaerd csupan adatszolgaltatoi, koordinacios és menedzsment feladatokat képes
ellatni. A kérddivekben adott valaszok alapjan, minddssze egy telepiilés nem rendelkezett a
kérddiv kitoltésének idopontjaban klimastratégiai dokumentummal, azonban a meglévé doku-
mentumok jelentds tobbségét — 9 varos esetében — kiils6 szakértdi csapat allitotta dssze. A szak-

referensi garda leterheltségébdl adodo szakmai hatranyokat alatdmasztja az az adat, hogy a
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4 db, kizarolag belso eréforras felhasznalasaval készitett dokumentum esetében kettd olyan va-
rosban sziiletett, melyben 6sszesen 30 fonél tobb referens foglalkozik kdrnyezet- és klimavé-
delemmel. A masik két varos Romania teriiletén helyezkedik el. Ezek a klimavédelmi
dokumentumaikat torvényi kotelezettségbdl készitették el, belsé szakértdi munkéval. Fontos
megemliteni, hogy a lekérdezés idején az orszdgban még nem voltak lefektetve a klimastraté-
giai dokumentumokra vonatkozo egységesen Kidolgozott tartalmi és formai kovetelmények,
valamint Romania a kérd6ivek kitoltése idején még nem rendelkezett hosszu tavi klimastraté-
giaval'’, melyhez szakmailag is igazodva a telepiilések elkészithették volna a sajat helyi kli-

mastratégidjukat.

Részben a kapacitashidnyra visszavezethetd jelentds tervezési probléma a megkérdezett
varosok felénél, hogy nem rendelkeznek olyan egységes adatbazissal, mely az extrém 1ddjarasi
viszonyok miatt megnovekedett dnkormanyzati kdrmentesitési koltségek vezetését és tervezés-
kori kovetését lehetdveé tenné. A bekdvetkezd karokrol és a karesemények tipusair6l az dnkor-

manyzatok tobbsége azonban vezet valamilyen nyilvantartast.

5.1.1.2 Kdresemény-menedzsment

A karesemények tekintetében elmondhaté (fiiggelék F3. pontja), hogy a megkérdezett varosok
mindegyikében tortént épiileteket érintd karesemény. 11 varosban kozépiiletek (is) érintettek
voltak, éppen emiatt — a jovobeli tervezést hatraltatva — nem észszerli az a gyakorlat, hogy a
keletkez6 karok helyreallitasi koltségeirdl az onkormanyzatok kevesebb mint felében vezetnek
rendszerszintli nyilvantartast. A karok megtéritése részben a havaria alapbdl torténik, de ennek
ellenére is elengedhetetlen a hosszu tavu projektek gazdasadgossagi vizsgalatakor annak isme-
rete, hogy egy esetleges havaria milyen koltségeket indukalhat a fejlesztések esetében. Ameny-
nyiben a beruhazasok koltség-haszon elemzése erre a paraméterre nem tér ki, nem Ilehet
megalapozottan olyan projektvaltozatot taldlni, amely a klimavaltozas hosszu tava hatdsaival
szemben is ellendll. Jelenleg ez a paraméter teljes mértékben hidnyzik a hazai 6nkormanyzati

beruhdzasok tervezésekor, mindosszesen az Operativ Programok keretében meghirdetett palya-

17 Romania 2023-ban adta ki a ,,Long Term Strategy of Romania” c¢. dokumentumot, mely az orszag hosszu tavu klimastratégiaja-
ként értelmezhetd. Az ebben a dokumentumban rogzitett kozép- és hosszutavu célok részben a 2021-ben érvénybe 1épett ,,Romania's National
Recovery and Resilience Plan” és ,National Energy and Climate Plan (NECP) for 2021-2030” cimii dokumentumokra épiilnek. For-
ras:http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/LTS%20-%20Versiunea%201.0%20-%20Eng%20-%2005.05.2023.pdf, 31. oldal, letol-
tés datuma: 2023.11.20.)
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zatok egy részének esetében valt a 2014-2020 tervezesi periodusban kotelezé elemmé a klima-
kockdzat vizsgélata. A vizsgélatot lefolytatd szakértok azonban nem rendelkeztek 1ényeges be-
folyassal a projektek miiszaki tartalmdra, hiszen a klimakockazati értékelést az elkésziilt és
gazdasagilag alatamasztott miiszaki megoldasra kellett kidolgozni. Az 0j palyazati ciklusban
varhatéan minden palyédzatnal kotelezové valik a klimakockazat és rezilienciavizsgalat, igy el-
képzelhetd, hogy a hazai 6nkormanyzatok is egyre nagyobb hangsulyt fektetnek majd az adatok

gyljtésére és felhasznalasara a tervezésben.

Az éghajlatvaltozasbol adodo helyi kdresemények koziil a valaszadok szerint a leggya-
koribbak az extrém id6jarasi jelenségek kareseményei (3. dbra), mint a tetok és épiiletek ron-
galddasa, kozteriileteken €s a csapadékviz-elvezetd rendszerben keletkezd miiszaki karok,
fakiddlések. Az extrém szélviharok és es6zések miatt kialakuld karesemények rendkiviil latva-
nyosak, emellett nagy — helyi — médiavisszhangot is kapnak. A varosok tobbsége valaszaban
ezeket az eseményeket jelezte, mig a kevés csapadek, az aszalyos iddszak hosszanak noveke-
dése és a hohullamok altal okozott személyi kdrokat csak a varosok negyede jeldlte probléma-
ként. Utobbi karesemények lassan, vagy ,,szinte lathatatlanul” kovetkeznek be, ezért csak
specialis statisztikakban jelennek meg, telepiilési szinten rendkiviil kevés adat és informacié
talalhaté meg roluk. Mig a valaszok hatterében a csapadékviszonyok jovObeni alakuldsanak
tertileti kiilonbségei is allhatnak, altalaban véve elmondhatd, hogy a megkérdezett varosokban
a talajok kiszaradasa elsésorban nem a kevés csapadékbol, hanem a csapadékviz nagyfoku el-
vezetésébol, azaz a csapadékviz-hasznositas hianyabol ered. A csapadékviz-hasznositas hianya
a varosi 0koszisztémakat lassan karositja, a novényzet ellenalloképessége hossza éveken ke-
resztiil csokken olyan mértékiivé, hogy egy extrém szélvihar latvanyos karokat okozhat benne,
ezért lehetséges, hogy az 6nkorményzatok tobbsége nem megel6zd, hanem kdvetd magatartas-
sal viszonyul ehhez a problémahoz, illetve nem ismeri fel a kdresemény mogott rejlé valodi
okot. Amennyiben a varosok csapadékviz-visszatartasat és a gyokérzona vizzel torténd ellata-
sanak miiszaki feltételeit biztositanak, azaz az adaptaciot részesitenék eldnyben, a véarosi koz-
tertileti fadllomany is kevésbé karosodna az extrém viharos iddjaras kovetkeztében. Fontos
megjegyezni, hogy az egészséges varosi zold feliiletek a parologtatds €s az arnyékadas révén
hozzéajarulnak a varoson beliili hdmérsékletek helyi szabalyozasahoz is, emellett jelentds tarsa-

dalmi szereppel is birnak.
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3. dbra Az éghajlatvaltozasbol eredd helyi karesemények tipusai és az érintett mintavarosok szama

Valaszado varosok szama n=12. (Forras: kérddives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

El6bbinél is elemibb, a telepiilés lakosainak egészségi allapotat kozvetleniil befolyasolo
klimaprobléma a héhullamos napok szamanak novekedése. Az (IPCC, 2022) értékel6 jelentés
alapjan kijelenthetd, hogy a jovobeni klimatrendek alapjan a vizsgalatban részt vevo telepiilé-
sek mindegyike kiizdeni fog a héhulldmos periddusok hosszanak és a hdségnapok mennyiségi
novekedésébdl adodo nehézségekkel. A vizsgalt mintavarosok méretiikbdl adoddan beépitett-
ség szempontjabol nagyvarosias jellegii teriiletekkel is rendelkeznek, valamint — tarsadalmi 6sz-
szetételiik alapjan — teriiletiikon megtalalhatok a h6hullamokkal szemben sériilékeny tarsadalmi

csoportok.

5.1.1.3 [Intézkedés-menedzsment

Amennyiben azt vizsgaljuk, hogy a mintavarosok az elmult 10 évben mit tettek az éghajlatval-
tozasbol eredd helyi problémak csokkentése és megelézése érdekében (4. abra), akkor lathatjuk,
hogy az Onbevallds eredményeként megadott cselekvések bar sokrétiiek, azok gyakorisaga a

mintavarosok halmazaban mégis rendkiviil alacsony. A tudatos, stratégiaelvll tervezést mutato
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mitigacios torekvésekrol és a SECAP®® (Sustainable Energy and Climate Action Plan) elkészi-
tésérél mindossze két dnkormanyzat szdmolt be. Fontos megjegyezni, hogy az EU a 2014—
2020-as idészakban kifejezetten tdmogatta az dnkormanyzati- és kozépiiletek, valamint a koz-
vilagitas és a tomegkozlekedés energiahatékonysaganak novelését célzo beruhazasokat, melyet
legalabbis Magyarorszagon tobb megyei jogu varos nagy mértékben igénybe is vett, ezért ebben
a kontextusban a mintavarosok altal adott valaszokat — legalabb a magyar mintavarosok eseté-
ben — kritikusan kell kezelni. Ezt tamasztja ala a magyar telepiilések klimavédelemmel kapcso-
latos tamogatasi forraskihasznalasara vonatkozo, 2023-ban késziilt elemzésem is, melyben
jarasi szinten vizsgaltam a kiilonbdz6 operativ programok hazai mutatoit (Ovari A., 2023). Meg
kell jegyezni, hogy a SECAP a CoM altal kidolgozott helyi stratégiai dokumentum tipus, mely
az energiahatékonysagi és klimavaltozassal jar6 hatasok kezeléséhez sziikséges intézkedéscso-
magot tartalmazza, ezért tematikaban atfedésben van a telepiilési klimastratégiaval, esetleg bi-
zonyos esetekben kivalthatja azt. A SECAP rendszer periodikus felujitasi kotelezettséget ir eld,
ezzel biztositva a hosszl tava tervezési folyamatokat. Az dnkormanyzatok kérddives lekérde-
zése 2020 masodik felében kezdddott, amikor a magyar mintavarosok nagyobb része még nem
volt CoM tag, ezaltal nem készitettek még SECAP dokumentumot. A 2022-ig kotelezden el-
készitendd helyi klimastratégiak létrehozasahoz sziikséges pénziigyi forrdsok lehivasanak elo-
feltétele volt hazankban a SECAP dokumentum megléte is, ezért a hazai mintavarosok mar
rendelkeznek SECAP dokumentummal. A SECAP szerepét és hatasat a helyi stratégiaalkotasi
és tervezési folyamatra a tovabbiakban Pécs esetében az 5.4.3 fejezetben vizsgaltam. A kérdo-
ivekre adott valaszokban kozolt adatok bizonytalansaga ezen kérdésnél jelentds lehet. Ennek
oka a kérddives felmérés jellegébdl is adodik: a lekérdezés idOpontja egyes varosok esetében
egybeesett a SECAP elokészitési idoszakkal, ezért a megkérdezett szakreferens tajékozottsaga,
vagy az utanajarashoz sziikséges motivacidja és ideje jelentdsen befolyasolja a valasz megbiz-

hatdsagat.

18 SECAP=komplex Fenntarthaté Energia- és Klima Akcioterv, a nemzetkdzi Polgarmesterek Szovetsége altal kidolgozott mod-
szertan a helyi 6nkormanyzatok klimavédelmi teljesitményének nyomon kovetése céljabol. Korabbi véltozata a SEAP = Fenntarthat6 Energia

Akcidterv, mely a helyi energiahatékonysag és a mitigacios torekvések nyomon kovetésére szolgalt.
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4. abra Az éghajlatvaltozasbol eredd helyi problémak kezelésére adott multbéli valaszok a mintavarosok énbevallasa alap-
jan.
Valaszado varosok szama n=12. Az dbran jel6lt szamok a mintavarosok altal adott szoveges valaszokban megjelend gyakori-
sagot jeldolik.
(Forras: kérdéives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

Az UHG kibocséatascsdkkentést célzdé multbéli beruhazasokkal kapcsolatos kérdésre
részletes adatokat k6zolt 6sszesen 11 onkormanyzat (fiiggelék F4. pontja). A valaszok alapjan
mitigacios szempontbol a lakossagi egyéni fiitési és a kdzlekedési szegmensekben rejlik UHG
kibocsatascsokkentési potencial, de pillanatnyilag ezek jelentik egyben a legnagyobb kihivast

is az onkormanyzatok szamara.

A megfelel6 stratégiai tervezés az adatgyijtésen alapszik. A mintavarosok valaszaibol
azonban jol lathato, hogy az adatok gytijtése és adatbazisban torténd kezelése, illetve azok stra-

tégiaalkotasi célu felhaszndlasa nem elterjedt gyakorlat @ mintavarosokban. A klimavédelmi
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stratégiaalkotashoz is sziikséges eldrejelzd és monitoring rendszer fejlesztést, és ezzel egy sziik-
séges tervezési adatbazis elsd 1épcsdjét alkotd beruhdzast is csupan egy-egy dnkormanyzat vitt

véghez (4. abra).

A kozolt adatokbol kdvetkeztetve tobb mintavaros is felismerte a zoldteriiletek fejlesz-
tésének fontossagat (4. abra) a hdsziget-jelenség karos hatasainak csokkentése céljabol, és elo-
szeretettel valasztotta fejlesztési teriiletként. Emellett, legnagyobb szamban az onkormanyzatok
a csapadékviz-elvezetd rendszer miiszaki megfeleldségére helyeztek hangsulyt az elmult 10 év-
ben. E probléma klimavédelmi célu kezelése kettds. Mig a multbéli fejlesztési irdnyok €s a
rendelkezésre allo tdmogatasi forrasok elsdsorban az egyre inkébb ritkan, de intenzivebben
megjelend csapadekviz belteriileti elvezetésére fokuszaltak, addig a megnovekedd szaraz 1do-
szakok, valamint a telepiilési szilard vizzard burkolatok egyidejli térhdditasa miatt a telepiilések
zoldfeliileteinek ellenalld képessége csokkent. Fentiek alapjan elmondhatd, hogy mikozben a
hirtelen leztidul6 csapadékok altal okozott kartételek gyakorisaga a gyors vizelvezetés biztosi-
tasaval rovid tdvon csokkenthetd, a zoldfeliiletek fenntartdsa azonban a talajviz utanpotlas csok-
kenése miatt tobb forrast igényel, tehat a két probléma egyiittes kezelése hosszi tavon

hatékonyabb megoldast eredményezhetne.

A korabban megvalositott mitigacios fejlesztések hatékonysaga a 13 db valaszadd on-
kormanyzat altal megadott szazalékos értékek alapjan (5. abra) alacsony — atlagosan minddsz-
szesen 14%-0s — és csupan egy Onkormanyzatnak sikeriilt 30% feletti UHG
kibocsatascsokkentési hatékonysagot elérnie 1%—os éves atlagos koltségvetési forras felhasz-
nalasaval, de van olyan 6nkorményzat, aki 45% éves atlagos forrasfelhasznalds mellett csupan
5%—o0s UHG kibocsatascsokkentési hatékonysagot ért el (tovabbi adatok és rangsor: fiiggelék
F5. pontja).
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5. abra A napjainkig realizalédott UHG kibocsdtas csékkentését szolgalé dtfogé dnkormanyzati intézkedések eredményes-
sege.
Valaszado varosok szama n=13. (Forras: kérdéives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

Az éghajlatvaltozasbol eredd csapadékviz problémakra adott jovobeni valaszokat a kér-
doéiv kitoltésekor a mintavarosok kiilonb6zo idétavlatokban megvalositandé fejlesztésekbe so-
roltak be. A felmérés alapjan a teleptilési probléma-halmaz (7. abra) hierarchiajanak tetején a
fentiek szerint bemutatott csapadékvizekkel kapcsolatos karesemények allnak (villamarviz, ar-
viz, aszaly). Mig az arvizkarok megel6zése orszagos — Németorszagban tartomanyi — hatés-
korbe tartozik, addig a villamarvizek, a csapadékviz-visszatartas és ezzel parhuzamosan a
biztonsagos csapadékviz elvezetés jelenleg helyi stratégiai kérdés. Ennek ellenére a tervezett
intézkedések idotavlatara adott valaszok alapjan a helyi stratégiak nem részesitik elényben a
megeléz6 intézkedéseket (7. abra). Eppen ellenkezdleg, inkabb az lathatd, hogy a telepiilések
rovid tavon tovabbra is a csapadékviz minél hatékonyabb levezetésében gondolkodnak és az
aszalyveszély novekedése ellenére is inkabb csak hosszu tavl projekt keretében terveznek helyi

csapadékviz visszatartast biztositd beruhazasokat.

45



KEVES CSAPADEK _

IVOViZBAZIS ELSZENNYEZODESE

6. abra Az elmult 10 évben a mintavarosokban tapasztalt csapadékvizzel kapcsolatos telepiilési karesemények tipusai.
Az dabran jelolt szamok a mintavdrosok dltal adott széveges valaszokban (n=13) megjelend gyakorisdgot jelolik, A rovidtavu
idoszak a kévetkezo 10 évet, a kozéptavu a kévetkezo 10-20 évet, a hosszu tavu intézkedések a kovetkezd 20-30 évet jelentik
(Forras: kérdoives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)
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7. abra A csapadékvizzel kapcsolatos telepiilési karesemények megel6zését célzo jovobeni projektek idétaviata a mintava-
rosokban.
Az dbran jelolt szamok a mintavdrosok dltal adott szoveges valaszokban (n=13) megjelend gyakorisdagot jelolik, A rovidtavii
idészak a kévetkezd 10 évet, a kozéptavu a kévetkezé 10-20 évet, a hosszu tavii intézkedések a kovetkezd 20-30 évet jelentik
(Forrdas: kérdéives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

A varosi hdszigethatas problémajat vizsgalva, a valaszokbol megéllapithato, hogy a jo-
vOben tervezett intézkedések kozott a telepiilések kiillonbozoképpen foglalkoznak a témaval (8.
abra), azonban a valaszok gyakorisaga alapjan kijelenthetd, hogy a hdsziget jelenség kezelése
nem tartozik a mintavarosok prioritasai kozé (4. abra). Ezt alatimasztja az a tény is, hogy magat

a jelenséget is csupan 3 varos azonositotta problémaként (3. abra).
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8. abra A héhullamok hatasanak mérséklését célzo helyi projektek idotavlata a mintavarosokban
Az dbran jelolt szamok a mintavdrosok dltal adott széveges valaszokban (n=13) megjelend gyakorisdagot jelolik, mig a rovid-
tavi idoszak a kévetkezo 10 évet, a kézéptavii a kdvetkezé 1020 évet, a hosszu tavu intézkedések a kévetkezé 20-30 évet je-
lentik. (Forrds: kérddives lekérdezés alapjan sajdt szerkesztés)

5.1.1.4 Projektfinanszirozas

A fenti intézkedések végrehajtasdhoz sziikséges projektfinanszirozas szempontjabol a mintava-
rosok valtozatos gyakorlatot folytatnak. A 11 mintavaros valaszait alapul véve elmondhato,
hogy az EU tagallamaiban 1év6 varosok ismerik a lehetdségeiket, de a palyazati aktivitasuk
vegyes képet mutat. A vizsgalt timogatasi rendszerek €s szakmai ernydszervezetek koziil leg-
inkabb a LIFE és a Kohézios Alap forrasait, legkevésbé az Interreg és az RRF programokat
hasznaljak ki aktivan a mintavarosok. Trier esetében lehet0ségként meriil fel a kdzvetlen tarto-
manyi finanszirozasu klimavédelmi projektek megvaldsitasa is, emellett 6t mintavaros (ebbol

kettd magyar) nyilatkozott arrol, hogy tisztan helyi forrasbol megvaldsitott projektekkel is ren-
delkezik.

5.1.2 Févarosunk és a vizsgalt hazai virmegyeszékhelyek helyi klimamenedzsment gya-
korlatanak dsszehasonlitasa

A magyarorszagi mintavarosok esetében Budapest Fépolgarmesteri Hivatal (tovabbiakban Bu-

dapest FH) mind méretében, mind a feladat komplexitasa tekintetében a vizsgalatom szempont-

jabol kiilon kategoriat képvisel a tobbi varmegyeszékhely (7 db) altal alkotott mintacsoporthoz

képest, ezért kutatasomban indokolt a valaszok dsszehasonlito célu elemzése. E fejezetben az

5.1.1 fejezet szerinti témateriileteken elvégzett Gsszehasonlitdé elemzés eredményeit mutatom
be.
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5.1.2.1 Humanerdforras-menedzsment

A humaneréforrads-menedzsment tekintetében jol latszik, hogy a varmegyeszékhelyeken atla-
gosan 4,4 ligyintéz6, Budapest FH esetében viszont 31 {igyintéz0 vesz részt a klimavédelmi
munkaban. Mindkét mintacsoport esetében inkabb jellemzd, hogy a referensek a klimavédelmi
témaval parhuzamosan a kornyezetvédelmi kérdéseket is kezelik. Jelentds kiilonbség mutatko-
zik a klimastratégia kidolgozasa teriiletén, hiszen a varmegyeszékhelyek esetében minden 6n-
kormanyzat kiils6 projektcéget bizott meg a helyi klimastratégia dokumentum kidolgozasara,
ezzel ellentétben Budapest FH 6nallo, belsd szakértdi humanerdforras altal kidolgozott doku-
mentummal rendelkezik. Az dnkormanyzatok rendelkezésére all6 humanerdforras adatainak
alapjan feltételezhetd, hogy a Budapest FH szakreferenseinek szama mar elégséges ahhoz, hogy
a helyi szakmai ismereteket €s kapacitast kihasznalva onerébdl készithesse el a varos a sajat
klimastratégidjat, mig a kisebb referensi kapacitassal rendelkez6 varmegyeszékhelyek esetében

ez a feladat meghaladja a helyi kapacitasokat, ezért kiils6 projektcég igénybevétele sziikséges.

5.1.2.2 Kdresemény-menedzsment

A multbéli kareseményekre vonatkoz6 adatokban jelentds eltérés nem mutatkozik a két vizsga-
lati csoport kozott, hiszen a klimavaltozas hatasaként egyre gyakrabban jelentkez6 extrém ido-
jarasi koriilmények mindkét csoport esetében jellemzden az ingatlanok karosodasat okozza.
Eltérés minddssze abban mutatkozik, hogy a vizsgalt varmegyeszékhelyek kozel fele nem gytijt
adatot a kareseményekrol és azok kovetkezményérdl, Budapest FH viszont rendelkezik ilyen
jellegii rendszerezett adathalmazzal (mely azonban nem tekintheté még automatizalt adatkeze-
l1ésnek, adatbanknak). Ugyanakkor a varosok jellemzden azonos problémakkal kiizdenek a kli-
mavaltozas hatasaival kapcsolatban. Budapesten is hangsulyos a csapadékvizek és extrém
sz€lviharok okozta kartételek, valamint a héhullamok, hészigetjelenségek negativ hatasa. Bu-
dapest FH esetében azonban kiemelendd, hogy a hosszan tarté szaraz idoszakokban a megno-
vekedd vizhasznalat miatt Budapest egyes teriiletein és a fovaros vonzaskorzetében ideiglenes
ivovizhasznalati korlatozasok bevezetése sziikséges. Ennek oka nem a vizhianyban, hanem az
megndvekedd agglomeracios lakossagszamban, a kozmithalézat miiszaki eloregedésében, a vi-
zikdzmil tarsasagok miikodését terheld pénziigyi keretrendszerben és a szaraz idészakok miatt
megndvekedd nem ivovizeélu vizhasznalat megugrasaban kereshetd. A Fovarosi Kozmiivek,
az Erd és Térsége Vizikozmii Kft. és a Duna Menti Regiondlis Vizmii szolgaltatési teriiletein

ezért a hosszan tartd nyari szaraz idészakokban rendszeresek az ideiglenes vizkorlatozasok™®.

19 A témat bemutatd szamos hir és sajtokdzlemény tobb évre visszamendleg fellelhetd. Pl.:
https://index.hu/belfold/2023/07/17 lvizmuvek-agglomeracio-kozszolgaltatas-vizkorlatozas/
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A kialakult szolgaltatasi helyzet kezelése szakpolitikai szempontbol érdekes. Az Allami Szam-
vevOszék (2024) jelentése alapjan a vizbiztonsagot részben az intézményrendszer széttagolt-
saga is okozza, mely miatt a kiilonb6z6é szintekre delegélt feladatok tervezésébdl és
megval6sitasabol hianyzik az integral szemlélet. A vizikozmi szolgéltatas muszaki feltételei-
nek javulasat altalanossagban véve jelentOsen befolydsolja az a tény is, hogy a szolgaltatast
végz0 tarsasagok ilizemi-iizleti eredményei a 2017-2022 idészakban jelentésen romlottak a re-
zsicsokkentés és a kiilonadok hatasara. Az Allami Szamvevészék (2024) jelentése bar megél-
lapitja, hogy a ,koltségek csokkentése és a fenntarthatd szolgaltatas biztositasa érdekében
maguk a tarsasagok is hajtottak végre eredményes hatékonysagndveld beruhdzasokat, a beru-
hazasok megtériilése azonban nem kompenzalta, nem is kompenzélhatja a veszteségeket, me-
lyek csokkentéséhez egyre magasabb tulajdonosi tdimogatasra €s hozzajaruléasra volt sziikség.”
Az ideiglenes vizvételi korlatozasok sziikségessége hazdnkban egyeldre Budapest és kornyékén
rendszeresen visszatérd, nagy médiavisszhangot kapd probléma, mely mogott a fovaros és az
allam kozott kialakult konfliktushalmaz is felismerhetd. Ezért a teriileten miik6do vizikdozmi
szolgaltato(k) problémakezelése €s a kiilonb6zd szakpolitikai szintek kozott integralt tervezést
biztositod parbeszéd kialakitasa lenne célszerli. Amennyiben ez a jovOben megvaldsul, az min-

taként szolgalhat a vidéki varmegyeszékhelyek szamara is.

5.1.2.3 [Intézkedés-menedzsment

Az elozbéekhez kapcsoloddan Budapest FH egyrészt aktiv, klimavédelemmel kapcsolatos mo-
dellszamitasi és tervezési feladatokat végzett el az elmult 10 évben (csapadékviz infrastruktira
modell készitése, klimamodellek a varosra €s az agglomeracids teriiletekre, sériillékenység-ér-
tékelés, adaptacios intézkedések és lakossagi szemléletformalas), masrészt — hasonléan néhany
varmegyeszékhelyhez — a problémak orvoslasahoz sziikséges intézkedéseket mar rovid-, vagy
kozéptavon tervezi megvalositani. A mitigacios tevékenységek tekintetében nem lathat6 eltérés
a 2010-6ta elért UHG kibocsatascsokkentési eredményekben (varmegyeszékhelyek atlaga
12,4%, Budapest FH 15%), azonban a kibocsatascsokkentési célra forditott atlagos koltségve-
tési arany tekintetében Budapest FH jelentdsen tobb forrast (20%) aldozott erre a célra az elmult

10 évben, mint a varmegyeszékhelyek csoportjanak atlaga (6%). Az adatokbol az is kitlinik,

https://index.hu/belfold/2023/07/19/erd-pomaz-vizikozmu-budapest-agglomeracio-ivovizhiany/?token=bea23084793d6a337e210bc8256c86b7
https://infostart.hu/belfold/2022/06/29/vizhiany-van-tobb-budapest-kornyeki-telepulesen
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230711/hosegriasztas-sorra-rendelik-el-a-vizkorlatozast-budapest-kornyeken-627383
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hogy az eldbbi csoportbdl csak Debrecen rendelkezik a Budapest FH—lal azonos, 20%—os ér-
tékkel.

5.1.2.4 Projektfinanszirozas

Projektfinanszirozas tekintetében hasonlosagok mutatkoznak a févaros és a vizsgalt varmegye-
székhelyek tekintetében. Mig a vizsgalt magyar varosok jelentds tobbsége ¢l az Interreg—IPA,
a Horizon, a LIFE és egyéb direkt Eurdpai Unios projektfinanszirozasi lehetdségek valamelyi-
kével, addig Budapest FH ezek mellett jelentds Onerdt is fordit a klimacélok megvalodsitasara.
Ez utobbi csak 2 varmegyeszékhely (Kecskemét €és Pécs) esetében valosul meg a valaszado 7

varos kozul.

5.1.3 A magyar és a kiilfoldi mintavarosok helyi klimamenedzsment gyakorlatanak 6sz-
szehasonlitasa, mintazatkeresés

A vizsgalatban két csoport valaszait hasonlitom 0ssze, melyben az elsé csoportot a hét hazai

varmegyeszékhely, a masodik csoportot a hét kiilfoldi mintavaros alkotja. Ebben a vizsgalatban

a Budapest FH altal adott valaszokat nem vettem figyelembe, hiszen annak mérete alapjan,

valamint klimavédelmi feladatai kozigazgatasi, politikai és financialis Gsszetettség szempont-

jabol is jelentdsen eltér a varmegyeszékhelyek esetében tapasztalt folyamatoktol.

5.1.3.1 Humadnerdforras-menedzsment

Jelentds kiilonbséget talalunk a kiilfoldi és magyar mintavarosok huméneréforras kapacitasanak
vizsgalatakor. Az 0sszes ligyintézok szama tekintetében a 7 kiilf6ldi varosbol 4 esetben 0ssze-
sen tobb, mint 10 tigyintéz0 dolgozik kornyezet- és / vagy klimavédelemben, a magyar varos-
oknal azonban ennek toéredéke (legfeljebb 5 iigyintézd varosonként), ebbdl is adodik, hogy a
magyar varosok esetében — egy kivételével — az iligyintézok tobb mint negyede foglalkozik

mindkét témaval, mig a kiilfoldi varosoknal ez csak 4 esetben igaz.

5.1.3.2 Kdresemény-menedzsment

A kéresemények jellemzdi és a karmentesitések koltségei terén a magyar varosok tobbsége ren-
delkezik valamilyen adattal, mig utobbi a megkérdezett kiilfoldi varosok tobbségénél nem jel-
lemzd. Ezzel szemben azonban a megel6z6 intézkedések tekintetében a magyar varosok
jellemzden a rovidtava — tlizolto jellegli — intézkedéseket részesitik eldnyben, mig a valaszado

kiilfoldi varosok tobbsége hangsulyt fektet a kozép- és hosszatavu tervekre is.
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5.1.3.3 Intézkedésmenedzsment

A karesemények megel6zésével kapcsolatos multbéli intézkedésmenedzsment gyakorlata azt
mutatja, hogy a kiilfoldi mintavarosok esetében a zoldteriilet-fejlesztésre, az 0j klimakormany-
zasi platformok kialakitasara, az arvizvédelmi intézkedésekre és a csapadékviz-elvezetd rend-
szer megfeleldségének biztositasara fokuszaltak, mikdzben a hazai varmegyeszékhelyek a
csapadékviz-elvezetd rendszer jokarba helyezése mellett a klimavédelmi dokumentumok (SE-
CAP és helyi klimastratégia) kidolgozasat valdsitottak meg leggyakrabban az elmult 10 évben.
A hazai mintavarosok ezzel szemben 10j klimaplatformok kialakitasaban vagy az arvizvédelmi
kérdésekben egyaltalan nem Iéptek eldre. Az adatok vizsgalatakor meg kell jegyezniink, hogy
az UHG kibocsatas csokkentésére tett multbéli intézkedésekrdl minddsszesen két mintavéros
nyilatkozott. A vizsgalatomat megel6z6 tizéves idGszakban azonban az EU-s mintavarosok
esetében mar kiilonb6zd tAmogatasi forrasok alltak rendelkezésre a kozosségi kozlekedési szek-
tor, a helyi energiatermelés vagy az 6Snkormanyzati és a lakossagi UHG kibocsatascsokkentést
célz6 intézkedések finanszirozasara (Ovari A., 2023; Ovari et al., 2023). Ezeket a hazai minta-
varosok is igénybe vették a helyi beruhdzasok finanszirozésara, ami azonban a mintavarosok

altal adott valaszokbdl nem tiikrozodik.

5.1.3.4 Projektfinanszirozas

A projektfinanszirozas tekintetében mutatkozé kiilonbség alapjan kijelenthetd, hogy a valasz-
ado kilfoldi varosok mindegyike hajt végre onerdbol finanszirozott klimavédelmi projektet,
mig a magyar mintavarosok esetében csupan 2 varos tesz igy. Emellett meg kell jegyezni, hogy
utobbi kategoriara jellemzd a kovetkezetlen klimavédelmi céli kdzponti forraskihasznalas
(Ovari, 2023). A hazai varosok allami forrasallokacios fiiggéségének hatterében a helyi finan-

cialis autonémia hidnya és az ebbdl ered6é dontési kompetenciavesztés is all.

5.2 Az alkalmazott helyi klimakormanyzasi gyakorlatok vizsgalata — a kér-

doives felmérések eredményeinek elemzése

A telepiilések klimakormdnyzasi gyakorlatat befolydsoljak egyrészt az orszagos szintli jogi,
gazdasagi és tAmogatasi rendszerek altal meghatarozott keretek, masrészt a helyi klimaelkote-
lez6dés mértéke és megnyilvanulasa. Utobbit természetesen gondolhatjuk a helyi dontéshozoi
szint tudasszintjébdl és elkotelez0désébdl adodo kormanyzasi gyakorlatnak, azonban ennél 6sz-
szetettebb, sokkal inkabb a varost alakito érintett felek klimaaktivitasabol adoédo kolcsonhata-
sok Osszességekeént irhato le. A dontéshozatali folyamat résztvevdinek magatartasa mellett ezért

jelentds szerepet kap a lakossag tudésszintje €s elkotelezddése, az akadémiai szektor, a varos
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¢s annak gazdasagi életét alakito aktorok kozotti viszony, valamint a varosi kozszolgéltatok

magatartasa (Eliasson, 1999; Kettle et al., 2014; Lenzholzer et al., 2020).

A hosszt tavu és komplex klimavédelmi kihivasok olyan stratégiai tervezést igényelnek,
melyben a folyamatos tanulas, a jo példak és 0j utak keresése, valamint az adatalapu tervezés
kozponti szerephez jut (Barr & Devine-Wright, 2012; Sallai, 2018). Ezért ebben a fejezetben a
telepiilési Onkormanyzatok altal a kérddéives vizsgalatokban megadott adatok és szoveges vala-
szok alapjan vizsgalom a mintavarosokban foly6 klimavédelmi munkaval kapcsolatos 2. abra

szerinti mutatokat. A valaszokat a 4.2 fejezetben bemutatott modszertan alapjan elemeztem.

5.2.1 A mintavarosok valaszainak 6sszehasonlitasa
Ebben a fejezetben a helyi klimakorméanyzasi gyakorlatot vizsgald keérddiv kiértékelését az
alabbi kitoltd 7 magyar varmegyeszékhely és 720 kiilfoldi mintavaros valaszai alapjan végez-

tem:

a) kilfoldi varosok: Arad (Romania), Eszék (Horvatorszag), Graz* (Ausztria),
Krakko* (Lengyelorszag), Temesvar (Romania), Trier* (Németorszag), Ujvi-
dek* (Szerbia);

b) hazai varmegyeszékhelyek: Debrecen, Eger, Gy6r, Kecskemét, Miskolc, Pécs,
Szeged.

A mintavételezésbe bevontam a Budapest FOpolgarmesteri Hivatal munkatarsanak meg-
keresését is. Azonban az altala kitoltott kérdoivek eredményeit ebben az alfejezetben is kizar-
tam az elemzésbol. Ennek oka, hogy mérete és a keriileteket is koordinalo szerepe miatt a
klimavédelmi feladat komplexitasabol adédoan ez a varos jelentdsen eltér a vizsgalatba bevont
tobbi mintavarostol, ezért a kapott adatok 1ényegesen torzithatjak az elemzés eredményét. A
Budapest FH altal kit6ltott kérd6ivek adatait azonban felhasznaltam az 5.2.2 fejezetben, ahol a

magyar mintavarosok dsszesitett eredményét vetettem 6ssze fOvarosunk értékeivel.

5.2.1.1 Tarsadalmasitds
A vezet6 szakirodalmak szerint a hatékony klimakormanyzas figyelembe veszi a helyi lakos-
sagi igényeket ¢és a tervezési folyamat kezdetétdl bevonja a tdrsadalmat a klimavédelmi mun-

kaba (Bulkeley, 2010; Bulkeley & Castan Broto, 2013; Corner et al., 2014; Murunga et al.,

20 A helyi klimakormanyzast vizsgalo kérdoivek esetében eléfordult, hogy bizonyos kérdéscsoportokra a 7 kiilfoldi mintavaros
koziil csupan 4 valaszolt, melyeket a felsorolasban *-gal jeloltem. Az 5.2 fejezetben vizsgalt egyes szempontok esetében, az el6zéekben be-

mutatott okok miatt, csak a valaszado 4 varos eredményeit tudtam felhasznalni az 6sszehasonlito elemzés soran.
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2024; van der Linden et al., 2015). (Corner et al., 2014), valamint van der Linden és tarsai
(2015) tarsadalmi szerepvallalas alapvetd elofeltétele az igény és a tudatos magatartas kialaki-
tasa, melyet — a Geddes (1915) altal elinditott “think globally, act locally” szlogennek megfe-
leléen — globalis problémék helyi kontextusba helyezésével, valamint aktiv tarsadalmasitasi

eszkozok alkalmazasaval érhet el az onkormanyzat.

A tarsadalmasitasra fordithatd pénziigyi keretek természetes modon jelentésen megha-
tarozzak, hogy az onkormanyzat milyen programok finanszirozasat képes ellatni. A felmérésem
alapjan az onkormanyzati klimavédelmi ligyintézok birtokdban azonban kevés adat van arra
vonatkozoan, hogy az onkorményzat az éves biidzs¢ mekkora hanyadat kolti helyi klimavé-
delmi témaju tarsadalmasitasi célokra. A vizsgalt telepiilések tobb mint kétharmada tdmaszko-
dik for-profit és non-profit szervezetekre, ezen beliil nagy aranyban civil szervezetekre a
tarsadalmasitasi feladatok ellatasa soran (9. abra). Az 6nkormanyzat ezaltal jelentds sajat hu-
manerdforras raforditas nélkiil is képes akar kétoldalu kapcsolatot tartani a helyi lakossaggal,
melybdl minden résztvevo profitalhat. A tarsadalmasitast végzo szervezetek altalaban nagyobb
kapacitasokkal birnak az aktualis ismeretek felkutatasanak €s tudastranszfer-modszerek alkal-
mazasanak teriiletén, ezzel sok esetben javitjdk az onkormanyzatok tarsadalmasitasi kotelezett-
ségekbdl adodo mutatdit. Emellett az ilyen jellegti egyiittmitkodésekbdl az nkormanyzatokra
altalaban jellemz6 kovetd magatartasbol is kindhetnek olyan helyi kezdeményezések, melyek
eléremutato jelleggel képesek 1) megkozelitésekkel reflektalni a helyi problémakra (szdbeli

kozlés, Antal Z. Laszl6, 2022.11.24.).

ONKORMANYZATI
SZERVEZETEK
FOR PROFIT
SZERVEZETEK
0 2 4 6 8 10 12 14

NEM M IGEN

9. dbra A szemléletformalasi tevékenység elldatasahoz igénybe vett kiilsd és belsd erdforrdsok aranya a mintavdrosokban.
Az dbrdn jelolt szamok a mintavdrosok (n=14) dltal adott széveges vdlaszokban megjelend gyakorisdagot jelolik.
(Forrdas: kérdéives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

53



A szemléletformaléds hatékonysagara altalaban jellemz0 a véalaszaddé mintavarosok ko-
zott (7 valaszado a 14-bdl), hogy a tarsadalmasitasi programok lakossagi elérési aranya magas,
azaz 11-30% koz¢ tehetd. Pozitiv képet mutat, valamint a tarsadalmasitas fontossagat igazolja,
hogy a 14 mintavaros koziil 12-ben a lakossag bevonhatd, azaz szivesen részt vesz a helyi

klimavédelemmel kapcsolatos programok végrehajtasaba.

5.2.1.2 Lakossagi aktivitas

A klimavédelem teriiletén a varosok mitigacios szerepe vitathatatlanul jelentés (Bulkeley,
2013; Stehle et al., 2020), azonban az 6nkormanyzatok énmagukban keveset képesek elérni e
téren, hiszen a varosok UHG egyenlege alapj4n is kijelenthetd, hogy a legnagyobb kibocsatasok
a lakossag energiahasznalatdbol és a kozlekedésbdl adodnak. A lakossagi UHG kibocsatast
csokkentd aktivitas vizsgalata tehat fontos szempont annak értékelésekor, hogy a varosban mi-
lyen kibocsatascsokkentési potencialok mutatkoznak, illetve ezeket hogyan tudja az dnkor-
manyzat a sajat hataskorében hozott rendeleteken talmutato 6sztonzé eszk6zokkel hossza tavon
jo mederbe terelni. A lakossag korében népszerti programokat mutatja a 10. abra, melyrél leol-
vashato, hogy a lakossag az egyéni, egyben koltségcsokkentd megoldasokat valasztja legszive-
sebben. Ennek 6sztonzésében az onkormanyzatoknak altalaban kevés szerep jut. Ez aldl kivétel
a kerékparos kozlekedés, melynek népszertiségét egyértelmiien befolyasolja a helyben elérhetd
kerékparutak hossza és mindsége is. E16bbi teriilet mellett a zolditési projektek népszertisége is
magas a lakossag korében, mely jarulékos hatasként, szervezett programokon keresztiil leheto-
séget teremt az Onkormanyzatok szamara a lakossagi aktivitas €s klimaérzékenyités novelésére

is.
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KEREKPAROS KOZLEKEDES ELONYBEN
RESZESITESE

MEGUJULO ENERGIAFORRASOK HASZNALATA
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RESZESITESE
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o
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10. abra A mitigacios célu lakossagi programok népszeriiségi mutatoi a mintavarosokban.
Az dbran jelolt szamok a mintavdrosok dltal adott széveges valaszokban (n=14) megjelend gyakorisdagot jelolik.
(Forrdas: kérdoives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

5.2.1.3 Halozati tagsag és reszvételi kormanyzas

Altalaban véve elmondhaté, hogy a telepiilési klimavédelmi problémak kezelésének elémozdi-
tasara az elmult évtizedben létrehozott orszagos és nemzetkdzi szakmai ernydszervezetek és
tamogatd programok jelentds kiilso segitséget jelentenek a varosok szamadra a helyi kapacitasok
kiegészitése szempontjabol (szobeli kozlés, Antal Z. Laszlo, 2022.11.24. és Roczei Norbert
2022.12.08.). Idealis esetben a telepiilések ezért mar a helyi klimavédelem tertiletén is kapcso-
lati halozatokba rendezddve sajatitjak el és fejlesztik tovabb a horizontalis tanulasi képessége-
iket (erre jO példa Magyarorszagon pl. Tatabanya vagy Hosszihetény, melyek a Klimabarat
Telepiilések Szovetségének szakmai tamogatasaval inditottak klimavédelmi helyi projekteket,
de emellett napjainkban Miskolc, Budapest és Pécs is aktivan keresi lehetdségeit a nemzetkozi
szervezeti tagsagokon keresztiil, mint pl. CoM és 100 Klimasemleges varos program). A halo-
zati alapt tanulasi lehetdségek kihasznalasat vizsgalva a mintavarosok altal adott valaszok alap-
Jén azt latjuk, hogy azok alapvetden két jelentdsebb forras — a CoM Europe program és a
Horizon projektek — koré rendez6dnek. Habar az emlitett programok mogoétt miikodé szakmai
tamogato rendszereket a megkérdezett varosok mintegy fele ismeri és valamivel kevesebb ko-
veti is (11. abra), de ez a szam az aktiv részvételt vizsgalva mar tovabb csokken (12. abra).
Lathat6, hogy a CoM Europe is viszonylag alulreprezentalt a varosok kozott, ha a valodi tag-

saggal jaro aktivitast vizsgaljuk.
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A Viz KERETIRANYELV KOZOSSEGI VEGREHAITASI STRATEGIAJIA

CLIMATE-KIC
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KOHEZIOS POLITIKA PROGRAMOK
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11. abra A mintatelepiilések horizontalis kapcsolati rendszerei 1. A varosok szamdara elérheté tamogato programok kévetési
gvakorisaga a mintavarosok kozott. Valaszado varosok szama n=11.
(Forrdas: kérdoives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

A Viz KERETIRANYELV KOZOSSEGI VEGREHAITASI STRATEGIAJIA
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12. abra A mintatelepiilések horizontdlis kapcsolati rendszerei 2. A varosok szamara elérhetd tamogaté programokban valo
aktiv részvétel a mintavdrosok esetében. Vilaszadé szama n=11).
(Forrdas: kérddives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

A részvételi kormanyzas vizsgalatat a helyi szereplkkel valo egylittmiikodés, valamint

a szereplOk aktivitasanak elemzésével végeztem. A helyi gazdasagi, akadémiai, lakossagi és
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civil szereplok és érdekelt felek bevonasa a klimavédelmi torekvésekbe elengedhetetlen (van
der Heijden, 2019) mind a kibocsatascsokkentés, mind az adaptacios sikerek elérésében, hiszen
az dnkormanyzatok ezen szerepldkkel egyiittmiitkddve tobb fronton képesek eredményeket el-
érni, mikdzben a kooperacié megvalosulasaval kompenzalhatjak a human és financialis er6for-
rashianyukat. A kooperativ programok tovabbi eldnye, hogy a helyi lakossag bevonasa hosszi
tavon is szemléletformald hatasi. A kooperacio iddszaka alatt kialakuld egytittmiikodés a la-
kossag klimavédelmi ismereteit boviti, figyelmét pedig a helyi klimavédelmi problémak felé
tereli. Az aktiv részvétel megmutatja a lakossag szamara, hogy részese lehet a helyi problémak
megoldasanak (szobeli kozlés Roczei Norbert 2022.12.08.). Az igy megvalosult helyi kezde-
ményezések és kisérleti projektek jo példaként szolgalhatnak a hasonld problémakkal kiizdd

varosok dnkormanyzatai szamara.

A részvételi kormanyzas elengedhetetlen szerepldje a lakossag (Adger et al., 2013; Ans-
ell & Gash, 2008; Brink & Wamsler, 2018; Paln¢ Kovacs, 2019), mely egyrészt helyi fejlesztési
igényeket fogalmazhat meg az onkormanyzatokkal szemben, mésrészt azonban a projektek
megvalositasanak kerékkotoje is lehet. A kérddivemben ezért arra is kerestem a valaszt, hogy
a helyi lakossagot milyen mértékben vonjak be a megkérdezett 6nkormanyzatok a klimavé-
delmi folyamatokba. A 13. abra alapjan lathato, hogy a 11 valaszadé 6dnkormanyzatbol csak
kettOben nem vesz részt a lakossag a helyi klimavédelmi folyamatokban (13. dbra, 1. kérdés).
Az adatok alapjan az 6nkormanyzatok a legszélesebb korben (9 véros esetében) a lakossagi

promociokat alkalmazzak a klimaprojektek esetében, ettdl eltérden a dontéshozatalban és a

megvalodsitasban csak a varosok kozel felében vesz részt aktivan a lakossag.

A LAKOSSAG RESZT VESZ A HELYI KLIMAVEDELEMBEN

A MEGVALOSITASI FOLYAMAT AKTIV RESZTVEVOJE A LAKOSSAG

A DONTESHOZATALI FOLYAMAT AKTIV RESZTVEVOIE A LAKOSSAG

A DONTESHOZATALI FOLYAMAT RESZE A LAKOSSAG INFORMALASA

PROMOCIOK, OKTATAS ES A LAKOSSAG INFORMALASA

o
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13. abra A lakossag mint helyi klimaszereplé.
Az dbran jelolt szamok a valaszadoé mintavarosok (n=11) altal valasztott igen vagy nem valaszok szamat jelolik.
(Forras: kérdoives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)
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Az oOnkorményzatok kozszolgéltatasi és iparfejlesztési projektjei altalaban szoros
egyiittmikodésben zajlanak a helyi gazdasagi szereplokkel (Mezei, 2006). Ennek ellenére a
11 db valasz alapjan az lathato (14. abra), hogy az dnkormanyzatok kevesebb mint fele miiko-
dik egyiitt klimavédelmi céllal a helyi gazdasagi szereplokkel, mig konkrét feladatokra vonat-
kozo kétoldalu megallapodas is csupan egy onkormanyzat esetében van érvényben. Az adatok
alapjan kijelenthetd, hogy nincs szignifikans kiilonbség az adaptacios vagy mitigacios célu

egylittmiikodések szamaban.

KLIMAVEDELMI EGYUTTMUKODES A HELYI SZEREPLOKKEL

ADAPTACIOS EGYUTTMUKODES A HELYI SZEREPLOKKEL _

MITIGACIOS EGYUTTMUKODES A HELYI SZEREPLOKKEL

MITIGACIOS PROJEKTEK MEGVALOSITASARA VONATKOZO
KETOLDALU MEGALLAPODAS A HELY! SZEREPLOKKEL

ADAPTACIOS PROJEKTEK MEGVALOSITASARA VONATKOZO
KETOLDALU MEGALLAPODAS A HELYI SZEREPLOKKEL

14. abra A helyi gazdasagi szerepldkkel valo klima-egyiittmiikodések tipusai a mintavarosokban.
Az abran jelolt szamok a mintavarosok altal adott széveges valaszok szamat jelolik. (Forras: kérdoives lekérdezés alapjan
sajat szerkesztés)

5.2.1.4 Az adatalapu klimakormdanyzas megvalosuldsa

A koz€p és hosszu tavh klimatervezés alapja a beruhdzéasok és tevékenységek klimaszemponta
értékelése. Ehhez olyan mutatok kivalasztasa sziikséges, melyek objektiv modon mérhetdek és
illeszkednek az egyes orszagok nemzeti stratégidihoz. A 15. 4bra alapjan kijelenthetd, hogy a
valaszadd onkormanyzatok (11 db) koziil hat alkalmaz a projektek megvalositdsa és nyomon
kovetése soran COz kibocsatas csokkentéssel kapcsolatos, vagy egyéb projektspecifikus klima-
indikatort, valamint gyiijti azokat szisztematikusan. Ennél kedvezdtlenebb képet mutat az

alabbi klimaindikatorok nyomon kovetése:

i.  Minddsszesen egy mintavaros nyilatkozott ugy, hogy adatbazist vezet az erdforrds-

gazdalkodashoz kotheté indikatorok szamszeriisitése érdekében.
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ii.  Hasonldan alacsony szamban rendelkeznek a mintavarosok helyi adatbazissal az ener-
giahatékonysdaghoz kotheto indikatorokrol (3 mintavaros), az adaptacids indikatorokrol
(4 mintavaros), valamint a tarsadalmasitassal kapcsolatos indikatorokrol (2 mintava-

ros).

MITIGACIO

ADAPTACIO
ENERGIAHATEKONYSAG
EGYEB

TARSADALMASITAS

EROFORRAS-GAZDALKODAS
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15. dbra A telepiilési fejlesztési projektek esetében alkalmazott klimarelevans indikatorok gyakorisaga a mintavarosokban.
Az dbrdn jelolt szamok a mintavdrosok dltal adott széveges valaszokban (n=11) megjelend gyakorisdagot jelolik.
(Forras: kérddives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

5.2.1.5 Elkotelezodeés és klimatudatos dontéshozds

A telepiilési klimavédelem sikeressége alapvetden az érdekelt felek elkotelezodésétol fiigg
(Busch et al., 2010; Fiack & Kamieniecki, 2010; Krause, 2013). Idealis esetben az elkotelezo-
dés mértéke mind az onkormanyzati dontéshozoi, mind a dontéselokészitdi szinten elég magas
ahhoz, hogy a hosszu tava klimatudatos dontéshozas biztositott legyen. Azonban ilyenkor sem
elhanyagolhat6 a klimakormanyzasban és klimatervezésben résztvevo tovabbi aktorok elkote-
lez6dése sem, hiszen a dinamikus, eloremutaté tervezés aktiv, és elkotelezett résztvevokkel le-
hetséges. Amennyiben az elkdtelez0dés mértéke alacsony a kiillonbozd dontéstamogatod
csoportokban, a klimatervezés és -kormanyzas egyenstlya felborulhat és annak megvalosulasa
atgondolatlanna, esetlegessé valhat. A mintavarosok altal adott valaszok (n=11) atlagértékét
vizsgéalva a 16. dbra alapjan lathat6, hogy a mintavarosok tobbségében az onkormanyzati szek-
tor és a lakossag elkotelezddése alulmarad a dontéselOkészitésbe meghivott szakértdk elkotele-
z8désének mértékétdl, ezaltal a klimakormanyzéasi— és tervezési egyensuly varhatdan nem

biztositott.
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LAKOSSAG 2,8
MEGHIVOTT SZAKERTOK 4,2
POLGARMESTERI HIVATAL DONTESHOZOI 3,4

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

16. abra A helyi dontéshozasban részt vevo szereplok klima-elkotelezodésének mértéke a mintavarosokban.
Az abran jelolt szamok a valaszado mintavarosok (n=11) altal megadott értékek atlagat jelolik. A valaszadas Likert—skala
alapjan tortént, ahol az elégtelen értékelés 1 pontot, a kivalo értékelés 5 pontot ért.
(Forras: kérdoives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

Bar az elkdtelezddés kétségkiviil meghatarozo szerephez jut a helyi klimavédelemben,
a szereplok szakmai felkésziiltsége nem kevésbé hangsulyos a programok és beruhézasok eld-
készitési fazisatol egészen a megvalositasig. Az dnkormanyzati hierarchidban alsé szinten el-
helyezkedd dontéselokészitdi szint szakmai tajékozottsadga mind a projektjavaslatok, mind azok
megvaldsitasi modja szempontjabol rendkiviil fontos. Az 6 szakmai szemléletiik és tudasuk
mélyitésére hazankban is tobb lehetdség kinalkozik a kiilfoldi ernydszervezetekben valo tag-
saggal jard informdaciocsere révén, a minisztériumi szakmai szervezetek ¢és a klimavédelmi ok-
tatasokat végzo szervezetek tanfolyamai, illetve az 6nkormanyzatok klimavédelmi tematikaja
csoportosulasai altal is. A 17. abra adataibol azonban lathato, hogy elézdekre csak igen ritkdn
keriil sor a valaszad6 11 mintavaros esetében és a jelenlegi gyakorlat alapjan még mindig az
erés személyes elkotelezodést feltételezd onképzés a leggyakoribb maddja az ismeretek meg-
szerzésének. Ez abbol a szempontbdl is problémas, mert igy az egyébként is leterhelt dontés-
elokeészitdi szintre tovabbi terhet rd, mely hosszu tavon a hatékonysag csokkenéséhez vezet. Az
onkormanyzatok kozti informaciocsere a 11 valaszado varos koziil 7 esetében megvalosul, mely
mindenképpen lidvozlendd gyakorlat, hiszen az egymastol vald tanulds az onkorményzatok sza-
mara 1d6 és pénzkiméld alternativa az 6nképzés és a munkaltato altal finanszirozott tanfolya-
mokon valo részvételhez képest. A horizontalis kapcsolatok kihasznalasa esetében az optimalis
forgatokonyv a polgarmesteri szintli egyeztetésen feliil a szakmai — azaz dontéselOkészitdi —
szint kapcsolattartdsdnak lehetdvé tétele is, hiszen a tényleges kdlcsonds szakmai segitségnyj-

tas ezen a szinten érvényesiilhet leginkabb.
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17. abra A dontéselokészitok szakmai felkésziiltségéhez sziikséges ismeretek forrdasa a mintavarosokban.
Az dbran jelolt szamok a vdlaszado mintavarosok (n=11) dltal adott valaszok szamadt jelolik.
(Forras: kérdoives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

A 18. abra alapjan a vizsgalt varosokban a helyi projektek tervezése és megvalositasa
soran a klimavédelmi szempontok érvényesiilése igen valtozatos képet mutat. A 11 varosbol 3
varosban az éghajlatvaltozassal kapcsolatos érvek feliilirjak a tervezett fejlesztés rovid és ko-
zéptava gazdasagi eldnyeit €s figyelembe veszik a klimavédelem hosszu tdvi gazdasagi elo-
nyeit a projektvégrehajtds soran. Ugyanennyi Onkormanyzat nyilatkozta, hogy a
jogszabalyokban eldirtnal szigoribb intézkedéseket fogadnak el, mikdzben a rovid tava gazda-
sagi megtériilés elsObbséget ¢lvez a klimavédelemmel szemben, valamint, hogy az dnkormany-
zat csak a hatalyos jogszabalyok rendelkezéseit hajtja végre a varostervezés és -gazdalkodas

teriletén a klimavédelem tekintetében.

A hosszu tavua klimaszempontok megjelenése a kozlekedésfejlesztés és az energiahaté-
konysagot célzé fejlesztések esetében a leginkabb jellemzo a vizsgalt varosokban, de a valasz-
adé onkormanyzatok egyharmada (4 esetben a 11-bdl) a viz- és csapadékviz-gazdalkodas,
illetve a zoldteriilet-fejlesztések esetében is hajland6 akér tobbletkoltségek beépitésével is a
hosszu tavua célok érvényesitésére. Emellett azonban az 6nkorményzatok sulyosan elhanyagol-
jak a hossza tava klimavédelmi célok érvényesitését gazdasagfejlesztési projektjeikben (18.
abra). Azonban, ha a helyi gazdasagfejlesztés nem keriil 6sszhangba a telepiilés hosszu tava
klimavédelmi céljaival, jelentds hatranyokat szenvedhet hosszi tdvon mind a lakossédg, mind a

gazdasag.
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A hosszu tavu éghajlatvédelmi célkitlizések egyaltalan nem jelennek meg a projektele-
mekben.

3. szint A hosszu tavu éghajlatvédelmi projektelemek a jogszabalyokban el8irt szinten szere-
pet kapnak, de ezen projektelemek éghajlatvédelmi célokhoz valé hozzajarulasa nincs
szamszerUsitve.

4. szint A projektek tudatosan tartalmaznak szamszerisitett klimavédelmi mutatdkat, de a ter-
vezett és végrehajtott éghajlat-valtozasi projektelemek hozzajarulasa az éghajlatvalto-
zassal kapcsolatos célkitiizésekhez elhanyagolhato.

18. dbra A hosszu tavi klimavédelmi célok érvényesiilése a kiilonbozo tematikaju fejlesztési projektekben a mintavarosok
esetében.
Az dbran jeldlt szamok a mintavarosok altal adott szoveges valaszokban megjelend gyakorisagot jelolik.
(Forras: kérdéives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

A varosok klimavédelmi — és legfképpen mitigacios torekvéseit — tagabb kontextusba
sziikséges helyezni, hiszen a témaval foglalkozo szakirodalmak alapjan a véarosok a globalis
klimavédelem f6 helyszinei (Bulkeley, 2013; Di. Urge-Vorsatz et al., 2018). Eppen emiatt nem
elhagyhat6 annak vizsgalata, hogy a kutatasban részt vevd mintavarosokban a fejlesztési pro-
jektek tervezése, kivitelezése, megvalositasa és fenntartasa milyen mértékben jarul hozza a glo-
balis, illetve EU altal kijelolt klimacélok megvalosulasahoz. A valaszadd mintavarosok (11 db)

koziil minddsszesen 6 nyilatkozott Gigy, hogy a helyi éghajlatvaltozassal kapcsolatos projektek
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koherens modon haladnak egy meghatarozott, a kozép- vagy hosszu tava klimacélokat figye-
lembe vevo fejlesztési iranyba, emellett 5 varosban folyik olyan tudatos helyi fejlesztéspolitika,

mely a projekt élettartama alatt teljes mértékben figyelembe veszi az EU klimavédelmi céljait.

5.2.2 Fovarosunk és a hazai varmegyeszékhelyek altal alkalmazott klimakormanyzasi
gyakorlatok dsszehasonlitasa

A magyarorszagi mintavarosok esetében Budapest Fépolgarmesteri Hivatal (tovabbiakban Bu-

dapest FH) mérete és klimakormanyzasi feladatanak komplexitasa miatt a mintavarosok vala-

szainak értékelésébdl kimaradt, azonban a Budapest FH valaszainak Osszehasonlitasat

fontosnak vélem a tobbi varmegyeszeékhely (7 db) altal adott valaszokkal, hogy meghataroz-

hassam a kiilonbozdségeket. E fejezetben az 5.2.1 fejezet szerinti témateriileteken elvégzett

0sszehasonlito elemzés eredményeit mutatom be.

5.2.2.1 Tarsadalmasitas

A tarsadalmasitési feladatok ellatasara a megkérdezettek szerint a varmegyeszékhelyek dnkor-
manyzatai (egy kivitelével) jellemzden civil szervezeteket kérnek fel és ettél a Budapest FH—
nak gyakorlata sem tér el. Hasonldan az el6zdekben leirtakhoz, a valaszok azt mutatjak, hogy

a lakossag alapvetden bevonhat6 (7 valaszbdl 6 esetben) a varos klimavédelmi programjaiba.

5.2.2.2 Lakossagi aktivitas

A hazai lakossag korében is altalaban népszerti programok koziil (10. abra) azonban Budapes-
ten a zolditési és a kerékparos kozlekedéssel kapcsolatos programokon kiviil a lakossag nehe-
zen mobilizalhato, mig a varmegyeszékhelyek esetében e tekintetben vegyes képet csupan az
épiiletek homlokzatanak szigetelése (7 valaszbol 3 esetben népszerii) és a kozosségi kozlekedés

elényben részesitése (7 valaszbol 4 esetben népszerii) mutat.

5.2.2.3 Az adatalapu tervezés megvalosulasa

A vizsgalt hazai varosok (Budapest FH—lal egyiitt 6sszesen 8 db) 6nbevalléas alapjan a fejlesz-
tési projektjeik klimateljesitményének nyomon kovetése érdekében altaldban véve alkalmaznak
klimaindikétorokat. Ebben Budapest FH sem tér el az atlagtol, hiszen alkalmaz ilyen esetekben
projektspecifikus indikatorokat. A helyi adatbazisok megléte és adattartalma szempontjabol
azonban a hazai valaszad6 varosok mar kedvezdtlenebb képet mutatnak. A mitigacios klimacé-
lok eléréséhez sziikséges koordinacios adatbazissal csak 4 varos rendelkezik — Budapest FH a

nem rendelkezdk sorat gazdagitja —, az eréforras-gazdalkodashoz kothetd klimacélok szamsze-
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rlsitését és azok valtozasat kdvetd és a tarsadalmasitasi feladatok eredményességét szamszerii-
sit6 adatbazis csupan egy-egy vizsgalt varosban van. Adaptacios adatbazissal — Budapest FH—
t is beleértve — a vizsgalt varosok fele rendelkezik, mig az energiahatékonysag novelését nyo-

mon kovetd adatbazis — Budapest FH-t is beleértve — 3 varosban.

5.2.2.4 Halozati alapu tanulds és tervezés, részvételi kormanyzas

A hazai varosok szamara rendkiviili fontossaggal bir a horizontalis tanulasi lehetdségeket, szak-
mai tamogatast és egyes esetekben részleges projektfinanszirozast is kinalé nemzetkozi szerve-
zeti tagsag, illetve a kiilonb6zd tematikus nemzetk6zi programokban valo aktiv részvétel. Az
5.2.1.4 fejezetben részletes elemzés eredményeit a hazai mintavarosokra vetitve azt latjuk, hogy
a hazai varmegyeszékhelyek altalaban véve nem aktivak a szervezeti halozatot tekintve, mig
Budapest FH kifejezetten tevékeny mind kdvetés, mind aktiv részvétel szempontjabol (3. tab-
lazat).

3. tablazat A hazai varmegyeszékhelyek és Budapest Fopolgarmesteri Hivatalanak részvétele az EU altal kinalt kiilonbézo

szervezetek munkdjaban és tamogatasi programjaiban
(Forrdas: kérdoives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

Szervezet vagy program neve Hazai varmegyeszékhelyek | Budapest Fépolgarmesteri Hi-
vatal
kovetd va- aktiv tagok koveti tagja
rosok szama szama
(db) (db)

Eurodpai Polgarmesterek 3 3 igen igen
Szovetsége™
Globalis Polgarmesterek 0 0 igen igen
Szovetsége™
Okos Varos Példatar* 0 0 igen igen
Digitalis Eur6pa Program* 2 0 nem nem
Horizon Europe 4 2 igen igen
Intelligens Varosok Kihivas* 1 0 igen igen
InvestEU* 1 0 igen igen
Kohézios Politika Programok* 2 2 igen igen
K+F EU keretprogramok* 1 0 igen igen
Climate-KIC* 0 0 igen igen
A Viz Keretiranyelv Kozosségi 1 0 igen igen
Végrehajtasi Stratégidja*

A *-gal jelolt programok esetében legalabb harom varmegyeszékhely munkatarsa nyi-
latkozott tigy, hogy nem tud valaszolni arra a kérdésre, hogy az dnkormanyzat koveti-e az adott

szervezet munkajat vagy a program nyujtotta lehetéségeket.
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A lakossagi részvételi kormanyzas vizsgalatakor (13. abra) a Budapest FH altal adott
valaszok csak két esetben tértek el a magyar varmegyeszékhelyek valaszainak atlagatol. Egy-
részt a dontéshozatali folyamatokban a fovarosi lakossag inkdbb aktiv résztvevd, szemben a
varmegyeszékhelyeken folytatott gyakorlattal, masrészt a klimarelevans projektek megvaldsi-
tasaban is aktivan részt vesz a fovarosi lakossag, mig ez csupan 3 varmegyeszékhely esetében

igaz.

4

A gazdasagi szereplokkel torténd egytittmiikodések terén a varmegyeszékhelyek kisebb
hanyadahoz hasonléan Budapest FH egyiittmiikodik egyes gazdasagi szereplokkel egy-egy he-
lyi mitigacios és adaptacios cél megvalositasaban, de ezt nem kétoldall, hossza tava megalla-
podasok keretein beliil hajtjak végre, tehat a kitlizott célfeladatok lezardsaval az

egylittmikodések is megsziinnek.

5.2.2.5 FElkoteleziodes és klimatudatos dontéshozas

A magyar varmegyeszékhelyek klimadontéseiben részt vevd szereplok klima-elkotelezddésé-
nek vizsgalatakor az eredményekbdl jol lathatd (19. abra), hogy a dontéshozasba meghivott
szakértok elkotelezddése érte el a legmagasabb atlagpontszamot, harom énkormanyzat is a leg-
magasabb pontszamra értékelte ezt a szektort, mig az dnkormanyzati szereplok és a lakossag
elkotelezddésének mértéke kozel kozepes atlagot mutat. Budapest FH 6nbevallasan alapuld ér-
tékelése ettdl jelentOsen eltér: a lakossag j6 (4) értékelést, a masik két kategoria kivalo (5) érté-

kelést kapott.

LAKOSSAG

MEGHIVOTT SZAKERTOK

POLGARMESTERI HIVATALDONTESHOZO!

19. dbra A helyi dontéshozasban részt vevd szerepldk klima-elkitelezédésének atlagértéke a vizsgalatban résztvevé magyar
varmegyeszékhelyeken.
Az dbran jelolt szamok a vdlaszadé mintavirosok (n=11) dltal megadott értékek atlagat jelolik. A valaszadas Likert-skdla
alapjan tortént, ahol az elégtelen értékelés 1 pontot, a kivalo értékelés 5 pontot ért.
(Forrds: kérdéives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

A hazai varmegyék klimacélii dontéseldkészitdi szintjei a sziikséges informaciokat a
leginkabb (5 esetben a 7 valaszbol) onképzésbdl vagy az egyéb dnkormanyzatokkal vald kon-

zultacio Gtjan szerzik. Csupan két onkormanyzat nyilatkozott ugy, hogy a dontéselokészitésben
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résztvevé munkatarsak az onkormanyzat koltségén részt vesznek kiilonbozo relevans tovabb-
képzéseken. Budapest FH esetében az dnképzés sem jellemzd, a munkatarsak a mas onkor-

manyzatokkal valé horizontalis tudasmegosztas tjan szerzik az aktualis ismereteiket.

A klimatudatos dontéshozas indikatorait vizsgalva az 5.2.1.5 fejezetben leirtakhoz ha-
sonloan elmondhat6, hogy a magyar varmegyeszékhelyek is dltalaban az energiahatékonysagi
¢s a varosi kozlekedésfejlesztési projektekben érvényesitik leginkabb — akar tobbletkoltségek
aran is — a hossza tava klimavédelmi érdekeket, mig ezek a gazdasagfejlesztési célu teriiletfej-
lesztési projektek esetében jelentdsen hattérbe szorulnak. Ett6l Budapest FH gyakorlata némi-
leg eltér, hiszen mind a zoldteriiletfejlesztés, mind a helyi viz- és csapadékviz-gazdalkodas
esetében a varos kiemelt forrasokat szan a projektek klima-reziliencidjanak biztositasara, ezzel
szemben azonban a magyar varosok altal adott valaszokkal ellentétben, elhanyagolja a klima-

védelmi szempontok érvényesiilését a humanegészségiigyi infrastruktirafejlesztésben.

A valaszado6 hazai varmegyeszékhelyek (7 db) koziil minddsszesen harom nyilatkozott
ugy, hogy a helyi éghajlatvaltozassal kapcsolatos projektek koherens médon haladnak egy meg-
hatarozott, a kzép- vagy hosszl tava klimacélokat figyelembe vevo fejlesztési iranyba, tovabbi
harom varmegyeszékhely nem a hosszu tava viziok mentén halad a klimavédelmi szempontok
érvényesitésével a fejlesztési projektek esetében. Utobbi igaz a Budapest FH altal végzett gya-
korlatra is, mikdozben az a megkérdezett magyar varmegyeszékhelyek koziil haromhoz hason-
loan csak részben veszi figyelembe az EU klimavédelmi céljait a fejlesztési projektek

¢élettartama alatt.

5.2.3 A magyar és a kiilfoldi mintavarosokban alkalmazott klimakormanyzasi gyakor-
latok 0sszehasonlitasa, mintazatkeresés
Az elemzés soran a két csoport valaszait hasonlitom 6ssze, melyben a vizsgalt varosok koziil
az els6 csoportot a hét hazai varmegyeszékhely, a masodik csoportot a hét (bizonyos szempon-
tok esetében 4) kiilfoldi mintavaros alkotja. Ebben a vizsgalatban a Budapest FH 4ltal adott
valaszokat nem vettem figyelembe, hiszen annak klimavédelmi feladatai kozigazgatasi ¢és fi-
nancidlis 6sszetettség szempontjabdl is jelentdsen eltérnek a varmegyeszékhelyek esetében ta-
pasztalt folyamatoktol. A vizsgalati csoportok kialakitasakor a fentiek mellett egyéb

szempontot nem vettem figyelembe.

A két csoport valaszait elemezve Osszességében megallapithatd, hogy az igénybe vett

tarsadalmasitast végzo szervezetek tipusaban és az atlagos elérési aranyban nincs eltérés a hazai
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¢és a kiilfoldi gyakorlatokban, ugyanakkor eltérnek abban, hogy mely klimavédelmi progra-
mokba vonhat6 be kdnnyen a helyi lakossag. Mig a hazai mintavarosok lakossaga a homlok-
zatszigetelés jelentOségét tartja a legkevésbé fontosnak, addig a kiilfoldi varosok esetében ez a
csapadékviz-kezelés témakorére igaz. Ezzel szemben a két mintacsoportban azonos mértéki
igény mutatkozik a kerékparos kozlekedés fejlesztése €s a meglijuld energiaforrasok hasznalata
tekintetében. Ez utdbbi két intézkedési teriilet a leginkabb népszerti mindkét mintacsoport la-

kossaganak korében.

Az adatmenedzsment alapja a megfeleld teljesitménymérési mutatdrendszer kialakitasa
¢s az adatok célorientalt gyakorisagu gylijtése. A mintavarosok valaszai alapjan az indikatorok
mérése a magyar varmegyeszékhelyeken régebb 6ta alkalmazott gyakorlat, mig a kiilf61di min-
tavarosok (minddsszesen 4 valaszado) koziil csak 2 gytijtott a lekérdezés el6tti idészakban rend-
szeresen valamilyen klimavédelmi mutatoval kapcsolatos adatot. Megallapithaté azonban,
hogy az eléremutatd gyakorlat ellenére az energiahatékonysagi, az er6forrasmenedzsmenttel
kapcsolatos és a tarsadalmasitasi (azaz a tarsadalmasitassal kapcsolatos feladatokeredményin-
dikatorokat) mutatokat csak kevés hazai mintavaros gytjti (4. tablazat). Ennek a jelenségnek a
hatterében a kiilonb6z6 palyazati forrdsokbol finanszirozott hazai beruhazési projektek eldirt
UHG indikatorainak kdtelezd monitorozasa all, mely elésegiti a helyi projektek — az el6irt fenn-
tartasi idoszak végéig tartd — klimarelevancidjanak kovetését. Meg kell emliteni Graz és Krakko
példajat. Bar jelenleg nem gytijtenek rendszeresen projektindikator adatokat, mindkét varos a
szoveges valaszadas soran hangsulyozta, hogy jelenleg hozzak 1étre az adatbazist. Ez azt is
mutatja, hogy a magyar mintavarosokkal ellentétben, ezekben a varosokban rendszerszintii
adatmenedzsment fog megvaldsulni a jovében a klimavédelmi célu indikatorok gytjtése és a
helyi tervezési folyamatokban torténd felhasznalasa érdekében, amely egyértelmi elérelépés a
korabbi gyakorlathoz képest, s6t a magyar gyakorlatot is megel6z6 tervezési gondolkodasrol

tesz taniibizonysagot.

A halozati alapu tanulds és tervezés szempontjabol torténd dsszehasonlitd elemzés ered-
ményeként megallapithatjuk, hogy a CoM és a Horizon programokat mindkét mintacsoport
kozel fele ismeri csupan, valamint mindkét csoportban alacsony az aktivan résztvevd tagok
szama az emlitett programokban. Fontos kiemelni emellett, hogy a Digitalis Eurdpa és az Intel-
ligens Varosok Programokat sem a hazai, sem a kiilfoldi mintavarosok nem ismerték a lekér-
dezés idején, pedig ezen programok eldsegitik a megfeleld varosi klimamenedzsmenthez

elengedhetetlen intelligens adatkezeld rendszerek kiépitését is.

67



4. tablazat A mintavarosok adatgyiijtési gyakorlata a kérdéives felmérés eredményei alapjan
A tablazatban szerepld indikatortipusok elnevezései a mintavarosok széveges valaszaira alapulnak.

(Forras: sajat adatok alapjan szerkesztés)

Mintavaros Indikator tipusa CO; kibocsa- Eroforras- Energia- Adaptacios Tarsadalmasi-
neve* tas-csokkentés gazdalko- hatékony- klimacélok tas
nyilvantartasa das sag teljesiilése
Graz Az adatbazis fej- nem nem nem nem nem
lesztés alatt
Ujvidék - igen nem igen nem igen
Eger - nem nem nem nem igen
Pécs Projekt -specifi- igen nem nem igen nem
kus mutatok,
CO:z -kibocsatas -
csokkentés
Trier - nem nem nem igen nem
Gyor - igen igen igen nem nem
Kecskemét - nem nem nem igen nem
Miskolc Projekt -specifi- nem nem nem igen nem
kus mutatok,
CO2 —kibocsatas -
csokkentés
Debrecen Eves CO2 kibo- igen nem igen nem nem
csatés csokkentés
Szeged Projekt -specifi- igen nem nem nem nem
kus mutatok,
CO2 —kibocsatas -
csokkentés
Krakké Eves COz kibo- nem nem nem nem nem
csatas csokkentés
A Krakow climate
Strategy munka
keretén beliil el-
kezd6dott

*A csillaggal jelolt mintavarosokban gyakorlat a telepuilési fejlesztési projektek esetében a klimarelevans indikatorok mérése.

A részvételi kormanyzas tekintetében a valaszok alapjan a két mintacsoport esetében az

alabbi eltérések mutatkoznak:

e a kiilfoldi mintavarosokban a lakossdg mind a dontéshozatali, mind a megvalositési
folyamatban aktiv résztvevd, mig a hazai varosok esetében ez kevésbé jellemzo;

e a promociok és a lakossag dontéshozatali folyamatokon kiviili informalasa, szemlé-
letformalasa mindkét mintacsoport esetében kiemelt fontossagu;

e (sszességében minden valaszadd véros esetében a lakossadg valamilyen mddon részt
vesz a helyi klimavédelemben;

e a helyi gazdasagi szereplok bevondsa kevéssé jellemzé mindkét mintacsoport eseté-

ben;
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e a helyi dontési szintek klima-elkotelezodése esetében megfigyelhetd tendencidk
alapjan a helyi dontéshozok és a dontéshozasban résztvevo kiils6 szakértok jellem-
z6en magasabb elkotelezddési atlagot mutatnak a kiilf6ldi mintavarosok esetében,
mig a lakossagi elkotelez6dés mértéke kozel azonos;

e adontéselokészitdi szint megfeleld szakmai felkésziiltségét a valaszok alapjan a kiil-
foldi mintavarosok munkaad6i mindségben egyaltalan nem tamogatjak, mig a va-
laszad6 hazai varmegyeszékhelyek koziil kettdben van erre példa.

e mindkét mintacsoport esetében részben figyelembe veszik az EU klima-célkitlizéseit
a helyi projektek tervezésekor, azonban a kiilfoldi mintavarosok esetében nagyobb
aranyban igaz, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos projektek koherens modon
haladnak egy meghatarozott, a k6zép- vagy hosszu tavua célokat figyelembe vevo fej-

lesztési iranyba.

5.3 A helyi problémakrol és eroforrasokrol szolo kérdoives felmérés ered-
ményeinek kiegészitése a mélyinterjuk valaszaival
A kérddives felmérésben résztvevd mintavarosok valaszai alapjan érzékelhetd, hogy a varosi
klimavédelem komplex halmazan beliil talalhatok olyan témateriiletek és fejlddési iranyok, me-
lyek sikeres kidolgozasa és megvaldsitasa tilmutat az egyes, sok esetben egymastodl fiiggetlen
helyi klimavédelmet tamogatd beruhdzasi gyakorlatokon. Ezek az dsszetett témateriiletek a fi-
nancialis alapfeltételeken feliil tertileti, tarsadalmi, szemléletmoddbeli €s korméanyzasi aspektu-
sokat is tartalmaznak, illetve ezek Osszehangolt irdnyitasaval vihetok sikerre. A mintavarosok
valaszai alapjan feltarhatok olyan hattérismeretek, melyek a kérddives valaszok mogott rejlo
folyamatokat mutatjak be, emellett képesek ravilagitani a varosok klimavédelmi miikodésének

gyakorlatara, illetve annak esetleges erdsségeire és hianyossagaira is.

A félig strukturalt mélyinterjukban megkérdezett szakértdk a varosi klimagyakorlatok
mogott hangsulyosan kiilonvalasztottak a kiilsd és a belsd befolyasold tényezdket. Elemzésem-
ben azonban nem erre a két f6 csoportra fokuszalok, hiszen ezek a mechanizmusok — teriileten-
ként valtozo6 hangstllyal — minden, a helyi klimavédelmi feladatokkal kapcsolatos aspektusban
megjelennek. A folyamatok mogotti okok feltarasa érdekében a klimavédelem harom 6 pillérét
— mitigacio, adaptacid és tarsadalmasitas — érintd helyi klimapolitikai és klimakorméanyzasi as-

pektusokat kiilon-kiilon is vizsgéaltam.
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A kovetkezd alfejezetekben olvashatd interjirészletek az altalam megkérdezett interju-
alanyok véleményeit tiikrozik a helyi klimavédelemmel kapcsolatban. Az interjlialanyok kiva-
lasztasakor torekedtem arra, hogy olyan szakért6k véleményét gyiijtsem Ossze, akik szoros
szakmai kapcsolatban allnak a telepiilési klimavédelmi gyakorlattal, valamint nemzetkdzi €s /

vagy hazai projekt és helyi klimakormanyzasi tapasztalatokkal rendelkeznek.

5.3.1 A helyi klimavédelmi torekvések és projektek hatterében hiizod6 folyamatok be-
mutatasa a szakértoi mélyinterjuk valaszai alapjan
A hazai viszonyokra jellemzd, hogy az elmult években a helyi igényeket csak részben figye-
lembe vevo kozpontositott klimatervezéssel parhuzamosan a fenntarthatosagi feladatokkal 6sz-
szefliggd stratégiaalkotds is er6sen kozpontositott jelleget 6ltott (Ovari et al., 2023). E két
feladat jellemzden Gsszefiigg, bar kétségkiviil a klimavédelem a fenntarthat6sagi szempontok
koziil csak egy. Ennek ellenére és az eurdpai trendekkel szembe menve, hazankban a szakmi-
nisztériumok altal kijelolt ,,fejlesztési” iranyok kidolgozéasakor a klimavédelmi ernydszerveze-
teknek (Magyar Banyaszati és Foldtani Szakszolgalat és a HungaroMet Magyar Meteorologiai
Szolgaltatdo Nonprofit Zrt.) tobb szakértd szerint is egyeldre csupan formalis tandcsadoi szerep
jutott, mikozben ezen kivald szakmai szervezetek egyébként is a klimavédelem csak egyes te-
rileteire latnak rd. Komplex orszagos klimavédelmi tandcsadoi szerepkort jelenleg nem lat el
egyetlen szervezet sem. Ennek sziikségessége azonban megkérddjelezhetetlen lenne annak el-
lenére is, hogy a hazai tapasztalatok alapjan egyetlen szakmai szervezet sem képes olyan orsza-
gos érdekképviseletre, mely a kdozpontositott tervezésben valodi dontéstamogatoi szerepet lat
el. Az orszagos jelentdségii klimavédelmi tanacsadoi szervezet hianyabol fakadoan annak érté-
kelésére, hogy egy potencialis ernyOszervezet milyen hataskorrel rendelkezhetne a hazai kli-
mavédelmi kérdések feltarasaban és koordinaldsdban, az onkormanyzati, a civil €s a politikai
szereplok mellett olyan szakértoket is meginterjuvoltam, akik tagjai a Nemzeti Fenntarthato
Fejlodési Tanacsnak (tovabbiakban NFFT). A Tanacs kétévente ad ki elérehaladasi jelentést az
orszag fenntarthatosagi helyzetképérol, és az Orszagos Fenntarthatd Fejlédési Bizottsag mun-
kajat segitve rendelkezik formalis tandcsadoi szerepkorrel példaul az orszagos jelentdségii tar-

sadalmi, gazdasagi és nyersanyaggazdalkodasi stratégidk kidolgozasakor.

Az aldbbiakban valaszt keresek arra a kérdésre, hogy a szakértdi tapasztalatok alapjan a
hazankban és kiilf6ldon jelenlévd dontéshozoi gyakorlatok milyen helyi klimavédelmi politi-

kakhoz vezetnek.
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A helyi klimavédelmi tervezés soran az onkormdanyzati gyakorlat 4ltaldban elkiiloniti a
mitigacids célkitlizéseket az adaptacids céloktol, mig a megvalositas szerves részeként a leg-
hangstlyosabb elem a projektfinanszirozas, ezért az ezekre vonatkozé szakértdi allitdsokat a

kovetkezd alfejezetekben kiilon-kiilon vizsgalom.

5.3.1.1 Milyen szereploktol szarmaznak a helyi klimavédelmi kezdeményezések, projektek ot-
letei?
Az orszagos szintli klimapolitika és -tervezés alakitasaban résztvevd szakminisztériumok mun-
kajara jellemz0, hogy a megkérdezett szakértOk tapasztalata szerint a kétéves ciklusokban fe-
lilvizsgalt NFFT jelentést nem veszik figyelembe az orszagos jelentOségli stratégiak
kidolgozasa soran, st a jelentésebb — kiemelt — gazdasagfejlesztési projektek tervezésekor sem,
de tobb éve a szervezet mar a valddi tanacsadoi szerepét sem tudja betdlteni ezekben a straté-
giaalkotasi és dontéshozatali folyamatokban, mindamellett, hogy a Tanacs egy-egy tagja egyes
elszigetelt esetekben képes szakmai érvekkel befolyasolni az egyes szakminisztériumok donté-
seit. E10z6ek alapjan feltételezhetd, hogy egy esetleges klimavédelmi tanacsadoi szervezet sem
tudna betdlteni a jelenlegi politikai-dontéshozoi rendszerben a szerepét annak ellenére sem,
hogy az azt alkoto szakértdi csoport szakmai felkésziiltsége és elhivatottsaga ezt Iehetévé tenné.
A kozponti iranyitasban koncentral6do szakmai kompetencia jelenleg nem gytriizik le megfe-
lelé mértékben az dnkormanyzati szintre. Ebbdl adodik, hogy a hazai 6nkormanyzatoknal je-
lentkezd tudas- €s kapacitashiany gyakorlatilag rendszerszintli marad mindaddig, amig a
klimavédelmi kérdések tekintetében nem épiil ki a helyi érdekeket is védo szakmai és iranyitasi

hierarchia.

Tobb hazai klimaprojekt tervezo is megemliti, hogy a varos és a cégek egyiittmiikddése
gyerekcipdben jar jelenleg hazankban, és az egyiittmiikodések is inkabb a gazdasagfejlesztésre
korlatozddnak, mig a helyi civil szervezetek is csak margindlis szerepet toltenek be a klimater-

vezésben.

A meginterjuvolt szakértk szerint azonban vannak hazdnkban pozitiv példék is. ,, Meg-
figyvelheto, hogy telepiilési szinten az élheté varos megkézelités fontosabb szempont, mint kor-
manyzati szinten, ami abbol fakad, hogy helyi szinten a lakossag kozvetlen életvitelével

kapcsolatos dontéseket is meg tudnak hozni” — vélekedik egy interjlialany.
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Utobbit erdsitve a hazai proaktiv onkormanyzatokat szakmailag timogat6 szakértd ko-
vetendd gyakorlatnak tekinti a kiilonboz0 teriiletek helyismerettel rendelkezd szakértdinek be-
vonasat a klimatervezésbe. A patronalt dnkormanyzatok esetében a szakértdi csoport altal
megfogalmazott otletek koziil széles kori vita utan valasztjak ki a legfontosabbakat. ,,Ehhez
dltalaban sziikseges egy nem onkormanyzati alkalmazott, aki felvallalja a koordinaciot, hiszen
a szoban forgo hazai onkormanyzatoknak nincs belso erdforrdasa erre, csak a helyi tudasbazis-
sal rendelkeznek. Ezek az onkormanyzatok a korukat megelozve alakitottak ki a 2010—es évek
elején a klimastratégidikat, melyhez kiilonbozo forrasokbol meritettek tematikai otleteket, azaz
a helyi klimastratégiak felépitése és kidolgozasa a nemzetkozi példak és a sajat otletek alapjan,

valamint az MTA Szocioldgiai Intézet szakmai vezetésével tortént.”

"o

A horizontalis kapcsolatok erdsitésének fontossagat hangstlyozta egy hazai szakérto.
Véleménye szerint, ,, ha az onkormanyzati szovetségek tagjai és a helyi polgarmesterek éssze-
jonnek, akkor az egymas kozott indulo gondolatok, a sajat szintrol jovo katalizatorok esélyt

jelenthetnek, a kiviilrol jovo otletek megvalositasa azonban nehézségekbe iitkozhet .

Pécsi szakértd véleménye szerint a hazai kozponti palyazatok szerepe fontos a varosok
fejlodésében. A konkrét palyazati dokumentumok 6sszedllitasakor nem ,,a varos szépészetére
kellene torekedni”, hanem az erdforrasok ¢€s értékek megdrzése mellett a helyi kibocsatasok
csokkentése legyen egy fontos szempont. ,, 4 lakossag esetében a kézéposztaly képes az ener-
giahatékonysagi beruhazasok elvégzésére, azonban ez sem klimatudatossagbol, hanem az ener-

’

giakrizis okan kényszerbol keriilt teritékre. A magyar tarsadalom még mindig energiapazarlo.’

5.3.1.2 A helyi klimastratégiaban megfogalmazott cselekvési célok kijeloléesének gyakorlata

A hazai éghajlatvédelem nem kiegyensulyozott. A 2010—es évek elején a mitigacio és az adap-
tacio a politikai akarat szerint is egyenrangu feladat volt. Ehhez képest mara az adaptacio mint
feladat elhalvanyult, a mitigacionak is elsésorban a technologiai megoldasait emeli ki (pl. nap-
elemparkok) a nemzeti stratégia. Ezzel szemben az onkormanyzati szinten jobb lehet az ardny,
mert itt elterjedtebb a megujulo alapu hotermelés is. Mikozben a mitigdcio az energetikdra
osszpontosit, a kozlekedés kérdésére nem taldl valaszt, illetve legfeljebb technologiai alapu —
elektromos auto — megoldast ajanl, ennek azonban nagyobb az anyagigénye. Tovabbra is az
egyéni alapu kozlekedésben gondolkodunk, mikézben dllandosult a policy tervezés hianya, a
kornyezetvédelmi gondolkodas kiegyensulyozatlansdga és az 6koszisztéma szolgaltatasok gyen-

’

giilésének folyamata” — vélekedik a hazai tanacsadotestiilet szakértdje.
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Egy hazai telepiilési klimatervezésben jartas szakérté véleménye szerint , a gyakorlat
azt mutatja, hogy a telepiilések altalaban ismerik a sériilékeny pontjaikat. Ilyen esetekben az
onkormanyzatok hatékonyak az adaptdacios megoldasok megvalositasaban, hiszen erds a helyi
igeny irantuk. Azonban ezekre a projektekre jellemzo, hogy nem proaktivak, a probléma utdani
karmentés a fo cselekvési irany. Ez visszavezethet6 a helyi klimavédelmi tandacsadoi testiiletek
hianyara, hiszen ezek felelossége lehetne a helyi kockazatok felmérése és rangsorolasa, illetve
annak értékelése, hogy a helyben megvalosulo tevékenységek milyen mértékben ellentétesek a

klimavedelemmel.”

Hosszii tavon a helyi klimastratégidkra is jellemzd kozponti sablonok tébbet drthatnak,
mint hasznalnak. A *90—-ben létrejott onkormanyzati rendszer tudashianyos volt (nem volt el6z-
mény, tapasztalat), ehhez hozzaadodott, hogy nem forditottak elegendo forrast arra, hogy no-
veljék a képességeket, kompetenciakat és tudast onkormanyzati szinten, ezért a tovabbiakban
kényelmesebb volt ezeket a hianyossdgokat ellensulyozva kozponti szintre — a minisztériumokba
— centralizalni a kompetenciakat. Ez abban a bizonyos pillanatban, helyzetben indokolt is volt

és kimutathatoan javitott a helyzeten — fogalmaz a szakértd.

A nem latvanyos, de jelentos forrdst felemészté proaktiv beruhdzasok komplexitasa,
mint a varosi csapadékviz visszatartas, vagy az dtszellozés biztositasa és a hoszigethatas ki-
kiiszobolése, elriasztja a varosvezetést a beruhdazas megkezdésétol. A helyi forrasok hianya mi-
att ezekben a projektekben az onkormanyzatok kiszolgaltatott helyzetben vannak és kizarolag
az allami dotdacioban reménykedhetnek. A tervezési hattér bizonytalansaga és folyamatos val-
tozasa is hatraltatia a helyi ambiciok megvalositasat ,, példaul a csapadékviz visszatartas kér-
dese sok évtized utan hirtelen valt orszagos jelentoségii stratégiava, ezert itt is a kozponti
irdnyitas jelei mutatkoznak. A bizonytalansagok miatt a varosok inkabb kivarnak” — fogalmaz

a hazai szakérto.

Klimatervezdi vélemény alapjan a helyi beruhdzasok tervezésekor nem szdmszeriisitik
a jarulékos pénziigyi veszteségeket, ezért azok megtériilését nem lehet dsszevetni a klimavé-
delmi szempontokat is figyelembe vevo alternativakkal, ami igaz a mar megvalositas alatt 1évo
projektek vagy kotelezd kozfeladatok esetében is. ,, Erre jo példa a kommundalis hulladékszal-
litds, melynek gyakorisaga nem illeszkedik a lakossag valos igényeihez, ezért sem a lakossag,

’

sem a hulladékgyiijtést végzo szolgaltato nincs rakényszeritve a pazarlas megsziintetésére.’
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Hazai dnkormanyzati dolgozé véleménye alapjan ,,a klimavédelmi projektek sikere azon
mulik, hogy sikeriil-e a varos dontési, programozasi, tervezési, szabadlyozasi, beruhazasi, mii-
kodési folyamataiba beépiteni a klimavédelmi szempontokat, rendezdelveket. Ha ez nem torte-

nik meg, csak részleges és latszatcselekvések torténnek.”

5.3.1.3 Sikeres helyi klimavédelmi projektek és tervezési hatteriik
Tobb hazai szakért6 vélekedik ugy, hogy a helyi klimavédelemnek van olyan teriilete, mely
sikeresnek nevezhetd. Az energiahatékonysagi beruhazasokra sok forrast kaptak az onkor-

manyzatok €s ezaltal elértek kimutathatd eredményeket is.

Kiilfoldi szakértdi tapasztalatok alapjan a lakossag olyan programok mellé allithato
konnyen, ahol a nyereségek kézzelfoghatdan kozeli eredményekkel tarsulnak (pl. komplex
zoldfeliiletfejlesztési projekt a leszakadd varosrészben, kozosségi tulajdontt megujuloenergia-
termelés). A nyugat-eurdpai példa alapjan az 6nkormanyzatok megfeleld autonémidja alapfel-
tétele annak, hogy a helyi lakossagi bejelentések €s igények alapjan kijelolt komplex beruhaza-
sok is sikerrel zaruljanak. A lakossagi érdekek persze sokrétiiek, de a problémakat nem
onmagukban kell vizsgalni. A héhullamok problémajat az altalam megkérdezett kiilfoldi szak-
ért6 egy komplex feladatnak tekinti: ,, 4 héhullamokkal kapcsolatos egészség egy puha érték,
tehat nehéz megragadni, de ha az ingatlanok értékét helyezziik elotérbe, jobb lesz a fogadtatas.
Ebbol is adodik, hogy a zoldteriiletfejlesztési projektek esetében torekedni kell az észszerii és
komplex megkozelitésre. A fejlesztéseket nagyban kell elvégezni, azaz érdemes feltorni a betont
még a jardak esetében is, hogy osszefiiggo zoldfeliileteket alakithassunk ki. Emellett ez persze
koltségesokkento gondolat is, hiszen ilyen esetben nincs sziikség burkolat és vizelvezeto rend-
szer kiepitésére, majd annak késobbi karbantartdasara, mert a zold zona elnyeli és megtartja a
csapadeékvizet. ” Ezt a szemléletet hangstulyozza egy pécsi szakember is: ,, a hazankban jellemzo
zoldfeliilet kezelési gyakorlattal szemben gazdasagosabb a nagy zoldfeliilet hiszen annak kar-
bantartasa kevesebb jarulékos koltséggel jar és a zéldfeliiletek tobb korosztaly szamdra is ki-
haszndlhatova tétele javit igazan az azt hasznadlo lakossag életminéségén még abban az esetben
is, ha igy a kozvetlen térbeli elérhetoség részben korlatozodik, illetve a sziikséges megkozelitési
ido megnovekedhet. Ennek elfogadasa érdekében azonban valtozast kell elérni a hazai lakossag
gondolkodasaban, hiszen a jelenlegi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a stiriin lakott 6vezetek
eseteben még mindig a hdzak kézotti kisebb jatszoterek és zoldfeliiletek igénye hangsulyos a

’

nagy és komplex parkok kialakitdsaval szemben.’
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A kiilfoldi szakértdi példakbol az is megallapithato, hogy elterjedt annak hangsulyozésa,
hogy az egyes tarsadalmi csoportok kiilon-kiilon milyen hosszu tavl elényhoz juthatnak a pro-
aktiv cselekvésbdl és a tervezett programokbol. ,, Fontos, hogy a résztvevoket nem a hangzatos
klimavédelmi lozungokkal — mint példaul a szén-dioxid csokkentés mértéke — tudtak megnyerni
a kezdeményezok, hanem konkrét gazdasagi szamitasokkal, melyhez megfeleléen tag szakertoi
bazissal kellett egyiittmiikodni az eldkészités soran” — fogalmazott a kiilfoldi szakérto. ,, Az ilyen
modon megvalositott helyi energiatermeldé beruhazas egyrészt onellatast biztosit, masrészt ro-
busztussa tette a helyi kézosséget a 2022. évben kibontakozo energiakrizis hatasaival szemben,
mikozben — a kézzelfoghato elonydkon keresztiil — folyamatosan erdsiti a lakossdag szemléletét
az egyéb termékek helyben torténo megtermelésének fontossagaval kapcsolatban is, utat nyitva

ezzel tovabbi teriileteken is onellatasra valo torekvés felé.”

A megkérdezett kelet-kozép-eurdpai szakértd véleménye alapjan az 6nkormanyzat kli-
mavédelmi foosztalyanak megszervezése vagy a 100 NZC projektben val6 részvétel természe-
tes 1épések a helyi klimasemlegesség felé¢ vezetd uton egy dnkormanyzat szdmara, de nem az
els6k. Minden varosnak egyszeriibb, kisebb tevékenységekkel kell kezdeni a munkat, majd

egyre nagyobb €s nagyobb lépéseket kell tennie.

A poznani TeRRIFICA?! projektben résztvevé szakértd véleménye alapjan ,,a projekt-
ben késziilt térképes eszkoz alkalmas a helyi klimaalkalmazkodasi terv szakmai alatamaszta-
sara, a régiés mitigaciés célok?? gazdasdgi és tarsadalmi hatdsainak vizsgdlatara, a helyi
lakossagi igények gyors és pontos megfogalmazasara, valamint a hattéradatbazis folyamatos
karbantartasara, emellett fontos a szerepe az énkormanyzati dontéshozatalban, valamint a la-
kossagi klimaaktivitas és a részvételi kormanyzas erositésében. A tapasztalatok és helyi jo gya-
korlat kiterjesztésekent, a projektben kifejlesztett eszkézoket tovabbi lengyel varosok vették at

a projekt lezarasat kovetéen.”

Pécsi szakért6 véleménye szerint ,,az onkormanyzatoknak kicsi a mozgdstere a kibocsa-

>

tascsokkentésben. Valos sulya ezzel szemben a lakossagnak van.’

A pécsi adaptacids projekteket is ismerd dnkormdnyzati szakértd elmondésa alapjan az

extrém esdzések hatasanak csillapitdsa €és varosiizemeltetési célu csapadékviz-gazdalkodas

21 A TeRRIFICA térképes eszkoz kifejlesztése a Horizon 2020 (GA No. 824489) konstrukcioban megvalosulo projekt végeredmé-
nyeként Poznan varosban sikeresen épiilt be a varosi klima- és kornyezetvédelmi dontéshozatalba. https://terrifica.eu/,
22 A lengyel projekthelyszin része a Nagy-Lengyelorszag szénbanyaszatra épiil6 ipari korzetnek, mely el6tt jelentSs energia- és

gazdasagszerkezeti valtozasok allnak az orszag mitigacios torekvéseinek koszonhetden.
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megvalodsitasa témakdrben az elmult két évben két palyazat is megvalosult. ,,Ezzel a helyi komp-
lex vizgazdalkodasi terv — ha kisebb beruhazasi lépésekben is — de megvalosulni latszik. A pro-
Jektteriileteken olyan pufferkapacitast épitettek ki, amely a villamarvizszerii esozések
csillapitasan tul, a felfogott esoviz zoldteriiletek locsolasara, valamint a varosi utak portalani-
tasara és nyari hiitésere is felhasznalhato. Emellett jelenleg elokészites alatt all a kozteriileti
zoldfeliilet rehabilitaciot elosegito belvarosi mintaprojekt, amelynek keretében esokertet létesi-
tenek, illetve szilard burkolatokat cserélnek zoldfeliiletre a szivargo feliiletek novelése érdeke-

ben.”

5.3.1.4 A projektfinanszirozasi gyakorlat és hatasai
Altaldnos hazai szakért6éi vélemény, hogy a helyi projekteket kzponti kéltségvetési tamogatés

nélkiil nem lehet megvalositani.

Hazai szakértd tapasztalata szerint a kozponti finanszirozassal egyiitt jar a szubszidiari-
tas hianya, azaz a dontési jogkorok egyenldtlen, kozpontositott elosztasa a dontési szintek ko-
z0tt. ,, Mikozben a magyar kormanyzat vehemensen harcol az EU-val, hogy ne vegyen el az EU
nemzeti szintii dontési jogkoroket a kormanytol, itthon ezzel ellentétesen cselekedve a kozpénzek
elosztasa is kormanyzati feliilreprezentaltsagot mutat, amivel a kormany teljesen kitiriti az 6n-
kormanyzati dontési szintet. Ez azt is eredményezi, hogy az onkormanyzatoknak nincs mozgas-
teriik a helyi problemdkra helyi szinten reagalni. Ebben a rendszerben csak az jelent
kiilonbséget a varosok kozott, hogy ki tudja jobban kilobbizni az allami tamogatast, vagy ki
képes az EU—s tamogatasok célzott kiirasat elérni. Tovabbi bevételi forrasuk és igy fiiggetlen
finanszirozasi eszkoziik lehet az onkormanyzatoknak a sajat épiiletallomanybol befolyo bevéte-

lek, és a villamosenergia helyi termelése.”

Tobb hazai szakértd véleménye szerint is az energiahatékonysagi intézkedések teriiletén
tovabbi sikereket lehet még a jovOben elérni, ha a tdmogatasi rendszer célzott forraselosztas

keretein beliil valosul meg hatékony felhasznalassal kiegésziilve.

Egy projektmenedzsmentben is jartas szakértd véleménye szerint ,, a projektfinansziro-
zas jelenlegi rendszere nem kedvez a hazai klimavédelemnek. Ha az EU nem dedikdlna a pro-
Jjektforras egy részét klimavédelmi témaju kotelezéen megvalositando részfeladatra, akkor a
hazai projektek esetében a fejlesztési pénzeket teljes mértékben a beruhdzasokra kélthetnék a
projektgazdak. A jelenlegi mutatok szerint igy is csak a kotelezoen eldirt hanyadot forditjak

klimavédelmi célokra”. Ebbdl adddik, hogy nem a rendelkezésre allo forras mértéke a probléma
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helyi szinten, hanem a beruhdzas-orientalt gondolkodas: ,, pénz van elég, de fejben nincs meg,
hogy at kell alakitani a helyi gazdasdagot és a telepiiléseket, hogy megbirkozzanak a klimave-
delmi kihivasokkal” — fogalmaz a szakerto. ,, Ennek csak egy ellenszere van, egy olyan erds és
fiiggetlen ellen6rz6 hatosag, ami mar a tervezési folyamatban is szakmai dontési jogkorrel bir,
majd a projektmegvalositas folyamatat is végig koveti ellenorzo hatosagkeént. Magyarorszagon

jelenleg nem ez az irany”.

A kilfoldi szakérto altal bemutatott, kizardlag a helyi lakosok altal megvaldsitott, ko-
z0sségi finanszirozasra épitett megijuld energiatermelést célzo program pozitiv fogadtatasa €s
sikere kizarélag éppen a kiils6 segitség hianyabol adodott. Ezaltal a résztvevok sajatjuknak ér-

zik a projekt fenntartasat is, hiszen a befektetett tokejiik csak igy tériil meg.

5.3.1.5 A, telepiilési klimavédelmi alapjovedelem®”

, mint helyi finanszirozasi eszkéz

Hazai politikus véleménye alapjan ,,az énkormanyzati klimavédelmi alapjévedelem alapfelté-
tele a gazdasagi és biztonsagi stabilitas. Amennyiben a Maslow—féle piramis alapjat képezo
fiziologiai, biztonsagi és szocidlis sziikségletek biztositottak, akkor a gazdasagi névekedés Ma-
gvarorszagon is lehetové tenné a forrasok ilyen jellegii elosztasat. Ebbol adodoan az onkor-

manyzatok projektautonomidaja természetesen novekedhetne. Ennek lehetosége valosziniileg

2030-ig elveszett, hiszen a 2019—ig tarté gazdasagi fejlédés hazankban megtorpant.”

Egyes hazai klimavédelmi tanacsadok nem tartjak észszertinek a ,,feltétel nélkiili alap-
jovedelem” bevezetését az dnkormanyzatok szamara. Tobb szakértd véleménye szerint sem a
pénz kevés, hanem rossz célokra, atgondolatlanul kolti el az 6nkormanyzat a forrasokat. ,, 4
gvakorlat alapjan olyan fejlesztéseket is klimavédelmi burokba csomagolnak, melyek egyértel-
miien pl. burkolatkialakitast jelentenek. "— fogalmaz a klimaszakértd. Ezt erdsiti a politikusi
vélemény is: ,,Jo lenne, ha lenne egy ilyen mozgastere a varosnak, de van egy veszélyforras is.
Ha magdra van hagyva a célmeghatarozassal a varos, akkor ezt a pénzt el is tudja pocsékolni
a varosvezetés. Altaldban véve is mindig kockdzatot jelent, ha nagyobb mozgdsteret kap egy
varos, de nem kompetens és nem elég erds a varosvezetés. Ezt csak az atlathatosag és az elsza-
moltathatosag, a részvétel névelésével lehet megakadalyozni. A jelenlegi 6nkormanyzati rend-

)

szernek nincs ilyen kiépiilt tarsadalmi kontrollja hazankban.’

23 Disszertaciomban a telepiilési klimavédelmi alapjévedelmet olyan alapjuttatasként értelmezem, melyet — hipotetikusan — a fel-
tétel nélkiili alapjovedelem mintdjara az allam népességaranyosan juttat a telepiilési onkormanyzatoknak azzal a kifejezett céllal, hogy e for-

rasokat kizarolag a helyi klimavédelmi problémak megoldasara hasznalja fel.
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Helyi szakértd szerint ,, A maximdlisan elkotelezett varosok esetében — mint amilyen
Pécs is van létjogosultsaga a klimavédelmi alapjévedelem otletnek. Ennek megfelelo kihaszna-
lasara azonban olyan innovativ otletekre is sziikség van, melyekkel a helyi mitigacios torekve-
sek maximdlisan elomozdithatok. Ebben az esetben is megmarad azonban a hazai és Unios
forrasok lehivasanak sziikségessége az dsszehangolt hazai klimavédelmi intézkedések megva-

[6sitasa céljabol.”

5.3.1.6 A megvalosult projektek klimahatékonysdga

., Magyarorszagon a klimavédelem szempontjabol a kibocsatasok terén jol allunk GDP ardnyo-
san vizsgalva, de ez annak tudhato be, hogy a '90—es évek eldtti szocialista ipari tevékenysé-
gekbol adodoan sok kibocsatasi tartalékot halmoztunk fel. A teriilethasznalat valtozdsa
azonban tragikus. Ezt mutasja a NOSZTEP? kutatds is, amely szerint Magyarorszdg teriileté-
nek 3%-—dn talalhaté még természet, azaz olyan 6koszisztémak, amelyek az dkoszisztéma szol-
galtatasok még legalabb felét képesek ellatni. Emellett az anyagataramlas teriiletén is rosszul
teljesitiink, Magyarorszag még a fejlodo orszagoktol elvart teljesitményt sem tudja nyujtani.
Jelenleg a fejlesztésekkel a fizikai tokébe fektet az orszag, azon beliil is az anyagigényes aga-
zatokba, mint az akkumulatoripar és az épitoipar. Ebbol az kovetkezik, hogy Magyarorszagnak
az anyaghasznalat és a teriilethasznalat teriileteken sokkal nagyobb kihivasokkal kell szembe-

ro

néznie, mint az éghajlatvédelem teriiletén” — vélekedik a hazai szakember.

Hazai klimavédelmi tervezo szerint a kezdeti iddszakban késziilt klimastratégiak tema-
tikailag kapcsolodtak csak a helyi fejlesztési tervekhez, nem stratégiai szempontbol, ezért hidba

fogalmaztdk meg a helyi klimavédelmi célokat, kevés valosult meg beldliik.

Hazai klimavédelmi projektmenedzser véleménye alapjan egy projekt tamogatasi szer-
zO0dése erds kotelem a megvalodsitasi idoszakban, de a tAmogatési 0sszeg megléte onmagaban
még nem biztositék arra, hogy az a megvalositasi iddszakon til is sikeresen fenntarthat marad.
Ezt alatamasztja az a — masik szakért6 altal megfogalmazott — tapasztalat is, hogy a szakmai
tamogatd szervezetek altal inditott projektek minddssze kb. 10%—a valosul meg, de ezek is
folytonossag és egymashoz kapcsolddas nélkiil zarulnak. Més szakértdé altal megfogalmazott

gondolat, hogy ,,a projekt 6nmagaban pazarlo struktiura a korrupcio és a biirokracia terhei

24 NOSZTEP = Nemzeti oOkoszisztéma szolgaltatas-térképezés és értékelés Okoszisztéma Alaptérképe (https:/lech-
nerkozpont.hu/oldal/nosztep)
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nélkiil is.” Ezzel szemben ,,a kisebb tdarsadalmi igényeken alapulo onszervezodések altal kivi-

vott valtozasoknak van hosszu élete”.

Hazai tarsadalmasitasi szakember tapasztalata szerint a varosi beruhazasok lakossagi
kommunikéciojat végzo civil szervezetek biidzséje kétoldalu megallapodasoktol fiigg, melybdl
az dnkormanyzat ki tudja vonni magat. Ebben az esetben a szervezet munkajanak ellehetetle-
niilése mellett veszElyt jelent a lakossag tajékozatlansaga is, mely hosszu idére visszavetheti a

helyi torekvések sikerességét.

,Jellemzoen a kisebb helyi konszenzusok, példaul a belvaros automentesitése, viszony-
lag gyors elfogaddast és konszenzust eredményez a helyi tarsadalomban, ezért ehhez hasonlo
esetekben lehet potencialja az onkormanyzatoknak. Emellett a technikai jellegii megoldasokat
az onkormanyzatok is nagyon gyorsan adoptalni tudjak” — vélekedik a hazai interjualany. A
helyi projektek erdsségérdl egy masik hazai szakembernek az alabbi gondolatok jutnak eszébe:
., A telepiilési zoldfeliiletek megléte és allapota kulcskérdés a varosi klimavédelemben, de a fa-
tiltetés mégis kulturharcca alakul. A civilek érdemei ebben vitathatatlanok, de az eredmények

jelentéktelenek, ha mashol ekozben zéoldfeliiletek tiinnek el.”

Ez kikiiszobolhetévé valhat, amennyiben — egy hazai szakértd javaslataval €élve — ,,az
onkormanyzatok a projektvégi eredmények visszamérésére is torekednének. Ez jelenleg kevés
esetben torténik meg. Az onkormanyzati dontéshozasban sziiletett projektek lakossagi fogadta-
tasa (haszndlata) jo indikator lehetne olyan esetekben, amikor hosszutavu eredményt var a va-

rosvezetés a projektek megvalositasaval.”

A kiilfoldi szakért6 tapasztalata alapjan kijelenthetd, hogy egy helyi “0sszetett problé-
mazonaban” véghezvitt zoldfeliilet-ndveld és burkolatfeltord beruhdzas is vezethet jarulékos
elényokhoz, jelentdsen javithatja az érintett telepiilésrész szocidlis helyzetét és kdzbiztonsagat,

novelheti az érintett teriilet lakoingatlanainak értékét.

A lengyel mintavaros szakértdi véleménye szerint ,,az erds konzervativ kormadnyzati be-
rendezkedés és a fosszilis energiahordozoktol valo extrém fiiggés jogi korlatozdsokat és az ener-
giaszektor pénziigyi prioritasdt eredményezi Lengyelorszag szerte. A sikeres klimavédelem és
a 2030—as nemzeti mitigdcios célok elérése ennek okan kétséges, de alacsonyabb szinten a helyi
onkormanyzas terén mutatkozo korlatozott kompetencidak, az erds nemzeti szabalyozas az épi-
tésiigyben és az energetikaban, a megosztott felelosség a kozépiilet-menedzsment szektorban, a

privat szektor stabil finanszirozdsi koérnyezetének hianya és a varos hatarain beliil elegendo
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megujulo energia eloallitasanak hianya mind tovabb neheziti a mitigacios célok megvalosita-

2

sat.

Pécsi szakért véleménye alapjan ,,a vdaros az elmult évtizedben tobb jelentos lepést is
tett a kibocsatascsokkentés felé, de ezek nem egy koherens stratégia mentén torténtek. A varosi
szolgaltato cégek példaértékii torekvései a mitigaciot és a helyi igényeket részben fedezo ener-
giatermelést szolgaltak, de a lakossagi mobilitas és a lakossagi energiafelhaszndlas terén nin-
csenek ambiciozus varosi tervek. A rosszul megvalositott projektek jovobeni elkeriilése és a
lakossag bevondsa érdekében szakértoi tamogatdassal késziilt kozlekedés- és energiastratégidra
lenne sziiksége a varosnak a mitigacio terén. Ezzel dsszhangban egy pécsi politikai szerepld
veleménye szerint a zoldprojektek kifutasa nem tudatos, nincs folytatasa és nem osszehangoltak.
A lakossag bevondsa csak tdjékoztatds szintjén torténik, de ettol nem lesz klimatudatosabb a
lakossag és nem fogja tudatosan haszndlni a létrehozott klimatudatos infrastrukturat. Az elekt-
romos rollerek dokkoloinak elhelyezése példaul nem észszerti, hiszen éppen a peremkeriiletek
maradtak ki a fejlesztésbol, mikézben a gyalogosan is jol bejarhato részek tul stiriin ellatottak,
de a méhlegelok kitablazatlansagabol és a bicikliutak alkalmatlansagabol adodo panaszok is

ide sorolhatok.”

5.3.2 A helyi klimakormanyzasi szempontok és tarsadalmi igények bemutatasa a szak-
ért6i mélyinterjuk valaszai alapjan

Ebben a fejezetben Osszegylijtom azon szakértéi véleményeket, melyek az interjik sordn az

elkotelezddés, a tarsadalmasités és az adatalapu tervezési modszerek témakorokben hangzottak

el.

5.3.2.1 A helyi klimavédelem szereploinek hatasa a sikeresség szempontjabol

Tobb hazai szakértd is megfogalmazta, hogy az dnkormanyzati autondmia kivivasa €s a jog-
szabalyi keretek tagitasa elofeltétele az elkdtelezOdés kialakulasanak és hossztavon stabilan
tartdsdnak. Jol mutatja a kdzpontositott klimavédelmet a 2022—ben begytirizé energetikai val-
sag kezelése: ,, A kormadnyzati intézkedések ereje sokkal nagyobb jelenleg hazankban, ezért va-
[6sulhatott meg az intézményi 18 fok rendelkezés gyakorlatba iiltetése. Ilyen radikalis célokat,
még egy klimakor sem merne megfogalmazni, pedig a multban a kozvilagitds visszafogasaval
kapcsolatban voltak hasonlo dugaba dolt kezdeményezéseik.” — fogalmazott egy hazai klima-

szervezet szakértdje.
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A hazai szintéren kialakithato részvételi kormanyzas megteremtése és az alulrol jovo
kezdeményezések életben tartasa a jelenlegi tarsadalmi viszonyok kozott rendkiviil nehéz. Kri-
zishelyzetek hianyaban a tarsadalmi valtozasok rendkiviil hosszu idot vesznek igénybe. ” — vé-
lekedett a hazai szakértd. Osszességében véve a felgyorsuld valtozasok — valsaghelyzetek —
mellett a dontéshozok szerepét minden szakérté hangstlyozta. Egyes kiilfoldi szakértok szerint
valtozasokat ugy lehet kivaltani, hogy a helyi lakossagot érdekeltté tessziik, mig a hazai szak-
értok inkabb a politikai szereplok feleldsségét hangstulyoztak. A megkérdezettek egyetértettek
abban, hogy a jelenlegi, tobb krizissel is terhelt iddszakban a tdrsadalmi valtozasok felgyorsul-
hatnak, de kiilonb6z6 véleménynek adtak hangot a valtozasok irdnyaval €s sebességével kap-
csolatban. Egy magyar szakérté véleménye alapjan a hazai tarsadalom rovid tavi gazdasagi
érdekek koré szervezddik, emiatt csak marginalis csoportok hajlandok a valédi életmddbeli val-
tozasok kialakitasara, mikozben a tarsadalom nagy része a paternalista berendezkedés miatt a

politikai vezetéstdl varja a megoldast.

Orszéagos ralatassal rendelkez6 szakértd véleménye szerint ,,jelenleg sem orszagos, sem
helyi szinten nem épiil be szervesen a fenntarthatosag a dontéshozatalba. Ennek kiilso oka van:
A Brundtland?® definicio széttarté értelmezési lehetéségeket foglal magdba, ez az operaciona-
lizalast problémassa teszi. Specialisan magyar probléma — bar a vilag mas tajain is tendenciak
latszédnak erre —, hogy a politika két alkotéeleme — a politics és a policy®® — nincsenek egyen-
sulyban egymdssal. Az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz hasonléan hazdnkban is a politics szem-
pontjabol elonyds dontéseknek és a policy szempontjabol elonyds dontéseknek a kozos metszete
egyre kisebb a kozosségi média és részben a televizios média buborékképzo hatas miatt. Az
1990-es években hazankban a politika még nyitott volt a kérnyezetvédelmi — policy jellegii —
tanacsadasra, de ez az elso 12 év utan alabbhagyott. 2002 utan erre mar nem volt igény, ezért
elhalvanyult és mara teljesen megsziint egy atmeneti idoszak utan. Természetesen a policy don-
téseknél is sziikség van politikusi intuiciokra, tehdt a dontéseket soha nem lehet csak koltség-

haszon elemzésre alapozni, mivel a jové mindig hordoz bizonytalansdgot, a diszkontaldst nem

25 Az 1987-ben megjelent Brundtland jelentés (Brundtland, G.H. (1987) Our Common Future: Report of the World Commission

on Environment and Development. Geneva, UN-Dokument A/42/427. http://www.un-documents.net/ocf-ov.htm) a globalizalt gazdasagi no-

vekedés és az azzal 6sszefliggd felgyorsuld okologiai problémak kozotti konfliktusra fokuszalva definialta Gjra a gazdasagi fejlédés és a fenn-
tarthato fejlédés fogalmakat.

26 A politics = klimapolitika és policy = klimakormanyzas fogalmai az interjualany értelmezése szerint a klimavédelemben az
alabbiakat jelenti: a ,,Politics - azaz a dontéshozoi hatalom megszerzésére iranyuld verseny - a klimavédelem szempontjabdl idealis esetben
nem kompetitiv, hanem kooperativ alapokon mikddik. A policy — azaz a kozosségi dontéshozatal - a dontéshozatali kozosség tobb szintjén a

felmeriil6 problémakkal kapcsolatban valamilyen klimavédelmi szempontbdl elényds dontésre jut.”
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lehet kikeriilni. Emiatt a dontéshozok intuicioira is sziikség van, de emellett sziikséges lenne
latni a szamszertisitett érveket is. Minden jelentosebb donteés jelenleg igy tortenik Magyaror-
szagon, tehat a klasszikus policy megfogalmazdsa a dontéseknek nem torténik meg, vagy csak
nagyon gyengen, inkabb kipipdlando feladatként késziil el, de hatdsa nincs a dontésre. Ez azt

is jelenti, hogy egyeztetés sincs az érintett szakmai szervezetekkel, tarsadalmi csoportokkal.”

Hazai szakérté véleménye szerint a kornyezeti dontéshozatalban nemzetkozi és hazai
probléma, hogy “a klimaproblémat tulhangsulyozzuk. Nem a klimavaltozdashoz 6nmagahoz ké-
pest hangsulyozzuk tul a jelentéségét. A természeti tokén beliil az 6koszisztéma szolgaltatds
elvesztésének 3 alapveté modja van, amelyek koziil jelenleg a klimavaltozas a legkisebb sullyal
szerepel, azaz a természeti toke veszteségeknek jelenleg csupan 10-15%—a kétheto a klimaval-
tozashoz. A fennmarado részéért a teriilethaszndlat valtozds és az anyagataramlas a felelos
(azaz hany kg anyagot kell megmozgatni egységnyi GDP eloallitasahoz). Ennél is fontosabb a
cselekvések szempontjabol, hogy a helyi klimavédelem egyébként is tagabb probléma, annak
nincsenek kobe vésett megoldasai: minden szinten — csalad, telepiilés, onkormanyzat, orszag —

kiilonbozo, helyi koriilményekhez igazodo megoldasokat kell talalni”.

A hazai klimatervezésben is jartas interjualany véleménye alapjan a helyi tervezés és
politika komplexitasa ellenére a tobbéves multd helyismerettel rendelkezd szakértoi szervezet-
nek is nehéz elérni, hogy a helyi klimavédelemben alland6o dontéstamogatoi szerephez jusson
¢s altaldban megakad programvégrehajtoi szinten. ,, Bizonyos szint folé nem lehet jutni, még ugy
sem, hogy egy kisvarosban egyediili szakértelemmel rendelkeznek ezek a szervezetek. Annak
ellenére, hogy helyben volt a szakértelem, az 6nkormanyzat nem belso eroforrasbol, hanem
kiilso, helyismerettel nem rendelkezo céggel keszittette el a klimastratégiat, mikozben a straté-
giaalkotasi folyamatban nem aktiv résztvevokeént, hanem informacio és adatgazdakent vett részt
a szakértoi csoport. Nemcsak a helyi szakértok, de az orszagos jelentoséggel biro szakmai szer-
vezetek sem rendelkeznek dontéstamogatoi jogkorrel. A kérnyezetvédelmi és klimavédelmi or-
szagos szakmai szervezeteket végrehajtoi szerepkorbe kényszeritették, pedig e szervezetek és
tagjaik szerepe lenne a helyi lakossagi érdekérvényesités, mely elengedhetetlen feltétele az alul-

10l jovo kezdeményezéseknek, melyek lokdlis szinten valtozasokat kényszerithetnének ki.”

A célok megvalositasahoz elengedhetetlen a polgarmesteri kidalldas. Elofordul, hogy a
helyi kozosség elképzelése ellentétes a hatalyos jogszabalyokkal (pl. helyi piac, kosarkézossé-

gek, cserepiacok miikddtetése), ezért ennek fenntartasahoz nagy elkételezodés és sok onkéntes
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munka, a jogszabalyi valtoztatashoz nyomdasgyakorlas és lobbitevékenység is sziikséges. Evi-
dens, hogy ilyen célok megvalositasaban nehezebb dolga van egy onkormanyzatnak, mint egy

bicikliut vagy energiahatékonysag témakorben” — fogalmazta meg a hazai szakérto.

Fentieket erdsiti az onkormanyzati interjualany véleménye is, miszerint ,, itthon a jog-
szabalyi kornyezet a legkedvezotlenebb barmilyen klima vagy kérnyezetvédelmi projektrol is

van szo, hidnyoznak az unios jog atiiltetésére vonatkozo torekvések nemzeti szinten”.

Orszéagos ¢s helyi klimatervezésben is jartas hazai szakértd véleménye szerint probléma,
hogy a korabbi erds €s jo kezdeményezések az utobbi idokben bekdvetkezd lokalis autondmia
csOkkentése okan elhaltak: ,, Jelenleg nincs olyan képviseld, aki a klimavédelmi témat a zaszIo-
jara tiizné. A szakembernek nem elég a hattérben dllnia, politizalnia is kell, ha érvényesiteni
akarja a szemléletét. Erre azonban sokan nem hajlandoak, mert féltik a szakmai hirneviiket.
Ebbol az is kovetkezik, hogy nem a politikusoknak kellene nyilatkozni hozzaértés nélkiil — vagy
kevés ralatassal — a témaban, hanem hagyni a szakembereket, és vissza kellene allitani a szak-

’

emberek és szakértok megbecsiilését és hitelességét az emberek szemében.’

., A hosszu tavu sikeresség kizarolag a résztvevok belsé motivaciojatol fiigg. A projektek
fenntartasat neheziti a szakmai koordinatorok sulytalansaga a dontéshozoi folyamatokban, és
a rugalmatlan dontéshozoi strukturak, de az adminisztracios terhek is olyan hatraltato ténye-
zok, melyeket sem az onkormanyzatok, sem a veliik klimavédelmi szempontbol kooperalo szer-
vezetek nem képesek a sajat mitkédési mechanizmusaikba integralni” — vélekedik a helyi

tervezésben jartas hazai szakérto.

A vérosi politikai €letben is jartas szakértoi véleménye alapjan a konzekvens klimater-
vezés hidnya helyi szinten csak ugy orvosolhat6, hogy a varos egy ciklusokon ativel6 vilagos
stratégiat dolgoz ki, ahogyan azt a kornyezeti konfliktusok esetében is teszi. Ehhez azonban
feltétlen sziikséges a kiilsd szakértdi bazis kiépitése és valdos dontéstdmogatodi szerepiik meg-
erdsitése, valamint a lakossaggal kotott szovetség is, amit érzékenyitéssel érhet el az aktudlisan
regnal6 varosvezetés. A szakértd véleménye szerint a helyi dontéseldkészitd apparatus hianyos-
sagait olyan belsd valtozasokkal lehet orvosolni, amely vilagos, a dontéselokészitd személyétdl,
annak szakmai tapasztalatatol, illetve leterheltségétdl fliggetlen dontéseldkészitdi strukturat

mukodtet.
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A klimastratégiaban lefektetett célok eléréséhez is kell az elkotelezddés. Megfeleld
kiilsé szakemberek bevonasaval és elkotelezett belsd projektvezetéssel akar a jogszabalyi kor-
nyezet pozitiv iranyd megvaltoztatasa is elérhetd (pl. Budapest FH ,,Nappal hajtva” napelemes
projektje). Hazankban jellemz6 a kedvezdtlen szabalyozasi hattér, a kotottségek miatt a jovobe
mutato projektek megvalositasa ellehetetleniil vagy jelentdsen elhuzddik: ,, Elkételezodés sziik-
seges maximalisan mind vezetdi, mind operativ szinten” — hangsulyozza a hazai dnkormanyzat

szakértoje.

., A cselekvési tervekben kitiizott klimavédelmi célok elérését neheziti, hogy a klimaval-
tozas kérdese helyi szinten is dtpolitizalt és a telepiilések Fenntarthato Varosfejlesztési Strateé-
giai tulajdonképpen bekebelezik a helyi klimastratégiakat, hiszen az orszagos fejlesztési
programokat is ezek alapjan tervezik” — fogalmazza meg tapasztalatat a klimastratégia készitd

szakeérto.

Egy hazai szakértd véleménye szerint a fenntarthatésagi tudatossag szamos telepiilésen
vezetdi szinten is jobban megjelenik, mint a korméanyzati rendszerben. Errdl pontos ismereteink
nincsenek. Ezzel azonban ellentétes gondolatot fogalmaz meg egy hazai klimaprojekt-mene-
dzser, miszerint ,,a dontéshozoknak a kozjot kellene szolgdlniuk. Lassan a cégek tarsadalmi
felelosségvallalasa erdsebb, mint az onkormanyzatoké. A helyi klimavédelem emberfiiggo,
nincs jo recept”. Utdbbit tdmasztja ald a klimatervezésben is jartas szakember véleménye: ,,a
varosi klimavédelem nagyon dtpolitizalt, jelenleg nincs érdekek feletti értékazonosulds, ezért
az onkormanyzatok nem hatékonyak a klimavédelmi torekvéseiket tekintve, és ez a feladat a

telepiilésektol fiiggetlen szakmai szervezetekre harul. Nagy a felelosség elharitgatas.”

A dontéshozatali folyamatok szerves részéve ugy valhatna a klimavédelem, ha a pro-
Jjektindikatorok pénzben is kifejezett, szamszeriisitett értéket kapnanak és a projektmegvalosi-
tashoz szigoru monitoring tartozna, illetve a projektben résztvevok szemléletének eros
dtformaladsa sziikséges azzal kapcsolatban, hogy melyik szakteriilet hogyan tud hozzajarulni a

’

— hang-

klimavédelmi szempontok érvényesitéséhez a projekttervezés és megvalositas sordn.’

stlyozza az dnkormanyzati klimaszakérto.

,, Tarsadalmi behatdssal lehet a helyi onkormdnyzatot jo iranyba terelni. A helyi tarsa-
dalom és civilek erejére kell épitkezni. Ha a varosvezetoket a lakossag szamon tudja kérni,

akkor a vezetés az ¢ érdekeiket kell védje, ha hatalmon akar maradni.” — vélekedik egy hazai
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klimaszakérté. Ezzel a véleménnyel ellentétes gondolatokat fogalmaz meg azonban az dnkor-
manyzati struktirakban is jartas hazai szakember — ,, Feliilrol kell elkezdeni felépiteni a gondol-

1

kodas megvaltoztatasat és ki kell épiteni az igenyt a dontéshozokban.’

Kiilfoldi szakmai szervezet szakértdje szerint a dontéshozonak ki kell allnia a dontése
mellett. ,, Akkor tud jol vezetni, ha elhiteti a vilasztokkal, hogy megvédi Gket a héhullam vagy
a villamarviz ellen. Ezt a narrativat kell felépiteni. ” Létfontossagu azonban a kozdsség tobbségi
érdekeinek képviselete: ,, 4 dontéshozoknak nem kell minden lakossagi igényt kielégiteni, mert
azok kozott lehetnek rovid tavu, kis hasznu, egy bizonyos csoportnak elonyos igények is, neki

vezetnie kell a kozosséget.”

., A beruhdzasok hatosagi engedélyeztetési eljarasanak fontos eleme a lakossagi érdekek
ervényesitése. Ezaltal a lakossag projektbe vondsdval — amikor a lakossdg tulajdonos és ha-
szonélvezo egyben — és a megfelelo oktatassal és tajékoztatassal elkeriilheto a NIMBY effektus.”
— fogalmaz a kiilfoldi szakértd. Hazai klimaszervezet szakértdje ezzel kapcsolatban gy véle-
kedik — ,,a széleskorii elfogadds és tamogatas a jelentds klimavédelmi beruhdzdasok esetében
biztosithato emellett a kornyezo telepiilések bevondsaval, egyiittmiikodés kialakitasaval és a
tervezési folyamatban a jarulékos elonyok hangsulyozasaval is. Mindemellett a dontéshozoi kor
elkotelezodése elengedhetetlen — hiszen kiilso szereploként — un. téritoként — nehéz fenntartani
hosszu tavon az elkételezodést —, a racionalis, akar kiilso szakértoi csoportbol szarmazo érvek
mentén tortéeno dontéshozas, valamint a projektgazdak, azaz a meghatarozo vezetok vilagnézeti

’

kiilonbozdségei ellenére torténd konszenzusos konfliktuskezelés a helyi klimapolitikaban.’

., Sziikség lenne a dontéshozoi szint szakmai képzésére. Ez ma teljesen hianyzik, bar a
dontéshozoi szint egyébkent is ki van iiresedve. Kevés a mozgasteriik a helyi 6nkormanyzatok-
nak, a dontéselokészitoi szinten azonban — tulterheltség miatt — nincs kapacitas a tovabbképzé-
sekre.” — vélekedik a hazai szakértd. Ezt a véleményt megerdsiti a pécsi interjlalany is: ,, 4z
onkormanyzat szakreferensi kapacitésa nagyon alacsony. Pécs Eurépa Zold Févarosa dijra®

pdlyazva csak egy kérnyezet- és klimavédelmi referenssel rendelkezik.”

Kiilfoldi példak alapjan a hazai szakértdk latjak, hogy az alulrdl jovo kezdeményezést

is fel kell karolni a helyi dontéshozoknak, de a kiilfoldi szakérté tapasztalata, hogy a sikeres

27 Az Eurdpa Zold Févarosa dijért olyan 100 ezer fonél nagyobb EU-s varosok mérkéznek meg kétévente, melyek a kornyezeti
fenntarthatosagért valo kiizdelmiiket adatokkal és informaciokkal alatimasztva részt vesznek az Eurdpai Bizottsag altal kiirt palyazaton. Pécs

napjainkig harom alkalommal palyazott, de mindeddig nem sikeriilt bekeriilnie a dontsok kozé.
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helyi klimavédelmi beruhdzasok esetében az érintett felek mindegyike ugyanolyan szavazati

joggal kell, hogy rendelkezzen.

Kozépkelet-europai szakértd véleménye szerint a felelds helyi klimapolitika alapfelté-
tele a lakossag és a dontéshozoi szint elkdtelezddése, valamint a folyamatos parbeszéd biztosi-
tasa olyan eszkozok alkalmazasaval, mely minden résztvevd szamara konnyen elérhetd.
Elonyos, ha az 6nkormanyzat képes egyiitt dolgozni olyan szakmai tdmogat6 akadémiai hattér-
rel, mely a helyi igényekre szabott, térképes alapon mitkod6 — ezaltal a lakossag és a dontésho-

zok altal is konnyen hasznalhatd — eszkozt fejleszt a varos és agglomeracioja szamara.

Lengyel szakértd véleménye szerint a dontéshozo1 magatartas a legfontosabb eldmoz-
dit6ja a helyi klimavédelemnek: ,, Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos megfontolasok dontésho-
zatali folyamatokba valo integralasanak a leheto legmagasabb szinten kell torténnie, valamint
ennek a szemléletnek a varos stratégiai dokumentumainak szerves részét kellene képeznie és a

kozigazgatas minden szintjén aktivan érvényesiteni kellene.”

Ezzel a véleménnyel 0sszecseng a pécsi nkormanyzati interjialany véleménye is: ,, 4
pécsi varosvezetés szemléletét is lehet formalni, de alapvetéen a személyes iranyultsagtol fiigg
az akarat. Ezen hosszu tavon ugy lehet valtoztatni, hogy részt kell venni olyan szervezetek mun-
kajaban, valamint nemzetkozi kornyezetvédelmi és klimavédelmi programokban — mint az Eu-
ropa Zold Fovarosa dij és a NZC program—, amelyek a felszinen tartjak a témat. A varossal
kapcsolatos munkdhoz nem elegendo a kérnyezetvédelmi bizottsag felallitasa. A valos munka-
hoz annak dsszetétele is meghatarozo, hiszen a bizottsagi tagok szakértelme és elhivatottsaga
is sziikséges a jo eredményekhez. Emellett jelenleg a politikai okok erdsen feliilivjak az érdemi
munkat.” Ezt er6siti egy masik helyi szakértd véleménye is, miszerint ,, a helyi vezetés egyelore
a gazdasagfejlesztést tiizte ki célul, és az NZC ellenére nem latszik az osszefogas és a konzek-

vensen klimatudatos fejlesztési palya.”

Pécsi szakértd véleménye szerint ,.a koherens varosi mitigdcios tervezéshez és végre-
hajtashoz sziikséges az erds helyi dontéshozas, mely a megelozo kommunikdcio mellett is fel-
vdllalja a projektekkel jaro esetleges sérelmeket is (pl. Pécs belvarosanak forgalomcsillapitdsa,
kerékparutak észszerti kialakitasa). Az embereket partnerként kell kezelni, illetve alternativakat
kell nekik mutatni. A varosvezetés jelenleg a hazankban elterjedt politikai gyakorlat szerint ro-
vid tavra tervez. Ez azt is jelenti, hogy a kormanyzasi idoszak alatt arra torekszik, hogy nagy-

beruhazasokkal késobbi szavazokat nyerjen maganak. A klimavédelem és a z6ld beruhazasok
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azonban nem ilyen jellegii fejlesztések, ezért a varosvezetésnek nem elég vonzok politikai szem-
pontbol. Elkételezodéssel azonban a politikai szempontbol fontos beruhdzasokat is lehetne kli-
marelevanssa, kornyezetkimélove alakitani a megfelelé helyszin, épitési technologia,

multifunkcionalitds vagy a klimasemleges épitoanyag alkalmazasaval.”

A pécsi dnkormanyzati szakértd altal adott informaciok alapjan az dnkormanyzat a kdz-
elmultban a helyi szerepl6k, az egyetem, a civil szervezetek, valamint kiilsé szakértok bevona-
saval elkészittette, illetve a képviselGtestiilet el is fogadta a helyi Klimaszerz6dést. Ennek
keretében elkésziilt a varos 2030—-ig sz6l6 Klimasemlegességi Akcidterve, a Klimasemleges-
ségi Beruhazasi terve €s lefektetésre kertiltek a 2030—ig sz616 klimasemlegességi kotelezettség-

vallalasok is.

Orszagtol fiiggetleniil minden interjualany hangsulyozta, hogy a kovetkezd generaciok-

nak fontos szerep jut a klimavédelem teriiletén, ezért az 6 képzésiik elengedhetetlen.

5.3.2.2 A tarsadalmasitas szerepe a helyi klimakormanyzasban?

Egyontetli hazai szakért6i vélemény, hogy a tarsadalmasitast a programok megvalositasa elott
kell(ene) elinditani, ezt azonban neheziti az egyik interjualany altal megfogalmazott, a jelen
kozhangulatra jellemz6 tény, miszerint: ,, a helyi partpolitika datszovi a szakmai vitat is, emiatt
a tarsadalmasitast sem lehet jol végezni. Az emberek nem kivancsiak a szakértoi véleményre,
az érdekli oket, hogy ki mondja.” Ehhez kapcsolodik egy hazai szakértd gondolata: ,, hazankban
a civil szervezetek lejaratasa nagyfoku, pedig még akkor is jot akarnak, ha nincs mogottiik

’

megfelelo szakértelem.’

Hazai ernyészervezet szakért6jének tapasztalata alapjan mar a klimastratégiak megal-
kotasanak kezdeti idészakaban is fontos volt a tarsadalmasitas. Ennek eredményeként a klima-
tudatossag novelésére szerveztek vetitéseket, beszélgetéseket, melyek kis korben, de

elinditottak klimatudatos kezdeményezéseket (pl. kosarkozosségek, helyi piacok szervezése).

Egy klimamenedzsmenttel foglalkozo6 hazai szakértd véleménye alapjan kiilonb6zd pro-
jektek megvalositdsaval lehet leginkabb kialakitani a klima iranti érdeklddést és aktivitast a
lakossagban. A kiils6 6tletbdl és nem belso elkdtelezddésbdl inditott fejlesztési projektek ese-
tében azonban ,, a lakossagot sokszor mellékszereplokent kezelik. A tapasztalatok ezzel szemben
azt mutatjak, hogy jelentds érdeklodés és potencial van a civil szervezetek oldalarol, valamint
Jjelentds igeny az egyiittmiikodésre, mely jo taptalaja lehetne a lakossagi célcsoportok aktiviza-

lasanak.”
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Emellett a szakmai vélemények alapjan a helyi kozszolgaltatoknak is jobban egyiitt kel-
lene dolgozni a kommunikacids és szemléletformalast végzo helyi szervezetekkel, mert azok

rendelkeznek a megfeleld lakossagi eléréssel és a kommunikacios szaktudassal.

A pécsi onkormanyzati hierarchidban kialakitott 6komenedzser iroda feladata a lakos-
sag tajékoztatasa és a parbeszéd fenntartasa. A helyi 6komenedzser tapasztalatai azt mutatjak,
hogy a lakossag gyakorlati projektekkel — kozosségi komposztalas, szelektiv hulladékgytijtés,
kozosségi kozlekedés népszertisitése — fordithato a klimavédelem felé, de az egyiranyu kom-
munikéciot még nem valtotta fel a parbeszéd. Véleménye szerint ,,annak ellenére, hogy a la-
kossag ismeri a lehetéségeit, nem mutat aktivitast és nem kezdeményez kétoldalu
kommunikaciot, inkabb a panaszbejelentési joggal él, annak ellenére, hogy ezt a feladatot a
civil forumok csatorndi hivatottak ellatni. A kétoldalu kommunikacio ellatasara a jelenleginél
magasabb humanerdforras biztositasara van sziikség.” Ezt is erdsiti a helyi dnkormanyzati
munkat kiils6 szakemberként segitd interjualany véleménye is: ,,4 lakossdg sokszor nem is
tudja, hogy vannak alternativai, ezért az alulrol jovo kezdeményezések jelenleg gyengék, és csak
ritkan fogalmaznak meg helyi igényeket (pl. kosarkozosségek, PET palackok kivaltasa ivokutak-
kal). Bar a civil kezdeményezéseknek nagy lakossagi eléréseik vannak, de rendkiviil kevés for-

’

rassal dolgoznak, ezért nincs sulyuk a helyi dontéshozasban.’

Tobb hazai szakért6 is egyetért abban, hogy a civil szféra sokévi szemléletformalasa
ellenére az energiatakarékos eszkozok lakossagi hasznalata nem fokozatosan, hanem hirtelen,
az energiavalsaghoz kotédve terjedt el, ami jol mutatja, hogy a lakossag jelentds része is gaz-

dasagi megfontolasok €s nem meggy6zddés alapjan valasztja a klimatudatosabb életmodot.

5.3.2.3 A klimavédelmi paradigmavaltas és a részvételi kormanyzas kialakulasanak lehetosé-
gei
Egy klimavédelmi ernydszervezet szakértdje szerint emelt szintii képzésekre van sziikség, hogy
hirvivoként tovabbadhassak a jovobeli felelds generacio tagjai az ismereteket, de a politikai
tandcsadoi hattérrel rendelkezo szakeérto ezzel ellentétes érvet fogalmaz meg, miszerint hazank-
ban a révid tavu gazdasagi érdekek (mindennapi megélhetés, illetve a relativ jolét biztositdsa)
a tarsadalom legkisebb kozosségeiben is (csalad) feliilirjidk a felelos gondolkodds és viselkedés
gvakorlatat. Ezt arnyalja az a szakértoi vélemény, mely szerint a novekedés inkabb attol fiigg,
hogy a jovobeli befektetéseket hogyan, illetve hova csoportositiuk a humantékében: ,, A tarsa-

dalmi téke fontossagat tobb szakirodalmi elemzés is hangsulyozza (pl. Acemoglu—Robinson:
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Miért buknak el a nemzetek? c. tanulmanya®), de ez az elmélet a hazai kormanyzati politikaban

csak marginalis szerepet kap” — fogalmaz a hazai tanacsado szervezet szakértéje.

A hazai ernyGszervezet szakértje szerint hossza tavon az altalanos helyi tudashiany
oda vezetett, hogy az 6nkormanyzatok nem épitettek ki helyi szinten olyan kompetencidkat,
amelyekben nem volt hataskoriik. Ez egy negativ spiralla alakult és igy a helyi oktatasi—képzési
aktivitas is elmaradt, ami stabil helyi megoldast nyuajthatott volna. Ez jellemzden a klimavéde-
lem teriiletén is igy volt: amikor a feladatokat helyi szinten el kellett végezni, akkor a minisz-
tériumokban tobb szakmai tudas allt rendelkezésre, mint varosi szinten. Rovid tavon ez oda
vezetett, hogy sablonokkal dolgoztak a KS kidolgozasakor. Véleménye szerint ,, erre a problé-
mara megoldas lehet az onkormanyzati jogkorok visszaadasa elott a helyi kompetencidk fej-
lesztése és ezutan elkezdodhet a lassu folyamat a jogkorok visszaépitésére a szubszidiaritds elve
mentén. Még akkor is, ha egy telepiilés hibazik, ez a minisztériumi tandacsadassal kikiiszobol-

heto.”

., A kdrnyezeti nevelés és oktatas mar tobb évtizede folyik a gazdagabb orszagokban. Az

’

ovodatol az egyetemig megjelenik ez a téma.” — vélekedik a hazai tanacsad6 szakértd, akinek
véleménye szerint azonban ehhez képest ,,a tdrsadalmak kérnyezeti teljesitménye egyaltalan
nem javul. Tehat 6nmagdban az a tény, hogy az oktatasban jelen vannak a kornyezettel, fen-
tarthatosaggal kapcsolatos diszciplindk, nem fogja a fenntarthatosagi vagy kérnyezeti teljesit-
ményt javitani, ha a gazdasagi rendszer nem alakul at ugy, hogy az drrendszer jelezze a
kérnyezeti- fenntarthatosagi szempontokat. Az oktatas nem alkalmas arra, hogy ravegye az em-
bereket arra, hogy széllel szemben pisiljenek, ellenben nagyon kevés embert tartosan és tobb
embert rovid idore ravesz arra az oktatasban megszerzett ismerete, hogy a rovid tavi anyagi
szempontjaival ellentétesen dontson ezekben a kérdeésekben. Az oktatds azért sziikséges és fon-
tos, mert, ha ezutan valaki megvaltoztatja az arképzési rendszert és annak szerves részévé teszi

a kornyezeti és fenntarthatdosagi szempontokat is, akkor nem feltétleniil tiltakoznanak ellene

széles tarsadalmi korben. Konnyebben elviseli az edukalt ember az ilyen jellegii aldozatot.”

Hazai politikus véleménye szerint jelenleg hazankban a tarsadalmi aktivitas is hianyzik.
., A helyi tigyek kevés embert mozgatnak meg. Ez alol csak a természet vagy kérnyezet védelmét
sulyosan sérto témaju problémak kivételek — ezek esetében jol mozgosithato a lakossag. A pa-

ternalista gondolkodds miatt azonban a helyi kezdeményezések, és a kornyezetfejlesztésekkel

28 Acemoglu-Robinson: Miért buknak el a nemzetek?, HVG Konyvek, 2013, ISBN 9789633046135
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kapcsolatos kozvelemény kutatdasok kevés lakost aktivizalnak. A lakossag inkabb az utolagos
kritikaval és tiltakozassal él, ezzel szemben a formalas, az alkoto részvételi hajlandosag ritka a

’

lakossag korében.’

Hazai szakérto szerint ,,a dontéselokészitoi szinten kicsi a szakemberek szakmai moz-
gastere és hatdasa a becsontosodott 6nkormanyzati dontésihozatali strukturak miatt. Egyrészt a
klimavédelmi kérdésekben felelos helyi dontéshozok altalaban nem kérnyezet- vagy klimave-
delmi szakemberek, masrészt a javaslatok hosszu biirokraciai utat jarnak be hivatalon beliil,
mig megsziiletik egy dontés”, ezért a helyi dontéselOkészitésben jartas szakértd vélemeénye sze-
rint ,,a jelenleg nem klimavédelmi prioritdsokban gondolkodo — énkormanyzati dontéshozoi kor
felelossége a paradigmavaltas kezdeményezése, a dontési strukturak klimavédelmi szempontu
atalakitasa és egy klimavédelmi csoport vagy osztaly létrehozasa. A megfelelo szamu szakmai
humaneroforras képessé valna a kérnyezet — és klimavédelmi feladatok egyiittes koordinala-

sara és a kérnyezetvédelmi bizottsag szakmai munkajanak magas szintii megalapozasara.”

A telepiiléseknek sajat er6forrasokat kell talalniuk és meg kell vizsgalniuk, hogy a ren-
delkezésiikre allo er6forrasokat tudjak-e fejleszteni, illetve hogyan tudjak hasznalni oket. ,, 4
klimavédelem egy gondolkodasi képesség: ismerem-e a lehetéségeimet és a problémadimat és
arra relevans valaszt tudok-e adni? A megoldasok keresése mar nem sablon szerint kell, hogy
megtorténjen” — vélekedik a szakértd a sablonok altal keretekbe szoritott helyi klimatervezés-

r6l.

., A gyakorlati tudas atvételében gyorsabbak vagyunk, az értékrendek adoptalasaban ne-
hezebben lépiink elore. Ebbol a szempontbol Magyarorszag a balkani értékrendet kéveti: sze-
reti a tarsadalom, ha gondoskodnak rola, emellett a teljesitmény alapu sikert gyanusnak tartjuk.
Ezen lassan lehet valtoztatni. De van olyan hianyteriilet, ahol sajat magunkat szoktattuk le a jo
gvakorlatrdl. Ez a tarsadalmi konzultaciok és konszenzusok teriilete, ami a 90—es években még
miikodott, de azota lassan eltiint. Ennek visszahozasa idoigényes, de ne annyira, mint a pater-
nalizmusrol torténd leszokds, ami évtizedekig eltarthat, ha egydltalan megoldhato” — vélekedik
a hazai szakértd. Ezt a folyamatot gyorsithatja egy helyi politikai szerepl6 altal megfogalmazott
gyakorlat bevezetése: ,,4 lakossagi programok bevezetésével mozgosithato a helyi tarsadalom.
segitik, ezzel az idosebb korosztaly is kozelebb viheté az azonos varosnegyedben él6 kisgyer-
mekes csaladokhoz. A kozosségi kertek és komplex parkok rendszeres kozosségi programot is

kinalhatnak igény szerint.”
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., Annak ellenére, hogy a Magyar Mérnoki Kamara mdra kitermelte a megfeleld szakér-
toi réteget, illetve integralta oket az EU—s vagy kozponti koltségvetési forrasbol megvalosulo
projektek tervezési és engedélyeztetési folyamataba, a jogkoriik elenyészé maradt, hiszen a
vegso dontést a szakminisztériumi projektmenedzsment végzi megfeleld szakmai ralatas és pro-
jektkontrol nélkiil. Ez azt eredményezi, hogy a tervezé miihelyek nincsenek rakényszeritve a
klimaszempontu tervvaltoztatdasra vagy a klimavédelmi kézpontu tervezésre. Ezen a helyzeten a
Magyar Mérnoki Kamara valtoztathatna erds érdekképviselet ellatasa mellett.” — vélekedik a
hazai klimaszakért6 a hazai fejlesztési és beruhazasi projektek klimavédelmi szempontu terve-

zésérol.

Tobb hazai szakértd véleménye szerint is az emberek gondolkodasat a krizishelyzetek
valtoztatjak meg. A kézelmult valsagai megmutatjak a tarsadalmi igényeket is: a Covid jarvany
idején a zoldteriiletek felértékelodtek, az aszalyos idoszakok gyakorisaganak névekedése a koz-
elmultban felnyitotta a mezégazdasagi szektortol fiiggok szemét. Ezekbol a helyzetekbol indul-
hat gyors nemzeti, illetve nemzetkozi valasz. |, Itt felmeriil azonban a kérdés, hogy ha ezek a
valsagok osszetorlodnak és egyszerre sok valsaggal kell a tarsadalomnak megbirkozni, akkor
ezek megoldasi ideje nem hosszabb-e a tiiréshatarnal, hiszen a valsag mar 6nmagdaban nagyon
sulyos joléti probléemakat generdlhat. Erre jelenleg nincs jo valasz, emellett az éghajlatvalto-
zassal kapcsolatos problémakat is nehéz bedrazni.” — véli a hazai klimaszervezet szakértdje a
paradigmavaltas lehetséges kivaltd okaival kapcsolatban. Erre reflektal egy hazai politikus vé-
leménye is: ,,a politikai vezetok kényszerhelyzetbe keriiltek az elmult évek sorozatos krizisei
miatt. Ez hozhat paradigmavaltast a dontéshozok gondolkodasaban (onellato energiagazdal-
kodas, vizgazdalkodas és élelmiszerellatas), de az alulrol jovo gyors valtozas esélye csekeély. A
hazai kormany a krizishelyzetek megolddsaban is patriota szellemiséget kovet, mikozben a be-
avatkozas kovetkezményei egyes esetekben akdar meg is egyezhetnek a klimavédelem aktudalis

celkitiizeseivel.”

Kiilfoldi szakértd véleménye alapjan a helyi vezetdket batoritani kell annak bemutata-
saval, hogy a telepiilések az éghajlatvaltozas hatdsosabb mérséklése és a jobb alkalmazkodas
révén versenyeldnyre tehetnek szert mas telepiilésekkel szemben. ,, Az alkalmazkodas és a mér-
sékles sziikségessége altal kivaltott fokozott vallalkozoi aktivitds és innovacio eldsegitheti az
egész telepiilés gazdasagi fejlodeését. Emellett az klimapolitika mas tevékenységekbe valo be-
épitése elosegitheti az integralt iranyitas megvalositasat, valamint — a gazdasagi és tarsadalmi

novekedésre és fejlodésre valo odafigyeléssel — a fejlesztési célok és az éghajlati (kornyezeti és
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teriileti) kihivasok egyidejii kovetését, ami a fenntarthato fejlodes feltételeinek megteremtését

eredmeényezheti.”

A megkérdezett pécsi szakértok szerint a pécsi klimapolitika tobb pozitiv, orszagos szin-
ten is kiemelked6 eredményt képes felmutatni, ezaltal altalaban véve bizakodd a dontéstamo-
gatdi és dontéshozoi szint, azonban a tarsadalmasitasi gyakorlatot meg kell valtoztatni és az
emberek tdjékoztatasat a projektek megvaldsitasa elott kell megkezdeni. Egy pécsi szakérto
véleménye szerint ,, az elkotelezodes hianya abban is mérheto, hogy a valasztasokon a lakossag
mintegy 5-10%—a szavaz a féleg zéld programot hirdetd partokra és ez az érték nem valtozott
a multban sem helyi sem orszdagos szinten. Ebbdl az kovetkezik, hogy az alulrdl jovo kornyezet-
és klimavédelem még nagyon hosszu ideig nem idoszerii. Az a generacio, amely jelenleg az
ovoddakban és iskolakban részt vesz a zold programokon, még sokdaig nem lesz anyagi vagy
politikai szempontbol a formaloi a jelennek. Ebbol kovetkezik, hogy a részvételi kormanyzastol
még legalabb egy generdcionyi idore vagyunk, ezért lenne fontos az elkételezett onkormany-
zat.” Utobbi gondolattal egybehangzoan tobb helyi szakember is egyetértett abban, hogy Pé-
csett még nem fogalmazddott meg a valasztéi igény a dontéshozok klimapolitikajanak
megvaltoztatasara, de a varos erds kornyezetvédelmi 6sszefogast volt képes felmutatni tobb

esetben is a multban, ezért a potencial ott rejtézik a lakossagban.

Pécsi, klimapolitikdban aktiv 6nkormanyzati szereplé véleménye alapjan a lakossagot a
személyes parbeszédekkel meg lehet tanitani a proaktiv klimatudatossagra. A személyes igé-
nyek helyszini bejarassal egybekotott meghallgatasa mellett az intenziv kapcsolattartassal a va-
16s helyi igényeket és problémakat lehet felmérni és novelni lehet a lakossag részvételi
hajlanddsagat. Ezzel a megval6sitott beruhazasok is fenntarthatobba valnak, illetve a helyi igé-
nyek konstruktiv lakossagi kommunikalasa lehetdséget teremt a kiilonb6z6 érdekcsoportok ko-
zOtti kompromisszumok megkotésére is. ,, 4 személyes beszélgetések alkalmaval a helyi
politikus tandcsadoi, szemléletformaloi szerepet is betolt, valamint olyan helyismeretet szerez,
melynek segitségével a varosi teriiletfejlesztési projektek prioritasait és a varosi tervekbe valo

integradladsat is magasabb szakmai szinten képes ellatni.”

5.3.2.4 Az adatalapu tervezés és a klimavédelmi szervezetekben valo tagsag jelentésége a he-
lyi klimavédelemben

Egy pécsi szakpolitikus véleménye alapjan ,,a hosszu tavu és folyamatos, tényadatokon alapulo

szemléletformalas megingathatatlan alappillére a helyi lakossag és a dontéshozoi szint érzéke-

nyitesenek. Erre jo példa a pécsi aktivitas az Europa Zéld Fovarosa cimért folyo programban,
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mely bar a tobbszori probalkozas ellenére sem hozott a varos szamara dontos vagy nyertes
helyezést, de az iskolakban, ovoddakban és koztereken folyo lakossagi kampanyok mellett jelen-
tosen hozzajarul ahhoz, hogy az énkormanyzati dontési folyamatokban résztvevo szereplok a
palyadzati anyagbdl tajékozodhatnak a varos aktudlis kornyezeti, energetikai és klimahelyzeté-
rol, valamint a stratégiaalkotas soran felhasznalhatjik az abban dsszegyiijtott és a palyazat

ertékeléseben megfogalmazott adatokat, informdciokat és javaslatokat.”

Kiilfoldi onkormanyzati klimamenedzsment szakember tapasztalata szerint elényt jelent
a nemzetkozi porondon végzett aktiv klimavédelmi palyazati munka. A tobb EU—s palyazat
elnyerése €s a nemzetkozi programokban (Climate—KIC “Healthy, Clean Cities”, NetZeroCi-
ties, Atelier projekt) vald részvétel eredményeképpen a krakkodi 6nkormanyzat a klimavédelmi
feladatok rendszerszintii jellege miatt radikalisan korszerlsitette a belsé feladatiranyitasi rend-
szerét, hogy képes legyen a vallalt klimavédelmi feladatok portfoliojanak megvalositasara. ,, Az
onkormdnyzat elsé 1épésben létrehozta a Virosgazdasdgi és Eghajlatvédelmi Féosztdlyt. Emel-
lett a projektmenedzsment-rendszer részeként kialakitott két teljesen uj portfoliot — a
Zeroemission Krakow és a Smart City portfoliok —, melyek azért jottek létre, hogy a megvalo-
sulo projektek és programok ésszhangban legyenek a varos stratégiajaval. A projektportfolio-
menedzsment olyan folyamatok és stratégiai dontések 6sszehangolt 6sszessége, amelyek lehe-
tove teszik a valtozasok hatékony végrehajtasat, mikozben fenntartjik a szervezet stabil miiko-
desét. A portfoliomenedzsment elsodleges feladata, hogy felmérje és megfeleloen haszndlja a
szervezet képességeit és adottsagait a stratégiai célok elérése érdekében. A foosztaly kozvetle-
niil felelos Krakko fejlesztési stratégidajanak megvalositasaért a klimasemlegesség teriiletén. Ez
azt jelenti, hogy mas osztalyok, varosi egységek és varosi vallalatok szamara ellendrzo és felii-
gvelo egységként miikodik, mikozben a tobbi egyséeg feliigyelete mellett sajat maga is végez
klimavédelmi tevékenységet (pl. altalanos klimavédelmi tudastranszfer informacios és oktatasi
kampanyokon keresztiil, faiiltetés, tajékoztato kampdanyok a varosban elért eredményekrol, gya-
korlati kampany a csalddok t6bb generdciojanak bevonasaval a klimavédelmi szokasok kiala-
kitasa érdekében). Az elokészité munkdk soran a tevékenységek sajatos kore és a sziikséges
ismeretek sok kiilonbozo onkormanyzati egység szakembereinek egyiittmiikodését igényelték. A
jelenlegi strukturaban a klimavédelemért felelos foosztaly mellett a fenntarthato fejlodésért fe-
lelds alpolgarmester és egy horizontalisan miitkodo tarcakozi szakértoi csoport is segiti a foosz-
taly és a vele szorosan egyiittmiikodé Stratégia, Tervezés és Monitoring féosztaly munkdjat. A
szakeértoi csoport tandcsadoi funkcidjat Az un. Portfolio Tandcs latja el, mely a helyi érdekelt

felek képviseloibol (tudomanyos kozosség, piaci szereplok és tarsadalmi szervezetek) dll. Ez a
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struktura lehetové teszi egy olyan ambiciozus klimastratégia kidolgozasanak megkezdését, mely
a 2018. évi értékekhez képest 2030-ra 30%—os helyi UHG mitigaciét ir eld, illetve 2050—re
klimasemlegességet igér. Ehhez olyan fejlesztési stratégia kidolgozasa sziikséges, mely integ-

ralja a klimavédelmi gondolkodast.”

5.4 A hazai telepiilési klimavédelem Kkeretrendszerének vizsgalata

A kérddives felmérések €s a szakértdi interjuk soran kapott adatok és ismeretek onmagukban
nem jellemzik teljeskortien a vizsgalt onkormanyzatok dontési mechanizmusait, valamint nem
szolgalnak informécidval az eredmények mogott zajlo folyamatokrol €s az azokat kivaltd okok-
rol. Ezért sziikséges a hazai mintavarosok dontéshozatali vizsgalatdnak tdgabb kontextusba he-
lyezése. E célbol jelen kutatdsomban felhasznaltam azon eredményeket is, melyeket korabbi
sajat kutatasaimbol, vagy csoportos kutatas soran tartunk fel kollégdimmal a hazai telepiilési
onkorményzatok klimavédelmi helyzetét és torekvéseit feltérképezendd. E kutatdsok — kovet-
kez6 alfejezetekben bemutatott — relevans eredményei segitséget nyujtanak a jelen munkam

soran feltart eredmények értékelésében és a kovetkeztetések levonasaban.

5.4.1 Magyar varmegyeszékhelyek klimastratégidinak elemzése és a hazai varosok kli-
mavédelmi lehetoségei
A kutatotarsaimmal végzett pontozasos értékelésen alapuld kvantitativ €s szakértdi interjikon
alapul6 kvalitativ vizsgalatunk (Ovari et al., 2023) soran olyan varmegyeszékhelyek klimastra-
tégiait vizsgaltuk, melyek 2022—ig késziiltek el palyazati forrasbol. A 19 varmegyeszékhely
koziil 14 rendelkezett kutatasunk idején ilyen dokumentummal. A jelen vizsgalatban részt vevo
hazai mintavarosok koziil csak Egernek nem volt a feltételeknek megfeleld klimastratégiaja,
ezért ez a varos kimaradt az akkori kutatasunkbol. Ettol fliggetlentil a klimastratégia-kutatdsban
résztvevo varosok elemzésébdl kapott alabbi, legfontosabb altalanos érvényli megallapitasait

érdemes parhuzamba allitani a jelen kutatasi dokumentumban kapott eredményekkel:

1. A helyi klimastratégidk megalkotdsanak folyamatdban a lakossag nem, vagy csak mar-
gindlis szerepkorben vett rész.

2. A kvantitativ elemzés eredménye azt mutatta, hogy az itmutaton alapuld, erésen lesza-
balyozott formai és tartalmi keretek negativan befolyasoltdk a stratégiaalkotas eredmé-
nyességét, emellett nem tették lehetdvé a részvételi tervezést.

3. A forrasallokéciotol és kdzponti szakmai irdnyitastol vald erds fliggés nem kedvezett a

helyi igényeken alapuld klimaszemponta cselekvési tervek kidolgozasanak és eldtérbe
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helyezte az egyéb helyi stratégiak cselekvési terveiben megfogalmazott célok dtemelé-
sét a klimastratégiakba.

A klimastratégidk nem foglalkoznak az éghajlatvédelem tarsadalmi-gazdasagi vonatko-
zasaival, és kiilonosen érzékelhetd a kiszolgaltatott csoportok elhanyagolasa.

A klimastratégidk kvantitativ értékelése alapjan a helyi klimatudatossag és a tervezés
Osszetettsége nem filigg a varos méretétdl, azonban a szakértdi interjuk szerint a kis- €s
kozepes méretli varosok elényben vannak a cselekvési tervek megvaldsitasaban, mivel
homogénebb a térbeli €és tarsadalmi strukturajuk, kevésbé Osszetett a tervezési €s meg-
valositasi igényiik, €s feltehetden hatékonyabb a polgarok szemléletformalasa.

A stratégian alapulo6 hatékony helyi klimavédelemhez a jelenleginél nagyobb helyi don-
tési €s pénziigyi autonomiara van sziikség.

Habar a mitigécios célok szempontjabol kritikus teriilet az energiafogyasztas alakulasa,
a vizsgalt varosokban az egy fore jutd gaz- és villamosenergia-fogyasztas vizsgalatakor
megallapitottuk, hogy a 14 varosbol csak 3—ban sikeriilt csokkenteni az egy fore jutd
villamosenergia-fogyasztast, mig hét varosban jelentdsen, tobb mint 10%—kal csokkent
az egy fore jutd gadzfogyasztas. Emellett az elemzett varosok fele nem tudott kimutathato
egy fore jutd fogyasztascsokkenést megvalositani 2010 és 2019 kozott, és ezek koziil 4
varosnak nincs kozép- vagy hosszl tavu kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasa a
helyi klimastratégiahoz kapcsoldodo cselekvési tervében.

A szakértok azt is hangstulyozzak, hogy a varosok egyes teriileteken — példaul a tavfiités
¢s az energiahatékonysag javitasa — képesek tovabbi mitigacios eredményeket elérni, de
az ipari fejlesztések és a megaprojektek novelni fogjak a helyi energiafogyasztast.

A klimastratégiakban kitlizott helyi mitigacios célok kozéptavon (2030-ig) 6sszhang-
ban vannak a nemzeti vallalassal, azaz az 1990-es bazisévhez viszonyitott, legalabb
40%-—os csokkentést prognosztizalnak, de egyik vizsgalt varos sem tiizte ki célul a hosz-
sza tava (2050—re 100%—os UHG kibocsatas csokkentés) nemzeti célt (Ovari et al.,
2023).

Erdemes még megemliteni a szintén hazai varosokra fokuszalo —a KRTK RKI munka-

tarsaival kozosen végzett telepiilési klimaalkalmazkodasi — kutatasunk soran elhangzott szak-

értdi véleményt miszerint ,,a jelenlegi helyzet — az erds centralizacio és a helyi forrasok hianya

— megvaltozasara kozéptavon nem szamitunk, igy talan az egyetlen teriilet, melyen az dnkor-

manyzatok sajat eredményeket tudnak elérni a kompetenciafejlesztés lehet.” (Ovari et al.,
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5.4.2 A telepiilési klimaalkalmazkodas céljabol igénybe vett forrasok teriileti dsszeha-
sonlito vizsgalata a magyarorszagi jarasokban
A klimavédelmi célu hazai és kiilfoldi forrasallokacios kihasznaltsagot jarasi szinten elemzo
kutatdasom (Ovari A., 2023) egyes kovetkeztetései segitenek megérteni a helyi klimavédelmi
torekvések hatterében huzodo tervezési €s forraskihasznalasi folyamatokat és megmutatjak a
kitorési lehetoségeket. A kutatas feltarta, hogy orszagos Iéptékben a kozpontilag kiirt palyazati
forrasok kihasznalasaval konnyebbé valt a jardsok hossza tava klimavédelmi alkalmazkodoké-
pességének novelése olyan teriileteken, mint az energiahatékonysag €s termelés, azonban a fel-
hasznalhat6é tamogatasok korének sziikossége és a gyenge palyazati aktivitas okan tovabbra is
maradtak olyan, nem kevésbé fontos részteriiletek — szemléletformalas, vizgazdalkodas, tele-
pulési csapadékviz-gazdalkodas é€s a sériilékeny csoportok adaptacios potencidljanak novelése
—, ahol jelentds eldrelépésre van sziikség mind a forrasok, mind a palyézati aktivitas terén. Eh-
hez sziikség van a helyi szakmai kontroll ndovelésére, valamint a palydzati rendszer rugalmasabb
kezelésére, hiszen a helyi igényeket tematikai szempontbdl nem minden palyazati ciklusban
fedik le az elérhetd tdmogatasok tipusai. A helyi szakmai potencial ndvelése mas teriileten is
eldnyhoz juttathatja az onkormanyzatokat, hiszen a helyi igények szakmai alapon térténé meg-
fogalmazasaval a kdzponti koltségvetési tamogatasok mellett elindulhat egy szélesebb, egyéb

forras-lehetoségeket is kihasznald palyazati aktivitas az adott telepiilésen.

Ilyen lehetéség az EU LIFE konstrukcidja, melyre tobb, a kutatasomban is vizsgalt hazai
mintavaros is sikerrel palyazott és melynek segitségével komplex klima- és kornyezetfejlesztési
projekteket valdsitanak meg jelenleg is. A mar megvalosult projektek megmutatjak, hogy a
telepiilési onkormanyzat szamara egy elnyert LIFE tdmogatas pénziigyi szempontbdl kozépta-
von kilabalasi lehetdséget jelent a klimapasszivitasbol, de a hosszu tava eredmények eléréséhez
elengedhetetlen a helyi dontéshozoi elhivatottsag €s kreativitas a széles skalan megjelend pa-
lyazati finanszirozasi lehetdségek kiaknazéasara. Ezek a projektek lehetdséget teremtenek a ho-
rizontalis tanulasi folyamatok kiaknézasara is. Tovabbi erdsségiik ezen projekteknek, hogy a
hazai fejlesztési szemléletli projektekkel szemben rendkiviil hangstlyos a kotelezd szemlélet-

formalasi tevékenység.
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5.4.3 A pécsi onkormanyzat klimavédelmi szempontu dontéshozatali folyamatainak
vizsgalata a dontéshozdi hierarchia tiikrében

A helyi fejlesztési dontéseket a varosi Onkormdnyzati struktirdn beliil, a helyi tendencidk és

er6forrasok tiikrében, valamint a helyi stratégiai dokumentumokban eléiranyzott célokkal 6ssz-

hangban készitik el6 és hozzak meg. Ebben az alfejezetben azt vizsgalom, hogy e keretrendszer

hogyan hatdrozza meg a klimavédelmi szempontok érvényesiilését a helyi dontéshozasban.

5.4.3.1 A helyi klimavédelmi dontések helye a pécsi onkormanyzati hierarchiaban

A helyi dontési hierarchiardl €s gyakorlatrol az dnkormanyzat legfrissebb atfogod fejlesztési
stratégiai dokumentumabol, a 2021-2027 idészakra vonatkoz6 Fenntarthatdo Varosfejlesztési
Stratégiabol (EX ANTE Tanacsado Iroda Kft., 2022) kaphatunk képet. Emellett vizsgaltam
Pécs Megyei Jogli Varos Onkormanyzata Kozgytilésének Szervezeti és Miikddési Szabalyza-
tanak (tovabbiakban SzMSz) vonatkoz6 el6irasait is. Az emlitett dokumentumok szerint a pécsi
onkorményzati irdnyitasi modell alapja az dnkormanyzati bizottsagi rendszer, mely 7 db al-
landod bizottsagot foglal magaba. Minden szakbizottsag 5-5 bizottsagi tagot szamlal. A bizott-
sagok elnokét, képviseld €s nem képviseld tagjait a Kozgyllés valasztja, valamint a bizottsagi
munkat egyéb szakérték is segithetik (Pécs Megyei Jogn Varos Onkormanyzata Kozgyftilése,
2019). A klimavédelmi kérdésekkel elsdsorban a Kornyezetvédelmi és Innovacios Bizottsag
foglalkozik, mely a helyi klimavédelemi kérdéseket is koordinalja, klimavédelmi szakmai al-
lasfoglalasokat is tesz, és a klimastratégiai dontések meghozataldhoz sziikséges javaslatokat is
megfogalmaz a kozgytilés szamara (Pécs Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kdrnyezetvé-
delmi és Innovacios Bizottsag, 2021). JOI mutatja a jelenlegi rendszer — klimavédelmi szem-
ponti — széttagoltsagat, hogy a varosfejlesztési, -rendezési, energetikai, idegenforgalmi,
kozlekedési dontések elokészitéséért a Varosfejlesztési és Kommunalis Bizottsag felelds, tehat
a helyi mitigacios torekvésekrol szolo szakmai elokészité munka ebben a bizottsagban is folyik
(Pécs Megyei Jogli Varos Onkorményzata Kozgytilése Varosfejlesztési és Kommunélis Bizott-
saga, 2021). A klimavédelmi szempontbol redundans rendszert tovabb bonyolitja, hogy a kli-
marelevans projektotletek jelentds tobbsége nem a szakbizottsdgi el6készitd munka soran
sziiletik meg, hanem a dontéshozdi kor és a belsd aktorok sorat tovabb gyarapitd, az dnkor-
manyzat 100%—os tulajdonaban 1év6 Pécs Varosfejlesztési Nonprofit ZRt. — és annak kiilsd
szakértdi bazisanak — szintjérdl szarmazik, mely a helyi dontéshozéasban jelentds szerepet tolt
be azaltal, hogy a varosfejlesztést érintd stratégiai dokumentumokat és palyazatokat el6késziti,

valamint gondoskodik azok bizottsagok részére torténd eldterjesztésérol, emellett a megvalosi-
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tas soran ellatja a projektmenedzsment feladatokat (20. abra). Ennek hatranya, hogy a klimare-
levans fejlesztések €s a beruhazasok klimavédelmi szempontu tervezése nem szakmai javaslat
alapjan, hanem palyazasi lehet6ségek mentén torténik. Az dnkormanyzati rendszeren kiviilrol
szarmazo projektotleteket és javaslatokat emellett a fent bemutatott hierarchidban vetik 6ssze a
helyi stratégiai célokkal és vizsgaljak azok Osszhangjat az eldzetesen kijelolt fejlesztési ira-

nyokkal.

Dontéselokészitési Dontési szintek Megvaldsitas
szintek
Projektotletek
Projektotletek
megvalositasahoz sziikséges
elokeészité munka
[ PVF Zrt. |
Polgarmesteri Hivatal I : | Kozgyiilés ‘ -
[ = Jegyzd < Hatarozat/rendelet
; Eléterjesztések I o _
[ Féosztalyok ] : | | Klimastratégia
| | Kérnyezetvédelmi | | Vérosfejesztési és | PVF Zrt
: ¢s Innovacios Kommunélis : ’
I Osztalyok/csoportok l : Szakbizottsag Bizottsag '
1 Kérmyezetvédelem - Varosfejlesztés i
i |-F enntarthatosag - Yérosrcpdczés
. - Klimavédelem = hllerge{lka
Koérnyezetvédelmi ¢ |- ”Okos viros” feladatok | | - Idegenforgalom
referens - [E)ugtyllntezleit ) - Kézlekedés
.y . 1g21talis platiormo:
( 1 fO) 1| fejlesztése
: 7
: Képviselok

. TR VIR e R SN AR . NP RN .

20. abra Pécs Megyei Jogii Viros Onkormanyzatinak dontési hierarchigja a klimavédelmi dontések tiikrében
(Forras: Fenntarthato Varosfejlesztési Stratégia nyoman sajat szerkesztés)

Pécs esetében az dnkormanyzati hierarchia dontéselokészitdi szintjén jelenleg a Varos-
iizemeltetési Foosztaly referensei talalhatok. Az 6 feladatuk a szakbizottsdgi munka intézmé-
nyen beliili segitése, valamint a kdzszolgaltatast végzd helyi szervezetekkel és hatosagokkal
vald egyiittmiikodés. Az 6 szakmai munkéjukat egyes esetekben kiils6 szakértok is segithetik.
Problémaként jelentkezik azonban, hogy a féosztaly referensei elsdsorban iizemeltetési jellegii
feladatok koordinalasat végzik. Ehhez hozzaadddik, hogy a varosfejlesztési feladatok jelenleg
nem Osszpontosulnak egy hasonld szervezeti szinten, hanem eseti jelleggel a meglévd allo-
manyra terhelddnek. Ennek kovetkezménye, hogy a szakreferensi allomény bdvitése nélkiil a
koncepciondlis, hossza tavu terveket elokészitd és koordinald tevékenység hatranyt szenved.

Emellett a szakreferensek kiilonboz6 szakmai hattere, és az ebbdl adddo atfogd klimavédelmi
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szemlélet hidnya miatt a jelenlegi rendszerben nem biztositott, hogy adott szakteriileti fejlesz-

tések klimavédelmi szempontbol is elfogadhatod elemeket tartalmazzanak.

A dokumentum hangstlyozza a 2014—tdl kialakitott kooperativ kormanyzas szerepét is,
mely lehetdvé teszi a lakossag és szakmai szervezetek bekapcsolddasat a dontési folyamatokba.
A tobbszintli helyi kormanyzasra tobb multbéli példat is hoz. A legfontosabb kooperativ don-
téshozasi sikereket a ,,Smart City” projekt partnerségi platformjanak kialakitasaval érték el, de
mas terlileteken is pozitiv fejlédés volt tapasztalhato a részvételi kormanyzasban, hiszen a la-
kossag kozel 1%—a kapcsolddott a tervezési folyamathoz kozvetlen résztvevoként vagy kove-
toként, illetve vett részt a szakmai rendezvényeken, lakossagi forumokon, valamint ,,A szakmai
civil partnerek részvételének mélységét, gyakorisagat pusztan az idokeretek korlatoztak, a rész-
vételi hajlandosag oldalardl nagyfoku nyitottsag volt tapasztalhato.” A dokumentum megalla-
pitja, hogy ,,Osszességében az el6z0 stratégiakészités folyamatdban és a megvaldsitas
1d6szakaban jelentdsen nott a lakossag érdeklddése €s részvétele a varosi €s a lakokdrnyezeti
dontések elokészitése és megvalositasa soran”, azonban az intézményi partnerségi egylittmi-
kodések terén elmaradtak a sikerek a lakossagi aktivitashoz képest. Mindamellett hangstlyozza
a kialakitando6 partnerségi szerep fontossagat a leginkabb relevans helyi szereplokkel, azaz a
Pécsi Tudomanyegyetemmel, a Pécs-Baranyai Kereskedelemi és Iparkamaraval, a Pécsi Egy-
hazmegyével és a KLIK?~kel, mely korbdl a PTE kiemelt szerepét hangsulyozza, nemcsak az
altala képviselt akadémiai tudasbazis, de a varos eltartoképességéhez vald nagyfokt hozzéjaru-

lasa okan is.

5.4.3.2 A helyi klimavédelemhez kapcsolodo stratégiai dokumentumok és szerepiik a végre-
hajtasaban

Pécs a kozép- és hosszl tavu klimavédelmi dontéshozéast megalapozéasa céljabol harom olyan

stratégiaval rendelkezik 2022—-ben, mely teljes terjedelmében vagy részben, de hangsulyosan

foglalkozik a helyi klimavédelmi kihivasokkal.

Az elsd, 2021-ben felyjitott SECAP, melynek elkészitése és rendszeres feliilvizsgalata
a korabbi helyi SEAP dokumentum 6rokségén torténik, és a varos 2014—06ta tartéo CoM tagsa-
gaval fligg Ossze. Ebben a dokumentumban a varos a CoM mddszertan soran meghatarozott

indikatorokkal koveti nyomon az energetikai, energiahatékonysagi és egyéb kibocsatasleltari

29 KLIK = Klebelsberg Intézményfenntarto Kdzpont
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valtozasokat, valamint a 2030—ig tett kotelezettségek elérehaladasi iitemét. E dokumentum jel-
legzetessége, hogy a kibocsatascsokkentési alapértéket a 2012. évi mérleghez koti és ehhez ké-
pest hatarozza meg a kozéptava mitigacids célokat. Az alkalmazkodés teriiletén A Nemzeti
Alkalmazkodasi Stratégiaban rogzitett célok szerint jeloli ki a teenddket, de a részletes straté-
giai cselekvési tételek meghatarozasat az akkor még kidolgozas alatt 1évo helyi Klimastratégia
dokumentumra delegalja. Ettdl fiiggetleniil meghatarozza a klimavaltozashoz kothetd veszélye-
ket, a kockazat mértékét és jovobeli valtozasanak trendjét, a veszélytipusok bekovetkezési koc-
kazatat jellemzé mutatokat. Ezen feliil kimutat két sebezhetdségi teriiletet. A tarsadalmi-
gazdasagi sebezhetdség teriiletén a forrashianyt nevezi meg prioritasként, mikézben az egész-
ségiigyi helyzetet megfelelonek értékeli, ugyanakkor a sériilékeny csoportok adaptacids kapa-
citdsat nem vizsgalja. A fizikai és kornyezeti kategoridban a csapadékokkal kapcsolatos
sz€lsOségek (villamarvizek, elontések, aszaly) mellett a h6hullamok névekedésébdl adodo koc-
kazatot emeli ki, mely mutat6 esetében azonban megfeleld adaptacios kapacitassal értékeli a
telepiilést. A dokumentum ezen feliil hangsulyozza a nyomonkdvetés fontossagat, melyet a va-
ros a SEAP, illetve késébb SECAP dokumentumok rendszeres feliilvizsgalataval és megujita-

saval rendszeresen el is végez.

A 2022—ben elfogadott PMJV Telepiilési Klimavédelmi Stratégidja és Cselekvési terve
kozpontilag meghatarozott szakmai €s tartalmi sablon alapjan késziilt. A sablon alkalmazésa
egyrészt biztositotta a klimavédelem harom alappillérének — kibocsatascsokkentés, alkalmaz-
kodas ¢és tarsadalmasitas — sziikségszerti vizsgalatat a dokumentumban, a helyzetértékelés €s a
cselekvési tervek azonban ezeket nem egyenld hangsullyal képviselik. A pécsi klimastratégiarol
altalaban megjegyezhetd, hogy a stratégiai intézkedések kidolgozottsdga valtozd szinvonalu,
egyes esetekben kifejezetten konkrét, mas esetekben rendkiviil elnagyolt célokat fogalmaz meg,
ezért nem stratégiai jellegli. A sablon altal kért minden részteriilettel foglalkozik, de a tartalmi
szempontbdl is megjelend norma szerinti kidolgozast jol mutatja, hogy kevés a helyi igényeket
¢s helyi helyzetképet részletesen elemzd allapotfelmérés €s innovativ javaslat. A 14 magyar
varmegyesz¢khely klimastratégidinak teljesitményértékelését célzo kutatdsunk megéllapitasa a
pécsi dokumentumra is igaz: a varosi klimastratégiai dokumentumok egységesitése azt is ered-
ményezte, hogy nem kiilonbozo teriiletek szakértdi (szociologus, kdzgazdasz, energetikus, kli-
mavédelmi, telepiilésmérndk) csoportjainak egyiittes munkajaval és helyismerettel rendelkezd
szakértOk bevonasaval késziilnek ezek a stratégiak, hanem olyan irodak altal, melyekben egy-

egy ilyen teriilet szakértdje megtalalhat6. Emiatt az egyes témakdrok szakmai kidolgozottsaga
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nagyfoku eltérést mutat (Ovari et al., 2023) — marpedig a klimavédelem az egyensulyok meg-
tartasarol kell, hogy szoljon. A pécsi klimastratégia nem tartalmaz valddi cselekvési terveket, a
megfogalmazott célok sem idérendiségben, sem prioritdsban nem kapcsolodnak egymashoz,
jellemz6 rajuk a forditott tervezési gyakorlat, azaz a mar meglévo helyi stratégiakbol emel at
klimarelevans célokat azok valodi, atfogd klimastratégiai kontextusba helyezése nélkiil. A
NES-2 és az ahhoz tartozd jogszabalyi elSirdsok és egyéb ajanlasok egyre szigorodé trendet
mutatnak, valamint egyre részletesebb elemzéseket kdvetelnek helyi szinten is, de ez a tenden-
cia jelenleg nem terjedt még ki a pénziigyi tervezésre, ami Pécsett abban mutatkozik meg, hogy
ez a szemlélet hidnyzik a klimastratégiabol, ezért olyan projekttervek is bekeriilnek a célok
kozé, melyek a pénziigyi tervezési szempontok tiikkrében nem valosithatok meg. Ez egyrészt
visszavezethetd a hattérben jelentds hatassal bird kdzponti tdimogatasi rendszer felépitésére, va-
lamint a helyi szakmai és pénziigyi forrashianyra, mely nem teszi lehetdvé a valodi, kompetens
helyi tervezési autondmiat. A pécsi dokumentum UHG csdkkentési fejezete rendkiviili részle-
tességgel vizsgalja az egyes szektorok energiahasznalatat és kibocsatési értékeit, valamint a
nyelOkapacitasok alakuldsat a tényezo6tél fliggéen 2007-2019 vagy 2012-2019 iddszakra
nézve, de a szamitasok soran — egyes esetekben — 2015-6s KSH adatokra és a 2017—es megyei
klimavédelmi dokumentumokra is hivatkozik. A kapott adatokbol szamitott UHG egyenleg
alapjan a kozéptavu jovokép megfogalmazasakor az alabbi célt rogziti: ,,2030-ra Pécs Megyei
Jogu Varos kitlizott célja, hogy 2019-hez képest tovabbi 47,4%—kal csokkentheti”. Azaz felté-
teles modban fogalmazza meg a kozéptavu célt, melynek bizonytalansagat tovabb noveli, hogy
a cselekvési tervek kidolgozasakor az egyes stratégiai részteriileteken beliil rogzitett mitigacios
célszamokat nem vetiti a részteriileteket alkotd konkrét mitigacids intézkedések szintjére, azaz
nem hatarozza meg azok sulyat és mitigacidés potencidljat. A dokumentum nem tartalmaz a
kozéptava célértékek realitdsanak vizsgalatdhoz sziikséges multbéli adatokra tdmaszkodo
trendszdmitasokat, csupan kozli az éves bontasban fellelhetd adatokat. Ennek hidnya azonban
oda vezet, hogy a jelentds kibocsatassal bird részteriiletek (kozlekedés és lakossagi energia-
igény) valds csokkentési potencidljat nehéz megbecsiilni. Ha a dokumentum tartalméatol fiig-
getleniil a KSH adatait megvizsgaljuk, akkor lathatd, hogy a hattérben zajlo tarsadalmi és
gazdasagi folyamatok, valamint az egyéni megujulé energiatermelés szélesebb elterjedése az
elmult évtizedben (2010-2019 kozott) Pécs teriiletén kibocsatas csokkenést eredményezett. A
vizsgalt idészakban szolgaltatott dsszes villamosenergia-felhasznalas tekintetében ca. 12%—0s
csokkenést ért el a varos, a szolgaltatott Osszes vezetékes gazfogyasztas esetében ca. 30%—0s
csokkenést a KSH adatok alapjan. A csokkenés hatterében a szolgaltatasokat igénybe vevok

ca. 2%—os csokkenése is all mindkét energiaforras esetében, valamint, fentiekkel pArhuzamosan
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csokkend tendencia rajzolodik ki a tdvhdigény esetében is, mely a vizsgalt idoszakban ca. 41%-—
kal, mig a gazt fiitési célbdl igénybe vevo fogyasztok szdma is 2% koriili mértékben csokkent,
mely tények tovabbi vizsgalatra 6sztondznek mikdzben, optimalis esetben kihatnak a kdzép- és
hosszatava mitigacids tervezésre. A hazai orszagos szintii stratégiaban 2050—ig rogzitett

mitigacios célokhoz vald hozzéjarulés terén Pécs a szamszerisitett helyi vallalassal ados marad.

A helyi FVS kidolgozéasa orszagos szinten kdzponti utasitasra tortént. A Pénziigymi-
nisztériumhoz tartozé6 TOP Plusz konstrukciét koordindlo szervezet mddszertani kézikdnyvet
¢s dokumentumsablont készitett a varosok szamara, mely alapjan a varosok a forradsokra torténd
palyazas feltételeként elkészitik a helyi FVS dokumentumukat. Az FVS elkészitési kotelezett-
ség ¢és a dokumentumsablon hatterében a TOP-PLUSZ forrasok terhére finanszirozando6 pro-
jekttipusok kozponti kijelolésének megalapozasa, €s a komplex helyi stratégiai kidolgozasanak
eldmozditasa all. A kordbbi Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiat (tovabbiakban ITS) tehat
felvaltani latszik a fenntarthat6sagi szempontokat eldtérbe helyezé helyi fejlesztési stratégiaal-
kotasi gyakorlat, de a dokumentum alapvetd célja tovabbra is a forrasallokacios tervezés ma-
radt. Az ITS-hez képest jelentds klimavédelmi szempontu eldrelépés, hogy az FVS célul tiizi
ki a reziliens varos kialakitasat, azaz figyelembe veszi a kornyezeti és klimatikus valtozasokbol
eredd helyi problémak 6sszehangolt kezelésének ¢€s az alkalmazkoddoképesség kialakitasanak

sziikségességét.

Az FVS-ek vizsgalatanak eredményeképp megallapithatd, hogy azok fejlesztési és digi-
talizacios fokusszal rendelkeznek, ezért ezek nem hivhatok egyértelmiien klimavédelmet 6sz-
tonzé szemléletli dokumentumnak, annak ellenére sem, hogy tartalmaznak klimavédelmi
célokat és fejezetet. Az FVS-ek tartalmi kovetelményeinek kormanyzati elvarasai alapjan sem
egyértelmi eldiras példaul, hogy a digitalis varos program tervezése €s megvalositasa tartal-

mazzon klimavédelmi célu fejlesztést (Berkecz B. & Trocsanyi A., 2023).

A 2022-ben elfogadott pécsi FVS a klimavédelmi szemlélet el6térbe helyezésével és
részletes elemzéssel hatdrozza meg a kiilonboz6 klimavédelmi szempontbdl relevans tényezok
— mitigacids potencidl, természeti és épitett kornyezet, korforgasos gazdalkodas, lakossag
egészségi allapota €s a kornyezeti artalmak hatasa, hdsziget-hatas, csapadékvizek kartételei,
aszalyos iddszakok kockézata, vizbazisvédelem — jovébeni sériilékenységét, adaptacios kapa-
citasat és meghatarozza az ezeket jellemz6 helyi kockazatokat. Annak ellenére, hogy részletes
kockazatbecslést végez az egyes tényezokkel kapcsolatban, a dokumentumbdl hidnyzik a mult-

béli karesemények és azok hatdsainak szamszer(i bemutatasa. A SECAP—-hoz hasonléan az FVS
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is megfogalmazza, hogy ,,Pécs a kitettség jelentds valtozasabol és az erds érzékenységbdl fa-
kadban magas villdmarvizi kockazattal, sériilékenységgel bir. A héhullamokkal kapcsolatos sé-
rilékenység szintje kismértékii, elsésorban a nagyon erds adaptacios képességnek
koszonhetéen.” Egyrészt azonban az utébbi adaptacios képesség alatamasztasa a dokumentum-
ban nem t6rténik meg, s6t maga a dokumentum hivja fel a figyelmet a torténelmi belvaros je-
lent0s kitettségére és adaptacios kapacitasanak alacsony mértékére, masrészt — a SECAP—hoz
hasonléan — ebbdl a dokumentumbol is hianyzik a sériilékeny varosteriiletek mellett annak meg-
hatarozasa, milyen mddon lehetne javitani a legsériilékenyebb csoportok adaptacios kapacita-
sat. Potencialként hatarozza meg a korforgasos gazdasagra torténd atallast gyorsitd helyi
innovativ hulladékkezelést és az ezzel kapcsolatos kutatasokat, de kockazatot is beazonosit az
alapallapot alapjan, miszerint ,Jelenleg a korforgasos gazdasagra torténd atallas még csak
egyedi lépésekkel valosul meg. A vérosi fenntarthatd gazdasagi fejlédés kulcsa a klimaalkal-
mazkodas folyamataban a korforgasos gazdasag felé vald nyités. Ehhez kapcsolddo tényezo a
hulladéktermelés visszafogasa, illetve visszaforgatasa, az erddgazdalkodéasban keletkez6 zold-
hulladék biogazdasagban torténd hasznositasa, a biogazdasagi értéklanc kialakitasa, melyek el-
maradasa kockazati tényezOként jelenik.” Az FVS végiil hangstulyozza, hogy a
Telepiilésfejlesztési Koncepcio, az IVS és a FVS értelmében az 6nkormanyzata célja, hogy ki-
dolgozza az Okos Varos koncepcidt, melynek keretében ,,1étrehozza a reziliencia — kornyezeti
valtozasokhoz (természeti kdrnyezet, éghajlat, geopolitika, vilag— és regionalis gazdasag stb.)
val6 rugalmas alkalmazkodas — képességének feltételrendszerét ¢s mechanizmusait.” Itt meg
kell azonban jegyezni, hogy az FVS-ben fellelheté hangsulyok alapjan az tapasztalhatd, hogy
a megfogalmazott fejlesztési iranyok jellemzden inkabb az adaptéaciora épitenek, mint a re-
ziliencia ndvelésének {6 iranyara. Ez azonban klimavédelmi szempontbdl nem feltétlen jelent
hosszu tavl pozitiv hatast, hiszen a klimavédelmi reziliencia ndvelése mar a klimaszemponta
tervezéssel kezdddik. Az FVS, mely a 2027—tel zarul6 idészakra fogalmaz meg fejlesztési igé-
nyeket a ,,Z0ld atallas jegyében” foglalkozik a varos 2030—-ig tervezett mitigacios céljaival is:
,2030-ra Pécs Megyei Jogli Varos kitlizott célja, hogy 2019-hez képest tovabbi 100 %—kal
csokkentse az Uveghazhatasti Gaz (UHG) kibocsatasat az energiafelhasznalas, az ipari kibo-
csatok, a kozlekedés €s hulladékkezelés, valamint az erdok és zdldteriiletek telepitése terén tett
1épésekkel.” Ehhez a 2021-2027—es EU—s palyazati ciklus els6 4 évében elérhetd relevans for-
rasainak igénybevételét tiizi ki célul. Az altalanos projekttervek mellett a legjelentdsebb eldre-
Iépést ebben a ciklusban a helyi klimavédelmi alkalmazkodasi intézkedéseket tdmogato

informacids rendszer kialakitasa jelentené, mely a ,,kornyezeti informacid szolgaltatasi, elére-
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jelzési, térinformatikai alapu teriiletgazdalkodasi, lizemeltetési rendszereken” keresztiil el6fel-
tétele és nélkiilozhetetlen eleme lenne a tovabbi, prioritdsokat is vizsgald hosszu tavu tervezési
gyakorlatnak. Az FVS a stratégiai célokat az Europai Bizottsag Z6ld Megallapodéaséaval és az
azt varosi szintre értelmez6 Uj Lipcsei Chartaval 6sszhangban tiizi ki, azonban az altalinosan
felépitett helyi akcidtervekben megfogalmazott igényekhez k6tddo konkrét cselekvési projekt-
tervet, annak megvalositasahoz sziikséges idOdablakot, illetve ami még ennél is fontosabb, a
megval6sitandé feladatok prioritasait és az egymasra vald hatdsukat nem rogziti. Utobbi az FVS
dokumentum eldirt modszertananak és tartalmi kovetelményeinek kovetkezménye, ezek hidnya
azonban azt a gyakorlatot viszi tovabb, mely szerint a helyi stratégiai dokumentumok az érvé-
nyességi idejiik alatt nem képesek betdlteni a céliranyos helyi tervezésben egyébként kijelolt

feladatukat

Az elézdekben bemutatott dokumentumok keletkezési hatterérdl és tartalmarol kapott
ismeretek alapjan mar 6nmagaban az a tény is felveti a kovetkez6 kérdéseket, hogy egy varme-
gyeszékhely méretii hazai telepiilés tobb stratégiai dokumentummal is rendelkezik a klimavéd-

elem tertletén.

I.  Miért van sziikség tobb dokumentumra a helyi klimavédelemben?
ii.  Melyik stratégia milyen célt szolgal?
iii.  Egyiittesen, k6lcsonhatasaikban kezelik a helyi klimavédelmi kihivasokat, vagy

egymastol kiilonallo, 6nalldéan kezelendd dokumentumokrol van sz6?

Az els6 kérdésre adhato valasz hatterében e klimavédelmi ttkeresés all. Az elmult évti-
zedben a varosok, a hazai szabalyozasok késlekedése miatt 6nallo utkeresésbe kezdtek a helyi
klimavédelmi dontések és helyzetkép-elemzés szakmai megalapozéasa érdekében. Ennek kovet-
kezményeként az eldremutatd klimagondolkodasu varosok beléptek a nemzetkozi tudasmeg-
osztassal is foglalkozd CoM szervezddésbe, melynek addigra mar kiforrott energetikai, késébb
klimavédelemmel is kiegésziild modszertana volt. A helyi klimastratégidk kidolgozéasara ebben
az idében még csak rendkiviil kezdetleges modon €s nagyon kevés telepiilés vallalkozott. A
2010—es évek kozepétdl a hazai szakmai szervezddés, a Klimabarat Telepiilések Szovetsége
ezeket a tapasztalatokat és a szakmai kapcsolatrendszerét kiakndzva, megalkotta a telepiilési
klimastratégiak kidolgozasadhoz ajanlott modszertani itmutatot, mely akkor még kiilonbozd te-
lepiilési kategoridkra vonatkozdan mas-mas részletességli modszertant ajanlott. Erre épiilt az
EU-s kotelezettségbdl adodo helyi klimastratégia-kidolgozast tdimogatdé KEHOP forraskiiras

¢és az ahhoz kapcsolodo kedvezményezetti kor meghatarozasa. Miutan a varosok sajat pénziigyi
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és strukturalis forrassal nem rendelkeztek a helyi klimastratégia kidolgozasahoz, ezek a palya-
zati kiirast idvozolve elinditottdk a stratégiaalkotasi folyamatot. A forrasallokacios gyakorlat-
bol adéddan azonban ezt mar csak egy dokumentumsablon mentén tehették meg, melynek
kovetkezménye a végteleniil uniformizalt megyeszékhelyi klimastratégiak megsziiletése. Ezzel
a folyamattal parhuzamosan azonban a fenntarthatdsagi szempontok eldtérbe helyezése is meg-
tortént mind az orszagos, mind pedig az alacsonyabb teriileti szint(i fejlesztési tervekben, tehat
sziikségessé valt a korabbi ITS—ek FVS dokumentumma alakitisa. A tervezési redundanciat,
valamint a stratégiak egyiittes kezelési igényének hianyat mutatja az a tény, hogy ezek a doku-
mentumok parhuzamosan késziiltek, és a SECAP—on kiviil a tdmogatési forrasok lehivasat
c€lzo tartalommal birnak. Szakértdi vélemény alapjan az is lathato, hogy ,,a klimastratégiak az
FVS—ek megjelenésével gyakorlatilag elvesztik tervezési szerepiiket és azok tartalma — elvileg

— beépiil a komplexebb fejlesztési stratégiat jelentd fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakba”.

Ez mar részben azt a kérdést is megvalaszolja, mi volt a kiilonb6z0 stratégidk célja. A
klimastratégia — és vele egyetemben a klimavédelmi kdzpont gondolkodas — részben hattérbe
szorul és a fenntarthat6sagi szempontok egy eleméveé olvad, mikdzben az FVS ¢és a klimavéde-
lem més-mas értelmezésben definialja a reziliencia fogalmat, melyre azonban mindkét doku-
mentum hangsulyt fektet a cselekvési iranyok kijelolésekor. Atfogo klimavédelmi nézdpontbol
a helyi fejlesztési stratégiak alapvetden akkor biztositjak a rezilienciat, ha a tevékenység, infra-
struktura vagy tarsadalom f6 célja a klimavaltozas kihivasainak kezelése a megfeleld technolo-
giai, gazdasagi és tarsadalmi kompromisszumok meghozatalaval, az eréforrasok hasznalatanak
rendszerszintli csokkentésével. Ebbe beleértendd a nagyobb beruhdzasi koltségigény is a mii-
kodéshez sziikséges erdforrasok csokkentése érdekében, a mar 1étez infrastruktara klimaszem-
pontu atalakitasa és hasznalata 0j épitése helyett, de adott esetben a gazdasagi prosperitas

lassulasa, a gazdasagi szempontu hangsulyok athelyezése is.

vényben 1évo fejlesztési tervek konkrét cselekvési terveiben foglaltakkal szemben a klimavé-
delmi szakma a digitalizaciot, a technologiat, az innovaciot csupan eszkdzként értelmezi, nem
kihivasként, valamint a fejlesztéseknek nem csak egy peremfeltétele, hanem kritikus és hang-
stlyos modositd tényezdje a kvantitativ médon meghatarozott klimareziliencia. A kiilonb6zd
dokumentumok altalaban ugyanazt a fogalomrendszert alkalmazzak, és észrevehetden csak a
reziliencia fogalmaval kapcsolatban vannak szakteriileti preferenciakbol adodo eltérések. A kli-
mavédelem szempontjabdl a vizsgalt dokumentumtipusok tervezési modszerei nagyon hason-
l6ak, de a kibocsatascsokkentési modszertan nem egységes, csupan atfedéseket tartalmaz.
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Ugyanez figyelheté meg a hosszl- és kdzéptavu tervezéskor alkalmazott bazisév kivalasztasa-
kor is, mely megneheziti a harom dokumentum egységben kezelését, illetve a dontéshozora
bizza, hogy melyik dokumentumot részesiti eldnyben a részletes stratégiai tervezéskor. Termé-
szetesen utdbbi lehetdséget ad a szamokkal valo jatékra is, amely jelentdsen kihat a helyi kli-

mavédelem sikerességére.

Amennyiben az elemzett harom dokumentumtipus szerepét vizsgaljuk Pécs dontésho-
zasi strukturajaban, akkor elsdsorban le kell szogezni, hogy a dokumentumok parhuzamossaga
az onkormanyzatokon kiviilall6 okokbol eredeztethetd, az 6nkorméanyzatok csupan végrehajt-
jak az eldirt stratégiaalkotasi kotelezettségeiket. Ehhez adodik, hogy mindharom stratégiatipus
esetében kotelezd a rendszeres feliilvizsgalat, meguyjitas is. Ez azt is jelenti, hogy a folyamat
alapjaul szolgalo kritériumok is valtozhatnak, fejlddhetnek az idék soran. Ennek jo példaja,
hogy a SECAP dokumentum tartalmi kdvetelményei is folyamatosan fejlodtek az elmult évek-
ben (a helyi klimastratégidk és az FVS-ek megujitasi folyamatai még nem aktualisak, hiszen
ezek 2022-ig megsziiletd helyi kormanyzast segité dokumentumtipusok). 2022-ig, amikorra az
Ovari et al. (2023) altal vizsgalt megyeszékhelyek mindegyike rendelkezett mar SECAP-pal,
az energiahatékonysagi és klimavédelmi célok felallitasa allt a fokuszban. Azota az 01j irany az
un. Own Your SECAP, ami a CoM 1) kezdeményezése 44 cél dnkormanyzattal (11 partner
orszagban). Ennek az 1j fejlesztésti dokumentumtipusnak az energetikai és klimavédelmi célok
¢s iranyok felallitasan feliil kotelezd része mar a digitalizalt energia és klimamonitoring meg-
valositasa, az irdnyitasi struktura atdolgozasa vagy kialakitasa és a kapacitasépités egy ,,peer-
to-peer” rendszer, azaz egy egyenrangusagi elven alapulo halozati struktara iizemeltetéséhez.
Ez rendkiviil eléremutato gyakorlatot probal meghonositani a helyi klimastratégiakkal és FVS-
ekkel szemben. Fontos érv a hazai klimastratégidk erdssége mellett, hogy azok a mitigacios €s
az adaptacios torekvésekkel azonos hangsulyt fektetnek a tarsadalmasitasra is, hidnyossaguk
azonban (a SECAP-pal szemben), hogy nem tartalmaz a megvalodsitashoz sziikséges belso
struktlréra, eljardsrendre vonatkoz6 javaslatot. Hazai dokumentumokat vizsgalva a helyi kli-
mastratégia és az FVS dokumentumtipus gyengesége, hogy az dnkormanyzatok nem mernek
hatarozott célokat kijel6lni, valamint azokat részcélokra bontva iitemtervet és pénziigyi tervet
késziteni, mert a helyi forrasok hianya miatt palyazati tamogatasra szorulnak, ezért palyazati
keretrendszerben gondolkodnak klimavédelmi feladat-keretrendszer helyett (Ovari et al.,
2023).
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6 Az eredmények dsszefoglalasa, kovetkeztetések

A kérdoives felmérésbol, valamint a mélyinterjukbol szarmazoé informacidk bizonytalansaga
tobb okbol is eredhet. Egyrészt, bar a kérddivek kitoltésében a legilletékesebb dnkormanyzati
referensek vettek részt, azonban még ebben az esetben is eldfordult, hogy a kérdésben megfo-
galmazott mélységben nem rendelkeztek informacidkkal, masrészt el6fordulhat, hogy az egyéb
szakterliletekhez tartozo adatok 1étezésérdl nem tudnak, vagy azok beszerzése az dnkormany-
zati hierarchiaban nehézkes. A mélyinterjuk esetében a megkérdezett szakértok sajat tapaszta-
lataikat és szubjektiv véleményiiket fogalmaztak meg. A pécsi stratégiai dokumentumok

Osszehasonlito tartalomelemzése objektiv szempontok alapjan tortént.

6.1 Telepiilési adaptacios feladatok és kezelésiik

A komplex vérosi tervezési folyamatok klimavédelmi szemponti megkozelitése a szinergiak
vizsgalataval valosulhat meg (Buzasi & Csizovszky, 2021; Di. Urge-Vorsatz et al., 2018). A
varosi zoldfeliileteknek 0sszetett szerepiik van tarsadalmi és a varoson beliili hdmérséklet-sza-
balyz6 tulajdonsagaik altal. A zdldfeliiletek sorsa €s allapota fiigg a telepiilésrendezési koncep-
cioktol és a csapadékviz-visszatartdsi gyakorlattol. A mintavarosokban bekovetkezd
karesemények ¢€s a rovid, kdzép- €s hosszl tavon tervezett klimavédelmi projektjeik alapjan
sem a csapadékvizek helyben tartdsat, sem a hdszigetjelenség problémajanak kezelését nem
soroljak a legfébb prioritasok kozé. A zoldfeliileteken taldlhato fadlloméany extrém viharoknak
valo kitettsége azok egészségi allapotatol fiigg, mely kdzvetlen 6sszefiiggésben all a gyokér-
zona vizellatottsagaval és annak egészségi allapotaval. Annak ellenére, hogy a mintavarosok
aszalyos iddszakokkal és esetenként villamarvizekkel sijtottak, valamint az uralkod6 Kkli-
matrendek alapjan a héhullamos idészakok novekvo szamaval, hosszaval €s intenzitasaval néz-
nek szembe, az 5.1.1.2 és 5.1.1.3 fejezetekben bemutatott eredmények alapjan csupan néhany
mintavaros tervez rovid, k6zép vagy hosszl tdvon a vizvisszatartas €s a hdszigethatds tarsa-
dalmi és egészségiigyi hatésait kikiiszobold vagy enyhité megolddsokat. Ezzel szemben a szak-
értd interjlialanyok szamdra ezek inkabb fontos klimaszempontok. Mindegyik interjlialany
¢érintette, sOt prioritasként kezelte a csapadékviz hasznositas és a hdszigethatas kérdését. A jo
példak egy része is ehhez a problémakorhoz kapcsolddott és egyes interjlialanyok a komplex
z06ld vagy kék-zold projektek jarulékos hatasaként az ingatlanok értékének novekedését, egy
esetben a kozbiztonsag javulasat is emlitették. Mig a csapadékviz-visszatartas és helyi haszno-
sitds megfeleld mérndki tervezéssel és rendezési terv modositasokkal elérhetd, a hdszigethatas

jelenségét tobb tényezd befolyasolja. Kijelenthetd azonban, hogy a parhuzamos tervezés és vég-
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rehajtas helyett olyan helyi rezilienciandveld csapadékviz-gazdalkodast biztositd rendszer ter-
vezése sziikséges, ami a szinergidkat erdsitve a helyben tartott viz locsold- és ontdzovizként
torténd hasznalatat is lehetve teszi. Az onkorményzatok a jelenlegi humén kapacitasukkal nem
képesek ezt a komplex adaptacios tervezési feladatot onalldan elvégezni, azonban kiilsé szak-
értdi segitség igénybevételével komplex, reziliencianovelé eredmény érheté el. Napjainkban
jelentds szakirodalma van a jelenség vizsgalatanak és a modosito tényezokkel torténd modelle-
z¢si lehetdségnek. Ezek az eszk6zok kiilso szakértdi tAmogatassal hatékony tervezési eszkdzzé

valhatnak az onkorményzati dontéshozasban.

Az elézéekben emlitett forrasintenziv, de megel6zd szemléletli beruhazasokat kormany-
zasi ciklusokon ativeld tervezéssel lehet megvalositani. Ennek biztositasahoz sziikség van a
komplex tervek rendezési tervekben torténd rogzitésére is. A megvalositas ennek alapjan kisebb
iitemekre bontva is lehetséges. Annak ellenére, hogy ez hosszu tavu tervezési szemléletet igé-
nyel, a szakértéi vélemény alapjan az onkormdényzatoknak érdemes az uralkod6 gazdasagi
szemléletrdl klimavédelmi szempontu tervezési gyakorlatra valtani, mert a klimavédelmi pro-
jektek rovid és hossza tavon is pozitiv valtozast indukalnak a varos gazdasagi, tarsadalmi, va-

lamint a versenyképesség megitélése szempontjabol.

6.2 Helyi UHG kibocsatascsokkentési és adatgyiijtési gyakorlat vizsgalata-

nak eredményei

A mintavarosok tobb mint felében jellemz6 a koherens, hosszu tava mitigacids célokat is figye-
lembe vevo fejlesztéspolitika, de csak kettdben az EU klimavédelmi céljaihoz alkalmazkodo
projektmenedzsment (21. abra), valamint a vizsgalt hazai mintavarosok koziil (7 db) haromban
egyik szempont sem teljesiil. A magyar mintavarosok ilyen iranyu tervezési gyakorlata a hazai
forrasallokaciobol adodo helyi autondmia hidnya, hiszen a hazai varosok projekttervei nem a
klimavédelmi fokuszu fejlesztéseket, hanem az aktudalis palyézati ciklusban elérhetd fejlesztési
forrasok lehivasat célozzak meg (Ovari et al., 2024). Ez egyrészt a klimastratégiaik cselekvési
terveinek tartalmabol és a varosok palyazati gyakorlatdnak vizsgalatabol, masrészt a hazai szak-

értok altal kifejtett véleményekbdl és informaciokbol dertil ki.
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On szerint a varos altal megtett Iépések milyen mértékben jarulnak hozza az EU-s 2030-ra és
2050-re vonatkozd klimavédelmi célkitiizéseinek eléréséhez?

Az éghaijlatvaltozassal kapcsolatos projekteket az aktualis igények kielégitése érdekében

hajtjak végre, atfogd hosszu tava jovékép nélkul

Az éghaijlatvaltozassal kapcsolatos projektek koherens modon haladnak egy meghatarozott,

a kozép- vagy hosszu tavu célokat figyelembe vevé fejlesztési iranyba.

Az alabbi megallapitasok koziil On szerint melyik illik legjobban a telepiilésének
onkormanyzatara klimavédelmi torekvések szempontjabol?
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21. abra A mintavarosok fejlesztési gyakorlatanak klimaszempontu értékelése a tudatossag és az EU-s célokkal valo kohe-
rencia tiikrében
(Forrdas: kérdéives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

e

A kérdéives lekérdezés, illetve az 5.3 fejezetben bemutatott szakértéi vélemények
tehat igazoljak a 3.2 fejezetben megfogalmazott H2 hipotézist, azaz a hazai telepiilési kli-
mavédelemi szempontok jelen vannak a helyi dontéshozasi gyakorlatban, azonban alap-

vetden a gazdasagi alapokon megfogalmazott helyi fejlesztéspolitika az uralkodo kurzus.
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Az a tény, hogy az EU kdzép- és hosszu tavli mitigacios célértékeivel csupan két varos
tervez a helyi fejlesztéspolitikdban ramutat arra, hogy az EU UHG kibocsatascsokkentési stra-
tégidja milyen komplex feladat el¢ allitja az unios varosokat, valamint arra, hogy a célértékek

realizélasa érdekében a varosoknak mindenképpen valtoztatniuk kell a jelenlegi gyakorlatukon.

A 22. ibran bemutatott, a mintavarosok altal megadott UHG kibocsatascsokkentési ara-
nyok alapjan a korabban megvaldsitott UHG kibocsatascsokkentd fejlesztések hatékonysaga—
Miskolcot kivéve — jelent8sen elmarad az EU 2030—-as UHG kibocsatascsokkentési célértéké-
t61, mikdzben a felhasznalt sajat kdltségvetési forras és az UHG kibocsatascsokkentési eredmé-
nyek kozott nem fedezhetd fel parhuzam. Ezen feliil az adatokbol jol lathato, hogy az EU
tagallamaiban a mintavarosok a tamogatasi forrasok kihasznalasaval elényhoz jutnak Ujvidék-
hez képest, ahol fajlagosan a legtdbbet forditottak az UHG kibocsatascsokkentd torekvésekre a
helyi koltségvetés terhére. A mintavarosok teljesitménye alapjan kijelenthetd, hogy a helyi for-
raskihasznalasi gyakorlat tudatos hosszl tavu tervezéssel tovabb javitando, hiszen a EU kozép-

tavi terveinek teljesitése a varosok UHG kibocsatascsdkkentési teljesitményének fiiggvénye is.

A kérdoives felmérés alapjan a projektfinanszirozas tekintetében jelentds kiilonbségek
adddnak a mintavarosok kozott. A hazai varmegyeszékhelyek nem hajtanak végre Snerébol
finanszirozott helyi adaptacios projekteket, kizardlag a kdzponti forraselosztas tematikajara ha-

gyatkozva valositjak meg az egymastol sok esetben fiiggetlen programjaikat.
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22. abra A mintavdrosok 2010-2019—es idészakra vetitett UHG kibocsdtascsokkentési eredményei a felhaszndlt helyi kéltség-
vetési hanyad tiikrében
(Forras: kérdoives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

A klimaindikatorok szerepe ebben a tudatos tervezésben jelentds, azonban a kérdéivekre
adott valaszok alapjan azok gyiijtési gyakorlata rendkiviil vegyes képet mutat. Altalanossagban
kijelenthetd, hogy a lekérdezés id6pontjaban egy valaszadd varos sem rendelkezett olyan helyi
adatbazissal, melyben az adatok rendszerszintli gylijtése, karbantartasa és a tervezésben torténo
alkalmazasa lehetdvé tenné az adatalapt hosszu tavu tervezést. A legnagyobb hidnyossagok az
er6forras-gazdalkodéashoz kothetd indikéatorok alkalmazasa terén mutatkoznak, de az alapvetd
klimastratégiai célokat szolgald mitigacids, adaptacids és tarsadalmasitdsi mutatok kozott is
csupén a varosok koriilbeliil egyharmada, vagy annal is kevesebb képes felmutatni valamilyen
szintll adatgyiijtési gyakorlatot. Egységes adatbazisok hidnyaban tovabba kijelenthetd, hogy ez
az ad—hoc jellegii adatgytijtés nem elégséges a helyi stratégiai klimatervezés megvalositasahoz,
hiszen sem a dontéseldkészitok, sem a dontéshozok nem kapnak teljes képet a varos aktudlis

klimateljesitményérdl. Ezt a helyzetet némiképp javitja a helyi klimatervezésben hazankban is
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alkalmazott SECAP dokumentum rendszeres aktualizalasa, mely a mitigacié témateriileten ki-
bocsatasmérleg szamitassal képes egyes tervezési iranyok kijelolésekor szakmai alatamaszto
informacioval szolgalni. Emellett a Europa Z6ld Févarosa (tovabbiakban EZF) dijra torténd
rendszeres pécsi palyazati aktivitds elonyt jelenthet az adatok és ismeretek rendszerezésében és
aktualizalasaban, hiszen a palyazati anyag kiemelten foglalkozik a mitigacios és adaptacios
mérlegek és teljesitmények feltdrasaval minden érintett helyi fejlesztési teriilet esetében. A va-
ros ezeket a dokumentum Osszeallitdsanal gyiijtott ismereteket természetesen felhasznalhatja a

helyi tervezési gyakorlata sordn is.

6.3 A mintavarosok kormanyzasi gyakorlata

A szakértd1 mélyinterjik és a vezetd szakirodalmak egybehangzd megallapitasai alapjan a va-
rosi klimakormanyzas sikeressége szamottevoen fiigg a szereplok elkotelezddésétol. A 23. abra
alapjan lathato, hogy az dnkormanyzatokkal szakmai alapon egyiittmiikodo kiilsé szakértok el-
kotelezddése a mintavarosok tobbségében meghatarozo potencialt hordoz magaban a dontések
klimaszemponti meghozatala soran. A szakértéi kormanyzas azonban néhany interjualany vé-
leménye alapjan — legaldbbis hazankban — napjainkban nem realitas. Szakértdi tapasztalat alap-
jan a projektek megvalositasa idején a projektek szerepldinek elkotelezodése meghatarozo a
projekt fenntartasi idészakaban elért eredmények és a hosszu tava sikeresség szempontjabol is.
A kérddives adatokbol az is megéllapithato, hogy a lakossag elkdtelezddése csak harom valasz-
ad6é vérosban azonos vagy nagyobb a dontéshozokénal, ami alapjan arra kovetkeztethetiink,
hogy az alulrdl jovo klimakormanyzas nem gyakorlat a mintavarosok tobbségében, illetve ra-
mutat a tarsadalmasitasi folyamatok alacsony hatékonysagara is. A lakossagi tudatossag ¢és el-
kotelezodés mértéke a projektek hosszl tava fenntarthatosagat is bizonytalanna teszi, hiszen —
szakért6i vélemények alapjan — az elkotelezett lakossag érti és tamogatja az esetleges rovid
tavon hatranyokkal jar6 projektek megvalositasanak sziikségességét is. A kérddivek eredmé-
nyeibdl és a szakértdi interjukbol megallapithatd, hogy azon mintavarosok, melyek a 2023—ban
indul6 100 NZC aspiransai is egyben, nem egységes modon kozelitik meg a 2030—ig elérendd
projektcélokat. Két varos — Krakko és Budapest — a program elejétdl fogva strukturalis valto-
zasokat eszk6zolt a helyi dontéseldkészitési és dontéshozoi gyakorlatban, valamint jelentdsen
kibdvitette az dnkormanyzat hivatali allomanyban dolgozé szakreferensi gardat, mig Pécs és
Miskolc a jelenlegi humdnerdforrassal és dontési hierarchidban kezdte meg a projekttel jarod
feladatok ellatasat és nem tervezi a jelenlegi gyakorlat kozeljovOben torténd megvaltoztatasat.
Természetesen a program elején nem lehet megbecsiilni, hogy a szamos megvaldsitasi mod

koziil melyik lesz eredményesebb, sem a kiilonbségek mogott hizodo okokat, azonban a vezetd
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szakirodalmi forrasok és a megkérdezett szakértok egyetértenek abban, hogy az atfogd helyi
klimavédelmi programok megvalositasa széleskorii elkotelezettséget és komplex tervezést igé-

nyel.

A kérdoives felmérés adatai alapjan a lakossagban hazankban is sok potencial rejlik.
Azon klimavédelmi fejlesztések népszertick leginkabb a megkérdezett varosok lakossaganak
korében, melyek gyorsan, jol lathatd hasznot igérnek (pl. kerékparut létesitése, zolditési pro-
jektek). Ez azt is mutatja, hogy a helyi tdrsadalmasitast végzo szervezetek a gyakorlati szemlé-
letet konnyen 4t tudjédk adni a szélesebb tarsadalomnak, illetve, hogy a dontéshozasnak és a
szakembereknek nem a szakmai célokat — azaz pl. az UHG csokkentés célértékeit — kell eldtérbe
helyezni a kommunikacios gyakorlat soran, hanem a projektek gyakorlati elényeit — mint pél-
daul a hosszl tavl gazdasagi haszon, a tarsadalmi felemelkedés lehetdsége, a varosrészek re-

habilitacios potencialja — kell kiemelni ahhoz, hogy a lakossagot mobilizalni tudjak.

A fentiek alapjan igazolodik a 3.2 fejezetben megfogalmazott H3 feltevés, miszerint
a varosi dontéshozatali folyamatban résztvevok elhivatottsaga nélkiilozhetetlen a klima-

védelmi cselekvések sikerességében.
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23. abra A mintavarosokban a déontéshozasi folyamatban résztvevd csoportokra jellemzo klimaelkételezédés mértéke
A Likert—skdla spektrumdban az 1—es érték gyenge, az 5—0s érték kivalo elkotelezédést jelent. A mintavarosokhoz tartozo ér-
tékek az onkormanyzatok klimavédelemmel foglalkozo referenseinek szubjektiv véleményét tiikrozik.
(Forrdas: kérddives lekérdezés alapjan sajat szerkesztés)

A helyi dontéshozdi folyamat szerepldinek elkotelezodése jelentdsen javithatd a verti-
kalis és horizontalis tudas- és tapasztalatmegosztasi rendszerekkel, ezért fontos szerephez jut-
nak a nemzetkdzi és nemzetdllami ernydszervezetek, illetve a varosok kozoétti kozvetlen
tapasztalatcserét lehetové tévo szovetségek. Utdbbi egylittmiikodések a dontéshozoi szinten ké-
pesek nagyobb hatast kivaltani, mig a kiilonb6z6 klimaszervezetekben val6 tagsag és a tanfo-
lyami lehetdségek a dontéstamogatoi szint ismereti potencialjat javitja. Az egyiittmiikodések
kovetkezd, egyeldre kevés sikeres projektet eredményezd tipusa a gazdasagi szempontbol meg-
hatarozo helyi szereplk (ipari, felsoktatasi, mez6gazdasagi) kozvetlen kapcsolodasa az on-
kormanyzat egy-egy klimacéljadhoz, mely rendkiviil specifikus, kifejezetten helyi mitigacios

vagy adaptacios probléma megoldéasa céljabol életre hivott projektek formajaban olt testet.

Az ICLEI-hez, vagy a CoM-hoz hasonlé szervezetek olyan lehetdségeket kinalnak a
programjaikban résztvevd varosoknak, melyek az EU tagallami timogatasi rendszereken kiviil
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esnek, s ennek okan nem fiiggenek a nemzetallami korméanyok eloszt6i gyakorlatatol. Annak
ellenére, hogy a megkérdezett szakértok mindegyike jelentds potencidlként latja ezeket a szer-
vezeteket és programjaikat, a kérddives felmérés alapjan a mintavarosok tobbsége nem vesz
részt aktivan a nemzetkozi klimavédelmi szervezetek munkajaban. Szakértdi vélemény alapjan
a hazai Klimabarat Telepiilések Szovetsége (tovabbiakban KBTSz) a hazai varosok szakmai
tamogatasat is el tudna latni, de tapasztalatok alapjan a belépd varosok a nemzetkdzi €s a hazai
szervezeteknél is eleinte aktivak, majd az id6 elorehaladtaval az érdeklédés lassan elhal. A CoM
modszertan elterjedésének mértéke a tAmogatasi forrasok lehivasahoz sziikséges SECAP kote-
lezettségbdl adodik, de tapasztalatok alapjan a hazai varosok tobbsége az els6 dokumentum
kidolgozasa utan a feliilvizsgalati periddusok soran egyre kevésbé aktiv e teriileten. Ez hosszu
tavon hatranyt jelent, hiszen a CoM—EU az unios vallalasokkal 6sszhangban épiti fel a tudas-
megosztasi programjat, tehat jelenleg atveszi a nemzetallami korményok szerepét, melyek a
nemzeti vallalasokat egyeldre nem delegaltak le konkrét célértékek eldirasaval a varosok felé.
Az EU harmonizécioé mellett, a CoM helyi szakmai javaslatokat fogalmaz meg, valamint koveti
az aktualis trendeket. A KBTSz tapasztalata is hasonlo. Annak ellenére, hogy ez a szervezet a
hazai viszonyokra épiilt ki, az éves tagsagi dijat egyre kevesebb tagtelepiilés €piti be az éves
koltségvetésébe, helyette a legfelsébb dontéshozoi szint — a polgarmeseterek — az egymas kozti
direkt kommunikaciora cserélték a szovetség szakmai tamogaté munkajat. A kérdbives ered-
mények alapjan a mintavarosok inkdbb nem ¢€lnek a vertikalis vagy horizontalis halozati lehe-
toségekkel és a helyi gazdasagi szereplék klimavédelmi potencialjat is csak a varosok fele
aknézza ki, melynek kovetkezményeként a klimavédelmi torekvésekkel 6sszehangolt helyi gaz-
dasagfejlesztési gyakorlat is hattérbe szorul, tovabb csokkentve a varosok adaptacios potenci-

aljat.

El6bbi kapcsolattartoi tevékenység rendkiviil munka- és iddigényes feladat, melynek
beillesztése a jelenlegi adminisztracids terhek mellett olyan tobbletmunkét jelent, melyet az
onkormanyzatok tobbsége az alacsony humanerdforrds kapacitdsdval nem képes megfeleld
szinten ellatni. Tobb megkérdezett szakértd véleménye alapjan is problémat jelent a hazai 6n-
kormanyzatok tobbségében a humanerdforras hidnya. A kérddives felmérésekbdl kidertil, hogy
azoknal az 6nkormanyzatoknal folyik érdemi, belsd eréforrason alapuld — emiatt erésebb helyi
fokuszi — klimavédelmi stratégiaalkotés és projekttervezés, melyekben a szakmai munkat meg-
feleld szam klimavédelmi szaktudassal is rendelkez6 referens végzi. Az adatok azt mutatjak,
hogy a megkérdezett magyar varmegyeszékhelyek egyike sem rendelkezik tiznél tobb referens-

sel, és minden esetben kiilsd szakértd cégnek szervezték ki a helyi klimastratégia dokumentum
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elkészitését, mig Budapest FOpolgadrmesteri Hivatal 31 klimavédelmi referenssel képes volt
kiils6 szakértdi cég bevonasa nélkiil is elkésziteni a helyi klimastratégiat, illetve koordinalni a

fovarosi komplex klimavédelmi projekteket.

Az egylittmiikodések fajtai és intenzitdsa mellett a hosszu tava klimavédelmi eredmé-
nyesség alapvetd épitokove az eredmények folyamatos mérése és a tervezési adatbazis folya-
matos karbantartdsa és hasznalata. Ez egyrészt a helyi dontéshozas iranytiijeként miikodve
biztositana a szinergidk kihaszndlasat a tervezésben, masrészt — megfeleld kommunikécioval
kiegésziilve — a helyi lakossag klimatudatossagat €s -elkotelezodését, valamint a vezetdibe ve-
tett hitét is képes lenne erdsiteni, mikozben képes lehet a klimavédelmi kérdés atpolitizaltsaga-
nak helyi csokkentésében is, kozos érdekke alakitva a klimavédelmet, melybdl minden szerepld

profitalhat hosszl tavon.

A helyi vezetOkbe vetett hit novelése hazankban hozzéjarulhat ahhoz, hogy a szakértok
visszatérjenek a dontéstamogatoi pozicidjukba, hiszen nem kellene attdl tartaniuk, hogy szak-
mai véleménylik kinyilvanitasat valamely part melletti elkotelez6désnek tartja a kozvélemény.
Ez egyeldre kiilfoldi példakbol ismert, Trier €s Graz is ezt a gyakorlatot alkalmazva kiilonb6z6
szakmai szervezeteket maga koré gytijtve tart szakmai kapcsolatot a lakossaggal, ezzel megala-
pozva a részvételi kormanyzas gyakorlatat a helyi klimadontések soran. A részvételi kormény-
zas egyes megkérdezett szakértok véleménye alapjan azonban ,,nem kell, hogy egyenld legyen
a nép akaratanak teljes mértékii kiszolgalasaval”, azaz ,,a j6 polgarmesternek vezetnie kell a

varost”.

Megallapithato tehat, hogy a hazai mintavarosokban a klimavédelmi dontéshozasban
kevés szerep jut a lakossagnak és a kiilonb6z6 szinteken zajlo tudastranszfernek, illetve a varosi
szintli dontéshozas jogi, financidlis €s humaneréforras autonomiajanak hianya kevés lehetdsé-
get ny(jt a tamogatési forrasok altal szabott keretek attorésére. E megallapitasok alapjan ki-
jelenthetdé, hogy a klimacélok elérése érdekében a paradigmavaltais Magyarorszagon
sziikséges, de nem lehet bizonyossaggal kijelenteni, hogy a —H4 hipotézis szerinti — tarsa-
dalmi paradigmavaltas kozéptavon Magyarorszagon is megtorténik és ez pozitiv kovet-

kezményekkel jar majd a magyarorszagi varosi klimavédelem sikerességét tekintve.
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6.4 SWOT elemzés

A kérddives lekérdezés eredményei és a szakértéi mélyinterjuk sordn szerzett tapaszta-
latok alapjan érdemes megvizsgalni, hogy a vizsgalatban résztvevo mintavarosok klimavédelmi
mutatdi alapjan milyen altalanos kovetkeztetések vonhatoak le a mintavarosok klimakormény-
zasi gyakorlatanak erdsségei, gyengeségei, lehetdségei és veszélyei szempontjabol. Az alabbi
SWOT? elemzés (24. 4bra) megmutatja, hogy a sikeres klimavédelem érdekében minden min-

tavaros esetében rejlenek még kiaknazando potencialok a

e a dontéshozasi platformok kiszélesitésében,
e az adatalapu klimatervezés megvalositasaban,
e apalyazati forrasok tagabb 1éptekii kihasznaldsaban, valamint

e a lakossag aktivitdsanak novelésében.

30 SWOT = Strenght, Weakness, Opportunity and Threat, azaz Erdsségek, Gyengeségek, Lehetdségek és Veszélyek
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Elémozdité tényezok

Erésségek

A mintavarosok egytittmiikodnek helyi
szervezetekkel a tarsadalmasitasi feladatok
ellatasa érdekében.

A lakossag a mintavarosok tobbségében

Hatraltato tényezok

Gyengeségek
A komplexitas hianya a helyi klimavédelmi
kihivasokra adand6 valaszok esetében.

Az dnkorményzati szakreferensi allomany
leterheltsége a mintavarosok tobbségében.

=< bevonhaté a helyi klimakérdések kezelésébe.
R A mintavarosok kevés esetben tagjai
& Egy varos kivételével a mintavarosok valamilyen orszagos vagy nemzetkozi
\E rendelkeznek valamilyen szint(i klimastratégiaval. klimavédelmi ernydszervezetnek.
N
=8 A mintavarosok rendelkeznek elkotelezett A helyi fejlesztéseket csupan koltség-haszon
> kiilso szakértdi csoportokkal. elemzés alapjan értékelik. A hossza tavi
=] klimavédelmi elonyoket vagy
A lakossag szivesen részt vesz a gyors eredményt hatranyokat nem veszik figyelembe.
igér6, konnyen kimutathat6é haszonnal jaro
klimavédelmi intézkedések végrehajtasaban. A mintavarosok tobbségében (10-bdl 6 esetben)
a helyi dontéshozoi kor kdzepes, vagy annal
rosszabb értékelést kapott a klimavédelmi
elkotelezodés szempontjabol.
Lehetéségek Veszélyek
A mintavarosok tobbsége ismeri az orszagos A vizsgalt varosok koziil mindossze kettoben folyik
szintli vagy nemzetkozi ernydszervezetek napjainkban a klimavédelmi szempontu tervezéshez
munkajat és annak elonyeit. sziikséges adatbazis-fejlesztes, a tobbi varos nem
rendelkezik adatbazissal és egyelére nem is
A kiils6 szakért6i csoportok magas tervezi annak kiépitését.
;:g elkotelezddése lehetdséget nyujt a megfeleld
g szakmai egyiittmiikodésre a klimatervezés soran. A mintavarosok tobbségében a hagyomanyos
= dontéshozoi gyakorlat nem alkalmas
~s 7 varos valasza alapjan, a tarsadalmasitasi a klimavédelmi kérdések magas szintii
- programok lakossagi elérési aranya 11-30% érvényesitésére a helyi fejlesztéspolitikaban.
= kozé tehetd, mely jo kiindulasi alap
= a lakossagi aktivitas novelésére A varosok jelentos tobbsége nem ¢l az EU
2 kozvetlen finanszirozasu pélyazati lehetoségeivel.

24. abra SWOT elemzés a kérddives felmérésben résztvevi énkormanyzatok klimavédelmi teljesitményértékelésére
(Forrds: eredmények alapjan sajat szerkesztés)

Amennyiben az dnkormdanyzati struktira nem képes hatékonyabban 6sztondzni a belsd
folyamatokat, illetve jo példaval szolgalva egyiittmiikodéseken keresztiil 6sztokélni a helyi ki-
bocsatokat és érdekelt feleket, fennall a veszélye annak, hogy az Eurdpai Szamvevdszék (2023)
jelentésében megfogalmazottak valosulnak meg és az eurdpai varosok nem lesznek képesek

elegendd mértékben hozzajarulni a 2030-ra kitiizétt UHG kibocsatascsokkentési célokhoz.

A 6.1-6.4 fejezetekben leirtak alapjan kijelenthet6 tehat, hogy a jelenleg is gyakor-
latban lévé, hazai hagyomanyos telepiilési onkormanyzati dontési mechanizmusok nem
alkalmasak a helyi klimavédelem komplex problematikajanak kezelésére, ezért uj don-

téstamogato modszerek bevezetése sziikséges (3.2 fejezet, H1 hipotézis).
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6.5 A pécsi klimakormanyzasi mechanizmusok értékelése a kérdoives fel-
mérés és a mélyinterjuk tiikrében
A pécsi dnkormanyzati struktiraban napjainkban nem szerepel kiemelt helyen a klimavédelmi
szemponti kormanyzasi gyakorlat. A klimadontéseket a jelenlegi hierarchidban, linearis don-
téselokészitodi és dontéshozasi folyamatban hozzak meg. A dontések alapjan megvaldsitott pro-
jektek esetében az eredmények visszamérése csak akkor torténik meg, ha maga a fejlesztés
rogzitett keretrendszere — pl. tdmogatasi okirat — azt megkoveteli. Az ilyen esetekben keletke-
zett projektvégi adatokat az adott fejlesztésért felelds végrehajtd egység a sajat adatbazisaban
rogziti, melyhez — a jelenlegi struktiraban — nem fér hozza automatikusan a dontésel6készitéi
szint. Ez4ltal az egymadssal parhuzamosan létezé adatbazisok és adathalmazok nem képeznek
egyseges alapot a szinergidkon alapul6 klimavédelmi szemponta gazdasagfejlesztési folyama-

tokban.

A kérdoéives felmérés eredményei alapjan a helyi dontésekben résztvevo csoportok ko-
ziil mind a lakossag, mind a dontéshozoi szint motivacidjanak ndvelésére van sziikség a sikeres
pécsi klimavédelemhez. Annak ellenére, hogy a EZF és a 100 NZC programban valo részvétel
az onkormanyzat oldalar6l magasabb elkotelezodést feltételez a tobbi hazai mintavaroshoz ké-
pest, a Grazban megvaldsult részvételi kormanyzast 6sztonzo programok ¢€s a krakkoi onkor-
manyzat 100 NZC-hez kotheté belsé dontéselOkészitési struktira megvaltoztatasanak
példaibol még nem tanult Pécs. Ennek egyik példaja a klimavédelmi dontéseket is elokészitd
és targyalo szakbizottsagi rendszer, mely jelenleg egyrészt redundansan kezeli a klimavédelmi
kérdéseket, masrészt gazdasagfejlesztési szempontbdl hatarozza meg a helyi fejlesztési iranyo-
kat, mikdzben a hossza tavu klimavédelmi hatasokat a kotelezd jogszabalyi kereteken til nem
vizsgalja. Masik pillére a linearis rendszerbe nehezen illeszthetd szakértdi csoportok, valamint
a tarsadalmasitasért is felelds civil szervezetek, melyek a jelenlegi rugalmatlan és tilzé admi-
nisztracios terhekkel nehezitett strukturaban nem képesek ellatni a nekik szant feladatokat. Bar
a helyi fenntarthat6 fejlesztési stratégia megallapitja, hogy a ,,2014—es évektdl Pécsett gyakor-
lattd valt kooperativ kormanyzas” (EX ANTE Tanacsado Iroda Kft., 2022) a lakossagi részvétel
szempontjabol eldrelépést mutat, az interjualanyok szerint az nkormanyzatnak még nem sike-
riilt bevonni megfeleld modon a helyi érdekelt feleket, valamint a lakossag részérdl érkezo
konstruktiv javaslatok szamat jelentdsen feliilmulja a panaszbejelentéseket tartalmazo egyira-

nyt kommunikéci6.
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A megkérdezett szakértok altal hangstlyozott ciklusokon ativeld klimavédelmi stratégia
kidolgozasa dokumentumok szintjén — a tobbi hazai varmegyeszékhely tobbségéhez hasonldan
— 2022—-ben mar Pécsett is megvalosult. E dokumentumok azonban nem tartalmaztak olyan
szamszerusitett vallalasokat, melyek egyértelmii, a szakértok és a lakossag szamara is vilagos
klimavédelmi jovot fogalmaztak volna meg. A rogzitett célok rdadasul nem tartalmaznak olyan
folyamatiranyitasi, struktira-valtoztatasi tervet és a lakossaggal kotott szovetségre valo hajlan-
dosagot, melyek a jelenlegi, politikai alapon meghozott dontések helyett valédi megoldast ki-
nalnak, annak ellenére, hogy a varosban hagyoméanyosan erds a tarsadalmi kiéllas a koérnyezet

védelme mellett.

6.6 Javaslatok az onkormanyzati dontéshozasi folyamat klimavédelmi

szempontu atstrukturalasara Pécs példajan keresztiil

A kutatasom soran feltart, hosszl évek alatt kialakul6 helyi nehézségeket €s rendszerhi-
anyossagokat a COVID-19 jarvany ¢és a 2022-t6l kedvezdtlen gazdasagi kornyezet tovabb su-
lyosbitotta. Bar 2020-ban az orszagos veszélyhelyzet kihirdetésével onkormanyzati szinten
kevés mozgastér jutott a dontéshozoknak az altalanos érvényli intézkedések meghozataldban,
az intézmény- €s varosiizemeltetési feladatokban a varosok annal nagyobb szerephez jutottak.
A veszélyhelyzet gyors protokollok kidolgozasat kovetelte meg, melyek a feliilrdl irdnyitas el-
vét kovették mind az ilizemeltetési, mind az intézményiranyitasi folyamatokban. Az onkor-
manyzatok szamara levonhato tanulsagok koziil (a protokollok mellett) kiemelend6 a szakért6i
csoportok kialakitasa, a riasztasi és intézkedési lancok, valamint a kommunikacids csatornak

kidolgozasa ¢€s fenntartasa a krizishelyzetek minél hatékonyabb kezelése érdekében.

Pécsi példan tetten érheté Ecker et al. (2020) megallapitasa, miszerint a Covid-19 jar-
vany rovidtava hatasai masodrendi kérdéssé tették a globalis klimavédelmet telepiilési szinten
is. Bar a helyi fejlesztési torekvések mar kordbban is gazdasagi fokusszal rendelkeztek, a
Covid-19, késobb pedig 2022-ben kibontakozo pénziigyi és energiavalsag a 2020-as évek elején
a dontéshozoi korben a korabbindl is jelentdsebb mértékben szoritottak hattérbe a helyi klima-
védelmi gondolkodast és inkabb a hétkéznapi élet kihivasainak kezelésére koncentraltak. Mi-
kdzben a kozparkok és rekreacios teriiletek jelentdsége megnétt, ezek fejlesztése nem mutatott
gyorsulo mértéket. A tomegkdzlekedés, vagy az elektromos egyéni kozlekedés fejlesztése, an-
nak rugalmas szervezése sem érhetd tetten a dontéshozasban. Ezen feliil, a helyi 6nkorményzat

altal kiirt, a tarsashazak energetikai célu feltijitasat és fejlesztését célzo palyazati forrasra szinte
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kizarolag kisebb renovalasra, egyes esetekben kis 6sszegli nyildszaro-cserére adtak be a lako-
szovetkezetek palyazatot. Eszrevehetd klimavédelmi szemléletvaltozas és projekt szintfi torek-
vések inkdbb a 2023-as NetZeroCities kezdeményezéshez torténd csatlakozastol szamitva

jelentek meg.

Ennek tiikrében a varos jelenlegi dontéshozasi struktirajanak hatékonysaga nem ele-
gendo a felgyorsulo éghajlati problémakkal valoé sikeres megkiizdés érdekében, ezért kijelent-
hetd, hogy a kutatasi eredményeim alapjan a pécsi onkormanyzati dontéshozoi mechanizmusok
atstrukturalasa sziikséges. A jelenlegi gazdasagi fokuszl fejlesztési iranyok klimavédelmi as-
pektust megvalositasa akkor valik lehetségessé, ha a komplex dontési folyamatok soran a je-
lenleginél egyrészt szélesebb szempontrendszert allit fel az onkormanyzat, masrészt boviti a
dontéselokészités szerepldinek szamat. Az igy 1étrejovo Osszetett dontési folyamat azonban a
jelenlegi linedris keretek kozott és a megszokott gyakorlat mellett nehézkessé, kovethetetlenné
valna, ezért sziikség van egy olyan dontési mechanizmus-javaslat kidolgozasara, melyben a
komplex dontéstdmogaté modszerek alkalmazasaval vilagos keretek kozott, ellendrizhetd és
hosszu tavon kovetheté modon valosul meg a klimaszempontu fejlesztések tervezése és végre-
hajtdsa. Az ebben a fejezetben bemutatott, szakirodalmi kutatdson és dokumentum-elemzésen
alapul6 helyi klimakormanyzasi gyakorlat javaslatom kiterjesztheté mind a stratégiaalkotasra,

mind pedig a helyi dontési folyamatra.

A stratégiaalkotdsi folyamatot jelentdsen befolyasolja a hazai, onkorményzatokra vo-
natkozo szabalyozasi struktura, mely eldirja a kiilonboz6 ellatando feladatok altal meghataro-
zott helyi stratégiaalkotasi kotelezettséget. Pécs az 5.4.3.2 fejezetben vizsgalt harom
dokumentum tipust a tervezési hierarchiaban mas-mas stllyal veszi figyelembe, valamint azok
a tematikai atfedések miatt egymasbdl is épitkeznek, ezért tartalmi parhuzamokat figyelhetlink
meg benniik. Tehat a korményzati szinten megjelend parhuzamossag az dnkormanyzat esetében
egymassal parhuzamos stratégiakat és a helyi eréforrasok, példaul a szakreferensi garda meg-
kett6zott lekotését eredményezi még abban az esetben is, ha a szoban forgd dokumentumokat
kiils6 szakértdi csoport késziti, hiszen az adatszolgaltatdsban, helyspecifikus kérdésekben és a
szakmai tartalom feliilvizsgalataban oroszlanrészt kell vallalniuk. A kiiloénb6z6 dokumentumok
szerepe a jelenlegi rendszerben rogzitett, ezen a gyakorlaton az nkormanyzat 6nmagéban nem
képes valtoztatni, ezért megfontolando, hogy nem egy wjabb, a jelenlegi harom stratégiat ki-
valto, vagy azokat egybeolvasztd stratégiai vagy tervezési dokumentumtipusra van sziikség,

hanem egy kovetkezetes, hosszu tavia helyi projekttervre, amelyben a prioritasok €s iitemtervek
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a meglévé dokumentumok projektterveibdl épitkeznek, a kitlizott célfeladatok vildgosan visz-
szautalnak a forrasdokumentumokra és az azok alapjat képezo felmérésekre (pl. veszélyeztetett
tarsadalmi csoportok €s varosi infrastruktara, a klimakockazatokbol adodo tarsadalmi problé-
mak, lakossagi igények). Ebbe a rendszerbe minden olyan helyi stratégia is integralando, me-
lyek — tematikajuknal fogva — nem tartalmaznak klimavédelmi szempontokat. Az igy 1étrejovo
atfogo projektterv — a miiszaki és pénziigyi projektelemeken kiviil — ezaltal olyan indikatorok
segitségével rogziti a kiindulasi problémat és az elérendd célokat, amely a kozvetlen tarsadalmi
hatasokat is képes kimutatni. Ezaltal atlathato probléma ¢s megoldashalmaz dolgozhato ki, va-
lamint jol kommunikalhatova valik mind a stratégia mind a projekteredmények Osszessége az
érdekelt felek felé. Pécs esetében a jelenlegi gyakorlat szerint a Pécsi Varosfejlesztési Nonprofit
Zrt., az Onkormanyzat sajat cége kezeli a fejlesztési projektek koordinici6jat. Ebben a folya-
matban azonban napjainkban nemcsak a gyenge klimavédelmi szemlélet miatt nem biztositott
a projektek klimavédelmi aspektusainak megléte, de az egyes projekteket sem egymast erdsitd
koncepcioterv alapjan, hanem egymassal parhuzamos feladatként kezelik a palyazati lehetdsé-
gek mentén. A parhuzamossag mellett jelentds hatraltatd tényezd, hogy egyes klimavédelmi
szempontbdl is prioritast jelentd helyi problémara a varos még nem dolgozott ki koncepcidter-
vet. Bar a pécsi klimastratégia és az FVS is megfogalmaz a csapadékviz-visszatartasra és a
hoszigethatasra vonatkozo intézkedéseket is, a koncepcidterv mindkét probléma esetében hi-
anyzo paraméter. Ezekben az esetekben elsdsorban az allapotfelmérés és a koncepciodterv (7.
fliggelék) silirgds kidolgozasa sziikséges ahhoz, hogy egy atfogo varosi projekttervbe integral-
hatok legyenek azon feladatok, melyek mind a helyi klimavédelemhez, mind mas helyi fejlesz-
tési teriiletekhez (zoldteriiletfejlesztés, fenntarthatd csapadékviz-gazdalkodas stb.), azaz az

onkormanyzatok kotelez6 feladatellatasahoz is kapcsolddnak.

A helyi dontéshozas klimavédelmi szempont teljesitményének ndveléséhez azonban a
stratégiai projekttervezési gyakorlat dGnmagaban nem elegendd, hiszen a jelenlegi linearis don-
téshozasi gyakorlat nem tartalmazza az atfogd klimavédelmi gondolkodést, valamint a projek-
tek klimavédelmi szempontt értékelését, a szinergiak biztositasahoz sziikséges 1épéseket, ezért

a kovetkez6 fejezetekben a dontéshozasi folyamat javitasara helyezem a hangsulyt.

A Jones—féle teljesitményértékelési keretrendszer a jogyakorlatok elemzésén alapulva

hatarozza meg a helyi klimaszempontli dontéshozés legfontosabb elemeit (cél kijelolése, telje-
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sitménymérés, beépités a folyamatokba, alkalmazas) (Jones, 2019). Az 6 modszertanara felépi-
tett, szinergiakon alapul6 helyi fejlesztéspolitika és klimakormanyzas az aldbbi minimumkove-

telmények teljesitését koveteli meg>:

1. Széleskorti lakossagi tarsadalmasitas és szervezett oktatas a klimavédelmi dontés-

ben résztvevo dnkormanyzati szereplok részére.

A megfelel6 klimavédelmi célok, projektek és feladatok megtalalasahoz elengedhetet-
len a lakossag €s a dontéshozdi szintek megfeleld alapismereteinek megléte. A lakossag tuda-
tossaganak noveléséhez sziikséges programokat ¢és a tervezett vagy megvalosuld fejlesztések
sz€leskorii tarsadalmasitasat a helyi civil szervezetekkel érdemes megvalodsitani, hiszen azok
rendelkeznek a megfelel6 kommunikacios ismereteken feliil a kiilonb6zd lakossagi csoportok
eléréséhez sziikséges tapasztalattal. A dontéselokészitésben részt vevo szereplok szaktudasanak
fejlesztése az nkormanyzatok kiilonb6zd hazai és kiilfoldi ernydszervezetekben valo aktiv tag-
saganak folyamatos biztositasaval és a klimavédelmi tematikaji programokban valo részvétel-
lel célszerti, hiszen ezen szervezetek és programok a szakmai ismereteiken feliil elkotelezettek
az EU Zo6ld Megallapodasaban rogzitett aktudlis horizontalis trendek altal kijelolt célok meg-
valositasaban is. Fenti intézkedések a Jones—féle modszertan esetében szerepet kapnak a célok

kijelolésében ¢€s a teljesitményértékelés eredményeinek alkalmazasakor.

2. Részvételi kormanyzas €s lakossagi kezdeményezések tamogatasa a klimavédelem-

ben.

A tudatos, épit6 lakossagi szerepvallalas és elkdtelezddés meghatarozo a helyben meg-
valositott projektek elfogadasanak és fenntartasanak érdekében. A lakossagi igények helyi kez-
deményezésekké alakitdsaban a politikai vezetés is aktiv szerepet jatszhat, melynek
kovetkeztében ndvekszik a politikai dontéshozokba vetett hit, valamint biztosithato, hogy a la-
kossagi igények ne egymastdl fliggetlen parhuzamos fejlesztésekké, hanem egymast erdsito,
tarsadalmi szempontbdl is komplex eredményekké formdlodjanak. A részvételi kormanyzas a

helyi klimavédelem elengedhetetlen velejardja, hiszen az éghajlatvaltozas hatasainak végso el-

31 Megjegyzés: A Jones-féle modszer legfobb 4 1épésének szerepét az altalam allitott kovetelményrendszer egyes elemeinek kifej-
tésekor mutatom be, de a kovetkez6 pontok sorrendjének meghatarozasakor nem kdvetem parhuzamosan a Jones-féle modszertani 1épések

sorrendjét, hanem a dontési folyamatban betoltott szerepiiket vettem figyelembe.
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szenveddje a helyi lakossag, mely tudatos szereploként képes beazonositani olyan helyi prob-
Iémaékat, melyek az életviteliiket és a tulajdonukat érintik. Eldbbiek elvégzéséhez ad keretet a

Jones—féle modszertan teljesitménymérés 1épcsdfoka.

3. Klimaplatform létrehozasa a helyi érdekelt felekkel vald szakmai kapcsolattarts

céljabol.

A klimaplatform szerepe a szakmai parbeszéd biztositasa a kiilso érdekelt felekkel, va-
lamint azok relevans dontéselOkészitési feladatokba torténd bevonasa. A varos hossza tavu stra-
tégidinak klimaszemponti megalkotasa nem lehetséges a helyi akadémiai €s hatosagi szereplok
alkoté tdmogatasa €s a gazdasagi €s civil szervezetek véleményalkotasa nélkiil. A klimaplat-
form tagjaival torténd szakmai egyeztetések megkonnyitik a stratégidkban megfogalmazott cé-
lok szinergidk menti megvaldsitasat, valamint biztositjdk a klimareziliens fejlesztési
gyakorlatot. E torekvéseket végrehajtasa sordn a Jones—féle mddszertan mind a négy 6 pontja-

nak beépitése sziikséges.

4. Térinformatikai adatbazis létrehozéasa és indikatorrendszer alkalmazasan alapulo
tervezés megvaldsitdsa — tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti adatok gytijtése és

becsatornazasa a komplex dontési folyamatba.

A térkép alapt lakossagi bejelentd-platformok megkonnyitik a problémak felderitését
€s azonositasat, valamint azokat 6sszekotve az dnkormanyzat projektmonitoring és kornyezeti
adatgyljto térinformatikai adatbazisaval naprakész informéaciokkal 1atjak el az onkormanyzati

dontési folyamatban résztvevd belsd szereploket.

A projektek megfeleld célértékeinek meghatarozasa és a megvalosulas utani teljesit-
ményértekelés elengedhetetlen a stratégidkban rogzitett célok elérésének érdekében. A jelenlegi
helyi stratégiai dokumentumok célérték monitoring rendszerét homogenizalva, az adatok fo-
lyamatos ¢és hosszu tavu gytijtésének kotelezettségével kombindlva az 6nkormanyzat mar ko-
zéptavon megbizhat6 adatbazissal rendelkezhet a stratégiak feliilvizsgalatdhoz és a szinergiakat
kihasznal6 tervezéshez. Az adatbazisok egységesitése €s kozpontositdsa lehetdve teszi, hogy az
onkormanyzati dontési folyamatokban résztvevd kiilonb6zd szakteriileti érintett felek szabad
elérhetdséggel és azonos informaciok mentén készithessék eld a dontéseket. Az adatbazisfe;-
lesztés és az adatalapu tervezés a Jones—féle keretrendszer alapjaként hatarozza meg a telepiilési

klimavédelmi dontéshozoi gyakorlatot.
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5. Klimavédelmi szemponti dontési gyakorlat elterjesztése a helyi fejlesztések és be-

ruhazasok soran.

A dontéshozoi kor magasfokt klimavédelmi elkotelezddése biztositani képes a politikai
— ¢és rovid tava gazdasagi — érdekektdl mentes, klimavédelmi értékek mentén torténd, kormany-
zasi ciklusokon ativeld kormanyzast, egyben olyan horizontalis értékrendet képes létrehozni,
mely kovetkeztében konnyebbé valhat az dnkormanyzati szféran kiviil es6é érdekelt felek bevo-
nasa a helyi igényeken alapuld kétoldalu klimaprojektekbe, illetve biztosithatdé azok hossza
tavla fenntartdsa. A klimakormanyzés atalakitdsa mellett az elkotelez6dés megmutatkozhat a
klimaérdekek érvényesitése céljabol bevezetett puha 0sztonzok alkalmazasadban, vagy mas va-

rosokkal valo aktiv kapcsolatkeresésben is.

A klimavédelmi szempontu dontési gyakorlat emellett erdsiti a lakossag helyi vezetokbe
vetett hitét, ezaltal végsd soron 6sztonzi a lakossagot a klimatudatos életmod eldnyben részesi-

tésére.

A Jones—féle modszertan teljesitményértékeléssel kapott informaciok dontési folyama-
tokba torténd teljes mérteki, részletes integralasa biztositja a fent bemutatott dontéshozasi gya-

korlat megvalosulasat.
6. Az onkormanyzat klimavédelmi referensi humaneréforrasanak fejlesztése.

A pécsi Onkormanyzati strukturaban jelenleg egy f6 kornyezetvédelmi referens és egy
f6 0komenedzser végzi a klimavédelemmel is kapcsolatos feladatokat. Utobbi egy az onkor-
manyzatnal megvalosuldo LIFE projektjen keresztiil, projektmenedzseri feladatokkal és tarsa-
dalmasitassal kapcsolodik az Onkormanyzati hierarchidba, azaz nem vesz részt a helyi
klimavédelmi dontések szakmai el6készitésében. De nem csak Pécsett jelentkezik ez a prob-
léma. Tobb megkérdezett szakértd véleménye €s a kérddives felmérések eredménye alapjan is
problémat jelent a hazai 6nkormanyzatok tobbségében a humanerdforras-hidny. Ez alapjan al-
taldban véve kijelenthetd, hogy az alacsony hazai 6nkormanyzati belsd kapacitasok miatt nem-
csak a szakteriileti dontéselokészitési munka valik nehézkessé, de a lakossagi kapcsolattartas,
az igények valds felmérése és rangsorolasa is hatranyt szenved. A jelenlegi helyzeten a human-
eréforras-kapacitas novelése javitana, mely lehetdvé tenné, hogy a belsé folyamatok kiszolga-
lasa és a kiilsé érdekelt felekkel és szakmai halozatokkal torténd kapcsolattartds mas-mas
referensekhez tartozzon. Ezzel biztosithato, hogy a klimaplatform résztvevdinek szakmai hoz-

zajarulasa és a halozati kapcsolatok mentén megismert legijabb tapasztalatok és klimatrendek

125



megfelelden integralhatova véljanak a dontéshozoi folyamatokba. Szakértdi vélemény alapjan,
amennyiben a fenti feltétel nem teljesiil, a helyi dontéseldkészitd apparatus hianyossagait olyan
belso valtozasokkal lehet orvosolni, amely vildgos, a dontéselokészitd személyétdl, annak szak-
mai tapasztalatatdl, illetve leterheltségétol fiiggetlen dontéselokészitdi struktirat mikodtet. Ez
ugy is lehetséges, ha az onkormanyzat alland¢ kiilsé szakértdi csoportot von be a dontéseloké-
szit6i folyamatba, de mindkét esetben sziikség van olyan adatbazis-épitésre, mely képes — a
személyes kompetencidkon feliil is — minden szakteriileti tervezd és dontésel6készitd klima-
szemléletét erdsiteni. Utobbi eléréséhez sziikséges az onkormanyzati belso struktiraban végzett
klimavédelmi szemponta szemléletformalo tevékenység rendszerszintli integralasa is. Fenti te-
enddk a Jones—féle modszertan ,,Alkalmazas™ 1épésének elsd alpontjanak feleltethetdek meg,
miszerint a teljesitményértékelés soran kapott informaciok felhasznalandoak iranyitasi eszkoz-

ként az egység és az egyének teljesitményének nyomon kovetése céljabol.

7. A klimakormanyzast érintd dontéselOkészito1 €s -hozo1 hataskorok atalakitasanak

sziikségessége

A jelenlegi struktiiraban Pécs MJV Onkorményzatanal a klimavédelmi kérdéseket érinté
eloterjesztések kidolgozasat a Varoslizemeltetési FOosztaly szakreferensei végzik. A klimavé-
delmi kérdéseket (is) tartalmazé elGterjesztéseket tematika alapjan két Szakbizottsag osztja fel
egymas kozott. Ez a helyzet azonban eldnytelen, hiszen igy a klimavédelmi informaciok (6tle-
tek, tervek, célok, feladatok, hidnyossagok, eredmények) a szakbizottsdgok kozott az elokészi-
tési szakaszban nem cserélddnek, csupan a kozgytlési dontési 1épcsdben valnak széleskoriien
ismertté. Mig a Varosiizemeltetési Féosztaly klimavédelemmel is foglalkozo szakreferense el6-
készité munkajaval mindkét szakbizottsagot tovabbra is kiszolgalja, eléfordulhat, hogy a Va-
rosfejlesztési és Kommunalis Szakbizottsag olyan fejlesztési vagy kommunalis ligyet targyal,
melynek klimavédelmi aspektuséat az esetleg nem ismeri fel, mert az adott eldterjesztést a f6-
osztalyon nem klimavédelemmel is foglalkozo6 szakreferens, hanem egy masik szakteriilet (vo-
nalas infrastruktaraért, épiiletdlloményért, energetikdért stb. felelds) szakreferense késziti eld.
A helyi klimavédelem szempontjabol is fontos tematikdju feladat dontéshozasi folyamata soran
ezért tobb ponton is a jelenlegitdl eltérd struktira és gyakorlat bevezetése sziikséges a helyi
klimacélok megvaldsitasanak biztositasa érdekében, a jelenleg hatalyos Szervezeti és Miikodési

Szabalyzatban szerinti feleldsségi korok megtartasa esetén:

i.  Szakreferensek — és altaldban a szakmai el8készit® munkaban résztvevd human-

er6forrds — klimavédelmi szemléletének fejlesztése. Ezzel biztosithatd, hogy
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barmely szakbizottsdg eldterjesztéseinek eldkészitése soran felismerhetdek és
azonosithatoak legyenek a klimavédelmi aspektusok is.

Szakbizottsagok esetében: Az dnkormanyzat SZMSz-ében rogzitett szakbizott-
sagi struktura onmagaban képes lenne a helyi klimavédelmi kérdéseket szakmai
szempontbdl kezelni, ehhez azonban a jelenlegi gyakorlat atformalasa sziikséges
a Kornyezetvédelmi és Innovacios Bizottsag, valamint a Varosfejlesztési és
Kommunadlis Bizottsag klimaszempontu redundancidjanak megsziintetésével.
Erre vonatkozodan tobb forgatokonyv is lehetséges, azonban ezek kidolgozéasa
elott érdemes az egyik legfontosabb, az dnkormanyzatok miikodését érintdé — az
SzMSz-t6l fiiggetlen — politikai aspektus vizsgalata. A klimavédelmi dontésho-
zas kozgylilési szinten akar képes is lehet partpolitikatol mentes teriiletté valni,
azonban a szakbizottsagok kialakitasa és az SzZMSz altal eldirt szamu bizottsagi
tagok és elnokok delegalasa a gyakorlatban partpolitika érvek és egyezkedések
eredményeként sziiletik. Ez megnehezitheti annak a — szakmai érvek alapjan els
latasra leglogikusabb — javaslatnak az elfogadasat, hogy az emlitett két szakbi-
zottsagot Osszevonjak, hiszen ez a valasztott képviseldk egy részének bizottsagi
munkabol valo kiszorulasat eredményezné a jelenleg érvényes bizottsagi taglét-
szam megtartasa mellett. Ebbdl az kdvetkezik, hogy ez az elgondolés az allando
bizottsagok struktardjanak SzMSz szintli atdolgozasat vonja maga utan, ezaltal
létrehozva a nagyobb létszamu allando szakbizottsagokat. Ezzel szemben komp-
romisszumos megoldas lehet a két allandé szakbizottsag parhuzamos munkaja-
nak — a jelenlegi SzMSz-ben rogzitettek szerinti — tovabbi biztositasa és a
klimavédelmi szemponta dontéselokészités érdekében azok kotelezd egyiittmii-
kodésének eldirasa. Utdbbi esetben az elbterjesztések elkészitésének folyamata-
ban feltétlentil biztositani kell a kiilonb6zd szakteriileteken tervezett fejlesztések
eldzetes klimaszempontl vizsgalatat is. Ez elvégezhetd az dnkormanyzat sajat
maga altal felallitott szempontrendszere alapjan, de e célbol elényos lehet adap-
talni a Miniszerelnokség Monitoring és Ertékelési Fosztaly Ertékelési és Ter-
vezési Osztalya altal 2017-ben a tdmogatasra javasolt projektek szamdara
osszeallitott 1in. Klimakockazati Utmutaté modszertandt®. Amennyiben megal-
lapitast nyer, hogy a tervezett fejlesztés klimavédelmi szempontbdl relevans kér-

déseket is tartalmaz, abban az esetben az el6terjesztésbe be kell vonni a

32
2024.07.10.

Forras: https://archive.palyazat.gov.hu/tmutat-projektek-klimakockzatnak-becslshez-s-cskkentshez,
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klimavédelemmel is foglalkozo szakreferenst, vagy az adott témakorben jartas
szakértdt, valamint az igy elkészitett eldterjesztést a két szakbizottsag kdzosen
tartott, egylittes tilésén kell targyalni. Fontos hangsulyozni, hogy barmely forga-
tokonyvet valasztja az onkormanyzat, a képviseld tagok mellett szakirdnyu vég-
zettséggel €s tapasztalattal rendelkezd szakértodi tagok delegdlasara lehetdséget
ad az SzMSz, ezaltal a szoban forgd allando szakbizottsdgok szakmai érvek

mentén folyé dontéseldkészitd és dontéshozoi munkaja biztosithato lenne.

8. A szinergidk biztositasa érdekében tobbszempontu valtozatelemzés és komplex fej-

lesztéspolitikai gondolkodas elterjesztése a helyi klimakormanyzasi gyakorlatba.

A Jones—f¢le mddszertan vilagos célokat fogalmaz meg a dontéshozoi rendszer teljesit-
ménymérésével kapcsolatosan. Ez alapjan kijelenthetd, hogy a helyi klimavédelem rendkiviil
Osszetett tervezési folyamatanak sikeres iranyitasahoz a helyi telepiilés-, kozlekedés- és gazda-
sagfejlesztési torekvések klimavédelmi szemponti megvalositasahoz bizonyos alapfeltételek
biztositasa sziikséges. Egyrészt a dontések elokészitését egy a jelenleginél tdgabb, minden érin-
tett szakteriileten érdekelt felet képviseld — bels6 szakreferensi és kiilsd szakértéi — csoportnak
sziikséges delegalni. Masrészt at kell alakitani a pécsi dnkormanyzat aktualis Szakbizottsagi
rendszerének klimavédelmi szempontd redundéns struktrajat, egy un. Gazdasagi és Eghajlat-
védelmi Szakbizottsag létrehozasaval. A potencialis beruhazasok ¢és projektek kiilonbozo val-
tozatainak szinergia- és rezilienciavizsgalatat minden esetben el kell végezni. A szakbizottsag
tagjait €s az elokészitd munkaban résztvevo belso és kiilso szakértoket olyan, a tarsadalmi, gaz-
dasagi ¢és kornyezeti szakteriileteken gyakorlott szakértok koziil kell valasztani, akik jartassag-
gal rendelkeznek az MCDA *dontéstamogatéi technikak alkalmazasaban. A multikritériumos
elemzgés ¢€s értékelés — a folyamatos adatgytijtéssel kiegésziilve — lehetdséget ad a kiilonb6zo
fejlesztések tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hasznossagéanak és korlatainak felmérése mel-
lett a valtozatelemzésbe bevont szakteriileti tényezdk (indikéatorok) aktudlis fejlesztési projekt-
ben betoltott szerepének konszenzusos meghatdrozasara a stlyozasi gyakorlat altal. Ezzel
biztosithat6 a szinergiakon alapuld dontések mellett a részletes adatokkal alatamasztott, atlat-
hat6 dontéshozatal megvaldsitasa, mely a tarsadalmilag kevésbé preferalt fejlesztések elfogad-

tatasanak is hasznos eszkoze.

33 MCDA = Multi-Criteria Decision Analysis. Olyan dontéstamogatd eszkoz, mely egyszerre tobb szempont (pl. gazdasagi, tarsa-

dalmi és kdrnyezetvédelmi) elemzését teszi lehetové a komplex valtozatelemzési folyamat soran.
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Az MCDA modszeren belill felallitott gazdasagi mutatok értékének meghatarozasa so-
ran sziikség van a hosszu tavi klimavédelmi gondolkodas kialakitasara. Amennyiben az altala-
nos koltség-haszon elemzés gyakorlatat kovetjiik, a valos kornyezeti és tarsadalmi javakat
érintd negativ hatdsok nem keriilnek beépitésre a vizsgalat soran. A megkérdezett szakértok
egy része azonban egyetértett abban, hogy a jelenlegi gazdasagi vizsgalatok kereteit bdviteni
sziikséges, melyet a projektindikatorok pénzben is kifejezett szamszertsitésével kell elérni. Ez-
zel a modszerrel elérhetd, hogy a kiilonboz6 teriileteken képzddd projektalt koltségek is a kolt-

ség-haszon elemzés részéveé valjanak.

Habar az MCDA modszer elonye, hogy a helyi dontéshozas kiilonb6zo aspektusait ke-
pes szamszertsithetd indikatorokon keresztiil figyelembe venni az aktualis dontési folyamat-
ban, ez a dontéstamogatd modszer azonban csupan egy eszkoz, melyet a jelenlegi pécsi
onkormaényzati struktiraba illesztve 6nmagaban még nem képes biztositani a hosszu tavu kli-
macélok helyi megvalositasat. Ehhez a jelenlegi dontési hierarchian €s gyakorlaton is egyarant
valtoztatni sziikséges. Ebben mintaul szolgalnak a Jones—féle teljesitményértékelési és a kor-
korosségen alapuld vallalatiranyitasi rendszerek, mely alapjan munkdm sorén kidolgoztam a
klimavédelmi szempont kormanyzési gyakorlatot tamogaté, az Uj Lipcsei Charta helyi kor-
manyzasra €s fejlesztési gyakorlatra vonatkozo alapelveit is maximalisan figyelembe vevo 0j

onkormanyzati dontési folyamatabrat (25. abra).
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25. abra Telepiilési klimakormanyzdsi terv a Pécs Megyei Jogti Viros Onkormdnyzatdnak médositott dontéshozatali folyamatdanak példajan

(Forrds: elemzési eredmények alapjan sajat szerkesztés)




A helyi klimavédelmi dontési modszerek magukban foglaljak azokat a szisztematikus
¢s stratégiai megkozelitéseket, amelyeket a helyi onkormanyzatok, kdzosségek €és szervezetek
hasznalnak arra, hogy konszenzusos dontéseket hozzanak a klimavédelemmel kapcsolatos ki-
hivasok kezelésében. Az altalam kidolgozott dontéshozoi folyamatabra (25. abra) tobb dontési
1épést, tobbkritériumos valtozatelemzési ¢s kommunikacids eszkozt, valamint visszacsatolasi
részfolyamatokat tartalmaz. Az 1ij tipusu helyi klimavédelmi dontési folyamat kulcsfontossagu

gyakorlati aspektusait a kovetkez6képpen hatarozhatjuk meg:

1. Aspektus: Kihivasok és kockazatok ismerete

A kihivasok definialasaban a klimavédelmi szakértknek fontos szerep jut a telepiilést érintd
klimavédelmi kockazatok és a sebezhetdség meghatarozasaban. Ebben a folyamatban nélkii-
16zhetetlen a helyi klimarelevans stratégiai dokumentumokban rogzitett kockazatok feltérképe-
zése, de az értékelés soran figyelembe kell venni a nemzeti adatbazisok, a NATéR térképes
adatbazis, valamint a helyi szerepldk (civil szervezetek, szocialis ellato szervezetek, gazdasagi
szereplok, kozszolgaltatok) adatszolgéltatasait. Pécs varos esetében ezek alapjan felvazolhato
egy elozetes kockazatértékelési keret, mely mintaként alkalmazhatd barmely hazai telepiilés-

tipusra vonatkozoan:

Pécs MJV teriilete klimavédelmi szempontbodl — a helyi klimavédelmi témaja stratégiai
dokumentumok tartalma, valamint a NATER térképes adatbazis adatai alapjan — elsdsorban a
sz€lsdségesen magas homérsékleteknek, a szélsdéségesen sok vagy kevés csapadéknak, a viha-
roknak és azok kiséré eseményeinek, valamint az erdétiizeknek kitett. A helyi lakossag érzé-
kenysége is ezen teriileteken jelentkezik leginkabb, tehat a kockdzatelemzést ezen éghajlati
paraméterekre érdemes elvégezni. A kockazatelemzés eredménye alapjan kidolgozhat6 az az
akcioterv, mely amellett, hogy javaslatokat tesz az éghajlatvaltozashoz vald helyi alkalmazko-
dasra vonatkozodan, képes az egyes helyi fejlesztési projektekbe is integralni a klimavédelmi
gondolkodast. A javasolt indikatorok segitségével jol nyomon kdvethetdk az egyes paraméterek
helyi hatésai, ezzel segitve a dontéshozés rugalmassagat, valamint a helyi kommunikécios te-
vékenységet. Az aldbbiakban ismertetett kockazatelemzés kidolgozasdhoz tanulmanyoztam a
Covenant of Mayors szervezet kockazatokra és sebezhetdségekre vonatkozd értékelésének
(Risk and Vulnerabilities Assessment, RVA) mddszertani Gtmutatéjat®, de figyelembe vettem

a Miniszerelnokség Monitoring és Ertékelési Féosztaly Ertékelési és Tervezési Osztalya altal

34 Forras: https://eu-mayors.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-10/Covenant-reporting-quidelines-EN-
final.pdf, 2024.07.10.
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2017-ben a projektek szamara 6sszeallitott un. Klimakockazati Utmutaté modszertanat®® is. A
helyi kockazatértékelés Pécs MJV esetében— az elébbiekre alapozva — az 5. sz. tablazat szerinti

elemeket kell, hogy tartalmazza.

3 Forras: https://archive.palyazat.gov.hu/tmutat-projektek-klimakockzatnak-becslshez-s-cskkentshez,
2024.07.10.

132


https://archive.palyazat.gov.hu/tmutat-projektek-klimakockzatnak-becslshez-s-cskkentshez

€et

5. tablazat Az éghajlati veszélyek okozta kockdazatok felmérése Pécs MJV teriiletén alapjan
(Forras: sajat adatok alapjan szerkesztés)

Eghajlattal

kapcsolatos

Aktualis veszélyforrasbol eredé

kockazat

Varhato valtozas

Kockazathoz kapcsolédé mutatok

K6vetkezmények,

katasztrofavédelmi

veszély tipusa | Valdszinlisége Hatasa Veszély Veszély Idékeret prognézisok
intenzitasa gyakorisaga
Szélséséges h6 | magas nagy névekvé névekvé rovid tav Hdségriadds napok éves szama (nap), Infrastruktura karosodas,
kozéptav Forré napok éves szama (napi maximum 2= 30 °C) (nap), Lakossag egészségkaroso-
hosszutav | SzélsGséges meleggel érintett éjszakak szama (napi minimum | dasa,
> 20 °C) (nap), Kies munkaidé.
H6hullamos napok szamanak névekedése (napi kozéphémér-
séklet > 25 °C)
Kanikuldhoz kapcsolddo halalesetek szama (f6),
SzélsGséges meleg kovetkeztében karosodott kdzlekedési inf-
rastruktira mennyisége (m),
Atlagos éves/havi hémérséklet valtozasa (%),
Erzékeny népességcsoporthoz tartozdk a teljes lakonépesség
szamahoz viszonyitva (%),
Egy f6re jutd energiafogyasztds (mWh)
SzélsGséges mérsékelt nagy novekvé novekvé rovid tav Intenziv csapadékos napok (napok szama, amikor a napi csa- | Infrastruktira kdrosodas,
csapadék kozéptav padékosszeg = 20 mm) éves szama (nap) Személyi sérilés,
hosszitdv | Jégess éltal okozott kdr értéke (Ft/év) Ingatlanok kdrosodasa.
Atlagos éves/havi csapadékmennyiség valtozasa (%)
Hirtelen nagy mennyiség(i es6 (mm/nap)




vET

Eghaijlattal

kapcsolatos

Aktualis veszélyforrasbol eredé

kockazat

Varhato valtozas

Kockazathoz kapcsolédé mutaték

K6vetkezmények,

katasztrofavédelmi

veszély tipusa Valészinlisége Hatasa Veszély Veszély Id6keret prognozisok
intenzitasa gyakorisaga
Villamarviz mérsékelt nagy névekvé noévekvé rovid tav Villamarviz el6fordulasi gyakorisaganak és intenzitasanak no- | Infrastruktira karosodas,
kozéptav vekedése (db/év) Személyi sériilés,
hossztav Villamarvizekhez, elontésekhez kapcsolddd védekezési kolt- | Ingatlanok karosodasa.
ségek (Ft/év)
Villamarvizekhez, eléntésekhez kapcsolddé kar értéke (Ft/év)
Aszalyok és | mérsékelt nagy nem ismert nem ismert kozéptav Max. széraz idGszak hosszanak novekedése (leghosszabb id6- | Lakossagi ivovizbiztonsag
vizhiany hosszutav | szak, amikor a napi csapadékosszeg < 1 mm, nap) veszélybe kerllése,
Aszaly és vizhidnyos id6szakok maximalis szama évszakonként | Zoldterilletek kiszaradasa,
(nap) Erdéteriletek kiszara-
Eves csapadékmennyiség csékkenése dasa, fadllomany egészsé-
Egy f6re juto vizfogyasztas (m3) gének karosodasa,
MezG6gazdasagi verseny-
képesség csokkenése.
Viharok mérsékelt nagy novekvé novekvé rovid tav Viharok el6forduldsi gyakorisaganak és intenzitasanak nove- | Infrastruktura karosodas,
kozéptav kedése (db/év, maximalis szélsebesség) Személyi sériilés,
hosszutav | Viharok altal okozott kar értéke (Ft) Ingatlanok karosodasa,
Viharok altal okozott személyi sériilések szama (db) és sulyos- | Az erdéterlletek faallo-
saga manydanak karosodasa,
Mez6gazdasagi verseny-
képesség csokkenése.
Villdm / zivatar | mérsékelt mérsékelt novekvé novekvé rovid tav Talajerdzidval érintett ingatlanok szama (db) Infrastruktura karosodas,
kozéptav Foldcsuszamlas altal okozott személyi sériilések szama (db) és | Személyi sériilés,
hosszutdv | sulyossaga Ingatlanok kdrosodasa.




GET

Eghaijlattal Aktualis veszélyforrasbdl ered6 Varhato valtozas Kockazathoz kapcsolodé mutatok K6vetkezmények,

kapcsolatos kockazat katasztrofavédelmi

veszély tipusa Valészinlisége Hatasa Veszély Veszély Id6keret prognozisok

intenzitasa gyakorisaga

Foldcsuszamlas altal okozott anyagi kar (Ft)

Villdm / zivatar éltal okozott kar értéke (Ft)

Erdétiiz mérsékelt nem ismert névekvé névekvé rovid tav EsGzés nélklli egymast kovetd napok Tlizkarral érintett terl- | Infrastruktira karosodas,
kozéptav let (ha) Személyi sériilés,
hosszutav | TUzkarral érintett ingatlanok szama (db) Ingatlanok karosodasa,

Erdétiiz altal okozott személyi sériilések szama (db) és sulyos- | Az erdéteriiletek faallo-

saga manyanak karosodasa.

A tablazatban az értékelésre hasznalt kifejezések értelmezése az alabbiakkal irhato le:
A kockazat valosziniisége magas, ha az adott éghajlati paraméterrel szemben a teriilet kitettsége legalabb kdzepes mértékii és / vagy a lakossag, illetve infrastruktira érzékenysége magas. Mérsékelt
valészintiség akkor jelentkezik, ha a teriilet kitettsége kdzepes mértékii és / vagy a lakosség, illetve infrastruktira érzékenysége mérsékelt®®,
Veszély hatésa:
i Nagy: a veszély magas szintli potencialis problémat jelent az 6nkormanyzati feladatellatasra. Bekovetkezése stilyosan veszélyezteti az érintett teriilet miikodését és akadalyozza a meg-
szokott életvitelt (lizemvitelt).
ii. Meérsékelt: mérsékelt szintli potencialis problémat jelent az 6nkormanyzati feladatellatasra. Bekovetkezése veszélyezteti az érintett teriilet miikodését, de csak mérsékelten akadalyozza
a megszokott életvitelt (lizemvitelt).
iii. Alacsony: alacsony szintli potencialis problémat jelent az dnkormanyzati feladatellatasra. Bekovetkezésekor veszélyezteti az érintett teriilet miikodését, de csekély vagy jelentéktelen
mértékben akadalyozza a megszokott életvitelt (lizemvitelt).
iv. Nem ismert, ha az adott paraméter multbéli hatasara nincs ismert adat, és / vagy jovobeli becslésére a jelenlegi modszerekkel nincs lehetdség.

A veszély intenzitdsaban és a veszély gyakorisdgaban varhato valtozast a jovobeni trendek®” alapjan hatdrozhatjuk meg: névekedés, csdkkenés, nincs véltozés, nem ismert.

Varhato valtozasok id6keretét az alabbiak szerint definialhatjuk: révid tava (2030-ig), kozéptava (2050-ig), hossza tava (2100-ig), nem ismert (nem lehet meghatarozni).

A kitettséget és érzékenységet a fenti paraméterek esetében a NATER adatbézis, vagy a Klimakockizati Utmutatoban megadott adatforrasok alkalmazasaval
vizsgalhatjuk.
37 Erre hazankban a klimavédelmi szakértdi és tervez6i korben a NATER térképes adatbazis alkalmazasa az elterjedt és elfogadott modszertan.



2. Aspektus: Intézkedési koncepciok kidolgozasa

Az 5. tablazatban feltiintetett, Pécsre vonatkozdan kockazatot jelentd éghajlati paraméterek ko-
ziil példaként a sz€éls6séges ho éghajlati paramétert valasztottam ki egy intézkedési koncepcio-
minta kidolgozasara (26. abra), mely a helyi kockazatokra adhat6 adaptacios cselekvési terveket
tartalmazza. Az abran talalhat6 idétavlatok megegyeznek az kockazati tényezoket feltaro tab-

lazatban szerepld id6tavlatokkal.
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LET

Probléma
Szélséséges hd

Emberi egészség karosodasa

Mutato

Lehetséges hatasok
Kanikulahoz

[

Lehetséges hatasok

Mutato
A munkaltato altal

Munkaidé-kiesés

kapcsol6do
halalesetek
szama (f6)

Koordinatorok
- Szocidlis intézmények
- Katasztréfavédelem
- Egészséglgyi
intézmények
- Onkormanyzat
- Kdzszolgaltatok

— Rovidtavi intézkedések

- A jelenlegi gyakorlat
eredményességének felmérése.

- Erzékeny csoportok és
terliletek beazonositasa.

- Héségriado Intézkedési terv
kidolgozasa és elfogadasa a felmérések
eredmeényei alapjan.

- Egyuttmikodés kialakitasa a helyi
egészséglgyi és katasztrofavédelmi
szervezetekkel a kdzds koordinacio
és adatgy(jtés megvaldsitasa érdekében.

— Ko6zéptavu intézkedések

- A Héségriad6 intézkedési Terv folyamatos
feliilvizsgalata, Erintett érzékeny csoportok
felmérésének aktualizalasa.

- Az intézkedések szlikség szerinti bévitése,
j6 gyakorlatok felkutatasa.

- Zoldfeliiletek és arnyékolt feliiletek aranyanak
novelése a hészigethatas mérséklésére.

- A Rendezési terv feliilvizsgalata a
hészigethatas csokkentése érdekében.

— Hosszutavu intézkedések

- A Héségriadé intézkedési Terv folyamatos
feliilvizsgalata, Erintett érzékeny csoportok
felmérésének aktualizalasa.

- Az intézkedések szlkség szerinti bévitése,
jo gyakorlatok felkutatasa.

- Folyamatos egydiittm(ikodés a helyi egészséglgyi
és katasztrofavédelmi szervezetekkel a k6zos
koordinacio és adatgyijtés megvalésitasa
érdekében. )

- A Rendezési terv és Helyi Epitési Szabalyzat
atdolgozasa a hdszigethatas csokkentése
érdekében.

a héségriad6 okan
elrendelt roviditett
munkarendii napok
szama

Koordinatorok
- Foglalkoztatd

— Rovidtavu intézkedések

- Munkavédelmi eléirasok (pl. védéital biztositasa)
fellilvizsgalata, adaptacidja.

- Munkaruhazatra vonatkozé eléirasok fellilvizsgalata,
a szlikséges valtoztatasok megtétele.

- Irodai munkavégzés esetén munkavégzésre
alkalmas klimatizalt helységek kijellésének
lehetéségének vizsgalata.

- Szabadtéri munkavégzés esetén felfrissilési
lehetéség biztositasa meghatarozott
idébeosztas szerint.

- A passziv hiitési lehetéségek feltarasa,
megvalésitasi litemterv kidolgozasa.

— Kozéptavu intézkedések

- Epliletek hészigetelése és a feltart passziv
(végso esetben aktiv) hiitési lehetségek
megvalositasa.

- Munkaiddre vonatkozo eldiras fellilvizsgalata,
hosszabb pihendidé biztositasa a fokozottan
magas nappali hémérsékletek idejére (szieszta).

— Hosszutavi intézkedések

- Epliletek hészigetelése és a feltart passziv
(végso esetben aktiv) hiitési lehet6ségek
megvalositasa. §

- Munkaidére vonatkozo el6iras fellilvizsgalata,
hosszabb pihendéidé biztositasa a fokozottan
magas nappali hémérsékletek idejére (szieszta).

[

Lehetséges hatasok
Infrastruktura-karosodas

- Feladatellatasi

zavarok szama
- Helyreallitasi
koltség
- Energiaellatasi
zavarok szama

Koordinatorok
- Kézszolgaltatok

- Energia-szolgaltatok
- Katasztréfavédelem

— Rovidtavu intézkedések

- A jelenlegi gyakorlat
eredményességének felmérése.

- Erzékeny szolgaltatasi
terliletek beazonositasa.

- Héségriado Intézkedési terv
kidolgozasa és elfogadasa a felmérések
eredményei alapjan.

- Egyuttmikodés kialakitasa a helyi
onkormanyzattal és a katasztréfavédelmi
szervezettel.

— Kozéptavu intézkedések
- Erzékeny épliletek és vonalas infrastruktura
arnyékolasa.
- Vonalas infrastruktira aktiv hiitése locsolassal.

— Hosszutavu intézkedések

- Epliletek hészigetelése és a feltart passziv
hiitési lehetéségek megvalositasa.
- Héségallo burkolatok kialakitasa.

26. abra Pécs varosra vonatkozo klimakockdzati felmérés alapjan készitett intézkedési koncepcioterv minta

(Forrds: sajat szerkesztés)



3. Aspektus: Projektotletek megfogalmazasa

A varosi fejlesztések elso eleme a fejlesztési igények gyakorlati megfogalmazasa projektotletek
formdjaban. Ezeket elindithatjak kiilsé tényezdk, mint a jogszabalyi kotelezettségek, az aktua-
lisan elérhetd palyazati forrasok, az ismert j6 példak helyi relevanciaja, de megfeleld kétoldala
kommunikéciot lehetdové tévd kormanyzési rendszerben szdrmazhatnak az dnkormanyzattol
fiiggetlen Klimaplatform szerepl6itdl is. Utobbi olyan kiils6 érdekelt felek — pl. lakossag, helyi
gazdasagi szereplok, akadémiai szereplok, kamarak, civil szervezetek, stb. — szervezodése, me-
lyek a helyi érdekeik mentén képesek megfogalmazni klimavédelmi célokat €s hozzajarulni
azok megvaldsitasdhoz. Az dnkormanyzati projektotletek szarmazhatnak a helyi stratégidkban
megfogalmazott cselekvési tervekbdl, de emellett megfogalmazddhatnak az nkormanyzati hi-

erarchia barmely szakmai szintjén.

4. Aspektus: Széleskorii tarsadalmasitas

A projektotletek tarsadalmasitasa mar a dontési folyamat kezdetétdl fontos szempont, hiszen
ezzel biztosithatd az érintett kozdsségek bevonasa a tervezési folyamatba, fiiggetleniil attol,
hogy ezen érintettek az onkormdanyzati hierarchian beliil, vagy kiviil helyezkednek el. Ez alap-
vetd fontossagu hiszen a klimavédelmi dontéseknek tiikroznitlik kell a kozosség kiillonbozo igé-
nyeit és perspektivait. Ez a folyamat tehat nem csupan tdjékoztatds, hanem az érinettek
részvételének biztositasa. Az érdekelt felek részvételi modszerei lehetnek workshopok, nyilva-
nos forumok, felmérések vagy megallapodasokon alapulo egyiittmikodések. Ezaltal biztosit-
hat6 az érinettek szemléletformalasan kiviil a nagyobb foku részvétel is, mely az egyes
projektek fenntartasi idoszakan tul is képes a tarsadalom széles rétegeinek klimavédelmi elko-

telezodését novelni.

5. Aspektus: Valtozatelemzés, rezilienciavizsgalat

A szakmai szempontokon nyugvo dontési folyamat elsd 1épése a projektotlet klimareziliens
valtozatainak megtervezése, melyben jelentés szerephez jutnak a kiilsé dontéstamogatd szak-
ért6i csoportok, mikdzben a munka szakmai koordinacidja az onkormanyzati belsd hierarchidn
beliil marad. A klimareziliencia értékelése a helyi rendszerek — pl. az infrastruktira, az 6ko-
szisztémak és a tarsadalmi struktirdk mentén vizsgalt — sebezhetdségének felmérése, mely segit
a beavatkozasi teriiletek rangsorolasaban. Ez magaban foglalja annak megértését is, hogy a va-
rosi 6koszisztéma kiilonbozé elemei hogyan lehetnek érzékenyek az éghajlati hatasokra. Erde-
mes megjegyezni, hogy a klimareziliencia fogalmat a kiilonb6zé szakteriiletek nem teljes

mértékben azonos értékrendszer mentén definialjak, ebbdl az kovetkezik, hogy a vizsgalat elsd
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1épése a helyi konszenzuson alapuld, a klimavédelmi szempontokat maradéktalanul figyelembe
vevO fogalommeghatarozas kell, hogy legyen. A varosi klimavédelemi szakértok feladata tehat
nem a legpontosabb tudomanyos definicié megtalalasa, hanem az alapelvek helyi adottsagok-
hoz viszonyitott, de a klimavédelmet elétérbe helyezd legjobb ,értelmezés” kidolgozasa, ami

egyben hosszu tavon iranyt mutat a dontéshozatalban.

6. Aspektus: Szinergiavizsgalat

A klimareziliens projekttervek helyi stratégidkba és fejlesztési célokba illeszthetdségének vizs-
galata megkdveteli a tarsadalmi, gazdasagi €s kornyezeti aspektusok részletes, adatokon és
szakértdi ismereteken alapul6 értékelését (MCDA modszer). E folyamat sordn az értékelésben
résztvevo szakértok kozos megegyezésen alapuld projektspecifikus sulyozassal szerezhetnek
érvényt a projekt kiilonb6z6 helyi prioritasainak, s egyben lehetdség nyilik arra, hogy a tervezett
fejlesztések kornyezeti, gazdasagi vagy tarsadalmi fokuszat visszacsatolasi mechaniz-
muso(ko)n keresztiil médositsak. A feliilvizsgalati modszer alapjat képez6 adatgytijtés rendki-
vill komplex és folyamatos feladat, hiszen a helyi trendek, mintdk €s lehetséges jovobeli
forgatokonyvek kidolgozasa hosszu tavu statisztikai adatbazisokbol, kornyezeti monitoring te-
vékenységbdl, klimavédelmi forgatokonyvekbdl és bels6 adatgyiijtésbdl szarmazo primer ada-

tokkal, valamint azok térképes adatbazisba rendezésével végezheto el.

7. Aspektus: Dontéshozas

A konszenzusos dontéssel kivalasztott és a szakbizottsagok altal eldterjesztett projektvaltozat-
rol a Kozgyulés dont. Elmondhato, hogy az igy meghozott dontés transzparens folyamat ered-

ménye.

8. Aspektus: Pénziigyi keretek megteremtése

Elfogadas esetén megtorténik a projekt tervezésével parhuzamosan kidolgozott pénziigyi felté-
telek megteremtése, melyet a helyi projektmenedzser szervezet (Pécsett a PVF Zrt.) koordinal.
A projekttervezési folyamat 1épéseinek betartdsa természetesen nem biztositja azt, hogy az ak-
tualis palyazati rendszerben megjelennek olyan forrasok, melyekhez illeszkedik a projektelkép-
zelés. Ez azt is eredményezheti, hogy az Onkormanyzatoknak valtoztatniuk kell a korabbi
finanszirozési gyakorlatukon, és nem a forraslehivas maximalis kihasznaldsa, hanem a helyi

crer

Tobb hazai szakértd véleménye is azt tdmasztja ala, hogy az dnkormanyzatok klimavédelmi
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intézkedésekkel kapcsolatos forrashidnya a helyi bevételek elosztasi struktirdjanak megvaltoz-
tatasaval korrigalhatd, ezért célszerli az dnkorményzatoknak olyan kornyezetvédelmi és / vagy
klimavédelmi alapokat 1étrehozni, melybe céliranyosan iranyithatjak a helyi bevételeik egy ré-
szét. Pécs MJV Onkormanyzata jelenleg is rendelkezik kdrnyezetvédelmi alappal. Az ebbe
aramlo lehetséges forrasok (birsagok, faalap, egyéb megtakaritdsok) korének bovitését érdemes
rendszeresen feliilvizsgalni. A kész, de még finanszirozas eldtti projektotletek gondozasa a
hosszatava tervezést is segiti, ezen feliil rakényszeriti az dnkormanyzatot a proaktiv halozat-
épitésre €s a tobbszereplds palyazasra, hiszen az ilyen jellegli kapcsolatépitések a telepiiléseket

tobb informaciohoz, ezaltal tobb palyazati lehetdséghez is juttathatjak.

9. Aspektus: Tajékoztatas

A dontésrdl és a megvaldsitas modjardl az onkorméanyzat a megfeleld disszeminécios szerve-
zetek és eszk6z0k bevonasaval tajékoztatja az érdekelt feleket. Ennek célja a tajékoztatas, a
figyelem ¢és elkotelezddés fenntartasa, a pozitiv iizenetek kozvetitése, a tarsadalmi hasznok
kommunikalasa. Ezzel eldémozdithatd, hogy a helyi diskurzusokban meger6s6dhessen a klima-
védelmi aspektus, és az érintettek képesek legyenek egy esetleges aldozatvallalasra is a hossza

tavl eredmények biztositasa érdekében.

10. Aspektus: Megvalositas és az eredmények monitorozasa

A megvalositasban résztvevok felel0ssége a projekthez kothetd eredményindikatorok és a fenn-
tartasi idOszak alatt gy(ijtott adatok, tapasztalatok €s ismeretek helyi adatbazisba integralasa a
folyamatos fejlodés biztositasa érdekében. Ezek kiinduléasi adatként hasznosithatok a szinergiak
mentén egymasra €piilé hosszu tavu projektcélok tervezése €s megvalositasa soran. A folyama-
tos monitoring és értékelés biztositja, hogy hatékony dontések sziilessenek, és a megfelel6 don-
tési szinten a kiigazitasok a valtozo €ghajlati viszonyok €s az 1j informaciok alapjan menjenek

végbe.

11. Aspektus: Kapacitasépités

Az el6zbekben bemutatott folyamat alapvetd feltétele a kapacitasépités. Ez egyrészt a klimavé-
delmi eszkoztar folyamatos bdvitését, az adatgylijtéshez sziikséges forrasok biztositasat, mas-
részt a helyi tisztviselk, vezetok és a lakossag képzését is jelenti — a klimavaltozassal szembeni
ellenall6 képesség és az alkalmazkodas terén szerzett ismereteik és készségeik javitasa érdeké-

ben —, a dontésel6készitéi kor humaneréforrasinak maximalis biztositasa mellett. A sikeres
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kormanyzas jellemzden magéaban foglalja a tudomanyos ismeretek, a kozosségi elkotelezettség

crer

Pécs esetében az dnkormanyzati hierarchia dontéseldkészitdi szintjén jelenleg a Varos-
tizemeltetési FGosztaly referensei talalhatok, akik feladata az G hierarchiaban is a valamint a
kozszolgaltatast végzo helyi szervezetekkel és hatdosagokkal valo egylittmiikddés. Az allomany
szakiranyu bévitése lehetové teszik egy klimaszempontbdl képzett és helyi ismeretekkel ren-
delkez6 kapacitas 1étrehozasat, mely mar nemcsak a napi feladatok koordinalasara képes, ha-
nem az eldkészitésben résztvevd csoportok kozotti folyamatos, céliranyos informacidaramlast

is biztositja.

A huméanerdforras fejlesztésének probléméja Pécs MJV Onkormanyzata esetében nem
ujkeleti. Az allami szabalyozas alapjan kijelolt statuszok mellett lenne sziikség az erdforras-
fejlesztésre, mikozben a forrashiany miatt a tervezett projektek megvalositasa is veszélybe ke-
ril. Ez azt eredményezi, hogy a bérjellegii kiadadsok novelése a jelen struktirdban nehezen meg-
valosithato. El6zoek kovetkezménye, hogy az dnkormanyzat a referensi allomany novelését
palyazati programokban valo részvétellel probalja biztositani (pl. 0ko-menedzser alkalmazasa
adott projektidészakra). Ehhez az 6nkormanyzatoknak a klimacéljaik elérése érdekében célzot-
tan olyan operativ programokban ¢s / vagy komplex telepiilési Horizon projektekben kell részt
venniiik, melyek esetében a szakmai projektmenedzsment feladatok ellatasara kiils6 szakértd
vagy belso szakember foglalkoztatdsara van lehetdség a palyazati forras felhasznalasaval. Ilyen
palyazatokban (LIFE) napjainkban Pécs is részt vesz. A Horizon és LIFE projektek esetében
egy szakértd belso foglalkoztatasara is van lehetség bérjellegti koltségelszamolassal. Pécsi
probléma azonban a palyazati forrasok kiaknazasa soran, hogy a varosi énkormanyzat bels
szabalyozasa alapjan jelen pénziigyi kornyezetben csak olyan palyazatokon vesz részt a varos,
ahol legfeljebb 10%-o0s 6ner6 sziikséges (emiatt jelenleg a Horizon 5. klaszter tobb palyazati
kiirasa is elveszti jelentdségét a varos szamadra). A hazai operativ programokban ezzel ellentét-
ben i. a 7%-os altalanykoltség, ii. az <6%-os kiilsé szakért6i szolgaltatas, vagy lii. a szintén
<5%-0s projektmenedzsment koltségtétellel szamolhatd el a szakértéi tdmogatéi munka. Az
EU-s direkt finanszirozasu projektekkel ellentétben a hazai OP finanszirozasi szabalyzataban
megadott koltséghanyadok azonban nem elegenddek a klimavédelmi szakértdi (pl. klimamene-
dzser) bér kitermelésére. A dontéselokészitést végzd személyi allomany ndvelése azonban 1ét-
fontossagu lenne, hiszen Pécsett jelenleg a klimavédelem teriiletén mindhdrom teriileten —
mitigécid, adaptacid és tarsadalmasitas — talalunk kockéazati szempontbdl prioritassal kezelendd
teriileteket.
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Az altalam Pécs példdjan keresztiil felvazolt korkorosségen és teljesitményértékelésen
alapuld 1j dontéshozoi gyakorlat altalaban véve alkalmazhatd barmely méretii telepiilés eseté-
ben, de rendelkezik bizonyos korlatokkal is az dnkormanyzati strukturaban. Egyrészt, bar a
dontéshozoi tdmogatd rendszerek a helyi klimavédelmi torekvések elengedhetetlen eszkozei,
melyek hosszu tavon alternativat kinalnak, ugyanakkor rovid és kdzéptavon a kiils6 gazdasagi
és tarsadalmi krizisek — a tapasztalatok ¢s a szakértdi vélemények alapjan is — felilirjak a cse-
lekvési iranyokat, hiszen a hazai dnkorményzatok pufferkapacitasa és tiiroképessége a szakértoi
vélemények alapjan alacsony. Masrészt a teljesitményértékelés alapvetden a profitorientalt gaz-
dasagi szervezetek miikodésére alapuld vallalatiranyitasi rendszer, ahol a modszert alkalmazo
szervezet a profit maximalizalasa céljabol kiillonbozd 6sztonzokkel érdekeltté képes tenni a
rendszert miikodtetd résztvevoket. A helyi klimavédelmi érdekek azonban puha, az érintettek
altal nehezen megfoghato fogalmak koré szervezddnek, mint pl. a 1,5°C—nal nagyobb kdzép-
homérséklet—emelkedés megakadalyozasa. Ennek kovetkeztében az 6nkorméanyzatnak minden
projekt esetében célszerli olyan projektspecifikus célokat megfogalmaznia, mellyel az érintet-
tek is azonosulni tudnak, mint példaul az ingatlanok értékének novekedése, a kozszolgaltatasok
mindségének ndovekedése vagy azok koltségének csokkenése, a humanegészségiigyi szolgalta-
tasok javulasa, a zoldfeliiletek teljesitményének novekedése. E elonyodket az érintettek felé ér-
demes nemcsak a szakértdi csoportokon keresztiil, hanem nagy elérésti médiafeliileteken,

hiteles influenszereken keresztiil is hangsulyozni.

6.7 Kutatasom korlatai

A mintavarosok vizsgalatabol szarmazo eredményeimet olyan informaciok halmazara alapoz-
tam, melyek a klimavédelmi evolucioval egylitt valtozhatnak. Adataim egy pillanatnyi allapotot
irnak le. A varosok klimaszempontu ,,alapallapota”, a megvalositott projektek, azok hatékony-
saga, a kiilonbozo részvevok elkotelezodésének mértéke jelentdsen fiigg az aktudlis gazdasagi
¢s tarsadalmi allapotoktdl, a térben és idoben elszortan vagy koncentraltan jelentkez6 — esetle-
gesen a klimavaltozas eredményeként jelentkezd — krizishelyzetek aktudlis jelenlététol. A vizs-
galatom iddszaka alatt is indultak olyan nemzetkdzi vagy hazai klimavédelmi programok,
tdmogatasi projektek, melyek egy-egy varos klimateljesitményét jelentdsen, — akér révid idén

beliil, de akar hosszu tavra vonatkozdan is — novelhetik.
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Tovabbi korlatozé tényezonek tekinthetd a mintavarosok alacsony szama. A teriileti
alapu mintazatkeresést a nagyobb szamu kiilfoldi mintavaros lekérdezése tette volna hatékony-
nya am a mintavarosok szdmanak novelése a kutatasi idészakom alatt — a sajat és a témaveze-

tdim kapcsolati tokéjét kiakndzva — nem valt lehetségessé.
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7 A kutatas tovabbi iranyai

A kutatasi eredményeimen alapuld klimakormanyzasi alaprajz elvezetheti az dnkormanyzati
klimavédelmi dontéshozasban résztvevo feleket a jelenlegi strukturak atgondolasara és hatéko-
nyabba tételére. Ennek érdekében érdemes kihasznalni a hagyomanyos — személyes interakci-
okon és oktatasokon keresztiil torténd — gyakorlatok mellett a gamifikacié adta lehetdségeket
is, mellyel minden, a dontéshozasban résztvevo érdekelt fél kozérthetden és konnyen bevonhato
modon ismerkedhet meg az 0j, nemlinedris 6nkorményzati dontéshozasi gyakorlat adta leheto-

ségekkel.

Kutatasi iddszakom alatt gyakran taldlkoztam a klimavédelmi szempontu tarsadalmi pa-
radigmavaltas sziikségességével, azonban a megkérdezett szakérték és a nemzetkozi szakiro-
dalom is szertedgaz6 problémaként definidlja a fogalmat, nem egységes az azt kivaltd okok és
tényezok terén, valamint a sikeres klimavédelemhez sziikséges iddtavlat meghatarozasaban. E
fogalommal kapcsolatban a magyar interjualanyok hangsulyoztak a jelenlegi hazai politikai be-
rendezkedés negativ modositéd hatasait is. Acemoglu (2013) és Fiorino (2018) részletesen elem-
zik a tarsadalmi és politikai kornyezet, valamint a (klimavédelmi) cselekvési hatékonysag
Osszefliggéseit. A hazai tdmogatasi és onkormanyzati keretek kozott miikodo kézép— €s nagy-
varosok kozott is megjelentek az utdébbi években azok a klimaaktiv dnkormanyzatok, melyek
bar jelenleg még az ut elején tartanak, de prosperald palyazasi gyakorlatukkal, valamint élen-
jaro strukturalis és eréforras-menedzsmentjiikkel meghaladjak a kovetd gyakorlatot vivé on-
kormanyzatok klimavédelmi teljesitményét. Jelen évtized varosi klimavédelmi eredményei
megfeleld 6sszehasonlito kutatasi alapot képeznek majd a kézeljovoben a toliink eltérd politikai

kornyezetben miikodé onkorméanyzatok klimavédelmi teljesitményeihez képest.

A kutatdsom soran a mintavarosok lekérdezésével feltart klimavédelmi alapallapot val-
tozasat a 2030—ig kitlizott klimavédelmi célok elérése érdekében inditott helyi és nemzetkozi
programok felgyorsithatjdk a kdvetkezd években. A jelenleg alacsonyabb ,.klimavédelmi telje-
sitményi” varosok is képesek rovid i1d6 alatt jo példava valni. Az atfogd varosi klimavédelmet
¢és hatékonysagat a mintavarasok esetében is érdemes vizsgalni. Ezéltal meghatarozhatdva val-
nak a sikeres klimavédelemhez vezet6 telepiilési gyakorlatok mozgatorugéi, valamint a kudar-

cok okai.
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8 Koszonetnyilvanitas

Ahogy a klimavédelemhez, ugy egy értekezés elkészitéséhez sem elég egy ember munkdja. A
tamogatas, a szakmai javaslatok, a kritika, a ,.terelgetés”, és nem utolso6 sorban a tiirelem olyan
tényezok, melyek nélkiil az alkot6 tudasa, ismeretei és tapasztalatai nem keriilnének papirra.
Esetemben sem volt ez masképp. Palyafutdsom sordn nem akadémiai szemsz6gbdl végeztem a
kornyezet- és klimavédelmi munkamat, ezért kiilondsen sok tanulnivalom akadt e teriileten az
elmult években. Ebben témavezetéim és munkatarsaim is tdmogatd segitséget jelentettek. El-

sOsorban tehat nekik tartozom koszonettel:

Dr. Loczy Dénes téemavezetomnek, a PTE Foldrajzi és Foldtudomanyi Intézet Termé-
szet- és Kornyezetfoldrajz Tanszék egyetemi tanaranak, aki bar korabban csak feliiletesen is-
merte kornyezetvédelmi munkémat, bizott bennem ¢és mindig biztatva, pozitivan allt

munkamhoz, ha segitségét kértem.

Dr. Varju Viktor témavezetémnek, a HUN-REN KRTK RKI igazgatdjanak, aki 2020—
ban, akadémiai mult nélkiil szavazott bizalmat, és tudomanyos segédmunkatéarsként bizott ram
onallo kutatasi teriileteket az Intézetnél. Kutatdsom soran kapcsolataival segitette az adatgytij-

tést €s javaslataival iranyitott az értekezés készitésekor.

Dr. Farkas Jend Zsoltnak és dr. Kovacs Andras Donatnak, akik a HUN-REN , kecske-
méti csapatabol” szakmai kapcsolataikat ajanlva segitették interjukészitési munkamat, a kezde-
tektol integraltak a kornyezeti témaju kutatdsi munkaikba, meghallgattak és elfogadtak
javaslataimat, valamint els6 perctdl partnerként kezelve megtanitottak nivos publikaciokat ké-

sziteni.

Miatovics Csillanak, a HUN-REN KRTK RKI DTO konyvtarosanak, aki ,,barhonnan

eldkeritette” az altalam kért szakirodalmakat, barmilyen lehetetlent is kértem.

Fehér Evanak a PMJV Polgarmesteri Hivatal kiilfoldi kapcsolatokért felelés munkatar-

sanak, aki ismeretleniil is segitett a testvérvarosokkal valo kapcsolatfelvételben.

Es végiil, de nem utolso sorban férjemnek, Roka Rébertnek, a PMJIV Polgarmesteri Hi-
vatal kornyezetvédelmi referensének, aki az elmtlt 20 évben minden nap megosztotta velem
szakmai jellegli onkormanyzati tapasztalatait, akinek kapcsolati halgjan keresztiil olyan szak-
értékkel ismerkedtem meg, akik ismereteikkel hozzajarultak az elkésziilt dokumentum szakmai

tartalmahoz, valamint aki folyamatos fejlédésre sarkall és rendiiletlentiil timogat.
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F1.

1.

2.

Fiiggelék

Jones (2019) -féle énkormanyzati dontéshozdsi protokoll és klimavédelmi

teljesitményértékelési gyakorlat™®

Célmeghatarozas

1.1. A varosvezetés stratégiai tervvel rendelkezik, amely tartalmazza az éghaijlatvalto-
zasra adott valaszt, és amely vildgosan felvazolja az 6sszes szervezeti egység céljait
és célkitlizéseit.

1.2. A véros rendelkezik olyan klimavaltozasi cselekvési tervvel, amely vilagos célkit(izé-
seket és célokat hatdroz meg az éghajlatvaltozasra valé reagalas helyi felel6sségi ko-
rébe tartozo terileteken.

1.3. Az éghaijlat-valtozasi terv pontosan rogziti a meghozandd dontéseket, a végrehaj-
tandé intézkedéseket, a sziikséges idGkereteket, a kulcsfontossagu teljesitménymu-
tatokat és jelentéstételi kovetelményeket minden érintett szervezeti egység
szamara.

Teljesitménymeérés

2.1. Belsé és kiilsé érdekelt felek altal kidolgozott és jovahagyott mérési adatok és mod-
szertan alapjan.

2.2. A teljesitménymérési rendszer kvalitativ és kvantitativ mutatdkat hataroz meg a
mitigacids és alkalmazkodasi kezdeményezések mérésére.

2.3. Ellenérzés és értékelés a mérési informaciok minéségének, hasznossaganak és rele-
vanciajanak nyomon kovetése érdekében.

2.4. Az egyéni és szervezeti hibak feltardsara szolgdlo, folyamatos mérések.

2.5. Megfelel6 formatumu és tartalmu jelentések készitése a relevans érdekelt felek ré-
szére

Beépités a folyamatokba

3.1. A teljesitmény-értékelés alapkdvetelmény az 6nkormanyzati klimavédelmi kezdemé-
nyezések esetében

3.2. A teljesitménymenedzsment politikai és/vagy stratégiai iranyitasi kereteken keresz-
tdl valdsul meg.

3.3. A teljesitmény-szemlélet beépiil a politikaba és az irdnyitasba a politikai, pénzigyi és
ellen6rzési korfolyamatokon keresztiil.

3.4. A teljesitményre vonatkozd informacidk kereslet-kinalat rendszerének 6sszehangola-
sat el6segitéd mechanizmusok.

3 Forrés: Jones, S. (2019) City governments measuring their response to climate change. Regional Stu-

dies, 53(1), 146-155.
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4. Alkalmazas

4.1. A teljesitmény irdnyitdsi eszkdzként vald hasznalata, pl. az egység és az egyén telje-
sitményének nyomon kovetése.

4.2. Rendszeres felhasznalds az eredmények 6sszehasonlitdsara, pl. mas varosokkal vald
0sszehasonlitas

4.3. A teljesitményre vonatkozé informacidk felhasznaldsa a szakpolitika végrehajtasa-
hoz, valamint a szakpolitika és az iranyitds javitasanak megismeréséhez.

4.4. A teljesitményinformdcidk mint eredmények kilsé kommunikacidjara irdnyuld eréfe-
szitések

F2 Az onkormanyzati szakreferensek részvételi aranya a helyi klimastratégia-alkotasi

folyamatban

Van-e érvényes klimavédelmi
stratégiaja a varosnak? Ha
igen, onkéntes alapon vagy

torvényi kotelezettségbol (db)?

Van-e érvényes klimavédelmi stratégiaja a
varosnak? Ha igen, Kiils6 szakérto vagy belso
munkatarsak készitették (db)?

Enem mnem
m igen, torvényi kotelezettségbdl H belsd eréforras felhasznalasaval készitett
" igen, onkéntes alapon m kiilsd szakértd altal készitett

(Forras: kérddbives felmérés alapjan sajat szerkesztés)

163



F3. Az extrém idojardsi eseményekkel kapcsolatos kdaresemények és nyilvantartisuk

Az extrém id&jarasi események okozta karok Az extrém iddjarasi koriillmények

o . . a miatt novekedtek-e az
tipusai a mintavarosokban (db) onkormanyzat karmentesitési

koltségei az elmiilt 10 évben (db)?
Halallal végz6d6 személyi sériilés
Személyi sériilés egyéb esetben

Személyi sériilés munkahelyi
balesetben

Magantulajdonban keletkezett karok

Gazdasagi tarsasagok ingatlanjaiban
keletkezett karok

Kozépuletben keletkezett karok

]
0 5 10 15 Migen Mnincsadat M nem

(Forras: kérdoives felmeérés alapjan sajat szerkesztés)

F4. A legjelentisebb helyi UHG forrdsok és azok csokkentési potencidlja

Legjelentdsebb helyi UHG forrasok és azok csokkentési potencialja (db)
Egyéni gépjarmiikozlekedés
Aruszallitas

Kozosségi kozlekedés
Kozlekedés

Onkorményzati tulajdonti ingatlanok

Tavfltés
Ipar
Lakossagi egyéni fiités
0 2 4 6 8 10 12
= UHG csokkentési potencial m El6fordulasi gyakorisag 11 mintavaros valaszaban

(Forras: kérddives felmérés alapjan sajat szerkesztés)
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F5.  Osszefoglalo tablazat a legjelentGsebb helyi UHG csokkentési eredményekrdl és rd-

Sforditasokrol a vizsgalatot megeldzo 10 évben

Rangsor Mintavarosok Torténtek-e helyi 2010-t6l elért UHG Eves koltségvetésbal
kédja UHG csokkentést cs6kkenés (%) UHG csokkentésre for-
célzo intézkedések ditott arany
az elmult 10 évben? (10 éves atlag, %)
1. Miskolc Igen 35 1
2. Eszék Igen 21 1
3. Szeged Igen 16 6
4, Gy6r Igen 15 10
5. Budapest Igen 15 20
6. Temesvar Igen 12
7. Trier Igen 11 1
8. Debrecen Igen 10 20
9. Pécs Igen 8 2
10. Ujvidék Igen 5 45
11. Kecskemét Igen 3 3
12-14. Eger Igen 0 0
Graz Nem
Arad N.A.

A tablazatban a varosok sorrendje a 2010-t61 elért UHG csokkentési eredményességtél fligg. (Forras: sajat szerkesztés)
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Fe.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

Jd4

A szakértoi mélyinterjuk kérdései és a mintavdarosok szamara kikiildott kérdoivek

tartalma
Mélyinterjuk

Fo kérdések

Szakmai munkéja miben (hogyan) kapcsolodik a telepiilési klimavédelemhez? Miota végez klimavéde-
lemmel 6sszefiiggé munkat?

Korabban és jelenleg milyen klimavédelmi projektben vett, illetve vesz részt? Mely klimavédelmi mun-
kait tekinti a legsikeresebbnek?

Van olyan projekt, amire igazan biiszke? Ha igen, miért?

Honnan j6tt (milyen szektorbol) az 6tlet ehhez a végiil sikeresen megvaldsult projekthez? Hogyan épi-
tették fel az eldkészitési fazist?

On szerint mi kell a sikeres adaptacios és/vagy mitigacios projektekhez hol vannak a buktatok?

On szerint hogyan lehetne 6sztondzni az onkormanyzati vezetést, hogy a dontéshozatali folyamatok
szerves részévé valjon a klimavédelmi szempontok figyelembevétele?

Kiegészitd kérések:

Milyen mélységben sikeriilt megvalositani ez egyes telepiiléseken a rogzitett klimavédelmi cselekvési
tervekben foglaltakat?

Melyik intézkedési teriileten voltak inkabb sikeresek és melyeken sikertelenek az dnkormanyzatok és
miért?

On szerint hdny generacionyi idSbe telik még Magyarorszdgon, hogy a tarsadalom tudatossaga elérje az
akciopontot, azaz a kdvetd magatartas helyett proaktiv tarsadalom alakul ki

On szerint egy 6nkormanyzat ezeken a teriileteken milyen intézkedésekkel tudna elérni a kivant célt?
Van-e eszkoz egyaltalan egy 6nkormanyzat kezében, vagy ez inkabb allami feladat/feleldsségi kor?

A varosvezetés meggybzése igen nehéz feladat. Az adaptacios projektek jelentds része a bizonytalansa-
gokbdl adddoan inkabb pénznyeldk, mint gazdasagilag nyereségesek. Hogyan lehet ezt j61 kommuni-
kalni olyan kormanyzasi kérnyezetben, ahol az 6nkormanyzatok pénziigyi és kormanyzasi autonémiaja
drasztikusan csokkent az elmult 14 évben?

On szerint hogyan lehetne a kooperativ klimavédelmi dinamikat erdsiteni a vertikalisan korméanyzat-
onkormanyzat, valamint horizontélisan a régiok €s varosok k6zott?

Milyen klimavédelmi teriileteken elengedhetetlen a top-down megkdzelités és mit lenne érdemes dele-
galni telepiilési szintre?

A telepiilési 6nkormanyzatok financialis lehet6ségei rendkiviil korlatozottak. Ez a tendencia csak er6so-
dott az elmult idészakban a helyi adokbol szarmazé bevételek egy részének elvondsaval. On szerint az
EU-s és nemzeti palyazati rendszerbdl kiosztott tamogatasok elegenddk-e a telepiilések klimavédelmi
céljainak megvalodsitasara?

On szerint lenne-e 1étjogosultsiga/haszna egy alapjovedelem jellegii juttatasnak a telepiilések felé, me-
lyet kizarolag klimavédelmi célokra kolthetne el a telepiilés?

Jobb vagy rosszabb megoldasnak véli, az alapjuttatas jellegli tamogatast, mint a palyazati rendszert?

Az NFFS szakpolitikai javaslatai kozott szerepel a NES-2 célok megvalositasanak monitorozésa, ki-
emelten az adaptacio, azon beliil is a h6hullamok hatasainak kitett lakossagi rétegek sériilékenységére
helyezve a hangsulyt. Mit gondol, tortént ebben eldrelépés a 2019-2020 iddszakhoz képest? Ha igen,
miben, ha nem, hol vannak a potenciélis cselekvési pontok mind a dontéshozoi hierarchiaban mind he-
lyi kompetencia szinten?

Az NFFT jelenleg nem tartalmaz klimavédelemmel kapcsolatos kulcsindikatort. Tortént szakmai egyez-
tetés egy esetleges klimaindikator bevezetésére akar mitigacio, akar adaptacio teriiletén?
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B. Kérddivek
LimeSurvey - 1. The role of Climate Strategy in your City http://surveyor.rkk hu/admin‘admin.php?action=showprintablesurvey...

1. The role of Climate Strategy in your City

The scope of this questionnaire is to assess the state of development and implementation of the dimate strategy in certain
setflements of different EU countries. The selected settlements have similar territorial and population characteristics, however
their role in their region may be different.

This inquiry is part of a research project being conducted by Agnes Oviri, a student at the Doctoral School of Earth Sciences
(University of Pécs, Hungary) and researcher in the Centre for Economic and Regional Studies, Institute for Regional Studies
(the former Hungarian Academy of Sciences). The aim of the research is the usage of results in PhD research and in
professional articles.

The questionnaire contains only questions related to the municipal climate strategy developed in accordance with the legal
requirements or, in the absence therecf, to climate-conscious strategic planning and implementation. No expertise is required to
complete it on the field of climate change, but it is advisable to complete the questionnaire by a person who coordinates the
general environmental and / or climate protection issues of the municipality.

Your participation in this survey is voluntary. You may refuse to take part in the research or exit the survey at any time without
penalty. Your responses will remain anonymous. No cne will be able to identify you or your answers, and no one will know
whether or not you participated in the study.

There are no foreseeable risks involved in participating in this study other than those encountered in day-to-day life.

The language of the questionnaire is English.

Answering the questions takes approx. 10 minutes.

You will receive no direct benefits from participating in this research study. However, your responses may help us learn more
about the processes behind the development and application of the Climate Strategy for municipalities.

ELECTRONIC CONSENT: Please find more about this consent on http:/f'www.krtk. mta.hu/adatvedelemy. You may print a copy of
this consent form for your records. Clicking on the “Next” button indicates that

«  You have read the above information
* You voluntarily agree to participate
* You are 18 years of age or older

There are 21 questions in this survey

General questions

1 [1.]Please enter your position and title! *

Please write your answer here:

1710 2023, 11. 01.8:20
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LimeSurvey - 1. The role of Climate Strategy in your City http://surveyor.rkk.hu/admin/admin.php?action=showprintablesurvey...

2[2.]

How many employees deal with environmental and climate protection issues at
the Municipality? (Please assigne the employees to only one category!)

E 3

Please write your answer(s) here:

Environmental protection: ’
Climate protection:
Both: ’

3[3.]

Does your Municipality already have a climate strategy prepared in accordance
with legal regulations?

*

Please choose only one of the following:

Under preparation.

Yes. For 1 year.

Yes. For 2-5 years.

Yes. For more than 5 years.

No.

00000

No answer.

4 [4.]

Did you prepare the municipal climate strategy on a voluntary basis or from a
legal obligation?

E 3

Only answer this question if the following conditions are met:
°((3..NAOK =="A3" or 3..NAOK == "A4" or 3..NAOK == "A5"))

Please choose only one of the following:

O Voluntary
(O From a legal obligation.

d) 2/10 2023.11.01. 8:20
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LimeSurvey - 1. The role of Climate Strategy in your City http://surveyor.rkk.hu/admin/admin.php?action=showprintablesurvey...

3/10

5 [5.]Who prepared the municipal climate strategy? *

Only answer this question if the following conditions are met:
° ((3..NAOK =="A3" or 3..NAOK == "A4" or 3.NAOK == "A5"))

Please choose only one of the following:

O The Municipality in its own competence.

O By an external group of experts.

6 [6.]

Does the Municipality have any valid strategic level document - other than a
municipal climate strategy - dealing specifically with the effects of climate
change on the settlement and their management?

E 3

Only answer this question if the following conditions are met:
°((3..NAOK =="A6"))

Please choose only one of the following:

() Yes. For 1 year.
(O Yes. For 2-5 years.

) Yes. For more than 5 years.

O No.

2023.11.01. 8:20
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LimeSurvey - 1. The role of Climate Strategy in your City http://surveyor.rkk.hu/admin/admin.php?action=showprintablesurvey...

Urban climate protection issues: Climate change impacts on the
settlement

71[7.]

Have the costs of remediation increased at the Municipality due to occurrence of
extreme weather events in the last 10 years?

x
Please choose only one of the following:

) Yes.
O No.
(' No data available.

8 [8.]What kind of accidental event(s) have occurred in the settlement in the last
10 years, which can be attributed to extreme weather events? *

Please write your answer here:

9 [9.]

What kind of damages occurred?

E 3

Please choose all that apply:

Material damage in municipal and / or state-owned real estate or other property.
Material damage in real estate and / or other property of economic organizations.
Material damage to private property.

Personal injury: accident at work.

Personal injury: private accident.

goooaod

Personal injury: fatal accident.

4/10 2023.11.01. 8:20
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LimeSurvey - 1. The role of Climate Strategy in your City

5/10

10 [10.]

What are the local challenges faced due to climate change and extreme
weather? (Please list typical problem areas, e.g. condition of the municipal
rainwater drainage system, human health, roads and public transport, soil
degradation, condition of the groundwater reservoir, flooding, etc.)

*

Please choose all that apply and provide a comment:

[ In the next 5-10 years?

[ In the next 10-20 years?

[1 In the next 30 years?

11 [11.]

What preventive measures have been taken in the last 10 years to prevent /
reduce the future damages caused by extreme weather events?

E 3

Please write your answer here:

http://surveyor.rkk.hu/admin/admin.php?action=showprintablesurvey...
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LimeSurvey - 1. The role of Climate Strategy in your City http://surveyor.rkk.hu/admin/admin.php?action=showprintablesurvey...

Urban climate protection measures - Greenhouse gas (GHG)
emission reduction

12 [12.]

Which types of GHG sources (municipal, industrial, residential) are the most
critical in your Municipality?

E 3

Please write your answer here:

13 [13.]

On which of the above-mentioned areas is there still potential for local
regulations?

*

Please write your answer here:

6/10 2023.11.01. 8:20
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LimeSurvey - 1. The role of Climate Strategy in your City

7/10

14 [14.]

Have comprehensive municipal measures been implemented to reduce GHG
emissions in the last 10 years?

*

Please choose only one of the following:

O Yes.
O No.

15 [15.]What kind of reduction (in %) has been reached compared to the
emission value of 2010? *

Only answer this question if the following conditions are met:
°((14..NAOK =="A1"))

Each answer must be between 0 and 100

Please write your answer here:

%

16 [16.]

What percentage of the Municipality's annual budget is spent on the
implementation of GHG emission reduction (average of the last 10 years)?

E 3

Only answer this question if the following conditions are met:
° ((14..NAOK =="A1"))

Each answer must be between 0 and 100

Please write your answer here:

%
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LimeSurvey - 1. The role of Climate Strategy in your City http://surveyor.rkk.hu/admin/admin.php?action=showprintablesurvey...

Education and awareness raising

17 [17.]

Are there organizations in the administrative area of the settlement that carry
out the tasks of forming public awareness and education related to climate
change?

x
Please choose all that apply:

O Yes, non-governmental organization(s).
] Yes, organizations set up and funded by economic operators.

] Yes, organization(s) established and financed by the Municipality.

1 No.

18 [18.]If such an organization operates with the financing of the
Municipality, what percentage of its annual budget does the Municipality
spend on supporting the organization (in %, average of the last 10 years)? *

Only answer this question if the following conditions are met:
°((17._SQ003.NAOK =="Y"))

Please write your answer here:

19 [19]What percentage of the population are actively reached by these
organizations yearly (average of the last 10 years)? *

Only answer this question if the following conditions are met:
° ((is_empty(17._SQ004.NAOK)))

Please choose only one of the following:
O <10%

O 11-20%

O 21%<

20 [20.]Can the population be involved in the implementation of climate
protection programs? *

Please choose only one of the following:

O Yes
O No

8/10 2023.11.01. 8:20
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LimeSurvey - 1. The role of Climate Strategy in your City http://surveyor.rkk.huw/admin/admin.php?action=showprintablesurvey...

21 [21.]Which programs are popular? *

Only answer this question if the following conditions are met:
°((20..NAOK =="Y"))

Please choose all that apply:

O Increasing green spaces and preserving ecosystems.
Rainwater retention.

Improvement of heating systems.

Insulation of building facades.

Use of renewable energy sources.

gooog

Preference for public transport.

1 Preference for cycling.

] other:

9/10 2023.11.01. 8:20
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LimeSurvey - 2. Climate change management in your City http://surveyor.rkk.huw/admin/admin.php?action=showprintablesurvey...

2. Climate change management in your City

The scope of this questionnaire is to assess the state of development and implementation of the climate strategy in certain
settlements of different EU countries. The selected settlements have similar territorial and population characteristics, however
their role in their region may be different.

This inquiry is part of a research project being conducted by Agnes Ovari, a student at the Doctoral School of Earth Sciences
(University of Pécs, Hungary) and researcher in the Centre for Economic and Regional Studies, Institute for Regional Studies
(the former Hungarian Academy of Sciences). The aim of the research is the usage of results in PhD research and in
professional articles.

There are 16 questions in this survey.

The questionnaire contains only questions related to the municipal climate strategy developed in accordance with the legal
requirements or, in the absence thereof, to climate-conscious strategic planning and implementation. No expertise is required to
complete it on the field of climate change, but it is advisable to complete the questionnaire by a person who coordinates the
general environmental and / or climate protection issues of the municipality.

Your participation in this survey is voluntary. You may refuse to take part in the research or exit the survey at any time without
penalty. Your responses will remain anonymous. No one will be able to identify you or your answers, and no one will know
whether or not you participated in the study.

There are no foreseeable risks involved in participating in this study other than those encountered in day-to-day life. The
language of the questionnaire is English.

Answering the questions takes approx. 10 minutes.

You will receive no direct benefits from participating in this research study. However, your responses may help us learn more
about the processes behind the development and application of the Climate Strategy for municipalities.

ELECTRONIC CONSENT: Please find more about this consent on

http://www.krtk.mta.hu/adatvedelem/.

You may print a copy of this consent form for your records. Clicking on the “Next” button indicates that
-You have read the above information

-You voluntarily agree to participate

-You are 18 years of age or older

There are 16 questions in this survey

Monitoring the effectiveness of the Climate Change related
measures

1 [1.]Are the climate protection and / or climate risk indicators of the
implemented projects measured? ¥

Please choose only one of the following:

O Yes
O No

1/10 2023.11.01.8:19
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LimeSurvey - 2. Climate change management in your City http://surveyor.rkk.hu/admin/admin.php?action=showprintablesurvey...

2 [2.]1If so, how? (e.g. project specific indicators, CO; emission reduction per
period, preparation of the annual CO, inventory, etc.)

Only answer this question if the following conditions are met:
°((1..NAOK == "Y"))

Please write your answer here:

3 [3.]

Does a municipal database exist that documents the quantified summary of
developments in the municipality and indicates the level of contribution of each
development to the achievement of local climate change objectives?

Please select the relevant topics and add additional local criteria if they are used
in your municipality.

x
Please choose all that apply:

in terms of CO2 emission reductions,
minimising the use of resources,
energy efficiency,

in terms of meeting adaptation objectives,

goooo

based on the success rate in raising awareness,

1 other:

2/10 2023.11.01.8:19
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LimeSurvey - 2. Climate change management in your City

3/10

Financing practices

http://surveyor.rkk.huw/admin/admin.php?action=showprintablesurvey...

4 [4.]Which funds does the Municipality use to finance mitigation and adaptation

projects? *

Please choose all that apply:

O Projects are financed entirely from own capital;

] European Structural and Investment Funds;

] European agricultural guarantee fund (EAGF) and European agricultural fund for rural development

(EAFRD). (Funds of the Common Agricultural Policy);

Ol uFe Programme;

] Recovery and Resilience Facility (i. e. e-bike sharing);

1 other:

5 [5.]Do you follow the programmes and opportunities offered by the following

organisations? Do you participate in any of their programmes? *

Please choose the appropriate response for each item:

WE DO
NOT
FOLLOW

Covenant of
Mayors Europe
Covenant of
Mayors Global

EIP-SCC
Marketplace
the Digital
Europe
Programme
Horizon Europe

Intelligent Cities
Challenge

InvestEU

Cohesion Policy
Programmes

Common
Agricultural
Policy

EU Framework
Programme

Climate
Knowledge and
Innovation
Community

Common
Implementation
Strategy of the
Water
Framework and
Floods
Directives

WE
FOLLOW

O

O 0 0000 O 0O O

o

O

© 0O 0000 O O O

O

I1DO
NOT
KNOW

O

O 0000 O O O

o

O

178

WE
PARTICIPATE

O

O O 0000 O O O

O

WE DO NOT
PARTICIPATE

O

O O 0000 O O O

O

IDO
NOT
KNOW

o 0000 O O O O

o

O

2023.11.01.8:19



LimeSurvey - 2. Climate change management in your City http://surveyor.rkk.huw/admin/admin.php?action=showprintablesurvey...

6 [6.]To what extent is the public sector involved in the implementation of the

objectives of the Climate Strategy or, in the absence thereof, of the "Urban
Climate Action Document"? *

Please choose all that apply:

] Provides social promotion, education and public information;

| Actively provides information during decision-making processes;
1 Is involved in the decision-making process;

s actively involved in the implementation;

1 None of the above.

4/10 2023.11.01.8:19
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Level of commitment

7 [7.]11s there cooperation on climate issues with the industrial/agricultural
/service sector in the municipality? If yes, what kind? *

Please choose all that apply:

| cooperation in planning adaptation tasks
cooperation in planning mitigation tasks
bilateral agreement to implement specific adaptation projects

bilateral agreement on the implementation of specific mitigation projects

oooad

no cooperation

8 [8.]

How do you evaluate the commitment of the City Hall in addressing climate
challenges (commitment of decision-makers)?

rating: from 1 - weak to 5- excellent

*

Please choose only one of the following:

0000
a A~ W N

9[9.]

How do you evaluate the commitment of the invited experts involved in the
decision making process to address climate challenges?

rating: from 1 - weak to 5- excellent

*

Please choose only one of the following:

O 1
O 2
O3
O a
O s

5/10 2023.11.01.8:19
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10 [10.]
How do you evaluate the public's commitment to tackling climate challenges?

rating: from 1 - weak to 5- excellent

*

Please choose only one of the following:

O 1
O 2
O3
O a
O s

11 [11.]Where do decision preparers get their background information? *
Please choose all that apply:
:l Self-education,

O Experience & Knowledge exchanging with other municipalities,

] Participation in organised trainings (employer financed),

"1 other:

12 [12.]Do decision preparers and decision makers participate in trainings and /
or workshops regarding climate change issues? ¥

Please choose the appropriate response for each item:

decision preparers decision makers

no O O
<1 annual 0O O
1-2 annual O O
2< annual O O
| do not know O 8
6/10 2023.11.01.8:19
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13 [13.]In your opinion to what extent are climate change issues taken into

account in urban planning and management at the decision making level in your
city? ¥

Please choose only one of the following:

() Only the provisions of the legislation in force are enforced by the municipality in the field of urban planning
and management with regard to climate protection.

O More stringent measures than those required by law are adopted, while giving priority to short-term

economic returns.

(O Climate change considerations override the short and medium-term economic benefits of the planned

development. Long-term economic benefits are projected at the time of implementation.

7/10 2023.11.01.8:19
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14 [14.]

LimeSurvey - 2. Climate change management in your City

http://surveyor.rkk.huw/admin/admin.php?action=showprintablesurvey...

How do you think long-term climate change objectives are taken into account in
projects in the following development areas?

*

Please choose the appropriate response for each item:

Water and rainwater
management,

Green area
development

Territorial
development related
to local economic
development
Energy efficiency
(both residential and
municipal utilities)
Urban transport
developments
Human health
infrastructure
development

1- Long-
term climate
change
objectives
are not
reflected in
the project
elements at
all.

O
O

2-There are
elements of
the
development
that include
long-term
climate
objectives,
but the
contribution
of these
project
elements to
climate
objectives is
not
quantified.

O
O

3- Project
elements for
long-term
climate
protection
are
deliberately
included at
the level
required by
legislation,
but the
contribution
of these
project
elements to
climate
protection
objectives is
not
quantified.

O
O
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4- They
deliberately
include
elements
that are
quantified
and take into
account
climate
change
objectives,
but the
contribution
of the
planned and
implemented
climate
change
project
elements to
climate
change
objectives is
negligible.

O
O

5- Long-
term climate
protection
measures
are
prominent in
the project
elements,
even at
additional
cost.

O
O

2023.11.01.8:19
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15 [15.]To what extent do you think your city is in line with the action steps
needed to achieve the commitments set out in the EU's new medium and long-
term climate change targets for 2030 and 2050? *

Please choose only one of the following:

() The EU climate strategy is not taken into account in the city's development policy.
(O The EU climate strategy is partly taken into account in the city's development policy.
) As aresult of conscious planning, urban development trends are fully in line with the EU's climate

strategy.

16 [16.]Which of the following statements do you think is more true about urban
climate protection efforts in your municipality? *

Please choose only one of the following:

O Climate change projects are coherently moving in a defined development direction towards a medium or
long-term goal.
(O Climate change projects are implemented to meet current needs without a comprehensive long-term

vision.

9/10 2023.11.01.8:19
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F7.

A korkoros dontéshozoi strukturaban kialakithato tematikus projektterv (operativ

programrészlet) példak

Pécs csapadékviz-visszatartas helyzetképére vonatkozoan az alabbiak allapithatok meg (for-

ras: Kalman Zsolt, miiszaki referens, Varosiizemeltetési Foosztaly, PMJV Polgarmesteri Hiva-

tal,

1.

2024.07.10. és PVF Zrt., 2024.07.24. adatszolgaltatasa):

Komplex atfogd csapadékviz visszatartasi koncepcidja nincs a varosnak, de — a vizvissza-
tartast kiemelt kérdésként kezeld — integralt telepiilési vizgazdalkodasi terv beszerzési elja-
rasa folyamatban van. A csapadékviz-visszatartast is elOnyben részesitd fejlesztéseknek
mar a tervezeése is jelentOs dsszeget tesz ki, igy az csak palyazati forrasbol tud megvaldsulni.
A kiirt palyazatok leginkabb a kartétel nélkiili elvezetések megoldasat szolgaltdk a multban.
Sajat forrasbol jelenleg csak vizkarelharitasi feladatok valésulnak meg.

Pécsett napjainkban ideiglenes viztarozo kapacitasok kiépitése és mederrendezés torténik
palyazati finanszirozassal. A projektek tartalmérdl sz6ldo dontések ebben témakorben is
megoszlanak a Varosfejlesztési és Kommunalis Bizottsag, valamint a Kornyezetvédelmi és
Innovacids bizottsag kozott.

A tervezésbe altalaban helyi tervezok is részt vesznek, hiszen az dnkormanyzat beszerzési
szabalyzata alapjan, a Kozbeszerzési torvény betartdsa mellett, lehetdség szerint pécsi val-
lalkozasok meghivasat kell elonyben részesiteni. Nyilt kozbeszerzés esetén barki palyazhat
az adott munkara.

A multban tett Iépések a lakossagi csapadékviz-visszatartas 0sztonzését tiizték ki célul, ezért
a rendezési tervben eldirdsok sziilettek a csapadékviz-tarozok kotelezo 1étesitéseéral.

A csapadékviz-elvezetd rendszer fejlesztése €s iizemeltetése a BIOKOM Nonprofit Kft. fel-
adata, ezért az onkormanyzati referens sok esetben csak a bizottsagi munka elokészitésében
vesz részt, a tervezésben, javaslattételben nem, ezért, ha az nkormanyzatnak lenne is kli-

mavédelmi szemléletli Gtlete, az a tervezési fazisban nem biztos, hogy érvényre jutna.

Fentiek alapjan megallapithato, hogy egy atfogo szakteriileti koncepcioterv kidolgo-

zasakor a legfontosabb feladatok (a 25. abra szerinti dontéshozatali séma szerint):

A kiilonbo6z6 szakmai szempontt helyismeretet biztosito résztvevokkel vald szakmai kon-
zultacié a koncepcioterv kidolgozasara. Ezek: Pécsi Tudomanyegyetem, helyismerettel
rendelkezd vizépité mérnokok, BIOKOM Nonprofit Kft., 6nkorményzat relevans szakre-

ferensei, varosi féépitész, PVF Zrt.
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A koncepcidterv kidolgozasa sordn legfontosabb érvényesiteni kell az alabbi szemléletet

az alabbi prioritasok figyelembevétele mellett:

- Csapadékvizek helyben tartasa és hasznositasa a zoldovezeti lakoteriileteken: alacsony
koltségvetésbol nagyfoku karmegel6zés és helyi vizmérleg-javulas eszkdzolheto;

- Kozteriiletek szivargokapacitasanak novelése: kdzepes koltségigénnyel komplex hatés
eszkdzolhet6;

- Varosi kék-zold infrastruktura fejlesztése: magas koltségigénnyel komplex hatds esz-
k6z61heto;

- Csapadékvizek kartétel nélkiili elvezetése: magas koltséggel megvaldsulod alternativa,

mely a kdresemények szamat csokkenti, de a varos vizmérlegét rontja.

Legnagyobb prioritassal és legkisebb megvalositasi koltséggel a lakossagi csapadékviz-

gylijtés 6sztonzése szerepel a sorban. A domborzati viszonyok miatt a varosnak hangsulyt kell

fektetnie (leginkdbb, de nem kizardlagosan) a Mecsek-oldalba benyul6 csaladihdzas teriiletekre

hullé csapadékviz helyben tartasdnak 0sztonzésére nemcsak rendezési terv eldiras, hanem fel-

szini csapadékviz-tarolo edények aktiv elterjesztésével, miiszaki megoldasokrol szol6 informa-

ciok terjesztésével €s szemléletformalassal is.

A hészigethatas problematikajanak pécsi kezelése a zoldteriiletfejlesztés tiikkrében az

alabbiak szerint alakul (forrds: Nagy Ervin, fokertész, BIOKOM Nonprofit Kft., 2024.07.18.
¢s PVF Zrt., 2024.07.24.):

1. Kijelenthetd, hogy egy fa telepitését szamos érdek befolyasolja, igy konkrét, minden szem-

pontot figyelembe vevo stratégiat nehéz ra lefektetni. Minden konkrét esetben az adott hely-
szin Osszes sajatossagat figyelembe kell venni.

A napvitorlak kihelyezésére vonatkozo koncepcidval nem rendelkezik a varos. A fokertész
adatszolgaltatasa alapjan a napvitorlak jelentds kivitelezési és tizemeltetési koltségei miatt,
az arny¢kos teriiletek ndvelésében még mindig a fakat részesitik eldnyben.

A pélyazati finanszirozasbol megvaldsulo projektek esetében eldirds a zoldfeliilet helyreél-
litas és /vagy fejlesztése is. Ezekben az esetekben mar jol érvényesiil a zold szemlélet az j
zoldfeliilet kialakitasakor, ahol van ré lehetdség, locsolorendszer kialakitasa is megtorténik.
Adott teriiletek arnyékoltsagara vonatkoz6 konkrét felmérés nincs birtokdban a varosnak,
alapvetden a helyszini szemléken gy6zédik mag arrol a BIOKOM Nonprofit Kft., hogy
relevans szempont-e adott szitudcidban az arnyékolds, vagy nem. Ezen feliil a cég erre a

célra alkalmazza a varosi fakatasztert, mely alaptérképein az épiiletek, a terepszint alatti és
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10.

feletti kozmiivek védoétavolsagokkal, valamint a meglévd fak ill. azok lombkorona vetiilete
hozzavetblegesen abrazolva van.

A fékkal torténd arnyékolast az dnkormanyzat nem tudja azokon a helyeken megfizetni,
ahol igazan sziikség volna ra. A koltség jelentds részét a kész burkolatok felvagasa, a faver-
mek szakszeri kialakitasa €s a kozmiivek kivaltasa jelenti. I[gényesebb faveremracs esetén
ez 1 Mill. Ft /fa folotti koltséget jelent. Egyes helyszineken a kozmiikivaltas annyira irrealis
feladat egy faiiltetés kapcsan, hogy ehelyett planténerekbe keriilnek a fak, ami jelentésen
determinalja a novekedést, igy az arnyékoltsag mértéke kisebb lesz, valamint az ilyen fak
iizemeltetési koltsége is jelentds, hiszen szinte folyamatos ontozésre szorulnak.

1 Mill. Ft-bdl olyan helyen, ahol nincsenek egyéb hasonlo jarulékos feladatok 20-25 fa is
telepithetd. A multban ezért az az elv érvényesiilt, hogy adott finanszirozasb6l minél tobb
fat kell iiltetni. Ez korabban jogos elv volt, hiszen f6ként a kertvaros déli részén, ill. a peremi
teriileteken kevés fa volt a kozteriileteken. Ugyanakkor ezek jellemzden zoldfeliiletek vol-
tak, melyeken éppen az arnyékolas nem volt olyan relevans szempont. Az elmult 10-12 év
fapotlasai eredményeképpen a fakban szegény teriiletek jelentdsen csokkentek a varosban,
igy a belvarosi teriiletek fasitasa ismét fokuszba kertilt.

A beruhazasok ¢és fejlesztések soran a zoldfeliileti tervezés lassan halad a nyugati trendek
utan, és a kordbban alapvetden talsulyban épitett elemekkel dolgozo varosi tajépitészek is
egyre tobb zoldfeliiletet terveznek. Ez azonban nem csak tervezoi felfogas, hanem megren-
del6i attitiid kérdése is. ,,Mivel Pécsen nincs olyan felelds szakember, aki a fejlesztések
soran hangstlyosan tudna képviselni a zdldtertileti érdekeket ezek rendre alul is maradnak™.
Eseti jelleggel torténnek burkolat bontasok, és azok atalakitasa zoldtertiletté. Ilyenek a 70-
es 80-as évek parképitéseikor kialakitott, mara azonban funkcidjukat vesztett burkolt terek.
Ezeken a helyszineken a lakossag életvitele, koreloszlasa mostanra megvaltozott, ezért a
régi jatszoterek eszkozeit eltavolitjak, a burkolatokat elbontjak, és zoldteriiletet alakitanak
ki. Kijelenthetd azonban, hogy ez nem tervszeriien torténik.

Ezzel ellentétesen jellemzd ugyanakkor az is, hogy a zoldteriiletek rovéaséara parkolokat kell
kialakitani. Mely szintén a lakossag életvitelének valtozdsara vezethetd vissza.

A vizateresztd burkolatok nagyobb mértékii hasznalatara vonatkozoan is vannak allasfog-
lalasok a varosi stratégiai dokumentumokban. Ezek nagyobb mértékii hasznalatat egyeldre
nem tartja a varos szem el6tt. Mint ahogy a felszini vizek helyben tartasara is kevés torekvés
latszik. Ezek vizsgalata folyamatos. Ennek jo péld4ja a zoldfeliiletek esOkertekké atalakita-
sanak vizsgalata. Az eredmény alapjan az talaltak, hogy a multban kialakitott épitett kor-

nyezet nem a zoldteriiletekre hanem a csapadékviz-gytijté haldzatra vezeti a vizeket a lehetd
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12.

leghatékonyabb modon. Ezért az es6kerteket kialakitasahoz jelentds burkolt feliileteket kel-
lene visszabontani ¢€s Uj lejtéssel kialakitani, kiemelt szegélyeket megsziintetni, folydkak
folyasirdnyat megvaltoztatni stb.

Parkolok vizateresztd burkolatival jellemzéen miiszaki aggalyok 1épnek fel. A talajtomoro-
dés, a vizateresztd polusok eltomdédése, az idészakos vizallasok miatti alapozasok meg-
gyengiilése, siillyedések keletkezése mind olyan aggaly, amit egyeldre nem sikeriil
biztonsaggal kezelni.

Fontos még kiemelni a méhlegeldk, vadviragos rétek, varosi mezok, vagy nem tudom pon-
tosan milyen néven futd projektet. Itt kimondhatod, hogy egyes varosi zoldfeliileteken bizo-
nyos méretli gyepfeliiletek kezelésének extenzivebbé tétele, és beporzo-barat teriiletté
alakitasa rovarhotelekkel, egyéb mikroélhelyek kialakitasaval varosi koncepciova valt.
Ennek eredményeképpen mintegy 30 helyszinen alakitottak ki nagyobb kiterjedésii exten-
ziv kaszalokat. Tobb helyen ezek koziil informacios tablak, és rovarhotelek jelennek meg a

kozeljovoben.

El6bbiekbdl az lathatd, hogy Osszességében a hdszigethatas kezelésére a varos nem

rendelkezik még részteriileti koncepciokkal sem. A hdszigethatas elleni adaptacios koncepcid

kialakitasakor a 25. abran vazolt dontéshozoi rendszerben az alabbi szempontoknak kell érvé-

nyesiilnie:

i. A koncepcioterv kialakitasaban résztvevd szereplOk: htérképezéssel foglalkozo szak-
értdi csoportok, BIOKOM Nonprofit Kft., az dnkormanyzat relevans szakreferensei,
varosi foépitész, varosi fokertész.

ii. A kozparkok és fas teriiletek viznyel6 kapacitasanak novelése;

iii. A helyi nehézségek miatt a kialakitandd koncepciotervben a kiilonb6z6 teriileti adott-

sagokkal és tarsadalmi igényekkel rendelkezd teriiletekre kiilon-kiilon kell kialakitani
részkoncepciokat gy, hogy Osszességében a varos liveghazhatasu gazokra vonatkozé
nyeldkapacitasa, arnyékoltsaga €s a torténelmi belvaros teriiletének atszelldzése nove-

kedjen.
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