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Eloszo

2023. november 23.-an Keriilt megrendezésre a pécsi  jogasz
doktoranduszoknak szervezett VI. Konferencia. A konferencia online
formaban valosult meg a Microsoft Teams platformjan keresztiil.

23 eldadod ismertette kutatasi eredményeit, akiknek lehetdséget biztositottunk,
hogy ebbe a kotetbe publikaljanak. A konferencia harom szekcidra volt
felosztva az el6adasok magyarul, angolul és németiil hangzottak el. A
jogtudomany szinte valamennyi teriilete érintve volt a kutatasokban.

A konferenciakotetbe végiil 14 lektordlt tanulmanyt fogadott be a
szerkesztObizottsag.

Orémiinkre szolgél, hogy a konferencia iranti érdeklédés immar hatodik éve is
toretlen. Bizunk abban, hogy a konferencia és a hozza kapcsolddod
konferenciakotet hozzajarul a doktoranduszok tudomanyos munkassagahoz.
EzGton is koOszonjiik valamennyi szerzonek, résztvevonek, lektornak és
szerkesztonek a munkajat!

Toth David Szerkeszto
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Azsoth Szilvia® - A zaklatas biintet6jogi tényallasanak
torténeti fejlodése, valamint a sértettek eszkozei az elkoveto
eredményes feleldsségre vonasa érdekében

Lektoralta: Dr. habil. Nagy Zoltan Andrés Ph.D.
Absztrakt

A zaklatas a mindennapi életben nagyon gyakran eldfordulo, a sértett szamara minden
tekintetben megterhelé cselekmény. A gyakorisagat alatamasztiak a biintigyi
Statisztikai adatok is, miszerint a zaklatis az egyik leggyakrabban elkévetett
biincselekmény Magyarorszagon. Megallapithato tovabba, hogy szamos olyan eset is
eldfordul, amikor megvalosulnak a zaklatis elkovetési magatartasai, mégis
akadalyokba iitkozik az elkéveté felelosségre vondsa. Sot olyan esetekkel is
talalkozhatunk mindennapjainkban, hogy magunk is kovetiink el zaklato
cselekményeket, anélkiil, hogy tudnank rola. Csak az elmult években nagyjabol azonos
szamu biintetéeljarast inditottak meg a hatosagok e biincselekmény elkovetésének
megalapozott gyanujaval, de volt olyan év is, mint példaul a 2021-es év, amikor a
regisztralt esetek szama orszagos szinten 4800 folé emelkedett.

Kulcsszavak: zaklatas, héaborgatds, rendszeres, tartds, prevencid, bizonyits
elGsegitése, statisztikai adatok

1. Bevezeto

A zaklatas elkovetésének gyakori okat megtalalhatjuk a széles korlien szabalyozott
elkdvetési magatartasokban, az emberi kapcsolatokban, az elkdvetok mentalis
allapotaban, a konfliktusok kezelésének nem megfeleléen megvalasztott
hogy a legtobb esetben a sértettek életkora 25-59 év kozott van, valamint azt is
megallapithatjuk majd, hogy sajnos a gyermekeket és a fiatalokat, tehat a 18 év
alattiakat is gyakran érik zaklatasok, és a kiskoruak védelme kiemelt jelent6séggel bir
melyek eredményes kezelése elsérendii feladat kell, hogy legyen a tarsadalom, a
jogalkotok, a jogalkalmazok, az oktatasban résztvevok, valamint a sziilék szamara,
hiszen 6k vannak a legkiszolgaltatottabb helyzetben, nehezebben tudjék feldolgozni a
veliik torténteket, s6t szamos esetben korukbol kifolyolag még nem képesek
felismerni, hogy mi is torténik és azt foképp nem tudjak meghatarozni, hogyan
kezeljék. Ebben a korban a sziilok feladata, hogy atfogd ismeretekkel rendelkezzen a
zaklatas témakorét illetden, hiszen csak teljeskorti ismeretek birtokaban tudnak adott
esetben koriiltekinten és alaposan eljarni. A tanulmanyban ismertetésre keriil néhany
olyan sértettek szdmara rendelkezésre allo eszkoz, melyekkel a nyomozd hatdsagok
munkajat hatékonyabba és gyorsabba tehetik az elkdvetd eredményes feleldsségre
vonasa érdekében. Tanulmanyomban kisérletet teszek a zaklatas alapesetének

“PhD - hallgaté, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, BiintetSjogi Tanszék.
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torténeti fejlodésének levezetésére, valamint igyekszem néhany hasznos tanacsot
megfogalmazni, mellyel a sértettek eldsegithetik a zaklatdo eredményes feleldsségre
vonasat.

2. A zaklatas hazai szabalyozasianak el6zményei roviden

A zaklatas torvényi szinti megjelenése nem csupan a kizarolag a Biintetd
Torvénykonyviink sajatja. A kovetkezékben a legfontosabb vonatkozo jogszabalyi
hatteret szeretném bemutatni. A vizsgalathoz a zaklatds jogi targyabol érdemes
kiindulni, ami nem mas, mint az emberi méltésag egyik Osszetevoje, a
maganszférahoz vald jog.! Nézziik els6ként hazdnk jogrendszerének alapjat, az
Alkotmanyt, majd a késObbiekben természetesen annak a  hatdlyos
Alaptorvényiinkben talalhato rendelkezéseit. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak
8. § (1) bekezdésében foglaltak szerint hazank elismeri ,,az ember sérthetetlen és
elidegenithetetlen alapvetd jogait”, tovabba elsérendu kotelezettségének tekinti ezek
tiszteletben tartasat és védelmét. 2

Magyarorszag Orszaggytlése altal 2011. aprilis 18. napjan elfogadott Alaptoérvény VI.
cikke allaspontom szerint még viszonylag kevésbé atfogéan deklarilta a
maganszférahoz valo jog tartalmat,® amit késébb az Alaptorvény 2018. jinius 20.
napjan elfogadott 7. szamt modositasanak 4. cikke* Iényegesen kibovitett és
pontositott. Ennek értelmében a jelenleg hatalyos Alaptorvényiink Szabadsag és
Feleldsség fejezetének VI. cikk (1) bekezdése ugy fogalmaz, hogy ” Mindenkinek joga
van ahhoz, hogy magan- és csalddi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét
tiszteletben tartsak. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a gyiilekezési jog
gyakorlasa nem jarhat mdsok magan- és csaldadi életének, valamint otthondanak
sérelmével

Megallapithato tehat, hogy az allam alkotmanyjogi kotelezettsége is a személyek
egymassal szembeni zaklatd magatartasaval szembeni fellépés és az eldfordulasuk
visszaszoritasa.®

Tovabba az Alkotmanybirdsag az 56/1994. (XI1. 10.) AB hatarozataban egyértelmiien
fejezte ki allaspontjat, mikor tigy fogalmaz, hogy a ,,maganszférahoz valo jogot" az
Alkotmany konkrét, szubjektiv alapjogként nem nevezi meg, de a maganélet
szabadsagahoz valo jog kétségkiviil az egyén autonémiajanak védelmére szolgald
olyan alapjog, amely az ember velesziiletett méltosagabol ered, amelynek tehat az
altalanos személyiségi jog — az emberi méltdosaghoz vald jog — szubszidiarius
alapjoga.”’

! T6th Mihaly, Nagy Zoltan, Magyar BiintetSjog Kiilonos rész. Budapest: Osiris Kiadd, 2014.
p.184.

21949, évi XX. térvény

3 Magyarorszag Alaptorvénye 2011. aprilis 18. napjan hatalyos allapota

4 Magyarorszag Alaptorvényének hetedik modositésa (2018. junius 28.)

® Magyarorszag Alaptorvénye

® Gelanyi Aniko6, 4 zaklatds biincselekményének jellemzése, kiilonds tekintettel annak
telekommunikdcios eszkoz utjan torténd megvalositasara (JURA, 2010/2., pp. 193-200.)
756/1994. (XI. 10.) AB hatérozat



A zaklatds fogalmanak meghatarozasat illetben az egyenld banasmddrol és az
esélyegyenldség eldmozditdsarol szold 2003. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban:
Ebktv.) 10. § (1) bekezdésében egyértelmiien talalunk iranymutatast, miszerint
wzaklatasnak mindsiil az az emberi méltosagot sérto, szexudlis vagy egyéb természetii
magatartas, amely az érintett személynek a 8. §-ban meghatdrozott tulajdonsagaval
fiigg oOssze, és célja vagy hatisa valamely személlyel szemben megfélemlito,
ellenséges, megaldzo, megszégyenité vagy tamadé kérnyezet kialakitdsa.”®

A fentiekben leirtakra figyelemmel 6sszefoglalva megallapithato, hogy a jogalkoto a
maganszféra megsértésének eseteit mar régota igyekszik tobb oldalrdl is szabalyozni,
melybdl egyértelmiien arra lehet kovetkeztetni, hogy a zaklatas a tarsadalom egészét
érintd olyan cselekmények sorozata, mely hatékony kezelésének és megel6zésének
biztositasa fokozott figyelmet és koriiltekintést igényel az atfogd jogi szabalyozas
mellett

3. A zaklatas biintetéjogi szabalyozasanak torténete

A zaklatas biintet6jogi szabalyozasanak alapvetden preventiv okai voltak, mégpedig
az, hogy a gyakorlati tapasztalatok alapjan a zaklat6 magatartasok egy id6 utan
eszkalalodnak, fenyegetobbek lesznek ¢és gyakran fordulnak &t erdszakos
magatartasokba. Tehat ennek alapjan a jogalkotod preventiv szandéka az volt, hogy
elérehozza a biintetdjogi védelmet és mar a zaklatd magatartasok megjelenésénél
biztositson védelmet a sértettek szamaéra.® A zaklatas biintet6jogi tényallasa 2008.
januar 01. napja 6ta része a biintetd torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvénynek
(a tovabbiakban: Btk.), tehat a zaklatas vétsége azdta mindsiil biintetendo
magatartasnak, melyet az egyes biintet6jogi targyu torvények moédositasarol szolo
2007. évi CLXIL. torvény 4.§-a iktatott be a Btk. 176/A. §-aba.™

Nézziik meg kicsit kdzelebbrol a tényallast. A Btk. 176/A. § (1) bekezdése értelmében
tehat ,,aki abbol a célbol, hogy mast megfélemlitsen, vagy mds maganéletébe, illetéleg
mindennapi életvitelébe onkényesen beavatkozzon, rendszeresen vagy tartosan mast
haborgat, igy kiilondsen massal, annak akarata ellenére telekommunikdcios eszkoz
utjan vagy személyesen rendszeresen kapcsolatot teremteni torekszik, ha sulyosabb
biincselekmény nem valosul meg, vétséget kovet el, és egy évig terjedd
szabadsdgvesztéssel, kozérdekii munkdaval vagy pénzhiintetéssel biintetendd.”™
Fentiekre figyelemmel a 176/A. § (1) bekezdésében a ,,ha sulyosabb biincselekmény
nem valésul meg” megfogalmazasbol tudjuk, hogy a zaklatds ezen alapesete
szubszidiarius biincselekményként kertilt szabalyozasra. Ez annyit jelenti egyszeriien
megfogalmazva, hogy az elkdvetdt zaklatas vétsége miatt akkor lehet feleldsségre
vonni, ha egy évnél sulyosabban minésiil6 biincselekményt is megvalosit. A zaklatas
btincselekménye magéninditvanyra biintetendd, igy természetesen az eredményes
felelésségre vonashoz sziikséges még az, hogy a sértett az elkovetd felel0sségre

82003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol

® T6th Mihaly, Nagy Zoltan, Magyar Biintetdjog Kiilonés rész. Budapest: Osiris Kiado, 2014.
p.184.

102007. évi CLXIL. térvény az egyes biintetjogi targyl torvények modositasarol

111978. évi IV. torvény a biintetd torvénykonyvrél
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vonasat kivanja, és tegye meg a feljelentést mihamarabb a renddrségen. Kétségtelen,
hogy ez az utobbi feltétel teljesitése nem konnyti feladat és nagy fajdalmat okoz a
sértettek szaméra. Eppen ez az egyik oka annak, hogy olyan magas a biincselekmény
latenciaja, hiszen a sértettek teljesen érthetd okokbol félnek a hatésaghoz fordulni,
ahol be kell szamolniuk az dket ért sérelmekrdl, melyek gyakran nagyon kellemetlen
¢lmények 0jboli felidézéséhez, atéléséhez vezetnek. Szamolniuk kell azzal, hogy részt
kell venniiik az eljarasban, Gjra szembe kell nézniiik a zaklatoval és tetteivel, okkal
meriil fel a sértettek Gjra traumatizalédasanak veszélye is. Nagyon gyakran el6fordul
az is, hogy a sértett Osszegytiijti minden erejét, batorsagat, és raszanja magat, hogy
feljelentést tegyen, am fél a feljelentés megtételét kovetd idoszaktol. Ennek tobb oka
is lehet, tobbek kozott az, hogy a zaklatd alapvetden is erdszakos személyiség
(ideértve a fizikai €s pszichikai er6szakos jellemvonasokat is), valamint talalkoztam
olyan esettel is, amikor a sértett nem is feltétleniil a zaklat6tol félt kdzvetleniil, hanem
annak csaladjatol, kapcsolataitol, ami ahhoz vezetett, hogy végiil nem tette meg a
feljelentést. Nézetem szerint az elkoveto felelosségre vonas tekintetében ez az egyik
olyan kritikus pont, ahol eld6l, hogy a zaklaté magatartdsa biintetleniil marad-e avagy
sem.

Fentiek értelmében tehat a térvény biintetni rendeli, ha valaki egy masik személyt
tartdsan vagy rendszeresen haborgat. A teljesség igényére tekintettel ezen harom
fogalom (haborgat, rendszeres, tartos) rovid jellemzése elengedhetetlen. A haborgatas
kifejezés alatt értiink minden olyan magatartast, ami zavar6, zaklaté jellegii. Tehat a
torvény taxative nem hatarozza meg az ilyen jellegii haborg6 magatartasokat, de k6zos
jellemzgjiik alapjan ide tartozik minden olyan magatartas, ami alkalmas arra, hogy
valakit a mindennapi életvitelében negativan befolyasoljon. Ilyen haborgatod
magatartas lehet példaul, mikor egy parkapcsolat egyoldali megszakitasat kovetoen a
magat sértettnek érzd fél elkezdi rendszeresen kovetni volt parjat, naponta tobb
tizenetet kiild neki, rendszeren hivogatja 6t telefonon. A haborgatas egy -véleményem
szerint - masik esetével gyakran taldlkozhatunk, ha mondjuk egy tarsashazban éliink.
Gondoljunk csak arra, amikor az egyik lakotarsunk gyengéd érzelmeket taplal
iranyunkba, viszonzatlanul. Ennek kovetkeztében kiilonboz6 indokokkal
rendszeresen kopogtat az ajton, a bejarati ajto kilincse mogott gyakran hagy viragot,
¢dességet, mikor elindulunk valahova a lakasunkbol akkor ,,véletlentil” 6 is pont
akkor viszi le a szemetet és valamilyen iiriiggyel probalja felhivni magara a figyelmet.
A technologiai eszkdzok, programok fejlodésének elorehaladtaval pedig kétségteleniil
nagyobb tere keletkezik a zaklatd cselekményeknek. Rendszeresnek vagy tartosnak
neveziink egy cselekményt akkor, ha rovid id6kdzonként tobbszor eléfordul vagy, ha
egy hosszabb idéintervallumban folyamatosan megvaldsul.?

Visszatérve a zaklatds tényallasanak biintetéjogi szabalyozasanak torténeti
elézményeire, a kovetkez6 allomasunk az Orszaggytilés 2008. november 10-i
iilésnapja lesz, amikor elfogadtak a koézrend, valamint az igazsagszolgaltatas
mukodésének védelme érdekében sziikséges egyes torvénymodositasokrol szolo
2008. évi LXXIX. torvényt, melyben kiegészitették a zaklatas tényallasat és bevontak

12 Gal Istvan Laszl6, Magyar Biintetdjog Kiilonés rész. Budapest: Osiris Kiado, 2023. pp.156-
158.
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a biintetni rendelt magatartasok korébe a személy elleni erészakos vagy kozveszélyt
okozo biintetendd cselekménnyel valé fenyegetés latszatara valo torekvést is.'?

A kovetkezo fontos allomast az Orszaggyiilés 2010. december 13. napjan elfogadott,
az egyes bilintetd targyu torvények modositasarol szold 2010. évi CLXI. torvény 12.
§-a jelentette, melyben lényegében a zaklatis mindsitett esetei keriiltek bovitésre.
Ezt kovetden a tényallas valtozatlan maradt és a 2010. évi tartalmaval keriilt at a
jelenleg hatalyos biintetd torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. térvény 222. §.-ba.
2012. ota a zaklatas tényallasa két alkalommal mddosult. Els6 izben a Biintetd
Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény modositasarol szolo 2018. évi XLIII.
torvény 2. §-a altal, ahol a 222. § (3) bekezdésében meghatarozott sértettek és az
elkdvetdk kore keriilt a jelenlegi formdjaba, majd ezt koveten a zaklatas tényallasa
egy ujabb bekezdéssel boviilt, mely a pedofil blinelkovetokkel szembeni szigorubb
fellépésrol, valamint a gyermekek védelme érdekében egyes torvények
modositasardl szolo 2021. évi LXXIX. torvénynek koszonhetd, azaz kiboviilt a
tényallas egy jabb mindsitett esettel, melyben a jogalkot6 a zaklatast sulyosabban
biintetni rendeli a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére torténd
elkovetést.’

Ezt kovetden a zaklatds tényallasa tartalmat tekintve a mai napig nem valtozott
tovabb, azaz a fentiekben felvazolt kronoldgiai sorrend alapjan nyerte el végiil a
zaklatas a Btk. 222. §-aban jelenleg is megtalalhato formajat.

4. A zaklatas a biiniigyi statisztikakban

A zaklatas rendelkezésre allo statisztikai adatait 2019. évtdl vizsgaltam 2023-ig
bezarolag.

Szeretném hangsulyozni, hogy az ebben a fejezetben feltiintetett adatok csupan az
elérhetd regisztralt eseteket tartalmazzak. Feltehetdéen a tényleges esetszam ennél
joval magasabb, kiilondsen a zaklatds mar emlitett magas latenciajara figyelemmel.
Ahogy az abran is lathato 2019. évben orszagos szinten zaklatissal Osszesen 4349
esetet regisztraltak, melybdl a legtobb eset fovarosunkban tortént, ahol 6sszesen 646
esetben indult eljaras zaklatas miatt. Az altalam vizsgalt 5 éves periodusban az esetek
szdma orszagosan 2021. évben volt a legmagasabb, ahol a 25-59 év kozotti sértettek
szama elérte a 3575 fot.

132008. évi LXXIX. torvény

142010. évi CLXI. torvény az egyes biintetd targyu térvények modositasarol

15 2021. évi LXXIX. toérvény a pedofil biinelkdvetdkkel szembeni szigorubb fellépésrdl,
valamint a gyermekek védelme érdekében egyes torvények modositasarol
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1.4bra: Zaklatasok szama 2019-2023 k6zott®

forras: https://bsrsp.bm.hu/

A jelen tanulmanyban tett korabbi megallapitast, miszerint az internetes eszk6zok
segitségével, valamint a technologia fejlédésének elérehaladtaval a zaklatasok szama
novekedni fog, a statisztikai adatok is aldtdmasztjak. S6t, az adatok vildgossa teszik
azt a tényt is, hogy egyre tobb alkalommal valik kiskoru zaklatds aldozatava.
Leszdgezhetjiik tehat, hogy habar zaklatasok korabban is torténtek, de az internet és a
modern technika wjabb lehetdségeket adott a zaklatoknak, hogy megkeseritsék
aldozatuk mindennapijait.

A szamomra az egyik nagyon sajnalatos adat 2023-bol szarmazik, ahol 99 olyan esetet
regisztraltak, melyben a sértettek életkora 0-13 év kozott volt, mig ez a szam 2021-
ben Gsszesen 66. Az aldbbi diagramm hivatott szemléltetni a zaklatas sértettjeinek
¢letkor szerinti megoszlasat a 2019 és 2023. kozotti idészakban.

Zaklatasok szama életkor szerint

4000
3000
2000
1000
o ——miim __mim __umfE __=fE __=fm
2019 2020 2021 2022 2023
B Gyermekkoru (0-13) M Fiatalkord (14-17) Fiatal feln&tt (18-24)
Felnétt (25-59) M |dGs koru (60-)

2.4bra: Zaklatasok szama életkor szerint 2019-2023 kozott'
forras: https://bsrsp.bm.hu/

5. Mit tegyiink, ha zaklatnak?

Ez a kérdés feltehetéen mindenki fejében megfordul mikor zaklatas aldozatava valik.
Par fontos aranyszabalyra hivja fel a figyelmet a Birosag honlapjan, amit érdemes

16 Az dsszesité diagrammot a forrdshely adatai alapjan a szerzd készitette
17 Az 6sszesité diagrammot a forrashely adatai alapjan a szerzd készitette
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megfogadni annak érdekében, hogy az elkdvetdt hatékonyabban feleldsségre lehessen
vonni cselekményeiért, valamint megéllapitja azt is, hogy a fentiekben vazolt zaklatés
alapesete nagyon gyakran valosul meg hazankban, azon beliil is a személyes inditéka
zaklatas. fme a 3 javasolt aranyszabaly: , Ne valaszolj! Ne véagj vissza! Es mentsd a
bizonyitékot!”.

Bakos Eva'®, a Szegedi Torvényszék kollégiumvezeté biraja felhivia a sziilok
figyelmét arra, hogy a gyermekek esetében nagy feleldsség harul a sziil6kre, hiszen
azon kiviil, hogy a feljelentés megtételére az 6 esetiikben a toérvényes képviseld
jogosult, a problémat is tudniuk kell megfelelden kezelni, pontosabban tdmogatniuk
kell a gyermekiiket, batoritaniuk kell arra, hogy beszéljenek a veliik torténtekrdl.
Egy érett gondolkodasu személy esetében is lelkileg nagyon megterhelé a zaklatd
magatartasa, igy a gyermekek védelme a zaklatas valamennyi tipusanal kiemelt
jelentéségli, hiszen sokkal védtelenebbek, szorongdbban és zarkdzottabbak is. A
fokozottabb védelemre szorulok kozé sorolnam a valamilyen pszichologiai
betegséggel €16 személyeket is, figyelemmel arra, hogy altalanossagban Ok
érzékenyebben reagélnak az dket érd kiilsd, idegen hatdsokra, mint korcsoportjukba
tartozo tarsaik.

6. Osszegzés

A tanulmany arra kivanta felhivni a figyelmet, hogy hidba zajlanak a zaklatd
cselekmények szemiink el6tt, ha a feljelentés hianya miatt az eredményes felel0sségre
vonas nem torténik meg, és az elkdvetd cselekménye ,lathatatlan marad”.
Figyelemmel arra, hogy egyre tobb kiskora valik zaklatds aldozatava, fontosnak
tartom, hogy minél szélesebb koriien tdjékoztatva legyenek, mind a sziilok, mind a
gyermekek, akar iskolai kereteken beliil egy osztalyfénoki ora alkalmaval, ahol egy
vagy tobb szakember segitséget nyujthat, ahol példakon keresztiil bemutathatja a
targyalt tényallas Ilehetséges eseteit, kovetkezményeit, a feleldsségre vonds
lehetdségeit és a mar megtortént esetekben pedig a kezelésének modszereit.

12

18 Bakos Eva, ,,Ne vélaszolj! Ne vagj vissza! Es mentsd a bizonyitékot!”- A zaklatas elleni
védekezés aranyszabalyai, https://birosag.hu/hirek/kategoria/magazin/ne-valaszolj-ne-vagj-
vissza-es-mentsd-bizonyitekot-zaklatas-elleni, letltve: 2024.02.29.
https://birosag.hu/hirek/kategoria/magazin/ne-valaszolj-ne-vagj-vissza-es-mentsd
bizonyitekot-zaklatas-elleni, letoltve: 2024.02.29.
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D. Horvath Vanessza®™ — Szemléletformalas biintetés altal? A
biintetoeljaras lehetoségei az allatkinzo fiatalkoruval szemben
az értékkozvetités jegyében

Absztrakt

Amint azt Margaret Mead megfogalmazta: ,,A legveszélyesebb, ami egy gyermeket
érhet, nem mds, mint hogy megkinoz egy dllatot, és megiissza biintetés nélkiil. ™

Az dllatokkal valo tudatos kegyetlenség figyelmeztetd jele lehet a gyermek
veszélyeztetettsegének, igy a beavatkozas kulcsfontossagu az erdszak korforgdasanak
megakadalyozdasa érdekében. Mindezek alapjan dllaspontom szerint indokolt az
dllatkinzas torvényi ténydllasat a fiatal elkovetokre vonatkozo joganyag fényében
megvizsgalni. Tanulmanyomban a biintethetdségi korhatar, a biintetéskiszabas és az
alternativ modszerek alkalmazdsa kapcsan felmeriilé dilemmadk bemutatasara
térekszem.

Kulcsszavak: allatkinzas, fiatalkortiak, gyermekvédelem, resztorativ modszerek,
allatvédelem

1. Bevezet6 gondolatok

A gyerekkori allatbantalmazas komoly problémat jelent mid az egyén, mind pedig a
tarsadalom szempontjabol,? s6t, bizonyos esetekben biintetdjogi relevanciaval is
birhat. Tanulmanyom fokuszaban azon esetek allnak, amikor az allatkinzo gyermek a
cselekmény elkovetési modjabol és az ¢letkorabdl fakaddan biintetdeljaras
szerepljévé valik. frisomban az alkalmazhato alternativ modszerek — amelyek
véleményem szerint egyben a nevelés lehetséges eszkozei — kihangsulyozasara
torekszem.

A tanulmany els6é részében az allatot megilletd jogi védelem bemutatasara, igy a
torvényi tényallasra és a specialis eljarasjogi szabalyokra fokuszalok, ezt kdvetden
vizsgalom a témaval 6sszefliggése hozhatd gyermekvédelmi kérdéseket.

2. Az allat biintetdjogi védelme
2.1. A torvényi szabalyozas és az életkor relevanciaja

“PhD-hallgato, PTE-AJK, Kriminologiai és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék

! Antropologist Margaret Mead: ,,One of the most dangerous things that can happen to a child
is to kill or torture an animal and get away with it.” Idézi: J.Y. Smith: "Margaret Mead, Scholar,
Anthropologist." Letoltve: 2024.02-10. https://washingtonpost.com/archive/local/1978/11/16.
2 Vass Emilia Anna, ,,Gyerekkori allatbantalmazas: Mi all a jelenség hatterében, milyen
kapcsolatban 4ll az interperszonalis agresszioval és a mentalis egészséggel?,” Letdltve:
2024.02-10. https://pszich.u-szeged.hu.
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Altalanossagban kiemelhetd, hogy a kozfelfogas az allatok jogi védelme korében az
egyre magasabb védelmi igény iranyaba halad.® Hazénkban az allatkinzas 2004 el6tt
Az egyes szabalysértésekrol szolo 218/1999. (XII. 28.) Korm.rendelet sorai kozott, a
kozrend elleni szabélysértések korében keriilt szabalyozasra.* Hatalyos
torvénykonyviink, a 2012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrdl (tovabbiakban
Btk.) a 244. § sorai kdzott szabalyozza az allatkinzas torvényi tényallasat.
Figyelemmel a Btk. 16. § ésa 105. § (1) bekezdésére, megallapithatd, hogy a torvényi
tényallast csak az meritheti ki, aki a cselekmény elkovetésekor tizennegyedik életévét
betdltstte. Erdemes megjegyezni azonban, hogy 2010 — t6] kezdédéen a statisztikai
adatok szerint folyamatosan emelkedik azoknak az ligyeknek a szdma, amikor
gyermekkor akadalyozza az 4llatkinzas miatti biinteteljards meginditasat vagy
lefolytatasat.® A biintetdeljarasrol szold 2017. évi XC. térvény (a tovabbiakban Be.)
4. § (1) bekezdése szerint az iligyészség és a nyomozo hatdsag a tudomasara jutott
kozvadra iildozendé bincselekmény miatt, igy allatkinzas esetén is, meginditja a
blinteteljarast. Amennyiben azonban a tényallas felderitése soran arra deriil fény,
hogy az allatkinz6 személy életkorabol fakadoan nem biintethetd, a Be. 398. § (1)
bekezdés d) pontja alapjan az eljarast meg kell sziintetni.

2.2. Eljarasjogi dilemmak allatkinzas esetén

Noha a jogalkoto az allatkinzas biintetni rendeltsége altal allast foglalt a gerinces
allatokat megilleté védelem fontossdga mellett, a gyakorlatban szdmos olyan eset
meriil fel, amikor a biintetGeljards eredményességét biztositdo és az allat érdekét
szolgalo szempontok dsszelitkozésbe keriilnek.

A Btk. 72. § (1) bekezdése szerint el kell kobozni azt a dolgot, amire a biincselekményt
elkdvették. Nehezen értelmezhetd mind a kozvélemény, mind pedig az allatvédelmi
szakemberek szamara, hogy e megfogalmazas szerint egy €l61ény azonos megitélés
ala esik a tobbi biinjellel.® A lefoglalt dolgok kezelésének, nyilvantartdsanak, el6zetes
értékesitésének és megsemmisitésének, valamint az elkobzas végrehajtasarol szolo
11/2013. (V.8.) IM-BM-PM egyiittes rendelet 66. § (3) bekezdése szerint az adott
blincselekmény targyat képezo allatot is le kell foglalni. Az allat rehabilitacidja,
szakszerl ellatasa, bar elengedhetetlen lenne az allatjolét védelme érdekében, nincs
rogzitve, hol és miképp valdsulhat meg. A lefoglalt allat a bilinjelkezel6h6z nem
szallithato be, annak elhelyezésérdl a fentebb nevezett rendelet 66. § (4) bekezdése
szerint allatkinzas, orvvadaszat, orvhalaszat ¢és tiltott allatviadal szervezése
btncselekmények miatt indult eljarasok esetén a lefoglalas helye szerint illetékes
megyei (fovarosi) allat — egészségiligyi és éElelmiszerellen6rzé allomas, mig
természetkarositas esetén a lefoglalds helye szerint illetékes nemzeti park

3 Ambrus Istvan, ,,Az dllatkinzas blincselekményének jogi targyai, egyes dogmatikai kérdései,
valamint de lege ferenda szabalyozasa,”Magyar Jog, no. 7-8 (2021): 452—466.

* Magyar Biroi Egyesiilet, ,,Az allatkinzas biintet6jogi szabalyozasa hazankban”, 4. Letéltve:
2024.02-10. https://mabie.hu/attachments/article/102.

® Tilki Katalin, ,,A feljelentés elutasitasanak, illetve a nyomozas megsziintetésének jellemzd
okai az allatkinzassal kapcsolatos biintetdiigyekben,” Beliigyi Szemle, no. 4 (2019): 84.

6 Bertaldé Andras, ,,Az allatkinzas biincselekménye,” Beliigyi Szemle no. 4 (2016): 113.
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igazgatosaga koteles gondoskodni. A gyakorlatban problémakeént jelentkezik, hogy az
ebrendészeti telepek zsufoltsdga miatt indokolt civil szervezeteket is bevonni az
elhelyezés folyamataba, 6k azonban, tekintettel az eljarasok elhtizodasara, gyakran
sajat koltségvetésiikbol kell, hogy finanszirozzak az allat ellatasat. A lefoglalt allatok
ellatasdnak koltsége az elkobzasig bilniigyi koltségként a renddrséget terheli. Az
elkobzott allatok ellatasanak koltségét pedig — mivel az mar nem biiniigyi koltség — a
magyar allam koteles viselni az eljaras végén.’

Az éallatkinzds miatt indult eljarasok esetében a bizonyitdst megneheziti, hogy a
nyomozd hatdsag az eljards kezdetén a helyszinre érkezéskor tapasztaltakat
jelentésében rogziti, mindennek fényképekkel valdo dokumentalasa azonban nem
egyszer elmarad.? Ertelemszertien fontos, hogy a helyszinen talalhato allat miel6bb
szakszerli kezelésben részesiiljon, fényképek vagy helyszini vizsgéalat hidnyaban
azonban kérdéses, vajon a szakérté utdbb, akar honapokkal késébb, mi alapjan tud
kovetkeztetni példaul az allatnak az elkdvetés idején fennallo alultaplaltsagara. Eseti
szakért0 igénye meriilhet fel els6sorban az eljaras elején, a kezd6 helyszini szemlén,
mig az igazsagiigyi szakértd szerepe az eljaras késdbbi szakaszaban relevans.®

3. Elkoveto vagy aldozat?

A fiatalkoru biinelkovetokkel foglalkozo kvalitativ kutatasok tapasztalatainak a
tikkrében altalanossagban elmondhaté, hogy az érintetteket koriilvevé csaladok
jelentés hanyada rendezetlen életmddot folytat, vagy mas szempontbol jelent karos
kornyezetet a fiatal szamara — mindez igaznak bizonyult még formailag épnek tind
csaladok esetében is.'°

A XX. szazadtdl kezddden keriilt a tudomanyos érdeklédés homlokterébe az
allatkinzas, mint a csaladon belilli erészak egyik mutatdja. Az e korbe tartozo
elméletek értelmében az agresszio sok esetben az allattal kezdddik, a gyermekkel
folytatodik, és végiil a partnerrel fejezodik be. A frusztracio—agresszid hipotézis
szerint a személyiségiikben sériilt, legtobbszér maguk is bantalmazott egyének egy
naluk gyengébb élélényen vezetik le az agresszidjukat.?! Szamos kutatds — tobbek
kozott: Achenbach kutatasai (1991), Beirne felmérese (2004), Widom kutatasa (2000)
— azt a hipotézist tamasztja ala, miszerint az allatokkal szembeni kegyetlen banasmod

" Darbczi Istvan, "Az allatvédelem biintetéjogi vonatkozasai, a rendérség hataskore és
feladatai az allatokhoz kapcsolodo biincselekmények esetében: Az allatvédelmi biintetdligyek
nyomozéasanak aktualis kérdései és Tiltott Allatviadal Szervezése biintett nyomozasanak
gyakorlati tapasztalatai” (allatvédelmi szakjogasz képzés soran tartott eldadas, Miskolc,
November 11, 2023).

8 Tilki Katalin, ,,Az allatkinzds miatt indult biintetSeljarasok tapasztalatai II.,” Ugyészségi
Szemle no.2 (2018): 29.

¥ Kajo Cecilia, ,,Szakért az 1. foku allatvédelmi hatosagi eljarasban,” Jegyz4 és Kozigazgatds
no.3 (2021), Letdltve: 2024.02-10. (https://jegyzo.hu/sazkerto-az-i-foku-allatvedelmi-
hatosagi-eljarasban.

10 Vavro Istvan, ,Fiatalkort elitéltek,” Beliigyi Szemle no.1 (2002): 54.

Uyetter Szilvia, ,,Az éllatkinzas biintet6jogi tényéllasanak szigoritisa Magyarorszagon az
elmult évtizedek kriminologiai és pszichologia kutatasainak tiikrében.,” Letdltve: 2024.02-10.
http://ugyeszeklapja.hu/?p=4216.
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jelentésen nagyobb ardnyban fordul eld azokban a héaztartasokban, ahol a csalddon
beliili er8szak is jelen van.'?

A jogalkoto kotelezden elbirja az egyéni értékelési eszk6zok, mint bizonyitékok
beszerzését, hiszen ahhoz, hogy a dontésnél a birosag mérlegelhesse az elkovetd
nevelésének a lehetdségét, ismernie kell az életviszonyait.’® A kornyezettanulmany
fiatalok elleni biintetdeljarasban kdtelezOen beszerzendd bizonyitasi eszkoz.

A fentebb bemutatott Osszefiiggések alapjan kiilonosen indokolt e téren a jogagi
egylittmiikodés a gyermekvédelem intézményrendszere €s az eljaré nyomozohatosag
kozott, egyuttal allaspontom szerint e szomora kapcsolat az allatkinzas elkdvetdi és a
csaladon beliili er6szak aldozatai kozott azt is eredményezi, hogy allatkinzas
elkdvetése miatt eljards ald vont fiatalkora esetében felértékelédik a
kornyezettanulmény — alapvetden is nagy jelentoséggel bird — szerepe, amely alapjan
akar olyan mas eljaras is kezdetét veheti, amelyben az alapiigy elkdvetdje sértetté
valik.

4. Szemléletformalas biintetéeljaras altal?
4.1. Az edukacio szerepe

Sykes és Matza kutatasai szerint a neutralizacios technikak elsajatitasa elOsegiti a
fiatal biinelkovetové valasat. A szerzéparos 6t modszert irt le, amelyek alkalmazasa
révén az egyén értékitélete szerint a blintett elkdvetése nem jelenti szamara a
tarsadalmi rend elleni 1azadast.* E technikék a kovetkezok:
1. a felel0sség tagadasa;
az okozott kar tagadasa;
az aldozat ,,aldozatvoltanak™ tagadasa;
az elitélés és az elitélok elutasitasa;
egy magasabb rendii cél iranti elkotelezettség, lojalitdsnak vald alavetettség.t®
Amennylben alaposabban megvizsgaljuk az egyes, a blincselekménytdl valo
érzelmi tavolmaradast szolgdlo ,.stratégidkat”, megallapithatjuk, hogy allatkinzas
esetén az elkdvetd fiatalnak nincs nehéz dolga, ha legitimalni akarja tettét.
Meglatasom szerint irasom f6 iranyvonala szempontjabol kiilondsen a 3. és 4. pont
alatt szerepeltetett neutralizacios technika relevans. Napjainkban ugyan egyre
nagyobb foku tarsadalmi érzékenység figyelhetd meg a téma vonatkozasaban,
azonban gyakran hangozatott vélemény az allatvédelem indokoltsdganak kétségbe
vonasa is. Ertheté okokbol azon térségekben, ahol a mindennapi létfenntartas is
nehézséget okoz, nem az allatvédelem kérdése €lvez prioritast a lakossag szamara.

R

12Samara McPhedran, ,,Animal Abuse, family Violence and Child Wellbeing: A Review,”
Journal of Family Violence no. 24 (2009): 41.

13 Bertaldd Andras, Fiatalkori terheltek a biintetdeljarasban (Pécs: Doktori értekezés, 2021),
76-77.

Y Solt Agnes, Peremen billegd fiatalok. Veszélyeztet tényezék gyermek — és ifjiikorban.,
(Budapest: Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Doktori disszertacio, 2012): 20.

15 Solt, Peremen billegd fiatalok, 20.
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Vetter Szilvia szavaival élve, a legjobb allatvédelmi jogszabaly sem ér semmit, ha a
néplélek még nem érett meg ra.’® Erre tekintettel levonhatd az a kovetkeztetés,
miszerint a tarsadalom feleldsségének a vizsgalata e téren sem hanyagolhato el a fiatal
értékrendjének formalasat illetden.

4.2. A biinteteljaras soran alkalmazhato lehetoségek a fiatal értékrendjének
formalasa érdekében
4.2.1. A biintetés célja

»A biintetdjog hattere a biintetopolitika, aminek a tarsadalom képezi az alapjat. E
harom tényezd kolcsonds fiiggesi viszonyban dll egymdssal: a tarsadalmi valtozdsok
indukaljak a biintetojogi gondolkodas és kriminalpolitikai paradigma alakuldsat,
melyellc7 pedig a tételes jogot formaljak. Nincs ez mdskepp a fiatalkoruak esetében
sem.

Az 6nallo szabalyozas modelljével szemben Magyarorszagon egységes biintetdjogi és
eljarasjogi szabalyozas érvényesiil, amely azonban privilegizalo eltérésekkel egésziil
ki.’® A Be. XXI. fejezetében deklaralt szabalyok azt hivatottak biztositani, hogy az
eljaras soran az eljar6 hatdsagok figyelembe vegyék a fiatalkora sajatos személyiségét
és igényeit, ezaltal erésitsék torvényeink iranti tiszteletét és helyes iranyt fejlédését.
Osszhangban e jogalkotéi megfontolassal, a Btk. 106. § (1) bekezdése kimondja,
hogy a fiatalkoraval szemben kiszabott biintetés vagy alkalmazott intézkedés célja
elsdsorban az, hogy a fiatalkor helyes iranyba fejlédjon és a tarsadalom hasznos
tagjava valjon. Erre visszavezethetden, az intézkedés vagy blintetés megvalasztasakor
a fiatalkor(h nevelését, tovabba védelmét kell szem el6tt tartani. Ez azonban nem
jelenti a birdsag jogat annak korlatozasaban, hogy a torvény szigorat alkalmazza.?
Tanulmanyom kdvetkezd fejezetében azon biintetések és intézkedések rovid
bemutatasara teszek kisérletet, amelyek megfelel6 modon alkalmazva allaspontom
szerint kell6 visszatart6 er6vel szolgalhatnak a jovobeni magatartds kedvezd iranyba
torténd befolyasolasa érdekében.

4.2.2. Partfogo feliigyelet elrendelése

A partfogd feliigyelet elrendelése soran végrehajtott esetkezelés egyik fontos
momentuma a magatartasi szabaly. A kiillon magatartasi szabalyok az elkovetd

16 Bobata Krisztina, "A legjobb allatvédelmi jogszabaly sem ér semmit, ha a néplélek még nem
érett meg ra — interji  dr. Vetter Szilviaval, " Letoltve: 2024.02-10.
https://tinyurl.com/ye4a75np.

17 K8halmi Maté, ,,A fiatalkortiakra vonatkozd biintetd anyagi jogi szabalyozas torténete,”
Biintetdjogi Szemle no. 2 (2019): 41.

18 Nagy Alexandra — Nagyné Gal Monika, ,,A fiatalkortak elleni biintetéeljaras sajatossagai,”
Biintetdjogi Szemle no. 1 (2018): 57.

1% Nagy Alexandra — Nagyné Gal Monika, ,,A fiatalkortiak elleni biintetéeljaras sajatossagai,”,
57.

2 Rajzinger Agnes, ,FiatalkorGiakkal szemben alkalmazhaté biintetések és intézkedések,
kiilonos tekintettel a szabadsagvesztés biintetésre és a javitdintézeti nevelésre,” Letdltve:
20224.02-10. https://debrecenijogimuhely.hu/archivum/otdk _kulonszam_a_fiatalkoruakkal.
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személyiségéhez és a blincselekményhez igazodva keriilnek meghatdrozasra annak
érdekében, hogy a gondozas indvidualizalt forméaban valosuljon meg.?

Nagy médiavisszhangot valtott ki az eset, amely soran az Encsi Jarasbirosag 2017
nyaran két fiatalt ,olvasasra kotelezéssel” sujtott: felfliggesztett bortonbiintetés
kiszab4sa mellett partfogo feliigyeletet kiegészitd kiilonds magatartasi szabalyként
eloirta szamukra egy Csath Géza novella elolvasasat, amely elbeszélés f0szereploi
szintén allatkinzast elkovetd fiatal fik voltak.?? Noha a jogalkalmazét minden
bizonnyal nemes szandék vezérelte, véleményem szerint két olyan fiatalkora fia
esetében, akik egy arokparton talalt kdlyokkutyat bantalmaznak, majd az errdl késziilt
videot fel is toltik a kozosségi média feliileteire, nem varhato jellemvaltozas pusztan
egy nehezen értelmezhetd 1élektani novella elolvasasa utan.

Ellenben, a biincselekmény jellegébdl adoddan, szamos mas lehetdség adodik az
érzékenyitésre. Példanak okaért, amennyiben az elkovetd cselekménye abbol fakad,
hogy nem méri fel, a megkinzott allat, vegetativ idegrendszerére visszavezethetden
mekkora fajdalmat érezhet, vagy pedig még nem tapasztalta meg az 4llattal
kialakithatd érzelmi kotodést, szdmara kiillon magatartasi szabalyként eldirhatd
példaul ebrendészeti telepen torténd munkavégzés. E kotelezésre lehetdség van
jovatételi munka keretei kozott is. Természetesen a kelld mérlegelés e korben
elkertilhetetlen, az elkdvetés motivacidinak alapos feltérképezése utan juthatunk csak
arra a kovetkeztetésre, hogy az allatkinzas valoban ,,csak” gyermeki tudatlansagbol
fakadt, nem pedig stlyosabb pszichiatriai korképeket jelez. Utobbi esetben
értelemszerlien nem varhaté személyiségfejlesztd hatds munkdra kotelezés
eredményeképpen.

4.2.3. Jovateteli munka kiszabasa

A Btk. 117. § - a szerint jovatételi munkavégzés fiatalkoruval szemben akkor irhatd
eld, ha az ligydontd hatarozat meghozatalakor betdltotte tizenhatodik életévét. A Btk.
67.§ (3) bekezdése meghatarozza a jovatételi munka végrehajtasanak a helyét:
egyhazi jogi személy, allami 6nkormanyzati fenntartast intézmény vagy kozhaszna
jogallasu civil szervezet. Utobbi kategoriaba tartoznak az allatmenhelyek, mig
el6ébbire példa az ebrendészeti telep vagy a gyepmesteri telep.

A gyakorlatban tevékenykedd civilek allaspontja nem egységes abban a kérdésben,
szerencsés — e allatkinzo elkovetét allatvédelmi tevékenység korében ellatando
feladatok végrehajtasaval megbizni. Véleményem szerint e tekintetben is az
altalanossagban kinyilvanithato igazsag érvényesiil: tekintettel arra, hogy minden eset
mas és mas, egyedi ligyben csupan az eset dsszes koriilmények mérlegelését kovetden
hozhat dontést a jogalkalmazo. Azonban 6nmagaban a cselekmény tipusa nem zarja
ki, hogy a specidlis prevencié érvényre juttatasat éppen az allatmenhelyen vagy
ebrendészeti telepen torténd munkavégzés segitheti eld.

2L Molnar Fanni, ,,A partfogd feliigyelet végrehajtisa és hatékonysaganak kérdéskore a
partfogoltak oldalarol egy empirikus kutatas tiikrében,” Kiilonleges bdndsmod no. 3. (2019):
52.

ZJogerds itélet sziiletett a Deteken tortént allatkinzas ligyében. Letdltve: 2024.02-10.
https://birosag.hu/aktualis-kozlemenyek/miskolci-torvenyszek-jogeros-itelet.
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4.2.4. Kozvetitdi eljaras

Statisztikai adatok szerint a resztorativ értékek tobbnyire megvalosulnak a biintetdjogi
mediacio gyakorlatdban, az eljaras segiti a cselekmény kovetkezményeinek
megismerését.?

A jogalkot6 altal deklaralt bilincselekménytipusok kozott ugyan nem keriiltek
felsorolasra a kornyezet €s a természet elleni biincselekmények — azaz azon
blincselekménykdr, amelyek kdzott az allatkinzas torvényi tényallasa is szerepel —, a
vagyon elleni biincselekmények azonban igen. Amennyiben figyelembe vessziik az
allat jogi értelemben vett ,,dolog” statuszat, lathatd, hogy nem kizart valamely olyan
eset kozvetitd elé keriilése, ahol a tett nem meriti ki az allatkinzas biintetdjogi
fogalmat, azonban mas személy vagyontargyanak sérelmével jar. Egyes birdi
allaspont szerint az egyszeri rahatds nem bantalmazas, tehat nem valdsul meg az
allatkinzas biincselekménye — a magatartas azonban mindsiilhet rongalasnak, ha az
adott allat kiskereskedelmi forgalmi értéke az 50.000 Ft — ot meghaladja.?* Ilyen
esetekben pedig helye lehet biintetdiigyi mediacio lefolytatdsanak.

Problematikusnak tartom, hogy a kutatasok szerint a tarsadalmilag hatranyos helyzetii
fiatalkora biinelkdvetdk iigyeiben csak kivételesen alkalmazzdk a mediaciot,?
azonban a gyakorlat tapasztalatai szerint a fiatalok, sokszor egészen kicsi gyermekek
altal elkovetett allatbantalmazas fokozottan van jelen a szegregatumokban.

5. Zaré gondolatok

Természetesen nem lehet altalanos érvényti igazsagként megfogalmazni, hogy minden
fiatalkorban elkdvetett allatkinzas késébb személy elleni erdszakos bilincselekmény
elkovetésével parosul. Amint azt Vetter Szilvia megfogalmazta: ,, 4 kérdéskor
multidiszciplinaris jellegét mutatia, hogy minél tobbet tudunk az dallatbantalmazas és
az emberekkel szembeni kegyetlenség Osszefonodasarol (az un. ,, haldlos
kapcsolodasrol”), anndl nyilvanvalobb, hogy mindezek motivacioja széles
spektrumon mozog, és pszichologiai, pszichiatriai korképek széles palettija rejlik a
meélyben, jelentésen megnehezitve a jogalkalmazok feladatat a specidlis prevencio
tekintetében. " Semmi esetre sem feledkezhetiink meg azonban arrél, hogy szdmos

23Gaél Csaba, ,,A kozvetités szerepe a fiatalkoraakat érintd biintetd és polgari iigyekben,” 35.
Letoltve: 2024.02-10.
https://szekesfehervaritorvenyszek.birosag.hu/sites/default/files/news/a-
_kozvetites_szerepe_a_fiatalkoruakat_erinto_bunteto_es_polgari_ugyekben.pdf.

%Ben — Belgacem Anikd, ,Gondolatok az allatkinzds blincselekményének torvényi
tényallasahoz,” Letoltve:2024.02-10. http://ugyeszeklapja.hu/?p=2503.

% Raduly Zuzsa, ,A fiatalkoraak biintetdigazsagszolgaltatisa és a resztorativ
igazsagszolgaltatas. Lehetdségek és gyakorlat.,” Jogi Tanulmanyok no.1 (2016): 395.
BVetter Szilvia, ,,Az allatkinzas biintetéjogi tényalldsanak szigoritdsa Magyarorszagon az
elmult évtizedek kriminologiai és pszichologiai kutatasainak tiikkrében,” Letoltve: 2024.02-10.
http://ugyeszeklapja.hu/?p=4216.
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kutatas — példaul Johnson?’ és Acehnbach # empirikus kutatdsai, a frissebb irdsok
koziil pedig Zuniga® és Vrecko® munkassagat emelem ki — azt a hipotézist timasztja
ala, amely szerint Osszefliggés all fenn az allatbantalmazas és a személy elleni
erészakos magatartas kifejtése kozott. Tanulmanyomban nem vallalkozhatom az
Osszes, e kapcsolat vizsgalataval foglakoz¢ iras attekintésére, azonban allaspontom
szerint a fentebb hivatkozott példak a teljesség igénye nélkiil is alatamasztjak azon
gondolatmenetemet, miszerint egy esetleges biintetdeljaras sordn embertarsaink
védelme is azt kivanja, hogy a jogalkalmazd kiemelt figyelmet forditson a specialis
prevencio lehetdségeinek feltérképezéséére allatkinzo fiatalkoru elkdvetd esetében.
Amennyiben az elkdvetd személyisége lehetdvé teszi, a biintetdeljaras soran torekedni
kell olyan biintetések kiszabasara és intézkedések alkalmazasara, amelyek potolhatjdk
a fiatal szdmara azt az értékkozvetitd funkcidt, amelyet mikrokérnyezete eddig
elmulasztott megvalositani.

27 Scott A. Johnson, ,, Animal cruelty, pet abuse & violence: the missed dangerous collection,”
Forensic Research & Criminology International Journal no. 6 (2018): 404.

DOI: 10.15406/frcij.2018.06.00236.

2 Thomas M. Achenbach, Manual for the Child Behaviour Checklist and 1991 Profile.
(Burlington: Department of Psychiatry, University of vermont, 1991), 288.

2 Vivian A. Zuniga, A Descriptive Study of Serial Killers and the Presence of Macdonald
Trial Symptoms (Grand Valley State University: Master Thesis, 2023), Letoltve: 2024.02-10.
https://scholarworks.gvsu.edu/theses/1013.

% Ines Vrecko, ,,Criminological aspects of animal abuse: A review study, ” Kriminologija &
Socijalna Itegrracija no. 27 (2019): 84 —99.
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Erb Daniel* — Pénziigyi nyomasra elkovetett gazdasagi
biincselekmények

Lektoralta: Dr. Toth David PhD.
Absztrakt

A tanulmany bemutatia a vallalati kérnyezetben jelentkezé pénziigyi nyomds és a
gazdasagi biincselekmények kozotti osszefiiggéseket. Az elemzés kitér a gazdasagi
fontossagara. A vallalati kérnyezetben megjelend pénziigyi nyomas kiilonbozo formdit
a teljesség igenye nélkiil igyekszek bemutatni, példakat adva a likviditasi, szervezeti
és adossagi nyomasra is. A cikk kiemeli, hogy a gazdasagi biincselekmények gyakran
a pénziigyi nyomas enyhitése érdekében kovetkeznek be. A tanulmany tovabba kiemeli
a compliance fontossagat a vallalati kérnyezetben, kiemelve annak szerepét a jogi
eldirasok betartasaban és a pénziigyi kockazatok csokkentésében. A megoldasi
Jjavaslatok kozétt szerepel a vezetdi felelosség erdsitése, munkahelyi stresszkezelési
programok bevezetése és a tudatossag névelese a vallalati kérnyezetben tapasztalhato
gazdasagi biincselekmények megeldzése érdekében.

Kulcsszavak: pénziigyi nyomas, gazdasagi biincselekmény, compliance,
1. Bevezetés

Jelen tanulmany témajat egy projekt targyalas adta szamomra, ahol az tigyfél
pénziigyi teriiletért megbizott dolgozodja azzal fordult hozzam, hogy komoly pénziigyi
nyomas éri 6t a cég vezetése részerol, ezért a kész koltségvetést at kell tervezni és
lehetové kell tenni a keletkezett tobbletek atcsoportositasat. Ekkor kezdtem el a
kriminologia tudomanya irant érdeklddni, hiszen széleskoriien vizsgalja a gazdasagi
blincselekményeket alaktani, oksagi és megel6zési szempontok alapjan. A pénziigyi
nyomas és a gazdasagi blincselekmények 0sszefliggéseit kifejezetten aktualis témanak
talalom, hiszen a gazdasagi helyzet folyamatos valtozasa és az inflacié a tarsadalmunk
majdnem mindegyik rétegének anyagi helyzetére hatdssal van. Mindezek altal a téma
egészen Osszetett, hiszen jogi, kriminologiai, kdzgazdasagtani, pszichologiai és
szociologiai vetiiletei is vannak. frasomban kifejezetten a vallalati kornyezetben
megjelend pénziigyi nyomast €s az ennek hatarara elkdvetett gazdasagi
blincselekményeket szeretném réviden bemutatni, kés6bbiekben megoldasi javaslatot
téve.

2. Jogi hattér

A pénziigyi nyomas és a gazdasagi biindzés osszefiiggéseinek bemutatasa eldtt be
szeretnek mutatni parat a gazdasagi blincselekmények definicioi koziil. Ezt azért

* PhD-hallgat6, PTE-AJK Kriminolégiai és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék
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taladlom fontosnak, mert a rossz iranyba viheti el az olvasét, ha nincs tisztdban az
értelmez€si tartomannyal, amely kutatasom alapjat adta. A gazdasagi biindzésnek
tobb szintli fogalmi megkdozelitése 1étezik, a téma szempontjabol a tobbé-kevésbé
egységesen hasznalt hétkoznapi, illetve a kriminoldgiai megkdzelitést szeretném
alkalmazni.

A meghatarozasok tekintetében a témahoz legkozelebbinek a Pusztai Laszlo 4ltal az
1990-es ¢évek kozepén megalkotott definicigjat taladltam: ,;minden olyan
blincselekményt, szabalysértést, valamint etikatlan magatartdst, amelynek
eredményeként a mindennapi gazdasagi élet szerepldi a kozfelfogas szerint jogtalan
anyagi elényokre tesznek szert. A kozvélemény igy a tényleges biinelkovetdkon kiviil
gazdasdgi bundzoknek tekinti az 4talakulé hazai jogrendszer szabalyozasanak
kovetkezetlenségeit, a joghézagokat kihasznalé milliomos hazai iizletembert éppen
ugy, mint a balatoni szezonalis lehetOségre épitd, és a beszerzési ar sokszorosaért sort
kinalé6 mozgo6arust — noha biintetéjogi értelemben egyikiik sem vonhat6 feleldsségre,
nem biindz6.”! Az idézett megkdzelitést altalanosnak, azonban kifejezetten pontosnak
talalom, hiszen magaba foglal szubjektiv elemeket, azonban érezhetéek benne a
témahoz kapcsolodé emocionalis elemek. Ravilagit arra, hogy a tarsadalom altal
gazdasagi bilincselekménynek itélt tevékenységek kérdéskore sok esetben nem
klasszikus bilincselekmény. Legalis ¢€s illegalis elemek egyarant keverednek benne,
tovabba az illegalis teriilet javarészt megfoghatatlan, a hatarok elmosodottnak,
kiderithetetlennek tiinnek.

Kriminoldgiai szint tekintetében Kereszty Béla gazdasagi biindzésrél alkotott
megkozelitését talalom a témahoz leginkabb kapcsolodonak: ,,a gazdalkodassal
Osszefiiggd blindzés magaban foglalja mindazon blincselekményeket, amelyeket a
gazdasagi tevékenységgel Osszefliggésben kovetnek el. Ezek egyarant lehetnek
korrupcids, vagyon elleni és kifejezetten gazdasagi blincselekmények.”? Véleményem
szerint ez a definici6 ravilagit a gazdasagi biincselekmények heterogén korére és arra
is, hogy adott esetben egyidejiileg akar tobb jogtargy sérelme vagy veszélyeztetése is
kimutathato lehet. A gazdasagi tevékenységet a téma szempontjabol hasznos iranybol
mutatja be, hiszen gy hivatkozik rd, mint rendszeres, a személyes sziikséglet
kielégitésére szolgald pénz- ara- vagy szolgaltatasforgalom.

3. Vallalati kornyezetben jelentkez6 pénziigyi nyomas

A vallalati kornyezetben jelentkezd pénziigyi nyomasnak kiilonb6z6 formai léteznek
¢s azok fajtai valtozhatnak attol fiiggden, hogy milyen szintli vagy milyen tipusu
gazdasagi szereplordl van szd. A pénziigyi nyomas egy olyan allapot vagy tényezo,
amely valakit vagy valamit pénziigyi nehézségeknek, kényszernek vagy
vesztegetésnek tesz ki. Ez a terhelés lehet kiilso vagy belso eredetil, illetve rovid vagy
hosszatava és szamos formaban mutathatd ki. Hegedlis Mihaly vizsgalta 2013-ban
egy tanulmany keretein beliil a gazdasagi biincselekmények novekedését a valsag

! Pusztai, Laszl6. "A gazdasagi biindzés." In Kriminoldgiai ismeretek. Biindzés,

biinozéskontroll, edited by Gonczol, Korinek, and Lévay. Budapest: Corvina Kiado, 1996, 194.
2 Kereszty, Béla. "Gazdasagi blindzés, feketegazdasig és a pénzmosds." In Tokaji Géza
emlékkonyv. Szeged, 1996.
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idészakaban. ,,A Szamvitel rendjének megsértésével, az addcsaldssal kapcsolatos
vizsgalatok soran a téke- és hitelszerzés, a munkahely elvesztésétdl valo félelem
mellett a kényszermlkodésbol adodd koltségesokkenés jelentds szerepe volt
kimutathat6. Az addterhelés az elmult években az altalanos forgalmi adora terhelddik,
ezen adoénemben torténik vildgszerte a legtdbb csalds.”® Az idézet is ramutat annak
sziikségességére, hogy valsag idején a szervezetek foglalkozzanak sajat
¢letképességiik javitasa érdekében a kiilso, illetve belso forrasbol szarmazo pénziigyi
nyomassal.

A tovabbiakban néhany példat szeretnék hozni a gazdasag szerepldinél megjelend
pénziigyi nyomas kiillonb6zo fajtaira.

Likviditasi nyomas: A vallalat vagy pénziigyi intézmény likviditdsi problémakkal
kiizd abban az esetben, ha a rovid tavi fizetési kotelezettségei meghaladjak az elérhetd
likvid eszk6zok mennyiségét, ezzel teret adva fizetési késedelemnek vagy akar sulyos
esetben fizetésképtelenségnek is. A vallalatok likviditasi nehézségei vagy az egyéni
gazdasagi szereplok pénziigyi kényszerei miatt né a kockéazat, hogy a pénziigyi
nyomas alatt 4ll6 személyek vagy szervezetek koltségvetési csalashoz folyamodnak
annak érdekében, hogy megdrizzék likviditasukat vagy elkeriiljék a
fizetésképtelenséget. Ennek a helyzetnek a kezelése kulcsfontossagu a vallalat
pénziigyi stabilitasanak és hosszll tavu sikereinek biztositasaban. Fontos azonban
megérteni, hogy a likviditasi nyomas kezelése hosszu tav stratégiai tervezést igényel
¢s hatékony pénziigyi menedzsmentet kivan.

Szervezeti €s tokepiaci nyomads: A szervezetek pénziigyi céljainak elérésére gyakorolt
nyomas sok esetben az egyének szamara motivaciot jelenthet koltségvetési csalas
elkovetésére. A vallalati vezetok és alkalmazottak is érezhetik ezt a nyomast, ami
csaldsokhoz vezethet a szervezeti célok elérése érdekében. A tokepiaci nyomas ezzel
szemben egy kiviilr6l érkez6 nyomas, amely soran a részvényesek vagy befektetok
részer6l érkezd elvaras okan a vezetdk a vallalat pénziigyi teljesitményének
folyamatos javitasara kényszeriilnek. Ez vezethet olyan intézkedésekhez, melyek
koltségvetési csalasokat tartalmaznak.

Adossagi és kamat nyomas: Az adossagi nyomas akkor 1ép fel, amikor egy gazdasagi
szerepl0, tulzott adossag terhet visel. A felhozott példak kozil ezt a fajta nyomast
tartom a legaltalanosabbnak, hiszen megjelenhet vallalatoknal, egyéni haztartasoknal
¢s a kormanyzati szektor résztvevoinél is. A magas adossagok vagy rosszul kezelt
kolesondk okan a gazdasagi szektor részvevoi hajlamosabba valhatnak koltségvetési
csalasokra valodi pénziigyi helyzetiil elrejtésére és adofizetési kotelezettségeik
csokkentésére. A kamatnyomas erdteljesen Osszefiigg az adossagi nyomadssal. A
kamatlabak emelkedése noveli a hitelkdltségeket, melyeket a vallalatok és egyéni
szereplOk anyagi helyzetiik javitasara vettek fel.

A likviditasi, a szervezeti és tokepiaci, valamint az adossagi és kamatnyomas egymast
er6sitd hatast gyakorolhatnak, és egy negativ spiralba sodorhatjak a vallalatot vagy az
intézményt. Ez az allapot tovabbi kockazatokat hordoz magaban és stlyosabb
pénziigyi problémakhoz vezethet. Az efféle helyzetek elkeriilése érdekében kritikus
fontossadgu a megfeleld likviditasi tervezés és menedzsment, valamint a pénziigyi

3 Hegediis, Mihaly. "A gazdasagi blincselekmények ndvekedése a valsag idészakdban." In
Gazdalkodds és menedzsment tudomanyos konferencia Il. kétet. Kecskemét, 2013, 835.
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stressz kezelése és csokkentése. Rendszeres likviditasi és pénziigyi stressz tesztek és
elemzések segithetnek az eldrejelzésben és a kockéazatkezelésben. Emellett a
vallalatoknak vagy intézményeknek sziikség lehet valsagkezelési tervekre és
rugalmas likviditasi forrasokra a varatlan helyzetek kezelésére.

4. Pénziigyi nyomas és gazdasagi biincselekmények

A gazdasagi kihivasok, valsagok vagy egyéb anyagi jellegli nehézségek szoros
Osszefiiggésben allhatnak a gazdasagi bilincselekmények elkdvetésével. Az elkovetok
gyakran a korabban leirt nyomas enyhitése érdekében hajtanak végre ilyen tipust
blincselekményeket.

Pénziigyi manipulédciok: A pénziigyi nyomads hatasara a vallalatok vagy intézmények
vezetdi kisértést érezhetnek a pénziigyi adatok manipulalasara vagy hamisitasara. Ez
lehet példaul bevétel, eszkdzok talbecslése vagy koltségek eltitkolasa a likviditasi
problémak elfedése érdekében. Személy szerint ide sorolom az irrealis koltségvetési
becsléseket is, amikor az emberek vagy a szervezetek szandékosan felnagyitjdk vagy
alabecsiilik koltségvetési igényeiket, hogy tobb finanszirozasra vagy koltségvetési
tamogatasra tarthassanak igényt. A koltségvetési forrdsok eltéritése is pénziigyi
manipulécio, hiszen a szervezetek sajat pénziigyi igényeik kielégitése érdekében a
forrasokat vagy tamogatasokat eltéritik, atcsoportositjak mas célokra.

Csalas ¢és hiitlen kezelés: A vallalatok vagy intézmények vezet6i olyan 1épéseket
tesznek, amelyek sértik a torvényeket, azonban enyhitik a rajuk nehezed nyomast. A
hamis szamlak és dokumentumok kiallitasa példaul megtévesztheti a hatosagokat, a
tamogatdkat vagy a pénziigyi intézményeket, igy illegalisan extra juttatasra tehetnek
szert. Koltségvetési zavarok eldidézese €s kettds konyvelés is eszkoze lehet a vallalat
pénziigyi helyzetének torzitasara, ezzel jogosulatlan versenyel6nyt generalva.
Korrupcié és vesztegetés: A nyomas alatt alld szervezet vezetdinek, illetve
dolgozoinak fesziilt lelki allapota kedvezhet a korrupcionak és a vesztegetésnek. A
vallalatok vagy intézmények vezet6i lehetnek hajlamosak vesztegetéseket elfogadni
vagy korrupcios cselekményeket elkdvetni a likviditasi problémak enyhitése vagy
pénziigyi helyzetiik javitasa érdekében.

5. Compliance vallalati kérnyezetben

A mai vilagban a vallalatoknak egyre inkabb figyelemmel kell lenniiik a jogi
eléirasokra, szabalyozédsokra és etikai normakra annak érdekében, hogy fenntarthato
¢s sikeres tlizleti tevékenységet folytathassanak. A vallalati kdrnyezetben pénziigyi
nyomasra elkdvetett gazdasagi blincselekmények szamanak csokkentésére, illetve
megeldzésére a legjobb gyakorlatnak a compliancet tartom. Balogh Monika a
vallalatok mitkodésének szempontjabol kdvetkezoképp hatarozza meg a compliance
fogalmat: ,,a vonatkozo Osszes (jogi és egyéb) szabalynak, elvarasnak vald
megfelelést, azok szerinti miikodést jelenti, azzal, hogy ez elsésorban nem a véllalat
belsd folyamatait — termék- vagy szolgaltatas-eléallitasi modjat -, hanem mindezen
tevékenységek mikéntjének a kiilsé vilagra gyakorolt hatasait tekinti vizsgalata
targyanak. Azaz azt, hogy a vallalat hogyan illeszkedik be a kdzvetlen, valamint
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tagabb értelemben vett kornyezetébe.™ Ez azt jelenti, hogy egy vallalat betartja és
koveti az Osszes vonatkozo torvényi eldirast, szabalyozést és belsd iranyelveket.
Magaban foglalja a pénziigyi szabalyozast, adozasi kovetelményeket, munkaiigyi
jogszabalyokat, adatvédelmi szabalyozast, valamint az etikai €s iparagi normakat. A
megfelel6 compliance gyakorlat minimalizalja a jogi és pénziigyi kockazatokat, és
megorzi a vallalat jo hirnevét, biztonsagot €s stabilitast nyujt a dolgozéi allomany
részére. Ezt az allitisomat tamasztja ala Molnar Erzsébet doktori munkéjaban is,
hiszen megallapitdsa szerint ,,a compliance altalanos jogi értelemben az érvényes €s
hatalyos jognak megfeleléen, azzal dsszhangban valé cselekvést jelenti”.®

A vallalatnak megfeleld feliigyeleti ¢és ellendrzési mechanizmusokkal kell
rendelkeznie annak érdekében, hogy biztositsa a compliance szintjének folyamatos
ellendrzését és javitasat. Ez magaban foglalhatja a bels6 ellendrzéseket, a vezetdség
¢s a feliigyeldbizottsag feladatait, valamint az auditalast és feliilvizsgalatokat.
Hosszu tavon biztositja a fenntarthatd tizleti tevékenységet és noveli az ligyfelek,
befektet6k és partnerek bizalmat. Megfeleld gyakorlataival a vallalatok sikerének és
fenntarthatdsaganak kulcsfontossagi eleme, amely minimalizalni képes a jogi és
pénziigyi kockazatokat, novelni az iizleti hatékonysagot és bizalmat szerezni az
igyfelek és partnerek korében. A compliance jelenleg egy feltdrekvoben 1€v0 teriilet
a vallalatok életében, ezt bizonyitja, hogy a Magyar Bankszovetség rendelkezik
Copliance Munkacsoporttal, amely mar a kovetkez6 megallapitast tette: ,,nemzetkozi
pénziigyi és vallalati kulturaban az egyik legdinamikusabban fejlodé funkciok egyike,
amelynek  érvényesiiléséhez a  vallalati fels6 vezetés elkotelezettsége
megkérdéjelezhetetleniil sziikséges’™®

A pénziigyi nyomas szempontjabol ki szeretném emelni, hogy a vallalati vezetéknek
¢s dontéshozoknak felelosséget kell vallalniuk a jogi eldirdsok betartasaért és a
vallalati compliance megvalodsitasaért. A jogi eldirasoknak valdo megfelelés az egyik
alapvetd kotelezettség, amelyet a vezetdségnek és a vallalatnak be kell tartania.
Magaban foglalja tovabba az etikai normak és értékek betartasat is, amelyeknek jogi
kovetelményei is lehetnek bizonyos esetekben. Példaul, ha az etikai kodex és a
szervezeti értékek tdmogatjak a jogi megfelelést és a tisztességes lizleti gyakorlatokat.
A megfeleld etikai kodex és szervezeti kultara kialakitasa érdekében
nélkiiloztetetlennek tartom a jogi kockazatkezelést, amely soran a kockazatok
azonositasra, értékelésre keriilnek. Ennek soran a jogi szakembereknek fontos
szerepiik van a vallalati politikak és eljarasok kidolgozasaban.

4 Balogh, Monika. A munkaiigyi compliance audit. Budapest: Wolters Kluwer, 2015, 15.

® Molnar, Erzsébet. "A gazdalkodo szervezet vezetd tisztségvisel6jének specialis biintetdjogi
felelossége." PhD disszertacié., Szegedi Egyetem, Allam- és Jogtudoméanyi Doktori Iskola,
Szeged, 2018, 20, 37.

® Magyar Bankszovetség Compliance Munkacsoport. 4 compliance (megfelelés biztositdsi)
funkcio miikodtetésének legjobb gyakorlata (Best Practice Kodex). Budapest, 2017.
http://www.bankszovetseg.hu/Content/alapdokumentumok/6_melleklet_ Compliance_Best P
ractice_Kodex_HUN.pdf (accessed March 17, 2024).
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6. Kovetkeztetések, javaslatok

A gazdasagi blin6zés vilagszerte stulyos problémaként aposztrofalhatd, amelynek
gyakorisagat a gazdasagi, pénziigyi kornyezet jelentésen befolyasolja. Kiemelten igaz
ez a megallapités a pénziigyi nyomasra, melyet a gazdasagi biincselekmények kivaltd
okai koziil véleményem szerint kiemelten kell kezelni. A pénziigyi nyomas nem
egyenlé mértékben terheli a munkavallalok és a gazdasag szerepldit.

A véllalatokra és munkavallalékra nehezedd pénziigyi nyomds csokkentéséhez
sziikséges a megfeleld szervezeti kultura kialakitasa, az ellenérzések rendszeresitése
és altalanossa tétele, valamint atlathaté normarendszer, etikai kodex kialakitasa. Igy
csokkenthetd az esélye a korrupcidonak, az addcsaldsnak, a megtéveszté gazdasagi
helyzetet bemutato konyveknek és beszamoloknak.

Megoldasi javaslatként az alabbi javaslatokat szeretném tenni:

Compliance programokat tdmogatd vallalati kultira kialakitasa, amely a hatékony
ellendrzések és a kdvetkezetes, belsd szabalyzok altal iranyitott feleldsségre vonas
mellett megteremti a kdlcsonds bizalmat a munkavallalok és munkaltatok kozott.
Azonban ameddig egy gazdasagi szereplé szamara a fennmaradast, piaci részesedés
megtartasat vagy versenyelonyt jelenthet egy valdtlan kimutatas példaul az anyagi
helyzetérdl, addig barmilyen jogszabaly, birsag és ellenérzés csak az esetszamok
csokkentését jelentheti.

Az atlathat6 pénziigyi gyakorlatok kialakitasa, amely biztositani hivatott azt, hogy a
vallalatok atlathatdan és rendszeresen kommunikaljanak a pénziigyi helyzetiikrdl és
gyakorlataikrél. Ez magaban foglalhatja a rendszeres pénziigyi jelentéseket, az
atlathato koltségvetési tervezést és az éves pénziigyi auditokat.

Vezet6ségi felelosség, feliigyelet és példamutatis: A vezetdségnek és a vallalat
iranyitd testiileteinek aktivan részt kell vennilik a pénziigyi dontéshozatalban és
feliigyeletben. A vezetéségnek példat kell mutatnia az etikus magatartas és a
torvényes lizleti gyakorlatok terén és fel kell vallalnia a feleldsséget a vallalat
pénziigyi gyakorlataiért.

Munkahelyi stresszkezelési program ¢és tamogatasi rendszer kialakitasaval a
vallalatok segitséget nyujthatnak abban, hogy megkonnyitsék az alkalmazottak
szdmara a pénziigyi nyomdasbol eredd stresszel és kihivasokkal kapcsolatos
nehézségek lekiizdését.

Képzésekkel és a tudatossag novelésével a vallalatok rendszeresen tajékoztatjak
alkalmazottjaikat ~a  gazdasagi  blincselekményekrdl, azok  lehetséges
kovetkezményeirdl és a megeldzési stratégiakrol. A tudatossag ndvelése segithet az
alkalmazottaknak felismerni és elkeriilni az etikatlan vagy torvénytelen magatartast.
Ezek az intézkedések egylittesen segithetnek a pénziigyi nyomadsra elkovetett
gazdasadgi Dbilincselekmények megeldzésében ¢és csokkentésében, valamint
biztosithatjak a tisztességes, etikus lizleti gyakorlatokat. Fontos, hogy a vallalatok és
a jogalkotok egyarant aktivan részt vegyenek a prevencids stratégiak kidolgozasaban
¢és végrehajtasaban a gazdasagi blincselekmények elleni kiizdelemben.
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Fekete Gabor - Az uj iratkézbesitési rendelet nyelvhasznalati
szabalyai

Lektoralta: Dr. habil. Mohay Agoston PhD.
Absztrakt

Az Eurdpai Unio tagallamai kozotti igazsagiigyi egyiittmitkédés meghatdrozo
fogaskerekét jelenti a mindenkori Iratkézbesitési rendelet. A rendelet jelentéségét az
adja, hogy annak nem megfelelo alkalmazasa, a szabalytalan kézbesités hatasa a
peres eljaras egészére kihat és annak kartyavarként valo osszeomldsat
eredményezheti.

A 2022. julius 1-jétél alkalmazando uj, 2020/1784. szamu Iratkézbesitési rendelet
pontositja a kézbesitendd irat atvételének megtagadasa szabalyait. A cimzett az irat
atvéetelét alapvetden nyelvi okokbol jogosult megtagadni. Az atvétel megtagaddasdahoz
valo jog kézbesitési akadaly, amely abban az esetben keriilhetd el, ha az iratok
megfeleld forditassal vannak ellatva, ez megfelelo felkésziilést igényel.

Az iratkézbesités sordan felmeriilo nyelvi szabalyokat tobb forras hatarozza meg. A
rendelet meghatarozza a kézbesitésben részt vevé szervek altal hasznalando nyelvet
és a kézbesitendd irat nyelvét. A leforditando iratok kéret az Europai Unio Birosaga
jogértelmezése hatarozza meg. A forditassal jaro koltségek viselése részletszabalyait
a tagallami jog rendezi. A tanulmany e harom forrdasbol meritve mutatja be a
tagallamok kozotti iratkézbesitéssel kapcsolatos nyelvi rendelkezéseket azzal, hogy a
nyelvhasznalattal kapcsolatos koltségviselés szabalyait a magyar eljarasjogi
szabalyok alapjan ismerteti.

Kulcsszavak: iratkézbesités, nyelvhasznalat, unids jog, igazsagiigyi egylittmiikodés.
1. Az uj iratkézbesitési rendelet

Az eurdpai integracioé elsddleges célja gazdasagi egyiittmiikddés létrehozasa a
tagallamok kozott, az egységes belsd piac megteremtése volt. A bel- és igazsagiigyi
egylttmikodésrol eredetileg a Romai Szerz6dés nem rendelkezett, ehhez sziikséges
jogi alapot nem tartalmazott. A négy alapszabadsag gyakorlati miikddése, a hataron
atnyald jogvitdk hatékony rendezése tette sziikségessé a tagallamok kozotti
igazsagiigyi egylittmiikddést. A Maastrichti Szerzddéssel a harmadik pillér részeként
hangsulyt kapott a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés. Az Amszterdami Szerzodés az
elsd pillérbe emelte a bel- és igazsagiligyi kérdések nagy részét, koztiik a polgari
iigyekben vald igazsagiigyi egyiittmiikodést és a szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesiilésének térsége fenntartisat és fejlesztését az Unid célkitiizései kozott
rogzitette.! A Tanacs a tamperei, hagai, stockholmi programokban és a ,,poszt-

! Gombos Katalin, 4 jog érvényesiilésének térsége az Eurdpai Uniéban. Budapest: Wolters
Kluwer Kft.,, 2016. https://doi.org/10.55413/9789632956091. Letoltve: 2024. 02. 29.
https://mersz.hu/hivatkozas/dj36_20 p7/#dj36_20 p7.
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stockholmi” stratégiai irdnyvonalakat tartalmazo6 tanacsi dokumentumban ujabb és
ujabb célkitlizések megfogalmazasaval bovitette az igazsagiigyi egyiittmiikddés
szervezeti és tartalmi kereteit, melyek mind a Nizza Szerzédésben, mind a Lisszaboni
Szerzédésben elsddleges jogi szinten, mind a rendeleti, iranyelvi szinten masodlagos
jogi szinten megjelentek.?

A polgari tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés elsddleges jogi alapja az
Europai Unio Mikodésérdl szold Szerzodés (EUMSz) 81. cikke, amely a tagallami
hatarozatok kolcsonds elismerésének elvén alapul. A cikk tételesen megallapitja
azokat a teriileteket, ahol a tagallamokkal megosztott hataskort® gyakorolhat az unio,
egyuttal meghatarozza az irdnyado unios jogalkotasi eljarasi rendet, azaz, hogy mely
targykor tartozik a rendes, és mely a kiilonleges jogalkotasi eljarasba. A megosztott
hataskorok egyike a birdsagi €s birdsagon kiviili iratok hatarokon talra torténd
kézbesitése.*

Fenti felhatalmazas alapjan szamos jogi eszkoz kertilt elfogadasra a joghatosag (pl. az
un. Briisszel rendeletek), az alkalmazando jog (pl. az tn. Roma rendeletek), eljarasi
kérdések (pl.: bizonyitas, iratkézbesités), alternativ eurdpai eljarasok (pl.: kis értékii
kovetelések europai eljarasa), az egyiittmitkodést segitd szerv 1étrehozasa és egyéb
kapcsolodo targykorokben.®

A polgari tlgyekben valod igazsagiligyi egyiittmikodés gordiilékeny mitkodését
biztositd, kiemelkedd eszkoz - a rendszeres feliilvizsgalat miatt altalanossagban
megjeldolve — a mindenkori iratkézbesitési rendelet. Az iratkézbesitési rendelet
megallapitja a birésagi és birésagon kiviili iratok kézbesitésének lehetséges maodjait,
valamint a birosagi és birdésagon kiviili iratok polgari és kereskedelmi tigyekben,
egyik tagallambol egy masikba torténd tovabbitasara vonatkozd egyértelmi
szabalyokat. Egyarant alkalmazandé a hatarokon atnyuld jogvitdk €s a nemzeti
jogvitak, valamint vitaval nem is érintett jogiligyletek esetében. Domesztikus, azaz
tisztan nemzeti jogiigyletek tekintetében abban az esetben meriil fel az iratkézbesitési
rendelet alkalmazasa, ha az eljaras soran akar félnek, akar az eljaras mas szerepléje
részére masik tagallamba kell kézbesiteni. Az iratkézbesitési rendelet jelentOségét
mutatja, hogy 2018-ban mintegy 3,4 milli6 EU-n beliili polgari és kereskedelmi
birésagi eljaras rendelkezett hataron atnyuld elemekkel és a legtobb ilyen ligyben a
birésagok gyakran tobbszor is alkalmazzak az iratkézbesitésrol szolo rendeletet az
eljaras folyaman.

2 Mohay Agoston, ,,Bel- és igazsagiigyi egyiittmitkodés: a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapulo térség” in: Eurépai uniés politikdk, szerk. Kengyel Akos, pp. 590-622.
Budapest: Akadémiai Kiadé, 2020.

3 A megosztott hataskor 1ényege, hogy a tagallamok e hataskoriiket csak olyan mértékben
gyakorolhatjdk, amilyen mértékben az Unio hataskorét nem gyakorolja. A tagéllamok olyan
mértékben gyakorolhatjak ujra hataskoriiket, amilyen mértékben az Uni6 Gigy hatarozott, hogy
lemond hataskdrének gyakorlasarol.

4 EUMSz 81. cikk (2) bekezdés b) pont

> A polgari igazsagiigyi egyiittmiikodés eszkozeit atfogéan lasd: Gombos Katalin, A jog
érvényesiilésének térsége az Eurdpai Unioban. Budapest: Wolters Kluwer Kft., 2016.

6 Javaslat az Europai Parlament és a Tandcs rendelete a tagallamokban a polgéri és
kereskedelmi ligyekben a birdsagi és birdsagon kiviili iratok kézbesitésérdl (iratkézbesités)
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Az EU tagéllamai jellemzden részesei a Hagai Nemzetkdzi Maganjogi Konferencia
altal kidolgozott nemzetkozi szerzOdéseknek, igy részesei a polgari és kereskedelmi
tigyekben keletkezett birosagi ¢és birosagon kiviili iratok kiilfoldon torténd
kézbesitésérol sz016, 1965. november 15-1 Hagai Egyezménynek is. Az EU tagallamai
az iratkézbesités vonatkozdsaban a fent részletezett jogi alapokon az iratkézbesitési
egyezményhez képest egy egyszeriibb és hatékonyabb jogi eszkoz 1étrehozasat
hataroztak el, ami rendeleti szinten, valamennyi tagallamban teljes egészében
kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd jogi eszkozzel valositottak meg. Az ,.elsé
iratkézbesitési rendelet”’ 2001. méajus 31-én lépett hatélyba, azzal az elbirassal, hogy
a rendelet alkalmazasat 2004. junius 1-jén, majd ot évente sziikséges feliilvizsgalni.
Az elso feliilvizsgalat eredményeként keriilt elfogadasra a ,,masodik iratkézbesitési
rendelet”®, mely 2013. julius 1-jét61 2022. junius 30-ig volt alkalmazando. A hatalyos
iratkézbesitési rendelet, immar harmadik e sorban a 2022. julius 1-jét6] alkalmazando
2020/1784 rendelet.®

2. Az tijraszabalyozas oka és kore

A masodik iratkézbesitési rendelet, hasonléan az egyéb unids jogi eszk6zokhoz
szintén tartalmazta a rendszeres feliilvizsgalatra vonatkozo eldirast. A feliilvizsgalat
letéteményese a Bizottsag, amely a feliilvizsgalat eredményeként sziikség szerint
jogalkotasi javaslattal éI.

A harmadik iratkézbesitési rendelet alapjaul szolgdld jogalkotasi javaslat (a
tovabbiakban: javaslat)!® szerint az iratkézbesitési rendelet nyilvanvaléan gyorsabb,
mint a hagai egyezmény alapjan valo kézbesités, de az iratkézbesités hagyomanyos
modja, a postai szolgaltatds igénybevétele miatt tovabbra sem tarthatdéak az eloirt
hataridok. Megallapitotta, hogy bar a rendelet technologia semleges a jogalkalmazok
az 0j technologidkat, az eljarast gyorsito hatasuk ellenére sem alkalmazzak. Tovabba
nem megfelelé mindségli postai iratkézbesités alkalmazasa, a kdzvetlen elektronikus
kézbesités korlatozott vagy elérhetetlen szdmos tagallamban, még ha belfoldon
lehet6vé is teszik ezt. A rendelet szabalyai a felek eljarasi jogaira vonatkozoan nem
kelléen egyértelmiiek a forditasi kovetelmények, valamint a mulaszté alperesre
vonatkozd hatdrozatok tekintetében. A rendelet hatékonysagat lerontja, hogy a

sz616 1393/2007/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarél, COM(2018) 379
final

7 a Tan4cs 2000. majus 29-i 1348/2000/EK rendelete

8 az BEurdpai Parlament és a Tanics 2007. november 13-i 1393/2007/EK rendelete a
tagallamokban a polgari és kereskedelmi iigyekben a birdsagi és birdsdgon kiviili iratok
kézbesitésérdl (,,iratkézbesités), és az 1348/2000/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol

® az Buro6pai Parlament és a Tanacs 2020. november 25-i (EU) 2020/1784 rendelete a
tagallamokban a polgari és kereskedelmi iligyekben a birdsagi és birdsagon kiviili iratok
kézbesitésérodl (iratkézbesités)

10 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a tagdllamokban a polgéri és
kereskedelmi ligyekben a birdsagi és birdsagon kiviili iratok kézbesitésérdl (iratkézbesités)
sz616 1393/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, COM(2018) 379
final
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tagallamok a rendeletben meghatarozott modszerekkel szemben a fiktiv vagy
alternativ belfoldi kézbesitési modszereket részesitik elényben.

A fenti okok folytdn a Bizottsdg az iratkézbesitési rendelet atdolgozasara tett
javaslatot, a modositasok széles korére figyelemmel 1) rendelet megalkotasara
vonatkoz6 jogalkotdsi javaslattal élt.

A harmadik iratkézbesitési rendeletre vonatkozo eredeti bizottsagi javaslat
lényegében 6t f6 modositast tartalmazott, melyekbdl harom, a kotelezd elektronikus
kapcsolattartas és a cimkereséshez torténd segitségnyujtas eldirdsa, valamint az irat
atvételének megtagadasahoz vald jog Gjraszabélyozésa kertilt elfogadésra.

Az 1ij iratkézbesitési rendelet 2025. aprilis 1-jétdl eldirja, hogy az attevo és atvevod
intézmények egymas kozotti és a kozponti szervekkel valé kommunikacidja soran
elektronikus utat kotelesek igénybe venni.!' Az elektronikus Gt a polgari iigyek
esetében az Eurdpai Unid Szabadsagon, Biztonsagon és Igazsagon Alapuld Térség
Nagyméretii IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasaért Felelés Europai Unios
Ugynokség (eu-LISA) altal fejlesztett e-codex rendszeren keresztiil vald
kommunikaciét jelenti. A rendelet kivételesen lehet6vé teszi az e-mail Utjan valo
iratkiildést, amennyiben a cimzett el6zetes, kifejezett hozzajarulasat adta ahhoz, hogy
az iratkézbesitésért felelos fél az adott eljaras soran szdmara az iratokat egy
meghatarozott e-mail cimre kiildott e-mail utjan kézbesitse, feltéve, hogy
visszaigazolas érkezik arrél, hogy a cimzett atvette az iratot. A cimzettnek az atvétel
visszaigazolasanak alairasaval és visszakiildésével, vagy a cimzett altal az
iratkézbesités céljara megadott e-mail cimrol kiildott e-mail kiildésével igazolnia kell
az irat atvételét. Az atvétel visszaigazolasat elektronikusan is ala lehet irni. Ehhez
képest a tagallamok tovabbi kiegészito feltételeket irhatnak eld az e-mail Utjan torténd
kézbesitéshez.'?

A javaslat alapjan az 0j rendelet eszkozoket biztosit a mas tagallamban vald
cimkereséshez. A cimkereséshez torténd segitségnyujtas a rendelet alkalmazasa
korébe emeli a kordbban csak kétoldalu jogsegélyegyezményekben megjelend
lehetdséget, mely szerint kézbesitési akadaly esetén a kézbesitési helye szerinti allam
kézbesitést végzd hatosaga megkisérli a helyes cim megallapitasat.’® A rendelet harom
segitségi modot hataroz meg, amelyek koziil a tagallamok egyet vagy tobbet valasztva
teljesithetik a cimkereséshez torténd segitségnyujtasi kotelezettségiiket. A tagallamok
a cimkereséshez aktiv segitséget nyljthatnak azaltal, hogy a kijeldlnek egy az ilyen
targyl megkereséseket fogado intézményt vagy lehetévé teszik a kozvetlen
adatlekérést. A tagallami segitségnyujtas passziv modja az, amennyiben egy tagallam
részletes tajékoztatast tesz kozz€ a nemzeti jog felkutatisra vonatkozo6 szabalyairgl.**
Az 10j rendelet pontositja a cimzettek irat atvételének megtagadasahoz vald jogat, e
korben egyértelmiisiti, hogy minden esetben tajékoztatast kell adni az irat atvételének
megtagaddsahoz vald jogrol a szabvanyos formanyomtatvanyon, megdupldzza a

1 rendelet 5. cikk

12 rendelet 19. cikk (1) bekezdés b) pont és (2) bekezdés

13 Magyarorszagnak a cimkereséshez vald segitségnyujtast tartalmazod polgari jogsegély
egyezménye all fenn Olaszorszaggal (1981:11. tvr.); Ausztriaval (1967:24. tvr.); Bulgariaval
(1967:6. tvr.); Lengyelorszaggal (1960:5. tvr.) és Romaniaval (1959:19. tvr.)

142020/1784 rendelet 7. cikk
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megtagadds bejelentésére vonatkozd hataridét, pontositja a szadrmazasi birosag
szerepét a megtagadas értékelésében.t®

Nem kertilt elfogadasra az eredeti bizottsagi javaslatnak a kézbesités céljabol az eljaro
birésag orszagaban képviseld kijelolésére vonatkozo kotelezettséget eldird szabaly,
amely a kézbesitési megbizott alkalmazasanak lehet8ségét biztositotta volna.®
Valamint nem keriilt elfogadasra a rendelet altal rendszeresitendd, egységes postai
tértivevény alkalmazasa.'’

3. Az 1j iratkézbesitési rendelet alkalmazasa

Az iratkézbesitési rendelet a tagdllamokra nézve a polgari és kereskedelmi ligynek
mindsiilo tigyekben a tagallamok kozotti kézbesités esetén kotelezden alkalmazandd
jogi eszk6z.® A rendelet tobbféle kézbesitési modot hataroz meg. A kézbesités
torténhet attevo és atvevo intézmények alkalmazasaval, konzuli vagy diplomaciai
uton, diplomadciai képviseld vagy konzuli tisztvisel altal a megkeresett tagallamban
kozvetleniil, postai szolgaltatas igénybevételével kozvetleniil, elektronikus Gton, vagy
kodzvetlen kézbesités tjan.'°

Az Eurdpai Unid Birdsaga (a tovabbiakban: Birosag) altal adott jogértelmezés szerint
a rendelet e kézbesitési modok kozott semmiféle ala-folé rendeltséget nem allapit
meg, igy a birdsagi irat kézbesitése e modok egyikének vagy masikanak, illetve akar
mindkettének az egyidejii alkalmazasaval torténhet.?

Az irat 4tvételének megtagadasdhoz vald jog a rendelet kifejezett rendelkezése?,
illetdleg e jog és az azzal kapcsolatos tovabbi rendelkezése a jogintézmény kovetkezo
pontban részletezett rendeltetésébdl eredden valamennyi kézbesitési mod esetén
iranyadoak.

4. A rendelet nyelvhasznalati szabalyai

Az iratkézbesitési rendelet nyelvhasznalattal kapcsolatos rendelkezéseket elsésorban
az irat atvételének megtagadasahoz vald jog szabalyozasa korében tartalmaz.
Ugyanakkor szabalyozza az iratkézbesitésben résztvevo szervek és a kozponti szervek
kozotti kommunikécié nyelvét is.

152020/1784 rendelet 12. cikk

16 Javaslat 7a. cikk

17 Javaslat 14. cikk

18 A Birosag C-325/11. sz., Alder-iigyben hozott itélet indokolasa 24. és 25. pontjai

19 az egyes kézbesitési modokra vonatkozo szabalyokat lasd: rendelet 1,2 szakaszaiban
2 A Birosag C-473/04. sz., Plumex-iigyben hozott itélet rendelkezd része 1. pontja

2 rendelet 12. cikk (6) bekezdés
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4.1. Az irat atvételének megtagadasahoz val6 jog
4.1.1. Az irat atvételének megtagadasdhoz valo jog tartalma

A Birosag joggyakorlata szerint az irat atvételének megtagadasara vonatkozo
lehetdség az irat cimzettjének védelemhez vald joga biztositasanak sziikségességébol
ered, a Charta 47. cikkének masodik bekezdése, és a Romaban 1950. november 4-én
alairt, az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szold eurodpai
egyezmény? 6. cikkének (1) bekezdése altal biztositott a tisztességes eljarashoz
fliz6d6 kovetelményeknek megfeleléen. Az iratkézbesitési rendelet célja, hogy a
birosagi iratoknak a tagallamok kozott torténd tovabbitasat korszerGsitse és
meggyorsitsa, de e célok nem érhetdk el, ha a nemzeti rendelkezések barmilyen
modon gyengitik a cimzettek védelemhez vald jogat. A cimzett irat atvételének
megtagadasahoz valo jogardl valo megfeleld tajékoztatas elmulasztasa 1ényeges, de
orvosolhaté eljarasi szabalysértés. 2°

A cimzett megfeleld tajékoztatasanak elmaradéasa esetén a kézbesités szabalytalannak
mindsiil, a megtagaddshoz vald jog gyakorldsanak hatarideje nem indul meg.?*
Szabalyszerii kézbesités hianyaban a jogvitaban eljaro birosag marasztald hatarozatot,
ide értve egyarant az iigy érdemében hozott és a kézbesitéssel érintett egyéb fél
vonatkozasaban alkalmazandé eljarasjogi szankcidét megallapité hatarozatot is, nem
hozhat, ahhoz joger6 és végrehajthatosag nem kotddhet. A szabalytalan kézbesitésre
alapitott hatarozat utobb eredményesen timadhatd, hataron atnyulé viszonylatban az
elismerés megtagadasa kérhetd, tisztan nemzeti jogi viszonylatban a végrehajthatosag
tamadhatd, a magyar jog szerint végrehajtasi lap visszavonasa iranti kérelemmel.

4.1.2. Az irat atvételének megtagadasahoz valo jog szabalyai az vj iratkézbesitési
rendeletben

Az 1j iratkézbesitési rendelet javitja a cimzett azon jogara vonatkozo eljarast, hogy
megtagadhatja az irat atvételét, ha azt nem megfeleld nyelven készitették el vagy nem
forditottak le ilyen nyelvre.

Az irat atvételének megtagadasat megalapozd nyilatkozat jogszeriiségének
feltételeiben az els6 iratkézbesitési rendelet 6ta nem tortént valtozas, a megtagadas
joga a cimzettet valtozatlanul abban az esetben illeti meg, ha a kézbesitend6 irat
nyelve nem olyan nyelv, amelyet a cimzett megért; vagy az atvevo tagallam hivatalos
nyelve vagy, amennyiben annak a tagallamnak tobb hivatalos nyelve is van, a
kézbesités teljesitési helyének hivatalos nyelve vagy hivatalos nyelveinek egyike.?
A fenti szabaly alapjan a cimzett tagallam hivatalos nyelvén késziilt irat
vonatkozasaban a cimzettet az atvétel megtagadasanak joga attol fliggetleniil nem
illeti meg, hogy az adott hivatalos nyelvet érti-e. A szabalyozasbol, kiilondsen annak

22 kihirdette: az 1993. évi XXXI. torvény

3 A Birosag C-519/13. sz. Alpha Bank Cyprus-iigyben hozott itélete 30., 31., 49. és
61. pontjai; a C-354/152. sz. Henderson-tigyben hozott itélet 51. és 58 pontja és a C-21/17. sz.
Catlin Europe-iigyben hozott itélet 33. pontja.

24 A Birosag C-7/21. sz. LKW Walter-iigyben hozott itélete 46. pont

% rendelet 12. cikk (1), (6) bekezdés
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az els6 iratkézbesités rendeletre visszanyulé valtozatlan voltara figyelemmel
levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a valamely tagallamban lakohellyel rendelkezd
személy tekintetében az unids jog elvarja, hogy ez a személy az adott tagallam nyelvén
képes legyen az iigyintézésre.

Az 1j iratkézbesitési rendelet az irat atvételének megtagadasara vonatkozo nyilatkozat
megtételére rendelkezésre 4llo6 hataridét megduplazta, arra a cimzettnek a
kézbesitéstol szamitott két hét all rendelkezésre. A megtagadasra vonatkozd
nyilatkozatot irdsban a rendelet altal eldirt formanyomtatvdnyon vagy egyéb irasbeli
nyilatkozattal kiildheti meg akar az atvevo intézménynek vagy egyéb kézbesitési mod
esetén a ,feladd” intézmény részére.?® A rendelet egyértelmiivé teszi, hogy a
megtagadasi jog gyakorldsanak megalapozottsagarol a ,,felado” intézmény dont®’, a
kézbesitési szabalyszerlitlensége a kézbesités szabalyszeri megismétlésével
orvosolhat6?,

Az  atvétel megtagadasa  jogszer(iségének, valamint a  nyelvismeret
megfeleloségénének megitélésében a fentieket meghaladéan a Birdsag joggyakorlata
ad eligazitast. Az attevo tagallamban eljaro birésagnak meg kell gy6z6dnie arrél, hogy
a rendeletnek megfelelden tajékoztattak-e a cimzettet az atvétel megtagadasahoz vald
jogérol. Ennek sordn, hogy a cimzett a megfeleld tajékoztatast megkapta-e, ennek
hianyaban ill. a kézbesités szabalyszeritlensége esetén a hiba utébb orvoslésra keriilt-
e, nem volt-e akadalyozott a megtagadasi joga gyakorlasiaban.?® Az eset valamennyi
koriilményére figyelemmel sziikséges a cimzett nyelvismeretének értékelése, hiszen
a jogi nyelvezet, mind a hétkdznapi, mind az {izleti nyelvtdl eltér, ezért példaul egy
tizletszeri tevékenység soran kikotott nyelv hasznalata nem alapozza meg a birdsagi
eljarashoz sziikséges kell6 nyelvismeretet.*

Nem megkeriilhetd kérdés, hogy amennyiben a szabalyszer(i kézbesitéshez forditas
sziikséges, ugy a forditas, mely iratokra terjed ki. E korben is a Birosag gyakorlata ad
eligazitast, e szerint az eljarast megindit6 irat cimzettje nem tagadhatja meg az irat
atvételét, ha az olyan helyzetbe hozza a cimzettet, hogy jogait a kibocsato tagallamban
birésagi eljards keretében érvényesitheti, abban az esetben, ha ez az irat olyan
bizonyitd iratokbol allo mellékletet tartalmaz, amelyek nem az atvevd tagallam
nyelvén vagy az attevo tagallam olyan nyelvén keriiltek megszovegezésre, amelyet a
cimzett megért, hanem kizarolag bizonyitékként szolgaldo iratok, és nem
elengedhetetleniil sziikségesek a felperes keresete targyanak ¢és indokainak
megértéséhez. A nemzeti birosag feladata annak vizsgalata, hogy az eljarast megindito
irat tartalma elegendd-e ahhoz, hogy az alperes jogait érvényesithesse, vagy pedig a
felado koteles orvosolni valamely nélkiilozhetetlen melléklet forditasanak hianyat.3
gy példaul az unids joggal ellentétes az a nemzeti jogi rendelkezés, amely a
semmisség terhe mellett arra kdtelez minden vallalkozast, hogy a hatarokon atnyulo

2 rendelet 12. cikk (3), (6) bekezdés

27 rendelet 12. cikk (4), (6) bekezdés

2 rendelet 12. cikk (5), (6) bekezdés

2 A Birosag C-384/14. sz. Alta Realitat-iigyben hozott végzése

30 A Birdsag C-14/07. sz. Weiss-iigyben hozott itélet (88) pont

31 A Birésag C-14/07. sz. Weiss-iigyben hozott itéleti rendelkezése 1. pont
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iigyletekre vonatkozoé szdmldkon szerepld valamennyi informéciot kizardlag e
szdvetségi egység hivatalos nyelvén szévegezzék meg.®?

4.2 A rendelet alkalmazasaban érintett szervek kozotti kommunikacié nyelve

A rendelet altal szabalyozott kézbesitési modok gyakorlati alkalmazasa soran az
attevo €s atvevo intézmények utjan vald kézbesités soran e szervek egymassal valo
kommunikacidja soran, illetdleg valamennyi kézbesitési mod vonatkozéasdban a
kozponti szervvel valé kommunikacid sordn is felmeriilhet forditast igényld
kommunikacié. Ennek nyelve a kialakult gyakorlat szerint mindig a megkeresett szerv
nyelvéhez igazodik, azaz a forditas terhe a megkeresdre esik, mind a megkeresés,
mind a valasz vonatkozasaban.

A rendelet eldirja a tagallamok szamara, hogy kozzététel céljabol kozoljék a
Bizottsdggal, hogy a formanyomtatvanyok kitdltéséhez mely nyelveket fogadjak el.*
A Bizottsag ezeket az informaciokat az Eurdpai Igazsagiigyi Portalon a Polgari Ugyek
Europai Igazsagiligyi Atlaszaban, az iratkézbesitési rendelet alkalmazasat segitd
részében az orszag informaciok kdzott nyilvanosan elérhetdvé teszi.** Jellemzd, hogy
a tagéllamok a hivatalos nyelveik mellett mas nyelveken is fogadjak a kérelmeket,
Magyarorszag példaul a magyar mellett angol, a német és a francia nyelven.

Fontos kiemelni, hogy a tagallamok altal az iratkézbesitési rendelet
formanyomtatvanyai vonatkozasaban elfogadott nyelvek kore teljesen fiiggetlen a
kiildemény cimzettjét illetd, az irat atvételének megtagadasahoz vald jogtol.

5. A koltségviselésre vonatkozé szabalyok

A rendelet a forditasi koltségek viselése vonatkozasdban rovid és egyértelmi
rendelkezést tartalmaz, e szerint az irat tovabbitasat megel6zéen felmeriild forditasi
koltségek a kérelmezot terhelik.®® A részletszabalyok tekintetében a nemzeti
eljarasjogi szabalyok alkalmazasa valik sziikségessé.

A fentiek alapjan lathato, hogy a felperes hatékony jogvédelemhez vald igényének
korlatot szab az alperes védekezéshez valo joganak megfeleld biztositasa. A magyar
polgéri perrendtartés a birosag feladatava teszi, hogy a perkoncentracio érvényesiilése
érdekében a torvényben meghatarozott modon €s eszkdzokkel hozzajaruljon ahhoz,
hogy a felek eljarasi kotelezettségeiket teljesithessék®. A birdsag kozrehatasi
tevékenységének célja, hogy a feleket megilletd rendelkezési jog érvényesiilésének
elosegitése; eszkozei a kérdezés, a nyilatkozattételre felhivas és a tdjékoztatas.

A hataron atnyuld kézbesités alkalmazasa sziikségessége esetén a kozrehatasi
kotelezettség alapjan a birosag feladata tajékoztatast adnia a felek, elsGsorban a
kézbesitést kérelmezo fél részére az iratkézbesitési rendelet altal biztositott kézbesités

32 A Bir6sag C-15/15. sz. New Valmar-iigyben hozott itéleti rendelkezés

33 rendelet 3. cikk (4) bekezdés d) pont

34 https://e-justice.europa.eu/38580/HU/serving_documents_recast

% rendelet 9. cikk (2) bekezdés

3% a Polgari Perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.) 6. §-a a
birésag kozrehatasi tevékenységérol
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modokrdl €s a cimzettet illetd irat atvétel megtagadasi jog relevans szabdlyairol. E
korben kiilondsen a forditas esetleges sziikségességérol, és a forditassal érintett iratok
¢s a szoba johetd nyelvek korérdl sziikséges a kérelmezd felet tajékoztatni.

A forditas koltségei vonatkozasdban a magyar perrendi szabaly igazodik az
iratkézbesitési rendelethez, e szerint a birdsagi iratnak a bizonyitassal nem 6sszefliggd
kiilfoldi kézbesitése az Eurdpai Unid kotelezd jogi aktusa vagy nemzetkdzi
egyezmény szerinti koltségét a felperes elSlegezi ¥, a bizonyitassal Osszefiiggd
kiilfoldi kézbesités koltségei pedig a bizonyitasi érdek szabalyai szerint alakulnak®.
A koltségek elSlegezésének elmulasztisa az elsd esetben a sziinetelés®®, utobbi
esetben a bizonyitas elmaradasa®, egyéb bizonyiték hidnyaban a bizonyitatlansag
kovetkezményeit vonja maga utan.

Az elfogadott forditasi mod tekintetében a rendelet a megkeresd allam jogara utal, e
szerint a hiteles forditas mellett vagy az attevo tagallam joga alapjan az eljarasokban
torténd felhasznalasra alkalmasnak tekintettnek forditas fogadhat6 el.*! A magyar jog
nem ir eld hiteles forditast, a foszabalyként egyszerti forditds alkalmazéasanak van
helye a polgari eljarasban, kivéve, ha jogszabaly, unids jogszabaly vagy nemzetkozi
egyezmény masként nem rendelkezik, vagy a felek a forditas hitelességét vitassa nem
teszik.*?

6. Osszegzés

A fentiekben bemutatasra keriiltek részben a mindenkori iratkézbesitési rendelet
alkalmazasanak fobb szabalyai, valamint az 1 iratkézbesitési rendelet
megalkotasanak okai. Ezen okok alapjan elvégzett modositasok részben 1éptek
hatalyba, a kotelezd elektronikus kommunikaci6 még varat magara, az e-codex
rendszer tesztelése és adattartamanak meghatarozasa jelenleg is folyamatban van. A
tanulmany részletesen az irat atvételének megtagadasahoz vald jog garancialis
szabalyanak tartalmaval és annak gyakorlati alkalmazasaval foglalkozott.

A tényleges érvényesiilés elve®® és a magyar eljarasjog altal a birdsagok szamara el6irt
kozrehatasi kotelezettség alapjan az iratkézbesitési rendelet helyes alkalmazasat a
rendelet szabalyainak ismerete és azok alapjan valo kelld felkésziilés kell, hogy
megelozze. A jogalkalmazd oldalardl a felkésziiltség abban jelenik meg, hogy az
iratkézbesitési rendelet adott igyben valo alkalmazasa soran a rendelet alkalmazasara
vonatkoz6 széleskort tajékoztatassal kell ellatnia a feleket, kiilondsen a kézbesitendd
irat forditasanak jelentdségérol. A kérelmezonek e tajékoztatas alapjan mérlegelnie a
kért kézbesitési modot és a forditasi nyelvet, valamint gondoskodnia kell a forditasrol,
vagy annak koltségei el6legezésérol.

37 Pp. 79. § (4) bekezdés

38 Pp. 265. § (1) bekezdés

39 Pp. 121. § (1) bekezdés €) pont

40 Pp. 265. § (1) bekezdés

4 rendelet (25) preambulumbekezdés

2Pp. 62.§

4 A tényleges érvényesiilés azt jelenti, hogy a nemzeti eljardsi szabalyok nem tehetik
gyakorlatilag vagy a gyakorlatban lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé az unids jog altal a
polgarokra ruhazott jogok gyakorlasat.
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A tényleges érvényesiilés elve alapjan a megkeresd birdsag az iratkézbesitési rendelet
megfeleld alkalmazasat, kiilondsen a cimzett irat atvételének megtagadasdhoz vald
joganak gyakorlasa koriilményeit hivatalbol koteles vizsgalni.** Az iratkézbesitési
rendeletbe foglalt szabalyok sérelme esetén észlelnie sziikséges az adott eljarasi
cselekmény eredménytelen voltat és ennek eljarasjogi jogkdvetkezményeit le kell
vonnia, ennek hianyaban utobb a hiba csak 0jabb, jogorvoslat iranti eljarassal
orvosolhato.

Az eljarasjogtol tavolabb lépve, megallapithatd, hogy a Maastrichti Szerzddéssel
nevesitett, a tagallamok allampolgaraibol allo, a szerzédésekben rogzitett, unios
jogokkal bir6 unids polgarsag®® mellett az unids jog egy masfajta szabalyozasi szintet
is létrehoz. A polgari igazsagiigyi egylittmiikodés alanyai 4llampolgarsagtol
fiiggetleniil az unid teriiletén tartdzkodd személyek lehetnek. A tanulméanyban
részletesen bemutatasra keriilt, hogy e személyek vonatkozasaban a mindenkori
iratkézbesitési rendelet alapjan azonosithaté egy olyan elvaras, hogy a lakhelye
szerinti tagallamban, a nyelvismeretétdl fiiggetleniil képes legyen az eljarasi jogait
gyakorolni, képes legyen az ,ligyintézésre”.

Az iratkézbesitési rendelet vonatkozasaban ismertetett nyelvi kdvetelménnyel azonos
tartalmu eldirast tartalmaz egyebek mellett a Tartdsi rendelet*®, a Briisszel la
rendelet”’, a Briisszel IIb rendelet®, a kisértékii kovetelések eurdpai eljarasarol szold
rendelet*®. Mindezek alapjan az iratkézbesitési rendelet vonatkozaséban tett fenti
megallapitas altalanosithatonak latszik akként, hogy a polgari ligyekben folytatott
igazsagligyi egylittmiikodés tekintetében elvarhaté az érintett jogalanyoktol a
lakohelytik szerinti allam hivatalos nyelvén vald joggyakorlas képessége.

4 Muzsalyi Robert, Az EU-jog hatdsa a polgari eljdrdsjogra. Budapest: Akadémiai Kiado,
2020. https://doi.org/10.1556/9789634546108 Letdltve: 2024. 02.
29. https://mersz.hu/hivatkozas/m768aejha_14 pl/#m768aejha_14 pl

4 az unids polgarsag torténetét, vonatkozo rendelkezéseket lasd: Papp Monika és Varnay
Ernd, Az Europai Unié Jjoga. Budapest: Wolters Kluwer Kft.,
2017. https://doi.org/10.55413/9789632956114 (Letoltve: 2024. 02.
29. https://mersz.hu/hivatkozas/wk38 21 p3/#wk38 21 p3)

46 a Tanacs 2008. december 18-i 4/2009/EK rendelete a tartdssal kapcsolatos iigyekben a
joghatosagrol, az alkalmazandd jogrol, a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol,
valamint az e teriileten folytatott egyiittmiikodésrol 59. cikk

47 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012. december 12-i 1215/2012/EU rendelete a polgari
és kereskedelmi {ligyekben a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és
veégrehajtasarol 43. cikk

48 A Tanacs 2019. junius 25-i (EU) 2019/1111 rendelete a hazassagi és sziil6i felelsségi
igyekben a joghatosagrol, a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasar6l, valamint a
gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelérdl 55. cikk

49 Az Burdpai Parlament és a Tanéacs 861/2007/EK rendelete a kis értékli kovetelések eurdpai
eljarasanak bevezetésérol 6. cikk
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Fekete Kristof Benedek™ — Foldforgalmi spekulacio

Lektoralta: Prof. dr. habil. Tilk Péter PhD.
Absztrakt

A szerzé tanulmanydban — szemantikai és dogmatikai alapokat lefektetve — a
foldforgalmi spekuldacié magyarorszagi gyakorlatat ismerteti és elemzi, amelynek
keretében kitér a helyi foldbizottsagi, a mezogazdasagi igazgatasi szervi és a birosagi
gvakorlatra. A tanulmdny a vonatkozo alkotmdnyi és torvényi rendelkezésekbol
kiindulva  pragmatikus  példikon  keresztiil  dtfogoan  bemutatja  a
termofoldspekulacioval dsszefiiggo régi-uj problémakort.

A tanulmanyban megallapitast nyer, hogy a spekulativ folszerzés tilalma objektiv és
stabil — jogszabdlyban rogzitett — fogalmi bdzis nélkiil nem tekinthets effektiv
foldszerzési korlatozasnak, ezért jelen formdjaban onmagaban nem is szolgadlja
kelloképpen az Féldforgalmi térvényben régzitett dltalanos agrarpolitikai és
foldbirtok-politikai érdekek érvényre juttatasat. Ahogyan azt a helyi foldbizottsagi, a
mezogazdasagi igazgatdsi szervi, valamint a birdsagi gyakorlat is jol mutatia a
spekulativ foldszerzés megakaddlyozasa akkor vezethet sikerre, ha azt nem csupan
onmagaban a spekulaciora, hanem mads ,,objektivebb” altalanos agrarpolitikai és
foldbirtok-politikai érdekre hivatkozassal egyiitt érvényesitik.

Kulcsszavak: foldforgalmi spekulacio, spekulativ foldszerzés, spekulativ tigyletek
1. Bevezetés

A rendszerviltas 6ta kb. 700 000 hektar term6foldet vontak ki a miivelésbdl,! vagyis
ma Magyarorszag teriiletén megkozelitéleg 5 000000 hektaron végeznek
mezdgazdasagi tevékenységet,? amelynek természetszerli hozadéka az atlagot
meghalad6 foldszerzési igény, az tin. foldéhség. Mivel a termdfold olyan sajatos stabil
¢s értékes tOkeelem, amely nem gyarapithat6 Uin. specidlis joszag, igy a szabalyozasa
alapos koriiltekintést igényel.® A meglévd teriiletek hasznositésa olyannyira kiemelt

" A szerzé e helyiitt is kbszonetet mond Sztanics Baldzsnak, a Nemzeti Agrargazdasdgi Kamara
Baranya Varmegyei Igazgatosaga foldiigyi referensének, Szentpéteri Tamasnak, a Nemzeti
Agrargazdasagi Kamara Hajdu-Bihar Varmegyei Igazgatosdaga foldiigyi veferensének, Varga
Zoltannak, a Gyori Torvényszék birdjanak, valamint Tilk Péter tanszékvezetd egyetemi
tandrnak és Petrétei Jozsef egyetemi tandrnak, a Pécsi Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Alkotmanyjogi Tanszék oktatoinak a tanulmany elkésziiléséhez nyujtott
potolhatatlan szakmai tamogatasért. A kézirat lezarasanak datuma: 2023. 11. 07.

! Ld. Attila Szinay, ,,Az Eurdpai Unié Birdsaginak a mezOgazdasagi foldekre bejegyzett
haszonélvezeti jogok torlése igyében hozott itéletének attekintése,” Gazdasdag és Jog 28, no.7-
8. (2020): 40.

2 Ld. Gabriella Kiss and Attila Vrana (ed.), Agrdargazdasagi Statisztikai Zsebkonyv 2021.
(Budapest: Agrarkdzgazdasagi Intézet, 2022), 22.

3 V6. Szinay, ,,Az Eurdpai Unid¢ Birosaganak a mezdégazdasagi foldekre bejegyzett
haszonélvezeti jogok torlése ligyében hozott itéletének attekintése,” 40.
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figyelmet érdemel, hogy a Magyarorszag Alaptdrvényének P) cikke kiilon foglalkozik
a term6foldekkel, igy az Alaptdrvény alapjan a term6fold tulajdonanak megszerzése,
illetve hasznositasa —, amely mint természeti er6forras a nemzet kdzos Orokségét
képezi, €s amelynek védelme, fenntartasa és a jovO nemzedékek szamara vald
megolrzése az allam és mindenki kotelessége — kizarolag sarkalatos torvényben
meghatarozott korlatokkal és feltételekkel valosulhat meg.

Jelen tanulmany alapveto célja, hogy a foldtulajdonszerzés korében megvizsgalja az
eddig meglehetdsen mostohan kezelt (negativ) birtokpolitikai szempont, a spekulacid
foldforgalmi targyu jogszabalyokban foglalt tartalmat és gyakorlatban megmutatkozd
jelenségét. Kiindulasképpen célszeri meghatarozni a spekulacio fogalmat, majd
sziikséges kitérni a helyi foldbizottsagi allaspontokra, illetve a mezdgazdasagi
igazgatasi szervek dontéseire, a birdsagi gyakorlattal bezarolag.

A tanulmany metodologidgjat tekintve alapvetdéen a kvalitativ moddszerekre
tamaszkodik: a kutatds dontdéen a vonatkozd (els6sorban) jogi dokumentumok
értelmezEsét és elemzését végzi el az ismert értelmezési technikdk segitségével,
valamint Osszefiiggéseket, tendencidkat jar koriil. Ehhez kapcsolodik a rendelkezésre
all6 nemzetkozi, tovabba magyar szakirodalom és gyakorlat tanulmanyozasa, illetve
szintetizalasa.

2. A (fold)spekulacio fogalma(i)

A term6foldspekulacid jelenségének megértéséhez mindenekel6tt distinkcidt kell
tenni a spekulacio dltalanos, gazdasdagi és jogi fogalma, illetve vonatkozasai kdzott.
Maga a spekulacid, illetve spekulativ szavaink a latin speculatio, illetéleg
speculativus szavakbol erednek, amelyek jelentésiikben az alabbiak szerint azonos
jelentéstartalmat hordoznak.*

a) A magyar nyelv értelmez0 szotara szerint legaltalanosabb értelemben a spekulacio
fonév [floként a valdsagtol, a gyakorlati tapasztalatoktdl elszakadt, elvont
gondolkodast, elmélkedést, toprengést’™ jelenti. Ehhez képest negativ konnotacioban
a spekulacio a ,,[n]agy vagy gyors, konnyli haszonnal kecsegtetd, de gyakran kétes,
bizonytalan vagy gyanus iizletelést, vallalkozast™ is jelenti. A spekulativ mint
melléknév  hasonld jelentéstartalmat hordoz: legaltalanosabb  értelemben
»le]lmélkedd, toprengd, szemlélodd, tisztan elméleti, elvont gondolkodasra
hajlamos™’, rosszall6 értelemben pedig ,,[s]pekuldciora [ ...] alapozott, gyors, konnytl
haszonra, nyerészkedésre torekvo; lizleties, spekulacios” jelentése van.®

b) Az iizleti életben a spekulacio alapvetéen semleges tartalmu fogalom. gy példaul
a spekulativ ingatlanfinanszirozds a ,,[n]yereségszerzési céllal torténd jraértékesités
szandékaval torténd ingatlanvasarlas, -fejlesztés vagy -épités, illetve ingatlanhoz

4 V6. Agnes SzOke, Antik eredetii szakszékincs: Latin és gorog eredetii szavak
tankényveinkben, (Budapest: Athenaeum Kiado, 1999), 243.

®Ld. Magyar Tudomanyos Akadémia Nyelvtudoményi Intézet (ed.), 4 magyar nyelv értelmezé
szotara. Otodik kotet, (Budapest: Akadémiai Kiado, 1987), 1263.

1. m. 1264.

" Uo.

& Uo.
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kapcsolodo vasarlas, fejlesztés vagy épités céljara vagy ahhoz kapcsoldoddan nyujtott
koleson™; a ,[t]elekspekuldcié 1. beépitetlen ingatlanok megszerzése és
tovabbértékesitése anélkiil, hogy az ingatlanok fejlesztésével értéket teremtenének,
vagy ii. olyan ingatlanok megszerzése, amelyekre még nem rendelkeznek épitési
tervvel, vagy amelyek nem jogosultak alapvetéen lakoprojekt fejlesztésére0.
Gazdasagi értelemben tehat a foldspekulacio olyan pénziigyi tevékenységet foglal
0ssze, amely ingatlanok megvasarlasat jelenti (pusztan) arnévekedés reményében. A
foldvasarlasok dontd része ingatlanbefektetésként aposztrofalhatd, mert a fold értéke
idével jellemzden felértékelddik, amelyben meghatdrozo szerepe lehet, példaul a
sziikosségnek. Eppen ezért a foldspekulansok idénként oriasi foldteriileteket
vasarolnak azért, hogy visszatartsdk azokat a piactol, ezaltal felhajtva az arakat.
Fontos, hogy a foldspekulacié vagy az informacidhiany, vagy pedig az instabil
kornyezet miatt rizikos vasarlast jelent, ezért f6szabalyként ,,modern foldspekulacié”
akkor fordulhat eld, ha valaki megfelelé kutatas nélkiil vasarol foldet, illetve olcso
ingatlant vesz, abban a reményben, hogy a kiilsé koriilmények hatasara rovid idon
belil  felértékelddik. E  tranzakcidok  Osszességében  pénzveszteséget
eredményezhetnek, emiatt spekulativ jellegii.!?

C) A jogi nyelvben a spekulacionak tobbféle jelentéstartalma van, attol fiiggéen, hogy
melyik jogdgban és milyen eljaras soran hasznaljak. Jogi értelemben a spekulacid
egyfeldl ,,[v]asarlas vagy eladas azzal a varakozassal, hogy az ar novekedésébdl vagy
csokkenésébdl profitalnak; valamint kockazatos iizleti tranzakciok a szokatlanul nagy
haszon reményében”'? masfeldl ,,[t]eoretizalds olyan dolgokrdl, amelyekrdl nincs
biztos tudas [tudomas], és amelyekre sem a birdsag az eskiidtszék nélkiili iigyekben
hozott dontése, sem az eskiidtek eskiidtszéki dontése nem alapulhat™®. Foldforgalmi
kontextusba helyezve ,,[s]pekulacios foldvasarlasnak mindsiil az olyan, nem termel6i
célu foldszerzés, amely termelési szandék nélkiil, vagyondrzési szandékkal és a

9 Ld. a hitelintézetekre és befektetési vallalkozasokra vonatkozé prudencialis
kovetelményekrdl €s a 648/2012/EU rendelet modositasarol szol6 az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2013. junius 26-i 575/2013/EU rendelet 4. cikk 79. (1) bekezdés 79. pontjat, valamint
a specialis hitelezési kitettségek és a spekulativ ingatlanfinanszirozas definidlasarol szolo
10/2017. (VIII. 8.) MNB ajanlas 14. pontjat.

10 1.d. pl. ,,Loan Agreement,” Letdltve: 2023.10.23.
https://www.lawinsider.com/contracts/dGEbrxOjnb4#.

E korben a ,,[t]elekspekulans az, aki foldet vasarol késdbbi eladas céljabol, remélve, hogy
annak értéke idével névekedni fog”. Ld. ,,Land speculator,” Letoltve: 2023.10-23.
http://americancenturies.mass.edu/collection/define.jsp?glossarylD=413.

11 Ld. Jeremy Laukkonen, ,,What is Land Speculation?,” Smart Capital Mind, Letdltve:
2023.10-23.
https://www.smartcapitalmind.com/what-is-land-speculation.htm?expand_article=1.
Megjegyzendd, hogy spekulativ iizletet kotni szinte barmivel lehet tekintettel arra, hogy a
pénziigyi tranzakcio jelentds értékvesztés kockazataval jar, ugyanakkor jelent6s nyereséggel
is kecsegtet.

121 d. Henry Campbell Black et al.: Black’s Law Dictionary. Sixth Edition. (St. Paul: West
Publishing Company, 1990), 1399.

13 Ld. Black, Black’s Law Dictionary. Sixth Edition, 1399.
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foldpiac arfolyam-ingadozasaira, vagy a foldbérleti dijak és pénztoke kamat kozotti
kiilonbodzetre alapozva profitot kivan elérni”4.

A hazai jogirodalomban a spekulacio a foldforgalom korében abszolut negativ
jelentéstartalmat kapott. Ily modon a spekulativ tigyletek olyan jogellenes ligyletek,
amelyek dontéen semmis szerzédések, példaul strémanok 4ltal kotott
termofoldadasvételi szerzddések.’® Ezek az iigyletek két f6 csoportra oszthatok:
egyrészt vannak az Un. zsebszerzodések, amelyek a termdfolddel Osszefiiggésben
jogszabalyba iitkdz6en, illetve a hatdlyos tulajdonszerzési tilalom, korlat kijatszéasa
érdekében jogszabaly megkeriilésével kotottek;'® masrészt az egyéb jogi jelleg miatt
érvénytelen szerzddések (pl. eldvasarlasi vagy el6haszonbérleti jog megszerzése
érdekében kotott jogellenes tigyletek).!” Megjegyzendd, hogy a common law ismeri a
spekulativ kar-fogalmat, amely szerint spekulativ karok ,,[...] kereseti okot képezd
ugyanazon cselekményekbol vagy tényekbdl fakado varhato vagy elére lathato karok,
amelyek fliggenek a jovobeli folyamatoktol, és amelyek lehetnek esetlegesek,
valosziniisithet6k vagy valdsziniitlenek™8.

3. A foldforgalmi spekulaci6 hazai szabalyozasa és gyakorlata
3.1. A foldforgalmi spekulacio lehetdségét kizard atmeneti rendelkezések és azok
dilemmai

Magyarorszag Eur6pai Unidhoz (a tovabbiakban: EU) torténé 2004. majus 1-jei
csatlakozasa 1j perspektivakat nyitott meg az aru, a személyek, a szolgaltatasok és a
toke szabad aramlasanak. Mindazonaltal fél6 volt, hogy amennyiben kiilfoldiek
(természetes és jogi személyek) is szerezhetnének magyar foldeket —, mivel nagy
mennyiségli, jO mindségli és relative olcsd foldpiac nyilik meg —° akkor a
foldspekulacio révén instabilla vélna a piac,”® tovabba és végsé soron a magas
foldarak gazdasagi és szocidlis problémakhoz vezetnének.?

14 Ld. Mihaly Kurucz, ,,Gondolatok a magyar foldforgalmi torvény unios fesziiltségpontjainak
kérdéseir6l,” in A Magyar Tudomany Napja a Délvidéken 2014 — Fold- és ingatlantulajdon,
fenntarthaté mezégazdasagi fejlédés, ed. Jozsef Szalma (Ujvidék, Szerbia: Vajdasagi Magyar
Tudomanyos Tarsasag, 2015), 146.

15 Ld. Csilla Csak and Bianka Enikd Kocsis and Aniké Raisz, ,,Agrarpolitikai — agrarjogi
vektorok ¢és indikatorok a mezdgazdasagi birtokstruktira szemszogébdl,” Agrar- és
Kornyezetjog 10, no.19 (2015): 47.

18 1.d. Krisztina Banyai, A mezdgazdasagi f6ld megszerzése — a szerzéskorldatozdsok alapjai és
kihtvasai (Budapest, Publicitas Art-Media Kft., 2023), 256.

17 V. Csak and Kocsis and Raisz ,,Agrarpolitikai — agrarjogi vektorok és indikatorok a
mezdgazdasagi birtokstruktira szemszogébdl,” 47.

18 Ld. Black, Black’s Law Dictionary. Sixth Edition, 392.

19 Torténelmi foldspekulaciora tipikusan akkor keriilt sor, amikor Oridsi mennyiségii
foldteriilet valt elérhetdvé maganvasarlasra.” Ld. Laukkonen, ,,What is Land Speculation?,”
2 V5. Tomohiro Hirano and Joseph E. Stiglitz, ,,Land Speculation, Booms, and Busts with
Endogenous Phase Transitions: A Model of Economic Fluctuations with Rational
Exuberance,” NBER Working Paper, no. 29745. (2022): 2., 44.

2L V. Tamas Andréka, ,,Birtokpolitikai tdvlatok a hazai mezégazdasag versenyképességének
szolgalataban,” in Az eurdpai foldszabalyozas aktudlis kihivasai, ed. Csilla Csak (Miskolc,
Novotni Kiadd, 2010), 8.
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Mindezek kivédésre a Csatlakozasi Okmany X. melléklet 3. pontja rogzitette az
atmeneti szabdlyokat, amelyeket ,,fold moratériumnak™ neveznek. Lényegiiket
tekintve ezek a rendelkezések — els6 izben a csatlakozas id6pontjatol szamitott hét
évig (2011. majus 1-ig) — gatat szabtak a nem Magyarorszagon laké vagy nem magyar
személyek mezdgazdasagi foldteriilethez jutisanak.?? Ezt az atmeneti id6szakot aztan
a Csatlakozasi Okmany lehetdségeit kihasznalva az Orszaggyiilés még harom évvel
(2014. aprilis 30-ig) meghosszabbitotta.”® Ennek hatterében az huzodik meg, hogy a
foldszerzési és -bérlési korlatok gazdasagi és szocidlis okai tovabbra is fennalltak,
vagyis adott kdriilmények kozott valos veszélye volt annak, hogy hazank egy liberalis
(korlatoktol mentes) foldpiaci nyitas esetén spekulativ célpontot jelentett volna, amely
jelentds és gyors aremelkedéssel, valamint a vidék szocialis valsagaval jart volna
egyiitt.? A piacnyitds kitolasdval ugyanakkor — mivel a term&foldarak a
rendszervaltas ota trendszeriien 4-5 évente megduplazédnak — nem kdvetkezne be
2014-ben sokkhatasszerti eredmény.?®

Fennallt tehat annak a veszélye, hogy a kizarolag befektetési célu, azaz spekulacios
foldszerzések a magyar mezdgazdasig versenyképességének kvazi egyediili piaci
jellegli (vagyis nem természeti) elényét szamoljak fel a termelést6l elvaldo modon,
kizarolag tokejovedelem forméjdban megnyilvanulé forraskivonassal. Ezzel szemben
a mezOgazdasagi termelés hossza tavu elkdtelezddést feltételez, amellyel ellentétben
a spekulativ foldszerzés nemzetgazdasagi szempontbol kimondottan karos hatasokkal
jar: egyfelél a foldarak — a valos termelést6l elszakadva — emelkednek, amely
megneheziti j szerepldk piacra jutasat; masfeldl pedig a mezdgazdasag alacsonynak
szamitd jovedelmezdségébdl folydan a mar jelen 1évo piaci szereplok fejlesztését is
akadalyozza. Természetszeriien ehhez hozzajon a foldbérleti dijak emelkedése is.
Mindezek negativ hatdsegyiittese pedig megmutatkozik a termelési koltségeken
keresztiil az élelmiszerarakban (egyre kevésbé tagadott a spekulacio aremelkedésben

22 Ld. a Csatlakozasi Okmany X. melléklet 3. pont (2) bekezdését.

2 Ld. a nem magyar allampolgar természetes személyek, illetve a jogi személyek altali,
mezOogazdasagi foldteriilet megszerzésére vonatkozé tilalom meghosszabbitasanak
sziikségességérdl szol6 2/2010. (II. 18.) OGY hatéarozatot.

24 Bzt tamasztottdk ald az eurdpai és magyarorszagi termofoldarak és foldbérleti dijak, a
tamogatottsag, a jovedelmek €és a mezdgazdasag teriileti egységére vetitett hozzaadott
értéktermeld képessége kozotti kiillonbségek, valamint a hazai foldtulajdoni és foldhasznalati
viszonyok, a befejezetlen karpotlasi és részarany kiadasi programok, tovabba a specidlis
magyar tokepiaci korlatok. Részletesen 1d. Andréka, ,Birtokpolitikai tavlatok a hazai
mez6gazdasag versenyképességének szolgalataban,” 10. és kov. Mindemellett ez a folyamat
vélhetden kedvezotlen hatast gyakorolt volna a piaci viszonyokra oly modon, hogy az ilyenkor
véarhat6 dinamikus foldeladasi hullam kovetkeztében végiil pont azok maradtak volna fold
nélkiil, akiket addig az allami birtokpolitika preferalt helyzetbe kivant hozni: a
mezogazdasagbol éloket. Ld. Banyai, A mezdgazdasagi fold megszerzése, 155-156.

%5 V6. Banyai, A mezOgazdasagi fold megszerzése, 12.
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betdltott szerepe®), gerjesztve az inflaciot, illetve teret nyitva az importtermékek
(démpingje) el6tt.?’

3.2. A spekulativ foldszerzés tilalma a foldforgalomban

A mez6- és erddgazdasagi foldek forgalmardl szold 2013. évi CXXIL. térvény (a
tovabbiakban: Fftv.) egyetlen helyen tesz emlitést a vizsgalat targyat ado kérdésrol.
Az Fftv. 23/A. § (1) pontja szerint az adasvételi szerz6dés jovahagydsara iranyuld
eljarasban az agrargazdasagi tevékenységet folytatok kotelezd tagsagan, és a tagok
egyenld szavazati jogan alapuld, koztestiiletként milkodé Magyar Agrar-,
Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamaranak (Nemzeti Agrargazdasagi
Kamara, a tovabbiakban: NAK vagy Kamara) a szerzddéssel érintett fold fekvése
szerinti teriilleti szerve, az illetékes megyei elndkség (a tovabbiakban: helyi
foldbizottsag) allast foglal arrél, hogy az adasvételi szerzodés megfelel-e a spekulativ
foldszerzések megel6zésére vonatkozo altalanos agrarpolitikai és foldbirtok-politikai
érdekeknek.

A torvény pontosabb tartalmat a hozza flizott indokolasbol ismerhetjiik meg. Az Fftv.-
hez flizott altalanos indokolds 8. pontja szerint ,,[a] torvény a foldforgalomban a
spekulacios vagy tokebefektetési célokat szolgald foldszerzést a megallapodasok
kotelezo nyilvanossagra hozasa, tovabba hatosagi engedélyhez kotési kotelezettsége,
a foldszerzésnek a miivelési kotelezettséghez kotése, annak elmulasztasa esetére a
birsagolas mar alkalmazott eszkéze mellett, a kényszerhasznositasba vétel, tovabba
meghatarozott idére a foldszerzésbol valo kizarasanak eszkozeivel korlatozza”. Ez a
pont ugyanakkor csupan altalanos keretet rajzol fel a spekulacid esetleges
felderitéséhez és ahhoz negativ jogkdvetkezményeket fiiz, azonban a jelenség konkrét
értelmezését nem végzi el, kozelebb nem visz hozza.

A torvény egy hektarig semmiféle statuszhoz nem koti a foldszerzést, azt belfoldi
természetes személy és tagallami allampolgar egyarant megszerezheti, e f6l6tt viszont
f8szabaly szerint foldmiivesi mindséghez koti.? A foldmiivesi statusz tehat bizonyos
fokig korlatja a spekulacionak, mivel a meghatarozott mezdgazdasagi vagy erdészeti
szakiranyu  szakképzettség vagy szakképesités megszerzése, illetve a
termeldtevékenység, vagyis a vallalkozas és a termelésbdl ered6 arbevétel realizalasa
mogott alapvetden nem befektetési cél hiizodik meg, tehat nem lehet spekulativ
jellegi.?® A torvénybdl kovetkezik, hogy a foldszerzésre jogosult személyek korét
igyekszik a professzionalis gazdalkodast folytatdo foldmiivesekre korlatozni, ezzel
elosegitve a agrariumban dolgozok elismert és méltanyolhato foldigényének

% Ez elsésorban az élelmiszerarak novekedésében ragadhaté meg. Ld. Péter Novoszath, ,,A
spekulacio elleni kiizdelem az agrargazdasagban,” in Regiondlis foldrajzi tanulmanyok —
Abonyiné Dr. Palotas Jolan 70. sziiletésnapja tiszteletére, ed. Lajos Veres (Szeged: Egyesiilet
Ko6zép-Europa Kutatasara, 2013), 86.

27 Ld. Andréka, ,Birtokpolitikai tdvlatok a hazai mezOgazdasdg versenyképességének
szolgalataban,” 17.

B Vo, az Fftv. 10. § (1)-(2) bekezdésével.

2 Ld. az Fftv. részletes indokolasat az 5. §-hoz.
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kielégitését, egyuttal kizdrva a spekulativ, vagyis nem termelési, hanem
tokebefektetési célu foldvasarlasi torekvéseket.®

A fold rendeltetésszerli hasznalatabol logikusan kdévetkezik, hogy ,[a] fold
megszerzése alapvetden hosszl tavi elkotelezodést jelent a f61d megmiivelése és a
mezdgazdasagi termelés iranyaba. [...] Birtokpolitikai szempontbdl az az optimalis
allapot, ha a term6f61ld annak miivel6jének tulajdonaban van, ez esetben ugyanis nem
keletkezik forraskivonas a haszonbér formajaban, masrészt maga a term6foldingatlan
a fejlesztések forrasat biztosito jelzaloghitelezés alapjaul szolgalhat.”!

A torvény hatdlybalépése ota az agrarium versenyképessége hasonl6é problémakkal
kiizd, mint amelyek a targyalt Csatlakozasi Okmany, illetve orszaggytlési hatarozat
idején fennalltak. A termd6fold Eurdpa szerte alulértékelt termeldeszkdz, amely
hazank esetében sincs masképp, igy annak (ardnylag egyszerll) megszerzése, mint
befektetés, extraprofittal kecsegtet.*? Ennek az az oka, hogy a magyarorszagi foldarak
stabil és folyamatos ndvekedése ellenére dsszehasonlitasban még mindig jelentsen
lemaradnak az eurdpai unids élmezonytol, ahogyan az Eurostat adatai is mutatjak.

30 Ld. az Fftv. részletes indokolasat a 10. §-hoz.
31 Uo.
32 Uo.
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1. abra — Egy hektar megmiivelhetd term6fold atlagara az EU-ban, 2021 (sajét szerk.)®®

3 Ld. Eurostat, ,,Agricultural land prices and rents — statistics,” Letdltve: 2023.10.23.
https://tinyurl.com/5¢c7vd8uf, Megjegyzendd, hogy az olasz adat 2020-as; az ir, a gorog és a
spanyol adatok provizoérikusak; a lengyel adatok becslésen alapulnak; a francia adatokban a
term6foldon kiviil beletartozik a legeld (gyep); illetve belga, német, ciprusi, maltai, osztrak és
portugal adatok nem alltak rendelkezésre.
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Eppen ezért, mivel a term6foldarak erSteljesen és kalkulalhatoan novekedtek,
novekednek, vagyis a magyar arfelzarkozas toretleniil kozeliti az élenjaré EU-S
arakat, magatol értetddéen megjelennek olyan szereplok is, akik kizardlag
tokebefektetésként tekintenek a term6fold megvasarlasara, ezzel viszont a
ténylegesen mezOgazdasagi termelést folytatok foldpiacra 1épését korlatozzak, illetve
a termeléssel korrelaciot nem mutaté foldarakat alakitanak ki. Ez végso soron a
Mmezogazdasagi termelés nemzeti versenyképességét erodalja a nemzetkdzi szintéren,
mivel az eseti kiils6 befolyasok nem kivant és kartékony arkilengéseket okozhatnak —
a természeti koriilményekbdl eredéen egyébként is sériilékeny, de — alapvetden
kiegyensulyozott és termelési jovedelmezdség emelkedésével aldtamasztott foldar
novekedésében.!

A spekulativ foldszerzések megelozése, a birtokviszonyok atlathatosaga, az
tizemszer(i miivelés alatt allo élet-, illetve versenyképes, egységes birtoktagot képzo
folbirtokok kialakitasa és megorzése, a helyi gazdalkoddi kozosség érdekeinek
érvényesitése érdekében az Fftv. kiilon szervet, a helyi foldbizottsdgot rendeli az adott
telepiilés kozigazgatasi teriiletén a torvény hatdlya ala tartoz6 foldek tulajdonjoganak
forgalmat kontrollalni, mégpedig oly moddon, hogy érvényre juttatja a foldbirtok-
politikai célokat is.?

3.3. A helyi foldbizottsag és a mezdgazdasagi igazgatasi szerv gyakorlata
3.3.1. A helyi foldbizottsag szerepe a foldspekuldcio megeldzésében

A spekulacios tigyletek kisziirésében hatalmas szerep harul a helyi foldbizottsagra,
amely — a mezOgazdasagi igazgatasi szerv (a tovabbiakban: MISZ) elbzetes
vizsgalatat® kovetéen — a telepiilési agrargazdasagi bizottsagok (a tovabbiakban:
TAB) ajanlasara (helyi ismereteken alapul6 véleményére) alapozva nyilt iilésen foglal
allast, hogy az adott adasvételi szerz8dés spekulativ jellegii-e vagy sem.*

Az Fftv. 24. § (3) bekezdésében rogziti, hogy — tobbek kozott — a spekulativ
foldszerzések megelozése érdekében folytatott vizsgalatot milyen szempontokra
tekintettel kell elvégeznie a helyi foldbizottsdgnak.® Ahhoz tehat, hogy az Fftv. 23/A.
§ (1) bekezdésében meghatarozott altalanos agrarpolitikai és foldbirtok-politikai
érdekeknek [(i) birtokviszonyok atlathatoésaga; (ii) a spekulativ foldszerzések
megelOzése; (iii) lizemszerd mivelés alatt allo élet- és versenyképes, egységes

1 Ld. az Fftv. részletes indokolasat a 10. §-hoz.

2 Ld. az Fftv. részletes indokolasat a 68. §-hoz.

% Megjegyzendd, hogy e korben a MISZ a részére jovahagyas céljabol megkiildott okiratok
koziil az adasvételi szerzodést eldszor — kizardlag annak tartalma és alaki kellékei, tovabba
kozhiteles nyilvantartasban szerepld adatok alapjan — az érvényességi és hatalyosulasi
feltételeknek vald megfeleldség szempontjabodl vizsgalja meg, illetve ellenérzi. A MISZ
megtagadja a konkrét szerzodés jovahagyasat — ennélfogva a helyi foldbizottsaghoz sem kertil
a szerzGdés —, amennyiben valamely Fftv.ben rogzitett fogyatékossaghan szenved. Ld. az Fftv.
23. §-at.

4 Ld. Zsolt Orlovits et. al, Féldforgalmi szabdlyozds (Budapest, Nemzeti Agrargazdasagi
Kamara, 2015), 15.

® Bz a vizsgalat egyarant kiterjed az adasvételi szerz8dés szerinti vevére és az eldvasarlasi jog
jogosultjara. Ld. az Fftv. 25. §-at.
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birtoktagot képezd folbirtokok kialakitasa és megorzése; (iv) a helyi gazdalkodoi
kozosség érdekeinek érvényesitése; (v) életvitelszertien helyben lako és gazdalkodd
foldmiivesek segitése; valamint (vi) a mezdgazdasagban torténd generaciovaltas
elosegitése] a konkrét szerz6dés megfelel-e, az értékelés soran a helyi
foldbizottsdgnak — a kdztudomadsu tények és legjobb ismeretei szerint — az aldbbiakat
kell figyelembe vennie:

,»a) a vevl vagy a jegyzékben szerepl6 eldvasarlasra jogosult és kdzeli hozzatartozoi
tulajdondban, hasznalatdban a fold fekvése szerinti telepiilésen, vagy annak
kozigazgatasi hataratél szamitott hisz kilométeres korzetén belill hany darab,
mekkora térmérték, mivelési agh és aranykorona értéki fold talalhato és azok hol
helyezkednek el;

b) a fold fekvése szerinti telepiilésen, vagy annak kozigazgatasi hataratol szamitott
husz kilométeres korzetén beliil az a mezdgazdasagi termeldszervezet, amelyben a
vevO, a jegyzékben szerepld eldvasarlasra jogosult vagy ezen személyek kozeli
hozzatartozoja tulajdoni részesedéssel rendelkezik, mekkora térmértékti és
aranykorona értékii foldteriilet hasznaldja;

C) a vevé vagy a jegyzékben szerepl6 elévasarlasra jogosult az adasvételi szerzédést
megel6zé harom éven beliil kotottek-e kozeli hozzatartozojukkal foldre vonatkozo
jogiigyletet, és ezen fold kinek a hasznalataban all;

d) a vevé vagy a jegyzékben szereplé el6vasarlasra jogosult az adasvételi szerzédés
megkotését megel6z6 6t évben tett-e a fold fekvése szerinti telepiilésen, vagy annak
kozigazgatasi hataratol szamitott husz kilométeres korzetén beliil taldlhato foldre
elévasarloként elfogadd nyilatkozatot, de a jogiigylet a szerzédésszegése miatt nem
ment teljesedésbe;

e) a fold adas-vétele mennyiben szolgalja a fiatal foldmiives, a palyakezd6 gazdalkodo
gazdasagatadassal Osszefiiggd tulajdonszerzését;

f) az el6vasarlasra jogosult rendszeresen elfogadd jognyilatkozatot tesz-e olyan foldre,
amelyre eldvasarlési joga fennall, anélkiil, hogy annak megszerzését gazdasaganak
mérete indokolna;

g) az adas-vételi szerz6dés szerinti vevd, illetve a jegyzék szerinti elGvasarlasra
jogosultak tulajdonaban allo foldek birtokmérete

ga) kozott nagysagrendbeli kiillonbozoség all fenn,

gb) és a telepiilés lizemeinek atlagos mérete k6zott nagysagrendbeli kiillonbozéség all
fenn,

¢és emiatt az adasvételi szerz6dés szerinti vevo vagy a jegyzék szerinti elovasarlasra
jogosult szerzése esetén nem érvényesiilne a kis gazdasagok stabil mikddésének és
tovabbi fejlédésének a preambulumban rogzitett birtokpolitikai elve;

h) a foldnek az tigylet szerinti ellenértéke alapos indok nélkiil ne haladja meg

ha) erdének nem mindsiild fold esetén a foldnek — indexalassal meghatarozott — 20
éves termelési idGszakra szamitott jovedelemtermel6 képességét,

hb) erdének mindsiilé fold esetében a foldnek S0 éves termelési ciklusra szamitott
jovedelemtermeld képességét azzal, hogy az erddtalaj és a fadllomany értékét
egyiittesen kell megallapitani, amelynek soran az erdétalaj értékét az erdd 6rokos
jaradékabol, mig a faallomany értékét a potencialis véghasznalatbol levezetett
jelenérték szerint kell kiszamitani,

52



tovabba a foldon Iétesitett liltetvény vagy felépitmény értékét nettd potlasikoltség
alapu értékbecsléssel kell megallapitani.

[...]

(6) A 23/A. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak alkalmazasa soran azt is figyelembe
kell venni, hogy a vevd vagy a jegyzékben szerepld eldvasarlasra jogosult milyen
mértékben rendelkezik a fo6ld megmiveléséhez sziikséges mezdgazdasagi
termel6eszkozokkel, tovabba azt is vizsgalni kell, hogy a szerzése — a mar
hasznalatdban 4llo foldteriiletek elhelyezkedésére figyelemmel — els6sorban nem a
tovabbiakban elényds eldvasarlasi vagy el6haszonbérleti jogosultsdg megszerzésére
iranyul-e.”

Mindezek koziil a helyi foldbizottsag kiilonds figyelmet fordit annak vizsgalatara,
hogy (i) az adasvételi szerzddés egyes kikotései alkalmasak-e a tulajdonszerzési
korlatok megkeriilésére; (ii) all-e fenn feltiing értékaranytalansag; (iii) a vevo vagy
esetleg az 6 helyébe 1ép6 elévasarlasi jog jogosultja alkalmas-e a szerzOdésben is
meghatarozott kotelezettségvallalasok teljesitésére (pl. sajat miivelés, lizemkdzpont
létrehozasa), esetleg ,.elnyer-e” olyan jogi poziciét, amely révén a jovoben
elovasarlasi jogat visszaélésszerlien gyakorolhatja (pl. osztatlan kdzosben torténd
tulajdoni hanyad vasarlasaval vagy szomszédos teriilet megszerzésével), netalantan
indokolhato gazdasagi sziikséglet nélkiil, felhalmozasi célbol kivanja-e megszerezni
az adott fold tulajdonjogat.’

A gyakorlatban rendkiviil komplikalt a spekulacios tligyletek felderitése. A TAB-0k
véleményében visszatérd elem, hogy a vevd és/vagy az elvasarlasi jog jogosultja
nem helyben lako, nem folytat mez6gazdasagi tevékenységet, nincsenck (megfeleld)
termelési eszkdzei, nincs telephelye, nincsen mezdgazdasagi tevékenységbdl
szarmazo6 jovedelme, stroman stb. A helyi foldbizottsag ilyenkor azért van nehéz
helyzetben, mivel ennek kideritésére korlatozott eszkozoket vehet igénybe.
Nyilatkoztathatja a feleket a fentebb targyaltakat illetéen, de a valaszokbdl még
messzemend kovetkeztetések nem feltétlen vonhatok le, vagy ha koztudott, hogy a
valaszok igazak is, viszont nem bizonyithatok.” Eppen ezért a NAK-on beliil
kialakuléban van az a gyakorlat, hogy nem a spekulaciot, hanem azzal dsszefiiggésbe
hozhaté mas, megfoghatobb altalanos agrarpolitikai, illetve foldbirtok-politikai
érdekeket jelolnek meg [pl. Fftv. 23/A. § (1) bekezdés c) és d) pontjat] az
allasfoglalasukban. Egyszerien nem mondja ki az illetékes helyi foldbizottsag a
szerz6dés spekulativ jellegét, hanem ahol vélhetéen spekulativ indokkal keriilt volna
sor foldszerzésre, mas, e korbe vonhat6 indokkal megtagadja azt (ilyen pl. a vevd
javara bejegyzett jelzalogjoggal terhelt ingatlan eladasa, a nem valds helyben lakas,
amikor a vevd cégének huszéves haszonbérlete és az adasvétel kozott par hét a
kiilonbség, de az dkologiai gazdalkodo cim megtagadasa is ide sorolhato).
Onmagaban példaul a szerzédés nem tekinthetd’ spekulativnak, ha nincs (helyi)
ellenérdeki fél, mivel ha meg akarjuk ragadni a spekulacio 1ényegét, akkor a versenyt
tudjuk a legjobban felvillantani. fgy tehat konnyebb helyzetben van a helyi
foldbizottsag, ha adott ligy szerepléit az Fftv. 23/A. és 24. §-aiban foglaltakat szerint

8 V5. Orlovits et. al, Féldforgalmi szabdlyozas, 16.
7 Vé. pl. a Miskolci Torvényszék 101.K.700.138/2023/16. szamu hatarozataval, kiilondsen
annak [7]-[9] és [35]-[36] bekezdéseivel.
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Ossze tudjadk mérni, és kideriil melyik tdmogathato. Egyébként pedig, ha valaki
gazdalkodasba kivan fogni, de 6 maga személy szerint nem akar termelési
tevékenységet folytatni, onmagéaban szintén nem alapozza meg a helyi f6ldbizottsag
spekulativ szerzésbe litkdzésre alapozott megtagadd dontését. Ellenben, ha példaul
valaki mindenét értékesitve foldet vasarol annak reményében, hogy nagy hasznot hoz,
az mar nevezhetd spekulativnak.

3.3.2. A mezdgazdasagi igazgatasi szerv szerepe a foldspekuldacio megelozésében

Eloljaroban le kell szogezni, hogy nincsen hierarchikus ala-folérendeltségi viszony a
helyi foldbizottsag és a MISZ kozott, s6t mi tobb, a MISZ-nek minden esetben
figyelemmel kell lennie a helyi foldbizottsdg dontésére, amelyet mint {igyféli
nyilatkozatot vesz figyelembe.®

Igy példaul a MISZ megtagadja az adasvételi szerz6dés jovahagyasat, amennyiben a
helyi foldbizottsag allasfoglalasa alapjan az egyik elOvasarlasra jogosulttal és az
adasvételi szerzodés szerinti vevovel sem tamogatja a szerz0dés jovahagyasat, mig
csereszerzodés esetén elég az is, ha a helyi foldbizottsag az allasfoglalasa alapjan
barmelyik szerz6d6 féllel nem tamogatja a csereszerz8dés jovahagyasat.® Az Fftv. 27.
§ (2) bekezdés szamos tovabbi — helyi foldbizottsag altal nem ellendrizhetd —
szempontot tartalmaz, amely alapjan szintén megtagadasnak van helye, mint példaul
ha a MISZ

,,&) utobb megallapitja, hogy a 23. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az adas-vételi
szerz6dés jovahagyasa megtagadasanak lett volna helye, vagy

b) a helyi foldbizottsag altal tamogatott elévasarlasra jogosulttal vagy jogosultakkal,
illetve az adas-vételi szerzodés szerinti vevovel szemben megallapitja, hogy

ba) a birtokaban all6 fold jogellenes mas céli hasznositisa, vagy a hasznositasi
kotelezettség megsértése miatt az ingatlaniigyi hatosag — az adas-vételi szerzodés
kozlését megel6zo 5 éven beliil — véglegesen foldvédelmi birsagot szabott ki;

bb) joger6sen megallapitott foldhasznalati dijtartozasa all fenn;

bc) a foldszerzéshez vallalt kotelezettség megsértése miatt a mezdgazdasagi
igazgatasi szerv — az adas-vételi szerz0dés kozlését megelézo 5 éven belil —
véglegesen mulasztasi birsagot szabott ki”.

Mindazonaltal a MISZ az adasvételi szerzddés jovahagyasat tamogatd helyi
foldbizottsagi allasfoglalas ellenére is megtagadhatja a szerz6dés jovahagyasat az
Fftv. 24. § (3) bekezdésében meghatarozott koriilményekre tekintettel. ) Erdekesség
viszont, hogy az eddig gyakorlattol eltéréen — mivel a térvény nem tiltja — a MISZ
azzal a vevével vagy elovasarlasi jogosulttal is jovahagyhatja a szerzodést, akit a helyi
foldbizottsag allasfoglalasaban nem tamogatott.

Alapvetden tehat a MISZ a helyi foldbizottsag allasfoglalasara alapozva dont, de
akadhatnak olyan esetek, amikor azok feliilvizsgalatra, megvaltoztatasara
szorulhatnak. Ez viszont azért nem tekinthetd aggalyos gyakorlatnak, mivel e
dontéseket birosag elott meg lehet tdmadni.

8 Ld. az Fftv. 27. § (4) bekezdését.
9 Ld. az Fftv. 27. § (1) bekezdés a) pontjat.
10 Ld. az Fftv. 27. § (3) bekezdését.

54



3.4. A foldspekulacio birdsagi gyakorlata
3.4.1. A feltiiné értékaranytalansag mint spekulativ tényezd

Az Fftv. korabban hatédlyos szabalyozasi megoldasa alapjan a helyi foldbizottsag a
term6fold adasvételi szerzédéseket a kdztudomasu tények és legjobb ismeretei
alapjan, kiilondsen arra tekintettel vizsgalja, hogy az ellenérték a fold forgalmi
értékével ardnyban 4ll-e, és ha nem, az aranytalansaggal a vevd elGvasarlasra
jogosultat tartott-e tavol az elévasarlasi joganak gyakorlasatol.!! E korben értékelni
sziikséges azt, hogy fennall-e feltiing értékaranytalansag'® a foldrészlet helyben
szokésos piaci ara és a szerzOdés szerinti vételar kozott, amennyiben pedig igenld a
valasz, ugy azt is vizsgalni kell, hogy ezzel az ardnytalansaggal a vevd mas
elévasarlasra jogosultat tavol tartott-e elOvasarlasi joganak gyakorlasatol.!®
Kiemelendd, hogy az adott esetben til magasnak itélt vételar (értékaranytalansag)
onmagaban nem alapozza meg a jovahagyast megtagad6 hatarozatot,** mivel nem all
fenn az Fftv. altal tAmasztott masik konjunktiv feltétel: nincs ,.ellenérdekii fel”.

A spekulativ foldszerzés megallapitasa tehat azért is nehézkes, mivel ha nincs
ellenérdekti fél, nincs a kifliggesztett okiratra jelentkez6 el6vasarld, abban az esetben
onmagaban nehéz a feltiind értékardnytalansagra hivatkozni. Ezzel is Osszefiigg a
Budapest Kornyéki Torvényszék elétti egyik tigy, amelyben egy 2016-ban vasarolt
belteriileti ingatlant késobb megosztottak, igy két kiilon helyrajzi szamon lett
bejegyezve a nyilvantartasba. Még 2016-ban ugyanezek a személyek targyalni
kezdtek a szemben 1év0 kiilteriileti szantd megvasarlasarol, végil 2019-ben kotdttek
szerz6dést, amikor csaladi hazat kezdtek épiteni sajat telkiikon. E korben a vevo
megjegyezte, hogy ,[a] szanto6foldet szeretné mezOgazdasagi célra hasznositani,
tovabba szdmara a csaladja nyugalma és a rendezett kornyezet a szerzddésbeli arat
megéri. Nem volt célja semmilyen folddel kapcsolatos spekulacid, sem maést
elévasarlasi jogatol megfosztani, azonban szerette volna a felperes az ingatlant
megszerezni, tekintettel arra, hogy az a tulajdonaban 1év6 ingatlannal szemben
szomszédos. A perbeli ingatlan forgalmi értékét nagyban meghatarozta az
elhelyezkedése, a felperes személyes érdekeltsége, a lakhatasa, nyugalma, amikor a
vételarrol targyaltak az eladoval. A telek kdzmiivesitett utcara nyilik, a telket
korilvevo keritésre, kapura, a csapadék elvezetd arokra épitett hidra hivatkoztak az

11Ld. az Fftv. 24. § (2) bekezdés d) pontjat. [Id6allapot: kozlonyallapot (2013.V1.30.)]

12 A szerzédésnek a szolgaltatds és ellenszolgaltatds feltiinden nagy értékkiilonbségére
alapitott megtamadasa esetében annak megallapitasahoz, hogy az értékkiilonbség feltiinden
nagy-e, a biroésagnak vizsgélnia kell a szerzédéskotés koriilményeit, a szerz6dés egész
tartalmat, a forgalmi (érték-)viszonyokat, az ligylet jellegébdl fakadd sajatossagokat, a
szolgaltatas és ellenszolgaltatas meghatarozasanak modjat.” Ld. a Legfelsobb Birosag PK 267.
szamu allasfoglalasat. Rendelkez6 rész 1. pont. V6. 1/2014. PJE hatarozat 1. pontjaval.

B3 Ld. Orlovits et. al, Foldforgalmi szabalyozds, 15.

14 Bzt erdsiti a Kiria azon hatarozata is, amelyben az atlagos haszonbérleti dijtol vald 70%-0s
eltérést nem tartotta onmagaban alkalmasnak annak megallapitasara, hogy objektive alkalmas
mas el6haszonbérleti jogosult tavoltartasara V6. a Kuria Kfv.I1.37.234/2017/5. szamu
precedensképes hatarozat [28] bekezdésével.
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eladok a vételar megéallapitasakor, mint az ingatlan tartozékaira, melyek szintén
emelték az ingatlan értékét.”*®

E korben tehat a helyi foldbizottsag a magas vételar miatt onmagaban nem tagadhatta
meg a szerz6dést — raadasul allasfoglalasaban nem egzakt szamitasokra, hanem
feltételezésen alapuld koriilményekre hivatkozott —, viszont mivel nem volt
tavoltartott elovasarlo sem, igy a két konjunktiv feltétel hianya miatt nem
beszélhetiink jogellenes iigyletrdl.’* Egyébként pedig, amig az Fftv. nem tartalmaz
objektiv, a Kamara altal is hasznalhatd szamitasi modot, addig hiaba huzddik meg
spekulacids tligylet a magas vételar mogott, a foldszerzést nem lehet jogszeri
eszkozokkel megakadalyozni.t’

3.4.2. A veteli jog alapitasa, mint spekuldciot megalapozo jogiigylet

A Gy®ri Torvényszék elétt 16v6 egyik ligy*® kapesan meriilt fel kérdésként, hogy vajon
a vételi jog alapjan torténé tulajdonszerzés adott esetben ellentétes-e az Fftv.-ben
meghatarozott altalanos agrarpolitikai és f6ldbirtok-politikai érdekekkel, pontosabban
hogy spekulativ f6ldszerzsének mindsiil-e az ilyen modon megszerzett fold.

Az illetékes Kamara szerint a szoban forgo jogiligylet — a megismételt eljaras alapjan
is — spekulativ jellegli, mivel az ilyen tipust szerzddéseket nem fliggesztik ki az
illetékes Onkormanyzatoknal, igy a helyi gazdalkodok nem is értesiilhetnek rola,
illetve nem élhetnek esetleges elévasarlasi jogukkal. Ezért az eljaras targyat ado
adasvételi szerz6dés jovahagyasat megtagadta, amelynek kovetkeztében —az Fftv. 27.
§ (1) bekezdés a) pontja értelmében — az illetékes MISZ-nek is megtagadd dontést
kellett hoznia.® A birdsag dontésében ramutatott arra, hogy az Fftv.-b8l nem
kovetkezik olyan tilalom, amely alapjan ne lehetne foldet vételi jog utjan megszerezni,
sOt mi tobb, eltérd szabalyokat sem allapit meg, tehat kifiiggesztés koteles iigylet,
amelynek az illetékes Onkormanyzat jogszerlien eleget is tett. Mindebbdl kovetkezéen
a birdsag arra a megallapitésra jutott, hogy ,,[a] vételi jog gyakorlasa 6nmagaban nem
mindsiilhet spekulativ foldszerzésnek, mert a vételi jog jogosultja jogilag

15 Ld. a Budapest Kérnyéki Torvényszék 102.K.702.721/2020/30. hatarozat [3] bekezdését.
6 Ld. a Budapest Kornyéki Torvényszék 102.K.702.721/2020/30. hatarozat [13]-[14]
bekezdéseit.

1" Megjegyzendd, hogy a Kuria allaspontja szerint elséként a vételdr aranytalansagat sziikséges
tisztazni igazsagiigyi szakértd bevonasaval, mivel az eljaro bironak — tekintve, hogy
,[v]alamely ingatlan forgalmi értékének meghatarozasa szakkérdés, igy szakkérdés az
aranytalansag is” — ez biztosit megnyugtatd6 moédon dontési alapot, és csakis ezt kovetden
vizsgalhatd az eldvasarlasra jogosult eldvasarlasi joggyakorlastdl vald visszatartasanak
kérdése. Ld. a Kuria Kfv.IV. 37.784/2016/5. szamu precedensképes hatarozat [27] bekezdését.
Jellemzden pedig a szakérté — hianyz6 szamitasi mod hijan — lényegében mindig megallapitja,
hogy a vételar nem eltilzott mértékii.

18 Az alapkérdéssel két birosagi dontés foglalkozott. Ld. a Gy6ri Torvényszék
6.K.701.129/2020/8. szamu itéletét és a 6.K.700.721/2021/8. szamu hatarozatat.

¥ Ld. a Gy6ri Torvényszék 6.K.700.721/2021/8. szamt hatarozatanak [8]-[9], illetve [20]
bekezdéseit.
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megengedett és szabdlyozott formaban kivan foldtulajdont szerezni”?. E helyiitt a
hatarozat még megjegyzi, hogy a kifliggesztett okiratra torténd nem jelentkezésbol
nem kovetkezik, hogy a foldszerzésre a jogszabalyok megkeriilésével keriilne sor.?
Fontos megjegyezni, hogy a TAB alapvetéen a helyi ismeretekbdl indul ki, amely
lehet igaz, de érvényt szerezni, bizonyitani nem egyszert, €éppen ellenkezdleg, ilyen
korben szinte lehetetlenség. Ezért is van kialakuloban a helyi foldbizottsag korében,
hogy nem a spekulativ szerzés tilalmara, hanem masra hivatkozassal igyekszik gatat
szabni, az esetleges spekulativnak (is) mondhat6 {igyleteknek. Ezt erdsiti a birdsagi
hatarozatban rdgzitett ,,Onmagaban” fordulat is, mivel egy jogszerlien hasznalt
jogintézményrél van szd, amely csak meghatarozott ’tobbletkovetelmények’
teljesiilésével mondhatd spekulativnak. Ilyen moédon a Kamara — a jogalkotot
feliilbiralva — nem allapithatja meg az Fftv.-ben megengedett tulajdonszerzési modrol,
hogy spekulativ.?? Emellett a birosag azt is kiemelte, hogy nincs olyan jogszabaly,
amely megszabna, mennyi idének sziikséges eltelnie a vételi jog alapitasa és annak
gyakorlasa kozott.?

A dontés kitért arra is, hogy az eddig targyalt vételi jog eltér az Fftv. 67/A. § szerinti
jogtol, mivel utobbit szankcios céllal alkottak meg arra nézve, ha a hatosagi
ellendrzési eljarasban megbirsagolt tulajdonos a birsag kiszabdasa ellenére, hat honap
elteltével sem allitja helyre a jogszerti allapotot. Erre az esetre sz6lnak az Fftv. 35/A.
§ (2) bekezdésében foglaltak, vagyis a fold tulajdonjoganak 67/A. § szerinti vételi jog
érvényesitésével torténd megszerzésének jovahagyasara iranyulod eljarasban —
figyelmen kiviil hagyva egyebek mellett az el6vasarlasi jogrol, az elGvasarlasra
jogosultakrol, illetve az eldvasarlasra jogosult elfogadd jognyilatkozatardl szold
rendelkezéseket — nem kell megkeresni a helyi foldbizottsagot allasfoglalasa
kiadasaért.?*

3.4.3. Az ajandékozassal elbsegitett spekuldcio

A Szegedi Torvényszék eldtt fekvo egyik tigyet egyebek mellett a spekulativ
foldszerzéssel hoztak Gsszefliggésbe. Tekintettel arra, hogy az ajandékozasi szerz6dés
nem kifliggesztés koteles iigylet, igy nem is vizsgalhatd, de adott esetben mas,
visszterhes tulajdonszerzések korében jelent6sége lehet, féleg ha a célja az Fftv.-ben
rogzitett torvényi célokkal ellentétes.?® Ily médon a vizsgélat targyat add iigyben
kérdéses volt, hogy az idésebb (foldmiives kdzeli hozzatartozo) generacio felé torténd
ajandékozas ellentétes-e az Fftv. céljaval, illetve adott esetben visszaélésszer jelleget
mutat-e.

E korben a birdsag el6tt arra az allaspontra helyezkedtek, hogy az ligy érintettje ,,[...]
(fiktiv) helyben lako6 ranghellyel (és 20 éves haszonbérlettel terhelten) megszerzi a

D 1.d. a Gy6ri Torvényszék 6.K.700.721/2021/8. szam( hatdrozatianak [24] bekezdését.
Kiemelés tolem.

2L Ld. a Gy6ri Torvényszék 6.K.700.721/2021/8. szamu hatdrozatanak [24] bekezdését.

221.d. a Gy6ri Torvényszék 6.K.700.721/2021/8. szamu hatdrozatanak [26] bekezdését.

B Ld. a Gy6ri Torvényszék 6.K.700.721/2021/8. szamu hatérozatanak [27] bekezdését.

2 1Ld. a Gy6ri Torvényszék 6.K.700.721/2021/8. szamu hatérozatanak [28] bekezdését.

5 Vo, a Szegedi Torvényszék 101.K.701.398/2022/23. szamu hatarozat [34] bekezdésével.

57



valodi helyben lakok el6l a terméfoldet, majd azt elajandékozza anyjanak,
nagyanyjanak, akik egyfel6l csak névlegesen végeznek gazdasagi tevékenységet,
masfel6l nem is helyben lakok. Ezzel felperes kiiiresitette a Foldforgalmi tv.
elévasarlasi ranghelyre vonatkozo rendelkezéseit, ugyanis kvazi kiszoritotta a helyben
lakokat tigy, hogy nem is volt sziiksége az adott teriiletre (felhalmozas, spekulacio) és
olyan embereket juttatott termdfoldhdz, akik elOvasarlasi ranghelyiik szerint
egyébként alulmaradtak volna. Téves tehat az a szemlélet, hogy az ajandékozas csak
akkor vizsgdland6, ha az altal szerez valaki hdrom éven beliil ranghelyet, mig
indifferens, ha néhany aranykorona visszatartisaval tart fenn maganak ranghelyet.”?®
Tovabba az is felmeriilt, hogy az ajandékozasok aggalyosak a 300 hektaros
birtokkorlat esetleges atlépése szempontjabol is, mivel ,,[a] tudomdsara jutott és
részletesen bemutatott ajandékozasok alapjan alappal feltételezhet6, hogy [...]
érdekelt korabbi tulajdonszerzései az elajandékozott teriileteket is figyelembe véve
mar meghaladtdk a Dbirtokmaximumot. A termofold elajandékozasa kozeli
hozzatartozok részére Oonmagaban nem tilos jogligylet, azonban az ilyen célu
ajandékozasok tényét a jovahagyas ala eso iigyleteknél figyelembe lehet €s kell is
venni, mely alapjan aggalytalanul megallapithatd a sziikséglet nélkiili, spekulativ
foldszerzési cél a 23/A. § (1) bekezdés b) pontja alapjan.”?’

Ugyan az ligy érdemi része nem a spekulacio kérdésével foglalkozott, de a birdsag
dontését figyelembe véve annyi bizonyosan levonhaté kovetkeztetésként, hogy a
kozeli hozzatartozonak ajandékozott fold e tekintetben nem lehet relevans mivel e
jogiigyletet jogszabaly nem tiltja,?® illetve amig a felek valamely jogszerti modon
eleget tesznek az Fftv. elvarasainak, addig nem mindsithetd jogszabaly megkeriilésére
irAnyul magatartasnak.?

3.4.4. A, spekulacio gyanuja”

A Pécsi Torvényszek szerint a helyi foldbizottsag allasfoglalasaban helyesen tagadta
meg azt a szerzOdést, amely nem felelt meg a birtokviszonyok atlathatésagara
vonatkozo altalanos agrarpolitikai és foldbirtokpolitikai érdeknek, mivel — a személyi
jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL. torvény (a tovabbiakban: Szja tv.) 1. szamu
mellékletének 9.5.1. pontjaban szabalyozott teljes adomentesség megszerzése
érdekében — olyan kikdtést tartalmazott, miszerint a eladd olyan maganszemélynek
kivanja értékesiteni a term6foldet, aki megfelel az Szja tv. 1. szam® melléklet 9.5.1.
pont c) pontjaban rogzitett feltételeknek, azaz, ha a maganszemély a termdfoldet
regisztracidos szammal rendelkez0, allattenyésztést folytatd olyan maganszemélynek
adja el, aki a termé6foldet egyéni vallalkozoként, mezdgazdasagi Gstermeldként
legalabb 6t évig az allattartd telep takarmanytermelése céljabol hasznalja, vagy olyan
maganszemély, aki a megvasdrolt termdfoldet, a birtokbaadastol az 6t alkalmazo
mezOgazdasagi tarsas vallalkozasnak az allattenyésztés takarmanybiztositisa

B 1.d. a Szegedi Torvényszék 101.K.701.398/2022/23. szam hatarozat [35] bekezdését.
21 Ld. a Szegedi Torvényszék 101.K.701.398/2022/23. szam hatarozat [36] bekezdését.
B V. a Szegedi Torvényszék 101.K.701.398/2022/23. szamu hatérozat [105] bekezdésével.
2 V6. a Szegedi Torvényszék 101.K.701.398/2022/23. szamu hatarozat [106] bekezdésével.
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érdekében legalabb 10 évre bérbe adja.®® Az ilyen — kikotéseket tartalmazoé — nem
atlathato spekulacié gyanujat magukra vetd szerz6dések alkalmasak arra, hogy a helyi
gazdalkodoi kozosségek fejlodését és ezzel az agrartarsadalom erdsodését
akadalyozzak, mivel bizonyos agrarszereploket helyzetbe hoz, viszont sokakat kizar
az el6vasarlasi jognyilatkozatot tevok korébdl, ez pedig a helyi gazdalkodokozosség
érdekeivel, amely egy kiszamithato, atlathat6 és biztonsagos rendszerben torténd
tulajdonjog atruhazas(i rendszer)t takar.>!

Az ilyen adomentességi kikotés szerzOdésben torténd alkalmazédsa alkalmas arra,
hogy helyzetbe hozzon egy bizonyos gazdalkodoi csoportot és mas foldmiiveseket
kizarjon az eldvasarlasi jognyilatkozatot tevok korébdl. Fontos tovabba, hogy mivel
a kikotés a szerzéshez kapcsolodik , nem jelenthetd ki, hogy maga az Szja tv. biztosit
kedvezményt. Dont6 jelentOségii, hogy az Fftv. is rogziti az allattartd foldmiivesek
tamogatasat, mivel kiemelt eldvasarlasi jogcimként lehet ra hivatkozni, csakhogy ez
csupan elonyt biztosit a tobbi foldmiivessel szemben, viszont nem zarja ki azokat a
foldszerzésbol, nem sziikitve le ezaltal azt az alanyi kort, aki a szerzddést
megkothetné. Eppen ezért mivel a szoban forgd kikotés célja nem csupan egy elényos
helyzet megteremtése, hanem egy sziik csoporton kiviill mindenki mas kizarasa a
foldszerzés lehetsegébdl, igy visszatartd ereje van a kifiiggesztés soran, esetleges
elévasarlokat rettent el elfogado jognyilatkozatuk megtételétol.>

Noha a birdsagi itélet szerint a szerz6dés az ismertetett adomentességi kikotés miatt a
birtokviszonyok atlathatosaganak nem felelt meg, amde hattérben meghuzodo
szamito (spekulativ) jellege eltagadhatatlan.

3.4.5. A Kuria spekulacioval kapcsolatos elvi dallaspontjai

1. Kordbban az Fftv. lehetdséget biztositott arra, hogy a helyi foldbizottsag a
szerz6dés jovahagyasat az indokolhato gazdasagi sziikséglet nélkiil, felhalmozdasi
célbol torténd foldtulajdon szerzésre nézve ne tdmogassa.® E korben volt olyan
nyugat-magyarorszagi iigy, amely a Kuridig is eljutott. A dont6 kérdést az jelentette,
hogy a foldforgalmi ligyben torténé elévasarlasi jogosultsag, az elGvasarlasi jog
gyakorlasa a fentebb mondott kategériaba tartozik-e, és az adott esetben (mint
spekulativ tényezd) lehet-e jogszerli megtagadasi ok vagy sem.

Az els6foku birdsag az Fftv. citalt részét, vagyis az ,,indokolhat6 gazdasagi sziikséglet
nélkiiliség” fogalmat a felhalmozasi céllal szinonim fogalomként kezelte, mind a
kettot mezOdgazdasagi miivelési cél nélkiili foldszerzésként értelmezve. Az elséfoka
dontés szerint nem allapithatd meg az, hogy az el6vasarlasi jog jogosultja indokolhato
gazdasagi sziikséglet nélkiil, felhalmozasi célbdl kivanta volna megszerezni az iigy
targyat adé ingatlan tulajdonjogat. E korben nem tartotta 1ényegesnek, hogy az
elévasarlo a kornyezo foldteriileteket sajat maga miiveli-e, vagy azokat valamely cég
révén hasznalatba adassal muvelteti.>

30 Ld. a Pécsi Torvényszék 5.K.700.431/2022/8. szamu itélet [5] bekezdését.

31 Ld. a Pécsi Torvényszék 5.K.700.431/2022/8. szamu itélet [6] bekezdését.

32V§. a Pécsi Torvényszék 5.K.700.431/2022/8. szamu itélet [26] bekezdésével.

3 1d. az Fftv. 24. § (2) bekezdés c) pont cc) alpontjat. (IdBallapot: 2015. VI. 6. —2017. X. 10.)
3 Ld. a Karia Kfv.37.891/2017/6. szamu itélet [15] bekezdését
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Az els6foku dontéssel ellentétben a masodfoku birésag més allaspontra helyezkedett:
az indokolhaté gazdasagi sziikséglet nélkiil, felhalmozasi célbol vald foldszerzése
megitélését illetden a harom szempontnak tulajdonitott jelentéséget, amelyre az
elsofoku birdsag itéletét meg is valtoztatta. Egyrészt az elévasarlo ,,[a]z allattartd
telepének kivitelezését még nem kezdte meg, ahhoz azonban létesitése esetén
kozvetleniil kapcsolodik mindosszesen kozel 8 ha szantd, melyek egyiittesen
megfeleld nagysagiiak az allattartashoz sziikséges takarmany eldéallitasahoz. [...]
[ugyand] tovabba nem miiveli a szomszédos foldrészleteket, ezért céljai nem hozhatok
kozvetlen dsszefiiggésbe a mezégazdasagi miivelési céllal™®. Masrészt a fellebbviteli
birésag szerint az eldvasarlo ,,[tJulajdondban, illetve hasznalataban 1évé foldek kozott
a pihentetett teriiletek aranya tendencigjaban novekv6”®. Harmadrészt pedig igenis
jelentdsége van annak, hogy a konkrét foldteriileteket az eldvasarlo maga miveli-e,
vagy azt gazdasagi tarsasaggal, vagy hasznalatba adas révén mivelteti, ilyen modon
e szempont az adott tigyben nem lehet irrelevans. E kdrben a fellebbviteli birdsag
megallapitotta, hogy az el6vasarlo ,,[f]oldteriiletének kozel 90%-at ténylegesen a S.
C. Kft. hasznalja. A termelés kockazatat tehat nem a[z elovasarlo], hanem a vallalkozo
viseli. A szerz6dés 6. pontja szerint a felek minden gazdalkodasi évet megel6zéen
legalabb 6 honappal a vetéstervet egyeztetni kotelesek. Ehhez képest a foldhasznalot
megilletd foldalapu tdmogatasok jogosultja kizarolag a[z el6vasarlo]. A szerzddés
nem rogziti a vallalkozé dijat. A TorvényszEék megjegyezte, hogy a szerzoédés nem
tartalmazza maganak a munkanak az ellenértékét és még az ellenérték
meghatarozasanak metodusat sem rogzitették.”s’

A feliilvizsgalati dontés — szemben a masodfok itélettel — ,[s]lem a
névénytermesztéshez kapcsolodo mas folddel vald gazdalkodasi tevékenységet, sem
a hasznalatba adasi jogviszonyt 6nmagaban nem tekinti »valos gazdasagi sziikséglet
nélkiili, felhalmozasi célnak«. Hasonloképpen a foldek meghatarozott részének
pihentetése sem mindsiilhet feltétleniil a gazdalkodasi tevékenységgel vald
felhagyasnak, nem miivelésnek.”®® Mindazonaltal a gazdalkodas ilyen mélységii
értékelése, mindsitése nem lehetett jelen iigy targya. A Kuria ramutatott arra, hogy a
fellebbviteli dontésben logikai hiba van, mivel a bizonyitas nem csupan az ligy targyat
képezd jogszerliségi mindsités tisztazasara iranyult, hanem olyan kérdésre is (lasd a
felperesi gazdalkodas milyenségének jellemzése), amely a felhalmozasi cél esetleges
16tét61 fiiggetlen koriilmény.*®

Mindezek miatt a Kuria elvi allaspontja szerint az Fftv. vonatkoz6 része szerint ,, [a]
jogosult indokolhato gazdasagi sziikséglet nélkiil, felhalmozasi célbol valo
foldtulajdon-szerzésének énmagaban nem mindsiil az, ha foldteriileteit gazdalkodo
tevékenység keretében miivelteti, azzal megengedett kapcsolodo vallalkozoi
tevékenységet végez, vagy azt gazdalkoddsa keretében idélegesen nem hasznositja ™.

% Ld. a Kuria Kfv.37.891/2017/6. szamu itélet [22] bekezdését.

3 Ld. a Kuria Kfv.37.891/2017/6. szamu itélet [23] bekezdését.

37 Ld. a Kuria Kfv.37.891/2017/6. szamu itélet [24] bekezdését.

38 Ld. a Kuria Kfv.37.891/2017/6. szamu itélet [43] bekezdését.

3V6. a Kuria Kfv.37.891/2017/6. szam itélet [48] bekezdésével.

40 Ld. a Karia Kfv.37.891/2017/6. szamt itélet [51] bekezdését. Kiemelések télem.
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2. A Gy6ri Torvényszék alladspontja szerint adasvétel akkor mindsiilhet spekulativ
foldszerzésnek, ha ,,[a] felek az adasvételt olyan mas szerzodéssel biztositjak, amely
harmadik személy szamara a tulajdonszerzést vagy elOvasarlasi jog gyakorlasat
lehetetlenné teszi, vagy a szerz6dés szerinti vevo javara olyan helyzetet teremt, amely
az eldvasarlasra jogosulti pozicioit javitja. [...] onmagaban az a koriilmény, hogy a
szerzOdés szerinti vevo olyan ingatlant szerez meg, amelyet elézbleg kiilon polgari
jogiigyletben kolcsonszerzodés 0sszegének biztositasara jelzalogjoggal terhelt meg,
¢s az adasvétel sordn a kamatmentes kolcsondsszeget a vételarba beszamitja, a
szerz6dés szerinti vevd szamara a Foldforgalmi tv. és a Fétv. alapjan a tobbieknél
elénydsebb eldvasarlasi jogosulti poziciot nem eredményez, a foldtulajdon
megszerzését €s az eldvasarlasi jog gyakorlasat nem neheziti el, ezért ezzel a
spekulativ cél nem igazolhatd.”**

A Kuria az el6tte fekvo feliilvizsgalati ligyben — osztva a torvényszéki indokolast —
arra a megallapitasra jutott, hogy a polgari jogi kdlcsonszerzédésbol eredd jogiigylet
nyoman bejegyzett jelzadlogjog megallapodasbol (6nmagéaban) a spekulativ
foldszerzést nem lehet megallapitani.®? A Kuria éppen ezért elvi éllel megallapitotta
azt is, hogy ,,[a] termdfoldingatiant érintd, évekkel kordbbi polgdri jogi jogiigylet
kizardlag abban az esetben eredményezheti a spekulativ foldszerzés megallapitasat,
ha kétség kiviil megallapithato, hogy a korabbi megallapodas alkalmas arra, hogy
harmadik személy tulajdonszerzését vagy elévasarlasi jogat lehetetlenné tegye vagy
megnehezitse, valamint sajdt elévdsarldsi jogosulti pozicidjat javitsa. "

4. A foldspekulacio megitélése nemzetkozi tiikkorben és az unios jog szerint

Az éllamok tipikusan elkotelezettek termdfoldjeik védelme mellett, amelynek
érdekében a legkiilonfélébb védelmi intézkedéseket, jellemzoen torvényeket hoznak.
Ez az elszantsag foként az egyes term6foldszerzési korlatokban ragadhatok meg.
Latni sziikséges, hogy az allamnak — kiilonosen a globalizacié kovetkeztében fennallo
fliggdségek miatt — biztositania kell, hogy kell6 mennyiségii €s mindségii élelmiszer
alljon a sajat, lokalis fogyasztas kielégitésére, amely akkor mar nem megvalosithato,
vagy csak rendkiviili intézkedések foganatositasaval, ha a fold donté részét mar (nem
hazai szereploknek) eladtdk, kiszolgaltatottd valva a spekulacid negativ
kovetkezményeinek.**

A foldeket védo nemzeti szabalyozasok kozos jellemzdi, hogy igyekeznek elkeriilni a
tulzott foldspekulaciot, igy a védd jogszabalyok alapjaul szolgald megfontolasok,
kiilonosen a foldkoncentracio és a foldspekulacio, a kozelmultban kitlintetett

4 Ld. a Gy6ri Térvényszék 9.K.700.674/2021/31. szamu itéletét, illetve a Kria
Kfv.11.37.480/2022/8. szamu precedensképes hatarozatanak [24] bekezdését.

42 Ld. a Kuria Kfv.11.37.480/2022/8. szam precedensképes hatérozatanak [38] bekezdését.

4 Ld. a Kuaria Kfv.11.37.480/2022/8. szam{ precedensképes hatarozatanak [56] bekezdését.
Kiemelések tolem. A Kuria viszont abban a kérdésben nem foglalt allast, hogy vajon
spekulativ-e a jogiigylet, ha a jelzalogjogot alapitd szerzddést az adasvételi szerzodéssel
egyidoben vagy rovid idével elétte kototték. Absztrahalva: mikortol alkalmas korabbi polgari
jogi jogligylet arra, hogy harmadik személy tulajdonszerzését vagy elGvasarlasi jogat
lehetetlenné tegye vagy megnehezitse, valamint sajat elévasarlasi jogosulti pozicidjat javitsa.
4 V6. Novoszath, ,,A spekulaci6 elleni kiizdelem az agrargazdasagban,” 87.
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hangsulyt kaptak.* E korben az unios jog is tiszteletben tartja a mez8gazdasagi foldek
specialis jellegét, s6t mi tobb, ,,[a] Szerzddések lehetdvé teszik a termdfdldre irdnyuld
kiilfoldi befektetések korlatozasat, amennyiben e korlatozas aranyos valamely legitim
kozérdek védelme, tobbek kozott a tulzott foldspekulacio megakadalyozasa, a
mezdgazdasagi kozosségek megtartasa vagy az életképes mezdgazdasag fenntartisa
és fejlesztése szempontjabol™e,

A problémakor messze mutatd, de nem Uj kelet(i, azonban a kdzelmultban trendszerti
ugrés figyelheté meg a termdfoldekre iranyuld befektetéseket illetéen, amely
aggalyként nem csupdn az allamok szintjén, hanem az egyéni gazdalkodoknal is
lecsapodik.*” A miivelhet6 foldek fogyatkozd mértéke miatt a foldteriiletek sokkal
érzékenyebbek a befektetési célu foldspekulaciora, mint korabban. A félelmeket
tovabb gyarapitja, hogy a foldkoncentracio és a spekulacio kitettséghez vezethet,
amely pedig negativ hatast gyakorolhat az élelmezésbiztonsagra, a foglalkoztatasra, a
kornyezetre, a talaj mindségére és a vidékfejlesztésre stb.*

Eppen ezért az alapveté szabadsagok bizonyos mértékii korlatozasa esetlegesen
indokolhato bizonyos agrarpolitikai célkitiizésekkel, mint amilyen a foldspekulacio
megeldzése.*® A fold megszerzésével dsszefiiggésben érvényes korlat lehet a helyben
lakads kovetelménye, az eldvasarloi ranghely kialakitasa, az darszabalyozas
meghatarozasa, a gazdalkodéassal kapcsolatos képesités megkdvetelése, a jogi
személyeknek torténd értékesités tilalma, a foldvasarlasi felsé korlatok rogzitése stb.
Dont6 fontossagl, hogy ugyan az alapvetd szabadsagok korlatozasara alkalmas
nemzeti intézkedések bevezethetok, azonban kizardlag akkor, ha azok ,[n]em

4 Ausztridban példaul a ,[tlerm6fold tulajdonszerzése tilos, ha elssorban spekulativ
tokebefektetést jelentene, vagy az ellenszolgaltatas a forgalmi értéket jelentésen meghaladja,
valamint ha a kés6bbiekben nem term6foldként hasznositana a vevé”. Ld. Banyai, A
mez6gazdasagi fold megszerzése, 92.

4% 1d. ,Bizottsdgi értelmezd kozlemény a terméfold megvasarlisa és az unids jog
kapcsolatarol,” 2017/C 350/05. Kiemelések télem.

47 Azzal, hogy az EU-s jog alapjan szabad jogot biztositsunk mas tagallamok
allampolgarainak arra, hogy foldteriileteket szerezzen, nagy kockazattal is jarhat. Ha egy
kiilfoldi személy ugyanis megszerzi a term6fold tulajdonat, egyuttal a tulajdonosi tridsz is
megilleti, igy a rendelkezési jog is. Ha ugy gondolja az illet6, hogy rendelkezik a foldteriilettel,
kevés annak az esélye, hogy a fold visszakeriiljon magyar kézbe. Emellett pedig a (kiilfoldi)
gazdasagi tarsasagok a mezdgazdasagi teriileteket sok esetben befektetési vagy
ingatlanspekulacio céljabol vasaroljak meg. Esetlegesen ezen tarsasagok a kiilfoldi allamokat
bevételeit gyarapithatjak, akar a terménybdl szarmazo bevétellel, akar a termény kiilfoldre
torténd eladasaval.” Ld. Kata Szilagyi, ,,Vélemény a magyar foldtérvényrdl és az EUB
itéletér6l,” A DE Kozszolgdltatisi Kutatocsoport blogja, Letdltve: 2022.11-20.
https://kozjavak.hu/az-eub-ujabb-ugyben-allapitotta-meg-magyar-foldtorveny-unios-joggal-
valo-ellentetet.

48 Az EU-n beliil is vannak kritikusok, meg akik teljességgel vitatjak az itt zajlé kiilfoldi
foldvasarlasok eldnyeit, mivel nézetiik szerint ,,[a] nagy nemzetkdzi befektetési alapok és
vallalatok megfosztjadk a szegény kistermeldket a term6foldtdl, mint erdforrastol és torést
okoznak a vidékfejlesztésben”. VO. ,,Bizottsagi értelmezd kozlemény a termdfold
megvasarlasa €s az unids jog kapcsolatarol,” 2017/C 350/07.

49 Vo, ,Bizottsagi értelmezd kozlemény a term&fold megvasarlasa és az unids jog
kapcsolatarol,” 2017/C 350/11.
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diszkriminativak, azokat kiemelkedden fontos kdzérdek indokolja, alkalmasak arra,
hogy a kitlizott célt elérjék, és nem 1épik til az e cél eléréséhez sziikséges mértéket,
tovabba nem helyettesithetok kevésbé korlatozo eszkozokkel [...]. Ezenfelil a
nemzeti intézkedéseknek meg kell felelniiik az unids jog egyéb altalanos elveinek

[..]°.5
5. Osszegzés

Altalanos konkluzioként megéllapithato, hogy a spekulativ folszerzés tilalma objektiv
¢s stabil — jogszabalyban rogzitett — fogalmi bazis nélkiil nem tekinthetd effektiv
foldszerzési korlatozasnak, ezért jelen formajaban Onmagiban nem is szolgalja
kell6képpen az Fftv.-ben meghatarozott altalanos agrarpolitikai és foldbirtok-politikai
érdekek érvényre juttatasat. A spekulacié megallapitasa azért is problematikus, mert
egy jogiigyletb6l nem lehet kikdvetkeztetni. Ahogyan a helyi foldbizottsagi, MISZ-i
¢s birdsagi gyakorlat is mutatja a spekulativ foldszerzés megakadéalyozédsa akkor
vezethet sikerre, ha azt nem csupan a spekuldciora, hanem mas altaldnos agrarpolitikai
és foldbirtok-politikai érdekre hivatkozassal egyiitt érvényesitik.

A Magyarorszagon jelenleg megvalosuld piacgazdasaggal alapjaban véve nem is
igazan Osszeegyeztethetd a spekulativ foldszerzés tilalma, mert a kapitalizmus
mukodésének torvényszeriisége éppen abban all, hogy a tobbnyire magantulajdonban
1évé termelési tényezoket a (lehetd legnagyobb) haszon elérésének céljabol
miukodtetik, mégis a piaci verseny biztositja a hatékonysagot, a megtermelt javak és
szolgaltatasok eloszlasat nagyrészt a szabad piac garantalja, tovabba megvalosul a
vallalkozas és a dontés szabadsaga, nem utolsd sorban pedig a kormanyzatnak
korlatozott beavatkozasi lehetdsége van a gazdasagi folyamatokba.®* Mindez abba az
iranyba hat, hogy birtokkoncentracié alakuljon ki (akar spekulacié révén) a
termelékenység fokozasa és a koltségek optimalizalasa érdekében, amely rendkiviil
problematikussa teszi a foldforgalmi spekulacidé megitélését.

%0 Ld. ,Bizottsagi értelmezé kozlemény a termdfold megvasarlasa és az unids jog
kapcsolatarol,” 2017/C 350/10. és kdv. 2015. marcius 26-an az egész Fftv.-re kiterjedéen
kotelezettségszegési eljarast inditott az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag), mivel
aggalyosnak tartotta annak tulajdonszerzési korlatozasait, a szabalyozas diszkriminativ
jellegét, illetve az elérni kivant céllal Osszefliggésben aranytalannak a benne 1€vo
intézkedéseket. A Bizottsag szerint valamennyi tagallam megallapithatja sajat rendelkezéseit,
szabalyait a vidékfejlesztés eldémozditasa, a foldek miivelésben tartdsa és a termdfoldarakra
nehezedd spekulativ nyomas kikiiszobolése érdekében, viszont annak keretét az unios jog adja.
eldirasat, valamint a szerzés hatdsagi jovahagyasa és szakképesités kovetelményeivel szemben
is fenntartdsokat fogalmazott meg. Eljarasdban a Bizottsdg diszkriminativnak talalta a
Magyarorszagon bejelentett lakcim és a mezdgazdasagi tevékenység belfoldi folytatasanak
megkdvetelését, mert ez a letelepedés szabadsaganak aranytalan korlatozasat jelenti, és arra az
allaspontra helyezkedett, hogy a nemzeti szabalyozas valdszintlileg szigorubb eszkdzoket
hasznal a korlatozasra, mint amely elvarhato, és igy a toke szabad mozgasanak egyik
alapelemének tartott elvi foldvasarlasi szabadsag sériilhet. Ld. Banyai, A mezdgazdasagi fo6ld
megszerzése, 207-208.

1 Ld. ,,Piacgazdasag,” Letdltve: 2023.11-07. http://ecopedia.hu/piacgazdasag.
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Mitrovics Zoltan* -Fogvatartottak tarsadalmi reintegraciojat segito
jogintézmények, programok

Lektoralta: Prof. Dr. Kéhalmi Laszlo
Absztrakt

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards
vegrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvényben (tovabbiakban: Bv.tv.) a
szabadsagvesztés végrehajtasanak feladataként és a specidlis prevenciohoz kétheto
célként — az itéletben meghatarozott joghatrany érvényesitése mellett — jelenik meg,
hogy az elitélt szabadulasa utan a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a
tarsadalom jogkdvetd tagjava valjon. A sikeres tarsadalmi reintegraciot a biintetés-
végrehajtasi intézeteken (tovabbiakban: bv. intézet) beliil szamos intézkedés,
szakember segiti, ezek kozott szerepel tobbek kozt a fogvatartottak munkaltatasa,
oktatdsa, résziikre kiilonbozé programok biztositasa. A tanulmany keretében azon
programok, jogintézmények bemutatasara torekszem, melyek a fogvatartottak
modon kivanjak eldsegiteni, hogy lehetdséget biztositanak a bv. intézet elhagydsara,
a reintegrdciot eldsegito tevékenységek bv. intézeten kiviili megvalositasara,
ugyanakkor a biintetés-végrehajtasi jogviszony nem szakad meg, folyamatos marad,
a szabadsagvesztes idotartama telik.

Kulcsszavak: reintegracio, bilintetés-végrehajtas, szabadsagvesztés, fogvatartott
1. Alapgondolatok

A Bv.tv. hatalyba 1épését kdvetéen a hazai bv. intézetekben az addigi nevelést, a
reintegracio valtotta, mely nem csak a fogalmi rendszer valtozasat jelentette, hanem
egyfajta szakmai szemléletvaltast is.> A Bv.tv. megalkotasaval tobb 1j jogintézmény
is azt a célt hivatott szolgalni, mely a tarsadalmi reintegracié sikerességét erdsiti. A
reintegracios tevékenység egy folyamat, amely a fogvatartott bv. intézetbe keriilésével
megkezdddik és magaban foglal minden olyan tevékenységet, amely hozzajarul a
tarsadalmi reintegracié sikeréhez.? Ezen tevékenységek kozé sorolhatjuk a bv.
intézeteken beliili oktatast és szakképzést, a munkaltatast, illetve a szabadidds
tevékenységeket, de ide sorolhato a csaladi és tarsadalmi kapcsolatok megdrzésének,
apolasanak tamogatésa is.

* PhD hallgato, Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Kriminologiai és
Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék

! Bencze Béla et al., Korszakvaltas a biintetés-végrehajtasban. Utmutaté a 2013. évi CCXL.
(Bv.) térvény megismeréséhez, szerk. Schmehl Janos és Dr. Pallo Jozsef (Budapest: Biintetés-
végrehajtas Tudomanyos Tanacsa, 2015).

2 Ranga Attilané és Vords Erzsébet, Biintetés-végrehajtdsi reintegrdcios ismeretek. Jegyzet
(Budapest: Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitacios
Kozpontja, 2018).
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Mind a hazai, mind a nemzetkdzi kutatdsok a tarsadalmi reintegracid fogalmat,
sikerességének feltételeit, kritériumait kiilonbozoképpen hatdrozzdk meg, a
fogvatartottak sikeres tarsadalmi reintegracidjak egyik f6 ismérve azonban
mindenképpen kozds, mégpedig az ismételt blinelkdvetés elkeriilése. A nemzetkodzi
szakirodalomban Solomon ¢és munkatirsainak megallapitdsai szerint a
visszailleszkedés a borton elhagyésa és a tarsadalomba torténd visszatérés folyamata.®
Crow inkabb egy folyamatként értelmezi a visszailleszkedést, mely megallapitasa
szerint a lakhatasi és jovedelemszerzési lehet6ségek megtalalasanak, a régi
kapcsolatok felelevenitésének és ujak kialakitasanak a menete.* Maruna és
munkatarsai egyszerre tekintik folyamatnak ¢és egyszeri eseménynek, melyhez
sziikséges a szabadult fogvatartott kozosség altali befogadasa, a folyamat mar a
borténben megkezdddik és a szabadulast kdvetden is tart.®

Hegedis Judit és Ivaskevics Krisztian vizsgalatanak célja volt a fogvatartottakkal
kapcsolatba keriilé személyi allomany nézeteinek, kommunikacios eszkozoknek,
mozgobsitasi technikaknak a vizsgalata, elemzé bemutatdsa. A kutatas keretében a
személyi allomany korében félig strukturalt interjukat készitettek. Az interjik alapjan,
a személyi allomany korében a fogvatartottakrol kialakitott kép vizsgalatanak
keretében elemezték a tarsadalomba valo visszailleszkedés esélyeit, a timogatd és a
gatld tényezOket. A kutatok a vizsgalatuk soran kapott eredmények alapjan arra
jutottak, hogy a személyi allomany tobbsége tipizalja a fogvatartottakat, két nagy
csoportot kialakitva, a kordbban integralt, reintegralhatdk €s a soha nem integralt, nem
reintegralhatok. A sikeres reintegracio feltételeként az interjualanyok tobbsége
emlitette a motivacidt, a munkavallalast, a csaladi hatteret, valamint az
iskolazottsagot. A fogvatartottakkal kozvetleniil kapcsolatba keriild szakemberek,
munkavallalok valaszai alapjan a csaladi tdmogatasnak kiemelt szerepe van abban,
hogy a sikeres reintegracio feltételeinek megteremtésében, kialakitasaban,
Ujraépitésében segitséget nyujtson.®

% Solomon, Amy L., Michelle Waul, Asheley Van Ness, és Jeremy Travis, "Outside the Walls:
A National Snapshot of Community-Based Prisoner Reentry Programs"” (Washington, 2004),
idézi Albert Fruzsina és Birdo Emese, "A sikeres reintegracio," in Eletkeretek a bortonon innen
és tul. Szubjektiv reszocializacios esélyek, szerk. Albert Fruzsina (Budapest: MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Szociologiai Intézet, 2015).

4 Crow, lain, Resettling Prisoners: A Review (Sheffield: University of Sheffield, 2006), idézi
Albert Fruzsina és Bird Emese, "A sikeres reintegracio," in Eletkeretek a bortonén innen és
tul.  Szubjektiv  reszocializdciés esélyek, szerk. Albert Fruzsina (Budapest: MTA
Tarsadalomtudoményi Kutatékdzpont Szociologiai Intézet, 2015).

SMaruna, Shadd, Russ Immarigeon, és Thomas P. LeBel, "Ex-offender Reintegration: Theory
and Practice,” in After Crime and Punishment: Pathways to Offender Re-integration, szerk.
Shadd Maruna és Russ Immarigeon (Cullompton: Willan, 2004), idézi Albert Fruzsina és Bir6
Emese, "A sikeres reintegracio," in Eletkeretek a bortonon innen és tiul. Szubjektiv
reszocializacios esélyek, szerk. Albert Fruzsina (Budapest: MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatokodzpont Szociologiai Intézet, 2015).

® Hegediis Judit és Ivaskevics Krisztian, "Biintetés-végrehajtdsban dolgozok nézetei a
reintegraciorol,” Alkalmazott Pszicholégia 16, no. 4 (2016): 71-92.
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»Szubjektiv reszocializacios esélyek” elnevezésit OTKA kutatas keretében vizsgaltak
Albert Fruzsina és Bir6 Emese. Az utankovetéses vizsgalat keretében interjukat
készitettek a 3-6 honappal a szabadulas el6tt allo és koriilbelill 6 honapja szabadult
fogvatartottakkal. A kutatas soran elsGsorban arra keresték a valaszt, hogy hogyan
befolyasoljak a csaladi kapcsolatok a sikeres tarsadalmi reintegraciot a bortonbol
szabadultak esetében. A kutatas eredményeirdl tobb publikacidban is beszamolnak,
melyekbdl azt a kovetkeztetést tudjuk levonni, hogy a csaladi kapcsolatok, illetve a
tarsas tamogatés kiemelt jelentdségiiek lehetnek a sikeres reintegracié tekintetében. A
csaladi kapcsolatok a prizonizacios hatasok elleni védoéfaktort jelenthetik, hiszen a
fogvatartottak szamadra elsdsorban a csalddtagok azok, akik tdmogatast nyujthatnak a
szabadsagvesztés idStartama alatt és azt kovetden is.” A kutatds soran az is
bebizonyosodott, hogy az interjialanyok tobbségénél a csaladba torténd sikeres
reintegracio szorosan Osszefiigg a sikeres munkavallalassal, lakashelyzettel,
jovedelmi helyzettel és tulajdonképpen a sikeres tarsadalmi reintegraciot jelentd
egyéb mas élethelyzetekkel, 6sszetevokkel.

Ugyanakkor amennyiben a fogvatartott csaladi kapcsolati diszfunkcionalisak, a
csaladtagok maguk is részt vettek az adott blincselekmény elkovetésében vagy egyéb
modon szerepet jatszottak abban, hogy a fogvatartott bv. intézetbe keriilt, ezekben az
esetekben a biinismétlés veszélye nagymértékben ndvekedhet.?

Borbird6 Andrea és Szabd Judit 2011. évben induld kutatasanak célja a hazai bv.
intézetek tarsadalmi reintegraciot elOsegitd programjainak és tevékenységének a
vizsgalata volt, els6sorban a harmadlagos prevencid érvényesitésével,
eredményességével Osszefiiggd kérdéseket vizsgaltak, illetve a dezisztencia és a
sikeres reintegracio Osszefiiggéseit. A kutatds soran komplex modszertant
alkalmaztak, jogszabalyelemzést, dokumentumelemzést, fokuszcsoportos és félig
strukturalt interjukat is készitettek. Az & kutatdsi eredményeik is arra engedtek
kovetkeztetni tobbek kozt, hogy a csalad, a kiils6 tarsas kapcsolatok a reintegraciod
szempontjabol nagyon fontos tényezok.

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy mind a nemzetk6zi, mind a hazai kutatasok
eredményei arra engednek kovetkeztetni, hogy a sikeres tarsadalmi reintegracioé egyik
— talan legfontosabb — Osszetevdje a tamogatd kornyezet megléte. A pozitiv
parkapcsolat, illetve a csaladi tamogatas, amellett, hogy érzelmi biztonsagot nyjthat,
pozitiv hatassal lehet a munkaerd-piaci helyzetre, lakhatasra, pozitiv jovokép
kialakitasara, melyek a sikeres tarsadalmi reintegracio osszetevdjének tekinthetok. A
bv. intézet elhagyasanak lehetdségével jaro jogintézmények jo alkalmat teremthetnek
az elitéltek szdmara ahhoz, hogy a sikeres tarsadalmi reintegracidé szempontjabodl

" Bir6 Emese, "A fogvatartottak csaladi kapcsolatainak szerepe a biinelkdvetésben, a
bortonélményben és a reintegracioban," in Eletkeretek a bortonén innen és til. Szubjektiv
reszocializacios esélyek, szerk. Albert Fruzsina (Budapest: MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatokdzpont Szociologiai Intézet, 2015), elérhetd: real.mtak.hu (letdltés ideje: 2021.12.30.).
8 Bird Emese és Albert Fruzsina, "Hogyan befolyésoljak a csalddi kapcsolatok a bortonbél
szabadultak tarsadalmi reintegraciojat?," in Magyar Tudomany. Csaladszociologiai kutatasok
Magyarorszagon a 21. szazad elején, szerk. Csanyi Vilmos, 177. évf., no. 2 (Budapest, 2016):
179-187.
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fontos tarsadalmi kapcsolataikat megerdsitsék, sziikség esetén megkezdjék azok
ujjaépitését.

2. Tarsadalmi reintegraciot segité jogintézmények

Hazai biintetés-végrehajtasi rendszeriinkben szamos olyan jogintézményt, programot
tudunk emliteni, amely a fentiek alapjan a tarsadalmi reintegracio sikerességét
hivatottak  eldsegiteni.  Ilyenek  lehetnek  az  oktatds,  munkaéltatss,
csoportfoglalkozasok, kiilonb6zd programok, eltavozas, kimaradas, latogatéfogadas,
tarsadalmi kotédés program, enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasa,
reintegracios Orizet, stb. Ezen programok koziil azoknak a bemutatasara torekszem
részletesebben, amelyek alkalmazdsa sordn a fogvatartottnak oly moddon van
lehetosége a sikeres tarsadalmi reintegracid szempontjabol fontos kapcsolatait
erdsiteni, Ujraépiteni, fenntartani, hogy a bv. intézetet elhagyhatja, ugyanakkor
blintetés-végrehajtasi jogviszonya folyamatos, szabadsagvesztés biintetésének
let6ltése nem szakad meg.

3.Eltavozas

Az eltavozasnak 2023.01.01. 6ta négy formajat kiilonbdztethetjiilk meg. Az eltavozas
elsd6 formajara a vonatkozd jogszabalyok eltavozasként hivatkoznak, azaz nem
kiilonitik el mas mdédon a mdasik harom forméatol, ezért a tanulmanyban is
eltavozasként hivatkozom ra. Az eltavozas engedélyezésének egyik objektiv feltétele,
hogy az elitélt szabadsagvesztés biintetésének legalabb egyharmadat let6ltétte [Bv tv.
180.§ (1)], tovabbi feltétel, hogy a szabadsagvesztésbol letoltott idotartam, a
szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatdhoz igazoddan fegyhdz esetén nem lehet
kevesebb, mint egy év, bortdon esetén fél év, mig foghaz esetén harom hoénap. A
szabadsagvesztés legszigorubb végrehajtasi moddja esetén az eltavozas csak
kivételesen engedélyezhetd, nem engedélyezhetd azonban a tényleges életfogytig
tartd szabadsagvesztésre itéltek esetében, illetve azon fogvatartottak esetében sem,
akiket szigoru rezsimbe soroltak. [Bv tv. 100.§ (2)] Az eltavozas egy évben Osszesen
engedélyezhetd idétartamanak maximuma is a végrehajtasi fokozatokhoz igazodik,
igy fegyhazban legfeljebb 6t nap, bortonben legfeljebb 10 nap, foghazban és atmeneti
részlegen legfeljebb 15 nap lehet. [Bv tv. 180.§ (2)]

Az eltavozas masodik forméja a rendkiviili eltdvozas. A rendkiviili eltavozast a
fogvatartd bv. intézet parancsnoka engedélyezheti, melynek soran az elitélt
meglatogathatja orvos altal igazoltan stlyos beteg kozeli hozzatartozdjat vagy részt
vehet kozeli hozzatartozdja temetésén. [Bv tv. 123.§ (1)] A rendkiviili eltavozas
maximalis id6tartama 6t nap lehet. Amennyiben az elitélt a temetésen nem tudott részt
venni, ugy rendkiviili eltavozas keretében engedélyezhetd részére, hogy a temetést
kovetd 30 napon beliil kegyeltét az elhunyt temetési helyénél lerdja.

Az eltavozas harmadik forméja a jutalom eltavozas. Az elitéltek a szabadsagvesztésiik
sordn bizonyos esetekben kiilonb6z6 jutalomban részesiilhetnek. A jutalmak
felsorolasat a Bv. tv. tartalmazza, mely szerint az elitélt példamutaté magatartasaért,
a munkaban elért eredményéért, a tanuldsban tanusitott szorgalmaért, a kozosség
érdekében végzett tevékenységeért, élet vagy jelentds anyagi érték megmentéséért
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vagy sulyos veszély elharitasaért jutalomban részesithet6. [Bv.tv. 165.§ (1)-(2)]. A
jutalom egyik formdja a jutalom eltdvozas, melyre engedélyezés esetén az eltdvozas
szabalyai érvényesek.

Az eltavozas negyedik formaja a reintegracios eltavozas. Az eltavozas formai koziil a
reintegracios eltdvozas a leglijabb kapcsolattartasi forma, melynek alkalmazasara
2023.01.01. napjatol van lehetdség. A reintegracids eltavozas alkalmazasanak
jogszabalyi feltételeit a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvényt is modositd az
egyes biintetojogi targyu és ehhez kapcsolodoan egyéb torvények modositdasarol
sz010, 2022. évi LX. torvény teremtette meg. A reintegracios eltavozas a jogszabaly
részletes indokolasa alapjan elsOsorban a reintegracids Orizet ,.el6szobajaként”
értelmezhetd, ugyanis a jogintézmény alkalmazdsa soran tapasztaltak nagyban
segithetik a reintegracios Orizet engedélyezése kapcsan a dontést. A reintegracios
Orizethez valo szoros kapcsolodast erdsiti, hogy engedélyezési feltételeik egyezok. A
reintegracios eltdvozas id6tartama a befogadast kovetd harom honap letdltése utdn
legfeljebb 6t nap, négy honap letdltése utan legfeljebb tiz nap, 6t honap letdltése utan
legfeljebb tizenot nap lehet. [Bv.tv. 180/B.§ (2)] A reintegracios eltavozast az elitélt
elektronikus  tavfeliigyeleti eszkéz alkalmazasa mellett veheti igénybe,
engedélyezésérdl a bv. intézet parancsnoka dont.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy az eltdvozas fontos kapcsolattartasi forma,
amelynek soran az elitélt az eltavozas tipusatol fiiggéen akar tobb napra is elhagyhatja
a biintetés-végrehajtasi intézetet. Ezen alkalmak soran erdsitheti csaladi kapcsolatait,
elokészitheti munkavallalasat vagy oktatasban, képzésben vald részvételét, mely
tevékenységek nagyban hozzijarulhatnak a sikeres tarsadalmi reintegracio
el6készitéséhez.

4. Kimaradas

A kimaradéas az eltdvozashoz hasonld jogintézmény, a kiilonbség leginkabb az
idétartamban van a két kapcsolattartasi forma kozott. Kimaradas esetén a biintetés-
végrehajtasi intézet legfeljebb 24 orara hagyhatd el. [Bv tv. 179.§ (2)] Az
eltivozashoz hasonldéan ez az id6tartam felhasznalhatdo tobbek kozt az elitélt
szabadulasat kovetd idoszak rendezésére, a csaladi és tarsadalmi kapcsolatok
fenntartasara, erdsitésére, de elésegitheti az oktatasban, képzésben valo részvételt,
megkonnyitheti példaul a vizsgdkon valo megjelenést, konnyebbé teheti a lakas és a
munkahely keresését. Az eltavozashoz hasonléan a kimaradas engedélyezésénél is
alapvet6 feltétel, hogy az elitélt a szabadsagvesztésének egyharmadat mar letoltotte,
valamint a  szabadsagvesztés  végrehajtasi  fokozatdhoz  igazoddan a
szabadsagvesztésbol letoltdtt idtartam fegyhdz esetén nem lehet kevesebb, mint egy
év, bortdn esetén fél év, mig foghaz esetén harom honap. A masik fontos kiilonbség,
hogy a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka csoportos kimaradast iS
engedélyezhet kisérével vagy kiséré nélkill. [Bv tv. 179.§ (4)] Kimaradas az
eltivozashoz hasonléan jutalomként is engedélyezhetd, melyre ugyaniugy a
kimaradasra vonatkozo szabalyok érvényesek.
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5. Enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasa

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok (tovabbiakban: EVSZ) alkalmazisanak
lehetoségét 1993-ban tette lehetévé a jogalkotd. Az EVSZ keretében eltavozasban
részesiilo fogvatartottak szama 1999-ig dinamikusan emelkedett, mig 1993-ban ez kb.
200 f6 fogvatartottat érintett, addig 1999-ben ez a szam 800 6 f61¢ emelkedett. Majd
1999-ben két nagy sajtovisszhangot kivalté esemény is tortént, mindkét esetben
EVSZ-es eltavozason 1évo fogvatartott kdvetett el emberdlést, mely kovetkeztében az
EVSZ engedélyezésére vonatkozd részletszabalyokat jelentsen szigoritottdk. A
valtozas eredményeképpen az EVSZ kapcsan engedélyezett eltavozasok szama
nagymértékben csokkent.’

A hatédlyos szabalyozas alapjan az EVSZ alkalmazéasar6l a bv. intézet tesz
el6terjesztést a bv. bird felé, az eljarast az elitélt vagy védoje is kezdeményezheti. Az
EVSZ alkalmazasara csak azon elitéltek esetében van lehetdség, akik bortdon vagy
foghéz végrehajtasi fokozatban toltik szabadsagvesztés biintetésiiket. Amennyiben a
birésag az iligydontd hatarozatban fegyhdz fokozatban rendelte végrehajtani a
szabadsagvesztést, de utdlag a szabadsagvesztés fokozatanak enyhitése tortént az
EVSZ alkalmazéasa nem lehetséges. Az EVSZ engedélyezésének objektiv feltétele,
hogy az elitélt a szabadsagvesztésbol, a feltételes szabadsagra bocsatasig esedékes
idotartam felét mar letoltdtte, tovabba borton fokozat esetén legalabb hat honapot, mig
foghaz fokozat esetén legalabb harom hdnapot letoltott biintetésébol. Nem lehetséges
az EVSZ engedélyezése abban az esetben sem, ha az elitélttel szemben mas
biintetdeljaras van folyamatban és az eljarast lefolytato birdsag vagy ligyészség nem
jéarul hozza ahhoz, hogy az elitélt a bv. intézetet 6rzés nélkiil elhagyja, valamint abban
az esetben sem, ha tobb szabadsigvesztés végrehajtasara érkezik értesités és ezen
szabadsagvesztések nincsenek dsszbiintetésbe foglalva.[Bv.tv. 104.§ (2)]

Az EVSZ alkalmazasa iranti elGterjesztés, illetve az elitélt vagy védodje altal benyujtott
kérelem megalapozottsaganak ellenérzése céljabol a bv. szerv az elitélt altal
eltdvozasra megjeldlt lakcim, illetve tényleges tartozkodasi hely szerint illetékes bv.
partfogo feliigyeld atjan kornyezettanulmany elkészitését rendelheti el. A bv. partfogo
feliigyel6 a kornyezettanulmany keretében vizsgalja és értékeli az elitélt altal az
eltdvozas soran tartozkodasa helyeként megjeldlt lakoingatlant, az ott életvitelszeriien
tartozkodo kapcsolattartok fogadokészségét, a kapcsolattartas mindségét és azt, hogy
a befogado kornyezet megfeleléen szolgalja-e az elitélt tarsadalmi visszailleszkedését.
Az EVSZ elrendelése esetén az elitéltnek lehetOsége nyilik a bv. intézetet havonta
akar négy alkalommal, alkalmanként 24-48 o6rara elhagyni. [Bv.tv. 104.§ (3)] A
gyakorisagrol és az idétartamrol a bv. intézet parancsnoka dont. Az eltavozashoz és
kimaradashoz hasonléan az EVSZ keretében torténd eltavozas soran az elitélt a

crcr

feltételek megteremtését elkezdheti.

® Garami Lajos és Balogh Attila, "Az enyhébb végrehajtasi szabalyok és a bv. intézet
ideiglenes elhagyasaval jaro jutalmazasi modok," Bortoniigyi Szemle, Blintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga, 2, (2004): 49-64.
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6.Tarsadalmi kotédés program

A Tarsadalmi Ko6tddés Program (tovabbiakban: TKP) a biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szol6 2013. évi
CCXL. torvény és ehhez kapcsoloddan mas torvények modositasarol szold 2016. évi
CX. torvénnyel keriilt bevezetésre 2017.01.01. napjatol. A TKP-ba bevont
elitélteknek lehet6ségiik van arra, hogy havonta legaldbb 5 legfeljebb 10 nap
idétartamra a bv. intézetet elhagyjak. [Bv tv. 187.§ (6) a)] A TKP célja, hogy
kapcsolatok helyreallitdsara, megerdsitésére, munkahely keresésére, valamint akar
tanulmanyok folytatasara, képzések elvégzésére is. A TKP alkalmazésara két esetben
kertilhet sor.

TARSADALI KOTODES PROGRAM
Alkalmazasanak 1. esete | Alkalmazasanak 2. esete
A
szabadsagvesztésre Csak azon elitéltek esetében alkalmazhato, akiket elsé
torténd elitélés alkalommal itéltek végrehajtand6 szabadsagvesztésre
szama alapjan
Biincselekmény
sulya alapjan .y .
torténd Csak vetseg ese:ten Nincs erre vonatkozoan korlatozas
L. alkalmazhato
alkalmazasi
lehetdség
A . . A Szabadsagvesztes‘ A szabadsagvesztés idétartama
szabadsagvesztés | idotartama nem haladja ) iy
- . , nem haladhatja meg a két évet
id6tartama alapjan meg az egy évet
Programba vonas | Az elitélt kérelme esetén (s qxe 1
. . o N ,, . Az elitélt vagy véddje kérelme
diszkrecionalitasa | kotelezd bevonni TKP- . ,
., esetén TKP-ba bevonhato
alapjan ba

1. szamu tablazat: A tarsadalmi kotédés program
Forras: Sajat szerkesztés, 2023.

A két esetben kozds, hogy csak azon elitéltek esetében alkalmazhato, akiket elsd
alkalommal itéltek végrehajtandd szabadsagvesztésre. Az els esetben tovabbi
feltétel, hogy akkor alkalmazhato, ha az elitéltet vétség miatt itéltek el és a
szabadsagvesztésének idétartama nem haladja meg az egy évet. A masodik esetben a
blincselekmény sulyat tekintve nincs korlatozas egyetlen tovabbi feltétel, hogy a
szabadsagvesztés idotartama nem haladhatja meg a két évet. Mig az els6 esetben az
elitélt kérelme esetén kotelez6 a TKP-ba helyezése, a masodik esetben a bv. intézet
TKP-ba vonhatja az elitéltet, az err6l szolo dontést a bv. intézetben miikddd
Befogadasi ¢és Fogvatartasi Bizottsag hozza meg. A szabadsagvesztés, az elzaras, az
elozetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1€p0 elzards végrehajtasanak részletes
szabalyairdl szolo 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet (tovabbiakban: Rendelet) a
végrehajtasi fokozathoz és rezsim besorolashoz igazoddan tovabbi feltételként irja
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eld, hogy tarsadalmi kdtddés programba borton fokozatd, enyhébb rezsimbe sorolt és
foghaz fokozatu, altalanos és enyhébb rezsimbe sorolt elitélt vonhato be. [Rendelet
115.§ (1]

A TKP masodik esetben torténd alkalmazasat megelézéen a Bv. tv. 187. § (2)
bekezdésére, valamint a Partfogd Feliigyel6i Szolgalat tevékenységérdl szolo 8/2013.
(VL 29.) KIM rendelet (tovabbiakban: Pfr.) 62/A.§ (3b) bekezdésére figyelemmel a
bv. intézeti dontés megalapozasa érdekében az elitélt altal megjeldlt letelepedés helye
szerint illetékes biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeld utjan kornyezettanulmanyt
késziil. A kornyezettanulmany elkészitése soran a bv. partfogd feliigyeld elsddleges
feladata az elitélt altal megjelolt lakoingatlan TKP-ra valo alkalmassaganak, az
ingatlanban életvitelszertien tartézkodok fogadokészségének felmérése, valamint
annak vizsgalata, hogy a befogad6 kornyezet a tarsadalmi reintegraciot,
visszailleszkedést elGsegiti vagy veszélyezteti.

A kornyezettanulmany elkészitését kovetden, amennyiben az elitélt TKP-ba helyezése
megvalosul a bv. partfogd reintegracios gondozasba vonja a fogvatartottat, mely
keretében reintegracios programot készit. A reintegracios program célja, hogy a TKP-
ba vont elitélt tarsadalmi reintegracidja sikeres legyen, ennek érdekében az elitélt a
partfogo feliigyelovel koteles egyiittmiikodni a reintegracios programban foglaltak
végrehajtasa kapcsan. A program megvalosulasat a bv. partfogd feliigyeld nem csak
intézeti keretek koOzott monitorozza, hanem a TKP keretében engedélyezett
eltavozasok soran szirdproba szerii ellenérzéseket is végez.

A TKP sorén tehat egy reintegracios program megvalositasa zajlik, melynek célja a
szabadulast kdveto sikeres tarsadalmi reintegracio elokészitése. A TKP lehetoséget ad
az elitéltnek arra, hogy megtegye mindazon 1épéseket, melyeket csak a szabadulasat
kovetden lenne lehetsége, igy a TKP keretében mar a fogvatartas ideje alatt
megkezdddhet a prizonizacids hatasok tompitésa.

7. Reintegracios orizet

A Magyar Orszaggyiilés 2014. november 18. napjan fogadta el a biintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
sz016 2013. évi CCXL. torvény ¢és ehhez kapcsoloddan mas térvények modositasarol
sz0l6 2014. évi LXXII. torvényt, amely 2015. aprilis 1-jei hatallyal a reintegracios
orizet intézményérdl rendelkezett.’® Az (jonnan bevezetett jogintézmény nem egy
alternativ bilintetési forma, hanem a biintetés-végrehajtasanak egyik lehetséges
masrészt a bortonpopulacié 1étszamanak csokkentését szolgalja.

A reintegracios Orizet alkalmazasara vonatkozo altalanos feltételeket a Bv.tv.
tartalmazza, mely alapjan, az elitélt akkor helyezhetd reintegracios Orizetbe, ha a
szabadsagvesztés igy is eléri a céljat és az elitélt nyilatkozik, hogy vallalja a
reintegracios Orizetre vonatkoz6 szabalyok betartasat. Az altalanos feltételeken tal a
Bv.tv. az elitélt blindsségéhez kapcsolodoan rendelkezik tovabbi elvarasokrol.

10 Veszeli Déniel, "A reintegraciés Orizet bevezetése a biintetés-végrehajtas

tevékenységrendszerébe," Bértoniigyi Szemle, Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga, 3, (2015): 87-99.
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Gondatlan elkdvetés esetén a jogintézmény tovabbi feltételek nélkiil alkalmazhato,
szdndékos elkdvetés esetén azonban a reintegracids Orizet csak abban az esetben
engedélyezhetd, ha az elkovetett biincselekmény nem a Btk. 459. § (1) bekezdés 26.
pontjaban meghatarozott személy elleni erdszakos biincselekmény, a blinismétlés
tekintetében csak azon fogvatartottak esetében alkalmazhato, akiket els6 izben itéltek
végrehajtando szabadsagvesztésre vagy visszaesonek nem mindsiilé bilinismétlok,
valamint a kiszabott szabadsagvesztés id6tartama az 6t évet nem haladhatja meg. A
szdndékos elkdvetés esetére eldirt feltételek konjunktivak. [Bv.tv. 187/A.§ (1)]

A fentieken tul a Bv.tv. meghataroz kizar6 feltételeket is, melyek alapjan nem
helyezhetd reintegracios Orizetbe az a fogvatartott, akinek tovabbi végrehajtando
szabadsadgvesztés biintetése van, vagy a letartoztatdsdit a szabadsagvesztés
végrehajtasara tekintettel megszakitottdk, vagy a kordbban engedélyezett
reintegracios Orizetet onhibajabol megsziintették, vagy az egy évet meg nem haladd
tartami szabadsagvesztésbol legalabb harom, egy évnél hosszabb tartamu
szabadsagvesztésbol legalabb hat honapot nem toltott le, vagy a megjeldlt ingatlan az
elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz elhelyezésére alkalmatlan, illetve, akinek a
kiutasitasarol a birdsag vagy az idegenrendészeti hatosag rendelkezett.

A feltételek alapjan lathatod, hogy a reintegracios Orizet intézménye nem minden
fogvatartott szamara érhet6 el, a jogalkotd csak azon elitéltek részére tette ezt
lehetové, akik a tarsadalomra kevésbé veszélyesek, az altaluk elkovetett deliktum
targyi sulya kisebb, a biinismétlés tekintetében nem tekinthetok visszaesonek, kiillonds
vagy tobbszords visszaesonek.

A Bv.tv. 187/A. § (1) bekezdésében keriiltek szabalyozasra a jogintézmény
idétartamanak részletei. A reintegracids Orizet idétartama tekintetében elmondhato,
hogy a szabalyozas differencial a gondatlan és szandékos elkdvetés kozott oly modon,
hogy gondatlan elkévetés esetén a reintegracidés Orizet maximalis id6tartama 12
hénap, szandékos elkovetés esetén 10 honap lehet. Mind a 10 honapos, mind a 12
hénapos idotartam generalis maximuma a reintegracios Orizetnek, tehat a tényleges
idétartam ennél rovidebb is lehet. Fontos, hogy ezen idétartamokat feltételes
szabadsagra bocsatas lehetdsége esetén annak esedékességétdl kell szamitani. A
jogintézmény idbtartamara vonatkozdan a fogvatartottak szempontjabol kedvezd
valtozast eredményezett a veszélyhelyzet ideje alatt egyes biintetés-végrehajtasi
szabalyok eltér6 alkalmazasarol szold 6/2023. (II. 21.) BM rendelet, mely a gondatlan
blincselekményt elkoveték esetében lehetdvé tette, hogy amennyiben a
szabadsagvesztés idGtartama a két évet meghaladja, a reintegracios Orizet idGtartama
legfeljebb a szabadsagvesztés idotartamanak a fele legyen.

Amennyiben tehat az elitélt esetében a reintegracios Orizet alkalmazasanak feltételei
fennallnak és kizard feltételei nincsenek, a reintegracids Orizet elektronikus
tavfeliigyeleti eszkoz!! alkalmazdsa mellett biztosithatd. A reintegracids Orizet
engedélyezésérol a fogvatartas helyszine szerint illetékes Torvényszék dont. A bv.
bird engedélyezés esetén a reintegracios drizetet elrendeld végzésben meghatarozza a
reintegracios Orizet kezd6 napjat és befejez0 napjat, valamint a reintegracios Orizet

11 Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz fogalma a Bv. tv. meghatarozasa szerint: ,,az elitélt
vagy az egy¢€b jogcimen fogva tartott mozgasat nyomon kdvetd technikai eszkdz.” [Bv.tv. 3.§
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helyszinéiil szolgald ingatlant is. Mindezeken tal a bv. bird rendelkezik arrdl, hogy a
kijelolt ingatlant az elitélt milyen idStartamban és milyen teriileti mértékben hagyhatja
el. A reintegracios Orizet idGtartama alatt az elitéltnek lehetdsége van tobbek kozt a
nyilt munkaerd-piacon elhelyezkedni, vagy képzésben vehet részt. Az ingatlan
elhagyésara vonatkozd magatartasi szabalyok modositasara az elitélt kérelme esetén
van lehetdség, errdl a reintegracios Orizetre kijeldlt ingatlan elhelyezkedése szerint
illetékes Torvényszék dont. A fentieken tul a reintegracids Orizetbe helyezett
elitéltnek a reintegracios Orizet id6tartama alatt olyan életvitelt sziikséges folytatnia,
mely a reintegracios célokkal Gsszeegyeztethetd (pl.: nem fogyaszthat kabitoszert,
kertilnie sziikséges a nagymértékii, rendszeres alkoholfogyasztast, magatartdsa nem
veszélyeztetheti a vele kozos haztartasban életvitelszerien tartdzkodokat stb.). A
magatartasi szabalyok betartdsat a bv. partfogd feliigyeld rendszeresen, havonta
legalabb egy alkalommal személyesen ellendrzi. A bv. partfogé feliigyeld az
folyamatosan figyelemmel kiséri az elitélt kiskozosségi-, csaladi-, barati kapcsolatait
¢s értékeli az azokbdl eredo, esetlegesen blinismétléshez vezetd veszélyforrasokat.

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy a reintegracios Orizet alapvetd célja az elitélt
szabadsagvesztés céljanak szem eldtt tartasaval. A reintegracios Orizet iddtartama
alatt az elitélt visszanyeri szabadsagat, de csak korlatozottan, hiszen a reintegracios
Orizet helyszinéiil kijelolt ingatlant csak a bv. bird altal meghatarozott moédon és
idészakban hagyhatja el, valamint tavfeliigyeleti eszkoz kell viselnie a nap 24
orajaban. A reintegracios Orizet id6tartama a szabadsagvesztés id6tartamaba
beszamit, tehat biintetés-végrehajtasi jogviszonya tovabbra is fennall, mely alapjan
koteles egylittmiikodni a  biintetés-végrehajtasi intézet szakembereivel. A
szempontjabol kiemelked6, alkalmazasa esetén a tarsadalomba torténd
visszailleszkedés egyszerre fokozatos €s teljes mértékii, tovabba a bortonartalmak
csdkkentésében is Iényeges szerepe van.?

8. Osszegzés

A szabadsagvesztés célja sokat valtozott, alakult a kezdeti célokhoz képest.
Napjainkra amellett, hogy a biintetés-végrehajtas célja, az elitéltek vagy mas okbol
fogvatartott személyek tarsadalomtol vald elkiilonitése, illetve az elrettentés a
blincselekmények elkovetésétol, egyre hangsulyosabb szerepet kap az elkovetd
blintetés-végrehajtas rendszerében, hogy a fogvatartds soran segitséget nyujtson
ahhoz, hogy az elitéltek szabaduldsukat kdovetOen sikeresen munkat talaljanak,
végrehajtasi intézetekbdl szabadultak tekintetében hatvanyozottan nehéz feladat,
hiszen az esetlegesen meglévd hatranyokat (pl.: alacsony iskolai végzettség, rossz
lakhatasi koriilmények, rossz egészségi allapot, lakhatasi deprivacio, stb.) a

12 Schmehl Jénos, "Stabilitds és fejlédés: A biintetés-végrehajtasi torvény altal bevezetett
specialis jogintézmények helyzete," Beliigyi Szemle 65, no. 11-12 (2017): 18-39.
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prizonizaciés hatdsok tovabb nehezithetik, a bortonben toltétt évek stigmaként
allandosulhatnak. A  szabadulas utdni tjrakezdés, visszakapcsolodds a
mindennapokba sokszor lehetetlen kihivasnak tinik az elitélt és a tarsadalmi
kdrnyezete szamara is. A sikeres tarsadalmi reintegracioé érdekében jogalkotoi részrol
is egyre szélesedik azon lehetdségek palettdja, melyek segitségével a fogvatartottak a
sikeres reintegracié feltételeinek szamitdé csaladi, tarsadalmi kapcsolataikat
erbsithetik. A magyarorszagi bv. intézetek egyre sokoldalubb timogatast nyujtanak a
fogvatartottak részére, melyek kiemelt célja a fogvatartas biztonsdganak megorzése
mellett, a fogvatartottak minél hatékonyabb felkészitése a szabaduldsra, annak
érdekében, hogy a tarsadalmi reintegracié minél sikeresebb legyen és ezaltal az
ismételt blinelkdvetés aranya csdkkenjen.

Mind a hazai, mind a nemzetkdzi szakirodalom szamos olyan kutatasi eredményt tart
szamon, amelybdl azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a tarsas tamogatas, a
szabadulast koveto tamogatd kdrnyezet pozitiv iranyba tudja befolyasolni az emlitett
célok elérését. A szabadsagvesztés biintetés soran az elitélteknek szamos lehet6ségiik
van kapcsolatot tartani a csaladtagjaikkal, baratokkal. A tanulmanyban bemutatott
jogintézmények oly moddon jarulnak hozza a kapcsolattartas, illetve a tarsadalmi
reintegracio sikeréhez, hogy egyfajta hidat képeznek a bv. intézet és a ,,szabad”
tarsadalom kozott. Az elitéltnek lehetdsége van még a fogvatartdsa alatt megtenni
mindazokat a 1épéseket, melyek a szabadulast koveté munkavallalashoz, oktatashoz,
lakhatashoz sziikségesek, igy a tényleges szabadulaskor akar egy olyan élethelyzet
varja a fogvatartottat, melyben lehetdsége van dolgozni, tanulni. A szabadulast
elokészitd programok, jogintézmények masik nagy eldnye, hogy lehetoséget
biztositanak a csaladtagokkal, baratokkal, a szabadulast kovetd tarsadalmi
kornyezettel valo tényleges interakcidkra, kapcsolatok Gjraépitésére.
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Petz Eva* —A stigmatizacié, mint kriminogén faktor
Lektoralta: Dr. Toth David PhD.
Absztrakt:

A tanulmany célja az, hogy bemutassa, a stigmatizacio, mint kriminogén faktor,
hogyan jarul hozza a gyermekvédelmi rendszerben él6 fiatalkoru személyek
buinelkovetéséhez. Az eléadas interdiszciplinaris megkozelitésben vazolja fel a
problémakort, amely magaban foglalja a téma pszichologiai, szociologiai és jogi
vetiileteit. A tanulmadny tobb részbdl tevodik dssze. Az elsé részben a stigmatizdcio
fogalma és mechanizmusai keriilnek ismertetésre. A masodik részben a stigmatizacio
és az etnikai hovatartozdssal Osszefonodo szegénység témakore keriil elemzésre,
amelyet a stigmatizdacio megnyilvanulasi formai és lokalizacioi kévetnek az iskolaban,
a gyermekotthonokban és a szélesebb korti tarsadalomban. A tanulmany az eléitéletek
altal, a stigmatizalt egyénben kialakult tulajdonsagok analizisével zarul. A
tabzknébyveégén varhato eredmény, hogy a résztvevok jobban megértik, mit jelent a
stigmatizacio fogalma, folyamata, mechanizmusa. valamint tisztabb képet ad arrol,
hogy a stigmatizacio miként jarul hozza kriminogeén faktorként a fiatalkori személyek,
kiilonosképpen a gyermekvédelmi rendszerben él6 fiatalkoruak biinelkévetéséhez.

Kulcsszavak: stigmatizacio, kriminologia, gyermekvédelem
1. A stigmatizacié fogalma és mechanizmusai

Ahhoz, hogy teljesen megértsiik egy gyermekvédelmi rendszerben €16 és ott
nevelkedd fiatalkori deviancidi és a labilis pszichéje mogott rejlé okokat,
motivumokat, mindenekel6tt beszélniink kell a stigmatizaciorol, az elditéletrdl és
annak hatasairol.

A stigmatizacidés mechanizmusok, és az elditéleteket sziil6 alapokban rejlo igazsagok,
illetve ferditések feltarasa nagyban hozzajarul ahhoz, hogy felismerjiik a gyermeki
multban, jelenben és pszichében rejt6zkodo valdsagot.

Csepeli Gyogy azt irja, ,,A legstlyosabb lemindsités, mellyel az életben
talalkozhatunk, a stigma.”?

Gordon W. Allport szerint, ,,az elditélet rossz feltételezése masokrol elegendd
bizonyiték nélkiil. A rossz feltételezése masokrdl megfogalmazas magatol értetédden
elnagyolt kifejezés, melyet csak akkor érthetiink, meg, ha beleértjilk a megvetés és az
ellenszenv, a félelem és az iszony érzéseit, akarcsak az ellenszenv altal vezérelt
viselkedést: az emberek elleni kirohanasokat, hatranyos megkiilonboztetésiiket és
erészakos megrohanasukat.”?

Egy személlyel szemben akkor alakul ki ellenséges, elutasito attitid, ha a
megbélyegzd személy Uigy gondolja, hogy az altala stigmatizalt személy rendelkezik

* PhD-hallgat6, PTE-AJK Kriminoldgiai és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék
ICsepeli (2005), 121.0.
2 Allport (2005), 34-35.0.
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azzal a feltlinfen negativ tulajdonsaggal, amelyet egy bizonyos csoportnak tulajdonit.
Amennyiben ezt a tényt elfogadjuk, akkor vildgossa valhat, hogy a Csepeli Gyorgy
altal megfogalmazottaknak valodi sulya és rombol6 hatasa van.

A stigmatizacios folyamat iskolapéldéjat jelentik a gyermekvédelmi rendszerben €16
fiatalokra aggasztott kiillonb6zé cimkék, képzettarsitasok, s ha mindezt még
megfejeljik a ,biinds szegények” szlogennel, maris — egy kdzelmultban vetitett
fantasy thrillerb6l® kolesénzott szohasznalattal élve — ,precop’-ként, azaz
prezsaruként figyelmeztetniink kell a tobbségi tarsadalmat a rank leselkedd, blinds
terveket szovogeto, kis kriminalis ,,szornyekre”.

A ,prezsaruskodas”, a szintetizalas eredménye a diszkriminacio. A szegénység és a
blin6zés oOhatatlanul Osszekapcsolodnak egymaéssal, és mindez az olcso
sajtodiskurzussal megfejelve, a kdzvélemény egyenldséget tesz a szegénység és a
blinelkdvetd életmod kozott.* Emellett pszichikailag 6sztonds reakcio az, hogy amitél
féliink, ami megtestesiti a legrosszabb almainkat (szegénység, nyomorgas), azt
megvetjiik, és minél tdvolabb akarjuk tudni magunktol.

A szegények esélyeit rontja a tarsadalmi t6ke hidnya is.® A magasabb tarsadalmi
statuszi személyek kriminalis megnyilvanulasai egyre gyakrabban kikeriilnek az
igazsagszolgaltatds szoritod karmai koziil, mig egy alacsony statuszi, roma gyanusitott
biintet6eljarasi sanszai eléggé prediszponaltak. Mintha nem az elkdvetett biin, hanem
az elkdvetd személye lenne a fontosabb!®

A szegénység jelenti az egyik meghatarozo kapcsolodasi pontot a gyermekotthonban
¢l fiatalkortak stigmatizacidja esetében, mivel megindul a szegénység alapu
kirekesztése és megbélyegzése ezeknek a fiataloknak. Ok tobbnyire a rosszabb
¢letesélyekkel startold rétegek gyermekeibdl keriilnek ki, hiszen gyakran a csaladja
nem tudja, vagy nem akar felnevelésiikrol gondoskodni. A vér szerinti csalddban
gyakori a testi fenyités, az érzelmi elhanyagolas, s mindez hosszu tdvon gyakran egész
¢letre sz010, olykor orvosolhatatlan emocionalis sebeket ejt a gyermekben.

Egy ilyen gyermekkel valé foglalkozas a gondozokat is komoly szakmai és érzelmi
kihivas elé allitja.

Pelton szerint neheziti a helyzet kezelését, hogy a szegény csaladok, szinte vonzzak a
»gyermekbantalmazd” cimkét, olyan esetekben is, amikor az eset koriilményeibdl
balesetre is lehetne kdvetkeztetni.”’ ,, 4 jobb anyagi helyzetii csalddokban sértetté valt
gvermekek esetében nagyobb az esély arra, hogy a gyamhatosag figyelmeztetéssel
lezarja az tigyet. Az elkovetd oldalardl ez azt jelenti, hogy ez az elkévetd nagyobb
valészintiséggel keriili el a biintetdjogi felel6sségre vondst. ™

3 Tom Cruise fészereplésével 2002-ben bemutatott , Kiilonvélemény” (Minority Report) cimii
filmre gondolok.

4 Gonczol  (1991). 5.0.Katalin: Biinds szegények, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1991. p:5

®Orban — Szanto6 (2005), 56-59.0.

® Ennek a veszélyes gondolkoddsmodnak a példdjat jelenti a Giinter Jakobs-féle ellenség-
biintetéjog koncepcidja, amely szerint az ellenség nem ember, nem személy, igy nem illetik
meg az alapvetd emberi jogok a terroristakat. Lasd bovebben: Nagy (2013), 152-168.0.

" Kerezsi (1995), 70.0.

8 Kerezsi (1995), 126.0.
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A nagyobb plénum, a kézvélemény elé jorészt azok az esetek keriilnek, amelyek a
szegénysorbdl valo csaladokban torténnek, s mindez sugallja a nehéz koriilmények
kozott €lés és a gyermekbantalmazas kozotti korrelaciot. Ez a tomegtajékoztatasi
metodika er0siti a szegények kriminalitds iranti vonzalmara vonatkozo -
nyilvanvaléan téves — képzetet. Szegényként, gyermekvédelmi rendszerben
nevelkedettként egy ilyen bélyeget, konnyen élethosszig kell cipelni.

A marginalizalas és stigmatizalds természetesen szamtalan mas formaban is tetten
érhetd (pl.: LMBTQI kézosség, homoszexualitas, vallasi felekezethez tartozas).
Gordon W. Allport szerint: ,,Sok elditélet pusztan abbol szarmazik, hogy a személy
vakon kéveti a fennadlld, kozosségileg eldirt viselkedési szabdlyokat.”® Mivel az egyén
nem szivesen szegiil ellen az alapvetd tarsadalmi konvenciokkal, illetve moralis-és
értékrendbeli eldirdsokkal, ezért a csoportnyomasnak engedve bedll a sorba, és
el6itéletesen viselkedik az adott csoport vagy csoportok ellen. Idével mindez odaig
fajul, hogy a csoport irant érzett ellentétet mar sajat magaénak tekinti, s igy nem
rekesztodik ki a tobbségi csoportbol. Megfontolandd tehat, hogy az empatia
kialakitasat, az érzelmi intelligencia fejlesztését, a felvilagositasokat, €és az
érzékenyitéses programok, beszélgetések véghezvitelét, nem szabad csak a kisebb
kozosségre korlatozni, hanem ki kell terjeszteni teljes tarsadalmi szintre.

Egy meghatarozott csoport irant el6itélet kiillonb6z6 fokozatokban jelenik meg pl.
szobeli elditéletesség, elkeriilés, hatranyos megkiilonboztetés, testi erdszak, kiirtas.
Az egyik fokozatban megnyilvanulo aktivitds megkonnyiti a magasabb fokozatba
valo atkeriilést.”® A 1épcséfokok barmelyikének megnyilvanuldsa esetén
valészintisithetd az egyre durvabb, akar a tettlegességig fajulé magatartas is.

Az emberi pszichikum igényli a kategdriakban, a leegyszeriisitésekben megragadhato
gondolkodast, s ezek szolgalnak alapul az elditéleteknek.!! Ez azt jelenti, hogy a
kategorizalds végeredménye egy konnyl, természetesen folyamat, amely
természetesen egyéntol fliggd. A végso itéletet egy személyrol az alapjan hozza meg,
hogy a tapasztalatai vagy a széles korben ismert vélemények, mit mutatnak szdmara.'?
A kategorizalasra és az altalanositasra a gyorsabb gondolati-képzettarsitasok miatt
van sziikség, bar jollehet, az altalanositas leegyszerisités is. A jozanul gondolkodd
ember latjaa,,jo” és a ,,rossz” kozotti szamtalan atmenetet, a fokozatokat, mig a merev
gondolkodast, igyekszik fekete-fehér sémakba kategorizalni a jelenségeket. '3

A gyermekvédelmi rendszerben €16 fiatalokat — amint mar korabban irtam — tehat
gyakran stigmatizaljak, kirekesztik, anélkiil, hogy ismernék 6ket vagy a helyzetiiket,
s ezzel szinte gyogyithatatlan pszichikai sériiléseket okoznak nekik. Az ismeretlentdl
valo félelem, viszolygas komoly indit6faktor mindebben.

Magyarorszagon a gyermekvédelmi rendszer és a hozzatartoz6 egész apparatus, a
benne €16 gyermekek mindennapi gondjai, kiizdelmei, nem képzik részét a politikai-
tarsadalmi diskurzusok fésodorvonalat.

° Allport (1999), 41.o0.

Allport (1999), 44-45.0.

11 Allport (1999), 49.0.

12Rendkiviil érdekes gondolatokat fejt ki a szerzd az elbitéletesség és a csalad kapesolatara
vonatkozoan. Lasd.: Kovacs (2010), 8-9.0.

13 Jarai (1994), 40-44.0.
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A tomegtajékoztatdsi eszkozok ingerkiiszobét, érdeklddését tobbnyire csak a
kriminalis magatartasok érik el, a kedvezd eseményeknek, a gyermekvédelmi
rendszer sikereinek nincs hirértékiik, egy celeb nyaralasaval vagy legujabb facebook-
os posztolasaval szemben.

Biings, kozombos félrenézés. Igy jellemezhetd a gyermekvédelmi rendszer egésze.
Miként az utcakép elfogadott, megtlrt, kellemetlen része a koldus, csakigy a
gyermekvédelmi rendszer miikddési zavarai. Egyszeriibb a felelésséget masra
haritani. Hihetnénk, hogy kezdenek visszajonni a szocialista korszak szlogenjei: ,,az
illetékesek tudnak rola”, ,jelentésre keriilt a probléma, de varni kell a tovabbi
intézkedésig”, azonban a tapasztalataim alapjan valojaban az a helyzet, hogy errdl szo
sincs. Az illetékesek nem tudnak semmirdl, mert a probléma nem kertilt jelentésre,
igy az intézkedés végrehajtasara sem kell varni.

Egy olyan 6rdogi kor ez, amelybdl rettentd nehéz kilépni.** Ugy tinik, hogy a
gyermekvédelem egésze kint ragadt a kerités tulsé oldalan, és esélye sincs a
valaszvonalat atlépni.

2. Stigmatizacio és etnikai hovatartozassal 6sszefondédo szegénység

A gyermekvédelmi rendszerben €16 gyermekekkel, fiatalokkal szemben kialakult
elitéletek egyik fontos mozgatérugodja az etnikai hovatartozas. Ma hazankban az
allami nevelésben 1évé gyermekek tilnyoméd tébbsége roma — vagy, ahogy a
tarsadalomban és még az altalam is hivatkozasra keriilt tudoméanyos munkakban is
sokan nevezik: cigany —*° szdrmazasu, amely koriilmény, a velilk szemben taplalt
ellenszenv burjanzasat megalapozza.®

A tobbségi tarsadalom jelentds része eloitéletes a romakkal kapcsolatosan: ,,a
ciganyok lustak, bin6z6k, kulturalatlanok, szocializalatlanok, szabados erkolcsiek,
ingyenélok, sokgyerekes segélybdl €10k, italoznak stb.” Veszélyesnek latjak oket,
fenyegetonek, iskolazatlan. Lényegében a lombrosoi- sziiletett bin6zé tan napi
apropénzre valtasa érezhetd; mondjak, hogy tandcsds ket messze elkertilni.

A helyzetet bonyolitja, hogy az el6itéleteknek olyan szempontbol van 1étalapja, hogy
a roman koziil sokan tényleg szegények, tényleg kevés a fels6foktl végzettséggel
rendelkezd, tényleg kevés a vezérigazgatd vagy bankelndk. A hiba, a tévedés abbol
fakad, hogy egy tarsadalmi helyzet, egy statusz, egy etnikum és a kriminalis
megnyilvanulas kozé egyenldségjelet tesznek. Annak alacsony a hirértéke, hogy egy
cigany fiatal sikeres vallalkoz6 vagy egyetemi diplomat megszerzo.

2.1 Szegénység

14 Talaldéan fogalmaz meg mindezt Fekete Sandor: ,,A stigma szocialis funkcidja abban
ragadhatd meg, hogy meghatarozza a peremek, kiiszobok vélaszvonalanak oldalait, a
kiviilallokat elhatarol6 keritést.” Lasd. Fekete (2001), 94.0.

15 A témaval kapcsolatban 1asd bévebben: Bard (2009), 18-33.0.

16 A romakkal szemben észlelhetd sztereotipiakkal kapcsolatosan szamlatan kutatds késziilt.
Ezek koziil csak utalok: Ligeti (2006), 384-387.0.
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A romak rossz tarsadalmi statuszat, hendikepjét jol magyardzza a Nobel-dijas Gunnar
Myrdal ,,underclass” elmélete. Szerinte az II. vilaghabora utan sokan kiviil rekedtek
a fejlédésnek, prosperalasnak megindulo életlehetéségeken.t” A magyarorszagi romak
is beletartoztak ebbe az underclassosodasi folyamatba: az elszigetelt falvakban,
kiilondsen a nagyon kis 1étszamu telepiiléseken, ez mar az 1960-as évek kdzepén
lezarult folyamatta valt. Az underclass folyamata soran alakultak ki a falusi és a varosi
gettok, ahol szegregaltan kezdtek el ¢éIni a telepiilések hatarara szorult romak.
Tobbnyire a tobbséghez képest szerényebb koriilmények kozott éltek és nehezebben
boldogultak, de jorészt volt munkajuk, amely a hagyomanyos roma munkakat tette ki:
teknovajas, valyogvetés, kosarfonas, olykor betanitott munkasként tevékenykedtek,
ami elegendd volt ahhoz, hogy eltartsak magukat. A szocializmus ugyan nyujtott egy
alacsony szintli szocidlis biztonsagot a ciganysagnak, de épp ebbdl erednek jelenkori
hatranyaik, hiszen a diktatiraban begylijtott lemaradiasok miatt, nem tudtak
megszerezni a piacgazdasagban elvart kompetenciakat.

Az 1989-es rendszervaltas legnagyobb vesztesei kétségteleniil a magyarorszagi
romak. A gyors kiszorulasuk a munkaerdpiacrol, nemcsak az alacsony képzettségiik
miatt kovetkezett be, hanem ebben az etnikai diszkriminacionak is jelentés szerepe
volt.'®

A diszkriminaciobol is kovetkezd roma munkanélkiiliség miatt, tévesen egy olyan kép
kezdett kialakulni a ciganysagrol, hogy munkakeriilok, kedvelik a gett6életmodot.
Megfeledkezett a kozvélemény arrdl, hogy a romak idéfelfogasa, életvitele a tobbségi
tarsadalomtol eltérd, de az eltérdség €s a massag nem jelent egyet a rosszal, a blinnel.
Kedvezétlen, hogy Magyarorszagon — egy egyébként a torténelem soran nagy
befogadoképességrol, toleranciardl tantisagot tett tarsadalomban — az etnicitas és a
szegénység kozott lassan egyenldség jelet tesznek, s fel sem meriil gondolati szinten,
hogyha valaki sikeres, az lehet roma is.%°

Az underclass — egyébként nem etnikai csoportba tartoz6 — tagjait is szegénységiik
miatt gyakran ,,leromazzak”, a tobbségi tarsdalom ,,leciganyozza” (pl. ,,igy élnek,
mint a ciganyok”™) oket.

A ,ciganyos viselkedés” ebben a relaciodban, a tobbség tudataban egybemosodik a
szegények viselkedésével, azaz a szegények: munka nélkiil tengetik hétkdznapjaikat,
segélybdl élnek, alkoholt fogyasztanak, erdszakosak és sokszor kiabalnak nyilvanos
helyeken, létfenntartasuk érdekében olykor lopnak is. Ezt a réteget ugy kezelik, hogy
nem emelkedhet fel soha, s nemcsak azért, mert nem tud, hanem mert nem is akar.
Nyilvan mindez téves gondolati ldncon alapul, hiszen nemcsak a szegények, hanem a
gazdagok kozott is akad szép szammal — még ha latens modon is, de — biinelkoveto.
Osszegezve tehat elmondhatd, hogy a posztkommunista korszakot a minden eddiginél
merevebb és teljesebb kirekesztés jellemezte és a mai napig jellemzi is. Az
elkeseredett, underclassba végképp beszoruld6 romak egyedill maradtak a
problémaikkal. Ladanyi és Szelényi szerint a romak tgy érezhetik, hogy nincs értelme
¢letliket, igy termékenységi szokasaikat sem a tobbségi tdrsadalom normaihoz
igazitani. ,,Amikor a lanyok 14-15 éves korukban esnek teherbe, és sziilik meg elso

17 Ladanyi — Szelényi (2003), 11.0.
18 Ladanyi — Szelényi (2003), 17-18.0.
19 Ladényi — Szelényi (2003), 18.0.
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gyermekeiket, akkor ezzel egyben feladjak azt a reményt is, hogy tanulni tudjanak,
hogy munkat talaljanak, hogy valaha is el tudjanak menekiilni.”20

A magyarorszagi termékenységhez kiilonben is szorosan kapcsolodik a szegénység:
minél szegényebb egy csalad, annal nagyobb valosziniiséggel van tobb gyermekiik.21
A pénzsziikében 1évo csaladok egyrészt a csaladi potlék reményében vallalnak Gjabb
gyermekeket, masrészt, ha nem is az a kevéske allami juttatas a f6 mozgatoérugo, akkor
elmondhatd, hogy a felelosségteljes szexudlis €letre nincsenek meg a megfeleld
forrasaik, illetve harmadrészt értelmetlennek tartjak a termékenység kontrolljat.22
Pedig a sok gyermek — a tapasztalatok és a vonatkoz6 kutatasok eredményei alapjan
—noveli a szegénnyé valas esélyeit.

Miként lehet a szegénységi kiiszob aldl kitorni? Természetesen az iskolazasi feltételek
javitasa és 1Uj az munkahelyek megteremtésén keresztiil. Ugyanakkor fontos
megjegyezni, hogy mindez 6nmagaban nem oldand meg a romak és nem romak
szegénységének a problémajat. ,,A romak szegénysége mintegy fele részben alacsony
iskolai végzettségiikkel és kedvezdtlen munkaerd-piaci helyzetiikkel magyarazhato,
azonban a fennmarad6, a modell 4ltal nem magyarazott, igen tekintélyes rész
szamottevd, ha nem a legnagyobb mértékben etnikai diszkriminacionak
tulajdonithat6.”23

Erdekes és megddbbentd az az Osszefiiggés is, hogy a roma etnicitas jobban
magyarazza az underclassba keriilést, mint maga az iskolazottsag: ,,azonos iskolai
végzettséggel a romaknak joval nagyobb esélyiilk van a szegénységi kiiszob ala
keriilésre, mint a nem romaknak, és a magasabb iskolai végzettség a nem romak
esetében nagyobb mértékben jarul hozza a szegénységbdl valo kilabalashoz, mint a
romaknal.”24

2.2. Szocializacio

»Szocializdcionak nevezik azokat a folyamatokat, amelyek soran a csecsem6bdl az
¢vek folyaman a tarsadalom felnétt tagja valik. Konkrétabban: amelyeknek soran az
ember megtanulja az adott tarsadalmi kdrnyezetben a felnéttként éléshez, a felnott
szerepek ellatasahoz sziikséges szabalyokat (normakat), viselkedési mintéakat,
elsajatitja a tarsadalmi kozosség értékeit.” 2 A gyermek szocializacidja elsésorban a
csalad korében megy végre, azért ha meg akarjuk érteni, hogy a ciganygyerekek miért
kiilonboznek a tobbségtél, meg kell ismerniink a ciganysag gyermeknevelési
modelljét.

2 Ladényi — Szelényi (2003), 65.0.

2L A kép a haromgyermekes csaladoknak jaré adokedvezmény miatt annyiban az utébbi
években arnyalodott, hogy tobb a kozéposztaly- vagy alsokozép-osztalybeli csalad valla mar
3 gyermeket hazankban.

22 A t5bb gyermek valdban nehezitheti a csalddok anyagi érvényesiilését és nagyon komoly
aldozatokat kivanhat meg az érintettektol.

2 Ladanyi — Szelényi (2003), 148.0.

241 adéanyi — Szelényi (2003), 145-146.0.

ZMiinich (1988), 21.0.
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Mar az elején le kell sz6geznem, hogy a nevelés eltérd a fiuk és a lanyok esetén: ,, 4
lanyt a csaladnak, a fiut a vilagnak nevelik. " ,, A lanyok a jellemzésekben inkdbb a
csaladi-etnikai hatasok ala vetett, az iskolaitol elfordulo, biologiailag erésebben
determinalt, Osszességében inkabb befele, az etnikum felé fordulo emberekként
jelennek meg, mig a fiukat a lanyoknal nagyobb mértékben jellemzi a kozszereplés
vagya, a kakaskodds, a virtuskodds. '

Mit is jelent valojaban? Miben érhetd mindez tetten? Abban, hogy a lanyok a
kamaszkor kiiszobén visszahuzodobbak lesznek, tobbet hidnyoznak az iskolabol,
passzivabbak lesznek az 6rakon és az iskolan kiviili tevékenységekben. Mivel a csalad
az els6, nem kérdés az esetiikben, hogy amikor vigyazni kell egy kisebb testvériikre,
6k ott vannak. A csalad nem a nagyvilagnak szanja a lanyt, nem arra torekszik, hogy
a képességeit kibontakoztassa, hanem valami kiilonlegesebb feladat az 6vé: a nék
feladata az ij nemzedékrdl valoé gondoskodas, a kultira, a nyelv atadasa, altalaban a
gyermek nevelése. Mivel az allam nem tdrekszik arra, hogy ezeknek a feladatoknak
egy részét atvegye az anyatol, igy a nd cselekvési élettere tartdsan a csaladra sztkiil,
¢€s a régi hagyomanyok egész egyszeriien konzervaldédnak. Ebbdl kovetkezik, hogy a
roma csalddokban a hagyomanyos csaladmodell, Iényegében generaciorol
generaciora valtozatlanul 6roklédik.

oA lanyok szamara a csaladbol valo kiszakaddas — képességeik szabad
kibontakoztatasa értelmében példaul — nem egyszeriien az emancipdaciohoz valo utat
Jelenti, hanem egyenértékii az etnikai hovatartozas feladasaval. A ciganysag kérében
a kisebbséghez tartozds és a ndi emancipacio,gyakorlatilag kizarjak egymast. Egy
patriarchadlisan szervezett etnikumon beliil a ndi emancipacio fenyegetésként
ertelmezodne, és az elitélest, szélsdséges esetben a csoportbol valo kitaszittatast
vonnd maga utan.””®® Az etnikum tényleges fenntartisaért vald tényleges és moralis
felelosséget a kisebbségi csoport a ndkre terheli, a férfiaknak e tekintetben tobb
szabadsagot engedélyez.

A n6 munkavallalasa esetén megkérddjelezddik a férfi hatalmi pozicidja, legitimitasa
a csaladon beliil. Mindehhez még az is tarsul — plusz teherként —, hogy a kisebbségi
csoport tagjat a tarsadalom alulértékeli, lebecsiili. Ez zavaréan hat a férfini
identitastudatra, amelynek fontos része, hogy csak 6k az erdések, a kenyérkeresok. ,, 4
férfiaknak az ebben a helyzetben adott gyakori reakcidja az erdszak alkalmazasa a
fizikailag gyengébbekkel, mindenekeldtt a ndkkel és gyermekekkel szemben.”?®

Igy mér érthetd, miért is sziilnek fiatal életkorban a roma nék gyermeket, s
ugyanakkor — a tanulas, a képzés melldzése miatt — ezzel valnak teljes mértékben a
férfinak kiszolgaltatotta.

A férfiak impulzivabb, vilagi életet élnek, kakaskodnak, fitogtatjak az erejiiket,
férfiassagukat, dolgoznak, tapasztalatokat szereznek, és els6sorban csaladféként
iranyitanak, vezetnek. A csaladi tradiciokkal szembemenni, egyenld lenne azzal, ha
az identitasukat felragnak, tehat a latott és beléjiik nevelt példa, nagyban determinalja
a viselkedésiiket és az életiiket. Nem arrdl van sz6 tehat, hogy a ciganygyermekek ne

2 Forray — Hegedtis (1998), 108.0.
2 Forray — Hegediis (1998), 105.0.
B Forray — Hegediis (1998), 109.0.
2Forray — Hegediis (1998), 111.0.
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lennének nevelve vagy szocializalva, csak éppen a sajat kultarajuk értékrendje szerint
novekednek fel.

2.3 Stigmatizacio az iskolaban

Az iskolaban torténé stigmatizacio tobbféle modon torténhet, attol fiiggden, hogy egy
adott kozosség milyen Osszetételii. A gyermekek tigymond klikkesedési folyamata
tobb elv mentén jon létre: gazdasagi helyzet, nem, bdrszin, kinézet, etnikai
hovatartozas és tanulmanyi eredmények/kudarcok alapjan rendezddnek csoportokba,
amit a kozosség vezetOi (tanar, osztalyfonok, igazgatod, iskolapszichologus) vagy
legitimizalnak, vagy nem.

A tanulési kudarcokkal kapcsolatosan szociologiailag igazolhat6 jelenség, hogy az
altalanos iskolaba keriil6, hatranyos helyzetii tanulok egy részének a lemaradasa az
évek soran nem csokken, hanem fokozodik. Az oktatasi intézmény elfedheti a
szocialis hatranyok kovetkezményeit azaltal, hogy értékelése soran képességbeli
lemaradasnak tiinteti fel azokat, s ezért ugy tlinik, mintha a gazdasagilag, kulturalisan
leszakado tarsadalmi rétegek nem szocidlis helyzetiik miatt termelddnének ujra,
hanem azért, mert gyengék a képességeik. Az iskola akarva-akaratlanul legitimalja a
tarsadalmi struktirat, azt mintegy megerdsiti.*

Példanak okaért, ha egy gyermekvédelmi rendszerben €16 szegény, arva roma
fiatalnak még a tanulmanyi eredményei is rosszak, akkor elmondhato, hogy ez a
gyermek potencidlis aldozata a kirekesztésnek és az elditéleteknek. Mindezt
meger6sitik az olyan vizsgalati eredmények, mint ,, ...a ciganygyerekek nagy hanyada
a felsd tagozat kériilményeivel mar nehezen birkozik meg. "3t

A roma csaladban nevelked6 fiatalok — a kozéposztilyi mintdkat alapul vevd
preferencidkra alapitott vizsgalatok alapjan — kortarsaikhoz képest 8 honapos
elmaradassal rendelkeznek. ,, 4 gyermek gondozasanak szempontjaban elsésorban az
étkezésnek, a tisztasagnak, az egészségnek tulajdonitanak nagyon nagy szerepet, a
tanulmanyi eredménnyel szemben tobbé-kevésbé kozonyosen viselkednek, és amig a
gvermeket gyermeknek tartjak, tiltjak, ovjak a szexualis érdeklodéstil, az idegenektdl.
A pedagogusok szemsz6gébdl nézve az ilyen gyermekekre jellemzé a bizonytalansdg-
érzés, a visszahuzodas, a passzivitas, az onallotlansag és a tarsas kapcsolatokban
megnyilvanuld bizonytalansag.” %

Ezt a 8 honapos hatranyt korrepetalasok, plusz orak, felzarkoztatdo foglalkozasok
hianyéaban lehetetlenség potolni egy tanéven beliil. Az évek soran a lemaradas egyre
no, a bukasok szama fokozddik, egyre fiatalabbak osztalytarsai vannak a gyermeknek,
egyre rosszabbul érzi magat az 6rakon. Es az 6rdogi kor a tankotelezettségi kor felsé
korhataranak elérésekor ugyan lezarul, de ezzel egyben az esélyei is elusztak. Egyenes
ut vezet a stigmatizaciohoz.

30 Jarai (1994), 48.0.
31 Forray — Hegediis (1998), 97.0.
32 Forray — Hegediis (1998), 56.0.
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A ciganygyermekek szdmara egyébként sem konnyti az iskolaban érvényesiilni és
beilleszkedni®®, elsésorban azért, mert a sziileik ambivalenciaval viseltetnek az
iskolaval szemben. A sziildi emlékekben az iskola egyet jelent a megszégyenités, a
folyamatos kudarcok szinhelyével, ezért az oktatasi intézmény ,, alapvetden idegen a
cigany kulturabol érkezett gyermek szamara, s erre az idegenségre terhelodik a
félelme attdl, hogy elvalasztik a csalddjatél. ”** A gyermekeket altalaban a sziildk
nagyon nagy mértékben féltik az iskolatol. A félelem és aggddas, nemesak a gyermek
megovasanak szol, hanem annak is, hogy k6zonyds vagy ellenséges kornyezetet
észlelnek.

Kedvezotlen klimat jelenthet az is, ha maga a tanar mutat rasszista, diszkriminativ
magatartast, miként ez a kozelmultban, nem egy kozosségi portdlon posztolgatd
tanar” megnyilvanulasaibol kideriilt. ,, Allithatjuk, hogy cigdny gyermekeket tanité
pedagogusoknak a ciganysagrol megfogalmazott negativ itéletei sulyosabban esnek
latba, mint masoke, illetve probléma, hogy tandrok maguk is nehezen valasztjik el a
cigdny gyermeket a cigdny etnikumtdl.

Nehezité koriilmény az is, hogy a gyermekek életkoranak novekedésével forditott
aranyban csokken az a szeretet, amely a kdzoktatasi intézményekbdl feléjiik arad. Mig
6vodas korban a (megkérdezett) csaladok tobb mint kétharmada szerint gyermekeiket
6vodas korukban az 6vonok feltling, a csalad szamdra meghaté mérvii szeretettel
ovezik, addig iskolaba keriilés esetén mar csak egyharmaduk szerint mutatnak a
pedagoégusok pozitiv érzelmeket cigany tanitvanyaikkal szemben. ,,Hasonléan nagy
szakadék van az altalanos iskola also és felsd tagozata kozott, melyet minden
gyermek, de kiilondsen az eltérd kulturalis hattérbol érkezok nehezen hidalnak at.”” 36
A stigmatizacid oka az olyan fajta téves pedagdgusi premisszakban is kereshetd, hogy
a romak ,,csak melegedni jarnak az iskoldba”, no meg azért, mert kotelezé. Az ilyen
»tanari” hozzaallds nem kedvez a roma sziilo és a pedagogus kozotti dialdgusnak.

Az ellenséges attitidot fokozza a gyermekek gyakori iskolai hidnyzasa is. Ugyan a
tanar tudja, hogy tanuloja kényszerhelyzetben van, hiszen egy sziildi elvarast teljesit
(pl. utazas a rokonokhoz, kistestvérekre vigyazas), mégis megbélyegzik a gyermeket.
Tudni kell, hogy ,a cigdnycsaladok minél inkabb hagyomanydrzdek, anndl
hatarozottabban maguknak tulajdonitiak annak jogat, hogy konkrét helyzetekben
dontsenek: az iskolai kotelezettségek teljesitésének vagy az aktualis csaladi
sziikségletek kielégitésének adjanak elsdbbséget. Ha kistestvér orzésérdl, ellatasarol,
csaladi iinnepre utazasrol stb. van szo, akkor egy-két napig a nagyobbak nem mennek
iskolaba. Az autonomia természetesen zavarja az iskola miikodését, s a zavart csak
noveli, ha ilyen autonom dontéseket gyenge teljesitményii és amugy is feltiind tanulok
hoznak.”™" A sziild ilyenkor tényszerlien vét a fennalld jogszabalyok, a
tankotelezettség ellen, de indokolatlan egy sziil6i hiba miatt a gyermeket biintetni,
stigmatizalni.

3 A ciganygyermekek iskolai szegregaciojarol lasd.: Havas — Kemény — Lisko (2001), 18-
33.0.

3 Forray — Hegedtis (1998), 125.0.

BForray — Hegediis (1998), 112.0.

%Forray — Hegediis (1998), 43.o0.

37 Forray — Hegedyis (1998), 106.0.
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Kedvezdbtlen az is, hogy a roma gyerekek gyakran nem sajat osztalytarsaikkal toltik a
tanitadsi Ordk sziineteit, hanem azonos nemii, de vegyes életkorti csoportokba
szervezddnek. Nem huzodhatnak rejtekhelyre, de csoportjaik szigetek, amelyeknek
lathatatlan hatarat nem illik, nem szokas, nem lehet ,,idegennek” atlépnie. Ezek a
gyerekek egyszerre valositanak meg egy jobbdra vallalt izolaciot és foglalnak el
egyénileg fontos, vagy jo helyet a nem cigany kozosségek szocialis halozataban
(beilleszkednek az osztalyba, oket ott elfogadjak). Az elébbi a csoport identitasanak
a védelmét szolgalja, az utdbbi az iskolan beliili tobbségi tarsadalomba vald
beilleszkedést. Lehet, hogy ennek a kettdsségnek az ara a vartnal rosszabb tanulmanyi
teljesitmény.3®

Az izolacid masik hatrdnya az, hogy az elkiiloniilt csoportokba tomoriilés félelmet
kelt a kortarsakban, igy veszélyesnek itélik meg dket. Ennek valdszintileg az is alapot
adhat, hogy ha az egyik roma gyereket sérelem éri, az elkiiloniilt szigethez tartozo
Osszes tag fellép a védelme érdekében.

A kirekeszt6déshez vezet az is, hogy jorészt pénziigyi okok miatt nem vesznek részt
az iskola tanoran kiviili programjaiban (pl. kozos korcsolyazas stb.).

Osszességében megallapithatd, hogy a ciganygyerekek élete az iskolaban
elditéletektol terhes, a tanarokkal altalaban konfliktusos a kapcsolat, a kortarsak a
tanarok befolydsolo hatasatdl is vezéreltetve kirekesztik oket.

Buda Béla gondolatai vezérfonalként szolgalhatnanak a tanaroknak: ,,A tanar és
tanul6 kapcsolataban is a kommunikaci6 a kapcsolat kialakulasanak,
fennmaradasdnak és felhasznalasanak alapfolyamata. A tanarnak adnia kell magabol
személyest, egyedit, a tanulonak sz6l6 kozléstartalmt jelzéseket ahhoz, hogy
kapcsolodni tudjanak hozza. Reagalnia is kell arra, ami a tanuldban egyedi, sajatos. A
tanar szamara az iskolai szituacio6 kiilonleges lehetdségeket ad. Tantargyaval, oktatasi
feladataval kapcsolatosan modja van arra, hogy érdeklddését, meggyozddéseit, egyes
érzelmeit kifejezésre juttassa. Ennek igen nagy lehet a jelentdsége, mert igy a tanar
azonosulasi mintava vélhat.”%

2.4. Stigmatizacio a gyermekotthonban és a tarsadalomban

Mielott ratérnék a stigmatizacio soran kialakult tulajdonsagokra, roviden vazolndm a
stigmatizacio utolso két szférajat, a tarsadalmat és a gyermekotthont.

A tarsadalom altali megbélyegzés alapja a legtobb esetben az, hogy a gyerekek,
konkrétabban a gyermekvédelemben €16 cigdnygyermekek, néha hibasan hasznaljak
a tobbségi nyelvet, azt esetlegesen akcentussal, nyelvtani hibakkal besz¢lik, ezért ugy
vélik, a gyermek nem elég értelmes a tanulashoz. Valdjaban nem a képességekben
rejl6 fogyatékossag okozza a nyelvi problémat.

Egy roma gyerek sokkal nehezebben helyzetben van szocializacios*® szempontbdl:
egyszerre kell megtanulnia a kisebbségi és tobbségi tradiciokat, mintakat, modelleket,
értékeket, amely egyiittese deficitekhez vezet. ,, 4 két kulturdaban torténd szocializdacio
nem mindig sikeres, a személyiség, az identitas zavaraba is torkollhat. Egyesek szerint

38 Forray — Hegediis (1998), 329.0.
3 Buda (1998), 137.0.
40Lasd még: Czibere (2013), 64-69.0.
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gyvakorlatilag lehetetlen két kulturaban szocializalodni, s a kisérlet eredménye csak az
lehet, hogy az egyén, a gyermek egyik kultiirdban sem lesz otthon igazdn.”** Nem
tudja elsajatitani a ,;magyar” szokasokat, elfogadott viselkedésmodokat, a
nyelvhasznalatot, a verbalis, nonverbalis kommunikaciot, ahogy a ciganyokat sem. Ez
az identitaszavar sokszor erészakhoz, impulzivitashoz vezet, amely gatolja a gyermek
tobbségi tarsadalomba vald beilleszkedését és kirekesztodik. ,, 4 kiilleszkedés
azonban nemcsak tarsadalmi ellehetetleniiléshez vezethet, hanem a nonkonformizmus
és szabdlytalansag masfajta jelenségeihez is. Parsons a szocializdaciot akkor tekintette
sikeresnek, ha az érvényes normdk automatizmusa dltal biztositia az egyén
beilleszkedését. "

A kiilleszkedéssel” egybekotott cimkézés, hitelrontas, megszégyenités elindithatja a
gyermeket a deviancia felé vezet6 uton azaltal, hogy a ,,jo tulajdonsagait” nem veszik
tudomasul, csak azt, ami szembeétlOen kiilonbozik, beleavatkozva ezzel a
szocializaciojaba is. ,, A cimkézés tehat alaposan megvaltoztatja az egyének
identitasat, énjét, s persze egész életutjat, kornyezetét, és személykozi kapesolatait.”*®
Ami a gyermekotthonokat illeti, ott a stigmatizacié a nemtor6domségben, kozényben,
szeretetlenségben materializalodik igazadn. A szeretetlenségnek, a bizalom és
melegség megvonasanak, a gondoskodas hianyanak, viszont sulyos kovetkezményei
vannak. ,,4 szeretet és a gondoskodds elmulasztasa mordlis sértésként értelmezheto
bizonyos esetekben. E sértés soran a személy elvesziti az 6nmagaba és a vilagba vetett
bizalmat. A személy emberi méltosaganak figyelmen kiviil hagydsa sulyos moralis
sertest jelent. Moralis sértésnek tekintheto tovabbd, ha valamely individudlis vagy
kollektiv életformatol vonjak meg az elismerést, vagy ha egy adott kézosségben
valakinek nem ismerik el a képességeit, pozitiv erkélcsi tulajdonsdgait. ”**

2.5 Az elditéletek altal kialakult tulajdonsagok a stigmatizalt egyénben

Amikor valakit — legyen sz6 akar jo, akar rossz véleményr6l — allandéan ugyanazzal
vegzalnak, kritizalnak, elobb-utobb nyomott hagy benne. ,, 4 gyermek, akit mindenki
tamad és visszautasit, valosziniileg nem lesz kiemelkedéen méltosagteljes és
kiegyensulyozott, hanem védekezni fog. Mint torpe az oriasok erdejében, nem fog
egyenlo feltételek mellett kiizdeni. A kornyezo vilag arra kényszeriti, hogy tartsa a
szdjat, mig csufoljak és kinevetik, tiirnie kell a megalaztatast. Nagyon sokféle dolgot
tehet ez a torpe-Qyermek. Teljesen visszavonulhat magdaba, dsszefoghat mas torpékkel,
hogy vigasztalodjon, és visszanyerje oOnbecsiilését. Azt is megprobalhatja, hogy
megcsalja az oriasokat, a kétségbeesése raveheti, hogy alkalomadtan lelokje az oridst
a jardarol. Vagy tul minden kétségbeesésen, az is megeshet, hogy elkezdi azt a
szerepet jatszani, melyet az orids kiosztott ra, és fokrol fokra elfogadja az a borzaszto
képet, melyet az orids a térpékrdl kialakitott. ™

“1 Forray — Hegediis (1998), 32.0.
42 Somlai (1997), 121.0.

43 Somlai (1997), 133.0.

4 Bertok — Bécsi (2014), 49.o.

4 Allport (1999), 187-188.0.
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A fenti torpe metafora alapjan képet kaphatunk arrdl, hogy a stigmatizalt,
gyermekvédelmi rendszerben €16 gyermek lelkében, mi is zajlik le a kirekesztés,
megbélyegzés hatasara, milyen végzetes pszichikai problémakhoz vezethet. Egy
negativ visszacsatolds komoly zavart okozhat a szocializacioban, mivel talstilyba
keriilése esetén, az érintett tobbé nem kivan részt venni a szocializacioban.

Amikor a stigmatizaciorol, megbélyegzésrol, kirekesztésrdl beszéliink, nem szabad
megfeledkezni arrol, hogy ezek a mechanizmusok a kirekesztett egyén oldalarol,
milyen kovetkezményekkel jarnak. Ahhoz, hogy megértsiik, egy gyermekvédelmi
rendszerben ¢él6 fiatalkorti, miért olyan magatartdssal bir, amilyennel, latnunk kell,
hogy iildoztetés milyen tulajdonsagok kialakulasaval jar.

2.5.1. En-ellendllasok

Egy kisebbségi helyzetbe keriilt egyén tobbféle modon reagalhat a kirekesztd
bantalmazasra. ,,4Az egyén életkériilményei szabjak meg azt, hogy miként reagal a
kisebbségi helyzetre. Eletkiriilmények alatt az egyén iskoldzottsdga értendd, valamint
az, hogy az egyént milyen mértékben sujtia az iildozéttség, és mennyire tudott
kialakitani maganak fiiggetlen életfilozofidt. ™

Ha Twist Olivért vessziik alapul, aki tizenot éves, drogproblémédk miatt zart
gyermekotthonba keriilt, az iskolat elkeriili tobbnyire a tarsai és a tanarok attitlidje
miatt, emellett szamos lelki problémaja van, akkor elkdnyvelhetd, hogy az én-
ellendllas nem lesz ,.csendes”. Impulziv, agressziv, kitor6 magatartdssal fog
valaszolni, azzal fog védekezni, hogy tamad. Sz6 szerint.

2.5.2. Rogeszmés félelem

., Az elditélettel sujtott kisebbségi csoportok tagjainak alapérzése a bizonytalansdag. A
kisebbségi személy minden tobbségi személyt mélységes gyanakvassal szemlél. Az
eredmény a kihivé viselkedés, a tilérzékenység és az éberség.” *'

Mind a Lolitakrél, mind a Twist Olivérekrél elmondhatd, hogy folytonos
késziiltségben allnak. Minden szo6t tamadasnak vesznek, gyakran indulatosak, sokszor
a tanacsokat, észrevételeket is a személylik ellen intézett tdmadasnak veszik.
Bizonytalanok, labilisak, gyanakvoak: a kedves kozeledést is elutasitjak, mert
csapdanak vélik.

2.5.3. Az odatartozas megtagadasa

A legegyszertibb reakcio, ami az dldozattol telhet, hogy megtagadja a csoportot,
melyet sziintelen megaldztatds ér.*® Szamtalanszor tapasztaltam énkéntesi munkam
soran, hogy a gyermek kikérte maganak, amikor egy ugyanabban a csoportban 1évo
tarsa leciganyozta. Nem egyszer el6fordul az is, hogy kinyilatkoztatjak, 6k kiilonbek
barmely otthonos gyermeknél, és ezt bizonyitva, elkiiloniilnek a tobbi gyermektdl.

46 Allport (1999), 189.0.
“TAlIport (1999), 190-191.0.
“Allport (1999), 191.0.
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2.5.4. Visszahuzodds és passzivitas

A kikozositettek idotlen idok ota hallgatag és passziv dlarc moge rejtették igazi
érzéseiket. ™

»0kszor a passziv egyetértés az egyetlen mod, mely a létében fenyegetett kisebbséget
¢letben tudja tartani. Ha a kisebbségi helyzetii egyén csendben egyetert az ellenféllel,
akkor megmenekiil a gyanakvo figyelemtol, nem kell tobbé félnie , és zaklatas nélkiil
élhet.” ®

Nagyon kevés olyan gyermekhez volt szerencsém, aki elsére hajlando6 volt megnyilni,
vagy Oszintén beszélni velem. J6 néhanyszor, amikor az otthonban jartam, tanmija
voltam annak, hogy egy-egy nevel6 valogatott negativ jelzokkel illetett egy gyereket,
de & csak ginyosan bologatott vagy legyintett. Ugy vannak vele: akik arra sem
méltatjak Oket, hogy rendesen megismerjék, meghallgassak, és néha a jo
tulajdonsagaikat is kiemeljék, azokat 6k sem tisztelik meg azzal, hogy egyaltalan
meghallgassak 6ket. Mivel nem érdekel senkit, hogy valdjaban mit élnek at, mivel
folytonos elutasitasban van résziik, ezért inkabb hallgatagok.

2555
Az adott sztereotipia megerdsitése, ami a legtobb esetben az egyén még nagyobb fokt
kirekesztodésével jar.

2.5.6. A sajat csoporthoz fiiz6dé6 kételék erésitése %

Tokéletes példdja ennek az — mint mar erre fentebb utaltam —, amikor a cigany
gyerekek az iskoldban kis szigeteket alkotva elkiiloniilnek a tobbségtodl, és egyként
l1épnek fel, ha valamelyik tagjukat bantalmazzak. Egyiitt er6sebbek, és konnyebbek
viselik el a rajuk ragasztott bélyegek sulyat.

2.5.7. Ravaszsag és megcsaldas

,»AZ ,,alattomos” vonasok kisstilt bosszuallasok eredményként is kialakulhat. A csalas
nemcsak lopasra korlatozodhat, tettetésben is megnyilvanulhat. Az is csal, aki az
¢letben maradas vagy a bosszl vagyatol vezettetve gatlastalanul hizeleg, settenkedik,
ahol lehet elonyt huz, bohockodik, és kozben kidrulja az emberi kapcsolatok etikai
értékeit.”

49 Allport (1999), 192.0.
%0 Allport (1999), 193.0.
51 Allport (1999), 194.0.
52 Allport (1999), 194.0.
53 Allport (1999), 197.0.
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2.5.8. Az uralkodo csoporttal valo azonosulas: éngytilélet

., Elfogadja a szdmdra rendelt statuszt.”® A gyermek gy(ilolni kezdi 6nmagat, és
elfogadja, amit ranyomtak stigmaként: egy utols6 senkinek, értéktelen selejtnek érzi
magat, aki nem érdemel semmi pozitivat az életben. A legtobbszor ez oddig vezet,
hogy az egyébként is labilis gyermek Osszeomlik, majd kart tesz onmagaban. Nem
egy ilyen gyermekkel talalkoztam a gyermekotthonban.

2.5.9. Az eloitélettel sujtott csoportok elditéletei mds csoportokkal szemben

., Akit megfosztottak a hatalomtol és statusztol, az betegesen vagyodhat a hatalomra
és statuszra.” *° Az otthonos gyermekek nagy része homofob volt, vagy ugyanolyan
ellenszenvvel viseltetett mas csoportok irant, mint amilyenben — a sajat bevallasuk
szerint — 6k részesiiltek.

2.5.10. Egyiittérzés

,Ha egy személy eloitéletek aldozata, akkor vagy agresszio alakul ki benne mas
csoportokkal szemben, vagy éppen ellenkezbleg, egyiittérzés fogja el a tobbi
csoporttal szemben.”™® Sejtéseim szerint, mivel hasonl6 allapotok uralkodtak sok
gyermeknél otthon, Kkitiintetett empatiaval viseltetnek a bantalmazott nék és
gyermekek irant, elitélik a nemi erOszakon atesetteket, Oszintén sajnéljadk a
szegényeket és betegeket.

2.5.11. Visszaiités: harciassag

., A kisebbségi csoportok visszautasitiak a rajuk osztott szerepet, és amikor csak mod
nyilik ra, visszaiitnek. Pszichologiai tekintetben ez a reakcio a leheto legegyszeriibb
vdlasz. Pszichoanalitikus kifejezéssel szolva, a frusztrdcié agressziot sziil. ™’

A probléma csupan az, hogy ezzel még jobban megerésitik az elditéleteket, a sajat
helyzetiiket stilyosbitjak, és altalaban nem azt biintetik meg, aki elkezdte a harcot,
hanem a védekezot.

2.5.12. Fokozott érvényesiilés

., Erdfeszitése megdupldzasaval felel az, akit akaddlyoznak célja elérésében.”®
Talalkoztam nem egy olyan gyermekkel, aki jol tanult, és hatarozott céljai voltak:
foiskolat, egyetemet, OKJ-s képzést szeretett volna végezni, hogy dolgozhasson és
kitorjon abbol a helyzetbol, ahova kényszeritették.

S4Allport (1999), 198.0.
%5 Allport (1999), 200.0.
%6 Allport (1999), 203.0.
57 Allport (1999), 203.0.
%8 Allport (1999), 204.0
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2.5.13. Jelképes érvényesiilés

,Sokszor lathatjuk, hogy az elditélettel sujtott csoportok tagjai érvényestilésiik
érdekében periférikus jelentéségii iigyekben fejtenek ki erdfeszitést.”® Ennek
legegyszeriibb megnyilvanuldsa a pompa keresése, a giccses, feltind ruhak viselése,
a szexualitas kihangstlyozasa és tulfiitottsége, a hivalkodod nyelvhasznalat.

2.5.14. Ildegesség

A kisebbsegi helyzetii embereket Lewin a serdiilokhoz hasonlitotta, akik sosem
lehetnek egészen bizonyosak abban, hogy bebocsattatast nyertek-e mar a felnottek
kérébe, vagy sem. Az eredmény fesziiltség, stressz, mely idénként irraciondlis
kitorésekben nyilvanul meg.”®® Ennek kitliné mintapélddja a szorongis, az
impulzivitas, a hirtelen hangulatvaltozas, az agresszid, a diihkitorés, a deprimalt, néha
ivoltozo gyermek.

2.5.15. Az 6nmagat beteljesito joslat

Az elvardasok dltal sugallt viselkedés ténylegesen megjelenik.”® A deviansnak
mondott gyermek az lesz, amit rdaggattak jelzének: blindzo, prostitualt, tolvaj,
szokevény, tanulatlan, alkoholista, drogos senki. Csepeli Gyorgy szavaival élve: ,,A
benniink ¢16 tarsadalom lélektani értelemben véve elsdsorban a benniink ¢é16 tarsakat
jelenti. Amit az ,,én”-nek neveznek, az valdjaban nem mas, mint a tarsas kdrnyezet,
mas személyek adomanya. A gyermek eredeti meghatarozhatatlansagabol masok
meghatéarozasanak segitségével épiti f6l magaban ,,én”-jét.” 62

Az Eliot R. Smith és Diane M.Mackie szerzéparos ugy latja, hogy az 6nmagukat
beteljesitd joslatok és védekezé tendencidk koziil egyik sem akaratlagos.5® Ezzel egyet
kell értenem, viszont innen az ut, mar egyenes vonalban vezet el a valodi devianciakig.

%9 Allport (1999), 205.0.
S0Allport (1999), 208.0.

81 Allport (1999), 209.0.

b2 Csepeli (2004), 10.0.

83 Smith — Mackie (2004), 313.0.
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Projics Narcisz™— A jogos védelem intézményének fogalmi
elemei és alapveto kérdései

Lektoralta: Dr. Téth David PhD.
Absztrakt

Az allami szervek jogosultak és kotelesek a jogellenes cselekményeket elharitani.
Azonban azokban az esetekben, amikor e kotelezettségiiknek nem tesznek eleget a
megtamadottnak biztositani kell a védekezés jogat. Ez a biintetdjogban a jogos
védelem intézményében jelenik meg. A Biinteté Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C.
torvényben biintethetoséget kizaro okként keriilt rogzitésre a jogos védelem. A jogos
vedelmi helyzetet a jogtalan tamadas és annak kozvetlen fenyegetése alapozza meg. A
jogos vedelem lényege szerint a jogtalan tamadas elharitasanak kévetkezményeit,
kockazatat a tamadonak kell viselnie. Ha a jogos védelem torvényi feltételei
teljesiilnek, az elharito cselekmény nem biintetendo, az nem mindsiil
biincselekménynek. A tanulmany célja a jogos védelem fogalmi elemeinek és a
Jjogintézménnyel kapcsolatban felmeriild kerdések attekintése.

Kulcsszavak: aranyossag, jogtalan timadas, védekezés.
1. Bevezeté gondolatok

Az allam kételessége, hogy védje az allampolgarok életét, személyét, javait, azonban
a torténelmi tapasztalatok is mutatjak, hogy az allam nem mindig tudja ezt a
kotelezettségét teljesiteni. A legrégebb idok oOta elismerik az allamok azt az elvet,
hogy az egyén az 6t ért jogtalan tamadasokat visszaverheti.

Az Alaptorvény ,,Szabadsag és felel6sség” ciml részben talalhato V. cikke szerint
mindenkinek joga van torvényben meghatdrozottak szerint a személye, illetve a
tulajdona ellen intézett vagy az ezeket kozvetleniil fenyegetd jogtalan tdmadas
elharitdsahoz. Az Alaptorvény rogziti, hogy e jogosultsag ,torvényben
meghatarozottak szerint” gyakorolhatd, ez a torvény az elkdvetéskor hatalyban 1évo
biintetd torvény. Ez az alkotmanyos rendelkezés a biintet6jogban a jogos védelem
intézményében jelenik meg. A Biinteté Torvénykdnyvrol szold 2012, évi C. torvény
(a tovabbiakban: Btk.) 15. §-ban rogziti az elkovetd biintethetdségét, illetve a
cselekmény biintetenddségét kizard vagy korlatozo okokat, ennek a felsorolasnak az
elemei kozott megtalalhaté a jogos védelem is. A jogos védelem a cselekmény
tarsadalomra veszélyességét kizarjal, igy nem valdsul meg bilincselekmény. E
szabalyozas alapja, hogy bar a jogellenes cselekmények elharitasara az allami szervek
jogosultak, de amikor nem tesznek eleget e kotelezettségiiknek, akkor biztositani kell

* tanarsegéd, PTE AJK Biintet6 és Polgéri Eljarasjogi Tanszék
1 BH2011. 269.
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a védekezés jogat. ,,4 jogtalanul megtamadott legitim érdeke meghatdrozott jogi
targyainak védekezéssel torténé megtartdsa.?

A tanulmanyban el6szor a jogos védelem magyar, majd az egyetemes torténeti
fejlodését mutatom be réviden. Ezt kovetden pedig a 2009. évi LXXX. térvénynek a
vizsgalt jogintézményre vonatkozd ujitdsait, a jogos védelem fogalmi elemeit és
alapvet kérdéseit veszem gorcso ala.

2. A jogos védelem szabalyanak magyar torténeti fejlodése

A jogos védelem, mint biintethetéségi akadaly 1étjogosultsagat a magyar kodifikalt
biintet6jog kialakuldsa o6ta nem vontdk kétségbe. A magyar jogfejlodést tekintve
megallapithatjuk, hogy mar Szent Istvan torvénykonyve megemlitette a ,,hdzakba
torok és az ottan tamadt viadalok kapcsan, hogy ha valamelyik erészakos ispan mas
hazat azért keresi fel, hogy a tulajdonost megoélje, vagy annak javait szétdilja, s a
tamadas soran életét veszti, ,,megtorids nélkiil fekiidjon”, vagyis a hozzatartozéit nem
illette semmiféle kompenzéacio.® A Tripartitum (Fayer Laszl6 irdsa szerint) valdsagos
kis kodexet tartalmaz a jogos védelemben elkdvetett emberolésrél. A jogos védelem
alapjaul nemcsak az élet, hanem a testi épség védelme is szolgalhatott. A Tripartitum
rendelkezést tartalmazott a tamadas veszélyére, a befejezettségre, idobeli tallépésre,
kolesonds tettlegesség esetére és a fenyegetozés elleni védelemre vonatkozdan. 1619-
ben a Directio Methodica-ban foglalta 6ssze Kitonich a jogos védelem szabalyait.
Héarom fajtajat ismerte a jogos védelemnek: a javak védelmét, az élet védelmét és a
becsiilet jogos védelmét. II. Jozsefnek az 1788-as Btk.-ja, - amely néhany évig
hazéankban is hatalyban volt - csak az emberd6lés kapcsan szabalyozta a jogos védelem
kérdeéskorét. Werboczy Héarmaskdnyve részletesen szabdlyozta a jogos védelem
kérdését. Az 1795-6s és 1843-as torvényjavaslatok kimeritéen rendelkeztek a
targykorrel kapcsolatban. Az 1843-as torvényjavaslat taxative felsorolta azokat a jogi
targyakat, amelyek védelemben részesiiltek. A tamadasnak tettlegesnek, az elharito
magatartasnak pedig sziikségesnek kellett lennie. A javaslat aranyossagi
kovetelményt csak a vagyoni javak tekintetében fogalmazott meg. A vonatkozo hazai
szabalyozas alapjat pedig az 1878. évi Csemegi-kodex adta, amelyben a jogos
védelem a beszamithatosagot kizaré okok kozott keriilt elhelyezésre. A Csemegi-
koédex szabalyozasa ota toretlen az a nézet, hogy a jogos védelem az egyént megilletd
alanyi jog, amely kizarja a cselekmény jogellenességét és igy a biintethetdségét is. A
masodik vilaghdborut kdvetden az 1950. évi II. torvény rendelkezett a Biintetd
Torvénykonyv altalanos részér6l, amely mar kiforrott elvként szabéalyozta a jogos
védelmet, mint biintethetdéséget kizard6 okot. A rendszervaltast kovetéen a
jogallamisag alakulasaval parhuzamosan fejlédott a biintetéjog is. Az 1978. évi IV,
torvény kidolgozasa soran konstataltdk, hogy a jogos védelem intézménye nem
funkcional elég hatékonyan. Az Alkotmanybirosag a 23/1990. (X. 31.) AB
hatarozataban a jogos védelem és az élethez valo jog kozotti kapcsolatot rogzitette. A

2 Nagy Ferenc, 4 magyar biintetbjog dltaldnos része. (Budapest: HVG-ORAC, 2010) 141.
3 Szent Istvan torvényei, II. konyv, 33. fejezet 2. § Magyar Torvénytar, 1000-1526. évi
torvényczikkek. (Budapest: Franklin tarsulat, 1899) 35.
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szabalyozéas alapkoncepcidja az utdbbi évtizedekben nem valtozott, a targykorre
vonatkoz6 attoérd valtozast a 2009. évi LXXX. térvény hozott.*

A jogos védelemmel kapcsolatos hazai nézetek koziil kettét emelnék ki. Finkey
kovetkezoképp vélekedett a jogos védelemrol: ,,az dllam a maga védelmi eszkozeivel
(hatosagaival) nem lehet mindig és mindeniitt jelen, meg kell tehat engednie, hogy az
egyén maga védhesse meg magat a rendkiviili, s vilagosan jogtalan tamaddasok ellen,
mert enélkiil szdmtalan esetben nem lehetne megakaddlyozni a jogsértéseket.™
Foldvari nézete szerint pedig: ,,Igaz ugyan, hogy az dllamhatalom feladata az
adllampolgarok életének és vagyonanak védelme, e védelmi jogbol kénytelen dtengedni
egy részt polgarainak olyan esetekben, amikor az dllamhatalmi védelem nem
elegendd. Hangsulyozni kivanjuk azonban mar e helyiitt is, hogy az dllam csak
vedelmi jogabol engedett at meghatarozott kért polgdrainak, de semmit sem a
felelbsségre vonds, az itélkezés jogabdl.”®

3. A jogos védelem egyetemes jogtorténeti attekintése

A jogos védelem 0si alakjaban a timad6 megolésének biintetlenségét jelentette. A XII
tablas torvény megengedte a tdimado megdlését, ha az fegyvert hasznalt. Tehat mar a
XII tablas torvény is a védekezOt oltalmazta. A romai jog a ius naturale szabalyanak
tekintette, Cicero szerint a jogos védelem az emberrel velesziiletett torvény. A
justinianusi kodifikacio idején a jogos védelem szinte minden jogi targy védelmére
kiterjedt. A kereszténység a vagyoni jogok veszélyeztetoivel szemben nem ismerte el
a jogos védelmet. A jogos védelem elvét a kanonjog és a kés6 kozépkori eurdpai
torvények is elismerték. A kanonjogban kialakult és dogmava emelt aranyossag
elvébol kovetkezoen a vagyoni javak megvédése nem allt aranyban az emberi élet
kioltasaval. Baldus de Ubaldis XIV. szazadi posztglosszator tanitasa alapjan
megjelent és a biintetdjogban sokaig ki is tartott a fegyver-egyenlOségi elv, amely
szerint a megtamadottnak a tamadoééval azonos fegyvert és harcmodort kellett
alkalmaznia. Ez az elv majd csak a XVIII. szazadban szorult ki a biintetdjogbol. A
XVIII-XIX. szazadban kategorikus és vilagos rendelkezésekkel torekedtek hatart
szabni a tamadasok elleni védekezés toleralhaté mértékének. Egyre jobban szorult
vissza a becsiilet védelme érdekében alkalmazhat6 jogos védelem elfogadhatosaga.’

4 Nogel Monika, Roncz Diana, Magyar Aron, Szili-Kis Adam, Szigeti Judit, Térok —Darai
Richard és Kemenesi Attila, ,,A jogos védelem problematikdja a magyar biintetéjogban” in:
Quot capita, tot sententiae szerk. Keserii Barna Arnold (Gyér: Batthyany Lajos Szakkollégium
Tanulmanykoétete, 2010) 54-58.

Gula Jozsef és Horvath Tibor, ,,A jogos védelem” in Magyar Biintetdjog Altalinos Része
szerk. Horvath Tibor (Budapest: Akadémiai Kiado, 2019) 167-168.

Ujvari Akos, 4 jogos védelem megitélésének elvi és gyakorlati kérdései. Doktori értekezés
(Budapest, 2008) 5-12.

® Finkey Ferenc, A magyar biintetdjog tankonyve. (Budapest: Grill Kiado, 1909) 174.

8 Foldvari Jozsef, Magyar Biintetdjog Altaldnos Rész. (Budapest: Osiris Kiado, 2003) 134.

" To6th Mihaly, ,,Néhany szempont a jogos védelem kdrében zajlo vitdhoz”, Biintetdjogi Szemle
no. 1. (2012) 24-25.
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4. A jogos védelem és a végsziikség viszonya

Hegel a védelmi cselekményt, mint a jogtalan timadas tagadasat jognak nyilvanitja.
Ezt az érvelést fejlesztették tovabb a XIX-XX. szdzadban. A német irodalomban
alakult ki az a nézet, amely szerint a jogos védelem elvét az in. sziikségallapotban
kell keresni.

Az angolszasz jogi gondolkodasra jellemz0 sajatossag, hogy a jogos védelmet a
végsziikség specialis formajanak tekintik. Ennek tanulsaga, hogy mind a végsziikség,
mind a jogos védelem esetén a kivételes helyzetben torténd cselekvés zarhatja ki a
felelésséget.®

A végsziikség a jogos védelemmel egy csoportba tartozo biintethetdséget kizard ok,
itt ,jog all szemben joggal”, ezért a végszikségben cselekvonek szigorubb
aranyossagi kovetelményekhez kell igazodnia. A jogos védelem esetében
Jogtalansdg all szemben a joggal”. A végsziikségben cselekvd személy jogosan
cselekszik, magatartasa nem veszélyes a tarsadalomra, igy az nem eredményezhet
jogtalan tAmadast.®

5. A 2009. évi LXXX. torvény jogos védelemre vonatkozé szabalyai

A targykorre vonatkozd szabalyozasban attord valtozast a 2009. évi LXXX. torvény
hozott. Majd az intézményt az Alaptérvénybe emelték, az alkotmanyos alapjogok
koz¢ kertilt. Az Alaptorvény V. cikkének rendelkezése szerint mindenkinek joga van
torvényben meghatarozottak szerint a személye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy
az ezeket kozvetlenill fenyegetd jogtalan tadmadas elharitisdhoz. A biintethetéségi
akadaly hatokorét tekintve ez nem jelentett tartalmi valtozast.

Mas szabaly vonatkozik a kdzvetlen, vagy azzal fenyegeto tamadas esetére és mas a
védelmi berendezések ekkor ujonnan szabalyozott rendszerére. A kozvetlen vagy
azzal fenyegetd tamadas esetén biintetlen a védekezés, ha a tamado tette a védekezo
¢lete ellen irdnyult. A védekezés korében olyan magatartas lehet sziikséges, amely a
tamadas elharitasara alkalmas és elegendd is. A magatartas sziikségességét,
aranyossagat a tamadok szamanak, a tamadas intenzitasdnak, az eszkozoknek
vizsgalataval lehet megallapitani. Amennyiben a védekezd tallépi a sziikséges és
elegendd mértéket, csak akkor marad biintetlen, ha igazolhato, hogy ijedtég vagy
menthetd felindulds eredménye volt a tallépés.

A védelmi berendezések telepitésénél csupan a tdmadas lehetOsége all fenn. A
védelmi berendezésnek ahhoz kell igazodnia - a sziikséges és aranyos mértéknek
megfelelden -, hogy mi lehet az a maximalis sérelem, amit a tamadas okozhat.

8 T6th, Néhany szempont a jogos védelem korében zajlo vitdhoz, 25.
% Ujvari, A jogos védelem megitélésének elvi és gyakorlati kérdései, 52.
10 Btk. 22. § (2) bek.
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6. A Kitérési kotelezettség

Ezt az elvet a tudomany alakitotta ki és a gyakorlat atvette. A Legfelsobb Birosag 15.
szamu Iranyelve szerint a megtamadott nem koteles menekiiléssel kitérni a tamadas
el6l, azonban menekiilési, kitérési kotelezettséget irt elo:

- afelmend, a testvér és a hazastars,

- asulyosabb fokban koros elmeallapoti és

- aszemmel lathatdan tudatzavart allapotban 16v6 tdmaddval szemben. ™
Ez a kitérési kotelezettség azonban csak a sajat személye ellen intézett timadasra
vonatkozik, a mas személy ellen iranyulora nem.
A 2009. évi LXXX. torvény szakitott ezzel az értelmezéssel és tagadta a kitérési
kotelezettséget, erre vonatkozdan a ,.nem kételes kitérni” kifejezés jelent meg a
szabalyozasban. Ez azonban nem jelenti a kitérés tilalmat, kiilondsen, ha erre egyszeri
moédon lehetdség van.'?
Ujvari a kitérési kotelezettség alkotmanyellenességére mutat ra, mivel a jogos
védelem hatokorét az iranyelv torvényi felhatalmazas nélkiil leszikiti. Belovics az
iranyelven alapuld itélkezési gyakorlat helytelenségére hivta fel a figyelmet, mivel
torvény nem tartalmazza. Az iranyelven alapuld jogalkalmazo6i gyakorlat
Osszeegyeztethetetlen a jogbiztonsag kovetelményével.

7. Jogos védelem alapfogalmai
7.1. Jogtalan tdmadas

Jogos védelem esetén a tamadas értelmezése a legfontosabb. Klasszikus romai jogi
elv, hogy a veszély bekovetkeztének utolso stadiumat a védelmet gyakorld bevarni
nem tartozik. A jogos védelem esetén a jog all szemben a jogtalansaggal, masképp
fogalmazva a jogtalan timadas a jogos védelemmel, védelmi cselekménnyel. A
tamadasnak intézettnek vagy kozvetleniil fenyegetonek és jogellenesnek (biintetdjog-
ellenesnek) kell lennie. Tehat a tamadas vagy folyamatban van (intézett) vagy
azonnali bekovetkezés realis lehetdségét hordozza magaban (kdzvetleniil fenyegetd),
elegendd a biintetendd cselekmény megvalosuldsa. Az altalanos nézet szerint a
tamadas kizarolag aktiv emberi magatartas lehet, azonban ide tartozik az, amikor a
tamado allattal valdsitja meg a tamadast. Ez a jogos védelem szempontjabol emberi
cselekmény lesz. Mészdros szerint nincs dogmatikai indoka annak, hogy elvessiik a
mulasztasos jogtalan tamadas lehetdségét. Azonban mindenképp fontos megjegyezni,
hogy a biintetdjogban a mulasztas fogalmahoz hozzatartozik a cselekvési lehetdség €s
képesség, illetve a cselekvési kotelesség is. A jogtalansag a cselekmény objektiv

1 Legfelsébb Birosag 15. szamu Iranyelve I11. pont (1981. nov. 23-an fogadtik el)

12 T6th, Néhany szempont a jogos védelem korében zajlo vitdhoz, 27-28.

13 Mészaros Adam, ,,A jogos védelem szabalyozasanak lehetséges iranyai”, Jogelméleti Szemle
(2011) forras: https://jesz.ajk.elte.hu/meszaros45.html (2024. 02. 01.),

Mészaros Adam, A jogos védelem elvi és gyakorlati problémdi. (Budapest: Orszagos
Kriminologiai Intézet, 2015) 59.,

Ujvari Akos: 4 jogos védelem megitélésének j iranyai. (Budapest: Ad Librum Kft., 2009)
133-135.
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jellegére utal, igy a gyermekkorti vagy az elmebeteg személy tdmadasa is
megalapozza a jogos védelmi helyzetet. A Legfelsobb Birdsag kifejtette, hogy a
tamadas fogalmat szélesebb korben kell értelmezni: a torténések egész folyamatat
figyelembe véve, a cselekménysor 0sszefliggd vizsgalata alapjan itélhetdé meg, hogy
a cselekmény véghezvitelének idépontjaban a jogos védelmi helyzet fennallott-e.
El6fordulhat olyan eset, amikor a passziv magatartas az elkovetett biincselekmény
tovabbi folytatasat célozza, igy a jogtalan tamadas a védelmi cselekmény
idépontjaban nem parosul aktiv timado magatartassal.'*

7.2. Jogos védekezés

A jogos védekezés all a jogtalan tdmaddssal szemben. A védekezé magatartas egy
olyan cselekmény, amely megfelel egy bilincselekmény torvényi tényallasanak, de
mégsem mindsiil biincselekménynek, mert hianyzik egy - az annak megvaldsulasahoz
- sziikséges elem, a jogellenesség. A védekezés dltalaban tevékenység, ritkan passziv
magatartas is lehet. Fontos megjegyezni, hogy a jogos védekezésre nemcsak a sajat
személy elleni jogtalan tdmadas esetén van lehet6ség, hanem alapot adhat erre a
massal szembeni vagy a kozérdek elleni jogtalan timadas is.%®

7.3. A sziikségesség és aranyossag

A sziikségesség €s az aranyossag két kiilon kategoria. A sziikségesség fennallasanak
megallapitasahoz azt kell vizsgalni, hogy a védekezés mértéke aranyban allt-e a
tamado cselekménnyel. Az aranyossag kdvetelménye nem szerepel a térvényben, nem
eleme a jogos védelemnek s korabban sem volt az. Az aranyossag megitélése soran a
biréi gyakorlatot figyelembe véve a kovetkezoket allapithatjuk meg:

A bir6i gyakorlat szerint az élet elleni tamadas esetén az aranyossag kérdése fel sem
meriilt. Ebben az esetben a védekezés eljuthat a tdmado életének kioltasaig. A testi
épség elleni timadas tekintetében ingadozott a bir6i gyakorlat az aranyos védekezés
tekintetében. A vagyoni javakat érd tdmadas esetén az aranyossagra vonatkozodan
kevés Legfelsobb birdsagi dontés sziiletett. Itt az egyetlen korlat, hogy a javak ellen
intézett timadas nem hérithato el a timado életének szandékos kioltasaval.®

A Kiria a 4/2013. Biinteto jogegységi hatarozataban az aranyossagot a sziikségesség
kritériumabdl vezette le és ugy foglalt allast, hogy ha van jogtalan tamadas, akkor
annak elharitasa sziikséges. Az ardnyossag csak a sziikségesség kritériuman beliil bir
jelentoséggel. A sziikségesség e korben azt jelenti, hogy a tdmadas elharitasahoz
enyhébb védekezési mod nem allt rendelkezésre az alkalmazottnal, tehat a jogtalan
tamadas blncselekményt kimeritd tényallassal volt elharithatd. A Kuria
megfogalmazza, hogy a 15. szamu iranyelvben kifejtettek nem alkalmazhatok,
meghaladott annak vizsgalata, hogy az elharitd magatartas nem idézett-e eld

14 Mészéros, A jogos védelem szabalyozasanak lehetséges iranyai
Mészaros, A jogos védelem elvi és gyakorlati problémai, 53-55.

Ujvari, A jogos védelem megitélésének 0j iranyai, 72-81.

15 Mészdros, A jogos védelem elvi és gyakorlati problémai, 58-60.

16 Mészéros, A jogos védelem szabalyozasanak lehetséges iranyai, 2011.

97



aranytalanul nagyobb sérelmet, mint amelyet a jogtalan tdmadas okozott volna. Ennek
a kovetelménynek a torvényi alapja kordbban is hianyzott.*’

7.4. Tullépés

A jogtalan tdmadas varatlanul éri a megtamadottat, igy el6fordulhat, hogy nem képes
felismerni az elharitas sziikséges mértékét. A gyakorlat és a tudomany a jogos
védelem tullépésének két valtozatat ismeri: a jogos védelem iddébeli tallépését és a
védekezés kdzben megvaldsitott aranyossagbeli tullépést. Kizarja a biintethetdséget,
ha a jogos védelmi helyzetben 1évo személy ijedtségbdl vagy menthetd felindulasbol
1épi tal a sziikséges mértéket. A jogos védelmi helyzet addig all fenn, amig a timadas
folytatasanak vagy feltijitasanak a kozvetlen veszélye fenndll. Fontos kiemelni a tartos
vagy allapot bilincselekményeket és azokat a biincselekményeket, amelyeknél a
befejezettség és bevégzettség stadiuma elvalhat egymastol. Ezekben az esetekben a
jogos védelem addig fejthet6 ki, amig a jogi targy sértése fennall, hiszen eddig tart a
jogtalan timadas. A jogos védelmi helyzet megsziinése utan a korabban jogos védelmi
helyzetben levé személy cselekménye esetén méar megtorlasrol beszéliink. 8
A Kuria Btk. 21-22. § értelemzéséhez kapcsolddd allasfoglalasa szerint a jogos
védelemnek vannak korlatai, amelyek a kovetkezok:

a) verbalis cselekményekkel szemben nem vehet6 igénybe,

b) megtorlasként nem alkalmazhato,

c) kolcsonds kihivas elfogadasa mindkét fél szamara a jogtalansag allapotat

hozza létre,
d) tamadas kiprovokalasa megfosztja a védekez6t az elharitas jogszeriiségétol,
e) javak elleni, kozvetlen er6szakkal nem jard cselekmény elharitasa a tamado
¢letének kioltasat altalaban nem eredményezheti.

8. A megel6z6 jogos védelem intézménye

A megel6z6 jogos védelem intézményét a 2009. évi LXXX. torvény vezette be a
magyar blintetéjog rendszerébe. Ebben az esetben a jogtalan tamadassal szemben nem
elharitd cselekmény all, hanem megel6zd jogos védelmi eszkdz alkalmazasa. A
megel6z6 jogos védelem, akkor zarja ki a biintethetdséget, ha harom feltétel
egylittesen teljesiil: a megel6zé jogos védelmi eszkdz nem lehet az élet kioltasara
alkalmas, a megel6z6 védelmi eszkoz alkalmazasa soran a jogtalan timado szenved
sérelmet, a megel6z6 védelmi eszkdz alkalmazoja az adott helyzetben minden tdle
elvarhatot megtett a sérelem elkeriilése érdekében.!® E feltételrendszer elsé elemével
a torvény észszerl korlatot allit a lehetséges védelmi eszkozok utjaba. A megel6z6
jogos védelem soran a védekezd egyfajta kockazatot visel, mivel el6fordulhat olyan
eset, hogy a védelmi eszk6z nem a jogtalan tamadonak, hanem mas személynek okoz

17 Mészéros, A jogos védelem elvi és gyakorlati problémai, 61-64.

Ujvari Akos, ,,A jogos védelem és az arinyossag kérdései a 4/2013. biintetd jogegységi
hatarozat tiikrében”, no. 4. Magyar Jog (2014) 214-218.

18 Ujvari, A jogos védelem megitélésének elvi és gyakorlati kérdései, 117-119.

¥ Btk. 21. §
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sérelmet, ekkor e sérelem gondatlansagbdl eredd okozasédért a védekezd felel. A
védekezének a ,tdle elvarhato gondossaggal” kell eljarnia a védelmi eszkoz
alkalmazasa soran, a miniszteri indokolas ennek korében utal arra, hogy a védekezo
ezt példaul megteheti valamilyen figyelemfelhivo jelzés alkalmazasaval. Ebbol
azonban adodik a kérdés, hogy az olyan eszkoz, amelyre eldre figyelmeztet mennyire
lehet hatékony. Tovabba a védekezés torvényben biztositott alapjog, ezzel szamolnia
kell annak, aki jogtalan tdmadast intéz, ezért nem terheli a védekez6t tajékoztatasi
kotelezettség.?

E korben a sziikségesség és aranyossag kérdése alapvetd problémat jelent. A védekezd
hogyan ismerheti fel el6re a tamadas lehetséges kdvetkezményeit. Az idébeli tullépés
kérdése is érdekesen alakul ebben az esetben, hiszen a védekezd védelmi eszkozt
hasznal, nincs jelen a jogtalan timadéas megvaldsulasakor.?

9. A szituacios jogos védelem

Btk. 22. § (2) ,,4 jogtalan tamadast ugy kell tekinteni, mintha az a védekezo életének
kioltasara is iranyult volna, ha

a) azt személy ellen

aa) éjjel,

ab) fegyveresen,

ac) felfegyverkezve vagy

ad) csoportosan
kovetik el,

b) az a lakdsba

ba) éjjel,

bb) fegyveresen,

bc) felfegyverkezve vagy

bd) csoportosan
tortend jogtalan behatolas, vagy

C) az a lakdshoz tartozé bekeritett helyre fegyveresen térténd jogtalan behatolds.”?
A szituaciés jogos védelmet, amely egy kivételes jogintézmény a Biintetd
Torvénykonyvrél szolo 2012, évi C. torvény vezette be a magyar biintetdjogba. Ez a
szabalyozas torvényi vélelmet allit fel meghatarozott esetekre, amikor nem kell
vizsgalni az elharito cselekmény aranyossagat. E korben a tallépés értelmezhetetlen,
mivel a védekez6t nem terheli az elharitds sziikséges mértékének vizsgalata. A
torvény vélelmet allit fel arra vonatkozoan, hogy vannak olyan helyzetek, amikor a
megtamadott joggal feltételezheti, hogy a jogtalan tamadas az élete ellen iranyult.
Kérdésként vetddik fel, hogy ez a vélelem megdonthet-e. Mindenképp meg kell
jegyezni, hogy ez csak akkor keriilhet szoba, ha jogtalan tamadas torténik, ezt a Kuria
is leszogezi. Azonban az aranyossagot a jogalkotdé nem koveteli meg a szituacios

2 Mészaros, A jogos védelem elvi és gyakorlati problémai, 91-92.
2L Mészaros, A jogos védelem elvi és gyakorlati problémai, 90.
22 Btk. 22. § (2) bek.
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jogos védelem eseteiben.?® Feltétele a jogos védelmi helyzet, amely a jogtalan
tamadas elharitasa folytan jon létre. A Kuria a 4/2013. Biintet6 jogegységi hatarozat
kifejezetten kimondja, hogy a verbalis cselekményekkel szemben nincs helye jogos
védelemnek.

A Btk. 22. § (4) bekezdése alapjan a megtamadott nem koteles kitérni a jogtalan
tamadas eldl. Tehat e rendelkezés szerint a megtdmadottnak nincs kitérési
kotelezettsége, igy nincs helye annak vizsgalatanak sem.

10. Osszegzés

Az allam feladata a kozbiztonsag és a személyi biztonsag garantalasa. Azonban az
allam e kotelezettségének nem mindig tud eleget tenni, amikor ezeket nem tudja
biztositani, akkor a védekezést atengedheti a polgarainak. Ennek torvényi megjelenési
formaja a jogos védelem intézménye, amelynek alapvetd eleme a jogtalan tamadas és
a vele szembeni jogos védekezés. A jogos védelem esetén a jogtalan tdmadassal a
jogos védekezés all szemben. A jogos védelemhez kapcsolodoan kérdésként meriilhet
fel a sziikségesség kdvetelménye €s a tallépés esetkore. A magyar jogrendszer egyik
legrégebbi intézménye a jogos védelem, azonban a legnagyobb valtozast a
szabalyozasban a Btk. 22. § (2) bekezdésének torvénybe iktatasa jelentette. E
jogintézményen beliil a legnagyobb veszélyt a szituacios jogos védelem hordozza
magaban, mivel itt a jogalkotdo nem koveteli meg az aranyossagot. Az itt rogzitett
feltételek szerint megvalosuld tdmadast az élet ellen irdnyuld tdmadasnak kell
tekinteni.

23 Mészaros, A jogos védelem elvi és gyakorlati problémai, 79-87.
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Projics Narcisz® — A perfelvételi szak szerepe és tartalma az
osztott perszerkezetben

Lektoralta: Dr. Mészaros Pal Emil PhD.
Absztrakt

Az osztott perszerkezet a magyar polgari perjogban nem ismeretlen, elozmények
nélkiili jogintézmeényként jelenik meg a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. térvenyben (Pp.), hazankban elséként a polgari perrendtartasrol szolo 1911.
evi I. torvénycikk (Plosz-féle Pp.) vezette be az osztott perszerkezetet. A Plosz-féle Pp.-
t a polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi Ill. torvény valtotta fel, amely egységes
perszerkezetet alkalmazott. E szabdlyok alapjan akar a targyalds berekesztése elott
sor keriilhetett keresetvaltoztatasra, illetve uj bizonyitdsi inditvany eldterjesztésére.
Az informacio ,,csopogtetése” ujabb kérdéseket vethetett fel vagy lezdrtnak vélt
kerdeseket nyithatott meg, igy az eljarads elhuzodasdhoz vezetett. A Pp. egyik kiemelt
Jjogalkotoi célkitiizése a perkoncentracio, amely megvalosulasanak egyik biztositéka
a Pp. altal bevezetett osztott perszerkezet. Ennek alapjan az elséfoku eljaras mind
idoben, mind funkciojaban két részre tagolodik; perfelvételi szakra és érdemi
targyalasi szakra. A két szakot a birésdag perfelvételt lezaro végzése vdlasztja el
egymastol. A perfelvételi szakra koncentralodik a jogvita kereteinek és tartalmanak
meghatarozasa. A feleknek a perfelvétel soran kell a birosag elé tarniuk, hogy miben
all jogvitajuk.

Kulcsszavak: perfelvételi szak, perfelvételi nyilatkozat, osztott perszerkezet
1. Bevezet6 gondolatok

Az utobbi évtizedekben Eurdpa-szerte a polgari perjogi torvénykonyvek
ujrakodifikalasanak lehettiink tanui, a rendszervaltast kdvetden 11j polgari eljarasjogi
kédexe lett  Bulgarianak, Esztorszégnak, Lettorszdgnak,  Litvanianak,
Oroszorszagnak, Romanianak, Szlovénianak és jo néhany nyugat-eurdpai orszag is
alapjaiban reformalta meg a polgari perrendtartasi torvénykonyvét, mint példaul
Portugélia, Svéjc.!

A polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi IIL. térvényt (a tovabbiakban: régi Pp.) az
1950-es évek egyszeri maganjogi jogvitaira modellezték, alapvetd szabalyozasi
elemei behataroltdak a modositasi lehetéségeket, igy nem adtak lehetdséget a
tovabbfejlesztésre, korszerlsitésre. A régi Pp.-t tobb mint 100 alkalommal
modositottak, amely koherenciazavart, értelmezési nehézséget okozott. A régi Pp.

* tanarsegéd, PTE AJK Biintet6 és Polgari Eljarasjogi Tanszék

! Wopera Zsuzsa, ,,Az 0j polgari perrendtartds karakterét add egyes megoldasok eurdpai
Osszehasonlitasban”, Advocat no. kiilénszam (2017) 2.

Endrédy Andras, ,,A perinditds megvaltozott szabalyai a polgari perrendtartas elsé novellaris
modositasa alapjan”, Miskolci Jogi Szemle no. 1-2. (2021) 97-98.
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hatalya alatt az egységes perszerkezet lehetdvé tette, hogy a tirgyalas berekesztése
el6tt keriiljon sor keresetvaltoztatdsra vagy 1j bizonyitasi inditvany el6terjesztésére,
ez pedig a polgari peres eljarasok elhizodaséhoz vezetett.?

A Kormény a polgari perjogi kodifikaciorol szolo 1267/2013. (V. 17.) Korm.
hatarozatban dontott a polgari perjog, ezen belill a régi Pp. feliilvizsgalatarol és egy
olyan Uj polgari perjogi torvény megalkotasardl, amely korszerli, a nemzetkozi
gyakorlatnak és elvarasoknak megfelel, valamint biztositja az anyagi jogok hatékony
érvényesitését.® E hatarozatban az 0j szabéalyozas kapcsan elvarasként fogalmazodott
meg a magyar perjogi hagyomanyokra épiil6 szabalyozés. Az 0j polgari perrendtartas
2015 januarjaban elfogadott koncepcidja (a tovabbiakban: Koncepcid) nevesitette
azokat a szabdlyozasi célokat és elveket, amelyek alapjan kialakitasra keriiltek a
torvény rendelkezései.*

A Koncepcid szabalyozasi célként rogzitette az osztott perszerkezet bevezetését, a
peres eljaras perelokészitd szakra és érdemi targyaldsi szakra bontasat, a
pereldkészités szerepének erdsitését, valamint, hogy a perelokészito szak lezarasaval
a kereset, viszontkereset, beszamitasi kifogas, bizonyitasi inditvanyok rdgziilnek a
perkoncentracié érdekében (ezt kovetden ezek valtoztatasa csak kivételesen, a torvény
altal meghatarozott feltételek teljesiilése esetén lehetséges). Az osztott perszerkezet
az els6foku eljarast egymastol mind funkciojaban, mind idében elkiiloniild két szakra
osztja: perfelvételi szakra és érdemi targyalasi szakra. Ezzel a perel6készités szerepét
erdsiti, a perfelvételi szakra koncentralddik a jogvita kereteinek, illetve tartalméanak
meghatarozasa, az érdemi targyalasi szakban pedig a bizonyitas lefolytatasara és az
érdemi dontés meghozatalara keriil sor. Az osztott perszerkezet a perkoncentracio
megvalosulasanak egyik biztositéka, amelyet a Pp. koncepcidja kiemelt szabalyozasi
célként fogalmazott meg. Az eljarasok hatékony és idGszerii lefolytatdsdhoz
elengedhetetlen volt egy 01 torvény megalkotésa.®

Jelen tanulmanyban roviden attekintem az osztott perszerkezet torténeti elézményeit,
kiemelten vizsgalom az osztott perszerkezetbdl kovetkezo korlatozasokat, valamint a
perfelvételi szak osztott perszerkezethez kapcsolodo rendelkezéseit.

2. Plosz-féle Pp. perszerkezete

2 Wopera Zsuzsa, ,A torvény hatdlya és az alapelvek” in: Kommentir a polgari
perrendtartdshoz. Kommentar a polgéri perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvényhez.
Wopera Zsuzsa (Budapest: Wolters Kluwer Hungary Kft. 2019) 40.

31267/2013. (V. 17.) Korm. hatérozat a polgari perjogi kodifikaciorol

Wopera, 2019. 21.

Wopera Zsuzsa, ,,Az 0j polgari perrendtartas elvi alapjai”, Jogtudomdnyi Kozlony no. 4.
(2017) 153.

* Wopera Zsuzsa (szerk.): Kommentar a polgéari perrendtartashoz. Kommentar a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvényhez. Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest
2019. 21-22.

5 Az uj polgari perrendtartas koncepcioja, forras: https://2015-
2019.kormany.hu/download/6/42/40000/20150224%20PP%20koncepci%C3%B3.pdf#!Docu
mentBrowse, 2. (2024. 02. 20.)
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A Pp.-ben alkalmazott osztott perszerkezet jogintézménye a polgari perjog teriiletén
nem elédzmények nélkiili, hiszen hazdnkban els6ként a polgari perrendtartasrol szold
1911. évi L. torvénycikk (a tovabbiakban: Plosz-féle Pp.) vezette be. A Plosz-féle Pp.
az eljarast két szakra osztotta: a perfelvételi és az érdemleges targyalasi szakra. A két
szakot az alperes perbebocsatkozasa valasztotta el egymastol, a két szak kozotti
valasztovonal az un. perfelvételi caesura, vagyis a percezura volt. Kiilonbozo
szempontok alapjan az elséfok eljarasra vonatkozo szabalyanyag 3 részre oszthato.
Az els6 részhez tartozik a peralapitéast el6készito cselekmények, igy a keresetlevél, az
idézés ¢és a felhivas a kereset eldterjesztésére. A masodik rész elemei a peralapitd
cselekmények, igy a kereset, az alpereshez intézett parancs, €s a perbebocsatkozas. A
harmadik részt a per lefolyasa és az érdemleges targyalas képezi.®

A Ploész-féle Pp. a keresetlevelet és a keresetet elkiilonitette egymastol. Ebben az
elkiilonitett rendszerben a keresetlevél a peralapitasnak csak elokészitd cselekménye,
a kereset pedig az elsd peralapitd cselekmény volt.” Az eljards a felperes
keresetlevelének birdsaghoz torténd benyujtasaval kezdddott. Ez tekinthetd a
peralapitast elokészitd elsd cselekménynek. A Plosz-féle Pp. rendszerében a
keresetlevél idézés iranti kérelemnek volt tekinthetd, amelyre a birdsag az 1dézo
végzést kibocsatotta.? Ugyanakkor a keresetlevélnek magéaban kellett foglalnia, hogy
felperes mit akar érvényesiteni alperessel szemben, vagyis a jog eldaddsat és
hatarozott kérelmet. A keresetlevél tartalmi elemeit a Plosz-féle Pp. 129. §-a hatarozta
meg.

129. § ,, A keresetlevélnek magaban kel foglalnia:

1. a birosag megjelolését;

2. a felek megjelolését neviik, allasuk vagy foglalkozasuk, perbeli dllasuk és lakdasuk
szerint, valamint a felek képviseldinek nevét, allasat vagy foglalkozasat és lakdsat;

3. a perfelvételi hatarnapon eléadando kereset kozlését, vagyis a jog eldoadasat, a
melyet a felperes érvényesiteni akar, és hatarozott kérelmet.”

Tovabba a keresetlevélben el6 kellett adni azokat a tényallitasokat, amelyekbdl
felperes keresetét szarmaztatja. Meg kellett jelolni azokat az adatokat, amelyek a
birdsag hataskorének és illetékességének meghatarozasara szolgaltak.®

Szilasi Adolf cikkében biralja a Plosz-féle Pp. e szakaszat. Kifejtette, hogy nézete
szerint tilsagosan részeletekbe menden szabalyozza a keresetlevél kellékeit, valamint
kritikaval illette a kereset el6addsara vonatkozo rendelkezéseket is. Allaspontja
szerint a felsorolandé elemek mennyisége azt eredményezi, hogy megné azon ligyek
szama, amikor a beadott keresetlevél valamely kelléke hianyzik, és emiatt kijavitasra
adja vissza a birdésdg. Ha a kijavitasra, illetve hianypodtlasra visszaadandd esetek
szama novekszik, akkor az pedig az eljarasok tartamara kihatassal lesz, vagyis az
eljarasok tartamanak novekedését is eredményezi. Véleménye szerint ez az

b Bartha Bence, A tdrgyalasi szerkezet viltozdsainak hatdsa a polgdri perben. Doktori
értekezés (Budapest, 2021) 60.

" Kovéacs Marcel, 4 polgdri perrendtartds magyardzata. 1. kot. (Budapest: Benkd Gyula Cs.
és Kir. Udvari Kényvkereskedése, 1911) 231.

8 Pl6sz Sandor, 4 magyar polgadri perrendtartds térvényjavaslatinak indokoldsa. (Budapest:
Grill Karoly Cs. és Kir. Udvari Koényvkereskedése, 1902) 177.

% Plosz-féle Pp. 129. §
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idéveszteség elkeriilhetd lenne, ha a Plosz-féle Pp. kevesebb kelléket hataroz meg.
Nézete szerint a Plosz-féle Pp. kereset el6adasara vonatkozo6 szabalyainak nyelvezete
bonyolult és szintén til mélyrehato, ez pedig neheziti e rendelkezés érthetdségét és
alkalmazhatosagat. Az egyszeri(ibb szabalyozas igényét azzal timasztotta ala, hogy a
keresetlevél csak el8készitd iratnak mindsiil.*°

Véleményem szerint a Plosz-féle Pp. altal eloirt és elvart keresetlevél kellékek nem
tekinthetok tulsdgosan részletekbe mendnek. A Plosz-féle Pp. olyan minimum
kovetelményeket tadmasztott a keresetlevél tartalmaval szemben, amelyek
mindenképp sziikségszertiek voltak az eljaras megindulaséhoz.

A keresetlevél tulajdonképpen idézési kérelem, amelyet felperes intéz a birdsaghoz €s
a birdsag e kérelem alapjan kibocsatja az alperest idéz6 végzést. Azonban a Plosz-féle
Pp. e korben nem szabalyozta az idézés iranti kérelmet, mint a keresetlevél elemét.
Magyary Géza nézete szerint az idézési kérelem a keresetlevél kdzponti eleme €s azért
nem keriilt rogzitésre a szabalyozasban, mert a Plosz-féle Pp. ezt az elemet
nyilvanvalonak és egyértelmiinek vette.!!

Az idézés kibocsatasakor meg kellett vizsgalni, hogy esetlegesen van-e olyan akadaly,
amely meggatolja a per 1étrejottét. Ha ilyen akadaly fennforgasa irant kétség mertilt
fel, akkor a birdsag rovid hatarid6 tlizése mellett kijavitisra adta vissza a
keresetlevelet. Ilyen eset volt, ha a felperes a keresetlevélben nem terjesztette elé
azokat az adatokat és okiratokat, amelyek a birosag hataskorének és illetékességének,
valamint a hivatalbol figyelembe veendd egyéb koriilményeknek a megallapitasara
sziikségesek, vagy ha a keresetlevél egyéb potolhatd hidnyok miatt, kiillondsen a felek
vagy az iigy hianyos megjelolése, a meghatalmazasnak, az ligyvédi ellenjegyzésnek,
vagy az alairasnak hidnya miatt az idézés kibocsatasara nem alkalmas. Amennyiben
nyilvanval6 volt, hogy olyan akadaly van, amely a per 1étrejottét meggatolja, akkor
vissza kell utasitani a keresetlevelet idézés kibocsatasa nélkiil. Ilyen eset volt, ha a
mar a keresetlevél elintézése alkalmaval nyilvanvalo az tigyvédi képviselet hianya
vagy valamely hivatalbdl figyelembe veendd s nem potolhatdé mas hidny forog fenn,
valamint, ha a felperes a kijavitas végett visszaadott keresetlevelet ujbol hidanyosan
adja be. 2

A perinditas hatalyai az idéz0 végzéssel ellatott keresetlevél kézbesitésével alltak be.
A perindités eljarasjogi hatalya a perfiigg6ség vagyis, hogy a meginditott per tartama
alatt ugyanazon jog irant nem lehetett Gjabb pert inditani sem az eljaro, sem masik
birdsag eldtt. A perinditas, illetve a kereset kézbesitéséhez kotott maganjogi hatalyok
megallapitasa a maganjog feladata, ezekrdl a perrendtartas nem rendelkezett. ™

Az idézés a perfelvételi targyalasra szolt. A perfelvételi targyalas kezdetén adta eld
felperes keresetét, amelynek elGadasa soran nem volt kotve az idézéssel kozolt
keresetlevél tartalmahoz. A kereset eldadasa kétféleképpen torténhetett. Az egyik

10 Szilasi Adolf, ,Eszrevételek a polgari torvénykezési rendtartas javaslatahoz”, Jogtudomdnyi
Kozlény no. 17.

(1901) 133-134.

1 Magyary Géza és Nizsalovszky Endre, Polgdri Perjog. 3. kiad. (Budapest: Franklin Tarsulat,
1939) 344.

12 plosz-féle Pp. 140-141. §

13 Plosz-féle Pp. 147. §
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eshetdség, a felperes kijelentette, hogy a keresetlevélben kozolt keresetéhez
ragaszkodik és azt fenntartja, egyéb keresetet nem kivan eldterjeszteni. Ekkor a
kereset szobeli el6adasa, illetve ismertetése csak akkor volt sziikséges, ha azt a birosag
elrendelte, egyébként elengedd volt a ragaszkodas, fenntartas kijelentése.
Amennyiben a felperes el kivant térni a keresetlevélben kozolt keresetétdl, ekkor
szoban adta eld keresetét, és azt koteles volt a targyalasi jegyzokonyvhoz mellékelni
irasban.'

A kereset el6adasa utan, perbebocsatkozasa el6tt tehette meg alperes a pergatld
kifogasokat. Ha a birosag a pergatld kifogésnak helyt adott, a pert megsziintetette. A
Plosz-féle Pp. killon tartalmazott rendelkezéseket az alperes ellenkérelmére
vonatkozoan attol fiiggden, hogy torvényszeki vagy jarasbirosagi eljarasban keriilt sor
annak megtételére. A torvényszeki eljarasban az alperesnek érdemleges ellenkérelmét
fel kellett olvasnia és csatolni kellett a jegyzokdnyvhoz. A jarasbirosagi eljarasban az
ellenkérelmet szoban kellett eldéadni és hivatalbol fel kellett venni a targyalasi
jegyz6konyvbe.'®

Az alperes perbebocsatkozasa valasztotta el a perfelvételi és az érdemleges targyalasi
szakot, vagyis ez a percezira. Az alperes perbebocsatkozasahoz, mint peralapitd
cselekményhez perjogi hatasok kapcsolddtak: lezarult a perfelvétel, véglegesen
megallapitasra keriilt, hogy a felek kozott mi képezi az elbiralas targyat; megnyilt az
érdemleges targyalas elokészitése, a per a kdvetkezd 1étszakaba keriilt; a felperes csak
az alperes hozzajarulasaval modosithatta a keresetét; a felperes csak az alperes
beleegyezésével allhatott el a pertdl; az alperes ettdl kezdve nem hozhatott fel pergatlo
kifogasokat.

Az alperes perbebocsatkozasa eljarasjogi szempontbdl legjelentdsebb hatast a
keresettol valo elallasra és a keresetvaltoztatasra gyakorolt. Az alperes
perbebocsatkozasa eldtt a felperes szabadon elallhatott keresetétdl, ezt megtehette a
perfelvételi hatarnapon szoval, azon kiviil pedig irasban benytjtando irattal. Az elallas
kovetkezménye, hogy a keresetlevél benyujtasdhoz flizott perjogi hatalyok
elenyésztek. Azonban az alperes perbebocsatkozasat kovetden felperes mar csak az
alperes beleegyezésével allhatott el a pertdl. Keresetvaltozatas esetén ugyantigy jarhat
el felperes, mint a keresettdl torténd elallas esetében, attol fiiggden, hogy arra a
perbebocsatkozas elott vagy azt kdvetden kertilt sor. Az alperes perbebocsatkozasa
elott szabadon megvaltoztathatja keresetét, azonban a perbebocsatkozast kdvetden
alperes beleegyezése nélkiil ezt mar nem teheti meg. Viszontkereset inditasara a
Plosz-féle Pp. az itéletet megel6z8 targyalds berekesztéséig lehetdséget adott.'®
Amennyiben az eljaras a perfelvételi targyalason mulasztés, elismerés, elallas vagy
lemondas alapjan hozott hatarozattal vagy egyezséggel nem volt elintézhet6 és a per
pergatld koriilmény miatt nem sziint meg, tovabba megtortént a peralapitas, ezt
kovetden az eljaras tovabb lépett az érdemleges targyalasra.l’

14 Plosz-féle Pp. 178. §
15 Plosz-féle Pp. 180-182. §
16 Plosz-féle Pp. 186-188. §
17 Plosz-féle Pp. 191. §
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3. A régi Pp. perszerkezete

A régi Pp. egységes perszerkezetet alkalmazott, egységes folyamatnak tekintette a
pert. Az eljarast nem osztotta két részre, mint, ahogy azt a hatalyos Pp. teszi, valamint
a Plosz-féle Pp. tette. A felperes szamara a keresetvaltoztatds az elséfoku itélet
Mmeghozatalat megel8z6 targyalds berekesztéséig barmikor megengedett volt.’® A
megvaltozatott keresettel szembeni kovetelmény, hogy az azzal érvényesitett jog
ugyanabbol a jogviszonybol eredjen, mint az eredeti kereset, vagy legalabbis azzal
Osszefiiggjon. Kotelezd jogi képviselet esetén foszabaly szerint a felperes keresetét az
alperes érdemi ellenkérelme eldadasat kovetd 30 napon beliil valtoztathatta meg. E
rendelkezéstdl a régi Pp. enged néhany kivételt.?

A felperesnek a keresetkiterjesztésre szintén az els6foki itélet meghozatalat megel6z6
targyalas berekesztéséig volt lehetdsége, tehat eddig az idopontig lehetett a keresetet
az eredetileg perbe nem vont alperesekre kiterjeszteni, vagyis azokra, akik ellen mint
alperesi pertarsak ellen indithatta volna meg a pert.

A viszontkereset inditdsat a régi Pp. az els6foku itélet hozataldt megel6z6 targyalds
berekesztés€ig engedte meg, ha az ekként érvényesiteni kivant jog a felperes
keresetével azonos vagy azzal Osszefliggd jogviszonybol eredt, vagy ha a
viszontkereset targyaul szolgald kovetelés a felperes kereseti kovetelésével szemben
beszamitasra alkalmas volt. A régi Pp. rendelkezett a viszontkereset késedelmes
eléterjesztésével a per elhuzasat célzo cselkemény jogkdvetkezményérol.
Amennyiben nyilvadnvald, hogy a fél azért terjesztette el0 késedelmesen a
viszontkeresetet, hogy a per befejezését hatraltassa, a birésag érdemi targyalas nélkiil
végzéssel elutasithatta. Kotelezo jogi képviselet esetén a régi Pp. az alperesnek az els6
targyalast kovetd 30 napon beliil engedte meg, hogy elSterjessze viszontkeresetét.?
A régi Pp. szabalyai alapjan igy akar a targyalas berekesztése elott sor keriilhetett
keresetvaltoztatasra, illetve 0j bizonyitasi inditvany el6terjesztésére. Az informaciod
,,CsOpOgtetése” ujabb kérdéseket vethetett fel vagy lezartnak vélt kérdéseket nyithatott
meg, igy az eljaras elhtizodasdhoz vezetett.

4. A Pp. osztott perszerkezete

A Pp.-ben az osztott perszerkezet, valamint a perfelvételi szak a Preambulumban
megfogalmazott magyar perjogi hagyomanyokra épités alapjan keriilt be. Hiszen a Pp.
az eljarast két részre osztja, ahogy azt a Plosz-féle Pp. is tette. Mindkét perrendtartas
esetében az osztott perszerkezet alkalmazasanak jogalkotoéi indoka az eljaras
gordiilékenyebbé, hatékonyabba és gyorsabba tétele volt. A két eljarasjogi kddex
esetében a két targyalasi szak elvalasztasa azonban kiilonb6z6, azok hatarvonala

18 régi Pp. 146. § (1) bek.

BH 1997. 425. Legfelsdbb Birosag Mfv. 1. 10 132/1996.

A felet a kereset megvaltoztatasanak joga az elsofoku itélet meghozatalat megeldzo targyalas
berekesztéséig illeti meg. Az ellenérdekii félnek ezt sérelmezd és emiatt rosszhiszemii pervitelre
hivatkozo feliilvizsgalati kérelme e korben megalapozatlan.

1 régi Pp. 146. § - 146/A. §

2 régi Pp. 147. § - 147/A. §
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mashol htizodik. A perfelvétel tartalma a jogvita kereteinek meghatdrozasa, a Pp. 183.
§ (1) bekezdésben rogziti, hogy a feleknek €s a birésagnak milyen tevékenységei
tartoznak ide.?

A fél a perfelvételt lezar6 végzés meghozatalaig megvaltoztathatja perfelvételi
nyilatkozatait, ehhez az ellenérdekii fél hozzajaruldsdra nincs sziikség.
Jogkdvetkezményként rogzitésre keriilt, hogy a birdsag azt a felet, aki perfelvételi
nyilatkozatat gy teszi vagy valtoztatja meg, hogy arra a perfelvétel soran korabban
perfelvételi iratban vagy korabban targyaldson lehetésége volt, pénzbirsaggal stjtja.?
Pénzbirsag kiszabésat a perfelvételi tdrgyalason eldterjesztett perfelvételi nyilatkozat
csak akkor alapozza meg, ha a perfelvételi nyilatkozat elGterjesztésére a félnek
korabbi perfelvételi iratban vagy korabbi perfelvételi targyalason lehetdsége lett
volna.?® A perfelvételi nyilatkozatok a perfelvételi szakban tehetdk; e nyilatkozatok
megtételének modja nem kertilt korlatozasra, erre a perfelvételi szakban irasban és a
perfelvételi targyalason szoban is lehetdség van. A perfelvétel soran kereset-, illetve
ellenkérelem-valtoztatasnak akkor van helye, ha a megvaltoztatott kereset ugyanabbol
vagy ténybeli és jogi alapon Osszefiiggd jogviszonybol ered, mint a korabbi. A
perkoncentracié és a felek eljarastamogatasi kotelezettségének elvébdl fakadoan nem
korlatok nélkiili a kereset- és ellenkérelem-valtoztatas lehet6sége a perfelvétel soran
sem. Hiszen ezen alapelvek altal timasztott elvaras mind a felperessel szemben, hogy
megfeleléen készitse eld keresetét, alperessel szemben pedig, hogy megfelelden
készitse eld védekezését, adjak eld, hogy mit kivannak, illetve mit visznek perbe.
Tartalmi kovetelményként fogalmazza meg a Pp., hogy a keresetvaltoztatast
tartalmazo nyilatkozatot a keresetlevélre vonatkozé szabalyoknak megfeleld
tartalommal, az ellenkérelem-valtoztatast tartalmazd nyilatkozatot az irasbeli
ellenkérelemre vonatkozd szabéalyoknak megfeleld tartalommal kell megtenni.?* A
Civilisztikai Kollégiumvezetok Orszdgos Tandcskozasa (a tovabbiakban: CKOT)
foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy kell-e a birosagnak hatarozatot hoznia €s, ha igen
milyen hatarozatot kell hoznia, ha a perfelvétel soran eldterjesztett keresetvaltoztatast
a birésag befogadta, de az alperes alaptalanul kifogésolja, hogy a keresetvaltoztatas
nem megengedett; az alperes alappal kifogésolja, vagy a bird utobb észleli, hogy nem
lett volna megengedhetd. E kérdést vizsgalva a CKOT 10. szamu allasfoglalasaban
azt allapitotta meg, hogy a birésagnak a perfelvétel soran befogadott
keresetvaltoztatas esetén az alperes megengedhetdség korében tett alaptalan kifogasat
nem fellebbezhetd végzéssel el kell utasitani. Abban az esetben, ha az alperesnek a
megengedhetdség korében tett kifogasa alapos vagy a birdsdg utobb észleli a
keresetvaltoztatds meg nem engedhetdségét, a perfelvételt lezaro végzés
meghozatalaig visszautasitja/elutasitja, azt kovetden az eljarast meg kell sziintetni a

2 Pp. 183. § (1) A perfelvétel kérében a felek keresetlevélben és perfelvételi iratban feltiintetett
illetve perfelvételi targyaldson eléadott tényre és jogra vonatkozo dllitassal, tagadadssal, be-
vagy elismeréssel, ezekbol kivetkezé kérelemmel, a tények megallapitisahoz sziikséges
bizonyitasi inditvannyal, a bizonyitékok és a bizonyitasi inditvanyok értékelésére vonatkozo
nyilatkozattal, valamint bizonyitasi eszkoz rendelkezésre bocsatasaval (a tovabbiakban egyiitt:
perfelvételi nyilatkozat) — a birosag kézrehatasa mellett — meghatarozzak a jogvita kereteit.
22Pp. 183. § (4) — (5) bek.

Z BDT 2019.4083

2 Pp. 185. §
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Pp. 240. § (1) bekezdés a) pontja® alapjan.® A CKOT foglalkozott a
keresetvaltoztatast tartalmazd nyilatkozat tartalmaval és arra a megallapitasra jutott,
hogy a perfelvétel soran keresetvaltoztatds esetén a keresetvaltoztatast tartalmazo
nyilatkozatban a keresetnek csak a valtoztatassal érintett részét kell feltiintetni, a
keresetlevél valtoztatassal nem érintett tartalmi elemeit nem kell eléadni.?’

A keresetlevelet a birésag a beérkezéstdl szamitva — altalanos intézkedési
kotelezettségének megfelelden — 30 napon beliil megvizsgalja. Amennyiben a birdsag
a keresetlevél vizsgalata sordn azt allapitja meg, hogy nincs sziikség attételre,
hianypotlasra vagy visszautasitasra, akkor perfelvételre alkalmas. Ekkor kozli az
alperessel és felhivja, hogy irasbeli ellenkérelmét 45 napon beliil terjessze el6. Az
ellenkérelem birdésaghoz érkezését kovetden a Pp. a birdsag kezébe adja a perfelvétel
modjanak megvalasztasat, ezaltal rugalmas permenetrendet biztosit. A birésag harom
lehetséges perfelvételi utvonal koziil valaszthat, ez a rugalmas szabaly lehetdséget ad
az adott iigy sajatossigainak figyelembevételére. Igy a bird a konkrét gy
sajatossagaihoz igazodva tud donteni arrdl, hogy melyik 1t segiti elé a perfelvétel
mihamarabbi lezarasat. Az elsd lehetséges perfelvételi utvonal, hogy a birdsig a
perfelvételi targyalas kitlizése el6tt tovabbi irasbeli perfelvételt rendel el. Masodik
perfelvételi mod, hogy a birdsag kitlizi a perfelvételi targyalast. Az ellenkérelem
beérkezését kovetden a harmadik lehetséges folytatasi modja a perfelvételnek, hogy a
birdsag a perfelvételi targyalas melldzésével jar el. A birdt a perfelvétel modjanak
megvalasztasa csak e harom lehetséges Gtvonal koziil illetti meg.?

Czoboly Gergely szerint a perek elhuzodasat eredményezi, ha a jogalkoté merev
eljarasi szabalyokat hoz létre, ezaltal a birdi mérlegelés nem kap elégséges teret és igy
nem tudja az eljarast az adott iigy koriilményeire igazitani.”® Ennek kdvetkezménye,
hogy akér egy egyszerli megitélésii iigynél is végig kellene jarni egy hosszabb
el6készitést, ami a konkrét iigy vonatkozasiaban indokolatlan és ez a hosszas
elokészités az eljaras elhuzddasahoz vezetne.

A Pp.-ben alkalmazott osztott szerkezetl targyalasi rendszerben a keresetvaltoztatas
megengedhetdsége idoben korlatozott az eljaras folyaman, ennek megengedhetosége
a két szak kozotti cezurdhoz, a perfelvételt lezardo végzéshez kotott. A Pp. a
perfelvételt lezaré végzést kovetden csak kivételesen engedi meg a
keresetvaltoztatast. A Pp. nem korlatozza, hogy a fél a perfelvétel lezarasaig hanyszor
terjeszthet elé keresetvéltoztatast tartalmazo nyilatkozatot.® Keresetvaltoztatdsnak
mindsiil a kérelem és a jogallitds megvaltoztatasa. A perfelvételi szak lezarasa a
perfelvételt lezarod végzéssel torténik. A perfelvétel lezarasanak kettd feltéltele van.

%5 A birésag az eljarast — a g) pont szerinti kivétellel annak barmely szakaszaban — hivatalbol
megsziinteti, ha

a) a keresetlevelet, viszontkereset-levelet mar a 176. § (1) bekezdés a)—i) pontja, a 176. § (2)
bekezdés a)-C) pontja, illetve a viszontkereset-levelet a 206. § (1) bekezdés a) vagy c) pontja
alapjan vissza kellett volna utasitani,

2 CKOT 10. szamu allasfoglalas

2T CKOT 27. szamu allasfoglalas

BPp. 187.§

2 Czoboly Gergely, 4 perelhizéddas megakadalyozdsanak eljardsi eszkizei. Doktori értekezés
(Pécs, 2014) 122.

304j Pp. KT 72. sz. allasfoglalas
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Az egyik, hogy a felek a perfelvételi nyilatkozataikat megtegyék, a masik feltétel
pedig, hogy a perfelvételi targyalds elhalasztasanak nincs helye.®! Ez valasztja el
egymastol az eljaras két szakat, a perfelvételi és az érdemi targyalasi szakot. A
perfelvétel lezardsa utan az eljaras a Dbizonyitasra koncentralodik. A perfelvételi
szakban a keresetvaltoztatas megengedett, azonban itt sem engedi teljesen szabadjara
a Pp. a peranyag valtoztatasat, hanem azokkal szemben feltételeket, illetve korlatokat
allit. A keresetvaltoztatas korlatja, hogy a keresetnek ugyanabbdl vagy — a ténybeli és
jogi alapon — dsszefiiggd jogviszonyokbol kell erednie, mint a korabbi keresetnek.
A perfelvételt lezard végzés pervezeto jellegli, azonban a birdsdg ahhoz kotve van,
nem valtoztathatja meg.®® A Pp. a percezirdhoz prekliiziv hatast tarsit, ennek
értelmében bizonyos percselekményeket kizar a tovabbiakban a perbdl, azokat a per
kés6bbi szakdban mar nem lehet megtenni. A prekluzios joghatassal azt célozza, hogy
az egyes perbeli cselekmények megtételére hataridében, illetve a megfeleld szakban
keriiljon sor, igy megakadalyozva az eljaras elhtizodasat. Azonban amellett, hogy a
Pp. id6beli korlatokat szab a cselekmények elvégzésére, bizonyos esetekben enged
ettdl eltérést. Ezzel azt irdnyozza el6, hogy a perbeli cselekmények iddbeli
korlatozottsaga ne eredményezzen tilsagosan merev szabalyokat, hiszen akkor ez
eljaras, illetve annak menete nem tud az adott iigy sajatossagaihoz igazodni és ennek
kedvezdtlen kihatasa lehet az eljaras tartamara.

A keresetvaltoztatast, ellenkérelem-valtoztatast, bizonyitasi inditvany eldterjesztését
fészabaly szerint a perfelvételi szakban lehet megtenni. Azonban annyi engedményt
ad a Pp., hogy megengedi a keresetvaltoztatast és ellenkérelem-valtoztatast az érdemi
targyalasi szakban bizonyos meghatarozott esetekben, tehat ez nem korlatlan
lehetdség, csak a torvényben megszabott feltételek teljesiilése esetén van ra mod.
Keresetvaltoztatas, illetve ellenkérelem-valtoztatas alapjaul szolgalhat az érdemi
targyalasi szakban, ha 0 tényallitassal all kozvetlen okozati dsszefliggésben, vagy azt
a birdsagnak a perfelvételt lezard végzés meghozatalat kovetd anyagi pervezetése
indokolja. Keresetvaltoztatasnal tartalmi feltétel, hogy a megvaltoztatott keresetnek
ugyanabbol a jogviszonybol kell erednie, tovabba a birdésag hataskorének és
illetékességének a megvaltoztatott keresetre is fenn kell allnia. Az érdemi targyalasi
szakban a kereset-, illetve ellenkérelem-valtoztatds kérelmezési-engedélyezési
rendszerben mikddik, irasbeli kérelmet kell el6terjeszteni a birdsaghoz, amely dont a
valtoztatds engedélyezésérdl.* Bizonyitasi inditvany elbterjesztése perfelvételi
nyilatkozatnak mindsiil, igy annak a perfelvételi szakban van helye. Az érdemi
targyaldsi szakban bizonyitasi inditvany eldterjesztésére kivételesen sziik korben, az
utdlagos bizonyitas intézményének keretei kozott keriilhet sor.®

3L Pp. 194. §

32 Pp. 185. § (1) bek.
3 Pp. 357. § (2) bek.
3 pp. 215-219. §

3 Pp. 220. §
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5. Osszegzés

A Pp. egyik kiemelt jogalkotéi célkitizése a perkoncentraci6. Ennek
megvalositasahoz az egyik alappillér a per szerkezetében valo koncentraltsag. Ezért a
Pp. a Plosz-féle Pp. perjogi hagyomanyaihoz visszanyulva és arra épitve,
visszavezette a polgari perjogba az osztott perszerkezetet. Ezaltal az eljarast két szakra
osztja; perfelvételi és érdemi targyaldsi szakra. A perfelvételi szak soran keriil
meghatarozasra a jogvita tartalma, ekkor a perfelvételi nyilatkozatok szabadon
modosithatok. A Pp. a rogzitett keretek kozott a birosag kezébe adja a perfelvétel
modjanak meghatarozasat, ezzel lehet6séget ad arra, hogy a bird6 a jogvita
sajatossagaihoz igazitsa a perfelvétel modjat, ami az eljaras tartamara is kedvezd
hatassal lehet. A perfelvétel lezarasaval az e szakban tett nyilatkozatok rogziilnek és
bizonyos percselekmények megtétele a késGbbiekben mar nem lehetséges vagy csak
korlatozottan. E korlatozassal a jogalkoté azt kivanja elérni, hogy mederbe szoritsa az
eljarast és az egyes percselekmények megtételének idobeli korlatozasaval az eljaras
elhuzodasat megakadalyozza.

111



Irodalomjegyzék

Bartha Bence. 4 targyaldsi szerkezet viltozasainak hatasa a polgari perben.
Doktori értekezés. Budapest 2021.

Czoboly Gergely. 4 perelhizédas megakadalyozasdnak eljardsi eszkozei.
Doktori értekezés Pécs 2014.

Endrédy Andras. ,,A perinditas megvaltozott szabalyai a polgari perrendtartas
els6 novellaris modositasa alapjan”. no. 1-2. Miskolci Jogi Szemle (2021): 97-
110.

Kovécs Marcel, A polgari perrendtartas magyardzata. 1. kot., Budapest:
Benkd Gyula Cs. és Kir. Udvari Konyvkereskedése, 1911.

Magyary Géza és Nizsalovszky Endre, Polgdri Perjog. 3. Kiad, Budapest:
Franklin Tarsulat, 1939.

Plosz Sandor, A magyar polgari perrendtartas térvényjavaslatinak
indokoldsa. Budapest: Grill Karoly Cs. és Kir. Udvari Konyvkereskedése,
1902.

Szilasi Adolf, ,,Eszrevételek a polgari torvénykezési rendtartés javaslatahoz”.
no. 17. Jogtudomdnyi Kozlony (1901): 133-134.

Wopera Zsuzsa, ,,Az 10j polgari perrendtartas elvi alapjai”. no. 4.
Jogtudomanyi Kozlony (2017): 153-161.

Wopera Zsuzsa, ,,Az Uj polgari perrendtartds karakterét add egyes
megoldasok eurdpai dsszehasonlitasban”. no. kiilonszam Advocat (2017): 2-
7.

Wopera Zsuzsa (szerk.): Kommentar a polgari perrendtartashoz. Kommentar
a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvényhez. Wolters
Kluwer Hungary Kft., Budapest 2019.

Wopera Zsuzsa. ,,A torvény hatalya és az alapelvek”. In: Kommentar a
polgari perrendtartishoz. Kommentar a polgari perrendtartdsrol szolo 2016.
évi CXXX. torvényhez. \Wopera Zsuzsa 25-52. Budapest: Wolters Kluwer
Hungary Kft. 2019.

112



Takacs Ildiko* - A Kibertér fogalmi fogalmi kereteinek
valtozatasa

Lektoralta: Prof. Dr. K6halmi Laszlo

Absztrakt

A kibertér, mint kifejezés hasznalata, ma madr mindennapos a koznyelvben,
dltalanosan hasznalt fogalomma valt az informatikaban. A kibertér a szamitogép-
kommunikacio birodalmat és a virtudlis vilagot jelenti. A kifejezés dltalanos
hasznadlatanak ellenére nem alakult ki egységes, mindenki altal elfogadott definicio.
Tanulmanyomban a kibertéer fogalmi kiilonbozé megkozelitési modozatait,
lehetéségeit mutatom be.

Kulcsszavak: kibertér, fogalmi megkdozelitések, technoldgia.
1. Bevezetés — nemzetkozi megkozelitések

A kibertér (angolul: cyberspace) a gordg kyber (jelentése: hajozni, navigalni) szobol
ered, és hajozasra alkalmas teret jelent. Azaz mar ez a kifejezés olyan mozgésra utal,
amit térben végezhetiink, amellett, hogy iranyitunk is.

A, kibertér” kifejezés a képzomiivészetben el0szor az 1960-as évek végén jelent meg,
amikor Susanne Ussing ddn miivész és partnere, Carsten Hoff épitész megalakitottak
az Atelier Cyberspace nevli miihelyt. Ezen a néven "érzéki terek" cimmel installaciok
¢és képek sorozatat készitették, amelyek a kiilonbdz6 hatasokhoz - példaul az emberi
mozgashoz és az uj anyagok viselkedéséhez - alkalmazkodni képes nyitott rendszerek
elvén alapultak *

Ugyanakkor az irodalomban a kibertér szot (kibernetika + tér) William Gibson
tudomanyos-fantasztikus (sci-fi) szerz6 alkotta meg 1982-ben megjelent "Burning
Chrome" (Izz6 krém) cimii novellajaban €s 1984-es Neuromanc (Neuromancer) cimii
regényében, 2 mely magyar nyelven is olvashatd (2021 évben 0j magyar forditassal
jelent meg).

Ezen regényében Gibson kibertérnek nevezi el a halozatba kapcsolt szamitogép-
terminalokrol kozvetleniil elérhetd digitalis, navigalhatd teret. Olyan Osszetett
matrixnak irja le, amely szines, elektronikus, kartezianus adattajkép (dataspace), ahol
vagy inkabb amelyben az egyének és a cégek interaktiv kapcsolatba lépnek az
informacioval, sét, kereskednek vele. 2

* PhD-hallgat6, PTE-AJK Kriminoldgiai és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék

1 Jacob Lillemose and Mathias Kryger, "The-reinvention of Cyberspace," last modified 2023,
https://web.archive.org/web/20150826204717/http://www.kunstkritikk.com/kommentar/the-
reinvention-of-cyberspace/.

2 William Gibson, Neuromdnc (Budapest: Vallhala Paholy, 1999), 50-65.

3 Rezs6 Mészaros, A kibertér tarsadalomfoldrajzi megkozelitése "Magyar Tudomény,"” 2001/7.
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Gibson a kiberteret zordnak irja le, de igyekszik azt ismerdssé tenni. Fontos, hogy
Gibson szerint test nélkiili tudatok élnek a kibertérben, az eseményeket ismerds képek
bemutatasaval abrazolja, azt allitja, hogy a kibertér informaciobol all, tovabba
megjeleniti a halhatatlansag lehet6ségét, ami a kibertéren keresztiil akar elérhetové is
valhat.

Erdekesség még e korben, hogy William Gibson ir6tél szarmazik a meatspace (tikor
forditasban: hus-tér) kifejezés is, amelyet a kibertér ellentéteként hasznal a fizikai
vilag jelolésére.

John Perry Barlow 1991 évben az alabbiak szerint fogalmazta meg a kibertér 1ényegét:
,,a sziil6foldje az informéaciods korszaknak, és a hely ahol a jovO polgarai arra vannak
utalva, hogy itt elidézzenek”.*

Barlow felfogasaban a kibertér olyan alternativ virtudlis vildg, amely elészor
»elektronikus hatarvidék™-ként jelenik meg, és mindségileg tobb mint a
szamitogéphez kapcsolt telefonvonalak haldzata.®

Michael Benedikt 1991 évben megjelent Cyberspace: Some Proposals kotetében
akként hatarozta meg a kibertér fogalmat, hogy az egy tobbdimenzids mesterséges
vagy virtualis valdsag, globalis halozattal rendelkezik, szamitogépek tartjak fenn, és
teszik altalanossa. °

A Cyberspace and the American Dream: Magna Charta for the Knowledge Age
kotetben 1994 évben Esther Dyson €s a tobbi szerzotarsa a kihivas oldalardl
kozelitette meg a kibertér fogalmat. A kibertér megismerése allaspontjuk szerint a
civilizaci6 egyik legnagyobb kihivasa lehet. ’

Douglas Mark Rushkoff a korai cyberpunk-kultirahoz valo kotddésérdl ismert. Az
1994 évben megjelent Cyberia cimii konyvében a kiberikus ellenkultarat
hangstlyozza, amely a valosag Ujra definidlasara torekszik, ahol az emberek kezdik
megérteni a technoldgiai civilizacid kiépitésének rendszerszintii, kulturdlis és
spiritualis kdvetkezményeit.

A kiberteret haromdimenzids vilagként abrazolja, ahol a felhasznalok informacios és
kommunikacios csatorndkat, szamitogépes programokat és adatokat hasznalva idotol
¢és helyszintdl fliggetleniil keriilnek egymassal kdlcsonhatasba, kilépve a fizikai
valosag szabalyai alol. 8

Az 1995-6s évben a Cybermap Gazetteer: Maps of the On-line World of Browaing
and Business John December azt Aallitotta, hogy kiilonbdz6 -elektronikus
kommunikacios rendszerek 6nallo belsé tereibdl all a kibertér.®

William Mitchell az 1995 évben megjelent City of Bits-ben arra az allaspontra
helyezkedett, hogy a kibertérnek nincs koze a térhez, mondhatni térellenes
megkozelitést alkalmazott. Nézete szerint nem lehet megmondani, hogy hol van a

4 Aimée Hope Morrison, "An Impossible Future: John Perry Barlow's Declaration of the
Independence of Cyberspace'," last modified 2009,
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1461444808100161.

5 Rezs6 Mészaros, A kibertér, és ami koriilétte van (Szeged: JATEpress, 2008), 56.

6 Rezs® Mészéros, A kibertér, és ami koriilotte van, 57.

" |Rezs® Mészaros, A kibertér, és ami koriilotte van, 59.

8 Tibor Kiss, "A kibertér fogalma," in Kibervédelem a biiniigyi tudomdanyokban, ed. Tibor Kiss
(Budapest: Dialég Campus, 2020), 11.

9 Rezsd Mészaros, A kibertér, és ami koriilotte van, 59.
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kibertér, milyen alakja van, miként néz ki, azaz nincs sehol, de mégis mindenhol jelen
van.t

Steve Mizrah 1996-ban a Lost in Cyberspace: Cultural Geography of Cyberspace
kotetében azt allitotta, hogy a kibertér egy kulturalis vidék, ahol bizarr és furcsa
dolgok is létezhetnek példaul a folyok felfelé folynak.!!

Az 1999 évben megjelent The Perly Gates of Cyberspace kotetében Margaret
Wertheim wertheim visszanyul Michael benedikt fogalmom meghatarozashoz, de
tovabb is fejleszti azzal, hogy kitér ra, a hogy a kibertér kapcsolatot is formal a
résztvevOk és a kozvetitok kozott a vald vilagban. 2

Martin Dodge és Rob Kitchin a jelen téma egyik legismertebb kutatd parosa. Kozosen
irtak a Mapping Cyberspace (Routledge, 2000) és az Atlas of Cyberspace (Addison-
Wesley, 2001) cimi konyveket, melyekben kibertér fogalmat maganak a tér
megragadasaval definialtak. Allaspontjuk szerint a kibertér (vagy virtualis tér, mivel
e kett6t nem valasztottak el) az valojaban egy szamos tulajdonsaggal és funkcioval
rendelkezd tarsadalmi tér, annak is egy specialis forméja. **

David Silver 2000 évben megjelent Cyberculture Studies 1990-2000 kotetében hdrom
f6 szakaszt kiilonitett el a kibertér életében az 1990-2000 iddszakra vonatkozodan,
melyek a kovetkezdk voltak: a kezdeti népszerli szakasz, majd az elméleti szakasz,
mig elérkeztlink a vita szakaszahoz, mely jol tiikrozi, hogy a teriilet kezd érettebbé
valni,

Az An Introduction to Cyberculture (2001) mivében David bell azt az allaspontot
képviseli, hogy a kiberteret alapvetd térkategorianak ismeri el. Eszerint a kibertér
nemcsak hardware, hanem szimbolikus definiciok, ugynevezett ,,tropok™ sorozata,
amelyek otletek halozatat csak Gigy, mint bitek kommunikéciojat alkotjak.

Jason Whittaker a 2004. évben megjelent ,,A Kibertér kézikdnyv” (a The Cyberspace
Handbook) cimii kotete egy atfogd utmutatd az Gj média, az informacios technologiak
és az internet minden aspektusarol. Attekintést nyujt a kibertér gazdasagi, politikai,
tarsadalmi és kulturalis Osszefliggéseirdl, tovabba gyakorlati tanacsokat ad az 1j
technoldgiak kutatasra, kommunikaciora és publikalédsra valo felhasznalasahoz.

Az 6 allaspontja szerint a kibertér egy hibrid tér, melybe beletartozik az internet, a
virtualis valosag és a hagyomanyos telekommunikacios halozatok is. 6

Fang Binxing a Cyberspace Sovereignty / A kibertér szuverenitasa /(2018) cimii
mivében négy alapvetd elem egylitteseként abrazolja a kiberteret, melyek a
kovetkezok: informacios és kommunikacids infrastruktira, adatok Osszesége, a
felhasznalok és a szerepkordk Osszessége, valamint a miveletek és tevékenységek
Osszessége. Fang allaspontja szerint az elmult években az infrastrukturak, adatok,
emberek és miiveletek kombinacidja mentén haromféle definicios nézépont keriilt a
figyelem kozéppontjaban: 1. nyilvanos nézépont, mely szerint a kibertér az ember

10 Rezsé Mészaros, A kibertér, és ami koriilotte van, 59.

1 Rezsé Mészaros, A kibertér, és ami koriilotte van, 59.

12 Rezsé Mészaros, A kibertér, és ami koriilotte van, 57.

13 Rezsé Mészaros, A kibertér, és ami koriilotte van, 59.

14 Rezsé Mészaros, A kibertér, és ami koriilotte van, 56.

15 Rezsé Mészaros, A kibertér, és ami koriilotte van, 57.

18 Tibor Kiss, "A kibertér fogalma," in Kibervédelem a biiniigyi tudomdnyokban, ed. Tibor
Kiss (Budapest: Dialég Campus, 2020), 10.
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altal gyartott olyan elektromdgneses tér termindlokkal, szamitogépekkel, halézati
eszkozokkel, amelyeken keresztiil a felhasznalok 1étrehozzak, taroljak, tovabbitjak,
megjelenitik és hasznaljak az adatokat. A kibertérben az ember, a gép és az adat
kapcsolodasaval, kdlcsonhatasaval valosithaté meg az informacidszolgaltatas, ami
befolyasolja az emberek életét. 2. akadémiai nézépont: a kibertér olyan ember altal
alkotott hely, ahol a felhasznald informacios és kommunikacios technologidk altal
altalanos jeleket (pl. optikai, elektromos, magneses, akusztikus jeleket) generalhat,
tovabbithat, tarolhat, dolgozhat fel, jelenithet meg és ezzel kifejezheti akaratat. 3. a
nemzetkdzi szervezetek definicidibdl ered. A kibertér olyan mesterséges tér, mely az
informaciés és kommunikacids technologia infrastrukturajara épiilve tamogatja az
emberek informécios tevékenységét, vagyis az adatok generalasat, tarolasat, atvitelét,
megvaltoztatasat, hasznalatat és megjelenitését megvaldsitd mitveleteket. 17
Ugyanakkor nem szikithetd le a kibertér fogalom meghatarozasa, a
tarsasdalomfoldrajz, a tudomany, a matematika vagy éppen az informatika oldalara,
mivel a kibertér az irodalomban is megjelenik.

Mar fentebb emlitettem Gibson 1982-ben megjelent "Burning Chrome" /1zz6
krom/cimli novellajat és 1984-es Neuromanc /Neuromancer/ cimil regényét, mely
bemutatja, hogy az 1980-as években a sci-fi irodalomnak kifejlodott egy valtozata,
mely fiktivnek allitotta be a tarsadalmat és a benne miikodo technikat. Ezt az
iranyzatot nevezziik cyperpunk vagy kiberpunknak.

Azaz a cyberpunk a sci-fi egy almifaja a disztopikus futurisztikus kornyezetben,
amely hajlamos az "alvilag és a csticstechnologia kombinaciojara" 6sszpontositani,
olyan futurisztikus technologiai és tudomanyos vivmanyokkal, mint a mesterséges
intelligencia és a kibernetika, szemben a tarsadalmi 6sszeomlassal, disztopiaval vagy
hanyatlassal.

A kibertér fogalmi meghatarozasara a cyberpunknak abban volt nagy hatasa, hogy a
mivekben az irok probaltak leirni, bemutatni, abrazolni magat a kiberteret, és azt is
szabadon vizsgalhattdk, hogy a tudomany fejlodése, az elektronika, az 1j képzeletbeli
vivmanyok milyen befolyassal vannak az emberekre, és ennek milyen
kovetkezményei vannak.

2.A kibertér fogalma Magyarorszagon

Fentebb nemzetkozi példakon keresztiil mutattam be a fogalom meghatarozasokat, de
hazai definicigja is van a kibertérnek.

Szabo Katalin és Hamori Baldzs 2006 évben megjelent Informacidgazdasagban
visszanyulnak wheeler és kollégai meghatarozasahoz, amikor azt az allaspontot
képviselik, hogy ,,az absztrakt tér (cyber) egy-, két- vagy haromdimenzids térre
vonatkoz6 fogalom, tekintet nélkiil barmely foldfelszini vonatkozasi pontra. Az
absztrakt tér minden vonatkozasaban homogén, és a benne valdé mozgas minden
irAnyban egyforman konnyi.”8

17 Tibor Kiss, "A kibertér fogalma," in Kibervédelem a biiniigyi tudomdnyokban, ed. Tibor
Kiss (Budapest: Dialog Campus, 2020), 10.
18 Rezsd Mészaros, A kibertér, és ami koriilotte van, 59.
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muha Lajos informatikus megfogalmazasaban a kibertér nem mas, mint : egy globalis
tartomany az informatikai kornyezeten belill, amely tartalmazza az egymassal
Osszefiiggd informatikai haldzatok infrastruktirait, beleértve az internetet, a
tavkozlési halozatokat, a szamitogépes rendszerek és beagyazott processzorokat és
vezérloket. (Megjegyzés: Eredetileg W. Gibson regényébdl atvett science-fiction
kifejezés, mely a szamitégép-kommunikécidé birodalmat, annak virtualis vilagat
kivanja megnevezni. Eszerint a kibertér nem mas mint a halézatba kotott
szdmitdgépek altal 1étrehozott virtudlis valosag vildga, annak 6sszes objektumaval
egyetemben.) 1°

c ey

s

foglalé kategoria, amely egyben a kétfajta blincselekmény kozos halmazat is
tartalmazza.”

Szaszi Antdnia szerint a kibertér szamitdgéprendszerek és -halozatok altal alkotott
metaforikus tér, ahol elektronikus adatok Kkeriilnek tarolasra, valamint online
adatforgalom és kommunikacio zajlik. Ezen kiinduldépont alapjan a kiberbiindzés
szamitogépek és szamitogépes rendszerek segitségével, illetve azok karara elkovetett
blincselekmények gytijtéfogalma; a kibertérben zajlo biinozés.?

A magyar jog vilaga is megalkotta a sajat kibertér fogalmat, mely az alabbi:
Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol szolo 1139/2013. (III. 21.)
Korm. hatarozat 1. melléklet 3-as pontja az alabbi meghatdrozast tartalmazza:

3. A kibertér globalisan Osszekapcsolt, decentralizalt, egyre ndvekvé elektronikus
informacids rendszerek, valamint ezen rendszereken keresztiil adatok és informaciok
formajaban megjelend tarsadalmi és gazdasdgi folyamatok egyiittesét jelenti.
Magyarorszag kibertere a globalis kibertér elektronikus informacids rendszereinek
azon része, amelyek Magyarorszagon talalhatoak, valamint a globalis kibertér
elektronikus rendszerein keresztiil adatok és informaciok formajaban megjelend
tarsadalmi és gazdasagi folyamatok koziil azok, amelyek Magyarorszagon torténnek
vagy Magyarorszagra irdnyulnak, illetve amelyekben Magyarorszag érintett. 22

A fenti fogalom meghatarozasokbdl kittinik, hogy a kibertér meghatarozasa nem
szlikithet6 le csak és kizarolag az internet kozegre. A kibertér szélesebb, az internet
globalis halozata egyes interakciok megfigyelése esetén a kibertér reprezentativ
kutatasi terepe.

Bizonyitott tény, hogy a kibertér képes befolyassal lenni a kdzosségekre és az
éntudatra. LehetOséget ad élményeket gy megtapasztalni, hogy fizikalisan az ember

19 Lajos Muha, "Kibertér fogalma," 2004, http://Imuha.hu/defins.html.

20K atalin Parti and Istvan Kiss, "Informatikai b{indzés," in Kriminoldgia, ed. Andrea Borbird,
Katalin Gonczol, Klara Kerezsi, and Miklés Lévay (Budapest: Wolters Kluwer Kft., 2016),
491.

2lAntonia Szisz, "A kiberblindzés tarsadalmi kontextusa," in 4 normdn innen és tul:
Tanulmanyok a Torténeti Kollégium konferenciajanak eléadasaibol, ed. Janka Kovacs, Zsofia
Koékeényessy, and Viola Laszl6fi (Budapest: ELTE BTK Torténeti Kollégium, 2017), 95..

22 "Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol Szol6 1139/2013. (111. 21.) Korm.
Hatarozat."
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nem mozdul el, hanem példéaul csak iil a sajat szamitogépe vagy mas erre alkalmas
eszkoz elott.

Egyre inkabb felmeriil a kibertér hasznalata mas teriileteken, mint példaul a
politikaban, mivel 1 helyet kinal a kampany tevékenységek lefolytatasara, hiszen a
cél az, hogy minél tobb embert el lehessen érni.

3. A kibertér definidlasa a kiberbiinzés szemszogébal

A kibertér nem csak elényokkel, hanem veszélyekkel® is jar, gondolok itt a
kiberbiindzésre. Kiss Tibor szerint a kibertér fogalmanak hasznalatakor egyrészt
célszerii a jogi-blniildozési megkozelitést alapul venni, masrészrél azokat a
technodiskurzusokat, amelyekben a kiberteret technikai megkozelitésbdl vizsgaljak
és épitik fel.?*

Nagy Zoltan arra hivja fel a figyelmet, hogy az informatikai deliktumok
meghatarozasara tett kisérletek részben ,korfiiggdk”, tehat az adott torténelmi
periddusban megjelend jogsértések definicidos nyomvonalként szolgalnak a kutatok
szamara.?®

Azzal, hogy a kibertér rohamosan fejlodik, természetszer(i, hogy ezen a teriileten is
megjelentek a biinelkdvetdk. A technika rohamos fejlédésével a kibertér veszélyei is
megnovekedtek.

Az 1980-as és 1990-es években ez a veszély leginkabb virus, illetve féreg (worm)
tamadédsokban meriilt ki, melyek a felhasznalonak kart okoztak és nem kevés
bosszusagot, de valdjaban jelentéktelen volt a hatasuk.

A szamitogépes virus befiizi magat a gazdaprogramba és elkezdi multiplikalni
Onmagat. A virusok egyik legveszélyesebb fajtajat a makrovirusok jelentik, melyek
rendkiviil virulensek. Létezik egy ritka példanyuk, ami példaul kifejezetten a
merevlemezt probalja megformazni. A féreg bar nagyon hasonlit a virusra, de
ugyanakkor nem igényel gazdaprogramot Onmaga sokszorositisdhoz, tovabba
mésolatait gyakran a halozaton terjeszti.?®

23 Lasd bdvebben: Krasznay Csaba, Kiberbiztonsig a XXI. szdzadban (Budapest: Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, 2022), 33;

Andrea Kraut, Laszl6 K&halmi, and David Téth, "Digital Dangers of Smartphones," Journal
of Eastern-European Criminal Law 2020/1, 36-39;

Laszl6 Kéhalmi, "Nekrolog a tarsadalomra veszélyességrol," Rendészeti Szemle 2007/7-8,
153-155;

Laszl6 Koéhalmi, "A tarsadalomra veszélyesség fogalma a biintetd anyagi kodexekben,"
Biintetdjogi Szemle 2012/2, 18-19..

24 Tibor Kiss, "A kibertér fogalma," in Kibervédelem a biiniigyi tudomdnyokban, ed. Tibor
Kiss (Budapest: Dialég Campus, 2020), 9.

%7 oltan Nagy, Az informatikai biincselekmények (PhD diss., Pécsi Tudomanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2000), 39-45; Zoltan Andras Nagy, "A
szamitogépes biincselekmények hazai szabalyozasa," in Gazdasagi biintetdjogi tanulmanyok,
ed. Mihaly Téth and Istvan Laszlo Gal (Pécs: Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és
Jogtudomanyi Kar, 2005), 302-305..

% Botond Batorfi, "A kibertér veszélyei," last modified 2022, https://fintech.hu/a-kiberter-
veszelyeil, 2.
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A kiberblinzés fogalma sem egységes, tobb elhatarolast ismer a szakirodalom.
Mind nemzetkézi, mind hazai szakirodalomban megjelentek fogalom
meghatarozasok. Tobb szerzd is gyijtéfogalomként hatarozza meg a kiberblindzés
tisztan informatikai blincselekmények vagy kiberblincselekmények, az ugynevezett
cyber-dependent crime (pl. szamitogépes virusok hasznalata, hacking stb.), mivel
ebbe a korbe azokat a bilinelkovetéseket soroljak, melyeket kizardlag informacios
rendszerekkel kovetnek el. A masik kategoria az igynevezett cyber-enabled crime,
mely azokat a biincselekményeket foglalja magaba, melyeket az informacios
rendszerek felhasznalasaval kovetnek el, mint példaul a csalas, a zsarolas, a
pénzmosas stb. %’
Mas meghatarozas szerint a kiberblindzés szamitogépek és szamitogépes rendszerek
segitségével, vagy szamitdogépek és haldzatok karara elkdvetett blincselekmények
gyljtéfogalma.
Megint csak mas megfogalmazasban ,,A kiberblincselekmény altalanos fogalma alatt
az informatikai eszk6zok és/vagy rendszerek segitségével, vagy az informatikai
eszk0zok és halozatok ellen elkdvetett biincselekmények értenddk, amelyek céljai
lehetnek a rendszerben tarolt adatok megszerzése, a jogosultak szamara
hozzaférhetetlenné tétele, tovabba az elektronikus rendszerbe vetett bizalommal
visszaélés ?®
A Szamitastechnikai Biindzésrol sz6l6 Egyezmény (Convention on Cybercrime, az
Europa Tanécs Budapesten, 2001. november 23-an kelt Szamitastechnikai Bindzésrol
sz6l6 Egyezménye, amelyet a 2004. évi LXXIX. torvénnyel hirdettek
Magyarorszagon) cybercrime kifejezést hasznalja, mely vissza eredeztethetd William
Gibson tudomanyos-fantasztikus ir6 cyberspace kifejezésére, és melyrdl bovebben
fentebb mar irtam.
Ugyan ez a Budapesti Egyezmény az egyik legfontosabb jogi dokumentum ezen a
tertileten, de a kiberbiin6zés fogalméat nem hatarozza meg, annak csoportositasat végzi
el:

e szamitastechnikai rendszer és a szamitastechnikai adatok hozzaférhetosége,

sértetlensége és titkossaga elleni blincselekmények,
e aszamitdgéppel kapcsolatos biincselekmények,
e a szamitastechnikai adatok tartalmaval kapcsolatos és szerzoi vagy
szomszédos jogok megsértésével kapcsolatos blincselekmények.?

Azaz kiberbiindzés esetén egyrészt olyan 0j tipusu biincselekményekrdl beszélhetiink,
amelyek kizarolag az informécids rendszerek segitségével kovethetdk el és olyan
specialis védett jogi targgyal rendelkeznek, mint az informacids rendszer vagy
szamitogépes adat. Masrészt ide tartoznak azok a hagyomanyos blincselekmények is,
amelyek konnyebben elkdvethetdk az 01 elkovetési eszkdzok segitségével >

21 Kitti Mezei, "A kiberbiindzés szabalyozési kihivasai a biintetdjogban," Ugyészek Lapja
2019/4-5.

28 Réka Gyaraki, 4 kiberbiincselekmények megjelenése és helyzete napjainkban, 27.

P Kitti Mezei, "A kiberblindzés szabalyozasi kihivasai a biintet6jogban," 2.

30 Kitti Mezei, "A kiberbiindzés szabalyozasi kihivasai a biintetéjogban," 2.
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Altalanossagban tehat elmondhat6, hogy a ,,Kiberbiindzés altalanos definicidja szerint
— amit lehet a szamitastechnikai biindzés egyfajta szinoniméjaként is értelmezni — a
kibertérrel sszefliggésben elkdvetett biincselekmények dsszessége.!
Osszefoglaloan tehét kijelenthetd, hogy a kibertér (angol: cyberspace) szamitogép-
rendszerek és -halozatok altal alkotott metaforikus tér, amelyben elektronikus adatok
tarolodnak és online adatforgalom, valamint kommunikécio zajlik.%?

A kibertér lehetové teszi az emberek szamara, hogy globalisan kommunikaljanak,
informacidkat osszanak meg, lizleti tranzakciokat bonyolitsanak le és szdmos egyéb
tevékenységet végezzenek online.

A kibertér hatarait nehéz meghatarozni, mivel sokszor atfedik a val6 vilag hatarait. A
kibertérben 1j, komoly fenyegetést® jelent — Ambrus Istvan kutatasaibol megismert —
a mesterséges intelligencia.3*

A kibertér hatarai altalaban az internetes kapcsolat hatarai, azonban lehetnek politikai,
jogi és kulturalis hatarok is. Ezek a hatarok azonban dinamikusak és folyamatosan
valtoznak a technologiai és tarsadalmi valtozasok fiiggvényében.

31 Béla Simon, "A kiberb{indzés aktualis trendjei," Magyar Rendészet 2018/1, 161.

32 Kiss, Tibor, ed. Kibervédelem a biiniigyi tudomdanyokban. 2020, 12.

33Zoltan Andras Nagy, "A jové tegnap o6ta tart. A modern technikai-technolégiai folyamatok
kihivasai a jog teriiletén," Beliigyi Szemle 2018/10, 41-45.

Csongor Herke, "A mesterséges intelligencia kriminalisztikai aspektusai," Beliigyi Szemle
2021/10, 1713-1716.

Flora J6zan and Lé4sz16 K6halmi, "Rule of Law and Criminal Law. Thoughts about the criminal
justice of the Millenium Era," Journal of Eastern-European Criminal Law 2017/1, 214.
Laszl6 Kohalmi, "Jogéllam és biintetéjog — avagy kételyeim az ezredforduld kriminaljoga
koril," in Keresztmetszet, ed. Krisztina Karsai (Szeged: Polay Elemér Alapitvany, 2005), 128—
129.

Zsolt Gaspar, Alexander Szivos, and Zsolt Bujtar, "Beszamolo a ,,Kriptoeszk6zok vilaga a jog
¢és a gazdasag szemsz6geébol” cimi nemzetkdzi tudomanyos konferenciardl," Kiiliigyi Miihely
2021/1, 200.

Daniel Eszteri and Istvan Zsolt Maté, "Identitaslopas a virtualis vilagban," Beliigyi Szemle
2017/3, 79-107.

3 Istvan Ambrus, Digitalizdcié és biintetdjog (Budapest: Wolters Kluwer Hungary, 2021),
164-188.
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Balazs Sranké” — Akos Bendes” - Gesetzliche Regulierung des
E-Sports

Korrektorat. Professor Dr. Csongor Herke

Abstrakt

E-Sport ist derzeit einer der sich am dynamischsten entwickelnden Bereiche, wenn
nicht sogar der sich am dynamischsten entwickelnde Bereich, der den Sport, virtuelle
Spiele, rechtliche Regulierung und Gliicksspiel umfasst. Ein so vielfdltiger, neuer
Bereich erfordert eine dufierst umfassende und weitreichende Regulierung, die
meiner Meinung nach derzeit in keinem europdischen Land, nicht einmal in unserem,
umgesetzt wird. Besonderes Augenmerk sollte auch auf ein anderes Segment der E-
Sport-Studie gelegt werden, ndmlich auf Betrug. Bei der Untersuchung von Betrug ist
es wichtig, die gesetzlichen Regulierungen zu tiberpriifen, die Spieler oder Sportler
davor schiitzen sollten, Opfer unerlaubter Mittel zu werden. Im Hintergrund eines
Betrugs kénnen unterschiedliche Motivationen stehen, die verschiedene Arten von
Betrug unterscheiden. Es ist wichtig, zwischen Betrug im Hobbysport und im
Leistungssport zu unterscheiden, da diese sowohl beruflich als auch juristisch vollig
unterschiedlich beurteilt werden. Im virtuellen Raum und wdihrend der Spiele kénnen
die Spieler eine Rolle, eine Maske annehmen, was sie in der materiellen Welt nicht
tun konnten oder wagen wiirden. Darauf folgen der Kommentarkrieg und die
Anhdufung virtueller Verbrechen, die ebenfalls untersucht werden miissen.

Schliisselworter: rechtliche regulierung, betrug, virtuelle spiele.
1. Einleitung

Ich mochte mich eingehender mit der Betrugsproblematik im E-Sport befassen. Dazu
ist es unerlésslich, den rechtlichen Rahmen tangierend zu untersuchen. Die Abbildung
der Regulierung ist nicht einfach, da diejenigen, die sich eingehend mit dem Recht
befasst haben, die Erfahrung gemacht haben, dass die rechtliche Regulierung
grundsitzlich statisch ist, was es erschwert, mit den sich dynamisch entwickelnden
gesellschaftlichen Bedingungen Schritt zu halten. Wir kénnen sagen, dass die Welt
des E-Sports eines der sich am dynamischsten entwickelnden Phianomene unserer Zeit
ist. Eine umfassende Regulierung solcher Fragen kann Jahre dauern, in denen sich der
E-Sport erheblich verdndern kann.

Eine einheitliche, grenziiberschreitende Regulierung gibt es bisher nicht. E-Sport-
Organisationen versuchen, die auftretenden Probleme und Streitigkeiten durch
Verhaltenskodizes und verschiedene Wettbewerbsregeln zu 16sen, hauptsichlich im
Rahmen der Selbstregulierung. In den letzten Jahren haben einige Lander versucht,

*

PhD hallgat, Pécsi Tudoméinyegyetem Allam-és Jogtudoméanyi Kar, Allam-és
Jogtudomanyi Doktori Iskola, Biintet6jogi Tanszék.
* fétanacsado, Kuria, biinteté Kollégium
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umfassende Regelungen fiir E-Sports auf lokaler Ebene zu entwickeln. Trotz dieser
Bemiihungen steckt die aktuelle Regelung noch in den Kinderschuhen.

Auch Akos K6hidi befasste sich in seiner Studie mit diesem Thema. Aufgrund des
globalen Charakters von E-Sport und des lokalen Charakters der nationalen
Regelungen untersuchte er die Interpretation der Bestimmungen in den einzelhen
Landern. Er teilte die Regulierungsoptionen in drei Bereiche ein, je nachdem, wie E-
Sport in den einzelnen Léndern behandelt wurde: E-Sport wurde in den rechtlichen
Rahmen des traditionellen Sports eingeordnet, als Spiel und nicht als Sport behandelt
und sui generis geregelt.

Folglich hiangt der Regulierungsansatz eines jeden Landes im Wesentlichen davon ab,
ob es E-Sport als Sport betrachtet oder nicht. Aulerdem stellt sich die Frage nach der
Definition und der Beziehung zwischen Videospielen und Gliicksspielen. Die
einzelnen Lander vertreten in dieser Frage vollig gegensétzliche Positionen. Auf die
Problematik des Gliicksspiels im E-Sport mdchte ich in einem spéiteren Kapitel im
Rahmen der Betrachtung des Lootbox-Phanomens ausfiihrlich eingehen und nicht im
Rahmen gesetzlicher Regelungen.

Im Jahr 2016 hat Frankreich als erstes Land die Regeln des E-Sports auf gesetzlicher
Ebene geregelt und damit die rechtliche Grundlage fiir die Vertriage professioneller E-
Sportler geschaffen. Das Gesetz regelt auch das Verhéltnis zwischen E-Sport und
Gliicksspiel. Es wurden maximale Teilnahmegebiihren und Gesamtvergiitung fiir
Turniere und Meisterschaften festgelegt. In der franzosischen Gesetzgebung war E-
Sport nicht in der rechtlichen Definition von Sport enthalten. Spitere
Rechtsvorschriften stellten den Schutz von Minderjdhrigen in den Vordergrund.
Spieler unter sechzehn Jahren durften ohne elterliche Aufsicht nicht an Turnieren
teilnehmen. Als Verschérfung wurden die Organisatoren verpflichtet, die Art des E-
Sport-Turniers, die Anzahl der Teilnehmer, die erwarteten Einnahmen und die Héhe
der Preisgelder anzugeben.

In Bezug auf die Gesetzgebung hat das Vereinigte Konigreich den Standpunkt
vertreten, dass E-Sport nicht als Sport gilt, sondern als Spiel behandelt wird, dhnlich
wie Schach oder verschiedene Kartenspiele.

In den letzten Jahren hat sich die Welt des E-Sports in Ungarn dank der aktiven
Beteiligung und Unterstiitzung von HUNESZ erheblich weiterentwickelt. Auf der
Ebene der staatlichen Regulierung wurde das Thema noch nicht ausfiihrlich
behandelt. Von Bedeutung ist der Regierungsbeschluss 1839/2017 (10.11.2017), der
die Richtung der kiinftigen Gesetzgebung auf Regierungsebene vorgibt. Er hat sich
zum Ziel gesetzt, E-Sport in Ungarn als Sport anzuerkennen. Zu diesem Zweck soll
eine enge Zusammenarbeit zwischen den Visegrad-Staaten (Tschechische Republik,
Slowakei, Polen, Ungarn) geférdert werden, um einen regionalen Wettbewerb und
eine Konferenz zu organisieren.!

Als Zeichen fiir die Ernsthaftigkeit des Vorhabens wurde anschlieBend das V4 Furure
Sports Festival mit Beteiligung der Visegrad-Lander organisiert.

Die Richtung der Regulierung wird in den kommenden Jahren dariiber entscheiden,
ob E-Sport auf Regierungsebene in diesem Land weiterhin als Sport betrachtet wird.

! Akos K6hidi, "Az elektronikus sport (e-sport) jogi megitélése," In Medias Res, no. 2 (2018):
251.
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Aus der obigen Kurzdarstellung lisst sich auch erkennen, dass die Gesetzgebung noch
in den Kinderschuhen steckt. In den letzten Jahren haben die Gesetzgeber begonnen,
sich mit der rechtlichen Regelung des Themas auseinanderzusetzen, und es gibt noch
viele offene Fragen. Es stellt sich die Frage, inwieweit die nationalen Gesetzgeber in
die rechtliche Regulierung des E-Sports eingreifen wollen und inwieweit sie den
Selbstregulierungsmechanismen der internationalen und nationalen E-Sport-
Organisationen durchsetzen lassen. Im Rahmen meiner zukiinftigen Forschung
mochte ich den Zusammenhang zwischen den nationalen Regelungen und den
Selbstregulierungsmechanismen von E-Sport-Organisationen und -Verbinden
verfolgen.

2. Betrug im E-Sport

Ich mochte diese Gelegenheit nutzen, auf das Thema Betrug im Zusammenhang mit
E-Sport einzugehen. Ich halte es fiir notwendig, diese dunkle Seite der Welt des E-
Sports zu untersuchen. Ich moéchte mich eingehender mit diesem Thema befassen und
habe es daher zu einem der Hauptbereiche meiner Forschung gemacht.

In meinen jiingeren Jahren habe ich selbst als Hobby und zum SpaB
Computervideospiele gespielt. Darunter waren nicht nur Einzelspieler-Strategie-,
Action- oder sogar Sportspiele, sondern auch solche Spiele, die die Grundlage der
heutigen E-Sport-Spiele bilden, wie Counter-Strike oder League of Legends.
Besonders viel SpaBl hat es gemacht, mit Freunden, Bekannten oder sogar
gegeneinander zu spielen. Doch das Vergniigen wurde durch die groe Anzahl an
Betriigern, die bei solchen Online-Spielen anwesend waren, iiberschattet.?

Ich bin auf einige Fille gestoBen, in denen der Gegner unerlaubte Hilfsmittel - wie
verschiedene verbotene Programme, die irgendeinen Vorteil verschaffen - eingesetzt
hat, und so anderen das Spielerlebnis verdorben hat. Sie verderben nicht nur den
reinen Wettbewerbsgeist, sondern auch die angenehme Unterhaltung anderer. In
solchen Fillen habe ich die Zeit, die ich mit dem Spiel verbracht habe, als aus dem
Fenster geworfene Zeit empfunden, statt als Zeit zur Entspannung. Ich habe die
Motivation dieser Spieler nie verstehen konnen. Welchen Sinn hat es, auf diese Art
und Weise zu gewinnen? Soll es ihnen Freude bereiten? Von weitaus groferer
Bedeutung ist es jedoch, wenn professionelle E-Sportler zu den unerlaubten Mitteln
des Betrugs greifen. Aber warum greifen manche Spieler zu solchen unerlaubten
Mitteln?®

Die Motivationsgriinde von Betrug wurden bereits Mitte der 2000er Jahre von Mia
Consalvo untersucht. Sie teilte die Betrugsgriinde in vier Hauptgruppen ein: Spieler

2 Adrien Auxent, "Esports Are Now Officially Legal in France," The Esport Observer,
September 30, 2016.

French Senate, "Loi pour une République numérique," accessed December 23, 2022,
www.senat.fr/enseance/textes/2015-2016/744.htmI#AMELI_SUB_4 1468248055899 1432.
Akos K&hidi, "Az elektronikus sport (e-sport) jogi megitélése," In Medias Res, no. 2 (2018):
252.
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bleiben im Spiel stecken, es ist aufregend, Gott zu spielen, sie sind vom Spiel
gelangweilt, es ist ein Witz.*

Unter den oben genannten Griinden ist der hdufigste Grund, im Spiel stecken zu
bleiben, was seiner Meinung nach bei fast allen Spielern vorkommt. Die gegebene
Mission oder Aufgabe ist zu schwierig, um sie abzuschlieBen. Es kann aber auch
vorkommen, dass der Spieler im jeweiligen Spiel noch unerfahren ist. Ich halte diese
Form des Schummelns nicht wirklich fiir ein Kapitalverbrechen. Mir selbst ist es auch
schon ein paar Mal passiert, dass ich ein bestimmtes Logikrétsel im Spiel nicht 16sen
konnte oder keine Lust hatte, die verschiedenen Mdglichkeiten auszuprobieren, also
habe ich nach der richtigen Antwort gesucht.®

Die zweithdufigste Motivation ist, dass sich jeder gerne wie Gott fithlen mochte. Im
Spiel wollen wir alles sofort haben, wir warten nicht, bis wir es im Leveling-Prozess
erreichen. Wir wollen die besonderen Gegenstiande, Charaktere und Waffen so schnell
wie moglich bekommen. Es ist berauschend, alles im Spiel zu tun. Den néchsten
Grund finde ich in der Langeweile. Der Spieler ist nicht durch das Kampfsystem oder
die Art und Weise, wie die Geschichte vorangetrieben wird, gefesselt, ist aber
dennoch neugierig auf das Ende des Spiels. Er will nicht darauf warten, dass sein
Charakter aufsteigt. Und schlieBlich benennt er das Trashing selbst. Sie wollen nicht
nur gewinnen, sie wollen die andere Person regelrecht niederschlagen, sie demiitigen.®
Die oben genannten Beweggriinde sind fiir alltédgliche Videospieler versténdlich, fiir
Profispieler sind die jedoch schwieriger zu interpretieren. Vielmehr mag der Wunsch,
zu den Besten zu gehoren, eine Rolle spielen. An der Spitze zu bleiben, sollte aber
auch nicht der letzte Gedanke sein. Mit der Zeit lassen die Reflexe und Reaktionen
nach, so dass sie sich gegeniiber jiingeren Spielern, denen Erfahrung und Routine
manchmal nicht mehr helfen, mdglicherweise im Nachteil fiihlen konnen. Aber wir
konnen auch den Wunsch nach Ruhm und Anerkennung hinzufiigen. Wie ich bereits
erwihnt habe, werden einige E-Sport-Spieler in Asien als Nationalhelden angesehen.
Sie sind von einer riesigen Fangemeinde umgeben, mit Tausenden von Zuschauern,
die internationale Turniere live verfolgen, und Millionen von Online-Zuschauern.’
Nicht jeder kann dieses Niveau erreichen. Wir konnen auch iiber Burnout oder sogar
tiber die Angst vor Verletzungen sprechen. Sie versuchen, vor ihrer Pensionierung so
viele Ergebnisse wie mdglich zu erzielen, und um dies zu erreichen, greifen sie sogar
zum Betrug. Die Frage des Geldes hingt eng mit diesem Gedankengang zusammen.
Wie in fast allen anderen Bereichen auf der Welt spielt Geld auch im E-Sport eine
entscheidende Rolle. Vor allem, wenn man bedenkt, dass die Karriere eines E-Sport-
Spielers nicht lebenslang ist, er wird nach dem Ende seiner Karriere nicht in den
Ruhestand gehen. Um in die Welt der Profis aufzusteigen, ist viel Ubung erforderlich,

4 British Esports Association, "Esports: The World of Competitive Gaming. An Overview,"
accessed January 22, 2023,
www.britishesports.org/assets/WhatisesportsPDFOCT17V2pdfi.pdf. Akos Kéhidi, "Az
elektronikus sport (e-sport) jogi megitélése," In Medias Res, no. 2 (2018): 252.

®1839/2017. (XI. 10.) Korm. hatarozat

& Benjamin Znaty, "France is 'Stepping up Its Game' with the Adoption of New Esports
Regulatory Rules," Bird & Bird, July 11, 2017., Akos K6hidi, "Az elektronikus sport (e-sport)
jogi megitélése," In Medias Res, no. 2 (2018): 252.

"V4 Future Sports, zuletzt zugegriffen am 21. Oktober 2022, v4futuresports.eu/.
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die im Durchschnitt acht bis zehn Stunden in Anspruch nehmen kann. Sie widmen
ihre ganze Zeit und Energie dem Training und der Aufrechterhaltung ihres Niveaus,
so dass viele von ihnen nicht in der Lage sein werden, sich nach ihrer Pensionierung
voll und ganz ihrem Sport zu widmen. Um in die Welt der Profis vorzudringen, muss
man viel iiben, was im Durchschnitt acht bis zehn Stunden dauern kann. Sie
verbringen all ihre Zeit und Energie mit der Vorbereitung und dem Erhalt ihres
Niveaus, so dass viele von ihnen keine Vision fiir die Zukunft nach ihrem Ausscheiden
haben und moglicherweise nicht in der Lage sind, mit sich selbst fertig zu werden.
Dies mag auch der Grund dafiir sein, dass einige Spieler und Teams das Spiel gegen
eine angemessene Gegenleistung verkaufen, die sogar einen betrdchtlichen
finanziellen Gewinn bringen kann.

Es konnte auch wichtig sein zu wissen, wie die Spieler selbst mit dem Thema Betrug
umgehen. Laut einem Spieler verwenden fast 40% der professionellen E-Sport-
Spieler irgendeine Form von unerlaubten Methoden. Aufgrund dieses Ansatzes
erkennen auch die Spieler selbst, dass sie bei einem sauberen Wettkampf leicht im
Nachteil sein konnten. Und wenn man bereits dariiber nachdenkt, braucht es nicht
viel, um der Versuchung nachzugeben. In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen kann
es verlockend sein, zu Mitteln und Verhaltensweisen zu greifen, die nach den
Wettbewerbsregeln der Spiele nicht erlaubt sind. Zumal es nicht einfach ist, diese zu
erkennen und aufzudecken. So lésst sich beispielsweise nur schwer feststellen, ob ein
Spieler einen Zielstock oder ein Zielhilfeprogramm benutzt oder einfach nur auf Zeit
spielt. Und mit unbegriindeten Anschuldigungen muss vorsichtig umgegangen
werden, denn wenn sich in der heutigen Medienwelt herumspricht, dass jemand bei
einem Turnier betriigt, kann das leicht die Karriere kosten, auch wenn die Geschichte
keine Grundlage in der Realitit hat.®

Das Problem des Schummelns wird durch die Tatsache beeinflusst, dass die Welt des
E-Sports eine virtuelle Online-Welt ist. Mit diesem Problem hat sich Dr. Jhon Suler
befasst, der anhand der Theorie der Online-Hemmung zu erkldren versuchte, warum
sich Menschen im virtuellen Raum anders verhalten als in der realen Welt. Er setzte
seine Untersuchung mit drei Faktoren fort: dem Online-Raum selbst, der asynchronen
Natur der Kommunikation und dem Mangel an Mitgefiihl.

Der erste Aspekt ergibt sich aus der Entfernung des Online-Raums. Dank des
technologischen Fortschritts konnen wir heute praktisch von zu Hause aus mit der
anderen Halfte der Welt in Verbindung treten. Doch diese Entwicklung hat nicht nur
Vorteile, sondern auch Nachteile. Mit der groen Entfernung tritt der Faktor der
Unpersonlichkeit in Erscheinung. Dies spiegelt sich auch in unserer Kommunikation
und unserem Verhalten wider. Wir sind mutiger, wir tun und sagen Dinge, die wir uns
personlich nicht trauen wiirden. Wir haben weniger Angst vor den Konsequenzen
unseres Handelns. Es reicht, nur an die Online-Kommunikation zu denken. Bei
virtuellen Treffen und Gespréachen sind wir mutig und offen, aber wir haben Angst,

8 Dezember 20086, zuletzt  zugegriffen am 25. November 2022,
www.forbes.com/2006/12/10/video-games-cheating-tech-
cz_mc_games06_1212consalvo.html?sh=4f77b3f37¢39.
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uns personlich zu duBern. Das Beispiel der Kommentarkriege, die sich unter jedem
Beitrag entwickeln, ist eine gute Illustration dafiir.°

Das zweite Element ergibt sich aus der Natur der asynchronen Kommunikation. Fiir
einen Grofteil der Online-Kommunikation erhalten wir keine unmittelbare Antwort
oder Reaktion. Beitrige und Kommentare werden nicht immer sofort beantwortet,
wenn sie liberhaupt eine Antwort erhalten. Das kann dazu fiihren, dass wir das Gefiihl
haben, dass die Bedeutung dessen, was wir zu sagen haben, weniger relevant ist und
daher nicht immer viel Gewicht hat.

SchlieBlich ist es wichtig, Empathie und ihres moglichen Mangels im Hinblick auf die
Trennung zu berlicksichtigen. Aufgrund der Natur der Online-Kommunikation
konnen wir in die Falle tappen, die andere Partei nicht als Mensch zu sehen. Dies
hingt mit der Tatsache zusammen, dass solche Gespriache und Reaktionen in der
virtuellen Welt naturgemal mit Hilfe von Hilfsmitteln gefiihrt werden. Wir sehen das
jeweilige Individuum nicht, wir nehmen seine Korpersprache oder Mimik nicht wahr.
Dies kann zu grundlegenden Missverstindnissen in der Online-Kommunikation
fiihren. Meiner personlichen Erfahrung nach ist es nicht schwer, das, was die andere
Person sagt, im Online-Austausch misszuverstehen.°

Bei der Untersuchung konkreter Betrugsfille ist die Situation nicht einfach.
Unerlaubte Handlungen konnen viele Formen annehmen. Genau aus diesem Grund
sind wir in einer schwierigen Lage, wenn wir versuchen, sie vollstdndig aufzulisten.
In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen werde ich in die Definition von Betrug jedes
Verhalten einbeziehen, das, wenn es ausgefiihrt wird, gegen die Verhaltensregeln der
eSports-Organisation oder die vom Veranstalter des Wettbewerbs festgelegten Regeln
des Wettbewerbs verstoit und dem Teilnehmer einen ungerechtfertigten Vorteil
gegeniiber anderen verschaffen kann.

Im zweiten Absatz des ungarischen E-Sport-Ethikkodex, der den Namen HUNESZ
tragt, kdnnen wir unter den wichtigsten Bestimmungen tliber Betrug lesen:

,Der E-Sportler muss in jedem Fall unerlaubtes/schummelndes Verhalten strikt
vermeiden.

Der E-Sportler soll unerlaubte oder ungesetzliche Programme und Versuche, die
Regeln zu umgehen, vermeiden.*

Wir konnen sehen, dass dieser E-Sport-Verband sich bereits mit dem Thema Betrug
in Ungarn befasst. Er weist auf betriigerische Programme hin und macht auf die
Notwendigkeit aufmerksam, selbst Betrugsversuche zu vermeiden.

Im Folgenden werde ich die verschiedenen Arten von Betrug mit praktischen
Beispielen illustrieren, ohne den Anspruch auf Vollstdndigkeit zu erheben, und die
Konsequenzen des Betrugs untersuchen.

Im Jahr 2014 wurden mehrere Profispieler von Valve's Anti-Cheat-Programm (Valve
Anti-Cheat, VAC) in Counter-Strike: Global Offense erwischt. Das Interessante daran

9 Dezember 20086, zuletzt  zugegriffen am 25. November 2022,
www.forbes.com/2006/12/10/video-games-cheating-tech-
cz_mc_games06_1212consalvo.html?sh=4f77b3f37c39.
10 Dezember 2006, zuletzt  zugegriffen am  25. November 2022,
www.forbes.com/2006/12/10/video-games-cheating-tech-
cz_mc_games06_1212consalvo.html?sh=4f77b3f37¢39.
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ist, dass die Spieler nicht in einem Turnier scheiterten, sondern wahrend eines Spiels,
in dem sie das Programm verwendeten. Die Mannschaften der Spieler wurden
benachrichtigt, die nach der Priifung der Angelegenheit sie aus der Mannschaft
entlieBen. Es ist anzumerken, dass die Bekdmpfung von Betrug mit verschiedenen
Dienstprogrammen eine stindige Herausforderung fiir die Entwickler darstellt.
Aufgrund des technischen Hintergrunds und des technologischen Fortschritts werden
stindig neue Betrugsprogramme entwickelt oder bestehende verfeinert. Stellen Sie
sich das Phanomen wie die Funktionsweise von Antivirenprogrammen auf Computern
vor.!! Gegen immer neuere Spyware und Viren sind stindige Aktualisierungen
erforderlich. Diese beiden genannten Spieler haben sich schuldig bekannt. Es stimmt
zwar, dass der Betrug nicht im Rahmen eines Turniers stattgefunden hat, aber ich halte
ihn dennoch nicht fiir ethisch vertretbar. Das Vertrauen in sie wurde erschiittert.*2
Der néchste Betrug, den wir untersuchen werden, fiihrt uns ebenfalls in die Welt von
Counter-Strike-Global Offense. Im Jahr 2018 wurde Nikhil Kumawat vom indischen
Team OpTic beim CS:GO-Turnier ,,Extremesland Zowie Asia 2018 beim Cheaten
erwischt. Der Profispieler verwendete eine Targeting-Software, um sich einen
unerlaubten Vorteil gegeniiber der gegnerischen Mannschaft zu verschaffen.
Aufgrund von Nikhils Verhalten wurde das gesamte Team vom Turnier
disqualifiziert, das daraufhin aufgelost wurde. Auch hier zeigt sich die Bedeutung von
Vertrauen. Danach hétten sie einer Teilnahme des Teams an keinem Wettbewerb
mehr Freude bereitet.®

Im Folgenden besprochenen Fall werden wir uns an das beriihmte FPS-Spiel halten.
Beim ESL CS: GO Premiership-Turnier wurde ein Spieler bei einem illegalen
Verhalten erwischt. Wahrend einer technischen Unterbrechung des Spiels hinterlief3
eines der Konkurrenten des Teams, Mamedov, eine Nachricht auf der Twitch-Seite
des Spiels. Der Organisator vermutete, dass er seinem Team taktische Anweisungen
in Form eines Kommentars gegeben hatte, was nach den Turnierregeln verboten ist.
Der E-Sportler wurde fiir sechs Monate gesperrt, und die gegnerische Mannschaft
gewann das Spiel. Auflerdem wird die Hohe des Preisgeldes, das dem Team bei
kiinftigen Turnieren zur Verfiigung steht, um 20 % gekiirzt.**

Bei einigen E-Sport-Wettbewerben ist eine Altersgrenze fir die Teilnahme
erforderlich. Die Teilnahme an einem von der ESL organisierten Wettbewerb ist an
die Vollendung des achtzehnten Lebensjahres gekniipft. Das Alter eines Spielers
wurde iberpriift, indem sein Geburtsdatum und sein Ausweisdokument abgefragt
wurden. Es wurde nicht nur ein falsches Geburtsdatum angegeben, sondern auch der

11 Az e-sport vilag 6t legnagyobb csal6 botranya,” zuletzt zugegriffen am 10. November 2022,
esportl.hu/news/2020/05/23/csgo-cs-go-fortnite-league-of-legends-rainbow-six-siege-az-e-
sport-vilag-ot-legnagyobb-csalo-botranya-
sziky?fbclid=IwAR2wDgph4c7e_PrRYoUD5PXE_b-
HQIYPIUSV_jBKkIBb8PX5ysGekYdx27fU.

12 Vélemény: Miért csalnak a csalok?” zuletzt zugegriffen am 5. Januar 2023,
www.pcguru.hu/hirek/velemeny-miert-csalnak-a-csalok/29734.

18 Az e-sport sotét oldala,” zuletzt zugegriffen am 4. Januar 2023,
digitalispszichologia.hu/cikkek-irasok/22-blog/digitalis-vilag/177-az-esport-sotet-oldala.

1“4 Az e-sport sotét oldala,” zuletzt zugegriffen am 4. Januar 2023,
digitalispszichologia.hu/cikkek-irasok/22-blog/digitalis-vilag/177-az-esport-sotet-oldala.
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Ausweis war gefdlscht. Der Spieler wurde fiir ein Jahr gesperrt, und auch der
Mannschaftspreis wurde vom Wettbewerbsserie ausgeschlossen.®

Der deutsche Audi-Fahrer Daniel Abt wihlte eine interessante Form des Betrugs. In
einem virtuellen Formel-E-Rennen nahm ein professioneller E-Sport-Fahrer seinen
Platz ein.!® Was passierte, kam ans Licht, als viele Leute eine plotzliche Verbesserung
der Form des urspriinglichen Fahrers bemerkten. Er beendete das Rennen auf dem
dritten Platz, nachdem er zuvor nie in die Punkteriinge gefahren war. Die Uberpriifung
ergab, dass der urspriingliche Fahrer das Auto im Qualifikationsrennen nicht gefahren
hatte. Daniel Abt wurde von Audi entlassen und zur Zahlung von 10.000 Euro an eine
Wohltitigkeitsorganisation seiner Wahl verurteilt. Sein Landsmann Lorenz Horzing,
der ihn ersetzte, wurde ebenfalls bis zum Ende der Saison gesperrt.t’

SchlieBlich mochte ich noch den Betrug erwéhnen, der bei einem League of Legends-
Turnier im Jahr 2012 passiert ist. Wir sind in den Playoffs zur Weltmeisterschaft unter
den besten Acht. Azubu Frost und TeamSolo traten gegeneinander an. Nach einer
Weile fiel auf, dass die Spieler einer Mannschaft Iren Fokus nicht auf den Bildschirm
richteten, sondern vom anderen wegschauten. Das war ziemlich seltsam, denn das
Spiel erfordert viel Konzentration, besonders in einem Turnier. Es stellte sich heraus,
dass sie die Bewegungen der gegnerischen Mannschaft auf dem Monitor beobachten
konnen, der vor den Zuschauern aufgestellt ist. Die schuldige Mannschaft wurde mit
einer Geldstrafe von 30.000 Dollar belegt.®

3. AbschlieBende Uberlegungen

Wir konnen sehen, dass es Teilnehmer gibt, die auf vorgeplante Weise betriigen,
wihrend andere einfach die sich bietende Gelegenheit nutzen. Meiner Meinung nach
verdienen die Erstgenannten aufgrund der Vorplanung eine hirtere Strafe.'® In Bezug
auf Betrug bei E-Sport-Wettbewerben ist der Selbstregulierungsmechanismus der E-
Sport-Verbidnde und -Organisationen der wichtigste Mechanismus, der in der

15 Csalds a Counter-Strike versenyen,” zuletzt zugegriffen am 20. Februar 2023,

www.sportfogadas.org/hirek/csalas-a-counter-strike-
versenyen?fbclid=IwAR1sTVmyalPubVgVuWGrg-mQD2wa-fhxwEnjpsimV0-

wJSY'Y Xf80275v5jY.

16 zuletzt zugegriffen am 20. Februar 2023, gphirek.origo.hu/f1/20200526-ujabb-
esportbotrany-szimulatoros-vezetett-daniel-abt-helyett-a-formula-
eben.html?fbclid=IwAR1tle5Im7r_wMiOxZ3G7dSEGrIfnySyl_wc7SvO09X496D6kvfHad
yJA

17 Napi ciki: Counter-Strike csalé bukott le egy e-sport bajnoksagon, video is késziilt az
esetr6l,” zuletzt zugegriffen am 20. Februar 2023, hu.ign.com/counter-strike-global-
offensive/43323/news/napi-ciki-counter-strike-csalo-bukott-le-egy-e-sport-bajnoksagon-
video-is-keszult-az-

esetrol?fbclid=IwAR1UnoYafB21V1_5862d6xS1 pDYT4EAMzeOOzWroCd4AMHGQK _
7n4UleLo.

18 Az e-sport sotét oldala,” zuletzt zugegriffen am 18. Oktober 2022,
digitalispszichologia.hu/cikkek-irasok/22-blog/digitalis-vilag/177-az-esport-sotet-oldala.

¥ Az e-sport sotét oldala,” zuletzt zugegriffen am 18. Oktober 2022,
digitalispszichologia.hu/cikkek-irasok/22-blog/digitalis-vilag/177-az-esport-sotet-oldala.
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Aufstellung von Verhaltens- und Wettbewerbsregeln besteht. Ich halte dies fiir eine
angemessene Art der Regulierung, da die Regulierung des E-Sports in den Léndern
noch in den Kinderschuhen steckt, so dass es ausreicht, wenn sie sui generis handeln.
Wenn sich herausstellt, dass im Zuge des Betrugs eine Straftat begangen wurde, muss
natiirlich die Ermittlungsbehdrde des betreffenden Landes den Fall untersuchen.
Davon abgesehen sollte aber der Selbstregulierungsmechanismus funktionieren.?
Zu den Folgen des Betrugs gehort die Verhdngung einer Geldstrafe, deren Hohe von
der Schwere des Vergehens abhingt. Eine hértere Strafe ist die Sperre, da die
Haupteinnahmequelle von Profisportlern die Gewinne aus Wettkdmpfen sind. Eine
ahnlich schwere Sanktion ist der Ausschluss eines Spielers aus seiner Mannschaft, der
in der Regel mit einer Sperre einhergeht. Fiir den, beim Betrug ertappten Wettkdmpfer
ist die groBte Strafe jedoch der Vertrauensverlust. In den oben genannten Beispielen
wurden sie auch aus ihrer Mannschaft ausgeschlossen.?! Sie sehen es nicht gern, wenn
ein Team einen solchen Konkurrenten im Wettbewerb hat. In den meisten Fallen
bedeutet dies das Ende der Profikarriere des Spielers, da kein anderes Team ihn in
seinen Reihen haben méochte.?

Fir die Zukunft wire es meiner Meinung nach lohnenswert, diesen
Selbstregulierungsmechanismus im Lichte der von den E-Sport-Organisationen
entwickelten Verhaltenskodizes eingehend zu untersuchen.?®

2 Az e-sport sbtét oldala,” zuletzt zugegriffen am 18. Oktober 2022,
digitalispszichologia.hu/cikkek-irasok/22-blog/digitalis-vilag/177-az-esport-sotet-oldala.

21 | Australian Player Handed 12-Month Ban Due to False ID Submission,” zuletzt zugegriffen
am 20. Februar 2023, www.eslgaming.com/article/australian-player-handed-12-month-ban-
due-false-id-submission-
43897fbclid=IwAR33je4X63Xgjp486vSzDAnDHKXFOCGtWX3xhJpw_ihOu02yHzN6mo_-
4HI.

2 Magyar E-sport FEtikai Kodex,” zuletzt zugegriffen am 18. Oktober 2022,
hunesz.hu/documents/Magyar-E-sport-Etikai-
Kodex.pdf?fbclid=IwAR1T2TSVIxn6LDHCDLCHFwWIEDMZy55w4wd6dEfuCiwg6KDYb
YowMTOrUtuM.

2 Profi Counter-Strike jatékosokat kaptak csalason,” zuletzt zugegriffen am 18. Oktober
2022, www.gamestar.hu/hir/profi-counter-strike-jatekosokat-kaptak-csalason-
156263.htm1?fbclid=IwAR2L0buuSfgBOntqgSOXDndy7cUGYEYDf2pTCZY MLXKMGY Arr
u-QfBJeSDWM.
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Istvan Hott6* — Herausforderungen der Gesundheitskrise fiir
die Gesetzgebung

Korrektorat: Professor Dr. Laszlé K6éhalmi
Abstrakt

In der Geschichte wechseln sich Zeiten der Ruhe und des Friedens mit Zeiten von
Krieg und Krisen ab. Nach der tv Jahrtausendwende waren der erste grofse Schock,
der die Welt erschiitterte, die Terroranschldge vom 11. September 2001. Es folgten
2008 die Weltwirtschaftskrise, der schlimmste Wirtschaftsabschwung seit 1929, und
die Finanzkrisen in der Europdischen Union. 2015 wurde die EU von einer grofien
Migrationskrise herausgefordert, und am 24. Februar 2022 begann der russische
Einmarsch in der Ukraine.

Wir ahnten nicht, dass all dies der Auftakt zu einem globalen Schock war, der von
einem Virus verursacht wurde, auf den die Welt im Jahr 2020 nicht vorbereitet war.
Die Folgen der Covid-19-Epidemie betreffen die gesamte Gesellschaft, einschliefslich
des Rechtssystems. Das Aufireten einer Gesundheitskrise hat zweifellos eine Stdrkung
der Rolle des Staates erforderlich gemacht. Seit dem 11. Mdrz 2020 hat die
ungarische Regierung infolge der Coronavirus-Epidemie eine besondere rechtliche
Regelung eingefiihrt und mehrmals den Notstand ausgerufen, wobei sie feststellte,
dass die menschliche Pandemie, die eine Massenerkrankung verursacht, nicht zu den
Griinden fiir die Ausrufung des Notstands gemdfs dem Grundgesetz gehort.

Schliisselworter: Ausrufung des Notstands, Gesundheitsnotstand, Regelung der
Sonderrechtsordnung, Regelung der Gemeinden im Notstand

Einleitende Gedanken

Staatliche Eingriffe sind wunter verdnderten wirtschaftlichen Bedingungen
unvermeidlich, sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Recht. Das 6ffentliche
Recht basiert auf Unterordnung und Vorrang, im Wesentlichen auf Rechtsnormen,
wiahrend das Privatrecht durch Unterordnung und Dispositivitit gekennzeichnet ist.
Im Falle des offentlichen Rechts sind der Staat und die lokale Regierung
unverzichtbare Akteure, weshalb ich mich in meiner Arbeit auf die Regulierung der
offentlichen Verwaltung und der lokalen Regierung konzentrieren werde. Wéahrend
des Notstands miissen die lokalen Regierungen einige Bestimmungen des Gesetzes
CLXXXIX von 2011 iiber die lokalen Regierungen in Ungarn anders anwenden und
stehen vor zahlreichen neuen Aufgaben, fiir die es keine praktische Anleitung gibt.
AuBerdem ist die Regierung, das oberste Organ der 6ffentlichen Verwaltung, fiir die
Ausrufung des Notstands und den Erlass von Vorschriften maf3geblich.

* Doktorand, Universitdt Pécs, Fakultit fiir Staats- und Rechtswissenschaften, Institut fiir
Kriminologie und Strafvollzugsrecht
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Im Privatrecht ist der Wille der gleichberechtigten Parteien ausschlaggebend. Fiir die
Wirtschaftsbeteiligten stellt sich die Frage, ob die Epidemie als hohere Gewalt
angesehen werden kann.

Das Hauptziel dieses Beitrags besteht darin, das gesetzgeberische Handeln im Falle
eines Notstands zu untersuchen, die gesetzgeberischen Schwierigkeiten und
verfassungsrechtlichen Bedenken zu priifen, die die Ausrufung, Verldngerung und
Aufrechterhaltung des Notstands verursacht haben, und zu untersuchen, ob die
Notstandsgesetzgebung unter dem Gesichtspunkt der Rechtssicherheit angemessen
war.

1. Das Auftreten der Coronavirus-Pandemie

Um genau zu sein, hat die Weltgesundheitsorganisation am 11. Mérz 2020 eine
Pandemie ausgerufen. Tedros Adamon Gebreijus, Generaldirektor der Organisation,
sagte: "Wir sind zutiefst besorgt iiber den alarmierenden Schweregrad und die
Ausbreitung des Virus sowie iiber das alarmierende Ausmal} der Untétigkeit. Daher
haben wir Covid19 als pandemisch eingestuft".

Und weniger als zwei Monate spéter ist die Welt fast zum Stillstand gekommen und
hat sich abgeschaltet. Mit dem Ausbruch der Pandemie wurden grundlegende
Menschenrechte wie die Freiziigigkeit, das Aufenthaltsrecht und die
Versammlungsfreiheit beschnitten. Die Menschen konnten nur noch zwischen
Wohnort und Arbeitsplatz pendeln. Linder auf der ganzen Welt versuchten, sich
durch verschiedene restriktive Mainahmen vor der Ausbreitung der Epidemie zu
schiitzen.  Schulen,  Restaurants, Theater, Kinos, Sportzentren  und
Gemeinschaftsveranstaltungen wurden geschlossen. Die Epidemie hat auch eine
grundlegende Umstrukturierung der Wirtschaft mit sich gebracht, die auch noch nie
dagewesene rechtliche Probleme aufgeworfen hat, die seit Generationen oder auch
nur seit kurzem nicht mehr aufgetreten sind und auf die die Anwaltschaft reagieren
muss.

2. Das Auftreten eines Notfalls

Der Ausnahmezustand ist die einzige Institution unter den rechtlichen
Sonderregelungen, die nicht auf die bewaffnete Verteidigung des Staates abzielt.
Seine Anwendungswahrscheinlichkeit ist wesentlich hoher als in anderen Fillen. Die
wichtigsten Regeln fiir den Ausnahmezustand sind im Grundgesetz verankert,
wihrend die Einzelheiten im Katastrophenschutzgesetz geregelt sind, das den Kern
des Gesetzes bildet. Das Grundgesetz ermichtigt die Regierung, im Falle von
Naturkatastrophen oder Industrieunfillen, die die Sicherheit von Leben und Eigentum
gefdhrden, den Notstand auszurufen. Im Ausnahmezustand kann die Regierung ein
Dekret erlassen, das die Anwendung bestimmter Gesetze aussetzt, von gesetzlichen
Bestimmungen abweicht und andere auBerordentliche Mallnahmen ergreift, die in

1. Euronews. "Tizenkét honap vildgjarvany: minden, ami a koronavirus évében tortént."
Euronews, 16. Mirz 2021. https://hu.euronews.com/2021/03/16/12-honap-vilagjarvany-
minden-ami-a-koronavirus-eveben-tortent. Abgerufen am 20. Januar 2024.
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einem Kardinalgesetz vorgesehen sind. Die auf diese Weise erlassenen Dekrete
bleiben fiinfzehn Tage lang in Kraft, es sei denn, die Regierung verlédngert auf der
Grundlage der Erméchtigung des Parlaments die Geltungsdauer des Dekrets. Diese
Dekrete treten jedoch auBler Kraft, wenn der Notstand beendet ist.

Die ungarische Regierung hat mit der Regierungsverordnung 40/2020 (11.111.) den
Notstand fiir das gesamte ungarische Staatsgebiet ausgerufen, um die Folgen einer
menschlichen Pandemie abzuwenden, die Massenerkrankungen verursacht, die die
Sicherheit von Leben und Eigentum bedrohen, und um die Gesundheit und das Leben
der ungarischen Biirger zu schiitzen.

Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass die Ausrufung des Notstands aufgrund einer
menschlichen Epidemie unter anderem deshalb verfassungswidrig war, weil sie nach
ungarischem Recht nicht unter die Definition einer elementaren (Natur-) Katastrophe
fallt und auch nicht als industrielle Katastrophe ausgelegt werden kann. Auflerdem
wurde die Fiinfzehn-Tage-Regel nie eingehalten, und die erlassenen
Regierungsdekrete galten immer fiir einen ldngeren Zeitraum. Die auf diese Weise
erlassenen Regierungsdekrete und Gesetze fiihren zu Unsicherheiten, da das Mandat
selbst aus verfassungsrechtlicher Sicht Anlass zur Sorge gibt.

"So wie der Korper auf einen Virusbefall mit extremen Umsténden reagiert, handelt
auch der Staat mit spezifischen, selten eingesetzten Mitteln, um seine Biirger im
Ernstfall zu schiitzen. Fieber ist jedoch kein normaler Zustand des Korpers, und der
(Rechts-) Staat sollte auch nicht die Ausnahme sein."?

3. Die besondere rechtliche Regelung

Die Sonderrechtsordnung ist ein besonderer Teil der verfassungsrechtlichen
Regelungen, das Recht, andere Zeiten als den Frieden und allgemeiner andere als die
allgemeinen Regeln des Funktionierens des Staates mit einem erweiterten
Instrumentarium zu behandeln. Das Konzept soll sowohl eine organisatorische
Dimension der Kategorie "Ausnahmezustand" als auch ein abschreckendes
Instrumentarium zur Gewihrleistung der Stabilitdit des Verfassungssystems
darstellen. Was die Substanz des Instrumentariums betrifft, so ist es der
Verfassungsgeber selbst, der die verschiedenen Regeln der Staatsorganisation
festlegt, die eine verhéltnismiBige Abweichung von den auf der Gewaltenteilung
beruhenden Regeln der Staatsorganisation zulassen, damit der Staat, nachdem er auf
die Ursache der besonderen Rechtsordnung reagiert hat, so schnell wie méglich zum
System der allgemeinen Regeln zuriickkehren kann. Je nach Tiefe der Abweichung in
der Staatsorganisation fiihrt das Interesse an der Bewiltigung von Zeiten besonderer
Rechtsordnung dazu, dass die Ausiibung bestimmter Grundrechte in einem anderen
MafBe als im Frieden eingeschrinkt oder ausgesetzt wird und dass
verfassungsrechtliche Verpflichtungen eingefiihrt werden, die im Frieden nicht
gelten. Das Kriterium fiir die Beurteilung der VerfassungsméiBigkeit der
Sonderrechtsordnung unterscheidet sich wesentlich von dem in Friedenszeiten: Es

2 Sabjanics, Istvan. "Mindsitett id6szakok az Alaptdrvényen innen és azon tul." In Religio et
Constitutio, herausgegeben von Péter Kovacs, 228. Budapest: Pazmany Press PPKE JAK,
2014.
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geht in erster Linie darum, die Ursache zu beseitigen, wobei die nicht einschrinkbaren
Garantien und die nicht verdnderbaren Bedingungen zu beachten sind, und dann
unverziiglich zur normalen Ausiibung der verfassungsmifBigen Befugnisse
zuriickzukehren. Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass es sich bei der
Sonderrechtsordnung um ein System der Notwendigkeit und VerhiltnisméBigkeit
handelt, von dem voriibergehend abgewichen wird, um die Nachhaltigkeit der
Effizienz des Staates zu gewéhrleisten, und dass es sich um eine Institution der letzten
Instanz des Rechtsstaats handelt.®

Die Sonderrechtsordnung als Oberbegriff umfasst alle Bereiche, die als besonderer
Teil der verfassungsmiBigen Ordnung das Funktionieren des Staates fiir
aulergewohnliche Zeiten bestimmen. "(...) eine Sonderrechtsordnung ist ein
staatlicher Rahmen fiir die Bewiltigung eines gesellschaftlichen oder natiirlichen
Phianomens, das im Normalzustand der Funktionsweise des Staates nicht bewaltigt
werden kann und das Volk, den Staat oder die verfassungsméBige Ordnung bedroht."*
Ihr Ziel ist es, die Leistungsfihigkeit des Staates fiir eine Ubergangszeit
aufrechtzuerhalten, ein Sicherheits- und Verteidigungssystem zu schaffen, das die
Erfillung von Aufgaben in Notsituationen gewihrleistet, um Bedrohungen
abzuwehren, fiir die die normale (friedensméBige) staatliche Organisationsstruktur
nicht geeignet ist oder fiir die die organisatorischen und operativen Bedingungen in
der gegebenen Zeit nicht erfiillt sind.

3.1. Die besondere rechtliche Regelung fiir den Fall, dass der Notstand ausgerufen
wird

Das moderne Konzept der Sonderrechtsordnung tauchte zum ersten Mal in der
Anderung der vorherigen Verfassung (Gesetz XX von 1949) am 23. Oktober 1989 auf
(Gesetz XXXI von 1989 zur Anderung der Verfassung), die den demokratischen
Ubergang unterstiitzen und einen angemessenen Rahmen fiir eventuell auftretende
Ausnahmesituationen bieten sollte. Im ungarischen Rechtssystem gibt es gemal dem
Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit verschiedene Grade oder Arten von
Sonderrechtsordnungen.

Mit der sechsten Anderung des ungarischen Grundgesetzes (im Folgenden:
Grundgesetz) (14. Juni 2016) wurde die Sonderrechtsordnung um einen neuen Fall
des "terroristischen Notstands" erweitert.

Sonderrechtsordnung nach der sechsten Anderung des Grundgesetzes (14. Juni 2016):

3 Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia. "Kiilonleges jogrend." 2019.

http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend. Abgerufen am 24. Januar 2024.

4 Csink, Lorant. Mikor legyen a jogrend kiilonleges? Budapest: lustum Aequum salutare,
PPKE JAK, 2017. 4.

5 Lakatos, Léaszl6. "A honvédelmi tipust kiilonleges jogrendek életbeléptetését igényld
helyzetek és azok korszerli gyakorlati megoldasa." In A védelmi igazgatas miikodésének
gyakorlati tapasztalatai napjaink kihivasainak tiikrében, herausgegeben von Hornyacsek
Julia, 38—61. Budapest: Dialég Campus Kiado, 2019.
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Rechtliche Ausnahmeregelungen und Triager von Ausnahmerechten in Ungarn
Ausnahmezust | Zustand des Vorbeugende Unerwartet | Terrorangst
and Bedarfs SchutzmaBnah er Angriff - Notfall
men Lage
Verordnen Parlament Parlament
de Parlament 2/3 Parlament Anwesenden Staatliche | Anwesende Staatliche
2/3 2/3 Regierung n2/3 Regierung
Bewaffnete Das Risiko Unerwartet Eine extreme
Handlungen, eines e Katastrophe,
die darauf bewaffneten Ubergriffe die die
abzielen, Angriffs von externer Sicherheit
den auBen, bewaffnete von Leben
Auslosend Rechtsstaat die Erfiillung r Gruppen und
e Ursache Zu stiirzen einer foderalen Eigentum
Kriegszustand oder die Verpflichtung Erhebliche bedroht,
Erklarung der | ausschlieBlic und Industrieunfa
unmittelbaren he Macht an unmittelbar Ile und ihre
Gefahr eines sich zu e Folgen
bewaffneten reillen, Bedrohung
Angriffs durch schwere durch einen
eine Gewalttaten, terroristisch
ausléndische die mit en
Macht Waffen oder Anschlag,
(Kriegsdrohun | Waffengewa terroristisch
9) It begangen er Anschlag
werden und
Leben oder
Eigentum in
groflem
Umfang
gefahrden
Der Président
o der Republik Staatliche Staatliche Staatliche Staatliche Staatliche
% S Regierung Regierung Regierung Regierung Regierung
D

Tabelle 1: Ausnahmeregelungen und Empfinger von Ausnahmebefugnissen in Ungarn Quelle:
Infoszolg/Magyarorszag Alaptorvénye®

Damals wurde der Sonderrechtsordnung im Grundgesetz ein eigenes Kapitel
gewidmet, und die darin festgelegten Sonderrechtsordnungsfille waren, wie die obige
Tabelle zeigt, die folgenden: Ausnahmezustand, Notstand, prédventive
Schutzsituation, terroristische Bedrohung, unerwarteter Angriff, Notfall.

In den Artikeln 53 und 54 des Grundgesetzes wurden die detaillierten Regeln auf die
Ebene eines Kardinalgesetzes iibertragen und in Verbindung mit den folgenden zwei
Gesetzen angewandt: Gesetz CXIII aus dem Jahr 2011 iiber die Verteidigung und die
ungarischen Verteidigungskrifte sowie tiber die MalBnahmen, die in der
Sonderrechtsordnung eingefiihrt werden konnen, und Gesetz CXXVIII aus dem Jahr

® Orszaggyiilés Hivatala. " A kiilonleges jogrend és a veszélyhelyzet." Budapest, Infojegyzet,
2021.

https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet 2021_67_kulonleges_jo
grend.pdf/20d4277a-094b-8f9a-d57e-cdd3ecab68aa?t=1636034064832. Abgerufen am 27.
Januar 2024.
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2011 iiber den Katastrophenschutz und die Anderung einiger damit verbundener
Gesetze.

3.2. Bestehende Vorschriften zur rechtlichen Sonderregelung

Die neunte Anderung des Grundgesetzes wurde vom Parlament am 15. Dezember
2020 angenommen, mit der wichtigen Maligabe, dass die neuen Bestimmungen iiber
die besondere Rechtsordnung am 1. Juli 2023 in Kraft treten. Damit eréffnete das
Parlament eine mehr als zweijéhrige Legislaturperiode fiir die Erneuerung der damit
zusammenhingenden Kardinal- und sonstigen Rechtsvorschriften, insbesondere der
Vorschriften zur Friedens- und Sonderrechtsordnung der Strafverfolgungsbehorden
und der Streitkrifte. Der Beschluss des Parlaments sieht eine umfassende Anderung
der Vorschriften der Sonderrechtsordnung vor. Die neue Bestimmung sieht vor, dass
ab dem 1. Juli 2023 das Kriegsrecht, der Ausnahmezustand und der Notstand als
besondere Rechtsordnungen gelten, im Gegensatz zu den sechs bisher geltenden
besonderen Rechtsordnungen.

,,Artikel 48 des Grundgesetzes von Ungarn

Eine besondere Rechtsordnung ist der Kriegszustand, der Ausnahmezustand und der
Gefahrenzustand.

Artikel 49 Kriegsrecht

(1) Das Parlament

a) den Kriegszustand oder den drohenden Kriegszustand zu erkliren,

(b) einen bewaffneten Angriff von aufen, eine Handlung mit gleicher Wirkung wie ein
bewaffneter Angriff von auflen und die unmittelbare Gefahr eines solchen Angriffs,
oder

(c) fiir die Erfiillung einer alliierten Verpflichtung zur kollektiven Verteidigung

den Kriegszustand zu erkldren.

(2) Fiir die Ausrufung des Kriegszustandes ist die Zustimmung von zwei Dritteln der
Mitglieder des Parlaments erforderlich.

(3) Wihrend des Kriegszustandes iibt die Regierung die ihr vom Parlament
tibertragenen Befugnisse aus und entscheidet iiber den Einsatz der ungarischen
Verteidigungskrdfte im Ausland oder in Ungarn, iiber ihre Teilnahme an
friedenserhaltenden  Mafnahmen, iiber ihre humanitiren Aktivititen an
ausldindischen Einsatzorten, iiber ihre Stationierung im Ausland sowie tiber den
Einsatz auslindischer Streitkrdfte in Ungarn oder vom ungarischen Staatsgebiet aus
und tiber ihre Stationierung in Ungarn.

Artikel 50 des Ausnahmezustands

(1) Das Parlament muss

(@) eine Handlung, die auf die Untergrabung oder den Umsturz der
verfassungsmdpfigen Ordnung oder auf die ausschlieffliche Erlangung von Macht
gerichtet ist, oder

b) im Falle einer schweren rechtswidrigen Handlung, die die Sicherheit von Leben
und Eigentum massiv gefihrdet, den Notstand ausrufen.

(2) Die Ausrufung des Notstandes bedarf der Zustimmung von zwei Dritteln der
Mitglieder des Landtages.
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(3) Der Notstand kann fiir die Dauer von dreiffig Tagen verhingt werden. Das
Parlament kann mit Zweidrittelmehrheit der Mitglieder des Parlaments den
Ausnahmezustand um dreifsig Tage verlingern, wenn die Umstinde, die zur
Ausrufung des Ausnahmezustands gefiihrt haben, fortbestehen.

Artikel 51 Notstand

(1) Die Regierung kann im Falle eines bewaffneten Konflikts, eines Krieges oder einer
humanitdren Katastrophe in einem Nachbarland oder im Falle eines schweren, die
Sicherheit von Leben und Eigentum bedrohenden Ereignisses, insbesondere einer
Naturkatastrophe oder eines Industrieunfalls, den Notstand ausrufen, um dessen
Folgen abzuwenden.

(2) Der Ausnahmezustand kann fiir einen Zeitraum von dreifyig Tagen erkldrt werden.
(3) Die Regierung kann den Ausnahmezustand aufgrund der Ermdchtigung des
Parlaments  verlingern, wenn die Umstinde, die zur Ausrufung des
Ausnahmezustands gefiihrt haben, fortbestehen.

(4) Das Parlament beschliefit iiber die Ermdchtigung gemdfs Absatz (3) mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder des Parlaments “

Einer der Hauptpunkte dieser Anderungen besteht darin, dass die Regierung
erméchtigt wird, in allen Fallen Sondergesetze zu erlassen, um die Funktionsfahigkeit
und eine schnelle Entscheidungsfindung zu gewihrleisten. Dieser Ansatz wurde in
den letzten Jahren in mehreren Studien vorgeschlagen, die internationale Regelungen
analysieren und darauf hinweisen, dass in Europa im Allgemeinen die Regierung der
Adressat von Sonderbefugnissen ist, wihrend in Ungarn diese Sonderbefugnisse in
Notfallen dem Verteidigungsrat und in Krisenzeiten dem Prisidenten der Republik
iibertragen werden.’

Die durch die neunte Verfassungsénderung eingeleitete Systemtransformation fiihrte
zur Schaffung des Gesetzes XCIII von 2021 iiber die Koordinierung der
Verteidigungs- und Sicherheitsaktivititen. Ziel des Gesetzes, das ebenfalls am 1. Juli
2023 in Kraft treten wird, ist es, sicherzustellen, dass das ungarische System der
Regulierung und Organisation der Verteidigung angemessen auf die neuartigen
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts reagieren kann. Die detaillierten Regeln fiir
die in besonderen Rechtsperioden umzusetzenden Maflnahmen werden ab dem 1. Juli
2023 in diesem Gesetz festgelegt, das den Teil 3 des Gesetzes CXIII von 2011 {iber
die Verteidigung ersetzt.

7 Kadar, Pal. "El6sz6." In Szkiilla és Khariibdisz kézott. In: Farkas Adam — Kelemen Roland
(Herausgeber): Szkiilla és Khariibdisz kézott — Tanulmanyok a kiilonleges jogrend elméleti és
pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkézi megoldasairdl, 7-10. Budapest: MKJHT, 2020.
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AUSNAHMEZUSTANDIGKEITEN UND EMPFANGER VON AUSNAHMEBEFUGNISSEN AB 01. JULI
2023
KRIEGSZUSTAND NOTSTAND NOTFALL
AUFTRAGGEBENDE PARLAMENT 2/3 PARLAMENT 2/3 REGIERUNG
Krieg und Gefahr, eine Handlung, die eine Handlung, die
bewaffneter Angriff von darauf abzielt, die darauf abzielt, die
auflen, verfassungsmifige verfassungsmaifige
eine Handlung mit Ordnung zu stiirzen oder | Ordnung zu stiirzen oder
gleicher Wirkung wie ein | zu untergraben oder die | zu untergraben oder die
URSACHE bewaffneter Angriff von ausschlieBliche Macht ausschlieBliche Macht
auflen und die zu erlangen, zu erlangen,
unmittelbare Gefahr eines eine schwere eine schwere
solchen Angriffs, rechtswidrige Handlung, | rechtswidrige Handlung,
eine die die Sicherheit von die die Sicherheit von
Biindnisverpflichtung zur Leben und Eigentum Leben und Eigentum
kollektiven Verteidigung massiv gefahrdet massiv gefdhrdet
BEVOLLMACHTIGT STAATLICHE STAATLICHE STAATLICHE
REGIERUNG REGIERUNG REGIERUNG
Tabelle 2: Ausnahmeregelungen und Empféinger von Ausnahmegenehmigungen ab
01. Juli 2023

Quelle: Stand des Grundgesetzes von Infoszolg/Ungarn vom 07.01.2023.2
3.3. Die Folgen der Sonderrechtsordnung

Im Zuge der verdnderten Funktionsweise des Staates kommt es zu einer
Akzentverschiebung im bisherigen Machtgefiige, um die Funktionsfdhigkeit zu
fordern, die Befugnisse der Exekutive (Regierung) werden generell erweitert und die
Kontrollfunktion des Verfassungsgerichts wird gestirkt. In einer besonderen
Rechtsordnung kann die Anwendung des Grundgesetzes nicht ausgesetzt und die
Tatigkeit des Verfassungsgerichts nicht eingeschrankt werden. Es werden besondere
gesetzgeberische und gerichtliche Methoden eingefiihrt, und es wird moglich sein,
bestimmte Grundrechte einzuschrinken oder auszusetzen. Da die auBerordentlichen
Befugnisse der Behorden missbraucht werden konnen, soll mit den besonderen
Regeln der Rechtsordnung sichergestellt werden, dass die urspriingliche Situation auf
verfassungsgeméfle Weise wiederhergestellt werden kann, und zwar mit einer
Konzentration der Befugnisse, die zur Behebung des Notstands unbedingt erforderlich
ist. Neben dem verstirkten Schutz einer Reihe von Grundrechten muss die
Verordnung ein Gleichgewicht zwischen Wirksamkeit und Missbrauchsverbot
herstellen. "Die Suche nach einem Gleichgewicht zwischen Effektivitdt und
Normativitit wird durch den Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit erleichtert.”

8 Orszaggyiilés Hivatala. "A kiildnleges jogrend és a veszélyhelyzet." Budapest, Infojegyzet,
2021.

https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet 2021_67_kulonleges_jo
grend.pdf/20d4277a-094b-8f9a-d57e-cdd3ecab68aa?t=1636034064832. Abgerufen am 29.
Januar 2024.

9 Jakab, Andras — Till, Szabolcs. "A kiilonleges jogrend." In Bevezetés az alkotmdnyjogba: Az
Alaptorvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei, herausgegeben von Trocsanyi
Laszl6, Schanda Balazs, Csink Lorant et al., 3. atdolozott kiadas, 429-453. Budapest: HVG—
Orac, 2014.
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Analysen weisen darauf hin, dass die Garantie gegen Missbrauch nicht durch
detaillierte Vorschriften, sondern durch ein System wirksamer politischer und
rechtlicher Kontrollmechanismen gegeben werden sollte, die in der Lage sind, die
auBergewohnliche Machtausiibung sowohl wéhrend des Sonderzeitraums als auch
danach zu iiberwachen.®

Artikel 52 des ungarischen Grundgesetzes sieht gemeinsame Regeln fiir die rechtliche
Sonderregelung vor:

"Das ungarische Grundgesetz

Gemeinsame Regeln fiir die besondere Rechtsordnung Artikel 52

(1) Die Anwendung des Grundgesetzes darf in einer besonderen Rechtsordnung nicht
ausgesetzt werden.

(2) In einer besonderen Rechtsordnung kann die Ausiibung der Grundrechte, mit
Ausnahme der in den Artikeln Il und Il sowie in Artikel XXVIII Absdtze 2 bis 6
festgelegten Grundrechte, iiber die in Artikel I Absatz 3 festgelegten Grenzen hinaus
ausgesetzt oder eingeschrdnkt werden.

(3) Die Regierung ergreift wihrend der Dauer einer besonderen Rechtsordnung alle
erforderlichen Mafinahmen, um die Fortsetzung der Arbeit des Parlaments zu
gewdhrleisten.

(4) Wihrend einer besonderen Rechtsordnung darf die Titigkeit des
Verfassungsgerichts nicht eingeschrdinkt werden. Die Regierung ist verpflichtet, alle
Mafinahmen zu ergreifen, um das Funktionieren des Verfassungsgerichts wihrend
einer besonderen Rechtsordnung zu gewdhrleisten.

(5) Die Einzelheiten der besonderen Rechtsordnung werden durch ein Kardinalgesetz
geregelt."

4. Die ungarische Verwaltung wihrend der Covid-19-Pandemie

Die COVID-19-Epidemie hat die ungarische offentliche Verwaltung - wie auch die
Offentlichen Verwaltungen anderer europdischer Lénder - auf der Ebene der
verfassungsrechtlichen Regelung iiberrascht. Das ungarische Verwaltungsrecht sah
nicht in erster Linie die Einrichtung einer Notfallsituation zur Bewaltigung von
Massenepidemien und der grofen Zahl der weltweit betroffenen Menschen vor,
sondern vielmehr die Einrichtung einer gesundheitlichen Krisensituation geméfl dem
Gesetz CLIV von 1997 iiber die Gesundheitsversorgung (im Folgenden: Eiitv.), was
in erster Linie die Umstrukturierung des Gesundheitssystems bedeutet.!

Das ungarische System, das typischerweise auf Industrie- und Elementarkatastrophen
ausgerichtet war, enthielt keine detaillierten Bestimmungen fiir eine Notfallsituation

10 Csink, Lorant. Mikor legyen a jogrend kiilénleges? Budapest: lustum Aequum salutare,
2017. 4.

11 Asboth, Marton Daniel, Fazekas, Marianna, und Koncz, Jozsef. Egészségiigyi igazgatds és
jog. Budapest: ELTE Eotvos Kiado, 2020. 39.
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im Zusammenhang mit der Bewiltigung einer Pandemie.'? In diesem Rahmen hat die
Regierung schlielich mit dem Regierungsdekret 40/2020 (11.III.) aufgrund der
menschlichen Epidemie COVID-19 den Ausnahmezustand ausgerufen. Auf der
Grundlage der geltenden verfassungsrechtlichen Vorschriften und des Gesetzes iiber
den Katastrophenschutz (Gesetz CXXVIII von 2011 iiber den Katastrophenschutz)
wurde der Regierung somit die Mdglichkeit eingerdumt, die Anwendung der Gesetze
auszusetzen, von bestimmten Bestimmungen abzuweichen und andere
auBerordentliche MaBnahmen (im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen) zu
ergreifen. Gemal Artikel 53 Absatz 3 des Grundgesetzes bleiben diese Dekrete in der
Regel fiir einen Zeitraum von 15 Tagen in Kraft, sofern sie nicht vom Parlament
verldngert werden. Da die Bedrohung durch die Epidemie und ihre Behandlung ldnger
als 15 Tage andauerten, beschloss das Parlament mit seiner Zustimmung zu der von
der Regierung vorgelegten Gesetzesvorlage, die Giiltigkeit der Verordnungen zu
verlangern, die andere als die im Gesetz XII von 2020 zur Bekdmpfung des
Coronavirus vorgesehenen Bestimmungen enthalten.

Da das Gesetz jedoch nicht innerhalb von 15 Tagen nach der Verabschiedung der
ersten Notstandsdekrete der Regierung in Kraft trat, griff der Amtsarzt zur
Aufrechterhaltung der Maflnahmen auf eine Sonderldsung zuriick: Er verldngerte die
MaBnahmen, die durch die im Rahmen der Notstandsklausel erlassenen
Regierungsdekrete verhdngt worden waren, durch einen normativen Beschluss als
epidemiologische Maflnahme.

Die obige Losung wurde aus der Not geboren und zeigt auch die besonderen
Herausforderungen der kasuistischen Regeln der aulerordentlichen Rechtsordnung.
Der oben genannte Rechtsakt ist im gegenwartigen ungarischen Rechtssystem schwer
zu interpretieren. Die Entscheidung ist eine normative Entscheidung. Gemal Artikel
23 (1) des Gesetzes CXXX von 2010 iiber die Gesetzgebung (im Folgenden: Jat.)
kann der Nationale Chefarzt eine solche Entscheidung jedoch nicht erlassen, da nur
ein Verwaltungsorgan, dass von einem Organ geleitet wird, berechtigt ist, eine solche
Entscheidung zu treffen. Dariiber hinaus sieht dieselbe Bestimmung des Gesetzes vor,
dass die zum Erlass des normativen Beschlusses befugte Stelle ihre "Organisation und
Arbeitsweise, ihre Tatigkeiten und ihr Aktionsprogramm® regeln kann.

Betrachtet man dieses Dokument, das weder ein Aktenzeichen noch eine andere
Nummer hat, kann man feststellen, dass es von einer einzigen Verwaltungsbehorde
(dem Nationalen Gesundheitsbeauftragten) mit eigenen Befugnissen erlassen wurde
und dass es die im Gesetz und sogar im Grundgesetz festgelegten Rechte und Pflichten
fiir den kurzen Zeitraum bis zum Inkrafttreten des Gesetzes XII von 2020 iiber den
Schutz gegen das Coronavirus einschrinkt. Der oben genannte Beschluss steht auch
nicht im Einklang mit dem anderen normativen Akt, der in Artikel 24 Absatz 3 des
Gesetzes institutionalisiert ist, da er nur erlassen werden kann, wenn die 6ffentliche

12 Nach dem Regimewechsel in Ungarn wurde mehrmals der Notstand ausgerufen, allerdings
in der Regel fiir bestimmte Teile des Landes, und es wurden keine derartigen Notstandsgesetze
fir das ganze Land eingefiihrt. So rief die Regierung beispielsweise wihrend des
Donauhochwassers 2002 [Regierungsverordnung 176/2002 (VI11.15.)] und nach der
Rotschlammkatastrophe in Devecser [Regierungsverordnung 254/2010 (X. 6.)] den Notstand
aus.
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Einrichtung oder die Verwaltungsbehorde ausdriicklich gesetzlich zum Erlass eines
normativen Akts erméchtigt ist, wihrend die Bestimmung des Gesetzes keine
ausdriickliche Erméchtigung zum Erlass eines normativen Akts enthilt.'®

Die Unzulinglichkeiten der verfassungsméfligen und auBerordentlichen
Rechtsordnung wurden auch vom Gesetzgeber erkannt, daher wurde mit dem Gesetz
LVIII von 2020 iiber die Ubergangsvorschriften und die Epidemievorsorge im
Zusammenhang mit der Beendigung des Ausnahmezustands (Ubergangsgesetz) die
Rechtsgrundlage fiir die Auferlegung spezifischer Beschrinkungen durch eine
entsprechende Anderung des Gesetzes geschaffen. Das Gesetz hat die Regelung von
gesundheitlichen Notfdllen erheblich verédndert. Wie wir oben gesehen haben, éndert
die gesundheitliche Krisensituation im aktuellen Eiitv. grundsitzlich die Regeln fiir
das Funktionieren des Gesundheitswesens wihrend der Epidemieperiode, in
Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des Eiitv.

Der neue Gesetzestext sieht einen viel breiteren Handlungsspielraum fiir die
offentliche Verwaltung vor, und die darin enthaltenen Maflnahmen - wie die Regelung
des Betriecbs und der Offnungszeiten von Geschiften, die Auferlegung von
Beschrankungen fiir den Warentransport, die Einschrinkung des Reiseverkehrs, des
Transports, des Verkaufs und des Verbrauchs von Waren, die Einfiihrung von Regeln
fir den Betriecb von offentlichen Bildungs, Berufsbildungs- und
Hochschuleinrichtungen und die Einbeziehung der ungarischen Streitkrifte in die
Verwaltung von Krankenhédusern gehen weit iber das spezifische
Epidemiemanagement des Gesundheitswesens hinaus.

Mit anderen Worten, der Gesetzgeber hat im Wesentlichen eine spezifische,
besondere Rechtsordnung unter den séulenlosen Bestimmungen des Eiitv. geschaffen,
die jedoch keinen Notstand darstellt, so dass die Normen und Garantien des
Grundgesetzes, die sich auf die besondere Rechtsordnung beziehen, auf diese nicht
angewandt werden konnen, wéhrend sie die Einfiihrung spezifischer Mallnahmen fiir
besondere Rechtsordnungen im Zusammenhang mit der Seuchenbekdmpfung
ermoglichen. Dass es sich letztlich nicht um eine Angelegenheit des
Gesundheitswesens, sondern um eine spezifische Sonderrechtsordnung handelt, zeigt
sich auch daran, dass der gesundheitliche Notstand nun von der Regierung ausgerufen
wird.

Der Ausnahmezustand wurde von der Regierung am 17. Juni 2020 durch den
Regierungserlass 282/2020 (17.V1.) aufgehoben. Das Gesetz XII aus dem Jahr 2020
iiber die allgemeine Verldngerung der Giiltigkeit der wihrend des Ausnahmezustands
erlassenen Regierungsdekrete tiber 15 Tage hinaus wurde durch das Gesetz LVII aus
dem Jahr 2020 iiber die Authebung des Ausnahmezustands aufgehoben. Diese Losung
stellt auch aus verfassungsrechtlicher Sicht eine interessante Situation dar. Nach der
Verfassung hat nur die Regierung die ausschlieliche Befugnis, den Notstand

13 Toth, Andras L. In Kommentdr a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorldtozas
tilalmarol szolo 1996. évi LVII. torvényhez, herausgegeben von Juhasz Miklos, Rusztiné
Juhasz Dorina und Téth Andrés, 429-430. Budapest: Gazdasagi Versenyhivatal, 2014.

Das Amt fiir wirtschaftlichen Wettbewerb: Ein solcher normativer Akt ist zum Beispiel die
Bekanntmachung geméafB Artikel 36 des Gesetzes LVII von 1996 {iber das Verbot unlauterer
Marktpraktiken und Wettbewerbsbeschrankungen.
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auszurufen und aufzuheben. Aus dem Titel des Gesetzes LVII von 2020 geht jedoch
auch hervor, dass es sich um die Aufhebung des Ausnahmezustands handelt, die nach
dem Grundgesetz nicht in die Zustéindigkeit des Parlaments fillt. Die
Nationalversammlung ist nur befugt, die Giiltigkeit von Regierungsdekreten zu
verlidngern, die im Ausnahmezustand erlassen wurden, nicht aber das Gesetz: Dies hat
sie mit dem Gesetz XII von 2020 getan. Es hétte also ausgereicht, dass das Parlament
dieses Gesetz aufhebt. Allerdings hat die Nationalversammlung, wahrscheinlich aus
anderen als rechtlichen Griinden, auch die Frage des Endes des Ausnahmezustands
geregelt und die Giiltigkeit des Gesetzes davon abhidngig gemacht.

4.1. Lokale Behorden wihrend des Zeitraums Covid-19

Die Frage der Selbstverwaltung sollte ein wichtiges Thema in der
verwaltungsrechtlichen Forschung im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemiesituation sein. Die epidemiologische Situation und die Wirtschaftskrise, die
ebenfalls mit Zwingen verbunden ist, sind Situationen, die auf eine Verstarkung der
Zentralisierungstendenzen  hinweisen.  In  Krisensituationen  werden die
Zentralisierung und die damit verbundenen Verwaltungsreformen traditionell der
Dezentralisierung vorgezogen.'* Die Bedrohung durch die Epidemie hat auch groBe
Herausforderungen fiir die Organisation der lokalen Gebietskorperschaften mit sich
gebracht, die die Voraussetzungen fiir die Anpassung an eine sich rasch verdndernde
Situation schaffen. In Bezug auf die Herausforderungen innerhalb des
Organisationssystems der lokalen Selbstverwaltung ist hervorzuheben, dass das
Gesetz CLXXXIX von 2011 iiber die lokalen Selbstverwaltungen in Ungarn zwar die
Rolle der Ein-Personen-Fiihrung (in erster Linie des Biirgermeisters) gestérkt hat,
jedoch die Fiihrung des Organs betont wird. Die Aufgaben und Befugnisse der lokalen
Selbstverwaltung werden in erster Linie durch das Gremium der Vertreter
ausgeiibt'®. Dieses korpusgesteuerte System kann in Notfillen schwerfillig sein.

4.1.1. Regulierung der lokalen Behérden in Notsituationen

Ich habe bereits darauf hingewiesen, dass das ungarische Recht die Notstandsregelung
an Naturkatastrophen angelehnt hat, und in den vergangenen zwei Jahrzehnten haben
Natur- und Industriekatastrophen zur Ausrufung eines Notstands gefiihrt. In diesen
Fillen sind die Behorden nicht in der Lage, schnell genug zu reagieren. In einer
solchen Situation kénnen wichtige Schutzvorschriften ein Schutzhindernis darstellen,
das eine schnelle Reaktion und ein schnelles Handeln unméglich macht. Aus diesem

14 Bouckaert, Geert und Kuhlmann, Sabine. "Introduction: Local Public Sector Reforms:
Institutional Policies in Context." In Local Public Sector Reforms in Times of Crisis. National
Trajectories and International Comparisons, herausgegeben von Geert Bouckaert und Sabine
Kuhlmann, 2-5. London: Palgrave Macmillan, 2016.

15 Baléazs, Istvan, Balogh, Zsolt Péter, Barabas, Gergely, Danka, Ferenc, Fazekas, Janos,
Fazekas, Marianna, F. Rozsnyai, Krisztina, Fiircht, Pal, Hoffman, Istvan, Hoffmanné Németh,
11diké, Kecs6, Gabor, Szalai, Eva. 4 Magyarorszig helyi énkormdnyzatairél szolo térvény

magyardzata, herausgegeben von Nagy Marianna und Hoffman Istvan, 185-188. Budapest:
HVG-ORAC, 2016.
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Grund legt Artikel 46 Absatz 4 des KatG besondere Entscheidungsregeln fiir Notfille
fest. Demnach werden "in einer Notsituation die Aufgaben und Befugnisse des
Gremiums der Vertreter der Stadtverwaltung, der Stadt- und der Kreisversammlung
vom Birgermeister, dem Oberbiirgermeister oder dem Vorsitzenden der
Kreisversammlung wahrgenommen".

Mit anderen Worten: Die Verhdngung des Ausnahmezustands - zu der die Regierung
nach dem Grundgesetz befugt ist - wird das System der lokalen Verwaltung vollig
verindern. Eine Ein-Personen-Verwaltung wird an die Stelle einer zentralisierten
Verwaltung treten. Die demokratische Legitimitét der Entscheidungen wird dadurch
gewdhrleistet, dass die Ausilibung der Befugnisse der Kommunalverwaltung einem
direkt gewéhlten Beamten, dem Biirgermeister, iibertragen wird. Die oben genannte
Bestimmung des Gesetzes iiber die Kommunalverwaltung "hebt" die Bestimmungen
von § 42 des Kommunalgesetzes iiber die ausschlieBlichen Befugnisse der
Vertretungskorperschaft auf, und nur die relativ engen Grenzen der Ausiibung der
Befugnisse des Biirgermeisters werden durch § 46 Absatz 4 des Gesetzes iiber die
Kommunalverwaltung  geregelt, = wonach  sich die  Ausiibung von
Notstandsbefugnissen nicht auf die Umstrukturierung, die SchlieBung, die Festlegung
der Betreuungs- und Dienstleistungsbereiche einer kommunalen Einrichtung
erstreckt.

In diesem Rahmen ist der Biirgermeister der Adressat aller Befugnisse der
Vertretungskorperschaft, mit Ausnahme der oben genannten Befugnisse zur
Schaffung von Einrichtungen und zur Organisation von Dienstleistungen. Aus der
obigen Bestimmung ergibt sich, dass der Biirgermeister somit auch lokale
Gesetzgebungsbefugnisse ausiibt. Weder das Kat. tv. noch das Métv. noch das Jat.
sehen diese Frage vor, die zentrale Gesetzgebung erwdhnt das Dekret des
Biirgermeisters im Falle des Ausnahmezustands nicht - im Gegensatz z.B. zum Dekret
des Prasidenten der Republik, das vom Présidenten der Republik im Falle des
Ausnahmezustands erlassen wird und das in Artikel 50 Absatz 3 des Grundgesetzes
ausdriicklich erwédhnt wird, und Artikel 50 Absatz 6 legt auch fest, dass diese Dekrete
des Prisidenten der Republik mit der Beendigung des Ausnahmezustands au3er Kraft
treten.

Somit ist klar, dass der Erlass des Biirgermeisters keine eigenstidndige Rechtsquelle
ist, sondern ein kommunaler Erlass - und zwar ein Erlass des Biirgermeisters als der
Person, die die Befugnisse des Vertretungsorgans gemall Artikel 46 Absatz 4 des
Zivilgesetzbuchs ausiibt. Daher ist ein Dekret des Biirgermeisters in der Tat ein Dekret
der Gemeinde. Da diese Art von Rechtsquelle weder im Grundgesetz noch im Gesetz
ausdricklich erwdhnt wird, muss dieses Dekret als kommunales Dekret bezeichnet
werden, in dessen Praambel angegeben werden muss, dass es vom Biirgermeister in
Ausiibung der in Artikel 46 Absatz 4 des Zivilgesetzbuches vorgesehenen Befugnisse
angesichts des von der Regierung erklarten Notstands erlassen wurde. Aus der Sicht
der Rechtsquelle handelt es sich also ebenfalls um ein kommunales Dekret. Es ist
jedoch zu beachten, dass der Erlass in diesem Fall nicht von der
Vertretungskorperschaft erlassen wurde und die Vorschriften des Motv. iiber die
Ergénzung von Gesetzen nicht gelten, sondern dass er auf Artikel 46 Absatz 4 des
Gesetzes liber den Umweltschutz beruht.
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Da es sich um ein kommunales Dekret handelt und es keine spezifische
Rechtsvorschrift tiber die Quelle des vom Biirgermeister erlassenen Gesetzes gibt, tritt
das vom Biirgermeister erlassene kommunale Dekret nicht per definitionem mit der
Beendigung des Notstands auBler Kraft, sondern wird durch ein Dekret der
Abgeordnetenkammer aufgehoben. In diesem Zusammenhang konnen Dekrete, die
wiahrend des Notstands erlassen wurden, durch ein anderes, von der
Abgeordnetenkammer erlassenes Dekret gedndert werden. Wenn der Biirgermeister
einen anderen Beschluss gefasst hat, der in die Zustindigkeit der
Abgeordnetenkammer fallt, bleibt dieser auch nach dem Ende des Notstands in Kraft.
Das Kat. tv. ist nicht eindeutig in Bezug auf kommunale Entscheidungen, die von
anderen Organen der Kommunalverwaltung im Rahmen iibertragener Befugnisse
getroffen werden. Nach § 41 Absatz 4 des Gemeindegesetzes kann die
Vertretungskorperschaft ihre Befugnisse an bestimmte Organe (Ausschuss,
Biirgermeister, Notar, Organ einer Untergliederung der Gemeinde, Verein)
iibertragen, sofern die gesetzlichen Bestimmungen keine Ausnahmen vorsehen.
Gemal Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe b) des Gemeindegesetzes muss eine solche
Ubertragung in jedem Fall gesetzlich vorgesehen sein, da sie sich auch in der durch
den Gemeindebeschluss erlassenen kommunalen Organisations- und Betriebsordnung
niederschlagen muss.

Es ist fraglich, inwieweit § 46 Abs. 4 Kat. tv. sie beriihrt. Es stellte sich auch die Frage,
ob der Biirgermeister im Hinblick auf die {ibertragenen Befugnisse im Lichte von
Artikel 46 Absatz 4 des Gesetzes iiber das Biirgerliche Gesetzbuch tétig werden kann,
da diese Befugnisse nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes durch die
Ubertragung im Wesentlichen der Zustindigkeit der Vertretungskdrperschaft
entzogen wurden. Um den Widerspruch zwischen Artikel 46 Absatz 4 Kat. tv. und
den Bestimmungen des Métv. aufzulosen, bot der vom Biiro des Premierministers und
dem Innenministerium herausgegebene Leitfaden eine technische Hilfestellung, der
in dogmatischer Hinsicht nicht ganz eindeutig den Standpunkt vertrat, dass die an die
Ausschiisse delegierten Befugnisse auch vom Biirgermeister als spezifische,
abgeleitete Befugnisse der Vertreterversammlung ausgeiibt werden. Der Leitfaden
befasste sich jedoch nicht mit der Ausiibung der den Notaren iibertragenen
kommunalen Befugnisse. Nach der gleichen Logik hétte die Ausiibung dieser
Befugnisse auch auf den Biirgermeister libertragen werden miissen, was in der Praxis
jedoch offenbar nicht geschehen ist. Es lésst sich also feststellen, dass die Regelung
des Gesetzes iiber das Biirgerliche Gesetzbuch, die sich ausschlieBlich auf die
Befugnisse der Gemeinden konzentrierte, dieser Situation nicht angemessen
Rechnung trug, die die Zentralverwaltung schlieBlich mit Hilfe eines Leitfadens an
die epidemiologischen Ziele der Reduzierung der Zahl der Kontakte anzupassen
versuchte.

Die obigen Ausfiihrungen zeigen auch, dass die nicht sehr detaillierten gesetzlichen
Bestimmungen viele Fragen offen lieBen und es letztlich dem Ermessen der
Biirgermeister iiberlieBen, wie sie mit der spezifischen Situation des Notstands
umgehen. Die Biirgermeister haben auf diese Situation auf unterschiedliche Weise
reagiert.
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4.1.2. Die Auswirkungen von Covid-19 auf die wirtschaftliche Lage der
Gebietskorperschafien

Der Zentralisierungsprozess, der mehrere Jahre zuriickliegt, begann bereits mit der
Schaffung von Regierungsstellen und Bezirksdmtern, als den lokalen Behorden
verschiedene Zustindigkeiten entzogen wurden, z. B. in den Bereichen
Dokumentationswesen, ~ Vormundschaft — und  Kinderschutz, = Bauwesen,
Veterindrwesen oder 6ffentliche Gesundheit. Der Prozess der Zentralisierung wurde
durch das Auftreten des Virus und die anschlieBende Verhdngung des
Ausnahmezustands noch verstirkt. Die von der Regierung getroffenen
Notstandsentscheidungen wirkten sich auf die Haushalte der Gemeinden aus, unter
anderem durch das Einfrieren eines erheblichen Teils der eigenen Einnahmen der
Gemeinden und das Einfrieren der lokalen Steuern. Um den Tourismus zu
unterstiitzen, der von den Reisebeschrinkungen infolge der Epidemie besonders
betroffen war, wurden die betroffenen Steuerzahler durch den Regierungserlass
140/2020 (21.4.20) von der Zahlung der Tourismussteuer befreit, wodurch eine
wichtige kommunale Steuereinnahme fiir die wirtschaftliche Entwicklung abgezweigt
wurde. Eine noch direktere Zentralisierungsmalinahme war in Artikel 4 des
Regierungserlasses 92/2020 (6.4.1920) vorgesehen, der alle Einnahmen aus der
Kraftfahrzeugsteuer als zentrale Haushaltseinnahmen definierte, wihrend die
Erhebung der Kraftfahrzeugsteuer eine delegierte Verwaltungsaufgabe der
kommunalen Notare blieb. Es gibt auch sehr restriktive Mallnahmen in Bezug auf
kommunales Eigentum, wie die Verstaatlichung der Wasserversorgungsunternehmen.

5. Ausmaf} des Ausbruchs von Covid-19 und hohere Gewalt

Anfang 2020, bevor die Epidemie Europa traf, funktionierte die Wirtschaft normal
und befand sich nicht in einer Krise. Nachdem jedoch die SchlieBungen in den meisten
Landern die Lieferketten und die globalen Handelsbeziehungen unterbrochen hatten,
kam auch das Wirtschaftswachstum in den Industrieldndern zum Stillstand. Staatliche
Eingriffe waren unvermeidlich, da die meisten Sektoren, Unternehmen und
Arbeitnehmer Unterstiitzung bendétigten. Es gab verschiedene Formen der
Unterstiitzung, z. B. direkte Finanzhilfen, zinsgilinstige Darlehen, verschiedene
Kredite und Zinsmoratorien.

Da die restriktiven MaBnahmen und die SchlieBungen unmittelbare Auswirkungen
auf die Wirtschaftsbeziechungen hatten und einen plotzlichen Schock fiir die
Wirtschaftsbeteiligten verursachten, ist eine der ersten und nach wie vor wichtigsten
privatrechtlichen Fragen, die durch die Epidemie aufgeworfen wurden, die Frage, ob
die Covid-19-Epidemie als hohere Gewalt angesehen werden kann.

Obwohl das Biirgerliche Gesetzbuch den Begriff der hoheren Gewalt nicht definiert,
wird er in der dem Gesetz beigefiigten ministeriellen Mitteilung - unter den
allgemeinen Vorschriften liber Vertragsbruch - ausdriicklich ausgenommen, und zwar
in folgendem Zusammenhang: "Umstinde, die auBerhalb der Kontrolle der
vertragsbriichigen Partei liegen, d. h. Umsténde, die sich der Kontrolle der Partei
entziehen und die diese nicht beeinflussen kann". Solche Umsténde sind vor allem die
klassischen Fille von hoherer Gewalt. Naturkatastrophen wie Erdbeben, Brinde,
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Epidemien, Diirren, Frostschidden, Uberschwemmungen, Stiirme, Blitzschlag usw.
sowie bestimmte politische und soziale Ereignisse wie Krieg, Revolution, Aufstinde,
Sabotage, die SchlieBung eines Verkehrswegs (Flughafens) usw. konnen daher als
auBlerhalb des Einflussbereichs der Partei liegend angesehen werden.

Sie konnen auch spezifische staatliche Maflnahmen umfassen: Einfuhr- und
Ausfuhrverbote, Devisenbeschrankungen, Embargos, Boykotte und dergleichen.
Dazu gehdren gegebenenfalls auch schwerwiegende Stérungen und radikale
Marktverdnderungen, die die Vertragserfiillung unmdglich machen (z. B. drastische
Preisexplosion, extreme Schwichung der Zahlungswihrung usw.).”®

Dies entspricht der in der Rechtsliteratur vorherrschenden Auffassung, wonach
hohere Gewalt Umstinde umfasst, die sich der Kontrolle der Parteien entziehen, d. h.
auBlerhalb ihrer Kontrolle liegen (ihr Eintreten oder Nichteintreten liegt auflerhalb
ihrer Kontrolle).!

Auf dieser Grundlage kann kaum bestritten werden, dass eine durch eine Coronavirus-
Infektion verursachte Pandemie im Rahmen des Vertragsrechts hohere Gewalt
darstellt. Allerdings ist zu beachten, dass aus der Rechtsprechung der letzten Jahre
zwar unzweifelhaft hervorgeht, dass eine Coronavirus-Epidemie hohere Gewalt
darstellt, daraus aber nicht automatisch folgt, dass sie in Bezug auf eine bestimmte
vertragliche Verpflichtung relevant ist, oder dass, wenn sie relevant ist, die Partei, die
sich auf hohere Gewalt beruft, von einer Verpflichtung befreit ist. Mit anderen
Worten: Die Erwéhnung einer Pandemie als hohere Gewalt im Allgemeinen hat nicht
unbedingt rechtliche Auswirkungen.

6. Abschlielende Gedanken

Der Ausnahmezustand, der die Sicherheit von Leben und Eigentum geféhrdete, endete
am 31. Mai 2022, aber gemif der Zehnten Anderung des Grundgesetzes, die am 25.
Mai 2022 in Kraft trat, kann die Regierung zur Abwendung eines bewaffneten
Konflikts, eines Krieges oder einer humanitiren Katastrophe in einem Nachbarland
und deren Folgen den Ausnahmezustand ausrufen und auflerordentliche Mafnahmen
ergreifen. Auf der Grundlage dieser Bestimmung des Grundgesetzes und der
Erméchtigung des Gesetzes tiber das Biirgerliche Gesetzbuch hat die Regierung am
25. Mai 2022 mit der Regierungsverordnung Nr. 180/2022 (24. Mai 2022) iiber die
Erklarung des Ausnahmezustands und bestimmter Notstandsregeln angesichts des
bewaffneten Konflikts oder der humanitiren Katastrophe in der Ukraine und zur
Abwendung der Folgen davon in Ungarn den Ausnahmezustand fiir das gesamte
ungarische Staatsgebiet erklart. Darauthin verabschiedete das Parlament im Juni 2022
das Gesetz VI von 2022 iiber die Beseitigung der Folgen eines bewaffneten Konflikts
oder einer humanitiren Katastrophe in Ungarn in einem Nachbarland, mit dem die
Giiltigkeit der Regierungsdekrete im Rahmen der rechtlichen Sonderregelung bis zum
1. November 2022 verlangert wurde. Der im Mai 2022 verhéngte Ausnahmezustand

16 A Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. térvény miniszteri indokolasa, 587. (7 b
alpont)
17'vékas, Lajos. Szerzédési jog. Altaldnos rész. Budapest: ELTE Eotvos Kiado, 2016. 244,
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wurde seither zweimal um 180 Tage verldngert, wobei der letzte Beschluss seine
Giltigkeit bis zum 23. Mai 2024 aufrechterhilt.

Das ungarische Rechtssystem war auf die Pandemie nicht vorbereitet, sie traf alle
Bereiche unerwartet, und es war eine Herausforderung, die bestehenden
Rechtsvorschriften an die auBergewohnliche Rechtsordnung anzupassen, was nicht
vollstindig  gelang, da noch immer widerspriichliche Gesetze und
Regierungsverordnungen in Kraft sind. Die Rechtshierarchie hat ihre Stabilitét
verloren. Nach der Epidemie dient die Aufrechterhaltung des Ausnahmezustands der
Macht der derzeitigen Regierung, was meiner Meinung nach mit Rechtsstaatlichkeit
und Rechtssicherheit unvereinbar ist.

Als Vorschlag und Prioritét fiir die Zukunft halte ich es fiir wichtig, die Erfahrungen
zu analysieren, die wihrend der Pandemie in der offentlichen Verwaltung, im
Gesundheitswesen, in der Strafverfolgung, im Lebensmittelbereich und bei den
Dienstleistungen gesammelt wurden. Diese Daten miissen auf wissenschaftlicher
Grundlage verarbeitet und gegebenenfalls in die Gesetzgebung aufgenommen
werden, damit bei einer neuen Not- oder Katastrophensituation eine
Handlungsgrundlage vorhanden ist.

Als besonders wichtig sehe ic an, dass die Gesetzgebung ein fertiges Protokoll enthilt,
damit wir im Falle einer erneuten Pandemie auf alles vorbereitet sind. Auf der
Grundlage dieser Lehren miissen die ungarische Regierung und die staatliche
Verwaltung auf jeden neuen Notfall vorbereitet sein, ob es sich nun um eine
Militdraktion, eine nukleare Katastrophe oder etwas anderes handelt. Ich glaube, dass
eine so lange Ausgangsperre in Zukunft nur unter sehr, sehr aulergewohnlichen
Umsténden erfolgen sollte. Ich erachte es jedoch fiir moglich, dass eine solche lange
Lockdown nicht mehr vorkommen wird, selbst wenn die Zahl der Fille allgemein auf
das Niveau der Covid-Tragddie in Bozen (Italien) ansteigen sollte.
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Istvan Hotto* — The significant aspects of international adoption

Reviewed by: Dr. David Téth PhD.
Abstract

The entirety of a person’s life and fate is profoundly influenced by the circumstances
in which they are raised after birth, as well as the examples and patterns they observe
and learn from their caregivers. This includes the behavioral norms to be followed
and the adaptation to life changes, which undoubtedly contribute to a child's physical,
mental, and emotional development. Consequently, it can be a pivotal issue in a child's
life that nurtures them and cares for and supports them until they reach an age where
they can face life's challenges. There are instances where parents primarily
responsible for a child's fate cannot ensure their child's well-being at the necessary
level and expected mentality, either due to their criminal lifestyle, the lack of physical
or mental abilities, or because of their significant limitations. In addition, different
cultures, standards of living, moral, religious, and other behavioral norms exist in
various countries worldwide. When a young child is transferred to a different country,
these diverse factors can pose multifaceted problems, potentially causing identity
issues and societal exclusion due to their origin from another country.

Regarding international adoption, it is essential to highlight the rights that define
children's lives, the rules concerning their caregivers, and the conditions and
procedures for international adoption.

Keywords: adoption, international adoption, international adoption of children,
Introductory thoughts

., Adoption is a legal act through which a kinship relationship is established between
a child and the adopting parent(s) or their family. Its aim is the upbringing of the
adopted child within the adoptive family, the creation of kinship ties, and the assertion
of associated rights in the best interest of the child. Adoption is distinguished into two
types: open and closed adoption. In open adoption, the biological parent(s) and the
adoptive parent(s) are acquainted with each other. Civil organizations handle open
adoptions. In closed adoption, neither the biological parent nor the adoptive parent(s)
know each other's identity. Closed adoption proceedings are managed through the

Territorial Child Protection Services”.*

Avrticle 21 of the Convention on the Rights of the Child defines the foundations of
international adoption, stating that intercountry adoption can be an alternative means

* PhD Student, University of Pécs, Faculty of Law, Criminology and Penal Execution Law
Department

! Orszaggyiilés  Hivatala, Orokbefogadas. Budapest, Infojegyzet, 2016/61.
https://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet_2016 61 orokbefogadas.p
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of ensuring necessary care for the child if adequate placement cannot be arranged in
the child's country of origin. The Hague Adoption Convention provides the most
detailed regulations regarding international adoption, permitting such adoption only
when all possible forms of care have been exhausted in the child's country of origin
and global adoption is in the child's best interest. In accordance with the Hague
Adoption Convention, domestic legislation defines the concept of international
adoption, stating that international adoption occurs when a child is permanently
transferred to another country due to adoption, regardless of the adoptive parent's
citizenship and whether the child's citizenship changes. If the minor child does not
move to another country as a result of adoption, the adoption is considered domestic.
Foreign adoption of a child is permissible only as a secret adoption, except in cases of
adoption by relatives or the spouse of the parent, and the case of a child taken into
foster care, provided that attempts to place the fostered or adoptable child
domestically after foster care or adoptable status declaration have failed. Therefore,
foreign adoption is generally conducted under secrecy.?

1. The system of children’s rights in Hungary

The Hungarian system of children's rights is a developing framework with its most
significant characteristics and elements as follows: reinforcing rights applicable to all
individuals concerning children, primarily within the Fundamental Law (e.g., Article
XV, Paragraph 5: "Hungary shall protect children with special measures...");
regulation of rights exclusively or mainly concerning children, such as parent-child
relationships, adoption, and child protection services, mostly outlined in Act XXXI of
1997 on the Protection of Children and Guardianship Administration, Act IV of 1952
on Marriage, Family, and Guardianship, and their implementing regulations. Certain
areas have specific regulations concerning children compared to general rules. These
can be found in the Civil Code, Criminal Code, Labor Code, Health Act, Education
Act, Social Security Act, as well as laws supporting families and laws confirming
various international conventions (e.g., on the prohibition of the worst forms of child
labor...) - to mention just the most essential.

The Law on Child Protection summarizes children's rights and the guarantees for their
enforcement, the forms of primary and specialist care ensuring children’s protection,
the conditions for eligibility, the principles of financing benefits and the institutional
system, as well as the main rules governing child protection services as an
administrative activity and the organization of guardianship administration.

In addition to the above, it specifies children's and parents' fundamental rights and
duties. It defines the basic system of child protection, within which municipalities and
institutions, guardianship authorities, correctional institutions, and professional
guardians must operate in fulfilling their child welfare and child protection duties. In
addition to the above, other stakeholders in this field include healthcare providers
(nurses, general practitioners), family support services and centers, educational
institutions (educational advisors, preschools, schools), police, prosecutors, and

2 Herger Csabané - Katonané Pehr Erika, Magyar csalddjog. Budapest: Novissima Kiado, PTE
AJK, 2021, 185.
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courts, as well as social organizations, churches, and foundations. The fundamental
objectives of the Family Law are the protection of marriage and family, safeguarding
children's interests, protecting the development and upbringing of youth, equality
between spouses, eliminating discrimination against children born out of wedlock,
and protecting mothers. Finally, it is essential to note that since 1908, Hungary has
had different rules for juvenile offenders than adults. The realization of children's
rights largely depends on the detailed elaboration and awareness of the legal
provisions, the country's economic situation and capacity, which are actual and
significant factors in determining the quality of children's lives. 3

2. International law on children’s right

After approximately ten years of preparatory work, the United Nations General
Assembly adopted the Convention on the Rights of the Child (UNCRC) on November
20, 1989. Since then, this day has been observed as Universal Children's Day. The
convention summarizes the minimum rights that every state must ensure for children,
including rights to survival, development, protection, and participation in society. The
convention articulates the following fundamental rights of children: Every child has
the right to love and care. Every child is equal. Every child has the right to adequate
healthy food. Every child has the right to education. Every child has the right to
healthcare. Every child has the right to play. Children should not be exploited through
work. Children should not be neglected. Children should not be victims of war.
Children should not be victims of sexual abuse. Children have the right to express
their opinions. Children have the right to practice their religion. Children have the
right to socialize with others. Children have the right to information. Children living
outside of families have the right to special protection. Refugee children have the right
to special assistance. Children with disabilities have the right to special care. Based
on these, children's rights can be categorized into what is known as the "3P model™:

e 1P Protection: Ensuring the safety of children, including protection against all
forms of abuse, neglect, and exploitation. This encompasses special protection
for refugee children, prevention of involvement in armed conflicts, prohibition
of sexual exploitation, and the elimination of child labor.

e 2P Provision: Providing for children's basic needs necessary for their healthy
physical and mental development, such as ensuring adequate nutrition and
healthcare or the right to primary education.

o 3P Participation: As children develop their abilities, they increasingly can
make decisions and actively participate in community life. The convention
seeks to provide them with freedom of access to information, freedom of
thought, religion, conscience, the right to express their opinions, and the right
to association.*

3 Emberi Jogok. https://emberijogok.kormany.hu/gyermekek. Accessed: 2024.03.18.
* A Gyermekjogi Egyezményrdl. https://unicef.hu/gyermekjogok/gyermekjogi-egyezmenyrol.
Accessed: 2024.03.14.
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About the Convention, a child is defined as an individual who has not yet reached the
age of eighteen unless the laws applicable to them establish adulthood at an earlier
age.®

Avrticle 2 of the Convention imposes an obligation on member states to respect and
ensure the rights laid down in the Convention for children under their jurisdiction,
without discrimination, and to take appropriate measures to effectively protect
children from any form of discrimination and retaliation based on their parents, legal
guardians, or family members' legal status, activities, expressions, or beliefs. Children
have the right To receive assistance in their upbringing within their own family, for
the development of their personality, to alleviate situations endangering their
development, and to facilitate their integration into society. Children with disabilities
or chronic illnesses have the right to special care to aid their growth and the unfolding
of their personalities. To protect against harmful environmental and societal
influences, as well as exposure to hazardous substances detrimental to health, while
ensuring respect for their human dignity, protection against abuse, physical, sexual,
or mental violence, neglect, and harm from harmful information. Children shall not
be subjected to cruel, inhuman, or degrading corporal punishment, penalties, or
treatment. To access media programs in the Hungarian language and culture that
correspond to their level of development and aid in expanding their knowledge, as
well as protection against harmful influences such as incitement to hatred, violence,
and pornography. In cases and manners defined by law, children may only be
separated from their parents or relatives in their interest. Children should not be
separated from their families solely due to economic reasons. Children's rights belong
to the second generation of human rights. Their current form is regulated by the
Convention on the Rights of the Child, adopted in New York on november 20, 1989.
The guiding principle of the Convention emphasizes the best interests of the child.
Accordingly, in all decisions affecting children, their interests should be paramount,
ensuring the maximum possible rights in the given situation and prioritizing the child's
best interests in decision-making

3. Persons responsible for the care of the chil
3.1 The parent

The minor child is under parental custody or guardianship. Parental custody
encompasses the right and obligation to determine the child's name, care, upbringing,
place of residence, management of assets, legal representation, the right to appoint a
guardian, and the right to exclude from guardianship. The family status of the child
may be complete or incomplete. The child's family status is complete when both
parental statuses are fulfilled. The child's mother is the woman who gave birth.
Paternal status is established through marriage, cohabitation, human reproductive

®1991. évi LXIV. térvény a Gyermek jogair6l sz616. New Yorkban, 1989. november 20-an
kelt Egyezmény kihirdetésérdl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99100064.tv Accessed:
2024.03.22.
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procedures, acknowledgment of paternity, or court decisions. The latter may also
occur in the mother's case if her identity is unknown and a lawsuit is filed to establish
maternity. There may be a significant interest in resolving family status for a child
born out of wedlock who has not yet established a legal relationship with their father.
Traditionally, kinship was only recognized for children born within marriage and only
gradually gained recognition for children born outside of marriage and their
relationship with their mother and her relatives. Marriage currently is considered an
automatic presumption of paternity. It is a medieval moral judgment to consider single
mothers as "unmarried mothers" in medical records and other official documents, even
if the father acknowledges paternity. Alongside the caring maternal role, the stricter
paternal role is not sufficiently emphasized in the law. Paternal strictness is a form of
love. Parents should set an example of responsible behavior, and if a child is unwilling
to cooperate or meet jointly established expectations, their privileges may be revoked.

3.2. The Guardian

Guardianship is the substitute legal institution for parental custody in our family law,
which protects the child's personal and property interests. From this, it follows that
there are no abandoned children, and parental custody and guardianship are mutually
exclusive legal institutions. A minor who is not under parental custody falls under
guardianship.® A child who is not under parental custody is under guardianship. If
parents are deceased or unsuitable for the upbringing, care, and legal representation
of their child, provision must be made for someone to fulfill these responsibilities. In
the absence of specific requirements to the contrary, the guardian acts as the caregiver,
manager of assets, and legal representative of the ward. The guardian is subject to
regular supervision and inspection by the guardianship authority, which may modify
their powers and decisions. They have regular reporting and annual accounting
obligations regarding asset management. The guardian must diligently manage the
child's assets as they would in their affairs. They are liable for any damages caused to
the ward due to their negligent breach of duty. Relatives of the child may object to the
performance of the guardianship duties, and they may act on behalf of the child before
the guardianship office or court to protect the child's interests.

4. The adoption of a child and the participants in adoptio
4.1. The adoptable child

Only minors can be adopted, but the validity of adoption is not affected if the
authorization decision of the guardianship authority becomes final after the adopted
person reaches adulthood (Child. 47. §). A minor is considered to be a person who has
not yet reached the age of eighteen and has not entered into a valid marriage.
Therefore, it is possible to adopt both newborn infants and children on the verge of

® Herger Csabané - Katonané Pehr Erika, Magyar csalddjog. Budapest: Novissima Kiado, PTE
AJK, 2021, 265-266.
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adulthood.” A minor is defined as a person who has not yet reached the age of eighteen
and has not entered into a valid marriage. A minor who has already been adopted,
excluding the adopting spouse, and whose adoption has not been terminated cannot
be adopted again. If the adoptive parent dies, another person may adopt the child. With
the guardianship authority's approval for the new adoption, the previous adoption
automatically terminates by operation of law.® Adoption is established in the best
interest of the child who needs care and a family environment. Therefore, adoption
must explicitly serve the child's best interests. The child must know and understand
their life story because knowing their origins is essential for identity and self-esteem.
The consent of a child who has reached the age of 14 is required for adoption. A child
under the age of 14 who possesses discernment must also be heard, and their
understanding of the essential content of the facts and decisions affecting them must
be considered according to their age and intellectual and emotional maturity.

4.2. Birth parents

The majority of birth parents are individuals whose psycho-social situation, mental
state, age, and financial situation do not allow them to take care of someone other than
themselves, and they do not have a supportive family to turn to in case of need. Many
of them themselves grew up in state care, lacking the family model and coping
strategies necessary to solve problems. As a general rule, consent from the child's
parents is required for adoption, and only in exceptional cases can it be waived. The
consent forms from the child's parent include a consenting statement from the child's
legal representative or a consenting statement from the biological parent. The parent
can only make the statement in person. If the parent is legally incapacitated, their legal
representative makes the statement on their behalf; if they are a legally incapacitated
adult with limited capacity, the consent of their legal representative is required.
Consent from the parents cannot be substituted with a court order. The statement can
only be made validly before the guardianship authority. Generally, the guardianship
authority does not attempt to identify the biological father in either closed or open
adoptions, so there is effectively no opportunity for making statements related to
adoption, and the mother cannot be compelled to name the child's father.

4.3. The adopters

Only mentally and legally competent adults who have undergone pre-adoption
counseling and training and have been deemed suitable for adoption by the
guardianship authority based on their characteristics and circumstances are eligible to
adopt. Moreover, they must be between 16 and 45 years older than the child they
intend to adopt. In kinship or spousal adoption cases, there is no requirement to assess

" Herger Csabané - Katonané Pehr Erika, Magyar csalddjog. Budapest: Novissima Kiado, PTE
AJK, 2021, 172.

8 Katonané dr. Pehr Erika. 4z drékbefogaddsi eljards. Budapest: HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado, 1999, 37.
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the age gap, and the preparatory course is also waived. Reasons for seeking adoption
may include a desire for parenthood when individuals do not have biological children,
are unable to conceive, or wish to adopt a child they have been fostering. Adoption
may also be sought by single individuals looking to become parents or by older
couples who have already raised their children but want to provide care for another
child. Realistic expectations from adoptive parents can facilitate the establishment of
a healthy parent-child relationship. The guardianship office serves as the regulatory
body responsible for decisions concerning the determination of adoptability, the
suitability of adoptive parents, the approval of adoption, and, if requested by both
parties, the dissolution of adoption. The pre-adoption procedure is overseen by
professional services, which conduct suitability assessments. However, the final
decision rests with the guardianship authority based on the prospective adoptive
parents' place of residence. Applicants may only apply to one professional service
corresponding to their place of residence. Before attending the adoption training
course, prospective adoptive parents engage in professional counseling provided by a
psychologist appointed by the operator according to specific professional standards.
Counseling aims to assist prospective adoptive parents in making an informed
decision about their suitability for adoption based on their individual characteristics
and family dynamics. Ethical, psychological, social, and medical considerations must
be considered, and the suitability assessment must be grounded in a comprehensive
evaluation encompassing psychological, medical, social, and legal aspects conducted
by professionals specializing in child and family welfare. If deemed suitable, the
prospective adoptive individual is registered by the child protection professional
service based on the legally binding decision. This decision remains valid for two
years and may be extended for another year. In the event of unsuitability, a new
procedure can be initiated one year after the decision becomes legally binding.®

5. Legal effects of adoption

The adopted child assumes the child's legal status to both the adoptive parents and
their relatives; in cases where both spouses—whether jointly or separately—adopt a
child, the child should be considered their joint child, known as a joint adoption. Joint
adoption also occurs when one spouse adopts the child of the other spouse while
maintaining the existing relationship between the adoptive spouse and their relatives.
In the case of a single adoptive parent, they step into the shoes of both biological
parents, resulting in the termination of the rights and obligations of the biological
parents and their relatives upon adoption. Adoption also affects the descendants of the
adopted child, establishing legal relationships regarding name-bearing, maintenance,
and inheritance. The parental rights, custody, and maintenance obligations stemming
from the biological family status cease upon adoption. However, the commitment to
provide maintenance does not end with the declaration of consent for secret adoption;
only the adoption itself terminates this obligation. The adoption is recorded in the
birth register by the registrar based on the legally binding decision of the guardianship

9 Csiiri, Eva; Filo, Erika; Katonang, Pehr Erik:c_l; Somfai, Balazs. 4 csalddjogi torvény
magyardzata. Budapest: KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., 2002, 786-790.
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authority, which should also include the previous citizenship of the adopted child.
During the existence of the adoption, the adopted child inherits as the biological
descendant of the adoptive parents. In the case of secret adoption, there is no legal
inheritance relationship between the adopted child and their biological relatives
during the existence of the adoption. However, in the case of open adoption, the
adopted child inherits from both their biological relatives and adoptive family. The
adopted child cannot inherit from both sets of relatives simultaneously; therefore, in
the absence of a spouse (registered partner), the adoptive family or their relatives will
inherit, and in their absence, the biological relatives will inherit. The adopted child
bears the adoptive family name; if there are multiple adopted children, they must share
the same family name. If the spouses did not jointly adopt the child and failed to reach
an agreement, the child retains the family name of the previous adopter. The
guardianship authority may permit the adopted child to maintain their previous family
name or allow a change of first name, with the adoptive parents deciding on the new
first name. The adopted child has the right to request information from the
guardianship authority regarding the personal identifying information of their
biological parent(s), siblings, and half-siblings. Every adopted child has the right to
know their origins, regardless of whether the adoption was secret or open, as long as
revealing the biological relationship does not contradict the best interests of the
adopted child.

6. The best interest of the child

All participants have legitimate interests, which must be respected throughout the
proceedings. Among the parties involved in adoption, the child must be highlighted.
Their interest is considered paramount in this context. The child also harbors various
interests that are closely related to those of the other participants. For instance, the
child has the right to their own identity, and their interest lies in being raised by their
biological parents, depending on whether the parents are capable and willing to do so.
Furthermore, the child's interest lies in ensuring long-term care and upbringing within
a family environment, contingent upon the adoptive parent's ability to provide this.
The child's best interest is influenced by age, personality, and other characteristics.
By weighing the child's interests, decisions must be made regarding their "best
interest" and which solution provides the most appropriate care and upbringing. The
child's interest must be continuously assessed throughout the entire process.
Therefore, the child's interest is paramount, and no other interest can supersede it. The
child's interest entails ensuring their physical, intellectual, and moral development and
safeguarding their personal and property rights and legitimate interests, to which
minors are entitled. Therefore, the guardianship authority receives general oversight
rights over the establishment of adoption to decide on the best family upbringing for
the minor, based on their best judgment and considering all relevant circumstances, in
the child's best interest.°

10 Fil6 Erika — Pehr Erika, Gyermeki jogok, gyermekvédelem. Budapest: HVG-ORAC, 2009,
34,
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7. International adoption

The first significant document on the subject is the Council of Europe's 1967
Convention on the Adoption of Children, which aimed to harmonize the internal laws
of the signatory states. It addresses the conditions and types of adoption, as well as
the citizenship and name of the child in case of adoption. The 2008 revised convention
expanded the circle of adopters to include unmarried individuals, those living in
registered partnerships, and singles. It leaves it up to individual states to decide on the
possibility of extending adoption to same-sex couples in stable relationships.!
Hungary did not ratify the 1967 convention but signed the 2008 convention in 2010,
although ratification did not occur despite the initiation of Resolution No. 109/2010
(XI1. 8.) ME.*?

The UN Convention on the Rights of the Child of 1989 is the first comprehensive and
widely ratified convention regulating children's rights, which Hungary incorporated
into its legal system in 1991 (Act LXIV of 1991)%, It lays down the legal framework
and minimum requirements for adoption. An internationally applicable document,
especially for international adoption, is the Hague Convention on Protection of
Children and Co-operation in Respect of Intercountry Adoption (1993), which
Hungary also accepted (Act LXXX of 2005).* As a supplement, the Council of
Europe's European Convention on the Exercise of Children's Rights (1996)* was
established, which Hungary did not ratify.

The Convention on the Rights of the Child in New York states one of the fundamental
principles of adoption, namely, that participating states must ensure that the child's
best interests are paramount (Article 21). Other basic principles include the right of
the child to be raised in their own family, special protection of the child against abuse
and neglect, entitlement to substitute care, and periodic review of the child's
placement. As an independent body of experts, the UN Committee on the Rights of
the Child examines the incorporation and application of the convention in

11109/2010. (XII.18.) ME hatarozat. Az Eurépa Tanacs a gyermekek jogainak gyakorlasarol
sz610, Strasbourgban, 1996. januar 25.-én kelt Egyezménye, az Europa Tanacs, a gyermekek
szexualis kizsakmanyolas és szexualis zaklatas elleni védelmérdl sz616, Lanzarote-ban, 2007.
oktober 25-én kelt Egyezménye és az Europa Tanacs a gyermekek 6rokbefogadasarol szolo,
Strasbourgban, 2008. november 27-én kelt feliilvizsgalt Egyezménye végleges szovegének
megallapitasara adott felhatalmazasarol. https://njt.hu/jogszabaly/2010-109-30-63. Accessed:
2024.02.10.

12 Orszaggytilés  Hivatala, Orokbefogadas. Budapest, Infojegyzet, 2016/61.
https://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet 2016 61 orokbefogadas.p
df/6b5efd18-94a6-40cc-ab4c-6de65024a6d2 Accessed: 2024.03.11.

131991. évi LXIV. térvény a Gyermek jogairl sz616, New Yorkban 1989. november 20-4n
kelt Egyezmény kihirdetésérdl. https://njt.hu/jogszabaly/1991-64-00-00 Letoltve: 2024.03.11.
142005. évi LXXX. torvény a gyermekeknek a nemzetkdzi drokbefogaddsok terén vald
veédelmérdl és az ilyen ligyekben torténd egylittmikodésrol szolo, Hagaban, 1993. majus 29.
napjan kelt Egyezmény kihirdetésérdl. https://njt.hu/jogszabaly/2005-80-00-00 Accessed:
2024.03.11.

15 European Convention on the Exercise of  Children’s Rights
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentl
d=090000168007cdaf Accessed: 2024.03.11.
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participating countries. In its comprehensive commentaries, the Committee regards
the child's best interests as a cornerstone, ensuring the realization of social children's
rights and the implementation of rights related to family environment and substitute
protection.

UNICEF's annual child welfare surveys report'® on implementing children's rights
worldwide (Situation of Children in the Developed World 2016).*’

The Law No. LXXX of 2005 proclaimed the Convention of May 29, 1993, enacted in
The Hague, concerning protecting children in international adoption matters and
cooperation in such cases.’® According to the Convention, the Central Authority
operates within the Child and Youth Protection Department of the Ministry of Social
Affairs and Labor to facilitate international adoptions. International adoption, as
defined by the Convention, involves the transfer of a child to a foreign country by
adoptive parents, meaning that even Hungarian citizens residing abroad can only
adopt through the Central Authority. Participating states that accept and authorize
adoption ensure the paramount interests of the child as follows: they ensure that only
competent authorities authorize adoption, international adoption is only considered
after domestic adoption, and they ensure that when adopting internationally, the child
enjoys the same safeguards and rules as in domestic adoption. The Hague Convention
sets out the prerequisites for international adoption and the responsibilities of the
country of origin and the receiving country in ensuring these prerequisites. The
country of origin determines whether the child is adoptable and whether international
adoption serves the child's best interests. Additionally, it ensures that the child,
considering their age and maturity, can freely express their opinion regarding
adoption. The receiving country's responsibility includes determining the suitability
of the adoptive parents and granting permission for the adopted child to enter and
reside in the receiving country.

Regulation of adoption varies across the EU territory, with member states applying
their own national rules. However, principles enshrined in international conventions
are upheld by all EU countries. In the interest of protecting children's rights, the
European Commission issued the document "Towards an EU Strategy on the Rights
of the Child" in 2006 (COM/2006/0367)°, as well as the EU Action Plan on Children's

18 UNICEF 13. szamu éves jelentés (Innocenti Report Card 13), Gyermekek helyzete a fejlett
vilagban. 2016. https://unicef.hu/wp-
content/uploads/2016/04/Unicef gyerekszegenyseg_kutatas.pdf. Accessed: 2024.03.17.

17 Orszaggytlés Hivatala, Orokbefogadas. Budapest, Infojegyzet, 2016/61.
https://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet 2016 61 orokbefogadas.p
df/6b5efd18-94a6-40cc-ab4c-6de65024a6d2 Accessed: 2024.03.11.

18 Az Eurdpa Bizottsig Kozleménye, Az EU gyermekjogi stratégiaja felé, 2006. https://feur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006 DC0367 &from=HU
Accessed: 2024.03.17.

19 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az EU gyermekjogi litemterve. Briisszel,
2011. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0060&from=HU Accessed: 2024.03.19.
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Rights (COM/2011/0060)%. In December 1996, the European Parliament adopted a
resolution to improve legislation and cooperation between member states regarding
adopting minors (A4-0392/96)?L. In several European countries, the proportion of
international adoptions exceeds domestic adoption rates. Examples include Belgium,
France, the Netherlands, Norway, Sweden, Italy, and Spain. Conversely, in Hungary
(where 87% of adoptions are domestic), as in the United Kingdom, domestic adoption
continues to predominate.?? To coordinate strategies related to international adoption
at the EU level, the European Parliament adopted a resolution on international
adoption within the European Union on January 19, 2011 (P7_TA(2011)0013). The
legal issues arising from adoption are addressed in the European Parliament's 2016
study.?

8. International adoption procedures under the Hague Convention

According to the convention, the Central Authority operating within the competent
ministry is responsible for handling the applications of foreign parents intending to
adopt internationally. The individual intending to adopt abroad must submit the
following documents, accompanied by certified Hungarian translations: a local site
inspection report, proof of income, an expert opinion confirming suitability,
preliminary approval from the foreign state, proof of foreign citizenship, a statement
explaining the reasons for adoption and the envisaged plans for the adoptive child,
documentation confirming the authorization of the intermediary organization (if the
application is made through an intermediary), several photographs of the prospective
adoptive parents, their family members, their living environment, and any other
relevant information regarding the adoption process. The Hungarian Central
Authority notifies the Central Authority of the receiving country or the authorized
organization or personally informs the applicant from a non-Hague Convention state
about the registration of the adoptive parents' data in its records or requests them to
rectify any deficiencies in the documents if necessary. If no adoption follows the
application within two years, the application must be "refreshed." If the preliminary
approval from the receiving country is valid for more than two years, new
environmental studies and income statements must be attached. Once the Central
Authority has a record of an adoptable child in its registry, the Territorial Child
Protection Service staff and the Central Authority jointly select the most suitable
prospective adoptive parent based on the child's age, health, psychological condition,
and personality. The Central Authority or the authorized organization handling the

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/PDF/'7ur| CELEX:52011DC0060&from=HU Accessed: 2024.03.19.
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:519961P0392&from=EN Accessed: 2024.03.17.

22 Neményi Maria — Takacs Judit, Az érékbefogadas folyamata egy budapesti vizsgdlat

titkrében. Magyar Tudomany, 2016, 168-178. http://www.matud.iif.nu/2016/02/06.htm

Letdltés: 2024.03.09.

2 Orszaggytilés  Hivatala, Orékbefogadds.  Budapest, Infojegyzet, 2016/61.

https://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet_2016 61 orokbefogadas.p

df/6b5efd18-94a6-40cc-ab4c-6de65024a6d2 Acessed: 2024.03.11.
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case sends the Central Authority the expert opinions and photos of the child, offering
the opportunity for the adoptive parents to meet the child. Naturally, the Hungarian
Central Authority directly notified individuals intending to adopt from non-
convention states. Within 30 days of receiving the report, prospective adoptive parents
must respond whether they wish to meet the child. If the request is rejected, the
decision must be justified. If prospective adoptive parents express a desire to meet the
child, adoption counselors from the Territorial Child Protection Service coordinate a
meeting time for them to visit Hungary. Prospective adoptive parents from abroad
must bring their birth and marriage certificates issued no more than three months ago.
After the acquaintance and bonding period with the child, the staff of the child
protection service sends a recommendation to the guardianship office for the child to
be placed with the prospective adoptive parents. The guardianship office makes the
decision to put the child under care. The minimum care period is one month. During
this time, prospective adoptive parents stay in Hungary with the child in a rented
apartment/house, where staff from the service regularly visit them, observe the
development of the child-parent relationship, and assist as needed. After completing
the care period, the guardianship office authorizes the adoption with a joint request
from the child's legal representative (professional guardian or ad hoc guardian) and
the prospective adoptive parents. Two months after the adoption authorization and
one year later, the authorities of the adoptive parents send reports to the Central
Authority regarding the situation and integration of the adopted children.?*

9. Summary

International adoption entails numerous legal and practical considerations that must
be considered throughout the process. Among these, | think the most important to be
the assessment of prospective adoptive parents' suitability, prioritizing the welfare and
best interests of the child above all else, and conducting examinations and
determinations tailored to the situation's circumstances. Establishing and maintaining
a relationship between the child and adoptive parents, as well as continuously and
regularly monitoring the child's well-being and development, are crucial aspects of
the adoption process.

International adoption can pose unique challenges due to the complexity of the
procedure and the legal provisions of different countries. International agreements and
conventions set forth the principles and guidelines that various countries must adhere
to, emphasizing the paramount importance of the child's welfare. The Hague
Convention and the UN Convention on the Rights of the Child establish different
guidelines and principles for regulating the adoption process and protecting children's
rights.

I believe that safeguarding the child's welfare and interests should be of primary
importance throughout the adoption process, something that adoptive parents and
competent authorities must always bear in mind. Compliance with legal frameworks

24 Magyarorszag Fokonzulatusa, New York, Orékbefogadds Magyarorszagrol.

https://newyork.mfa.gov.hu/hun/page/oeroekbefogadas-magyarorszagrol Accessed:
2024.03.30.
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and practical guidelines is essential for an adoption process's successful and ethical
conduct.
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Abstract

This research paper examines the socioeconomic determinants that contribute to child
trafficking in Busia County, Kenya. Similarly, the paper makes recommendations to
key stakeholders on child trafficking prevention initiatives in Kenya. The survey
employs a qualitative approach to collect primary data from key informants
purposively sampled. In addition, secondary data from scientific publications, papers,
Jjournals, and media reports. The findings established included that poverty, porous
borders, unemployment, retrogressive cultural practices, corruption, and a lack of
understanding about child trafficking among community members were major
socioeconomic determinants that contributed to child trafficking. Parents, relatives,
illegal employment agencies, government officials, and brokers were all examples of
child trafficking perpetrators. This paper concludes that there is a significant
relationship between socioeconomic variables and children's vulnerability to
trafficking in Busia County and recommends law enforcement and other stakeholders
to increase efforts in combating child trafficking in Kenya.

Keywords: child; child trafficking; determinant; consequence; victim; perpetrator
1. Introduction

Pope Francis once said;

“Human trafficking is an open wound on the body of contemporary society, a
scourge upon the body of Christ. It is a crime against humanity. ™

Article 4 of the Universal Declaration of Human Rights (United Nations, 1948), as |
quote states that “no one shall be held in slavery or servitude; slavery and the slave
trade shall be prohibited in all their forms™? saw the international community abolish
slave trade at all costs. Similarly, the UN Palermo Protocol of 20003 clearly recognized

* PhD student, Department of Criminology& Penal Law University of Pécs

! Preston Goff, “11 Inspiring Quotes on Human Trafficking, Slavery, and Justice,” The Exodus
Road, March 1, 2022, https://theexodusroad.com/eleven-inspiring-quotes-on-human-
trafficking-slavery-and-justice/.

2 “Universal Declaration of Human Rights,” United Nations, accessed March 30, 2024,
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

3 Protocol to prevent, Suppress and Punish Trafficking in persons ... Accessed February 26,
2024. https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-
suppress-and-punish-trafficking-persons.
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human trafficking as an organized serious crime and it has been adopted and
domesticated by several countries.
Article 3 of the UN Palermo Protocol defines human trafficking as follows:

o Trafficking in persons shall mean the recruitment, transportation, transfer,
harbouring, or receipt of persons by means of the threat or the use of force or
other forms of coercion, or abduction, of fraud, of deception, of the abuse of
power or of a position of vulnerability, or of the giving or receiving of
payments or benefits to achieve the consent of a person having control over
another person for the purpose of exploitation. Exploitation shall include, at
a minimum, the exploitation or prostitution of others or other forms of sexual
exploitation, forced labour or services, slavery or practices similar to slavery,
servitude, or the removal of organs;

o The consent of a victim of trafficking in persons to the intended exploitation
set forth in subparagraph (a) of this article shall be irrelevant where any of
the means set forth in subparagraph (a) have been used;

o The recruitment, transportation, transfer, harbouring, or receipt of a child for
the purpose of exploitation shall be considered “trafficking in persons,” even
if this does not involve any of the means set forth in subparagraph (a) of this
article;

e b) Child shall mean any person under the age of eighteen years of age.*
According to the Global Slavery Index (2023) report, there were an estimated 50
million people worldwide in modern slavery, a 10 million increase since 2016, with
around 24.9 million in forced labour (compared to 12.3 million in 2010) and 15.4
million in forced marriage.® Similarly, the United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) report on human trafficking depicts that the prevalence of human
trafficking in Sub-Saharan Africa is increasing.®Similarly UNODC has raised
concerns on the escalating cases of human trafficking as a result of worldwide crises,
conflicts, and the climate emergency is aggravating trafficking risks. Persons without
legal status, living in poverty, and who lack decent work are often the primary targets
of traffickers.” Moreover, the United States Trafficking in Persons report (2023),
revealed that human trafficking causes harm to society by undermining the rule of
law, corrupting supply chains, exploiting workers, and inciting violence. It also
disproportionately affects traditionally marginalised groups, such as women,
LGBTQI+ individuals, people with disabilities, and ethnic and religious minorities.?

4 “The Protocol for Human Trafficking,” United Nations: Office on Drugs and Crime,
accessed March 29, 2024, https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/protocol.html.
5 The global slavery index 2023. Accessed February 22, 2024.
https://cdn.walkfree.org/content/uploads/2023/05/17114737/Global-Slavery-Index-2023.pdf.
6 Global report on trafficking in persons 2022 accessed February 22, 2024,
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022_web.pdf.

" UN Calls for Urgent Action against Human Trafficking | UN News.” United Nations.
Accessed February 27, 2024. https://news.un.org/en/story/2023/07/1139282.

8¢ Trafficking in Persons Report - United States Department of State.” U.S. Department of
State, December 15, 2023. https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/.
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Recent research reports have revealed that girls throughout the world are especially
vulnerable to being trafficked into the sex trade. However, the United Nations
Organization on Drugs and Crime report (2022) has revealed a new emerging
exploitation trend where men and boys are being detected as the main victims of
human trafficking and especially for labor trafficking.® Recent statistics revealed that
trafficking human beings for labour and sexual exploitation are the leading forms of
exploitation.

Kenya has been identified as a "source, transit, and destination country" for human
trafficking in both forced labour and sexual exploitation.'! There is limited current
empirical research on the prevalence of child trafficking, as well as data on the core
causes of child trafficking. It is against this research gap that this paper examines the
socioeconomic factors of child trafficking in Busia County, to develop effective anti-
trafficking strategies in Kenya. Specific objectives includes: identify the risk factors
related to child trafficking in Busia County, establish the mode of operation of child
trafficking in Busia County; examine the consequences of child trafficking in Busia
County and suggest possible solutions for addressing child trafficking in Kenya.

This paper is organised into four sections, namely the global overview of human
trafficking, methods, findings of the study as well as the discussion and conclusion
respectively.

1.2. Global overview of child trafficking

Article 1 of the United Nations Convention s on the Rights of the Child states that a
child means every human being below the age of eighteen years unless under the law
applicable to the child, majority is attained earlier.'?

Child trafficking is a well-planned crime that has long-term health consequences and
violates the child victim's fundamental rights. It is one of the most serious forms of
child abuse, endangering the nation's wealth and security. Even though many countries
have joined the United Nations Palermo Human Trafficking Protocol since December
2000, there is ample evidence that human trafficking remains a global phenomenon.
According to a report from the International Labour Organization (ILO) and UNICEF,
‘Child Labour: Global Estimates 2020, Trends and the Road Forward,’ the number of
children engaged in child labour rose to 160 million worldwide, an increase of 8.4
million children in the last four years, with millions more at risk due to the impacts of
COVID-19.5

% Global report on trafficking in persons 2022 accessed February 22, 2024,
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTIiP_2022_web.pdf.
10 1hid

11 “False Hopes: Human Trafficking in Kenya,” Global Initiative, September 24, 2021,
https://globalinitiative.net/analysis/false-hopes/.

12“Convention on the Rights of the Child.”"UNICEF.Accessed February 27, 2024.
https://www.unicef.org/child-rights-convention.

BHassfurter, Karoline. “Child Labour: Global Estimates 2020, Trends and the Road
Forward.”UNICEF DATA, October 14, 2022. https://data.unicef.org/resources/child-labour-
2020-global-estimates-trends-and-the-road-forward/.
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Research as shown that majority of victims of human trafficking are women and girls.
For instance, the recent UNODC (2022) Trafficking in Persons statistics report,
reveals 35% of the victims are children and that 18% of those trafficked were girls,
while 17% were boys, with a total of 51675 victims detected in 166 countries in 2020.
According to reports from 128 countries, 58% of the 1234 people convicted of child
trafficking in 2020 were men and 40% were women. 0.2% of people were trafficked
for organ removal, 0.3% for illegal adoption, 0.7% for exploitative begging, 0.9% for
forced marriages, 10.2% for forced criminal activity, 10.3% for mixed forms of
exploitation, 38.7% for sexual exploitation, and 38.8% for forced labour.*

There is no doubt that the Sustainable Development Goals (SDGs) aim to eliminate
modern slavery in children by 2025 and globally by 2030 (Target 8.7) and thus it is
paramount for the international community to work hand in hand and eliminate child
trafficking. *°

1.3 African perspective on child trafficking

The problem of human trafficking has become a common place phenomenon in many
African countries and especially the Sub-Saharan Africa region. For instance, the
United Nations Office on Drugs and Crime (2023), reports at least 35 countries in
the Sub-Saharan Africa region which fall under three areas are today affected by
human trafficking, and they include: West Africa (Benin, Burkina Faso, Cape Verde,
Cameroon, Chad, Cote d’Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia,
Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo), East Africa (Kenya, Democratic
Republic of Congo, Rwanda, Uganda and United Republic of Tanzania) and
Southern Africa (Angola, Botswana, Democratic Republic of the Congo, Eswatini,
Lesotho, Madagascar, Malawi, Mozambique, Namibia, Seychelles, South Africa,
Zimbabwe, Zambia).'6

As indicated in the UNODC report data on the UN country task force in the
Democratic Republic of Congo, the taskforce verified the abduction of 1,201 children
(905 males and 296 females) between 2018 and March 2020.1" Between 2018 and
2022, 88 cases of human trafficking in Rwanda were investigated and suspects were
identified. These cases involved 58 women and 56 men. During this period, 35 cases
were brought to court, involving 21 women and 20 men, 29 of which were successful.
In South Africa, investigations and suspects between 2017 and 2020, 144 trafficking

14 Global Report on Human Trafficking 2022. Accessed: February 25, 2024.
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTIiP_2022_web.pdf.
15“Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage.” Report: Global
Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, September 12, 2022.
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_854733/lang--
en/index.htm.

15 Report-on-the-problem-of-human-trafficking-in-Kenya.pdf. Accessed February 27, 2024.
https://www.crimeresearch.go.ke/wp-content/uploads/2022/11/Report-on-the-Problem-of-
Human-Trafficking-in-Kenya.pdf.

17 “Democratic Republic of the Congo: Untoc Review Mechanism,” United Nations : Office
on Drugs and Crime, accessed April 1, 2024, https://www.unodc.org/unodc/en/organized-
crime/intro/review-mechanism-untoc/country-profile/democratic-republic-of-the-congo.html.
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in person’s cases were reported and five were under prosecution. On victims of human
trafficking, between 2017 and 2020, 355 victims of trafficking in persons were
identified in South Africa, 181 males and 174 females. This demonstrates an example
of the situation of human trafficking in sub-Saharan Africa.'® These statistics clearly
demonstrated the extend of human trafficking in sub-Saharan Africa given the fact
that most of the cases go unreported. Indeed, this has made the fight against human
trafficking difficulty.

Several factors appear to facilitate human trafficking in Africa. Poor economic
conditions, violent conflict and territorial displacement, as well as humanitarian and
environmental crises, have been identified as the primary causes of modern slavery in
Sub-Saharan Africa'®. Further another report observes that individuals are prone to
human trafficking due to a variety of socioeconomic pressures that reinforce one
another. Poverty, informality, the presence of violence, certain social norms, gender,
and other forms of discrimination all combine to limit options for survival and long-
term livelihoods. The lack of social safety nets, such as a social service welfare
workforce and labor protection, exacerbates these pressures, making it more difficult
for people to refuse or leave jobs with abusive or degrading working conditions.?
Human trafficking takes various forms on the African continent. The most common
types of slavery in Sub-Saharan Africa are forced labour and sex trafficking.?.
Southern Africa is said to have a high rate of both internal and cross-border trafficking.
The issue of internal trafficking of women and children (particularly girls) in South
Africa for commercial sexual exploitation has been highlighted.

On perpetrators and methods of operation, girls are allegedly sold as brides by their
families, primarily to single men or prostitution brothels, syndicates, and gangs. Girls
are recruited into the sex industry through newspaper advertisements, and there is a
clear link between tourism and sex trafficking of girls. Young women are sometimes
coerced through a form of debt bondage into doing strip-tease work.?

1.4 Kenyan perspective on child trafficking

There is limited and intensive research on this problem and therefore difficulty
policymakers and practitioners attempt to establish and execute effective regulations

18 «“GLOTIP 2023 Launch.” United Nations : Office on Drugs and Crime. Accessed February
27, 2024. https://www.unodc.org/unodc/en/newyork/events/glotip-2023-launch.html.
¥“Human Trafficking Trends in Sub-Saharan Africa (Infographic): ASEC-SLDI News.”
ASEC, January 11, 2024. http://asec-sldi.org/news/current/human-trafficking-sub-saharan-
africa/.

2Ending child labour, Forced Labour and human trafficking in ... Accessed February 27, 2024.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_728062.pdf.

2L “GLOTIP 2023 Launch.” United Nations : Office on Drugs and Crime. Accessed February
27, 2024. https://www.unodc.org/unodc/en/newyork/events/glotip-2023-launch.html

22 “Human Trafficking Trends in Sub-Saharan Africa (Infographic): ASEC-SLDI News.”
ASEC, January 11, 2024. http://asec-sldi.org/news/current/human-trafficking-sub-saharan-
africa/.
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and measures to tackle child trafficking. For instance in 2022, the government of
Kenya had identified 556 victims of human trafficking an increase from 435 in
2021.0n of the challenging issue is that the government doesn’t have a central registry
for victims of human trafficking and therefore, reliable data is very scanty.?*

Busia County is one of the devolved county units under the Kenyan New Constitution
of 2010. The county is located at the border between Kenya and Uganda, and recent
studies and statistics show that child trafficking is on the rise, necessitating urgent
action to combat it . Busia County borders Kenya and Uganda, and recent studies and
media reports have indicated that the problem of child trafficking is on an upward
trajectory. In Kenya, the report shows that Kenya has maintained tier Two (2) status
for the last Seven (7) years and therefore, it has yet to fulfil adequate measures in
combating human trafficking and supporting the victims®. It is, therefore, paramount
for all nations to work together towards combating human trafficking specifically
child trafficking. "Let's not forget that children are the future generation". Table 1
below shows child trafficking statistics as reported by the Children's Department in
Kenya®.

Table 1: Child Trafficking National and County Statistics

Year | National | Frequency | Busia | Frequency
Male | Female | Grand Male | Female | Grand
Total total

2017/2018 48 41 89 16 19 35
2018/2019 50 62 112 3 4 7
2019/2020 97 135 232 7 8 15
2020/2021 37 89 126 4 7 11
2021/2022 76 51 127 6 6
2022/2023 70 76 146 7 9 16

Total 378 454 832 Total | 37 53 90

The statistics above clearly demonstrate the trends and patterns of child human
trafficking as reported by Kenya's Children Department. The statistics show that girls
are more likely to be trafficked than boys, emphasising the importance of
implementing programmes that address the root causes of child human trafficking.
The problem of child trafficking is widespread; many incidents go unreported, making
it impossible to accurately estimate the number of victims who require aid.

2442023 Trafficking in Persons Report—United States Department of State,” U.S. Department
of State, December 15, 2023, https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-
report/.

5 “Ibid.

%«“National Dashboard Child Protection Dashboard -.” Kenya Child Protection data portal |
National.AccessedFebruary22,2024.
https://data.childprotection.go.ke/#000/CSTC/2017/ALL. [Accessed: Nov. 18, 2023].
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The Global Initiative (2021) and Kenya News Agency (2021) indicate that Kenya is a
source, transit and destination country for victims. Stop The Traffik (2019) has shown
that child exploitation takes place in differentforms in Kisumu, Nairobi and Mombasa
and these forms include: domestic servitude; forced labour in supermarkets, hotels
and restaurants; forced begging on the streets; sexual exploitation; and forced
marriage.?’In addition the cities of Nairobi, Kisumu and Mombasa are hotspots of
child trafficking trafficking.?®; Refugee Camps in Kenya are sources of victims of
human trafficking; traffickers traffic children for domestic servitude, sexual
exploitation, forced labour, forced begging and forced marriage; and that Awareness
Against Human Trafficking (HAART) reports that at best, only 2% of trafficked
Kenyan children ever make it back home.?

Additionally, data from the Kenya National Bureau of Statistics (KNBS) shows that
8.5 per cent of children or 1.3 million children are engaged in child labour. The
National Council on Children’s Services (NCCS) estimates that around 17,500 people
in the country were trafficked with 50% being children.*® According to a United States
report on human trafficking, between March 2020 and January 2021, curfews,
economic challenges, and travel restrictions increased the risk of children being
trafficked. The children were forced to work, beg on the streets, do domestic work,
and be sexually exploited online. With borders closed most employment agencies,
both legal and fraudulent, facilitated cross-border job transfers via other irregular
routes. Due to a lack of enforced border checks, these illegal border crossings
facilitated the trafficking of children. Due to difficult economic times, some children
were recruited by terrorist groups with promises of lucrative employment, particularly
Al-Shabab in Somalia. Girls have consistently been exploited in brothels in Nairobi.3
Some Kenyan communities' traditional practices make them more vulnerable to child
trafficking. For instance practices such as early marriage, female genital mutilation,
fostering, and polygamy are some of the practices that increase one's vulnerability to
child trafficking. Most Kenyan communities have a system in place where, if a child's
parents die or are unable to care for their children for a variety of reasons such as
diseases, mental or physical disabilities, or even separation, one of the family
members is expected to 'adopt’ the child.*? In November 2020, the BBC Africa Eye
reported a baby-stealing syndicate in Kenya after a year of investigation. The
syndicate of stolen babies from poor and homeless women, primarily single mothers

21“Child Trafficking Trends in Kenya: Kisumu, Nairobi and Mombasa.” STOP THE
TRAFFIK, June 27, 2019. https://www.stopthetraffik.org/intelligence/kenya/.

ZPhilipp, Jennifer. “What to Know about Child Trafficking in Kenya.” The Borgen Project,
February 25, 2021. https://borgenproject.org/child-trafficking-in-kenya/.

Haartkenya, 2015. https://haartkenya.org/wp-content/uploads/2018/11/Awareness-Against-
Human-Trafficking-2015.pdf.

30 KNA3. “Child Labour and Trafficking on the Rise in Kenya.” Kenya News Agency,
September 22, 2022. https://www.kenyanews.go.ke/child-labour-and-trafficking-on-the-rise-
in-kenya/.
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who lived in informal settlements. This criminal enterprise benefited financially from
snatching many children of their mothers.*® According to the United Nations 2021
report, 40% of human trafficking occurs online

Research has shown that perpetrators of child trafficking are well known to their
victims. For instance in Kenya, parents who are unable to care for their children may
sell them illegally in order to earn money and relieve themselves of the responsibility
of raising the children. Murimi et al., in a 2020 BBC News article, reported that the
business of selling babies in Kayole town was growing. The newborn babies will be
sold for less than 10,000 to 80,000 Kenyan shillings. One of the ladies in the hospital
stated that the agreement with the person who adopts the baby is that they will never
return, and that the buyer will be responsible for the baby's health immediately after
birth. The baby buyer will then sell the baby for a profit. Most of the parents who gave
up their children claimed that the children's father had abandoned them; some of the
women had lost their jobs as a result of their pregnancies and were hungry. The painful
experience they had during their pregnancy heavily influences their postpartum
decisions.**Further, findings by the National Crime Research Centre report (2022)
showed that The main perpetrators of internal/domestic human trafficking were found
to be business people who included owners of Employment Bureaus, agents and the
acquaintances especially family members/relatives, barren couples, friends and
neighbours; organized criminal gangs and cartels including drug traffickers; and
wayward and/or corrupt public officials who included Refugee Department and Camp
officials, Security Officers, Immigration and other border officials.®

Most child traffickers are known to the victims because they are family members,
neighbours, church members, or friends whom children easily trust since they have
known them for a long time; and are more likely to obey them and protect them from
legal consequences if they mistreat them. The guardians easily give the children to the
traffickers by sending them on a normal course only to meet their perpetrators, as
previously planned by the guardian.*®Mothers, who feel they are unable to raise their
children especially when the pregnancy was ‘unwanted’, opt to sell out the children
to free themselves from their responsibilities.*’

Regarding the consequences of human trafficking in Kenya, the National Crime
Research Centre (2022) survey reported that the main negative socioeconomic effects
of human trafficking in society included: underdevelopment caused by brain and
labour drain and strain on limited government resources; psychological trauma and
depression on victims and their family members; slavery, loss of human dignity, and
violation of human rights and freedoms; family destabilisation leading to marriage
and family breakdown; Payments associated with human trafficking included agent
commissions, transportation costs, and food and lodging expenses. Further

33 November 19, 2020. https://www.bbc.com/news/world-africa-54986993.
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investigation revealed that victims did pay certain amounts to traffickers in exchange
for specific benefits. The payments were made to ensure the promised good
return.®*This is a clear demonstration of the extend that the victims of human
trafficking suffer under the traffickers. Unless there are clear guidelines on supporting
the victims, it is very difficult to realize the objective of fighting human trafficking.
Further the NCRC (2022) report, established that respondents’ most prominent
strategies for combating human trafficking in Kenya were: sensitization and capacity
building; enforcement of the Counter-Trafficking in Persons Act, 2010 (Revised 2012)
and other relevant laws, particularly the arrest, prosecution, trial, punishment, and
rehabilitation of perpetrators; and the establishment of strategic checkpoints.® . Child
traffickers abuse technology while transporting victims for various forms of
exploitation. Corruption is the leading cause of trafficking (ICAT, 2021), and in order
to reduce child trafficking, the government must address the issue of corruption and
strengthen investigations into corruption and illicit financial flows associated with
trafficking. Corruption has become one of the most serious threats to combating crime
in Kenya, including child trafficking. The government and its agencies employ
working individuals who, at the expense of justice for victims of trafficking, are paid
off to bury reported cases. Some legal processes are compromised during trafficking
in order to conceal the crime. Corruption in public officials linked to the phenomenon
of trafficking for sexual exploitation can take place along the entire criminal chain,
from the victim's place of origin or recruitment to transit and destination, but also
within.*® Corruption takes place throughout the trafficking chain, the criminal justice
system, and the protection and support of victims.

A syndicate conducted by the BBC on child trafficking in November 2020 reported
that some bureaucrats accepted bribes in exchange for allowing perpetrators to cross
the border and use invalid passports and fake birth certificates for children, making it
difficult to determine how many children were victims.*

2. Methods

This section explores the method the researcher employed to obtain the relevant data
from the key informants. Ethical considerations are also highlighted.

This study employed a qualitative approach and a Purposive sampling method with
six (6) key informants from criminal justice agencies. The researcher administered an

3 Report-on-the-problem-of-human-trafficking-in-Kenya.pdf. Accessed: February 27, 2024.
https://www.crimeresearch.go.ke/wp-content/uploads/2022/11/Report-on-the-Problem-of-
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in-depth structured interview schedule through face-to-face interviews, taking into
account the relevant notes. In addition, secondary data from scholarly publications
and state and non-state actors, papers, periodicals, and media stories were used in the
study.

Ethical considerations for conducting this study were adhered to. Before collecting
the data, permission was obtained from the relevant institutions.

In addition, consent to participate in the study was sought from the key informants.
Further, confidentiality, data management, cultural diversity, and respect for personal
opinions were all observed.

3. Findings of the Study

This section presents the findings of the qualitative data in support of the study in the
thematic areas of child trafficking risk variables; child trafficking mode of operation;
child trafficking consequences; and finally, how to address the problem of child
trafficking in Kenya.

3.1. Risk factors contributing to child trafficking

The most common factors contributing to child trafficking as mentioned by the
respondents include high poverty level; porous borders; corruption; retrogressive
cultural practices; child neglect; and gender of victims, Other factors were high
unemployment rate; high cost of living; peer pressure; perception of better
remuneration in Kenya; increased number of street children; source of cheap labour;
Covid-19 pandemic and poor upbringing respectively. The findings collaborates with
various research by scholars. For instance, Omotoso et al (2022) observes that factors
contributing to child trafficking include poverty, banditry, religious practices,
socialization, cheap labor, and materialism, highlighting the socio-economic
complexities that drive this issue.*” Moreover, Simkhada argues that deep-rooted
processes of gender discrimination, lack of female education, poverty, and limited
economic opportunities in rural areas marginalize certain social groups, making them
more susceptible to trafficking.*®

The findings call for the relevant stakeholders to strengthen interventions towards
combating child trafficking. There is a need to strengthen empowerment programmes
and increase bursary allocation in schools. Similarly, there is a need for enforcement
officers and other criminal justice actors to be trained in detecting the victims and
traffickers among other interventions. Some of the Key Informants had this to say;

2 Femi Omotoso, Olayide Oladeji, and Babatunde Alokan, “Qualitative Analysis of Factors
Supporting Child Labour Trafficking in Nigeria: Public Perceptions and Cultural Relativism,”
Dignity: A Journal of Analysis of Exploitation and Violence 7, no. 3 (November 2022),
https://doi.org/10.23860/dignity.2022.07.03.06.

3 Padam Simkhada, “Life Histories and Survival Strategies amongst Sexually Trafficked Girls
in Nepal,” Children &amp; Society 22, no. 3 (April 7, 2008): 235-48,
https://doi.org/10.1111/j.1099-0860.2008.00154.x.
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“In my opinion, some of the factors include; late registration of children; the high
poverty level in the area is high; high incidence of child neglect; Absentee parents
who are not present to provide protection and guidance to the children; the poor
upbringing of the children by the parents/ guardians and the COVID-19 Pandemic-
Uganda Government closed schools for 2 years and many children have crossed to
Kenya thus making them vulnerable to perpetrators".**"Further another key
informant observed that Parents/guardian neglect-Cases of child neglect in this
locality are rampant; Poverty-children are sold into slavery to do labour and bring
income; Retrogressive cultural practices in this community, it is not a priority to
educate a girl child have two options, either get married or they are taking themselves
to men; gender as girls are the majority of victims in this area between the ages of 13
-17 years and corruption.”™.

3.2 Modus of operation of child trafficking

This study was also interested in examining the modus operandi (mode of operation)
of child human trafficking in Busia County. The specific concern was on: methods
used in recruiting and/or obtaining victims; networks and/or processes involved in the
recruitment of victims; and the modes of transportation of victims.

Respondents were asked to state the perpetrators of the child trafficking in Busia. The
findings of the study revealed those illegal employment bureaus; parents/guardians;
and middlemen/brokers were the main perpetrators of child trafficking. Others
mentioned included relatives; neighbours and church members respectively. These
findings relate to similar results from various scholars. The findings are crucial to
informing stakeholders on planning programmes to create awareness among the
community and close monitoring of employment bureaus in the country to adhere to
rules and regulations. Further, respondents were asked about methods used by
traffickers in the recruitment of victims. On the mode of transport, respondents
mentioned the use of motorcycles taxis (“boda bodas”); walking and crossing the
border; swimming to cross the border from Uganda to Kenya.

Similarly, respondents were asked to respond to methods used by traffickers to get
victims. On this, it was noted that the use of phones by calling or text messages; luring
the victims with good promises of goods or employment opportunities and forcing
them; social media platforms; use of relatives to get the victims were mentioned
respectively. The hotspot areas mentioned where the victims were likely to be
recruited include Marachi, Bulanda, Teso South (Kenya) and Karamajong from
Uganda.

Further, the respondents were asked to mention the gender of children trafficked in
Busia. The study identified that the most child victims were girls followed by boys.
Girls were mainly trafficked for sex and child labour in domestic chores; hospitality;
and shops while boys worked in gardens; herding; mining; fishing; and maize and
cane plantations. Most victims are of the age of 14-17 years. For external victims,

4 Interview with Assistant County Commissioner County,27 June,2023
%5 Interview with Sub-County Probation Officer , Busia County, June 27, 2023
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children are trafficked from Uganda (Karamajong) to Busia-Kenya via routes (Busia-
Maraba). On this, some key informants observed the following;

“According to my knowledge, perpetrators of child trafficking in Busia County are
employment bureaus; Parents/guardians and middlemen (brokers)", Traffickers are
mostly male*® Another senior official observed "Some are people well-known to the
victims, relatives; neighbours;, some church members; parents/guardians and
employment bureaus."™ . These findings have been supported by several studies by
scholars. For example some studies have revealed that traffickers often use
manipulative techniques to lure vulnerable children into exploitative situations. These
strategies, known as "grooming techniques," involve enticing victims with promises of
money, luxurious lifestyles, career opportunities, love, and security.*® Additionally,
traffickers may utilize online platforms and relationships to recruit youth into
trafficking networks ”.*°

3.3 Consequences of child trafficking

The findings of this survey revealed that of the key informants interviewed, the
majority observed that indeed child trafficking has devastating consequences for the
individual, society and nation at large. Consequences mentioned by respondents were
psychological trauma among victims; sexually transmitted diseases; slow economic
in the country; increased poverty level; increased school dropouts and low level of
education respectively. Some of the Key Informant had this to say;

“Children are exposed to sexual activities early and this has health implications as
sometimes they become pregnant, victims are exploited because they are paid
peanuts,; psychological trauma; slow economic growth in the area; increased school
dropouts and exposure to diseases such as HIV/AIDS and other STDS."™ The finding
of the survey collaborates with other studies that have proved that child trafficking
has severe consequences on the physical and mental health of young victims. Further
child trafficking and commercial sexual exploitation lead to physical, sexual, and
psychological abuse, profoundly impacting the well-being of trafficked
children.®*.Other consequences include post-traumatic stress disorder, depression,

%6 Interview with Sub-County Children Officer,Busia County,June 27,2023
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suicidal ideation, substance dependence, and other mental health challenges.t—’2
Additionally West observes that child victims of trafficking often suffer from physical
health issues such as sexually transmitted infections, unwanted abortions, and

malnutrition”.>

As a result, these findings call for the proper implementation of inadequate human
trafficking victim assistance programmes.

3.4 Suggestions to address child trafficking as reported by respondents

The Key informants were asked to provide suggestions to that will help to curb the
child trafficking in Busia County and the country at large. The findings of the survey
revealed suggested recommendations to address child trafficking as proposed by the
respondents to include: community sensitization, capacity building, strengthening
empowerment programmes, adequate law enforcement, and fighting corruption. The
National Crime Research Centre's (2022) report emphasises the significance of civic
education programmes, the enforcement of laws such as the Counter-Trafficking in
Persons Act, and strategic checkpoints for travel verification.> The fight against child
trafficking requires concerted efforts from all stakeholders, including the full
implementation of the strategies outlined in the Palermo Protocol of 2000, which has
been ratified by many countries worldwide.

Key Informant interviewed had this to say;

“There is need to sensitize the family set-up of the needs of children and observing
the rights of children; observing the behaviour of the children and the
parents/relatives-Some children are exposed to these behaviours by parents; provision
of school fees- Once the child is sent home for school fees, they are exposed to bad
behaviours including stealing. Housebreaking is found in conflict with the law, the
bursaries are not enough. The government should increase capitation and provide
adequate r adequate funding; NGAO needs to undertake a lot of barazas and ensure
no child is roaming the community, Nyumba Kumi and community policing must be
vigilant of the activities being under taken by the children; The parents should be
concerned when the child is monitored whenever he/she is going out and the time
he/she comes back and fighting illicit liquors substance abuse-Sometimes traffickers
sell to school children". Another senior key informant observed that proper manning
of the border points; a review of the Citizenship Act of Kenya to reduce the 7 years
one is required to become a Kenyan citizen, and fight poverty and help children to

52 Thema Bryant-Davis and Pratyusha Tummala-Narra, “Cultural Oppression and Child Sex
Trafficking,” The Legacy of Racism for Children, June 2020, 17-34,
https://doi.org/10.1093/med-psych/9780190056742.003.0002.
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remain in schools by strengthening empowerment programmes".>In addition, it is
recommended TO t strengthen law enforcement, especially on borders and
roadblocks;  strengthening corruption-fighting mechanisms; and sensitizing
community members on the dangers of human trafficking and retrogressive cultural
practices are key to curbing child trafficking in Kenya. It is also important to fight
retrogressive cultural practices such as not allowing women to inhabit the land, which
is central to the 2010 Constitution.”®

The findings are supported by several studies by global scholars globally. For instance
some studies have suggested developing and implementing prevention programs that
focus on the prevention, identification, and intervention of commercial sexual
exploitation of children (CSEC) and sex trafficking.®” Poudel & Barroso, (2018) in
their study recommends on disseminating and continuously evaluation of anti-
trafficking interventions to address the social determinants of child trafficking.® The
findings of the survey therefore calls for further interrogation and that stakeholders
should cooperate and work together to curb child trafficking in the area.

4. Discussion
4.1 Risk factors of child trafficking

The findings of this study support the hypothesis that there is a correlation between
socioeconomic factors and child trafficking. The key risk factors for child trafficking
established were high poverty level; porous borders; corruption; retrogressive cultural
practices; child neglect; and gender of victims, Other factors were high unemployment
rate; high cost of living; peer pressure; perception of better remuneration in Kenya;
increased number of street children; source of cheap labour; Covid-19 pandemic and
poor upbringing respectively. These findings collaborate with similar studies by
institutions and scholars. For instance, According to the United States study,
traffickers mostly target girls, who are particularly susceptible due to compounding,
systemic inequities such as low levels of education, which are a result of cultural
norms that see girls and women as poor value.*® Many scholars have argued that one
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% Interview with Sub-County Probation Officer,Busia, June 26, 2023
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major factor contributing to child trafficking is poverty. The findings call for the
relevant stakeholders to strengthen interventions towards combating child trafficking.
There is a need to strengthen empowerment programmes and increase bursary
allocation in schools. Similarly, there is a need for enforcement officers and other
criminal justice actors to be trained in detecting the victims and traffickers among
other interventions. There is a need to create awareness among the community
members to shun retrogressive cultural practices that discriminate against girls and
women to inherit property, a right which is enshrined in the Kenya Constitution
2010.%°

4.2. Mode of operation in child trafficking

This study was also interested in examining the modus operandi (mode of operation)
of child trafficking in Busia County. The specific concern was on: methods used in
recruiting and/or obtaining victims; networks and/or processes involved in the
recruitment of victims; and the modes of transportation of victims.

The findings of the study revealed that illegal employment bureaus;
parents/guardians; and middlemen/brokers were the main perpetrators of child
trafficking. Others mentioned included relatives, neighbours and church members
respectively. These findings relate to similar results from various scholars. For
example, a report by United States Trafficking in Persons (2023) report observed that
most of the perpetrators of child trafficking are government officials, police officers
and local authorities.®* These findings are crucial to inform stakeholders on planning
programmes to create awareness among the community and close monitoring of
employment bureaus in the country to adhere to rules and regulations. Further,
respondents were asked about methods used by traffickers in the recruitment of
victims. On the mode of transport, respondents mentioned the use of taxi motorcycles
(boda bodas); walking and crossing the border; swimming to cross the border from
Uganda to Kenya. Similarly, respondents were asked to respond to methods used by
traffickers to get victims. On this, it was noted that the use of phones by calling or text
messages; luring the victims with good promises of goods or employment
opportunities and forcing them; social media platforms; use of relatives to get the
victims were mentioned respectively.

The hotspot areas mentioned where the victims were likely to be recruited include
Marachi, Bulanda, Teso South (Kenya) and Karamajong from Uganda. Further, the
respondents were asked to mention the gender of children trafficked in Busia. The
study identified that the most child victims were girls followed by boys. Girls were
mainly trafficked for sex and child labour in domestic chores; hospitality; and shops
while boys worked in gardens; herding; mining; fishing; and maize and cane
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Greenbaum-Bodrick/2fchab4128419010925705a27f9b73530283acd

80 Government of Kenya. Kenya Constitution 2010.

61 2023 Trafficking in Persons Report - United States Department of State.” U.S. Department
of State, December 15, 2023. https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-
report/.

180



plantations. Most victims are of the age of 14-17 years. For external victims, children
are trafficked from Uganda (Karamajong) to Busia-Kenya via routes (Busia-Maraba).

4.3 Consequences of child trafficking

The findings of this survey revealed that of the key informants interviewed, the
majority observed that indeed child trafficking has devastating consequences for the
individual, society and nation at large. Consequences mentioned by key informants
were psychological trauma among victims; sexually transmitted diseases; slow
economic in the country; increased poverty level; increased school dropouts and low
level of education respectively. These findings collaborate with previous studies by
scholars and other stakeholders in the human trafficking sector. In his study, Rafferty
(2008) argues that deprivation of educational opportunities, physical and health
problems and effects on emotional well-being are outcomes of child trafficking.®?
These findings are significant and demonstrate the gravity of child trafficking in the
country. It is paramount for anti-trafficking crusaders to strengthen interventions in
combating child trafficking.

4.4 Suggestions for possible solutions in addressing child trafficking in Kenya

The key informant interviewed proposed a number of strategies for combating child
trafficking, including community sensitization, capacity building, strengthening
empowerment programmes, adequate law enforcement, and fighting corruption. The
National Crime Research Centre's (2022) report emphasises the significance of civic
education programmes, the enforcement of laws such as the Counter-Trafficking in
Persons Act, and strategic checkpoints for travel verification.®® The fight against child
trafficking requires concerted efforts from all stakeholders, including the full
implementation of the strategies outlined in the Palermo Protocol of 2000, which has
been ratified by many countries worldwide. This finding collaborates with several
research studies done globally. For instance, some studies have suggested developing
and implementing prevention programmes that focus on the prevention, identification,
and intervention of commercial sexual exploitation of children (CSEC) and sex
trafficking.®* Poudel & Barroso (2018), in their study, recommend disseminating and
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continuously evaluating anti-trafficking interventions to address the social
determinants of child trafficking.®®

5. Conclusions

This study aimed to examine the socio-economic determinants of child trafficking in
Busia County to inform relevant policy formulation, planning, and programming.
Based on the findings we can conclude that there is a relationship between
socioeconomic factors and child trafficking and that there is a high prevalence of child
trafficking in Busia County. Most of the victims are trafficked for labour exploitation
in the hospitality industries, plantations, quarrying, fishing, herding livestock, and
domestic workers. The main risk factors for child trafficking in Busia include poverty,
unemployment, porous borders, retrogressive cultural practices, and the use of
technology by traffickers to attract youngsters. Most of the victims of child trafficking
are girls, and perpetrators are mainly illegal employment bureaus, parents or
guardians, and middlemen or brokers. The effects of child trafficking are devastating
and include psychological trauma, sexually transmitted diseases, slow economic
growth, increased poverty levels, increased school dropouts, and a low level of
education. The proposed strategies for combating child trafficking include community
sensitization, capacity building, strengthening empowerment programmes, adequate
law enforcement, and fighting corruption.

This study had limitations on the methodology and the scope of respondents due to
the unavailability of resources, and further research is prudent to understand the
problem at a deeper level. Research on the link between child trafficking and
technology is highly recommended.

Child trafficking is a serious crime that violates the rights of children and affects the
economy and security of the country. | therefore, call upon all stakeholders both at the
county and the national government, to strengthen the measures to curb child
trafficking. We need to hasten the review of the Counter-Trafficking in Persons Act
2010 and strengthen school outreach programmes. It is paramount to address the risk
factors of child trafficking, as this helps reduce the chances of re-victimisation. There
is a need for full implementation of the victim protection strategies outlined in the
United Nations Palermo Protocol of 2000.

8 Pragya Gautam Poudel and Cristina S. Barroso, “Social Determinants of Child Trafficking
Addressed by Government and Non-Government Strategies in South and Southeast Asia: An
Integrative Review,” Scandinavian Journal of Public Health 47, no. 8 (November 1, 2018):
808-19, https://doi.org/10.1177/1403494818807816.
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