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The international conference entitled ‘Law — RegienDevelopment.
Legal implications of local and regional developté&nhorganized by
the Faculty of Law, University of Pécs with the.JStrossmayer
University of Osijek and held in Pécs on the 14Jifme 2013. The
Conference is one of the events of the DUNIQ®éject Deepening
UNIversity Cooperation  Osijek - Pécs project;
HUHR/1101/2.2.1/005). DUNICOP is a one-year longmamn
research and curriculum development project betwleetniversities
in Osijek and Pécs in the field of law. The projecto-financed and
supported by the European Union through the Hun@aoatia IPA
Cross-border Co-operation Program and by the twbcpeating law
faculties. The DUNICOP project is operated in vasianterrelated
areas and through various activities and is reghede a succesfull
continuation of previuos EUNICOP and SUNICOP prtge@dmong
the activities one can find joint regional reseafoleusing on the field
of regional development and environmental protectienhancing
cooperative teaching activity and curriculum depebent,
exchanging good practices in tendering and prajghagement as
well as quality assurance, and promotion of joasiuits.

Organizing the conference ‘Law — Regions — Develepin Legal
implications of local and regional development’,ash the knowledge
gained during the joint research activities casi@red, is yet another
result of activities envisaged by the DUNICOP pctjdo attract the
widest possible audience who can benefit from #dsearch results,
the conference papers are collected and publighedrée books in
Croatian, Hungarian and English. The Faculty of Lalmiversity of
Pécs is much priviledged to host the conference tamks that the
cooperation will be continued.

Timea Drin6czi and Mirela Zupan



Law — Regions — Development
Legal implications of local and regional developinen

Programme



Law — Regions — Development
Legal implications of local and regional developinen

Law — Regions — Development
Legal implications of local and regional developmen
14-15 June 2013
Pécs, Aula and Room Holub

14 June 2013, Aula
9.30-10.00: Registration, coffee

10.00-10.30: Welcome speeches: Dr. Gyula Berke,n,ddécs,
Prof.Dr. Igor Bojant, dean, Osijek, Dr. Timea DrinOczi, organizer

10.30-12.00: Key note speakers’ session: Pluralistapproach to
development: regions and environment — what is thei
importance? — moderator: Timea Drinoczi

10.30-10.50: P&lné Kovécs llona: Connections betwesgional
development and model of governance (HAS Reseasttr€ for
Economic and Regional Studies Insitute for Regioi&ldies
Transdanubian Research Department)

10.50-11.10: Tomasz Milej and Samir Felich: Euraop&2ohesion
Policy: objectives, instruments and reality (Ogttecinstitute,
Cologne, Germany)

11.10-11.30: Zoltdn Gal: The role of universities regional
development & governance (Towards the model oforeglly engaged
service-universities) (HAS Research Centre for Bogic and
Regional Studies, Insitute for Regional Studies n$danubian
Research Department)

11.30-11.50: Nihada Mujiand Martina Mikrut: Ecotourism Market
Segmentation as a Basis for Ecotourism Strategeldpment

11.50-12.00Discussion
12.00-13.00: Lunch
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13.00-14.15: Regional governance: regional developmt —
moderator: Palné Kovacs llona

13.00-13.15: Dunja D#j Agoston Mohay, Tunjica Petrasévi
Representation and possibilities of regions inBEheopean Union
13.15-13.30: Ivana BarkadiBojani, Tibor Kiss, Katarina
MaroSevé: Regional development in the Republic of Croatiad a
Hungary: current situation and future perspectives

13.30-13.45: Jelena DujmayiAnabani, Eszter Rdzsas: Possibilites
to use EU structural funds for regional developmenCroatia and
Hungary

13.45-14.00: Attila Panovics, Rajko OdobaSa: Theddmns of
active and effective NGO participation in regiodalelopment policy
14.00-14.15: Discussion

14.15-14.30: Coffee

14.30-15.30: Regional governance: local governments
moderator: Tomasz Milej

14.30-14.45: Anita Blagoje® Timea Drinéczi, Miklés Kocsis:
Transparency at local and regional level in Croatid Hungary
14.45-15.00: Boris Bakota, Adridn Fabidn, Boris Hgoovt:
‘Borderless’ Municipal Cooperation in Croatia andrigary
15.00-15.15: Zsombor Ercsey, Emina JerkpWRenata Pefj Csaba
Szilovics: The finances of local and regional gglfrernment units
15.15-15.30: Discussion

15.30-15.45: Coffee

15.45-16.45: Regional governance: historical approa —
moderator: Antal Visegrady

15.45-16.00: Zsuzsanna Peres, Miro Gardas, Jele$ikaR Manors in
Baranja County in the 18th and 19th century

16.00-16.15: ViSnja Lachner, Zsuzsanna Peres, JMdipSic: The
genesis and evolution of local governments durimg time of the
dualism
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16.15-16.30: Marko Petrak, Nikol Ziha, Janos Jusgi: Global
sources of local laws — example of “just price’sium pretium)
16.30-16.45: Discussion

18.45: Departure to Villany

14 June 2013
Room Holub

9.30-10.00: Arrival and welcome coffee

10.00-11.30: Environmental protection: legal protettons —
moderator: Mario Vinkovi ¢

10.00-10.15: Ivana Tucak, Visegrady Antal: The rofelower and
higher courts in the interpretation of Croatian &hohgarian law
10.15-10.30: Mirela Zupan — Kolos Kovacs — Laszlécgkés: The
polluter pays (?) — Compensation for cross-borderirenmental
damages

10.30-10.45: Gergely Czoboly, Paula Poretti: Thecedural aspects
of environmental protection in Croatian and Hungiafiegal system
10.45-11.00: L&szl6 ghalmi, Barbara Herceg, Igor VulétiCriminal
law protection of the environment in Hungary andbadia in the
context of harmonization with the regulation of &wean Union
11.00-11.15: Igor Bojati Criminal law protection of the environment
in Croatia and its harmonization with European déads

11.15-11.30: Discussion

11.30-12.30: Lunch

12.30-15.45: Specific fields of regional developmeand
environmental protection — moderator: Mirela Zupan

12.30-12.45: Erika Kovacs, Mario VinkayiZoltan Banké: Posting of
workers in Croatia and Hungary

12.45-13.00: Edit Kajtar, Helga Spadina: Discontsrthe peregrines:
migrants and the right to strike

13.15-13.30: Maria Marton, Dubravka Klé&sk, NataSa Luci Civil
law frameworks for the liability of companies fonwronmental
damages and their influence on regional development
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13.30-13.45: Dubravka AkSamdyi Kirdly Lilla: Cross border
cooperation of undertakings and its implications oegional
development

13.45-14.00: Andras Kecskés, Zvonimir J&liniConcepts and
Theories on Executive Remuneration with Special Eass on the
Recent Initiatives and Developments in the US aldd E
14.00-14.15: Discussion

14.15-14.30: Coffee

14.30-14.45: Adrienne Komanovics, Nives Mazur KumEuropean
Regional Perspective on Environment and Human Right
14.45-15.00: Ljillana Siber, Eszter Karoliny: Infioation and
education in environmental issues: How effectiveethey regionally?
15.00-15.15: BiljanaCincéurak Erceg, Melinda Szappanyos, Péter
Tilk: Cooperation between Croatia and Hungary im teld of
environmental protection with special reference dertain core
obligations regarding the protection of boundavers

15.15-15.30: Zsuzsanna Horvath, Jelenacke: Some measures of
greening the economy in the EU and their reflectiom regional
development

15.30-15.45: Discussion

15.45-16.00: Coffee
16.00-16.15: Conclusion of the conference

16.15-16.30: Speeches of representatives of theutties
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14 June 2013

Key note speakers’ session: Pluralistic approach on
development: regions and environment — what are the
importance?

Regional development and governance

llona Palné Kovacsprofessor at University of Pécs, scientific advigbr
Research Centre for Economic and Regional StuHi&s,

The paper tries to connect regional developmenctyaind the model
of governance assuming that there is mutual impativeen them.
Institutions, actors which are shaping and implaingnthe policy

objectives matter and it is necessary to analyeenditure of these
interdependencies. The new cohesion policy of thefécuses on
local needs and resources therefore this placedbaakicy requires
place-based governance. This has not been thesodse, especially
in new member states where centralized governaasepnedominant
in spite of reform attempts of regionalism. Thetdng of regional

reforms in Central-and Eastern Europe providesesnad for path-
dependency in shaping governance models and also the

mismatching of EU cohesion policy objectives andticdized

management of Structural Funds. The question istlen CEE
countries are able to face this ‘place-based’ gmmce and policy
challenge in the future?

Keywords: governance, regional development, regionalisnt. CE

European Cohesion Policy: objectives, instrumentsral reality

Dr. Tomasz Milej, L.L.M., assistant professor, Institute for Eastern
European Law, Faculty of Law, University of Cologriemilej@uni-
koeln.de

Samir Felich research associate, Institute for Eastern Europeay,
Faculty of Law, University of Cologne, samir.fel@uni-koeln.de

The EU’s spending for purposes of territorial catieds the second
largest expenditure item in the EU budget afteraipecultural policy.
The cohesion policy is implemented chiefly throutjie European
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Funds, the establishment of which dates back tcsitkiees. For the
new EU member states, the access to these fundatuessst not less
important incentive to join the European Union thla@ access to the
common market. The cohesion policy is also quotea@raaspect of
the EU economic constitutionW{rtschaftsverfassung) conferring
upon it interventionist traits. Nonetheless, ona bardly argue that
the objectives of the cohesion policy are cleadfireed on the level of
primary law. The mere term ‘territorial cohesio®alrles open the
possibility for various interpretations and allovilse pursuit of
different policy objectives. The present paper aorg an analysis of
the legal foundations of the cohesion policy. #oaklaborates on its
constraints arising above all out of the fact tkabnomic policy
remains the domain of the member states. Accorglinige EU funds
are only designed to provide supplementary assistahhe paper is
further intended to give some insight into the riegdact of cohesion
policy. In this context, it delves into the conteosies surrounding the
still forthcoming enactment of the Multiannual Ficéal Framework
which will run from 2014 to 2020.

Keywords: cohesion, convergence, European Funds, EU economic
constitution

The role of universities in regional development &overnance
(Towards the model of regionally engaged service-irersities)

Dr. Zoltan Gal, PhD, dr. habil, Centre for Economic & Regional
Studies, Hungarian Academy of Sciences, Universitgaposvar

The focus of this paper is on the role of mid-rangéversities in the
development of peripheral regions in the context unfiversity

engagement literature. After summarizing the liten@ on the

contribution of universities to regional developmehe paper looks
through the most important theoretical consideratincluding the
developmental role (the third mission) of univeesitand the positions
of HEIs in the territorial governance. It presetiie main issues in
which the mid-range universities in peripheral oegi are different
from the top universities located mainly in metriifan areas. Using
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case studies from Central and Eastern Europe (sbtiem based on
our previous IPA project), the paper concludes thatt only the
position of universities in the collaboration withe business sector
but their role in the innovation system is alsotguiifferent. There is
a need for much more comprehensive and complexoeuarpolicies
initiating the support of the university sector asthrting the
development of high-tech industries, small-scalg¢ermises and
constructing regional advantage with a stronger manity
involvement of universities.

Keywords: mid-range universities, CEE, service-universijties
developmental role, regional development & engagegme

Ecotourism Market Segmentation as a Basis for Ecotmism
Strategy Development

Nihada Mujt, PhD, full professor, Vice Dean for Studies, Head of the
Department for  methodological-information  scienceQsijek
nmujic@pravos.hr

Martina Mikrut, PhD,senior assistant, Department for methodological-
information science, Osijek, mmikrut@pravos.hr

Ecotourism has proven itself to be an importantl tims region

development, but it only works when it yields ecmim benefits to
local people, supports conservation and reducesuh®an impact of
travel. It requires the active and educated papdicon of all

stakeholders: local communities, tourists and tlevel industry,

everyone from the visitor to the tour operator dhd airline, the
hotelier and the local labor force, agriculturisisd individual

conservationists, governmental and non-governmeorgdnizations.
Still, ecotourism has frequently been mislabeled emnplemented in
ways that do not meet necessary standard. In dmddrecome a
successful sustainable region development tooltoagsm requires
deep understanding of the situation and ecotougenception as a
starting point of building regional strategies ahel/eloping actions
relevant to the development of the region. Thisepapvestigates
understanding and perception of ecotourism in @Gxdatused on the
tourist and the local community as basic stakehe|dsith a goal to
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provide market segmentation as the strategic toohdcount for
heterogeneity among tourists by grouping them mésket segments
which include members similar to each other andsicigar to
members of other segments based on vacation pneteidentifying
ecotourism potential among Croatian tourist. Ineortb measure the
development of the ecotourism segment, analysisbsilcarried out
using the date of six research waves through 3y@awvaves per year
from 2010, on a total sample of 12.000 responddris study will
provide needed information for making specific mooendations
concerning means of enhancing economic benefite, turist
promotion program and offer some guidelines foredacation and
training program which could be used for environtaknand
sociocultural impact assessments, government iivesnfor private
sector investment in tourist facilities, organipatil structures, and
legislation.

Keywords: ecotourism, market segmentation, research, strategy

Regional governance: regional development

Representation and possibilities of regions in thEuropean Union

Dunja Dut, LLM, assistant, Department of Constitutional Law and
Political Sciences, Osijek, dduic@pravos.hr

Dr. Agoston Mohay, PhpDsenior lecturer, Department of International
and European Law, Pécs, mohay.agoston@ajk.pte.hu

Tunjica Petrasev PhD, assistant professor, Chair of Constitutional
Law and Political Sciences, Osijek, tpetrase @ prawos

This paper aims to look at the possibilities thegions have in the
framework of the European Union. Regions are remiesl in the
Union in an institutionalised way in the Committelethe Regions.
Although its powers are relatively limited, the Qoittee of the
Regions can provide input in the EU legislativegass and present its
views in various non-legislative opinions in order influence
European decision-making. We will assess the inapog of the right
of the Committee of the Regions to initiate an @actior annulment
and its role in safeguarding subsidiarity since e¢ng&y into force of
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the Lisbon Treaty. The second part of the papel adhl with the
direct representation and other possibilities ajioes in the EU
framework. The entering into force of the Lisboredly improved the
standing of regions and cities in the EU's politeystem. One of the
important changes is that the local and regionghtriof self
government is now, for the first time ever, enskdim an EU Treaty.
Direct representation of Osjecko-baranjska CoumtyBrussels, was
founded in 2007, by the City of Osijek and Osjeblavanjska County.
The main objectives of the office in Brussels aweassure strong
representation of the regional interests, to pmvidormation about
the on-going processes in Brussels and to estalfimtizontal
connections with other regions and European ingiits. Since the
office of Osjecka-Branjska County was founded ptmrthe Lisbon
changes, this paper will try to answer the questibether the Lisbon
changes improved the process of direct representati

Keywords: Regions; Committee of the Regions; direct repriediem;
subsidiarity;European Union; Lisbon Treaty

Regional development in the Republic of Croatia antHungary:
current situation and future perspectives

Ilvana Barkow Bojani, PhD, full professor, Department of Economic
sciences, Osijek, barkovic@pravos.hr

Dr. Tibor Kiss, PhD, associate professor, Faculty of Business and
Economics, University of Pécs, kisst@ktk.pte.hu

Katarina MarosSe, univ.spec.oec., Department of Econorsiiences,
Osijek, katarina.marosevic@pravos.hr

Regional development has become one of the moHerbmg issues
in the era of globalization, shifting increasingfseater responsibility
for economic growth and development from the natitate to the
region. Uneven regional development — in terms BiPGper capita,
production growth, employment, etc. — representhénlong-run one
of the greatest obstacles to the sustainable dawelot of national
economy. Bearing all economic and social conseqgnf regional
disparities in mind, the balanced regional develepithas become
one of the most important guidelines of the Eurapdaion, which
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spends one-third of its budget through its cohegigiity in order to
reduce existing regional disparities. The Centnal Bastern European
Countries (CEECSs), such as the Republic of Cro#iiismgary, Poland,
Slovakia or Czech Republic, are all witnessing ttise of regional
inequalities within their borders. Thus, nationavegrnments have
been increasingly aware of the role of regionalefigwment and the
necessity to define coherent regional developmelitips. This paper
focuses on the Republic of Croatia and Hungarymivst respects
Croatia and Hungary bear a close resemblance to asrwher
especially in terms of regional disparities/inedfied. Both countries
have already strongly acknowledged the value of ioreg
development and the importance of reducing theoregidisparities.
Consequently, they have been developing institatiorand
organizational framework to promote even regionalaopment.
However, in both countries government policies @ndgrams still
have a lot of room for improvement. The purposehig paper is to
analyze the regional development and policies i Republic of
Croatia and Hungary in the context of the EU efftwtpromote
economic and social cohesion with the ultimate gofalreducing
regional disparities across 271 various regiong. Sthtistical analysis
of regional inequalities in both countries will lsepported by the
descriptive statistics of the causes of unevenoredi development
considering various elements of regional disparisiech as economic,
social, spatial, and the like. Furthermore, theiomg policy
instruments focusing on issues such as regionapettiveness, role
of regional and local actors in managing developgmett. will be

discussed. The paper  will conclude  will  selected
suggestions/guidelines for improvement of the aurreolicy
approach.

Keywords: regional development, regional disparities, region
policy, regional competitiveness, Croatia, Hungary
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Possibilites to use EU structural funds for regionbdevelopment in
Croatia and Hungary

Jelena Dujmowvi, mag.iur., assistant, Department of Administrative
Science, Osijek, jdujmovi@pravos.hr

Ana Dbani¢, mag.iur., assistant, Department of AdministrativeeSce,
Osijek, adjanic@pravos.hr

Dr. Eszter RoOzsas, PhD assistant professor, Department of
Administrative Law, Pécs, rozsas.eszter@ajk.pte.hu

Croatian accession to the European Union opens wperous
possibilities for using structural funds designaftedproject activities
that contribute to balanced development. At the esdime these
project activities promote the overall competitiges of the European
economy in accordance with the public procuremalgsras well as
the principles of transparency and efficiency. Taper analyzes the
preparation necessary for managing EU structuraiddu and
emphasizes the importance of establishing an efeedystem to
supervise its usage. It also highlights the impuar¢aof learning from
Hungarian experiences in order to improve the aggrato project
management based on strategic planning. The EumopdaEon
ensures its regional development and political abhjes by using
grants provided by structural and cohesion fundmgdary therefore
has the possibility to use the amount of 8000dsillIHUF in order to
enhance its regional development. This sum of mdrasybeen put at
its disposal by the Hungarian state budget and uldd for the time
span of 2007-2013 as a part of the ‘New Széchetgn’'PThe
allocation of such a huge amount of funds requitesrough
preparation and planning based on extensive speaidherships; in
Hungary, the National Development Agency (NDA)édsponsible for
the related functions. On the one hand, this pagamines the tasks
of the National Development Agency relating to thmplementation
of the New Széchenyi Plan, the coordination of thgerative
programs planning, monitoring of implementationllscéor tenders
and the selection of business cooperatives. Omtter hand, it also
elaborates upon the Széchenyi Program Office wisakesponsible
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for the completion of tasks connected to the imgletation of the
New Széchenyi Plan (including the popularizationtiué operative
programs, funds and the facilitation of funds speg)d

Keywords: structural funds, regional development, sustdaab
economic and social development, regional competigss, National
Development Agency, Széchenyi Programme Offices

The conditions of active and effective NGO patrticigtion in
regional development policy

Dr. Attila PanovicsPhD,senior lecturer, Department of International
and European Law, Pécs, panovics.attila@ajk.pte.hu

Rajko OdobasaPhD, assistant professor, Department of Economic
Sciences, Osijek, rodobasa@pravos.hr

Partnership has for a long time been one of thepkinciples of EU
cohesion policy. The active involvement of all staklders
throughout the whole program cycle (preparationpl@mentation,
monitoring and evaluation) is crucial for the sw=fal
implementation of European Union Common Strategiantework
(CSF) funds, and it is necessary for securing adrigmpact of the
use of public money. The acknowledgement of pastripris common
across all Member States, but there are wide difiees on the
application of the partnership principle. The cah&nim of this paper
is to explore the role of non-governmental orgatmzes (NGOS)
representing civil society. The analysis begins hwia brief
introduction to the concept of the partnership ggle in cohesion
policy. This will be followed by an overview of traefinition of the
term ‘NGO’ in Hungarian and Croatian law. NGOs ofteck the
resources in terms of personnel and infrastructoreparticipate
actively in strategic planning, programming and isiea-making
processes. The paper looks at the obstacles teevéiohi active
involvement of NGOs, and analyses new elements fcBhesion
policy in the next programming period (2014-202Batt have the
potential to encourage the development of partiessiNGOs can
also serve as potential project applicants for &tling, and therefore
they are able to improve the absorption capacit¢ 8F funds in the
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Member States. The paper claims to provide concsafmport for
capacity building of NGOs, and introduces an exgstjood practice
in the frame of the South-Transdanubian OperatioRabgram
between 2011 and 2013.

Keywords: the concept of partnership, the EU cohesion pplE$F
EU Funds, NGOs, the absorption capacity of the Ediyer states

Regional governance: local governments

Transparency at local and regional level in Croatizand Hungary

Anita  Blagojeve, PhD, assistant professor, Department of
Constitutional and Politcial Sciences, Osijek, gbja@pravos.hr

Dr. Timea Drindczi PhD,dr. habil., associate professor, Constitutional
Law Department, Pécs, drinoczi.timea@ajk.pte.hu

Dr. Miklés Kocsis PhD, senior lecturer, Department of Constitutional
Law, Pécs, kocsis.miklos@ajk.pte.hu

The importance of the principle of transparencyriguestionable. To
justify this position it is maybe enough to say ttlza democratic
process without transparency is unthinkable. As ainfive essential
pillars of the (European) good governance - togetkdth
participation, accountability, effectiveness andhexence, defined in
the 2001 White Paper on European Governance —-paegrscy can be
considered as one of the fundamental principleteofocracy and rule
of law. The principle of transparency and othengples of good
governance apply to all levels of government: glolauropean,
national, regional and local and, therefore, reguefforts by all
European Institutions, present and future MembeteSt regional and
local authorities, and civil society. Although theeaning of
transparency depends on many factors, for the pagpof this paper
we shall limit ourselves on transparency as a doestt element of
local democracy. Keeping in mind that, as a poweffrce,
transparency can help improve governance, strengtbeal and
regional development, and fight corruption (ande versa), in the
first part of the paper we focus on the concepgadd governance
(point 1.1) and the principle of transparency (pdir2), and stress the
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notion and importance of transparency at local eeglonal level
(point 1.3). We continue with the analysis of thiedent aspects of
the transparency principle at local and regionatlién Croatia (point
2.1) and Hungary (point 2.2), includinigfer alia, the right of access
to information, the transparency of the decisiorkimg processes, and
public participation. In conclusion (point 3), weepent the observed
differences and similarities in the Croatian anchgrian regulations
and practices.

Keywords: transparency, good governance, right of access to
information, transparency of the decision-makingcgss, public
participation

‘Borderless’ Municipal Cooperation in Croatia and in Hungary

Boris Bakota PhD, associate professor, Administrative Sciences
Department, Osijek, bbakota@pravos@hr

Dr. Adrian FabianPhD,dr. habil., associate professor, Administrative
Law Department, Pécs, fabian.adrian@ajk.pte.hu

Boris Ljubanové, PhD, associate professor, Administrative Sciences
Department, Osijek, ljporis@pravos@hr

Municipal cooperation is traditionally an issuenational law, but in
recent decades partnerships among local self-gments, especially
in the field of regional development became an irtgru territory of
supranational regulation as well. In Hungary thenteker, with due
attention to EU-law, helps and encourages coomeratmong
Hungarian local self-governments and local selfegaments abroad,
for example with the implementation of RegulatioBC) No
1082/2006 of the European Parliament and of then€ibof 5 July
2006 on a European grouping of territorial coopera(EGTC). In
Croatia, the Law on Local and Regional Self-Govesntiregulates
the cooperation of Croatian municipalities, citiasd counties with
foreign units of local and regional self-governmériose agreements
are only subject to the control of legality by Giaa Ministry of
Administration. This law also establishes some #aiions for
possible cooperation among Croatian units of lacal regional self-
government and for establishing associations betiesm.
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Keywords: municipal cooperation, local self-governments, oegl
self-government, regional development, grouping tefritorial
cooperation, transfrontier (cross-border) cooperati

The finances of local and regional self-governmeninits

Dr. Zsombor Ercsey, Phlassistant lecturer, Department of Financial
Law, Pécs, ercsey.zsombor@ajk.pte.hu

Emina Jerkovi, mag.iur., assistant, Department of Financial Law an

Financial Science, Osijek, ekonjic@pravos.hr

Renata Peé] PhD, full professor, Department of Financial Law and

Financial Science, Osijek, rperic@pravos.hr

Dr. Csaba SzilovigsPhD,dr. habil., associate professor, Department of
Financial Law, Pécs, szilovics.csaba@ajk.pte.hu

This paper, using the academic results and sdiemtintribution of
the paper drawn up in the EUNICOP project, analyzhe
development trends of the financing of local andiageal self-
government units. Accordingly, the different waydarmation of the
various territorial units (e.g. municipal, localndaregional units),
furthermore the delegated tasks, duties and poarerscrutinized in
light of the related economic and financial mattémsthis regard, the
modification of the Hungarian system is laid oakihg into account
the new regulation applicable for this area. The keingarian system
is compared with the effective Croatian one, byingl on the models
of the member states of the European Union. Thesamea, which
could be used in the Hungarian and/or the Croaiarcture from the
European practice, are pointed out, and proposalsiade on how to
transform or amend the current schemes. In addiiothese, the
possible regional cooperation methods regardingnfie and public
revenues are examined, focusing on the regionaleldement
capacities in relation to the joint cross bordetivi®es. Thus,
proposals are drawn up in order to encourage tite imquestion to
launch discussions and also projects.

Keywords: regional development, public revenue, local budget,
financial management, cross border funding
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Regional governance: historical approach

Manors in Baranja County in the 18" and 19" century

Dr. Zsuzsanna Peres, PhD, senior lecturer, Pécs,
peres.zsuzsanna@ajk.pte.hu

Miro Gardas,PhD, associate professor, Department of Legal History,
Osijek, mgardas@pravos.hr

Jelena RosSkamag.iur., assistant, Department of Legal Historsijek,
jroskar@pravos.hr

Fundamental characteristics of late feudal relation Slavonia and
Baranja are the result of events that occurred idimbely after the
war with the Turks. Although noble estates existethe middle ages,
the perennial Turkish rule resulted in the losdegil basis for their
holding and the new possessors became the pronmoblgs from all
over the Austrian Empire, who were given thosetestas a gift for
participating in the war against the Turks. Suami® of estates were
established in Baranja in the 18th century, with finst such estates
given to Janos and Friedrich Veterani who posseBseda and the
surroundings and the Archduke Eugen of Savoy, t@mviKing
Leopold ceded possession of Bellye. In the nortiBafanja county
estates were mainly given to foreigners as wellt@agprominent
Hungarian aristocrats. Besides the manorial sysenstructure of the
local administration within the borders of the cgurand the
establishment of the local administrative organsaiso a very
important subject belonging to the theme of th&lert Everyday life
of the county and the city of Pécs (turning intoogal free city)
should be introduced through the examination of #munty
assembly’s minutes and other important archive ohacus related to
this subject. In the following article, we will alsexplain the legal
regulation of manors in Baranja county and changeswnership
relations that manors had been exposed to duriedL@th and 19th
century.

Keywords: manor, donations, Bellye and Darda manors, Baranj
county, royal free city Pecs.
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The genesis and evolution of local governments dug the time of
the dualism

Visnja Lachner mag.iur., assistant, Department of Legal History,
Osijek, vlachner@pravos.hr

Dr. Zsuzsann®&eres, PhDsenior lecturer, Department of Legal History,
Pécs, peres@ajk.pte.hu

Josip Vrbosi, PhD,full professor, Department of Legal History, Osijek

jvrbosic@pravos.hr

The first part of the article deals with the rearigation of Hungarian
local administration after the Austro-Hungarian Quoomise of 1867.
First of all the principles of the modern admirasion are described
such as the observance of legality in the fielddrhinistration and the
separation of the administration from the judicattinat had been
regulated in Hungary by Act 4 of 1869. Besidesdascription of the
organization of local administration, the articlalmrates upon the
county administration, the towns having municipights, and the
village-system containing the small villages, thig billages and

‘small towns having regular councils’. Within thefnes of this local
administrative system the double tasks of both gbké-government
and the centralized and modern public administnatiad to be re-
established after the end of the neoabsolutismylaggd by several
acts of law during the last third of the™8&nd beginning of the 30

century. After the conclusion of the Croatian-Humga Settlement,

local governments in Croatia and Slavonia continteedunction as

the highest administrative-territorial units wittthre county, alongside
municipalities and cities. The county, as a bagispdlitical and

territorial organization and county administratitias during the
Compromise undergone three reorganizations in 18314 and 1886.
However, particular attention is drawn to the terral-administrative

structure established by the law of 1886 which isiaed the

foundations of a modern administrative structurehiese areas. The
position and structure of Croatian cities was ratpd by law in 1881
which was also the first law of the Croatian Pankat that drew up
the structure and legal position of cities in thedern period. This
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local government was under the dominating influeotéhe Austro-
Hungarian, particularly through executive authoritfan, prefect -
and marked tendency towards centralization.

Keywords: Austro-Hungarian Compromise, the principles of the
modern administration, local administration, coygntralization.

Global sources of local laws — example of ‘just pce’ (iustum
pretium)

Marko Petrak, PhDfull professor, Chair of Roman Law, Zagreb,
marko.petrak@pravo.hr

Nikol Ziha, PhD, senior assistant, Chair of Roman Law, Osijek,
nikolz@pravos.hr

Janos Jusztinger, Phisenior lecturer, Chair of Roman Law, Pécs,
jusztinger.janos@ajk.pte.hu

The present paper endeavors to explore the infuenaglobal laws
(in particular Roman and Canon law) on the devekmumof
Hungarian and Croatian local legal systems viadkample of the
legal concept of ‘just price’ (iustum pretium). émder to analyze the
subject more thoroughly, the development of thaidga just price
(iustum pretium) in ancient philosophical and neligs teachings, in
particular in ancient Roman law, will be shown,wgpecial emphasis
on the notion of excessive damage (laesio enoriiig.research will,
inter alia, try to provide an answer to the question whetherRoman
legal system was able to harmonize the principleeqbality in
exchange with the requirements of a stable commildraiffic with the
help of the concept of laesio enormis. The docsriofeiustum pretium
in medieval Roman legal tradition and medieval Caraw will
briefly be analyzed thereafter. Based on the camhs drawn, the
central part of the work will focus on the potehii#luence of the
medieval doctrines of a just prince on contempotdmngarian and
Croatian legal sources, in particular Tripartitut814) and the Statute
of llok (1525). Therefore, all the relevant aspexftthe legal meaning
of the term iustum pretium and other equivalent matching
expressions (condignum pretium, iusta aestimati@gndgna
aestimatio) of those two legal sources will be exaoh In the final
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part of the research, the influence of the Romamoaizal principle of
equality in exchange as a manifestation of comrugajustice
(justitia commutative) on contemporary Hungariaal &roatian law
of obligations will be investigated. The examinedngiple as a
present form the ancient idea of ‘just price’ (wstpretium) will also
be analyzed via the particular example of the legahcept of
excessive damage (laesio enormis). The authors hbpe the
aforementioned research will provide a contributiorthe discussion
concerning the influence of global legal systems ‘local’ legal
traditions in the past and the present.

Keywords: iustum pretium, Roman law, reception, Tripartitum,
Statute of llok, Civil law

Environmental protection: legal protection — moderdor:
Mario Vinkovi ¢

The role of lower and higher courts in the interpreation of
Croatian and Hungarian law

lvana Tucak, PhDassistant professor, Department of Legal Theory,
Osijek, itucak@pravos.hr

Dr. Antal Visegrady, DScfull professor, Department of Philosophy of
Law and State, Pécs visegrady.antal@ajk.pte.hu

Courts do not merely ‘implement’, but also intetpamd apply the
law, and thereby also necessarily develop it. Tham&h legal
principle of ‘praetor ius facere non potest’ isianig principle even
today, at least in a formal sense based on theoActegislation.
However, in specific cases, when passing judgnvetit, regard to the
choice, interpretation and application of a legatnm (its individual
elements), the judge also actually makes ‘case{gwréetor ius facit
inter partes’). In both legal systems the decisiohghe supreme
courts have fundamental importance as they plagnairthnt role in
ensuring the uniformity of judicial practice and@bs law-developing
process. The supreme courts and the regional caunddyze the
practice of lower courts. With regard to our topiecisions of the
constitutional courts play a special role. The \agti of the
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constitutional courts does not extend to the appba of law, this
(special) body cannot resolve concrete legal desputs primary role
is ‘negative law-making’, the ‘weeding out’ of nosnthat are in
conflict with the fundamental law by annulling thgneferred to as
norm-control), while its secondary role is the auific interpretation
of the constitution. The constitution as interpdetdoy the
constitutional courts is directly binding on theuds and through
them it is also indirectly binding on the partiaws of judicial
proceedings.

Keywords: statute, interpretation, legal theory

The polluter pays (?) — Compensation for cross-boser
environmental damages

Prof. Dr. Laszl6 Kecskégprofessor, Department of Civil Law, Pécs,
kecskes.laszlo@ajk.pte.hu

Dr. Kolos Kovacsassistant lecturer, Department of Civil Law, Pécs,
kovacs.kolos@ajk.pte.hu

Mirela Zupan, PhDassistant professor, Department of Private
International Law, Osijek, mzupan@pravos.hr

Accidents having environmental repercussions calaseage to the
environment and/or to individuals. Pollution has regards for
national borders and it can easily extend beyoerdctiuntry where it
originates from. Regulators all around the worldvehaaddressed
environmental pollution concerns by adopting thdluter pays
principle as a core component of their domesticirenmental
liability regimes. The polluter pays principle damda that the polluter
bear the burden of remediating the waste it hasrgéed. Such cross-
border environmental damages most likely have harinipacts on
neighboring states whereupon the polluter pays riectand the
payment of compensation requires transboundaryl lEgdniques.
Legal framework for settlement of cross-border Icanvironmental
claims comprises unified law (both substantive apdvate
international law originating from the EU and othieternational
sources) and national legal sources. At the Europé&avel,
environmental protection has become an importanpé&ligy over the
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years and has a considerable impact onatiggis communautaire.
The EUrules dealing with this matter are, in accordandth the
nature of the topic, part of administrative as vesllprivate law. This
paper intends to present the legal framework dfirsgtcross-border
environmental damage claims. The existence anditumieg of legal
mechanisms for the settlement of such cases caotesbto legal
certainty in the Hungary-Croatia border region. ¢Here emphasize
only the two following points of the discussion tbe topic. Firstly,
should the claim in cross-border civil environméniaatters be
brought in the jurisdiction under which the polastioccurred or in the
jurisdiction where the damage occurred? Secondlyichw of the
competing substantive rules on liability shouldalpplied to the case?
Keywords: civil liability, environmental damage, legal framork,
private international law, choice of law, jurisdlict.

The procedural aspects of environmental protectioin Croatian
and Hungarian legal system

Gergely Czoboly,PhD student, Department of Civil Procedure andalleg
Sociology, Pécs, czoboly.gergely@ajk.pte.hu

Paula Porettimag.iur., teaching assistant, Department of Qigilv, Osijek,
pstojcev@pravos.hr

In the last few decades environmental protectialdeen recognized
as an important social, political and legal questim the national as
well as on the EU level. The right to adequate li@gatection in the
field of environmental protection is consideredaasindividual right,
according to some even as a third generation huighn At the same
time, environmental protection poses an intereghéostate and it is
considered a public interest. Recently, environaleptotection has
been recognized as a collective interest, evemasterest pertaining
to all citizens &ctio popularis, quivis ex populo). The national
legislature is faced with a challenge of findingaance among these
interests and at the same time it is required tanbaize the national
legislation with the EU legislation. Effective pection of the
environment requires the effective realization nfionmental law.
To overcome the shortcomings of national systetris, necessary to
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deal with the procedural issues of environmental la the first part
of the paper the authors examine the statutory igoms on
environmental protection at national level. Theioral reports deal
with the same procedural issues, in particular whie existing
individual and collective actions, and try to idgnthe shortcomings
of these solutions. In the second part of the pdpeauthors compare
the national rules. The aim of this comparativelyais is to find
solutions to the identified problems and shortcasinf the national
systems. In the third part of the paper the pdieed legal norms of
the European Union and the jurisprudence of theiaan Court in
this field is reviewed, along with an analysis lo¢ tconformity of the
national solutions with the objectives of the ElheTauthors of the
paper, having in mind the similarities of the natiblegal regulations
of Croatian and Hungarian legal system in the fiefdcivil law
examine and analyze the existing procedural salstia the field of
environmental protection of both the Croatian arelilungarian legal
system in order to detect open issues, doubts argpgctives which
the national legislators encounter while accompiiglithese tasks.
Keywords: environmental protectignpublic interest, individual
actions, collective actions, EU law, comparativegedural law

Criminal law protection of the environment in Hungary and
Croatia in the context of harmonization with the regulation of
European Union

Dr. Laszld Kshalmi, PhQQ senior lecturer, Department of Criminology
and Penal Law, Pécs, kohalmi.laszlo@ajk.pte.hu

Barbara Hercegmag. iur, assistant lecturer, Chair of Criminale®cies,
Osijek, barbara.herceg@pravos.hr

lgor Vuletie, PhD, assistant professor, Chair of Criminal Sciences,
Osijek, igor.vuletic@pravos.hr

Strengthening criminal law protection of the enmmeent is a global
trend. The European Union has laid down a normdtammework for
the future development of this area with the aim h&rmonize
legislative provisions within the member statese Bmvironment and
its (criminal law) protection is also one of thenpary expressions of
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the social character of the state that declareH tts be democratic, as
this protection has to be a part of a democratid (aumanistic)
national action program. In a market economy —tdué&s character —
an intervention by the state is necessary for thmimal protection of
the environment. Environmental criminal measureeh@vbe defined
with due regard to the needs and expectationsaétyo The purpose
of this paper is to determine in what way Hungangd &roatia have
responded to the challenges of the protection efetvironment via
criminal law. That is especially interesting if wensider the new
Croatian Criminal Code which entered into forceldmanuary 2013.
The largest problem of the Hungarian environmetriates is latency.
Directive 2008/99/EC from 19 November 2008 of the European
Parliament and Council on the protection of theiremvnent through
criminal law is important for outlining the Hungan and Croatian
environmental regulation. Authors shall analyze aodmpare
Hungarian and Croatian legislation, evaluate itscessfulness and
give proposals for further development.

Keywords: Criminal law, environment, European Union, pratact
regulation, harmonization

Specific fields of regional development and enviranental
protection — moderator: Mirela Zupan

Posting of workers in Croatia and Hungary

Dr. Erika Kovacs PhD, assistant professor, Institute for Austrian and
European Labour and Social Security Law, Vienna vesity of
Economics and Business, dr.erika.kovacs@gmail.com

Dr. Zoltan Banko, PhDassistant professor, Department of Labour and
Social Security Law, Pécs, banko.zoltan@ajk.pte.hu

Mario Vinkovi¢, PhD, associate professor, Department of Labour and
Social Security Law, Osijek, mvinkovi@pravos.hr

The initial aim of European integration has beenrémove all
obstacles to the free movement of workers with@Earopean Union
in order to allocate workforce optimally in the gi@ market and thus
increase the competitiveness, including the Uniorgéobal
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competitive position. Next to the free movementwoirkers a second
category of cross-border movement of workers has lmeveloped,
which covers persons who are posted (sent) by drmaployer for a
limited period to a Member State other than théesiia which they
usually work. Posting of workers serves mainly tineedom to
provide services, with the serious consequenceottigita certain part
of the labor law regulations of the host countrgjplicable to posted
workers. Posting of workers generates crucial terssifirst between
the workers’ social rights and the Union’s economiieferences and
second between the contradictory economic and -<gmmditical
interests of the sending and hosting countries.s&hmontradictory
objectives have been decided at the level of theirEtvor of the
economic interests, i.e. the competitiveness ofuih@n. The paper
first highlights the general European framework amine recent
challenges of posting. The main focus is on thalleguation and the
special administrative provisions in cases whentipgsoccurs
between Croatia and Hungary. The paper providesvemsto the
guestion of which provisions have to be regardeceimployers and
which law applies to workers if a Croatian employgends to post a
worker to Hungary and vice versa, if a Hungariamk&ois posted to
Croatia.

Keywords: Posting of workers, EU, Hungary, Croatia, socights,
economic preferences

Criminal law protection of the environment in Croatia and its
harmonization with European standards

lgor Bojant, PhD, full professor, Department of the Criminal Sciesc
Osijek, ibojanic@pravos.hr

The protection of the environment is nhowadays & sagnificant part
of every modern law system in the world. Each sygpeovides more
than one aspect of environmental protection — cad@ministrative,
etc. The criminal law aspect of the protection leé £nvironment is
provided for the most dangerous cases which thmeate survival not
only of the environment but the whole communityafrfs why it is
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important to sanction that kind of behavior througtiminal law
provisions. The European Union strongly promotesirenmental
protection. By adopting directives, the Europeariodrhas set the
standards for member states to adhere to. The RemdlCroatia, as
a state that will accede to the Union in July 2048s guided by these
standards in adopting the new Criminal Code th&tred into force
on T January 2013. The author will analyze in this pape criminal
law protection of the environment in Croatian Iégfisn today and its
compliance with the standards of the European Union

Keywords: criminal law, environment, Croatia, European dtads.

Discontent of the peregrines: migrants and the righto strike

Dr. Edit Kajtar PhD, senior lecturer, Department of Labour Law and
Social Security Law, Pécs, kajtar.edit@ajk.pte.hu.

Helga Spadina, LLM assistant, Chair of International Law, Osijek,
hspadina@pravos.hr

Migration as well as the right to strike often tr&gs the attention of
researchers. This is hardly surprising, as botthef are distinctive
and controversial phenomena of the labor markee a&im of this
paper is to take the research one step further explore the
interaction between labor migration and the righstrike. In the last
decades the labor markets have transformed. Thegebahave
profound effects not only on migrant workers boabn those who
stay in their country of origin. Strikes by or agstimigrants is one the
most thought-provoking issues of modern labor Igarticularly
having in mind the currently developing common Elgnation policy
with the main focus on labor migration and the tighsed approach
the Union is trying to implement. This paper wilbcis on
international, regional and national legal framéwand case-law
regarding migrant workers’ right to strike, as wesdl right to strike of
national workers against migrant workers, with ijgatar emphasis on
the Hungarian and Croatian law and practice, havimgmind
Hungarian EU membership and participation in thenmon EU
migration policy as well as the upcoming accessibfroatia to the
Union and its obligations to adjust its legislatiom the acquis

30



Law — Regions — Development
Legal implications of local and regional developinen

communautaire. Paper will analyze references and consequences of
legalpro andcontra provisions regarding the right to strike of migran
workers, and identify legal ambiguities which codidadvantage the
right to strike of various groups of migrant workeire. migrants with
different EU residence status and migrants engageplarticularly
vulnerable employment sectors. Migrant workershtitp strike has a
central role in the protection of the basic labihts of migrant
workers, which is often jeopardized because of ldgal linkage
between the right to residence and specific empémytrelationship.
Keywords: strike, transnational industrial action, migration,
solidarity, conflict, vulnerable employment, EU amon migration

policy.

Civil law frameworks for the liability of companies for
environmental damages and their influence on regiai
development

Dr. Maria Maéartory junior lecturer, Department of Business and
Commercial Law, Pécs, marton.maria@ajk.pte.hu

Dubravka Klasiek, PhD,senior assistant, Department of Civil Law,
Osijek, dklasice@pravos.hr

NataSa Ludi, mag. iur., assistant, Department of Economic Seenc

Osijek, nlucic@pravos.hr

One of the fundamental goals of regional develogmerefficient
environmental protection and the basic instrumeradcomplish this
goal is a proper legislative framework. The maipicof this paper is
the regulation of the liability of companies foniaonmental damages
in civil law, with special emphasis on the modedialbility and the
release of liability. A systemic overview and arsayof the legislative
frameworks regarding the liability of companies femvironmental
damages should indicate certain legal inconsistsnancompatibility
between certain laws and at the same time hightighpossibility of
harmonization and adjustment of particular legatsteThis analysis
also aims to reveal possible effects of the abowtioeed civil law
frameworks on regional development. The authorsenrakerence to
the role of particular institutions of regional eééypment in the
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efficient implementation of legal rules regulatinige liability of
companies for environmental protection and the néad their
common, coordinated action for the purpose of syate and
efficient implementation of laws, i.e. the goals igth should be
achieved by regulation of these issues in substatéw. The paper
singles out particularly the similarities and difaces between the
regulation of the respective issues in the Croadad Hungarian
system of civil law as well as the extent of thitui@nce of the system
of harmonization with EU requirements on these teauntries
considering the fact that Hungary as a current Man®tate of the
European Union and Croatia as a near future Meiatae needed to
harmonize the legal regulation of civil law liabjflifor environmental
protection, having regard to the requirements @& fine-accession
process.

Keywords: environmental protection, companies, liabilitggional
development, institutions

Cross-border co-operation of undertakings and it'Smplications
on regional development

Dubravka AkSamov, PhD, assistant professor, Department of
Commercial Law, Osijek, daksamov@pravos.hr
Dr. Kiraly Lilla, PhD, senior lecturer, Department of Civil Procedural
Law and Legal Sociology, kiraly.lila@ajk.pte.hu

Cooperation of undertakings on regional level cantbe key to
successful regional development. Mergers, acqoistiand other
forms of cooperation of undertakings can help therrmprove their
market position and to become a regional (or witkadler. Although
incentives for cooperation must come from the utadkéngs
themselves, the successful cooperation of undedakirom different
countries and regions also depends on differentofacsuch as
company law regulation, tax law, monetary poli@gional policy etc.
The purpose of this paper is to explore legal bst @ther factors
which can influence cross border cooperation batvwéengarian and
Croatian undertakings. Special attention will beegi to legal forms
of cooperation in Hungarian and Croatian compamy da well as to
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regional policy supporting such cooperation (if amiso, an example
of successful regional cooperation will be exploasda possible role
model for future cooperation of undertakings in awgion. In
conclusion we will define obstacles and give sutiges on how to
use regulatory instruments in order to improve eoafpon of
undertakings on a regional level and in order ®negional potentials
of Croatia and Hungary as neighboring countries sm@chieve a
stronger economic development of our region.

Keywords: mergers, strategic alliances, clusters, regigoalicy,
regional development

Concepts and theories on executive remuneration witspecial
emphasis on the recent initiatives and developmeniis the US and
EU

Zvonimir Jeliné, PhD, assistant professoDepartment of Commercial
and Company Law, Osijek, zjelinic@pravos.hr

Dr. Andras Kecskés, Ph3enior lecturer, Department of Business and
Commercial Law, Pécs, kecskes.andras@ajk.pte.hu

Following an economic downturn and financial crisiat had hit most
of the states of the developed Western World, #rauneration of
directors (executive and non-executive) became afmehe central
topics in a number of discussions which considerpate

governance regimes and different means of contel ®anks and
other investment institutions. In this paper théharts examine what
the extent of the progress made so far with regojatreatment of
executive remuneration in the US and EU is. Thehast main

standing point is that appropriate disclosure oéator remuneration,
as well assuring transparent processes of detarguinsuch

remuneration may play a crucial role in preventingppropriate
policies and subsequently lessen incentives tosskeerisk taking by
executives geared at maximizing profits to theident of financial

stability and health of companies. In the contdéxiecent initiatives at
the EU level, the Hungarian and Croatian legal &wawrk for

executive remuneration is also being presentedismtdissed.
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Keywords: executive remuneration, disclosure of the rematnm
policy, best practices, EU

European regional perspective on environment and hman rights
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International and European Law, Pécs,
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Nives Mazur-Kumri, PhD, assistant professor, Department of
International Law, Osijek, nmazur@pravos.hr

Environmental degradation is a sad reality in tloeldvand in Europe
as well. To tackle this problem, various internagibconventions have
been adopted at universal and regional level. Ubtally, the
creation of international legal norms representgaificant step in
fostering environment-conscious policies. In th&ny both Croatia
and Hungary have adopted or defined national progirarojects and
strategies which are in compliance with internaloand regional
standards. Both countries take part in regionaiatnies such as the
Regional Environmental Centre for Central and EastEBurope
(REC), established inter alia by Hungary. As foe thilateral level,
Croatia and Hungary signed the Agreement on Coatiper in the
Field of Environmental Protection and Nature Cowegon in 2006.
With over 1000 international treaties, environmeélaa is considered
to be the most codified area of law on a spectmd Nevertheless,
while environmental treaties may envisage some @orhonitoring
and enforcement mechanisms, implementation ofriate@mnal norms
depends to a large extent on the willingness deSt& hus, traditional
intergovernmental methods are sometimes not enaandhshould be
complemented by other methods of enforcement. Ehighere the
vigilance of individuals has great potential: "“ias’ of environmental
pollution can submit their cases to several humights treaty
monitoring bodies, especially to the European CoftiHuman Rights,
which has an ever-expanding case-law on envirormhésgues. The
advantage of this solution lies in the fact thaapde directly affected
by environmental pollution might be more activevindicating their
rights. Nevertheless, this approach has the weaksfgzroviding only
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a piecemeal approach. Furthermore, the Europeamt ©@biHuman
Rights is restricted to deciding whether a paréici&w or practice is
or is not compatible with the Convention. As a aapgence, it cannot
repeal or change national laws or practices. Thasonal authorities
enjoy a certain leeway in choosing the methodsngilementation,
which might not be always totally in line with emwmental
standards.

Keywords: environmental protection, human rights, Européagal
standards, Croatia, Hungary

Information and education in environmental issuesHow effective
are they regionally?

Ljiljana Siber, MA lib., mag. iur., Head of Library, Osijek,
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Dr. Eszter Karoliny  Head of Library, Eurojust,
ekaroliny@eurojust.europa.eu

In the field of environmental protection, there arew countless
treaties, European laws and intergovernmental aggets; many of
these have been in effect for several decades.pidtection of our
natural environment is without doubt a prerequisitesustainable
development. The paper aims at mapping, as amgjapdint, the
international and European legal framework appleabthe Croatian
and Hungarian border regions focusing on infornm#@spects. It is
not by chance, however, that the rule "think glbhalct locally" is a
basic rule in environmental issues: regional arzhllaction is an
important element of environmental work. A preraiei thereof, in
turn, is access to information on environment figrand integration
of the topic into education and training. The papko deals with
introducing the information and education availatabeenvironmental
issues in the Croatian and Hungarian border regigogernmental
and nongovernmental organisations, education attdralifacilities

conducting these activities, and specific projentshe area. It also
guestions effectiveness of these actions e.g.hamfasmation that is
transmitted via various methods received by thendéd target
groups, how efficient are the individual projecthe paper places
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special emphasis on discovering the transbordenezie as neither
information, nor education should stop at the bom®y more than
other aspects of environmental action do.

Keywords: information, informing, education, Green paper,
enviromental protection, sustainable developmentosszbroder
cooperation Osijek-Pecs, European Union, Croatiengdry

Cooperation between Croatia and Hungary in the fied of
environmental protection with special reference taertain
core obligations regarding the protection of boundey rivers

Biljana Cincurak Erceg mag.iur., assistant, Department of Maritime
and General Transport Law, Osijek, biljana.cinc@akavos.hr

Dr. MelindaSzappanyos, Phzenior lecturer, College ‘E6tvos Jozsef,
Department of International Studies, Baja, melinda@panyos.hu

Dr. Péter Tilk PhD, assistant professor, Constitutional Law
Department, Pécs, tilk.peter@ajk.pte.hu

The cooperation between Croatia and Hungary stageturies ago,
partly because of the common boundary rivers, thaube and the
Drava. This cooperation was extended to the fidlérwvironmental
protection in the 20 century when the international community
started to feel the necessity of paying attentmthé protection of the
environment on the international level. Besidegnmational treaties
protecting the environment (and especially watexoueces) in the
region, Croatia and Hungary concluded a treaty ooperation
towards the protection from natural and civilizatioatastrophes in
1997, and an agreement on co-operation in the éielhvironmental
protection and nature conservation in 2006 estahtisspecial rules
for the two countries along with a mixed Committesponsible for
guaranteeing compliance. This paper intends tceptedbe main fields
of cooperation between the two countries: the miogportant
common projects on environmental protection of lozum waters and
some core obligations of both counties.

Keywaords: environmental protection, boundary rivers, envinemtal
cooperation, common projects, information
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Some measures of greening the economy in the EU attekir
reflections in regional development

Dr. Zsuzsanna Horvath, Phlassistant professor, Department of
International and European Law, Pécs, horvath.zsums@ajk.pte.hu
Jelena Letevie, PhD, Senior Assistant, Department of Methodology
and Information Sciences, Osijek, legcevic@pravos.h

The European Commission’s proposal for the néEfvironmental
Action Programme of the European Union, titled ibty well within
the limits of our Planet’ (end of 2012), as a fallaip to the UN
Rio+20 Conference, sets as its objectiviter alia, the development
of a green, resource efficient economy, as a depard of a strategy
for sustainable development, and the full integratf environmental
requirements into other EU policies. As well as therope 2020
Strategy for smart sustainable and inclusive growhie new EAP
urges measures to further improve the environmgragbrmance of
products and services, to increase the supply eframimentally
sustainable products and stimulate a significarift s consumer
demand for these products. The aim of the EU pdlicysustainable
consumption and production is to de-couple econagnosvth from
the use of resources and to reduce harmful envieatathimpacts of
products throughout their life-cycle. The EU intsgd product policy
(IPP) and the Sustainable Consumption and Producmd
Sustainable Industrial Policy Action Plan estatdidla new life-cycle
approach and a framework of a balanced mix of itiees for smarter
consumption and better products. This paper givemsight into the
overall framework of the EU sustainable productma consumption
policy, its new approach, goals, principles andgoturthermore, it
analyzes some measures for improving the envirotahen
performance of goods and services. Finally, theepaurveys the
regional dimensions of the green efforts of the BhY its reflections
in Croatian and Hungarian regional developmentcpesi

Keywords: green economy, sustainable development, RIO+20,
European Sustainable Development Strategy, Eur6ge,hew, ¥
EU Environmental Action Programme, sustainable gomgion and
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production, sustainable industrial policy, envir@mntal integration,
economic and legal framework, environmental managgmnystem,
environmental labelling, EU — Hungary — Croatiataimable regional
development
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Absztraktok

39



Law — Regions — Development
Legal implications of local and regional developinen

Regional governance: regional development
A régiok képviselete és lehéségei az Eurdpai Unidban

Dunja Dui, LLM, tanarsegéd, Alkotmanyjogi Tanszék, Eszék,
dduic@pravos.hr

Dr. Mohay Agoston PhD, adjunktus, Nemzetkdzi- és Europajogi
Tanszék, Pécs, mohay.agoston@ajk.pte.hu

Doc.dr.sc. Tunjica PetraséyiPhD, docens, Alkotmanyjogi Tanszék,

Eszék, tpetrase @pravos.hr

E tanulmany célja a régiok szdméara az EurOpai Wmofennallo
lehetbségek elemzése. A régidk képviselete az Unidban
intézményesuilt médon a Régiok Bizottsdgadban valdsed). Noha
hataskorei relative korlatozottak, a Régiok Bizts az unibs
jogalkotasi folyamatban, és mas nem jogalkotasidésgkben is
véleményt bocsathat ki az unidos dontéshozatal ¥efolasa
érdekében. Megvizsgaljuk a Régidk Bizottsaga ses@niyilvanitasi
keresetinditasi joganak jeléstgét és a szubszidiaritas elve
betartatdsaban jatszott szerepét a Lisszaboni &l&srhatalybalépése
o0ta. A tanulmany masodik része a régiok kozvetlenidsu
képviseletével és egyéb lebistgeikkel foglalkozik. A Lisszaboni
Szerddés hatalybalépése novelte a régiok és varosohktjekgét az
Unio politikai rendszerében. Az egyik fontos valiezhogy a helyi és
regiondlis dnkorméanyzatisadgot az EU torténetébérzét rogziti a
primer jog. Eszék-Baranya megye brisszeli képuwisel2007-ben
alapitotta Eszék varosa és Eszék-Baranya megye.irdda %
célkitizése, hogy biztositsa a regiondlis érdekek hangsuly
képviseletét, hogy a brisszeli folyamatokrdl folydos tajékoztatast
nydjtson, és horizontélis kapcsolatokat alakitsomés régiokkal és
eurdpai intézményekkel. Tekintettel arra, hogy pvieeleti irodat a
Lisszaboni Szerés hatélyba lépését meggen hozték létre, a
tanulmany megkisérel valaszt adni arra a kérdésmgy a lisszaboni
moédositasok jelentettek-e a kdzvetlen képviseletmgmntjabol
elényds véltozasokat.
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Kulcsszavak Reégidk; Régiok Bizottsdga, kodzvetlen képviselet,
szubszidiaritds, Eurdpai Unio, Lisszaboni Sédés

Regionalis fejlédés Horvatorszagban és Magyarorszagon:
jelenlegi helyzet és a joébeni perspektivak

Prof.dr.sc.lvana Barko#i Bojani, PhD, egyetemi tanar, Gazdasagi
Tudomanyok Tanszék, barkovic@pravos.h

Dr. Tibor Kiss PhD, egyetemi docens, Kézgazdasagtudomanyi Kar,
Pécsi Tudomanyegyetem, kisst@ktk.pte.hu

Katarina Marosevé, dipl.oec., tanarsegéd, Gazdasagi Tudomanyok
Tanszék, katarina.marosevic@pravos.hr

A regionalis fejbdés a globalizacié egyik legnagyobb kihivasava valt
ami a nemzeti szindt regionalis szintre terheli & a gazdasagi
novekedéssel és féfléssel kapcsolatos fedekéget. Az egyedilen
regionalis fejpdés —  GDPHBben, termelésndvekedésben,
foglalkoztatasban, stb. mérve — jelenti hosszu naeo nemzeti
gazdasag fenntarthato f&jésének az egyik legnagyobb akadalyat.
Figyelembe véve a regiondlis egy@fdnségeknek a gazdasagi és
tarsadalmi kévetkezményeit értheé valik, hogy a kiegyensulyozott
regiondlis gazdasagi féflés az egyik legfontosabb iranyelve az
Eurdpai Unidnak, amely a koltségvetésének egyhaditmaasznélja a
kohézioés politika keretein belll arra, hogy cstkkena regiondlis
egyenbtlenségeket. A Kozép- és Kelet-eurGpai orszagokt pi.
Horvatorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlevakiagy
Csehorszag, a hataraikon bellil mind megtapasztajaktveks
regiondlis  egyeistlenségeket. gy a nemzeti kormanyok
fokozottabban figyelnek a regionalis faes szerepére, és arra a
szukségszéségre, hogy koherens regiondlis fejlesztési pélitik
fogalmazzanak meg. A tanulmany Horvatorszagra égyltarszagra
0sszpontosit. Bizonyos vonatkozasban Horvatorsgddagyarorszag
hasonlitanak  egymasra, kilénds tekintettel a reédi®n
egyenbtlenségekre. Mindkét orszagbanéssn tudatosult mar a
regionalis fejpdés értéke és a regionalis egydiehségek
csokkentésének jelegigége. Kovetkezésképpen, ezek az orszagok mar
fejlesztik azt az intézményi és szervezeti stridttiramellyel
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tamogathatjdk a kiegyenlitett regionalis dejgst. Mindkét orszagban
van azonban meég szamos fejlesztenerulet. A tanulméany célja,
hogy elemezze a regionalis fajest és az irdnyelveket
Horvatorszagban és Magyarorszagon. Ehhez a feladathz
értelmezési keretet az EU azon térekvése adja, témgggatni kivanja
a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot, azzal a évémgdlal, hogy
csokkentse a regionalis egyétiénségeket a 271 kiloénhHrégidban.

A regionalis egyerditlenségek leird statisztikakkal tortémlemzése
lesz majd mindkét orszdgban az alapja annak, hadtardsra
kerilienek a regiondlis egyéitlenségek gazdasagi, tarsadalmi,
terlleti, és mas egyéb téngezl ovabba targyalasra kertlnek az olyan
terlletekre Osszpontositd regiondlis politikai €2k, mint a
regionalis versenyképesség, a regionalis és hefyiepbk szerepe a
fejlédés menedzselésében, sth. A tanulméany végul 6sszggenlegi
politikai gyakorlat javitdséra tett javaslatokas, @mutatast ad azok
megvalositasara vonatkozéan.

Kulcsszavak: regionalis fejpdés, regiondlis egyseftlenségek,
regiondlis  politikdk/irAnyelvek,  regionalis  vers&apesség,
Horvéatorszag, Magyarorszag.

Horvatorszag és Magyarorszag lehéségei az EU Strukturalis
Alapjainak felhasznalasara a regionalis fejlesztéerén

Jelena  Dujmov, mag.iur., tanarsegéd, Kozigagatas-tudomanyi
Tanszék, Eszék, jdujmovi@pravos.hr

Ana bani¢, mag.iur., tanarsegéd, Kozigazgatasi Jogi Tanszekelg
adjanic@pravos.hr

Dr. Rozsas Eszter, Phlegyetemi docens, Kbzigazgatasi Jogi Tanszék,
Pécs, rozsas.eszter@ajk.pte.hu

Az Eurépai Unibhoz tértéhcsatlakozassal Horvatorszagnak szamos
lehetisége nyilik a kiegyensulyozott féjlést szolgalé projektekre
eldirdnyzott strukturalis pénzalapok igénybe vételddgyanakkor
ezek a projektek a kozbeszerzési szabalyokkal, mmta az
atlathatésagi és hatékonysagi elvekkel 6sszhangiaalik az eurdpai
gazdasag A&ltalanos versenyképességét. A tanulmémggaija
mindazokat az ékészileteket, amelyek az EU strukturdlis
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pénzalapjainak kezeléséhez szikségesek, valamingshlgozza
annak fontossagat, hogy a pénzalapok felhasznaléslerérzésére
hatékony rendszert kell kialakitani. A tanulmanihiga a figyelmet a
magyar tapasztalatokbél valdé tanulas jeledgére is, hogy a
stratégiai tervezés alapjan tovabbfejleszthessidjektiranyitassal
kapcsolatos szemléletiinket. Magyarorszag ,felzadtégara az Uj
Széchenyi Terv keretében magyar koltségvetési @épal unios
forrasb6l 8000 milliard forint &ll rendelkezésre 0262013 kozott.
Ennek a hatalmas 6sszegnek a befektetése komkésteilést, széles
tarsadalmi partnerségen nyugvo tervezést igényallyeh kapcsolatos
feladatokat Magyarorszagon a Nemzeti Fejleszteynbllgseg vegzi”.
Az tanulmany egyrészt a Nemzeti Fejlesztési Ugy@dks az Uj
Széchenyi Terv megvalésuldsaval, az operativ pnogka
tervezésének koordin4cidjaval, a megvalésulas nyokdwetésével a
palyazati kiirdsokkal, a tamogatando6 fejlesztésedlldlkozasok)
kivdlasztasdval oOsszefigyg — feladatait vizsgdlja. Masrészt
bemutatasra keriilnek a — szintétn az Uj Széchenyrv Te
megvalositasahoz kapcsol6do feladatokat ellatd ef@gly mellett:
operativ programok forrdsainak népsaitiese, illetve a forrdsok
felhasznélasanakdsegitése) - Széchenyi Programirodak is.
Kulcsszavak strukturalis alapok, regiondlis fejlesztés, femthtatd
gazdasagi és szocidlis fejlesztés, regionalis ngkspesség, Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség, Széchenyi Programirodak

Az NGO-k aktiv és hatékony részvételének feltételei
terlletfejlesztési politikaban

Dr. Panovics Attila, PhD,adjunktus, Nemzetkdzi- és Europajogi
Tanszék, Pécs, panovics.attila@ajk.pte.hu

Doc.dr.sc. Rajko OdobasSa, PhDegyetemi docens, Gazdasagi
Tudomanyok Tanszék, Eszék, rodobasa@pravos.hr

A partnerség régéta az EU kohéziés politikdjanakyikeg
kulcsfontossagu alapelve. Valamennyi széreptrdekelt aktiv

bevonasanak a teljes programciklus ¢kekzités, végrehajtas,
monitoring és értékelés) soran diiglentsége van az Eurdpai Unid
Kodz0s Stratégiai Keretébe (KSK) tartoz6 alapok reikevégrehajtdsa
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soran, és szilkség van r4 ahhoz, hogy a kdzpénltedstaealasanak
nagyobb hatdsa biztositott legyen. A partnerségnelit valamennyi
tagallamban, de jeletg kilonbségek vannak a partnerség elvének
alkalmazéasa terén. Jelen tanulmanydisges célja a civil tarsadalmat
képviseb nem-kormanyzati szervezetek (NGO-k) szerepének
vizsgélata. Az elemzés a partnerségi elv koncefueadj rovid
bemutatasaval ke#ddik a kohéziés politikaban. Ezt kbveti az ,NGO”
kifejezés meghatarozdsanak az &ttekintése a maggyaa horvat
jogban. Az NGO-k gyakran nem rendelkeznek az aldszvételhez
szikséges személyi és infrastrukturalis forrasokkalstratégiai
tervezésben, a programozasban és dontéshozataselkban. A
tanulmany megvizsgalja az NGO-k aktiv bevonasanedayait,
valamint a kovetkeaZ (2014-2020 kdzOotti) programozasibirak azon
Uj elemeit, amelyek émozdithatjak a partnerség fajését. Az NGO-
k az unids alapok potencidlis palyazojaként is eyzedhetnek, ezaltal
képesek javitani a KSK-alapokkal kapcsolatos alpsz6s kapacitast
a tagallamokban. A tanulmany az NGO-k kapacitdedejésének
konkrét tamogataséat szorgalmazza, €s bemutat eg§lgét, amely a
Dél-Dunantuli Regionalis Operativ Program keretel2911 és 2013
kozott valésul meg.

Kulcsszavak partnerség fogalma, az EU kohéziso politikajak &8
Alapok, NGOs, Az EU tagalllamok abszorpciés kapeszt

Az atlathatésag elve a horvat és a magyar helyi ésgionalis
szinteken

Doc.dr.sc. Anita Blagoje¢j PhD, egyetemi docens, Alkotmanyjogi
Tanszék, Eszék, ablagoje@pravos.hr

Dr. Timea Drinéczi, PhDdr. habil., egyetemi docens, Alkotmanyjogi
Tanszék, Pécs, drinoczi.timea@ajk.pte.hu

Dr. Miklés Kocsis, PhD,adjunktus, Alkotmanyjogi Tanszék, Pécs,
kocsis.miklos@ajk.pte.hu

Az atldthatésag vagy transzparencia elvének foatsss
megkérdjelezhetetlen. Ennek igazolasara elég talan utahai, hogy
a demokratikus eljarasok elképzelhetetlenek azhatiésag elvének
érvényesilése nélkil. A transzparencia — amelyeazdpai) good
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governance egyik alapweeleme a 2001-es White Paper on European
Governance altal megfogalmazott részvétel, elszanhaltésag,
hatékonysag és koherencia mellett — a demokracia @sgallam
alapveb elveként foghato fel. Az atlathatdosdg és a jo Konymaas
egyéb elemei a kormanyzas minden szintjén, azazaligo eurdpai,
nemzeti, regiondlis és helyi szinten is alkalmasaetiiek. Emiatt
annak megvalésitasara minden eurdpai intézményjeddnlegi és
jovobeli tagallamnak, regionalis és helyi hatosagokiléktye a civil
tarsadalomnak is torekednie kell. Annak ellenérepgyh a
transzparencia értelmezése tobb tébiaz fligg, e tanulmany
keretében azt a helyi 0Onkormanyzas egyik nélkilithes
Osszetejeként fogjuk fel. Figyelemmel arra, hogy az attdfisag
eléseqgiti a kormanyzas fejlesztését, a helyi és réjpriejlodés
erositését és a korrupcio elleni harcot (é€s vica yesstanulmany ets
felében a j0 kormanyzasra (1.1. pont) és az atldghg elvére (1.2.
pont) koncentrdlunk, illetve hangsulyozzuk a trgasencia
fontossagat helyi és regiondlis szinten (1.3. poBft kdveben
elemezzuk az atlathatésag kulonbaspektusait — tobbek kozott az
informacidhoz val6 hozzaférés jogat, a dontéshtizagdjaras
atlathatésagat, a participaciot — a horvat (2.htypés a magyar (2.2.
pont) helyi és regiondalis szinteken. Az dss#egzszben (3. pont)
ismertetjik a horvat és a magyar szabalyozasbayasrlatban az
észlelt eltéréseket és hasonl6sagokat.
Kulcsszavak atlathatdésdg, j6 kormanyzas, informéaciéhoz vald
hozzaférés joga, dontéshozatali eljaras atlathgaogarticipacio
.Hatartalan” 6nkormanyzati egyuttm tikodés Horvatorszagban és
Magyarorszagon

Prof.dr. Boris Bakota, PhDgegyetemi tanar, Kozigazgatasi Jogi
Tanszék, Osijek, bbakota@pravos@hr

Dr. Fabian Adran Dr. habil., egyetemi docens, Kozigazgatasi Jogi
Tanszék, Pécs, fabian.adrian@ajk.pte.hu

Prof.dr. Boris Ljubanov, PhD, egyetemi tanar, Kbzigazgatasi Jogi
Tanszék, Osijek, ljboris@pravos@hr
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Az onkormanyzati egyuitttikddés ugyan hagyomanyosan a nemzeti
jog targya, de az elmult évtizedekben a helyi émiéoryzatok kdzotti
partnerség, kulénésen a terlletfejlesztésben a razagonalis
jogalkotas fontos targyava is valt. Magyarorszagonjogalkoto,
tekintettel az EU-jogra, segiti és batoritja a naagys a hatéron tuli
onkormanyzatok kozotti egyuttikddést, példaul az eurdpai terlleti
egyuttnikodési csoportosulasrol (European Grouping of Taaial
Cooperation, EGTC) sz0l6 1082/2006/EK rendelet 2dQlius 5.)
implementécidjaval. Horvatorszagban, a helyi és iorgdis
onkormanyzatokrdl szOl6 térvény szabalyozza a hotekepulések,
varosok és megyék, illetve a kulfoldi helyi, tetill@nkormanyzatok
kozotti  egyuttnikodést. Ezek a megéllapodasok a horvat
Kdzigazgatasi Minisztérium térvényességi felligyelakatt allnak. Ez

a torvény ugyancsak intézményesit néhany alapitvanyhorvat
telepllési és terlleti ©Onkorményzatok kozott |ebges
egyuttrmiikodésre, illetve tarsulasaik létrehozéséra.

Kulcsszavak: Telepulési egyuttiikddés, helyi 6nkormanyzatok,
terlleti  onkormanyzatok, teruletfejlesztés, eurdpaterileti
egyuttrmikddési csoportosulas, hataron atnyulo egyitidés

A helyi és regiondlis 6nkorméanyzatok gazdalkodasato

Dr. Zsombor Ercsey, PhDggyetemi tanarsegéd, Pénzigyi Jogi
Tanszék, Pécs, ercsey.zsombor@ajk.pte.hu

Emina Jerkovd, mag.iur, egyetemi tanarsegéd, Pénziigyi Jogi és
Pénziigyi Tudomanyi Tanszék, Eszék, ekonjic@pravos.h

Prof.dr.sc. Renata Péyi PhD, egyetemi tanar, Pénzigyi Jogi és
Pénziigyi Tudomanyi Tanszék, Eszék, rperic@pravos.hr

Dr. Csaba Szilovics, Phdr. habil., egyetemi docens, Pénziigyi Jogi
Tanszék, Pécs, szilovics.csaba@ajk.pte.hu

A tanulmanyban az EUNICOP projekt keretében szlete
publikacionk tudomanyos eredményeit hasznositvagédtiuk a helyi
és regiondlis Onkormanyzati szintek gazdalkodasamgkodési
irAnyait. Ennek megfeléén az dnkormanyzati szintek (helyi, terileti,
regionalis stb.) kialakitdsanak kulonioatjait, tovabba a delegalt,
illetve atruhazott feladat- és hataskoroket elerileza gazdasagi,
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gazdalkodasi és pénzlgyi kérdéskorok tukrében. iebliekintetben a
magyar rendszer modositasait mutatjuk be, figyelehan e terlletre
vonatkozd Uj szabalyozdsra. Ennek megéelel az Uj magyar
rendszert az Eurdépai Unié tagallamaiban alkalmazutidellek
tanulmanyozasaval hasonlitjuk 6ssze a hatalyosédh@tvukturaval.
Kiemeljuk azokat a megoldasokat, amelyek az eur@gakorlatbdl
atvehetek a magyar, illetve a horvat rendszerbe, és jatasit
fogalmazunk meg arra, hogy hogyan lenne érdeméskédmi, illetve
moédositani a jelenlegi rendszereket. Emellett tadnlyunkban
megvizsgaljuk a finanszirozasra és a kozbevételakoditasara
vonatkozé lehetséges regionalis egyiittdési mddszereket, kilonos
tekintettel a hatarokon atnyulé kdzos tevékenyskégleksszeflig
regionalis fejlesztési alternativakra. Ezek alapj@wvaslatokat
fogalmazunk meg annak érdekében, hogy 06sztonozzikzsalt
onkormanyzati szinteket a parbeszédre és projeRegjvalositasara.
Kulcsszavak: regiondlis fejlesztés, kozbevételek, ©nkormanyzati
koltségvetés, gazdalkodas-iranyitas, hatarokoniéirfinanszirozas

Nagybirtokok Baranya megyében a 18/19. szazadban

Dr. Zsuzsanna Peresadjunktus, Jogtorténeti Tanszék, Pécs,
peres.zsuzsanna@ajk.pte.hu

Prof.dr.sc. Miro GardaSegyetemi tanar, Jogtorténeti Tanszék, Eszék,
mgardas@pravos.hr

Jelena Roskarmag.iur., tanarsegéd, Jogtorténeti Tanszék, Eszék,
jroskar@pravos.hr

A t6rok haboruk idszakat koveten lezajlott események 1ényegesen
hozzdjarultak Baranya és Szlavonia diéfeudalis szervezetének
jelents atalakulasahoz. Habar a torok betorését riegjedoszakban
ezeken a terlleteken magyar nemesi csaladok reyatiekk
birtokokkal, a ké8bbiek soran elvesztették ezeknek a birtokoknak a
megtartasahoz szikséges jogi bazisukat és Uj, itdkibmanyokbeli
nemesi csalddok kertltek letelepitésre, akik aktéteni harcban
tanusitott Ksies magatartasukért kaptak adomanyokat. Ily maédon
jutottak adomanyhoz a 18. szdzad folyaman Vetdd@mbs és Frigyes,
akik megszerezték a dardai uradalmat a hozzéatafizokokkal,
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illetve Savoyai Jah grof, aki I. Lipdt magyar kiralytél adomanyba
kapta Bellyét. Baranya északi részén magyar ésoliillfinemesi
csaladok egyarant szereztek birtokokat a tortkzddéet kovet
idészakban. Az adomanyrendszer bemutatdsa mellett méede
figyelmet szentelni a megyei kozigazgatasi Ujjaszeésének is a
torok kiizését kovet idészakban. Ezen belll bemutatasra érdemes a
megyei kdzigazgatas Ujjdépitése a kamarai igazdeayett és Pécs
varos szabad kiralyi varossa emelése is. Mindezskubatasanak
alapjaul a varmegyei koz@hési jegydkonyvek és egyéb fontos
levéltari forrasok szolgalnak. Hasonloképpen tai@gra keril a
nagybirtokok igazgatdsanak torténete és a 18/1&zadz folyaman
bekdvetkezett tulajdonosvaltozasok is.

Kulcsszavak: nagybirtok, adomany, Bellye és Dérda, Baranya megye
Pécs szabad kiralyi varos.

A helyi dnkormanyzatisag genezise és féflése a dualizmus
idészakéban

Visnja Lachner mag.iur., tanarsegéd, Jogtorténeti Tanszék, Eszék
vlachner@pravos.hr

Dr. Zsuzsanna Peres, Phladjunktus, Jogtérténeti Tanszék, Pécs,
peres@ajk.pte.hu

Prof.dr.sc. Josip Vrbo&i PhD, egyetemi tanar, Jogtorténeti Tanszék,
Eszék, jvrbosic@pravos.hr

A tanulmany el§ része a magyar Onkormanyzati rendszer
Ujjdépitésének torténetével foglalkozik, az 1867-kiegyezést
koveten. El$ként olyan modern kbézigazgatadsi alapelveket taglal,
mint a kozigazgatas torvényessége, illetve a kdgakhs
igazsagszolgéltatastol valé elvalasztasanak széksége, amelyet
Magyarorszagon az 1869:4. tc. rogzitett. A tanulyban részletes
bemutatasra kerll a terlleti 6nkormanyzati rendde&pitése, a
torvényhatosagok, a térvényhatdsagi jogu varostvitl a kdzségek,
kozoéttik a kis- és nagykdzség és a rendezett tanguws, kilonds
tekintettel mindazokra az 6énkormanyzati és allaaggéési teentkre,
melyeket a neoabszolutizmus felszdmoldsat K@et a modern
igazgatasi rendszer keretein belil, a fent emlitégrileti
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onkormanyzatok feladat- és hataskorébe tartozatiddkek a 19/20.
sz&zad forduléjan alkotott jogszabalyok alapjarukek felvezetésre.
A magyar-horvat kiegyezést kodven Horvatorszagban a helyi
onkormanyzatisag alappillérét tovabbra is a meggpeki, mint a
legnagyobb kozigazgatasi egység, illetve a megye#hyhatosagi
jogu varosok és egyéb varosok, kdzségek. A megyd, teriileti és
egyben politikai szervezet és a megyei igazgatésiiem hullamban
kerllt ujjaszervezésre a kiegyezeést kéeat 1870-ben, 1874-ben és
1886-ban. Kulénos figyelmet érdemel az 1886-bamtatk torvény
altali terUleti-igazgatasi rendszer, amely Uj tetill igazgatasi
szerveket hozott létre. A horvat varosok helyzéseszerkezeti rendjét
szabalyoz6 1881. évi térvény volt azéetdyan, amely meghatarozta a
varosok jogi helyzetét és struktdrajat a modernkorbA helyi
onkormanyzati rendszer felépitését az osztrak-magyarehajto
hatalom és annak végrehajtasi szerve — a baryellettispanok —
szignifikansan befolyasolta, mindinkabb a centéadia iranyaba tolva
el annak strukturajat.

Kulcsszavak: Osztrdk-magyar kiegyezést, modern kozigazgatési
alapelveket, 6nkorményzati, megye, centralizacié

A helyi jogok globalis forrasai — az ,igazsagos arpéldaja (iustum
pretium)

Prof.dr.sc. Marko PetrakPhD, egyetemi tanar, Romai Jogi Tanszék,
Zagrab, marko.petrak@pravo.hr

Dr.sc. Nikol Ziha PhD, adjunktus, Romai Jogi Tanszék, Eszék,
nikolz@pravos.hr

Janos Jusztinger PhD, adjunktus, ROmai Jogi Tanszék, Pécs,
jusztinger.janos@ajk.pte.hu

Az értekezés a globdlis jogoknak (kozelgthba rémai és a
kadnonjognak) a magyar és a horvat helyi jogreneészéezjlodésére
gyakorolt hatasat az ,igazsdgos ar” (iustum prefiimeézmeényének
példajan keresztil torekszik bemutatni. A téma @dapb elemzése
érdekében mindenekidt az igazsagos ar (iustum pretium) eszméjének
fejlédését vazolja fel az okori filozofiai és vallasnii@sokban, dként

az oOkori romai jogban, kiulonds tekintettel a feldinsérelem antik

49



Law — Regions — Development
Legal implications of local and regional developinen

intézményére (laesio enormis). A kutatds — tobbékokt — arra a
kérdésre probal valaszt adni, hogy a rémai jogeerds laesio
enormis szabdlyanak segitségével képes volt-e mézéioi a
csereegyedség elvét a  stabil  kereskedelmi  forgalom
kovetelményeivel. Fentieket a iustum pretium takdaakozépkori
rébmai jogi hagyomanyban és a k&nonjogban valé ridachutatasa
koveti. E kovetkeztetések alapjan a munka kbozpodsze az
igazsagos ar tételének a korabeli magyar és hgogibrrasokra,
kdzelebbél a Tripartitumra (1514) és llok statituméara (1525)
gyakorolt lehetséges hatasaira fokuszal. Ennekkébdm a iustum
pretium fogalom jogi jelentése valamennyi relevaspektusanak,
tovabba e két jogforrasban szerfephas azonos jelentéstartalommal
bir6 vagy egyex kifejezés (condignum pretium, iusta aestimatio,
condigna aestimatio) magyarazatara is sor kertdAulmany zaré
része a rOmai-kdnonjogi csereegyselgi elv, mint a kommutativ
igazsdgossag (justiia commutative) megnyilvanulaka hatasat
vizsgalja a mai magyar és horvat kotelmi jogban. igazsdgos ar
(ilustum pretium) okori eszméjének modern formajakégyszintén
elemzi a vizsgalt elvet a fého értékaranytalansag (laesio enormis)
intézményének sajatos példajan keresztll. A 8ke@ményei szerint
a fent emlitett kutatds megallapitasai hozzajdkulnannak
megvitatdsahoz, hogy a globdlis jogi rendszerekyemil hatassal
birnak a ,helyi” jogi hagyomanyokra akar a multbaakar a
jelenkorban.

Kulcsszavak iustum pretium, rémai jog, recepcio, Tripartitutigk
statutuma, polgéri jog

Az also- és felészintii birdsagok szerepe a horvat és a magyar jog
értelmezésében

Doc.dr.sc. Ivana Tucalegyetemi docens, Jogelméleti Tanszék, Eszék,
itucak@pravos.hr

Prof.Dr. Visegrady Antal, DSegyetemi tanar, Jog- és Allambdélcseleti
Tanszék, Pécs, visegrady.antal@ajk.pte.hu

A birésdgok nem pusztan ,végrehajtjdk” a jogi ndknesirasait,
hanem értelmezik, alkalmazzak s ezaltal szikségmzdejlesztik is a
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jogot. A ,praetor ius facere non potest” romai jedye (vagyis, hogy
a ,birésag jogi normat nem alkothat”) ma i§ élaptétel, legalabbis a
jogalkotasrol szoOlo torvény alapjan, formai értdbem. A konkrét
esetre vonatkozéan azonban a jogi norma (annaksegiemei)
kivalasztasa, értelmezése, alkalmazasa tekintetédomikor itéletet
alkot, akkor val6jaban ,esetjogot” is alkot (,praetus facere inter
partes”). Mindkét jogrendszerben mind a joggyakodgységének,
mind a jogfejlesztésnek biztositdsaban alapyetentisége van a
legfelbb bir6sagoknak. Ennek érdekében a ledbidirosagok és a
regionalis birésagok elemzik az als6 birésagok gslatat. Ami az
alkotmanybirésagok tevékenységét illeti, az nemali@mazas,
ugyanis e testuletek konkrét jogvitakat kbzvetlemgin donthetnek el.
Szerepll elésorban ,a negativ jogalkotas” az alaptérvénybe zitko
normak hatdlyon kivil helyezéssel todén kigyomlalasa”
(normakontrol) masodsorban pedig az Ugynevezettengktis
alkotmanyértelmezés. Az alkotmanybir6sdgok Aaltateldezett
»=alkotmanyok” kdzvetlenul kotelezik a birdsagokagzen keresztil
kozvetve ,biréi ut” hidnydban ugyancsak kozvetlemihgukat a
feleket is.

Kulcsszavak toérvény, értelmezés, jogelmélet

A szennye® fizet (?) — A hataron atnyulo kornyezeti karok
megtéritésének szabalyai

Prof. Dr. Kecskés Laszl@gyetemi tanar, Polgéri Jogi Tanszék, Pécs,

kecskes.laszlo@ajk.pte.hu

Dr. Kovacs Kolos, tanarsegéd, Polgari Jogi Tanszék, Pécs,
kovacs.kolos@ajk.pte.hu

Doc.dr.sc. Mirela Zupan, PhDegyetemi docens, Nemzetkdzi

Maganjogi Tanszék, Eszék, mzupan@pravos.hr

A kornyezetre is hatdssal bir6 balesetek kérosigakornyezetet
és/vagy az egyeéneket is. A kornyezetszennyezédlamhatarokra
tekintet nélkil kénnyen tdlterjed a szennyezés dnalgerinti orszag
hatarain. A jogalkotok vilagszerte a ,szennydizet” elvének, mint
az egyes jogrendszerek kornyezeti fedebgi szabalyai kdzponti
elemének az elfogadasaval kivannak valaszt adni a
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kornyezetszennyezéssel kapcsolatos aggalyokrazénpyed fizet”
elv alapjan a szennyézviseli az éltala okozott kornyezeti kar
helyreallitasdnak koltségeit. A hataron atnyulonk@zeti karok nagy
valbsziriséggel gyakorolnak karos hatast a szomszédos &tans
aminek kovetkeztében a ,szenngefizet” alapelv és a kartérités
érvényesitése hataron atnydlé jogi technikakat eghkdvetel. A
hataron atnyuldé kornyezeti perek eldontésére irddymgszabalyi
keretet egységesitett joganyag (unidés és mas nletazeinyagi €s
nemzetkdzi maganjogi jogforrasok), valamint nemzstiabalyok
alkotjak. Az elmult harminc évben eurdpai szinten a
kornyezetvédelem fontos uniés politikdva valt, ggdlemre méltd
hatdst gyakorolt aacquis communautaire-re. A kornyezetvédelmi
targyu unids jogszabalyok, a téma természetéakistettel, a kozjogi
€S maganjogi joganyagban egyarant megtalalhatén Janulmany
célja, hogy bemutassa a hataron &atnyulé kornyezetrok
megtéritésére iranyuld perek eldontésére vonatkpgszabalyi
keretet. Az ilyen jelle§ esetek eldontésére iranyadd jogi
mechanizmusok |étezése édikidése hozzajarul a magyar-horvét
hatarmenti térség jogbiztonsagahoz is. A tanulmanyet, a témahoz
kapcsoldédd kérdést vizsgalunk meg: a hataron &nydlrnyezeti
karokozéssal kapcsolatos kereseteket a szennyeh@svagy a kar
bekdvetkezésének helye szerint joghatésdg alapgérbknydjtani?;
melyik vonatkozé anyagi jogi felédségi szabalyt kell alkalmazni az
ugyre?
Kulcsszavak polgari jogi felebsség, kornyezeti kéar, jogszabdlyi
keret, nemzetkdzi maganjog, jogvalasztas, joghgtosa
A kornyezetvédelem polgéri eljarasjogi szempontjaa horvat és a
magyar jogrendszerben
Dr. Czoboly Gergely, PhD hallgatd, Polgari Eljarasjogi és
Jogszociologiai Tanszék, Pécs, czoboly@ajk.pte.hu

Paula Poretti, mag.iur, tanarsegéd, Polgari Jogi Tanszék, Eszék,
pstojcev@pravos.hr

Az elmualt évtizedekben a kornyezetvédelem kérdéssadalmi,
politikai és jogi szempontbdl is egyarant kiemetkgelentségre tett
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szert. Annak megfelélvédelméhez vald jog — amely egyesek szerint
egy harmadik generacios emberi jogként foghat6—fedgyrésal
megilleti az egyéneket, mint a tarsadalom taghésrészél azonban
annak védelme — mint kdzosségi érdek — allami falaiht is
megjelenik. Utobbi ilben a kdrnyezet védelméhdzdds érdekek,
mint kollektiv érdekek is megjelentek, amelyekne&denényeként a
tarsadalom szélesebb korének is érdekérvényegitgssultsagokat
biztositottak &ctio popularis, quivis ex populo). A nemzeti jogalkotok
szamos kihivassal szembesiiinek ezen a terlletam, ami ebbb
felsorolt érdekeknek az 6sszehangolasa és a nemadtlkezéseknek
az Eurdpai Unié jogaval vald harmonizalasa. A kém®t hatékony
védelméhez az ehheZiz6dé jogok és kotelezettségek hatékony
érvényesitése is nélkilozhetetlen. Annak érdekébegy a nemzeti
jogrendszerek hianyosséagait le lehessen kuzdétdtlémil szikséges

a téma polgari eljarasjogi szempontival is foglathio A szerdk a
tanulmany el§ részében nemzeti szinten vizsgaljak meg a jogi
kornyezetet. A nemzeti jelentésekben azonos szetwkan
elemeznek, kulonds tekintettel az egyéni és a |gEgis
jogérvényesitési mechanizmusokra. A sékermegkisérlik ezeknek a
megoldasoknak a hianyossagait is azonositani. Aodildsészben a
jogi megoldasok dsszehasonlitdsara kerul sor, areklsz elsédleges
célia, hogy a nemzeti szinten azonositott hidnygssa
megoldasokat talaljanak. A tanulmany harmadik fésméa szekik
attekintik az uniés politikdkat és jogi rendelkedést, valamint a
téemaban fellelhét europai birdsagi itéleteket. Ezek segitségével a
nemzeti megoldasoknak az uniés joggal valé konfasat is
elemzik. A szerék a kornyezetvédelem eljarasjogi aspektusaival
kivAnnak foglalkozni, amelyhez a horvat és a magyagi
megoldasokat vizsgaljak meg annak érdekében, hdgyntaemlitett
jogalkotoi kihivasokkal kapcsolatban felmériilyitott kérdésekre és
problémakra valaszokat talaljanak.

Kulcsszavak kornyezetvédelem, kdzérdek, egyéni jogérvénygsité
kozérdelk keresetek, EU jog, 6sszehasonlito eljarasjog
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A kornyezet bintet6jogi veédelme Magyarorszagon és
Horvatorszagban az Eurdpai Unids szabalyozassal val
harmonizacio kontextusaban

Dr. Koéhalmi Laszl¢ PhD, adjunktus, Kriminolégiai és Bintetés-
végrehajtasi Jogi Tanszék, Pécs, kohalmi.laszlo@t@jku

Barbara Hercegmag.iur., tanarsegéd,iBiigyi Tudomanyok Tanszék,
Eszék, barbara.herceg@pravos.hr

Doc.dr.sc. Igor Vuleti PhD, docens, Bnigyi Tudomanyok Tanszék,
Osijek, igor.vuletic@pravos.hr

A kornyezet buntéjogi védelmének szigoritdsa egy globdlis trend.
Az Eurdpai Unio ezen terllet j6leni fejlbdését tamogatd normativ
keretet fektetett le, melynek célja a jogalkotditékedések
harmonizéacigja a tagallamokban. A kdrnyezet — émlarbinteijogi

— védelme egy magat demokratikusnak vallé allam ciglie
arculatdnak is etsendi kifejezéje, hiszen a koérnyezetvédelem a
demokratikus (és humanista) allami cselekvés prognaak részét
kell képeznie. Piacgazdasag esetében — ennekébllefpkaddan —
feltétlenlil szikség van a kornyezet és annak hijotetvédelme
érdekében az allami beavatkozdsra. A koOrnyezeti tetiijogi
intézkedéseket a tarsadalom igényeit kielégitvd ksdgtervezni.
Jelen tanulmany célja annak meghatarozasa, hogyavagzag és
Horvatorszag milyen formaban reagalt a kornyezentddijogi
védelmének kihivasaira. Ez kilondsen érdekes gyalémbe vesszik
a 2013. januar 1-vel hatélyba lépett Horvat BiinTgirvénykonyv ide
vonatkozé rendelkezéseit. A magyar kdrnyezétidzés legnagyobb
problémaja a latencia. Az Eurdpai Parlament ésr&éid@2008/99/EK
irAnyelve (2008. november 19.) a kornyezet bidjugt altali
védelméél iranymutatd jelle§ a magyar és horvat kornyezeti
buntebjogi szabalyok megalkotasakor. A s##kz elemzik és
0sszehasonlitiak a magyar és horvat torvényhozastékelik
hatékonysagat és javaslatot tesznek a tovabbbdégl irAnyara
vonatkozoéan.

Kulcsszavak buntetjog, kornyezet, Eurdpai Unio, védelem,
szabdlyozas, harmonizacié
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A munkavallalék kikildetése Horvatorszagban és
Magyarorszagon

Dr. Kovacs Erika PhD, tudomanyos munkatars, Institut flr
Osterreichisches und europdaisches Arbeitsrecht (Bukialrecht,
Wirtschaftsuniversitat Wien, dr.erika.kovacs@gooamé.com

Dr. Bankd Zoltan, PhD, egyetemi docens, Munkajogi és
Tarsadalombiztositasi Jogi Tanszék, Pécs, bankarz@lajk.pte.hu
Prof.dr.sc. Mario Vinkovi, PhD, egyetemi tanar, Munkajogi és
Tarsadalombiztositasi Jogi Tanszék, Osijek, mvin&gpravos.hr

Az eurOpai integracié egyik legfontosabb célja ankavallalok
Eurdpai Union bellli szabad mozgasétehllé akadalyok lebontasa
és ezdltal a munkagroptimalis elosztasa a k6zds piacon annak
érdekében, hogy a versenyképességet, kulondsery ediUnio
globdlis versenyhelyzetétdsitsek. A munkavallalok szabad mozgasa
mellett kialakult a hataron atnyalé munkavégzésadéskategoridja,
amelybe azok a személyek tartoznak, akiket a mtatkguk kold
hatarozott idre egy masik tagallamba, mint ahol szokdsosan ntunkéa
végeznek. A munkavallalok kikildetésének intézmératapved
feszlltséget okoz egyrészt a munkavallalok szacjafiai és az Unid
gazdasagi érdekei, masrészt pedig a&i@lsl fogadd allam ellentétes
gazdasagi és szocialpolitikai érdekei kdzott. AzdUseintjén ezeket
az Utkod érdekeket a gazdasagi szempontok, azaz az Unib
versenyképességének javara dontotték el. A tanyinb@mutatja a
kiklildetés &ltalanos eurdpai szabdlyozasat ésl¢giekihivasait. A
tanulmany sulypontja azoknak a magyar é€s horvézpigalyoknak a
bemutatasa, amelyeket a Horvatorszag és Magyagorgpaotti
kikildetés soran kell alkalmazni. Vélaszt ad todbazokra a
kérdésekre, hogy a munkéltatonak milyeéirdlsokat kell betartania
és a munkavallaléra milyen jog alkalmazand6 ablmamesetben, ha
egy horvat munkaltatdé Magyarorszagra kuldi munkaid@ht, illetve
forditva, amennyiben a magyar munkavallalét kuldiki
Horvatorszagba.

Kulcsszavak: munkavallalék kikildetése, EU, Magyarorszag,
Horvéatorszag, szocidlis jogok, gazdasagi kedvezeiény

55



Law — Regions — Development
Legal implications of local and regional developinen

A vandorok sérelmei: migransok és a sztrajkhoz valgog

Dr. Kajtar Edif PhD, adjunktus, Munkajogi és Tarsadalombiztositasi
Jogi Tanszék, Pécs, kajtar.edit@ajk.pte.hu

Mr.sc. Helga Spadipatanarsegéd, Nemzetkozi Jogi Tanszék, Eszék,
hspadina@pravos.hr

A migracié akarcsak a sztrajkhoz vald jog gyakralkdlti a kutatok
figyelmét. Ez korantsem megkgp lévén mindkét intézmény
karakterisztikus, ellentmondasos meghatarozéja ankaeb-piaci
képnek. Jelen tanulmany célja nem kevesebb, migt |égéssel
tovdbb menni, megvizsgalni a sztrajk és a migrégjgmashoz val6
viszonyat. Az elmult évtizedek soran a munkpecok jelentsen
atalakultak. E valtozas egyarant befolyasolja aramgok életét, és
azokét is, akik hazdjukban maradtak. A migransdél,ailletve az
ellenik szervezett sztrgjkok problematikdja egyike modern
munkajog megvalaszolando6 teruleteinekként, ha a formalédo
k6z6s unios migraciés politikara gondolunk, melyhkéképpontjaban
a munkaval 6sszefuggmigracié és a jogok biztositasa all. Jelen
tanulmany nemzetkdzi, regionalis valamint nemzételes jogi és
esetjogi szinten vizsgélja a sztrdjkhoz vald jogohigransok altal és
ellen szervezett akciokra egyarant kitérve. Kierfigitelmet szentel a
magyar és a horvat jognak, tekintettel Magyarorsaagonylatdban
az EU tagsagra és a kd6z6s unids migracios politjkéorvatorszag
esetén pedig a kozeli csatlakozdsara éacqs communautaire-nek
valé megfelelés kotelezettségre. A tanulmany eleazinigransok
sztrajkhoz valo jogéat ésegib és hatraltatd szabalyozasi elemeket és
rdmutat azokra a bizonytalansagokra, melyek habsary érintik a
migransok egyes csoportjait (példaul az unios taddasi engedéllyel
rendelkedk statusa illetve a migransokat ééint,sérllékeny
foglalkoztatas”). A migrans munkavallalék sztrajkhwald joganak
védelme kozponti eleme a migransokat medilletlapved
munkavallaloéi jogok biztositasanak (melyeknek épesiilését
gyakran veszélyezteti egyes munkak esetén a tadéskogahoz vald
kotottséq).
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Kulcsszavak: Sztrajk, hatarokon atnyuld munkaharc, migracio,
szolidaritas, konfliktus, ,sérilékeny foglalkoztsita az EU koz6s
migracio politikaja
A gazdasagi tarsasagok kornyezeti karokert valo felésségének
polgari jogi keretei és ezek hatasa a regionalisjfesztésre

Dr. Maria Martor tanarsegéd, Gazdasagi és Kereskedelmi Jogi Tkanszé
Pécs, marton.maria@ajk.pte.hu

Dr.sc. Dubravka Klagek, PhD, adjunktus, Polgéari Jogi tanszék, Eszék,
dklasice@pravos.hr

Natasa Ludi, mag. iur., tanarsegéd, Gazdasagi Tudomanyok €kesz
Eszék, nlucic@pravos.hr

A regionalis fejlesztések egyik legfontosabb céfa kdrnyezet
védelme, mely elérésének alapgvetiszkoze a megfeleljogszabalyi
hattér megléte. E tanulmany legfontosabb feladat&deyezet
védelmét célzd, gazdasagi tarsasagokra vonatkoZgarpojogi
szabalyok bemutatasa, kulonos tekintettel a det#lg és az az aldli
mentesulés eseteire. A gazdasagi tarsasdgok k@thya@zokért valo
polgari jogi felebssége jogi kereteinek bemutatasa és elemzése
szilkségképpen  feltar  bizonyos kovetkezetlenségekéts
0sszeegyeztethetetlenségeket egyes jogszabalyditt,kigyanakkor
elérevetiti egyes kulonds joganyagok dsszehangolaskaatségét
is. Ezen elemzés célja tovabba, hogy bemutassadbldan emlitett
jogszabalyi keretek lehetséges hatdsait a regontjlesztések
terlletére. A szefik kiemelik azon regiondlis fejlesztések
meghatarozott intézményeinek a szerepét is, melyatékonyan
alkalmazhatdak a regionalis tarsasagokra vonatkozo,
kornyezetvédelemmel kapcsolatos fébslegi  kérdésekre és
hangsulyozzak ezek egyittes, 6sszehangolt gyakoriaslynek célja
a rendszerzett és hatékony jogalkalmazas (igy perdéseknek az
anyagi jog teriletén valé szabalyozadsa). A tanuim&dlonds
hangsulyt fektet az egymasnak megfeleltéthbbrvat €s magyar
szabalyok kozo6tti hasonlésdgok és kulonbségek lesésdra,
ahogyan a jogharmonizacié hatasanak fokaira imtekel arra, hogy
Magyarorszag az EU jelenlegi, Horvatorszag pediyébeli tagja, és
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ezen allamoknak is kotelezettségik a kdrnyezetikét vald polgari
jogi felelésségi szabalyoknak a kozelitése.

Kulcsszavak koérnyezetvédelem, tarsasagok, fédskg, regiondlis
fejlesztés, intézmények

Véllalkozasok hataron atnyulé egylttmikddése és ennek hatasa a
regionalis gazdasagi fefldésre
Doc.dr.sc. Dubravka AksamdayiPhD egyetemi docens, Kereskedelmi
és Tarsasagi Jogi tanszék, Eszék, daksamov@pravos.h
Dr. Kiraly Lilla PhD, adjunktus, Polgari Eljarasjogi és Jogszocioldgiai
tanszék, Pécs, kiraly.lilla@ajk.pte.hu

Egy régio sikeres gazdasagi 8ejéséhez a véllalkozasok regiondlis
szinti egylttntikodése jelentheti a kulcsot. Az egyesulések,
felvasérldsok és a vallalkozasok egyéb egyiktidési formai
segithetnek a jobb piaci pozicidék elérésében, mmélis vagy annal
szélesebb vezétszerep biztositdsaban. Bar az egytikiésre valo
térekvésnek etisorban magukbdl a vallalkozasokbdl kell kiindulniuk
a kulénb6d orszagokban és régiokban iikids vallalkozasok
egyuttmikodésének sikere @&@en fugg olyan tényéktsl is, mint a
tarsasagi jogi és adojogi kdrnyezet, a monetariikan a regionalis
politika, stb. E tanulmany célja, hogy feltarja kzak a jogi és az
azon tulmutaté tényéknek a hatésait, amelyek befolyasoljak a
magyar és horvat vallalkozasokat a hatarokon  abnyudl
egyuttnikodésben. Kulonds figyelmet forditunk a magyar ésvét
tarsasagi jogi szabalyozas bemutatasara, valamint ilgen
egyuttmikodést  tdmogaté  regiondlis  politika  bemutatédsara
(amennyiben ilyenre példat talalunk). Emellett keses regionalis
egyuttnikodés egy konkrét példajaval is szemléltetjuk ddmdhan
megvalodsithaté kooperéacio lebiségeit. Az Osszefoglalasban az
akadalyok nevesitésére, valamit az egyiikimést fejlesztését
szolgalo javaslatok megfogalmazasara keril sor)ymkeegithetik a
szomszédos Horvatorszagot és Magyarorszagot a srégainti
véllalkozasi lehdiségeinek jobb kiaknazasaban, és ez Altal
hozzéajarulnak az ételjesebb gazdasagi névekedéshez.
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Kulcsszavak egyeslilés, stratégiai , strategic sztvetségzideek,
regionalis politika, regionalis féjtiés

A véllalati vezetsk javadalmazasara vonatkoz6 elméletek és
koncepciok, kiilénos tekintettel az Egyesiilt Allamokés az Europai
Unio fejlédési iranyaira
Doc.dr.sc. Jelinic Zvonimir, PhOdocens, Kereskedelmi Jogi Tanszék,
Eszék, zjelinic@pravos.hr
Dr. Kecskés Andras, Phadjunktus, Gazdasagi és Kereskedelmi Jogi
Tanszék, Pécs, kecskes.andras@ajk.pte.hu

Nyomonkodvetve a gazdasagi recesszid €s a pénzéafpadgrhatasait,
amelyek a fejlett nyugati gazdasagi rendszerekeutabbi idiben
sulytottak, a vallalati vezék javadalmazasanak kérdése a tarsasagok
felelés iranyitas és a bankok valamint pénzintézetek yitasi
rendszerére vonatkoz6 elméletek kézponti kérdéséie Ebben a
munkajukban a szefk azt elemzik, hogy az Egyesiilt Allamokban és
az Eur6pai Unidban a szabalyozas milyen 6tki irdnyai
tapasztalhatok a vallalati ve#kt javadalmazasanak teriletén. A
szerdk altal képviselt & allaspont szerint a megfedejavadalmazasi
rendszer széleskibr kozzétételi kotelezettségen és magas foku
transzparencian alapul annak érdekében, hogy GmEw# legyen a
vallalati vezebk részédl a tulzott kockazatvallalas, mikdzben a
nyereség maximalizaldsa maximalizalasara torekednekaltal az is
elkertlhed legyen, hogy a vallalati integritasa és pénzitghititasa
megrenduljon. Az eurdpai szabalyozas ismertetéséiigkben a
tanulmany érinti a horvat és magyar szabalyozastdieis.

Kulcsszavak vezeti javadalmazas, a javadalmazasi politika
kozzététele, a legjobb Uzleti gyakorlat, EU

Kdrnyezet és emberi jogok eurdpai regionalis szemdghbél

Dr. Adrienne Komanovics, PhDegyetemi docens, Nemzetkdzi- és
Eurépajogi Tanszék, Pécs, komanovics.adrienne @ajkip

Doc.dr.sc. Nives Mazur-Kunmij PhD, egyetemi docens, Nemzetkozi
Jogi Tanszék, Eszék, nmazur@pravos.hr
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A kornyezet szennyezése sajnalatos médon mindearjefenség a
vilagon és sikebb régionkban, EurOpdban egyarant. A probléma
megoldasara szamos univerzalis és regionalis egymzraziletett.
Tagadhatatlan, hogy az ilyen iranyd nemzetkozilljagas jelentsen
hozzajarul a kornyezettudatos politikakérabzditdsdhoz. Ekként
Horvatorszdg €és Magyarorszdg is a nemzetkdzi éson@is
standardoknak megfetel nemzeti programokat, projekteket és
stratégiakat dolgozott ki, és fogadott el. Mind&étzag részese olyan
regionalis kezdeményezéseknek, mint a Kozép- éstiriropai
Regiondlis  Kornyezetvédelmi  Koézpont (REC), amelynek
létrehozasdban Magyarorszag is részt vett. Ami doldedu
kapcsolatokat illeti, Horvatorszag és Magyarors2@@6-ban irta ala a
kornyezet- és természetvédelmi egyiitddéssl szol6 egyezmeényt.
Tobb mint ezer szebdéssel a kornyezetvédelem a nemzetkdzi jog
egyik leginkdbb szabdlyozott terllete. Bar a koOmeye targyd
szerddések gyakorta tartalmaznak eberési és végrehajtasi
mechanizmust, a nemzetkdzi normak betartasa jatasgsallamok
hajland6sagatol flugg. Ekként a hagyomanyos kormiiykddszerek
néha nem elegefidk, és azokat masfajta kikényszeritési
modszerekkel kell kiegésziteni. Ez az a pont, aaagyes szemeélyek
aktivitdsa kulonds jeletisédi: tobb olyan nemzetkdzi emberi jogi
forum is létezik, ahova a kérnyezetszennyezés zath" kérelemmel
fordulhatnak, ideértve az Eurépai Emberi Jogi Bigig, amelynek
kornyezeti targyl esetjoga folyamatosajvid. E megoldas éhye,
hogy a kdrnyezetkarositas kozvetlen érintettjedsainileg nagyobb
aktivitast mutatnak jogaik érvényesitése terén.efgéni kérelmek
elbiraldsa azonban részleges, toredezett eredméeee Ezenkivil a
Birésag csak arrél donthet, hogy egy bizonyos jabdl vagy
gyakorlat 0Osszeegyeztethed az Egyezménnyel, avagy sem.
Kovetkezésképp a Birdsdg nem helyezheti hatalyeiil,kés nem
moédosithatja a kérdéses nemzeti jogszabalyt vagkaghatot. A
nemzeti hatdsagok tehat jelémtmozgastérrel rendelkeznek abban a
tekintetben, hogy miképp tesznek eleget az itétefbglaltaknak, és
ekként a végrehajtas nem feltétlendl felel meg my@rzetvédelmi
standardoknak.
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Kulcsszavak kérnyezetvédelem, emberi jogok, eurdpai jogi riakm
Horvéatorszag, Magyarorszag

Kdrnyezetvédelmi nevelés, kornyezetvédelmi informag — milyen
hatékonysaggal nikodik a tajékoztatas a régiokban?

Ljiljana Siber, MA bibl., mag.iur., kodnyvtarvezét Eszék,
lisiber@pravos.hr

Karoliny Eszter, kdnyvtarvezei, Eurojust,
ekaroliny@eurojust.europa.eu

A koérnyezet védelmét méara szamtalan nemzetkdzi, eurdpai és
kormanyk6zi megallapodéas, egyezmény és jogszalzéiletett; ezek
jelents részének tikbdése tobb évtizedes mdltra tekint vissza. Nem
kétséges immar, hogy a hosszu tavu, fenntarthdtiwésnek alapvét
eleme a természeti kérnyezet védelme. Tanulmangigikészében a
régionkra vonatkozé nemzetkdzi- €s eurOpajogi  kéreyi
szabdlyozast tekintjuk at, kulonds tekintettel ezmformacios
vonatkozasaira. Nem véletlen azonban, hogy a ké@atyédelemben

is alapvet szabaly a gondolkodj globalisan, cselekedj lokalisa
regiondlis és helyi szifitcselekvés alapvételeme a kdrnyezetiinkért
folytatott munkéanak. Ennek a munkanak pedigfeilétele a
kornyezettel kapcsolatos informaciokhoz valé sz&timi hozzaférés,

a téméaban folytatott oktatas-nevelés is. igy tadmyonk bemutatja a
magyar €s horvat hatarrégiokban folytatott kdrngienéormacios és
kornyezeti nevelési munkat, az ezt uw@gkormanyzati és nem-
kormanyzati szervezeteket, oktatasi és kulturaliéziményeket, az e
témaban rmkodo projekteket. Kisérletet teszink e munka
hatékonysaganak felmérésére is: annak bemutatasfogy a
kulonbo® utakon kozvetitett informacié milyen mértékben @hta
célcsoportokhoz, melyek az egyes projektek hatédsaianulméany
sordn végig kiemelt figyelmet forditunk a hatarortiveds
egyuttnikodések felderitésére, hiszen a  kornyezetvédelem
tajekoztatdsi — oktatési aspektusa is a globalsallamhatarokat
figyelembe nem vaveleme lehet ennek a politikai teruletnek.
Kulcsszavak: informéaciok, informacié nydjtas, nevelés, zo6ld
konyvtar, természetvédelem, fenntarthatdstgl, régio, hatarontuli
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egyuttnikodés, Eszék - Pécs, Europai Unié, Horvatorszag,
Magyarorszag

Egyuttmiikodés Horvatorszag és Magyarorszag kozott a
kornyezetvédelem teriletén, kilonds tekintettel adtarfolydk
védelemre vonatkoz6 néhany alapvétkotelezettségére

Biljana Cinéurak Erceg mag.iur., tanarsegéd, Nemzetkozi Tengeri és
Altalanos Fuvarjogi Tanszék, Eszék, biljana.cink@pravos.hr
Szappanyos MelindaPhD, adjunktus, Edtvos JozsefsiBkola, Baja,
Nemzetkdzi Tanulmanyok Tanszék, melinda@szappamyos.

Péter Tilk PhD, egyetemi docens, Alkotmanyjogi Tanszék, Pécs,
tilk.peter@ajk.pte.hu

Az egyuttniikbdés Horvatorszag és Magyarorszag kdzott szdzatlokk
ezebtt elkezddott szamos terlleten, részben a k6z6s hatérfolydk,
Duna és a Drava miatt. Ez az egyiitkddés Kkiterjedt a
kornyezetvédelem terlletére is a XX. szazadbark@mai nemzetkozi
kdzosseég elkezdett jeléiseget tulajdonitani és szikségét érezni a
kornyezet védelmének nemzetkézi szinten. Olyan eéizi
szerddések mellett, amelyek a régidban védik a korngdzet
kilondsen pedig a vizeket, Horvatorszag és Maggaéy tovabbi
szerddéseket kotott: 1997-ben a természeti é€s civil@saci
katasztrofak elleni védelesir majd 2006-ban a kérnyezetvédelem és
természetvédelem terén vald egydikideéstl. Az utdbbi specidlis
szabalyokat létesitett a két orszdg kozott, tovaebs Vegyes
Bizottsagot az egylttikddés biztositasara. Jelen tanulmany célja,
hogy bemutassa a két orszag kozotti egyiittidés alapvét
terlleteit: a hatarvizek védelmét célzd legfontbsplojekteket és a
két orszag néhany alapgdittelezettségét e vonatkozasban.
Kulcsszavak: kornyezetvédelem, hatarfolydk, kérnyezetvédelmi
egyuttrmiikodés, kozos projektek, tajékoztatas

A gazdasag zoldebbé tételének néhany eszkbdze az B, és
tukroz 6désuk a regionalis fejlesztésben

Dr. Horvath Zsuzsanna, Phiegyetemi docens, Nemzetk&zi és Eurépa
Jogi Tanszék, Pécs, horvath.zsuzsanna@ajk.pte.hu
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Dr.sc. Jelena Legvi¢, PhD, egyetemi adjunktus, Modszertani és
Informaciés Tudomanyok Tanszéke, Eszék, legcevia@ys. hr

Az Europai Bizottsag javaslata az Eurdpai Unio €ddbolygdnk
felélése nélkdal” cimi, Uj 7. Kdrnyezeti Akciéprogramjara (2012
vége), amely részben az ENSZ Ri6+20 konferenciaj@pab
dokumentum, célulitzi, tobbek kozoétt, egy zold, @orras-hatékony
gazdasag fejlesztését, mint a fenntarthat@dép stratégia kozponti
elemét, valamint a kornyezeti kovetelményeknek ad Béas
politikdiba tortéw teljes kofi integralasat. Az 0j Akcidprogram az
intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedédza@éEuropa 2020
stratégiahoz hasonl6an sirgeti a termékek és dtatlgok kornyezeti
teljesitményének javitasat célzé intézkedéseket, k@nyezeti
szempontbol fenntarthato termékek kinalatanak éét] és jelefis
Valtozas 0sztonzését e termékek iranti fogyasatedetben. Az EU
fenntarthato6 fogyasztas és termelés politikajamidila,chogy elszakitsa
a gazdasagi novekedést azéferrasok hasznalatatdl, és hogy
csokkentse a termékek karos kornyezeti hatasatszegletttjukon
keresztul. Az EU integralt termékpolitikdja (IPP3 & fenntarthato
fogyasztasrél, termelé&drés iparpolitikardl szol6 Cselekvési Terv Uj
életciklus szemléletet vezetett be, és l|étrehoztamegfontolt
fogyasztast és a jobb termékekoalitasat Osztoriz eszkozok
kiegyensulyozott elegyének kereteit. E tanulmarpillzatast nydijt az
EU fenntarthat6 termelés és fogyasztas politikd&jatbogo kereteibe,
Uj megkozelitési mdbdjadba, céljaiba, alapelveibe eszkozeibe,
tovabba, elemez néhany, a termékek és szolgalkaté&Smyezeti
teljesitményét javitd intézkedést. Végil, a tanulynaizsgalja az EU
z0ld torekvéseinek regiondlis dimenzioit, és azakrdzdését a
horvat és a magyar regionalis fejlesztési polité@b

Kulcsszavak z0ld gazdasag, fenntarthaté 8eiés, Ri6+20, Eurdpai
Fenntarthatd Fejblés Stratégia, Eurdpa 2020, az EU U 7. Kérnyezeti
Akcioprogramja, fenntarthatd fogyasztas és termeféantarthato
iparpolitika, kérnyezeti integracio, gazdasagi @g keret, kbrnyezeti
vezetési rendszer, kornyezeti cimkézés, EU — Magyadg -
Horvatorszag fenntarthato regionalis delgs
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Regional governance: regional development

Predstavljanje i moguénosti regija unutar Europske unije

Mr.sc. Dunja Dut, asistentica, Katedra ustavnih i p@liiih znanosti, Osijek,
dduic@pravos.hr

Dr.sc. Agoston Mohayasistent, Katedra renarodnog i europskog prava,
Pe&uh, mohay.agoston@ajk.pte.hu

Doc.dr.sc. Tunjica PetrasSéyidocent, Katedra ustavnih i patitih znanosti,
Osijek, tpetrase@pravos.hr

Cilj je ovog rada ukazati na mognosti koje regije imaju unutar
Europske uunije. Regije su u institucionalnom akvituropske unije
predstavljene unutar Odbora regija. lako su njegmxasti relativho
ograntene, Odbor regija ima utjecaj na zakonodavnu praced
donosi brojna nezakonodavna miSljenja koja dakaitjegu na proces
donoSenja odluka unutar Unije. U ragkise procijeniti vaZznost prava
Odbora regija na pokretanje tuzbe za poniSteng iakfegova uloga u
osiguravanju supsidijarnosti, od stupanja na snagabonskog
ugovora. Stupanjem na shagu Lisabonskog ugovoraljgah je
poloZaj regija i gradova unutar palitiog sustava EU. Vazno je
napomenuti da je stupanjem na snagu Lisabonskogpugiolokalna i
regionalna samouprava, po prvi put ukgna u Ugovor. Drugi dio
rada bavi se izravnim predstavljanjem i drugim miogstima koje
regije imaju na podidgju EU. Poseban naglaséaé biti stavljen na ured
Osje’ko-baranjske Zupanije u Bruxellesu, koji je otvor@007.
godine, od strane Zupanije i grada Osijeka. Glailpgvi ureda su
osigurati snazno zastupanje regionalnih interes@&amje Zupaniji i
gradu informacija o procesima koji su u tijeku uuBgllesu i
uspostaviti horizontalnu povezanost s drugim regga europskim
institucijama. Budti da je ured Osj&ko-baranjske Zupanije osnovan
prije Lisabonskih promjena, ovég rad pokusati odgovoriti na pitanje
jesu li Lisabonske promjene poboljSale proces izog\vpredstavljanja.
Klju ¢éne rijeéi: regija, Odbor regija, izravno predstavljanje, @pska
unija, Lisabonski ugovor, supsidijarnost
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Regionalni razvoj Republike Hrvatske i Madarske: trenutno
stanje i buduéi izazovi

Prof.dr.sc. Ivana Barko®i Bojani, redovita profesorica, Katedra

gospodarskih znanosti, Osijek, barkovic@pravos.hr

Prof.dr.sc. Tibor Kiss, izvanredni profesor, Ekonomski fakultet,

SveuiliSte u P€uhu, kisst@ktk.pte.hu

Katarina MarosSey, dipl.oec., asistentica, Katedra gospodarskih
znanosti, Osijek, katarina.marosevic@pravos.hr

Regionalni razvoj postaje jedna od najizazovnijgm& u doba
globalizacije koja sve we odgovornost za ekonomski rast i razvoj
neke zemlje prebacuje s nacionalnog gospodarstvaegianalna.
Nejednaki regionalni razvoj, gleddjukroz BDP/stanovniku, rast
proizvodnje, zaposlenost, itd. — predstavlja u dogmom razdoblju
jednu od najvéh prepreka odrZzivog razvoja nacionalhog
gospodarstva. Uzimajuu obzir sve ekonomske i socijalne posljedice
regionalnih nejednakosti, ujedfen regionalni razvoj jest jedna od
najvaznijin smjernica Europske unije, koja kroz &pifsku politiku
koristi tretinu svojeg proréuna kako bi smanijila postdje regionalne
razlike. Zemlje SrediSnje i Istoe Europe, kao Sto su Republika
Hrvatska, Mdarska, Poljska, Slo¢&a ili Ceska, svjedoci su rasta
regionalnih nejednakosti unutar svojih granica. ¢beavedenog,
nacionalne vlade sve su svjesnije uloge regionataagoja i potrebe
za definiranjem koherentnih regionalnih razvojniliftka. Ovaj rad
fokusira se na Republiku Hrvatsku i B#asku. U mnogim se
aspektima Hrvatska i Marska bitho ne razlikuju Sto secdi
regionalne nejednakosti. Obje zemlje imaju izraZzeswijest o
regionalnom razvoju i nuznosti smanjenja regioralnejednakosti.
Stoga razvijaju institucionalne i organizacijske viog kako bi
promicale ravnomjeran regionalni razvoj. Ipak, yeobemlje postoji
dovoljno prostora za poboljSanje javnih politikgpiograma. Svrha
ovoga rada je analizirati regionalni razvoj i pi&ht u Hrvatskoj i
Madarskoj u kontekstu napora koji vrsi EU u promoeifionomske i
socijalne kohezije s krajnjim cillem smanjivanjazvajnih razlika
izmedu 271 razlkite regije. Statistka analiza regionalnih
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nejednakosti u obje zemlje bitte upotpunjena deskriptivnom
statistikom o uzrocima nejednakog regionalnog rgzkoji obuhvaa
razlicite elemente regionalnih nejednakosti kao Sto sonekski,
socijalni, prostorni itd. Nadalje, raspravljgé se o instrumentima
regionalne politike koji su usmjereni na razh pitanja poput
konkurentnosti, uloge regionalnih i lokalnih sudl@pri provatenju
razvoja i sl. Umjesto zaklfika rad¢e ponuditi izrabrane preporuke ili
smjernice o tome kako unaprijediti politike regibrag razvoja.

Klju ¢éne rijeéi: regionalni razvoj, regionalne nejednakosti, regloa
politika, regionalna konkurentnost, Republika Hekat, Matarska

Moguénosti koriStenja strukturnih fondova Europske unije u
svrhu regionalnog razvoja Hrvatske i Madarske

Jelena Dujmovi, mag.iur., asistentica, Katedra upravnih znanosti,
Osijek, jdujmovi@pravos.hr

Ana bani, mag.iur., asistentica, Katedra upravnih znanostije®,
adjanic@pravos.hr

Doc.dr.sc. Eszter Rozsédocentica, Katedra za upravno pravo, Pécs,
rozsas.eszter@ajk.pte.hu

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju otuarage
mnogobrojne mogtnosti koriStenja sredstava iz strukturnih fondova,
namijenjenih projektnim aktivnostima 5to pridonosgdna@enom
razvoju. Navedenim aktivnostima ujedno se pt@mii ukupna
konkurentnost europskog gospodarstva u skladu gilipra javne
nabave te n#elima transparentnosti i ekonamosti. U radu se
analiziraju ostvarene pripreme za upravljanje dvéus iz europskih
strukturnih fondova te se naglaSava uloga uspgatgal winkovitog
sustava nadzora nad njihovim KoriStenjem. ¢éstise vaznost
preuzimanja maarskih iskustava u cilju kvalitetnijeg pristupa
planiranju projekata utemeljenom na strateSkomigaju. Europska
unija ostvaruje svoj regionalni razvoj i palite ciljieve poméu
subvencija osiguranih iz strukturnih i kohezijskifondova. U
Madarskoj je u sklopu Novog Széchenyi plana iz drzgvpmrauna

i fondova EU osiguran iznos od 8000 milijardi fdrima regionalni
razvoj u razdoblju od 2007. do 2013. godine. Dadjekvog velikog

67



Law — Regions — Development
Legal implications of local and regional developinen

iznosa sredstava zahtjeva temeljitu pripremu iipdaafe, osnovano nha
opseznom socijalnom partnerstvu, za Sto je odgevdbmZzavna
regionalna agencija. S jedne strane, u radu se atezjm zadée
Drzavne regionalne agencije Sto se odnose na poavédovog
Széchenyi plana, koordinacija planiranja operalivrprograma,
pracenje provedbe, javni natjaji, odabir poslovnih subjekata kdje
na taj nain biti podrzani. S druge strane, u radu se dak@redstavlja
i Széchenyi programski ured koji obavlja posloveeai s provedbom
Novog Széchenyi plana (ukfjujuéi popularizaciju operativnih
programa fondova i olakSavanje potroSnje sredstava)

Klju ¢ne rije¢i: strukturni fondovi, regionalni razvoj, odrZivi
gospodarski i druStveni razvoj, regionalna konktmest, DrZzavna
regionalna agencija, Széchenyi programski ured

Uvjeti aktivnog i uéinkovitog sudjelovanja nevladinih
organizacija (NVO) u politici regionalnog razvoja
Dr.sc. Attila Panovicsyisi predava, Odjel za méunarodno i europsko
pravo, Péuh, panovics@ajk.pte.hu

Doc.dr.sc. Rajko Odobas,docent, Katedra gospodarskih znanosti,
Osijek, rodobasa@pravos.hr

Partnerstvo je \edugo vremena jedno od k§uoih naela kohezijske
politike Europske unije. Aktivno uklftivanje svih dionika u cijelom
programskom ciklusu (priprema, provedba,éprge i evaluacija) je
klju¢no za uspjeSno koriStenje sredstava iz EU ,Commivatesyic
Framework” (CSF) fondova, a to je pak neophodnbidse osigurao
jaci i Siri utjecaj na koriStenje javnog novca. Prib&aje partnerstva
je zajedniko svim drZzavamailanicama EU, no pri tome postoje
snhazne razlike u primjeni dela partnerstva. Glavni cilj ovoga rada je
istraziti ulogu nevladinih organizacija (NVO, NGOXoje
predstavljaju civilno drustvo. Analiza zafije kratkim uvodom u
koncept partnerstva kao dea kohezijske politike. Nakon toga slijedi
pregled definicija izraza ,nevladine organizacije’pravnom sustavu
Madarske i Hrvatske. Nevladinim organizacijgesto nedostaju
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sredstva u pogledu osoblja i infrastrukture da kgl aktivho
sudjelovati u strategijskom planiranju, programjuainodiucivanju. U
radu se analiziraju prepreke aktivnijem ukljanju nevladinih
organizacija, kao i novi elementi u Kohezijskojipol EU za sljedée
programsko razdoblje (2014-2020) koji imaju potgicipoticati
razvoja partnerstva. Nevladine organizacije &skomogu posluZiti
kao potencijalni predlagatelji projekata za finaanje iz EU fondova

i stoga mogu dati zgajan doprinos jganju apsorpcijskog kapaciteta
zemaljaclanica EU u odnosu prema CFS fondovima. Svrha jeda
pruzanje potpore izgradnji kapaciteta nevladiniganizacija kao i
Sirenje kvalitetne postaje suradnje u okviru South-Transdanubian
Operational Programme za razdoblje 2011-2013.

Klju ¢éne rije¢i: kljuéne rijei: koncept partnerstva, kohezijska politika
EU, CSF fondovi EU, nevladine organizacije, apsigsgckapacitet
drzavaclanica EU

Transparentnost na lokalnoj i regionalnoj razini u Hrvatskoj i
Madarskoj

Doc.dr.sc. Anita Blagojev docentica, Katedra ustavnih i palkih
znanosti, Osijek, ablagoje@pravos.hr

Dr. habil. Timea Drinéczijzvanredna profesorica, Katedra ustavnog
prava, Péuh, drinoczi.timea@ajk.pte.hu

Dr.sc. Miklés Kocsis,visi predava, Katedra ustavnog prava, @@,
kocsis.miklos@ajk.pte.hu

Vaznost n&ela transparentnosti je neupitna. Da bismo opraval
stajaliSte, mozda je dovoljno samciir&ako je demokratski proces
bez transparentnosti nezamisliv. Kao jedan od fogiosa (europske)
dobre vladavine — uz sudjelovanje (participacijwggovornost,
djelotvornost i uskldenost (koherentnost), definirane u Bijeloj knijizi
0 europskom vladavinskom sustavu iz 2001. — traespaost se
moze smatrati jednim od fundamentalnihé¢ela demokracije i
vladavine prava. Nzlo transparentnosti i ostala ceta dobre
vladavine primjenjuje se na sve razine vladaviteb@nu, europsku,
nacionalnu, regionalnu i lokalnu, te stoga zah#javnapore svih
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europskih institucija, sadasnjih i buidlu zemaljaclanica, regionalnih

i lokalnih vlasti i civilnog druStva. lako ztenje transparentnosti ovisi
0 mnogimcimbenicima, za potrebe ovog rada ogéantemo se na
transparentnost kao konstitutivni element lokalnemdkracije.
Imajuci u vidu da, kao vrlo m@an ¢imbenik, transparentnost moze
unaprijediti vladavinu, ojti lokalni i regionalni razvoj, te dati svoj
obol borbi protiv korupcije (ivice versa), u prvom dijelu rada
fokusiramo se na koncept dobre viadavineck@ 1.1) i n&elo
transparentnosti (t&a 1.2), te naglaSavamo Zzeaje i vaZznost
transparentnosti na lokalnoj i regionalnoj raziniocka 1.3).
Nastavljamo s analizom ra&iiih aspekata ngla transparentnosti na
lokalnoj i regionalnoj razini u Hrvatskoj @ka 2.1) i Matarskoj
(tocka 2.2), uklj@ujuci, inter alia, pravo na pristup informacijama,
transparentnost procedure donoSenja propisa, sudjgke javnosti. U
zakljucku (tocka 3), predstavlijamo wene razlike i stinosti u
hrvatskim i md@arskim propisima i praksi.

Klju &ne rije¢i: transparentnost, dobra vladavina, pravo na pristu
informacijama, transparentnost procedure donoSemjepisa,
sudjelovanje javnosti

Meduopéinska suradnja “bez granica” u Hrvatskoj i Ma darskoj

Prof.dr.sc. Boris Bakoja izvanredni profesor, Katedra upravnih
znanosti, Osijek, bbakota@pravos@hr

Dr. habil. Adrian Féabianjzvanredni profesor, Katedra za upravno
pravo, Pé&uh, fabian.adrian@ajk.pte.hu

Prof.dr.sc. Boris Ljubanoy izvanredni profesor, Katedra upravnih
znanosti, Osijek, ljboris@pravos@hr

Op¢inska je suradnja tradicionalno pitanje nacionainog
zakonodavstva. No, u posljednjim desétljga partnerstvo lokalnih
samouprava, a poglavito u polju regionalnoga r&avjostalo je
takader i vazno podrtje nadnacionalne regulacije. Zakonodavac u
Madarskoj, s obzirom na EU pravo, pomaZe i @gotsuradnju
izmedu matarskih jedinica lokalne samouprave i stranih jedini
lokalne samouprave, primjerice provedbom Regulatize
1082/2006 Europskog parlamenta i ¥geod 5. srpnja 2006. —
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European grouping of territorial cooperation (EGT®gpublika
Hrvatska svojim Zakon o lokalnoj i podmpj (regionalnoj)
samoupravi regulirala suradnju hrvatskil€iop, gradova i Zupanija
sa stranim jedinicama lokalne i regionalne samowgr&porazumi

o suradnji podlozni su nadzoru zakonitosti Ministea uprave
Republike Hrvatske. Zakonom su uspostavijene i w@snaa
moguwtu suradnju hrvatskih jedinica lokalne i regionalne
samouprave, kao i uspostavljanje njihovih saveza.

Klju éne rijeéi: meiuoptinska suradnja, lokalna samouprava,
regionalna samouprava, regionalni razvitak, grypateritorijalne
suradnje, prekogragria suradnja

Financije jedinica lokalne i regionalne samouprave

Dr.sc. Zsombor Ercseynladi predava&, Katedra financijskog prava,
Pe&iuh, ercsey.zsombor@ajk.pte.hu

Emina Jerko\i, mag.iur., asistentica, Katedra financijskih znainos
Osijek, ekonjic@pravos.hr

Prof.dr.sc. Renata Péyi redovita profesorica, Katedra financijskih
znanosti, Osijek, rperic@pravos.hr

Dr.habil. CsabaSzilovics, izvanredni profesor, Katedra financijskog
prava, P&uh, szilovics.csaba@ajk.pte.hu

Akademski rezultati i znanstveni doprinos rada digaog unutar
EUNICOP projekta temelj su nastavka suradnje narovadu koji
analizira razvojne trendove financija jedinica lbka i regionalne
samouprave. U skladu s tim, razmotdéemo razlEite n&ine
ustrojavanja samih jedinica (Zupanija, gradova dirtg) i zadatke,
obveze i ovlasti koje su im dodijeljene u svjetientutne ekonomske i
financijske situacije. U tom smislu, predsta¥itmo modifikaciju
madarskog sustava, uzimau u obzir novu pravnu regulativu
primjenjivu na ovo podrtje. Usporedittemo novi mdarski sustav s
hrvatskim sustavom Kkoji je trenutno na shazi, gajaéi se
istovremeno na modele koji su u primjeni u drzav&haicama EU.
Skrenut¢éemo paznju i na mjere europske prakse koje su @nimg i
u matarskom i u hrvatskom sustavu uz prijedlog kako th §
ucinkovitije primijeniti. U nastavku¢éemo ispitati i mogée metode
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regionalne suradnje kad su u pitanju financije ¥njaprihodi,
fokusirajiti se na razvoj regionalnih kapaciteta u vezi sadmakim
prekograninim aktivnostima. Sastavitemo prijedlog o tome kako
potaknuti jedinice na diskusiju i zajedké projekte.

Klju €ne rije¢i: regionalni razvoj, javni prihodi, pratan JLRS,
financijsko upravljanje, prekograimo financiranje

Veleposjed u Baranji tijekom 18. i 19 st.

Dr.sc. Zsuzsanna Pere¥iSi predava, Katedra za pravnu povijest,
Peuh, peres.zsuzsanna@ajk.pte.hu

Prof.dr.sc. Miro Gardagzvanredni profesor, Katedra Pravno-povijesnih
znanosti, Osijek, mgardas@pravos.hr

Jelena RoSkar, mag.iur., asistentica, Katedra Pravno-povijesnih
znanosti, Osijek, jroskar@pravos.hr

Temeljna obilieZzja kasnofeudalnih veleposjellii odnosa u
Slavoniji i Baraniji posljedica su zbivanja nastatieposredno nakon
rata za oslobienje od turske vlasti. lako su pleikii posjedi na ovim
podrutjima postojali u ranijem srednjem vijeku, viSegwgs turska
vladavina rezultirala je gubitakom pravnih osnov&adja bivSih
posjednika, a novim posjednicima postali su istakmplemici s
podruja cijele Austrijske carevine kojima su zemljopasjdarovani
kao nagrada za sudjelovanje u ratu protiv Turaka. Udbl¢enja
takvog tipa veleposjeda u Baranji doslo jetgtkom 18. st., a prve
veleposjede na podiju juzne Baranje darovnicom su dobili Janos i
Friedrich Veterani koji su posjedovali Dardu i dkal te nadvojvoda
Eugen Savoyski kome je hrvatsko-ugarski kralj Ldédpb. ustupio
posjed Bellye. Na sjevernom dijelu baranjske Zuypapbsjede su
stekli uglavnom stranci te istaknuti desaski aristokrati. Pored
manorijalnog sustava, ustroj lokalne uprave u g@ama Zupanije i
uspostava upravnih organa vlasti téo su vazan dio istraZivanja.
Djelovanje Zupanije i grada &eha (stjecanje statusa slobodnog
kraljevskog grada) prikatemo uvidom u akte Zupanijske skupStine te
arhivsku grdu vezanu uz naslov rada. U nastavku rada prikssrab

i pravno urdenje baranjskih vlastelinstava te promjene u vidksmi
odnosima kojima su posjedi bili izloZeni tijekom. 189. stoljéa.
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Klju éne rijeéi: veleposjed, donacije, vlaselinstvo Bellye i Darda,
Zupanija Baranja, slobodni kraljevski gractéte

Geneza i evolucija lokalnih samouprava u vrijeme dalizma

Visnja Lachner mag.iur., asistentica, Katedra Pravno-povijesnih
znanosti, Osijek, vlachner@pravos.hr

Dr.sc. Zsuzsanna PeregiSi predavd, Katedra za pravnu povijest,
Peuh, peres.zsuzsanna@ajk.pte.hu

Prof.dr.sc. Josip Vrbo&i redoviti profesor, Katedra Pravno-povijesnih
znanosti, Osijek, jvrbosic@pravos.hr

U radu se razmatra reorganizacija daske lokalne samouprave
nakon Austro-ugarske nagodbe 1867. godine. Priggasvopisana su
natela moderne uprave kao Sto su postivanje zakonitaspodrdiju
uprave ili odvajanje uprave od sudstva, a koja suMaidarskoj
regulirana Zakonskim aktom br. 4. iz 18€9anak sadrZi, osim opisa
organizacije lokalne samouprave, organizaciju Zij@agradova koji
imaju samoupravna prava, seoskih¢iop koje se dijele na male,
velike i "male gradove koji imaju redovita w@'. U sklopu ovog
lokalnog samoupravnog sustava dvostruki zadaciniosgrave te
centralizirane i moderne javne uprave morali su lpbnovno
uspostavljeni nakon zavrSetka neoapsolutizma iliragii s nekoliko
zakona tijekom zadnje #me 19. i péetkom 20. stoljéa. Nakon
sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe, organizacijeki lokalna
samouprava u Hrvatskoj i Slavoniji i dalje funkaiaba u okviru
Zupanija kao najviSih administrativno-teritorijdirjedinica te ofina i
gradova. Zupanije, kao temelj palito-teritorijalne organizacije, i
Zupanijska uprava doZivjele su za vrijeme trajddggodbe tri nove
organizacije i to 1870., 1874. i 1886. godine. |pagobitu pozornost
priviagi teritorijalno-upravno ustrojstvo ustanovljeno aakm iz
1886. godine kojim su utiteni temelji moderne upravne organizacije
na ovim podrgjima. Nesto Siri oblik samoupravljanja nalazimo tek
gradskim i seoskim dfnama, kao lokalnim samoupravnim tijelima i
pomanim organima drZzavne uprave. PoloZaj i ustroj ekiat
gradova bio je ukien zakonom iz 1881. godine koji je ujedno bio i
prvi zakon Hrvatskog sabora 5to je uredio ustmploZzaj gradova u
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modernom razdoblju. Ova lokalna samouprava bila ged
dominirajim  austrijsko-mdarskim utjecajem, osobito preko
izvrSnih organa — bana, Zupana — te obiljeZenaetaim prema
centralizaciji.

Klju éne rijeéi: Austro-ugarska nagodba, geda moderne uprave,
lokalna samouprava, Zupanije, centralizacija

Globalni izvori lokalnih prava — primjer “pravedne cijene”
(iustum pretium)

Prof.dr.sc. Marko Petrakedoviti profesor, Katedra za rimsko pravo,
Zagreb, marko.petrak@pravo.hr

Dr.sc. Nikol Ziha visa asistentica, Katedra rimskog prava, Osijek,
nikolz@pravos.hr

Dr.sc. Janos JusztingeiSi predavd, Katedra za rimsko pravo, &,
jusztinger.janos@ajk.pte.hu

Cilj ovog istraZzivanja je analizirati utjecaj gldbdn pravnih sistema
(posebice rimskog i kanonskog prava) na razvoj llokapravnih
poredaka u Mdarskoj i Hrvatskoj na primjeru instituta ,pravedne
cijene” (iustum pretium). Kako bi se Sto podrobnijmgla obraditi
navedena tematika, prethodé® se prikazati razvoj ideje o pravednoj
cijeni (iustum pretium) u arékim filozofijskim i religijskim ucenjima

te posebice u artkcom rimskom pravu, s posebnim osvrtom na institut
prekomjernog oStenja (laesio enormis). IstraZivanje - inter alia -
pokuSati pruziti odgovor na pitanje, je li rimskiapni sustav uz
poma: instituta laesio enormis bio sposoban uskladiti princip
praviénosti sa zahtjevima stabilnog trgékag prometa. Potorée se
ukratko ras8laniti shvaanja o iustum pretium u srednjovjekovnoj
rimskoj pravnoj tradiciji i u srednjovjekovnom kamgkom pravu. Na
temelju spoznaja dobivenih tom &&@mbom, u srediSnjem dijelu rada
¢e se nastojati istraziti moZebitni utjecaj sredjgkovnih shvaanja o
pravednoj cijeni na onodobna ugarska i hrvatskarnaarela, osobito
na Werléczyjev Tripartit iz 1514. godine te na dla statut iz 1525.
godine. Stogae se detaljno obraditi svi relevantni aspekti poayn
zn&enja izraza iustum pretium te ostalih istazmh ili podudarnih
izraza (condignum pretium, iusta aestimatio, comaigestimatio) u
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odredbama tih dvaju pravnih vrela. U posljednjeldiistraZivanja,
istraZit ¢e se utjecaj rimsko-kanonskogceta jednake vrijednosti
¢inidaba kao izraza komutativne pravednosti (iwstibmmutativa) na
suvremeno miarsko i hrvatsko obvezno pravo. Navedengelakao
danalnji oblik antke ideje ,pravedne cijene” (iustum pretium)
takaier ¢e se posebice analizirati na primjeru institutakpngjernog
oSteenja (laesio enormis). Autori se nadaju da navedenim
istraZzivanjem pruZiti jedan prilog raspravi o uggcglobalnih pravnih
sistema na ,lokalne” pravne tradicije u proSlostadasnjosti.

Klju €éne rije¢i: iustum pretium, rimsko pravo, recepcijgjpartitum,
lloc¢ki statut, gradansko pravo

Uloga nizih i viSih sudova u tum&enju hrvatskog i madarskog
prava

Doc.dr.sc.lvana Tucak,docentica, Katedra pravno-teorijskih znanosti,
Osijek, itucak@pravos.hr

Prof.dr.sc. Antal Visegradyredoviti profesor, Katedra za filozofiju
prava i drzave, Reh, visegrady.antal@ajk.pte.hu

Sudovi, osim Sto “primjenjuju”, takier tum&e pravo te ga tako
nuzno i razvijagju. Rimsko pravno ¢&o “praetor ius facere non
potest” je i danas Zivo, barem u formalnom smislemeljeno na
zakonskim aktima. M#utim, u konkretnom skaju, kada donosi
odluku, s obzirom na izbor, tufenje i primjenu pravne norme
(njezini pojedinani elementi),¢injenica je da sudac ta#ter stvara
“pravo sudske prakse” (“praetor ius facit intertpaf). U oba pravna
sustava odluke temeljne vaznosti vrhovnih sudovajundominantnu
ulogu u osiguranju ujedtanosti sudske prakse i u razvoju prava.
Vrhovni i regionalni sudovi analiziraju praksu miZzisudova. S
obzirom na temu istraZivanja, odluke ustavnih sadoraju osobitu
ulogu. Djelatnost ustavnih sudova se ne proteZeringenu prava, to
(posebno) tijelo ne moZe rjeSavati posebne pragoeose, njegova je
primarna uloga ona “negativnhog zakonodavca”, ododsklanjanje”
(ukidanje) normi koje su u sukobu s temeljnim zakon(nadzor
ustavnosti), dok je njegova sekundarna uloga viEstmjno tumaenje
ustava. “Ustav kako ga turel’ ustavni sudovi neposredno obvezuje
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druge sudove i putem njih posredno obvezuje sv@sik@g sudskih
postupaka.
Klju ¢éne rije¢i: zakon, tumé&enje, pravna teorija

Oneciséivac placa (?) — obesStéenje kod prekograniénih ekolo3kih
Steta

Prof.dr. Laszl6 Kecskésedoviti profesor, Katedra za gtansko pravo,
Pe&iuh, kecskes.laszlo@ajk.pte.hu

Dr. Kolos Kovacs, asistent, Katedra za gransko pravo, Reh,
kovacs.kolos@ajk.pte.hu

Doc.dr.sc. Mirela Zupardocentica, Katedra za @enarodno privatno
pravo, Osijek, mzupan@pravos.hr

Nesrée s ekoloskim posljedicama uzrokuju @&ta@a okoliSa i / ili
pojedinaca. On#S¢enje ne poznaje nacionalne granice te se lako
moze proSiriti izvan drzave u kojoj je nastalo. dafiddavci diliem
svieta na zagkenje okoliSa odgovaraju usvajanjem cela

VVVVV
VVVVV

'''''

prekogranine ekoloSke Stete r@ke ¢e imati Stetne utjecaje na
susjedne drzave, uslij@gga doktrina “on&sciva¢ placa”, kao i samo
obeStéenje, zahtijeva primjenu prekograénih pravnih metoda.
Pravni okvir za rjeSavanje prekogramh gratanskopravnih zahtjeva
odnosi se na ujeddeno pravo (kako materijalno tako i dwnarodno
privatno pravo EU te drugih nrienarodnih organizacija) i na
nacionalne pravne izvore. Na europskoj je razijgktm godina
zaStita okoliSa postala vazna politika EU te jeviiam zn&ajan
korpus pravne stevine. Pravila EU Sto se bave ovim pitanjem su,
ovisno o0 naravi problema, dio upravog ili g@askog prava. Ovaj
¢lanak namjerava predstaviti pravni okvir za rje¥gwa
prekograninih ekoloSkih odStetnih zahtjeva demskopravne naravi.
Postojanje i funkcioniranje pravnog mehanizma zeSayanje u
takvim sluajevima doprinosi pravnoj sigurnosti u pogeandj regiji
Madarska — Hrvatska. Ovdje naglaSavamo samo dvije nt®s
rasprava na ovu temu: é®li nadleZan za rjeSavanje ovakvih zahtjeva
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biti sud drzave u kojoj je Steta nastala ili onakajem je nastupila
Stetna posljedica?; koja od sukobljenih materifalrpravila o
gradanskoj odgovornosti za Stetu treba primijeniti?

Klju ¢éne rije¢i: gratanskopravna odgovornost, ekoloSka Steta, pravni
okvir, meiunarodno privatno pravo, mjerodavno pravodumarodna
nadleznost

Proceduralni aspekti zastite okoliSa u hrvatskom madarskom
pravnom sustavu

Dr. Gergely Czoboly,doktorant, Katedra gdanskog postupovnog
prava i pravne sociologije, Bh, czoboly@ajk.pte.hu

Paula Porettimag.iur.,asistenticaKatedra grdansko-pravnih znanosti,
Osijek, pstojcev@pravos.hr

Posljednjih nekoliko desetlja zaStita okoliSa prepoznata je kao
znaajno drustveno, politko i pravno pitanje na nacionalnoj, kao i na
razini Europske unije. Pravo na adekvatnu pravidtitmana podrgu
zaStite okoliSa smatra se individualnim pravom, ranfa nekima
ubraja se i u ljudska prava &ee generacije. Istovremeno, zaStita
okoliSa od interesa je i za drzavu pa se stoga ramiajavnim
interesom. U novije vrijeme, zaStita okoliSa premia je i kao
kolektivni interes, ¢ak interes koji podjednako pripada svim
graianima (actio popularis, quivis ex populo). Pred nacionalnim
zakonodavcem izazov je pronalazenja ravnoteZzéumeavedenim
interesima a ujedno i harmonizacije nacionalnogomaklavstva sa
zakonodavstvom EU.

Ucinkovita zaStita okoliSa pretpostavlj&imnkovito ostvarenje prava
zasStite okoliSa. Otklanjanje nedostataka unutaionainih sustava
zahtijeva razmatranje proceduralnih aspekata pragtite okolisa. U
prvom dijelu rada autori ispituju zakonski okvirjko je regulirana
zaStita okoliSa na nacionalnoj razini. PokuSadiajaetektirali
nedostatke postajdh rjeSenja unutar pregleda nacionalnih
zakonodavstava bave se istovjetnim proceduralntamjiina, osobito
individualnim i kolektivnim tuZzbama za zaStitu oi&al. U drugom
dijelu rada autori se bave usporedbom nacionalnibpipa na
podrwju prava zaStite okoliSa. Svrha komparativhe agaljest
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pronalaZzenje modih rjeSenja ututenih problema i nedostataka
unutar nacionalnih sustava. U posljednjem dijetlarautori se osvu

na politiku i propise na podtu prava zaStite okoliSa unutar
zakonodavstva EU te praksu Europskog suda kakdvbdili razinu
usklaienosti nacionalnih rjeSenja s ciljevima koje jetposa EU.

Autori, imajuei na umu sknosti propisa na podéu graianskog
prava hrvatskog i ni@mrskog pravnog sustava, ispituju i analiziraju
postojéa proceduralna rjeSenja na pafjuu prava zaStite okoliSa
hrvatskog i mdarskog pravnog sustava u svrhu detekcije otvorenih
pitanja, sumnji i shu@nja s kojima se nacionalni zakonodavci
sudiavaju nastojé ostvariti svoju zadau.

Klju éne rije¢i: zaStita okoliSa, javni interes, individualne tazb
kolektivhe tuZbe, zakonodavstvo EU, komparativh@cpduralno
pravo

Kaznenopravna zaStita okoliSa u Mdarskoj i Hrvatskoj u
kontekstu uskladivanja s regulacijom Europske unije

Doc.dr.sc. Laszl6 Bhalmi, docent, Odjel za kriminologiju i kazneno
pravo, Péuh, kohalmi.laszlo@ajk.pte.hu

Barbara Hercegmag. iur, asistentica, Katedra kaznenopravnih zstano
Sveuiliste, Osijek, barbara.herceg@pravos.hr

Doc.dr.sc. lgor Vuleti, docent, Katedra kaznenopravnih znanosti,
Osijek, igor.vuletic@pravos.hr

Jaanje kaznenopravne zastite okoliSa danas je glbobaénd.
Europska unije je odredila normativni okvir bddg razvoja ovog
podrigja s ciliem uskldivanja zakonskih odredbi drZzauvganica.
Okolis i njegova kaznenopravna zastita primarnbdtaz socijalnog
aspekta svake demokratske drzave i ova zaStita rbdradio
humanistikog i demokratskog akcijskog programa. Promatrano s
aspekta trziSne ekonomije, intervencija drzave augnradi zaStite
okoliSa. Kaznena djela ove sfere moraju biti komeaipa tako da
zadovoljavaju potrebe druStva. Svrha ovoga radeo®diti kako su
Madarska i Hrvatska odgovorile na izazov kaznenoprazastite
okoliSa. Ovo je osobito zanimljivo ako se uzme aipHa je Hrvatska
usvojila novi Kazneni zakon koji je stupio na sndgwsije&nja 2013.
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Najveti problem madarskih kaznenih djela protiv okoliSa je njihova
tamna brojka. Isto moZemocie za Hrvatsku. Za zakonodavstva svih
drzavaclanica osobito je vazna direktiva 2008/99/EK od dtfBdenog
2008., o zastiti okolisa putem kaznenog prava. Aute analizirati i
usporediti mdarsko i hrvatsko kazneno zakonodavstvo, procijeniti
njegovu uspjesnost i dati prijedloge badg razvoja podija zastite
okolisa unutar kaznenog prava.

Klju éne rijeéi: kazneno pravo, okolis, Europska unija, zaStita,
regulacija, uskldivanje

Upuéeni radnici u Hrvatskoj i Ma darskoj

Dr.sc. Erika Kovacs]nstitut za austrijsko i europsko radno pravo i
pravo socijalne sigurnosti, Sw#liSte ekonomije i poslovanja Be
dr.erika.kovacs@googlemail.com

Dr. Zoltan Bankd, PhDdocent, Katedra radnopravnih i socijalnih
znanosti, P&aih, banko.zoltan@ajk.pte.hu

Prof.dr.sc. Mario Vinko, izvanredni profesor, Katedra radnopravnih i
socijalnih znanosti, Osijek, mvinkovi@pravos.hr

Pctetni cilj europske integracije bio je usmjeren rndanjanje svih
prepreka slobodi kretanja radnika na pdflruEuopske unije s
namjerom optimalnog alociranja radne snage nagéddnom trzistu i
poveanja konkurentnosti, ukliwjuci i globalni konkurentski poloZaj
Unije. Usporedo sa slobodom kretanja radnika ramvige i drugi
oblik prekograninog kretanja radnika koji je obuhiso osobe koje
su na odréeno vrileme upéene (izaslane, odaslane) od svoga
poslodavca u drugu drZzavlanicu u odnosu na drZzavu u Kkojoj
uobitajeno rade. Uptivanje radnika dominantno je u funkciji slobode
pruzanja usluga i s ozbiljnom posljedicom da seupaene radnike
primjenjuje samo dio radnopravne regulative drzal@m&ina.
Upwivanje radnika generira kijme tenzije: prvo izm#u socijalnih
prava radnika i ekonomskih povlastica Unije i, drugzmeiu
proturjenih ekonomskih i socio-politkih interesa drzava upivanja

i drzava doména. Spomenuti proturgmi cilievi na razini su EU
rijeSeni u korist ekonomskih interesa, odnosno koeRktskog
poloZaja Unije. Rad u prvom dijelu naglaSavaiaguropski okvir i
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suvremene izazove u pogledu dpanja radnika. Sredisnji dio je
usmjeren na pravno stanje i posebne administratowdeedbe u
sltajevima updivanja radnika izméu Hrvatske i Mdarske. Radom
se nastoji dati odgovor na pitanje koje odredbéaire primijeniti
poslodavci i koje pravo aplicira na radnike, uisjevima kad hrvatski
poslodavac namjerava uputiti radnika uddesku ivice versa.

Klju &ne rije¢i: upweni radnici, EU, Hrvatska, Marska, socijalna
prava, ekonomske povlastice

Nezadovoljstvo tudinaca: migranti i pravo na Strajk

Dr.sc. Edit Kajtéy viSa predavéca, Katedra radnog prava i prava
socijalnog osiguranja, Beh, kajtar.edit@ajk.pte.hu)

Mr.sc. Helga Spadinaasistentica, Katedra mhenarodnog prava,
Osijek, hspadina@pravos.hr

Migracije i pravo na StrajResto privige paZnju znanstvenika. Ovo
nije iznendujuce buddi da obje pojave izazivaju paznju i
kontroverze na trzistu rada. Cilj ovétanka je doprinos unaptenju
istraZivanja i protiavanje interakcije iznd radnih migracija i prava
na Strajk. TrziSta rada su se tijekom posljednjegsetij€a
transformirala. Promjene su imaletinek ne samo na radnike
migrante, vé i na radnike drZzavljane. Strajkovi od strane ilotp
radnika migranata su jedna od znanstveno najimtingjeh tema
suvremenog radnog prava, posebice uzigajwbzir trenutni razvoj
zajednékog EU migracijskog zakonodavstva koje se u nague
dijelu odnosi na radne migracije i nastoji primijem praksi pristup
utemelien na pravima (radnika migrantajlanak ¢e obuhvatiti
medunarodni, regionalni i nacionalni zakonodavni okvirsudsku
praksu koja se odnosi na pravo radnika migranat@tragk, kao i
pravo na Strajk radnika drZavljana protiv radnikagnanata, s
posebnim naglaskom na daasko i hrvatsko zakonodavstvo i praksu,
a imajwi na umu mdarsko ¢lanstvo u EU i sudjelovanje u
zajednékoj EU migracijskoj politici, kao i skoro pridruZanje
Republike Hrvatske Uniji te njezine obveze udklanja
zakonodavstva s pravnom &eginom Unije. Clanak ¢e analizirati
reference i posljedicpro i contra propisa obzirom na pravo na Strajk
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radnika migranata i utvrditte pravne nedotenosti koje bi mogle
ugroziti pravo na Strajk razitih kategorija radnika migranata tj.
migranata u razitim EU boraviSnim statusima i migranata koji su
zaposleni u zanimanjima u kojima su posebno izlozeaguim
zloupotrebama prava. Pravo na Strajk radnika majeaima srediSnju
ulogu u zastiti temeljnih radnih prava radnika raigita, aesto je
ugrozeno zbog zakonske povezanosti zaposlenja laréddenog
poslodavca i prava na boraviSte (ucsjevima u kojima radnik
migrant ostvaruje pravo na boraviste temeljem Zepgs).

Klju ¢éne rijedi: Strajk, transnacionalna industrijska akcija, migy@aci
solidarnost, konflikt, posebno ugroZena zanimaamgjedntka EU
migracijska politika

Gradanskopravni okviri odgovornosti tvrtki za Stetu u dkoliSu i
njihov utjecaj na regionalni razvoj

Dr. Maria Marton asistent, Katedra poslovnog i trgékeag prava, Pécs,
marton.maria@ajk.pte.hu

Dr.sc. Dubravka Klagek, viSa asistentica, Katedra geaskopravnih
znanosti, Osijek, dklasice@pravos.hr

NataSa Ludi, mag. iur., asistent, Katedra gospodarskih zngrosijek,
nlucic@pravos.hr

Jedan od osnovnih ciljeva regionalnog razvaojmkovita je zastita
okoliSa, a osnovni instrument u postizanju ovodja cipravo je dobar
zakonodavni okvir. Osnovna je tema ovoga radalagrskopravna
regulacija odgovornosti tvrtki za Stetu u okolisg, posebnim
naglaskom na r@n odgovornosti i oslobienje od odgovornosti.
Sustavnim prikazom i analizom zakonskih okvira odgaosti tvrtki
za Stetu u okoliSu, u radée se ukazati na neke zakonske
nedoréenosti, odrdena neslaganja nie pojedinim zakonima i
moguwnosti ujedna&avanja i prilagodbi odrenih zakonskih tekstova.
Navedenom analizom u radte se isto tako ukazati na magu
utjecaje spomenutih gtanskopravnih okvira na regionalni razvoj.
Autorice se u radu, talder, osvéu na ulogu pojedinih institucija
regionalog razvoja udinkovitoj provedbi pravnih pravila kojima se
regulira odgovornost tvrtki za zasStitu u okoliSwtnebu zajedigkog,
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koordiniranog djelovanja nde njima u cilju sustavne idinkovite
provedbe zakona, odnosno cilieva koji se matenpdavnim
uredenjem ove pravne problematike Zele pistRad osobito ukazuje
na slénosti i razlike u uréenju predmetnih pitanja u hrvatskom i
madarskom grdanskopravnom sustavu kao i koliko je na njih utpeca
sustav prilagodbe zahtjevima Europske unije s ohbzinacinjenicu
da su i Mdarska kao sadasniganica Europske unije i Hrvatska kao
¢lanica u vrlo skoroj budinosti, pitanja pravnog udenja
gradanskopravne odgovornosti za zaStitu okoliSa mopaiagoditi
zahtjevima predpristupnog procesa.
Klju ¢éne rijedi: zastita okolisa, tvrtke, odgovornost, regionalEvoj,
institucije
Prekograniéna suradnja poduzetnika i implikacije na regionalni
razvoj

Doc.dr.sc. Dubravka AkSamdyidocentica, Katedra trgosieog prava,
Osijek, daksamov@pravos.hr

Dr.sc. Kiraly Lilla, viSa asistentica, Katedra gemskog postupovnog
prava i pravne sociologije, Béh, kiraly.lilla@ajk.pte.hu

Prekogranina suradnja poduzetnika moZe biti Kjm cimbenik
uspjeSnog regionalnog razvoja. Pripajanja, spajangrugi oblici
suradnje poduzetnika iz neke regije mogu doprinij@canju
konkurentnosti poduzetnika i poioam da postanu regionalni lideri u
bransi, ¢ak i Sire. lako inicijativa za suradnju moraé¢doed samih
poduzetnika, njezina uspjeSnost je zavisna i odyidrdimbenika
poput pravnog okvira za trgodkeo poslovanje, porezne politike,
monetarne politike, regionalne politike itd. Cilp jovoga rada
definirati u prvome redu pravne, ali i drugenbenike koji mogu
utjecati na prekograému suradnju izm#u poduzetnika. Posebia se
paznja posvetiti pravnom okviru za trgoka poslovanje u hrvatskom
i madarskom pravu, kao i regionalnoj politici koja modeprinijeti
boljoj ili loSijoj suradnji na lokalnoj i regionaty razini (ako takva
regionalna politika postoji). Podredrde se iznijeti primjer uspjeSne
regionalne suradnje izrde poduzetnika kao uzor za neku bédlu
suradnju poduzetnika iz naSih regija. U zafju ¢e se definirati

82



Law — Regions — Development
Legal implications of local and regional developinen

uotene prepreke za uspjeSnu regionalnu suradnju ptdkaete
iznijeti prijedlozi kako unaprijediti regulatornkuir te bolje iskoristiti
gospodarske potencijale naSe regije s ciliem udapja ekonomskog
razvoja.

Klju éne rije¢i: pripajanje i spajanje, strateski savezi, klasteri,
regionalna politika, regionalni razvoj.

Koncepti i teorije nagradivanja €lanova uprave s posebnim
naglaskom na suvremene inicijative i kretanja u SABu i EU

Doc.dr.sc. Zvonimir Jelidi docent, Katedra trgog&og prava, Osijek,
zjelinic@pravos.hr

Dr.sc. Kecskés AndrawiSi predava, Katedra za ekonomsko i trgtka
pravo, P&uh, kandras@ajk.pte.hu

Slijedom nepovoljnih ekonomskih datga i financijske krize koja je
pogodila veliki broj razvijenih zapadnih zemaljagnativanje rada
direktora €¢lanova uprave i upravnih odbora) postala je jedda o
sredidnjih tema u raspravama koje s#& timodela korporativnog
upravljanja te néna kontrole nad bankama i drugim investicijskim
institucijama. U ovom radu autori propituju dosggemjena nastalih
u pogledu normativnog utenja nagrdivanja rada direktora u SAD-u

i EU. Teza koju autori zastupaju i od koje polagala transparentno
nagraivanje direktora, kao i osiguranje transparetngstocesa
odlwivanja o njihovim nagradama moZze imati Kjw ulogu u
prevenciji neprimjerenih &na upravljanja drustvima i na taj ¢ia
direktore sprijeiti da preuzimaju rizike koji mogu narusiti zdrawl|
financijsku stabilnost druStva. U konktekstu reodémntinicijativa
nastalih u okrilju EU, u radu se taler raspravlja hrvatski i ndarski
normativni okvir za nagrivanje direktora.

Klju éne rije¢i: nagraivanje c¢lanova uprave, objava &aa
nagralivanja, najbolje prakse, EU
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Europski regionalni pristup okoliSu i ljudskim pravima

Doc.dr.sc. Adrienne Komanovicglocentica, Katedra ndanarodnog
javnog i europskog prava, &, komanovics.adrienne@ajk.pte.hu
Doc.dr.sc. Nives Mazur-Kumij docentica, Katedra za dnarodno
pravo, Osijek, nmazur@pravos.hr

Degradacija okoliSa tuZna je stvarnost kako u syjjeko i u Europi.
U nastojanju da se rijeSi ovaj problem, usvojene raalicite
meiunarodne konvencije na univerzalnoj i regionaln@zimi.
Nesumnjivo je da donoSenje ovih doearodnih pravnih propisa
predstavlja zngjan korak u j&anju ekoloski osvijestenih politika. U
tom smislu, Hrvatska i Mtarska usvojile su ili definirale niz
nacionalnih programa, projekata i strategija kaji © suglasju s
medunarodnim i regionalnim standardima. Tdkg obje drzave daju
svoj doprinos aktivnostima regionalnih incijativagput Regionalog
centra za okoli§ za Srednju i 18t Europu (REC)¢iji je jedan od
utemeljitelia i Matarska. Kada je rife o bilateralnoj suradnji,
Madarska i Hrvatska potpisale su Sporazum o suradnjpodrdju
zaStite okoliSa i prirode 2006. godine. S viSe 600L me&unarodnih
ugovora, pravo okoliSa smatra se danas najkodifigim dijelom
prava na oddenu temu. lako ugovori o zastiti okoliSa mogu
predvidati neke oblike nadzornih i provedbenih mehanizamjiapva
implementacija uvelike ovisi o volji drzava. 1z togazloga,
tradicionalne méudrZzavne metode ponekad same po sebi nisu
dovoljne i nuzno ih je dopuniti drugim provedbenimehanizmima.
Ovo je podrdje u kojem uloga pojedinaca ima veliki potencijal:
“Zrtve” ongiid¢enja okoliSa mogu podnijeti svoje &hjeve pred
nekoliko tijela nadleznih za nadzor zastite ljutiskirava, posebice
Europskom sudu za ljudska prava, koji biljeZi posagiske prakse u
podruju zaStite okoliSa. Prednost ovakovog rjeSenja le&injenici
da ljudi koji su neposredno padgni zagaenjem okoliSa pretendiraju
biti aktivniji u obrani svojih prava. Ipak, potongristup ima svoje
slabosti i pruza tek djelogna rjeSenja. Takter, Europski sud za
ljudska prava ogradén je na odléivanje o tome jesu li oddeni
pravni propis ili praksa sukladni Konvenciji za tr@gljudskih prava i
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temeljnih sloboda, a to ima za posljedicu da istimmoZe ukinuti ili
promijeniti nacionalne propise ili praksu. Drugineéma, nacionalne
vlasti uzivaju odréenu slobodu u izboru metoda implementacije, koje
ne moraju uvijek u cijelosti biti u skladu sa stardima zastite
okolisa.

Klju éne rije¢i: zaStita okoliSa, ljudska prava, europski pravni
standardi, Hrvatska, Marska

Informacije i obrazovanje o pitanjima okoliSa: kolika je njihova
regionalna efikasnost?

Ljiljana Siber, MA bibl., mag.iur., voditeljica knjiznice Pravnog
fakulteta u Osijeku, Osijeljsiber@pravos.hr

Dr. Eszter  Karoliny  voditeljica  knjiznice  Eurojust,
ekaroliny@eurojust.europa.eu

Na podrdju zaStite okoliSa postoje brojni khenarodni ugovori,
europski propisi i m&uvladini sporazumi; brojni su na snazi¢ve
desetlj@ima. Zastita prirodnog okoliSa je nesumnjivo prgduv
odrZivog razvoja. Wlanku se pokuSava dati, zagetak, mé@unarodni

i europski zakonodavni okvir koji vrijedi u regijs naglaskom na
informacijski aspekt. Nije sti@ajno, meutim, da je slogan "misli
globalno, djeluj lokalno" temeljno pravilo za pijan okolisa:
regionalno i lokalno djelovanje je vaZzan elemerdar&oji se bavi
okoliSem. Preduvjet tome je pristup informacijamakoliSu za sve i
integriranje tematike u obrazovanje i osposobljfaRad se nadalje
bavi uvatenjem informacija i obrazovanja kojima raspolazemo
pitanjima okoliSa u pogragmim regijjama Hrvatske i Miarske,
vladinim i nevladinim organizacijama, obrazovnim kulturnim
ustanovama koje se bave ovim poslovima i posebniojektima u
tom podruju.

Bavimo se i pitanjem efikasnosti istih: kako ciaskupina prima
informacije prenesene raglim metodama, koliko su pojedini
individualni projekti efikasni. U ¢itavom radu je naglasak na
otkrivanju prekograrinog elementa bududa se ni informacija niti
obrazovanje ne bi trebali zaustaviti na graniailngko kao ni drugi
aspekti djelovanja na okolis.
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Klju ¢ne rije¢i: informacije, informiranje, obrazovanje, zelena
knjiznica, zaStita okoliSa, odrzivi razvoj, regijgrekogranina
suradnja Osijek - Reh, Europska unija, Hrvatska, Merska

Suradnja izmedu Hrvatske i Madarske u podruéju zastite okoliSa
s posebnim osvrtom na temeljne obveze za zaStituagri¢nih rijeka

Biljana Cin¢urak Erceg dipl. iur., asistentica, Katedra pomorskog i
opéeprometnog prava, Osijek biljana.cincurak@pravos.hr

Dr.sc. Melinda SzappanypviSa asistentica, College “E6tvos Jbézsef”,
Katedra za m#unarodne studije, Baja, melinda@szappanyos.hu
Doc.dr.sc. Péter Tilk,docent, Katedra za ustavno pravo,c¢ite
tilk.peter@ajk.pte.hu

Suradnja izméu Hrvatske i Mdarske traje stoli@ma, dijelom i zbog
zajednékih grantnih rijeka, Dunava i Drave. Ova suradnja proSirena
je na podrtje zastite okoliSa u 20. stolje, kada je méunarodna
zajednica spoznala nuZnost pruzanja paZznje za8ktlisa na
medunarodnom nivou. Osim rdanarodnih ugovora kojima se Stiti
okoli$ u regiji, posebno vodni resursi, Hrvatshdadarska sklopile su
ugovor o suradnji na podfju zastite od prirodnih i civilizacijskih
katastrofa 1997. godine te Sporazum o suradnji odryju zastite
okoliSa i prirode 2006. godine, kojim se uspostguljposebna pravila
za dvije drZzave kao i zajediki Odbor odgovoran za suradnju. Rad
nastoji prikazati glavha podfja suradnje izmidu dvije drzave:
najzn&ajnije zajednike projekte u zastiti okoliSa gr&nih voda kao i
neke temeljne obveze obiju drzava.

Klju éne rijedi: zaStita okoliSa, gratme rijeke, suradnja u zastiti
okoliSa, zajedrdki projekti, informacije

Izabrane mjere ozelenjavanja gospodarstva u EU i iitjov utjecaj
na regionalni razvoj

Doc.dr.sc. Zsuzsanna Horvadocentica, Katedra rdenarodnog i
europskog prava, Reh, horvath.zsuzsanna@ajk.pte.hu

Dr.sc. Jelena Le®vi¢, viSa asistentica, Katedra metodolosko-
informacijskih znanosti, Osijek, legcevic@pravos.hr
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Prijedlog Europske komisije za novi, sedmi po re#uaijski program
okolida Europske unije pod nazivom “Zivjeti dobr@anicama nase
planete” (krajem 2012.), kao i nastavak UN Rio+2fhflerencije,
postavlja kao cilj, izméu ostalog, razvoj zelenih, resursima
ucinkovitin gospodarstava, Stéini sredisSnji dio strategije odrzivog
razvoja, i potpune integracije zahtjeva okoliSaruge politike EU.
Kao i Strategija Europa 2020. koja podrazumijevengt@n odrZiv i
ukljuciv rast, novi akcijski plan za zaStitu okoliSa petimjere za
dalinje poboljSanje ekoloske ¢imkovitosti proizvoda i usluga,
povetanje opskrbe ekoloski odrzivih proizvoda te petizn&ajan
pomak u potraznji za tim proizvodima. Cilj europglalitike odrzZive
potrosnje i proizvodnje je odvajanje ekonomskodarasl koristenja
resursa i smanjenja Stetnih utjecaja na okolis zpoala tijekom
njihovog Zivotnog ciklusa. Integrirana politika preoda u EU (IPP),
odrziva potroSnja i proizvodnja, akcijski plan aseZ industrijske
politike uspostavljeni su kao novi pristupi Zivoino ciklusu
proizvoda, ali i kao okvir poticanja pametnije mdtnje boljih
proizvoda. Ovaj rad daje uvid u cjelokupni okvirlipke odrZive
proizvodnje i potroSnje u EU, nove pristupe, cigeprincipe i alate,
ali i analizira izabrane mjere za poboljSanje e&kdo Kinkovitosti
proizvoda i usluga. Na kraji&lanak istrazuje regionalne dimenzije
ozelenjavanja u EU, i njegove refleksije u hrvatski matarskim
regionalnim razvojnim politikama.

Klju &¢ne rijedi: zeleno gospodarstvo, odrZivi razvoj, RIO+20,
Strategija europskog odrzivog razvoja, Europa 2028dmi akcijski
planza zaStituokoliSa, odrZiva potroSnja i proizvegd odrziva
industrijska politika, integracija okoliSa, ekonddng pravni okvir,
sustav upravljanja okoliSem, ekoloSka aaanja, EU — Maarska —
Hrvatska odrzivi regionalni razvoj
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