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Eloszé

A szocidlis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrdl sz616 1993. évi Ill. torvény,
amelynek célja a szocidlis biztonsdg megteremtése és megSrzése, az elmult
harom évtized Magyarorszdginak egyik alapvets és a tdrsadalmi véltoza-
sokhoz folyamatosan igazod6 jogszabilya. Megsziiletésének 25. évforduls-
jan szakpolitikusok és szocidlis szakemberek tobb férumon is emlékeztek
megalkotdsdra, kiemelték jelentségét. A 30. évforduldn ezt a sort folytatva
kivintunk visszatekinteni és sz6lni a jelenrdl is.

A hirom évtized lehetdvé tette, hogy jogalkoték/déntéshozék és jogal-
kalmazdk két generdciéja oszthassa meg emlékeit, tapasztalatait: egyrészt
azok, akik a torvény el8készitésében, illetve a szocidlis intézményrendszer
kialakitdsdban, életre hivasiban vettek részt, masrészt azok a ,,fiatal” szocialis
szakemberek, akik évtizedek 6ta a mindennapokban e térvény szellemében
végzik szakmai munkdjukat.

A szervez intézmények nemcsak a jogszabily eldkészitésére és megsziile-
tésére kivintak emlékezni, de az elmult évtizedek szakmai professziéformdlé
szerepére, tarsadalmi hatdsdra is.

A 2023. december nyolcadikdn megrendezett konferencia id6utazds volt:
bemutatta a kezdeti, hési és viszontagsigos kezdeteket, az alkalmazéi és
telhaszndléi kihivasokat az eltelt hdrom évtizedbdl, és kitekintett a jogszabaly
jovijére, lehetséges utdéletére is.

A szerkesztSk szdndéka szerint a ,,Szocidlis térvény 30” konferencia-
kotet az eladdsok sokszintiségét, gyakran szubjektiv, izgalmas kozelitési
szempontjait tiikrozé irdsai és a torvény a magyar szocidlpolitikdba valé
torténeti és jelenidejd bedgyazottsigit elemzd tanulmanyai (Balla Péter:
Az etika Gjragondoldsa a szocidlis munka kontextusdban; Lakner Zoltin
Lehel: Shakespeare-t6l a Szocidlis torvényig; Koncz Jézsef: Igy irtuk mil;
Lakatos Hedvig: A Szocidlis térvény szolgilatiban; Nagy Janka Teodéra:
A szocidlis kozigazgatds és szocidlis gondoskodds értelmezési kontextusai:
kontinuitas és diszkontinuitds Csizmadia Andor életmtvében; Nyitrai Imre:

A megujulds ziloga) a jogalkotdi szandék megismeréséhez és a jogszabaly



Szocidlis Térvény 30

értelmezéséhez kivannak jarulni. A két kerekasztal beszélgetés (A torvény
alkotoi; A torvény alkalmazéi) szerkesztett anyaginak kozreaddsa pedig a
részt vevsk visszaemlékezései, gyakorlati tapasztalatai, véleményei megfo-
galmazasival a szocidlis jogalkotds és joggyakorlat mindennapi kihivdsainak
fontos dokumentuma.

A szocidlis torvényt innepld konferencidn a szocidlis szakma tébb nem-
zedéke képviseltette magit (a jogalkotéktdl a szocidlis szakma derékhaddn
keresztiil az egyetemi hallgatékig). Bizunk abban, hogy a ,Szocidlis torvény
30” kotet is generdcidkat 6sszekapcsolva jelent majd az id6utazds nydjtotta
Uj ismereteken tul fontos tdjékozéddsi pontot és alkalmat a szakmai egyttt

gondolkoddsra.

Szekszdrd, 2024. dprilis 25.

Prof. Dr. habil Nagy Dr. Nyitrai Imre Serafin Jézsef
Janka Teodéra oktaté docens
tanszékvezetd,
egyetemi tandr Semmelweis Egyetem  Baptista Teolégiai

Szocidlis VezetSképzs Akadémia
PTE KPVK Tudaskozpont
Szocidlis
Tanulmédnyok
Tanszék



Az etika Gjragondolasa a szocialis munka
kontextusaban
Balla Péter

Vajon elvilaszthaté-e a keresztény etika és a vallassemleges human erkolcs?
Szdmos kérdést vet fel szimunkra, akdr a hétkoznapi életvezetést vizsgiljuk,
akdr a szocidlis munka kontextusit. Feltétlendl Gjragondoldst igényel az
értékorientacié mellet, ami sok esetben azonos, hogy milyen kiilonbségeket
taldlunk a keresztény szocidlis munkds médszertandban és a hivatdsit Isten
nélkiil, emberszeretetbdl, a szakma irdnti teljes elhivatottsigbdl és a segitség-
nyUjtds 6nmagiban vett erkdlesi haszna miatt végzé szocidlis segitségnydjtd
szakember kozott.

»Annak ellenére, hogy sok szocidlis munkds tulnyomoérészt vildgi jel-
leggel gyakorolja szakmadjit, a valldst és a spiritualitdst nem lehet egysze-
rlien figyelmen kiviil hagyni a munkdjukban. Ehelyett fel kell készilniik a
szakmali és spiritudlis értékeik kozotti kapesolatbdl eredd etikai dilemmék
azonositdsira és kezelésére, ahogyan azt keresztény szocidlis munkdsok
konkrét példai is mutatjdk.” ,,Sok mds szakmahoz hasonléan a szocidlis
munka is a szekularizdcié fokozatos és — ugy tlnik — visszafordithatatlan
folyamatat élte. Ezzel a folyamattal parhuzamosan terjedt el az az elképzelés,
hogy a valldsnak (mind intézményi, mind ideoldégiai szempontbdl) nincs
hatdrozott vagy fontos feladata a szocidlis elldtds teriiletén. S6t, mind a
szakmai gyakorlatban, mind a tudoményos koérékben sokakban egyértel-
mien gyanakvd, ha nem egyenesen ellenséges magatartds alakul ki azokkal
a szocidlis szakemberekkel szemben, akik birmilyen médon megprébdlnak
vallasi dimenzi6t beépiteni a munkajukba.”

A j6 minGségre valé torekvés a profin motivicick — ami a szakma irdnti

1. Alexandru Neagoe, ,A szociélis munka etikai dilemmai a (poszt)szekularis tarsadalomban,
kiilonos tekintettel a keresztény szocialis munkasokra”, in Kereszténység, hit alapu szervezetek és
szocidlis munka. Valogatés a nemzetkdzi szakirodalombol. szerk. Szirtes-Tanké Tiinde (Budapest:
FISZI, 2024), 244.

2.1m. 245.
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szeretetet és elkotelez3dést jelenti — mellett kapott egy valldsi motivacit
is, miszerint Istent a hétkoznapi tevékenységeinkkel is dicséitjiik, aminek a
munkavégzés egy szignifikins részét testesiti meg. Tgy nem lehetséges a vallasi
meggy6zGdést a maganéletre redukalni, hiszen a valldsi motivécié nem csak a
segitS szakmadban, de minden mds szakmaban is atjirja alanyinak munkdjat,
meghatdrozhatja a produktum mindéségét, tehit nem maganigy tébbé csupin,
hanem mindségiigyi fokmérsként is tekinthetiink és kell is rd tekintentink.

Egy 2013-ban késziilt tanulmany utal rd, hogy kilénbz8 megfigyelé-
sek azt igazoljik, hogy a vallds a maginbdl ismét, ha nem is koziiggyé, de
»szélesebb spektrumi” tiggyé vilik. ,E megfigyelések szerint ennek az gj
kontextusnak az egyik legjelent6sebb fejleménye, hogy a vallds és a spiri-
tualitds, amelyek kordbban nagyrészt az értékek és a maginélet teriiletére
szorultak vissza, elkezdtek valamekkora részt visszaszerezni az elveszitett
pozici6jukbél a koz- és a szakmai sztériban™

A szocidlis munka kialakuldsdrél nem ejthetink hosszasan szé6t, de meg
kell jegyezni, hogy a foldrajzi és kulturalis hatdrok dtlépése ismét uj kontex-
tusba helyezi a valldst, mint relevins tényezSt. Elengedhetetlen a probléma
helyes megismerésén tal azt is latni, hogy az adott kérnyezetben a kliens
szdmdra mi a legjobb tandcs, és ez olykor eltér a segitd eredeti szocializdcidja
alatt és a képzése alatt bels6 értékké épiilt rendszerétdl. ,Egy rovid szak-
irodalmi dttekintés azt mutatja, hogy a valldsrél alig esik sz6 a nemzetkdzi
szocidlis munkarol sz616 mértékado konyvekben. Egy, a nemzetkozi szocidlis
munkardl irott norvég tankényvben azonban kiilon fejezet foglalkozik a
valldssal és annak a szocidlis munkéra gyakorolt hatdsaval.™

Erdekes azt l4tni, hogy a vallds, mint tényezé egyéltalin hogyan jelenik

meg a szocidlis munkdban. Véleményem szerint a segit6 nem tudja vallds-

3. Im. 246.

4. Gurid Aga Askeland és Elsa Dahlie, ,A nemzetkdzi szocialis munka kontextualizélasa: A vallas,
mint relevéns tényez8”, in Kereszténység, hit alapu szervezetek és szociélis munka. Valogatas a
nemzetkézi szakirodalombdl. szerk. Szirtes-Tanké Tunde (Budapest: FISZI, 2024), 266-67.
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Az etika Ujragondolasa a szocialis munka kontextuséban

semlegesen végezni munkdjit, mert a tandcsaiban, motivicidjdban mind-
mind benne lesz a spiritualitds, a materidn valé tullatds, az Istennel, mint
minden teremtdjével és fenntartéjaval valé szamolds. A tolerancia mindkét
oldalrél alapérték, mert nem ugyanaz egy valldst elfogadni, mint tényezd
és egyetérteni annak tartalmi tanitdsdval. Ez a hozzaallds segitheti mindkét
felet a jobb megértésben, az ligy megolddsinak megtaldlasaban. A presszié
vagy barmiféle szabadsigjog elnyomasa még a megoldds érdekében sem
tekinthetd jirhaténak.

»A szocidlis munka professziéjinak hosszi multja van, amely az 6nre-
flexiét a kompetens gyakorlat kézéppontjiba helyezi. Ez a készség legy-
gyakrabban a klinikai gyakorlathoz kapcsolédik, azonban az etikai doén-
téshozatalban is nagy jelent8séggel bir. Ezen a ponton az 6nreflexié annak
vizsgilatit jelenti, hogy vildgnézetiinknek milyen kévetkezményei vannak
a munkankra. Az ‘erkélesi parbeszéd’ gondolata magédban foglalja azt, hogy
a szocidlis munkds megvizsgdlja a kliensek etikai dilemmdkkal kapcsolatos
nézdpontjait, és onreflexiv kérdéseket intézhet magihoz, hogy kezelje eze-
ket az értékkonfliktusokat. Itt a hangsuly annak megértésére helyezsdik,
hogy ezek a kévetkezmények hogyan allnak vagy nem dllnak 6sszhangban
az Etikai Kédexszel.” Az Etikai Kédex minden orszdgban és minden szi-
tudciéban nagy hangsullyal bir. A nehézség ott keletkezik, hogy a Kédex
csupdn irdnyvonalakat fogalmaz meg, nem konkrét megoldasi javaslatokat
egy-egy esetre. Nem is tehetné ezt a terjedelem végessége miatt, illetve amiatt
sem, hogy minden eset mérlegelést igényel, és lehet, hogy nagyon hasonlé
szituaci6, mégis eltéré megolddst igényel, mert a vizsgélat alatt egy tényezd
sokkal inkabb elStérbe keriil, egy mésik pedig elhanyagolhatévd valik.

A Biblia igazsdginak haszndlata hasonléan miikédik, amikor az exegé-

zist8l eljutunk az etikai irdinymutatisig. Nem kiemeliink egy igazsdgot és

5. Richard Spano és Terry Koenig, ,Mi a szent, amikor a személyes és a szakmai értékek titkoznek?”
Kereszténység, hit alapu szervezetek és szocialis munka. Valogatés a nemzetkézi szakirodalombol.
szerk. Szirtes-Tanko Tiinde (Budapest: FISZI, 2024), 218-42.
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kontextus nélkiil rderészakoljuk egy helyzetre, hanem az abszolut igazsigot
kell a szitudciéra értelmezniink. ,, Azt allitjuk, hogy a Kédex széleskord szem-
pontokat biztosit a gyakorlat etikai alapjainak meghatdrozasihoz. Azonban
nem ad, és nem is adhat konkrét mintit, amelyet egy konkrét helyzetben kell
alkalmazni. A szakmai tudds és az értékek kolcsonhatdsa az, ami eligazitja a
szakembereket abban, hogyan kell viselkedni egy adott helyzetben. E tudds
nagy részét az elméletbdl és az empirikus tirsadalomtudomanyi kutatdsok-
bél kell elsajatitani, és nem teoldgiai irdsokbdl.” — irja Spano. Ez elébbi
megillapitds a szintetizdlds érdekében annyival kiegészitésre szorul, hogy
az empirikus megfigyelések bizonyos esetekben pont, hogy 6sszhangban
vannak a teoldgiai kényvek megillapitdsaival, illetve egymdst kiegészitve
vannak jelen. A bibliaértelmezés sordn is figyelembe kell venni, hogy bi-
zonyos etikai dilemmadkra a Szentirds nem ad egzakt vdlaszt, de mutat egy
irdnyt, aminek figyelembe vételével megoldhaték korunk modern etikai
kérdései, feltéve, hogy a jelent ugyanannyira komolyan megvizsgaltuk, mint
a Biblia kiilonb6z8 locusait, és a gyakorlatba tltetés folyamata nem sikkadt
el az exegézisre f6kuszdlds miatt.

Minden problémamegoldis esetében elmulaszthatatlan a kontextus vizs-
gilata. A kornyezet helyes megismerésén tul az alany (kliens) multjdnak,
vagyis szocializdciéjdnak megismerése is sziikséges, hogy ldssa a segitd, hogy
miért alakult ki egy-egy reakcié bizonyos, felmeriilé probléméval kapcsolat-
ban. Akdrcsak bizonyos verseket a Biblidban nem lehet és nem is szabad a
szovegkornyezetiik nélkiil értelmezni, igy nem csak a helyzeteknek, hanem
az embereknek is van ,kontextusuk”. A jelen dontéseit dltaldban a mult
tapasztalatai befolyasoljik, de az is eléfordulhat, hogy egy kézelmultban
atélt intenziv hatds teljesen megviltoztatja a kliens hozzdallisit egy-egy

problémahoz. ,A kontextus fontos tényez3 mind a problémak azonositdsiban,

6. 1m. 235.
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Az etika Ujragondolasa a szocialis munka kontextuséban

mind a szocidlis munka kihivisainak megértésében.”” Askeland kiemeli, hogy
nemcsak az adott eseteknek van kontextusa, és nemcsak az egyéneknek, mint
személyeknek, hanem lehet altaldnosan fogalmazni a szocidlis munka kont-
extusdt is. Ennek leginkdbb a nemzetkézi szocidlis munkdban van szerepe,
ha t6bb kultira, szocializdcid, erkélesi meggy6z3dés talilkozik egymadssal.
yPosztmodern nézépontbdl a szocidlis munka tdrsadalmilag konstrudlt, attél
a korszaktdl és tirsadalmi, illetve torténelmi kontextustdl figg, amelyben
zajlik.”® A szocidlis munka és a bibliaértelmezés kozti pirhuzamot kiegészitve
meg kell jegyezni, hogy a szocidlis munka mdédszertana helytdl és id6tél
figgd, de az értékorienticié hasonléan 6rok érvény, akdrcsak a Biblidnak
az izenete. A Szentirds principiumainak megértéséhez ismerni kell az adott
kontextust, amiben azok irédtak, hogy helyes megallapitisokra jussunk, és
ismerni kell a jelen kdzeget, amiben ezeket az 6r6k érvény igazsdgokat alkal-
mazni szeretnénk. , A szocidlis munkara a 'személyt a kornyezetében’ f6kusz
jellemz3, mely kozel egy évszdzada kozponti szerepet jitszik a gyakorlatrél
alkotott elképzeléseinkben. A szocidlis munka gyakorlatinak szisztematikus
vizsgélata Shulman munkdjaban folytatédik, aki Schwartz elképzeléseit
haszndlja fel sajit ’kozvetitd modelljének’ teljesebb kifejtéséhez.” Tehit a
személy kontextusdn tul foglalkozni kell még a kornyezettel, amiben az eset
zajlik, és nem elhanyagolhaté szempont a segit6 személyének kontextusa sem.

»A posztmodern tdrsadalmak ltaliban szekularizdltabbak, mint a pre-

modern és modern tdrsadalmak.” - jegyzi meg Askeland, ami érdekes felve-

7. Gurid Aga Askeland és Elsa Dghlie, , A nemzetkozi szociélis munka kontextualizélasa: A vallas,
mint relevans tényezd”, in Kereszténység, hit alapu szervezetek és szocidlis munka. Valogatas a
nemzetkézi szakirodalombol. szerk. Szirtes-Tanké Tiinde (Budapest: FISZI, 2024), 268.

8. Im. 268.

9. Richard Spano és Terry Koenig, ,Mi a szent, amikor a személyes és a szakmai értékek titkéznek?”
Kereszténység, hit alapu szervezetek és szocidlis munka. Valogatés a nemzetkézi szakirodalombol.
szerk. Szirtes-Tanké Tiinde (Budapest: FISZI, 2024), 220.

10. Gurid Aga Askeland és Elsa Dghlie, , A nemzetkdzi szocidlis munka kontextualizélasa: A vallas,
mint relevans tényezd”, in Kereszténység, hit alapu szervezetek és szocidlis munka. Valogatas a
nemzetkézi szakirodalombol. szerk. Szirtes-Tanké Tiinde (Budapest: FISZI, 2024), 272
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tés abbdl a szempontbdl, hogy a kiilénb6z8 népcesoportok mennyire tekintik
a vallast relevins tényezének a koziugyek dontéshozataliban, vagy akir a
szocidlis munka teriiletén. Esziinkbe juthat a reformdtori etikai tanitdsa,
miszerint az dllamot a joggal, a gyiilekezeteket pedig a Biblia tanitdsa alapjin
kell szabdlyozni, de ez azért nem fekete és fehér, mert minden kozosség,
gytlekezet, tirsadalom emberekbdl 4ll, individumokbdl, akik nem tudnak
ennyire szepardltan gondolkozni, illetve a keresztények a tirsadalom jelentds
fejlédésében nagy részt villalhatnak, hiszen annak részei. A keresztények
nem elkilonilve alakitanak ki egy tirsadalmat, és a teokricia ideje nem a
jelen korban fog eljonni, ezért sziikségszer(, hogy az dllam és az egyhiz
parbeszédben legyen egymdssal. ,M4ds emberek valldsdnak tiszteletben tar-
tdsa alapvetd fontossdgu, és megkoveteli a helyi emberek életmédjinak és
hagyoményainak elismerését: egy szocidlis munka szlogenjét idézve, ,ott
taldlkozni az emberekkel, ahol vannak”. Az emberek megértésének és a
sajat terepiikon valé taldlkozdsnak a kulcsa az lenne, ha masok néz&pontjit
és helyzetét figyelembe vennénk.”"

Az individudlis kontextusértelmezést az is aldtimasztja, hogy a vallds
nem kihalni ldtszik az emberekbdl, hanem inkédbb jra szamolni kell vele,
mind a szocidlis munkdban, mind egyéb tertleteken. ,A szekularizcids
folyamat latszélag visszafordithatatlan volta ellenére az utébbi években egyre
tobb szakember dllapitotta meg, hogy a vildg szdmos részén, igy a nyugati
orszdgokban is, megujul az emberek érdeklédése a vallds és a spiritualitds
irdnt. Ez a novekedés, kiilonosen a spiritualitds kevésbé intézményesitett for-
mii terén, elegendd alapot adott egyes szerz8knek ahhoz, hogy egy ,poszt-
szekuldris” korszak hajnaldrdl beszéljenek.”? A fentebb emlitett parbeszéd

11.1m 273..

12. Alexandru Neagoe, ,A szocidlis munka etikai dilemmai a (poszt)szekularis tarsadalomban,
kilonés tekintettel a keresztény szocialis munkasokra”, in Kereszténység, hit alapu szervezetek és
szocidlis munka. Véalogatés a nemzetkdzi szakirodalombol. szerk. Szirtes-Tanké Tinde (Budapest:
FISZI, 2024), 246
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Az etika Ujragondolasa a szocialis munka kontextuséban

sziikségességét emeli ki Askeland is, mert nem csak egyéni szinten, de ké-
z0sségi szinten is nagy jelentSségl és dontéseket befolydsold tényezd a vallds.
»A posztmodern megteremtette a valldsi parbeszéd alapjat aziltal, hogy
elismert mds nézeteket is, és ismét hangsuilyozta, hogy a valldsok fontos
szerepet jatszanak az emberek életében és a tirsadalomban.”

»A modern nyugati szemlélet szerint a vallds maganigynek szdmit. A
posztmodern néz8pontbdl azonban nyitnunk kell afelé, hogy a vallast nem
szigoran igaznak vagy hamisnak, vonzénak vagy ellenszenvesnek tekint-
jik, hanem olyan kontextudlis tényez6nek, amelyet a nemzetkézi szocidlis
munkdban figyelembe kell vennink.”*

Mi a teend6 akkor, ha a szocidlis munka sordn értékkonfliktus Iép fel?
Még csak nem is kell nemzetkdzi szocidlis munkdrdl beszélniink, hogy ez
a kérdés akdrcsak koncepciondlis szinten megfogalmazédjon, de a gyakorlat
is béven beszdmol hasonlé gydkert problémakrdl. Spano emliti cikkében
Shulman modelljét. ,Shulman ezutdn a hdromszg-modellt hasznalja, hogy
a gyakorlat hdrom kulcsfontossigu elemét — kliens(ek), szocialis munkds és a
szervezet/csalid/kozosség — dbrazolja. Elismeri, hogy az e rendszerek kozotti
kozvetités a viselkedések szélesebb korét foglalhatja magaban, beleértve az
olyan tevékenységeket, mint példaul az érdekérvényesités és konfronticio.
A fogalomalkotdsnak ez a gazdagsidga igen hasznos a szocidlis munkdsok
szamdra, mert lehet§séget ad arra, hogy a kliensekkel valé munka sordn
tobbféle rendszerfékuszt is bevonjunk (példaul egyéni, csaladi, csoportos
és kozosségi). Azt a gondolatot is magaban foglalja, hogy e rendszerek ko-
zott gyakran értékkonfliktusok vannak, és hogy a konfliktusok megoldasa
a gyakorlat részét képezi. Sajnos azonban ez a megkozelités kihagy egy

fontos rendszert, a szakmat. A szerz6k — kivéve azokat, akik a spiritudlisan

13. Gurid Aga Askeland és Elsa Dghlie, ,A nemzetkdzi szocialis munka kontextualizélasa: A vallas,
mint relevéns tényezd”, in Kereszténység, hit alapu szervezetek és szociélis munka. Valogatas a
nemzetkozi szakirodalombol. szerk. Szirtes-Tanké Tiinde (Budapest: FISZI, 2024), 273

14.1m. 279.
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érzékeny szocidlis munka gyakorlatira fokuszalnak — a szakmai értékeket
és az Etikai Kddexet jellemzden a gyakorlatrél sz6l6 diskurzus részeként
hatdrozzik meg, de egyuttal azt is feltételezik, hogy a szocidlis munkds
személyes értékei és a szakma értékei kozott 6sszhang van.”? Az 6sszhang
megteremtése bizonyos szempontokbél konnyebb egy egyhdzi fenntartasu
szocidlis intézményben. Askeland megfogalmaz egy fontos kilonbségtételt,
ami kézelebb visz a megoldashoz. ,Ahhoz, hogy el tudjuk engedni a mo-
dernista igaz-hamis dichotémidt, hasznos lehet kiilonbséget tenni egy vallds
elismerése és elfogaddsa kozott. Az elismerés azt jelenti, hogy a valldst az
emberi 1étezés szerves részeként értékeljiik, fiiggetlenil attdl, hogy a szocidlis
munkds osztja-e a hitrendszert vagy sem.”¢ Természetesen a gyakorlatban
ennek megvaldsitdsa Gjabb kihivisok elé dllitja a szocidlis segitd munkdsokat.

Az egyik ilyen problémakor a felel§sség és a dontési kompetencia kér-
dése. Meddig terjed a segitd feleléssége, és milyen szinten ,befolydsolhatja”
egy-egy dontés meghozataliban a klienst? Ezen dtmutatdsdban hogyan
nyilvanithatja ki sajat hitbeli meggy6z8dését, illetve mennyire kell szem el6tt
tartania, hogy a kliens szimdra mi a legjobb? Szdmos kérdést feltehetnénk
még, de kezdjiik a felel§sség témakorével. ,A szolgiltatist igénybe vevsk
gyakran elvirjik, hogy a dolgozé segitsen nekik kivélasztani a legjobb cse-
lekvési irdnyvonalat, és ha a dolgozé viszonylag biztos abban, hogy mi ez az
irdnyvonal, akkor nincs oka rd, hogy ezt félénken jelezze. ,Loewenberg és
Dolgoft szavaival élve: ,ha egy szocidlis munkds nem kérdéjelezi meg egy
kliens viselkedését, az tigyfél azt gondolhatja, hogy jévihagyja, amit tesz.

Lehet, hogy a munkatdrs a hallgatdsit az értéksemlegesség kifejezésének

15. Richard Spano és Terry Koenig, ,Mi a szent, amikor a személyes és a szakmai értékek
tkdznek?” Kereszténység, hit alapl szervezetek és szocidlis munka. Valogatds a nemzetkozi
szakirodalombdl. szerk. Szirtes-Tanké Tiinde (Budapest: FISZI, 2024), 220.

16. Gurid Aga Askeland és Elsa Dahlie, ,A nemzetkdzi szocialis munka kontextualizélasa: A vallas,
mint relevéns tényez8”, in Kereszténység, hit alapu szervezetek és szociélis munka. Valogatas a
nemzetkézi szakirodalombdl. szerk. Szirtes-Tanké Tiinde (Budapest: FISZI, 2024), 280
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szdnja, de az val6jdban az adott viselkedés elfogadasit jelezheti!™” A dontési
mechanizmus sordn torekedni kell arra, hogy a kliens a sajtjanak érezze a
dontést, még akkor is, ha arra vigyik, hogy mas hozza meg helyette. Ilyen
esetekben a segité magasabb egzisztencidlis helyzetben van, és még az is
lehetséges, hogy abbél a perspektivdbél a legjobb tudasa alapjin a legmegfe-
lelsbb megoldisi javaslatot teszi, de a kliensnek kell ezzel azonosulva dontést
hoznia, hogy késébb ne a segitd feleléssége legyen a dontésbdl szarmazé
akdr pozitiv vagy negativ kovetkezmény. ,A szocidlis munkdsoknak, akik
egy szakma tagjai, kilénleges felel6sségiik van a kliensekkel, a didkjaik-
kal és a témavezetettjeikkel kapcsolatban. Ezek olyan bizalmi kapcsolatok,
amelyekben a kevésbé erds kliens, didk vagy a tdimogatott személy megbizik
a nagyobb hatalommal rendelkez§ szakemberben, oktatéban vagy szuper-
vizorban.”® A dontéshozatal vagy tanicsadds komplexitisaval kapcsolatban
sorolja fel Neagoe, hogy milyen tényez8k vannak jelen. , Amikor a szocialis
munkds megprobdl helyes dontést hozni arrdl, hogy hogyan reagdljon egy
adott helyzetben, nemcsak a sajit személyes érzéseivel, sajit képességeinek
és tuddsanak korldtaival, valamint a behatdrolt lehet6ségek altal tamasztott
valés korlatokkal kiizd, hanem az egymassal versengd értékek sokasdgaval:
tarsadalmi értékekkel, személyes értékekkel, szakmai értékekkel és mun-
kahelyének uralkodé értékeivel egyarant™ Itt nem csak a szakralitds és a

profanizmus a kérdés, hanem azokon belil is szimos lehetdség koziili vé-

17. Alexandru Neagoe, ,A szocidlis munka etikai dilemmai a (poszt)szekuléris tarsadalomban,
kiilonos tekintettel a keresztény szocialis munkasokra”, in Kereszténység, hit alapt szervezetek és
szocidlis munka. Valogatas a nemzetkdzi szakirodalombol. szerk. Szirtes-Tanké Tiinde (Budapest:
FISZI, 2024), 252-3

18. Richard Spano és Terry Koenig, ,Mi a szent, amikor a személyes és a szakmai értékek
tkoznek?” Kereszténység, hit alapl szervezetek és szocidlis munka. Valogatas a nemzetkézi
szakirodalombdl. szerk. Szirtes-Tanké Tiinde (Budapest: FISZI, 2024), 229.

19. Alexandru Neagoe, ,A szocialis munka etikai dilemmai a (poszt)szekuléris tarsadalomban,
kiilonés tekintettel a keresztény szocialis munkasokra”, in Kereszténység, hit alapt szervezetek és
szocidlis munka. Valogatés a nemzetkdzi szakirodalombdl. szerk. Szirtes-Tanké Tiinde (Budapest:
FISZI, 2024), 255
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lasztds. A sok-sok értékrend egymasnak fesziilése mellett a valldsi motivécié
is megjelenik, mint tényez8. Akdr teljesen valldssemleges etika konyvekben
is talalhatunk egy-egy szitudciéra tobb megoldist is, attdl fiiggden, melyik
etikai rendszert valasztjuk origénak déntési mechanizmusunk elinditdsakor.
Természetesen mds eredményekre is fogunk jutni.

Ha a vallas, mint tényezd is jelen van, akkor a kérdés a tovabbiakban
az, hogy melyik rendszer vagy motivaci6 kerekedik feliil, melyiket tartja a
kliens (vagy a segitd) a legfontosabbnak. A segité szolgéltatds folyaman a
segitének ugyanolyan joga van a sajit valldsit gyakorolni, valldsi meggy6z6-
désének hangot adni, mint a kliensnek. ,Azokban a helyzetekben, amikor a
szolgiltatast igénybe vevs nem érdeklddik spiritudlis tigyek irdnt, vagy mds
dllaspontot képvisel, mint a dolgozé, akkor sem szabad elfelejtentink, hogy
a keresztény hit szerint a szabad akarat az egyik legnagyobb isteni ajan-
dék az emberiség szdmdra.” Szamos Etikai Kédex kiemeli, hogy a valldsi
befolydsolds nem megengedett a segité munka sordn, de a masik oldalrél
megkozelitve, annak sem szabad teret engedni, hogy a segits szabad vallds-
gyakorldsa csorbat szenvedjen, vagy akdr 6nmagéval keriljon disszonancidba.

A mikrokérnyezeten tal az is nagy befolyassal bir, hogy a szervezet
milyen: egyhdzi vagy édllami fenntartst. ,A szocidlis munkat vildgszerte
gyakran valldsos és filantrép szervezetek és intézmények végzik, kilonosen
azokban az orszdgokban, ahol a jéléti dllam nem létezik vagy gyenge. A
hitalapu szervezetek elénye lehet, hogy az dllami rendszert6l eltérd eréforrds-
rendszert, értékalapot és halézatokat képviselnek” Askelandndl taldlkozunk
egy kulcsfogalommal, ami pedig a ,hit alapa szervezet”. Ismét visszajutunk
ahhoz a kérdéshez, hogy milyen motivicio, értékrend, irinyvonal adja meg

a problémamegoldds hogyanjit. ,Szdmos olyan eset van, amely valészintleg

20. Im. 251

21. Gurid Aga Askeland és Elsa Dghlie, , A nemzetkdzi szociélis munka kontextualizélasa: A vallas,
mint relevéns tényez8”, in Kereszténység, hit alapu szervezetek és szociélis munka. Valogatas a
nemzetkézi szakirodalombdl. szerk. Szirtes-Tanké Tiinde (Budapest: FISZI, 2024), 274
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nem jelent jelentds kihivist a keresztény szocidlis munkdsok bizonyos sze-
replSi szdmadra, példdul azoknak, akiket egyhdzi szervezetek alkalmaznak,
kiilonésen akkor, ha az adott szervezet ugyanahhoz a valldsi hagyoményhoz
tartozik, mint a szocidlis munkds.”??

Ez a harménia természetesen akkor képes fenndllni, ha a munkaltaté
(a szervezet) és a munkavallald (segits) azonos valldsi hovatartozdsa. Még
ilyenkor is probléma léphet fel, ha a kliensek nagyon heterogén héttér-
rel rendelkeznek, hiszen nekik nehézségeket okozhat a valldsi evidencidk
befogaddsa is. A valldsossdg megélés a hivatisban egyre inkabb elStérbe
keriil, és annak az Gjrafelfedezése, hogy a gyakorlati életet is dtszovi a valldsi
motivicié. A kegyesség egyik komoly megélési lehetéségének tartom a mun-
kaetikdt, ami specidlisan jelenik meg a szocidlis munka sordn, de barmely
mds hivatdsra, szakmadra is applikdlhat6 a Szentirds azon textusa, hogy a
hivé ember mindent Isten dicsGségére cselekedjen. Ha ezek a principiumok
és osszefuggések ujra kozpontba kertlnének, akkor a transzcendens utdni
vigyakozds testet tudna 6lteni a mindennapi életben és kapcsolédds lehetne
a vildg felé a hivatdsban valé min8ségi munkdra valé er8s6dé torekvés.

22. Alexandru Neagoe, ,A szocidlis munka etikai dilemmai a (poszt)szekularis tarsadalomban,
kiilonos tekintettel a keresztény szocialis munkasokra”, in Kereszténység, hit alapt szervezetek és
szocidlis munka. Valogatés a nemzetkdzi szakirodalombdl. szerk. Szirtes-Tanké Tiinde (Budapest:
FISZI, 2024), 249
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Shakespeare-tdl a szocialis torvényig
Lakner Zoltan Lehel

Tisztelt Konferencia! En is szeretettel és nagy tisztelettel koszéntok minden-
kit. Kiilonésen 6riilok, hogy a jogszabélyt el6készits, azt létrehozé munka-
tarsak is jelen vannak. Itt vagyunk tehdt — s bar mar deres halantékkal és sok
mindennel, amit az élet még rank rakott az elmult 30 évben —, és visszaem-
léksziink azokra a torokszorité idSkre. Bizony, volt olyan is kozottink, aki
szabilyosan belebetegedett a megfeszitett munkaba. Valamennyien hivatast
éreztiink arra, hogy élve a rendszervaltozas adta lehetSséggel, megviltoztas-

suk a vildgot — ha mdshol nem is, de legaldbb a sajit pilydnkon.

Nyilvin magyardzattal tartozom a szokatlan cimért: Shakespeare-t6/ a
szocidlis torvényig. A nagy dramairé neve 6t évvel ezeldtt jutott eszembe,
amikor a torvény huszonét éves évforduléjira emlékeztiink. Ugyanis nem
sokkal kordbban éppen Anglidban, a Bournemouth-i Egyetemen voltam
vendég, amikor kérdezgettek engem a magyar szocidlis rendszerrél. Elmond-
tam akkor, hogy K6zép-Eurépdban elséként hoztunk létre egy igen komoly
koncepcidra és szervezettségre épuls szocidlis védelmi rendszert szabilyozé
torvényt, amely bar harmadfél évtizedet is megélt, az értékelése azdta tobb-
szOrbsen is megingott, mdr csak azért is, mert legalabb hatvan alkalommal
kertilt sor a médositisira. Hit micsoda jogszabdly az ilyen? — keseregtem
rajta magam is. Nos, akkor ott az egyik brit kollégdm megvigasztalt, hogy
ne szomorkodjak, mert az 6 Shakespeare-iiket harminc-negyven évenként
angolbdl angolra forditjak — tehat szimtalanszor szinte jra irjak —, mert
olyan gyorsan véltozik a nyelviik, hogy az egy-két generdciéval késSbbi
korosztalyok mar igen csak avittnak tartjak a szoveget, s nem is igazan értik,
mit is akart az iré. A sok ,Gjrairdst6l” Shakespeare persze ugyanaz maradt,
ugyanazon a szinten tudjuk értékelni, ugyanigy befogadjuk és haszniljuk,
élvezziik, értékeljiik a gondolatait, mint kordbban, de nyelvileg hozzdiga-
zitjuk az 4j kérnyezethez. Nos, igy vagyunk mi ezzel a szocidlis térvénnyel

is. Tehét ez az egyetlen magyardzata a cimnek. Akinek fiile van, hallja
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meg! A médositisok szdma ugyan lassan eléri szazat is, de a jogszabalyok
egyrészt addig élnek, ameddig faragjak, bovitik, médositjik Sket, masrészt,
ameddig képesek befogadni az Gjabb és Gjabb kiegészitéseket, amig egy stabil

szabalyoz6 rendszer alapjaként tudnak funkciondlni.

Ami a tartalmat, vagyis az akkor kialakult helyzetet illeti, szembe kellett
nézniink azzal a zavarba ejté krisztusi mondattal, hogy ,Szegények mindig
lesznek koztetek” — nos, akkor meg mit is érhet a mi munkank? Aztin meg-
sziletett az a folismerés, hogy ezek a szavak nem a belenyugvis, az elfogadis,
a beletorédés, a véget nem érd és eredménytelen munka szavai, hanem ép-
penséggel feladatkijelols értelmet kapnak minden keresztény ember életében,
és arra inditanak, hogy feltétel nélkiil véillaljuk fel a mdsik ember irdnt érzett
felelésségiinket. Mivel itt egy Gjjsziiletd orszagrol, egy Gjjasziilets nemzetrdl
volt sz6, olyan rendszert kellett életre segiteniink, amely képes mindségi
segitd és szolgdltaté rendszerként védelmet nydjtani azoknak, akiket az gj
vildgot vajudé hazdban is megprobdl az élet. A segiteni akarashoz persze
nem kell f6ltétlenil kereszténynek lenni, hiszen az Ggynevezett tirsadalmi
onszervez8dések mar igen kordn megjelentek. Az 6kori, csdszdri Rémaban
példdul tobb szdz civil szervezet mikodott, melyek jelentds része valamilyen
segits tevékenységet végzett szinte a megszdlaldsig hasonlé szabdlyozisi
kérnyezetben, mint ahogyan azt ma nem igen képzelnénk a csaknem kétezer
évvel ezel6tti Eurépdban. Az aktiv, egyiittérz3 magatartds a profin vildgban
is végigkiséri az emberi térténelmet, mint maga a szegénység, de szervezet-
ten, hivatdsszerien és intézményestilten hosszu ideig csak az egyhdz hozott
létre folyamatos miikodési szegénygondozist.

Ha ugrunk egyet térben és idében, hazai példdkat is emlithetnénk, hiszen
a keresztény példdzatok mellett Magyarorszdgon is nagyon kordn megjelentek
a nem egyhdzi indittatdsa segit szervez8dések. Ismeretes, hogy a banyatér-
sasdgok a korai Arpzid—kortél ott vannak felvidéki és erdélyi varosainkban,

29,

és a tdrsadalombiztositds el6képének is tekinthetd *tirslidakat’ hoztak létre:
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tagjaikat, a bdnyaszokat és csalddtagjaikat ért veszélyhelyzetek (betegség, el-
haldlozis, stb.) enyhitése, kezelése érdekében. De beszélhetnénk arrdlis, hogy
aviérosi szintereken is viszonylag kordn megjelentek a segits 6sszekapaszko-
dds szervezetei: koztiik olyanok, amelyek mér nem egy bizonyos kockazatot
visel$ foglalkozdsi csoporthoz kétédtek, hanem egy-egy lakétertilethez. Itt
vannak példdul a Kalandos Tirsulatok. Mond-e ez az elnevezés valamit is a
jelenlevéknek? A hénap elsé napjardl, a calendisrél elnevezett, kifejezetten
civilnek mondhaté tdrsulat, amely a latin kifejezést a kezdetektd] magyarosi-
tott véltozatban hasznélta, a 14. szdzadban Kolozsvirt jott 1étre és egészen a
masodik vildghdboru utdni zavaros idékig, 1947-ig miikédott. Ennek a legré-
gibb, mintegy 700 éven keresztiil miik6d8 magyar vérosi segits szervezetnek
a miikodésében valésdgos helyi tdrsadalmi 6sszefogds valésult meg aziltal,
hogy a legkiilonb6zébb valldsos, plébéniai, vildgi és hat6sdgi szervezddések
képviseldi tudatosan és tervszertien miikodtek egyttt a szegények elldtisban.

Erdemes lenne alaposan utinanézni a falukézosségi segits szokdsren-
deknek is, amelyekbd] ugyancsak begyokerezett, évszdzadokon keresztiil
miik6ds hagyomdny sejlik 6l a magyar szocidlis segités torténetében. Ilyenek
voltak az Un. faizdstdl, a koldulds rendjének szabalyozottsigin keresztiil, a
kaldka jelleget viseld kézdsségi hazépités hagyomdnydig ismert szokdsok, vagy
a vasarokon szedett Un. szegény fillérek begytjtése és szervezett szétosztisa.
Ezek monografikus rendszerezésével még adés a magyar néprajztudomdany
és a szocidlpolitikatorténet.

A szocidlpolitika klasszikus értelmezéséhez kozelitve mindenképpen az
dllami szerepvéllaldsrol kell beszélntink. Nédlunk is, mar a korai Arpéd—kortél
kezdve szabalyoz6 szerepkorben jelenik meg az dllam. Természetesen ennek
sziikségessége akkor meril fel, amikor az erkélesi rend séril, és a kialakult
moralitds vezérelte szokdsrendet nem mindenki és nem minden esetben tartja
magidra érvényesnek. Akkor az adott normasértés miatt szabdlyokat kell
alkotni, és akdr szankciékkal is kiegésziilve jogi kornyezetbe kell helyezni

az esetet, illetve a sérelmes magatartast. Talin nem véletlen, hogy elséként
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a legkiszolgiltatottabbak érdekeinek a sériilése esetén sziiletnek meg olyan
jogszabdlyok, mint az 6zvegyek és az drvak védelmét szolgalé rendelkezések
miér Szent Istvin és Szent Laszl6 kirdlyok torvénykonyveiben.

Erdemes az idSben tovibb ugorva Werbdczy Tripartitumat, a Harmas
Konyvet is elévenniink. Ez a torvénygyjtemény szinte a mai napig is a magyar
jogrendszernek az alapjat képezi. A mi szempontunkbdl az az érdekes, hogy
mintegy tucatnyi szakaszban szabalyozza a magyarorszdgi gyimigyet mar
1517-ben! A rendelkezésekbdl egyértelmien igazolhaté a kimunkalt szak-
mai hittér, amely olyan ma is korszeri elemeket tartalmaz, mint példdul az,
hogy a gyermek vagyona felett kirendelt gydmnak mindenképpen a gyermek
érdekeinek megfelelden kell végeznie a tevékenységét, és a vagyont a gyermek
nagykorusdgiig teljes korien meg kell ériznie. Vagy gondolhatunk arra a
rendelkezésre is, mely szerint a gyermek elhelyezését az § eredeti lakékornye-

zetében kell megoldani. Széval van mire emlékezni, van mibdl példat meriteni.

De térjlink vissza az dllam szerepére! Maria Terézia uralkoddsakor lat-
juk, hogy a kozpolitika szintjére emelkedik az dllam szerepe aziltal, hogy
elkezdddik a nagy kozszolgaltaté rendszerek kiépitése. Ekkor formdlédik
a kozoktatds hdlézatinak megalapozasa is. A Ratio Educationis mér egy
oktatdsi rendszert hoz létre, melyben az allam feleldsségével rendelkezik
a szegénysoru gyerekek iskoldztatisirdl, mert az életiiket megalapozé és a
szegénységet elkeriils tényez6t lattak benne. Tovabb menve, mintegy szdz
esztenddvel, a kiegyezés utdni magyar kormanyzat mér kifejezetten az iskola-
zatlansdgban jel6li meg a szegénység legf6bb okat. Kifejtik, hogy a miveltség
terjesztésén tdl az iskoldban, iskoldzottsdgban a szegénység elkeriilésének
az eszkozét is latjak. Ezért kertil bevezetésre — Anglidt és Olaszorszigot is
megel$zve — az édltalinos és kotelezd népoktatds 1868-ban (1868:38. #.) A
rendelkezésekkel elészor torténik meg, hogy az dllam tdarsadalmi problémdt
nevez meg a szegénység okai kozott, és ebbdl kovetkez8en tudatosan fogalmaz

meg feladatot a maga szdmdra.
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Az dllam szocidlis értelemben vett tarsadalmi felelésségvdllaldsdrdl a korabbi
gyér elszményektdl eltekintve valdjaban csak a 19. szdzad utolsé harmadatél
beszélhetiink. A tarsadalomtorténet az egész szdzadot a téke és a munka
kozotti harccal jellemzi. A kiizdelmek eredményeként az iparosodé orszdgok
kormdnyai, a munka vildgdnak érdekvédd szervezetei, valamint az ipari és a
banktSkét képviseld villalkozok képviselsi egyfajta virtudlis szerz6dést kotve
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ki kell Iépni a liberdlis ,,éjjeliér dllam”
koncepciébdl, amely cselekvésképtelenné teszi a kormanyokat. Helyette
olyan kéznyugalmat, békét igéré megolddsokat kellett keresni, amely az 4l-
landésult, gyakran forradalmi erészakba dtcsapé mozgalmakat is lecsillapitja.

A munka vildgiban kiélez6do6tt, mar-mdr elviselhetetlen fesziltségek
politikai szinezetet kaptak. A feloldhatatlannak ting vitik szintet lépve
a parlamentekig hatolva egy asztalhoz iltették a mindaddig ellenérdekelt
teleket. Ebben a viszonyrendszerben vilik az dllam {8szereplévé, és kény-
szeritd erejét haszndlva sziikséges, és betarthat szocidlis eredményeket igér
a tarsadalomnak. A megolddst a tdrsadalombiztositdsi rendszerek folalldsa,
halézatosodédsa és kiszélesedése jelentette. Az dllami szabalyozéssal, koc-
kézatkéz0sségi elvre épilé rendszerek a tdrsadalmi modernizdcid leg fontosabb
és legtartdsabb szocidlis intézményeként jottek 1étre, maig alapjat képezve a
joléti dllam koncepcidjinak. A jovedelembiztonsigot segité TB rendszerek
megsziiletésével egyidSben vilt dltalanossd a munka- és a pihendidé szaba-
lyozdsa, valamint a munkaadék és a munkavillalék kapcsolatinak szerzédésben
rogzitett kovetelményei mellett a ndi és a gyermekmunka szabélyozasa is.
Ugyancsak ekkortdl beszélhetiink a munkavédelmi kovetelmények elsé
kodifikdldsairdl és az un. véllalati szocidlpolitika megsziiletésérdl is, bele-
értve f6leg az ipari munkdssdgot szolgdlé munkahelyi szocidlis 1étesitmé-
nyek megjelenésérdl. A tirsadalombiztositds megjelenése tehat Gj vildgot
teremtett, melyben a jogok és kotelezettségek szélesedd rendszere polgari

arculatot adott a tirsadalomnak.
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Mindez sok eurépai orszdgot megelézve fokozatos kiterjedéssel Ma-
gyarorszigon is megtortént.

A tovibbi fejlédést a 19-20. szdzad forduléjara, a virosiasodds dinamikus
felgyorsuldsa inspiralta. A szocidlpolitikai gondolkodds kézéppontjiba a ko-
zellatds megszervezése kertilt. Errél taniskodnak azok a virmegyei és vdrosi
évkonyvek, melyekben elszdmolnak az adott év szocidlisnak tekintett intéz-
kedéseirdl, azaz az alapvetd élelmiszerekhez és virosi kozszolgiltatisokhoz
val6 hozzatérés hdl6zatainak kiépitésérdl, esetenként pedig a szeretethdzak
és a szegénygondozis adatairdl, vagy éppenséggel a hajléktalanok ellatasa-
rél. Ezek a vaskos kiadvinyok nagy részletességgel elemzik a népmozgalmi
adatokat is. Az elsé vildghaboru 4j fejezetet nyit a magyar szocidlpolitika
torténetében is. [jJ hangsulyok jelennek meg, s a harcmez8kén megrok-
kant katondk, katonadrvik ellitdsa keril a szocidlpolitika kézéppontjaba.
Uj intézményhalézatok jonnek létre az egész torténelmi Magyarorszagon.
Megélénkiil a tudoményos és szakmai irodalmi élet is. 1911-12-ben mir
Szocidlpolitikai Szemle néven egy munkasvédelmi folydirat is indul Ma-
gyarorszdgon, amely ismételten a munkdskérdést emeli be a kozbeszédbe. A
szocidlpolitikdt egészen j tartalommal a Stefdnia belga kirdlyi hercegnd
nevével fémjelzett un. Stefdnia Szévetség tolti meg, amely a védondi szol-
gdlar t6lalldsaval és kiépitésével tesz hatalmas szolgdlatot Magyorszdgnak.
A szovetség mar 1916-ban Kézponti Védénéképzs Iskolit szervez. A korszak
nagy tirsadalmi kihivdsainak megolddsdra, a magas csecsemd- és anyai
halandésag és a kisgyermekek rossz életkorilményeibél adédé problémak
orvosldsdra alakult 1915-ben Orszdgos Stefinia Szévetség néven, mellyel —
szaknyelven — szocio-medikalis szolgaltatisként kezdetét vette a hivazdsos
anya- és csecsemévédelem Magyarorszdgon. A szolgilat jelent8ségét mutatja az
a dinamikus fejlédés, mely szerint példdul a képzShelyek és névérotthonok
mellett 1940-re mar 334 védénéi intézet, 150 tejkonyha, 14 anyaotthon, 26
szulSintézet, 31 bolcséde és 30 napkézi mikodott az orszdgban. A védonéi

szolgédlat a mai napig hungarikumként Magyarorszig egyik legnagyobb
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biszkesége, tirsadalmi és egészségvédelmi haszna kétségtelen és nélkii-
16zhetetlen. Igyekeznek is a vildg tobb pontjin is kévetni a koncepciéjit,
de hatékony rendszerbe szervezve nem tudjik rendesen leutdnozni sehol.
Ejtsiink sz6t djra az elméleti héttérrdl is! Eurépdban szintén ndlunk
jelenik meg az els6k kozott olyan dtfogé tudomdnyos munka — Bevezerés
a szocidlpolitikdba cimmel — 1918-ban Hilscher Rezs6tdl, aki egyenesen
az dllamnak cimezi a polgdrai j6létéért viselt szocidlis felelésséget. Ez a
ma megkérdéjelezhetetlen feladat kijelolés szdz évvel ezel6tt még igencsak
Ujdonsignak szdmitott, hiszen a szocidlis segitést évszdzadok 6ta az egy-
hizak, majd a civil segit6k feladatinak tekintették a kiilonb6z8 orszdgok
tarsadalmai. A trianoni tragédia azonban olyan soha nem latott problémdk
sokasdgit zaditja az orszdgra, amelyekre nem lehetett f6lkésziilni. Nemcsak
a hatalmas teriileti, népesség és mindenféle egyéb fdjdalmas veszteségekre
gondoljunk, hanem arra is, hogy kozel 700 ezer magyart iildoztek el a hatdron
tali tertiletekrdl, a megesonkitott Magyarorszdgra. Ezt a hatalmas kenyér
nélkili tomeget egy teljesen szétvert, kifosztott Magyarorszdgnak kellett
ellitnia. A menekiltek egy része rokonoknal talilt elhelyezésre, de Eurs-
piban példitlan médon mintegy négyszdzezer embernek vagonlakéként
kellett évekig tengetnie az életét vasuti palyaudvarok kilsé viginyain. A
veszteségekbdl alig ocsid6, Bethlen Istvan kormanya alatt Gjjd szervez8dd
orszdg alig tiz év alatt épit kertes hdzas Gvezeti lakdsokat a hajléktalannd
valt magyar tomegeknek. Ekkora méreti lakdsépités Eurépdban sehol nem
volt! Az egyes nagy ipari véllalatoknak és 6nkormdnyzatoknak is voltak
lakdsépitési programjaik. Gondoljanak csak a Weiss Manfréd mivek mun-
kaslakdsaira (1200!! lakds Csepelen), vagy a Kébdnyai sorgydr, az ébudai
Gizgyar munkdstelepére, a virosi un. tisztviselStelepekre, a FAKSZ, falusi
kisgazdak lakdsépits szovetkezetek falusi lakdsaira, majd késébb az ONCSA,
az Orszdgos Nép-és Csalddvédelmi Alap mintegy tizenkétezer falusi csalddi
hézaira, melyeket nincstelen nagycsalddosoknak épitettek még a haboru alatt

is. Ezeket az eréfeszitéseket nem lehet eléggé értékelni!
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Akéthaboru kozott épult munkaskérhdzak mellett més szocidlis progra-
mok is megkapaszkodtak. Kilon figyelmet érdemelnek az aktiv szocidlpoliti-
kai eszkozok, melyek a raszoruldk aktivitisinak folébresztésére, élethelyzetiik
megolddsdban vald aktiv részvételre épilé megoldasok voltak a huszas évek
végétdl kezdve. E programok keretében jelennek meg is terjednek el falu
higiénéjének és orvosi ellatdsanak javitdsit célzé zoldkeresztes egészségvédsd
mozgalmak, majd az ugyancsak a falvak népét segits kozjoléti szovetkezetek.
Sz6t kell ejtentink az eurdpai szinvonald, 1927-es tirsadalombiztositasi re-
formrél is, amely jelentSsen szélesitette az érintettek hozzaférés lehetSségeit
a szolgaltatisokhoz és a jovedelemhez.

A virosi szegénygondozasnak tervszertséget, és szervezettséget biztosité
Oslay Osvald ferences szerzetes nevéhez kothet Egri Norma is mintaszer(ivé
vilt, és nem csupdn Magyarorszdg szimdra. Lényege a tdrsadalmasitds volt
azdltal, hogy a magyar virosok tucatjaiban szervezték meg széles tarsadalmi
és hat6sdgi szereplSk bevondsaval a rdszorulék nyilvantartasat, ellitdsuk
rendszerességét és a forrdsok Osszegytjtését is képzett és elkotelezett se-
gité munkatdrsak kozremiikodésével 1927-t6l. Oslay dllandé személyzetet
biztositva ugyanebben az évben megalapitotta a Ferences Szegénygondozd
Névérek szerzetesi kozosségét is. A Johan Béla alapitotta Orszdgos Kozegész-
séglgyi Intézet, illetve a tisztiorvosi hdlézat, majd a kdrzeti orvosi rendszer
kiépitése is a Horthy rendszer legjelentésebb, Eurépédban is mintaadé szo-
cidlis fejlesztéseihez sorolhatd.

Ezeket a rendkivil innovativ fejlesztéseket a masodik vilaghaboru uta-
ni baloldali diktatura folszamolta. Ami azonban még a szocidlpolitikusok
kérében is Gjdonsdgnak szdmithat, azt a Szocidlpolitikai Tiikir a 2023. évi
1-2-es szdmdban nyilvdnossdgra hozott dokumentumok mutatjik. Ezek
megviéltoztatjik azt a hiedelmet, hogy a fels6fokd magyar szocidlis kép-
zések az ,origéja” az 1985-6s év volt, amikor is elindultak hazdnkban s

szocidlpolitikus, majd par évvel késébb a szocidlpedagégus és a szocidlis
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munkds képzések. A lapszambdl kideriil, hogy a kezdet, vagyis az dllam
altal elinditott, azaz elismert (akkreditalt) felséfoku képzések valédi origdja
1942 volt, amikor a Magyar Kiralyi Beliigyminisztérium? alkot rendeletet,
és részletes, oraszamig lebontott ératervekkel megerdsitett, ma is korsze-
rinek mondhato fels6foku szocidlis képzéseket inditott el egyetemeinken:
Pécsett, Debrecenben, Kolozsvirt és Budapesten a J6zsef Nador Miszaki és
Gazdasagtudomdnyi Egyetemen. Az igéretes évek utin 1948-ban minden
osszeomlik, a képzéseket is szétverik. Az adott év telefonkdnyvében még
benne van a katolikus szocidlis képzésnek a cime és telefonszdma, de minden
képzést és képzést végzs szervezetet mar folszamoltak. A semmibe hullott
tehdt minden, s jottek a szakmai Uresség évtizedei. A képzési rendszer Gj-
jaépitése csak a nyolcvanas évek kézepén kezdSdhetett meg.

Fels6fokon az ELTE Bolcsész Kardn a szociolégus képzéshez kapesolva
1985-ben — kezdetben csak szakiranyként — indulhatott el a szocidlpolitikus
képzés, ezt kovetSen pedig a szocidlis munka képzések is megjelennek, majd
ennek alternativajaként 1989-ben Esztergomban, a szocidlpedagigus képzés is.

A hazai szocidlpolitika térténetének fordulpontja a rendszerviltozis elsé
éveiben jott el. Szabadsdgot reméltiink, félemelkedést, de a kinyilt kapuk és
foltarult ablakok mogott folsorakozott a szegénység. Katasztréfaként éltiik
meg a gazdasdgi tulajdon- és szerkezetviltds okozta szocidlis vilsighelyzetek
sokasdgit, a berobbant munkanélkiiliséget, és a hajléktalansig tomegje-
leneteiben lingra lobbané mélyszegénységet. Ezeket az élethelyzeteket a
kérnyezd postkommunista orszagokhoz képest egyébként fejlettebb szoci-
alis rendszertink mar nem tudta kezelni. Ahhoz tulsdgosan is rugalmatlan,

elavult és eszkoztelen volt a rendszer. Egyszerre lattik az emberek a gyors

1. Az egyhézak altal szervezett szociélis képzések mar az elsé vilaghaboru el&tt elindultak.

2. Mar akkor is, és Eurépa-szerte sok helyen a maihoz hasonléan a belligyekhez tartozott a
szocialpolitika orszagos iranyitasa és felligyelete.
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meggazdagodds és a kildtdstalan szegénység vildgat. Elszabadulé egyenldt-
lenségek, altaldnos létbizonytalansdg jellemezték viszonyainkat. A jévedelmi
mérdszamokat tekintve az alsé és a felsé decilis kozotti dtlagos kiilonbségek
el6bb négy-négy és félszeresére, majd tébb mint hét-nyolcszorosira nét-
tek. Sokkol6 adatként kellett szembe nézniink az 1,2 millidsra névekedett
létminimum alattiak szdmdval. A szocidlis, f6leg pénzbeli timogatasok
megnovekedett igényeire a gazdasdg nem volt képes megfelels hatékony-
sdgu vilaszokat adni, hiszen ezzel egyid6ben az dllamhaztartis bevételei is
jelentSsen visszaestek. A helyzet kezelésére az elrdntérendszer és a fenndllé
szabalyozds is alkalmatlan volt. A nemzetgazdasig talpra dlldsinak még az
elejét is alig lathattuk, viszont a vidéki Magyarorszig a széthordott téeszek
és parlagon maradt foldek miatt mindsiilt depresszidsnak, életképtelennek.
A maginositas folyamatai idegen betolakoddk rabléhadjiratira emlékeztet-
tek. Se munka, se pénz, se remény nem mutatkozott. Megsziiletett viszont
egy erés akarat, ami a szuverén és sajit labra dllni akard orszdg wjjaépitését
célozta. Uj magyar vildg sziiletett mégis. 1990-ben kereszténydemokrata
nemzeti hitvallassal £6l4llt az elsé szabad kormdny, amely mir a nydron
kihirdeti a Nemzeti Megiijhodds Programjdt, amelyben kilatdsba helyezi a
Szocidlis Vilsagkezeld programok Irodajanak f6ldllitdsdt kormdnybiztossal.
A feladat elldtisdval engem tisztelt meg Antall Jézsef kormdnya. Mit is
tehettiink volna mést, mint ami kézenfekvd volt. Tudtuk, hogy a tomeges
vélsdghelyzetek miatt azonnali tiizoltdsra van sziikség, de egyidejileg cél
volt egy uj, korszert és hatékony szocidlis védelmi rendszert folépitése is.
A munka a hazai viszonylatban teljesen szokatlan és botrinyos méreteket
oltS hajléktalansig kezelésével kezdddott. Ma azt el sem tudjuk képzelni,
mekkora hajléktalan tomegek hullimzottak a févarosban. Akkor még senki
sem tudta honnan j6ttek, hogyan keriiltek az utcdkra, pilyaudvarokra és
mis koztertletekre ezek az emberek. Igy az 8ket célz6 szakmai munka és az
ellatdsok teljes hidnya tudatdban kellett nekildtni a feladatnak. A folbolydult,

szinte ellenséges hazai politikai légkorben, s a helyzetet 6vezs, ugyancsak
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ellenséges nemzetkozi médiafigyelem vadlo hiraddsai mellett kellett gyors
lépéseket tenni. A CNN példaul naponta szamolt be a szélsdjobboldalinak,
fasisztdnak bélyegezett magyar kormany szegénységgel szembeni érzéketlen-
ségérél. Viszont az eredmény valoban gyors volt, és mdig érvényes mintakat
produkalt nem csak Magyarorszdg szamdara. A munkat tehdt nem segitette
sem hazai sem pedig nemzetkozi timogaté figyelem. Eppen ellenkezdleg:
hosszu idének kellett eltelnie ahhoz, hogy a valésigos teljesitmény legydz-
ze az elbitéletes és tdmado, sokszor kiméletleniil ellenséges hangulatot. A
lényeg az, hogy a kormdnybiztossig munkdjinak eredményeként néhany
hénap alatt orszdgszerte a semmibél hat elldtasi tipusban mintegy hetven
intézményi szolgiltatét sikeriilt a hajléktalanelldtds frissen sziilet6 rendsze-
rébe dllitani. A fejlesztések orszagos hédlézatba szervezve rendkivili dina-
mikéval folytatédtak, s elmondhatd, hogy az alig t6bb mint hdrom év alatt
kiépult hdlézat ma is Eurépa legdifferencidltabb és legkiterjedtebb, tobb
szintd, szakemberekkel is elldtott, dllamilag szabalyozott, és — bdr a pénz
mindig kevés — kiszdmithatéan finanszirozott rendszere. Nyugodt szivvel
dllithatom, hogy ez volt Magyarorszig egyik legnagyobb és leggyorsabban
végrehajtott szocidlis halézatfejlesztési vilsigkezel6 munkaja.

A misik feladat a kistérségi szocidlis valsdgkezelés beinditdsa volt. Ez a
munka tobb szdz teleptlésnek igyekezett segiteni a helyi védelmi rendszer
4j viszonyok kozotti megteremtésében, megerdsitésében. Ez alatt az iddsgon-
dozds helyi szolgaltatdsainak és infrastruktirdjanak megerdsitését, a szocidlis
étkeztetés Kiterjesztését, a lakhatdsi feltételek biztositdsét, szocidlis szolgilta-
tashoz eszkdzbeszerzéseket, gépkocsivdsdrldst, szocidlis diszkontok felallitdsat,
kozhasznil foglalkoztatds timogatdsit, stb. kell érteniink. Osszesen hét megye
424 telepiilésén dolgoztunk a kistérségi szocidlis vilsigkezelés programja-
ival. Ezek ko6z¢é integrdlva indultak el mdig a legjobb eurdpai gyakorlatok
kozott emlegetett fejlesztések, mint a depressziésnak szamité kistelepiilé-
si térségekben megvalésult szocidlis foldprogramok, melyek sikerességiik

és sziikségességlik miatt még ma is kozel 200 telepiilésen miikddnek. A
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tervszertség biztositdsa érdekében elSirtuk, hogy a teleptléseknek Adrom
éure sz0l6 felzdrkdzdsi programot kellett alkotniuk. Kiemelt jelent8ségt az
is, hogy — nemcsak az orszdgban, hanem eurdpai szinten is el8szor sike-
rllt — rdaddsul novekvd létszdmban és aranyban a helyi cigany lakossigot
is bevonni ezekbe a programokba. Ez volt az a pont, amely elinditotta a
roma lakossigot a mezSgazdasdgi kultura szervezett elsajatitasahoz. A cél
a Németh Laszlé-1 ,kertmagyarorszdg”, a kertkultira vélsdghelyzetekben
megkezdett kiépitése volt.

A misik, ugyancsak maig kiemelt jelentSség(i programnak bizonyult a
falugondnoki szolgélat bevezetése, amely szintén a legjobb eurépai gyakor-
latok k6z56tt van szdmon tartva. A szolgalat az ellatdsi hidnyok pétldsira
volt kitaldlva kézvetleniil még a rendszerviltozast megel6z6 években, de
az igen szlikkérben megvalésult, kidolgozatlan kisérlet hamar kifulladt.
1992-t81 a kezdeményez6, a kivals faluvédd és falufejlesztd munkdssigu
Kemény Bertalan volt, akinek késdbb a szolgdlatok népszerisitését, tagjainak
kapcsolatépits szervezetekbe, kozosségekbe valé integralasat koszonhetjik.
A falugondnoksdgnak a kistérségi programokba torténd bevondsa, majd
az egész szocidlis tertileten tortént elterjesztése, szakmai protokolljainak,
kidolgozasa, a kapcsolédé képzések elinditdsa, a szocidlis térvénybe, azon
beliil a specidlis csalddsegitd szolgiltatdsok k6z¢é vald beillesztése, igy gya-
korlatilag a jogi megalapitdsa a Vilsdgiroda érdeme volt csakigy, mint a
finanszirozds feltételrendszerének, normativdjanak a kidolgozdsa is. Ezaz a
szolgilat, amelyeket sikertilt hatdron tuli kistelepiilésekre is ,,exportilnunk”,
igy megjelentek Erdélyben és Délvidéken is. Erdeklédtek utina és probiltik a
norvégok és a skétok lemdsolni, de nem sok sikerrel, mert nalunk nincsen meg
az a falusi Gsszetarté kozosségi kultira, ami ndlunk sok helyen még virdgzik
is. Rdadasul tudni kell, hogy puszta civil kezdeményezéssel ezek miikodése
nem oldhaté meg, tehdt mindeniitt sziikkséges lenne az dllam finanszirozé és

szabilyz6 szerepét is mellé tenni. Ma mar dllandésultan, a szocidlis védelem
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rendszerébe illesztve a tanyagondnoki szolgilatokkal egytitt — mintegy j
szocidlis hungarikumként — kozel 1300 mikodik az orszagban. Tehit ez egy
igazdn rendszervilté és a magyar vidék szdmara nélkiilézhetetlen szolgalat.

Paupertas docet vos omnes artium

Amire mér korabban utaltam, sz6ljunk itt arrél is, hogy az igen kiélezett,
veszteséges és igen veszélyes, konfliktusokkal fenyegetd tarsadalmi helyzet
szinte rakényszeritett benntnket az innovativ gondolkoddsra. Mindenbe
belekapaszkodtunk, amibe csak lehetett, illetve minden lehetséget meg-
ragadtunk a vidék helyzetének javitisira. Ez a — paupertas docet vos omnes
artium — klasszikus kifejezéssel élve azt jelentette, hogy a szegénység minden
mesterségre megtanit benniinket, azaz a rendszerszerd, stabilitdst és kisz4-
mithatésdgot igéré megolddsok mellett szimos szocidlpolitikai innovicié
sziletett. Ezek kozott gondolhatunk példdul az egykori szocidlis lofogatra,
vagy a szocidlis biciklire, melyeken ételt és tlizifat szdllitottak borsodi falvak-
ban az arra rdszoruldknak, és igy tovibb. Volt olyan telepiilés, ahol zejizem
létrehozdsat timogattuk. Akadtak kifejezett szocidlpolitikatdrténeti kurié-
zumok is, mint a hajléktalanok vonata a nyugati palyaudvar kiils6 viganyaira
allitva, melyet csaknem harminc év utin korszerd, 4j intézményre viltva a
kézelmaultban szdmolt fel a Maltai Szeretetszolgdlat. Sokan emlékezhetnek
még a hajléktalanok hajsjara is, amely négy-6t éven keresztiil szolgalt Obu-
dan, a Hajogydri-szigetnél. Tehdt aki csak talpon volt ezen a szakterileten,
szinte minden lehetséges megolddst bevetett a helyzet javitisira, kezelésére.
~A rendszervdltds magyarorszdgi szocidlpolitikdja tehdt a szocidlis vilsagkezelés
technikdinak kimunkdldsdval és miikidtetésével, a szélséséges szegénységer célzo
elldtdsok megszervezésével, tovdbbd 4j, innovativ elldtdsok bevezetésével kez-

dédote.™ A valsigkezelésben akkor olyan kivalé munkatirsak segitették a

3. Lakner Zoltdn Lehel: Rendszervalté szocidlpolitika. 2018. In: Rendszer és valtds. A Szociélis
Torvény elsd 25 éve. Budapest, 2018.
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munkdt, mint a szakteriileten mindig is kiemelked mindséget képvisels
faradhatatlan egykori egyetemi csoporttirsam Kovécs Ibolya, majd az ala-
possigirdl és lelkiismeretességérdl ismert Serafin J6zsef, a mindig segitSkész
Docsa Béla és a fajdalmasan kordn eltivozott Szanyi Eva. Ez volt a héskor,
az ,életmenté beavatkozdsok kora”, mellyel egyidében elindult a rendszervalté
és rendszerépits koncepcié megalkotdsa is, amely viszonylag hamar, mar
1992. nyar elején eljutott a torvényelSkészités szakaszaba.

A szocidlis térvénykezés azonban nem a szocidlis térvénnyel indult, ha-
nem egy tobblépcsds és tobb szereplés munkéval. El8szor az Alkotményhoz,
annak megerdsitéséhez kellett nyulni, mégpedig tgy, hogy el6bb a szocidlis
biztonsighoz valé jog fogalmazédjon meg allamcélként. Arra térekedtink,
hogy a biztonsig szocidlis arcdnak kialakitdsa a kozfelelGsség és a kozjé
fogalomrendszerében nyerje el az értelmét.* A rendszervilté torvénykezd
munka eredményeként lett ,,a szocidlis biztonsighoz valé jog tehdt garancidlis
eleme Magyarorszag Alkotmanyinak.” A szocidlis jogdllam alkotmdnyos
kereteit megteremtve igy kertilt hazank azon kevés eurdpai orszagok kozé,
melyekben a szocidlis biztonsdg fogalma a mai napig alkotmdnyos jogként
jelenik meg, kiegésziilve azzal, hogy moralis, finanszirozé, jogi, és természe-
tesen hdlozatfejleszts, gyakorlati feladatokat vallal a kozjéért felelSs allam.
A jogokhoz valé hozzaférés igényének pedig a szocidlis torvénykezésen
keresztil igyekszik az orszdg megfelelni. De még mindig nem a szocidlis
torvényrdl beszéliink, hanem az azt el6készits és megalapozé OHkormény—
zati torvényrdl kell szélnunk. Ez volt a 1990. évi LXV. térvény, amelyben j
elemként mar a szubszidiaritds elve is megjelenik. Itt valésul meg a feladatok
és feleldsségek ,szétteritése”, azaz a lakossdg kozeli igazgatds megteremtése.
A fogalom Aquinéi Szent Tamdst6l szarmazik, aki ezt az dllamelméleti

munkdiban dolgozta ki nyolcszdz évvel ezelétt, s melyet aztin XIII. Piusz

4. Uo.
5. Uo.
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papa a Quadragesimo Anno kezdetd enciklikdjidban 1931-ben alkalmazott
az egyhdz- és dllamszervezés teriiletére. Manapsig az Eurépai Unié hasz-
nélja fejlesztéspolitikdja vezérelveként. Itthon az 1990-ben megsziiletett
Onkormanyzati térvény jeloli ki szocidlis teriileten is a kiilonb6z6 szintd
onkormanyzatok elldtasi feladatait és kotelezettségeit.

A torténet folytatodik, de még mindig nem tudunk a szocidlis térvényrdl
beszélni. E16bb a magyar dllamnak a vdratlanul megjelent tdmeges munka-
nélkiliség kiviltotta helyzettel valé szembenézésérél kell szélnunk.

Emlékszink, szinte az ismeretlenségbdl, a nulldbél régton tizenhdrom
szdzalékra szokott fel a munkanélkiiliség tgy, hogy sem a lakossig, sem
pedig a hatésdgok, s még kevésbé a szocidlis rendszerek f6l lehettek volna
késziilve a helyzet okozta megélhetési nehézségekre.

Ezért el6bb még donteni kellett a Foglalkoztatdsrdl és a munkanélkiliek
ellatdsdrol szol6 torvény megalkotdsival egy Gj hdl6zat, egy korszerd, regio-
nalis szervezetekben kiépitett hdlézat felépitésérdl és a munkanélkiliek ta-
mogatdsirdl. Ezt szabélyozta az 1991. éviIV. térvény. Hozz4 kell tenni, hogy
még megel6zott benniinket a Magzatvédelmi torvény is, amely egy 6j, ha gy
tetszik szocidlis hdlézati elemet hozott 1étre, amely még a mai napig is md-
kodsképes, és sok orszdg szdmdra minta is mintdul szolgal. 1992-ben aztin
végleg eljott a kozvetlen szocidlis jogalkotds ideje. Az 1993. évi I1I. torvény
a szocidlis igazgatasrdl és a szocidlis elldtdsokrol mér 92-ben elkésziilt, de a
kihirdetése és hatdlyba 1épése 1993-ra tolédott. Az el6készité munkacsoport
vezetSje én voltam, de a szive és lelke, szakmai inspirdtora Kénig Eva volt.
Hozz4 kell tenni, hogy Koncz Jézsef szakjogisz, Kovics Ibolya és Szegedi
Tamdsné voltak a legf6bb segitsi ennek a munkdnak. A térvényrdl természe-
tesen a Gazdasdgi és a Humdnpolitikai Kabinetek, maga az Antall Jozsef vezette
Kormany, majd a parlamenti szakbizottsdgok sz(iréje utin az Orszdggylés
déntott. Erdemes egy gondolatot a tdvolabbi el6zményeknek is szentelni.
Az elsd szocialis igazgatasi feladatokrdl szol6 rendelkezés az az 1820-as

években sziiletik, amikor Babits Mihélynak a dédapja Tolna virmegyében
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a szocidlis igazgatds virmegyei rendszerét hozza létre el8szor az orszdgban.
Vannak tehét komoly el6zmények Magyarorszdgon, de korszerten, torvényi
szintd szabdlyozdsrdl csak 1993-t6l beszélhetiink. Hogy 6sszedlljon a kép,
meg kell emliteniink még a gyermekvédelmi torvényt (1998), majd a Csalé-
dok timogatdsdrdl sz6lot, az EsélyegyenlGségit és a Fogyatékos személyek
jogairdl sz6l6 torvényeket is, és semmiképpen sem feledkezhetiink meg olyan
kiemelked§ jelent6ségi szabédlyozasrdl, mint a tirsadalombiztositdsrél sz616
torvényekrdl. Valéjdban tehdt egyfajta szocidlis kodexet épitettiink. Az ebben
a folyamatban megsziiletett szocidlis térvénytinkkel a kor Eurépdjiban is
mintaadé és korszertinek szimit6 szabdlyozds sziiletett, amely az dllandésult
politikai tdimadédsok mellett is — éppen a rendszerbe szervezettsége miatt —

képes volt hatékony védelmet nyujtani a lakossignak.

Novum in novo®
Az els6, amire figyelniink kell, az az, hogy a korabbi széttagolt, alacsony
szintd szabalyokkal vezérelt rendszert f6lvaltotta a torvényszintre emelt a
szabdlyozds. Ez nem is lehetett mar mdsként, hiszen — mint ahogyan azt
kordbban mdr emlitettem — a szabdlyozas alkotmdnyos alapjogokat érintett,
és garantalt szocidlis minimumok jelennek meg benne. Ezek egy része azéta
mir elimindlédott, de azért megvannak, s megvan még a szocidlis jogorvoslat
intézménye is, ami mar végképp egy modernizilt szocidlis rendszert idéz.

Gyakorlatilag tehat 1étrejott a szocidlis dllampolgdrsig intézménye

* jogokkal és kotelességekkel,

* rendszerbe szervez6dott és hozzdférhets elldtisokkal és

* pontosan kijellt elldtasi szintekkel,

* szektorserleges, normativ finanszirozasi rendszerrel,

* ajogorvoslat intézményével.

Amit j6 tudni, hogy mindez nem minden orszdgnak adatott meg a kor-

6. Latin: Ujdonsagok az ujban.
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nyezetiinkben. Erdekességként érdemes néhany szét ejteni bizonyos emberi
tényez6rdl is, meg taldn az egyik legfontosabbrél, a pénziigyi hittér megte-
remtésérSl. Ennek a jogszabalynak a megalkotdsa is rendkiviili eréfeszitése-
ket igényelt minden szerepl részérdl. Tudjuk, hogy egy szocidlis rendszer
létrehozasihoz is a fentieken til még valami igen fontos dologra is sziikség
van: nem mdsra, mint pénzre, pénzre és pénzre. Jémagam akkoriban a kor-
ményra keriilés elStti utolsé szlréseket elvégzs férumoknak, igy a Gazdasdgi
kabinetnek és a Humdnpolitika kabinetnek is tagja voltam kormanybiztosként.
Az itt foly6 egyeztetések jelentették a Kozigazgardsi Allamtitkari Ertekezlet
utdni utolsé ,kaput”, melynek egyikén a gazdasigi, pénziigyi vezetés kije-
lentette, hogy egyszertien nincsen meg a fedezete annak az akkor hatalmas
koltségvetési kiaddst jelenté mintegy 50 millidrd forintnak, amely a tor-
vény bevezetéséhez elengedhetetleniil sziikséges. Osszedslni latszott akkor
minden! Nem volt hdt mit tenni, az jutott eszembe, hogy el kellene menni
vacsordzni a pénziigyminiszter Grral, hdtha fehér asztal mellett bekovetke-
zik a megvildgosodds, s riébred arra, hogy a rendszervilté folyamat egyik
legfontosabb jogszabdlyinak megfinanszirozdsitél nem tekinthetlink el. Egy
sz6, mint szdz, rengeteg pezsglbe, azaz az § esetében konyakba keriilt ez a
megvildgosodds, de a végén a forras6r belement a millidrdok biztositisaba, én
meg eltekinthettem attél a nem tul komoly fenyegetéstsl, hogy a parlament
el6tt expondljuk a helyzetet. Volt azonban egy masik, igen komoly akei6 is.
Surjan népjéléti miniszter ur, a Kereszténydemokrata Néppdrt akkori elncke
az MDF-fel k6t6tt koalici6 folmonddsdval fenyegette meg a kormanyt, s ez
végiil ugyancsak jo helyzetet teremtett a kérdés rendezéséhez. Konyak és
koaliciés krizis oldotta meg tehdt a torvény létrehozdsdnak akut kérdését.
Nehéz helyzetekben ezentdl mindenkinek ajinlok tehit egy jékedvi vacsorit.

Végezetil hadd szoljak még néhany igen fontos kérdésrsl. A mar emli-
tetteken kiviil beszélni kell arrél, hogy ebben a torvénykezési folyamatban
sziletik meg, illetve stabilizalédik Magyarorszdgon

* acsalddi tipusd adézds,
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* ekkor vezetjik be az un. f6dlldsa anyasig intézményét (GYET),

* aszegénynek mindsiilé csalidoknak tobblettimogatdst jelentd rend-
szeres gyermekvédelmi timogatist (RGYT),

* avirandésdgi pétlékot,

* acsalddvédelmi szolgilatot, és

* ekkortol mikodik a helyi védelmi rendszernek lehetéséget adé at-
meneti segély intézménye az 6nkormdnyzatoknal, amely szerint, az
alanyi kor, a timogatds mértékének és id6tartamanak megnevezése
is az 6 felel6sségiik és lehetdségik korébe tartozik,

* a munkanélkiliek szocidlis védelme (jovedelempétld timogatis) is
ekkor keril a szabilyozisi kérbe, és

* a szocidlis intézményi érdekvédelem is, itt jelenik meg el8szor az
orszdgban.

A fiatalabbak kedvéért azt is el kell mondani, hogy nem csupdn maga a
szocidlis torvény lett az alapja a rendszervilté szocidlpolitikinak, hanem a
wSZocidlis szakma biblidjaként” kezelt emlékezetes ,,1/2000-es™nek nevezett
szakmai jogszabdly is, aminek az el6zménye a ,,2/94-es” NM rendelet volt.
Ez a ,rendszernek értelmer ads” szabélyozis alakitja ki azt a nyelvi fogalmi
rendszert, amely megnevezi és minéségi tartalommal t6lti £ol a konkrét
ellatdsi formdkat és szakmai pozicickat, melyekhez feladatokat rendelve
pontosan le is irja a legfontosabb elldtandé tevékenységeket. Ez egy definitiv,
a szakmanak mértéket ad6 szabdlyozds tehat, amely konkrét és ellendriz-
hetd kévetelményeket megfogalmazva is biztositja az ellitdsban szolgdlok
professziondlis szabadsdgit.

Ezek a szabilyok a tobbihez hasonléan nyilvinvaléan csapatmunkaban
sziletettek, de magam az életem egyik f6 mivének tekintem azok kozott,
amelyekhez egyéltalin k6z6m volt. Ugyanis ez az a szakmai jogszabily, ami-
bél a mai napig pontosan meg lehet tudni, hogy mit csindl a szocidlis segité
egy hajléktalan rendszerben, az idésellatdsban, a fogyatékosok kézott, vagy
egy csalddsegitésben, az alap és a szakellatds barmelyik helyén, vagy barhol
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a szocidlis szakterileten. Ez szabalyozza az egész rendszert, és ez mondja
el, hogy kinek mi a dolga, mi a feladata és mi a kompetencidja, stb. Kritikdt
természetesen ebben az esetben is meg lehet fogalmazni, de akik dereguldciét
emlegetve a szabalyok lazitdsira, esetleg kiiktatdsdra torekszenek, gondol-

kozzanak csak el azon, mekkora kdrt okozndnak a szakmai minGségnek.

Kedves Hallgat6sdg! A rendszervalté id6k a hazai szocidlpolitika m-
kodését is atszabtik. Tidzoltds és Uj koncepcick kialakitdsa, a kisérletezés
és stabil hdl6zatépités folyamatdban, szinte eréltetett menetben sziiletett
meg az 0j szocidlis vildg. Lehetett volna ennél kevesebbet és lehetett volna
taldn ennél tobbet is, jobbat is csindlni. Ldtjuk, hogy prébélkoznak, futnak
is néhdnyan a szocidlis térvény utdn, prébdljik megreformdlni, kiiktatni,
dtnevezni, vagy megjavitani. S valéban: a harminc év alatt megélt mintegy
szdz médositast, mégis egyben maradt. A viltoztatdsok egyetlen kivételtsl
eltekintve nem a rossz szabdlyozis miatt torténtek, hanem azokat a tdrsa-
dalmi véltozdsok és igények kovetése, hdlézatfejlesztési torekvések és az

eurépai uniés harmonizdcié kovetelményei hoztak.

Térjink ezért vissza még egy sz6 erejéig Shakespeare-hez is, aki az ember
elétt 4116 feladattal kapcesolatba egykoron azt vetette papirra, hogy

»INincs biin eldttem mds, csak aki gazdag,

Ha diis leszek, ez a 520 lesz erényem,

Nincs biin, csak élni koldusan, szegényen.”

S bar jol tudjuk, a szocidlis védelem rendszere szélesebb fogalmi korben
értelmezddik, ezt a gondolatot — hiszen szolgalé feladat kovetkezik belsle
— mi is magunkra vehetjik.

Mindenesetre j6 szivvel ismételjitk meg, hogy a Szociilis térvénnyel egy
rendszer sziiletett és élt, és él harminc éve! Az Isten éltesse, s valtoztassa
csak meg, aki birja, s akinek a lelke rajta!

K6sz6n6m szépen a figyelmet!
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igy irtuk mi!
Koncz Jozsef

Tisztelettel koszontdm Onéket a Konferencian! Ot évvel ezelétt, a szocidlis
torvény 25. ,sziletésnapja” alkalmédbdl rendezett Konferencidn, amelyet
ugyancsak a Baptista Egyhdz szervezett, talalkoztam ezzel a hallgatésiggal
utoljdra, illetve a volt kollégdkkal is, akik valamilyen médon részesei voltak
a torvény megsziiletésének. Az itt elhangzott eléaddsok 4j gondolatokat is
ébresztettek bennem, és most ezekre szeretnék reagédlni, elséként egy sze-
mélyes megjegyzést engednék meg magamnak.

T6bb eldaddsban elhangzott mar a szocidlis munka, a segité munka
szépsége, e hivatds nagyszer(sége. Ezt vissza tudom igazolni én is, ugyanis
a mi csalddunkban valamilyen médon szinte mindenki életében szerepet
jatszott illetve ma is jelen van ez a szakmai teriilet, mintegy virus megfer-
tézve benniinket.

Elsljaréban el kell mondjam, hogy én arra kaptam felkérést, hogy els6-
sorban a torvény megsziiletésének koriilményeirél, az alkotds folyamatdrél
beszéljek ma Onoknek. Mielétt a részletekbe mennék, el kell mondani,
hogy a torvény megszovegezését, a kodifikiciés munkét valéjdban ketten
végeztiik Kénig Evaval, aki most nem tudott eljonni erre a konferencidra.
Kénig Eva mellett két korabbi helyettes dllamtitkdrt is meg kell emlitsek,
azittis jelen 1évé Lakner Zoltint, valamint Kakuszi Istvant, aki elsésorban
a torvény koncepci6janak elkésziltéig vett részt a munkaban.

Ha a térvény el6készitésének kortilményeirsl kell beszélni, akkor els6-
sorban azt kell megemliteni, hogy természetesen politikai dontés sziletett
arr6l, hogy késziiljon egy torvény. Az volt a politikai szandék, hogy az 1992.
évi 6szi parlamenti ciklus elé midr el6 kell azt terjeszteni. igy rendkivil kevés
id6 allt rendelkezéstinkre arra, hogy a kodifikiciés feladatokat elvégezziik.
Az el6z6 eldaddsokban mir részletesebben volt sz6 arrdl, hogy milyen po-
litikai, tdrsadalmi, gazdasdgi helyzet volt akkor hazdnkban — elégséges itt
a rendkiviil magas munkanélkiiliségre, a nagyardnyu elszegényedésre stb.

utalni —, és ilyen koriilmények koz6tt jott a politikai megrendelés.
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A tényleges jogi el6készité munkdnak az els§ szakasza 1992 mdjusitol
szeptemberig tartott, majd a parlamenti vitival egyidejileg, illetve a térvény
elfogadisit kovetSen készitettiik el a végrehajtdsi rendeleteket. A tobb
mint féléves jogszabaly-el6készités koriilményei nem voltak idedlisak, hiszen
napi 14-16 6rat dolgoztunk, sét, volt olyan idészak is, amikor 72 érdig nem
hagytuk el a minisztérium épiiletét. Ma mar szinte elképzelhetetlen, hogy
ilyen révid 1d6 alatt végiil is elvégeztiik a feladatot, ugy, hogy nem voltak
még szdmitégépek, szovegszerkesztd programok, szdmitégépes jogtirak,
amelyek ma mdr a jogi munka elengedhetetlen részei. Ezekbdl is érzékelhetd,
hogy a mai viszonyokhoz képest mostoha kériilmények kézott dolgoztunk,
de ugyancsak megnehezitette a dolgunkat, hogy alig voltunk két évvel a
rendszervéltds utdn, ezért a jogi kornyezet is rendkiviil vegyes volt. Az elz,
szocialista rendszer jogszabdlyainak nagy része még hatdlyban volt, olyany-
nyira, hogy ebben az id6szakban példdul miniszteri utasitdsok szabalyoztak
szamos olyan kérdést, amelyet ma torvényi szinten szabdlyoznak, egy sor
fontos kérdést pedig nem is szabdlyozott a jog. Voltak ugyanakkor ebben az
id6szakban mdr j jogszabdlyok is, amelyek az 4j tdrsadalmi rendszerbe il-
leszkedtek be, de rengeteg régi torvény is hatdlyban volt pl. az dllamigazgatasi
eljirdsjogot szabdlyozo 1957. éviIV. térvény vagy a Magyar Népkoztirsasig
Polgiri Torvénykonyvérdl szolé 1959. évi IV. torvény. Mindez pedig azt
jelentette, hogy ebbe a jogi kérnyezetbe kellett beilleszteni a szocidlpolitika
elsé komplexnek tekinthetd térvényi szabélyait.

A jogi kérnyezet felvazolasakor ki kell emelni az egyik legfontosabb rend-
szeratalakit6 torvényt, nevezetesen a helyi dnkormdnyzatokrél sz6l6 1990.
évi LXV. térvényt, amelyet mara mdr hatdlyon kiviil helyeztek, és helyette
Uj 6nkormdanyzati torvényt alkottak, de az 1992-es térvényalkotiskor ezen
(akkor) Uj torvény alapjin mikédtek az 6nkorményzatok. A tandcsrend-
szert felvdlté 6nkormanyzati rendszer létrejotte litszatra nem, tartalmaban
azonban jelentds valtozdst hozott szamos helyi szintl kozszolgdltatisban

az oktatdstdl az egészségligyon dt a szocidlis rendszerig.
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A korébbi, er8s dllami beavatkozast felvaltotta az 6nkormanyzati auto-
némia, ami az dllami szerepvillalds dtrendez8dése mellett az 6nkormdnyzati
6ndllésig megerdsodését hozta magaval, és amelyben szétvilasztdsra kertiltek
az 6nkormdnyzati és az dllamigazgatasi feladatok. Mit jelentett mindez? 1990
$széig szovjet tipust tandcsrendszer volt Magyarorszdgon, aminek hdrom
t8 szakasza volt, amit hdrom magas szintd jogszabily szabilyozott, az elsd
volt a helyi tandcsokrdl sz616 1950. évi 1. térvény, a masodik a tandcsokrdl
52616 1954 évi X. torvény, amit egy 1971 évi jogszabily, az 1971. évi L. t6r-
vény valtott fel, és egészen 1990 8széig hatdlyban volt. Ezek a jogszabalyok
hatdroztik meg, hogy mik azok a tandcsok, melyek azok a helyi kozosségek,
kozigazgatasi szervek, amelyek egyébként a szocidlis feladatok 95 szdzalékat
is elvégezik. A legutols6 tandcstorvény definicidja szerint a tandcs és szervei
a nép hatalmat megvaldsitd, a szocialista 4llamnak a demokratikus centra-
lizmus alapjan miikodd népképviseleti, 6nkormanyzati és dllamigazgatdsi
szervei voltak. Mit jelent ez a torvényi meghatdrozds? Szinte minden, amit
ma a szocidlis elldtasok alatt értiink — igy a pénzbeli és természetbeni el-
litdsokat, intézményi gondoskoddst —, az a tandcsokon keresztil valosult
meg. A lakossdghoz a tandcsokon és azok szervein keresztil — ilyen volt
maga a tandcs testilet, a végrehajté bizottsdg illetve a szakigazgatdsi szer-
vek — jutott el az dllam, az dllami segités. Ebbél a definiciébél kiemelendd,
hogy a tandcsi szervek népképviseleti, 6nkormdnyzati illetve dllamigazgatasi
szervek is voltak, de ezek koziil az allamigazgatdsi jelleg volt a meghatirozo.
Ez a rendszer egy erésen centralizdlt modell volt, ami az alabbi abrabdl is

megillapithaté:
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A kormiényzati szervek és a tandcsok kozotti vonalak azt jelzik, hogy
minden helyi szerv egy felettes dllami/tandcsi szervnek volt aldrendelve. Az
igazi szocidlis feladatelldtds a tandcs végrehajtd bizottsigainak szakigazgatasi
szerveiben folyt, a szakigazgatdsi szervek dontéttek a segélyekrél, a szocidlis
intézeti beutaldsrdl, az intézmények irdnyitdsirdl stb. Tehdt ugy nézett ki az
allami struktura, hogy a kozség szintjén voltak egységes szakigazgatisi szer-
vek, ezek felettese volt a jardsi hivatal — ezek 1984-ben megszlintek — és azok
felett a megyei tandcsok és szerveik illetve a minisztériumok helyezkedtek el.

Ehhez képest az énkormdanyzati rendszer idejében az dllami struktira

valahogy igy nézett ki (1992-ben egyes szervek elnevezése mds volt):
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Tehit 1990-et kovetSen — és napjainkban is — a magyar kozigazgatisi
struktdra nagy vonalakban igy nézett ki, amelyben az énkormdnyzatok az
dbra jobb oldaldn talalhatdk.

Mit kell kiemelni az 6nkormdanyzatokrdl, ami a torvényalkotds szempont-
jabdl is fontos elem volt? Elsé helyen kell emliteni, hogy a helyi koziigyek
letéteményesei az 6nkormanyzatok voltak, és ezt azért kell hangsulyozni,
mert azok a kozszolgéltatasi feladatok, amelyeket a tandcsok kordbban elvé-
geztek, jelentds részeben az 6nkormanyzatokndl maradtak, de egy teljesen
uj feladatfelfogisban és strukturaban. A helyi 6nkormédnyzatokrdl sz6lé
torvény meghatirozta, hogy melyek azok a helyi koztgyek, vagy helyi érdekd
ugyek, amelyek az 6nkormdnyzatok kompetencidjéba tartoznak, azaz melyek
azok a kozszolgiltatisok, amirdl az dnkormanyzatoknak gondoskodni kell.
Miért volt ez fontos a mi szempontunkbdl? Erre a vdlaszt az 6nkormanyzati
torvény 8.§ (1) bekezdése adja meg, ami nagyon sok mas mellett kimondta,
hogy helyi kdzszolgaltatisok korében a szocidlis ellatdsrél valé gondoskodds

onkorményzati feladat. A torvény 8.§ (4) bekezdése pedig a humén kdzszol-
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galtatdsok koziil az dltaldnos iskolai oktatdsrdl és nevelésrél, az egészségligyi
és a szocidlis alapelldtasrél valé gondoskodast a telepiilési onkormanyzatok
kotelez6 feladatavi tette.

Természetesen az, hogy ezek alatt — konkrétan pedig a szocidlis alap-
ellatds alatt is — mit kell érteni, az a késSbbi szabalyozds tirgya volt, ezeket
az dgazati torvényekben kellett szabdlyozni. Nem arulok el titkot azzal,
ha elmondom, hogy természetesen a szocidlis térvényben szabilyoztuk a
szocidlis alapelldtisba tartozé feladatok korét, és ugyancsak itt kertlt sza-
bélyozdsra, hogy mi tartozik az alapellitdst meghaladé szociilis elldtdsok
koérébe. Ha tovibbmegyiink, szabdlyoztuk, mi tartozik abba a kérbe, amit
mar csak a megyék illetve a kilonb6z8 tdrsuldsok tudnak elldtni, s6t az is
szabdlyozisra keriilt, hogy melyek azok a feladatok, amelyek ugynevezett
onként vallalt feladatok lehetnek.

A szocialis alapelldtds volt a legalsobb szintje a feladatoknak, amit min-
den telepiilésen biztositani kellett a lakossdg szdmdra, ennek a definidldsa
mellett meg kellett mondani, hogy mely feladatokat kell elldtni a varosoknak,
mi tartozik a megyei 6nkormdanyzatok kompetencidjiba és mi az, ami dllami
feladat marad. Itt kell utalni arra is, hogy a szocidlis térvény nem fedte le a
szocidlis gondoskodis teljes egészét, hiszen maradtak olyan elemei a szocidlis
hélénak, amelyeket a térvény nem szabalyozott, és ez a térvény cimébdl is
megéllapithaté. A torvény cime ugyanis a kévetkez8: 1993, évi I11. torvény
a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtasokrol.

A hatdrozott névels elmaraddsdnak a cimbdl — azaz nem a szocidlis el-
latasok teljes korérsl szol — kiilon torténete is van, sokat vitatkoztunk azon
ugyanis, hogy mi legyen a térvény pontos cime. Miutin minden elldtdsi
és gondoskoddsi formdt nem tudtunk bevenni ebbe a jogszabilyba — igy
példdul a mozgassériltek kozlekedési timogatdsival kapcsolatos szabélyo-
kat —, ezért az a dontés sziiletett, hogy ezt a hatdrozott nével6t elhagyjuk
a torvény cimébdl, ezzel jelezve, hogy vannak ezen kivil még mds egyéb

szocidlis feladatok is.
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Miutén a szocidlis gondoskodds dontden 6nkormdnyzati feladat lett, ezért
a feladatokat 6nkormdnyzati hatdskorbe kellett utalni, ez pedig azt jelentette,
hogy az akkori szabélyok szerint a helyi, telepiilési képvisel-testiiletek kap-
tak a hatdskoroket, tehdt a kiilonboz6 egyedi tigyekben is f6szabdly szerint a
helyi vilasztott testiileteknek kellett a dontéseket meghozni. Természetesen
ezeket a hatdskoroket a képviseld testiiletek dtruhdzhattik a polgarmesterre,
a telepiilésrészi dnkormdnyzatra, a kisebbségi 6nkormanyzatra, valamely
bizottsdgra, de azért ez nem tértént meg minden esetben.

Az ittvazolt jogi kornyezetben az is a feladatunk volt, hogy elfogadtassuk
a szocidlis szakmaval, hogy nem lehet tgy telepiteni a hatdskoroket, ahogy azt
helyi szinten elképzelték, mert akik nem voltak tisztdban a hatdskor elosztds
torvényi feltételeivel, azok azt szerették volna elérni, hogy az egyes dontési
jogkorok pl. a jegyzonél vagy a polgdrmesternél legyenek. Kiviilr6l nézve
érthetd volt a szakmanak ez az igénye, hiszen ezekben az tigyekben nem
csak a jogszer( és igazsdgos dontéshozatal volt az elvards, hanem a gyorsasig
is, és gyorsasdgot elvirni olyan testiiletektdl, ahol évi négy alkalommal volt
kotelezd az ilések 6sszehivdsa, nem volt realitds. El kell mondani még, hogy
arendszerviltdstdl a térvény hatdlyba lépéséig, — de kiilondsen a helyi 6nkor-
mdnyzatok és szerveik, a koztdrsasigi megbizottak, valamint egyes centrélis
aldrendeltség szervek feladat- és hatdskoreirdl szol6 1991. évi XX. torvény
elfogaddsdig — nem volt egységes joggyakorlat a szocidlis tigyek intézésének
tertletén, ugyanis ezeket a feladatokat ahany telepiilés volt, annyiféle médon
végezték és ebben a kdoszban kellett nekiink rendet csindlni.

Emlitést kell még tenni arrdl is, hogy a torvény elfogadasival nem ért
véget a munkdnk, hiszen szimtalan végrehajtdsi rendeletet is meg kellett
alkotni, ami kis késéssel ugyan, de elkésziilt illetve a jogalkalmazdk inten-
ziv felkészitésében is részt kellett venniink. A jogalkalmazdk felkészitése
kiilénésen fontos feladat volt, amire nemcsak az egységes jogalkalmazds
kialakitdsa miatt volt sziikség, hanem cél volt az 4j szabdlyokhoz igazodé

szemléletmdd kialakitdsa is. Nem egyszer szembesiiltiink azzal, hogy a
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mindennapokban nehéz volt attérni az évtizedek alatt kialakult feladat-
megolddsi médokat, igy példdul sokan nem akartik tudomdsul venni, hogy
a magdnszolgiltatok is megjelentek ezen a szakteriileten és az intézményi
gondoskodds — azaz a személyes gondoskoddst nyujté elldtisok — esetén a
maginszolgaltatokkal, mint piaci szereplékkel is szimolni kell.

Zarasként annyit szeretnék még elmondani, hogy a térvényben szabélyo-
zott szocidlis feladatok és hataskorok — struktardjat tekintve — az elmult 30
évben alapjaiban nem valtoztak meg, tartalmuk természetesen szamos vilto-
zdson ment dt, miként a feladat- és hatiskoroknek az elosztédsa is megviltozott.

A magam részérdl biiszke vagyok arra, hogy — bér alig van olyan be-
kezdése a szociilis térvénynek, amit ne médositottak volna az elmilt 30
év sordn, de — a szelleme, illetSleg a struktirdja dlldspontom szerint meg-
maradt. Biszke vagyok arra is, hogy nagyon sok térvény mellett, amelyek
el6készitésében médom volt részt venni, sikerilt egy ilyen torvényt alkotni,

amivel még ma is dolgoznak.
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A szocialis térvény szolgalataban
Lakatos Hedvig

Tisztelettel és szeretettel koszontom Onoket! Azzal kezdem, hogy én
nem szilgje, alkot6ja vagyok ennek az Unnepelt torvénynek. Ha szakmai
stilusban akarom kifejezni magam, én a ,nevelésében” vettem részt. Az
elmult 30 év alatt gondoskodtunk arrél minisztériumi munkatdrsaimmal
egyiitt, hogy folyamatosan viltoz6 formaban, de miikédjon a térvény.

1996 6ta dolgozom, dolgoztam jogi teriileten abban a minisztériumban,
amihez éppen aktudlisan a szocidlpolitikdért valo felel§sség tartozott. Az
el6ttem felszolalé Koncz Jézsef fGosztilyin kezdtem el foglalkozni a szocidlis
térvénnyel, és ott ismerkedtem meg Kovécs Ibolyaval és Lakner Zoltdnnal
is. Juhdsz Péter egy kicsit kés6bb csatlakozott hozzink, gyhogy ezek az
tnneplések nekiink személyesen is nagy 6romet jelentenek, taldlkozunk
egymidssal, és azt gondolom, a szocidlis szakma nagyon Osszetart. Es ez
nagyon j6 érzés szimomra.

Nem tudok szebb kifejezést haszndlni, mint hogy engem a szocidlis
teriilet, a szocidlis jog beszippantott 1996-ban. Ahogy Koncz Jéska mondta:
egy virus, és én sem akartam, nem is tudtam megvalni a szocidlis tertilettsl.
Ez a rendkiviil szoros szimbidzis a szocidlis tertilettel 2023-ig tartott. Idén
nyédron dontdttem ugy, hogy a ,,n6k 40” adta lehetSséggel nyugdijba megyek.
Orémémre szolgil, hogy egy nagyon jél szervezett, professziondlis jogdsz
csapatot hagytam magam mogott, abszolut rendezett kériilmények kozott.
Ezt kovetden csatlakoztam Czibere Karoly f6igazgaté ur invitdldsdra a Re-
formiétus Szeretetszolgdlathoz, most ott dolgozom.

Néhény mondatban szeretném Onokkel megosztani a friss élményei-
met. En 27 évig a jog betdjén keresztil prébaltam megismerni a szocidlis
ellitérendszert, tlve a hivatali szobimban, olvasva a szocidlis torvény kii-
16nb6z8 mdédositdsait. Ott kaptam egy képet az ellitérendszerrél, de most
kozvetleniil, élesben, gyakorlatban kapcsolédtam be az intézményfenntartoi
teladatkorbe, hiszen a Reformdtus Szeretetszolgilat egy intézményfenntartd

szervezet. Most azt gondolom, hogy mds olvasatban kezdem a szocidlis
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torvény paragrafusait izlelgetni, ugyhogy tanulsigos szimomra ez a viltds.
Azzal egyltt mindenkit 6vok attél, hogy 62 évesen — hozzdm hasonléan
— ilyen, 180 fokos fordulatot tegyen a munkakore tekintetében. Vannak és
voltak nehéz pillanataim. Ennyit az én multamrél és jelenemrdl, de tovdbbra
is abszolut elfogult vagyok a szocidlis térvénnyel. Nyilvdnvals, hogy a 27 év,
az nagyon hosszu id6. Sok id6t toltéttem a torvénnyel és nagyon-nagyon
sok mindent koszonhetek neki.

El8szor szeretnék par korilményt, tényt, adatot megismertetni. T6b-
bek k6zo6tt azokat az adatokat, amelyeket Serafin Jézsef invitdldsdra itt, a
konferencidn jitékos formaban prébéltak megsaccolni, megtippelni. Most
fény deriil a valésigra. Vettem a faradsdgot, és az 1993. janudr 27-én kihir-
detésre kertilt torvényt elévettem, és azt hasonlitom 6ssze a most, 2023-ban
hatilyos térvénnyel. Ennek az 6sszehasonlitdsnak az eredményét szeretném
Onokkel megosztani.

Az eredeti jogszabaly-el6készits csapat 1993-ban 140 paragrafust irt
bele a térvénybe, amelynek jelen pillanatban azonban 258 paragrafusa van.
De ne gondoljik, hogy ezt a 258 paragrafust ugy lehet megéllapitani, hogy
megnézzik az utolsé paragrafus szimozdsit, mert a jogszabdly-el6készitési
szabdlyok ennél sokkal bonyolultabbak. Lehet6vé teszik azt, hogy ha (j
paragrafusokat akarunk beiktatni, akkor egy 1étezd paragrafus szdm utdn
az ABC betdjével jelezve Gjabb és Gjabb paragrafusokat tudunk berakni. Ily
médon a sorszimozis nem emelkedik.

Igazdbdl azt, hogy 1993-hoz képest 2023-ra milyen terjedelemben néve-
kedett a szocidlis torvény normatartalma, azt tulajdonképpen az oldalszim
nyomtatdsbél litjuk meg. Ugyanazon bet(tipussal kinyomtatva litjuk, hogy
ez a 1993. évi véltozat minddssze 35 oldalnyi anyagot jelent, a mostani, a
2023-as viszont 142 oldal. Es akkor itt csatlakoznék a Koncz Jéska éltal
mondottakra, mert én is igy gondolom, hogy alapvetSen 1993-ban egy
nagyon-nagyon jol szerkesztett térvény késziilt, amelyet nekiink késébb, a

mdédositist el6készit6knek viszonylag kénnyd volt haszndlni, kiegésziteni
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és moédositani. A torvény alapszerkezete véltozatlanul megmaradt, a viz
nagyon masszivan tartja magat.

A végrehajtasi jogszabilyok megalkotdsira adott felhatalmazisok szima
is ugyandgy ugrdsszerien megndtt, megnégyszerez6dott. Eredetileg 13,
most pedig 43 kiilonb6zd tirgykorre vonatkozéan ad alacsonyabb szintd
jogszabdly megalkotdsira felhatalmazast a torvény, ami annyit jelent, hogy
korményrendeletek, illetve miniszteri rendeletek sokasiga alkotja egytitt a
szocidlis térvény végrehajtisi jogszabalyrendszerét.

Osszeszdmoltam, az eredmény a kévetkezd: 1993 6ta, azaz az elmilt 30
évben 99 kiilonb6z6, 6n4dll6 cimmel, szimmal rendelkezd torvény rendelke-
zett a szocidlis torvény médositdsdrdl. Természetesen voltak olyanok, amelyek
révidebb mdédositdst tartalmaztak, és voltak, amelyek nagyobb terjedelmd,
jelent6sebb szakmai médositast. 2013-ban tortént meg, hogy ebben az évben
12 kiilonboz6 torvény modositotta szocidlis torvényt. A szocialis torvénymo-
dositds masik nagy szdma 2017-ben volt, amikor 11-szer, egy éven belil 11
kiilonb6z6 térvénnyel médosult. A szocidlis térvény azért tudott megmarad-
ni, mert folyamatosan aktualizdlva lett a kiilonb6z6 tirsadalmi elvarasokhoz,
viltozdsokhoz igazitva. Volt két boldog, nyugodt éve is a térvénynek, mert
hihetetlen, de 2000-ben és 2002-ben sem nyultunk hozz4 a térvényhez, nem
volt médositisa. Még egy izgalmas adat van, most el is hatiroztam, hogy ha
megiinnepeljiik a 35. vagy a 40. évfordulét, akkor meg fogom nézni, hogy
melyek azok a paragrafusok, amelyek legtobbszor véltoztak, mert az is egy
érdekes adat. Vannak otleteim, hogy vajon melyek ezek a paragrafusok, de
egy biztos, az els§ paragrafus, a 103. paragrafus és a 106. paragrafus egy az
egyben ugyanaz a szveg, amit az el6ttem felszolal6 el6adok irtak, tehat amit
azzal az emlegetett sirga Rotring ceruzaval irt Koncz Jéska.

Az els6 paragrafus a torvény célja. Ennél dltalinosabb megfogalmazast
nem is lehet taldlni. Nem véletlen, hogy nem nyultunk hozza. Az mar régen
rossz, ha mdr az els6 paragrafust is médositani kell egy torvény esetében,

igy az viltozatlan a mai napig. Viszont a 103-as és a 106-os paragrafus az
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intézményvezetd tijékoztatdsi egylttmikodési kotelezettségét tartalmazza.
Azt gondolom, hogy ezt tényleg sikertilt tokéletesen megfogalmazni, mert
annak van normatartalma, és 30 éve megfelel az elvirdsoknak.

A szociilis torvénynek két nagy szabalyozdsi tertlete van, a pénzbeli
ellitdsok rész, illetve a szocidlis szolgaltatdsi témakor. Azt néztem meg,
hogy 1993-hoz képest 2023-ra hogy valtoztak meg a pénzbeli elldtisokra
vonatkozd szabdlyok. Arra az 9sszegz$ megéllapitdsra jutottam, hogy készo-
néviszonyban sincs a 2023-as, jelenleg hatélyos szabilyozds az 1993. évihez
képest. Az dpoldsi dij 1993-ban is részét képezte a torvénynek, és alapfunk-
ciéiban meg is maradt. Cizellltuk, bévitettiik az dpoldsi dijra vonatkozé
szabdlyokat is, de azt gondolom, hogy a mai viltozata teljesen megfelel az
eredeti dpolasi dijjal kapcsolatos elképzeléseknek. Viszont a t6bbi pénzbeli
ellitis mdr id6kozben hatdlyon kiviil helyezésre keriilt, és helyette 4j el-
latasok keriltek beépitésre. A legujabb, legfiatalabb pénzbeli ellatdsunkat
gyermekek otthongondozisi dijanak hivjik, amely voltaképpen az dpoldsi
dijbdl nétt ki, és 2019 éta nagyon-nagyon fontos szerepet tolt be a szocidlis
pénzbeli elldtisok rendszerében.

Menjtink tovabb, nézziik az alapszolgaltatisokat. Itt mir egészen mds a
helyzet, azt gondolom, hogy egy stabil alapszolgiltatasi rendszert alkottak
a 1993-as honatydk. Nagyjdbdl azok a szolgiltatisok, alapszolgéltatisok,
amelyek benne voltak az 1993. évi térvényben, azok most is megtalalhaték
benne. Tehdt ennek a résznek van egy stabilitdsa, és mellette van egy jelentss
szolgaltatasi forma béviilése, fejlddése a torvénynek. Négy elldtasi forma
van, amely 1993-ban mar részét képezte a torvénynek, ezek az étkeztetés,
hézi segitségnyjtds, csalddsegités, nappali ellatds. A 2000-es évek kozepén
—amely nagyszeri idszak volt — nagyon-nagyon sok mindent meg tudtunk
csindlni. A ,gyermekek napkozbeni ellitdsarél” mondanék egy mondatot:
igazabdl nem szlint meg ez az ellatds. Az tortént, hogy 1997-ben megszii-
letett a gyermekvédelmi torvény, és szabélyozasi tirgykorét tekintve jobban

illett oda ez az ellatisi forma, ezért aztin innen kivettiik és 4ttettiik oda.
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Ezért mondom azt, hogy az alapszolgéltatisok tekintetében mindenképpen
stabilitasrél beszélhetiink.

Ugyanugy stabilitisrdl beszélhetink a szakositott ellitdsok tekintetében
is, hiszen hdrom szakszolgaltatisi forma jelen pillanatban is fontos funkciét
tolt be — 1993 6ta folyamatosan b6viils normarendszerrel, de nagyjabol
ugyanazon funkciék mellett — a szocidlis elldtérendszerben. Ezt kiegészi-
tendd, 1999-ben megalkottuk a lakéotthonokra vonatkozé szabalyokat, és
a tdmogatott lakhatdssal kapcsolatos szabdlyrendszert 2013-ban, és volta-
képpen azéta ugyanigy néz ki jelenleg is a szakositott ellitdsok rendszere.

Végil engedjék meg, hogy még egy témakort nézziink, tekintsink 4t. Ez
a szocidlis térvényben szabdlyozott elltisi kotelezettségvaltozis. A szocidlis
torvény mar 1993-ban egyértelmien rogzitette, hogy a szolgdltatdsi formak
tekintetében a kiilonbo6z4 szintl 6nkormanyzatoknak milyen elldtdsi kote-
lezettsége van. Az eredeti, 1993. évi térvényben domindnsan a telepiilési
6nkorményzatoknak, illetSleg a megyei, f6virosi onkormanyzatoknak volt
elldtasi kotelezettsége. A nem allami, egyhdzi szereplék mindig onként,
sajat dontésiik alapjdn jonnek be az elldtérendszerbe, tehdt 6k nem térvényi
kotelezettségként kapjak a feladatot. Ha megnézzitk az 1993. évi, illetve a
2023. évi helyzetet az elldtasi kotelezettség vonatkozdsdban, azt litjuk, hogy
az alapszolgiltatdsok tekintetében nagyjibél viltozatlan a helyzet. 2023-ban
is a teleptilési dnkormdnyzatok feladatdul jeloli meg a szocidlis térvény az
alapszolgaltatdsok elldtisit. Annyia kilonbség, hogy 1993-ban a 2000 feletti
allando lakossal rendelkez6 6nkorményzatok feladata volt az id8sek nappali
ellatdsa, ma pedig a 3000 feletti dllandé lakossal rendelkezd teleptlések
szdmdra irja el azt kételezGen. Az idGsek dtmeneti elhelyezése, pontosab-
ban szélva az id8sek gondozéhiza tekintetében van egy kis véltozds, de még
marad a telepilési 6nkormdnyzati ellatdsi kotelezettség. Az a kiilonbség,
hogy eredetileg a tizezer feletti dlland6 lakossal, ma pedig a harminc ezer
teletti dllandé lakossal rendelkez8 6nkormanyzatnak kell ezt a tipusu elldtast

megszervezni. A nappali elldtisok tekintetében is érdekes valtozds van, mert
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eredetileg a huszezer £6 feletti alland6 lakossal rendelkez6 6nkormanyzatnak,
most viszont mdr a tizezer felettinek, tehat sokkal tobb telepiilésnek kell a
nappali ellitdsok megszervezésérdl gondoskodni. Alapvetd viltozds az, hogy
a fogyatékos személyek gondozdhdza, pszichidtriai betegek dtmeneti otthona,
szenvedélybetegek dtmeneti otthona esetében — mig az kordbban teleptilési
onkormanyzati feladat volt — bejon az dllami ellatdsi kotelezettség. Az idsek
gondozoéhidza, illetSleg a hajléktalanok éjjeli menedékhelye, dtmeneti szdllasa
esetében tovibbra is maradt 6nkormaényzati ellitdsi kotelezettség.

Még jelentSsebb a viltozds a virmegyék tertiletén a szakositott elldtdsok
kérdésében. Eredetileg ez egyértelmtien megyei 6nkormdnyzati feladat volt,
az 6 kotelezettségiik volt ezek megszervezése, ma viszont mar dllami elldtdsi
kotelezettség. A Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsigon, azaz egy
koézponti hivatalon keresztiil 1itja el az 41lam ezt a feladatot. Nagyon érdekes,
hogy1993-ban még a helyi 6nkorményzati térvény nem ismerte a megyei
jogu véros kategéridt, késbb kertilt bele a térvénybe. Ennél fogva nem is
rendelkezett az 1993. évi térvény a megyei jogu virosok vonatkozdsa tekin-
tetében az idések otthondrdl, de mara voltaképpen a megyei jogu varosoknal
van ez a feladatot, tehit részben azért marad 6nkormdnyzati kételezettség
is ebben a szakszolgdltatdsi feladatellitdsban. Ha a Févdrost nézziik meg,
akkor azt latjuk, hogy eredetileg a Févarosi Onkormanyzatnak volt a feladata
a szakositott ellatdsok megszervezése, mara viszont a fogyatékos személyek,
pszichidtriai betegek szenvedélybetegek szakositott ellatdsdrdl az dllam kell,
hogy gondoskodjon. Viszont Budapesten az idések otthona, a hajléktalanok
otthona és a hajléktalanok rehabilitdciés intézménye tekintetében a févarosi
onkormdnyzat szabadon megallapodhat a kertletekkel a feladatellatisban.

K6sz6n6m megtisztels figyelmiiket!
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A szocialis kézigazgatas és szocialis
gondoskodas értelmezési kontextusai:
kontinuitas és diszkontinuitas
Csizmadia Andor életmiivében
Nagy Janka Teodoéra

A szocidlis igazgatdsrol és szocidlis ellatdsokrol sz616 1993. évi I11. torvény
megalkotdsdnak 30. évforduldjin szervezett konferencia kivdl6 alkalmat
jelentett azoknak a folyamatoknak az attekintésére, elemzésére is, amelyek
az elmult évtizedekben meghatdroztik a szocidlis képzések és a szocidlis
professzi6 alakuldsat. Tanulmanyom a szocidlis kozigazgatis és a szocialis
gondoskodds fogalmi kérdéseit kiemelve a folyamatossig és megszakitottsig
Csizmadia Andor szocidlpolitikai életmivében torténd vizsgalatival arra
kivénja felhivni a figyelmet, hogy a szocidlis tdrvény nem értelmezhets a
két vildghabort kézotti produktiv szocidlpolitika és a szocializmus id8szaka
e targyu politikai térekvéseinek ismerete nélkil.!

Magyarorszigon a két vilaghdboru kézott kiépiils konzervativ/korpo-
rativ j6léti dllam mdr rendelkezett mindazokkal a sajdtossdgokkal, ame-
lyek a nemzetkdzi példik alapjin elvirhatéak voltak. Az dllami gazdasigi
beavatkozds, az aktiv népesedés- és csalddpolitika, a tirsadalombiztositds
tejlesztése és a szocidlpolitika erkolcsi, nevel$ funkcidjinak hangsulyozisa
mellett az 1930-as évek végére és az 1940-es évek elejére az eurépai gazda-
sdgi fellendulés, a kordbbi reformkisérletek, a kilfsldi mintdk, a haborura

késziilédés esélyt adott egy teljesebb, a kotelezd tarsadalombiztositdssal és

1. A tanulmany szorosan kapcsolodik ,Az 1993. évi lll. térvény szerepe a szocidlis professzié
alakulasaban” eléadasban elhangzottakhoz. (,Szociélis térvény - 30" tudomanyos konferencia,
Budapest, 2023. december 8. Szervezdk: Pécsi Tudoményegyetem Kultiratudomanyi,
Pedagdgusképzé és Vidékfejlesztési Kar, Baptista Teolbgiai Akadémia — a Baptista Egyhazi
Szocialis Médszertani Kézpont tamogataséval, Semmelweis Egyetem Szociélis Vezetéképzé
Tudaskézpont)
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a produktiv szocidlpolitkdval fémjelezhetd joléti modell kialakitdsira.? Ezt
segitette a produktiv tirsadalom- és szocidlpolitika, valamint az alaposan
megtervezett, bévitésre alkalmas szocidlpolitikai projektek sora, tovdbba a

boviils tirsadalombiztositisi és egészségvédelmi rendszer.

A produktiv szocilpolitikdhoz, a fokozott dllami szerepvillaliashoz
kapcsolédéan kertilt elStérbe a kozigazgatds racionalizaldsra és moderni-
zédldsra vonatkozé torekvésekkel egyiitt a szocidlis kézigazgatis fogalmanak
4j tipust, komplex értelmezése, amelynek alapja a kozigazgatis egészét
meghatdrozé, a produktiv szocidlpolitikét jellemzé szellemiség altalinos
elfogaddsa (a szocialis dllam, a szocidlis kozigazgatds a keresztény-nemzeti
eszmei alapon megfogalmazott ,kozj6léti szolgiltatdst”, a kozosség javit
tekintette elsédleges céljanak).®

A szocialis kozigazgatds a szocidlis jogot, azaz a tirsadalmi és gazda-
sdgi valtozdsokat kovetd jogi normit is jelentette, a viltozdsokhoz igazodé
szabdlyozdst, amely folyamatos alakitdsira, hatékonyabb4 tételére az anyagi
és eljdrdsi jogi javaslatok is megfogalmazédtak.* A szocidlis kozigazgatas
fogalmanak két értelmezése fokozatosan egésziilt ki a mind fontosabbd valé
szervezeti, hatdskori értelmezésekkel (pl. a szocialis hataskorokkel ren-

2. A témaval részletesen foglalkozik: Egresi Katalin: Szocialpolitika Magyarorszagon, Nézetek,
programok és térvények (1919-1939). Budapest, 2008.; Gyani Gabor: A szociélpolitika multja
Magyarorszagon. Budapest, 1994.; Ferge Zsuzsa: Tarsadalompolitikai tanulméanyok. Gondolat
Kiadd, Budapest 1980.; Krémer Baldzs: Bevezetés a szocidlpolitikdba. Budapest 2009.; Palos
Karoly: Szegénység, szegénygondozas. Szombathely, 1934.; Gaal Ibolya: A szegénylgy- és
felnéttvédelmi politika torténete Szabolcs-Szatmar megyében (1867-1989) I-Il. A Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat 1. Tanulmanyok 5. Nyiregyhaza 1997.

3. Nagy Janka Teoddra: A szocidlis kdzigazgatas komplex értelmezése a két vildaghaborui kozott.
Pro Publico Bono: Magyar Kézigazgatas. 1. klsz pp. 2018. 160-183.

4. Hoffman Istvan: Szocialis igazgatés. In: Kézigazgatési jog. Fejezetek szakigazgatasaink korébdl.
IIl. kétet. Human kozszolgaltatasok igazgatasa (szerk: Lapsanszky Andras). Budapest 2013. 225-
275.; Fazekas Marianna: A szocidlis igazgatés. Kozigazgatasi jog. Kilénos rész (szerk: Fazekas
Marianna). Budapest 2011. 218-248.; Kébor Gyula: Szociélis igazgatas. In: Kézigazgatési jog.
Kiilénos rész . (szerk: Bencsik Andras). Pécs 2014. 125-145.
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delkez§ altalinos és specidlis kozigazgatdsi szervek tekintetében). Egyre
karakterisztikusabbd vélt a szocidlpolitikai célok elérésében mind nagyobb
szerepet villal6, szakmailag felkésziilt szocidlis kozigazgatdsi tisztviseldi tor-
zskarnak is a szocialis kozigazgatds fogalmaba értése és a képzés szerepének
hangsulyozdsa az elérendd cél, egy széleskori szocidlis munkatapasztalattal
és szocidlis elkotelezettséggel rendelkezd tisztvisel6i és szocidlis gondozoi
réteg kialakitdsa érdekében.’

A misodik vilighdborut kovetd viltozdsokat jellemzd diszkontinuitdsok
ellenére vannak olyan, a folyamatossdgot és folytonossdgot er8sit, az egyes
korszakokat 6sszekotd szakmai és személyes életpdlydk, amelyek lehetGséget
adnak az érték- és tudaskozvetitésre az egyes korszakok k6zott. E folyama-
tossdg fenntartdsdban kiemelkedd érdemei voltak a Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar tanszékvezetd tandrdnak, Csizmadia Andor-
nak, aki joggal tekinthet6 kozigazgatdstorténeti kutatdsain til a magyar
szocialpolitika, a szocidlis jog kivételes egyéniségének.®

Csizmadia Andor (Gy6r, 1910.09.04. - Budapest, 1985.06.12.) a csalddi
hagyomanyokat kévette, amikor a bencés gimnazium befejezése utdn jogi
tanulmdnyokat folytatott Budapesten, majd Szegeden. Mir a diploma
megszerzését megelézden a gydri polgarmesteri hivatal napidijas tisztje
(1929-1933), dijnoka (1933-1936), I11. osztily aljegyzdje és anyakonyv-
vezetS-helyettese (1936—-1940). A kozigazgatisban toltott tizendt esztendd
soran a kulturdlis mellett déntSen a szocidlis igazgatds teriiletén kapott

feladatokat, amelyek koziil a szocidlis igazgatds szempontjabdl kolozsvari

5. Esztergar Lajos: Gyakorlati szocialpolitika. Pécs sz.kir. varos szocialpolitikai beszamoldja. Pécs
1933.; A szociélis képzés kérdése. Pécs 1934.; A szocidlpolitika tételes jogi alapja. Pécs 1936.; A
szocidlis kézigazgatas. In: A mai magyar szocialpolitika. Az 1939. évi kézigazgatési tovabbképzs
tanfolyam el6adasai (szerk: Martonffy Karoly). Budapest 1939. 134-173.; A szocialis munka Utjan.
Pécs 1939%a.

6. Kajtar Istvan: Csizmadia Andor (1910-1985). In: Magyar jogtudésok II. (szerk: Hamza Gabor).
Magyar FelsGoktatas konyvek. Budapest 2001. 179-188.
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évei (1940-1944) voltak szdmdra a meghatirozéak. A kolozsviri polgir-
mesteri hivatal I. osztalyu aljegyzdje (1940-1944), tb. tandcsnoka, a nép-
joléti igyosztily vezetdje (1941. maj.—1944. aug.), két honapig Nagybinya
polgdrmestere (1944. szept.-okt.), a nyilas uralom idején csalddjéval Péren
élt. A II. vildghaboru utdn Ujjdszervezte Gydr-Révfalu kozigazgatisit
(1945), majd a Népjsléti Minisztérium szocidlis f6feligyelsje (1945), a
szocialis ugyosztily vezetSje (1945-1946). A gyakorlati igazgatisi tevé-
kenység mellett a J6zsef Nador Miszaki és Gazdasigtudomanyi Egyetem
magdintanira (1944, 1948-49), az Egri Jogakadémidn a magyar alkot-
manyjog ny.r.tandra (1946-1949), az iltala megszervezett Szociografiai
Intézet igazgatdja (1947-1949), a BME magyar kézjog mb. el6adé tandra
(1948-1949). Az ELTE A]TK Alkotmanyjogi Tanszékének f6isk.tandra
(1949-1951), egy.docense (1951-1958). A Pécsi Tudoményegyetem, ill. a
Janus Pannonius Tudomanyegyetem (JPTE) AJTK Jogtorténeti Tanszéké-
nek tanszékvezetd egyetemi docense (1958-1959), tanszékvezets egyetemi
tandra (1959-1980), dékan (1964-1968), az Allami Egyhazigyi Hivatal
jogi tandcsadéja (1956-1980), az MTA Jogtorténeti Munkakozosségének
elnoke (1968-1980).7

A misodik vildghdborut kévetSen még miikodott a magyar joléti 4l-
lam: a kiépitett szocidlis kozigazgatdsi szervezet igyekezett megoldani a
hatdskorébe tartozo ugyeket (ideértve a szegénytigyet, a menekiltiigyet, a
hadifogsigbdl, a deportalasbél hazatérskrsl valé gondoskodast, a lakdstgyet,
a tirsadalombiztositast, a gyermekvédelmet és az egészségligyet), a negy-
venes évek masodik felétél azonban megkezd$dott az az 1950-re lezdru-
16 folyamat, amely mindezt felszamolta. A kontinuitis és diszkontinuitds

egyszerre érvényesiils és ellentmonddsos folyamatinak vélt szerepl6jévé

7. Csizmadia Andor életrajzaval, munkéssagaval foglalkozé szakirodalom részletesen: Nagy Janka
Teodéra: Csizmadia Andor, a szocidlpolitikus. In: Jogtorténeti tanulmanyok VIII. (szerk: Béli Gabor
— Kajtar Istvan — Szekeres Rébert). Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs
2005. 355-371.
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Csizmadia Andor, aki palyakezddként a szocidlis kozigazgatds teriiletén
szerzett gyakorlatot, 1960-1985 kozott pedig amellett, hogy kézigazga-
tas-torténeti, illetve szocidlis jogi tanulmdnyok, cikkek elismert szerzdje
volt, a kormanyzati szocidlpolitikai fejlesztési elképzelések kidolgozdsindl
is szdmitottak szakértelmére.?

Csizmadia Andor a két vildghdboru kozotti években a szocialis koz-
igazgatdsban dolgozott: 1941 mdjus és 1944 augusztus kézott a kolozsviri
polgarmesteri hivatal népjéléti iigyosztilydnak megszervezéjeként, vezetsje-
ként, 1945-t61 a Népgondozé Hivatal jogi osztilyvezetSjeként, az emlitett év
szeptemberétSl a Népjoléti és munkaitigyi Minisztérium szocidlis f6feligye-
16jeként, egy év mulva pedig mér a szocidlis osztdly vezetSjeként.” Ennek
az id8szaknak Csizmadia egész tovabbi munkdssdgdra kihaté eseménye
volt Magyary Zoltin és munkatdrsai kutatdsainak megismerése. Csizmadia
a legnagyobb elismerés hangjin szdlt a tatai jardsban végzett gazdasdg-
toldrajzi, néprajzi és szociolégiai kutatdsdrdl, és a témdhoz kapcsolédva az
Erdélyi Tudésitéban sorozatot inditott.?’A Magyary-iskola hatésit jelzi,
hogy Csizmadia kés6bb maga is végzett hasonlé szocidlis kozigazgatdsi
komplex dttekintést Veszprém-megye kozségeinek viszonylatiban, amelynek
eredményeit 1959-ben meg is jelentette.!” Magyary volt egyébként az elnke
annak a bizottsignak is, amely a Magyar Virosok Orszagos Szovetsége

8. Kajtar Istvan: Csizmadia Andor tudomanyos munkassaga. In: Emlékkényv Csizmadia Andor
hetvenedik sziiletésnapjara. Jogtdrténeti tanulmanyok (szerk: Adédm Antal — Benedek Ferenc
- Szita Janos). Pécs 1980. 423-432.; Kajtar Istvan: Csizmadia Andor (1910-1985). Jogtorténeti
Szemle 1987. 104-106.

9. Eletrajzi Lexikon IV. kétet. Budapest 1978-1991. 161.; Révai Gj lexikona V. kétet Szekszérd
1996-2001. 674.; Addm Antal: Csizmadia Andor 70 éves. In: Emlékkonyv Csizmadia Andor
hetvenedik sziiletésnapjara. Jogtdrténeti tanulmanyok (szerk.: Addm Antal — Benedek Ferenc -
Szita Janos). Pécs 1980. 17-27.

10. Csizmadia Andor: A munkakézvetité reformja eldtt. Kézigazgatastudomany 1941. 365-373.
11. Csizmadia Andor: A Veszprém megyei kézségek szocialis, gyermekvédelmi és egészségugyi
igazgatasa. Veszprém megye kdzségeinek komplex éttekintése. In: Szervezési és kdzigazgatasi
tanulmanyok. Il. kétet. Budapest 1959. 1-28.
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dltal a virosi kozigazgatds egyszer(sitése tirgydban 1942-ben kiirt orszdgos
palydzatra beérkezett dolgozatokat elbirdlta. A Csizmadia dltal benyujtott
palyamunka esetében kiilon kiemelte a sajit latdsmédjaval oly rokonnak
érzett, ,a kozonség érdekébdl” kiinduls szemléletet, a szocidlis kozigazgatds
tekintetében megfogalmazott, komoly gyakorlati tapasztalatokrél drulkods,
részletes, atfogo racionalizaldsi javaslatokat.!?

Csizmadia Andor, a pécsi egyetem professzoraként, 1959-ben kapcso-
l6dott be az egészségiigyi minisztérium szocidlpolitikai elvi bizottsiga
szaméra munkaanyagot készité munkdjaba."” Mint a szocidlis kozigazgatis
terén kéztudottan gyakorlati és kutatdsi tapasztalattal rendelkez8 szakem-
bert kérték fel a szocidlis gondoskodds fogalmi problémdjinak feltdrdsira,
tisztdzdsdra.

Csizmadia mar kordbban is tobbszor hasznélta a szocidlis gondoskodds
fogalmit, amelyet tudatosan megkiilonboztetett az édltalinosan hasznilt,
de pontosan nem definidlt gondozds togalmatdl. Szocidlis gondoskoddson azt
a szocidlpolitikai elveit, feladatait konkrétan meguvaldsit tevékenységet értette
(pl. tippénzfolyésitds, segélyezés, otthonok tizemeltetése), amelyet az dllam
specidlis szervezetei révén a tdrsadalmi szervekkel szorosan egyiittmiikidve képes

megvaldsitani.®

12. Csizmadia Andor 1976-ban az elsék kozott foglalkozott Magyary Zoltan kézigazgatasi
racionalizélasi kormanybiztosi szerepével. Csizmadia Andor: Magyary Zoltdn szerepe a
kozigazgatas racionalizélasaban. In: Csizmadia Andor: A magyar kézigazgatés fejlédése a XVIII.
szazadtdl a tandcsrendszer létrejottéig. Budapest 1976. 409-418. Szintén Csizmadia Andor az,
aki 1979-ben elséként tesz koézzé Magyary Zoltan-szbveget Magyary halala utan: Csizmadia
Andor: Magyary Zoltan kormanybiztos és a kézigazgatas racionalizélasa. A magyar kézigazgatas
racionalizélasanak programja (1932). In: Biirokracia és kézigazgatasi reformok Magyarhonban (val:
Csizmadia Andor). Budapest 1979. 434-451.

13. PTE Levéltar Dr. Csizmadia Andor irathagyatéka (1960-1980) 382.

14. PTE Levéltar Dr. Csizmadia Andor irathagyatéka (1960-1980). 382, 362/Il.; Csizmadia Andor:
A szocialista allam gondoskodast megvaldsité tevékenységének elvi kérdései. Népegészségligy
1960. 181-187.; Csizmadia Andor: A szocidlis gondoskodas egyes elvi kérdései. Allam és
|gazgatas 1964. 2. sz. 114-129.

15. Uo. 118.
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A szociidlis gondoskodis két jol elkilontls formdjaként hatdrozta
meg a szocidlis igazgatdst és a szocidlis gondozdst. A szocidlis igazgatist
hatésdgi, a szocidlis gondozist pedig segits tevékenységnek tekintette,
amelyek —ahogyan azt mar korabban Esztergar Lajos is tobbszor kifejtette
— nyilvdnvalg eltéréseik ellenére szorosan osszetartoznak a gyakorlatban.'

Csizmadia megkiilonbéztette a szocialis gondoskodds sziikebb és ti-
gabb fogalmit. A szocidlis gondoskodds tigabb korébe meglitisa szerint a
tirsadalombiztositds szolgiltatdsai is beletartoztak, sztikebb fogalma alatt
az anya- és csecsemGvédelmet, a gyermek- és ifjisigvédelmet, a csokkent
munkaképességiiek, a nyugdijasok (aggok) gondozisit, a hadigondozottak,
a kiilonboz8 elemi csapdsok folytin bajba jutottak ellitdsit és a kiilonleges
szocidlis feladatok megoldasit értette.!” Csizmadia sajit tapasztalatai alapjan
is tudta, milyen komoly gondot jelent az, hogy a szocidlis igazgatdst nem
lehet az dllam egyetlen szakigazgatdsi d4gahoz rendelni, ezért a miniszté-
riumi vitaanyagban tobbszor is felhivta a figyelmet arra, hogy a szocidlis
gondoskodis csak akkor lehet eredményes, ha a hozzd kapcsol6dé hatésagi
tevékenység széttagoltsdgat meg lehet sziintetni.'®

A hatvanas évek kozepére Csizmadia Andort a legmagasabb part-
és dllami, kormanyzati korékben is a szocidlpolitikai kérdések elismert
szakértSjeként tartottik szimon. Rendszeres résztvevéje volt az egészség-
tgyi minisztériumban szervezett konzulticicknak, a Népegészségiigy cimd
folyéiratban 1960-ban megjelent cikke kotelezd irodalom volt a minisz-
térium 4ltal szervezett képzéseken (igy az orvos tovabbképzé konferen-

cidkon). Jegyzetét a szocidlis intézetek vezetdi tanfolyamdn haszndltdk,

16. PTE Levéltar Dr. Csizmadia Andor irathagyatéka (1960-1980). 382. 11, 23-24., Esztergar 1939, 1939a.

17. Csizmadia 1964. 121. A szocialis gondoskodas ilyen tipust felosztasa a szocialis ellatasok/
szolgaéltatasok vonatkozasaban majd az 1993. évi lll. térvényben is megtalalhatd..

18. PTE Levéltar Dr. Csizmadia Andor irathagyatéka (1960-1980). 382. V.6.: Esztergar 1939. 173.
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a szocidlpolitikai tervezések, dtalakitdsok sordn véleményét kikérték."

A szocidlis gondoskodds vdltozdsai Magyarorszdgon cimmel A kizigazga-
tds fejlesztése sorozatban 1977-ben megjelent szocidlis igazgatds-torténeti,
szocidlis jogi kutatdsainak, publikdciéinak 6sszegzése, amelynek egyik
fejezete el8szor foglalkozott a produktiv szocidlpolitika torténetével. A
részletes, alapos, érts, elemzd tanulmany kiemelte annak a szocidlpolitikai
kisérletnek az eredményeit, amelynek maga is részese volt.?°

A nyolcvanas évektdl a szocidlis teriileten is érezhetd valtozasokra
reagilva sziiletett Csizmadia Andor utols6, 1983-ban megjelent szocial-
politikai tirgyd tanulménya, amelyben a tirsadalmi valtozasok tukrében
aktualizalta a hatvanas évek elején felvizolt szocidlis igazgatdsi modellt.
Els6sorban a fogalmi kérdések tisztdzdsa érdekelte és ragaszkodott a
szocidlis gondoskodds kifejezés kovetkezetes haszndlatihoz — tovdbbra is
enneck részének tekintve a hatésdgi tartalma szocidlis igazgatdst.

Csizmadia jol litta azt is, hogy a tdrsadalmi, gazdasdgi viltozdsok uj
igényeket fogalmaznak meg, amelyekre véleménye szerint alkalmazhatéak
lennének a produktiv szocidlpolitika elméleti és gyakorlati eredményei
(pl. hatékony, egységes, a csalddra alapozé szocidlpolitika, szakmailag
jol felkésziilt, kézponti irdnyit6 és szocidlis igazgatisi szervezet, tovibba

19. Csizmadia 1964.; Az altalanos szociélpolitikai tevékenység (szociélis gondoskodas) torténete
és elvi kérdései. Szocidlis Intézetek vezetSinek tanfolyama. Budapest 1960. Csizmadia 1963-
ban benyujtott javaslata példaul egy minisztériumkézi hataskorrel feldllitandd  koordinativ
szocialpolitikai tanacs felallitdsara vonatkozik. PTE Levéltar Dr. Csizmadia Andor irathagyatéka
(1960-1980). 353.

20. Nagy Janka Teoddra: A produktiv szocidlpolitikatol egy Gj koncepcié megfogalmazasaig:
adalékok Csizmadia Andor szociélpolitikusi portréjahoz. In: Pécsi Tudoményegyetem lllyés Gyula
Féiskolai Kar Tudomanyos Kézlemények XI-XII. (szerk: Aubert Antal — Béres Istvan — Kurucz Rozsa
- Nagy Janka Teodéra). PTE lllyés Gyula Féiskolai Kar, Szekszard 2010. 239-251.; PTE Levéltér Dr.
Csizmadia Andor irathagyatéka (1960-1980). 190.
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a képzés fontossiga).”!

Osszegezve elmondhaté, hogy Csizmadia Andor személyisége, mun-
kassaga korszakokat ivelt dt és kotott 6ssze.?? Induldsa, szocidlpoliti-
kai nézeteinek kiformaléddsa a két vilighaboru kozotti idGszak legim-
pulzivabb éveiben, a produktiv szocidlpolitika idGszakdban tértént. A
mdsodik vildghdborut kévetden a szocialista dllam szocidlpolitikdjanak
alakitdsdban is meghatdrozé szerepet jitszott. Megirta a magyar szoci-
lpolitika-torténet egyik alapmunkajt, amelyben bemutatta a produktiv
szocidlpolitika eredményeit — a rendszerviltds el8estéjén felhivta egy
formdlédé 1j szocidlpolitika és szocidlis kozigazgatds figyelmét a jéléti

dllam polgdri modelljének értékeire.

21. Csizmadia nagyon fontosnak tartja, hogy gondoskodni kell a szociélis munkaban részt vevék
képzésérdl, és arra emlékeztet, hogy az 1933/1934. tanévben Pécsett a jogi karon szocialis
tanfolyam indult Esztergar Lajos szervezésében, 1940-ben pedig ugyanitt felmerilt egy 6nalld
szocidlpolitikai kar létesitésének gondolata is.

22. Nagy 2005, 2010.
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A megyujulas zaloga
Nyitrai Imre

A szocidlis igazgatdsrol és szocidlis ellatdsokrol sz616 1993. évi I11. torvény
(Szt.) megsziletésének harmincadik évforduléja lehetévé tette, hogy visz-
szatekintsiink az eltelt hirom évtizedre. Most roviden arra teszek kisérletet,
hogy indokoljam, miért lenne szlikség egy Uj jogszabdlyra, és milyennek

is kellene annak lennie, ha a 21. szdzadi kihivisokra kerestink megoldast.

Személyes viszonyuldsom a Szocidlis térvényhez (Szt.) tobbféle arcot
mutat. Egyrészt a megsziiletésének évében kezdtem el a szocidlis dgazat-
ban dolgozni, csalidgondozéként egy budapesti ,munkdskeriiletben”, az
U]CSAKO—ben (Ujpesti Csalddsegitd Kozpont).! Masrészt a kozponti
igazgatasban toltott nyolc esztendém alatt hét évig (helyettes dllamtitkdr-
ként) — részben vagy egészben — a felelgsségi korombe tartozott a szocidlis
szabélyozds kérdéskore. Harmadrészt — és taldn ez a legfontosabb tapasz-
talat — 6nkormdanyzati, civil és egyhazi intézményfenntartisban szerepet
villal6 szakemberként, az Szt. alkalmazéjaként rengeteg paradoxon, hiba,
értelmezhetetlenség, kuszasdg jutott részemil.

Nem dicsérni jottem tehat.?

Lassan egy évtizede a szocidlis felsGoktatdsban résztvevd (Semmelweis
Egyetem, Miskolci Egyetem, Apor Vilmos Katolikus Féiskola, ELTE Tanité
és Ovekeépzs Kar, ELTE Barczi Gusztav Gyégypedagégiai Kar) oktato-

ként, kulonésen a Semmelweis Egyetem EKK Szocialis VezetSképzésben?

1. Jellemz6, hogy e teriileten palyakezdként a kezembe kapott, akkor még nagyon 1ij torvény egy rovid
flizetnyi terjedelmi volt 1993-ban. Normal nyomtatasban 35 oldalon elfért, ma kozel négyszer (!) ekkora
terjedelmii.

2. Antonius: ,Barataim, romaiak, féldieim, Figyeljetek ram. Temetni jéttem Caesart, nem dicsérni.
A rossz, mit ember tesz, tal éli 6t." (William Shakespeare 6sszes miivei, Tragédiék; Julis Caesar,
harmadik felvonas, II. szin (https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/ShakespeareMagyar-
william-shakespeare-osszes-muvei-1/tragoediak-4/julius-caesar-1E71/harmadik-felvonas-1FB7/
ii-szin-2015/; (elérés: 2024.02.02)

3. https://semmelweis.hu/emk/szocialis-vezetokepzo-tudaskozpont/ (elérés: 2024.04.09.)
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résztvevd hallgatok esetismertetésein keresztiil valds, aktudlis és sokszind
képet kaphatok a szocialis szabalyozds napi szinti mikodésérsl. Raadasul
—a Kaéroli Gaspar Reformétus Egyetemen megvédett — doktori értekezésem
{6 témdja is a szocidlis szolgéltatdsi rendszerben a kezdetekts] napjainkig
megjelend innovécick kérdéskore volt. Ismerem tehdt azt az igényt, amely a
szocidlis torvény megujitdsa irdnt a szocidlis szakma szdmos szerepldjében

jelentkezik, megfogalmazddik.

Eredeti hibak

A magyar demokricia megsziiletésének idészakdban, egy dobbenetes mé-
retd gazdasigi-tirsadalmi viltozas kozepette Gj szabilyozisra (elsésorban
alkotmanymodositdsra) volt sziikség.* A szocidlis teriileten azonban nem
voltak el6zmények. Léteztek ugyan mar a jelenlegi rendszer csirdi — éregek
nappali otthona (ONO), hazigondozis, étkeztetés, bentlakdsos intézmények
(szocidlis otthonok), és az 1980-as évek kozepétsl-végétdl az egyre szaporodé
csalddsegits intézmények.’

A rendszer azonban nem volt felkésziilve arra az éridsi nyomdsra, amely a
tomeges munkanélkiiliséggel, a mélyrdl felszinre kerils és szétterebélyesedd
hajléktalansdggal és az dllami gondoskodds/elldtds teljes Gjragondoldsaval
jart. A térvényt alkoté minisztériumban nem szocidlis szakemberek lattak
neki a jogalkotdsnak (kodifikdciéval foglalkozé jogdszok tdmogatisival),
hiszen ilyenek még (jéforman) nem is voltak az orszdgban.

Egy ,régi motoros” jogdsz és egy kozgazdasz alkotta meg ezt a szaba-
lyozist, sajit torténetmesélésiik alapjan 10-12 hét rohammunkédban.® Mit is

vehettek 6k alapul a szolgiltatdsi rendszer megalkotdsa kapcsdn?

4.Bihari Mihaly: Alkotmanyos rendszervéltés (http://real-eod.mtak.hu/990/1/13%20Bihari%20
253-276.pdf; (elérés: 2024.02.02)

5. Lasd példaul: https://mek.oszk.hu/02100/02185/html/228.html (elérés: 2024.02.02)

6. Jelen kétetben errél dr. Koncz Jozsef (sokszor idézve jogalkoto tarsat, a kdzgazdasz végzettségl
Kdnig Evét) el6adasa, irdsa szamol be részletesen.

66


http://real-eod.mtak.hu/990/1/13 Bihari 253-276.pdf
http://real-eod.mtak.hu/990/1/13 Bihari 253-276.pdf
https://mek.oszk.hu/02100/02185/html/228.html

A megujulas zaloga

A pénzbeli/természetbeni elldtisok és szocidlis szolgdltatdsok sohasem
voltak 6sszekapcesolva a szabélyozasban. Ritka, rovid idegig vagy modellprog-
ramokban felbukkannak ettdl eltérs példik (kotelezs egytttmikodés a csa-
lddsegit6vel, lakhatdsi voucher/utalviny a Févirosban és néhdny helyen az
orszdgban stb.).

A tandcsi rendszerre alapozott — helyesen a szubszidiaritdst ersen hang-
stlyozé — elldtdsszervezés a korban ugyan relevins volt és rezondlt is az
6nkormanyzatisig megsziiletésére, de mara ez gyokeresen megviltozott.
Némi éllel agy is fogalmazhatunk, hogy a szubszidiaritds 4j egyensulyi 4l-
lapota nem alakult ki az Alaptorvény megsziiletése 6ta.

Szédmos parhuzam fellelhetd az akkori (és nagyrészt a mostani) egész-
ségligyi rendszerrel. A szocidlis szakma hosszu ideig — 1990 el6tt szinte
mindvégig — az egészséglgyi rendszerben, mellett, annak fliggvényeként,
idénként komplementereként mikodott. A korzeti orvos — jdrdbeteg elldtds
(szakrendelék) — fekvibeteg elldtds (korhdazak) logikat lathatjuk az alapelld-
tds-nappali elldtds-bentlakds telépitésben.

A ma mir szerencsére meghaladott széhasznalat — ellatds versus szol-
giltatds — eredete éppugy az egészségiigyben gyokerezik, mint a korabeli
beutaldsos rendszer (birmely bentlakdsos intézménybe, alapesetben egy
testileti, elsésorban megyei 6nkormanyzati ,beutaléval” keriilhetett egy
ellatott). E mogott nem pusztdn széhasznélatot, hanem a fogalmakban rejls,
eltérs szemléletmédot tiikroz tartalmi kérdéseket, attittidoket lathatunk.
Ez még ma sem egyértelmi a szakmatertileten.’

Ridadasul a fentiek kozvetett hatdsaként kialakult a mdig hatd, alap és
szakositott ellatdsok/szolgaltatisok kozott feszils ,szakadék”, akadalyozva
organikus szinergidk kialakuldsdt, kapacitdsi optimalizaciét, a tényleges
szakmafejlédést és a val6di intézménytelenitéshez sziikséges szemléletvil-

tozds teljeskorid térnyerését. Sajndlatosan sokszor tapasztalhaté jelenség,

7. Lasd példaul: https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/szocialis-szolgaltatasok/ (elérés: 2024.02.03)
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hogy azonos telepiilésen dolgozé szocidlis szakemberek sem miikédnek
egyltt az alap és szakellatdsban, 1évén mdsfajta célrendszerrel és legtobbszor
teljesen eltéré fenntartdi hattérrel rendelkeznek. Tovabbi lehetdsége lett
volna az eredeti jogalkotoknak ersebb emberjogi-szocidlis jogi kotdést
felvallalni, de ez a szemlélet csak a torvény felvezetésében (preambulum)
jelenik meg hatdrozottan. Végiil — legfrissebb viltozdsként — nehezen il-
leszthetd a gondoskoddspolitikai elvérds is ehhez a jogszabdlyhoz, hiszen a
formalis-félinformalis, csalddtagi-rokoni gondozas kapcsin nem fogalmaz

meg szakmai kereteket, szabilyokat.®

Szétvalasok

Az 1993-as jogszabalybdl ,kivélt” és 6nalls életet élni kezdd, a gyermekek
védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrdl sz616 1997. évi XX XI. térvény meg-
sziletésének a szocidlis szakma gyermekvédelmi-gyermekjoléti szegmense
(nagyrészt) rendkiviili mértékben ériilt. Ugy vélték, hogy megsziiletik vagy
megerdsodik egyfajta gyermekvédelmi szakmai identitds — ami be is ko-
vetkezett, éket verve az amuigy sem egységes szocidlis teriilet részei kozé.
Megsziiletett azonban egyféle parhuzamossig (csaladsegités-gyermekjolét),
amely sok esetben kiilonféle szervezeti megvaldsulds mellett képes volt te-
lepuléseken beliil is , kétféle szakmit” létrehozni.

Egy rovid kitéréként érdemes megemliteni, hogy jelenleg a gyermekvé-
delmi gondoskodésba bekeriils gyermekek — szimuk huszonegy- és huszon6t
ezer 16 kozott alakul adott évben — alig egy szdzaléka keril a vérszerinti
csalddjdba ,visszagondozdsra”. Ez azt jelenti, a gyermekjoléti alapszolgélta-
tds nem képes helyben ugy megerdsiteni a kibocsité csalddokat, hogy azok
a gyermekvédelmi szakelldtisbél — nagyobb szimban — visszavehessék a

gyermeket. Ennek nem csak az eszk6zhidny, az alacsony foglalkoztatotti

8.Lasd példaul: https://magyarnemzet.hu/belfold/2023/07/korszakvaltas-a-
gondoskodaspolitikaban (elérés: 2024.02.02)
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szdm, hanem az egylttm(ikodés elmaraddsa is az oka. Mds-mds torvény,
mds-mds érdekek és mas-mds célirdnyok alakultak ki az elmult évtizedekben.

Ujabb ,levilas” lehetett volna — tervek szerint — a fogyatékos személyek
jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsirdl szold 1998. évi XXVI. torvény,
amely tobbféle ellatist, szolgdltatast sorol, voltaképpen megismételve az Szt.
megfogalmazta elemeket, szolgdltatdsi tipusokat. Ez az irdny azonban ,elhalt”,
néhdny peremfeltétel leirdsdn (pl. akaddlymentesités hatdrideje) tul ez a jog-
szabily ,nem vett el” részeket az Szt.-bél, s nem is adott hozza a fogyatékos

személyek (szocidlis) problémainak rendszerszer( kezeléséhez, megolddsihoz.’

Fejlédés...

A szabélyozis ,fejlédése” leginkabb egy ,patchwork-készitéshez” hason-
lithat6.° A kulonféle — szakpolitikdt meghatdrozé — kurzusok idénként
beleszéttek 6j részeket, néha olyasmit, ami teljesen el6zmény nélkiili volt,
néha meglévd szolgiltatisokat erdsitettek/modositottak tovibb. Kevés vé-
gigvitt, kovetkezetesen vallalt paradigma azonosithaté be az els6 és a mai
szovegviltozat osszevetésekor. Taldn ilyen az otthonkézeli szolgaltatdsok
kérdéskore, és néhdny — f6ként fogyatékos és id8s elldtotti csoportra vonat-
koz6 — szolgiltatis tigye.

Aki a — szédzas nagysigrendben megvaldsuld — torvénymdodositdsok in-
doklasit elolvassa, esetleg korabeli, parlamenti jegyzékonyvekben is tdjé-
kozédik, lathatja, hogy sokkal inkdbb egy adott id8szak kormdnypolitikdja
(esetleg a mogotte 1évs ideoldgia) hatdrozza meg a médositdsokat, mintsem

szakmai folyamatok, tirsadalmi sziikségletek hatdsai.'!

9. Sok szakérts vélekedett gy mar kordbban is, hogy ez egy — vélasztasi id&szakban kialakitott
- ,szimpétia” jogszabaly csupan, amely nem tudta eredeti céljait, a fogyatékossaggal él6k
életmin8ségének érezhetd, tartds és esélyegyenldséget biztositd megvaltoztatasat, javitasat.

10. Eredetileg: foltvarras, ahol kilénb6z6 anyagu, mintazatu és fellletli anyagdarabok kertinek
Ossze és alakul ki egy szines, de semmiképpen sem egységes ruha, takard stb..

11. https://www.parlament.hu/iromanyok (elérés: 2024.04.09.)
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Ahogyan a sziiletéskor igaz volt, hogy késziiltek ugyan jogszabaly-kon-
cepcidk —korabeli szereplSk elmonddsa szerint tobb verziéban is — a szocidlis
szabalyozdshoz, de egyiket sem ,hasznéltik fel”, gy ez a késébbi médosi-
tdsokban sem volt lithatd, tettenérhetd.

A sorban elvetéls, koncepciondlis kisérletek — SZOLID-program??, , T¢-
kozl6 koldus™*, Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcié (NSzK)™ — csak igen
csekély municiét adtak a jogszabaly ,fejlddéséhez”. (M4s megfogalmazds-
ban: ezen koncepcidk elemei, kiilonosen az NSzK-bol szarmazé elképze-
lések, ,bavépatakként” érvényesiilnek, megjelennek bizonyos médositdsok
hétterében, de ez tdvol 4ll attél, hogy barmilyen, bizonyithaté kauzalitds
leirhat6vé vilna.) A torvény koncepciondlis felilvizsgalata tehdt tobbszor
elindult, bels6 informacidk szerint a jogalkotdk tobb alkalommal munkdhoz
is lattak, 4m valédi, végigvitt valtoztatds az Szt.-ben nem tértént az elmalt
harminc esztendében.

Az NSzK szellemiségét visszatiikrozi ugyan a gyermekjoléti/csalddsegits
rendszer 2016. évi dtalakitdsa, de a gyakorlati megvalésulis féloldalas lett
és kordntsem hozta azt a szervesils viltozdst, amelyet az eredeti koncepcié
javasolni prébalt.”?

Az innovacié gatja

Jémagam egy egész kutatast és az ebbdl irott doktori értekezést szenteltem
annak a hipotézisnek, amely végiil igazolédni litszott, miszerint a magyar
szocidlis szolgaltatdsi rendszerben ténylegesen megval6sulé innovicick

val6jédban csak a jogszabdlyokba épulésiik utjan tudtak érvényesiilni. Ezt

12. https://www.esely.org/kiadvanyok/2005_3/KREMER.pdf (elérés: 2024.04.09.)

13. https://www.bmszki.hu/hu/szocialis-munka-megujitasa/tekozlo-koldus-dosszie (elérés:
2024.04.09.)

14. http://szoszak.hu/adat/dokumentumtar/hu32_NSZK_2011_10.pdf (elérés: 2024.04.09.)

15. Errél lasd példaul: https://www.tarki.hu/hu/news/2017/kitekint/20170425_csaladsegito.pdf
(elérés: 2024.02.03)
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tobb szervezeti, elvi és gyakorlati médosuldst vizsgdlva allapitottam meg,
kiegészitve most azzal, hogy az Szt. els6 10-15 évében un. alulrdl jové kez-
deményezésekként még sikertilt szakmai tartalmakat a térvénybe iktatni.'®

Szakmai szervezetek — olykor kidolgozott, olykor vizlatos — javaslataikat
tobbféle f6rumon, tobbféle médszerrel tudtik a jogalkotok elé vinni és meg-
vitatni. Onalls javaslattételi jogkorrel tobb egyeztets férum is rendelkezett
korabban. S&t, a kétezres évek elejéig az egyes médositdsok szakmai véle-
ményezése is korrekt, dtldthaté rendszerben, nem néhdny érs hatdridével
tudott megtérténni. Az utébbi idészakban, 2015 és 2019 kozott szakmai
kollégiumi rendszer is miikodott, ez azonban mielStt megtaldlta volna helyét
és szerepét, mér ki is irédott a szabdlyozasbél.”

Mira a sziikségletalapon megfogalmazott tartalmak a tlszabalyozott-
sdg okdn nem kertilhetnek a torvény betii kozé csak politikai megrendelés
esetén — ez a tény, ez a mikodési mod a szakmai identitést teljes korden
dtirta az elmult években. S mivel a szocidlis szolgdltatdsi teriileten a piac
miikddésének csak halviny nyomai lithatéak, ezért a piaci 6nszabdlyozast

sem érdemes varni tartalmi kérdésekben.

Kié ez a térvény?
A kérdés els halldsra furcsin hathat. Am ha végigmegylnk egyfajta logikai
uton, amely a tirsadalmi mikodésbél formdlédé magatartdsi mintdkbdl
1étrej6vé normakat probalja kozéppontba dllitani, akkor érdemes végigvenni
azt is, kire hat és hogyan ez a jogszabaly.

Az Szt. akliensek irdnydban elvileg egy mennyiségi és minGségi kereteket
r6gzité médon ad szolgéltatdsi lehetségeket, biztositja az Alaptérvényben

véllalt kotelezettségek pontositdsit, lebontdsat. A fenntartok és szolgéltaték

16. http://corvina.kre.hu:8080/phd/Nyitrai_Imre_ertekezes.pdf (elérés: 2024.04.09.)
17. https://semmelweis.hu/emk/files/2020/06/Domszky Andras szockonz2018.pdf (elérés:
2024.04.09.)
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irdnydba — a fenti elvirdsok mentén — minimumszabalyként jelenik meg,
amelyek a megviltozé normék ellenére is csak adott tartalmi, keretezésd
szolgéltatdst mikodtethetnek. Ellenkezd esetben az engedélyezés és finan-
szirozds korldtozésa léphet fel szankcidként.

Az Szt. rdadédsul egy jovkép nélkili torvény: nem mutat be sem egy
elérendd célt (életmindség, esélyegyenlSség, méltinyos hozzaférés stb.), jovo-
képet, de stabil értékeket sem. Sok jogszabaly — kiiléndsen a preambulumban
— nemzetkozi egyezményeket, az Alaptorvényt vagy annak értéktételezéseit
hivatkozza, esetleg régzit is ilyen fogalmakat, célokat. Ez szimomra fontos

hidnyossiga ezen — kilénésen érzékeny — dgazat szabilyozdsinak.

Az el6z6 pontokat osszegezendd, két sarkosan megfogalmazott mon-
datban foglalom 6ssze a helyzetet és a teendGket:

A jelenlegi formdjaban létezd Szocidlis torvény nem alkalmas a 21. szdzad
kibivdsainak megfelelni képes, az egyéni sziikségletekre alapozott szocidlis szolgdl-

tatdsok szabdlyozdsdra, egyiittal mara a legfobb gdtja az dgazat innovdcidinak.

Sziikségessé vdlt egy szocidlis szolgdltatdsokat keret jelleggel szabdlyozo, a
mai és jovébeli gazdasdgi-tarsadalmi kornyezetiinkre rugalmasan alkalmazhatd,
szocidlis jogokat erdteljesen képviselni tudo, értékalapii és innovdcids szabadsdgor

biztosito torvény megalkotdsa.

Mi lehetne a meguijulas alapja?
A kovetkezd évek szocidlis torvényének olyan alapokat kellene megterem-
tenie, amelyben valamennyi szocidlis szolgaltaté altal felvallalhaté értékek
és alapelvek fogalmazédnak meg.

Sziikséges lenne végiggondolni, hogy mit értiink ma j6léti allam (szocidlis
piacgazdasig) alatt? Relevins-e még e fogalmak mentén végiggondolni a
szocidlpolitika teenddit, rendszerét és véllaldsait? Pozitiv megfogalmazis

esetén milyen jovSképet tudunk elképzelni és egyet tudunk-e érteni az ab-
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ban rejlé célok régzitésében? Kialakithat6-e egy 4j konszenzus a szocidlis
szolgdltatdsok jovdje kapesin?

Ma teljesen dtalakultak a szubszidiaritds szintjei, alapjai. A kormanyzat
—nem csak a megyei intézmények dllamositdsdval — az dSnkormdnyzati sze-
repek és lehetSségek lényeges dtalakitdsival teljesen uj helyzetet teremtett.
Ehhez az — Alaptorvénybél eredeztethetd — valtozashoz, viltozdsokhoz az
Uj jogszabalynak viszonyulnia kellene.

Léthaté (és varhatéan névekvs) az egyhdzi szerepvallalas a szocidlis
teriileten. Ez sokféle kérdést felvet, de mindenképpen egy tjragondoldsra
6sztdnoz. Vajon az egyhdzak szerepvillaldsa felveti-e a szocidlis felel8sségek
Ujradefinidldsinak kérdését?

Ugyanilyen fontos azt is tisztdzni, hogy ma milyen csalddképhez alakitjuk
a csalddsegités feladatait. Az elmult harminc év nagyon eltavolitotta a tarsa-
dalmat az 1990 el6tt létez8, hagyomanyos (és akkoriban még szocialistinak
is mondott) ember- és csalddképtdl. A tirsadalmi viltozdsok csalddok md-
kodésében megjelend hatdsai (mozaik csaladok tartés megjelenése; alacsony
szililetésszdm mellett robbandsszertien novekvs gyermektelenség; generaciok
megviltozott tévolsiga stb.) egy sor kérdést vetnek fel, amelyeket végig kel-
lene gondolni és amelyek hatdsaira fel kell késziilni — szabdlyozdsi szinten is.

Ez az 4j miik6dési vildg dltaldnossigban uj problémakat és sziikségleteket
generidlt, amelyekre 0j vilaszok sziikségesek.

Részben idevagé kérdés, hogy az elldtotti csoportokra épitett, elkiils-
nit$ szabdlyozést is felillirta mar sokszorosan az életiink, ideje lenne ezen
is elgondolkodni, és ujrafogalmazni, hogy mi is a kiilonbség valéjiban a
kiilonféle élethelyzetek kozott? Miért kell egyre szétaprézottabb ,ellatdsi
formakat” megfogalmazni a rugalmassdg és alkalmazkoddsi képesség hit-
térbe szoritdsa mellett? Valéban az elltotti csoportositds a leghatékonyabb
moédszere a szolgiltatds szervezésnek?

ErezhetSen sok probléma van (és gyarapszik a jév8ben) a szocialis jogok

kiterjedésének, érvényesiilésének és szdmonkérhetSségének kérdésében is.
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Az emberi jogi szemlélet, a szocidlis jogok tigye a 21. szdzadban Gj definiciés
problémakat és gyakorlati tennivalékat general szimunkra.'®

Fontos lenne egy uj szabilyozds esetén, hogy a merev, tulszabilyozott
helyzetet oldja fel, és olyan —valdban keretjellegti — szabdlyozdst biztositson,
amely egyszerre tudja ellatni a — szakmankban sajnos nem 1étez6 — ming-
ségvédelem feladatét, de adjon nagyobb szabadsigot a szakmai-mdédszertani
tartalmak rugalmas kialakitdsiban.

El8szor a szocidlis diagnézisra épiils szocidlis segités szemléletét és gya-
korlatét kell eltérbe helyezni. A helyes diagnézis az els6 1épés a hatékony
terdpia felé. Ezt a szocidlis munka sordn oly sokszor bizonyitott tételt minden
szakmaszeletben alapvetésként kellene kezelni.

Ehhez kapcsolédik az egyéni sziikségletekre alapozott, ,csak annyit,
amennyi a legoptimadlisabb” elvének alkalmazésdval egyéni megolddsok
megtaldlasinak fontossdga. Sokszind, véltozékony hatterd és egyénileg el-
térd képességekre és készségekre alapuld szikségletek csak jol illeszthetd
tartalommal (szolgdltatdsi elemekre bontva) kozelithetSk meg eredményesen.

Ennek érdekében ideje lenne valamennyi szolgaltatdsra kiterjeszteni a
szolgdltatdsi elemekre épuls beavatkozas-kialakitdst, mert az Szt. jelenleg
meglévs, merev dobozaiba nehéz és koltséges begydmoszolni a 21. szdzad
egyénenként viltozé alaku, formdju, nagysdgu problémait.

Kapcsolods, de a fentiektSl semmivel sem kevésbé fontos, hogy minden
szocidlis segitési esetnek, beavatkozdsnak sziiksége lenne egy esetfeleldsre.
Ez az esetmenedzsment szemlélet, amely a szocidlis segités szimos tertile-
tén evidenciaként midkodik (mikodhet), dltalanos érvénnyel kellene, hogy

megjelenjen a szakma valamennyi szegmensében.

18. Nagyon sok kérdést dolgoz fel e témaban, és jelen konferenciakétet fébb eléadasait is kozli
a Semmelweis Egyetem Szocidlis Vezetéképzd Tudaskézpontja (SZVK) és a Szocidlis Szakmai
Kozdsség (SZOSZAK) egyeslilet egylttm(kodésével miikédé podcast-sorozat, a KIKAZOK
podcast (elérhetd minden, jelent8s platformon: Spotify, Google, Apple, YouTube).
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Szintén szemléletbeli kérdés, de a jovdbeli szocidlis szolgiltatisoknak a
kézéppontjaban — minden korosztalynal, csoportndl és érintetti kornél —az
6nall6 életvitel kérdése kellene, hogy alljon. Hiszen bélcs6détsl a szakdpo-
lisi otthonig minden esetben az egyén 6nall6 életvitele a kérdés: hol annak
épitése, kialakitdsa, hol fenntartdsa, megtartdsa, erGsitése, hol a hidnyzé
(vagy teljesen elveszett) részek pétldsa. Ez a szemlélet ugyan tetten érhetd
a tdmogatott lakhatds szabdlyozdsinal, de valéjaban minden szolgdltatds
esetén relevins, j6l értelmezhetd, definidlhatd, szerz8déses viszonnyd alakit-
haté, az empowerment folyamat kézéppontjiba dllithaté és mindenképpen
szamonkérhetd lehetne."”

Es mindezekts] mar csak kis lépés a partnerségre, egytttmikodésre épiils
szolgéltatdsszervezési kotelezettség (nem csak a gyermekvédelmi jelzére-
ndszernél), vagy a végzettségek helyett kompetencialapiva formalt szakmai

minimumfeltételek alkalmazisa...

Sokdig lehetne még sorolni a j6v8 alkalmas, életszeri szabélyozdsi ird-
nydba timaszthaté elvarasokat. Mindenesetre a szakmdban dolgozdk na-
ponta érzékelik, hogy sem felépitésében, sem értékeiben, sem szabdlyozdsi

tartalmaban nem optimdlis megoldds mdr a harminc éves Szt.

Nem dicsérni jottem tehit...

19. BSvebben: https://www.szocialismodszertan.hu/hirek/12027-2/ (elérés: 2024.02.05)
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A torvény alkotoi
kerekasztalbeszélgetés

Szociélis térvény 30 tudomanyos konferencia
Budapest, 2023. december 8.

Moderator:

*  Serafin Jézsef volt személyi titkdr

Résztvevék:
* dr. Koncz Jézsef volt jogi f6osztilyvezets
*  Kovics Ibolya volt szocidlis szakmai fGosztdlyvezets
* dr. Lakner Zoltin Lehel volt kormdnybiztos, helyettes dllamtitkdr
* dr. Lakatos Hedvig volt Szociilis és Csalddiigyi Minisztérium jogi
tGosztilyvezets

*  Nemes Judit volt képzési csoportvezets

Serafin Jézsef

Szeretettel koszontok mindenkit. A beszélgetés résztvevsit nem kell be-
mutatnom, hisz egy hijin eladok voltak a konferencia elsé részében, mégis

tartsunk egy nagyon révid bemutatkozast, olyan szempontbél, hogy ki milyen

poziciéban, helyzetben volt a Szocialis Torvény megirasakor. Részben ez mar

ismert, de az is kiderilt, hogy nem egészen pontosan. Egy-egy mondatot

mondjatok errél, legyetek szivesek.

Lakner Zoltan

'93-ban a legfébb poziciém az volt, hogy nem sokkal kordbban sziiletett
meg az 6todik gyerekem. A hatodik az nem olyan régen, éppen hirom évvel
ezel6tt. Na, ezt félretéve, kormdnybiztos voltam akkor, a szocidlis vilsdgke-
zel6 programok korménybiztosa '90 8szét6l, aztin '92-t8l ennek megtartisa

mellett szocidlpolitikai helyettes dllamtitkdr is lettem.
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Kovacs Ibolya

1990-t61 f6osztilyvezets voltam a Népjoléti Minisztériumban, Lakner Zoli
mellett és a késébbiekben is. A minisztérium utdn a Févirosi Kormany-
hivatalban fosztilyvezets voltam. Csoporttirsak voltunk az egyetemen

Zoltannal.

Lakatos Hedvig

Lakatos Hedvig vagyok, az egyik jogisz. Ha elegiansan akarom kifejezni
magam, akkor én kodifikdtorként nem vettem részt a Szocialis Torvény
induldsdban, mert csak 1996-t6l kapcsolédtam be a szocidlis térvénnyel

kapcsolatos jogszabdly-el6készitési feladatokba.

Koncz Jozsef
KézépvezetSként, f6osztilyvezetSként, osztilyvezetSként vezettem azt a
szocidlis jogi tertiletet, amelynek a feladata volt a Szocidlis T6érvény médo-
sitdsainak az el6készitése.

A Belugyminisztériumban dolgoztam '92-ig, és akkor atcsabitott az
akkori jogi f6osztilyvezets a Népjoléti Minisztériumba, ott voltam fosz-
talyvezetS-helyettes, fGosztilyvezets egészen 2010-ig.

Nemes Judit

Lakner Zoltin azt mondta, hogy mdsfél év volt a Szocidlis T6érvény meg-
alkotdsa, Koncz J6zsef meg azt mondta, hogy hirom hénap. A kézben 1évé
15 hénap az a koncepcié-készités ideje volt. En legalabb hdrom koncepciét
littam. Az én 6nvallomasom, hogy életem egyik nagy csalédésa is e kon-
cepciébdl normaszéveggé alakulisihoz kotddik, amikor meglattam, hogy
a munkanélkili jiradék a csaldd egy f6re juté jovedelmén alapul, de csak
egy csalddtagnak jir. Amikor a torvény megjelent, én képzési csoportvezetd
voltam, a szocidlis képzéseket griindoltam a Népj6léti Minisztériumban. '93

Gszén egy torvénymadositds utdn az egészségligyi és szocidlis felsGoktatds és

78



A torvény alkotoi - kerekasztalbeszélgetés

az orvosegyetemek atkeriltek a Mivel6dési és Kozoktatdsi Minisztériumhoz,

én is akkor keriiltem oda a szocidlis felsGoktatds tigykorével egytitt.

Serafin Jézsef

Kosz6n6m szépen. Csatlakoznék a legutébbi mondatodhoz: koncepcioké-
szités. Ezt szerettem volna foltenni a hallgatésagnak is, hogy tudja-e valaki,
hogy a koncepcié el8szér nyilvinosan, mint népjéléti minisztériumi kon-
cepcié milyen férumon és mikor jelent meg, milyen hénapban. Most el8szor
nyitott a kérdés a résztvevSknek, bar emlékeik nem lehetnek a fiataloknak
errdl, de hatha valaki taldlkozott az irodalomban ezzel a kérdéssel... [jgy

litom, hogy nem. Akkor szabad a vilasz.

Lakner Zoltan

Nem, én nem emlékszem ennek a ddtumdra. Azt tudom, hogy valéban a
korményprogram mdr kildtisba helyezte a térvény megsziletését. Ez volt
az egyik, de mindenek elé helyezte a valsigkezelést, mert akkor az volt a
legégetsbb. Egyébként valéban sziiletett hdrom koncepcié is, amiket az-
tan jokora latolgatds utdn félretettiink, mert a jogalkotds menete ugy zajlik,
hogy a politika, adott esetben a kormdny, kijellve a célokat, megrendeli a
tarcatdl az anyagot, majd a szakminiszter kiosztja a feladatokat, és a vezet6i
értekezleten keriil megtargyaldsra, sokszor tobb menetben is, az elkésziilt el6-
terjesztés. Az itt megsziiletett dontés utin megy mindenféle egyeztetésekre
a tarcikhoz. Miel6tt a kormédnyhoz keril benyujtisra, még a kozigazgatisi
allamtitkdri értekezlet elé keriil, ahol az Gsszes tirca igazgatisi vezetdje
még egy sz(iré alkalommal rdnéz erre. Volt még egy kiilon egyeztetés is a
Pénzigyminisztériumban, ahol Kupa Mihily volt a pénziigyminiszter. Ott
két menetben kertilt sor a torvényjavaslat tirgyaldsira. Az egyik menetben
elkaszaltak. A mésodikon, ahol még szerepelt az, amit szerintem Nemes
Judit kifogasol. Mert ugye elhangzott, hogy a tervezetben tilstlyba kertilt

a diszkreciondlis jog alkalmazdsa. A korabbi koncepcidkban ez nem igy volt.
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Ez akkor keriilt ki, amikor sor kerult arra a bizonyos kozigazgatdsi dllamtit-
kari értekezletre, melynek masodik forduléjara én mar direkt nem mentem
el, mert nem akartam részt venni ebben a dontésben. Helyette elmentem
Domahdzdra, egy tejiizem avatdsira. Viszont volt még két dontés-elSkészits
férum, nevezetesen a Gazdasigi Kabinet, meg a Humanpolitikai Kabinet,
melyeknek én korménybiztosként a tagja voltam. Ott lehetett stabilizal-
ni, kiegyensulyozottd tenni a helyzetet, hogy a térvény mégiscsak menjen
el6rébb, biar még mindig nem volt meg az elegend§ forrds. Ehhez kellett
egyet iszogatni a pénzligyminiszterrel. Tehat azért ez val6jaban igy tortént.
Kétszer is eléfordult ilyen, hogy meg kellett gyézni valakit. Akkor, ha jol
emlékszem, 50 millidrd hidnyzott. Nos, ez még ma is igen jelentGsen nagy

pénznek szdmit, nemhogy még akkor.

Nemes Judit
En nem erre emlékszem, én arra emlékszem, hogy arrél volt sz6, hogy 40
millidrd pluszt jelentett a torvény, és ha 80 millidrd lett volna, akkor lehetett

volna egy jé torvényt csindlni.

Lakner Zoltan

J6, most nem emlékszem pontosan, e koril volt a tobbletkoltség, de egy-
szerden nem dllt rendelkezésre ennyi pénz. Azért tudni kell, hogy akkor
nehezedett a magyar koltségvetésre a legnagyobb teher a lakossigi igények
részérdl, amikor a legkevesebb volt a bevétele a magyar dllamnak, mikézben
a legtobb szocidlis sziikséglet megsokszorozédott. Egymillié ember keriilt

ki a munkabdl.

Nemes Judit
Igen, '90 és ’93 kozott masfél millié ember lett munka nélkil, ebbsl 1,1
millié volt a munkaképes kord munkanélkiili. Koérilbeliil 400 ezer nyugdijas

foglalkoztatott. Es akkor szamoljuk bele, hogy dltaldban a munkaképes koru
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munkanélkiilinek vannak gyerekei. Ugyhogy kortlbeliil 3 millié embert
érintett a munkanélkiliség, csalddon belil.

Lakner Zoltan

Ez az, amire én is utaltam. Tehdt ez valéban borzasztéan megnehezitette a
helyzetet, de ez a szinfalak mogott zajlott. Ha ez a pénz nincs meg, akkor
ez a torvény nem megy 4t a kormdnyon se, de nem megy 4t a parlamenten

se, tehdt ehhez meg kellett inni azt a mennyiséget.

Koncz Jézsef
Lehet, hogy Zoli nem akarja elmondani, mint titok, de volt egy koalicids
vélsdg is annak idején. A KDNP megfenyegette a kormanyzatot, a minisz-
terelnokot, hogy bizony ki fognak 1épni a kormanybdl, ha a térvény nem
késziilhet el. Ez persze azt jelentette, hogy kompromisszumot kellett kotni.
Ezt egyébként miniszter Gr elmondta 6t évvel ezelétt, ha jol emlékszem,
nyilvdnos el8addson is. Tehdt nem volt az ilyen egyszerd, és még egy dolgot
lehet mondani, azt, hogy ez egy 6regasszony, fogatlan 6regasszony ez a
torvény. Valéban elég id8s mér. Lehet azt mondani, hogy hit ez nem Isten
igazdbdl olyan, amilyet szerettliink volna. Csak egyet nem tudnak nagyon
sokan, amirdl itt sz6 van. Mennyi pénz van rd? Milyen eréforrasok vannak,
és mi a jogi kérnyezet. Mert ez a hdrom szempont, és még van egy csomé
ott, a politikai megrendelés, stb. stb.. Ezt mindet 6tvozni kellett. Széval nem
olyan egyszer( dm egy torvényt dtvinni. Ma ugye azt litjuk, hogy benyujtja
egyik nap a képvisels, masik nap elfogadjik, de ezt természetesen tudjuk,
hogy mir le van elézetesen egyeztetve, annak minden betdje. 1992-ben egy
kicsit még mds volt.

'92-ben azt kell, hogy mondjam, hogy a jogillamot akkor kezdtiik ki-
épiteni. Egy kicsit komolyabban vették az egyeztetéseket és a tarcak kozotti
osszhangot, meg a koltségvetési sszhangot, illetve a jogi feltételeknek valé

megfelelést.
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Kovacs Ibolya

Csak még egy kiegészités. Ugye '90 utdn hihetetlen mértékd dremelkedés

volt. Az inflicids rdta 25-29 szdzalékot jelentett, és borzaszt6 nagy volt a

teleptilések kozotti kiilonbség a szegénységet illetSen, akkor inditottuk a

Gyorssegély Alapitvanyt is. Még amellett, hogy torvénykeztiink, mi sza-
ladgaltunk az orszdgban, a csalddsegits kozpontoknak szerveztik azokat a

csomagokat, amit ki tudnak osztani. Tehdt tényleg nem volt pénz semmire,
mert ez is befolydsolta nyilvin a Szocidlis Térvény kereteit. Viszont ami

azért borzaszté fontos, hogy azok a meglévé szolgiltatisok a 70-es években

alakultak ki. En még akkor a szocidlis intézetek kézpontjiban dolgoztam

Poér Sindor vezetése alatt, amit kikisérleteztiink, akdr a tanyai teriileten,
a hédzi gondozds vagy az id6sek klubja, barmiféle ilyen nappali elldtds, még
a Nagy Tibor, a Jakab Anna, a Volgyi Lajos idejében direkt mondok ilyen

neveket, és ugye Szegedi Gabikirdl ne feledkezziink el. Szegedi Tamdsné,
az akkori szocidlis f6osztily vezetdje rengeteget tett azért, hogy bekeriljenek
a torvénybe olyan médon és olyan szakmai tartalommal a meglévé intézmé-
nyek, hogy mikodsképes maradjon a rendszer. Tehat ami a legnehezebb volt

szerintem, hogy hogyan lehet 6tvozni azt, ami mar megvan, azt a szakem-
berek tovibb tudjdk folytatni, mert az 6 vigyuk mindenképpen az volt, hogy
meglegyen az eddig megszokott ellitérendszeriik, és hogy lehetett esetleg
beletenni még valami djat, mint példdul a hajléktalan ellitds. Hiszen még
'90-ben egy 6nallé hajléktalantgyi torvényrdl, lakdstorvényrsl gondolkod-
tunk, és ezt lesoporte a Szocidlis Torvény azzal, hogy majd itt megjelenik a

hajléktalansig kezelése, ami azért nem volt egyszert a '90-tSl. Tehat nagyon

sok olyan tirsadalmi probléma volt, ami pont a valsdgiroddba futott be, és az

itteni tapasztalatok alapjin egy ujfajta dimenziét, mint ahogy Nyitrai Imre

mondja, hogy innoviciét hozott, de mégsem lehetett igy megtenni minden

részét a szoctérvényben, mint amennyire szlikség volt a meglévs rendszer

stabilitdsdnak jogszabélyi kornyezete. En legalébbis onnan jéttem 1973-ban,

pont 50 éve vagyok a szakmadban, és én végig ezért harcoltam, hogy ami mar
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megvan, azt legaldbb tegyik ugy bele, ahogy miikédéképes tudjon lenni.

Serafin Jozsef
Meégis mennyi id6 volt a térvény elkészitése? Van tippetek? A koncepcié

készités és a megiris.

Koncz J6zsef

Amig a kollégik gondolkodnak, addig elmondom, hogy én 1992 majuséban
kertiltem a Népjoléti Minisztériumba, ez volt az els6 munkdm, a Szocidlis
Torvény, és '92 augusztus-szeptemberében nyujtottuk be magit a térvényt.
Elstte ugye a koncepcién dolgoztak a kollégdk, amiben én nem voltam benne,
de itt azért elhangzott, hogy a koncepcid, sokszor egy dlomvildgot fedtek le,
és a valosag dltaldban mds szokott lenni. A szakmdk mindig dlmodnak, és a
realitds, ahogy mondtam, pénziigyi, politikai, jogi, stb. feltételek alapjin az,
ami megsziiletett. En egy sor dologgal nem foglalkoztam, t5bbek kozott a
pénziigyekkel sem, de '92-ben azt lehetett kihozni, amit kihoztunk ebbél
a torvénybdl és abba szinte minden belekerilt, amit a szakma és a politika
akkor akart, és amit lehetett. Tehat a tényleges torvényirds az er8s hirom
hénap, és egy fél év volt az a parlamenti szak, pontosabban dontési szakasz,
amikor a kabinetek, kozigazgatasi dllamtitkari értekezlet, a kormany és a
parlamenti vita lezajlott. A koncepcionildst, azt nem tudom, az mennyi
ideig zajlott, de nagyon-nagyon nem az volt az alapja a munkdnak, 6szintén
sz6lva, amikor mar a kodifikicié tortént, a Kénig Eva fejében 1év6 szakmai

tudds volt az alapja a térvénynek.

Lakner Zoltan

Széval azért itt az orszag két legjobb szocidlis jogdsza iil, ezért oda kell rdjuk
figyelni. Ezt a kérdést ne is sokat ragozzuk, maguk a koncepcidk tényleg
addig élnek, ameddig élnek, de nagyon gyorsan Ujra kellett irni mindent az

utolsé egy-két hétben, azaz hozza kellett igazitani a lehetéségekhez. Egyéb-
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ként, ha mar széba hoztad ezt a koalicids vilsdgot, ez azutdn tortént, hogy
a pénzligyminiszter kezdett kijézanodni, és kezdett kihatralni beléle, és
akkor — hogy mondjam, pestiesen — rdgott be a miniszter, és az asztalra
csapott Antall Jézsefnél, hogy mérpedig akkor ezt meg kell csindlni, mert

kiilénben koalici6s vélsigot fog eléidézni.

Serafin Jézsef

Elhangzott t6bb oldalrél, hogy nagyon fontosak voltak az egyeztetések, mert
akkor bonyolultabban ment a dolog. Ezzel kapcsolatban van valamilyen
maradandobb emléketek?

Nemes Judit
Mikor fogod eldrulni, hogy mikor kezd8dott a koncepciondlds? Mert én
egyébként még dllamszocialista idSkre is emlékszem.

Serafin Jézsef

Most. Mutatom, egy j6 vdlaszért ez a pendrive lett volna a nyeremény. Ezen
a pendrive-on nagyon sok olyan dokumentum van, ami a '90-es évek ele-
jébsl szdrmazik, cikkek, tanulményok és hasonldk, és a Szocidlis T6rvény
alkotasaval kapcsolatosak, de igy most ez egyel6re megmarad, de azért lehet,
hogy tovabb adjuk a végén egy szerencsés nyertesnek. '91-ben az Esélyben,
az 6t6dik szimban megjelent a Népjoléti Minisztérium neve alatt egy kon-

cepci6 a Szocidlis Torvényrdl. Es ez itt van rajta.

Nemes Judit

Készonjik. Két dolgot mér elére elgondoltam, hogy el fogom mondani a
koncepcidhoz, meg az el8készitési munkdhoz. 1988-ban alakult meg a Szo-
cidlis Munkdsok Magyarorszigi Egyesiilete és 1990-ben az Ggynevezett
Iskolaszovetség, ami a szocidlis képzésben résztvevd iskoldkat és oktatékat

témoritette. Mai napig €18 szervezetek, és 6k madr részt vettek az egyezte-
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tésben. Két része volt ennek. Volt egy tarsadalmi egyeztetés, akkor a tertilet
szakemberei, illetve ezek az 4j szervezetek is mér aktivan benne volta a
koncepcié megvitatdsiban. Nem akarom mondani, hogy sok, de tobb ilyen
egyeztetési forum volt, és van egy Ugynevezett tircaegyeztetés, csak ma mar
nem vesszik észre, mert minden képviseldi inditvinyként megy be a Par-
lamentbe. Papiron a mai napig is van allamigazgatisi egyeztetés. Ezzel azt
akarom mondani, hogy mennyire fontos, hogy ezek az egyeztetések voltak.
Eza ,sok szem, tébbet 14t”. Egy ilyen tircaegyeztetési folyamat azzal végzs-
dott, amikor a tircik megirtik az adott torvénytervezetrsl a véleménytket,
majd a helyettes dllamtitkdr tartott egy értekezletet, ahol megbeszélték, hogy
mit fogadunk el, amit a mésik tdrca javasolt, és mit nem.

Mikor 4tkertiltem a Mivel6dési Minisztériumba, én voltam a ,,szocidlis”.
Azt mondtik, hogyha engem kiildenek el egy ilyen egyeztets értekezletre,
akkor én biztos érteni fogom, hogy mirél van ott sz6. A '96-os torvény-
modositdskor is voltam ilyen értekezleten. Hat ott ildégéltem, hallgattam
a polémidt a tobbi tdrca kozott és nézegettem a széveget. Egyszer csak
azt olvastam, hogy ,az elhunyttal k6z6s hdztartisban €16 személy”. Akkor
hozzészéltam: ,Gyerekek, ez olyan morbid, valami mds kellene helyette.”
Nevettek és megigérték, hogy valahogy mésképp fogjik megfogalmazni.
Ezzel csak azt akarom mondani, hogy gyakorlatilag nincs olyan édllapota
egy torvényszovegnek, hogy azon ne lehetne finomitani, ne lehetne egy
kicsit korrektebbé tenni.

Koncz J6zsef

A kozig egyeztetés az ugy nézett ki 1992-ben, '93-ban, hogy rendszerint 15
napos hatdridével egyeztetésre bocsdtottuk 50-70-80 szervezetnek a terveze-
teket. Az Osszes minisztérium, a hittérintézmények, az egyhdzak, a szocidlis
kérdésekkel foglalkozé fontosabb egyesiletek, alapitvinyok, tudomanyos
akadémia és a j6 ég tudja, hogy ki mindenkinek megkuldte. A beérkezd

véleményeket értelemszerden szelektilta mindig az appardtus, és amiben
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nem tudott donteni, akkor jéttek a vezetdi dontések. Képzeljék el, amikor
egy 34 oldalas térvényhez, ugye jol mondom az oldalszamot, beérkezik 70

helyrsl mondjuk 6tven vélemény, az egy oldalastdl a tizenot oldalason ke-
resztil. De nem is ez a legnehezebb, vagy nem ez volt ennél a térvénynél a

legnehezebb. A legnehezebb egyeztetések a Pénziigyminisztériummal, az

Igazsigiigyi Minisztériummal és a Beliigyminisztériummal zajlottak. Es

ez a hdrom tdrca olyan er8s minisztérium volt, akik nélkiil nem lehetett egy
térvényt bevinni, annak idején nemhogy a Parlament elé, de még a kormédny
elé, illetve egy kabinet elé sem tudtunk bevinni. Tehat mind a hiromnak a

jovahagyasa kellett, és hit nagyon erds ellendllasba titkoztiink. Ahhoz képest

el sem tudjik képzelni a jelenlévsk, hogy micsoda kiizdelem volt ezeken

dtvergddni ezeken az erdvonalakon, mert a pénziigy a pénzt fogta, hogy ne

keriiljon sokba, a beliigy az 6nkormanyzatokat védte minden szempontbdl

és minden oldalrdl. Az igazsigligy pedig a vélt vagy valés alkotmanyossdgi

igényeket kovetelte mindig. Ezt viszont a szakma nem mindig értette, hogy
mit akarnak ezek a tdrcék.

Lakatos Hedvig

Nagyon sokdig, azt gondolom, még legalabb 15 évig utina egy ilyen na-
gyon-nagyon tisztességes jogszabily-el6készités zajlott Magyarorszdgon.
Nagyon fontosak voltak ezek az egyeztetések. Tehdt, mikozben Joska itt
elmondta az élményeit, csatlakozom hozza, nekem is ezek a tirca egyeztetsi
értekezletek maradtak meg az emlékezetemben, tehdt a , face to face”, ahogy
szemt6l szemben leiiltink egy nagy terembe, és akkor ott mindenki mondta
az észrevételeit, és egymds véleménye, dlldspontja is sok mindent tisztdzott
az agyunkban. Ezek hihetetlen fontos, értékes megbeszélések voltak.

Az az igazsig, hogy én kicsit haragszom az elektronikus ligyintézésre és a
szdmitégépes mikodéstinkre is, mert ezeket az egyeztetd megbeszéléseket,
ezeket a személyes konzultdcidkat, megvitatisokat kiiktatta a hatdrtalan sok

e-mailezés. Nap, mint nap elektronikusan szétdobjuk a szélrézsa minden
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irdnydba a jogszabilytervezeteket, most mar nagyon nincs is valaszreakcio.
Azt gondolom, hogy sokkal személytelenebb, és kevésbé eredményes az a
fajta egyeztetés, amit most végziink. Nyilvinvaléan mds is a folyamata a
dolognak, ujra lett szabalyozva a jogszabily-el6készitésnek a mikéntje is.
Igen, amikor én 4j kollegdkat akartam felvenni a jogdsz csapatba, akkor
mindig elmondtam nekik, hogy csak az j6jjon kodifikdtornak, aki meg tud
baritkozni azzal, hogy amikor hetedszerre irja it a bekezdés tartalmit, és
ugy gondolja, birni fogja, hogy most mér nagyon jé, de akkor fél 6ra mulva
kap egy jelzést, még mindig nem j6, és akkor nyolcadszorra is 4t kell irni.
Tehét ez nem az a mifaj, amikor az ember elsé nekifutdsa tokéletes bekezdést
tud leirni, sokszor dt kell irni ezeket a szabdlyokat, és ez igy van rendjén.
Nagyon-nagyon irigykedve hallom a Szociélis Torvény eredeti eldkészitdit,
hogy hénapokban tudjik megfogalmazni az elSkészitésnek az id8tartamat,
ez is nagyon-nagyon lerovidiilt napjainkra. Hihetetlen révid id6tartamok
allnak rendelkezésre a kézigazgatdsban a jogszabalyok elkészitésére. Es ezért
van az, hogy kihirdetédnek szabalyok, és aztin rd egy hétre, egy hénapra
mdr a médositdsuk is elkészil. Ezért aztin mér kovethetetlenil sok jogsza-
baly neheziti az életliinket. Igen, volt par j6 év, amikor a Szocidlis Torvény
moédositdsa - azt gondolom - a megfeleld szakmaisdg mellett, dtgondolds
mellett nagyon tisztességes el6készités mellett tortént. Ez persze nem je-
lenti azt, hogy most nem téreksziink erre, mert erre torekszik mindenki.
Jelezni szeretném, hogy a kozlonyben valé megjelenés az nagyon nagy fe-
lelssség, mindenki tisztdban van vele, hogy csak j6 mindségi jogszabdlyok
kertilhetnek kihirdetésre. Az elsé Szocidlis Torvényrsl van sz6. Nagyon
sokan olyanok olvashatjik, akik alacsonyabb iskoldzottsigtak. Fontos, hogy
kozérthetd legyen. Azt gondolom, hogy taldn a pénzigyi jogszabdlyokkal
kapcsolatban elnéz8bbek vagyunk, én sose értettem a pénziigyi szabalyozdst
jogdsz létemre, de reméltem mindig, hogy a mi Szocidlis Térvénytink az

kézérthets, nyelvtanilag pontos és még sok mds kovetelménynek is megfelel.
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Kovacs Ibolya

En kiegésziteném azzal, hogy végiil is a szakmarol szol ez a Szocidlis Torvény,
és ebben az egyeztetési folyamatban azért nagyon nehéz volt igy megkér-
dezni a kollégik véleményét, hogy nem nagyon littak még térvényt a mi
tertiletinkon. Tehdt ami ’90 el6tt volt, azok mind olyan révid végrehajtasi
rendeletek voltak, ami egy-egy szakteriletrdl széltak, és abban az idészakban
nekiink nagyon sok modellkisérleti programunk volt. Tehit a csalddsegits
szolgaltatds a Gyulai Gabrielldval, vagy Szanyi Evival a talugondnoki elldts,
vagy a médszertani kézpont, a szocidlis intézetek kézpontja is nagyon sok
mdédszertani anyagot letett, és hogy ezekhez a szévegekhez voltak hozza-
szokva a kollégdk: szakmai leirdsokhoz, szakmai 6sszegzd véleményekhez.
Ezt jél tudtik olvasni, meg j6l meg tudtuk beszélni, de abban a pillanatban,
amikor t kellett adni egy-egy ilyen modellkisérletnek a vdzit, hogy hogyan
lesz bel6le jogszabily, akkor mdr a szakemberek kevésbé tudtik azt értel-
mezni. Tehdt a mi feladatunk szocialis teriileten az volt, hogy a szakméval
is prébéljuk megnézni, hogy mi az, ami szabdlyt jelent majd a jovSben, és
ez borzaszté nehéz volt abban az id8szakban, amikor még nem ldttunk
jogszabilyt, igazi torvényt ezen a terileten.

Koncz Jézsef

Két kiegészitést teszek az el6z8ekhez. Nem olyan régen belefutottam egy
rendeletbe, ami megjelent a Magyar Kozlony egyik szimaban, nem fogjik
elhinni, ugyanabban a szimban megjelent a médositdsa is.

Kénig Evaval 2 munkamédszeriink az volt, hogy amig én meg nem értettem,
hogy szakmailag mit akar az Eva mondani, addig én nem irtam le. Tehit
nem fogalmaztam meg a jogszabdlyt. Amig Eva meg nem értette, hogy azt
miért ugy kell, vagy miért lehet, vagy miért nem lehet az dltala mondottakat
kodifikdlni, addig nem mentiink tovébb. Tehdt ennek a térvénynek azt kell,
hogy mondjam, minden bekezdése a ketténk konszenzusin alapszik. Ez

azért volt fontos, mert én is ragaszkodtam édllispontomhoz, Eva is ragasz-
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kodott a sajatjahoz. Csak azt tudom mondani, hogy héskorszak volt, és hal'
Istennek olyan kollégak vették dt télem ezt a teriiletet, mint a mellettem
ul6 Hédi és csapata.

Nemes Judit

En nem vagyok annyira optimista a mostani folyamatokra nézve, ahogy a
Hédi mondta. Azt gondolom, hogy a gyorsul6 idének van kévetkezménye.
Joska mondta, hogy 15 nap egyeztetésre kiildték ki a Szocialis Térvényt.
'97-ben volt a nyugdijreform csomag, ez 6t torvény médositisit jelentette
tulajdonképpen. Egy 800 oldalas anyag volt, és csak nyolc napot kaptunk
véleményezésre. A kétezres években jottek a hdromnapos egyeztetési ha-
taridsk. Es most meg ott tartunk, hogy azért nydjtja be az orszdggylési
képvisels pénteken két perccel éjfél elStt a javaslatit, merthogy ez a hdrom-
napos egyeztetési folyamat megvan hétvégén, és hétfén délutin mir tirgyalni
lehet a beadvanyt a Parlament plendris ilésén. Tehat én nem vagyok annyira
optimista az egyeztetéseket illetGen.

Koncz Jézsef
Rovid hataridés egyeztetések voltak régen is, de a 15 napnal révidebb hatar-
idejl egyeztetésekre csak dllamtitkar engedéllyel keriilhetett sor.

Lakner Zoltan

Azért amikor a képviselS benyujtja, az sem Ggy megy, hogy az éjjel 11 6rakor
megalmodja, és 11:50-kor beadja, hit annak mindig vannak komoly munka-
el6zményei, csak technikailag azért ez igy mikodik, raaddsul ma kancelldri

tipust kormdnyzds van, ami a mi idénkben nem volt. Tehdt amikor ezeken

az egyeztetéseken minden végigmegy, akkor még a Miniszterelnokség — nem

is tudom, most az eljrisrendbe be van-e hivatalosan iktatva, de — Gjrakezdi

az egészet, és ott is vannak szakmai referatardk, és akdr az egészet atirjak,

mert ott meg a politikai szempontoknak a mérlegelésére keril sor. A hdrom
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nappal ezelSttihez képest megviltozott politikai helyzetben igy bemehet-e a
kormany elé vagy nem, tonkreteszi a kormanyzast vagy segiti a kormanyzdst.
Ha mindezen tdlmegy, még a kormdny is elfogadja, a Parlament szétszedi
az egészet. Nem egyszer szét is szedi, és kezd6dik az egész elolrél, ha az

Alkotmanybirésig még nem dobja vissza valamelyik részét.

Nemes Judit

Eszembe jutott valami fontos dolog arrdl, amit Ibolya fejtett ki a szakmai oldal

targyiban. Nemcsak az a fontos, hogy megértsék a térvényt, hanem hogy al-
kalmazni tudjik. Nagyon fontos ezeknél a jogszabdlyoknal, hogy olyan széveg

keletkezzen, amit a legtobb ember ugyanigy értelmez, és amibdl - igy szoktuk

mondani - egységes joggyakorlat kovetkezik. Mert ugye a jogalkalmazénak

joga van ugy érteni, ahogy akarja. Ziréjelbe teszem: az Alkotmanybirdsig

'92-ben megtiltotta azt, hogy a jogalkoté magyarizza levelekben a jogszabilyt

annak, aki nem érti, mert azt mondta, hogy a jogalkoté kételessége olyan jogi

sz6veget csindlni, amibdl egységes joggyakorlat kovetkezik, magyardzgatis

nélkil. Igazindibdl ez a kovetkezd fontos 1épesdfok: tényleg egy egységes

joggyakorlatot produkalni ebbdl a jogszabdlybdl, és akkor azt is szeretném

mondani — és kicsit Nyitrai Imrére is visszautalni —, hogy nem lehet mindent

ajogszabdllyal elintézni. Van olyan, hogy kézmegegyezés, masképp mondva

egy tarsadalmi attitid vagy valamilyen mordl, amit aztdn a jog tud rogziteni,
de azt ne virjuk el, hogy jog teremt kézmegegyezést, vagy erkdlcsot. Persze

vannak olyan jogszabdlyok is, amelyek elérevetitenek egy kivanatos allapotot,
példdul a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsdrdl

2616 1998. évi XX V1. t6rvény, amely leirta és hatiridSbe tette az akadaly-
mentesitést és rehabiliticids foglalkoztatdst, tehit ebben az esetben nem egy
létez6 helyzetet szabilyozott a torvény. De a legtobb torvény leir egy helyzetet,
egy struktdrdt, egy viszonyrendszert. Ha nincs megfelel8 erkélesi alap, akkor
a jogalkot6 sem tud mit kezdeni a helyzettel. Mondok egy példat. A gytlo-

letbeszéd. Beperelik, de elitélni nem tudjik a birésdgok, mert azt mondjik,
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hogy a szabad véleménynyilvénitis alapjog. Tehat nem jogszabalyi szinten
kell eldélnie annak, hogy egy tirsadalomban ne legyen gyiloletbeszéd.

Serafin Jézsef

Mais megkozelitést szeretnék elétérbe hozni. Elhangzott az eldaddsokban
is, hogy hatottak a térvényre struktiriban és egyebekben példiul az egész-
ségligy, mint egy parhuzam. Ezt bontsuk ki, hogy miben lattitok, hogy az
egészségiigy taldn nyilvdnvaléan hatott, de hogy ezen kiviil milyen fajta

modellek, hatdsok voltak magdra a struktdrdra, a kialakul4sra.

Koncz Jozsef

Nagy csoddlattal olvastam nagyon sokdig az Gjsdgokban, szakcikkekben,
hogy a jogalkoté ezt meg ezt akarta, ez meg ez volt a jogalkotdi szindék.
Elmondandm, hogy sokszor egy-egy rendelkezés mégott nincs a mdsok
dltal kiolvasott szandék. Az egészségligynek semmi koze nem volt ehhez a
torvényhez, hidba volt a két tertilet egy minisztériumon belil. Lehet utélag
magyardzni, hogy a torvény dtvette az egészségligyi struktirdjit, megoldasait.
Ez két okbol nem felel meg a valésagnak. Kénig Eva szocidlpolitikus volt. En
a beliigyben dolgoztam el6tte, nem nagyon volt fogalmunk az egészségiigyrél,
legytink Gszinték, és istenigazabdl most én a végterméket mondom, ezek
nem jelentek meg. Tehdt az egészséglgyi elemek sima dllampolgiri fejjel
gondolkodva lehet, hogy bekertiltek, de nem tudatosan keriiltek be, ellenben

a gyerekvédelmi torvény sok szempontbdl a Szocidlis T6rvényt mésolta.

Lakner Zoltan

Akkoriban egy épiiletben voltunk rokon teriiletekkel. Orvos volt a minisz-
ter, orvos volt a kozigazgatdsi dllamtitkadr, a vezetdi értekezleten ott volt az
egészségligyi helyettes allamtitkdr. Hozz4 kell tenni, hogy abban az idében
midst jelentett a helyettes dllamtitkdri poszt, mint ma. Ma dllamtitkdrokkal

Dunit lehet rekeszteni, akkor viszont a helyettes dllamtitkar - egyébként a
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német mintit kévetve - a miniszter szakmai helyettese volt. Ezért lehetett
nagyobb sulya, vagy lehetSsége a dolgok irdnyitdsdban és a dontéshozatalban,
mint manapsag.

Athallasok, bizonyos érintkezési pontok természetesen voltak az egész-
séglggyel is, mint hatdrterilettel, s6t a gyermekvédelemmel, a fogyatékos
elldtassal, a pszichidtriai betegek, a szenvedélybetegek ellatdsdval, meg mé-
sokkal is, de azért ezek torténetileg is elkiiloniiltek egymastol.

A gyermekvédelemmel eredetileg nem volt konkrét talalkozds, az csak
késébb lett hatarteriilet. Mégpedig a csalddsegités tigyében, ami a jogal-
kotds szintjén egyszertien id6ben megelézte a gyermekvédelmet, és azért a
Szocialis Torvényben alapszolgaltatasként definidlddott, és ott is maradt,
és csak j6 husz évvel késSbb jott létre az a bizonyos gyermekjéléti kézpont,
ami ezt az dtfedési problémait igyekezett oldani.

Folmeriilt, hogy folosleges megkettézni a rendszert, mert a csalddsegités
is telepulésre lebontott kételezGen elldtandé feladat, meg a gyermekjoléti
szolgilat is. A terepen egyébként igy tudom, ugyanaz az el6adé6 végzi a
munkét. A gyermekvédelemnek egy sajitos, belsé szakember vildga volt,
ami mindig is elkiiloniilt a szocidlis dgazattol. Mindig is elkilondlt, annak
ellenére, hogy egyszerre kezdett el késziilni a szoctorvény és a gyermek-
védelmi torvény is. Bene Béla volt a gyermekvédelmi fSosztilyvezetd, és
Bagdy Gabor a gyermekvédelmi helyettes allamtitkar.

A Gyermekvédelmi Torvény halasztéddsinak szerintem igazdbdl sze-
mélyi okai voltak, a szakmai héttér gyongesége volt az, ami miatt késett
négy évet. Nem is kell egyébként ezeket egybevarrni. Szerintem egyfajta
szocidlis kédexben kell gondolkodni, amibe az osszes kapcsolédo tertilet
térvénye egymds mellé sorolhaté. Erdemes példdul arra is gondolni, hogy
nem sokkal késébb tortént egy sor profiltisztitds. A tirsadalombiztositési
torvény példaul kiszért egy csomé csalddtdmogatist, ami el6szor a Szocidlis
Torvénybe, aztin a csalddok tdmogatdsirdl sz6l6 torvénybe keriilt, tehit,

hogy mondjam, tisztult a rendszer. Tehdt ezek egymast erdsits jogszabalyi
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struktarit képesek alkotni, nem kell mindent egy jogszabélyba beleirni, mert
mar 600 oldalas lenne, és akkor mdr végképp ki fogja tudni azt elolvasni,

hogy tdjékozddjon benne.

Serafin Jézsef

Betekintettink a torvény sziiletésének torténeti dolgaiba. Lattuk, mennyire
fontosak az egyeztetések, a mintik. Nézziink most a jovére! Megéltétek az
alkotds idészakat, a torvény fenntartdsi, modositsi korszakait is. Ha most
lenne kiadva a feladat, hogy 4j térvényt kell alkotni, hogyan indulnitok
neki, mi lenne az dtfogé koncepcié? Hallottunk olyat, hogy szocidlis kédex
kellene. A szociélis szaktertletre milyen javaslatokat adnatok az Gj készi-
t6knek koncepcionilisan is, vagy akdr részletesebben is. Néhany mondatban

adjatok tandcsot!

Kovécs Ibolya

Szerintem tulszabalyozott az egész rendszerilink, én mint gyakorlé szocidlis
intézményvezet$ azt litom, hogy roskadozok a rengeteg adminisztricids
teladattdl, aminek értelmét nem litom, mert tobbet kéne az tgyféllel fog-
lalkozni. En sokkal szabadabbd tenném a szakmai jogszabalyokat, sokkal
szabadabbd. Mert az, hogy diagnézis alap, hdt most amugy is csindlunk, ha
csak nem azt nevezzik, vagy nem annak nevezziik. Mindig az ember ott il
eléttiink, aki a rengeteg problémadjdval, nyavalydjéval elmondja Doberdéig
az életét, és abbdl kell kisziirni, hogy hol indulunk el, mit tudunk kihtzni,
amiben 6 is ugyanugy partner. Ezek mind megvannak, csak nem annak
hivjak. Lehet modernizdlni fogalmakat, de amit elmondott Nyitrai Imre is,
azok mind inkdbb médszertani, szakmai megvaldsitasi kérdések, és ebben

nagyobb szabadsigot kell adni, hogy ki hogy csindlja.

Lakatos Hedvig

J6, ehhez képest meglepé lesz, amit mondok, de ha Gjra azt a feladatot
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kapnam, hogy irjunk Szocidlis T6rvényt, akkor az elsédleges kérdésem az
lenne, hogy a jelenlegi koltségvetési forrashoz képest mennyivel szélesebb
lehetdségekkel rendelkeziink, mert mindent ez hatdroz meg. Tele van az
ir6asztalom olyan szabalyozdsi javaslatokkal, amelyek szakmailag tokéletesek
lettek volna, de éppen aktudlisan nem kapott koltségvetési timogatdst az
adott kérdés, adott javaslat. [jgyhogy a Szocidlis Torvénynek csak kiadasi
vonatkozdsa van, bevételt nem tud, vagy legalibbis nagyon keveset tud a téri-
tési dijakon keresztiil behozni, dgyhogy ez a legfontosabb eleme. Egyetértek
Ibolyéval abban, hogy egy olyanfajta, nevezziik technikai dereguldciénak,
taldn j6 lenne, ha dtesne a torvény, hogy valéban megnézni, melyek azok a
rendelkezések, amelyek szakmailag nagyon fontosak, megnézni, hogy eset-
leg alacsonyabb szint( jogszabélyba kellene letenni, és akkor egy tisztdbb,
jobban kezelhet8 torvény lenne. Az is lehetséges, hogy bizonyos szakmai
szabalyokat is roviditeni lehetne, és akkor kilénb6z6 szakmai anyagokban
nagyobb mozgislehet§séget biztositani az ellitérendszernek. Igen, de itt
most megint bején dm az a kérdés, hogy az egész szocidlis elldtérendszer
koltségvetés altal finanszirozott, és ezek a szervezetek el kell, hogy tudjanak
szdmolni, hogy mit csindlnak ezekkel a pénzekkel, és legf6képpen, hogy a
Pénziigyminisztérium mihez ad pénzt. A Pénziigyminisztériumnak nagyon
fontos ldtnia, hogy milyen szakmai elvirasok mellett biztositja a forrdsokat,
ugyhogy ez is kozrejatszik abban, hogy nagyon-nagyon részletezett szabaly-
rendszer van, meg sok egyéb mds. Olyan vildgban éliink, amikor mindent

szabilyozunk, de ez egy kiilon beszélgetést is megérne.

Nemes Judit

Megfogalmazédott bennem mér kordbban az, hogy ahogy béviilt, duzzadt
a térvény, ugy csokkent a koltségvetési timogatdsa. Hogy egyetlen példat
mondjak: a 2015. évi médositdsban, amikor a lakdsfenntartdsi timogatst,
adéssagkezelést, stb. kivették, 38 millidrdot vontak el a szocidlis dgazat kolt-

ségvetésébdl, és 31 millidrdot adtak vissza a telepiilési tdmogatds cimén,
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palydzati uton az onkormanyzatoknak, ami kozel sem volt normativ. Tehit
hétmillidrd vesztesége volt a szocidlis dgazatnak. Azt gondolom a jévére
nézve, hogy pénz kell egy j6 torvény elkészitéséhez, és az a gyanim, hogyha
ez a pénz meglenne, ezek a forrdsok meglennének, akkor lehetne ugy egy-

szer(siteni a térvényt, ahogy arra Ibolya igényt tart.

Lakner Zoltan
Nem tudom, nehéz erre vdlaszolni, tehat akinek nincs strukturilis elképze-
lése, az ne nyuljon hozzd a Szocidlis Torvényhez.

A Szociilis Torvénnyel tehat folallt egy rendszer, és ez egy nagyon
egyszer(, dttekinthets rendszer. Nem f6liilrél épitkezett kiilénben, hanem
leirtuk azt, ami van a terepen, és azt foglaltuk egy kezelhetd rendszerbe.
Egyébként azt irtuk le, azt néztik meg, hogy mi az, ami mikédéképes.
Egyébként meg, ahol tilszabélyozis lehet, az f6leg a végrehajtisi teriileten
az 1/2000-esben szabalyozott teriileten lehet. Bir pontosan ez a jogszabaly
az, amit egyébként nagyon fontos megtartani. Lehet persze korszer(siteni,
meg enyhiteni a szigort, meg tobb szabadsdgot adni egyes részterileteken.
Viszont a Szocidlis Torvénynek ezt a keretjelleg(, irdnyadd, de stabilitdst
biztosité jellegét fenn kell tartani egészen addig, amig valaki nem tud, valami
mist produkalni. Kisérleteztek mdr tobben is, most is van, aki prébdlkozgat,
de mindeziddig nem tudtak egy hasznalhat struktardt leirni, megmondani,
hogy mitél lesz jobb egy Uj rendszer. Tessék tudni leirni, elmagyarazni, és
megvédeni! Es akkor lehet beszélni egy Ujrél. Tudomdsunk van réla, hogy
most is van mar készen a fickban egy j Szocidlis T6rvény, it van nevezve,
de még nem halljuk azt, hogy mitél lesz majd ez jobb. Akkor azt kell a
nyilvinossdg elé tirni, hogy ez miért lesz jobb.

Es akkor meg kell nevezni azokat a strukturilis, a tirsadalmi igényekre
és sziikségletekre vilaszt ado, alternativat f6lvazol6 rendszert, és akkor lehet
tovdbblépni.

Egyébként, ha visszanéziink az idébe, miikodési zavart tigy emlékszem
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egyediil a timogatd szolgdlat tigye okozott, de az is csak azért, mert a jog-
szabilyi részlet 0j, el6zmény nélkili szolgéltatdst hivott életre, s nem volt
semmiféle kordbbi tapasztalat, amire épiteni lehetett volna.

A maisik igy pedig tavaly tortént, amikor — szerintem teljesen értelmet-
leniil és f6loslegesen - ott az Szocidlis Torvény elején volt az a bizonyos
véltoztatds. A szocidlis felel3sség sorrendje volt a kérdés, azaz a felel§sségi
sorrend, ami ugyandgy benne volt egyébként a harminc évvel ezel8tti térvény
szovegében is, mdrmint, hogy mindenki magaért felel meg a csaladjéért,
majd utdna a helyi k6z6sség, meg nem tudom, és majd a végén az dllam.
Ez a normilis élet rendje évezredek 6ta, ezt irta le a jogszabaly, ezt kdr volt
megbolygatni. Orisi politikai kdrok sziilettek beldle, elény semmi. Tehdt ez
a tervezet sem volt végig gondolva. De egyébként mondom, ha valaki magit
a Szocidlis Torvényt médositana, vagy djat hozna létre, akkor tegye le azt
az érvrendszert, hogy mit6l lesz ez jobb, és akkor azon lehet gondolkodni,

meg lehet védeni.

Serafin Jozsef
K6sz6nom szépen. Hédi megmenekiilt egy kérdéstsl, mert ha lett volna
idénk, megkérdeztem volna, hiny Szociilis Térvény lapul a fickjaban, és
abbol hanyrdl lehet beszélni, de igy nem teszem fel ezt a kérdést. A multban
torténtek a jovére nézve sokszor irdnyadok.

K6sz6n6m szépen a beszélgetést.

Szerkesztette: Serafin Jozsef
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A toérvény alkalmazéi
kerekasztalbeszélgetés

Szociélis térvény 30 tudomanyos konferencia
Budapest, 2023. december 8.

Moderétor:
* dr. Varga Istvan adjunktus (PTE KPVK, KTT Szocidlis Tanulm4-
nyok Tanszék)

Résztvevék:
*  Komaromi Hajnalka (Villa Rosa Idések Otthona, Intézményvezetd)
*  Madir Csaba (Maltai Szeretetszolgélat, médszertan vezetd),
* dr. Nyitrai Imre (SE SZVK, oktat¢),
+ Tolacziné Varga Zsuzsanna (Humanszolgéltaté Kézpont, Szekszard,

intézményvezetd)

Varga Istvan
K6sz6ntok minden résztvevst. Kérlek mutatkozzatok be —kezdjiik a holgyekkel!

Tolacziné Varga Zsuzsanna

Tolécziné Varga Zsuzsa vagyok, a Szekszardi Humén Szolgéltaté Kézpont
vezetSje. 1989-ben kezdtem a féiskolai tanulmdnyaimat Szekszédrdon, és
még emlékszem, amikor az oktatéim hoztik és mutattik, hogy van egy
Esély nevi szocidlpolitikai folyé6irat, amelyben a szocidlis torvény szévege

és kapcsol6dé szakcikkek is olvashatéak voltak.

Varga Istvan:

Bocsidnat, de ez még a bemutatkozé kor.

Tolécziné Varga Zsuzsanna

Igen, de ilyen élmények is eszembe jutottak, mert csalidgondozdként kezdtem a

97



Szocidlis Térvény 30

palydmat és gyakorl6 szakemberként akkor ismerkedtiink a szocialis torvénnyel.

Varga Istvan
Azt nem mondtad még, hogy szocidlis munkds és szocidlpolitikus végzett-

ségekkel rendelkezel.

Tolacziné Varga Zsuzsanna

Igen, és a vezetSképzést is elvégeztem.

Varga Istvan

Igen, vezetSknél ezzel szinte mindenki rendelkezik.

Koméaromi Hajnalka

Koméromi Hajnalka vagyok, Szekszdrdon végeztem 1996-ban. Zsuzsa, te

taldn kettSvel végeztél elSttem, Istvin pedig eggyel, utdna jottem én és a ko-
vetkez évfolyamban Kara Akos végzett. Ugyhogy nagyon-nagyon sok kézos

élménylink van abbdl az id8szakbol. Nagyon sokat ,megittunk” annak idején

a szocidlis torvényre! Eszembe jutott az el6adds kozben, hogy f6iskoldsokként

taldn mi is hozza jarultunk ahhoz, hogy ,jé” szocidlis térvény késziiljon. Sz4-
momra azért érdekes ez az egész torténet és az, hogy most itt lehetek, mert

az idén végeztem szintén Szekszdrdon a szocidlpedagigia mester szakon. A
legnagyobb élményem az volt a képzés sordn, hogy sokat beszéltiink arrdl,
mennyit valtozott a szocidlis szakma az elmult 30 évben. Megtaldltam a régi

diakigazolvinyomat: itt van a kezembe a fotéval, pecsétekkel.

Varga Istvan
Villalod, hogy kérbeadjuk?

Koméaromi Hajnalka

Persze, abszoldt vallalom. A régi mellett elhoztam a mostani didkigazol-
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vanyomat is, amely arra figyelmeztet, nemcsak az igazolvany, de a vildg is
mennyit véltozott az elmult 30 év alatt, és hogy nekiink is mennyit kell

valtozni benne.

Madar Csaba

Az ELTE-n végeztem. Az 1990/91-es tanévben kezdtem és 97-ben sikertlt
az elsé diplomamat megszerezni. Pirhuzamosan végeztem a szocmunkit, a
szocidlpolitikdt és a szociol6gidt is. Azt gondoltam, hogy igy berendezkedek
egy 8-10 évre, mert egész jOl éreztem magamat. De mondtdk, hogy azért jé
lenne legaldbb egy diplomdt id6ben megcsindlni, utina hizhatom, ameddig
akarom. Az alapképzés végén, amikor elindult a szakosodds, akkor robbant
be a szocidlis torvény és szegény Juhdsz Gdbor tandr ur prébilta nekink

elmondani az alapokat.

Varga Istvan
Bocsinat, de elveszitek a kenyeremet teljesen. Még a bemutatkozé kérnél
tartunk, és mar a mdsodik kérdésre vilaszoltok.

Madér Csaba
Széval az jutott az eszembe, amikor ott iltink, és hallgattuk tandr urat a
nagyel6addban és csak néztiink egymadsra, mert probaltuk megérteni az

dltala felvizolt egész rendszert.

Nyitrai Imre

En nem tudtam ilyen nagykanillal enni az életet, nem parhuzamosan, hanem
egymds utdn végeztem a szociol6gidt és utina a szocidlpolitikit - akkor én
még azt gondoltam, hogy ez két kiilon szakma. Azéta elég régen és elég
sok helyen, az Apor Vilmos F8iskolitdl kezdve egészen mostandig ugye a
Semmelweis és a Miskolci egyetemig elég sokszor és sokfelé oktattam, de

amire a legbtszkébb vagyok, az mégiscsak az 6t éve elinditott vezetd képzés.
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Egy picit reagilva az el6z6 kerekasztalban elhangzottakra: 3 nagy szocid-
lis koncepciérdl tudunk. A SZOLID volt az, amelyik szeretett volna egy
egészen mds felépitési szocidlis rendszert kialakitani Magyarorszagon. Az
egy kicsit fura volt nekem, hogy szinte , titkositva volt”, nagyon vigyaztak
rd. Egy cikket lehetett publikdlni — talin a Hoffman-Krémer pdros irt az
Esélyben valamit rola.

Aztin jott a kovetkezd kisérlet a ,, Tékozl6 koldus” névre hallgaté koncep-
ci6, ami meg a Gydri Péter-Mézer Péter paroshoz volt kothets. Ott példaul
azt mondtik, hogy akkor ezt most megvitatjuk — és tényleg, nagyon-nagyon
sok egyeztetés volt arrdl a koncepciérol.

A harmadik koncepcié esetében, amikor mi megirtuk az NSZK-t, ott
volt egy road show. Remélem, vagy a bélogatdsokbél latom, hogy akkor részt

vettetek ezen a lehetd legszélesebb egyeztetésen.

Varga Istvan
Az NSZK az a Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcié roviditése.

Nyitrai Imre

Igy van és nagyon sajnalom, hogy Kara Akos nem tudott eljénni. Vele még
palyakezddénként, az 1998-2002 kozotti kormdanyzati idGszakban létre hozott
Nemzeti Ifjusdgkutaté Kézpontban taldlkoztunk. Akkor még 6 is ,hésszivi
szocialis szakember” volt, aki kidllt az ifjusigsegités mellett is. Zdrdjel: az
ifjusdgsegités vajon beletartozik a szocidlis korbe, vagy sem, de nem akarom

a kérdéseidet elvenni.

Varga Istvan

Ez egy kiilon téma lenne, mert az ifjasigsegités nem is kapta meg a diplomdt
ad6 BA szintet. Azt nem mondtad el Imre, hogy te eredetileg még pedagégus
is vagy, szociolégus, szocidlpolitikus, szocidlis szervezd, és még egy kimaradt

azt hiszem — a helyettes dllamtitkdron tdl...
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Nyitrai Imre
Igen, nélatok Pécsett most végzek coach-ként.

Varga Istvan
Ha ez a nyit6 kér 4gy ment volna, ahogy eredetileg terveztem, akkor azt
mondtam volna most, hogy az elgbbi kerekasztalnal ldttuk a nagy generaciét.
A ,Nagy Genericié” a 68-asok nemzedéke, illetve azok, akik létrehoztik
a torvényt. Az Els6 Emelet nevi egyiittes t6lik elhatirolva hasznailta a
ykisgenerdcié” kifejezést. Ennek mintdjira mondhatjuk, mi, jogalkalmazdk
vagyunk a ,kis generdcié.” A misik példim, hogy John Lukédcs magyar
szdrmazdsu torténésznek van egy konyve, amelynek valahogy igy hangzik a
cime: 1945 a nulla év. Nekiink 1993 volt a nulla év. Azt szerettem volna kérni,
hogy mondjatok el egy torténetet vagy sztorit arrél, hogy ti mit csindltatok
1993-ban, amikor mdr sejtettétek, hogy szocidlis szakemberek lesztek, de
azt még nem, hogy 30 év mulva itt fogunk beszélgetni ezen a konferencidn.

Tolacziné Varga Zsuzsanna

En 1993-ban allamvizsgaztam, vagy most mér ugy hivjuk hogy zérévizsgaz-
tam Szekszdrdon az orszdgban elséként indult nappali tagozatos szocidlis

munkds szakon. (Csaladi vonatkozis zardjelbe téve, hogy 93-ban sziiletett az

elsé fiam.) 1989-ben, amikor a szocidlis munka szakot elkezdtem Szekszar-
don, akkor még nem nagyon tudtam hogy mi is akarok én lenni. Megmaradt

bennem, hogy az egyik velem korabeli, taldn dltalanos iskolai osztdlytirsam

megkérdezte: akkor most mit is tanulsz te, mi leszel? Es amikor azt feleltem,
hogy szocidlis munkds, 6 visszakérdezett: ,Akkor te partvezér leszel?” Na-
gyon érdekes idészak volt, amikor persze sok minden tértént még a szocidlis

torvény hatdlyba lépésén tal.

Komaromi Hajnalka

1993-ban, amikor a jogszabily megjelent, mi akkor kezdtiink szocidlis jo-
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got tanulni. Frissen-tidén rogton egy féléven keresztiil tanultuk a szocidlis
torvényt. Nagy élmény volt, de akkor még nem tudtuk, hogy a héskorban
élink. Bennem csak kb. 20 év mulva tudatosodott, hogy akkor a Jdisten te-
nyerén voltunk, csak nem tudtuk. A Szocidlis térvényt akkor tgy tanitottik
a tandraink, hogy 6ridsi dolog, hogy lesz egy szocidlis torvényiink.

Erdekes médon a mi levelezs évfolyamunkban taldn csak egy hallgaté
volt, aki régton érettségi utin felvételizett, mindenki mds mdar dolgozott
legaldbb egy-két évet. Picit érettebbeknek gondoltuk magunkat és nagyon
komoly dolognak tartottuk, hogy olyan szocidlis munkdsokként keralink ki
a képzésbdl, akik mar ismerik, s6t alkalmazni is tudjik a szocidlis torvényt.

Szekszardon nagyon komolyan vették a jog oktatdsat. Sz6llGsi tandr ur
elég kemény volt, dltaldban 4gy mentiink be a vizsgdra, hogy kiszdmoltuk,
hogy az elsé hirom biztos megbukik — tehdt az elsé hdrom kozott senki
nem akart bemenni. Pedig utélag hilasak lehettiink ezért. En példaul azota
is batran nyulok a jogszabdlyokhoz: nem esem kétségbe, ha értelmeznem
kell azokat.

Madar Csaba

1993-ban a képzésben nekiink a féléves gyakorlat volt: én a Szocidlis tor-
vénnyel egylitt kezdtem a VII. keriiletben az Esély CsaladsegitSben. Az
intézményvezeté akkor Tanczos Eva volt (egyben 6raadé is az ELTE-n).
Béinyai Emdke volt a tereptandrom, aki a gyakorlatot kisér$ szemindriu-
mokon mdr régtén hivatkozta is a szocidlis térvényre vonatkozé dolgokat.
Igy a helyes kommunikéciét, a j6 hozzdalldst, az értékelést és a szocidlis
torvény rendelkezéseit. Amikor valaki bejott, a pénzbeni ellatdsokra is ki
kellett térni a szolgéltatasnyujtas mellett. Az egy hihetetlen nehéz és egy
fantasztikusan izgalmas idészak volt. En is azt littam, mint Hajni: a mi 30
t8s csoportunkban is egy-egy személy volt, aki kozvetleniil az érettségi utdn
jott, a tobbség mar meglévd élettapasztalattal kezdte el a képzést. Arra is

emlékszem, hogy nekem soha nem este 7 érakor ért véget az egyetemi élet,
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hanem még ha nem is volt program, akkor is egyiitt maradtunk, annyira

magdval ragadott benniinket.

Nyitrai Imre

En 1993 6szén kezdtem csalddgondozdként. Elstte Ggy tanitottam egy is-
kolédban, hogy én ott nem littam jogszabélyokat. Kezembe adtak esetleg
valamiféle hdzirendet (vagy én kerestem meg?) meg a munkakori lefrdsomat.
Megmondtik, hogy: figyelj, ez itt a tanrend, ez a tanmenet, ilyen 6érdid
lesznek, ezeket kell leadnod, az év végére pedig jussil el a Janos vitéz vé-
gére. Késébb, mar a Mezei Gyorgy utdni idészakban, az U]CSAKé—ben

kezdtem dolgozni.

Varga Istvan
A jelenlévé fiatatalok kedvéért, ez az Ujpesti Csaladsegitd Kézpont volt.

Nyitrai Imre

Az Ujpesti Csaladsegitét akkor ott Gjj kellett szervezni és csak egyetlen tor-
ténet, hogy milyen idSket éltiink: barmit lehetséges volt, csak akarni kellett.
1994-ben fogtuk magunkat az egyik kolléganémmel és elolvastuk Szo6ll6si
Gibor ,,Szolgilja térvény a gyermekeket” cim kis vékony kétetét — ami azt

hiszem, egy angliai tanulmanyutjanak a hozomanya.

Varga Istvan
Egy Amerikai Egyesiilt Allamokbeli tanulmanyuté...

Nyitrai Imre

Lehet, de azt hiszem taldn egy angol jogszabilyt is forditott. Széval azt
olvastuk benne, hogy ’iskolai szocidlis munka’. Tjjpesten két orszaggyilési
képvisels korzet volt és mi bejelentkeztink az egyik korzet orszdggytlési

képviselsjéhez (aki egyébként szocialista képvisels volt). Azt gondoltuk,
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hogy ezt [jjpesten meg kell csindlni, mert latjuk, menni probléma van az
iskolakban. Mondtuk, hogy pénz kellene hozza. Kiszamoltuk, hogy egy
szakember kb. hdny iskoldba el tud menni és milyen feladatai lennének.
Honnan vettiik a batorsigot? Olyan evidens volt, hogy nem is batorsdg-
nak éltiik meg, hanem ugy, hogy ezt meg kell csindlnunk. Es milyen a J6isten
kegyelme? 2015-ben mar egy jogszabilyt fogalmaztunk az évodai-iskolai

szocidlis segitésrol.

Varga Istvan
A koncepcié volt 2015-t8], ugye?

Nyitrai Imre

Amikor a jogszabélyba beleftztik, az 2015 volt szerintem. Még folyt egy
unids program, mint modellezés, ez most zarult le nem olyan régen. Eltelt
ugyan 20 év a két esemény kozott, de lehet, hogy azt akkor ott el kellett
kezdeni, hogy 20 év mulva be tudjon érni. Mint nagyon nyitott id8szakra,
ugy emlékszem a 90-es évekre.

Varga Istvan
Ketten is megemlitettétek Szollési tandr urat - neki a gyermekvédelmi tor-
vényhez van igazin kéze -, ezért én is elmondom, hogy 1993-ban jogszigor-
latra késziiltem. Akkor tgy éltem meg, hogy ’szerencsétlenségiinkre’ mar a
szocialis térvényt is tudni kellett, és még a régi anyagot is kérte a vizsgdn.
A masodik kérdés a gyakorlatokhoz kapcsolédik. Mit lattatok a gyakor-
latokon: a kollégdk midr a szocidlis térvény alapjan végezték a munkdjukat?
Amig gondolkodtok a vélaszaitokon, meg szeretném emliteni a mindenki
dltal ismert bordé , Kézikonyv szocidlis munkdsoknak” cimid kényvet. Ennek
a z06ld viltozata a , Kézikonyv a szocidlis munka gyakorlatihoz”, amelyben

Madir Csabdnak is jelent meg egy cikke: ,Els6 gyakorlatom” cimmel.
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Madar Csaba:

Igen, pont az Esélyben 1évs gyakorlatomat irtam le.

Varga Istvan
Hogy pontositsuk: az Esély Csaladsegitében, és nem az Esély djsdgban.

Madar Csaba

Igen, az én gyakorlatom egy édltalidnos iskoldban volt, ahogy a gyerekek
problémai kapcsdn kezdtiink el dolgozni a sziilSkkel is. Errél sz6lt az ird-
som, illetve arrél, hogy kézben én magam is hogyan viltoztam, szakmai
identitdsomat hogyan alakitotta Banyai Emé, illetve az Esély Csaladsegité

kozosségi légkore.

Varga Istvan
Azért ritkasdg, hogy valaki még f8iskolai/egyetemi hallgatéként publikal
egy ilyen komoly kiadvdnyban. Ezek ma mar legendds id6k, vagy dalids id6k.

Nyitrai Imre

Szeretnék Csabahoz kapcsolddni, mert a 90-es évek végén mi két szomszé-
dos budai kerilet irodavezetsiként (de lehet, hogy akkor még nem azon a
szinten, de késébb igen) kezdtink el azon gondolkodni, hogy miért van az,
hogy Budapesten a kertilethatdrok miatt az utca egyik oldalin mds tipusi
szocidlpolitika miikodik, mint a mésikon. Es elkezdtiik 6sszehangolniazl.,
a IL. és a XII. kertiletek szocidlpolitikai elképzeléseit. Taldn palydztunk is,
még taldn pénzt is nyertink arra, hogy hogyan lehetne Ggy megszervezni
a szocidlis elldtisokat, hogy az utca egyik oldaldn ne legyen eltérd az utca
tuloldalatdl az osszeghatdr vagy az elnyerhetd timogatisi Gsszeg, illetve az
igénybevetd szolgiltatisok feltételrendszere. Ugyhogy még ez is belefért
azokba a legendds id8kbe, és szerintem valdszind, hogy az egyetemrdl hoztuk

ezt a fajta gondolkoddst.
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Tolacziné Varga Zsuzsanna
Akkor vidéket is behozndm, mert mindig szoktuk mondani, hogy Budapest
egy kilén...

Madar Csaba:
... kaszt.

Tolacziné Varga Zsuzsanna

Igen, k6sz6n6m Csaba a megtaldlt kifejezést. Szekszdrdon 1992-ben indult a

csaladsegits kozpont. A sziinetben odamentem Kovics Ibolyidhoz, mert Ko-
csis Liza mondta, hogy tidvozli 6t és Lakner Zoltdnt, akikkel csoporttirsak
voltak az ELTE-n. A szakma vidéken azok segitségével indult el, akik az EL-
TE-re jartak. Papp Gy6z8 inditotta el Szekszardon a csalddsegits kozpontot.
A nemrég elhunyt Szabé Janos, aki Kaposviron inditotta el a csalddsegits

kézpontot, tanitott engem a szekszdrdi f6iskoldn. Vidéken is meghatirozé

volt az a fajta szabad szellem, amirél beszéltetek. Barmin gondolkodhattunk,
és amikor én elkezdtem a Papp Gy6z6nél dolgozni 1996-ban, akkor mi is

elinditottuk az iskolai szocidlis munkat, mert éreztitk szakemberként hogy
mennyire sziikség van rd. Erre az iskolai szocidlis munkacsoportra épiilt

Szekszdrdon 1997-t6l a gyermekjoléti szolgdlat. Vidéken a csalddsegits koz-
pontok szorosan kézremikodtek abban is, hogy a gyermekjoléti szolgalatok

elindultak, és szoros volt az egytittmiikodés a pedagégiai szakszolgdlatokkal

(lednykori neviikon nevelési tandcsaddkkal). Meghatdrozé volt az a gondol-

koddsméd, amit kaptunk az emlitett nagy el6doktsl.

Koméaromi Hajnalka:

Az el8z6 kerekasztal beszélgetés sordn jutott eszembe az, hogy amikor 1996-
ban végeztem a féiskoldn, mar akkor foglalkoztatott egy kérdés. Mi mindig
kitart szivvel-lélekkel mentiink gyakorlatra. Amikor azonban a déntésho-

zo6kkal taldlkoztunk, sosem értettem, hogy miért nem értik azt, amit mi
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mondunk. Mi jét akartunk, 8k meg semmit nem értettek ebbdl. Amikor
végeztem, az volt a hatdrozott szindékom, hogy megértsem a déntéshozék
gondolkodésit (mivel azt tanultuk az képzés sordn, hogy meg kell ismerni
a masikat ahhoz, hogy megértsik). Akkor inditott a gydri f8iskola egy non-
profit menedzser képzést, és én oda jelentkeztem, és nagyon meglepSdtem,
hogy a kézgazdasigtan a szocidlis szférdbdl nem ért semmit. Egyetlen fo-
galom volt szimukra ismert, a munkanélkiiliség, amely mérhetd volt.

A szekszardi képzésben nagyon sok mindent megtanultam, amit késébb
tudtam haszndlni a szakmdban, pl. amikor egy 6nkormdnyzatnal ki kellett
dllnunk magunkért. Fontos volt, hogy mar tudtam, hogyan gondolkodnak,
hogy mit kell mondanom ahhoz, hogy célt tudjak érni. Bir Szekszdrdon
tanultunk kézgazdasdgtant a f8iskoldn, akkor még nem értettem, pontosan
mirdl van szé. Kicsit tobb idének kellett eltelni, hogy nyilvinvaléva véljon,
szlikség van rd, hogy el tudjuk mondani, milyen szdmszer(sithetd értéke van
annak a munkdnak, amit mi végziink. Hogy megértse a pénziigyminisztéri-
um, vagy azok az 6nkormdnyzati dontéshozok, akikkel kapcsolatba keriilink.
En azt gondolom, hogy ez a gondolkods volt az egyik a legfontosabb, amit
szakmai identitdsként magunkkal hoztunk a f6iskoldrdl.

Varga Istvan

A kovetkezd kérdésem az, hogy mivel szembesiiltetek, amikor elkezdtetek
dolgozni a szakmédban? A munkdtok sordn hogyan tudtitok kévetni azt a
véltozds cunamit, amirdl a konferencia el6adéi beszéltek? Mennyire volt

konnyd vagy nehéz kévetni ezt a mindennapokban?

Tolacziné Varga Zsuzsanna

Az innovicidt, a lehetSséget és a kihivéast lattam folyamatosan mindenben,
mert én imddtam azt, hogy azonosulhatok tij szakmdmmal: mondhattam azt,
hogy én szocidlis munkds vagyok. Iméddtam, hogy senkinek halvinylila g8ze

sincs arrdl, hogy én mit csindlok, és hogy én errél beszélhetek. Szerettem azt,
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hogy ,road show” jelleggel mentiink az észlel és jelz$ rendszer tagjaihoz
a renddrségtdl az dvodikig-iskolakig, a védénsktdl akarkiig folyamatosan,
hogy bemutatkozzunk. Ezt megcsinaltuk évrél-évre, de egy cseppet sem
zavart, hogy Ujra és ujra elmondhattuk. Imddtam azt, amikor valaki mar

tudta, hogy ja, tényleg, 6 mar errdl valamit hallott.

Nyitrai Imre
Folytatnam, mert kapcsolédik ahhoz, amit emlitettél. En hirom év utin
rdjottem arra — akkor mdr 92-ben megsziiletett a legnagyobb gyerekem,
96-ban a k6zéps6 —, hogy ez igy anyagilag nem lesz j6. Amikor az Ujpesti
Csalddsegit6 Kozpont ajtajin kilép az ember, pont szembe taldlja magat
a Chinoin-nal, (akkor mar a Sanofi megvette), és littam a HVG-ben egy
allashirdetést. Megpilydztam, és pont kétszer annyi pénzért folvettek pa-
lyakezdd HR-esként a szemben 1év8 multindl. Hédrom évet toltéttem ott,
és kozben rdjottem, hogy mekkora szabadsdg az, amit a szocidlis teriileten
megélhettiink. Es visszajsttem. Akkor helyezkedtem el a XI1. keriiletben.
Az énkormiényzatisigrél még egy mondat, mert szerintem a szocidlpolitika
épilésénél az onkorményzatisignak és a miik6dé szubszidiaritdsnak nagyon
fontos szerepe volt. Odakeriilt valamelyik évben hozzink jegyzdnek egy
ndlam fiatalabb jogisz, és semmit nem értett a szocidlis dolgokbél. Azt sem
tudtuk, hogy fogjuk neki elmagyardzni a dolgokat. Patyi Andrasnak hiv-
tak, nem tudom, hogy mond-e ez a név valakinek valamit, de ezt a jegyzét
sikertilt meggydzni. Volt szintén nagyon flatalember (szerintem az MDF
legfiatalabb tagja volt a XII. kertiletben), aki bekerilt a képvisels-testiiletbe,
illetve a szocidlis bizottsigba. Kért egy idépontot a népjéléti iroda vezetsjétsl,
hogy vezessem be, mi ez a helyi rendelet, és hogy van az, hogy eltérhetiink
folfele, de lefele nem. Ezt a fiatalembert Tuzson Bencének hivtik, jelenleg
igazsigligyminiszter.

Azért mondtam két ilyen torténetet, mert jol mutatjik, hogy a szoci-

alpolitika érdekelte a helyi dontéshozékat, és hogy meg is lehetett gy&zni
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Sket. A tdrsadalompolitikai gondolkoddsban — taldn lehet ezt a nagy szét
haszndlni — benne volt, hogy a szocidlis teriiletnek is vannak feladatai.

Egy id6 utan pedig szerintem az Gsszes polgdrmester rjott, hogy neki
a vélasztdsndl is vannak ennek direkt hatdsai, és akkor egy kicsit masként
figyelt arra, amit csindlunk. Mi legaldbb fél tucat Gj szolgaltatst tudtunk
bevezetni. Teljesen tj dolgokat, pl. kisebb csoportokban végeztek hdztartasi
munkdkat — akkor még nem kozfoglalkoztatottak, hanem — a kozfinanszi-
rozott munkanélkiliség utdni ellitottak. Kaptak egy kisbuszt és mentek, a
nyugdijas néninél kicserélni az égét, mert § mér nem tud feldllni a székre.
Széval apré, egyszerd, életszerd dolgokat oldottunk meg.

Nyilvdnvaléan kellett lobbizni, de alapvetSen szocidlpolitikai érveink
voltak, amiket a politika nyilvin a maga kis dtforditdsdban, de megértett.
Ziréjelben jegyzem meg, az én legnagyobb kudarcom, be kell vallanom, az
azvolt, hogy a nagypolitikdban nem sikerilt a szerepl6ket meggy6znom — és
most teljesen mindegy milyen pértrél beszéliink, de nyilvinvaléan mindig
a kormdnypdrt tud ebbe beletenni a legtébbet — nem tudtuk leforditani az
6 nyelvezetiikre vagy az 6 igényeikre a szocidlpolitikdt.

Varga Istvan

Miel6tt folytatjik a tobbiek, j6 hogy behoztad a Chinoin-t, mert van a
szocidlpolitikdnak egy olyan dga, amit Magyarorszdgon ma nem nagyon
mivelnek: ez a véllalati j6léti politika. Lehet, hogy a nagypolitika szdmara
is egy picit jobban le tudtuk volna forditani a szakmai érveket, ha el tudtuk

volna fogadtatni azt, hogy ez is része a szocidlpolitikdnak.

Nyitrai Imre

Errél most az jut eszembe, hogy amikor dtvette a Chinoint a francia Sanofi,
magyar dontésre gyorsan bezartdk a Chinoin béles8déjét, évoddjit, az osz-
szes joléti intézményét. Taldn idilsje sem maradt, mire kiderilt néhany év

miulva, hogy azt csak gondoltuk, hogy idejon a multi és igy miikodik, mert
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egyébként meg Franciaorszdgban van, és ott van a villalati jéléti rendszer.
Ebben nekiink valéban dolgunk lenne, de tanitunk mi ma ilyet? En nem

nagyon tudok olyan szocidlis képzésrél, ahol csak egyetlen éréban is, de lenne.

Varga Istvan

Szekszardon a szocidlpedagdgia mester szakon prébalkozunk vele.

Nyitrai Imre

Bravé, gratuldlok, nagyon jo.

Varga Istvan
Konkrétan, én prébilkozok vele. Az eredeti kérdésre visszatérve: mi is tortént
a szocidlis torvény alkalmazdsit megkoveteld mindennapi szakmai munka

soran?

Madar Csaba:

Volt t6bb olyan id8szak az életemben, ami azért megingatta, hogy helyesen
doéntottem-e, amikor szocidlis munkasként a szocidlis elldtdsban helyezked-
tem el. Ebbél az egyik Simonyi Aginak a villalati joléti politikdrdl sz6l6
szemindriuma volt. Az American Tabacco-ndl voltam gyakorlaton és az
alldsajanlatukat nagyon nehezen utasitottam vissza..., de mar késé banat.
En 1998-t6] kezdtem el dolgozni a diploma dtvétele utdn a XII. keriiletbem,
ahol egy csalddterdpids gyermekjoléti szolgdlat mikodott. Hihetetlenil izgal-
mas, magdval ragadd, egyben embert prébalé idészak volt. Mindig valami
Ujat kellett csindlnom, s ezért ma is nagyon halds vagyok. Tehat az emlitett
elsé munkahelyemen a csalddterdpids szemléletnek megfelel6en a csapat gy
allt fel, hogy volt két orvos, harom pszichidter, hirom pszicholégus és hdrom
szocidlis munkds (akik elétte szocidlis névérek voltak). Es jottink mi, az
ELTE-nvégzett ,kis szocmunkdsok”, akik gy dontéttiink, hogy megvaltjuk

avildgot, mert a gyerek lesz a kdzéppontban. Es akkor szembesiiltiink azzal,
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hogy ebben az intézményben csaldidkézpontd megkézelités van, rendszer-
szemlélet, és lassan elkezdett viltozni a mi szemléletiink. Osszességében ez
egy nagyon fontos, alkoté idészak volt.

Utédna volt nekem egy viltdsom és dtmentem a Déli palyaudvar masik
oldaldra, az I. keriiletbe. Amit ott toltdttem, abban a 10 évben ért a szoci-
alis torvény Osszes viltozasa. A timogat6 szolgélatok bejottek, megjelent a
ko6zosségi pszichidtria, a kozosségi ellatdsok, a szocidlis koncepcié készitése,
a kabitészerligyi egyeztets férum. El8szor keriileti szinten, aztin ahogy
Imre emlitette az I., II. XII., és XI. keriilet szintjén. Tehdt tényleg olyan
volt, amiben azt éreztem, hogy nem tudok elfiradni, nem tudok belefdsulni,
belesziirkiilni, mert mindig jott egy Gjabb szocidlis térvénymddositds.

De én megforditandm: mert mindig a torvényt allitjuk a kézéppontba,
pedig nézhetjiik ugy is, hogy a szakma fejlédését kovették le a szocidlis tor-
vény médositasai. Tehdt igazdbdl nem a szoctorvény vitt benntinket, hanem
a szakmdban 1év§ folyamatok alakitottak a szocidlis torvényt. Az egyik ilyen
dtalakitdskor csalddsegitSs szemléletemmel azt birtam mondani, hogy ki
volt az a buta, aki ezt a kz6sségi elldtast 6ndllé szolgaltatdsként fogalmazta
meg, mert ennek csalddsegitSben a helye. Az mar egy mdsik beszélgetés
téméja lehetne, hogy amikor életemben el6szor talilkoztam Body Evaval
és elkezdtiik sorolni az érveinket, hogyan tudtunk kéz6s nevezdre jutni, és

utina én is hogy végeztem el a k6zosségi pszichidtriai képzést.

Komaromi Hajnalka
Hit hogy gyakorl6 szakemberként hogy éltitk meg a szocidlis térvény és
annak végrehajtasi rendeleteinek médositisait?

Mi nem komplexen az egésznek éltiik meg a médositdsit, hiszen abban a
szolgaltatisban amiben éppen dolgoztunk, nem mindig-mindent egyszerre
véltoztattak meg. Amire konkrétan emlékszem a csalddsegits szolgdlatok-
ndl, az, amikor a rendszeres szocidlis segélyesek kotelezd egytittmiikodését

eléirtdk. Az egy nagyon nagy viltozds volt. A szemléletiinkon kellett ekkor
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véltoztatnunk, mert addig dnkéntes volt az egytittmiikodés, és ez volt min-
dennek az alapja. Benntink megvolt az igény, hogy szakmai elldtdst tudjunk
nyUjtani, de elég nehéz idészak volt. Volt olyan tigyfél, aki a kis BMW-jével
begérdiilt, mint rendszeres szocidlis segélyes, és aztin persze elfelejtett jonni
egyluttmikodni. En kis naiv pedig kimentem hozzdjuk, mert a csaladgon-
dozds része a csalddlatogatds. Becsongettem a hdzba, egy fiatalember nyitott
ajtét: uzi volt az oldaldn, bir én nem lattam kozelrél akkor még valésigos
fegyvert. Mondtam, kit keresek. Bement, aztin mondta, hogy azt mondta
a t6n6k, mehetek. Bementem, és akkor ldttam, hogy hol vagyok. Mesélt &
nekem mindenféle olyan munkékrél, hogy kiilf6ldrél miket hoznak haza,
meg lomiznak, meg egyéb dolgok, de igazdbdl akkor szembesiiltem azzal,
hogy ki az én tigyfelem, amikor ott voltam ndluk. O egyébként magitdl
nem jott volna, de igy kotelez egyittmikodsként ott volt. A torténetben
egyébként az a szép, hogy két hénap milva behozta hozzdm a ldnyait, hogy
na, akkor a hélgyre nyugodtan hallgassatok, és hogy 6 adhat nektek tanacsot.
Tehat azért voltak hozadékai is a kdtelezd egytttmikodésnek.

A misik torténet, ami eszembe jutott, hogy amikor gondozési kézpont
vezet$ voltam, a szocidlis étkeztetés esetében a képviseld testiilet elfelejtett
sz6lni, hogy egy ,nem” szécskat kivettek a helyi rendeletbdl. Ma az el6addsok
alapjdn egy ,a” bet(irl megtanultam, milyen sokat szamit, s hogy mit jelent
a szocidlis torvény nevében. Amiatt a ,nem” szécska miatt akkor kériilbelil
az ellatottak 10%-a esett ki a szocidlis étkeztetésbSl. Utina kialakult egy
olyan egytittmikodés a képviselStestiilettel, hogy ha médositottak a szocidlis
torvényen, akkor az intézménytinknek mindig megkiildték a tervezetet, s6t
volt olyan is, amikor megkértek, hogy esetleg irjunk it egy-egy mondatot.
Ez nagyon jél esett. Azt gondolom szakmai elismerés volt szimunkra, hogy

ilyen médon bevontak benninket a jogalkotasba.

Varga Istvan

Az utols6 kérdés, amely egyben a zar6kor is. A személyes életeteket hogyan
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befolydsolta a szocidlis torvény? Persze ezt mér tobbé-kevésbé elmondtitok,
de fejeljik meg azzal, hogy mit mondandtok azoknak, akik most egyetemi
hallgatok, és akik majd 30 év mulva fognak itt Glni a helyeteken?

Tolacziné Varga Zsuzsanna

Ami nagyon hatirozottan meg tud bennem fogalmazédni az az, hogy nincs
lehetetlen. Ezt a szemléletet, ezt a fajta gondolkodast szeretném tovdbbadni
annak a generdciénak, akik most jénnek gyakorlatra hozzink. Mert kihivasok
mindig voltak, vannak, lesznek.

Komiromi Hajnalka:

Az egy fontos kiilonbség, hogy 30 évvel ezel5tt még nem voltak képzett
szocidlis szakemberek. Mi mar szakemberekként csindltuk végig ezt a hdrom
évtizedet, rengeteg tudds, tapasztalat van benniink, amit nagyon fontos,
hogy professziéként tudjunk dtadni az utinunk kévetkezd generdcidknak.
Ahogyan 30 évvel ezel6tt, most is ugyandgy sziikség van segits szakembe-
rekre, hiszen ma sem kevesebb a szocidlis probléma, legfeljebb mastéle — és
ehhez nekiink tudni kell alkalmazkodni.

Nyitrai Imre

Nekem az a kép villan be, hogy 30 év mulva a humanoid robotokat nem kell
megtanitani a szocidlis torvényre, hanem majd a mesterséges intelligencia
fogja eldonteni, hogy éppen melyik szolgiltatisi elemet kell alkalmazni: pl.
most tedt kell-e csindlni vagy esetleg orvost kell hivni. De nem szeretném
ebbe az irdnyba elvinni a beszélgetést, mert valéjdban azt gondolom, hogy ez
a szakma az, ahol az embertSl-emberig érést soha nem fogja teljesen dtvenni
az automatizdlt vildg. Sokkal inkdbb aggédok amiatt, nincsen szocidlis szak-
ember utinpétlis Magyarorszagon. A mi évfolyamunk névsora akkoriban
egy hosszu lista volt. Most pedig annak oriilék, hogy Miskolcon, nappali
tagozaton a BA szocmunkds képzésben heten vannak és nem ketten-hdrman,

mint az ELTE-n a szocidlpolitikin. Ez pedig azt jelenti, hogy nagyjabdl itt
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elindithatjuk a vége gombot, és ha a szamldlé majd egyszer lejir, mdr nem
lesz szocidlis identitdssal rendelkezd személy. Ez lenne a legpesszimistdbb ké-
pem, s gy gondolom, azért kell tenniink az oktatdsban, az intézményekben,
a kornyezetiinkben, hogy ez ne igy legyen. Hogy legyenek olyan emberek,
akik a szocidlis hivatast fogjik valasztani 30 év mulva is.

Azt is gondolom, hogy 1jjd kell alakitanunk a szakmai identitdst, mert
ma a szakmai identitis ma inkabb elporladéban, elfogyéban van. Ujra kell
épitentink, és én abban bizom, hogy 30 év mulva majd ugy fognak emlékez-
ni, hogy 2024 kérul volt egy nagy gédor, de Gjra olyan kozésségben, olyan
tarsadalomban éliink, ahol az emberek gondolnak egymadsra és segitik egy-

mist — szocilisan is. En nagyjibdl ilyen ,vegyes” viziét tudnék f6lvizolni.

Varga Istvan
Optimista pesszimista vagy pesszimista optimista véleményt hallottunk?

Madar Csaba

Hait jobb lett volna Imre el8tt beszélnem.

Komaromi Hajnalka
Ennél mér csak optimistit mondhatsz.

Madar Csaba

Nekem el§szor az jutott az eszembe, hogy a szovegértésben kell fejlédni.
Mert hidba van egy jogszabdly, hogy ha nem értjiik, amikor elolvassuk. Nem
akarom ezt elviccelni, de az intézményvezet6i életemben gy érezte, hogy
a moédszertani tevékenységgel tudok hozzdjirulni a szakmafejlesztéshez.
Majd dtmentem a hivatali 1étbe és azt gondoltam, hogy hatésigként talin
a szolgdltatisok engedélyeztetése, ellendrzése sordn lehet fejlédést elérni.
Most pedig azt gondolom, taldn érdemes lenne az alapokhoz visszamenni.

Mert fontosak ugyan a keretek, de ha valaki dllandéan a kereteket nézi, akkor
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abba bele tud ragadni, és 6 egy alkalmazé vagy egy elszenvedd lesz. Szak-
emberként tudsz innoviator lenni és taldn ezt a szépséget kellene valahogy
visszahozni a szakmdnak. Azt, hogy a szocidlis szakemberek tudjik mondani:
induljanak Uj szolgéltatdsok, legyiink ujiték, kimondottan az elldtottakra

vonatkozé szolgaltatisokat nyujtsunk.

Varga Istvan

K6sz6n6m szépen, hogy részt vettetek a kerekasztalbeszélgetésen és koszo-
ném hallgat6-néz8 kozonségnek is a figyelmet. A szervezSknek kdszonom
a munkdt és ugy terveztem, hogy azzal zdrom a mai beszélgetést, hogy
taldlkozzunk a szocidlis térvény 35. évfordul6jan. Vagy taldlkozzunk évente

és folytassuk a k6z6s gondolkoddst?

Serafin Jozsef
Mi nyitottak vagyunk: munka és téma van béven, térjik vissza rd. Addig
is koszonjik mindenkinek az aktiv és figyels részvételt, a 30 éves szocid-
lis torvény jogalkalmazdi gyakorlatdhoz kapcesolédé szakmai tapasztalatok
megosztasat.

Szerkesztette: Varga Istvin
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KONFERENCIA ZARASA

A konferenciira minden érdekl8dét szeretettel varunk!

A részvétel ingyenes, de regisztricidhoz kotott.
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«Szocialis térvény 30" konferencia - Harminc
éves az egy hijan szazszor médositott szocialis
torvény

A szekszéardi résztvevék

A szocidlis biztonsdg megteremtését és megdrzését célként megfogalmazo
szocidlis torvény megalkotdsdnak 30. évforduléra emlékeztek a Pécsi Tudo-
manyegyetem Kultiratudomanyi, Pedagégusképzé és Vidékfejlesztési Kar,
a Baptista Teol6giai Akadémia (a Baptista Egyhazi Szocidlis Médszertani
Kozpont tdmogatasival), valamint a Semmelweis Egyetem Szocidlis Ve-
zetSképz6 Tuddskozpont altal 2023. december 8-an Budapesten szervezett
tudomdnyos konferencidn.

Ajelen kihivisaira is vilaszt keres el6addsok és kerekasztal beszélgetések
jogalkotok és jogalkalmazdk generici6i szimara adtak lehetdséget emlékeik,
tapasztalataik szélesebb korben t6rténdé megosztisira.

A hazigazda intézmény, a BTA képviseletében Dr. Mészaros Kilmdn
rektor, a tirsszervezSk részérdl Dr. Juhdsz Péter (SE Szociélis Vezetdképzd
Tudiskézpont) és Prof. Dr. Nagy Janka Teodéra tanszékvezetd egyetemi
tandr (PTE KPVK) készontotte a megjelent vendégeket, oktatékat, szocidlis
szakembereket és hallgatdkat.

A konferencia meghivott el6adéi a BTA részérdl a szocidlis hivatasrol
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megosztott nyité gondolatokat kéve-
téen (Drs. Balla Péter) elsésorban az
1993. évi I1I. torvény megsziletésének
elézményeire és a jogszabily el6készi-
tés folyamatdra tekintettek vissza (Dr.
Lakner Zoltin Lehel, Dr. Koncz Jézsef)
— amelyeket j6l kiegészitettek a 99 al-
kalommal médositott térvény elmult
évtizedeinek alakuldsit (Dr. Lakatos

Hedvig), a szocidlis professziéra gyakorolt hatdsit (Dr. Nagy Janka Teo-
déra), valamint a hogyan tovdbb lehetSségeit elemz6, értékels eléaddsok
(Dr. Nyitrai Imre).

A szocidlis torvény szdmszer(sitett titkaiba avatta be a részt vevéket
interaktiv formaban Serafin Jézsef (BESZMK, médszertan vezetd), aki
mint egykori személyi titkar, a Népjoléti Minisztérium a szocidlis torvény
alkotdsiaban részt vevé munkatdrsainak részvételével tartott kerekasztalt
is moderalta (Koncz Jézsef, volt jogi f8osztilyvezets, Kovacs Ibolya, volt
szocidlis szakmai fGosztilyvezetd, Lakner Zoltin, volt kormanybiztos, he-
lyettes dllamtitkar, Lakatos Hedvig, volt f6osztilyvezetd, Nemes Judit, volt
képzési csoportvezets).

1. kerekasztal
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Trordcia

2. kerekasztal

A torvény gyakorlatban térténd alkalmazasirol, annak kihivasairdl és
a j6 gyakorlatok formdlédasardl gyakorl szocidlis szakemberek osztottik
meg tapasztalataikat a Dr. Varga Istvin (PTE KPVK, adjunktus) vezette
kerekasztal beszélgetésben (Komaromi Hajnalka, Villa Rosa Id8sek Ottho-
na, intézményvezetd, Madar Csaba, Maltai Szeretetszolgdlat, médszertan
vezet$, Dr. Nyitrai Imre, SE SZVK, oktaté, Toldcziné Varga Zsuzsanna,
Humainszolgaltaté Kézpont, Szekszard, intézményvezetd).

A ,Szocialis térvény 30” konferencia nagyszamu kézonsége szdmara az
el6addsok, a kerekasztal beszélgetések, a taldlkozdsok a szocidlis szakma
tnnepi pillanatdvd avattik a megemlékezést.

A cikk eredetileg a kévetkezd oldalon jelent meg:

https://kpvk.pte.hu/hu/hirek/szocialis torveny 30 konferencia har-
minc_eves az egy hijan szazszor modositott szocialis
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Szervezd intézmények szocialis képzései

Kinek ajanljuk a Semmelweis Egyetem szocialis képzéseit?

A magyarorszigi szocidlis vezetéképzés elinditisa szinte el6zmény nélkiili
a szocidlis szakmdban. Kevés és gyenge prébalkozasok utdn 2018-ban elindult
a hazai, szocidlis szakmai élet 4j képzési formdja, az alap- és mesterszintd
vezetSképzés.

Taldn mara kozhelyszer(ivé vélt, hogy — a 21. szdzadra — a szervezetek-
ben dolgozé emberek személyes j6l-1éte, a szolgiltaté szektorban pedig az
lgyfélelégedettség a menedzsment folyamatokon és a vezet6k személyes
teljesitményén egyarint mulik. Tudjuk azt is, hogy a manapsig megszer-
zett (szakmai) tudds szavatossdgi ideje egyre rovidebb —az élethosszig tarté
tanulds sziikségessége a mindennapjaink részévé vilt.

A szocialis vezetdképzésben megteremtettiik azt a — szocidlis szolgdltatasi
fékuszi — szervezési—vezetési tuddsalapot, meghatiroztuk azokat a készsé-
geket és képességeket, amelyekkel a szocidlis intézmények vezetdi jobban
tudjak végezni a munkajukat. A szociélis szolgaltatdsok vezetdi ezdltal koz-
vetlen hatassal lehetnek a ténylegesen megvaldsulé szolgaltatdsok mindségi
javitdsdra, a napi, szocidlis segitést végzs szolgaltatéi munka szinvonaldra.

A vezetSképzésiinket jéval t6bb, mint 4.000 kolléga vilasztotta — és valé-
szintleg nem tévedtek, amikor a magas szinvonald, a kordbban hagyomanyos
oktatdsi médszertanokon tulléps képzésre jelentkeztek. Ezt bizonyitja, hogy
a négyéves ciklust kovetve mdr tobb szdzan vannak, akik az un. megujité
képzésiinket is elvégezték, megszerezve ezzel a kovetkezd négy évre sz6l6
(szakmai képzési) kreditek kivaltdsinak lehetSségét is.

Az elmult években megtapasztalva a szakmai értékek vélsagit, a szakmai
utkeresését és 1j kihivasok megjelenését, sziikségesnek tiint egy korszerii
szemléletmdddal dolgozé, egyetemi oklevelet biztosité képzés elinditisa
is. A szocidlis szolgéltatdismenedzsment szakirdnyu képzésiink hallgatéi —
egészségligyi, szocidlis, érdekvédelmi, 6nkormdnyzati és piaci szerepl6ktsl

érkezve — olyan tudist és attit@idoket kaphattak, amely a tudatos és gya-
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korlatias menedzsment és az értékalapu leadership gyakorldsira egyarint
felvértezte Sket.

2025 szeptemberétSl ujabb szintet 1épiink: élve azzal a lehetSséggel,
hogy a nyelvvizsga kotelezettség és az emelt szint( érettségi kotelezettsége
megszint, mindenki szdmara elérhetévé vilt a szocilis mesterdiploma
megszerzése.

A 4 féléves, tjonnan indulé képzésiinket azoknak ajinljuk, akik értéka-
lapt, innovativ, nyitott oktatdsi kozeget (csoporttirsakat, oktatokat, és vég-
zettek kozosségét, alumnit) keresnek, amely segit nekik szocidlis szolgéltatds
menedzserré vilni. Olyan helyet, ahol tudjuk, hogy erésen felértékelédott
areziliencia szerepe, és a j6v6 szolgaltatisi minGsége még inkdbb a felké-
szult embereken, vezetkon mulik. Tapasztalattal, gyakorlati szemlélettel,
tudomdnyos hattérrel és él6 szakmai kapcsolatokkal rendelkezé oktatéink
jelentik annak a zdlogit, hogy a szociélis szolgaltatdsok professzionalizicidjit
tdmogat6 célkitizéseinket megvaldsitsuk. Hisziink benne, hogy a Semmel-
weis Egyetem Egészségligyi Kozszolgdlati Kardn — szoros egyiittmiiko-
désben az egészségligyi szakmapolitika legkivdlobb szereplSivel — tartésan
pozitiv hatdsokat érhetiink el az 4gazatban megjelend, szolgiltatast igényls
személyek, az elldtottak és kliensek érdekében.

Mindezekhez adunk sok-sok municiét a szocidlis szolgaltatis menedzs-
ment mesterképzésiinkben, vezetSképzéseinkben, megujité és rovid prog-

ramjainkban.

Szeretettel virjuk a Semmelweis Egyetem Szocidlis VezetSképzé Tu-

daskézpontjaban!

Semmelweis Egyetem

Szocialis Vezetéképzs Tuddskézpont
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PTE KPVK

A Pécsi Tudomanyegyetem szekszardi és pécsi

képzdhellyel rendelkez6 Kulturatudomanyi,
Pedagégus- és Vidékfejlesztési Kara magas
szinvonald oktatasi és tudomanyos

tevékenységgel, képzési kindlatdnak folyamatos
fejlesztésével varja a jelentkezoket:

Alapképzések

» szocidlpedagodgia

o kornyezetkultira

o csecsemd- és kisgyermekneveld

o 6vodapedagdgus - német nemzetiségi szakirannyal is
e tanitd - német nemzetiségi szakirannyal is
o gyégypedagogia

o szakoktatd

o vidékfejlesztési agrarmérnoki

Mesterképzések

« szocidlpedagodgia

o német nyelv és nemzetiségi kultira a
gyermekkorban

o gyermekkultira
Szakirdnyu tovabbképzés

« szocialis gazdasagi menedzser

Fels6oktatasi szakképzések

o gyartasszervez6
o sz6lész-borasz
o mezdgazdasagi

Q. 3674528300 == KPVK INFOGPTE.HU

Q 7100SZEKSZARD, RAKOCZIU. 1.

egy régio - egy kar - ezernyi lehetdség

SZOCIALPEDAGOGIA

ALAPSZAK MESTERSZAK
7 FELEV 4 FELEV

A PTE KPVK Szekszardon t6bb évtizedes

hagyomdnyokkal  rendelkezik a  szocialis

képzések teriiletén. A szocidlpedagdgia alapszak
a szocidlis szakma elsajatitasat fogalmazza meg
célként, elsésorban a gyermekekkel végzett
segité tevékenység szakmai megalapozasat.
Varjuk azokat a fiatalokat, akik hivatdsul
valasztjdk a gyermekek és fiatalok, valamint
csalddjaik tamogatdsdt. A  diplomaszerzést
kovetden elhelyezkedést kindlnak szamukra a
szocidlpedagdgia szinterei: els6sorban
koznevelési intézmények (6vodak, iskolak),
gyermekjoléti és gyermekvédelmi szakellatast
nyujté intézmények, de ezen tdl a szocidlis
intézmények széles kore. A gyakorlatorientdlt,
személyre szabott, korszerti oktatasi
moédszerekkel folytatott képzésben valaszthatd
specializaciék: hatranykezelés, digitalis segité
munka.

A szocidlpedagdgia mesterszak a képzés sordn a
szakmai fejlédés, tovabblépés lehetGségét
biztositja a gyakorlat fel6l érkezd szocialis
szakemberek, valamint a mds szakteriiletekr6l
érkez, ismereteiket szocidlis kompetenciakkal
kiegésziteni kivand, mar alapszakos diplomaval
rendelkez6 jelentkezdk szadmara. A
mihelymunka innovativ értékeire alapozé
képzés a gyakorlatban j6l hasznosithatd tudast
kindl, valamint lehetéséget a doktori képzésre
valé felkésziilésre.

@ WWWKPVKPTEHU [ /PTEKPUK /PTE_KPVK




Szervezd intézmények szocidlis képzései

Baptista Teolégiai Akadémia
Felkésziilés a hitéleti és szociélis teriileten valé szolgélatra

Intézménytinket a Biblia tekintélyét feltétlen tiszteletben tartd, a Szentirds
eredeti tanitidsihoz ragaszkodo, teoldgiai széls6ségektdl mentes evangéliu-
mi, konzervativ alapelveket vallé és képvisels felsGoktatdsi intézményként
tartjak szdmon. A baptista kozOsségek, egyének szamdra kiemelten fontos
a krisztusi tanok gyakorlatba tltetése, igy a riszoruldk, a nehéz helyzetben
levSk segitése. Magyarorszdgon mar a XX. szdzad elején intézményes médon
is jelen voltak az idésellatdsban (Menhdzak), illetve drvahdzat miikodtettek.

A Baptista Teol6giai Akadémia fenntartéja a Magyarorszagi Baptista
Egyhaz. Az Egyhaz gyilekezetein és intézményrendszerén keresztil naponta
tobb tizezer ember életére van kozvetlentil hatdssal, eléri a tirsadalom szinte
minden rétegét a kozoktatdstdl kezdve a karitativ és szocidlis szolgaltatdsokig.
Ez azt is jelenti, hogy nagy szlikség van felkésziilt szakemberekre a misszioi
és szocidlis elldtdsi rendszer vezetésében és a dolgozéi szinten egyardnt.

Az Akadémia kiildetése, hogy felkészitse hallgatoit a lelkészi szolgélat-
ra, a missziora, illetve az oktatdsi és szocialis tertileteken valé munkara is.
Ennek érdekében szdmos képzést kindl, amelyek célja a bibliai ismeretek
elmélyitése, a teolégiai gondolkodds fejlesztése, a szakmai és a gyakorla-
ti készségek megadisa a kiilonb6z6 szolgilati teriileteken. Elényt jelent,
hogy kézosségiinkben szamos missziés tertleten nyilik lehetSség a tanultak
gyakorlatba tltetésére; a kdzosség szolgilata, a karitativ akcidk és missziés
programok altal is felkésziilhetnek a valds élet kihivésaira.

Az intézetiinkben oktaté tandrok a sziikséges tudomanyos felkésziiltség
mellett, hitbeli elkotelezettséggel és gazdag misszids tapasztalattal, gyakor-
lattal végzik munkdjukat.

Képzéseink elérhetSek teljes idejli (nappali) formédban és részidejd (le-

velezd) forméban.
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Szocidlis Térvény 30

Intézményiinknek megkozelitSleg 500 hallgatéja van. Legnagyobb szdm-
ban Teoldgia alapképzésen tanulnak hallgatéink, ahol elérhetd a lelkipasztor
szakirdny, hitoktatdi-, misszii-, és a szocidlis lelkigondozé specializédcié.
Hallgatéi létszamban ezt koveti az alapképzésre épiils TeolGgia mesterszak,
ahol a lelkipdsztor-, missziol6gia-, tdrsadalmi szolgila-, és a valldsismeret
specializdci6 koziil valaszthatnak a hallgaték. Kantor alapszakunkon hitéle-
ti-zenei képzés folyik. Szocidlis (Eletvégi biblikus szemlélet( lelkigondozas)
és kozoktatdsi (K6zoktatds vezetd és pedagbgus szakvizsga) vonatkozasu
szakirdnyu tovibbképzéseinkre mdr diplomdzott hallgatékat virunk.

A hérom {8 képzési teriileten technikailag jol felszerelt el6addkban fo-
lyik az oktatds. A 200 6rds szakmai gyakorlatok intézményen kivili, kiilsé
helyszineken biztositottak.

Szocidlis terileten elengedhetetlen a szocidlis érzékenyités, a szocidlis
tereptapasztalat és intézményldtogatis lehetsége, melyre szimos program-
mal rendelkeziink.

Minden szakunkra és képzési formédnkra szeretettel virjuk a jelentke-
z8ket felekezeti héttértdl fiiggetlenil.

Baptista
Teologiai
Akadémia
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A szocidlis igazgatasrdl és a szocialis ellatdsokrol sz6l6 1993.
évi lll. torvény, amelynek célja a szocidlis biztonsdg megte-
remtése és meglrzése, az elmult harom évtized Magyaror-
szaganak egyik alapveté és a tarsadalmi valtozasokhoz
folyamatosan igazodé jogszabalya.

E kotet a ,Szocidlis torvény 30" konferencia (Budapest,
2023. december 8.) el6adésainak sokszinlségét, gyakran
szubjektiv, izgalmas kozelitési szempontjait tiikrozd irdsai és a
torvény a magyar szocialpolitikdba valé torténeti és jelenide-
jl bedgyazottsagat elemzd tanulmanyai (Balla Péter: Az etika
Ujragondoldsa a szocidlis munka kontextusaban; Lakner
Zoltan Lehel: Shakespeare-t6l a Szociélis térvényig; Koncz
Jozsef: Igy irtuk mil; Lakatos Hedvig: A szocidlis torvény
szolgélataban; Nagy Janka Teoddra: A szocialis kézigazgatas
és szocialis gondoskodas értelmezési kontextusai: kontinui-
tés és diszkontinuitas Csizmadia Andor életm(ivében; Nyitrai
Imre: A megujulas zaloga) a jogalkotéi szandék megismeré-
séhez és a jogszabaly értelmezéséhez kivannak jarulni.

A két kerekasztal beszélgetés (A torvény alkotoi; A torvény
alkalmazoéi) szerkesztett anyagénak kozreadasa pedig a
résztvevék visszaemlékezései, gyakorlati tapasztalatai,
véleményei megfogalmazasaval a szociélis jogalkotas és
joggyakorlat mindennapi kihivasainak fontos dokumentuma.

Semmelweis Egyetem

Baptista
Teoldgiai
Akadémia

Szocialis Vezetgképzd Tudsskbzpont
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