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Miskolczi-Bodnar Péter”: Inflacios hatasok és a valorizaciol™

Absztrakt

A tanulmény attekinti az 1. vildghaboru alatt és azt kdvetd években bekovetkezd inflaciot és
példakat hoz a fizetéeszkoz értékvesztésének mértékére. A szerzd az 1923-28 kozotti iddszakra
koncentral, mert ennek a periodusnak az elején €s a végén jelent meg két olyan jogszabaly,
amely bizonyos tartozasok atértékelését (valorizacidjat) irta eld. Az 1923. évi XXXIX.
torvénycikk kartérités fizetésére kotelezte a tartozasat késve fizetd adost, ha a késedelem ideje
alatt a korona veszitett értékébodl. A tanulmany itéletek sokasagabol vett idézetekkel mutatja be
a torvényhez kapcsolodo joggyakorlatot. A szerzé az 1923. évi XXXIX. t.c. értékelése soran
elsésorban azt hianyolja, hogy a jogalkoto eleve csak a kotelezett szerzddésszegése esetén
célozza a hitelez0 helyzetének konnyitését, nem tartalmaz viszont rendelkezést arra az esetre,
ha a pénzromlasra a szerz0dés megkotése €és késobbi (de nem késedelmes) teljesitése kozott
kertiil sor. Kritikaval illeti a szerz6 a jogszabalyt amiatt is, hogy a késlekedd kotelezettet tobbféle
mértekll kartérités fizetésére kotelezte, ezzel a birdsdgok szamdra megnehezitette a
jogalkalmazast. A tanulmany — a joggyakorlat indokolatlan eltéréseit is feltdrva — rdmutat arra,
hogy az itéletek tobbsége csak részben kotelezte az alpereseket a pénz értékvesztésébdl fakado
kar megtéritésére, ezaltal tilzott mértékben oltalmazta a szerz6dést megszegd kotelezetteket. A
szerzé tanulsdgokat is megfogalmaz a mai inflacidés iddszak jogalkotoi és jogalkalmazoéi
szamara.

Kulcsszavak: infldacio, tartozdasok dtértékelése, valorizacio, 1923. évi XXXIX. torvénycikk, karkamat, joggyakorlat

l. Bevezetés

A kézirat elkészitésének idején Magyarorszagon a legmagasabb az inflaci6 az Eurdpai Unid
tagallamai kozott. A jogirodalom jelenleg keveset foglalkozik a pénzromlas hatésaival, a
jovedelmek, megtakaritasok leértékelddésével, amely jovedelmekbdl csak az eredetileg
tervezettnél kevesebb arut, szolgaltatast lehet megszerezni. Frdemesnek latszik tehat
figyelmiinket multbéli jelenségekre iranyitani, és felidézni az egy évszazaddal korabbi
eseményeket. Historia est magistra vitae.

Annak ellenére, hogy a multbéli inflaci6 a jelenlegit nagysadgrenddel meghaladta, a mult és
a jelen Osszevetése tanulsdgos lehet abbol a szempontbol, hogy milyen lehetdségekkel
rendelkezik a jogalkotas €s a jogalkalmazas, milyen mértékii lehet a torvényhozo és a birdsag
beavatkozéasa a szerzddéses viszonyokba. A szerzddés tartalmanak meghatarozasa ugyanis a
szerz6do felek joga. Az 1. vilaghaborat megel6zden az éallam tartézkodott attol, hogy egy 1j
jogszabalyt visszamendleges hatéallyal ruhdzzon fel, azaz a mar megkotott szerzodések tartalmat
utolag befolyasolja. A birdsagok sem tekintették onmagukat arra feljogositottnak, hogy a
szerzOdéses jogokat és kotelezettségeket megvaltoztassdk. Az 1. vilaghdboru azonban olyan

drasztikus valtozdsokat hozott magéval, amelyekre tekintettel sokszor nem latszott

* Tanszékvezetd egyetemi tanar, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kereskedelmi
Jogi Tanszék.
** This work was supported by Slovak Research and Development Agency under the contract no. APVV-19-0419.
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méltanyosnak az, hogy a szerzddést pontosan annak megfelelden teljesitsék, ahogy azt

korabban — méas koriilmények kozott — megfogalmaztak.

1. Az inflacio okai és mértéke

Az Osztrdk Magyar Monarchia fizetdeszkoze az 1. vilaghaboru kezdetéig értékallo volt, ezt
kovetoen azonban a korona tobb fazisban, eltérd okok miatt és kiillonb6z6 mértékben veszitett
az értékébol.

1. 1914-18

A haboru kévetkezményeként Magyarorszagon is jelentos inflacio indult meg ... A haboru
végere a fedezetlen papirpénz kibocsatas eredményeképpen a korona értéke a haboru elotti
szinvonalanak 60%-dra siillyedt. ”® Ebben az elsd korszakban az gerjesztette az inflaciot, hogy
az allam a kdzponti banktol felvett és a lakossagtol szarmazo pénzeken tilmenden fedezetlen
hadik6lcsonok utjan is finanszirozta a hadi cél termelést.

A hébortt kovetden a koltségvetési hidnyt sikeriilt lefaragni, de a kiaddsok visszafogasa

negativan hatott a gazdasagra.
2. 1921-24

1921 szeptembere és 1924 méjusa kdzott a magyar gazdasagban egy Ujabb inflacios hullam
érvényesiilt. 1921 nyardn 17.3 milliard korona, 1924 majusdban mar 2520 millidrd korona volt
forgalomban. A hivatalos pénz honaprol-honapra veszitett az értékébdl, a havi inflacid 1922
nyaratol havonta tobb szamjegyli volt és sokszor kozelitette a havi 100%-os mértéket. 100
korona, amely a haboru elétt még 105 svajci frankkal volt egyenértékii, 1924 elején mar csak
0.00575 svajci frankot ért.> Az utolsé békeévhez képest az aremelkedés dobbenetesen nagy
volt.# Ugyanazokért az élelmiszerekért, amelyekért a haboru elétt 20.05 koronat kellett fizetni,
1924 szeptemberében mar csak 450 920 papirkorondért lehetett hozzajutni. Az élelmiszerek
koziil legjobban a tojas dragult, amiért 1924-ben a haboru elotti ar 36 818-szorosat kellett
fizetni. A barna kenyér 1914-hez képest 22 875-szor keriilt tébbe. ™

., A pénzsziike utan az allam céliranyosan, a hosszu tavu gazdasagpolitikai célok figyelembe
vételével meghatarozott beruhadzasi-stratégiai célokra inflacios pénzt teremtett, aminek
bevallott célja az volt, hogy a fejlodés szempontjabol fontosnak mindsitheté dagazatok
bovithessék beruhadzasaikat, s ezzel egyre nagyobb munkaerdt késsenek le, s ugyanakkor

ipardgi megrendeléseikkel mas agazatoknak is piacot nyithassanak.”® ,, A hitelek nagy részét a

2 Kaposi Zoltan, 2002: Magyarorszag gazdasagtorténete 1700-2000. Budapest-Pécs, Dialog Campus Kiado, p.
278.

3 Czoch Gébor, Faragd Tamas, Kovér Gyorgy, Pogany Agnes, Szavai Ferenc, Varga Zsuzsanna (szerk.), 2003:
Magyar gazdasagtorténeti szoveggytlijtemény XVIII-XX. szdzad. Budapest, Aula Kiado, p. 363.

4 A magyar inflacio elmaradt a némettSl. Németorszagban egy aranymérka 4.2 billié papirmarkaval volt egyenld
1923-ban.

® Honvari Janos, 2006: XX. szdzadi magyar gazdasagtorténet. Budapest, Aula Kiado, p. 30.

6 Kaposi Zoltan, 2002: Magyarorszag...i.m. p. 279.
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magdnvdllalkozdsok a kereskedelmi bankok kiiktatdsdaval, kozvetleniil az Allami Jegyintézettdl
kaptak. Mivel a jegyintézet nem valorizalta a hiteleit, vagyis a nyujtott hitelek kamatait nem
emelte az inflacios ratanak megfelelé mértékben,” ezért ezek a hitelek kiilonosen kedvezdek
voltak.”®

A 2020-as évek magyar valosadgaval 0sszevetve — bar a szamok jelentdsen kiilonboznek —
sok hasonlosag ismerhet6 fel. Az inflacié jelentds mértékben felgyorsul, az dllam altal — részben
a foglalkoztatasi célok elérése érdekében, részben gazdasagfejlesztési céllal — biztositott hitelek
konnyen elérhetdek €s az inflacio folytan csokkent értékli pénzbdl fizethetdk vissza. A Kecskés
Andras eldadasaban emlitett ,,helikopterpénz” jelenség kovetkezményeit azonban egyszer majd
meg kell fizetnie valakinek.

Az 1921-24-es inflacids korszak végét jelzi, hogy a Népszovetség aktiv kozremiikodésével
Magyarorszag 307 millié aranykorona értékii kdlcsont kapott foként amerikai, angol és svajci
bankoktol, amelynek segitségével végre lehetett hajtani a szanalasi tervet.® A kdlcsonbél az
allam — tobbek kozott — kiegyenlitette a koltségvetési hidnyt, és csokkentette az allamaddssagot.
A koleson folyodsitasanak feltétele volt a korméanytol fiiggetlen jegybank feldllitdsa. Az 1924-
ben megalakult Magyar Nemzeti Bank!® kotelezettségévé tették, hogy nem bocsathat ki
fedezetlen pénzt. ,, Egészében véve elmondhatjuk, hogy a magyar gazdasag stabilizacidja az
1920-as évek kozepére megtortént, azonban a lakossag fogyasztasa csak 60%-a volt a

vilaghdaborii el6tti szinvonalnak. '
3. 1925-1927

A korona atmeneti erdsodését kovetden ujabb inflacidés hulldm indult, amely sordn a
fizetdeszkz majdnem teljesen elveszitette értékét. A gazdasag nagyon rossz allapotba keriilt.
Emelkedtek a kamatok, nem lehetett mar konnyt hitelhez jutni, tdmeges elbocsatasok voltak,
nott a munkanélkiiliség. 1925-ben nagyon rossz volt a termés. ,, 1 925-ben az el6z6 évihez képest
a cs6dok szama kozel hatszorosara, a csodon kiviili kényszeregyezségeké pedig csaknem
tizenkétszeresére emelkedett.”*? Uj fizetdeszkozt kellett bevezetni, a korona helyébe a peng
1épett. A korona pengdre valtasa 1927 janudrjdban kezdddott €s 1931 nyaran fejez0dott be.

1. Az inflacio hatasa a szerzodésekre és a valorizacio

Tartos kapcsolatok esetén az inflacio eltérd hatast gyakorol a szerzddd felekre, ha egyikiik

pénzfizetéssel tartozik. A szerzédéskotés és a fizetés kozott elteld idoben bekdvetkezd, vagy

71924 februar 20-ig tartott az addsokra kedvezé helyzet, ezt kdvetden a jegyintézet altal folydsitott kdlesdndk
valos értékét az inflacio figyelembe vételével allapitottak meg, egy — alapvetden a maganhitelekre vonatkozoan
bevezetett — szamitasi mddszer alapjan, amely szerint az ados lejaratkor emelt 6sszegben kellett, hogy megfizesse
tartozasat (takarékkkorona).

8 Honvari Janos, 2006: XX. szdzadi...i.m. p. 29.

91924. évilV. t.c.

101924, évi V. t.c.

11 Kaposi Zoltan, 2002: Magyarorszag. ..i.m. p. 282.

12 Honvari Janos, 2006: XX. szazadi...i.m. p. 42.
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fokoz6do inflacié elonyds az addsnak, de hatranyos a hitelezonek. A II. pontban bemutatott
id6szakokban a korona értékvesztése miatt joOl jartak azok az addsok, akik a szerzodéskotéskor
kapott — akkor még értékes — pénzbdl olyan dolgot vasaroltak, amely jobban megdrizte értékét,
mint a pénz. Nagyon sok ingatlant vasarlé ados tudta zaloghitelét a vartnal konnyebben
visszafizetni devalvalddott pénzzel. Az inflacid ellentétes hatast gyakorol a hitelezdre. A
szerz0dés megkotésekor értékallonak gondolt pénzben meghatarozott fizetési kotelezettséggel
azonos Osszegll, de értékét részben elvesztett pénzzel valdé megfizetésével a hitelezd nem jut
hozza ahhoz az értékhez, amelyre a szerzddéskotés idején szamitott.

Ilyen koriilmények kozott felvetddott a pénztartozasok atértékelésének gondolata. Az
atértékelés, vagy mas néven valorizacié komoly problémakat vetett fiil, mindenek eldtt azt,
hogy az allam beavatkozhat-e a felek viszonyéaba. Leginkabb helyesnek az latszott, ha maguk a
felek rendezik a kérdést, de erre sokszor nem kertilt sor. Elvétve sziilettek olyan biroi itéletek,
amelyek a koriilményeket figyelembe véve eldirtak a kotelezett szamara, hogy a tartozasat ugy
roja le, hogy a szerzOdésben meghatarozottnal nagyobb 0sszeget fizessen meg a hitelezonek.
1928-ban pedig megsziiletett egy jogszabaly, amely kifejezetten azt célozta, hogy az inflacio
hatésat ellensulyozza.

Tanulmanyunk az inflacidval foglalkozik és e témakdron beliil is vizsgalddasunkat a
pénztartozasok késedelmes teljesitésére fokuszaljuk. A tematikai korlatozas mellett a vizsgalt
iddszakot is szlkitjiik, nevezetesen csak az 1923 és 1928 kozotti iddszak fejleményei
koncentradlunk. Az idéhatar sziikitését az indokolja, hogy 1923-ban megjelent egy torvény,
amely lehetové tette a pénztartozas atértékelését késedelmes teljesités esetén. Az 1923. évi
XXXIX t.c. figyelembe vette, hogy a késedelmi kamat, amelynek maximalis mértékét
jogszabaly rogzitette, nem fedezte azt a hitelez6t ért veszteséget, amely a korona folyamatos
értékvesztése miatt kovetkezett be. A kotelezett altal késve teljesitett pénzszolgaltatas inflacids
iddben kart okoz a jogosultnak, mivel csokken a korona svéjci frankhoz viszonyitott értéke a
késedelem idején, és az értékcsokkenés jelentdsen meghaladja a késedelmi kamat jogszabaly
altal maximalt mértékeét.

A 1928. ¢évi XII. tc. hatalyba Iépése jelenti a tanulményban vizsgalt idészak végét. Ez a
jogszabaly ugyanis 0j alapokra helyezte a valorizaciot, az atértékelést sokkal szélesebb korben
lehetdvé téve. A vizsgalt korszak kijelolésére tehat jogalkotasi fejlemények alapjan keriilt sor,
az 1923 ¢és 1928 kozotti iddszaknak sem az eleje, sem a vége nem azonos a II. pontban
bemutatott periddusokkal, amikor hazdnkban felgyorsult az inflacid. A torvényhozas megkésve

reagalt a gazdasagban zajlo folyamatokra.

IV. Az 1923. évi XXXIX t.c.
1. A torvénycikk megalkotdsanak indokai

A torvénycikk miniszteri indokolasa szemléletesen mutatja be az inflacié hatasat, amikor igy

fogalmaz: ,, minden dru korondaban kifejezett aranak fokozatos emelkedése azt idézi elo, hogy
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ugyanaz a pénzosszeg aranylag rovid ido eltelte utdn is sokkal kevesebb kenyér, szovet, vagy
barmely mas aru megvasarlasara lesz elegendo. Ha tehat az, akinek pénzkovetelése van pénzét
hosszabb ido elteltével kapja meg, rendszerint még a torvényes kamatokkal egyiitt is
jelentékenyen kisebb értéket vesz kézhez, mint amennyit a tartozas lejaratakor kapnia kellett
volna.. A térvényes 5% kamattal tehdt ma mar egydltalan nincs kiegyenlitve a pénzosszegnek
bizonyos idon keresztiil nélkiilozésével jaro hatrany. De nem dll ma mar az a masik torvényhozoi
alapgondolat sem, hogy a készpénz realis elhelyezése rendszerint nem torténik évi 5%-nal
magasabb nyereséget biztosito modon.”

A miniszteri indokolés felhivja a figyelmet arra is, hogy az addsok egy része nem
kényszerliségbdl esik késedelembe, hanem azért nem fizet idoben, mert szamit arra, hogy az
inflacio révén kotelezettsége egyre konnyebben lesz teljesithetd. ,, A mai jogszabalyok mellett
az adosnak modjaban van minden nagyobb kockdazat nélkiil a fizetést elmulasztani, megvarni,
amig a hitelezo ellene pert indit, a per folyama alatt a perrendtartas rendelkezéseivel visszaélve
az eljdrast elnyujtani. ... Ha azutdn a birosag jogeros itéletét meghozta, az ados az idokézben
leromlott pénzben még az 5%-os kamattal és perkoltséggel egyiitt is kevesebb értéket fog fizetni,
mint amennyit fizetett volna pontos teljesités esetén. ... Altaldnos a panasz, hogy az adésok a
hitelezok rovasara az adott helyzettel visszaélnek. Gyakran megtorténik, hogy az ados a
lejaratkor kotelezettségének minden nehézség nélkiil eleget tehetne, tartozasat azonban éppen
azert nem fizeti meg, mert a pénzosszeg ugy van elhelyezve, hogy az neki jelentékenyen tobb
hasznot hajt, mint amennyivel a késedelem kovetkeztében tartozasa megnovekszik. ”

A jogszabaly megalkotdsanak céljat a miniszteri indokolas az alabbi moédon fogalmazza
meg: ,,... a jelenség mellett a térvényhozo nem maradhat tétleniil és nem tirheti azt az
erkolcstelen helyzetet, hogy aki szerzédéses vagy torvényen alapulo kotelezettségének nem tesz
eleget, nemcsak joghatranyt nem szenved, hanem busds anyagi elonyhoz jut jogellenes
magatartasa jutalmaul.... A hitelezo érdekeinek védelmében ... a toérvényjavaslat a
toketartozast egyaltalan nem kivanja érinteni, hanem arra térekszik, hogy a hitelezonek a
késedelmi kamat helyett kartéritésként olyan mellékszolgaltatast biztositson, amely egyfeldl
lehetetlenné tegye az adosnak a tartozas osszegével valo iizérkedését, masfelol fedezze azt az

érdekserelmet, amit a hitelezé a késedelem kovetkeztében szenved.”
2. A torvénycikk f6bb rendelkezései
2.1. A késedelem jogkovetkezménye

A torvénycikk kartérités fizetésére kotelezte a késedelmes adost. Az adds a kartéritést — a

torvény szovege szerint — az 6t kordbban terheld késedelmi kamat helyett kellett, hogy

megfizesse.™

131923, évi XXXIX t.c. 1. §
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2.2.

Kétféle mertekii karterités

A torvénycikk kétféle mértéki kartérités alkalmazasara adott lehetdséget. Az 1923. évi XXXIX.

t.c. egy szigorubb és egy enyhébb kdvetkezmény alkalmazasardl rendelkezett akként, hogy a

szigorubbat tekintette f0szabalynak:

2.3.

a) Az adosra terhesebb kovetkezmény

A késedelmes félre szigorubb jogkovetkezményként a koronanak a svajci frankhoz
képest a késedelem iddtartama alatt bekovetkezd értékvesztését kellett megtéritenie.
Ennek a szigortibb jogkovetkezménynek az alkalmazasara vétkes késedelem esetén volt
lehetéség. 1

b) Méltanyos mértékii kartéritésként a Magyar Kiralyi Jegyintézet altal meghatarozott

kamatlab megnovelt mértékét kellett megfizetni.

Mind a vétkes késedelemben 1évo ados altal fizetendd kartéritésnek, mind a méltanyos
mértekll kartéritésnek a toketartozas szazalékaban kifejezett mértékét a magyar kiralyi
minisztérium rendelete™ volt hivatva meghatarozni. A méltidnyos mértékii kartérités

korében a mindenkori kamathoz hozzdadddo szazalékos értéket tartalmazta a rendelet.

A méltanyos mértékii kartérités alkalmazasi esetei

A torvény tobb esetben is lehetdséget biztositott az enyhébb kdvetkezmény alkalmazasara. A

megnovelt késedelmi kamatot kellett, hogy kartérités cimén megfizesse a késedelmes ados

akkor,

ha bizonyitotta azt, hogy késedelme nem volt vétkes'® vagy,
ha ,az ados személyes korlilményeinél vagy életviszonyainal fogva teljesen

nyilvanvalo, hogy a késedelem ideje alatt a tartozas Osszegével semmiképpen nem

nyerészkedett”!’,

ha a pénztartozast atszamitott (valorizalt) 5sszegben kellett megfizesse'®,

ha a tartozas valamely termény ara, mint értékméré utan igazodik?®, és

ha a tartozads nemzetkozi egyezményen, vasuti lizletszabalyzaton alapul, vagy az
allamnak, torvényhatdsagnak, koézségnek (varosnak) vagy allami, torvényhatdsagi,

kozségi (varosi) intézménynek (iizemnek) kolcsontartozasa.

14 Vétkes késedelem: ,,Az adds a tartozas teljesitésében vétkesen csak abban az esetben késedelmes, ha a
nemteljesitésen és a késedelmen kiviil a szolgaltatasi kotelezettségét szandékosan, vagy a koteles gondossag
kifejtésének elmulasztasaval szegi meg.” (808/1929) A zardjelben szereplé szam az Uj magyar Dontvénytarban
évente kozzétett esetek sorszamat jelzi.

158759/1923. M. E. sz. rendelet

161923,
171923,
181923,
191923,
201923,

évi XXXIX t.c. 2. § masodik bekezdés
évi XXXIX t.c. 2. § masodik bekezdés
évi XXXIX t.c. 3. §
évi XXXIX t.c. 4. §
évi XXXIX t.c. 8. §
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2.4.  Avalorizacios torvény és a kartérités viszonya

A torvénycikk kifejezetten kiemelte, hogy nem zarja ki azt, hogy a hitelezé az altalanos
szabalyok szerint kovetelhesse magasabb kardnak megtéritését. A torvény semmisnek
nyilvanitotta a t.c. 2-4. §-aiban rogzitett kartéritésénél alacsonyabb kartéritésre vonatkozo
szerzOdési kikotéseket. Ez utobbi rendelkezés a torvény hatalyba 1épésénél korabban megkotott

szerzOdésekre is vonatkozott.
2.5. A torvénycikk targyi hatalya

A jogszabaly a kereskedelmi ligyleten, valton vagy mas maganjogi cimen alapul6 pénztartozas
késedelmére vonatkozoan allapitott meg jogkovetkezményt, feltéve, hogy a pénztartozas a
torvény életbelépésének napjat kovetd idOpontban jart le. A rendelkezések tehat korabban
megkotott szerzodésekre is vonatkoztak, mégsincs a kovetkezményeknek visszahat6 hatalyuk,
mivel a szerz6dés szerinti teljesitési idopont €s erre tekintettel az ados potencialis késedelmének
a kezdete a torvény hatalyba 1épésénél késobbi idépont kellett, hogy legyen. A jogalkotd elment
a jogszabaly visszahat6 hatalydra vonatkozd altalanosan elfogadott nézet hatardig, amikor ugy
rendelkezett, hogy a ,,...t6rvény életbelépésének napja eldtt lejart tartozasok utan a 2. §-ban

meghatarozott kartérités a torvény életbelépésének napjatol jar”. 2

2.6. A torvénycikk idobeli hatdlya

A jogszabdly eredetileg 2 éves atmeneti idOre szolt, de 1925-ben azt hatarozatlan iddre

meghosszabbitottak.

V. Atértékelési (valorizacios) esetek

A birésag dontését két esetcsoportban kérték.
1. Késedelem

11. Kotelezetti késedelem

A tartozas atértékelésére a kotelezetti késedelem aldbbi tipikus esetei adtak alkalmat:
— kolcsonszerzddés esetén az adds a tartozasat késve fizeti vissza, értékcsdkkent pénzzel,
— szerzddéses ellenértéknek (megvasarolt dolog vételaranak, igénybe vett szolgaltatas
dijanak) késedelmes kifizetése,
—  szerzédésszegéssel okozott kar megtéritése pl. vasuti arufuvarozas esetén?

—  szerzddésen kiviil okozott kar megtéritése®®

211923, évi XXXIX. t.c. 6. §

22 Vasiti arufuvarozas keretében elveszett kiildemény értékét 1922. I11. 22-én kellett volna megtériteni, de csak
1925 1. 24-én fizettek meg. (814 /1927)

2 T{izesetbdl fakado kart a karokozo a kar nagysagat megallapito szakértéi vélemény ellenére sem fizette meg. ,,A
m. kir. Kuria arra az allaspontra helyezkedett, hogy alperes az id6kdzben lecsokkent arfolyamu koronaban annyi
koronat koteles a felperesnek megfizetni, amely belértékben megfelel a megallapitott kardsszeg értékének” a
szakért6i vélemény idépontjaban. (594/1926) ,,A kir. Kuria helyesnek talalta a fellebbezési birésag amaz

11
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— 6vadékként atadott pénzdsszeg veszit az értékébs1%
— baleseti kartérités?

— mas Orokost illetd hagyaték értékének késedelmes kifizetése.
1.2.  Jogosulti késedelem

Jogosulti késedelem kovetkeztében nem allapitotta meg a birosag a kotelezett késedelmét és
ezért nem kotelezte 6t az altala fizetendd Osszeg értékcsokkenése miatt keletkezd kar
megtéritésére. Olyan esetben, amikor a jogosulti késedelem miatt a kotelezett is késébb fizet,

az értékcsokkenés miatti veszteséget a jogosult kdteles viselni, nincs valorizacio?®.

2. Az eredeti dllapot helyredllitisa

Amikor a szerzOdésszegést csak in integrum restitutio utjan lehetett orvosolni az eredeti
allapot helyreallitasa az inflacié miatt nem a korabban atvett 6sszeggel azonos pénzmennyiség
visszafizetését jelentette.

— eredeti allapot visszaallitasa a kordbban atvett pénzdsszeg visszafizetése utjan - ingatlan
atvett vételaranak visszafizetése a szerzddés €rvénytelenségére vagy hatalytalansdgara
tekintettel?’

— a visszaadando 6vadék, amikor a visszafizetés idején a pénz értéke mar csokkent az

atvételhez képest 28

—  vételarelSleg visszafizetése.?®

allaspontjat, hogy a felperes karkovetelését a karokozas, illetdleg a kiadasok megtorténte idejére viszonyitottan
értékelte 61, mert ily felrétékelés nélkiil felperes kara az id6kdzi pénzromlasra tekintettel nem nyerne kiegyenlitést
s adott esetben a teljes felértékelés indokolt, mert felperes ... a balesetbol folyolag sziikséges kiadasa fedezésére
kolcsont vett fel, amelyet a valutaris viszonyok figyelembe vételével (valorizalva) tartozik visszafizetni.”
(582/1926) Hasonlo itélet: 579/1926,

24 Nem allapitott meg valorizacids kotelezettséget a birdsag katonai hdzassagi 6vadék esetén, figyelemmel arra,
hogy a kotelezett ,,0nként és ellenszolgaltatas nélkiil ktelezte magat ... és annak a kdvetelménynek, amelyet a
tiszti hazassagkotés megengedése feltételeként a fennalld szabalyok megkdvetelnek, eleget tett.” (583/1926)
Megjegyzést érdemel, hogy az 6vadék tekintetében ellentmond6 dontések sziilettek (lasd 804/1929 itélet a 28.
labjegyzetben).

%5 A baleset folytan megitélt jaradék szamszerii 6sszege a sériilt személyén kiviil es6, a gazdasagi viszonyokban
beallott koriilmény alapjan is felemelhetd vagy leszallithatd, hogy a marasztalasban meghatarozott pénznem értéke
lényegesen megvaltozott. (551/1925)

% Ingatlan adasvételi szerzédés kapcsan az eladd nem tehermentesitette az ingatlant, a vevé nem keriilt birtokba,
emiatt nem fizette meg a vételarrészletet és amikor mar birtokosként fizet a tehermentesitett ingatlanért, akkorra a
pénz sokat veszit értékébodl — az értékcsdokkenés miatti veszteséget az elado koteles viselni (666/1925)

2" Ha kozség eladja ingatlanat és a vételdrat felveszi, de utobb a szerz6dést érvénytelenitik a vételarat atértékelve
kell visszatéritenie. (816/1929.) ,,A vételiigylet hatalytalanitasanak jogi folyomanya az eredeti allapotba valo
visszahelyezés. ... A valtozott gazdasagi és pénziigyi viszonyok folytan a gazdasagi kdlcsonds érdekeknek egyenld
méltanyos kielégitési elvébdl folyik, hogy az elad6 a felvett vételarrészleteket a vételarrészletek felvétele idején
valé eredeti bels6 értéke szerint tartozik megtériteni, mert a pusztan ugyanannyi mennyiségii romlott értéki
korondnak visszafizetése esetén az eladd a vevo rovasara jogtalanul gazdagodnék.” (684/1926)

28 Alperes, amennyiben a felperestdl kapott 6vadékot ingatlanvasarlasba fektette, az dvadékot ... valorizalva
koteles visszaadni, de ... nem alperest terheli annak bizonyitasa, hogy az 6vadékot otthon kamatozatlanul tartotta,
hanem felperes koteles bizonyitani azt, hogy az dvadékot alperes az eldadott modon felhasznalta.” (804/1929)

2 A vételareldleg — ellenkezd rendelkezés hianydban — az eladd szabad rendelkezése alatt 4l s annak hasznalataért
kamatot fizetni vagy értékallandosagaért feleldsséget viselni nem tartozik, kivéve, ha a szerzédés teljesedésbe
menésének elmaradasa az ¢ vétkességére vezethetd vissza. ... A visszatérités esedékessége sziikségképp beall,
midoén a teljesitést az eladé megtagadja. — 50 % valorizacio (604/1926)
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VI.  Azj jogszabaly birésagi alkalmazasa
1. A jogalkalmazas tobbnyire a jogszabadly keretein beliil maradt
1.1. A kotelezetti késedelmen kiviili esetek figyelmen kiviil hagydsa

A birésagok — némi bizonytalansagot kovetden — egységesen ragaszkodtak ahhoz, hogy a
korona értékvesztését csak az ados késedelme esetén veszik figyelembe. Erre vonatkozott egy
olyan jogegységi hatarozat, amely altalanosan tiltotta a birésagok szamara a masféle eljarast, a
szabaly kiterjesztd értelmezését [lasd 1.1.1. pont], masrészt néhdny e koron kiviili igényeket
tartalmaz6 kereset kapcsan konzekvensen elutasitd itéletek sziilettek [lasd 1.1.2. és 1.1.3.

pontok].

1.1.1. A bir6 nem értelmezheti ugy a 1923. évi XXXIX. t.c.-t, hogy az abban szabalyozott
késedelemnél szélesebb korben, altaldban a pénztartozasra is alkalmazza a szabalyokat.*
Korabban ellentétes dontések sziilettek arrol, hogy a felek kikdthetnek-e 8%-nal nagyobb évi
kamatot pénzkdlcson esetén. Volt olyan itélet, amely a felek altal megallapitott magas kamatot
ugyan nem itélte meg, de a fizetend6 kamatot nem az 1877. évi VIIL torvény szerinti maximalis
mértékre, nevezetesen 8%-ra, hanem a késedelem esetén a 1923. évi XXXIX. torvény szerint
kartéritésként fizetendé maximalis mértékre (az ME rendelet szerinti 18%-ra) szallitotta csak
le. Ezért a Kuria elndke jogegységi tandcs elé vitte a kérdést, amely az aldbbi dontést hozta.

Az 1923. évi XXXIX. torvény csak az ados késedelme estén teszi lehetové az atértékelést, a
torvény rendelkezéseinek szoszerinti szovege értelmében egyaltalan nem terjednek ki a
pénztartozasnak a lejarat el6tti szakéara

Arra a kérdésre, hogy helye lehet-e kiterjesztd értelmezésnek, a jogegységi tanacs elutasitd
valaszt adott. A valorizacids torvény elfogadasakor €s 1925-évi meghosszabbitasa soran sem
helyezték hatalyon kiviil a pénztartozas miatt fizetend6 kamat mértékét 8%-ban korlatozo 1877.
évi VIIL torvényt. A térvényhozasnak az volt a szandéka, hogy a terhesebb rendelkezésekkel a
késedelemben levd adost sujtsa, ne azt az adost, aki kelld idében teljesitett.

Utélag meg kell allapitani, hogy a jogegységi tanacs helyesen értelmezte a jogszabalyt,
amelynek miniszteri indokolésa kifejezetten kimondta egyfeldl, hogy ,,A hitelezd érdekeinek
védelmében ... a torvényjavaslat a tOketartozast egyaltalan nem kivanja érinteni” , masfeldl
pedig ,, 4 javaslatnak csak az igazsagtalansagok megsziintetése a célja, de nem kivan a mostani
helyzettel szemben az ellenkezo végletekbe atcsapni és alkalmat adni arra, hogy az uj

’

jogszabaly alapjan az ados keriiljon méltanytalanul sulyos helyzetbe.’

30673/1926. jogegységi tanacs 1926 mérciusi dontése az 1923.tc évi XXXIX torvénycikk és az 1877. évi VIIL. tc.
értelmezésérol.
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1.1.2. Az itéletek nem alkalmaztak kartéritést az adasvétel targyanak draguldsa esetén
Az itéletek elutasitottadk azokat a kereseteket, amelyek olyan kiilonbségnek a megtéritésére
kérték kotelezni az alperest, ami abbol fakadt, hogy a megvasarolni kivant dolog dragabb lett a

pénzromlas miatt.3!

1.1.3. A birésadgok nem vallalkoztak a szerzédésszerl teljesités esetén felmeriilt problémak
megoldasara, noha a pénz értékvesztése a szerzodéskotés és a hataridében torténd teljesités
kozott is bekovetkezhetett.

Eltéréen a korabbi gyakorlatté132 2023 évi XXXIV. t.c. hatalyba 1épését kovetden sok elutasitd
dontés sziiletett arra hivatkozassal, hogy az alperes nem esett késedelembe, de néhany esetben
a bir6 alkalmazta a korabbi tipikus megoldast ugy rendelkezve, hogy 50-50%-ban viseljék a

t34

felek a pénz értékcsokkenésének kovetkezményeit.™® Alkalmazott és munkaadd kozotti

81 Az eladd a vételarhatralék kovetelést a pénz romlasdval, nem pedig az ingatlan értékének esetleges
emelkedésével ardnyban allo Osszegben kovetelheti.” (672/1926) ,,A vevd vételarfizetési kotelezettségének
szamszer(i megallapitasanal nem az ingatlan forgalmi értékét, hanem a vételarat kell alapul venni” (667/1926) Az
eladonak nem az eladott ingatlan értékének magasabb értékre folemelkedett részéhez, hanem csak a vételarhatralék
szerzddés keltekori értékéhez van joga.” (676/1926) ,,Az értékeltolodas kiegyenlitésénél a pénztartozas 0sszege
esik atértékelés ald és az ingatlan értékének emelkedése egyediil az atértékelés mértékénél jon figyelembe.” A
Kiria elvetette a korabban eljart birdsag altal alkalmazott modszert, amely a még jar6 83.000 korona helyett —
amely Osszeg az eredeti vételar egyharmad részének felelt meg — az ingatlan 0 értékének az egyharmada
megfizetésére kotelezett. (796/1929)

32 A 2023 évi XXXIV. t.c. hatalyba 1épését megelézéen — torvényi irinymutatas nélkiili idében — kevés itélet
sziiletett ilyen ligyekben, de ezekben a pénz értékcsokkenésének kovetkezményeit jellemzden elosztottak a felek
kozott. ,,Felperes az alperesnek varosi bérhazat adott el. Feltehetd, hogy a peres felek az alperes altal fizetendd
jaradék Osszegét az ingatlan jovedelmével aranyosan allapitottdk meg, annal is inkabb, mert alperes az ingatlan
ellenértékéiil az azt terheld tetemes addssag megfizetését is magara vallalta. ... A peres felek kozott 1916 évben
kotott adasvételi szerzodés folytan felperes altal alperesnek szolgaltatott értékalld, és jelenleg is az alperes
tulajdonat képez6 ingatlan ellenértékéiil alperes altal felperesnek szolgaltatni kotelezett évi 8000 korona jaradék a
pénz értékének idokozben bekdvetkezett, a felperes altal elore nem lathaté s el nem harithatd leromlésa
kovetkeztében ma mar szamba alig vehetd értéket képvisel, fellebbezési birdsag jogszabalysértés nélkiil allapitotta
meg, hogy felperes alperest6l a jaradék Osszegét atértékelve jogosult kdvetelni, mert kétségtelen, hogy a
jaradéknak a mai leromlott érték(i pénzzel, a szerz6désben meghatarozott 6sszegben fizetése a szerz6déskotés
altal elérni célzott érdekkiegyenlitésnek meg nem felel s a méltanyossaggal nem volna 6sszeegyeztethetd , hogy
alperes, aki a felperes altal neki szolgaltatott ingatlan nagyobb értékallandosaganak az elényeit élvezi a pénz
értékének a leromlasa kovetkezményeként az altala viszontkotelezett érték szolgaltatasa aldl csaknem teljesen
mentesiiljon s a gazdasagi 6sszeomlas hatranyai egyediil a felperest terheljék. (673/1926)

3 A készpénz-kolcsdniigyleteknél a kdlcsdn keletkezése és lejarta kozti iddben a visszatéritendd pénznem
értékében idokozben beallott elértéktelenedéssel jard kockazatot rendszerint a hitelezd viseli (525/1925)
,,Ezid6szerint nincs olyan tdrvényes rendelkezés vagy kialakult birdi gyakorlat, amelynél fogva a hitelezd
kolcsontartozasok, illetve a kolesonkotvényekben kikotott storno-dijaknak valorizalt Osszegekben valo
megfizetését egyediil a pénz idokozi leromlasa folytan és az esetben is kovetelhetné, ha az adds részérdl
semminemii késedelem nem forog fenn.” (524/1925)

3 A pénz értékében bedllott nagymérvii csokkenés kovetkezményeit oly szerzédésnél, melynek rendelkezései
betartatnak, a szerz6d6 feleknek megosztva kell viselniiik (50%) (667/1926) ,,Ellenkez6 kikotés és ok hidnyaban
azt kell feltételezni, hogy az iigyletkotd felek az adasvételi szerz6désnél a viszonossagot a kolesonds érdekek teljes
¢és valdsagos kiegyenlitését €s ennél az tigyletktéskori fizetési eszkdz akkori bensd értékét tartottak szem elott és
akartak megvalositani. Ha tehat az ligyletkotésnek ez az alapja és célja a valuta leromlasa folytan meghiusult, nem
lehet az osztd igazsaggal 6sszeegyeztetni, hogy ennek karos kdvetkezményeit csak a vétlen elado viselje, mikor a
vevo a vétel targyaban realis és emelkedd értékkel rendelkezik.” (670/1926) ,,A gazdatiszt nyugdijat a pénznek
ama benso értéke szerint kell szolgaltatni, amellyel a pénz a nyugdij szerzodéses megallapitasa idépontjaban birt,
hacsak az adés nem bizonyitja, hogy az altalanos gazdasagi viszonyokban bekovetkezett valtozasok miatt ebben a
meértékben nem teljesithet anélkiil, hogy gazdasagi romlasa be ne kdvetkezzék. (545/1925)
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viszonyban azonban a birdsag semmiképpen nem latott lehetdséget valorizaciora.®® A birdsagok
elfogadtak a felek olyan megéllapodasat, amely a pénz értékcsokkenésének kovetkezményeit
az adosra héritotta.>®

1.2. A jogszabalyi feltételek megvalosulasanak dargus szemekkel figyelése

A birésagok szigortan ellendrizték azt, hogy volt e kotelezetti késedelem és konzekvensen
megallapitottdk azt, hogy a jogosulti késedelem kioltja a kételezetti késedelmet®’
- Ha a per azért tartott sokdig, mert a felperes hitelez6 hozzajarult a sziineteléshez, a
szlinetelés id6tartamdra nem itéltek meg valorizaciot.
- Nem allapitottak meg kotelezetti késedelmet a jogosult altal a kotelezett szadmara
biztositott halasztas ideje alatt.®
Mivel az addst kartérités jogcimén kotelezték a birdsagok arra is figyeltek, hogy
megvaldsultak-e a kartérités feltételei. Nem itéltek meg kartéritést olyankor, ha a pénzromlas
nem okozott kart,*° és a megallapitott kartérités mértéke nem haladhatta meg az elpusztult dolog

pétlasahoz sziikséges mértéket.*

2. A biro mozgadstere a valorizdcio kapcsan
2.1.  Jogszabalytol eltéro joggyakorlat a kétféle kovetkezmeény alkalmazasi korét illetéen

a) Valasztas a stlyosabb és az enyhébb karkovetkezmény kozott
Az 1923. évi XXXIX. t.c. nem adott lehetdséget arra, hogy a biré szabadon vélassza ki azt,
hogy a kétféle kartérités koziil melyiket alkalmazza. Az itéletek egy része azonban arrol
tantiskodik, hogy a birdsdgok maguknak vindikaltdk a véalasztas lehetdségét és olyankor is az
adosra enyhébb kovetkezményt alkalmaztdk, ha az alperes nem bizonyitotta vétkességének
hidnyat. A biré a torvénycikknek arra a rendelkezésére hivatkozhatott, amely az enyhébb
jogkovetkezmény alkalmazasat akkor is lehetdvé tette, ha ,,az adds személyes koriilményeinél
vagy ¢letviszonyaindl fogva teljesen nyilvanvald, hogy a késedelem ideje alatt a tartozas

Osszegével semmiképpen nem nyerészkedett.”

% A szerzddésileg megallapitott fizetésnek a pénz elértékteleniilése folytan megélhetésre elégtelen volta nem
nyujt alapot arra, hogy az alkalmazott a munkaaddjat nagyobb fizetés nyujtasara birdi uton kényszeritse.”
(793/1929.)

3% Anyagi jogszabaly nem zérja ki azt, hogy a hitelezd és az adés egymaskdzti viszonyaban a hitelezd a valuta
elértéktelenedésébol eldallo karosodast szerzodéses kikotéssel az adosra harithassa at.” (575/1926)

37 A birosag figyelembe vette a kotelezett javara azt a koriilményt, hogy a kovetelés esedékességének kitolasa a
hitelez6 érdekében tortént. Bar mai gondolkodasunk szerint az eredeti és a modositott hataridé kozotti idészakban
az ad6s nem volt késedelemben, de ebben az esetben a birésag alkalmazott atértékelést, bar az csak 38%-os
mértékii volt. (677/1926)

38 Halasztas ad4sa esetén a hitelezOnek a valorizaciot ki kell kotnie. ... ha a hitelezé adosanak halasztast enged,
az utobbi a halasztas ideje alatt nem esik fizetési késedelembe, enélkiil pedig a valorizaci6 alapfeltétele hidnyzik.”
(825/1927)

39 Felperes az eladasnal a magyar korona bécsi értékével szamolva hatarozta meg a vételart, a felperest az adott
esetben a késedelem altal voltaképpen karosodas nem érte.” (601/1926) ,,Ahol nincs sz6 pénzromlasrol és annak
kovetkeztében bealld karrol, ott az 1923. évi XXXIX. t.c.-ben meghatarozott kartérités mell6zésével csak a
torvényes késedelmi kamat (5%) itélendé meg.” (586 /1927)

40 A kartéritést nem lehet azon az §sszegen feliil atértékelni, amellyel a karvallott elpusztult dolga helyett mast
szerezhet.” (596/1926.)
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b) A vétkes késedelem szigort értelmezése
A birdi gyakorlat tobbnyire csak az olyan perbeli védekezést tekintette vétkes késedelemnek,
amelyrdl utdbb kideriilt, hogy minden alapot nélkiilozott. 4

C) A méltanyos mértékii kartérités kiterjedt alkalmazasa
A méltanyos mértékii kartéritést a birosagok olyan esetekben is alkalmaztak, amelyek nem
szerepeltek a torvényi felsorolasban.*?

Mindharom bemutatott gyakorlat a hitelezore hatranyosabb eredményre vezetett a torvény
rendelkezéseinek betli szerinti alkalmazasanal, és egyik sem felelt meg a torvénycikk
hitelezévédelmi célkitlizéseinek. A hitelezore kedvezd volt azonban az olyan itélet, amely akkor
is kotelezett kartéritésre, ha nem lehetett megallapitani azt, hogy az ados fizetési késedelme
vétkesnek minésiilt. 43

Az ilyen indokolas felhivta a figyelmet a méltanyos mértékli kartérités lehetéségére, és azért
is fontos volt, mivel sziilettek olyan itéletek is, amelyek — tulzott elvarasként — az adds vétkes

fizetési késedelmét feltételnek tekintették a valorizacié mindkét esetében.**
2.2. Az értekvesztés részbeni megtéritésére kotelezés

A késedelmes félre szigorubb jogkdvetkezményként a koronanak a svéjci frankhoz képest a
késedelem id6tartama alatt bekovetkezd teljes értékvesztését kellett megtéritenie. A birdsagok
ugy értelmezték, hogy a teljes kar megtéritésére kotelezés csak lehetdséget jelentett a bird
szamara, de nem koteles ilyen mértéki kartéritést eldirni. Tobbszor eldfordult, hogy a
késedelem id6tartama alatt bekdvetkez6 értékesokkenés 100%-anal kisebb dsszegii kartéritésre
kotelezték az alperest.

Az ismertetett biroi gyakorlat nem alapult torvényi felhatalmazason, és ellentmondott a teljes
kartérités elvének is. Leginkabb mégis azért kifogasolhaté a birdsag kartéritésmeérsékld
gyakorlata, mert ezaltal a kovetelés teljes valorizacidja még a szigoruibb estben sem feltétlentil

valdsult meg.

41 Vétkes késedelemnek tekintette a birdsdg az olyan valétlannak bizonyuld perbeli védekezést, mint, hogy az
alperes visszaszolgaltatta a kolcson kapott ponyvakat (593/1926) ,,Az alperes mar a kozonséges fizetési
késedelmen talmendleg vétkessé valt annak folytan, hogy a mar ugyis régen lejart tartozasanak kifizetésére Ot
felszolito levelet indokolatlanul valasz nélkiil hagyta s a fizetéssel minden indok nélkiil még t6bb mint 3 évig
egészen a korona nagymérvi leromlasaig késedelmeskedett. (600/1926)

42 A csaladjogi és 6roklési jogviszonyokbol szarmazd kovetelések kérelemre rendszerint a méltdnyossag
kovetelményének megfeleld atértékeléssel itélenddk meg.” (584/1927)

43 A valorizaciénak nem el6feltétele az ados vétkes fizetési késedelme, hanem annak alapja kizarolag a fizetési
késedelem alatt bekdvetkezett nagymérvii pénzromlas.” (814 /1927)

4 Az atértékelésnek nem eldfeltétele az ados vétkessége vagy késedelme, hanem ezek a koriilmények Gigy mint a
hitelez6 mulasztasa csak az atértékelés mérvére lehetnek kihatassal. (584/1927) Megjegyzendd, hogy az ados
késedelme az itélethirdetéskor torvényi feltétele volt a késedelem id6tartamara vonatkozo valorizacionak. Az
indokolas tehat jogszabalyellenes, de méltanyos hitelez6védelmi gondolatot tiikroz.
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t,%° annak

a) A birésagok gyakran a kovetkezményeket 50-50%-ban elosztottak a felek kozot
ellenére, hogy vétkes késedelem esetén erre nem volt jogszabalyi felhatalmazas. Az itéletek
az alabbi koriilmények valamelyikére hivatkoztak:

— akésedelmes fél nem gazdagodott a visszatartott 6sszeggel*®
— akésedelmes villalkozéas hdborts veszteséget volt kénytelen elszenvedni®’
— ajogosult késlekedett az igényérvényesitéssel*®

— afelek kozotti kozeli vérségi kapcsolat, barati kapcsolat allt fenn.*®

b) A birésagok gyakran jelent6sen csokkentették a valorizacios %-ot
— tekintettel arra, hogy a hitelezo a tartozas idébeni visszafizetése esetén sem tudta volna

annak értékét megorizni®,

— figyelembe véve a jogosult magatartasat is, ami hozzajarult a teljesités elhtizodasahoz

4 | A fizetési késedelem alatt bedllt koronaromlas megalapozza az atértékelést. A koronaromlasbél eredd hatranyt
rendszerint egyforman kell a felek k6zott megosztani.” (599/1927)

46 Mivel nem meriilt fel adat arra nézve, hogy alperes a visszatartott dsszeggel a pénz romlasa mellett teljes
mértékben gazdagodott, a kir. Kuria méltanyosnak talalta, hogy alperes a korona romléasa folytan felmeriilt
kiilonbozetnek csak 50%-at téritse meg a hitelez6 részére. (592/1926) ,,Nincs adat a perben arra nézve, hogy az
alperes a kezén maradt vételarat oly modon fektette volna be, hogy azt a pénzérték leromlasanak kovetkezményei
aldl teljes értékében sikeriilt volna mentesiteni”, masfel6l felperes is késve nyujtotta be a keresetet. (603/1926)

47 Felperes a vastttarsasagnak korabban eladott aruk vételarat kovetelte. Az itélet szerint a m. kir. Kuria figyelembe
vette — tobbek kozott — az alabbi koriilményeket: ,,a pénzromlas olyan orszagos csapas, mely mindenkit sujt és
ekként annak kovetkezményeiben nemcsak az adosnak, hanem a hitelezének is részt kell vennie, alperes
vastutvonalai el6bb az ellenséges megszallas utobb az orszag teriiletének elszakitasa kdvetkeztében kezelése alol
el vannak véve és azok jovedelmei felett nem rendelkezhetett és ekként a fizetési késedelme méltanyos elbiralast
érdemel.” (597/1926) Tovabbi hasonl6 dontés: 625/1926.

48 A hitelezd 1921 szeptember 23-i felsz6lito levelére az adés nem valaszolt, de a hitelezd csak harom és fél évvel
késoébb inditott pert. ,Ilyen helyzetben ... méltanyos dontésnek az jelentkezik, hogy a korona értékének 1921
szeptember 23 napja utani id6ben is folytatodott csdkkenésébdl felperesre haruld kart fele részben 6, masik fele
részében pedig az alperes viselje.” (600/1926)

49 A késedelmes igényérvényesitést nem tekintették joglemondéasnak rokonok kdzétti kovetelés kapcsan: ,,Az a
szivélyesség, amellyel felperesek a kovetelésiik megfizetésére alperesekkel szemkozt az évek soran at elvartak, az
alperesek iranti rokoni kiméletességiikb6l fakadt, amellyel szemben tehat valoban méltanytalannak mutatkoznék
... hogy alperesek az irantuk tanusitott elnézésnek felperesnek megkarositdo kdvetkezményeibdl semmi részt ne
viseljenek.” (611/1926)

50 Nem hagyhato figyelmen kiviil az a tapasztalati tény, hogy a pénztdkének az értékcsokkenés veszélyét kizaro
elhelyezése vagy felhasznalasa a gyorsan valtozd gazdasagi helyzetben a hitelezének sem volt kivétel nélkiil
minden esetben alkalma.” (671/1926) ,,Nincs olyan perbeli adat, amelyb6l kovetkeztetni lehetne arra, hogy a
hitelez6 felperes a kelld idében kézhez kapott pénzt — az elmult éveknek gyorsan valtozé gazdasagi viszonyai
kozott az értékesdkkenés veszélyének teljes kizarasaval tudta volna elhelyezni, vagy felhasznalni. Ennél fogva a
pénzromlasbol eredd kar csak 60%-ban volt megallapithato.” (521/1925) Nagyon hasonld a 621/1926 itélet
indokolasa, ahol az 50%-os valorizacié mértékét a birdsag az alabbi modon indokolta: ,,...az eset kdriilményeinek
mérlegelése mellett ennél magasabb mérték megallapitasa az alperesre aranytalanul nagy megterhelést rona.”

A hitelezore kedvezbtlen mdédon a torvényhez képest extra feltételt allapitott meg a birdsag egy 70%-os
valorizacios itéletben: ,,100%-o0s atértékelésnek csak akkor van helye, ha a hitelezé kimutatja azt, hogy lejaratkor
vald fizetés esetén a pénzt teljes egészében megodvhatta volna az elértéktelenedéstdl. (630/1926) ,Ritka
kivételektdl eltekintve senkinek sem sikeriilt a vagyonat értékveszteség nélkiill megoriznie, kovetkezéleg annak
kimutatdsara alkalmas adatok hidnyaban, hogy akar az alperes birtokaban megmaradt volna a kapott érték, akar a
felperes megoévhatta volna a koronaromlds altalanos hatasatél az 6t megilletd egyenérték Osszegét, ha azt
annakidején megkapta volna: az anyagi igazsaggal és a méltanyossaggal merd ellentétben allna az alperes
felelosségének az értékvesztés teljes mértékéért megallapitasa.” (625/1926) Tovabbi dontések: 512/1925,
521/1925, 612/1926, 614/1926.

%1 Felperes az 6t jog szerint megilletd dsszegen feliil alaptalan tobbletkdvetelést is tAmasztott, ,,ezzel a jogellenes
igényével maga is el6idéz6je volt annak, hogy az alperes a mar megtett fizetési készségét visszavonja ... a magyar
koronanak a fizetésnek kell6 idében tortént felajanlasa idépontjatol kezdddden beallott értékcsokkenésébol
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— figyelemmel mindkét fél rossz anyagi helyzetére.>

C) Apénzromlas miatti kartéritést a birosag leszallithatta akar a késedelmi kamat (8%) szintjére
is. Az ilyen eljaras olyan eredményre vezetett, mintha az adott {igy kapcsdn nem is sziiletett
volna valorizacids torvény, amely a késedelmi kamatot nem tartotta elegendének sem
prevencios célbol, sem az okozott kar megtéritésére.

d) A kilfoldi hitelezének jard kovetelést csak az allamok kozotti viszonossag esetén
valorizaltak a birdsagok.

Az ebben a pontban bemutatott esetek mindegyike a hitelez6 hatranyara csokkenti a neki
megitélhetd dsszeget. A birosagoknak egyediil a 2.2. ¢) pontban emlitett kartérités csokkentésre
volt — sziik kdrben — torvényi felhatalmazasa, amit a torvénycikk szovegét értelmezd jogegységi
tandcs is megerdsitett.>® A nemzetkozi viszonossag eldfeltételnek tekintése is indokoltnak
tekinthetd.

2.3. Az atértékelés kezdo idopontja

Haromféle megoldast is alkalmaztak szerzddéses kovetelés esetén a birdsagok az atértékelés
kezdd idOpontjanak meghatarozasara. Az atértékelés kezdd idépontja lehetett:
a) A szerz6déskotés idopontja
b) Az esedékesség ideje
Ilyenkor a kovetelés atértékelésével a birdsagok ahhoz az értékhez kivantak juttatni a
hitelez6t, amelyet a tartozas az esedékesség idején ért.
C) Az atértékelésre iranyuld kereset benytjtasa®
A birdsag a keresetinditasig a hitelezOre terhelte a pénz értékcsokkenésének kockazatat,
ha a hitelez6 indokolatlanul hosszi ideig (pl. 3 évig) késlekedett kovetelésének
érvényesitésével. >
Az egységes joggyakorlat kovetelménye sulyos csorbat szenvedett onmagaban azaltal, hogy
az atértékelés kezdd idopontja tekintetében ellentétes dontések sziilettek. Kiilondsen érthetetlen

ez a jelenség arra tekintettel, hogy a torvénycikk egyértelmiien fogalmazott. ,,Az ados a lejarat

szarmazo kart a peres felek egyenl6 aranyba viselik.” (618/1926) ,,Felperes megtagadta az alperes altal neki kiildott
pénz atvételét, s ezzel a magatartasaval okot szolgaltatott arra, hogy ... a beallott koronaromlés hatranyait 6 is
viselje.” (80%-os valorizacio) (627/1926)

52 A m: kir. Kuria figyelemmel volt egyrészt arra a tényre, hogy felperes teljesen vagyontalan ... masrészt arra
tényre, hogy az elveszett haboru kovetkeztében az alperes a vagyonanak tulnyomo részét szintén elvesztette (60%-
os valorizacio) (598/1926)

%3 A jogegységi tandcs 674/1926. hatarozata.

5 Az értékromlas okozta kart csak attdl az iddponttdl lehet megitélni, amelyben a hitelezd erre vonatkozo
kérelmét elbterjesztette, mert a pénzromlas alland6 és fokozatos fennforgasa mellett alperesnek a pénzérték
csokkenésével jard késedelme felperesre addig nem mutatkozik sérelmesnek, amig ezt nem panaszolja €s
valorizacios kérelmét elé nem terjeszti.” (590/1926) ,,A m. kir. Kuria a fellebbezési birdsag itéletét akként
valtoztatta meg, hogy a valorizacié kezd6 idépontjaul azt a napot vette, amelyen felperes a valorizaciéra iranyulod
kérelmét el6terjesztette.” (609/1926) ,,A kereset inditasat megel6zé idoben esedékessé valt s kifizetett jaradék
utdlagos atértékelése helyt nem foghatvan a m. kir. Kuria a fellebbezési birosag itéletének a megvaltoztatasaval a
felperes keresetének az erre vonatkozoé részével egészben elutasitotta. (673/1926) ,,A koronanak a kereset beadasat
megel6z6 idében fennallott arfolyama szerint valo valorizalasanak jogszerti alapja nincsen.” (593/1926)

% Elfogadta azonban a késedelmet kimentd koriilményként a birdsag azt, ha a hitelezd a tanacskoztarsasag ideje
alatt nem nyujtotta be a keresetlevelet. (522/1925)
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napjatol a tényleges fizetés napjaig” terjedd idoét emlitette a jogszabaly.>® A kereset benyujtasa,
mint kezd6 idépont hatranyos eredménnyel jart a hitelezére, mert barmennyire is sietett az
igényérvényesitéssel, sziikségképpen volt egy iddszak, ami az ados felszolitasaval, a vélasz
kivarasaval és esetleges tovabbi egyeztetéssel telt. Ebben a részben az esedékesség és a kereset
benyujtasa kozott eltelt idoszakot sulyosan méltanytalan jogosulti késedelemnek tekinteni. A
szerzOdéskotés idopontjaban viszont még nem all fenn a kotelezett késedelme, a felek azonnali
teljesitése esetén viszont nem kovetkezik be inflacios veszteség.

A karigények valorizacioja korében a joggyakorlat egységesen a kérosultra legkedvezobb

megoldast valasztva a karokozas iddpontjat tekintette az atértékelés kezdd iddpontjanak.®’

VII. A 1923. évi XXXIX. tc. értékelése

Mindenképpen a jogszabaly pozitivumaként kell emliteni, hogy a jogalkotd észlelte azt, hogy
az inflacié hatranyt okoz a hitelezOkre, és jogalkotasi uton igyekezett ezt mérsékelni.
Elismerésre mélt6 az is, hogy a miniszteri indokolds deklaralta a jogszabaly hitelezévédelmi
céljat.

Kritikai megjegyzések egyrészt arra tekintettel fogalmazhatok meg, hogy a térvénycikk
rendelkezései nem volt eléggé széles korliek. A jogalkotd csak a kotelezett késedelme esetén irt
eld jogkovetkezményt, noha a szerzddésszerlien eljard kotelezett altal idében megfizetett
pénzosszeg értéke is csokkent minden olyan esetben, amikor a szerz6déskotés és a teljesités
kozott az inflaciora, vagy a pénzromlés litemének gyorsulasara kertilt sor.

A tanulmanyunkban bemutatott megoldas — mai szemmel nézve — egy kis lIépés, amely a
hagyomanyos szemlélet szamara is elfogadhatd. Nevezetesen csak késedelem esetén és csak a
késedelem iddtartamara vonatkozdan avatkozik be a jogalkotd és a jogalkalmazd a felek
szerzOdéses viszonyaba. A késedelmesen teljesitett fél, megszegi a szerzdédést ¢&s
szerzOdésszegd magatartasa alapul szolgalhat arra, hogy Ot szankcidval sujtsak. Nem tlinik
méltanytalannak a késve teljesitd felet olyan érték szolgaltatdsara kotelezni, amelynek
teljesitését a szerz0déskotéskor vallalta. A torvénycikket konnyii volt elfogadtatni, de az nem
jelentett valddi és teljes korli megoldast a problémara. A jogalkotd 1923-ban egy védhetd
allaspontot fogadott el, €s elzarkozott a probléma radikalis kezelése eldl, amelyre csak 1928-
ban keriil sor. Ot év jogalkotoi késedelem nélkiil sok hitelezd helyzetén lehetett volna segiteni
a birdsadgoknak.

A torvénycikkel szembeni masik kifogasként — véleményem szerint — azt lehet felhozni,

hogy a jogalkotd nem a legegyszeriibb megoldast alkalmazta a probléma kezelésére. Az ados

%6 1923. évi XXXIX. t.c. 2. § elsé bekezdés

57 Ahol a kotelemnek egyediili és fotargya a kartérités az alperes kotelezettsége mar eredetileg is kiterjed
mindarra, amiért kiilonben késedelme esetén lenne felelds és igy feleldssége az értékkiilonbdzetért mar 6nmagaban
véve is akként all fenn, mintha mar a karokozas 6ta késedelemben lenne.” (511/1925) ,,A karosito fél vétkes fizetési
késedelme esetében a karosult jogosan igényelheti a pénz értékének id6kozi romlasabol eldallott kara megtéritését
is, mert enélkiil nem érné el a szenvedett vagyoni hatrany kiegyenlitését, amihez vald joga a kartétel napjan
kétségtelentil 1étrejott.” (513/1925)
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késedelmének ideje alatt bekdvetkezo inflacio okozta hatranyok kivédésére a késedelmi kamat
megfeleld eszkoz lett volna, ha annak mértéke kompenzalni tudta volna a hitelez6 veszteségét.
A késedelmi kamat erre azért nem volt alkalmas 1923-ban, mert annak maximumat egy akkor
kozel félévszazada hatalyban 1év0 jogszabaly a békeiddkre tekintettel hatdrozta meg. Utdlag
ugy tinik, hogy célszeriibb lett volna a kamat maximalis mértékét megemelni €s azt az inflacid
tényleges mértékéhez igazitani. A kamat a késedelem objektiv kovetkezményeként
automatikusan jart volna, nem lett volna sziikség a vétkes késedelem vizsgalatara. A bir6sagok
szamara egyszeribb helyzetet jelentett volna késedelmi kamatrol donteni, mivel a
kamatkdtelezettség mértékének megallapitasa soran fel sem meriiltek volna olyan kérdések,
mint az, hogy a karosult vajon eleget tett-e karenyhitési kotelezettségének, vagy késlekedett az
igényérvényesitéssel, tovabba, hogy érte-e a kdrosultat kar és annak mennyi az Osszege. A
példak sorolésa helyett jelzem azt a kovetkeztetésemet, hogy egy egyszerlibb jogszabaly alapjan
vélhetden egységesebb ¢€s a hitelezokre kedvezdbb joggyakorlat alakulhatott volna ki.
Alternativ megoldéasként a jogalap nélkiili gazdagodas is szoba johetett volna. Volt is olyan
itélet, amely az eredeti allapot helyreallitasi kotelezettség kapcsan megallapitotta azt, hogy az
értékcsokkent pénz visszafizetésével a kotelezett jogalap nélkiil gazdagodna.®® Az alapelvekre
is hivatkozva is 4t lehetett volna értékelni a fizetés Osszegét, mivel tisztességtelen magatartés
az értékét majdnem teljesen elvesztd pénzben ,,leroni” a tartozast. Lathato, hogy tobb megoldas
is alkalmazhato lett volna és a korabeli jogalkotd a kartéritést valasztotta olyan koriilmények

kozott, amikor a méltanyos mértékli kartérités intézményének bevezetésével eleve elszakadt a

rrrrrr

VIII. A biréi gyakorlat 6sszegzo értékelése

1923 eldtt a birdsagok, ha nem is tl sok esetben, de korrigaltdk az inflacids hatast és a felek
szerzOdéses kotelezettségeinek eredeti értékegyensulydt probaltdk visszaallitani, a pénz
értékromlasanak kovetkezményeit mindkét félre egyenlden telepitve. Az 1923. évi XXXIX t.c.
miniszteri indokolésa azt is emliti, hogy ,,A Kuria gyakorlata bizonyos esetekben a vétkes addst
a tokén és kamatan feliil kartérités cimén még annak az értekkiilonbségnek a megtéritésére is
kotelezi, amely a toke 6sszegének a fizetés elmulasztasa idopontjaban volt értéke €s a tényleges
megtérités idOpontjdban 1évd érték kozott jelentkezik.” A birdi gyakorlatban tehat mar
eléfordultak korabban is olyan itéletek, amelyek megelézték az 1923. évi XXXIX t.c. éltal
kotelezéen bevezetett két szankcid koziil a szigorubbat. Az 1923. évi XXXIX tc. hatalyba
1épésével a birdsagok eldtt nem egy vadonatyj jogintézmény alkalmazasanak lehetdsége nyilt
meg, hanem egy olyan lehetdség, amellyel a Kiria mar korabban is €lt.

Véleményem szerint a jogalkotas tobb szempontbdl is fékezden hatott a joggyakorlatra. A

torvény negativ hatast gyakorolt a birdi Oonallésagra olyan teriileteken, ahol az inflacié a

%8 684/1926
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szerzOdésnek megfeleld magatartast tanasitokat is sujtotta. A térvény nyoman, ha nem is sziint
meg teljesen, de ritka volt a felek szolgaltatasainak szerz6édéskotéskori egyensulyat megdrizni,
oltalmazni kivano itélet®®, az itéletek csak a késedelemre koncentralnak. A jogegységi tanacsnak
a jogszabaly szovegét hiilen kovetd hatarozatai ujabb akadalyt emeltek a jogszabaly szellemét
kovetd, a probléma minden szegmensét megoldani kivand joggyakorlat terjedése elé. A
torvényben kettds jogkovetkezmény szerepelt €s a méltanyos mértékii kartérités eleve nem
biztositotta a hitelezd teljes karanak a megtériilését.

A birésagok nagyon Ovatos gyakorlatot kovettek, visszafogottak voltak a karkamat
mértékének megallapitasaban. Olyan esetben is inkabb a hitelezére kedvezotlen méltanyos
mértéki kartéritést alkalmaztak, amikor az ados késedelme vétkesnek mindsiilt €s emiatt 100%-
os valorizacionak lett volna helye. Tulzottan magasan huztdk meg a vétkes késedelem
kritériumait, emiatt szdmos esetben az addsra kedvezo alacsonyabb karkamatbol indultak ki, de
még ezt is csak részben itélték meg. A pénz értékvesztésébdl fakado kar részbeni megtéritésére
kotelezeés ellentétben allt a teljes kartérités elvével. Sokféle kortilményt vizsgaltak és ennek
eredménye majdnem mindig az lett, hogy a hitelez6 nem kapott az 6t ért karral egyenértékii
kartéritést. A joggyakorlat sokszor inkabb az adost preferalta, noha a peres felek koziil az ados
megszegte a szerz0dést, a hitelezd nem.

A birdi gyakorlat értékelése soran nem szabad megfeledkezni arr6l, hogy a késedelmes
fizetésre koncentrald gyakorlat az akkor hatalyos, a birésagokra kotelezd jogszabaly sziikre

szabott tartalmara vezethet® vissza.

IX.  Tanulsagok

Az inflaci6 olyan szellem, amely, ha egyszer kiszabadul a palackbdl, oda nagyon nehéz
visszatuszkolni. A gazdasagélénkités érdekében sem célszerli a kormanyzatnak fedezet nélkiili
pénzeket nagy mennyiségben kibocsatani, mert a bankoprés meggondolatlan hasznalata
sziikségképpen inflacids hatast, a pénz értékromlasa miatt pedig a gazdasdg minden szerepldjét
¢s a tarsadalom valamennyi tagjat hatrany éri.

A jogalkotasnak célszerli gyorsan reagalni a veszélyes pénziigyi folyamatokra. Mar kisebb
mértékli inflacid esetén is célszerli ennek kovetkezményeit teljes mértékben a fizetési
késedelemben 1évékre telepiteni. Erdemes figyelemmel lenni arra, hogy az inflaciohoz képest
alacsonyan tartott kamatmaximum hozz4jarul ahhoz, hogy a pénzromlas kovetkezményeit az
addésok helyett — legaldbbis részben — a hitelezék viseljék. Az alacsonyan meghatarozott
kamatmaximum az adodsokat szerzddésszegésre Osztonzi, amelynek tovagylriizO hatasa a
gazdasagi kapcsolatok kiszamithatdsagat veszélyezteti.

A bir6 az itélet meghozatala sordn ne csak a kérdést rendezd jogszabalyra legyen

figyelemmel, hanem tartsa szem elOtt az alapelveket és Iépjen fel a tisztességtelen

%9 Néhany példat idéz a VI.1.1.3. pont.
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magatartasokkal szemben, akkor is, ha azok egy részét a hatalyos jogszabalyok kiilon nevesitve

nem tiltjak.
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Abstract

The presentation/paper aims to give a general overview of the evolution of the Research
Agreement within the Hungarian Civil Law. With the help of a historical analyzation (made by
studying the literature and texts of statutes), the presentation/paper offers a reverse-linear
perspective on both systematic and contextual changes made on the Research Agreement within
the years. The demonstration of the most vital judicial decisions reflects on the questions which
arose from the application of the aforementioned ‘written rules.” The presentation/paper also
holds an explanation on how Research Agreement became a formal contract within the
Hungarian Civil Code as a subversion of ‘Works Contract’.

Keywords: R&D, Research Agreement

l. Foreword

James Watson and Francis Crick were the two scientists who developed the theory that the DNA
has a double-helix shape in 1951. They had a harsh competition with Linus Pauling, who had
written an article on the triple-helix shape of the DNA — before Watson’s and Cirks’s
breakthrough. When the two scientists checked Paulin’s the calculations, they realized that he
was wrong, with the hope that Paulin’s college were too amazed to question him they calculated
that by mid-March the paper would be spread around the world, so they have six weeks
advantages. The achievement of Watson and Cirk is like a two sided coin: one side stands for
the scientific success and the other one stands for empirical side; the concrete environment (e.g.
‘the publication of the paper’, ‘the race’, ‘the six weeks advantage’) which motivated the two
of them.! Scientific achievements therefore closely related to the environment where they have
born, with other words a good policy on science can enhance the scientific developments and a
lousy one can hamper them. Legal assets are the primal factors that creates the ‘science friendly
environment’ thus it is a vital question that the regulation of Research Agreement has developed
in a positive or negative way within the Hungarian Civil Law. The paper gives a general view
on the development of the current rules of the Civil Law with naming the most important

historical cornerstones.

* PhD student, University of Gy6r Faculty of Law, Doctoral School.
! Latour, Bruno, 1987: Science in action — How to follow scientist and engineers through society, Harward
University Press, pp. 5-6., p. 17.
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1. Scope and methodology

The legal norms related to the field of R&D has built up by different legal aspects i.e. Research
Agreements are regulated by three different aspects a.) State Aid Law (i.e. tax advantages), b.)
Civil Law and c.) Competition Law. The paper aims to give a general reflection on the
perspective of the Civil Law albeit does not refrain from the investigation of the possible
connections with State Aid and Competition Law. The paper demonstrates the development of
the regulation of the Research Agreement from a reverse chronological order to tone out the

importance of the alterations.

I11.  Historical development

Nowadays Research Agreements are regulated — from the viewpoint of Civil Law - by two
different statute and under two different name: the Act V of 2013 (hereto referred as ‘New Civil
Code’) regulates ‘Research Contract’ and the Act LXXVI of 2014 on Innovation (hereto
referred as ‘New Act on Innovation’) regulates ‘Research and Development Agreement.” This
(formally) dualistic regime exists since 2004, between 2004 and 1993 only the Act IV of 1959
(hereto referred as ‘Old Civil Code’) regulated only the Research Contract. Between 1993 and
1978 the general regulations were located in the Old Civil Code (for the Research Contract)
and special norms were present in the 7/1978. (I.1.) Committee of Ministers” Decree? (for the
Research [and Development] Contracts). Before this regime only the National Engineering
Development Commission (hereto referred as ‘NEDC’) had mandatory contractual terms
related to Research (Development) Contracts in the: 1/1968. (I.11.) NEDC Presidential Decree.?

1. Current regulations

Today the (formal) dualistic regime operates with two different names (Research Contract and
Research and Development Agreement) and two different definitions. The New Civil Code
circumscribe the Research Contract with naming the primal obligations of the parties: ... the
researcher undertakes to perform result achieved by research activities, and the customer
undertakes to accept the result and pay the contracted fees.* By the force of the New Civil
Code the norms related to the (general) ‘Works Contract’ are secondarily applicable to the
Research Agreement.® Notwithstanding the New Civil Code provides an option: ‘If, by

agreement of the parties, remuneration is provided even if the research activities fail to produce

2 In Hungarian *7/1978. (I.1.) minisztertanacsi rendelet*.

3 In Hungarian * 1/1968. (1.11.) Orszagos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag elnokének rendelete’.

4 Own translation from New Civil Code 6:253 § (1)

® This conclusion can be made after the interpretation of the primal obligations of the Researcher according to the
New Civil Code 6:253 § (1) and from the fact that it is regulated within the New Civil Code under the (general)
Works Contract, therefore it shall be considered as a sub-contractual form of the Works Contract.
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any results, the provisions relating to Personal Service Contracts shall apply to carrying out

the research and to the researcher’s claims for remuneration.®’

Research Contract
(New Civil Code 6:253. § [1])
Under a research contract the researcher undertakes to perform result achieved by research activities, and the
customer undertakes to accept the results achieved and pay the contracted fees.

Works Contract OR Personal Service Contract
(New Civil Code 6:238.8) (New Civil Code 6:272.8)
By the force of the Law 6:253.§ (6) ’If, by agreement of the parties’

Table 1: The regulation of Research Contract within the New Civil Code. Own source

The New Act on Innovation also starts with describing the parties ‘shall mean an agreement
entered into between two or more enterprises, or between an enterprise and a research facility”
on the other hand gives a totally different meaning to the Research and Development Agreement
by naming six possible scenarios. All of them have to contain ‘research and development of
contract products or contract technologies or services’ a.) b.) ¢.) d.) and f.) point are done by
an ‘agreement’ and b.) and e.) points are done by a ‘former agreement.” The points a.), b.) and
c.) are jointly carried out, ‘jointly’ and d.) e.) and f.) are carried out as ‘paid-for research and
agreement.®” The New Act on Innovation also gives a definition of consortium: ‘a form of
cooperation based on the division of labour of the parties stipulated in a civil law contract for
the joint pursuit of research, development and innovation activities or the joint implementation
of a research, development and innovation project.®’

2. The monistic regime of the Old Civil Code

The Old Civil Code regulated the Research Contract alone since 1993°, whose definition was
also circumscribed by the naming of the primal obligations of the Parties. The contractor (who
became Researcher in the New Civil Code) under the 412.§ of the Old Civil Code ‘shall be
obliged to perform research activities’ while the Customer ‘shall be obliged to pay the
contracted fees for such activities.” The question of the secondarily applicable norms was not
so sharply divided as in the New Civil Code. Systematically, the Research Contract was
regulated as a sub-version of the Works Contract too although 414/A.§ stated the following: ¢
The general rules and regulations governing contracts for Works Contracts and the
regulations governing Personal Service Contracts shall be duly applied to Research Contracts
for all matters not specifically regulated.” Even the core definition of Research Contract!! —

® New Civil Code 6:253.§ (6)

" New Act on Innovation 3.§ 14.

8 New Act on Innovation 3.§ 14. there are only minor differences according to the definition of the Old Act on
Innovation.

® New Act on Innovation 3.§ 8. there are only minor differences according to the definition of the Old Act on
Innovation.

10 Until 2004.

11 0l1d Civil Code 412.§ (1)

25



Valsag, gazdasag, technologia és jog

unlike the present New Civil Code - did not mentioned result(s) which are the possible products
of the research activities albeit in next sentence the Old Civil Code gives freedom to the parties
‘The parties shall be entitled to agree that remuneration is due even if these activities fail to
produce any results.” Therefore, the Old Civil Code had not has a clear statement on the
question that the whole Research Contract should be considered as Works Contract or Personal
Service Contract or a Research Contract can be a mixture of both and it should be judged by
the specific obligations.

Research Contract
(Old Civil Code 412.§ [1])
By concluding research contracts, contractors shall be obliged to perform research activities, and customers
shall be obliged to pay the contracted fees for such activities. The parties shall be entitled to agree that
remuneration is due even if these activities fail to produce any results.

Works Contract AND Personal Service Contract
(Old Civil Code 389.8) (Old Civil Code 474.8)
By the force of the Law Agreement of the Parties

Table 2: The regulation of Research Contract within the Old Civil Code.Own source

3. The dualistic regime of the socialist times

Between 1993 and 1978 the Old Civil Code regulated the basic rules under the name ‘Research
Contract’ and the specific rules were regulated in the 7/1978. (II.1.) Council of Ministers’
Decree under the name ‘Research (and Development) Contract.” The core definition of the Old
Civil Code was the same (from 1978 to 2014) ‘By concluding research contracts, contractors
shall be obliged to perform research activities, and customers shall be obliged to pay the
contracted fees for such activities. The parties shall be entitled to agree that remuneration is due
even if these activities fail to produce any results.'?’

The 7/1978. (I1.1.) C.o0.M. Decree contained special norms to contracts which were made
between entities that executed economic activities. Therefore the 7/1978. (11.1.) C.0.M. Decree
did not defined a specific definition, and rather contained — according to narratives of the
socialist regime — mandatory rules (e.g. the object of the research [or development] the period
of completion ... shall be directly specified within the contract!®). The subsidiary norms were
declared in the 7/1978. (II.1.) C.0.M. Decree ‘For the questions not mentioned in this section,
the rules of Works Contract and the rules of the Personal Services Contract — with respect to
the nature of the Research (and Developmental) Contracts — shall be applied.**> The 7/1978.
(11.1.) C.o.M. Decree regulated separately the Research (and Development) Contracts and
Contract for the utilization of the Results of Research (and Development?®).

12.01d Civil Code 412.§

137/1978. (11.1.) C.0.M. Decree 95. § (2)

147/1978. (11.1.) C.0.M. Decree 102. §

15 7/1978. (I1.1.) C.0.M. Decree XII. Chapter, in Hungarian: ‘A kutatasi (fejlesztési) eredmények gyakorlati
megvalositasara iranyuld szerzodés’
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4, The contractual terms of the NEDC

Before the regulations of the Old Civil Code and the 7/1978. (II.1.) C.0.M. Decree only the
1/1968. (1.11.) NEDC Presidential Decree contained mandatory contractual terms for R&D?*®
activities. The 1/1968. (1.11.) NEDC Presidential Decree had a.) General Contractual Terms?’,
118

b.) Research and Development Contract™®, c.) Contract for the utilization of the Results of

t%9, d.) Contract for Research and Development Cooperation.?° The

Research and Developmen
Decree stated that as secondarily applicable norms were the Old Civil Code regulations on a.)
Works Contract, b.) Personal Service Contract and c.) (Civil Law) Partnership Agreement.?! As
a consequence of the New Economic Mechanism?? in 1968 a pursuit for legal environment

which enable R&D activities had appeared.?®

IV.  Comparison of the different regulations

To answer the question: which kind of tendencies can be measured within the historical
development of the Civil Law regulation according to the Hungarian Civil Law, first a

comparison shall be made.

New Civil Code Old Civil Code & 7/1978. (11.1.) | 1/1968. (1.11.) NEDC
C.o0.M. Decree Presidential Decree
Name Research Contract OCC.: Research Contract Contracts to execute R&D
7/1978. (11.1.) C.0.M. Decree: activities: a.) Research and
Research (and Development) Development Contract, b.)
Contract Contract for the utilization of

the Results of Research and
Development, c.) Contract for
Research and Development
Cooperation

Object 6:253. § (1) ‘result OCC.: 412.§ (1) I. Chapter (1) ... execution,
achieved by research ‘perform research activities” exploitation or cooperation for
activities’ 7/1978. (11.1.) C.0.M. Decree: basic and advanced research

95.§ (2) ‘the object of the and development activities’

research [or development] ...
shall be directly specified within
the contract’

Table 3: First comparison of Research Contract (by the New and Old Civil Code) Research (and
Development) Contract (by 7/1987. [11.1.] C.0.M. Decree) and Research and Development Contract (by 1/1968.
[1.11.] NEDC Presidential Decree). Own source

16 Namely: basic research, applied research and (experimental) development.

171/1968. (I1.11.) NEDC Presidential Decree 1. Chapter

181/1968. (I1.11.) NEDC Presidential Decree II. Chapter

191/1968. (I1.11.) NEDC Presidential Decree III. Chapter

201/1968. (1.11.) NEDC Presidential Decree IV. Chapter

21 1/1968. (1.11.) NEDC Presidential Decree 1. Chapter (4)

22 The political detain of the Hungarian Socialist Regime which also included the integration of Capitalism in
controlled ways by the Party Leadership.

2 Gorog Marta, 2015: A kutatéasi szerz6dés, mint a kutatasi egyiittm{ikddések tipikus kontraktusanak néhany
jellemzd vonasa. In: Jogelméleti Szemle. 2. szam pp. 26-27.
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Today the New Civil Code with the regulation of the Research Contract makes a primal
obligation to the Researcher: one’s result shall be achieved by research activities.?* The Old
Civil Code, which also used the name ‘Research Contract’ only described to primal obligation
of the Contractor?® as a preformation of research activities.?® The 7/1978. (11.1.) C.0.M. Decree
regulated Research (and Development) Contract albeit did not specify any special primal
obligation of the Contractor. Under the 1/1968. (I.11.) NEDC Presidential Decree’s Research
and Development Contract the Contractor should executed basic and advanced research and
development activities.?’

New Civil Code Old Civil Code 1/1968. (1.11.) NEDC
Presidential Decree
Depending on the

Agreement: Works Contract

By force of the Law: Works
Contract? 414/A.§

By force of the Law:
Works Contract

Categorization

By the Agreement of the
Parties: Personal Service
Contract 6:253.§ (6)

By the Agreement of the
Parties: Personal Service
Contract 414/A.§

or Personal Service Contract,
General Provisions (4)

Remuneration

By force of the Law: after
result 6:253.§ (1)

By force of the Law: after
result ? 412.§ (1)

By the Agreement of the
Parties: without result

By the Agreement of the
Parties: without result 412.§

By the Agreement of the
Parties Ch I. 28.

6:253.§ (6) (1)

IP By force of the Law: By force of the Law:
belongs to the Customer Contractor 412.§ (3) a)
6:253. § (3) & (5)

By force of the Law + without
remuneration: Contractor Ch
1.22.b)

By the Agreement of the By the Agreement + with
Parties: Customer 412.§ (3) remuneration: Customer Ch I.
b) 22.a)

Table 4: Second comparison of Research Contract (by the New and Old Civil Code) and Research and
Development Contract (by 1/1968. [1.11.] NEDC Presidential Decree). Own source

The New Civil Code makes it clear, that the Research Contract is a sub-version of the Works
Contract, therefore by force of the Law, the Researcher has a right to claim remuneration only
in case of successful result(s)?® this also means that the Intellectual Property (hereby referred
as: ‘IP’) by force of the Law belongs to the Customer.?® The Old Civil Code might view the
Research Code as a sub-version of Works Contract albeit in the connection of the remuneration
and IP the solution of the Old Civil Code was controversial. The Contractor only received
remuneration — by force of the Law — after result(s) on the other hand the IP rights — by force
of the Law®® — belonged to the Contractor. Under the regime of the Old Civil Code this
connection existed, between 1978 and 1993 some norms were regulated in the 7/1978. (11.1.)

24 New Civil Code 6:253. § (1)

% The Researcher in the Old Civil Code was called ’Contractor’.

26 Old Civil Code 412.§ (1)

271/1968. (1.11.) NEDC Presidential Decree 1. Chapter (1)

2 New Civil Code 6:253.§ (1)

2 New Civil Code 6:253.§ (3) & (5)

30 In case if the Customer’s claim was not part of the Research Contract.
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C.0.M. Decree (e.g. the IP rights®!) and some were regulated in the Old Civil Code (e.g.
remuneration of the Contractor®?). The 1/1968. (1.11.) NEDC Presidential Decree both named
the Works and Personal Service Contract as secondary norms; remuneration was a question
decided by the Parties and in case of the IP rights — similarly as the Old Civil Code — by force
of the Law and in case when the Customer did not pay remuneration they belonged to the
Contractor.3®* When the Customer paid the remuneration and IP rights where dedicated to one’s,
than the Customer became the owner of the IP rights.®*

V. Conclusions

The legal regulation of the Contractual forms of the R&D activities was a consequence of the
New Economic Mechanism. The norms of the 1/1968. (I.11.) NEDC Presidential Decree and
7/1987. (11.1.) C.0.M. Decree — as Gabor Faludi mentioned - were not applicable to the capitalist
conditions due to the overwhelming amount of mandatory rules.®* The 1/1968. (1.11.) NEDC
Presidential Decree aimed to regulate contracts that are heavily related to R&D activities (i.e.
basic and applied research, development) and even the exploitation of the R&D activities — as
Endre Lontai pointed out.®® Later the Old Civil Code did not specified R&D activities as the
main object (or the primal obligation of the Contractor) rather used the expression ‘research

b

activities®’
g

which was modified by the New Civil Code to ‘result achieved by research
activities.?

Due to the phenomenon that the Old and New Civil Code described the object of the Contract
more generously, the Case Law also interpreted the content of ‘research activities’ in a more
generous way - as Faludi Gabor pointed out.>® The Court of Appeal of Budapest made a decision
where it was stated out that the Contractor — according to the legal requirements of the (Old)
Civil Code — did not had a legal obligation to perform R&D activities if it was not directly —
with the mutual agreement of the Parties — putted in the Contract.*® On the other hand another
judicial decision from 1984 claimed that a contract which oblige the Contractor to produce a
new tool, which had not been present in the Hungarian market cannot be considered as a
Research Contract it shall be interpreted as a (general) Works Contract due to the lack of

817/1978. (11.1.) C.0.M. Decree 97. § (1)

32.01d Civil Code 412.§

331/1968. (1.11.) NEDC Presidential Decree Chapter I. 22. a)

341/1968. (1.11.) NEDC Presidential Decree Chapter I. 22. b)

3 Faludi Gabor, 2004: A kutatasi szerz6dés, mint 6nall szerzédéstipus. In: Gazdasag és Jog. 10. szam p. 7.
3% Lontai Endre, 1972: A kutatési szerz6dések — a tudoméanyos-miiszaki eredmények létrehozasat és bevezetését
elésegitd polgari jogi eszk6zokrdl. Budapest, Akadémiai Kiado. p. 99.

37.0ld Civil Code 412.§

38 New Civil Code 6:253. § (1)

3 Faludi Gabor, 2004: A kutatasi szerz6dés, mint 6nallo szerzédéstipus. In: Gazdasag és Jog. 10. szam p. 6.
40 Court of Appeal of Budapest Gf. 40.231/2011/5.
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‘research activities*!’

(the obligation was directly focused on the production or the performance
of a result not on the research activity).

Before the New Civil Code the dogmatical categorization of the Research Contract was
fuzzy. Systematically — according to the Old Civil Code — it was considered as a sub-version of
Works Contract and this perspective was toned out in the question of the remuneration of the
Contractor (who by force of the law should produce result). Although in question of the IP
rights of the result by force of the law belonged to the Contractor — the Customer only became
owner of the IP rights if it was directly putted in the contract. This situation made it hard to
judge that how Research Contracts should be classified — albeit it created a more favourable
bargaining position to the Contractor (Researcher). A judicial decision in 2002 stated that
Elements of the Research Contract which related to the performance of a result should be
interpreted by the rules of Works Contract and elements which not related to the performance
of a result should be interpreted by the rules of Personal Service Contract.*?

In a nutshell, the development of the Research Contract has shown different tendencies,
firstly the Civil Law definition of ‘research activities’ separated itself from the categories of
R&D activities. Due to the fact that R&D activities started to play a huge role in the Tax Law
the more generous definition and interpretation of the Research Contract within the field of
Civil Law was necessary (e.g. a contract to perform genealogy is considered as a Research
Contract but not as R&D activity). Secondly, the dogmatic status of the Research Contract was
clarified in the New Civil Code, albeit the positions of the Researcher (Contractor) has
weakened.

41 BH1984. 30.
42 BH2002.307.
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magyar biintet6é anyagi jogban

Absztrakt

Magyarorszagon a nemzetkdzi visszhangot kivalto terrorcselekmények elkdvetése szerencsére
még inkabb tavoli valdsag, azonban az elszigetelt, maganyos elkdvetok jelensége, illetve a
terrorizmus finanszirozdsa mar a magyar jogalkalmaz6i gyakorlatban is megjelent. A
kovetkezOkben a terrorizmus finanszirozdsa biincselekményt a nemzetkdzi egyezmények
szintjétdl kozelitve a magyar szabalyozas rovid ismertetésén at az eddigi egyetlen magyar
jogeseten keresztiil szeretném bemutatni, hangsulyozva annak fontossagat, hogy a terrorizmus
elleni kiizdelem egyik sarkalatos pontja a pénziigyi €s vagyoni szankciok alkalmazasa mellett
a biintetdjogi eszkdzrendszerrel torténd fellépés.

Kulcsszavak: terrorizmus finanszirozas, Financial Action Task Force (FATF), terrorista csoport

l. Bevezeto

A XXI. szazad elsészdmu biztonsagpolitikai kihivasa a terrorizmus. A Hamasz 2023. oktdber
7-én  végrehajtott meglepetésszerli  terrortdmadasa Izrael ellen a Kozel-Kelet
destabilizalodasanak kockazatat, Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja az extrémizmus €s a
terrorizmus iranyaba torténd potencialis eltolodast €s ezek egyben a habort eszkalalédasanak
lehetdségét az eurdpai mindennapok részévé tették. Amit az egyik oldal terrorizmusként itél
meg, a masik oldal szamdra a nemzeti eszmékért, fliggetlenségért folytatott igazsdgos
kiizdelem, szabadsagharc, az elszigetelt, helyzetiiket kilatastalannak itél6 fiatalok szamara
pedig az internet altal biztositott halozatépités utjan térténd radikalizdlédas nem mas, mint
kitorési lehetdség. A foként politikai, vallasi célok elérése érdekében, eldzetes figyelmeztetes
nélkiil, sokkold élményt okozd nyilt erdszak, megfélemlités onkényes alkalmazéasaval jard
terrorcselekmények nélkiilozhetetlen eleme a szubjektiv biztonsagérzetet, a demokratikus
értekeket lebontod destabilizacio, amely a folyamatos médiafigyelem altal éri el kimagaslo
tarsadalomra veszélyességét. A brutalis, irgalmat nem ismerd, elrettentd hatasu terror dldozatai
nemcsak a vétlenek, hanem a véletlenek is, a folyamat irdnyitdja a terrorista, akinek kevésbé a
cselekménye, sokkal inkabb annak hatdsa a fontos. A biintetjog hagyomanyos megeldzésre és
elrettentésre  épiild, a biintetés szigordval ¢€s elkeriilhetetlenségével befolydsolo
szankciorendszere tehat hatastalan a fanatizalt, a terrorszervezeten beliil szintén a félelemkeltés
kommunikécidja altal befolyasolt elkdvetdvel szemben, akinek a szdmara a cselekmény
helyszinérdl torténd menekiilése masodlagossa valik, sét az ongyilkos terrorista a magasztos

cél érdekében akar fel is 4ldozza magat.!

* dr. Bokuti Szilvia LL.M., e-mail: bokutis@gmail.com
1 SARKANY Istvan: Az er6szakos biindzés és a terrorizmus azonos és eltéré kriminologiai jellemzdinek véazlatos
attekintése (Beliigyi Szemle, 2018/3.)

31



Valsag, gazdasag, technologia és jog

1. A terrorizmus finanszirozasa europai unios szabalyozasa

Az Eurdpai Unid elsésorban a terrorizmus céljabol kiilfoldre utazo un. ,kiilfoldi terrorista
harcosokat”, az Eurépdban maradd, vagy oda visszatérd, azonban kiilfoldon 1évo terrorista
csoportok 4ltal &sztonzott vagy utasitott elkdvetSket tekinti biztonsagi kockazatnak?,
Magyarorszag azonban foként a maganyos elkdvetSkre fokuszal®. A pénziigyi hattér nélkiili
maganyos elkovetdk cselekményének Onfinanszirozésan kiviil a terrorizmus azonban csak
folyamatos kiilsd tdmogatas és bevételi forrasok mellett valosulhat meg. A nemzetkozi
egyezmények célzott szankciok, valamint a terrorcselekmények ¢€s a terrorizmus
finanszirozéasanak kotelezo biintetendové nyilvanitasa és biincselekmények minimalis fogalmi

elemeinek meghatarozasa utjan biztositjak a terrorizmus elleni kiizdelem lehetdségét.

A terrorizmus visszaszoritasardl sz6lo, Strasbourgban, 1977. januar 27-én kelt 1997. évi XClII. torvény
egyezmény (Eurdpa Tandacs)
A robbantdsos terrorizmus visszaszoritasarol, New Yorkban, az Egyesilt Nemzetek | 2002. évi XXV. torvény
Kozgylilésének 52. Gilésszakan, 1997. december 15-én elfogadott nemzetkozi
egyezmény

A terrorizmus finanszirozdsanak visszaszoritasarol, New Yorkban, az Egyesiilt 2002. évi LIX. torvény
Nemzetek Kozgy(lésének 54. Glésszakan, 1999. december 9-én elfogadott
nemzetkozi egyezmény

Az Eurdpa Tandacs pénzmosasrol, a blincselekménybdl szarmazé jovedelmek 2008. évi LXIII. torvény
felkutatdsardl, lefoglaldsardl és elkobzasardl, valamint a terrorizmus
finanszirozasarol sz6l6, Varséban, 2005. majus 16-an kelt egyezmény

Az Eurdpa Tandcs terrorizmus megel6zésérél sz6ld, Varsdban, 2005. majus 16-an 2011. évi ll. torvény
kelt egyezménye
A nuklearis terrorcselekmények visszaszoritasarol sz6l6 nemzetkdzi egyezmény 2007. évi XX. térvény

(ENSZ, 2005. New York)

1. tablazat A terrorizmus finanszirozdasa kéreben sziiletett nemzetkézi egyezmények és azokat kihirdeto
magyar térvények

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal és az Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikaja
keretén beliil* elrendelt terrorizmus elleni pénziigyi és vagyoni jellegli — vagyon
befagyasztasara, illetve atutaldsra, rendelkezésre bocsatas tilalmara vonatkozd — korlatozo
intézkedések (célzott pénziigyi szankciok) foganatositasaért a Nemzeti Ado- és Vambhivatal
Kozponti Irdnyitds Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Irod4ja a felelés. A
terrorizmus ¢€s terrorizmus finanszirozasa elleni biintetdjogi kiizdelemben a biiniild6z6
hatosdgokon ¢és igazsagiigyi szerveken kiviil fontos szerepet jatszik az idegenrendészeti

hatosag, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Terrorelhdritasi Kézpont, a Nemzeti Informacios

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. marcius 15.) a terrorizmus elleni kiizdelemrdl,
a 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasar6l, valamint a 2005/671/IB tanacsi hatarozat moédositasarol
preambulum (4) bekezdése

3 RODLER Norbert: A Terrorelharitasi Kozpont gyakorlata a terrorizmus elleni kiizdelemben, a terrorista jellegii
blincselekmények nyomozasanak magyarorszagi tapasztalatai, kiilonds tekintettel az informatikai kdrnyezetben
megvalositott cselekményekre.

4 www.sanctionsmap.eu
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Kézpont (korabban TIBEK), valamint magyar FIU-ként a Készenléti Rendérség Nemzeti
Nyomozo Iroda Vagyon-visszaszerzési Hivatala.

A terrorizmus finanszirozasanak eszkozei egyarant szarmazhatnak biincselekményekbdl —
pl. kabitdszer-kereskedelembdl, kulturdlis miitargyak tiltott kereskedelmébdl —, valamint
legalis forrasokbol, akar humanitarius célu adomanyokbol, fogyasztoi hitelekbdl vagy legalis
gazdasagi tevékenységbol. A legalis forrasbol szarmazé jovedelmek leplezetten terrorizmus
céljara torténd felhasznalasa, a cimzettek személyének eltitkolasa gyakorlatilag egy forditott
pénzmosasi folyamatként is felfoghat6.® A technikai fejlédéssel egyidejiileg az egyre nagyobb
atlathatosagot és nyomon kovethetdséget biztositd hagyomanyos banki atutaldsi rendszer, a
készpénzatutalast nyajtdé pénzforgalmi szolgaltatatasok (pl: MoneyGram, Western Union) és a
bizalmi alapon miik6do, informalis tokemozgast biztositd Gn. hawala-tipust rendszerek mellett
a tranzakcidk bonyolitdsdban megjelentek az anonimitast biztosito fizetési modok, az internet
alapt fizetés (pl: PayPal), a kriptovaluték’ és az eldre fizetett kartyak (pre-paid cards). A szinlelt
non-profit szervezeteken keresztiil jotékonysdgi céli adomanyok kozdsségi médian és
felhdalapu mobilapplikaciokon keresztiili gytjtésén (crowdfunding — pl: GoFundMe) tul
eléfordult NFT® kibocsétas Gitjan torténé terrorizmusfinanszirozas is, azonban az Europol 2023.
¢évi jelentése szerint a virtudlis eszkdzok hasznalata ugyan terjed, de még mindig marginalis a
hagyomanyos tranzakcios eszk6zokhoz, valamint a pénzfutarok alkalmazasahoz képest.®

A Nemzetkozi Pénziigyi Akcidcsoport (Financial Action Task Force — FATF) a pénzmosas
¢s a terrorizmus elleni kiizdelem sarokpontjait hatdrozza meg ajanlasok formajaban, amelynek
célja az egységes nemzetkozi fellépést biztositd minimum standardek, jogharmonizécio
megteremtése. Az FATF 5. szamu ajanlasa az 1999. évi ENSZ egyezményre timaszkodva nem
csupan a terrorizmusfinanszirozads kriminalizaldsanak kotelezettségét tartja sziikségesnek a
terrorcselekmények, valamint ezen tul a konkrét terrorcselekményhez ténylegesen nem kéthetd
terrorszervezetek és egyéni elkovetdk tekintetében, hanem hangstlyozza a terrorizmus
finanszirozdsanak a pénzmosassal vald kapcsolatit az el6cselekménnyé nyilvanitas
kotelezettségével. A szankcionalds kotelezettsége pedig nem csupan a természetes személyek
biintetdjogi feleldssége tekintetében, hanem jogi személyekre, valamint polgari és
kozigazgatasi jogkOvetkezmények megallapitasara is fennall. Az FATF 6. szdmu ajanlasa
alapjan a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem biintetdjogi eszkdzeit nem helyettesitve,
hanem azokat kiegészitve kell megteremteni a célzott pénziigyi szankciok kotelezd
alkalmazasanak a feltételeit, amelynek elsddleges célja a terrorizmus finanszirozasanak

megeldzése a befagyasztas eszkozeivel ¢€s az ehhez sziikséges intézményrendszer

® Financial Intelligence Unit

8 KECSKES Aron: A terrorizmus finanszirozasa — Elkovetési technikak és a biincselekmény bizonyitasa

T KIRALY Péter Balint: A terrorizmus finanszirozasanak 0j eszkozei: a blokklancok és a kriptovalutak

8 non-fungible token

® Europol — TE-SAT 2023, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2023
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/European%20Union%20Terrorism%?2 0Situatio
1n%20and%20Trend%20report%202023.pdf
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megteremtése. A proliferacio, azaz a toOmegpusztitd fegyverek (atom-, bioldgiai és vegyi
fegyverek), valamint kettds felhasznalast termékek eldallitdsahoz és célba juttatasdhoz
sziikséges eszkozok nem kivanatos elterjedése, tovdbbadasa és kereskedelmel® elleni
szankciokkal kapcsolatos kdvetelményeket az FATF a 7. szamu ajanlasban kiilon is kiemeli a
célzott szankciok korébol, hangstlyozva annak jelentdségét. A legalis gazdasagi szféran beliili
terrorizmus finanszirozas lehetdségének felismerésével az FATF 8. szamu ajanlasa a non-profit
szervezetek vonatkozasaban koveteli meg olyan jogi szabdlyozds megteremtését, amely
lehetdvé teszi az ilyen szervezetek terrorizmus finanszirozas érdekében torténd felhasznalasa
lehetdségének csokkentését €s a kockazatelemzés modszerével azoknak a szervezeteknek a

kisziirését, amelyeket ténylegesen ilyen célokra hasznalnak fel.

I11. A terrorizmus finanszirozasa hazai szabalyozasanak

A magyar szabalyozés a fenti nemzetkdzi egyezményekkel és ajanlasokkal 6sszhangban az
alabbiak szerint a kdzbiztonsag elleni biincselekmények korében a terrorcselekmény és annak
feljelentése elmulasztasa mellett biincselekménnyé nyilvanitotta a terrorizmus finanszirozasat,
a jogalkotd ezen tul kiilon fejezetben szabalyozta azokat tényallasokat, amelyet a célzott
szankciok megszegésével jaro cselekményeket nyilvénitja biintetendévé.
A Btk. 318. § (1) bekezdése szerint terrorizmus finanszirozasat koveti el, aki
a) terrorcselekmény feltételeinek biztositasahoz anyagi eszkozt szolgaltat vagy gyiijt,
b) terrorcselekmény elkovetésére késziilo személyt, illetve terrorcselekmény elkovetdjét,
vagy e személyekre tekintettel mas személyt anyagi eszkézzel tdmogat, vagy
c) ab) pontban meghatarozott személyek tamogatasa céljabol anyagi eszkozt szolgaltat

vagy gyujt.

A (2) bekezdés szerint biincselekményt kovet el az is, aki az (1) bekezdésben meghatarozott
blincselekményt terrorcselekmény terrorista csoportban térténd elkovetése vagy terrorista
csoport tagja érdekében valositja meg, vagy a terrorista csoport tevékenységét egyéb modon
tdmogatja, vagy a terrorista csoport ilyen tdmogatasa céljabol anyagi eszkozt szolgaltat vagy
gyljt. A Btk. 318/A. § (1) bekezdése szerint biintetendd, aki a Btk. 318. § (1) bekezdésében
meghatarozott elkdvetési magatartdsokat nem terrorcselekmény, hanem terror jellegii
blincselekmény kapcsan fejti ki és a (2) bekezdés taxative felsorolja az ilyen jellegii

bilincselekményeket.

10 https://2010-2014.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/biztonsagpolitikaert-felelos-helyettes-

allamtitkarsag/felelossegi-teruletek/fegyverzet-ellenorzes-nonproliferacio

1 A nemzetkdzi kdtelezettségen alapuld kozbiztonsagi célii gazdasagi eldirasok elleni blincselekmények:
Btk. 326. § Nemzetkdzi szerz6dés altal tiltott fegyverrel visszaélés

Btk. 327. § Nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése

Btk. 328. § Nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése feljelentésének elmulasztasa

Btk. 329. § Haditechnikai termékkel vagy szolgaltatassal visszaélés

Btk. 330. § Kettds felhasznalasu termékekkel visszaélés
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A terrorizmus finanszirozdsanak nagyon sziilk a magyar birdi gyakorlata, minddssze egy
jogesetre  koncentralédik. A Szegedi Torvényszeék 2021. januar 12-én  jogerds
7.B.1002/2018691. szamu itéletében kiterjesztéen értelmezte a terrorizmus finanszirozas
fogalmat. A birdsag allaspontja szerint a terrorizmus finanszirozasanak csupan a sziik
értelmezése az, amikor elkdvetd kozvetlen, merényletek elokészitéséhez anyagi vagy
természetbeni hozzajarulast nyujto tevékenységét tekintjiik annak, mig a helyes értelmezés
szerint e korben értékelendd a terroristdk mindennapi életét, illetve a terroristahaldzatok
mikddését tamogatd — akar nem anyagi, hanem természetbeni — tevékenység is. Az iranyado
tényallas szerint a terheltek azaltal kovették el a Btk. 318. § (2) bekezdése szerinti terrorizmus
finanszirozéasanak bintettét, hogy 2010. és 2015. év kozott terroristaszervezetnek mindsiild
szervezet tagjai voltak, melynek tevékenységét logisztikai munkéval, azaz ellatoi, kisérdi és
szallitoi tevékenységgel tamogattdk. A bilindsség megallapitdséhoz a birésagnak tobb
konjunktiv feltételt kellett vizsgalnia: a joghatosdg kérdését, a vadlottak cselekményének
tényallasszerliségét, illetve a biintethetdséget kizard vagy korlatozd okok — tévedés, illetve
fenyegetés — fennallasat.

A Btk. 3. § (2) bekezdés a) pontjanak ac) alpontja szerint a magyar biintetotorvényt kell
alkalmazni a nem magyar allampolgar altal kiilf61don elkovetett cselekményre is, ha az a XIII.
vagy a XIV. Fejezetben meghatarozott blincselekmény, vagy egyéb olyan biincselekmény,
amelynek ildozését torvényben kihirdetett nemzetkdzi szerzddés irja eld. Az ide kotddd
nemzetkozi szerzodés az Eurdpa Tanécs terrorizmus megel6zésérdl sz616 Varsdban 2005. majus
16-an kelt Egyezménye, amely Magyarorszagon a 2011. évi II. torvénnyel keriilt kihirdetésre.
A kiilfoldi allampolgar altal kiilfoldon elkovetett terroristacsoport tevékenységének egyéb
moédon torténd tamogatasaval elkovetett terrorizmus finanszirozasa bilintette miatt tett
feljelentés targyaban a Legfobb Ugyész a Magyarorszag teriiletén folytatando biintetdeljarast
elrendelte.

A terrorista csoport a Btk. 319. §-anak értelmez6 rendelkezése szerint a hdrom vagy tobb
személybdl allo, hosszabb iddre szervezett, 6sszehangoltan miikodd csoport, amelynek célja
terrorcselekmény elkovetése, tehat gyakorlatilag egy specialis célu blinszervezet. A terrorista
csoport fogalmanak meghatarozasanal az Eurdpai Unid Tandcsanak a terrorizmus elleni
kiizdelemre vonatkozo kiilonleges intézkedések alkalmazasarol szold 2001. december 27.
napjan kelt 2001/931/KKBP kozd6s allaspont 2., 3. és 4. cikkének hatalya ala tartozo személyek,
csoportok, szervezetek jegyzékének naprakésszeé tételérdl a tanacs 2017/1426. szamu hatarozata
és azt megel6zd hatarozatai melléklete volt iranyadd a birdsdg szamara. Ezen tul a birosag
értékelte a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem erre vonatkozo atirataibol készitett 6sszefoglalod
jelentést is. A terheltek tagadtdk, hogy tudtak volna arrdl, hogy terroristaszervezetben
milkddnek kozre az anyag- és személyszallitasi, valamint a csoport tagjainak ellatasaval
kapcsolatos feladatok elvégzése soran. A birdsdg azonban a tévedésre vonatkozo védekezést
nem fogadta el: indokolasa szerint ugyanis nem elvarhatd a terheltektdl, hogy a biintetéeljaras

elézményeként a menekiiltkénti elismerés targyaban lefolytatott eljardsban magukat
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terroristanak valljak. A bilintetdeljaras soran felderitett koriilményekbdl — nemzetiségiikbol, a
taborban meglévé korlilményekbdl, az ott végzett tevékenységbdl, a terheltektdl lefoglalt
telefonokban 1évo fényképfelvételekbdl, az altaluk megnevezett internetes tartalmakbdl — a sz6
hétkdznapi értelmében’? is megallapithatd volt, hogy terroristaszervezetnek a tagjai, mint
ahogyan abbol is tudniuk kellett, hogy az altaluk hivatkozott szokésiik esetére akar halallal is
jaro retorziotol kellett tartaniuk. Ez utobbi koriilmény tekintetében a birdsag koriiltekintden,
igazsagiligyi pszichologus szakérté véleményét is figyelembe véve allapitotta meg azt, hogy a
terhelteknek az atélt élethelyzetek ugyan stulyos mértékii érzelmi traumat okoztak, azonban nem
¢ltek meg testi bantalmazast vagy olyan pszichés terrort illetve stlyos mértékben demoralizalo
hatast, amely akaratuk megtorésére alkalmas lett volna. Az akarat hajlitdsara alkalmas
fenyegetést azonban biintethetéséget korlatozd okként vette figyelembe a birosag, amely a

biintetés enyhitését tette lehetové.

IV.  Osszefoglalé

A terrorizmusfinanszirozas tehat mind a vonatkozd nemzetkdzi egyezmények és ajanlasok
alapjan, mind a magyar joggyakorlat szerint széleskorien értelmezendd fogalom. A
terrorcselekmények az emberi méltosag és szabadsag, valamint a demokracia €s a jogallamisag
elleni legsulyosabb tdmadasok, amelyeknek megeldzése érdekében a lehetd legszélesebb
eszkozrendszerrel fel kell 1épni. Alapvetd érdek a szervezett blindzés és a terrorizmus kozotti
egyre szorosabb kapcsolat miatt ndvekvo biztonsagi kockazat mérséklése, amelynek egy szik,
de hatékony szelete a pénziigyi forrasok felhasznaldsanak megeldzése, valamint a vagyoni
szankciok alkalmazéasa mellett a terrorizmus finanszirozdsanak kriminalizéldsa és a biintetdjog

lehetséges eszkoztaraval torténd fellépés.

12 Szegedi télétabla BfII1.463/2019/102. végzés [30] bekezdés
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Abstract

The concept of holding legal entities accountable for criminal offenses has evolved over time,
facing challenges related to criminal intent and societal perceptions. Prior to the Islamic
Revolution in Iran, criminal responsibility for legal entities was not explicitly addressed in
various laws, leading to inconsistent approaches. However, after the revolution, several laws
were enacted that established the responsibility and punishment of crimes for legal entities. The
cybercrime law approved in 2009 was particularly significant, explicitly addressing the criminal
liability of legal entities in cybercrimes. The enactment of the Islamic Penal Code in 2013
further solidified the principle of criminal liability for legal entities, emphasizing that both
natural persons and legal entities can be held responsible for criminal behavior.

Keywords: Criminal liability, legal entity, Iranian laws, Criminal Proceeding

l. Introduction

During the period from 1870 to 1930, the concept that criminal intent is necessary for
committing a crime posed challenges to holding legal entities accountable. However, when
legal entities failed to fulfill their assigned obligations according to the law, they could be held
criminally liable for acts of omission. The only guarantee for enforcing this liability was the
payment of monetary penalties. This responsibility stemmed from the perception that legal
entities were established to carry out specific duties and obligations, and if they were negligent
or unable to fulfill those obligations, they, rather than their individual members, were held
responsible. The theory of vicarious liability was commonly used to attribute criminal liability
to legal entities during this period’. The evolution of criminal liability for legal entities faced
significant obstacles due to the nature of traditional criminal law and the issue of criminal intent.
Legislators believed that legal entities could not commit crimes against individuals, provide
false testimony, or betray the country, as these crimes were characterized by the corrupt
intentions of individuals. Such acts were seen as violations of social obligations assigned to
natural persons, and legal entities were not deemed to have these obligations, therefore
excluding them from being recognized as criminals. Additionally, there was a prevailing belief
that committing a crime required a voluntary act based on understanding and consciousness,

which surpassed the abilities and capabilities of a legal entity?.

* PhD student, University of Miskolc Faculty of Law, Dedk Ferenc Doctoral School in Law and Political Sciences.
! Birla, R. (2009). Stages of capital: Law, culture, and market governance in late colonial India. Duke University
Press.

2 Soltani, S., & Ramazani, A., 2016: Criminal Liability and Crime and Punishment Proportionality in the Crime of
Legal Entities. J. Pol. & L., 9, 61.
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By the late 1940s, significant progress was made in shaping the modern concept of criminal
liability for legal entities beyond simple material crimes and vicarious liability. This
advancement was driven by the emergence of the doctrine of genuine originality, which argued
that legal entities should be directly responsible for committing criminal offenses, even those
requiring criminal intent. Under this new form of responsibility, legal entities were held
personally accountable for their actions because they could be identified with the actions of
their managers and senior officers®. It was assumed that these actions represented the entity's
own actions. However, in cases involving material crimes, legal entities were only held
responsible based on the previous theory of substitution. Following these developments, legal
experts defined and elucidated the concept of criminal liability for legal entities. The definition
of a crime involving legal entities is not fundamentally different from general criminal laws.
However, in general, the crime of a legal entity refers to any unlawful activity undertaken by
the principal agent in the guise of a legal entity, seeking to further the entity's material interests
rather than the personal interests of individuals. It is important to recognize that the relative
complexity and elusive consequences of criminal activities involving legal entities are often
concealed from society, while the resulting physical and economic damages can be substantial®.

Throughout different laws before and after the Islamic Revolution, legal entities were
recognized in Iran. However, it is important to note that specific provisions regarding the
criminal liability of legal entities were absent from the legal framework. It was not until
significant developments in the legal system that this issue was addressed. One notable
milestone occurred in 2009 with the introduction of cybercrime legislation, which provided a
comprehensive framework for addressing criminal offenses committed by legal entities in the
context of cyber activities. Another crucial development took place in 2013 with the enactment
of the Islamic Penal Code, which included provisions explicitly addressing the criminal liability
of legal entities. These legislative advancements marked significant progress in the legal
system, establishing a clear framework for holding legal entities accountable for their criminal
actions and ensuring greater transparency and justice in the legal landscape of Iran.

1. Before the Islamic Revolution in Iran

The issue of criminal liability for legal entities remains a contentious topic in criminal law
across different countries. The lack of a consistent and universally accepted doctrine in this area
has led to varying approaches and conflicting procedures in different legal systems. In ancient
times, judicial systems in uncivilized societies held an extreme belief regarding criminal

responsibility, extending it to animals, objects, and even the deceased, subjecting them to trials

3 Laufer, W. S., 2008: Corporate bodies and guilty minds: The failure of corporate criminal liability. University of
Chicago Press.
4 Hall, J., 2010: General principles of criminal law. The Lawbook Exchange, Ltd.
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and punishments®. Conversely, a notion emerged in legal systems that granted immunity from
responsibility to the upper classes of society, which contradicted the principle of universal
criminal responsibility®.Over time, this perspective gradually lost credibility. While the
principle of universal criminal responsibility extended liability to all natural persons, no
criminal responsibility was initially attributed to legal entities. Consequently, individuals
protected by legal entities could potentially be exempt from criminal liability.

To gain a better understanding of the concept of a legal entity and its liability, it is important
to refer to its definition. A legal entity refers to any business or organization that possesses legal
rights and obligations, including the ability to file taxes. It is an entity that can enter into
contracts, either as a supplier or a vendor, and can be involved in legal disputes as a plaintiff or
defendant. Legal entities are structured in a way that offers protection for personal assets,
shielding them from potential litigation and legal consequences’.The level of protection and tax
responsibilities may vary depending on the type of entity. While the concept of a legal entity is
globally understood as a company or organization with legal rights and responsibilities, its
specific form may vary. Article 587 of Iran's Trade Law states that government and municipal
institutions and organizations possess legal personality from the moment of their creation
without the need for registration® This implies that legal personality is applicable to all types of
companies, institutions, and similar entities that are established by the will of their founders. In
defining a legal person, it can be described as a hypothetical and credible entity created by
humans for a specific purpose and capable of being a party to legal actions or possessing rights.

According to the laws of Iran, the concept of legal personality was initially introduced in the
Trade Law of 1925 and further elaborated upon in the Trade Law of 1932°. Although Iran's legal
system has a relatively short history, the principles of legal personality and its associated
responsibilities can be understood within the context of Islamic jurisprudence and law. The
notion of collective responsibility beyond individual members and the concept of individual
responsibility both play a role in this understanding. The term "legal entity" was first used in
the Iranian Trade Law of 1925, and subsequent laws, such as articles 1335 and 1002 of the Civil
Code, also mention legal entities’®. While a specific definition of legal entities is lacking in
Iranian laws, combining information from various sources and examining relevant legal articles

allows for a reasonable understanding of their definition. Prior to the Islamic Revolution of Iran

® Hasnas, J., 2009: The centenary of a mistake: One hundred years of corporate criminal liability. Am. Crim. L.
Rev., 46, 1359.

& Tombs, S., & Whyte, D., 2003: Scrutinizing the powerful: Crime, contemporary political economy, and critical
social research. Unmasking the Crimes of the Powerful, pp. 3-48.

" Bebchuk, L. A., & Hamdani, A., 2008: The elusive quest for global governance standards. U. pa. L. rev., 157,
1263.

8 Fard, M. R. M., Zadeh, M. K. E., & Tabibi, M., 2016: The Study of Structural Vulnerability of Islamic Councils
in Iran’s System of Law. Journal of Politics and Law, 9(10), pp. 194-202.

® Sokhanvar, M., & Hoseyni, S. A. , 2014: Possibility or impossibility of rehabilitation of legal entities and its
condition in trade law act of 1311 looking to trade reform bill. Journal of Legal Research, 13(26), pp. 57-70.

10 Habibzade, M. J., Sharifi, M., Isaei Tafreshi, M., & Farajiha, M., 2013: Transformation of Criminal Liability of
The Legal Persons In Iran. The Judiciarys Law Journal, 77(82), pp. 117-159.
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in 1979, other laws in different fields referred to the criminal responsibility of legal entities. For
instance, Article 4 and 5 of the regulations on medical and pharmaceutical affairs and food and
beverage, approved in 1955, mentioned the closure of institutions as a measure to enforce
violations committed by legal entities'!. Similarly, Article 15 of the Security Measures,
approved in 1960, stated that fines and institution closures could be imposed as punishments
for legal entity violations. Additionally, Article 8 of the Law on Translation of Books,
Publications, and Audio Works, approved in 1973, stated that damages resulting from a legal
entity's violation would be borne by the responsible natural person whose decision led to the
crime®?. Article 109 of the Social Security Law, approved in 1975, further specified that if the
employer is a legal entity, criminal liability under the law would be attributed to the company
or any other person whose actions or omissions caused loss or damage to the organization or
the insurance company®®. It appears that in these aforementioned laws, the Iranian legislator
aimed to hold the material agent accountable for crimes committed by legal entities, thereby
encompassing those individuals who participated in making wrongful decisions in some

capacity®.

I11.  After the Islamic Revolution in Iran

Following the Islamic Revolution of Iran in 1979, several laws were enacted in various fields,
establishing the responsibility and punishment of crimes for legal entities. The Iranian
Constitution, specifically Article 172, establishes the Court of Administrative Justice, which is
tasked with addressing violations committed by legal entities'®. Article 11 of the Court of
Administrative Justice Law, approved in 1982, outlines the jurisdiction, limits, and powers of
this court, specifically mentioning government entities, municipalities, revolutionary
organizations, and their affiliated institutions'®. Furthermore, the 1989 Government Penalties
Law, in Article 17, includes fines as a form of punishment for legal entities!’. Additionally
)

Iranian Trade Association Law (1980)™°, specifies in Article 76 that in cases where legal entities

are held liable according to this law, the managing director or responsible manager of the legal

11 Pirouz, A. S., & Najafi, S., 2019: The approach of criminal law towards drug sales in cyberspace. Journal of
Advanced Pharmacy Education & Research| Apr-Jun, 9(S2).

12 Malmir, M., Zar Rokh, E., & Agha Mir Ali Akbar, M., 2015: Manipulation and Distortion in Literal and Artistic
Works Under Iranian Criminal Law: Criminological Study. Forensic Research & Criminology International
Journal ISSN, 2469-2794.

13 Nikopour, H., 2005: Business cycles and policy making in social insurance systems the case of Iran (1962-2004).
14 Messkoub, M., 2006: Social policy in Iran in the twentieth century. Iranian Studies, 39(2), pp. 227-252.

15 Zar Rokh, E., 2007: Iranian judicial system (court's structure). Islamic Law and Law of the Muslim World Paper,
(07-02).

16 Mazhari, M., Khelejan, F. J., & Monadi, F., 2021: A comparative study on the duties of the authorities handling
the violation and breach of law by the administrative units in Iran and France. PalArch's Journal of Archaeology
of Egypt/Egyptology, 18(4), 2248-2268.

17 Yusoff, J. Z. M., Mousavi, S., Dusuki, F. N., & Rastegari, B., 2014: A critical legal analysis 40nt he minimum
age of criminal responsibility in the new Islamic punishment act of Iran. UUM Journal of Legal Studies, 5, pp. 31-
50.

18 Tranian Trade Association Law., 1980: Retrieved from [https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94011]
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entity, who issued the order, shall be considered the perpetrator, and the punishment shall be
imposed on them. These laws reflect the recognition of legal entities as independent entities
with their own responsibility and the establishment of mechanisms for holding them
accountable for their actions. The focus is often directed towards the individuals who occupy
key positions within the legal entity and are deemed responsible for the decisions and actions
taken on its behalf.

In the mentioned laws and regulations, the Iranian legislator has addressed the criminal
responsibility of legal entities on a case-by-case basis. However, it was in the cybercrime law
approved in 2009 that the legislator specifically and comprehensively addressed the criminal
liability of legal entities. This law dedicates its sixth chapter to the issue of criminal liability of
legal entities in cybercrimes. One of the significant changes introduced by this law is the
establishment of criminal liability for legal entities, as outlined in Articles 19 and 20*°. Article
19 states that a legal entity will be held criminally liable in the following cases, when
cybercrimes are committed in the name of the legal entity and in line with its interests:

a) When the manager of a legal entity commits a computer crime.

b) When the manager of a legal entity issues an order to commit a computer crime and
the crime is carried out.

c) Whenever an employee of a legal entity commits a computer crime with the
knowledge of the manager or due to the manager's lack of supervision.

d) When the activities of a legal entity, either in whole or in part, are dedicated to
committing computer crimes.

These provisions establish the accountability of legal entities for cybercrimes and
acknowledge the obligation of both managers and employees of the legal entity to be held
responsible for their involvement in such offenses. By addressing the criminal liability of legal
entities in the cybercrime law, the Iranian legislator has taken a significant stride in ensuring
that organizations are held accountable for their actions in the digital domain. An important
aspect that requires examination in this context is the discussion of proportional responsibilities
and the interplay between the criminal liability of natural persons and legal entities. Note 2 of
Article 19 does not perceive the criminal responsibility of legal entities as an impediment to the
punishment of natural persons. However, the wording of the aforementioned article is
somewhat misleading as it lacks explicit mention of the relationship between these two forms
of responsibility. Nonetheless, it is important to acknowledge that punishment cannot be
imposed until an individual is deemed responsible. Therefore, the content of Note 2 implies the
possibility of simultaneous liability for both the legal entity and the natural persons who are
affiliated with it. The discussion on the relationship between the responsibility of natural

persons and legal entities delves into the various forms of connection between these two types

19 Pakzad, B. A. T. O. U. L., & Ghassemi, G. H. A. S. S. E. M., 2012: Cybercrimes in Iran: Perspectives, Policies
and Legislations. Proc. ISP C, 139.
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of liability. It should be noted that these responsibilities share a common foundation and origin,
as they arise from the serious breaches of obligations owed to society at large.

In the past decade, the Iranian legislator explicitly incorporated the criminal liability of legal
entities into the Islamic Penal Code of 2013. This delay in implementing the law may be
attributed to the influence of the French criminal justice system, which traditionally held a
limited view on criminal liability for legal entities. In the French legal system, monetary
penalties against legal entities are not accepted unless criminal responsibility of the natural
persons comprising the entity is proven. However, civil liability resulting from wrongful acts
has been acknowledged in French labor law for nearly eighty years, dating back to around 1940.
Article 143 of the Islamic Penal Code stipulates that criminal responsibility primarily rests with
natural persons, while legal entities bear criminal responsibility when their legal representative
commits a crime in their name or in pursuit of their interests. The criminal liability of legal
entities does not absolve the liability of natural persons who commit crimes?’. The enactment
of this law not only establishes the general principle of criminal liability for legal entities but
also paves the way for the criminal liability of government legal entities in the realm of
entrepreneurship. When the actions of natural persons have the potential or actual benefit for a
legal entity whose domain is business and commercial affairs, the legal entity should be held
accountable. Article 143 emphasizes that the criminal liability of a legal entity does not nullify
the criminal liability of a natural person who commits a crime, thus invoking the principle of
multiple liability. To attribute a crime to a legal entity, it is necessary to establish the
involvement of the legal representative and prove all the elements, both material and mental, of
the crime as specified in the law. Consequently, both the culpable legal representative and the
legal entity are subject to their respective legal punishments?.,

IV.  Punishment of Legal Entities

Regarding the criminal liability of legal entities, as mentioned before, it is a contentious issue,
and despite the amendment of the Penal Code and the allocation of conditions and obstacles to
criminal liability, especially the criminal liability of legal entities, it has not yet obtained a
precise and solid position in the provisions of the Islamic Penal Code. According to Article 20
of the new Islamic Penal Code, if a legal entity is held criminally liable under Article 143 of
this law, in addition to the punishment of the natural person who committed the crime, up to
three of the following measures may be imposed on the entity:

— Dissolution of the legal entity.

2 Sharifi, M., 2023: Criminal liability of legal Persons in Iran and the French penal system. The Quarterly Journal
of Judicial Law Views, 21(75), pp. 81-116.

2L Karimi, F., & Ardebili, M. A., 2021: Criminal Liability for other Behavior by Looking at Vote in Courts.
International Journal of Multicultural and Multireligious Understanding, 8(9), pp. 220-233.
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— Prohibition from engaging in one or more professional or social activities permanently
or for a maximum period of five years.

— Prohibition from publicly soliciting for capital increase permanently or for a maximum
period of five years.

— Prohibition from issuing commercial documents for a maximum period of five years.

— Monetary fines.

— Confiscation of property.

— Publication of the conviction judgment through media outlets.

The apparent interpretation of Article 20 suggests that a legal entity is only subject to
punishment if the natural person who committed the crime is also punished®?. This is because
the article considers the punishment of the legal entity in addition to the punishment of the
natural person. However, this logic is not reasonable because it is possible for the natural person
to be exempt from liability in certain aspects, but it does not mean that the legal entity should
remain immune from prosecution and punishment. When the accusation is directed at a legal
entity, although the criminal liability and the extent of involvement of both the legal and natural
persons are considered separately, it is questionable whether it is correct to pursue the natural
person who is accused of committing the crime. If, during the proceedings, it is established, for
example, that decisions were made by the legal entity without observing the quorum of the
board of directors or the general assembly, or that the mentioned body was unlawfully
appointed, then the legal entity may not be held responsible. Additionally, it can be imagined
that the legal entity, under coercion or duress, engaged in unlawful activities or deviated from
its legal obligations, in which case it may not bear criminal liability. The extent to which these
issues are addressed and discussed in legal proceedings is still unclear. These matters, along
with many others, such as suspension or conversion of penalties, reduction or aggravation of
penalties, have not yet received judicial rulings or opinions, and legal scholars have not
extensively addressed these topics.

Article 21 of the new law states that the number of monetary fines applicable to legal entities
is a minimum of twice and a maximum of four times the amount specified in the law for the
commission of the offense by natural persons. Furthermore, article 22 addresses the dissolution
of legal entities and the confiscation of their assets. It discussed that the dissolution of a legal
entity and the confiscation of its assets are implemented when the entity has been established
to commit a crime or, in pursuing its initial legitimate purpose, has exclusively changed its
activities towards the commission of a crime?,

However, lawmakers always strive to hold the physical perpetrator responsible for the

commission of a crime, meaning those who have actively attempted to carry out unlawful

22 Ranjbar, H., Nouraei, Y., & Rokni, M., 2016: Sentence Enforcement Postponement of and Penalty Suspension
in Legal Entities. Mediterranean Journal of Social Sciences, 7(5 S1), 119.

2 Abdollahi, A., & Biabani, N., 2022: Subordinate penalties of legal entities and rehabilitation from these
punishments. Criminal Law Research, 13(1), pp. 151-176.
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decisions. With this perspective, the criminal liability of legal entities is inconceivable without
the criminal liability of natural persons. However, sometimes, despite strong evidence of the
crime, due to the breadth and organizational complexity of legal entities, it can be difficult to
attribute the crime to the actions of a specific manager. This is one of the reasons that have
strengthened the identification of criminal liability for legal entities. Additionally, one aspect in
which the criminal liability of legal entities has an advantage over the liability of natural persons
is the ease of enforcement of penalties in cases where the directors or managers of the legal
entity are insolvent, as the assets of the legal entity alone can compensate for the payment of

monetary fines.

V. Conclusion

The article discusses the evolution of criminal liability for legal entities in Iran before and after
the Islamic Revolution. Prior to the revolution, criminal responsibility for legal entities was not
explicitly addressed in various laws, but scattered laws mentioned punishments such as
institution closures and fines for violations committed by legal entities. After the revolution,
several laws were enacted to establish the responsibility and punishment of crimes for legal
entities. The Court of Administrative Justice was established, and fines were recognized as a
form of punishment for legal entities. However, it was in the cybercrime law approved in 2009
that the legislator comprehensively addressed the criminal liability of legal entities, specifically
in the context of cybercrimes. The law outlined cases where legal entities could be held
criminally liable, including when managers, employees, or the activities of the entity are
involved in computer crimes. The Islamic Penal Code of 2013 further recognized the criminal
liability of legal entities and emphasized that their liability does not absolve the liability of
natural persons who commit crimes.

The evolution of criminal liability for legal entities in Iran reflects a gradual recognition of
their responsibility for criminal acts. Initially, the concept of criminal liability for legal entities
was not well-established, and the focus was on holding individual members accountable.
However, over time, laws were enacted to address the responsibility of legal entities, including
fines and institution closures. The cybercrime law of 2009 marked a significant step in explicitly
recognizing the criminal liability of legal entities in the context of cybercrimes. Subsequently,
the Islamic Penal Code of 2013 solidified the general principle of criminal liability for legal
entities and established that their liability does not exempt natural persons from responsibility.
Overall, these developments demonstrate the growing recognition of legal entities as
independent entities with their own accountability, ensuring that organizations are held
responsible for their actions in various domains, including cybercrimes. Despite the amendment
of the Penal Code and the allocation of conditions and obstacles to criminal liability, especially
the criminal liability of legal entities, it has not yet obtained a precise and solid position in the

provisions of the Islamic Penal Code.
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Abstract

This paper seeks to investigate the regulations of limitation of the carrier’s liability in
international carriage of goods by sea adopted in the four international maritime Conventions:
the Hague Rules 1924, Hague-Visby Rules 1968, Hamburg Rules 1978, and Rotterdam Rules
2008. It will examine, by comparative and analysis methods, how the carrier’s liability is
limited in the four Conventions and what are the similarities and differences between them. It
is concluded that the Rotterdam Rules deal with the limits of the carrier’s liability issues better
than the older conventions.

Keywords: limitation of the carrier’s liability, international carriage of goods by sea, international maritime
Conventions, the Hague Rules, Hague-Visby Rules, Hamburg Rules, and Rotterdam Rules.

l. Introduction

When involving in international carriage of goods by sea, the participants should be aware of
potential dangers that may occur to the goods. There are a number of factors that could lead to
delayed, lost, or damaged freight shipments. In the contract of international carriage of goods
by sea, the carrier is bound to be responsible for the carriage and is liable if any loss or damage
occurs to the cargo during the carriage. However, not all factors fall under the liability of the
carrier and he is not always liable for all loss or damage during his performance of the contract.
The carrier has a limited liability, in case loss or damage occurred, to the extent of his
responsibility. Limits of liability of the carrier is the limited amount of compensation for the
damage, or loss, or delays established in the Conventions which the carrier can rely on to limit
his liability without considering the actual amount of the loss or damage. The limits of liability
clauses can be found in the four main international maritime conventions that regulate

international carriage of goods by sea: the Hague Rules of 1924, Hague-Visby Rules of 19682

* PhD student, University of Szeged Faculty of Law, Doctoral School.

! The International Convention for the Unification of Certain Rules of Law relating to Bills of Lading, and Protocol
of Signature, generally known as the Hague Rules, became the first unified international maritime convention. The
Hague Rules were adopted in 1924 in Brussels and entered into force in 1931. They were drafted in an attempt to
unify private international law concerning the carriage of goods under bills of lading and to provide a minimum
mandatory framework of duties and liability of carriers and to protect cargo owners from exemption of the carrier’s
liability.

2 The Visby Protocol (“Protocol to Amend the International Convention for the Unification of Certain Rules of
Law Relating to Bills of Lading”) was first introduced in 1968 to amend some provisions of the Hague Rules and
came into force in 1977. This combination of the Hague Rules and the Visby Protocol has formed the Hague Visby
Rules. The Hague Visby Rules were further amended by the Protocol Amending the International Convention for
the Unification of Certain Rules of Law Relating to Bills of Lading in 1979.

45



Valsag, gazdasag, technologia és jog

Hamburg Rules of 1978,% and Rotterdam Rules of 2008.# The liability limits are set differently
between these Conventions and seem to reflect different communities of interest. Therefore, the
solutions adopted in these Conventions are not likely to satisfy all parties in the international
marine community and have attracted a great deal of criticism. This paper seeks to investigate
the limitation of liability of the carrier approach adopted in these Conventions. It will examine,
by comparative and analysis methods, how the liability of the carrier is limited in the four
Conventions and what are the similarities and differences between them. In this paper, only the

issue of limitation of liability of the carrier for international marine transportation is discussed.

1. Comparative analysis of limitations of carrier liability
1. General approach

The sphere of application of the limitation of carrier’s liability is different between the
Conventions and tends to be broader in the Rotterdam Rules. While the liability’s limits in the
Hague and Hague Visby Rules applies to “any loss or damage to or in connection with the
goods”,” in the Hamburg Rules, it covers “loss resulting from loss of or damage to goods”,® and
in the Rotterdam Rules ,it widens to the breaches of the obligations of the carrier.” Obviously,
this broader application of the Rotterdam Rules means all damages caused by the breach of the
carrier’s duties are included. The replacement from “in connection with” in the Hague and
Hague Visby Rules to the broader expression “breaches of (the carrier’s) obligations” in the
Rotterdam Rules makes the carrier’s liability for misdelivery and misinformation more clear
than earlier Conventions.® In addition, the Rotterdam Rules also allow the carrier to apply
limitation for liability arising from deviation.® However, no limitation is conferred on the carrier

in the case of loss, damage, or delay arising from the carriage of the cargo on deck.®

3 The Hamburg Rules (“International Convention on the Carriage of Goods by Sea”) were drafted under the
auspices of the United Nations. The Rules were adopted on March 31, 1978, and came into force on November 1,
1992. The purpose of the Hamburg Rules was to provide a uniform maritime framework that was both more
modern and less biased in favour of ship-operators, and to improve the Hague/Visby Rules, which attracted a good
deal of criticism. However, after a long time of being effective, the Hamburg Rules have not obtained
overwhelming success. The Rules have been ratified by 34 countries without any ratification by major maritime
nations.

4 The United Nations Convention on Contracts for the International Carriage of Goods Wholly or Partly by Sea
known as “The Rotterdam Rules” is sponsored by the United Nations and was adopted in 2008. The Convention
is open for signature for countries from September 23, 2009. The Rotterdam Rules are expected to unify and
modernize international maritime law. They propose new international rules to revise the legal framework for
maritime carriage, new transport liability regime and carriage of goods by sea. It also brings a new and improved
legal regime for both maritime and combined transports.

5 Hague Rules and Hague Visby Rules, Art. 4(5),

® Hamburg Rules, Art. 6(1).

" Rotterdam Rules, Art. 59.1.

8 Kate Lannan, 2009: ‘Behind the numbers: The Limitation on Carriers Liability in the Rotterdam Rules. In:
Uniform Law Review, 14(4), pp. 901-929.

9 Rotterdam Rules, Art. 24.

10 Rotterdam Rules, Art. 25.
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Each Convention provides for exclusions to the carrier’s limited liability. Both the Hague
and Hague Visby Rules and the Rotterdam Rules provide two exceptions: when there is a
document particulars including a declaration of the value of the goods from the shipper, or when
the carrier and the shipper agreed on a higher amount for the limitation of liability of the carrier,
provided that such amount does not exceed the levels stated in the Convention.'* However, the
Hague, Hague Visby Rules, and the Rotterdam Rules have differences in expressing the first
exception. While in the Hague and Hague Visby Rules, “the nature and value” of the goods is
required to be declared and indicated in the bill of lading, the Rotterdam Rules deleted the word
“nature” and kept only the phrase “value of the goods”. This adjustment in the Rotterdam Rules
is to remove confusion on the intention of the shipper regarding the declared value of the goods
and to keep with the text “a description of the goods” set out in the contract.!> On the other
hand, the Hamburg Rules only contain the latter exception.!3

2. Amount

While the Hague Rules adopt only one method to calculate the limitation of the carrier’s
liability, the other Conventions offer two methods. The first method is on per package or unit
basis. This is the only method indicated in the Hague Rules with the amount limited to 100
pounds sterling per package or unit.** This was amended in the Hague-Visby Rules to 666.67
SDRs,™ and has risen approximately 25% to 835 SDRs in the Hamburg Rules.'® The Rotterdam
Rules have adjusted modestly higher than the Hamburg Rules with per package limitation of
875 SDRs, but noticeably higher than the Hague-Visby Rules, approximately 30%.'" The
second calculation approach is on per kilogram basis which is included in the Hague Visby
Rules, the Hamburg Rules, and the Rotterdam Rules as well. The limits which under the Hague
Visby Rules are 2 SDR per kilogram, have been increased to 2.5 SDRs under the Hamburg
Rules, and have risen significantly to 3 SDRs in the Rotterdam Rules which is higher than 50%
than the Hague Visby Rules and 20% to the Hamburg Rules. Among the two calculation
methods, the higher amount shall be count to determine the carrier’s liability limits.

Generally, the Hague/Visby Rules, the Hamburg Rules, and the Rotterdam Rules have the
same methods of calculating approach, the difference is the level of limitations set out in the
Conventions. Both the Hague and Hague/Visby Rules only refer to “per package or unit”
without specifying clearly which kind of “unit” will be applied, if it is the “shipping” or
“freight” unit. This conflict is resolved in the Hamburg Rules and Rotterdam Rules by stating

clearly that a “package or other shipping units” is the unit at issue.'8

11 See Hague Rules and Hague Visby Rules, Art. 4(5), Rotterdam Rules Art. 59.1.
12 Rotterdam Rules, Art. 36.1(a)

13 Hamburg Rules, Art. 6.4.

14 Hague Rules, Art. 4.5.

% Hague-Visby Rules, Art. 4.5(a).

18 Hamburg Rules, Art. 6.

17 Rotterdam Rules, Art. 59.1.

18 Hamburg Rules Art. 6.1(a) and Rotterdam Rules Art 59.1.
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3. Unit of account

The unit of account is used in all Maritime Conventions to establish limits of liability aiming
to avoid or minimize the effects of inflation. While only the Hague Rules apply the pound
sterling as the unit of account to measure, the latter Conventions indicated the Special Drawn
Rights (SDRs)!® to be the unit of account. The use of SDRs is based on its features of
convenience and stability. The pounds sterling provided in the Hague Rules is referred to as the
gold value.?’ This form of unit is argued that it is fairly low and not suitable for the modern
context. Therefore, the latter Conventions establish a new unit of account with higher limits in
order to improve the position of cargo-owners. However, it is said that in fact, the limitations
in the Hague Rules are higher than the Hague/Visby Rules due to the application of the gold

value.?!
4. Bulk cargo

Bulk cargo is defined as unpackaged cargo. With unpackaged cargo, the question is raised what
kind of unit should be applied to measure the limits? While unpackaged goods are not
considered clearly in the Hague Rules, this problem is resolved in the latter Convention by
adding the “unit of account per kilogram of the gross weight of the goods lost or damaged” as
the measure to apply if the limit is higher than the limit that results from the volume of packages
or units.?? This amendment is considered to address some other conflicting issues of the Hague
Rules which treat the limit of a standard bag or a box as the same as that of a car, large

machinery, etc., regardless of their weight.?®
5. Container limitation

For the question of how to calculate the per package limitation in case goods are consolidated
for transport in a container, pallet or similar article of transport which is absent in the Hague
Rules, the Hague/Visby, Hamburg Rules, and Rotterdam Rules address it with the familiar
feature. Accordingly, the per package or (shipping) units approach is made to the number of
package or (shipping) unit stated in the bill of lading or transport documents, in case of failing
to indicate in such documents, the cargo packed in such kind of transportation is calculated at
one package or (shipping) unit. The Rotterdam Rules show its advancement by adding the
phrase “in or on a vehicle” which imply that cargo carriages by road and rail have similar status

with containers regarding limitation on liability and in terms of deck cargo.?

19 Special Drawn Rights is an international reserve asset created and maintained by the nternational Monetary
Fund.

20 RulesHague Rules Art. 9.

2L £100 gold sterling as decided in The Rosa S case is equivalent £6,630 while SDR 666.67 in the Hague-Visby
Rules equates to approx. USD 1,023 at the time of drafting this Article.

22 Hague-Visby Rules Art. 5(a), Hamburg Rules Art. 6(a) and Rotterdam Rules Art. 59.1(a).

2 Alberto c. Cappagli: Limitation of Liability in The Rotterdam Rule - A Latin American Perspective.
https://comitemaritime.org/wp-content/uploads/2018/05/Limitation-of-Liability-in-the-Rotterdam-Rules-
Alberto-Cappagli.pdf. 30.10. 2023.

% Rotterdam Rules, Art. 25.
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6. Limits of liability for loss due to delay

While there is no provision regulating the limits of liability for loss due to delay neither in the
Hague nor in the Hague/Visby Rules, it appears in the Hamburg Rules, and the Rotterdam
Rules. The carrier’s liability for loss due to cargo delayed is limited to an amount equivalent to
two and one-half times the freight payable. Such amount should not surpass “the total freight
payable under the contract of carriage of goods by sea”.?® The total amount allowed to claim
compensation for combined loss, damage or delay should not be higher than the total
recoverable amount of the loss.?® The damage caused by delay is divided into three types:
physical cargo damage or loss of goods (for example breakage, falling, rolling, or spoilage),
economic loss for fluctuation of the market and price of the goods during the time of delay, and
pure economic loss for factory’s failure to operate and manufacture due to the delayed goods,
components and parts of an essential products.?’ For the physical and economic loss, the general
limitation on liability in Article 59 is applied, and the calculation of damage is measured

according to Article 22, while the pure economic loss measurement will follow the Article 60.28
7. Loss of Benefit of Limitation of Liability

Except the Hague Rules entitle the carrier to benefit from a limited amount for liability “in any
event”, the latter Conventions allow a claim for recovery exceeding the limitation on the
carrier’s liability in some situations. Generally, the conditions of breaking the carrier’s
limitation on liability are quite similar in these Conventions in which the carrier cannot entitle
liability limits for the loss or damage arising from his intent or reckless act or omission with the
knowledge of such loss or damage would result.?® While in the Hague Visby Rules, the carrier
should have the knowledge that damage would probably result, the Hamburg Rules and
Rotterdam Rules indicate the carrier should have knowledge that such loss, delay (and damage
in the Hamburg Rules) would probably result. Both the Hague/Visby and Hamburg Rules refer
to consequences resulting from “an act or omission of the carrier”, the Rotterdam Rules show
more complicated by providing it is resulted from the “breach of the carrier’s obligation” which
was “attributable to a personal act or omission of the person claiming a right to limit done with
the intent to cause such loss or recklessly and with the knowledge that such loss would probably
result”*® Because it refers to the breach of the carrier’s obligation rather than to loss of or
damage to the cargo, the (financial) loss resulting from the breach is considered, not the physical
loss of or damage to the goods.!

%5 Hamburg Rules Art 6.1 (b).

26 Hamburg Rules Art 6.1 (c).

27 A/CN.9/616 - Report of Working Group III (Transport Law) on the work of its eighteenth session, p. 183.

2 Ibid p.184.

2 Hague and Hague Visby Rules Art. 4(5), Hamburg Rules, Art. 8 & Rotterdam Rules, Art. 61.

30 Rotterdam Rules, Art. 61.

31 Francesco Berlingieri, A Comparative Analysis of The Hague-Visby Rules, The Hamburg Rules and The
Rotterdam Rules https://comitemaritime.org/wp-content/uploads/2018/05/Comparative-analysis-of-the-Hague-
Visby-Rules-the-Hamburg-Rules-and-the-Rotterdam-Rules-1.pdf. 7.11. 2023, p.44.
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In this regard, the Hague/Visby Rules apply only to the carrier, while the Hamburg Rules
apply not only to the carrier but also to the servant or agent of the carrier.>? The Rotterdam
Rules make it clear by including the persons referred to in Article 18 beside the carrier which
is considered unclearly in the past regimes. Furthermore, both the Hague/Visby Rules and
Hamburg Rules only mentioned “an act or omission of the carrier”,*® which is under debate
whether it covers the acts or omissions of the servants or agents. The Rotterdam Rules differ
from other Conventions by requiring the “personal” act or omission of the carrier or the persons
claiming the benefit of limitation”.3* The addition of the word “personal” seems to make the
claimant find impossible or difficult to break the limitation on the carrier’s liability. However,
it is said that the high level of limitation as well as the possibility of full recovery for loss or
damage dampen the claimant’s will to deprive the carrier of the benefit of limitation.®

I1l. Conclusion

All Conventions apply a similar rule of limitation where cargo owners are not beneficiaries of
the limitation of liability. The level of limitation amount tends to increase in the latter
Conventions. The limitation of liability rules in the Hague Rules have significant differences
with the other Conventions. It seems the Hague-Visby, Hamburg Rules and Rotterdam Rules
go further by covering the existing problems in the Hague Rules (e.g unit, bulk cargo, container,
etc). Besides, the Hamburg Rules and the Rotterdam Rules update the rules of the limits for
liability for delay. The Rotterdam Rules also set up and update new rules which are absent or
unclear in the previous conventions and tighten the carrier’s right to limit the liability. The
author believe that the Rotterdam Rules deal with the limits of liability issues better than the

older conventions.

32 HamburgRules Art 8.2.
33 HamburgRules Art 8.

34 Rotterdam Rules Art 61.
3 Supra note 8.
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Breszkovics Botond': A kriptoeszkoz-szolgaltaték és az NFT-K helyzete a

MiCA rendszerében™

Absztrakt

Az Europai Uni6 vonatkozasaban a kriptoeszkozoket, a kriptoeszkdz-szolgaltatokat és az
altaluk nyujtott kriptoeszkoz-szolgaltatasokat érintd szabalyozas vonatkozasaban, kettd érdemi
id6szak hatarolhatd el egymastol. Az elhatarolas alapjat a kiptoeszkozoket érint specialis
szabalyozas létezése vagy hidnya jelenti. Masként megkdzelitve megkiilonboztethetd
egymastdl a kriptoeszkozok piacairdl szold rendelet (MiCA) 1étrehivasat megel6zo illetve
kovetd jogszabalyi kornyezet. Az eldbbi iddszak, kvazi a kriptoeszkdzok EU-szabalyozasi
vadnyugataként fémjelezhetd. Ekkor jellemzden, kiilonb6z0 pénziigyi piacokat érintd
jogszabalyok alkalmazédsa érvényesiill a kripto-agazat vonatkozdsdban. Ezzel szemben, a
szabalyozas masodik idoszakat a specialis, kripto-dgazatra szabott jogszabalyok térhoditasa
jellemzi. Jelen tanulmanyban ez utdbbi idészakra helyezem a hangsulyt és a teljességre torekvés
igénye nélkiil, feldolgozom a MiCA kriptoeszkdz-szolgaltatokat érintd rendelkezéseit. A
joganyag relevans pontjainak ismertetése soran, egyebekben kitérek a MiCA rendszerében helyt
kapott helyettesithetd-tokenek és nem-helyettesithetd tokenek (NFT) helyzetismertetésére.

Kulcsszavak: MiCA, kriptoeszkéz szolgaltatd, e-pénz token, eszkézalapu token, NFT

l. Bevezetés

Az EU szabalyozas mdasodik érdja a kripto-Okoszisztéma konzekvens jogi lefedettségére
torekvo specialis keretszabalyozas kialakitdsa, amelynek gyokerei 2018-ra nyulnak vissza,
amikor az EU jogalkotdasa a FinTech megoldasok térnyerési lehetOségeit vizsgalta, a jogi
kornyezetben. A FinTech olyan gylijtéfogalom, amely fel6leli azokat a pénziigyi szolgaltatasok
terén megjelend innovativ digitalis technoldgidkat, amelyek Uj tizleti modellek, alkalmazasok,
folyamatok ¢és termékek altal, alkalmasak megujitani a pénziigyi szolgaltatasok nyujtasat, a
pénziigyi piacok és a pénziigyi intézmények miikodését.

A FinTech megoldasok tag fogalma alatt, a kriptoeszk6zok mogottes technologiajat jelentd
blokklanc technolédgia is helyet foglal. Igy az EU 2018-ban FinTech cselekvési tervében a
Bizottsag, az ICO forrasgytijtéssel és altalanosabban a kriptoeszkozokkel? dsszefiiggésben, az
akkori unios szabalyozasi keret alkalmassaganak jogszempontu értékelését szorgalmazta. Az

értékelés célja, annak megallapitasa, hogy sziikséges vagy sem az unids szintli szabalyozoi

* PhD hallgaté, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Doktori Iskola.

* AKULTURALIS ES INNOVACIOS MINISZTERIUM UNKP-23-3-11 KODSZAMU UJ NEMZETI
KIVALOSAG PROGRAMJANAK A NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS ALAPBOL
FINANSZIROZOTT SZAKMAI TAMOGATASAVAL KESZULT.

! Racz Daniel: Szabalyozasi kérdések a pénziigyi innovacio teriiletén. In: Fazekas Marianna (szerk.) Jogi
Tanulmanyok. Jogtudoméanyi El6adasok az Eétvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Doktori Iskolainak Konferenciajan. 2018. Budapest, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola, p. 342. (ISSN: 2064-9851)

2 Bujtar Zsolt, 2023: Jogatvétel vagy modellkdvetés? A korlatolt felel8sségli tarsasag megjelenése a magyar jogban.
A Mirkus Dezsé Osszehasonlitd Jogtdrténeti Kutatocsoport Folyoirata. 7 évfolyam 1. szam, pp. 31-34. (DOI:
https://doi.org/10.15170/Dike., 2023.07.01.04)
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fellépés.® Az értékelés eredményére, élénkitéen hatott a 2019-ben mind az ESMA és az EKB
altal publikalt jelentések, amelyek a kriptoeszkdzok jogi természetét értelmezték az akkor

hatalyos EU pénziigyi jogi szabalyozas fényében.
1. ESMA jelentése

Az ESMA jelentésében rogzitette, hogy a kriptoeszk6zoknek nincs az EU-ban elfogadott
egységes tokepiaci jogi meghatarozasa — egyben utalva, az 5 AMLD virtualis fizetéeszk6zok
definiciojara. A fogalom meghatarozas hianya okdn az ESMA a MiFID II. rendszere pénziigyi
eszkdz fogalma alatti atruhazhat6 értékpapirok? illetve az EMD 2 szerinti elektronikus pénz
szerinti mindsiilés vizsgalatat jeldlte meg.° Az ESMA 4llaspontja szerint a meghatarozott
kriptoeszkozok a MIFID II. pénziigyi eszkoz® fogalma ala illesztheték, ugyanakkor adott
kriptoeszkdzok pénziigyi eszkozként torténd mindsitése, mindekkor az érintett tagallam
kompetens hatosagatol és az EU joganyag Atiiltetésétél fiige.” Amennyiben valamely
kriptoeszkdz pénziigyi eszkéz mindsége keriil megallapitasra, akkor esetiikben az EU

joganyagat kell megfeleléen alkalmazni, kiilondsen a Prospektus irdnyelv, a Transzparencia

3 COM(2018) 109 final. FinTech Action plan: For a more competitive and innovative European financial sector.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0109 (2023. 10. 06.)

4 MiFID I1. 1. szamu melléklet. C. szakasz (1).

5 European Securities and Markets Authority (ESMA): Advice on Initial Coin Offerings and Crypto-Assets.
ESMAS50-157-1391. 2019. januar. pp. 18-21. https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-157-
1391 crypto_advice.pdf (2023. 10. 06.)

6 Bujtar Zsolt, 2023: Bankvalsag 2023-ban — megismétlédhet a 2007-2009-es nagy pénziigyi valsag? In: Bujtar
Zsolt — Szuchy Rébert — Szilovics Csaba — Kecskés Andras — Breszkovics Botond — Géspér Zsolt — Azsoth Szilvia
— Szivos Alexander Roland — Ferencz Barnabas — Martin Marton — Kalman Martin — Halasz Vendel (szerk.) A
valsagkezelés, gazdasagi és jogi eszkdzei : Konferenciakdtet — valogatott tanulmanyok. Pécs, Pécsi
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, pp. 29-31.

TESMA50-157-1391. pp. 4-7.
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iranyelv, a MiFID II., MiFIR,® CRD IV., MAR,'° SFD,*! CSDR,** UCITS V.,'* AIFMD,** a
BefektetSkartalanitasi Rendszerekrdl sz616 Iranyelv®®, iranyadé szabalyait illetve az AML/CFT
naprakészen®® tartott rendelkezéseit.’

2. Az EKB jelentése

Az EKB jelentésében'® rogziti, hogy nincs az EU teriiletén egységesen képviselt allaspont,
amely a kriptoeszkozoket a torvényes fizetdeszkoznek ismerné el,® rendeleti pénznek
mindsitené. Ugynaakkor a kriptoezskdzok valtozatos megjelenése miatt, meghatarozott
tulajdonsagokakl rendelkezd kriptoeszk6zok mindsiilhetnek az EMD 2 alapjan elektronikus-
pénznek,? illetve a PSD 2 szerinti pénz?! fogalmanak, amely utébbi utalé normaként az EMD

2 szerinti elektronikus pénz fogalmat is feldleli. E korben az EKB kiemeli azonban, hogy a

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 600/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) a pénziigyi eszkdzok piacairdl és a
648/2012/EU rendelet modositasarol EGT-vonatkozasu szoveg (a tovabbiakban: MiFIR). https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3 A32014R0600 (2023. 10. 07.)

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU irdnyelve ( 2013. jinius 26. ) a hitelintézetek tevékenységéhez
vald hozzaférésrdl és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis feliigyeletérdl, a 2002/87/EK
iranyelv modositasardl, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol EGT-vonatkozasu
szoveg (a tovabbiakban: CRD IV.). https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L.0036
10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 596/2014/EU rendelete (2014. 4prilis 16.)a piaci visszaélésekrél (piaci
visszaélésekrol szo6l6 rendelet), valamint a 2003/6/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv és a 2003/124/EK, a
2003/125/EK és a 2004/72/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél EGT-vonatkozasi széveg (a
tovabbiakban: MAR). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014R0596 (2023. 10.
07.)

11 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/2088 rendelete (2019. november 27.) a pénziigyi szolgaltatasi
agazatban a fenntarthatdsaggal kapcsolatos kozzétételekr6l EGT-vonatkozast szoveg (a tovabbiakban: SFD).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32019R2088 (2023. 10. 07.)

12 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 909/2014/EU rendelete ( 2014. julius 23. ) az Eurépai Unidn beliili értékpapir-
kiegyenlités javitasarol és a kdzponti értéktarakrol, valamint 98/26/EK és a 2014/65/EU iranyelv, valamint a
236/2012/EU  rendelet moddositasarol EGT-vonatkozasi szdveg (a tovabbiakban: CSDR). https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0909 (2023. 10. 07.)

13 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/91/EU iranyelve ( 2014. jilius 23. ) az atruhazhato értékpapirokkal
foglalkozo kollektiv befektetési vallalkozasokra (AEKBV) vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezések dsszehangolasarol szo16 2009/65/EK iranyelvnek a letétkezeldi funkciok, a javadalmazasi politikak
és a szankciok tekintetében torténd modositasarol EGT-vonatkozasi szoveg (a tovabbiakban: UCITS V.).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014L.0091 (2023. 10. 07.)

14 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/61/EU irdnyelve ( 2011. junius 8. ) az alternativbefektetésialap-
kezel6krdl, valamint a 2003/41/EK ¢és a 2009/65/EK iranyelv, tovabba az 1060/2009/EK és az 1095/2010/EU
rendelet moédositasarél EGT-vonatkozast szoveg (a tovabbiakban: AIFMD). https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32011L.0061 (2023. 10. 07.)

15 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 97/9/EK iranyelve a befektetdkartalanitasi rendszerekrdl (1997. marcius 3.).
https://eur-lex.europa.ev/eli/dir/1997/9/0j (2023. 10. 06.)

16 COM/2021/420 final. Javaslat Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a pénziigyi rendszer pénzmosds vagy
terrorizmusfinanszirozds céljara valé felhasznalasanak megeldzésér6l.  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0420 (2023. 10. 07.)

T ESMA50-157-1391. pp. 21-36.

18 European Banking Authority (EBA): Report with advice for the European Commission on crypto-assets. 2019.
januar. 1-30. o. https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2545547/67493daa-
85a8-4429-aa91-e9a5ed880684/EBA%20Report%200n%20crypto%?20assets.pdf (2023. 10. 06.)

s

Zsolt; Szivos, Alexander Roland; Gaspar, Zsolt; Szilovics, Csaba; Breszkovics, Botond (szerk.) Kriptoeszkdzok
vildga a jog és a gazdasag szemszogébol : konferenciakdtet : valogatott tanulmanyok. Pécs, Pécsi
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, pp. 250-252.

20 EMD2. 2. cikk 2. pont.

2LPSD 2. 4. cikk 25. pont.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0061
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1997/9/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0420
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2545547/67493daa-85a8-4429-aa91-e9a5ed880684/EBA%20Report%20on%20crypto%20assets.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2545547/67493daa-85a8-4429-aa91-e9a5ed880684/EBA%20Report%20on%20crypto%20assets.pdf
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kriptoeszk6z mindsitését eseti jelleggel kell elvégezni és figyelemmel arra, hogy egy
kriptoeszk6z életciklusa alatt kiilonb6z6 tulajdonsagokat is mutathat, az tartalom
elsédlegessége a forméaval szembeni elvet (substance over form) kell kdvetni.?? Amennyiben az
ad hoc vizsgalat alapjan, adott kriptoeszkoz elektronikus pénznek vagy pénznek mindsiil, akkor
az EU joganyagat kell megfelelden alkalmazni, kiilondsen a pénzmosas €s a terrorizmus
finanszirozasanak megel6zésérol és megakadalyozasarol szo16 rendelkezésekre.?®

A két jelentés vonatkozasaban célszerii megemliteni, hogy mind az ESMA ¢és az EKB
jelentése utal egymasra, a jelentések kiegészitik egymast, egyiittes értelmezésiik atfogd de
egyben sommas attekintést nyujtott az akkori specidlis kriptoeszkdzokre vonatkozo
rendelkezéseket mell6z6 EU joganyagra. A jelentések alapvetden az akkori allapotban hatalyos
relevans EU joganyagbdl épitkezve, a szabalyozas alkalmazasi lehetéégeit vazoltak fel, kiillonds
figyelemmel a tokepiaci szabalyozasra a befektetok védelmére a piaci miikddés transzparens €s
stabil mitkddésének megdrzése mellett. Ugyanakkor az EU jogalkotdjanak evidensé valt, hogy
attol fiiggetleniil, hogy az ad hoc vizsgalat szerint bizonyos kriptoeszk6zok vonatkozasaban
alkalmazhatok a jogszabalyok, ez a kriptoeszkdzoknek minddssze sziik szegmensét fedi le,
jelentds résziik tovabbra is a szabalyozas sziirke tartomanyaban marad. Ez a felismerés,
ramutatott a specialis szabalyozas sziikségességére egyben 6sztdnzden hatott a kriptoeszkdzok

piacairol sz616 rendelet (Markets in Crypto-Assets, MiCA/MiCAR) megsziiletésére.?

1. A MiCA keretszabalyozasanak hatalya

A MiCA a szabalyozasi parhuzamok és duplumrendelkezések elkeriilése érdekében,
érintetlentil hagyja és kizarja a MiCA hatalya alol azokat a kriptoeszkozoket, amelyek a
2014/65/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben meghatdrozott pénziigyi eszkdznek
mindsiilnek, a pénziigyi szolgaltatasokrol sz616 meglévd unids jogalkotasi aktusok hatalya ala
tartoznak. Az érintetleniil hagyas azonban nem ¢érinti az elektronikuspénz-tokeneket, vagy

masként az e-pénz-tokeneket, amely eszkzok betagolodnak a MiCA hatélya al4.?®
1. Kriptoeszkozok tag és sziik értelemben a MiCA fogalmi rendszerében

A MiCA fogalmi rendszerében, a kriptoeszkoz tag értelemben, olyan érték vagy jog digitalis
megtestesitéjekeént kerlil meghatarozasra, amely megosztott fokonyvi technoldgia vagy hasonlo
technologia alkalmazéaséaval elektronikusan atruhazhato és tdrolhatd. Ennél sziikebb értelemben,
a szabalyozas harom kiilonbozd kriptoeszkoz tipust dlel fel, oly médon, hogy az egyes tipusokra
az altaluk jelentett kockazatoktodl fiiggden eltéré kovetelményeket allapit meg. A tipizalas azon

22 EBA: Report with advice for the European Commission on crypto-assets. 2019. januar. p. 12.

Z EBA: Report with advice for the European Commission on crypto-assets. 2019. januar. pp. 20-22.

24 European Council: Digital finance: agreement reached on European crypto-assets regulation (MiCA).
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/30/digital-finance-agreement-reached-on-
european-crypto-assets-regulation-mica/ (2023. 10. 07.)

2 MiCA Preambulum (3)-(4); (9).
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alapul, hogy a kriptoeszkozok mas eszk6zokhoz vald rogzitéssel torekednek-értékiik

stabilizalasara vagy egyéb modon.?®
2. Egyes nevesitett kriptoeszkoz tipusok

A szisztéma els6, nevesitett tipusa az eszkozalapu token, amely a kriptoeszkdzok olyan tipusa,
amely nem elektronikuspénz-token, €s amely stabil érték fenntartdsara torekszik azaltal, hogy
hivatalos pénznemet is.?’” A masodik az elektronikuspénz-token vagy masként e-pénz-token,
amely a kriptoeszkdzok olyan tipusa, amely stabil érték fenntartdsara hivatott azaltal, hogy egy
hivatalos pénznem?® értékéhez van kotve. Végiil harmadikként megjelenik a felhasznaldi token,
amely a kriptoeszk6zok olyan tipusat jelenti, amelynek rendeltetése kizarolag a kibocsatoja altal
nyujtott &ruhoz vagy szolgéltatashoz valo hozzaférés biztositasa.?® Egyértelmiien kitiinik, hogy
a jogalkotds az egyes kriptoeszkéz tipusok kialakitdsa sordn arra torekedett, hogy a
kriptoeszkdzoknek minél széles skaldjat lefedjék, ezzel ellenallova téve a jogi rendelkezéseket

a jovében esetlegesen megjelend tovabbi kriptoeszkdzok vonatkozasdban egyarant.
3. Jelentds kriptoeszkozok azonositdsa

A MiCA keretszabalyozasaban, a kriptoeszkdzok kozotti kiilonbségtelenek, az egyes
kriptoeszk6zok tipizdldsdn tul, megjelenik egy masik csoportositisa is, amely a
kriptoeszkdzoknek a piacra gyakorolt befolyasold képességét, hatasfokat veszi alapul. Ebben a
megkozelitésben a szabalyozas eltér6 modon kezeli a jelentds tokennek mindsitett
kriptoeszkdzoket.® A jelentés tokennek mindsités az eszkdzalapu és az e-pénz tokenek
vonatkozasaban egyarant lehetséges. A mindsités kétféle modon torténhet, egyrészt a kibocsatd
altal onkéntes alapon a kibocsatd, masrészt az EBH altal. A mindsités modjatol fiiggetleniil,
adott token akkor mindsiil jelentdsnek, ha a kriptoeszkoz legalabb harom a MiCA Altal
meghatarozott feltételnek megfelel. Ilyen feltétel példaul, hogy a token birtokosainak szdma
meghaladja a 10 milliét vagy a kibocsatott token értéke, piaci kapitalizacidja vagy az token
kibocsatdja eszkoztartalékanak mérete meghaladja az 5 000 000 000 EUR-t. A token
jelentdsnek mindsiilésének részletei, tovabbi felhatalmazason alapuld jogi aktusokban is helyt

kaphatnak. A jelentdsnek mindsiilés, gyakorlatilag a token kibocsatdjaval kapcsolatos

26 MiCA Preambulum (18) bekezdés.

27 Bujtar Zsolt, 2022: A decentralizalt pénziigyek (DeFi) arnyékbanki jellege. JURA 2. évfolyam 4. szam, pp. 18-
20.

28 Bartha Lajos — Luspay Miklés — Varga Lorant, 2017: Pénzforgalom és pénziigyi infrastruktarak. In: Vonnak
Balazs (szerk.) Modern jegybanki gyakorlat. Budapest, Magyar Nemzeti Bank (MNB)., pp.290-295.
(ISBN:9786155318177)

2 MiCA 3. cikk (1) 5., 6., 7., 9. pontok.

30 Ké&lman Martin, 2023: Navigating in the complex crypto regulation landscape in the EU and in Hungary. In:
Bujtar Zsolt — Szuchy Robert — Szilovics Csaba — Kecskés Andras — Breszkovics Botond — Gaspér Zsolt — Azsoth
Szilvia— Szivos Alexander Roland — Ferencz Barnabas — Martin Marton — Kalman Martin — Halasz Vendel (szerk.)
A valsagkezelés, gazdasagi €s jogi eszkodzei : Konferenciakdtet — valogatott tanulmanyok. Pécs, Pécsi
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, pp. 155-158.
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feliigyeleti feladatok ellatasat attelepiti a kibocsatd székhelye szerinti tagallam illetékes
hatésagrol az EBH-ra.®!

4, Kriptoeszkoz szolgaltatasok

Az elébbiekben megjelolt kriptoeszkdzokhoz, kiillonbozo szolgaltatdsok és tevékenységek
kapcsolddhatnak, amelyeket a MiCA taxativ felsorolasaban kriptoeszkdz-szolgaltatasnak

mindsit. A kriptoeszk6éz szolgaltatasokat, az egyszerti attekintés végett, aldbb tablazatba

foglaltan helyezem el.

Kriptoeszkoz szolgaltatasok

kriptoeszkozok
ugyfelek szamara
torténd
letétkezelése és
nyilvantartasa

a kriptoeszkoz-
kereskedési
platform
mikodtetése

kriptoeszkdzok
atvéltasa pénzre

kriptoeszkdzok
atvaltdsa mas
kriptoeszkdzokre

kriptoeszkdzokre
vonatkozé
megbizasok
lgyfelek nevében
torténd

tgyfelek nevében
torténd fogadasa

végrehajtasa
kriptoeszkozok kriptoeszkdzokre kriptoeszkdzokre kriptoeszkdzok kriptoeszkoz-
elhelyezése vonatkozd vonatkozd portfélidkezelése atkuldési
megbizasok tandcsadas szolgdltatasok

tgyfelek nevében
torténd nyujtasa

és tovabbitasa

1. szamui tablazat. Forras: MiCA 3. cikk (1) 16. a)-j) pontok.

I11. Az NFT-k specialis helyzete a MiCA keretszabalyozasi rendszerében

A MiCA szabalyozasi rendszerében az NFT-k helyzete sajatos megitélésii. FOszabaly szerint a
MiCA nem alkalmazand6 azokra a kriptoeszkdzokre, amelyek egyediek és nem helyettesithetdk
mas kriptoeszkozokkel, beleértve a digitalis miialkotasokat és a gyiijtoi targyakat. Meglehet, a
MiCA elismeri, hogy az NFT-k ugyan képezhetik a piaci kereskedés targyat, valamint
spekulativ céllal felhalmozhatok. Ugyanakkor nem egyszerlien cserélnek gazdat, és az
egymashoz viszonyitott, relativ értékiikk egyediségiiknél fogva nem allapithatdo meg egy
meglévd piaccal vagy egyenértékli eszkozzel vald Osszehasonlitds utjan. Az NFT-k
értékmeghatarozasaban a MiCA nem talal egységesen kovetett piaci modszert,>? azt az egyes
kriptoeszk6zok egyedi jellemzdinek és a token birtokosa szamara vald hasznossagban jeloli
meg. Az NFT-k ezen sajatossagai miatt, a MiCA megkdzelitésében az NFT-k pénziigyi célu
felhasznalhatosaga korlatozott mértékii, korlatozott kockézattal birnak a birtokosok és a
pénziigyi rendszer szempontjabol, igy nem sziikséges MiCA ala illesztésiik.>® Megjegyzésként

alljon itt, hogy expressis verbis nem, de logikai értelmezése utjan kittinik, hogy a MiCA ismeri

31 MiCA 43.cikk és 56. cikk.

32 Glavanits Judit — Kiraly Péter Balint, 2018: A blockchain-technologia alkalmazasanak jogi elékérdései: a
fogalmi keretek pontositdsanak sziikségessége. Gy6r, Jog Allam Politika: Jog- és Politikatudomanyi Folyoéirat, 10.
évfolyam 3. szam pp. 173-183. (ISSN 2060-4580)

33 MiCA Preambulum (10).
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iajat,®* amikor adott NFT értékmeghatarozasakor annak hasznossagat jeloli
meg szempontként. Az NFT-ket érinté f6 megkozelitéstdl azonban két izben a MiCA eltér, ide
a frakcionalt NFT-k €s a pénziigyi eszkozként mikodd NFT-k tartoznak, ezen esetkorkre az
alabbiakban kitérek.

1. Frakcionalt NFT-K

Az elso esetkorbe az egyedi és nem helyettesithetd kriptoeszkoz tortrészei tartoznak, ezek az
eszkozok nem tekinthetdk egyedinek és nem helyettesithetének. A MiCA megkdzelitésében, a
kriptoeszkdzok nagy sorozatban vagy gylijteményben NFT-ként torténé kibocsatasat a
helyettesithetdségiik mutatéjanak tekinti.® A MiCA kiterjed azokra az egyedinek és nem
helyettesithetonek tind kriptoeszkdzokre, amelyek tényleges jellemz6i vagy a tényleges
felhaszndlasukhoz kapcsolodo jellemzoik helyettesithetokké vagy nem egyediekké teszik
azokat. A MiCA rendszerében, hogy egy kriptoeszkdzt egyedinek és nem helyettesithetonek
mindsiiljon, dnmagaban nem elegendd minddssze a kriptoeszkdz egyedi azonositoval vald
ellatasa. Ahhoz sziikséges, hogy a megjelenitett eszk6zok vagy jogok szintén egyediek és nem
helyettesithetok legyenek. Az illetékes hatdsdgoknak a feladata a frakciondlt NFT-k értékelése
¢s osztalyozésa. A folyamat soran pedig a formaval szemben a tartalmat kell elétérbe helyezo
megkozelitést kell alkalmazniuk. A kibocsatd altali megnevezéssel szemben a vizsgalt
kriptoeszkoz jellemzdi fogjak meghatarozni annak besorolast.*® Megjegyzésként alljon itt, hogy
a frakcionalt NFT-k esetében, ez a megkozelités azért érdekes, mert ekkor nem uj kriptoeszkodz
kibocsatasara kertil sor, hanem egy ,tradicionalis” NFT tobb részre tordelése soran, kvazi
osztatlan ko6zos tulajdon keletkezik egy NFT-n. Ebben az esetben a tulajdoni aranyokat a

felhasznalo altal birtokolt NFT-rész mennyiség fogja meghatarozni.
2. Pénziigyi eszkioz NFT-K

A masodik esetkdrbe azok az NFT-k tartoznak amelyek pénziigyi eszkdznek®’ mindsiilhetnek.
Az ebben valo allasfoglalds ad hoc jelleggel vizsgalando.3® Az eseti vizsgilati folyamatok
korében relevans, hogy a MiCA szorgalmazza az eurdpai feliigyeleti hatosdgoknak (EFH)*°, a
kriptoeszk6zok besorolasara vonatkozo kozos megkdzelités eldmozditasa érdekében folytatott
megbeszéléseket.’® Ugyanakkor a kriptoeszkozok helyes besorolasaért, elsédlegesen az
ajanlattevok vagy a kereskedésbe torténd bevezetést kérelmezd személyek feleldosek. Ezt az

34 Breszkovics Botond, 2022: NFTk-k jogi aspektusai. Debrecen, Pro Futuro 12. évfolyam 2. szdm., pp. 69-70.
(https://doi.org/10.26521/profuturo/2022/2/12402)

3 Szivés Alexander, 2023: The Taxation of Cryptocurrency. In: David, A. Frenkel (szerk.) A Current Anthology of
Law. Athén, Gordgorszag, Athens Institute for Education and Research., pp. 79-83.

3 MiCA Preambulum (11)

37 Nagy Zoltan, 2019: A kriptopénzek helye és szerepe a pénziigyi rendszerben. Miskolc, Miskolci Jogi Szemle,
14. évfolyam 2. szam, pp. 5-14.

38 MiCA Preambulum (14)

39 EBH, ESMA és az Eur6pai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatosag (EIOP)

40 Szilovics Csaba, 2022: On the Origins of Taxation. Ancient roots of tax systems. Sevilla, Spanyolorszag,
Editorial Aula Magna , pp. 251-254 (ISBN: 9788419187420)
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illetékes hatdsagok vitathatjdk mind az ajanlat kozzétételének idOpontja elétt, mind azt
kovetden barmikor. Garancialis rendelkezés, hogy amennyiben egy kriptoeszkoz besorolasa
Osszeegyeztethetetlennek tlinik a MiCA-val vagy a pénziigyi szolgaltatdsokra vonatkozé egyéb
unios jogalkotasi aktusokkal, az EFH-knak élnitik kell az 1093/2010/EU, az 1094/2010/EU és
az 1095/2010/EU rendelet szerinti hataskoreikkel annak érdekében, hogy biztositsak az ilyen
besorolas kovetkezetes és koherens megkozelitését.*t Az elobbiekben az NFT-k MiCA
keretszabalyozasi rendszerében elfoglalt helyzetét vazoltam fel, a tovabbiakban attérek a

kriptoeszkdz-szolgaltatok, alanyi korét behatarold fobb szabdlyok ismertetésére.

IV.  Kriptoeszkoz szolgaltatok alanyi kore

Az 1. szamu tablazat szerinti kriptoeszkdz szolgéltatdsok nyujtasara kizarolag, engedéllyel
rendelkez0, sziik alanyi kor jogosult. Ide egyrészt a kifejezetten kriptoeszkdz-szolgaltatoként
engedélyezett jogi személyek vagy egyéb vallalkozasok tartoznak, masrészt bizonyos pénziigyi

szervezetek, mint példaul a hitelintézetek, befektetési vallalkozasok.*?
1. A kriptoeszkoz szolgaltatok engedélyezése

A kriptoeszkoz-szolgaltatast nydjtani szandékozé jogi személyek vagy mas vallalkozasok a
kriptoeszkdz-szolgaltatoként torténd engedélyezés iranti kérelmiiket a székhelyiik szerinti
tagallam illetékes hatdsagdhoz nyljtjak be, meghatdrozott adattartalommal egy erre
rendszersitett formanyomtatvanyon keresztiil.**

Az illetékes hatosagok meghatarozott 1don beliil értékelik a kérelem hianytalansagat annak
ellendrzésével. A kérelmezdnek egyszeri hianypodtlas sordn lehetdsége van, az esetleges
hidnyos informaciok potlasara. Viszont, a meghatirozott hataridét kovetden ismételten
hidnyosa benyujtott kérelem elbiralasat, az illetékes hatosagok elutasithatjdk. A kérelem
hianytalansaga estén, az illetékes hatosdgok err6l haladéktalanul értesitik a kérelmezd
kriptoeszkdz-szolgaltatot.*

Amennyiben a kérelmezd kriptoeszkoz-szolgaltaté meghatarozott kapcsolatban all valamely
tagallami pénziigyi szervezettel, az illetékes hatosdgok konzultaciot folytatnak a masik tagallam

1.% Tovabba az iletékes hatdsagok konzultaciot folytathatnak a pénzmosas

illetékes hatosagava
¢s a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemért felelds illetékes hatosagokkal és a pénziigyi
informacios egységekkel, a kiemelt kockdzatot jelentd harmadik orszagokban létesitett tartos
lizleti egységet ilizemeltetd vagy ott letelepedett harmadik felekre tdmaszkodd kérelmezd

kriptoeszkoz-szolgaltatok vonatkozasaban mebizonyosodasi folyamatokat végeznek valamint

41 MiCA Preambulum (14)

2 MiCA 59. cikk (1)-(8) bekezdések
8 MiCA 62. cikk (1)-(6). bekezdések
4 MiCA 63. cikk (4) bekezdés.

4 MiCA 63. cikk (5) a)-c) pontok.
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biztositjak, hogy a kérelmezd kriptoeszkdz-szolgaltatod a jogszabalyoknak megfeleld eljarasokat
vezessen be.*®

Végiil az illetékes hatdsagok a hidnytalan kérelem sorsat, meghatarozott idon beliii
vizsgalatot kovetden teljeskorti indokoldssal ellatott hatarozatot fogadnak a kriptoeszkoz-
szolgaltatoként torténd engedélyezés megadasardl vagy a kérelem elutasitasarol.*’” Az illetékes
hatosagok elutasitjak a, ha objektiv €és bizonyithaté indok fennallasa esetén, automatikusan
elutasitjak a kriptoeszkdz-szolgaltatasra iranyuld kérelmet. Ezek az objektiv okok, alapvetéen
két esetkdrben jelentkezhetnek.*® Egyrészt a kriptoeszkdz-szolgaltatd vezetd testiiletében, vagy
a kriptoeszkoz-szolgaltatoban kdzvetleniil vagy kozvetve befolyasolo részesedéssel rendelkezd
tulajdonosok vonatkozdsaban meglévd személyi veszélyek miatt. Masrészt a kriptoeszkoz-

szolgaltatonak az el&irt kovetelményeknek valé meg nem felelés okan.*°
2. Jelentds kriptoeszkoz-szolgaltatok azonositdsa

A kriptoeszkdz szolgéltatoknak, egy specidlis szegmensét képezi a jelentds kriptoeszkoz-
szolgaltatok alanyi korébe. Ebbe a kategoridba azon kriptoeszkdz-szolgaltato tartozik, amelyik
egy naptari évben atlagosan legalabb 15 milli6 aktiv felhasznéaloval rendelkezik az Unidban,
amihez az atlagot az el6z06 naptari évben aktiv felhasznalok napi szdmanak atlagaként szamitjak
ki.® A megjelolt felhasznald létszam elérése esetén a kriptoeszkdz szolgaltatonak
kotelezettsége e tényt az illetékes hatdsagok felé jelenteni, amely hatdsagok értesitik errdl az
ESMA-t. A jelentds kriptoeszkdz-szolgaltatok vonatkozasaban, fokozodik az évenkénti
meghatarozott feliigyeleti tajékoztatdsok lebonyolitasa az illetékes hatosagoktol az ESMA
iranyaba.

3. A péncziigyi szervezetek daltal nyujtott kripto szolgaltatasok

Amennyiben valamely pénziigyi szervezet, kriptoeszkdz-szolgaltatast kivan nytjtani, akkor az
elsé alkalommal torténd szolgaltatds nyujtasa elott, a székhelye szerinti tagallam illetékes
hatosdganak, meghatarozott adattartalommal ellatott, erre a célra rendszeresitett
formanyomtatvanyon kételes bejelentést tenni.>! Ez esetben garancialis rendelkezés, hogy a
kriptoeszkoz-szolgaltatd mindaddig nem kezdheti meg a kriptoeszkdz-szolgaltatdsok nyujtasat,
amig a bejelentése hidnyos. A hianyos informécidk vonatkozasdban, a hianypotlas lehetséges.

A hidnytalanul benyujtott bejelentés ellenérzését kdvetden,®? az illetékes hatosagok kozlik a

46 MiCA 63. cikk (6) a)-c) pontok.

47 MiCA 63. cikk (9) bekezdés.

48 Szilovics Csaba, 2020: Experience in Tax Changes in Certain Central European Countries in the Past Two
Decades. 2020. Polgari Szemle. 16. évfolyam 4. szam, pp. 138-143. (DOI: 10.24307/psz.2020.1010)

49 MiCA 63. cikk (10) bekezdés.

SO MiCA 85. cikk (1) bekezdés.

51 Szilovics Csaba, 2022: Az allami pénziigyek rendszere. In: Kéalman, Janos (szerk.) A pénziigyi jog
alapintézményei. Budapest, ORAC. pp. 260-265.

52 MiCA 60. cikk (1)-(14) bekezdések.
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kriptoeszkoz-szolgaltatok nyilvantartdsaval kapcsolatos informéaciok meghatarozott korét az
ESMA-val.>®

4, Kriptoeszkoz-szolgaltatasok nyujtasa az iigyfél kérelmére

A kriptoeszkdz-szolgéltatasok  specidlis  esetkorét képezi, az ugyfél kizardlagos
kezdeményezésére torténd kriptoeszkoz-szolgaltatdsok nyujtdsa. Ide jellemzéen azok az
esetkorok tartoznak amikor, az Unioban letelepedett vagy ott tartozkodd tigyfél sajat
kizarolagos kezdeményezésére kéri, hogy egy harmadik orszagbeli vallalkozas kriptoeszkoz-
szolgaltatdst nyujtson vagy tevékenységet végezzen szamdra. Ez esetben garancialis
rendelkezés, hogy az ligyfél kizarolagos kezdeményezése nem jogositja fel a harmadik
orszagbeli vallalkozast arra, hogy a kezdeményezd iigyfélnek a kriptoeszkdozok vagy

kriptoeszkdz-szolgaltatasok Uj tipusait értékesitse, illetve nyujtsa.>*
5. Kriptoeszkoz-szolgaltatasok nyujtasa tobb tagdllamban

A kriptoeszkdz-szolgéltatonak nyitott a lehetdsége arra, hogy egynél tobb tagdllamban
kriptoeszkdz-szolgaltatast nyujtson. Ez esetben meghatarozott informacidkra vonatkoz6 adat
szolgaltatasi kotelezettsége keletkezik a székhely szerinti tagallam illetékes hatdésaganak. Az
illetékes hatosag a fogadd tagallamok egyediili kapcsolattarté pontjaival, az ESMA-val és az
EBH-val kozli ezen informdaciokat. Egyben a kozlés tényérdl haladéktalanul értesiti a
kriptoeszkdz szolgaltatot. Az informéciod aramlas lényeges, hiszen a kriptoeszkoz-szolgaltatd
az emlitett informaciokdzlésrdl szolo értesités kézhezvételekor vagy azt kovetd meghatarozott
idében kezdheti meg a kriptoeszkodz-szolgaltatasok nyujtasat a székhelye szerinti tagallamtol

eltérd tagillamban.>®
6. A kriptoeszkiz-szolgdltatok engedélyének visszavondsa

A MiCA a kriptoeszkdz-szolgaltatoi engedély visszavonasanak kiillonbozd esetkoreit rendezi. A
kriptoeszk6z-szolgaltatd engedély visszavonasanak kotelezd eseteit, a szabalyozas taxativ
modon rogziti, ilyen példaul ha a kriptoeszko-szolgaltatd az engedély megadasatol szamitott 12
honapon beliil nem ¢élt az engedéllyel vagy engedélyérdl kifejezetten lemondott. Az engedély
visszavonasa tovabba torténhet az illetékes hatosagok diszkrecionalis jogkorén alapulva, ennek
két esetkore egyrészt a kriptoeszkdz-szolgaltatd megsértette az AMLD 4 (EU) 2015/849
iranyelvet atiiltetd rendelkezéseit. Masrészt ha a kriptoeszkoz-szolgaltatd elveszitette
pénzforgalmi intézményként, vagy elektronikuspénz-kibocsaté intézményként kapott
engedélyét, és a rendelkezésére all6 meghatarozott napon beliil nem orvosolta a helyzetet. Az
illetékes hatosdgok az engedély visszavonasat egy adott kriptoeszkdz-szolgaltatasra is
korlatozhatjdk. Az engedéllyel rendelkezd kriptoeszkdz-szolgaltatok vonatkozéasédban pedig
kettd garancialis szabalyként érvényesiil. Egyfeldl az EBH, az ESMA ¢és a fogad6 tagallamok

53 MiCA 109. cikk (5) a)-h) pontok.
% MiCA 61. cikk (1)-(3) bekezdések.
5 MiCA 65. cikk (1)-(4) bekezdések.
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barmely illetékes hatosdga barmikor kérheti, hogy a székhely szerinti tagallam illetékes
hatosdga vizsgalja meg, hogy a kriptoeszkodz-szolgaltatd tovabbra is megfelel-e azoknak a
feltételeknek, amelyek alapjan az engedélyét megadték, ha okkal feltételezhetd, hogy mar nem.
Masfeldl, pedig a kriptoeszkodz-szolgaltatoknak kotelezettsége, olyan eljarasok alkalmazasa,
amelyek az engedély visszavonasa esetén biztositjak az tigyfelek kriptoeszkozeinek és
pénzének idoben ¢€s szabalyosan torténd atkiildését, illetve atutalasat egy masik kriptoeszkoz-

szolgéltato részére.>®

V. Univerzalis és specialis (szolgaltatasfiiggo) kriptoeszkoz-szolgaltatoi
kotelezettségek

Az engedéllyel rendelkezd kriptoeszkdz-szolgaltatokra vonatkozo  kotelezettségek
vonatkozasdban a szabalyozas kett¢ hasad. Az elsé korbe a szolgéltatds tipustol fliggetlen,
valamennyi kriptoeszkdz szolgiltatéra® vonatkozé kotelezettségek tartoznak (univerzalis
kotelezettségek). A kotelezettségek masodik korébe, az egyes kriptoeszkdz szolgaltatasokat™®
nyujté kriptoeszkdz-szolgaltatora vonatkozo kotelezettségek sorolanddk (szolgaltatasfiiggd

specialis kotelezettségek).
1. Az univerzalis kotelezettségek

Az univerzalis kotelezettségek két csoportba sorolhatok megkiilonboztetve egymastol az extern
¢s intern kotelezettségeket. Az extern kovetelmények azok, amelyek a kriptoeszkoz-
szolgaltatonak a kiils6 felek, példaul az tigyfelek, egyéb piaci szereplOk €s a hatosadgok irdnyaba
jelentkeznek. Mig az intern kotelezettségek a kriptoeszkdz-szolgaltatd belso rendszerét érintéen
tamaszt teljesitendd kovetelményeket, amelyek lehetnek tobbek mellett személyi, gazdasagi
vagy operativ jellegliek. A tovabbiakban a két csoportba tartozd fObb kovetelményeket
ismertetem, a részletszabalyok és a teljességre torekvés igénye nélkiil.

1.1.  Univerzalis extern kitelezettségek

Az univerzalis kotelezettségeken beliil, extern egyrészt az ligyfelek legfobb érdekét szem el6tt
tart6 becsiiletes, tisztességes €s szakszert eljarés. Ide alapvetden az ligyfélkdzpontl becsiiletes,
tisztességes ¢€s szakszer(i eljards €és a transzparens tigyféltdjékoztatds kiillonb6zd aspetusai
tartoznak. Ez utébbi magaba foglalja a kriptoeszkdzokkel végzett ligyletek kockézataira torténd
felhivast, akriptoeszkoz-szolgaltatd arképzési, koltség- ¢és dijpolitikdjanak nyilvanos
hozzaférhetové tételét. Tovabba, kiemelést érdemel a fenntarthatésag szellemii kotelezettség
amely a kriptoeszk6z kibocsatdsdra hasznalt konszenzusos mechanizmusnak, éghajlatra

gyakorolt €s egyéb kornyezettel kapcsolatos fobb karos hatisaira vonatkozo informécidok

% MiCA 64. cikk (1)-(8) bekezdések.
S"MiCA V. cim 2. Fejezet. 66-74. cikkek.
%8 MiCA V. cim 3. Fejezet. 75-82. cikkek.
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kozlését irja el6.>® Tovabbi extern kotelezettség a kriptoeszkdz-szolgaltatoknak a hatosagok
iranyaba fennallo késedelem nélkiili tajékoztatasa és informacid nyujtasa bocsatasa a vezetd

testiiletiikben bekovetkezd valtozasokrol.®°

Végiil szintén ide tartozik, az tigyfeleknek
indokolatlan gazdasdgi kart nem okoz6 kriptoeszkdz-szolgéaltatok rendezett bezardsi
kovetelménye. Itt egy olyan terv 1étezése kovetelmény, amely megfeleléen el6 tudja segiteni a
kriptoeszkoz-szolgaltatd tevékenységének jogszerli befejezését, valamint a kulcsfontossagu

tevékenységek folytonossaganak vagy helyreallitisdnak biztositasat is.%!
1.2.  Univerzalis intern kotelezettségek

Az univerzalis kotelezettségeken beliil intern, egyrészt a prudencidlis kovetelmények
teljesitése, amely mindenkor igazodik a nyujtott kriptoeszkoz-szolgaltatas tipusatol fiiggd
alland6 minimalis tékekovetelmény Osszegéhez vagy a kriptoeszkdz- szolgaltatd eldzd évre
vonatkozo, évente feliilvizsgalt alland6 altalanos koltségeinek egynegyedéhez. A prudencialis
kovetelmény Osszegszerli tényleges alakuldsa, nem Onkéntes alapon, hanem az elébbi kettd
variacié szerinti magasabb Osszeghez kapcsolodik.®? Tovabbi intern kotelezettség® a
kriptoeszkdz-szolgaltatok vezetd testiileti tagjai, ideértve a kozvetlen vagy kozvetett
befolyasold részesedéssel rendelkezd tulajdonosokat és tagokat, a pozitiv reputacid, a
megfeleld szakmai tudés és tapasztalat megléte valamint a biintetlen eléélet. Az eldbbi
kritériumok nem kevésbé irdnyadok a kellden megfeleld készségekkel és szakértelemmel
rendelkezd személyzet vonatkozasaban. Ezen tGlmutatéban a kriptoeszkdz szolgaltatonak
hatékony kockazatértékelési mechanizmusokkal, az adatok rendelkezésre allasanak,
hitelességének, integritasanak és bizalmas jellegének védelmét szolgald rendszerekkel® és
eljarasokkal kell rendelkeznilik. Nem kevésbé gondoskodva az 0sszes nyujtott szolgaltatas,
tevékenység és végrehajtott dsszes megbizas, ligylet nyilvantartasarol.®®

Az intern kotelezettségek egyik alapbastyajat képezi az ligyfelek kriptoeszkozeinek és
pénzének letéti Orzését behalozé kovetelmények. E korben relevans garancidlis rendelkezés,
hogy a kriptoeszkoz-szolgaltatonak megfeleld intézkedéseket kell hoznia az {igyfelek
tulajdonjogainak védelmére és annak megakaddlyozasara, hogy az iigyfelek pénze sajat

szamlajukon felhasznalasra keriiljon. Szintén jelentds, hogy az tigyfelek e-pénz tokenektdl

%9 MiCA 66. cikk (1)-(6)

80 MiCA 69. cikk

61 MiCA 74. cikk

82 MiCA 76. cikk (1)-(6).

83 Kecskés Andras — Halasz Vendel, 2021: The Most Important Changes in the European Regulation of IPO
Prospectuses. 2021. Karoli Mundus 1. évfolyam 1. szam, pp. 180-185.

64 Kecskés Andras — Haldsz Vendel, 2023: A szuverén alapok miikddésének és szabalyozasanak ESG és Corporate
Governance aspektusai. In: Csillik Péter — Anddé Eva — Kovacs Robert (szerk.) Egymillio karakter a
fenntarthatosagrol 1. Kotet. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Gazdasagtudomanyi,
Egészségtudomanyi és Szocialis Kar. pp. 395-410.

85 MiCA 68. cikk (1)-(10).
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eltérd pénzeinek fogadasat kovetd munkanap végéig az ilyen pénzt egy hitelintézetnél vagy egy
kozponti banknal, kotelezd elhelyezniiik.%®

Tovabbi intern kotelezettség a megfeleld és ligyfélbarat panaszkezelési eljarasok
fenntartasa.®’Szintén a kriptoeszkdz-szolgaltatokra haruld kotelezettség, hogy hatékony
szabalyzatokat alakitsanak ki ¢és eljarasokat vezessenck be ¢és tartsanak fenn, az
osszeférhetetlenségek azonositasa, megelézése, kezelése és kozzététele érdekében.®® Végiil az
altalanos intern kotelezettségek korét a kiszervezést érintdé kovetelmények sora zarja. Itt
relevans, hogy amennyiben a kriptoeszkdz-szolgaltatd, az operativ funkciok ellatdsdhoz
szolgaltatasokat vagy tevékenységeket szervez ki harmadik felekhez, akkor minden észszeri
1épést meg kell tennie a miikodési kockazat elkeriilése érdekében. Garancialis rendelkezés,
hogy a kiszervezés, nem csorbithatja a kriptoeszkoz-szolgaltatok MiCA szerint lefektetett
kotelezettségeit, tobbek kozott az kiillondsen nem eredményezhet feleldsségtelepitést és egyéb
az ligyfelek jogait csorbitd aktust. A kiszervezést kovetden a kriptoeszkdz-szolgaltatok ,,nem
I¢legezhetnek fel” hiszen a kiszervezett funkciok vonatkozdsidban tovabbra is szilikséges a
megfeleld hozzaértéssel rendelkezd apparatust fenntartaniuk, tovabba kdzvetleniil hozzaférnek
a kiszervezett szolgaltatasokra vonatkozd informacidokhoz és példaul biztositjak, hogy a
kiszervezésben részt vevd harmadik felek megfeleljenek az Uni6 adatvédelmi normainak. A
kiszervezés margojara keriil, hogy az nem véltoztatja meg a kriptoeszkoz-szolgaltatok
engedélyezésének feltételeit, tovabba a kiszervezésben részt vevé harmadik feleknek
egylttmiikodési kotelezettsége keletkezik a kriptoeszkoz-szolgaltatd székhelye szerinti

tagallam illetékes hatosagaval.®®

2. A specidlis (szolgaltatasfiiggo) kotelezettségek

A kriptoeszkdz-szolgaltatokra vonatkoz6 kotelezettségek masik nagy csoportjat a kriptoeszkoz
szolgaltatas tipusatol fiiggd specidlis kotelezettségek képezik.”® A tovabbiakban ezen
kotelezettségeket minddssze felsorolas szintjén rogzitem. Kiilonds kovetelmények
vonatkoznak a kriptoeszkdz-szolgaltatokra amennyiben kriptoeszkozok tigyfelek szamara
torténd letétkezelését ¢és nyilvantartasat végzik, kriptoeszkdz kereskedési platformot
miikodtetnek, lehetdveé teszik kriptoeszkozok atvaltasat pénzre vagy masik kriptoeszkozre.
Tovabba kriptoeszkdzokre vonatkozd megbizasokat hajtanak végre az ligyfelek nevében vagy
ilyen megbizasokat fogadnak illetve tovabbitanak. Kriptoeszk6zok -elhelyezését teszik
lehetové, kriptoeszkdzokre vonatkozd tanacsadast €s portfolidkezelést folytatnak valamint

kriptoeszkoz-atkiildési szolgaltatasokat nyujtanak az iigyfelek nevében.”

86 MiCA 70. cikk (1)-(5).

8" MiCA 71. cikk (1)-(5).

B8 MiCA 72. cikk (1)-(5).

89 MiCA 73. cikk (1)-(4).

"0 Kecskés Andras, 2019: A tézsdei bevezetések arfolyammozgésai a részvényeladasi tilalom idészaka alatt. 2019.
Pénziigyi Szemle, 64. évfolyam 2. szam, pp. 226-243.

"IMiCA V. c¢im 3. Fejezet. 75-82. cikkek.
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Végezetiil rogzitem, hogy fiiggetleniil a kotelezettségek univerzalis vagy kriptoeszkoz-
szolgaltatas tipusatol fiiggd specialis voltatol, az ESMA az EBH-val egyiittmiikddve

szabalyozastechnikai standardtervezetek kidolgozasaval mozditja el azok betartasat.

VI.  Zaré gondolatok

Osszegzésként alljon itt annak hangstilyozasa, hogy a MiCA szerepe nem csak az Europai
Unioban, de globalis viszonylatban is jelentds, egyben példa értéki. A MiCA képében a
jogalkotasnak sikeriilt unikalis jelleggel egy specidlis, a kriptoeszk6zok piacara vonatkozo,
komplex keretszabalyozasi rendszert lefektetnie, amely kellden alkalmas lehet a kripto-
agazatba elhozni a jogbiztonsagot. Ehelylitt azonban célszer(i utalni arra, hogy a bevezetd
részben egymastol elhatarolt, a MiCA el6tti €s utani szabalyozasi id6szak, nem egymast levalto
hanem egymast feltételezd, parhuzamosan 1étez6 periodusok, amelyre maga a MiCA is utal.

A keretszabalyozasban a kriptoeszk6zok meghatdrozasa rugalmasan jelenik meg, ennek
koszonhetden konnyedén jovOorientaltan, hozzaigazithatova teszi a szabalyokat az Ujonnan
megjelend kriptoeszkoz kategoridkhoz. A kriptoeszkdz szolgaltatokat érintd szabalyok,
szigoriak és szamos a befektetok koriil bastydzasat szorgalmazo, kogens garancialis
rendelkezést tartalmaznak. A jogalkotas gyakorlatorientaltsaga fedezhetd fel tobbek kozott, a
jelentds kriptoeszk6zok és jelentds kriptoeszkdz-szolgéltatok azonositdsat lehetévé tevod
szabalyokban. Hiszen ez esetben a MiCA kiemelten kezeli és szigoribb szabalyozas ala veti
azokat az eszkOzoket és szereploket, akik a kriptoeszkdzok piacat az atlagosnal nagyobb
mértékben képesek befolyasolni. Ez gyakorlatilag a legnagyobb kripto-valtok, mint példaul az
OKX, a Binance vagy ¢éppen a Coinbase, ¢és a Kraken operalasat athatdo jogi
megfeleltethetdséget nehezitheti meg. Gondolataimat zarva allaspontom, hogy a MiCA majdani
gyakorlati alkalmazasa soran tapasztalt pozitivumok ¢és hianyossagok hiteles visszacsatolasként
szolgalhatnak az EU-n kiviili jogalkotoknak.
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Zsolt Bujtar’ — Judit Chrenéczy-Nagy : The opioid crisis, or the rise and
fall of Purdue Pharma

Abstract

Purdue Pharma, by prioritising profit, has caused enormous damage in terms of human lives in
the United States by triggering the opioid crisis. The economic damage is also measured in
billions of dollars. The study seeks to answer how this major abuse could have occurred in a
highly regulated health sector in the US and how it can be prevented in the future.

Keywords: corporate governance, compliance, stakeholder, risk management, ethics rules, revolving door
principle

l. Introduction

Purdue triggered an opioid crisis in 1995 by engaging in a highly aggressive and profitable
marketing of an addictive painkiller prescription drug with FDA approval. By 2022, this crisis
threatened the lives of 1.2 million people by costing them their lives through opioid overdose.!
The crisis in the United States began in the first wave in the 1990s with the sale of OxyContin
as a prescription drug. This was followed by the growth of the heroin market in the second
wave, with the emergence of already addicted patients in the illicit heroin market; and finally,
the third wave culminated in the use of illicit synthetic opioids,? resulting in a 60-fold increase
in the death rate in this drug use segment by the early 2000s.2 The aim of the study is to examine,
from the perspective of health compliance and risk management and corporate governance, the
causes, fault and responsibility of this business strategy and how similar epidemic-like cases in
public health could be prevented in the future. Due to the complexity of the topic, this paper
will further examine the first wave of the opioid crisis and the role of Purdue Pharma, which
played a significant role in the first wave.

* Assistant lecturer, University of Pécs, Faculty of Law, Department of Financial and Business Law

*PhD student, University of Pécs, Faculty of Law, Doctorate School

! Karen Feldscher What led tot he opioid crisis and how to fix it, Harvard T.H. Chan School of Medicine, News
Featured news stories https://www.hsph.harvard.edu/news/features/what-led-to-the-opioid-crisis-and-how-to-fix-
it/ (2023.11.29)

2 Karen Feldscher What led tot he opioid crisis and how to fix it, Harvard T.H. Chan School of Medicine, News
Featured news stories https://www.hsph.harvard.edu/news/features/what-led-to-the-opioid-crisis-and-how-to-fix-
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3 Keith Humphreys, Chelsea L. Shover, Christina M. Andrews, Amy S B Bohnert, Margaret L Brandeau, Jonathan
P Caulkins, et al: Responding to the opioid crisis in North America and beyond: recommendations of the Stanford-
Lancet Commission The Lancet Commissions| Volume 399, Issue 10324, P555-604, February 05, 2022
2022DOI:https://doi.org/10.1016/S0140-6736(21)02252 p. 558
https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-6736%2821%2902252-2 (2023.11.23.)

65


https://www.hsph.harvard.edu/news/features/what-led-to-the-opioid-crisis-and-how-to-fix-it/
https://www.hsph.harvard.edu/news/features/what-led-to-the-opioid-crisis-and-how-to-fix-it/
https://www.hsph.harvard.edu/news/features/what-led-to-the-opioid-crisis-and-how-to-fix-it/
https://www.hsph.harvard.edu/news/features/what-led-to-the-opioid-crisis-and-how-to-fix-it/
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)02252-2/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)02252-2/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)02252-2/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)02252-2/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)02252-2/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)02252-2/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lancet/issue/vol399no10324/PIIS0140-6736(22)X0005-6
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(21)02252-2
https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-6736%2821%2902252-2

Valsag, gazdasag, technologia és jog

1. The history of Purdue Pharma from the 1950s to 1996

Purdue Pharma L.P.'s predecessor, the Purdue Frederick Company, was founded in 1892 by
John Purdue Gray and was known for manufacturing non-prescription pharmaceutical products
such as - even in Hungary well-known - Betadine. When the company was purchased by the
Sackler brothers - Arthur, Raymond and Mortimer Sackler - in 1952, the company was an
averagely successful small pharmaceutical company.* By then, Arthur Sackler had already
enjoyed considerable success with the new method of selling drugs he had developed. This
method based its success on directly approaching doctors and winning over prominent, leading
physicians, and on changing society's attitudes to medicines by reinforcing the credibility of the
medical literature.

Such was Arthur Sackler's career in this field that in 1997 he was one of the first to be
inducted into the Medical Advertising Hall of Fame® , having died long before that in 1987. He
was the man who spent his life not researching and manufacturing drugs, but selling them. His
professional success was enhanced by his spectacular attention-grabbing advertisements for
new drugs in The Medical Tribune, the medical journal he founded and ran. Arthur Sackler
headed Pfizer Inc. Terramycin's sale campaign between 1950 and 1956, when the number of
salespeople at the drug company rose from 8 to 2,000.° The 1960s brought even greater success
for Arthur Sackler with the sale of Roche Inc's tranquillisers. So much so that the Sackler family
would become one of the largest philanthropists in the United States by the 1980s. And the
success was measured in the huge sales of Roche Inc.'s Valium and Librium sedatives. Arthur
Sackler again used The Medical Tribune to persuade potential patients, this time targeting
women. Such was the strength of Arthur Sackler's campaign that Valium became the first drug
to reach $100 million in sales and was the world's biggest-selling prescription drug until 1982.”
Unfortunately, the campaign did not cover the fact that both drugs were physically and
psychologically addictive. OxyContin, on the other hand, Purdue Pharma's leading drug, has
outperformed its predecessors both financially (revenues of just $44 million in 1996 grew to $3
billion in 2001 and 2002 combined)® , and in terms of the number of patients who became

addicted (between 2002 and 2004 there were between 1.9 and 3.1 million non-medical

4 White, Colin, "The Rise of OxyContin: How Purdue Pharma and the Sackler Family is Responsible For the
Epidemic ~ Behind the  Pandemic"  (2022). History | Senior  Theses. 10.  pp.8-12
https://doi.org/10.33015/dominican.edu/2022 . HIST.ST.04
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” American Addiction Centers Editorial StaffEdited by: Amanda LautieriLast updated on

January 4, 2022 { "@context": "http://www.schema.org". "Valium Facts, History and Statistics: Dangers

and Legality." DrugAbuse.com, January 5, 2022. https://drugabuse.com/benzodiazepines/valium/history-and-
statistics 2023.11.29.
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https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2622774/ (2023.12.04.)

66


https://www.mahf.com/mahf-inductees/
https://drugabuse.com/benzodiazepines/valium/history-and-statistics%202023.11.29
https://drugabuse.com/benzodiazepines/valium/history-and-statistics%202023.11.29
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/?term=Van%20Zee%20A%5BAuthor%5D
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2622774/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2622774/
https://doi.org/10.2105%2FAJPH.2007.131714
https://doi.org/10.2105%2FAJPH.2007.131714
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2622774/

Zsolt Bujtar — Judit Chrenoczy-Nagy: The opioid crisis, or the rise and fall of Purdue Pharma

OxyContin users and in 2004 alone 631,000 new non-medical OxyContin users entered the
market).®

Prior to this, however, in 1993, at the suggestion of Arthur Sackler's cousin, the company's
name was changed from Purdue Frederick to Purdue Pharma, thus reinforcing the company's
image as a new product developer.!® MS Contin, as a new morphine product, was the first
independent product development for the company. The aim was to ensure that the drug would
allow patients to receive treatment in their own homes or in a hospice facility, without having
to resort to sterile, alienated hospital care in the final stages of their lives. The solution was a
12-hour absorption morphine capsule, a product developed by Napp Pharmaceuticals Limited,*
a company purchased by the Sackler family in 1966 and approved by the FDA (Federal Drug
and Food Agency) in 1984 as MS Contin. As this drug was still only intended for terminally ill

patients, the issue of addiction was not raised.'?

I11.  The emergence of the opioid crisis and its causes

When MS Contin's patent expired, the goal was to create a product that would be far more
profitable than this drug, to surpass MS Contin, which had sales of $400 million in its peak
year.®® This goal could only be achieved by launching a drug that would reach a much larger
market, not only for terminally ill patients. The active ingredient in OxyContin, OxyCodone,
had been on the market in the United States under the names Percocet and Percadone since the
1930s, but only in five milligram doses.!* Thus, OxyContin, containing 80 milligrams of
OxyCodone, had 18 times the potency of its predecessor MS Contin. The absorption period for
Percoccet still provided 4-6 hours of effect, for OxyContin this period was extended to 24 hours
by taking two capsules with continuous absorption, according to the advertising campaign.*
OxyContin was also presented in capsule form to ensure 12 hours of absorption. As a result, if

® Art Van Zee: The Promotion and Marketing of OxyContin: Commercial Triumph, Public Health Tragedy Am J
Public Health. 2009 February; 99(2): 221-227. doi: 10.2105/AJPH.2007.131714
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2622774/ (2023.12.04.)
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someone chewed it or dissolved it in water, a significant amount of the morphine-containing
drug was immediately absorbed. The capsule format has greatly increased the risk of misuse
of the drug. Although this risk, and the abuse of this type of medicine, quickly became apparent,
it was not until 2010 that the chew-resistant form was developed and licensed. The very year
Purdue Pharma stopped marketing the original formulation. No one has taken responsibility
for the delayed response. At the congressional hearing, both company executives and FDA staff
claimed that such a misuse of the drug was not expected and predictable.®

V. The role of stakeholders in the scandal

In the Purdue Pharma scandal, the Sackler family of course played the dominant role. By
maximising profits, and making the potential addiction of patients a secondary, sales-related
issue. The role of the Sackler family in terms of responsibility is clearly identifiable, a fact
which also raises suspicions of bad faith and unethical behaviour.

In addition to the liability of the owners, there is also the liability of the management of
Purdue Pharma. The business strategy built by Purdue Pharma reveals a self-serving profit
focus, manipulative targeting of dependent, vulnerable medicinal drug users, and a conscious
abuse of the vulnerability of the target group. Recreational drug use has been shown to be more
prevalent in poorer, rural areas of the United States, particularly during the post-approval period
for OxyContin.!” Purdue Pharma targeted, profiled and visited physicians practicing in these
areas, convincing them to prescribe OxyContin for as widely and for as broad an indication as
possible.8

The role of the FDA and the drastic change in the attitude of the medical community towards
prescribing opioid-based products, which has become a major force in prescribing painkillers,
cannot be neglected in the spread of the crisis.

The FDA's role was twofold: it did not act with due care in considering the risks associated
with the new presentation (capsule form) and it accepted the argument that the active substance
and its availability in this form is not addictive and does not cause widespread dependence
among users. How this assumption could have slipped through the FDA's filter of very strict
requirements is explained by the implementation of the revolving door principle. The FDA's
chief medical expert and responsible decision-maker was Curtis Wright, who two years after

approval in 1996 was offered a position with a substantial remuneration package at Purdue

16 Griffin OH, Spillane JF. Pharmaceutical regulation failures and changes: lessons learned from OxyContin abuse
and diversion. J Drug Iss. 2013;43(2):164-175. https://www.proquest.com/scholarly-journals/pharmaceutical-
regulation-failures-changes/docview/1326423781/se-2. doi: https://doi.org/10.1177/0022042612467990.
(2023.12.19.) (2023.12.19.)

17 Griffin OH, Spillane JF. Pharmaceutical regulation failures and changes: lessons learned from OxyContin abuse
and diversion. J Drug Iss. 2013;43(2):164-175. https://www.proquest.com/scholarly-journals/pharmaceutical-
regulation-failures-changes/docview/1326423781/se-2. doi: https://doi.org/10.1177/0022042612467990.

18 Art Van Zee: The Promotion and Marketing of OxyContin: Commercial Triumph, Public Health Tragedy Am J
Public Health. 2009 February; 99(2): 221-227. doi: 10.2105/AJPH.2007.131714
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Pharma.'® However, it was not until July 2003 that the FDA issued its first significant warning
for inadequate disclosure of OxyContin to Purdue Pharma. %°

There are also questions about the FDA's responsibility for approving Purdue Pharma's
marketing materials. The company distributed 15,000 informational videos to practicing
physicians without FDA approval. The marketing materials were able to be processed by 34
dedicated FDA staff members six years after the marketing authorization was granted, and were
placed on the market without approval. The blame here is twofold: on the one hand, the
dissemination of unauthorised information material by the company, and on the other, the
administrative slowness on the part of the FDA, which allowed the misleading information to
remain on the market for so long. The sanction was simply that Purdue Pharma was banned by
the FDA from using some of the informational videos after processing.?! These included
promotional materials claiming that the risk of addiction with OxyContin was extremely low.??
The FDA withdrew marketing approval for OxyContin effective July 30, 2013, exactly three
years after Purdue Pharma notified the FDA on August 10, 2010 that it would no longer market
the drug.?® In examining the role of the FDA, it is important to note that the FDA has extensively
documented what it has done to address the opioid crisis, as if to salve its own conscience. 2

When assessing the role of the medical profession, it is important to highlight two facts. The
first is the widespread development of self-interest bias as a cognitive error not only among
Purdue Pharma executives and salespeople, but also among physicians who widely use opioid-
based medications.?® This misguided mindset focuses only on self-interest without regard for
the interests of others and ignores any information that would refute this belief.

The other important factor is that Purdue Pharma, in order to persuade the doctors
concerned, has established and supported professional organisations whose leading figures have

become enthusiastic supporters of the drug in question, and have been able to build on their
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professional reputations to make its use widely accepted. This was the role of Leroy Portenol,
who in 2001 was Chairman of the Department of Pain Medicine and Palliative Care at Beth
Israel Medical Center in New York, Professor of Neurology at the Albert Einstein Medical
Center, Professor at the College of Medicine and former President of the American Pain Society.
He is also Secretary of the International Association for the Study of Pain, President of the
American Pain Foundation, President of the National Hospice Foundation, and Vice President
of the American Board of Hospice and Palliative Medicine.?® Portenoy's clinics have received
multi-million-dollar grants from Purdue Pharma. Portenoy was a successful neuroscience
professor in his early thirties when he coined the term "opioid phobia" to express what he
considered to be doctors' concerns about opioid use. He based this on an experiment in which
only one patient out of 11 882 became addicted. What he did not stress was that the trial
involved only a small dose of OxyCodone and only 450 patients, and that the trial was
conducted under hospital medical supervision. 2 The misinformation about opioid therapy in
his lectures in the 1980s and 2000s was acknowledged by Portenoy in a 2012 interview.?® And
in his Purdue Pharma brochures, he explicitly used the term "non-hazardous" when asked about
addiction.?®

In addition to the extensive use of opinion leaders, Purdue has spent vast sums of money to
"reward" prescribing doctors. According to data from the Centers for Medicare and Medicaid
Services (CMS), Purdue Pharma spent $1.3 million on hospitality during 2014-15 to promote
the use of OxyContin among physicians. After the scandal broke, that dropped to $54,000, a
94% decrease.*

The interesting thing about the scandal is that among the stakeholders, it is important to
mention the role of the consultancy McKinsey. The company was fined $596 million in 2021
for its role in the opioid crisis in 49 US states. The investigation revealed that McKinsey
consultants actively supported Purdue Pharma's profit-hunting, sales-focused business strategy
even after the scandal broke.>!

The FDA started to make more radical changes to its own operations after the third wave.

In August 2023, for example, it joined the US Department of Health and Human Sciences'

26 Written testimony of Foley Portenoy before the US Senate Committee on Health, Education, Labor and Pensions,
"Oxycontin: Balancing Risks and Benefits," Meier, Pain Killer; Anna Lembke, Drug Dealer, MD: How Doctors
Were Duped, Patients Got Hooked, and Why It's So Hard to Stop (Baltimore: Johns Hopkins University Press,
2016) 1. p. https://www.help .senate.gov/imo/media/doc/Portenoy.pdf (11/23/2023).
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30 Tan, D., & West, N. V. (2023). bad medicine: litigation, competition, and the marketing of prescription opioids.
Strategic Management Journal, 44(11), 2658-2687. https://doi.org/10.1002/sm;j.3509
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recommendations on overdose prevention®” and issued its own recommendation to consider
unnecessary prescribing and continued use as a preventive measure, recommends innovation
and education as a general prevention measure, obviously to eliminate ambiguous or misleading
information, and supports the development of evidence-based medicines and draws attention to
the importance of preventing the use of falsified or modified medicines.*

The immediate impact of the Purdue scandal on the rest of the pharmaceutical industry
should be highlighted. While after the scandal broke, Purdue Parma significantly reduced its
spending on promotional hospitality, the other opioid distributors (competitors) saw a sharp
increase. Competitors spent $2.4 million in 2016-2017 on hospitality related to the promotion
of opioid-containing drugs. This represented a 160% increase over the previous two-year

period.®*

V. Replacing the profit-first approach with a focus on the patient and the long-term
social interest by creating more efficient control processes

It is clear from the above that the main owners of the company, the Sackler brothers, have put
short-term profit interests before sustainable growth. Ignoring the interests of other
stakeholders,® they focused only on their own ownership interests®® and, within that, on their
profit interests. Patients' interests were also considered only in the short term, but in the
medium/long term, even fatal outcomes became secondary to their profit interests.

Consciously influencing the medical profession and society has a long-term negative
impact. Reducing trust in doctors and medicines during epidemics and the introduction of new
effective medicines may continue to be a particularly significant problem. Lack of trust in
scientific research and pharmaceutical research can have a long-term negative impact on the
health of society.

Reliance on the FDA as an approving authority for both the approval and monitoring of new

and existing drugs also raises concerns about proper functioning.

32 https://www.hhs.gov/overdose-prevention/ (19.12.2023)
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% Kecskés Andras (2016): The Sarbanes-Oxley Act from a Legislative Viewpoint. Theory & Practice of
Legislation, 2016/1. sz. 42-43. old.

% Halasz, Vendel (2017): A felelds tarsasagiranyitas fogalmarol és értéktartalmarol JURA 23 évf. 1. szam pp. 247-
248.

71


https://www.hhs.gov/overdose-prevention/
https://www.fda.gov/drugs/information-drug-class/timeline-selected-fda-activities-and-significant-events-addressing-substance-use-and-overdose
https://www.fda.gov/drugs/information-drug-class/timeline-selected-fda-activities-and-significant-events-addressing-substance-use-and-overdose

Valsag, gazdasag, technologia és jog

VI.  De lege ferenda proposals

In order to prevent and stop further societal losses,®’ the authors argue that there is a need to
ensure a more coordinated, systemic operation of existing control and monitoring functions, so
that once a drug is approved, the interests of short-term profit, stakeholder groups with a
primary interest in financial returns (shareholders, management, etc.) cannot overtake the
primary interests of patients and long-term societal goals are adequately served. Consideration
should be given to further tightening up the authorisation processes related to scope expansion,
introducing additional risk mitigation tools, but at the very least tightening up existing processes
and closing existing loopholes.

It is important to highlight that even in 2020, pharmaceutical companies were not required
to conduct clinical trials for the possibility of opioid use disorder (OUD) at the end of drug
development, despite the fact that it is a proven fact that 41% of patients who are long-term
opioid users meet the criteria for opioid use disorder (OUD) in the fifth edition of the Diagnostic
and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM-5), effectively putting them at risk for
addiction. ®

The authors propose for consideration that the level of the fine for the use of unauthorised
and misleading communication material should be set at a significant level of 5-10% of the total

turnover of the medicinal product or company in the financial year concerned.

VIl. Lessons from the scandal

Health compliance primarily provides a framework for fair interaction with health professionals
and public officials, in line with external and internal rules. The framework is provided as a
minimum by legal requirements, which can be further refined by the company in the light of its
own values. The legislation covers several levels and can vary in depth and stringency from
country to country. The Purdue Pharma scandal highlights the vulnerabilities and shortcomings
of the US drug licensing and healthcare system. The following conclusions can be drawn from
the case.

In the case of Purdue Pharma, it is clear to see the gaps in the FDA's internal approval
processes, the negative impact of personal entanglements on decision-making, and most
importantly, the lack of built-in internal systems to filter out or at least flag these types of
entanglements or the risk of them in a timely manner. For this reason, when marketing
authorisations for opioids or other narcotic drugs are granted, it may be appropriate to include
additional checkpoints in the administrative authorisation process, to broaden the scope of the

authorisation, to screen the persons granting the authorisation more thoroughly not only from a

37 Ferencz Barnabas (2016): Megmérettettél és a kornyezetre karosnak talaltattal — a Volkswagen-botrany

egyes jogi kérdései. [online] Jura 2016/1. 197-198. old. [2023. 12. 09.] https://jura.ajk.pte.hnu/JURA_2016_1.pdf
38Andrew Kolodny: How FDA Failures Contributed to the Opioid Crisis AMA J Ethics. 2020;22(8): E743-750.
doi: 10.1001/amajethics.2020.743.
https://journalofethics.ama-assn.org/article/how-fda-failures-contributed-opioid-crisis/2020-08 (28.11.2023.)
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professional point of view but also on the basis of their moral capacity® . Consideration should
also be given to more thorough due diligence and reputational checks of the pharmaceutical
company concerned, and in the case of any red flags, to bring the authorisation process under a
more rigorous procedure. This could include an examination of the company's Healthcare
Compliance System, the risk of misuse of medicines, the examination of excessive sales and
marketing costs based on mandatory public disclosure data, or cost structures.

In the case of Purdue Pharma, it can be seen that they have pursued a questionable marketing
strategy towards doctors. The marketing strategy can be described as manipulative on at least
three counts. The deliberate dissemination of misleading professional information is an open
breach of the law, a bad faith act in the self-interest of maximising profits. Stricter penalties for
this could act as a greater deterrent to manufacturers. The professional relationship with doctors
also raises more questions. The relationship with prescribers has shifted a lot from a purely
professional quality to a personal engagement. Undue over-hospitality, constant close contact
with doctors for no real professional reason, raises the issue of psychological pressure,
emotional engagement, which can lead to so-called cognitive dissonance.*® This phenomenon
does not absolve the prescribing doctors of their professional and moral responsibility, but it
may have contributed to a large extent to the development of “ethical blindness”.** The
territorial profiling of drug distribution also raises the suspicion of manipulative intent. The
focus on poorer, more backward, rural areas, the abuse of the vulnerability of an already
vulnerable, less aware target group (pain patients), can be seen as a serious transgression of the
moral and legal boundaries. Purdue Pharma's practice of "looking the other way" from the
readily available option of "recreational" use of OxyContin raises the issue of "willful

blindness"*?

and the company's bad faith.

Finally, it is important to highlight the moral responsibility of a third actor, namely the
external, independent consultancy firm. In the case of Purdue Pharma, McKinsey was the
external, “independent” partner who, even after the scandal broke, encouraged the company to
continue with its highly questionable business practices, both legally and morally. This also
raises the question of the responsibility of the so-called consultancy firms and the quality of the
compliance system in place in these companies, how the line is drawn in the case of apparently

legitimate but unethical advice, and how such internal practices are sanctioned.

39 Moral capacity This concept is found in, among others, Hannah et al. 2011 and refers to the ability of an
individual to avoid various moral temptations and ultimately to adhere to ethical behaviour.

40 "Cognitive dissonance is a tense state that arises when someone is nurturing two psychologically incompatible
cognitions." and "Festinger's theory is essentially about how people try to make sense of their conflicting ideas
and at least live consistent and fulfilling lives according to their beliefs." Elliot Aronson, Carol Tavris: Mistakes
have been made (but I can't help them); Ab Ovo Publishers 2009 Budapest p. 21-22.

#1 Judit Chrenoczy-Nagy: The challenges of ethical managerial decision-making today and ways to address them;
Economic Challenges in the 21st Century Conference Proceedings; Pécs: University of Pécs, Faculty of Law and
Political Science, Department of Finance and Economic Law, pp 1-12 (2021)

42 Willful blindness. https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/szandekos-vaksag/ (24.11.2023.)
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VI11. Dealing with the crisis not an afterword - The Sackler family and Purdue Pharma
today

It is clear from the above that Purdue Pharma's business practice in marketing OxyContin is in
many ways a negative, unique phenomenon with a severe social impact that could serve as a
deterrent to future generations. The product is not intended to alleviate the pain of patients, but
to replace a previously less profitable drug with a more profitable one. Therefore, Purdue
Pharma manipulated the trial data, bribed the person responsible for FDA approval, and
diminished the decades of resistance by the medical community and patients by making it
meaningful by misleading and misinforming them and trivializing the risk of addiction. This
was accomplished through an aggressive direct sales toolkit, enabling the company to generate
billions of dollars in profits from the sale of these drugs alone. With the long-term interests of
the primary stakeholder - namely the patient - ignored, only short-term profit and commission
income for the owners and employees was prioritised over the patients of society and the
possibility of further waves of the opioid crisis was not even considered in any meaningful way
by the Sackler brothers.

All this and a series of lawsuits led to the liquidation of Purdue Pharma.

The outcry of society and the condemnation of this overreach of the profit interest is well
reflected in a proposal of legal interest. Under this, the Sackler family's underlying liability
should be enforceable for damages awarded by the courts even if they are no longer covered by
Purdue Pharma's assets as a result of the bankruptcy settlement that was initiated in 2019. Once
the bankruptcy settlement is approved by the U.S. Supreme Court,*® a positive decision by the
highest judicial forum would exempt the Sackler family from any further legal liability and thus
exempt their private assets from further legal proceedings, leaving their amoral conduct without
correspondingly serious financial consequences. However, the rejection of the bankruptcy
settlement, could make it impossible for the victims and the organisations and municipalities
involved in bankruptcy settlement to exercise fully the claims for damages already agreed in
the settlement.

3 John Kruzel - Andrew Chung: US Supreme Court torn over Purdue Pharma bankruptcy settlement
https://www.reuters.com/business/healthcare-pharmaceuticals/us-supreme-court-set-review-purdue-pharma-
bankruptcy-settlement-2023-12-04/ (2023.12.04)
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Gaspar Zsolt:" A Kiberterrorizmus: a terrorizmus megjelenése a

kibertérben — Elméleti és gyakorlati elemzés

Absztrakt

A technologiai fejlodés hatasara — mas bilincselekményekhez hasonléan — a terrorizmus
kiilonboz6, uj megjelenési formai is feluitotték a fejiiket az internetes kornyezetben. A
kiberterrorizmus jelenségét a kutatok egy része tagadja, mas szerzok pedig évtizedek oOta
probaljak felhivni a kozosség figyelmét a fenomén nyujtotta fenyegetésre. Jelen tanulmany
célja a kibertérben észlelhetd terrorista cselekmények jellegének bemutatdsa, mely soran
kiemelt figyelmet tulajdonit a szerzd a kriptovalutdk terrorizmus finanszirozésaban betoltott
szerepére.

Kulcsszavak: kiberterrorizmus, kiberbiindzés, kriptovalutdk, kriminologia

l. Bevezeto

A technologiai fejlddés hatdsara — mas biincselekményekhez hasonléan — a terrorizmus
kiilonboz6, ij megjelenési formai is feliitotték a fejiiket az internetes kornyezetben. Kiemelend6
azonban, hogy a terrorista szervezetek internethasznalata korantsem tjkeletli fenomén. Az
1990-es évek masodik felében mar jelentek meg dzsihadista tartalmu weboldalak. Az egyik
legnagyobb hatissal bird6 weboldal, mely a témdba ill tartalommal mikodott, a
www.azzam.com volt, melyet 1996-ban létesitettek és angol nyelven publikaltdk rajta a
tartalmakat. Szintén érdemes kiemelni a www.alneda.com nevii weboldalt, mely 1998-t6l
kezdte meg a mitkodését.

A 2001. szeptember 11. napjan tortént események hatasara megallapithatjuk, hogy az addig
hagyomanyos modon folytatott haboruk kiléptek a foldrajzilag meghatarozott fizikai térbdl.
Ennek eredményeként altalanossa valt azon felfogéas, miszerint az addig alkalmazott
hagyomanyos hadviselési mdodszerek mellett jobban sziikséges koncentralni a kibertérre, mely
a 2020-as évekre a terrorizmus egyik legalkalmasabb eszkdzévé valt a politikai és katonai célok
eléréséhez.? Ez a platform ugyanis rendkiviil jol hasznosithato illegalis célokra. Az internet
hatékony ¢és gyors forrasa lehet a félelemkeltésnek, illetdleg a terrorcselekmények
elkovetéséhez vald toborzasnak és az ideoldgia, propaganda terjesztésének. A kiilonféle
terrorszervezetek hasznalhatjak tovabba az egymas kozotti rejtett kommunikacio €s informécio-
megosztas folytatasahoz, illegalis fegyverkereskedelemhez, az egyes tdmadasi technikak

oktatisahoz, népszeriisitéséhez.’

* Dr. Gaspar Zsolt LL.M., PhD. hallgat, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola,
e-mail: gaspar.zsolt@pte.hu, mtmt: 10074177

1 Cano Pafios, Miguel Angel: Odio e incitacion a la violencia en el contexto del terrorismo islamista. Internet como
elemento ambiental. In: Indret No. 4, 2016. 6. o.

2 Simon Laszl6; Magyar Sandor: A terrorizmus és indirekt hatésa a kibertérben. In: Nemzetbiztonsagi Szemle Vol.
5, No. 3, 90-91. o.

3 Simon; Magyar, i.m. 94-95. o.
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1. A kiberterrorizmus
1. A kiberterrorizmus fogalma

A kiberterrorizmus mibenlétének definidlasahoz elsOkorben sziikséges volna a terrorizmus
nemzetkozileg elfogadott fogalmi meghatarozasa, ugyanakkor e korben sincsen teljes
egyetértés a kutatok kozott. A terrorizmus fogalmat, illetéleg az egyes szerzoknek a
definiciokkal kapcsolatos allaspontjat — mivel mar megannyi cikk* foglalkozott e téméaval —
jelen tanulméany melldzi.

A kiberterrorizmus fogalmara ugorva — altalanosan elfogadott definicid6 hidnydban —
megallapithaté, hogy igencsak kiilonféle iranyokbol keriil megkozelitésre a vonatkozo
szakirodalomban.® Az egyik uralkodd allaspont szerint a kiberterrorizmus alatt azon
kiberblincselekményeket értjiik, melyekhez terrorista célzat tarsul. Az ezen perspektivat vallok
ugy vélik, hogy az ilyen cselekményektol el kell hatarolni a terrorista csoportok egyéb
internetes tevékenységeit (mint példaul a toborzas, a hirszerzés, a finanszirozas megoldasa, az
egyes propagandaanyagok népszerlisitése, etc.). Egy masik nézet szerint ez utobbi
tevékenységeket is magaba kell foglalnia a fogalomnak.® Eszerint az elhatarolas szerint 1étezik
a kiberterrorizmusnak egy tagabb ¢és egy szlikebb fogalma. Alapvetd kiilonbség a
kiberterrorizmus €és mas, a kibertérben elkovetett biincselekmények kozott a célzat és az
eredmény viszonya. Mig a vagyon elleni kiberblincselekmények tilnyomo részénél az elkdvetd
célja az egyszeri vagy rendszeres haszonszerzés, addig a kiberterroristak szamara az elsédleges
cél a politikai vagy ideologiai eszme kifejtése, a megfélemlités. A bilincselekménnyel
esetlegesen szerzett vagyoni eldénydk csupan masod- vagy harmadlagos indokok.’

Subijana Zunzunegui a kiberterrorizmus fogalmat két megkdozelités szerint vizsgalja, egy Un.
koztes vagy kozvetitd, illetve egy végsd perspektivabol. A koztes perspektiva az
infokommunikécids technologidk altal kinalt lehetdségek kihasznalasa a céljaik elérése
érdekében. Ez két fogalmi elemet feltételez: a terrorista szervezet jelenlétét és egy technologiai
infrastruktura felhasznalasat annak miikddéséhez. Ebben az értelemben a kiberterrorizmus a
terrorizmus azon forméjaként foghato fel, mely az informécios technologidkat egyes tarsadalmi
csoportok megfélemlitésére, kényszeritésére vagy karokozéasra hasznalja fel politikai és/vagy
vallasi okokbdl. A végso perspektiva pedig a kritikus infrastruktarak (kdzszolgaltatasok, bank-
és tézsderendszer, ipari termelés, honvédelem), az érzékeny informécié megsemmisitését veszi

alapul. A végsO perspektiva fogalmi elemei kozé tartoznak a szamitogépes rendszerek és a

4 Lasd példaul: Toth David: The history and types of terrorism. In: LAW OF UKRAINE: LEGAL JOURNAL:
SCIENTIFIC-PRACTICAL PROFESSIONAL JOURNAL Vol. 11, No. 1, 2015. (UDC 343.326)

5 Lasd példaul: Toth David; Nagy Melania: The types of terrorism - with special attention to cyber and religious
terrorism. In: JURA Vol. 25, No. 1, 2019. 418. o.

6 Béczné Neparaczki Anna Viktoria: A kiberterrorizmus biinteté anyagi jogi megitélése. In: Ugyészek Lapja Vol.
27, No. 1, 2020. 79. o.

" Té6th David: How the Cyberspace Changes Terrorism. In: JURA Vol. 28, No. 3, 2022. 99. o. Idézi:

MacKinnon, Lachlan; Bacon, Liz; Gan, Diane; Loukas, Georgios; Chadwick, David; Frangiskatos, Dimitrios:
Cyber Security Countermeasures to Combat Cyber Terrorism. Strategic intelligence management. Butterworth-
Heinemann, 2013. 236. o.
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benniik talalhaté informaci6 elleni tdmadasok azzal a céllal, hogy egy kormanyt vagy a
lakossagot rakényszeritsék valamire, politikai és/vagy tarsadalmi célok elérésének érdekében.
A két megkozelités keresztmetszete és azok elemeinek dtvozete a Subijana Zunzunegui altal
hasznalt kiberterrorizmus fogalom. Eszerint a kiberterrorizmus minden olyan
informaciotechnologiaval végrehajtott cselekmény, amely kozvetleniil vagy kozvetve terrort
valthat ki vagy jelentds kéarokat okozhat egy politikai és/vagy tarsadalmi csoportnak, azok
barmely alapvetd infrastrukturajanak a technologia segitségével torténd megsemmisitésével.®

Simon Laszl6 és Magyar Sandor a kiberterrorizmus vonatkozasaban kiemelik, hogy a
jelenséget nem kizéarolag blinligyi, hanem katonai szempontbol is, tehat kiterjesztetten kell
értelmezni. E korben a terroristak harcosokként, katonakként definialhatoak®, a hadszintér
fogalma pedig a kiberteret is magaba foglalja.l® A terrorista szervezetek 4ltal elkovetett
kiberbiincselekmények kapcsan tehat katonai, politikai, stratégiai, regionalis és helyi szinten
egyeztetett, komplex és katonailag koherens lépéseket sziikséges tenni.

Felmeriil a kérdés, hogy egyaltalan sziikséges-e a kiberterrorizmus 6nallé definidldsa, hiszen
a terrorizmus kategoriaja is lefedhetné a kibertérben zajlé terrorista célzatu tevékenységeket,
mint annak egyfajta alkategoridjat. Ezzel szemben egyes szerzok kifejezetten szorgalmazzak a
fogalmak elhatarolasat,’> masok tovabb gondolva ezt, egy onalld biintetéjogi kategoria
megalkotasat is, ugyanis a kiberterrorizmus tényallasaval sokkal pontosabban lehetne
szankciondlni a terrorista célzatu internethasznalatot, mely magéaba foglalhatnd a

kiberterrorizmus tagabb vonatkozasat.'®
2. A kiberterrorizmus eszgkozrendszere

A jelenség eszkOzrendszerét tekintve szamos lehetdség all rendelkezésére a terrorista
szervezeteknek. A szakirodalomban a kiberterrorizmus kategorizalasakor a leggyakrabban az
informaciotechnologia ,,soft” €s ,, hard” tipusu alkalmazéasai kozotti elhatarolas szerepel. A
kettd kozotti kiilonbséget a direkt és indirekt megnyilvanuldsban kell keresni. A , soft”
kategoriaba tartoznak a terroristak altal indirekt modon kifejtett magatartasok, melyek
jellemzdéen nem kibertdamadasok, hanem a szervezet mitkodéséhez €s fenntartasahoz sziikséges
tevékenységeket takarnak (pl.: az ideologia terjesztése, toborzas, felhivasok, finanszirozas
megoldéasa). A ,hard” kategdridba az elébbivel szemben pedig a konkrét kibertdimadasok

tartoznak (pl.: informatikai rendszerbe torténd jogellenes belépés, az egyes informatikai

8 Subijana Zunzunegui, Ignacio José: El ciberterrorismo: una perspectiva legal y judicial. In: Eguzkilore: cuaderno
del Instituto Vasco de Criminologia No. 22, 2008. 172-173. o.

® Simon L4szl6; Magyar Sandor: A terrorizmus és indirekt hatésa a kibertérben. In: Nemzetbiztonsagi Szemle Vol.
5, No. 3,2017.95. o.

10im. 92. 0.

im.95.0.

12 Béczné, i.m. 83. o.

13 Saul, Ben; Heath, Kathleen: Cyber Terrorism. In: Sydney Law School Legal Studies Research Paper No.14/11.
2014.

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2387206 (2023.12.04.)
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rendszerek miikddésének korlatozdsa vagy meghiusitasa, terheléses tamadasok, virusok
és/vagy férgek felhasznalasa, adathalaszat, stb.!4

Allaspontom szerint a fentieck mellett az informacidtechnolégia ,hard” tipust
alkalmazésanak eszkozrendszere a kovetkezd specifikus, fizikai hatdson alapuld eszkdzoket,
tamadasokat is magaba foglalhatja:

1. Az elektronikai zavaras (electronic jamming) az elektromagneses energia szandékos
kisugarzasat, visszasugarzasat vagy visszaverését jelenti azzal a céllal, hogy ezaltal
megakadalyozzuk a tamadas célpontjaul szolgald infrastruktira elektronikai
eszkozeinek vagy rendszereinek hatékony miikodését. E korbe tartozik minden olyan
jelenség, amely egy adott elektronikai vevdéeszkozoknél a hasznos jel vételét
akadalyozza vagy meggatolja.

2. Az elektronikai megtévesztés (electronic deception) hamis jelek szandékos
kisugarzasat, atalakitasat, elnyelését, visszasugdrzasat vagy visszaverését jelenti,
amely megtéveszti, félrevezeti, 0sszezavarja vagy eltériti az informécios rendszer
miikddését. 1

3. Az elektronikai pusztitas (electronic neutralization) az elektronikai pusztitas az
elektromégneses €s egyéb iranyitott energidk, vagy az Onrdvezetésii fegyverek
alkalmazasat jelenti, az ellenség elektronikai eszkdzeiben és az élderdben tartds vagy

ideiglenes karokozas céljabol.’
3. Az informdciotechnologia terrorista célu felhaszndldasanak ,,soft” tipusai

Alapvetden igaz Dornfeld Laszld6 megéllapitasa, miszerint a kiberterrorizmusrdl sz6lo
publikdciokban kevesebb figyelmet kap a terroristdk egyéb internetes tevékenységének
vizsgalata, mint a konkrét kibertamadasok elemzése’®, ugyanakkor az utobbi idében tigy tiinik,
hogy az Un. ,,soft” tipust internetes terrorista aktivitasok is elkezdtek bekeriilni a kutatok
latoterébe.1® A kiberterrorizmus soft eszkdzrendszere — ahogyan fentebb mar emlitésre keriilt —
magaba foglalja a terroristdk internethasznalatdnak azon tipusait is, melyek nem
kibertamadasokat valositanak meg. E korben érdemes kiemelni a kovetkezd aktivitasi pontokat:
- aterrorszervezetek finanszirozasdnak megoldasa,

- toborzas,

14 To6th David: A terrorizmus tipusai és a kiberterrorizmus. In: Rab Virag (szerk.): XII. Orszdgos Grastyan
Konferencia el6adasai. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Grastyan Endre Szakkollégium, 2014. 292. o.

15 Horvath Jézsef: Az elektronikai zavaras napjainkban. In: Hadmérndk Vol. 10, No. 1, 2015. 184-185. o.

16 Papp Zoltan Istvan: A kiberterrorizmus modszerei, lehetséges eszkozei és az ezek ellen torténd védekezés
alternativai. Doktori értekezés. Budapest, 2018, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Katonai Miiszaki Doktori Iskola
" Horvath, i.m. 184. o.

18 Dornfeld Laszl6: Kiberterrorizmus — a jové terrorizmusa? In: Mezei Kitti (szerk.): A biiniigyi tudomanyok és az
informatika. Pécs, Budapest, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar (PTE AJK), MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, 2019. 61. o.

19 Lasd példaul: Serbakov Marton Tibor: Legujabb tendencidk a terroristdk internethasznalatat illetéen. In:
Biintetdjogi Szemle Vol. 9, No. 2, 2020. 122-139. o., tovabba

Serbakov Marton Tibor: Az utdbbi évek jelentds nemzetkodzi szélsdjobboldali terrorcselekmények elkdvetdinek
internethasznalata és globalis Osszefiiggései. In: Jogelméleti szemle, Vol. 21, No. 3, 2020. 60-69. o.
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- propaganda-anyagok kozzététele,

- félelemkeltés,?®

- eftc.

Jelen tanulmény a fentebb felsorolt tevékenységek koziil a terrorizmus finanszirozasat
vizsgalja kiemelten, kiilonos tekintettel a kriptovalutdk és a legijabb technologia terrorista

célokra torténd felhasznalasara.
4, A kriptovalutak felhaszndldsa a terrorizmus finanszirozdsdra

Az egyes terrorista csoportok internethasznalatanak un. ,soft” tipusii formdinak
vizsgalatakor kétséget kizaroan megallapithatd, hogy ennek a leggyakrabban el6fordulo valfaja
a terrorszervezetek mitkodésének fenntartasat szolgalo finanszirozas megoldasa.

Serbakov Marton a terrorizmus finanszirozasanak internethez kotddd technikait a
kovetkezOképpen kategorizalta:

— az online kiskereskeddk és piacok felhasznalasa (pl.: Amazon, Alibaba, eBay),
— a kozosségi média platformjain torténd adomanygylijtés és kozdsségi finanszirozas
(crowfunding):
o 1j fizetési termékek és szolgaltatasok,
o virtualis fizetéeszk6zok,
o internetes pénziigyi szolgaltatasok.?!

A koz06sségi finanszirozas (crowfunding) keretében az egyes terrorszervezetek el0szeretettel
kérik a kovetdiket, hogy miikddésiiket kriptovalutakkal tdmogassak. 2019-ben az al-Qassam
brigadok kozzétettek egy felhivast a kozosségi média feliileteiken, melyben arra buzditottak a
kozosség tagjait, hogy Bitcoin felhasznaldsaval juttassak el hozzajuk a felajanlésaikat, mivel
azok nem nyomon kovethetdek. Ezt kovetden a kampéanyt athelyezték a hivatalos
weboldalaikra.?? A kampany végiil nem jart sikerrel, ugyanis az IRS (Internal Revenue Service),
a HSI (Homeland Security Investigations) és az FBI (Federal Bureau of Investigation) ligynokei
sikeresen azonositottak ¢és lefoglaltak nagyjabdl 150 kriptovaluta szamlat, mellyel a
terrorszervezetet timogattak. Ennek soran tobb izben amerikai allampolgarokrol bizonyosodott

be, hogy igy kivantak anyagi forrasokat felajanlani terrorista célokra.?

2 Jgen gyakori, hogy egyes terrorista csoportok audiovizudlis feliileteket hasznalnak a propaganda és a
félelemkeltés vagy éppen bizonyos tarsadalmi csoportok zsarolasanak céljabol. Ennek lehetséges megnyilvanulasi
formai kozott szerepel a kinzasokrdl, lefejezésekrdl, ongyilkos merényletekrdl vagy maés terrorcselekményekrol
késziilt videofelvételek interneten torténd kozzététele is. Lasd részletesebben a témardl: Cano Pafios, i.m. 14-16.
0.
Az audiovizudlis feliiletek szabalyozasanak egyes kérdéseirdl 1asd bévebben: Sorban Kinga: A videomegosztod
platformok eurdpai szabalyozasanak aktualis kérdései. In: MEDIAKUTATO: MEDIAELMELETI FOLY OIRAT
Vol. 19, No. 1, 2018. 9-20. o.

2L Serbakov Marton Tibor: A szélséséges terrorista csoportok internethasznélatdnak elemzése. Doktori értekezés.
Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, 2022. 84-98. o.

22 alqassam.net, algassam.ps, gassam.ps

23 https://www.justice.gov/opa/pr/global-disruption-three-terror-finance-cyber-enabled-campaigns (2023.12.11.)
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A fenti kategorizalas kritikajaként rogzitendd ugyanakkor, hogy mind az 1j fizetési eszk6zok
¢s szolgéltatasok, mind a virtualis fizetdeszk6zok, illetdleg az internetes pénziigyi
szolgaltatasok — allaspontom szerint — kiilon, 6nallo kategoéridkként is felfoghatéak, nem
kizarolag a kozosségi finanszirozas kategoridjan beliil helyezhetdek el, azt joval meghaladjak.
Ennek egyik oka, hogy a terrorizmus finanszirozdsahoz az adomanygytijtés és az Un.
crowfunding mellett hozzatartozik mas gazdasagi tevékenységek végzése®* (példaul bizonyos
arucikkek adas-vétele, cseréje), melynek bevételét a terrorista szervezetek a miikodésiik
koltségeire fordithatjak, esetlegesen fegyvereket vagy mas illegélis (harcaszati) anyagokat
vasarolhatnak beldle. Tipikusan ide tartoznak azok az esetek, amikor a terrorszervezet tagjai
kabitoszereket arulnak a dark weben és a bevételbdl fegyvereket, bombéakat vagy azok
alapanyagait veszik meg ugyanott, jellemzden kriptovalutak segitségének a felhasznalasaval.

Egy masik okként a terroristak altal elkovetett kisebb-nagyobb vagyon elleni
biincselekményeket?® emelném ki, mely biincselekményeket kdvetéen az igy ellopott, kicsalt
(sokszor eleve mar kriptovalutdban 1évd) pénzdsszegeket hasznaljdk fel a miikodésiikhoz.
Példaként kiemelhetd egy 2020-as eset, mely 1ényege, hogy egy, a ,,Murat Cakar” alnevet
felvett, ISIS-hoz kothetd terrorista — kihasznalva a COVID-19 jarvany kitorését és az emberek
félelmét — 2020. februdr 26. napjan létesitett egy weboldalt (facemaskcenter.com), melyen
koronavirus elleni véddfelszereléseket, gumikesztyliket, szemiivegeket és N95-0s tipust
arcmaszkokat ,,arult”, azzal a kiilonbséggel, hogy a vasarlok altal megrendelt aruk altalaban
nem érkeztek meg. A nyomozas soran megallapitast nyert, hogy az elkdvetdé az ISIS-hoz
kothetd, feltehetden a terrorszervezet miikodését kivanta tdmogatni a csalassal szerzett
profittal %

A Pénziigyi Akciocsoport (FATF) 2015. oktoberi jelentésében a terrorizmus
finanszirozasanak 0j tendencidit és az altaluk jelentett fenyegetéseket a kovetkezOképpen
kategorizaltak:

- kiilfoldi terrorista harcosok (FTFs),

- akozosségi média feliiletein torténd kozosségi finanszirozas,

- 1 fizetési szolgaltatasok €s termékek:

o virtualis valutak,
o eldre feltoltott kartyak,
o internet alapu fizetési szolgaltatasok,

- természetes eréforrasok kihasznalasa.?’

24 Az ilyen forrasok akar legalis vallalkozasokbol is szarmazhatnak. Lasd példdul:

Toth Zoltan Balazs: A pénzmosds és terrorizmus-finanszirozas visszaszoritasat célzd szabalyozasi kornyezet
vizsgilata az Eurdpai Uni6 esetében II. In: SZAKMAI SZEMLE: A KATONAI NEMZETBIZTONSAGI
SZOLGALAT TUDOMANYO0S-SZAKMAI FOLYOIRATA Vol. 17, No. 4, 2019. 195. o.

% Lasd példaul: Toth Z. B., i.m. 195. o.

% Uo.

2T FATF Report: Emerging Terrorist Financing Risks, Périzs, October 2015., hozzaférheto:
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Emerging-Terrorist-Financing-Risks.pdf (2023.12.12.)

80



Gaspar Zsolt: A kiberterrorizmus: a terrovizmus megjelenése a kibertérben

A tudomanyos ¢letben ¢lénk diskurzus alakult ki a terroristak kriptovalutdkkal torténd
finanszirozasi megoldasainak tekintetében. E korben az egyes szerzok eltérd véleményeket
képviselnek. Dion-Schwarz, Manheim és Johnston allaspontja szerint a kriptovalutdk nem
alkalmasak a terroristak altali hasznélatra, ugyanis egyetlen rendelkezésre all6 kriptovaluta sem

t28 &s anonimitast biztositani a terrorszervezetek részére.?® A

képes kelld6 mértékli biztonsago
hivatkozott tanulmanyban a szerzok ugyanakkor felvetik, hogy a jovoben szamolni kell olyan
kriptovalutak megjelenésével, melyek mar rendelkezni fognak a terrorista célu felhasznalashoz
sziikséges tulajdonsagokkal.® Felméry Zoltin tanulméanyaban akként fogalmaz, hogy , az
Europaban elkévetett tamaddasok egyike esetén sem tinik ugy, hogy azok finanszirozasaban
kriptopénzek is szerepet jatszottak volna. 3! Mas szerzok ezzel ellentétben kifejezetten allitjak,
hogy a kriptovalutdk alkalmasak a terrorizmus finanszirozasara®? és napi szinten fel is
hasznaljak ezeket az eszkdzoket a terrorszervezetek finanszirozasara.® E korben a szerzé azon
allaspontot vallja, miszerint az egyes terrorszervezetek szdmara bizonyos, az elsd generacios
kriptovalutdk utan megjelent eszkdzok (pl.: Monero) kifejezetten alkalmasak a terrorizmus
finanszirozasara torténd felhasznalasra, hiszen a hatdsagokkal csekély mértékben vagy
egyaltalan nem miikodnek egyiitt, nem adjak ki a felhasznalok adatait. Emellett az egyes
kriptovaluta-keverdk akar tobbszori, szisztematikus alkalmazésa, a kiilonb6z6 kriptovalutak
oda-vissza valtogatdsa is magas szintli védelmet nytjthat az elkovetdk szamara. Ezen eldbbi
eszkozokhoz tarsul tovabba az is, miszerint a terrorizmus finanszirozasanak felderitésére a
kibertérben kiemelkedo szakértelmet elofeltételez a nyomozd hatésagok részérdl, mely gyakran
hianyzik vagy éppen a magas munkaterhelés miatt a kell6 szakértelemmel rendelkezd
kiilonleges szervek sem képesek megfelel idon beliil és kelléképpen foglalkozni az liggyel. A
fentiek okéan a szerzd allaspontja szerint a terrorista szervezetek fel tudjak €s fel is hasznaljdk a
kriptovalutak egyes tipusait, ugyanakkor a magas foku latencia miatt ritkdn keriilnek

felderitésre az ilyen cselekmények.

5. Az informadciodtechnoldogia terrorista célu felhaszndlasanak , hard” tipusai, kiilonos

tekintettel a kritikus infrastrukturdkra jelentett kiemelt veszélyforrdasokra

A konkrét kibertdmadasok tipizalasa rengeteg szempont szerint torténhet, melyben kozre
jatszhat az elkovetdk motivacioja, célja, a blincselekmény jellege, illetdleg a sértettek kore is.

Nagy Zoltan tanulméanyaban kiilonbséget tesz az egyéni felhasznalok elleni tipikus timadasok

28 Bujtar Zsolt, 2019: Central bank issued digital currencies: is it a solution or a problem? Megjelent: EU Business
Law and Digital Revolution pp. 85-87.

2 Dion-Schwarz, Cynthia; Manheim, David; Johnston, Patrick B.: Terrorist Use of Cryptocurrencies. Technical
and Organizational Barriers and Future Threats. Santa Monica, California, RAND Corporation, 2019. 35. o.

%0 i.m. 45. o.

31 Felméry Zoltan: A szervezett blinozés altali internetes fenyegetettség értékelésérdl szolo Europol-jelentés
ismertetése. In: Nemzet és Biztonsag: Biztonsagpolitikai Szemle Vol. 12, No. 2, 2019. 132-133. o.

32 Lasd: Kiraly Péter Balint: A terrorizmus finanszirozdsanak 0j eszkdzei: a blokklancok és a kriptovaluték. In:
Bartkoé Robert (szerk.): A terrorizmus elleni kiizdelem aktualis kérdései a XXI. szazadban. Budapest, Gondolat
Kiado, 2019. 151. o.

3 1m. 157. 0., tovabba 163. o.
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¢s a kritikus infrastrukturak, mas gazdasagi — pénziigyi — igazgatasi vallalkozéasok, politikai
partok elleni tamadasok kozott.3*

Allaspontom  szerint a terroristik kibertdmadasainak potencidlis  célpontjainak
mérlegelésekor kiemelt jelentdségii veszélyforrasként kell értékelni a kritikus infrastruktirak™®,
a létfontossagu rendszerelemeket, melyek védelmi szintjének megerdsitése siirgetd feladat,
melynek sordn sziikséges szamolni az esetleges — akar terrorista szervezetek altali —
kibertdmadasok bekovetkezésével. Természetesen eléfordulhat, hogy a kiberterroristak egyéni
felhasznalokat is célba vesznek, ugyanakkor ezek szerepe a kiberterrorizmus szempontjabol
elenyészd, sokkal inkabb a kibertérben elkdvetett terrorizmus-finanszirozas korében fordul eld,
mely az el6zé fejezetben keriilt kifejtésre. Az eldbbiek okan jelen fejezetben a kritikus
infrastrukturak védelmének vizsgalatara szoritkozik a szerzo.

A 2012. évi CLXVI. torvény értelmében a létfontossagh rendszerelemek koz¢ tartoznak az
alabbi 4gazatok valamelyikébe tartozo szolgaltatasok, eszkozok, Ilétesitmények vagy
rendszerek olyan rendszerelemei, tovabbd azok 4altal nyujtott szolgéltatisok, amelyek
elengedhetetlenek a létfontossagi tdrsadalmi feladatok ellatasahoz — igy kiilondsen az
egészségligyhoz, a lakossdg személy- és vagyonbiztonsiagahoz, a gazdasagi és szocialis
kozszolgaltatasok biztositasdhoz, az orszag honvédelméhez, — és amelynek kiesése e feladatok
folyamatos ellatdsanak hianya miatt jelentds kovetkezményekkel jarna:

— energia,

— kozlekedés,

— agrargazdasag,

— egeészségiigy,

— tarsadalombiztositas,

—  penziigy,

— infokommunikécios technologidk,

- viz,

— honvédelem,

—  kdzbiztonsag-védelem.®

3 Nagy Zoltan: Kiberbiincselekmények, kiberhabort, kiberterrorizmus - avagy ébreszté Magyarorszag! In:
Magyar Jog Vol. 63, No. 1, 2016. 20. o.

% A TANACS 2008/114/EK IRANYELVE (2008. december 8.) az eurdpai kritikus infrastrukturak azonositasarél
és kijeldlésérol, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékeléseérol 2. cikk a)-b) pontjai rogzitik a kritikus
infrastruktura, illetleg az eurodpai kritikus infrastruktira fogalmait. Ez alapjan a kritikus infrastruktura fogalma
ala tartoznak ,,a tagdllamokban talalhato azon eszkozok, rendszerek vagy ezek részei, amelyek elengedhetetlenek
a letfontossagu tarsadalmi feladatok ellatasdahoz, az egészségiigyhoz, a biztonsdghoz, az emberek gazdasagi és
szocialis jolétéhez, valamint amelyek megzavarasa vagy megsemmisitése e feladatok folyamatos ellatisanak
hianya miatt jelentds kévetkezményekkel jarna valamely tagallamban.” A fentitdl sziikséges elhatarolni az eurdpai
kritikus infrastruktira (ECI) fogalmat, mely ,,a tagdallamokban talalhato olyan kritikus infrastruktura, amelynek
megzavardsa vagy megsemmisitése jelentos hatassal lenne legalabb két tagallamra. A hatas jelentéségét a
horizontalis kriteriumok alapjan kell értékelni. Ide tartoznak azok a hatasok is, amelyek az egyéb tipusu
infrastrukturakkal fennallo, agazatokon atnyilo kélcsonds fiiggoségbol erednek.”

3 A 1étfontossagh rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijeldlésérdl és védelmérdl szo16 2012. évi CLXVI.
torvény — 1. § j) pontjara figyelemmel a torvény — 1. melléklete
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Ezek a rendszerelemek kivaltképpen vonzéd célpontoknak mindsiilnek az egyes terrorista
szervezetek szamara, hiszen egy ilyen intézmény elleni kibertdmadas sokkal jelentGsebb
karokat tud okozni egy allam szervezetében, illetdleg akar tobb aldozattal is jarhat egy-egy

ilyen rendszerelem kiiktatidsa vagy ideiglenes megbénitasa.
5.1.  Egészségiigyi agazat

A kritikus infrastruktirak koziil a terrorszervezetek szdmara az egyik leginkabb sebezhetd
rendszer az egészségiigyi szektor, mely mind hazai, mind nemzetkdzi szinten potencialis
veszélyforras lehet. A kockazat valds, melyre példaként szolgalhat a wyoming-i Campbell
County Health esete, mely 2019 szeptemberében egy zsarolovirus-tamadas aldozata lett. Ennek
eredményeként a korhaz nagyjabol 8 oran keresztiil egy tobb, mint 100 kilométerre talalhato
masik intézménybe kényszeriilt kiildeni a betegeit, mivel a diagnosztikai rendszerek nagy része
nem miikodott. A rendszer teljes helyreallitisa 17 napot vett igénybe.3” Palicz et al.
tanulmanyukban kiemelik, hogy az egészségiigyi szektort ért ilyen tdmadasok altal elszenvedett
karok tilmutatnak a pénziigyi karokon (helyreéllitasi dij, reputacidcsokkenés, stb.), a probléma
masik részét az egészségiigyi karok jelentik, melyek keretében szamolni kell azzal, hogy a
stirgdsségi ellatasokat atmenetileg fel kell fliggeszteni. Emellett elképzelhetd, hogy a betegek
egészségligyi rekordjai atmenetileg vagy tartésan nem lesznek elérhetdek, a tervezett
szolgaltatdsokat (példaul mitéteket) el kell halasztani, a korhazi felvételeket fel kell
fliggeszteni.®® Az eldbbi kimenetelek mind emberéletekbe keriilhetnek, igy alldsspontom szerint
az egészségligyi intézmények informatikai (védelmi) rendszerének megerdsitése
elengedhetetlen.

5.2.  Pénziigyi dgazat

Az egyes orszagok bank- és tézsderendszerei, illetdleg a pénziigyi agazat egésze egyike a
leginkabb védett infrastruktaradknak. Ennek egyik oka, hogy ezen szektor szerepldit érik a
leggyakrabban tdmadasok, hiszen a pénziigyi rendszer megbénitdsdn, esetleges
megsemmisitésén keresztiil lenne a legkonnyebb egy allam padlora kényszeritése, tovabba a
tdmadasok sokszor nem is feltétleniil terrorista célzatliak, egyszerlien csak vagyonszerzésre
iranyulnak. Ettd] fiiggetleniil azonban a terrorszervezetek altal elkovetetett kibertdmadasokkal
ebben a szektorban is kell. Példaként szolgéalhat az ,,orosz-észt kiberhdboruként” emlegetett
incidens. 2007 aprilisatdl majusaig egy orosz szervezet észt kdzintézményeket és bankokat
célzott meg talterheléses tamadasokkal. A 128 regisztralt eset sordn 178 orszagbol
masodpercenként 100 megabyte-os forgalmat generalé tdmadasokat hajtottak végre az észt
intézmények ellen. Az incidens eredményeként az allami intézmények internetes feliileteinek

nagy része megbénult, tobb allami intézményt le kellett kapcsolni a halozatrol, tovabba jelentds

37 Palicz Tamas; Sas Tibor; Tisoczki Jozsef; Bencsik Balazs; Jo6 Tamas: ,,Pénzt vagy életet!” — Zsarolovirusok az
egészségiigyi informatikai rendszerekben. In: Orvosi Hetilap Vol. 161, No. 36, 2020. 1499. o.

38 i.m. 1504. o.
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fennakadéasokat tapasztaltak az online atutalasok ¢és fizetések rendszerében. A tdmadasokat

2009-ben vallalta magéra egy, a Kreml altal finanszirozott ifjisagi mozgalom.3®
5.3.  Energiadgazat

A 1étfontossagi rendszerelemek kozott kiemelt szerepe van az energiaellatast biztositd
l1étesitményeknek. Az d4gazaton legkritikusabb alrendszere az atomenergia, melynek
vonatkozasaban elegendd torténelmi tapasztalattal rendelkeziink (példaul Csernobil-Pripjaty,
Fukusima, stb.) ahhoz, hogy tudjuk, emberi ésszel felfoghatatlan karokat és pusztitast képes
okozni, ha ezen rendszerek miikodését valami megzavarja, legyen az akaratlagos vagy véletlen.
Ennek okén ebben az 4gazatban erre az alszektorra fektetem a hangsulyt.

Az atomerdmiivek szabalyozasa és a nuklearis energia nem tartozik a 2012. évi CLXVIL
torvény hatalya ala, annak sokkal komplexebb biztonsagi kovetelményeknek kell megfelelnie.
Ezek koziil az egyik legfontosabb jogforras a nuklearis 1étesitmények nuklearis biztonsagi
kovetelményeirdl és az ezzel 6sszefliggd hatdsagi tevékenységrol szold 1/2022. (IV. 29.) OAH
rendelet. A rendelet rdgziti, hogy ,meg kell hatarozni az atomeromiivi blokk
iranyitastechnikajaval dsszefiiggésben a mereven huzalozott - a félvezeto alapu aramkorokkel
gyartott logikakat beleértve - és a programozott eszkozok megkiilonboztetésével az informatikai
és iranyitdstechnikai biztonsag szempontjabdl kockdzatot jelenté hozzdférések, valamint a
funkcio, a programok és az adatok modositasanak fizikai lehetoségeit. Ezeket a lehetoségeket a
megvalosithatosag, valamint a modositas eléréséhez sziikséges szakértelem szintjének
szempontjabol sorrendbe kell allitani és ennek megfeleléen kell a beavatkozdsokat
megtervezni.

A rendelet II1. fejezete tartalmazza az informatikai és iranyitastechnikai biztonsag tervezés
kovetelményeit. Ennek 3a.4.5.5500. pontja alapjan a fenti lehetdségeket mind az Eldzetes
Biztonsagi Jelentésben, mind a Végleges Biztonsagi Jelentésben meg kell hatarozni. Emellett
detektalni kell a programozhatd eszkozok rendellenességeit is. A rendelet eldirja, hogy
biztositani kell azt, hogy a program és a konstans adatfajlok at nem irhaté adathordozorol
beolvasott, installalaskor képzett megbizhaté adatok szerint ellendrizhetdek legyenek. Ahol
észszertien megvalosithato, sziikséges a technoldgiabol beolvasott adatok vizsgalata.** Tovabbi
kovetelmény, hogy a védelmi és biztonsdgi rendszerekhez tartozd végrehajtdo szerveket
miikddtetd, tovabba a nuklearis biztonsadg szempontjabol fontos, az iizemeltetd személyzet
dontéseit befolyasold adatokat gyiijté és megjelenitd funkciokat ellatd rendszereket és
eszkozoket meg kell védeni a biztonsagi funkcid megvaltoztatasat vagy ellehetetlenitését

elvileg lehet6vé tévé kiilsé informatikai befolyasolas ellen.*? Tovabbi biztonsagi kritériumként

% Bényész Péter; Orbok Akos: A NATO kibervédelmi politikaja és kritikus infrastruktira védelme a kozosségi
média tiikrében. In: HADTUDOMANY: A MAGYAR HADTUDOMANYI TARSASAG FOLYOIRATA Vol. 23,
No. 1 (E-szam), 2013. 191-192. o.

401/2022. (IV. 29.) OAH rendelet 3.4.5.3500. pontja, tovabba 3a.4.5.5500. pontja

1 3a.4.5.5600. pont

423.4.5.3700. pont, tovabba a 3a.4.5.5700. pont
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jelenik meg a rendeletben az adminisztrativ rendszer, a belsé eljarasok és a hozzaférések
biztonsagi protokolljanak kidolgozasa, mely magéaba foglalja a karbantartasokat, a digitalis
rendszerek modositasait, a feltart program- és adathibak kijavitasat, valamint az adathordozok
ellendrzését, ki- és beszallitasat.*® Az eldbbiek mellett a konfiguraciokezelésnek le kell fednie
dokumentéacié és kod minden formajat, a fejleszté rendszereket, a teszt-eseteket ¢és
eredményeket, a modositasokat és az azokhoz kapcsolodo elemzéseket, valamint az oktatasi
anyagokat is.**

A fokozott biztonsagi intézkedések meghozatalaban — a nuklearis katasztrofak torténelmi
tapasztalatai mellett — nagy szerepe volt az olyan eseteknek is, mint a 2010-ben, az irani Natanz
mellett kialakitott urdndusitd telepet ért kibertdmadéas. Az incidenst a Stuxnet nevezetli
szamitogépes virus* okozta, mely — dacéra a magas biztonsagi 6vintézkedéseknek — képes volt
bejutni a vezérld informatikai rendszerbe €s atvenni felette az irdnyitast. A virus nagyjabol 1000
gazcentrifugat tett tonkre, mellyel évekre visszavetette Irin atomprogramjat.*® A program képes
volt megvaltoztatni a gazcentrifugdk aramellatdsanak frekvenciajat, melynek eredményeként
azok felvaltva magas és alacsony sebességen kezdtek el miikodni, mely nagyban eltér a
rendeltetésiiktél, mivel nem erre lettek tervezve, igy konnyen tonkrementek.*’ Szerencsére az
incidens sordn nem tortént nukleéaris robbanas, illetdleg radioaktiv anyagok sem kertiiltek a
kornyezetbe, ugyanakkor konnyen lehetett volna az esetnek tragikus kimenetele, mely intd
jelként szolgal a jovore nézve.*® A lehetséges pusztitd hatds mellett tovabba mindenképpen
szamolni kell egy ilyen tdmadas politikai vetiileteivel a nemzetkozi kozéletben. Egy, az irdnihoz
hasonld tdmadas belathatatlan kovetkezményekkel jarhat, akar egy nagyobb horderejii haboru
kitoréséhez is vezethet.*°

5.4. Kozlekedési agazat

A kozlekedés szektora a fentiek koziil talan a leggyakrabban érintett a terroristatdmadésok
soran, hiszen e szektor biztonsagi protokolljait a legnehezebb a kiilsd behatasok altal immunissa
tenni. A torténelem soran mindig is célpontot jelentettek a kozlekedési eszk6zok, legyen szo

%3 32.4.5.5900. pont

44 32.4.5.6000. pont

45 Ralph Langner a Stuxnet virus és az irdni incidens kériilményeinek behat6 elemzését készitette el, melyrdl lasd
részletesebben: Langner, Ralph: To Kill a Centrifuge. A Technical Analysis of What Stuxnet’s Creators Tried to
Achieve. Miinchen, The Langner Group, 2013. Elérhet6: https://www.cs.yale.edu/homes/jf/Langner.pdf
(2023.12.17.)

46 Banyasz; Orbok, i.m. 203-204. o.

47 Farwell, James P.; Rohozinski, Rafal: Stuxnet and the Future of Cyber War, Survival Vol 53, No. 1, 2011. 24-
25. 0.

48 Jogosan veti fel a kérdést Banyasz és Orbok, hogy — figyelemmel a Stuxnet azota detektalt, tovabbfejlesztett
valtozataira, — milyen kovetkezményekkel jar a fenomén a kiberbiztonsagra nézve. Ennek fényében a kritikus
infrastrukturak kiberfenyegetettségének a szerzoparos is kiemelt jelent6séget tulajdonit. Lasd: Banyasz; Orbok,
i.m. 205. o.

49 A fenti allaspontot tobb szerzd is osztja, kivaltképpen az irdni Stuxnet-tdmadas fényében. Lasd példaul: Collins,
Sean; McCombie, Stephen: Stuxnet: the emergence of a new cyber weapon and its implications, Journal of
Policing, Intelligence and Counter Terrorism, Vol 7, No. 1, 2012. 88. o.
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autd vagy busz felrobbantésa is gyakori. A repiilés mindennapossa valasaval a timadasok a 1égi
jarmuiveket is megkdrnyékezték, melynek eddigi legjelentésebb megnyilvanulasa a 2001.
szeptember 11. napjan tortént terrorcselekmények voltak, mely a repiilésbiztonsag teljes
atértelmezEését vonzotta maga utan, talan nem talzas kijelenteni, hogy az egész vilagon. A
technologiai fejlodés azonban e téren is ujkeleti veszélyforrasokat rejt magaban, ugyanis a
2020-as évekre elértiik azt a fejlettségi szintet, hogy a jarmiivek nagy csoportja (repiil6gépek®,
gépkocsik, dronok, stb.) fejlett szamitogépes rendszerrel rendelkeznek. Ezek tovabbi
célpontokként szolgalhatnak a terrorista csoportok kibertdmadasai szamara.

A fentiek mellett tovabbi kockazatokat rejthet magaban az egyes (GPS-alaptl) alkalmazasok
hasznalata is. Banyasz Péter tanulmdnyaban kiemeli, hogy a katonai miveletek (kozhti
szallitdsok) vonatkozasaban az ilyen alkalmazasok (példaul Google Maps vagy a Street View)
komoly biztonsagi kockazatokat jelenthet.! Allaspontom szerint hasonloképpen sziikséges
értekelni ezeket az alkalmazésokat a kritikus infrastrukturdk korébe tartozo intézmények
tekintetében is, igy a személyi allomany okostelefon-haszndlatdt — amennyiben egyes
intézmények még nem irnak elé erre vonatozé szabalyozast — olyan szinten kell korlatozni,
hogy az a lehetd legkevesebb veszélyforrassal jarjon a kiemelt védelmet igényld 1étfontossagu

rendszerelem vonatkozasaban.

I1l.  Zaro6 gondolatok

Az elmult nagyjabol hisz évben megjelent tanulmanyok attekintését kovetden levonhatod azon
kovetkeztetés, miszerint az egyes szerzOk meglehetdsen kiilonbozd allasponton vannak a
kiberterrorizmus jelenségének a 1étezésével kapcsolatban, annak biintetdjogi megitélése pedig
még megosztobb a tudomanyos kdzdsségben. Ez a megosztottsag jellemzi a kiberterrorizmus
elkdvetési modjainak, a valoszinlsithetd célpontjainak, illetve tovabbi koriilményeinek
megitélését is.

Béanyasz szerint leggyakrabban a védelmi ipari cégek, kiilondsen a kis- ¢és
kozépvallalkozasok a kibertdmadasok célpontjai, melynek okaként ezen vallalkozasok
vélhetden kevesebb koltségvetésébdl fakadd informatikai biztonsagi protokoll hidnyat jeldli
meg. Ezt kovetden, a kisebb védelmi ipari szereplokon keresztiil az elkdvetdk eljuthatnak a
nagyobb cégekhez is.5? Ez a faktor mindenféleképpen kozrejatszik a kritikus infrastruktirdk
kozé tartozo 1étesitmények ellen elkovetett tdmadasok vonatkozadsiban is, hiszen bizonyos

%0 A 1égi kozlekedés kapcsan felmeriild informatikai timadéasok kockéazatarél 1asd bdvebben: Balogh Regina: A
légikozlekedés biztonsdgi kihivasai ¢és kockdzatai, a veliik szembeni terrortdmadasok elleni védelem
kovetelményei és modszerei. In: Hadtudomanyi Szemle Vol. 10, No. 3, 2017. 468-469. o.

51 Banyasz Péter: A kozlekedést timogaté alkalmazasok biztonsagi aspektusai. In: Horvath Attila; Banyasz Péter;
Orbok Akos (szerk.): Fejezetek a létfontossagu kozlekedési rendszerelemek védelmének aktualis kérdéseirdl.
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE), 2014. 57. o.

52 Banyasz Péter: A kozosségi médiahasznalat biztonsagi kérdései a védelmi iparban. In: Hadtudomény: A Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Folyoirata Vol. 24, No. 1, 2014. 64. o.
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intézmények — anyagi forrdsok hidnyaban — nem rendelkeznek megfeleld biztonsagi szintii
informatikai védelmi rendszerrel, az egyes adatbazisok, szamitastechnikai rendszerek sokszor
elavultak, igy konnyebben ,.taldlnak rést a pajzson” az elkdvetok. Le kell szogezni azonban,
hogy nem csupén a kis- és kozépvallalkozasok vannak kitéve a kdzvetlen fenyegetettségnek, a
kritikus infrastruktira intézményei, a magasabb biztonsagi szintli intézmények ¢és a
nagyvallalatok ugyanugy ki vannak téve a kozvetlen tdimadasoknak.®® Ezt kelléen alatamasztjak
a fentebb felsorolt példak is, melyeket a kritikus infrastrukturak 0sszes elemét veszélyeztetik,
igy allaspontom szerint sziikségszerti a létfontossdgu rendszerelemek kiberbiztonsdganak
megerdsitése, egyes esetekben a biztonsagi rendszerek €s protokollok teljes tjragondolasa.

A terrorista szervezetek — ahogyan a fentiekben is kifejtésre keriilt — mas mddon is jelen
vannak a kibertérben. E jelenlét egyik legfontosabb megnyilvanulésa a finanszirozas kiilonb6z6
formakban torténd megoldasa. Ez torténhet legalis gazdasagi tevékenység végzésével, illegalis
tevékenységek (pl.: fegyver- vagy kabitdszerkereskedelem) vagy kozosségi finanszirozas
megvaldsitasdval. A kriptovalutdk szerepe és kozrehatdsa egy olyan koriilmény, mely
rendkiviili médon megosztja a kutatokat. Egyes szerzok allaspontja, hogy a kriptovalutdkat nem
tudjak és ezért nem is hasznaljak a terrorszervezetek, mivel nem nyujtanak kell6 anonimitast.
Mas szerzok allitjak, hogy a kriptovalutdk megfeleld alternativat nyujtanak a terrorszervezetek
szamara a finanszirozasuk megoldasara. Allaspontom szerint sziikségszerti szamolni a
kriptovalutdk terrorizmus finanszirozasara torténd felhasznéaldsaval, ugyanis egyes
kriptovalutak (példaul a Monero vagy XMR) teljes anonimitéast biztositanak azzal, hogy a
hatésagokkal semmilyen szinten sem miikddnek egyiitt, a feléjiikk benyujtott adatszolgaltatast
megtagadjak, igy megakadélyozva a felderités sikerességét. Emellett Iéteznek tn. mixerek vagy
masszoval keveréprogramok, melyek hasznalatat kreativan lehet parositani a hatosdgokkal nem
vagy nagyon kis mértékben egylittmiik6dd kriptovalutakkal. Ilyen modon — allaspontom szerint
— kell6 mértékben biztositott az anonimitds a terrorszervezeket szamadra, igy hatékonyan
megvaldsulhat a tevékenységeik online finanszirozasa. Véleményem szerint a probléma
megolddsa a nyomozo hatosdgokkal, ligyészségekkel semmilyen mértékben sem egyiittmitk6do
kriptovaluta szolgaltatok tevékenységeének korlatozasaban, illetdleg ezen tipusu kriptovalutak
kriminalizalasaban rejlik. Ez egy sokkal transzparensebb kornyezetet teremtene, hiszen a
hatosagokkal egyiittmiik6dé szolgaltatok altal kibocsatott kriptovalutdk haszndlataval a
blincselekményre torténd felhaszndldas 1idovel csokkenne, a sikeres felderitések,

vagyonvisszaszerzések szama pedig novekedne.

%3 Kecskés Andras - Bujtar Zsolt (2015): Egzotikus problémék a tarsasgok iranyitasi rendszerében. JURA 21 évf.
2. szam 167-169 o.
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allamé, akkor a vadkar miért nem?

Absztrakt

A 1945-6t kovetod vadaszati jogok allamra torténd atszallasa egy olyan helyzetet teremtett, hogy
a tulajdonosi jogokat gyakorl6 allam helyett a vadasztarsasdgoknak kell helytallniuk az okozott
karokért. A szerz6 a magyar vadkar szabalyozas torténeti attekintését kovetden a hatalyos
jogszabalyok alapjan elemzi a vadaszati jog vadkarra vonatkoz6 szabalyozasat, majd ezt
kovetden a tanulmanyban egy a vadkar felelésség megosztasara vonatkozo javaslattal ¢l a
jogalkoto felé.

Kulcsszavak: vadkar, vadasztarsasdg, kartérités, kdarfeleldsség, vaddszati jog

I. Bevezetés

Magyarorszagon a vadaszok tobbnyire vadasztarsasdgokba vannak szervezddve. Ezek a
vadasztarsasagok tobb forrasbdl finanszirozzak a miikodésiiket. Az egyik ilyen forras, a tagok
altal torténd befizetések, ami rendszeres, éves tagdijbol, illetve azt megelézden egy egyszeri,
ma mar akar tobb millié forintot is elérd, belépési dijbol all. Egy tovabbi {6 bevételi forrast a
vendégvadaszok altal torténd befizetések jelentenek. A vendégvadaszok, zomében kiilfoldiek,
akér tobb millié forintot is fizetnek egy vadasztarsasdgnak egy kapitalis trofeaért, illetve a
szerzédésben megallapodott kilvési Pausal csomagokért!. Tovabba jelentds bevétel szarmazik

az eladott vadhusbol, ami évente a vadasztarsasdgnal elejtésre keriil.

Il. A vadaszati jog hazai szabalyozasanak torténeti kitekintése

A vadaszat alapvetd, Osi szabalya az volt, hogy a legsziikségesebb mennyiséget volt szabad
csak mindig elejteni, mert a mai széval a "tartamossag" a jov6 zaloga. > A vadaszati jognak a
XVIII. szazadig a szokasjog, majd ezt kovetden a torvényi szintli szabalyozas adott keretet a
jogrendszeriinkben.®

Az allamalapitas el6tti a vadaszati jog kozjogi jogosultsdg volt: a jog gyakorlasanak a
nemzetséghez vald tartozds volt a feltétele. Az allamalapitast kovetden a vaddszati jog
személyes jogosultsag lett, az adott személyhez és mar nem egy adott teriilethez kotodott.

* PTE AJK Doktori Iskola PhD hallgato

! Pausal csomag egy adott vadaszteriilethez kotott atalanydijas bérvadaszati szerzodés.

2 Bezdan Aniko, 2001: A vaddszat néhany kérdésérdl a hatdlyvos szabdlyozds tiikrében. In: Acta Universitatis
Szegediensis : acta juridica et politica : publicationes doctorandorum juridicorum, (1) 1-20. pp. 49-66. 50.old.

3 Homoki-Nagy Maria: Erkolcs és igazsag a 18—19. szdzad biréi joggyakorlataban. In: Biiniigyi

Mozaik. Tanulmanyok Vida Mihaly 70. sziiletésnapja tiszteletére. Szerk.: Nagy Ferenc. = Polay Elemér
Alapitvany konyvtara 11. Sorozatszerk.: Balogh Elemér. Szeged, 2006. 482. p

4 Bezdan Aniko Judit: Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar: A vadaszati jog, annak gyakorlasa
¢és a vadasztarsasagok PhD értekezés kézirata Szeged 2012 p. 13.
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A vadaszat ettdl kezdve egy szabalyozasi funkcidt is betoltott a vadallomanya
mennyiségének befolyasoldsanak az eszkoze lett. Ezzel lecsokkent a létfenntartast biztosito
funkcidja.’

A vadészat elsd irott formaban torténd szabalyozasa mar torvény forméjaban jelent meg
Szent Laszl6 kiraly Els6 konyvének 12. artikulusaban: e szerint ,,az uralkodd megtiltotta a
vadaszatot a "mondott {innepnapokon", megszegditdl lovat, és kutyajat elvették.”®

II. Endre az 1222. évi Aranybulla 15. cikkében teriiletrél ("solymarok, nemesek falvaira
szallni ne merjenek") tiltotta ki a vadaszokat.” Ekkor a vad uratlan joszag volt és éppen annak
elejtésével szerzett rajta birtokosa tulajdonjogot.®

I1. Uléaszlo 1504. évi tizennyolcadik dekrétuma meghatarozott vadfajokra tiltotta meg egy
jelentds személyi kdrben (jobbagyok és parasztok) a vadaszatot®, és pénzbirsagot szabott kil® a
tiltds megszegdinek.!

Az 1514. évi hetedik dekrétum jelentdsen novelte a tiltott vaddszat biintetési tételeit. A
jobbagy vagy a hajdu a tiltott puskatartdsaért kasztralast vagy halélbiintetést kapott. Ebbdl a
személyi korbol, amelybe a tanuldk és a papaok is eltiltottak kozott voltak jol lathatova valt,
hogy a vadaszati jog a nemesek eléjogava valt. 1213

III. Kéroly 1729. évi huszonkettedik torvénycikke a vadaszat és madaraszat szabalyozéasarol
elészor vezetett be torvényi szabalyozast a szaporodasi idén beliili tilalomra.’* A nemesek és
foldesurak engedélye nélkiill mar nem valdsulhatott a vadészat: a parasztok a nem-nemesek a
polgarok és a nem-honositottak szamara. A vadaszati joggal rendelkezd személyek (nemes
emberek és nemesi kivaltsdgot élvezd barmely foldesurak sajat teriiletiikon) barmikor
vadaszhattak, kivéve az idegen teriiletet és mez6t, de a szaporodasi idd alatt még vadészati
joggal rendelkezé ezen személyek sem tehették meg ezt mar.'® fgy a létrejott a két fajta

vadaszati jog: a foldhoz kotott nemesi  kivaltsagok ¢élvezd foldbirtokos sajat birtokan

5 Bezdan Aniko, 2001: 4 vaddszat néhany kérdésérdl a hatdlyos szabalyozds tiikrében. In: Acta Universitatis
Szegediensis :acta juridica et politica : publicationes doctorandorum juridicorum, (1) 1-20. pp. 49-66. 50.0ld.

8 Magyar torvénytar. 1000—1526. évi torvényczikkek. Forditotta Nagy Gyula, Dr. Kolosvari Sandor és Dr. Ovari
Kelemen. Magyarazatokkal ellatta és szerk. Dr. Markus Dezs6. Budapest, 1899. pp. 54-55.

7 Magyar torvénytar. 1000—1526. évi torvényczikkek. Forditotta Nagy Gyula, Dr. Kolosvari Sandor és Dr. Ovari
Kelemen. Magyarazatokkal ellatta és szerk. Dr. Markus Dezs6. Budapest, 1899. 136—137. p. Lasd még: De

Bulla Aurea MCCXXII. Szerk.: Besenyei Lajos, Erszagi Géza Es Maurizio Pedrazza Gorlero. Edizioni Valdonega,
Verona, 1999. 24. p., 27. p., 37. p., 40.p

8 Bezdan Aniko Judit: Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar: A vadészati jog, annak gyakorlésa
¢és a vadasztarsasagok PhD értekezés kézirata Szeged 2012 p. 14.

®1504. évi XVIIL. torvénycikk a parasztoknak vadaszni és madaraszni tilos 1 §

101504. évi XVIIL. torvénycikk a parasztoknak vadaszni és madaraszni tilos 3 §

1 In: Magyar torvénytar. 1000-1526. évi torvényczikkek. Forditotta Nagy Gyula, Dr. Kolosvari Sandor és Dr.
Ovari Kelemen. Magyarazatokkal ellatta és szerk. Dr. Markus Dezs6. Budapest, 1899. 682-683. p

12 Bezdan Aniké Judit: Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar: A vadiszati jog, annak
gyakorlésa és a vadasztarsasdgok PhD értekezés kézirata Szeged 2012 p. 14.

B 1. Ulaszl6 1504. évi V. dekr. 18. cikke a jobbagyoknak a vadaszattol valo eltiltasarol és a nemesek vadaszati
jogarol. In: Magyar torvénytar. 1000—-1526. évi torvényczikkek. Forditotta Nagy Gyula, Dr. Kolosvari Sandor és
Dr. Ovari Kelemen. Magyaréazatokkal elltta Dr. Markus Dezs6. Budapest, 1899. 682—683. p., valamint
POMOGYI Laszlo: Magyar alkotmany- és jogtorténeti kéziszotar. M-érték Kiado, Budapest, 2008. 1186-1187. p
141729. évi XXII. torvénycikk a vadaszat és madaraszat szabdlyozasarol 3 §

151729. évi XXII. torvénycikk a vadszat és madaraszat szabalyozasarol 10 §
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gyakorolhatd és a nemesek barmely teriileten gyakorolhatd vadaszati joga.'® A vadvédelem
elvének fenti, elsd megjelenése alapjan 1729. évi huszonkettedik térvénycikke az els6 magyar
vadészati torvénynek tekinthetd.!’

Maria Terézia 1767. évi Urbariuma a VI. punctom III. §-dban megerdsitette az 1729 évi
torvénycikk foldesuri monopoliumat és egyben jobbagyok ,,minden féle vadéaszat, madarazas
és halaszatra” vonatkozo tevékenységét.*®

Az 1. Ferenc altal kiadott 1802. évi XIV. toérvénycikk a vadaszatrdl és madaraszatrdl a
parasztok tiltasat megerdsitette a ,,becsuszott visszaélések” megel8zése céljabol.® Tovabb két
kiilon paragrafusban is targyalta a vadkarok rendezését.?’® A vadtenyésztd ur” azonnali
kartéritést volt koteles fizetni a vadak altal okozott karokért, jobbagya a kartéritésen tul, mivel
nem volt joga vaddszni biintetésben is részesiilt.>’ A ragadozé vadak és a vetésekre
szOl6iiltetvényekre veszélyes madarakat az illetékes torvényhatosag a foldesur eldzetes
értesitése mellett kiirthatta és akar vadaszatot is rendezehetett rajuk.??

Az 1872. évi VI torvény a vadaszati jogot a ,,foldtulajdonjognak az elvélaszthatatlan
tartozékaként” nevezi.?® Tisztazza a torvény, hogy ahol az urbériség eltdrlését kovetden is a
foldestr a vadaszati jogot fenntartotta az a szokasjog a tovabbiak a torvény 4 § altal a hatalyba
1épéssel megszilinik. A legkisebb vadaszteriilet 100 holdban (ahol egy hold 1600 négyszgol)
hatarozza meg, kivéve, ha a teriilet természetes hatérral (arok) vagy keritéssel elzart kert, sz6106,

t.24 A vadkarok megtéritésérol 6nallo fejezet rendelkezik (2. fejezet). A hatékony és teljes

szige
kort karrendezést a fovadakra vonatkozva irja el6 €s a foldbirtokos vagy a haszonbérld koteles
teljesiteni.?® A ragadozé vagy kartékonyok allatok nem tartoznak a vadkar fogalma al4 a torvény
szerint, mert a birtokos jogosult azokat maga is elpusztitani.?® A tilalmi idészak alatt a torvény
tovabbra is engedélyezi a tulajdonosnak a sajat ,,keritéssel kelldleg elzart helyen” 1€v6 teriileten
a vaddszatot.”’

Az 1883. évi XX. torvénycikk a vadéaszatrol 1945-ig volt hatalyban. A legjelentsebb
véltozas: a teriilet alsé hataranak 200 kataszteri holdra torténd emelése volt az 1872. évi 6.
torvénycikk szerinti kivételt fenntartva.?® A vadkar meghatirozasanal a jogalkotd fontosnak

tartotta kiemelni, hogy a vetési vadkar becslése azon iddszakban torténjen amikor a

16 Frey Dora: A vadaszati jog torténete Magyarorszagon. In: Rubicon. 2009. 7-8. szam. 30. p

7 Bezdan Aniké Judit: Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar: A vadiszati jog, annak
gyakorlasa és a vadasztarsasagok PhD értekezés kézirata Szeged 2012 p. 15.

18 Magyar torténeti szoveggytijtemény 1526-1790. Szerk.: Sinkovics Istvan. Budapest, 1968. p 991
191802. évi XIV. torvénycikk a vadaszatrél és madaraszatrol

20 1802. évi XIV. torvénycikk a vadaszatrol és madaraszatrol 10-11. §

21 1802. évi XIV. torvénycikk a vadaszatrol és madaraszatrol 10. §

22.1802. évi XIV. torvénycikk a vadaszatrél és madaraszatrol 10. §

231872. évi VL. térvénycikk a vadaszatrol 1. §

241872. évi VL. torvénycikk a vadaszatrol 2. §

%5 1872. évi VL. torvénycikk a vadaszatrol 7. §

21872. évi VL. térvénycikk a vadaszatrol 9. §

271872. évi VL. torvénycikk a vadaszatrol 20. §

28 1883. évi XX. térvénycikk 2. §
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termékmennyiség meghatarozhat6.?® A torvény lehetévé teszi a hivatalbol valo vadaszatot,

mely kizarélag a ragadoz6 vadak elpusztitasara szolgal a hivatal dontése alapjan a tulajdonos

vagy bérld egyidejii értesitése mellett, amely hivatali vadaszatot a tulajdonos vagy bérlé koteles
volt tiirni.%

A 4640/1945 (VII.14.) ME rendelet rendelte el minden a korabbi f6ldhoéz vagy ranghoz
kotott vadaszati jog az allamra torténd atszallasat.3® A vadaszati jogok hasznositdsabol
szarmazo jovedelem az allamot illette meg. Az dllam vadasztarsasdgokat hozott 1étre melyek
kotelezo jelleggel orszagos egyesiiletbe tomoriiltek. A szarvas damvad és vaddiszn6 altal
okozott karokért a kincstar teljes kartéritést fizetett a rendelet szerint.®? Ennek forrasa a
vadasztarsasagok fizetett vadaszati haszonbér és a vadasztarsasagok és 16ttvadkereskeddk altal
fizetett vadkarjarulék voltak.®® A kozségek mellett, ahol vadkéar eléfordul vadkarbecsld
bizottsagokat irt eld a torvény létrehozni. Amennyiben a bizottsag és a karosult a karigény
mértékérdl nem tudott megegyezni a karosult igényét torvényes uton érvényesithette. 3

A jelenleg hatdlyos torvényi szabalyozas 1997. évi XLVI. tv-nyel modositott 1996. évi LV.
tv. (a tovabbiakban: Vtv.) szerint Magyarorszagon egy vadasztarsasdg minimum tiz tagbol all
és amennyiben sajat vadaszteriilettel rendelkezik, annak minimum 3000 hektarnak kell lennie.®
A vadasztarsasagok egyesiileti formaban miikodnek és az egyesiilési jog vonatkozik rajuk.*®

Egy vadasztarsasdgnak természetesen nem csak bevételei vannak, hanem rendszeres és
folyamatos kiadasai is:

— Egyik ilyen kiadas a hivatdsos vadaszoknak a havi bérezése és koltségtéritése, mivel
minden befejezett 3000 hektaranként kotelesek a vadasztarsasdgok egy foallasu vadaszt
alkalmazni.

— A vadaszati berendezések rendszeres karbantartasa, (lesek, cserkeld utak, stb.) fenntartasa
folyamatos koltséget jelent a vadasztarsasagoknak, a terililet karbantartdsdra sok
vadasztarsasagnak van gépparkja (traktorok, flinyirok, foldmiivelési eszk6zok), amelyek
iizemeltetése szintén koltséget jelentenek szamukra.

— Ezen kiviil haszonbérleti dijat kell fizetni a vadasztarsasagoknak a foldtulajdonosok felé,
akik a vadasztertileten foldtulajdonnal rendelkeznek.

— Emlitenilink kell természetesen azt is, hogy az lizemeltetett szorokon etetni is szoktak a
vadasztarsasagok az ott €16 vadallomanyt, féleg egy hideg tél esetén.

29 1883. évi XX. torvénycikk 7. §

30 1883. évi XX. térvénycikk 19-20 §

31 4640/1945. (VII. 14.) ME rendelet a vadaszat szabalyozasa targyaban 1. §.

32.4640/1945. (VIL. 14.) ME rendelet a vadészat szabalyozasa targyaban 17. §.

334640/1945. (VIL. 14.) ME rendelet a vadaszat szabdlyozasa targyaban 17-18. §.

34 4640/1945. (VIL. 14.) ME rendelet a vadaszat szabalyozéasa targyaban 19. §.
Fhttps://www.omvk.hu/app/omvk/web/uploads/files/orszagos/Alapszabaly minta_2015_01.doc

% Dojcsdk Dalma, 2021: ,,Egyesiilési Jog” In Jakab Andras — Konczol Miklés — Menyhard Attila — Sulyok Gabor
(Szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog Rovat, Rovatszerkesztd: Bodnar Eszter, Jakab
Andras) http://ijoten.hu/szocikk/egyesulesi-jog pp. 2, 7
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A legtobb vadasztarsasag esetén a legnagyobb koltség altalaban a vad altal okozott vadkar
Osszege, amit minden évben a helyi gazdalkodoknak kell fizetniiik. Ez a legnagyobb
koltségfajta azért is okozhat problémat a vadasztirsasdgok szdmara, mivel elére nem
megjosolhatd a varhatd Osszege ¢és igy azok hatalmas bizonytalansagot jelentenek a

vadasztarsasagok ¢letében.

I11. A vadkar hatalyos szabalyozasa Magyarorszagon

A jelenleg érvényben 1év0 vadészati torvény szerint kotelezi a vadasztarsasagok arra, hogy a
terliletikon gazdalkodé foldtulajdonosoknak, illetve foldhasznaloknak megtéritsék a
vetésekben a vad altal okozott kart. Ez lehet ragési, illetve taposasi kar is, amitdl a
gazdalkodonak vesztesége keletkezik.®” A vadkar kezelése rendeletben és végrehajtasi
utasitasban jol koriilhataroltan keriilt rogzitésre. A vadkar kezelésének a gyakorlata a
kovetkezd: amikor a foldmiiveld észleli a vadkart, az koteles bejelenteni a vadasztarsasagnak,
hogy annak esélye legyen arra, hogy rendszeres vadkdrelhdritdssal csokkentse a vadkar
mértékét. Ebben az esetben az az elvéras, hogy a gazdalkodo és a vadasztirsasag szorosan
egylttmiikodjenek abban, hogy minél kisebb legyen a vadkar esélye. A vadkar mértékét
altalaban ugy allapitjak meg, hogy a vadasztarsasdg a gazdalkodoval egyiitt szemlét tart a
vadkaros teriileteken és kompromisszumos modon egyezségre torekedve probalnak
megallapodni. Ez 4altaldban egy alku folyamatnak az eredménye, szakmailag kevésbé
megalapozott. Amennyiben a felek nem jutnak megallapodasra, a foldhasznalonak megvan az

a jogi lehetdsége, hogy a helyi jegyz6hoz forduljon a vadkar igényével.®

A jegyz0 ilyenkor
hivatalbol elrendel egy hivatalos becslést egy vadkar szakért6tdl, aminek viszont jelentds
koltségvonzata van (akar tobb szazezer forint). A gazdalkod6 nyilvan akkor valasztja ezt az
utat, ha az altala elvart karosszeg ennél jelentdsen magasabb. Sokszor szakértd nélkiil is meg
tudnak allapodni a felek.

Az alkudozas soran olyan heves vitak is kialakulhatnak, ami hosszll tdvon elmérgesiti a felek
kozotti kapesolatokat és az elvart egyiittmiikdés helyett inkabb ellenségessé valik a viszonyuk.
Ennek egyik oka az, hogy mindkét oldalon hidnyzik a szakértelem, a vadasztarsasdgokban
altaldban nem értenek a mezdgazdasaghoz €s a jogi tudas is legtobbszor hidnyos. A gazdalkodo
részeérdl, bar megvan a mezdgazdasagi tudas, de ott is nagyon hidnyosak a jogi alapismeretek.
Ilyen esetekben nem ritkan fordul eld, hogy a jegyz0 altal elrendelt vadkarbecslés nem keriil
elfogadasra és hossz pereskedés utan egy birdsagnak kell az 0sszegrol dontést hoznia. Itt
jelentds érdekek litkdznek, a gazdalkodo arra torekszik, hogy minél nagyobb dsszeget probaljon
a helyi vadésztirsasadg terhére elérni, a vaddsztirsasdg viszont mindent megtesz, hogy
csokkentse az altala fizetendé vadkar Osszegét. A vadasztirsasag szamara ezek a vadkar

Osszegek akar tarsasagok létét is veszélyeztethetik, hiszen gazdasagi csédbe is vihetik a

371996. évi LV. torvény a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol V. fejezet
381996. évi LV. térvény a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol 81. §
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tarsasagot a mai terményarak mellett. Ahogy azt a szerz6 a fentickben emlitette, az éves
mérlegben a vadkar a legtobb vadasztarsasag szamara a legnagyobb koltségtétel.

A vadasztarsasagok természetesen mindent megtesznek, hogy az éves kdltségek ne haladjak
meg az éves bevételeket. Viszont amikor bekovetkezik egy nem vart esemény, mint a Covid-19
pandémia és elmaradnak a kiilfoldi vendégek (utazas korlatozasok miatt) nagyon nehéz a
tarsasagok szamara a kivant pénziigyi egyensulyt fenntartani, hiszen egy ilyen eseménynek
kdszonhetden évente tobb millid forint bevételtdl esnek el, a koltségek viszont altalaban nem
csokkennek. Azok a tdrsasdgok, ahol nem voltak anyagi tartalékok, ez id6 alatt csédbe is mentek
azért, mert jelentdsen magasabbak voltak a koltségeik, mint a bevételeik. A vadasztarsasagok
alapvetden azért 1éteznek, hogy a tagoknak biztositsak a sport és szorakozasi lehetOséget a
vadaszaton keresztiil, de ma mar a legtobb helyen a tagok kénytelenek lemondani a trofeas
vadrol és kénytelenek ezeket vendégvadaszoknak pénzért eladni, hogy fenntarthassdk a
vadasztarsasag mitkodését. Csinyan kifejezve azt is mondhatjuk, hogy 6k azért dolgoznak,
hogy masokat szorakoztathassanak.

A szerzd véleménye szerint a jelenlegi szabalyozéas nem, hogy nem optimalis, még annak a
lehetdsége is fennall, hogy alaptorvény ellenes. Miért allitja ezt? Az alaptdrvényiink XVIIL.
cikkelye szerint:

(1) A munkavallalok és a munkaadok — a munkahelyek biztositasara, a nemzetgazdasag
fenntarthatosagara és mds kozosségi célokra is figyelemmel — egyiittmiikodnek egymassal.

(2) Torvényben meghatarozottak szerint a munkavallaloknak, a munkaadoknak, valamint
szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy egymdssal targyalast folytassanak, annak alapjin
kollektiv szerzodeést kossenek, érdekeik védelmeben egyiittesen fellépjenek, amely magaban
foglalja a munkavallalok munkabesziintetéshez valo jogat.

(3) Minden munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosdagat tiszteletben
tarto munkafeltételekhez.

(4) Minden munkavallalonak joga van a napi és heti pihendidohoz, valamint az éves fizetett
szabadsaghoz.”

Az alaptorvény rendelkezése, mivel nem csak az dllampolgarokra vonatkozik, hanem magéra
az allamra is, nem biztos, hogy helyénvald, hogy az 4llam, mint az €l6vad tulajdonosa csak ugy
raharithatja a vadaszatra jogosultra a foldeken bekovetkezett vadkart. Amennyiben ez igy van,
akkor a vaddszati torvény®®, amelyben a jelenlegi szabdlyozas megtaldlhat6, ellentmond az
alaptorvénynek. Ez pedig tilos, mivel a jogforras hierarchidban egy alacsonyabb szintii jogi
szabalyozas nem mondhat ellent a felette 1€v6 jogforrasnak (lex superiori derogat legi inferiori).

Ahogy azt a szerz6 mar emlitette, mivel az éldvad tulajdonosa az allam, az 6vé a teljes
feleldsség az 4ltala tulajdonolt élévadért.

Természetesen egyértelmiien kimondhatd, hogy az éallam azért haritja at a kartéritési
felelosségét a vadasztarsasdgokra, mert nem hajlando felvallalni évente akar tobb milliardos
vadkar Osszegeket és ezeket inkabb elharitja magétol, de 1étezne olyan megoldas, amivel

ugyanigy mentesiilhetne az anyagi feleldsségtdl és kevésbé menne szembe az alaptérvénnyel.

391996. évi LV. térvény a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol
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IV.De lege ferenda javaslat

A szerz6 véleménye szerint 1étre kellene hozni egy vadkar alapot, amiben a vadasztarsasagok a
terliletiikon felmeriild vadkar ardnyaban befizetnek évente egy meghatarozott dsszeget €s az
allam atvallalné ebbdl az alapbol a felmeriild vadkarok rendezését. Jelenleg is 1éteznek vadkar
szakértok és az allamnak kellene ezeket az akkreditalt szakértOket iranyitani, akik az allam
megbizasabdl targyalnanak és allapitandk meg a gazdakkal a jogszertien kifizethetd vadkar
0sszegét.

Ennek a rendszernek sokkal tobb elénye lenne, mint a jelenlegi szabalyozasnak:

— Az allam nem sértené az alaptorvényt azzal, hogy 6, mint tulajdonos kezeli és
rendezi a vadkarokat, ezzel vallalva a felelésséget, mint tulajdonos.

— A vadasztarsasagoknak nem kellene vitdba keveredni a teriileti gazdakkal a jogos
vadkar Osszegrdl és megsziinne az a veszély, hogy emiatt ellenséges felekké
valjanak, hiszen nagyon fontos, hogy barati és partneri kapcsolat legyen a vadaszok
¢s a foldtulajdonosok kozott.

— Az alapba befizetendd Osszeg a vadasztarsasagok szamara kiszdmithatd és
tervezhetd, igy jobban tudnak gazdalkodni és nem érheti ket olyan meglepetés, ami
veszélyeztetheti akar a létiiket.

— Mivel a vadkérszakértdk az allam nevében targyalnak a gazdakkal, igy sokkal
kevesebb kartéritési per varhat6d, mivel ezek a szakértdk ismerik a jogalapot és
sokkal megbizhatobb targyaldpartnerek a gazdak szdmara, mint egy vadasztarsasag
vezetdsége.

A 1étrehozand6 vadkar alapot szolidaritasi elven kellene 1étrehozni és fenntartani, ami azt
jelenti, hogy a sziikséges fedezetet mindenkinek aranyosan kellene viselnie. Ezzel biztositott
lenne, hogy az anyagilag er0sebb vadésztarsasagok kompenzaljak az anyagilag gyengébb
vadasztarsasagokat.

Azt is meg kell emliteni, hogy a hatranya ennek a szabdlyozasnak az lenne, hogy a
vadasztarsasagok nem veszik komolyan a vadkar elharitasi kotelességiiket, mivel a teriiletiikon
keletkezett vadkar egy fix Osszeggel elére meg van hatdrozva. Ezt viszont azzal lehetne
kompenzalni, hogy amennyiben a vadasztarsasag teriiletén keletkezett vadkar meghaladja a
befizetett Osszeget egy meghatarozott szézalékkal, akkor potbefizetésre kotelezhetd lenne,
hasonloan a biztositoknal alkalmazott bonus-malus rendszerhez.

A szolidaritasi elv azt is jelentené, hogy a f6ldon gazdalkodokat is bele kellene vonni ebbe
a létrehozand6 alapba, hiszen a vad tobb ezer éve €l ezeken a foldeken és az ember az, aki
elveszi a vadtol az élohelyét. A teriileten gazdalkoddo nem varhatja el, hogy a vad ne
taplalkozzon az 6 foldjén, illetve ne tapossa az § vetését, hiszen ez a vadnak az él6helye. Emiatt
sokkal igazsdgosabb lenne, ha a teriilet gazddja is sokkal nagyobb mértékben hozzéjarulna a
vadkar viseléséhez, mint a jelenlegi szabalyozasban. A vadkar igényét csak az a gazdalkodo

jelenthetné be, aki maga is a teriilete nagysagrendjétdl fliggéen a kdzos alapba befizetd. Aki
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nem fizet be, az nem jogosult vadkar igénylésre, hasonloan egy biztositasi folyamathoz, itt is
az tarthat igényt a kartéritésre, aki bebiztositotta magat.
A fent emlitett rendszer nagyobb mértékben biztositana az egylittmiikodést a teriileten

gazdalkodok és a vadasztarsasagok kozott.

V. Osszefoglalo

A szerz0 jelent tanulmanyaban azt tlizte ki célul, hogy a magyar vadkar szabalyozas torténeti
attekintését kovetden, a hatdlyos jogszabalyok alapjan elemezze a vadaszati jog vadkarra
vonatkoz6 szabalyozasat. Ezt kovetden egy a vadkar feleldsség megosztasara vonatkozo kozds,
szolidaritasi alap mikdodtetését javasolja a jogalkoto felé, mellyel kiszamithatobba valhatna a
vadasztarsasagok mitkddése, csokkenhetne a vadkarokokkal jard adminisztracio és eljarasi ido,

valamint a vadkarok megallapitasa gyorsabb egységesebbé és szakszeriibbé valhatna.
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Aktham Raed Ahmad Algattamin”: The Legality and Implications of

Economic Sanctions in International Relations

Abstract

Economic sanctions have emerged as a widely utilized tool in the realm of international
relations, serving as a means for one state or a group of states to exert political and economic
pressure on another state to alter its behavior. While sanctions can be a powerful instrument for
achieving specific policy objectives, their usage raises important questions about legality,
effectiveness, and the unintended consequences they may lead to. This essay explores the
legality of economic sanctions under international law, examines their implications on targeted
countries, and evaluates their effectiveness in achieving their stated goals. Economic sanctions
are a foreign policy tool employed by governments or international bodies to exert pressure on
specific countries, entities, or individuals by limiting their access to trade, financial transactions,
access to financial assets, and travel bans. These sanctions aim to address various issues, such
as human rights violations, terrorism, proliferation of weapons of mass destruction, and
aggressive behavior.

Keywords: Economic Sanctions, Human Rights, Humanitarian, Pressure, United Nations, International
Community, International Law.

l. When were economic sanctions used?

“The first recorded use of this kind of sanctions was in 432 BC, when the Athenian Empire
banned traders from Megara from its marketplaces, thereby strangling the rival city state’s
economy. It was not however until the 20th century that the use of economic sanctions became
more prominent.”’*

Modern history of economic sanctions is a tale of diplomatic maneuvering, international
pressure, and the complex interplay between states' interests and global norms. Economic
sanctions have become a prominent tool used by nations and international organizations to
address a variety of issues, ranging from human rights violations to nuclear proliferation and
territorial disputes. This economic weapon has shifted the world’s view of war and peace, and
helped re-prioritizing the taken actions intending to spread good political influence in an
attempt of avoiding armed struggle.? Here are some cases when this economic weapon was
recently utilized in a nutshell, but there will be a closer look into some cases in an attempt to
judge their efficiency, legality, and morality.

The Cold War era witnessed the use of economic sanctions as a weapon in the ideological
struggle between the United States and the Soviet Union. Both superpowers employed sanctions
to isolate and weaken each other's allies.

* PhD student, University of Miskolc Faculty of Law, Dedk Ferenc Doctoral School in Law and Political Sciences.
! Noura Abughris, Carter-Ruck 2023, a Brief History of Economic Sanctions. https://www.carter-
ruck.com/insight/a-brief-history-of-economic-sanctions/ (2023. 12. 23.)

2 Nicholas Mulder, 2022: The Economic Weapon: The Rise of Sanctions as a Tool of Modern War, Yale University
Press. P. 2
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The U.S. economic embargo against Cuba, imposed in 1960, remains one of the most
enduring and controversial examples of Cold War-era sanctions. Despite the embargo's
longevity, it has had limited success in changing Cuba's political system, instead contributing
to economic hardships for the Cuban people.

The latter half of the 20th century saw the increasing use of economic sanctions as a response
to human rights violations and atrocities. Sanctions were imposed to condemn and pressure
regimes involved in genocide, ethnic cleansing, and gross violations of human rights. After the
cold war came to an end and the fall down of the communist regime, economic sanctions took
on new dimensions and complexities. The UN Security Council became a more active player
in sanctioning states engaged in aggression or threats to international peace and security. “Prior
to August 1990 only two UN sanctions came into force, but since the Berlin Wall fell, sanctions
have become an important instrument of the UN security council. The UN has already used this
economic weapon seven times in a _four years period.”®

The closer history shows us the most recent case of economic, along with other types of
sanctions. The case of Russia after the invasion of Ukraine and the ongoing war between Russia
and the Western World is a conflict that the whole world is looking at not knowing what is
happening or what will happen if things began to take more of an action form than the cold-war
that is currently taking place. Even though Russia have actually taken control over Ukrainian
territories, and displaced many Ukrainians out of their homes and out of the country, the
international community never took a real active fighting stand which is up to a point
understandable because of the intensity and possible eco that might reflect on the whole world
if things took a more serious turn.

Nevertheless, the EU have imposed some sanctions against Russia for their behavior and
actions by forbidding transactions with some large state-owned energy companies such as
Gazprom-Neft and Rosneft.* Giant companies in the financial section also ceased their
operations in Russia, Companies such as VISA, MasterCard, American Express etc.

Russia today is seeking to convince the world in the idea of De-dollarization with an alliance
of countries called BRICS, which is based on dispensing the U.S. dollar as the world’s reserve
currency in order to displace the United States away from leading the world bit by bit. Russia
is one of the world’s largest economies and a superpower that has a valuable voice and effect
on this world. Attacking a country such as Russia economically with all it’s allies and back up
markets and partners is not the ideal way to force Russia to alter its behavior and that might be
seen as a weakness for the economic sanctions upon big economies such as Russia and the
United States of America and other superpowers.

3Peter A.G. Van Bergeijk, 1995: The Impact of Economic Sanctions in 1990s, Blackwell Publishers Ltd. P. 443
4 Official Journal of the European Union, 2022: Volume 65, Legislation, L 259 I, Article 1. Regulation 9. Annex
XIX, Part A.
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1. The legality of economic sanctions

The legality of economic sanctions has long been a subject of debate, raising questions about
their effectiveness, morality, and compliance with international law, as mentioned before.

Economic sanctions find their legal foundation in international law. for instance, the United
Nations Charter grants the UN Security Council the authority to impose sanctions under
Chapter VII, which aims to maintain or restore international peace and security. According to
Article 41 of the Charter, the Security Council can resort to economic measures that do not
involve the use of force. Such sanctions typically include trade restrictions, asset freezes, and
travel bans targeting specific individuals, groups, or nations.

“The Security Council may decide what measures not involving the use of armed force are to be
employed to give effect to its decisions, and it may call upon the Members of the United Nations to
apply such measures. These may include complete or partial interruption of economic relations and
of rail, sea, air, postal, telegraphic, radio, and other means of communication, and the severance of
diplomatic relations.’”

The international community represented by its international organizations took some
actions in order to maintain world peace and avoid further atrocities and violations against
populations. These organs were meant to be the world keepers with no biased views providing
every human being an equal opportunity, and in order to maintain that peace, nations needed to
be aware of their limits of opposing each other and to what extent this economic weapon can
be used and by who. The international community represented by its organizations took on their
shoulders this burden in order to spread awareness and increase responsibility among the
world’s nations.

“Over the years, various international organs, and particularly the UN General Assembly,
have adopted a series of solemn resolutions that, inter alia, are designed to delegitimize the use
of economic force by individual States. One of the first of these was the 1965 "Declaration on
the Inadmissibility of Intervention in the Domestic Affairs of States and the Protection of Their
Independence and Sovereignty," which declared that “No State may use or encourage the use
of economic, political or other types or measures to coerce another state in order to obtain from
it the subordination of the exercise of its sovereign rights or to secure from its advantages of
any kind”®’

One of the critical aspects of the legality of economic sanctions is their proportionality and

targeting. Sanctions must be proportional to the harm caused by the targeted state or entity. Imposing

5 United Nations Charter, Chapter VII: Action with Respect to Threats to the Peace, Breaches of the Peace, and
Acts of Aggression, Article 41.

8 Paul Szasz, 1998: The Law of Economic Sanctions, U.S. Naval War College — Volume 71. XVIL P. 456.

7 U.N. Doc. A/RES/20/2131 (XX) (Dec. 21%, 1965), para. 2.
https://www.ilsa.org/Jessup/Jessup15/Declaration%200n%20the%20Inadmissibility%200f%20Intervention%20i1
1n%20the%20Domestic%20A ffairs%200f%20States%20and%20the%2 0Protection%200f%20Their%20Independ
ence%20and%20Sovereignty.pdf (2023. 12. 23.)
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overly severe measures that adversely affect the general population without significantly impacting
the intended targets can be deemed illegitimate and immoral.

It is crucial for sanctions to be precise and focus on their targets, avoiding the collective
punishment of innocent civilians. International law emphasizes the importance of distinguishing
between responsible individuals, entities, or regimes and the wider population, ensuring that basic
human rights and humanitarian needs are not compromised.

The humanitarian impact of economic sanctions raises significant ethical and legal questions.
Prolonged and broad sanctions may lead to adverse consequences, including food and medical
shortages, increased poverty, and deterioration of living conditions for vulnerable populations. Such
outcomes can be in violation of fundamental human rights, including the right to life, health, and
adequate standards of living. While some argue that short-term suffering may be justified if it leads
to long-term positive change, it is essential to strike a balance between achieving policy objectives
and minimizing humanitarian harm. Human rights considerations should be integrated into the
decision-making process when imposing sanctions to prevent unintended human suffering.

Another contentious aspect of economic sanctions is extraterritoriality, where one country
imposes sanctions that extend beyond its borders. Extraterritorial sanctions can potentially
interfere with the sovereignty of other states and their ability to conduct international trade and
commerce freely. This kind of sanctions have often sparked tensions in the international
community, leading to conflicts with the principles of free trade and the World Trade
Organization (WTO) rules. Striking a balance between upholding national interests and
respecting the sovereignty of other nations remains a significant challenge in the context of
economic sanctions.

The legality of economic sanctions is a complex issue that demands careful consideration of
international law, human rights, and humanitarian concerns. While economic sanctions have
the potential to promote international peace and security, their implementation must adhere to
the principles of proportionality, targeting, and respect for human rights.

Addressing the legality of economic sanctions requires a comprehensive and multilateral
approach that involves cooperation between nations, regional bodies, and international
organizations. As the international landscape evolves, striking a balance between achieving
policy objectives and protecting the well-being of innocent civilians will remain crucial for the

legitimacy and effectiveness of economic sanctions.

I1l.  Are sanctions effective?

The efficiency of economic sanctions as a foreign policy tool remains a subject of intense
debate. Proponents argue that sanctions can impose economic pain on targeted countries and
serve as a non-military means of coercion. However, critics point out that sanctions often result
in significant humanitarian costs as mentioned above, while their effectiveness is contingent on

a range of factors, including international unity, the target country's resilience, and the clarity
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of the sanctions' objectives. As a result, some argue for alternative approaches, such as
diplomatic engagement, incentives for compliance, and targeted sanctions more focused on
individuals and entities responsible for wrongdoing.

The effectiveness of economic sanctions largely depends on the level of international support
and cooperation. Multilateral sanctions, supported by numerous countries and international
organizations, carry more significant weight and are likely to have a more substantial impact
on the target country. Collective action ensures that the burden of the sanctions is distributed
among participating nations, mitigating the risk of retaliation and circumvention by the targeted
country.

However, achieving multilateral consensus can be challenging due to divergent national
interests and conflicting foreign policies. Countries with strong economic ties to the targeted
state may be reluctant to impose sanctions, fearing adverse effects on their own economies.
Thus, garnering widespread support often requires diplomatic efforts and compromise.

On the other hand, unilateral sanctions, imposed by a single country, can lead to limited
effectiveness and unintended consequences. When only one nation imposes sanctions, the
targeted country may attempt to evade them by finding alternative trading partners or using
illicit channels. Moreover, unilateral sanctions can strain diplomatic relations between the
imposing nation and its allies, potentially creating divisions within the international community.

Regular reevaluation of the effectiveness and impact of economic sanctions is essential. If
the intended results are not achieved or if the sanctions worsen the situation without yielding
positive change, policymakers should consider alternative approaches or exit strategies.
Engaging in dialogue and diplomatic efforts to resolve conflicts can complement the use of
sanctions, facilitating peaceful resolution and long-term stability.

There are cases where sanctions were imposed and proven to be an effective tool to alter
military interference and there are some others that show the ugly side of such a weapon, cases
such as:

The international sanctions imposed on Iran due to its nuclear program. In response to
concerns about Iran's pursuit of nuclear weapons, several countries and international
organizations implemented strict economic sanctions targeting its financial, energy, and trade
sectors. The sanctions aimed to pressure Iran to come to the negotiating table and address the
international community's concerns.

Effectiveness: The sanctions had a significant impact on Iran's economy, leading to a sharp
decline in oil revenues, currency devaluation, and restricted access to international financial
markets. As a result, Iran faced mounting economic pressure, which eventually compelled the
country to engage in negotiations with the P5+1 (the United States, Russia, China, United
Kingdom, France, and Germany). In 2015, after years of negotiations, the Joint Comprehensive
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Plan of Action (JCPOA) was reached, which limited Iran's nuclear activities in exchange for
the easing of sanctions.®

During the apartheid era, South Africa faced widespread international economic sanctions
as a response to its discriminatory policies. Several countries imposed comprehensive trade and
financial sanctions, isolating the country from the global economy.

Effectiveness: The sanctions against South Africa played a crucial role in pressuring the
apartheid regime to reconsider its policies. While the effectiveness of sanctions was not the sole
factor in ending apartheid, it certainly contributed to the regime's growing international
isolation and economic difficulties. The sanctions also helped raise awareness about the
injustices in South Africa and galvanized international support for the anti-apartheid movement.

Following Russia's annexation of Crimea in 2014 and its involvement in the conflict in
Eastern Ukraine, numerous countries and international organizations have imposed sanctions
on Russia. These sanctions targeted key sectors of the Russian economy, including energy,
finance, and defense.

Effectiveness: The effectiveness of sanctions against Russia remains a subject of ongoing
debate. While the sanctions did have an impact on Russia's economy, with adverse effects on
growth and investment, they did not lead to a substantial change in Russia's actions in Ukraine.
Some argue that Russia's large and diversified economy, combined with its ability to seek
alternative markets, blunted the impact of the sanctions, preventing significant behavior change

The United States embargo on Cuba, initiated in the early 1960s, remains one of the most
controversial and the most enduring sanctions case in modern history. Rooted in the Cold War
tensions and the Cuban Revolution, the embargo was intended to isolate and pressure the Cuban
government led by Fidel Castro. Despite the changing geopolitical landscape and diplomatic
efforts over the years, the embargo has persisted, with occasional adjustments. The Cuban
Liberty and Democratic Solidarity (LIBERTAD) AKA the Helms-Burton Act of 1996
strengthened the sanctions by penalizing foreign companies that invest in properties confiscated
by the Cuban government.® The embargo, characterized by restrictions on trade, travel, and
financial transactions, has contributed to a strained economic situation in Cuba.

Effectiveness: The effects of the U.S. embargo on Cuba have been multifaceted, impacting
various aspects of the Cuban population's daily lives. The scarcity of resources, limited access
to technology and medical supplies, and restricted economic opportunities have hindered the
country's overall development. The embargo's impact on healthcare is particularly noteworthy,
as the Cuban population faces challenges in accessing advanced medical technologies and
pharmaceuticals. Additionally, the embargo has contributed to a sense of isolation and economic

hardship for the Cuban people. Despite these challenges, Cuba has demonstrated resilience and

8 U.S. Department of State archive, 2015: Article “Joint Comprehensive Plan of Action”, https://2009-
2017.state.gov/e/eb/tfs/spi/iran/jcpoa/ (2023. 12. 23.)

% Public Law No. 104-114, (Mar. 12, 1996): The Cuban Liberty and Democratic Solidarity (LIBERTAD) 110 STAT.
814, Title III. https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-104publ114/pdf/PLAW-104publl14.pdf (2023. 12.
23))
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has sought alternative economic partnerships with other nations to mitigate the impact of the
embargo. The debate over the effectiveness and morality of the embargo continues, with
proponents arguing it as a tool for promoting democracy, and critics highlighting the
humanitarian consequences for the Cuban population.

Economic sanctions can be a powerful tool in influencing a country's behavior and
promoting compliance with international norms. The case studies of Iran and South Africa
demonstrate the potential effectiveness of sanctions in bringing about desired changes.
However, the case of Russia highlights the limitations and complexities of imposing sanctions
on larger and resilient economies, whereas the U.S.-Cuban case shows how sanctions can in

fact lead a population’s development to slow down and overall living conditions to be worsen.

IV.  Summary

Economic sanctions have been a significant tool employed by nations to address various
political, social, and economic challenges on the global stage. Throughout history, countries
have utilized sanctions to exert pressure, convey disapproval, and influence the behavior of
other nations. However, the legality and implications of economic sanctions remain a complex
and contentious topic.

From a legal standpoint, the international community relies on several frameworks to assess
the legitimacy of economic sanctions. The United Nations Charter grants the Security Council
the authority to impose sanctions under certain circumstances, primarily to maintain
international peace and security. Nevertheless, in the absence of a UN Security Council
mandate, unilateral sanctions imposed by individual countries raise concerns about their
legality and potential violation of international law, particularly when they result in unintended
humanitarian consequences or when they lead to tension in the international community.

One of the primary implications of economic sanctions is their impact on the targeted nation's
economy and its citizens. Sanctions can lead to economic disruptions, reduced trade, and
financial isolation, affecting vulnerable populations the most. Often, those suffering the brunt
of these measures are innocent civilians who have little to do with the policies or actions of
their governments. This raises ethical concerns and the need for a careful evaluation of the
humanitarian consequences before implementing sanctions.

Furthermore, economic sanctions may also have unintended geopolitical consequences.
While they can coerce certain governments to change their behavior, they can also lead to
increased tensions and a hardening of positions, further isolating the sanctioned nation and
potentially hindering diplomatic solutions. In some cases, sanctions may even be
counterproductive, strengthening authoritarian regimes and enhancing nationalist sentiments.

It is essential for nations considering the implementation of economic sanctions to weigh

their potential benefits against their potential negative repercussions. A comprehensive
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assessment of the legal basis, the intended goals, and the possible humanitarian and geopolitical
consequences is crucial in making well-informed decisions.

To improve the effectiveness and mitigate the negative impacts of economic sanctions,
multilateral approaches and collaboration are key. When sanctions are imposed collectively and
backed by a broad international consensus, they are more likely to have a stronger impact and
be seen as legitimate. Additionally, targeted sanctions that focus on specific individuals or
entities responsible for objectionable actions may be more effective in achieving their intended
goals while minimizing harm to civilians.

In conclusion, economic sanctions remain a complex and contentious tool in international
relations. The legality of sanctions depends on the legal framework under which they are
imposed, and their implications vary significantly depending on the specific context and
implementation. Striking a balance between the pursuit of legitimate objectives and the
potential humanitarian and geopolitical consequences is a challenging task. Moving forward,
international cooperation, transparency, and the careful consideration of humanitarian concerns
should guide the use of economic sanctions to ensure they are wielded judiciously and

responsibly in the pursuit of global peace and stability.
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Abstract

The emergence of cyber-threats in the last two decades has introduced a novel security threat.
The potential security risk can originate either from within a country or from other countries.
Here, state court's jurisdiction over cyber threats becomes a critical issue because the
consequences of cyberthreats are not limited and unexpected. This paper clarifies the
ineffectiveness of international law rules for chasing perpetrators of cyberthreats due to the
absence of clear state jurisdiction to litigate them. It critically examines current international
law rules in order enhance the need for creating new international jurisdiction approach over

cyberthreats.

Keywords: Jurisdiction, International Law, Cyberattack, Cybercrime, Budapest convention, Conflict.

l. Introduction

Jurisdiction, as a whole, encompasses three distinct powers: the power to establish laws, the
power to settle disputes, and the power to ensure compliance. The first power primarily involves
a government's authority to create and enforce criminal and regulatory penalties. The second
power pertains to the courts' ability to resolve conflicts. Lastly, the third power refers to a
government's capacity to enforce obedience or impose penalties for noncompliance with its
laws, regulations, orders, and judgments’. This research will concertante on the second point
where the justice systems have conflicts around the issue of jurisdiction on cyberthreats.

To this extent, there is no solitary international rules or treaty that focus primarily on the
regulation of the jurisdiction over cyberthreats including crucial aspect of cybersecurity?. It
could argue that international law principles must be applied for determining cross-border
cyber-threats jurisdiction. This study examines the correlation between cyberattacks and
cybercrimes, emphasizing the need to consider them within the same framework when
determining state jurisdiction for prosecuting cyberthreats. However, the main objective of this
research is to demonstrate the inadequacy of international law rules in effectively resolving
jurisdictional conflicts arising from cyberthreats by critically examine current international law
rules that utilized to determine the extent of criminal jurisdiction over cyberthreats including

cybercrime and cyberattack.

* PhD student, University of Miskolc Faculty of Law, Dedk Ferenc Doctoral School in Law and Political Sciences.
1 Ray August, 2002: International Cyber-Jurisdiction: A Comparative Analysis. American Business Law Journal,
issue 39, p. 533.

2 Matthias C. Kettemann 2017: Ensuring Cybersecurity Through International Law,. R.E.D.L, issue 69, p. 285.
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1. Shedding lights on cyberattack and cybercrime

A universally accepted definition is yet to be established on cyberattacks, however, it can be
described as the deliberate utilization of disruptive actions, or the potential of such actions,
directed towards computers and/or networks, with the aim of inflicting damage or advancing
social, ideological, religious, political, or comparable objectives®.

On the other hand, although there is no universally accepted definition for cyber-crime,
similar to cyber-attack but it could be defined as any criminal activity that is enabled or
perpetrated through the use of a computer, network, or hardware device, such as fraud or the
dissemination of obscene and offensive material on the Internet. Cyberattack encompasses a
wide range of activities involved in cyberattacks. However, it is essential to highlight the
differentiation between cyber-attacks and cyber-crimes. Cyber-attacks include wide range of
the malevolent hacking and defacement of websites to the large destruction of military or
civilian infrastructures that depend on these networks. Furthermore, Cyber-crimes, unlike
cyber-attacks, do not necessarily have the intention of undermining the target computer
network, Additionally, cyber-crimes are typically committed by individuals rather than states,

similar to other types of crimes.

I11.  The vulnerabilities arising from cybercrimes and cyberattacks

The growing number of cyberattacks being carried out point to an emergence need to protect
data more than ever, especially that the current vulnerabilities digital data and devices can be
treated by systematic organizations®. Therefore, the consequences of successful attacks cause a
big damage for companies, individuals and states.

To this extent, financial companies' and banks could be preferred for cyberattacks because
the majority of them store their data digitally, and cybercriminals prefer getting money from
financial entities instead of individuals because their loss is much better than normal persons
and companies®. Cyberattacks exhibit a wide range of diversity and manifest in various forms
including fraud losses, the price of reissuing cards, loss of clients, the cost of customer service.
For instance, in the latter part of 2013, the Carbanak cybergang initiated a cyberattack targeting
over one hundred financial institutions spanning across thirty diverse countries. During a span
of several months, hackers from China and Europe skillfully manipulated automatic teller
machines (ATMs) from remote locations, resulting in the withdrawal of cash and the transfer

of millions of dollars from customers' accounts in Europe, the United States, and Japan. By

3 Shaun Roberts 2014 : Cyber Wars: Applying Conventional Laws Of War To Cyber Warfare And Non-State
Actors, The Northern Kentucky Law Review, issue 41, p.539.

4 Loan-Cosmin Mihai, 2018: Current Challenges in The Field Of Cybersecurity, International journal Of
information Security and Cybercrime, Volume 77 Issue 1, p. 9.

® Gagandeep Singh-Vikrant Sharma, 2021: Cyber-Security And Its Future Challenges" International Journal Of
Information Security And Cybercrime, Volume 10, Issue 1, p. 46.
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deceiving bank employees through seemingly genuine emails from their colleagues, the hackers
successfully gained control over the internal operational systems of each financial institution®.

Additionally, personal networks of individuals can be targeted by cyberattacks with the
intention of stealing their personal information. Any attack on personal network devices or
servers of such applications can result in the theft of all data by attackers, leading to potential
sexual or financial blackmail.

Cyber-attacks could also target networks or devices or states, they present a significant
danger to the security of a nation and there are propositions of treating them as acts of war’,
because the consequences lead to a wide damage of national security infrastructure. These types
of cyberattacks pose the greatest threat due to their consequential outcomes. However, when a
hostile nation targets the computer systems or networks of another country with the intention
of causing harm or disruption, it is considered an act of warfare. Such attacks are governed by
international law and are subject to specific rules including jurisdictional issue®.

On the other hand, cybercrime is carried out by individuals who aim to target other
individuals rather than governments or states and it includes cyber-incidents involving any acts
prohibited by law like computer fraud, illegal access to a computer system and unauthorized
transfer of computer data... etc. However, the expenses associated with cybercrime frequently
reach exorbitant levels and are difficult to quantify because criminals are often intending to
amass substantial monetary gains within a short span of time. In addition to the financial
implications, criminals can also inflict harm upon one's personal reputation.

Although there is a big difference between cybercrime and cyber-attack especially in the
context of the target of attack, but it may not always be immediately clear which one has
occurred, as the identity and purpose of the perpetrator may not be evident. Therefore, we will

discuss jurisdiction over cyber threats in general regardless it's nature; crime or attacks.

IV. How international law views jurisdiction over cyberthreats?

The concerns over cyber threats surpass actual attacks as they loom over us without any clear
indication of their shape or source. To this regard, for the purpose of establishing authority over
a specific action or individual, it is necessary to have a recognized jurisdictional basis as per
international laws. Without a legal foundation for jurisdiction, states remain unable to assert or
exercise authority over an individual or action. Although the idea of jurisdiction over cyber
threats in international law could be considered modern one, but it does not mean creation of a

new branch of law®. Rather, it pertains to the adaptation of existing legal frameworks to address

6 Kristin N. Johnson, 2016: Managing Cyber Risks, Georgia Law Review, Issue 50, p. 553.

" Oona A. Hathaway- Rebecca Crootof, -Philip Levitz And Others: 2012, The Law Of Cyber-Attack, California
Law Review, issue 100, p. 817.

8 Shaun Roberts , p. 538.

% Sakib Softi¢, 2016 : International Law And Cyber Security , Criminal Justice, Issues 5-6, p. 63.
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the unique challenges posed by the digital age. Therefore, this part of the research will tackle

the international law rules on behalf written and nonwritten rules (customary rules).
1. Cyberthreats jurisdiction basing on international customary law

Customs of international law mandate that states must take measures to prevent their territories
from being utilized as launching pads for attacks'®. This responsibility encompasses several
obligations that states must fulfill: Implementing strict criminal legislation to address the
perpetration of cyber-attacks originating from within their national boundaries. conducting
thorough and meaningful investigations into cyber-attacks, prosecuting individuals involved in
these attacks, collaborating with the victim state's own investigation and prosecution efforts
against those accountable for the attack.™

However, if such state has not applied enough measures to prevent such cyber threats, the
territorial general aspect of cyberthreats in international customary law has resulted in the
establishment of two distinct categories of jurisdiction for local courts: the commencement
nexus and the effects nexus. The former grants the court jurisdiction over threats that were
initiated within the country's borders but carried out or completed outside of it. The latter
enables the country's courts to exercise jurisdiction over threats started outside of the country,
but their effect is felt locally2.

With the development of cyberattacks methods the international rules have established new
standards concerning the jurisdiction of transborder activities, scholars "who are considered as
a source of international customary law" stated that local courts must rely on five jurisdictional
standards when addressing matters that occur outside their own territories including cross-
border cyberattacks. These standards are taking into account the concerns of both nations and
individuals without being bound by strict jurisdiction rules, and these include the law of the
country or countries where the threat originated (Principle of territoriality), or the country where
the effects of the threat were felt, or the country country where the servers are maintained, the
country where the data storage provider is headquartered, the citizenship of the criminals
(Principle of Active Nationality).

Despite the numerous benefits of these standards in determining the appropriate state
jurisdiction, they are unable to completely resolve all conflicts that arise. This is primarily due
to the fact that many cyber threats target multiple states simultaneously, making it difficult for
any one state to claim jurisdiction. Additionally, certain threats may involve two or more

jurisdictions, leading to complex jurisdictional conflicts. For example, a cyber threat may

10 Aricle 2, Paragraph 4 of the U.N. Secretary-General, Report Of The Group Of Governmental Experts On
Developments In The Field Of Information And Telecommunications In The Context Of International Security,
19, U.N. Gaor, 68th Sess., U.N. Doc. A/68/150 (June 24, 2013.)

UJoseph N. - Madubuike-Ekwe 2021: Cyberattack And The Use Of Force In International Law Georgia Law
Review, issue 12, p. 642.

12 Ray August, p. 537.
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originate from country X and target country D, with servers located in country B, while the

criminals responsible hold nationality in country C.
2. The written rules in international law on cyberthreat jurisdiction

The issue of whether there are specific jurisdiction rules on international level that could be
applied to cyber-threats has been brought up it's because it is difficult to rely only on the
international customs as the basis of state jurisdiction due the explosion of cyber threats in the
last decade. To this extent, United Nations, affirmed that cyber-attacks are subject to
international law, specifically the provisions outlined in the UN Charter, Furthermore, in 2001
numerous countries signed on the Budapest Convention as the only international agreement for

cybercrimes.
2.1.  The United Nations Charter and its jurisdiction over cyber threat

Although there are no specific institutes of international law are being created for the purpose
of determine the jurisdiction of cyberthreats, in 2013, the UN Group of Governmental Experts
(GGE) agreed that international law especially the UN Charter is applicable to the cyber space.
It addressed the issue of international cybersecurity, affirming that cyberattacks are subject to
international law, specifically the portion outlined in the UN Charter13. GGE has affirmed that
the principle of state sovereignty is applicable to activities and legal authority within the borders
of a state. Consequently, the entirety of cyberspace is not encompassed by international
law'*. According to the UN Charter, states have jurisdiction over cyber-attacks in accordance
with the principle of sovereignty. This means that they have control over the cyberthreats within
their own borders, and each state exercises jurisdiction over its physical boundaries or territory.
So, states have jurisdiction over cyberthreats over the crimes that committed within its
territories only, because international law primarily governs the interactions between states.

The challenge with implementing the sovereignty principle lies in the fact that while a state
may exercise jurisdiction over cyber infrastructure such as machines and computers, it does not
always have complete control over cyber data and information. This is particularly evident
when cyber-attacks are carried out by individuals utilizing launching pads provided by third
parties. An illustrative instance is Nigeria launching cyber-attacks on KSA's systems from
Poland.

On the other hand, it could be argued that the courts of victim state have jurisdiction over
cyberattacks, rather than the state from which the cyberattack originated. However, it is true
that the judiciary in the victim state is unable to administer justice for attacks initiated in foreign
states due to various reasons including the inability to identify the perpetrator before victim
court, lack of evidence, unavailability of suitable witnesses within their jurisdiction, and the

13 U.N. Secretary-General, Report Of The Group Of Governmental Experts On Developments In The Field Of
Information And Telecommunications In The Context Of International Security, (June 24, 2013).

14 Jyoti Rattan, 2018: Cyber Jurisdiction: A Seamy Side Of Cyber Sovereignty With Special Reference To India,
Gujarat National Law University Review, issue 5, p. 58.
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potential ineffectiveness of enforcing the court's decision through the accused state's courts.
Moreover, cyberattack victims could be situated across various nations, leading to the
possibility of another jurisdictional conflict arising®®.

State sovereignty is a fundamental principle of international law. However, it is logical to
assert that each country has the right to prosecute criminals who have committed crimes within
its borders, regardless of the nature of the crimes, whether they are digital or not. The United
Nations charter reaffirms this longstanding principle in international law and extends it to
cyberattacks. Cyberattacks and cybercrimes are not ordinary occurrences, as the perpetrators
employ modern tools to target their victims. Moreover, tracing the source of a cyberattack is a
difficult task, as criminals often utilize intermediary computer systems to conceal their true
identities and locations. Consequently, the complex nature of cyberthreats presents a challenge

to the traditional concept of sovereignty as the sole jurisdictional standard.*®.
2.2.  Cyberthreats jurisdiction under the purview of the Budapest Convention

The Council of Europe has implemented the most practical and straightforward strategy in
addressing a specific aspect of the cyber-security issue, specifically cyber-crime, compared to
any other global organization by enacting Budapest Convention on Cybercrime in 2001 with
the aim of eliminating safe havens for cybercriminals. The Convention encourages the global
community to establish comparable procedural laws and bolster international efforts to enhance
resilience against cybercrimes. Currently, 68 countries have ratified the Convention, with China
and Russia being notable exceptions®’.

The Convention expanded the traditional principles of jurisdiction to include cybercrimes.
It has primarily relied on territoriality and nationality as the basis for exercising jurisdiction
over online activities. According to article 22 of the convention, States Party have a jurisdiction
over cybercrimes that occur within their territories, on a vessel that bears the flag of the state,
on an aircraft that is registered under the laws of the state party, or by a citizen of the state party
if the crime is considered illegal in the state where it was committed or if it is committed outside
the territorial jurisdiction of any state. The states party are permitted to enforce their own
domestic laws when exercising jurisdiction, and the convention offers a mechanism to settle
jurisdictional disputes.'®

It is clear that the convention allows parties to establish two basic forms for determining
criminal jurisdiction in accordance with their domestic law. It also requests that state parties
consult and cooperate with each other to determine the appropriate venue for prosecution in
case of positive conflicts of jurisdiction exist. Therefore, international cooperation and

15 Charles Chatterjee - Anna Lefcovitch, 2016: Cyber Security, Diplomacy And International Law, Amicus Curiae,
issue 108, p. 9.

6 Bryan Schwartz - Monica Adeler- Mike Myschyshyn And others, 2021: Understanding Cyberattacks And
Breaches To Cybersecurity, Asper Review of International Business and Trade Law, Issue 21, p. 18.

17" Bryan Schwartz - Monica Adeler- Mike Myschyshyn And others, p. 18.

18 Article 22/C Of Budapest Convention on Cybercrime, Nov. 23, 2001, T.LA.S. 13174, E.T.S. No. 185,
Http://Perma.Cc/4kkp-2ym7 [Hereinafter Budapest Convention].
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consultation is necessary for resolving jurisdiction conflicts but it is not mandatory because the
convention allows a state party to delay or decline consultation if it believes that it may impair
the investigation or proceedings.*®

The idea of international cooperation is frequently discussed in literature on international
law, international relations, and international treaties. This concept has been incorporated into
the Budapest convention. However, several countries have a different viewpoint on the concept
of territorial jurisdiction and sovereignty when it comes to consulting on crimes committed
within their borders. They believe that sharing state jurisdiction with other states compromises
their status as an independent, sovereign state. Nevertheless, sharing jurisdiction is crucial for
promoting cooperation between states where cyber-attacks originate and victim states. There
are numerous advantages to be gained through jurisdiction sharing, especially for the state
where the victim is located, given the transnational nature of cybercrime.?°

Here, Russia and China, unlike many other countries, do not adhere to international law
when it comes to cyberspace and are not signatories of the Budapest convention. Their primary
justification for this stance is the belief that the Western nations, especially the United States,
are engaging in the militarization of cyberspace. Furthermore, they argued that the authority
over the internet imply may be necessary to consider cyberspace as an extension of sovereign
land. To put it differently, cyberspace would resemble airspace, where all states around the
world would possess sovereignty and jurisdiction over cyberthreats that aligns with their
physical boundaries.?!

To this extent, in 2010, Russia-backed a proposal for the adoption of a new treaty on
cybercrime, but the United Nations rejected the attempts?. In fact the descriptive accuracy of
this framework is questionable. It seems that states are facing challenges in safeguarding their
cyber borders as effectively as they do with their physical territories. This is primarily due to
the existence of a single global internet, rather than separate national internets. Consequently,
the imposition of sovereignty by all world states contradicts with the fundamental objective of
the internet, which is to unify the world in one cyber realm.?

Indeed, exercising jurisdiction based on territorial and nationality standards in relation to
cybercrime can result in a scenario where multiple countries assert their jurisdiction over the
same cybercrime, either through similar or different jurisdictional claims. Consequently,
parallel proceedings are initiated by these countries, leading to a jurisdictional conflict arising
from the same set of facts.

It is important to address the potential violation of the prohibition of double jeopardy

principle that may arise from positive conflict between states that signed on Budapest

19 Md. Golam-Mostofa Hasan, 2018: Laws On Cyber Jurisdiction In International Perspectives, Dhaka University
Law Journal issue 29, p. 149.

2 Charles Chatterjee - Anna Lefcovitch, p. 11.

2L Kristen E. Eichensehr, 2014: The Cyber-Law of Nations, The Georgetown Law Journal issue 103, p. 336.

22 Jyoti Rattan, p. 59.

2 Kristen E. Eichensehr, p. 343.
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convention. This principle prohibits an alleged perpetrator from being prosecuted and punished
more than once for the same criminal act, as it would result in an unacceptable repetition of
procedures and penalties. To avoid such situations of concurrent jurisdictional claims, it is
necessary to determine which country should have the exclusive right to prosecute and

adjudicate the involved cybercrime?*.

V. Conclusion

Due to the absence of specific international regulations governing cyberthreats, courts in
different countries face challenges in resolving jurisdictional issues over cyberattacks and
cybercrimes that committed in various cyber scenarios. To address this, some of them rely on
Budapest convention as a base for jurisdiction over cybercrimes while other states rely on
international law principles such as sovereignty, territorial or felt standards.

This study has tried to demonstrate that international law standards do not adequately
address the unique characteristics of cybercrimes and cyberattack because states are not
obligated to adhere to a clear jurisdictional process. Furth more, jurisdiction on cyberthreats is
not similar to traditional crimes because the geographical position of the offender varies from
the location where their actions have a significant impact on society and the social impact of
crime is expanding and reaching an extensive and unspecified audience. Therefore, it is
essential to adopt global resolution on the jurisdictional conflicts on cyberthreats. The
resolution may be achieved through a comprehensive approach and international cooperation is

highly required.

VI. Recommendations

1.  Due to the complicate nature of this issue and the lack of a unified set of cybercrime laws
internationally, numerous countries have enacted several laws on cybersecurity but
unfortunate they were mostly conflicted with each other's?® Therefore, the implementation
of a multilateral comprehensive treaty, establishing uniform jurisdiction rules, appears to
be the most suitable approach.

2. One of the most straightforward approaches to analyze jurisdiction and choice of laws in
cyberspace is to create a structure that encompasses, in broad terms, all the potential
jurisdiction and source locations of cyberattacks and the locations where they take place
or, occasionally, transit through with taken into consideration the country-code top-level
domain from where the attack originated, and the delivery options utilized.

24 Khalifa, A., 2020: Overcoming The Conflict Of Jurisdiction In Cybercrime, Master's Thesis, The American
University In Cairo. Auc Knowledge Fountain. Https://Fount.Aucegypt.Edu/Etds/846
% Bryan Schwartz - Monica Adeler- Mike Myschyshyn And others, p. 18.
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Because the existing cybercrime convention falls short in comprehensively resolving the
complexities surrounding international jurisdiction especially because it does not impose
any legal obligations on the participating parties. The proposed treaty must set
jurisdictional priorities in order to avoid any kind of positive conflicts.

4- To foster global collaboration, it is crucial to efficiently address mutual legal assistance
and extradition requests. This will facilitate the seamless gathering of evidence from
different jurisdictions and enable the apprehension of offenders residing in foreign nations.
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megel6zésében

Absztrakt

Akapcsolati erészak egy nagyon Osszetett biincselekmény, mely kezelésének hatékony eszkoze
még hianyzik. Ugyan a hatosagok széles korti eszkoztarral rendelkeznek a mar megtortént
esetek hatékony kezelésének vonatkozasaban, valamint természetesen a torvény biztositotta
lehetdségek is megoldast nydjtanak azon esetekben, amikor az erdszak mar bekovetkezett,
ellenben tekintettel arra, hogy a kapcsolati erdszak elkovetési magatartasai igen széles skalan
mozognak, fontos célnak tartom, hogy nagyobb hangsulyt fektessiink a megeldzésre.
Tekintettel arra, hogy az erdszakot altaldban a felek kozott 1étrejott konfliktus elézi meg, igy
sziikséges magat a kiinduld pontot, a konfliktust vizsgalni annak érdekében, hogy a jog
nyujtotta eszkozok mellett, egyéb, alternativ megeldzési moddokat is talaljunk.
Tanulmanyomban torekszem magét a konfliktust részleteire bontani, valamint be kivanom
mutatni a hazankban mar t6bb mint 20 éve bevezetett kozvetitdi eljarast €s annak jelentoségét,
illetve alkalmazhatosaganak eseteit a konfliktusok felolddséban.

Kulcsszavak: kapcsolati erdszak, konfliktus, konfliktuskezelés, medidcio, prevencio

l. Bevezet6 gondolatok

A konfliktus, mint a mindennapi életben jelenlévé megoldandé helyzet, képezi a tanulmany
kozponti elemét, kiilonds tekintettel arra, hogy atszovik egész életiinket, amire altaldban
teherként tekintilink, igy inkabb csak szabadulni szeretnénk téle. Lathatjuk majd, hogy ahany
ember, annyi tipusu viszonyulds létezik a konfliktusok felolddsara vagy éppen annak
ignoraldsara. A laikus emberek a konfliktus sz6 hallatan elsére valamilyen negativ dologra
gondolnak, am a mediator éppen ellentétes allaspontot képvisel, azaz véleményiik szerint a
mediacid egy pozitiv dolog, ami megteremti azt a lehetdséget, hogy felszinre keriiljenek a
konfliktushelyzet mogott meghtizodo érdekek, sziikségletek és a felek egyiittes kozremiikodése
altal olyan megéllapodas sziilessen, ami minden fél szamara megnyugtatd.! Végzett
kozvetitdként magam is ugy gondolom, hogy a konfliktus és annak megfeleld kezelése
segitséget jelenthet szamunkra hosszitavon. Ugy vélem, hogy életiink soran szdmos
alkalommal keriilhetiink olyan helyzetbe, amikor ugy gondoljuk, igenis megéri ,,beleallni” egy
adott konfliktushelyzetbe, mert azaltal akar fejlodhetiink magunk is, megismerhetiink a
sajatunkéval ellentétes nézeteket és ha képesek vagyunk befogadni azokat és alaposan
atgondolni, akar javunkra is valhatnak. Persze elég gyakran el6fordulnak olyan nézeteltérések
is, melyeket nem neveziink még konfliktusnak, de lelkileg megnehezitik napjainkat és
mindenképp szeretnénk kezdeni valamit a problémaval, keressiik a megnyugtaté megoldast,

ellenben ha a problémaban szerepet jatsz6 masik fél probléma megoldéaséra iranyuld szandéka

* PhD. hallgato, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Doktori Iskola
1 Kertész Tibor, 2010: Mediaci6 a gyakorlatban. Bibor Kiado, Miskolc pp. 17-18.
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hianyzik, nem sokat tehetiink, mint elfogadjuk a dontését és jobb esetben taldn idével meglesz
a megnyugvast hozo megoldas.

megismerhetjiik, hogy a csaladon beliil kialakul6 konfliktusok tekintetében melyik szakaszban
nyujthat még segitséget szamunkra egy facilitator? vagy egy mediator bevonasa. Ugy vélem,
hogy a kozvetitéi eljarasnak a kapcsolati erdszak megeldzése vonatkozasaban nem feltétlen
célja maganak a megallapodasnak a létrejotte, mivel meggy6zddésem, hogy mar azzal is fontos
1épést tettiink a konfliktus békés rendezése felé, ha mar elindult egyfajta kommunikécio a felek
kozott, megjelent benniik az igény érzete, hogy rendezzék a koztiik fennallo problémat. Ennek
ellenére nem szabad megfeledkezniink arrél, hogy a mediator nem csaladterapeuta, nem dont,
nem foglal allast, nem nyilvanitja ki a véleményét, nem ad tanacsot, nem itélkezik és nem is
,Jatszik” dontébird szerepet, azaz teljesen semleges, partatlan szerepben marad a kdzvetitoi
eljaras ideje alatt €s utana is.

Fentiekre figyelemmel fontos célnak kell lennie, hogy még azel6tt felismerjiik, hogy
probléma van, amivel mindenképp foglalkozni kell, miel6tt a helyzet elfajulna. A csaladon
beliili erdszak visszaszoritasa érdekében elsdsorban a tarsadalom figyelmét kell felhivni a
megeldzésre, hiszen Biintetd Torvénykonyviink, valamint a kiegészitd hatdrozatok,
jogszabalyok segitenek a sértetteknek, hogy biztonsagos kornyezetbe keriiljenek és megoldast
nyujtanak a bantalmazo feleldésségre vonasat illetden, &m a kapcsolati er6szak kialakulasanak
megeldzésével kapcsolatban, valamint a latencia csokkentése tekintetében van még mit tenni.

A csalddon beliili erészak a tarsadalom minden rétegében eléforduld probléma, igy ennek
hatékony kezelése minden allampolgart érint. Tanulmanyomban féként azt szeretném
bemutatni, hogy magénak a konfliktusnak és a konfliktushelyzeteknek milyen jellemz6i vannak
¢s melyek azok a szakaszok, amikor érdemes vagy éppen ajanlott segitséget kérni, hogy
nagyobb eséllyel gatoljuk meg, hogy egy konfliktus erdszakka fajuljon. Tovabba ismertetek
hazankban ismert konfliktuskezelési technikékat, melyek ismerete segitséget nytjthat abban,
hogy felismerjiik milyen tipust személlyel allunk konfliktusban. A konfliktusok tipusainak
elemzése soran torekedtem a nemzetkozi és a hazai szakemberek allaspontjat atfogoan
megvizsgalni, hogy teljesebb képet kaphassunk és bizonyossdgot nyerjen, hogy az egyes
tipusok tartalmat és azok jellemzdit tekintve a szakma egymassal megegyez6 gondolatmenetet
kovet.

1. A kapcsolati erdszak biintetojogi tényallasarol diohéjban

Tekintettel arra, hogy a tanulmédny a kapcsolati erdszak és annak a konfliktusokkal vald
Osszefiiggésének vizsgalatara irdnyul, elengedhetetlennek tartom par mondatban 6sszefoglalni

a kapcsolati erdszak biintetdjogi tényallasanak tartalmat.

2 facilitator: olyan személy, akiben a felek kolesondsen megbiznak, aki segiteni tud a kozottik fennalld
kommunikacio eldsegitésében, partatlan segitoként vesz rész a konfliktus feloldasaban.
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A kapcsolati erdszak 0nallod, 1ujszertinek tekinthetd tényallas, melynek deklaralasa
attorésként értékelhetd. A kapcsolati er0szak tényallasa egy specidlis sértetti kor védelme
érdekében az egyiittélésbol fakado kiszolgaltatottsagot, fiiggd helyzetet, az ugyanazon sértett
sérelmére torténd rendszeres elkovetést hatdrozza meg.® Megtorténte esetén pedig
mindenekelott a hatdosagok legfontosabb feladata, hogy a bantalmazottat miel6bb biztonsagos
kornyezetbe helyezze €s a bantalmazo pedig feleldsségre vonhato legyen.

A Biintetd Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) a csaladon
beliili erdszakot a kapcsolati er6szak tényalldsa alatt rendeli biintetni, mégpedig a térvény
212/A. §-aban.* A kapcsolati erészakot az egyes biintetd targyt térvények modositasarol szolo
2013. évi LXXVIII. torvény iktatta be a jelenleg hatalyos Btk. XX. fejezetébe, a gyermekek
érdekét sértd és a csalad elleni blincselekmények koz¢E.

A kapcsolati er0szak 0Onallo tényallasként vald szabalyozasanak célja az volt, hogy
hatékonyabban ¢és szigorubban lépjen fel a csalddon beliil erdszakos magatartast tanusitd
személyekkel szemben.> Amennyiben a vita eldurvuldsa az emberi méltosagot sulyosan sértd,
megaldzo, er6szakos magatartasba fordul vagy a kozos gazdalkodas korébe tartozo, kdzos
vagyonba tartozo targyat elvon, akkor kapcsolati erdszak biincselekményéért felel az elkdveto.

A kiilonb6z6 anyagi- €és egzisztencidlis €lethelyzetek, a csalddi kapcsolatok mindsége, az
emberek kozotti fizikai és mentalis kiilonbségek (pl. a tolerancia tlirdképességiik, a kapcsolat
megtartasanak prioritasa és egyéb koriilmények) eltérdek, és ezek a konfliktusok keletkezését,
dinamizmusat dontéen befolyasoljak.

A csaladdon beliili konfliktus jellemzden valamely vélt vagy valds okbol keletkezett vitabol
fejlodik ki, amely elvezethet - sajnos tapasztalatok alapjan el is vezet - személy vagy tulajdon

elleni erdszakos biincselekményig.®

1. A konfliktusokroél

A konfliktusok eltérd intenzitassal vannak jelen életlinkben és az intenzitas mértékétdl fiiggden
hatnak érzelmi, lelki allapotunkra. A konfliktus a kisebb félreértéssel kezdddik €s az egyet nem
értd vélemény kimondésaval valik lathatova. Az agresszio egyre erds6do jelenlétét mutatja a
masik fél kézvetlen szdmonkérése, verbalis megtamadasa. A verbalis fenyegetést, ahogy a
kordbbiakban mar emlitettem, konnyen kovetheti fizikai tdmadds, ami a masik fél

megsemmisitésével, vagy az arra valé torekvéssel végzddhet.’

3 https://belugyiszemle.hu/hu/node/578 (2022.12.10.)

42012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrol

® Visontai-Szab6 Katalin (2013): A csaladon beliili erszak pszichologiai és jogi kérdései. In: Csaladi Jog, 11. évf.
1.sz.p. 9.

8 Azsoth Szilvia, 2023: A csaladon beliili erdszak biintet6jogi aspektusai. In: Biintetdjogi Szemle, 2023/1. szam,
pp- 3-7.

7 Bakacsi Gyula, Bokor Attila, 1996: Szervezeti magatartas és vezetés. Budapest, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti
Kiad6 Kft. (2023.12.07.)
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1. A konfliktusok tipusai

Ahhoz, hogy megtanuljuk felismerni az egyes konfliktusokat, el0szor tisztazni kell annak
alapvetd tipusait. A konfliktusok tipusainak meghatarozasa nem feltétleniil egységes. Ahhoz,
hogy adott esetben a mediator az alternativ vitarendezésben milyen konfliktuskezelési
modszert, technikat hasznéljon, elengedhetetlen annak megallapitasa, hogy milyen tipusu
konfliktusrél van sz6. A hazai szaktekintélynek szamitdé Kertész Tibor nézete szerint a
konfliktusokat a benniik résztvevo feleknek a konfliktushoz, valamint egymashoz val6 viszonya
alapjan tudjuk tipusokba sorolni. Ezek alapjan megkiilonboztetiink informacids alapq,
kapcsolati alapt, értékalapu, strukturalis alapt, szlikséglet alapu, érdek alapu, valamint szituativ
konfliktusokat.®

Az informacids alapu konfliktus, ahogy az elnevezésébdl is latszik, elsésorban abbol ered,
hogy a felek k6zott az informacié aramlasa nem mukodik megfeleléen. Az egyik vagy éppen a
masik fél valamilyen oknél fogva nem osztotta meg az informaciot, igy az értelemszeriien nem
jutott el a masik félhez. Az informécido mennyisége jelen esetben irrelevans, tekintve, hogy
maga az informacid hianya okozza a fesziiltséget. Ebbdl kovetkezik, hogy az informacié alapu
konfliktusok félreértések halmazaként értékelhet. Ha az informacid aramlasat nézzik, akkor
ide tartoznak a téves informaciok, vagy éppen az informaciotobblet. Utdbbi az informéciok
eltérd értelmezéséhez is vezethetnek.’

A kapcsolati alapu konfliktus esetén is nagy szerepet kap az informacidaramlas vagy annak
teljes hianya. Altalaban egy hosszabb ideje egymassal rosszul vagy egyaltalan nem
kommunikalo felek kozott fordul eld. Az ilyen helyzetekhez jellemzden erds, negativ érzelmek
parosulnak, mely feltételezi, hogy hosszll ideje eszkalalodd problémarol van szo, azaz a
konfliktus gyokerei mélyre nytlnak vissza.'® Mivel az ember természeténél fogva tarsas 1ény??,
szamos kiilonb6z6 emberi kapcsolatokkal rendelkezik, igy ezzel a konfliktus tipussal
talalkozunk talan leggyakrabban a hétkdznapjainkban.

Ertékalapu konfliktus a mindennapi életben fontos értékek kiilonbozéségére vezethetd
vissza. Ez egy viszonylag nehezen kezelhet6 konfliktus tipus, hiszen olyan teriileteket érinthet,
mint a neveléssel, politikaval, vallassal 0sszefiiggd nézetek, generacios kiilonbségekbdl eredd
életfelfogas. gy az egyes helyzeteket és a megoldasi lehetéségeket is eltéréen értékelhetjiik.
Kertész Tibor szerint ez az egyik legnehezebben kezelhetd konfliktus tipus, hiszen gondoljunk
csak bele mennyire nehéz feladat konszenzusra jutni vallasi kérdésekben.?

Strukturalis alapu konfliktus, ahogy a nevébdl is adodik, jellemzden olyan felek kozott

alakul ki, ahol a felek egymaéssal ellentétes érdekii szervezeti egységek képviseletében 1épnek

8 Kertész Tibor, 2010: Mediacio..i.m. p.21.

¥ Kertész Tibor, 2010: Mediacio..i.m. p. 21.

10 Kertész Tibor, 2010: Mediacio..i.m. p. 22.

11 Toth Béla, 1901: Szajrul szdjra. A magyarsag szallo igéi. Athenaeum irodalmi és nyomdai r.-t. , Budapest, p.
282.

12 Kertész Tibor, 2010: Mediacio..i.m. pp. 22-23.
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fel.'® Jellemzdje, hogy a felek cselekedetei nem hatékonyak, de céljaik dominansan
megegyeznek. Ilyen tipusu konfliktus jellegzetesen ala-folé rendelt kapcsolatokban allo felek
kozott alakul ki, példdul munkahelyi kapcsolatokban a vezetd-beosztott kozott, iskolai
kortilmények kozott a tanar-didk kapcsolatokban mertilnek fel. Az egyik fél hatékonyabban fér
hozza a forrasokhoz, mig a masik kevésbé vagy egyaltalan nem €s amennyiben a felek kozotti
kommunikacié sem milkodik, akkor ez konfliktusok kialakuldsahoz vezet. Strukturalis
konfliktus alapja lehet tehat valamilyen szervezeti, mikddési rendellenesség,
szabalytalansag. 14

Sziikséglet alapu konfliktus alatt az alapveté emberi sziikségletekkel kapcsolatos
konfliktusokat értjiik. Olyan emberi sziikségletekre vonatkoznak, melyek az emberek
szaméara nagyon fontosak.’® Elismerés, megbecsiilés, bizalom sziikségletek, odafigyelés.
Amennyiben ezek a sziikségletek nem teljesiilnek, kialakul a konfliktus. Ezen konfliktus
tipusnal is elmondhato, hogy a fentieken kiviil, itt is megjelennek a negativ érzések a felekben.

Erdek alapt konfliktusok az egyén tarsadalmi, politikai vagy foglalkozasahoz kotédo
torekvéseihez kapcsolodnak, melyek az egyént koriilvevd koriilményekkel egylitt valtoznak.
Ilyen konfliktussal taldlkozhatunk jellemzden szerzddéses viszonyban allo felek esetén
talalkozhatunk.'® Sasfy az érdekkonfliktus kialakulasanak gyokereit abban latja, hogy az az
emberi kapcsolatokban felmeriilé6 problémakat milyen értékrend alapjan kivanjak a felek
megoldani.t’

Szituativ konfliktus akkor alakul ki, amikor a felek nem ismerik egymast, de egy kialakult
¢lethelyzet kovetkeztében taldlkoznak és konfliktus alakul ki kozottik. Ezaltal a szituativ
konfliktus legfébb jellemzdje, hogy varatlanul jelentkezik, erds indulatokat valt ki a felekbdl,
melynek kdvetkeztében még biincselekmény elkovetéséhez is vezethet. '8

Az egyes tipusok nem feltétleniil dllnak dnmagukban, gyakran egy vagy tobb kiilonb6zd
tipusu konfliktussal egyiitt mozognak.'® Fentiekbdl egyértelmiien latszik tovibba, hogy a
szakma hazai képviseldi nemcsak, hogy egyetértenek a tipizalas tekintetében, de az egyes
konfliktus jellemzdiben is egyezd nézeteket vallanak.

Ha a kapcsolati erdszak témakorét és az eldzdekben felsorolt konfliktus tipusokat nézziik,
megallapithato, hogy a csaladon beliil melyek azok a tipusok, amik leginkabb eléfordulhatnak.
Ehhez elengedhetetlen, hogy eldszér megvizsgaljuk, milyen jellemz6i vannak altalaban a
csaladi konfliktusoknak.

13 Sasfy Gyodrgy Zoltan, 2018: Konfliktuskezelés, stresszkezelés. Budapest, Dialog Campus Kiado, p. 25.

14 Csemané Dr. Varadi Erika, dr. Gilanyi Eszter, 2011: Alternativ vitarendezés. Miskolc, Nemzeti Tankényvkiadd,
p.14.

15 John Burton, 1993: Conflict: Resolution and Prevention. New York, St. Martin’s Press, 1993/2. In. Kertész Tibor,
2010: Mediaci6 a gyakorlatban. Miskolc, Bibor Kiado, p. 24.

16 Kertész Tibor, 2010: Mediacio..i.m. p. 24.

17 Sasfy Gyorgy Zoltan, 2018: Konfliktuskezelés. ..i.m. p. 25.

18 Kertész Tibor, 2010: Mediacio..i.m. p.25.

19 Kertész Tibor, 2010: Mediacio..i.m. p. 26.
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Jellemzden a konfliktusnak hosszu iddre nyulik vissza, a felek érzelmileg mélyen érintettek.
Ezt tamasztja ald, hogy a kommunikacio a felek kozott mar nehézkesen mukodik vagy
egyaltalan nem, ha miikodik, akkor eléfordul, hogy fenyegetéseket, sértéseket tartalmaz, ami
szintén noveli a konfliktus stlyossagat és mértékét. Az egyes tipusokat megvizsgalva
megallapithatjuk, hogy a csaladon beliil leggyakrabban a kapcsolati alapu, informacios alapu,

strukturalis alapu, érdek- és értékalapu konfliktus fordul eld.
2. A konfliktus folyamata

Kurt Robert Spillman svéjci konfliktuskutato €s felesége Kati Spillman pszichoanalitikus 1991-
ben irt tanulmanyaban a konfliktust, mint folyamatot 5 szakaszra bontotta.?

Nézetiik szerint az elsé szakasz a jelzés, amely soran nagyjabodl kialakul a felekben a
véleményiik, igényeik, érdekeik és azt a felek képesek is egymds tudomésara hozni. Tehat
mondhatjuk, hogy ebben a szakaszban a felek tisztan latjak, érzik azokat a pontokat, amelyek
sérelmesek szdmukra a masikkal kapcsolatban és nyitottak arra, hogy az a masik féllel
megosszak.

A konfliktus dinamikajanak kovetkezo allomasa, avagy masodik szakasza a vita. Ebben a
fazisban a felek atlépnek egy ponton és nyiltan megfogalmazzak érdekeiket, igényeiket, &m
ennek ellenére nem térekednek még az eltérd nézeteik egymas vald kozelitésére, inkabb a sajat
igényeiket probaljak meg elsdsorban érvényesiteni.

Fentiek utan folytatédik a konfliktus eszkalacidja, azaz a folyamat a kdvetkezo szakaszba
Iép, amely a polarizdci6. Ezen a ponton az ellentétes nézdpontok megmerevednek, a
kiilonbségek érzékeltetésére keriil a f6 hangsuly. Tehat a fenndllo konfliktus stlyossaga és
annak mértéke az id6 eldrehaladtaval novekszik.

A negyedik, szegregacios szakaszban a felek mar teljesen elkiiloniilnek, nem szeretnék a
masik érdekeit, nézépontjat mérlegelni, atgondolni, csak a sajat szempontjaikat hajlandéak
szem el6tt tartani és nem indulnak el a masik irdnyaba tanusitott megértés felé. Ekkor 1ép a
konfliktus folyamata a kdvetkezd szintre, az 6todik, destrukcié szakaszéba, ahol a felek teljes
mértékben egymas legydzésére torekednek.

A folyamat végs6 szakasza a kimertilés, amely akkor kdvetkezik be, ha a felek nem képesek
vagy nem is kivannak tovabblépni a destrukcid szakaszan. A felek mar belefaradtak a
konfliktusba, csokken benniik a fesziiltség. Kertész Tibor a konfliktusok folyamatanak
vizsgalatakor Stillman-¢k nézeteivel egyezd allaspontra jutott a Medidcio a gyakorlatban cimii,
2010-ben megjelent konyvében.

Osszefoglaloan megéllapithatjuk, hogy a konfliktus folyamatinak minden szakaszdban nagy
jelentésége annak, hogy az érintett személyek hogyan és miként kommunikalnak egymassal,
mennyire nyitottak, milyen az érzelmi vilaguk éppen, milyen alapvetd személyiség jellemzdik

vannak. Természetesen ezen tulajdonsadgokat a végtelenségig lehetne sorolni, am az, hogy az

2 Spillman, Kurt R. and Kati Spillman, 1991: On Enemy Images and Conflict Escalation. International Social
Science Journal 43, pp. 57-76.
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adott személy konfliktushoz vald viszonyuldsa kétségteleniil kiemelkedd jelentéségii ahhoz,
hogy a konfliktus folyamata melyik szakaszaig jut el. Eppen ezért is nagyon fontos, hogy
fejlessziik sajat képességeinket.

3. A konfliktusok kezelésérol

A konfliktuskezelés €s a vitarendezés egyik legismertebb modelljét Kenneth L. Thomas és
Ralph H. Kilmann alkotta meg 1974-ben, amikor létrehoztak a konfliktuskezelés 0j eljarasat,

ami a Thomas—Kilmann modell nevet kapta.?

A

[74]
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1. abra: Thomas-Kilman modell, 1974. Forras: Sasfy.: Konfliktuskezelés, stresszkezelés, 2018

A modell attorésként értékelhetd, hiszen a magyar szakirodalom a konfliktuskezelés
modellezése soran a mai napig épit erre a miire. Lasd példaul Sasfy Gyorgy Zoltan 2018-ban
megjelent konyvét 22, melyben 6 is hasznalja a Thomas-Killman modellt, valamint Kertész

cisl 23
Ahogy az abran lathato, a modell két tengely mentén értelmezhetd. A fiiggdleges tengely Sasty
értelmezésében az Onérvényesités, mig a vizszintes tengely az egyiittmiikodés kifejezdje.
Kertész mas kifejezéseket hasznal ugyanezen tengelyekre, mégpedig sajat érdek és masik
érdeke.?*

A konfliktuskezelés mddja tehat attol fiigg, hogy mennyire akarjak a felek érvényesiteni az

akaratukat, és mennyire hajlandok a masik fél igényeit is megvalositani. A modell, ahogy az

21 Thomas, K.W. — Kilmann, R.H, 1974: The Thomas-Kilmann Conflict Mode Instrument. Tuxedo, NY: XICOM,
p.54.

22 Sasfy Gyorgy Zoltan, 2018: Konfliktuskezelés, stresszkezelés. Budapest, Dialog Campus Kiado, pp. 38-41.

2 Kertész Tibor, 2010: Mediacio..i.m. pp. 40-46.

2 Kertész Tibor, 2010: Mediécio..i.m. p. 41.
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abran is lathatd, o6t konfliktuskezelési modellt alkalmaz. Nézziik meg ezeket a kategoridkat
részletesebben az emlitett két szakember néz6pontja alapjan.

A versengés Sasfy szerint az onérvényesitd, nem igazan egyiittmiikdé emberek konflik-
tuskezelési modja. Az illeté megprobalja mindenaron érvényesiteni a sajat megoldasi modjat a
masik féllel szemben, ami esetenként akar karos is lehet. Tehat szamara csak maga az ligy
fontos, nincs tekintettel a masikra. Ezen konfliktuskezelési modszer leggyakrabban a
megbecsiilésre vagyo, azt akard, hatalomorientalt ember hasznéljak eldszeretettel. Az ilyen
tipusi ember képes mindent megtenni annak érdekében, hogy legy6zze a vele szembenalld
felet, melyet leginkabb annak elnyomasaval igyekszik elérni. A versengd stratégia visszafelé is
elsiilhet. Egyrészrol azért, mert a masik fél gy gondolhatja, nem érdemes egyiittmuikodnie a
versengdvel, masrészrdl pedig mivel a versengd személy nem engedi érvényesiilni ellenfelét,
ezaltal lecsdkken kozottiik az informacidaramlas.? Kertész Tibor szerint versengd magatartast
alkalmazunk, mikor a sajat érdekeink maximalis kielégitésére toreksziink és nem vagyunk
hajlanddéak semmilyen probalkozas, befolyasolds befogaddsidra a masik féltél. Véleménye
szerint ez a tipusu viselkedés kimenetele a felek szempontjabol csak nyertes-vesztes lehet.?8

Sasfy az alkalmazkodas kategoridjat a versengéssel teljesen ellentétes viselkedésként irja le.
Az alkalmazkod6 szamadra, ellentétben a versengdvel, nem az iigy a fontos €s hajlandd a
masikkal vald egyiittmiikodésre is. Az alkalmazkodds mddszerét hasznalok gyakran
lemondanak sajat szempontjaikrdl, és hozzajarulnak a masik érdekeinek érvényesiiléséhez.
Olyan tipusu emberekre jellemzd, akik nem szeretnek konfrontalddni, kidllni a véleményiikért,
onmagukért, nézeteikért, ezéltal viszont megteremtik a masik félnek a kihasznéldsuk
lehetdségét.?” A hétkoznapokban szoktuk ket beletorddd embereknek is nevezni. Kertész a
fentieken tal Gigy jellemzi még az ilyen tipusti embereket, akik a sajat érdekeik képviseletére
nem képesek vagy nem hajlandoak ra és ezaltal maximalis teret engednek a masik fél
befolyasanak, azaz figyelmen kiviil hagyjak a sajat szempontjaikat és a masikét helyezik
eltérbe.?®

A kovetkezd kategoria az elkeriilés, ami a nem Onérvényesitd és nem is az egyiittmiikodo
személyek sajatja. Az elkeriilés modszerét alkalmazd személy valojaban nem keresi a
konfliktuskezelés modjat, nem torekszik a sajat érdekei megvalésitasara.?® Mondhatjuk, hogy
ok egyfajta ,,biztonsagi jatékosok”. El6fordulhat az is, hogy az adott személy nem rendelkezik
kelld magabiztossaggal, Onbizalommal ahhoz, hogy kidlljon massal szemben a sajat
véleményéért, inkabb visszahuzodnak a hattérbe. Ugy is nevezhetjik Oket, hogy

konfliktuskeriilok. Kertész az elkeriilé viselkedésmodot diplomatikus félreallasként jellemzi.

% Sasfy Gyorgy Zoltan, 2018: Konfliktuskezelés...i.m.: p. 39.
% Kertész Tibor, 2010: Mediécié..i.m. p. 40.
27 Sasfy Gyorgy Zoltan, 2018: Konfliktuskezelés...i.m.: p. 39.
2 Kertész Tibor, 2010: Mediécio..i.m. p. 42.
2 Sasfy Gyorgy Zoltan, 2018: Konfliktuskezelés...i.m.: p. 39.
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Allaspontja szerint az ilyen magatartis eredménye, hogy mind a két fél vesztesen keriil ki a
konfliktushelyzetbél. %

A negyedik kategoria Sasfy felsorolasdban a problémamegoldas, amit az 6nérvényesitd és
az egyiittmiikodo felek viselkedéseként irja le. Az illetd sajat érdekeinek érvényesitése mellett,
teret enged masok onérvényesitésének is. Egyiittmiikodésre és a kdzos érdek megvalositasara
torekszik.>* Eppen emiatt nevezi ezt a modszert egyiittmiikodésnek Kertész, hiszen a felek
magatartdsa egy konszenzus létrehozasara iranyul, ezaltal mind a két fél megelégedettségével
zérulhat a konfliktus.®? Jellemzd a modszert véalasztd személyekre a tiirelmesség, megértés, a
masik fél nézeteinek figyelembe vétele és a kozos cél elérésének elétérbe helyezése.

Végiil, de nem utols6 sorban Sasfy a versengés ¢és az alkalmazkodéas atmeneteként a
kompromisszumkeresés modszerét hatarozta meg, ahol a felek célja, hogy egy olyan megoldast
talaljanak kozosen, még ha csak részben is, ami teljesen vagy részben, de kielégiti a felek
érdekeit.®® Kertész jellemzése szerint kompromisszumkeresd megoldasrol akkor beszéliink,
amikor a konfliktus sziikségleti oldalat nem veszi figyelembe az egyén és ugy itéli meg, hogy
a kérdés tartalmat illetéen a masik felet engedményekre kell kényszeritenie, de tudomasul veszi
azt is, hogy a masik fél befolyasanak is engednie kell.

Fentiek alapjan a konfliktus eredményét tekintve megéllapithatjuk, hogy teljesen nem lesz
se gyOztes, sem pedig vesztes egyik fél sem, mivel mindketten részben engedtek egymdasnak.
Ez a modszer alkalmazasa inkabb révid tAvon nyujthat megoldast.3*

Mindkét szakember egyetért tehat abban, hogy a fenti konfliktuskezelési modoknak
alkalmazasukat tekintve vannak hasznos és kevésbe hasznos oldalai is. Az elemzésbol
megallapithatd tovabba az is, hogy a hazai szakemberek egyezd allaspontot képviselnek,
valamint azt is, hogy az 1974-ben megalkotott Thomas-Killman modell a mai napig

zsinormerteékiil szolgal.

IV. A kozvetitdi eljaras alkalmazasanak lehetdségei a konfliktusok folyamatiaban

A kozvetitdi tevékenységrol szo16 2002. évi LV. torvény 2.§-a értelmében:

., A kozvetités e torvény alapjan lefolytatott olyan sajatos permegelozo, vagy birdsdgi, illetve
hatosagi eljaras befejezését elosegito, egyezteto, konfliktuskezeld, vitarendezo eljaras,
amelynek célja a vitaban érdekelt felek kolcsonos megegyezése alapjan a vitdban nem érintett
harmadik személy (kozvetito) bevondsa mellett a felek kozotti vita rendezésének megoldasat
tartalmazo irdasbeli megallapodds létrehozdsa.

A torvény hivatkozott szakaszdnak értelmében a kozvetitéi tevékenység, az

igazsagszolgaltatdsi rendszer mellett miikddd olyan eljarasokat foglalja magaba, melyek célja

30 Kertész Tibor, 2010: Mediécié..i.m. pp. 40.,43.

31 Sasfy Gyorgy Zoltan, 2018: Konfliktuskezelés...i.m.: p. 40.
32 Kertész Tibor, 2010: Mediécio..i.m. p. 44.

3 Sasfy Gyorgy Zoltan, 2018: Konfliktuskezelés...i.m. p. 40.
3 Kertész Tibor, 2010: Mediécio..i.m. p. 43.

352002. évi LV. térvény a kozvetitsi tevékenységrol
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a konfliktus békés megoldasa. Fontos megjegyezni, hogy amennyiben a felek a vitdjuk
rendezésére mediator segitségét veszik igénybe, az nem korlatozza azon jogukat, hogy
igénytiket polgari peres Uton érvényesitsék.

Fontos kérdés, hogy ha a csaladon beliili er6szak megel6zésének egyik lehetséges alternativ
eszkozét az erdszak kialakulasahoz vezetdé konfliktusok kezelésében latjuk, akkor mely
esetekben lehet mediaciot alkalmazni. Ez egy nagyon Osszetett kérdés, de igy gondolom, hogy
eloszor azt kell tisztazni, hogy kezelni vagy megel6zni szeretnénk-e a csaladon beliili erészakot
medidcioval, ugyanis nem mindegy, hogy egy erdszakos esetet kovetden vesziink részt
kozvetitd eljarason vagy magat a fennallo konfliktust kivanjuk vele feloldani annak érdekében,
hogy az adott eset ne torkoljon erészakos cselekménybe. Gyakran szembesiilok azzal magam
is, hogy mikor meghalljak a csaladon beliili erdszak és a mediacio szavakat egy mondatban,
viszonylag gyorsan azt mondjak ra, hogy ,,nem lehet”, kifejezetten tilos”. A szakemberek a mai
napig eltér allasponton vannak a tekintetben, hogy lehet-e vagy sem csaladon beliili erészak
esetén mediacidt alkalmazni. Ezen a teriileten nagyon megoszlik még a praktizalé mediatorok
¢s mediator képz6 iskolak véleménye is, de egy dolog biztos, hogy hazankban jelenleg nincs
olyan jogszabaly vagy rendelet, amely tiltand a kozvetitésben vald Onkéntes részvételt
bantalmazas esetén.

Magam Szekeres Diana allaspontjaval értek egyet, miszerint a konfliktus folyamatanak tobb
stddiumdban is lehet medidciot alkalmazni. Harom szakaszban lehet eredményes a kdzvetitdi
eljards, mégpedig a jelzés, a vita és a polarizacié szakaszdban.®® Az eredményesség alatt
tovabbra sem a megallapodas 1étrejottét értem, hiszen kordbban mar megallapitast nyert, hogy
a mediaciot nem feltétleniil a megéllapodds létrejottététdl tekintjiik eredményesnek.’

A jelzés szakaszaban viszonylag ritkdn kertil sor kozvetitésre, mivel ebben a szakaszban a
felek biznak abban, hogy képesek egymas kozott rendezni a problémat. Ilyen eset ott fordul eld
leginkabb, ahol a felek kapcsolata kifejezetten jo és ennek a fenntartdsa éppoly fontos
szamukra, mint az aktudlisan felmeriild probléma megoldasa. Ebben a szakaszban segitséget
nyUjthat egy facilitator bevonasa is. A vita szakasza az, ahol a leginkdbb javasolt mediator
bevonasa a konfliktus megoldasdhoz. Polarizacid szakaszat tekintve, ahol a poziciok
megmerevednek, a felek a masik allaspontjabol csak azt hajlandoéak észrevenni, ami eltér a sajat
nézOpontjuktol. Feltétleniil sziikségesnek tartom a kiilsd, akar kozvetitdi segitség kérését a
konfliktus megoldasaban.

Véleményem szerint olyan helyzetekben lehet eredményes a mediadcios eljaras, amikor a
felek fenn akarjak tartani a kapcsolatot, képesek a jovOre nézve egy kozds tervet kialakitani,
ami altal megelozhetd lehet a bantalmazds vagy annak megismétlddése. Tovabba azon
esetekben is, amikor sajat, személyes sérelmeiket félretéve a kdzos kiskoru gyermekiikkel valo

kapcsolattartasrdl van sz6. Nagyon fontos, hogy minden helyzetben a gyermek a lehetd

3 Szekeres Diana (2014): A mediacié alkalmazasa és ami mogdtte van... In: Alkalmazott tudomanyok I. foruma.
Budapesti Gazdasagi Féiskola, Budapest, pp. 869-887.
37 Kertész Tibor, 2010: Mediécio..i.m. p. 68.
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legkevesebbet sériiljon. Erre tekintettel gondolom ugy, hogy a feleknek a gyermek érdekeit kell
mindig és mindenkor szem eldtt tartani.

NézOpontom szerint a medidcié alkalmas technika lehet a konfliktusok folyamatdnak
emlitett szakaszaiban, ahol mar az el6készitd beszélgetéseknél fény deriilhet arra, hogy mi is
tortént, mi okozza a konfliktust, vagy melyek a valos koriilmények. Az el0készitd beszélgetés
tehat tokéletesen alkalmas lehet arra, hogy a mediator felmérje a helyzetet és belatasa szerint
dontson arrol, hogy alkalmas-e az ligy kozvetitéi eljarasra vagy sem, ideértve azon eseteket is,
amikor példaul az ligyészség utalja az esetet mediaciora (blintetSiigyi mediacio). Ezért fontos,
hogy a mediator jol korbejarja a koriilményeket, a felek egymashoz valé viszonyat, felkésziilt
¢s magasfoku szakmai ismeretekkel rendelkezzen, hogy belatasdnak megfelelden tudjon eljarni
¢és csak akkor folytassa le a kozvetitdi eljarast, ha ugy itéli meg, hogy eredményes lehet a
kozremitkddése és nem okoz nagyobb karokat a feleknek.

Tapasztalataim alapjan hazankban még mindig nagyon kevesen vannak tisztdban a medidcio
adta lehetdségekkel, mint alternativ vitarendezd eljarassal. A csalddon beliill megvaldsulo
erészaknak a legtobb esetben vannak eldjelei. Amennyiben a felek hajlanak arra, hogy ezeket
az eldjeleket el6térbe helyezzeék és torekedjenek a kdzottiik fennalld fesziiltséget csillapitani, jo
eséllyel megeldzhetd, hogy a konfliktus erdszakka fajuljon. Kezdeti stadiumban, amikor a felek
kozotti probléma még nem mélyiilt el, de jelzés szintjén mar jelen van és a feleknek mindenek
elott akarniuk kell a kapcsolat fennmaradasat, akkor képesek vitajukat egymas kozott lehetdleg
békés uton rendezni. Azon esetekben, amikor mar alig beszélnek egymadssal, mélyiiltek a
sérelmek, fokozottabb a fesziiltség a felek kozott, de tovabbra is céljuk a kapcsolat megdrzése,
rendkiviil hatékony lehet a mediator bevonasa. Ehhez sziikséges a felismerési, egylittmiikodési
¢s akarati képesség. A mediator segit a rejtett sérelmeket felszinre juttatni egy nyugodt
kornyezetben, tekintve, hogy gyakran elegendd, ha az érintettek egy semleges, altaluk k6zosen
valasztott mediator jelenlétében hangosan kimondjak problémaikat.

A civil mediéci6 az élet szinte barmely teriiletén alkalmazhat6 (csaladi, munkahelyi, tizleti
stb.). A mediator a mediacios folyamatban felhasznal minden altala ismert technikat és eszkozt
annak érdekében, hogy a felek képesek legyenek megéllapodni, de legalabbis elkezdddjon

kozottiik egyfajta kommunikacio.

V.  Osszegzés

A konfliktusok életiink részét képezik, szinte elkeriilhetetlen részei a mindennapjainknak,
hiszen életlink soran gyakran félreértjilk egymast, melybdl kialakul egy probléma, amit ha nem
keziink megfeleléen mindjart szembe talaljuk magunkat egy konfliktushelyzettel. Nyilvan az
¢sszerti megoldas az lenne, ha révid idOn beliil tisztaznank a félreértéseket, érdeksérelmeinket,
megbantottsagunkat a masik féllel, &m erre példat a gyakorlatban ritkan lehet latni. Gyakran
tapasztalhatjuk akar sajat magunkon is, hogy ha sérelem ér, megvadolnak minket valamivel,

amit nem érziink jogosnak szinte azonnal védekezd helyzetbe helyezziik magunkat és inkabb
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tamadunk, hiszen a mondas szerint is Ugy tanultuk, hogy a legjobb védekezés a tdmadas.
Véleményem szerint nagyban befolyasolja a konfliktus kialakulasat az is, ha az illetd egy
pszichikailag megterhel6bb helyzetben van a megszokottnal hosszabb ideje, ezaltal sokkal
szenzitivebben érintik a masok feldl érkezé impulzusok. Amikor ugy érzi tdmogatasra,
segitségre van sziiksége, de a masik fél ezt tudatosan vagy tudattalanul nem veszi észre és maris
kialakul egy sérelem, ami idovel komoly konfliktus forras lehet. Az érzékeny allapotban 1évo
személlyel nem biztos, hogy akkor javasolt megbeszélni a problémakat, amikor egyébként is
kimertilt, leterhelt allapotban van, mert akkor akar egy joindulata gesztust is félreérthet és a
helyzet megoldasa helyett, mélyitiink a nézeteltérésen.

Ahogy a fentiekben emlitettem, a mindennapi élet velejaroja a konfliktus és annak eldontése,
hogy az hogyan kezeljiik, csak rajtunk mulik.

A kapcsolati erészak Btk.-ba torténd deklaralasaval kétségteleniil nagy Iépést tettiink a
bantalmazottak védelme érdekében, hiszen a csalddon beliili erdszak dldozatainak segitségre és
védelemre van sziiksége, kiilonods tekintettel, ha kiskoru gyermek is érintett, am ahhoz, hogy
megelézzik — a jelen tanulmanyban részletezettek alapjan — az erdszakos cselekményeket,
elssorban a tarsadalom figyelmét kell felhivni arra, hogy milyen alternativ eszkdzoket tudnak
igénybe venni, illetve alkalmazni, tehat mondhatjuk, hogy a kapcsolati erészak megeldzésével
kapcsolatban van még béven mit tenni.

Sziikségesnek tartom, hogy nagyobb hangstlyt fektessiink az oktatasban, nevelésben is az
erdszakos cselekmények felismerésére, megeldzésére és a megoldasara vonatkozo
tajékoztatasra. Tudatositani kell a gyermekek, a csalddok, a hozzatartozok, valamint szocialis
és egyészségiigyi teriileten dolgozok szdmara, hogy a bantalmazés tiltott cselekmény és
jogkovetkezményeket von maga utan. Ismertetni kell a jog €s az alternativ eljarasok nytjtotta
lehetdségeket minél szélesebb korben. A tarsadalomnak egy erdszakmentes létre kellene
torekednie, melyben a széleskorben nyujtotta tajékoztatas nagy segitséget jelentene.

A prevenci6 egyik tovabbi eszkoze lehetne véleményem szerint, ha mar az altalanos iskolak
alsd tagozataiban szituacios jatékok keretében az egyes konfliktus helyzeteket gyakorolhatnak
a kisiskolasok, ezaltal amennyiben egy ,.éles” konfliktushelyzetbe keriilnek majd életiik soran,
vissza tudnak emlékezni az iskoldban tanult jatékokra. Ezen fejlesztd jatékok akkor lehetnek
eredményesek, ha rendszeresen, legfeljebb havonta példaul egy osztalyfénoki ora keretében
gyakorolhatnak a gyerekek a szitudcios jatékokat egy medidtor kozremiikddésével. Ehhez
sziikség lenne arra, hogy az alaptanterv része legyen a kiskord gyermekek célzott
konfliktuskezeld nevelése, mely nagyban hozzdjarulhatna a gyermekek egészséges mentalis
fejlodéséhez.

Végezetiil pedig, ha ugy dontenek, hogy konfliktusuk megoldasédhoz facilitator, kozvetitd
vagy mds szakember (példaul: pszichologus, csaladterapeuta stb.) segitségét veszik igénybe,
érdemes a konfliktus tipusaban jartas személyt keresni, aki kelld tapasztalattal és tudassal
rendelkezik az adott problémat illetden.
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Absztrakt

Az automatizacido mar II. ipari forradalom idején az 1910-es évek vége fel¢ megjelent az
iparban, ezzel lehetdvé valt a tomegtermelés. Ez a folyamat az alkatrészigényes termékek, igy
az autogyartasban indult el €és — természetesen - azota is tart a folyamat. Az dmlesztett aruk
eldallitasanak gazdasagos technologidja a tomegtermelés. A logisztika teriiletén is alkalmazést
nyert a nagytOmegl aruszallitas, a termékek elhelyezésének az igénye a szallitoeszkdzok
kapacitasanak novelésével. A mechanikus vezérlésii gépeket az 1950 — 60-as években
mindinkabb felvaltottak a szamitogépek. Az altaluk miikodtetett automatizalt rendszerekeldre
beprogramozott folyamatok végrehajtdsara alkalmasak, a feladatok melyek helyes
végrehajtasat emberek feliigyelik, a folyamat minden miivelete, iranya programja altal
kiszdmithat6. A miivelettél valod eltéréshez emberi beavatkozas sziikséges (robotpildta,
autoelemeket dsszeszereld robotok, 3D nyomtatd, hagyoményos és kvantumszamitogépek).

Kulcsszavak: technoldgia, mesterséges intelligencia, okos eszkézok, big data,

l. Bevezetés

Jelenleg mar a 4. ipari forradalom korszakat éljiik, amelynek egyik f6 jellemzdje a mesterséges
intelligencia egyre szélesebb korti alkalmazéasa.! Hihetetlen mennyiségii és forrasbol szarmazé
(Big Data) adat gylijtésének és feldolgozasanak sziikséglete csak mesterséges intelligencia
alkalmazésaval valhat valosaggd. Az okos /smart, talan: intelligens) eszkozok elterjedése, a
smart city elemeinek térhdditdsa ma mar nem képzelhetd el mesterséges eszkozok nélkiil.

A mesterséges intelligencia fejlesztése folyamatos, iranya az 0©nallo dontéshozatal
rutinfeladatok végrehajtasara (sakk-, goautomatdk, fordito-, képfelismerd programok,
internetes vasarlasok lebonyolitasara stb.) képesek az M1 szoftverek vagy robotok, hanem

A korabbi automatizalt rendszerek mellett megjelennek az autoném rendszerek. Az autondém
miikddés azt jelenti, hogy végrehajtandd folyamatok (ipari-, kozlekedési-, pénziigyi stb.)
emberi beavatkozas nélkiil miikddnek, természetesen ez esetben is ember altal irt program
szerint. Viszont az autonom folyamatok magukba foglaljdk a gépi tanulast, a kiilonb6z6

szenzorok alapjan torténd alkalmazkodast is (pl. nyelvhasznalat), illetve akar a hibak javitasat

* Docens, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Biintetéjogi Tanszék.

! Jerry Kaplan, 2016: Artificial Intelligence: What Everyone Needs to Know. Oxford University Press, pp. 1-157.
Z6di Zsolt, 2018: Platformok, robotok, jog. Budapest, Gondolat Kiado, pp. 33-67.

Futo Ivan, 1999: Mesterséges intelligencia. Aula Kiad6, Budapest, pp. 5-985.

Christopher Barnatt, 2017: DFigital Genesis. The future of Computing, Robots,and Al. ExplainingCompters.com.,
pp- 7-169.

Klaus Schwab, 2017: The Fourth Industrial Revolution. Penguin, GB., pp. 121-154.

Marc Goodman, 2015: Future Crimes. Penguin, GB., pp. 425-465.

Ambrus Eva: Mesterséges intelligencia a kozosségi médiaban. Hadmérnok, XIII. évfolyam 3. szam — 2018.
szeptember. pp. 353 - 361.
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is, azaz a mesterséges intelligencia a betaplalt folyamat végrehajtasakor képes alkalmazkodni
a kornyezetéhez és annak valtozéasat beépiteni tevékenységébe, pl. egy vallalati tervezéshez a
feldolgozott adatok folyamatos modosulasat kell figyelembe venni vagy kozlekedési eszkoz
(6nvezetd autdo, UBER-taxi) a kozlekedés feltételeihez alkalmazkodik, a MARS-jar6 aut6 a
bolygd terepviszonyaihoz igazodva kozlekedik, az aknakeresd, bomba hatastanitd eszkdzok

tevékenységét is észlelésiik hatarozza meg.

1. A mesterséges intelligencia fobb elonyei

A mesterséges intelligencia a hatékony adatfeldolgozasnak koszonhetéen vitathatatlan
elényokkel jar az alabbi teriileteken, a felsorolds csupan exemplifikativ lehet:

— termelési-értékesitési folyamatok felgyorsulhatnak (nyersanyag-, alkatrészellatas,

— szallitasi kapacitas, szallitasi idok 0sszehangolédsa, kontroldldsa, tavolrdl iranyitasa

stb.

— orvosi diagnosztika terén,

— 1ddjaras, természeti események, biinelkovetések predikcioja,

— atarsadalom fogyasztasi szokésai aprolékosan rogzithetok, ezaltal tervezhetok,

— Big Data részletekbe mend elemzésérére,

— gazdasagi-pénziigyi dontéselokészitések vallaltok szamara,

— szakirodalmak 6sszedllitasa, frissitése a kiilonb6z6 adatbazisok naprakész

— monitorozasa,

— fake-news, fake-video kisziirése az Interneten,

— Onvezetd jarmiivek miikodéséhez sziikséges (GPS, radar, lidar, szenzorok és

— mas érzékeldk stb.) informacidinak azonnali feldolgozasa,

— 1d0, pénz, egyben energia megtakaritasa (pl. az irodai technoldgia

— tervezhetdsége, a tavolrol iranyitott flités, f6zés-siités, termosztat),

— riasztok, biztonsagi berendezések vezérlése, kontrolalasa

— kibervédelem erositése,

— haborts korilmények kozott, hadszintéri alkalmazas,?

— legujabban a COVID-virus és mutéacioinak kutatasa,

— haztartasi alkalmazas,

I11. A mesterséges intelligencia fejlédésének fébb mérfoldkovei

Torténelmi tapasztalat az, hogy a technikai - technologia fejlesztéseket a hadiipar huzza
magaval. A XX. szdzadban ez a fejlédés latvanyosan felgyorsult és azota is tart. Egy

2Ko6s Gabor — Szternak Gyorgy, 2019: A mesterséges intelligencia katonai felhasznalasdnak lehetdségei. Felderitd
Szemle, 18. évf. 4. sz. pp. 117-134.
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tudomanytdrténet origdjat sosem egyszerii kijeldlni.®> Az emberiséget mindig is izgatta a
gondolkodd gépek otlete. Az irodalmi vonulatb6l kiemelhetjiik Samuel Butler 1783-ban irott
regényét, amiben olyan gépeket képzelt el, amiket emberek ,,taplalnak” és amelyek gépeket
épitenek.

A technikai fejlesztések vonulatabol Charles Babbage-rél szolunk, aki analitikai gépet
szerkesztett. Ada Augusta Lovelace programot irt € mechanikus analitikai géphez. Fontos
mérfoldké a mesterséges intelligencia tudomanytorténetében Warren McCulloch és Walter
Pitts, akik 1943-ban publikalt tanulmanyukban az emberi agy miikodését alapul véve MCP -
neuronok a mesterséges létrehozasanak lehetdségét emlitették. Edmund Berkeley informatikus
1949-ben az emberi agy gép altali reprodukcidjan dolgozva nem tartotta kizartnak, hogy az
emberi agy felépithetd mechanikusan is.

Donald Hebb 1949-ben megallapitotta, hogy ha az idegsejtek kozotti kapcsolatokat
gyakrabban haszndlnak (facilitici6), azok er6sebbé és gyorsabbd valnak és ez kihat az
idegsejtek miikodésére. Hebb elmélete mikro-, fiziolégiai mechanizmust ir le a tanulasi és
memoriafolyamatokhoz (Hebbian-tanuldsi modszer). Ezt az elméletet kiterjesztették a biologiai
folyamatokat modellezd szamitogépekre és a mesterséges intelligenciara is.*

A mesterséges intelligencia kutatdsanak egyik legjelentdsebb alakja Alan Turing, aki a II.
vilaghabortban az Enigma kodologép megfejtésén is dolgozott., Az 1950-ben irt a "Computing
Machinery and Intelligence" cimii tanulménydban felveti a MI tanulasi képességét, mint
lehetdséget. Megfogalmazta a tudomanyban Turing-tesztnek elnevezett elméletét, aminek a
Iényege az, ha egy ember beszélgetést folytat egy masik személlyel és egy géppel, és ha a gépet,
nem gépként észleli, akkor a gép elérte az emberi intelligenciat.® Tétele azota is tudomanyos
vitak kozéppontjaban 4ll. Lehet, hogy Turing eldre latta a technologia korlatait?

Turing otlete egy szempontbdl a laikus szerint is kritizalhatd, mivel csupan a chat
lehetdségére fokuszal.

A mesterséges intelligencia kifejezést el6szor John McCarthy hasznalta 1955-ben, majd az
elnevezés alapjan szervezték meg Dartmouth-ban, 1956-ban az elsd konferenciat errdl az
izgalmas tertiletrdl.

A mesterséges intelligencia fogalmara vonatkozéan nagyon sokféle felfogas 1étezik. Magunk
az Europai Bizottsdg meghatarozasat emlitjiik, ami szerint a mesterséges intelligencia olyan
intelligens viselkedésre utald rendszereket takar, amelyek konkrét célok eléréshez elemzik
kornyezetiiket és — bizonyos mértékli autondmiaval — intézkedéseket hajtank végre.

Azt le kell szogezniink, hogy jelen fejlesztési eredményei megsiivegelenddk, tiszteletet

kovetelnek. Az emberi munkat hatékonyan segitd, kreativ megoldasok sziilettek. A MI -

3 Warren S. McCulloch &; Walter Pitts: A logical calculus of the ideas immanent in nervous activity. The bulletin
of Mathematical Biophysics. Volume 5, 1943. p. 115-133.
4 https://www.javatpoint.com/history-of-artificial-intelligence (2023.12.01.)

5 Turing, Alan M., 1950: Computing Machinery and Intelligence. Mind, Vol. 59, No. 236. 433-460. DOI:
https://doi.org/10.1093/mind/1ix.236.433
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fejlesztések decentralizaltak, azaz sok-sok kiilonbozd teriileten dolgozo cégek, kutato-fejlesztd
intézetek dolgoznak, ami azt az elonyt jelenti, hogy kiilonb6z0 problémak megoldasara
sziiletnek MI — tamogatta lehetdségek.

Az irodalomban, filmmiivészetben a gondolkodas atlépte a realitdst, ami Onmagaban
szlikségszeri. Ugyanakkor a szakirodalomban MIl-ra vonatkoz6 sajatos munkajogi,
valasztdjogi szabalyokrol, jogi személyiségérdl, nem utolsd sorban biintetdjogi felelosségrol
vizionalnak. Viszont kézgazdasagi szempontbol értelmes kérdés, hogy vajon a MI-n alapulo
robotika a kapitalista termelési mod végso stacioja lesz-e vagy sem?

Az Europai Unié Szakbizottsaganak 2019-ben sziiletett Jelentése alapjan az adatalapu
dontést végrehajtdo technoldgia jogi felelossége szabalyainak kimunkalasa soran az aldbbi
alapelvek figyelembe veenddk a jogalkotas soran:®
— atechnologia Osszetettségérol,

—  atlatszatlansagaral,

— nyitottsagarol,

— autonom mitkodésérol,

— kiszamithatatlansagarol és

— sebezhetdségérol.

IV. Az ember és gép fizikai mozgasanak létrejotte és mozgasuk a fizikai térben

Az emberi agy azonos id6ében ¢€s térben tobb teriiletet érintd ingert, informéaciot, targyakat,
hangokat, képeket, izt. szagot stb. képes érzékelni és ezeket egységes tudattartalomma,
Osszefliggd eseménnyé stb. egyesiteni €s megjeleniteni gondolatvilagunkban. Ha az agy
miikddésében valamilyen zavar keletkezik, akkor az ingerek, érzékletek stb. nem ,,allnak 6ssze”
egyseéges tudattartalomma.

Az emberi tudat nem mas, mint jellemzden érzelmileg is szinezett képesség a
megtapasztaldsra, az ismeretszerzésre, az érzékelésre. Az érzelem nem mas, mint a
kornyezetiinkh6z és dnmagunkhoz vald szubjektiv viszonyulas, amit szdmtalan koriilmény
befolyasol. Tipikus érzelmeink: ’

— Realis érzelmek: ¢€letiink, tevékenységiink valdos mozzanataira reagal.

— Indulat: hirtelen, kitorésszeriien fellépd heves emdcio.

— A hangulat egy pillanatnyi vagy akar hosszantartdo allapot. Latszolag akar el is

vonatkoztathato a valosagtol vagy annak egyes mozzanatatol.

— Akedélyallapotunk a realis érzelmek lefolyasukban és tartalmukban nagyjabol igazodnak

a realis eseményekhez. Az ember kedélyallapota (szomortsag, levertség, jokedv, derii

stb.) érzelmeit befolyasolja, meghatarozza.

6 https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupMeetingDoc&docid=36608,
(2023.12.01.)
" Kardos Lajos, 1978: Altalanos pszichologia. Budapest, pp. 267-276.
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— Az intellektualis érzelmek az értelmi tevékenységgel fiigg Ossze, ismeretszerzésiinket
kiséri. Reméljiik, hogy az Olvasoinkat pozitiv érzelmek toltik el e tanulmany
olvasasaban.

— Esztétikai érzelmek a latés, hallas soran keletkeznek. Kiilonb6z6 korokban a kdzdsségek
kiilonboz6 formakat, megjelenéseket tartottak szépnek.

Az érzelmek — a legtobb testi fajdalom- és 6romérzés kivételével — kordbbi megismerés,
tapasztalas kovetkeztében jonnek 1étre. Cselekvéseink zomében jelen van érzelem (pozitive
vagy negative). Erzelmi hattér nélkiil is lehet ténykedés, ez az alapja a biintetéjogi
hanyagsagnak.

Az érzékleteket (targyak, emberek, informaciok, izek, illatok, szagok érzékelését stb.) a
képzelet képei, kellemes-kellemetlen emlékek, abrandok, fantidzidk is szinesithetik (pl.
érzéklethez fiz6d6 olvasasi-, filmélmények ).

Az alacsonyrendii érzékletek az emberek cselekvését altalaban meghatarozzak, pl.
szomjusag, ¢hség, fajdalom, fazas. Az alacsonyrendii érzékletek is egyénfiiggdek. Minél
magasabb szintli az érzéklet, anndl nagyobbak a kiilonbségek az emberek kozott az érzékelés
mindségében.

A megismerés az objektiv valosagnak vagy valamely mozzanatanak a befogadésa, ez
torténhet érzelmi szinezédéssel vagy anélkiil.

Az emlékképek, vagyis a korabbi megismerések, tapasztalasok, atélt élmények elécsalhatnak
pozitiv vagy negativ érzelmeket. Igy szamunkra kedves ismerdssel valé talalkozas, a szép
emléket hagyo utazasi, turista helyek ismételt felkerése, osztalytalalkozok stb. altalaban pozitiv
érzelmeket valthatnak ki. Ellenben, ha olyan utcan kozlekediink, ahol korabban sulyos baleset
vagy blincselekmény tortént, az negativ érzéseket valthatnak ki.

Az emberi cselekvés motorja a motivum, ami akkor tor felszinre, ha megbomlik az az ember
pszichéjében sajat és kdrnyezete kdzotti meglévo (sokszor kényszer-, kényszeritett-) egyensuly.
Ha e motivumok kiteljesednek, azaz a sziikségletek kielégitést nyernek, akkor a motivumok,
mint magatartasra indito koriilmények meg is sziinnek. 8 Egyidejiileg tobb motivum hat, kiizd
az ember pszichéjében, keresi a kielégitésének iranyait, utjait. A motivum, mint az érzelmi
szinezddéssel jelentkezd sziikségletet nevezziik vagynak.

Leegyszertisitve: ,,vagy-" ¢€s ,kotelességmotivumok” viaskodnak egymadssal pszichénkben.
A ,,vagymotivum” az egyén elérendd torekvéseit, céljait nevesiti dnmagunknak, az ezzel
szemben hatnak a ,kotelességmotivumok”, ami a ,,vagymotivumok™ kielégitését terelik a
legalitas iranyaba vagy egyszerlien gatoljak azokat. Erkdlcsi-, jogi korlatok, tapasztatalatok
(sot életkor eldrehaladtaval fizikai) akadalyait jelentik eltitkolt vagyainknak vagy dnkontrollja
(pénz, karrier elérése, félelem stb.) fojtja le a vagymotivumot.

Pszichénkben a ,,vagy ¢és kotelesség motivumok™ alland6é harca (ahogy mindennapjaink

minden pillanataban) lehet sokszor kdnnyed, maskor gyotrelmes, 6ncenzuraval athatott, kinzo,

8 Foldvari Jozsef, 1984: Magyar Biintet6jog. Altalanos Rész. Budapest, Tankonyvkiado, p. 91.
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kompromisszumra kényszeritd kiizdelem. Az egyén élettere, az ott koriilvevd tarsadalmi
hatasok, (pl. a demokracia valdsaga) lehet motivald tényezo is. Idedlis esetben a mérlegelés
nyugodt koriilmények kozott, az érvek kiegyensulyozott szambavételével valosul meg. Am ez
kevés esetben adatik meg.

Az egyén tisztdban van — vagy tisztdban kellene lennie — cselekményével és azzal 6sszefiiggo,
azt kisér6 koriilményekkel. Az elvarhatdsagi feltétele fontos elem, amelyet a joggyakorlat is
hangsulyoz.

Az érzelmek elemi motivald tényezdk, st az érzéklet is lehet motivum, ha életet kdzvetlen
veszélyeztetd mozzanatra utalnak. Igy a legésibb és legelemibb motivum a test sziikségérzései,
mint alacsonyrendii érzékletek (lasd fentebb), ami az embert sziikségleteinek mihamarabbi
kielégitésére szoritja. Az ¢életfolyamatok sziikségletei ingerként presszionaljak az embereket.
Ezen sziikségletek oly’ annyira kényszeritéek, hogy ezekkel szemben nem egyszerl jogi-,
erkolcsi tilalomfakat allitani.

Amig az ember tudatos, — tobb tényezOn — tapasztalatain, ismeretein, ismeretszerzésén,
intuicidin, kiilvilagi érzékelésein, érzelmein alapuld, a motivumok altal indukalt, emlékképek
felidézésével (érzelmileg) szinesitett, fantaziaknak helyt ado, egyszoval rendkiviil 0sszetett
dontéshozatali mechanizmusat az orvostudomany nem képes megmagyarazni, addig a MI sem
fog humanizdlodni. A racionalitisokat is feliilirni képes érzelmek, intuiciok, fantdzidk
folyamatainak feltaratlansdga a kiilonb6z6 hiteknek (vallasnak, vagy ahhoz kozel allo is
értelmezhetd paleoasztronautikanak) a hitre épiild intézményrendszereknek biztositott eddig is
¢s biztosit tovabbi iddre, politikatol sem intakt 1étet, megélhetést.

Az rendkiviil aggalyos lenne, ha a MI dontéseldkészitését dontéssé avanzsaljuk, és
elfogadnank minden helyzetben. Abban biztosak lehetiink, hogy a MI masodik fejlédési
fazisaban el fogunk jutni hihetetlen adatmennyiség, elképzelhetetlen gyors feldolgozasahoz, a
mainal megalapozottabb prediktiv dontéseldkészitéshez, egyre tobb betegség egyre pontosabb
diagnosztizalasdhoz, preciz gyartasi — logisztikai — kereskedelmi folyamatok tervezéséhez,
iranyitasédhoz, a legkiilonfélébb kibertimadasok modellezéséhez és sorolhatnak. A MI-val bird
robotok gyorsabbak, erdsebbek lesznek, ,,magasabbra ugranak”, mint az emberek, a
legveszélyesebb helyeken (banyak, kraterek, vilagur stb.), a legbonyolultabb munkafolyamatok
elvégzésére alkalmasak lesznek, s6t a hadiipar sem fog lemaradni, mert az emberi gyarlosag
mindig jol jovedelmez.

Nem kétséges, hogy a MI miikodése - kiilonosen a deep learning altal teremtett adatelemzés
eredményének a fliggvényében - kockazatot hordoz, fenyegetést jelenthet, akar okozhat kart
kozosségeknek, személyeknek. Tovabba az is realitds, hogy a MI adatelemzésére,
dontéseldkészitésére alapozva az ember hatranyos dontést hoz.

A MI csak azon adatok alapjan képes a dontéselOkészitésre, amelyeket az ember tesz
hozzaférhetdvé:

— input informéciok betaplalasaval vagy
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— az IM adatgylijtés forrasainak (meghatarozott tartalmak az Interneten, web-kamerak,
népszamlaldsi adatok, szakkonyvtarak, mas adatbazisok, mas mesterséges
intelligenciakhoz valé kapcsoldodas stb.) kijelolésével, 1étrehozasaval.

Mind a MI programozasaért, mind az adatgyiijtés forrdsainak meghatarozasaért, mind a MI
dontés elokészitésébol szarmazo dontésért csak ember lehet felelOs, aki motivumaitol vezérelve
legjobb tudasa, jogi tudasa, erkolcsi felfogasa, szakmai, emberi tapasztalatai, érzelmei,
érzékletei, intuicioi alapjan, netdn emlékképeinek felidézésével - vélelmezetten - objektiv
racionalitassal dont és ezaltal a MI tevékenységéért, kovetkezményeiért is felel. A tudat eme

egyseége, Osszetettsége csak az ember — utdnozhatatlan - sajatja.

V. Az MI felelossége

Az MI alkalmazasa altal keletkezhetnek karok, sérelmek:

— vagyoni karok, vagyoni hatranyok,

— testi sériilések,

— halalos eredmény,

— jogszabalyban védett titkok,

— maganéletet, privacyt érintd és mas sérelmek stb.

Az MI altal okozott karokért a technoldgiat hasznald vagy mogotte allo személyt (gyartot,
keresked6t, tizembentartot, maganszemélyt stb.) targyi feleldsség terheli.

Alkalmazni kell a termékfeleldsség kiterjedt szabalyrendszerét, a gyartod (az alkatrészeket)
beszallito feleldsségét, a szerviz biztositasaért, a programozasért, a programfrissitésért
(firmware) valo feleldsségért, a kereskedelmi értékesitonek a hidnytalan, sértetlen
atadasaert.

Tisztazasra var az lizemeltetd (szervizelési, tovabba, ha 6t terheli a frissitési kotelezettsége,
akkor a firmware-ért is felel). Hangstlyos a felhasznalonak a technolodgia szakszerii
hasznalatdért valo felelossége. De lege ferenda a veszélyes lizemi feleldsség jelen szigoru
rendelkezései kiegészitenddek, ha nagyszamu felhasznalot érint a technoldgia.

De lege ferenda sziikséges a technoldgiat zomében at sem 14td felhasznald konnyitett
bizonyitasi kotelezettségének megteremtése. A naplozasi kotelezettsége elmaraddsa a
bizonyitasi terhet at kell, hogy forditsa a gyartora/tervezre/iizembentartdra. A biztositas szerepe
felértékelddik. A vis majorra vonatkozo rendelkezések nélkiilozhetetlenek.

Mind az automatizalt, mint az autondm rendszerek kart, sérelmet okoz6 miikodése esetében
a biintetdjogi feleldsség a szoftver vagy robot vonatkozasaban megnyugtatoan kizarhato. A
blintetdjogi feleldsség az emberi tudat részét képezd, cselekményiinket meghatarozo érzelmi

hattért tekinti alapnak. Ugyanezen az alapon zarjuk ki a jogi személy felelésségéhez hasonld
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felelésségi rendszert® is, jogi személy esetében is ember dontése, annak minden elemével
vezetett akar polgarjogi, akar biintetdjogi felelosség megallapitasahoz. Nem beszélve, hogy jogi
személy esetében is a biintetdeljarast személy ellen indithatzo.® Ne keressiink biintetéjogot,
biintet6jogi feleldsséget ott, ahol nincs.

Biintet6jogi feleldsség ezen rendszereket, eszkozoket programozd embert terheli, ha a
program kart vagy sérelmet okoz¢é feladat végrehajtasara utasitja az eszkozt, a rendszert, akkor
a programozo ember felel. Ugyanigy, ha a felhasznalo ilyen feladatokat hajtat végre eszkozével,
akkor a felel6sség szintén az embert, a felhasznalot terheli (pl. talterheléses tdimadas, zsarold
vagy barmely malware-tdmadas stb.)

Ha az automatizalt vagy autonom rendszert ,Xkiviilr6]” meghackelik, ¢és ennek
kovetkezményeként okoz kart, sérelmet, akkor — természetesen - a hacker felel tevékenységéért.
A frissités elmaradasanak kérdése mar bonyolultabb, hiszen lehet, hogy a frissités valamely
kart, sérelmet okozo tevékenység kizarasat, végre nem hajtasat jelentette volna. Tudta-e a
frissitésre kotelezett, ha elmulasztja a frissitést, hogy az MI kart is okozhat? Itt {itk6zhet a
polgarjogi és biintetdjogi feleldsség kérdése, de csak is a frissitést el nem végzd ember
vonatkozéasadban meriilhet fel.

Gondoljunk biintetdjogi szankcidrendszeriinkre, vajon mi lehetne a biintetés célja? (Ne
kovessen el sem a ,,vadlott” robot, sem mas robot blincselekményeket?) Vajon milyen biintetés
lenne alkalmazhat6? (Pénzbiintetés/pénzbirsdg a robotnak? Szétszereljiik? Kihuzzuk a
konnektorb6l? Letoroljiik a szoftvert? — Eléggé bizarr szankcidrendszer képe bontakozhat ki
elottiink.)

Nem kétséges, ha drotok, chipek kozé képes a tudomény atvinni az emberi érzelmek
kialakulasdnak bonyolult folyamatat, akkor vissza lehet térni a biintetdjogi feleldsség
felvetésére. Jelenleg, gy tlinik inkabb egy ,,ellentétes iranyt” tendencia érvényesiil, mégpedig
chipek emberi agyba iiltetésével probaljadk az emberi teljesitOképességet (egészséget, élet
meghosszabbitast) elérni.

VI.  Zaré gondolatok

Osszegezve, a MI egyre nagyobb hatékonysaggal végzi el a beprogramozott rutinfeladatokat,
nagyban segiti az ember tevékenységét, biztonsdgosabba téve azt. A MI altal tett érzékelések,
megismerésekbdl, a hozzaférhetd adatforrasokbol belsd tanulasa révén alaposabb ismeretek, Uj
megoldasok, eredmények, 0j Osszefiiggések is sziilethetnek. Az, hogy a MI az emberi tudattal

fog-e birni? Netan masféle, a Ml-ra jellemzd, alkalmazhat6 tudati technologia lesz? Nem

® https://jog.tk.hu/uploads/files/2020-04 AMBRUS-tan.pdf (2023.12.01.)

102001. évi CIV. torvény a jogi személlyel szemben alkalmazhato biintet8jogi intézkedésekrdl: ,,7. § (1) Ha a jogi
személlyel szemben a biintet6eljaras soran intézkedés alkalmazasanak lehet helye, az intézkedés alkalmazasarol —
ha e torvény masként nem rendelkezik — a terhelt ellen inditott biintetdeljarasban kell hatdrozni.”
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0100104.tv, (2023.12.01.)
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tudjuk. Ahogy azt sem, hogy 6rok lesz-e Samuel Butler joslata: a ,,man will be the ruling spirit

and the machine the servant”.

133



Rania Jallouli’: The circumstances of the crime and the assessment of

punishment in Tunisian law

Abstract

This paper aims to present the effect of the circumstances of the crime in determining the
punishment in Tunisian legal system. Crime is a social phenomenon that cannot be attributed
to any civilization, and addressing its seriousness is essential for maintaining a just and orderly
society. The theory of circumstances of crime has led to a shift in criminal jurisprudence,
focusing on evaluating criminal behavior and seeking punishments that suit their character
rather than eliminating them for revenge. Tunisian law places a significant emphasis on the
circumstances of a crime when determining punishment, including aggravating and mitigating
circumstances®. Punishments are designed to be proportional to the severity of the offense,
ensuring that individuals convicted of similar crimes receive comparable punishments. The
legal system also considers the socio-economic background of the parties involved, cultural and
religious beliefs, the circumstances of the case, and the best interests of vulnerable individuals
or minors involved in legal proceedings. Tunisia's criminal justice system has faced significant
reforms since the 2010-2011 revolution but still faces challenges. The strict sentencing
guidelines have led to a backlog of cases, causing courts to struggle to process numerous trials?.
The harsh sentencing system has led to overcrowding in correctional facilities, poor living
conditions, and negative consequences for families and communities. To address these issues,
Tunisia must explore alternative sentencing options like community service, probation, or
rehabilitation programs. Tunisian law considers various circumstances when addressing legal
matters, shaping the outcomes of cases, and influencing judiciary decisions®. Understanding
these circumstances is crucial for the legal professionals and individuals involved in legal
proceedings. The severity of punishment for criminal offenses is determined by the
circumstances of the crime, considering the specific details and context of the crime.

Keywords: Tunisian legal system, crime circumstances, circumstantial evidence, aggravating factors, mitigating
factors, fair penalties, harsh sentencing, justice system.

l. Introduction

Human crime is a social phenomenon that cannot be attributed to any civilization, and
addressing its seriousness is essential for maintaining a just and orderly society. Comprehensive
strategies, such as prevention, law enforcement, and rehabilitation, are essential to uphold the

rule of law and ensure a safe environment.

* PhD student, University of Miskolc Faculty of Law, Deak Ferenc Doctoral School in Law and Political Sciences.
! For a critical view on democratic consolidation see Michel Dobry, Les voies incertaines de la transitologie. Choix
strategiques, sequences historiques, bifurcations et processus de path dependence, 50 Revue Franchise des
Sciences Politiques (2000), available at http:// www.afsp.msh-paris.fr/publi/rfsp/v50n4.html; Kora Andrieu, La
justice transitionnelle. De 1'Afrique du Suo au Rwanda (2012).

2The equal right of men and women to the enjoyment of all economic, social and cultural rights (art. 3 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)’ (UN Doc: E/C.12/2005/4), 11 August 2005,
para3.

3 Paul Gready & Simon Robins, From Transitional to Transformative Justice: A New Agenda for Practice, 8 Int'l
J. Transitional Just. 339, 339 (2014).
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The theory of the circumstances of crime has led to a shift in criminal jurisprudence, focusing
on evaluating criminal behavior and seeking punishments that suit their character rather than
eliminating them for revenge. In Tunisian law, the circumstances of a crime play an important
role in determining punishment, as sentences vary depending on the crime's circumstances®.

This study aims to align punishment with the goals of justice and equality, thus
understanding the impact of the circumstances of the crime crucial in determining appropriate
penalties. The paper will provide readers with the important role of the circumstances of crime
from both a theoretical and practical standpoint, focusing on injunctive legal requirements and
including both the criminal phenomenon and its sub elements.

1. Understanding the circumstances of a crime

The circumstances of a crime are secondary factors that can exacerbate or mitigate its legal
outcomes and influence the severity of punishment®. These factors include time, location,
events leading up to the crime, and any relevant factors that contribute to the offense.

Tunisian law emphasizes the importance of considering the circumstances surrounding a
crime to ensure a fair and just assessment of punishment. These circumstances include factors
such as intent, motives, and the consequences of crime. Aggravating factors that increase the
severity of the offense are evaluated while mitigating the factors. The court evaluates these
factors to better understand the nature of the crime and tailor the punishment accordingly.

The circumstances surrounding a crime also consider the harm caused, the consequences of
the offense, and its impact on the victim and society. The severity of punishment can vary
depending on the extent of the harm inflicted, with the aim of providing a proportional response
that reflects the offense’s gravity.

By understanding the circumstances of a crime, law enforcement officials can develop
effective strategies to prevent future offenses and to protect the community. Additionally,
prosecutors can build a strong case that reflects the offense’s gravity and ensures a fair trial. On
the other hand, judges rely on a comprehensive understanding of circumstances to make
informed decisions and deliver appropriate sentences.

1. Characteristics of crime circumstances

The circumstances of a crime are characterized by three basic characteristics: they do not enter
the legal composition of the crime, affect the quantity rather than its essence, and have a
modifying effect on the criminal penalty.

4 Roland Paris, At War's End (2004); Kora Andrieu, Civilizing Peacebuilding: Transitional Justice, Civil Society
and the Liberal Paradigm, 41 Security Dialogue 537,558 (2010).

5 Arthur, Paige. 2009. “How ‘Transitions’ Reshaped Human Rights: A Conceptual History of Transitional Justice.”
Human Rights Quarterly 31, no. 2 (May): 321-367.
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These circumstances can be used to individualize punishment®, making it appropriate for the
circumstances of each individual. Individualization is divided into judicial and legislative
isolation, where legislators determine punishment according to the nature of the committed act,
and executive isolation, where judges apply penalties in residential institutions under restricted
release conditions.’

The circumstances of the crime are an entry point for implementing the principle of
individualization of legislative and judicial punishment. They are considered the real, tangible
manifestation of punishment, and some of them are binding on the judge. The circumstances of
the crime are manifestations of the individualization of punishment.

Mixed circumstances combine personal characteristics® with concrete characteristics,
representing an element that changes the description of a crime and increases or reduces
punishment. This produces an effect for all contributors or participants in the crime, even if
they are ignorant of it, such as crimes involving excessive use of authority.

2. Role of circumstantial evidence in crimes

Circumstantial evidence plays a significant role in criminal investigations and legal
proceedings. Unlike direct evidence®, which directly proves that circumstantial evidence relies
on inferences and deductions to establish a connection between evidence and crime. It can
include witness testimony, physical evidence, and behavioral patterns.

Circumstantial evidence is often used to build cases when no direct evidence is available.
This can help establish a motive, opportunity, and sequence of events. For example, if a murder
weapon is found in someone's possession, along with a witness testimony placing them at the
scene of the crime, it can provide strong circumstantial evidence of their involvement.

However, it's important to note that circumstantial evidence alone is not always enough to
secure a conviction. The legal system requires guilt to be proven beyond reasonable doubt.
Therefore, circumstantial evidence must be carefully evaluated and corroborated to ensure
reliability.°

6 Robert D. Kaplan, One Small Revolution, N.Y. Times, 22 Jan. 2011, available at http://
www.nytimes.com/2011/01/23/opinion/23kaplan.html?pageweb.

7 Carranza, Ruben. 2015. “A Measure of Dignity: The Beginning of Reparations in Post-Revolution Tunisia.”
International Center for Transitional Justice,May7. https://www.ictj.org/news/measure-dignity-reparations-
tunisia.

8 Eric Goldstein & Rasha Moumneh, A Larger Prison: Repression of Former Political Prisoners in Tunisia 6-8
(2010), available at https:// www.hrw.org/report/2010/03/24/larger-prison/larger-p The region of Kasserine has
filed an official complaint with the authorities in order to have this economic marginalization recognized as a
systematic and intentional form of victimization by the previous regime.

® Lawyer Without Borders and the Tunisian Forum for Economic and Social Rights, Demande relative a
'Etablissement du statut de region victime' de Kasserine (2015).

10 Eric Goldstein & Rasha Moumneh, A Larger Prison: Repression of Former Political Prisoners in Tunisia 6-8
(2010), available at https:// www.hrw.org/report/2010/03/24/larger-prison/larger-p The region of Kasserine has
filed an official complaint with the authorities in order to have this economic marginalization recognized as a
systematic and intentional form of victimization by the previous regime.
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In conclusion, circumstantial evidence plays a crucial role in crime investigation by
establishing connections and building cases when direct evidence is lacking. It helps establish
motives, opportunities, and sequences of events. However, it is important to note that
circumstantial evidence alone is not always sufficient for a conviction!!. The legal system
requires guilt to be proven beyond reasonable doubt; therefore, circumstantial evidence must
be carefully evaluated and corroborated. Nonetheless, the use of circumstantial evidence is an
essential tool in crime investigations and legal proceedings, aiding the pursuit of justice and
ensuring the protection of society.

3. Types of circumstances of crime

Crime circumstances can be divided into material and moral circumstances.In case of material
circumstances, tangible factors affect all contributors and participants in a crime, even if they
are unaware of them. Personal circumstances'?, which are associated with the moral element of
a crime, have two forms: an increase in the seriousness of the criminal will and premeditation
in premeditated murder crimes. This is because committing a crime after a previous
determination to kill indicates a personality with a high degree of criminal danger, which
necessitates an increase in social prevention measures. However, some jurists and
criminologists argue that premeditation is the best criterion for determining an offender’s
seriousness.*?

Moral circumstances assumes a characteristic of the offender and influences the level of
seriousness of the criminal personality.’* Examples include the characteristics of servants in
theft and the prescription of doctors in abortion. Personal circumstances are limited to
shareholders, as the Moroccan legislator ensures that personal circumstances that result from
aggravation, reduction, or exemption from the penalty do not affect anyone except those who
have it. The circumstances of a crime can be divided according to its effects in aggravating and
mitigating circumstances.

1 Human Rights Committee, General Comment No. 6: The Right to Life, 27 July 1982, para6. See Henda
Chennaoui, Martyrs et blesses de la revolution: la liste definitive fait polemique avant sa publication, Nawaat (17
Nov. 2015), available at: https://nawaat.org/portail/2015/11/17/martyrs-et-blesses-de-la-revolution-la-liste-
definitive-fait-polemique avant-sa-publication/.

12 Numbers provided by the Tunisian Ministry of Human Rights and Transitional Justice (Nov. 2013)

13 Office of the UN High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Organic Law on Establishing and
Organizing Transitional Justice, available at http://www.ohchr.org/
Documents/Countries/TN/TransitionalJusticeTunisia.pdf. [hereinafter Law Establishing Transitional Justice].

14 Alaya Allani, The Islamists in Tunisia Between Confrontation and Participation: 1980-2008, 14 J. N. Aft. Stud.
pp- 257.
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1.  Circumstances considered in punishment assessment

In Tunisian law, the assessment of punishment is influenced by various factors, including the
severity of the crime, an individual's criminal history®®, their level of participation in the crime,
and their potential for rehabilitation. The assessment of punishment is crucial to maintaining a
sense of justice and fairness, considering factors such as the harm caused, the intent of the
perpetrator, and any aggravating or mitigating factors present.

Tunisia's legal system considers various circumstances when addressing legal matters,®
such as the socioeconomic background of the parties involved, the cultural and religious beliefs
of the individuals involved, and the nature of the case itself. These circumstances are carefully
examined within the framework of Tunisian law, ensuring that appropriate punishment is
proportionate to the crime committed and deterring individuals from committing crimes and
rehabilitating offenders?’.

Tunisian law also considers the best interests of vulnerable individuals or minors involved
in legal proceedings, particularly in family law cases where the well-being and welfare of
children are prioritized. The legal system seeks to ensure that decisions made in such cases are
in the best interests of children, taking into consideration factors such as their safety, education,
and emotional needs. The legal system upholds the principles of equality, fairness, and justice,
aiming to balance the recognition of these circumstances with the overarching goal of upholding
the rule of law and ensuring justice is served.

The types of circumstances considered in Tunisian law'® are multifaceted and encompass
various aspects of the individuals involved, the nature of the case, and broader societal and
cultural contexts. By taking these circumstances into account, the legal system strives to make
informed and equitable decisions that reflect the complexities of human experience within the
legal framework.

The principle of individualization in Tunisian criminal legislation requires legislators to
clearly outline each crime and provide courts with the necessary tools to adjust punishments
based on the crime's circumstances. Assessment of punishment involves evaluating and
determining the appropriate penalties or consequences for an individual convicted of a crime.

15 the Constitutional Law No. 6-2011 (or "small constitution"), adopted 16 Decembe 2011, Article 24, which
stipulates that: "The National Constituent Assembly must enact an organic law regulating transitional justice,
establishing its boundaries and remit."

16 Ruben Carranza, A Measure of Dignity: The Beginning of Reparations in Post-Revolution Tunisia, ICTJ (5 July
2015), available at https://www.ictj.org/news/measure-dignity reparations-tunisia.

17 1CTJ Briefing Tunisia in Transition, supra note 78, at 9.

18 Victim Participation in Tunisia, supra note 15,at 7.
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IV. Understanding aggravating and mitigating circumstances

The circumstances of a crime can be divided into aggravating and mitigating. The Tunisian
legislator ensures that personal circumstances resulting in an aggravation, reduction, or

exemption from the penalty do not affect anyone except those who have it.
1. Aggravating circumstances

These are reasons specified by the law for specific crimes that can result in harsher penalties if
present. Personality circumstances refer to the perpetrator's characteristics, while specific
aggravating circumstances relate to the material facts of a crime®®.

The determination of punishment is influenced by various factors, including the following.

1.1.  Lack of remorse

A defendant's lack of remorse can be an aggravating factor in sentencing because it indicates
a refusal to acknowledge the harm caused to victims or the community?°. This indicates a lack
of rehabilitation potential or a continued threat to public safety. Examples of aggravating factors
include an egregious lack of remorse, where the defendant's words or conduct demonstrate
extreme indifference to harm, absence of remorse, denying guilt, or remaining silent.

1.2.  Criminal record

A prior record of similar convictions is a common aggravating factor in criminal sentencing
that leads to harsher penalties for convicted criminals. Research shows that prior incarceration
has a strong impact on sentence severity, whereas prior arrest and conviction have weaker
effects. In Tunisia, criminal records can result in enhanced penalties, including higher fines and
longer sentences for subsequent offenses?!. The more recent and severe the criminal record, the
greater is the impact on sentencing in a subsequent case. Prior felony convictions are generally
admissible at trial if they have occurred within the last ten years. Overall, prior convictions
increase the sentencing range, leading to longer sentences for repeat offenders than for first-
time offenders.

1.3.  Use of aweapon

The use of a weapon during a crime can be considered an aggravating factor in sentencing?,
as it can lead to more serious injuries or death and demonstrate a greater level of danger and
intent to cause harm. Examples include being armed with or using a deadly weapon, being
charged with felony murder, or enhanced penalties for specific crimes. The court reviewed the

19 Mission to Tunisia, U.N. Doc. A/HRC/24/42/Add.1 (30 July 2013) [hereinafter Report of the United Nations
Special Rapporteur for the Promotion of Truth].

2 De Greiff, Theorizing Transitional Justice, supr Victim Participation in Tunisia, supra note 33, atl17.

2L African Commission on Human and Peoples’ Rights, ‘Principles and Guidelines on the Right to a Fair Trial and
Legal Assistance in Africa’ (DOC/OS(XXX)247), 2001, Principle A(4) [Independent Tribunal].

22 Article 12 of the Revised Arab Charter.
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evidence and determined whether the weapon was being used during the crime?®. If convicted,
the aggravating factor, along with other factors such as the defendant's prior criminal history
and crime severity, determines the appropriate sentence.

1.4.  The severity of injuries sustained by a victim

The severity of the injuries suffered by a victim can be an aggravating factor in sentencing,
as it indicates the seriousness of the crime and its impact on the victim's life.?* Examples include
multiple victims, serious injuries or deaths, and permanent physical harm. The court reviews
evidence to determine the extent of the victim's harm, and if convicted, considers this
aggravating factor along with other factors, such as the defendant's criminal history and crime
severity, to determine appropriate sentences.

1.5.  The severity of injuries suffered by a victim

The severity of a victim's injury can be an aggravating factor in sentencing, indicating the
seriousness of the crime and its impact on their lives. Factors such as multiple victims, serious
injuries or deaths, and permanent physical harm can be considered. The court reviews evidence
to determine the victim's harm and, if convicted, considers this aggravating factor along with
other factors, such as the defendant's criminal history and crime severity, to determine
appropriate sentences®®. A court may impose a harsher sentence if the victim is found to be
vulnerable, such as a crime targeting children or the elderly.

1.6.  Victims’ vulnerability

In Tunisian law, a court may impose a harsher sentence if the victim is vulnerable, either
according to an objective standard or about the defendant.?® Vulnerability based on age, such
as the crime of violence against a child or fraudulent scheme targeting the elderly, may be
considered an aggravating factor Other factors that may be considered when determining
vulnerability include physical or mental disability, illness or injury, and incapacitation.?’

2. Mitigation circumstances and fair penalties

In Tunisia, the criminal justice system relies on mitigating circumstances and fair penalties to
ensure appropriate and fair punishment for specific situations. Mitigating circumstances

reduces the severity of a crime or defendant's culpability, while fair penalties maintain

2 Human Rights Committee, General Comment No. 34: ‘Article 19 (Freedoms of opinion and expression)’ (UN
Doc: CCPR/C/GC/34), 12 September 2011, pp. 25.

24de Greiff, The "phenomenology of victimhood" was developed by Pablo de Creiff, supra note 1.

% Zinaida Miller, Effects of Invisibility: In Search of the "Economic" in Transitional Justice, Int'l J. Trans'l Just.
266, 267.

% Human Rights Watch, Tunisia: Hope for Justice on Past Abuses (22 May 2014), available at
https://www.hrw.org/news/2014/05/22/tunisia-hope-justice-past-abuses.

2" Human Rights Committee, General Comment No. 34 ‘Article 19: Freedoms of opinion and expression’ (UN
Doc: CCPR/C/GC/34), 12 September 2011, in particular para21-36.
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consistency in sentencing decisions and prevent arbitrary or excessive punishment.?
Legislation emphasizes the need for fair and effective penalties considering the crime's gravity,
impact on society, and perpetrator's responsibility. Mitigation conditions aim to balance justice
and rehabilitation.?®

Mitigating factors can reduce the severity of punishment, based on the material and moral
elements of a crime®. They can demonstrate that a defendant's conduct is not typical or that
their involvement is not substantial. These factors can affect the severity of a crime by reducing
the defendant's culpability and resulting in fewer sentences.

Therefore, mitigating circumstances plays a crucial role in ensuring that punishments are fair
and appropriate for a specific situation, taking into account the unique circumstances of each
case, and preventing overly harsh punishments for those who may not fully deserve them?3!.
circumstances that can mitigate punishments One common mitigating factor is the defendant's
age.

2.1. The defendant's age

In Tunisian criminal law, a defendant's age is often considered a mitigating factor, as young
individuals are believed to have less culpability for similar crimes. This can be used to argue
for court discretion in imposing less difficult sentences. For example, Tunisia has established
special youth offender parole hearings to allow young inmates to be released after
demonstrating rehabilitation and maturity32.Courts must consider juveniles' diminished
culpability and their subsequent growth and maturity. There is no specific information on which
age categories can be considered mitigating circumstances in Tunisian law, but some laws and
policies aim to protect vulnerable groups, such as survivors of domestic violence and older
people. However, more thoughtful approaches are needed to humanize Tunisian criminal justice
and give courts greater discretion over mitigating circumstances®,

2.2.  Extreme mental and emotional disturbances
2.2.1. Extreme emotional impairment

Disturbance is a legal defense in criminal cases where a defendant's ability to appreciate the
nature and consequences of their actions is impaired®*. This defense requires an evaluation of

2 UN High Commissioner for Human Rights, Statement by the United Nations Special Rap porteur on the
promotion of truth, justice, reparation and guarantees of non-recurrence (16 Nov. 2012),available at
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Rages/DisplayNews.

2 dpu Families of Tunisia Victims Hold Strike, supra not25.

30 Freedom House Website, last modified April 17, 2017, https://freedomhouse.org/reports.

31 QOlsen, Trida D., Leigh A. Payne, and Andrew G. Reiter. 2010a. “The Justice Balance: When Transitional Justice
Improves Human Rights and Democracy.” Human Rights Quarterly 32, no. 4 (November), pp. 980-1007.

32 Bassiouni, M. Cherif. 1996. “Searching for Peace and Achieving Justice: The Need for Accountability.” Law
And Contemporary Problems no. 4 (Autumn): p. 9.

3 Tolbert, David. 2017. “Tunisia’s ‘Reconciliation Bill’ Threatens Gains of the Revolution.” The Huffington Post,
April 1. http://www.huffingtonpost.com/david-tolbert/tunisias-reconciliation-b_b_7906230.html.

3 Urech, Luca. 2014. “Challenging History: The Power of Transitional Justice in Tunisia.” A/ Nakhlah, June 10.
https://alnakhlah.org/2014/06/10/challenging-history-the-power-of-transitional-justice-in-tunisia-by-luca-urech/.
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the defendant's ability to appreciate the criminal aspect of their offense and their capacity to
control their behavior to meet the law requirements.

The subjective element of the defense can be inferred from circumstances indicative of a
loss of control and can be established without psychiatric evidence. This defense is recognized
in Tunisia and involves psychological or psychiatric analysis in court presentations®.

2.2.2. Extreme emotional disturbance

It is a legal framework that can serve as a mitigating factor in criminal cases. It is defined as
an emotional disturbance that is not a mental disease or defect rising to the level of insanity,
and which results in a profound loss of self-control.®® This defense requires an evaluation of the
defendant's ability to appreciate the criminal aspect of their offense and their capacity to control
their behavior to meet the requirements of the law. The subjective element of the extreme
emotional disturbance defense may be inferred from circumstances indicative of a loss of
control and can be established without psychiatric evidence.®’

Using strong mitigation evidence is crucial in presenting mitigating circumstances in court.
This evidence can be testimonies, medical records, psychological evaluations, or rehabilitation
certificates. The defense attorney must carefully select relevant and impactful evidence, arguing
how these circumstances justify a lenient sentence.

By humanizing the defendant, the defense can help the judge understand their unique
circumstances and consider alternatives to harsh punishment. Effective strategies for presenting
mitigation evidence include careful planning and strategy.

The judge's authority to reduce the penalty is relative, as the legislator obligates the judge to
explain their decision and exercise this authority within the scope of minimum and maximum
limits set for the penalty. Mitigating circumstances can result in some criminal penalties being
replaced by life or temporary imprisonment, and in misdemeanors, mitigation may occur by
going below the prescribed minimum penalty of imprisonment or fine, and the punishment may
be limited to one of the two.

Tunisian law emphasizes the importance of an individualized approach to punishment
assessment, aligning it with justice and rehabilitation principles. It upholds fundamental human
rights principles, such as the prohibition of torture, and inhumane treatment, and the right to a
fair trial. These considerations safeguard the dignity and rights of victims and perpetrators.

Kora Andrieu, Political Liberalism After Mass Violence: John Rawls and a "Theory" of Transitional Justice, in
Transitional Justice Theories.pp. 85, 90 .

35 TDC. 2016. “Revolutionary Truth: Tunisian Victims Make History on First Night of Public Hearings for TDC.”
International Center for Transitional Justice, November 11. https://www.ictj.org/news/tunisia-truth-dignity-
public-hearings-live.

% Human Rights Committee, General Comment No. 27: Freedom of movement (Art.12)’ (UN Doc:
CCPR/C/21/Rev.1/Add.9), 2 November 1999, paral7-18.

37 Human Rights Committee, General Comment No. 34 ‘Article 19: Freedoms of opinion and expression’ (UN
Doc: CCPR/C/GC/34), 12 September 2011, in particular pp. 21-36.
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Tunisian law also upholds principles of equality, fairness, and justice, aiming to balance these
considerations with the rule of law and justice.

V. Challenges and reforms

Tunisia's criminal justice system has undergone significant reforms since the 2010-2011
revolution but still faces challenges. This article delves into the key issues within Tunisia's
criminal justice system, explores the negative consequences of harsh sentencing, and highlights

the need for flexibility and discretion in sentencing.®
1. Challenges
1.1.  Backlog of cases

Tunisian criminal law's strict sentencing guidelines have led to a backlog of cases, causing
courts to struggle to process numerous trials*®. This backlog delays justice for those awaiting
trial and strains the entire justice system, as overburdened courts often fail to deliver timely
verdicts, undermining public trust.

1.2.  Judicial overload and social consequences

The harsh sentencing system in Tunisia, characterized by mandatory minimum sentences
and limited discretion, has led to a high number of individuals being incarcerated for minor
offenses, straining the justice system's resources and causing significant social consequences.*°

1.3.  Social impact

The excessive use of imprisonment in Tunisia has led to social issues such as overcrowding
in correctional facilities, poor living conditions, and negative consequences for families and
communities, affecting the overall well-being of the population®!,

2. The need for reform
2.1.  Alternatives to imprisonment

Tunisia's criminal justice system is undergoing reform to explore alternative sentencing
options, such as community service, probation, or rehabilitation programs, instead of

38 TDC. 2016. “Revolutionary Truth: Tunisian Victims Make History on First Night of Public Hearings for TDC.”
International Center for Transitional Justice, November 11. https://www.ictj.org/news/tunisia-truth-dignity-
public-hearings-live.

3 Human Rights Watch, Tunisia: Q&A on the Trial of Ben AH, Others, for Killing Protesters (11 June 2012),
available at https://www.hrw.Org/mnews/2012/06/11/tunisia-qa-trial-ben ali-others-ki II i ng-protester.

40 Andrieu, Kora, Wahid Ferchichi, Simon Robins, Ahmed Aloui, and Hajer Ben Hamza.*“Victim Participation in
Tunisia’s transitional justice process.” Transitional Justice Barometer.2015., pp. 3-5.

1 Paul Gready & Simon Robins,(2014), From Transitional to Transformative Justice: A New Agenda for Practice,
8 Int'l J. Transitional Just., p. 339.
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incarceration as the default punishment. This approach aims to provide courts with the authority
to make more appropriate decisions.*?

2.2.  Training and education

Tunisia's criminal justice system needs reform through legislation changes and enhanced
training for judges, prosecutors, and other legal professionals. Comprehensive training on
alternative sentencing options and individualized sentencing is crucial for the justice system to
adapt to societal needs.

2.3.  The revisiting legislation

The ongoing review of Tunisia's criminal law and procedure codes presents an opportunity
to amend provisions contributing to repressive outcomes, such as removing mandatory
minimum sentences, expanding judges' discretionary powers, and introducing mitigating
circumstances.

VI. Conclusion:

In conclusion, the assessment of punishment for a crime is a complex process that requires
careful consideration of various factors. Mitigating and aggravating factors must be weighed
against each other, and sentencing options must be chosen based on the specific details of the
case. Tunisian law considers various circumstances, including the individuals involved, the
case's nature, and the broader societal and cultural context. The legal system strives to make
informed, equitable decisions reflecting the complexities of the human experience within the
law.*

Tunisia's criminal justice system has undergone significant reforms, but challenges persist,
such as harsh sentencing and limited judicial discretion**. To address these issues, Tunisia must
adopt a more flexible and discretion-based approach to sentencing, allowing judges to consider
individual circumstances and explore alternative measures. This can be achieved through

ongoing legislation review and improvements in training and education®.

4 Amnesty Int'l, Human Rights and Transitional Justice in Tunisia (2013), available at https://
www.amnesty.nl/sites/default/files/public/geuzenpaper_def.p. Persona] interviews with victims and participants to
the dialogue. See also Victim Participation in Tunisia, supra no United Nations Development Programme, Tunisia
Launches Truth and Dignity Commission (9)June (2014)available
http://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter/articles/2014/06/09/tunisia-launches-truth-and-dignity-
commission.

3 Eric Goldstein & Rasha Moumneh, A Larger Prison: Repression of Former Political Prisoners in Tunisia 6-8
(2010), available at https:// www.hrw.org/report/2010/03/24/larger-prison/larger-p The region of Kasserine has
filed an official complaint with the authorities in order to have this economic marginalization recognized as a
systematic and intentional form of victimization by the previous regime.

4 Lawyer Without Borders and the Tunisian Forum for Economic and Social Rights, Demande relative a
I'Etablissement du statut de 'region victime' de Kasserine (2015)

5 Roland Paris, At War's End (2004); Kora Andrieu, Civilizing Peacebuilding: Transitional Justice, Civil Society
and the Liberal Paradigm, 41 Security Dialogue 537,558
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Pfeffer Zsolt': Nemzetkozi pénzek és tartalékvalutak a valsagok tiikrében?

Absztrakt

A nemzetkdzi pénz statusza a vilagban kiilonleges gazdasagi, politikai hatteret és erdt feltételez,
a nemzetkozi pénz funkcioval is rendelkezd fizetdeszkozt kibocsatd orszag, illetve orszagok
kiilonleges helyzetben vannak, a nemzetkozi pénz kiilonleges eldnyoket biztosit szamukra.
Fogalmi, elméleti, szuverenitasi kérdések, pénzfunkciok és egyéb jellemzOk keriilnek
bemutatasra torténelmi Osszefiiggések targyaldsaval, kiilonds tekintettel arra, hogy egyes
valsagok miképpen befolyasoltak az amerikai dollar mint nemzetkozi pénz (tartalékvaluta) atjat
a XX. és a XXI. szazadban.

Kulcsszavak: nemzetkozi pénz, tartalékvaluta, amerikai dollar, Bretton Woods-i rendszer, vilsag

. Pénzelméleti bevezeté gondolatok

Egy adott allam — vagy allamko6zdsség — gazdasaga szamara alapvetd jelentoségli kérdés, hogy
milyen pénzrendszert miikodtet, milyen torvényes fizetdeszkdzt bocsat ki és hasznal. A
szuverenitasbol kifolydlag a szuverént illetik meg a pénziigyi felségjogok, azonban ezek
gyakorlasat részben masoknak atengedheti. A pénziigyi szuverenitas, illetve a felségjogok azt
jelentik alapvetéen, hogy egy allam szabadon donthet egyebek mellett az elszamolasi
egységérol, a bankjegy- és érmekibocsatasrol, ezek torvényes fizetéeszkozzé nyilvanitasarol,?
a hamisitas biintetésérdl, a teriileten beliili idegen fizetdeszk6zok hasznalatdnak megtiltasarol,
a bankrendszer, az érték és a pénzkinalat szabalyozasarol.® (Ez csak egy lehetséges
megkozelités, a szakirodalomban kiilonbozoképpen hatarozzdk meg a pénziigyi szuverenitas
alkotoelemeit.)* Az egykori Allandd Nemzetkozi Birdsag 1929-ben, a Szerb kolcsonok
iigyében ugy fogalmazott, hogy ,,Valoban altalanosan elfogadott elv, hogy egy dllam jogosult
sajat pénzét szabdlyozni.”® A pénz — akarcsak a vamok, az adoztatds vagy a kiilfoldiek
beengedése — olyan iigy, amely valamely allam belsd joghatosaganak lényegi korébe tartozik.®

A vilag Osszetettsége okan természetesen az egyes allamok (pénziigyi) szuverenitdsanak

* Adjunktus, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Pénziigyi Jogi es Gazdasagi Jogi Tanszék

1 A 2023. november 17. napjan ,,Valsag, gazdasag, technologia és jog” cimmel a Pécsi Tudomanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Karan megrendezett nemzetkdzi konferencian az ,,International and reserve currencies in times
of crisis” cimmel megtartott angol nyelvii el6adas szerkesztett, magyar nyelvii valtozata.

2 Nyilvanvaléan az egyetlen személy, aki pénzt ’térvényes fizetéeszkoznek’ nyilvénit, az az egyén, aki mindenkit
szabalyok betartasara kényszerithet. Ezt a személyt ’szuverénnek’ nevezziik (vagy ha intézményrél van szo, akkor
'szuverén hatalomnak’ nevezziik az intézményt).” Julia Hoyle — Geoffrey Whitehead, 1987: Elements of Banking:
Made Simple. London, Heinemann, p. 13.

3 Christoph W. Herrmann, 2008: Play Money? Contemporary Perspectives on Monetary Sovereignty. In: R. Adler-
Nissen, T. Gammeltoft-Hansen (szerk): Sovereignty Games: Instrumentalizing State Sovereignty in Europe and
Beyond. New York, Springer, p. 67.

4 1d. pl. Horvath Géabor, 2022: Monetaris szuverenitas és digitalis jegybankpénz. In: Pénziigyi Szemle. 4. szam, p.
540-544.

® Claus D. Zimmermann, 2013: A Contemporary Concept of Monetary Sovereignty. Oxford, Oxford University
Press, p. 2.

® Frederick A. Mann, 1949: Money in Public International Law. In: British Year Book of International Law, p. 259.
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mértéke eltérd, illetve korlatozott lehet, kiilondsen példaul azon orszadgok esetében, amelyek
kiilonboz6é nemzetkdzi integracios szervezetekben vesznek részt, de a nemzetk6zi kdzosség is
képes arra, hogy bizonyos pénziigyi érdekeket érvényesitsen egyes kisebb, gyengébb,
kiszolgaltatottabb allamokkal szemben.

A nemzetkozi, illetve vilagpénzek, tartalékvalutak kapcsan kiilondsen fontos, hogy milyen
modon képes hatast gyakorolni egy vagy tobb nagyhatalom — a nemzetkdzi pénzt kibocsatd
orszag — mas orszagok pénziigyi, fizetési dontéseire, lehetdségeire, miképpen képes politikai,
vagy éppen katonai erejét pénziigyi, gazdasagi elonydkre atvaltani. Vagyis elsoként at kell
tekinteni a nemzetkozi pénzek alapvetd elonyeit és hatranyait is. Az elonyok kozott szokas
szamon tartani, hogy a kibocsatd orszagnak lehetdsége nyilik a gazdasag, és ebbdl eredden a
bel- és kiilpolitika finanszirozasara,’ és igy a vezetd szerep, illetve az ehhez sziikséges katonai
infrastruktura fenntartasara.® A kiilonbozo elénydknek a konkrét forrdsai a kovetkezok
lehetnek.

A nemzetkozi seigniorage® privilégiuma emlithetd elsé helyen, ami nem mads, mint
kamatmentes hitel azoktol a mas orszagokbdl szarmazoktol, akik a nemzetk6zi pénzben tartjak
a tartalékaikat (ez az egyik legfontosabb ok, hogy az Egyesiilt Allamok miért igyekszik dollar
pozicioit fenntartani). Masodik f6 elonyként emlithetd, hogy a kibocsatd orszag alacsonyabb
kamatok mellett tud eladdsodni, az alacsony koltséggel megszerzett forrasok akdr magasabb
hozammal be is fektethetok. Ezt nevezte a francia pénziigyminiszter (késobbi koztarsasagi
elndk), Valéry Giscard d’Estaing ,tulzott kivaltsagnak™ az 1960-as években. A harmadik f6
elény, hogy viszonylagos védettséget €¢lvez a kibocsatd orszag a kiilsé sokkhatdsokkal, igy
példaul az arfolyamvaltozasokkal szemben. Ha ugyanis az aruk ara nemzetkdzi pénznemben
keriil meghatdrozasra, akkor a kibocsatd orszdg — legalabbis rovid tdvon — nincs kitéve az
arfolyam valtozasainak, és igy az elsddleges aruk importardnak a belfoldi arakra gyakorolt
hatasanak.’® A dollar a nemzetkdzi rendszer legfontosabb eszkdze, a legnagyobb exportSrdk
tovabbra is dollarban adjak meg az 4raikat, hogy ne zavarjak meg az ligyfeleiket, a tobbi
exportdr pedig koveti ket, ebbdl adoddan a dollar marad a kiilkereskedelem elszdmolasanak
¢s lebonyolitasanak legfontosabb eszkoze. Az arutdzsdéken is sok évtizede természetes, hogy
dollarban adjak meg az darakat, és a kifizetéseket is ebben teljesitik. A vildgpiacon a

legfontosabb nyersanyagokért — példaul kdolajért, foldgazért, fémércekért, mezdgazdasagi

" Thomas Costigan — Drew Cottle — Angela Keys, 2017: The US Dollar as the Global Reserve Currency:
Implications for US Hegemony. In: World Review of Political Economy. 1. szam, p. 114.

8 Thomas Costigan — Drew Cottle — Angela Keys: The US Dollar as the Global Reserve Currency... i.m. p. 112.
9 A seigniorage alapvetden azt jelenti, hogy a jegybank képes a pénzkibocsatasbol, illetve a nala kamatmentesen
vagy a piacinal alacsonyabb mértékli kamatra elhelyezett tartalékokbdl jovedelmet szerezni (a seigniorage e
jovedelmeket jelenti). A jegybank oldaldn a pénzkibocsatas bevételként jelenik meg, amelybdl értelemszertien
levonand6 a pénz eléallitasanak, kezelésének koltsége: a jovedelem ilyenkor a pénz eldallitasanak (kezelésének,
tarolasanak stb.) és a vasarloerejének kiilonbozete. Ertelemszeriien nem realizalodik seigniorage, ha a koltségek
feliilmuljak a vasarloerd értékét. Jens Reich, 2017: Seigniorage. On the Revenue from the Creation of Money.
Springer International Publishing AG, Cham, p. 19.

10 Giovanni Battista Pittaluga — Giuseppe Mastromatteo, 2018: The Evolution and Perspectives of the Euro’s
International Role. In: Rivista Internazionale di Scienze Sociali. 4. szam, p. 424.
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terményekért — kizardlag dollarban lehet fizetni.!' Nem véletleniil valtott ki jelentdsebb
visszhangot az, amikor a 2022-ben kitort orosz-ukran habora soran felmeriilt orosz részrol,
hogy a foldgazért a jovében rubellel kell fizetni.'?

Tovabbi elényként emlithetd, hogy a fizetési mérleg hidnya finanszirozhat6 sajat valutaval,
csokkenthetd a devizahiany kockazata, lizleti nyereség jelenik meg a hazai pénziigyi
intézmények szamara, az arfolyamkockazat atharithatd a belfoldi cégekrdl a kiilfoldi
partnerekre. Emellett a hazai fogyasztok vasarloereje novekedhet a nemzetkdzi pénzként
miikodo fizetdeszkoz értékének emelkedésével annak széles korli elfogadottsdga miatt. Végiil
rendkiviil fontos, hogy ndveli az orszag tekintélyét, politikai autonomiajat (egyébként a pénz a
»wSzuverenitas kézzelfoghato szimboluma™), mert a nemzetkdzivé valas megerdsiti a kibocsato
orszag azon képességét, hogy elkeriilje a fizetési mérleg egyensulytalansagainak kiigazitasaval
jaro terheket. '3

Az elonyok mellett szolni kell a hatranyokrdl is azzal, hogy egyes megkozelitések szerint az
elénydket mind a megfigyeldk, mind pedig a politikusok tulértékelik, az elénydk kapcsan pedig
azt hangsulyozzak, hogy azok els6sorban belfoldon jelentkeznek. Azonban fel kell azt is
ismerni, hogy egy pénz nemzetkozi jellegének hatranyai, s6t koltségei, kockazatai is vannak.
Példaul a nemzetkozi pénzben denominalt értékpapirok iranti kereslet részben kiilso, és nem
pedig kizarolag a belfoldi folyamatoktol fiigg. Ez hatassal lehet mind az arfolyamokra, mind a
piaci kamatlabakra. !4

Amig a kibocsato allam kiilonb6z6 elonyoket élvez az egyik oldalon, addig ezzel
parhuzamosan a hatranyok a nemzetkozi pénzt hasznal6 orszagokat is érik. Ugyanis ki vannak
szolgaltatva a kibocsatd allam pénziigyi politikdjdnak, a pénzmennyiségre vonatkozo
dontésének, el kell szenvedniiik a kibocsato allam pénziigyi dontéseit, amelyek meghozatalakor
nyilvéan a sajat érdekeit, és nem pedig masokét tartja szem eldtt. Tovabba meg kell fizetniiik a
seigniorage értékét, amig részt vesznek a nemzetkozi kereskedelemben, viselnitik kell a pénz
valtozasabol eredd kockazatokat, veszteségeket. Ha a nemzetkozi valuta tulzott kibocsatasa
értékvesztéshez (leértékeléshez) vezet, a vilag 0sszes orszaga viseli ennek terhét. Ez olyan,
mintha infliciés adot fizetnének a nemzetkozi pénzt kibocsatd orszagnak.'® A kibocsatd
orszaggal szemben 4ll6 kisebb, gyengébb orszagok kénytelenek hasznalni a nemzetkdzi pénzt,
szuverenitasuk nem terjed ki a kapcsolodo dontések meghozataldra, a szembeszegiilésnek,
alternativ megoldasok alkalmazasanak — ahogy err6l a késObbiekben szo lesz — komoly

kovetkezményei lehetnek.

1 Csaki Gyorgy, 2017: Nemzetkdzi gazdasagtan. Budapest, Napvilag Kiado, p. 321.

12 1.d. pl. https://www.politico.eu/article/ruble-gas-paid-russia-eu/ (2023. 12. 13.)

13 Hyoung-Kyu Chey, 2013: Can the Renminbi Rise as a Global Currency?: The Political Economy of Currency
Internationalization. In: Asian Survey. 2. szam, p. 350-351.

14 Jean Pisani-Ferry — Adam S. Posen, 2009: Intoduction. In: Jean Pisani-Ferry — Adam S. Posen (szerk.): The Euro
at Ten: The Next Global Currency. Washinton D.C., Peterson Institute for International Economics, p. 8.

15 Yexia Sun, 2022: The Disadvantages of Sovereign Currency as the World Currency. In: World Review of
Political Economy. 1. szam, p. 46—47.
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A fentiekbdl adodoan hangsulyosak azok a kutatdsok, amelyek azt vizsgaljdk, hogy mely
pénzek milyen szerepet toltenek be a globalis pénziigyi rendszerben, milyen jelentéségiik van
olyan felek kozotti fizetési miiveletekben, amely felek egyike sem hasznalja torvényes
fizetdeszkozként az adott valutat, mégis az ligyleteiket, elszamolasaikat egy szamukra idegen
pénzben teljesitik.

A pénzelmélet vizsgalja a pénzek funkcioit. Ezek koOzott szokas szamon tartani az
értékmérési, a forgalmi, a fizetési, a felhalmozasi, az értékdrzési és a nemzetkdzi pénz funkciot,
de alkalmas elszamolasi egységnek, csereeszkdznek és halasztott fizetési eszkdznek is.'® (A
peénzrol tudnunk kell, hogy természetes szerepét nem magdaban az anyagban, nem is a kiilonleges
elnevezésében vagy formajaban, hanem abban a tulajdonsagaban kell keresniink, amelynél
fogva Osszehasonlithaté minden dologgal vagy legaldbbis a legsziikségesebbekkel )" Eqgy
nemzetkodzi pénz kdzvetitdeszkozként, elszamolasi egységként és értékmegdrzoként mitkodik
a sajat orszagan kiviil is mind a magan-, mind pedig kozpénzek teriiletén.®

A pénz funkcioi kozott szerepel tehat a nemzetkdzi pénz (vilagpénz) funkcio is, amellyel
értelemszertien csak egy vagy alig néhany torvényes fizetéeszkoz rendelkezhet egyidejiileg.
Ennek megfelelden az emlitettek koziil a nemzetkdzi pénz (vilagpénz) funkciot kell vizsgalni
elsddlegesen akként, hogy a torténeti fejlodésbdl a valsagok kornyezete és hatdsa kertil

kiemelésre.

1. A nemzetkozi pénzek kialakulasa és torténetiik fobb mérfoldkovei

Vilagpénz alatt olyan nemzeti fizetéeszkozok értenddk, amelyeket a nemzetkozi gazdasagi
¢életben altalanossagban fizetdeszkozként elfogadnak, tartalékvalutaként hasznaljak, illetve
részt vesz a nemzetkdzi kdtvénypiacon is.X® |, A4 vilagpénz mint dltaldnos fizetési eszkdz, mint
dltalanos vasarloeszkoz és mint az altalanossagban vett gazdagsag (universal wealth) abszolut
tarsadalmi anyagiasuldsa funkciondl. Tulteng az a funkcioja, amelyet mint fizetési eszkoz tolt
be, amikor a nemzetkézi mérlegek kiegyenlitésére szolgal. [...] Nemzetkozi vasadrloeszkozként
az arany és az eziist lenyegében olyankor szerepel, amikor a kiilonbozo nemzetek kozotti
anyagcsere hagyomanyos egyensiilya hirtelen felborul.”?°

Hogy melyik valuta miikddik éppen nemzetk6zi pénzként, az a torténelem folyaman
valtozhat. A kialakulds folyamata ugyanis 6sszekothetd azzal, hogy az adott térség (orszag)
milyen szerepet toltott be az adott iddszakban a vilagkereskedelemben. A XII. szdzadban az
italiai varosok alapvet0 jelentdséglivé valtak, ennek megfelelden megjelentek az italiai bankok,

amelyek a kereskeddk szamara biztositottak az tigyletekhez sziikséges pénzt és hitelt. Az

16 Magyar Gabor, 2001: Pénziigyi navigator. Budapest, Invent, pp. 20-21.

1 Hugo Grotius, 1960: A haboru és a béke jogarol 11. Budapest, Akadémiai Kiado, pp. 236-237.

8 Hyoung-Kyu Chey: Can the Renminbi Rise as a Global Currency? i.m. p. 348.

19 Alan S. Blinder, 1996: The Role of the Dollar as an International Currency. In: Eastern Economic Journal. 2.
szam, p. 127.

2 Karl Marx, 1955: A t6ke. A politikai gazdasagtan biralata. Budapest, Szikra Kiado, p. 138.
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Ujvilag felfedezését kovetden Spanyolorszag kapcsolodott be a folyamatba. Az elsd
nemzetkozi pénznek ugyanakkor a holland guldent tartjak, miutan kétséges lenne akar italiai,
akar spanyol varosok altal kibocsatott pénzeket annak tekinteni.> A gulden a virdgkorat e
funkciojaban a XVII. és a XVIIIL. szazadban élte. Ezt kovette az angol font sterling a XIX. és a
korai XX. szdzadban, az amerikai dollar pedig a XX. szdzad kozepétdl tolti be a nemzetkozi
pénz (vilagpénz) funkciét,?
Allamoknak.?

Nem szabad megfeledkezni a haboruk hatdsairdl sem, hiszen a két vildghaboru atrendezte a

amely eldrelépés rendkiviil fontos volt a felemelkedd Egyesiilt

nemzetkdzi pénziigyi viszonyokat is. Az 1. vilaghabori kitérése a brit aranystandard
feladasahoz vezetett,?* a habort el6tti aranyparitashoz 1925-ben tértek vissza attol a szandéktol
vezérelve, hogy Londont ismét nemzetkdzi pénziigyi kozpontta tegyék.? Ez a dontés azonban
kedvezdtlen kovetkezményekkel jart, ugyanis tovabb rontotta a brit gazdasag
versenyképességét €s a munkanélkiiliek helyzetét, amelyhez jottek késobb az 1929-ben induld
gazdasagi vilagvélsag (Great Depression) hatasai és az arra épiil6 politikai dontések.?® Ennek
megfelelden 1914 és 1931 kozott a dollar fokozatosan el6térbe keriilt a font sterlinggel
szemben. Ezt a folyamatot gyorsitotta az, hogy a britek felfiiggesztették az atvalthatdosagot
1931-ben.?” A font valsagarol a kovetkezd dramai sszefoglalot irta a kovetkezd évben, 1932-
ben Paul Einzig: ,,Az 1931. szeptember 2l-ei nagy dOsszeomlas torténete valdjaban egy
klasszikus tragédia elemeit hordozza magaban: a hos karaktere nemes és nagyszert, a
szandékai és torekvései jogosak; bukasa azonban mégis sorsszertii, mert a torekvései ellentétben
dlltak a vilagban zajlo folyamatokkal, és az 6sszeomlas sziikségszerii volt felsobb érdekek miatt.
A font sterling két évszazadon at a stabilitas és a kereskedelem teljességének szimboluma volt.
Egyike volt azon pilléreknek, amelyekre a brit tekintély épiilt. Egy ziirzavaros vilagban biztos
pont volt, szildrd alapokat nyijtott. Es mégis leesett arrél a talapzatrol, amelyen biiszkeséggel
és méltosagteljesen dllt. Le kellett esnie, a vilagban felmeriilt elkeriilhetetlen, erdteljes és

ellendllhatatlan ellentétek miatt.”?®

Megjegyzendd, hogy a korabeli sajté tgy iidvozolte a
felfiiggesztésre vonatkozo dontést, hogy leraztak az arany bilincsét, megszoktek az arany
bortonébodl, és végre olyan monetaris politikat folytathat az orszag, amely az érdekeinek

megfeleld, nemzetkozi kotottségek nélkiil, szabadon alakithatok az arfolyamok, hiszen azokat

2L Alan S. Blinder: The Role of the Dollar as an International Currency, i.m. p. 127.

22 Marc Flandreau — Clemens Jobst, 2009: The Empirics of International Currencies: Network Externalities.
History and Persistence. In: The Economic Journal. 537. szdm, p. 644.

23 Thomas Costigan — Drew Cottle — Angela Keys: The US Dollar as the Global Reserve Currency... i.m. p. 107.
24 Alan S. Blinder: The Role of the Dollar as an International Currency, i.m. p. 128.

% Douglas J. Forsyth 1997: A Sea Change in Economic Governance Across Europe, 1931-1948. In: Douglas J.
Forsyth, Ton Notermans (szerk.): Regime Changes. Macroeconomic Policy and Financial Regulation in Europe
from the 1930s to the 1990s. Oxford, Berghahn Books, pp. 74-75.

% Giuseppe Telesca, 2021: Myths and Memory. The Crisis of the Pound and the Political Use of the Memory of
1931 in the United Kingdom. In: Catherine R. Schenk — Youssef Cassis (szerk.): Remembering and Learning from
Financial Crises. Oxford, Oxford University Press, p. 58.

27 Alan S. Blinder: The Role of the Dollar as an International Currency... i.m. p. 128.

28 Paul Einzig, 2013: The Tragedy of the Pound. New York, Routledge, p. 2.
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nem kell mar a tovabbiakban szlik hatarok kozott tartani. Az ezt kovetd honapok azonban nem
igazoltak e reményteljes varakozasokat, a font sterling egy sikeres pénz helyett egy teljesen
sikertelen pénzzé valt.?® Ezt kovették a I1. vilaghabort eseményei és az 1944-es Bretton Woods-
i dontések,® a dollar dominancija a II. vilighaborauval kezdédott. A torténelem két fontos
tanulsaggal szolgal. Egyrészt fontos, hogy a vilagpénz tisztsége a vilag kereskedelmi
mintazataival egyiitt valtozik, masrészt ezek a folyamatok lassan alakulnak,®! (a nemzetkozi
pénz hasznalatat gyakran nagyon lassan mozg6 jelenségként irjék 1e),*? jelentdsebb események
— mint példaul haboruk — inkabb csak felgyorsitjak azokat, vagy éppen az irdnyokat valtoztatjak
meg. A gulden kozel két évszazadig uralta a vilagpiacokat, a font sterling hozzavetélegesen egy
évszazadig, a dollar pedig tobb, mint nyolcvan éve. Igy adodik a kérdés, hogy valoban valtozas
kovetkezik be ezen a téren a jovében, vagyis ,,meg vannak-e szamldlva a dollar napjai?”
Fontos megjegyezni, hogy elviekben létrehozhatd lenne ,,nemzetek felett allo pénz” is, egy
olyan valoban ,,nemzetkdzi pénz” (vildgpénz), amely nem kapcsolodik egyetlen kibocsato
orszaghoz sem. Ilyen kezdeményezésre is emlithetd példa, mégpedig az 1969-es, a Nemzetkozi
Valutaalaphoz IMF kapcsolodd SDR (Special drawing rights, azaz Kiilonleges Lehivasi Jogok),

amely azonban e mindségében kiilonosebb fejlédést nem ért el.>*

Az ehhez kapcsolddd
késlekedések Osszefliggésbe hozhatok azzal, hogy alapvetd érdek a nemzetk6zi pénzt kibocsatod
orszag részérdl a pénz nemzetkdzi és tartalékjellegének fenntartdsa (a kordbban ismertetett
elénydk folytan).®®

Alapvetd kiindulopont a jelenlegi politikai és gazdasagi viszonyok kozott, hogy dollar
vezetd poziciot tolt be, viszont az id6 eldrehaladtaval kiilonbozé gazdasdgi események és
valsagok folytdn megmutatkoztak a gyengeség jelei, igy majd a késobbiekben vizsgalni kell
Bretton Woods-i rendszer valsagat, az aranystandard felfiiggesztését, vagy éppen a 2008-as
Nagy Recessziot. Azonban fontos, hogy egyelére a dollar a nemzetkozi €let kozvetito nyelve
(lingua franc4ja)® mas versenyképes kihivok hianyaban. Charles Kindleberger a nyelv
segitségével a kovetkezOképpen irta le a jelenség 1ényegét 1967-ben: ,,A nyelvek hierarchikusan
rendezddnek. A sterlinghez hasonloan a francia volt a dominadns. A dollarhoz hasonloan most
pedig az angol. A francidknak meg kell tanulniuk angolul; az angolszdaszok szamdra nem

létfontossagu, hogy megtanuljanak franciaul.” Azt pedig, amikor a francidk a dollar helyett

2 Paul Einzig, 2013: The Comedy of the Pound. New York, Routledge, pp. 2-3.

30 A rendszer lényegi elemeit egyes szerz6k kiilonbdz6 modon irjak le. Ld. Botos Katalin — Kérosi Istvan, 2004:
Nemzetkdzi gazdasagi ismeretek. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, pp. 39—41.

31 Alan S. Blinder: The Role of the Dollar as an International Currency... i.m. p. 128.

32 Matteo Maggiori — Brent Neiman — Jesse Schreger, 2019: The Rise of the Dollar and Fall of the Euro as
International Currencies, AEA Papers and Proceedings. In: Papers and Proceedings of the One Hundred Thirty-
First Annual Meeting of the American Economic Association, p. 525.

33 Alan S. Blinder: The Role of the Dollar as an International Currency... i.m. p. 128.

3 Botos Katalin — Kérosi Istvan: Nemzetkdzi gazdasagi ismeretek, i.m. p. 42.

% Giovanni Battista Pittaluga — Giuseppe Mastromatteo: The Evolution and Perspectives of the Euro’s
International Role, i.m. p. 425.

% Charles Kindleberger, 1967: The Politics of International Money and World Language. (In: Essays in
International Finance). Princeton, Princeton University Press, pp. 9-11.
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aranyat akartak, ahhoz hasonlitotta, mintha a latin nyelvhez kivantak volna visszatérni.®” A
nemzetk6zi pénzek koriili bizonytalansagok, atalakuldsok, valsagok pedig ,,babeli
ziirzavarhoz” hasonlithatok, kdzos nyelv hianyaban a toronyépités sem sikeriilhet.® Bar vannak
olyan allaspontok is, amely szerint az eltérd aru- és nyersanyagértékek folytan ,,a vilagpénz
nem egyetemes nyelv, minden erre iranyulo kisérlet eddig kudarcot vallott. Sokkal inkabb az
idegenség jelolése,” viszont ,,Ha [ ...] egy szot egy masik nyelvben, masik kontextusban alkotnak
ujra, még ha a jelentés valtozatlan is, uigy érezhetjiik, "valami elveszett a forditds soran’ .

A jovore tartozd egyik f6 kérdés, hogy mas valutdk ezt a dominans poziciot képesek-e
megdonteni, illetve képesek-e a dollarhoz felemelkedni. Ilyen valuta lehet példaul az eurd, a
japan jen vagy a kinai jiian (a renminbi).*® Ezek a pénzek képesek nemzetkdzipénz-funkciot is
ellatni, azonban csak foldrajzilag korlatozott mértékben, a dollar az a valuta, amely erre
vilagviszonylatban képes.** Tekintettel azonban az amerikai dollar jelenlegi helyzetére,
elsdsorban az amerikai dollar és a kiillonb6z6 valsagok torténetén keresztiil keriil bemutatasara

az, hogy miképpen mitkddik egy vilagpénz, illetve tartalékvaluta.

I11.  Fogalmi kérdések és a nemzetkozi pénz kategoriai

Nemzetkozi pénz (international currency), kulcsvaluta (key currency), tartalékpénz (reserve
currency), vilagpénz (global money), uralkodé pénz (hegemonic money), kozvetité pénz
(vehicle money) — néhany alapvetd, egymassal szoros kapcsolatban allo fogalom, amelyek
felsorolasa kiegészithetd tovabbi meghatarozasokkal, részletezésekkel. A vilagpénz,
kulcsvaluta, tartalékvaluta bizonyos értelemben szinonim fogalmak,*? de kiilonbozé leirasukra

1.43

(elhatarolasukra) is emlithetd példa a szakirodalombol.™ A nemzetkodzi pénz korében Susan

Strange megkiilonboztetett tovabbi négy alkategoriat, nevezetesen a mesterpénzt, a csucspénzt,

a targyalasos pénzt és a semleges pénzt.*

A kovetkezd bekezdésekben e fogalmak keriilnek
roviden bemutatasra azzal, hogy egyes szerzOk mas és mas meghatarozasokat irnak le.

Alan Blinder a nemzetkozi pénz leirasanal a kovetkezo jellemzokbdl indul ki. A kozponti
bankok hivatalos tartalékainak tilnyomo részét egy nemzetkozi valutanak kell képeznie, a
valutat széles korben kell hasznalni fizetdeszkozként kiilfoldi orszagokban, a nemzetkozi
kereskedelemben kiemelten hasznaljak, végiil valasztott valutaként a nemzetkozi pénziigyi
piacokon meghatarozod szerepet tolt be. Az elsd sajatossdg kormanyzati elhatarozasokon, mig

az utolsé harom magingazdasagi szerepldk dontéseinek millioin alapul.*® Ennek megfelelden

37 Charles Kindleberger, Kindleberger, Charles: The Politics of International Money... i.m. p. 8., pp. 10-11.

38 Andrej Vlagyimirovics Anyikin, 1983: A sarga 6rdog. Budapest, Gondolat Kiadd, p. 295.

39 Oscar Guardiola-Rivera, 2016: Ha Latin-Amerika irdnyitand a vildgot. Budapest, Gondolat Kiadé, p. 352.

40 Ld. Barry Eichengreen — Arnaud Mehl — Livia Chitu, 2017: How Global Currencies Work: Past, Present, and
Future. Princeton and Oxford, Princeton University Press

“1 Hyoung-Kyu Chey: Can the Renminbi Rise as a Global Currency? i.m. p. 348.

42 Botos Katalin — Kérosi Istvan: Nemzetkdzi gazdasagi ismeretek, i.m. p. 41.

4 Ld. Kindleberger, Charles: The Politics of International Money... i.m. p. 4.

44 Susan Strange, 1971: The Politics of International Currencies. In: World Politics. 2. szam, pp. 217-218.

% Alan S. Blinder: The Role of the Dollar as an International Currency, i.m. p. 127.
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a kozponti bankok szdmara természetes, hogy elsdsorban abban a devizaban halmozzak fel
tartalékaikat, amelyben az adott nemzetgazdasag kiilkereskedelmét elszamoljak és bonyolitjak,
illetve a finanszirozashoz sziikséges kotvényeket kibocsatjak.*®

A nemzetkozi pénz tovabb kategorizalhato a fent emlitettek szerint azon az alapon, hogy
milyen tényezok tdmogatjak a nemzetkdzi hasznélatot. Ez a felosztas nem szigortian elhatarolt
kategoridkon alapul, egy nemzetkdzi pénz egy idoben tobb csoportba is tartozhat. A mester
pénz (master currency) hasznalatat nagyhatalmak vagy birodalmak kényszeritik ra mas,
alarendelt orszagokra, a mester pénz helyzete a kibocsatd €s az alarendelt orszagok politikai
viszonyaitdl fligg. Ilyen volt a multban példaul a brit sterling vagy a francia frank dvezet. Az is
elképzelhetd, hogy az alarendelt orszag sajat valutdja valik fiiggdvé a mesterpénztdl a monetaris
politika (példaul arfolyamok) tekintetében. A masodik csoportba a csucspénzek (top
currencies) tartoznak, amelyeket gazdasagi folénybol eredéen a nemzetkozi piaci szereplok
részesitenek eldnyben, ilyen volt példaul a dollar az 1950-es években. Az alkupénz (negotiated
vagy political currency) hasznalata a kibocsaté allam és mas orszagok kozotti megegyezésen
(alkun) alapul, a kibocsato allam a pénz hasznalataért cserébe gazdasagi, katonai, diplomaciai
elényodket biztosit. (Ilyen volt példaul a font sterling a habora utani idészakban vagy a dollar az
1960-as években.) Végiil negyedik kategoriaként emlithetk a semleges pénzek (neutral vagy
passive currency) csoportja, amelyek hasznalata a kibocsato orszag erds, de nem feltétlentil
német marka.*’

Emellett megemlithetd még a kozvetité pénz (vehicle currency) kategoriaja. Ennek 1ényege,
hogy egy olyan {ligyletben, amelyben a nemzetkdzi pénzt kibocsatd orszdg nem érintett, a felek
kozvetitd pénzt hasznalnak. Alapvetden harom lehetdség all fenn ugyanis egy nemzetkozi
igyletben: vagy az exportdr, vagy az importdr, vagy pedig egy harmadik orszag pénzét
hasznaljak. E harmadik orszadg pénze a kozvetitd pénz, amelynek hasznalata alacsonyabb

tranzakcios koltségeket és magasabb fizetdképességet eredményezhet.*®

IV. Vilagvalutak valsagok viharaiban — a dollar torténete az aranyablak bezarasaig

A vilaggazdasagi €s a politikai viszonyokat idonként kiilonb6z06 valsagok alakitjak: a kiilonb6z6
orszagok gazdasagi, katonai és politikai teljesit6képessége 1d6rdl idére valtozik, valsagok
idején latvanyos, illetve jelentds kihivasokkal kell megkiizdeniiik. A vildgpénzek esetében —
ahogyan arr6l kordbban sz6 volt — ezek a valsagok jelentdséggel birnak, azonban a lassabb
valtozasok jobban befolyasoljak a nemzetkdzi pénzek helyzetét, mint példaul a kiilonbozo
héaborutk.

46 Csaki Gyorgy: Nemzetkozi gazdasagtan, i.m. p. 321.

47 Susan Strange: The Politics of International Currencies, i.m. pp. 217-218.

8 Ronald MacDonald, 2007: Exchange Rate Economics. Theories and Evidence. New York, Routledge, pp. 37—
38.
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Birodalmak, nagyhatalmak felemelkednek, viragoznak, majd letiinnek hosszabb-révidebb
1d6 utan. Hatalmukkal befolyasolhatjak mas orszagok miikddését, dontéseit, megkérddjelezve
ezzel a szuverenitasuk teljes korliségét is. ,,4 valutakat régota a szuverenitas elsodleges,
kézzelfoghato szimbolumanak tekintik, széleskorii nemzetkozi hasznalatuk a kibocsato orszagok
magasabb pozicidjat jelzi.”*® A kozponti, dominans allamok befolyasolhatjak, megzavarhatjak
a nemzetkozi pénzpiacokat, ellendrizhetik az arfolyamokat azért, hogy uralmuk alad hajtsak a
gyengébb orszagokat. A pénziigyi hegemonia egyik kozponti eleme tehat az, hogy egy orszag

képes kényszeriteni mas orszagokat.>

Masképpen fogalmazva, a nemzetkdzi pénzt kibocsatd
orszag széles korben elismert hatalma a valuta értékébe vetett bizalom végsé forrasa. Ha a
kibocsaté allam biztonsaga komoly veszélybe keriil, akkor jelentdsen csokken a kiilfoldi
szereplSk arra valo hajlanddsaga, hogy a pénzt — kiilondsen értékmegdrzésre — hasznaljak.>

Ahogyan a font sterling valsaga és hanyatlasa, tigy a dollar felemelkedése és vezetd szerepe
is krizisekkel kisért folyamatként irhat6 le. Ahogy a sterling jelentdsége csokkent, ugy keriilt
elétérbe az amerikai dollar mint vezetd nemzetkozi valuta. Az 1. vilaghabora utan az Egyesiilt
Allamok lett a vilag legnagyobb hatalma: a dollar, mint a legfontosabb tartalékvaluta 1924 koriil
felvaltotta a sterlinget, 1929-re pedig a vildg tartalékainak tobb mint felét mar dollarban
szamoltak el. Az 1929-es vilaggazdasagi valsag eredményeként atmenetileg csokkent a dollar
vezetd nemzetkdzi pénz szerepe a sterlinggel szemben, a II. vildghabora utani Pax Americana
korszakaban azonban visszaszerezte az elveszitett pozicioit.>?

Es hogy milyen folyamatok zajlottak le a II. vilaghaborut kovetden? A vildgégés végéhez
kozeledve, mar 1944 juliusdban az amerikai Bretton Woods-ban Osszeiiltek a szdvetséges
hatalmak képviseldi, hogy megalkossdk a masodik vildghabori utdni gazdasdgi rendszer
alapjait. Bretton Woods-ban a kovetkezOkrél dontottek: Iétrehoztak a Vilagbankot (a
Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bankot) és a Nemzetkozi Valutaalapot (az IMF-et),
valamint a dollart intervencios valutaként hataroztak meg; a valutak paritasait nem egyszeriien
aranyban fejezték ki, hanem dollarban, a dollart hasznaltdk az allamok hivatalos
valutaparitisainak alatimasztasara.>

Az 1944-ben kidolgozott Bretton Woods-i rendszer azonban valsagba keriilt
hozzavetdlegesen két évtizedet kovetden. Egyebek kozott problémat jelentett, hogy a
vilaggazdasagi valtozasok — Eurdpa és Japan fejlédése — okan egyre tobb dollarra volt sziikség,
a dollar €s az aranytartalék kozott egyre nagyobb szakadék keletkezett. Ehhez jarult még hozza
az, hogy az amerikai szocialis és haborus kiadasok (példaul a vietnami habora finanszirozasi
igénye) az amerikai gazdasagpolitikdba vetett bizalom megingdsdhoz vezetett. Az Oridsi

kiilkereskedelmi hiany miatt az eurdpai kormanyok attol tartottak, hogy a dollar aranyra

49 Hyoung-Kyu Chey: Can the Renminbi Rise as a Global Currency? i.m. p. 351.

% David Fields — Matias Vernengo, 2013: Hegemonic currencies during the crisis: The dollar versus the euro in a
Cartalist perspective. In: Review of International Political Economy. 4. szam, p. 747.

°1 Hyoung-Kyu Chey: Can the Renminbi Rise as a Global Currency? i. m. pp. 361-362.

%2 Hyoung-Kyu Chey: Can the Renminbi Rise as a Global Currency? i. m. p. 363.

%3 Paul A. Samuelson, 1976: Kézgazdasagtan. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, p. 822.
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vélthatosaga nem lesz biztositott.>*

A dollarhoz kapcsolédd problémékra (példaul az
értékcsokkenés, leértékelés) megfogalmazott aggalyokra John Connally pénziigyminiszter
annyit mondott 1971-ben a romai G10-es cstcstalalkozon a kollégainak, hogy ,,4 dollar a mi
pénziink, de a maguk problémaja.” (,,The dollar is our currency but your problem”).®

Egyes kormanyok tehat gy dontottek, hogy a felesleges dollarokért cserébe aranyat kérnek
az Egyesiilt Allamoktol, vagyis élni kivantak az atvaltasra vonatkozo elvi lehetéséggel 1960-as
években. Charles de Gaulle francia elndk a francia flottat kiildte az els6 aranyrudakért az
Egyesiilt Allamokba. Egy beszédében ramutatott arra, hogy a dollar vezetd szerepébél adodoan
az Egyesiilt Allamok mas orszagok rovasara ingyen addsodhat el részben olyan pénzzel,
amelyet 6 bocsat ki. Es mivel egy ilyen rendszerben egy valsag stlyos kovetkezményekkel
jéarhat, ezért idében intézkedéseket kell tenni ennek elkeriilése érdekében. Azt javasolta, hogy
olyan elvek mentén alakitsdk at a nemzetkdzi viszonyokat, mint amilyenek a vilag nagy
szerencsétlenségei eldtt voltak, mégpedig aranyalapon, és gy, hogy egyetlen orszag jegyeit se
viselje magan a rendszer. A francia példat mas orszagok — igy Németorszag és Hollandia — is
kovették. Hollandia 1971 elején még meg tudott valdsitani egy atvaltasi miiveletet, azonban
Paul Volcker, egy fontos pénziigyi tisztviselé Hollandiaba utazott, hogy megvaltoztassa a
holland kdzponti bank elndkének (Jelle Zijlstra) véleményét.>® (Nem szabad megfeledkezni
arrol, hogy a megfeleld politikai hatalom birtokaban a nemzetkdzi pénzt kibocsatd orszag a soft
power mechanizmusaval is élhet annak érdekében, hogy elémozditsa a pénzhasznalat iigyét,>’
de politikai érdekek érvényesitésére egyébként szankciok alkalmazasa, illetve kilatasba
helyezése is szolgalhat,® végsd esetben pedig katonai erd is alkalmazhato.) Volcker tigy
fogalmazott allitdlag, hogy a holland fél a visszavaltasra vonatkozd dontésével ,,Felboritja a
hajot”, mire Zijlstra Gigy valaszolt, hogy ,,Nos, ha ez felboritjia a hajot, akkor az a hajo nem
valami stabil.””>

A visszavaltisok eredményeként egyébként 1959 és 1971 kozott az Egyesiilt Allamok
elveszitette aranytartalékainak tobb mint a felét. Ha ez a folyamat igy folytatddott volna, akkor
azt kockaztattak volna, hogy néhany éven beliil elveszitik a teljes tartalékot. Ennek megfeleléen

1971 nyaran mdr visszautasitottdk a Bank of England visszavaltasra vonatkozd kérését, és

% Paola Subacchi, 2020: The Cost of Free Money. How Unfettered Capital Threatens Our Economic Future.
Padstow, Yale University Press, pp. 50-55.

% Richard N. Cooper, 2000: Foreign Economic Policy in the 1960s. In: George L. Perry — James Tobin (szerk.):
Economic Events, Ideas, and Policies. The 1960s and After. Washington D.C., Brookings Institution Press, p. 157.
% Willem Middelkoop, 2014: The Big Reset. War on Gold and the Financial Endgame. Amsterdam, Amsterdam
University Press, pp. 77-78.

" Hyoung-Kyu Chey: Can the Renminbi Rise as a Global Currency? i.m. p. 362.

58 példaul az 1956-os szuezi valsag idején az Egyesiilt Allamok azzal fenyegette az Egyesiilt Kiralysagot és
Franciaorszagot, hogy ha nem vetnek véget a miiveleteiknek Egyiptomban, akkor nem engedik az IMF -nek, hogy
rendkiviili pénziigyi segitséget nyujtson az Egyesiilt Kiralysagnak. Zachary K. Goldman — Elizabeth Rosenberg,
2015: American Economic Power & the New Face of Financial Warfare. Center for a New American Security, p.
3.

% Willem Middelkoop: The Big Reset, i.m. p. 77.
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donteni kellett a korabbi igéret megszegésérdl, vagyis azon alapelv megsértésérdl, hogy

biztositjak a dollar aranyra vald atvalthatosagat.®

V. Az aranyablak bezarasa és annak kovetkezményei

Az eurOpai és japan kormanyok, jegybankok egyre kevésbé hajlottak arra, hogy dollart
tartalékoljanak, az egyetlen fontos eszkoziik az amerikai pénziigyi politika befolyasolasara
(korlatozasara) az volt, hogy barmikor kérhették a dollar aranyra vald atvaltasat. Miutan
mindkét fél azzal vadolhatta a mésikat, hogy nem egyliittmikddo, a rendszer megroppant, és az
az 1970-es évek elejére fenntarthatatlanna valt.®! Az 1970-es évek kovetkezd fontos valsag-
mérfoldkdvei az olajembargdkbdl eredd olajarrobbanasok voltak, amelyek koziil az els6 az
1973-as arab-izraeli konfliktushoz, a méasodik pedig az irani forradalmi valtozasokhoz — a sah
hatalmanak megdontéséhez (1979) — kotddott. A Bretton Woods-i rendszer vége az arak, €s igy
az olajexportdrok bevételének csokkenését hozta el, azonban 1973 és 1981 kozott az olaj ara a

tobbszorosére emelkedett,®?

amely koriilmény az olaj dollaralapt elszdmolasa kapcsdn sem
hagyhato figyelmen kiviil.

Az Egyesiilt Allamok szamara tehat elérkezett az id6, hogy 0j alapokra helyezze a dollar
miikodését, vagyis megsziintesse (,,felfliggessze”) a dollar aranyra valthatosagat. Az erre
vonatkozo végleges dontés 1971. augusztus 13. és 15. kozott egy titkos Camp David-i
talalkozon sziiletett meg, amelyet Richard Nixon tartott a legfelsébb szintii tanacsadoival.®® A
tanacsokat kovetve Nixon 1971. augusztus 15-én ¢él6, a rendes misorfolyamot megszakitod
televizids beszédben jelentette be az 1) gazdasagpolitikai intézkedéseket. Mint utobb kidertilt
azonban, az aranyablak nem atmeneti idére keriilt bezarasra.% A beszédben a kovetkezé fobb
pénziigyi stabilitas alapkove a vilagon.” Emlitette tovabba az el6z6 évek nemzetkozi pénziigyi
valsagait, amelyrdl ugy foglalt allast, hogy ezeken a kriziseken nem a munkasok, nem a
befektetdk, nem a vagyonok igazi el6allitdoi, hanem a nemzetkdzi pénziigyi spekuldansok
nyertek, mert 6k gyarapodnak a valsagokon, ezért 6k is segitik eld ezek kialakuldsat, és ezek a
spekulansok inditottak az el6z6 hetekben egy mindent elsopré haborat a dollér ellen. ,,Egy
nemzet pénzének az ereje az nemzet gazdasiganak erején nyugszik.”®® Ennek megfeleléen

utasitotta a pénziigyminisztériumot, hogy tegye meg azokat a sziikséges intézkedéseket,

80 Willem Middelkoop: The Big Reset, i.m. pp. 77-78.

61 Paola Subacchi: The Cost of Free Money, i.m. p. 55.

82 Tyler Priest, 2012: The Dilemmas of Qil Empire. The Journal of American History, 1. szam, pp. 241-243.

83 Jennifer Sterling-Folker, 2021: Theories of International Cooperation and the Primacy of Anarchy. Explaining
U.S. International Monetary Policy-Making After Bretton Woods. Albany, State University of New York Press, p.
143. A talalkozorol részletesen 1d. Jeffrey E. Garten, 2021: Three Days at Camp David. How a Secret Meeting in
1971 Transformed the Global Economy. New York, Amberley Publishing

8 Willem Middelkoop: The Big Reset, i.m. pp. 77-78.

8 Ahogy Frederick William Engdahl fogalmazott, ,,Egy nemzet pénzének biztonsdga még az energiabiztonsagnal
is fontosabb.” Thomas Costigan — Drew Cottle — Angela Keys: The US Dollar as the Global Reserve Currency...
im. p. 114.
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amelyek megvédik a dollart a spekulansokkal szemben. ,,Utasitottam Connally minisztert, hogy

fiiggessze fel atmenetileg a dollar aranyra vagy mas tartalékeszkdzre vald atvalthatosagat...”
Valamint kijelentette, hogy ,,Elhatdroztam, hogy a dollar soha tobbé nem lesz nemzetkozi
spekulansok tisza.” Emellett az importot terheld 10%-os kiilonado kivetését is bejelentette.®
Vagyis amig példaul a francidk az 1960-as években azzal vadoltdk Washingtont, hogy az
Egyesiilt Allamok a dollar vilagpénz jellegét kihasznalva dollarnyomtatassal igyekezett a
kilfoldi  hitelezok folé kerekedni (mint a kozépkori uralkodok, akik pénzverési
monopoliumukkal visszaélve értékelték le a valutdjukat),®’ és ezért inkdbb az aranytartalékot
tamogatd intézkedéseket siirgettek, addig a masik oldalon mindezt valsdgokat kirobbantd és
azokat kihasznalo nemzetko6zi pénziigyi spekulacionak és tamadasoknak mindsitették.

A Bretton Woods utani vilag, amelyben egyetlen pénz sem valthato at femre — a fiat pénz
vilaga — példatlan pénziigyi jelenség az emberiség torténetében.”®® Ahogy James Grant
fogalmazta meg mindezt, ,,4 dollar legnagyobb pénziigyi teljesitmény a vilag toérténetében. Egy
olyan papir, amely nem bir belso értékkel, mégis ranézésre elfogadjak a vilag barmely pontjan.
Semmi nincs mogotte, csak Amerika eszméje.”®® Vagyis az atvalthatosag felfiiggesztését
kovetden ,,Amerika mar nem mutat tébbeé alhiiséget ahhoz a Bretton Woods-i kotelezettséghez,
hogy a dollart kivansagra barmi masra atvaltja, hivatalos aranyra, yenre, nyugatnémet
mdrkara vagy mds nemzetkozi tartalékvalutira a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) hivatalos

valutadrfolyam-paritisai mellett.”™

V1.  Olaj, politika és pénz — az olajdollar megjelenése

Az olajdollarok (petrodollarok) kiilondsen fontosak a dollarra épiild rendszer fenntartasanak
szempontjabol, hiszen a keresletet irdnta fenn kell tartani, az 1971-es valsdg nyoman azonban
a bizalom megingott. Henry Kissinger kiiligyminiszter, illetve tanacsado felvetette a kovetkezo
Otletet: gy6zzEék meg Szaud-Arabiat, hogy ezentul kdolajat csak dollarért adjon el, és e
dollarokat forgassak vissza az Egyesiilt Allamok kincstaraba, majd pedig az amerikai
gazdasagba. Az igy szerzett dollarok az olajdollarok; e rendszer a dollar kindlatanak folyamatos
boviilését is igényli. Tobb egyeztetést kovetden a szaudiak elfogadtak az ajanlatot, ezért cserébe
katonai védelmet €s infrastrukturalis fejlesztéseket kaptak (amerikai cégek kozremitkodésével).
A tobbi kdolajkitermeld orszag 1975-ben csatlakozott ehhez a rendszerhez, hasonlé elényokért.
Ezzel megkezdddott a térség hihetetlen mértékii fejlodése. Azok az orszagok, amelyek azonban
nem ezt az utat vélasztottak, szembe keriiltek az Egyesiilt Allamokkal. Irak példaul 2000-ben

ugy dontétt, hogy inkabb eurdt haszndlna a tranzakcidihoz, a 2003-as megszallast kdvetden

8 Nixon Ends Bretton Woods International Monetary System. https://www.youtube.com/watch?v=iRzrIQU6K 1o
(2023. 12. 10.)

87 Niall Ferguson, 2010: A pénz felemelkedése. A vilag pénziigyi torténelme. Budapest, Scolar Kiado, p. 307.

8 Helen Thompson, 2022: Disorder. Hard Times in the 21st Century. Oxford, Oxford University Press, p. 106.

89 Craig Karmin, 2008: Biography of the Dollar. New York, Crown Publishing Group, p. 4.

"0 Paul A. Samuelson: K6zgazdasagtan, i. m. p. 822.
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azonban visszavaltottak dollarra. Irdn 2008-ban sajat olajtézsdét nyitott, €s olajat dollarért,
aranyért, yenért €s euroért ad el. Libia 2010-ben vetette fel egy pan-afrikai pénz Otletét az
olajiigyletek lebonyolitasara. Moammer Kadhafi hatalméanak 2012-es megdontését kdvetden
azonban Libia visszaallt a dollaralapu olajeladasra. Sziria 2006-ban dontott az eurd mellett,
azota is elhuzodo konfliktusok sujtjak a térséget. Az egykori kongresszusi képviseld és
elnokjeldlt, Ron Paul a kovetkezOképpen Osszegezte a helyzetet: ,,Nincsen olyan orszag, amely
megkérddjelezhetné katonai folényiinket, és ezért nemigen van mas valasztasuk, mint elfogadni
azokat a dollarokat, amelyeket napjaink 'aranyanak’ nyilvanitunk. Ezért valnak a rendszert
megkérdojelez6 orszagok — példaul Irak, Iran és Venezuela — rendszervalto terveink
célpontjava. Ironikus modon a dollar folénye az erds hadseregiinktol, az erds hadseregiink
pedig a dollartdl fiigg. Amig a kiilfoldiek valodi javakert veszik a dollarjainkat, és hajlandoak
finanszirozni a rendkiviili fogyasztasunkat és militarizmusunkat, a status quo folytatodni fog,
fiiggetleniil attél, hogy mekkora lesz a kiilfoldi adéssagunk és a folyé fizetési mérleg hianya.”™
Az olajkereskedelem dollarban bonyolitdsa lehetévé teszi az Egyesiilt Allamok szdmara a

"

koltségvetési hiany és a katonai miiveletek globalis finanszirozasat.’

VII. A 2008-as valsag hatasai a nemzetkozi pénzekre

A valsagok — ahogyan arro6l kordbban szo6 volt — komoly szerepet jatszanak egy-egy nemzetkdzi
pénz sorsanak alakitdsaban, azonban az atrendez6dés mindig hosszabb id6t igényel, ¢és
értelemszertien az aktudlis vezetd vilagpénzt kibocsatd orszag igyekszik mindent megtenni
annak érdekében, hogy a valsagot kezelje €s a pozicidit megdrizze. Mindenképpen sziikséges
azonban roviden megemliteni a 2008-ban kiteljesedd valsag (Great Recession) hatésait is,
hiszen amig egyes erds gazdasagok gyengélkednek, addig ezek rovasara — nemzetkodzi pénz
szempontjabol is — masok erésdodhetnek.

A valsag és annak amerikai kezelése, az élénkitésre alkalmazott laza fiskalis és monetaris
politikai dontések alkalmasak voltak dollarba vetett hossza tavi kiilfoldi bizalom
meggyengitésére,”® és bar a 2008-as valsag ellenére a dollar szerepe szamottevéen nem

t,74

csokkent,” ezt kovetden dollar jelentdségérdl, jovejérdl élénk vita bontakozott ki.” Ugyancsak

kikezdte az eurd vonzerejét az eurdpai adossagvalsag.’® (,,4 valsag ravilagitott arra, milyen
Nehéz lehet egy olyan intézménynek, mint az euroovezetnek, eltérni a kijelolt utvonalaktol, és uj
”)77

utakat keresni elore nem lathato problémdak megoldasara.”)"" Ebbol adodoan a kinai renminbi

nemzetkdzivé valasa egyre nagy figyelmet kapott, Kina megkérddjelezheti a valsagot kovetden

"' Willem Middelkoop: The Big Reset, i.m. pp. 80-84.

2 Thomas Costigan — Drew Cottle — Angela Keys: The US Dollar as the Global Reserve Currency... i.m. p. 110.
8 Hyoung-Kyu Chey: Can the Renminbi Rise as a Global Currency? i.m. pp. 349-350.

4 Csaki Gyorgy: Nemzetkozi gazdasagtan, i.m. p. 321.

> Hyoung-Kyu Chey: Can the Renminbi Rise as a Global Currency? i.m. p. 360., 39. 1abjegyzet

8 Hyoung-Kyu Chey: Can the Renminbi Rise as a Global Currency? i.m. p. 350.

" Jean Pisani-Ferry, Adam S. Posen: Intoduction, i.m. p. 10.
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a dollarra épiilé rendszert.”® Ha a dollar monopéliuma meg is sziinik, a dominancigja
megmarad, az eur6 mérsékeltebb térnyerése mellett a kinai renminbi is felemelkedhet a
renminbi konvertibilissé valasaval és a kinai piacokon meglévé devizalis korlatozasok
felszamoldsa nyoman. Mindez egy harompolust, dollar-eurd-renminbi alapi nemzetkozi
valutaris-pénziigyi rendszer kialakulasahoz is vezethet.”® A valsagot kovetden a kinai kormany
torekszik a renminbi nemzetkozivé tételére.

Az eurd egyébként azért nem tudja a dollart megfosztani a vezetd szerepétdl, mert — Szemben
az Egyesiilt Allamokkal — nem elég nagy az Eurdpai Uni6 kotvénypiaca és likviditasa, tovabba
nem all mogotte egy egységes kormany, hiszen a dontések az unids joggal Osszhangban
tagallami konszenzust vagy legalabbis széles korti egyetértést kovetelnek meg, ami
bizonytalansigi tényezot jelent.! Azt is figyelembe kell venni, hogy a tagallami érdekek
rendkivil eltéroek, emellett kiilonb6z0 pénziigyi, ado- ¢és munkaerdpiac-politikaval
rendelkeznek.®? Masrészt megfeleld szinti gazdasagi integracié és teljesitmény is sziikséges
feltétel lenne. Ha a 2008-as valsag kovetkezményeként tigy meggyengiilt volna az amerikai
pénziigyi vezetdszerep, hogy felmeriilt volna a valtas lehetdsége (sziiksége), akkor egy
nemzetkozi szerepre még nem kész euro esetén a dollar csak betdltetlen tirt és instabil gazdasagi

viszonyokat hagyott volna maga utan.®

VIIIl. Zaré gondolatok

A nemzetkozi pénzek és a nagyhatalmak, illetve a politikai, katonai és gazdasagi eréforrasokat
birtokld birodalmak torténete szorosan dsszefonddik az Gjkortdl szamitva. Ezek felemelkedése,
virdgzésa, valsdga, majd hanyatldsa (eltlinése) az altaluk kibocsatott, nemzetkozi, valamint
tartalékvaluta sorsat is meghatarozza, a pénzek jelentdsége a statuszuk indikéatoranak is
tekinthetd. Ahogy Jonathan Kirshner politologus fogalmazott, ,,a nagy nemzeteknek nagy
pénziik van, és a nagy pénzek az orszagoknak nagy hatalmat adnak, igy birodalmakka
néhetnek.”®*

Egy-egy nemzetkdzi pénz kibontakozasanak, érvényesiilésének (dominancidjanak), majd
eltlinésének utjat kiilonb6zo gazdasagi és politikai valsagok keresztezik. Az adott nagyhatalom
(birodalom) szdmara létfontossagl, hogy megfeleld modon kezelje a felmeriilt kihivasokat, €s
kikiliszoboljon minden olyan kockéazatot, amely az altala kibocsatott nemzetkdzi pénz
els6dlegességét veszélyeztetné. A gyengeséget az 0 kihivok kihasznaljak, és az erdsebb
nagyhatalom pénze atveszi a nemzetkdzi pénz pozicidjat az elédjétdl. Ahogy példaul a Brit

8 Hyoung-Kyu Chey: Can the Renminbi Rise as a Global Currency? i.m. pp. 349-350.

8 Csaki Gyodrgy: Nemzetkdzi gazdasagtan, i.m. pp. 322-323.

8 Zhen Feng, 2017: EU-China Collaboration on International Monetary Issues. In: Ujvéri Balazs (szerk.): EU-
China Co-operation in Global Governance: Going Beyond the Conceptual Gap, Egmont Institute, p. 23.

81 Csaki Gyorgy: Nemzetkozi gazdasagtan, p. 322.

82 Jean Pisani-Ferry — Adam S. Posen: Intoduction, i.m. pp. 6-7.

8 Jean Pisani-Ferry — Adam S. Posen: Intoduction, i.m. p. 4.

8 Willem Middelkoop: The Big Reset, i.m. p. 96.
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Birodalom gyengiilt, és ahogy er8sodott az Amerikai Egyesiilt Allamok, gy keriilt hattérbe a
font sterling a dollarral szemben. Es ahogy erésodik Kina, Ggy meriil fel a renminbi
nemzetkozivé tételének kérdése, szandéka, lehetdsége.

Mivel egy nemzeti fizetdeszkoz nemzetk6zi pénz jellegének megszerzése szamos gazdasagi
elénnyel jar, ezért kiilonosen hangstlyos egy nagyhatalomnak az, hogy e pozicidt megszerezze
a torvényes fizetéeszkozének. A nemzetkozi pénz statuszt azonban nem elég kivivni, azt meg
is kell tudni tartani, ha kell, akar katonai erével is. Egyrészt szimbolikus jelentdsége van a
nemzetk6zi pénznek: a hatalom, a presztizs, a szuverenitas és az autondmia kapcsolodik hozza.
Masrészt rendkiviil fontos gazdasagi elonyei is vannak a nemzetkozi politikai, pénziigyi és
gazdasagi életben, tekintettel arra, hogy lehetdvé teszi a gyengébb orszagok gazdasagi
eréforrasainak atcsoportositasat, hasznositasat a nemzetkozi pénzt (tartalékvalutat) kibocsato
allam javara. Ugyanis ,,az az orszag, amely a vallalkozas inditasanak hatalmat a vilagpénz
értékének realizdalasaval egyesiti, gyoztes lesz a vilag tobbi kozossége, versengo orszaga kozott.
Legalabb harom esetben lattuk lejatszodni ezt a folyamatot: amikor Spanyolorszag atvette a
Romai Birodalom helyét, majd Anglia Spanyolorszagét, végiil az USA Anglidét. George W.
Bush kormdnydnak projektie, az Uj Amerika évszdzada projekt kudarcot vallott, azutdn
kovetkezett a nagy recesszio, most tehdt arrol folyik a szo: ki lesz a kévetkez6? Kina? Vagy
Brazilia? Akik a torténelem ismétlédéseire hivatkoznak, errdl tarsalognak, és nincsenek
tisztaban vele, mennyire nem szamit, mit beszélnek. A valodi kihivas, hogyan lehet megszakitani
az oOrdogi kort, a kiilonbség ijratermelését, az adéssig orokos tovabbgorgetését.”’®
Zarasképpen pedig Jozsef Attila ,,Gyonyoriit lattam™ cimli versének elgondolkodtatd sorai
idézhetdk: ,,Fegyvert ragadni gyengeség: / megol az ellenség és megver / s elszall rolam a

kedves ég. Jogallamban a pénz a fegyver.”

8 QOscar Guardiola-Rivera: Ha Latin-Amerika irdnyitana a vilagot, i.m. p. 355.
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Introduction to Income Taxes

Abstract

The personal income tax system in Hungary has undergone significant changes over the years.
Before 1988, there was no unified tax structure in the country, and state-owned enterprises
dominated the economic landscape. However, Hungary underwent major tax reform in 1988,
which introduced a personal income tax applied to both domestic and foreign earnings. Initially,
this tax was designed around individual income and followed a progressive tax schedule, but it
faced challenges in generating revenue, leading to significant reform. This paper provides an
overview of Hungary's personal income tax system, including the liabilities of taxpayers, the
various sources of taxable income, and the classification of types of income. It also explores
the tax complexities related to self-employment activities, non-independent endeavors, and
provides guidance on tax assessments for both self-employed and non-self-employed
individuals. Furthermore, the paper sheds light on the tax complexities related to private
enterprise revenues, ownership transfers, and income derived from capital investments. The
study aims to provide a comprehensive understanding of Hungary's personal income tax system,
which is essential as the country seeks to balance the need for revenue collection with a
simplified, fair, and growth-stimulating tax structure. The paper also explores recent changes
to the tax system and the management of tax returns and payments, which further unravel the
complexities of Hungary's tax landscape and provide insight into the country's evolving fiscal
policies.

Keywords: Hungarian personal income tax, tax reform, progressive tax schedule, flat-rate tax, tax returns, self-
employment activities

l. Introduction

The pre-1988 era of the Hungarian personal income tax system was characterized by the lack
of a uniform income tax structure in the context of state-owned enterprises. The tax reform of
1988 was a turning point in the development of the system, as it introduced a progressive
personal income tax system that applied to both domestic and foreign income. However, the
progressive nature of the system was not long-lasting, as revenue generation challenges led to
further modifications. Ultimately, the progressive model was abandoned in favor of a flat tax,
which was set at 16% in 2011. The move was made in an attempt to simplify the tax code,

promote economic growth, and attract foreign investment.

1. The reality of the Hungarian personal income tax:

Before 1988, there was no unified income tax system in Hungary because all companies were
state-owned. However, tax reform was implemented in 1988 and the personal income tax was

introduced. This tax applies to both foreign and domestic income and is calculated based on an

* PhD student, University of Miskolc Faculty of Law, Dedk Ferenc Doctoral School in Law and Political Sciences.
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individual's income rather than a family's income. It follows a progressive tax schedule, which
means that people who earn more pay a higher percentage of their income in taxes. However,
this tax did not generate significant revenue for the Hungarian treasury due to several
shortcomings.

To address these issues, the number of personal income tax rates was reduced over time until
it became a flat rate tax in 2011. The lowest and highest tax rates in the progressive tax schedule
also gradually became closer. 'In 1988, the lowest and highest rates were 0% and 60%
respectively. By 2010, they had changed to 17% and 32%. Then, in 2011, the only personal

income tax rate was 16%. This rate decreased to 15% in 2016 and remains a flat rate tax.?

1.  General concepts

Hungary has made several changes to its personal income tax system in recent years. In 2011,
Hungary introduced a flat-rate personal income tax system, which was set at 16%. This was a
significant shift from the previous progressive tax system. The flat tax was designed to simplify

the tax code, stimulate economic growth, and lure foreign investment.®
1. Taxpayer:

The income of individuals residing in Hungary is subject to tax on a comprehensive basis. They
pay taxes based on their local and foreign income. It also includes non-resident persons. The
source principle is applied, so the income is subject to tax in the country in which the income
was received. It includes the tax liabilities of individuals with tax residency Abroad 00only
income derived from Hungary or income taxable in Hungary based on international agreements

or reciprocity.*
2. Taxable income:

Taxable income in Hungary refers to the total earnings an individual receives from various
sources that fall under the country's tax laws. This includes income from employment, business
activities, investments, property rentals, and any other sources of revenue. It's essential to note
that some employee benefits or perks may also be considered taxable income. The sources of
income included in taxable income can vary depending on an individual's financial situation.5

According to Law CXVII of 1995 on personal income tax, there are two categories of income
for individuals in Hungary. The first category is income to be consolidated, which includes

income from non-self-employed activities, income from self-employment, and other revenues.

! Katie Karnosh, 2019: the evolution of the Hungarian Tax System. in: IIP Research Paper. issue: June 2019, pp.
3-4.

2 Eva Bonifert, 2021: Missed Opportunities of Simplification Regarding Personal Income Tax Systems in Hungary.
In: PENZUGYI SZEMLE/PUBLIC FINANCE QUARTERLY, issue 66(3), p. 340.

3 Katie Karnosh, 2019: the evolution of the Hungarian Tax System. in: I[IP Research Paper. issue: June 2019, p. 4.
4 Act CXVII of 1995 on the Income Tax of Individuals, section 1, section 1/A, section 1/B.

® Ashley White: Individual Income Taxes In Hungary: 2023 Comprehensive Guide.
(https://nnroad.com/blog/individual-income-taxes-in-hungary/), (07.12.2013)
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The second category is income that is subject to separate taxes, which includes capital gains,

income from private entrepreneurship, income from the sale of real estate or movable property,

some allowances, mixed incomes, and securities and assets acquired under the Securities Act.
It's important to note that there are different types of taxes for self-employed individuals,

including personal income tax, flat tax, and detailed flat tax.6

IV.  Categorization of Income in Hungary
1. Income from self-employment activities

Self-employment is a popular option for expats in Hungary. There are no specific requirements
or restrictions for foreign nationals registered as freelancers. To be a self-employed individual
in Hungary, one must register with the Hungarian Tax Authority and pay income tax on their
earnings.’

All activities through which an individual earns income and that do not fall within the scope
of activities other than self-employment are considered self-employment activities. This
includes the activities of small agricultural producers, private entrepreneurs, lessors, appointed
auditors, and persons carrying out recruitment activities under a commission agency, the
activities of Members of the European Parliament, and representatives of municipal
governments.8

As a general rule, income from self-employment activities (excluding those undertaken in
private entrepreneurship) is the amount of gross income less all expenses. Self-employed
individuals must report income derived from their business activities, including profits,
professional fees, and any other earnings related to their trade or profession.®

Taxpayers may choose from two methods of accounting for expenses: itemized expenses
(based on approved emerging expenses), or 10 percent of revenues can be calculated without
approval. Small agricultural producers may choose to levy a tax at a flat rate instead of itemizing

expenses or using a 10 percent expense ratio.
2. Income earned from activities other than self-employment:

The Personal Income Tax (PIT) Act in Hungary distinguishes between income sources,
including both self-employment and non-independent activities. Incomes from activities other
than self-employment encompass a variety of endeavors such as employment relationships,

public work, statutory elected positions, and assistance to family members.

8 Act CXVII of 1995 on the Income Tax of Individuals, section 16, section 94/A.

" Expat Focus: Hungary — Self-Employment.
https://www.expatfocus.com/hungary/guide/hungary-self-employment, (08.12.2023)

8 Act CXVII of 1995 on the Income Tax of Individuals, section 16.

® Ashley White: Individual Income Taxes In Hungary: 2023 Comprehensive  Guide.
(https://nnroad.com/blog/individual-income-taxes-in-hungary/), (07.12.2013).
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Non-independent activities involve employment, leadership roles in economic
organizations, and private individuals owning companies. Income derived from these non-
independent activities encompasses salaries, remuneration, payments for personal participation,
and compensation for roles as senior officers or elected office-holders. Generally, the costs
associated with these activities cannot be deducted from the revenue.

It's important to note that for incomes from activities other than self-employment, the PIT
Act specifies that costs may not be subtracted from the income. The determination of income
follows a straightforward formula where all revenues are considered equal to income. This
includes wages, bonuses, and income based on personal participation, as well as managerial
and elected officer activities. In contrast to self-employment activities, where individuals may
choose between itemized expense accounting or flat-rate taxation, the rules for non-independent

activities typically do not allow for the deduction of costs from the generated income.*°

3. Tax assessment process for non-self-employed self-employed

1. Revenue typing: It is necessary to decide whether it is income or not revenue (item not
included in the tax base, not counting as an expense E.g. exempt) If it is taxable, then comes
step two.

2. Consolidated or separate taxpayer If it is a separate taxpayer, it will not be combined.

3. If it is consolidated, it must be established whether it arises from a non-self-employed
activity, or a self-employed activity, or whether it will fall into another category.

From the income, we calculate the income, which will be the basis for the tax. For non-self-
employed, the total income, for the self-employed, 90% of the income equals income, or income
— cost = income, if other, then the whole income.

5. Add up income -> comes from multiple sources, which means income from multiple
payers and under multiple titles. This is called -> CONSOLIDATED INCOME ->this is the
consolidated tax base.!*

Hungary's tax system covers a wide range of income sources. However, certain exclusions
and deductions can help individuals reduce their overall tax liability. Exclusions refer to specific
types of income that are not taxable and, therefore, not subject to income tax.

6. Tax deductions,

If a person is entitled to several benefits that reduce personal income tax or tax base, they
must be applied in a specific order:

1. discount for mothers with four or more children

2. discount for young people under 25 years of age
3. discount for mothers under 30 years old
4

Personal discount

0 REVIEW OF THE HUNGARIAN TAX SYSTEM: EUGO.
http://eugo.gov.hu/doing-business-hungary/taxation#Personal%20income%?20tax, ( 08.12. 2023).
1 Act CXVII of 1995 on the Income Tax of Individuals, part two.
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5. First marriage discount
6. Family discount.?

Tax payable:

We deduct the withholding tax and then add the tax to the taxable income separately, if any,
resulting in the tax that will be settled. After deducting the tax base deductions, we get the new

tax base — calculated tax — 15%.
4. Income is subject to separate taxation
4.1.  Private Entrepreneurial Revenues

Hungary's Personal Income Tax Act contains rules related to flat rate tax in Articles 50-57.
These rules state that private entrepreneurs can choose to elect a flat rate tax for the entire
financial year or register under the simplified entrepreneurship tax (EVA)*3. If they choose the
first choice, a person's private entrepreneurial income and revenue expected to be generated in
the relevant fiscal year as a private entrepreneur cannot exceed 15 million HUF. Full-time
private entrepreneurs must pay social contribution tax and other contributions that at least
correspond to typical earnings from designated activities. The total amount of income is
calculated by taking entrepreneurs' income into account without any reduction but with
discounts. Fixed-rate costs are specified in percentages for specific activities. The amount of
income can be determined after deducting 40% of the fixed-rate costs or 25% of the fixed-rate
costs for supplementary activities. If the entrepreneur has continued only the industrial,
agricultural, service, and commercial activities listed in the law during the entire fiscal year, the
amount of income may be determined after deducting qualifying consolidated costs

representing 80% of Revenues.!*
4.2.  Movable and immovable property revenues:

Property transfer tax:

1. Transfer of movable funds:

Selling price (revenue): Tax-free up to 600,000 HUF.

Above the threshold, income from all sources is calculated without a threshold deduction.
2. Detailed cost discount:

Verify all costs with invoices.

Discounts include:

a. Market value at the time of acquisition.

B. Value-added investment (within 12 months, 5% of revenues).

12 TAX BENEFITS IN HUNGARY: Helpers Finance.

https://helpersfinance.hu/tax-benefits-in-hungary/, (08.12.2023)

13 REVIEW OF THE HUNGARIAN TAX SYSTEM: EUGO.
http://eugo.gov.hu/doing-business-hungary/taxation#Personal%20income%?20tax, (09.12. 2023).

4 Norbert Gyurian, Adam Szobi, Angelika Kitna, Déaniel Halasi, 2019: Income Taxation Regimes for Private
Entrepreneurs in Hungary and the Slovak Republic. In: Proceedings of the International Conference on Innovations
in Science and Education, March 20-22, p. 126.
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C. Costs related to the move (such as attorney's fees).

3. Deduction methods:

Choose between itemized cost accounting or expense ratio deduction.

4. Tax calculation:

After deductions, calculate your taxable income.

A tax rate of 15% applies.

Option A: Deduct 200,000 HUF (tax-free income) first, then calculate the tax.

Option B: Calculate tax at 15% of income, and deduct 30,000 HUF from tax credit.

Real Estate Transfer tax

Definition:

Real estate includes land and connected structures (excluding unharvested crops, dismantled
wooden houses, or changing cabins).

Property rights cover land use, usufruct, land easements, and rental rights but exclude legal
practice, timeshare, or copyright.

Tax-Exempt Cases:

Date of earning income: Contract submission to the real estate authority.

Date of property acquisition: Contract submission to the real estate authority or before
01.7.1986 if submitted to the tax office.

Matrimonial community of property: Same acquisition date for both spouses unless stated
otherwise.

Inheritance: Date of succession opening, i.e., the date of the testator's death.

Process:

Real Estate Transfer:

Revenue (sales price).

Itemized cost deduction (verified by invoice).

Deductions include market value at acquisition, value-added investment (5% of revenue
within 24 months), and transfer-related costs.

Deduction Methods:

Choose between itemized cost accounting or a 75% expense ratio deduction. If market value
cannot be determined, 25% of income is considered income.

Co-Ownership:

Calculate income per person by dividing co-owners according to their share.

Taxable Period (5 Years):

100% of calculated income in the acquisition year and 1st year.

90% in the 2nd year.

60% in the 3rd year.

30% in the 4th year.

0% in the 5th year.

Tax Payable:
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Calculate 15% of the new tax base.™®
4.3.  Income from capital investment

Capital gains attract a 15% tax rate, and if specific conditions are unmet, an additional 13%
social tax is obligatory. Similarly, dividend income is subject to a 15% tax, with no
augmentation to the tax base. However, an extra 13% social tax applies to dividend income
when certain conditions are not fulfilled, albeit at a relatively low maximum rate. Annual tax
returns must include the disclosure of capital gains income, and corresponding taxes are settled
during the filing of annual tax returns.!®

For dividend income, the payer automatically withholds tax, and the Double Taxation
Avoidance Agreement governs tax obligations for individuals residing in a foreign tax country.
In the absence of such an agreement, the standard tax rate is 15%. Hungarian residents can
deduct the foreign dividend tax paid from the 15% tax, or if there's no agreement, the Hungarian
tax rate is at least 5%.%’

Interest income income is also taxed at a rate of 15%. Nevertheless, certain scenarios permit
a 0% tax rate on interest from investments held for a minimum of five years, and a 10% rate on
investments held for three years in a "long-term investment account," as per criteria outlined in
the law.

A new regulation, effective from July 1, 2023, introduces changes to the taxation of interest
income. As per Government Decree Regulation 205/2023 (V.31.), individuals acquiring
instruments after July 1, 2023, are obligated to pay an additional 13% social tax on interest

income.
5. Administration( tax returns and tax payments)

In Hungary, individuals are obligated to submit their tax returns if they meet specific conditions.
These include having employment income surpassing a designated threshold, being self-
employed with business income exceeding a set limit, earning income from sources like capital
gains or rental properties, and having foreign income under double taxation agreements. To
prevent potential penalties for non-compliance, taxpayers must determine if they meet the
mandatory filing criteria.

Hungary provides various methods for filing taxes to accommodate different preferences
and convenience levels. Options include online filing through the official tax authority website
or designated platforms and traditional paper filing at tax offices or via mail. The choice of

15 National Tax and Customs Administration, 2023: Income from the Transfer of Real Property and of Rights in
Immovables, Hungary, pp. 2-11.

16 Worldwide Tax Summaries, Individual Income Determination.
https://taxsummaries.pwc.com/hungary/individual/income-
determination#:~:text=Capital%20gains%20are%20subject%20to,annual%20tax%20returns%20are%20filed
(09.12.2023)

Y REVIEW OF THE HUNGARIAN TAX SYSTEM: EUGO.
http://eugo.gov.hu/doing-business-hungary/taxation#Personal%20income%?20tax, (09.12. 2023).

166


https://taxsummaries.pwc.com/hungary/individual/income-determination#:~:text=Capital%20gains%20are%20subject%20to,annual%20tax%20returns%20are%20filed
https://taxsummaries.pwc.com/hungary/individual/income-determination#:~:text=Capital%20gains%20are%20subject%20to,annual%20tax%20returns%20are%20filed
http://eugo.gov.hu/doing-business-hungary/taxation#Personal%20income%20tax

Jafaar Sakkour: Insights into Hungary's Tax Realm

filing method depends on factors such as comfort with technology, the complexity of the tax
situation, and any specific requirements set by the tax authority.®

Adhering to tax deadlines is essential to avoid late filing penalties and ensure compliance.
While specific deadlines in Hungary can vary based on individual circumstances and income
types, some key deadlines include the annual tax return deadline around the end of April for the
preceding calendar year. Self-employed individuals and certain taxpayers may also need to
make quarterly advance tax payments at specified intervals throughout the year. Staying
informed about these deadlines and any updates or extensions from the tax authority is vital, as

failure to meet them can result in financial penalties or legal consequences.*®

V. Conclusion

The success of a personal income tax system can be measured in various ways, including its
impact on economic growth, revenue collection, and its fairness. The introduction of the flat
tax was controversial, with proponents arguing that it simplified the tax system and promoted
economic growth, while critics argued that it disproportionately benefited higher-income
individuals and reduced progressivity but It can be said that Hungary has reached a stage of a
successful tax system similar to other European countries, as the ratio of taxes to GDP in
Hungary reached 7.37. The Hungarian government relies heavily on personal income taxes as

a basic revenue for the state treasury.

18 Ashley White: Individual Income Taxes In Hungary: 2023 Comprehensive Guide.
(https://nnroad.com/blog/individual-income-taxes-in-hungary/), (A11.12.2013)
19 Act CXVII of 1995 on the Income Tax of Individuals, section 12/C.
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Sanna Ibrahim Merie”: International Sales Contracts: Seller's Delivery

Commitment

Abstract

International sales contracts play a pivotal role as the basis for the international sale of goods
and serve as the foundation for global trade. They facilitate cross-border trade and enhance
economic relations on a global scale. The Vienna Convention, one of the most important global
agreements in the field of international trade, clarifies the seller’s obligation to deliver goods
that conform to the contract specifications in terms of quantity, quality, description, and
packaging. Delivery of goods is the essence and primary purpose of the contract. The correct
implementation of the delivery obligation includes basic elements. It is not a simple procedure
due to the circumstances surrounding the implementation of the international sales contract. It
requires a series of procedures, including transporting the commodity and concluding the
insurance contract. Implementation cannot be correct without considering the condition in
which it was received, the presence of all required accessories, adherence to the specified time,
the method of delivery, and ensuring that the product conforms to the contract specifications.
The breach of this obligation may be fundamental or simple, and the resulting consequences
range from compensation to termination of the contract. This is estimated by referring to the
conditions of implementation and the extent of the breach committed, in addition to
consideration of the interest of the buyer and the intention of the seller.

Keywords: international sales contract, delivery commitment, breaching delivery obligation, elements of delivery
commitment.

l. Introduction

International sales contracts are the backbone of international trade. International efforts have
been made to establish the rules and regulations that govern these contracts to instill confidence
in them. Many international agreements regulate the provisions of these contracts, including
the Vienna Convention on the Contract for the International Sale of Goods. The Vienna
Convention is designed to be adaptable to different legal systems, allowing countries to
incorporate its rules into their domestic laws. It also permits parties to exclude or modify its
provisions if they wish to do so, subject to certain restrictions®.

The Vienna Convention has become a governing body for international sales contract rules
due to its global acceptance and ability to provide a neutral and uniform legal framework for
cross-border trade. Countries that have ratified the Vienna Convention have agreed to be bound
by its provisions when it comes to international sales contracts, and over time, an increasing

* PhD student, University of Miskolc Faculty of Law, Dedk Ferenc Doctoral School in Law and Political Sciences.
! Leng Sun Chan, 1995: Sale of Goods (United Nations Convention), In: Singapore Academy of Law Journal,
1996, Issue 1, pp. 104-112.
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number of countries around the world have adopted the Vienna Convention. The number of
countries party to the agreement is more than 62, including major trading countries.?

In this article, we will discuss the obligation to deliver, which is the focus of the sales
contract. Delivery by the seller and receipt by the buyer are the primary purposes of the contract.
By delivering the sold commodity, we can say that the contract has entered into force and
produced its effect by supporting the movement of the global economy. Here we have many
questions:

— What is the concept of commitment to delivery?

— What is the correct time and place for delivery?

— What are the legal consequences resulting from the seller’s violation of the rules of
commitment to the delivery time stipulated in the Vienna Convention?

— What are the legal consequences resulting from the seller’s violation of the rules of
commitment to the place of delivery stipulated in the Vienna Convention?

— Isthe seller's responsibility fulfilled when the goods are delivered to the carrier when
they are being transported across international borders, or does he need to take
additional steps?

— What are the legal solutions if the buyer didn’t receive goods because of force
majeure?

— Which party under the contract is responsible for the delivery costs?

In this comprehensive analysis, we will delve deep into the concept of delivery and its
implementation within the framework of international sales contracts. We will also investigate
scenarios that might lead to the cancellation of such contracts. This could include circumstances
where the delivery obligation becomes untenable or where fundamental breaches occur,
necessitating the termination of the contract. If the delivery obligation faces simple breaches,
we will explore avenues for compensation. Our analysis will transcend geographical
boundaries, considering the interplay between national laws and international agreements. We
will also consider influential legal frameworks, such as the Vienna Convention on Contracts
for the International Sale of Goods, to provide a holistic view of the global trade landscape.

1. Delivery in general

The Hague Convention precisely defines the obligation to deliver, asserting that "delivery
consists of the handing over of goods that conform to the contract."®> The Vienna Convention

provides a general overview of the obligation to deliver, stipulating that the seller must deliver

2 Zoi Valioty, 2004: Passing of Risk in International Sale Contract: A Comparative Examination of the Rules of
Risk under the United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods (Vienna 1980) and
INCOTERMS 2000, In: Nordic Journal of Commercial Law, 2004, Issue 2, pp. 1-51.

3 Unidroit, 1964: The Uniform Law for the International Sale of Goods, The Hague Convention, art 1/19.
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goods conforming to the contract, transfer ownership, and provide any relevant documents post-
contract and agreement.*

The Syrian Civil Law also outlines specific guidelines for the sale of goods. According to
Avrticle 105 of this law, the sale should facilitate the transfer of ownership of the item from the
seller to the buyer. The seller bears the responsibility of delivering the item to the buyer, and
the details of the delivery process vary depending on the type of item being sold.

According to the Vienna Convention, the method of delivery entails placing the sold item at
the buyer's disposal, even if physical possession is not immediately taken. The agreement
affords parties the flexibility to agree on the nature of delivery based on the quality of the goods
sold. This principle was underscored by the Basel Court in Switzerland, affirming that both
parties are permitted to deviate from the agreed-upon concepts and forms of delivery outlined
in the agreement.® It is crucial to emphasize that delivery does not transpire unless documents
pertaining to the goods are duly delivered.

In the context of international sales, including overseas transactions governed by
international sales contracts, the typical practice involves the seller delivering goods to a carrier.
Subsequently, the seller receives from the carrier a bill of lading or an equivalent transportation
document. This document, along with others, is then tendered to the buyer or a bank designated
to act on behalf of the buyer. This transaction occurs in exchange for the agreed-upon price.®

In addition, there is a very important document, which is the insurance document. When
dealing with international sales, it is crucial to have an insurance policy in place, as there are
inherent risks involved when goods are transported across borders. If damage occurs and there
is no insurance policy, the financial losses could be significant. If the sales contract does not
require the seller to purchase insurance for the goods, they must provide the buyer with the
necessary information to obtain insurance. The seller's cooperation with the buyer is
emphasized in the agreement.”

1.  Date of delivery

As per Article 33 of the Convention, it is the seller's responsibility to deliver the goods under
the following conditions:
a) If a delivery date is mentioned in the contract, the seller must deliver the goods on
that date.

4 United Nations, 1980: United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods, Vienna,
United Nations Publications, art.30.

5 Shouq Hussein Ahmad Shoueky, 2016: The Substance of Goods in the Convention on the International Sale of
Goods (Vienna 1980): An Analytical Comparative Study, Beerzeit, Beerzeit University, p.25.

®Harold J. Berman, Monica Ladd, 1988: Risk of Loss or Damage in Documentary Transaction under the
Convention of International Sale of Goods, in: Cornell International Law Journal, 1988, Issue 3, pp. 423-438.
"Jawdat Ali Hindi, 2012: The Seller’s Obligation to Deliver the Sold Item in Accordance with the Provisions of
the United Nations Convention on the International Sale 1980, In: Damascus University Journal of Economic and
Legal Sciences, 2012, Issue 2, pp. 79-104.111
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b) If a delivery period is mentioned in the contract, the seller must deliver the goods at
any time within that period, unless the buyer is required to choose a delivery date.

c¢) If the contract does not specify a delivery date or period, the seller must deliver the
goods within a reasonable time after the contract is signed.

Therefore, the delivery time is a fundamental obligation under the contract of sale. In the
event that the delivery date is not specified by agreement or custom, the delivery time can be
deduced from the circumstances surrounding the sales contract. If, for example, a sales contract
was concluded between the Syrian Grain Corporation and a French company in the month of
February to export a certain quantity of wheat, without specifying a date for delivery, it appears
from the contract conditions that delivery will be in the month of June.®

The delivery date may be set in international trade contracts by the date determined by one
of the parties after concluding the sales contract for several reasons, such as if the transportation
routes are not secure, due to the onset of the snow season, or if there is a possibility of a political
strike occurring, so the seller or buyer chooses the delivery date that the circumstances allow.®

The Vienna Convention mandates that if the seller is under an obligation to furnish
documents about the goods, such provision must take place at the designated time, location,
and in the specified format as outlined in the contract. If the seller tenders the documents earlier
than the agreed-upon time, they possess the authority to remedy any deficiencies in the
documents until the stipulated time, ensuring that such corrective measures do not impose
undue inconvenience or unreasonable expenses upon the buyer. However, it is important to note
that the buyer still maintains the right to pursue damages under the provisions outlined in this
Convention.®®

According to Article 52 of the Vienna Convention, if the seller delivers the goods before the
agreed-upon date, the buyer has the option to accept or refuse delivery. Similarly, if the seller
delivers a quantity of goods greater than what was stipulated in the contract, the buyer may
choose to accept or refuse delivery of the excess quantity. However, if the buyer decides to
accept delivery of all or part of the excess quantity, they must pay for it at the same contract
rate.

Nevertheless, we should notice here that the agreement also gives the buyer the right to
receive the goods or to refuse to receive them the buyer should provide any proof that this
delivery would embarrass him, so he has the right to reject it.1* Concerning delivery before date

8 Jawdat Ali Hindi, 2012: The Seller’s Obligation to Deliver the Sold Item in Accordance with the Provisions of
the United Nations Convention on the International Sale 1980, In: Damascus University Journal of Economic and
Legal Sciences, 2012, Issue 2, pp. 79-104.

® Mohsen Shafiq, 1988: The United Nations Convention on the International Sale of Goods (A Study in
International Trade Law), Cairo, Dar al-Nahda al-Arabiya.

10 United Nations, 1980: United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods, Vienna,
United Nations Publications, art.37.

11 United Nations, 1980: United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods, Vienna,
United Nations Publications, art.52.
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object of sale, maybe imagine that idea is beneficial to the seller and he can obligate the contract
but this rule is not absolute.?

Because the seller may face inconveniences that would not have occurred if the seller had
committed to deliver the goods at the agreed-upon time. For example, The goods would be
delivered before the necessary warehouses were prepared for their packaging, which exposes
them to the risks of damage and theft In these cases, the seller is the perpetrator of A
fundamental violation allows the contract to be terminated, but on the condition that this act
results in serious harm, or whether it results from this It can be avoided, as the buyer has the
right to refuse to receive of the goods, and the seller himself is responsible for returning them
and keeping them to the determined date.™

The Vienna Convention stipulated that if the goods arrived before the specified date, the
buyer was obligated to preserve them for the benefit of the seller, provided that he did not have
to pay for them and without incurring unreasonable expenses.*

In some cases, delayed delivery of a sold item may be considered a fundamental violation,
especially when the goods should be delivered on a specific date and the buyer has an urgent
need for them on that date. In such a scenario, the buyer has the right to cancel the contract. For
example, if the date of delivery is for basic materials required for building within a specified
period and the buyer is obligated to prepare these materials within this period, then any delay
in delivering the sold item is considered a valid reason for the buyer to cancel the contract.’®

IV.  Place of delivery

Article 31 of the Vienna Convention covers the delivery location of goods. It states that the
seller is responsible for delivering the goods to the location specified in the contract. If the
contract refers to goods that are produced or located in a known place, then the seller must make
the goods available to the buyer at that location. In the absence of a specific location in the
contract, the delivery must take place at the seller's place of business.

However, if the contract of sale includes the seller’s obligation to transport, he will fulfill
his obligation as soon as it is delivered to the carrier. The importance of the place where the
goods are delivered is evident through its effect on the transfer of risks from the seller to the
buyer. In the place where delivery is done correctly, the risks are transferred to the buyer, and
we will notice this through the following analysis. For example, if the parties conclude a FOB

2Mohsen Hossein Abadi, Alireza Azadi Kalkoshki, 2017: Delivery of Goods on International Sales, In Journal of
Politics and Law, 2017, Issue 4, pp. 100-107.

3Mohsen Shafiq, 1988: The United Nations Convention on the International Sale of Goods (A Study in
International Trade Law), Cairo, Dar al-Nahda al-Arabiya, P.192.

14United Nations, 1980: United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods, Vienna,
United Nations Publications, art.86.

BJawdat Ali Hindi, 2012: The Seller’s Obligation to Deliver the Sold Item in Accordance with the Provisions of
the United Nations Convention on the International Sale 1980, In: Damascus University Journal of Economic and
Legal Sciences, 2012, Issue 2, pp. 79-104.
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contract, FOB is an acronym signifying that the goods should be delivered free on board, and
the transfer of the risk of loss and damage to the goods is at the point where the goods pass the
ship rail.1® After that, if the goods are exposed to any damage, it will not be the buyer's
responsibility.

In the event that force majeure prevents the delivery of goods, the buyer is not held
responsible. What are the possible solutions in this scenario? The question arises in the event
of force majeure because, In principle, each party is obligated to perform the obligations it
owes, but circumstances may occur that make implementing the obligation impossible, and the
contract is terminated without the debtor having any hand in it, which denies the causal
relationship between the error and the damage and the cancellation of the contract The result of
the occurrence of force majeure is recognized in all civil legislation based on the rule that says
there is no obligation for the impossible.t’

The article 78 of the Vienna Convention stipulates that Neither party shall abstain from
implementing any of its obligations if it is proven that the failure to implement was due to an
impediment due to circumstances beyond its control and that it was not reasonably foreseeable
to consider the obstacle at the time of concluding the contract or to be able to avoid it, avoid its
consequences, evade it, or on its consequences. Normally, parties will make specific
arrangements in their contract to deal with the risks that may surround the implementation of
the contract. If they don't, the national law or international convention regulates the matter due
to the time of passing risk.*®

Chapter IV of the Vienna Convention entitled (Passing of Risk) contains article 66 which
provides that If goods are lost or damaged after the risk has passed to the buyer he is not
discharged from paying the price unless such loss or damage is due to an act or omission of the
seller, it is clear that article 66 deals with sales in which the goods have been taken over by the
buyer directly from the seller or has been handed over by the seller directly to the buyer and
such sales are quite an unusual in international trade but article 67 expressly governs sales
contract which requires the sellers to hand over goods to a carrier for transmission to the buyer
it provides first that if the seller is not bound to hand over the goods at a particular place the
risk passes to the buyer when the goods are handed over to the first carrier.®

16Jan Ramberg, 2008: Incoterms 2000: The Necessary Link Between Contracts of Sale and Contracts of Carriage,
In: Zbornik Pravnog Fakulteta u Zagrebu, 2008, Issue 58, pp. 35-46.

17Sharif Ghanem, 2010: The Impact of Changing Circumstances on International Trade Contracts (The Impact of
Force Majeure and Hardship on the Implementation of International Contracts), Dubai, Fujaira National Printing
Press, P.25.

18 Zoi Valioty, 2004: Passing of Risk in International Sale Contract: A Comparative Examination of the Rules of
Risk under the United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods (Vienna 1980) and
INCOTERMS 2000, In: Nordic Journal of Commercial Law, 2004, Issue 2, pp. 1-51.

% Harold J. Berman, Monica Ladd, 1988: Risk of Loss or Damage in Documentary Transaction under the
Convention of International Sale of Goods, in: Cornell International Law Journal, 1988, Issue 3, pp. 423-438.
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Bear in mind that the risk doesn't shift to the buyer until the goods are precisely identified in
the contract. It's crucial to ensure that the contract explicitly states the identified goods to avoid
any potential disputes and to protect your investment.?

V. Delivery expenses

The Vienna Convention does not have any specific provision for delivery expenses, as they can
differ from one sale to another. However, in general, in international sales, the seller is usually
responsible for all delivery expenses and export licenses, unless there is an agreement stating

otherwise that has been agreed upon by the contracting parties®.

VI.  Remedies for breaching delivery commitment

Instances where sellers fail to fulfill their obligation to deliver goods can be detrimental to the
contract. Such situations can take various forms, such as the failure to deliver goods or
documents altogether, delivering items that do not meet the agreed specifications, or violating
the agreed time and location of delivery. As a seller, it is crucial to understand your legal options

in response to these breaches. So, what are your legal options when faced with such scenarios?

VIl. Termination of sales contract

The Vienna Convention gave each party the right to terminate the sales contract in the event of
a fundamental violation committed by the other party, without limiting the types of violations
that could occur.

Terminating an international sales contract can be a challenging task that involves various
complexities. Such a decision can result in significant penalties for contracts that have
undergone lengthy and costly negotiations. In addition to this, returning goods is a crucial aspect
of contract termination. It may involve additional expenses such as transportation, insurance,
administrative obligations, and compliance with health protocols. All of these factors must be
carefully considered before deciding to terminate an international sales contract.??

It is certain that Canceling an international sales contract may have implications for related
contracts, such as insurance and transportation, due to their interconnected nature. To minimize
these issues, the Vienna Convention allows the termination of a contract only in the case of a
fundamental breach.?

2 Leng Sun Chan, 1995: Sale of Goods (United Nations Convention), In: Singapore Academy of Law Journal,
1996, Issue 1, pp. 104-112.

2 Ibtisam Sultani, 2018: The Legal System of the Contract for the International Sale of Goods, Algeria, Umbouagi
University, p.55.

22 Mohsen Shafiq, 1988: The United Nations Convention on the International Sale of Goods (A Study in
International Trade Law), Cairo, Dar al-Nahda al-Arabiya, pp .33-34.

ZMahmoud Samir Alsharkawi, 2001: International Commercial Contracts (A Special Study of the Contract for the
International Sale of Goods), Cairo, Dar al-Nahda al-Arabia, p. 64.
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Article 25 of the Vienna Convention states that a breach of contract is considered
fundamental if it causes significant harm to the other party and deprives them of what they were
entitled to expect under the terms of the contract. However, this rule does not apply if the party
in breach could not have anticipated such a result, and a reasonable person in the same situation
would not have foreseen it either.

In the event that a buyer receives goods that do not meet the agreed-upon specifications and
the lack of conformity is significant, the buyer has the right to keep the goods and demand
compensation through damages or a price reduction. Additionally, if the non-conformity
constitutes a fundamental breach, the buyer also has the right to terminate the contract.?*

When the seller fails to fulfill his obligation to deliver the goods to the buyer within the
additional period granted to him by the buyer, in accordance with the text of Article (1/47) of
the Vienna Convention, or when the seller’s announcement of his inability to implement the
obligation during this period.?®

According to Article 47 of the Vienna Convention, if a specific period has been agreed upon
by the buyer and seller for the seller to perform their obligations, the buyer can allow an
additional and reasonable period for the seller to perform them. If the seller fails to inform the
buyer that they cannot perform within the additional period, then the buyer cannot take any
action against the seller for breach of contract during that additional period. However, the buyer
still has the right to claim damages for any delay in performance.

VIII. Performance requirement

International agreements typically delegate the responsibility for enforcing performance
requirements to domestic courts. However, these agreements usually lack specific legal
procedures for practical implementation and instead rely on national laws. Different approaches
are used to ensure compliance, which may involve imposing fines or considering the use of
alternative goods?.

According to Article 28 of the Vienna Convention, a party that has the right to demand
performance from another party is not guaranteed a judgment for specific performance unless
the relief requested is in line with the domestic laws applicable to similar contracts that are not
governed by the Convention. Requiring performance is usually requested in cases of non-

2Ingeborg Schwenzer, 2005: The Danger of Domestic Pre-Conceived Views with Respect to The Uniform
Interpretation of The Vienna Convention: The Question of Avoidance in The Case of Non-Conforming Goods and
Documents, In: Victoria University of Wellington Law Review, 2005, Issue 4, pp. 795-808.

BJawdat Ali Hindi, 2012: The Seller’s Obligation to Deliver the Sold Item in Accordance with the Provisions of
the United Nations Convention on the International Sale 1980, In: Damascus University Journal of Economic and
Legal Sciences, 2012, Issue 2, pp. 79-104.

% ina Abdulla Khalil Shbeib, 1995: The Seller's Obligation to Deliver in International Sales Contracts, Jordan,
Jordan University, p. 179.

175



Valsag, gazdasag, technologia és jog

conformity in goods. This can either take the form of replacing fundamentally defective goods
or rectifying conformity issues without imposing an undue burden on the seller.?’

Article 46 of the Vienna Convention states that the buyer can demand the seller to fulfill
their contractual obligations, unless the buyer has already taken some other action which is
inconsistent with this requirement. If the goods delivered by the seller do not conform to the
agreed standards, the buyer has two options: they can request a replacement of the goods, if the
lack of conformity is a significant breach of the contract. Alternatively, the buyer can ask the
seller to fix the issue, if it is reasonable to do so under the circumstances.

IX. Price reduction

In cases where the seller fails to fulfill their obligations, the buyer has the right to seek redress
by either demanding that the seller meets their obligation or by reducing the price of the product.
However, the buyer cannot combine multiple penalties, and the choice between penalties may
be influenced by various factors, such as irreparable defects, which may prompt a price
reduction.?®

If the goods that are delivered do not meet the requirements mentioned in the contract, the
buyer has the right to reduce the price of the goods according to Article 50 of the Vienna
Convention. This reduction should be in proportion to the value of the delivered goods at the
time of delivery, compared to the value of the conforming goods. This right is applicable
whether or not the payment has been made. However, if the seller corrects any failure in
performing their obligation, then the buyer loses this right.

A price reduction should be given whenever the goods delivered do not meet the specified
standards, regardless of whether payment has been made or not. This helps to ensure a fair
transactional framework that provides just compensation for any discrepancies in the quality of
goods delivered. It also promotes equity and fairness in international trade.®

X. Essay results

Expanding upon our thorough analysis, we expound on the commitment to delivery in
international sales, elucidating the intricacies and implications for both buyers and sellers:

1) Valid Delivery Conditions: Successful delivery of the sold item is contingent upon the
meticulous presentation of goods in the agreed-upon condition. This entails not only the

% Jawdat Ali Hindi, 2012: The Seller’s Obligation to Deliver the Sold Item in Accordance with the Provisions of
the United Nations Convention on the International Sale 1980, In: Damascus University Journal of Economic and
Legal Sciences, 2012, Issue 2, pp. 79-104.

2 ina Abdulla Khalil Shbeib, 1995: The Seller's Obligation to Deliver in International Sales Contracts, Jordan,
Jordan University, p. 194.

PJawdat Ali Hindi, 2012: The Seller’s Obligation to Deliver the Sold Item in Accordance with the Provisions of
the United Nations Convention on the International Sale 1980, In: Damascus University Journal of Economic and
Legal Sciences, 2012, Issue 2, pp. 79-104.
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physical state of the goods but also includes the timely provision of accompanying documents.
It is imperative that this delivery occurs precisely at the designated time and place, as explicitly
specified in the agreement or in accordance with established customary practices.

2) Compensation for Deviations: If the delivery takes place at locations divergent from those
explicitly stipulated, resulting in minor damage, the buyer is entitled to compensation.
However, when substantial damage occurs, the buyer retains the right to demand performance,
urging the seller to rectify the situation. In cases where the breach stems from an error on the
part of the buyer, such as non-payment when it is a condition for delivery, the seller assumes
no responsibility for the consequences.

3) Significance of Delivery Dates: Instances of delivery date violations, especially when a
specific date is mutually agreed upon, necessitate careful consideration of the date's
significance. For instance, if the contract pertains to goods intended for a prearranged
exhibition, even a slight delay constitutes a fundamental violation. This violation empowers the
buyer with the right to cancel the contract due to the critical nature of the timeline. Conversely,
if a specific date is agreed upon, and delivery occurs after that date without causing significant
damage, the buyer is entitled to compensation for any resultant inconvenience.

4) Risk Transfer and Payment Obligation: The act of delivering goods to the first carrier, as
specified in the contract, marks the fulfillment of the seller's delivery obligation.
Simultaneously, this action effectively transfers the risk of loss associated with the goods to the
buyer. Consequently, the buyer becomes obligated to remit the agreed-upon payment, unless
the seller is found guilty of breaching the terms of the contract. This crucial interplay between
risk transfer and payment obligations ensures a balanced and fair transactional framework in
international sales.

XI. Conclusion

In conclusion, the international sale of goods is closely linked to the commitment to delivery,
which is governed by international agreements like the Vienna Convention. This commitment
involves more than just physically transferring goods; it also includes a complex range of
obligations, such as adhering to contract specifications, ensuring timely delivery, and
maintaining meticulous documentation.

Implementing the delivery obligation involves intricate procedures, including transportation
and insurance, and is influenced by numerous factors that collectively determine its correctness.
Breaches of this obligation can vary in significance, leading to consequences that range from
compensation to the termination of the contract. The severity of a breach is determined by
considering the conditions of implementation, the intentions of the parties involved, and the
interests of the buyer. International trade contracts, facilitated by conventions like the Vienna
Convention, establish a legal framework that ensures consistency and clarity in cross-border
transactions. The concept of delivery, as outlined by the Vienna Convention, emphasizes the
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importance of adhering to contract specifications, timely performance, and properly allocating
risk.

Our comprehensive analysis addresses key questions about the commitment to delivery, such
as determining the time and place of delivery, the legal consequences of breaches, and the
transfer of risk. This examination transcends geographical boundaries, recognizing the
flexibility provided by the Vienna Convention to adapt to diverse legal systems. In essence, the
commitment to delivery is not just a physical act but also a multifaceted and legally nuanced
aspect that plays a central role in the success and integrity of international trade agreements.
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Abstract

In business processes or even our everyday life the law of contract and proper enforcement of
such law play a very significant role. The emerging economy which is now dependent on the
digital world phenomenon becoming electronic-based. The era of the internet and social
networking making people decentralized and self-regulated which attracts online selling and
purchasing. So this is the sign of expanding electronic commerce which makes products more
available to the consumers. In this situation, E-Contract is an aid to drafting and negotiating
successful contracts for consumers, businesses, and other related services. It is designed to assist
people in formulating and implementing commercial contract policies within e-businesses. As
the electronic contract is not paper-based but rather related to cyberspace, there must be a
specification provision about such contract. But in reality, there is a lack of provision in the
formation and regulation the electronic contracts. In developing economies country like
Bangladesh computerized generation needs more protection but in many judgments do not
allow computerized documents and even the Information Technology Act, Contract Act, and
Evidence Act do not wholly justify electronic contracts. In this paper, the legal challenges of
electronic contracts will be focused. The real situation of contract law regarding electronic
contracts in the context of Bangladesh compared to other countries will be focused. The main
purpose of this paper is to explore more possible functionality of e-contracts and ascertain legal
implications.

Keywords: E-contracts, digital world, cyberspace, e-business, legal aspect, consumer.

l. Introduction

Electronic contract is designed to assist people in formulating and implementing commercial
contract policies within e-businesses. It contains model contracts for selling products and
supplying digital products and services to consumers and businesses. An e-contract is a contract
modeled, executed, and enacted by a software system. Computer programs are used to automate
business processes that govern e-contracts. E-contracts can be mapped to inter-related
programs, which have to be specified carefully to satisfy the contract requirements. Particularly
in the internet such contracts have put on flexibility of contract, and the suitability and
multiplication of standard type of agreements.! With the growth of E-commerce, there is rapid
advancement in the use of e-contracts. However, the deployment of e-contracts poses lots of
challenges like conceptual, logistic, and implementation. It is more unlikely for internet users
a day has passed without dealing with computers or other devices where they have not
manifested their assent to some terms. As in the case of installing any software there is only an

icon “I Agree” for their assent. These types of action also formulate e-contracts day to day life.

* PhD student, University of Pécs Faculty of Law, Doctoral School.
1 ABDULHADI M. Alghamdi, The Law of E-Commerce: E-Contracts, E-Business, Author House, United States
of America, 1% ed. 2011.
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An e-contract is an agreement demonstrated, executed and established by a product
framework. E-contracts can be settled between related projects, which must be indicated
deliberately to fulfill the agreement necessities. Electronic trade can be characterized as
"Electronic purchasing”? and offering on the Internet and incorporates and exercises that a firm
performs or offering and purchasing administrations and items utilizing computers and
correspondence advancements. The virtual or electronic contracts open the door for gatherings
to enter into an agreement over web. E-commerce is the practice of buying and selling goods
and services through online consumer services on the internet®.

Electronic transactions are fast emerging as an alternative means of carrying out transactions
instead of paper-based transactions. However, with the increase of transactions on the internet
the issue of authenticity and legality come into an important issue. Contracts made under cost
of huge sum of money were being entered into without ensuring the validity and authenticity
of the parties.* In several countries, existing legislation governing communication and storage
of information is inadequate or outdated in that it does not contemplate the use of electronic
messages in commerce. Although the use of electronic mail for the conclusion of contracts is
widespread, the need for legal certainty was also felt in many countries when they faced forms
of old paper-based communication techniques in this modern era.

1. What is valid contract?

A contract is a voluntary arrangement between two or more parties that is enforceable at law. It
is a legally binding agreement that obligates two or more parties to complete certain tasks. It
creates rights and obligations to parties of the contract. A Contract is a promise or set of
promises made between two or more parties and breach of such promises allow the courts to
make a punishment.®

A Contract is an agreement between two or more competent parties, based on mutual
promises, to do or to refrain from doing some particular thing that is neither illegal nor
impossible. The agreement results in an obligation or a duty that can be enforced in a court of
law. Both of the agreements in this case resulted in legally enforceable contracts because the
parties agreed mutually satisfactory.®

Basically, a contract is a bundle of rights and obligations binding parties to one another in
exchange of promises with a consideration. The Contract Act, 1872 defines contract as “an
agreement which is enforceable by law is a contract.”’This means that all agreements are not

2S.R. SUBAASHINI & SHAIJIL.M, Legal Issues Arising in E-contracts in India: An Analysis, International Journal
of Pure and Applied Mathematics, Volume 120 No. 5, 2018, 4601-4618.

3 SIMON Blount, Electronic Contracts: Principles from the Common Law, Chatswood, New York, 1% ed. 2009.

4 TIMO Siemer, Formation of Electronic Contracts Under Traditional Common Law Principles: Offer and
Acceptance in E-Commerce, GRIN Verlag, US, 2011.

5 G.H. Treitel & Edwin Peel, Treitel on the Law of Contract, Sweet & Maxwell, London, 13" ed. 2011.

5 GORDON W. Brown & Paul A Sukys, Business Law, Mcraw-Hill, New York, 10" ed. 2001, p. 95.

" Section 2, Contract Act, 1872. Act No. IX of 1872.
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contracts. Only those agreements which can be enforced by law are contracts. A contract is a
promise or set of promises for the breach of which law gives a remedy or the performance of
which law in some way recognizes as a duty.®

A valid contract is legally binding agreement which recognizes and governs the rights and
duties of the parties.® A valid contract is legally enforceable against both of the parties because
its formation meets the requirements and approval of the law.

It is a common misconception that a contract may only be in written form, as oral or conduct
agreements can be just as credible in contract formation. A contract is unique in that unless
certain exceptions apply, parties are free to agree to whatever terms they choose.'® In our
everyday life we unknowingly form a contract. A contract can be described as a legally binding
oral or written agreement that exchanges any combination of goods, services, money and
property. If the main elements are not in contract, it would be an invalid contract.!

1. Essential elements for valid contract

In Anglo-American common law, the formation of a contract generally requires an offer,
acceptance, consideration, and a mutual intent to be bound. Each party must have capacity to
enter the contract.'? The characterization of a party’s communication as an offer or acceptance
can determine when the exact moment of contract made and which party assumes certain
risks.?® Furthermore, it can also determine where the contract is deemed to have been made,
where the parties are located in different jurisdictions, and accordingly, what laws will apply,
and which courts will have jurisdiction. As such, it is important to examine whether there has
been an event that constitutes a valid offer and acceptance, and whether and when
communication of such an event took place. An agreement for becoming a valid contract which

is enforceable at law must possess the following elements:
1. Offer

“The offer is an expression of willingness to contract made with the intention (actual or
apparent) that it is to become binding on the person making it as soon as it is accepted by the
person to whom it is addressed.”** The first element in a valid contract would be offer. If there

is no offer, then no valid contract can be made.

8 Sir Jack Beatson FBA, Andrew Burrows FBA and John Cartwright, Anson's Law of Contract, Oxford University
Press, 31% ed. 2020.

° Dr. Fergus Ryan, Contract Law: Nutshell, Round Hall LTD, Ireland, 2006.

10 Contract Law. Lectures - An Introduction https://www.lawteacher.net/lectures/contract-law/?vref=1 accessed
16 March 2022

11 Main Elements constituting A Valid Contract. Available at: https://www.lawteacher.net/free-lawessays/contract-
law/all-the-main-elements-constituting-valid-contract-contract-law-ess accessed 5th March, 2022.

12 www.lawhandbook.sa.gov.au accessed 12" March, 2022.

13 Christian Campbell & Dennis, Law of International Online Business: Global Perspective, Sweet & Maxwell,
London, 1998.

14 MARYKE Silalahi Nuth, Electronic Contracting in Europe, Sweet & Maxwell, London, 2001.
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The making of the offer is actually the first step in creating the contractual relationship
between the two parties. Because of this position of importance, the offer must be seriously
intended, clear and definite and freely communicated to the offeree. If these requirements are
meet it is then up to the offeree to accept or to reject the offer.’®

An offer must be clear and made with the intention to make a contract that it should be
binding. It follows that if an individual is not willing to implement the terms of his promise, but
is merely seeking to initiate negotiations, then this cannot amount to an offer rather such
statements can be called “invitation to treat”. These invitations to treat would be restricted to
statements made in the course of negotiations towards a contract indicating one’s willingness
to receive offers.®

2. Acceptance

An acceptance is a final and unqualified expression of assent to the terms of an offer. It turns a
specific and comprehensive offer into an agreement. The acceptance must be unconditional and
unequivocal. This means the offeree’s expression of intention and assent must be made in
response to, and must exactly match, the terms of the offer. Any attempts to introduce a new
term will itself become a counter-offer that destroys the original offer and operates as a rejection

of the original offer.!’
3. Communication

Acceptance has no effect until it is communicated to the offeror because it could cause hardship
to an offeror if he is bound without knowing that his offer had been accepted. When the
acceptance is sent by post there are three basic rules that can be applied to decide when
acceptance is actually communicated: (i) when the acceptance is posted (ii) when the
acceptance is received or arrives in the address of the offeror or (ii1) when the acceptance comes

to the knowledge of the offeror.
4. Consideration

“No consideration, no contract” is a fundamental principle of contract law. Consideration means
to get something in exchange or something in return. Consideration is the essential element of
a valid contract.'® Consideration in a contract would mean the other person would be giving
back something in return. It would be considered as an exchange which would be made between
the promises and promisor. There should be consideration in a contract so that it would be
legally valid.

15 GORDON, 2001, 97

16 JILL Poole, Text Book on Contract Law, Blackstone Press, 6th ed. 2001, p. 32.

17 ZIMMERMANN R. & Whittaker, S. Good Faith in European Contract Law, Cambridge University Press, 1%
ed. 2000.

18 Act No. IX of 1872
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5. Legal intention

It is a general rule that an agreement made without any intention of creating legal relations is

t.1° For example, when two friends promise to see a musical concert

not binding as a contrac
whereby one promises to pay the concert ticket if the other pays for the drinks after the concert,

considerations are present in this relation but there is no intention to create legal obligations.
6. Competency of parties

Capacity to contract usually refers to a natural person’s legal competence to enter independently
into valid transaction. Parties who are entering into a contract must have the mental ability to
understand the consequence of such contract. Under The Contract Act 1872, minors, insane

people or people with unsound minds also cannot enter into any valid contracts.?
1. Free consent

Mere consent is not enough for a contract to be enforceable the consent given must be free and
voluntary. A Consent that is free from Coercion, Undue Influence, Fraud, and
Misrepresentation. The consent might be about entering into contract or consent to accepting

the offer, any type of consent must be free and voluntary.
8. Types of contracts

The Contracts which are enforceable in a court of law are called Valid Contracts. If one party
to the contract has the option of enforcing a contract by law, but not at the option of the other
such contract is known as voidable contract. Void contract is not void from its initial rather an
agreement may be enforceable at the time of initiation but later on due to certain reasons like
impossibility or illegality of the contract, it may become void and unenforceable. If the contract
has unlawful object or intention, it is called Illegal Contract. A contract which has not properly
fulfilled legal formalities is called unenforceable contract. That means unenforceable contract
suffers from some technical defect like insufficient stamp etc. After rectification of that
technical defect an unenforceable contract can become enforceable or valid contract.

Express contract, where the offer or acceptance of any promise is made in words, the promise
is said to be express. For example: A has offered to sell his house and B has given acceptance.
It is Express Contract. An implied contract is inferred from the acts of the parties or course of
dealings between them.

Written contract are those contracts which are materialized in a paper and signed by both
parties with all of the formalities. But sometimes there also can be oral contracts only. There is
a big misconception that valid contracts must be written form. But the orally constituted
contracts also can have the same legal validity as the written contracts.

19 Flensser A. European Contract Law: Formation, validity, and content of contracts, Contract and third parties,
Oxford University Press, 1997
2 Act No. IX of 1872
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V. Electronic Contracts

The invention of electronic technology and the internet has changed the way we communicate,
learn, work, and do business. It has brought the world’s people closer in time and space;
businesses now work more efficiently with suppliers and consumers; consumers now have a
greater choice and can shop from the comfort of their homes; offices; or even while travelling,
for a wide variety of products, from sellers all over the world. The marketability of products is
no longer confined to the boundaries of their nations. With a couple of clicks one can buy and
sell from any part of the world and the desired product will be delivered at the doorstep of
consumers.

An electronic contract is an agreement that is drafted, negotiated, and executed completely
online. Electronic contracts can eliminate many costs associated with traditional pen-and-paper
contracts and it countless other advantages. Every day knowingly or unknowingly we become
part of such contract. In recent times we are surrounded with web of internet and take
technological support in every minute. With the idea of e-commerce, e-contracts become a
necessity.?

1. Essentials of Electronic Contract

An electronic contract is an understanding made in electronic frame as there is no paper or other
printed copies are utilized. For instance, you compose an agreement on your computer and send
it through internet to a business relate and the business relate messages it back with an electronic
mark demonstrating acknowledgment. An e-contract can likewise be as a contract generally
utilized with downloaded programming. Though electronic contract is not like general idea of
paper based contract but it also must contain some essentials for being a valid contract. Those

are as follows:

1.1. The offer

An offer has to be made even in the case of E-Contracts. In many online or electronic
transactions, the offer may not be made directly one-to-one but rather to the all community of
consumers. Consumers can browse all the available goods and services displayed on the

company’s website. But the invitation to treat is not valid offer for constitute a contract.
1.2.  The acceptance

It would be convenient to mention that the statutes of various countries consider that any
consent through electronic means falls within the expressed declarations of intent.?? Basically,
the same requirements apply to acceptance through an electronic agent in case of e-contracts.

2L Stefan Grundmann, European Contract Law in Digital Age, Intersentia press, 1% ed. 2018.

22 Randy E. Barnet, Contract is not Promise: Contract is Consent, Georgetown University Law Center, 2011,
available at https://scholarship.law.georgetown.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1614&context=facpub accessed
30t May, 2022.
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In regard to acceptance that must be made between parties, there must have a timeframe, the
means of accepting may be the physical presence of parties or through electronic means. In case
of physical or paper-based contract the acceptance can be made immediately but in electronic
contract it not considered as an immediate one.

1.3. Lawful consideration

In a contract for the sale of goods, the money paid is the consideration for the vendor, and
the item sold is the consideration for the purchaser.?® In case of electronic transactions or e-
contracts the consideration must be there in face of any benefit or service of the user and also
for the company who actually offering the benefit to the user.

2. Forms of electronic contract

A commercial transaction can be divided into three main stages: the advertising and searching
stage, the ordering and payment stage and the delivery stage. Electronic commerce
encompasses all kinds of commercial transactions that are concluded over an electronic medium
or network, essentially, the Internet.

E-contracts are most commonly entered into when purchases are made via websites, but they
can also be formed by the exchange of emails representing the offer and acceptance stages
required to form a contract. The supplier will usually attach their terms and conditions to their
email and these will form the basis of the contract between the parties. There are three main
forms of e-contract over internet:

— E-mail/ Browse wrap

— Clickwrap

— Shrink wrap agreement

2.1. Email/browse wrap

Any formal letter or official function even academic contacting sources majorly doing
through e-mail. Via this e-mail, electronic contracts also can be done. The text of an e-mail
message is simply the digital equivalent of the letter. One may attach things to it, it needs to be
addressed, and it needs to be sent to the desired recipient. E-mail is capable of performing all
the functions of normal mail. E-mail can be used to send advertisements as well as offer and
acceptance.

In Partridge v. Crittenden [1968] it was held that, e-mail is the digital equivalent of a letter
sent through the post. All normal functions of postal mail transpire through email. This includes
not only the ability to send advertisements or invitations to treat but also equally offers and
acceptances.?

23 BRITANNICA, Politics, Law & Government, Consideration: Contract Law, Editors of Encyclopedia
Britannica, 2011, available at https://www.britannica.com/topic/consideration accessed 15th March 2022.
24 Partridge v. Crittenden [1968], 1 WLR 1204, 2 AII ER 421.
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In case of browse-wrap, the seller gives the opportunity to look at the terms of the sale but
does not require the user to click on anything to put assent to these terms before paying for the
product. For example, the website may contain a button saying “click here for legal terms,”
which the purchaser may click or ignore.?

2.2.  Click wrap

Click wrap contracts are most commonly found in the working of the World Wide Web.
These types of contracts are mainly used for placing information about a product on the web.
This information could be in the form of an advertisement like a web advertisement, an
invitation to treat or an offer of a product or service for a sum of money. In this process, there
is a button labeled ‘I Accept’, ‘Submit’, ‘Purchase’, or some other phrase. When the consumer
clicks on this button the order is sent to the seller who usually reserves the right to proceed or
not to proceed with the transaction.

In Hotmail Corporation v. Van Money Pie Inc., the court was asked to rule on the validity
of the “click wrap’ contract that the users of the Hotmail service were required to execute. The
upheld that the validity of click wrap contracts stating by clicking the ‘I agree’ button on the
page where the details of the contract are listed, the parties bind themselves to a contract under
the terms contained in that webpage.2®

2.3.  Shrink wrap agreement

Shrink-wrap ascension are those, which are acknowledged by a client when programming
is, introduced from a CD-ROM as Microsoft Office programming. Shrink wrap agreements
have derived their name from the ‘shrink-wrap’ packaging that usually contains the CD Rom
of the Software. The terms and conditions of accessing the particular software are printed on
the shrink wrap cover of the CD and to access the CD Rom. At times, supplementary terms are
also imposed in such licenses which appear on the screen only when the CD is loaded in the
computer.

In ProCD, Inc. v. Zeidenberg, Judge Easterbrook held that contracts concluded electronically
over the internet may still be valid provided that the party has to have sufficient notice that the
transaction they made is governed by the terms that is contained in a separate page on the web
site and that they are bound by the terms of such contract. They cannot subsequently claim that
they are not bound by the terms of agreement on the ground that they did not read the same
when agreeing to the terms.?’

25 Simon, 2009.
% Hotmail Corporation v. Van Money Pie Inc., et al, C98-20064, 1998 WL 388389.
27 ProCD, Inc. v. Zeidenberg, 86 F. 1996.
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V. Differences between e-contracts and traditional contracts

In response to recent and anticipated future growth in long-distance commerce using electronic
media such as the Internet, some commentators have suggested that legal and economic
institutions will have to change substantially in response to new technologies of trade, in the
same way that they did in response to the major technological and organizational innovations
of the 18th and 19th centuries.?® Others have taken a more skeptical position, arguing that recent
developments are better viewed as changes of degree rather than of kind, and that they can be
accommodated by extending and modifying existing arrangements in a more evolutionary
fashion.?® the growth of electronic commerce reflects changes in the relative importance of
various institutional transaction costs such as the costs of information and of searching for
contractual partners. Accordingly, arrangements that were optimal or at least satisfactory under
previous configurations of transaction costs may no longer be so under configurations that will
develop in the future. Such cost changes may or may not require adjustment of legal doctrine
or statutory provisions, which in most cases merely set default rules around which contracting
parties negotiate.*® The comparative study between traditional contract and electronic contract
has different perspective like a regulatory perspective that asks what rules the state should set
to regulate private contracting.>!

In internet business, the significance and part of agreement and contract will never be
changed, but its type experienced an incredible changes day by day with the development
through the digital world. Some differences between traditional contract and electronic contract
can be pointed out. Some of them are as following:

Firstly, Conventional contracts occur in reality, the two sides can bargain face to face, but
electronic contracts occur in the virtual space. The two organizations or party would not in any
case meet each other when all is done, the whole process happen in the electronic robotized
exchange, or even individuals can't decide if the exchange is moderate. Their character depends
on secret key confirmation distinguishing proof or accreditation body as like the traditional
contract use to do.

Secondly, in case of availability of templates depending on different needs and uses of the
industry, templates of various kinds of contracts are available online. Parties getting into an
agreement need to choose a template, fill details and then attach their e-signatures to it. Whereas
in traditional contract, the whole content of the contract is written by a person according to what
the parties want. The subject along with the terms and conditions of both parties involved is

% David R. Johnson, The Rise of Law in Cyberspace, Law and Borders, Vol. 1, 1996. Available at
https://doi.org/10.5210/fm.v1i1.468 accessed 20th March 2022.

2 Frank H. Easterbrook, Cyberspace and the Law of the Horse, University of Chicago Legal Forum, Vol. 1996,
available at https://chicagounbound.uchicago.edu/uclf/vol1996/iss1/7 accessed 30th March 2022.

%0 Jane K. Winn, Benjamin Wright, The Law of Electronic Commerce, Aspen Law & Business, 4™ ed. 2001.

31 Avery W. Katz, The Economics of Form and Substance in Contract Interpretation, Columbia Law School, 2004,
available at https://scholarship.law.columbia.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1107 &context=faculty_scholarship
accessed 16" March 2022.
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drafted and for every change, a new draft is created. It could take days and weeks to draft a paper
contract.

Thirdly, the electronic contracts are easy to use. As readymade templates are available for
various kinds of contracts online, parties are only required to fill the basic details such as name,
address, terms and conditions and after parties digitally sign it and the contract is completed. But
in case traditional contract, parties need to meet face-to-face to inform each other, discuss about
the terms and conditions of the agreement. Then, after the so many modification or drafting the
final contract is prepared, parties meet again in order to sign the document. The whole process
requires time from both parties.

Fourthly, Digital Contract helps the user by giving them a low transaction cost option. Here,
the cost of paper, printing, ink, etc. all get excluded as the process only requires an electronic
medium at both ends. But in traditional contracts the cost of labor and material such as paper,
printing etc. are involved which increases the cost in the implementation of the agreement.
transactional cost of a contract also added in such kind of contract.

Fifthly, traditional contracts are time consuming comparing to the electronic contracts. In
traditional contracts parties need to meet face-to-face to agree with the terms and sign the
document. But in case of electronic contracts all the process happened through the technological
means and done in a blink of eyes.

After having so many benefits of e-contracts comparing to traditional one e-contracts facing
so many legal challenges recent days. The parties who come under a contract must have the
capacity to do so. If a person does not have legal competence, then the contract stands void.
Problem of identify the capacity to e-contract arises because often there are nameless
individuals who enter into contracts and there is a possibility that these individuals who agree
to the terms and conditions of an e-contract might be minors.

Another vital point is free consent. E-contracts does not provide any party to negotiate with
the existing offer as the parties are not aware of each other and there is no chance to modify the
offer or terms conditions. The user cannot use any system or software without accepting the
terms and conditions. Thus, an e-contract only provides a “take it or leave it” offer not
negotiating for ensuring free consent.

V1.  Legal challenges of e-contracts under the law of Bangladesh

To keep pace with the digital world and the present situation, most of countries over the globe
have actualized laws to adopt electronic contacts, in spite of the underlying worries in regard to
the same. In the context of Bangladesh, contracts are regulated under the customary contract
law®? which is very unequipped to manage the issue of Electronic Contracts. Around the whole

world, computer-based transaction creates the atmosphere even in everyday life. The financial

32 Rajesh Kapoor, 4vtar Singh’s Law of Contract & Specific Relief Act, 12" ed. 2017.
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matters related to computer or internet-based transaction which depends mostly on electronic
contracts has perplexed market analysts around the world.

As a developing nation, Bangladesh is on its way to becoming a digital country. In this
circumstance, the advantage of internet technology to grow E-commerce has the potential to
promote every industry and thereby contribute considerably to the country’s macro-economy.
However, the country has yet to achieve its E-commerce potential and one of the vital barriers
in the way of it is lack of specific legal framework.

The term E-commerce erupt from electronic commerce because the whole transaction
conducted through the internet. Daraz, Evaly, Foodpanda etc. are the popular E-commerce
websites in Bangladesh nowadays. Generally, internet business in Bangladesh starts with the
creation of a website or a public page on a social media network. In the E-commerce sector,
Bangladesh lacks of unified legal framework to oversee and monitor the rights of consumers
and sellers or service providers.

The Contract Act of 1872, the Sale of Goods Act of 1930, the Consumer’s Right Protection
Act 2009 and the Competition Act of 2012 provide the regulatory framework for commercial
matters, but they all need to be updated to accommodate the various aspects of E-commerce. In
the case of online shopping, the buyer and seller engage into a contract before purchasing a
good. The nature of such a contract is virtual. Electronic contracting raises a number of valid
questions, such as whether an electronic contract is legally binding and to what extent, or
whether it can be used as evidence in the event of a breach. However, under Bangladeshi
contract law, there is no specific solution relating to such form of contract. The Consumer’s
Right Protection Act 2009 prohibits misleading people with false advertisements in order to sell
a product or service and made it as an infringement of consumer’s right but there is no such
provision that specifies how such a claim may be established. The Sale of Goods Act of
1930 acknowledges that inspecting goods before purchasing is one of the consumer’s rights,
but does not specify how this can be done online. the Penal Code of 1860 provides some remedy
in general under section 264 to 267 offences relating to fraudulent use of false instrument
making or selling false weight or measure. But there is no provision for fraud customers when
they refuse to receive the goods in cash on delivery method. As a result, the sellers have to face
loss in business, at the same time it demotivates them from online business. The Special Powers
Act of 1974 does not deal with the deception of virtual selling but in order to penalize for
adulterated food, drinks, dugs or cosmetics this law can be a stringent option. However, cyber
threats do exist in online shopping systems. When customers shop online, websites collect their
personal data and that risk their privacy. The shopping website, on the other hand, can be
hacked. In this regard Information and Communication Technology Act, 2006 can be applied
indirectly. lronically, none of the law applies to online shopping specifically. In 2018,

3 C.M. Abhilash, E Commerce laws in Developing countries: An Indian Perspective, Information &
Communication Technology Law, vol. 11, 2002.
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Bangladesh National Parliament also passed Digital Security Act 2018. This act was passed
with the aim to give more protection social media, print media or any other electronic media.>*
But there is no specific provision about the contracting method on the electronic system.

Despite all the irregularities, the most sanguine step by the Bangladesh is National Digital
Commerce Policy, 2018 initiative of e-Commerce Association of Bangladesh (e-CAB) what is
approved by the cabinet for development of e-commerce sector. It has enormous potentiality to
progress the sector but the implementation will take a long time.

The main trouble with internet jurisdiction is the presence of multiple parties in various parts
of the world who have a virtual nexus with each other. The Civil Procedure Code 1908 allows
a party to choose the jurisdiction either based on the cause of action or the place of business of
the defendant. However, section 13 of the Information Technology Act provides that an
electronic record is deemed to be dispatched at the place where the originator has his place of
business and is deemed to be received at the place where the addressee has his place of business.

The Indian Contract Act incapacitates a minor, a lunatic, a person with unsound mind and,
a person in a drunken state of mind from entering into a valid contract. The difficulty in an
online contract is that the competence of one party is unknown to the other. The complex nature
of e-contracts makes it impossible for one party to figure out whether the other party behind the
computer screen is competent to contract or not.

It becomes crucial for an online business portal to keep such possibility in consideration and
qualify its website or form stating whether the individual with whom it is trading or entering
into a contract is a major or not.

VIIl. Status of Electronic Contracts in International Arena

It is important to note that internet with its all technological developments give us opportunity
to act as a global community, advertise and operate transaction all over the world like country
to country. For making this kind of global community the adoption of e-contracts through the
technological equipment is most important. Many more countries cordially adopted the e-
contracts as media of transaction for expanding their business or advertisement. The
development of electronic trade has relatively expanded the utilization of electronic contracts
as a quicker and imaginative approach to do business i.e. e-commerce. Most nations adjusted
their household business enactment to perceive electronic contracts and marks as lawfully

legitimate instruments.

3 Article 19, Bangladesh Digital Security Act 2018.
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1. Electronic contracts in USA

The accompanying laws of electronic contracts constitute the essential lawful structure in the
United States. The Uniform Electronic Transactions Act (UETA)® is an imperative enactment
material to electronic contracts in USA. Articles 3 and 4 of this Act just applicable to identified
with business and government matters to exchanges led by electronic means. The Electronic
Signatures in Global and National Commerce Act (E-Sign Act) 2001 perceives the legitimacy
of agreements entered electronically and provides a general rule of validity for electronic
records and signatures for transactions in interstate or foreign commerce. Uniform Computer
Information Transaction Act (UCITA) is an important U.S. set up to the proposed display rules
relevant to the development of electronic contracts, particularly to those e-contracts on
electronic materials or computer data exchanges.®® Along these lines managing, permitting or
exchange of computer programming inside the United States it is imperative to check whether

rules of UCITA have been received by the state administrator.
2. Electronic contracts in Germany

Through the use of a rigid regime, the German approach to giving legal effect to electronic
contracting. German Digital Signature Act (DSA) 2014 entered into force as Article 3 of the
Information and Communication Services Act. This act supported the legal validity of digital
signatures in electronic commerce. Further technical regulations followed later that year in the

Digital Signature Ordinance.
3. Electronic contracts in France

As a European Union (EU) Member State, France is governed by Regulation No. 910/2014 of
the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on electronic identification and
trust services for electronic transactions in the internal market. The use of electronic signatures
in electronic contracts is increasing in France, especially in the context of e-commerce.
Certificate-based digital signatures, such as qualified electronic signatures (QES), are mainly
reserved for specific regulated business activities such as those involving notaries, lawyers,
banking institutions, and bailiffs, where the evidential nature of the signature has a significant

importance.®’

35 United Nation Commission on International Trade Law (UNICITRAL), Model Law on Electronic Commerce,
1996

3 H. Auinger, Contracts and Orders, Power Engineering Journal, vol. 15, no. 1, 2001

87 Electronic Signature Laws & Regulations in the EU, EU Trust Services Dashboard, available at
https://webgate.ec.europa.eu/tl-browser/#/tl/FR.
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VIIl. Conclusion

Even though our existing contract laws are predicated upon the traditional paper-based
contracts, it has been able to accommodate evolutions in communication and the way contracts
are formed, for instance, the development of telephones, faxes, and telex. Hence, the emergence
electronic communication is therefore not entirely different from other modes of
communication and can also be accommodated by the existing contract law.

Electronic commerce, by its nature, goes beyond borders and so it is important to harmonize
the laws that regulate electronic commerce. The United Nations has taken a commendable step
in that direction. However, it should have gone ahead to make provisions addressing the issue
of who makes the offer and who accepts the offer in electronic commerce, and when an
acceptance becomes effective. Though some countries like Bangladesh are lagging behind in
taking definitive steps to remove the obstacles to the facilitation of electronic commerce. But
day to day development in digital world make them realize the importance of making e-contract
more inclusive in state law. This way businesses and electronic consumers can benefit from this
fast and highly convenient means of transacting business.
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Krist6f Benedek Fekete': The Regulation of Farms Transfer in Hungary

with special regard to the Age Structure of the Farming Population”

Abstract

Focusing on generational renewal, the paper examines the social, economic, and legal
dimensions of generational change, both in terms of the European Union's Common
Agricultural Policy and the domestic legislative environment. The methodology of the paper
uses both quantitative and qualitative methods, but the research is mainly concerned with the
interpretation and analysis of relevant (mainly) legal documents using known interpretative
techniques, and with exploring interrelationships and trends. The paper takes the view that
generational renewal in agriculture, the smoothing of generational change, is crucial for the
future of Hungarian agriculture because Hungary's secure food production could be at risk if
farm succession is not carried out properly or at all. Thus, it is essential to promote the social,
economic-financial, technical, and legal aspects of generational renewal in the agricultural
sector.

Keywords: CAP 2023-2027, generational renewal, farm transfer, direct payments, rural development

l. Introduction

Since the change of regime, Hungary has been implementing a market-economy-based
agriculture, which is currently facing an important dilemma, as are most European countries.
The owners of agricultural holdings (or holdings, or farms) that have been transformed or
established as a result of privatization are aging, making the issue of generational change and
farm transfer more relevant and timelier.

This paper aims to assess the economic, social, and legal aspects of the problem raised in
the introduction. Within this framework, it is essential to detail the European Union’s Common
Agricultural Policy and its economic and social impact, and to critically assess the domestic
legal solutions that allow for generational change and farm transfer. The study will specifically
examine the interrelationship between labor shortages and the age structure of the farming
population as a preliminary issue for farm transfer.

The methodology of the study uses both quantitative and qualitative methods, but the research
is mainly concerned with the interpretation and analysis of relevant (primarily) legal documents
using known interpretative techniques, and the identification of contexts and trends. This

involves the study and synthesis of available international and Hungarian literature and practice.

* PhD student, University of Pécs Faculty of Law, Doctoral School.

* The date of closure of the manuscript is November 19, 2023.

! Among other things, the governing forces have no secret aim of strengthening family farming in agriculture. Cf.
Alexander Jozsef Toth, 2019: Gazdasagatadas és oroklés a generaciovaltas eldtt allo csaladi gazdasagokban. In.
Zsolt Orlovits — Tibor Laszl6 Csegddi — Laszlo Kovacs (ed.): Gazdasag és jog — Workshop és hallgatoi konferencia.
Tanulmanykotet. Godolls, Szent Istvan Egyetemi Kiado, p. 8.
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I. The European Union's Common Agricultural Policy (2023-2027)

As shown in the figure below, the new Common Agricultural Policy (hereinafter: CAP) for the
period 2023-2027 is based on ten key policy objectives, against which each EU Member State
has developed its own CAP Strategic Plan. Hungary submitted its first proposal for a CAP
Strategic Plan on 30 December 2021, considering the recommendations of the European
Commission (hereinafter: the Commission), which was approved by the Commission on 7
November 2022 as a final document after comments and review by the Commission and the

Member States.?

COMPETITIVENESS FOOD VALUE
FAIR :,3_ h. CLIMATE
INcoME 040 CHANGE
KNOWLEDGE THE 10 CAP
AND INNOVATION OBJECTIVES
FOOD &
NEALTH
RURAL GENERATIONAL
AREAS RENEWAL

Figure 1: Key policy objectives of the new CAP®
Source: About Hungary 2023

It is clear that one of the ten most important policy objectives is the so-called generational
renewal, which is based on the fact that the accelerating aging of the farming population is a
problem throughout Europe and is therefore one of the most important social policy problems.*
However, this is linked to the issue of age structure and labor shortages.

35%
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2 See European Commission: At a glance: Hungary’s CAP Strategic Plan.

https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-04/csp-at-a-glance-hungary_en.pdf, (19.11.2023.) p. 2.

3 See European Commission: Key policy objectives of the CAP 2023-27. https://agriculture.ec.europa.eu/common-

agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27/key-policy-objectives-cap-2023-27 en, (19.11.2023.)
4 Cf. About Hungary: CAP Strategic Plan Hungary, 2023-2027. https://kormany.hu/dokumentumtar/magyarorszag-
kap-strategiai-terve-2023-2027, (19.11.2023.) pp. 284-285.
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https://kormany.hu/dokumentumtar/magyarorszag-kap-strategiai-terve-2023-2027
https://kormany.hu/dokumentumtar/magyarorszag-kap-strategiai-terve-2023-2027
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Figure 2: EU farming population, by age groups®
Source: European Commission 2019
According to Eurostat data, the age structure of the European agricultural workforce is
extremely aging, with more than six farmers aged over 65 for every farmer under 35 in 2016.
In general, the share of young people in employment is decreasing and the share of older people
is increasing.® However, it is also clear that younger farmers tend to contribute more to the
overall value of production, as they become more specialized (e.g., focusing on certain crops)
and more innovative (e.g., drone spraying, robotization, digitalization).” These trends are

similar in Hungary.

g &
frety G b A
1439 40-64 64

Figure 3: Distribution of farmers, by age groups®
Source: The Office of the National Assembly 2021
In total, there are around 430,000 farmers in Hungary, 30% of whom are over 64 years old
(c. 129,000 people). It is important to note that agriculture accounts for 4.8% of employment in
Hungary, while the food industry (3.2%) adds up to 8% of total domestic employment. Here, it
should also be pointed out that approximately 3,000,000 people live in rural areas (30.5% of
the total population of Hungary), which means that 14.3% of the population living in rural areas,
i.e., one in seven people, work in agriculture.®
According to data from the Hungarian Central Statistical Office (hereinafter: HCSO) for
2020, the age composition of individual farmers and managers of economic organizations is
also unfavorable, with the majority of them being elderly. According to the most recent data,
the number of private farms is 231 351, while the number of holdings is 9 651.1°

® See European Commission: Structural Change and Generational Renewal. CAP Specific Objectives ...explained
— Brief No. 7. https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2019-11/cap-briefs-7-structural-change en_0.pdf,
(19.11.2023.) p. 3.

® See European Commission: Structural Change... i.m. p. 3.

" See European Commission: Structural Change... i.m. p. 4. and following.

8 See Orszaggylilés Hivatala, 2021: Agrarorokség, gazdasagatadas. In. Infojegyzet, Issue 65, p. 1.

® Cf. European Commission: At a glance... i.m. p. 2.

10 CAP Strategic Plan Hungary, 2023-2027. p. 285. The number of holdings in the EU is permanently decreasing
over time. See European Commission: Structural Change... i.m. p. 2.
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Figure 4. Age structure of private farms in Hungary in 2020**
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Figure 5: The age of leaders of private farms and holdings in Hungary in 2020
(own ed.)

This is compounded by the fact that employment in the EU rural areas is predominantly
linked to the agricultural sector and related food chains, so per capita income is — significantly

lagging — about one-third of the EU average. This has led to a very strong urbanization process,

with people moving from rural areas to urban and peri-urban areas.'®

11 See CAP Strategic Plan Hungary, 2023-2027. p. 285.

12 See CAP Strategic Plan Hungary, 2023-2027. pp. 285-286.
13 See European Commission: Jobs and Growth in Rural Areas. CAP Specific Objectives ...explained — Brief No.
8. https://agriculture.cc.europa.cu/system/files/2019-06/cap-specific-objectives-brief-8-jobs-and-growth-in-rural-

areas_en_0.pdf, (19.11.2023.) p. 1.
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Figure 6. Total population by degrees of urbanization in the EU-28*

Source: European Commission 2019

Thus, one of the main problems facing rural areas, in terms of the outflow of skilled labor,
is the increasing unemployment and the resulting poverty pressures, which affect the youth in
particular.’® This in turn has a negative impact on farming as a whole.'®

Thus, young people who want to farm must face a number of very serious challenges, such
as extreme land-hunger and the associated high land prices and lease charges; low profitability
and labor shortages; problematic access to credit; and knowledge transfer and skills deficits.
Even taking over a working farm is not a guarantee, as the lack of information, knowledge, and
exchange or sharing of experience is also a factor here,!’ slowing down the process and stalling
the already low generational renewal, and possibly risking further rural emigration.*8
For these reasons, among others, the CAP plans to help optimize the age structure and to put

younger farmers in a better position. Pillars I and II of the CAP support this to a significant

extent.
Direct payments 6632794 974 n/a 6632 794 974
Sectoral support 177 064 923 20 666 935 197 731 858
Rural development 1 635 146 596 1594440116 3229586712
Total 8 445 006 493 1615 107 051 10 060 113 544

Figure 7: The distribution of CAP financing in Hungary'®

14 See European Commission: Jobs and Growth. .. i.m. pp. 1-2.

15 Cf. European Commission: Jobs and Growth... i.m. pp. 1-2.

16 1t should be noted that in many cases very decent money is offered for temporary agricultural work in rural
areas, but in many cases, this is not enough, as the worker may earn well for 2-3 months, but cannot earn a full
year's livelihood, i.e. there are no real perspectives for this kind of work.

17 Cf. Istvan Fehér, 2023: Eurdpai Agrarstratégidk mutdcidi és értékelésiik (2023-2027) — Milyen nemzeti
agrarstratégiai tervek késziiltek agrartermelés modernizaciés kihivasaira az EU 2023-27 kozotti tervezési
iddszakaban? Manuscript. p. 60.

18 Cf. Istvan Fehér: Eurdpai Agrarstratégiak mutacioi... i.m. p. 61.

19 [Nlational funding does not include additional national financing referred to in Article 146 of Regulation (EU)
2021/2115. Direct payments include allocations for cotton set out in Annex VIII of Regulation (EU) 2021/2115
and reflect possible transfers between pillars. Payments for support under Regulation (EU) No 1308/2013 are not
included in the CSP. National funding for sectoral support only relates to apiculture. Rural development reflects
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Source: European Commission 2019

Within this amount, the EU will provide €186 892 301 in financing to young farmers for

generational renewal (which can also include farm transfers).?® In Hungary, the total budget for
Pillar I is €6.809 billion, or €2,485 billion at 365 HUF, 97.42% of which is in the form of direct

payments. Direct payments are divided into five categories according to the following

parameters.?

1. Basic income

2. Redistributive

3. Young farmer

4. Agro-ecological

5. Production-

Payment is available to
all farmers subject to
conditionality
requirements

available to all
farmers under 1200
hectares, up to the
first 150 hectares

300 hectares over
5 years for
qualified farmers
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payments to promote payments area-based program (AEP) linked
sustainability payment payments
Payment is Payments for up to Payment for Payments for

voluntary organic
extra
commitments for
the whole farm
size

the cultivation

of specific crops

and the keeping
of animals

147 €/ha

From 1to 10
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80 €/ha
From 10 to 150
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80 €/ha

Variable €/ha

Figure 8: Direct payments (own ed. )22
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Figure 9: Distribution of direct payments®®

(own ed.)

possible transfers between pillars and includes technical assistance.” See European Commission: At a glance...

im. p. 7.

2 See European Commission: At a glance... i.m. p. 7.
2L See Nemzeti Agrargazdasigi Kamara: Kozds Agrarpolitika 2023-2027. hitps://www.nak.hu/kap-2023-
2027/kap-kiadvanyok/7003-kozos-agrarpolitika-2023-2027/file, (19.11.2023.) pp. 4-5.

22 See Nemzeti Agrargazdasagi Kamara: Kozos Agrarpolitika. .. i.m. p. 5.
2 See Nemzeti Agrargazdasagi Kamara: Kozos Agrarpolitika. .. i.m. p. 6.
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The total amount available for rural development under Pillar II is €7.922 billion, or HUF 2
891 billion, divided into three groups of interventions: (i) 21 economic development
interventions (HUF 1 455 billion, 51%), of which 8 are concerned with business development
and generational renewal; (i) 22 green interventions (over HUF 1 000 billion, about 36%); and

(iii) 17 renewable rural interventions (over HUF 285 billion, about 13%).2*

I1l.  The farm transfer
1. Background

According to the 2017 report of the Association of the Young Farmers of Hungary (hereinafter:
AGRYA), there are no established traditions and methods of intra-farm generational transfer,
i.e., farm transfer and farm takeover.?® Farmers must face a wide range of problems related to

“agricultural generational change”, as shown below.

Unpopularity of farm work s s s - 68%
Bureaucracy involved in transferring the farm s e 57%
Conflict between potential SUCCESSOrs I 43%
Lack of specific succession rules  msmmmummmmmmmmmm  41%
Conflict between the transferor farmer and the young. . mumsmmmmmmmmmmm - 34%
Not caring about retirement s ——I» 329
Low profitability of agriculture  msmmmmmmmmmmmm  27%
It is considered taboo within the family s 16%
Other mwmwmm 9%

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Figure 10: Factors hampering agricultural generational change according to farmers surveyed (n=44)%
Source: Toth 2019

AGRYA's 2017 report also showed that 90% of farm transfers are within the family and only

10% of farm transfers are to someone outside the family.

24 Tt should be stressed that only 20.6% (1.635 billion EUR, or 597 billion HUF) of the Pillar II amount is EU
funding, i.e., the remaining 79.4%, an unprecedented 79.4%, will be covered by Hungarian funds, based on a
government decision, totaling 6.287 billion EUR, or 2,294 billion HUF, over the next 5 years. See ibid. p. 4., pp.
15-18.

% See Miklos Weisz — Arpad Polya — Mariann Varanka, 2017: Gazdasagatadas, nemzedékvaltas. Publikacios
jelentés. p. 2.

% See Alexander Jozsef Toth: Gazdasagatadas és oroklés. .. im. p. 11.
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Figure 11: Relationship between farm transferors and transferees (n=11 2)27

Source: Weisz — Polya — Varanka 2017

At this point, it should be noted that the difficulties of generational change — in sectors other
than agriculture — are mainly faced by family-owned businesses, which is a problem because
international experience shows that these types of businesses account for 45-65% of global
GDP and that two-thirds of them “bleed to death” after the first generational change.?®

For all these reasons, there is a justified demand from farmers for the state to create the
administrative and technical conditions for an efficient transfer of holdings, especially
agricultural holdings, i.e., to provide a legal framework for possible solutions to the
generational change. The first step in this process was the entry into force of Act CXXIII of
2020 on Family Farms (hereinafter: Family Farms Act) on 1 January 2021, which created the
conditions for obtaining the family agricultural holding status and settled the legal status of
family farms for farmers. The government has also created a more favorable tax environment,
as it considers this category of farmers to be the central basis for generational renewal. The
financially more favorable situation now required 'only' the adjustment of the administrative
(legal) burden of farm transfer, for which the aforementioned Act was followed by the adoption
of Act CXLIII of 2021 on the Transfer of Agricultural Holdings (hereinafter: Transfer Act),
which entered into force on 1 January 2023. This innovation will allow farmers to pass on their
farms to the person of their choice during their lifetime, in addition to the intestate succession,?®
under favorable conditions, a process to which CAP Strategic Plan Hungary, 2023-2027.

contributes through several interventions.*

27 See Miklos Weisz — Arpad Polya — Mariann Varanka: Gazdasagatadas, nemzedékvaltas. .. i.m. p. 9.

2 See Miklos Weisz — Arpad Polya — Mariann Varanka: Gazdasagatadas, nemzedékvaltas. .. i.m. p. 9.

2 For more detail, see Istvan Olajos, 2022: At kell-e alakitani a mezégazdasagi cégeket? Avagy a csaladi
gazdasagokra vonatkozo jogalkotas hatdsa a mezégazdasagi termelészervezetekre. In. Miskolci Jogi Szemle, Issue
4, pp. 71-73.

30 See CAP Strategic Plan Hungary, 2023-2027. p. 286.
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2. The rules on farm transfers in Hungary

The literature divides the transfer into four periods, namely (i) the selection and naming of the
potential transferee, (ii) the training and education of the transferee, (iii) the appointment of the
transferee and, most importantly from a legal point of view, (iv) the transfer of capital and the
transfer of the management role.3! In Hungary, however, the majority of farm transfers do not
involve conscious planning, so land is mainly transferred by (intestate) succession.? Thus, it is
of particular importance that the legislation seeks to ensure that the generation change can take
place during the lifetime of the transferor, thereby helping to ensure the survival of farms after
the generation change. For this purpose, the Transfer Act provides for four types of contracts
under which the transferor may transfer his/her land, other immovable property for farm use,
movable property, rights representing assets and agricultural holding, cooperative society or

forestry association as total assets to the transferee,®

namely (i) farm transfer sales contracts,
(i1) farm transfer contracts of gift, (iii) farm transfer maintenance agreement and (iv) farm

transfer life-annuity contracts.®*

2.1.  The transferor and transferee as subjects of the transfer

35

Under the law farm transferor is a farmer™ or self-employed person engaged in agricultural

or forestry activities who has reached the retirement age or will reach it within 5 years from the

conclusion of the contract,®

and who has carried out an agricultural or forestry activity or an
ancillary activity in his own name and at his own risk for at least 10 years and has obtained a
proven income from this activity,®’ and is the owner of more than three-quarters of the area of
the land used for agriculture or forestry specified in the farm transfer contract, registered in the
land use register for at least 5 years, or the owner of a forest manager registered in the register
of foresters for at least 5 years or the owner of a(n agricultural) company registered as such,®

or can prove the status of “at least” legal successor.*

0

On the contrary, a farm transferee is a farmer*° or self-employed person engaged in farming

or forestry activities who is at least 10 years younger than the transferor and who is under 50

31 1t should be noted that the first farm transfer is the most complicated, as everything is still new, but later on,
,»s]econd- or third-generation farms pay much more attention to succession planning”. In summary, the more time
that is spent on efficient and effective farm transfers, the more likely the farm is to survive. See Eva Katalin Kovécs,
2020: A generaciovaltas megtervezettsége €s a csaladi gazdasagok jovoképe kozotti 6sszefliggések. In. Economica,
Issues 3-4, p. 56.

32 See Orszaggylilés Hivatala: Agrarorokség, gazdasagatadas. .. im. p. 2.

33 Cf. Point a) of Section 2 of the Transfer Act.

34 The Transfer Act treats the transferor’s land, other immovable property for farm use, movable property, rights
representing assets and agricultural holding, cooperative society or forestry association as total assets. See Istvan
Olajos, 2022: A gazdasagatadasi szerz6dés, mint generaciovaltast megalapozé szerzédéstipus. In. Advocat, Issue
2, p. 30.

3 Under the Family Farm Act.

3 See Point b) of Section 2 of the Transfer Act.

37 See Subpoint ba) of Point b) of Section 2 of the Transfer Act.

38 See Subpoint bb) of Point b) of Section 2 of the Transfer Act.

39 See Subpoint be)-bd) of Point b) of Section 2 of the Transfer Act.

0 Under the Family Farm Act.
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years of age, who fulfills the statutory requirements for operating the holding to be transferred*!

and who is related to the transferor as defined in the Family Farms Act,*

or has been employed
or engaged in other work-related legal relationship with the transferor for at least 7 years.*®

As an institution used for generational change, the subjective aspects of farm transfer are
circumscribed. According to the Transfer Act, there can be more than one person on the
transferor side,** whereas the transferee side can only be one person.*® Therefore, in order for a
genuine generational change to take place, the person mentioned must meet a number of
conditions, and there must be a legally valid relationship between them, i.e. between the

transferor(s) and the transferee(s).*®
2.2. Methods and procedures for farm transfers

Without going into technical details, it is necessary to briefly review the characteristics of
farm transfer contracts. As an essential feature of all types of contracts, it is necessary to
emphasize, on the one hand, that the transferee cannot exceed the land acquisition limits, which
means that a farm transfer contract is null and void if the acquisition of ownership or the right
to use the land included in it would exceed the land acquisition or possession maximum under
Act CXXII of 2013 on Transactions in Agricultural and Forestry Land (hereinafter: the Land
Act);* on the other hand, the fact that a farm transfer contract must always specify the value of
the individual elements of the farm. The most important elements of each contract, considering,
of course, Act V of 2013 on the Civil Code (hereinafter: the Civil Code) as background
legislation, are as follows:*®
a) farm transfer sales contract means any contract under which the transferor undertakes
to transfer the ownership of an agricultural holding and its rights representing assets to
the transferee, and the transferee undertakes to pay the price thereof, and to take over
the agricultural holding;*®

b) farm transfer contract of gift means any contract under which the transferor undertakes
to transfer the ownership of an agricultural holding and its rights representing assets to
the transferee without any consideration, and the transferee undertakes to take over the

agricultural holding;*

41 See Point ¢) of Section 2 of the Transfer Act.

42 See Subpoint ca) of Point ¢) of Section 2 of the Transfer Act.

43 See Subpoint cb) of Point c) of Section 2 of the Transfer Act. In this context, other work-related legal
relationships are employment relationships as employees and company activities with personal involvement. See
Point d) of Section 2 of the Transfer Act.

4 See detailed reasoning to Section 2 of the Transfer Act.

45 See Subsection (6) of Section 3 of the Transfer Act.

46 See Janos Dul, 2023: Az agrargazdasagok atadasarol szol6 torvény egyes magéanjogi aspektusai. In. Debreceni
Jogi Miihely, Issues 1-2, p. 68.

47 See Subsection (1)-(2) of Section 16 of the Land Act.

8 See Subsection (1) of Section 3 of the Transfer Act.

49 See Point a) of Subsection (2) of Section 3 of the Transfer Act.

%0 See Point b) of Subsection (2) of Section 3 of the Transfer Act.
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C) under a farm transfer maintenance agreement, the transferee who owes maintenance
undertakes to provide care to the transferor or the person designated by the transferor is
owed and to ensure his sufficient living conditions, until the death of these, and the
transferor undertakes to transfer the ownership of an agricultural holding and its rights
representing assets to the transferee;>!

d) under a farm transfer life-annuity contract, the transferee undertakes to provide a
specific sum of money or other fungible property to the transferor periodically, until the
death of the transferor, and the transferor undertakes to transfer the ownership of an
agricultural holding and its rights representing assets to the transferee.>?

These contracts, as well as many other contracts relating to land transactions, are subject to
approval. All contracts for the transfer of holdings must be submitted for approval within 60
days of their being drawn up to the agricultural administration body (hereinafter: AAB), which
will examine whether (i) the transferor and transferee comply with the provisions of the Transfer
Act; (ii) the transferee is entitled to acquire the ownership or the right to use the agricultural
and forestry land; (iii) in the case provided for in Subsection (3) of Section (3) of the Transfer
Act,> the provisions on the use of agricultural and forestry land comply with the provisions of
the Land Act and the Land Act2. iv) the parties have included in the contract the declarations
under Sections 13 and 42 of the Land Act, and (v) the agreement of the parties complies with
the conditions prescribed by law from which the parties may not deviate.>* The AAB shall take
a decision within 60 days of receipt of the documents.

In order to ensure effective generational renewal, when the transfer of the holding takes
place, and more specifically after the conclusion of the farm transfer contract, the transferor
must not, as a general rule, start any new activity concerning the transferred holding to be
registered in the food chain information system. Once the transferor has transferred the
ownership of the elements of the holding, he may not exercise the rights and obligations of
forest holders to be recorded in the register of forest holders, except for the exercise of profit
taking, and his activities to be recorded in the food chain information system must be deleted.>®

After all, it can be said that the most important part of the contracts discussed here is the

realization of the succession itself, i.e. when the transferee is bound by civil law obligations

%1 See Point ¢) of Subsection (2) of Section 3 of the Transfer Act.

52 See Point d) of Subsection (2) of Section 3 of the Transfer Act. For details of the tax rules relating to transfer
contracts, see Tibor Szabo, 2023: Agrargazdasagok atadasa és adézasa. Budapest, Adonet.hu Zrt., pp. 105-131.

53 [T]he parties may agree that the transferor may relinquish all or part of the agricultural and forestry land which
he owns and utilizes, in the case of leasehold, courtesy land use, or land classified as forest under the Land Act in
accordance with Act CXXII of 2013 (hereinafter: the Land Act2) to the transferee under a legal title defined by
law. In this case, on the basis of a farm transfer contract as defined in Subsection (2), the transferor, in addition to
the obligation defined in Subsection (2), shall transfer the use of the agricultural and forestry land specified in the
farm transfer contract, the transferee, in addition to the obligation defined in Subsection (2), shall take the land
into use and, except for the courtesy land use, shall pay rent or provide a service or consideration as defined in the
Land Act2. See Subsection (3) of Section 3 of the Transfer Act.

%4 See Subsection (1) and (3) of Section 12 of the Transfer Act.

%5 See Subsection (1) of Section 4 of the Transfer Act.
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relating to certain elements of the holding, in the civil law contracts precisely defined in the
farm transfer contract, in accordance with Section 6:211 of the Civil Law Code, the transferor
of the holding is replaced without the consent of the third party remaining in the contract.® It
should be emphasized that a transitional period is also allowed by the Act, whereby the parties
may agree to cooperate in the farm transfer contract for the joint operation of the farm for a
maximum period of 5 years.>” During this period, the transferee is personally involved in the
operation of the holding.>® This cooperation is also based on the fact that the value of the farm
is not only the individual assets, but also the knowledge and contacts of the farmer, the

transferor, which should be transferred to the transferee.>®

2.3.  Some financial aspects of farm transfers

In Pillars I and II of CAP Strategic Plan Hungary, 2023-2027., a total of five interventions
directly serving generational renewal can be mentioned, with a total budget of HUF 112 billion.
Pillar I includes the Additional Income Support for Young Farmers (DP03 B0l YFS 16;
34 108 982 820 HUF), Pillar II includes the Generational Renewal with Start-up Support for
Young Farmers (RDO5_BO1 YFS 75; 39 692 465 225 HUF), Generational Renewal with
Support for Farm Transferee (RD06 _B02 YFY 75; 22 000 000 000 HUF), Generational
Renewal with Support for Cooperation-Based Transfer of Farms (RD07 B03 YFY 75; HUF
10 000 000 000), and Generational Renewal by Supporting Rural Start-Ups and Young
Forestry Farmers (RD07_B04 BIS 75; HUF 7 000 000 000).

Among the above interventions, special attention should be given to the intervention
Generational Renewal with Support for Farm Transferee (RD06_B02 YFY 75; 22 000 000
000 HUF), which provides a significant financial opportunity for farm transferees.®® The tender
uses complex selection guidelines, mainly for the transferee, such as The application uses
complex selection guidelines, mainly of a transferee nature, such as (i) the content and quality
of the project design (in this context, specific reference should be made to the integration of
environmental and climate change considerations, the commitment to participate in a quality
system or quality assurance or quality management system, the implementation of ecological

farming and the employment impact), (i1) the level of professional qualification, (ii1) previous

% See Subsection (1) of Section 13 of the Transfer Act. Cf. Istvan Olajos: A gazdasagatadasi szerzédés. .. i.m. p.
33.

57 See Subsection (2) of Section 10 of the Transfer Act.

%8 See Subsection (2) of Section 10 of the Transfer Act.

% Cf. Gabriella Kapitiny: A gazdasagatadasi torvény céljai  és alkalmazdsa. Agroinform,
https://www.youtube.com/watch?v=KwAyvIsg9hk, (19.11.2023.); Edit Sarok: Gazdasagatadas palyazati pénzzel
— ezt kell tudnod most, ha nyerni akarsz. Agroinform.hu, https://www.agroinform.hu/palyazatok/gazdasagatadas-
tamogatas-gordius-67119-001, (19.11.2023.)

80 See Sandor Kasza: Palyazati lehetdségek a gazdasigataddsi torvény kapesan. Agroinform,
https://www.youtube.com/watch?v=gfWV1Uzl7 o, (19.11.2023.)
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professional experience, (iv) cooperation with the consultant managing the take-over, (v) higher
added value of the farming activity or farming method.5!

An eligible beneficiary must be a natural person who takes over the company and its
obligations from the natural person. In order to be eligible for payment, at the time of
submission of the specific payment tender, the applicant must have (i) an effect farm transfer
contract and (i1) a business plan, (iii) the transferee applicant is at least 15 years younger than
the transferor, (iv) the farm to be transferred has a minimum farm size of 10 000 standard output
(hereinafter: SO) or a turnover of 10 000 EUR, and (v) the transferee applicant has a
professional qualification.®?

In terms of commitments, the CAP sets out a strict set of requirements in the context of the
specific application, so it is essential (i) to attend the mandatory training(s); (ii) to have a
business plan of high quality (soundness, sustainability, realism, and economy). It is also
important that (iii) the transferor of the holding transfers to the transferee the entire holding,
apart from the land and livestock for subsistence purposes, and (iv) the transferee operates the
holding for at least 5 years, during which time the size of the holding must not fall below the
size of the holding at the time of transfer, and (vi) the transferee is engaged in farming as a
living activity after the transfer of the holding. Last but not least, (vii) the transfer of the holding
must be completed no later than 5 years after the decision to grant support and (viii) the
transferee must not transfer or use the land for any other purpose within 5 years of acquiring
ownership of the land and must comply with the obligation to use the land as laid down in the
Act on the Protection of Agricultural Land.®?

The payment scheme is a flat-rate non-repayable grant, differentiated according to the
following objective criteria, which means that the beneficiary can expect to receive the

following amounts of payment.5*

Between 10 000 — 50 000 EUR SO 40 000 EUR
Between 50 000 — 100 000 EUR 70 000 EUR
L{o)
Over 100 000 EUR SO 100 000 EUR
Figure 12: Flat-rate payment rates (EUR SO/EUR)
(own ed.)

61 See Dalma Kovics: KAP 6. rész: Generacids megujulds gazdasagatvevd tadmogatassal.

https://palyaz.hu/generacios-megujulas-gazdasagatvevo-tamogatassal-blog/, (19.11.2023.); CAP Strategic Plan
Hungary, 2023-2027. p. 1143.

82 See Sandor Kasza: Palyazati lehet6ségek... i.m.; CAP Strategic Plan Hungary, 2023-2027. p. 1143.

83 See Sandor Kasza: Palyazati lehet6ségek... i.m.; CAP Strategic Plan Hungary, 2023-2027. p. 1143.

84 The maximum amount of payment is 100 000 EUR, consisting of a flat-rate grant and a compulsory investment,
which means a non-repayable flat-rate grant of 40 000 EUR + compulsory investment within 5 years, with a
minimum of 30 000 EUR with invoicing.” See Dalma Kovécs: KAP 6. rész... i.m.
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IV.  Summary

In general conclusion, it can be stated that the renewal of the agricultural generation, the easier
transition from one generation to the next, is crucial for the future of Hungarian agriculture
because Hungary's security of food production could be jeopardized if the succession of farms
is not carried out properly or at all. It is therefore vital to promote generational renewal in the
agricultural sector.®

As can be seen, the problem of generational renewal or generational change is extremely
complex, as there are many factors that make successful change difficult.®® Recognizing this,
both domestic legislators and EU decision-makers are making serious and welcome efforts to
ensure that the generational renewal that is part of the objectives set can take place. However,
the issue of the transfer of holdings itself is “only” a snippet of this, and even “fresh” legislation
in its initial stages can be fraught with pitfalls (mainly legal and tax).5’

It is undeniable that, within the framework of the CAP, each strategic plan, including the
Hungarian one, places great emphasis on improving the reputation of agriculture, which has a
fundamentally negative social and economic image. In this context, the 79.4% co-financing of
the Hungarian government's exemplary rural renewal program for rural development deserves
special mention, which, together with other resources, can also make a significant contribution
to reducing labor shortages.

A more stable financial and legal basis for farm transfer could make the younger generation
much more willing to really open to agriculture, which requires a long-term commitment, but

which can deservedly enjoy a much wider social appreciation over time.

8 See the general reasoning of the Transfer Act.
8 See the general reasoning of the Transfer Act.
b7 See Janos Dul: Az agrargazdasagok ataddsarol... i.m. pp. 65-97.

206



D. Horvath Vanessza'": Az ongyilkossag és a digitalis onsértés jogi

megitélése a cyberbullying tiikrében

Absztrakt

A deviancia hatterében, legyen sz6 akar jogsértést meg nem valositd, akar blincselekményt
el6idézo tettekrol, mindig emberi motivaciok és célok rejlenek. A tanulmany a deviancidk koziil
az ongyilkossag €s a digitalis onsértés problematikajat a technologia fejlodés fényében kisérli
meg bemutatni. Napjainkban az online kortarsbantalmazas, azaz a cyberbullying egyre inkabb
az érdeklodés homlokterébe keriil, a legnagyobb médianyilvanossagra pedig azok a tragikus
esetek tarthatnak szamot, amelyek sordn a bantalmazéasnak csupan az aldozat halala vet véget.
Kérdéses, hogy a kortarsbantalmazas esetén indokolt-e a biintetéjogi igény érvényesitése, vagy
pedig inkabb alternativ szankciok sziikségesek a fiatalok értékrendjének formalasa érdekében,
allaspontom szerint az azonban vitathatatlan, hogy a fiatalkortak szuicid magatartasat és
mindennek hattértényezdit fontos kriminologiai kutatdsok révén megismerni.

Kulcsszavak: cyberbullying, bullying, onsértés, ongyilkossdagban kozremiikodés

l. Bevezet6 gondolatok

2023 novemberében személyvonat gazolt haldlra egy 16 éves siimegi fiut, aki a feltételezések
szerint iskolatarsai giinyolodasa miatt donthetett ugy, hogy véget vet az életének.? Noha nem
ez az elsd eset hazankban sem, amikor dsszefiiggés mertilt fel egy didk 6ngyilkosséga és a nem
megfeleld iskolai kornyezet kozott, a tragédia az egész orszagot megrazta, valamint jfent
felhivta a figyelmet az oktatasi intézmények felelosségére a gyermekek bantalmazastol vald
védelmének biztositasat illetéen. Természetesen nem lehet kijelenteni, hogy minden iskolai
zaklatas sziikségszeriien azt eredményezi, hogy az aldozat gy dont, véget vet az életének — sot,
e kovetkeztetés levonasa, tekintettel tobbek kozott a szintén gyermek bantalmazok specidlis
helyzetére is, veszélyes €s kontraproduktiv lenne —, azonban a bantalmazas a szuicid viselkedés
jelentds pszichoszocidlis rizikofaktora.®

Tanulmanyom két nagyobb egységre tagozodik. Elséként az ongyilkossag jogi vetiiletei
keriilnek bemutatasra, kiilonos tekintettel az €letkor relevanciajara az ongyilkossagra rabiras
esetében ¢és a kortarsbantalmazas fényében. Ezt kdvetden a digitalis onsértés problematikajat

mint a cyberbullying egy sajatos megnyilvanulasi form4jat vizsgalom.

* PhD hallgaté, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola.

2 Szornyli  tragédia  tortént  Siimegen, vonat gazolt haldlra egy 16  éves  didkot.
http://www.atv.hu/belfold/20231110/bantalmazas-vonatgazolas. (2023.12.15.)

3 Osvath Péter: Személyiség — valsag — ongyilkossag: A szuicid viselkedés integrativ megkozelitése. Komplex
terapias és prevencios lehetdségek. https://psychiatry.aok.pte.hu/html/Osvath _habil.pdf. (2023.12.15.)
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1. A fiatalkoru altal elkovetett ongyilkossag jogi vetiiletei
1. Az ongyilkossag jogi megitélésének fejlodése

Az ongyilkossag megitélését 6vezé dilemmakat véleményem szerint a kovetkezd idézet
lényegre toréen szemlélteti: ,,Az Ongyilkossag az erkolcsi vilagrend ellen elképzelhetd
legképtelenebb tamadas, ugyanakkor az elképzelhetd legképibb bizonyitéka az erkolcsi
vilagrendnek, hiszen az 6ngyilkos maga itélkezik 6nmaga folott az erkolcesi vilagrend helyett, s
igy maga igazolja annak igazat.”*

A tett értékelését nagyban befolyasolja, hogy az erkolcs, a wvallas vagy a jog
szempontrendszerén keresztiil tekintiink-e e cselekményre, illetve relevans az is, hogy melyik
korszak jogrendszerének alapjan vizsgéaljuk a kérdést. A romai jog az Ongyilkossagot
biintethet6séget megsziinteté okként értelmezte, ugyanis a ius Romanum altal felallitott
megdonthetd vélelem szerint, ha haldlbiintetéssel vagy vagyonelkobzassal szankcionalt
cselekmény elkovetésével megvadolt személy ongyilkossdgot kovetett el, mindezt gy kell
értelmezni, hogy ezéltal rossz lelkiismeretét fejezte ki, a halallal pedig a biintethetdség
megsziint, igy a vadlott csaladja mentesiilhetett a vagyonelkobzas aldl.> A kanonjog felfogasa
szerint az élet sajatkezii elvétele kidtkozas alapjaul szolgdlod biin, és arra is akad példa a
kozépkori jogtorténetben, hogy az elkdvetdk hozzatartozoit is szankciondltdk bizonyos
esetekben. A felvilagosodéas gondolkododinak tobbsége (e korbe tartozik példaul Montesquieu
¢s Voltaire) arra az allaspontra helyezkedett, miszerint az elhunyt személy megbiintetése
ellenkezik a biintetdjog alapelveivel, az 6ngyilkossagi kisérlet szankcionalasa pedig a biintetd
jogpolitikaval.®

Hazankban, 6sszhangban a nemzetk6zi szintér torténéseivel, az 1787-ben hatalyba 1épett
Sanctio Criminalis Josephina szigoru biintet6jogi rendelkezéseket vezetett be, a polgari jog
szabalyai kozott pedig elrendelte az Ongyilkossagot elkovetd személyek hagyatékdnak
elkobzasat a hagyaték egyharmadanak erejéig. 1791-t6l kezdédden azonban, a felvildgosodas

eszméjével azonosulva, mdr csak az dngyilkossagban kozremiikddést rendelték biintetni.’
2. Az ongyilkossdagban kozremiikiodés biintetojogi értékelése

Hatélyos biintet6torvénykonyviink, a 2012. évi C. torvény (tovabbiakban Btk.) a 162. § (1)
bekezdésében deklardlja az Ongyilkossdgban kozremiikodés tényallast. Eszerint aki mast

ongyilkossagra rabir, vagy ennek elkovetéséhez segitséget nyujt, ha az Ongyilkossagot

4 Stribik Ferenc, 2005: Az 6ngyilkossag az irodalomban. In: Iskolakultira. 1. szam, pp. 80-94.

5 Notari Tamas, 2013: Az 6ngyilkossag kérdéskore a romai biintetéjogban. In: Filé Mihaly (szerk.): Haldlos biin
¢és szabad akarat. Budapest, Medicina Kiado, p. 109. Idézi: Fuchs Vivien — Kutnyanszki Luca, 2019: A szuicid
magatartasok biintet6jogi értékelése a tradicionalis €s a hatalyos magyar jogban. In: Scritura. 1. szam, pp. 47-54.
® Belovics Ervin, 2014: Az 6ngyilkossdg biintetdjogi értékelésének sajatossagai. In: Magyar Jog. 3. szam, pp. 193
202.

7 Szikszai Dora, 2022: Az asszisztalt dngyilkossag jogi és pszicholodgiai vetiiletei. In: Miskolci Jogtudo. 1. szam,
pp. 143-154.

208



D. Horvath Vanessza: Az ongyilkossag és a digitalis onsértés jogi megitélése...

megkisérlik vagy elkovetik, bilintett miatt egy évtol ot évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd.

Ami az elkovetési magatartasokat illeti, az ongyilkossagra rabiras természetére nézve
felbujtoi tevékenység, mig az Ongyilkossag elkovetéséhez torténd segitségnyujtds olyan
biinsegédi magatartas, amely atfogja a fizikai és a pszichikai biinsegély minden esetét.®

A mindsitett esetrdl a 162. § (2) bekezdése rendelkezik. A jogalkotd két évtdl nyolc évig
terjedd szabadsagvesztéssel szankciondlja azt a tizennyolcadik életévét betoltott személyt, aki
tizennyolcadik életévét be nem tOltott személyt bir ra az Ongyilkossdgra, vagy ennek
elkovetéséhez segitséget nyujt, ha az oOngyilkossagot megkisérlik vagy elkovetik. Az
ongyilkossag elkovetése tehat nem biintetendd cselekmény, azonban mas személy tettéhez valo
segitségnyujtas vagy felbujtas biintetdjogi szankciot von maga utan.

Tanulmanyom kovetkezd fejezetében az ongyilkossagot elkdvetd személy életkoranak
pszicholdgiai vetiileteit mutatom be, azonban a jogi mindsités szempontjabol is relevanciaval
bir, hogy fiatalkorti vagy felndtt személy dont-e Ggy, hogy véget vet az életének. Amennyiben
a passziv alany betoltotte tizennyolcadik életévét, az Ongyilkossagban kozremiikodés
tényallasat megvalositdo személy az alapeset szerint felel, akar 6 maga elmult-e mar nagykorq,
vagy sem. Ellenben, amennyiben a passziv alany tizennegyedik életévét mar betoltotte, a
tizennyolcadikat azonban még nem, a tizennyolcadik életévét be nem toltott elkdvetd az
alapeset, a tizennyolcadik életévét betoltott elkovetd pedig a mindsitett esett szerint felel. A
tizennegyedik életévét be nem toltott passziv alanyt ongyilkossagra rabir6 személy magatartasa,

amennyiben 6 mar betdltdtte a tizennegyedik életévét, emberdlésként értékelhetd.®
3. Az ongyilkossagban kozremiikiodés ténydllasa a cyberbullying tiikrében

Visszautalva a fentebb emlitett siimegi esetre, az ilyesfajta tragédidk napvildgra keriilését
kovetden altalanossdgban megfigyelhetd, hogy a kozosségi médiaban felszolalok tobbsége a
posztokban az iskolatarsak feleldsségre vonasat koveteli, €s a kozvélemény markéans részének
véleménye szerint a didkok tehetnek egy tarsuk halalarol. Mindez szemléleti az iskolai
kortarsbantalmazas elleni fellépés sziikségességének aktualitasat, felvetddik azonban a kérdeés:
van-e olyan biintetdjogi tényallas, amely alapjan mindsithetjiik azokat az eseteket, amikor egy
fiatal kortarsai zaklatasat kovetden ongyilkossagot kovet el?

A technologia fejlddésével az iskolai bantalmazas nem ér véget az iskola teriiletének
elhagyasaval, hiszen a modern telekommunikécios eszk6zok lehetdvé teszik, hogy a zaklatés
meghatarozasa szerint a cybebrullying ,,didk vagy iskolai alkalmazott dltal, vagy sérelmére,
elektronikus eszkoz altal elkovetett, szandékos, egyszeri vagy ismétlodo magatartas, amelynek

célja az eréegyensuly felboritasa, s megvalositia az alabbiak barmelyikét:

8 T6t Mihaly — Nagy Zoltan (szerk.), 2014: Magyar Biintet6jog. Kiilongs rész. Budapest, Osiris Kiado, p. 57.
® T6th-Nagy: Magyar Biintet6jog... i.m. p. 58.
10 Krmendi Attila-Szklenarik Péter, 2012: Az iskolai zaklatas. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado, p. 86.
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a) testi—lelki egészség sérelme vagy tulajdonban valé karokozas, illetve ezek bekovetkezése

a koriilmények alapjan valosziniisitheto, vagy
b) ellenséges oktatasi kérnyezet létrehozasa, vagy az iskola dltal nyujtott szolgaltatdasoktol,

hasznoktol és lehetbségektdl valé megfosztds. ™

A magyar jogalkot6 nem kriminalizalta a cyberbullying-cselekményeket, igy biintetdjogi
relevanciaval az online kortarsbantalmazas csupan akkor bir, ha az elkovetdé magatartasa
kimeriti a Btk. valamely mar megalkotott tényallasat, és a biintethetdség feltételei is adottak.
Tekintettel arra, hogy az elkdvetdk az aldozat kortarsai, azaz végsé soron maguk is gyermekek,
igy a biintethet0ségi korhatar elérésének és a belatasi képesség meglétének a vizsgalata
rendkiviil fontos lehet.

A bantalmazas online és offline formai legtobbszor egymast kiegészitve valosulnak meg.
Kutatasok szerint a szorongas, a depresszio €s az ongyilkossagi gondolatok azon aldozatok
korében a legmagasabbak, akik a zaklatds mindkét formajaban aldozatként érintettek. A
polialdozatok négyszer nagyobb valosziniiséggel szamolnak be Onbantalmazasrol és
ongyilkossagi gondolatokrol, illetve 6tszor nagyobb valdszinliséggel orvosi kezelést igényld
ongyilkossagi kisérletrol.'?

Az eset 0sszes korlilményének mérlegelése alapjan adhat6 csak vélasz arra a kérdésre, vajon
megallapithaté-e az Ongyilkossagban kozremiikodés torvényi tényallasa. A nemzetkdzi
joggyakorlat arra enged kovetkeztetni, hogy a birdsadgok ritkan merik kimondani a kozvetlen
kapcsolatot a cybebrullying és az dldozat halala kozott. Ennek egyik oka, hogy szem el6tt tartjak
a korosztalyi sajatossagokat, igy azt is, hogy kamaszok kozott az online kommunikacié extrém

formakat 6lthet.r®

1. A digitalis 6nsértés
1. Az onsértésrol altalaban

Az Onsértd magatartas fogalmi meghatarozasakor a legtobb definicio részét képezi az a kitétel,
miszerint a viselkedés az adott kultirdban széles korben nem elfogadott, azaz egyes onsértd
gesztusokat az eltérd kultirdk tolerdlnak bizonyos tarsas-tdrsadalmi konszenzus alapjan
meghatarozott kereteken beliil. 1* Az dnpusztité hagyoméanyok tovabbélése szociokulturalis

eredet(i®, mivel a szuicidogén klima facilitalja az dnkdrositéo magatartast. Szuicidogén klima

1 Pongd Tamas, 2017: A cyber-megfélemlités és a didkok véleménynyilvanitasi szabadsaga, kiilonds tekintettel az
USA jogrendszerére. Szeged, PhD értekezés, p. 73.

2Domonkos Katalin, 2014: Cyberbullying: Zaklatds elektronikus eszkdzok hasznalataval. In: Alkalmazott
pszicholdgia. 1. szam, pp. 59-70.

Bparti Katalin, 2016: A megfélemlités (bullying) szabalyozasa Magyarorszagon és kiilfoldon. In: In Medias Res.
1. szdm, pp. 114-116.

“Horvath Lili Olga, 2020: A nemszuicidalis dnsértés, az ongyilkos magatartas és az életesemények kapcsolatanak
vizsgalat serdiilok korében. Doktori disszertacio. Budapest, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, p. 66.

15 Temesvary Beata, 2001: Az 6ngyilkossag és az agresszid néhany pszichidtriai vetiilete. In: Beliigyi Szemle. 1.
szam, pp. 85-106.
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alatt értjiilk a tarsadalomtol a csaladokig ¢és individuumokig huzodéd karos attitlidot, amely
toleralja, vagy éppen kifejezetten preferalja az dnpusztitast. 't

Az Onsértd magatartdsok egy koriilhatarolt csoportjanak 6nalld szindromaként kezelését
Pattinson és Kahan javasolta eldszor, napjainkban a jelenség legelterjedtebb megnevezése a
nem-szuicidialis 6nsértés (non-suicidal self-injury; tovabbiakban: NSSI).Y” Az NSSI
jellegzetesen serdiildkorban, 12—16 éves kor korill kezdédé jelenség.'® Az ondestruktiv
viselkedést el kell hatarolni az ongyilkossagi kisérlett6l, ugyanis az NSSI esetében nem
kapcsolodik ongyilkossagi szandék a kifejtett magatartishoz.’® Ennek ellenére azonban e két
jelenség nem valaszthato el mereven egymastol, egyes kutatok (példaul Muehlenkamp, Nock)
azt az Osszefiiggést tartak fel, hogy az egyiittjaras aranya kortilbeliil 50 % normal populécidoban
és koriilbeliil 70 % klinikai mintan. Mindez magyardzhato tobbek kozott azzal, hogy NSSI
soran habitulalodik a személy mindarra, ami az ongyilkossagtol egyeldre visszatarja.?°

Nock modellje szerint az NSSI az érzelmi/kognitiv élményeket szabalyozo, valamint masok
fel¢ kommunikacids/befolyasolast célzd szerepe révén alkalmas arra, hogy intra,- és
interperszonalis  funkcidkat is betoltson. Kialakulasanak kockazatdit novelik az
érzelemszabalyozéas és az interperszondlis kommunikacié zavaranak kialakuldshoz vezetd
disztalis zavarok — példaul csaladon beliili bantalmazas —, illetve specialis faktorok, példanak

okaért a modellkovetés.?
2. Az NSSI a technologiai fejlodés fényében

Az NSSI hatterében feltételeznek érzelemszabalyozasi, valamint impulzuskontroll zavart,
tovabba onbiintetd, anti-szuicid, anti-disszocidlis, élménykeresd €s interperszonalis funkcidkat
is.?2 Figyelemmel az online vilag térhoditasra, kozel sem meglepd, hogy e cselekmények egy
részének szinterévé a virtualis valosag valik.

Az online tér tobbféle modon is kapcsolodhat az dndestruktiv magatartasokhoz. A digitalis
onsértés egyrészt meghatarozhatd olyan online kommunikacids tevékenységként, amely az
egyén testi jolétének nem oOngyilkossagi célt, de szandékos karosodasahoz vezet, illetve
tamogatja vagy sulyositja a mar fennallo NSSI-t.%

A technologia fejlettség nyujtotta lehetdségek csokkenthetik az egyén izolaciojat, azonban a

virtudlis tér kozosségformalo ereje relevans az onsértést tdimogatd kozosségek orszaghatarokon

¥Temesvary Beata, 2010: Direkt és indirekt Onpusztitds, avagy hogyan lehet a ,szuicidogén klimat”
csokkeneteni?. In: Egészségtudomany. 3. szam, pp.47-54.

17 Horvath Lili Olga — Mészaros Gergely — Balazs Judit, 2015: Serdiilékori nem-szuicidalis énsértés: aktualis
kérdések. In: Neuropsychopharmacologia. 1. szam, pp. 14-22.

18 Horvath: A nemszuicidalis 6nsértés. .. i.m. p. 22.

19 Melinda Reinhardt — Kékdnyei Gydngyi — Drubina Boglarka — Urban Rébert, 2022: A nem szuicidalis dnsértés
motivacidjanak mérése serdiiléknél: az Allitasok az Onsértés Kapcsan kérddiv (ISAS — HU) magyar adaptacioja.
In: Magyar Pszichologiai Szemle. 3—4. sz., pp. 515-548.

2 Horvath — Mészaros — Baldzs: Serdiilékori... i.m. p. 20.

2L Horvath: A nemszuicidalis 6nsértés... i.m. pp. 26-27.

22 Horvath — Mészaros — Balazs: Serdiil6kor... i.m. p. 14.

2 Jessica Pater — Elizabeth Mynatt, 2017: Defining Digital Self-Harm. p. 1501. DOL:
http://dx.doi.org/10.1145/2998181.2998224. (2023.12.15.)
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ativelO kialakulasa kapcsan is. Az evészavarokat és a testszovet szandékos karositasat tamogato
csoportok szemléltetik mindezt. Az evészavar-kézpontu online kdzosségek pro-ana (vagy pro-
anorexia) €s pro-mia (vagy pro-bulimia) néven ismert weboldalak, blogok és kozosségi média
feedek gyljteményei, amelyek tevékenységeiket ajanlott életmodbeli lehetdségként
fogalmazzak meg, és tanacsokkal l1atjak el tagjaikat.?*

Masrészt pedig, digitalis Onsértés értelmezheté akképp is, mint az Onagresszid olyan
forméja, amely magéban foglalja a verbalisan bantalmaz6 megjegyzések névtelen kozzétételét

az interneten.?® Tanulmanyom kovetkezd fejezetében ez utobbi jelenséget vizsgalom.

IV. A digitalis onsértés és a cyberbullying
1. A digitdlis onsértés jelensége

Mig korabban kifejezett eréfeszitéseket kellett tenniink az anonimitas eléréséhez, az interneten

.26 A névtelenség pedig lehetéséget teremt arra, hogy a

szinte ez a természetes allapo
bantalmazds minden formdja, ideértve az Onbantalmazas eseteit is, 0 kontosbe bujtatva
jelenjenek meg.

A kérdéskor feltérképezéséhez érdemes a bullying problémajat tekinteni kiindulopontnak. A
bullyingot két szempont szerint hatarolhatjuk el az agressziotol: tobbletkdvetelményként
jelenik meg a felek kozotti eregyenldtlenség és az ismétlddd jelleg.?” E logika mentén
tovabbhaladva, a cyberbullying esetében 1) elemként jelenik meg a definicibban a
szandékossag, az ismétlodo jelleg és az artalom bekovetkezése mellett a szamitogépek,
mobiltelefonok és mas elektronikus eszkdzok hasznalata.?®

Az online bantalmazas szamtalan médon megvalosulhat, a cselekmények nem sorolhatok fel
taxative. Példaként emlithetd a ,,harrassment”, amely sordn valaki bant6 lizeneteket kap online,
mig ,,denigration” esetében hirnév rontasara alkalmas pletykakat terjesztenek valakirdl.?

Az aldozat ¢és az elkovetd személye azonban nem kiiloniil el sziikségszertien. El6fordulhat,
hogy az egyén digitalis platformokat hasznal, hogy interperszondlis agresszid célpontjaként
mutassa be magat, példaul tigy tesz, mintha internetes zaklatas aldozata lenne. Ezt a jelenséget
eldszor Englander jegyezte le 2012—ben, amikor is empirikus kutatast végzett az amerikai

egyetemistak kozépiskolai viselkedésérél. Ugy talalta, hogy 9%-uk névteleniil tett kozzé

24 Pater — Mynatt: Defining... i.m. p. 1503.

% Justin W. Patchin — Sameer Hinduja, 2017: Digital self-harm among adolescents. In: Journal of Adolescent
Health. 6. szam, pp. 761-766. DOI: https://doi.org/10.1016/j.jadohealth.2017.06.012. (2023.12.15.)

2% Ujhelyi Adrienn, 2011: Online csoportok kiviilrél és beliilrél. Az internetes kdzdsségek szocidlpszichologiai
vizsgalata. Doktori Disszertacio. Budapest, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Pedagogiai és Pszichologiai Kar,
p. 36.

27 Aratd Nikolett,2016: Internetes zaklatds és machiavellizmus: mi a kiilonbség az dldozat és a zaklatd kozott?
http://www.pszich.u-szeged.hu/impulzus/wp-content/uploads/2016/11/4-arato.pdf. (2023.12.15.)

28 Pongd Tamas, 2016: A kiovetendd példa, avagy milyen a jo cybebrullying kézikonyv. In: Pro Futuro. 2. szam,
pp. 247 — 255.

2 Domokos Katalin, 2014: Cyberbullying: Zaklatas elektronikus eszkdzok hasznalataval. In: Alkalmazott
pszicholégia. 1. szam, pp. 59 — 70.
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onmaga felé iranyuld ,,kegyetlen megjegyzést”, vagy névteleniil internetes zaklatast kdvetett el.
Patchin és Hinduja 2017—es kutatdsa mar kifejezetten e kérdésre fokuszalt, €s arra jutottak, hogy
az Egyesiilt Allamokban a 12—17 évesek koriilbeliil 6%-a tett kozzé névteleniil az interneten
onmagardl valamilyen ,,gonosz” tartalmat, mig 5,3%-uk névteleniil bantalmazta mar magat

online.*
2. A digitalis onsértés hattértényezoi

Noha latszolag 6nmagunk netes bantalmazasa nem bir jogi relevanciaval, nem példanélkiili,
hogy a jelenség a hatosagok latokorébe keriil. A tizennégy éves Hannah Smith 2013-ban
ongyilkossagot kovetett el, miutan szamtalan bantalmazo iizenetet kapott egy kozdsségi
oldalon. Halala utan sziilei a rendérséghez fordultak, a nyomozas pedig feltarta, hogy a kislany
sajat magat zaklatta.3* Arra is akad precedens, hogy valakivel szemben biintetéjogi szankciot
alkalmazzanak sajat maga bantalmazasaért: Michelle Chapman 2014-ben husz honap
letoltendd bortonbiintetésre itéltetett, mivel hamis profilokrdl fenyegetd ilizeneteket kiildott
maganak, majd a rendérségen feljelentette az ,.elkdvetdket”.3? Kérdéses azonban, hogy egy
mentalis betegségben szenvedd személy gydgyuldsat a hasonld esetekben eldsegitheti-e a
kiszabott biintetés. Ahhoz, hogy a jogalkalmaz6é megfeleléen reagalhasson eme tigyekre,
elengedhetetlen a probléma hattértényezdinek a feltérképezése.
A kutatdsok szerint az online dnbantalmazas okai harom nagyobb kategdriaba sorolhatok:

1. Segélykialtas: a fiatal figyelmet, timogatast akar.

2.  Tarsadalmi statusz megerdsitése: korosztalyi sajatossag, hogy a fiatal az érdeklddés
kozéppontjaba akar keriilni, ezt pedig akar altala terjesztett pletykakkal is elérheti. A
digitalis onsértéssel tehat azt is sugallhatja a kiilvilag felé, hogy elég népszerii ahhoz,
hogy masok beszéljenek rola, irigykedjenek ra és irigységbdl fakaddan hibat
keressenek benne.

3. Megerdsités keresése: azok az egyének, akiknek alacsony az Onbecsiilésiik vagy
aggddnak magukért, annak érdekében bantalmazhatjak magukat névteleniil online,
hogy a negativ kommentekre reagalva masok kialljanak értiik, igy védelmet és ezaltal

megerdsitést kapjanak.

%0 Rinjani Soengkoeng — Ahmed A. Moustafa, 2022: Digital self-harm: an examination of the current literature
with recommendations for future research. DOI: https://doi.org/10.1007/s44202-022-00032-8. (2023.12.15.)

8L Justin W. Patchin,2022: Digital Self-Harm and Sucidality among Middle and High School Students.
https://cyberbullying.org/digital-self-harm-suicide. (2023.12.15.)

32 Maria Tadeo, 2014: Woman becomes first person to be jailed for ’trolling herself.
https://independent.co.uk/news/uk/crime/woman-becomes-first-person-to-be-jailed-for-trolling-herself-
9110128.html. (2023.12.15.)

3 Elizabeth Englander, 2012: Digital Self-Harm: Frequency, Type, Motivations, and Outcomes. In: MARC
Research Reports, 5. szam. https://vc.bridgew.edu/marc_reports/5. (2023.12.15.)
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Kiilondsen veszélyeztettek azok a fiatalok, akik depresszioban szenvednek, nem akarnak
kiiloncnek tiinni a barataik eldtt vagy bantalmazast éltek at.3* A kutatasok a kovetkezd kockazati
tényezdket kapcsoltdk 0ssze az online Onkarositassal:

1. Szexualis iranyultsag (az LMBTQ kozosségek tagjai haromszor gyakrabban szamoltak
be digitalis onsértésrol)

2. Korabbi tapasztalat az iskolai zaklatassal kapcsolatban (négyszer-6tszor nagyobb
valdszintiiséggel jelentette e viselkedést)

3. Korabbi tapasztalat az internetes zaklatassal kapcsolatban (hét-tizenkétszer valdsziniibb
az online NSSI)

4.  Kabitdszer-hasznalat

5.  Devians viselkedés.®®

V. Ertékelé megallapitasok

Tanulmanyomban arra torekedtem, hogy a cyberbullying komplex problémdjat a fiatal altal
megvaldsitott  digitalis Onsértés ¢és Ongyilkossdg fényében mutassam be. Noha a
kortarsbantalmazas nem uj keletli jelenség, a folyamatos technologia fejlodés ijabb és ujabb
kihivasok elé allitja nemcsak a jogalkotot és a jogalkalmazdt, hanem végsd soron az egész
tarsadalmat is.

Az online tér a destruktiv magatartasformakba tobb szintéren is bekapcsolddhat. Cyber-
ongyilkossag alatt egyrészt azt értjiikk, amikor az internet az informacidszerzésben jatszik
jelentds szerepet, masrészt pedig kommunikacids szintere lehet az ongyilkos gondolatok
kozlésének.*® Mindkét forma rendkiviil veszélyes lehet a fiatalok esetében, akik — életkori
sajatossagbol fakadoan — jobban igénylik kdrnyezetiik visszajelzését tetteikre. Amint az a pro-
anna’ és 'pro-mia’ oldalak kapcsan bemutatasra keriilt, az 6npusztitas elérés¢hez nem sziikséges
bantalmazo6 attitiid, egyes magukat tdmogatonak valld online kézosségek is eldsegithetik az
onsértés kialakulasat vagy stlyosabba valasat.

A bullying fogalmat aszerint hatarozhatjuk meg, ha megvizsgéljuk, milyen szempontok
szerint tér el az altalanos értelemben vett agressziotdl, mig a cyberbullying esetében a
bullyinghoz képest tobbletkdovetelményként jelenik meg az elektronikus eszk6zok hasznélata.
Visszautalva a kiindulopontként értelmezhetd agresszi6 fogalmara, az auto-agresszid az
agressziv késztetések azon specialis fajtaja, amikor az ellenséges cselekvések alanya az egyén
onmaga. E korbe sorolhaté példaul az oOngyilkossdg, az Onmagat megaldzo verbalis
kommunikacié és az dnkarositdo magatartas.®” A digitalis dnsértés kapcsan bemutatasra keriilt,

3% Laura Martocci, 2017: Self-Cyberbullying. Look out for these real cries for help in the virtual world.
https://www.psychologytoday.com/gb/blog/you-can-t-sit-us/201711/self-cyberbullying. (2023.12.15.)

% Wigan Safeguarding Childrens Board: Digital Self-Harm.
https://www.wiganlscb.com/Docs/PDF/Professional/Digital-Self-Harm.pdf. (2023.12.15.)

3 Internet Suicide. https://medical-dictionary.thefreedictionary.com/Cybersuicide. (2023.12.15.)

37 Cseméné Varadi Erika,2021: Kozosségi média és auto-agresszid — interdiszciplinaris kitekintés. In: Miskolci
Jogi Szemle, 3. kiilonszam, pp. 95-112.
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miképp €s mi okbol helyezddhet az Onsértés a virtualis valosagba. ,, A nem dngyilkossagu
célzatu onsérto magatartdasok hatterében tobbek kozott megjelenik az onkritikus rumindacio is,
melynek esélyét a korabbi kiberviktimizacio noveli. A fiatal sajat kiilsé/belsé  hibdin,
hianyossdagain valo folyamatos ragodasa mind testi, mind lelki jollétét negativan befolydsolja,
jelentosége azonban még ennél is nagyobb, elhuzodo jelenléte szoros dsszefiiggést mutat a
szorongasos illetve depressziv tiinetek megjelenésével, amelyek pedig mar a szuicid késztetés
rizikotényezdi.”®

Osszegzésképp elmondhatd, hogy az online bantalmazas kérdése és az ezzel kapcsolatban
felmeriild problémak naprol-napra megkeriilhetetlenebbé valnak, ezért indokolt az egyes

jelenségeket egymassal Osszefiiggésben szemlélni.

38 Csemané Varadi: Kozosségi média... i.m. p. 107.
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Fekete Gabor': Mikromobilitas és jogbiztonsag, a gépjarmii-

felelosségbiztositasi iranyelv hatalya

Absztrakt

Napjainkra széles korben elterjedtek a kiilonféle mikromobilitasi eszk6zok, az elektromos
kerékparokok és -rollerek a mindennapjaink részévé valtak. Elterjedésiik egyrészt a valsagokkal
egylitt jard6 hatékonysdg novelésbol, masrészt a kornyezeti megfontolasokbol eredd
elektrifikacion alapul. A mikrémobilitasi eszkozoket belfoldon ¢és kiilfoldon egyarant
hasznaljuk, illetdleg a hasznaloival talalkozunk. A széles korti hasznalat veszélyeket hordoz
magaban, baleset esetén Ohatatlanul felmertil a kérfeleldsség kérdése. Az unids jog irdnyelvi
szinten hangolja 0ssze az egyes tagallamok gépjarmii-felel0sségbiztositasi szabalyait, e korben
egységesiti a gépjarmi és annak iizemben tartdsa fogalmait, valamint az igényérvényesités
minimum szabdlyait. Az Eurdpai Unié Birdsdga a C-286/22. szami KBC Verzekeringen
itéletben, egy holland jogeset kapcsan azt vizsgalta, hogy az iranyelv alkalmazisidban az
elektromos rasegitésii kerékparok mely esetben mindsiilnek gépjarmiinek, azaz gépjarmii-
felelosségbiztositasi kotelezettség hatalya ala esnek-e. A tanulmany a mikromobilitasi eszk6zok
jogi megitélésének nehézségeit mutatja be a gépjarmi- feleldsségbiztositdsi iranyelv
alkalmazhatdsaga tiikrében. A vizsgalat alapja az iranyelvnek az Eurdpai Uni6 Birdsaganak C-
286/22. szamu eldzetes dontéshozatali eljarasban megjelend értelmezése.

Kulcsszavak: mikromobilitas, gépjarmii-felelésségbiztositas, kgfb. iranyelv, unios jog

l. A mikromobilitasi eszkozokrol

A mikromobilitasi eszk6zok kifejezés altalanossagban olyan kompakt jarmiivekre utal, amelyek
sebessége nem haladja meg a tanulmanyonként eltérd 20, 25 vagy 30 km/h-t, s amelyeket a
kozlekeddk személyesen vezetnek. Kis méretiik, alacsony sebességiik €s hordozhatdsaguk miatt
a rovid tavu varosi ingazasban hatékonyabbak a hagyomanyos kozlekedési formaknal, ugyanis
alkalmasak a forgalmi dugok 4thidalasara. Az el6z6 okok folytdn mind az aruk, mind a
fenntartasuk koltsége alacsonyabb az egyéb, hagyomanyos jarmiivek koltségeihez képest.
Mindezen okok folytan egyre szélesebb korben terjednek a véarosias kdrnyezetben. Valamennyi
vérosias kornyezetben megtalalhatok, mind a belvérosi turistdk, mind a lakotelepi ingazok,
mind az iparteriileteken dolgozok szamara egyre inkabb a mindennapok részévé valnak ezek az
eszkozok.

A mikromobilitdsi eszk6zok kozé sorolhatok a kerékparok, az elektromos meghajtasu ill.
rasegitésli kerékparok, a rollerek, elektromos rollerek, elektromos gorkorcsolyak, elektromos
rollatorok, kozosségi robogok. 2

* PhD hallgaté, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola.

! Julia Oeschger, Paraic Carroll, Brian Caulfield 2020: Micromobility and public transport integration: The current
state  of knowledge, In Transportation Research Part D: Transport and Environment,,
https://doi.org/10.1016/1.trd.2020.102628.

2 What is Micromobility? Definition, examples & the future https://freeeway.com/what-is-micromobility-
definition-examples-the-future/, (2023.12.15.)
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1. A feleldsségbiztositasrol

A felelosségbiztositas egy kiillonos karbiztositds, amelynek a lényege az, hogy a biztositd
vallalja az tigyfelet ért olyan karok megtéritését, amelyek annak folytan érik 6t, hogy valamely
esemény kovetkeztében koteles valamely harmadik személyt ért karokat megtériteni.®> A
biztositasi esemény a biztositott karokozasa. A biztositd szolgaltatasa, a fedezet, a felek
megallapodasatol fiiggden vagyoni karok mellett a sérelemdijra is kiterjedhet. A biztosito
helytallasanak kogens, tehat a felek megallapodasatol fiiggetlen feltétele a biztositott jogszabaly
szerinti kartéritési kotelezettsége. E szerint a biztositott csalard magatartdsa valésul meg, ha
olyan karért ismeri el a feleldsségét, amely vonatkozasaban jogi feleléséggel nem tartozik?, az
elismerés ¢és ez alapjan a felel0sségbiztositd szolgaltatasdnak igénylése a tényallas
fliggvényében a biztositott biintetdjogi feleldsségét is megalapozza®.

A feleldsségbiztositasoknak azon tal, hogy szamos pozitiv gazdasagi hatdsa van az egyének
szdmara is eldnyds, mert garancidt jelent mind a biztositott, mind a kérosult szamara. Az
altalanos gazdasdgi hatdsai kozott emlithetd, hogy csokkenti a maganszemélyek ¢és
vallalkozasok kockazatait, ezaltal stabilizald szerepet tolt be, amely pozitiv hatast gyakorol a
gazdasagi novekedésre. A stabilabb gazdasidgi kornyezet simitja a jovedelmeket és a
fogyasztast, 0sztondzheti a beruhdzasokat, csokkentheti a vallalatok tékesziikségletét, ezaltal
noveli a gazdasagi hatékonysadgot. A biztositdsokra 4altaldnos igaz megallapitas a
felelosségbiztositasokra is igaz, miszerint a veszélykozosség 1étrehozéasaval olcsd, kooperativ
kockézatkezelési eszkdz. A biztositdsokkal szembeni szigoru allami szabalyzoknak és a piaci
igényeknek valo megfelelés folytan jaradékfizetésre is alkalmas, ezzel hosszu tava biztonsagot
nyUjt a karosultak szdmara, egyuttal csokkeni a tarsadalmi terhet, valamint lehetévé teszi a
tomegkarok gyors rendezését. A karrendezési szolgaltatas révén csokkenti a karokozo ¢€s a
karosult kozott felmeriilé természetes konfliktusokat, fesziiltségeket, ezzel a
feleldsségbiztositas egyfajta mediacios szerepet tolt be, a professzionalis fél jelenléte javitja a
jogérvényesitést.

Az egyének oldalan a felel@sségbiztositas garancia a biztositott szaméra, mert amennyiben
kart okoz valakinek €s jogszabaly alapjan felel0sséggel tartozik a kdrokozasért, akkor helyette
a szerz6désben rogzitettek szerint a biztosito all helyt. Tovabba akkor méar nem csak a karokozé
biztositott lesz az, akinek érdekében all majd a sajat mentesiilését bizonyitani, hanem a biztosito
is érdekelt lesz iigyfele mentesiilésének bizonyitasaban.” A feleldsségbiztositas garancia a

karosult szamara, mert az igényét olyan személlyel szemben érvényesitheti, aki jogszabalyi

8 Kuncz Odén, 1933: A magyar kereskedelmi és véltdjog véazlata. III. rész I. fele: A biztositas. Budapest, Grill, p.
340.

4 BH1997. 289., BH2011. 195.

> BH2013. 236.

® Pandurics Anett és Marké Olga, 2015: A feleldsségbiztositasok szerepe, jelene és jovje Magyarorszagon, In:
Biztositas és Kockazat II. évfolyam 3. szam, p. 82.

" Fézer Tamas, 2019: FelelSsségbiztositas. In Fézer Tamas: A kartéritési jog magyarazata. Budapest: Wolters
Kluwer Kft. https://doi.org/10.55413/9789632958248 Letoltve:
https://mersz.hu/hivatkozas/YOV0844 21 p6/#YOV0844 21 p6 (2023.12.15.)
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kotelezettség folytdn megfeleld tokeerdvel és szabalyozott miikddéssel rendelkezik. Mind
Magyarorszagon, mind az Eurdpai Unidban biztositasi tevékenység a pénziigyi feliigyeleti
hatésagok engedélye és feliigyeleti mellett végezhets®. A biztositok miikodését szigoraan
szabalyozzdk a pénziigyi tartalékolassal és likviditassal kapcsolatos eldirasok, amik azt
biztositjak, hogy a biztositok elegendd pénziigyi tartalékot tartsanak fenn annak érdekében,
hogy teljesiteni tudjak a jelenlegi €s jovObeni kotelezettségeiket a biztositasi szerzddéseikbol
ered kifizetésekre®.

A karosulti igényérvényesités vonatkozasaban kiemelendd, hogy a feleldsségbiztositas
altalanos szabalyai szerint a karosult az igényével kozvetleniil a biztositohoz nem fordulhat.
Amennyiben a kdrokoz6 biztositottnak kartérités fizetési kotelezettsége tamad, tigy a biztositott
lesz az, aki a biztositoval fenndllo feleldsségbiztositasi szerzédése okan koveteli a kartérités
Osszegét a biztositotol. Egyetlen kivétel a gépjarmii-feleldsségbiztositds az egyetlen olyan
felelosségbiztositasi forma, ahol a kéarosult kdzvetleniil a biztositoval szemben érvényesitheti
igényét.

A jogalkotd szamos tevékenység feltételeként a felelosségbiztositas meglétét kdveteli meg.
Legismertebb kotelezd feleldsségbiztositasi fajta a gépjarmii iizemeltetése!® vonatkozasaban
eldirt kotelezd feleldsségbiztositas. A magyar jog szerint csak feleldsségbiztositdshoz kotott
tevékenységek kozé tartozik tovabba az egészségiigyi szolgaltatds nyujtasall, iligyvédi

tevékenység'?, kdzjegyzoi tevékenység'®.

1. A gépjarmii-felelosségbiztositasrol szolo unios iranyelv
1. Az irdnyely célja, hatdlya

A tagallamok gépjarmii-feleldsségbiztositasra €és a biztositasi kotelezettség ellendrzésére
vonatkozé jogszabalyainak kozelitésérdl szo6l6, 1972. aprilis 24-1 72/166/EGK tanacsi irdnyelv
(elsd gépjarmii-biztositasi iranyelv) elfogadasa ota eltelt iddszakban az unids jogalkot6d szamos
iranyelvet fogadott el a gépjarmi-feleldsségbiztositds belsd piacdnak megerdsitése ¢és
egységesitése, ezaltal a személyek és jarmiivek szabad mozgasanak biztositdsa érdekében
(84/5/EGK tanacsi iranyelv [masodik gépjarmii-biztositasi iranyelv]; 90/232/EGK tandcsi
iranyelv [harmadik gépjarmii-biztositasi iranyelv]; 2000/26/EK eurdpai parlamenti €s a tanacsi

iranyelv [negyedik gépjarmii-biztositasi iranyelv]; 2005/14/EK eurdpai parlamenti és a tanacsi

8 a biztositasi tevékenységrdl szol6 2014. évi LXXXVIIL. térvény 93. § (2) bekezdés a) pontja alapjan biztositd
vagy viszontbiztositd részvénytarsasagnal és harmadik orszagbeli biztositod fioktelepénél szazmillié forint, a b)
pont alapjan a biztositd vagy viszontbiztositd szovetkezetnél Otvenmillid forint az dtizleti miikodés
engedélyezésének feltétele

® Az Eur6pai Unioban a 2014/51/EU iranyelv, az un. Szolvencia Il irdnyelv szabalyozza a biztositok és a feliigyeleti
hatosagok tevékenységét

10 a kotelez6 gépjarmii-feleldsségbiztositasrol szol6 2009. évi LXII. torvény - 4. § (1) bekezdés

1 az egészségiigyrdl sz016 1997. évi CLIV. térvény 108. § (2) bekezdés

12 a7 {igyvédi tevékenységrdl sz016 2017. évi LXXVIIL. térvény 14. § (1) bekezdés

1B kdzjegyzokrol szo16 1991. évi XLI. torvény 10. § (2) bekezdés
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iranyelv [0todik gépjarmii-biztositasi irdnyelv]). Az 1972. ota elfogadott gépjarmii-
felelosségbiztositasi iranyelvek rendelkezéseit a 2009. oktober 27-én hatalyba Iépett, a
gépjarmii-felelosségbiztositasrol €s a biztositasi kotelezettség ellendrzésérdl szolo 2009.
szeptember 16-12009/103/EK eurodpai parlamenti és tanécsi iranyelv (a tovabbiakban: irdnyelv)
foglalta egységes szerkezetbe. Ez utobbi iranyelv lényegét tekintve nem tartalmaz uj
rendelkezést, ennek megfelelden az irdnyelv végén annak végrehajtasara, tagallami atiiltetésére
vonatkozo szabalyozés sincs. Valamennyi, e szabalyozasi korben alkotott gépjarmii-biztositasi
iranyelvnek kettds célja van: egyrészt szabad mozgést biztositani az Eurdpai Unid (Unid)
teriiletén szokasosan ilizemben tartott gépjarmiiveknek és utasaiknak, masrészt hasonlo
elbanasban részesiteni az ilyen gépjarmiivek altal okozott balesetek karosultjait, fliggetlentil
attol, hogy az Unién beliil hol tortént a baleset.'*

Az iranyelv célja a gépjarmi-feleldsségbiztositas belsd piacanak megerdsitése ¢és
egységesitése, ezért irdnyelvi szinten eldirja, hogy valamennyi tagallamnak biztositania kell,
hogy a szokisosan a teriiletén {izemben tartott gépjarmiivek feleldsségbiztositassal
rendelkezzenek. A tagallamok eltérhetnek a kotelezd gépjarmi-felelésségbiztositasra
vonatkozo6 altalanos kotelezettségtdl csak egyes gépjarmiitipusok vagy egyes specialis forgalmi
rendszdmmal ellatott gépjarmiivek esetében térhetnek el. A tagallamoknak azt is biztositani kell,
hogy az ezen gépjarmiivek altal nemcsak kiilf61don, hanem a szokésos tizemben tartasuk helye
szerinti tagallamban okozott balesetek karosultjai is kell6 kartéritésben részesiiljenek. E célbol
a tagallamoknak ugyanolyan banasmédban kell részesitenilik az e gépjarmiivek altal okozott
balesetek kérosultjait, mint a nem biztositott gépjarmiivek altal okozott balesetek karosultjait.*®

A feleldsségbiztositasi kotelezettség targyi hatdlya az egyes tagallamok teriiletén lizemben
tartott gépjarmiivekre terjed ki.l® Az iranyelv a gépjarmii fogalmat meghatirozza, de az
iizemben tartdsr6l nem szol. Az iranyelv alkalmazéasiban ,,gépjarmii” minden szarazfoldi
kozlekedésre szolgald és mechanikus erdvel miikddtetett, de nem sinen kozlekedd gépjarmii,
valamint a pétkocsi, akkor is, ha nincs a gépjarmiihéz kapcsolva.l’

Az irdnyelv alkalmazasdban mind az lizembentartas, mind a gépjarmii fogalma az unios jog
onallo fogalma, amelyet az unids jog értelmezésére kizardlagos hataskorrel'® rendelkezd
Eurdpai Unid Birdsag (a tovabbiakban: EUB) joggyakorlata alapjan lehet meghatarozni.

2. A gépjarmii fogalma, a C-286/22. szamu KBC Verzekeringen itélet

Az EUB tobb jogesetben is értelmezte az lizemben tartas fogalmat, a gépjarmii fogalmat,
azonban eddig harom dontése érintette, ezekbdl ketté hagyomanyos gépjarmiveket vizsgalta,
mig egy esetben az elektromos rasegitével mikodd kerékpart mindsitette. A hagyomanyos

14 Dr. Kincses Attila és Dr. Lup6czné Dr. Krammer Edit, 2020: A kiilfoldi székhely(i gépjarmii-felelésségbiztosito
karképvisel6jének és kézbesitési megbizottjanak jogkore. In Eurdpai Jog, 6. szam, pp.24.

15 jranyelv (2), (3) és (11) preambulumbekezdései

18 jranyelv 2. cikk

17 iranyelv 1. cikk 1. pont

18 EUSz. 19. cikk (3) bekezdés b) pont
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gépjarmivek vonatkozdsaban megallapitotta, hogy az iranyelvvel nem ellentétes a nemzeti
szabalyozas olyan értelmezése, amely kizarja a kozati vontatora vonatkozé kotelezd gépjarmi
feleldsségbiztositasi fedezetbdl, és ebbdl kovetkezden az annak alapjan nyujtott kartéritésbol
az emlitett kdzuti vontatd altal a baleset bekovetkezésekor hozza kapcsolt félpotkocsiban
okozott anyagi karokat.!® Egy masik esetben megallapitotta, hogy ,,gépjarmiivek forgalomban
valo részvételének” fogalma nem foglalja magdban az olyan helyzetet, amelyben egy
mezdgazdasagi traktor balesetben volt érintett, és e baleset bekovetkezésének pillanataban az
els6dleges funkcidja nem a szallitasi eszkozként valé alkalmazads volt, hanem az, hogy
munkagépként biztositsa egy novényvéddszer-permetezd szivattyujdnak a mukodtetéséhez
sziikséges hajtoerdt.

Az EUB a C-286/22. szamu KBC Verzekeringen tligyben vizsgalta elsé alkalommal egy
mikromobilitasi eszkdz gépjarmi fogalma ala tartozasat. Az EUB az alabbi vizsgalatot folytatta
le. Az alapiigy tényallasa szerint a karosult egy elektromos rasegitdvel miikodé kerékparral
kozuton kozlekedett, amikor az alperes altal biztositott gépjarmil eliitdtte. A kérosult a
balesetbdl eredd sériilései folytan elhunyt. A karosult részére a felperes, a karosult
munkahelyének biztositdja kartéritést fizetett, mert a baleset ,,uti balesetnek” mindsiilt. A
felperes, mint a kérosult jogutddja az altala kifizetett kartéritést az alperes, a balesetet okozd
gépjarmii  kotelezd-gépjarmii feleldsségbiztositojaval szemben érvényesitette. Az alperes
viszontkeresetet terjesztett eld, amelyben azt kérte, hogy a felperes téritse vissza a jogalap
nélkiil megfizetett pénzosszeget. Ezzel szemben a felperes e belga jogra hivatkozva azt allitotta,
hogy a karosult nem tekinthetd gépjarmiivezetonek. Az elsd fokon eljart e birdsag
megallapitotta, hogy az érintett gépjarmii vezetdje nem felelds a balesetért, azonban a felperes
ellenkérelmében hivatkozott belga jog értelmében az alperes koteles kartéritést fizetni, mivel a
karosult nem volt gépjarmiivezetd, és ezért ugyanezen cikk alapjan kartéritésre volt jogosult.

Az alperes fellebbezése ¢és a felperes csatlakozo fellebbezése alapjan eljart masodfoku
birosdg megallapitotta, hogy az iigyben hivatkozott, relevans belga jog gépjarmii fogalma
megfelel az irdnyelv gépjarmili fogalmanak. Megallapitotta, hogy sem a belga jog, sem az
iranyelv nem hatarozza meg e korben a mechanikus eré fogalmat. Allaspontja szerint a
gépjarmii fogalom tekintetében a ,,mechanikus erdvel miikodtetett” kifejezést ugy kell
értelmezni, hogy az azt jelenti, hogy a gépjarmii izomerd nélkiili mozgasra képes jarmii. Ebbdl
azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a perbeli elektromos rasegitével mikodd kerékpar nem
mindsiil gépjarmiinek. Ervelése alapja az volt, hogy a kerékpar segédmotorral rendelkezik, de
a mechanikus er6 onmagaban nem tudja elinditani vagy mozgasban tartani a kerékpart.
Megéllapitotta, hogy a karosult nem mindsiilt gépjarmiivezetonek, de ,veszélyeztetett

uthasznaloként” igényelhetett kartéritést. Az alperes a feliilvizsgalati kérelmét arra alapitotta,

19.C-923/19. sz. Van Ameyde Espatia itélet
20 C-514/16. sz. Rodrigues de Andrade itélet
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hogy az els6 és masodfokon eljart birésagok helyteleniil értelmezték az iranyelvvel ellentétesen
értelmezték a ,,gépjarmi” fogalmat.

A feliilvizsgalati kérelem alapjan eljaré belga semmitdszék a fentiek alapjan elézetes
dontéshozatali kérelmet terjesztett eld, melyben az EUB altal értelmezett kérdés szerint
Iényegében arra kereste a valaszt, hogy ugy kell-e értelmezni az iranyelv 1. cikkének 1. pontjat,
hogy a ,,gépjarmii’” e rendelkezés értelmében vett fogalmaba tartozik egy olyan kerékpar,
amelynek elektromos motorja kizardlag a labhajtashoz nyujt segitséget, és amely olyan
funkcidval rendelkezik, amely lehetdvé teszi, hogy 20 km/h sebességig labhajtas nélkiil
gyorsuljon, e funkcié azonban csak izomerd hasznalatat kovetden aktivalhato.

Az EUB a gépjarmi fogalmat nyelvtani és cél szerinti értelmezés alapjan vizsgalta. A
nyelvtani értelmezés korében rogzitette, hogy ,.gépjarmi” fogalma minden szarazfoldi
kozlekedésre szolgald és mechanikus erdvel muikddtetett, de nem sinen kozlekedd gépjarmd,
valamint a potkocsira kiterjed, akkor is, ha nincs a gépjarmiih6z kapcsolva. Az altalanos
nyelvhaszndlatban elfogadott szokésos jelentés alapjan megallapitotta, hogy a
nyelvhasznalatban elfogadott szokdsos jelentésének megfeleléen e fogalom sziikségszertien
olyan gépre utal, amelyet gép altal eldallitott erOvel a talajon torténd helyvaltoztatasra terveztek,
a sinen mozgo6 jarmiivek kivételével. A nyelvtani értelmezés azonban nem ad valaszt a feltett
kérdésre, ugyanis a rendelkezés szovege nem tartalmaz olyan utaldst, amely lehetévé tenné
annak meghatdrozasat, hogy az ilyen mechanikus erének kizarolagos szerepet kell-e jatszania
az érintett gépjarmi muikodésében. Ramutatott, hogy a mechanikus erével valdo miikodés
szempontjabol az egyes nyelvi valtozatok is eltérnek. A nyelvi eltérések esetén a jog unids
szinten sziikséges egységes értelmezése a szabalyozas rendszerére és a céljara tekintettel valo
értelmezés utjan valosulhat meg.?

A cél szerinti értelmezés korében rdgzitette, hogy az irdnyelv targya??
»Zépjarmii-biztositasra” utal, amely kifejezés az altalanos nyelvhaszndlatban hagyomanyosan
az olyan gépekre vonatkozik, mint a motorkerékparok, gépkocsik és tehergépjarmiivek,
amelyek a hasznalaton kiviil helyezés eseteit kivéve kizarolag mechanikus erével mozgathatok.
Célja egyrészt az union beliili szabad mozgés biztositasa. Az irdnyelv kotelezi a tagallamokat,
hogy a biztositasi kotelezettséget akkor irjak eld, ha a gépjarmiivel olyan személy okozott kart

1.7

aki nem rendelkezik az adott gépjarmii vezetésére feljogositd jogositvannyal.“> Jogositvanyt az

uniods jog olyan dnjard jarmi vezetése kotott nemzeti vezetdi engedélyhez, amelyet az Giton sajat
motorja mozgat, a sinen kdzlekedd jarmiivek kivételével.?*

Az EUB a fenti rendelkezések Osszevetése alapjan arra a megallapitasra jutott, hogy az
olyan gépek, amelyeket nem kizarélag mechanikus erd hajt, tehat amelyek nem mozoghatnak

a talajon izomerd hasznalata nélkiil, mint amilyen az alapiigyben szdban forg6 elektromos

21 2005. december 8-i Jyske Finans itélet, C-280/04, EU:C:2005:753, 31. pont; 2021. december 21-i Trapeza
Peiraios itélet, C-243/20, EU:C:2021:1045, 32. pont

22 irdnyelv (2) preambulumbekezdés

2 iranyelv 13. cikk (1) bekezdés b) pont

242006. december 20-i 2006/126/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 4. cikke (1) bekezdés
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kerékpar is, amely hajtas nélkiil 20 km/h sebességig gyorsulhat, nem tiinnek olyan jelleglinek,
amelyek harmadik személyeknek sulyossagukat vagy mennyiségiiket tekintve a szarazfoldi
forgalomban 1év6, kizarolag mechanikus eré altal hajtott motorkerékparok, gépkocsik,
teherautok vagy mas jarmivek altal okozott személyi sériilésekkel vagy anyagi karokkal
Osszehasonlithato sériiléseket vagy karokat okozhatnanak, mivel ez utébbiak olyan sebességet
érhetnek el, amely jelentésen magasabb, mint az ilyen gépek altal elérhetd sebesség, és
amelyeket jelenleg is tilnyomorészt kozlekedési célra hasznalnak. A 2009/103 irdnyelv altal
kovetett, a gépjarmiivek altal okozott kozlekedési balesetek karosultjainak védelmére iranyuld
célkitlizés tehat nem koveteli meg, hogy az ilyen gépek az ezen iranyelv 1. cikkének (1)
bekezdése értelmében vett ,,gépjarmii” fogalméba tartozzanak.

A fentiek alapjan az EUB megallapitotta, hogy nem tartozik a ,,gépjarmii” e rendelkezés
értelmében vett fogalmaba egy olyan kerékpar, amelynek elektromos motorja kizardlag a
labhajtashoz nyujt segitséget, és amely olyan funkcidval rendelkezik, amely lehetové teszi,
hogy 20 km/h sebességig labhajtds nélkiil gyorsuljon, e funkcié azonban csak izomerd

hasznalatat kovetden aktivalhato.

IV. A mikromobilitasi eszkozok kotelezo felelosségbiztositasa

Az iranyelvek az elérendd célokat illetden minden cimzett tagillamra kotelezdek.?® Az
iranyelvnek vald megfelelést a kotelezd gépjarmii-feleldsségbiztositasrol szolo 2009. évi LXII.
torvény szolgalja.?® Ezért a kotelezé-feleldsségbiztositas tekintetében a magyar jogi
szabalyozasnak meg kell felelnie az iranyelv és annak EUB altali értelmezése ttjan finomitott
fogalmanak is. Az ismertetett EUB dontés alapjan az olyan kozlekedési eszkdz, amelynek
elektromos motorja kizarolag a labhajtashoz nyujt segitséget, és amely olyan funkcioval
rendelkezik, amely lehetové teszi, hogy 20 km/h sebességig labhajtas nélkiil gyorsuljon, e
funkcié azonban csak izomerd hasznalatat kvetéen aktivalhaté nem tekinthetd gépjarmiinek.

Nemzeti szabalyozas hidnyaban a magyar joggyakorlatban a mikromobilitasi eszkdzokkel
kapcsolatos, a feleldsségbiztositd érintettségével folyd kartéritési eljards nem Kkeriilt
kozzétételre. A magyar joggyakorlatban a mikromobilitdsi eszkoz jelenleg a biintetdjogi
aspektusbol jelennek meg.?’

Argumentum e contrario az olyan mikromobilitasi eszkozok, amelyek a fenti
meghatarozasnak nem felelnek meg gépjarmiinek mindsiilhetnek. gy azok az jarmiivek, pl.:
elektromos roller, kerékpar, segway, amelyek szarazfoldi kozlekedésre szolgalnak és
mechanikus erével miikddtetettek és a 20 km/h sebességet meghaladd sebesség elérése képesek
labhajtas vagy ennél alacsonyabb sebesség elérése labhajtas nélkiil alapos vizsgalatot
igényelnek a nemzeti jogalkoto részérdl, mert gépjarmiinek mindsiilhetnek.

B EUMSz 288. cikk
% 3 kdtelezd gépjarmi-feleldsségbiztositasrol szolo 2009. évi LXII. térvény 70. § h) pont.
2 Egyebek mellett: Kria Bfv.11.442/2022/5., megjelent: BH2022. 319. és Kuria Bfv.502/2022/9.
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V.  Osszegzés

Az iranyelv nem kozvetleniil alkalmazandd, kotelezettséget csak a tagallamok szamara allapit
meg, a karosult a fenti értelmezésre alldspontom szerint eredménnyel hivatkozhat a kartéritése
perben. Ugyanakkor a fenti példa, a mikromobilitasi eszk6zok sokfélesége és gyors terjedése
indokoltta teszi, hogy a tagallamok, igy a magyar allam is feliilvizsgalja a kotelezo-
felelosségbiztositasra vonatkozo nemzeti szabalyait, €s sziikség szerint kiterjessze a gépjarmii-
felelosségbiztositas kotésére kotelezettek korét.

Ahogy a tanulmanyban bemutattam a feleldsségbiztositasi kotelezettség kiterjesztése
egyrészt az ¢érintett nemzetgazdasagi szektort, masrészt az esetleges karesetekben akar
karokozoként, akar karosultként érintettek szaméra szamos eldnyt rejt magaban. Nem utolsé
sorban azaltal is ndovelné a kisebb sériilésekkel illetéleg karokozassal jard kozlekedési
balesetekben a jogérvényesités lehetdségét, ekként a jogbiztonsdgot hogy a kotelezo-
gépjarmiifeleldsségbiztositds nyilvanvalo feltételeként a mikromobilitasi eszkozok egyedi

azonositoval rendelkeznének.
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Aida Bektashev’ — Imre Maty4s*: International investment law of Central

Asia in a new era: crisis, features, and prospects

Abstract

Foreign direct investment (FDI) inflow into the Central Asia region has significantly increased
since the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR). However, the investment
picture is heterogeneous and multifaceted, depending on the specifics of natural resources and
the availability of industry, many of which have remained since the Soviet Era. Central Asian
states (Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, and Uzbekistan) attempt to attract
foreign investment into their countries through structural reforms. The transformation of the
investment climate in the Central Asian countries took parallel paths, but at different speeds.

Keywords: Foreign direct investment, investment law, Central Asia: Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan,
Turkmenistan, and Uzbekistan.

l. Introduction

Foreign direct investment (FDI) inflow into the Central Asia region has significantly increased
since the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR)!. Central Asia is the region
east of the Caspian Sea (Uzbekistan, Kazakhstan, Tajikistan, Kyrgyzstan, and Turkmenistan)
and its inward FDI stock in Central Asia totals $211 billion. In 2021, the region’s foreign trade in
goods totalled $165.5 billion, a sixfold increase over the last 20 years. Mutual trade between the
countries is growing even faster than their total foreign trade?.

Several international institutions and private equity funds agree that the Central Asian countries
are becoming new FDI destinations, thanks to two main characteristics: an abundance of natural
resources and a growing population that is increasing the market size. These markets have vast
natural resource deposits, but most importantly they are home to a young and well-educated
workforce capable of converting this raw metal, mineral and energy wealth into long-term
sustainable economic growth and regional prosperity. Moreover, the region has the advantage
of neighboring and being influenced by fast growing economies such as India and China. The
Central Asian’s markets form an important geo-strategic and economic trade hub and transit
corridor, linking Asia with Europe, Africa, and the Middle East.® The region’s countries have a
historic opportunity to take advantage of their transit potential and to approach external markets
through their emerging international transport corridors. Countries benefit from macroeconomic

* PhD student, University of Miskolc Faculty of Law, Dedk Ferenc Doctoral School in Law and Political Sciences
* Associate professor, University of Miskolc Faculty of Law, Department of European Law and Private
International Law.

! Mavluda Sattorova, 2015: International Investment Law in Central Asia the Making, Implementation and Change
of Investment Rules from a Regionalist Perspective, Journal of World Investment & Trade University of Liverpool,
United Kingdom, p. 16

2 Eurasian Development Bank, 2022: Economy of Central Asia: A Fresh Perspective,Moscow.

3 Anthony Williams, 2018: EBRD forum in Beijing to promote investment in Central Asia. European Bank for
Reconstruction and Development.
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stability, a large domestic market, and a cheap and abundant labour force but have non-
harmonized regulatory investment environments.

The international investment law of Central Asia exists side by side with many different
bodies of international law as a public and private law as well, which are diverse and
continuously expanding. Moreover, investment treaties can be bilateral (BITs), multilateral®,
regional® and other like trade, and economic partnership agreements increasingly include
investment provisions in the Central Asia. The country’s investment legislation contains
numerous investment-friendly provisions resulting from accession to the World Trade
Organization (WTO)®, Eurasian Economic Union (EAEU) ‘which have evolved into a global
and regional mechanism capable of liberalizing trade and investment generally, Energy Charter
Treaty®, Commonwealth of Independent States (CIS) Investor Rights Convention °and
subsequent legislative revisions.

Investment treaties play a growing role and treaties typically provide protection from
expropriation, discrimination or treatment that is not “fair and equitable”. They can provide
additional protection to covered foreign investors beyond that provided in national legal
frameworks, including constitutions, laws, and regulations. For example, as of December 2023,
Central Asian states were parties to a total 214 bilateral investment treaties (BITs) and 5 other
investment agreements.

1. Overview of central asian countries international investment law
1. Kazakhstan
K

azakhstan is often recognized as the most favorable destination for foreign investment among
t — National legislation: Law on investments, Kazakhstan, January 8, 2003. Program for
httracting investments, National investment strategy, August 22, 2017.1°

€ — Case law: International investment agreements (l1As), bilateral investment treaties
(BITs -51), Treaties with investment provisions (TIPs)-12. Some cases with UNCITRAL,

(CSID, PCA, SCC, ICC.
e

n

t WTO, 1994: Agreement on Trade Related Investment Measures.

# Energy Charter Treaty, 34 ILM 360, 1995: Chapter 11 of the North American Free Trade Agreement.

(NAFTA), 32 ILM 289, 1993: the Framework Agreement on the ASEAN Investment Area (1998); the ASEAN

@omprehensive Investment Agreement, 2009: Protocol of Colonia for the Promotion and Reciprocal Protection
f Investments in Mercosur; MERCOSUR, 1994 : Protocol on Promotion and Protection of Investments Coming

from Non MERCOSUR State Parties.

8 WTO, 1994: Agreement on Trade Related Investment Measures.

"\Treaty on the Eurasian Economic Union, 29 May 2014,

’ﬁinergy Charter Treaty,1998: 34 ILM 373

§ CIS Convention on Protection of Investor Rights, 1997: Moscow (signed by Armenia, Belarus, Moldova,

Tajikistan, Kazakhstan, and Kyrgyzstan).

b Law on investments, Kazakhstan, January 8, 2003.
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All legal entities established in Kazakhstan, their branches and representative offices, and
branches and representative offices of foreign legal entities operating in Kazakhstan, must be
registered with the governmental authorities. The procedure governing such registration is
provided by the Law on the State Registration of Legal Entities and Registration of Branches
and Representative Offices and subordinate regulations. Foreign nationals and legal entities are
allowed to own land for business related purposes, but foreign ownership of agricultural and
forest land was not.

The Law on Arbitration, which governs dispute settlement for both domestic and
international businesses, has brought national legislation in line with the United Nations
Commission on International Trade Law (UNCITRAL) Model on International Commercial
Avrbitration, the New York Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral
Awards, and the European Convention on International Commercial Arbitration.

2. Kyrgyzstan

Kyrgyzstan is part of more than 38 bilateral investment treaties'!, as well as the Energy Charter
Treaty*2.

— National legislation: Law of the Kyrgyz Republic on Investments, March 27, 2003.
Some laws directly or indirectly regulate investments such as Licensing law, Joint-Stock
Companies law, Mining law, Free Economic Zones law of Kyrgyz Republic, Tax Code, Land
Code, Customs Code, Civil Code, Public-Private Partnership law.3

—  Case law: International investment agreements (I1As), bilateral investment treaties
(BITs -36), Treaties with investment provisions (TIPs)-9. Some cases with UNCITRAL,
ICSID, PCA, SCC, ICC.

Kyrgyzstan’s investment treaties provide national and most-favored nation treatment. BITs
include general principles of foreign investment, guarantees protection against expropriation.
Such provisions provide no explicit definition relating to indirect expropriation. Improvement
of the investment climate is also a key objective of the National Development Strategy of the
Kyrgyz Republic 2018-2040. The Government aims to considerably improve the investment
climate to make the country an attractive investment destination that has a competitive
advantage. The Kyrgyz Republic’s Strategy-2040'4 and Development Programme both
mention diversification of the industrial sector as key priorities, and name textiles and processed
milk products among target sectors.

1 UNCTAD, 2023: International Investment Agreements Navigator,
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/113/kyrgyzstan, (14.12.2023)
12 Energy Charter Treaty, 1994. https://www.energycharter.org/process/energy-charter-treaty-1994/energy-charter-
treaty/, (14.12.2023)

13 Law of the Kyrgyz Republic on Investments, March 27, 2003. https://invest.gov.kg, (14.12.2023)

14 Kyrgyz Republic’s Strategy-2040, 2018. https://www.gov.kg/ru/programs/8, (14.12.2023)
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3. Uzbekistan

Uzbekistan has entered new era in liberalization of its national economy with comprehensive
reform of its foreign direct investment FDI regime. In recent years, GDP growth has been
largely driven by foreign direct investment and state-led investment. Uzbekistan is party to
more than 55 BITs'®and the Energy Charter Treaty?®.

— National legislation: Law on investments and investment activities, Uzbekistan,
20197 and Other legal acts.

— Case law: International investment agreements (11As), bilateral investment treaties
(BITs -55), Treaties with investment provisions (TIPs)-5. Some cases with UNCITRAL,
ICSID, PCA, SCC, ICC.

Uzbekistan is a populous double land-locked country in the middle of Central Asia with its
population exceeding 27 million people, it is the biggest market among other Central Asian
countries. Uzbekistan has the most diversified economy in Central Asia, with significant
mineral and metals wealth, including gold, as well as textiles and services, and the largest
population in the region.!® Despite 2020’s challenges, foreign direct investment (FDI) inflows
continued — about $6.6 billion in 2020 compared to $9.3 billion in 2019 — which is undoubtedly
the result of pre-pandemic reforms. Over 11,780 companies with foreign capital were operating
in Uzbekistan as of January 1, 2021, including 1,399 created in 2020.

Furthermore, there are some Uzbekistan BITs that impose additional requirements for
entities, such as “effective and continuous link to Uzbek economy.”*® So, Uzbekistan retains
a total right to regulate admission of foreign investment through a controlled entry model.
An investment law can help provide transparency and clarity in a country’s investment
regime, stipulating the conditions for market access, as well as the protection of investment
and the settlement of disputes. In 2020, a new Law on Investment and Investment
Activities?® was enacted, replacing, and expanding earlier laws from 1998 on foreign
investment and on investor protection, among others. The new law introduces a four-stage
process for resolving disputes concerning foreign investments. An investor may only seek
to commence international arbitration proceedings against the state if it has first attempted

15 UNCTAD, 2023: International Investment Agreements Navigator.
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/226/uzbekistan (14.12.2023)
16 Energy Charter Treaty, 1994. https://www.energycharter.org/process/energy-charter-treaty-1994/energy-charter-
treaty/

YLaw on investments and investment activities, Uzbekistan, 2019 (http://www.investuzbekistan.uz,
www.minjust.uz, https://mift.uz/ru/menu/investitsionnoe-regulirovanie, http://invest.gov.uz/ru/invest-projects-
taxonomy/perechen-realizuemyh-proektov-s-uchastiem-pii/)

18 World Bank Group, 2019:Uzbekistan: Towards A New Economy, Summer
2019, http://documents.worldbank.org/curated/en/866501562572675697/pdf/Uzbekistan-Toward-a-New-
Economy-Country-Economic-Update.pdf (14.12.2023)

19 Uzbekistan—Portugal BIT, 2001.

20 Law on Investment and Investment Activities, 2020.
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-policy-monitor/measures/3466/uzbekistan-adopts-a-
comprehensive-law-on-investment (14.12.2023)
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to resolve a dispute through negotiations, mediation, and litigation in the Uzbek courts. The
new law envisages the possibility of investor-state arbitration under investment treaties or
contracts but stops short of providing open-ended consent of the state to arbitrate all
investment disputes.

4. Tajikistan

In 2021, overall Foreign Direct Investment (FDI) to Tajikistan roughly doubled to $342 million,
and Chinese investments, which account for forty percent of all FDI, increased 175 percent to
$

2 - National legislation: Law on investment, Tajikistan, May 12, 2007%°. Other regulatory
acts.

1 - Case law: International investment agreements (IlAs), bilateral investment treaties
(BITs -36), Treaties with investment provisions (TIPs)-9. Some cases with UNCITRAL,
ICSID, PCA, SCC, ICC.

i Tajikistan’s BITs include protection against expropriation. The general principles of such
provisions are in line with international law standards. Tajikistan’s BITs define direct and
Indirect expropriation, and often explicitly define indirect expropriation. Tajikistan’s FDI
fegime is open and non-discriminatory in principle, having no economy-wide regulatory
eestrictions on foreign equity, employment of foreign personnel or screening requirements on
foreign investments. Investors can repatriate profits, invested capital and loans, provided they
gbmply with all national fiscal obligations. For example, the National Development Strategy to
2030 (NDS) denotes the improvement of the business climate and the attraction of FDI as
central pillars of its long-term vision, setting out a coherent, non-extractive dependent vision
for the country’s economy?® and Tajikistan is a signatory to the Recognition and Enforcement
af Foreign Arbitral Awards Convention (1958 New York Convention).

j The legislation of the Republic of Tajikistan in the field of investments is based 1)
Constitution of the Republic of Tajikistan 2) law on investment in the republic of Tajikistan?’
B) law on foreign investment in the republic of Tajikistan?® 4) normative legal certificates of
the Republic of Tajikistan 5) international the-legal certificates recognized by the Republic of

Jajikistan.
t
q World Bank. 2023:Tajikistan Infrastructure Governance Assessment

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099120723131516850/pdf/P1770900047d8c07e09¢ef4022cafdf277
By pdf (14.12.2023)

22 UNCTAD, International Investment Agreements Navigator, 2023
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/206/tajikistan (14.12.2023)

1 Eurasian Investment Agreement,2015 http://www.eaeunion.org/?lang=en (14.12.2023)

254 Energy Charter Treaty, 1994 https://www.energycharter.org/process/energy-charter-treaty-1994/energy-charter-
treaty/(14.12.2023)

% Law on investment, Tajikistan, May 12, 2007.

ZRepublic  of Tajikistan, 2016: National Development Strategy of Tajikistan to 2030,
Rttp://investcom.tj/uploads/strategiya_2030_en.pdf.

¥ https://tpp.ti/put2011/pdf/rules/en/10.pdf (14.12.2023)

is https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/tjk_e/wtacctjk13al leg 7.pdf (14.12.2023)

t
y
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5. Turkmenistan

In 2022 FDI inflows to Turkmenistan increased by 24.2% year-on-year in 2021, reaching USD
1.45 billion?®. The most promising areas for investment are in the energy, agricultural, financial
services, and construction sectors and the government often touts foreign loans as investment.
The economy was estimated to have grown by 5.0% in 2021%, driven by strong hydrocarbon
production and exports.

- National legislation: Law on investment activities, Turkmenistan, 1992. Other
regulatory acts(http://minjust.gov.tm , http://www.turkmenistan.gov.tm/)

— Case law: International investment agreements (I1As), bilateral investment treaties
(BITs -28), Treaties with investment provisions (TIPs)-7. UNCITRAL, ICSID, PCA.

Most of Turkmenistan’s BITs*! do not included public entity in the scope of foreign investor
and admission of foreign investment highly depends on Turkmenistan’s legislation.
Turkmenistan’s BITs provide most favored and national treatment clauses to foreign investors.
Primarily, foreign investors can extend the scope of BIT’s protection through most favored
nation clause. Foreign investors may have access to international arbitration in the scope of
Turkmenistan’s BITs. In Turkmenistan, state expertise — including sanitary and environmental
requirements — is mandatory for all foreign investors®?. In other words, Turkmenistan’s
investment regime does not allow foreign investors to enter the country without screening or
approval by the appropriate administrative bodies®3,

Most economic indicators released by the government, including foreign direct investment, are
generally unavailable an unreliable. A lack of established rule of law, an opaque regulatory
framework, and rampant corruption remain serious problems in Turkmenistan. The government
strictly controls foreign exchange flows and limits on currency conversion make it difficult to
repatriate profits or make payments to foreign suppliers. Although there are formally no
limitations to foreign ownership of companies, the government has only allowed fully owned
foreign operations in the oil sector, and foreigners cannot invest in the exploration and
production of the country’s onshore gas resources. All land belongs to the state and other
property rights are limited; moreover, the repatriation of revenues is difficult.

I1l1.  Crisis, features, and prospects of investment law in the central asia

All Central Asian states’ foreign investment laws guarantee non-discrimination between foreign

investment and domestic investors. However, the scope of these national treatment clauses is

2 UNCTAD's 2022: World Investment Report.

30 Asian Development Outlook, 2022.

3! Turkmenistan—Bahrain BIT,2011.

32 3akon Typkmenncrana ot 20 mapra 2008 r. Ne 184-111 «O6 wHOCTpaHHBIX MHBeCTHIHUAX» // Bemomoctn
Memxiuca Typkmenucrana. 2008. Ne 1. Cr. 17 [Law of Turkmenistan No. 184-111 of 20 March 2008. On Foreign
Investments, Journal of Majlis of Republic of Turkmenistan, 2008, No. 1, Art. 17].

33 Law on Investment, amended in 2015.
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subject to limitation through exceptions which stipulate that certain economic sectors are not
open to foreign investment under natural monopoly. It is interesting to point out that the legal
framework for domestic and foreign investment is no different in Kazakhstan, Kyrgyzstan, and
Tajikistan but FDI regimes of Turkmenistan and Uzbekistan are subject to different laws. From
a Central Asian state’s perspective, Kazakhstan®, Kyrgyzstan®, Tajikistan®, and Uzbekistan®’
do not apply strict procedures to the admission of foreign investment, while Turkmenistan®
does. However, it is common practice in Central Asian states to remain absolute or quasi-
monopolies in certain economic sectors. In the case of Uzbekistan, for example, the list of state
assets that cannot be privatized includes oil transportation, oil production, gas and gas pipelines,
the production and transportation of electricity, rail, public mail service, water and sewer
servicing, air navigation services, ports, and airports. Similar laws and regulations exist in the
legal frameworks of Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, and Turkmenistan:

— Kazakhstan: Some service sectors remain restricted, notably media, air transport,
banking and insurance, and fixed telecommunications, although existing equity restrictions in
air transportua. Foreign investors in resource sectors also face restrictions relating to the use of
agricultural and forested land.

— Kyrgyzstan: There are still some problems with implementation of such investment
policy. It is widely recognized that one of the main elements necessary to attract foreign
investment into a host country is political stability.

— Uzbekistan: There are some economic sectors that are not open to entry by foreign
investors in the scope of the Uzbekistan FDI regime, such as the public mail service (which is
under natural monopoly).

— Tajikistan: Most Tajikistan’s BITs impose territoriality requirements in the scope of
investments, in a similar manner to Kazakhstan’s and Kyrgyzstan’s BITs. Public entities are
also included in the scope of foreign investors. Special provisions related to the admission of
foreign investment are common in Tajikistan’s BITs.As in other countries in the region, the
main discrimination against foreign investors pertains to land use rights, which are restricted to
a limited-term leasehold, or in some sectors altogether prohibited.

34 3akon Pecny6nuku Kazaxcran or 8 supaps 2003 . Ne373-11 «O6 unsectuuusax» // Benomoctu Iapnamenta
Pecrryonukm Kazaxcran. 2003. Ne 14. Cr. 274 [Law of the Republic of Kazakhstan No. 373-II of 8 January 2003.
On Investments, Journal of Parliament of the Republic of Kazakhstan, 2003, No. 14, Art. 274].

% 3akon Keipreisckoit Pecriybnuku ot 27 mapra 2003 . Ne66 «O6 unsectuiusax BKbipreisckoit Pecriy6muke» //
Benomoctu XKoropky Kenemmra Keipresckoit Pecrryonukn. 2003. Ne 7. Ct. 252 [Law of the Republic of Kyrgyzstan
No. 66 of 27 March 2003. On Investments in the Kyrgyz Republic, Journal of Jogorku Kenesha of the Republic
of Kyrgyzstan, 2003, No. 7, Art. 252].

% 3akon Pecny6iukyu Tamxukuctan ot 12 Mas 2007 r. Ne260 «O6 unectuuusax» // Ax6opu Mamxiaucu Onu
Pecniyonuku Tamxukuctan. 2007. Ne5. Cr. 65 [Law of the Republic of Tajikistan No. 260 of 12 May 2007. On
Investments, Mazhlisi Oli of the Republic of Tajikistan Collection of Legislation, 2007, No. 5, Art. 65].

37 25 nmexabpa 2019 roma 6wl mpuHAT 3akoH Pecrybnmku V36exmcran Ne 3PY-598 «O6 HMHBeCTHIHAX U
WHBECTHIMOHHON NeaTeIbHOCTHY (1anee — «3aKoH»), KOTOpbIA BeTynwi B cuity 27 staBapst 2020 rox

3 3akon Typkmenncrana ot 20 mapra 2008 r. Ne 184-111 «O6 wHOCTpaHHBIX MHBeCTHIHMAX» // Bemomoctn
Memxiuca Typkmenucrana. 2008. Ne 1. Cr. 17 [Law of Turkmenistan No. 184-111 of 20 March 2008. On Foreign
Investments, Journal of Majlis of Republic of Turkmenistan, 2008, No. 1, Art. 17].
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From Investor—state dispute settlement (ISDS) perspectives proceedings or related to these
frameworks, as of July 2022, Kazakhstan has been a respondent State in 19 investor-State
disputes®. Meanwhile, the Kyrgyz Republic has been party to 18 proceedings*’, Tajikistan to
2 proceedings*!, Turkmenistan to 16 proceedings*?, and Uzbekistan to 9 such proceedings®,
respectively. In total, the region has been involved in 63 publicly known ISDS proceedings. For
example, Biedermann v. Kazakhstan**, which was pursued under the Kazakhstan-United States
BIT, is interesting case. The award, rendered in favour of the investor at a value exceeding
US$8 million, remains unavailable to the public. But it is globally notable for at least two
independent reasons. First, it was the first investment arbitration pursued under the rules of the
Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of Commerce (SCC Rules), which reflects an
important global innovation. Second, the proceedings have had a profound legacy in U.S.
courts.

Among the five, Kazakhstan and Uzbekistan are evidently leading the regulatory race: the
former, among other things, by establishing the Astana International Financial Centre, an
‘English law enclave’ with independent judiciary and an arbitration centre and Tashkent
International Arbitration Centre (TIAC) in 2018 and adopting a 2006 UNCITRAL Model Law-
based arbitration act and reforming arbitration-related legislation in 2021-2022.

Moreover, the legislative and institutional innovations were often copied by countries from
each other, sometimes with the assistance of the same development partner. From a formal point
of view, the countries of the region, as a rule, have a modern system of legislation regulating
investment issues, introduce new investment laws (or other equivalent acts) and have a new or
reorganized investment attraction agency. The following reform priorities for improving the
legal environment for business could support the government in its efforts to attain higher levels
of investment and more sustainable growth: 1) Predictable enforcement of the international
and domestic investment law and rationalizing the remaining sectoral restrictions; 2)
Improvements in access and functioning of dispute settlement mechanisms for all businesses to
guarantee effective contract enforcement.

39 UNCTAD, International Investment Agreements Navigator, 2023
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/country/107/kazakhstan (14.12.2023)

4 UNCTAD, International Investment Agreements Navigator, 2023
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/country/113/kyrgyzstan (14.12.2023)

41 UNCTAD, International Investment Agreements Navigator, 2023
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/country/206/tajikistan (14.12.2023)

42 UNCTAD, International Investment Agreements Navigator, 2023
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/country/2 1 5/turkmenistan (14.12.2023)
“SUNCTAD, International Investment Agreements Navigator, 2023
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/country/226/uzbekistan (14.12.2023)

“4 Biedermann v. Kazakhstan Biedermann International, Inc. v. The Republic of Kazakhstan and The Association
for Social and Economic Development of Western Kazakhstan "Intercaspian", SCC Case No. 97/1996.
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/9/biedermann-v-kazakhstan
(14.12.2023)
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V. Conclusion

Central Asian states have made some achievements with regard to attracting foreign investment
since the fall of the Soviet Union. Central Asia has registered impressive economic growth since
the turn of the millennium. Growth has been driven mainly by exports of minerals and labour.
In the light of such phenomenon, Central Asian states attempt to attract foreign investment into
their countries through structural reforms.

However, the effectiveness of economic reforms and the liberalization process, including
FDI regimes, is dubious in the region. In particular, the rule of law, and the transparency and
predictability of the legal framework governing foreign investment, continue to be major
problems. Beyond these bounds, some of Central Asia’s states do not have clear national
investment policies. It should be kept in mind that foreign investors desire to have their
investments protected in the context of international standards because national investment
legislation usually provides for less protection for foreign investors than international standards.
Additionally, problems with the transparency and predictability of the host country’s legislation
may create risks for foreign investment. These are the main reasons for the avoidance of host
country legislation and for pressuring the host country to adhere to international standards.
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Absztrakt

A 21. szézad technologiai, fenntarthatdsagi-kdrnyezetvédelmi vagy éppen nyersanyagellatasi
kihivasai mellett az egyik legnagyobb feladat a tdrsadalom szdmara az egyiittélés mikéntje,
vagyis a masokhoz vald hozzaallasunk és az 6khoz tartozok szdmanak csokkentése. A vilag
rendjének tobbszori valtozasa, folyamatos, kényszerii Gjratanulasi kotelezettséget 16 rank. Az
egyre plurdlisabb vildgban fontos a kdlcsonds megértés, hogy a megosztott tarsadalomban
kozlekedni tudjunk a szétszakadt részek kozott. A lehetséges konfliktus forrasok szama egyre
csak nd, de kérdés, hogy ezzel parhuzamosan a megoldasi lehetdségek is fejlodnek-e. A jog és
az igazsagszolgaltatds a konfliktusok tisztazasanak végsd eszkozei, de fontos lenne olyan
alternativ eljarasokat alkalmazni, amelyek kevésbé kotott rendszerben is teljesiilnek,
hatékonyak, tovabba nem 1d6- és koltségigényesek. Az alternativ vitarendezési modszerek ezt
a célt szolgaljak. Jelen tanulmanyban a szerz6 az alternativ viterarendezési lehetéségekrol ad
bepillantast az olvasd szamara, kiilonos tekintettel a mediacié alkalmazasara és az ezt
szabalyozd magyarorszagi jogszabalyi kornyezetre. A szerz6 meglatasa szerint a tarsadalom
valamennyi tagja szadmdara fontos lenne, hogy fejlessze a kompromisszum készségét és a
vitarendezési technikdit. A tanulmany célja, hogy kozelebb hozza az olvasot a vitak,
konfliktusok megoldasanak alternativ, jogi, pereskedési gyakorlatoktdl eltérd rendezéséhez. A
kutatas soran a szerzd pozitivumként értékelte, hogy a magyar jogszabalyi kornyezetbe egyre
tobb teriileten épiil be a problémamegoldési lehetdségek ezen fajtaja.

Kulcsszavak: konfliktus, vitarendezés, kommunikdcio, medidcio, jog

l. Bevezeté gondolatok

Ahhoz, hogy az alternativ vitarendezés megoldasainak vizsgalatdhoz eljussunk, eldszor meg
kell keresniink, hogy mi az indit6 mozzanat, az ok-okozati viszony legelsd 1épéseként tehat
magat a konfliktust sziikséges azonositanunk. A latin confligo - Osszeiitddést, Osszelitkdzést
jelent - kifejezésbol eredeztethetd a konfliktus sz6. Az egyének jelentds tobbsége nem szivleli
a konfliktusokat, mert nehéz és elkeriilendd helyzetnek 4alitjak be, negativ tulajdonsagokkal
ruhazzak fel azokat. A konflikusok altalaban egy belsé érzéssel kezdddnek, amely szerint nem
értlink egyet a masik féllel, nem tetszik az adott helyzetre torténd reagalasa. Amig ezt nem
jelezziik, inkabb belso fesziiltségrol, stresszrdl beszélhetiink. Amennyiben magunkban is tartjuk
ezeket az érzéseket, ugy nem jon létre konfliktus. Tehat a konfliktus kialakulasahoz sziikséges
kovetkezd 1épésben jelezziik a masik fél felé az egyet nem értésiinket. Ez a mozzanat sokszor
inkabb nem torténik meg, azon okobol kifolydlag, hogy a konfliktus igy elkertilhetd.

Ha a felek nem tudjak, vagy nem akarjak kezelni a konfliktust, akkor altaldban harom utat
szoktak kovetni, feladjak, és sajat magukban kezelik a stresszt, masodikként megmerevedik az
allaspontjuk, és gyakran felemlegetik egymaésnak az érzéseiket, harmadik varidcioként
kibeszélik a konfliktust a kornyezetiik felé. Ez utobbi esetben altalaban rosszabbodik a helyzet,

mert nem tudnak visszalépni a szituacidobol presztizsveszteség nélkiil. Ez kovetden, ha még

* PhD hallgaté, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola.
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crer

helyzetének megtamadasat is célul tiizhetik ki. Sokszor mar nem is érdekli dket a konfliktust
kivalto ok, sokkal inkabb a masik személyének, szakmaisadganak, tarsadalmi megbecsiilésének
tonkretételét célozzdk. A végsd fazisban egyesek mar a fizikai megsemmisitéshez vagy a
hatalomhoz fordulnak. Kart okoznak egymasnak, és ugy érzik, hogy erre joguk van. Az elején
még védik magukat, kés6bb mar azt sem banjak, ha nekik is karuk keletkezik. Ennek egy masik
lehetdsége, hogy feljelentik egymast a munkahelyen, etikai bizottsagnal, rendérségen, vagy
peres eljarast kezdeményeznek egymas ellen.! Ideilld megjegyzés Kurt Faller nézete, amely
szerint ,,Nem a problémak okozzak a konfliktust, hanem az ahogyan Sket kezeljiik.”?

A vonatkoz6 szakirodalom a konfliktust olyan egyet nem értésként, ellentétként, vitaként
vagy fesziiltségként azonositja emberek vagy ember-cSoportok kozott, mely allapot vélt vagy
valés ellentéteken alapul.® A medidcié sordn alkalmazott konfliktusfogalom szerint,
konfliktusnak azokat a fesziiltséggel teli helyzeteket nevezziik, amelyekben két ember (csoport)
torekvései, nézetei, gondolkodasa stb. Osszeegyezhetetlennek tlinnek. A konfliktusnak tehat
nem feltétele, hogy az Osszeegyeztethetetlenség valdjaban fennalljon, hanem elegendd, ha a
benne szereplok azt tgy élik meg. A konfliktus tehat valdjaban konstrukcidé, Minden a
»fejiinkben dél el”. A konfliktusban szereplk soha nem a valdsagos kép alapjan dontenek, sajat
akcioikrol. A dontés alapja mindig az észlelés, amilyennek 6k maguk latjdk a szituaciot és a
masik felet.*

A konfliktus kialakuldsanak okait kutatva maga a definialas alapvetd kérdés, mert ebbdl
vezethetjiik le a fogalommeghatdrozdban szerepld elemeket kivaltdé okokat. A definicid
meghatarozza a konfliktus okainak és forrasainak tipizalasat egyarant. Friedrich Glasl szerint a
konfliktusok harom f6 okbol alakulhatnak ki. Ezek a szocialis ok, a bels6 ok és a szervezeti ok.

A konfliktus keletkezésének okait Sasfy a kovetkezd kategdridkban hatarozta meg: 1.
kapcsolati  konfliktus, amelyben a felek a sajat értékeiket, gondolataikat kivanjak
rakényszeriteni a masik félre. 2. Strukturdlis konfliktus, ahol a felek egymassal ellentétes
érdekli szervezeti egységek képviseletében lépnek fol. 3. Informécios konfliktus, ebben az
esetben nincsen informacio, vagy tul sok, ill. félreértelmezik azt. 4. Ertékkonfliktus, ahol
kérdéses, hogy az emberi kapcsolatokban jelentkezd problémakat milyen értékrend alapjan
kivanjak megoldani. 5. Erdekkonfliktus meriil fel, ha az egyik fél sajat sziikségleteit a masik
kérara probalja biztositani.®

Az eredeti konfliktus kor vagy kerék megalkotdja Christopher Moore volt 1986-ban. Moore

konfliktuskorképe a vitdk lehetséges okait és egyiittmiikddés iranyait vazolta fel. A nyolc

! Sasfy Gyérgy Zoltan, 2018: Konfliktuskezelés, stresszkezelés. Budapest, Dialog Campus, p. 12.

2 Kurt Faller — Dorothea Faller, 2015: Achtsames Management. Mediation als Schliisselkompetenz fiir eine
werteorientierte Personalfiihrung. Niirnberg, 3. Konferenz Systemdesign, p. 5.

3 Herczog Maria — Lovas Zsuzsa, 2018: Mediacio, avagy a fajdalommentes konfliktuskezelés. Budapest, Mizsak
Kiado, p. 30.

4 Hofmeister Toth Agnes — Mitev Ariel Zoltan, 2016: Uzleti kommunikécio és tirgyalastechnika. Budapest,
Akadémiai Kiado, p. 15.

® Sasfy Gyorgy: Konfliktuskezelés... i. m. pp. 20-26.
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tényez6t, amely konfliktusok kialakuldsdhoz vezethet, a kovetkezOképpen hatarozta: 1.
torténelem és kapcsolatok, 2. informacio, 3. eljarasok, 4. hatalom ¢és befolyas, 5. struktaralis
tényezok, 6. meggydzddések, értékek, hozzaallasok, 7. kommunikaciok, 8. érzelmek.®

Mayer konfliktuskore 6t f6 kozremiikodore sziikitette a kivaltd okokat, amelyek az 1.
érzelmek, 2. struktira, 3. kommunikacid, 4. torténelem és 5. értékek. A keréken beliil a
kommunikécid nyilvanvaléan magaban foglalja a nonverbalis jelzéseket és elemeket, azonban
nem korlatozodik pusztan a kommunikacié szeletére, mivel a nonverbalis kommunikécid
szintén jelentds szerepet jatszhat az érzelmek, a struktura, a torténelem ¢€s az értékek szintjén
egyarant.’

A konfliktuskerék harmadik fajta verzidjat Furlong készitette, hagyatkozva a Moore €s
Mayer altal lefektetett elképzelésekre. Furlong megvaltoztatta az elnevezést "kerék"-rél "kor'"-
re, valamint hat konfliktus kialakulasaban kozremiikodé tényezot hatarozott, gy mint 1.
értekek, 2. adatok, 3. érdekek, 4. struktuira, 5. kiils6/hangulatok és 6. kapcsolatok.®

1. Gondolatok az alternativ vitarendezésrol

Miutan azonositottuk a konfliktusokat, tovabba az azokat kivaltd okokat, a jelen fejezetben a
konfliktusbol jogvitava alakult problémak megoldasara kinalt lehetoségek egy részét vesszik
gorcsd ald. Az alternativ vitarendezés (Alternativ Dispute Resolution, ADR) egy olyan
gyljtéfogalom, ami az igazsagszolgaltatasi rendszerrel parhuzamosan miikodé azon
modszereket foglalja magaban, amelyek célja a jogvitak megoldasa. Legfontosabb jellemzdje,
hogy az érintetteket olyan helyzetbe hozza, amelyben adottak a feltételek arra, hogy sajat
maguk probaljak meg rendezni a koztiik 1év6 vitas helyzetet, és olyan megoldast talaljanak,
amely mindkettejiik szamara elfogadhatd. Az alternativ vitarendezés abban is kiillonbozik a
hagyomanyos peres, birdsagi eljarasoktol, hogy a felek érdekeit és igényeit figyelembe véve
igyekszik lezarni a vitdkat, ami noveli a résztvevok vitarendezési folyamatba vetett bizalmat.
Az alternativ vitarendezési modszerek leggyakrabban egy partatlan és a vitdban allo felek altal
valasztott vagy legaldbbis altaluk kolcsondsen elfogadott személy vagy testiilet
kozremiikodésével mitkddnek.’

Az alternativ vitarendezés haszndlata mind az igazsagszolgaltatasi rendszer, mind a
konfliktusban all6 felek szamara eldnydkkel jarhat. A kapcsolddo eljarasok altalaban kevésbé
formalis, kevésbé koltséges és kevésbé idoigényes folyamatot jelentenek, mint egy peres eljaras
¢s targyalas. Az alternativ vitarendezés alkalmasabb lehet a tobboldalt vitak esetében. Az

& Christopher W. Moore, 2014: The mediation process: Practical strategies for resolving conflict (4th ed.). San
Francisco, CA: Jossey-Bass. p. 100.

" Bernard Mayer, 2000: The dynamics of conflict resolution: A practitioner’s guide. San

Francisco, CA: Jossey-Bass.

8 Gary T. Furlong, 2005: The conflict resolution toolbox: Models and maps for analyzing, diagnosing, and
resolving conflict. Ontario, CA: Wiley & Sons. pp. 37-41.

® www.arsboni.hu: Az alternativ vitarendezés el6nyei. https://arsboni.hu/eleg-legyen-a-vitabol-avagy-az-
alternativ-vitarendezes-elonyei/ (2023.04.02.)
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eljaras bizalmasabb és kevésbé stresszes, mint a hagyomanyos birosagi procedura. Az alternativ
vitarendezési eljarasokban a felek fontos szerepet jatszanak sajat vitaik rendezésében, ami
gyakran kreativabb megoldasokhoz, tartosabb eredményekhez, nagyobb elégedettséghez és
jobb kapcsolatokhoz vezet. Az alternativ vitarendezésnek lehetdvé kell tennie a konfliktusok
teljesebb korli rendezését, mig a birosagi eljarasokban a felek konkrét kovetelésekhez vannak
kotve. Ebbol adoddan alaposabban oldhatja meg a vitakat, mivel a konfliktus kialakuldsanak
okait kezeli, ellentétben a demokratikus allamok hagyomanyos igazsagszolgaltatasi
rendszereivel, amelyekben a jogallamisag szabalyai uralkodnak. ennek kdszonhetden csak a
tiinetekkel foglalkoznak. Az alternativ vitarendezési eljarasok hosszii tavi és stabilabb,
kreativabb, tovabba valamennyi érdekelt szamara kielégitobb konfliktus megoldasokkal
végzddhetnek. eredményezhetnek.

A birésagon kiviili vitarendezésnek két torténelmi tipusa ismert, ezek a a jogvitak hivatalos
birdsagi eljarason kiviili rendezésének modszerei (peren kiviili eljardsok), valamint a a hivatalos
igazsagszolgaltatasi mechanizmusokhoz kapcsolddo vagy azoktol fiiggd informalis modszerek
(birdsagi eljarasokkal kapcsolatos alternativ vitarendezés - birdsadgok altal lefolytatott vagy a
birdsag altal harmadik félre bizott eljarasok). Az alternativ vitarendezés tehat magaban foglalja
az informalis birdsagi eljarasokat, az informalis kozvetitdi eljardsokat, a formalis birosagi
eljarasokat és a formalis kozvetitést egyarant. A szakirodalom az alternativ vitarendezés alabbi
négy 6 formajat kiillonbozteti meg, ezek az egyeztetés vagy targyalas (negotiation), a békéltetés
(conciliation), a kozvetités (mediation), valamint a dontObiraskodas (arbitrarion, vagy
umpiring).

A targyalds (negotiation) egy Onkéntes és teljesen informalis egyezkedés a konfliktus
rendezésének céljabol, amely soran a folyamat végig a vitas felek iranyitasa alatt all. Ez a
legkonnyebben elérhetd vitarendezési mod, ezért nem véletlen, hogy ez tekinthetd a vitak
rendezésének els6szaml megoldasi formdjanak a vilagon, amihez az emberek legszivesebben
fordulnak elsd 1épésként.*2

A vélasztottbiraskodas a hagyomanyos allami igazsagszolgaltatashoz legkozelebb allo €s a
kozvetités mellett a leggyakoribb harmadik fél segitségét is igénybe vevd alternativ
vitarendezési modszer 1 A vélasztottbirosagok olyan maganbirésagok, amelyekhez a vitaban
allo felek onként fordulnak. Ezek lehetnek egy adott vita megoldasara létrejott eseti birdsagok
vagy allando birdésagok, amik térvényileg vannak szabalyozva. A folyamat sordn a felek

10 WWw.encj.eu: ENCJ report ADR.
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj report adr 2016 2017 adopted ga paris.pdf
(2023.03.10.), www.blaney.com: Advantages and Disadvantages of Dispute Resolution Processes
https://www.blaney.com/sites/default/files/other/adr advantages.pdf (2023.03.29.)

11 Bajnok Andrea, 2010: Protokoll, etikett. Budapest, Polgdrmester Akadémia. Telepiilési Onkorméanyzatok
Orszagos Szovetsége. pp. 15-16.

12

www.law.cornell.edu: Alternative dispute resolution.
https://www.law.cornell.edu/wex/alternative dispute resolution (2023.03.15.)
13 www.law.cornell.edu: Alternative dispute resolution.

https://www.law.cornell.edu/wex/alternative dispute resolution (2023.03.15.)
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valasztjak ki az altaluk szakmailag legjobban elismert birésagot vagy birokat, ezzel novelve a
dontés elfogadottsdganak esélyét. A birok a jogszabalyok mellett az adott valasztottbirosag
szabalyait, illetve az ligy egyéb, példaul iizleti szempontjait is figyelembe veszik. A
vélasztottbirdsagok itéletének hatalya megegyezik egy jogerds birosagi itélettel 14

A terlileti gazdasagi kamarak mellett mikodé békéltetd testiiletek a fogyasztodi jogvitak
gyors, hatékony és olcsd megoldasat segitik eld. Legfobb céljuk, hogy a fogyasztok, illetve az
eladok vagy szolgaltatok kozott egyezséget alakitsanak ki. A testiiletben a fogyasztok és a
gazdasagi kamarak érdekképviseletével megbizott szervezetek azonos szdmu tagot delegalnak,
illetve egy fliggetlen személyt is bevonnak. Az eljarast a fogyaszté kezdeményezheti,
amennyiben az elado, illetve szolgaltatd panaszkezelési modszere sikertelen volt. A békéltetd
testiilet dontése csak egy ajanlés, kivéve, ha a részt vevo felek el6zetesen beleegyeztek annak
kotelezo érvényébe. A békéltetd testiileti eljaras vagy dontés nem zarja ki a birésaghoz fordulast
a fogyaszto részérél.

A kozvetités vagy medidcio sordn a feleket mar egy olyan kozvetitd vagy mediator segiti a
felmeriilt konfliktus rendezésében, akinek személyében a vitaba allok egyetértenek. A kozvetitd
vagy mediator elsédleges feladata, hogy egy megfeleld felépitésii és a felekhez alkalmazkodo
vitakdrnyezetet teremtsen és tisztazza a jog vagy €rdekvita alapjait, természetét, segitse a felek
kozti konszenzus megsziiletését, mely magéba foglalja a felek k6zos érdekeinek feltarasat, és a
kialakuldo egyezség egyes lehetséges pontjainak meghatarozasat, megerdsitését ¢és
visszaigazolasat. A mediacié — mely manapsag szervesen beéplil az eurdpai joggyakorlatba — a
kompromisszumokra torekszik, célja a mindkét fél szamara legkisebb veszteséggel jard kozos

megoldas megtalalasa.*®

1. A mediacio

A tanulmany célkitiizéseit tekintve a szerz0 a kozvetités vagy mediacid szerepét vizsgalja
kiemelten. A medidcid6 a hagyomanyos vitarendezési modszerek alternativajaként valt
népszeriivé, kiilondsen a jogi rendszerben. Mint olyan folyamat, ahol egy semleges harmadik
fél lehetdve teszi a kommunikaciot és targyalasokat a vitdzo felek kozott, a mediacid szamos
eldnyt kindl az ellentétes megkozelitésekkel szemben. Gyakran gyorsabb, kevésbé koltséges €s
kevésbé stresszes minden érintett szamara, és magasabb a megelégedettségi és a sikeres
megoldasi aranya.

A mediacio egyiittmi{ikodd, a masik fél bevonasara €pitd, konszenzudlis eredménnyel zarulo,

harmadik semleges fél bevonasat igényld strukturalt, de nem formalizalt folyamat.”*” Specialis

14 www.parlament.hu: Alternativ vitarendezés.

https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet 2019 52 alternativ_vitarendezes.pdf/df08elc
c-12be-44b1-5a02-234166fa4357?t=1575367927529 (2023.03.21.)

15 www.mkik.hu: Valasztottbirésag. https://mkik.hu/valasztottbirosag (2023.03.11.)

16 Budapesti Ugyvédi Kamara: Mediacié polgari ligyekben, https://bpugyvedikamara.hu/per-nelkul/mediacio-
polgari-ugyekben/ (2023.03.11.)

17 Kertész Tibor, 2010: Mediacio a gyakorlatban. Miskolc, Bibor Kiado
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konfliktuskezelési modszer, melynek 1ényege: a felek vitdjaban, a felek k6zos beleegyezésével,
egy semleges harmadik fél, a mediator segit, kozvetit a felek konszenzusan alapulé dontésének
létrehozasdban.'® A mediacié céljaként meghatarozzdk a felek kozott a kommunikécio
elosegitését, a felek kozott a bizalom kialakuldsanak, megerdsodésének tamogatasat, a felek
kozotti kapcesolat épitését, a pozicionalis targyalast érdek alapt targyalassa torténd atalakitasat,
a versengésbol egylittmiikodés formalasat, a konfliktus mogott rejld érdekek, sziikségletek
feltarasat, a felek targyaldsi stilusanak mevéltoztatdsat®

A mediacidt a torténelem soran mondhatni valamennyi korban és kulturaban arra hasznaltak
¢s hasznaljak, hogy segitse az embereket, akiknek valtozatos tipusu konfliktusa, vitaja van
egymassal. A kozvetités olyan konfliktusmegoldési eljaras, amelyben egy harmadik fél, a
kozvetitd egy semleges személyként vesz részt és segiti a feleket a targyaldsokban, de nem
rendelkezik hataskorrel arra, hogy a konfliktusokat megoldja, vagy hogy a felekre nézve
kotelezo érvényti dontéseket hozzon.?® A mediator egy segitd, aki a vitazo, konfliktusban levéd
feleket 0sszehozza, hogy megosszak egymassal az eltéré nézdpontjaikat és megprobal segiteni
nekik, hogy egy a felek szamara kolcsondsen kedvezd megoldast, vagy értelmezést taldljanak.
21

A mediatorok kiilonboz6 eszkozoket, készségeket hasznalnak egy strukturalt folyamaton
beliil, hogy segitsenek minden egyes személynek a kozvetitett tdrgyalds soran. A kozvetitdk e
készségek bemutatasaval elOsegitik a hasznos készségeik atadasat a szembenalld feleknek,
megmutatva nekik, hogyan lehet hatékonyan kommunikalni egymadssal az egyezkedés,
problémamegoldas sordn. Ilyen készségnek illetve eszkdznek nevezziik a nonverbalis
kommunikéciot is, amely a beszéden, a szavakon, vagy a nyelven kiviil minden mas
kommunikaciét jelent.?? Ez magaban foglalja a nonverbalis cselekvéseket, mint példaul a
gesztusokat, arckifejezéseket €s testtartdst, valamint a statikus, kornyezeti elemek, mint a
ruhdzat, kiegészitok, butorok elrendezését, tovabba az interakcio helyszinét is. A kovetkezd

részben a szerzd bemutatja a kozvetités jelenleg hatdlyos magyarorszagi jogszabalyi hatterét.

IV.  Mediacié a magyar jogban

2002. évi LV. torvény a kozvetitdi tevékenységrol preambuluma szerint az Orszaggyllés a
polgari jogvitdk birdsagon kiviili rendezésének eldsegitése érdekében alkotta a torvényt. A
kozvetités e torvény alapjan lefolytatott olyan sajatos permegel6z0 vagy birdsagi, illetve
hatosagi eljards befejezését elOsegitd, egyeztetd, konfliktuskezeld, vitarendezd -eljaras,

18 Janowszky Sandor — Nagyné Janowszky Krisztina, 2012: Mediacié: Egy ujszerti és ésszerii konfliktuskezelési
eszkoz. In: Uj-Pedagégiai Szemle. 2012/7-8.

19 Kertész Tibor: Mediacio. .. i. m. p. 56.

2 Christopher W. Moore: The mediation... i.m. p. 9.

21 Morton Deutsch, 1973: The resolution of conflict. New Haven CT, Yale University Press.

22 Mark L. Knapp — Judit Hall, 2007: Nonverbal communication in human interaction (7th ed.) Boston: Wadsworth
Cengage Learning, tovabba Nalini Ambady — Robert Rosenthal, 1998: Nonverbal communication. In
Encyclopedia of mental health. Maryland Heights, MO: Academic Press, volume 2, pp. 775-782.
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amelynek célja a vitaban érdekelt felek kolcsonds megegyezése alapjan a vitdban nem érintett,
harmadik személy, azaz kozvetitdé bevondsa mellett a felek kozotti vita rendezésének
megoldasat tartalmazé irasbeli megallapodas létrehozasanak elésegitése.?

A 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl csaladjogi része is részletes szabalyokat
tartalmaz a kozvetitésrol. A hazastarsak a hazassagi bontoper meginditasa elétt vagy a bontoper
alatt — sajat elhatarozasukbol vagy a birdésag kezdeményezésére — kapcsolatuk, illetve a
hazassag felbontasaval Osszefiiggd vitas kérdések megegyezésen alapuld rendezése érdekében
kozvetitdi eljardst vehetnek igénybe. A kozvetitdi eljards eredményeként 1étrejott
megallapodasukat perbeli egyezségbe foglalhatjak.”?*

A birdsag indokolt esetben kotelezheti a sziiloket, hogy a sziil6i feliigyelet megfeleld
gyakorlasa és az ehhez sziikséges egylittmiikodésiik biztositasa érdekében — ideértve a kiilonéld
sziilo és a gyermek kozotti kapesolattartast — kozvetitdi eljarast vegyenek igénybe.”?

A gyamhatosag, kérelemre vagy a gyermek érdekében hivatalbol, a sziil6i feliigyeletet
gyakorl6 sziild és a gyermekétdl kiilonélo sziild kozotti megfeleld egyiittmiikodés kialakitasa,
a kilonéld sziilo jogainak biztositdsa — ideértve a kiilonéld sziild és a gyermek kozotti
kapcsolattartast — érdekében a sziilok szamara kdzvetitdi eljaras igénybevételét rendelheti el.”?®

A békéltetd testiilet hatdskorébe tartozik a fogyasztéi jogvita birdsagi eljardson kiviili
rendezése. A békéltetd testiilet feladata, hogy megkisérelje a fogyasztdi jogvita rendezése
céljabol egyezség 1étrehozasat a felek kozott, ennek eredménytelensége esetén az ligyben
dontést hoz a fogyasztdi jogok egyszeri, gyors, haté¢kony és koltségkiméld érvényesitésének
biztositdsa érdekében. A békéltetd testiilet a fogyasztd vagy a vallalkozés kérésére tanacsot ad
a fogyasztot megilletd jogokkal és a fogyasztot terheld kotelezettségekkel kapcsolatban. A
békéltetd testiilet a varmegyei (fovarosi) kereskedelmi és iparkamardk altal mukodtetett
szakmailag fiiggetlen testiilet.?’

A Pénziigyi Békélteté Testiiletet a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérél?® szolo
2010. évi CLVIIL torvény 2011. jalius 1-jén hozta 1étre. Ezt megel6zden nem volt pénziigyi
békéltetés Magyarorszagon. A pénziigyi targyu jogvitakkal a fogyasztok korabban a lakohelytik
szerint illetékes békeltetd testliletekhez fordulhattak, amennyiben nem akartak birosagi utat
vélasztani, mert biztak a szolgaltatoval vald gyors megegyezésben. A pénziigyi targyl pereket
bar sokan valasztottdk és valasztjdk még ma is, ezek bonyolultak, idében elhuizodhatnak és
koltségesek, tovabba az ilyen vitas iigyek az esetek tobbségében szakértd bevonésaval
donthetdk el.”A Pénziigyi Békéltetd Testiilet tehat a Magyar Nemzeti Bank 4ltal miikodtetett,

232002. évi LV. térvény a kozvetitdi tevékenységrol 2. §

242013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrol 4:22. § [Kozvetitdi eljaras]

%5 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol 4: 172. § [Kozvetités a sziiléi feliigyelet gyakorlasanak
rendezése iranti perben]

22013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrol 4:177. § [Kozvetités a gyamhatosagi eljarasban

271997. évi CLV. torvény a fogyasztovédelemrdl 18. § (1); (2)

%8 A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) 2013. oktober 1-jén megsziint, jogkoreit a Magyar
Nemzeti Bank vette at

2 www.mnb.hu: A Pénziigyi Békéltetés Torténete. https://www.mnb.hu/bekeltetes/bemutatkozas/a-pbt-tortenete
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birésagon kiviili, alternativ vitarendezési féorum, amely lehetdséget nyujt a fogyasztok és az
MNB Aéltal feliigyelt pénziigyi szolgaltatok kozotti pénziigyi targyl fogyasztoi jogvitak békés
rendezéséhez. A Testiilet elsddleges célja, hogy egyezséget hozzon l1étre a felek kozott. Ha ez
nem lehetséges, akkor kotelezést vagy ajanlast is hozhat, ha van szolgaltatoi jogsértés.®® A
2015-t6l kezdddden a Pénziigyi Békeéltetd Testiilet a hagyoméanyos békéltetés mellett egy
egyszeri ¢s specialis feladat ellatasért is felelds lett a békéltetési tevékenység vitelével
parhuzamosan. Az egyes fogyasztoknak korabban nyujtott forint és deviza alapu hitelek
tekintetében a 2014. év madasodik felében megalkotott, kihirdetett és hatalyba Iépett
jogszabalyok, torvények ¢s MNB elndki rendeletek alapjan a Testiilet lett a torvényi elszdmolas
¢s forintositas eredményeképpen eldallo jogvitak jogorvoslatanak elsédleges foruma.

A 2013. évi torvény a Magyar Nemzeti Bankrol 2017 janudr 1 napjaval hatalyos
modositasaval bevezetésre keriilt a kdtelezo jogszabalyi alavetés intézménye, mely a békéltetés
terliletén eddig egyediilallo. A torvény vonatkozd rendelkezése kotelezden irja eld, hogy a
Pénziigyi Békélteto Testiilet kdtelezést tartalmazo dontést hoz, ha nincs a felek kozott egyezség,
a pénziigyi szolgaltatd nem tett aldvetést, szolgaltatdi jogsértés, illetve szerzodésszegés
egyértelmiien azonosithato és a fogyasztd igénye az egymillio forintos 0sszeghatart nem haladja
meg. E szabdly azt a célt szolgalja, hogy er6sddjon a pénziigyi szolgaltatok megegyezési
hajlanddsaga és ha tudjak, hogy jogsértést vagy szerzddésszegést kovettek el, akkor egyezzenek
meg iigyfeliikkel 3!
hiszen FIN-NET halozat szintén e célt szolgalja a kozosségben. A FIN-NET a pénziigyi

A Pénziigyi Békélteto testiilet ezzel eleget tesz az Unids elvarasoknak is,

szolgaltatdsokkal kapcsolatos fogyasztoi panaszok birdsagon kiviili rendezésével foglalkoz6
tagallami testliletek haloézata. A halézat az Eurdpai Gazdasdgi Térségben fejti ki
tevékenységét. >

A biintethetdséget megsziintetd okok kozott szerepld tevékeny megbands keretein beliil a
magyar biintetdjogban is lehetdség van az alternativ vitarendezésre.®® A tevékeny megbénds
alapjan nem biintethetd, aki az élet, testi épség €s az egészség elleni, az emberi szabadsag elleni,
az emberi méltdsag és egyes alapvetd jogok elleni, a kozlekedési, a vagyon elleni, illetve a
szellemi tulajdonjog elleni vétség vagy haromévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban
biintetendd blintett elkovetését a vademelésig beismerte, és kozvetitdi eljaras keretében - vagy
azt megeldzden, de a kozvetitdi eljards keretében sziiletett megallapodasban jovahagyva - a
sértett altal elfogadott modon és mértékben a blincselekménnyel okozott sérelmet jovatette. A
biintetés korlatlanul enyhithetd, ha az elkdvetd az (1) bekezdésben meghatarozott

blincselekmények esetében az 6tévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban biintetendd blintett

30 www.mnb.hu: A Pénziigyi Békéltetés. https://www.mnb.hu/letoltes/pbt-bemutatkozo.pdf (2023.03.20.)

31 www.mnb.hu: A Pénziigyi Békéltetés Torténete. https://www.mnb.hu/bekeltetes/bemutatkozas/a-pbt-tortenete
(2023.03.20.)

%2 www.europa.eu: Financial dispute resolution.  https://finance.ec.europa.eu/consumer-finance-and-
payments/retail-financial-services/financial-dispute-resolution-network-fin-net/fin-net-network/about-fin-net_hu
(2023.03.22.)

332012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl 25. § d) pont
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elkovetését a vademelésig beismerte, és kozvetitoi eljaras keretében - vagy azt megel6zoen, de
a kozvetitdi eljaras keretében sziiletett megallapodasban jovahagyva - a sértett altal elfogadott
moddon ¢és mértékben a biincselekménnyel okozott sérelmet jovatette. E rendelkezés akkor is
iranyado, ha a biinhalmazatban 1év6 blincselekmények koziil az €let, testi €épség és az egészség
elleni, az emberi szabadsag elleni, az emberi méltosag és egyes alapvetd jogok elleni, a
kozlekedési, a vagyon elleni vagy a szellemi tulajdonjog elleni biincselekmény a meghatarozo.
A bemutatott rendelkezések alkalmazasat kizérja a jogalkotd olyan esetekben, mikor az
elkovetd tobbszords vagy kiilonds visszaesd, a blincselekményt blinszervezetben kovette el,

biincselekménye halalt okozott, vagy probaidd alatt kovette el. 3

V. Zar6 gondolatok

A leirtakat sszegezve lathatd, hogy az alternativ vitarendezés technikai viszonlyag szertedgazé
¢s meglehetdsen bdséges eszkoztarral rendelkeznek a konfliktusos helyzetek jogi uttél mentes
megoldasanak alternativajaként. Ugyanakkor fontos leszdgezni, hogy mind az alternativ
vitarendezési modszerek, ezen beliil pedig a kozvetités szdmos elényiik mellett természetesen
negativ jellemzokkel is birnak. A nagyvallalatok ¢és a kozmiszolgaltatok befolyasi ereje
hatranyosabb pozicidba szorithatja a vitdban szemben all6 fogyasztot, bar ez a megallapitas
ugyanugy igaz lehet egy peres eljarasra. A felek bizonyos eljarasi jogainak nem megfeleld
védelme, példaul a jogi tanacsadashoz vald jog vagy a fellebbezés joganak esetében. A
gyengébb pozicidju fél szamara a jogi védelem nem biztositott, ha az egyezséget kikényszeritik.
A technologidnak koszonhetd online vitarendezés azonositatlan online dontéshozok altal
kikényszeritett megoldasokhoz vezethet, amellyel a felek nehezebben tudnak azonosulni. Az
informéciodatadas és az atadott informdacid igazsagtartalma pedig a vitdban szereplok
johiszemiiségétdl is fiigghet.®®

Mindazonaltal a szerz6 meglatdsa szerint az informalisabb, ugyanakkor személyesebb
konfliktusmegoldasi technikak alkalmazéasa sok esetben kifizetddobb lehet, hiszen az évekig
elhtizodo és koltséges peres eljardsok végén sziiletett dontések jo részét az atlagpolgér jogi
tudas hidnydban nem biztosan érti teljes egészében, a birdsdg pedig az indokolasi
kotelezettségén tilmenden nem koteles kioktatni a feleket a dontésrdl. Ezzel szemben a
mediacids technikdk célja, hogy a problémat kdzdsen oldjak fel a szembenalld szerepldk, éppen

ezért az eljarasok felépitésének kulcs kérdése, hogy mindenki megértse az adott {igy, az adott

342012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl 29. § (1); (2); (3)

% WWww.encj.eu: ENCJ report ADR.
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_report adr 2016_2017_adopted ga paris.pdf
(2023.03.10.), www.blaney.com: Advantages and Disadvantages of Dispute Resolution Processes
https://www.blaney.com/sites/default/files/other/adr_advantages.pdf (2023.03.29.), valamint www.parlament.hu:
Alternativ vitarendezés.
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet 2019 52 alternativ_vitarendezes.pdf/df08elc
c-12be-44b1-5a02-2341661a4357?t=1575367927529 (2023.03.21.)
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konfliktus okat, kezelését, hiszen egy békés, mindenki kolcsondsen elfogadhato

kompromisszum megkotése az elsddleges cél.
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Istvan Hott6™: The fundamentals of the right informational self-

determination

Abstract

The study aims to provide a detailed overview of the issue of information self-determination in
the period before the introduction of the General Data Protection Regulation. The right to
information self-determination is a matter of fundamental rights practice and protection, and
the issue does not have a long history. It’s timeliness is unquestionable, and the protection of
our private personal data is a priority for everyone. Data protection, as a right that provides
legal protection for the privacy of natural persons, emerged in Europe in the 1970s in response
to the dangers of the proliferation of automated data processing in the wake of the electronic
revolution. The right to informational self-determination, which protects the individual by
allowing the individual to control his or her own personal data rather than the data itself,
emerged and spread in the 1980s. Consequently, the correspondence between data protection
and information self-determination rules is disputed in the literature, as data protection did not
initially guarantee this right of disposal to the individual . As communication grows, so does
the body of communication law, which is like the human nervous system. In this system,
information law is the sine qou non of human rights, the democratic rule of law and
communication law, because information is the origin of these rights. This element, which is
part of communication law, is of crucial importance, since information, i.e. the content itself, is
the basic precondition for all the components of communication law. Without it, communication
rights cannot be realised, and information rights can therefore be regarded as one of our most
important fundamental communication rights and constitutional values to be protected.®®

Keywords: information rights, right to information, information law, data protection, protection of personal data,
right to protection of personal data, data protection law

l. Introduction

According to Laszlo Istvan Gal, "Our world today depends to a large extent on the proper
functioning of various information systems, and the existence and smooth functioning of
individual states depend on the quantity and, above all, the quality of the information they
possess."” %7 In my opinion, the above idea can also be interpreted in relation to smaller interest
groups and individuals who can abuse the acquisition, possession and use of various types of
data that can be considered personal.

* PhD-hallgaté, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Kriminoldgiai és Biintetés-
végrehajtasi Jogi Tanszék.

85 Jori Andréas - Sods Andrea Klara, 2016: Adatvédelmi jog. Magyar és eurdpai szabalyozas. Budapest, HVG-
ORAC, p. 21,

86 Buday-Santha Andrea, 2018: Kommunikécios jog. A kommunikacios jog és "hdlomodellje". Budapest, Fakultas
Kiado, Budapest, p. 248.,

87 Gal Istvan Laszlo, 2021: A mindsitett adattal visszaélés néhany kriminolégiai problémakore. In: Barabas,
Andrea Tiinde, Christian, Laszl6 (szerk.): Unnepi Tanulmanyok a 75 éves Németh Zsolt tiszteletére: Navigare
Necesse est. Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, p. 179.
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In Hungary, a classic ombudsman body began to operate in 1995, although the Parliamentary
Commissioner for the Protection of Personal Data and the Disclosure of Information of Public
Interest had additional powers, even compared to his ombudsman counterparts. In regulating
the powers of the Data Protection Commissioner, the legislator - in a welcome but not self-
evident way - explicitly granted the Special Commissioner strong powers to act as a special
commissioner, whose duties and powers covered all violations of fundamental information
rights (the only exception being pending court proceedings) and who could investigate all data
processing in Hungary, whether in the private or public sector. In Hungary, the National
Authority for Data Protection and Freedom of Information (NAIH) was established on 1
January 2012 to promote the protection of personal data and the freedom of information. The
legal basis for the establishment of the NAIH (Fundamental Law, Information Law) dates back
to 2011, and the organisation started its effective operation on 1 January 2012. In legal terms,
there has been no succession, but primarily because of the continuity of tasks and organisational
and personal continuity, the NAIH can be seen as the successor and continuation of the work of
the Office of the Data Protection Commissioner, which operated from 1995 to 2011. Thus, there
has been no real break, no new beginning in the organisational history of the information rights
supervisory body, so the unbroken arc of organisational development can be well traced and
analysed. %8
The Act CXII of 2011 on the Right to Informational Self-Determination and Freedom of

8 is used to describe the processing of personal data, the principles of data

Information 8
management, data processing and data security regulations. Also based on the provisions of the
Act, I will look at the guarantees of information self-determination, the rights of data subjects,
judicial redress and compensation.

The European Commission presented a package of proposals for data protection reform in
2012, the timeliness and importance of which is justified by the development of information
technology, the impact of globalisation and the new data protection challenges posed by
electronic data processing and management.

The European Parliament and the Council adopted the EU data protection package on 27
April 2016. The package consisted of two main elements, Regulation (EU) 2016/679 laying
down the general framework for data protection and repealing Directive 95/46/EC, the GDPR,
and Directive 2016/680/EU on the protection of personal data processed for law enforcement

purposes, the "Criminal Law Directive" 8%

88 A Nemzeti Adatvédelmi és Informécioszabadsag Hatdsagrol. (http:/infoszab.hu/node/82), Letdltve: 2023.
november 27.

89 A 2011. évi CXII. az informacios onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsagrol szolo torvény.
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100112.tv), Letoltve: 2023. oktober 25.

890 Orszaggylilés Hivatala: Infojegyzet.
(https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet 2019 10_GDPR.pdf/0dbb4b10-321a-c361-
2e2f-3a5¢7526¢e261), Letoltés: 2023. november 27.
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The legislation has been given two years to prepare for implementation in the Member States
and will apply from May 2018. The difference is that, while compliance with the Directive
requires harmonisation, i.e. transposition into national law, the Regulation is directly applicable
for the sake of legal uniformity. The General Data Protection Regulation (GDPR) seeks to
provide a new framework for the protection of personal data when it is processed and
transmitted, in response to the challenges of modern, evolving technology and globalisation.
The new legislation has been created primarily to better adapt data protection regulation to the

online environment.8%!

1. Regulation of informational self-determination
1. International and supranational regulation of information self-determination

The Universal Declaration of Human Rights (Article 12)%%?, the European Convention on
Human Rights (Article 8)8° and the International Covenant on Civil and Political Rights®®*
does not specifically mention the right to informational self-determination, but embeds it in the
right to privacy. The Charter of Fundamental Rights of the European Union, Title II, Article
88% provides for the protection of personal data as "a right of everyone". It states that such data
may be processed only fairly and in good faith, for specified purposes, on the basis of the data
subject's consent or for some other legitimate ground provided for by law. Everyone has the

right to know the data collected about him or her and the right to have it corrected.®%

2. Constitutional law

Protection of personal data - right to informational self-determination

81 Dr. Dénesné dr. Orcsik Judit, 2016: 2018-t6l jon a modernebb, de szigortibb adatvédelem. In: Ugyvédvilag
2016/4. szam, pp. 13-14. In: Orszaggyilés Hivatala, Infojegyzet, Informaciés Onrendelkezési jog 2.
(https://www.parlament.hu/documents/10181/1479843/Infojegyzet 2018 4 informacios_onrendelkezes.pdf/fb6
6b8d9-9ffa-f640-cba5-11eb32140550), Letoltés: 2023. december 9.

892Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata egy, az ENSZ altal elfogadott nyilatkozat, mely &sszefoglalja a
vilagszervezet allaspontjat a minden embert megilletd alapvetd jogokrol. A nyilatkozatot a masodik vilaghabora
borzalmai ihlették és 1948. december 10-én fogadtak el. Az ENSZ-kozgyiilés 1950-ben hozott dontése értelmében
a nyilatkozat elfogadasanak napjat minden évben az emberi jogok napjaként keriil megilinneplésre
(https://www.coe.int/hu/web/compass/the-universal-declaration-of-human-rights-full-version-), Letoltve: 2023
oktober 29.

893Az Emberi Jogok Eur6pai Egyezménye az Europa Tanacs 1950. november 4-én, Romaban kelt ETS-005 szamu
egyezménye. Magyarorszag vonatkozasaban 1992. november 5-t6l alkalmazando. (https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:eu_human_rights_convention), Letdltés: 2023. december 6.

894 Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyat az ENSZ Kozgytilése fogadta el 1966. december 16-
an. (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=97600008.tvr), Letoltve: 2023. december 6.

8% Eurépai Unid Alapjogi Chartéja: 8. cikk A személyes adatok védelme (1) Mindenkinek joga van a ra vonatkozo
személyes adatok védelméhez. (2) Az ilyen adatokat csak tisztességesen €s johiszemiien, meghatarozott célokra,
az érintett személy hozzajarulasa alapjan vagy valamilyen mas, a térvényben rogzitett jogos okbol lehet kezelni.
Mindenkinek joga van ahhoz, hogy a rola gy(jtott adatokat megismerje, és joga van azokat kijavittatni. (3) E
szabalyok tiszteletben tartasat fliggetlen hatosagnak kell ellendriznie. (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT), Letodltve: 2023. december 6.

8% Chronowski - Drindczi - Petrétei - Tilk — Zeller, 2010: Magyar alkotmanyjog I1I. Alapveté jogok. Budapest,
Dialog Campus Kiado, p. 109.
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The protection of personal data is dealt with in Article VI of the Fundamental Law:

"(1) Everyone has the right to respect for his or her private and family life, home,
communications and reputation.

(2) Everyone has the right to the protection of his personal data and the right to access
and disseminate data of public interest.

(3) The exercise of the right to the protection of personal data and the right of access to
data of public interest shall be subject to the control of an independent authority established
by a cardinal law. %’

As regards data protection, the Fundamental Law contains two changes compared to the
previous Constitution, one technical and the other institutional. The technical change is that,
while the previous Constitution included the right to access data of public interest within the
scope of freedom of expression, Article VI(2) of the Fundamental Law establishes the right to
access and disseminate data of public interest (which in this form is no longer a right of privacy)
alongside the right to the protection of personal data. The institutional change is that the former
Data Protection Ombudsman is replaced by an independent authority to monitor the exercise of

these rights.8%

3. Act CXI1 of 2011 on the Right to Informational Self-Determination and Freedom of
Information8%°

In order to ensure the right to informational self-determination and freedom of information, the
Parliament enacted Act CXII of 2011 on the Right to Informational Self-Determination and
Freedom of Information, which was promulgated on 7 July 2011, on the fundamental rules for
the protection of personal data and the right to access and disseminate data of public interest
and public interest, and on the authority responsible for the control of these rules, in

implementation of the Fundamental Law, based on Article VI of the Fundamental Law.
4, National Authority for Data Protection and Freedom of Information®®

The National Authority for Data Protection and Freedom of Information was established on 1
January 2012. The independent Authority, subject only to the law, is responsible for monitoring
and promoting the right to the protection of personal data and the right to access data of public
interest and public interest. Under Act CXII of 2011 on the Right to Informational Self-
Determination and Freedom of Information, the NAIH has, in addition to its previous data
protection responsibilities, the power of a public authority, including the power to impose fines.

The creation of the new authority is part of the organisational changes provided for in the

897 Magyarorszag Alaptorvénye. (https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100425.atv), Letdltve: 2023. december
8.

8% Chronowski - Drindczi - Petrétei - Tilk — Zeller: Magyar... i.m. p. 109.

89 A 2011. évi CXII. az informacios onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsagrol szolo torvény.
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100112.tv), Letoltve: 2023. oktober 25.

90 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosagrol. (http:/infoszab.hu/node/82), Letdltve: 2023.
november 27.

246


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100112.tv
http://infoszab.hu/node/82

Istvan Hotto.: The fundamentals of the right informational self-determination

Fundamental Law. The legislator has incorporated a number of guarantees of independence into
the Act, thus ensuring that Hungary fully complies with the EU's mandatory requirements in
this area. The Authority intends to build on the experience gained during the Ombudsman's
term. In the future, the NAIH will act in cases of possible infringements in the field of data

protection and freedom of information.

II1.  The place of the right to informational self-determination in the fundamental
rights system

1. Institutional and systemic understanding of information self-determination and the
subject of information self-determination

The protection of personal data is a human right that can be exercised individually and is a
third-generation right: it is a civil right. It is closely linked to the right to human dignity, in
particular the right to privacy, freedom of information, freedom of research and the use of
personal data for statistical purposes. Personal data collected or stored for the purpose of
scientific research shall be used only for the purpose of scientific research and shall be
anonymised as soon as the purpose of the research permits. Personal data collected, received or
processed for statistical purposes may only be used for statistical purposes. The detailed rules
for the processing of personal data for statistical purposes are laid down in a specific law.
Personal data, including sensitive data and personal data relating to criminal offences, and their
processing, are subject to information self-determination.?? These concepts are defined in Act
CXII of 2011 (Info Act):

2. Interpretative provisions

Article 3 In applying this Act:

., 1. data subject®™? a natural person identified or identifiable on the basis of any information;

la. identifiable natural person. a natural person who can be identified, directly or indirectly,
in particular by reference to an identifier such as a name, an identification number, location
data, an online identifier or to one or more factors specific to the physical, physiological,
genetic, mental, economic, cultural or social identity of the natural person;

2. personal data: any information relating to the data subject;

3. sensitive data: any data that fall within special categories of personal data, namely
personal data revealing racial or ethnic origin, political opinions, religious or philosophical

beliefs, trade-union membership, genetic data, biometric data for the purpose of uniquely

901
902

Chronowski - Drinoczi - Petrétei - Tilk — Zeller: Magyar... i.m. pp. 110-111.
Erintett: barmely meghatarozott, személyes adat alapjan azonositott vagy — kozvetleniil vagy kodzvetve —
azonosithatd természetes személy.
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identifying a natural person, health data and personal data concerning the sex life or sexual
orientation of a natural person,

3a. genetic data: any personal data relating to the inherited or acquired genetic
characteristics of a natural person which contain specific information about the physiology or
state of health of that person and which result primarily from the analysis of a biological sample
taken from that natural person;

3b biometric data: personal data relating to the physical, physiological or behavioural
characteristics of a natural person obtained by means of specific technical procedures which
allow or confirm the unique identification of the natural person, such as facial image or
dactyloscopic data;,

3c. health data: personal data concerning the physical or mental health of a natural person,
including data relating to the provision of health services to a natural person which contain
information about the health of the natural person;

4. criminal personal data: personal data relating to a criminal offence or criminal
proceedings, generated in the course of or prior to criminal proceedings, by the authorities
responsible for the prosecution or investigation of criminal offences and by the law enforcement
authorities, which can be linked to the data subject, and personal data relating to the criminal

record.;..."%

As can be seen from the above, personal data therefore includes anything that contains any
information about a living person, an opinion or qualification of the data subject, and any
inference that can be drawn from the data. Furthermore, data which, although not in themselves,
are personal data, but which, when combined with other personal data held by the controller,
are capable of establishing a link with the data subject. It is an important legal requirement that
personal data retain this quality during the processing for as long as their link with the data
subject can be re-established. From the concept of special categories of data, we can see that
they are so-called sensitive data, which are entitled to enhanced legal protection, since equal
opportunities and equal rights, equal dignity for all people can only be ensured if the individual's
right to informational self-determination is enforced to the greatest extent possible in the

provision of data that may be subject to disadvantageous or exceptional discrimination.®%

3. The content of informational self-determination and definitions related to the
processing of personal data

The right to the protection of personal data, as guaranteed by Article VI of the Fundamental
Law, means that everyone has the right to decide on the disclosure and use of their personal
data. The collection and use of personal data should therefore generally be subject to the consent

of the data subject; everyone should be able to follow and control the entire processing chain,

93 A 2011. évi CXII. az informacios onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsagrol szolo torvény.
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100112.tv), Letoltve: 2023. december 10.
994 Chronowski - Drindczi - Petrétei - Tilk — Zeller: Magyar... i.m. pp. 110-111.
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1.e. everyone has the right to know who, where, when and for what purpose their personal data
are being used. By way of exception, the law may provide for the mandatory disclosure of
personal data and may also prescribe the way in which it is used. Such a law restricts the
fundamental right of informational self-determination and is constitutional if it meets the
conditions required by the Fundamental Law.

The law defines and distinguishes between the concepts of data controller and data
processing, and data processor and data processing, which it is essential to explain.

4. Interpretative provisions

"... 9. Data controller: the natural or legal person or unincorporated body which, alone or
Jjointly with others, determines the purposes for which the data are to be processed, takes and
executes decisions regarding the processing (including the means used) or has the data
processed by a processor.

10. Processing: whatever the method used, any operation or set of operations which is
performed upon the data, in particular any collection, recording, recording, organisation,
storage, alteration, use, retrieval, disclosure, transmission, alignment or combination,
blocking, erasure or destruction of data or any prevention of their further use, taking of
photographs, sound recordings or images, or any other physical means of identification of a
person (e.g. fingerprints, palm prints, DNA samples, iris scans).

17. Processing of data: the performance of technical tasks related to processing operations,
irrespective of the method and means used to carry out the operations and the place of
application, provided that the technical task is performed on the data.

18. ’'Data processor’: means a natural or legal person or an unincorporated body which
processes data on the basis of a contract, including a contract concluded pursuant to a legal
provision.... %%

It is not necessary that all of the listed activities are carried out by the same person, but all
stages of the processing must comply with the legal requirements. A processor may not use
other processors in the performance of its activities.

IV.  Protection of personal data
1. Processing of personal data

In order to protect personal data, the Info Act stipulates that personal data can be processed,
— with the consent of the data subject,
— orifitis ordered by law or - on the basis of the authorisation of the law and within the

scope specified therein - by a decree of a local government for a purpose in the public

95 A 2011. évi CXII. az informacios onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsagrol szolo torvény.
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100112.tv), Letoltve: 2023. december 10.
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interest (mandatory data processing).

The processing of personal data is therefore possible with the consent of the individual or
with a legal authorisation or a municipal decree based on a legal authorisation. The majority of
individual grievances arise in relation to processing on the basis of a legal authorisation.
Consequently, it must always be examined in the specific case whether there was an
authorisation for the processing of data by a public authority and whether the authorisation was
given in a norm at the appropriate legal source level. The absence of either of these conditions
gives rise to a constitutional anomaly in the context of the protection of personal data. The
second problem may arise in relation to the interpretation of the phrase "authorisation by law",
since it cannot be interpreted without regard to the provisions of other laws, but always with
regard to the provisions of other laws, and only in compliance with them, can data processing
be carried out on the basis of the authorisation. In this case, it is mainly the overstepping of the
statutory authorisation or the incorrect interpretation of the provisions which give rise to
difficulties of interpretation which may cause difficulties in the context of the body's procedure.

In the case of mandatory data processing, the purpose and conditions of data processing, the
scope and accessibility of the data to be processed, the duration of data processing and the
identity of the controller are determined by the law or municipal decree ordering data
processing. A law may order the disclosure of personal data in the public interest, by expressly
indicating the scope of the data. In all other cases, disclosure shall require the consent of the
data subject, or, in the case of special categories of data, written consent. In case of doubt, it
shall be presumed that the data subject has not given his or her consent.

The consent of the data subject shall be deemed to have been given in respect of the data
communicated by him or her in the course of his or her public activities or transmitted by him
or her for the purpose of disclosure.

Where the data subject is physically incapable or incapacitated to give consent to the
processing of his or her data, his or her personal data, including sensitive data, may be processed
to the extent necessary for the protection of his or her vital interests or those of another person,
or for the prevention or response to a disaster or emergency.

The right to the protection of personal data and the privacy rights of the data subject should
not be prejudiced by other interests in the processing, including the disclosure of data of public
interest. The protection of the data and the rights of the data subject therefore also limits access
to data of public interest.

Special categories of data may be processed if the data subject consents to the processing in
writing or if the scope of special categories of data (§ 3. 3, point 3, sub-point a)), it is based on
an international treaty, or is ordered by law for the enforcement of a fundamental right
guaranteed by the Fundamental Law, or in the interests of national security, crime prevention,
law enforcement or national defence, or in the case of personal data concerning health,
pathological addiction and personal data concerning criminal offences (§ 3, point 3, sub-point

b), it is ordered by law for a purpose in the public interest. Only a state or local government
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body may process criminal personal data processed for the purpose of the prevention and
prosecution of criminal offences or for the performance of its administrative and judicial tasks,
as well as records containing data on offences, civil litigation and non-litigation. Thus, the
processing of special categories of data can only be provided for by law, subject to appropriate

safeguards.%®

2. Data processing

The rights and obligations of the data processor in relation to the processing of personal data
shall be determined by the controller within the framework of this Act and the specific laws
applicable to data processing. The controller shall be responsible for the lawfulness of the
instructions for the processing operations. The processor shall be responsible for the processing,
modification, erasure, transmission and disclosure of personal data within the limits set by the
controller and within the scope of his activities. The processor may only engage an additional
processor as provided by the controller. The processor shall not take any substantive decision
regarding the processing, shall process the personal data of which it becomes aware only in
accordance with the controller's instructions, shall not process the personal data for its own
purposes and shall store and retain the personal data in accordance with the controller's
instructions. The contract of engagement for processing shall be in writing. Processing may not
be entrusted to an undertaking which is engaged in a business activity involving the processing

of personal data.%’

V. Principles of data management
1. The purpose limitation principle

One of the most important principles governing data processing is purpose limitation, the
combination of which with the conditions for the exercise of rights and the fulfilment of
obligations also expresses another important principle, the principle of social justification, i.e.
it encompasses both informational self-determination and legitimate restrictions. This means
that purpose limitation is a condition and the most important guarantee for the exercise of the
right to informational self-determination, as personal data may only be processed for a specified
and legitimate purpose. It must comply with this purpose at all stages of processing. Only
personal data which is necessary for the purpose of the processing, which is adequate for the

purpose and which is necessary for the purposes for which it is processed may be processed,

96 A 2011. évi CXII. az informacios onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsagrol szolo torvény.
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100112.tv), Letoltve: 2023. december 10.

%7 A 2011. évi CXII. az informacios onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsagrol szolo torvény.

(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100112.tv), Letoltve: 2023. december 10.
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and then only to the extent and for the time necessary for the purposes for which they are
processed.

Data processing based on obligatory reporting may be ordered in the public interest. Personal
data may be processed, either by law or with the consent of the data subject, in particular where
it is necessary for the performance of a task carried out in the public interest or in the fulfilment
of a legal obligation by the controller, for the exercise of official duties by the controller or a
third party recipient, for the protection of the vital interests of the data subject, for the
performance of a contract concluded between the data subject and the controller, for the
purposes of the legitimate interests pursued by the controller or a third party or for the legitimate
functioning of a social organisation. Only a public or local authority may process personal data
relating to criminal matters processed for the purposes of law enforcement and crime
prevention, administrative and judicial tasks of the State, and data files containing information
on offences, civil proceedings and non-contentious cases.

The data subject must be informed before the data are collected whether the provision of the
data is voluntary or mandatory. In the case of mandatory data provision, the legal act imposing
the processing must also be indicated. The data subject should be informed, in a clear and
detailed manner, of all the facts relating to the processing of his or her data, including his or her

rights and remedies in relation to the processing.®%®
2. The data quality principle

Another important principle of data protection is the requirement of data quality, which is
closely linked to the requirement of purpose limitation. This means that data must be collected
and processed fairly, without deception, and lawfully, in accordance with the law. Data must be
accurate, complete and timely. The data must be stored in such a way that the data subject can
be identified only for the time necessary for the purpose for which it is stored and can be
securely erased. Erasure is an operation or process that renders data unrecognisable in such a
way that it is not possible to retrieve it, i.e. as a result the data can no longer be associated with
the individual. Personal contact with a person who wishes to know the views of the data subject,
at the place where the data subject resides or is present, shall not be for commercial purposes

and shall not take place on a public holiday within the meaning of the Labour Code.%%

3. Conditions for linking data transfers and processing

A transfer is when the data is made available to a specified third party. A third party is any
person other than the data subject or the controller. Data may be transferred and different
processing operations may be combined where the data subject has given his or her consent or
where the law so permits and where the conditions for processing are fulfilled for each

98 A 2011. évi CXII. az informacios Onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsagrol szolo torvény.
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100112.tv), Letoltve: 2023. december 10.
99 A 2011. évi CXII. az informacios Onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo torvény.
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100112.tv), Letoltve: 2023. december 10.
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individual personal data. The law therefore excludes the possibility of arbitrary and excessive
transfer and interlinking of data processed for different purposes. Transfers and the combination
of processing may only take place if the conditions for processing are otherwise fulfilled by the
recipient, i.e. the type of data transferred and the data subjects are limited by the purposes of

the recipient's processing.®
4. Data security requirements

In order to avoid unauthorised access to personal data, the data controller - or the data processor
in the scope of his/her activities - is obliged to ensure the security of the data, to take the
technical and organisational measures and to establish the procedural rules necessary to enforce
the Info Act and other data protection and confidentiality rules. In particular, data must be
protected against unauthorised access, alteration, disclosure or deletion, destruction, damage or
accidental destruction. Where personal data are transmitted by means of a network or other
information technology equipment, specific protection measures must be taken by the
controller, processor or operator of the telecommunications or information technology

equipment.®!

VI. Guarantees of informational self-determination
1. Data subjects’ rights and right to object

One of the most important rights of the data subject is to know who, where, for what purpose
and from what source their data are processed, and to be able to verify the accuracy of their data
and the lawfulness of the processing. To this end, the Info Act allows the data subject to obtain
from the controller
— information on the processing of his/her personal data,
— request the rectification of their personal data; and
— the erasure or blocking of his or her personal data, except for mandatory processing.
The establishment of these rights is one of the guarantees of the lawfulness of the processing.
The law may exceptionally limit the rights of the data subject, but not access to the data
protection register: anyone can consult the register, make a note of it and request an extract (for
which a fee is charged).
The rights of the data subject may be limited by law in the interests of the external and
internal security of the state, such as national defense, national security, crime prevention or
law enforcement, as well as in the economic or financial interest of the state or local

government, or in the significant economic or financial interests of the Europien Union, as well

90 A 2011. évi CXII. az informacids Onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo torvény.
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100112.tv), Letoltve: 2023. december 10.
91 A 2011. évi CXII. az informacios Onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsdgrol szolo torvény.
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100112.tv), Letoltve: 2023. december 10.
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as in connection with the exercise of occupations for the purpose and uncovering disciplinary
and ethical violations, violations of labor law and labor protection obligations, as well as
protecting the rights of the person concerned or others.

The law regulates the additional rights of guarantee as obligations of the controller, which
serve to enforce the rights of the data subject. At the request of the data subject, the controller
shall provide information on the data processed by the controller or by a processor to whom the
controller has delegated the processing, the purposes, legal basis and duration of the processing,
the name and address of the processor and the activities of the processor in relation to the
processing, as well as the recipients and purposes for which the data are or have been obtained.
The data subject may be refused information only for reasons specified by law.

The controller shall rectify any inaccurate data. Personal data shall be deleted if their
processing is unlawful, if the data subject requests it, if the purpose of the processing has ceased
to exist or if the statutory time limit for storing the data has expired. The rectification and
erasure must be notified to the data subject and to all those to whom the data were previously
disclosed for processing.

The data subject may object to the processing of his or her personal data,

— if the processing or transfer of personal data is necessary solely for compliance with
a legal obligation to which the controller is subject or for the purposes of the
legitimate interests pursued by the controller, the recipient or a third party, except in
cases of mandatory processing,

— if'the personal data are used or disclosed for direct marketing, public opinion polling
or scientific research purposes, and

— 1in other cases specified by law.

The data controller shall examine the objection within the shortest possible time from the
date of the request, but not later than 15 days, and inform the applicant in writing of the outcome
of the examination, with the simultaneous suspension of the processing. If the controller
establishes that the data subject's objection is justified, the controller shall terminate the
processing, including any further collection and further transmission, and block the data, and
notify the objection and the action taken on the basis of the objection to all those to whom the
personal data covered by the objection have been previously disclosed and who are obliged to
take measures to enforce the right to object. If the data subject disagrees with this decision of
the controller, he or she may challenge it in court within 30 days of the notification. If the data
subject objects and the data subject does not receive the data necessary to exercise his or her
legitimate rights, he or she may, within 15 days, take legal action against the controller in order
to obtain the data. The controller may also take the data subject to court. If the court rejects the
data subject's request, the controller must erase the data subject's personal data within 3 days of
the judgment. The controller is also obliged to delete the data if the data subject does not take
the data subject to court within 15 days. The controller may not erase the data subject's data if

the processing is required by law. However, the data may not be transferred to the data recipient
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if the controller has consented to the objection or the court has ruled that the objection is

justified.®*?

2. Judicial enforcement

The main guarantee of the enforcement of the law is the right to judicial redress, therefore the
data subject may take legal action against the data controller in the event of a breach of his or
her rights, as well as the data recipient in the cases specified in Article 21 of the Info Act. The
court acts out of turn. The court of law has jurisdiction to hear the case. A person who otherwise
lacks legal capacity may also be a party to the action. The Authority may intervene in the
proceedings in the interests of the person concerned. The controller must prove that the
processing is in accordance with the law. If the court upholds the application, the controller
shall be ordered to provide the information, rectify, block or erase the data, annul the decision
taken by automated processing, take account of the data subject's right to object or disclose the
data. The court may order the disclosure of its judgment if the interests of data protection and

the legally protected rights of a larger number of data subjects so require.?

3. Compensation

The controller must compensate the damage caused to others by the unlawful processing of the
data subject's data or by the breach of data security requirements. The controller is also liable
to the data subject for damage caused by the processor. The controller shall be exempted from
liability if it proves that the damage was caused by an unavoidable cause outside the scope of
the processing. No compensation shall be payable in so far as the damage resulted from the

intentional or grossly negligent conduct of the person who suffered it.%4

VIl. Internal Data Protection Officer and Privacy Policy

Within the controller or processor's organisation, an internal data protection officer with a legal,
administrative, IT or equivalent higher education qualification, directly supervised by the head
of the body, must be appointed or delegated

— 1in the controller or processor of national administrative, labour or criminal records,

— a financial institution,

— electronic communications and utility service providers.

These data controllers, as well as other public and municipal data controllers, with the

exception of controllers not subject to the obligation to register in the data protection register,

92 A 2011. évi CXII. az informaciés Onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsigrol szold torvény.
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100112.tv), Letoltve: 2023. december 10.
93 A 2011. évi CXII. az informacios onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsagrol szolo torvény.
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100112.tv), Letoltve: 2023. december 10.
94 A 2011. évi CXII. az informacios Onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsagrol szolo torvény.
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100112.tv), Letoltve: 2023. december 10.

255


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100112.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100112.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100112.tv

Valsag, gazdasag, technologia és jog

are required to draw up a data protection and data security policy for the implementation of the
Act.
The internal data protection officer:

— Contribute to and assist in making decisions related to data management and ensuring
the rights of data subjects,

— monitor compliance with the provisions of the law and other legislation on data
management, internal data protection and data security policies and data security
requirements,

— investigate the notifications it receives and, if it detects unauthorised processing,
request the controller or processor to cease it,

— draw up internal data protection and data security policies,

— maintain internal data protection records,

— ensure data protection education.

The Authority shall organise a conference for internal data protection officers as necessary,

but at least once a year.%°

VIIIl. Procedures of the National Authority for Data Protection and Freedom of
Information

1. Investigation by the Authority

Anyone may submit a notification to the Authority to initiate an investigation on the grounds
that there is a breach or imminent threat of a breach of rights in relation to the processing of
personal data or the exercise of rights of access to data of public interest or public interest. No
one should suffer prejudice as a result of having made a notification to the Authority. The
Authority may disclose the identity of the whistleblower only if it would not be possible to
carry out an investigation if the whistleblower did not disclose his or her identity. The
Authority's investigation shall be free of charge and the costs of the investigation shall be
advanced and borne by the Authority. Its investigation shall not constitute an administrative
procedure and the Act on the General Rules of Administrative Procedure shall not apply.
Where the Authority considers that there is a justified risk of prejudice or imminent threat of
prejudice to the rights relating to the processing of personal data or to the exercise of rights of
access to data of public interest or to data in the public interest, it shall require the controller to
remedy the prejudice or to eliminate the imminent threat of prejudice. If no such action is taken
on the basis of the request or recommendation, the Authority shall, within thirty days of the
expiry of the information period, decide on the necessary further measures, which may include:
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— initiate proceedings before a data protection authority,
— initiate proceedings before a supervisory authority for the protection of confidential
information,

— initiate legal proceedings; or

— prepare a report.®16

2. The Authority's report and the DPA procedure

The Authority may draw up a report on the investigation carried out on the basis of a
notification, provided that the Authority has not initiated official or judicial proceedings in the
matter. The Authority's report is public, but the report containing classified information or other
secrets protected by law must be made public in such a way that the classified information or
other secrets protected by law cannot be disclosed. The Authority's report may not be challenged
before a court or other authority.

In order to enforce the right to the protection of personal data, the Authority may initiate
proceedings before a data protection authority. The Act on the General Rules of Administrative
Procedure (Ket. tv.) shall apply to the procedure of the Data Protection Authority, with the
exceptions set out in the Info Act. Data protection authority proceedings may be initiated only
ex officio, and shall not be deemed to be initiated upon request even if the data protection
authority proceedings were preceded by an investigation by the Authority based on a
notification. If, however, it was preceded by an inquiry by the data protection authority, the
notifier must be notified of the initiation or termination of the data protection authority
procedure. The Authority shall initiate a DPA procedure where there is a likelihood of unlawful
processing of personal data and the unlawful processing

— affects a wide range of people,
— involves sensitive data, or
— 1s likely to cause substantial damage or harm.

The Authority may order the publication of its decision in a data protection authority
procedure if this is necessary to protect the interests of data protection or to protect the rights
of a larger number of data subjects under the law. The amount of the fine that the Authority may
impose may range from HUF 100,000 to HUF 10 million. The Authority's decision may be

subject to judicial review.%’
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3. Official Secrets Authority procedure

If, on the basis of an investigation based on the notification or otherwise, it is likely that the
classification of national classified information is unlawful, the Authority may open a
supervisory authority procedure. The procedure is also subject to the Act on the General Rules
of Administrative Procedure with the exceptions provided for in the Info Act and may only be
initiated ex officio. Here too, the Authority will issue a decision which, if the classifier considers
it unfounded, may request a judicial review within sixty days of the notification of the

decision.’*®

4. Initiation of proceedings by the authority and initiation of criminal, misdemeanour
and disciplinary proceedings

If the controller fails to comply with the notice, the Authority may, within thirty days of the
expiry of the time limit for providing information, bring an action before a court to compel the
controller to comply with the Authority's notice for an infringement of data of public interest
and data in the public interest. If, in the course of its proceedings, the Authority finds that there
are reasonable grounds for suspecting the commission of a criminal offence, it shall initiate
criminal proceedings before the body competent to initiate such proceedings. Where the
Authority finds, in the course of its proceedings, that there are reasonable grounds for
suspecting the commission of an offence or a disciplinary offence, it shall initiate infringement
proceedings or disciplinary proceedings before the body competent to initiate infringement
proceedings or disciplinary proceedings. The body designated to conduct the procedure shall

inform the Authority of its position on the initiation of the procedure within thirty days and of

the outcome of the procedure within thirty days of its completion.?°

IX.  Summary

As we can see, the protection of personal data is about ensuring the informational self-
determination of the individual, and therefore applies to the data of natural persons. Data
controllers may obtain, store and process personal data of natural persons only with their
consent. In certain exceptional cases, the law may provide for mandatory processing, for
example, for law enforcement, national security, disaster or epidemic prevention, or for
important reasons of public interest. In all these cases, the Data Protection Act provides
adequate protection for the personal data collected. The most important principles governing
data processing are purpose limitation and that data are collected and processed fairly and
lawfully. Data subjects have the right to request information, rectification, erasure or blocking
of their data, the right to object to the processing of their personal data, and the possibility to
seek redress before a court of law as a main guarantee of the law's enforcement.

It is compulsory to appoint or appoint an internal data protection officer at the controller and
processor of national administrative, employment or criminal records, at the financial institution
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and at the electronic communications and utilities service provider. Anyone may initiate an
investigation with the National Authority for Data Protection and Freedom of Information in
connection with the processing of personal data or the exercise of rights of access to data of
public interest or data in the public interest, if there is a risk of a breach of rights or an imminent
threat thereof. The Authority's investigations are free of charge, its procedures are wide-
ranging, it acts in the event of infringements and, in addition to its data protection tasks, it has
the power to impose fines.%?°

920 Chronowski - Drindczi - Petrétei - Tilk — Zeller: Magyar... i.m. pp. 109-111.
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