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Eloszo

2018 6szén doktoranduszokban és fiatal oktatokban felmeriilt az Gtlet, hogy a
pécsi jogasz doktoranduszoknak szervezziink konferenciat. Korabban is voltak
erre pozitiv kezdeményezések, ilyen volt példaul az Gn. JoDoPet (Jogasz
Doktoranduszok Pécsi Talalkozoja) cimii PhD konferencia, amely szintén tobb
alkalommal keriilt megrendezésre a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Karan. JoDoPet Konferenciat legutobb 2015-ben rendeztek,
azobta pedig kizardlag pécsi jogasz doktoranduszoknak szervezett konferencia
nem volt.

2018 november 30.-an szerveztiik meg az els6 konferenciat, ahol tizenot
eldadd6 harom szekcidban ismertette kutatdsi eredményeit 15 perces
eldadasokban. [gy tjra lehetdsége nyilt jogasz doktoranduszoknak és
doktorjeldlteknek, hogy helyben a Pécsi Tudoményegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Karan adjanak eld. Az eléadasokat kdvetden lehetéség volt a
résztvevOknek kérdéseket, hozzaszolasokat intézni a prezentalokhoz.

A hagyomanyt folytatva egy évvel késobb ujabb konferenciat szerveztiink
2019. november 15.-én. A masodik konferencian mar 18 eldado vett részt,
kiilon idegennyelvii szekcidval. A konferencidkon elhangzott eldadasokbol ezt
kovetden egy tanulmanykotetet terveztiink késziteni, egy bovitett szerkesztoi
bizottsaggal. Ezaton is, mint szerkesztobizottsagi tag, szeretném megkdszonni
valamennyi el6adonak a részvételt, és kiilon azoknak, akik tanulméanyukkal
hozzajarultak a konferenciakdtet 1étrejottehez.

Remélhetdleg a jovoben is tudjuk folytatni a hagyomanyt, és ujabb konferencia
lehetdséget  biztosithatunk a pécsi  jogasz  doktoranduszoknak ¢és
doktorjeldlteknek.

Toth David

Szerkeszto
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Banyai David*: Devizahitelezés tapasztalatai Magyarorszagon

Lektoralta: Prof. Dr. Szilovics Csaba
1. Attekintés

Magyarorszagon az elmult évtizedek egyik legjelentdsebb részben maig megoldatlan
tarsadalmi és gazdasagi problémaja a 2000-es évek elején megkezdett és egészen a
2008. globalis pénziigyi valsag kirobbanasaig folytatott devizahitelezés, vagy deviza
alapu hitelezési pénziigyi konstrukciokhoz kotddik.

A 2000-es években a magas forinthitelek miatt (piaci kamatszint 14-18%) kezdetben
a lakossag kés6bb a gazdalkodok és allami intézmények is devizahitelezés felé
fordultak. A futamidé kezdetén a forinthitelekhez képest jelentdésen olcsobban
juthattak forrasokhoz, azonban az idegen devizaban felvett hitelek kockazataival nem
szamoltak realisan, sem a hitelfelvevok, sem a hitelnyjtok, de még a pénziigyi
ellendrzo szervek, hatosagok sem.

A kezdetben csak lakasvasarlasra forditott idegen devizdban nytjtott hiteleket idovel
felvaltotta a szabadfelhasznalasu barmilyen luxuscikkre torténd felhasznalasara szant
hitel. Magyarorszagon a devizahitelek foként svajci frankban és eurdban kertiltek
rogzitésre.

2008. év elején az Gj kihelyezésti lakossagi hitelek 90%-ban deviza alapt hitelek
voltak. A teljes hitelallomany a vallalkozas esetében is 50% volt. Jol lathatd ebbdl,
hogy a devizahitelek miatt Magyarorszagi vallalkozasok és a lakossag is ki volt téve
az arfolyamkockazatnak.

2008-ban a globalis pénziigyi valsag olyan folyamatokat inditott el, amik nehezen
befolyasolhatok, és a hitelfelvevok pénziigyi helyzetét és 1étét jelentés modon
meghataroztak. 2008. 6szén a globalis pénziigyi valsag kirobbanasat kovetden a forint
az eurohoz, de még jobban a svajci frankhoz torténd leértékelddése rovid idon beliil
realizalta a krizist. 2008. elején egy svajci frank 150 forintot ért, 2010-ben meghaladta
a 200 forintot,2012-ben pedig mar elérte a 250 forintot. Négy év alatt 100 forinttal
kellett tobbet fizetni minden egyes svajci frank utan, ami 60% feletti aremelkedést
jelentett. Az ekkor kialakult helyzet kezelése maig érezhet kihivasokat jelentett és
jelent a dontéshozdknak, mert a nyitott devizaopciok akar évtizedekre szo6lod
futamidejiikkel nem tudnak egyik naprol a masikra kitiirtilni a pénziigyi rendszerbdl.
Erdekes azonban megvizsgalni, hogy mi vezetett oda, hogy Magyarorszagot sokkal
érzékenyebben érintette devizahitelezés miatt kialakult helyzet, mint a szomszédos
Csehorszagot, Szlovakidt vagy Romaniat.

Egy orszag gazdasaganak a kiilfoldi allamok felé fennalld pénziigyi helyzetét a folyo
fizetési mérlege szemlélteti. A folyé fizetési mérlegek puszta egyenlegei azonban még
nem jellemzik a valds pénziigyi helyzetet. Lényeges szempont, hogy mely szektorok
azok, amelyek a leginkabb hozzajarulnak a hiany kialakuldséhoz!. Magyarorszdgon

* PhD-hallgato, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Pénziigyi
Jogi és Gazdasagi Jogi Tanszék

1 Nyeste Orsolya - Arokszallisi Zoltan: Devizahitelezés Magyarorszigon-régios
makrogazdasagi, fiskalis és monetaris politikai megkozelitésben. In: Kovacs Levente (Szerk.):
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az allamhaztartas finanszirozasi igénye volt a legjelentdsebb. Tehat az allammiikodés
maga volt az ami a hidny kialakuldsdhoz a leginkdbb hozzajarult, és ez a hiany
nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is igen magas volt. Ez az egyik kiindulopont ami miatt
Magyarorszag jelentds hatranybdl indult a valsag kirobbanasat kdvetden.
Természetesen nem ez az egyetlen egy ok vezetett valsdg kialakulasahoz. Sok
Osszetevoje volt amelyben jelentés szerepet jatszottak maguk a hitelt nywjto
pénzintézetek is. A bankok latva a jo {lizleti lehetoséget a devizahitelezésben
egymassal versengve probaltdk meg az iigyfeleket magukhoz csabitani, akar olyan
aron is, hogy magasabb kockézatot véllaltak az indokoltndl, csak azért, mert tudtak,
hogy a versenytarsaik ugyanigy tesznek, és ha nem vallaljak a magasabb kockéazatot,
akkor mas pénzintézet majd vallalja ezt, ezzel 1) tigyfelet szerez.

2012-ben az Orszaggyiilés albizottsagot hozott 1étre, amelyben a devizavalsag
kialakulasanak okait is részletekbe menden vizsgaltak.

A kormanyzat 2014-ben a lakossagi devizahitelezést jogalkotassal a torvény erejénél
fogva megsziintették, ezzel latszdlag elharitottdk annak a veszélyét, hogy a lakossag
bonyolult pénziigyi konstrukciok utjan ismét olyan terheket vallaljon, amit nem képes
elbirni. Tébb szerz6 ramutat azonban arra, amit az Orszaggyilési albizottsag is
megallapitott, hogy a nem forintban valo tartozas és ennek a kockazata csak egy eleme
volt a valsag kialakulasanak. A t6bbi kozrehato elem tovabbra is fenndllhat, és ha nem
is olyan mértékben, de fenyegetheti a forintkdlesont felvevoket is. Az tigyletben
résztvevo felek kozotti erdviszonyok, vagy a pénziigyi ismeret €s a pénziigyi kultira
hianya tovabbra is fennallnak, és fenyegethetik a hitelfelvevoket.

Szinte valamennyi szerz6 megemliti a devizahitelezésrél sz616 munkajaban, hogy a
valsag kirobbandsa utan keriilt meghatarozasra a devizahitel, mint {igylet fogalmi
ismérveinek a rogzitése. Majd 10 év folyamatos iizletkdtés soran elmaradt annak a
jogszabalyokban torténd rogzitése, hogy mi a devizahitel, mi a deviza alapu hitel,
hogy a hitelt és a kolcsont, tovabba a lizinget eltéréen kell-e kezelni.

Ezt a hianyossagot kellett a birésagnak podtolnia, amikor a jogalkotas hianyaban a
jogalkalmazas soran kellett a fogalmakat tisztdzni. Az ligyletek fundamentuménak
ilyen modon valo rogzitése felvethet alkotmanyossagi kérdéseket is.

2. Hazai birdsagi allaspont a devizahitelezés szerzodésével osszefiiggésben

A Kuria a 6/2013 PJE hatarozataban és a 4/2014 PJE hatarozataban rogzitett a
joggyakorlat szamara az éaltala legfontosabbnak itélt tételeket, amelyeket
altalanossagban fogalmaztak meg, és az eljaro birésagokra volt bizva, hogy a konkrét
tigyekben miként itélik meg a szerzédéseket. A Kuria jogegységi dontése mind a
szakmai, mind pedig a politikai oldalr6l tdmadasok kereszttiizében allt. A politikai
sajtd a dontés meghozatalat kovetden ugy reagalt, hogy a Kiiria a bankok oldalara allt,
ami érthetden nem erdsitette a birdsagok partatlan és igazsagos eljarasaba vetett
bizalmat. A Kurai dontését minden fél a sajat érdekei szerint interpretalta. A Karia
nyilvanvaldan tisztaban volt azzal, hogy dontése szazezrek egzisztencialis helyzetére
lehet kihatéssal, de a Kura dontését magyarazo szerzok rogzitik, hogy a dontés soran

Negyed szazados a magyar bankrendszer ,,Mult — Jelen — Jov6”, Magyar Bankszovetség,
Budapest, 2012. pp.149-166.



nem lehet egyediili, vagy elsddleges szempont az, hogy a dontés melyik fél szamara
jelent nagyobb egzisztencialis hatranyt.

A Kurai dontés egyik legfontosabb eleme, a fogalommeghatarozasok és a konstrukcio
lényegének a meghatarozasa, amiben a jogalkotd adds maradt. A jogi szempontd
vizsgalat jellemzdje, hogy a jogilag relevans tényeket értékeli és vizsgalja, a tobbi
koriilményt figyelmen kiviil hagyja. Ebbdl adéodéan a Kuria arra az allaspontra
helyezkedett, hogy a devizahitelt vagy deviza alapu hitelt, kolcsont és lizinget
azonosnak tekintett, ami pénziigyi szempontbol nyilvanvaléan nem igaz. Mégis a
deviza alapu hitelnek nevezett pénziigyi konstrukciok 1ényegi részét megragadta, ami
minden esetben megegyez6. Azt ugyanis, hogy a felek devizdban hatarozzak meg a
koleson Osszegét (kirovo pénznem), de mindkét fél forintban teljesit (lerovd
pénznem).

A jogegységi tanacsnak el0szor arra kérdésre kellett valaszt adnia, hogy a deviza alapu
koleson forint kdleson-e. Ez abban a kérdéskorben meriilhetett fel, hogy mig a bankok
ugy tekintették, hogy devizat nyujtottak az adosnak, és az ados devizat torlesztett
vissza, addig az adosok képvisel6i akként érveltek, hogy soha nem allt az tigyletek
mogott valosagos deviza, csupan elszamolasi egységként tekintettek a felek erre, és
egyébként forintkdlcsdnben allapodtak meg. A banki allaspont esetén a kétszeres
forint atvaltas miatt a bankok atvaltasonként is bevételhez jutottak.

A Kuria végil polgari jogi dogmatikai elvekhez nyult és kimondta, hogy
devizakolcson az, ahol a pénztartozas kirovo pénzneme nem forint. Sok tdmadas érte
a Kuriat dontése miatt azért is, mert indokolasaban II. Vilaghabort el6tti elméletekhez
nyult vissza. A kirovo és lerovo pénznem kozotti kiilonbség elismerése Bator
Viktortdl szarmazik, aki a Szladits Karoly altal szerkesztett Magyar maganjog III.
kotetében a pénzkotelmekre vonatkozo I11. fejezetet irta. Bessenyd Andras még romai
jogi alapon is vitatja Kuria dontésének helyességét.

A Kuria jogegységi hatarozataban rogzitette, hogy a deviza alapu koleson 1ényege az,
hogy az adods tartozasa devizaban keletkezik, de a kolcson folyositasara €s a
torlesztésre is forintba kertil sor. A Kuria kizarolag a kirovo pénznemnek tulajdonitott
jelentdséget, tehat aminek a valtozasa befolyasolja a tartozas mértékét.

Ugyanakkor a Kuria a kirovd és lerovo pénznem elfogadasaval egyidejiileg
elutasitotta a bankok azon allaspontjat, hogy az iigylet mogott ténylegesen deviza all,
mivel a kirovd pénznem alkalmazasa csak értékallosag biztositasa céljabodl torténd
elszdmolasi modszertan, tehat pénzvaltasra nem csak atvaltasra kertil sor.

A kovetkezd fontos megallapitas, amit a Kuria rogzitette, hogy a deviza alaptu
hitelezés konstrukcioja dnmagaban nem iitkdzik jogszabalyba, ezért nem semmis, és
joerkolcsbe sem litkdzik, mivel az adosra nézve kotelezd elonyok és hatranyok
aranytalansadga nem nyilvanvalo. Ezt tdmasztja ala az is, hogy a pénziigyi valsagig a
konstrukci6 kifejezetten eldnyos volt a fogyasztoknak.

A konstrukei6 uzsoras jellegét sem latta megallapithatonak a Kuaria, mert a bankok
altal alkalmazott ASZF-ek kizartdk az adds egyedi hatranyos helyzetének a
kihaszndlasat, masrészt a bankok oldalan nem &llapithaté meg feltiin6en aranytalan
elény. A Kuria sem a konstrukci6 lehetetlenségét, sem a szinlelt jellegét, sem pedig a
tisztességtelenséget nem latta megallapithatonak.

A clausula rebus sic stantibuls elv alkalmazhatosagarol a Karia kimondta, hogy annak
célja, hogy egyedi esetekben orvosolja a felek tartos jogviszonyaban a szerzodéskotést
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kovetden bekovetkezett koriilményvaltozasokat, amelyek valamely fél 1ényeges és
jogos érdekét sértik. Nem alkalmas ez a jogi eszkoz azonban arra, hogy tarsadalmi
méretll gazdasagi valtozasoknak azonos tipusu szerzOdések nagy tomegét hasonldan
— csak az egyik fél szamara hatranyosan — érinté kdvetkezményeit orvosolja. Ezt a
célt egyébként a forintositasi tdrvények végrehajtottak.

3. Kiilfoldi példak, gyakorlat

A devizavalsag kitorését kovetden tobb szerzd is felveti a pénzintézetek felelésségét
¢s az eldre lathato kockazatok kérdéskorében rogzitik, hogy nem ez volt a pénziigyi
torténelem legelsd devizavalsdga, mégsem késziiltek megfeleld tajékoztatok a
hitelfelvevok részére. 1980-as években Ausztralidban a Westpac és a CBA iigyeiben
a magyar helyzethez kisértetiesen hasonlo folyamatok és kovetkezmények valdsultak
meg.

A 80-as években ausztral kisvallalkozok és farmerek ezrei vettek fel valodi svajci
frank alapt kolcsondket a magyar gyakorlatnal rovidebb 5 éves futamidbre. A
futamido alatt az ausztral dollarhoz képest a svajci frank arfolyama a kétszeresére
dragult, és hasonloan a magyar helyzethez az ausztral hitelfelvevék sem tudtak a
torlesztéseket kigazdalkodni, és sulyos pénziigyi valsagot okozott a helyzet mar tobb
mint harminc évvel ez elbtt is. Mivel ez az eset ismert volt a pénzpiacokon a hazai
eljarasokban a hitelfelvevok oldalan eljar6 képvisel6k gyakran tettek fel erre
vonatkoz6 kérdéseket a hitelnyujtd pénzintézetek képviseldi részére.

Erdekes azonban a magyar gyakorlathoz kozelebb allo allamok, Gigymint Szlovakia,
Romaénia, Lengyelorszag pénziigyi gyakorlatat vizsgalni, hogy megtudjuk miért
Magyarorszagon volt a legdramaibb hatasa a devizahitelezésnek.

3.1. Csehorszdg

Csehorszag pénziigyi helyzet mar valsag kitdrése elott is jelentds kiilonbségeket
mutatott a magyar helyzethez képest. 1997-ben Csehorszagban inflacios célkitiizés
rendszerét vezették be, tehat a cseh korona értéke szabadon lebegett. A cseh monetaris
politikanak teljeskorli befolyasa volt az inflaciora és az arfolyamra is. A cseh
gazdasagpolitika az évek soran szervesen ¢€s linealisan fejlodott, ezzel a cseh korona
erdsodésével a jegybank csokkenteni tudta a kamatszintet. A cseh korona a 2000-
években éves atlagban 3%-ot er0sodott.

A 2008-ban bekovetkezett valsagra a cseh monetaris politikdnak volt lehetdsége
reagalni. Az amigy sem magas jegybanki alapkamatot tovabb csokkentették, ezzel
tamogatva a tokebevonast a novekedés serkentéséhez. A cseh jegybank 3,75%-rol
évek alatt 0,50% csokkentette az alapkamatot.

Ebben a piaci kornyezetben — tekintettel arra, hogy a cseh koronaban torténd
elad6sodas sem jelentett nagyobb koltséget - a deviza alapu hitelek nem jelentettek
semmilyen eldnyt a hitelfelvevok részére, igy a cseh gazdasdgban a devizahitelek
mértéke a lakossag korében a 0%-hoz allt kozel. A pénziigyi valsag igy is hatassal
volt a cseh gazdasagra, de a jegybank mozgasterében biztositani tudta a valsag
kezelését. Fontos megemliteni, hogy a devizavélsdg a lakossagot direkt, a
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lakéashelyzetiiket veszélyeztetd mdodon nem érintette. A cseh kormanyzatnak egész
tarsadalmi rétegeket érintd6 modon nem kellett beavatkoznia.

3.2. Szlovdkia

Szlovéakia a V4 orszagai koziil az egyik legspecialisabb helyzetben volt, mert 2009.
januarjaban mar beléptek az eurdédvezetbe, és ezt megelézéen is az ERM 2 rendszer
szigoru elvarasokat tAmasztott az orszaggal szemben. Az ERM 2 tagsagot megel6zden
a szlovak korona évi 2%-o0s erésddését kovetden az ERM 2 rendszerbe torténd belépés
utan 20%-os erdsodét ért el. Szlovakiaban egységes allaspont alakult ki az
eurodvezethez torténd csatlakozéds kérdésben, és nem modositgattak a céldatumot
sem. A szlovak korona folyamatos er6sodése magas kamatszint nélkiil is fennallt, igy
a devizaban valo eladdsodottsag alacsony szinten allt. A 2009-es eurddvezeti
csatlakozassal pedig az esetlegesen fennallé devizakockazat is csak néhany évre
szolhatott.

3.3. Romania

Szomszédaink koziil Romania volt leginkabb olyan helyzetben, mint Magyarorszag a
devizavalsag azonban mégsem okozott akkora problémat, mint hazankban. A roman
jegybank mar 2004-ben probalta fékezni a lakossag devizaban vald eladosodasat
kiilonféle adminisztrativ eszkdzokkel, oly modon, hogy kotelezték a bankokat, hogy
a devizahitelek mogott nagyobb tartalékot képezzenek. Ezek az eszkozok kevéssé
voltak hatékonyak. Fontos kiilonbség azonban a magyar helyzethez képest, hogy
Romanidban féként eurdban addsodtak el, mig hazdnkban a svéjci frank hitel volt a
jellemzd. A helyzet kezelését az is segitette, hogy Romanidban kiilf6ldi munkavallalés
soran megszerzett jelentés mennyiségli deviza természetes fedezetként szolgalt.

4. Osszefoglalas

Osszefoglaloan elmondhato, hogy a devizahitelek kockazatos pénziigyi konstrukciok,
¢s olyan bonyolult mechanizmusok befolyasoljak, amiket az atlag fogyasztok nem
értenek meg. Ebbdl adédodan a devizahitel nem egy hétkoznapi termék, és nem vald
mindenkinek. Magas kockazata miatt csak megfelelé kalkulacioé és kockazatvallalas
mellet szabadna alkalmazni.

A devizaligyekben részt vevé valamennyi félnek le kell vonnia a megfeleld
tanulsagokat, és a jovoben ezek mellett a sarokpontok mellett kell eljarniuk.
Ugyanakkor sziikségtelen és paternalista intézkedésnek itélem azt, hogy a jogalkotas
a teljes tiltas felé 1épett el a lakossagi devizahitelezésben. Véleményem szerint a
dontés szabadsagat meg kell hagyni mindenkinek, de emellett hatékony ellenérzo
rendszert kell fenntartani, hogy a minél nagyobb bevétel elérésére torekvod
pénzintézetek onmérsékletet gyakorolva kelléen pontos tajékoztatds utan ajanljak
csak tligyfeleiknek nem csak a devizakolcsonoket, hanem valamennyi termékiiket,
kiilonos tekintettel a laikusok szamara nehezen felismerhetd kockazatokat tartalmazo
termékeiket.
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Erdekes latni, hogy a torténelmi ismeretek birtokdban mind a pénzintézet, mind pedig
a fogyasztok a profit, vagy extra profit megszerzése érdekében mint vallalnak, Gjabb
¢s ujabb pénziigyi kockazatokat. A profit jovobeni képe miként homalyositja el az ész
érveket, és kockazat felismerésének képességét.

Nem kockaztatunk nagyot akkor ha kijelentjiik, hogy Magyarorszagon nem a 2008-as
globalis pénziigyi valsagot kovetd devizahitelezési valsag volt az utolsd széles
tarsadalmi rétegeket érint probléma, aminek a kezelését meg kellett oldani, mert a
globalizalt pénzpiacok miatt egy allam pénziigyi valsaga konnyen hatrdnyosan hathat
ki més allamok pénziigyi viszonyaira is, tehit nem csupan Magyarorszagon mulik,
hogy a jovOben lakossaga és gazdasagi szerepldi keriilnek-e nehéz helyzetbe. Az
elkertilhetetlen modon kialakulo nehéz pénziigyi helyzetek kezelhet6sége érdekében
azonban lehet tenni. Fontos ugy alakitani a pénziigyi gazdasagpolitikat, hogy az
elkeriilhetetlen visszaesés, vagy valsag realizalédasa utan legyen mozgastere a
pénziigyi szereploknek a hatranyos hatasok enyhitése érdekében?.

A pénziigyi mozgastér biztositasara azonban jo eldre fel kell késziilni, mert ad hoc
intézkedések ebben a targykorben nem lehetnek hatékonyak. Jol megfigyelheto volt,
hogy a legstlyosabb mértékben a lakossagot érint6 devizavalsag a lakossagi hitelek
jellemzden hosszl futamideje miatt akar 20-30 évre is befolyasolhatjak teljes csalddok
pénziigyi helyzetét, fiiggetleniil attol, hogy a hiteliiket forintositjak-e, vagy esetleg
jogszabaly utjan megtiltjdk a devizahitelezést.Az allam szerepe a minél nagyobb
nyereség elérésére torekvo pénzintézetek ellendrzésén tilmenden abban all, hogy a
konjuntira idején mar felkésziil, és tartalékokat képez a nehezebb pénziigyi
iddszakokra.

2 Szivos Alexander: Az adorendszer és a pénziigyi kultira dsszefliggései In: Gazdasag és
pénziigyek a 21. szazadban II. - konferenciakdtet = business and economy in the 21st century
I1. — conference proceedings. pp. 52-64.
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Bendes Akos": A digitalis adat felhasznalasa a biintetéeljaras soran
Lektoralta: Prof. Dr. Herke Csongor
1. Kezdetben

A digitalis adat vagy ahogy a torvényalkotd fogalmaz az elektronikus adat a tények,
informaciok vagy fogalmak minden olyan formaban vald megjelenése, amely
informacios rendszer altali feldolgozasra alkalmas (Be. 205. §)*. Elektronikus adat az
a program is, amely valamely funkciénak az informacids rendszer altal valo
végrehajtasat biztositja. Véleményem szerint a digitalis adat kifejezés pontosabb
meghatarozast adna a torvényszovegnek. Az elektronikus sz6 jelentése, az elektronok
aramlasan alapuld, alacsony energiaigényi (eszkdz, berendezés, jel), amely foleg az
elektromos 4ram jeltovabbitd képességét alkalmazza®. Azonban egy micro-sd® kartya
vagy akar egy HDD® igaz, hogy elektronikus eszkdz azonban elektronos aram
jeltovabbito képessége nélkiil is (kikapcsolt allapotban) hordozhat bizonyitékokat,
amelyet utana ki lehet nyerni beldle. A digitalis adat kezdetleges Be. szabalyozasa
megkezdddott. A digitalis adatot altalaban masolat készitésével vagy amennyiben
valakinek a jogos érdekét sérti, vagy a nyomozast veszélyezteti, abban az esetben
athelyezéssel kivételes esetben pedig az adathordozé lefoglalasaval kell lefoglalni.
Egyes esetekben a digitalis adat megorzésére kotelezést is el lehet rendelni, amely a
digitalis adat feletti rendelkezési jogot is korlatozza. El lehet rendelni az ideiglenes
hozzaférhetetlenné tételt is. Birdi engedéllyel el lehet rendelni a leplezett eszk6zok
alkalmazasat a digitalis adatok megszerzése céljabol.” Véleményem szerint a digitalis
adat lesz a jovOben legnagyobb mennyiségben felhasznalt bizonyitasi eszkoz a
biinteteljarasok soran, ezért fontosnak tartom a mostaninal sokkal precizebb és
pontosabb szabalyozas megalkotasat, amely alkalmazdsa a jovébeni nyomozasok
megkonnyitéséhez vezetne. A  biintetéeljaras  digitalizacioja egyébként is
megfigyelhet6 a szabalyozasban.®

A kozosségi élet alatt a mai technikai alapokra épiil6 vilag a szo6 eredeti jelentésétol
eltéréen, mar az online kozosségi életet érti. A Facebook az Instagram a Twitter €s
egyeb online, virtualis terek, ahol a mai vilagba a szamitogép, tablet és okos telefon

“PhD hallgat6, Pécsi Tudomanyegyetem Allam — és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Biinteté és
Polgari Eljarasjogi Tanszék

32017. évi XC. térvény a biintetdeljarasrol

4 www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-
1BE8B/e-e 2529E/elektronikus261BE/?list=eyJmaWx0ZXJzljog eyIJNVSI6IFsiTKZPX0xF
WF 9MZXhpa29ub2tfMUJFOEIiXX0sICIxdWVyeSI6ICIIbGVrdHIvbmIrdXMifQ,
(2020.11.03.)
Swww.ipon.hu/magazin/cikk/minden-amit-az-sd-memoriakartyakrol-tudni-erdemes,
(2019.04.03.)

Swww.mimi.hu/informatika/hdd.html, (2019.11.22.)

2017. évi XC. térvény a biintetSeljarasrol

8 Toth Dévid: Digitalization trends in the Hungarian Criminal Procedure. In: Belaj, Ivan —
Vajda, Halak Zeljka — Slobodan, Stojanovi¢ (szerk.): 10. Medunarodna Konferencija Razvoj
Javne Uprave. Vukovar, 2020. pp. 309-316.
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felhasznalok dllandodan jelen vannak, és ott élik a kdzosségi életiik nagy részét. Egyes
felhasznalok virtudlis profilok mogott kiilon éltet tudnak élni egy erre a célra
létrehozott vilagban. Erre az egyik legels6 és legjobb példa World of warcraft virtualis
vilaga. Amelyben egy akar bilincselekményeket is lehet kovetni. Amerikaban
honapokon at tarto nyomozas indult egy virtualis térben ellopott kard utan. Ezek a
felhasznalok allandéan nyomot hagynak maguk utan. A regisztracioval megkezdddik
a lenyomozhatosaguk. Hiaba adnak meg akar valotlan adatokat és btijnak allarc mogé
a felhasznalok, a regisztraciot kovetden mar pontosan be lehet azonositani, hogy az
adott kép, ilizenet vagy poszt attdl a regisztralt személytdl szarmazik-e vagy sem.
Innentdl kezdve sokkal konnyebb eljutni a profilon keresztiil a valos személyhez.
Egyre tobb biintet6iigyben hasznalnak fel Facebook vagy Twitter lizeneteket vagy
posztokat, amelyek alapjan meg lehet allapitani az adott személy biindsségét vagy
artatlansagat. Az egyik leggyakoribb ilyen {igytipus az online zaklatas és az
ugynevezett bossziporndval vald zsarolas. Sokan nem is tudjak, hogy
blincselekményt kovetnek el egy kép posztoldsaval vagy egy meggondolatlan
fenyegeté kommenttel, amelyek sulyos kdvetkezményeket vonhatnak maguk utan. A
bizonyitasi eszk6zok kozott is egyre kiemelked6bb jelentdségl a digitalis adat. Ahogy
a vilag valtozik és lassan minden digitalizalodik igy a hatosdgoknak is kdvetnie kell a
fejlodést. A digitdlis adatok megfeleld technologidval szinte barmilyen
megsemmisitési kisérlet utan visszanyerheték. Kiilondsen akkor, ha kikeriiltek az
online térbe. Ami egyszer felkeriilt az internetre az onnantdl kezdve 6nallo életre kelt
¢s nem lehet tobbé véglegesen eltlintetni. Szamos olyan eset van, amikor illegélisan
kertiltek fel képe vagy videdk, amelyek azoéta is fen vannak kiilonb6z6 oldalakon és
lehetetlen a végleges torlésiik. Gondoljunk csak a vilaghiri Apple botranyra, amikor
hirességek online felho fidkjait torték fel hekkerek, ezt kovetden pedig megosztottak
az ott talalt képeiket. Hidba reagalt gyorsan az Aplle a képek még most is elérhetdek.
A kozosségi élet mindig digitalis nyomot hagy a felhasznalok utina melyeket az
eljaras sordn a nyomozohatdsagok megfeleld értelmezés utan tudnak hasznositani az
esetleges elkovetokkel szemben. Az ezekbdl nyert informacié fogja képezni a
nyomozas alapjat.

A digitalis bizonyiték elsé gondolata mar 1960-ban megfogalmazodott a digitalis falu
fogalmanak megalkotasaval, amely el6re vetitette a fejlodést. A globalis falu fogalmat
Marshall McLuhan kanadai médiateoretikus alkotta meg az 1960-as évek elején, és
arra utal, hogy az elektronikus kommunikacios technologidk fejlédésével a vilag oly
mértékben valt 0sszekototté vagy ,kicsivé”, mint egy falu, amelyben az emberek
gyorsan kommunikalnak és minden eseményrdl szinte azonnal értesiilnek.® Akkor
még nem is lathatta elére, hogy valojaban mekkora is lesz ez a ,,falt”. A globalis falu
fogalommal mar 30 évvel elére megjosolta a World Wide Web Iétrejottét.® A
digitalis vilag fejlédésén™! és az ezzel parhuzamosan fejlédé digitéalis bizonyitékokon

Swww.kamaraonline.hu/cikk/igy-kezdodott-magyarorszagon-a-digitalis-forradalom-25-eves-
az-elso-hu-vegzodesu-internetes-cim, (2020.11.02.)
Owww.csermajor.nhely.hu/x3/szamitogepterem/tudnikell/g_5.htm, (2019.06.07.)

USzivos Alexander: Az adérendszer és a pénziigyi kultira dsszefiiggései. In: Gazdasag és
pénziigyek a 21. szazadban II. Konferenciakotet = Business And economy in the 21st century
1. — conference proceedings. PTE AJK, 2020. pp. 52-64.
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keresztiill mutatom be a jelen és a jovo legfobb bizonyitékainak kialakuldsat,
felhasznalhatosagat, valamint a felmeriil6 problémakat a biinteteljaras soran. Az
informatikai bilincselekmények tipusai mind kiilonb6z6é digitalis nyomot hagynak
maguk utan, ennek keretében bemutatom a szakérté munkajat és felhivom a figyelmet
a nyomozas soran felmeriil6 nehézségekre, kiilonos tekintettel a digitalis adatbol
kinyert informaciora. A digitalis bizonyitékoknak kiemelkedo szerepe van a szakértoi
gyakorlat soran, ahol meg kell kiilonbdztetni a helyszini vizsgalatot és a laboratoriumi
vizsgalatot, amelyek soran kiemelt szerepe van a szakérté felkésziiltségének és
folyamatos képzésének a technika fejlddésének koszonhetéen. A digitalis
bizonyitékok szakszerli és eredményes felhasznaldsanak ¢és tarolasanak
elengedhetetlen feltétele, hogy a keletkezésiiktdl kezdve a tortneti fejlddésén at
vizsgaljuk egészen a mai megvalosulasi formaiban. A szakérték munkajanak
bemutatasa és megismerése sziikséges, hogy megértsiik a digitalis nyomokbol kinyert
bizonyitékok valos tartalmat, hogy a biintetoeljarasok minél nagyobb hatékonysaggal
eredményre vezessenek.

2. A digitalis adat, mint bizonyiték

A bizonyitas egy sajatos megismerési folyamat, ami foleg az egyedi ligyek
tényallasaval kapcsolatos multbeli eseményeknek a valdsagnak megfeleld
megallapitasara,  utodlagos  rekonstrukcidjara  iranyul, és  bizonyitékok
Osszegyljtésével, vizsgalataval €s azok mérlegelésével kapcsolatos tevékenységekbdl
4l1.12 Tehat mindig egy egyedi iigyre vonatkozo egyedi sajatossagokkal rendelkezd
folyamatrol beszéliink, amikor a bizonyitasrol van sz6. Mindig multbéli esemény
szolgél az alapjaul, ezt kovetden mar lehet jovobeli eseményeket is vizsgalni. A
blintetoeljards és bizonyitas szabalyait az 2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol
tovabbiakban ,,Be”, a Polgari perrendtartast az 2016. évi CXXX. torvény, a
tovabbiakban ,,Pp” tartalmazza. A bizonyitasi eljarast biintetSiigyben az eljard
hatosag, esetenként a maganvadlo folytat, amig polgari ligyben a keresetet benyujto
fél, azaz a felperes, vagy a viszonkeresetet benyjté fél.1* BiintetSiigyekben a hatosagi
szerepkorrel nem rendelkezé félnek (a sértettnek) korlatozottak a lehetoségei a
torvényes bizonyitékgylijtésre, azaz informaciotechnoldgiai rendszerekben folyo
tevékenységet naplozhat ugyan, de nincs lehetdsége példaul az adatforgalom
lehallgatasara, mert az jogszerlitlen bizonyitékként kizarodhat az eljaras soran.'t
Biintetdligyben tehat célszerii a gyanti megfogalmazasat kovetéen lementeni,
rogziteni az informacidtechnoldgiai rendszer adatai, és ezt kovetden feljelentést tenni,
illetve tovabbi eljarasi cselekmények lefolytatasat kezdeményezni a hatdésagoknal.
Minél eldbb kezdenek meg egy eljarasi cselekményt, annal nagyobb hatasfokkal ér el
eredményt. Amennyiben a gyanuokot a feljelentésben megfeleléen tamasztja ala a

http://www.zmne.hu/hadmernok/kulonszamok/robothadviseles7/munk_rw7.html,
(2020.03.22.)
Bhttp://www.washingtonpost.com/wpdyn/content/article/2005/08/24/AR2005082402318.ht
ml, (2019.09.30.)
Ynttps://www.academia.edu/5105387/A_digit%C3%ALllis_bizony%C3%ADt%C3%A9K_Th
e_Digital_Evidence, (2020.04.11.)
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sértett, és biztositja a sajat birtokaban 1év6 rendszerek szakszertien lementett adatait,
a hatoésag a tobblet jogosultsagait felhasznilva eredményesen deritheti fel a
blincselekmény nyomait és vonhatja feleldsségre az elkovetét. Az elkovetd
feleldsségre vonasat ennek a hianya nagyon megnehezitheti. Minél tobb és minél
pontosabb adatbol tud dolgozni a hatésag annal eredményesebb lesz az eljaras. A mai
vilagban kiemelten fontos a digitalis adatok pontos rogzitése.’>’A megfeleld rogzités
mellet szintén fontos a megfeleld tarolas is. A sériilt vagy modositott digitalis adat
bizonyitd ereje csokken, vagy akar ki is keriilhet a bizonyitékok korébdl. Amennyiben
torvénytelen bizonyitékszerzés, vagy szakszeriitlen beavatkozdsok miatt nem lehet
felhasznalni az informacidtechnologiai rendszerben megtalalhatd informaciokat, ugy
a biintetéeljarasokra jellemz6 ,,bizonyitékinség” miatt lehet, hogy sikertelen lesz a
vademelés és a feleldsségre vonas. A nem szakszerlien kezelt bizonyitékot nem, vagy
nem teljesen lehet felhasznalni, ezért kiemelten fontos a technikai tudéas és
szakértelem az ezeket kezel6 személyek esetén.®

Polgari perekben hasonloan kell eljarni. Ilyenkor is megfeleld hitelességli, mindségii
¢s mennyiségii adatot kell az adott birdsag elé tarni, hogy egyértelmiien meggy6zziik
az igazunkrol.

Bar elvileg mind a polgari, mind a biintetd birosagok szabadon mérlegelhetik az egyes
bizonyitasi eszkOzoket, vannak olyan preferalt eszk6zok, amelyek gyakorlati
szempontbdl eldnyt élveznek és tulnyomoan dontének bizonyulnak a dontés soran.
Emiatt a technikai jellegii teriileteken kirendelt igazsagiigyi szakértéket rendszerint
magasabbra értékelik a birosagok a valamely fél altal megbizott igazsagiigyi
szakértOknél, és még magasabbra, mint az eseti szakértok szakvéleményeit. Ebbol
egyértelmiien kovetkezik, hogy a birésag milyen hierarchiai rendszert allit fel a
kiilonboz6 szakértk tekintetében. Ez egy szakértéi hierarchiai rendszer. Erdemes
tehat megfontolni, hogy milyen bizonyitasi eszk6zdoket €s milyen modon kivan valaki
felhasznalni az eljarasok soran, ugyanis ne feledjiik, végiil mindig a hatdsag dont és
mérlegel.

3. A digitalizacio kettéssége

A digitalis labnyomunk vizsgalata sordn meg kell vizsgalni a digitalis
blincselekményeket és a szamitastechnikai kornyezetben elkdvetett biincselekmények
kozti kiilonbségeket és hasonldsagokat, amelyek mindig digitalis labnyomot hagynak
maguk utan. A kozoOsségi terek egyszerre eldénnyel és hatrannyal is jarnak a
felhasznalok szamara. A digitalis labnyom ad Ilehetdséget szamos online
blincselekmény nyomozasara. A szamitastechnika szamos elénye mellett rendelkezik
egy ugynevezett sotét oldallal. Sajnos a mai modern vilagban a mindennapi életiink
szerves részét képezi a szamitogépes blinozés, az elektronikus és/vagy az online
kornyezetben elkovetett jogellenes cselekmények. A szamitastechnika egyik
legnagyobb eldnye, hogy felgyorsitja az életiinket, az ligyintézést és a kapcsolattartast

Bhttps://www.academia.edu/5105387/A_digit%C3%Allis_bizony%C3%ADt%C3%A9k_Th
e_Digital_Evidence,(2020.04.11.)
https://nkerepo.uninke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12272/illesi_zsolt_doktori_er
tekezes.pdf?sequence=6, (2020.06.17.)
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is.'” Sokkal egyszerlibben és gyorsabban szerezhetiink vagy oszthatunk meg
informacidkat. Konnyebben és egyszeriibben tudjuk tarolni képeinket, zenéinket vagy
éppen dokumentumainkat. Megkonnyiti a keresést, és rengeteg helyet tudunk
megtakaritani a digitalis tarolds segitségével.’® Napjainkban egy tobb emeletes
konyvtar elfér a keziinkben. Azonban egy online vasarlas sordn, amikor megadjuk a
bankkartya adatainkat, konnyedén valhatunk 4ldozatta is.’® Az adataink megszerzése
utan mar védtelenek vagyunk az elkdvetokkel szemben, és konnyedén ellophatjak az
Osszes pénziinket.?® Sokszor az aldozat nyujtja a legnagyobb segitséget az
elkdvetdknek. Egy csalad a nyaralas alatt szamos képet oszt meg kdzosségi oldaldn a
nyaralasukrol, amelyeken latszik, hogy minden csaladtag ott tartézkodik, igy az
otthonuk iires. Ezaltal tudtukon kiviil segitik az elkovetoket az otthonuk
kirablasaban.?* Talan erre mondjdk a modern vilagban, hogy alkalom sziili a tolvajt.
Napjainkban barki konnyedén lehet tettes és aldozat is, vagy akar egyszerre
mindkettd. A lehetséges biincselekményeket a teljesség igényével nem Ilehet
felsorolni, ugyanis akar naponta jelenhet meg egy 4j tipusu blincselekmény, vagy akar
a meglévok kombinacidja alkot egy eddig ismeretlen vagy nem szabalyozott
cselekményt. Sokan legalisnak vélt tartalmat toltenek le az internetrdl, amirdl késébb
kidertil. hogy illegélisan keriilt fel €s nem hasznalhattdk volna fel, vagy olyan képet
toltenek fel, amire nem lenne engedélyiik. Szandékuk egyik esetben sem terjed Ki
blincselekmény megvalositasara, azonban mégis elkdvetik. Maga az elkdvetés
megvalosulhat tevéssel és nem tevéssel is.?2 Nem sziikséges maga a bilincselekmény
elkdvetésének a szandéka, bilincselekményt véletlenszerlien is el lehet kovetni,
anélkiil, hogy a tettes tudata atfogna. Természetesen a tipikus eset a szandékos
elkovetés, amikor az elkdvetd tudataban van a cselekményével, és ezt vagyva koveti
el.? A nem szandékos elkdvetések esetén is megvalosul a biincselekmény, azonban
fontos, hogy szignifikans kiillonbséget tegyiik a két eset megitélése kozott.

4. Cybercrime

YGaléntai Zoltan: A nagy adatrablas: a virusirok és a komputerkaldzok vilagarol. Kossuth
cop., 1998. pp. 47-69.

18K osseff, Jeff: Cybersecurity law. 2018. pp. 66-79.

BGillespie, Alisdair A: Cybercrime: key issues and debates. London; New York: Routlegde,
2016. pp. 101-105.

\Wayne Jansen — Rick Ayers: Guidelines on Cell Phone Forensics — Recommendations of the
National Institute of Standards and Technology. Computer Security Division Information
Technology Laboratory, NIST Special Publication 800-101 NIST, [Online],
2007.05.http://csrc.nist.gov/publications/nistpubs/800-101/SP800-101.pdf, (2019.09.30.)
2lHack Frigyes: Fejezetek az informatikabol (Egyetemi jegyzet). Tankonyvkiadé 1982. pp. 47-
54.

22Summers, Sarah J: The emergence of EU criminal law: cybercrime and the regulation of the
information society / Sarah Summers, Christian Schwarzeneggar, Gian Ege, Finlay Young.
Oxford; Portland, Oregon: Hart Publishing, 2014. pp. 97-104.

BChristian Laszl6 (szerk.): Az informacios tarsadalom jogi vetiiletei: alkalmazott jogi
informatika. A Pizméany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karanak
tankonyvei, Pazmany Press, Budapest. 2013. pp. 32-55.
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A cybercrime sz6 maga rendkiviil széles tartalommal bir, pontos meghatarozasa talan
lehetetlen is, mégis egy megfeleléen széles és rugalmas megfogalmazis esetén
lehetdség nyilik egy hasznéalhato és naprakész fogalom megalkotéasara.?* Az elfogadott
definiciok a mi értelmezésiinkben inkabb eltiirtek. Mindegyik sajatos nézépontbol
kozeliti meg a kérdést, és nem ad kelld mozgasteret maganak a fogalomnak, amely
folyamatosan fejlédik. A sajatos nézépontok csak egy specifikus iranybol értelmezik
a kérdéskort.®
Fontos kiemelni, hogy az elkdvetdk minden esetben informacidtechnologiai
eszkozoket ¢és informéciotechnologiai rendszereket haszndlnak a cselekmény
elkdvetésének eszkozéiil vagy helyéiil. Ezek bevonasa nélkiil nem valdsulhat meg
maga a cselekmény. Minden esetben egy online vagy digitalis kornyezetben
megvalosulo deliktumot kdvetnek el.?®
A cybercrime sz6 magaba olvasztotta a szamitogépes blincselekmény fogalmat, éppen
ezért ennek a fogalomnak az alapjan értelmezheté a leghatékonyabban tovabb. A
cybercrime biincselekményeket minden esetben szamitastechnikai eszk6zok atjan (pl:
szamitogép, tablet, okostelefon) kovetik el.
Eric Hamip Horder Jr allaspontjat tartom a leghasznalhatdbb alapnak, ugyanis kelléen
pontos mégis megfelelden rugalmas ahhoz, hogy tovabbgondolasra alkalmas legyen.
Héarom csoportba sorolja a szamitogépes blincselekményeket:
1) az els6 csoportba a szamitogép, mint szoftver és hardver ellen iranyuld
bilincselekmények tartoznak,
2) a masodik csoport a szamitogép, mint ,médium” az elkovetés eszkozeként
szolgal,
3) a harmadik csoportban pedig a szamitogép, mint tarold eszkdz szerepel.?’
A cybercrime?® tehat egy olyan biincselekmény, amelynél az elkdvetd minden esetben
informacidtechnoldgiai  eszkdzoket és rendszereket hasznal a cselekmény
elkdvetésének eszkozéll vagy helyéill. Az elkdvetés minden esetben a kibertér
felhasznalasaval valosul meg. Ennek alapjan harom f6 kategoériat kiilonboztetiink
meg: a szamitogép, mint szoftver ¢és hardver egyiittese ellen iranyuld
blincselekmények, illetve amikor szamitogép, mint ,médium” az elkdvetés
eszkozeként szolgal, és amikor a szamitégép, mint tarolé eszkdz szerepel. A
blincselekményeket az elkdvetd elkdvetheti egyenes és eshetéleges szandékkal is. 2°

5. Az online tartalmak

24 T6th, David: Virtualis pénzekkel kapcsolatos visszaélések In: Barath, Noémi Eméke; Mezei,
Jozsef (szerk.) Rendészet-Tudomany-Aktualitasok : A rendészettudomany a fiatal kutatok
szemével.  Budapest, = Magyarorszag: = Doktoranduszok  Orszagos  SzoOvetsége,
Rendészettudomanyi Osztaly (2019) pp. 242-250.
Bhttp://informatika.gtportal.eu/index.php?f0=alapfogalmak_01, (2017.11.12)
Bhttps://hu.wikipedia.org/wiki/Digitalis_forradalom, (2017.11.16)
2Thttps://hu.wikipedia.org/wiki/Informacio, (2017.10.10)

A kiberbiinézéssel kapcsolatban t6bb dolog is tisztazatlan, ezek egyike a joghatdsag kérdése.
Lasd bdvebben: Toth David — Gaspar Zsolt: Nemzetkdzi bliniligyi egylittmiikodéssel
Osszefliggd nehézségek a kiberblinzés tertiletén. In: Biintet6jogi Szemle 2020/2. pp. 140-150.
Zhttp://kamaraonline.hu/ci https://hu.wikipedia.org/wiki/Digitalis forradalom, (2017.11.16)
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A legfontosabb ténymegallapitas az internettel kapcsolatban az az, hogy az internet
nem fejelt. Az internet rengeteg informaciot tarol rélunk és rengeteg adatmorzsat,
amelyek digitalis adat formajaban vannak jelen a vilaghalon. Ezek a digitalis
adatmorzsak barmikor o6sszeallhatnak teljes egésszé, illetve a szétesett ,.egészt”
konnyen ujra lehet formazni. Minden egyes kiilon rész nyomot hagy maga utan a
vilaghalon, és minden egyes rész, ami O0sszedll egy masik résszel, szintén egy 1j
nyomot hagy maga utan egészen addig, ameddig lIétre nem jon a kész, teljes digitalis
adat, amely szintén Gjabb adatokkal 6ssze tud allni és tovabb tud névekedni. Minden
egyes ilyen kiilon adat és Osszekapcsolodott adat nyomot hagy maga utdn, amely
rogzitett és visszakovethetd. Nem véletlen alakult ki altalanossagban az az allaspont,
hogy ami egyszer kikeriil a vilaghaldra, az tobbé véglegesen eltiintethetetlenné valik.
Olyan kimagaslo szamu csatornan és kozvetiton megy keresztiil és hagy maga utan
mindenhol digitalis nyomot, hogy az egyes részek segitségével vissza tudunk jutni az
egészhez, igy elméletileg és gyakorlatilag is megsemmisithetetlenné valik. Legjobb
példa erre az Apple online Icloud fidkjanak feltdrése volt, amelynek kdvetkeztében
sztarok privat képei keriiltek ki az internetre. Az apple és a felhasznalok, valamint a
nyomozok is gyorsan reagaltak, amivel azonban csak annyit sikertiilt elérni, hogy a
tovabbi tartalmak kinyerését megallitottak. A kikeriilt képeket hidba tordlték azonnal
arrol az oldalrdl, ahol megjelentek, a digitalis nyomaik alapjan vissza tudtak keresni
a felhasznalok anélkiil, hogy az illetékteleniil hozza jutd személy vagy személyek Gjra
feltoltottek volna a vilaghalora. Az internet 6nallo életre keltette a digitalis nyomot,
¢s minden tovabbi biincselekmény és szabalysértés nélkiil mindenkihez eljutottak az
adott képek, amelyek még mindig par kattintissal megtalalhatok a vilaghalon.*

A legnagyobb online forgalmat a kozosségi oldalak generaljak, igy a legnagyobb
digitalis nyomot is azok hagyjak maguk utan a vildghalon, amelynek szabalyozasanak
a kialakuldsa szintén 6sszekothetd a szellemi tulajdonjogi szabalyozas alapjaval. A
kisebb orszagos kozosségi oldalak, mint példaul hazankban az IWIW, orszagos
szinten nagyon jelentds adatforgalmat generaltak, de nem vehették fel a versenyt a
vilagméretii kozosségi oldalakkal, mint példaul a Facebook, amely magaba
olvasztotta az 0sszes orszagos ,,vetélytarsat”. Azonban ez a sz6 nem fedi le a kialakult
helyzetet, mert ezek az oldalak nem voltak vetélytarsnak tekinthetdk a Facebook
mellett. Ezeket a kifejezéseket mara mar az idésebb korosztaly képvisel6i koziil is
egyre tobben ismerik, nem is beszélve a fiatalokrol, akik bizonyara lelkesen folytatnak
a felsorolast, igymint MyVip, Yamm, YouTube és Flickr. A modern fiatal generacio
mar egylitt no fel az internettel €s a vilaghaloval, szamukra az élet természetes része,
ami nélkiil nem tudnak elképzelni a vilagot, €s nem szamolnak az internet veszélyeivel
és azzal, hogy mar fiatalon milyen nyomot hagynak maguk utdn. Szamukra a
webszolgaltatasok megléte teljesen természetes, és igy az is, hogy azokon keresztiil
probalnak minél tébb informaciot megosztani magukrol.®

A kozosségi oldalakra életiink minden mozzanata felkeriil, innent6l kezdve
gyakorlatilag megsziinik a maganélet. A telefonunkkal rogzitett videodkat egy
gombnyomassal feltolthetjik a YouTube-oldalunkra, a felhdben elhelyezett
képeinken pedig az Osszes ismerdsiinket felcimkézik és igy tovabb. Ez a folyamat

3Ohttp://tanulnijo.uw.hu/adatbazis/ab_elso.html, (2017.11.12)
Shttps://hu.wikipedia.org/wiki/Informacid, (2017.10.10)
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eredményezi, hogy a mai fiatalok tobbségének hatalmas a virtualis labnyoma. Igaz,
errdl nem csak a fiatalkoruak tehetnek. A 30-as éveiben jar6 generacid tagjai ugyanis
mar a gyermekiik megsziiletése eldtt telekiirtdlik a vilaghaloét az 0j jovevény
érkezésérdl. Szamos problémat fog felvetni a jovében, és mar manapsag is talalunk ra
példat, hogy felnétt az elsé olyan generacid, amely akaratdn és tudtan kiviil kertlt fel
a kozosségi oldalakra. A sziilok szamos képet tesznek fel az 0jsziilott gyermekiikrol
és sokszor sajat Facebok profilt is csinalnak nekik. Természetesen ezeket maguk a
sziilok kezelik, 6k toltenek fel képeket ezekre az oldalakra, amelyeken igy mar azeldtt
nyomot hagynak a gyermekiikrél, hogy errél donthetne. Amerikaban méar tobb olyan
per napvilagot latott, amelyben gyermekek perelték sziileiket hasonld cselekmények
miatt. A jogi szabalyozas csak utdlag fog reagalni egy tjonnan kialakult problémara,
azonban mire ennek a szabdlyozdsa megsziiletik, szamos uj keriil napvilagra,
amelyeket szintén utdlag fogunk tudni csak szabalyozni.®? Latszanak mar torekvések
ezeknek a problémaknak az egységes szabalyozasara, de még nagyon kezdetlegesek
mivel nehezen vagy egyaltalan nem megvaldsithatok a gyakorlatban. A kozosségi
oldalakon az egyik legkiemelked6bb probléma a gyermeke kihasznalasa és a
naivitasukkal valo vissza¢lés melynek segitségével szamos gyermekpornografiaval
valo visszaélést tudnak elkdvetni, amelynek nyomozasa sordn a képek altal hagyott
digitalis labnyom szolgal a nyomozas alapjaul.

6. Osszegzés

A digitalis adat felhasznalasa az eljarasok és kiilonds tekintettel a biintetoeljarasok
soran egyre nagyobb teret hodit maganak a  jelenben. A fejlodés
megkérdojelezhetetlen. A tendencia pedig egyértelmii. Egyre nagyobb mennyiségben
jelennek meg az eljarasok soran és a jovoben a legnagyobb példanyszamban
felhasznalt bizonyiték lesz. Ez egyenes aranyossagban all azzal, hogy a korabbi vilag
egyre jobban digitalizalodik. A korabban materidlis és személyes formaban
megtortént mindennapi életben megjelend cselekmények egyre jobban az online
térben keriilnek megvalositasra.®® A kozosségi oldalak és az online tartalommegoszto
szolgaltatdsok mar szeres részét képezik az életiinknek. Az ezeken megvaldsul6lo
cselekmények pedig szintén vonhatnak maguk utan biintet6jogi szankciot. Kiemelt
szerepet tolt be minden eljaras soran a bizonyitas és a bizonyitékok. Fontos, hogy
szakértd kezekbe keriiljon egy adott {igyben relevans bizonyiték. Kiilondsen fontos
ez, ha digitalis bizonyitékrol beszéliink. A digitalis formaban megjelend bizonyitékok
konnyen manipuldlhatok és hozza nem ért6 kezekben teljesen mas eredményre
vezetnek. A hatdésagi munkatirsak tovabbképzése elengedhetetlen, hogy
rendelkezzenek egy alap szakértelemmel a digitalis bizonyitékokkal kapcsolatban.
Abban az esetben pedig, amikor magasabb szintii szakértelmet igényel egy kérdés
eldontése, akkor van sziikség kizarélag a kiilonleges szakértelemmel rendelkezo
személy beavatkozasara.

32http://users.atw.hu/petofigimnazium/Adat_es_%20informacio.pdf, (2017.11.23)

33Lasd példaul: Gaspar Zsolt: Piramisjatékok szervezése az online térben. In: Barath Noémi
Emoéke — Mezei Jozsef (szerk.): Rendészet-Tudomany-Aktualitasok: A rendészettudomany a
fiatal kutatok szemével 2020. Budapest, DOSZ, 2020. pp. 78-85.
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Melinda Hengl*: Forensic Experts in Czech and Romanian Criminal
Procedure

Reviewed by Dr. David Toth Ph.D.
1. Forensic expert activity

The taking of evidence is an indirect and complex process constituting the essential
substance of criminal proceedings. According to Florian Tremmel, the notion of
taking of evidence may be described as a cognitive process “which is aimed at the
establishment and subsequent reconstruction in accordance with the reality of the
criminally relevant, mainly past facts of the individual case and which is realized in
the activity of collecting, examining and assessing evidence”.!

Expert activity itself is such an indirect and complex cognitive process during which
the expert carries out an inquiry and through his or her special expertise establishes
facts and draws conclusions.?

Forensic (judicial) expert examination constitutes a special type of expert
examinations. In this case during the examination of facts and circumstances required
for deciding the case, the expert applies the specialized material knowledge of
criminalistics (forensic science), which is also built on technical and natural scientific
foundations.®

1.1. The expert opinion

The expert opinion, similarly to other types of evidence, may be considered as part
evidence. Part evidence — in other words, “micro evidence” — has a functional and a
structural side. The functional side means that an expert examination takes place and
an expert report is prepared if establishing or evaluating a fact necessary for deciding
the case requires special expertise. As far as the structural side is concerned, expert
activity is an indirect and complex cognitive process.* An important difference
between macro evidence (court evidence) and micro evidence (expert evidence) lies
in the application of the principle of in dubio pro reo. In the case of macro evidence
the principle of incapacity to prove applies in both main relations (in rem, in
personam), so when deciding about judgment, doubt as to a fact must be evaluated in
favour of the accused. On the other hand, the principle of in dubio pro reo does not
apply to micro evidence, the expert may also draw a final conclusion about the

* Dr. Melinda Hengl Assistant Lecturer, University of Pécs, Faculty of Law, Department of
Criminal and Civil Procedure

! Tremmel Florian: Bizonyitékok a biintetéeljarasban. Dialog — Campus Kiado, Budapest —
Pécs, 2006. p. 59.

2 Tremmel Florian: 2006. i.m. p. 129.

3 Vass Kalméan: A kézirasvizsgalat helye a bizonyitasban. In: Gédony Jozsef (szerk.):
Kriminalisztikai tanulmanyok 6. kotet. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1968. p.
48.

4 Tremmel Florian: 2006. i.m. p. 129.



existence or non-existence of a criminally relevant fact with more or less probability,
as the expert is obliged to state the degree of definiteness of his or her opinion and the
reasons for it in accordance with the real situation and the result of the expert analysis.®
The expert opinion, according to the definition given by Miiller and Enskat: is an
opinion prepared by an expert for a specific purpose (based on his or her knowledge
and experience).® The expert opinion is the result of the expert analysis, which - with
regard to macro evidence - constitutes only one part of the evidence.

The expert opinion is of dual nature, it has both a physical and a personal side. As for
the physical aspect, the expert works with some kind of materials found, usually
examines connections between objects, makes findings and draws conclusions. The
personal nature is manifested in the fact that the expert has special expertise; therefore,
he or she has a different horizon and is able to observe details in a different way.
Material conditions and personal competence are both equally important for the
preparation of the expert report.’

Forensic expert analysis has in its centre the theory of identification,® and the final
objective of expert analysis is usually identification.® This is well illustrated by Csaba
Fenyvesi’s 7-4-1 pyramid model of criminalistics, at the apex (focus) of which is
identification. Under identification one may find mediators: marks, traces, testimonies
and documents. The base of the pyramid is constituted by the 7 basic questions of
criminalistics (What? Where? When? How? Who? With whom? Why?).1°

With regard to the deformation under examination, the expert may establish the
following degrees of identicalness: (1) the recorded deformation is unsuitable for
comparison (it does not carry sufficient information), (2) it may be affirmed or negated
with great probability that the object under investigation is the source of the mark (e.g.
where the characteristics of the object under identification have changed significantly
since leaving the mark (the seized shoes have become rather worn since leaving the
mark), in this case an affirmative or negative expert opinion based on probability is
given) and (3) categorical statement (where the source of the analysed deformation
may be established with full certainty).

2. The Czech Republic

5 Tremmel Flori4an: Bizonyitaselmélet. PTE AJK, Pécs, 2009. p. 48.

6 Miiller, W. H. — Enksat, A.: Graphologische diagnostik. Ihre Grundlagen, Moglichkeiten und
Grenzen. Verlag Hans Huber, Bern, 1961. p. 223.

" Tremmel Florian: 2006. i.m. p. 131.

8 Tremmel Florian — Fenyvesi Csaba — Herke Csongor: Kriminalisztika. Tankdnyv és Atlasz.
(Criminalistics — Textbook and Atlas) Dialog Campus Kiado, Budapest — Pécs, 2005. p. 43.

® Tremmel — Fenyvesi — Herke: 2005. i.m. p. 284.

10 Fenyvesi Csaba: A kriminalisztika tendenciai. A biliniigyi nyomozas multja, jelene, jovéje.
Dialog Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2014. p. 110-111.

11 Ballané Fiiszter Erzsébet — Borszéki Gy6z0 — Lakatos Janos: Kriminalmetodologia. Rejtjel
Kiado, Budapest, 2000. p. 45-46.
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In accordance with those contained in the Czech Criminal Procedure Act®?
(hereinafter: Czech CPA), criminal authorities are to evaluate - in accordance with
their inner conviction - pieces of evidence (both individually and in the context of
each other, following careful consideration of all the circumstances of the case).™®
Anything may serve as evidence if it can contribute to clearing up the case, specific
types of evidence include: the testimony of the accused, witness statements, expert
evidence, exhibits and documents.! It is possible to have recourse to special methods
of evidence: confrontation,® identification by recognition (identity parade),®
investigative experiment,!” reconstruction® and on-site examination.!® In the case of
the investigative experiment it is also possible to employ an expert.

An expert will be involved in the criminal proceedings if special expertise is needed
to adjudge the case.?* The Act emphasizes that it is not the expert’s task to evaluate
the evidence or to decide questions of law.?? It also refers to the possibility of
excluding the expert and also contains the institution of objection against an expert.
Usually one single expert has to be involved, but when examining a corpse two experts
are required.?* In a case of special difficulty (requiring special scientific evaluation)
there is a possibility to request an expert opinion from a public authority, scientific
institute, college or institution specialized in expert services.? In specific cases even
a consultant knowing a specific specialized field may be involved in the procedure.?
The Act specifies separately the forensic medical expert,?” and within this category,
the psychiatric expert (if the question to be decided concerns the mental state of the
accused),”® and the auditing expert.?® If the prepared expert opinion is
incomprehensible or incomplete, the expert must be asked for an explanation.® The

12.141/1961 Coll. ACT of November 29, 1961 on Criminal Procedure (Criminal Procedure
Code) Code of

Criminal Procedure of the Czech Republic
file://IC:/Users/Felhaszn%C3%A11%C3%B3/Downloads/Czech%20
Republic_CPC_1961_am?2012_en%20(3).pdf (2018.07.16.)
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14 Czech Act on Criminal Procedure, Section 89 (2)
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16 Czech Act on Criminal Procedure, Section 104b

17 Czech Act on Criminal Procedure, Section 104c

18 Czech Act on Criminal Procedure, Section 104d

19 Czech Act on Criminal Procedure, Section 104e

20 Czech Act on Criminal Procedure, Section 104c (3)

2L Czech Act on Criminal Procedure, Section 105. § (1)

22 Czech Act on Criminal Procedure, Section 107. § (1)

23 Czech Act on Criminal Procedure, Section 105. § (2) and (3)

24 Czech Act on Criminal Procedure, Section 105. § (4)

% Czech Act on Criminal Procedure, Section 110. § (1)

26 Czech Act on Criminal Procedure, Section 157. (3)

27 Czech Act on Criminal Procedure, Section 105. § (4)

28 Czech Act on Criminal Procedure, Section 116. (1)

29 Czech Act on Criminal Procedure, Section 107. § (3)

30 Czech Act on Criminal Procedure, Section 109. §
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expert fees are determined pursuant to the regulation of the Ministry of Justice®, and
the fees are to be paid within 30 days from being granted.*

Provisions relating specifically to experts (and interpreters) are contained in Act
36/1967 on Experts and Interpreters® (hereinafter: Czech Expert Act). The Act aims
to ensure that expert and interpreting activity are properly carried out in proceedings
before the authorities.® It lays down that (apart from exceptional situations) expert
and interpreting activity may be performed only by experts and interpreters (and
specific institutes) registered in the roll of experts and interpreters.®® The Act
regulates: the conditions relating to the performance of expert and interpreting
activity, the rights and duties of experts and interpreters, the conditions relating to the
activity of expert institutions, the relevant competences of the Ministry of Justice and
regional courts as well as responsibility for criminal offences committed during the
performance of expert and interpreting activity.

3. Romania

Pursuant to the Romanian Code of Criminal Procedure®” (hereinafter: Romanian
CCP), it is necessary to prove every fact connected with the criminal offence and
contributing to the identification of the person of the perpetrator, to the revelation of
circumstances relating to the fair adjudication of the case and to establishing the
truth.® One may use as evidence: (1) the statement of the defendant (suspect or
accused), (2) the statement of the victim, (3) the statements of civil parties or parties
with civil liability, (4) witness statements, (5) documents, expert reports or fact
finding reports, minutes, pictures, physical evidence and (6) any other methods of
proof that are not prohibited by law.

If it is necessary to ascertain some facts or circumstances in order to establish the
truth, it is justified to obtain an expert report.*® Usually one single expert is appointed
by the investigating authority or the court, but if complex specialized knowledge
covering different fields of science is required, then it is possible to appoint two or
more experts.*! Even in the case of several experts, they lay down their opinion in one
single expert report.*? The expert report consists of the following main parts: (1)
introductory part (name of the authority ordering the report and the name of the expert,

31 Czech Act on Criminal Procedure, Section 265/2001 Art. 11 7.

32 Czech Act on Criminal Procedure, Section 111. § (3)

3336/1967 Sb. Zakon o znalcich a tlumocnicich http://www.epi.sk/zzcr/1967-36 (2018.06.25.)
34 Czech Expert Act 1. §

35 Czech Expert Act 2. § (1) and (2)

36 Czech Expert Act 1. § (2)

37 Codul de procedura penala actualizat 2018 - Legea 135/2010 republicata http://e-juridic.m
anager.ro/articole/codul-de-procedura-penala-actualizat-2014-14551.html (2018.07.14.)

% Romanian CCP, General Part, Title 1V, Article 97 (1) http://e-juridic.manager.ro/artico
le/probele-mijloacele-de-proba-si-procedeele-probatorii-art-97201-14529.html (2018.07.14.)
3% Romanian CCP, General Part, Title IV, Article 97 (2)

40 Romanian CCP, General Part, Title IV, Chapter VII, Article 172 (1)

41 Romanian CCP, General Part, Title IV, Chapter VII, Article 173 (2)

42 Romanian CCP, General Part, Title IV, Chapter VII, Article 178 (2)
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the questions to be answered, the material analysed), (2) description of the method of
examination (presentation of methods, procedures and instruments used), and (3)
professional conclusions (answers given to the questions posed).** The expert may
inspect the documents relating to the proceedings and request clarification, and he or
she is entitled to remuneration for his or her work. In specific cases (similarly to the
right of the witness to refuse to give evidence) the expert is entitled to refuse to provide
an expert opinion and has the right to be given protection.** The expert is obliged to
appear in court if summoned and submit his or her expert report by the given
deadline.”® There are grounds for exclusion applicable in order to prevent
incompatibility.®® In certain cases a new expert may be appointed (the already
appointed expert may be replaced).*” To the hearing of experts the provisions relating
to the examination of witnesses are applicable.*®

The Romanian CCP specifies the following experts: forensic handwriting expert,*°
forensic psychiatric expert,*® forensic medical expert,® forensic toxicological expert®?
and the forensic genetic expert.>

A forensic handwriting expert may become involved in the case of criminal offences
connected with forgery. The court may request the defendant to provide a specimen
of his or her handwriting, or to lay down in writing a text dictated to him or her. The
defendant’s possible refusal to comply with such a request is to be recorded in the
report (but such refusal cannot be held against the defendant).>

The updated Government Order 75/2000 on the Organization of Forensic Expert
Activity® regulates in detail the institution of court experts. This order is amended
and supplemented by Act 156/2011%, Act 156/2011 lays down (among others) the
persons and bodies that may carry out expert activity (forensic experts, public
institutions, public and private laboratories), the eligibility criteria for becoming an
expert (e.g. the issue of citizenship, the examination of aptitude, higher education
qualification, qualifying exam in the given specialist field, etc.) It mentions the
National Institute of Criminal Experts (INEC) and specifies registered expert fields

43 Romanian CCP, General Part, Title IV, Chapter VII, Article 178 (4)

4 Romanian CCP, General Part, Title IV, Chapter VII, Article 175 (1)—(6)

4 Romanian CCP, General Part, Title IV, Chapter VII, Article 176

46 Romanian CCP, General Part, Title IV, Chapter VII, Article 174

47 Romanian CCP, General Part, Title IV, Chapter VII, Article 175 (7)

48 Romanian CCP, General Part, Title IV, Chapter VII, Article 179 (3)

4% Romanian CCP, General Part, Title IV, Chapter VII, Article 183

0 Romanian CCP, General Part, Title IV, Chapter VII, Article 184

51 Romanian CCP, General Part, Title IV, Chapter VII, Article 185, 186, 187, 189, 190

52 Romanian CCP, General Part, Title IV, Chapter VII, Article 188

53 Romanian CCP, General Part, Title IV, Chapter VII, Article 191

> Romanian CCP, General Part, Title IV, Chapter VII, Article 183

5 ORDONANTA nr. 75 din 24 august 2000 (actualizati) privind organizarea activitatii de
expertiza criminalistica http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/24022 (2018.07.14.)
%6 | EGE nr. 156 din 5 iulie 201 1pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
75/2000 privind autorizarea expertilor criminalisti care pot fi recomandati de parti sa participe
la  efectuarea  expertizelor  criminalistice  http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiD
ocument/130252 (2018.07.14.)
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(laying down forensic handwriting analysis as the first in the list of 16 specialist
fields).

4, Conclusion

In my paper | have outlined two foreign examples for the regulation of expert activity
(Czech Republic and Romania). | have dealt with the provisions of the Czech and
Romanian Acts on criminal procedure relating to expert activity, and the Acts that
apply specifically to experts in these two countries.

In the two countries examined an expert becomes involved in the proceedings if
special expertise is required to adjudge the case (Czech Republic) or if the opinion of
an expert is needed in order to clarify the facts and circumstances (Romania). It is
common in the regulation of the two countries, for example, that usually one expert is
appointed while two experts are employed only in exceptional cases (in the Czech
Republic in the case of the examination of a corpse, while in Romania (even more
than) two experts may be appointed where complex specialized knowledge of several
fields of science is required); among experts both Acts on criminal procedure specify
the forensic medical expert and the forensic psychiatric expert; and in both countries
special provisions relating to experts are laid down in a separate Act.

As a final remark it is not to be forgotten that “Every crime leaves a trace”™’, traces
on a crime scene point to a specific person or persons. Therefore, making use of
specialist fields of science and forensic expert analysis is of primary importance in
criminal cases.

5" Popular saying. HECKER, M. R.: Handschriften. In.: Kube, E., Storzner, H. U., Timm, K.
J.: Kriminalistik. Handbuch fiir Praxis und Wissenschaft. Band 1. Richard Boorberg Verlag,
Stuttgart, Miinchen, Hannover, Berlin, Weimar, 1992. p. 795.
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Nagy Melania*: Al-Khanssa az Iszlam Allam néi katonai
Lektoralta: Dr. Toth David Ph.D.
1. Bevezetés

Tamasi Erzsébetet idézve ,,Ferrorologia™ (Feminst terrorism) mint egy specialis
szegmense a terrorcselekmények megvaldsitoinak. Az elkdvetdi mindség? szokatlan,
varatlan, pont ezek a jellemzOk azok, amelyeket egy terrorszervezet vezetdje keres a
terrorcselekményekhez.® A ndk ezel6tt is, s6t mind a mai napig kiemelt jelentéségli
szereplik az Iszlam Allamnak csak kordbban masképp, maés szerepkordkre volt
korlatozva a tevékenységiik.

Tanulmanyom soran megvizsgalom az ISIS néhalézata altal végzett tevékenységek
szdmat és elemzem, hogy a ndk miért viselnek kiilonleges szerepet a kalifatusban.
Ezek a tényez6k alapvetd informéciokat szolgalhatnak az ISIS elleni kiizdelemben.*

2. Az Iszlam Allam kialakulasa:

Az Iszlam Allam megsziiletése, nem a semmibdl jelent meg 2014-ben. A
terrorszervezet aktivizalodasa® 1999-ig nyulik vissza.® A csoport tagjai kiilonbozd
neveken, de 15 éve jelen vannak és miikodnek.” Mind ezek elézményei azonban az
1916-0s Sykes-Picot Egyezmény volt, amelyet az 1. vilaghaboru alatt fogadtak el, s a
cél nem volt vele mas, mint az Oszman Birodalom feldarabolasa. Oriasi hatassal van
a Kozel Keleten napjainkban is kialakult helyzetre. Az Egyezmény valojaban etnikai
hatarokat teljesen figyelmen kiviil hagyva hozott 1étre j mesterséges arab allamokat.
Hossza évek alatt szamos konfliktus® megalapozoja volt ez az 0j helyzet, de 2014-ben
az Iszlam Allam azt vallalta, hogy ténylegesen megsziinteti ezeket az (ijonnan 1étrejott

* Dr. Nagy Melania PTE-AJK Biintetjogi Tanszék Tanarsegéd, Témavezeté: Prof. Dr. Gal
Istvan Laszl6, PTE AJK tanszékvezetd egyetemi tanar

! Tamasi Erzsébet: Terrorista n6k, Rejtjel Kiado, Budapest, 2013. p. 34.

2 Bartk6 Robert: Gondolatok a terrorizmus fogalmarél. In: Beliigyi Szemle, 2005/6.sz4m) pp.
77-79.

% To6th David: The history and types of terrorism. In: Law of Ukraine: Legal Journal 2015/1.
pp. 9-12.

4 https://www.oxfordresearchgroup.org.uk/blog/behind-the-veils-the-forgotten-women-of-isis
(2019.12.01.)

5 K6halmi Laszl6: Terrorism and Human Rights. In: Journal of Eastern-European Criminal
Law, 2016/1. p. 160.

6 Kéhalmi Laszl6: Gondolatok a vallasi indittatist terrorizmus {iriigyén. In: Beliigyi Szemle,
2015/7-8. p. 53.

7 Rainer Hermann: Az Iszlam Allam, a vilagi allam kudarca az arab vilagban, Akadémiai
Kiad6 Budapest, 2015, p. 91.

8 Gal Istvan Laszlo: Uj biztonsagpolitikai kihivas a XXI. szazadban: a terrorizmus
finanszirozasa. In: Szakmai Szemle, 2012/1. pp. 5-15.
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hatarvonalakat.® A terrorszervezet kozvetlen elédjének ,,Dzsamd’at al Tawhid wa’l
Dzsihad (Egyistenhit és Dzsihad)” néven elhiresiilt terrorcsoport tekinthetd, amelyet
2000-ben Abu Mus’ ab-Zargawi alapitott.!® Al Zarqawi egy beduin szarmazasu férfi
volt, aki kisstili binzoként élte mindennapi életét. Bortonbe kertilt és itt ismerkedett
meg a radikdlis szalafizmussal. Kapcsolatba keriilt Oszama bin Léadennel, eleinte
elutasitotta az Al-kaidahoz valo csatlakozast, mert értelmetlennek tartotta az Egyesiilt
Allamok elleni kiizdelmet, de végiil az ellentétek feloldodni latszodtak és végiil a két
szervezet egyesilt és kialakult a Dzsihad Bazisanak szervezete a Két Folyo
orszagaban terrorszervezet. Al Zarqawi halaladt egy drén okozta, melynek
kovetkeztében megiiresedett a vezetdi szék. Al-Bagdadi vette at a helyét, aki
Mohamed Proféta egyenes agi leszarmazdjanak vallja magat. A Bagdadi egyetemen
diplomdzott iszlam tanulméanyokbdl és imamként dolgozott févarosban. 2014. Junius
29-én kikialtottak a kalifatust és a kalifa Al-Bagdadi lett. Els6 hivatalos beszédét a
moszuli nagymecsetben tartotta, ahol a kovetkez6ket mondta: ,,En vagyok a vali
(vezetd), aki uralkodik feletettek. Am, nem én vagyok koziiletek a legjobb. Ha ugy
latjatok, hogy helyesen cselekszem, kovessetek! Ha azt latjatok, hogy hibazom,
figyelmeztessetek és téritsetek vissza a helyes utra! Engedelmeskedjetek nekem, amig
én is engedelmeskedem a bennetek lako Istennek!”

Az elnevezésel a szervezetnek tobbszor is valtoztak az évek alatt, ennek k6szonhetden
mashogyan emlegetik, a politikai életben illetve a sajtoban. Elsdként Abti Muszab al-
Zarqawi Dzsamaat at- Tauhid v-al Dzsihad nevii terrorszervezethez tartozott melyet
egyisten hit és dzshihadnak forditanak, majd ettdl a szervezettdl Iraki Iszlam
Allamként ( IIA, Islamist State in Iraq, ISI) fiiggetlenedett. Ezt kovetden Iraki és
Levantei (al-Sam) Iszlam Allam (ILIA, Islamic State in Iraq and the Levant (al-Sham)
ISIL vagy ISIS) néven miikodott. Végiil a kalifatus kikialtasaval az Iszlam Allam (IA,
Islamic State, IS) nevet kezdte el alkalmazni. 1! A szamos elnevezés kozott valogatnak
a politikai szereplok, egy valami azonban biztos a kifejezéssel egyik orszag sem
szeretné azt hangoztatni, hogy elfogadja a terrorszervezetet, mint allamot.*2

Egy ,.pszeudo-allamrol” beszélhetiink, melynek 1ényegét Haber Péter fogalmazta
meg: ,,Annak ellenére, hogy a szervezet néhany allami tulajdonsaggal rendelkezik
(kormany, katonai hatalom, adoszedés, vallasi-politikai rendszer stb.) az allami lét
jellemzdinek nagy része hianyzik, kiillonosen a nemzetkozi elismertség — egyetlen
allam, vagy nemzetkdzi szervezet sem ismeri el — amit egyébként vallasi alapon maga
a szervezet vezetése is elutasit.”*®

Az allam kialakitasa megkovetelte a szimbolumok megsziiletését is. Ilyenek
tekinthetd az Iszlam Allam lobogoja, amelyet Mohamed proféta legendas fekete

® Haber Péter: Az ,Iszldm Allam” nevii terrorista szervezet és az altala gerjesztett biztonsagi
kockazatok, In: Szakmai szemle, 2016/3. p. 57.

10 prantner Zoltan: Iszlam Allam, a vilig legvéresebb terrorszervezete, Pannon-Literatura Kft.,
Kisujszallas, 2016. p. 8.

1 Loretta Napoleoni: Az Iszlamista Fonix, az Iszlam Allam sziiletése és a Kozel-Kelet
ujrafelosztasa, HVG Kiadd, Budapest, 2015. p. 48.

12 Prantner: i.m. p. 27.

13 Haber: i.m. p. 58.
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zészlaja jelenti. A fekete zaszlon taldlhato a proféta pecsétje, amelybe nem szerepel
mas, mint az iszlam hitvallas: ,,nincs mas Isten Allahon kiviil.”**

3. Miért nok?

Az iszlam kultiraban a nék elnyomasanak és a férfiak narcizmusanak torténelmi
tradicidja van. ° Igy a ndk szerepvallalasanak elfogadtatasa a radikalista iszlam
mozgalmakban is hosszt folyamat eredménye. Kezdetben a ndk szerepe nem
terjeszkedhetett til azon, mint hogy a martiromsagra szant fitkat neveljék. A
dzsihadhoz csatlakozni kivané ndék kovetelni kezdték, a mozgalomhoz vald
csatlakozasuk jogat. A radikalis iszlam vezet6k azonban, sokdig azzal érveltek, hogy
az ellenségnek, olyan hatast keltene a n6k alkalmazasa, mint ha nem tudnanak elég
elkotelezett férfiakat toborozni. Egyfajta gyengeséget sugarzott volna, amit nem akart
megengedni az akkori férfi kozosség.

Az élés valtas 2005-ben kovetkezett be, mikor egy radikalis iszlam valldsi vezetd
radiobeszédében buzditotta a ndket, hogy csatlakozzanak a szent haboruhoz. A beszéd
nagy hatast gyakorolt a ,,gyengébbik nemre” 2008-ban 30 nd robbantotta fel magat
Irakban. * A ndék nagyobb hatékonysdgot mutatnak az akcioik elkdvetésiik soran.
Ennek szadmos 0sszetevdje van.

Els6k kozott szerepel Iszlam vallasra jellemzd néi 6ltdzet, mely nem csak a ndi test
takarasat szolgalhatja, hanem fegyver, robbandanyag hatékony elrejtését is.t” A ndk
motozasat, férfiak nem végezhetik igy a biztonsagi ellendrzéseken is konnyebben
atjuthatnak, konnyebben félrevezethetik a biztonsagi erdket. Taktikai elényoket
biztositanak. 8

A n6k 0sztonzést jelenthetnek tovabba a férfiak szdmara, igy novelhetik a harcosok
1étszamat.

Sztereotipiak mogé bujva, kihasznalva a kozvélekedés naivitasat sikeresebb akciokat
tudnak megvaldsitani. Epp ezen tarsadalmi felfogas, amely a nagy média felh6t is
megvaldsitja, a n6i merényletek koré.'°

Az Ongyilkos merénylet sikeressége két 0sszetevobol all az egyik, a meglepetésszer
jellege illetve a rendkiviili kozelsége a célponthoz. Ez a két feltétel vezetett ahhoz,
hogy néket hasznaljanak fel. %

Szamos Osszetevdje van azon emberi transzformacionak, mely a néket ongyilkos
merénylové valtoztatja. Az iszlam vallasban is a n6 elsédleges szerepe, a sziilés, a
gyermeknevelés €s a csalad Osszetartdsa. Azonban egy iszlam vallasii nének minden

14 Prantner i.m. p. 4.

I5Tiitté Szabolcs: Az ongyilkos terrorizmus stratégiai jelentdsége, személyiség-lélektani
hattere és szocioldgiai vonatkozésai. In: Hadtudoményi Szemle, 2008/3. p. 79.

16 http://www.migraciokutato.hu/hu/2015/12/07/szuletett-dzsihadista-felesegek-nok-a-
dzsihadista-mozgalmakban/ (2017.01.26.)

17 Szuhai llona: A terrorizmus néi vonala. In: Hautzinger Zoltan (Szerk.): A migracio6 biiniigyi
hatasai, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozata, Budapest, 2016. p. 172.
18 Kecskés Timea: A n6k, mint dngyilkos merényldk. In: Nemzet és biztonsag, 2009/3. p. 26.
19 Béres Janos: A ndk és az ongyilkos-terrorizmus. In: Felderité Szemle, Magyar Koztarsasag
Katonai Felderitd Hivatal, Budapest, 2007/3. p. 25.

20 http:/fwww.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB408.pdf (2017.01.25.)
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1épése korlatozott. Meghatarozzak, hogy kivel, mikor, hol, mit és meddig csinalhat.
Nincs kiilonbség sem fiatalkorban sem késobb egy ,,iivegkalitkaban élnek”, melyben
egy lepel aldl kémlelik a vilagot. Vannak, olyan nék, akik ebbdl a helyzetbdl vald
menekiilés folytan allnak a radikalis eszme kdvetdi kozé. Ugyanis, igy szabadsagot
kapnak, nem kell parancsra hazasodniuk és eljutnak a Paradicsomba is.

Vannak, akiket a bosszu vezérel, megdzvegyiilt vagy arvan maradt lanyok, akik
szerelmiiket vagy az édesapjukat, fivéreiket vesztették el. Tettiiket a kétségbeesés, a
kilatastalansag, a tarsadalom széthullésa és a nd tradiciondlis tarsadalmi szerepeinek
a valtozasa motivalja. Erre példa kiilondsen Csecsenfoldon tapasztalhatd, ahol a ndk
kiilonféle 6ngyilkos merényleteket valositottak meg. Ok a ,.fekete 6zvegy” elnevezést
kaptak a médiatol. Az a n6i csoport is megtalalhato a fekete 6zvegyek mellett, akiket
a csecsen férfiak erdszakkal, fenyegetéssel kényszeritettek oOngyilkos akcid
megvalositasara, valamint a kabitoszer fogyasztd és az alacsony szellemi képességgel
rendelkez6 befolyasolhatdo ndék 1is. Kétségtelen, hogy azok a ndk akiket,
megerdszakoltak, szexudlisan molesztaltak a ,becsiiletiikon esett csorba”
helyreallitasara valasztjak az 6ngyilkos merényletet.

Azonban, épp ezt a tényt kihasznalva a ,hivék anyja” Samira Ahmed Jassim, néi
ongyilkos merényloket toborzott. A mddszere azon alapult, hogy elére kivalasztotta
azokat a ndket, akiket kés6bb a milicistak elfogtak és megerdszakoltak. Ezeket a ndket
pedig késébb meggyodzte, hogy hozzak helyre szerencsétlen sorsukat ongyilkos
akcioval.2

Az anyagi jollét, a biztos jovedelem reménye, eredményezheti, hogy nem a merényld
nénél van motivacio a cselekmény megvaldsitasara, hanem a csaladjanal, édesapjanal.
E helyzetben rabeszélik a lanyt, hogy aldozza fel magat az igaz ligyért, de el6fordul,
hogy elfogadja a neki szant szerepet a tarsadalomban elfoglalt ala-rendelt szerepe
miatt. %

4. N6i merénylok tipusai és feladataik

Caron E. Gentry és Laura Sjoberg csoportositasa alapjan harom {6 tipust emel ki a
terroristak koziil: az egyik csoport az ,,anya” kategoriaja a masik felosztas a
,.szornyeteg” elnevezést viseli. 2

Az anya. Azok a nék alkotjak ezt a kategoriat, akik azért keriiltek egy-egy
terrorszervezethez, mert a férfiak iranti elkételezettségiik belesodorta ket. Ok azok a
nok, akik a fiaikat harcra, onfelaldozasra nevelik, timogatjak férjiiket, fivériiket,
apjukat. Ugy tartjak, hogy a muszlim nok életet adnak egy terroristanak, de joguk is
van életeket elvenni. Szamukra a néi martiromsag, dicséség. Legfobb funkcidja a
tamogatd, gondoskodo, kiszolgalo szerep. A férfiakért €1, és értiik is lesz agresszivva.
A mellékszereplobdl, foszerepld lesz, elindul a bosszuvagy és szerettei miatt képes
kilépni a békés természetébdl és 61.

A szérnyeteg.

21 Katona Magda — Répési Krisztian: A gyengék bosszuja? - A nék és a gyermekek altal
elkdvetett ongyilkos merényletek mozgatoi. In: Eszmélet, 2011/1. p. 47.

22 Katona — Répasi: i.m. p. 44.

23 Tamasi Erzsébet: Terrorista nék, Rejtjel Kiado, Budapest, 2013. p. 34.
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A kutatok egy része skizoidnak, patologidsnak tekinti, aki nem vonhato feleldsségre
cselekedeteiért, mert nem is tudja mit tesz. Mind ezek mellett tipikus jellemzdje: a
kegyetlenség, kiméletlenség. A ndi gyengeség nem jellemzd rajuk, sziiletett harcos
nék, amazonok, katona nék, terrorista nék, akik nem szorulnak védelemre. 2
Mia Bloom 4R meghatarozasa alapjan a motivaciok a néi merényloknél a kovetkezok:
Revenge (bossz) Redemption (becsiilet visszaszerzése) Respect (megbecsiilés)
Relationship (személyes kapcsolat) ezek pedig a kovetkezéképpen jelenek meg:

- Egy szeretett ember elvesztése (altalaban az életben dominans férfi - férj, apa

vagy testvér)

- Az allitdlagos vagy valddi szexualis kotelességszegés miatt

- Nemzdképtelenség, csalad hidnya

- Tarsadalmi helyzetiik javitasa iranti vagy

- Bizonyitasi kényszer, hogy ugyanolyan elkdtelezettek, mint a férfiak

- A jol ismert ldzadok névérei, lanyai vagy feleségei®
A n6k feladatai a terrorszervezet miitkodésébe:
Hdztartas vezetdi szerep.
Legf6bb szerepe a néi nemnek az Iszlam Allam terrorszervezetben, a feleség, anya és
neveldi pozicidk betdltése. Az életiik hivatasa, hogy férjiiknek, gyermekeiknek
gondjat viseljék, valamint a jové dzsihadistait vilagra hozzak. A napi tevékenységeik
azonban rendkiviil korlatozottak, ami azt jelenti, hogy a hazat nem hagyhatjak el
engedély nélkill, igy a napi rutinjuk a haz tisztan tartasa, f6z¢és, mosas.
Allamépité szerep.?®
Abu Bakr al-Baghdadi felszolitotta a tudosokat, prédikatorokat, birokat, orvosokat,
mérndkoket és tudosokat, hogy csatlakozzanak a kalifatumhoz. Az ISIS szakképzett
szakemberek iranti igénye nem korlatozodik a férfiakra; mindkét nem felelds ,,polgari
feladatainak™ teljesitéséért. Fiiggetleniil a férfiak korabbi foglalkozasatol, a tobbséget
a toborzottak koziil az ISIS katonasagaba helyezik, igy a néket hagyjak a hétk6znapi
munkak végzésére. fgy jelentésen sok nd vesz részt a kalifitus épitésében,
fenntartasaban.
Operativ szerep.
Az ISIS nlk is részt vehetnek tamado, harci miveletekben és védekezd katonai
tevékenységekben is. 2014-ben az ISIS létrehozta az Al Khansaa-t - egy teljes noi
brigadot, amely tulnyomoérészt sziriai és iraki nokbol all. A ndi egységet ugy
alakitottak ki, hogy érvényesitse az ISIS szigoru koncepciojat az iszlam erkdlcsrol.
Az ISIS ruhazati kodexet vezetett be, amely megkdveteli, hogy minden nd viseljen
olyan ruhat, ami teljesen elrejti testét, kézfejét valamint az arcat. Smink nem
megengedett. A szabalyok betartasa érdekében a brigad AK-47-es jarérokkel jaréroz
a varosokban ¢s ellenérzi a ndket. Mindemelett a ndk kiilonféle, ujtipusa

24 Tamési Erzsébet: Terrorista n8k, Rejtjel Kiado, Budapest, 2013. pp. 36-37.

% Mia Bloom: Women as a Victim and Victimizers In: Countering the terrorist mentality
Ejournal Usa, Foreign Policy Agenda, US Department of State, May 2007, Volume 12,
Number 5. p. 17.

% https://iwww.oxfordresearchgroup.org.uk/blog/behind-the-veils-the-forgotten-women-of-
isis (2019.12.01.)
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tevékenységeket végeznek, beleértve a toborzast, a hirszerzési tevékenységet és a
foglyok feliigyeletét.

Ongyilkos merényld, harcos.

A terrorizmus leginkabb rettegett és leggyorsabban terjedd formajaként emlithetd. Az
ongyilkos tamadas az egyik fajtija a ,,Human Guided” (tovdbbiakban ,,HD”) vagyis
emberi vezetésli/iranyitastu fegyveres tamadasoknak. Emellett megkiilonboztetjiik
még a martirtdmadasokat. Mind a kettét szokas ,,0ngyilkos merényletként”
aposztrofalni azonban a kett6 nem ugyanaz. A legfobb kiilonbséget a vallasi hattér
szolgéltatja. Az Ongyilkos tamadas/merénylet egy nem vallasi alapu, politikailag
motivalt terrortamadas, ahol a terroristak tisztaban vannak azzal a ténnyel, hogy a
menekiilés, talélés lehet6sége nagyon csekély vagy teljesen kizart. A cselekmény
torténhet ugy, hogy eldzetes tervet készitenek az 6ngyilkossag megvaldsitasara vagy
pedig addig harcolnak amig meg nem halnak a harc kdzben. A martirtimadas
esetében azonban, vallasos szélsdséges terroristak az elkdvetok. Az életben maradas
akar szégyen is lehet. 2’ Ahhoz, hogy egy oOngyilkos akcid megvaldsulasaig
eljuthassanak az 4ldozatok vagy elkdvetdk, Osszetett elokésziileti folyamatra,
tervezésre van sziikség. Tobbek k6zott magaba foglalja, az egyik legfontosabb elemet,
a leend6 célpont alapos ismeretét, a teriileten él0k napirutinjat, a biztonsagi
személyzet szolgalati tevékenységét,® ami akar tobb honapos megfigyelési
folyamatot is igényelhet. Mind emellett ugyan olyan fontos az elkovetd személynek a
megfeleld kivalasztasa, aki képes beolvadni a kornyezetébe, rendelkezik a helyi
kultara, nyelv ismeretével és magabiztos. Ha ezek a sziikséges féltetelek fennallnak,
akkor a terrorszervezetek teljeskorli szolgaltatist nyujtanak a terrorcselekmény
sikeres megvalositasahoz. Ez tobbek ko6zott magaba foglalja a sziikséges anyagi
fedezetet, az elkdvetéshez nélkiilozhetetlen eszkdzoket 2%s a folyamatos tamogatast,
biztatast.

Az elkdvetési helyszinek nagyon széles skalan mozognak, ezzel pedig az emberekben
a kiszédmithatatlansag érzését valamint a nyugtalansagot erdsitik. Céljuk nem mas,
mint nullara lesziikiteni azokat a teriileteket, épiileteket, ahol az ember szabadon mer
mozogni és ehhez a legjobb eszkoz az dngyilkosmerénylet.®

5. Al-Khanssa

Az ISIS 2014. februar 2. napjan létrehozta a néi katonaibol allo Al-Khanssa
elnevezésli zaszloaljt. Ez a zaszléalj tobb feladatot wvallalt, beleértve a ndk
atvizsgalasat, ellendrzését, fogva tartdsat és biztonsagi megfigyelését, mint a
korabban miikodo terrorszervezet az Al-Kaida hiszen ennél a szervezetnél a ndk

27 Marie-Helen Maras: A terrorizmus elmélete és gyakorlata, Antall Jozsef Tudaskozpont,
Budapest, 2016. p. 126.

28 Marie-Helen: i.m. p. 395.

2 Uo.

30 Bruce Hoffman: The Logic of Suicide Terrorism. The Atlantic Monthly, 1, 40-47.0. 2003.
jinius idézi: Marie-Helen Maras: A terrorizmus elmélete és gyakorlata, Antall Jozsef
Tudéskozpont, Budapest, 2016. p. 396.
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foglalkoztatasa nem volt jellemz8.3! A zé4szloalj elnevezését az Al-Khanssa arab ni
koltd utan kapta. Igazi neve Tumadir bint 'Amr ibn Al Harth ibn Al Sharid. Kortilbeliil
575-ben sziiletett Arabia (jelenleg Szatd-Arabia) Najidban, 646-ban halt meg, és a
legnagyobb arab nék koltdje, aki valaha élt. frasa kiemelkedSen fontos a legendas Al
Muaallagat verseknél (hét mli 6sszedllitdsa, amely az iszlam el6tti korszak legjobb
verseinek tekinthet). Mohamed profétarol ismert volt, hogy élvezte koltészetét -
gyakran felkérte, hogy komponalja és szavalja ket 6sszejovetelein.

"Ha azt akarja tudni, hogy mi a legjobb, amit valaha egy n6i arab kolt6 irt, akkor el
kell olvasnia a Diwan Al Khansat" - mondja Maryam Al Nagbi, az Emirati k6lt6, a
Sharjah Népkoltészeti Kdzpont munkatarsa. A mii jelenleg nem érhet6 el angolul, de
a kivonatok szerepelnek néhany gytjteményben. Hasan Al Naboodah professzor, az
emirati torténész és az Al Ain Egyesiilt Arab Emirségek Egyetem
Bolcsészettudomanyi és Tarsadalomtudomanyi kar dékanjanak véleménye szerint Al
Khansa munkai betekintést nytjtanak az arab torténelem gazdag idejébe.

A zészlbalj egyik tagjanak vallomésa szerint a zaszldalj gyors felallitdsdnak az oka,
az Al-Sabahya utblokkban Ragqatol nyugatra tortént merénylet volt, amikor harom
ISIS katonat megoltek, valamint tovabbi négyet megdltek a Mishlab ftttoron,
ismeretlen fegyveresek ndi ruhdkba oOltézve, arcukot burkdval takarva. Félve a
mivelet megismétlodésétol, az ,,Umm Al Rayyan” (a zaszloalj vezetdje) 35 ndvel
inditotta el a zaszldaljat: harom sziriai, két jemeni, négy szaudi, egy kuvaiti, hét
tunéziai, harom libiai, kilenc csecsen, harom egyiptomi, €s harom iraki. A zaszloalj
kozéppontjaban allo siirgds feladat az volt, hogy utcdkon és lizletekben keresse a
merényld noket, félve a korabbi tamadasok megismétlodésétdl, valamint tavolitsa el
a szervezet elott allo akadalyokat, hogy letartoztassak vagy biintessék azokat a ndket,
akik hibakat kdvetnek el vagy az iszlam torvényt sértenek. 32

Az Iszlam Allam Al-khansa brigadjanak néi tagjai kiadtak egy manifesztumot a nék
szadmara.

Ami tobb izben részletezi a nok szerepvallaldsat a terrorszervezetben.

A dokumentum célja a nék harcra vald felhivasa vagyis, hogy csatlakozzanak az
Iszlam Allamhoz, ebben szerepelteti a motivacios tényezSket valamint a jobb élet
reményét. A manifesztum 3 {6 részre bonthato. Az elsé részben foglalkozik a Nyugati
¢letbe vetett hit megdontésével illetve annak {6 részeinek kritizalasaval: feminizmus,
oktatas. A masodik rész beszamolokbol all, azoknak a beszamol6ikbol, akik az Iszlam
Allam altal uralt teriileten élnek. A harmadik részben pedig egy Osszehasonlitas
talalhato, ahol a nok helyzetét hasonlitja 6ssze, nem ISIS teriileten ¢16 ndk életével.
A kidltvany nyomatékositja, hogy a n6 feladata a mozgasszegény életmod folytatasa,
ami nem jelent tobbet, mint, hogy csalad koriili teenddket latja el a hazaban. A hazat
csak bizonyos okok miatt hagyhatjak el, ezek koziil az els6 és a legfontosabb pont a
dzsihad. A szenthaboru miatt tul terjeszkedhet eleve elrendelésétdl és harcolhat.
Kovetkez6 okként szerepel, a vallastudomany tanulmanyozasa, ami szintén

31 https:/fwww.islamweb.net/en/article/167309/al-khansaa-poetess-and-mother-of-martyrs
(2019.12.01)

% https://www.thenational.ae/arts-culture/arabic-treasures-the-beauty-of-al-khansa-s-
melancholic-verses-refuses-to-fade-1.37438 (2019.12.01.)
¥ Uo.

36


https://www.islamweb.net/en/article/167309/al-khansaa-poetess-and-mother-of-martyrs
https://www.thenational.ae/arts-culture/arabic-treasures-the-beauty-of-al-khansa-s-melancholic-verses-refuses-to-fade-1.37438
https://www.thenational.ae/arts-culture/arabic-treasures-the-beauty-of-al-khansa-s-melancholic-verses-refuses-to-fade-1.37438

felhatalmazhatja a ndket a haz elhagyasara. Végiil pedig a harmadik ok a n6i orvosok
¢s tanarok szabadmozgasa, de szigoruan betartva a Saria szabalyait.

Hangstilyozza, mind a 3 pont mellett a ndk 61t6zékére vonatkozo szabalyok betartasat
is, miszerint minden testrészét rejtve kell tartania. Aki ezt nem tartja be azt
megbiintetik.

6. Osszegzés

A nék szerepvallalasa az Iszlam Allamban sokrétii, a gyermekek megsziilésétdl az élet
elvételéig kiterjedhet. Az alkalmazasuk taktikai szempontbdl elonyds €s célravezetd,
mert kihasznaljak a tarsadalmi sztereotipidkat. Lathat6 a tovabbi tendencia, mi szerint
mar egy még artatlanabb kort igyekeznek megcélozni a toborzok, ezek pedig nem
mésok mint a gyermekek.®® Modszereik brutéalisak, kegyetlenek, amelyek sokszor a
tarsadalom leggyengébb tagjait konnyen aldozatul ejtenek.

3 Women of the Islamic State, A Manifesto on women by the Al-Khanssa Brigade, Quilliam,
2015. https://therinjfoundation.files.wordpress.com/2015/01/women-of-the-islamic-
state3.pdf (2019.12.01.)

3 Gl Istvan Laszlo: A terrorizmus finanszirozasanak fogalma és technikdi a XXI. szdzadban.
In: Szakmai Szemle, 2016/2. p. 83.
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Projics Narcisz*: Az igazgatasi uton nyujtott birtokvédelem aktualis
kérdései a magyar jogban

Lektoralta: Dr. Jusztinger Janos Ph.D.
1. Bevezetés

A tanulmany célja a jegyz6 hataskorébe tartozo birtokvédelmi eljarashoz kapcsolodo
f8bb kérdések és a gyakorlatba nehezen atiiltetheté szabalyok vizsgalata.! A polgari
jogi birtokvédelem eszkozeinek igénybevétele — kiilonos tekintettel az eszkoztar
hatékonysagara — a technikai fejlodés kovetkeztében megvaltozott koriilmények és az
uj élethelyzetek megjelenése miatt napjainkban Ujabb és egyre Osszetettebb
kérdéseket vet fel.

A tanulmany el6szor a hatalyos birtokvédelmi rendszeriinkre vonatkozé anyagi jogi
szabalyokat veszi gorcs6 alda — roviden kitérve a rémai jog alapvetd birtoktani
szabalyaira -, majd ezt kovetden a jegyz0 altal lefolytatott birtokvédelmi eljaras egyes
szabalyait, fontosabb kérdéseit és napjainkban aktualis problémait elemzi.

2. A birtokvédelem anyagi jogi szabalyai a Polgari Torvénykonyvben

A vizsgalt jogintézmény tobb ezer éves multjat tamasztja ala, hogy a mai értelemben
vett birtokvédelmi szabalyozas alapjat a rémai jogi regulacio képezi. Ezért a
birtokvédelmi vizsgalodasom kiinduldpontjat a romai jogi fogalom adja, amely
szerint a birtok, azt a ténylegességi allapotot jel6li, amikor a birtokos egy dolgot
fizikai hatalmaban tart, illetve lehetOsége van a dolgot a szokasszerli rendeltetése
szerint hasznalni. A birtokhoz, mint jogi tényhez birtokjogok is jarulhattak, ebben az
esetben jogi birtokrol beszélhetiink. A birtoklas, mint ténylegességi allapot
jogkdvetkezményei koziil a legaltalanosabb a védelmi hatds volt a romai jogban. A

* PhD-hallgato, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Romai Jogi
Tanszék

1 Alfoldi Agnes Dora: A birtokvédelem eljarasjogi aspektusai, kiilonds tekintettel a
posszesszorius eljarasra. In: P. Szabd Béla — Szemesi Sandor (szerk.): Profectus in litteris I1.
Elbadasok a 7. debreceni allam- és jogtudomanyi doktorandusz-konferencidn. Debreceni
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Debrecen, 2010. pp. 9-16.,

Bisztriczki Lasz16: Megreformalt birtokvédelem? In: Jegyz06 és Kozigazgatas 2015/1. pp. 25-
30.,

Bisztriczki Laszl6: Valtozasok a jegyz6i hataskorbe tartozé birtokvédelmi eljarasban. In: Uj
Magyar Kdzigazgatas 2015/1. pp. 78-80.,

Csanyi Imre: Valtozasok a birtokvédelmi eljarasban. In: Jegyz6 és Kozigazgatas 2015/3. pp.
23-24.,

Méhes Tamas: Birtokvédelem a kozjog és maganjog hataran. In: Allamtudomanyi
Miihelytanulmanyok 2016/19. pp. 2-14.,

Me¢éhes Tamas: Kozjog a maganjogban, birtokvédelem jegyz6i szemmel. In: Opuscula Civila
2016/4. pp. 2-12.



birtoktan alapvetd kategoriai a praetor altal kibocsatott interdictumok formulaiban
jelentek meg.?

A romanista alapokon nyugvé kontinentdlis jogrendszerekben megtalalhato
birtokvédelmi eszkozrendszer a romai jog birtokvédelmi szabalyaibol jelentGs
torténeti fejlédés soran alakult ki és csiszolodott.

Ratérve immar a hatalyos birtokvédelmi rendszeriink elemzésére, fontos
megjegyezni, hogy a vonatkozd jogi szabalyozas tobbszinti. A 2013. évi V.
torvénnyel kihirdetett - 2014. marcius 15-én hatalyba 1épett - Polgari Torvénykonyv
(a tovabbiakban: Ptk.%) jelent8s valtozast hozott a birtokvédelem szabélyozasaban,
azonban megérizte az 1959-es elddjének szabalyozéasi rendszerét, tehat a
birtokvédelem polgéari jogi eszkdzrendszere nem valtozott. Az 11j kddexben a birtokra
és a birtokvédelemre vonatkozo szabélyok a Dologi jog cimii konyv elejére keriiltek.®
A polgari jogi birtokvédelem eszkoztaranak megértéséhez sziikséges a jogilag
relevans fogalmi elemeket is attekinteni. Mivel a jegyz6 birtokvédelmi eljarasa a
birtoklas tényén alapul, ezért roviden vizsgalni kell a birtok fogalmat, annak jogi
természetét, valamint a birtokvédelemre jogositottak korét is.®

A kédex a birtok fogalmat nem definidlja, igy azt csak kozvetetten a birtokos
személyén keresztiil lehet meghatdrozni. A Ptk. a birtokosok személyi korét a korabbi
szabalyozashoz képest differencidltabban hatarozza meg.” A torvény elséként azt az
esetet szabalyozza, amikor valaki annak alapjan mindsiil birtokosnak, hogy a dolgot
sajatjaként vagy olyan jogviszony alapjan, amely 6t a dolog idéleges birtoklasara
jogositja, hatalméaban tartja.® A Ptk. terminologiai ujitdsai koziil ki kell emelni a
fébirtokos és az albirtokos fogalmanak bevezetését. A sajat birtokost fébirtokosnak,
mig a dolog birtokat téle szarmaztatd ¢és vele szemben jogcime alapjan
birtokvédelemben részesiilé személyt albirtokosnak tekinti.® Az albirtok és fobirtok
kozotti kiilonbségtétel akkor sziikséges, amikor a dolog felett ténylegesen hatalmat
gyakorld és a jogi értelemben vett birtok elvalik egymastol, ez a megkiilonboztetés

2 Benedek Ferenc — Pékecz Kovacs Attila: Romai maganjog. Dialog Campus Kiad6, Budapest-
Pécs, 2016.% pp. 172-179.

3 Serdk Istvan: Dogmatikai, torténeti és dsszehasonlitd adalékok a polgari jogi birtokvédelem
rendszerének hatékonysagahoz. In: Allam- és Jogtudoméanyi Mithelytanulmanyok LVI. évf.
2015/2. pp. 47-49.

42013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrdl (a tovabbiakban: Ptk.)

5 Navratyil Zoltan: Dologi jog. A 2013. évi V. torvény alapjan. Az {1j polgari torvénykdnyv
szovegének rovid magyarazata. Menedzser Praxis Szakkiado és Gazdasagi Tanacsado Kft.,
Budapest, 2014. pp. 6-16.

6 Jusztinger Janos — Kasza Melinda: A jegyzd hataskorébe tartozé birtokvédelmi eljaras
hatékonysagi kérdései. In: Béli Gabor — Jusztinger Janos — Pokecz Kovacs Attila (szerk.):
Hatékonysag és jogbiztonsag a birtokvédelmi eljarasban. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kara Romai Jogi Tanszék, Pécs, 2017. pp. 82-84.

7 Jusztinger — Kasza: i. m. p. 84.

8 Ptk. 5:1§ (1) bek., Menyhard Attila: A birtok és a birtokvédelem. In: Vékas Lajos — Gardos
Péter (szerk.): Kommentar a Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvényhez. 1. kotet.
Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest, 2018. 2. atdolgozott kiadas, pp. 944-945. (Ptk. 5:1.
§-ahoz 2. pont)

9 Ptk. 5:1. § (2) bek., Ptk. 5:5. § (3) bek.
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kettejiik viszonyaban relevans.'® Végiil a Ptk. szerint birtokos az a személy is, akitél
a dolog jogalap nélkiil id8legesen mas személy hatalméba keriilt.!*

Tehat a Ptk. vonatkozoé rendelkezései alapjan megallapithatd, hogy a birtokvédelem a
birtokosnak a birtoklas tényével dsszefiiggd alanyi joga.'? A birtokhoz kapcsolodo
joghatasok koziil a legjelentdsebb a védelmi hatas, amely mindenkivel szemben —
akinek vele szemben nincs jogalapja a birtoklasra - megilleti a birtokost a
birtokviszony abszolut jellegébdl fakaddan.*®

A hatélyos magyar szabalyozas vizsgalata utan megallapithatd, hogy a birtokvédelem
haromszintli rendszerrel rendelkezik: a birtokos iddveszteség esetén felléphet
onhatalommal®, valamint birtokvédelemért fordulhat a jegyzohoz', illetve a
bir6saghoz.'® A birtokos ezen eszkozoket egymastol fliggetleniil veheti igénybe, igy
az dnhatalom nem kell, hogy megeldzze a jegyzdi eljarast, az igazgatasi Giton nyujtott
védelem pedig nem el6feltétele a birdsagi eljarasnak. A birésaghoz elézetes eljaras
kotelezettsége nélkiill lehet birtokvédelemért folyamodni, ekkor a Polgari
perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. torvény szabalyai alapjan peres eljaras kertil
lefolytatasra. A birtokvédelem igénybevételére két esetkdr soran keriilhet sor:
birtoktol vald megfosztas (kivetés), illetve a birtokhaboritas.’

3. A jegyzo hataskorébe tartozé birtokvédelmi eljaras szabalyozasanak
kérdéseirél

A jegyz0i birtokvédelem egy specialis és komplex jogintézmény, amely a kozjog és a
maganjog hatarteriiletén helyezkedik el. A jogtudomany kialakulasa ota alapvet6 és
kiemelt vizsgalati targykor a maganjog és kozjog elhatarolasanak kérdése. A jegyzd
altal nyujtott birtokvédelem esetében a kettdsség hosszu ideje fennall, hiszen a polgari
jogi alapon nyugvo posszesszorius birtokvédelmi eljarast egy kozigazgatasi hatosag
folytatja le kozigazgatasi szabalyok segitségével.’® A jegyz6i hataskorbe tartozo
igyek jellegét tekintve egyik oldalon az {igyfél, a masik oldalon a hatdsag all, a
birtokvédelmi eljards azonban ettdl eltérd természetli. Az ellenérdekii felek kozott
zajlo polgari jogi jellegli ligyekben kell a jegyzdnek eljarnia és dontést hoznia.'®

Ki kell emelni, hogy a jegyz6tol csak a birtokhaboritastol szamitott egy éven beliil
van lehetdség kérni az eredeti allapot helyreallitasat vagy a zavaras megsziintetését.
Az egy év lejarta utdn csak a birdsagi birtokvédelem igénybevételére van lehetdség.?

10 Menyhard: i. m. pp. 944-945. (Ptk. 5:1. § - ahoz 2. pont)
1 ptk. 5:1. § (3) bek., Jusztinger - Kasza: i. m. p. 84.

12 Méhes: i. m. 2016b. p. 6.

18 Pek. 5:5. § (2) bek.

14 pek. 5:6. § (1) - (2) bek.

15 pik. 5:8. § (1) - (5) bek.

16 pek. 5:7. § (1) - (2) bek.

17 ptk. 5:5. § (1) bek.

18 Méhes: i. m. 2016b. pp. 2-3.,

Bisztriczki: i. m. 2015b. p. 1.

19 Alf51di: i. m. pp. 12-13., Méhes: i. m. 2016b. pp. 2-3.
2 P 5:8. § (1) bek., Ptk. 5:7. § (1) - (2) bek.

42



A jegyz6 a birtokvédelmi eljaras soran a tényleges birtokhelyzet alapjan dont, vitas
jogkérdésekben, valamint a birtoklas jogalapjar6l nem hozhat dontést.

Fontos megjegyezni, hogy hatalyos jogunkban a jegyzoi birtokvédelmi eljaras sajatos
eljarasi rend szerint folyik. 2015. marcius 1-jén hatalyba Iépett a jegyz6 hataskorébe
tartozd birtokvédelmi eljarasrol szo6ld 17/2015. (11.16.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Birtokvédelmi rendelet), amely azonban tobb fontos jogkérdést hagy
megvalaszolatlanul.

3.1 A Birtokvédelmi rendelet és az Akr. viszonya

A jogalkalmazdknak, igy a jegyzOknek is az a torekvésiik, hogy az eléjiik keriild
igyekben az eljardst torvényesen folytassdk le és az eljards sordn esetlegesen
felmeriild joghézagokat mas jogszabalybodl szarmazd, de igénybe vehetd normakkal
toltsék ki. #

A megvalaszolasra varo kérdések koziil kiemelkedo jelentdséggel bir a Birtokvédelmi
rendelet és az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. térvény (a
tovabbiakban: Akr.) viszonya. Mivel a Birtokvédelmi rendelet csak azt hatarozza
meg, hogy a birtokvédelmi eljards soran mikor kotelezd az Akr. szabalyainak
alkalmazasa, igy azt a jogszabalybol nem lehet megéllapitani, hogy az Akr.
hattérjogszabalyként alkalmazhato-e.2> Azonban a Birtokvédelmi rendelet tartalmaz
olyan rendelkezést - példaul az adatkezelésre vonatkozoan? -, amely kifejezetten az
Akr. szabalyainak alkalmazasat irja el6 a jegyz6i birtokvédelmi eljaras soran. A
szabalyozas nem ad pontos valaszt arra vonatkozoan sem, hogy a jegyz6 altal hozott
hatarozat végrehajtasa soran az Akr. szabalyai milyen mértékben alkalmazhatok.
Sziikebb értelemben kizarolag akkor kell az Akr. szabalyait alkalmazni, ha a
végrehajtasi szabalyok utalnak vissza ra, tdgabb értelemben mindazon szabalyokat
alkalmazni kell, amelyek a hatdrozat végrehajtasat szolgaljak.?*

3.2 Az eljarasi hatdaridok

Tovabbi kérdéseket vet fel az eljarasi hataridd, valamint a birtokvitaban érintett
feleknek a bizonyitdsra megallapitott hataridé rovidsége®, valamint az, hogy a révid
hataridék mellett mennyire van lehetdsége a jegyzének megalapozott dontést hozni.
A Birtokvédelmi rendelet az eljaras lefolytatisara tizendt napos hataridét biztosit?,
tovabba nem teszi lehetové az eljaras felfliggesztését és a hataridé meghosszabbitasat

2L Bisztriczki: i. m. 2015b. p. 29.

22 Méhes: i. m. 2016b. pp. 4-5.

2 Csanyi: i. m. p. 23.

24 Bisztriczki Laszl6: Az ij birtokvédelmi rendelet alkalmazasanak gyakorlati tapasztalatai. In:
Jegyz6 és Kozigazgatas 2015/6. pp. 19-21., Sariné Simké Agnes: Uj jogszabaly a
birtokvédelmi eljarasban. In: Jegyz6 és Kozigazgatas 2015/1. pp. 23-24.

% Csanyi: i. m. pp. 23-24.

2 3 jegyz6 hataskorébe tartozo birtokvédelmi eljarasrol sz616 17/2015. (11.16.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Birtokvédelmi rendelet) 8. § (1) bek.
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sem. Kivételes esetben harminc napig tarthat az eljaras, ha tolmacs kirendelése valik
sziikségessé.?’

Az eljaras lefolytatasara biztositott rdvid hatarid6 sok esetben nem teszi lehetdve,
hogy a jegyz6 megalapozott dontést hozzon. Mivel ilyen rovid id6 alatt nagyon nehéz,
sOt néha lehetetlen a tényallast tisztdzni. Ebben az esetben a jegyzdnek - a hatarid6
hosszabbitas lehetdségének hianya miatt - szinte kényszerbdl kell (megalapozatlan)
dontést hoznia a hidnyos tényallas alapjan.?® Az ily modon sziiletett dontések ellent
mondanak a Birtokvédelmi rendeletben rogzitett szakszerliség és tisztességes
iigyintézés kovetelményének. A kotelezettek az altaluk esetlegesen ,,igazsagtalannak”™
tartott dontésekben foglalt cselekményeket nem fogjak elvégezni, igy a dontésekkel
szemben keresettel birdsaghoz fordulok szamanak esetleges emelkedése varhat6.?

3.3 Az eljaras kettéosztottsaga

Az eljarasi hataridé kettéosztottsaga tovabbi problémakat vet fel. A hatalyos
szabalyozas ugy osztja ketté a rendelkezésre allo rovid hataridét, hogy a tiz napos
bizonyitékbefogadasi szakaszt 6t napos hatarozathozatali szakasz koveti®®, ahol mar
nincs lehetdség bizonyitékok benyujtasara és a felek altal torténd nyilatkozattételre
sem. Mivel a felek bizonyitasara szabott tiz nap gyakran azel6tt letelik (pl. postazas
elhuzodasa), hogy a felek barmilyen nyilatkozatot tettek volna, gy gondolom
érdemes figyelmet forditani arra az esetre is, amikor a felek esetleg a dontést
egyértelmiien befolyasold bizonyitékot juttatnak a jegyz6hoz a bizonyitékbefogadasi
szakaszt kovetden a hatdrozat meghozatala €l6tt.! Ebben az esetben véleményem
szerint erdsebbnek kellene lennie a tisztességes eljaras kovetelményének és ebbdl
fakadoan a megalapozott dontés meghozatala iranti igénynek, mint a bizonyitasi
szakasz minden indokolas és magyarazat nélkiil térténd korlatozasanak.

A Birtokvédelmi rendelet rogziti, hogy a bizonyitas a feleket terheli, az érdekiikben
allo tényeket a birtokvita polgari jogi jellegébdl fakaddan sajat maguknak kell
bizonyitaniuk.>> A bizonyitasi eljardsban a jegyzOnek passziv szerepe van, nem
koteles az elé nem terjesztett bizonyitékok beszerzésére.

A Birtokvédelmi rendelet a bizonyitasi eszkdzok koziil csak a helyszini szemlét és a
meghallgatast részletezi.®® A jegyzé a szemle eredményes és biztonsagos
lefolytatasahoz a renddrség kozremitkodését kérheti, ez az egyetlen rendelkezésre allo
kényszeritd eszkoz.

A jegyz6 a felek altal eldterjesztett, valamint a bizonyitasi eljaras soran megismert
bizonyitékokat szabadon mérlegeli.®A jegyzd az eljarast koteles hatarozattal lezarni,

27 Birtokvédelmi rendelet 8. § (2) bek.

28 Bisztriczki Lasz16: i. m. 2015a. pp. 22-23.

2 Bisztriczki Lasz16: i. m. 2015a. pp. 22-23.

%0 Birtokvédelmi rendelet 5. §

31 Bisztriczki: i. m. 2015b. pp. 25-26.

32 Bisztriczki: i. m. 2015b. p. 26., Sariné Simko: i. m. p. 24.

33 Birtokvédelmi rendelet 14-15. §

3 Birtokvédelmi rendelet 14. § (4) bek., Bisztriczki: i. m. 2015b. p. 27., Méhes: i. m. 2016b.
p- 9., Sariné Simko: i. m. p. 24.

% Birtokvédelmi rendelet 13. § (1) bek.
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tartalmat tekintve a hatarozat lehet helyt ad6 vagy elutasit6. A dontést kozolni kell a
felekkel és azzal, akire nézve jogot vagy kotelezettséget allapit meg.3®

3.4 Az egyezségkotés hidnya

Kiemelt figyelmet kell forditani a birtokvédelmi rendelet legfobb hianyara, az
egyezségkotés lehetdségének kiiktatasara. A birtokvitaban érintett felek egyezségre
vald hajlandosaga nem vezet az eljaras lezarasahoz, a jegyzOnek ebben az esetben is
hatarozatot kell hoznia. Az egyezség jogintézményének melldzése érthetetlen, hiszen
ez ellentétes a Birtokvédelmi rendelet azon céljaval, amely az eljards maganjogi
jellegét kivanja meg6rizni.3” A polgari jogi jelleg alapvetd ismérve a megegyezés
lehetdsége. Annak ellenére, hogy a Birtokvédelmi rendelet erre nem ad lehetdséget, a
felek egyidejii meghallgatasa soran lehet torekedni az egyezségre €s az itt elhangzo
nyilatkozatokat bizonyitékként kell figyelembe vennie a jegyzének a dontés
meghozatala soran. Tovabba aggéalyos a jegyz6 dontéshozatala szempontjabol az
olyan birtokvédelmi {igy, amelyben megvan a felek egyezségre valo hajlandosaga. Az
egyezség alkalmazhatésaganak hianya miatt a jegyzo a birtokvédelmi kérelemnek
helyt ad6 vagy azt elutasité dontést hozhat. Azonban arra nincs lehetdség, hogy a
jegyz0 kozremitkddésével a felek kdlesonds engedésével megvalosuld, mindkettdjiik
szamara kedvezd dontés sziilessen.®®

3.5 A hatdrozat végrehajtdsa, jogorvoslat

A jegyz6 altal hozott hatarozattal szemben kozigazgatasi uton jogorvoslatnak nincs
helye és a jegyzOnek azt a meghozatalatdl szamitott harom napon beliil végre kell
hajtania.®® A gyakorlatban nehezen valosithaté meg a hatarozat végrehajtasara szabott
rendkiviil rovid hataridd, hiszen egyes esetekben akar a kézbesités is tovabb tarthat.
A végrehajtasi eljaras soran az Akr. szabalyait kell alkalmazni. A végrehajtasi
eljarasban hozott jegyz6i dontés elleni jogorvoslat elbiralasara a kormanyhivatal
jogosult.®® Az a fél, aki a jegyz6 birtokvédelem kérdésében hozott hatirozatat
sérelmesnek tartja, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil a
birdsagtol perben kérheti a hatarozat megvaltoztatasat.*! A pert az ellenérdekii féllel
szemben kell meginditani, fészabalyként a keresetinditasnak a jegyz6 altal hozott
hatérozat végrehajtasara nincs halaszt6 hatalya.*?

4. Zar6 gondolatok

3 Birtokvédelmi rendelet 19. §, 20. § (1) bek.

37 Bisztriczki Laszl6: i. m. 2015a. pp. 24-25.

38 Bisztriczki: i. m. 2015b. p. 28.

% Birtokvédelmi rendelet 23. § (1) bek., Ptk. 5:8. § (3) — (4) bek.
40 Birtokvédelmi rendelet 24. § (1) — (2) bek.

4 Ptk. 5:8. § (3) bek.

42 Pek. 5:8. § (4) bek.
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A birtokos donti el, hogy birtokhaboritas esetén a rendelkezésére alld birtokvédelmi
eszkozok kozill melyiket alkalmazza. Osszegzésként megallapithatd, hogy az
igazgatasi uton nyujtott birtokvédelem sok esetben gyorsabb, hiszen a birtoklas ténye
rovid uton megallapithat6 és, igy kedvezobb lehet a sérelmet szenvedett fél szamara,
mint a bir6i uton igénybe vehetd birtokvédelem. Megvaldsulni l1atszik az a jogalkotoi
szandék, amely a birésagok tehermentesitését célozza, mivel sokkal tobben fordulnak
a jegyz6hoz birtokvédelemért, mint a birésaghoz. Ugyanakkor a hatalyos szabalyozas,
bar a kordbbihoz képest joval részletesebb, mégis szamos jogkérdést hagy
megvalaszolatlanul a jegyzd altal nytjtott posszesszorius birtokvédelmi eljarassal
kapcsolatban és igy bizonytalansagot eredményez a gyakorlati alkalmazasban. A
nyitva hagyott kérdések koziil ki kell emelni, hogy tovabbra sem egységes az Akr. és
a Birtokvédelmi rendelet viszonyanak megitélése. A legnagyobb feladat a jegyzdkre
harul, hiszen nekik kell a szabalyokhoz alkalmazkodva kialakitani a gyakorlatot.
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Szivés Alexander Roland”™: Az informaciészabadsag megvalésulisa a
kozpénzek felhasznalasa terén

Lektoralta: Prof. Dr. Szilovics Csaba
1. Bevezet6 gondolatok

A demokracia alapja a polgarok informalt részvétele az allam és a tarsadalom
ligyeiben, ami sziikségessé teszi az allami ,.tudas”, tovabba annak felhasznalasara
vonatkoz6 ismeretek minél teljesebb hozzaférhetdvé tételét. Sok kormanyzat
helyteleniil, mindent megtesz annak érdekében, hogy a kdzpénzek beszedésének,
illetve felhasznalasanak formait internalizalja, a hatalom bels6 tigyévé tegye, elzarva
ezzel a lakossag eldl a valos dontési lehetdségeket és informacidkat. Az idealis
allamban a kozpénzfelhasznalas valamennyi elemében érvényesiil a nyilvanossag,
valodisag, ellendrizhetség kovetelménye.! A tanulmany sordan bemutatasra keriil,
hogy az iménti elvarasokat miként tudja az informacioszabadsag intézménye a
kozpénziigyek teriiletén érvényre juttatni hazdnkban.

2. Torténeti el6zmények

Az informacidszabadsidg gondolata a szabad vélemény és sajtdo kialakulasanak
eszményével kothetd Ossze. Az emlitett alapjogok képvisel6i tobb évszazados
kiizdelmet vivtak a cenzlraval, amely alapjaiban gatolta ¢ jogok érvényesiilését.
Fontos megjegyezni, hogy a sziik értelemben vett cenziran tal a nyilvanossagot
torzitjak azon allami intézkedések is, amelyek célja vagy hatasa egyes allaspontok,
vélemények nyilvanossagbeli megjelenésének felerdsitése vagy megjelenésiiknek
megnehezitése.? 1766-ban elfogadott svéd sajtotorvény deklaralta elséként, hogy az
allampolgaroknak joga van a hivatalos iratokba betekinteni.® Az 1776. évi Virginiai
nyilatkozat 12. cikkelye a sajtoszabadsagot a szabadsag egyik véddébastyajaként
tintette fel, az USA alkotmanyanak els6 modositasa pedig a Kongresszusnak
megtiltotta a szolas — vagy sajtoszabadsag csorbitasat. Europaban a francia forradalom
gyermeke, az Emberi és polgar jogok nyilatkozata mar szintén tartalmazta a vizsgalt
jogokra vonatkozé rendelkezéséket.* A targyalt id8szakban, hazankban a cenzira
meghatarozo szerepet toltott be, éppen ezért a reformkor jeles képviseldi komoly
erdfeszitéseket tettek az informaciokhoz valé hozzaférés konnyitésében. A magyar

“ PhD hallgato, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pénziigyi Jogi és
Gazdasagi Jogi Tanszék

! Szilovics Csaba: J6 allam — jogallam, Jogi beszélgetések konferencia, Kaposvar, 2019. p. 4.
2 Polyak Gabor — Urban Agnes: Az elhalkitas eszkozei politikai beavatkozasok a médiapiac és
a nyilvanossag miikddésébe. In: Médiakutat6 2016. p. 111.

3 Révész Balazs — Buzas Péter: Az informacidszabadsag szerepe, jelentSsége, aktudlis
kihivasai. In: Statisztikai Szemle 2015. p. 1072.

4 Gondolatainak és véleményének szabad kinyilvénitisa az ember legbecsesebb joga. Igy
tehat minden polgar szabadon nyilatkozhat szoban, irasban, nyomtatasban, de a térvényben
megallapitott minden esetben felel6s azért, ha a szabadsaggal visszaél.” Az Emberi és polgari
jogok nyilatkozatanak 11. cikkelye
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feudalis diéta targyalasai csak elvben voltak nyilvanosak. Kiemelend6 Kossuth Lajos
tevékenysége, aki a cenzirdt megkeriilve, levél formaban megteremtett egy olyan
orszaggyllési lapot - az Orszaggytlési Tudositasokat —amely objektiv képet adott a
diéta munkajarol, azonban itt meg kell jegyeznem, hogy a széles tomegek
t4jékoztatasa ezzel sem valosult meg, hiszen az informécidaramlas technikai feltételei
ebben a korban még nem voltak tilzottan elérehaladottak és a Tudoésitasokat is csak
ellenérték fejében lehetett beszerezni. Tobb, mint 100 évvel késobb, a I1. vilaghaborut
kovetd szocialista korszakban az atlathatd polgar-atlathatatlan allam elve érvényesiilt,
aminek kdszonhetden az emberi méltdsag és az abbol fakadd tobbi alapjog is szamos

c ey

legmagasabb jogforrasi szinten rogzitésre az informacioszabadsag intézménye.
3. Informacioszabadsag a hatalyos jogban

Az Alaptérvény szerint ,,mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez,
valamint a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez ”, ezen rendelkezések
részletes  garanciait az  informacidos  Onrendelkezési  jogrol és  az
informacidszabadsagrdl 2011. évi CXII. térvényben talalhatjuk meg. A jogszabaly
kifejti a kozérdekdi, valamint a kézérdekbdl nyilvanos adatok fogalmat, amely adatok
kozponti szerepet toltenek be az informacidszabadsag témakorében.

A pénziigyi jog teriiletén mindenképp emlitést érdemel, éppen ezért a tanulmany
tovabbi részeiben elemzésre is keriil a 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban
Aht.), a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban Kbt.),
valamint a tarsasagi adorol és az osztalékadorol szold 1996. évi LXXXI. torvény (a
tovabbiakban Tao tv.). A kiemelt jogszabalyokban egytdl egyig megtalaljuk az
informacidszabadsag érvényesiilését biztosito elveket.

4. Informacioszabadsag és a pénziigyi jog

Az allam kozpénziigyi miikodését megvaldsitd intézmények, normak és eljarasi
cselekmények halmazaként definialhato pénziigyi jog fogalom modern
megkozelitésben mar nem csak az allam bevétel- kijelold, azt kozpontositod
funkcidjara terjed ki, hanem annak felhasznalasara, valamint a felhasznalas
ellendrzésének jogi eszkozrendszerére is.> A stadium kozponti kérdése tehat a
kozpénzkezelés nyilvanos és atlathaté modon torténd megvaldsitasa, amely a modern
tarsadalmakban alapvetd elvarasként jelenik meg. Megjegyzem, hogy az antik vilag
szerz6inek munkaibol kideriil, mar az dkori romaiak is torekedtek egy atlathato és
ellendrizhetd kozpénziigyi rendszer kialakitasara.® A francia forradalom termékeként
1789-ben kibocsatott Emberi és polgari jogok nyilatkozata a kozpénzfelhasznalas
korében az alabbi garancialis szabalyokat rdgzitette:,,A polgaroknak sajat
személyiikben vagy képviselok tutjan joguk van (az altaluk befizetett kozos
hozzajarulas) sziikségszeriis€gét megallapitani s azt szabadon megszavazni, valamint

5 Szilovics Csaba: Kézikonyv a pénziigyi jog tanulasahoz. PTE AJK, Pécs. 2018. p. 7.
6 Szilovics Csaba: Kozépitkezések és kozpénzek a koztarsasagkori Romdban. In:
Jogtudomanyi K6zI6ny 2019/2. p. 1.
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felhasznalasat nyomon kovetni, s meghatdrozni mennyiségét, alapjat, elosztasat,
behajtasat, idétartamat.”’

Az 1830. évi belga alkotmany rendelkezései sokat valtoztattak az allami
koltségvetéssel kapcsolatos felfogason, ezzel parhuzamosan a kozpénziigyek ¢€s a
jogszabaly ujitadsai alapjan tortént. Az orszag jovedelmeinek és sziikségeinek
kimutatisaval kapcsolatos szamadasi kotelesség az alsé tablandl®, mar azt
eredményezte, hogy az éves koltségvetés szélesebb tomeg szamara valt nyilvanossa,
ez a jogszabaly adta lehetOség kiilonosen fontos annak tudataban, hogy 1848. elétt az
allami koltségvetést hivatalos titokként kezelték és a kiraly hataskorébe tartozott
annak megallapitasa.

4.1. Az alapelvek szerepe a magyar dllamhdaztartisban

A magyar jogtudomany jeles képvisel6i mar a XIX. szazadban megfogalmaztak
néhany alapelvnek tekinthetd gazdasagi politikai jellegii elvarast a kozpénziigyekkel
kapcsolatban. Az 1992-ben elfogadott 1992. évi XXXVIII. toérvény megalkotoi
kiemelt szerepet szantak az elobb emlitett garancialis szabalyok deklaralasanak. A
jelenleg hatalyos jogszabalyban a jogalkotok szakitottak az elébbi elgondolassal, az
Aht.-ban az alapelvek sz6 szerinti érvényesiilése mar kisebb szerepet jatszik.
Koszonhetd ez egyrészt annak, hogy a legmagasabb jogforrasi szinten, az
Alaptorvényben rogzitésre keriilt tobb, a kdzpénzekre vonatkozd kovetelmény.

Az Alaptorvény 36. cikke a kozponti koltségvetéssel 0sszefiiggésben kimondja, hogy
az allami kiadasok és bevételek atlathatd modon és ésszerii részletezettséggel
keriiljenek kimunkalasra. A 36. cikkbdl kiolvashaté még a felelés gazdalkodas elve
is. A 37. cikk értelmében a Kormany a kdzponti koltségvetést torvényesen ¢€s
célszeriien, a kozpénzek eredményes kezelésével, tovabba az atlathatosag
biztositasaval koteles végrehajtani. A tanulmany témaja szempontjabol a
legrelevansabb rendelkezésnek a 39. cikkben foglaltak talalom. Eszerint a kézponti
koltségvetésbol nyujthatd tamogatasok csak és kizardlag olyan szervezeteknek
nyujthatok, amelyek miikodése az atlathatésag kovetelményének megfelel. A
nyilvanossag eldtt valamennyi kozpénzekkel gazdalkodo alany koteles elszamolni. A
kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok pedig kdzérdeki adatoknak
mindsiilnek.

A nyilvanossaghoz szorosan kapcsolodik az ellendrizhetdség elve, amely nem jelent
mast, mint az el6bbi elvaras hatékony, interaktiv értelmezését. Az elv alapjan a
kozpénz felhasznalds barmely szakaszaban az érdekelteknek Iehetdsége van
kérdésfeltevésre, ellenbrzésre, vizsgalatok kezdeményezésére. Az elv nem csak elvi
lehetoséget jelent, hanem bizonyos korben kotelezettségeket is, mint példaul a
kozponti koltségvetési torvény megalkotasakor, illetve a zarszamadas soran végzett
Allami Szamvevdszéki tevékenység.?

" Emberi és polgari jogok nyilatkozata XIV. cikk
81848. évi III. torvénycikk fliggetlen magyar felel8s ministerium alakitdsarol 37. §
9 Szilovics Csaba: Kézikdnyv a pénziigyi jog tanuldsahoz i.m. p. 29.
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4.2. Nyilvanossdg a hazai kizbeszerzések terén

A Kbt. preambuluma magaban foglalja a kozpénzfelhasznalas atlathatosagara és a
nyilvanos ellendrizhetdség biztositasara iranyuld jogalkotoi szandékot. AKbt. 2. § (1)
bekezdése értelmében a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a
gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat €s
nyilvanossagat. A (4) bekezdés szerint az ajanlatkéronek a kozpénzek
felhasznalasakor a hatékony és felelés gazdalkodas elvét szem elbtt tartva kell
eljarnia. A 42. § (1) bekezdése nyoman az ajanlatkérd szervezetek éves Osszesitett
kozbeszerzési tervet kotelesek késziteni minden koltségvetési év elején, legkésébb
marcius 31. napjdig, amely terv f0szabaly szerint nyilvanos. A Kbt. 46. §-a tobbek
kozott rendelkezik az eljdras dokumentalasanak kotelezettségérdl ajanlatkérdi
oldalon, ezzel is eldsegitve a folyamatos kontroll megvaldsitasat.

A leirtak ellenére, a korabbi évek kdzbeszerzési szabalyozasanak értelmezése folytan
megfigyelhetd, hogy a vitds ligyekben eljard birdsagok, valamint a Kozbeszerzési
Dontobizottsag alapvetden arra az allaspontra helyezkedtek, hogy a kdzérdekii adatok
nyilvanossagara vonatkozo altalanos szabalyozas nem minden esetben érvényesiil
kozvetleniil. Sajnalatos moédon az ajanlatkérék a kozbeszerzéseik megvaldsitasa
keretében, a torvény altal meghatarozott adatokat, illetve dokumentumokat nem a
megfeleld6 modon hozzak nyilvanossagra. Fontos lenne, hogy az ajanlatkérék ne
csupan formalisan kivanjanak megfelelni az eléirasoknak, be kellene latniuk, hogy a
tarsadalom tagjainak jogos igénye a kozpénzkoltés és felhasznalas minél teljesebb
kontrollja, amelyhez érdemi és jol hozzaférhetd, kozérthetd informacié kdzzététel
sziikségeltetik.’® Az el6bb megfogalmazott elvarasok a gyakorlatban sok esetben nem
vagy nem maradéktalanul teljesiilnek, koszonhetd ez annak, hogy az ajanlatkérdk altal
megosztott informacié halmazok strukturalatlanak, a hozzaférési és keresési
lehetéségek pedig korlatozottak.!

Erdekesség, hogy a jogszabélyi kornyezet altal , kierészakolni” kivant nyilvanossag
negativ hatdsokat is tartalmazhat, egyfel6l, hogy a specidlis feltételek fennalldsa
mellett ajanlatkéronek mindsiild, de egyébként a piacon tevékenykedd gazdasagi
szereplok jelentds versenyhatranyba keriilhetnek. Masrészrél a transzparencia
biztositdsa komoly adminisztrativ terheket és ezaltal magasabb koltségeket
eredményez.'?

4.3. Kozpénzfelhaszndlds a magyar tarsasdagi adotorvény szerint

A magyar Kormany 2011- ben a Tao tv. keretein beliil a hazai sportélet fellenditése,
azzal parhuzamosan az utanpotlasport, az azt koriilvevd infrastruktura fejlesztése
celjabol egy ujszeri tamogatasi format vezetett be, a Tao sporttimogatasi rendszert.
Az allam a magyar sport pénziigyi helyzetének stabilizalasaval a csapatsportagak

10 A kozbeszerzési nyilvanossdg Magyarorszagon, a Transparency International dsszefoglalo
anyaga. https://transparency.hu/wpcontent/uploads/2013/05/K%C3%B6zbeszerz%C3%A9si-
nyilv%C3%A1noss%C3%A1g-Magyarorsz%C3%Algon-2013.pdf (2019.10.10.)

1 A kdzbeszerzési nyilvanossag Magyarorszagon i.m.

2 Dudas Gabor Janos: A kozbeszerzések nyilvanossaga. PhD értekezés, Szeged. 2017. p. 65.
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europai, illetve vilag szinten torténd felzarkdztatdsat kivanta elérni. Nem ismeretlen a
gyakorlat, amely szerint az egyes adonemek vonatkozdséban az aktudlis gazdasagi,
szocialis, vagy éppen politikai célok érdekében bizonyos tarsadalmi csoportokat, piaci
szereplOket elénydsebb statuszba helyez a jogalkoto. A 6 kedvezményezett sportag -
tehat a labdartgas, kézilabda, vizilabda, jégkorong, kosarlabda, roplabda — 5-5
legtdbb Tao-t bezsebeld egyesiiletéhez kozel 100 milliard forint folyt be 2011. 6ta.’®
Az elmult években vitas kérdésként meriilt fel a Tao tamogatasok kdzpénz jellege és
ahhoz kapcsolodoan az adatszolgaltatasi kotelezettség problémakore. A Kiria
allaspontja szerint a latvanysportok tamogatasara adott tarsasagi adokedvezmény
kézpénznek mindsiil. A birdésag indokolasaban kifejtette, hogy a gazdalkodd
szervezetek tarsasagi adojuk egy részét a jogszabaly adta lehetOségek miatt nem a
koltségvetésbe fizetik be. Ezaltal az allam adobevételrdl, koltségvetési bevételrdl
mond le, és azt kozvetett modon az altala meghatarozott célok finanszirozasara
delegalja, megfeleld ellenérzés mellett. A Tao ezen része, amennyiben a
vallalkozasok azt nem ajanljak fel kijelolt célra, kozvetleniil a koltségvetés
adobevételét képezné'®, amelyre a nyilvanossag szabalyai az irdinyadok.

A latvany-csapatsportok tamogatasa soran tobbszor elofordult, hogy jelentés mértéki
Osszegeket nem a célnak megfeleléen, a hatékony és atlathatd gazdalkodas
betartasaval kezeltek. Ezernél is tobb olyan sportfejlesztési programrol deriilt ki, hogy
szabalytalanul hasznaltak fel az igényelt Osszegeket, viszont itt sziikséges
megjegyeznem, hogy a szabalytalan felhasznalds nem minden esetben egyenld a
visszaéléssel. A felhasznalasok ellenérzését 2014-ig a Nemzeti Sport Intézet végezte,
azonban a szervezet ennek hianytalanul nem tett eleget, igy a feladat 5 évvel ezelott
atkeriilt a sportszovetségekhez, a 300 millié forint értéket meghaladd programok
esetében pedig az Emberi Er6forrasok Minisztériumahoz.

A jogszeriitlen felhasznalasok magas szama mellett a szponzorpiac szisztematikus
leépitése, ami kritikaként fogalmazodik meg a Tao tamogatasokkal szemben, mivel
az odaadott Tao-ért cserébe a vallalkozasnak ellenszolgaltatas nem jar, éppen ezért
csekély az 0sztonzo erd adott klub szponzorként térténd tovabbi timogatasara.

5. A jogérvényesités korlatai

Az imént leirtak alapjan lathato, hogy a kozpénzekkel kapcsolatos adatok kozérdeki
adatoknak mindsiilnek, amelyekre fészabalyként a nyilvanossag elv vonatkozik. Az
alapelv érvényesiiléséhez sziikséges, hogy az adatkezel6 szervek az adatok
megismerését — proaktiv modon, illetve adatigényléseknek eleget téve — biztositsak.
Az imént kifejtett elvarasoknak azonban sok esetben nem tesznek eleget a
kozpénzekkel gazdalkodo szervezetek.

Az adatigénylések jelentds hanyadaban az adatkezeld a jogszabaly adta lehetdségek,
hézagok kihasznalasaval, vagy éppen a jogalkotoi szandéktol eltérd jogértelmezéssel
megneheziti a kozérdeki adatokhoz vald hozzaférést. Abban az esetben, ha az adott

13 Székely Sarolta: Mutatjuk, hogy hova folynak a Tao pénzek. https://mfor.hu/cikkek
/vallalatok/ mutatjuk-hova-folynak-a-Tao-penzek.html (2019.09.20.)

14 Matyas Ferenc: Kozpénznek mindsiil a Tao- tdmogatas. https://jogaszvilag.hu/szakma
/kozpenznek-minosul-a-Tao-tamogatas/ (2019.10.02.)
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szervezetek nem adjék ki a megfelel6 adatokat, az adatigényldknek lehetdsége van
peres utra terelni az tligyliket, ahol a birosdg az adatkérés megtagadasanak
jogszerliségérol dont.

5.1. Az iizleti titok problémakore

Az alperesek védekezése gyakran az flizleti titokra', pontosabban annak az
adatkiadéssal valé megsértésére vonatkozé hivatkozason alapul, ami azt jelenti, hogy
a kért informacidk szolgiltatdsa a gazdasagi tevékenységiik eredményességét és az
tizleti érdekeiket veszélyeztetné. Az elmult években az {izleti titkot tartalmazo6 adatok
kore sztkiilt, valamint a polgari torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. toérvénybdl az
iizleti titok szabalyozasa az iizleti titok védelmérdl sz6l6 2018. évi LIV. torvénybe
kertilt at. Az Infotv. szerint kdzérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsiilnek iizleti
titoknak a kozponti és helyi dnkormanyzati vagy unids koltségvetésbol szarmazo pénz
felhasznalasaval kapcsolatos adatok.’® Az Alkotméanybirosag 34/1994. (VI1.24.)
hatarozataban kifejtette, hogy az informaciészabadsag korlatozasat akkor tartja
elfogadhatonak, ha azt mas alapjog érvényesiilése kényszeritden indokolja. Ezekben
az eljarasokban az iizleti titok, mint személyiségi jog Osszeiitkdzésbe keriil a
kozérdekli adatok megismeréséhez fiiz6d6 alapjoggal. Az eljard birdsagoknak tehat
koriiltekinté mérlegelést kell végezniiik, annak érdekében, hogy megallapitsak melyik
alapjog érvényre jutasahoz fiiz6dik nagyobb érdek. A Fdvarosi {télétabla témaval
kapcsolatos allasfoglalasdban kiemelt kozérdeknek mindsitette az allami vagyon
hasznositasa, az azzal kapcsolatos barmilyen jog megszerezése érdekében az
ellenérték megismerhetdségét, ugy gondolom ez a megallapitds iranymutatasként
szolgalhat a késébbiekben felmertil6 vitas kérdések eldontésében.

5.2. A donteés elokészito adatok kérdése

Az alperesi védekezések masik, szdmtalanszor eléforduld eleme a dontés-elokeészitd
adatok problémakore. E szerint a kért adatok valamilyen dontés-elokészitésére
vonatkoznak, és kiadasuk veszélyezteti egy jovObeli dontés objektiv, kiilsd
befolyastol mentes meghozatalat. Ilyen esetekben az eljar6 birésagoknak eldszor meg
kell allapitania, hogy az eltitkolni kivant adatok valoban dontés- el6készitd jellegliek-
e, valgjaban alapul szolgalnak egy dontéshozatali folyamatnak, amit 6vni kell a
kozvélemény nyomasatol. Amennyiben igenld valaszt kapnak, akkor kdvetkezik a
nehezebb jogalkalmazo6i feladat, a mérlegelés, tehat, hogy a nyilvanossag vagy az
eltitkolas mellett szol-e erdsebb kozérdek. Az a birdsag, amely nem vizsgalja
érdemben a  titkositdas = megalapozottsagat,  sulyosan = megsérti  az

15 Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsol6do, titkos - egészben, vagy elemeinek
Osszességeként nem kozismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet végzo személyek
szamara nem konnyen hozzaférhetd -, ennél fogva vagyoni értékkel bird olyan tény,
tajékoztatas, egyéb adat és az azokbol késziilt Osszeallitds, amelynek a titokban tartasa
érdekében a titok jogosultja az adott helyzetben altalaban elvarhatd magatartast tanusitja.
12011. évi CXIL. térvény az informacios énrendelkezési jogrol és az informacioszabadsag-
101 27. § (3) bekezdés

53



informacidszabadsagot, hiszen tevékenységével kitiresiti azt. Sajnalatos médon a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a birésagok egyes esetekben anélkiil hatdroznak
kozpénz elkoltések eltitkolhatosagarol, hogy nem ismerik meg tlizetesen azon
informaciokat, amelyekrdl itéletet hoznak.

5.3. Magas koltségtéritések

Egy 2015. évi torvénymoddositast kovetden a kozérdekli adatok kiadasara forditott
munkaerd ardt is elkérhetik az adatkezel6k. Ebbdl adoddan a jogszabdly adta
lehetdségeiket kihasznalva, bizonyos szervezetek a kért informaciokat akként tartjak
vissza, hogy irrealisan magas 0sszegeket hataroznak meg ellenértékként. Szerencsére
a birésagok egyre gyakrabban szabnak annak gatat az atlathatosag koltségtéritéssel
vald megnehezitésének. A kozérdekii adatok kiaddsa nem tizleti szolgaltatas, hanem
alkotmanyos kotelezettség, éppen ezért is fontos a Nemzeti Adatvédelmi és
Informécioszabadsag Hatosag azon allasfoglaldsa, melyben kifejtette, hogy AFA nem
szamolhato el az igénylések teljesitéséért.t’

A koltségtéritések alkalmazasakor is figyelembe kell venni a kozérdekii adatok
megismerhetoségéhez fiz6d6 alkotmanyos szempontokat, igy csak kiilondsen
indokolt esetben lehet pénzt kérni az adatkiadasért. Tény, hogy az adatigénylések
egyiitt jarnak bizonyos tobbletmunkaval, de az adatok tarolasa nagy részben mar
elektronikus iton megoldott, tekintettel az informacios technologia adta el elonydkre
az adattovabbitds nem jar aranytalan megterheléssel.

6. Zaro6 gondolatok

Az informdcioszabadsag kiemelt szerepet tolt be a korrupcidé megeldzésében,
megfékezésében, a pénziigyi jog nyelvére leforditva mindez a feketegazdasag
visszaszoritasat jelenti. Idealis lenne, ha a kozpénzfelhasznalas minden esetében
felismerhetd kapcsolat, ok okozati Osszefiiggés alakulna ki a szdndékok, szavak,
tettek, valamint a kozosség érdeke kozott!®, ehhez azonban elsédlegesen megfeleld
mindségli €s mennyiségii informaciora van sziiksége a tarsadalomnak.
Természetesen az ellendrizhetdség, a nyilvanossag elvének tarsadalmi kontrollal valo
Osszekapcsolasa onmagaban nem eredményezheti az ellendrzés szakmai technikai
kovetelményeinek teljes mértéki kielégitését, sziikséges tehat kiilonbozo kontroll
mechanizmusok mikddtetése, melyek megakadalyozzak a kozpénzek nem céliranyos
és nem gazdasagos'® felhasznalasat.2

"Harom nyertes periink utdn masok is konnyebben juthatnak kozérdekii adatokhoz
https://ataszjelenti.blog.hu/2018/05/23/harom_nyertes_perunk_utan_masok_is_konnyebben_
juthatnak _kozerdeku_adatokhoz (2019.10.12.)

18 Szilovics Csaba: J6 dllam — jogallam i. m. p. 3.

1% Banyai David: Jog, erkolcs, kultira (hidnya) a magyar devizahitelezésben. In: Szegedi
Jogasz Doktorandusz Konferenciak X. SZTE AJK Doktori Iskola. 2020. p. 67.

2 | entner Csaba: Adozasi pénziigytan és allamhéztartasi gazdalkodas, Kozpénziigyek és
allamhaztartastan II. NKE, Budapest. 2015. p. 43.
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Il. Konferenciakotet



Banyai David™: Ki a felelés a Magyarorszagi devizavalsag kialakulasaért
Lektoralta: Prof. Dr. Szilovics Csaba

Magyarorszagon az elmult évtizedek egyik legjelent6sebb részben maig megoldatlan
tarsadalmi és gazdasagi problémdja a 2000-es évek elején megkezdett és egészen a
2008-as globalis pénziigyi valsag kirobbanasaig folytatott devizahitelezés, vagy
deviza alapt hitelezési pénziigyi konstrukciokhoz kotodik.

A tulkoltekezés és az eladosodottsag az egész vilagon a vilag valamennyi orszagaban
tetten érhetd, kiillonb6zd szinten és a gazdasagi szereplok kiilonbozo rétegeinél. Az
idegen pénznemben vald eladosodottsag azonban olyan rejtett kockazatokat tartalmaz,
ami az arfolyamkockazatban ragadhaté meg. ,,Az addssagok eredeti szinten allasa
esetén is a hazai pénzeszkOzre atszdmolva megnovelt és sok esetben
kigazdalkodhatatlan adossagszolgélatot jelent.”?

Magyarorszagon a legtobb csaladnak a lakasa, haza a legnagyobb vagyontargya, és
gyakran egyetlen ingatlanvagyona. Ezen ingatlanvagyon megszerzése a jovedelmi
viszonyokhoz mérten jelentds terhet jelent a lakossagnak. Tekintettel arra, hogy az
ingatlan megszerzésére egyodsszegben altalaban nincs lehetdségiik, ezért az ingatlan
megszerzése érdekében idegen forrasokat kell bevonniuk, és a lakossag hajlandé akar
évtizedekre is eladosodni.??

A rendszervaltast kovetden részben a lakasviszonyok allapota miatt, részben pedig a
lakasépitések fogyasztast noveld jellege és azzal egyiitt jaro gazdasagélénkito hatasa
miatt valamennyi kormany fontosnak tartotta a lakastdmogatasi rendszert. Az 1990
évek kozepére megjelentek a lakastakarékossdgi konstrukcidk, amelyhez az allam
koltségvetési tamogatast adott?®,

Az allami lakastdmogatdsi rendszer a forintban felvett hiteleket tamogatta. A
forinthitelek ebben az id6szakban is viszonylag dradganak voltak nevezhetok
hozzavetdlegesen 14-18% kamatuk volt, de ezt az arat az allami tamogatas torzitotta,
igy a hitelfelvevoknek nem a teljes hiteldijat kellett megfizetniik. Az allami
lakastamogatasi rendszer fenntartisa azonban a kozponti koltségvetésre jelentOs
terhet rott. A kozponti koltségvetés helyzetének romlasaval, a kormanyzat Ggy
dontdtt, hogy a lakastamogatasi rendszert drasztikusan atalakitja.

2002-t61 kezdodden a lakastdmogatasi rendszer folyamatosan sziikiilt, €s atalakult. Az
adokedvezmény el6szor a felére csokkent, majd késobb végleg kivezetésre keriilt. Az
allamilag tAmogatott hiteleket maximaltak?*,

“ PhD hallgaté, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Pénziigyi
Jogi és Gazdasagi Jogi Tanszék

2L | entner Csaba: A tulhitelezés globalizalod4sa a vilagban és Magyarorszagon. In: Lentner
Csaba (szerk) A devizahitelezés nagy kézikonyve, Budapest, NKTK, 2015, p.23-63.

22 Szivos Alexander: The issues of wealth taxation — the case of Hungary. In: IX.
Interdiszciplinaris Doktorandusz Konferencia 2020. pp. 490-498.

2 Szilovics Csaba: A devizahitelezés kozponti koltségvetésre gyakorolt hatasair6l. In: Lentner
Csaba (szerk) A devizahitelezés nagy kézikonyve, Budapest, NKTK, 2015, p.175.

2 Szilovics: i.m. p.182.
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Az atalakitott lakdstdmogatasi rendszer és a magas forinthitelek miatt (piaci
kamatszint 14-18%) kezdetben a lakossag késébb a gazdalkodok és allami
intézmények is a devizahitelezés fel¢ fordultak. A futamidé kezdetén a
forinthitelekhez képest jelentdsen olcsobban juthattak forrasokhoz, azonban az idegen
devizaban felvett hitelek kockazataival nem szamoltak realisan, sem a hitelfelvevok,
sem a hitelnyujtok, de még a pénziigyi ellenérzé szervek, hatosagok sem. Az Allami
Szamvevoszék 2009-es vizsgalataban rogziti: ,,Az tigyfelek az életkor és dsszegkorlat
nélkiili, alacsonyabb koltségli, de nagyobb kockéazatl devizahitelek felé fordultak®.”
2008. év elején az 0j kihelyezéshi lakossagi hitelek 80%-ban deviza alapt hitelek
voltak®.

A teljes hitelallomany a vallalkozasok esetében is 50% volt?’. Jol lathato ebbdl, hogy
a devizahitelek miatt Magyarorszagi vallalkozasok és a lakossag is ki volt téve az
arfolyamkockazatnak.

2008. 6szén a globalis pénziigyi valsag kirobbanasat kovetden a forint az eurohoz, de
még jobban a svijci frankhoz torténd leértékelddése rovid idon beliil realizalta a
krizist. 2008. elején egy svajci frank 150 forintot ért, 2010-ben meghaladta a 200
forintot, 2012-ben pedig maér elérte a 250 forintot.2® Az ekkor kialakult helyzet
kezelése maig érezhetd kihivasokat jelentett és jelent a dontéshozoknak.

Erdekes azonban megvizsgalni, hogy mi vezetett oda, hogy Magyarorszagot sokkal
érzékenyebben érintette devizahitelezés miatt kialakult helyzet, mint a szomszédos
orszagokat.

A korményzat 2014-ben a lakossagi devizahitelezést jogalkotassal a torvény erejénél
fogva megsziintették, ezzel latszolag elharitottak annak a veszélyét, hogy a lakossag
bonyolult pénziigyi konstrukciok utjan ismét olyan terheket vallaljon, amit nem képes
elbirni. Tobb szerz0 ramutat azonban arra, amit az Orszaggyilési albizottsag is
megallapitott, hogy a forintban val6 tartozas és ennek a kockazata csak egy eleme volt
a valsag kialakulasanak. A tobbi kozrehatd elem tovabbra is fennallhat, és ha nem is
olyan mértékben, de fenyegetheti a forintkolcsont felvevoket is. Az {igyletben
résztvevo felek kozotti erdviszonyok, vagy a pénziigyi ismeret €s a pénziigyi kultira
hianya tovabbra is fennallnak, és fenyegethetik a hitelfelvevoket.

1. A devizavalsag kialakuldsanak jogi el6zményei

A devizavalsag kirobbandsa utan a fizetésképtelen adosok polgari pereket inditottak a
birésagok elott a szerzodések érvénytelenségének megallapitasa érdekében. A
birésagok érzékelve, hogy az tligyek nem egyedi esetekr6l, hanem tarsadalmi
problémardl szoélnak ezért gyakran az eljarasukat felfiiggesztve a Kuridhoz vagy
Europai Biroésaghoz fordultak egységes iranymutatasért.

%5 Az Allami SzamvevOszék jelentése a lakastimogatas hatékonysaganak ellenérzésérsl 2009.
aprilis; iktatoszam: V-2007-83/2008-2009. p.14.

% Szakmai hattéranyag: https://www.mnb.hu > letoltes » hatteranyag-1002 pdf., letdltés
datuma: 2019.10.24.

27 Nyeste Orsolya — Arokszalldsi Zoltdn: Devizahitelezés Magyarorszagon-régiés makro-
gazdasagi, fiskalis és monetaris politikai megkozelitésben. In: Negyed szdzados a magyar
bankrendszer ,,Mult — Jelen — J6v6” Magyar Bankszovetség, Budapest, 2012. pp.150.

28 devizaarfolyam: https://www.mnb.hu/arfolyam-lekerdezes, (2019.10.24.)
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Szinte valamennyi szerz6 megemliti a devizahitelezésrdél sz616 munkajaban, hogy a
valsag kirobbanasa utan keriilt meghatarozasra a devizahitel, mint tigylet fogalmi
ismérveinek a rogzitése. Majd 10 év folyamatos iizletkdtés soran elmaradt annak a
jogszabalyokban torténd rogzitése, hogy mi a devizahitel, mi a deviza alapu hitel,
hogy a hitelt és a kolcsont, tovabba a lizinget eltéréen kell-e kezelni.

Ezt a hianyossagot kellett a birosagnak potolnia, amikor a jogalkotas hianyaban a
jogalkalmazas soran kellett a fogalmakat tisztazni. Az ligyletek fundamentumanak
ilyen modon valé rogzitése felvethet alkotmanyossagi kérdéseket is.

A Kiuria a 6/2013 PJE hatarozatdban és a 4/2014 PJE hatarozataban rogzitette a
joggyakorlat szamara az altala legfontosabbnak itélt tételeket, amelyeket
altalanossagban fogalmaztak meg, és az eljaro birdsagokra volt bizva, hogy a konkrét
igyekben miként itélik meg a szerz6déseket. A Kiria jogegységi dontése mind a
szakmai, mind pedig a politikai oldalrol tAmadasok kereszttiizében allt. A politikai
sajto a dontés meghozatalat kovetden tigy reagalt, hogy a Kuria a bankok oldalara allt,
ami érthetden nem erOsitette a birésagok partatlan és igazsagos eljarasaba vetett
bizalmat. A Kurai dontését minden fél a sajat érdekei szerint interpretalta.

A Kirai dontés egyik legfontosabb eleme, a fogalommeghatarozasok €s a konstrukcio
lényegének a meghatarozasa, amellyel a jogalkotd ados maradt. A jogi szempontu
vizsgalat jellemzdje, hogy a jogilag relevans tényeket értékeli és vizsgalja, a tobbi
koriilményt figyelmen kiviil hagyja. Ebbdl adéddéan a Kuria arra az allaspontra
helyezkedett, hogy a devizahitelt vagy deviza alapu hitelt, kdlcsont és lizinget
azonosnak tekintett, ami pénziigyi szempontbdl nyilvanvaléoan nem igaz. Mégis a
deviza alapu hitelnek nevezett pénziigyi konstrukciok lényegi részét megragadta, ami
minden esetben megegyez6 volt. Azt ugyanis, hogy a felek devizaban hatarozzak meg
a kolcson Osszegét (kirovo pénznem), de mindkét fél forintban teljesitett (lerovo
pénznem). Tehat a Kuria a jogegységi eljaras soran nagyobb jelentdséget tulajdonitott
annak, hogy a konstrukcié devizaalapu mint annak, hogy pontosan milyen pénziigyi
termékrol van szo6. Kozgazdasagilag mindharom pénziigyi termék esetén
meghatarozo, hogy a tobbletforras idegen devizaban van régzitve, de pénziigyileg
teljesiteni hazai devizaban kell.

A jogegységi tanacsnak el6szor arra a kérdésre kellett valaszt adnia, hogy a deviza
alapu koleson forint koleson-e. Ebben a kérdésben a bankok azon az allasponton
voltak, hogy a pénzintézet devizat adott kolcson, és csupan az iigyfelek érdekébdl
keriilt sor ténylegesen forint kifizetésére, mert 0gyis arra volt sziiksége az
igyfeleknek, és a visszafizetés esetén is forinttal rendelkeznek. A kordbban is
alkalmazott banki allaspont miatt a kétszeres forint atvaltds sordn a bankok
atvaltasonként is bevételhez jutottak.

A fogyasztok képviseldi akként érveltek, hogy soha nem allt az ligyletek mogott
valdsagos deviza, és a felek kozott forintszerzodés jott 1étre. Szinleltnek tekintették a
szerz6dések azon kikotését, hogy a megallapodasok devizaszerzodések, mert a deviza
soha nem keriilt a fogyasztok birtokéba, tehat csak forintszerz6dést kothettek.?

A Kuria végiil polgéri jogi dogmatikai elvekhez nyult vissza és kimondta, hogy a
devizakdlcson az, ahol a pénztartozas kirovo pénzneme nem forint.

2 Szegeti [tél6tabla G.1.30.244/2012/4. sz. itélete
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Sok tdAmadas érte a Kuridt dontése miatt azért is, mert indokoldséban II. Vilaghabora
elétti elméletekhez nyult vissza. A kirovo és lerovd pénznem kozotti kiilonbség
elismerése Bator Viktortol szarmazik, aki a Szladits Karoly altal szerkesztett Magyar
maganjog III. kotetében a pénzkotelmekre vonatkozo I11. fejezetet irta.

A régi Ptk. indokolésa a kirovo, lerovo pénznem fogalmait nem hasznalja, de az 1981-
es Polgari Torvénykonyv Magyarazata®®, mar egyértelmiien ir errél az elméletrdl
hivatkozva Grosschmidt és Bator Viktor munkaira, és a rendszervaltas utani Ptk.
kommentar 3lis tartalmazza ezt a magyarazatot. JOl lathato ezekbdl a forrasokbol,
hogy a Kuria nem rég elfeledett archaikus elmélethez nyult vissza, hanem egy
folyamatosan fennalld és magyar jogi gondolkodasban 1étez6 elméletet alkalmazott.
A Kuria jogegységi hatarozataban rogzitette, hogy a deviza alapu koleson 1ényege az,
hogy az ados tartozasa devizaban keletkezik, de a kolcson folyodsitasara és a
torlesztésre is forintban keriil sor. A Kuria kizarolag a kirovd pénznemnek
tulajdonitott jelentdséget, tehat aminek a valtozasa befolyasolja a tartozas dsszegét.
Ugyanakkor a Kuria a kirovo és lerovd pénznem elfogadasaval egyidejlileg
elutasitotta a bankok azon allaspontjat, hogy az iigylet mogott ténylegesen deviza all,
mivel a kirovéo pénznem alkalmazasa csak értékmérd célzattal, az értékallosag
biztositdsa miatt torténd elszdmoldsi moddszertan, tehat pénzvaltdsra nem csak
atvaltasra kertil sor és mindkét fél forintban teljesit.

A kolcsondsszeg devizaban valé meghatarozasa nem sérti a Ptk. 523.§-ban
foglaltakat, mert a szerz6dés érvényességéhez nem sziikséges az, hogy a kdlcsonadott,
folyositott 6sszeg tételesen keriiljon rogzitésre a megallapoddsban, hanem elegendo,
ha ezek egyértelmiien kiszamithaté modon vannak rogzitve.

A Kuria rogzitette, azt is, hogy nyilvanvaldan joerkdlcsbe sem iitkozik a szerzodés,
mivel az adosra nézve kotelezd elonydk és hatranyok aranytalansaga nem
nyilvanvalo.

A konstrukcio uzsoras jellegét sem latta megallapithatonak a Kuria, mert a bankok
altal alkalmazott ASZF-ek kizartdk az ados egyedi hatranyos helyzetének a
kihasznalasat, masrészt a bankok oldaldn nem volt megallapithaté feltiinden
aranytalan eldny.

A Kauria a konstrukcié szinleltségét sem latta megallapithatonak, mivel a felek
szandéka valos tgyleti akaratot tartalmazott, a szandékuk olyan kolcsoniigylet
megkdtésére iranyult, ahol a forintkdlcsonokénél joval kedvezébb kamatot kell csak
fizetni, és ahol kifejezetten devizaban addsodtak el.

A Kuria a devizahitelek konstrukcigjanak tisztességtelenséget sem latta
megallapithatonak. A fogyasztokkal kotott  szerzodésekben — alkalmazott
tisztességtelen feltétekrdl szolo 93/13/EGK tanacsi iranyelv, és az ezt atiiltetd Ptk.
rendelkezés alapjan nem alkalmazhatok a tisztességtelen szerzodési feltételekre
vonatkozo6 torvényi rendelkezések a f0szolgaltatast megallapito, illetve a szolgaltatast
és ellenszolgaltatas aranyat meghatarozo szerz6dési kikotésekre, ha azok egyébként
vilagosak és érthetbek.

30 A Polgari Toérvénykonyv Magyarazata, Kozgazdasagi és Jogi Kiado, Budapest, 1981., pp.
1110-1115.

31 A Polgari Térvénykonyv Magyarazata, Kozgazdasagi és Jogi Kiado, Budapest, 1992., pp.
566-568.
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A 2/2014. PJE értelmében a deviza alapu fogyasztdi kolcsonszerzOdés azon
rendelkezése ugyanis, amely szerint az arfolyamkockazatot — a kedvezObb
kamatmérték ellenében — Korlatozas nélkiil a fogyaszté viseli, a fészolgaltatas korébe
tartoz6 szerzOdéses rendelkezés, amelynek tisztességtelensége ezért foszabalyként
nem vizsgalhato. % Ez tehat azt jelenti, hogy tisztességtelenség csak akkor
vizsgalhato, ha az altalanosan tajékozott, ésszerlien figyelmes és koriiltekint6 atlagos
fogyasztd szamara a szerz0dés ezen tartalma a szerz6déskotéskor nem volt érheto.

A hivatkozott PJE nem zarja ki kategorikusan, hogy nem lehet a tisztességtelenséget
vizsgalni, akkor, ha a pénzintézettél kapott a termékre vonatkozd tajékoztatas
elégtelensége miatt a fogyasztd kelld alappal gondolhatta ugy, hogy az
arfolyamkockdzat nem relevéns, vagy 6t csak korlatozott mértékben érinti.

Mind a hivatkozott PJE-k mind pedig a devizahiteles tigyekben sziiletett Eurdpai
Birosagi itéletek hangsulyozzak, hogy azt csak egyedileg lehet megallapitani, hogy az
adott szerz6dés megkdtésekor a konkrét fogyaszto szamara megfeleld volt-e a nyujtott
tajékoztatas.

A jogalkotasi hidnyossagokon tal, amit a gyakorlatnak kellett potolnia, az allami
pénziigyi ellenérz6 mechanizmusok sem mukodtek megfeleléen. Sem az MNB, sem
Pénziigyi Feliigyelet, sem a Pénziigyminisztérium nem hivta fel a figyelmet
megfelelden a devizahitelezés kockézataira, és egyéb intézkedéseket sem tettek.

A hazai gyakorlattol eltéréen Romaniaban példaul a jegybank mar 2004-ben probalta
fékezni a lakossag devizaban valé eladosodasat kiilonféle adminisztrativ
eszkozokkel®, oly modon, hogy kotelezték a bankokat, hogy a devizahitelek mogott
nagyobb tartalékot képezzenek®*. El kell azonban ismerni, hogy ezek az intézkedések
sem voltak hatékonyak, és idovel kivezetésre is keriiltek. Nagy kiilonbség a hazai
gyakorlathoz képest azonban, hogy hatékonyabban érzékelték a kockazatot, és
probaltak is ellene tenni, mig hazédnkban semmilyen értékelhetd intézkedés nem
tortént azért, hogy a devizahitelezés kockazataira felhivjak a figyelmet, és a
devizahitelezés mértékét kordaban tartsak.

Az MNB 2008-as informaciok és az akkori statisztikai adatkdzlések alapjan elégséges
devizatartalékkal rendelkezett, ahhoz, hogy a szokasos pénziigyi szituaciokat kezelje,
¢s beavatkozzon. Ugyanakkor, a mostani ismereteink birtokaban és az akkori
statisztikai reviziok ismeretében lathat6, hogy mar a 2008-as év elején elégtelen volt
a devizatartalék szintje®.

A devizatartalék mértékének meghatarozasa és biztositasa az MNB egyik
legfontosabb feladata. A devizatartalék szintje azonban nagyon kényes egyensulyi
helyzetet kivan. Egy allam devizatartalékanak a fenntartasa draga, és a gazdasagtol
vonja el a pénz, mert célja pont az allam pénziigyi stabilitasanak a biztositasa.

322/2014. PJE. rendelkezd rész

3 Financing future growth: the evolving role of the banking systems in cesee: technical notes;
(http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo /2013/eur/eng/pdf/tn0413.pdf); (2019.10.24.)

% Nyeste Orsolya — Arokszallasi Zoltdn: Devizahitelezés Magyarorszagon-régios makro-
gazdasagi, fiskalis és monetaris politikai megkdzelitésben. In: Negyed szdzados a magyar
bankrendszer ,,Mult — Jelen — J6v3”, Magyar Bankszovetség, Budapest, 2012. pp.150.

% Kiraly Jalia: A tornadé oldalszele, Park Kiad6, Budapest, 2019. p. 71.
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Tapasztalaton alapulé hiivelykujj szabaly, hogy a devizatartalékot olyan szintet kell
tartani, hogy valsaghelyzetben 3 havi importot ki tudjon fizetni az orszag™.

Tehat az MNB 2008. év masodik felében teljes egészében abban a hiszemben volt,
hogy megfelelden felkésziilt egy esetleges valsagra, és lesz tényleges mozgastere,
hogy a valsag hatasait enyhitse.

2008. szeptember 15-én a Lehman Brothers a vilag egyik befektetési bankja
cs6dvédelmet kért maga ellen. Ennek az eseménynek latszolag semmilyen kozvetlen
hatranyos hatdsa nem volt hazank gazdasagara, pedig az id6 tavlatabdl mar jol 1atszik,
hogy Lehman Brothers bukasa olyan folyamatokat inditottak el, amelyek majdnem
elsodortak magyar gazdasagot is.

Az MNB a szokdsos 0szi stabilitasi jelentésében rogzitette, hogy ugyan ,,tornadé
pusztit a vilagban, de a magyar bankrendszer azonban stabil, jelentds
toketartalékokkal rendelkezik, a bankok sokkallo képessége erds™’.

llyen el6zmények mellett az MNB-t is sokként érte, hogy 2008. oktober 9-én a
Magyarorszag pénziigyi piacain megallt az élet.

A valsag Magyarorszagot a lehet legrosszabb idében érte el. A kdzponti kdltségvetés
kikoltekezett, az MNB nem rendelkezett kelld devizatartalékkal, a lakossag mamoros
allapotban mind tijabb és B1jabb fogyasztast realizalt, hitelbol.

2. A devizavalsag kialakulasanak Erkélcsi/pénziigyi erkolcsi el6zményei

Magyarorszag 2001-ben teljes konvertibilitast vezetett be, ezzel teljesen szabadda
tette a toke aramlasat. A magyar intézményi rendszer ellentétben tobb kiilfoldi
allammal ténylegesen semmilyen érdemi intézkedést nem alkalmazott a
tOkearamlasra.

A magas allamadodssag, a laza fiskalis pénziigypolitika és a magas forintkamatok
egyértelmiien a lakossagi devizahitelek elterjedéséhez vezettek. Az egész pénziigyi
vilagra jellemz6 volt egy tlzott optimizmus, ami miatt globalis pénzpiacokon is laza
monetaris kondicidk uralkodtak, az ijonnan nyilé piacokon pedig a bankok erdteljes
terjeszkedésbe kezdtek. A magyar kereskedelmi bankrendszer szerepldi hirtelen
kockazatalapt versenyben talaltik magukat.®

A fent jelzett modon 2002-ben megsziintek a tamogatott forinthitelek, az allami
koltségvetés pedig egyre jelentdsebb hidnnyal kiizdott.

Ilyen koriilmények mellett nem volt meglepd, hogy mind a lakossag mind pedig a
bankszektor a forinthitelnél joval olcsoébbnak tind devizahitelezés felé fordult.

A kezdetben csak pénzintézeti keretek kozott értékesitett devizahiteleket iddvel
tigynoki halézaton keresztil értékesitették, igy a termékrél szolo fogyasztoi
tajékoztatas még kevésbé valdsulhatott meg. Ahogy az USA-ban kialakult ,,subprime”
hitelezés ugy id6vel Magyarorszagon is kialakult ennek testvérvalfaja.

% Moreno; Ramon — von Kleist; Karsten: What can BIS statistics tell us about the risks of
crises in emerging markets? https://www:.bis.org/publ/cgfs29a.pdf; (2019.09.15.)

37 Kiraly Julia: A tornado oldalszele, Park Kiado, Budapest, 2019. p. 79.

3 Kolosi Pal Péter: A Lakossagi devizahitelek Magyarorszagi elterjedésének és kivezetésé-
nek vizsgalata intéz-ményi megkozelitésben. In: Lentner Csaba (Szerk.) A devizahitelezés
nagy kézikonyve, Budapest, NKTK, 2015, p. 204.
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Kezdetben a bankok az ingatlan értékének 30-50%-ig nyujtottak hitelt, késébb ez az
Osszeg 70-80%-ot is elérte, s6t az ingatlanarak csokkenésével eléfordult, hogy a
bankok az ingatlan értékét maghaladé modon is hiteleztek.

Jol jellemzi ezt az idészakot az a banki rekldm amikor a hitelfelvétel soran az tigyfél
prébalja elmondani, a jovedelmi helyzetét, és a bankos kisasszony a fiilét befogva a
PAPAPAPAPAPA szalloigévé valo szoveget mondja, és ekdzben a narrator belénk
sulykolja, hogy a bankot csak az ingatlan értéke érdekli a jovedelmi viszonyok nem.
Ugyanezen idészakban egy masik pénziigyi reklam ugyanezt a banki piaci magatartast
rogziti, amikor a hitelfelvétel sordn a reklam rendezdje bejon a képbe, és ugy instrualja
a szinészeket, hogy kicsit izguljanak a hitelfelvétel soran, mert egy hitelfelvétel nem
ilyen nyugodt 1égkort, kellemes esemény. A narrator szintén elmondja, hogy a bank
szdmara csak az ingatlan értéke szamit.

Ezeket a hiteleket az USA-ban NINJA hiteleknek nevezték, No income, No job, No
assets, tehat az adosnak nincs jovedelme, nincs munkdja és nincs vagyona. llyen
adosok részére kizardlag az ingatlan pillanatnyi értékére alapuléan meghatarozott
hitel nagyon kockazatos terméknek mindsiil, még akkor is, ha forinthitel lenne. A
devizahitel esetén az arfolyamkockazatot teljes egészében az addsokra terhelték a
bankok.

A devizavalsag kialakuldsaval a pénzintézeteken urrd lett a bizalmatlansag. Mivel
minden pénzintézet forgalmazott hasonlo elvek szerint ,,felel6tleniil” devizahiteleket,
igy egyik pénzintézet sem tudta, hogy az addsai milyen mértékben lesznek képesek a
tartozasaikat visszafizetni.

A pénziigyi piacok mikodéséhez alapvetd feltétel, hogy a bankok egymas felé is
hitelezzenek. Ez a likviditas, ami nélkiil nem miikodhet egyetlen piac sem. A bankok
felelétlen hitelezése miatt nagy szamban olyan adosok is hitelhez jutottak, akik
képtelenek voltak az addssagukat visszafizetni, igy a bankok sajat helyzetiiket féltve
bizalmatlanok lettek egymassal szemben is. Senki sem lehetett biztos abban, hogy a
kihelyezett pénzét a partnere vissza fogja tudni fizetni, ezért senki sem mert hitelezni.
A pénziigyi rendszerbe mieldbb jelentds forrasokat kellett becsatornazni, mert e
nélkiil onmagatél a ,kihllt piac” nem tudott volna miikddésbe 1épni. Ezek az
intézkedések Magyarorszagnak sulyos koltségekbe kertiltek. Még 2008. oktober 9-én
Magyarorszag rendkiviili IMF hitelért folyamodott.

A likviditas hianyat nem csupan a hazai bankok érezték meg, hanem az 9sszes eurdpai
bank is. Az Eurépai Kézponti Bank latta, hogy a helyzet rendezése érdekében be kell
avatkoznia, és valamennyi nemzeti jegybanknak likviditast biztositott. Mig normal
idében 2-3 Mrd euronyi hitelt kellett altalaban biztositani kozpontilag, most 90 Mrt
euronyi hitelt kellett biztositani a kielégité miikddéshez.

Az arfolyamkockazat realizalodasa miatt vagy egyéb okbol nem fizeté adosok a
bankok tokehelyzetét, és ezzel a bankok kockazatat novelik, amely kockazatot a
bankok bearaznak termékeikbe. A tOmegessé vald devizahitelezés Magyarorszag
kiils6 forrasokra valo rautaltsagat jelentds modon ndvelték. Monetaris szempontbol a
devizahitelezés elterjedése rontotta a jegybank intézkedéseinek hatékonysagat és
befolyasold képességét, mert jegybanki kamatpolitika nincs hatassal a devizaban
rogzitett kamatokra. Magyarorszagon az a helyzet alakult ki, hogy a
gazdasagosztonzés, pénziigyi stabilitas, €s arstabilitas csak egymads hatranyéra voltak
tdmogathatok.
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3. Devizavalsag kialakulasanak a lakossag pénziigyi kultirajaban rejlé
elézményei

Magyarorszagon a lakossdg korében elsdsorban a tdrsadalmi beidegzddések és
szokasok voltak azok az elemek, amelyek erdsitették a devizatelezés elterjedését a
lakossag széles rétegeiben. Tobb tényezér6l van itt sz, amelyek kiilonbozo
mértékben jarultak hozza a valsag kialakulasahoz. Ide sorolhatjuk a tarsadalomban
megjelend gyors meggazdagodasi igényt, az ebbdl eredd tulzott kockéazatvallalast
mind a fogyasztok, mind pedig a pénzintézetek szintjén, tovabba a lakossag széles
rétegeit érintd pénziigyi analfabetizmust, pénziigyi tudatlansagot.

Tobb szerzd ezek koziil az elemek koziil a pénziigyi tudatlansagot emeli ki, mint
legbefolyasosabb tényez. Domokos Lészlo az ASZ elnoke 2013. novemberében
kifejtett gondolataiban akként fogalmaz, hogy ,A4z orszag gazdasagi
rendbetételéhez ... ...sziikséges, hogy Magyarorszag kitorjon a pénziigyi tudatlansag
bortonébol. A pénziigyi ismeretek széles korii elterjedése nélkiil a magyar gazdasag
nem tud fenntarthatd palydra allni”*

Konnyen belathato, hogy devizahitelezés elterjedésének immanens oka volt az, hogy
a hitelfelvevo fogyasztok alapos pénziligyi ismeret hidnydban nem voltak tisztaban
azzal, hogy ténylegesen milyen terméket szereznek be, és ezzel milyen pénziigyi
kotelezettséget vallalnak. Tobb empirikus kutatds is bizonyitotta, hogy magyar a
lakossag idegenkedik a pénziigyi témdju gazdasagi kérdésektdl. A kutatok kimutattak,
hogy a lakossag azzal indokolja idegenkedését, hogy a pénziigyi targyl ismeretek
megszerzéséhez bonyolult nehezen érthetd jogi és kozgazdasagi szovegek megértését
kovetelik meg. Tobben kiemelték, hogy a lakossidg nagy foku bizalmatlansagot is
taplal az ismeretek forrdsai felé is. Ismereteik és tapasztalataik csak azoknak voltak,
akik mar éltek kiillonbozé pénziigyi termékekkel, és nekik is hidnyosak voltak az
ismereteik. Ez tényszeriien annyit jelent, hogy a lakossag nem érti a pénziigyi
nyelvezetet.

Az ASZ a devizavalsag kitorése utan készitett tanulmanyaban megallapitotta, hogy a
felsGoktatasban tanulo fiatalok, tehat az atlagnal joval képzettebb rétegben is jelentds
mértékil volt azoknak az aranya, akik nem tudtak realisan felbecsiilni sajat pénziigyi
ismereteiket.*> A pénziigyi kultura itt felvazolt jelentds hidnyossagait a kereskedelmi
bankrendszer tagjainak profitéhsége konnytiszerrel kihasznalta.

Még mielott azonban palcat tornénk a felelotlen addsok feje felett, akiknek a
tudatlansagat a profitra ¢hes pénzintézetek kihasznaltak, érdemes megvizsgalni, hogy
egy atlagos, vagy az atlagnal pénziigyi szempontbol képzettebb ados miként jart volna
el hasonld helyzetben.

Egy az atlagnal tajékozottabb hitelfelvevd tudta, hogy a 10 év tavlatabol a forint
viszonylag stabil arfolyammal rendelkezik, és az MNB az arfolyamstabilitas

3 Domokos Laszlo: A kdzpénziigyi ellendrzd intézményeknek a tarsadalom szolgalataban kell
allniuk, MPGEKE Hirportal 2013. november 7.(http://www.mpgehirportal.hu/kiemelt-
hirek/domokos-laszlo-a-kozpenzugyi-ellenorzo-intezmenyeknek-a-tarsadalom-
szolgalataban-kell-allniuk), (2019.03.27.)

0 Uo.
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érdekében be szokott avatkozni. Tudta azt is, hogy egy 8 Mft értékii 20 éves
futamidejii forinthitelekhez 10-15% kamattal lehetett hozzdjutni, mig ugyanilyen
értékll és futamidejli, de eurd vagy svajci frank alapi devizahitelhez 5-7%-ért. A
tudatos fogyaszté még nagy koriiltekintés mellett is az olcsobb, de latszolag nem
sokkal kockazatosabb devizahitelt valasztja.

Ennek a forinthitel torleszto részlete 90.000,-Ft volt, mig a devizaalapunak 58.000,-
Ft. A racionalis fogyaszté itt sem kérdés, hogy mit valasztana. A két torlesztorészt
kiilonbozetét, 32.000,-Ft-ot nem ¢€li fel, hanem elteszi sziikosebb idokre.(Ez
természetesen fikcid, szinte biztos, hogy nem volt olyan tudatos ados, aki az
alacsonyabb torlesztérészlet miatt fennmaradd pénzeszkdzét nem élte volna fel, és
sziikdsebb idokre tartalékolt volna.)

A pénziigyileg jol képzett fogyaszto a két arfolyam 6%-os kiilonbségébdl sejti, hogy
a forint varhatéan 6%-koriil fog leértékelddni a devizdhoz képest. Ha nem éri el ezt a
szintet a leértékelddés, akkor kifejezetten nagyot nyerhet, ha eléri, akkor sem fog
rosszabbul allni mintha forinthitelt vett volna fel.

Tehat a pénziigyileg képzett fogyasztd*!, racionalis tételek mentén is a devizahitel
mellett dontene.*?
Ez a racionalis okfejtés mindaddig igaz lehet, amig a piacok atlagos koriilmények
kozott a szokdsos mddon mikddnek, de egybdl megborul ez az egyensuly, ha
pénziigyi sokk vagy valsaghelyzet alakul ki a piacokon, vagy olyan emberi
élethelyzet, amire nem lehet késziilni.

A valésagban azonban 2008-ban olyan ingatlanvalsagbol kiindulé gazdasagi és
likviditasi valsag alakult ki, amire nemzetkdzi szinten sem szamitott senki.

Ben S. Bernanke az USA jegybankjanak nevezett FED elndke volt a valsag idején és
maga mondja el egy cikkében, hogy "Elndki periodusom vége felé valaki feltette
nekem a kérdést, hogy mi lepett meg a legjobban a pénziigyi valsaggal kapcsolatban.
"Maga a valsag" - valaszoltam. Ezzel nem azt akartam mondani, hogy egyaltalan nem
vettiik észre, hogy mi torténik. A kirakos jaték legtobb darabjat lattuk, még ha nem is
igazan tisztan. De nem értettiik - "nem tudtuk elképzelni", talan ez a jobb kifejezés -,
hogy ezek a darabok miként idézhetnek el6 egy olyan valsagot, amely
Osszehasonlithato a nagy gazdasagi vilagvalsag nyitanyat jelentd pénziigyi valsaggal,
s6t - sokak szerint - annal még sulyosabb is lehetett."*

Ugyanerrdl az idoszakrol az MNB maga allitja tobb helyen is, s6t a piacok leallasat
¢s a totalis valsagot megeldéz6en néhany nappal is, hogy latszik, hogy valsag van, de
hazankat csak a ,.tornad6 oldalszele” fogja elérni, a magyar bankrendszer stabil, a
jegybank kell6 tartalékokkal rendelkezik.

Lathato tehat, hogy a valsag, és a valsag hatasai még azokat a szakembereket is
meglepték, akiknek az volt a feladatuk, hogy elemezzék a gazdasagi és piaci
helyzeteket és idoben reagéljanak ra.

41 Szivos Alexander: Az adorendszer és a pénziigyi kultiura osszefiiggései. In: Gazdasag és
pénziigyek a 21. szazadban Il. - konferenciakdtet = business and economy in the 21st century
I1. — conference proceedings. pp. 52-64.

42 Kiraly Julia: A tornado oldalszele, Park Kiadd, Budapest, 2019. p. 41.
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Ha a legmagasabb szinten iil6 szakemberek nem csak Magyarorszdgon, hanem
nemzetkdzi szinten sem lattak a valsag lehetséges kovetkezményeit, akkor milyen
jogon varjuk ezt el az egyszeri fogyasztotol. Nem irrealis elvaras-e olyat szamon
kérni t6liik, amire a vilagon szinte senki sem szamitott.
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Bendes Akos": A szakérté szerepe a digitalis adat elemzése soran a
biintetéeljarasban

Lektoralta: Prof. Dr. Herke Csongor

A szakérté a torténelem korai iddszaka oOta résztvevije és kiemelt fontossagu
szerepléje az igazsagszolgaltatasnak. Sziikségessé teszi ezt az olyan iigyek
gyakorisaga, amelyeknek eldontéséhez a hatarozathozatalra hivatott személy vagy
személyek ismeretei nem elegendok. Ebben az esetben kell alkalmazni, azokat a
személyeket, akik a sziikséges szakértelemmel rendelkeznek. Kiemelten fontossa valt
a szerepiik a modern technika fejlodésével.

1. A digitalis adat

Barmilyen adat rogzitheté egy szamitogépen, a megfeleld kodolas segitségével az
adott operacios rendszerbe fel tudjuk vinni a kivant adatot. Innentdl kezdve tudjuk
rendszerezni, tarolni, csoportositani és hasznalni. Ennél a folyamatnal sokkal
Osszetettebb az adatok halala vagy masképpen megsziinése.!

Az adatok az adatfelvétel, adatrogzités soran megsziiletnek, életiik soran atalakulnak,
elvesztik kapcsolodésaikat, elszigetelodnek, egyéb modon valtoznak, életiik vége felé
avulnak, kopnak, megsemmisiilnek vagy éppen ,,meghalnak”. Hasonl¢ torténik az
ismeretekkel is, csak mig az emberi felejtést elfogadjuk természetes menetében, a gépi
adatfeldolgozast kiséré adatromlasi eseményekre fel kell késziilniink, kiilonben karok
érnek benniinket.?

A gyorsan valtozé vagy gyakran hasznalt adatokat gyorsan hozzaférhetd helyen, a
lassabban valtozoakat lassabban hozzaférhetd helyen vagy moddszerrel taroljuk. Az
adatok leggyakoribb taroldsa az invertalas, azaz olyan cSoportositas, amely soran az
egy nézOpontbol rendezett adatokat egy masik nézépontbdl rendezziik. Ugyanilyen
gyakori az adatok més kulcsok szerint vald rendezése is.®

Példaul van egy nyilvantartasunk a felhasznalokrol, részletezve azok érdeklodési
teriletét, kozremikodéseik témait stb. névsorrendben. Mivel ezekrél az
Osszefliggésekrol rendszerint 6sszegzéseket készitiink, folyamatosan figyelniink kell
a rekordszamok valtozasait, tovabba az egyes mezok tartalmanak 0sszegzéseit. Ha ez
utan arra vagyunk kivancsiak, hogy hanyan és kik tartoznak egy adott érdeklédési
terliletbe, akkor a korabbi ,,fekvés” (rendezettség) helyett az uj fekvés megforditott,
invertalt lesz.

“ PhD hallgaté, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Biinteté és Polgari
Eljarasjogi Tanszék

! Heinz Zemanek: Informacioelmélet. Miiszaki Konyvkiado, 1956. pp. 24-34.

2 Hack Frigyes: Fejezetek az informatikabol (Egyetemi jegyzet). Tankonyvkiado 1982. pp. 45-
65.

3 Summers, Sarah J: The emergence of EU criminal law: cybercrime and the regulation of the
information society / Sarah Summers, Christian Schwarzeneggar, Gian Ege, Finlay Young.
Oxford; Portland, Oregon: Hart Publishing, 2014. pp. 62-66.
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Az adatok feldolgozas kozben is megsériilhetnek részben program- vagy géphiba,
részben a tarold egységek meghibasodasa miatt. Ilyenkor az adatok visszaallitdsara
kertil sor a megfeleld technologiaval. De sor keriilhet nem fizikai eredetli adatromlasra
vagy megsemmisiilésre is, amikor példaul egy valutadrfolyam hatasara
hasznalhatatlanna valik egy tobb ezer tételes arjegyzékiink. Hasonlé méretli pusztitast
okoznak az ideologiai, hatalmi harcok eredményei is, mivel minden teret nyerd erd
szinte Ujrakezdi az idészamitast, €s atnevezi a korabban masképpen hivott dolgokat,
utcakat, intézményeket. Az adatok végleges elpusztitdsdhoz elegend6 a fejrekordok
vagy azonositd (cim) rekordok eltavolitasa, ez torténik a lemezeken 1évé adatok
szandékos torlésénél is, illetve pl. az utcanév tablak levételénél, amely azutan nagyban
megneheziti az idegenek tajékozodasat.*

Az adat és az adatbol nyert informaci6 a szamitastechnika vilagaban éppen tigy ki van
téve a mindennapi é¢let veszélyeinek és az elavulasnak, mint ahogy a materialis
vilagban vagy az emberi elmében 1évé informéciok.> A kiilonbség, hogy itt a
felhasznalok és az alkalmazok nehezen vagy egyaltalin nem fogadjak el ezt a
veszélyt. Ugy gondoljak, hogy a digitalisan tarolt adat 6rok és teljesen biztonsagos,
ami (mint latjuk) sajnos nem fedi a valosagot. A veszélyek éppen tgy megvannak,
csak atalakultak.

A digitalis adatok fellegvara ma mar nem a szamitogép materialis eszkdzei, hanem az
online virtualis terek, az internet és a digitalis felhd. A legtobb adat ma mar ide keriil
feltoltésre és innen tudjuk ugymond lehivni 6ket. Igaz, hogy ezek valdjaban hatalmas
szerver parkokban talalhato szamitogépeken érhetok el, de a felhasznalo szamara
mégis az online feliileten talalhatok. A digitalis forradalom kirobbanasa oOta
hazankban és az egész vilagon a digitalizalas felé haladunk.®

Az tjitasokat megalapozo technologiat a 20. szazad masodik felében fejlesztették ki,
bar korabban is voltak mar erre alkalmas eszk6zok, csak nem voltak elérhetok a
tomegek szamara. Az attorést gazdasagi szempontbdl a széles kori elterjedéshez
sziikséges gazdasagos eldallitas lehetoségének megjelenitése, a személyi szamitogép
kifejlesztése jelentette. Ehhez sziikséges volt, hogy megfizethetd 4aron tudjak
biztositani az eszkdzoket. Informatikai €s elektronikai szempontbol pedig az attorést
a korabban hasznalt analdg technologiat felvaltd 0-ak és 1-ek kettes szamrendszerbeli
leképezési technologiaja, a digitalis technoldgia jelentette.

A digitalis forradalom soran lehetévé valt, hogy nemcsak az Ujonnan rogzitett
informaci6é, hanem iizenet hordozasara és kozvetitésére régebben kifejlesztett
specialis targyak, konyvek, ujsdgok, hanglemezek, hangkazettdk, videokazettak
tartalma is tarolhatova és megjelenithetévé valjon multimédia alkalmazasok

4 http://kamaraonline.hu/cikk/igy-kezdodott-magyarorszagon-a-digitalis-forradalom-25-eves-
az-elso-hu-vegzod esu-internetes-cim, (2017.12.15)

> A személyes adatokkal vald visszaélésekrdl lasd: Toth David: Személyiséglopas az
interneten. In: Biintetdjogi Szemle 9. évf. 2020/1. pp. 113-119.

Toth David: Az identitaslopas kriminologiai sajatossagai. In: Gaal, Gyula; Hautzinger, Zoltan
(szerk.) A biniildozés ¢és a blinmegeldzés rendészettudomanyi tényezdi. Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, Pécs. 2019. pp. 207-213.

b Christian Laszlo (szerk.): Az informaciés térsadalom jogi vetiiletei: alkalmazott jogi
informatika. A Pizméany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karanak
tankonyvei, Pazmany Press, Budapest. 2013. pp. 51-56.
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segitségével, digitalis formatumura alakitva. Kiemelked6 szerepe volt annak is, hogy
az eszkoz legyen alkalmas dokumentumok, hang, kép és vide6 anyagok beolvasasara
egyszerre.’

A digitalis forradalom tovabbmutat a multimédia alkalmazasokon. Barmely
adattartalom digitalis masolatanak halozatra valo kapcsolasaval a digitalis forradalom
véget vet az el6z6 generaciok altal ismert titok fogalmanak. Ahogy a forradalom halad
elére, az élet minden metszete rogzitddik és tarolodik valahol. A digitalis és az online
adattarolasnak oriasi veszélye, hogy barmilyen adat, ami egyszer kikeriil az online
rendszerbe, az nyomon kovethetetlenné valik és a feltolt6tdl mar fiiggetlen lesz.
Ugyanakkor kell6 technikai tudassal egy szakérté szamara barmikor elérhetd,
lekérhetd és modosithato.?

2. A szakérto a biintetdeljarasban

Ha a szakérté szerepét akarjuk megérteni a biintetéeljarasban, akkor a
biintetéeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény (Tovabbiakban: Be.) 188. § (1)
bekezdését kell felidézniink: ,,Ha a bizonyitandd tény megallapitasdhoz vagy
megitéléséhez kiilonleges szakértelem sziikséges, szakértt kell alkalmazni.“® Az
igazsagligyi szakértokrol szolo 2016. évi XXIX. torvény (tovabbiakban: Szaktv.) 3. §
(1) bekezdése szerint az igazsagiigyi szakértd feladata, hogy a hatdsag kirendelése
vagy megbizas alapjan, a tudomany és a miszaki fejlédés eredményeinek
felhasznalasaval készitett szakvéleménnyel, a fliggetlenség és partatlansag
kovetelményének megtartasaval dontse el a szakkérdést, és segitse a tényallas
megallapitasat. Ebbdl egyértelmiien kideriil, hogy a szakértének a ténybizonyitas
korében van jelentdsége, hiszen kiilonleges szakértelme titjan a szakértd tényeket
allapit meg. olyan tényeket, amelyek relevansak a tényallds megallapitdsa
szempontjabo].1°

Az Szaktv. meghatidrozasa szerint az igazsagiligyi szakértdi tevékenység a
jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek megfelelo igazsagiigyi szakérto,
illetve az igazsagiigyi szakért6é munkajat segité egyéb személyek altal, a kirendeld
hatosag, birosag, ligyészség, rendorség kirendelése vagy megbizas alapjan, az Szaktv.
altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, jellemzdéen szakért6éi dij ellenében
végzett, a hatosag eljarasaiban kiilonleges szakértelmet igényld tény vagy egyéb
koriilmény megallapitasat vagy megitélését elésegit6 részcselekmények Gsszessége,
igy kiilondsen a szakvéleményhez sziikséges vizsgalatok elvégzése, a szakvélemény
elokészitése, elkészitése és elbterjesztése, valamint a hatdsdg kérésére annak
kiegészitése és az ezekkel Osszefiiggd valamennyi részcselekmény. !

7 74di Zsolt: ogi adatbazisok és jogi forraskutatas: gépek a jogban. Gondolat, Budapest. 2012.
pp. 12-38.

8 INiési Zsolt: Needle in a haystack - A Quest to Identify, Classify, and Reduce Data to Find
Adequate Digital Evidence in VIII Konferencija Naukova Studentov 8th Students konference,
pp. 275-281. Oficina Wydawnicza Politechniki Wroclawskiej, Wroclaw, Poland, 2010. ISSN
1732-0240

92017. évi XC. torvény 188.§ (Be.)

102016. évi XXIX. térvény 3§ (Szaktv.)

1 Szaktv. 2.§ 8.pont
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Igazsagiigyi szakért6i tevékenységet — az eseti szakérté kivétellel - az erre
feljogositott természetes személy, gazdasagi tarsasag és szolgaltatd, igazsagiligyi
szakértOi intézmény és igazsagiigyi szakértdi intézet, igazsagiigyi szakértoi testiilet,
kiilon jogszabalyban feljogositott allami szerv, intézmény, intézet €s szervezet és a
kiilon torvény szerinti Teljesitésigazolasi Szakértdi Szerv végezhet.

Az igazsagiligyi szakértdé az igazsagiigyi szakértdi tevékenységet 0Onallo
tevékenységként, egyéni vallalkozoként, tarsasag vagy szolgaltatd tagjaként vagy
alkalmazottjaként, illetve igazsagiigyli szakértéi intézmény vagy igazsagiigyi
szakért6i intézet, igazsagiigyi szakértoi testiilet vagy mas szerv nevében végezheti.?
A biintetéeljarasban szakvéleményt az igazsagiligyi szakértokrdl szold torvényben
meghatarozottak szerint szakérté vagy eseti szakértd (a tovabbiakban egyiitt:
szakértd) adhat.® A szakérté azonban rendbirsaggal sujthato és az okozott biliniigyi
koltsége megtéritésre kotelezhetd, ha a kdzremiikodést vagy véleménynyilvanitast
jogosulatlanul megtagadja, a szakvélemény el6terjesztésére rendelkezésére allo
hatarid6t elmulasztja, vagy egyéb kotelezettségét megszegi és ez az eljaras
elhuzodasat eredményezi.

A biintet6eljaras soran rendszerint egy szakértdt kell alkalmazni. Ha a vizsgalat
jellege sziikségessé teszi, tobb szakért6 is kirendelheté. Ez gy is torténhet, hogy a
kirendelés csak a szakértdi csoport vezetdjét jeloli ki, és feljogositja 6t arra, hogy a
tobbi szakért6t bevonja.t*

A két vagy tobb szakért bevonasa (akar kotelezettség, akar a kiendeld dontésén mulod
opcio), egyaltalan nem kifogasolhat6, legaldbbis a szakvélemény hiteltérdemlOsége
szempontjabodl, hiszen a szakvélemény megallapitasai meggy6z6bbé valhatnak. A
kirendel6 belatasa alapjan tobb szakért6 egy kérdésre is alkalmazhatd. Ha a vizsgalat
tobb szakérté kozremiikodésével tortént, a szakvéleményben fel kell tiintetni, hogy
melyik szakértd milyen vizsgalatot végzett.'® Ha tobb szakértd azonos véleményre jut,
a szakvéleményt kozosen is -eldterjeszthetik (egyiittes szakvélemény), tobb
szakteriilethez tartozd szakkérdésben a szakértok a véleményliket egyesithetik
(egyesitett szakvélemény).’® Az (ij Be. ezt a rendelkezést nem tartalmazza, ami
egyaltalan nem kifogasolhatd, hiszen indokolatlan a Szaktv. rendelkezéseit
megismételni.

3. Partatlansag és fiiggetlenség

A szakért6i fiiggetlenség és partatlansag kovetelménye a szakértoi tevékenység egyik
és talan a legfontosabb alapkovetelménye. ," Az altalanos jogi kornyezet — amit
allampolgari szinten is illik ismerni — azt feltételezi, hogy a biroi fiiggetlenség a
jogallami keretek egyik alapkdve, amelynek az a biztositéka, hogy a birésag — mint
jogalkalmazo, de 6nallo hatalmi g — teljesen fiiggetlen a végrehajté hatalomtol, azaz

12 Szaktv. 4.§

13 Be. 188.§

14 https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_buntetoeljarasi_jog/ch
12s02.html (2020. 01.12.)

1531/2008. (XII. 31.) IRM rendelet 11. §

16 Szaktv 2.§
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a mindenkori kormanytol. Ha pedig fiiggetlen, akkor az igazsagiigyi szakértés — mint
alapvetden a bir6i munkat kiszolgald tevékenység — csak akkor felelhet meg a
jogallami kereteknek, ha az is — minden engedmény ¢és kivétel nélkiil — szintén
fliggetlen.” — irja tanulmanyéaban Kadar Zoltan igazsagiigyi szakértd.!’

A szakértdi fiiggetlenséggel Osszefliggd altaldnos szabaly, hogy még a megbizés
alapjan készitett szakvélemény esetében sem léphet tul a szakért6 a szakmai szabalyok
korlatain, mivel a szakvélemény tartalmaval 6sszefiiggésben nem utasithato.’® Az
Szaktv. ugyan kiilon csak a magéanszakvélemény esetében hangstlyozza, hogy a
megbiz6tol nem fogadhat el ilyen utasitast a szakértd, a szakértdi tevékenység
céljanak meghatarozasaba (Szaktv. 3. § (1) bek.) — ahol a szakérto fiiggetlenségét és
partatlansagat altalanos kovetleménny¢ teszi a torvény — immanensen beletartozik az
is, hogy a kirendelés alapjan eljard szakérté sem fogadhat el utasitist a szakmai
tartalom tekintetében a kirendel6t6l. A hatdsagok és a birdsagok kirendelési rendszere
sok esetben kétségessé teszi azt, hogy a partatalansag és fiiggetlenség a szakértok
tekintetében nem csak egy iires eszme. A szakért6i hivatds megkiilonboztetd jegye,
hogy szellemi foglalkozasként olyan magantevékenység, amely a kozhatalmi szervek
mukodési korében garancialis okokbol hangstlyozottan magantevékenységként
kiiloniil el a kdzhatalomtol. Ez azonban de facto nem érvényesiil akkor, ha egy-egy
nyomozohatdsagnal ugyanazon szakért jar minden esetben. Nem véletlen, hogy a
nyomozé hatosag altal kirendelt szakértére a védelem gyakran, mint a ,hatdsag
emberére” tekint, s nem mint szakemberre, tudosra.*®

A fiiggetlenség kérdéskorében elengedhetetlentiil sziikséges megemliteni a dijazas
kérdéskorét is. A szakértd kirendelésekbdl szarmazo bevétel a szakértd részérdl olyan
attitlid felvételét eredményezheti, hogy a szakvélemény elkészitése soran a kirendeld
igényeit minél inkabb igyekszik kielégiteni, abban bizva, hogy tovabbi
kirendelésekhez juthat. Természetesen ez nem egy tényleges valosdgban bevett
gyakorlat, de az ember alapvetd természetébdl kovetkezik. Masrészt ki kell térni arra
is, hogy mig abban altalanos az egyetértés, hogy a birdi fiiggetlenség fontos garanciaja
a bir6 anyagi fiiggetlensége . Ez a szemlélet aligha tiikroz6dik a szakértéi
tevékenység vonatkozasaban. Az igazsagiigyi szakérték dijazasarol 3/1986. (IL. 21.)
IM rendeletben meghatarozott munkadijak leginkabb a természetes személy szakért6k
¢s a gazdasagi tarsasagok keretében végzett szakért6i tevékenység fliggetlenségét
veszélyezteti — azon tGlmenden, hogy a dijak Osszességében nem szakértdi
tevékenység iranti megbecsiilést fejezik ki, illetve sok esetben ténylegesen a szakértd
szakmai elémenetelét hatraltatjak (pl. a magas tovabbképzési dijakat, a szakirodalom

17 Kadar Zoltan: Nem elég fiiggetlennel latszani, fiiggetlennek is kellene lenni, 2006, 1.o.
https://www.mabie.hu/attachments/article/140/K%C3%A1d%C3%A1r%20Z0olt%C3%A1n%
20Gondolatok%20az%20%C3%BA|%20szak%C3%A9rt%C5%91i%20t%C3%B6rv%C3%
A9nyr%C5%91I.pdf (2020.01.12.)

18 Szaktv. 52.§ (5)

19 Cséffai, Attila Csaba: Az igazsagiigyi szakértd fiiggetlensége a kirendelés soran. 2012. p. 9.
https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop422b/20100010_kotet_01_igazsagugyi_szak
erto_fuggetlensege/igazsagugyi_szakerto_fuggetlensege 9 9.html (2020.01.13.)

2 Hanak Andras — Bocz Endre — Toth Baldzs — Kadlot Erzsébet — Karpati Jozsef —
Kiss Daisy: Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségérél Fundamentum 2002/1. p. 59.
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beszerzésének koltségeit vagy az adminisztracids kotelezettségek terheit egyes
szakért6k onhibajukon kiviil nem tudjak megteremteni).?

4. A szakérto kizarasa

Alapvetd kovetelmény, hogy a biintetdeljards soran az elfogulatlan szakértok
részrehajlas nélkiil jarjanak el. Ennek megfelelden a torvény tételesen szabalyozza
azoknak a személyeknek a korét, akik szakértoként nem jarhatnak el. Az elfogulatlan
eljaras alapvetd biztositékait jelentik.
E szerint nem jarhat el szakértoként példaul:
e aki az ligyben mint terhelt vagy védo, tovabba sértett, feljelentd vagy mint
ezek képviseldje vesz részt,
e aki az elébb felsoroltak hozzatartozdja,
aki az ligyben mint a hatdsag tagja vesz részt,
e a halottszemlénél vagy a boncolasnal az az orvos, aki a meghalt személyt
kozvetleniil halala elott gydgykezelte,
e aszakért6i intézmény allando szakértdje,
e a szakvélemény feliilvizsgalatindl az a szakértd, aki az el6zd
szakvéleményben mar allast foglalt,
o illetdleg akitdl az ligy elfogulatlan megitélése egyéb okbol nem varhato.
A szakérté kizarasaval kapcsolatos okot nem csak a hatdsag, hanem az {ligyész, a
terhelt, a védo, a sértett és a sértett képviseldje is bejelentheti. A szakértonek
késedelem nélkiil jeleznie kell a hatosag felé, ha személyére nézve kizaré ok all fenn.
Attol a szakért6tol, akivel szemben kizarasi ok all fenn nem varhato el {igy
elfogulatlan megitélése.
Kizarasi ok bejelentésekor a kirendeld hatésag dont arrdl, hogy a bejelentésben
szerepld ok valoban fennall-e. Ennek eredményétdl fiiggden a szakértdt felmentheti a
kirendelés alol, egyidejiileg hivatalbol intézkedhet mas szakértd kirendelésérol. A
szakértd felmentésérol és uj szakértd kirendelésérdl az ligyben érintetteket (terhelt,
védo, stb.) is tajékoztatni kell.??

5- A szakért6i vélemény

A szakvélemény az a bizonyitasi eszkdz, amelyet a szakértd ad. A szakért a szakértoi
vizsgalat alapjan ad véleményt, azonban a szakvélemény csak egyike a
blinteteljarasban felhasznalhatdé egyenrangli bizonyitasi eszk6zoknek. Az altala
nyujtott bizonyiték pontosan ugyanolyan biroi értékelés targya, mint barmely masik,
amely a Be.-ben felsorolt egyéb bizonyitasi eszk6zokbol ismerheté meg.

A szakértd a vizsgalatot a tudomany allasanak €s a korszerli szakmai ismereteknek
megfeleld eszkozok, eljarasok és modszerek felhasznalasaval koteles elvégezni.
Sajnos a gyakorlatban sokszor nem tud megvaldsulni, hogy a legmodernebb eszk6zok

213/1986. (11. 21.) IM rendelet az igazsagiigyi szakértdk dijazasarol

2 Endrefi Istvanné: Az irasszakértd szerepe a biintet6eljarasban
http://www.irasszakertoendrefi.hu/Data /Sites/1/az %C3%ADr%C3%A1sszak%C3%A9rt%
C5%91-szerepe-a-h%C3%BCntet%C5%91elj%C3%Alr% C3%Alshan.pdf (2020.01.13.)
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alljanak a szakértok rendelkezésére. Ez kiilonOsen a hazai szakértéi gyakorlatra
jellemzo.

A szakvélemény a mostani szabalyozas szerint a tanivallomashoz hasonléan személyi
bizonyitasi eszkdz. Pontos elhatarolasuk érdekében az alanyaikkal 0sszefiiggd két
tényezo6t kell figyelembe venni.

Az els, hogy a tant az eljarason kiviil szerzett ténytudomasarol szamol be, amig a
szakértd a hatosagtol kapja, vagy a vizsgalataibol allapitja meg, tehat az eljarasban
szerzi meg azokat a tényismereteket, amelyek a szakvéleményében megjelennek.

A masodik, hogy a tani véleményét a hatdosdg nem veszi bizonyitékként figyelembe,
s a tanu ilyen kozlését el is haritja. A szakértd ezzel szemben éppen szakmai
véleményének a kozlésével szolgaltat bizonyitékot.?® Igaz, hogy mindkét bizonyitasi
eszkOz személyi mégis alapvetd eltérések talalhatok koztiik. Szakértd szerepét a
jovoben akar programok is betdlthetik ez is jelzi, hogy alapvet6 kiilonbség van a két
bizonyitas kdzott.

A szakértéi vizsgalatok illetdleg a szakértdi vélemények a nyomozas soran
megkiilonboztetett figyelmet érdemelnek. Ebben az eljarasi szakaszban torténik
ugyanis alapvetden a bilniigyben relevans tények felkutatasa, Osszegytijtése,
biztositasa és értékelése, koztiik azoké is, amelyek szakértdi vizsgalatot igényelnek.
A szakértonek juttatott tények és bizonyitékok mennyisége és mindsége alapvetden
befolyasolja a biintetdeljaras eredményét és sikerességét. A szakért6 a neki eljuttatott
anyagokbol tud dolgozni. De a birdsagi eljarasban lefolytatott szakért6i vizsgalatokat
is rendszerint megel6zik mér a nyomozas szakaban eszkozolt ilyen vizsgalatok. Eppen
ezért a nyomozas soran ebben a vonatkozasban elkdvetett mulasztasok, hianyossagok,
mivel azok igen gyakran tobbé nem potolhatok, komoly kihatassal lehetnek az eljaras
tovabbi menetére, eredményességére. Az eljaras ezen része egy forditott piramishoz
is lehet hasonlitani. Amennyiben gyenge alapokon all, hiaba épiil r4 pontos
szakvélemény, ha az alap hibas. A kiilonleges szakértelem fogalmat a térvény nem
hatarozza meg, de eldontése a gyakorlatban ritkdn okoz nehézséget. A kiilonleges
szakértelem koriilirasaban elindulhatunk abbdl, hogy mi a kéztudomast tény, az ami
mindenki szamara ismert vagy megismerhetd. A kdztudomasu tények megallapitasa
ugyanis nyilvanvaléan nem igényel kiilonleges szakértelmet, de még bizonyitast sem.
A kiilonleges szakértelmet igénylo tényeket tehat azok kozott kell keresni, amelyekrol
bizonyitas folyik, és amelyek természetesen kiviil esnek a koztudomasu tényeken.?
A nyomozas soran a nyomozo6 hatosag tagjainak altalanos szakismereti szinvonalat
kell altalaban a kiilonleges szakértelem als6 hataranak tekinteni, illetdleg olyan
alapnak, amelyre figyelemmel a nyomozé hatosag eldonti, hogy a konkrét tény
megallapitasanal vagy megitélésénél sziikséges-e kiilonleges szaktudas. Sajnos néha
ennek sziikségességét nem megfeleléen mérik fel a hatosagok. Eppen ezért, amikor
az eddig kiilonleges szakértelem korébe tartozo ismeretek a nyomozasi gyakorlatban
altalaban ismertekké valnak és alkalmazasra keriilnek, megszinik kiilonleges

2 Erdei Arpad: VIIL. fejezet: A bizonyitasi eszkdzok és a bizonyitasi eljarasok, In: Erdei Arpad
— Hack Péter — Holé Katalin — Kiraly Eszter — Kodsné Mohacsi Barbara: Biinteteljarasi jog
., Szerkesztette: Hack Péter, ELTE Eo6tvos Kiado, Budapest, 2014, pp. 149-150.

24 Kiraly Tibor: Biintetéeljarasi jog (3. atdolgozott kiadas), Osiris Kiad6, Budapest, 2003, p.
255.
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jellegiik. Nem lehet ugyanis vitatni, hogy a nyomozas sordn a biiniigyben relevans
tényeket vagy koriilményeket a nyomozd hatosag allapitja meg. E tények és
korilmények megallapitasanal és megitélésénél a szakértéi vélemény, mint
bizonyiték csak az egyik lehetdség a sok koziil.

6. A digitalis adat és a szakérto

A nyomozas soran kozponti szerepe van a digitdlis adatnak. Nemcsak az online,
hanem a digitalis kornyezetben megvaldsitott blincselekmények mindig digitalis
labnyomot hagynak maguk utan, amelyekbdl digitalis adatok nyerhet6k ki. Ezt hivjuk
digitalis nyomnak.

A vilagban a mindennapi életiink és a biintetdeljaras szerves részét képezik a digitalis
adatok és a digitalis bizonyitékok. Ahhoz, hogy pontos képet kapjunk magarol a
digitalis bizonyitékrol, atfogo képet kell, hogy kapjunk a digitalis adatrol. A digitalis
adathoz az adaton és az informacion keresztiil jutunk el. Fontos kiemelni, hogy az adat
¢s az informacid két kiilon dolog. Az adat az ismereteink megjelenési formaja,
egyfajta nyersanyag, amelynek feldolgozasaval informacio keletkezik barmi, amirdl
ismeretet szerziink, adatként van jelen. Az informécié tobb mint az adat. Az
informacio, olyan ismeret, amely dontés megtételére alkalmas. Az adatok vagy az
adatként jelenlévd ismeretek csak az informécid kiindulopontjai.®® Az adatbol
kiindulva az észlelés segitségével a hattértudasunk felhasznalasaval informaciot
tudunk kivonni. Ezek alapjan a kelléen pontos mégis megfeleléen rugalmas digitalis
adat fogalma a jogaszok szamra a kovetkez0. Barmilyen digitalis formaban megjelend
nyersanyag, amelynek feldolgozasaval informacio keletkezik.

A digitalis adatbol kinyert digitalis bizonyiték minden kétséget kizardan a jovo
legfontosabb bizonyitasi eszkoze lesz. Talan mér a jelenben is elmondhatd ez rola.
Fontos kiemelni, hogy szamtalan szempontbol lehet 6ket csoportositani és vizsgalni.
Vizsgalataim soran a leggyakoribb esetekre helyeztem a hangsulyt. A szabalyozasuk
elkezd6dott, azonban még nem kellden kiforrott. Sziikséges egy kellden preciz &m
mégis rugalmas szabalyozas felallitasa, ami teret enged a folyamatos valtozasoknak.
A digitalis vilag kialakulasanak ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy megfelel6en
tudjuk ezeket a bizonyitékokat elemezni és felhasznalni. A szakértk szerepe pedig a
digitalis bizonyitékok térnyerésével egyre kdzpontibb lesz a jovében.

% Erdei Arpad: VIIL. fejezet: A bizonyitasi eszk6zok és a bizonyitési eljarasok, In: Erdei Arpad
— Hack Péter — Holé Katalin — Kiraly Eszter — Kodsné Mohacsi Barbara: Biintetdeljarasi jog
L., Szerkesztette: Hack Péter, ELTE Eo6tvos Kiadd, Budapest, 2014, 149-150.

26 ywww.ksh.hu/statszemle_archive/2017/2017_05/2017_05_461.pdf, (2020.01.13.)
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Bezerédi Imre*: A rendszervaltast koveté rendorség az alkotmany és a
torvények tiikrében

Lektoralta: Dr. Kulcsar Gabriella Ph.D.
1. Bevezetés

Jogallamisag és demokracia. Magyarorszag torténelme folyaman 1989-ben ismételten
elkdvetkezett az az iddszak, amikor ezen két fogalomnak az akkori politikai ellenzék
érvényt szerzett. Az emberi jogok, beleértve a legfontosabbnak itélt alapjogokat is -
bizonyos eljarasi garanciaktol és a kinzas tilalmatdl eltekintve - azonban nem
abszolutak.! A torvényes rend fenntartdsaért létrehozott renddrség negativ kontroll?
mechanizmusa az allamszocializmus éveiben determinalta azon nézetet, miszerint a
szervezet feladata, hogy haboruat folytasson a biinézés ellen. Mara ezen szemlélet
sokban valtozott, amihez — mint ahogyan egy jogallamban az dukal — alaptdrvényes
fundamentumok ¢és ennek kapcsan sarkalatos torvények jarultak hozzd. Az
alkotmanyos rend fenntartdsdhoz, a kozrend és kozbiztonsdg megteremtéséhez, a
lakossag ez iranyu sziikségletének kielégitésére kétségteleniil sziikséges a legitim
erdszak professzionalis alkalmazisa. A kozbiztonsag igy valik allamcélként
funkciondlo jogi targyava a rendészetnek. Jelen tanulmanyomban a renddrséget érintd
fobb alkotmanyozasi folyamatot vizsgalom a rendérségrol szolo torvény megalkotasa
mellett.

2. Torténelmi el6zmények

Nagy Imre hivatalos rehabilitalasanak napjan, 1989. julius 06-an, 77 évesen elhunyt
Kadar Janos. Erezhetd volt, hogy a part sem képes tovabb létezni a valtozasok
atmoszférajaban, igy az MSZMP 1989. oktober 7-én felbomlott, és megalakult a
tobbpartrendszer elfogadasara képes, magat demokratikusnak valld6 MSZP. Ekézben
1989. mércius 22-¢én nyolc ellenzéki szervezet (Bajcsy Zsilinszky Tarsasag, FIDESZ,
FKGP, MDF, Magyar Néppart, MSZDP, SZDSZ, KDNP) megalakitotta az Ellenzéki
Kerekasztalt, majd 1989 nyarara 1étrejott a nemzeti kerekasztal is. Ebben az
idészakban, azaz 1989. junius 13. és szeptember 18. kozt a nyilvanossag kizarasaval

* Bezerédi Imre r. alezredes, osztalyvezetd, Kunszentmiklos Rend6rkapitanysag, Rendészeti
Osztaly, PhD-hallgaté, PTE-AJK, Doktori Iskola

! Halmai Gébor: Alapjog-korlatozas és erdszak-monopdlium. In: Rendészeti Szemle 2008/11.
p. 3.

2 A rendészeti igazgatas negativ kontroll jellege azt jelenti, hogy akkor sikeres, ha minél tobb
akadalyt tud éllita -ni a jogsértések elé, és minél korabban szakitja meg a veszélyeztetd
folyamatokat. F§ célja az értékrombol6 akaratok megtorése, alapvetd eszkoze a legitim fizikai
kényszer. A kozigazgatasnak azok a teriiletei, amelyek értékteremt6 kiildetést teljesitenek,
sziintelentil kapcsolatot tartanak a legnemesebb emberi teljesitményekkel, ezért akkor jarnak
el helyesen, ha azokat alazattal szolgaljak. A rendészeti tevékenység viszont allanddéan
kénytelen szembenézni a tarsadalom selejtes miikodésével, az emberi magatartas
legvisszataszitobb formaival. In: Finszter Géza: A renddrség joga. Duna Mix Kft., Budapest,
2012. p. 83.
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az Ellenzéki Kerekasztal targyaldsokba kezdett az akkor még MSZMP-vel és a
tarsadalmi mozgalmakat és szervezeteket képviseld harmadik oldallal. A targyaldsok
eredményeképp dontés sziiletett tobbek kozott az alkotmany modositasardl, a partok
mikodésérdl, az orszaggyiilési valasztasokrol, egyéb torvények (blintetd anyagi és
eljarasjogi) modositasarol.® Igy sziiletett meg az 1949. évi XX. torvényt (Szocialista
Alkotmany) modositdo 1989. évi XXXI. torvény (Koztarsasagi Alkotmany), amely
utjan Magyarorszag népkoztarsasagbol koztarsasagga alakult. Az 1956-0s forradalom
¢s szabadsagharc emlékére az alkotmanymodosito torvény 1989. oktober 23-an keriilt
kihirdetésre, és keriilt kikidltdsra a Kossuth téren. Ezzel megsziiletett a III. Magyar
Koztarsasag.

Az utobbi otven esztendd polgari demokratikus fejlodésében az alkotmdnyossag
eszméje meghdditotta a kozigazgatdst.™ — fogalmaz taldloan Finszter Géza az
Alkotmany elmult 50 éves valtozasaira gondolva itt a korabbi Alkotmany ¢s az Uj
Alaptorvény kozotti — a kozigazgatast érintd — szabalyozasok kapcsan. A korabbi
Alkotmanyunk, pontosabban az 1949. évi XX. torvény rendszert valtd modositasa
1989. oktdber 23-an Iépett hatalyba a tobbpartrendszert, a parlamenti demokréciat és
a szocialis piacgazdasagot megvalositdé jogallamba vald békés atmenet elOsegitése
érdekében.

3. Alkotmanyos fundamentumok

Az 1989. oktober 23-an hatdalyba lépd koztarsasagi alkotmany, azaltal, hogy a
rendorség és a honvédség jogallasat kozos elvek szerint rendezte, hosszui idore
gondoskodott arrél, hogy a szocializmusbol 6rokolt struktira fennmaradjon.”™ Az
1989. oktober 23-an hatalyba 1épd alkotmany szovegébe bekeriilt egy fejezet a
fegyveres erokrol és a renddrségrol is, ezzel megoérizte a rendérség centralizalt
allamigazgatasi modelljét, mivel a fegyveres erdkkel k6zdsen rendelkezik feladatarol.
A Koztarsasagi Alkotmanyt oly modon értelmez6k szamara, akik szerint a fegyveres
erdk és a renddrség egyazon fejezetben torténd elhelyezése egymds feladatainak
ellatasara, szerepcseréjére szolgalna, az Alkotmany az alabbi médon konkretizalta a
fegyveres szervek kiilonallo alkalmazhatdsagat; ,,A fegyveres eroket az alkotmanyos
rend megdontésére, vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére irdnyuld fegyveres
cselekmények, tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tomeges
mértékben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos
erdszakos cselekmények esetén, az Alkotmany rendelkezéseinek megfeleloen
kihirdetett szlikségallapot idején lehet felhasznalni, akkor, ha a rendérség alkalmazasa
nem elegend6.”® Ugyanakkor a tdrvényhozo hatalom rendelkezik politikai
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azaltal, hogy az Alkotmany 2. § (3) bekezdése szerint a partok kdzhatalmat

SHarmat Arpad Péter: A rendszervaltozas torténete és eseményei Magyarorszagon.
http://tortenelemcikkek.hu/node/125 (2019. 11. 03.)

% Finszter Géza: A rendérség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. p. 183.

S Finszter Géza: Viziok a rend6rségrol. In: Rendészeti Szemle 2008/1. p. 31.

6 Magyarorszag Alaptorvénye,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV (2019. 11. 05.)
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kozvetleniil nem gyakorolhatnak, nem iranyithatnak (kozvetleniil) allami szervet,
tovabba nem lehet a rend6rség hivatasos allomanyu tagja politikai part tagja, politikai
tevékenységet nem folytathat. Az alkotmany tovabba rendelkezik a renddrség
miikddésérol ¢és feladatarol szolo kiilon térvényrdl. Az Alkotmany 35. § (1)
bekezdésének h) alpontja szerint a végrehajtdo hatalom irdnyitdskorébe vonta a
fegyveres erdket, a renddrséget ¢s a rendészeti szerveket azzal, hogy pontos emlitést
nem tesz roluk, nincsenek taxative felsorolva. Mindezek alapjan tehat a Kormany
iranyitja a rendvédelmi szervek miikodését, melyet a renddrségrdl szold 1994. évi
XXXIV. torvény (a tovabbiakban: renddrségi torvény) 4. § (1) bekezdése pontosit.
Eszerint az iranyitas a beliigyminiszter utjan torténik, tovabba a renddrségi
torvényben lefektetett vezetdi kinevezések sorai kozott elsdként szerepel az orszagos
rendor-fOkapitany kinevezése, amely jogkort a beliigyminiszter gyakorolja. A
Kormany dontéseinek végrehajtdsara a miniszter a renddérség részére feladatokat
hatarozhat meg és utasitast adhat, azonban ezen jogkor nem terjed ki a renddrség
hataskorének elvonasara, egyedi iigyekben nem kérheti szamon a nyomoz6 hatosagot,
nem adhat utasitidst példaul konkrét intézkedést folytaté jardr iranyaba. Ezen,
iranyitasi szabalyozasok jelenleg is hatalyosak.

A 2004. évi CIV. torvénnyel kihirdetett alkotmanymodositas az alabbi két tertileten
hozott fordulatot. Az egyik, hogy az Alkotmanyba bekeriilt a rendvédelmi szervek
elnevezése, pontosabban az Alkotmany VIII. fejezetének 1j cime: A Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek lett. A rendvédelmi szerveket azonban az
Alkotmany tovabbra sem sorolja fel, de kikdvetkeztethetd, hogy a Magyar
Honvédségen kiviill (ami nem rendvédelmi szerv) feladatokkal rendelkeznek a
rendérség, a hatardrség és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok. A modositas
tovabbi pontositassal €l a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos alloméanyu
tagjainak politikamentességével kapcsolatban is. A 2004. évi alkotmanymodosités
jelentés valtozast nem hozott a rendérség miikodésében, azonban megsziintette a
hatardrség kettds jogallasat, ami korabban a fegyveres erdk és a honvédség irdnyaba
mutatod kettOs jogallasban allt.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. tdrvény modositasarol
sz6lo 2007. évi LXXXVIIL torvény jelentds valtozast hozott a rendbrség és a
hatarérség szdmara, ugyanis megsziintette utobbit 2008. januar 01-jei hatallyal,
amikor is beleolvadt a rendérségbe, ezaltal a rendérség feladatkore boviilt, €s késszé
valt az Eurépai Unio Schengeni 6vezetének védelmére. A 2008. januar 01-td1 hatalyba
1ép6 alkotmanymodositas fogalmi téren is valtozast hozott annyiban, hogy mig az
Alkotmany eddig a bels6 rend fenntartdsaban hatarozta meg a renddrség feladatat, a
modositast koveten ,,A Renddrség alapvetd feladata a kdzbiztonsag, a kdzrend és az
allamhatar rendjének védelme” lett. Ezzel a belsé rendet a jogalkotd egyértelmiien
kozrend kifejezésre cserélte barminemii indoklas nélkiil. Fontos azonban definidlni a
kozrend fogalmat, amely a magyar rendészettudomanyt miivelok koziil els6k kozott
Concha Gy6z6 fogalmazott meg.

Concha Gy6z6 az 1905-ben megjelend Politika cimii miivében a kdzrendrdl az
alabbiak szerint vélekedik; ,, a kozrend embereknek kozos czélra valo egyiittmiikodese,
melyet a jog és a természet hatarol, de amely miikodés a jogi és természeti hatdrok
kozt, nemcsak az allami szerveknél, de a maganosoknal is szabad...a kbzrend egyrészt
emberi tevékenységnek, roviden a munkdanak, madsrészt kiilonbozé javaknak (vagyon,
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Miiveltség, becsiilet, erkélcs, hatalom) megosztasa és osszefiiggése személyek, helyek
és idd szerint.”’ Concha Gy6z8 akadémiai székfoglald értekezésében® leszogezi:
,,...nincs az allami és tarsadalmi jelenségek kozott még egy, melynek természete irant
annyira eltérne a tudomdnyban és az életben a felfogds, mint a rendéri miikédés
irant.””® A téma kifejtésének induldsaképp kovetkezoképpen vélekedik: ,, 4 rendérség
természetének megallapitasa a rend és kiilonosen azon rend iranti eligazodast kivan,
amelyet kozrendnek neveziink.”® Az Alkotmanybirésag a 13/2001. (V. 14.) AB
hatarozataban az aldbbi modon hatdrozza meg a kdzbiztonsagot: ,, 4 kozbiztonsag
mibenléte, viszonya a kozrendhez, a belsé rendhez, illetve utobbiak fogalmi
meghatarozasa tudomanyos vitak targya. Az Alkotmanybirosagnak nem feladata
ezekben adllast foglalni. A jogrendszer e szempontbol relevans elemeinek dttekintése
is azt mutatja azonban, hogy a kozbiztonsag tobbértelmii kategoria, a kifejezés mogott
tartalmilag tobbféle érdek és érték, illetve tobb, alapvetoen elterd jellegii feladat
huzodik.”

Visszatérve a rendészeti alkotméanyozas folyamatara, a kovetkezd jelentds valtozast
Magyarorszag Alaptorvénye hozta. Az Alaptorvény a rendérséget a kormany altal
iranyitott kozponti allamigazgatasi szervként hatarozza meg.

46. cikke szerint:

., (1) A rendorség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése,
a kozbiztonsag, a kozrend és az dllamhatar rendjének védelme.

(2) A rendorseg miitkédését a Kormany iranyitja.

(3) A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapveto feladata Magyarorszag fiiggetlenségenek
és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsdagi érdekeinek érvényesitése.

(4) A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését a Kormany iranyitja.

(5) A renddrség és a nemzetbiztonsdagi szolgadlatok hivatasos allomanyu tagjai nem
lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(6) A rendorség és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok szervezetére, miikddésére
vonatkozo részletes szabadlyokat, a titkosszolgalati eszkézok és modszerek
alkalmazasanak szabadlyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenyséeggel sszefiiggo
szabdlyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.”

Finszter Géza szerint ,,a 2012. januar 1-jétol hatalyos alaptérvénynek lehetdsége lett
volna arra, hogy a rendorséget visszaillessze a kézigazgatasnak abba a szovetébe,
ahonnan a tekintélyelvii hatalomgyakorlas csaknem hatvan évvel ezeldtt kiszakitotta.
Ehhez harom teriileten az wj alaptérvénynek valoban vjitokent kellett volna fellépnie.
Az 1989-es alkotmanyhoz képest megteremthette volna a kozigazgatas alkotmanyos
fundamentumait azzal, hogy a kormdnyzati munkdt is a jog uralma ald helyezi, és
azzal, hogy a koézszolgdalatban dolgozok szamara garancidkat létesit a lojalis és
szakszerti munkavégzés elismeréseként. Masodszor utjara indithatott volna egy olyan
onkormdanyzati reformot, amelyik az autonomidkat alkalmassa tehetné arra, hogy a
helyi kozbiztonsag gazddi és a kozponti rendészetek hatékony partnerei lehessenek. A

" Concha Gy&z0: Politika. Budapest, 1905. p. 308.

8 Concha Gy6z8: A Renddrség természete és allasa szabad allamban. MTA. Budapest, 1901.
9 Concha: i. m. 1905. p. 307.

10 Concha: i. m. 1905. p. 310.
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harmadik feltétel a honvédelem és a rendészet vilagos elvalasztasa egymastol. Ez
utobbinak az alaptérvény megfelel, de az elozé ketté hianyaban ez a distinkcio
mégsem jar azzal, ami pedig a fejlett polgari jogdllamok tapasztalatai szerint nagyon
is ésszerii megoldasnak bizonyul: a rendorseg integralasa a kozigazgatasba, ahonnan
a rendvédelmet a diktatiirdk logikdja szakitotta ki.”'' Az Alaptdrvény elszakitotta
ugyan a rendészeti feladatokat a honvédelemt6l, ezaltal kdzelebb helyezve azt a
kozigazgatas szinteréhez, azonban a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chart4jarol
sz0lo, 1985. oktober 15-én kihirdetett (hazdnkban az 1997. évi XV. torvénynél
becikkelyezett) eurdpai egyezményben foglaltak, miszerint ,,a kozfeladatokat
altalaban elsésorban az dllampolgarokhoz legkozelebb allo kozigazgatasi szervnek
kell megvalésitania’™?, a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi
CLXXXIX. torvény altal mégsem teljesiiltek be. Az Onkormanyzati renddrség
1étrejottének igencsak tavlati (legalabb 10-15 év) megalakulasi lehetdségei lennének
egy esetleges, radikalis kormanyzati dontés kapcsan. Az egyes rendészeti feladatokat
ellatok 1étszamanak és jogkorének bovitésére nagyobb esély mutatkozik. Az elmult
harminc év soran bekovetkezett alkotmanymodositasi folyamatok, valamint az
Alaptorvény kapcsan megallapithato, hogy a torvényhozo hatalom szandéka tovabbra
is a rendorség privilégiumanak fenntartasa, ugyanakkor a kozbiztonsag, mint termék
eldallitasaba fokozatosan bevonni latszik a tarsadalmat is. Legyen szo Onkéntes
kezdeményezésekrdl, mint a polgarérség, Onkormanyzati mukodtetéslti egyes
rendészeti feladatokat ellatokrol, mint példaul a mez66rok, vagy mas allami
mukodtetésti &m civil szervezetekrdl akar a csalad és gyermekjoléti szolgalatok, az
altalanos renddrségi feladatokat ellatd szerv mellett mas dnkormanyzati szervezésii
renddrség megalakitasa sokak szdmara utdpia marad.

4. A Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény

Az 1989. oktdber 23-an kihirdetett Alkotmany VIIL. fejezete felhatalmazésa alapjan
A rendorséggel és az dllam biztonsagaval Osszefiiggd részletes szabalyokat
alkotmanyerejii torvény hatarozza meg". Ehhez tarsult az Alkotmany (3) bekezdése,
miszerint az alapvet6 jogok gyakorlasa csak a mindsitett tobbséggel elfogadott
alkotmanyerejli torvényben megallapitott olyan korlatozasnak vethet6 ala, amely az
allam biztonsaga, a bels6é rend, a kdzbiztonsag, a kozegészség, a kozerkdlcs vagy
masok alapvetd jogainak és szabadsaganak védelme érdekében sziikséges. Ezen
rendelkezés 1990-ben egy politikai paktum kapcsan megalkotott alkotmanymodosito
novella (1990. évi XL. torvény) utjan modosult, €s meghonosodott az tgynevezett
kétharmados torvény fogalma. A rendOrségi torvény eldkészitésével parhuzamosan
folyt a Belliigyminisztériumban a demokratikus Onkormanyzati rendszer
kovetelményeinek és szabalyozasanak kidolgozasa. A két folyamat értelemszeriien
kapcsolodott egymashoz, hiszen a mondottak szerint az dnkormanyzati rendérség

1 Finszter: i. m. 2012. p. 381.

12 A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarol sz6l6, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban
kelt egyezmény

kihirdetésérél  szolo  1997. évi XV. torvény 4. cikk 3.  bekezdése.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700015.TV (2019. 11. 07.)
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l1étrehozasa az egyik lehetséges modja volt a kordbbi struktura felszamolasanak.
Ugyanakkor a kozbiztonsadggal kapcsolatos problémak természetesen az altalanos
Oonkormanyzati rendszer kiépitésével Osszefiiggésben is felvetddtek. 1990 tavaszara a
Beliigyminisztérium szakemberei kidolgoztak a renddrség és az dnkormanyzatok
kapcsolatara vonatkozd szabdlyozasi koncepciot, amely megjelent a Magyar
Kozigazgatas 1990. évi 7. szamaban. Az anyag két valtozatot tartalmazott: az egyik
meghagyta volna a 1étez6 struktarat az dnkormanyzatok nagyobb beleszolasi jogaval,
a masik pedig felvaltotta volna az egységes, kdzpontositott renddrséget a helyi
Oonkorményzatok altal irdnyitott intézményekkel, egyes feladatokat azonban tovabbra
is orszagos hataskorrel latott volna el az allami rendérség. 1990. aprilis 23-an a
Beliigyminisztérium Onkorményzati torvényt elokészitd bizottsdga megvitatta a
koncepciot, és a radikalisabb atalakitast célzo valtozatot javasolta tovabbfejleszteni.
A tovabbiakban azutan az anyaggal nem foglalkozott sem az onkorméanyzati, sem
pedig a renddrségi torvényt eldkészitd apparatus.’® Kétharmados torvényként sziiletett
meg a Rendorségrol szolo 1994. XXXIV. torvény, ami mar egységes szerkezetbe
foglalva hatdrozza meg a renddrség feladatait, hataskorét, illetékességét,
szervezetének Osszetételét és iranyitdsanak komponenseit. A renddérségi torvény
létrehozasaval és modositasaval, mivel sarkalatos torvény (az orszaggytilés jelenlévo
képviseldinek 2/3-anak szavazata sziikséges modositasahoz) egyszersmind joguralom
ala helyezi az Alkotmany a rendészeti és nemzetbiztonsagi feladatokat, tehat a
politikai er6knek a torvény alkotasa és modositasa alkalmaval kdlcsonds
megegyezésre, konszenzusra kell 1épniiik. Igy késziilt el elséként az 1990.
novemberében kozzétett és a Dbeérkezett észrevételek alapjan atdolgozott
szovegtervezet, melyet 1991. februar 23-an targyalt a miniszteri értekezlet, majd az
atkertilt a BM Torvényel6készitd Foosztalyara.

Mindekdzben elkésziilt azonban az ORFK sajat alternativ tervezete is, amelyet a 1991.
julius 19-ei miniszteri értekezleten vitatott meg a kormany, és sziiletett meg a dontés
kés6bb az utobbi tervezet elfogadasarol. A rendorségi torvény kiemelte a rendori
munkat a kozigazgatds egységes rendszerébdl, azonban a Legfelsébb Birdsag az
1/1999. Kozigazgatasi Jogegységi Hatarozatban kimondta, hogy ,a rendészeti
feladatot ellato rendori szerv és az érintettek kozott létrejott jogviszony jellegét
vizsgalva megallapithato: a rendorség részérél a torvémyben meghatdrozott
rendészeti feladatok ellatasa soran kifejtett tevékenység kozigazgatasi jellegii
tevékenység, mert az eljaro szerv kézhatalmi jogositvannyal élve egyoldalu
akaratnyilvanitassal intézkedik, amelynek soran az tigyfél terhére kotelezettséget
allapit meg, és intézkedésének érvényt szerez.”

A renddrségi torvény rendelkezése a szervezeti felépitéssel kapcsolatban tovabbra is
megoOrizte a szervezet centralizaltsagat, azonban késobb lathatjuk, miként probalta a
kormany a 2010-ben hozott jogszaballyal ellensulyozni és lokalisan decentralizalni a
rendészeti feladatokat ellatd szervezetek mikodését. ,,4 magyar rendérség erdsségei
kozott szoktak emlegetni annak egységét (Gottlieb-Krdzsel-Prestel,1998:91), vagyis

13 Korinek Laszld: Rendszervaltozas a beliigyben. In: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk.):
Rendészettudo-manyi gondolatok. Budapest, 2014. pp. 49-50.

141/1999. KJE hatarozat, http://www.lb.hu/hu/joghat/11999-szamu-kje-hatarozat (2019. 11.
08.)
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azt, hogy hazdankban nincsenek onkormdnyzati rendorségek, de olyan specidlis
rendvédelmi szervezetek sem, amelyek tevékenysége lényeges pdrhuzamossagot,
atfedést mutatna a kozbiztonsag vedelmének gyakorlasaban. ... A magyar rendorség
szervezete alapvetden az ugynevezett , linedris” elvet koveti, ami abban all, hogy fo
szabdlyként egy szervnek egy kozvetlen felettes szerve van, amelynek minden
tekintetben (tehat szervezeti és szakmai kérdésekben is) ala van rendelve. A magasabb
szinten elhelyezkedd egységek azonban tobb alarendelt szervet iranyitanak, vagyis az
egész struktiira piramisszeriien épiil fel.” *°

Jelent6s valtozast hozott a rendérség szervezeti felépitésében és feladatai elosztasaban
a2010. évi CXLVIL torvény, amely modositotta a renddrségi torvényt. Harom részre
osztotta a korabbi egységes allami renddrséget: az altalanos rendérségi feladatok
ellatasara létrehozott szervre, a bels§ blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat
ellatoé szervre, valamint a terrorizmust elharitoé szervre. Az altalanos renddrségi
feladatok ellatasara létrehozott szerv kozponti szervre, Orszagos Rendor-
fokapitanysagra, megyei (févarosi) rendér-fokapitanysagokra, rendorkapitanysagokra
¢s kirendeltségekre tagozodik. Egyes kiemelt feladatok ellatasara 1étrehozott szervei
a Készenléti Rendérség, a Repiilotéri Rendoér Igazgatosag, a Buniligyi Szakértdi és
Kutatéintézet, és a Kozponti Gazdasagi Ellatd Igazgatdosdg. A megyei (fovarosi)
rendor-fokapitanysagok  onall6  feladat- és  hatdskorrel —miikddnek. A
rendérkapitanysagok ¢s a hatarrendészeti kirendeltségek az illetékes rendor-
fokapitanysag szerveként 6nallo feladat- és hataskorrel miikodnek. A szervezet fontos
elemei a rendor-fokapitanysag, és a renddrkapitanysag szervezetében létrehozhato,
feladat- és hataskori 6nallosaggal nem rendelkezd rend6rorsok.

A mai magyar renddrség tovabbra is hordozza magan a szocialista évekbdl raragadt
prominens parancsuralmi, hierarchikus jegyeket. Bar a rendérségrol szolo 1994. évi
XXXIV. torvény 2. § (3) bekezdése szerint; ,,A renddrség a feladatanak ellatisa
soran partbefolyastol mentesen jar el.”, a beliigyminiszter utasitasi jogkort gyakorol
a renddrség iranyaba, és mint a hatalmon 1évé kormany tagja aligha adna, adhatna a
kormany allaspontjaval, az uralkod6 nézetekkel ellentétes utasitast. Mindezek mellett,
mint a tarca vezetdjétél minden orszaggyiilési képviseld jogosult interpellacid vagy
kérdés formajaban hozza fordulni egy-egy a rendérséggel kapcsolatos kérdésben,
legyen sz6 akar egyes intézkedésekrol, tevékenységrol. Az mar valoban mas kérdés,
hogy mindezt egy politikai vezetéstdl elszigeteltebb, a mindenkori allamhatalomtol
fiiggetlenebb, kevésbé centralizalt, a tarsadalom felé nyiltabb és parancsuralmi
jelzoktol mentesebb szervezet hatékonyabban miivelné-e. A valaszt Bib6 Istvan mar
ugyancsak megjosolta kordbban; ,, 4 kozigazgatas eredményessége érdekeben nem a
végrehajté hatalmat kell erdsiteni, hanem a politikai behatast csékkenteni a szakszerii
igazgatdssal szemben”® Ezzel szemben ,,Magyarorszdgon 1949 ota a centralizalt,

15 Szikinger Istvan: A rendéri diszkrimindcié megel6zése és kezelése Magyarorszagon,
tananyag az ,,Esélyegyenl6ségi szakemberek képzése, munkaba allitasa c. EQUAL- projekt
szamara.  http://www.egyenlobanasmod.hu/tanulmanyok/hu/Rendorsegidiszkriminacio.pdf
(2019. 11. 10.)

18 Bibo Istvan: Valogatott tanulmanyok. [-11. kdtet. Magvetd Konyvkiado, Budapest, 1986. p.
275.
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katonai elvekre épiild, a civil kozigazgatastol elkiiloniilé allamrenddrségi modell
miikodik.™t

Az alkotmanyos rend fenntartdsahoz, a kozrend és kozbiztonsag megteremtéséhez, a
lakossag ez iranyu sziikségletének kielégitéséhez kétségteleniil sziikséges a legitim
erdszak professziondlis alkalmazidsa. A Magyar Koztarsasag 1989. oktoberi
Koztarsasagi Alkotmanya még ismerte ¢s hasznalta a rendészet kifejezést,
ugyanakkor a szabalyozasbol kovetkezoen a fegyveres szervek (honvédség,
rendérség) miikodése hierarchikus rendben, centralizalt felépitéssel, hivatasos
szolgélati jogviszonyban, katonai elvek szerint volt meghatarozva. Az uj Alaptorvény
a 46. cikkben mar kiilon nevesiti a renddrséget és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat.
Az Alaptorvény azonban nem szakitotta ki ezéltal a mindenkori politikai hatalom
monopdliumabol a rendészet dltal gyakorolhato legitim fizikai kényszer lehetdségét.
A rendorségi torvény 12. § (1) bekezdése alapjan ,,a rendor a feladata teljesitése soran
koteles végrehajtani a szolgalati eloljaro utasitasait. Meg kell tagadnia az utasitas
végrehajtdasat, ha azzal biincselekményt kovetne el.”*® Ezaltal a torvény vajmi kevés
mérlegelést hagy a végrehajtonak, hiszen az eldljaré parancsnok jogsértd utasitast is
adhat a beosztott felé, aki azt koteles végrehajtani, feltéve hogy a jogsértéssel
blincselekményt nem valosit meg. Ezzel szemben az Eurdpai Renddretikai Kodex
2001-ben Kelt szovege szerint ,, 4 renddroknek teljesiteniiik kell a szakszeriien kiadott
vezetdi utasitasokat, de kotelessegiik megtagadni és a szankcioktol valo félelem nélkiil
jelenteni az egyértelmiien térvénytelen utasitdsokat.”™® Az Eurdpai Rendoretikai
Kodex ezaltal nem tesz kiilonbséget a jogellenes, avagy jogszabalyt sértd cselekmény
sulya, mint fegyelemsértés, szabalysértés, avagy blincselekmény kozott, hiszen elitél
barmi nemi torvénytelen utasitast. Szikinger allaspontja alkotmanyos szinten is
helyénvalé, miszerint ,,a térvénysértés kotelezévé tétele maga is torvénysértd. ">

A rendOrségi torvény vési tehat kobe és tobb ponton determinalja implicit modon a
parancsnok, az eldljard szerepét ezen hierarchikus szervezetben. Krémer Ferenc
szerint a rendOrségi torvény utasitasra utald bekezdései felmentést is adnak a
felelosség alol azaltal, hogy ,a felfele dramlo hatalom vagyis a dontések
felelésségenek atharitasa a hierarchia felsobb szintjeire felelGtlenebbé teszi a
vezetdket az alsobb szinteken, a felsébb szinteken pedig lehetévé teszi a vezetdk
szamara, hogy (ellendrzesi) hatalmukat felhasznaljak a sajat felelésségiiktol valo
szabaduldsra. "

5. Osszegzés

A magyar rendérség a fegyveres szervek kozott azon elsédleges helyet foglalja el,
ahol az alkotmanyos alapjogok rendészeti korlatozasara napi szinten sor keriil az

17 Finszter Géza: Rendészetelmélet. NKE-RTK, Budapest, 2014. p. 58.

18 A Renddrségrol sz616 1994. évi XXXIV. torvény,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=9940003 4.TV, (2019. 11. 11.)

1 Valcsicsék Imre: Integralt tarsadalomtudomaényi képzés V., Rendészeti Etikai Jegyzet, RTF
Tarsadalom-tudomanyiTanszék, Budapest, 2007. p. 44.

2 Szikinger Istvan: A Rendérallam EpitSkovei. In: Tarsadalmi Szemle 1996/10. pp. 59.

2L Krémer Ferenc: Rossz Dontések Kora. Napvilag Kiadé, Budapest, 2010. p. 88.
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Alaptorvény felhatalmazisa alapan a renddrségi torvényben foglalt sziikségesség,
aranyossag, idoszerliség, egyszeriség és professzionalitas elvének fenntartdsa utjan.
Mindezen — Finszter Géza szavait idézve — spontan, amorf és autondém jellegii
intézkedések mellett sziikkség van magas foku tarsadalmi tamogatottsagra. Ezen
tamogatasnak ki kell terjednie az ésszerii, demokratikus, alapjogokat tiszteletben tarto
kénnyen értelmezhetd jogalkotasra is. Az utobbi harminc évben véghezvitt,
rendorséget érintd alkotmanyozasi folyamat részben eredményesnek mondhato. Az
Alkotmany, majd a 2012-t6l hatalyos Alaptorvény egyértelmiien demilitarizélta és
részben depolitizalta a renddrséget és nemzetbiztonsagi szolgalatokat anélkiil
azonban, hogy alkotmanyos joguralom ala helyezte volna a két szervezet iranyitasaval
Osszefiiggd kormanyzati tevékenységeket. A rendszervaltas Ota jelentds valtozasokon
ment keresztiill a kdzbiztonsag, mint produktum szolgaltatasaban legfontosabb
szerepet betoltd szervezet, a rendérség, annak ellenére, hogy a rendészettudomanyt
mivelok szandékanak ellenére gydkeresen nem valtozott meg, mégis a kitlizott
reformok végrehajtasa mentén egy 1j, szolgaltatobb jellegli szervezetté alakult.
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Borbas Eszter”: Gondolatok az eltiint jegyességrél
Lektoralta: Prof. Dr. Herger Csabané — Dr. Mohai Maté Ph.D.

Az eljegyzés kétoldalu kijelentésével a felek kozott csaladjogi jogviszony jon létre. A
jegyességre iranyuld kolcsonods akaratnyilvanitas, csaladjogi jogviszony alapitasara
iranyul6 alakité jog (hatalmassag) gyakorlasa.t

(Almasi Antal)

1. A Kutatas targya

A tanulmany célja, hogy atfogd képet adjon a jegyesség magyarorszagi
szabalyozasarol, tartalmanak atalakulasar6l. Munkdm soran a vonatkozo
szakirodalom és a kapcsolodd jogforrdsok segitségével azt vizsgalom, hogy a
jegyesség intézménye a polgari korszak magyar maganjogi kodextervezeteiben
(1900-1928), majd a partallami korszak csaladjogi (1952. évi IV. tv.) és polgari jogi
(1959. évi IV. tv.) térvénykonyveiben milyen tartalommal jelent meg, rendelkezett-e
jogi kotderdvel, milyen jogkdvetkezményei voltak felbontdsdnak és végiil annak,
hogy a 2013. évi V. torvény (Ptk.) szamiizte rendelkezései koziil. Bar a jegyesség
kimondottan csaladjogi vonatkozasu jogintézmény, érdemes vizsgalni annak kdtelmi
jogi kapcsolddasi pontjait.

Munkam sordn a jegyesség intézményének hazai bemutatasira vallalkozom, révid
kulturtorténeti attekintéssel.

2. Kulturtorténeti attekintés

A hazassadg, mint elkiiloniilt jogintézmény sajatossagai az eurdpai jogi kultira
gyokereire tekintettel leginkabb a romai jogban és a german jogban mutatkoznak meg.
A Foldkozi-tenger medencéjében €16 népek szokasjogi rendjében, a hazassagkotés
tobb 1épcsds egymasra épiild folyamatbol tevodott Gssze.

“Nincs férfi nd nélkiil, sem asszony férj nélkiil, egyikiik sem lehet Isten nélkiil.”
(Genesis Raba 8:9.)

A zs1d6 kultiraban a modzesi torvények idején a férfi atyja kéri meg a lany kezét.
Amennyiben a lany sziilei odaigérik a lanyt (hazassagi igéret — siddukin), létre jon az
eljegyzés. A szertartds — eljegyzés vagy megszentelés (kiddusin)? — legfontosabb
eleme a mohar megfizetése, amely a menyasszony arat jelentette. Egyes nézetek
szerint a mohar jegyajandéknak tekinthetd, ami késébb hozomany formajaban a férfi
csaladjaba keriil. Az ara harom modon ,,szerezheté meg” a férfi altal: Pénzzel, amelyet
két tanti jelenlétében fizet meg az alabbi szavak kiséretével: ,, fme ennek elfogaddsa

“Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Polgari Jogi Tanszék PhD hallgato
1Almasi Antal: Bevezetés. In: Szladits Kéroly (fészerk.): Magyar Maganjog, Csaladi jog. Grill
Karoly Koényvkiado Vallalata, Budapest. 1940. p. 13.

2http://zsido.com/fejezetek/a-hazassag/ (2019.11.03.)
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altal el vagy jegyezve.” Az eljegyzés torténhetett hazassagi okirat ataddsdval, a
kovetkezd felirattal: |, fme, el vagy jegyezve nekem”. Tovabba torténhetett
egyiitthalassal, amikor a par egy kiilon helyiségben, eljegyzési szandékkal intim
kapcsolatot létesit. Ennek a jogszokasnak a torténelmi hattere az Oszdvetségi
Szentirasban talalhat6, mely szerint, ha a hdzassdgon kiviili nemi kapcsolatra keriilt
sor (a n0 akarata ellenére) amennyiben nem volt massal eljegyezve, utdlagos
hazassagkotéssel kellett legalizalni az egyébként jogellenes kapcsolatot. (2Moz
22,16) Az iinnepélyes eljegyzés kezdeményezése volt a hazassadgnak, vallasos keretek
kozott tortént és az Gn. esketési iinnepély részét képezte. Az eljegyzés ugyan nem
teremtett jogot az egyiittélésre, de ugyan olyan koto ereje volt, mint a hazassagnak. A
jegyesség létrehozta az un. ségorsdg akadalyat és a hiitlenség jogkdvetkezménye ez
id6 alatt ugyanaz volt, mint a hazassagtorésé. 3 Felbontasa bontolevéllel (Get-tel)
tortént ugyan gy, ahogy a hdzassag esetén. A héber jogszokasok értelem szeriien
tovabb éltek az Okeresztény korban, melynek ékes példaja, hogy az Evangéliumok
ugy beszélnek Mariarol, mint Jozsef feleségérol ,,aki neki el volt jegyezve”, azonban
a hazassagkotés kettejiik kdzott még nem tortént meg (Mt 1,18-24). A kodzépkori
romai katolikus illetve gorog keleti felekezeti hazassagi jogok tekintetében — bar e
tanulmany terjedelmi korlatai nem teszik lehetdvé a mélyebb elemzést — sziikségszerii
megemliteni, hogy értelemszertien a jegyesség kérdésében is a Szentiras szovegén, a
partikularis egyhazi szokasjogon és zsinati hatarozatokon nyugodtak. A gor6goknél
a hazassag intézményének céljat a torvényes Oroklés biztositasa és a rendezett
haztartas iranti igény adta.* A hazassagot a jegyesek sziilei hatérozték el a gyermekek
hallgatolagos beleegyezésével. Korabban a ndvétel, majd a perzsa haborukat
kovetden, sokkal inkabb a megallapodason alapuld hazassagkotés volt a jellemzo. A
hazassagi formak atalakulasanak ellenére a n6 akaratnyilvanitasanak jogi jelentGsége
nem volt® Az eskiivét megelézéen hazassagi szerzOdést kotdttek, amelyben
meghataroztadk a hozomanyt (hedna). A hedna-ba f6ként joszagok és textiliak
tartoztak.® A klasszikus korban a fitigyermek 18. életévének betdltésével hazassagi
képességet szerzett, amelyet kovetden hazassagkotéskor — az atyja jovahagyasanak
hidnyéban is — sajat jogon jart el.’

Az Impérium Romanumban a hazassag formatlan jogiigylet volt, amely nem
jelentett tobbet, mint férfi és nd tartds egyiittélését utddnemzés céljabol.t Az
eljegyzés tigy zajlott, hogy a megegyezést tiz tanu el6tt nyilvanitottak ki és irott
szerzodésbe foglaltak.®

SHanuy Ferenc: A jegyesség és hazassagkotési forma kifejlédése a Ne temere decretumig.
Szent Istvan-Tars, Budapest. 1912/ 1V, 340 [2] p. 6.

“Herger Csabané: Névételtdl az allami anyakdnyvvezetdig. Dialog Campus Kiado, Budapest-
Pécs. 2006. p. 15.

Herger, i.m. p. 15.

®Reinsberg, Carola: Ehe, Hetirentum und Knabenliebe im antiken Griechenland. Miinchen.
1993. p. 18.

"Walter Erdmann: Die Ehe im alten Griechenland. Miinchen. 1934. p. 248. In: Herger, i.m. p.
15.

8Herger, i.m. p. 15.

9Magyar zsid6 szemle (Szerk.: Blau Lajos), 38. évfolyam, 1921/Januéar-Aprilis/1-2. p. 3.
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A hazassagkotési alakisagok €s a mennyegzdi szokasok elkiiloniiltek a manus alapito
iigyletektdl, amelyekre mar szigoru eldirdsok vonatkoztak abban az esetben, ha a férj
célja, feleség feletti hatalom megszerzése volt.® A humanitis eszméje végil a
hazassagi jog radikalis liberalizalodasat hozta maga utan, amellyel a manus nélkiili,
kizarolag a felek konszenzusan alapuld szabad hazassag terjedt el.!!

A hazassagkdotésre iranyul6 akarat kijelentés a jogvaltozas el6idézését célozta, amely
nem volt mas, mint a hazassagi kotelék 1étrejotte, azaz nem jogviszony, hiszen perrel
nem kényszerithetd,> csupan erkélcsileg volt kotelezd, annak nem teljesitése
becstelenségnek tekinthetd. '3

A german jogban a csalad alapja a hazassag, amely a férj dominanciajaval
megvaldsuld utddok nemzése céljabol létrejott életkozdsséget, szovetségi viszonyt
eredményezett két fél és rokonai kozott.!* A hazassagkotési jognak rendszeres,
allando és jogilag is értékesithet6 alakjat a nd, illetbleg a né feletti mundium vétele
képezte.’® A germanoknal, a v6legény (bruticomo) arajat attol vette meg, kinek
hatalmaban (mundiumaban) volt, és a vételar (meta) az eladot illette. A vételar
megallapitasa alku targyat képezte, és miutdn létrejott az egyezség, kovetkezett az
eljegyzés, a jegygylriinek atadasaval, amely az arat a vélegényhez kototte.'® Az
eljegyzés eredetileg az ara megkérdezése nélkiil, sot akarata ellenére is 1étrejohetett,
ezt kovetéen a kereszténységre vald attérés utdn — a kanoni hézassag fogalom
(consensus facit nupitias) kovetkeztében — hangstly keriilt a ndi akarat
érvényesiilésére. Késébb a mundiumért jard vételar fogalma is atalakul és helyét a n
ellatasadnak biztositdsa veszi at.

3. A jegyesség intézményének hazai kialakulasa a jogszabalyok tiikrében

A magyaroknal a kereszténységet megel6z6 idészakban elsdsorban a ndrablas illetve
a névétel volt szokasban. Majd a nérablast lassan a lany békés atadasa (traditio
puellae) valtotta fel. A hazassagkotés dologi jogi jellegét tekintve a nérablas eredeti
tulajdonszerzési modot, mig az adasvételi megallapodas ,.eljegyzést” jelentett. A
kolesonds megegyezés még nem ruhazta at a tulajdonjogot, hanem csak kotelmi
viszonyt keletkeztetett, amely alapjan a vevonek azaz a vOlegénynek joga volt a
»dolog” atadasat kdvetelni. Az adasvétel felei a volegény, illetve atyja és a leany atyja
voltak. A vételar emléke az eljegyzési foglaloban (arrha) maradt meg, a keresztény
kiralysagban, amelynek targya altalaban pénz, és a szimbolikus gylirii volt. A gyiiri

1°Brosz Robert-Polay Elemér: Rémai jog. Tankdnyvkiadé Vallalat, Budapest. 1989. In:
Herger, i.m. p. 16.

"Herger, i.m. p. 16.

12Besseny6 Andras: Romai maganjog. Dialog Campus Kiadé, Budapest-Pécs. 2010. pp. 176-
179.

BHanuy, i.m. pp. 14-39., Besseny®d, i.m. pp. 176-179.

Y“Herger, i.m. p. 18.

BReiner Janos: Az egyhazi héazassagkotési jog torténeti alapjai. Magyar Tudomanyos
Akadémia, Budapest. 1901. p. 37.

161st der Finger beringet, ist die Jungfrau bedingt.
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arrhaként  szerz6déses biztositékot képzett,!’ amely a hazassagi szandék
komolysagara utalt. Ennek gyokerei Konyves Kalman (1116 koriili) kiralyi
hatarozatra vezetnek vissza.’® Az eljegyzésnek kotdereje volt, hiszen azt kovetden a
felek kotelesek voltak a hazassag megkdtésére, ez id6 alatt, egyikiik sem kothetett
massal hazassagot.

A jegyesség intézményét megtalaljuk a régi magyar népszokasok kozott is, amelyet a
kézfogo elozott meg. Ha a lany a kérésbe beleegyezett, ennek jeléiil kezet fogott a
legénnyel, vagy csokot valtottak és gyliriit huztak egymads ujjara. Ebbdl a szokasbol
alakult ki, a szazadfordulot kovetéen az eljegyzésnek nevezett aktus (korabban:
matkasag, kézfogd). A kézfogo eclkotelezettséget jelentett arra, hogy a par a
késdbbiekben egymdssal hazassadgot kot, azonban ennek az igéretnek nem volt a
torvény szerint kotelez6 ereje. Abban az esetben, ha a felbontasra alapos ok nélkiil
kertilt sor, az azt felbontd a kdzvélemény negativ megitélésével szamolhatott. Az
eljegyzést a XIX. szazad végéig a kézfogas, ezt kovetden pedig a gylrlvaltas
szimbolizélta.'®

Az 1894. évi XXXI. torvénycikk, hatalybalépését megel6zden, hazankban a hazassagi
jog forrasai az egyes felekezeti szabalyok adtak. A torvénycikk alkotasanak idejében
Magyarorszagon nyolc, egymastdl merében kiilonb6zo felekezeti hazassagi jog volt
hatalyban.?

A Ht. elismeri az eljegyzést, mint 6nallé maganjogi iigyletet.?! A torvény alapjan: ,,Az
eljegyzés két kiillonnemi személy kdlcsonds igérete arra, hogy egymassal hazassagra
fognak 1épni.” Ezzel az igérettel nem jon létre szerzodés, mert ebben az értelemben
nem beszélhetlink ajanlatrol vagy annak elfogadasarol. A kolcsonds igéret viszont,
csaladjogi jogviszonyt alapit. Az eljegyzés tehat nem alapit keresetileg érvényesithetd
kotelezettséget, hiszen abbol nem szarmazik kereseti jog a hazassag megkotésére. 3.§-
aban hangstilyozza, hogy barmely teljesités kikotése arra az esetre, ha a jegyesek a
hazassagot nem kotik meg, semmis.

A tovabbiakban a Ht. egyes kiemelt jelentOségii rendelkezéseit ismertetem a jegyesség
vonatkozasaban: 2

Az akkori biréi gyakorlat szerint, azok kozott, akik kozott elharithatatlan
érvénytelenségi ok all fent, egymassal sem hazassagot, sem eljegyzést nem kdthetnek.
Az eljegyzés nem volt alakszerliséghez kotve, azt szoban, levélben vagy gyliriivaltas

"Roszner Ervin: Régi magyar hazassagi jog. Franklin, Budapest. 1887. p. 51. és pp. 54-56. In:
Peres Zsuzsanna: A ,gylrGviiltds” a magyar nemesség korében a XVI-XVIIIL. szazadi
Magyarorszagon In: Béli Gabor, Korsosné Delacasse Krisztina, Herger Csabané (szerk.) Ut
juris ordno exigit, Unnepi tanulminyok Kajtdr Istvan 65. sziiletésnapja tiszteletére.
IDResearch Kft./Publikon Kiadd, Pécs. 2016. p. 231.

18B41i Gabor: Arpad-kori torvényeink. JURA, 2000/1-2. p. 35., Zavodszky Levente (szerk.):
A Szent Istvan, Szent Laszl6 és Kalman korabeli torvények és zsinati hatdrozatok forrasai.
Budapest. 1904. p. 124.

BTarkany Sziics Ernd: Magyar jogi népszokasok. Gondolat Kényvkiadd, Budapest. 1981. pp.
320-334.

DAlmési, i.m. p. 8.

ZMike Lajos: Az eljegyzés a magyar hazassagi jogban. In: Jogtudomanyi Kozlony. 1902/
37./143. p. 355.

2Almasi, i.m. p. 14.
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utjdn is meg lehetett kotni, de maganak az akaratnyilvdnitasnak mindenképp a
jegyestdl kell szarmaznia. A jegyesek szabadon visszaléphetnek az eljegyzéstol, sot
egymasutan tobbszor, illetve egy id6ben tobbekkel is eljegyezhetik magukat, hiszen
az eljegyzés nem mindsiil hazassagi akadalynak. Az eljegyzési igéret legfobb hatasa
a jegyesek csaladjogi jogviszonyanak megallapitasa. Maganjogi joghatasa pl. a
tanusagtétel megtagadasa (Pp. 299. §. 1. pont). A jovendd hazastarsak egymassal
vagyonjogi viszonyaikat rendez$ iligyletet kothetnek (vonatkozhat pl. hazastarsi
kiildnvagyonra, hozomanyra, kdzszerzeményre stb.) A jegyességtdl vald visszalépés
(a visszalépés okdnak megjelolésével) a masik jegyeshez cimzett egyoldala
jogiigylettel torténhetett. Ellenkez6 esetben a meghatrald, az alaptalan visszalépés
terheld kovetkezményivel szamolhatott. Ebben az esetben a jegyesség soran
keletkezett vagyoni viszonyokat rendezni kellett, a felbontédsra okot nem ado, kdranak
megtéritését igényelheti. A jegyességet az érvényes hazassag megkotése sziintette
meg.

A hazassagtol vald visszalépés alapos oka, lehetett valamelyik jegyes vétkes
cselekménye, mulasztasa, utobb beallott betegsége, vagy ha pl. tudomaésara jut, hogy
leendd apdsa kétes hirli hazakbol szerzi jovedelmét,? vagy annak a menyasszonynak,
— ajegyesi viszonyanak bensOségét sértd — magatartasa, amelyet jegyessége alatt mas
férfival val6 ismerkedése kapcsan tanusitott?* sth.

A jegyesség intézményének érintdleges szabalyozasa a Ht-ben sziikségessé teszi a
birdi joggyakorlat attekintését is. A megkésett maganjogi kodifikacio kovetkeztében
a magyar maganjog jeles alakjai Osszefoglald mivekkel jelentkeztek, melyek (a
koédextervezetekre is tekintettel) a komplett joggyakorlatot tartalmaztak: Fodor
Armin, Mérkus Dezs6, Meszlényi Artur.

Az akkori bir6i gyakorlatban a jegyesség felbontasaval kapcsolatban talalunk olyan
forrasokat, amelyek megkiilonboztetik az ,érzelmi elhidegiilést” ¢és az
»erzelemvaltozason alapuld” visszalépést, amelyhez eltéré jogkovetkezmények
fizodtek.

Az eljegyzés megsziinése kizarolag vagyonjogi joghatast von maga utan. A visszalépo
jegyesnek kartéritési® — pontosabban a kotendd hazassag céljabol tett kiaddsok okéan
beallott kar — és jegyajandék visszaadasi kotelezettsége vagy gazdagodas cimén
megtéritési kotelezettsége keletkezhet. Az egyoldaluan tett hazassagi igéret
teljesitésének elmulasztisa nem keletkeztetett kartéritési kotelezettséget.?® Azon
koltségek kozé, amelyeket az eljegyzéstdl alapos ok nélkiil visszalép6 masik félnek
megtériteni koteles, az eljegyzési lakoma, a megvendégelés koltségei, és azon
kelengyetargyak ara tartozik, amely targyak egyediil a kotendo hazassigra valo
tekintettel szerezték be.?” Ilyen vagyonjogi kovetkezményt a Ht. kizarolag az alaptalan
egyoldal visszalépéshez fiizott, vagyis ha az egyik fél az eljegyzést6l alapos ok
nelkil elallt, vagy alapos okot szolgaltatott a masik jegyesnek az elallasra. A

234319/1920. M. Tara II. 70. In: Meszlény Artur: Magyar maganjog. I. kotet. Grill Kéroly
Koényvkiadovallalata, Budapest. 1931. p. 347.

24p_111. 1702/1912. MD VIL. 30. In: Meszlény, i.m. p. 349.

BAImési, i.m. pp. 28-31.

2P, 111. 845/1914. MD IX. 6. In: Meszlény, i.m. p. 349.

27C. 1905. november 14. 5882/904. In: Meszlény, i.m. p. 348.
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jegyajandék visszaadasa vagy a gazdagodds erejéig az ajandék értékének megtéritése
kizarolag a vétkes felet terhelte, de csupan akkor, ha a juttatas targya vagy annak az
értéke a vétkes jegyes vagyonkdrében még megvolt.?® Ide soroljuk még az
ajandékozasi igéret hatalytalanna valasat, amely okan a masik jegyesnek joga volt a
vétkes félt6l kapott jegyajdndékot megtartani és a vétkes fél altal részére igért
ajandékot kovetelni. Az eljegyzéskor cselekvOképességében korlatozott jegyes csak
akkor tartozott kartéritéssel, ha az eljegyzésbe torvényes képviseldje is beleegyezett.?
A szocialista jogrend ellene volt a szildrd erkodlcson és jogi koteléken nyugvd
csaladnak. Hatasara kialakult tobbek kozott ,,a csalad mint a tarsadalom gazdasagi
egysége megsziinésének elve”. Annak ellenére, hogy a szocialista allam deklaralta a
,.csalad szilardsagnak védelmét”, szamos, ezt erdsitd jogintézményt szamolt fel.*® A
hazassagrol, a csaladrél és a gyamsagrol szolo 1952. évi IV. torvény (Csjt.) a
jegyességrol és a hazassagkotést megeldzd varakozasi idérdl egyaltalan nem
rendelkezik. A szabalyozas hianyanak indoka, hogy ,,nem lehet jogi szabalyozast adni
arra az esetre, ha a megallapodas alapjan 1étez6 vonzalom a hazassag megkotése elott
megsziint.”! A Csjt. tehat az eljegyzést nem értelmezi, szabalyozasat sziikségtelennek
tartja, nem ir eld érvényességére nézve semmilyen alakisagot, s teszi ezt annak
ellenére, hogy az eljarasjogok a jegyest, tovabbra is mint hozzatartoz6 deklaralja,
akinek joga volt pl. a tanivallomas megtagadasara jegyes tarsara nézve.

Az eljegyzés torvényi szabalyozatlansagabol természetesen gondok adodtak, amely
kapcsan a joghézag betoltésére a birosag megallapitotta, hogy: ,,Az eljegyzés altalanos
tarsadalmi jelenség, amely éppen ezért jogi allasfoglalast is kivan a felek kozott
keletkez6 vitaban.” Az eljegyzéstdl vald visszalépés esetén tamaszthatd igények
tekintetében a Legfelsdbb Birdsag polgari kollégiuma is allast foglalt.®
Nizsalovszky Endre az ,,utal6 magatartas” korébe emelte az eljegyzés felbontasabol
eredd karok rendezésének lehetdségét. Példaként emeli ki azt az esetet, amikor az
eljegyzésbdl és annak felbontasabol valakit 6nhibajan kiviil karosodas ér, mert
jegyesével egy varosba kertilés érdekében Iényegesen kedvezitlenebb feltételekkel
tudott munkat vallalni: ezért az utaldé magatartas tényalldsa maradéktalanul
megvalosul.*®* Nizsalovszkyhoz hasonléan, a Ptk. 6. §-d4nak sajatos alkalmazasi
teriiletét latja a hazassagi igéret ,,megszegésében” Edrsy Gyula is.>*

Az 1974. évi Csjt. Novella a kotelez0 varakozasi id6 bevezetésével ,,iijra bevezette” a
jegyesség intézményét anélkiil, hogy azt expressis verbis deklaralta volna. A Csjt. 3.
§ (2) bekezdése értelmében a hazasulok kotelesek egy hivatalos személy elott
bejelenteniiik a hazassagkotésiik szandékat, ezt kovetden minimum 30 napnak kell
eltelnie ahhoz, hogy érvényes hdzassagot kothessenek egymassal. (Ez a rendelkezés

BAlmasi, i.m. pp. 28-31.

®Meszlény, i.m. p. 347.

0Jobbagyi Gabor: Oktalanul eltiintetett jogintézmények; eljegyzés és hozomany. In:
Jogtudomanyi Kozlony, 1996/ 6. p. 246.

31Jobbagyi, i.m. p. 246.

321955. évi 1. szamu jegyzOkonyv. Szegedi Megyei Birosag Pf. 1.22.065/1955. In: Szigligeti
Viktor: Hazassagi vagyonjog. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest. 1959. p. 252.
%Nizsalovszky Endre: A csalad jogi rendjének alapjai, Akadémia, Budapest. 1963. p. 75.
%Eorsi Gyula: A jogi felel6sség alapproblémai. A polgari jogi feleldsség. Akadémia Kiado,
Budapest. 1961. p. 273. In: Nizsalovszky, i.m. p. 75.
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atmentddott a hatdlyos szabdlyozasba is.) A varakozasi id6 célja, a ,,hdzassagi szandék
komolysdganak, megfontoltsaganak garantdldsa volt, annak érdekében, hogy a
hazassagra iranyuld elhatarozas tartés megalapozott, s ne pillanatnyi hangulatnak
kitett legyen.”®®

4. A jegyesség intézménye napjainkban

A mai modern fogyasztoi tdrsadalmakban megfigyelhetd a hazassaggal szemben, az
élettarsi kapcsolat, mint egyre inkabb elterjedd egyiittélési forma térhdditasa. Sajnos
a tarsas kapcsolatokra egyre inkabb jellemz6, hogy a felek rovid tava és gyorsan
valtozd igényei a meghatirozok, a hazassagok mara lényegesen sériillékenyebbek,
bomlékonyabbak, mint a korabbi hdzassagi modellek.

A jegyességtol, eljegyzésrol a hatalyos Polgari Torvénykonyv semmilyen médon nem
rendelkezik. Arra valo utalast a csaladjogi rendelkezések korében, a hazassagkotést
megel6zé eljards cim alatt talalhatunk. (Az eljaras célja, hogy hazassagkotési
szandékukat a felek bejelentsék, és igazoljak, hogy a hazassagkotés feltételei
fennallnak.)® A hazassagkotést az anyakonyvvezetd, a szandék bejelentésérdl
szdmitva legaldbb harminc nap utani idépontra tlizheti ki. Ez id0 alatt, a felek a
hazasulok. Ez az un. varakozasi ido, amelynél a jogalkotd szandéka a hazassagi akarat
megfontolasat célozza.

Azonban a torvény altal eldirt, kotelezd varakozasi id6 alol felmentés adhato a jegyz6
részErdl, illetve a hdzassdg a hdzassagi szandék bejelentését kdvetéen nyomban
megkotheté, a hazasulok valamelyikének kozeli halallal fenyegetd egészségi
allapotara tekintettel. Ez utdbbi esetben a felek nyilatkozatai helyettesitenek, az
eljarashoz sziikséges valamennyi igazolast.*’

Az eljegyzés intézményét tobb civiljogi kodex tartalmazza, melynek oka abban
kereshet, hogy a torvény megalkotasakor (hatalyba 1épés: 1812) a tarsadalmi
értékszemlélet ezt még lehetségessé tette. Az Osztrak Polgari Torvénykonyv (Optk.)
45.§-a szerint az eljegyzés ,,a hazassagnak eldleges igérete, barmely koriilmények
vagy feltételek mellett tétetett, vagy szereztetett volna is, nem magara a
hazassagkotésre, sem annak megadasara nézve, mi a visszalépés esetére kikottetett,
jogszerli kotelezettséget maga utdn nem von.”*® A jegyességt6l vald visszalépés
kapcsan a 46.§, akként rendelkezik, hogy a visszalépésre alapos okot nem ado fél, a
visszalépésbOl szarmazo, bizonyithatd karanak megtéritését kovetelheti a masik
félto1.%°

%Horvath Ferenc: A hazassagkotés. In: A csaladjogi torvény magyarazata. Kozgazdasagi és
Jogi Konyvkiado, Budapest. 1988. p. 59.

3%6Vékas Lajos- Gardos Péter (szerk.): Kommentar a Polgari Torvénykonyvrél sz616 2013. évi
V. torvényhez. forras: https://uj.jogtar.hu/ (2020. 02. 13.)

3"Barz6 T. — Labady T. — Navratyil Z. — Csehi Z. — Kenderes A.: Csaladjogi. In: Csehi Zoltan
(szerk.): Az 01j Polgari Torvénykonyv magyarazata. Menedzser Praxis, Budapest. 2014. p.10.
$Tetétlen Armin — Feles S. Az Ausztriai Altaldnos Polgari Térvénykonyy Commentérja.
Politzer Zsigmond kiadasa, Budapest, 1894. p. 40.

%Doralt, Werner; Mitarbeit: Mohr, Franz: Kodex, Biirgerliches Recht, Herausgegeben von
Doralt, Werner; Mitarbeit: Mohr, Franz, Seiten. Deutsch. LexisNexis, 2019. pp 24-25.
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A jegyesség intézménye a német Polgari Torvénykonyvben (BGB, 1900) is
megtalalhato. A torvény rogziti, hogy a jegyessel szemben, a hdzassag kikényszeritése
érdekében, per nem indithatd. A hazassag meghiusulasa miatt szankcid kikotése
semmis.®® Azonban abban az esetben, ha valamelyik jegyes felbontja az eljegyzést,
koteles a masik fél, annak sziilei és a neviikben eljart személy koltségeit megtériteni,
amelyet a hazassag 1étrejottének reményében arra forditott.

A torvény ezt csak az indokolt koltségek meértékéig teszi kotelezové. A fél a
kartéritésre nem kotelezhetd, ha az eljegyzés felbontasa alapos ok miatt tortént.*
Tehat a kartérités elso eléfeltétele a jogilag érvényes jegyesség (Verloboung). Abban
az esetben, ha a jegyesség a menyasszony kiskorisaga miatt még fliggében van, a
sziillok engedélye visszahatd hatdly az eljegyzés id6pontjara. Flhalds cimén nem
kovetelhetd a kartérités, ha a férfi alapos okkal 1épett vissza vagy ha erre a
menyasszony alapos okot szolgaltat. A kartérités masodik feltétele az elhalas
megengedése (Gestattunk der Beiwohnung), amely kiilondsebb bizonyitast nem
igényel, hiszen a birdsag az eljegyzés alapjan vélelmezi azt. A harmadik feltétel pedig
az érintetlenség (Unbescholtenheit) amely nem sziizességet, hanem a nemi erkdlcs és
becsiilet sértetlenségét jelenti. .A BGB kommentar azonban leszdgezi, hogy pl. a
szexualis visszaélés nem alapozza meg a rossz hirnevet, azaz a Bescholtenheit-ot.
Bir6i mérlegelés alapjan, a jegyesség felbontasaval okozott nem vagyoni karok
tekintetében is kartéritési lehetdséget biztosit a menyasszony részére, amely esetén az
elhdlds az igényérvényesités elbfeltételeként jelenik meg. ** Német teriileten az
ajandéktol eltérd alapon a hazassagot feltételezd raforditas (ehebedingte Zuwendung)
is kiegyenlitési igényt keletkeztet.** Ebben az esetben, kiegyenlitési alap akkor
keletkezik, ha a jogiigylet alapja elenyészett,* és ha egyértelmii, hogy az nem
ingyenes, hanem a hazassagi egylittmiikodésbol, a csaladnak teljesitett szolgaltatasbol
kovetkezik.*®

Hazai jogunkban a korabbi joggyakorlattol eltéréen, 1ényeges kiillonbségnek szamit,
hogy annak ellenére, hogy a korabbi torvénykonyveink, mind az anyagi jogban — a
Ptk. 685. b) pontja, a Btk. 137. § (6) szerint —, mind az eljarasjogunk — Pp. 13. § (2)
bekezdés, Be. 82. § (1) a) pontja — alapjan a jegyest hozzatartozoként ismerték el,
amelynek kozvetett jogi kdvetkezményei voltak, illetve lehettek (pl. tanuvallomas
megtagadasa a peres eljarasban). A jegyes ma mar nem szamit hozzatartozonak.

“OBiirgerliches Gesetzbuch fiir das Deutsche Reich. Vom 18. August 1896. Reichsgesetzblatt
1896, Nr. 21 195 ft, 1297.§ (1),(2)

“Biirgerliches Gesetzbuch fiir das Deutsche Reich. Vom 18. August 1896. Reichsgesetzblatt
1896, Nr. 21 195 ff, 1298.§ (1)-(3)

42Smied Orsolya: A nem vagyoni kartérités joggyakorlatanak elemzése a magyar jogszabalyok
¢és a BGB alapjan figyelemmel a jogintézmény fejlédésére. Eorvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, Polgéri Jogi Tanszék pp- 93-94.
forras:https://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/Smied_nem_vagyoni_Kkar(jf).pdf  (2019.
12.16.).

#3Csiiri Eva Katalin: Hazassagi vagyonjog. CompLex Kiad6, Budapest. 2009. p. 32.

“BGB 313. § I., Herger Csabané: A modern magyar hazassagi vagyonjog kialakuldsa és
rendszere a német jogfejlodés tiikrében. Schrenk Verlag, Pécs-Budapest. 2017. pp. 379-381.
#Csliri, i.m. p. 32. Lasd bévebben: Schwab, Dieter: Familienrecht. C.H. Beck, Miinchen.
2013. pp. 19-26.
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Joggal meriil fel a kérdés, hogy a mai hatalyos szabalyozas szerint tehat, a jegyes nem
tagadhatja meg jegyes tarsaval szemben a vallomastételt? Koteles tehdt jegyesére
terheld vallomast tenni?

Ha megvizsgaljuk a Ptk. értelmez6 rendelkezéseit [8:1. § (1)], lathatjuk, hogy a
torvény az élettarsat is a hozzatartoz6i korbe sorolja. Mivel a mai térsas
kapcsolatokban igencsak jellemz6, hogy a jegyesek a hazassagkotést megelézden
egymassal élettarsi kapcsolatot 1étesitenek, sziikségtelenné valt a jegyes, mint kiilon
statuszt szabalyozni a hozzatartoz6i kdrben.

A Ptk. 6. konyvének 514. § (1) szerint: Elettarsi kapcsolat all fenn két olyan,
hazassagkotés nélkiill kozos haztartasban, érzelmi és gazdasagi kozosségben (a
tovabbiakban: életk6zdsség) egyiitt €16 személy kozott, akik koziil egyiknek sem 4ll
fenn massal hazassagi ¢letkdzossége, bejegyzett élettarsi életkdzossége vagy élettarsi
kapcsolata, és akik nem allnak egymassal egyenesagi rokonsagban vagy testvéri
kapcsolatbanDogmatikai szempontbdl a jegyesek olyan felek, akik kozott fennall az
affectio maritalis, azaz a héazassagi szandékkal torténd tartos egyiittélés,*® ebben
markénsan kiilonboznek az élettarsaktol.”

Ennek ellenére véleményem szerint, — a mai gyakorlattol és szokasoktol igen eltérd
modon, kivételes esetként — eléfordulhat, olyan jegyesség, ahol a felek még nem
¢lettarsak (pl. szigort vallasos csaladokban). Ezért indokolt lehet a jegyest, mint
hozzatartoz6t Gjra felvenni a Ptk. értelmez6 rendelkezései kdze. Bar 1évén, hogy ez
eljegyzés egy formatlan iigylet, ennek bizonyitasa ujabb nehézségeket vethet fel. A
Ptk. a hazastarsak vagyoni viszonyainak rendezése korében deklaralja, [4:34. § (1)]
hogy a hdzasulok és a hazastarsak egymas kozotti vagyoni viszonyaikat a hazassagi
életk6z0sség idétartamara hazassagi vagyonjogi szerzodéssel rendezhetik. A felek —
ahogyan a hazastars megvalasztasa esetén is — szabadon rendelkezhetnek arrol, hogy
a jovore nézve melyik vagyonjogi rendszert ismerik el irdnyadonak az egyiittélésiik
alatt. Tehat a hazassagot megel6z6 életkdzosség, vagyonjogi szempontbdl, a
hazassagi életk6zosséggel egybeolvad, ezért amennyiben az életk6zosség megsziinik,
a hazassag vagyonjogi hatasait, az €letk6zosség tényleges kezdetének idopontjatol
kell szamitani. *8

A hazassagi vagyonjogi szerz6dés érvényességi feltétele, hogy azt a felek kdzokiratba
vagy teljes bizonyito erejii maganokiratba foglaljak. A szerz6d6 felek, — hasonldan a
Csijt. szabalyaihoz — a hazasulok, azaz a hazassagot kotni szandékozo személyek, de
ez nem sziikitend6 le, csupan a jegyesekre, akik a hazassaguk fennallasa alatt
barmikor, s6t tobb alkalommal is kothetnek ilyen tartalmu jognyilatkozatot.

A szerz6dés id6beli hatalya, nem a hazassagkotés idopontjahoz igazodik, hanem azt
az életkdzosség idotartama szabja meg, azaz annak létrejottével kezdddik és az
életkozOsség megsziinésével a torvény erejénél fogva sziinik meg. “*Ezen tilmenden

“Deli Gergely: A generalis klauzuldk dogmatikai, torténeti és Osszehasonlitd elemzése,
kiilonods tekintettel a joerkolcesbe iitkdz6 szerzodések tilalmara. Doktori értekezés, Budapest.
2009. p. 92.

4Nizsalovszky, i.m. p. 33.

48Boros Zsuzsa, Katonané Pehr Erika, K6ros Andras, Makai Katalin, Szeibert Orsolya: Polgari
jog, Csaladjog. Koros Andras (szerk.): HVG Orac Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest. 2014.
pp. 95-96.

“5Boros- Katonané- Kéros- Makai- Szeibert, i.m. pp. 95-96.
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a felek, jegyességiik idején szerzett vagyontargyakban is megallapodjanak és azokat
is k0z6s vagyonna tehetik: abban az esetben, ha a jegyességet érvényesen 1étrejott
hazassag koveti. Ahogyan erre mar a fentiekben utaltam, a hazassagi vagyonjogi rend
a jegyesség idejére is kisugarzik, igy megengedhetd, hogy a hazastarsak a jegyesség
idején kozos célra megszerzett vagyontargyakat kozos vagyonna nyilvanitsdk. A
hazassagi vagyonjogi szerz6dést meg kell kiilonbdztetni, az életkzosség megsziinése
utan a hazastarsi kozos vagyon megosztasara vonatkozo szerz0déstol és a hazastarsak
egyéb, a hazassagi vagyonjogi szabalyozas korébe vont szerz8désektol. *° Azonban
ezek alaposabb elemzése jelen tanulmanynak nem kitlizott célja. Tehat vagyonjogi
szempontbdl nem a jegyességnek lesznek kovetkezményei, hanem a de facto élettarsi
kapcsolat okan Iétrejott életkozosségnek. A  hazastarsak (hdzasulok) kozti
¢letkozosség elemeit a torvény nem hatarozza meg, azt az itélkezési gyakorlat
munkalta ki, miszerint: az 1¢élektani, erkodlcsi, és vagyoni alkotoelemekbdl épiil fel.
Ezek a kozos haztartas, kozos gazdalkodas és a bens6séges személyes viszony.*! Az
¢letk6zosség megallapitasanak azonban, a kordbban felsorolt elemek nem konjunktiv
feltételei, azok koziil, egyik vagy masik hianyozhat. Ilyen példaul, ha kényszertiségi
okok vagy akadalyoztatas miatt egyikiik kiilon lakik, egyikiik szabadsagvesztését
tolti, vagy az az eset, amikor nemi kapcsolat megsziinik hosszabb hazassag soran, az
érzelmi ,.elhidegiilés” stb.5? Hiszen, az életkdzosség fenntartasara iranyuld kolcsonds
szandék az életkdzosség hidnyzo elemeit potolja, ezen szandékra pedig, a felek
magatartasabol lehet kovetkeztetni.

A jegyesek, illetve rokonaik, csaladtagjaik mar a jegyesség ideje alatt vagyoni
beruhazasokat tesznek, példaul eskiivo eldkészitése vagy a kozos haz felyjitasa,
berendezése, atalakitasa kapcsan. Megteremtik a kozos életiik 1ényeges feltételeit,
azaz vagyoni kapcsolat 1étesiil kozottikk. A jegyesség felbomlésa, illetve felbontasa
igencsak nagy hatassal lehet a jegyesek kozott megkotott jogiligyletek, jegyességhez
kapcsolodd nyilatkozatok jogkdvetkezményeire. A jegyességtol vald visszalépés
soran, amennyiben egyik jegyes szdndékos magatartasdval a masikban (johiszemi
masik félben) meggy6zodést kelt a hazassagi szandék valosagossaga irant, a késébb
elhagyott jegyes ezen relevans, (utald) magatartas alapjan akar vagyoni, akar nem
vagyoni kart szenved, jogunk szerint kartalanitas illeti (Ptk. 6:587.§ szerinti utald
magatartas). >

Vagyoni kar pl. terem bérlésre, menyasszonyi ruha megvasarlasa stb. forditott
koltsegek. Nem vagyoni kar lehet az eskiivé elmaraddasa kapcsan jelentkezd
szégyenérzet, a meghivottak elott, vagy ha pl. a nyomtatott sajtoban, médiaban
bejelentették a hazassagkotés idopontjat.

Ha a hazassagi igéret komoly, vagy legalabb komoly szandék latszatat kelti, a
hazassagkotés elokészitése soran vallalt koltségek megtéritését az eskiivé elmaradasa
esetén alappal lehet kérni. El6fordult, hogy a sziil6k a latszat alapjan ugy itéltek meg
a felek kapcsolatat, hogy mar az eskiivd idépontjat is kitlizték, kozolték az altaluk

9Boros- Katonané- Kéros- Makai- Szeibert, i.m. pp. 95-96.

*1Boros- Katonané- Kéros- Makai- Szeibert, i.m. p. 96.

%2BH 2003.323., BH 1978.268., BH 1976.450., LB Pf.11.23.723/1997., BH 2009.181.
%3Petrik Ferenc (fészerk.): Polgari jog Kommentar a gyakorlat szamara. Harmadik kiadas, I11.
kotet. HVG Orac Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest. 2018. pp. 957-958.
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vallalt kiadasokat, és a leendd férj hallotta ezeket a kijelentéseket, bar nem reagalt
rajuk. A 19. szazad végén, a 20. szazad elején sziilettek olyan bir6i dontések, amelyek
a fent emlitett koltségek mellett az elcsabitott leany sziizességének elvesztését
tekintették a legfébb karnak.>*

A Ptk szerint, (6:587. §): A birdsag a karnak egészben vagy részben vald megtéritésére
kotelezheti azt, akinek szandékos magatartasa mas johiszemi személyt alapos okkal
olyan magatartasra inditott, amelyb6l 6t Onhibajan kiviil karosodas érte. (Utalod
magatartas.)

Tovabba a Ptk. 6:237.§ (3) bekezdése értelmében a jegyesség alatt adott az a szokésos
mértéket meghaladdé mértékii ajandék, vagy az annak helyébe lépett érték ,téves
feltevés™™® cimén visszakovetelhetd, ha az a feltevés, amelyre figyelemmel a jegyes
az ajandékot adta utobb végleg meghitsult. Azaz a hazassdgot végiil nem kotottek
meg, és a feltevés nélkiil nem keriilt volna sor az ajandékozasra, vagyis az ajandék
kifejezetten jegyajandék volt.

Az ajandékozo visszakdvetelheti az ajandékot, vagy kovetelheti az ajandék helyébe
1épett értéket akkor is, ha a szerz6do felek szdmara a szerzodéskotéskor ismert olyan
feltevés, amelyre figyelemmel az ajandékozd az ajandékot adta, utdobb véglegesen
meghitsult, és e nélkiil az ajandékozasra nem keriilt volna sor.

Az ajandék és a jegyajandék tekintetében azonban kiilonbséget kell tenniink, hiszen a
jegyajandék foként ingd dolgokbol all, célja nem a gazdagitas, hanem sokkal inkabb
az elkotelez6dés szimbolumaként keriil atadasra a felek részérdl, illetve
megemlékezés, kedveskedés okan a jegyesek rokonai, csaladja részérdl. A csaladi
kapcsolat azért jelentds eben a kérdésben, mert azok ajandéka, akik a jegyesekkel nem
allnak rokoni kapcsolatban, ,k6zonséges ajandéknak” mindsiilnek. Az ingyenes
adomanyoknak mindig a kotendd hazassag szdndékanak jeléll adjak, ami csak a
hazassag megkotéséig szamit jegyajandéknak, azt kovetden szintén csak ,.kozonséges
ajandéknak” mindsiil. %

A mai hatalyos Polgari Torvénykonyv elokészitése soran is tobben kifogasoltak, hogy
az nem rendelkezik a jegyességrol, eljegyzésrol.

5. Kovetkeztetések

A jegyesség intézményének vizsgalata soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az,
a hazassagot elokészité bensdséges viszonyként értékelhetd, amely jogilag is relevans.
Bar az eldzetes és kolcsonods hazassagi igéretnek nincs a hazassagkotésre kotelezd
ereje és az eljegyzés pozitiv szabalyozasa bizonyos vagyoni kérdésekre, kartéritési
igényekre redukalodik, annak mégis — ahogy az mellett tobb kodifikacids javaslat is
érvelt — lenne helye a polgari jogi kédexiinkben, hiszen a polgari jog keretein beliil
lehet és kell megitélni a jegyes felek egymas iranyaba tett jognyilatkozatainak
kovetkezményeit.

%K 6hidi Akos: Utaldé magatartas, hiitlen elhagyas, magéanjogi csabitas. http://academia.edu.
(2019. november 10.)

*Boros- Katonané- Kéros- Makai- Szeibert, i.m. pp. 42-43.
%6Barz6 Timea: ,,A csaladjog és a polgari jogi kodifikacio” Magyar Jog 2000/5. p. 292.
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Az eljegyzésnek a tdrsadalom még mindig nagy jelentdséget tulajdonit. Azonban a
jegyességnek a mai idokben mar kozel sincs olyan erkdlcsi stlya vagy jogi vonzata,
mint egykoriban. Az eljegyzés soran atadott jegygylrli, egyeseknek inkabb szolgal
statusszimbolumként, masok pedig ugy tekinthetnek ra, mint az elkotelezddés jelére,
amelyet — a fejét ,,végre hazassagra ado” — férfi iinnepélyes vagy kevésbé iinnepélyes
keretek kozott nyujt at valasztottjanak.

Es hogy miért keriilt ki a hatalyos jogunkbol a jegyesség? Az intézmény kodifikacios
elvetésének f6 indoka az volt, hogy nincsenek egyértelmi feltételei annak, hogy kik
tekinthetok jegyeseknek. Valamint, hogy az utald magatartds szankcidjaval a
felbomlott jegyesség vagyoni viszonyai intézményesités nélkiil is rendezhetéek.>
Ezek mellett megfogalmazhato6 tovabba, hogy a jegyességnek jogi szempontbol nincs
tal nagy jelentsége, hiszen a torvényes vagyonjogi rendszer nem az eljegyzés
pillanatatdl, hanem mar az életk6zosség — ,,0sszebutorozas™ — kezdetétdl hatalyosul.
Az elobbi nézetekkel szemben megfogalmazhat6, hogy a nyilvantartasba nem vett
¢lettarsi kapcsolatnak éppugy nincsenek egyértelmi kritériumai a jogban, mint az
eljegyzésnek. Ahogyan a Kommentdr is kiemeli, a kodifikacio6 kivald alkalmat adott
volna ezen kritériumok felallitasanak.

Bizom abban, hogy jelen tanulmanyban bemutatott, ,,hdnytatott sorsu” jogintézmény
annak ellenére, hogy teljesen kikeriilt a hatalyos szabalyozasbol, mint egy, az életben
igencsak meghatarozo pillanat (és gesztus) szokasjogunkban még sok évig tovabb
¢lhet.

"Barz6- Labady- Navratyil- Csehi- Kenderes, i.m. p. 10.
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Hassan Amna”: Comparative Contract Law — European vs. Pakistani
Contract Law

Reviewed by Dr. habil. Jozsef Benke Ph.D.
1. Introduction

Generally speaking, a contract is defined as an agreement that is legally binding upon
the parties to the contract, be it oral or written.! In order to monitor the application of
contract law, the nature of society must be kept under consideration. To imagine a
society without having to deal with contracts or a like law is totally unbelievable in
the modern times. During the prehistoric times, people were nomads, moving from
place to place, who shared the basic necessities among themselves like food and
shelter through barter system. Moving on, feudalism was prevalent in the entire
Europe till 1400, where the legal status of an individual was recognized by the group
or class, he/she belonged to and giving up on that would leave him/her isolated or
towards abhor. For instance, if a person bears the status of a landlord or servant, he/she
has to perform their roles without any contract. It is their legal status that gives them
their role of duties to be performed, and not only this, their future generations were to
inherit the same.? The situation only got better through enthralling changes in the
economy and the enhanced vision for division of labor, which encouraged the people
to enter into contracts with free will and mind. It took almost four to five centuries for
Europe to shift entirely from ‘legal status’ to ‘binding contracts’. This shift relies
heavily upon two basic reasons. One reason is the change of economy, that is, mostly
agricultural to largely industrial economy, and the second reason is the vital change
in perception of the society. The ideals of Liberalism were adopted which allowed for
freedom for every single individual to shape his/her life according to his/her own
choice. For this to take place, free-will of the parties was seen as a necessary evil, thus
leading to the possibility of laissez-faire or freedom of contract.

2. Why Contract Law and NOT other branches of the Private law?

Besides North Korea, the world today has predominantly moved towards market
economy that emphasize the need for freedom of contract in the exchange of
commodities or services based upon the mutual terms and conditions of the parties to
the contract. In such market economy, the government has no decisive role on the
guantity of production of goods or fixing the price of any commaodity. To safeguard
the real essence of a contract that it is binding in nature and bears legal consequences
if not performed, ‘Contract Law’ comes into play. Here, Contract Law becomes the
stronghold of the modern world by regulating the transactions of all kinds under the
contracts to keep the ongoing market economy intact.

“ PhD Student, University of Pécs, Faculty of Law

! Section 2(h): Indian Contract Act, 1882.

2 Philip Shuchman: Aristotle's Conception of Contract. In: The Journal of the History of Ideas
1962/23. pp. 257-264.
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By keeping this consideration in mind, contract law would be the focus among other
pillars of the law of obligations, since it is considered to be more dynamic in nature
that is to say, it is not static like other branches of private law like family and
succession laws. There exist legal variations besides the socio-cultural, economic and
political variations among the laws of various countries. They might not be so
significant with regard to other branches of private law e.g. family law, inheritance
law or property law owing to the degree of national vision in such areas, but such legal
variations under the realm of contract law are considered to be an obstacle to the
international transactions. Therefore, it is deemed to provide for legal predictability
and security in contract law to promote international trade and minimize the risk of
international businesses. A detailed emphasis of this paper/chapter upon contract law
would suffice the cause for choosing contract law besides other branches of private
law under the upcoming sub-heading “International Character of Contract Law™?
which proves why Contract Law is considered to be international in substance and
character.

3. International Character of Contract Law

According to the historical perspective of teaching and learning Contract law, it can
be seen that it has been mostly domestic in nature that is restricted within the
boundaries of a specific nation. The proof for the aforementioned perspective can be
analyzed from the contract law textbooks of any given nation. Such textbooks are
intended to impart students with a fundamental knowledge of contract law in their
native language that is subject only to the jurisdiction of such a nation. However,
besides these conventional textbooks there is a lot of material available online or in
print form that offers students with global or comparative aspects of contract law,
which enhances their knowledge from fundamental level to an international
perspective. This gives the answer to my choice for research on choosing contract law
above other branches of private law.

Contract law is considered to be a discipline that assumes an international character
by way of comparative approach. There exist two arguments to substantiate the
international character of contract law. According to the first argument, it is believed
that substantive law is no more considered to be the sole product of any specific nation
and it should be reflected in the textbooks as well. To support this argument, European
Union (EU) legislation can be cited. Law in the EU is shaped equally by the legislation
of individual Member states as well as the EU Legislation and Court of Justice. This
leads to the perspective of considering contract law in international aspect, rather than
focusing on the domestic aspect alone.

The second argument states that contract law is not only about theory, it is about
practice too. To be clear, mastering in the substantive law alone would not give desired
results, unless the methods to master the field of contract law are unrevealed.
Therefore, it is necessary to think and act, like a lawyer instead of just knowing the
facts of the case or sections of a particular statute, for they are bound to change with

3 Roy Goode: International Restatements of Contract and English Contract Law. In: The
Uniform Law Review 1997/2. pp. 231-247.
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the passage of time. Thus, widening the sphere of contract law and helping in making
it international by comparative approach.

4. Why Choose Comparative Methodology (CM) for Research?

According to the comparative law approach, it is stated that most of the differences
and tensions between both the systems could be concentrated towards a common core
that is mutual for both of them. In order to find this common core or junction, it is
highly appreciated to analyze the legal problem or issue in totality existing under each
system and then sorting out the solution to the problems in totality as permitted under
each system. In so doing, it can be achieved that the result was same no matter how
unique or different the procedure or method employed to find that solution. Once
sorted out, these common results make up the common core for both the legal systems.
Although the idea of finding a common core is quite significant, yet it may prove to
be of no use in case it is employed to sort out disputes between individual parties
without causing any impact upon the improvement of legislation or academic field.
For in cases of disputes among individuals, the need for finding common core is not
always necessary. The only thing a lawyer needs in such instances is a strong
knowledge of the applicable laws under the circumstances. However, in the latter
sense, where finding common core is the essence of a dispute resolution and result in
legislative or academic improvement, the emphasis must not only be on the
similarities of the legal systems but also their differences to chalk out proper
framework of rules and regulations that can work out unanimously for both the legal
systems in instances of international friction.*

Moreover, this research focuses on the comprehensive analysis of both the legal
systems in a comparative manner which in itself justifies the reason for the use of
comparative methodology. According to H. Patrick Glenn, the use of this comparative
methodology has certain aims® which he listed as: 1) A means for acquiring
knowledge and learning the law with a better understanding, than elsewhere, 2)
Understanding the evolutionary process in the study of law by comparing various
legal systems, their similarities and differences etc., 3) An opportunity to make better
improvements in the existing legal system, and 4) Paving way for harmonization of
the various legal systems.

5. Why Compare Contract Law Between Anglo-Saxon/PK Common Law
Systems And Continental (European) Civil Legal Systems?

There exist two major legal systems worldwide that have marked influential namely,
the Common Law system, and the Civil Legal system (to be specific - the French and
German Civil Codes). Nearly all the countries around the world have adapted to either
of the two legal systems. During the times of colonization, the British ruled over huge

4 Caslav Pejovic: Civil law and common law: Two different paths leading to the same goal. In:
The Victoria University of Wellington Law Review 2001/32. pp. 839-841.

5 H. Patrick Glenn: The Aims of Comparative Law. In: Jan M. Smits (Second Edition) Elgar
Encyclopedia of Comparative Law. Cheltenham, Edward Elgar, 2012. pp. 65-72.
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empire and wherever they went, they took their laws with them.® They enacted
common law system (also known as, the English common law) in the countries they
ruled for example North America, Australia, New-Zealand; some parts of Africa, and
Asia, most significantly the subcontinent (India). If we analyze the European
countries, it is seen that they have a majority civil legal system operating in their
countries. The two famous codes that became influential in Europe include the French
Code’ and the German Code civil.® The laws contained in these codes were adopted
into the EU law and they penetrated into the legal systems of the member states, thus
making the European regime mostly civil law in nature.

The afore-going discussion makes it quite clear that Pakistan has quite a different legal
system than that of Europe’s legal system. Pakistan follows the common law system
since the times of the British rule in the Subcontinent® and therefore, the contract law
in Pakistan differs from the European contract law, which is made under civil legal
system. This difference of legal system between the two provides a sound ground for
a comparative analysis of the contractual intricacies that arise and help find common
core for such problems in future. It is based on the presumption that if the desired
results or outcomes are the same, then it does not matter that the tools or techniques
to achieve those results were different. There exist certain areas in the contract law of
Pakistan that need solution, and this may be true for the European contract law as
well. The answers to such issues can be sorted out by doing research based on the
application of comparative methodology between the two. But before that a clear
understanding of the legal process under both the legal systems is essential.’® In the
table below, a comprehensive analysis on the differentiation of these two major legal
systems is provided.!!

6 R. J. Daniels - M. J. Trebilcock - L. D. Carson: The legacy of empire: The common law
inheritance and commitments to legality in former British colonies. In: The American Journal
of Comparative Law 2011/59. pp. 111-117.

" The Code Napoléon, 1804.

8 The BurgerlijkWetboek, 1992.

® Supra 7.

10 Bryan A. Garner - Henry Campbell Black: Black's Law Dictionary (Tenth Edition). Reuters,
St. Paul. 2014. p. 334.

1P, M. Craig: Structural Differences between Common and Civil Law. In: SEMINAR-The
Jurist 1951/9. pp. 53-54.
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Table 1: Difference between Common and Civil Law Systems.*2
Common law system (E.g. | Civil law system (E.g.
Pakistan) Europe)
Sources of Law Primary: Judge-made | Primary: Acts of Parliament.
laws/Precedents.
Secondary: Acts of Parliament. Secondary: Judge-made
laws/Precedents.
Extent of | Judges enjoy a great degree of | Judges enjoy complete
Judicial independence. independence from the organs
Independence of the state (Executive and
Legislature).
Role in policy- | Courts share their role in policy | Courts share an equal role in
making making through judge-made laws | policy making as other organs

to a greater extent than other organs
of the state.

of the state.

Trial procedure

Lawyers are in charge of
representing the cases in courts
where judges remain unbiased.

Entire procedure is dominated
by the judges who analyze the
cases on their own prudence.

Qualification of
Judges

Judges are either appointed or
elected, commonly referred to as
the career lawyers.

Judges by career.

Commonly
Referred to as

Anglo-Saxon law or English Law.

Continental or European Law

12 World Bank Group: Key Features of Common Law or Civil Law Systems
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/legislation-regulation/framework-
assessment/legal-systems/common-vs-civil-law (2019.11.29.).
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Examples UK, Pakistan, US  except | All European states with few
Louisiana, Australia, Canada etc. exceptions,  Turkey, Iraq,
Switzerland, Thailand etc.

There lie several arguments for comparing the contract law of Pakistan and Europe,
besides the difference of common and civil legal system. Let me introduce the three
very significant reasons for which I chose to compare them for my research paper.
The first and foremost reason lies in the fact that by comparing the contract law of
Pakistan and Europe, it would lead to the transformation of contract law into an
international facet, a transformation that reflects fus-gentium’ instead of ‘jus-
naturale’. That is to say, it will pave way for the discovery of some common
fundamental principles in the realm of contract law that would be internationally
recognized and adopted.™®

The second reason for the comparison emphasis upon the need to explore the diversity
of socio-legal evolution within the extended realm of social theories to understand the
variations founded in both the systems. For that purpose, the contract law can help in
providing a better understanding into the factors that led to such different evolutionary
phases in the societies of both the systems. Through this comparison of contract law
across Pakistan and Europe, the forces and factors that lead to changes in the societies
and systems can be easily examined. This approach can provide impetus in finding
solutions for the lacunas of contract law in both the legal systems via comparative
research methodology.

The third reason amounts to a positivist or more appropriately, utilitarian approach
that is more common to England than anywhere else. This approach seeks to find the
best solutions to the contractual legal problems by analyzing and comparing the
available laws and techniques in both the systems. The purpose of adopting this
approach is to determine better solutions in other legal systems in order to incorporate
them later into one’s own national legal system. The evidence of this approach could
be seen during the nineteenth century when the English contract law adopted and
incorporated many Roman and Civil laws into its domestic law.**

6. Differentiating the theoretical legal techniques and the status of females under
the Common law based Pakistani Shariah law and the European Civil Legal
System

In this sub-chapter, the basic aim would be to pinpoint differences with brevity in
some key theoretical legal techniques between both the legal systems, along with the
status of females, without providing extensive details on them.

Consideration: Consideration is commonly known as the price paid for a contract or
something bought in lieu. As Pakistan is a Common law country, it puts great

13 Hugh Collins: Methods and Aims of Comparative Contract Law. In: The Oxford Journal of
Legal Studies 1991/11. pp. 396-406.

14 AW.B. Simpson: Innovation In Nineteenth Century Contract Law. In: The Law Quarterly
Review 1975/91. pp. 247-278.
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emphasis on the existence of consideration in a contract, without which a contract
bears no binding effect. By consideration, it is meant that one party must agree to
something of value like making a promise of performance or paying a price for the
contract to another party. Whereas this is not the case in Europe as it follows civil
legal system. In European legal system, the emphasis is laid upon the existence of a
lawful cause behind the contract.’>By cause, it is meant that there must exist some
lawful reason for the contracting parties to enter contractual relationship. It must be
noted here that cause is different from consideration, for the reason for entering into
a contract cannot be equated as something paid in return.

Frustration of Contract: Initially under the Common law based Pakistani legal
system, the rule of non-performance on the ground of impossibility was not allowed
and rendered strict liability. However, with the passage of time this rule was modified
in the 19th century. The law allowed for the existence of concepts involving non-
performance based on impossibility and frustration, which means that in cases where
the supervening circumstances of the case do not allow for the performance or
frustrate the purpose of a contract. In such cases, the party in default of performance
is excused of his/her duty to perform and the contract stood terminated without any
damages. This concept was in sheer alignment with the concept of force majeure as
conceived in the European civil legal system, which means the impossibility of
performing a contract due to some unforeseen or unexpected happening/event that
was not in the control of either of the parties. Consequently, the party in default of
performance is excused of any liability. In short, this concept of force majeure affects
the obligation or duty of one party alone in the European legal system. Whereas, in
Pakistani legal system it impacts the whole contract itself.%’

Duty to Perform: In every contract, the essential duty of performing the contract is
construed, be such contract under civil legal system or common law system. In case a
party delays or fails to perform his/her duty, such party would have to face the
consequences under both the legal systems. Under the European legal system, if a
debtor delays the performance of his contract, the creditor has the right to put him
under a notice of default.’® Such notice is aimed at providing the debtor with a
warning, along with a grace period to fulfill his/her duty in the given time. If the debtor
so fails, then the creditor would be held justified in recovering his/her damages as the
debtor stands at fault. However, the case is quite reverse under the Pakistani legal
system, where no such notice of default is required. According to the general principle
of common law, no notice is required in excuse for the duty to perform. The
performance is considered due from the date of contract within a reasonable time
period.*®

15See Article 1131 of the French Civil Code.

16 See Article 1121 of the French Civil Code, Article 1411 of the Italian Civil Code, Article
112(2) of the Swiss Code of Obligations, and Art 537 of the Japanese Civil Code for they all
contain the same provisions.

Caslav Pejovic: Civil law and common law: Two different paths leading to the same goal.
In: The Victoria University of Wellington Law Review 2001/32. pp. 817-842.

18 See: Article 284 of the German Civil Code.

19 Guenter H. Trietel: The Law of Contract (Ninth Edition). Sweet & Maxwell, London, 1995.
p. 743.
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Breach of Contract: Breach of contract means the violation of a contract by any
means. Once a contract is breached, it construes liability on the party in default. When
seen under both the legal systems, the basic principles for enforcing liability in case
of breach of a contract are the same. The only exception is linked to the damages. The
European legal system demands the proof for existence of fault by the claimant in
order to recover damages while Pakistani legal system puts no such condition of fault
to provide damages to the claimant in the instance of breach of contract.

Besides these theoretical legal differences between both the systems, legal status of
females regarding contractual rights in the respective systems of Pakistan and Europe
also provide enough impetus for comparison between the two legal systems. In pre-
historic days, women had no real rights and were nothing but a sex-tool for the men.
It was not until the 1960’s that the women got recognition as dignified human beings
through the right to vote and the campaigns to treat women equally with the men in
every sphere. In the modern times, it has been witnessed that the European women
enjoy high legal status in every aspect in contrast with the women in other parts of the
world. They exercise equal and independent status with men in contractual rights and
obligations. They can enter into contract with anyone they so desire and seek remedy
in case of breach of contract through the courts, like the men do. This reflects the
autonomy of the European women and the struggle of European government in
coming through with the process of gender equality in the society.

On the contrary, Pakistan is an Islamic Republic where Islamic or Shariah law
prevails. Under this Shariah law, the rights of women fall in a different scenario.
Although Shariah law treats women equal to men, yet there are certain matters in
which women are treated unequally. They are allowed to enter into contractual
relation with others but do not enjoy the same kind of autonomy in the contractual
matters as the European women do. For instance, marriage is a contract required to be
signed with the due consent of the Muslim female and under Islamic law this condition
is already upheld. But the Shariah law does not grant her the right to revoke such
marriage by way of divorce like the male does.?® Moreover, Muslim males are
provided the opportunity of contracting four marriages in their life with all wives co-
habiting, commonly known as polygamy. While Muslim female is only allowed to
marry one man and only after his death, she can re-marry. Apart from this, Muslim
females are also treated unequally as witnesses in business transactions and in their
share of inheritance. Their status as a witness is secondary to the Muslim male, that is
in case of a debtor-creditor transaction, the testimony of a Muslim female stands half
in contrast to a Muslim male.?!

7. Case-Study

2Imani Jaafar Mohammad - Charlie Lehmann: Women's Rights in Islam Regarding Marriage
and Divorce. In: The Journal of Law and Practice 2011/4. pp. 2-10.

2L The Holy Quran: Surah 4. Verse 7 (Men shall have a share in what parents and kinsfolk
leave behind, and women shall have a share in what parents and kinsfolk leave behind).
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In common law systems, especially England and Pakistan, Carlill v Carbolic Smoke
Ball Co. case? holds paramount significance in distinguishing between an offer and
invitation to treat. The facts of the case state that a company named Carbolic Smoke
Ball Co published an advertisement in some newspaper claiming to award damages
amounting to £100 in case anybody who caught influenza after buying and using their
products according to the given instructions. One consumer, named Mrs. Carlill,
bought the products of this company and caught influenza regardless of following the
given instruction for proper use. She brought a suit against the company in the court
of law claiming the damages as promised by the company. The company refused to
award any damages on the plea that their advertisement was not an offer but a mere
invitation to treat. In deciding the issue, the Court of Appeal reached to the conclusion
that the company’s advertisement amounted to a unilateral contract (that is the
invitation to offer/treat) for which Mrs. Carlill gave the acceptance by following the
prescribed conditions. Thereby, making the company liable for paying the damages
to Mrs. Carlill.

The civil legal systems, specifically Germany and other European states also
acknowledge the difference between an offer and an invitation to offer/treat. They
treat these concepts with the same legal rules as the English contract law by making
it clear that for an offer to account as an invitation to offer the decisive parameter is
the ‘intention to be bound’ by such an offer, once it is reciprocated with acceptance
by any member of the society/world at large.? This similar working of both the legal
systems give rise to the common core for issues of like nature and can help shape
certain common principles of contract law that are internationally accepted and
adopted. Thus, making the character of contract law more international and dynamic
than other branches of the private law.?*

8. Conclusion

Since time immemorial, the existence of contracts and their necessity in the social life
cannot be denied. As the society progressed, the need to regulate such commitments
was felt and this gap was filled by the introduction of Contract law by the national
legislation of every country.?® Although contract law is a branch of domestic civil law,
yet the discipline found its parallel in international arena through comparative law
method. The comparative methodology made contract law international by fostering
certain common principles that got accepted internationally. Therefore, this paper
focuses on comparing the contract law between Pakistan and Europe to augment the
international character of contract law. They both belong to different legal systems
which constitute different laws of contract on several aspects. This difference of law

22 Jon Rush — Michael Ottley: Business Law. Thomson Learning, US. 2006. pp. 48-49.

3 Gerhard Dannemann — Stefan Vogenauer: The Common European Sales Law in
Context: Interactions with English and German Law. Oxford University Press, Oxford. 2013.
pp. 263-264.

24 Supra 5.

% peer Zumbansen: The Law of Society: Governance through Contract. In: The Indiana
Journal of Global Legal Studies 2007/14. pp. 191-233.
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can be employed to find solutions to the existing problems in both the laws. While so
doing, the exchange and applicability of foreign legal concepts into the domestic legal
systems of either of them will initiate international acceptance of those imported legal
rules.
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Projics Narcisz*: A kartalanitas szabalyozasanak attekintése az 1896. évi
XXXIII. torvénycikktol napjainkig

Lektoralta: Prof. Dr. Herke Csongor
1. Bevezet6 gondolatok

Az allam gyakorolja a biintet6hatalom monopoliumat, e hatalom gyakorlasa soran
azonban tévedhet. Az Alkotmanybirdsag a 41/2003. (VII. 2.) AB hatirozatdban
megallapitotta, hogy a kartalanitds jogintézménye az allam biintetohatalmanak
gyakorldsa soran eléforduld tévedések orvoslasat szolgalja. Pontosabban
meghatarozva a személyes szabadsag alaptalan elvonasaval jard sérelem orvosldsa
valosul meg.

A biintetoeljaras folyaman, kiillondsen a kényszerintézkedések alkalmazasa soran az
egyik legalapvetébb emberi jog (személyi szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jog)
megsértésére keriilhet sor. Az alapjogok védelmére és megsértésiik orvoslasara egy
jogallamban kiemelt figyelmet kell forditani. A biintetdeljaras soran a terheltet kar
érheti a hatalyos jogszabalyok megsértésével vagy akar a jogszabalyi rendelkezések
maradéktalan betartasaval.! A kartalanitas esetében a jogszer(i eljaras okozta sérelmet
kell reparalni.

Jelen tanulmany az alaptalanul alkalmazott szabadsagkorlatozasért jaro kartalanitas
hazai szabalyozasanak torténetét veszi gorcsd ald a Biinvadi perrendtartasrol szold
1896. évi XXXIII. torvénycikktl (a tovabbiakban: Bp.) napjainkig, kiilonos
figyelmet forditva az egyes biintetéeljarasi térvényekben bevezetett Gjitasokra és
modositasokra.

A Kkartalanitas torvényi szabalyozasanak igénye a XIX. szdzadban jelent meg ¢és
szamos kérdést vetett fel. A kartalanitas intézményével kapcsolatban felmeriilt
kérdések koziil az allam kartalanitasi kotelezettségére vonatkozo elméletek rovid
bemutatasat fontosnak tartom. Erdemesnek tiinik a Bp. korabeli eljarasjogi torvények
kartalanitashoz valo viszonyat attekinteni.

2. A kartalanitas szabalyozdsanak kialakuldsa — jogirodalmi és egyetemes
jogtorténeti kitekintés

2.1. Az dllam kartalanitdsi kotelezettségére vonatkozo elméletek?

* PhD-hallgat6, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Biintetd és
Polgéri Eljarasjogi Tanszék

! Roéth Erika: Kartalanitds a kényszerintézkedések okozta karokért a XX. szazadi
Magyarorszagon. In: Erdei Arpad (szerk.): Tények és kilatisok. Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado, Budapest, 1995. pp. 91-92.

2 Doleschall Alfréd: Az artatlanul vizsgalati fogsagba helyezettek és az artatlanul elitéltek
kartalanitasarol. Franklin-Tarsulat Kényvnyomdaja, Budapest, 1892. pp. 9-10.,

Herke Csongor: Az elézetes letartoztatas elméleti és gyakorlati kérdései. PhD-értekezés. Pécs,
2001. pp. 382-384.,

Herke Csongor: A letartdztatas. Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2002. p. 266.
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A XIX. szazad jogirodalmdban vita bontakozott ki arra vonatkozdan, hogy jar-e
kartalanitas az artatlanul elszenvedett letartoztatasért és az allam kartalanitasi
kotelezettségére vonatkozoan harom iranyzat alakult ki. Az els6 iranyzat képviseldi
tagadtak a kartalanitas megalapozottsagat, tehat azoknak, akiket artatlanul itéltek el
vagy tartoztattak le nem lehetett kartalanitasi igényiik az allammal szemben, 6ket az
igazsagszolgaltatas véletlen dldozatainak tekintették.

A masodik irdnyzat képviseldi arra az allaspontra helyezkedtek, hogy az allamnak
kotelessége az artatlanul szenvedett személy kartalanitasa, azonban a kéartalanités
jogalapjat nem ismerték el. Ezek alapjan az &llamnak jogalap hidnyaban
méltanyossagot gyakorolva kellett volna kartalanitdst adnia. Fayer a kartalanitas
jogintézményét sziikséges rosszként (malum necessarium) emlitette.

A harmadik iranyzat képviseldinek allaspontja szerint az allamnak jogi kotelezettsége
a kartalanitas. Finkey a kartalanitas jogalapjat az eljaras anyagi jogtalansagaban latta,
mivel itt olyan személyt ért kar, akinek az alkotmanyban biztositott személyes
szabadsagjogai alaptalanul keriiltek megsértésre.®

2.2. A Bp. korabeli torvényalkotisok

A Bp. rendelkezéseinek vizsgalata el6tt érdemesnek tlnik a korabeli
torvényalkotasokat attekinteni, hogy miként viszonyultak a kartalanitashoz, ehhez
kincsesbanyaként szolgal a Bp. indokolésa.

Toscanaban jelent meg elGszor a kartalanitas intézménye, a torvényhozas 1786-ban
pénzalapot hozott létre, hogy az artatlanul elitélteket kartalanitsak, majd 1853-ban
sziiletett torvényi rendelkezés a jogintézményre vonatkozoan. Szicilidban a térvényi
szabalyozas 1819-ben megvaldsult, Wiirttembergben 1868-ban sziiletett szabalyozas
a kartalanitasra vonatkozdan. A svajci kantonok tilnyomo része ekkor mar térvénybe
iktatta a kartalanitast, koziiliikk néhany azok részére is megszavazta, akik artatlanul
vizsgalati fogsagot szenvedtek. A német jogaszgylilés négy alkalommal targyalta a
kérdést. A képviselok torvényjavaslatot terjesztettek a Birodalmi Gyfilés elé arra
vonatkozoan, hogy az artatlanul elszenvedett szabadsagvesztésért és az artatlanul
kiallott vizsgalati fogsagért is jarjon kartalanitds. A Birodalmi Gytlés ezt az
inditvanyt egy szaktudosokbol, birakbol, allamiigyészekbol és védokbol allo
bizottsagnak adta ki véleményezésre. Ez a bizottsag a kartalanitds megadasa mellett
foglalt allast, amelyet a kiegyenlité igazsag parancsara alapitott és ezt allamjogi
szempontokbdl szarmaztatta le. A bizottsadg térvényjavaslatdban elfogadta a javaslat
szabadsagvesztés-biintetésért jardo kartalanitasra vonatkoz6 részét, valamint
pontositotta és kiterjesztette azt. A javaslat azonban nem valt torvénnyé, mivel a
birodalmi kancellar a vizsgalati fogsag figyelembe vételét ellenezte és az elitéltek
kartalanitasa  tekintetében olyan szigor feltételeket szabott, amelyek
cllehetetlenitették. Németorszagban 1884. ota a birodalmi gyllés ¢évrél-évre
foglalkozott ezzel a kérdéssel, de csak az 1894. évi a birdi szervezetrdl €s a blinvadi

3 Finkey Ferenc: A Magyar Biintet Eljaras Tankdnyve. Politzer, Budapest, 1903. pp. 564-
566., Orosz P. Gabor: Az artatlanul kiallott biintetésért jaro kartalanitas szabalyai az 1896-0s
Bunvadi Perrendtartasban. In: Jogtorténeti Szemle 2004/3. p. 35.
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perrendtartasrél szO0lo torvények némely intézkedéseinek modositdsdra és
kiegészitése irant benyujtott torvényjavaslatba vett fel az Aartatlanul elitéltek
kartalanitasat szabalyozo rendelkezéseket. Az 1892. évi osztrak térvény kizardlag az
artatlanul elitéltek kartalanitasarol rendelkezett. Franciaorszdgban a szenatus a
képvisel6haz kezdeményezésére elfogadta az 1894. évi térvényjavaslatot az artatlanul
elitélt egyének kartalanitasara vonatkozoan. Portugaliaban az 1884. évi térvény az
allam kotelességévé tette az artatlanul elitélt polgarok kartalanitasat. Az 1880. évi
spanyol, 1882. évi indiai perrendtartasok és az 1882. évi japan javaslat arra adtak
jogot, hogy az artatlanul blinvadi eljaras ala vont egyén a feljelentével szemben
érvényesithette kartalanitas iranti igényét, igy az allam kartalanitasi felelossége felett
elsiklottak.*

3. A Bp. rendelkezései

A Kkértalanitds kérdéseinek egyes részletei kozott szerepelt, hogy mi legyen a
kartalanitasi igény alapja. Eltérd allaspontok alakultak ki erre vonatkozdan a
kapcsolodo irodalomban €s torvényalkotasi kisérletekben. Az artatlanul elszenvedett
vizsgalati fogsdg és kiallott szabadsagvesztés kozott tulnyomorészt nem tettek
kiilonbséget. Doleschall szerint mindketté alapot ad a kartalanitidsra, azonban a
jogtalan vizsgalati fogsag eléfordulasanak nagyobb esélyét latta.®

Hazankban el8szor a Bp. szabalyozta a targykort, kartalanitast rendelt az artatlanul
elszenvedett eldzetes letartoztatasért, vizsgalati fogsagért és biintetésért, itt azonban
még csak a ténylegesen (materialisan) artatlan személynek jart kartalanitas az el6zetes
fogvatartasért. Tehat a Bp. kartalanitasi igényt annak a személynek biztositott, aki
eldzetes letartoztatast vagy vizsgalati fogsdgot olyan cselekmény miatt szenvedett el,
amelyet nem 6 kdvetett el, hanem mas, vagy amelyet egyaltalan nem kovettek el, vagy
amelyet elkdvettek, de a torvény értelmében nem biincselekmény. Az el6zéek alapjan
nem adott kartalanitadsra alapot a res judicata esete, a beszamitast kizard okok,
valamint a biintethetoséget megsziinteté okok sem. Ezt a szabalyozast az indokolas
azzal tdmasztotta ala, hogy a beszamitast kizardé okok, biintethetdséget megsziintetd
vagy kizar6 okok esetén a terhelt jogba és torvénybe iitk6zé cselekményt vitt végbe
és ezért felelni tartozik.®

Aki jogerés itélet folytan szabadsagvesztés-biintetést szenvedett vagy pénzbiintetést
fizetett, akkor élhetett kartalanitasi igénnyel, ha ujrafelvétel folytan a birdsag
jogerésen felmentette, illetve kisebb biintetést allapitott meg a hatalyon kiviil
helyezett itéletben foglalthoz képest.’

A Bp. taxative felsorolta a kartalanitast kizard okokat. Az igénylés jogat elvonta attol,
aki hamis Onfeljelentést vagy hamis beismerd vallomast tett, aki szandékosan
elhallgatta azokat a bizonyitékokat, amelyek alapjan utobb felmentették vagy

4 Bp. indokolasa, Orosz P.: i. m. pp. 35-36.

> Doleschall: i. m. p. 11.

6 Bp. 576. §, Bp. indokolasa XXXI. fejezet 1. pont, Balogh Jend — Edvi Illés Karoly — Vargha
Ferenc: A blnvadi perrendtartas magyarazata IV. kotet. Grill Karoly Kényvkiado Vallalata,
Budapest, 1900. p. 385.

"Bp. 578. §
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biintetését leszallitottak, aki az alapperben blindsségét megallapito itélettel szemben
nem ¢élt perorvoslattal, aki az alapperben megallapitott szabadsagvesztés-biintetést az
itélet jogerére emelkedése elbtt dnként megkezdte.®

A kartalanitast az allam adta, a kartalanitas iranti igény kiterjedt a pénzbiintetés és
bliniigyi koltség cimén megfizetett 6sszegre, valamint a munka tiszta jovedelmére. A
Bp. lehet6séget adott az erkolesi rehabilitaciora is: a kartalanitast megallapito
hatarozatot a hivatalos lapban, a birésag székhelyén, vagy ahhoz legkozelebb es6
helyen megjelend hirlapban ko6zzé lehetett tenni, illetve a helyi hatoésagnal
kifiiggeszthették.®

A Bp. a kartalanitasi igény érvényesitésére hat honapos hataridét biztositott a
hatarozat kihirdetésének, illetve kézbesitésének napjatol.

A Bp. a kartalanitas iranti igény - tartas kovetelésére jogosult - hozzatartozokra
torténd atharulasat kettd esetben engedte meg. Az egyik eset, amikor mar megindult
a Kkartalanitas irant az eljards, de az eljards folyamatban léte alatt a jogosult
elhalalozott. Ekkor a meginditott eljaras az 6 javukra folyt tovabb. A masik eset,
amikor a kartalanitasra jogosult igy halalozott el, hogy kartalanitas iranti igényét még
nem jelentette be. Ha még nem telt le a bejelentés torvényes hatarideje, akkor a
hozzatartozok a jogosult elhalalozdsdnak napjatdl szamitott hat honapon beliil
jelenthették be kartalanitdsi igényiiket. Meg kell emliteni azt az esetet, amikor a
halalbiintetésre itélt és kivégzett egyén artatlansaga utdlag deriilt ki. E kdrben nem
atharulasrol, hanem a hozzatartozok részére kozvetleniil megnyilt kartalanitasi
igényrdl volt sz6.M

A Bp. alapjan a kartalanitasi eljaras harom egymastol elkiiloniilé szakaszbol allt. Az
eljaras meginditasara kérelemmel keriilhetett sor, annal a torvényszéknél, amely a
blinligyben, mint elséfokt birosag eljart, vagy amelynek teriiletéhez az elséfokon
eljard jarasbirosag tartozott. Ezt kovetden a birdsag hivatalbol kinyomozta a
kartalanitas megallapitasara szolgalo adatokat. Majd a nyomozas befejezése utan a
torvényszek az Osszes iratot felterjesztette a Curidhoz, amely a kartalanitasi igényrdl
ténylegesen és véglegesen dontdtt. Amennyiben a Curia helyt adott a kértalanitasi
igénynek, akkor az iratokat attette az igazsagiligyi miniszterhez, aki megallapitotta a
kértalanitas 6sszegét. A kartalanitast az allam fizette meg.*?

A Bp. elismerte az allam visszkereseti jogat, ez a jog a kartalanitasi Osszeg erejéig
illette meg az allamot azzal szemben, akinek cselekménye vagy mulasztasa a
kartalanitas okaul szolgalt. Azonban a birdval, birdsagi hivatalnokkal, kiralyi
igyésszel szemben csak abban az esetben illette meg ez a jog az allamot, ha jogerésen
megallapitast nyert, hogy az 6 fegyelmi vétségiik vagy biincselekményiik szolgalt a
kartalanitas okaul. A visszkereseti jog korlatozasanak oka, hogy e jogtol valo félelem
a birdt ne akadalyozza eljarasa sordn és a meggy6zOodése szerint sziikséges
intézkedések megtételében.t®

8 Bp. 579. §, Bp. indokolasa XXXI. fejezet 2. pont

9 Bp. 580. §

10 By 581.§

11 Bp. 581- 583. §, Balogh — Edvi Illés — Vargha: i. m. p. 390.
12 Bp, 584-587. §

13 Bp. 588. §, Bp. indokolasa XXXI. fejezet 7. pont

116



Finkey szerint a torvénynek biztositania kell az artatlanul kényszerintézkedéssel vagy
biintetéssel sujtott személyeknek, hogy a szabadon bocsatason tul kartalanitasban is
részesiilhessenek.!* Finkey az allam visszkereseti jogat elutasitja, mivel ebben a biroi
fiiggetlenség veszélyeztetését latta és allaspontja szerint nehéz megitélni egy hossza
eljaras soran, hogy kit vagy kiket terhel a hibas hatarozat.'®

4. A kartalanitas az 1951. évi I11. torvénytol a hatalyos szabalyozasig
4.1. Az 1951. évi I11. torvény

A biintetd perrendtartasrol szolo 1951. évi III. térvény, majd az ezt médositd 1954.
évi V. torvény alapjan kartalanitds a nyomozo hatdsdg vagy a birdsag hatirozata
alapjan kiallott eldzetes letartoztatasért jart, a kartalanitas feltételélil a bizonyitott
artatlansag szolgalt. Nem jart kartalanitas tovabbra sem, ha biintethetdséget kizaro ok
vagy bizonyitottsdg (bizonyiték) hidnya volt a felmentés vagy az eljaras
megsziintetésének oka. Az igény fennallasanak és a kdrtalanitds mértékének
megallapitasa az igazsagiigyminiszter hataskorébe keriilt, valamint a kartalanitasi
eljarast annyiban egyszertisitette a torvény, hogy a kartalanitasi kérelem elintézéséhez
csak az elséfoku birdsag véleményének beszerzését irta el6 a Legfelsobb Birosag
tehermentesitése céljabol.*

4.2. Az 1962. évi 8. torvényerejii rendelet

A biintetd eljarasrol szold 1962. évi 8. tvr. az ligyésszel bovitette azon hatosagok
korét, amelyek hatdrozata a kartalanitds alapjaul szolgald elOzetes letartoztatast
elrendelhette. Valtozast tapasztalhattunk a nyomozids soran kidllott eldzetes
letartoztatas esetében. Ha az eldzetes letartdztatast a nyomozo hatdsag vagy az ligyész
hatarozata rendelte el és a nyomozast megsziintették, a kartalanitasi igényt hat
hénapon beliil annal a megyei birdsagnal lehetett eléterjeszteni, amelynek teriiletén a
nyomozé hatdsag, illetve az ligyész mikodott. Az elsé fokon eljart birdsag az ligyész
véleményének beszerzése utan megvizsgalta, hogy a kartalanitasi igény eléfeltételei
fennallnak-e, ezt kovetden az iratokat a jelentéssel egyiitt felterjesztette az
igazsagiigyminiszterhez.'’

4.3. Az 1973. évi L. torvény
A biintetdeljarasrol szolo 1973. évi L. torvény lehetové tette a kartalanitast akkor is,

ha a terheltet bizonyiték hidnyaban mentette fel a birosag.’® Felvette a kartalanitas
alapjaul szolgald kényszerintézkedések kozé a kényszergyogykezelést is. Az eljaras

14 Finkey: i. m. p. 564.

15 Finkey Ferenc: A magyar biintetd perjog tankdnyve. Grill Karoly Konyvkiad6 Vallalata,
Budapest, 1916. p. 728.

16.1951. évi III. torvény a biintetd perrendtartasrol 234. §

171962. évi 8. torvényerejli rendelet a biintetd eljarasrol 295. § (1), (4)

181973. évi L. torvény a biintetéeljarasrol 383. §
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megsziintetése esetén tovabbra is csak akkor volt helye kartalanitdsnak, ha a
cselekmény nem biincselekmény vagy azt nem a terhelt kovette el. A szokés vagy
annak kisérlete és a gyant felrohatéan magara terelése tovabbra is kizarta a
kartalanitast. A terhelt halala utan tartasra jogosult hozzatartozoja volt jogosult a
kartalanitasi eljaras meginditasara, vagy amennyiben az eljaras meginditasara
korabban mar sor keriilt, akkor annak folytatasara. A Kkartalanitasi igény
eléterjesztésére a hatarozat kozlésétdl szamitott hat honap allt rendelkezésre. A
bir6sag dontott az igény jogalapjarol az ligyész nyilatkozata alapjan, és ha az igényt
jogosnak tartotta, akkor az iratokat felterjesztette az igazsagligyminiszterhez a
pénzbeli kértalanitas 6sszegének megallapitasara.t®

4.4. Az 1973. évi I. torvény modositasai

A biintetoeljarasrol szold 1973. évi 1. torvény modositasarol szold 1984. évi XX.
torvényerejii rendelet a korabbiaknal tdgabban hatarozta meg a kartalanités feltételeit,
ugyanis mar akkor is biztositotta, ha a terhelt bizonyitott artatlansaga vagy a
bizonyiték hidnya miatti vadelejtés cimén keriilt sor az eljaras birdsag altali
megsziintetésére.?

Az Alkotmanybirosag a 66/1991. (XII. 21.) AB hatarozatdban megéllapitotta az
alkotmanyellenességét annak a rendelkezésnek, amely szerint az igazsagiigyminiszter
dontdtt a kartalanitasrol. A torvényt ennek megfeleléen modositottak és a birdsag valt
jogosultta a terheltet kartalanitasban részesiteni, amennyiben az igényt alaposnak
talalta.?

A biintetoeljarasrol szold 1973. évi L. torvény modositasardl szold 1994. évi XCII.
torvény tovabb bovitette a kartalanitas jogcimeit, kiterjesztve a biintethetdséget kizaro
okokra, maganinditvany hidnyanak esetkorére, valamint lehetdvé valt a kartalanitas
akkor is, ha a cselekményt korabban jogerdsen elbiraltak. Rogzitésre keriilt, hogy a
kartalanitas mértékére és modjara a Polgari Torvénykonyvnek (a tovabbiakban: Ptk.)
a szerz6désen kiviil okozott karért vald felelésségre vonatkozd rendelkezéseit kell
alkalmazni. A kartalanitas iranti kérelem tartalmi elemei is térvényi szabalyozast
nyertek, a kérelmezdnek meg kellett jelolnie a kartalanitasi igény Osszegét, az igényt
megalapoz6 bizonyitékokat, az igényt alatamasztd okiratokat pedig csatolni kellett.
Az igény érvényesitésére nyitva allo hataridénél kiilonbséget tett a szabalyozas a
birésagi hatarozatok és a nyomozast megsziintetd hatarozatok kdzott, az elsé esetben
hat hénap, mig az utobbiak esetén egy év allt rendelkezésre a kartalanitdsi igény
el6terjesztésére. A kartalanitast a magyar allam volt koteles megfizetni, az eljaras
soran az igazsagligyminiszter képviselte. Eldirta, hogy a kartalanitasi igény elbiralasa
elott be kell szerezni az igazsagligyminiszter, valamint sziikség esetén az iligyész
nyilatkozatat. Ujitasként szerepelt a polgari birdsdg eljarasinak lehetdsége,
amennyiben az igény ténybeli €s jogi megitélése a kiilonleges eljaras keretében
nagyobb nehézséggel jarna. Ebben az esetben a biintetd birosag az iratokat megkiildte

191973, évi L. térvény a biintetSeljarasrol 383-385. §

2 1984, évi XX. torvényerejli rendelet a biintetdeljarasrol szolo 1973. évi 1. torvény
modositasarol 3. §

211973, évi L. térvény 385. § (4)
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- az eljaras lefolytatdsa céljabol - a kartérités elbiralasara hataskorrel és illetékességgel
rendelkezd polgari birdsagnak.?? Az Alkotméanybirdsag ezt a rendelkezést a 23/1995.
(IV. 5.) AB hatarozataval megsemmisitette, és kimondta, hogy a kartalanitasi eljaras
lefolytatasara minden esetben a polgari birdésag jogosult. Ez a szabalyozas vitas
kérdéseket vetett fel, ezért az 1998. évi XIX. torvény egységesen a biintetd birdsagok
hataskorébe utalta a kartalanitasi eljaras lefolytatasat. Majd az 1998. évi XIX. torvény
modositasardl szolo 2002. évi I. térvény alapjan ismét a polgari birdsagok jarhattak el
kartalanitasi igyekben.

4.5. A biintetéeljardsrdl szolo 1998. évi XIX. torvény

A kartalanitasi okokat kiilon csoportositotta nyomozas megsziintetése esetén
(Iehetdvé tette biintethetoséget kizard ok, eléviilés, res judicata esetén) és birdsagi
hatarozatnal. Kizarta a Kkartalanitast szokés, a gyani magara terelése,
kényszergyogykezelés elrendelése esetén. A kartalanitas mértékére és modjara a Ptk.
szerzddésen kiviil okozott karért valo feleldsségére vonatkozo rendelkezéseit kellett
alkalmazni. Az igény a hatarozat k6zlését6l hat honapon beliil volt érvényesithetd. A
terhelt halala esetén 6rokdse érvényesithette az igényt. A kartalanitast az allam volt
koteles megfizetni, az igazsagligyminiszter képviselte az eljaras soran. Az igényrol a
birdsag dontott, azonban az elbiralas elétt be kellett szerezni az igazsagligyminiszter
és az ligyész nyilatkozatat.

A biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. térvény modositasarol szolo 2006. évi LI.
torvény bévitette a jogcimeket (példaul a torvényes vad hidnyaval) és bevezette a hazi
orizetért jard kartalanitasi jogosultsagot.?*

5. A kartalanitas hatalyos szabalyozasa
5.1. Nemzetkézi egyezmények

Az BEuroegyezmény?® 5. cikke a személyi szabadsighoz és biztonsaghoz vald jog
biztositasa mellett tartalmazza, hogy milyen esetben és torvényben meghatarozott
milyen eljaras Gtjan lehet valakit szabadsagatol megfosztani, tovabba az 5. pontban
rogziti azt is, hogy annak, aki a cikk rendelkezéseinek megsértésével végrehajtott
letartdztatas vagy Orizetbe vétel aldozata, joga van kartalanitasra. A 7. kiegészitd
jegyzokonyv 3. cikke rogziti a kartalanitashoz valé jogot birdi hiba esetén, ez arra az
esetre vonatkozik, amikor bir6i tévedés tortént és a jogerds elmarasztalo itéletet utobb
megsemmisitik vagy az elitéltet kegyelemben részesitik. %

221994 évi XCII. torvény a biintetdeljarasrol szol6 térvény modositasardl 20-25. §

231998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol 580-584. §

242006. évi LI torvény a biintetdeljarasrol sz616 1998. évi XX. torvény modositasarol 250. §
%5 az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szo16, Romaban, 1950. november 4-
én kelt Egyezmény

%1993, évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo,
Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozd nyolc kiegészitd
jegyzokonyv kihirdetésérol
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A Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya a 9. cikk 5. pontjaban
tartalmazza, hogy mindenkinek joga van a szabadsagra és személyi biztonsagra, és
annak a személynek, aki torvénytelen letartoztatds vagy fogvatartas aldozata volt,
kikényszerithetd joga van a kartalanitasra. A 14. cikk 6. pontja alapjan azt a személyt,
akit blincselekmény elkdvetése miatt jogerdsen elitélnek és az elitélést hatalyon kiviil
helyezik vagy kegyelemben részesiil, mivel téves dontés sziiletett, kartalanitani kell.”

5.2. Az Alaptorvény kapcsolodo rendelkezései

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti a nemzetkozi egyezmények szovegében bevett
megnevezeéssel a szabadsaghoz és személyi biztonsdghoz val6 jogot, a IV. cikk (1)
bekezdése szerint: ,Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi
biztonsaghoz”. Tovabba Magyarorszag Alaptorvénye a kartalanitdshoz kapcsolodo
rendelkezést is tartalmaz a IV. cikk (4) bekezdésében, amely szerint: ,,Akinek
szabadsagat alaptalanul vagy torvénysértéen korlatoztik, karanak megtéritésére
jogosult.”

5.3. A biintetéeljardsrol szolo 2017. évi XC. torvény kdrtalanitisra vonatkozo
ujitasai

A Dbiintetéeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) gydkeresen
atalakitotta a kartalanitds szabalyozasat, a kodifikacié altal kdvetett gyorsasagi és
hatékonysagi koncepcid altal bevezetésre keriilt az osztott szerkezetii kartalanitasi
rendszer. A kartalanitasra kétféle eljarasban keriilhet sor: egyszerisitett kartalanitasi
eljarasban vagy kartalanitasi perben. A lefolytatandd eljaras valasztasanak joga a
kartalanitast igénylot illeti meg. A két eljarasban k6zds, hogy a kartalanitasi igényt az
allammal szemben kell érvényesiteni. Az allamot az igazsagiligyért felel6s miniszter
képviseli.?® Azonban mar az eljarasok kezdeményezése éles kiilonbséget mutat, mivel
az egyszerusitett kartalanitasi eljarast kérelemmel, a kartalanitasi pert pedig
keresetlevéllel kell meginditani. Az egyszerisitett kartalanitasi eljaras — névumként
keriilt a torvénybe - lehetové teszi, hogy ha a kartalanitas feltételei fennallnak, a
kartalanitast igényl6é peren kiviil irasbeli megallapodast kosson az igazsagiigyért
felelés miniszterrel. Az allamnak a kartalanitasi 6sszeget a megallapodas alapjan kell
majd megfizetnie. Amennyiben a kartalanitast igényl6 kartalanitasi pert indit, akkor a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény szabdlyai szerinti eljarés
keriil lefolytatisra a Be.-ben meghatarozott eltérésekkel.”® A Be. novumként
rendelkezik arrol, hogy a kartalanitasi pert keresetlevéllel kell meginditani, a korabbi
szabalyozas csak kérelemrdl rendelkezett.*® A kartalanitasi igény biintetdiigybdl

2" Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya (kihirdetése: 1976. évi 8.
torvényereji rendelet) 9. cikk 5. pont, 14. cikk 6. pont

28 Be. 848. §

2 Karner Zsanett: Az alaptalanul alkalmazott szabadsdgkorlatozasért jar6 kartalanitas. In: Polt
Péter (fészerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. térvényhez. II. kotet.
Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest, 2018. pp. 1673-1674. (Be. 848. §-ahoz 1. pont, 3.
pont), pp. 1677-1678. (Be. 851. §-ahoz 1. pont)

% Be. 852. §, Be. 854. § (2) bek., 1998. évi XIX. térvény 583. §

120



fakad, de a kartalanitasi per soran annak jogalapjarol és Osszegérdl polgari birdsag
dont, igy az eljaras soran a polgari peres eljaras szabalyai alkalmazandok.

A kartalanitas igényérvényesitési hataridejét a Be. a korabbi szabalyozas szerinti hat
hénaprol egy évre emelte. Egyetértek ezzel a valtoztatassal, mivel igy megfeleld id6t
biztosit az igényérvényesitésre €s az arra valo felkésziiléshez. Azonban ez a hatédrid6
jogvesztd, igy ennek elmulasztasa esetén nincs helye igazolasnak.>!

A Be. bevezette a kartalanitas szabalyainal a terhelt helyett a kartalanitast igénylo
fogalmat. A hatalyos szabéalyozasban ujdonsagként szerepel annak az alaphelyzetnek
a rogzitése, amikor a terhelt kartalanitasra jogosult. Ez a helyzet akkor meriilhet fel,
amikor a terhelt szabadsagat alaptalanul elvontak vagy korlatoztak a biintetoeljaras
soran, vagy annak eredményeként.

A kartalanitasi igény érvényesitésérdl szold rendelkezéseknél bevezetésre keriilt a
»kartalanitast megalapoz6 hatarozat” 0j gyljtéfogalom, ezaltal elkeriilhetdové valt
azon hatarozatok felsorolasa, amelyek esetén helye lenne kartalanitasnak. A Be.
valtoztat a korabbi szabalyozdshoz képest a kartalanitasi jogosultsagrol valo
tajékoztatasi kotelezettségre vonatkozd eldirdsok elhelyezése tekintetében, ennek
szabalyai az egyes hatarozatok kozlésére vonatkozo rendelkezéseknél keriiltek
elhelyezésre és nem a kartalanitas jogintézményének részletes szabalyainal >

A Be. a kartalanitast kizar6 okokat atlathato és koherens rendszerbe foglalta. E korben
azt a rendelkezést tartom a legfontosabbnak kiemelni, hogy a vallomas megtagadasa
Oonmagaban nem zarja ki a kartalanitast. Ennek rogzitése azért indokolt, mert a terhelt
megtévesztd magatartasa értékelése korében a gyakorlatban eldfordult, hogy a
vallomés megtagadasara hivatkozva zartdk ki a kartalanitasbol. A jogszabalyt
mereven értelmezték és az elutasitas lehetéségével éltek minden olyan helyzetben,
amikor a torvény lehetéséget biztositott a mérlegelésre.® Ez a gyakorlat azonban
helytelen volt, mivel a terhelt jogosult a vallomastétel megtagadasara. A bizonyitas
alapvetései kozott rogzitésre is keriilt, hogy a biintetdeljarasban senki sem kotelezhetd
arra, hogy Onmagat terheld vallomast tegyen vagy onmaga ellen bizonyitékot
szolgaltasson.®*

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a Be. régi hianyt podtol a kartalanitas
kifizetésével kapcsolatos szabalyrendszer kialakitasaval, valamint annak az
esetkdrnek a szabalyozasaval, hogy mi legyen a sorsa a kartalanitasnak és a kifizetett
kartalanitasi 6sszegnek, ha utobb deriil ki, hogy a kértalanitasnak nincs jogalapja.®

6. Osszegzés
A kartalanitas torvényi szabalyozasanak kérdése a XIX. szazadban vetddott fel, a

jogirodalomban ¢les vita alakult ki az allam kartalanitasi kotelezettségére és a
kartalanitas egyes részleteire vonatkozoan.

0 Be, 849. § (1)

31 Be. 849. § (1), Be. 849. § indokol4s
2 Be, 455. § (7)

33 Be. 846. § (2), Be. 846. § indokolas
% Be.7.§(3)

% Be. 847. §, Be. 855. §
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Hazéankban elsOként az 1896. évi Blinvadi perrendtartas rendelt kartalanitist az
artatlanul elszenvedett eldzetes letartdztatasért, vizsgalati fogsagért és biintetésért.
Ezzel a szabalyozassal a legszabadelviibb felfogashoz csatlakozott a Bp., mivel nem
csak az artatlanul elitélteteknek nytjtott kartalanitast.

Az 1973. évi L. torvény lényeges valtozasokat hozott a kartalanitds szabalyaiban (pl.
kartalanitas kiterjesztése), a Bp.-hez és a korabbi kodexekhez képest elérelépést
jelentett.

A vizsgalt jogintézmény a szabdlyozas kialakulasatol jelentds mddositdsokon ment
keresztiil. A vonatkoz6 rendelkezések vizsgalata utan leszogezhetd, hogy a Be.
szamos Ujitast hozott a kartalanitas szabalyozasaval kapcsolatban, amelyek kozil a
legnagyobb névum az osztott szerkezetii kartalanitasi rendszer bevezetése. A
torvényben  ujdonsagként megjelend egyszeriisitett kdartalanitdsi  eljaras
alternativaként szolgal a sokszor elhtiz6do polgari per helyett. A Be. kartalanitasra
vonatkozo6 jitasai pozitivan értékelhetéek, szamos régi hianyt potol a szabalyozas (pl.
kartalanitas kifizetésével kapcsolatos szabalyrendszer).
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Felhasznalt jogforrasok

Magyarorszag Alaptérvénye

1896. évi XXXIII. térvénycikk a Biinvadi Perrendtartasrol

1951. évi III. torvény a biintetd perrendtartasrol

1962. évi 8. torvényerejl rendelet a biintetd eljarasrol

1973. évi . torvény a biintet6eljarasrol

1984. évi XX. torvényerejii rendelet a biintetdeljarasrol szold 1973. évi 1.
torvény modositasarol

1994. évi XCILI. torvény a biinteteljarasrol szolo torvény modositasarol

1998. évi XIX. térvény a biintetdeljarasrol

2006. évi LI. torvény a bilintet6eljarasrol szolo 1998. évi XIX. térvény
modositasarol

2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol

1976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése XXI.
iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérol

1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
veédelmérdl szol6, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz
tartozo nyolc kiegészit6 jegyzOkonyv kihirdetésérol

66/1991. (XII. 21.) AB hatarozat

23/1995. (IV. 5.) AB hatarozat

41/2003. (VIL 2.) AB hataroza
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Ripszam Doéra”: Emberkereskedelem az emberi test tiltott felhasznalasa
céljabél

Lektoralta: Dr. Toth David Ph.D.

Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy ,Senkit nem lehet kinzasnak,
embertelen, megalazd banasmodnak vagy Dbiintetésnek alavetni, valamint
szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem.”

1. Bevezeto

A koz6sségi média €s az internetkorszak megjelenése, valamint folyamatos fejlédése
01 kihivasok elé allitja tobbek kozott az emberkereskedelem, valamint a terrorizmus?
elleni kiizdelmet.

A biintet6jog is - mint ultima ratio - védelmezi a szigort eszkozrendszerével az
¢lethez, a testi épséghez, valamint az egészséghez fiz6d6 emberi jogok mellett az
emberi szabadsagjogokat. Az Eurdpai Unidban az Alapjogi Chartaban foglaltak az
iranyadoak, az ott felsorolt alapjogok — koztik a szabadsagjogok - biztositasa és
védelme valamennyi unids tagallam kotelessége. A szervezett biinozés® egyik jol
jovedelmezd lizletaga napjainkban az emberrablas, emberkereskedelem, mely alapja
a rabszolgamunkénak, a szexudlis kizsdkmdanyolasnak, a prostiticionak, az emberi
szervkereskedelemnek és tovabbi sulyos biincselekményeknek.*

2. Az emberkereskedelem fogalma

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelvének (az emberkereskedelem
megel6zésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl, valamint

“ PhD hallgato, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Biintetéjogi Tanszék
! Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) IIL. Cikk (1)

2 Lasd: G4l Istvan Laszlo: A terrorcselekmény és a hozza kapcsolodd biincselekmények
hatalyos szabalyozasa Magyarorszag Uj Biinteté Torvénykonyvében. In: Terror & Elharitas
2013/1 pp. 83-124.

Kéhalmi Laszlo: A migracio és kriminalitas néhany osszefiiggése. In: Jura, 2016/1. pp. 94-99.
Nagy Melania: Az Iszlam Allam felemelkedése. In: Jura, 2018/1. pp. 377-387.

Serbakov Marton Tibor A terroristak internethasznalata In: Biintet6jogi Szemle 2018/2. pp.
85-93.

Toth David: A terrorizmus tipusai €s a kiberterrorizmus. In: Rab Virag (szerk.) XII. Orszagos
Grastyan Konferencia eléadasai. PTE Grastyan Endre Szakkollégium, Pécs 2014. pp. 286-296.
3 A szervezett blinozésrdl lasd még: David Toth — Laszlo Istvan Gal — Laszlo Kéhalmi:
Organized Crime in Hungary. In: Journal of Eastern-European Criminal law. 2015/1. pp. 22-
27.

* Nagy Zoltan Andras: XVIII. fejezet. Az emberi szabadsag elleni blincselekmények. In: Toth
Mihaly — Nagy Zoltan (szerk.): Magyar biintetéjog. Kiilonds rész. Osiris Kiado, Budapest,
2014. p. 112.

124



2002/629/IB  tanacsi  kerethatarozat felvaltasarol) 2. cikke rogziti az
emberkereskedelemmel kapcsolatos szédndékos bilincselekményeket. Ilyenek a
»Személyek kizsakmanyolas céljabol valo toborzasa, szallitasa, atadasa, rejtegetése
vagy fogadasa — az adott személyek feletti ellenérzés megvaltoztatasat vagy atadasat
is ideértve — fenyegetéssel, erdszakkal vagy egyéb kényszer alkalmazasaval,
emberrablassal, csalassal, megtévesztéssel, hatalommal vagy a kiszolgaltatott
helyzettel valo visszaélés révén, illetve anyagi ellenszolgaltatasnak vagy elonyoknek
valamely személy felett ellendrzést gyakorld személy beleegyezésének megszerzése
érdekében torténd nytjtasaval vagy elfogadasaval.” ®

A 2011/36/EU iranyelv 2. cikk (3) bekezdése alapjan ,,A kizsakmanyolas magaban
foglalja legalabb a prostiticid révén torténd kizsakmanyolast vagy a szexualis
kizsakmanyolas mas formait, a kényszermunkat vagy — szolgaltatasokat — a koldulast,
a rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz hasonld gyakorlatot és a szolgasagot is
ideértve -, a bilincselekményekhez kapcsolddd kizsakmanyolast és a szervek
kivételét.”®

Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én létrejott, a
nemzetkdzi szervezett binozés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem,
kiilondsen a nok és gyermekek kereskedelme megel6zésérdl, visszaszoritasarol és
blintetésérol szolo Jegyzokonyve 1 rész 3. cikke kimondja, hogy ,az
.emberkereskedelem: személyek toborzasat, szallitasat, eladasat, elrejtését, vagy
atvételét jelenti fenyegetés, erdszak vagy a kényszer mas formainak alkalmazasaval,
erdszakos elrablas, csalas, megtévesztés, hatalommal vagy kiszolgaltatott helyzettel
vald visszaélés Utjan, vagy anyagi ellenszolgaltatas vagy elényok adasaval, vagy
elfogadasaval annak érdekében, hogy a kizsakmanyolas céljabol elnyerjék egy olyan
személy beleegyezését, aki mas személy felett hatalommal rendelkezik. A
kihasznalasnak magaban kell foglalnia legaldbb a masok prostitualasanak
kihasznalasat, vagy a szexualis kizsakmanyolds mas formait, kényszermunkat vagy
szolgaltatdsokat, rabszolgatartist vagy a rabszolgatartashoz hasonld gyakorlatot,
maésok leigazasat vagy emberi test szerveinek tiltott eltavolitasat™’

3. Emberkereskedelem emberi test tiltott felhasznalasa céljabol

Az emberkereskedelmen belill kisebb mértékii, de az estek szdma alapjan egyre
novekvé tendenciat mutat a szervkereskedelemre irdnyulé emberkereskedelem.”®

Az emberi test tiltott felhasznalasa céljabol elkdvetett emberkereskedelem —csakigy
mint a tobbi kizsakmanyolds céljabol elkovetett emberkereskedelem esetén -

5 2011/36/EU iranyelv 2. Cikk

6 2011/36/EU iranyelv 2. Cikk (3)

72006. évi CII. térvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én
létrejott, a nemzetkdzi szervezett biinozés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem,
kiilonosen a ndk és gyermekek kereskedelme megel6zésérdl, visszaszoritasarol és biintetésérol
sz0l6 JegyzOkonyve kihirdetésérdl (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid =A0600102.TV,
(2019.12.29.)

8 Mihalké Viktéria. — Nagy Beata — Szabo Monika: Az emberiség tragédidja. Budapest,
Conint-Print Kft., 2017. p. 71.
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aldozatait kiszolgaltatott csoportokbol valasztjak ki (példaul sulyos szegénységben
szenvednek). °

Az emberkeresked6k gyakran a transznacionalis szervezett blin6z6i csoportok részét
képezik. Az emberkereskedelemben, valamint az emberi test tiltott felhasznalasaban
gyakran kozremiikddnek orvosok és més egészségiigyi szakemberek.

A szervkereskedOk foként hajléktalanok, gyermekvédelmi, vagy végrehajtasi
intézménybol kikeriilt, valamint stilyos betegséggel kiizdé emberek kozott keresik az
aldozataikat. Ezen leendd 4ldozatokat jellemzden az interneten keresztiil, esetlegesen
személyesen valasztjak ki. A kapcsolatfelvétel ezt kovetden beszervezett személyek
(plL.: szervkivételen mar atesett emberek, kiilfoldi ,,ligynokok™) segitségével torténik.
Az emberek tobbnyire a kapcsolatfelvételt lebonyolitd személyt6l csak annyit tudnak
meg, hogy kedvezd feltételekkel belfoldi, vagy kiilfoldi munkara lehet jelentkezni,
azonban helyette elkabitjak, elraboljak, majd révid id6n beliil megoperaljak oket.!*
A szervek eltavolitasaval kapcsolatos beleegyezési és kizsakmanyolasi kérdéseket
tovabb bonyolitja az a tény, hogy az aldozatok gyakran hozzédjarulnak szerveik
eltavolitasdhoz, s6t akar magas juttatést is kaphatnak értiik.*2 E16fordul, hogy egyesek
sulyos anyagi gondjaik miatt onként ajanljak fel szerveiket az interneten, de sok
embert a szervkereskedok elrabolnak, vagy becsapnak a szervekért cserébe jaro magas
haszon érdekében.® Ugyanakkor - ahogy az emberkereskedelem béarmilyen
kizsakmanyolas céljabol elkovetett fordulata kapcsan - a ,,szolgaltatas” nyujtasat a
széls6séges szegénységgel és a sebezhetdséggel vald visszaélés vezérlitt

3.1. Az Eurépa Tandcs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol szolo Egyezménye
Magyarorszag dltal torténd végrehajtasdarol szolo jelentés

A magyar hatésagok szerint az €16 személyekbdl valo szerveltavolitast a Btk.192.§
(3) bekezdés f) pontjaban szerepeld ,,emberi test tiltott felhasznalasa™ kifejezés fedi
le. Tovabba kijelentették, hogy a Biintetd Torvénykonyv hivatalos kommentarja ezt a
rendelkezést egy masik személy testével valo szervkereskedelemhez fiizi. Emellett
rogzitették, hogy egy kiilon rendelkezés, a Btk. 175.§ (1) bekezdése kriminalizalja
tobbek kozott az emberi sejtek, szervek és szovetek illegalis, pénzbeli haszonszerzés
céljabol torténd vasarlasat, eladasat, vagy az azzal val6 kereskedelmet.”*®

9 https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_919.pdf,
p. 1. (2019.10.29.)

10 https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296 tool 9-
19.pdf, p. 1. (2019.10.29.)

11 Mihalk6 — Nagy — Szab6 i.m. p. 71.
Lhttps://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_9-
19.pdf, p. 1. (2019.10.29.)

13 Mihalké — Nagy — Szabo, i.m. p. 71.
nttps://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_9-
19.pdf, p. 1. (2019.10.29.)

15 GRETA: Az Eur6pa Tanics Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol sz0l6 Egyezménye
Magyarorszag altal torténd végrehajtasarol sz616 jelentés
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentl
d=0900001680631c48, (2019.12.29.)
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3.2. HOTT projekt

»Kilizdelem az emberi test tiltott felhasznalasa céljabol elkdvetett emberkereskedelem
ellen”, mas néven HOTT projekt volt az elsé EU altal finanszirozott projekt az
emberkereskedelem eme ,,45” és elhanyagolt formaja ellen. A projekt célja tobbek
kozott az volt, hogy noveljék az ismereteket, felhivjak a figyelmet az adott
blincselekményre, és javitsak a nem jogalkotashoz kapcsolodo reakciokat. '

A HOTT projektben kutatok csoportja empirikus kutatasokat végeztek az illegélis
transzplantacios tevékenységekrol. A projekt 2012 novemberétol 2015 oktoberéig
tartott.'’

Egyre tobb vészjelzés meriil fel a vildg minden t4jarol az emberi test tiltott
felhasznalasa céljabol elkovetett emberkereskedelemmel (THBOR) kapcsolatban. A
projekt célja egy strukturalt és hatékony fellépés kidolgozasa a biincselekménnyel
szembeni tudatossag novelése és hatékonyabb fellépés érdekében. '

A kutatok tudomanyos, empirikus kutatdsokat végeztek a THBOR-rol szerte a
vilagon. Kutatasuk kozéppontjaban a THBOR allt, nem pedig a szervkereskedelem
egyéb formai.'®

3.3. Mutatok kidolgozasa a HOTT projekt keretein beliil

Az alabbi abran lathatd mutatok empirikus kutatdsi adatokon alapulnak, amelyek
HOTT projekt keretein beliil keriiltek dsszegytijtésre.?

Ezen mutatok a renddrséggel, az ligyészekkel, a betegekkel és a transzplantacios
szakemberekkel folytatott mélyinterjuk, a tantk és aldozatok vallomasai, valamint az
itéletek alapjan keriiltek megéllapitasra.?

16 http://hottproject.com/home.html, (2019.10.31.)

7 Uo.
8 Uo.
¥ Uo.
20 Jessica de Jong — Frederike Ambagtsheer: Indicators to Identify Trafficking in Human
Beings for the Purpose of Organ Removal

https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC4946497/, (2019.10.29.)
2 Uo.
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1. dbra: Akadaly modell az emberi test tiltott felhaszndldsa céljabol elkovetett
emberrablasra vonatkozoan
forras: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4946497/figure/F1/
(2019.10.29.)

A mutaték azon személyekre vonatkoznak, akik érintkezhetnek (potencialis)
recipiensekkel, donorokkal vagy segitdkkel, akik a THBOR segitségével szervet
kérnek vagy szolgaltattak (vagy ezt tervezik). Ezek a személyek lehetnek
transzplantacidos szakemberek, igazsagiigyi €s blniild6z6 hatésagok (ideértve a
hatarrendészeti és nagykovetségi tisztviseloket), valamint az aldozatoknak segélyét
nyujté munkavallalok.?

3.3.1. Toborzas

Az a személy, aki THBOR-on keresztiil szervet kap:

o atiiltetés céljabol kiilfoldre tavozik anélkiil, hogy értesitené egészségiigyi
gondozobit

e megtagadja a helyi atiiltetést

e azinterneten keres kiilfoldi transzplantacios lehetdségeket

e (online) kapcsolatban kell lennie olyan személlyel és/vagy tarsasaggal, aki
kiilfoldi transzplantaciot hirdet/szervez, és nem nyqjt informaciét a
szervadomanyozokrol

e kapcsolatba kell Iépnie egy esetlegesen alkalmas, de ismeretlen
adomanyozokbol allo kiilfoldi csoporttal

22 Jessica de Jong — Frederike Ambagtsheer: Indicators to Identify Trafficking in Human
Beings for the Purpose of Organ Removal
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nem tudja eldre, hogy a transzplantacio hol torténik, és/vagy kik lesznek
kiilf6ldi donorok

személyes meghivast kapott egy transzplantacios szakembertdl kiilfoldon
torténd atiiltetésre

kérték, hogy feliilvizsgalas céljabol kiildjon kiilfoldre orvosi vizsgalati
eredményeket?®

Az a személy, aki a THBOR-on keresztiil szervet ajanl fel:

(online) kapcsolatban kell lennie olyan személlyel és/vagy céggel, aki
kiilfoldi szervadomanyozast hirdet/szervez

nem kap semmilyen, helytelen, vagy félrevezetd informaciot a mitét elotti és
utani kockazatokrol és/vagy a mitét idotartamarol

nem tudja, kik lesznek a kiilf6ldi kedvezményezettek

nincs (egyértelmil) motivacio az adomanyozashoz

lennie kell egy rokonanak/ismerdsének, aki korabban adott el szervet®

3.3.2. Szallitas, beléptetés

Az a személy, aki a THBOR-on keresztiil szervet kap/szallit, vagy kapott/szallitott:

ugyanarra a célpontra egy vagy tobb olyan személlyel utazik egylitt, akik
latszolag nem ismerik egymast

orvosi hattérrel rendelkezd személy kiséri

ugy tlinik fél valakitdl, aki kiséri 6ket (példaul izzad, remeg, nem besz€l)
fizikai panaszoktol szenved (példaul fajdalom a szerv beiiltetésének vagy
eltavolitasanak a tertiletén)

nem szervezte meg sajat utazasat és/vagy nem tudja az érkezési helyét
jelentés mennyiségli készpénzt tart maganal

orvosi jelentéssel és/vagy orvosi kezelésre vonatkozé6 meghivoval
rendelkezik

kiilfoldre érkezéskor kdzvetleniil egy korhazba vagy klinikaba utazik®

3.3.3.Dokumentumok

Az a személy, aki a THBOR-on keresztiil szervet kap/szallit, vagy kapott/szallitott:

valaki mastol kapja meg az utazasi és/vagy személyi igazolvanyat

a kilfoldi utazas vagy belépés ideje alatt nem tartja maganal a sajat utazasi
vagy személyi igazolvanyat

nemrégiben  kiallitott és/vagy hamisnak 1atszo  személyazonositd
okmanyokkal rendelkezik
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olyan utazasi okmanyokkal rendelkezik, amelyek nem felelnek meg az utazas
céljanak?

3.3.4. Elszallasolas:

Az a személy, aki a THBOR-on keresztiil szervet kap/szallit, vagy kapott/szallitott:

egy egészségligyi szakember, vagy korhaz/klinika elszallasolasa alatt all
ugyanazon a szallason egyiitt helyezkednek el

nem hagyhatja el, vagy nem tudja elhagyni egyediil a szallast

kisérik 6t, amikor a korhazba/klinikara megy, és onnan visszatér

nem tudja a szallas helyét

a szallashelyén orvosok altali fizikai vizsgalatokon, vér- vagy egyéb
vizsgéalatokon vesz részt?’

3.3.5. Transzplantdcio

Az a személy, aki a THBOR-on keresztiil szervet kap/szallit, vagy kapott/szallitott:

nem kapott el6zetes orvosi szlirést (sziil6foldjitkon)

nagyon rovid idon belill (2 hét - 2 honap) esik at az atiiltetési eljarason
kiilf61don

nem tudja az érintett korhaz/klinika és/vagy transzplantacios szakemberek
helyét és/vagy nevét

nem irt ald hozzajarulasi nyilatkozatokat

analfabéta és/vagy az alairt dokumentumokat nem az anyanyelvén irtak vagy
magyaraztak el

van egy potencialisan alkalmas, ismeretlen donorokbdl all6 csoport
rendelkezik olyan dokumentumokkal, amelyekben az adomanyozo-
kedvezményezett kapcsolatot ,,fliggetlen” -rél ,,fliggére” valtoztattak
allitasuk szerint ismerik egymast, de valojaban nem Iépnek kapcsolatba és
nem mutatnak érdeklodést egymas irant az atiiltetés el6tt és/vagy utan

azt allitja, hogy kapcsolatban allnak az adomanyozoval vagy a recipienssel,
de egymassal ellentmondo torténettel allnak el6 a kapcsolatukat illetéen, vagy
azt a benyomast keltik, hogy utasitast kaptak arra, hogy mutassak be a
kapcsolatukat

nem kapott semmilyen vagy pedig helytelen, félrevezet6 informaciot a miitét
el6tti és utani kockazatokrol és/vagy a mutét idotartamarol

nem tudta atgondolni és/vagy nem kapott lehetdséget arra, hogy elalljon a
miitéttol

lattak mas kiilfoldiekkel a korhazban/klinikan (csoportban érkeztek)
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egy masik személy kiséretében jart a koérhazba/klinikara, aki ragaszkodott a
neviikben feltett kérdések megvalaszolasdhoz és/vagy az orvosi személyzettel
folytatott 6sszes beszélgetés leforditdsahoz

olyan korhazban/klinikan kezelték, ahol dializis gép vagy mas sziikséges
orvosi eszkdz nem allt rendelkezésre

nincs (egyértelmil) motivacioé az adomanyozashoz

jellemzéen a donor/recipiens par formajaban jelenik meg, amely altalaban
egy (kiilfoldi) fiatalabb donorbél és (kiilfoldi) id6sebb recipiensbdl 4112

3.3.6. Utogondozas

Az a személy, aki a THBOR-on keresztiil szervet kap/szallit, vagy kapott/szallitott:

bejelentkezés nélkiil jelenik meg egy helyi koérhazban beiiltetett vagy
eltavolitott szervvel

nem kapott megfeleld orvosi utdgondozast és/vagy sziikséges gyogyszert
egy masik korhazban/klinikdn részesiilt utogondozasban, nem pedig ott, ahol
a transzplantacio tortént

hianyzik a zardjelentés és/vagy a (kiilfoldon) a mitétrol szold egyéb
informacid az egészségiigyi nyilvantartasban, példaul a kérhaz/klinika neve,
a transzplantacids szakemberek és/vagy a szerv forrasa

vonakodik megosztani informacidkat arr6l, hogy hol és hogyan tortént a
miitét

vonakodik megosztani a recipienssel vagy az adomdnyozdval valo
kapcsolatukra vonatkozé informaciokat

a kilfoldi mitétbdl vald visszatérésekor fert6zéssel, szovodményekkel (pl.:
HBV, HBC, HCV, PCP, HIV, CMV, TB, malaria) rendelkezett

érzelmi stressz/panaszok, példaul szégyen, megbélyegzés és sajnalkozas jeleit
mutatja szervének eltavolitasaval kapcsolatban®

3.3.7. Pénziigy

Az a személy, aki a THBOR-on keresztiil szervet kap/szallit, vagy kapott/szallitott:

azt allitja, hogy a szervért cserébe pénzt fognak fizetni/elfogadja, vagy
fizettek/fogadott el

nem kapta meg azt az 0sszeget, amiben megallapodtak

fizették a felvételi, szallitasi és elszallasolasi dijakat, amelyeket kozvetleniil
a személy szervadomanyozasért cserébe jard jovedelmébdl vontak le

abban allapodtak meg, hogy részletekben kell fizetniiik, vagy fognak fizetni
(a muvelet el6tt)
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(készpénzben) fizetett a szervért vagy szervatiiltetésért a donornak, orvosnak
¢és/vagy mas kozremiikodoknek

nem ismeri annak a személynek a nevét, aki fizetett, vagy akinek fizetett
kozvetitd személyen vagy intézményen keresztiil fizettek

fizetés utan nem kapott nyugtat.*

4, Szervkereskedelem

2014-ben az Eurdpa Tanacs altal elfogadott szervkereskedelem elleni egyezményben
is definialt a szervkereskedelmet. Ezen egyezmény szerint a szervkereskedelem az,
amikor a kovetkezo tevékenységek egyikét szandékosan kovetik el:

Emberi szervek eltavolitasa €16, vagy elhunyt donort6l, ahol a szerv
eltavolitdsa az ¢€lo, vagy elhunyt donor szabad, tajékozott és konkrét
hozzajarulasa nélkiil hajtjak végre, vagy az elhunyt donor esetében a belfoldi
jog altal meghatarozott engedély nélkiil keriil eltavolitasra;

az adott szerv beiiltetése, vagy beiiltetéstol eltérd célra torténd felhasznalasa
az adott szerv elOkészitése, megoOrzése, tarolasa, szallitasa, elfogadasa,
importalasa és exportalasa

a fent emlitett blincselekmények esetén blinrészesség, vagy blinpartolas, vagy
e blincselekmények barmelyikének szandékos kisérlete

szervdonor vagy recipiens felbujtasa és toborzasa, melynek soran pénziigyi
haszonban vagy hasonl6 eldnyben részesiil a toborzo, felbujto vagy harmadik
személy

kozvetlen vagy kozvetett jogtalan elony igérete, ajanlasa vagy adasa
egészségiigyi szakembernek, koztisztviselének, vagy a maganszektorban
1étesitett intézményben dolgozo személyek szamara, azzal a céllal, hogy ezen
személy az emberi szerv eltavolitasat vagy beiltetését illegalis modon
segitsék vagy végrehajtsak

az egészségiigyi szakemberek, koztisztviselok vagy a maganszektorban
létesitett intézményben dolgozd személyek altal barmilyen jogtalan elény
kérése, vagy elfogadasa abbol a célbdl, hogy az emberi szerv eltavolitasat
vagy beiiltetését illegalis modon segitsék vagy végrehajtsak.!
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Age: 28.9 Age:48.1
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Graphic: Global kidney trafficking.
2. abra: A donor orszagok, valamint a fogado orszagok
forras: Susan Scutti: Organ Trafficking: An International Crime Infrequently
Punished Jul 9, 2013

Tipikusan szervkereskedelem tirgya a vese és a maj. Az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete altal készitett jelentés szerint "a szervkereskedelem olyan bilincselekmény,
az emberkeresked6k arra kényszeritik, vagy arra veszik rd megtévesztéssel az
aldozatokat, hogy adjak at a szervilket. A masodik kategoridban az aldozatok
hivatalosan vagy informalisan megallapodnak abban, hogy eladjak egy szerviiket, de
nem fizetnek érte, vagy kevesebbet fizetnek a megigért arnal. A harmadik
kategoriaban pedig kiszolgaltatott embereket (pl.: migrans munkavallalokat,
hajléktalanokat, irastudatlanokat) olyan betegség miatt kezelnek, amely esetleg még
nem is létezik, igy majd szerveiket a tudasuk nélkiil eltavolitjak.%

2012-ben a The Guardian arr6l szamolt be, hogy "a vesék illegalis kereskedelme olyan
szintre emelkedett, hogy a becsiilt emberi szervek bevonasaval koriilbeliil 10 000
fekete piaci muveletre keriil sor évente". A 2008-as gazdasagi visszaesés Ota a
szervkereskedelem gyakorisdga nétt.>

2010-ben a 106 879 ismert szervatiiltetési miivelet koziil az illegalisan szerzett
szervekkel végzett miiveletek akar 10 szazalékot is elérhették. "A WHO becslése
szerint a szervatiiltetés jelenleg a globalis sziikségletnek csak 10% -at fedezi” mondta
Dr. Luc Noel az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) részérol. "3

32 Susan Scutti: Organ Trafficking: An International Crime Infrequently Punished Jul 9, 2013.
https://www.medi caldaily.com/organ-trafficking-international-crime-infrequently-punished-
247493 (2019.11.02.)
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A szervkereskedelem aldozatai rendszerint a veszélyeztetett csoportokbol keriilnek ki
(pl. olyanok, akik mélyszegénységben élnek) és a szervkereskeddk gyakran egy
nagyobb, transznacionalis halozat tagjai.®

5. Legalis szervatiiltetés

Az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. térvény XI. Fejezete szabja meg a szerv- és
szovetatiiltetés kereteit.
Az egészségligyi torvény kimondja, hogy az ,atiiltetés céljara elsésorban halottbol
eltavolitott szervet és szévetet kell felhasznalni .
A hatalyos szabalyozas értelmében ,,EIG személy testéb6l mds személy testébe torténd
atiiltetés céljara csak a kovetkezo szerveket, szoveteket szabad eltavolitani:
o olyan paros szerv egyikét, amelynek eltdvolitisa nem okoz sulyos és
maradando fogyatékossdagot,
e olyan szerv részletét (szervszegment), amelynek eltavolitisa esetén a szerv
Jelentdsebb funkciokiesés nélkiil miikodik tovabb,
o regenerdl6do szovetet.
., Szerv, illetve szovet adomdnyozdsa kizarolag ellenértek nélkiil tértenhet.
., Halottbol szerv, illetve szovet eltavolitasdara atiiltetés céljabol akkor keriilhet sor, ha
az elhunyt életében ez ellen nem tett tiltakozo nyilatkozatot. ™

38

6. A szervek eltavolitasa céljabol torténé emberkereskedelem megel6zésének
1épései

e A mai napig nem all rendelkezésre elegend6 informacié az emberi test tiltott
felhasznalasa céljabol elkovetett emberkereskedelemmel kapcsolatban, mely
sziikségessé teszi a fokozott adatgyijtést és kutatast.

e Az emberi test tiltott felhasznalasa céljabol elkovetett emberkereskedelem
szorosan Osszefligg a szervkereskedelemmel. Ennek kovetkeztében
fokozottabb egylittmiikodésre van sziikség a szervekkel 0Osszefliggd
blincselekmények elleni kiizdelemben részt vevd szereplok, példaul az
egészségligyi szervezetek és az aldozatokat tamogatd szolgalatok, valamint
az emberkereskedelem elleni kiizdelemben részt vevo szereplok, példaul a
bilintetd igazsagszolgaltatas agazata kdzott.

e A bilniild6z6 szervek élen jarnak az emberkereskedelem aldozatainak és az
emberkereskedéknek az azonositasaban. A rend6roknek, valamint a vam- és
hatardrizeti tisztviseloknek olyan képzést kell biztositani, amely felkésziti
Oket a potencidlis és a tényleges aldozatok, valamint a szervkereskedelem ¢és

% https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296 _tool_9-
19.pdf, p. 1. (2019.10.29.)

3 Az egészségiigyrdl sz016 1997. évi CLIV. tdrvény 203. § (1)

37 Az egészségiigyrdl sz016 1997. évi CLIV. tdrvény 205. § (1)

38 Az egészségiigyrdl sz016 1997. évi CLIV. tdrvény 207. § (1)

39 Az egészségiigyrdl sz616 1997. évi CLIV. torvény 211. § (1)
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az emberi test tiltott felhasznaladsa céljabol elkovetett emberkereskedelem
elkdvetdinek azonositdsara.

e Az emberkereskedelem elleni kiizdelem kapcsan az aldozatok védelme és
tamogatasa kiemelkedden fontos. A szervek eltavolitasat taléloknek nyujtott
tamogatasi szolgaltatasoknak ezért az emberkereskedelem aldozatainak
tamogato szolgalataival egyiitt kell miikodniiik.*

7. Osszefoglalas

,, Az emberkereskedelmen beliil kisebb mértékii, de az estek szama alapjin egyre
néovekvé tendencidat mutat a szervkereskedelemre iranyulé emberkereskedelem. "
Az emberi test tiltott felhasznalasa céljabol elkovetett emberkereskedelem aldozatait
kiszolgaltatott csoportokbdl valasztjadk ki (példdul stlyos szegénységben
szenvednek). 2

Az emberi test tiltott felhasznalasa céljabol elkovetett emberkereskedelem szorosan
Osszefiigg a  szervkereskedelemmel. Ennek  kovetkeztében  fokozottabb
egylittmiikodésre van sziikség a szervekkel Osszefiiggd biincselekmények elleni
kiizdelemben részt vevl szereplok, példaul az egészségiigyi szervezetek és az
aldozatokat tamogatdé szolgalatok, valamint az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben részt vevd szereplok, példaul a biintetd igazsagszolgaltatds agazata
kozott. 43

“Ohttps://ww.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_9-
19.pdf, p. 1. (2019.10.29.)

41 Mihalk6 — Nagy — Szabo, i.m. p. 71.
“42https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_9-
19.pdf, p. 1. (2019.10.29.)
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Serbakov Marton Tibor™: Az Iszlam Allam finanszirozasi forrasai

Lektoradlta: Prof. Dr. Gal Istvan LaszIlo
Bevezetés

Az Europol 2019-es Terrorism Situation and Trend Reportja (TE-SAT) szerint 2018-
ban az EU-tagallamokban elkovetett terrorcselekmények tobbségének elkdvetéséhez
semennyi vagy csupan minimalis finanszirozasra volt sziikség, azok el6készitésiikben
¢és végrehajtasukban kifinomulatlanok voltak. A jelentés szerint az elkovetok maguk
kiilonb6z6 modokon, nyomok hagyésa nélkiil képesek voltak az ilyen akciok
elkdvetéséhez sziikséges anyagi forrasokat biztositdsara. Amikor csak kiilsé anyagi
forrasokra van sziikségiik, a terroristak kiilonb6zé moddszerekhez folyamodnak,
melyek bonyolultsagukban az egyszer(it6l a rendkiviil osszetettig (Lasd példaul az al-
Kasszam Brigadok, a Hamasz katonai szarnyanak felhivasat a tdmogatdi szamara,
Bitcoin-os kozosségi finanszirozasra.?) terjednek.? Egyetértek Gal gondolataival a
magyar jelennel kapcsolatban: ,,Magyarorszagon az illegélis tdmeges migracio® és a
terrorizmus két olyan veszélyfaktor, amely szerencsére de facto még nincs jelen a
mindennapokban, de fel kell késziilniink ra, és mindent meg kell tenni a megel6zés, a
biztonsag fokozasa érdekében.”

Jelen tanulmanyban az Iszldam Allam® mely napjaink talan legveszélyesebb
terrorszervezete®, finanszirozasi forrasainak bemutatasaval azt kivainom szemléltetni,
hogyan jut pénzhez korunkban egy nagyobb terrorszervezet, tovabba ra kivanok
vilagitani, miként jarul hozza a terrorizmus elleni harchoz az egyes terrorszervezetek
pénzszerzési forrasainak, modszereinek ismerete.

1.A terrorizmus finanszirozas alapjai

* doktorandusz, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Biintetéjogi Tanszék
! Fanusie, Yaya: Hamas Military Wing Crowdfunding Bitcoin
https://www.forbes.com/sites/yayafanusie/2019/02/04/hamas-military-wing-crowdfunding-
bitcoin/#306575¢34d7f (2019. 12. 30.)

2 Europol's 2019 EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) p. 17.

3 A migracio és a kriminalitds kapcsolatarol bdvebben 14sd: KS8halmi Lasz16: A migracio és a
kriminalitas néhany 6sszefiiggése. In: Jura 2016/1. pp. 94-99.

4 Gal Istvan Laszlo: Korrelacios kapcsolat az illegdlis migracié és a terrorizmus
finanszirozasanak volumene k6z6tt. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kozlemények XXI.: A biiniildozés és a blinmegel6zés rendészettudomanyi
tényezOi. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs,
2019. p. 217.

> LA nyugati média az ISIL, vagy ISIS kifejezést hasznalja, ezzel jelezni kivanjak, hogy
fegyveres szervezetrél és nem allamrol van szo6. Ez persze er6sen vitathato, sét nem igaz, mert
a szervezet pont az allam létrehozasat hangsulyozza.” Kis-Benedek Jozsef: Katonai biztonsag
Marokkotol Iranig. Zrinyi Kiado, Budapest, 2018. p. 246.

6 Gal Istvan Léaszl6: A t6kepiac biintetdjogi védelme Magyarorszagon. Kodex Nyomda Kft,
Pécs, 2019. p. 151.
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Miként definidlhatjuk a terrorizmus’ finanszirozasat? Gal Istvan Lészlo
meghatarozasa szerint: ,,A terrorizmus finanszirozdsa azt a tevékenységet jelenti,
amelynek soran kozvetve vagy kdzvetleniil terrortamadasok megvalositasahoz anyagi
eszkdzoket bocsatanak rendelkezésre.”®

Gal a terrorizmus koltségeit két oldalrdl kozeliti meg: a terroristdk oldalardl
(finanszirozasi igény) és a tarsadalom oldalardl (karok és aldozatok). Ravilagit a
terrorizmusnak a téma szempontjabol talan legfontosabb jellemezdjére: arra, hogy az
egyes terrorista akciok elkovetéséhez nincs sziikség sok pénzre. Gal a terrortdmadasok
kivitelezéséhez sziikséges koltségeket harom nagy csoportra osztja: miiveleti
koltségek, az adminisztrativ koltségek és a merénylék csaladtagjainak adott dotacio.®
Ugyan az egyes terrorista akciok relative kevés pénzbe!® keriilnek, viszont a
terrorszervezetek mitkddéséhez sokkal nagyobb koltségvetésre van sziikség. A
toborzas, edz6taborok épitése, az élelmezés és szallasolas, az erészakhoz sziikséges
eszkozok (fegyverek, robbandanyagok etc.) és a kommunikacids eszkozok mind
pénzbe keriilnek. A terroristdknak esetleg sziiksége lehet még pénzre hivatalos
személyek megvesztegetéséhez, és sok csoport illetményt fizet a ,,visszavonult”
tagjainak és a halott terroristak vagy ongyilkos merényl6k csaladjainak. A nagyobb
és aktivabb terrorszervezetek koltségvetése az évi dollar szazmilliokat is elérheti.!!
A CIA becslései szerint az al-Kaida fenntartasa évente koriilbelil 30 millio USD-be
keriilt, amit a terrorszervezet majdnem csupan donaciokbol gylijtott dssze.'? A 2001.
szeptember 11-i terrortamadas az al-Kaidanak korilbelil 400.000-500.000 USD-ba
keriilt, melybdl megkozelitdleg 300.000 USD érkezett atutalas formajaban a 19
eltéritd egyesiilt dllamokbeli bankszamlaira.'®* A kdzhiedelemmel ellentétben Oszama
Bin Laden az al-Kaidat nem a személyes vagyonan vagy lizletek halozatan keresztiil
tamogatta, hanem a terrorszervezet pénziigyi el6adoi anyagi forrasokhoz tudatosan és
nem tudatosan erre a célra adakoz6 donoroktdl, mecsetektdl, szimpatizalé imamoktol
¢s NGO-ktol, mint példaul alapitvanyoktol jutottak hozza. A megszerzése utan a pénz

rogton elosztasra is keriilt, nem volt tehat egy kdzponti ,,bank” vagy ,,hadipénztar”.*

7 Léasd bdvebben a terrorizmus tipusairdl: To6th David: A terrorizmus tipusai és a
kiberterrorizmus. In: Rab Virag (szerk.): XII. Orszagos Grastyan Konferencia eldadasai. PTE
Grastyan Endre Szakkollégium, Pécs, 2014. pp. 286-296. és Toth David: The history and types
of terrorism. In: Law of Ukraine: Legal Journal:Scientific-practical professional Journal.
2015/1. pp. 1-24.

8 Gal Istvan Laszl6: A tékepiac biintetéjogi védelme Magyarorszagon. Kédex Nyomda Kit,
Pécs, 2019. p. 153.

° Uo.

10 ... az elmult évek nagyobb terrortamaddsainak tapasztalatai alapjan 8-10.000 USD
osszegbol mar komoly akcio kivitelezhets...” Forras: Gal Istvan Laszld: A terrorizmus
finanszirozasanak fogalma és technikai a XXI. szdzadban. In: Szakmai Szemle 2016/2. p. 94.
1 Freeman, Michael: The Sources of Terrorist Financing: Theory and Typology. In: Studies
in Conflict and Terrorism 2011/6. p. 462.

12 Roth, John — Greenburg, Douglas - Wille, Serena: National Commission on Terrorist Attacks
Upon the United States: Monograph on Terrorist Financing: Staff Report to the Commission.
National Commission on Terrorist Attacks upon the United States, Washington D.C. 2004. p.
19.

13 John — Douglas. p. 13.

4 Uo. p. 17.
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Az al-Kaida az ellene inditott terrorellenes kampanyok és a dzsihadista'® mozgalmon
beliil, az Iszlam Allam elSretorése altal jelentett kihivas ellenére komoly ellenalld
képességérdl tesz tanubizonysagot, 2019 szeptemberében volt alapitasanak 31.
évforduldja, a torténelem egyik leghosszabban miikddé terrorszervezeteként.'®
Arabinda Acharya talaléan fogalmaz a terrorizmus finanszirozasanak természetérol:
»Ha ma a terrorizmus szivében a radikalis ideologia €s extrémizmus talalhato, a
finanszirozas annak az éltetd vére. Az tigynevezett ,,4j terrorizmus” fenyegetése nem
csupan a terroristak altal hasznalhat6 fegyverekben rejlik, hanem az arra vald
képességiikben is, hogy ezeket a fegyvereket innovativ, diszkrét és komplex
adomanygyijtési €s pénzatutalasi technikakon keresztiil megszerezzék és hasznaljak.
Mint barmely kereskedelmi vallalkozas, a finanszirozashoz és az 4tutalas mddjaihoz
valo hozzaférés kritikus a terrorszervezetek fenntartdsdhoz, és létfontossdgu a
tevékenységeik elokészitéséhez és kivitelezéséhez.”’

Ahogy Bartk6 Robert ravilagit: ,,Az egyes elharitasi eszkdzok a terrorista akciokkal
egylitt fejlédnek, igy tovabbra is alatdmasztddni latszik a mara mar ,,k6zhelynek”
tekinthetd allitds, miszerint a biindzok egy lépéssel mindig a biliniild6z6 hatésdgok
elétt jarnak.”*® A biindzok, koztikk a terrorizmusfinanszirozok és a terroristdk is
folyamatosan fejlesztik a technikaikat, szivesen hasznalnak egyedi, vagy kisérleti
jellegli szolgaltatasokat és termékeket, céljaik elérése érdekében.!® A terroristak és az
Oket finanszirozok a pénziigyi forrasok elGteremtése, atutalasa és hasznalata
tekintetében tovabbra is kiskapuk és 1j modszerek utan kutatnak.?

Viorel Pasca és Daniela Simona Orza felhivja a figyelmet arra, hogy a terrorista
csoportok a miveleteikhez finanszirozasahoz sziikséges bevételszerzési ¢€s

15 A vallasi indittatdst terrorizmusrol bdvebben: Kohalmi Laszlé: Gondolatok a vallasi
indittatasa terrorizmus {iriigyén. In: Beliigyi Szemle 2015/7-8. pp. 52-71.

16 Bergen, Peter - Sterman, David - Salyk-Virk, Melissa: Terrorism in America 18 Years After
9/11. New America, Washington, D.C., 2019. p. 11.
https://d1y8sh8igg2f8e.cloudfront.net/documents/Terrorism%20in%20America%2018%20Y
ears%20After%209/11_2019-09-16_183612.pdf (2019. 12. 30.)

17 Acharya, Arabinda: Targeting Terrorist Financing: International Cooperation and New
Regimes. Routledge, London and New York, 2009. p. 7. ,.If radical ideology and extremism
are at the heart of terrorism today, finance is its lifeblood. The threat of the so-called ,,new
terrorism” lies not only in the weapons that the terrorists can yield, but also in their ability to
procure and use those weapons through innovative, discreet and complex fund-raising and
fund-transfer techniques. Like any commercial venture, access to finance and the means of
transfer is crucial for sustenance of terrorist organizations and vital in the formulation and
implementation of their activities.” Sajat forditas.

18 Bartko Robert: A terrorizmus elleni kiizdelem kriminalpolitikai kérdései. UNIVERSITAS-
GYOR Nonprofit Kft., Gyér, 2011. p. 68.

McCrossan, Sean: Combating the Proliferation of Mobile and Internet Payment Systems as
Money Laundering Vehicles. ACAMS CAMS-FCI, USA, 2015. p. 15.
https://www.acams.org/wp-content/uploads/2015/08/Combating-the-Proliferation-of-Mobile-
and-Internet-Payment-Systems-as-ML-Vehicles-S-McCrossan.pdf (2019. 12. 30.)

20 Current Efforts by the FATF to Monitor and Take Action against Terrorist Financing
https://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/fatf-action-against-
terrorist-financing-feb-2019.html (2019. 12. 30.)
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pénzatutalasi modszerei tekintetében haladnak a modern technologia®! Gij trendjeivel
(mint a kriptovalutak és a darknet hasznalata), de a tradicionalis modszereket is
hasznaljak (mint a zakat és hawala).??

2.A terrorizmus finanszirozas technikai és forrasai®

A terroristak finanszirozasi forrasai tekintetében szamos kutatoi nézet ismert. Ezek
koziil csupan néhany relevans szerz6 kategorizalasat mutatom be.

Gal felosztasaban a terrorizmus finanszirozasanak forrasai és technikai a kovetkezok:
blincselekmények elkdvetése, adoméanyok és térvényes iizleti tevékenység. *

Ulrich Sieber ¢s Benjamin Vogel egy tovabbi forrast ad hozza Gal felosztasahoz.
Sieber €s Vogel szerint a terrorszervezetek finanszirozasi forrasai: a donacidk,
btincselekmények, prima facie legalis iizleti tevékenység vallalkozasok segitségével,
tovabba egy teriilet kontrollalasabol szarmazé bevétel 2°

Freeman a terroristak finanszirozdsanak forrasait négy altalanos kategériaba sorolja:
allami tdmogatas/state sponsorship, illegélis tevékenységek/illegal activities, legalis
tevékenységek/legal activities és népi tamogatas/popular support. Az allami
tamogatas sokkal gyakoribb volt a hideghaboru idején, az utdbbi években jelentdsége
nagymértékben  csokkent. Az illegalis tevékenységeken  keresztiili
jovedelemszerzésbe beletartozik a zsarolas vagy ,,forradalmi adok”, emberrablas? és
a valtsagdij, lopas, csempészés, kisebb biincselekmények elkdvetése, kalozkodas és
aruk hamisitasa. A terroristdk pénzszerzés céljabol gyakran végeznek legalis lizleti
tevékenységet. Finanszirozasi formaként sok terrorista csoport tamaszkodik egy
szimpatizalo népesség vagy valasztokeriilet tdmogatasara. Ebbe beletartoznak a
jotékonysagi adomanyok, a kiilfoldon €16 szimpatizal6 diaszpdra kdzosségek pénzére
val6 tamaszkodas, és a tagdijak is.?’

Bell a terrorizmus finanszirozasanak négy forrasat kiilonbozteti meg:
szimpatizdnsoktol érkez0 hozzajarulds, biincselekményekbdl szarmazd bevétel,
legalis iizleti tevékenységbdl szarmazé jovedelem, ¢és egy idegen kormany

21 Bvebben a modern technoldgia 4ltal jelentett kihivasokrél a jog teriiletén: Nagy Zoltan
Andras: A jovo tegnap 6ta tart: A modern technikai-technoldgiai folyamatok kihivasai a jog
teriiletén. In: Beliigyi Szemle 2018/66. pp. 36-55.

22 pasca, Viorel - Orza, Daniela Simona: Terrorism: between the need for funding and
obtaining funding sources. In: Journal Of Eastern-European Criminal Law 2019/1. p. 227.

2 | A terrorizmus finanszirozasanak forrasai és technikai” G4l szohasznalata. Lasd: Gal Istvan
Laszlo6: A terrorizmus finanszirozasanak fogalma €s technikai a XXI. szazadban. In: Szakmai
Szemle 2016/2. p. 91.

2 Gal Istvan Laszlo: Bejelentés vagy feljelentés? : A pénzmosds és a terrorizmus
finanszirozasa elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatok és kotelezettségek. Penta Unio,
Budapest etc., 2009. pp. 169-171.

% Sieber, Ulrich ~Vogel, Benjamin: Terrorismusfinanzierung: Privention im Spannungsfeld
von internationalen Vorgaben und nationalem Tatstrafrecht. Duncker & Humblot, Berlin,
2015. p. 10.

% Az emberkereskedelemrdl bOvebben lasd: Ripszam Dora: Kizsdkmanyolds az
emberkereskedelem kapcsan. In: Biintet6jogi Szemle 2019/2. pp. 79-86.

2" Freeman: i.m. pp. 465-470.
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tdmogatasabol szarmazo jovedelem. Bell szerint az el6bbi négy forras elméletben
négy kiilonb6zd terrorizmus finanszirozasi modell 1étezését sugallhatja, melyek a
kovetkezok: a népi tdmogatasos modell/Popular Support model (ahol a tamogatas
donaciokbol érkezik), a bilincselekményekbdl szarmazd bevételi modell/Criminal
Proceeds model (ahol a bevétel biindzésbol szarmazik), a vallalkozoéi
modell/Entrepreneurial model (ahol cégek generaljak a bevételt) és az allami
tamogatasos modell/State Sponsor model (ahol a pénziigyi tAmogatas idegen allamtol
érkezik). Am Bell hozzateszi, hogy ez a csoportositas tilegyszeriisité és félrevezetd
lenne. Egy kifinomultabb modell, ahol a finanszirozas t6bb forrasbol érkezik, és ahol
a lehetdség a f6 faktor, ami befolyasolja egy adott csoport finanszirozasi forrasainak
A Pénziigyi Akciocsoport (Financial Action Task Force, FATF) a legfontosabb
nemzetkdzi standard-meghatarozo a pénzmosas elleni és a terrorizmus finanszirozasa
elleni kiizdelem terén.?® A Pénziigyi Akcidcsoportot az 1989-es parizsi G-7
csticstalalkozon hivtak életre.® Jelenleg 37 tagorszagbol és 2 regionalis szervezetbdl
all.®r A 2015. oktoberi ,,Emerging Terrorist Financing Risks” FATF jelentés
felosztasaban a tradicionalis terrorizmus finanszirozasi modszerek és technikak: a
magandondciok, a non-profit szervezetekkel torténd visszaélés, ezek rossz célra
torténd hasznalata, biindzo6i tevékenységbdl szdrmazo bevétel, a helyi és diaszpora
lakossagok és cégek zsarolasa, emberrablas és valtsagdij, Onfinanszirozas, legitim
lizleti tevékenység,és a terrorizmus 4llami szponzoralasa.®? Az el6bbi tradicionalis
modszerek és technikak ma is elterjedtek és tovabbra is jelents kockazatot
jelentenek.®® A FATF jelentés szerint az “el6retdrd terrorizmus finanszirozasi
fenyegetések és sebezhetdségek™: az idegen terrorista harcosok/foreign terrorist
fighters (FTFs), adomanygytijtés a kozosségi médian keresztiil, 0j fizetési termékek
¢és szolgaltatasok (virtudlis fizetéeszkdzok, eldre fizetett/prepaid kartydk, internet-
alapu fizetési szolgaltatasok), és a természeti eréforrasok kizsakmanyolasa (olaj és
gazszektor, banyaszati szektor).3*

3. Az Iszlam Allam terrorszervezet bevételi forrasai

Az Iszlam Allam az al-Kaida nemzetkzi terrorszervezetbdl valt ki, az Abu Muszab
al-Zarqawi vezette Jama’ alTawhid wal-Jihad nevii szervezethez tartozott, majd a
térség vezetd szervezetévé, sok mas csoportosulds esernydszervezetévé valt. Ahogy
korabban az al-Kaida, az Iszlam Allam is primus inter pares (elsé az egyenlék kozott)
terrorista szervezet lett, melynek minden nagyobb terrorcsoport hiiségeskiit tett: a

28 Bell, R. E.: The Confiscation, Forfeiture and Disruption of Terrorist Finances. In: Journal of
Money Laundering Control 2003/2. pp. 106-107.

2 Bergstrom, Maria: The Global AML Regime and the EU AML Directives: Prevention and
Control. In: King, Colin - Walker, Clive - Gurulé, Jimmy (szerk.): The Palgrave Handbook of
Criminal and Terrorism Financing Law. Palgrave Macmillan, London, 2018. p. 35.

30 https://www.fatf-gafi.org/about/historyofthefatf/ (2019. 12. 30.)

31 https://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/ (2019. 12. 30.)

32 FATF REPORT: Emerging Terrorist Financing Risks, Périzs, 2015. pp. 13-20.

3 Uo. p. 23.

3 Uo. pp. 24-42.
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nigériai Boko Haram ¢és a szomadliai al-Shabaab 2015 marciusdban, a libiai Iszldm
Fiatalok Sura Tanacsa (Islamic Youth Shura Council) 2014-ben, az afganisztani
talibok 2015-ben.*

2014 juniusanak kozepén az ISIS elfoglalta Moszult, az iraki Ninive tartomany
székhelyét. A torténteket vilag dobbent értetlenséggel fogadta. Az ISIS hirtelen
akkora teriilethez jutott a Kozel-Keleten, mint Nagy-Britannia. Az Iszlam Allam alig
ezer harcosa konnytiszerrel foglalta el a kozép-iraki varost a 30 ezer, amerikaiak altal
kiképzett iraki katonatol és rendortdl, akik elmenekiiltek, tobb tizmillio USD értéki
amerikai Humvee harci terepjarot és Abrams harckocsit hagyva hatra.%®

AzIszlam Allamot a torténelem leggazdagabb terrorszervezeteként szokas jellemezni.
37 Az ISIS 2015-6s Osszbevétele a becslések szerint 1 és 2,4 milliard USD kozott
volt.®®

Az Iszlam Allam szervezete uralméanak csucsan 30.000 f6t tett ki, és ,,hibrid”®
(terrorista és katonai) miiveleteket, modszereket alkalmazott hibrid finanszirozassal
(egyes orszagok Szaud-Ardbia, Katar, Jemen tdmogatasa, olajjovedelmek, adok,
emberrablasok és a nemzetkdzi miikincsek kereskedelme).4

A FATF ,Financing of the Terrorist Organisation Islamic State in Iraq and the Levant
(ISIL)” 2015-6s jelentése szerint az ISIS a jovedelmét elsésorban &t forrasbol
szerezte, melyek fontossagi sorrendben felsorolva a kovetkezok: 1. egy teriilet
megszallasabol adodo illegalis bevétel, mint bankfosztogatas, zsarolas, olajmezok és
olajfinomitok kontrollalasa, gazdasagi eszkdzok rablasa, javak és az ISIS miikddési
tertiletén athalado pénz illegalis adoztatasa; 2. emberrablés valtsdgdijért; 3. donaciok,
beleértve a non-profit szervezetek altali vagy azokon keresztiil kapottakat; 4. anyagi
tamogatas, mint az idegen terrorista harcosokhoz kot6d6é tamogatas 5.
adomanygyijtés modern kommunikaciés halézatokon keresztiil.

Ezeknek a bevételeknek az aramlisa kovetkezetlen volt és mindig eltolodott a
gazdasagi forrasok elérhetdsége és az ISIS elleni koalicios katonai erdfeszitések

3 Resperger Istvan: A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége — biztonsagi kihivasok,
kockazatok és fenyegetések. In: Resperger Istvan (szerk.:) Nemzetbiztonsagi alapismeretek.
Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2018. p. 73.

36 \Weiss, Michael — Hassan, Hassan: Iszlam Allam: A terror hadserege beliilrél. HVG Kiado
Zrt., Budapest, 2015. p. 13.

87 Clarke, Colin P. - Jackson, Kimberly — Johnston, Patrick B. — Robinson, Eric - J. Shatz,
Howard: Financial Futures of the Islamic State of Irag and the Levant: Findings from a RAND
Corporation Workshop. RAND Corporation, Santa Monica, 2017. p. iii.
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/conf_proceedings/CF300/CF361/RAND_CF36
1.pdf (2019. 12.30.)

% Uo. p. 8.

39 A hibrid hadviselés a hagyomdanyos regularis (lineéris, konvencionalis) és az irregularis
(nem linearis, nem konvencionalis) hadviselés puha, kozepes és kemény modszereinek,
eljarasainak rugalmas alkalmazasa abbol a célbodl, hogy az ellenség allamat, fegyveres erdit
mitkodésképtelenné, védtelenné tegyiik és akaratunkat rakényszerithessiik, legfoképpen azzal
a stratégiai céllal, hogy az erészak szintje a konfliktus folyaman ne haladja meg a haborus
szintet.” Lasd: Resperger Istvan: A valsagkezelés ¢és a hibrid hadviselés. Dialog Campus
Kiado, Budapest, 2018. p. 21.

40 Resperger Istvan: Terrorista szervezetek, modszerek, eljarasok. In: Szakmai Szemle: A
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat tudomanyos-szakmai folyéirata 2018/2. p. 11.
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haladésanak fliggvényében.*! Hadipénztaranak oroszlanrészét két bevételi forras
generalta: az olaj és az adoztatés (a zsarolast is beleértve). 42 Valtozatos képet mutatd
anyagi forrasaihoz tartozott még a teljesség igénye nélkiil: az illegalis miikincs-
kereskedelem, a feleségnek vagy rabszolganak eladott nokért €s gyerekekéért kapott
Osszegek, tovabba a szervkereskedelem.*®

Egy 2017-es International Centre for the Study of Radicalisation and Political
Violence és Ernst & Young tanulmany szerint, hat f6 bevételi kategoriat emlegetnek
gyakran az Iszlam Allam finanszirozasaval kapcsolatban: 1. adok és dijak 2.
természeti er6forrasok 3. emberrablas 4. antikvitasok 5. kiilfoldi donéciok 6.
fosztogatas, elkobzas, birsagok.** A terrorszervezet legfontosabb bevételi forrasai, az
adok és dijak, olaj, fosztogatas, lefoglalas, birsdgok, mind szorosan kotddnek a
teriiletéhez®®. A tanulmany szerint a kiilfoldi donaciok nem jelentések és az
antikvitasok eladasabol és az emberrablasbol szerzett valtsagdij valdsziniileg nem
szamitanak 6 bevételi forrasnak. 2014-t61 2016-ig az ISIS éves bevétele jelentdsen
csokkent, az tobb mint felére esett. A vagyona az 1,9 milliard USD-t is elérhette, mely
2016-ra mér ,,csak” maximum 870 milli6 USD-re csokkent. A tanulmany szerint az
ISIS azota nem talalt j bevételi forrasokra, amik potolnak a veszteségeket, és joslata
szerint, ha ezek a trendek tovabbra is folytatddnak, akkor az Iszlam Alam ,jizleti
modellje” hamarosan be fog bukni. ¢

Sziria keleti részén talalhato Deir ez-Zur kormanyzosagi (Wilayat al-Kheir) az Iszlam
Allam Diwan Bayt al-Mal-jabol (pénziigyi minisztérium) szarmazé dokumentumok
alapjan betekintés nyerhet6 az ISIS Rabi' al-Awal honap 1436 AH-i (2014. december
23-t61 2015. januar 22-ig) koltségvetésébe. A bevételi forrasok a kormanyzosagban
szazalékos aranyban a kovetkezOképp bonthatok le: olaj és gaz: 27,7%,
elektromossag: 3,9%, adok: 23,7 %, lefoglalasok: 44,7%. A kiadasok {6 része a
katonai fenntartasokra, a bazisok koltségeire és a harcosok fizetéseire ment el. A
kiadasok szazalékra bontva: a bazisokra ko6ltott kiadasok: 19,8%, a harcosok fizetése:

4 FATF REPORT: Financing of the Terrorist Organisation Islamic State in Iraq and the Levant
(ISIL), Parizs, 2015. p. 12.

42 Clarke — Jackson — Johnston — Robinson - Shatz: i.m. p. 8.

3 Beseny® Janos — Prantner Zoltan — Speidl Bianka — Vogel David: Az Iszlam Allam:
Terrorizmus 2.0: Torténet, ideoldgia, propaganda. Kossuth Kiad6, Budapest, 2016. pp. 42-45.
4 HeiBner, Stefan — Neumann, Peter R. - Holland-McCowan, John — Basra, Rajan:
Caliphate in Decline: An Estimate of Islamic State's Financial Fortunes. International Centre
for the Study of Radicalisation, London, 2017. p. 12.
https://icsr.info/wp-content/uploads/2017/02/ICSR-Report-Caliphate-in-Decline-An-
Estimate-of-Islamic-States-Financial-Fortunes.pdf (2019. 12. 30.)

% Az Iszlam Allam teriiletszerzését Resperger Rommel észak-afrikai sikereihez hasonlitja,
kozel 11-25 ezer km?-t tartott uralma alatt és a lakossag tamogatésat is élvezi. Resperger
Istvan: Az Iszlam Allam terrorszervezet aszimmetrikus hadviselése elleni lehetséges stratégia.
In: Resperger Istvan — Ujhazi Lorand (szerk.:) A vallasi elemek jelentGsége napjaink fegyveres
konfliktusaiban és biztonsagi kihivasaiban. Dialég Campus Kiad6-Nordex Kft, Wolters
Kluwer, Budapest, 2019. p. 42.

4 Uo. p. 3.
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43,6%, média: 2,8%, iszlam rendérség: 10,4%, Diwan al-Khimadat (szolgaltatasok
osztalya): 17,7%, Diwan Bayt al-Mail: segélyosszegek: 5,7%.%

4. A ,kalifatus” elvesztése utan

Az Iszlam Allamot 2019 maérciusaban a Sziriai Arab Koztarsasagban katonailag
legy6zték.*® Baghuz elestével, 2019 marciusaban az ISIS foldrajzi értelemben vett
»kalifatusa” megsziint 1étezni, és a terrorszervezet folytatta a féleg rejtett halozatokba
torténd atalakulasat.*

Az ISIS-nek a jelentések szerint nem rendelkezik likvid tékével ahhoz, hogy
miuveleteket hajtson végre, ezért Uj pénzszerzési modokat igyekszik felfedezni. A
terrorszervezet ) blindzdi tevékenységekbe fog bele, és azokbdl az 6sszegekbdl
profital, melyeket legitim vallalkozasokon keresztiil generalt. A ,kalifatus” végével
néhany ISIS-es vezeté a Sziriai Arab Koztarsasagban az orszag mads teriileteire
szorddott szét, és a terrorszervezet a résziikre probalkozott pénzt utalni, mikdzben a
pénziigyi erdforrasok prioritasa. Az Iszlam Allamnak a becslések szerint 50 és 300
milli6 USD vagyona maradt a ,,kalifatus”bevételeib6l.>

Abu Bakr al-Baghdadi, az Iszlam Allam vezet6je, 2019. oktober 26-an felrobbantotta
magat, mikor az amerikai er6k egy kétoras éjjeli rajtaiités soran sarokba szoritottak,
Idlibben, Sziria északi részén.®* Mark Esper, az USA védelmi minisztere szerint
Baghdadi halala ,,egy pusztitd csapast jelent az ISIS maradvanyai szdamara”.%? Egy
nappal késébb Abu Hassan al-Muhajirt, az ISIS szoviv6jét, akit Abu Bakr al-
Baghdadi valészinli utédjanak tartottak, egy amerikai légicsapas 6lt meg.® Anne
Speckhard szerint a harcos dzsihadistak azt fogjak gondolni, hogy Trump elndk
leirasaval szemben a vezetdjiik ,,Allahu Akbar!” felkialtdssal halt martirhalalt,! és
azonnal a paradicsomba jutott. Baghdadi egyébként a kovetdit ugyanerre szolitotta
fel. Egyetértek Speckhard-dal, aki szerint Baghdadi ,,martirhalala” sok ISIS kdvetot

47 Al-Tamimi, Aymenn Jawad: The Archivist: Unseen Islamic State Financial Accounts for
Deir az-Zor Province
http://lwww.aymennjawad.org/17916/the-archivist-unseen-islamic-state-financial (2019. 12.
30.)

48 5/2019/570 Twenty-fourth report of the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team
submitted pursuant to resolution 2368 (2017) concerning ISIL (Da’esh), Al-Qaida and
associated individuals and entities. United Nations Security Council, 15 July 2019. p. 5.

4 Uo. p. 3.

%0 Uo. p. 7.

51 Cohen, Zachary: Inside the dramatic US military raid that killed 1SIS leader Baghdadi
https://edition.cnn.com/2019/10/27/politics/bagdhadi-inside-the-raid-timeline/index.html
(2019 12. 30.)

52 Britton, Bianca: Baghdadi's death: More details emerge from US raid: Defense secretary:
Baghdadi's death "marks a devastating blow for the remnants of ISIS"
https://edition.cnn.com/politics/live-news/baghdadi-monday-dle-intl/index.html  (2019. 12.

30.)
3 Hubbard, Ben — Shoumali, Karam: Likely Successor to Dead ISIS Leader Also Reported
Killed https://www.nytimes.com/2019/10/27/world/middleeast/al-baghdadi-successor-

reported-killed.html (2019. 12. 30.)
144


http://www.aymennjawad.org/17916/the-archivist-unseen-islamic-state-financial%20(2019
https://edition.cnn.com/profiles/bianca-britton
https://edition.cnn.com/politics/live-news/baghdadi-monday-dle-intl/index.html

fog inspiralni, és Baghdadi haldla nem jelenti az ISIS végét is.>* A terrorszervezet
teriiletvesztésével kapcsolatban egyetértek Gergely Péter gondolataival: ,,... az IA
teriileteinek birtokbavétele nem egyenld a terrorszervezet felszamolasaval. Szamtalan
példa bizonyitja, hogy ezek a szervezetek rendkiviil rugalmasan alkalmazkodnak a
kialakult helyzethez és atalakitjak a mikodésiiket. A ma még tobbé-kevésbé
behatarolhat6 ellenség lathatatlanna valik, és minden egyes levagott feje helyett nyolc
Ujat noveszt, aminek kdvetkezményeként a vilag barmely részén szdmitanunk kell
terrorcselekmények végrehajtasara.”® Gergely szerint szuverén, jogi és tarsadalmi
legitimitassal is rendelkezd kormanyzatokra van sziikség mind Sziridban, mind
Irakban, az Iszlam Allam ujjaalakulisinak megakadalyozasdhoz. A terrorista
szervezet jelentette kihivasok és fenyegetések nem csupan onmagukban, hanem
szélesebb, regiondlis Osszefliggéseiben kezelenddk. Elengedhetetlen a problémak
gyokerének a feltarasa és megoldasa helyi szinten, mert a rossz kormanyzat, a
gazdasagi nehézségek ¢€s a tarsadalmi rendszeren beliili miikodési zavarok az egyének
és csoportok radikalizalodasat segitik 18.%

Az ISIS uralmanak csucsan az allam mitkodtetése és a hadakozas a terrorszervezetnek
rengeteg pénzbe keriilt. Komoly kiadasokat jelentett a tagjainak fizetése, a katonai
miuveletek, a hadianyag, a szabalyozd politikdjanak és a valldsi politikdjanak
betartatasa és fenntartasa, a vallasi rendérség, a média-miiveletei és mas egyéb olyan
tevékenységei, amelyek az ISIS-nek hivatottak legitimaciot biztositani. A foldrajzi
értelemben vett kalifatus végével az Iszlam Allam kiadasai dramaian lecsokkentek. A
territorium elvesztésével csokkentek a kormanyzas kiadasai. Egy felkeléssé vald
atszervezddésével a terrorszervezet csokkentette a katonai koltségeit. Kevesebb tagja
miatt és a fizetések kontrollasasaval a személyi kiadasai is csokkentek. Az Iszlam
Allam még alacsonyabb bevétel és a teriiletvesztés mellett is képes tovabbra is
komplex terrortimadasok elkovetésére. A foldrajzi értelemben vett kalifatusa
elvesztés utan is, amig az ISIS bevételt képes szerezni, addig tovabbra is veszElyt fog
jelenteni.>’

5. Kovetkeztetések

Miért fontos a terroristak finanszirozasi forrasait és technikait ismerni? Mert jovobeli
terrortamadasok akadalyozhatoak meg a terroristak pénziigyi forrasainak aramlasanak
megakadalyozasaval és a korabbi terrortamadasok finanszirozasanak modjainak
megértésével. %8

% Speckhard, Anne: Baghdadi Just Confirmed ISIS ‘Martyrdom’ Narrative, Ensuring ISIS
Will Live https://www.icsve.org/baghdadi-just-confirmed-isis-martyrdom-narrative-
ensuring-isis-will-live/ (2019. 12. 30.)

5% Gergely Péter: Az ,JIszlam Allam” és ami utana kovetkezik — a konfliktus hatisa a
biztonsagra, a valsag megoldasanak dilemmai. In: Honvédségi Szemle, 2017/5. p. 58.

% Uo.

57 Johnston , Patrick B. — Alami, Mona — Clarke, Colin P. — Shatz, Howard J.: Return and
Expand? The Finances and Prospects of the Islamic State After the Caliphate. RAND
Corporation, Santa Monica, 2019. p. XIV.

%8 Tracing terrorist finances
https://www.interpol.int/Crimes/Terrorism/Tracing-terrorist-finances (2019. 12. 30.)
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Egyetértek Gal Istvan Léaszlo nézeteivel, aki szerint a terroristakat elvagni a pénziigyi
forrasaiktol nagyon nehéz feladat, de az nem lehetetlen, azzal van értelme
probalkozni. Gal példanak hozza, hogy az 1993-as WTC elleni terrortdmadas utan az
egyik elfogott elkdvetd azt vallotta, hogy csak azért nem hasznaltak nagyobb bombat
a terrorcselekmény elkovetéséhez, mert nem volt ra pénziik. Tovabba Gal hozzateszi,
hogy egy terrorszervezet miikodési koltsége messze meghaladja az egyes akcidok
végrehajtasi koltségét, ezért egy terrorszervezet megfeleld anyagi er6forras hianyaban
elsorvad. Gal nézeteit elfogadva ugy vélem, a terrorszervezetek kiilsé anyagi
forrasainak elvagdsdval érdemes probalkozni ,elsorvasztani”, megfojtani,
fenntartasukat anyagilag ellehetetleniteni. *°

Boda Jozsef szerint a nemzetkozi terrorizmus elleni hatékony fellépéshez nemzetkozi
Osszefogasra van szikség, a felderitést €s a hirszerzést pedig a megeldzés
leghatékonyabb eszkozének tartja, a terrorista szervezeteket pedig el kell vagni a
lehetséges finanszirozasi forrasaitol, és fel kell késziilni a tiamadasok megel6zésére és
megakadalyozasara.®® Boda szerint ugyan nemzetbiztonsagi szempontbdl az egyes
allamok, allamcsoportok nemzetkozi dsszefogasa® a nemzetkdzi terrorizmus ellen
sokat jelent, de annak fenyegetése az Iszlam Allam felszamolasa utdn sem fog
elt{inni.®?

Véleményem szerint a terrorizmus elleni hatékony kiizdelemhez fontos az egyes
terrorszervezetek finanszirozasi forrasainak és modszereinek vizsgalata és pontos és
naprakész ismerete ahhoz, hogy kidolgozhat6 legyen egy hatékony stratégia,
altalanossagban a terrorszervezetek, €s célzottan egy bizonyos terrorszervezet
fenntartasanak anyagi szempontbol torténd ellehetetlenitésére, azok finanszirozasi
forrasaiktol valo elvagasaval.

59 Gal Istvan Laszlé: A tékepiac biintetdjogi védelme Magyarorszagon. Kodex Nyomda Kft,
Pécs, 2019. p. 154.

80 Boda Jézsef: A terrorizmus rovid torténete és az ellene vald fellépés lehetSségei.
In: Rendvédelem-torténeti Filizetek, 2007/16. p. 47.

61 Korunkban mar mind a technikai, mind egyéb szakmai feladatok terén mar nehezen
elképzelhetd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok széles kort egylittmiikddési feliiletek és
kapcsolatok nélkiil hatékonyan hajtsak végre feladataikat. Itt kell megemliteni egyrészrol a
titkos informaciogyiijtés ellatasahoz, az infokommunikacidos kornyezet fejlodéséhez
kapcsolodo hirkozlési és infokommunikacios szolgaltatokkal vald egylittmiikddéseket, de itt
jelennek meg a miiszaki-tudomanyos, ipari egyiittmikodési felilletek is, amelyek tobbek
kozott a fejlesztések és az eszkozrendszerek kialakitasa terén kaphatnak kiilonds jelentséget.
Masrészrdl pedig nagy sziikség van a biztonsagi kornyezet valtozdsara (pl. terrorizmus)
reagalo nemzeti és gyakran nemzetkozi szintérre kiszélesed6 szakmai egyiittmitkodésekre és
informacidcserét biztosito kapcsolatokra.” Lasd: Boda Jozsef — Dobak Imre: Titkosszolgalatok
fejlodése — technikai szemmel. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2016/4. p. 20.

62 Boda Jozsef: A XXI. szazad nemzetbiztonsagi kihivasai. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.:) Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XX.: A XXI. SZAZAD BIZTONSAGI
KIHIVASAIL Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs,
2018. p. 10.
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Szaboles Diosi™: The rise of algorithmic decision-making in the age of Big
Data

Reviewed by Dr. Szabo Gabor Ph.D.
1. 'Data is the new oil'!

In the 21st century, modern information society has entered into the age of
‘datafication’. This new era is often characterized by two - still ongoing - technological
processes; the emergence and widespread application of tools that can convert human
action and other outside phenomena into quantifiable, digitized data, and the
unprecedented expansion of general computing power capable of collecting, storing
and processing the newly created vast amount of digital information.? This significant
increase in computing capacity® and the availability of ever-expanding datasets
together have made it possible to execute novel types of procedures solely relying on
automated program-codes: algorithms*.

Algorithms themselves, through the practices of profiling, predictive data analysis,
and automated assessment, have been present in our life for many years now.® The
commercial sector realized the value of those practices relatively early and had started
to exploit their potential long before others did. Companies, for instance, make great
efforts to gather, purchase, and evaluate huge datasets about users' online activity in
order to create digital profiles and send personalized ads to possible future
customers.®” Along with their application as marketing tools, online algorithms are

* PhD student, University of Pécs, Faculty of Law, Department of Legal Philosophy and Social
Sciences. E-mail: diosi.szabolcs@ajk.pte.hu

! In May 2017, the Economist article ‘Data is giving rise to a new economy’ famously declared
that the world’s most valuable resource is no longer oil, but data. Available at:
https://www.econo mist.com/briefing /2017/05/06/data-is-giving-rise-to-a-new-economy (27
September 2020)

2 The term Big Data is generally used to describe both huge datasets and the current
technological infrastructure able to process them.

3 According to the often-cited ‘Moore’s Law’; the computing power of integrated circuits
doubles about every two years.

4 An algorithm is a sequence of instructions (a finite set of elementary steps) capable of solving
various complex tasks and problems

5 7&di Zsolt: Platformok, robotok és a jog. Uj szabalyozasi kihivasok az informacios
tarsadalomban. Budapest, Gondolat Kiado, 2018, p. 74-99.

6 These ‘Behavioral Marketing’ strategies in order to lure new customers and increase
purchases — by using the ’tracking, predicting, modifying’ model- specifically aim to learn
everything about customers and alter their desires. In her book ‘The Age of Surveillance
Capitalism’, Soshana Zuboff while describing this phenomenon declares a new chapter of
market economy (surveillance capitalism) in which consumers’ private digital information has
permanently became the novel currency.

" In 2016 the Cambridge Analytica scandal revealed that the scope of personalized marketing
practices, in addition to commercial advertising, extends to manipulative and malevolent
political micro-targeting as well. Examining data from “digital footprints”, algorithms are able
to deduce users’ political preferences (among many other features based on psychographic
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regularly deployed — many times without the user's clear understanding of it - as
personalized information filterers as well. While sorting, filtering, and ranking most
of the content one encounters online (e.g. search engines, personalized news feeds,
spam filters), they play an important role in regulating people's digital lives and make
the ever-present digital mess seem less chaotic.®

But algorithms are frequently used in other areas of our everyday life;.they are applied
during risk assessment and credit rating procedures routinely run by banks and
insurance companies, recruitment firms have begun employing algorithms to select
the most suitable candidate for particular job-positions, there is a growing number of
trading algorithms used in stock markets, but in recent years various kinds of date-
aiding and health-promoting apps driven by algorithms became popular and
widespread as well.

Even though profiling systems and recommendation algorithms were first prevalent
in the private sector, over the past years, it has become clear that the commercial value
of vastly accumulated datasets is insignificant compared to its constantly growing
social and political importance. The ever-growing usage of data-driven algorithms in
modern public administration constitutes a clear sign of that.

2. Algorithms in public administration

Although the use of Big Data technologies in public administration is still limited, the
trend points to broader future applications. As attention is more and more focused on
data, mass data collection/processing are starting to become an increasingly important
part of administrative practices.

Governments around the world seek to take advantage of data analysis and other Big
Data related technologies by linking their databases and collecting, storing, processing
all data available to them in more systematic ways. With the huge data sets
governments possess, they can gain a more accurate view of their citizens' lives, of
how different government bodies, agencies - and their very administration - operate
both at central and regional levels® The widespread use of Big Data technologies also
creates an opportunity to modernize public administration and provide cheaper, more
transparent, and highly personalized public services.

2.1. Implementation in practice

profiling) and can influence them with specific tailor-made political messages. (The scandal
itself relates to the 2016 U.S. presidential election, when Cambridge Analytica, a policy
advisory firm, unknowingly collected sensitive data on more than 87 million Facebook users
with the help of an application called This is Your digital life.)

8 It is also important to note that in that process, they greatly influence what information could
become available and accessible for users — many times without their explicit knowledge,
consent, or understanding of it. To describe this practice, Eli Pariser coined the term ‘filter
bubble’. The way how algorithms influence what one sees online was revealed - for many
users to the first time - in 2012, when Pariser published his book; ‘The Filter Bubble: What
The Internet Is Hiding From You’.

® Maciejewski, Mariusz: To do more, better, faster and more cheaply: using big data in public
administration. International Review of Administrative Sciences, Volume 83, 2016. pp. 123.
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Algorithms are already being used in many areas of public administration; their
application is starting to spread mainly in areas where large amounts of data are
needed to be structured/evaluated in a relatively short period of time, and in cases
where emerging problems and hidden errors have to be identified in real time.

2.1.1. Social welfare systems

Since algorithms can identify households that require more attention, and additional
help, they are frequently used in various social welfare systems. The administration
of distributing and allocating social benefit payments, for instance, is many times
executed by automated algorithms only.® In those cases, huge amounts of ever-
changing data have to be evaluated month by month, which is an unnecessarily long
and expensive procedure if done solely by the human workforce. Due to the real-time,
accurate data processing, analytical algorithms are more commonly employed in
childcare and child-protection systems, too, as they are able to identify —and in some
cases predict in advance - households where there is an increased risk of the welfare
of children.

Access to public services is also determined more frequently by specific algorithmic
systems that can analyze citizens' data and assess whether their digital profile matches
the requirements for accessing a particular service. These systems — many times
referred to as citizen scoring systems - involve categorizing, rating, and ranking
members of the populations according to a variety of datasets.!! Besides assessing
access to public services, these citizen scoring systems are mainly used — as it will be
demonstrated in the next chapter- to identify particular 'risks' and specific human
behaviors.

2.1.2. Law enforcement and criminal courts

From all the areas algorithms are being employed today, their application in law
enforcement agencies and criminal courts are considered to be most controversial. The
citizen scoring systems used in these fields have received a great deal of attention in
recent years — accompanied by heavy criticism.

The National Data Analytics Solution system (NDAS), an algorithmic program
designed to help law enforcement agencies, was introduced in the United Kingdom in
2018.12 Since its launch, police forces in the UK have collected and stored more than
one terabyte of data about roughly five million citizens.*®* By analyzing these datasets,

10 Redden, Joanna: Democratic governance in an age of datafication: Lessons from mapping
government discourses and practices. Big Data & Society, July-December 2018, pp. 2.

11 Dencik, L., Redden, J., Hintz, A., Warne, H. (2019). The ‘golden view’: data-driven
governance in the scoring society. Internet Policy Review. Volume 8, issue 2, pp. 3.

12 Similar systems have been introduced in other places too; PREDPOL in California, CAS
(Crime Anticipation System) in the Netherlands, and SSL (Strategic Subjects List) in Chicago.
13 Creating a New Era of Police. West Midlands Police Report (2017). Available at: http:
/lwww.excellencei npolicing.org.uk /wp-content /uploads/2017/10/EIP17_2-5_Utilising_
Data_Science.pdf (14 March, 2020)
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the program first lists the people who show potential signs of threat, then ranks them
afterward using individual risk scores attached to every profile on the list. Based on
this ranking, the algorithm is said to be able to determine the likelihood of possible
future crimes. Since the primary objectives of the program include crime prevention,
police forces - as a pre-emptive measure — also routinely monitor problematic
individuals before any crime would occur.*

Although the program has proved to be a useful tool in reducing crime rates and
helping allocate the limited human and technological resources of law enforcement
agencies, its widespread application is still opposed by many. In particular, the crime
prevention function of the NDAS system is a matter of concern to its critics, as its use
can give rise to potential discriminative practices before any unlawful conduct is
confirmed.®®

Algorithmic risk assessment procedures in criminal courts have been another much-
disputed area of application.’® Since it’s launch the US-based COMPAS (Correctional
Offender Management Profiling for Alternative Sanctions) system has served as a
base of many judicial decisions. By processing, categorizing, and evaluating data
linked to particular cases, the program is able to predict the likelihood of the accused's
re-offending.}"*®The algorithm helps judges assess reasonable bail amounts and
decide whether sending someone on probation would have merit.

2.1.3. Other areas of employment

In addition to the aforementioned cases, the employment of algorithms have become
more and more common in speed monitoring systems'® and road traffic management,
food safety control systems, but many risk assessment procedures executed by
national tax authorities are also based on automated algorithmic decisions as well.? It

14 Baraniuk, Chris: UK police want Al to stop violent crime before it happens. New Scientist,
Available at: https://www.newscientist.com/article/2186512-exclusive-uk-police-wants-ai-to-
stop-violent-crime-before-it-happe ns / # ixzz6Aii4zPJ3 (4 December 2019)

15 Miller, Haven: Are Crime Prediction Analytics Discriminatory or Life-Saving? Data Driven
Investor, Available at: https: //medium.com/datadriveninvestor/is-crime-prediction-analytics-
discriminatory-or-life-saving -efd6d4b ae977 (5 December 2019)

16 See more elaborated discussions on the topic; (Douglas et al., 2017), (Marks & Bowling &
Keenan, 2015)

17 According to a 2016 ProPublica study, the software has three notable weak points; (1) its
predicting ability is less accurate than claimed by the proponents of the program (ca. 65%), (2)
it showed bias against African-American suspects in most of the cases examined, (3) the
program code of the algorithm is a trade secret, it’s working principle is hidden even from the
ones utilizing it. Details about the findings of the study available at:
https://www.propublica.org/article/how-we-analyzed-the-compas-recidivism-algorithm
(September 24, 2019)

18 The COMPASS system developed by Equivant performs the profiling of offenders based on
an evaluation of 137-questions.

19 The Hungarian VEDA system operates on similar principles.

20 The Hungarian National Tax and Customs Administration (NAV) also uses algorithms to
identify individuals' and companies' tax avoidance practices.
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is worth noting that with the emergence of 10T (Internet of Things), the development
of smart infrastructures in cities, and the gradual interconnection of all public data-
sensors, the number of those areas is expected to grow significantly.

3. Risks and possible short-comings of algorithmic systems
3.1. The issue of social justice

One regularly discussed risk of the widespread use of algorithms in decision-making
processes is the possible reemergence of discriminatory practices?* While supporters
of algorithm-driven decision-making argue that it excludes human bias and prejudice
from their assesment process, the way how algorithms operate suggests they can be
only objective and impartial to the extent the data they work with are objective and
impartial as well.? In reality, however, data collected and analyzed by governments
and private companies many times consist and reflect past biases and prejudices
deeply integrated within the fabrics of society.?® Big Data related technologies are
considered useful because as they analyze and evaluate huge datasets, they can
discover and reveal previously unrealized patterns and connections in any given
sample.?* Yet recognizing a certain pattern and evaluating it as an inherent structural
feature —if the data in question already holds biases - can eventually lead to the
unintentional legitimization of previously existing discriminatory practices.?
Therefore, in most cases, the practice of discrimination is not preceded by any
deliberate intention; it is the result of the "flawed" nature of data and program-codes.
They are more of a 'built-in' consequence of the way some algorithms operate.

A well-known example was displayed by a recruiting algorithm used by Amazon
group. In 2018 the company revealed they had to stop employing their algorithm
because it had begun to recommend almost exclusively male candidates for certain
designer positions. Taking into account existing statistics, the algorithm - based on

2L According to a 2015 report by the US White House, such discriminatory practices are most
common in the labor market, health care, education and in risk assessment processes executed
by bank and insurance companies. The report also says solving this problem is made difficult
because profile and algorithm-based discrimination are not yet widely recognized by the
public, so data subjects are often unaware if they become victimized or discriminated against.
More about the results of the report: White House Office, Interim Progress Report (2015): Big
Data: Seizing Opportunities, Preserving Values. Available at:
https://www.hsdl.org/?abstract&did=762312 (13 September 2019)

22 Citron, Danielle Keats, Frank Pasquale (2014): The Scored Society: Due Process for
Automated Predictions. Washington Law Review. Volume 89, no.1, 2014. pp. 14.

23 Redden, Joanna, Jessica Brand: Data Harm Record. Data Justice Lab. Available at:
https://datajustice.files. wordpress. com / 2017/12 / data-harm-record-djl2.pdf (17 November
2019)

24 Cukier, Kenneth — Viktor Mayer-Schénberger: Big data - Forradalmi moédszer, amely
megvaltoztatja munkankat, gondolkodasunkat és egész életiinket. Budapest, HVG Konyvek
Kiadé, 2014. pp. 63.

% Barocas, Solon & Andrew D. Selbst: Big Data’s Disparate Impact. California Law Review.
Volume 104, no. 3, 2016. pp. 671
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machine learning - has taught itself since men are over-represented in this field, the
gender of a potential future candidate could play an important role in selection. It
decided that in order to choose the right employee sticking to the same gender would
constitute the best strategy.?® There was no inherent bias in this case; simply, the
training data and the program code working together created discriminatory
routines.”’

3.2. Black box dilemma

The term black box dilemma points to a specific problem, as in many cases, even
developers themselves cannot accurately trace how an algorithm has arrived at a
particular conclusion. The ramifications of this phenomena challenge the very
requirements of transparency and accountability, as well as undermining — especially
if used in public administration- the legitimacy of algorithms.

3.2.1. Machine learning

Many times the reason why even programmers - or the actual writers of a specific
program code - are not able to understand or predict the outcome of an algorithmic
decision is that some algorithm uses machine learning in its operation. In its simplest
definition, machine learning implies that the structure of the underlying code of an
algorithmic system constantly changes as the program can simultaneously learn from
both its historical/training data and its own past assessments based on them.

3.2.2. Opacity

In this context, opacity means that even though an individual is informed of being a
subject of a particular decision made by algorithms, the specific underlying
mechanisms of how those programs work and came to a conclusion could still stay
hidden or simply incomprehensible to that very person.

Burrell distinguishes three categories of algorithmic opacity; intentional, illiterate, and
intrinsic.?® Intentional opacity refers to processes that are deliberately kept hidden.
One example is when a program code has been used and owned by a private company
(e.g., Google's search engine) and, for that reason, is considered a trade secret.
Illiterate opacity implies that only a very few percent of the general public can

26 Dastin, Jeffrey: Amazon scraps secret Al recruiting tool that showed bias against women.
Reuters, Awvailable at: https://www.reuters.com/article/us-amazon-com-jobs-automation-
insight-idUSKCN1MKO08G (24 April 2020)

27 Another frequent example of a built-in discriminatory practice is linked to the automated
assessments of house insurance prices; a customer who lives in a low-income neighborhood
burdened with high numbers of burglaries might pay more for his house insurance due to the
risk of those burglaries. Because in low-income neighborhoods, people with financial
difficulties are overrepresented, those who are the most vulnerable could end up pay more on
average.

28 Burrell, Jenna: How the machine 'thinks: Understanding opacity in machine learning
algorithms. Big Data & Society. January-June 2016, pp. 3-5.
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understand how a program code and its structures are created. Even if the long lines
of program-codes would be publicly available, most people do not possess the skill to
read or comprehend it. Intrinsic opacity means that some sophisticated program codes
are so complex and dynamic — many times were written by groups of highly skilled
code-writers —that even programmers can find it challenging to grasp their basic
operational entirely.

3.3. Automations

Another challenge is linked to the possible future automation of algorithmic-based
systems; as algorithms gradually become automated, the possibility of human revision
and supervision could decrease significantly. Citron and Pasquele, building on
existing models of military drones (killer robots) differentiate three stages of possible
human-machine cooperation. ?° These are; human in the loop, human on the loop, and
human out of the loop systems.

A human-in-the-loop model relies on algorithms to execute certain tasks, but the
process begins only if a human agent deliberately requests or commands them to do
s0. Human-on-the-loop systems, on the other hand, can work independently. It can
assess certain risks, categorize and rank different datasets, recognize hidden relations
etc. However, the implementation of a given result — or the rejection of it - would
entirely depend on the approval of human agents. Human-out-of-the-loop systems
work autonomously; human agents are not needed for the start of any process neither
for its implementation.

Since algorithmic-decisions already have direct impacts on people's lives, finding
adequate answers to all aforementioned issues is an urgent task.

4. Necessary steps for successful implementation

It is generally true that technology innovates faster than regulatory systems can adapt
to it. Asregulatory paradigms prevailing present days are not always able to respond
appropriately to the new challenges automated decision-making had created (e.g., the
lack of transparency and accountability in the way algorithms work, the unclear nature
of what rights and obligations subjects of certain algorithmic-decisions have, the risk
of the resurgence of discriminatory practices) new approaches and new regulatory
frameworks are required.

Itis also important to recognize that separate regulations from individual fields of law
may not be able to respond successfully to the many possible challenges algorithms
and automated decision-making raise. As they affect various areas of everyday life
simultaneously, a more comprehensive approach might be needed; consumer
protection laws, for instance, can help fight against manipulative behavioral
marketing strategies regularly used online, competition law can help prevent the
formation of untouchable tech-giants that tend to use personal data in a way contrary

2 Citron, Danielle Keats & Frank Pasquale (2014): The Scored Society: Due Process for
Automated Predictions. Washington Law Review. Volume 89, no.1, pp. 6.
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to the interests of users, while administrative law can help ensure the rights of citizens
to a fair trial and due process in the age of algorithmic governance.

4.1. Privacy and data protection

The most extended human rights debates on automated data processing and
algorithmic decision-making are tightly linked to the fields of privacy law and data
protection. It became evident that the outdated notion of privacy self-management -
mainly aimed to provide individuals the right to exercise control over the use of their
personal data and letting them decide for themselves how to share their personal
information - is not maintainable anymore. In addition, it is also safe to say that strictly
focusing on the restriction of information/data flow in the age of 'datafications’ is a
futile effort. Thus the primary focus of privacy law and data protection regulations
should shift from expanding the rights of data subjects to defining clear and consistent
obligations to data controllers.

In this regard, the European GDPR Regulation® constitutes a step forward in the right
direction. It is also worth mentioning, however, that albeit it aims to address the
modern challenges of data protection, artificial intelligence, and algorithmic decision-
making in a constructive fashion, in many cases, it is still unable to regulate existing
practices effectively. A clear example of this is the GDPR's specific regulation on
automated decision- making processes. With such decisions, the first paragraph of
Article 22 of the GDPR states;

"The data subject shall have the right not to be subject to a decision based solely on
automated processing, including profiling, which produces legal effects concerning
him or her or similarly significantly affects him or her.*!

In this case, the problem is that automated decisions still comprise the so-called
"human factor" most of the time. As the decisions are not made solely by automated
means, the subject of those specific decisions is not protected by the regulation.? (For
instance, in the case of a bank credit assessment, even though the algorithm decides
on the customer's creditworthiness, the decision is ultimately authorized and approved
by a bank employee.)

4.2. Beyond regulations

In addition to drafting specific legislation, it may also be necessary to develop
independent bodies and procedures that are able to control both the operation and

%0 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016
on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the
free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection
Regulation)

31 GDPR, Art 22 (1)

32 Sz8ke, G. Laszl6: Big Data and Algorithms in the Public Sector and Their Impact on the
Transparency of Decision-Making. Central and Eastern European eDem and eGov Days, 2018.
pp. 307.
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application of algorithms comprehensively. Efficient complaints procedure for
citizens, as well as effective sanctions for violations of the rules, should be established
too, in addition to clear policy guidelines and general ethical frameworks for the use
and application of algorithms.*®

Another critical task is to raise the level of citizens' data literacy. To successfully adapt
to the new realities of the 21st century, the general public needs to have a deeper
understanding of the mechanics of the data-driven governance and economy * and
the relevance their personal data has in it.

Many potential challenges related to a wider application of algorithmic decision-
making are still unknown. If we want future policies and regulations to respond to
those challenges adequately, it is essential to explore the possible social and political
implications that entering the new world of 'algocracy™® would entail. In the last
chapter, I attempt to examine two of them.

5. The social and political ramifications of the widespread use of algorithms
5.1. Shift to more authoritarian control

Data-driven algorithmic technologies have the potential to fundamentally change the
very notions of what functions of government, limitation of state power, or individual
political rights mean today. This change, in addition to the many opportunities, entails
serious dangers. One emerging concern relates to the ever-growing data/information
asymmetry between states and their citizens. Since advanced data processing
technologies, along with the vast amounts of accumulated information, can enhance
the monitoring, controlling, and repressive capabilities of governments', citizens can
quickly end up being more 'naked' and vulnerable in front of the eyes of their political
leaders than ever before.

It is a major challenge for the future that authoritarian and centrally organized
societies can benefit far more from the smooth adaptation of new technologies than
their democratic counterparts. Their centralized organization, which has been a
disadvantage in the 20th century's technological environment, can become an asset in
the era of algorithm-based governance. The use of sophisticated data collecting and
analyzing systems — such as Al-based surveillance technologies - without legal

33 A study published by the Hungarian K-Monitor, Polish ePanstwo Foundation, Czech and
Slovak KohoVolit.eu, Georgian IDFI and Serbian CRTA organizations has come to similar
conclusions. Title of the research project: alGOVrithms. Are Citizens Governed by Computer
Programs? A brief summary of the results of the research is available at:
https://epf.org.pl/en/wp-content/uploads/sites/3/2019/07 / alGOVrithms-Recommendations-
EN.pdf (21 November 2019)

3 See more: White House Office, Interim Progress Report (2015): Big Data: Seizing
Opportunuties, Preserving Values. Available at: https://www.hsdl.org/?abstract&did=762312
(September 13, 2019)

3 John Danaher in his paper *The Threat of Algocracy’ defined the term as: ¢ any governance
system in which computer-coded algorithms structure, nudge, influence, constrain, control

(etc.) the behaviour of its human subjects’ (Danaher, 2016: 4)

158



restrictions can be an ideal tool for both maintaining and extending their power.*® As
the 'modern/digital authoritarian model' is becoming more and more attractive to
many developing countries, state-monitored online censorship, automated
surveillance systems, and citizen scoring/ranking® initiatives are possible future
alternatives that many leaders eager to realize. If such widespread technologies are
not compatible with fundamental democratic values, they could cause significant
damage to the fabrics of contemporary open societies.

5.2 Automated behavioral regulations and the loss of autonomy

Another possible ramification is related to individual autonomy,® self-determination,
and people's collective ability to make independent decisions free from external
influences and manipulation.

Building on the vast knowledge gathered in the 20" century, new insights from
modern behavioral sciences revealed— among them primarily cognitive psychology
and behavioral economics — that people are not as much of rational agents when
making decisions as it was thought in the past; much individual decision-making
occurs subconsciously, passively and without self-reflection rather than through
active, conscious consideration.®® As people's cognitive capacities are flawed and
limited in their nature, biases, mental short-comings and cognitive limitations play a
big part in the process of decision-making.*

Heavily influenced by the findings of behavioral sciences, in 2008, Richard Thaler
and Cass Sunstein published a book, titled 'Nudge: Improving Decisions About
Health, Wealth, and Happiness** where they introduced a new approach of
behaviorally informed regulations, called nudging.

3 Korner, Kevin: Atrtificial Intelligence, Big Data and the future of democracy. DB research,
EU Monitor 2019 edition, Available at: https://www.db.com/newsroom_news/2019/ artificial-
intelligence-big-data-and-the-future-of-democracy-en-11561.htm (14 January 2020)

37 Today’s most advanced (and ambitious) national scoring/ranking system is the Chinese
Social Credit System. See more: (Kotska, 2019), or Ohlberg & Shazeda Ahmed & Bertram
Lang: The complex implementation of China’s social credit system. Available at:
https://merics.org/sites/default/files/2020-04/171212_China_Moni
tor_43_Social_Credit_System_Implementation.pdf (18 May 2020)

3 |t is important to note that albeit the concept of autonomy is tightly related to notions of free
will, freedom of choice, freedom of thought etc. in its general sense, it is a richer concept than
mere freedom itself: in addition to the absence of external interventions it is the clear sensation
of agency over one's actions, the sensation of one is more than just an observer or slave of their
feelings and desires. It also refers to the capability to reflect on/changes one's own motivations,
desires, actions, preferences, and to be able to identify with the new structures continuously.
3% Kahneman, Daniel: Thinking, Fast and Slow. New York, Farrar, Straus and Giroux, 2013,
p. 23.

40 Few examples of known human biases: anchoring bias, availability heuristics, bandwagon
effect, choice-supportive bias, clustering illusion, conformation bias, ostrich effect, placebo
effect, reverse effect, selective perception, stereotyping, priming effect etc.

41 Thaler, Richard & Cass Sunstein: Nudge: Improving decisions about health, wealth and
happiness. London, Penguin, 2008.
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The writers claim that albeit human decision-making is not always rational at its core,
the very process of arriving at a decision itself still shows clear rules and patterns;
thus, it is highly predictable. By utilizing well-known biases, it is possible — without
limiting one's choices options*? — to consciously design a 'choice environment' that is
successfully able to steer people's decisions into certain desired directions.

This nudge model - also named libertarian paternalism - was widely experimented
with both in public and private spheres during the last decade. The new behaviorally
informed regulation policies in the United States, United Kingdom, and Canada were
mostly aimed to help people live healthier lives, make wiser decisions concerning
their financial matters, and to consume goods and services more sustainably.*® Even
though the rise of behaviorally informed policies generated academic discourses about
individual freedom, paternalism, and ethical use of state proposed constraints, the
implemented public policies were all transparent, stayed very limited in their nature,
and kept respecting individual autonomy.

Now, however, with the recent advancement in informational technology, behavioral-
based regulation systems can mean a much greater threat. The combination of novel
behavioral insights and behavioral-based regulations with Big Data technologies and
automated algorithms —some refer to this merger as Hypernudge** - may end up as a
tool of effectively manipulate citizens on a scale unprecedented before.

'Hypernudge' differs from its previous form of behaviorally informed policies in many
aspects. First, it can develop much more accurate predictive models of the people it
aims to nudge; with more data, it can identify and predict citizens' most common
biases, behavioral habits, preferences etc. in a detailed, precise fashion. Second, as
algorithmic practices - like automated classifications, rating/rankings evaluations, or
citizen scoring systems - are being deployed in more and more areas of life, the scope
of possibilities these policies offer could grow much broader than current
recommendations on how to follow a healthy diet or what retirement plan to subscribe
for.® Still the most alarming feature of 'Hypernudging' is the possible future
automation of its entire process.

Automated nudges driven by algorithms would constitute an entirely different level
of behaviorally informed regulation systems. In this sense, all assessments and

“2 The definition of nudging clearly states it does not intend to limit one's choice options; '...any
aspect of the choice architecture that alters people's behaviour in a predictable way without
forbidding any options or significantly changing their economic incentives." (Thaler &
Sunstein, 2008:6)

3 For instance, the Obama administration launched its nudge-driven policy plan (Executive
Order 13707) in September 2015. The program — titled: Using Behavioral Science Insights to
Better Serve the American People — included policies on; promoting retirement security,
advancing economic opportunities, improving college access and affordability, assisting job
seekers, and promoting health. ~More about the project's objectives:
https://www.whitehouse.gov/sites/whitehouse.gov/files/images/2016%20Social%20and%20

Behavioral%20Sciences% 20Team%20Annual%20Report.pdf (12 April 2020)

4 Yeung, Karen: ‘Hypernudge’: Big data as a mode of regulation by design.” In-formation,
Communication and Society, Volume 20, Number 1, 2017. pp. 118-136.

4 Ranchordas, Sofia: Nudging citizens through technology in smart cities. Inter national
Review of Law, Computers & Technology, Volume 34, 2020. pp. 259
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recommendations made for people — e.g., what insurance one is qualified for, what
loan offers are available, what online content one should consume, what products to
purchase, what news to read, what job one should apply for, what retirement plan one
should subscribe for, what person would constitute ideal for dating with etc. - are
essentially huge structures of smart nudges that are networked, dynamic and
continuously updated in real-time. The once static ‘choice environment' that was
created to steer peoples' decisions into healthier alternatives now can go through
endless configurations and changes many times in a day/hour/minute.*® As already
seen in some sophisticated behavioral marketing practices today, it could also operate
in a highly personalized fashion; algorithms can know their targets better than they
know themselves. In addition to that, now, with all the behavioral insights, they also
know their cognitive short-comings and mental biases as well. It would entirely
depend on the implementers whether all this information would be used with integrity
or would be exploited to great extremes.

If implemented with ill intent, nudging could transform into a new level of state
paternalism in which exploiting psychological weaknesses in order to manipulate
public opinion, influencing votes, or alter societies' collective behavior is the natural
mode of operation. But even if there is no specific intent to misuse it, if the automation
of the process is not regulated in time and ethical frameworks are not established in
advance, the sense of personal autonomy and independent individual decision-making
about life choices could decrease significantly. Human behavior could be regulated
first with recommendations than with regulations and policies created by automated
systems*’ that would not only know what the subject of those regulations think, feel,
and want, but could also alter and manipulate these thouths feelings and desires
without the general public's clear awareness of it.

6. Concluding thoughts

The continuous evolution of technology is one of the primary drivers of human
history. However, since this non-stop technological development is inherently void of
human-made values, the question of how - and in what form - these innovations would
transform societies and institutions depends primarily on their case to case, individual
application. In the years to come, our' commitment to open-democratic institutions,
respect for the rule of law, and general acceptance of universal human rights can all
play important roles in ensuring that modern technologies - and all the new
possibilities they bring along — instead of serving a selected few, serve the interests of
humanity as a whole.

4 Yeung, Karen: ‘Hypernudge’: Big data as a mode of regulation by design.” Information,
Communi-cation and Society, Volume 20, Number 1, 2017. pp. 123.

47 Helbing, D., Frey, B.S., Gigerenzer, G., Hafen, E., Hagner, M.,Hofstetter, Y., van den
Hoven, J., Zicari, R.V., Zwitter, A.: Will democracy survive big data and artificial
intelligence? In: Helbing, Dirk (Ed.) Towards Digital Enlightenment. New York, Springer,
2017. p. 82.
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Szivos Alexander Roland™: Gondolatok az adézasrdél - kiilonleges
adonemek

Lektoralta: Prof. Dr. Szilovics Csaba
1. Bevezetés

Charles Adams amerikai adotorténészt szavaival élve, nincs olyan tarsadalom, ahol
ne lett volna adozas. Az a sajatos 0sszefiiggés, amelyben az addalany all az addztato
kozhatalommal szemben, olyan régi, mint maga a tarsadalom.! Az ado fogalmi
meghatarozasanak, ideoldgiai megalapozdsanak gondolata csak a 16.-17. szdzadok
soran jelentkezett, annak ellenére, hogy az adozas eloképei mar sokkal régebbre
nyulnak vissza. Megalapozottan allithatd, hogy a jelenlegi értelemben vett add, mar
az Okori allamok kialakulasat, az irott kulturat megelézden létezett, és a maihoz
hasonlé funkciot toltdtt be.? Amennyiben megvizsgaljuk, hogy az egyes torténelmi
korokban kik, hogyan, milyen modszerekkel adoztattak, jelentés kiilonbségeket
véliink felfedezni, ugyanakkor allandoan visszatérd elemekkel is talalkozunk. Orok
érvényll kérdések, hogy az emberek miért fizetnek adot, miért jarulnak hozza
tulajdonuk korlatozasahoz, miért kovetik az addjogi normékat és miért viselik el az
adodjogi szankciokat? A jogkovetés szamos oka koziil talan a legfontosabb, a
felismerése annak, hogy az adozas altal biztositjuk az érdekiinkben tevékenykedd
adoztatd kozhatalom miikddéséhez sziikséges pénziigyi eszkozoket.®

Adott adorendszer vagy egy konkrét adonem igazsagossaga, méltanyossaga allandoan
felmeriil témaja a kozteher elvonasnak. Altalanosan elfogadott zsinormérték nem all
a rendelkezésiinkre, mivel az igazsagos adorendszer standardjai még soha semmilyen
allamban nem jottek 1étre, de vannak olyan nemzetkdzileg elfogadott elvek, amelyek
segitséget adhatnak a megfeleld valaszok kialakitasaban. Tisztazatlan tovabba az is,
hogy milyen fajta igazsigossignak és milyen aranyban kell megnyilvanulnia.*
Fontosnak tartom kiemelni, hogy az addztatds igazsadgossagat a kozosségben
érzékelhetd igazsagossag részeként értelmezhetjiik.®

Az angolszasz teriiletrdl begylirizo, vilagvalsagga terebélyesedett subprime krizis
negativ hatdst gyakorolt a nemzeti koltségvetésekre®, a csokkend gazdasagi
teljesitményhez csokkend adobevételek tarsultak. Tobbek kozott ennek is koszonheto,

“Ph.D. hallgaté, PTE-AJK Pénziigyi Jogi és Gazdasagi Jogi Tanszék

! Takacs Gyorgy: Rendszeres magyar pénziigyi jog. Grill Kényvkiado, Budapest, 1936. p. 3.
2 Szilovics Csaba: Az adozas 6skori eredetérdl. Kézirat 2020. p. 1.

3 Szilovics Csaba: Adojogi ismeretek. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Pécs, 2016. pp. 14-15.

4 Ercsey Zsombor: Az Szja- és az Afa-szabélyozas igazsagossaga a magyar adorendszerben.
doktori értekezés, Pécs, 2012. p. 152.

® Szilovics Csaba: Az igazsagossag érvényesiilése az adoztatdsban Az adozés igazsigossaga —
meéltanyossag — azonossag — optimalis adorendszer, In: Pro Futuro 2013/1. p. 54.

® Banyai David: Devizahitelezés veszélyei a jelenlegi szabalyozas tiikrében. In: Gazdasag és
pénziigyek a 21. szazadban Il. - konferenciakotet = business and economy in the 21st century
I1. — conference proceedings, pp. 65-77.
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hogy felértékelddott az optimalis addrendszer, a hatékony adojogi normak kialakitasa
iranti igény. Az optimalis adorendszert a modern kozbevételi rendszerek felépitésével,
mitkddésével, ellendrzésével kapcsolatban megfogalmazott szakmai elvarasok
halmazéanak tekinthetjiik.” Mint mar emlitettem, az addjogi normdk szerepe
meghatarozo, az optimdlis adérendszer létrehozasdnak elsddleges feltétele, a jo
mindségli és koherens szabalyok megléte. A tanulmany soran, olyan kiilonleges
adonemeket fogok bemutatni, amelyek ezen elvarasoknak valamilyen okbdl nem
feleltek meg. Els6dleges célom az addjogi jogkdvetést csokkentd hibak, hianyossagok
feltarasa a targyalt kiilonleges adonemek elemzésén keresztiil.

2. Az adézas torténetének vazlatos attekintése egészen a modern adorendszerek
megsziiletésig

Az adok premodern elképeivel mar az Oskorban taldlkozhatunk. A csere, az
ajandékozas, a zsakmanyszerzés, hadisarcok vagy éppen kdzmunka mind ilyennek
szédmitottak. Az adok egyik torténelmi elddjeként tekinthetiink a szakralis aldozatokra
is. Elodeink kezdetben az istenek joakaratat, gondviselését kozvetleniil sajat maguk
kivantak eléremozditani. Az id6 folyaman a kozosségekben kialakult egy babonas
hiedelem, hogy csupadn néhanyan vannak azon képességek birtokdban, amiknek
koszonhetden a talvilaggal kommunikéalhatnak. Eppen ezért, egyre tobb aldozatot az
egyhaz és a papsag részére juttattak, akik kozvetitd szerepet toltottek be isten és ember
kozott. Az aldozatvallalasok Onkéntességen alapultak, azonban iddvel iratlan
szabally4, rendszeres kotelezettséggé alakultak at.®

A tarsadalmak fejlettebb szervezetének eredménye az ellatandé kozosségi feladatok
kiszélesedése, aminek koszonhetden a hozzajarulasok mértékét, valamint a rendszert
igazgat6, miikodtetd adminisztraciot is novelni kellett. Az egyiptomi farabk mar az
i.e. 3. évezredben részletes adonyilvantartasok alapjan szedték be az adokat. Meg kell
emliteni Hammurapi torvényoszlopat vagy az Oszovetséget, amely forrasok mar az
adozassal kapcsolatos konkrét kotelezettségeket irtak eld, valamint azok be nem
tartasa esetére szankciokat helyeztek kilatasba. A Szentiras tobbek kozott emlitést tesz
jovedelmet, vagyont terhelé adokrol, fejadd vagy fejpénz jellegli elvonasokrol,
tovabba bizonyos kiilonleges fizetési kotelezettségekr6l.® A szankciokkal
kapcsolatban jo példa az addsrabszolgasag intézményének bevezetése.’® A 2500
évvel ezel6tti Perzsa birodalom jol fejlett kozigazgatdsa révén volt képes a
meghdoditott tartomanyokra kivetett adokat begytijteni. A Rémai Birodalom sok més
id6talld vivmanya mellett az Okor legszervezettebb — de a mai viszonylatokban
modernek egyaltalan nem nevezhetd - adorendszerét hozta létre. A fennmaradt
régészeti leletekbdl megtudhatjuk, hogy az 6kori Roma harom leginkabb alkalmazott

7 Szilovics Csaba: Addjogi ismeretek i.m. p. 62.

8 A.V. Demin: Essay On The Pre-History Of Taxes And Taxation. In: Russian Law: Theory
and practice No. 2. 2011. pp. 16-17.

® Darwin L. King — Carl J. Case — Jared L. Rosa: Biblical Taxes: How would Adam Smith
Rate Them? In: Journal of Business and Accounting Volume 11, Number 1; St. Bonaventure
University Fall 2018. p. 85.

10 Az adosrabszolgasag eltorlése i.e. 594-ben Szolon nevéhez kothetd. A torvény elfogadasat
kovetden az athéni polgarok csak vagyonukkal és nem személyiikkel feleltek az adossagaikért.
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adofajtaja a foldado (tributum soli), fejadd (tributum capitis) és a vam terhek
(portoria)!! voltak. Kiemelést érdemel a foldadod intézménye, mivel a birodalom
bevételeinek t6bb, mint 60 szazalékat ezen adonembdl biztositottak évszazadokon
keresztiil, kdszonhetéen annak, hogy a lakossag nagy része foldmiiveléssel
foglalkozott ebben az idészakban. Az iménti példak is bizonyitjak, hogy a nagy okori
kultarak fejlett gazdasaga és Kkiterjedt kereskedelmi Kapcsolatai jelentésen
hozzajarultak az adozas fejlodés¢hez. Az okori allamokkal kapcsolatban elmondhato,
hogy szervezetiiket a népesség sokrétil, politikai eredetli vagyonjogi differencialodasa
jellemezte .12

A romai birodalom idészamitas utani 3. szazadi valsagatol egészen a Karoling-korig
- egyes szerzok szerint az ezredforduloig - tartott egy hosszl &tmeneti idoszak, aminek
kovetkeztében kialakult a nyugat-eurdpai keresztény civilizci6. Mindekdzben az
okori nyugati gazdasag mediterran jellege, amely tulélte a romai birodalom bukasat
és a german népvandorlast, az iszlam tdmadéasok soran dsszeomlott.®® A lakossagnak
az Onellatasra kellett tamaszkodnia, visszatértek a foldmiiveléshez, a kereskedelem
pedig a korabbi szint téredékére zuhant vissza. Ebben a kornyezetben a pénzforgalom
radikalisan csokkent, az ad6zas természetben folyt évszazadokon keresztiil. A lasst
fejlédésnek lendiiletet adott az Egyhazi Allam létrejstte és folyamatos terjeszkedése,
a kozponti hatalom megerésodése. A XI. szazadban indult keresztes hadjaratok
ismételten megnyitotték az utat kelet felé.

A feudalis allamok szintén rendelkeztek adoknak még nem nevezhetd bevételekkel.
A legjelentésebb forrast a kozépkorban a kiralyi birtokok jovedelmei jelentették. A
jovedelemszerzés gyakran kozvetett formaban valosult meg, példaul a birtokok
haszonbérbe adasaval, vagy a kiralyi jogok (regalék) aruba bocsatasaval. Az iménti
bevételeket egészitették ki a vamok, banyak utan fizetett illetékek, sobol szdrmazo
jovedelmek, pénzverésbol, pénzrontasbol folyd Osszegek. A  kereskedelem
fellendiilése a forgalom adoztatasat ismételten el6térbe helyezte, amely a XX. szazad
kozepéig egyfazisinak szamitott. A forgalmi adoztatds gyakran valtott ki
elégedetlenségeket, gondoljunk csak az amerikai fiiggetlenségi habortra, aminek a
kirobbandsdhoz a gyarmati arukra kivetett magas adok iiriigyként szolgaltak.™® A
jobbagyi terhek legnagyobb részét a kilenced (kilencedik tized), valamint az
egyhaznak fizetett tized hataroztak meg, kezdetben mindkét adonemet a gabona, az
allatszaporulat utan kellett megfizetni. A mai értelemben vett vagyoni jellegli adok
esetében is hianyzott az adoiligyi jogviszony, ugyanis az adokivetés aktusa, az eljaras
onkényes és gyakran szabalyozatlan volt, ennek mértékét a jobbagyok nem
vitathattak, nem allt rendelkezésiikre jogorvoslati lehetdség, nem létezett az adoztatast
nyilvantartd és lebonyolito képzett apparatus, dokumentacios rendszer sem. A

11 3. A. Sander Boek: Taxation in the later Roman Empire, a study on the character of the late
antique economy. Leiden University, 2008. p. 43.

12 Max Weber: Gazdasagtorténet. KIK, Budapest. 1979. p. 325.

13 Henri Pirenne: A kozépkori gazdasag és tarsadalom torténete. Gondolat, Budapest. 1983.
pp. 40-41.

14 Pénziigyek a kora-kozépkori Eurépaban.
https://dtk.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2011-0023_(2019.10.18.)

15 Miért és hogyan adoztattak a torténelem soran? — II. rész — Ad6 Online, Wolters Kluwer Kft.
https://ado.hu/ado/miert-es-hogyan-adoztattak-a-tortenelem-soran-ii-resz/ (2019.10.15.)
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kozépkori elvonasok mértéke egyébként joval magasabbnak bizonyult, mint példaul
a Romai Birodalom idejében. Az adoprivilégiumok — mint a nemesek adomentessége
- miatt a terhek sokkal egyenldtlenebbiil keriiltek elosztasra. Az adofizetés rendi
alavetettségen alapuld kényszerelvonasként jelent meg, aminek megallapitasa,
beszedése és az ellenszolgéltatas feltételeinek meghatirozéasa az ad6zdk képviselete,
dontése nélkiil tortént.1®

A modern addérendszerek, a 18. szdzad végén Nyugat-Eurdpaban jottek 1étre, ahol
egylittesen teljesiiltek a sziikséges tarsadalmi, politikai, gazdasagi elofeltételek. Az
allami szerepvallalas novekedése a tarsadalmi Ujraelosztasban a kozponti hatalom
adobevételeinek ndvelését indokolta. Olyan gazdasagpolitikai gondolkodok, mint
Colbert, Ricardo, Smith, Marx tanai jelentették az 1j, modern adérendszerek alapjait,
amelyek kdézponti eleme a mindenkire kiterjedd kdzteherviselés megteremtése volt.
Ehhez kapcsolodva jelent meg 1776-ban Adam Smith ,,The wealth of nations” cimii
munkaja, a konyvben szereplé elvarasok az id6 mulasaval klasszikus adoztatasi
alapelvekké'’ nemesedtek. Az elvek nem ragadtak meg a tudomanyos gondolkodas
szintjén, mivel szdmos torténelmi jelent6ségli jogi dokumentum szdvegébe kertiltek
megfogalmazasra, jo példak erre 1787. szeptember 17.-én elfogadott amerikai
alkotmany 9. §- nak 4. cikkelye, tovabba az 1789. augusztus 26-an deklaralt francia
~Ember és Polgar Jogainak Nyilatkozata”.

A modern adorendszerek egyik legfontosabb eleme a jovedelemadozas hatékony
mitkddése. Bevezetésének feltétele, hogy a kozteher alanyai azonosithatoak legyenek,
mérheté jovedelemmel rendelkezzenek, az adokotelezettségek teljesitése pedig
megfeleld ellendrzés mellett valosuljon meg. A fejlett pénzgazdalkodas megléte
nélkil az ad6 alkalmazasa kudarcra van itélve. Az els6 jovedelemaddt 1799-ben
ideiglenes jelleggel vezették be a kor vezetd gazdasagaval rendelkezd orszadgaban,
Angliaban. Altalanos adoként torténd elfogadtatasa 1842-ben Robert Peel
miniszterelndk nevéhez kotddik. ™

Magyarorszag a nyugati régiokhoz képest hatalmas lemaradast mutatott a modern
adorendszer kialakitdsanak folyamatdban, koszonhetden tobbek kozott a tordk
hédoltsagnak, valamint a megkovesedett tarsadalmi szerkezetnek, a nemesség
adomentességének vagy példaul az 6siség torvényének. Hazankban egészen a 1848-
as torvények megsziiletéséig varni kellett e jogintézmények eltorlésére, a modern,
kapitalista gazdasagi rend alapjainak lerakasahoz sziikséges jogszabalyi kornyezet
1étrejGttére.

3. Kiilonleges addk a vilagban

16 Szilovics Csaba: Addjogi ismeretek i.m. p.19.

17 1. Minden alattvald képessége aranyaban, vagyis jovedelme szerint adozzék; 2. az add
Osszege, befizetésének ideje, a fizetés modja meghatarozott minden 6nkénytdl mentes legyen;
3. minden adot abban az iddben és oly modon kell beszedni, amely az adézéra nézve a
legelonydsebb; 4. az adokat ugy kell kezelni, hogy a kezelési koltségek kicsik legyenek és
teljes egészében kozcélokra jussanak.”

18 Miért és hogyan adoztattak a torténelem soran? — V. — Adé Online, Wolters Kluwer Kft.,
https://ado.hu/ado/miert-es-hogyan-adoztattak-a-tortenelem-soran-iv/ (2019.10.14.)
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Az amerikai adohivatal 1978-ban tobb mint hatvan olyan tényez6t sorolt fel, amelyek
befolyasoljak az egyes addkdtelezettségek teljesitését, az adoellendrzés szigoratodl, a
kdzmoralon keresztiil, egészen az adoterhelésig.’® Sajo Andras szerint a jogkovetés
egy tarsadalmi allapot, aminek kialakitdsaban a politikai, moralis, gazdasagi és
szocioldgia hatasok mellett a jognak egyarant szerepe van.? Az ad6jogi normaknak
tehat, ha nem is kizarolagos, de komoly jelentésége van abban, hogy az addéalanyok
miként tesznek eleget adofizetési kotelezettségeiknek. Az elkovetkezd pontokban
targyalt kiilonleges adofajtdk bemutatasaval éppen az a szadndékom, hogy
szemléltessem, a sajatos adotargyakat terheld norma sok esetben a tarsadalom
rosszallasat, ezaltal pedig a jogkeriilo magatartasok megsokszorozodasat valtja ki.

A 21. szdzad emberének? nehezen elképzelhetd az okori gordg poliszok példaja, ahol
az adozast etikai kérdésnek tekintették. A gazdagok a vagyonuk egy részét egyfajta
Onkéntes adakozas formajaban osztottak meg a kdz javara, ezt nevezték gy, hogy
liturgia. Az szamitott a tarsadalom nagyszer(i tagjanak, aki bokeziien tdmogatta az
allamot és a kozosséget. Azon tehetdsebb polgarok, akik nem akartak adakozni,
nyilvanos megvetésben részesiiltek. Szindarabok, fesztivalok rendezése, valamint a
tengerészet tamogatasa voltak a leggyakrabban elényben részesitett teriiletek. Ugy
tiinik a torténelmi gyokereiktdl igencsak messze sodrodtak a gorogok, James Angelos
2015-ben megjelent miivében az orszag csddbe menetelének egyik legfébb okaként a
tomegessé valo adocsalast nevezte meg. A visszaélések egyik legkirivobb esete a
»vakok” szigeteként ismert Zakinthosz torténete. A kisvarosban a lakossag 2
szézaléka vakként volt bejelentve, ezaltal jogosultta valt a havi 350 eurd szocialis
segélyre. Idékozben kideriilt, hogy a jogosultak jo része nem vak, a csalok kozott
regisztraltak példaul egy taxisofort is. A jogszabalyok konnyil IehetOséget
biztositottak az elonyok megszerzésére, tovabba az ellendrzéshez megfelel6 apparatus
sem allt a jogalkotod rendelkezésére, ez a két tényezo pedig kéz a kézben elegendd
taptalajt nyjtott a koltségvetés megkarositashoz. Gordogorszagnal maradva, 2010-ben
az Athéni régioban luxusadot vetettek ki a medencékre. Osszesen 324 adotargyat
vallottak be, azonban kideriilt, hogy valdjaban 16 974 medence utan kellett volna a
kozterhet befizetni. Hogy kibtjjanak az ellendrzés alol, sokan terepszinii ponyvat
vaséroltak, elrejtve ezzel medencéjiiket a 1égi fényképekr6l.?2 Utobbi eset j61 mutatja
a jogkovetés €s a nemzeti szabalyozas korlatait, egyben levonhatjuk a kovetkeztetést,
mi szerint, felesleges azt az adofajtat kivetni, amit nem lehetséges objektiven és
hatékonyan ellendrizni, valamint kikényszeriteni.?®

19 James Alm, Betty R. Jackson, and Michael Mckee: Deterrence and Beyond; Why People
Pay Taxes. In: Editor Slemrod the University of Michigan, 1992. p. 315.

20 Saj6 Andras: Jogkovetés és tarsadalmi magatartds. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1980. p.79.
2L A 21. szazad szdmos adodjogi és biintetéjogi problémat vetett fel, melyek egyike a
kriptovalutdk kérdése. Lasd bdvebben: Géspar Zsolt: Piramisjatékok szervezése az online
térben. In: Barath Noémi Emoke — Mezei Jozsef (szerk.) Rendészet-Tudomany-Aktualitasok:
A rendészettudomany a fiatal kutatok szemével 2020, Budapest, DOSZ, 2020. pp. 78-85.

22 Zubor Zalan: A vakok szigete és 40 ezer halott nyugdijas. Origo,
https://www.origo.hu/gazdasag/20150708-james-angelos-konyve-korrupcio-miatt-ment-
csodbe-gorogorszag.html (2020.01.12.)

2 Szilovics Csaba: Jo allam - jog dllam, A jo allam fogalmérol a pénziigyi jogasz szemével.
Kaposvar, 2019. p. 3.
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Pecunia non olet avagy a pénznek nincs szaga, tartja a mondas.?* A szentencia eredete
az Okori romai birodalom idején uralkodé Vespasianus csaszarhoz kothetd. A csaszar
a vizeletre szabott ki adot, mivel akkoriban keresett alapanyagnak szamitott az
ammoniatartalma miatt. Felhasznaltdk mosasra, bdrbarnitasra. A nyilvanos
illemhelyek is megadoztatasra keriiltek. A késébbi trondrokds, Titus szemrehdnyassal
fogadta apja kiilonos adotargyat érinté adojat. Vespasianus érmét tartott fia orrahoz
¢s a szalloigévé valo latin mondassal tamasztotta ald az ado sziikségét.

A vilagtorténelem soran eléfordult, hogy emberi szdrre is vetettek ki terheket. 1698-
ban Nagy Péter orosz car az orszag modernizalasa érdekében a szakallas emberekkel
fizettetett be pénzt az allamkincstarba. A car kreativ adoztato volt, mert a szakalladd
mellett az tin. koporsoéadot is alkalmazta, kizardlag a tolgyfabol késziilt koporsokat
hataroztak meg adotargyként.

Az Oszméan Birodalom a meghoditott teriileteken az un. devsirme, vagyis
gyermektized intézményét alkalmazta. A gyermektized Iényege az volt, hogy az elére
meghirdetett adoszedés idején egy fiugyermeket kellett adni a szultannak, az
Osszegyljtott gyerekekbdl pedig janicsarokat képeztek.

A bemutatott adonemek alkalmazasa napjainkban elképzelhetetlen lenne, hiszen az
alapvet6 emberi jogok, az emberi méltésag sérelmét eredményeznék, igy az
adoalanyok nagy valdszinliséggel nem tudnanak azonosulni a rdjuk rott fizetési
kotelezettséggel. Kinsey és Smith pszicholégia szempontbol kozelitett a
jogkdvetéshez, a nem teljesités hatékony korlatjaként a torvényi szankcié észlelt
esélyét, a mikrokornyezet elitélését és a nem teljesitéshez kapcsolodd személyes
erkolcsi érzést nevesitette.? A jogkovetéshez kapcsolddd harom tényez6bdl kiindulva
a targyalt adok teljesitése csak és kizardlag a szankciotol vald félelemnek volt
kdszonhetd.

Kijelenthetd, hogy a torténelem soran Anglia élen jart a kiilonds adok kivetésében. A
kozépkorban évszazadokig érvényben volt az Gn. scutage, mas néven gyavasagi ado.
Azok a jobbagyok voltak kotelesek megfizetni, akik nem kisérték el foldesurukat a
hadjaratba. Tekintve, hogy a szazéves habori iddszakardl beszéliink, az add
beszedésére elég gyakran sor keriilhetett, hiszen az iitkdzetek majdhogynem
mindennaposnak szamitottak.?® Szintén a szigetorszdgban a 14. szdzadban fejado
formajaban keriilt kivetésre egy rendkiviili ado, amely vagyoni helyzetre tekintet
nélkiil, minden kozrendli személytdl ugyanakkora Osszeget kovetelt. A korona célja
egy kiszamithaté és stabil bevételi forras biztositasa lett volna az 1377-ben bevezetett
kozteherrel. A tarsadalmi ellendllést az adoval szemben még csak nem is az valtotta
ki, hogy a teherviseld képességet figyelmen kiviil hagyva egyenlden sujtotta a
gazdagokat és szegényeket. Az adofizetés alol mentes alanyi kor meghatarozasa volt
rendhagyo, ugyanis az adoterhet egyediil a sziiz néknek nem kellett viselniiik. Ahhoz

24 Kiiléndsen igaz a mondas a kriptovalutdkra. Lasd bévebben: Gaspar Zsolt: Scamming
Investors: Ponzi scheme in the cyberspace. In: Szilovics Csaba — Bujtar Zsolt — Ferencz
Barnabas — Breszkovics Botond — Szivos Alexander Roland: Gazdasag és pénziigyek a 21.
szazadban Il. - konferenciakotet = business and economy in the 21st century Il. — conference
proceedings,, 2020. pp. 78-85.

25 Kent W. Smith and Karyl A. Kinsey: Understanding Taxpaying Behavior. In: Law & Society
Review, Vol. 1987. pp. 639-663.

% Adoparadicsomok elétt i.m. p. 2.
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azonban, hogy az adofizetési mentességet megallapithassak, nyilvanos vizsgéalatokat
rendeltek el, aminek kdszonhetben altalanos felhaborodas lett Grra az orszagban.?’

A Stuartok idejében 1662-t61 minden kalyha, kandallo utan egy shilling adot kellett
fizetni, méghozza évente kétszer. Az emberek reagalva az 1j fajta kozteherre, a
kalyhakat, kandallokat gyakran fal mogé rejtették, elfalaztak, hogy ne lehessen azokat
megadodztatni. Nagy felhaborodast keltett annak a churchill-i (Oxfordshire) péknek az
esete, aki a falat attorve a szomszéd kéményébe kototte be a kemencéjét. A
szabalytalan bekotés tlizvészt okozott, husz lakoépiilet leégett, négy ember meghalt a
tliz miatt.?® Az ablakado ,kifinomult” formédjat Anglidban és Walesban vezették be
III. (Oraniai) Vilmos uralkodasa idején, 1696-ban. A kevés ablakkal rendelkez6 hazak
mentesiiltek az ad6zas alol. Kezdetekben kettd, a kés6bbiekben el6fordult, hogy hetet,
nyolcat, sot, tizet is elérhetett az ablakok szdma. Az add megfizetésére a
haztulajdonost kotelezték, ez viszont azt eredményezte, hogy a bérhazak esetében a
tulajdonos megprobalta a falnyilasok szamat csokkenteni, aminek az eredménye
levegdtlen, sotét, dohos, penészes lakasok, amelyekben élni mar onmagaban is
egészségkarosodast eredményezett. Az addztatd hatalom nem megfeleléen mérte fel
a bevezetett kozteher okozta tarsadalmi hatasokat. A jogi normak megalkotasakor
elengedhetetlen a Kkiterjedt hatasvizsgalat elvégzése, a jogszabalyok elkészitdi
kotelesek a szabdlyozds varhatdé tarsadalmi, gazdasagi ¢és koltségvetési
kovetkezményeit alaposan felbecsiilni.

A direkt politikai célok adozasbol torténd kiiktatasa fontos allomas az adorendszerek
nagyobb igazsagossagra vald torekvésének folyamatiban. Kanaddban az 1900-as
években bevandorlas politikai célokat szem el6tt tartva volt érvényben az in. kinai
fejado, amelyet értelemszeriien csak és kizardlag a kinaiaknak kellett fizetnilik. A
kozteher bevezetésének célja - a bevételszerzés mellett — elsdsorban az azsiai népek
bevandorlasanak csokkentése. Manapsag ez a megoldas szdmos alapjogi kérdést vet
fel, kezdve a diszkriminacid, a faji megkiilonboztetés gyakorlasanak megsértésébol
eredo problémakkal.

Napjainkban is talalkozhatunk kiillonds adofajtdkkal, jo példa erre a gazdasagi
valsagtol szenvedd Libanon esete, ahol a kormany 0j adokkal probalta az allami
bevételeket novelni. A megfogalmazott reform javaslat egyebek kozott a WhatsApp
nevll, foleg a fiatalabb generaciok korében népszerii mobiltelefonos alkalmazas
hasznalatat szerette volna adoteherrel sijtani. A reformok ellen az orszag életét
megbénitod tiintetések, zavargasok tortek ki, gatat szabva rendkiviili kozterhek
bevezetésének. A kornyezetvédelem az egyik leghangstlyosabb téméajava valt az
emberiségnek. A fenntarthatésdg megorzése, kikényszeritése érdekében a
jogrendszerek atalakitasaval a leghatékonyabb megoldasokra torekednek. Ennek
eredményeként bizonyos orszagokban mar elterjedtek az tin. kdrnyezetvédelmi, vagy
o0ko adok. Az O0ko adok kérdéskore egy kiilon tanulmanyt kitenne, azonban a
terjedelmi korlatok szamomra csak azt teszik lehetové, hogy felsoroljak néhanyat
koziliik. A vilag sok részén az ivoviz hianya jelentds problémakat okoz, ezért a

27 Az ablaktol a gyufaig mindent adoztattak mér a brit torténelem sordn, mult-kor.blogstar.hu
https://mult-kor. blogstar.hu/ (2019.09.02.)

BJuhasz  Istvan: Epiiletes adozas (2. rész) —  Furcsasagok  innen-onnan.
https://ado.hu/ado/epuletes-adozas-2-resz-furcsasagok-innen-onnan/(2019.12.16.)
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csapadékviz megfeleld elvezetése, aszalyos iddben torténd tarolas infrastrukturajanak
a fejlesztése érdekében a hullott csapadékkal ardnyos add bevezetésére keriilt sor
példaul Maryland és Illinois allamokban, Olaszorszagban és Romanidban. Az
adotorvények célja a csapadékviz tarolasanak, elvezetésének finanszirozasa. Az
iiveghdzhatasti gazok jelentik a legnagyobb veszélyt az Ozonréteg tovabbi
csokkenésére, ezért szamos orszagban a gazkibocsatas visszaszoritasa érdekében
hoztak létre kiillonbozé adokat. A legérdekesebb az Un. tehénszellentés ado, a
szarvasmarhak gazkibocsatasanak korlatozasa céljabol javasolta Uj-Zéland ezt az
extrémnek nevezhetd adonemet. Tobb orszagban mar kivetésre is keriilt, igy az
Eurépai Unién beliil frorszagban és Danidban is.

4. Kiilonleges adok hazankban

A XIX. szazadi forgalmi adoztatasnak sajatos formajaként jelentek meg hazankban a
luxuscikkek utan fizetend6 kozterhek, ilyennek szamitott a cselédtartas, a jatékasztal,
a vadaszfegyverek birtoklasa utan fizetendd addk. A rendszervaltas idején a
nemesfémtargyak és dragakovek mellett luxuscikként adoztattak az 6lomkristalyt, a
jatékkartyat, csokoladét, a ragodgumit, kéavét, borsot és kiilonbozd szépészeti
termékeket is.”

Az ebadd mar az 1800-as években ismert intézmény volt hazankban, kivetésének
céljaként a veszettség terjedésének megallitasat tekintették. 2012-ben ismételten
bevezetésre kerilt a kozteher, megujult kdntdsben, ebrendészeti hozzajarulas néven.
Napjainkban nem a veszettség, inkabb a feleldtlen allattartds, ami gondot okoz. A
jogalkotonak is az utobbi probléma orvoslasa volt a szadndéka a jogszabaly
megalkotdsakor. Sajnalatos modon a szabalyozas magaban hordozta azt a veszélyt,
hogy azok a személyek, akik egyszeriien nem hajlandéak, vagy anyagi helyzetiikb6l
adodoan nem képesek az ado megfizetésére, valoszinilileg megvalnak kedvenceiktol,
jelentésen megndvelve a kobor kutyak szamat.*

2015. januar 1.-ét6l a helyi onkormanyzatok szdmara a jogszabalyi rendelkezések
teret biztositanak telepiilési adok rendelettel torténd kivetésére. Az dnkormanyzat
telepiilési adot barmely adotargyra megallapithat, feltéve, hogy arra nem terjed ki
torvényben szabalyozott kozteher hatalya, tovabbd az ad6 alanya nem lehet allam,
mas onkormanyzat, szervezet, valamint — e mindségére tekintettel véllalkoz6.3! A
pénzzavarban 1évo telepiilések gyakran élnek is a helyi adokrol szolo torvényben
foglalt jogukkal. Szdmos kreativ megoldas sziiletett az wjabb bevételi forrasok
biztositasa érdekében. Zalaapatiban elsddlegesen nem bevételi forrasként, hanem a
nyomasgyakorlas eszkdzeként tekintenek a telepiilési ado adta lehetdségekre. A helyi
kutyamenhely tavozasa mar régota a kozosség érdeke, éppen ezért trikkkos ebadot
vezettek be. Az els6 két kutya dijmentes, igy a helyi csalddok jo része mentesiil a
fizetési kotelezettség alol, a csavar a tiznél tobb kutya esetében bukkan fel, ugyanis

2 Miért és hogyan adoztattak a torténelem soran? — II. rész i.m. p. 8.

30 Jambor Adrienn: ,,Ebadd” és Ebosszeiras. In: Publicationes Universitatis Miskolcinensis,
Sectio Juridica et Politica Tomus XXXI., Miskolc 2013. pp. 207-220.

311990. évi c. torvény a helyi adokrol 1/A. § (1)
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az ad6 Osszege szazezer forint kutyanként. Lathato tehat a nem is annyira burkolt cél,
vagyis a menhely ellehetetlenitése.

Tobb onkormanyzat term6fold adot vezetett be, a Vas megyei Csepregen rendkiviili
modon a halastavak tulajdonosait vontak adoztatds ald, mig Taktaharkanyban a
nadasokkal rendelkez6 személyeket. Az ingatlanokhoz kapcsolodo kiilonleges ado az
obudai Un. giccsado, létrehozasa mogott az a jogalkotdi szandék allt, hogy az épitési
engedélyeztetéshez nem kotott lakohazépitések nyoman ne valjon a keriilet utcaképe
groteszké. A helyi addztatas alol nem maradtak ki mas éallatok sem, Pilisjaszfalu a 16-
¢és ponild tulajdonosokat egyedenként évi 150 ezer forint megfizetésére kotelezte. Az
onkormanyzatok nem elég koriiltekintéek az adodjogi normak megalkotasakor, jo
példa erre azon termdfolddel rendelkezd személyek esete, akik bérbe adjak a
foldjeiket, ebbdl adodoan a bevételbdl a kdzponti kdltségvetésbe fizetendd személyi
jovedelemadojuk mellett, a kettds adoztatas elkeriilését figyelmen kiviil hagyva, a
helyi 6nkormanyzatok felé egyarant kotelesek adozni.

5. Zaré gondolatok

Az adoérendszer miikddésének két kdzponti eleme és egyben az addiigyi jogviszony
aktiv iranyitdja az ad6jogi norma, valamint az addigazgatas szervezete. A tanulmany
soran az elébbivel 0sszefliggésben fejtettem ki gondolataimat, olyan normak keriiltek
bemutatasra, amelyek eltéré okokbol, de nem feleltek meg az addzas torténete soran
kiforrott elvardsoknak, kezdve a klasszikus elvektdl egészen az optimalis
adorendszerek kialakitasa tiikrében megfogalmazott kovetelményekig. A hatékony
jogkdvetés alapfeltétele a pontosan megfogalmazott és folyamatosan érvényesiilo
adozdi jogok és kozérthetden meghatarozott kdtelezettségek rendszere®, sok esetben
ez nem valésul meg, hiszen az addjogi jogszabalyok nem kelléen alaposak,
atgondoltak. Fontos az addnormak szovegének, nyelvezetének egyszerlibbé,
kozérthetobbé tétele, igazodva a tarsadalom szellemi és kulturalis szinvonalahoz. Az
Onadozas rendszerében a jogkovetés koltségeit jelentdsen novelheti az addjogi
normak bonyolultsaga, hiszen az addalanyoktol nagyobb id6- és energiaraforditast
kovetel meg a jogszabalyoknak torténé megfelelés. A jogkdvetés szintjét csokkentheti
a nagyszamu uj ado megjelenése, amelyek destabilizalhatjak az adorendszert. A régi
ado a jo ado, tartja a mondas.

A hatékony adorendszer alapfeltétele az onkéntes jogkdvetés érvényesiilése, azonban
erre nagyon rossz hatast gyakorol, ha az ad6zok azt latjak, hogy vannak egyenldbbek,
olyan tarsadalmi csoportok, rétegek®, amelyek indokolatlan elényokkel
rendelkeznek.®* Az adoztatas igazsagossaganak kérdéskore, ahogy a tanulmany soran
mar felvazoltam, a tudomanyos szemléletmod megjelenése 6ta az adozas kdzponti
kérdéskore, sajndlatos modon Kelet-Kozép-Eurdpa orszagaiban szamtalan esetben

32 L. Bernardi, A. Fraschini and P. Shome, V. Tanzi: Tax System and Tax Reforms in South
and East Asia, Routledge Taylor @ Francis Group, London and New York, 2006.

3 Banyai David: Jog, erkélcs, kultira (hidnya) a magyar devizahitelezésben. In: Szegedi
Jogasz Doktorandusz Konferenciak X. SZTE AJK Doktori Iskola. 2020. p. 65.

34 Szilovics Csaba: J6 allam - jog allam i.m. p. 7.
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eléfordul az évszazadok alatt kialakitott alapelvekkel ellentétes, azokat kijatszo
adodjogi jogalkotas.
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Thai Ha Van”™: Combating money laundering in Vietnam
Reviewed by Dr. David Toth Ph.D.

1. Introduction

1.1. Definition of money laundering

Money laundering has been a worldwide phenomenon since its activities are not
confined to the borders of one country*. Money laundering is believed to facilitate the
carrying out of other crimes, allow criminals to achieve benefits from the conduction
of their criminal activities, and put danger on the stable operation of the financial
system?. Money laundering® is conducted either through physical transfers or via
online transfers. Research has shown that money laundering is the third biggest
industry in the world, just after the oil trade and foreign exchange®. In addition, the
Managing Director of the International Monetary Fund (IMF) publishes an estimation
of between 2 and 5% of the world’s gross domestic product (GDP) was generated by
money laundering activities®.

Until now, there is no agreement on the origin of the term “money laundering”. While
some researchers believe that the term was first used by American police in the 1920s
in America with reference to Al Capone and other Chicago gangsters®, others traced
its origin to the Watergate scandal, when it first appeared in media’. What is general
agreement, however, in the meaning of the words in the basic form, means the process
of concealing the exact origin of illicit money to make it appear legitimate®. In other
words, the term “money laundering” stands for the process or processes which money
launderers use to hide the real origin of the proceeds which have been derived from

* PhD student, University of Pécs, Faculty of Law, Lecturer at People’s Security Academy,
Hanoi, Vietnam, E-E-mail: thai.havan1988@gmail.com
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criminal activity and to make illegal proceeds appear as if they were legitimate
property. Consequently, money laundering?® is an effective way for criminals to avoid
prosecution, conviction, and confiscation of illegal proceeds since their origin is
disguised or turned into legitimate proceeds™.

1.2. Stages of money laundering

There are three stages involved in money laundering; placement, layering, and
integration. The first step, Placement, is the movement of cash from its source.'* On
occasion the source can be easily disguised or misrepresented. This is followed by
placing it into circulation through financial institutions, casinos, shops, money
exchange and other businesses, both local and abroad. The next stage is layering. The
purpose of this stage is to make it more difficult to detect and uncover a laundering
activity. It is meant to make the trailing of illegal proceeds difficult for the law
enforcement agencies. The last stage is integration. This is the movement of
previously laundered money into the economy mainly through the banking system
and thus such monies appear to be normal business earnings.

1.3. Negative effects of money laundering

Money laundering is believed to pose negative effects not only on the economic aspect
but also social'?. In terms of the economic side, it is difficult to quantify the
detrimental effects of money laundering in specific numbers.'®* However, it is clear
that such activities damage both the financial institutions directly and country’s
productivity and stability in its various economic sectors, such as the international
trade sector and capital flows'. In addition, the detrimental effects of money
laundering on developing countries are increasing in crime and corruption,
undermining the financial system, reducing foreign investment*®.

On the social pattern, money laundering activities put an increase in crime levels. To
be specific, money laundering allows criminals expand the operation. It provides the

° Gal Istvan Laszlé: A pénzmosds szabalyozasanak régi és jj irAnyai a nemzetkdzi jogban és
az EU-jogban. Eurdpai Jog, 2007/1. p. 17.
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Ltd, 2009. p. 1

1 J6zan Flora — K6halmi Laszl6: Lawyers and Money Laundwering. Journal of Easter-
European Criminal Law 2015/2. pp. 131-133.
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Eastern-European Criminal Law 2015/1. pp.23-25.
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fuel for drug dealers, terrorists, illegal arms dealers, corrupt public officials, and others
to operate and expand their criminal enterprises. As a results, it drives up the cost of
government due to the need for increased law enforcement and health care
expenditures to combat the serious consequences®. In some extreme cases, it can lead
to the virtual take-over of legitimate government, which permits the criminals to have
a political impact upon the national policies. Countries with high crime levels have
more corrupt officials and professionals, who assist in disguising the sources of the
illegal proceeds!’. Money laundering is thus not only a law enforcement problem; it
poses a serious national and international security threat as well.

2. The Trends in Money Laundering

With the wide range of financial instruments on offer, a number of laundering
possibilities are being opened up.®® Electronic fund transfers continue to be the
preferred method for the layering of criminal proceeds once they enter the legitimate
financial system. Frequently, these proceeds are smuggled out of one country,
deposited in another, and then wired back to the country of origin. In addition, the
new payment technologies — smart cards, online banking and electronic cash — can
theoretically increase the opportunities for laundering.

In Vietnamese case, the report on national risk assessment on money laundering and
terrorist financing in between 2012 and 2017 period concluded that the risk of money
laundering in the banking and real estate sector was at “a high level” as it accounted
for almost 90 percent of suspicious transactions®®. These sectors could attract sources
of huge money amounts. To hide the illegal money earned, criminals tended to use
the banking accounts under other people’s names to receive and send the illegal
money, making it very difficult for authorities to track the flow and source of money.
The report also assessed the risks of money laundering in securities, foreign exchange
and casino sectors were at average level while the risks in other sectors like auditing,
accounting and law were low.

3. Vietnam’s Responses to Deal with Money Laundering
Vietnam has taken various measures, via appropriate money laundering laws, and the

initiation of sharing information and law-enforcement cooperation to counter money
laundering. Among the main measures taken are:

16 Unger, Brigitte, and Daan Van der Linde, eds. Research handbook on money laundering.
Edward Elgar Publishing, 2013. p. 105
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18 Jozan Flora — K6halmi Léaszl6: Lawyers and Money Laundwering. Journal In: Pasca, Viorel;
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Journal Of Eastern Criminal Law. Bucaresti. Universul Juridic, (2017) pp. 247-249.
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3.1. Law on Prevention and Combat of Money Laundering

The 50-article Law on Prevention and Combat of Money Laundering (hereinafter the
Law)? came into effect on 01 January 2013. This law is built on Decree No.
74/2005/ND-CP of 07" June 2005% on prevention and combat of money laundering
in which the term “money laundering” and the general legal framework of anti-money
laundering in Vietnam were first stipulated. It clarifies measures to prevent, detect,
stop and tackle organizations and individuals getting involved money laundering and
terrorism financing. Some notable points are:

3.1.1. Client identification

Article 8 of the Law stipulates the cases in which financial institutions, organizations,
and individuals conducting relevant non-financial business lines (reporting subjects)
must apply measures to identify their clients. Client identification information is
divided into three groups: client identification information; beneficiary owner
information; and the purpose of the client in relation to the reporting subject.
Reporting subjects must identify the beneficiary owner and apply measures to acquire
and update identification information on them.

3.1.2. Transactions to be reported

According to the Law, reporting subjects must report to the State Bank
of Vietnam upon implementing high-value transactions, suspicious transactions or
money wire transfer transactions. Under Article 21 of the Law, the Prime Minister
will prescribe the minimum value of high-value transactions subject to reporting.
Under Decree 74, such value is VND 500 million, or equivalent value, for foreign
currencies or gold for one or more than one saving transaction conducted in a day by
an organization or individual, or VND 200 million for other transactions. Under
Article 23 of the Law, money wire transfers of a value exceeding the value prescribed
by the State Bank of Vietnam must be reported.

Article 22 stipulates eight basic signs leading to suspicion: (i) the client provides
incorrect, incomplete and inconsistent client identification information; (ii) the client
persuades the reporting subject not to report on the transaction to a competent state
agency; (iii) it is impossible to identify the client by the information provided by the
client or the transaction is related to an unidentifiable party; (iv) the individual’s or
agency’s phone number provided by the client is not contactable or does not exist after
the opening of the account or performance of the transaction; (v) the transactions are
performed at the request or under the authorization of an organization or individual
on the warning list; (vi) the transactions, based on the client identification information

2 See more at https://vanbanphapluat.co/law-no-07-2012-gh13-prevention-of-money-
laundering

21 See more at https://www.unodc.org/res/cld/document/decree-no--74-prevention-of-money-
laundering_html/ Vietnam_Prevention_of_Money_Laundering_Decree_No._74_2005.pdf
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or through the consideration of their economic and legal grounds, can determine the
relationship between the parties taking part in the transactions and criminal activities
or are related to organizations or individuals on the warning list; (vii) an organization
or individual takes part in transactions with large amounts of money inconsistent with
its/his/her income and business activities; and (viii) a client’s transaction conducted
through the reporting subject does not comply with the process and procedures
prescribed by law.

3.1.3. International cooperation

The principles of international cooperation on prevention and combat money
laundering include respect for independence, sovereignty, territorial integrity,
equality, and mutual benefit and compliance with the laws of Vietnam and treaties to
which Vietnam is a contracting party. The issues of international cooperation focuses
on exchanging and documents, identifying and blocking the property of persons
committing the crime of money laundering, providing legal assistance and
cooperation on extradition of money laundering criminals, and other issues. The State
will facilitate the exchange of information and legal assistance on money laundering
prevention and combat.

3.1.4. Penalties

Persons violating the anti-money laundering are subject to administrative sanctions of
up to VND250 million, discipline or criminal penalty depending on the nature and
seriousness of such violations. The criminal sanctions varies from one year to
maximum 15 year imprisonment, together with partly or wholly confiscation of assets,
monetary fine of up to three times of the violated amount, abandonment of holding
certain positions or titles from one to five years.

3.2. Money laundering in Vietnam Penal Code

Money laundering was first introduced in the Vietnam Penal Code in 1999. In 1999,
although the term “money laundering” was not defined and used in any formal legal
documents, a number of activities, which are actually money laundering activities,
were first criminalized in article 250 and 251 of the Vietnam 1999 Penal Code.

Article 250 of the 1999 Penal Code denotes the crime of “Harbouring or consuming
property derived from criminal activity committed by other persons”. It states, “Those
who without prior promise, harbours or consumes property, fully knowing that it was
derived from criminal activity committed by other persons, shall be sentenced to a
fine of between VND 05 million and VND 50 million, non-custodial reform of up to
three years or a prison term of between six months and three years”. Article 251 of
the 1999 Penal Code referred to the crime of “Legalizing money and/or property
derived from the commission of a crime”, and provided that: “Any person using
financial and/or banking operators or other transactions, legalize money and/or
property derived from the commission of a crime or use such money and/or property
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to conduct business activities or other economic activities, shall be sentenced to
between one and five years of imprisonment”.

On 01* January 2018, the Amended 2015 Penal Code comes in force. Notably,
commercial legal entities with the primary purpose of seeking profit may be subject
to criminal liability for certain crimes. The Amended 2015 Penal Code sets out 32
offenses which commercial legal entities may be subject to criminal liability for.
Among them are money laundering and terrorism financing.

Money laundering has been granted the Article 324 in the Amended 2015 Penal Code.
Accordingly,

(1) A person who commits any of the following acts shall face a penalty of 01 - 05
years' imprisonment:

a) Directly or indirectly participating in finance transactions, banking transactions, or
other transactions to conceal the illegal origin of the money or property obtained
through his/her commission of a crime, or obtained through another person's
commission of a crime to his/her knowledge;

b) Using money or property obtained through his/her commission of a crime or
obtained through another person's commission of a crime to his/her knowledge for
doing business or other activities;

c) Concealing information about the true origin, nature, location, movement, or
ownership of money or property obtained through his/her or commission of a crime
or obtained through another person's commission of a crime to his/her knowledge, or
obstructing the verification of such information;

d) Committing any of the essential specified in Point a through c of this Clause while
knowing that the money or property is obtained through transfer, conversion of money
or property obtained through another person's commission of a crime.

(2) This offence committed in any of the following cases shall carry a penalty of 05 —
10 years' imprisonment:

a) The offence is committed by an organized group;

b) The offender abuses his/her position or power to commit the offence;

c) The offence has been committed more than once;

d) The offence is committed in a professional manner;

dd) The offence involves deceitful methods;

e) The illegal money or property is assessed at from VND 200,000,000 to under VND
500,000,000;

g) The illegal profit earned is from VND 50,000,000 to under VND 100,000,000;

h) Dangerous recidivism.

(3) This offence committed in any of the following cases shall carry a penalty of 10 —
15 years' imprisonment:

a) The illegal money or property is assessed at > VND 500,000,000;

b) The illegal profit earned is > VND 100,000,000;

c) The offence has a negative impact on security of the national currency or finance
system.

(4) A person that prepares for the commission of this offence shall face a penalty of
06 months — 03 years' imprisonment.
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(5) The offender might also be liable to a fine of from VND 20,000,000 to VND
100,000,000 or prohibited from holding certain positions or doing certain jobs for 01
— 05 years or have part or all of his/her property confiscated.

(6) Punishments incurred by a corporate legal entity that commits any of the offences
specified in this Article:

a) A corporate legal entity that commits this offence in any of the circumstances
specified in Clause 1 of this Article shall be liable to a fine of from VND
1,000,000,000 to VND 5,000,000,000;

b) A corporate legal entity that commits this offence in any of the circumstances
specified in Point a, ¢, d, dd, e, g, h Clause 2 of this Article shall be liable to fine of
from VND 5,000,000,000 to VND 10,000,000,000;

c) A corporate legal entity that commits this offence in any of the circumstances
specified in Clause 3 of this Article shall be liable to a fine of from VND
10,000,000,000 to VND 20,000,000,000 or has its operation suspended for 01 - 03
years;

d) A corporate legal entity that commits this offence in the circumstance specified in
Article 79 hereof shall be permanently shut down;

dd) The violating corporate legal entity might also be liable to a fine of from VND
1,000,000,000 to VND 5,000,000,000, be banned from operating in certain fields or
raising capital for 01 - 03 years.”.

3.3. Regulatory authority
3.3.1. The Ministry of Public Security

According to Article 16 of Decree 74, the Ministry for Public Security (MPS) is the
leading agency responsible for investigating money laundering. MPS will coordinate
with the concerned agencies, organizations and individuals in: (i) preventing and
combating money laundering-related offenses; organizing receipt and processing of
information on money laundering-related offenses; (ii) popularizing and educating in
the prevention and combat of money laundering; (iii) organizing forces to investigate
money laundering-related offenses; guiding other agencies to conduct preliminary
investigations of money laundering-related offenses according to the provisions of
criminal procedure law; informing the findings of the investigations of money
laundering-related cases to the Vietnam State Bank; (iv) exchanging necessary
information and documents on new techniques employed by criminals in money
laundering activities at home and abroad with the Vietnam State Bank through the
anti-money laundering information center; (v) training personnel engaging in
investigating, preventing and combating money laundering-related offenses.

3.3.2. The State Bank of Vietnam
The duties of the State Bank of Vietnam (SBV), as listed in Decree No. 156/2013/ND-

CP dated 11" November 11, 2013, defining the functions, tasks, powers and
organizational structure of the State Bank of Vietnam, include coordinating with
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concerned agencies in formulating anti-money laundering policies and plans and
organizing the implementation of these policies and plans.

3.3.3. Anti Money Laundering Department

Based on Decree No. 74/2005/ND-CP of 07" June 2005 on prevention and combat of
money laundering, SBV established the Anti-Money Laundering Information Center.
In 2009, the Anti-Money Laundering Information Center was annexed with 03 other
agencies and changed the name to the Anti-Money Laundering Department (AMLD).
Itis a part of SBV. According to international standards and its functions, AMLD acts
as a national center for receiving, analyzing and transferring information related to
money laundering, terrorism financing and other money laundering —related crimes.
In this regard, it can be seen that AMLD acts as the Financial Intelligence Unit (FIU)
of Vietnam.

3.3.4. Non-governmental organisations

On 01 March, 2012, Vietnam issued Decree No. 12/2012/ND-CP on registration and
management of activities of non-governmental organizations (NGOs)?2. The Article
4 stipulates foreign NGOs are prohibited from organizing or carrying out or
participating in activities related to money laundering or terrorism. In addition,
biannually and annually, the chief NGOs must send reports on activities in Vietnam
to the authorities where they register certification. The content of reports will focus
on auditing and providing documents related to their activities.

3.3.5. International cooperation and training activities

Vietnam cooperates with regional, multilateral, and international partners to combat
money laundering and financial crimes. For example, in 2012, Vietnam successfully
hosted model conference on anti-money laundering and counter-terrorism financing.
In 2019, Vietnam organized multilateral assessment of the Asia/Pacific Group on
Money Laundering (APG) on Vietnam's anti-money laundering and terrorism
financing mechanism. Furthermore, Vietnam has signed Memorandum of
Understanding (MOUSs) for information exchange with other foreign anti-money
laundering agencies organizations, including: Malaysia (2009), Indonesia (2010),
Laos (2011), Cambodia (2012), South Korea (2013), Thailand (2013), Japan (2013),
Bangladesh (2014), Russia (2018).

In term of training activities, Vietnam understand the importance of improving
knowledge for personals getting involved in the fight against money laundering in
Vietnam. The content of training focuses on the provisions of law and internal
regulations on prevention of money laundering; Methods and tricks of money
laundering; Investigative skills, forensic accounting, analysis of suspicious
transactions, mutual legal assistance for criminal matters and asset forfeiture.

22 See more at https://vanbanphapluat.co/decree-no-12-2012-nd-cp-on-registration-and-
management-of-activities -of-non-gov
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4. Conclusion

To conclude, it can be said that, Vietnam has gradually developed its anti-money
laundering legal framework in compliance with international standards. However, the
detailed regulations for examining money laundering are still in the development
stages. It will take time for Vietnam to address its shortages in legal framework to
catch up with the fast pace of change in criminal activities.
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Upal Aditya Oikya™: Stages of Genocide & its relevance to the
Bangladesh Liberation War, 1971

Reviewed by Dr. habil. Agoston Mohay Ph.D.
1. Prelude

The liberation war of Bangladesh, 1971 saw one of the most notorious genocides in
history, with countless rapes, mass Killings and atrocity crimes including genocide,
crimes against humanity and war crimes, committed indiscriminately by the west
Pakistan military (now Pakistan), along with the collaborators/militia (razakars).!
Beginning with the start of ‘operation searchlight’ on 25 March 1971 and continuing
throughout the liberation war, there were widespread violations of human rights and
humanitarian laws in east Pakistan.? During the war, they have carried out a systematic
execution of the leading Bengali intellectuals. Minorities of Bangladesh, especially
the Hindus were specific targets of the Pakistani army and militia. There was
widespread killing of Hindu males and rapes of women. More than 60% of the Bengali
refugees that had fled to India were Hindus. The widespread violence against Hindus
was motivated by a policy to purify East Pakistan of what was seen as Hindu and
Indian influences.

The history of West Pakistani massacres in Bangladesh can be divided into three
distinct phases.® The very first phase began in Dhaka towards the end of March 1971.
Numerous eye-witness accounts on the spot have revealed that the west Pakistani
troops went on a weeklong rampage of murder and terror, mainly in Dhaka. Their
principal target was the local intelligentsia. Thus, during the first phase of the war,
they have carried out a systematic execution of the leading Bengali intellectuals. At
least 50 scholars and intellectuals of Bangladesh including professors of Dhaka
University were shot dead by the West Pakistani army. Dr. G.C. Deb, Dr. Muzaffar
Ahmed Choudhury, Dr. A. Rashid and Dr. A Sharif — all heads of department of the
university were among those shot dead. All the resident girl students of Dhaka
University were missing. According to an eyewitness account, the whole of Dhaka
town and its suburbs were the scene of the Pakistani army’s wanton and almost
unchallenged atrocities. Most importantly, the army gave no warning before indulging
in arson and butchery. They fired at each and every citizen they met, shot or trampled
children to death. Those who peered through the windows were sprayed by bullets. In

* Upal Aditya Oikya, LL.M (Maritime Law), LL.B, is a Ph.D. (International Law) Fellow at
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fact, the entire Dhaka town looked like a graveyard with thousands of vultures and
dogs relishing the dead bodies to their great delight.*

The second phase of the slaughter campaign started soon after the happening in
Dhaka. Islamabad decided that the best way to end the threat to its dominance over
Bangladesh was to destroy or drive out an entire section of the population that was
sympathetic to the Awami League. This campaign was directed particularly against
the Bengali population. Giving evidence of the atrocities, committed by the army of
Pakistan, United States Senator Adlai Stevenson observed at a news conference that
the atrocities were “a calculated policy to extinguish Bengali culture”. This was truly
genocide. It was the case of killing or causing “serious bodily or mental harm” to
members of a group “with intent to destroy, in whole or in part, a national, ethnical
racial or religious group”.®

The third phase began around the time of the surrender of the West Pakistani troops
to the combined forces of the Indian Army and Mukti Bahini in Dhaka. Just before
they surrender, West Pakistani soldiers and the para-military forces under their
command — the so-called Al-Badr, Al-Shams and other Razakar groups — sought out
Bengali intellectuals and brutally mutilated and murdered them in a last desperate act
of frustrated vengeance. Many bodies were discovered in places as widely separated
as Khulna, Dhaka, Sylhet, Brahmanbaria and in other places in Bangladesh.
Prominent professors, journalists, doctors, artists, engineers, writers were rounded up
by Pakistan army and the Razakar (collaborator) militia in Dhaka, blindfolded, taken
to torture cells in Mirpur, Mohammadpur, Nakhalpara, Rajarbagh and other locations
in different sections of the city to be executed en masse in the killing fields, most
notably at Rayerbazar and Mirpur.®

2. Genocide Debates

A few scholars have discussed the controversial topic of whether and against whom
genocide was committed during Bangladesh’s liberation war.” However, it is true that
there is no extensive research in the field of genocide studies on the events of 1971.
In Bangladesh, it is very common for people to refer to the atrocities of 1971 as
genocide.® However, with the use of this term, many people do not intend to make a
legal classification but to express the great extend or the gravity of the crimes
committed. In fact, there is a general tendency of laymen to use the term ‘genocide’
to describe mass killings of civilians without considering the genocidal intend as
required in the legal definition.®

The International Commission of Jurists analyzed the question of whether genocide
was committed in 1971 based on the definition in Article 2 of the Convention of the

4 1bid, p.11.

® 1bid, p.12.

€ 1bid, p.12.

" Basher Anik, Birangonas Get Freedom Fighter Status. Dhaka Tribune, 13 October 2015.

8 Miriam Beringmeier, The International Crimes Tribunal in Bangladesh: Critical Apprisal of
Legal Framework and Jurisprudence. BWM, Berlin, 2018, p. 37.

® Bose, JGR, 2011, 13 (4), pp. 393; International Commission of Jurists, Events In East
Pakistan, p. 55.
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Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, 1948 (popularly known as
Genocide Convention, 1948).1° According to this definition, a perpetrator of genocide
needs to act with the intent to destroy, in whole or in part, a national, ethnic, racial or
religious group. It could be said that the definition of genocide under section 3(2) (c)
of the International Crimes (Tribunals) Act 1973 differs in two respects from the one
in the Genocide Convention. Firstly, it includes political groups as targeted groups,
and secondly, after the listing of the groups, it contains the words ‘such as’ whereas
the definition of the Genocide Convention reads ‘as such’ referring to the groups.!
The commission questioned the claim that the operation of the Pakistani army was
conducted with the intent to destroy, in whole or in part, the Bengali nation because
the main intention was to prevent political autonomy.'? Yet, it asserted that there is a
prima facie case that, in some cases, genocide with intent to destroy part of the
Bengalis might have been committed.™® In this regard, one Indian author Sarmila Bose
points out that there were also many Bengalis who fought for the Pakistani army.
When the Bengalis acting on both sides, then it is difficult to establish the intent to
destroy the Bengalis in whole or in part.}* However, according to Dr. Nayanika
Mookherjee, Bose’s book is methodologically inconsistent and appears to be informed
by a disdain for Bangladeshis and their movement for political freedom.’®> Her
portrayal of East Pakistanis/Bangladeshis as either capable of showing ‘bestial’
violence or being cowards calls into question her neutrality.*® According to her book,
Bangladeshis are prone to melodrama and self-pity, with blind hate and vindictiveness
towards the West Pakistani army — not so surprising, given that the violence was
perpetrated by the army. To her, Pakistani army personnel is gentle, quiet, kind,
honest, “fine men” with good humor and “with no ethnic bias against the Bengalis”.
Accepting her account, lan Jack contended that “it would be more accurate to accuse
the Pakistani army of political killing”, while the killing of non-Bengali collaborators
and communities by Bengali Muslim civilians counts as genocide. The numbers killed
and raped during the Bangladesh war, as noted by Jack, remains a contentious issue.
There is no doubt that the figures bandied about — 3 million or 300,000 — are difficult
to prove or disprove. In an earlier article, Bose mistrusts Bangladeshi scholars and
calls for research to be "conducted by a credible team of international scholars in a
systematic and verifiable manner"”. Yet, in instances in the book where foreign press
reports provide documentation of the killings and rapes by the Pakistani army, Bose
states: "Foreign press reports are not uniformly reliable sources. Historian Prof
Willem van Schendel of the University of Amsterdam, in criticizing Bose's book,

10 International Commission of Jurists, Events In East Pakistan, p. 55

11 Miriam Beringmeier, The International Crimes Tribunal in Bangladesh: Critical Apprisal of
Legal Framework and Jurisprudence, BWM, Berlin, 2018, p. 37.

12 International Commission of Jurists, Events In East Pakistan, p. 56.

13 International Commission of Jurists, Events In East Pakistan, p. 56-57.

14 Bose, JGR, 2011, 13 (4), p. 398, at 398.

15 Nayanika Mookherjee, This Account of the Bangladesh War Should Not be Seen as
Unbiased, The Guardian (8 June 2011) retrieved from -
https://www.theguardian.com/commentisfree/2011/jun/08/bangladesh-liberation-war-
sarmila-bose
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suggested: "Debunking is an important, indeed necessary, historical genre in all war
historiographies but ... it is only helpful and effective if it adheres to the highest
professional and ethical standards." So in asking others that we pay attention, Jack
should also find out about the living and dead who are un-reckoned as a result of
Bose's inconsistent documentation of Bangladesh's horrific losses. Moreover, Bose
completely ignored the aspect of collaborators (popularly known as Razakar) in terms
of conducts of huge atrocities along with the Pakistani army.

On the other hand, Jahan holds that genocide was committed but argued that the
reason behind the atrocities was to terrorize the population and to achieve
submission.!” As she argued on this babble ground, thus it is obvious that the aims of
the commission of the atrocities would not be amount to ‘genocidal intent’. Invoking
the memoirs of General Ayub Khan from 1967, he outlines the characteristics of
Bengalis and describes them as inferior.?® Thus, if we sincerely check the actions
formulated by Dr. Gregory H. Stanton, we will find the relevance of this issue with
‘Dehumanization’, where one group treats another group as second-class citizens or
inferior within a State. Thus, when a group of people is thought of as “less than
human” it is easier for the dominant group in control to murder them.®

International Commission of Jurists further analyzed the perpetration of genocide with
regard to the different target groups of the Pakistani army. Throughout the war, the
Pakistani army had three main target groups: members of the Awami League (political
party), students, and Hindus.?® According to Miriam Beringmeier as well as
International Commission of Jurists, genocide was not committed with respect to
students or Awami league members because political groups are not included in the
definition of genocide in the Genocide Convention, 1948! But, they agreed that there
was ‘a strong prima facie case’ that genocide was committed against the Hindu
population in East Pakistan because evidence has shown that Hindus were killed
purely because of their religious affiliation.?

Interestingly after getting independence, the Bangladesh government enacted
legislation named International Crimes (Tribunals) Act, 1973 where the Act defines
Genocide as those acts that are committed against a national, ethnic, racial, religious,
or political group. The definition and legal elements of the crime of genocide are by
and large similar to that of genocide under Article 2 of the Genocide Convention 1948
and Article 6 of ICC Statute 1998, however, the definition of genocide in the 1973
Act includes ‘political group’ as yet another ‘target group’ in addition to the groups
listed in the Genocide Convention and ICC Statute.?? Several authors argued that
atrocities committed upon the Awami League members and students cannot be termed
as genocide, only because the Genocide Convention and ICC Statute does not have
that term (political group) in their definition! Bangladesh experienced genocidal

17 Jahan, in: Jones (eds.), Genocide, Vol. 2, p. 282, at 286.

18 Mohammad Ayub Khan, Friends not Masters. Oxford University Press, 1967. p. 187.
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20 International Commission of Jurists, Events in East Pakistan, p. 56.
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22 M Rafiqul Islam: National Trails of International Crimes in Bangladesh: Transitional Justice
as Reflected in Judgments. The University Press Limited, Dhaka. 2019.p. 107.

191


http://genocidewatch.net/wp-content/uploads/2012/06/The-Ten-Stages-of-Genocide-handout.pdf
http://genocidewatch.net/wp-content/uploads/2012/06/The-Ten-Stages-of-Genocide-handout.pdf

carnages engineered and executed to further the political ideology of Pakistan and
pro-Pakistani political parties in 1971. Therefore, Professor M. Rafiqul Islam stated
that the inclusion of “political group’ in the 1973 Act bears contextual merit and does
not appear to be inconsistent with international law prohibiting genocide in its all
forms and manifestations.? He further added that there is nothing in the legislative
history of the Genocide Convention to suggest that its member States are overtly
prevented from expanding the ambit of the definition of genocide in their domestic
legislation.?* In support of his statement, Prof. Islam explained that the definition of
genocide formulated by the UN General Assembly, 1946 includes the ‘political group’
or ‘any other groups’. This inclusion reflects the definition of genocide formulated by
the UN General Assembly in 1946 as follow:
Many instances of such crimes of genocide have occurred when racial,
religious, political, and other groups have been destroyed, entirely or in part
... and whether the crime is committed on religious, racial, political or any
other grounds — are punishable;... invites the Member States to enact the
necessary legislation for the prevention and punishment of this crime.?

But in the final text, it was purposefully weakened by dropping the terms — ‘political
group’ along with ‘cultural genocide’ and ‘universal jurisdiction’, ‘among others’ —
for the sake of reducing the number of contentious issues to secure consensus.?® The
negotiating parties, particularly the permanent members of the UN Security Council,
accorded priority to their:
National interest and State sovereignty rights over the development of a treaty
capable of achieving the full international prohibition of genocide. The
permanent members worked to ensure that they would not be implicated in
the commission of genocide and that the Genocide Convention ould not be
used to justify interference in their internal affairs.?’

However, this action ultimately demonstrated a lack of commitment by some
influential UN members which diminished the preventive efficiency of the Genocide
Convention.? As per Dr. Islam, this adoption of the intentionally weakened text is
also largely attributable to ‘the obstinate refusal to modify the definition is not
explained by some innate conservativism in the international lawmaking process’ and

2 1bid, p. 109.

2 1bid, p. 109.

% Antonio Cassese, Affirmation of the principles of international law recognized by the charter
of the Niirnberg tribunal. Retrieved from https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_95-1/ga_95-1_e.pdf
(accessed on 06 June 2020).

% |bid, p. 108.

27 Jeffrey Bachman, The Genocide Convention and the Politics of Genocide Non-prevention,”
(PhD diss. The Law and Public Policy Program, northeastern University, Boston, May 2013),
Abstract, retrieved from https://repository.library.northeastern.edu/files/neu:1538/fulltext.pdf
(accessed on 06 June 2020); Frank Chalk, Genocide in the 20" Century: Definitions of
Genocide and their Implications for Prediction and Prevention, Holocaust and Genocide
Studies 4, no. 2 (1989): 149-60.
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the gap of the narrow definition has subsequently been expanded by broadening the
range of groups and growing list of genocidal acts ‘inspired by developments in
international human rights law’.2 As mentioned above, there is nothing in the
legislative history of the Genocide Convention to suggest that its member States are
overtly prevented from expanding the ambit of the definition of genocide in their
domestic legislation.*® As per Bangladesh experience, genocide had been engineered
and executed where political ideology and political party was one of the targets, thus
the inclusion of “political group’ in the definition genocide in the International Crimes
(Tribunals) Act, 1973 bears contextual merit and does not appear to be inconsistent
with international law prohibiting genocide in its all forms and manifestations.®

3. Contribution of Dr. Gregory H. Stanton for formulating the “ten stages of
genocide”

According to the Genocide Convention, 1948, Genocide is defined as:

[...] any of the following acts committed with intent to destroy, in whole or

in part, a national, ethnical, racial or religious group, as such:

(a) killing members of the group®?;

(b) causing serious bodily or mental harm to members of the group®:;

(c) deliberately inflicting on the group conditions of life calculated to bring

about its physical destruction in whole or in part®;

(d) imposing measures intended to prevent births within the group®;

(e) forcibly transferring children of the group to another group®.
For analyzing each and every Genocide, Dr. Gregory H. Staton, a Professor at Mary
Washington University, USA, developed a formula, which is popularly known as
“Ten stages of genocide”.®” By knowing the stages of genocide, citizens are better
equipped to identify the warning signs and stop the process from continuing. At each
stage, preventive measures can stop it. Now let us analyze this formula in relation to
the Bangladesh liberation war, 1971.

3.1. Genocide Analysis

2 William Schabas, Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide:
Introductory Note, Un Office of Legal Affairs, Retrieved from
https://legal.un.org/avl/ha/cppcg/cppcg.html (accesses on 6 June 2020); Henry King Jr et al.,
Origins of the Genocide Convention, Case Western Reserve of International Law 40, no 1
(2007 ~ 2008): 13-34.
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3L Ibid.

32 The Genocide Convention, 1948

33 Ibid.

3 Ibid.

3 Ibid.

3 Ibid.

37 Dr. Gregory H. Stanton: Ten Stages of Genocide <http://genocidewatch.net/wp-
content/uploads/2012/06/The-Ten-Stages-of-Genocide-handout.pdf>
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3.1.1. Classification

Firstly, people are being categorized by their ethnicity, race, religion, or nationality,
such as German and Jew, Hutu and Tutsi. Because it always have been the case that
whenever the societies are too segregated or divided, that society faces the genocide
after some time.®® But, at this early stage, by developing the opportunities for people
from different ethnic, social, national or religious backgrounds to work and live
together can prevent the genocide to happen., which undoubtedly allow its people to
become more tolerant and understandable to each other.*® This common ground is
vital to the early prevention of genocide.*’ As in this stage, people are divided between
“them vs. us”, the similar action could be found in Bangladesh case as well. Even
though after the division of United India, East & West Pakistan was a single nation,
but there was a huge difference in their culture and traditions. West Pakistan always
saw the east Pakistani (Islamic) traditions as impure. Always West Pakistan rulers
neglected East Pakistan in a best possible way, in terms of politics, in terms of
development, and never tried to break the segregation among the society.

3.1.2. Symbolization

According to Dr. Stanton, at this stage, people are given names or other symbols to
the classifications of their ethnicity, race, religion, or nationality.*! We can see in the
case of Jews that Nazi rulers forces Jews to have yellow star as their symbol to display
in public, as well as blue scarf for people from the Eastern Zone in Khmer Rouge
Cambodia, because the classification and symbolization were combined with hatred,
and as a result symbols may be forced upon unwilling members of minority groups.*2
To combat the stage of symbolization, hate speech and hate symbols can be forbidden
by taking proper legal steps. Another issue is if the civil society do not support, these
legal restrictions will fail. In Bangladesh case, the Pakistani rulers never listen to civil
society and intentionally created a culture of hatred. Consequently, East Pakistani
people were often compared to monkeys and chickens in West Pakistan (read the book
of Mohammad Ayub Khan, Friends not master).

3.1.3. Discrimination

When it goes further in discrimination stage, we can see that the dominant group
usually uses social customs, laws, and political power to deny the rights of other
groups.*® In some worst cases, the minority (the powerless) groups might not be even
given their full civil rights or even citizenship. For example, the Nazi ruler adopted
the Nuremberg Laws of 1935 in which stripped the Jews people of their German

% 1bid.
% 1bid.
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citizenship and prohibited their employment by the government and by universities.*
Similarly, in 1948, Mohammad Ali Jinnah, Governor-General of West Pakistan,
without any prior announcement or political consensus, declared that the State
language of Pakistan shall be “Urdu”, despite the language being the minority
language, and anyone who supported the use of Bangla language was often declared
as a communist and a traitor.

3.1.4. Dehumanization

At this stage, the members of the persecuted group often treated as second-class
citizen and often compared with animals, parasites, insects, or diseases.*® It becomes
easy to persecute the maltreated group if they are seen as “less than human”.*® Any
country which is on the verge of committing genocide, its political framework become
autocratic in nature, and as consequence, the broad freedom of speech protected as
basic human rights often get restricted as it was back in Pakistan. West Pakistan
always treated the East Pakistani (Bangladesh) people as second-class citizens of the
country. And as a result, in terms of economic, infrastructure & social development,
East Pakistan was always deprived of. The first-ever national election of Pakistan held
in 1970 and East Pakistan based Awami league party won a majority vote, however,
West Pakistan prevented the East to make their own government.

3.1.5. Organization

According to Dr. Stanton, genocide is always organized, usually by the state, though
sometimes informally or by terrorist groups.*’ In this process, often the military units
(Army) makes plan, get trained and armed for genocidal killings. Despite achieving
the victory in the 1970’s election, when East Pakistani leaders and people saw that
West Pakistan denied providing them the legitimate power to govern the State, they
revolted against that decision. Nonetheless, the West Pakistani rulers arrested many
leaders of East including Bangabandhu Shiekh Mujibur Rahman (the father of the
Nation of Bangladesh), and the State approved ‘operation searchlight’, an action by
the Pakistani army to combat the Bengali resistance in protests.

3.1.6. Polarization

In this stage, generally, extremists drive the groups apart and often broadcast
propaganda that reinforces prejudice and hate.® In some cases, laws may forbid
intermarriage or social interaction between the groups, and the moderate leaders who
are best able to prevent genocide are often the first to be assassinated.*® Pro-war
polarizing propaganda begins to emerge in West Pakistan from the 1970’s election.

4 1bid.
** 1bid.
“6 1bid.
7 1bid.
*8 1bid.
9 1bid.
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As mentioned above, despite the unjust illegitimate decision of West Pakistan,
Pakistani Army started arresting prominent leaders and intellectuals and started Killing
them along with innocent unarmed people through their military strategy — ‘operation
searchlight’.

3.1.7. Preparation

The “Final Solution” drawn by the perpetrator group leaders towards the targeted
group in question.® Most of the time, they use euphemisms to cloak their intentions,
such as referring to their goals as ‘ethnic cleansing’, ‘purification’, or ‘counter-
terrorism’.%! Often the dominant group leaders incite the illegal prosecution and
provoke to commit genocide, both crimes under Article 3 of the Genocide
Convention.*? In Bangladesh's case, the intention was purifying the blood because
East Pakistan’s culture was seen as influenced by Hindu and India, the enemy State
of West Pakistan.

3.1.8. Persecution

Because of the victims’ ethnic, racial, cultural or religious identity, they are always
identified and separated out, and death lists are drawn up.5® In the state-sponsored
genocide, members of victim groups may be forced to wear identifying symbols such
as yellow star or blue scarf and their property is often confiscated.>*. Sometimes they
are even segregated into ghettoes, deported into concentration camps, or confined to
a famine-struck region and starved.>® At this stage, the genocidal massacres begin.
Crimes mentioned above are nothing but acts of genocide because they intentionally
destroy part of a group. According to Kalyan Chowdhury, “the fact that the Hindus,
who account for three-fourths of the refugees and a majority of the dead, have borne
the severest brunt of the army, razakars and peace committees, are generally accepted
by the Bangladeshi people. Many eyewitnesses admitted that soldiers used to rake-off
‘lungis’ (sarong) of prisoners in the detention camps to see if they were circumcised,
which is obligatory for Muslims. Those who were not were usually shot. Commented
one British journalist: ‘it is the most incredible calculated thing since the days of the
Nazis in Poland’.” Hindus were not only the victims of the identification process of
genocide. Clare Hollingworth wrote in Sunday Telegraph on August 1, 1971, that “the
army had deliberately attacked three Christian villages of Loodaria, Nalchata and
Laripara near Dacca, situated on the branch railway line which runs from Tungi to

%0 Ibid.

51 Ibid.

52 Article 111: The following acts shall be punishable: (a) Genocide; (b) Conspiracy to commit
genocide (c) Direct and public incitement to commit genocide; (d) Attempt to commit
genocide; (e) Complicity in genocide.

%3 |bid.

% ibid

%5 Ibid.
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Arikhola on a high embankment, rendering about 4000 (four thousand) Christian
villagers homeless, before killing and rounding-up a few hundred.”®®

3.1.9. Extermination

As the perpetrator groups do not consider the persecuted groups as fully human
beings, thus they start Extermination which quickly becomes the mass killing legally
called "genocide™.%” Just on the first day of ‘operation searchlight’, over 7,000 people
perished and over 30,000 in a week died. Following operation searchlight, West
Pakistan has carried out a systematic execution of the leading Bengali intellectuals.
At least 50 scholars and intellectuals of Bangladesh including professors of Dhaka
University were shot dead by the West Pakistani army. Dr. G.C. Deb, Dr. Muzaffar
Ahmed Choudhury, Dr. A. Rashid and Dr. A Sharif — all heads of department of the
university were among those shot dead. All the resident girl students of Dhaka
University were missing. Minorities of Bangladesh, especially the Hindus were
specific targets of the Pakistani army and militia. There was widespread killing of
Hindu males and rapes of women. More than 60% of the Bengali refugees that had
fled to India were Hindus. The widespread violence against Hindus was motivated by
a policy to purify East Pakistan of what was seen as Hindu and Indian influences. The
Pakistani army continued the killings and targeted the male gender in East who could
resist the "pacification” of East Pakistan. Women were targeted for rape (wartime
rape). Over the whole 267-day event, death tolls have been assumed to be almost 03
million (Bangladesh genocide archive and Pravda).
The Christian priests, the Rev. John Hastings and the Rev. John Glapher, in a joint
letter to the Guardian, wrote on May 27, 1971.:
“We saw the amputation of a mother’s arm and a child’s foot. These were too
far from the border. Gangrene developed from their bullet wounds. Many say
their daughters were raped, and the heads of children smashed in. some
watched their husbhands, sons, and grandsons tied up at the wrists and shot in
more selective male elimination. No sedative will calm a girl now a Bongaon
hospital on West-Bengal border-she is in a permanent delirium crying, ‘they
will kill us all, they will kill us all......"” next to her is a girl still trembling from
day-long raping and a vaginal bayonet wound. About 400 were killed in
Chuadanga while on their way to India, surrounded and massacred.”

3.1.10. Denial

Denial is the final phase that always follows a genocide.®® The perpetrators of
genocide dig up the mass graves, burn the bodies, try to cover up the evidence and
intimidate the witnesses.*® Most of the time, the crimes committed towards the victims
are being denied by them and their next generation, and rather blame the victims. They

%6 Kalyan Chaudhuri, Genocide in Bangladesh, Orient Longman, Bombay, 1972.
5" Note 17, Ibid.

%8 |bid.

%9 Ibid.
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block investigations of the crimes as the Pakistani government did after 1971 war.
The best retort to such crimes is punishment by an international tribunal or national
courts, where the evidence could be heard, and the perpetrators could be punished. In
Bangladesh's case, to prosecute the war criminals and their auxiliary force,
Bangladesh started preparing legislation. The government of Bangladesh enacted the
‘Bangladesh Collaborators (Special Tribunal) Order 1972’ to prosecute those who did
not side with the nationalist cause in the Liberation War or politically opposed the
liberation war or willingly cooperated with the Pakistan Army or committed criminal
acts. About 2,884 cases were filed under this law until October 1973, where 752 were
given punishment. Later, to prosecute the war criminals, the ‘International Crimes
(tribunals) Act 1973” was enacted, which has a very significant value to the universal
criminal justice mechanism, because of its complementarity provisions to the present
International Criminal Court. Regarding recognition of the genocide, the Pakistani
government denies any such atrocities to date. They claim that the reporters of the
conflict were ‘enemy agents’ against the state (1971). The united nations never
investigated claims of genocide in East Pakistan. East Pakistan wanted to try the 195
POWs for war crimes who were placed in the Indian prison after victory, all got away
with no sentence.

4. Closing Remarks

International Crimes (tribunals) Act 1973’s definition of genocide is consistent with
the international law of genocide, which combines two essential elements of genocide
— the physical commission of genocidal acts (actus reus) and the mental intent (mens
rea) to commit genocide.

Acts of the physical or biological destruction of a target group are the prima facie
evidence of genocide, which becomes conclusive if carried out with the intent of
achieving the destruction of the group, in whole or in part. the mass killing and /or
ethnic cleansing of members of a group may intuitively be seen as a part of genocide,
but such acts do not ipso facto constitute genocide unless there is an underlying
intention to physically destroy that target group totally or partially. it is in the sense
hey that genocide is an intentional crime. intention ‘is the essential characteristic of
genocide which hey distinguishes it from other serious crimes.®°

While it is competitively easier to pro the physical perpetration of genocidal act
factually, its specific intent to destroy a target group in whole or in part is the hardest
requirement to prove before a court of law. Recently in two similar successive cases,
the International Court of Justice (ICJ) held that there was ample evidence of the
physical Commission of the violent acts during the Yugoslav conflict but there was
no sufficient evidence to demonstrate the specific intent what the genocide acts. as
such, also International Criminal acts (such as war crimes, crimes against humanity,
and ethnic cleansing) were committed, they fall short of genocide for want of specific
intent to destroy the target group. the 1CJ concluded that the physical acts mentioned

80 Case concerning the application of the convention on the prevention and punishment of the
crime of genocide (Croatia v. Serbia) judgment of February 3, 2015 [2015] ICJ reports 3, Para
132.
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in Article 2 of the Genocide Convention ‘were not committed with the specific intent
required for them to be characterized as acts of genocide’.®*
As there are no prescribed criteria in the genocide convention for the determination
of the presence of the mental element or men rea of genocide, as a result, its
determination process is largely decentralized and varies from case to case depending
upon the criminal acts physically committed under specific circumstances. In such a
decentralized process, ad hoc international crimes tribunals have exercised their
judicial autonomy in the articulation of the features of genocidal intent. Genocide is
generally regarded as the most serious mass crime — the ‘crime of crimes’®? and its
international basis should be to destroy a group and it should target at least a
substantial number or part of that group.®
It is very important to note that the real challenge for the determination of genocidal
intent in cases where there is no confession by the accused or/and direct or explicit
evidence of such intention. In such cases, judicial bodies often opt for interference to
be made from the submitted evidence, facts, and circumstances under which alleged
criminal acts have physically been committed. There is precise because the physical
and mental constituent elements of genocide are interlinked. Indeed, the I1CJ in its
recent judgment in Croatia v. Serbia observed that ‘the determination of actus reus
required an inquiry into intent... the characterization of the act and their mutual
relationship can contribute to the interference of intent.”®*
According to the Akayesu case, ICTR also deduced the genocidal intent from nature,
intensity, and circumstances of the genocidal acts. It observed that:
“The intent is a mental factor that is difficult, even impossible, to determine.
This is the reason why, in the absence of a confession from the accused, is
intent can be inferred from a certain number of presumptions of fact. it is
possible to deduce the genocidal intent inherent in a particular act charged
from the general context of the perpetration of other culpable acts
systematically directed against that same group, whether these acts were
committed by the same offender or by others. Other factors such as the scale
of atrocities committed general nature, in a region or a country, or
Furthermore, the fact of deliberately and systematically victims on account of
their membership of a particular group, while excluding the members of other
groups, can enable to infer the genocidal intent of a particular act.”®
In Kayishema and Ruzindana case, the ICTR maintained that ‘the physical targeting
of a group or their property, the use of derogatory language towards a member of the
target group, the weapon employed and the extent of bodily injury, the methodical
way of planning, the systematic manner of killing’ was the evidence of intent to

81 Ibid, Croatia v. Serbia, para. 440, 515.

b2 Carsten Stahn: A Critical Introduction to International Criminal Law. Cambridge University
Press, Cambridge, 2019. p.12.

8 Nehema Robinson: The Genocide Convention: A Commentary. Institute of Jewish Affairs,
New York, 1960. p. 60.

84 Croatia v. Serbia , ICJ Judgment of February 3, 2015,, note 6, para 130.

% Prosecutor v Akayesu, note 12, para 523, also para 512, 524.
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destroy the group.®® The genocidal intent is a psychological Nexus between the
physical result of the act and the mental state of the perpetrator.®’

In Bangladesh's experience, the physical Commission of this type of acts has been
established through tangible evidence as a matter of fact which has demonstrated the
actus reus required in the definition of genocide under the 1973 Act.®® this actus reus
became a historical fact of common knowledge,®® rendering it airless disrupted and
challenging issues in most cases.”” If we narrowly analyze the cruel actions [and
atrocities] committed by the Pakistan Army during 1971, it would be precisely easier
to grasp that all the ingredients of genocide are present in Bangladesh's case.

There is nothing in International Criminal law and the ICC statute that prevents
Bangladesh from holding this exclusive domestic trial belatedly.” it is an inherent
sovereign right and internationally assigned duty of Bangladesh to hold this trial. Even
if one goes by the ICC complementarity principle, Bangladesh has the primacy of
jurisdiction. Bangladesh has no option to resort to the ICC which cannot exercise
jurisdiction retrospectively over the crimes committed in 1971, but the culpability and
the criminal responsibility do not wash away with the passage of time and bringing
the perpetrators of international crimes to justice is not barred by any time limitation.”
Therefore, for upholding the international justice process, it is time demand to
recognize the atrocities committed during the liberation war as genocide,
internationally, which will undoubtedly help the transitional justice mechanism for
the reconciliation of the post-war society of Bangladesh.

% Prosecutor v Clement Kayishema and Obed Ruzindana, ICTR-95-1-T, trial judgment of May
21,1999, para 93, 533.

57 Prosecutor v Alfred Mesema, ICTR-96-13-T, trial judgment of January 27, 2000, para 166.
% Note 1, p. 116.

% For an extensive revealing materials and eye-witness account of genocide in Bangladesh in
1971, see Sayeedi appeal judgement, p. 398-448.

0 Note 64, ibid.

"1 Note 1, p.480.
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