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1. A témavalasztas indoka

A koronavirus vilagjarvany megjelenése kétségteleniil jelentds hatast gyakorolt a az egész
jogrendszerre. Olyan eurdpai egyezményekben deklaralt alapvetd emberi jogok keriiltek
korlatozasra, mint a mozgéds ¢s tartozkodas szabadsaga, vagy példaul a gyllekezés
szabadsaga. Ezen jogokra vonatkozé ilyen jellegii korlatozasok a vilagjarvany megjelenése
el6tt azonban elképzelhetetlennek bizonyultak.

»A helyi Onkorményzatokat érintd valtozdsok a koronavirus vilagjarvany megjelenése
kapcsan” cimii értekezésem témajanak megvalasztasaban kardinalis szerepet jatszott a téma
aktualitdsa, valamint az, hogy én magam is aljegyzdként tevékenykedem a Kisapostagi K6z6s
Onkormanyzati Hivatalnal a székhely telepiilésen, Kisapostagon, igy a kezdetektél a
megszoritdsokat €s korlatozasokat igen kozelrdl kisérhettem figyelemmel. Személyesen
lehettem jelen olyan dontések meghozatalanal, mint a lakossag tartés élelmiszerekkel valo
ellatdsa tobb honapra vonatkozoan ¢és a lakossdg igényeit kielégité védofelszerelések
beszerzésének elrendelése. A feleldsségteljes irdnyitdsban részt venni és koordindlni nem
egyszerll feladat, azonban minden felelds vezetd igyekezett megtenni mindent, amely tdle
elvarhatd. A helyzet ismeretlen jellege azonban megnehezitette a felelds dontéshozatalt is,
hiszen Onkormanyzatunk csupan realizalta 2020 marcius elején a teljes zarlat és
otthonelhagyasi tilalom elrendelését, amely azonban orszdgosan teljes egészében nem tortént
meg.

A Covid-19 jarvany megjelenése realizalhatova tette a gazdasagra gyakorolt jovobeli negativ
hatasokat, melyek az onkormanyzatisag életében komoly kihivasokat jelentettek, tovabba a
szakértdk és elemzOk vizsgalodasanak is a kdozéppontjaba helyezte az utdbbi teriiletet. A virus
okozta jarvanyhelyzet 4altal generdlt negativ gazdasagi kovetkezmények a helyi
onkormanyzatokat korabban nem latott kihivasok elé allitotta, majd ezt kdvetden az orosz-
ukran haborti okozta kellemetlenségek kovetkezményeinek megprobaltatasait kellett, illetve
kell a mai napig feleldsségteljesen kezelni.

Osszességében megjegyezendd, hogy tapasztalhatd tobb évre visszanyuld centralizacids
folyamat is, mely mar kordbban elkezdddott a korményhivatalok és a jarasi hivatalok
megjelenésével, amikor is kiilonbdzd hataskoroket vontak el az Onkormanyzatoktol, mint
példaul okmanyirodai iigyek, gyam- ¢és gyermekvédelmi iigyek, épitésiigyek, allat-
egészségligyl ligyek, vagy népegészségiigyi iigyek. A kozpontositasi folyamat tovabb
fokozddott a virus megjelenésével, majd a veszélyhelyzet kihirdetésével. A Kormany altal

meghozott veszélyhelyzeti dontések az dnkormanyzatok koltségvetését érintden kiterjedtek az



onkormanyzati sajat bevételek jelentds részére, a helyi adonemek befagyasztasara, tovabba az
onkormanyzatok tulajdona vonatkozasaban is igencsak megszoritd jellegli intézkedések
figyelhetéek meg, ha a kiilonleges gazdasagi dvezetek 1étrehozasara, vagy a vizikozmiivek
allamositasara gondolunk. Szamos dontésrél elmondhato, hogy a veszélyhelyzetben sziiletett
ugyan, azonban hatadlyuk a veszélyhelyzet megsziinésétdl kezdve tovabb ¢l teljes hatallyal.
Tobb nézet szerint az Alaptdrvényt feliilirni térvénnyel alkotmanyellenes, tehat az, hogy az
Alaptorvényt torvénnyel kiegészitjiik nem helyénvalo. A veszélyhelyzet elrendelése tobbek
szerint azért alaptorvény-ellenes, mert azt a tomeges megbetegedést okozé humanjarvany
miatt hirdették ki. A magyar jogban azonban a humadanjarvany nem tartozik az elemi
(természeti) csapas fogalmi korébe, és ipari katasztréfaként sem értelmezhetd. Tovabba az
Alaptorvény nevesiti azt is, hogy lehetésége nyilik tizenot napos hatallyal a jelenlegi
szabalyozastol eltérd tartalmii rendeleteket hozni a Kormanynak, azonban iddbeli
hosszabbitasdhoz Orszaggytlilési felhatalmazas sziikséges. A tizendt napos hataly szabalya
sosem keriilt betartasra, mindig hosszabb idére széltak a meghozott kormanyrendeletek.
Véleményem szerint ett6l ponttdl pedig elbizonytalanoddsra ad okot az a szamos
kormanyrendelet és torvény, amelyet ez alapjan hoztak, hiszen mar a felhatalmazas
alkotmanyjogi szempontbol aggalyos.

A héboru ¢és a jarvany megjelenésével szdmos megoldando feladat jelent meg, amely
kétségtelentlil megkdvetelte az allam szerepének megerdsodését. A kialakult helyzet konstans
pressziot gyakorolt a helyi kozigazgatds miikodésére ¢€s miikodtetésére egyarant. A
veszélyhelyzet kihirdetése, majd ennek felhatalmazasan alapuld dontések alkalmazhatdsaga
minden bizonnyal tobb esetben kétséges, mely igencsak felkeltette érdeklddésem ¢és

igyekeztem gorcso ald venni ezt a teriiletet.

2. A kutatas célkitiizései

A tudomdnyos kutatas célkitlizéseinek ismertetése eldtt mindenképpen sziikséges tisztazni
azokat a mérfoldkoveket, amelyeket a veszélyhelyzeti rendeletalkotds hozott be a magyar
jogrendszerbe.

Nem csupan a XXI. szdzadban fordultak eld jarvanyok, az 1918-as spanyolnatha is
megtizedelte a lakossagot. Az intézkedések kore és sorrendje kisértetiesen hasonlit a 2020-
2021-ben kialakult helyzethez. A konkluzi6 jellemzden az volt, hogy maradjanak az emberek
otthon, masokkal ne érintkezzenek, szigetelddjenek el a tarsadalomtol, a tarsadalmi élettdl és
a polgarmesterek szerepe kiemelté valt ezen iddszakban. A magyar jogrendszerben mar

létezett a fogalom, hogy egészségligyi valsdghelyzet, amely azonban nem a kiilonleges



jogrend egyik esete, csupan egy koztes allapotot jelol. Az egészségiigyi valsaghelyzettel,
melyet az egészségiigyi torvény szabdlyoz a kovetkezd korlatozasok mind lehetségesek: a
személyes szabadsdghoz vald joganak korlatozasa, betegjogok korlatozasa, intézkedések
tirésére kotelezés, jarvanyligyi elkiilonités megfigyelés, zarlat, ellenérzés, személyek
felkutatasa a fert6zottség visszaszoritasa miatt. A dolgozat megirasa soran tobbszor felmertilt
bennem a kérdés, hogy valdban sziikség volt-e a veszélyhelyzet elrendelésére. 2020. marcius
11-én azonban a Kormany elrendelte a veszélyhelyzetet. A veszélyhelyzeti kormanyzas alatt a
gyliilekezés nem lehetséges, igy a polgarmester a katasztréfavédelmi térvény alapjan ellatja a
képviseld-testiilet hataskorét, igy egyszemélyben irdnyit egy kisebb-nagyobb kozdsséget a
telepiilés tipusatol fiiggden.

A kiilonleges jogrend egy olyan Osszetett fogalom, amely magaban foglalja mindazokat az
esetkoroket, amelyek az alkotmanyos szabalyozas kiilonds részeként rendkiviili, békétdl eltérd
id6északok esetére hatdrozzék meg az allam miikodését. Jelen idészakban kiemelt szerepet kap
a fékek ¢és ellensulyok szerepe, amely a magyar jogrendben nem volt érzékelhetd, hiszen a
Kormany dontései ellen nem alltak rendelkezésre megfeleld jogositvanyok. A Kormany els
vesz€lyhelyzeti rendelkezései kozott szerepelt a helyi valasztdsok és helyi népszavazasok
felfliggesztése, megerdsitve ezzel a polgarmester szerepkorét. A polgarmester ilyen nagy
hordereji jogositvanyokkal valé felhatalmazasa tobb esetben bizonyult aggalyosnak.
Torténtek hatalommal vald visszaélések 1s, azonban a veszélyhelyzet iddszakos
megszlinésével lehetdsége volt a képviseld-testiileteknek, hogy moddositsa a polgarmester
meghozott dontéseit, tovabba a képviselok mindig fordulhattak a jegyzokhoz és a
torvényességi osztalyokhoz egy-egy visszaélésszeri dontés meghozatala kapcsan. A fékek és
ellensulyok szerepe a helyi szinten érzékelhetden jelen volt. A veszélyhelyzeti dontéshozatal
soran az Onkormanyzatok bevételének csokkentése fokozatosan figyelhetdé meg. Kezdve
egyes végrehajtasi eljarasok felfiiggesztésével, potlékmentes fizetési halasztasok kotelezové
tételével, folytatva a gyermekétkeztetésre forditott tobbletkiadasokkal, a védekezési eszkdzok
beszerzésével. Hatalmas bevételkiesést jelentett a parkolasok kdotelezéen ingyenessé tétele,
majd a gépjarmiiadd ado teljeskori és végleges elvonasa vagy az idegenforgalmi ado
ideiglenes felfiiggesztése. Ez a bevétel kiesést keletkeztetd korlatozas csupan a kezdet volt.
Ezeket kovették még olyan intézkedések, mint a kiilonleges gazdasagi ovezetek 1étrehozasa,
mely akar tobb millidrdos bevételszerzést vont maga utdn, majd az 10j helyi adok
bevezetésének tilalma, meglévo helyi add emelésének tilalma vagy a lakasbérleti dijak
befagyasztasa, helyi ipariizési add Osszegének felére csokkentése, amennyiben a helyi

iparizési ad6 mértéke két szazalékban volt meghatarozva. A fenti ismertetés csupan a



legstlyosabb bevételkiesd intézkedéseket foglalja magaba. Osszegzésképpen elmondhatd,
hogy az Onkormanyzatok eladdsodottsagdnak melegagyat képezték a fenti intézkedések,
melyet az energiavalsag még tovabb fokozott, mivel a Kormany kivette az 6nkormanyzatokat
a kedvezményes, egyetemes energiaszolgaltatas alol. A Kormany azonban nem csak a bevétel
csOkkentést segitette eld, hanem a bevételkiesés potlasanak Iehetdségét is elvette az
onkormanyzatoktol.

A kutatasom altalanos célkitiizésének tekintem az Onkormanyzatisdg fennmaradasanak
alapvetd megerdsitését és fenntarthatésaganak bebizonyitasat. Bemutatom a decentralizacids
folyamatoknak a hatékonysagat kiilonleges jogrend fennélldsa idején. A Kormany
decentralizacios intézkedését testesitették meg példaul azon intézkedések, ahol a polgarmester
hataskorébe adtak a lakhelyelhagyasi tilalom elrendelését.

Célkitlizésemnek tekintem a dolgozat megirdsa soran, hogy az Onkorményzatokkal
kapcsolatban szemléltessem mindazon negativ és pozitiv hatdsokat, melyeket a
veszélyhelyzeti kormanyzas alatt és azt kdvetden kellett tapasztalniuk. A dolgozat megirasa
alatt tort ki az orosz és ukran haborq, igy elengedhetetlennek tartottam egy révid kitekintést a
haboru 4ltal okozott nehézségekre is, mely kozvetlen hatdst gyakorolt a kiilondsen a
hatarkozeli helyi Onkormanyzatokra egyarant. A veszélyhelyzetben ellatand6 feladatok
maradéktalan elvégzése bebizonyitotta, hogy a helyi dnkormanyzatokra sziikség van, vannak

olyan problémak, melyek csupan helyi szinten oldhatéak meg és helyi szinten kezelenddk.

3. A kutatas modszertana
A dolgozat kialakitasanal fontosnak tartottam az elméleti alapok meghatarozasat, a kiilonleges
jogrendi szabalyozas vonatkoz6 rendelkezéseinek elemzését, az Onkorményzati miitkodés
részletes attekintését. A rovid torténeti eldzményeket kovetden elsé izben a koronavirus
harom hullamat és a haborus veszélyhelyzet soran az dnkormanyzatokat érintd intézkedéseket
igyekeztem gorcsé ald venni. A dolgozatom megirdsa sordn attekintettem szamos
kormanyrendeletet, torvénymodositast, amely az Onkormdnyzatokat az elmult idészakban
¢rintette. A 2020-2021-es év az Onkormanyzatok életében meghataroz6 szerepet toltott be.
Nem a koronavirus volt az els¢ ilyen id6szak az dnkormanyzatisag életében, hiszen kordbban
is sor keriilt mar veszélyhelyzet elrendelésére, csupan a kordbbi események egy-egy régidhoz,
foldrajzi egységhez kotddtek, mint példaul a vords iszap katasztrofa, vagy a dunai arvizek
esete. A korabban elrendelt veszélyhelyzet teriileti és iddbeli hatdlya is lényegesen

kiilonbozott attol, amit a vildgjarvany hozott. A kutatdsom sordn igyekeztem attekinteni



minden olyan, dnkorményzatokkal kézvetleniil vagy kozvetve kapcsolatban allé olyan hazai
kormanyrendeletet ¢és kozvetleniil kapcsolddd jogszabalyt, melyek a veszélyhelyzeti
jogalkotas részesei voltak. A veszélyhelyzet elrendelésével els6ként jelent meg az a
kormanyrendelet, amely az orszagban valamennyi idokozi valasztast ellehetetlenitett. Az a
kérdéskor, hogy egy testiilet miért oszlatja fel magat, vagy lemondassal miért sziinik meg egy
polgarmester jogalldsa sok minden befolyasolja. Az azonban biztos, hogy az egyszemélyes
dontéshozatal a helyzetet csak tovabb bonyolitotta és tovabbi konfliktusok megsziiletését
idézte eld. Megvizsgaltam, hogy az orszdgban a polgarmesteri jogallas milyen okokbdl sziint
meg a Nemzeti Valasztasi [roda adatait alapul véve.

Szamos teriiletet érintéen térképeztem fel tobb kozségi, nagykodzségi €s varosi dnkormanyzat
polgarmesteri hatarozatat, rendeletét, hogy ebbdl konkluziét vonhassak le az egységes
jogalkotas és jogalkalmazas vonatkozasaban. A vizsgalat sordn a Nemzeti Jogszabalytarba
feltoltott rendeletekbdl tajékozodtam, illetve a hatarozatok esetében pedig az dnkormanyzati
honlapokon valdé bongészés segitett. Megvizsgaltam a hatdrozatok formajat, melyek
kezdetben 1ényegesen eltérdek voltak. Hatarozatnak mindsiilt egy tajékoztato jellegi leirds €s
az 1s, melyet a jogalkotd szabalyszer(i hatarozati keretek koz¢é foglalt. Szdmos dnkorményzati
rendelet felhatalmazasat is gorcsé ald vettem, melyek szintén lényeges kiilonbségeket
mutattak. Néhany oOnkormanyzati rendeletet a veszélyhelyzet alatt is a képviseld-testiilet
alkotott, néhanyat pedig az nkormanyzat polgarmestere. Az a tény, hogy a felhatalmazast ado
katasztrofavédelmi torvény belekeriilt-e a felhatalmazo rendelkezésbe, szintén igencsak
valtozd volt. Az egyszemélyi felelds dontéshozd polgarmester jogositvanyainak elemzése is
megtortént €s ismertetésre keriil néhany hatalommal valod visszaélés esete €s az is, hogy
milyen ellenstlyok figyelhetdek el. Erdekes és egyben valtozo allisfoglalas vonatkozott a
polgarmester felett gyakorolt munkaltatéi jogok vonatkozédsidban. Vizsgdloddsom alapjat
képezték tobb megyére kiadott allasfoglalasok a polgarmester feletti munkaltatoéi jogokkal
kapcsolatban.

A dolgozatom parhuzamosan végig kiséri Kisapostag Kozség Onkorméanyzatanak bemutatasat
egyes veszélyhelyzeti dontésekkel 0sszefliggésben. Kiemelt figyelmet forditva arra, hogy egy
kozségi Onkormdnyzat életében a korlatozd intézkedések bevezetése milyen nagy
horderejiinek bizonyultak. Tovabba szemléltetésre keriilnek azok az esetek, hogy a helyi
szervezetek, intézmények Osszefogasa egy ilyen valsaghelyzetben milyen kivaloan tud
mukodni, akar az iddsek ellatasara, vagy a munkahelyi gyermekfeliigyeletek létrehozasara

gondolunk.



Egy-egy bevételkiesést eredményezd intézkedésnél igyekeztem szemléltetni, hogy a
bevételkiesés mit jelent egy-egy Onkormanyzat vonatkozasaban, hiszen a parkolési dij, vagy
az idegenforgalmi dijak eltorlése sem érintett minden dnkormanyzatot.

Vizsgalatom targyat képezte a LocLex helyi jogalkotasi rendszer bevezetése, amelyet nem a
koronavirus megjelenése tett indokoltta, de a veszélyhelyzet ideje alatt keriilt bevezetésre. Az
alkalmazasa nehézkesen tortént, sok ellendllasba iitkdzott, amelyet alatamasztanak a
mellékletként betoltott dnkorményzati rendeletek, azonban mindenképp szdmtalan elénnyel
rendelkezik. A rendszer bevezetése garantidlja az egységes jogalkotast ¢és kikiiszoboli
jogalkotasban elkdvethetd hibakat.

A tanulméanyom kitér tovabba, a haboru kitorése miatt elrendelt haborus veszélyhelyzetre is,
ennek bevételkiesést teremtd hatdsaira, valamint tobbletkiadasokat keletkeztetd okaira. A
haborus veszélyhelyzet alatt az energiavalsag is egy olyan kardindlis szerepet jatszo jelenség
az Oonkormanyzatok életében, melyet elengedhetetlen ismertetni. A Kozbeszerzési Hatdsag
honlapjan 1évé adatokat vizsgaltam meg, illetve egyes kisebb-nagyobb onkormanyzatok

vonatkozasaban készitettem elemzéseket a rezsivalsag méreteirdl és mértékérdl.

4. A kutatas eredményeinek rovid osszefoglalasa
A helyi 6nkormanyzatokat altalanossagban jolét jellemezte 2020. marcius 11. napjaig. Az
onkormanyzati beruhazasok és palyazatok viragoztak. Szamos 1) intézményt tudott 1étrehozni,
felujitani az Onkormanyzat, az Utfeljitadsokrol és kisebb-nagyobb beruhdzasokrdl nem is
beszélve. A koltségvetéseket évrdl-évre alaposan meg tudtak tervezni a vezetdk egészen a
vilagjarvany bekoszontéig. Osszefoglalva a véleményem az, hogy a pandémidra nem volt
felkésziilve a magyar jogrendszer, varatlanul ért minden szegmenst a veszélyhelyzet orszagos
megjelenése, annak ellenére, hogy kisebb teriileti hatédllyal és rovidebb idébeli hatallyal mar
talalkozhattunk vele. Kihivas volt a hatdlyos joganyagot a rendkiviili jogrendhez igazitani,
amely nem is sikeriilt maradéktalanul, hiszen a mai napig hatalyban vannak ellentmondo
torvények ¢€s korményrendeletek. A jogszabalyi hierarchia veszitett stabilitasabol. Az
onkormanyzatokra ezen iddszak kiillondsen kedvezOtlen hatast gyakorolt, tekintettel a
szamottevd adoelvonasra, valamint a tobbletfeladatok kiosztasdra. Az Onkormanyzatok
tajékoztatasi kotelezettsége kiemelkedd fontossagot élvezett. Ismét kiemelt hangsulyt kapott -
ha eddig nem is teljes egészében - az atlathato, barki szdmara hozzaférhetdé dontéshozatal. A
lakossag részérdl igény mutatkozott a polgarmester altal alkotott dontések megismerése irant,
a telepiilést és a lakokat érintd intézkedésekkel kapcsolatban, amely allitast tokéletesen

szemléltet a honlapok latogatottsdganak megemelkedése ezen idészakban. A kezdeti iddkben



dontéseket ugy kellett a telepiilés vezetdinek meghoznia, hogy az azokhoz sziikséges
informaciokkal a telepiilést érintd jarvanyhelyzetre vonatkozd adatokkal nem teljeskortien
rendelkeztek, akar az idésekrdl valé gondoskodasra gondolunk, hiszen a telepiiléseken nem
elérhetéek az életkori adatok. A megalkotott kormanyrendeletek sok esetben nem voltak
egyértelmiiek. A dontések meghozatala sordn ennek ellenére kevés Onkormanyzat esetében
mertilt fel nyilvanosan problémaként az informacidhiany. Minden helyi 6nkormanyzat probalt
maximalisan helytallni a varatlan helyzetben. A lakossagnak érzékelhetéen 6ridsi igénye volt
arra, hogy a jarvanyhelyzet alatt is a hiteles és naprakész tajékoztatast kapjon. A nagyobb
varosokban a lakossagi nyomads ellenére sem tudtak mindig teljeskorli tdjékoztatdst adni a
polgarmesterek, akik a rajuk nehezedd feleldésség mellett kommunikécios szempontbol is a
kozéppontban alltak. Az informacidaramlas nehézségei ellenére szamos telepiilés vezetdje
megprobalta korrekt mdodon tajékoztatni a lakossagot, akar helyi lapokon keresztiil, akar helyi
média igénybevételével, videok forgatasaval, amelyek a honlapokra, facebook oldalakra
feltoltésre kertiltek. A fentiekbdl lathatjuk, hogy a korméanyrendeletalkotds az orszagiranyitas
hatékony eszkoze is lehet demokratikus jogallamban. Ehhez azonban mind a jogalkotdk, mind
a jogalanyok oldalarol teljesiilnie kell bizonyos feltételeknek. A kormanyrendelet
megszovegezésekor pedig arra kell ligyelni, hogy a jogszabaly a cél elérésére alkalmas
legyen, ehhez azonban 1d0 kell, nem beszélve az egyértelmii megfogalmazasrol. A kiilonleges
jogrend fennallasakor iddszlikében van a jogalkotd és érthetjiik ezalatt a helyi jogalkotokat is.
Azonban a felkésziilési idonek kardinalis szerepe van valamennyi jogszabaly megalkotasanal.
A kiilonleges jogrendben ez a fajta érvényességi kellék hidnyzott. A dontések napra-napra
szlilettek, felkésziilni alig lehetett a kovetkezményekre. Telepiilésszinten a polgarmesteri
hataskorben hozott hatarozatok ¢és rendeletalkotds kiemelkedd szerepet kapott. A
polgarmesterek kezében voltak olyan eszkozok (honlap, facebook oldal, YouTube, helyi lap),
amelyek a helyi dontések megismerését segitették, ezaltal még nagyobb legitimitast adva egy-
egy dontésnek. A valtozo jarvanyhelyzet, a reakcididd gyorsasdganak sziikségessége felhivta a
figyelmet arra, hogy milyen szignifikdns az Onkormanyzatok és a lakosok kozotti
kommunikécio, illetve 0j kommunikécids csatorndk alkalmazasa. Az elmult tiz-tizenkét év
soran a magyarorszagi helyi dnkorményzatok két globalis valsagszituaciot éltek at, amelyek
mindkét esetben rajtuk kiviil esé folyamatokon keresztiil jelentkeztek. Az dnkormanyzatok
mindkét esetben a globalis folyamatok elszenveddi voltak. A 2008-2009-es években a
gazdasagi €és pénziigyi vilagvalsag nehezitette a miikodést, majd 2020-2021-es Covid-19-
jarvany okozta veszélyhelyzet hozta el a krizishelyzetet, amelyet tovabb novelt a 2022-es

évben elrendelt héabortis veszélyhelyzet, melynek hatdsai napjainkban folyamatosan



korvonalazodnak, az orosz ukran haboru okozta egyéb kellemetlenségekrdl nem is beszélve.
S6t azt sem tartom kizartnak, hogy jabb 2008-as valsaghoz hasonlé eseménysorozatot kell
atélni. Valoszintisithetd, hogy a kovetkezmények, hatdsok kezelése lesz az a kihivés, ami az
onkormanyzatokra, az Onkormanyzatisagra kardinalis hatdssal lesz. A koronavirus-
vildgjarvany okozta rendkiviili helyzetben bebizonyosodott, hogy a helyi 6nkorményzatok,
olyan miikddoképes helyi szervezeti egységei a kozigazgatdsnak, amelyek képesek voltak
alkotmanyos feladataikat megoldani a kialakult kihivasok mellett. Megallapithat6, hogy a
jarvanyveszély  idején  alapvetéen er0sodtek a  centralizacios hatasok, ha a
kormanyrendeletekkel valdo kormanyzasra gondolunk, azonban megjelentek decentralizacios
tendenciak is, amikor példaul szigorubb kijarasi szabalyokat alkothattak a polgdrmesterek. Az
onkormanyzatisagra vald igény a napjainkban meghozott intézkedésekre tekintettel kétséget
kizaroan csokken, ezeket tamasztjdk ala az Onkormanyzati bevételek elvonasa, helyi
adoemelési tilalom, kiilonb6zd kiilonleges gazdasagi Ovezetek létrehozasa, amely az
onkormanyzatok eladdsodasanak kezdetét jelenti, nem beszélve az energiadrakrol, amelyek
szamos Onkorményzat koltségvetésében fogja megbontani az egyensulyt. 2023 elején
kilatastalan és bizonytalan a helyzet az Onkormanyzatok fenntarthatdosagat illetden. Ez a
kijelentés szamos centralizacids folyamat Gsszességébdl jelentkezik. A helyi vizikézmiivek
elvondsa szintén ezt a megallapitdst timasztja ala. Altalanossigban elmondhatd, hogy
varatlanul érte az Onkormdanyzatokat, hogy a kormany augusztus 1-jét6l kivette Oket a
kedvezményes, egyetemes energiaszolgaltatds alol. A nagyobb probléma az, hogy a
telepiiléseknek alig egy hoénapjuk maradt a kialakult helyzethez valo alkalmazkodésra,
azonban ilyen kevés 1d0 alatt egy beszerzési szerzOdésnek legfeljebb az eldkészitéseét lehet
elvégezni. Megoldast jelentene az Onkormanyzatok szdmara kiilonbozé bevételszerzo
tevékenység bevezetése, akar helyi adok vonatkozasaban. Az dnkormanyzati szektor ugyanis
elképesztéen szigora és sokoldalii regulakkal terhes. Allami beavatkozas nélkiil szamos
onkormanyzat koltségvetése fog dsszeomlani rovid idon beliil. A beavatkozas ugy gondolom
¢€s bizom benne, hogy meg fog érkezni. Az dnkormanyzati szféraban dolgozdok abban biznak,
hogy a helyi dnkorményzatisag egy olyan részét képezi a kozigazgatasnak, amely sosem lesz
elhanyagolhato, hataskorei jarasi vagy kormanyhivatali szinten nem lathatoak el és semmilyen
formaban nem helyettesithetok. A helyi problémakat helyi szinten lehet és kell kezelni és ez

az évtizedek el6rehaladtaval sem valtozhat.



