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l. Bevezetés

A valtozas minden tudomany alapvetd tevékenysége a biologiatol és a genetikatol az
antropoldgidig és a szociologiaig bezarolag. A kérdés a kovetkezd: miért, mikor €s hogyan
torténik a valtozas és mi torténik egy ilyen valtozas sordn? Az ilyen kérdések megvalaszolasa
a tudomanyos kutatas teriiletén részt vevok feladata.”* A dolgozat célja, hogy feltérképezze, a
vilagjarvany hatasara milyen valtozasok koOvetkeztek be a magyar helyi kozigazgatas
miikodésében. A jogi megoldasok elemzése és bemutatdsa rendkiviili jelentdséggel bir a
jovore nézve, hiszen olyan specialis helyzettel talalkoztunk az elmult évek soran, amely
egyaltalan nem kizart, hogy az elkovetkezendé id6ben is elé fog fordulni csupan mas
kontextusban. Természetesen nincs két ugyanolyan eset, azonban hasonldé mozzanatok,
hasonlo helyzetek tanulmanyozasabol eljuthatunk a legelony6sebb megoldas alkalmazédsihoz.
Az, hogy a helyzetfelismerés a magyar jogrendben az dnkormanyzatokat illetden mennyire
alakult elénydsen, az kideriil a téma feldolgozasa soran. A dolgozat alapvetéen a szabalyozast
¢s az eseményeket ismertetd és elemzd jellegli, ezért fontosnak tartottam az elméleti alapok
meghatarozasat, a kiilonleges jogrendi szabalyozas vonatkozo rendelkezéseinek elemzését. A
COVID-19? virus okozta vilagméretii jarvanyhelyzet a helyi &nkorményzatokat kordbban nem
latott kihivasok elé A&llitotta, majd ezt kovetden a habort okozta kellemetlenségek
kovetkezményeinek megprobaltatasait kell, illetve kellett feleldsségteljesen kezelni. A
meghozott dontések az dnkormanyzatok koltségvetését érintden kiterjedtek az dnkormanyzati
sajat bevételek jelentds részére, a helyi addénemek befagyasztisara, tovabba az
onkormanyzatok tulajdona vonatkozasaban is igencsak megszoritd jellegii intézkedések
figyelhetdek meg, ha példaul a kiilonleges gazdasagi Ovezetek létrehozéasara, vagy a
vizikozmiivek allamositdsdra gondolunk. A hébori és a jarvany megjelenésével szamos
megoldando feladat jelent meg, amely megkdvetelte az allam szerepének megerdsodését. A
virus megjelenése, terjedése soran okozott hatasok tavlati nyomokat hagynak globalisan,

tovabba ezaltal a nemzetkdzi szervezetek vizsgalodasanak® szintereivé valnak ezek a

! Giliberto Capano — Michael Howlett — M. Ramesh: Bringing Governments Back in: Governance

and Governing in Comparative Policy Analysis. Journal of Comparative Policy Analysis: Research

and Practice, 17. (2015), 4. 311-321

2 A betegséget az Eurdpai Betegségmegelézési és Jarvanyvédelmi Kozpont (European Centre for Disease
Prevention and Control ECDC) 2020. februdr 11-én kiadott tanulménya nevezte meg ,.koronavirus-betegség
2019”-ként (coronavirus disease 2019), melynek réviditett valtozata a COVID-19

3 The territorial impact of Covid-19: managing crisis across levels of government. OECD 2020.
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-
across-levels-of-government-d3e314el/ 3-4. (2022. 09. 06.)



folyamatok. A kialakult helyzet konstans pressziot gyakorol a helyi kdzigazgatas miikodésére
¢s mukodtetésére egyarant. A helyi Onkormanyzatokat érintdé valtozdsok a koronavirus
vilagjarvany megjelenése kapcsan cimii disszertaciom témajanak megvalasztasaban jelentds
szerepet jatszott a téma aktualitdsa, valamint én magam is aljegyzoként tevékenykedem a
Kisapostagi K6z6s Onkormanyzati Hivatalnal a székhely telepiilésen, igy a megszoritasokat
¢s korlatozasokat igen kozelrdl kisérhettem figyelemmel.

Nem a 21. szdzad a jarvanyok elsé iddszaka, a torténelem soran jO parszor tizedelte a
népességet egy-egy vilagjarvany. A konklizio jellemzéen az volt, hogy maradjanak az
emberek otthon masokkal ne érintkezzenek, szigetelddjenek el a tarsadalomtol, a tarsadalmi
¢lettdl. Ha az onkormanyzati igazgatas Szintjén maradunk, megvizsgalva a 2020-2021-es ¢év
eseményeit, a polgdrmesterek szerepe kiemeltté valt ezen iddszakban. A pestisjarvanyok és a
spanyolnatha-jarvany idején sem volt ez masként. A spanyolndtha harmadik hulldma
kovetelte a legtobb emberéletet. A kdvetkezd kitekintésben szdmtalan parhuzam fedezhetd fel
a megtett helyi intézkedések, valamint a jarvanyhoz torténd hozzaallas vonatkozasaban. A
Budapesti Hirlap 1918. szeptember 28-an ir arrdl, hogy Szab6 Sandor dr. udvari tanacsos
tiszti féorvos azt a javaslatot tette Body Tivadar polgarmesternek, hogy hivjak fel a lakossag
figyelmét arra, hogy a nagyobb Osszejovetelektdl tartozkodjanak és ovjak majd az embereket
attol, hogy nagyobb csoportosulasokban vegyenek részt, s6t a villamoson vald utazast is
mell6zzék. Parhuzamosan mar érkeztek a hirek az elsé iskolabezarasokrol. A javaslatok
csupan tajékoztatd jellegliek voltak, lehetdség szerint torekedni kellett a betartasukra.
,Oktober 4-én a Reggeli Hirlapban azt tanacsoltdk a hatdsdgok, hogy szinhazakat,
mozgoszinhazakat, kabarékat, orfeumokat, ké&véhazakat, vendégloket, kavé- ¢és
palinkaméréseket, vasuti ¢és egyéb varohelyiségeket, tarsas egyleteket, gytiléseket,
népmulatsagokat keriilni tanacsos, de tilalomrol még nincs sz6. Ugyancsak oktdber 4-én a 8
Orai Ujsag azt irja, hogy a beliigyminisztériumban tegnap este értekezlet volt, amelyen
kimondottak, hogy a szinhdzaknak és mulatohelyeknek a spanyolnatha miatt valé bezarasa
nem mulhatatlanul sziikséges €s a mozik is nyitva maradhatnak. Egy nappal késébb ugyanez a
lap arrdl ir: ,,a mozgdfényképszinhazak eldadasi idejét korlatozzak, tovabba leszallitjak az
orfeumok, mulatohelyek és mozik altal eladhatd belépdjegyek szamat is. Egy mozi csak
naponta két eldadast tarthatott, a kettd kozott pedig szelldztetni és takaritani kellett. Egészen
oktober 19-ig kellett varni a szigorubb intézkedésekre. Ekkor adta hiriil a Budapest cimii lap,
hogy a parlament végre foglalkozott a jarvannyal, és Wekerle Sandor miniszterelnék
Budapest polgarmesterét felhatalmazta, hogy a jarvany lekiizdése érdekében sziikséges

intézkedéseket azonnal — minden eldzetes belligyminiszteri jovahagyas nélkil —



megtehesse. A lap szerint ekkor mar 12000 betegrdl és 700 halottrél tudtak. Body gyorsan élt
is 0j jogaval és elrendelte, hogy oktober 21 és november 4 kozott minden szinhdzat, mulatot,
mozit bezarnak, a vendéglok és kavéhazak zard oOrajat esti 10 orara korlatoztdk. A
polgarmester inditvanyozza a mozik, mulato- helyek, szinhdzak, tanctermek, sporttelepek
bezarasat, gytilések és egyéb Osszejovetelek elhalasztasat- irja a lap. Az egy nappal késdbbi,
oktober 20-i cikk a Budapest Gjsdgban mar kitér arra, hogy a polgarmesteri rendelet szerint az
Osszes iskolakat és az 0sszes tanfolyamokat, valamint a tanciskolakat november 3-ig bezardan
be kell zarni és hangversenyt, eldadast, sportmérkdzést, tancmulatsagot, tarsasvacsorat €s
altalaban nyilvanos tarsas dsszejovetelt nem szabad tartani.”

Ha végig olvassuk a spanyolnatha kovetkeztében hozott intézkedéseket, parhuzamot
vonhatunk a koronavirus vilagjarvany altal okozott korlatozo intézkedések kozott. A fent
ismertetett korldtozd intézkedéseknek oOridsi jelentésége van a jarvany megeldzésében. A
koronavirus kiindulé helyének Kinat tekintjikk. Kinatél vald tavolsagunk megalapozott
indokként szolgalt a virus komolytalan kezelésére — mar-mar kisértetiesen hasonlitva a
spanyolnatha stlyossaganak késoi felismerésére. Majd ahogy a virus megjelenése fizikalisan
is bekoszontott, gy parhuzamosan kezdddtek a korlatoz6 intézkedések. Jol lathato, hogy a
polgarmester szerepe ezen idészakban tovabbra is kulcsfontossdgt maradt, hiszen eltelt ugyan
tobb mint szaz €v, azonban az intézkedések zome megallja a helyét a 21. szazadban is. Cél az
elszigetelddés, csoportos rendezvényektdl vald tartdozkodas. A korlatozd intézkedések
elrendelésében nagy szerepe van a helyi hatésagoknak, hiszen igy lehet leghatékonyabban
eljarni.

»,Magyarorszagon az 1912. évi LXIII. torvénycikk a habori esetére szolo kivételes
intézkedésekrdl volt az elsé olyan torvény, amely rendkiviili helyzet fennallasanak esetére
fogalmazott meg atfogo szabalyozast. Ezt kovetden szamos valtozason esett at a békétol eltérd
iddszakok rendezése, mig eljutottunk a jelenleg is hatalyos Alaptorvényiinkh6z, mely 2012.
januar 1-jével lépett hatdlyba. Az 0j Alaptérvény a kiilonleges jogrend tekintetében szamos
névumot tartogatott, e valtozasok egy része kodifikacios jellegli volt — a korabbi
Alkotmanyban tobb helyen megjelenitett anyagi, eljarasi és hataskori szabalyok egy fejezetbe
és egy cimszo ala keriiltek —, masfeldl azonban tartalmi véltoztatisokat is hozott.”® A

spanyolnatha idején a polgarmester Wekerle Sdndor minisztertdl kapta meg a sziikséges

4 Kémives Anita: “Tancolni még a tanciskolaban sem szabad!” — szabalyok a spanyolnatha-karantén idején
https://pepitaklub.hu/tancolni-meg-a-tanciskolaban-sem-szabad-szabalyok-a-spanyolnatha-karanten-idejen/
(2021. januar 8.)

5 Lakatos Laszl6: A kiilonleges jogrend és a honvédelem szabalyozasa. MTA Law Working Papers 2014/49
Magyar Tudoményos Akadémia / Hungarian Academy of Sciences Budapest 9. o.



https://pepitaklub.hu/tancolni-meg-a-tanciskolaban-sem-szabad-szabalyok-a-spanyolnatha-karanten-idejen/

felhatalmazast a sziikséges intézkedések elrendelésére, a koronavirus-jarvany idején pedig a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIIL torvény (tovabbiakban Kat. tv.) adja (adta) meg a polgarmesterecknek a sziikséges
felhatalmazast, hogy hatarozataikkal, rendeleteikkel centralizaltan irdnyitsdk a helyi
koziigyeket. E torvény nem a virushelyzet altal alkotott volt, hiszen a 46. § (4) bekezdése mar
a 2016. januar 1. napjatol kezdve megadja a felhatalmazast, hogy a veszélyhelyzet kihirdetése
idején a polgarmester gyakorolja a képviseld-testiilet hatdskorét. 2020. januar 30-an az
Egészségligyi Vilagszervezet vilagméretli egészségiigyi veszélyhelyzetet hirdetett ki az uj
koronavirus-jarvany miatt. 2020. marcius 11. napjan a magyar kormany, élve alkotmanyos
felhatalmazasaval, kiilonleges jogrendet vezetett be. Az a tény, hogy milyen mértékben volt
alkotmanyos a felhatalmazas tobb nézépont szerint is eltérd, amely a tovabbiakban kifejtésre
keriil. ,,Ahogyan a test is extrém koriilményekkel reagdl a virustdmaddsra, ugy az allam is
sajatos, ritkdn alkalmazott eszkozokkel 1ép fel 4allampolgdrai védelme érdekében a
veszélyhelyzet esetén. Azonban a ldz sem a test normalis allapota, és a kivételes jogrend sem
lehet a (jog)allamé. A folyamatosan fenntartott ideiglenesség valdjdban zsarnoksag, és az
ellen jogosan emelhetiink kifogast.”® Sabjanics Istvan hasonlata az, amely 1ényegre toréen
szemlélteti a kiilonleges jogrend veszélyét’. A torténelmi szakismeretek is alatdmasztjak,
hogy a veszélyhelyzet igencsak ambivalens szituaciokat tud keletkeztetni. Gyakran
eléfordulhat, hogy a kiilonleges jogrend valik megszokottd. Mar-mar azt az érzetet
keletkezteti, hogy az a ,normdl”, azonban ez a helyzet sem keletkeztet minden esetben
diktaturat. Nehéz kialakitani a fékek és ellensulyok szerepét, mikozben emberek millidit

tizedeli a jarvany. Az egyensuly megtalalasa koriilményes feladat, tele kihivasokkal.
Il. Kiilonleges jogrend bevezetése

A kiilonleges jogrend Osszetett fogalom, amely magaban foglalja mindazokat az
esetkoroket, amelyek az alkotmanyos szabalyozas kiilonds részeként rendkiviili, békétdl eltérd
id6szakok esetére hatarozzak meg az allam miikodését. Kiemelt jelentdségli, hogy az ilyen
helyzetekre kiilon szabalyokat kell alkotni, amelyek egyrészt a szilikséges intézkedések

alkotmanyos kotottségeit lazitjadk, masrészt ugyanakkor védelmet is biztositanak az esetleges

6 Sabjanics Istvan: Mindsitett idészakok az Alaptdrvényen innen és azon tal. In: Kovacs Péter (szerk.): Religio et
Constitutio. Budapest, Pazmany Press, 2014. 227.0.

71933, februar 28-4n az elndk a Weimari alkotmany 48. cikkét alkalmazva — rendeletet hozott a ,,nép és allam
védelmében” (Verodnung des Reichsprésidenten zum Schutz von Volk und Staat), amelyben felhatalmazta a
korményt alapjogok korlatozasara. Ezt a rendeletet 1933. marcius 23-an mindsitett tobbséggel megerdsitették,
majd a torvény hatalya 1937. aprilis 1-jén ipso iure megsziint volna, azonban mind 1937-ben, mind 1941-ben
megujitottak.



visszaélésekkel szemben. A kiilonleges jogrend alapvetd dilemmaja az, miként lehet e két
kovetelmény kozott a megfeleld egyensulyt megtalalni. Nagy szerepet jatszik ezen id6szakban
a korabban mar emlitett fékek ¢€s ellensulyok rendje. Elsé 1épésként sziikséges feltarni a védett
elemet, valamint meg kell bizonyosodni arrél, hogy milyen veszélyességi szintet érhet el a
vesz€ly, ha nem gondoskodunk a megfékezésérdl. Nagyon fontos, hogy a hatékonysag ¢€s a
visszaélések clkeriilése egyiittesen legyen jelen. A megfelelé megoldashoz vezet6 1t altalaban
az aranyossag elvén keresztiil vezet. Ebbdl kovetkezik, hogy kiilonleges jogrend bevezetése
csak alkotmanyos, demokratikus jogallamban célszerii. Diktatara esetén indokolatlan
tobbletmunkat jelentene a jogrend kidolgozasaval jaro feladat, mivel egyébként sem
alkalmaznadk o6ket. Az alaphelyzettdl valdo legnagyobb mértékii eltérés lehetové tétele
leginkabb a habora koriilményei kozott indokolhatd. A kiilonleges jogrenddel kapcsolatban a
nemzetkozi szakirodalom korében két f6 modell alakult ki. Az elsd az tigynevezett common
law — modell. Az angolszész jogrendszer(i orszagokat foglalja magaba, amelyek valamilyen
alkotmanyos generalklauzulan alapulnak, vagy az alkotmanyos szabalyokbol vezetik le a
rendkiviili jogrend lehet6ségét. Anglianak a mai napig nincs kartalis alkotmanya, a kiilonleges
jogrendet torvényekbe fektették. A koronavirus megjelenését kovetden ennek beteljesiilése
nyoman bevezették a Coronavirus Act 2020-at.® A torvény lehetévé teszi a Korméany szamaéra
a diszkrecionalis jog alkalmazasit a nyilvanos 0Osszejovetelek korldtozasara vagy
felfliggesztésére, a COVID-19-gyanus személyek Orizetbe vételére, valamint a betegségek
terjedésének korlatozasa és a nyilvanossag terheinek enyhitése érdekében, hogy beavatkozzon
vagy enyhitsen az eldirasokon szdmos teriileten.

Erdekes a helyzet az Amerikai Egyesiilt Allamokban, mivel mind szovetségi szinten, mind
tagallami szinten kartalis alkotmanyok vannak, a dokumentumok azonban mégsem
rendelkeznek a kiilonleges jogrendrél. Az elndk jogositvanyaként emlitik csupan a kiilonleges
jogrend esetén fenndlld intézkedési lehetOséget, az elndki rendeletek kiadasat. Elnoki
rendeletek kiadasara igen széles korben van lehetség, a kontrollt efelett pedig a Legfelsébb
Birosag gyakorolja. Eredetileg a Legfelsé Birosag iranymutatd dontései a Youngtown Sheet
& Tube Co. v. Sawyer (1952)° iigy jeldlte ki a rendkiviili beavatkozis a kereteit. A
Legfelsobb Birosadg altal kidolgozott dogmatikai keretek kozott az elnok kiilonleges
jogrendben torténd intézkedési lehetdségeit egy kiilon, az 1976-0s National Emergency Act

8 El kellett fogadnia az alséhaznak, fels6haznak, majd kiralyi hozzajarulast is kellett kapnia, amelyet 2020.
marcius 25-én kapott meg.
® https://www.oyez.org/cases/1940-1955/343us579 (2021. oktdber 10.)



https://www.oyez.org/cases/1940-1955/343us579

(NEA)Y hatirozza meg részletesen. A jogi kultura a fenti esetekben elismeri a jogaszi
tapasztalat meglétét, kiilonosen a birdi tapasztalat fontossagat, a személyes tapasztalatokat és
meggydzddéseket, nagyobb szabadsagot enged meg a jogaszi gondolkodasnak.

A masik a kontinentalis modell, amely részletesen koriilirja a kiilonleges jogrend kereteit és
azt, hogy kit milyen tobbletjogositvanyok illetnek meg. Ebbe a korbe leginkabb a kelet-k6zép
eurdpai orszagok tartoznak. Ebbe a korbe tartozik bele Magyarorszag is. Az eldbbi
megallapitast erdsiti, hogy az Alaptdrvényiinkben'! is megtalalhato a kiilonleges jogrend
részletes szabalyzasa. Alaptorvényben a kiilonleges jogrenden tobb fogalmat kellett
elkiiléniteni, a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a
terrorveszélyhelyzet, a varatlan timadas, és a veszélyhelyzet.!? Az Alaptorvény 53. cikke®® a
veszélyhelyzetre a kovetkezd definiciot adta: ,,A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot
vesz¢lyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek
kovetkezményeinek az elhéritdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos
torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.”'* Megallapithatd, hogy
alkotmanyos szinten a jarvanyiigy, mint veszélyhelyzet elrendelésének a mozgatérugdja nem
is szerepelt. Torvényi szinten talalkozunk csak vele a Kat.tv. sarkalatos rendelkezéseiben. Az
Alaptorvény szabalyat tagan értelmezve, annak sz6 szerinti értelmezéséhez képest, némi
bovitéssel a Kat. tv. 44. § c) pontja az egyéb eredetli veszélyek kozott, a ca) alpontban a
veszélyhelyzet elrendelésének lehetséges okaként mar kiilon nevesiti a tomeges
megbetegedést okozd humanjarvany vagy jarvanyveszély, valamint allatjarvany esetét. Tobb
nézet szerint az Alaptorvényt feliilirni térvénnyel alkotmanyellenes, tehat az, hogy az
Alaptorvényt torvénnyel kiegészitjiik, nem helyénvalo. ,,A veszélyhelyzet azért alaptorvény-
ellenes, mert azt a ,,tomeges megbetegedést okozé humanjarvany” miatt hirdették ki. A
magyar joghan azonban a humanjarvany nem tartozik az elemi (természeti) csapas fogalmi
korébe, és ipari katasztrofaként sem értelmezhetd”!®. Alapveté probléma a helytelen
értelmezés volt mar a Kat. tv. meghozatalanal. Az Alaptérvény nem nevesit egyéb koriilményt
a veszélyhelyzet kihirdetését illetden. Véleményem szerint ettél ponttdl pedig
elbizonytalanodéasra ad okot az a szamos kormanyrendelet és torvény, amelyet ez alapjan

hoztak, hiszen mar a felhatalmazas alkotmanyjogi szemponttdl aggalyos. Az Alaptorvény

10 pub. L. 94-412, 90 Stat. 1255. (kihridetve: 1976. szeptember 14-én)

1 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 48-54. cikk

12° A 2022. november 1-té1 hatalyos Alaptdrvény alapjan a kiilonleges jogrend a hadiallapot, a sziikséghelyzet és
a veszélyhelyzet.

13 Az Alaptdrvény 2022. majus 24-ig hatalyban 1év6 rendelkezése.

14 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. 4prilis 25.) 53. cikk

15 Szente Zoltan: A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi problémai. Allam - és
Jogtudomany LXI. évfolyam 2020 3. szam 132. o.
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nevesiti azt is, hogy lehetdség nyilik tizendt napos hatallyal a jelenlegi szabalyozastol eltérd
tartalmu rendeleteket is hozni, azonban idébeli hosszabbitdsdhoz orszaggytilési felhatalmazas
szlikséges. A tizenOt napos hatdly szabdlya sosem keriilt betartasra, mindig hosszabb idére
szoltak a meghozott kormanyrendeletek. Ez az eset azért lehetséges, mivel az Orszaggytilés
korlatlan felhatalmazast adott a Kormanynak, hogy kormanyrendeletek hatalyat a
veszélyhelyzet megsziinéséig meghosszabbitsa. A felhatalmazasi torvényben'® voltak
garancidk, hogy az Orszaggyllés ezt visszavonhatja, illetve csak a sziikséges mértékben
gyakorolhatok!’ e rendeletalkotasi jogok. Kijelenthetd, hogy a magyar jogrend eddig
elképzelni sem tudta, hogy Orszaggylilés miikodése nélkiil lehet irdnyitani egy orszagot, igy
az Alaptorvényben, sem mas jogszabalyban nem taldlunk olyan rendelkezést, amely ezt az
esetet nevesiti a veszélyhelyzettel kapcsolatban. A fékek-és ellenstlyok szerepe a
veszélyhelyzet altal generalt esetekben csekély mértékben figyelhetd meg, melynek egyik
eszk6ze az Alkotmanybirosag hataskorébe tartozd utdlagos normakontroll. A veszélyhelyzet
megsziintetésére pedig kizardlag a Kormanynak van hataskore, azonban ezt kikényszeritd
jogositvany nem all rendelkezésre. Attol fliggetleniil, hogy ki milyen kiilonleges jogrendi
modellbe sorolja magat, a jarvany elleni védekezésben az Eurdpai Unid is kiemelten vett
részt. Kiemelten foglalkozott az utazdssal a véddoltasok beadasaval, gazdasagot érintd
mechanizmusokkal, melynek a kereteit megadta ¢s a tagallamok pedig beillesztettek
jogrendiikbe. A szabad mozgas és tartézkodas joga az unids polgarsadg alapintézményének
egyik alappillére. A kirobbant vilagjarvany kovetkeztében az Eurdpai Unio tagallamainak az
Eurdpai Unid torténetében eldszor rendkiviili és radikalis eszkozokkel kellett korlatozni a
szabad mozgas ¢és tartdzkodas jogat annak érdekében, hogy megakadalyozzdk a virus
terjedését. A korlatozas a virus elérehaladtaval nem csak az orszdghatarokat jelentette, hanem
késobb telepiiléshatarokra, ,,otthonelhagyasi tilalomra” redukaldédott és kozvetlen hatast

gyakorolt az 6nkormanyzatokra.

1. Kiilonleges jogrend — Ausztria

A dontéshozatalhoz sziikséges iilésezés 1éte nem minden orszdgban volt elutasitott.

Ausztriaban a kovetkezd modon alakult a dontéshozatal. ,,Az Osztrak Koztarsasag Szovetségi

16 2020. évi XII. térvény — a koronavirus elleni védekezésrol
17:2020. évi XII. térvény — a koronavirus elleni védekezésrdl 2. § (2) bekezdése alapjan: A Kormany az (1)

bekezdés szerinti jogkOrét — a sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardanyosan - a Rendelet szerinti
humanjarvany megel6zése, kezelése, felszdmoladsa, tovabbd karos hatasainak megel6zése, illetve elharitasa
céljabol gyakorolhatja.
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Alkotmanytorvényének 18. cikke szerint kdzigazgatasi tevékenység csak torvények alapjan
gyakorolhat6. Azonnali intézkedéseket kivano rendkiviili helyzetekben, amennyiben a
Nemzeti Tandcs nem iilésezik, a szovetségi elndk a szovetségi Kormanyjavaslatara, vagy sajat
maga, annak feleléssége mellett is, meghozhatja ezeket az intézkedéseket, azaz
sziikséghelyzeti rendeletalkotasi jogot kaphat (Notverordnungsrecht). Az 10j koronavirus
(COVID-19) jarvany idején nem hirdettek sziikséghelyzetet, a Nemzeti Tanacs {ilésezett, igy a
szovetségi allam nem ¢lt a rendkiviili jogalkotds lehetdségével. A parlamenti eljarasokat
azonban felgyorsitottak, hogy a szavazasokra minél hamarabb sor keriilhessen. A szdvetségi
Kormany kapcsolatba Iépett és egyeztetett az Osszes part vezetdjével, mieldtt konkrét
intézkedéseket vezetett be. A legtobb meghozott intézkedéshez pl. a karanténszabalyokhoz, a
parlamenttel folytatott hivatalos konzultaciora nem volt sziikség. A ,,COVID-19 intézkedési
torvényt” (COVID-19 Gesetz) a Nemzeti Tanacs és a Szovetségi Tanacs fogadta el, és 2020
marcius 15-én hirdették ki. Ez az eredményes védekezés érdekében kiterjesztette a Kormany
hataskorét. A marcius 21-én elfogadott ,,COVID-19 intézkedési torvény 27 vezetett be
tovabbi szamos eljardsi szabalyt a koriilményekre valo tekintettel (pl. eljarasi hataridok
meghosszabbitdsa, szovetségi Kormany hatarozathozatala videokonferencia vagy hatarozat
koroztetése révén). Mindkét torvény, illetve az ez alapjan elfogadott rendeletek eredetileg
2020. december 31-ig lettek volna hatalyban. A COVID-19 intézkedési torvényt legutobb
2021. januar 21-én moddositottak. A kordbbi jarvanyiigyi torvény rendelkezései elégtelennek
bizonyultak a kialakult helyzetben, ezért annak modositasara keriilt sor (Epidemiegesetz
1950). A jarvany idészakaban f6leg minisztériumi €s tartomanyi rendeletekkel iranyitjdk a
jarvany elleni kiizdelmet, amelyet segit a szeptember 25-t61 modositott COVID-19
intézkedési torvény altal bevezetett jelzélampa rendszer (Coronaampel). A jarvanyiigyi
helyzettdl fliggden, kockazatbesorolas alapjan szinezik az egyes tartomanyokat, varosokat
kiilonboz6 szinliekre. Mivel 2020. oktober 29-t8l az egész orszag vordsre szinezddott, a
masodik lezards (COVID-19 SchutzmaBnahmenverordnung) 2020. november 3-at6l van
érvényben. A jarvany madsodik hulldmaban sem hirdettek sziikséghelyzetet. Az osztrak
Kormény 2021. februér 8-i hatalyba Iépéssel tovabbi szigoritd intézkedéseket 1éptetett életbe a
jarvany megfékezése céljabol, de ezek az alkotmanyos jogrendet nem érintették.”®

Ausztriaban tehat nem tortént egyszemélyes dontéshozatal a Nemzeti Tandcs iilésezett.

18 Acs Vera és Draskovich Edina: Kiilonleges jogrendek és jarvanyiigyi veszélyhelyzetek a COVID-19 jarvany
idején egyes eurdpai orszagokban. Orszaggytlés Hivatala Kozgylijteményi ¢és Kozmiivelddési Igazgatdsag
Képvisel6i Informacios Szolgalat, Budapest 2021. 8-9. 0.
https://www.parlament.hu/documents/10181/39255330/Elemzes 2021 _COVID_kulonleges_jogrend.pdf/fcd09b
18-0e89-8918-b9d7-90089da155807t=1613374242879 (2023. 07. 23.)



https://www.parlament.hu/documents/10181/39255330/Elemzes_2021_COVID_kulonleges_jogrend.pdf/fcd09b18-0e89-8918-b9d7-90089da15580?t=1613374242879%20
https://www.parlament.hu/documents/10181/39255330/Elemzes_2021_COVID_kulonleges_jogrend.pdf/fcd09b18-0e89-8918-b9d7-90089da15580?t=1613374242879%20
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2. Kiilonleges jogrend — Németorszag

A német példak sem egyszemélyes dontéshozatal iranyaba orientdlodnak. ,,A Német
Szovetségi Koztarsasag Alaptorvényének 80/A. cikke irja koriil a polgari védelmi
szlikséghelyzet esetén kovetendd eljarasokat, a jog- és hataskorok valtozasait, mig a 115/A
cikk a fegyveres tdmadas esetén beallo védelmi helyzetet. A természeti katasztrofa esetén
sziikséges szovetségi €s tartomanyi egyiittmikodést az alaptorvény 35. cikke szabalyozza.
Jarvanyhelyzet folytan kihirdethetd kiilonleges jogrendet az Alaptérvény nem tartalmaz. Az
Alaptorvényt kiegészitd, sziikségallapotra vonatkozd torvényt pedig sosem alkalmaztak. A
COVID-19 jarvany idején (sem az els6, sem a masodik hulldimban) nem keriilt sor
vesz€lyhelyzet vagy mas hasonld rendkiviili jogrend bevezetésére. Ehelyett a német
Szovetségi Gylilés (Bundestag) a sajat eljarasi rendjét modositotta oly mddon, hogy a
torvényhozds munkajanak folyamatossdga biztositva legyen, a képviselok tovabbra is el
tudjak latni feladataikat, a dontéshozatal pedig gyorsabb ¢és hatékonyabb modon valosuljon
meg az eredményes védekezés érdekében. Ilyen pl. az elektronikus szavazas bevezetése, az
ilések nyilvanossadganak kiterjesztése, a szavazasokhoz sziikséges létszam csokkentése (a
képviseldk 1/4-ére). Az U0j eljarasi szabalyok tobbszori modositasok folytdn tovabbra is
érvényben vannak. A parlamenti partok tdmogatdsaval 2020. marciusdban sor keriilt a
Jarvanyligyi torvény modositasara (Gesetzentwurf zum Schutz der Bevolkerung bei einer
epidemischen Lage von nationaler Tragweite), amelyben az egészségiigyi miniszter jogkorét,
igy a rendeletalkotasi jogat — a Szovetségi Tanacs (Bundesrat) jovdhagyédsa nélkiil is —
kiterjesztették; az Egészségligyli Minisztériumot pedig 2021. marcius 31-ig a Szdvetségi
Gytilés eldtti rendszeres jelentéstételre kotelezték a jarvany helyzettel kapcsolatban. Ekkor az
egész nemzetre kiterjedd jarvanyhelyzetet hirdettek (mind a Szdvetségi Gytlés, mind a
Szovetségi Tandcs kérheti a Kormanyt ennek visszavonésara). Sajtdértesiilések szerint 2021.
februdrjaban varhat6 a marcius 31-1 hatdridé meghosszabbitdsa 2021. jiniuséig. A jarvannyal
kapcsolatos rendelkezések meghozatala elsdsorban a tartomédnyok (Lénder) kezében van; a
szovetségi szint koordinacids szerepet tolt be, ajanlasokat fogalmaz meg, amelyeket a
kancellar a tartomanyi vezetokkel megvitat és egylittesen elfogad. A jarvanyhelyzet idején

meghozott intézkedések indokoltsdganak ¢és aranyossaganak feliilvizsgélataval kapcsolatban a
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kozigazgatasi birdsagokhoz és az Alkotméanybirdsaghoz lehet fordulni.”*® A német példakban
megjelent az eléremutatd elektronikus szavazas, illetve a dontéshozatalhoz sziikséges
aranyszamok csokkentése. Az iiléseken valo részvételt biztositottak maszkviselés mellett is.
2021. marcius 31-én a Robert Koch Intézet megvaltoztatta a kontaktszemélyek besoroldsanak
szabalyait. A két kategoriaba valo felosztast megsziintették, ehelyett minden olyan személy,
aki 10 percnél hosszabb ideig egy masik személlyel egy szobaban tartézkodik, "kozeli
kapcsolatnak" mindsiil. Ha a fertézésre fény deriil, az karanténba helyezést jelenthet az {ilés
minden résztvevldje szamara, a tavolmaradastol fiiggetleniil. Az egészségligyl hatdsagnak
azonban mozgastere ennek megitélésénél. Azota néhany Onkormanyzati tanacs attért arra,
hogy minden résztvevotol és nézotdl megkoveteli, hogy csindljon egy gyorstesztet, mielott
belépne az iilésterembe.?°

Mivel bizonyos idépontokban sokan tartozkodtak nyilvanos helyeken, példaul tereken,
sétalodvezetben, folydparton stb., és nem tartottdk be a minimalis tdvolsagokat, egyes német
varosok az altalanos rendelet részeként ,.tartézkodasi tilalmat” adtak ki. Eszerint bizonyos
helyeken bizonyos idOpontokban hosszabb tartozkodast nem engedélyeztek. Diisseldorf
példaul 2021. februar 24-én adott ki egy rendeletet, amely marcius 14-ig volt érvényes. A
varos egyes részein, igy az érintett teriileteken is szigorubb maszkkdvetelmény volt. A
rendelet ellen benyjtott ,,siirgdsségi” fellebbezés a birosagon nem jart sikerrel.?! 2021. majus
26-an ujra bevezették ezt a tilalmat az alkohol tilalmaval kombinéalva; hétkéznapokon 20
oratol hajnali 1 ordig, pénteken, szombaton, vasarnap és munkasziineti nap el6tti napon 20

6ratol masnap hajnali 5 6raig volt érvényes.??

[1l.  Polgarmester jogallasa a veszélyhelyzet alatt

Hazankban a veszélyhelyzet soran a polgarmesteri szerepvallalas kiemelked6. Meg kell
azonban jegyezni, hogy a szerepvallalas mértéke azonban egy képzeletbeli skalan igen széles

korben mozog. A veszélyhelyzet a polgarmestereket felruhdzta 6nallé dontési joggal, azonban

19 Acs Vera és Draskovich Edina: Kiilonleges jogrendek és jarvanyiigyi veszélyhelyzetek a COVID-19 jarvany
idején egyes eurdpai orszagokban. Orszaggylilés Hivatala Kozgylijteményi és Kozmiivelddési Igazgatosag
Képvisel6i Informacios Szolgalat, Budapest 2021. 16-17. oldal

20 BR, Kommunen kritisieren verschirfte Kontaktregeln, 22.04.2021

2l Stadt Diisseldorf: Allgemeinverfiigung zum Schutz der Bevolkerung vor Infektionen mit dem Virus
SARSCoV-2 (sog. »Corona-Virus«) vom 24.02.2021, hier: Verweilverbot in bestimmten Bereichen des
Stadtgebiets (Az. 07-30 Corona 04) (pdf-Format, 7 Seiten) sowie Anlage 1 mit Markierung des betroffenen
Bereichs auf einer Innenstadtkarte; siche auch: Stadt Diisseldorf, Coronaschutz: Erweiterte Maskenpflicht und
Verweilverbot, 24.02.2021; Westfalische Nachrichten: Biirger scheitert mit Eilantrag gegen «Verweilverbot»,
26.02.2021

22 Zeit: Alkohol- und Verweilverbot fiir Diisseldorfer Altstadt
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a polgarmesterek eltéré6 modon ¢éltek vele. A szerepvallalas mértéke leginkabb a
lelkiismereten mulott, hiszen a feliigyeleti szervek nem tudtdk naprakész ellendrzés ala vonni
a polgarmestereket, csak a mar meghozott dontéseket vizsgaltdk. A hataridok kitolodtak, igy
szamos dontés meghozatalanak elmaradasa sem jart kovetkezményekkel. Abszolut szubjektiv
volt, hogy a veszélyhelyzet soran a polgarmester tiz darab dontést hoz, vagy kétszaz iigyben
hatdroz. A dontések mennyisége a polgdrmesteri illetményt nem befolyésolta.
Veszélyhelyzetben a polgarmester részt vesz a kormanyrendeletek végrehajtasdban ¢és
koordinacios feladatokat is ellat, legyen szo a jarvanykezelés soran felmeriilé covid tesztelés
megszervezésérol. A dontések demokratikussagat erdsiti, hogy az 6nkormanyzati hataskorok
gyakorlasat egy kozvetleniil valasztott megfeleld legitimacioval rendelkezd kozszolgara, a
polgarmesterre ruhdzzak a jogszabalyok. A hataskorének korlatjat a Kat.tv adja, a
veszélyhelyzeti dontéshozatal targya nem lehet 6nkormanyzati intézmény atszervezésére,
megsziintetésére, ellatasi, szolgaltatdsi korzeteinek kijelolése. Hozzavetdlegesen a
polgarmester hataskore kiterjed a helyi jogalkotasi hataskorokre is. Sem a Kat. tv., sem a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Moétv.), sem a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) nem
rendelkezik errdl az eshetdségrol, igy igencsak nehézségekbe iitkdzott az elsd hatarozatok
meghozatala, ahogy az késObb részletezésre keriil. A kozponti jogszabalyok nem
rendelkeznek a veszélyhelyzetben alkotott polgarmesteri rendeletrél?®. A Kormany
veszélyhelyzeti rendelete sajatos, az Alaptérvényben nevesitett kiilonleges jogrendi jogforras.
Mivel ezt a jogforrasi eszkdzt semmi nem nevesiti, ezért is kiemelkedden fontos, hogy a helyi
rendelet felhatalmazo részében feltiintetésre keriiljon a tényleges jogalkotd. A helyi rendeletek
idobeli hatalyat érintden nem keriilnek automatikusan hatalyon kiviil a veszélyhelyzet
megszlinésével, kizardlag a képviseld-testiilet, vagy veszélyhelyzeti idében a polgarmester
tudja hatalyon kiviil helyezni, amennyiben ez sziikséges. Megallapithat6, hogy mindenképp
lennie kell egy olyan személynek, aki a jarvanyiigyi védekezés soran ellatott feladatokat
koordinalja, még akkor is, ha a megvalasztott polgarmester nem vallalja. A polgadrmester
hataskorét illetéen a korlat, hogy nem alkothatnak szabalyokat egyszemélyes dontéshozatal
keretében azon esetekben, amelyek tlirik a halasztast. Felmeriilhet a kérdés, hogy adott
esetben az intézményvezetd kinevezése, vagy éppen a ,tilalom alatt all6” intézmény

atszervezése mely esetekben tlir halasztast. A kérdés megvalaszoldsara alapelvek adjak a

23 A koztarsasagi elnok rendelete azonban nevesitve volt, amelyet a sziikségallapot esetén a kdztarsasigi elndk
alkothatott, amelyet az Alaptérvény 50. cikk (3) bekezdése nevesitett és azt is rogzitette az 50. cikk (6)
bekezdése, hogy az elndki rendeletek a sziikségallapot megsziinésével hatalyukat vesztik
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valaszt sziikségesség, aranyossag, ¢és a joggal vald visszaélés tilalma. Figyelemmel arra, hogy
a kiilonbozé jogszabdlyban meghatirozott hataridsk alkalmazasit tobbnyire®* a
veszélyhelyzetben kihirdetett jogszabalyok tovabbra nem fliggesztették fel, igy gondoskodni
kellett a dontések meghozatalarol. A rendkiviili felhatalmazast sziikségszeriien biztositja
szamukra a jog, hogy egyrészt a képviselo-testiilet akadalyoztatasa esetén a jarvanyhelyzettel
vald megbirkozas gordiilékenyen menjen, masrészt pedig, hogy gyors és produktiv modon, az
esetleges politikai vitdkat elkeriilve donthessenek a feltétleniil sziikséges kérdésekben. A
miuvelddési haz felajitasanak iitemezése, vagy éppen a koztisztviseldi illetmény kiegészitése
egyértelmiien biztosan nem tartoznak a halaszthatatlan dontések korébe. A polgarmesterekkel
kapcsolatban tdmasztott elvaras, hogy mindig johiszemiien kell eljarniuk, veszélyhelyzetben
kiilondsen, és nem hasznalhatjak e a hirtelen kapott jogkort egyfajta politikai fegyverként a
leszamolasra. Nem lehet tehat azonnal megvonni a politikai vetélytarsak jovedelmét, hiszen
ez inkorrekt magatartas. Figyelemre méltoak azok az esetek, ahol a képviselok atlattak a
helyzet fontossagat és lemondtak tiszteletdijuk egy részérdl vagy egészérdl. A veszélyhelyzet
nem volt mentes a tilkapasokt6l,? az onkormanyzatok feliigyeletét végzd kormanyhivatalok
ebben az idében rendkiviil leterheltnek bizonyultak és mivel az 6 feladatuk lenne a helyi
jogalkotas torvényességét felligyelni, konnyen lehet, hogy nem tudtak minden esetben idében
Iépni. Mas esetekben a polgarmesterek sajatos kiadmanyozasi utasitdssal kiséreltek meg
biztositani a politikai konzulticidé — ¢€s igy a politikai felelosség megosztdsanak a —
lehetdségét, s a fontosabb dontésekbe a testiilet és a bizottsdgok tagjainak valamilyen modon
torténd bevonasat. ,,Erre jo példat jelentett Budapest Févaros Onkormanyzata, ahol a
fopolgarmester egy sajatos kiadmanyozasi utasitdsban rogzitette, hogy a kozgytilés és a
bizottsag hataskorébe tartozd ligyekben hozott veszélyhelyzeti fOpolgarmesteri dontés elott
konzultadl a kozgyiilési dontések tekintetében a kozgytlilési képviseldecsoportok vezetdivel,
bizottsagi dontés esetén a bizottsagi elnokokkel. Igy a Kat. tv. 46. § (4) bekezdés
rendelkezéseit betartva, de mégiscsak a testiiletek csupan némely tagjait bevonva hozta
dontéseit. Ezen belsd szabalyozasi kérdések vizsgalata is egy késdbbi elemzés fontos eleme
lehet, kiilonods tekintettel az on-line iilésezés veszélyhelyzeti alkalmazasa lehetdségének
bevezetésével kapcsolatban, ugyanis voltak olyan szabalyok — igy példaul Budapest Févaros
Onkormanyzata tekintetében a 6/2020. (l11. 13.) fépolgarmesteri utasitas — amelyek egyfajta

on-line konzultaciot irtak el a (fé)polgarmester részére. Ezek a mintdk egyben

24 A hatéaridé modositasa a 2019. évi koltségvetés teljesitése (zarszamadas) targy(i onkormanyzati rendeleteknél
tapasztalhatd volt, ahol a veszélyhelyzet megsziinésétol szamitott 30. napra tették az dnkorményzati rendelet
hatalyosulasat.

% Lasd 78. oldal
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megfontolandova teszik, hogy a videokonferencia technika fejlédése és hozzatérhetdségének
kitagitasa révén esetlegesen a jogalkotd6 megfontolja a veszélyhelyzeti on-line iilésezés
bevezetésének lehetéségét — a polgarmester egyszemélyi jogkorgyakorlasa helyett.”?®
Napvilagot latott az az eset is, amikor a koronavirus-jarvany adta kiilonleges jogrendet alapul
véve a polgarmester Szekszardi Vasarnap cimli 6nkormanyzati lap megbizott foszerkeszt6jét
lecserélte.?’ A kiilonleges jogrend alkotméanyos funkcidjabol kovetkezden az emlitett
tulkapasok nem valdsulhattak volna meg, azok jogszabalyellenesnek bizonyultak, igy az
intézkedések megtételét kovetden a torvényességi felhivasok megérkeztek az érintettekhez.
Az az intézkedés, ami jarvanyligyi védekezés céljaval nem 4all raciondlis kapcsolatban, a
megeldzésre, veszEly elharitasara nem alkalmas, illetve amely nem elengedhetetlen, az nem
hozhat6 meg. Tovabbi elvarasként jelenik meg a kiilonleges felhatalmazas birtokaban is, hogy
lehetdség szerint a polgarmesterek konzultaljanak a képviseld-testiilet tagjaival: telefonon
beszélhetnek, internetes eszkozokkel egyszerre tobben is tudnak megbesz¢lést tartani. Az elsd
hullamhoz képest ebben az idészakban sokkal nagyobb hangsulyt fektettek a fentiek
alkalmazhatdsagara és felhivtak a figyelmet arra, hogy merjen minden dontéshozé egyeztetni.
Valodszinlileg ez a kommunikacié a sok tulkapas miatt valt hangsulyozandova. A jegyzok
tovabbra sem megkeriilhetok. A jegyzd feladata, tobbek kozott, hogy gondoskodjon az
onkormanyzat mukodésével kapcsolatos feladatok ellatasardl, dontésre elokészitse a
polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi iigyeket, €s hogy jelezze a képviseld-
testiiletnek, a képviseld-testiilet szervének és a polgarmesternek, ha a dontésiik, miikodésiik
jogszabalysértd. Mivel veszélyhelyzetben a polgdrmesternek éppen arra van széles
felhatalmazasa, hogy képviselO-testiilet helyett is dontson, a jegyz0 feladata és felelossége a
jogsértd dontések esetén a jelzés tobbszorosen is indokolt. A nyilatkozatot meg kell kiildeni a
képviseld-testiilet tagjainak, a jegyzOnek, valamint a kormanyhivatalnak. A jegyzdi feliigyelet
tehat a hataskor-tallépésnek elsddleges fogadd bazisa kell, hogy legyen, ahol figyelemfelhivas
¢s tajékoztatas az elsd 1épés a hivatali tulkapas leverésének.

Minden ¢év janudrjaban kotelez0 feladat a  képviselok  vagyonnyilatkozattételi
kotelezettségének teljesitése. A helyi onkormanyzati képviselé vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségét az Motv. 39. §-a szabalyozza, melynek értelmében a képviseld a
megvalasztasat kovetd 30 napon beliil, tovabba ezt kovetden, amig képviseld, minden naptari

év januar 1-jétol szamitott 30. napon beliil koteles az Motv. 2. melléklete szerinti

% Balazs Istvan — Hoffman Istvan Kozigazgatds koronavirus idején — a kozigazgatasi jog reziliencidja? MTA
Law Working Papers 2020/21.

21 A polgarmestert Acs Rezs6t kozben dsszeférhetetlenség miatt levaltottak, mivel 2017 6ta egy énkormanyzati
cégtdl tanacsadoi fizetést vett fel jogtalanul.
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vagyonnyilatkozatot tenni. Az onkormanyzati képvisel6 sajat vagyonnyilatkozatahoz csatolni
koteles a vele kozos haztartasban €10 hazas- vagy €lettarsanak, valamint gyermekének a
melléklet szerinti vagyonnyilatkozatat. Az Maotv. 39. § (2) bekezdése a vagyonnyilatkozat
leadasanak teljesitéséhez koti az onkormanyzati képvisel6i tisztségbh6l fakado jogok
gyakorlasat, a képvisel6i tiszteletdij, természetbeni juttatas és koltségterités biztositasat. Az
Motv. vonatkozo rendelkezéseit a Kat. tv. 46. § (4) bekezdésével 6sszhangban kell értelmezni.
Fentiekre tekintettel veszélyhelyzetben a vagyonnyilatkozatokat-vizsgalo bizottsag feladat- és
hataskorét is a polgarmester gyakorolja, amely azt jelenti, hogy a sajat vagyonnyilatkozatat is
sajat maganak adja le és gondoskodik a sajat és képvisel6tarsai dokumentumainak Orzésérol.
Veszélyhelyzetben a vagyonnyilatkozatokat-vizsgalé bizottsag nem mikodik és nem is hozhat
dontést, a bizottsag elnoke nem jogosult és nem kotelezett a vagyonnyilatkozatok atvételére
sem. A vagyonnyilatkozatokat a polgarmester veszi at, tartja nyilvan es ellenérzi. Miutan a
vagyonnyilatkozatok leadasa megtortént, a polgarmesternek személyenként hatarozatot kell
hoznia a vagyonnyilatkozati kotelezettség teljesitésérdl, még pedig olyan formaban, hogy a
bizottsdg hataskorében egyénenként, majd a képviseld-testiilet hataskorében is egyarant
megtargyalja a dokumentumok befogadéasat. A vagyonnyilatkozatok kozzétételét, kezelését a
veszélyhelyzet idGszakaban bizonytalansag Ovezte. A Nemzeti Adatvédelmi ¢és
Informacidszabadsag Hatosag adott ki egy tajékoztatot melyben azt a megallapitast teszi,
hogy a helyi képviselé nyilatkozatat akar onkorményzati honlapon is kozzé lehet tenni,
amennyiben az egyedi kozzétételi listadt modositja a képviseld-testiilet. ,,A polgarmester, az
alpolgadrmester és az Onkormanyzati képviselok vagyonnyilatkozatait barki szdmara
adatigénylés utjan megismerhetévé kell tenni. Az informécids onrendelkezési jogrdl és az
informacioszabadsagrol szold 2011. évi CXII. torvény 1. szdm melléklete (altalanos
kozzétételi lista) jelenleg nem rendelkezik arr6l, hogy az oOnkormanyzati képviselok
vagyonnyilatkozatat kotelezéen kozzé kell tenni. Ugyanakkor semmilyen rendelkezés nem
tiltja, hogy a helyi Onkormanyzatok egyedi kozzétételi listdban rendeljék el a
vagyonnyilatkozatok kozzétételét’?® A lehetéséggel ¢élt Szeged Megyei Jogn Varos
Onkorményzata is, ahol a honlapon a képviseldk vagyonnyilatkozatai megtalalhatoak?®®. A
helyzetet tovabb bonyolithatja, ha van olyan kiilsés képviseld, amely nem helyi
onkormanyzati valasztds utjan lett valasztott, hanem a képviseld-testiilet altal kerdilt
felkérésre. A bizottsagi tagok torvényben megfogalmazott jogegyenldségével kapcsolatban

leszogezhet6, hogy a kiilsds bizottsagi tag vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége altalanos

28 https://naih.hu/files/Tajekoztato_a_vagyonnyilatkozatok_megismerhetosegerol.pdf (2021.augusztus 10.)
Bhttps://www.szegedvaros.hu/vagyonnyilatkozat/ (2021.augusztus 10.)



https://naih.hu/files/Tajekoztato_a_vagyonnyilatkozatok_megismerhetosegerol.pdf
https://www.szegedvaros.hu/vagyonnyilatkozat/
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jelleggel fennall, de a vagyonnyilatkozat nyilvanossaga kizarhat6. A nemzetiségek jogairdl
sz616 2011. évi CLXXIX. torvény 103. § (1) és (3) bekezdései csupan arrol rendelkeznek,
hogy a nemzetiségi dnkormanyzati képviselok vagyonnyilatkozatai nyilvanosak, azonban nem
irjak eld azok nyilvanossagra hozatalat. A veszélyhelyzet ideje alatt is koteles volt az
onkormanyzat teljesiteni adatkezeldi kotelezettségeit, mivel az Onkormanyzat adatkezeld,
hidba a bizottsag feladata a vagyonnyilatkozatok kezelése, Orzése, amelyet a Miskolci
Jarasbirosag 29. P. 22275/2020/14. szdmu fitélete is aldtamaszt. A veszélyhelyzet az

adatigénylések alol tovabbra sem adott felmentést.

IV. Veszélyhelyzet ideje alatti adatvédelem és adatigénylés

A 179/2020. (V. 4.) Korm. rendelet az informacidés Onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol sz6lo 2011. évi CXII. torvény (tovabbiakban Info tv.) és a GDPR-
t61%0 eltérd szabalyokat allapitott meg az érintettet megilletd jogok gyakorlasara. Az
adatkezelés vonatkozasaban az érintettnek az adatkezel6 felé iranyuld a jogai gyakorlasa (pl.
elézetes tajékozodashoz vald jog) érdekében benyujtott kérelme alapjan teendé minden
intézkedést a veszélyhelyzet megsziinéséig fel kellett fliggeszteni és a hataridok kezdd napja a
veszélyhelyzet megsziinésének napjat kovetd napra tolodott. A GDPR szerinti rendelkezésre
bocsatandd informacidkrol vald tdjékoztatast (ha a személyes adatokat az érintettdl gytjtik, és
akkor is, ha nem az érintettdl szerezték meg) és az eldzetes tdjékozodashoz vald jog
tekintetében biztositando tdjékoztatast teljesitettnek kell nyilvéanitani, ha a koronavirusos
jarvany megbetegedések megeldzése, megismerése, felderitése, valamint tovabbterjedésének
megakadalyozédsa céljabol végzett adatkezelés esetében az adatkezelés céljait, jogalapjat és
terjedelmét kozérthetd formaban rogzitd altalanos tajékoztatd elektronikus Uton kozzétett
modon az érintett rendelkezésére all.

Az adatkezelés tekintetében a bejelentés, kérelem, illetve keresetlevél alapjan megindulo
eljaras hataridejének kezdd napja a veszélyhelyzet megszlinésének napjat kovetd nap. A
kozérdekli és a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésére irdnyuld igényt szoban nem
lehetett benyujtani, és az adatigénylés csak akkor volt teljesitheté az igényld altal kivant
formaban, ha az egyébként nem jart az igénylonek a kozfeladatot ellatod szerv eldtti személyes

megjelenésével. A kozérdekli adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezeld, a

3 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 RENDELETE
a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl é€s az ilyen adatok
szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
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kozfeladatot ellaté szerv az igény beérkezését kovetd 45 napon belil tett eleget, ha
valosziniisithetd, hogy az igénynek az altalanos torvényi hatdridoben valo teljesitése a
veszélyhelyzettel 6sszefliggd kozfeladatai ellatasat veszélyeztetné. Errdl az igényl6t az igény
beérkezését kovetd 15 napon beliil tajékoztatni kellett. A hataridé egy alkalommal 45 nappal
meghosszabbithato, ha az igény hataridében vald teljesitése a kozfeladatot ellatd szervnek a
veszélyhelyzettel Osszefiiggd kozfeladatai ellatdsat tovabbra is veszélyeztetné. Errdl az
igényl6t a hatarid6 leteltét megel6zden tajékoztatni kellett. Ez a rendelkezés nem érinti az
Infotv. azon szabalyat, hogy ha az adatigénylés jelentds terjedelmii és a munkaeréforras
aranytalan mértékli igénybevételével jar, a hatarid6 egy alkalommal 15 nappal
meghosszabbithatd. Az adatigénylést az adatigénylés teljesitéséért megallapitott
koltségtéritésnek az igényld altali megfizetését kdvetd 45 napon beliil (15 nap helyett) kell
teljesiteni akkor, ha egyuttal valosziniisithetd, hogy az igénynek a 15 napos hataridében valo
teljesitése a veszélyhelyzettel Osszefliggd kozfeladatai ellatasat veszélyeztetné. Ebben az
esetben a tajékoztatast az igény beérkezését kovetd 45 napon beliil teljesiteni kell. Az igény
teljesitésének megtagadasardl, annak indokaival, valamint az igénylét megilletd jogorvoslati
lehetdségekrdl vald tajékoztatassal egyiitt, az igény beérkezését kovetd 45 napon beliil kell
irasban vagy e-mailben értesiteni az igénylot.

A fenti szabalyokat a 2020. majus 5-én mar folyamatban 1évé adatkezelésekre, az ehhez
kapcsolddd  kérelmekre, t4jékoztatdsokra, illetve eljarasokra, ¢és kozérdekli adat
megismerésére vonatkozo igényekre is alkalmazni kell. Egy ujabb korméanyrendeletet alkotott
a Kormany novemberben, ellentmondva a fenti rendelkezéseknek, igy a Nemzeti Adatvédelmi
¢és Informacioszabadsag Hatosag altal kiadott allasfoglalasaban kifejtette, hogy az ,,521/2020.
(XI.  25.) kormanyrendelet szabalyai alkalmazandoak lehetnek egyes kozérdekii
adatigénylésekre. A normaszoveg megegyezik a tavaszi veszélyhelyzet idején hatalyba
1éptetett, a veszélyhelyzet idején az egyes adatvédelmi és adatigénylési rendelkezésektol vald
eltérésrél szoldo (mar nem hatalyos) 179/2020. (V. 4.) Korm. rendelet szovegével. Az
adatvédelmi érintetti jogok gyakorlasat sem a GDPR, sem a biiniigyi iranyelv (a személyes
adatok bilinlild6zési, nemzetbiztonsagi €s honvédelmi céli kezelése) esetében e jogszabaly
mar nem ¢érinti. Az Alkotmanybirdsag az 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet
alkotmanyossagat vizsgald 2021. aprilis 13-1 tlésén elfogadott, 15/2021. (V. 13.) AB
hatarozataban megallapitotta: a koronavirussal szembeni védekezésben vald kozremiikodés,
mint alkotméanyos cél aranyban van azzal a hatrannyal, hogy az adatigénylo csak 45, illetve 90
napon beliil jut az igényelt informécidhoz. Ugyanakkor alkotméanyos kdvetelményként az

adatkezelonek rogzitenie kell azokat az okokat, amelyek valosziniisitik, hogy az
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adatigénylésnek az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo
torvényben rogzitett hataridén Dbeliili teljesitése a veszélyhelyzettel Osszefiiggd
kozfeladatainak ellatasat veszélyeztette volna.

Fontosabb tudnivalok:

1. Széban kozérdekli adat megismerése iranti igényt nem lehet benytjtani, illetve az olyan
formaban teljesithetd, amely nem jar az adatigényld személyes megjelenésével.

2. Ha valdszintisithetd, hogy az igény 15 napon beliil torténd teljesitése a kozfeladatot ellato
szerv veszélyhelyzettel 0sszefiiggd kozfeladatai ellatasat veszélyeztetné, akkor az
adatigénylés teljesitési hatarideje 45 nappal meghosszabbithato, errdl az igényldt az igény
beérkezését kovetd 15 napon beliil tajékoztatni kell.

3. A 45 napos hatarid6 egy alkalommal tovabbi 45 nappal meghosszabbithatd, ha az

igénynek a 45 napon beliili teljesitése tovabbra is veszélyeztetné a kozfeladatot ellatd
szervveszélyhelyzettel 6sszefiiggd kozfeladatainak ellatasat. Errdl az igényldt az elsd 45 nap
leteltét megel6zden kell tajékoztatni.

4. A koltségtérités megallapitasa és megfizetése esetén az adatigénylést 45 napon beliil kell
teljesiteni akkor, ha egyuttal valdszinlisithetd, hogy az igénynek a 15 napon beliil valo
teljesitése a szerv veszélyhelyzettel Osszefiiggd kozfeladatai ellatasat veszélyeztetné. Ebben
az esetben 45 napon beliil kell a tdjékoztatast megadni az alédbbiakrol: — az adatigénylés
teljesitése a kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének ellatdsahoz sziikséges
munkaerdforrds aranytalan mértékii igénybevételével jar, illetve — a masolatként igényelt
dokumentum vagy dokumentumrész jelentds terjedelmii, tovabba — a koltségtérités
mértékeérdl, illetve — a masolatkészitést nem igénylé modon torténd teljesités lehetdségérol.

5. Az emlitett esetekben az Infotv. 31. § (1) bekezdésében szerepld birdi jogorvoslat
benyujtasanak hatarideje is modosul (45+45 nap).”3!

A fentiekbdl jol lathatd, hogy a veszélyhelyzeti intézkedések az adatvédelem és kozérdekii
adatigénylés szabalyait sem hagytak az eredeti hatdlyaban. A kordbban kikérhetd koézérdekii
adatok 15 napos hatalya akar 90 napra is elhtizodhatott, amennyiben valoszintsithetd, hogy az
adat kiadésa a kozfeladat ellatasat veszélyezteti. E koriilmény mérése pedig szintén szubjektiv
mérlegelésen alapul. Az adatvédelem teriiletén kiemelendé azaz eset, amikor az
onkormanyzati dolgozok (szocialis gondozo, tanya-vagy falugondnok) a lakosok gyogyszereit

valtottak ki a veszélyhelyzet ideje alatt. Szdmos intézményben a belépést testhdmérséklet

a https://naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek/file/452-tajekoztato-a-kozerdeku-
adatigenylesek-teljesitesere-iranyado-rendelkezesek-jarvanyugyi-veszelyhelyzet-miatti-valtozasarol-2021-09-30-
tol (2022. januar 19.)
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méréséhez kotottek, amely szintén egészségligyi adatnak mindsiil. A GDPR 9. cikke alapjan
fészabaly szerint tilos az egészségiigyi adatok kezelése az ott meghatarozott kivételekkel. és
ugyebar az egészségi allapotra vonatkozd adatok raadasul kiilonleges adatnak is mindsiilnek.
Jogszerti az adatkezelés, ha a megel6z6 egészségiigyi vagy munkahelyi egészségligyi célokbol
sziikkséges és megfeleld garanciakra figyelemmel torténik. llyen garancia a GDPR szerint, ha
az adatok kezelése olyan szakember altal és feleldssége mellett torténik, aki jogszabaly altal
meghatarozott szakmai vagy mas titoktartasi kotelezettség hatalya alatt all. Azok a szinhazak
vagy kozoOsségi helyek, akik alkalmaztak ldzmérést a belépésnél szinte biztosan nem
rendelkeztek megfeleld képesitéssel, igy ezen intézkedések kore tobbnyire korantsem volt
jogszert.

A veszélyhelyzet alatt az adatvédelem és a kozérdekii adatigényldk kétség nélkiil hattérbe
voltak szoritva, tekintettel a jarvanykezelésbdl adodo tobbletmunkara, illetve az adatvédelmi
szabalyok megszegése esetében sokszor szentesitette a cél az eszkdzt. A GDPR egy unios
iranyelv, tartalmat A4gazati jogszabalyok adjak, igy tagéallamonként igencsak eltérd
szabalyozassal talalkozhatunk. Emlitésre mélto az olasz Garante allaspontja,®? aki szerint az a
munkaltatoknak tartozkodniuk kell a koronavirussal kapcsolatos adatkezeléstol. Kivételes
esetben azonban — amennyiben a munkavallalé fokozott kockazati munkahelyen dolgozik — a
munkaltaté utasithatja az lizemorvost, hogy vizsgalja meg az érintett munkavallalot. A francia
adatvédelmi hatésag®® alapvetden ugyancsak elutasitonak tartja, hogy a munkéltatok
egészségligyi adatokat kezeljenek munkavallaloikrol (pl. ellendrizzék testhomérsékletiiket és
kérdoivek kitoltésére kotelezzenek). Az allasfoglalas alapjan a fertézés jol megalapozott
gyantja esetén, egyedi esetekben megeldzd intézkedések érvénybe Iéptetése érdekében

engedélyezi az adatkezelést.

32 https://www.garanteprivacy.it/web/guest/home/docweb/-/docweb-display/docweb/9282117#1 (2021.augusztus
10.)

33 https://www.cnil.fr/fr/coronavirus-covid-19-les-rappels-de-la-cnil-sur-la-collecte-de-donnees-personnelles
(2021.augusztus 10.)
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V.  Talédlkozas a veszélyhelyzettel

A politikaban és kozjogi vitakban kiemelt szerepet kapott a veszélyhelyzet megjelenése,
holott korantsem ez volt az els6 kiilonleges jogrend, amelyet elrendeltek. A korabbi
veszélyhelyzetektdl azonban lényegesen eltér. A teriileti hataly 1ényeges kiilonbség a 2020.
elotti veszélyhelyzet kihirdetések kapcsan. A korabban kihirdetett veszélyhelyzetek teriileti
hatalya egy-egy foldrajzi egységre vonatkozott, hol egy megyére®*, hol tobb megyére®, vagy
akar egy meghatarozott teriiletre®. Jellemzden ipari balesetek és folyoaradas okan keriilt
elrendelésre a veszélyhelyzet, amely nem tartott par napnal-hétnél tovabb. Kivételt jelent a
vorosiszap katasztrofa, amikor kettdszdzhatvanhét napig volt hatdlyban a veszélyhelyzet az
adott teriileten. A kovetkezd lényeges eltérés a fentiekbdl kovetkezik az pedig az iddbeli
hataly. Lényegesen kevesebb napra rendelték el a 2020. év eldtti veszélyhelyzetek
iddintervallumat, 1ényegében arra az iddszakra, amikor a veszélyhelyzet ténylegesen fennalit.
Egy arviznél egy ipari katasztrofanal sokkal konnyebben megallapithatd a veszély mértéke,
belathatobb a veszélyhelyzet végének elrendelése is. Az alkalmazando korlatozasok kore ez
esetekben besziikiilt arra az érintett lakossagra, csoportra, amelyhez a veszély kotddik.
Orszégos szinten nem érzékeltiink fennakadast egyik esetben sem. A korlatozasokat (pl.
kozlekedés, rendezvény tartasatol eltiltas) csupan a helyi lakossag része, egésze érzékelte,
vagy aki erre a teriiletre szandékozott utazni. A koronavirus miatti veszélyhelyzet elrendelése
azonban a mindennapjainkat gyokeresen valtoztatta meg, amely nem csupan az orszagot,
hanem az egész Eurdpat €s valamennyi kontinensiinket érintette. A koronavirus jarvany
kovetkeztében az onkormanyzatok szerepe kiemelt figyelmet kapott. A Kormany, valamint az
allampolgéarok is hatalmas elvarasokat diktaltak, melyeknek eleget kellett tenni legyen szo
kozségi, nagykOzségi, megyei vagy varosi Onkormanyzatrol. A vilagméretii jarvany
tekintetében elmondhat6, hogy a magyar kozigazgatast varatlanul érte a COVID-19 jarvany,
holott kiilonleges jogrendre vonatkoz6 altalanos joganyag alaptorvényi szinten mar jelen volt.
A jarvany az egész vilagra kiterjedd hatast gyakorolt, melynek kovetkeztében a tomeges

megbetegedések és korlatozasok jelentek meg. A magyar kozigazgatasi jogban elsddlegesen

34 A 183/2010. (V. 17.) Kormanyrendelettel elrendelt veszélyhelyzet arviz miatt egy megyére és nyolc napra lett
elrendelve

35189/2010. (VI. 4.) Kormanyrendelet hatalybalépése arviz és belviz veszélye okan keriilt meghozatalra, nyolc
megyére. A veszélyhelyzet tizenhdrom napig tartott. A 245/2010. (X. 6.) Kormanyrendelettel kihirdetett
veszélyhelyzet ipari baleset miatt harom megyére és kettészazhatvanhét napra lett kiterjesztve.

3% A 76/2006. (V. 3.) Korméanyrendelettel elrendelt veszélyhelyzet arviz miatt lett rendelve a Duna és Ipoly
egyes szakaszaira 7 napon keresztiil.
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nem a veszélyhelyzet intézményét, hanem az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. térvény
(a tovabbiakban: Eiitv.) szerinti egészségligyi valsaghelyzet intézményét alkalmaztak, amely
els6dlegesen az egészségiigyi ellatasok rendszerének az atalakitasat jelentette. ,,Az Eiitv.
eddig hatalyos 228. §-a egészségiigyi valsaghelyzetként definidlta azokat az eseményeket,
amelyek a polgarok életét, testi épségét, egészségét vagy az egészségligyi szolgaltatok
miikodését veszélyeztetik vagy karositjadk olyan mértékben, hogy az egészségiigyi ellatasi
sziikségletek ardnytalanul meghaladjak a helyben rendelkezésre allo ellatasi kapacitést, és ez
az egészségligyl allamigazgatasi szervek, az egészségligyi szolgaltatok, valamint mas allami
¢s Oonkormdnyzati szervek egyiittmiikodését is sziikségessé teszi. Ide tartozik a nemzetkozi
horderejii kozegészségiigyi-jarvanyiigyi sziikséghelyzet, fliggetleniil attdl, hogy erre
kiilonleges jogrend idején vagy azon kiviil kerill sor, tovabba barmely olyan korilmény
kialakulasa, amely a gyogyintézet ellatasi teriiletéhez tartozo lakossag egészségiigyi ellatasat
sulyosan ¢és kozvetleniil akadalyozza, feltéve, hogy az ellatési teriiletéhez tartozo lakossag
mas gyogyintézet altali ellatdsa aranytalan nehézséggel jarna.”®’ Az Eiitv. kordbban nem
biztositott specialis jogkort a Kormanynak, azonban e fogalom mar ismert volt. Az Uj
szabalyozas értelmében az elrendelése a tisztifdorvos javaslatara, a miniszter eldterjesztésére
torténik. A valsaghelyzet nem tartozik az Alaptorvényben felsorolt kiilonleges jogrendek
kozé. Ez egy koztes allapotként mutatkozik, a rendes és a kiilonleges jogrendek kozott.
Elrendelésére a Kormany kormanyrendelettel jogosult, a valsaghelyzettel kapcsolatban
megalkotott rendelet 6 honapig hatdlyban maradhat, és hatalya lejartakor a Korméany az
Orszaggytilés jovahagyédsa nélkill meghosszabbithatja. Az egészségiigyi valsaghelyzetben
ugyanakkor a Kormany a térvényektdl az Orszaggytilés jovahagyasa nélkiil eltérhet.

Kiemelend6 még egy intézkedés a kezdetekben, mégpedig a jarvany kezelése érdekében a
Kormany az 1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozattal hozta 1étre a Koronavirus-jarvany Elleni
Védekezésért Felelds Operativ Torzset. Az Operativ Torzs 1étrehozatala az egészségligyi
valsaghelyzet esetén nem kotelezd, azt a Kormany a valsaghelyzetet elrendeld
kormanyrendelettel hozza 1étre, ha a védekezés érdekében indokoltnak tartja. A
jarvanykezeléssel Osszefliggésben, rendelettel hatalmazta fel a Kormany az Operativ Torzset
arra, hogy barmely szervtdl, személytdl, vagy szervezettdl adatszolgaltatist kérjen, amely
ezen adatszolgaltatdsnak koteles ingyenesen eleget tenni. Az Operativ Torzs tovabba a
jarvany megeldzése, megismerése, felderitése ¢€s tovabb terjedésének megakadalyozasa,

valamint az allami szervek kooperativ feladatellatasa okan kezelte a jarvannyal érintett, a

37 https://jogkoveto.hu/tudastar/mi-az-egeszsegugyi-valsaghelyzet (2020.09.10.)
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veliik kapcsolatban all6 vagy kapcsolatba kertilt, illetve egyéb személyek személyes adatait.
Azonban a szerv jelenléte inkabb a lakossag megnyugtatasat szolgalta, ahelyett, hogy
naprakész informacidkat nyujtson a jarvanyiigyi védekezésre.

A Kormany végil a 40/2020. (III. 11.) kormanyrendeletben hirdette ki a COVID-19
huménjarvany miatt a veszélyhelyzetet. Ezt kovetéen a Kormany kiilonbozo
kormanyrendeleteket alkotott a jarvany megel6zése érdekében, amelyek egyes alapjogok
korlatozasat is jelentették. ,,A COVID-19 vilagjarvany kirobbanasat kovetéen az EU
tagallamai meglehetdsen gyorsan elfogadtdk az elsé intézkedéseket. 2020 marciusanak
masodik felére mar 16 tagallam allitotta vissza a 1égi és szarazfoldi hatarain a hatarellendrzést
(a schengeni dvezethez tartozé tagallamok koziil elséként Ausztria vezette ezt be az Olaszor-
szaggal kozos hatdrszakaszan), mellyel parhuzamosan pedig a tagallami beutazasi €s kiutazasi
tilalmak és korlatozasok bevezetésérdl is hataroztak.”®® Az élet- és vagyonbiztonsagot
vesz€lyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany megeldzése, illetve
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgéarok egészségének és életének megovasa
érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl szolo 41/2020. (III. 11.)
kormanyrendelettel mar érintették a nemzetkozi személyszallitas korlatozasat, illetve kotelezd
egeészségligyl vizsgalatot rendeltek el hataratlépéskor. A hatdlyos szabalyok, valamint a
Kat.tv. rendelkezései alapjan a Kormanynak lehet6sége adodott, hogy rendeleteiben a
torvények alkalmazasat felfiiggeszthesse, egyes rendelkezéseiktol eltérjen, valamint akar
torvényhozasi targykérbe tartozo rendkiviili intézkedéseket tegyen. Az Alaptorvény>® 53. cikk
(3) bekezdése alapjan ezek a rendeletek fOszabaly szerint 15 napig maradnak hatalyban,
kivéve, ha ezek hatalyat az Orszdggylilés meghosszabbitja. Egyértelmli, hogy a
jarvanyveszély ¢és annak kezelése 15 napnadl hosszabb id6t vesz igénybe, ezért az
Orszéaggytilés ugy dontott, hogy egy altalanos felhatalmazassal hosszabbitja meg a torvénytol
eltéré rendeletek hatalyat, amelyet a koronavirus elleni védekezésrdl szolo 2020. évi XII.
torvényben (tovabbiakban: koronavirus torvény) alkotott meg. A térvény mar hatarozottan
kitér az Alaptorvény modositasara, valamint a helyi 6nkormanyzatokat érintd valtozasokat is
tartalmaz, mint példaul ,,a helyi 6nkorményzat vagy a nemzetiségi dnkormanyzat képvisel6-
testlilete feloszldsanak kimondasa esetén a dontés hatdlya a veszélyhelyzet megsziinését
kovetd napon all be, vagy a veszélyhelyzet megsziinését kovetd napig idokozi valasztas nem

tizheto ki, a mar kit(izott valasztasok elmaradnak. A ki nem tizott és az elmaradt valasztast a

%8 Gyeney Laura, Szabé Marcel: Az Eurépai Unid és a tagallamok valasza a COVID-19 pandémiara — a szabad
mozgas joganak kozegészségiigyi korlatozasai Scientia et Securitas 202. 2. évfolyam, 3. szam 269. o
39 Az Alaptérvény 2022. oktober 31-ig hatélyos allapota alapjan.
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veszélyhelyzet megsziinését kovetd tizenot napon beliil ki kell tlzni. A veszélyhelyzet
megsziinését kovetd napig orszadgos és helyi népszavazds nem kezdeményezhetd, a mar
kitizott orszadgos és helyi népszavazasok elmaradnak. A népszavazéds kezdeményezésérdl, az
europai polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol szolo 2013. évi
CCXXXVIIL torvény II-I1V. Fejezetében meghatarozott valamennyi hataridé megszakad. A
hatariddk a veszélyhelyzet megsziinését kovetd napon Gjra kezdddnek. A ki nem tlizott és az
elmaradt orszagos és helyi népszavazast a veszélyhelyzet megsziinését kovetd tizendt napon
beliil ki kell tiizni.”*® Az intézkedések sorozata a személyes érintkezéseket, illetve sok ember
kis helyen torténd talalkozasait probalta elkeriilni. ,,Az Orszaggytilés a veszélyhelyzet idejére
az Alaptorvény kiilonleges jogrendre vonatkozd kozos szabalyai kozott talalhatd
felhatalmazassal élve felfiiggesztette a valasztdsokhoz és népszavazasokhoz fizod6 alapjogok
gyakorlasat, ezéltal egyértelmiien eldnyben ¢és védelemben részesitve az ¢lethez ¢és
egészséghez vald alapjogokat.”! A vélasztasokon jellemzden kis helyen tobb ember fordul
meg, ahol a védelmi intézkedések foganatositisa maradéktalanul nem lehetséges. Azonban
van egy olyan oldala is, hogy az a testiilet, aki a feloszlatasa kdzelében volt, vagy mar fel is
oszlatta magat, vagy esetleg valaki egy népi kezdeményezést szeretett volna érvényesiteni, az
bizonytalan ideig semmit nem tudott tenni, hiszen orszagosan korlatozé intézkedések voltak
hatalyban. Azokban a testiiletekben, ahol az indulatok mar jelen voltak, egy ilyen bizonytalan
hosszusagli intézkedéssel a fesziiltséget csupan tovabb novelték, az egylittmikodést
ellehetetlenitették, de minden esetben megnehezitették. A jarvany alatt szamos orszag
halasztotta el az épp aktualis valasztasat Magyarorszaghoz hasonloéan, mint példaul, francia
onkormdanyzati valasztas masodik forduldja, szerb dnkormanyzati és parlamenti valasztas,
roman Onkormanyzati vélasztds. Voltak azonban olyan orszdgok, amelyek az eredetileg
kitlizott napon megtartottak a szavazast, mint példaul bosnyak dnkormanyzati valasztas esete.
A legtobbszor a szavazasrdl vald dontés torvénymoddositassal vagy alkotmanymoddositassal
jart. A mai digitalis jartassagunk birtokaban felmeriilhet benniink az a megoldas is, hogy
lehetne akar ligyfélkapun keresztiil is szavazni, azonban ez rengeteg forrast igényelne, arrol
nem beszélve, hogy a fogyatékkal ¢l6 személyek szamdra milyen moédon lehetne igy
biztositani az esélyegyenldséget. Kétséget kizardan egy ilyen megoldas kidolgozasa

megfeleld atgondolast és Osszetett munkat igényel.

402020. évi XII. térvény a koronavirus elleni védekezésrol 6. § (1) (2) (3)
4 Nagy Attila Mihaly: Valasztasok jarvanyhelyzet idején. In. A jarvany hosszutavii hatdsa a magyar
kozigazgatasra, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Budapest 2021, 163. o.
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A koronavirus térvény*? az elsé veszélyhelyzeti kormanyrendeletek elfogadasat koveté 15
napon beliil nem Iépett hatalyba, ezért az intézkedések fenntartasanak érdekében egy unikalis
stratégiat alkalmazott az orszagos tisztiféorvos, mégpedig normativ hatarozatban, jarvanyiigyi
intézkedésként hosszabbitotta meg a kormanyrendeletben elrendelt intézkedéseket. Az
orszagos tisztiféorvos a jarvanyligyi helyzetre figyelemmel — Eiitv. 74. § (2) bekezdés a)
pontjdban ¢és a fert6zd betegségek ¢és a jarvanyok megeldzése érdekében sziikséges
jarvanyiigyi intézkedésekrdl szolo 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet 2. § (2) bekezdésében
foglalt jogkorében eljarva — normativ hatarozatot adott ki. ,,A hatarozat megtiltja - a
nemzetkdzi személyszallitdst végzd vasuti jarmii, autdbusz, valamint polgari 1égijarmii
Magyarorszag teriiletére torténd belépését,

- a kulfoldrél érkez6 nem magyar allampolgarok személyforgalomban Magyarorszag
tertiletére torténd belépését,

- a felsGoktatasi intézmények hallgatok 4ltal torténd latogatasat.

- a hatarozat kotelezi a kiilfoldrol Magyarorszag teriiletére belépd magyar allampolgarokat,
hogy a Magyarorszag teriiletére torténd belépéskor vessék ala magukat egészségiigyi
vizsgalatnak, melynek eredményétdl fliggden kiillonb6zd tipust karanténba kertilnek.

- a hatarozat lehetdvé teszi a humanitarius folyosé nyitvatartdsat az athaladé kiilfoldi
maganszemélyeknek.

- a hatdrozat a renddrséget a fenti feladatok végrehajtasaban vald kozremiikddésre kéri fel.

- a hatarozat azonnal végrehajthat6.”*®

A hatdrozat kiadasa érzékelhetdvé teszi szamunkra, hogy a kiilonleges jogrend altal hozott
specidlis helyzetre nem volt kialakitva megfeleld protokoll. Az altalanos szabalyok ugyan
megvoltak, de mar az elsd koronavirusjarvannyal Osszefiiggd torvény felhatalmazo
rendelkezésében alaptorvényellenesség figyelhetd meg, mivel az “elemi csapas” fogalmaba
nem tudjuk beilleszteni a jarvanyhelyzetet, azaz a jelen veszélyhelyzet kihirdetésének
hianyzik az alaptorvényi, azaz jogszabdlyi alapja. Magyardzhatoak a figyelmetlenségek a
helyzet siirgds intézkedést igényld természetével is. Ezt alatdmasztja az Alaptorvény tobbszori
modositasa, valamint szamos jogszabaly modositdsa is. A kaotikus helyzet kialakuldsat
tikkrozi a Jat. 23. § (1) bekezdése is, ugyanis az orszagos tisztiféorvos nem adhat ki ilyen
hatarozatot. A normativ hatarozatot egy onalldé egyszemélyes kozigazgatasi szerv adta ki,

amely torvényben, s6t Alaptorvényben meghatarozott jogokat és kotelezettségeket korlatozott

422020. marcius 31. napjatol lépett hatalyba
43 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/az-orszagos-tisztifoorvos-tilto-es-kotelezo-hatarozata-jarvanyugyi-
helyzetre-tekintettel (2022. 09. 06.)
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arra az intervallumra, amelyre a koronavirus térvény hatalyba nem lépett. A jogalkotd ezt a
problémat felismerte a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol és a
jarvanyiigyi késziiltségrol szolo 2020. ¢évi LVIIL torvény ¢és az Eiitv. megfeleld
modositasaval. Az 1) szabdlyok egy sajatos megoldast alakitottak ki, amikor az
Alaptoérvényen és a Kat. tv.-n kiviili sajatos kiilonleges jogrendi format vezetett be. Ebben a
rendszerben végsé soron, a torvényi szabalyoktol eltérést engedé kormanyrendeleti szabalyok
megalkotasara jogositja fel a Korméanyt az Orszaggyiilés egyszerii tobbségével elfogadott
torvénye. ,,A jarvanyiigyi helyzet és a korlatozasokkal 0sszefiiggésben is megjelend gazdasagi
valsag olyan helyzet, amely egyértelmiien a centralizaciés tendencidk erdsodése iranyaba
mutat. Valsaghelyzetekben ugyanis hagyomanyosan a decentralizicioval szemben el6térbe
keriilnek a kdzpontositasi 1épések és az ahhoz kotddd kozigazgatasi reformok.”**
Megallapithatd tehat, hogy a vilagjarvany a magyar jogrendet alapjaiban véltoztatta meg,
oOriési hatast gyakorolva az dllampolgarokra ¢és dllamigazgatasra és onkormanyzati igazgatasra
egyarant. Kérdésként mertilhet fel, hogy valdban sziikség volt a veszélyhelyzet ilyen szintli
elrendelésére? A kormanyzati allasponttal ellentétesen jelent meg olyan nézet, amely azt
képviseli, hogy normal jogrend keretein beliil kezelhetd lett volna a jarvanyiigy.*® E nézetet
képviseldk azt valljak, hogy az Eiitv.-ben benne volt minden olyan hat6sagi jogosultsag,
amellyel egy jarvanyiigyi veszélyhelyzetet kezelni kellett volna: tobbek kozott az egyén
személyes szabadsaghoz vald joganak korlatozasa*®, betegjogok korlatozasa®’, intézkedések
tiirésére kotelezés®®, jarvanyiigyi elkiilonités megfigyelés, zarlat, ellendrzés, személyek
felkutatisa a fertdzottség visszaszoritisa miatt*® stbh. Az Eiitv. értelmezése soran
megtalalhatéak igencsak hasonld korlatozasok, mint amelyeket a Kormany elrendelt. A
kovetkez6 korlatozasok jelennek meg:

,»74. § (2) Jarvany esetén korlatozhato vagy megtilthatd

a) minden olyan intézmény miikddése, illetve rendezvény és tevékenység, amely a jarvany

terjedését eldsegitheti,

4 Balazs Istvan, Hoffman Istvan, Hungler Sara ,VELED URAM, DE NELKULED” — ALLAM,
ONKORMANYZATOK, MUNKALTATOK A KORONAVIRUS IDEJEN Magyar Tudoméany 182. évfolyam
(2021)5, 625-634 0.

4 Lasd példaul: Mészaros, Gabor ‘Indokolt-e a kiilonleges jogrend koronavirus idején? Avagy a 40/2020.(1IL
11.) Korméanyrendelettel 6sszefliggd alkotmanyjogi kérdésekrél’, Fundamentum, 2019/3-4.; Lattmann, T. (2020)
Vajon ,elemi csapas” egy jarvany, van-e alaptorvényi alapja a veszélyhelyzet kihirdetésének?
https://lattmanntamas.hu/2020/03/11/vajon-elemicsapas-egy-jarvany-van-e-alaptorvenyi-alapja-a-
veszelyhelyzet-kihirdetesenek/ (2022. marcius 8.)

46 Eiitv. 56. § (2) bekezdés a) pont aa) alpont.

47 Eiitv. 56. § (2) bekezdés a) pont ab) alpont és b) pont.

48 Eiitv. 56. § (2) bekezdés a) pont ac) alpont.

9 Eiitv. 63. §-70/A.§-ig.



https://lattmanntamas.hu/2020/03/11/vajon-elemicsapas-egy-jarvany-van-e-alaptorvenyi-alapja-a-veszelyhelyzet-kihirdetesenek/
https://lattmanntamas.hu/2020/03/11/vajon-elemicsapas-egy-jarvany-van-e-alaptorvenyi-alapja-a-veszelyhelyzet-kihirdetesenek/
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b) az egyes teriiletek kozotti személyforgalom, éléallat- vagy aruszallitas,

¢) az egyes teruletek lakosainak mas teriiletek lakosaival vald érintkezése,

d) a fekv6beteg-gybgyintézet latogatasa,

e) az egyes teruletek elhagyasa,

f) egyes €lelmiszerek arusitasa, fogyasztasa,
g) az ivoviz fogyasztasa, illetéleg

h) meghatérozott allatok tartésa.”*

A veszélyhelyzet kihirdetését kovetden megfogalmazodott irasos kritikak azt is kiemelték,
hogy a Kormanynak a jarvanyra hivatkozva nem lett volna lehet6sége a kiilonleges jogrend
bevezetésére®, ugyanis az Alaptdrvény 53. cikk (1) bekezdése csak két esetben tette lehetévé
a vesz€lyhelyzet kihirdetését: az egyik az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi
csapas, a masik pedig — értelemszerlien az €let- és vagyonbiztonsdgot szintén veszélyeztetd —
ipari szerencsétlenség. Kiemelendd, hogy az egészségiigyi valsdghelyzet nem kiilonleges
jogrend, mint ahogy mar fent részletezésre keriilt. Mészaros Gabor igenlé valaszt adott a
kialakult szabalyozas alaptorvényellenessége kapcsan: ,,A fentiek alapjan is lathato, hogy az
Elitv. megalkotasakor a jogalkot6 késziilt a koronavirus okozta jarvanyhoz hasonlo
helyzetekre; ez a jogszabaly biztositja a rendes jogi miikddés keretében a helyzet kezelésének
lehetdségét. A koriilmények tehat nem feltétleniil teszik sziikségessé a kiilonleges jogrend
alkalmazasat; igaz, amennyiben az orszagban kiilonleges jogrendet hirdetnek ki, akkor az
Eiitv. 228. § (3) bekezdése értelmében az egészségiigyi valsaghelyzetre vonatkozo
szabalyokat — azok kiilon kihirdetése nélkiil — kell alkalmazni.”® Az Igazsagiigyi
Minisztérium jogszabaly-el6készités Osszehangolasaért és a kozjogi jogalkotasért felelds
helyettes allamtitkaranak tanulmanyabol kideriil, eleinte (2020. marcius elején) még valoban
az egészségiigyi valsaghelyzet kihirdetése tlint kézenfekvd megoldasnak, azonban marcius 9-
én mar egyértelmiivé valt, hogy ez legfeljebb ideiglenesen tudna eszkdztarat biztositani a
jarvany hatdsainak kezelésére, hosszabb tavon a kiilonleges jogrend intézményéhez, a
veszélyhelyzethez kell nyalni”® A veszélyhelyzet kihirdetése szamos szegmenst helyezett a
vizsgalodas targyava, a jogrendszerendszeren keresztiil a munkaerdpiaci, gazdasagi, szocialis

terliletekig egyarant. A veszélyhelyzet kihirdetésével tobb alapjog korlatozasra kertilt, s szinte

%0 Eiitv. 74. § (2) bekezdés.

8 A publicisztikdk  koziil lasd  példaul: A kozjog  hatarai  a  jarvanyveszély  idején
https://igyirnankmi.atlatszo.hu/2020/03/16/a-kozjog-hatarai-a-jarvanyveszely-idejen/ (2020. november 4.)

2 Mészaros Gabor ‘Indokolt-e¢ a kiilonleges jogrend koronavirus idején? Avagy a 40/2020. (Il 11))
Kormanyrendelettel 6sszefiiggd alkotmanyjogi kérdésekrdl’, Fundamentum, 67. 0

53 Horvath Attila: 2020-as Covid-veszélyhelyzet alkotményjogi szemmel Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi
Intézet, Budapest, 154. 0.
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naponta jelentek meg életiinket munkahelyiinket kardinalisan befolyasolé kormanyrendeletek,
amelyeket allampolgari kotelezettséglink betartani. A tovabbiakban ismertetem a
veszélyhelyzet idején hatalyba 1ép6 onkormanyzatokra hatast gyakorlé kormanyrendeleteket,
torvénymodositasokat egy-egy Onkormanyzatra vetitve, kiemelten foglalkozva Kisapostag
Kozség Onkorményzataval. Kisapostag egyediilalloan szép, kedvezd fekvésti 1500 fs
Dunaparti telepiilés Fejér megye déli részében. A telepiilésen probaltunk az ujonnan
megalkotott kormanyrendeletekre azonnal reagalni tobb-kevesebb sikerrel. Mindenesetre a

veszélyhelyzet megtanitotta a telepiilést az 6sszefogasra, egymasnak valo segitségnyujtasra.
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VI. A veszélyhelyzet elsO kihirdetése

1. Az 6nkormanyzatokat érintd hataskorvaltozasok

Az 6nkormanyzatokat az elmult évtizedekben szamottevd valtozas érte. A jarasi hivatalok,
valamint az onkormanyzatok kozotti feladatmegosztast a jarasok kialakitasarol, valamint
egyes ezzel Osszefiiggd torvények modositasardl szolo 218/2010. (VIIL.13) kormanyrendelet
hatalybalépését kovetden szamos jogkort vontak el az Onkormdnyzatoktol, mint példaul
okmanyirodai iigyek, gyam- és gyermekvédelmi tigyek, épitésiigyek, allat-egészségiigyi
iigyek, vagy népegészségiigyi iigyek. Majd elvonasra keriilt az iskoldk fenntartasa®, amely
mara mar a kormdanyhivatalokhoz, pontosabban intézményfenntartd szerveihez ¢s a
Klebelsberg Intézményfenntarté Kozponthoz keriiltek at. A hataskorok elvonasa, valamint Uj
hataskorok szerzése is gyakori az dnkormanyzatok életében. 2020. évben a jegyzok helyett a
kormanyhivatalok 1atjdk el 2020. marcius 1. napjatol az épitéshatosagi feladatokat®.
Megszlnt a jegyzé 6vodai nevelésben vald részvétel aloli felmentéssel kapcsolatos hataskore.
A hataskort — a sziild targyév majus 25. napjaig benyujtott kérelme alapjan, annak az évnek az
augusztus 31. napjaig, amelyben a gyermek a negyedik életévét betolti — a jarasi hivatal latja
el. Megszlint a jegyzOknek az Aallatvédelmi torvényben foglaltak végrehajtasanak
ellenérzésével kapcsolatos hatdskore®, valamint az engedély nélkiili pénznyeré automatak,
illetve jatékautomatak ideiglenes bezéaratdsaval kapcsolatos feladatok, amelyeket a megyei és
fovarosi kormanyhivatalok latnak el. Uj hataskorok szerzése kapcsan kiemelends, hogy 2020.
januar elsejével a jegyzd a csaladvédelmi koordinacids szervként intézkedik®’, tovabba a
korabban csak a gyamhatosag elott megtehetd jognyilatkozatokat is a jegyzd eldtt meg lehet
tenni. Ilyen példdul nagykort apa esetében teljes hatadlyu apai elismerd nyilatkozatot

felvétele®®; a gyermek csaladi jogallasanak rendezése érdekében a jegyzé allapitja meg a

5 Azonban az iskoldk fenntartasahoz az onkormanyzatok a mai napig hozzajarulnak legyen sz6 papir, kréta
beszerzésérdl, a kdzmiiszamlakhoz valdé hozzajarulds a mai napig megfigyelhetd. Ez a tamogatas Kisapostag
telepiilésen is jelen van.

%52019. évi CX. térvény a fovarosi és megyei kormanyhivatalok miikddésének egyszerlisitése érdekében egyes
torvények modositasarol

% Az dllatok védelmérdl és kiméletérdl szolo 1998. évi XXVIIL torvény 45/A. §-a, illetve a foldmiivelésiigyi
hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijel6lésérdl szolo 383/2016. (XII. 2.) Kormanyrendeletnek a
360/2019. (XII. 30.) kormanyrendelettel modositott 6. §-a.

5 A jegyz6t jeldli ki a hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhat6 tavoltartasrol sz6l6 2009. évi LXXIL
torvény szerinti csaladvédelmi koordinacidért felelés szervként. A csalddvédelmi koordinacidért felel6s
szervként a jegyz6 a hozzatartozok kozotti erdszak megeldzéséhez kapcsolddd feladatokat lat el, melynek
keretében t4jékoztatast ad a bantalmazottnak és a bantalmazonak az alkalmazhaté intézkedésekrdl, a
bantalmazottat megilletd jogosultsagokrol, igénybe vehetd szolgaltatasokrdl, tovabbi jogkdvetkezményekrol.

%8 331/2006. (XI1. 23.) kormanyrendelet 3. § a) pontja
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gyermek csaladi és utonevét™, hozzajarul a gyermeknek az apasag megallapitdsa iranti
perében az anya pertirsként vald részvételéhez®, megéllapitja az ismeretlen sziiloktSl
szarmazd gyermek és képzelt sziild adatait®l.Valtozds tortént a hagyatéki eljarasok
lebonyolitisaban. Az egyes igazsagiigyi targya torvények modositasarol szold 2019. évi
CXVII. torvény a modositotta a hagyatéki eljarasrol szolo 2010. évi XXXVIIL torvényt (a
tovabbiakban: Hetv.). 2020. februar 1-jét6l megnyilt a fellebbezés lehetdsége a hagyatéki
eljarashoz kiallitott ado- és értékbizonyitvannyal szemben®?, tovabba a jegyzd részére egy
részletes tajékoztatasi kotelezettséget ir eld, melynek keretében tajékoztatja a feleket az altala
beszerzett adatokrdl, iratbetekintési lehetOségiikrdl, illetve tovabbi jogaikrol és
kotelezettségeikrdl, az eljards menetérdl, az eljards varhatd koltségeirdl, illetve felhivja a
feleket a megegyezés lehetdségére. Az anyakdnyvezés vonatkozasdban is tortént valtozas
2020. janudr 1-jét6l kozvetleniil az anyakonyvvezetd gondoskodik az elhunyt személy
személyazonositd igazolvanya ¢és lakcimét igazold hatdsagi igazolvanya érvénytelenitése
tényének a hatosagi igazolvany nyilvantartasba vald bejegyzésérél®®, az anyakonyvvezetd
hataskorébe keriilnek az ismeretlen holttest anyakdnyvezésével dsszefiiggd hataskorok®, az
anyakonyvvezetd a nem magyar allampolgar anyakonyvi eseményérdl kozvetlentil értesiti az
érintett allampolgarsaga szerinti allam Magyarorszagra akkreditalt kiilképviseletét, annak
hianyaban a kiilpolitikaért felelds minisztert®.

Az elézményekbdl kivaloan latszik, hogy a 2020. év januar elseje is szamottevd Uj, részben
ismeretlen, kihivasokkal teli feladatokkal 4llt el6 az Oonkorményzati iigyintézok részére. A
Kormany végiil a 40/2020. (III. 11.) kormanyrendeletben hirdette ki a COVID-19
humanjarvany miatti veszélyhelyzetet. A veszélyhelyzet kihirdetését kovetden a képviselo-
testliletek miikddése alapjaiban valtozott meg. A veszélyhelyzet az Alaptorvényben felsorolt
kiilonleges jogrend egyike. A Kat. torvényben a polgarmester felhatalmazast kap, hogy
veszélyhelyzetben a telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiiletének, a févarosi, megyei
kozgytlésnek feladat- és hataskorét gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast

onkormdnyzati intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi

%9 Az eljarasra vonatkozd részletes szabalyokat a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi
eljarasrol szold 147/1997. (IX. 10.) korméanyrendelet (a tovabbiakban: Gyer.) 21. §-a és 54-55. §-ai
tartalmazzak, 331/2006. (XII. 23.) kormanyrendelet 3. § b) pontja

60 331/2006. (XII. 23.) kormanyrendelet 3. § j) pontja

61 Az eljarasra vonatkozd részletes szabalyok a Gyer. 60—63. §-aiban taldlhatok, 331/2006. (XII. 23.)
kormanyrendelet 3. § k) pontja

62 a hagyatéki eljarasrol szo616 2010. évi XXXVIII. térvény 26. § (1a) és (1b) bekezdés

83 Az anyakonyvi eljarasrol sz616 2010. évi 1. torvény 62. § (3) bekezdés

84 Az anyakonyvi eljarasrol szo16 2010. évi 1. torvény 69/G. § (2) bekezdés

8 Az anyakonyvi eljarasrol szo16 2010. évi L. térvény 89. § (4) bekezdés
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korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti.®® Mindezek soran azonban figyelemmel kell
lenni az Motv. 9.§-ban rogzitett alapelvekre: sziikségesség, aranyossag, joggal vald visszaélés
tilalma. Egyedileg ¢és egyéni mérlegelést igényel, hogy meghatarozott dontések
clhalaszthatok-e. A veszélyhelyzet kihirdetését kovetéen a Kképvisel6-testiilet, valamint a
bizottsagaik munkaja gyakorlatilag megsziint. A polgarmester egyszemélyben jogosult
donteni barmilyen iigyben a Kat. torvényben foglalt korlatozasokra figyelemmel. Felmeriilhet
a kérdés, hogy az online képvisel6-testiileti tilés mitkodtetése lehetséges-e, hiszen a kornyezd
orszagokban is, Németorszagban volt ra példa. Tobbekben fogalmazodott meg ez a lehetdség,
hiszen igy demokratikus dontéshozatal fenntarthaté lehetett volna. Mint ahogy szamtalan
teriileten torekediink az informatika vilaganak elényeit kihasznalni, ebben az esetben sajnos
nem lehetséges. Tobb polgarmester €It az ,,Online videds” lehetdségek valamelyikével,
azonban ez kimeriilt a tajékoztatasi kotelezettség teljesitésében.®” A hivatalos allasfoglalasok
alapjan online lehetéségekkel példaul Teams vagy ZOOM hasznalataval nem lehet tartani
képviselo-testiileti tilést. Az Motv. 32.§ (2) bekezdésének i) pontja a képvisel6k személyes
részvételét és jelenlétét irja elé a képviselO-testiileti iiléseken, e személyes részvétel nem
valthatdo ki videokonferencidval és egy esetleges tdvszavazdssal. Ezen rendelkezés aldl
azonban egyik rendkiviili jogszabaly sem adott felhatalmazast. Véleményem szerint ez lesz a
jOovo képviselo-testiileti iilés egyik formaja, hiszen kényelmes, a részvétel konnyen biztositott,
a véleménynyilvanitas joga megadhato, informatikai eszk6zok pedig szinte mindenki szamara
biztositottak, s nem utolsdo sorban jarvanyligyi szempontbol biztonsagos. A modern
informatika vilagaban, akar a Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltaté bevonasaval lehetne
készittetni egy olyan biztonsagos csatornat, ahol az iilések zavartalansaga biztositott lenne
mindenféle kibertamadasoktol. A jovében ezek az alternativ megoldasok mindenképp
megfontolandok. Az Motv. nem ad felhatalmazast ilyen formdji Onkormanyzati
rendeletalkotasra jelenleg, azonban abszolut nem tartom kizartnak, hogy esetleg a jovében a
helyi vagy akar az orszagos dontések tavoli kapcsolaton keresztiil sziilessenek meg.®® Kuriai
hatarozat is meghozatalra keriilt ez igyben. Badacsonytomaj Varos Onkormanyzat Képvisel6-
testiilete altal alkotott a Szervezeti-és Miikodési Szabalyzatrol szolé — a 20/2011. (1V.28.)
onkormanyzati rendelettel és a 43/2011. (XI1.09.) onkorményzati rendelettel modositott —
10/2010. (XII. 13.) onkormanyzati rendelet 13. § (9) bekezdése elrendelte, hogy képviselo-

8 A Kkatasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL
torvény 46. § (4) bekezdése

5 YouTube videdcsatornan tajékoztatta a dontéshozatalokrél a lakossigot példaul Matészalka, Baja és
Kunszentmarton polgarmestere is.

88 Kuria K6£.5003/2012/9.



33

testlileti iilés videdkonferencia tutjan is tarthat6. E szabdly lehetové teszi, hogy az
onkormanyzati képviseld — meghatarozott feltételek esetén — a képviseld-testiilet iilésein
videokonferencia beszélgetés formajaban is részt vegyen, s igy szavazzon.
»Az Onkormanyzati képviseld részt vehet a képviselo-testiileti iilésen videokonferencia
beszélgetés formajaban is, amennyiben a kovetkezo egyiittes feltételek adottak:

a) a szamitogépes eszkdzt a tanacsteremben oly modon kell elhelyezni, hogy az a

jelenlévok szamara jol lathato legyen

b) é16 hanggal és kameraképpel kell garantalni a képviselé ott 1étét,

¢) a konferenciabeszélgetésrdl a tandcsteremben elhelyezett szamitogépes eszk6zok

idobélyegz6jét a jegyzOkonyv mellé kell csatolni,

d) a megvalasztott telepiilési képviseloknek maximum 1/3-a az aki egyszerre ilyen

modon részt vehet az iilésen.” %°
A szervezeti-és miikodési szabalyzat e szabalya nem irja el6 a képvisel6-testiileti iilés
hatarozatképességének megallapitasdhoz €s az Onkormanyzati dontések meghozatalahoz a
személyes, fizikai részvételt, ugyanakkor lehetové teszi, hogy a képviseldk legfeljebb 1/3-a —
a szervezeti-és miikodési szabalyzatban meghatarozott modon — videokonferencia utjan
vegyen részt a képviseld-testiilet {ilésein. A Kiuria Onkorméanyzati Tandcsa megéllapitotta,
hogy az dnkormanyzati rendelet torvénysértd, mivel a képviseldnek jelen kell fizikalisan’™
lenni az iilésen, tovabba a nyilvanossag elvét kifogastalanul igy lehet biztositani. Az allaspont
a veszélyhelyzet idején sem valtozott.
A Kuria allaspontjaval a kornyezd orszagok dontéshoz6i nem mindenhol értenek egyet.
Baden-Wiirttemberg 2020 majusaban hozott egy megfelelé rendeletet, amely a helyi
tanacsokra is vonatkozik: az dnkormanyzati képviseld-testiiletek a jovoben, 2020. aprilis 21-

én videokonferencia’ witjan iilésezhetnek 2

6 Badacsonytomaj Varos Onkormanyzat képvisel6-testiilete 4altal alkotott a Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatrél szol6 10/2010. /XII. 13./ dnkormanyzati rendelet 13. § (9) bekezdése

0 Az Alkotmanybirésag 369/E/2009. AB hatirozata kiemelt jelentéségli. E dontésében az Alkotmanybirdsag —
bar nem Onkormanyzati rendelet vizsgalata kapcsan, de altalanos érvénnyel — Kkifejtette, hogy (akar az
orszaggyiilési, akar a helyi dnkormanyzati) képviselo-testiileti iiléseken a jogi szabalyozas altal eldirt jelenlét
szliken értelmezendod: ,,a testiileti szerv iilésén valo fizikai jelenlétet jelenti”. Ez iranyadd a szavazasnal is, ,,az
iilésen valo részvétel hianyaban a szavazati jog nem gyakorolhat6”(ABH 2009, 2722.).

7 Rajna-vidék-Pfalz 2020. junius 9-t6l bizonyos feltételek mellett lehet6vé tette a dontéshozatalt video-
/telefonkonferencidkon vagy korkoros, ,,forgési” eljarassal (a hatarozatok kizardlag irasban sziiletnek az érintett
felek/bizottsagok tlése nélkiil). Siirgés intézkedések esetén a fGbizottsag iilését alkalmanként Gssze kell hivni,
feltéve, hogy az erre vonatkozd dontéseket meghozhatja. Altaliban azonban a koronavirus miatti korlatozas
ellenére az Onkormanyzati képviseld-testiilet iilései megengedettek, természetesen a tavolsagra vonatkozd
szabalyok betartasa mellett (sziikség esetén nagyobb helyiségekben), és az dnkormanyzati demokracia érdekében
is, ahol csak lehetséges. Ugyanez vonatkozik a dontéshozo bizottsagokra, mig a tanacsadd bizottsagok altalaban
nem iiléseznek.
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Bajororszagban (2021 februarjatol) legalabb az 6nkormanyzati tanacs elndkének személyesen
kell jelen lennie az {ilésteremben. A tobbi onkormanyzati képviselonek azonban a jovében
lehetdséget kell adni arra, hogy videdn keresztiil csatlakozzanak és részt vegyenek a
szavazasban. A szabdlyozast az indokolja, hogy az dnkormanyzati képviselo-testiilet egyetlen
tagjat sem szabad a fizikai jelenlétt] valé tartdozkodasra kényszeriteni.”

A brandenburgi varosi rendkiviili helyzetekrol szolo torvény (BbgKomNotG), amelyet a
tartomanyi parlament 2020. aprilis elején terjesztett eld, lehetévé teszi az dllam kormanya
szdmara, hogy megfeleld rendeletet adjon ki az Onkormanyzati testiiletek iiléseinek video-
vagy telefonkonferenciaként valé lebonyolitdsara, hatdrozatok meghozatalara vagy a
fobizottsagra torténd atruhazasra; emellett korlatozhatdé az iilések nyilvanossa tételének
kotelezettsége is. A jarvanyligyi szabalyozas lejarta utan tovabbra is lehetséges lesz az egyes
1.74

tanacstagok felvétele a személyes talalkozokra videdn keresztii

A német jogalkotokat koronavirus okozta jarvanyhelyzet ota igencsak foglalkoztatja abbol a
szempontbol, hogy: — Lehet és kell-e 6nkormanyzati tilést tartani ilyenkor? Ha igen, melyik

torvény vonatkozik rd? A brandenburgi beliigyminisztérium ajanldsai izgalmas betekintést
nyujtanak a kérdésekbe. Az Onkormanyzati képviselO-testiilet iilése az Onkormanyzat
dontéseinek zaloga. A koronavalsag idején is minden jogasz egyetértett abban, hogy az
onkorményzati szervek cselekvOképességét biztositani kell, kiilonésen az ehhez hasonlo
valsagos idékben. Mindenki, akinek barmi koze van a témahoz, ragaszkodik ehhez az elvhez.
Mert ahogy a Brandenburgi Beliigyminisztérium is irja ajanlasaiban: Nem feltételezhetod
minden tovabbi nélkiil, hogy a kozigazgatasi hatarozatok né¢hany éven beliili birésagi vagy
mas szervek altali feliilvizsgalatakor irrelevansnak tekinthetd lenne az ,,0nkormanyzati
alapszabalyzat” rendelkezéseinek a koronavirus miatti figyelmen kiviil hagyasa. Itt
megoszlanak a vélemények - mert nem hiaba mondjék a jogdszok, hogy ,,nem feltételezhetd”.
Tiiringiaban példaul a Beliigyminisztérium egy kicsit masképp latja a dolgokat, és a ,,siirgds
dontések” felé hajlik anélkiil, hogy bevonnd a helyi tandcsokat. A Tiringiai
Beliigyminisztérium levelében a kovetkezd megallapitasokat teszi. Ha objektiv szempontbol
teljestiilnek a siirgds tligyek feltételei, a polgarmester korlatozas nélkiill meghozhat barmilyen

dontést az Onkormanyzat nevében, amelyért az Onkormdnyzati tanacs, ill. egyébként a

72 Siiddeutsche  Zeitung: Gemeinderdte sollen  kiinftig per Videokonferenz tagen  diirfen.
https://www.sueddeutsche.de/politik/kommunen-stuttgart-gemeinderaete-sollen-kuenftig-per-videokonferenz-
tagen-duerfen-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-200421-99-782704 (2022. december 8.)

78 Zeit: Gemeinderite diirfen auch kiinftig nicht rein virtuell tagen, 07.02.2021

4 Heiner Klemp: Digitale Teilnahme an Ratssitzungen in Brandenburg: Von der Corona-Notldsung zur
dauerhaften Option, in: Alternative Kommunalpolitik 4/2021, Juli 2021



https://www.sueddeutsche.de/politik/kommunen-stuttgart-gemeinderaete-sollen-kuenftig-per-videokonferenz-tagen-duerfen-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-200421-99-782704%20%20(2022
https://www.sueddeutsche.de/politik/kommunen-stuttgart-gemeinderaete-sollen-kuenftig-per-videokonferenz-tagen-duerfen-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-200421-99-782704%20%20(2022
https://www.sueddeutsche.de/politik/kommunen-stuttgart-gemeinderaete-sollen-kuenftig-per-videokonferenz-tagen-duerfen-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-200421-99-782704%20%20(2022

35

dontéshozo bizottsag a felelds. A siirgdsségi hatarozatnak az 6nkormanyzati képviseld-testiilet
vagy a dontéshozo bizottsag altali jovahagyasa nem sziikséges. A polgarmester csak a
kovetkezd iilésen koteles a dontésrdl tajékoztatni az dnkormdnyzati képviseld-testiiletet. A
jogaszok azt mondjak: ezzel ki vannak téve annak a kockazatnak, hogy a dontéseket késébb —
ennek megfelelden belathatatlan jogkdvetkezményekkel — visszavonjak. De mi a teendd, ha a
klasszikus 6nkormanyzati képviseld-testiileti iilés valdjdban nem fizikailag zajlik? Mivel az
onkormanyzati alapszabalyzatok tartomanyi hataskorébe tartoznak, amelyek elvileg
hasonloak, de részleteiben kiillonbdznek, az eljarast itt mindig a brandenburgi 6nkormanyzati
alapszabdlyzat alapjan eredeztethetjiik, mivel a Beliigyminisztérium mar benyujtott egy
kezdeti jogi értékelést és a Brandenburgi Varosok és Kozségek Szovetsége ajanlasokat
fogalmazott meg az dnkorményzatoknak, amelyeket egyeztettek a Beliigyminisztériummal.
Elvileg hdrom {6 szerv hoz tényszerli dontéseket a kozosség érdekében. Eldszor is a
polgarmester vagy a hivataligazgat6. A masodik pillér ekkor a kdzségi tanacs, a varosi tanacs,
a varosi képviselo-testiilet vagy a hivatali bizottsag, a harmadik pillér pedig a fobizottsag. Ez
utobbinak a kiilonb6z6 tartomanyokban nagyon eltérd hataskore van. Brandenburgban példaul
a fobizottsdg nem kotelezd testiilet a hivatalokhoz tartozo telepiiléseken. Mas szovetségi
allamokban a fobizottsag dontéshozatali jogkore 1ényegesen magasabb, mint mashol. Erdekes
kijelentést fogalmaztak meg a német jogaszok, mégpedig azt, hogy az alkotmany szerint a nép
altal kozvetleniil vélasztott képviseld-testiiletek dontési képességét a lehetd legtovabb meg
kell drizni. Ebbe az eszkoztarba sorolandd a targyaloterem kivalasztasa. A koronavalsag
idején az Onkormanyzatoknak kdovetnilik kell a Robert Koch Intézet iiléseire vonatkozd
ajanlasokat. A KOMMUNAL szamos esetben beszamolt jo példdkrdl arra vonatkozodan,
hogyan helyezték at a talalkozokat nagy sportcsarnokokba vagy csarnokokba. Igy a kozosség
két képviseldje kozotti minimalis tavolsagra vonatkozo két méter tarthatd. Kiemelendd az is,
hogy az onkormanyzati alapszabalyzat nem tartalmazza a fert6zés lehetséges kockazatat a
nyilvanossag kizarasara. A betartandd minimalis tdvolsagok tekintetében azonban lehetdség
van a résztvevOok szamanak megfeleld korlatozasara. Tovabbi eszkoztarként sorakozik fel az
tigyekkel valo foglalkozas sziikségessége, mivel csak azokat a témakat kell napirendre tlizni,
amelyeket feltétlentiil teljesiteni kell, azaz nem tilirnek halasztast. Ennek eredményeként a
napirend és az iilés hossza is jelentdsen lerovidiilhet. Az dnkormanyzati képviseld-testiiletnek
csak olyan kérdésekkel kell foglalkoznia, amelyeket nem ruhazhat at az 6nkormanyzat mas
szerveihez. Az Onkormanyzati alapszabéalyzat nem tartalmaz olyan nyitdézaradékot, amely
felhatalmaznd az dnkorményzati képviseld-testiiletet, hogy feladatokat a fobizottsagra vagy a

polgarmesterre ruhazzon. Tovéabbi eszkoz fert6zés visszaszoritasara, mindemelett megdrizve
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az képviselo-testiilet mikodoképességét, a hatarozatképesség csokkentése. Legyen szd
betegségrol vagy a tavolmaradas barmely forméjarol, fél6, hogy az 6sszehivott onkormanyzati
képviseld-testiileti iiléseken nem teszik ki a térvényben eldirt minimalis szamu képvisel6t. A
legtobb 6nkorményzati alapszabalyzatban (részben magukban a szervek alapszabalyaban is)
ez nem vezet automatikusan hatarozatképtelenséghez. Brandenburgban példaul a kovetkezo
szabaly érvényesiil. A kérelem sikerességéhez a kozosség képviseldinek torvényes 1étszama
kevesebb mint egyharmaddnak (vagy haromnal kevesebb képviselonek) kell jelen lennie.
Szamos Onkormanyzati testiiletben probalnak 1ényegesen kevesebb résztvevovel szavazni az
onkorményzati képviseld-testiilet iilésén. Ez konnyebbé valik, ha odafigyeliink arra, hogy a
dontések meghozatalakor a tiikkorkép elve megmaradjon. Konkrétan ez azt jelenti, hogy
minden egyes képviseldcsoport csak annyi szavazattal rendelkezik, amennyire a teljes
1étszamon beliili részesedése van. Kérdésként mertil fel, hogy lehetdség van az 6nkormanyzati
képvisel6-testiilet  lilésének megtartasara videon vagy telefonon? Sajnos nem, az
Oonkormanyzati alapszabalyzat még nem iranyoz el videdn vagy telefonon keresztiil valo
hatarozathozatalt. A koronavélsagra valo tekintettel azonban a Varosok és Onkorményzatok
Szovetségének tobb allami szOvetsége sajat szovetségi allamaban mar javasolta egy ilyen
szabalyozas megalkotasat. igy nagyon valészinii, hogy ez a lehetdség hamarosan eljon.”

Bajororszagban a varosi parlamentek mar tarthatnak hibrid iiléseket, csak az elndknek kell
jelen lennie. Milyen el6nyei vannak az 0j szabalynak, €s miért csak tétovan alkalmaztik
eddig? Csak a polgarmesternek vagy az iilésvezetonek kell a varoshazan tartézkodnia, az
onkormanyzati képviseld-testiilet tobbi tagja otthon is kapcsolodhat a képernydn keresztiil, ha
a képviselok tigy akarjak, és ha errdl a lehetdségrol eldzetesen tobbség dont. Az 11j év elején a
varosi €s kozségi képviselO-testiiletek, valamint a jarési €s keriileti tanacsok lehetdséget
kapnak hibrid konferencidk megtartasara. Ez az engedély azonban csak 2022 végére
korlatozodott. Az elgondolds figyelembe veszi példaul az Onkormanyzati tiszteletbeli
tisztségek csaldddal és munkéaval vald OsszeegyeztethetOségét. A minisztérium szerint az
onkormanyzatok szabadon donthetnek arrol, hogy engedélyezik-e ¢és mely esetekben
engedélyezik-e a hibrid iiléseket. Azok a varosok, telepiilések és jarasok azonban, amelyek
korabban nem korlatoztdk a hibrid taldlkozokat a jarvanyokkal vagy betegséggel Osszefiiggd
tavollétekre, jo élményekkel szamoltak be és ez létrehozott egy olyan értéket, amely a
jovoben vonzdbba teheti az Onkormanyzati tiszteletbeli tisztségeket a ndk szdmara. A

kozosségek mindossze 6,4 szazaléka tartott utoljara hibrid talalkozot. Eddig meglepéen kevés

5 Christian Erhardt: Die Gemeinderatssitzung in Zeiten von Corona https://kommunal.de/corona-
gemeinderatssitzung (2022. marcius 5.)
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onkormanyzat hasznalta ténylegesen a tesztfazist. Ez deriilt ki az tartomanyi parlament
beliigyi bizottsaganak oktoberben késziilt jelentésébdl. Eszerint az Osszes varosrész 52
szazaléka taldlkozott - esetenként rendszeresen is - utoljara hibridben; de csak a jarasok 21
szdzaléka, a jarasi nagyvarosok 17 szazaléka és a korzethez tartozo kozségek mindossze 6,4
szazaléka. A bajor varosi tanacs szerint egyes Onkormanyzatok vonakodtak kamerak és
mikrofonok vasarlasatol, mert nem volt allandé szabalyozas. Jogalap nélkiil hiabavald lett
volna a beruhazas. Az értékelés szerint mas onkormanyzatok még ennél is tovabb akartak
menni, a Traunstein és a Niirnberger Land korzet tisztan digitalis talalkozokat javasolt. A
minisztériumnak ezzel kapcsolatban aggalyai voltak: ez azt jelenti, hogy az dnkormdnyzati
bizottsdg minden tagjanak sziikségszertien digitalisan kell csatlakoznia, beleértve azokat is,
akik a személyes részvételt preferaljak.’®

A képviseld-testiiletek lilésezése fentiekbdl megallapithatd, hogy elengedhetetlen fontossagu,
ennek ellenére Magyarorszagon nem meriilt fel ennek az értéknek meghagyasa, az ajanlasok
egyértelmiien tiltottdk a személyes dontéshozatalt és a dontés joga atkeriilt a polgarmester
kezébe. Indokolatlan kiilonbségtétel figyelheté meg az Orszaggytilés lilésezése €s a képviseld-
testiiletek kozott. A 199 képviseld kiilonbozd tajegységekrdl folytathatott személyes
targyalasokat, azonban a képviseld-testiiletek, — ahol a képviseldk aranya joval kevesebb —
nem.

2. A polgarmester egyszemélyes hataskorgyakorlo szerv, mint a
polgarmesteri rendeletek €és hatarozatok megalkotdja

2020. marcius 11. napjat kovetéen az események felgyorsultak. Magyarorszag
jogrendjében nem volt példa ilyen jellegii orszagos veszélyhelyzet kihirdetésére, igy szamos
telepiilés nem vette figyelembe a Kat. tv. rendelkezéseit, mely szerint a képviseld-testiilet és
bizottsagok sem iilésezhetnek. Tobb Onkormanyzat kovette el ezt a hibat, hiszen ilyen
korlatozéas csak foldrajzi egységhez, telepiiléshez kotddden fordult eld, orszdgosan nem.
Kisapostag Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete a veszélyhelyzet kihirdetését
kovetden iilésezett marcius 14-én, néhdny a lakossag szempontjabol kiemelten fontos dontést
meghozva. A képviseld-testiilet dontott tartds élelmiszerek, illetve védofelszerelések
beszerzésérél’’. A polgarmester és a képviselé-testiilet igyekezett a leheté leggondosabb

modon intézkedni a beszerzésekrdl, varva, hogy helyi telepiilésszintii elszigetelodésre keriil a

76 Stiddeutsche Zeitung: Wenn der Biirgermeister allein im Gemeinderat sitzt
https://www.sueddeutsche.de/bayern/hybridsitzung-kommunalpolitik-bayern-gemeinderat-corona-
digitalisierung-1.5697096 (2023. januar 29.)

77 Kisapostag Kozség Onkorményzata képviseld-testiilete 103/2020.(I11.14.) és 104/2020.(I11.14.) hatérozata
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sor. Els0 szamu szempontnak tekintették, hogy a lakossdgot akkor is el tudjak latni
¢lelemmel, ha komoly zarlatra keriilne a sor. A képviselO-testiilet kihagyasa a
dontéshozatalbol elképzelhetetlennek mutatkozott. Dontésével valamennyi lakosnak
szdjmaszkot adomanyozott az dnkormanyzat a virus mihamarabbi megeldzése és az emberek
egészségének védelme érdekében. Az Onkormanyzati honlapok, helyi lapok, helyi facebook
oldalak utdn megnétt az érdeklddés, hiszen ezek a feliiletek a helyi-orszdgos informaciok
forrasai lettek. Szamos telepiilés honlapjat megvizsgaltam és sok-sok olyan telepiilés van,
ahol nem talalhatdé sem jegyzOkonyv, sem polgarmesteri hatarozat. Az a tény, hogy
veszélyhelyzet alatt iilésezett-e a képvisel-testiilet egyrészt levezethetd onnan, hogy a
veszélyhelyzet kihirdetését kovetden toltottek-e fel képviseld-testiileti {ilés jegyzOkonyvet,
masrészt onnan, hogy toltottek-e fel olyan polgarmesteri hatarozatot, amellyel megerdsitik a
képvisel6-testiileti iilésen hozott hatarozatokat. Az Motv. mar elvarast timaszt a telepiilések
iranyaba a honlapon valé publikalast illetden’®, azonban megfigyelhetd, hogy a dontések sok
esetben nem talalhatoak meg a helyi weboldalon. A publikélési kotelezettség a veszélyhelyzet
kihirdetését kovetéen minden bizonnyal csak erésodott. Egyre nagyobb igény mutatkozott a
dontések megismerésére. Mivel az onkormanyzatok szerepvallaldsa nagy mértékben jelen van
a mindennapi életben, igy elengedhetetlen volt a polgarmester altal meghozott dontések
ismerete. Kisapostag honlap latogatottsagat vizsgaltam, és a koronavirus jarvany kezdetén

kiemelkedd ugrasok voltak megfigyelhetdek.
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1. dbra

8 Motv. 51. § (2) Az onkormanyzati rendeletet a képvisel6-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben szokasos —

a szervezeti és mitkddési szabalyzatban meghatarozott — moddon ki kell hirdetni. A sajat honlappal rendelkezd
onkormanyzat rendeletét a honlapjan is kozzéteszi.
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2. abra

Az 1. abra kivaléan mutatja, hogy marcius kozepén a polgarmesteri szerepvallalas
kikristalyosoddsa idején a honlap latogatottsdga igen magas volt a tobbi naphoz képest. A
lakosok a szamos nyitatlan kérdés megvalaszolasat az dnkormanyzatoktol vartak. A virus és
az intézkedések kiterjedésével a 2. abra is jol mutatja, hogy 2020 majusaban Magyarorszagi
IP cimekrdl valo rakeresés csupan 53 % volt, a tobbi taldlat kiilfoldi IP cimekrdl érkezett. Az
emberek a kérdésekre a valaszt az Onkormanyzatok honlapjan keresték elsdsorban
lakohelyiiktdl fiiggetleniil. Kiilonbozo allasfoglalasok jelentek meg a publikalasi kotelezettség
fontossaga mellett, ezaltal egyszemélyes dontéshozatalnak egyfajta legitimitast adva. A
jegyzo6i iranymutatasokban nem véletleniil volt kiemelten fontos a dontések nyilvanossagra
hozatala, hiszen fenti abra is mutatja, hogy az érdeklédés az Onkormanyzati tulajdont
informacios feliileletek irant megsokszorozodott.

Az onkormanyzatok egyre gyakrabban kommunikalnak a kozdsségi meédidn keresztiil a
koronavalsag idején, biztositva ezzel a bizalmat a vélasztopolgarok iranyaba.”® Freiburg
polgarmestere, Martin Horn szerint példaul ez bevalt: 2020 marciusaban ¢és aprilisaban
Freiburg im Breisgau a lakossag kozel felét elérte Facebookon és Instagramon keresztiil. Az
onkorméanyzatoknak gyorsan reagédlniuk kell a megkeresésekre, és parbeszédet kell
folytatniuk a polgarokkal. Horn szerint a tényleges hireken tulmutatd magyarazatokra és
hatterekre is sziikség van. "Létfontossagli, hogy az iizenetek valddi Tlizeneteket

tartalmazzanak, és ne szinpadra allitdsra hasznaljak dket." A parbeszéd-orientalt média mellett

" A koronavélsag idején jelentdsen megndtt az allampolgaroknak az onkormanyzatokba, azok intézményeibe,
illetve a polgarmesterekbe vetett bizalma, deriil ki a FORSA Intézet felméréseibdl. Vannak azonban egyértelmi
kiilonbségek is: ez a bizalom altaldban nagyobb a kisebb kozdsségekben, mint a nagyobbakban, Bajororszagban
a legmagasabb, Berlinben a legalacsonyabb.
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fontos szerepet toltenek be az Onkormanyzatok hagyomanyos weboldalai is, a feleldsok
gyakran vidediizeneteket is hasznalnak.°

A helyi onkormdnyzatok online kommunikéaciojat érdemes megvizsgalni, hiszen az elsd
hullamban kiemelked6 jelentdséggel birtak. A megyei jogu varosok esetében attekintettem a
kommunikéciot és azt tapasztaltam, hogy az elsé hullam el6tt is rendelkeztek honlappal, helyi
lapok altal biztositott hirdetofeliilettel. A legtobb esetben jol elkiilonitetten jelentek meg a
hirek, kiilon fiilet biztositva a veszélyhelyzettel kapcsolatos tdjékoztatasoknak. Ilyen példaul
Veszprém ¢s Békéscsaba. Kiemelendd azonban, hogy hidba alltak rendelkezésiikre a
fertdzottekkel kapcsolatos adatok, melyek a veszélyhelyzeti intézkedések alapjat kellett volna,
hogy szolgaljak, nem tették ket maradéktalanul kdzzE. Azonban akadtak olyan megyei jogu
varosok is, ahol csak kozleményekben szerepeltek a hirek, mint példaul Székesfehérvar. A
tdjékoztatds mércéjét a honlapon vald kozlésekkel szinte kizart meghatdrozni, mivel a
polgarmesterek sajat facebook-oldalukon is gyakran kozoltek hasznos informacidkat.
Kiemelkedé szerepet toltott be ez esetben Székesfehérvar®!. Kétségteleniil megéllapithato,
hogy az imént emlitett internetes oldalakon a nyilvanossag biztositasa minden bizonnyal
sikeresebb volna, ha csak az 6nkormanyzati honlapok latogatottsagat vessziik figyelembe egy
atlagos hétkdznap sordn. Volt olyan telepiilés, amely honlapjanak megtalalasat is kihivasok

ovezték. Sarkad Varos honlapja egy ,.sulinetes”®?

oldalon keresztiil talalhaté meg, amelyrdl
egy kattintassal atirAnyithatja magat a latogato a tényleges honlapra.®®

Ahogy arra mar kitértem, akadtak olyan onkormanyzatok, akik iiléseztek a veszélyhelyzet
kihirdetését kovetéen. A figyelmetlenség oka, a specialis helyzet ismeretlen jellegére utal.
Felmertiilhet tovabba az a kérdés is, hogy esetleg mégis iilésezett a képviseld-testiilet, akkor az
ott meghozott dontéseinek mi legyen a sorsa. Az alldspont a kovetkezd volt: polgarmesteri
hatarozattal ugyanabban kérdéskorben kell donteni, kvazi meg kell erésiteni a képvisel-
testiilet dontését. Eleinte a kommunikéci6 lassan tortént, igy szamos képviseld-testiilet esett

ebbe a hibaba.® A dontések hatdrozati formaban torténtek, a jegyzO, hivatali apparatus

kozremiikddeésével. A  kormanyhivatalok sem voltak felkésziilve veszélyhelyzet, mint

8 Siiddeutsche Zeitung: Instagram und Chatbot: Wie Regierende kommunizieren

81 Szamos hirt olvashatunk a polgérmester facebook oldalan https://www.facebook.com/cserpalkovicsandras

82 https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/telepulesek_ertekei/Sarkad/pages/onkormanyzat.htm (2022. januar 8.)
8 Facebook oldallal azonban rendelkezik a telepiilés, amely aktivan miikddik. https://m.facebook.com/Sarkad-
V%C3%A1ros-1755998988060947/ (2022. januar 11.)

84 igy tortént ez Ecser Nagykdzségben és Lajosmizse varosban is.
https://ecser.hu/pdf/41586847489498971370.pdf(2022.01.12.)http://www.lajosmizse.hu/sites/default/files/1.%20
s2%C3%A1M%C3%BA%20el%C5%91terjeszt%C3%A95%2020200319%20test%C3%BCleti%20%C3%A95%
20bizotts%C3%A19i%20%C3%BCI%C3%A95%20hat%C3%Alrozatainak%20meger%C5%91s%C3%ADt%C
3%A9se_1.pdf (2022.februar 18.)



https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/telepulesek_ertekei/Sarkad/pages/onkormanyzat.htm%20(2022
https://m.facebook.com/Sarkad-V%C3%A1ros-1755998988060947/
https://m.facebook.com/Sarkad-V%C3%A1ros-1755998988060947/
https://ecser.hu/pdf/41586847489498971370.pdf
http://www.lajosmizse.hu/sites/default/files/1.%20sz%C3%A1m%C3%BA%20el%C5%91terjeszt%C3%A9s%2020200319%20test%C3%BCleti%20%C3%A9s%20bizotts%C3%A1gi%20%C3%BCl%C3%A9s%20hat%C3%A1rozatainak%20meger%C5%91s%C3%ADt%C3%A9se_1.pdf
http://www.lajosmizse.hu/sites/default/files/1.%20sz%C3%A1m%C3%BA%20el%C5%91terjeszt%C3%A9s%2020200319%20test%C3%BCleti%20%C3%A9s%20bizotts%C3%A1gi%20%C3%BCl%C3%A9s%20hat%C3%A1rozatainak%20meger%C5%91s%C3%ADt%C3%A9se_1.pdf
http://www.lajosmizse.hu/sites/default/files/1.%20sz%C3%A1m%C3%BA%20el%C5%91terjeszt%C3%A9s%2020200319%20test%C3%BCleti%20%C3%A9s%20bizotts%C3%A1gi%20%C3%BCl%C3%A9s%20hat%C3%A1rozatainak%20meger%C5%91s%C3%ADt%C3%A9se_1.pdf
http://www.lajosmizse.hu/sites/default/files/1.%20sz%C3%A1m%C3%BA%20el%C5%91terjeszt%C3%A9s%2020200319%20test%C3%BCleti%20%C3%A9s%20bizotts%C3%A1gi%20%C3%BCl%C3%A9s%20hat%C3%A1rozatainak%20meger%C5%91s%C3%ADt%C3%A9se_1.pdf
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kiilonleges jogrend kialakuldsara, az iranymutatasok késve érkezetek az dnkormanyzatokhoz.
A jegyzok nem tudtdk, hogy a polgarmesteri hatarozatok, és Onkormanyzati rendeletek
hogyan nézzenek ki pontosan. Az dnkormanyzati rendeletalkotast igen valtozatos tartalmi és
formai hibdk jellemezték. A hibak legfobb oka természetesen a gyorsasagnak rohato fel
leginkébb. Nem volt id6 teljeskoriien atgondolni, majd megalkotni egy-egy dontést legyen szo
hatarozatrdl vagy rendeletrél. Az irdnymutatast megel6zden a jogalkotd megnevezésében is
igen valtozatos megjelolésekkel taldlkozhatunk. Szdmos esetben megfigyelhetd, hogy
telepiilés polgarmesetere hozta meg a dontést, ,.kdzség/nagykozség/varos polgarmestere” volt
a jogalkotd. A szamozast illetden Nagytarcsa Kozség Onkorményzata® kezdte egyes
szammal, kilenc helyett a szdmozasat az onkormanyzati rendeletét illetden, melyet késobb
korrigalt is. Emlitésre mélto Kal Nagykdzség dnkorméanyzatanak polgarmesteri rendelete®. A
honlapon 1év6 polgarmesteri rendelet a szervezeti-és miikddési szabalyzat modositasarol szol.
(A jogalkotd olyan rendelet modositasat alkotta meg, amelynek az alaprendelete hidnyzik, az
nem talalhaté a Nemzeti Jogszabalytar feliiletén.) A Nemzeti Jogszabalytar feliletén pedig az

1/2020-as 6nkormanyzati rendelet az onkormanyzat 2020. évi koltségvetésérol rendelkezik.

NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
POLGARMESTERETOL
3350 Kdl Szent Istvan tér 2. Tel: 36/487-001 Tel/Fax: 36/487-192 E-mail:ph@kal hu

1/2020. (I11.31.)
polgarmesteri rendelet

K4l Nagykézség Onkormanyzatanak polgarmestere az SZMSZ 10. mellékletének médositasat
az alabbiak szerint rendeli el:

KAL NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT POLGARMESTERENEK
1/2020.(IV.02.) ONKORMANYZATI RENDELETE A
9/2011.(1V.12) SZERVEZETI ES MUKODESI SZABALYZATANAK MODOSITASAROL

Kal Nagykdzség Onkorményzata, az Alaptdrvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
eredeti jogalkotéi hataskérében, az Alaptérvény 32. cikk (1) d) pontjdban meghatarozott
feladatkdrében eljarva a 2011. évi CLXXXIX. torvény 43. § (3) bekezdésének értelmében
kapott felhatalmazas alapjan aldbbiak szerinti médositasat rendeli el:

1. § A 10. melléklet Kal Nagykozség KépviselStestiiletének 2014-2019 évekre sz616
gazdasagi programja helyébe az al4dbbi Kal Nagykszség Képviselbtestiiletének 2019-2024

évekre sz016 gazdasagi programja lép:

KAL NAGYKOZSEG KEPVISELOTESTULETENEK 2019-2024. EVEKRE
SZOLO GAZDASAGI PROGRAMJA

1. kép

8 Gyergydk Ferenc: Onkormanyzati rendeletalkotas a 2020. évi veszélyhelyzet idején Dialdg Campus Kiado
Budapest, 198. o.
8http://www.kal.hu/sites/default/files/oldalak/1-2020.iii_.31._polgarmesteri_rendelet.pdf (2022. oktéber 11.)



http://www.kal.hu/sites/default/files/oldalak/1-2020.iii_.31._polgarmesteri_rendelet.pdf
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Ezek az esetek nem egyediek voltak, hiszen valoban kérdéses volt a szamozasuk és
megnevezésiik is. Kiemelendd még, hogy a Torvényességi Feliigyelet Kapcsolattartasi
rendszerébe a dontéseket tovabbra is fel kellett tolteni, illetve a honlapon is kotelezd volt a
megjelenésiik. A felhatalmazast illetden is sok esetben mutatkozott eltérés. A felhatalmazé
rendelkezést a Kat. torvény 46. § (4) bekezdése adta. Tobb esetben tapasztalhatdo a
felhatalmaz6 rendelkezés hianya, vagy olyan esettel is talalkozhatunk, ahol minden esetben a
képviselo-testiilet alkotta meg az Onkormanyzati rendeletet, veszélyhelyzeti felhatalmazo
rendelkezés nélkiil. Ilyen példaul Kéarasz Kézség Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete.
oKardsz Kozség Onkormanyzatinak Képviselé-testillete az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott jogalkotdi hataskdrében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f)
pontjiban meghatirozott feladatkdrében eljarva az aldbbi rendeletet alkotja:”8" Helyesen a
felhatalmazas szovege ,,meghatarozott eredeti jogalkotdi hatdskorében” lenne. A rendelet
felhatalmaz6 rendelkezése a normal jogrendben is helyteleniil keriilt megfogalmazasra. A
2020. évi koltségvetési rendelet pedig Osszességében nem megfeleld felhatalmazassal késziilt
el, mely az egész tartalmat megkérdéjelezi. Erdekes a helyzet abban az esetben is amikor nem
torvény, hanem kormanyrendelet hatalmazza fel a helyi 6nkormanyzatot rendeletalkotasra. Ez
a megoldas szamos garancialis kovetelménynek mond ellent. Onkorményzati rendelet
felhatalmazasat csak térvény adhatja meg. Ez a szabaly azonban csak az 4ltalanos jogrendre
értendd, a veszélyhelyzet ideje alatt szamos dnkormanyzati rendelet felhatalmazasat adtdk a
kormanyrendeletek. Példaul Hantos Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
hataskorében eljard6 Hantos Kozség Onkormanyzat Polgarmestere 6/2020. (IV.24.)
onkormanyzati rendeletében®®

,Hantos Kdzség Onkormanyzat Polgarmestere a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol szolé 2011. évi CXXVIIL torvénynek a veszélyhelyzet
kihirdetésérol szolo 40/2020. (III. 11.) kormanyrendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre
tekintettel alkalmazando 46. § (4) bekezdésében foglaltak szerint Hantos Kozség
Onkormanyzat Képviselé-testiiletének hataskorét gyakorolva, a kijdardsi korldtozdssal
osszefiiggésben hétvégére meghozhato onkormanyzati intézkedésekrol szolo 148/2020. (IV.
23.) kormanyrendelet 3. §-ban kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1)

bekezdés a) pontjadban meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezdket rendeli el:”

87 https://or.njt.hu/eli/v01/333618/r/2020/1 A rendelet még 2022. évben is hatilyos volt, amely természetesen
helytelen. (2022. szeptember 5.)
88 https://or.njt.hu/eli/v01/364362/r/2020/6 (2022. szeptember 5.)



https://or.njt.hu/eli/v01/333618/r/2020/1%20A%20rendelet%20még%202022
https://or.njt.hu/eli/v01/364362/r/2020/6
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Felmeriilt a kérdés, hogy az el6terjesztésekre sziikség van-¢ egyszemélyes dontéshozatal
soran, mennyire Kkell alkalmazni a szervezeti-és miikodési szabalyzatban foglaltakat. A
szervezeti-és miikodési szabalyok rendelkezései természetesen nem kiilonleges jogrendre
irodtak, az a képvisel6-testiilet miikodését szabalyozza és a benne foglaltakat kotelezGen be
kell tartani. ,,Persze itt meglehetésen vegyes kép fogad benniinket, hiszen van olyan
onkormanyzat, amelynek a SZMSZ-e rendkiviil aprolékosan rogziti az eljarasi rendet, mas
onkormanyzaté viszont alig sz6l réla.”®® Na de mi a helyzet veszélyhelyzet idején? — Hiszen a
Kormany is eltérést kapott a korabbi torvényektol, rendeletektdl, mi lesz a végkifejlet az
onkorményzatok esetében? Az elsd polgarmesteri hatarozatok oOridsi bizonytalansagban
késziiltek, a megfeleld iranymutatas késve érkezett, és minden helyi jogalkoté masként
gondolkozott és masként értelmezte a szabalyokat.

Kisapostag Kozség Onkorméanyzata Képviselé-testiiletének hataskorében eljaré Kisapostag

K6zség Onkormanyzata Polgarmestere elsd hatarozata®™ a kdvetkezoképpen nézett ki:
Kisapostag Kézség Onkormanyzatinak Polgarmestere

2428 Kisapostag, Petéfi S. u. 63.

Telefon/fax: 25-506-580

T pgarh
Ugyiratszam: K/951-1/2020. Targy: Rendkiviili sziinet elrendelése a Kisapostagi
Mosolykert Ovoddban és a Kisapostagi Nyole Térpe
MinibélesGdében

Ugyinléz{): Dr. Nyikos Bettina

Kisapostag Kézség Onkormanyzata Képviselé-testiilete hataskérében eljirs Kisapostag
Kbézség Onkorményzata Polgirmesterének 1/2020. (IIL. 16.) hatdArozata

Kisapostag Kozség Onkormdényzatinak Polgirmestereként KépviselG-testiilet
hatéskérében eljarva 2020, mércius 16. napjatdl Magyarorszdg Korménya altal 41/2020.
(111.11.) Korm. rendeletben meghirdetett orszagos veszélyhelyzet fennalldsaig a Kisapostagi
Mosolykert Ovodajéban (Torzskdnyvi  azonositd: 819125, székhely: 2428 Kisapostag,
Széchenyi utca 7.) ¢s a Kisapostagi Nyole Toérpe Minibdlestdéjében (Tdrzskényvi
azonosit6:838685, sz¢khely: 2428 Kisapostag, Széchenyi utca 7.) rendkiviili szilnetet rendelek
el.

A rendkiviili szilinet tartama alatt az intézmény egyedi szil6i kérelemre kiscsoportos
napkdzbeni gyermekfelligyeletet biztosit. A  gyermekfeliigyelet nem igényelhetd azok
szAmara,

a) akinek otthoni elhelyezése biztositott,
b) akinek betegségre utalo tiinetei vannak, vagy az aktudlis jarvany leggyengébb tiineteit
mutatd betegségben szenved

A korlatozds a kdzétkeztetést nem érinti, sziiléi igény esetén biztositott. Az Onkormanyzat
rondoskodik  a  szolgdltatds maradéktalan ellatdsar6l. A felmeriilt tébbletkdltséget az
nkormanyzat viseli.

Déntésemrdl e hatarozat megkiildésével soron kivill tadjékoztatom az emberi eréforrasok
miniszterét. A jelen hatarozatom ellen fellebbezésnek helye nincs.

Indokolas

Magyarorszag Korménya 41/2020. (II1.11.) Korm. rendeletével orszagos veszélyhelyzetet
hirdetett meg ¢és rendkivilli jogrendet rendelt el annak érdekében, hogy a koronavirus
elterjedését megakadilyozza. A kataszirofavédelemrél és a hozza kapesolédé egyes tdrvények
mdoédositasarol  szolé 2011, évi CXXVIITD tdérvény 46. § (4) bekezdése szerint a
veszélyhelyzetben a telepiilési Snkormanyzat Képviselé-testiiletének a feladat-és hataskdrét a
polgdrmester gyakorolja. A 45/2020. (111.14.) Korm. rendelet 2.§-a alapjan a telepiilési
dnkormanyzat polgarmestere a bdlesédei és az évodai ellatast végzs intézmények esetében
rendkiviili sziinetet rendelhet el. A Koronavirus terjedésének hatékony megelbzése, a |
Kisapostagi polgarok egészségének megbrzése ¢és biztonsdga érdekében indokolt és sziikséges
az Onkorményzati fenntartasti kdznevelési intézmények miikddésének jelent8s mértéki
korldtozdsa.

8 Kiss Laszl6: Onkormanyzati jogalkotas, szabalyozas és deregulacio empirikus kutatisok eredményeinek

felhasznalasaval. Dialog Campus, Budapest, 2020, 91. 0.
% https://www.dropbox.com/sh/alcmwv7wbeltx41/AAAPIIOIg5q 35NEVKSTGdNaa/20202dI=0&preview=1-

2020-.pdf&subfolder_nav_tracking=1 (2021. szeptember 24.)



https://www.dropbox.com/sh/alcmwv7wbeltx41/AAAP9lOlg5q_35NEvk8TGdNaa/2020?dl=0&preview=1-2020-.pdf&subfolder_nav_tracking=1
https://www.dropbox.com/sh/alcmwv7wbeltx41/AAAP9lOlg5q_35NEvk8TGdNaa/2020?dl=0&preview=1-2020-.pdf&subfolder_nav_tracking=1
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Dontésemet a fent hivatkozott jogszabalyi rendelkezések alapjan hoztam meg.

Kisapostag, 2020, mércius 16.

Wony O
Nigy Avtila
polgiarmester

2. kép

A polgarmesteri hatarozat az allasfoglalas megérkezésével mar teljesen mas formaisagot
képviselt, mint amelyet az els6 megsziiletett polgarmesteri hatarozatok. A hatarozatnak -mint
ahogy késobb kideriilt- teljesen ugyanugy kellett kinéznie, mint egy Kképviseld-testiileti
hatarozatnak, tehat nem kellett, hogy a része legyen példaul az indokolas. Ugyanugy
sziikséges feleldst €és hatarid6t megjelolni, ahogy a legtobb szervezeti-és mitkddési szabalyzat
is eldirja. A polgarmesteri hatarozatot tovabba a polgarmester és a jegyz6 is alairja. Ahogy a
példakon keresztiil is jol latszik e tekintetben is eltéré gyakorlat mutatkozik. Kérdésként
meriilt fel, hogy hatarozatkivonatokat kell-e késziteni? Mivel polgarmesteri hatirozatot
egyszemélyes dontéshozatal keretén beliil lehet hozni, igy logikatlan a dontésbol kivonatot
szerkeszteni. Szada Nagykozség Polgarmesetere a veszélyhelyzet kezdetén a dontéseit
tanacskoz6 liléseken hozta meg, melyrdl hatarozat kivonatokat készitett. Tobbek kozott az

alabbi hatarozati kivonatot tette kozzé a
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honlapjan®?.

TAJEKOZTATAS AZ ONKORMANYZATI FENNTARTASU OVODABAN ES BOLCSGDEBEN RENDKIVULI
SZUNET ELRENDELESERGL

Ezaton téjékoztatjuk a tisztelt lakossagot, hogy Szada Nagykdzség Polgdrmestere 2020. mércius 16-t6|
a Székely Bertalan Ovodaban - Bélcsédében rendkiviili sziinetet rendelt el, amelyrél az aldbbi dontést
hozta:

KIVONAT

Késziilt: 2020. marcius 15-én Szada Nagykdzség Onkormanyzat Polgarmestere
altal 6sszehivott szadai Operativ Térzs tanacskozé iilésén

1/2020.(111.15.) Pm. hatérozat:

1.) A katasztréfavédelemrsl szolé 2011. évi CXXVII. toérvény 46. § (4)
bekezdése, valamint a 45/2020. (111.14.) Kormanyrendelet 2. §-a alapjan Szada
Nagykozség Polgarmestere 2020. marcius 16-t6l az 6nkormanyzati fenntartasu
Székely Bertalan Ovoda - Bdlcséde intézmény esetében tovébbi intézkedésig
rendkivili sziinetet rendel el.

2.) Jelen hatarozat meghozataldrél az emberi eréforrasok minisztere soron
kivili tajékoztatdst kap.

Hatdrid6: azonnal
Felel§s: Pintér Lajos polgdrmester

kmf.

Pintér Lajos sk.
polgdrmester

3. kép

Kérdésként meriilt fel tovabba, hogy a jegyzOkonyvi format megkoveteli-e a hatalyos

szabalyozas. Maroslele Kozség Onkormanyzata 2020. marcius 20. napjan jegyzokonyvbe

t92

foglaltan hozott dontést™ az alabbi mddon:

JEGYZOKONYV

Maroslele Kozségi Onkormanyzati Polgarmesterének

2020. marcius 26-an hozott dontéseirol

9 https://szada.hu/storage/uploads/859fa906-3f11-4490-b7bb-a654eaa19566/1-2020PMhat.pdf (2022. oktober
11)

92 http://maroslele.hu/wp-content/uploads/2020.-m%C3%Alrcius-26.-jeqyz%C5%91k%C3%B6nyv-1.-
r%C3%A9sz.pdf (2022. oktdber 11.)



https://szada.hu/storage/uploads/859fa906-3f11-4490-b7bb-a654eaa19566/1-2020PMhat.pdf
http://maroslele.hu/wp-content/uploads/2020.-m%C3%A1rcius-26.-jegyz%C5%91k%C3%B6nyv-1.-r%C3%A9sz.pdf
http://maroslele.hu/wp-content/uploads/2020.-m%C3%A1rcius-26.-jegyz%C5%91k%C3%B6nyv-1.-r%C3%A9sz.pdf
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JEGYZOKONYV

Késziilt Maroslele Kozségi Onkormanyzat Polgarmesterének 2020. marcius 26-an hozott déntéseirsl

Jelen van: Drimba Tibor polgarmester, Schulcz Janos alpolgarmester, dr. Doka Timea jegyz6, a jelen
van Vinczéné Faragd Aniké a Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag elndke, Csordas Csaba a
Gazdasagfejlesztési Bizottsag elndke, Kurusa Tibor a Szocialis és Civil Kapcsolatok Bizottsaganak
elndke, Vari Aniko képvisels, Arany Gabor képviseld.

Drimba Tibor polgarmester: Koszontom a képviselS-testiilet tagjait ezen a rendhagyd testiileti
tulésen. A Kormany a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendeletével 2020. marcius 1ll-e 15.00 oratol
veszélyhelyzetet hirdetett ki a koronavirus jarvany miatt. Veszélyhelyzetben alkalmazni kell a
katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsoldédd egyes torvények modositasardl szold 2011, évi
CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdését, amely szerint veszélyhelyzetben a telepiilési 6nkormanyzat
képviselé-testiiletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja. Ennek keretében nem
foglalhat allast onkormaéanyzati intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérél, ellatasi, szolgaltatasi
korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti. A veszélyhelyzet megsziinését kévetéen a képvisels-
testlilet a veszélyhelyzet ideje alatt hozott polgarmesteri dontéseket barmikor feliilvizsgalhatja,
megvaltoztathatja. A jogbiztonsag érdekében azonban tgy gondolom, hogy akkor is kéz6sen kellene
meghoznunk a szilikséges dontéseket, ha a képviseld-testiiletnek most nincs dontési jogkore.

Az alabbi napirendi pontokban és eléterjesztésekben kell hatarozatot hozni, rendeletet modositani,
ezért a Képviseld-testiilet véleményét figyelembe véve a kovetkezé dontéseket hozni.

Maroslele Kozségi Onkormianyzat Polgarmestere — a képvisel6-testiilet véleményének
kikérésével - a kivetkez6 hatiarozatot hozza:

2/2020.(111. 26.)PM. h.
Targy: A veszélyhelyzet soran teendd helyi intézkedések hatalyanak meghosszabbitasa

HATAROZAT

Az ¢élet- ¢és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges megbetegedést okozd humanjarvany
megelbzése, illetve kdvetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészégének és életének
megodvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrél szold (11.) 45/2020.(111.
14.) Korm. rendelet 2. §-dban meghatarozott hataskéréomben eljarva az 1/2020.(I11. 15.) PM. szamu
hatarozatom rendelkezései a veszélyhelyzet megsziinését kévetden is hatalyban maradnak.

Felelés: polgarmester
Hataridé: azonnal

A hatarozatrol értesitést kap:
1) képvisels-testiilet
2) jegyzd
3) intézményvezetSk

‘Drimba Tibor r. Déka Timea
polgarmester jegyz6

Q ;M gl* ‘Q;\A}ilr‘(’@:,c‘w t‘L(Cu ; L.j

4. kép

Természetesen nem kellett jegyzokonyvbe foglalt dontést hozni, mivel a polgarmester
egyszemélyben volt koteles a dontéshozatalra. A jogszabalyok azonban nem zartak ki, hogy a
polgarmester a képviselO-testiiletet valamilyen foérumon értesitse a dontésrdl, vagy
dontéshozatal el6tt elézetes véleményt kérjen, amelyet valamely hozzajarulasként
értelmezhet. Lényegében arra kiemelt figyelmet kellett forditani, hogy a Kat. tv. felhatalmazé
rendelkezése szerepeljen a dontésben, hiszen az adja a dontéshozatalra vald jogosultsagot.
Tovabba kiemelt jelentoséget kell tulajdonitani annak, hogy azonos szintli jogszabalyokat
ugyanazon szintii jogszaballyal lehet modositani, tehat Onkormanyzati rendeletet csak
onkormanyzati rendelettel. A  Telki kozség polgarmesterének 44/2020. (V1.30.)
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onkormanyzati hatarozatbol® kovetkeztethetiink arra, hogy polgarmesteri hatarozattal keriilt
modositasra egy rendelet, azonban a tényleges polgarmesteri hatarozat, amivel modositasra

keriilt a rendelet, nem talalhaté a honlapon.

Kivonat
Telld Kozzeg 61:].‘1:-::.11.‘.11:.‘::" Kepvizelo-testiletenek
2020, junmins 30-an megtartott dlesenek
jegvrokonyvebol

Telld kizzeg {'iln]mrm:in;rzal
Eepvizela-testiilete

4420200V 30) lflnlinrm:in;lzali hatarozat
2020, evi kdltzégvetesi rendelet modositazaral

Telki Kdeség Onkormanyzat Edpviseld-testiilete fizy hatirozott, hogy a 2020. évi kéliségvetési rendelet
modositasardl sz6lo polgimesten hatarozatot megerdsitn és hatalyvaban fenntartja.

Hatandé: azonnal
Felelas: polzarmester

A kiadmany hitel&l:

dr. Lack Momka

Jegyzd

5. kép

Hasonlé eset all fent Csorna®

* véros esetében is, amikor a polgarmester egy olyan targykort
szabalyozott hatarozattal, mely rendeletben van megallapitva, még pedig a parkolés
kérdéskore. Fontos kiemelni tehat, hogy Onkorményzati rendeletben szabalyozott norma

alkalmazhatdsdga nem oldhat6 fel egy polgadrmesteri hatarozattal.

% https://www.telki.hu/docs/e-hivatal/hatarozatok/mutato/2020/44-
2020.(V1.30.)%20%C3%96h.%20kivonat%202020.%20%C3%A9Vvi%20k%C3%B61ts%C3%A9gvet¥%C3%A9si
%20rendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l.pdf (2022. oktdber 09.)

% https://www.csorna.hu/webuploads/files/_Korona/6_2020-polgarmesteri-hatarozat.pdf (2022.oktéber 11.)



https://www.telki.hu/docs/e-hivatal/hatarozatok/mutato/2020/44-2020.(VI.30.)%20%C3%96h.%20kivonat%202020.%20%C3%A9vi%20k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9si%20rendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l.pdf
https://www.telki.hu/docs/e-hivatal/hatarozatok/mutato/2020/44-2020.(VI.30.)%20%C3%96h.%20kivonat%202020.%20%C3%A9vi%20k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9si%20rendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l.pdf
https://www.telki.hu/docs/e-hivatal/hatarozatok/mutato/2020/44-2020.(VI.30.)%20%C3%96h.%20kivonat%202020.%20%C3%A9vi%20k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9si%20rendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l.pdf
https://www.csorna.hu/webuploads/files/_Korona/6_2020-polgarmesteri-hatarozat.pdf
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CSORNA VAROS POLGARMESTERE

9300 Csorna, Szent Istvan tér 22.
Gyér-Moson-Sopron megye
& 96/590-112, Fax: 96/261-680

Ugyiratszam: HIV/8644-  /2020. Térgy: parkolasi dijfizetés felfiiggesztése

6/2020. (1I. 18) POLGARMESTERI
HATAROZAT

A katasztrofavédelemrol és a hozzé kapcesolodod egyes torvények modositasardl sz616 2011. évi
CXXVIIL torvény 46.§ (4) bekezdésében biztositott jogkdromben eljarva, Csorna Véros
kozigazgatasi teriiletén

a parkolasi dijfizetést felfiiggesztem (ingyenes)
Jelen intézkedés a 40/2020. (I1I. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet megsziinéséig

érvényes.

Csorna, 2020. marcius 18.

dr. Bénané dr. Némefh Katalin
polgarmester. %,

uQ s¢
)

6. kép

Farkaslyuk Kozség Onkormanyzata®™ egy olyan targykort kivant polgdrmesteri hatrozattal

szabalyozni, amely rendeleti szinten van szabalyozva, mégpedig a bizottsagok hataskoreit.

% https://www.onkportal.hu/data/pmintezkedesek/dokumentumok/20200331 XNnx_farkaslyuk.pdf (2022.
oktober 11.)



https://www.onkportal.hu/data/pmintezkedesek/dokumentumok/20200331XNnx_farkaslyuk.pdf
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W

FarRaslbyuR, Rzség
PolgdirmesterétsL

Levelezési cim: 3608 Farkaslyuk, Gyiirky Gyula u. 3. Tel./Fax: 06-48/470-548

Bz e e o i A e o A s b i o R et s i

6/2020. (111.31.) POLGARMESTERI HATAROZAT
A Képviselé-testiilet Pénziigyi és Gazdasagi Bizottsigira Atruhazott dsszes feladat- és
hatiskor azennali hatdlyt visszavondsa tirgyiban

Farkaslyuk Kozség Onkormanyzat Polgarmestere a katasztréfavédelemrél és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolé 2011, évi CXXVIIL torvény 46 § (4)
bekezdése alapjan, a veszélyhelyzet kihirdetésérol szold 40/2020. (II1.11.) Korm.rendeletre
valé hivatkozassal Ggy hatérozott, hogy Farkaslyuk Kozség Onkorményzata Képvisels-
testillete Pénziigyi ¢s-Gazdasagi Bizottsigara dtruhazott 6sszes feladat- és hataskort azonnali
hatallyal visszavonja.

Jelen intézkedés visszavonasig, vagy a 40/2020. (1I1.11.) Korm. rendelettel kihirdetett
veszélyhelyzet megsziinéséig tart.

Farkaslyuk, 2020.03.31.

Pintér Zsolt
/ polgarmester

7. kép

Akadt olyan varos, ahol egy tdjékoztatd jellegli dokumentum jelentett egyet polgarmesteri
hatarozattal®®. A hatirozatban nincs benne a kihirdetés datuma, a Kat tv. megfeleld
felhatalmaz6 rendelkezése. Majd a végén még egy lizenet is megjelenik a lakossag iranyaba,

hogy mindenki vigy4dzzon magéra.

96 http://www.kalocsa.hu/wp-content/uploads/2020/04/1 2020.Pm_.-hat.-Rendk%C3%ADv%C3%BCli-
int%C3%A9zked%C3%A9sek-sz%C3%BCnetek-elrendel%C3%A9se.pdf (2022.10.11.)



http://www.kalocsa.hu/wp-content/uploads/2020/04/1_2020.Pm_.-hat.-Rendk%C3%ADv%C3%BCli-int%C3%A9zked%C3%A9sek-sz%C3%BCnetek-elrendel%C3%A9se.pdf
http://www.kalocsa.hu/wp-content/uploads/2020/04/1_2020.Pm_.-hat.-Rendk%C3%ADv%C3%BCli-int%C3%A9zked%C3%A9sek-sz%C3%BCnetek-elrendel%C3%A9se.pdf
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Kalocsa Viaros Polgarmestendtdl
172020 hatdrozat

A COVID-1Z wirus attal t@meges megbetegedést okozd humdnjarviny megelfzése, illetve
kivvetkerményeinek elhdritdsa érdekdben 2 /2020 (I11.14) Korm. rendelet 2.5 felhatalmazdsa
atapjan gz alabbl hatarozatot hozom:

1.

2020, midrcius 16-140 | hétfd) hatdrozatlan ddre rendkivili szinetet rendelek el Kalocse Varosban
kvd az dvodakban és bilcsodeben

2.

& rendihilll seinet id&tartama alatt az Gnkormanyzat biztositjs a gyermekek napkozbeni elldtasat
igyeleti rendsrerben

EN

2020, mdrclus 16-dn még minden gyermeket @ megszokott dwodai illetve balcsGdel intézménybe
kehet vinni.

i,

2020, marcius 17-¢t60 a kijeldlk Ggyeleti dvoda a Kalocsa, Kunszt Jozsel utcal dvpda, & kijelalt
bblcsfide a Kalocsa, Zrinyi w. 17.

5.

& srociblis drezdst pényldk résrére s kbzétkeztetés keretében tovébbra is biztositiuk a gyermekek
dthezietésdt a Kalocsa, Szent 1stvan kirdly Ot 12 szam alatt] dtkezfiben, de kizardlag elvitelre és sajat
edényzetben van lehetiség erne.

[

A rendihelll szlinet Idejére kérem, hogy a gyermekek fellpyebeténd| iehetdséy seerint a csalédban
gondaskadjanak, de ne idds emberek felugyeletével.

I
Rendkiviili helyzetben | karantén) hivhato telefonszam: 06-30-7510873.

Kéem mindenkl vigydzzon magdrs | csalddtagjaira , és tartsdk be a j@rdnyigyi eldirdsokat,

Kalocea, 2020, mércius 15,

O, Fiivig &

|
I

mlg&rmi?s_.ter “i £y

8. kép

A hatarozatok és rendeletek meghozatala soran egy dologra lehetett timaszkodni, mégpedig,
arra, hogy a Kormany altal kihirdetett veszélyhelyzet nem modositott az alakisagra vonatkozo

szabalyokon, tovabbra is figyelembe kell venni a jogalkotasrél szo6ld 2010. évi CXXX.



51

torvényt, a jogszabalyszerkesztésrol sz6l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban:
Jszr.) és a Magyar KozIlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a
kbzjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szolo 5/2019.
II1. 13.) IM rendelet (a tovabbiakban: IM rendelet) szabalyait, valamint alapdokumentumként
sziikséges kezelni az onkorményzat szervezeti-€s mikodés szabalyzatat. Az Alaptérvény T)
cikkének (2) bekezdése szerint jogszabaly - tobbek kozott - az nkormanyzati rendelet. Az IM
rendelet 13. § (1) bekezdése sorolja fel a jogszabaly megalkotdjanak megjeldlését, a g) pont
szerint a jogszabaly megalkotdjanak teljes megjeldlése a helyi onkormanyzat képviselo-
testiilete esetén a helyi 6nkormanyzat megnevezése €s azt kovetden a ,,képviseld-testiiletének”
szoveg vagy - kozgyiilés esetén - a ,kozgytlésének” szoveg lehet. Azonban rendeletek
megalkotdjanal a polgarmestert nem emliti a jogszabaly. Ebben az id6szakban minden
jogalkoté mds moddszert alkalmazott, valaki feltlintette a tényleges dontéshozot, némely
telepiilés pedig nem. Kisapostag polgarmestere elsé veszélyhelyzeti rendeletének

felhatalmazo része a kovetkez6 modon nézett ki:

- Kisapostag Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiiletének hatdskorében eljaré
Kisapostag Kozség Onkormanyzatanak Polgdrmestere a Katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolddo egyes torvények modositasarol szoldo 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4)
bekezdésében a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIII. térvény 48.
§ (4) bekezdés b) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan, Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 11. pontjaban

meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:”’

Ez a megoldas akar megyéken beliil is eltér6ként mutatkozott. Példa erre a nagyvarosok

korében Szekesfehérvar és Velence varos onkorményzati rendeletének megjelolése:

Székesfehérvar Megyei Jogii Varos Onkormdnyzat Kozgyiilése 14/2020 (1V.16.)

onkormanyzati rendelete a piacok nyitva tartasarol és latogatdsanak rendjérsl”®

- ,Velence Viros Onkormanyzat Polgdrmesterének 5/2020. (IV.8.) énkormanyzati rendelete a
kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl, a jarvanyligyi veszélyhelyzetben tanusitando

felelds magatartasrol”®

2020. aprilis 20. napjan -tobb mint egy honappal a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden-

érkezett meg a Fejér Megyei Kormanyhivataltl az az éallasfoglalas, melyet minden helyi

9 https://or.njt.hu/eli/v01/727013/r/2020/9 (2022. szeptember 5.)
% https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/191297 (2022. szeptember 5.)
9 https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/408657 (2022. szeptember 5.)



https://or.njt.hu/eli/v01/727013/r/2020/9
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/191297
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/408657
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jogalkoto hatalmas érdeklddéssel fogadott. A fentiekbdl kiemelten jol lathatd, hogy nem csak
megyénként, kozségekként, varosokként eltérd formdaji hatirozatok sziilettek. Lényegre
torden a kovetkezOket tartalmazta az allasfoglalds az onkormanyzati rendeletek megjelolését
illetéen: A Rendelettar feliiletén foszabalyként a képvisel6-testiilet/kozgyiilés a kibocsato, és a
szdmozas is automatikus, folyamatos. Kiilon intézkedéssel atirhaté a feltoltd részérdl a
dontéshozo, de a szamozas folyamatos marad. Javasoltak a korabbi rendeletszamozast
folytatni, a megalkoté megjeldlésében pedig a kovetkezd kovetelményeknek kellett
megfelelni: Az ,Onkorméanyzat megnevezése képviselo-testiiletének (kozgyiilés esetén:
Kozgytilésének) hataskdrében eljard [Onkormanyzat megnevezése] Polgarmestere kifejezést
hasznélni - ezzel és a bevezetd résszel egyértelmiivé valik a dontéshoz6. Az alabbi néhany
példa tiikr6zi azt, hogy a fentiek igen széles skalan mozgd variaciot a dontéshozok, hogyan
alkalmaztak:

»,Aba Véros Onkorméanyzat Képviselé-testillete hatdskorében eljar6 Aba  Varos
Polgarmestere a veszélyhelyzet kihirdetésér6l szolo 40/2020. (III. 11.) kormanyrendeletre
figyelemmel a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasarol
sz6l6 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan,
tovabbd a temetdkrdl és a temetkezésrdl szoldo 1999. évi XLIII. torvény 41. § (3)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjdban meghatarozott feladatkérében
eljarva a kovetkezoket rendeli el:”1%°

JFelcsut Kozségi Onkorményzat Polgarmestere a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolddo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL torvény 46.§ (4)
bekezdésében, a hulladékrol szold 2012, évi CLXXXV. torvény 88. § (4) bekezdés c)
pontjaban, a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIL torvény 48. §
(4) bekezdés (b) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény 13. § (1) bekezdés 5. pontjaban és az
egészségligyrol szold 1997. évi CLIV. torvény 153. § (1) bekezdés a) pontjdban
meghatéarozott feladatkdrében eljarva a kdvetkezoket rendeli el:”1%%

,Pusztaszabolcs ~ Varos  Onkormanyzat  Képvisel6-testiilete  hataskorében  eljard
Pusztaszabolcs Varos Polgarmestere a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI. 3.)
Kormany rendeletre figyelemmel a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo egyes

torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdésében, tovabba

100 https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/185488 (2022. szeptember 5.)
101 https://or.njt.hu/eli/v01/727563/r/2020/4 (2022. szeptember 5.)



https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/185488
https://or.njt.hu/eli/v01/727563/r/2020/4
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a vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVIIL torvény 44/C. § (2) bekezdésben kapott
felhatalmazas alapjan, Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX.
torvény 13. § (1) bekezdés 11. és 19. pontjdban meghatirozott feladatkorében eljarva a
kovetkezoket rendeli el:1%?

»Sarkeresztir Kozség Polgarmestere a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes
torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében biztositott
hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi
hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjdban meghatarozott
feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:”1%

Az IM rendelet 18. § (1) bekezdés m), valamint 0) pontja és 19. §-a szerint a kdzjogi
szervezetszabalyozd eszkoz (igy a normativ hatarozat) és a nem normativ hatirozat
kibocsatojanak megjelolése: polgarmester esetén a helyi Onkorményzat megnevezését
kovetden a ,,polgarmestere" szoveg, megyei kozgyllés elndke esetén a helyi dnkormanyzat
megnevezeését kovetden a ,kozgyllésének elndke” szoveg. A normativ és a nem normativ
hatarozatok, valamint a normativ és a nem normativ utasitasok évente kdzos sorszam alatt,
egységes, folyamatos szamozassal jelennek meg. A hatarozatok esetében — az elsé hullam
idején — javasolt volt a szamozast 1-t6l kezdeni'® (ha korabban nem hozott dontést a
polgarmester), majd egy késObbi irdnymutatds alapjan, szeptembertél mar a jegyzokonyvek
meglévé sorszamait kellett folytatni. A hatarozat megjelolése esetén megfeleld az
,[Onkormanyzat megnevezése] Polgarmestere” kifejezés, de — az egyértelmiiség érdekében —
alkalmazhatd az ,[Onkormanyzat megnevezése] Kképviselo-testiilete /kdzgylilés esetén:
Kozgytilése/ hataskorében eljard [Onkormanyzat megnevezése] Polgarmestere kifejezés is.
Fent emlitettem, hogy a képviselO-testiilet ¢€s bizottsdgai hataskorét a polgarmester
egyszemélyben gyakorolja. Tobbnyire minden Onkormanyzatnal legalabb egy bizottsag

miikodik%®

, ez altaldban egy vagyonnyilatkozatokat vizsgdlod, méltatlansagi eljarasokat
lefolytatd bizottsag. Az Onkormanyzatokat szervezeti-és milkodési szabalyzatukban
rendelkeznek a bizottsagaikrol, valamint arr6l, hogy milyen targykorok tartoznak az adott
bizottsag feladat-és hatdskorébe. Példaul, ha egy oOnkormanyzat szervezeti- és miikodési
szabalyzataban szerepel, hogy a pénziigyi targyu rendeleteket megtargyalja a pénziigyi

bizottsdg ¢és a kulturdlis bizottsdg is egyarant, akkor ebben az esetben xy kozség

102 https://or.njt.hu/eli/v01/727190/r/2020/13 (2022. 4prilis 15.)

103 https://or.njt.hu/eli/v01/727343/r/2020/10 (2022.4prilis 15.)

104 Maroslele Kozség Onkormanyzatanak polgarmestere is, ahogy sokan mésok 1-es sorszdmmal kezdte a
polgarmesteri hatarozatat. http://maroslele.hu/wp-content/uploads/2020.-m%C3%Alrcius-15.-
polg%C3%Alrmesteri-hat%C3%Alrozat.pdf (2022. aprilis 15.)

105 Kivéve, a szaz f6t meg nem halado lakosu telepiilésen a bizottsagi feladatokat a képviselé-testiilet latja el.
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polgarmestere a pénziigyi bizottsag hataskorében is megtargyalja az adott pénziigyi targyu
rendeletet, majd megtargyalja az xy kozség kulturdlis bizottsaga hataskorében eljaro
polgarmesterként. Nem  utols6 sorban  végiil megalkotja a rendeletet xy
kozség/magykozség/varos  képviselo-testiiletének/kozgytilésének  hataskorében  eljard
polgarmestereként. Kérdésként mertilhet, hogy miért kell a tucat adminisztrativ intézkedés, ha
jogorvoslati lehetéség nem parosul hozza. A jelen esetben tugymond felesleges
adminisztraciot kikiiszobolve szdmos polgarmester modositotta a szervezeti miikodési
szabalyzatat igy, hogy a bizottsagaira atruhazott hataskoroket visszaadja a képvisel6-
testilletnek. Igy tett Hetvehely'%, Szentkatalinl® polgarmestere is. Itt mar felmeriilhet
benniink a kérdés, hogy ez a hataskoratruhdazas megengedhetd-e a polgarmesteri irdnyitas
alatt. A Kat. tv alapjan ez a fajta hataskor delegalas belefér-e a torvény adta lehetéségekbe.
Véleményem szerint nem, azonban adminisztracié szempontjabol mindenképp eldnyos
megoldas. Osszegzésképpen alapesetben tehat hirom alkalommal dont a polgarmester
lényegében ugyanarrdl, amely nem kevés adminisztracioval, idével jar, nem beszélve azon
esetekrél — példaul egy Képviselé-testiileti hataskorben 1évé  rendkiviili  telepiilési
tdmogatasok, amelyek azonnali siirgds dontéshozatalt igényelnek, akar egy szocidlis tlizifa
igénylésnél, ahol cél, hogy minél hamarabb keriiljon sor az intézkedésre, hiszen a helyi lakos
¢lete mulhat rajta, nem beszélve a fagyos téli honapok valamelyikérdl. A ,,szlikség rendszert
bont” szoktdk mondani, igy természetesen az eset sulyossagatol fliggéen ugy gondolom van
olyan tényallds, amikor a tlizifa, gyogyszertdmogatis ataddsa néha megelézi a hosszas
papirmunkat. A teljeskorii dokumentaciora pedig a segély atadasat kovetden keriil sor. Eleinte
a polgarmesterek tobbsége nem hozott a bizottsdg és a képviseld-testiilet nevében is
hatarozatot, hiszen logikatlannak tlint, azonban a Torvényességi Feliigyeleti Osztaly késobbi
allasfoglaldsa ravilagitott arra, hogy egyik a masikat nem valtja ki, igy sziikséges két
hatarozatot hozni polgarmesterként. Egyik esetben a bizottsag nevében, majd masik esetben a
képviseld-testiilet nevében.

A demokracia és véleménynyilvanitds biztositasa érdekében — gy gondolom, hogy — a
legtobb polgarmester veszélyhelyzet ideje alatt, amikor nem volt megengedett az iilésezés, a
képviseld-testiilet tagjait telefonon, vagy e-mail Gtjan tdjékoztatta a dontésekrdl, azonban ez
nem lett volna kotelezd, ahogy tobb allasfoglalas is hangstlyozta. A veszélyhelyzet
kihirdetésével a képviseldknek, bizottsagi tagoknak véleménynyilvanitasi joguk sem volt. A

kialakult helyzet leginkabb ott okozott fesziiltséget, ahol a képvisel6-testiilet tagjai kozott

106 https://or.njt.hu/eli/v01/331779/r/2020/14 (2022. 4prilis 15.)
107 https://or.njt.hu/eli/v01/334363/r/2020/13 (2022. 4prilis 15.)
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komoly érdekellentét mutatkozott. Egyet nem értésiik esetén csupan a torvényességi
osztalyokhoz tudtak fordulni. Azonban, ha megalapozott volt a dontés, csupan érdekellentét
fennallasa miatt nem volt tdmadhatdé a kifogasolt dontés. Fentebb mar utaltam arra a
szituaciora, amikor is a Képvisel6-testiilet feloszlatas alatt vagy utan allt, ugyan a
veszélyhelyzet az eljaras lefolytatdsat megakadalyozta. Ha belegondolunk egy ilyen hatalmas
érdekellentét esetén, a polgarmester Onhatalmt dontéseivel szinte biztosan nem értett egyet a
testiilet, még akkor sem, ha annak semmilyen jogi relevancidja nem volt. Orisi
érdekellentétek alakultak ki személyek kozott, hatalmas volt a felhdborodas, hiszen egy
testiilet nem véletlentil oszlatta fel magat, az egylittmiikddést ezaltal ellehetetlenitve.

,Utalni kell arra is, hogy az oOnkormanyzati tarsulasok is a képviselO-testiiletek altal
atruhazott hataskorben jarnak el. Itt figyelemmel kell arra lenni, hogy egyes tarsulasokat nagy
szamu Oonkormanyzatok képviseld-testiiletei hoztak 1étre, igy analdgiat alkalmazva a tarsulési
tanacs hataskorébe tartozd dontéseket a tarsulasi tandcs elndke hozhatja meg. A tarsulasi
tanacs elndke a fentebb jelzett mddon a tarsuldsi tanacs tagjaival egyeztethet a dontésének
meghozatala elétt.”1%® Tekintettel arra, hogy az Motv. 41.§ (4) bekezdése alapjan a
bizottsdgok és tarsulds mellett a részonkormanyzat, valamint a jegyz6 is a képviseld-testiilet
altal atruhazott hataskort gyakorol, igy ezekben a kérdésekben is a polgarmester dont.

Erdekes eset az Motv. 54. §-a alapjan a kozmeghallgatas, amely egy nyilvanos, egy évben
egyszer megtartandé testiileti iilés. Az Motv. alapjan a kézmeghallgatas jogintézménye a
tényleges képviseld-testiileti miikodéshez kotddik, a Kat. 46. § (4) bekezdése alapjan a
polgarmester (fépolgarmester, megyei kozgylilés elndke) a képviseld-testiilet feladat- és
hataskore gyakorldsara lett feljogositva, ezaltal a polgarmester egyszemélyben nem tarthatja
meg a kozmeghallgatast, az eddig esetlegesen kovetett hibas gyakorlat ellenére sem. gy ez az
eset felmentést adott az dnkormanyzatok Szervezeti-és miikodési szabalyzatanak figyelmen
kiviil hagyasara. Ugyanakkor annak nincs akadélya, hogy az emberek irasban feltehessék
kérdéseiket, vagy esetleg a javaslattétel jogaval éljenek.'®® Szamos onkormanyzat még a
februari honapokban megtartotta kozmeghallgatast, igy sok esetben veszitett e rendelkezés a
relevanciajabol. A kozmeghallgatist megtartotta tobbek kozott: Dunatjvarost!®, Budapest

XVIII. keriilete!*! Kisapostag!'?, Dombovar't? is.

108 Onkormanyzati Tudastar IV. Onkorményzati Hirlevél 2020. évi 6. szam

109 Budakalasz varos a veszélyhelyzet ideje alatt biztositotta lakossaga felé, hogy barki kérdéseket tegyen fel
kozmeghallgatas@budakalasz.hu  e-mail cimre. https://www.budakalasz.hu/a-veszelyhelyzet-alatt-is-lesz-
kozmeghallgatas/ (2022.oktober 11.)

110 https://dplusztv.hu/2020/02/12/2020-februar-11-kozmeghallgatas/ (2022.oktéber 1.)

1 https://www.bp18.hu/onkormanyzat/kepviselo-testuleti-es-bizottsagi-ulesek/item/19424-kozmeghallgatas-
2020-februar-27-17-00-ora(2022.oktober 11.)
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Tovabbi kérdést vet fel a polgarmester feletti munkaltatoi jogkor gyakorldsa a veszélyhelyzet
idején. A kozszolgalati tisztségviselokrdl szoldo 2011. évi CXCIX. torvény (tovabbiakban:
Kttv.) 225/A.§ (1) bekezdése értelmében a féallast polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya
a képviselo-testiilet és a polgarmester kozott valasztassal létrejovo, sajatos kozszolgalati
jogviszony. A polgarmester tekintetében a képviseld-testiilet gyakorolja a munkaltatoi
jogokat. A fennalld veszélyhelyzetben a Kat. 46. § (4) bekezdése alapjan a polgarmester
jogosult az Onkormanyzat zokkenOmentes milkodése érdekében intézkedni. De vajon a
cafetéria, vagy jutalom megallapitasa e korbe tartozhat-e? Jubileumi jutalom korében
hozhat6-e dontés? A kérdés megosztotta a feliigyeleti szerveket, eltérd allasfoglalasokat adtak
ki. A cafetéria, a szabadsag megallapitasat némely allasfoglalas engedte, azonban a jutalom
kérdéskorét minden allasfoglalds elutasitotta. A jubileumi jutalom kérdéskore abban
kiilonbozik a tobbi esettdl, hogy nem mérlegelési jogkdrbe esik, kotelezd kifizetést feltételez.
Az emlitettszegmensekben egy a kozos, mindegyik munkaltatéi dontést igényel. Ennek
ellenére Gyil Varos Onkorményzatinak Polgirmestere 126/2020. (XI1.26.) hatirozatival
jutalmat allapitott meg magéanak. A jutalom megallapitasanak relevancidja egyszemélyes
dontéshozatal soran egyértelmiien kétséges. Azonban a médidban szdmos cikk jelent meg a
veszélyhelyzet ideje, vagy az azt kovetd iddszakra vonatkozo polgarmesteri jutalmakkal
kapcsolatban. Kiemelendd-e targykorben, hogy a polgarmesterek illetménye 2011. ota

egészen 2022. januédr 1. napjaig valtozatlan'!

. A polgarmesteri illetmény a lakossagszamhoz
van jelenleg is igazitva.'*® Korabban a polgarmesteri tisztség ellatdsdnak egyes kérdéseirdl és
az Onkormanyzati képviseldk tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV. térvény savos rendszert
alkalmazott az illetmény meghatarozasara, méghozza a miniszteri illetményhez igazododan,

ugy, hogy a 3 000-nél kevesebb lakosu telepiilésen a miniszteri illetmény 35-60%-a is adhato

112 https://kisapostag.hu/2020/02/05/meghivo-kozmeghallgatasra/ (2022. oktéber 11.)

13 https://dombovar.hu/Onkormanyzat/2020-evi-eloterjesztesek/2020-februar-27-Kozmeghallgatas/
(2022.0ktober 11.)

14 A dolgozat megirdsa soran a polgarmesteri illetmény véltozott, az Motv. 71. §-a moédosult. 2021.
decemberében az utolsé parlamenti iilésnapon egy sor mas jogszabaly mellett elfogadta az Orszaggytlés a
polgarmester fizetésének emelését is, az illetményemelésrdl sz616 javaslat hirtelen keriilt bele egy kulturalis
témaju térvénymaodositdo csomagba.

115 Motv. 71. § (2) bekezdésében foglalt dsszeg 997 200 forintrol 1 300 000,- Ft-ra modosult.

(3)= A megyei onkormanyzat kdzgytiilésének elndke megbizatasanak idétartaméra havonta illetményre jogosult,
amelynek Osszege megegyezik a (2) bekezdésben meghatarozott illetmény 90%-anak 6sszegével.

(4)= A polgarmester illetménye a (2) bekezdésben meghatérozott 5sszeg

a) 30%-a az 500 0 és az az alatti lakossagszam telepiilés polgarmestere esetében;

b) 40%-a az 501-1500 6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

c) 50%-a az 1501-2000 {6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

d) 55%-a a 2001-5000 {6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

e) 60%-a az 5001-10000 {6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

f) 70%-a a 10 001-30000 {6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

g) 80%-a a 30000 {6 lakossagszam feletti telepiilés polgarmestere esetében.
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volt. Jelenleg pontos szazalékos aranyt kell figyelembe venni, igy az 10j Motv.
hatalybalépésével szamtalan polgarmester illetménye redukalddott alacsonyabb Osszegre. A
Kttv. azonban jutalmazasi lehetdséget biztositott a kedvezdtlen korabban kialakult helyzet
enyhitésére tekintettel, amennyiben a képvisel6-testiilet ugy itéli meg: ,225/H. § (1) A
képviselo-testiilet hatarozataval jutalmat allapithat meg a polgarmesternek meghatarozott
idészakban végzett munkdja értékelése alapjan. A jutalom évi mértéke nem haladhatja meg a
polgarmestert megilleté illetmény vagy tiszteletdij hathavi Osszegét.”*'® A rendelkezéssel
tehat a képviselo-testiilet, mint munkaltatd kezébe adta azt a lehetéséget a jogalkotd, hogy a
polgarmester béréhez kiegészitést nyujtson. Természetesen a konfliktus ott jelentkezik,
amikor a képviseld-testiilet tagjai nem egyiranyba haladnak, vagy a polgarmester munkajaval
elégedetlenek.

Allaspontom szerint a polgarmester jogviszonyaval kapcsolatos munkaltatéi jogkor
gyakorlasa nem egyeztethetd 0ssze az Motv. 9. §-dban foglalt elvekkel, igy az sem, hogy a

polgarmester sajat maga szamara jutalmat vagy cafetériat allapitson meg, egyértelmiien a

crer

3. Az Onkorményzatot ¢€s intézmeényeit érintd veszelyhelyzeti
intézkedések

A veszélyhelyzet kihirdetését kvetden szdmos ajanlas érkezett az dnkormanyzatokhoz.
Kiemelendd, amely a szocidlis alapszolgaltatasokat érintette. Az egyes alapszolgaltatasok
egyszerlsitéseként higiéniai szempontok miatt a napi szolgéltatasigénybevételt igazold alairas
nem szlikséges a veszé€lyhelyzet ideje alatt, amely nem zérja ki a kdzponti rendszerben torténd
elektronikus rogzitést (KENYSZI). Ezzel is tamogatva az ellatasok egyszerii, gyors
igénybevételét. Annyi konnyitést jelentett, hogy a szakvélemények, orvosi papirok
bekérésétdl el lehetett tekinteni, ilyen szempontbol a jogosultsadg vizsgalata nem volt kdtelezd.
Az intézkedéssel a szocialis ellatasra jogosultak lényegesen gyorsabban kaptdk meg az
ellatasokat. A feliilvizsgalatra a veszélyhelyzet megsziinését kovetden keriilhetett csak sor. Az
onkormanyzati alapszolgaltatas korében kiemelendd még a tanya-és falugondnoki
szolgalatoknak cimzett ajanlas. Az iddsekkel vald kapcsolattartas a veszélyhelyzet ideje alatt
kiemelkedéen fontos, fokozott figyelmet kellett forditaniuk az iddsek lelki allapotara,
amennyiben megallapitjadk, hogy tobb torddésre van sziiksége az ellatottnak, jelzéssel
sziikséges €lni a csalad-és gyermekjoléti szolgalat felé. A gyogyszerkivaltds folyamata

egyszerlisodott, hiszen felirasi igazolds és meghatalmazas nélkiil is teljesithetik a kiadast. A

116 K ttv. 225/H (1) bekezdés
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patikak kizarélag a gydgyszert atvevd személy adatait rogzitik, igy a csalad-és gyermekjoléti
szolgalat dolgozoi, a hazi segitségnyujtok, falu-és tanyagondnokok konnyedén szolgaltak ki
az ellatottjaikat. A megoldas azonban tobb ponton aggéalyos a GDPR szabdlyait elemezgetjiik.
A GDPR egészségiigyi adattal kapcsolatos definicioja kovetkezd: E szerint ez ,.egy
természetes személy testi vagy pszichikai egészségi allapotara vonatkozd személyes adat,
ideértve a természetes személy szamara nyujtott egészségiigyi szolgaltatdsokra vonatkozo
olyan adatot is, amely informéciét hordoz a természetes személy egészségi allapotarol”t’. A
TAJ-szam felmutatdsara alapozott gyogyszerkivaltds lehetdésége magaban hordozza a
sorozatos patikai adatvédelmi incidensek kockazatit. Kényelmi szempontbdl elényds, a
jarvany alatt valosziniileg tobb szdz emberéletet sikeriilt megmenteni ezaltal, hogy a
gondozok mentek a gyogyszertarba megkimélve dket a betegség altal okozott kockazatoktol.
Kiemelten fontosnak tartom, hogy a kényelmi helyzet ne kérddjelezhesse meg beteg-és
gyogyszerbiztonsagot. Kisapostag Kozség Onkorményzata esetében a szocialis szférdban
dolgozok oOsszefogtak és egylittesen probaltak a lakossag igényeit kiszolgalni a lehetd
legnagyobb diszkrécioval. A korabbi munkakapcsolatok a veszélyhelyzet ideje alatt
elmélyiiltek, a hataskorok 0Osszemosodtak. A csaladsegitdk, a tanyagondnokok ¢&s a
gondozondk is ugyanazon napi feladatokat végezték a lakossdg megsegitése érdekében. A
karbantarto, a takaritd szintén tarsult a szocialis szférdban dolgozdkhoz €s hozzajarult a virus
elleni védekezéshez.

2020. marcius 11. napjatol kezdve az dnkorményzatok feladatai tornyosulni kezdtek. Az élet-
és vagyonbiztonsagot veszélyeztetdé tomeges megbetegedést okozo humanjarvany
megeldzése, illetve kdvetkezményeinek elhdritdsa, a magyar allampolgarok egészségének és
¢letének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl szolo
41/2020. (111.11.) kormanyrendelet mar tartalmazott tobbletfeladatot. Ebben az idészakban
mar korlatozasra keriilt a nemzetkdzi személyszallitds. Az Olasz Koztarsasag, a Kinai
Népkoztarsasag, a Koreai Koztarsasag és az Irani Iszlam Koztarsasag teriiletérdl érkezé nem
magyar allampolgarok személyforgalomban Magyarorszag teriiletére nem Iéphettek be.
Kotelezévé valtak a hataratlépés sordn az egészségiigyi ellendrzések, majd az ezt kovetd
onkéntes hatosagi karanténba — jarvanyiigyi zarlat — vonulds. A jarvanyiigyi hatdsadg pedig
err6l nyilvantartast vezetett. A renddrség ellendrzd szerepet kapott a karanténok

vonatkozasaban. Ebbdl kifolydlag mar meg is jelent az elsé tobbletfeladat, amely elsésorban a

117 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 RENDELETE

a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) 4.
cikkének 15. pontja
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polgarmester hataskorét érintette. A kormanyrendelet ,,3. § (2) Az (1) bekezdés ¢) és d) pontja
Szerint a hatdsagi hazi karanténban tartdozkodok ellatasar6l valdo gondoskodas a telepiilési
onkorméanyzat polgarmesterének feladata.”*'® Hazankban az onkormdnyzat egyértelmiien
dontés végrehajtod szerepet toltott be, ellentétben Ausztriaval.

A jarvanytorvény ¢és annak végrehajtasa a szovetség €s az tartomanyok hataskorébe tartozik.
Az 6nkormanyzatoknak ezért még a koronavirus jarvany idején sincs tovabbi jogositvanyuk a
Covid-19 miatt. Ez azt is jelenti, hogy az dnkormanyzati képviseléknek nem kell semmilyen
szabalyozast kezdeményezniilk az allampolgarok védelmében. Az Onkormanyzat nem
végrehajto szerv. Ujra és tijra szoba keriilt az énkormanyzatok feleldssége, kiilondsen a
rendezvények betiltdsa kapcsan. A kiilonbozé kertileti kapitanysdgok mindenekeldtt sajat
feladataikat  akartak  atharitani a  polgarmesterekre. Az  Onkorméanyzat ugyan
rendezvényhatdsag, de csak a szovetségi allamok ,rendezvényjoga” értelmében. Az
onkorményzatnak tehat csak a szovetségi allamok ,,rendezvényjogéat” kell végrehajtania. Ha
azonban a jarvanyiigyi jogszabalyok szabalyozzak az eseményeket, rendezvényeket (1étszam,
feltételek, kovetelmények stb.), akkor az illetékes hatésag nem az Onkormanyzat (a
polgarmester), hanem az egészségiigyi hatésdg (jarasi kozigazgatasi hatdsag). Ennek
ellendriznie kell, hogy teljesiilnek-e a jarvanytorvény eldirasai, betartjak-e a maximalis
1étszamot €s a tavolsagot, és sziikség esetén engedelyeket vagy tilalmakat kell kiadni. Kicsit
furcsanak tlinhet, hogy az a szdvetségi allamok rendezvényjoga (rendezvényjogi eldirasa)
szerint engedélykoteles rendezvényt az onkormanyzat (a polgarmester) engedélyezheti (illetve
a rendezvénytdrvényben foglaltak teljesiilése esetén jova kell hagynia), de ugyanezt a
rendezvényt az egészségligyi hatésag a jarvanytorvény elbirasai miatt tiltja. Az
onkormanyzati ingatlanokon (példaul az onkormanyzati hivatalban vagy az Oonkormanyzat
tulajdonaban 1évé jatszotereken) specidlis, a koronavirus elleni védelemre vonatkozd
maganjogi rendelkezések vezetheték be. A hazjog érvényes az Onkormanyzati épiiletek
teriiletén. A jarvanytorvény hatalyos eldirdsaitol fiiggetleniil az dnkormanyzat hazirendben
szigorubb intézkedéseket hozhat. Mas a helyzet a szuverén kozigazgatds teriiletén: az
onkormanyzatok jarvanytorvényi okokbdl nem zarhatjak el onkényesen az Onkormanyzati
utakat, még akkor sem, ha azok tulajdonidban vannak. Bar az dnkormanyzat (a polgarmester) a
helyi kozlekedési renddrség (kozlekedési hatdsag), az Onkorményzat feleléssége, hogy

egeészségligyl okokbol lezarja az utakat, nem kovetkezik a kozlekedési jogbol. Bar az

118 Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést okoz6 humanjarvany megel6zése, illetve
kovetkezményeinek elhéritasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megodvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teend6 intézkedésekrdl szo16 41/2020. (111.11.) kormanyrendelet 3. § (2) bekezdése
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onkormanyzatnak (a polgarmesternek) nincs jarvanyjoggal kapcsolatos feleldssége, tovabbra
is a helyi kozegészségligyi rendészet, és a helyi egészségiigyi szolgalat feladatait bizzak ra.
Ebben a tekintetben a polgarmester alapvetd szerepet tolt be a szervezésben és a
valsagkezelésben, példaul a betegek timogatasaban (helyi segélyszolgalat).®

A fenti példan keresztiil jol lathatd, hogy a polgarmester szerepkére mennyire kiilonbozo az
orszagokban és a jarvanykezelésben a feleldsségvallalas is igencsak eltéro.

Hazankban a kormanyhivatalok jarasi hivatalainak népegészségiigyi osztalyaihoz keriilt az a
hataskor, amely szerint, ha valaki hatdsagi karanténba kertilt, kotelesek voltak értesiteni a
helyi 6nkormanyzat jegyz6jét. Ez a rendszer egészen addig miikodott is, amig nem emelkedett
rohamosan meg az jarvanyiigyi esetszam, mivel a megnovekedett betegszamot kovetden
hirtelen ezek a jelzések — mindenféle tajékoztatas nélkiil-megsziintek. A népegészségiigyi
osztalyon dolgozok napi nyolcoras munkaideje a duplajara emelkedett, s szamos esetben a
kontaktkutatast sem tudtdk teljesiteni, hiszen napi akar tobbszdz ember is megjelenhetett a
,munkakosarukban” meghallgatds gyanant. Igy el6bb-utobb kialakult az a helyzet, hogy az
onkormanyzatok nem minden karanténba keriilt allampolgarrol kaptak tehat értesitést,
ugyanakkor a hataskoriikbe utalta a roluk valé gondoskodast is a Kormany. Kisebb
kozségekben az értesités hianya kevésbe volt érezhetd, azonban tObbezres, tobb tizezres
lakossagi varosokban a fellelhetdség alacsony szinten realizdlhatdo. Az ugynevezett
jarvanyligyi zarlat alatt allokrdl, csak a jarasi hivatal népegészségiigyi osztalyanak van
informécidja. Szdmos onkormanyzat ezt a problémat ugy oldotta meg, hogy kozleményként
kiilonbozé forumokon kozzétette, hogy aki jarvanyiigyi zarlat ala keril, attol kérik, hogy

keressék fel az &nkormanyzatot segitségkérés  gyanant.!?

Kisapostag Kozség
Onkormanyzatanak Polgarmestere a fenti intézkedések hatékonyabba tétele miatt hatirozott
ugy, hogy nagy mennyiségii védoéfelszerelés beszerzését rendelte el, valamint megannyi tartos
¢lelmiszert vaséarolt fel az esetleges zarlat elrendelése esetére. Az Onkorményzatokra a
gondoskodas, mint feladatkor jutott. De mit is jelent a gondoskodas? A Kormany kotelezo
feladatként rendelte el a hatdsagi karanténban 1€évokrél a gondoskoddst. A gondoskodas
magaba foglalta a gyogyszerek kivaltasat, élelmiszerek biztositasat, bevasarlast, ebéd
igénylést. A hazhoz széllitdsr6] —amennyiben az érintett kért — az Onkormanyzat sajat

koltségén intézkedett. A helyben fogyasztast és az étel elvitelének a lehetdségét sziikséges

119 patrick Berger: Welche Corona-Kompetenzen haben Gemeinden in Osterreich? Kommunal, 2020.
https://kommunal.at/welche-corona-kompetenzen-haben-gemeinden-oesterreich (2023. jalius 23.)
120 https://szentendre.hu/a-70-ev-felettiek-es-a-karantenban-levok-ellatasa/(2022. marcius 5.)
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volt megsziintetni. A napi egyszeri meleg étel biztositasat minden esetben kiszallitassal*?!
kellett megvaldsitani, lehetdséghez mérten egyszer hasznéalatos edényekben. Tobbszor
hasznalatos edények fertStlenitésérdl a szolgaltatonak kellett gondoskodnia, amely szintén
tobbletkoltséget eredményezett. Az iddsellatds teriiletén a 65 éves vagy annal iddsebb
igénybevevokre mar kiilon szabalyok vonatkoztak, figyelemmel a veszélyeztetettség szintjére.
E kort telefonon nyilatkoztatni kellett arrol, hogy a veszélyhelyzet ideje alatt igényli-e
tovabbra is az ellatast. A nyilatkozatokat kotelezé volt dokumentdlni. A nyilatkoztatas
helyénvaldsaga szintén megkérddjelezhetd, hiszen kisebb kozségben a dolgozok a helyiek
hangjat felismerik, beazonosithatosag, mig nagyvarosban lényegében barkitdl érkezhetett a
nyilatkozat. Kisapostag kozségben a tanyagondnokot és a gondozokat valamennyi lakos
ismeri, napi kapcsolatban all velilk. Ez esetben a beazonosithatésag joval egyszeriibbnek
mutatkozott. A hazi segitségnyujtas esetén szamos ajanlas fogalmazodott meg, tobbek kozott
a védofelszerelés viselése a munkafolyamatok sordn, tovabba a gydgyszerkivaltas folyamata a
hazi segitségnytjtokat érintden is egyszerisodott. Kockazatelemzéseket készitettek a
segitségnyujtok, hogy melyek azok a tevékenységek, amelyekre fokozottabb figyelmet kell
forditani, melyekre kevésbé (példaul az ablaktisztitds.) A nappali ellatasokat nyujtott
intézményeknél is komoly valtozasok kovetkeztek. A nappali intézmény épiiletében a nyujtott
szolgaltatasok teljes mértékben felfliggesztésre keriiltek. A mellékhelységek a veszélyhelyzet
idején nem voltak hasznalhatéoak az tigyfél altal. Az id6sek nappali ellatasat a nappali
ellatasban dolgozé munkatarsak az 0ndllo életviteliik fenntartdsa érdekében sziikséges
szolgaltatasokkal kellett, hogy biztositsak (bevasarlds, csekkbefizetés). A hajléktalan
személyek sajatossaga, hogy nem biztositott a lakhatasuk. Résziikre az alapvetd higiénids
lehet6ségeket tovabbra is kellett biztositani (tisztalkodas, mosas) és gondoskodni kellett az
étkeztetésekrol. A Népkonyha esetén kizarolag elvitellel lehetett igénybe venni és ajanlott
biztositani a szolgaltatast. Az ételt egyszer hasznéalatos dobozba és milanyag evbéeszkozzel
kellett atadni. Amennyiben a kiszallitas nem volt megoldhatd, igy lehetséges a helyben
fogyasztas fokozott higiénias koriilmények betartdsa mellett. A fogyatékkal €16 emberek az
iddsek mellett szintén nagy rizikofaktort rejté személyek, igy elengedhetetlen a prevencios
intézkedések betartasa az ellatasukat végzd szocidlis szolgéltatdsok esetében. A koronavirus
jarvany elleni minél hatékonyabb védekezés érdekében a Kormany marcius 16- 4tol elrendelte

az iskolakban a tantermen kiviili, digitalis munkarendre valo atallast. A koronavirus helyzet

121 Kisapostag Kozség Onkormanyzata esetében ez az el6iras 2022. évben is él, hiszen az iddsek egészségének
megovasa kiemelten fontos. Az ebédek minden alkalommal kiszallitasra keriilnek az idések iranydba az
onkormanyzat elektromos autdjaval.
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kapcsan a koznevelési és szakképzd intézményekben elrendelt latogatasi tilalom fennallasa
nem érintette a gyermekek védelmérdl €s gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. XXXI. térvény
21. §-a szerinti intézményi gyermekétkeztetést. Mivel tanitasi sziinet nem keriilt elrendelésre,
a gyermekek ellatdsat az intézményi gyermekétkeztetés keretében biztositott kiillonbozo
jogosultsagok, kedvezménynek'?? alapjan kotelezd volt biztositani. Az esetlegesen felmeriilé
tobbletkiadast, amely a szallitds kapcsan felmeriilt a kozponti koltségvetés tartalmazta. Az
intézményi gyermekétkeztetés biztositasanak kotelezettsége kiterjedt valamennyi az adott
intézményben jogviszonnyal rendelkezd gyerekre, azonban az iskolalatogatasi tilalom idején
tekintettel kellett lenni a gyermek lakohelyének az intézménytdl vald foldrajzi tavolsagra is.
Ha ez az eset all fenn a lakohely szerinti dnkorméanyzat bevondsa ajanlott és lehetséges a
gyermekétkeztetésbe elsGsorban a raszorulok esetében. Ennek felkutatdsa az onkormanyzat
feladataként mutatkozott, illetve jelzések esetén azonnali intézkedést kellett foganatositani.
Kisebb dnkorményzatok esetében, mint Kisapostag K6zség dnkormanyzata ez gordiilékenyen
folyt, hiszen tiz gyermek étkeztetését kellett csupan megszervezni. A nagyvarosokban jelen
dontésnek a végrehajtasa jelentds logisztikat igényelt.

A 41/2020. (111.11.) kormanyrendelet 4. § szakasza is Kiemelt figyelmességet igényld
valtozast tartalmazott: ,,a) a magyar allampolgarok Magyarorszag teriiletén hatalyos, lejard
hivatalos okmanyai a veszélyhelyzet megsziinését kovetd 15 napig érvényesek™ Tobb jelzés is
érkezett a miniszterelnokséghez ez tligyben. A gyakorlatban a probléma az
anyakonyvvezetoknél az elektronikus anyakonyvi rendszer (EAK) haszndlata soran
jelentkezett, mivel a lejart érvényességii okirat esetében a folyamatba épitett ,.ellenérzés”
gomb megakadalyozta a hazassagkotéshez, valamint a bejegyzett élettarsi kapcsolat
1étesitésehez kapcsolodo ligyek munkafolyamatanak lezarasat. Anyakonyvvezetoként szintén
elsé kézbdl tapasztaltam meg a nehézségeket, a hiba sok bosszusagot okozott. A rendeletben
meghatarozott érvényességi idé egy bizonytalan iddpontot jelol meg, amelynek kezelése az
elektronikus anyakonyvi rendszerben nem lehetséges. A fenti probléma megoldéasa érdekében
a Miniszterelndkség jelzéssel €It a Beliigyminisztérium felé, ahol intézkedtek a rendszerhiba
kikiiszobdlése irant. A temetkezési szolgaltatok is megkereséssel fordultak a beliigyminiszter
felé, amelyben kifejezett kérelmiik a haldlesetek anyakdnyvezésének folyamatos biztositasara
iranyult. A probléma onnan eredeztethetd, hogy a szdmos telepiilés hivatali apparatusa

9123

atszervezddott tigynevezett ,.,home office jellegi munkavégzésre tligyelet tartasa mellett,

122 A gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. XXXI. torvény 21/A § (3) és (6), 21/B § (1)
123 Sz4mos telepiilés segitette kollégait olyan forméaban, hogy az otthoni munkavégzéshez laptopot biztositott.
Kisapostag Polgarmestere is valamennyi kolléga részére laptopok beszerzését rendelete el. A hivatalban ligyelet
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igy a temetkezési szolgaltatd nem minden esetben taldlta a hivatal épiiletében az
anyakonyvvezetot, amely a hagyatéki eljaras megakasztasat idézte elé. Az tigyfélfogadasi
rend helyi szinten kezelt kérdés, ugyanakkor a Miniszterelnokség allaspontja szerint az
allamigazgatasi feladatok emiatt nem akadhatnak meg.

A tavmunka elterjedése minden szektorban megjelent, melyet jol alatimaszt az alabbi tablazat

Lo r
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Az allaspont nyomatékositdsa érdekében az Onkorményzatok kaptak egy hivatalos
megkeresést, mely szerint a halaszthatatlan anyakonyvi iligyekben intézkedni kell a
folyamatos ~{igyintézés biztositasa érdekében. Igy azok a hivatalok, ahol tobb
anyakonyvvezetd is volt alkalmazva konnyedén el tudtdk egymas kozott osztani az ligyeleti
napokat. Ahol viszont egyetlen anyakonyvvezetd dolgozott a hivatalban, ott bizony allando
jelenlétet igényeltek a hétkoznapok.

Az Onkormanyzatok sajatos kihivasokkal néznek szembe a korona-valsag miatt minden
orszagban. Mindenekeldtt az a cél, hogy a kdzigazgatds a home officeban vald tovabbi
munkavégzés ellenére mitkodoképes és elérhetd maradjon a polgarok szdmara. Természetesen
a hangsuly kiilondsen az egészségiigyi hatdésagokon és a biztonsagért és rendért felelds
hatésadgokon van. A Forsa Intézetnek a KOMMUNAL magazin megbizasabol 2020. marcius
végén végzett felmérése szerint az Osszes Onkorményzat 97%-a kiildte home officeba a

munkavallaloit, koziilik 78%-a csak néhany munkavallalot, mig 19%-a pedig az Gsszeset. A

keriilt megszervezésre, mégpedig gy, hogy egy pénziigyes és egy igazgatasi iigyintézé dolgozott személyes
jelenléttel, a tobbi kolléga felvaltva dolgozott otthonrdl. Mivel a munkavégzés a hivatali gépeken zajlott egy
képernydmegosztassal, igy a munka konnyen ellendrizhetd volt. Otthoni munkavégzést rendelt el tobb
onkormanyzat — tobbek kozott Biatorbagy is — megvédve ezzel a kollégak egészségét és lassitva a virus
terjedését.

124 Forras: KSH, https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/koronavirus-tavmunka/index.html (2022.oktéber
11)
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sziikséges technikai kovetelmények nagy része megvolt.!?®® A TU Darmstadt-i Commnex

7126 szerint, amely elsésorban az ©nkormdanyzati

2021-es ,,Onkorményzati Barométere
pénziigyi igazgatas és vallalatok digitalizdldsanak mértékével, valamint az Onkormanyzati
forrasbeszerzésekkel foglalkozik, az dnkormanyzatok 86%-a reagalt a koronavalsagra a home
office engedélyezésével; koriilbeliill haromnegyede videdomegbeszéléseket, webinariumokat
vagy telefonkonferenciakat tartott, tobb mint fele bdvitette informatikai infrastruktirajat, tobb
mint egyharmada pedig miiszakos munkarol, kés6i munkarol és hétvégi munkardl szamol be a
jarvany miatt.

Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozod humanjarvany
megeldzése, illetve kdvetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének ¢és
¢letének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl szolo
45/2020. (I1l. 14.) Kkormanyrendelet egy igen érdekes jogkort ruhazott a telepiilés
polgarmesterére. Mégpedig a ,,bolcsddei ellatdst végzd intézmény, valamint az Ovoda
elhelyezkedése szerinti telepiilési onkormanyzat polgarmestere — a févarosban a fovarosi
keriileti polgarmester — (a tovabbiakban egyiitt: polgarmester) a bolcsddei és az dvodai
ellatast végzod intézmények esetében rendkiviili szlinetet rendelhet el. A polgdrmester a sziinet
elrendelésérdl soron kiviil tdjékoztatja az emberi eréforrasok miniszterét.” ?’Az 6vodéikra,
bolcsddeékre vonatkozd veszélyhelyzet alatt kihirdetett szabalyokat a szeretném a
kovetkezokben felsorakoztatni. Kisapostag telepiilésen a polgarmester elrendelte e rendkiviili
szlinetet a bolcsddében és az 6vodaban egyarant iigyelet biztositasa mellett 2020. aprilis 28.
napjan. TSbbnyire az elsd polgarmesteri rendeletek'?® ilyen targykorben sziilettek. Megjelent
81/2020. (IV. 1.) kormanyrendelet az egészség és élet megovasa, valamint a nemzetgazdasag
helyreéllitasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrol. A
6. § (3) bekezdés alapjan az Gsszehangolt védekezés érdekében koznevelési intézményben
rendkiviili szlinetet az intézményvezetd, a jegyz0, valamint az Oktatasi Hivatal nem rendelhet
el. Valoszinti, hogy a korabbi rendeletet tobb intézmény masként értelmezte, igy sziikséges
volt a pontositasa az elrendeld személyének, valamint a jelentést fogadd miniszter is
megvaltozott. ,,A bolcsddei ellatidst végzd intézmény, valamint az 6voda elhelyezkedése

szerinti teleplilési Onkorméanyzat polgarmestere — a fOvarosban a févarosi keriileti

125 hitps://kommunalwiki.boell.de/index.php/Kommunen_in_der_Corona-Krise (2022.oktéber 11.)

126 Der Neue Kémmerer: Kommunen verlieren Planungssicherheit

127 Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tdmeges megbetegedést okoz6 humanjarvany megelézése, illetve
kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl szol6 45/2020. (I11. 14.) kormanyrendelet 2. §

128 Miint példaul Igar polgarmesterének 1/2020. (II1.16.) hatérozata, Kazsmark Polgarmesterének 1/2020. (I11.16.)
hatarozata, Kalocsa Varos 1/2020-as hatarozata
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polgarmester —a bolcsédei és az Ovodai ellatast végzd intézmények esetében rendkiviili
sziinetet rendelhet el. A polgarmester mar a sziinet elrendelésérdl soron kiviil tajékoztatja a
gyermek- és ifjusagpolitikaért felelds minisztert.”*?® A 152/2020. (IV. 27.) kormanyrendelet
szintén érintette a bolcsddéket és 6vodakat, még pedig kotelezové tették az dvodai, bolcsddei
iigyelet biztositasat, meghatarozva az ligyelet minimum idejét (6:00-18:00-ig) és 1étszamot -
maximum 5 f&s csoportokban. Az ovodak, bolcsédék tigyeleti szinten kinyithattak és
fogadhattak azon sziilok részérél gyermeket, akik nem tudtdk megoldani a gyermekiik
elhelyezését. Egy honap elteltét kovetden, majusban egy ujabb kormanyrendelet 1épett
hatalyba, mégpedig az 6vodak és bolcsédék tUjranyitdsarol, valamint a nydri tdborok
megszervezésérol szold 215/2020. (V.20.) kormanyrendelet, amely Gjranyitast rendelt el, igy
indokolt volt az ilyen targyu polgarmesteri hatarozatok hatalyon kiviil helyezése. Erdekes
helyzet allt elé a 104/2021. (111.5.) kormanyrendelettel kapcsolatban. Székesfehérvar Varos
Polgarmestere a kdvetkezOképp tdjékoztatta a lakossagot a kormanyrendelet tartalmat illetéen:
.- Az 6vodakban — az iskolakhoz hasonldan — rendkiviili sziinetet rendeltek el, tehat a varos
ovodait be kell zarjuk marcius 8-a és aprilis 7-¢ kozott. Bar az dnkormanyzat és az 6vodak
vezetdi, munkatarsai felkésziiltek arra, hogy a tavaly tavaszi idészakhoz hasonléan biztositani
tudjuk a gyermekfeliigyelet lehetdségét a csaladok részére az ligyelet megszervezésével, erre
a megjelent jogszabalyok alapjan jelenleg nincs lehetésége az Ovodafenntartoknak, igy az
onkormanyzatoknak sem.

- A jogszabdly lehetdséget ad arra, hogy a munkaltatok maguk szervezzék meg a dolgozoik
gyermekeinek a felligyeletét. A feliigyeletet kizarolag kvalifikalt 6vodai dolgozo lathatja el,
ezért az Onkormdnyzat szakmai segitséget nyujt a munkaltatoknak, és 450 {6s
ovodapedagdgusi alloméanyanak tagjait felkéri arra, hogy onkéntes alapon — de természetesen
a bériik folyositasa mellett — vallaljak el a felligyeletet a kiilonb6z6 fehérvari munkaltatoknal.
Az dnkorményzat 6sszekoti a gyermekfeliigyeletet megoldani kivand cégeket az 6vodakkal és
pedagogusokkal, hogy a lehetd legtobb munkaltaté a lehetd leggyorsabban megoldhassa
dolgoz6i szamara a gyermekfeliigyeletet. A munkahelyi gyermekfeliigyelet megszervezését
legkésdbb a tevékenység megkezdését megel6zd napon be kell jelenteni a telepiilési
onkormanyzat polgarmesterének, tovabba a népegészségligyi feladatkorben eljard Jarasi

Hivatalnak. Amennyiben az Onkormanyzat segitségét igénylik a gyermekfeliigyelet

129 81/2020. (IV. 1.) kormanyrendelet az egészség és élet megdvasa, valamint a nemzetgazdasag helyreallitisa
érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl 6. § (3) (4)
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megszervezésében, ezt a munkaltatbk a meszaros.attila@pmbhiv.szekesfehervar.hu
elérhetéségen jelezzék Alpolgarmester Ur szamara!”t%°

A munkaltatoknak a korményrendelet szabad kezet adott a munkahelyi gyermekfeliigyeletet
szervezése vonatkozasdban. Szamos Onkormanyzat mikodott kozre a gyermekfeliigyeletet
megszervezésében, hiszen a veszélyhelyzet kiilonds terhet rott a sziilokre a gyermekek
feliigyeletével kapcsolatban, jelentésen akadalyoztatva ezzel a munkavégzési lehetOségeiket.
Szeretném megjegyezni, hogy egyes kormanyrendeletek hatalybalépését kovetden szamos
érintett megkereste az Emberi Eréforrasok Minisztériumat, valaszadasi ideje tobb hétbe is telt,
mignem az allaspontjukat keresztiilhtizta a kovetkezé hatalyba 1épd kormanyrendelet. A
kormanyrendeletek napi nyomonkévetése igy elengedhetetlenné valt. Atgondolt és megfontolt
dontéshozatal a rohand hétkoznapokban ellehetetlentilt.

Az 6vodak ¢és bolcs6dék anyagi helyzete Németorszdgban lényegesen kedvezdbben alakult a
jarvanyhelyzet alatt, hiszen szdmos tdmogatassal segitette az allam ezen intézmények
mikddtetését. Mivel a bolcsédék bezéarasa altalanos rendelkezésen és a jarvanyhelyzeten
alapul, a téritési dijat jogi szempontbdl tovabbra is fizetni kellett. Kiilondsen azoknak az
onkorméanyzatoknak, amely koltségvetésének helyredllitasa folyamatban van, vagy
konszolidacios szerzédést kotottek, teljes mértékben ki kell hasznalniuk bevételi
lehetdségeiket, ezért nem engedhetik meg, hogy egyszerlien elengedjék ezeket a dijakat.
Bajororszagban peticid indult e dijak visszatéritésére. Egyes pénziigyileg jomodu
onkormanyzatok, példaul a Tuttlingen korzet Gsszes telepiilése mar kordn bejelentette, hogy
2020 aprilisdban nem szedi be a dijakat. Annak érdekében, hogy ez az egész szdvetségi
tartomanyban lehetdvé valjon, Baden-Wiirttemberg tartomédny 100 millidé euros
segélyprogramot inditott, amelynek célja, hogy kompenzilja az Onkormanyzatokat a
napkozbeni ellatas kiesdé dijaiért. A pénzeszkozoket olyan dnkormanyzati intézkedésekre is
szanjak, amelyekkel a csalddok példaul tovébbra is fizetnek napkozi dijat fiiggetlen
szolgaltatoknak vagy jarulékot az iskolabuszért.®! Mas a helyzet Nordrhein-Westfallenben,
ahol az é&llami ¢és Onkormdanyzati fOszovetségek is megallapodtak abban, hogy 2020
aprilisdban felfliggesztik a napkozi dijakat, de anélkiil, hogy kozvetleniil megtéritenék az
onkormanyzatoknak veszteségeket. Wiirttemberg Gjonnan tartézkodik a napkozi jarulékok

beszedésétdl egy honapig. Az allam megigérte, hogy a koltségek 80%-at megtériti az

130 https://www.szekesfehervar.hu/lakossagi-tajekoztato-a-munkahelyi-gyermekfelugyeletben-is-segit-az-
onkormanyzat (2022.oktéber 11.)

131 STIMME.de: Land zahlt 100 Millionen Euro Soforthilfe fiir Kommunen, 27.03.2020; filstalwelle: Land und
Kommunen schaffen Hilfsnetz fir Familien, 27.03.2020
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https://www.stimme.de/suedwesten/nachrichten/pl/Land-zahlt-100-Millionen-Euro-Soforthilfe-fuer-Kommunen;art19070,4339063
https://filstalwelle.de/shortnews/2020-03-27-region-land-und-kommunen-schaffen-hilfsnetz-fuer-familien
https://filstalwelle.de/shortnews/2020-03-27-region-land-und-kommunen-schaffen-hilfsnetz-fuer-familien
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onkormanyzatoknak, de sajtokutatasok szerint ezt 2021 aprilisdig nem teljesitette.’*> Hessen
nem zarta be a napkdzi otthonokat, csak siirgds felhivast intézett a sziilokhoz, hogy lehetdség
szerint otthon vigyazzanak gyermekeikre; az allam 12 millié eurdt bocsatott rendelkezésre a
be nem szedett napkozi dijak felére.'®® Eszak-Rajna-Vesztfalidban és Szaszorszagban sem
szedik be a napkozi otthonok 2021. januari dijat, és az allam a kiilonbozet felét visszatériti.*3*
A ,,szovetségi vészfek részeként 2021 aprilisaban 1) napkozi otthonok bezarasa miatt 0j vita
alakult ki az allam és az Nordrhein-Westfallen-i 6nkormanyzatok kozott, amiért az
onkormanyzatok lemondtak a napkozi otthonok 0Osszegeirdl és az allam altal fizetett
kompenzaciorol.1® A két fél csak 2021 juniusaban allapodott meg arrél, hogy az allam a
februartél majusig tartd6 idészakban mintegy 110 millid eurdval jarul hozza a meghitsult
szll6i hozzajarulasok finanszirozasahoz, a februari 6vodai jarulékot pedig teljes egészében, a
marciustol majusig tarté idészakban pedig a felét téritik meg. Az allam igy 22 milli6 eurdval
novelte eredeti ajanlatdt. Amennyiben ismét sziikségessé valik a napkdzi bezarasa, az dllam az
onkorményzatokkal kotott megallapodas nélkiil nem véllal egyoldalti kotelezettséget.!%
Szasz-Anhalt teljes egészében megtériti az Onkorményzatoknak a 2021. januar havi dvodai
jarulékok felfiiggesztése miatti veszteségeket. '’

Kiemelt fontossagu volt, hogy a jegyzék figyelemmel kisérjék ezen kormanyrendeletek
véltozasat, hiszen a korlatozasok immar érintették a vendéglatdo egységeket™® is. A
kormanyrendelet kihirdetését kovetden a vendéglatod egységek vezetdi a jegyzotdl mar vartak
a pontos tajékoztatast a megjelent jogszaballyal kapcsolatban. A vendéglato egységek pedig

biztak a jegyzOk jogszabalyértelmezésében, arrdl nem beszélve, hogy a kormanyrendeleteket

tobbnyire igencsak szlikszavuan, targyilagosan hoztak meg.

132 Badische Neueste Nachrichten: Kommunen erhalten vom Land nicht die versprochenen 80 Prozent fiir
erlassene Kita-Beitrage, 28.04.2021

133 HNA, Kommunen kritisieren Betreuungsregeln fiir Kitas im Lockdown, 13.01.2021; Frankfurter Rundschau,
Viele Kommunen in Hessen planen Verzicht auf Kitagebiihren, 13.01.2021

134 Aachener Zeitung: Keine Elternbeitriige im kommenden Monat, 10.01.2021; Stadtspiegel: Elternbeitriige fiir
Kindertagesbetreuung und Offener Ganztag im Januar erlassen, 10.01.2021; General-Anzeiger: Linksrheinische
Kommunen wollen Kita-Gebiihren erlassen, 14.01.2021; Freie Presse: Gebiihren fiir Kita und Musikschule

135 Zeit, Kommunen fordern Klarheit bei Erstattung von Kita-Beitrigen, 25.04.2021; SuperTipp, Kita-Beitriige:
Spitzenverbénde fordern “tragfahige Losung” fiir Eltern und Kommunen, 25.04.2021

1% General-Anzeiger: Land und Kommunen einigen sich auf Erstattung von Elternbeitrigen, 18.06.2021; RP
online, Zweieinhalb Monate Elternbeitrdge werden erstattet, 18.06.2021

1371 and Sachsen-Anhalt: Land erstattet Kommunen nicht erhobene Kitabeitriige, 12.01.2021

138 Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okoz6 humanjarvany megel8zése, illetve
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl sz6l6 46/2020. (III. 16.) kormanyrendelete 1. § A kereskedelmi
tevékenységek végzésének feltételeirdl sz0l6 kormanyrendelet szerinti vendéglatod

iizletben (a tovabbiakban: vendéglato iizlet) 15.00 ora utan 06.00 6raig az ott foglalkoztatottak kivételével

— a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — tilos tartdzkodni.

(2) A vendéglatd tizletben 15.00 6ra utan 06.00 oraig az élelmiszer elvitelre torténd megrendelése és atvétele,
valamint a vételar megfizetése céljabol és idétartamara korlatozodéan megengedett a tartozkodas.



68

Az ¢let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany
megeldzése, illetve kdvetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének ¢és
¢letének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl szolo
46/2020. (111. 16.) kormanyrendelete jabb feladatot adott a telepiilés polgarmesterének. ,,A
70. ¢letéviiket betoltott személyeket a Kormany arra kérte, hogy lakohelyliket vagy
tartdzkodasi helyliket ne hagyjak el. Ha a 70. életévét betoltott személy az (1) bekezdésben
foglaltakat vallalja, és errél az onkormanyzatot tajékoztatja, az ellatasarol valo gondoskodas a
telepiilési onkormanyzat polgarmesterének feladata.”**® Az intézkedés nem vette figyelembe
azt a kritériumot, hogy az Onkorméanyzatoknak a 70 év felettiekr6l nyilvantartasa nincs.
Kisebb kozségekben persze ez egyébként is egyszerlibb feladat, hiszen a lakosok egymassal
napi kapcsolatban vannak, igy konnyen kiszlitheté az érintett korosztaly. Ennélfogva a
Kormany kérte az id6seket, hogy aki ellatast igényel adjon jelzést az 6nkormanyzatnak, majd
ezt kovetden ellatasban részesiilhet. Az onkormanyzatok fogadtak barmilyen jelzést, amely
valaki megsegitésére iranyul és a kapcsolatfelvételt megkezdték. Kapcsolatfelvételként
telefonon e-mailben, utcan egy szobeli jelzéssel is lehetett kérni az ellatast. Talzott formai
kovetelményeket nem szabtak a helyhatdsagok. Az ellatasba beletartozott az ebédigénylés
(leves és foétel). Az onkorményzatnak csak munkanapokon volt modja az ebéd biztositasara.
A gyogyszerbeszerzés igénylése, valamint az élelmiszer vasarlas — hetente legfeljebb két
alkalommal — is ide tartozott. Az 6nkormanyzatok szamara tartalmazott még kotelezettséget e
kormanyrendelet, amelynek 3. § alapjan megtiltotta barmilyen — zart helyen, vagy nem zart
helyen — zenés, tancos rendezvény tartasat. Tilos volt a latogatasa az eléado-miivészet
valamennyi 4aganak fellépése céljabol megtartott eseménynek, fiiggetleniil annak
nyilvanossagatol (szinhaz, tdnc-, zenemiivészet), a mozinak, a muzealis intézményekrdl, a
nyilvanos konyvtari ellatdsrol és a kozmiivelddésrdl szolo torvényben meghatdrozott
kozgyljteménynek, kozmiivelddési intézménynek, a kozosségi szintérnek egyarant. Ezek
megsértését pedig a kormanyrendeletet szabalysértésként szankcionalta otezertdl otszézezer
forint értékben. A 4. § (2) bekezdés értelmében azonban rendezvénynek nem mindsiilt vallasi
kozOsség szertartasa, valamint a polgari hdzassdgkotés. Tehat az anyakonyvvezetdk
valtozatlanul kotelesek voltak a szertartasokat lebonyolitani, azonban Iétszamkorlat

1140

figyelembevételével ™. A hazassagkotések megakadalyozasa egyrészt a babavaras miatt volt

139 Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges megbetegedést okoz6 humanjarvany megelézése, illetve
kovetkezményeinek elhéritasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megodvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrol szol6 46/2020. (I11. 16.) kormanyrendelete 2. § (1) (2) bekezdések
140 Németorszagban az dnkormanyzatok nagyon eltéréen jarnak el az eskiivék kapcsan; egyesek felfliggesztették,
masok tovabbra is megvalositjak, de az ifju paron kiviil nem engednek be mas vendégeket.
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lehetetlen, tovabba az allam adta kedvezmények (otthonfeltjitas, ) haz épités) folyositasat
tovabbra sem fiiggesztették fel, amelyeknek a hizassagkotés alapvetd feltétele. Igy, ha ezek
korlatozasat rendelték volna el, valamennyi ilyen kedvezménytdl elestek volna az
allampolgarok. Ebben az idében Kisapostag Kdzség Onkormanyzata vonatkozasaban, ha a
2019, 2020 ¢és 2021. évet nézziik, a koronavirus jarvany idején az anyakonyvi események

koziil a hazassag ¢s haldlesetek szama megsokszorozodott, amelyet az alabbi tablazat is

szemléltet.
Anyakonyvi események alakulasa Kisapostag
telepulésen
2021. év I
2020. év I
2019. év
0 2 4 6 8 10
Halaleset Hazassagkotés W Szlletés
4. abra

A halélesetek szama a virus megjelenésével egyértelmiien megnovekedett. Németorszagban
sok telepiilésen kezdetben 2020 marciusaban felfiiggesztették a temetéseket, de ez csak
n¢hdny napig volt fenntarthatd. A temetéseken a résztvevok szadmat is korlatozzak. 2020
decemberében és 2021 janudrjaban, amikor a "masodik hulldm" kiilondsen sok halalesethez
vezetett, Németorszag egyes részeibdl érkeztek jelentések ttlterhelt temetkezési vallalatoktol
és krematoriumokrol. Vitatott, hogy a németek cseh krematdriumokban torténd
hamvasztasanak ideiglenes tilalma is hozzajarult-e a sziik keresztmetszetek kialakulasahoz.'#*
Hazéankban hazassagkotési kedv is erdteljesen megndtt, mely leginkabb az otthonteremtési
allami tamogatasoknak tudhatoé be'*?. A kovetkezd lényeges valtozas a Kormany 57/2020.
(1. 23.) kormanyrendelete az élet- ¢és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozd humanjarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a
magyar allampolgarok egészségének ¢és ¢életének megovasa érdekében elrendelt

veszélyhelyzet sordn a végrehajtassal kapcsolatban teendd intézkedésekrdl targyu

141 hitps://kommunalwiki.boell.de/index.php/Kommunen_in_der_Corona-Krise (2022.oktéber 11.)
142 Legtobb esetben elhangzottak a kdvetkezd monoldgok az elsd telefonos idépontkéréseknél: ,.csak papirt
szeretnék alairni és ott sem vagyunk™ ,,mi csak két taniival beugrunk alairni, nem szeretnénk semmi egyebet”
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jogszabalya. Az adohatosag eldtt folyamatban 1évO, az adohatosag altal foganatositandd
végrehajtasokrol szold 2017. évi CLIIL torvény rendelkezéseinek eltérd alkalmazasat
érintette, mely szerint a rendelet hatalybalépésének napjatdl sziinetelnek az e rendelet
hatalybalépésének napjan az adoéhatosag eldtt folyamatban 1évO, az adohatdsag altal
foganatositando végrehajtasokrol szolo 2017. évi CLIIL. torvény (a tovabbiakban: Avt.)
szerint foganatositott végrehajtasi eljardsok — az Avt. 57. és 57/B. alcime szerint folytatott
eljarasok és a veszélyhelyzet soran eldirt kotelez6 jarvanyligyi intézkedések megsértése miatt
kiszabott kdvetelésekre folytatott eljarasok kivételével — a veszélyhelyzet megsziinését kovetod
15. napig. Megéllapithatd, hogy az Onkormanyzatoktdl tobbletfeladatot vartak el, mig a
végrehajtasi eljarasokat, amely egyfajta pénziigyi forras is, felfiiggesztették. Ezzel az
intézkedéssel megkezdddott az Onkormanyzati bevétel csokkentése. Ezzel -ellentétben
Németorszagban a szovetségi Kormany 2020. junius 3-i gazdasagélénkité csomagjaval
1étrejott egy olyan program, amely — az elsd segitségnytjtasi intézkedésekkel ellentétben —
mintegy 30 millidrd eurds pénziigyi tdmogatast is biztositott az dnkormanyzatok szamara. Ez
a program a beruhdzas-tamogatasi intézkedéseken és egyéb célhoz kotott segélyeken
talmendéen a tartosan munkanélkiilieck alapbiztositasaként elsOsorban az ipartizési
adoveszteség felét, valamint a szallaskoltségek szovetségi hozzajarulasanak emelését

tartalmazta.1*?

a) Kijarasi korlatozas bevezetése orszagos szinten

A kovetkezé lényeges kormanyrendelet’** a kijarasi korlatozasrol szolt, melyet a
miniszterelnok Kossuth radio Jo reggelt, Magyarorszag! cimii misoraban jelentette be.
Mindenki koteles volt mas emberekkel a szocialis érintkezést — a k6zos haztartasban €16k
kivételével — a lehetd legkisebb mértékiire korlatozni, és a masik embertdl lehetdség szerint
legalabb 1,5 méter tavolsdgot tartani, ezt a tomegkozlekedés soran is alkalmazni kell.
Vendéglato iizletben — az ott foglalkoztatottak kivételével — tartdozkodni tilos. Kivételt képez
az elvitelre alkalmas ételek kiadasa és széllitdsa. A lakohely, a tartézkodasi hely, illetve a
maganlakés elhagydsira az e rendeletben meghatarozott alapos indokkal keriilhetett sor.
Iddsav keriilt meghatarozésra a 65. ¢€letéviiket betoltottek szdmara. A szabalyok betartatsa a
rendérség és a katonai rendészet feladata volt. Az Onkormanyzatok pedig probaltak a

jogszabdlyokrol tajékoztatni a lakossagot, mar amennyire téliik elvarhatd volt. Sajéivankal®®

143 https://kommunalwiki.boell.de/index.php/Kommunen_in_der_Corona-Krise
144 A Kormany 71/2020. (III. 27.) korméanyrendelete a kijarasi korlatozasrol
145 http://www.sajoivanka.hu/hu/hirek_onk2.php?k_hirAzn=267sxjh5&a=1(2020. majus 15.)



http://www.sajoivanka.hu/hu/hirek_onk2.php?k_hirAzn=267sxjh5&a=1(2020

71

és Budakalasz'® polgarmestere, ahogyan sokan masok az dnkorményzati honlapjan tették
kozz¢é a kormanyrendelet tartalmat kdzérthetd nyelven. Eldzményként megemlithetd Polgar
polgarmesterének hatdrozata, aki a kormanyzati dontéshozatalt megel6zve mar elrendelte a
korlatozast, azonban megfelel$ felhatalmazas hidnyaban vissza is kellett vonnia*’. | Toth
Jozset, a Hajdu-Bihar megyei Polgar polgarmestere meglépte azt, amit senki nem akart/mert
eddig az orszagban, és a kb. 9000 fos varos lakossdga szaméra részleges kijarasi tilalmat

rendelt e].”148

,2020. marcius 23. és 30. kozotti idoszakra részleges kijarasi tilalmat rendelt el,
amely alapjan otthon maradésra koteles

* az Onkormanyzat azon munkavallal6ja (kdzalkalmazott, koztisztviseld, kozfoglalkoztatott és
az egyéb munkaviszonyban 1évd), akit az Onkorményzat potszabadsag biztositasaval
mentesitett a heti munkavégzés aldl;

 az Onkormanyzat szocidlis ellatdsaban részesiild (szocialis gondozasban, hazi
segitségnyujtasban, szocialis étkezésben) 70 év f6lotti polgari lakos;

* az oktatas-nevelési intézményekben elrendelt sziinet kapcsan otthon maradd oOvodas,
valamint az otthoni tanulasra kételezett altalanos iskolas és szakiskolas tanulé.”4°

Polgar polgarmestere dontését YouTube csatornan keresztiill is kozzétette. A
Miniszterelnokség nem hagyta szd nélkil és kozleményben reagalt arra, hogy a
katasztrofavédelmi  torvény rendelkezései szerint veszélyhelyzetben, a katasztrofa
elharitasahoz sziikséges mértékben ¢és teriileten a Kormany vezethet be rendkiviili
intézkedéseket. A  hatidlyos jogszabalyok szerint a kihirdetett veszélyhelyzettel
Osszefliggésben a lakossag kozteriileti tartdzkodasara vonatkozo korlatozas, illetve tilalom
elrendelésére is egyértelmiien a Kormany jogosult. A polgarmester felhatalmazésa nem terjed
ki a szabad mozgis és tartozkodds joganak korlatozasara. Az Onkorményzati Tudastarban
megjelent egy tajékoztatd, melyet Pogacsas Tibor onkormanyzati allamtitkar és Gyorgy
Istvan tertileti kozigazgatasért felelds allamtitkar adott ki. ,,III. Kijarasi korlatozas/tilalom
elrendelésére vonatkozd dontést jogszerlien hozhat meg a polgarmester? A Kormany a
kormanyrendelet 1. §-aban az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozd humanjarvany kovetkezményeinek elhéritdsa, a magyar allampolgarok

egészségének ¢€s ¢Eletének megdvasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére

veszélyhelyzetet hirdetett ki 2020. marcius 11-én 15 o6rai hatallyal. A veszélyhelyzet ideje

146 hitps://www.budakalasz.hu/a-kijarasi-korlatozasokrol-reszletesen/ (2020. majus 10.)

147 https://www.dehir.hu/hajdu-bihar/orban-viktor-bejelentesere-visszavonta-a-helyi-kijarasi-tilalmat-polgar-
polgarmestere/2020/03/27/ (2020. majus 16.)

148 https://index.hu/belfold/2020/03/22/kijarasi_tilalom/ (2020. majus 16.)

19 polgar Varos Onkorményzatanak Polgarmesterének 1/2020. (I11.22.) polgdrmesteri hatédrozata
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https://www.dehir.hu/hajdu-bihar/orban-viktor-bejelentesere-visszavonta-a-helyi-kijarasi-tilalmat-polgar-polgarmestere/2020/03/27/
https://www.dehir.hu/hajdu-bihar/orban-viktor-bejelentesere-visszavonta-a-helyi-kijarasi-tilalmat-polgar-polgarmestere/2020/03/27/
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alatt alkalmazandd jogszabalyi eldirasokkal oOsszefliggésben a helyi Onkormdanyzatok
polgarmesterei  jelentds feladatokat latnak el a védekezésben. Ugyanakkor a
veszélyhelyzetben érvényes szabalyozas nem nyujt jogi alapot arra, hogy a polgarmesterek a
telepiilésiikon a lakossdg szabad mozgasdra vonatkozoéan kijarasi korlatozast, tilalmat
rendeljenek, amelyre vonatkoz6 szakmai véleményem az aldbbiakra alapitom. Az
Alaptorvény 48. §-a hatarozza meg a kiilonleges jogrend tipusait, és nevesiti a
veszélyhelyzetet, amelyet a Kormany az Alaptorvény 53. cikke értelmében az élet ¢és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapds, vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint
ezek kovetkezményeinek elharitasa érdekében hirdet ki és sarkalatos torvény meghatarozott
rendkivili intézkedéseket vezethet be. Emellett az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése
felhatalmazast ad miszerint ,,A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel —
sarkalatos torvényben meghatdrozottak szerint — egyes torvények alkalmazésat
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket
hozhat.” Az Alaptdrvény 53. cikkével dsszhangban a Kat. torvény 44. §-a hataroztal® meg a
veszélyhelyzetet kivaltd eseményeket, ide sorolva ca) pont alatt a tomeges megbetegedést
okozd humanjarvany vagy jarvanyveszélyt. A Kat. 45. § (1) bekezdése értelmében
,»Veszélyhelyzetben, a katasztrofa elharitdsdhoz sziikséges mértékben és teriileten a Kormany
rendeleti Gton a 47. §-48. § szerinti rendkiviili intézkedéseket vezetheti be, illetve a 49. § -51.
§ szerinti rendkiviili intézkedések bevezetésével ezek végrehajtasara adhat felhatalmazast.” A
Kat. fent idézett 45.§ (1) bekezdése alapjan a Kat. 49. § -51. §-ai hatdrozzdk meg a
veszélyhelyzetben a Kormény rendeleti felhatalmazasa alapjan alkalmazhato rendkiviili
intézkedések korét, amely kozott a Kat. 49.§ (2) bekezdése®™! rogziti miszerint
»Veszélyhelyzetben korlatozni lehet a lakossdg utcan vagy mas nyilvanos helyen valo
tartozkodasat. A korlatozast és idGtartamat a radid, a televizio, a sajtd és hirdetmény utjan,
valamint a helyben szokdsos mddon a lakossdg tudomaséara kell hozni.” A fent idézett
rendelkezések alapjan az Alaptorvény hatdrozza meg a kiilonleges jogrend, mint mindsitett
1d6szaki helyzetekre vonatkozo szabalyokat az alkotméanyossag minimumanak biztositasa
mellett. A veszélyhelyzettel 0Osszefiiggésben egyértelmiien a Kormany rendelkezik
felhatalmazassal rendeletalkotasra ¢és a sziikségesség-aranyossag kovetelményének
figyelembevétele mellett rendkiviili intézkedések meghozatalara a Kat. keretei kozott. Ennek

alapjan a lakossag koztertileti tartozkodasara vonatkozo korlatozas/tilalom, mint rendkiviili

150 A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarél szold 2021. XCIIL térvény 92.§ (5) bekezdés f)
pontja hatalyon kiviil helyezte.
151 A védelmi és biztonsagi tevékenységek Gsszehangolasardl sz6l6 2021. XCIIL. térvény 92.§ (5) bekezdés f)
pontja hatalyon kiviil helyezte.
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intézkedés elrendelésére is a Kormany jogosult. A veszélyhelyzetben hozott rendkiviili
rendelkezések, intézkedések végrehajtasdban van feladata a polgarmestereknek a Kat.
alapjan.”t%2
Majd késobb, ahogy majd a késObbiekben is ismertetésre keriil, a polgarmester kezébe is
adnak olyan jogosultsagot, amely alapjan kijarasi korlatozast vezethetnek be a telepiilés
kozigazgatési hataran beliil.
Németorszagban szovetségi szinten dontottek a kijarasi tilalomrdl és nem térhettek el ettol
sem tartomanyi, sem telepiilési szinten. Amennyiben a tényallasban foglalt feltételek
teljesiilnek és a mérvadd hét napos eléfordulasi gyakorisdg a szdzas értéket meghaladja, a
fertdzésvédelmi torvény 28/b. § (1) bekezdés 2) pontja megtiltja a lakdson vagy a
szallashelyen kiviili tartozkodast este 10 6ratél masnap reggel 5 6raig. A kijarasi tilalom az
egész tartomanyi korzetre, illetve jardsi jogli vérosra vonatkozik. Telepiilések, valamint
keriiletek kozotti kiillonbségtétel nincs, a kijarasi tilalom Hamburg és Berlin dllamra is
egységesen vonatkozik. !>
Németorszagban a kijarasi korlatozas mellett alkoholfogyasztasi tilalmat is vezettek be. -
A fertézések visszaszoritasat célzo kapcsolattartdsi korlatozasok részeként egyes
szovetségi allamok az egész dallamra kiterjedd tilalmat bocsatottak ki a nyilvanos
alkoholfogyasztasra. Ezek egy részét a kozigazgatasi birdsagok ideiglenesen felfiiggesztették.
A fertézésvédelmi torvény (IfSG), példaul a Bajor Kozigazgatasi Birésag (VGH) allaspontja
szerint erre nem ad kell6 alapot. Az IfSG 28 a. § (1) bekezdésének 9) pontjanak
megfogalmazasa szerint lehetévé teszi ,,az alkohol bizonyos nyilvanos helyeken vagy
bizonyos nyilvanosan hozzaférheté létesitményekben torténd értékesitésének vagy
fogyasztasanak atfogd, illetve meghatarozott iddszakra korlatozott tilalmat”. A teljes
szovetségi allamra vonatkozé altalanos tilalom e rendelkezés alapjan nem lehetséges. Azota
az érintett szovetségi allamok olyan szabalyozason dolgoznak, amely lehetdvé teszi az
onkormanyzatok szdmara, hogy helyi alkoholtilalmat rendeljenek el. Miinchen példaul 2021.

december 8-t0l ilyen ideiglenes és helyi tilalmat rendelt el a belvaros bizonyos teriileteire.'>*

152 Qegédlet a katasztrofavédelmi torvény veszélyhelyzetre vonatkozd rendelkezésének gyakorlati
alkalmazaséhoz. Onkormanyzati Tudastér IV. az Onkormanyzati Hirlevél kiilénszama 2020. évi 6. szam 11-12.
http://xn--tosz-
5ga.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/%C3%96nk%20H%C3%ADrlev%202020%20%C3%A9Vvi%206%20sz
%20Tud%C3%A1st%C3%Alr IV.PDF (2022.0ktober 11.)

153 prof. Dr. Anna Katharina Mangold: Kurzgutachten: Grundrechtliche Bewertung einer Ausgangssperre zur
Pandemiebekdmpfung. Gesellschaft fiir Freiheitsrechte, Flensburg 2011.
https://freiheitsrechte.org/uploads/publications/Demokratie/Kurzgutachten-Ausgangssperren-2021-Gesellschaft-
fuer-Freiheitsrechte-Corona.pdf 11. 0. (2023. 07. 23.)

154 Zeit: Miinchen verbietet Alkoholkonsum in der FuBgéingerzone, 07.12.2021 A Bajororszagi Birosag, a 2021.
januar 19-ei, 20 NE 21.76 iktatdszamu hatarozata; lasd még a birdsag 2021. januar 19-i sajtokézleményét. Lasd



http://töosz.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/%C3%96nk%20H%C3%ADrlev%202020%20%C3%A9vi%206%20sz%20Tud%C3%A1st%C3%A1r_IV.PDF
http://töosz.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/%C3%96nk%20H%C3%ADrlev%202020%20%C3%A9vi%206%20sz%20Tud%C3%A1st%C3%A1r_IV.PDF
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A kijarasi korlatozas bevezetése a kozosségi szinterek Osszeomldsanak kezdetét jelentette,
hiszen a lakossag kozoOsségi élete a bevasarlasra redukalodott. Ez esetben is szigoru
szabalyokhoz kotve. A kapcsolattartasi korlatozasok miatt az egyesiileti élet nagy része ledllt.
Talalkozdk, rendezvények néha mar nem, vagy csak nehéz koriilmények kozott voltak
lehetségesek. Sok egyesiilet veszitett tagokat a jarvany soran. 2021 tavaszan Neubrandenburg
varosa (Mecklenburg-El6-Pomerania) az egyesiiletek pénziigyi tadmogatdsarél dontott: a
szocialis ligyek, a kultura és a sport teriiletén miikodd klubok klubonként akar 1000 eurdig
palyazhatnak példaul a bérleti dijak ¢és a mikédési koltségek atvallalasara,
reklamkampanyokra vagy ugynevezett tagi belépési dijak kifizetésére Tovabbi forrasok
igényelhetdk olyan tevékenységekre, mint a kulturélis rendezvények. A véros dsszesen 150

000 eurdt biztosit.*>®

b) A kialakult helyzet legitimizdldsa — a mdar meghozott dontések ismételt
megerositése és 1) szabalyok bevezetése
Hazankban a kovetkez6é lényeges allomas a koronavirus torvény a koronavirus elleni

védekezésrdl. A Kormany veszélyhelyzetben az allampolgarok élet-, egészség-, személyi-,
vagyon- ¢és jogbiztonsdganak, valamint a nemzetgazdasdg stabilitdsanak garantdldsa
érdekében rendeletével
- egyes torvények alkalmazésat felfiiggesztheti,
- torvényi rendelkezésektdl eltérhet, és
- egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.
Az Orszaggytilés az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan felhatalmazta a kKormanyt,
hogy a veszélyhelyzetben az Alaptorvény 53. cikk (1) és (2) bekezdése szerinti
kormanyrendeletek hatalyat a veszélyhelyzet megszlinéséig meghosszabbitsa. Az
Orszaggyiilés a veszélyhelyzet megsziinését megelézéen azonban a felhatalmazasat
visszavonhatja. Az Orszaggylilés a Rendelet hatalybalépését kovetéen e toérvény
hatalybalépéséig megalkotott kormanyrendeleteket megerdsitette, ezzel legitimizalta a
kialakult helyzetet. A Kormany a veszélyhelyzet elharitasa érdekében az intézkedések
hatalyanak fenntartasaig megtett intézkedésekrdl rendszeresen, az Orszaggyilés iilésén (ha
elébbi nem lehetséges az orszaggyiilés elndke €s az orszaggytilési képviseldcsoportok vezetdi

részére) adott tajékoztatast. A Kormany a torvény elfogadasaval modositotta az Alaptérvényt,

még az LTO tigyvédi iroda megjegyzését: A Kozigazgatasi Birdsag felfiiggeszti a bajor alkoholtilalmat, 2021.
januar 19. Mecklenburg-Elépomeraniai Fels6birésag 2021. februar 24-i, 2 KM 100/21 iktatdoszamu hatédrozat;
Birdsagi sajtokozlemény: A kozteriileten torténd alkoholfogyasztds orszagos tilalmanak ideiglenes
felfiiggesztése, 2021. februar 24.; lasd még Siiddeutsche Zeitung: Kommunen: Offentliche Bereiche fiir
Alkoholverbot festlegen, 25.02.2021

155 Zeit: Neubrandenburg beschlieBt 150 000-Euro-Hilfe fiir Vereine
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ezzel érvényt szerezve a kormanyrendeletekkel torténé iranyitasnak.'®® Az onkormanyzatokat
érintd hatdsa kiilondsen, hogy tovdbbra sem lehet feloszlatnia magat a testiileteknek, nem
lehet valasztasokat tlizni, a mdar kitlizott véalasztasok elmaradnak. A kiadott ajanléivek
megsemmisitésre keriilnek €s az elmaradt valasztasokat a veszélyhelyzet megsziinését kovetd
tizen6t napon beliil ki kell tiizni. Kiemelendd, hogy orszdgos és helyi népszavazas nem
kezdeményezhetd. A népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrol,
valamint a népszavazasi eljarasrol szolo 2013. évi CCXXXVIIL torvény 1I-1V. Fejezetében
meghatarozott valamennyi hataridd megszakad. A hataridok a veszélyhelyzet megsziinését
kovetd napon Ujra kezdddnek. A ki nem tlizott és az elmaradt orszagos és helyi népszavazast a
veszélyhelyzet megsziinését kovetd tizendt napon beliil ki kell tlizni.

Emlitésre méltd az az eset, amikor még e kormanyrendelet elétt lemondott a polgarmester,
feloszlatta magat a képvisel6-testiilet, a valasztast pedig kitlizték, azonban megtartdsa nem
lehetséges. Zsadany, Kengyel, Szendr6n Alszoszentmartonban, Kiszomborban ¢és
Beregdarocon is polgarmestert valasztottak volna. A torvény szerint a lemondasuk utan az
alpolgarmester vette at a feladatukat, s ez érvényes a veszélyhelyzetben is.

A Biintet6 Torvénykonyvet is hozzaigazitottak a hajdani helyzethez, amelyet a 337. § (1)
bekezdés szabalyozott, a kdzveszélyhez €és annak helyszinéhez kapcsolddd biincselekmény
mellett megalkottak a rémbhirterjesztés 01j, masodik alapesetét (337. § (2) bekezdés), amely a
rémhirterjesztés elkovetési helyét kiterjeszti az egész orszagra.

A kovetkezd mérfoldkd, amely szamos eljarast érint az Onkormanyzati igazgatdsban a
Kormany 81/2020. (IV. 1.) kormanyrendelete az egészség és élet megdvasa, valamint a
nemzetgazdasag helyreallitasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili
intézkedésekrdl. A kormanyrendelet ismét elrendeli a lejar6 okmanyok érvényességét, amely
alapjan a veszélyhelyzet alatt a magyar allampolgarok Magyarorszag teriiletén hatalyos, lejard
hivatalos okmanyai a veszélyhelyzet megsziinését kovetd 15 napig érvényesek lettek. Az
anyakonyvi igazgatasban ez a rendelkezés sajatos helyzetet teremtett, kiilonosen példaul
hazassagkotések soran. Megemlitendé, hogy a fent emlitett 41/2020. (I11.11.)
kormanyrendelet 4. §-aval is mar korabban is elrendelte a Kormany ezt az intézkedést.

A Kormany a veszélyhelyzet soran alkalmazandd egyes beliigyi és kozigazgatasi targyu
szabalyokrol alkotta meg a 85/2020. (IV. 5.) kormanyrendeletét, amely a kozszolgalati
tisztviseloket is érintette. ,,Az ligykezel6i alapvizsga, a kozigazgatdsi alapvizsga és a

kozigazgatasi szakvizsga letételére eloirt hataridobe a veszélyhelyzet iddtartama nem szamit

156Fent kifejtésre keriilt, hogy miért volt sziikség a torvény megalkotdsara és az mennyire volt alkotményos
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bele”. ™" A kozszolgalati tisztviseldket ezt kovetden kifejezetten pozitivan érintette az a hir,
hogy a szocialis hozzajarulasi ad6 elengedésre keriil, igy akiknek még a munkaltatoja nem
utalta el a cafetéria-juttatast, azok a koztisztviselok mentesiiltek ezen add megfizetése alol.
140/2020. (IV. 21.) kormanyrendelete értelmében a 2020. aprilis 22-t61 2020. janius 30-ig
feltoltott osszegek utdn az adoteher csak a 15%-os személyi jovedelemadd, a szocidlis
hozzajarulasi adot nem kell megfizetni. Tovabba emelkedett a cafetéria keret mértéke
400.000,- Ft-ra. (Amely a dolgozdk javara szolgal, azonban tovabb béviti az onkormanyzati
kiadasok listajat.)
ba) A helyi adéigazgatasi szabalyokra vonatkozo veszélyhelyzeti intézkedések

Az eldbb emlitett kormanyrendelet 12-13. §-a az adodigazgatasi szabalyokra
vonatkozoan az alabbiakat tartalmazza: Az ad6zas rendjérdl szolo 2017. évi CL. térvény (a
tovabbiakban Art.) 198. §-a és 199. §-a szerinti kedvezményeken til, az adohatosag az
adozonak ¢és az ado megfizetésére kotelezett személynek a veszélyhelyzet megsziinését
kovetd harmincadik napig el6terjesztett kérelmére az addhatdsagnal nyilvantartott, legfeljebb
Ot milli6 forint Gsszegli adora, egy alkalommal, legfeljebb hat havi pétlékmentes fizetési
halasztast vagy legfeljebb tizenkét havi poétlékmentes részletfizetést engedélyez, ha a
kérelmezd a kérelem benytjtasaval egyidejlileg igazolja vagy valdsziniisiti, hogy a fizetési
nehézség a veszélyhelyzetre vezethetd vissza. A kérelmet az elektronikus kapcsolattartasra
nem kotelezett adozo elektronikus Uton vagy irdsban nyUjthatja be. A fizetési konnyitésre
iranyul6 eljaras illetékmentessé valt. Az Art. 201. § (2) bekezdésétdl eltéréen az adohatdsag a
nem természetes személy adozonak ¢és az add megfizetésére kotelezett személynek
(tovabbiakban egylitt: ad6zo) a veszélyhelyzet megsziinését kovetd harmincadik napig
eloterjesztett kérelmére az Ot terheld adotartozast egy alkalommal, legfeljebb husz
szdzalékkal, de 6t millio forintot meg nem haladod Osszegben mérsékli, ha az adodtartozas
megfizetése a kérelmezd gazdalkodasi tevékenységét a veszélyhelyzetre visszavezethetd
okbol ellehetetlenitené. Az adomérséklés csak egy adonem tekintetében kérelmezhetd. Az
adotartozas mérséklése esetén a fennmarad6 Osszegre — fentiek szerinti — fizetési kedvezmény
nem engedélyezhetd. Az addtartozas fent hivatkozott mérséklése nem engedélyezhetd, ha az
adohatosag az ad6zo részére fizetési kedvezményt engedélyezett. Az adomérséklésre irdnyuld
eljaras is illetékmentessé valt. Az allampolgarok terheit konnyitd rendelkezések egyre ndttek,

parhuzamosan az 6nkormanyzati koltségvetés kiadasi oldalaval.

157 85/2020. (V. 5.) kormanyrendelet a veszélyhelyzet sordn alkalmazand6 egyes beliigyi és kozigazgatasi
targyu szabalyokrol 19. § (1)
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bb) A zarszamadds elfogaddsdra vonatkozo veszélyhelyzeti szabdlyozds

Az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 91. § (1)
bekezdése szerint a helylr Onkorményzat koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo
zarszamadasi rendelet tervezetét a jegyzo késziti eld, és a polgarmester terjeszti a képviselo-
testiilet elé ugy, hogy az a képviselo-testiilet elé terjesztését kovetd harminc napon beliil, de
legkésébb a koltségvetési évet kovetd 6todik honap utolsd napjaig — azaz 2020. majus 31-ig —
hatalyba 1épjen, ezzel szemben e kormanyrendelet a kovetkezét tartalmazta: ,,Az Aht. 63.
alcimétdl eltérden a 2019. koltségvetési évre vonatkoz6 zarszamadasi rendeletet ugy kell a
képviselOtestiilet elé terjeszteni, hogy az legkésobb a veszélyhelyzet megsziinését kdvetd 30.
napon hatalyba 1épjen.”'®® A fenti rendelkezés alapjan tehat a zarszamadasi rendeletet
tovabbra is a képvisel6-testiiletnek/kozgytilésnek kell jovahagynia, ezért — figyelemmel arra,
hogy a veszélyhelyzet alatt a képviselo-testiilet/kozgytlés nem hivhaté Ossze — a
rendelet/hatarozat-tervezet el6terjesztésére a veszélyhelyzet megsziinését kovetéen van
lehetdség, azt is szem eldtt tartva, hogy az elfogadott rendeletnek/hatdrozatnak legkésébb a
veszélyhelyzet megsziinését kovetd 30. napon hatalyba kell lépnie. A kormanyrendelet
ellenére tobb polgarmester is meghozta egyszemélyes dontéshozatal keretein beliil a

zarszamadasi rendeletet, amely aranyat a 2. abra mutatja.

Zarszamadast elfogadta-e a
polgarmester sajat hataskorben (2020.
év)

IGEN

5. abra

A vizsgalat soran megyénként tizenkettd kiilonb6zd méreti telepiilését tekintettem at. Az

abran az keriilt feltlintetésre, hogy a zarszdmadast elfogadta-e a polgarmester sajat

158 A veszélyhelyzet soran alkalmazandé egyes beliigyi és kozigazgatasi targyl szabalyokrol szolé 85/2020. (1V.
5.) kormanyrendelet 17. § (3)
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hataskorben a 2020. évben, vagy sem. Az abra kivaldéan szemlélteti, hogy a zarszamadasi
rendeleteket a polgarmester tobbnyire nem fogadta el sajat hataskorben, azonban egy-egy
kozség, nagykozség, varos esetében mégis eléfordult ellenpélda. Az ,igenek” okdnak szintén
a késoi tajékoztatast lehet felsorakoztatni, hiszen a polgarmesteri dontéshozatalban
Kazincbarcika és Mezdcsat polgarmestere mar aprilis honapban elfogadta a koltségvetés
teljesitését, amikor még semmilyen irdnymutatas nem volt az e targyt rendelet elfogadésara,
csupan az, hogy a polgarmester jogosult rendeletet alkotni. Természetesen mas okok is
felsorakoztathatoak, mint az iranymutatasok nem ismerése, kormanyrendeletek figyelmen
kiviil hagyésa, vagy esetleges képviselO-testiileti vita elkeriilése. Az a kérdés, hogy a
polgarmester 6nallé dontéshozatala milyen hatdrokig mehet el, konkrét irasba foglalt dontés
nincs, csupan néhany féket hataroz meg a Kat. torvény™°. A fékek kozott sem a koltségvetési,
zarszamadas rendelet megalkotdsanak tilalma, sem alpolgarmester valasztisa nem szerepel.
Ajénlasok, értelmezések azonban folyamatosan elérhetdek voltak, melyekben az alabbi
dontések helytelensége ismertetve volt. Komlon a polgarmester a kozelgdé hataridore
hivatkozva egyediil fogadta el a varos koltségvetését, felfliggesztette a képviselok
tiszteletdijat, megvétozta a médiapalyazatot, és alpolgarmestert is valasztott’®®. Nagykanizsan
a polgarmester ,leszamolt” a sajat tanacsnokaival és alpolgarmestert nevezett ki, tovabba
csOkkentette az ellenzéki tobbségli képviseld-testiilet tagjainak tiszteletdijat. Szekszardon a
polgarmester szintén egymaga fogadta el a koltségvetést €s visszadllitotta a polgarmesteri
kabinetet. De ellenpéldakkal is talalkozhattunk, hiszen Debrecenben a polgarmester a
veszélyhelyzet végével, rogton az elsd, jinius 25-1 kdzgylilésen az elsd napirendi pontként
apro részletekre kitérden beszamolot kiildott a kiilonleges jogrend idején egyediil meghozott

rendeleteirdl és hatarozatair6l. 16

be) A parkoldsra vonatkozo veszélyhelyzeti szabalyozas

A kovetkezd nagy horderejii dontés az Onkormanyzatok, kiilonésen a varosi
onkormanyzatok életében szintén e kormanyrendeleten beliil talalhatd, mégpedig a varakozasi
dij eltorlése. ,,A veszélyhelyzet kihirdetésérol szolo 40/2020. (III. 11.) Kormanyrendelet

szerinti veszélyhelyzet ideje alatt a humanjarvany terjedésének csokkentése érdekében

159 Nem foglalhat 4llast dnkormdanyzati intézmény atszervezésérél, megsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi
korzeteirdl, ha a szolgéltatas a telepiilést is érinti.

160 https://7300.hu/hirek/elfogadta-a-koltsegvetest-es-alpolgarmestert-is-talalt-a-polgarmester/ (2020. november.
25.)

161 http://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek ?bizottsagkod=2%27 &ulesguid=d0f59ccd-64b2-4e75-88ed-
b7cfc6ec41a0&eloterjesztesquid=808e523a-393f-459a-b45b-05d80al7cad4 (2020.december 10.)



https://7300.hu/hirek/elfogadta-a-koltsegvetest-es-alpolgarmestert-is-talalt-a-polgarmester/
http://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2%27&ulesguid=d0f59ccd-64b2-4e75-88ed-b7cfc6ec41a0&eloterjesztesguid=808e523a-393f-459a-b45b-05d80a17cad4
http://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2%27&ulesguid=d0f59ccd-64b2-4e75-88ed-b7cfc6ec41a0&eloterjesztesguid=808e523a-393f-459a-b45b-05d80a17cad4
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a) a helyi kozutak, valamint a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kozforgalom eldl el nem
zart maganutak, terek, parkok és egyéb kozteriiletek, valamint

b) az orszagos kozutak, valamint az allam tulajdondban 4all6 kozforgalom eldl el nem zart
maganutak, terek, parkok és egyéb kozteriiletek varakozasi tertileteinek a jarmiivel torténd,
véarakozasi célu hasznalataért varakozasi dijat nem kell fizetni.””16?

A 87/2020. (IV. 5.) szamu kormanyrendelet igencsak kettOs hatast gyakorolt a lakossagra a
parkolési dijakat tekintve. Egyrészt pozitivumnak szamitott, hogy a humanjarvany altal
okozott kellemetlen koriilmények redukalasa érdekében kiadasokat szeretné csokkenteni a
Kormany, azonban szamos allampolgar mar megvette az adott évi parkolobérletét, illetve ahol
eddig volt parkolasi lehetdsége, a kormanyrendelet hatalybalépését kdvetden nem feltétlen

volt szabad parkolohelye. EQy 2018-as felmérés alapjan az 6nkormanyzatoknak 21 millidrd

forintnyi bevételiik szarmazott a parkolasért beszedett dijakbol.1%®

Az 6nkormanyzatok parkolasi bevételei (2018, milli6 forint)
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6. abra

Az onkorményzatoknak a parkolasi dijakbol szdrmazd bevétel kiesése meghatarozod hidnyt
okozott. Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetségének gyorsfelmérése alapjan —
amely azt vizsgalta, hogy a parkolasi dij megsziinése milyen hatast gyakorol az

onkormanyzatokra— kideriilt, hogy az egyéb bevételek kozé sorolhatd parkolasi dijak a

162 87/2020. (1V. 5.) kormanyrendelet a veszélyhelyzet soran alkalmazand6 egyes beliigyi és kozigazgatasi

targyu szabalyokrol 1. §

163 https://q7.hu/kozelet/20200407/mar-azelott-padlora-kerultek-az-onkormanyzatok-hogy-akormany-tovabb-
utotte-volna-oket/ (2021.04. 07.)

164 https://q7.hu/kozelet/20200407/mar-azelott-padlora-kerultek-az-onkormanyzatok-hogy-akormany-tovabb-
utotte-volna-oket/ (2021.04. Q7).



https://g7.hu/kozelet/20200407/mar-azelott-padlora-kerultek-az-onkormanyzatok-hogy-akormany-tovabb-utotte-volna-oket/
https://g7.hu/kozelet/20200407/mar-azelott-padlora-kerultek-az-onkormanyzatok-hogy-akormany-tovabb-utotte-volna-oket/
https://g7.hu/kozelet/20200407/mar-azelott-padlora-kerultek-az-onkormanyzatok-hogy-akormany-tovabb-utotte-volna-oket/
https://g7.hu/kozelet/20200407/mar-azelott-padlora-kerultek-az-onkormanyzatok-hogy-akormany-tovabb-utotte-volna-oket/
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kérddivet kitoltd oOnkormdnyzatok kb. 62,81%-at érintik negativan. Ha a kozvetlen
kozelséglinkben 1év0 orszagot, Ausztriat vizsgaljuk, Bécsben 2020. marcius 17-t6l ingyenessé
valt a varosban val6 parkolas. Székesfehérvaron példanak okaért mar 2020. marcius 21-étdl
2021. junius 1. napjaig ingyenessé valt a varosban torténd parkolds, amely egyértelmiien a
lakossag megsegitésére szolgalt. Azonban sokakban valtott ki rosszallast is, amikor is

hazafele menet nem tudott leparkolni a sajat lakasa elott.

bd) A szocidlis szolgdltatdisokat érintd veszélyhelyzeti intézkedések

A szocidlis szolgaltatasok nyujtasara is hatdssal volt a veszélyhelyzet soran teendd,
egyes szocidlis és gyermekvédelmi ellatdsokkal kapcsolatos intézkedésekrdl, valamint a
szocidlis szolgaltatdsoknak a veszélyhelyzet soran elrendelt miikodési rendjérél szold a
88/2020. (IV. 5.) kormanyrendelet. A valtozasok a kovetkezéek voltak: ,,16. § (1) bekezdés
alapjan:

a) nappali ellatast nyujté intézmények — ide nem értve a nappali meleged6t — épiiletében
nyujtott szolgaltatasok sziinetelnek, azok latogatisa az ott foglalkoztatott munkatarsak
kivételével tilos, a nappali ellatast nyGjtd intézmények az ellatottak lakokornyezetében
nyujthatjak a sziikséges ellatast,

b) — a népkonyha kivételével — étkeztetés esetében a napi egyszeri meleg étel csak
kiszallitassal biztosithato,

c) a telepiilési onkormanyzat vagy a telepiilési Onkormanyzattal ellatasi szerzodést kotott
egyhazi és nem allami fenntartd altal nyujtott alapszolgéltatdsok esetén a szolgaltatodi
nyilvantartasba bejegyzett, valamint a szocidlis szolgaltatdsok teriileti lefedettségét
figyelembe vevd, jogszabaly szerinti finanszirozéasi rendszerbe befogadott ellatotti 1étszam,
feladatmutato6 €s féréhelyszam talléphetd,

d) az alapszolgaltatasok igénybevételéhez sziikséges ellatotti jogosultsag vizsgalatat nem kell
elvégezni,

e) alapszolgaltatasok esetén a napi igénybevételt igazolo ellatotti alairastol el kell tekintent,

f) az a) pont szerinti szolgaltatasnytjtas esetén az igénybevevdi nyilvantartasban rogziteni kell
az igénybevevoét akkor is, ha a szolgaltatdsnytjtas az otthondban vagy infokommunikacids
eszk6zon keresztiil torténik,

g) a szolgaltatasok nyUjtasa sordn a személyes gondoskoddst nyujtd szocialis intézmények
szakmai feladatair6l és muikodésiik feltételeirdl szold 1/2000. (I. 7.) SZCSM rendeletben

meghatéarozott
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ga) személyi ¢és targyi feltételektol ellatasi érdekbdl, a fenntarté dontése alapjan ideiglenesen
el lehet térni, és

gb) egyes szolgaltatasi elemek nyujtasa a fenntartd dontése alapjan sziineteltetheto,

h) hazi segitségnyujtas esetében az Gjjonnan felvételre keriild személlyel személyi gondozasra
iranyuld megallapodast kell kotni, és a veszélyhelyzet idoszakat nem kell figyelembe venni a
személyi gondozas éves atlagadnak meghatarozasakor,

1) a fovarosi és megyei kormanyhivatal a fogyatékos személyek alapvizsgalatat és a szocialis
intézményben elhelyezettek feliilvizsgalatat nem végezheti el,

J) a Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag (a tovabbiakban: SZGYF) a komplex
sziikségletfelmérést nem végezheti el.

(2) Ha az atmeneti elhelyezést nyujtdé szocidlis intézmény ellatottja jogviszonyanak
id6tartama a veszélyhelyzet idOtartama alatt jar le, és allapotanadl fogva tovabbi, tartos
elhelyezésre lenne sziiksége, de a felvételi tilalom miatt ideiglenesen nem helyezhetd el tartos
bentlakast nyujtoé intézményben, jogviszonyat a felvételi tilalom fennallasat kovetd 60 napig
meg lehet hosszabbitani.”®°

A rendelkezések mozgositottak a hivatalban 16 valamennyi koztisztviseldt, hiszen, ha e-
mailben jott egy igény, azonnal fel kellett dolgozni, melyben nagy szerepe volt a hazi
segitségnyujtoknak, a csaladsegitoknek ¢és a tanya-falugondnokoknak egyarant. A
kormanyrendelet hatalybalépésével a feladatuk megndtt, mindenkinek biztositaniuk kellett az
ellatast, aki igényli.

»A népesség kozel egyotode kiillondsen veszélyeztetett a jarvanyiigyi aspektusbol. 20109.
januar 1-jén Magyarorszag népessége 9,8 millid {6 volt. A bolcsddek €és az 6vodak iddszakos
bezarasa 38,6 ezer bolcsddést és 330,5 ezer ovodast, valamint a sziiloket érintette. A nappali
kozoktatasban 1,1 milli6 gyermek és fiatal tanul, akik az iskolapad helyett otthonrdl, digitalis
tavoktatas keretében sajatitottak el a tananyagot, csak ugy, mint a felsGoktatasban tanuld
285,1 ezer hallgato. Kiilondsen veszélyeztetettek az 1ddsebb, 65 éves vagy anndl idésebb
korosztalyba tartozok, akik a lakossag 19,3%-at képviselik. Kiemelt figyelmet kellett ezért
forditani az orszag eloregedd déli, délnyugati térségeire, valamint a févaros egyes keriileteire,

ahol az idds népesség ardnya meghaladja az orszagos atlagot.

165 88/2020. (IV. 5.) korményrendelete a veszélyhelyzet sordn teendd, egyes szocidlis és gyermekvédelmi
ellatasokkal kapcsolatos intézkedésekrdl, valamint a szocialis szolgaltatdsoknak a veszélyhelyzet soran elrendelt
miikddési rendjérdl. 16. § (1) (2)
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8. abra Az egyediil €16 65 éves és anndl iddsebbek szama jarasok szerint

166 K ép forrasa: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/ter kul_jarvany/index.html (2020. december 10.)
167 K ép forrasa: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/ter _kul jarvany/index.html (2020. december 10.)
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Az 1,9 millio f6 65 éves és annal idésebb lakossag tobbsége csaladjaval ¢l egyiitt, és mintegy
haromtizediik egyediilallo. Az egyediil ¢l6 iddsek aranya foként az Alfold és Dél-Dunantil
egyes jarasaiban, illetve a fOvaros keriileteinek tobbségében lényegesen meghaladja az
orszagos atlagot.”*®® Az idésellatasban (is) felmeriilt problémak nem ujonnan sziilettek, mar
régebb oOta jelen voltak, csupan a valsdghelyzet hozta Oket felszinre. A tarsadalmi
Osszetétellinkbodl kovetkeztethetlink arra, hogy miért is szolt az intézkedések zome egy-egy
tarsadalmi réteghez vagy korosztalyhoz. A Kormany mérlegelte, hogy a legnagyobb
kockazatot az idOsek jelentik virus immunitasa szempontjabol, igy Oket segitette a legtobbet.
Az idések szdmabol is kovetkeztethetliink az dnkormanyzatok thlterheltségére. A sok idds
emberr6l az Onkormanyzatoknak kellett gondoskodni, hatékonyan megszervezve a napi
ellatasukat.

Az dnkormanyzatok bevételeit tovabb csokkentették a teszteléssel és az oltassal kapcsolatos
koordinacids feladatok, illetve a tesztek beszerzése is Oridsi forrasokat igényelt. Gyongydson
a polgarmester tesztelési akciot hirdetett a lakossag szamara, amelyért ugyan fizetni kellett®®,
de igy is kedvezményes arnak bizonyult. A tesztelés koltségeinek finanszirozasa szdmos
allampolgartél nem volt elvarhato ebben a gondterhes iddszakban. Ettdl eltéréen Budapesten
a Févarosi Onkormanyzat ingyenesen biztositott tesztelési programot a lakossagnak. A
fovaros Otezer antigéntesztet ajanlott fel a budapesti lakosok ingyenes koronavirus-sziirésére.
,»Elozetes regisztracid utdn a belvarosi Varoshaza parkban, a Széna téren, a Keleti
palyaudvarnal és az Etele téri metrokijaratnal — december 19-e és 23-a kozott — volt a
tesztelés, amelynek eredményét 30 percen belill megtudtdk a jelentkezOk. A tesztelési
programot a Févarosi Onkormanyzat inditotta 100 ezer antigéngyorsteszt segitségével, de a
finanszirozdsaban szdmos tamogatd, mintegy 273 befizetd vett részt 539 milli6 forint
befizetésével.”1’0 A tesztelésre vald jelentkezési hatir egy délutan alatt betelt. Ebbél is jol
lathat6, hogy igénye volt a lakossdgnak a tesztelésre, csupan anyagi forrasok hidnyaban
hanyagoltak. Gyongy6shoz és Budapesthez hasonléan szdmos Onkormanyzat kezdte
megszervezni a tesztelést, mivel az allam erre lehetGséget nem biztositott. A tesztelés soran
kiemelt figyelmet kaptak a szocidlis-és koznevelési intézmények dolgozoi. A tesztek
beszerzése minden onkormanyzatnal Oridsi kihivast jelentett az egyébként hanyatlani kezdd

koltségvetés mellett. Indokolatlan és aranytalan beszerzésekrdl is olvashatunk, mely szerint a

168 https://infostart.hu/belfold/2020/03/29/magyarok-millio-kulonosen-veszelyeztetettek-fontos-terkepek-a-ksh-
tol (2022. aprilis 5.)

169 A tesztelés kedvezményes ara: 12 700 Ft. A PCR-teszteket 19 500 forintos hatosagi arban maximalizalta
korébban a kormany.

170 https://infostart.hu/belfold/2020/12/16/ingyenes-koronavirus-szurest-biztosit-a-fovaros-video (2022.
november 8.)
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COVID tesztek beszerzésére irt ki kozbeszerzési eljarast az Orszagos Rendor-fOkapitanysag.
Emellett parhuzamosan harmincezer antigéngyorstesztet ¢és szazhlsz egészségiigyi eszkozt
kiild a magyar Kormany Kubaba a kovetkezd napokban a koronavirus-jarvany globalis
megfékezéséért folytatott nemzetkozi miiveletsorozat részeként — kozolte a kiilgazdasagi €s
kiiliigyminiszter szombaton a Facebook-oldalan. Az els6 igényfelmérés a Covid-tesztekkel
kapcsolatban Kisapostaghoz 2021. marcius 3-an érkezett a Szocidlis- és Gyermekvédelmi
Foigazgatosagtol. ,,Az Orszagos Korhazi Foigazgatosdg a tdjékoztatdsa alapjan jelentOs
mennyiségli COVID-19 gyorstesztet tud biztositani a szocialis és a gyermekvédelmi teriilet
szamara. Ezuton kivadnjuk felmérni a szocidlis alapszolgaltatdsok, a gyermekjoléti
alapellatasok (ide nem értve a gyermekek napkdzbeni ellatdsait pl. bolcsdde), illetve a
bentlakasos ellatasok igényét a COVID-19 gyorstesztekkel kapcsolatban. Az
alapszolgaltatasok esetében csak a dolgozok tesztelése végezhetd el. A bentlakdsos ellatasok
esetében (beleértve a gyermekvédelmi szakellatast is) a dolgozo és az ellatott is tesztelhetd.
Aki rendelkezik véddoltassal az abban az esetben tesztelhetd, amennyiben tiineteket
mutat.”1"! Kisapostag 30 darab antigéntesztet kapott, amely igencsak hamar elfogyott, az ezen
feliili mennyiséget szintén sajat koltségvetésbol kellett kigazdalkodni. A fertdtlenitd szerek
vonatkozasaban a Fejér Megyei Kormanyhivataltol a segitségnytjtas korabban jott. Az elsd
fertétlenitdszerekre vonatkoz6 atvétel Kisapostagra 2020. oktdber 5-én érkezett, mely 13 liter
mennyiségl szert tartalmazott. Az adomanyozas 2021 aprilisig minden honapban kozel ilyen
mennyiséget biztositott. A fertStlenitd szereket kizarolag kdznevelési intézményben lehetett
felhasznalni. A koronavirus jarvany elején a mennyiség nem volt elegendé az 6nkormanyzat
sajat koltségvetésébdl még forrast kellett, hogy elkiilonitsen mind a tesztek beszerzésére €s a
védo-¢s fertdtlenitd szerek beszerzésére egyarant. A fentiekrdl a polgarmester szintén sajat

hataskorben dontott, tobbnyire egyeztetve az intézményvezetokkel.

be) A gépjarmiiadot érinté veszélyhelyzeti intézkedés

A kovetkez6 mérfoldké az Onkormanyzatok életében a gépjarmiiadd teljeskorii
elvondsa, amely végiil nem veszélyhelyzeti intézkedésnek bizonyult, mivel a veszélyhelyzet
megszinését kovetden sem kapjak vissza az dnkormanyzatok a bevételszerzés lehetdségét e
teriileten Bar ennek kikényszeritése varhatd volt, mar a decemberi honapokban is tobbszor
hallhattunk rola. A gépjarmii ado elvonéasaval kapcsolatban utélagos normakontroll eljaras is
indult. Az  Alkotmanybirosag elutasitotta ~Magyarorszag 2020. évi  kozponti

koltségvetésének a  veszélyhelyzettel — Osszefiiggd  eltérd  szabalyairdl — sz6lo

171 2021. marcius 3-ai Szocialis- és Gyermekvédelmi Féigazgatosag e-mail-es megkeresése.
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kormanyrendelet egy szakasza nemzetkdzi szerzOdésbe {itkozésének megallapitasara
¢s visszamenOleges hatdllyal torténd megsemmisitésére irdnyuld inditvanyt. A
kifogasolt rendelkezés alapjan a telepiilési Onkormdnyzatokat az altaluk a
2020. évben beszedett gépjarmiiadd nem illeti meg, az a kozponti koltségvetés,
azon beliil a Jarvany Elleni Védekezési Alap bevételét képezi; mig a rendelkezés
hatalyba 1épése elotti szabalyozas a gépjarmiadénak a kozponti koltségvetés ¢€s
a helyi onkormanyzatok kozotti 60—40%-os megosztasat irta eld. ,,Az inditvanyozok altal
kifejtettek szerint a gépjarmiiadobol szarmazo bevétel az onkormanyzatok tilnyomo tobbsége
szamara az egyetlen jelentds ¢és a gazdasagi valsag esetén is biztos koltségvetési forrasként
jelentkezik, ez a kozponti adonem ugyanis vagyonado tipust, vagyis relative fiiggetlen a
gazdasagciklikussagatol. Az inditvanyozok arra is hivatkoztak, hogy a Kormany a
rendeleteiben  tobb, a veszélyhelyzet kezelésével kapcsolatos feladat ellatasat
is az Onkormanyzatokra telepitette: tobbek kozott a  hatésdgi  karanténba
helyezett allampolgarok ellatdsar6l és az ahhoz sziikséges anyagi fedezetrdl a
helyhatosagoknak  kell =~ gondoskodniuk,  valamint a  kozteriiletek  fokozott
tisztitdsa, a szocidlis intézmények egészségligyi eldirdsainak  szigoritdsa, az
id6s lakosokrol valo fokozottabb gondoskodds is mind a helyi Onkorméanyzatok
feladatait novelik. Az  inditvdnyozok  szerint a  tamadott rendelkezés az
onkormanyzatok tulajdonhoz vald alapvetd jogat alaptorvény-ellenesen
korlatozza, tovabba sérti a Helyi Onkorméanyzatok FEurépai Chartdjanak (Charta)
egyes rendelkezéseit is. Az Alkotmanybirosag hatarozata szerint a
kormanyrendelet tamadott szabalyozdsa, amely veszélyhelyzetben az allam altal a
helyi Onkormanyzatnak részben atengedett kozponti add helyi Onkormanyzat altal
mar  beszedett részét  4athelyezi a  kozponti  koltségvetésbe, nem  hozhatd
alkotmanyjogilag  értékelhetd, ¢és  ekként érdemi  elbirdlast  lehetdvé  tevd
kapcsolatba a Charta inditvanyozok altal felhivott, a helyi Onkormanyzatok
pénziigyi forradsaira  vonatkozd  altaldnos, alapelvi szintli, az Onkorméanyzatok
pénziigyi forrasainak egészére vonatkozo rendelkezéseivel. Az érdemi
alkotmanyossagi vizsgalatot lehetévé nem tevd kapcsolat hidnya miatt a Charta
felhivott rendelkezéseinek sérelme a vizsgalt iligyben nem volt megallapithato,
ezért az Alkotmanybirésag a kormanyrendelet tdmadott szakasza nemzetkozi
szerzOdésbe  iitkozésének  megallapitasara  iranyuld inditvadnyt elutasitotta. Az
Alkotmanybirdsag tovabba megvizsgalta, hogy az absztrakt utdlagos

normakontroll-inditvany ~ kapcsan  fennall-e = az  az  Alaptorvényben  foglalt
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hataskori  korlatozas, amely szerint mindaddig, amig az 4llamaddossag a teljes
hazai  Ossztermék  felét  meghaladja, az  Alkotmanybirésdag a  kdzponti
koltségvetésrol, a kodzponti koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti
adonemekrol, az illetékekrol és jarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi adok
kozponti feltételeirdl sz010 torvények Alaptorvénnyel valo Osszhangjat
kizarolag az ¢élethez és az emberi méltésaghoz vald joggal, a személyes adatok
védelméhez vald joggal, a gondolat, a lelkiismeret ¢és a vallds szabadsagihoz
valdo joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolodd jogokkal Osszefiiggésben
vizsgalhatja feliil, ¢és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az inditvanyozok
allaspontja szerint a hataskori korldt nem 4all fenn, mivel a kormanyrendelet
tamadott rendelkezése nem az Alaptorvényben megjeldlt pénziigyi targyt torvények
korébe tartozik, hanem azoknal alacsonyabb korményrendeleti jogforrasi szinten
elhelyezkedd jogszabaly. Az Alkotmanybirésdg ennek kapcsan elvi tételként azt
allapitotta meg, hogy az inditvany a Kormany 4altal a koltségvetési torvény
szabalyozasi targykorében megalkotott, ahhoz szorosan kapcsolodd gépjarmiiado
mint kozponti adoénem vonatkozdsdban a Magyarorszdg 2020. évi kdzponti
koltségvetésérdl szolo  torvénytdl eltérést engedd, ekként a 2020. évi  kozponti
koltségvetés bevételi oldalat érintd  jogszabalyi rendelkezést tamadott, tehat
az az alaptorvény hivatkozott hataskori korlatozasa ala esik. Igy az inditvany
ezen része tekintetében az  Alkotmanybirosdg az  alkotmanyjogi  panaszt
visszautasitotta.”'’? Az erre vonatkozd szabalyok a Magyarorszag 2020. évi kdzponti
koltségvetésének a veszélyhelyzettel 0sszefiiggd eltérd szabalyairol szold 92/2020. (IV. 6.)
kormanyrendeletben jelentek meg (4.§, illetve a rendelet 1. sz. melléklete). A
kormanyrendelet egyértelmlien kimondja, hogy az onkormanyzatokat a gépjarmiiadd6 nem
illeti meg, az a Jarvanyligyi védekezés alapjat képezi. A 2020. évben a gépjarmiladoval
kapcsolatos  feladatokat (adé6  megaéllapitasa, beszedése, ellenérzése stb.) az
onkormanyzatoknal hagytdk, azonban 2021. januar elsejétdl a hataskort az allami ado-és
vamhatosag gyakorolja. A kozponti koltségvetésben ellentételezést nem allitottak be
karpotlasként az onkormanyzatok részére. A telepiilések dontd tobbségében a gépjarmiladon
kiviil nincs IS mas bevétel, de a negyvenezer lakosi Hodmezdvasarhelyen 163 millio, és
Szegeden is 500 millié forintos minusszal kellett szamolni. Telepiiléstipusokat vizsgalva

lathato, hogy a bevételi szerkezetben atlagosan nagyon kis tételrdl beszélhetiink. Ezt jol

172 http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/3598 AAE5750565CAC125856C005C1A37?0penDocument
(2022.0ktober 11.) 3234/2020. (VIL. 1.) AB hatarozat
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szemlélteti az alabbi tablazat is.

A gépjarmiiado bevétel atlagos értéke, és koltségvetesi arany, 2017

Telepiiléstipus Atlagos gépjarmiiado | Atlagos bevételi arany %
bevétel E Ft

Fovaros, keriiletek 5714 489,0 0,58

Megyei Jogu Varos 274 078,3 1,18

Varos 30 841,6 1,32

Nagykozség 10 390,8 1,24

Kozség 2 706,6 1,36

9. 4bra 13

A kozségek tekintetében kiemelhetd Csomad!’®, Pest megyei telepiilés, ahol a gépjarmiiadd
tobb mint 50 szazalékot tett ki. A gépjarmiiadd teljes elvondsa sokkal jobban érezhetd a
kisebb varosokban, amelyet a fenti tablazat is alatamaszt. A problémat csak tovabb nagyitja,
hogy a nagyvarosokban sokkal kdnnyebb az atcsoportositas, mig a kisebb telepiiléseken a
visszapoétlas effektive lehetetlen. Gépjarmuiaddiigyben az onkormanyzati addhatosag jar el
els6 fokon, és atengedett bevételként az Gnkormanyzatok is részesedtek beldle a koltségvetési
torvények alapjan. Ugyanakkor a gépjarmiiadé nem mindsiil helyi adonak, a gépjarmiiado
kozponti add, vagyis dSnkormanyzati dontés nem kapcsolddik a bevételhez. Osszességében az
adonem elvondsa likviditasi problémakat csak kevés helyen eredményezett, minden
onkormanyzat megérezte a hianyat, még inkabb a jarvanyiigyi védekezés kapcsan felmeriild
tobbletkiaddsok mellett. A gépjarmiladd elvonasa nem ujkeletli dolog a bevételnek a hatvan
szazaléka eddig is az allam felé folyt be, igy a fennmarad6 negyven szazalékot is be kellett
fizetni.

Kisapostag K6zség Onkorményzata gépjarmii adobevételei 2019, 2020 és 2021. év soran a
kovetkezOképp alakultak a gépjarmiiadé vonatkozasaban.

2019. év

173 Kovacs Sandor Zsolt Onkormanyzati bevételkiesések a jarvanyhelyzetben KRTK Regionalis Kutatasok
Intézete (Kézirat lezarva: 2020. aprilis 15.) http://www.docs.rkk.hu/rkkweb/Onkorm_elemzes.pdf (2021. 05.10.)
174 Csomad Kozség Onkormanyzat képviseld-testiiletének 3/2019 (I1.20.) énkormanyzati rendelete a 2019. évi
koltségvetésrdl szol, amelynek 1. melléklete 196 801 000,- Ft gépjarmiiado bevétellel terveztek, amely az Gsszes
bevétel, 584 075 901,- Ft kozel 35 %-a.
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A kivetési nyilvantartds szerint a gépjarmuallomany Osszetétele:

Személyszallitdo gépjarmii: 758 db

Tehergépjarmii: 8 db

Vontato: 2db

Motorkerékpar: 85 db

Pétkocsi 86 db

Utanfuto: 2db

Osszesen: 941 db

Gépjarmiiado
Befizetés kéltségvetési szamldra 5.752.643
Tovibbutalis Magyar Allamkincstéri szimlira 8.555.280

2020. év

A kivetési nyilvantartas szerint a gépjarmuaallomany 6sszetétele:

Személyszallitd gépjarmui: 746 db

Tehergépjarmu: 12 db

Vontato: 2db

Motorkerékpar: 66 db

Pétkocsi 80 db

Utanfuto: 2 db

Osszesen: 908 db

Gépjarmiiado
Befolyt ado kéltségvetési szamldra 14.583.034
Kincstiri szamlira tovibb utalt gépjirmii ado (100 %) -14.583.034

A 2020. évben moédositasral” keriilt a gépjarmiiadordl szolé 1991. évi LXXXIL térvény 9. §
(1) bekezdése, amely alapjan a gépjarmiiadoval kapcsolatos adohatosagi feladatokat az allami
ado- és vamhatdsag latja el.

2019. évben a gépjarmiiadobol szarmazd bevétel majdnem 6 millidé forint volt, mely az
onkormanyzat bevételét képezte. Ebbdl az Gsszegbdl akar egy beruhdzasnak az Onerejét,
kisebb feltjitasokat lehetett volna eszkozolni. A Magyar Allamkincstarnak mér ekkor egy
jelentds Osszeg keriilt tovabbutalasra a hatalyos jogszabalyok lapjan, mintegy 8,5 millid
forint. A 2020-as évben ezt az Gsszeget teljes mértékben elvették az 6nkormanyzatoktol, igy a
gépjarmiiadobol befolyt osszeg teljes mértékét el kellett utalni a Magyar Allamkincstarnak,
mely a jarvany elleni védekezés alapjan képezte. Ugy gondolom képezhette volna helyi
szinten is a jarvanyiigyi védekezés alapjat. A gépjarmiiadoval kapcsolatos kivetések azonban

még az Onkormanyzatoknil maradtak, tehidt az adminisztraciot helyi szinten kellett

175 egyes adotorvények modositasarol szold 2020. évi CXVIIL térvény 101. §



89

lebonyolitani. A 2021. évet nézve pedig teljes mértékben atkeriilt a feladat az allami ado-és
vamhatosaghoz.

Az ekkor lassan harom hete tartd veszélyhelyzeti védekezés, a fert6tlenitések, az idések
gondozédsanak atszervezése mar igy is Oridsi koltségekkel jart a telepiiléseken. A
gépjarmiiado, mint a legstabilabb dnkormanyzati bevételi forras elvétele volt az utobbi hetek

legmeghatarozobb anyagi megvonasa a helyi 6nkormanyzatoktol.

bf) A kiilonleges gazdasagi dvezetek bevezetése és megyei onkormanyzatok dtalakitasa

Az Onkormanyzati gazdalkodas minden id6k legnagyobb elvonasa pedig kiilonleges
gazdasagi dvezetek bevezetésével fiigg 0ssze. Veszélyhelyzeti intézkedés keretében keriilt sor
a meghozatalra, azonban szintén végérvényes dontésrél van szd, mely a veszélyhelyzet
végével nem szlinik meg. A veszélyhelyzetre hivatkozva els6ként Godon hozott 1étre a
Kormany kiilonleges gazdasagi  Ovezetet, amellyel atadta a Samsung godi
akkumulatorgydranak teriiletét ¢és az adoztatds jogdt a megyének. Egyetlen
kormanyrendelettel athuzta a Kormany God varos koltségvetési rendeletét, tovabba nagy
mértékben megnehezitette a varos miikodését, arrol nem beszélve, hogy felkésziilési idot nem
hagyott, illetve a koltségvetési év kozepén hajtottdk végre az elvonast, igy kardindlis
nehézségeket okozva a miikodésben. A godi kiilonleges gazdasagi dvezetben a helyi adot a
Pest Megyei Onkorményzat Kozgytilése allapitja meg az ezzel kapcsolatos addhatosigi
feladatokat pedig a Nemzeti Ado- és Vamhivatal latja el. Az Onkorményzati bevételek
forraskiesését tekintve emlitésre mélto a godi eset, mellyel mindenképp részletesebben
foglalkozni sziikséges. ,,G6d Varos Onkormanyzata az Alkotmanybirosagrol sz616 2011. évi
CLI torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2) bekezdés szerinti alkotményjogi panasszal
fordult az Alkotmanybirosaghoz, amelyben a veszélyhelyzettel Osszefiiggésben a
nemzetgazdasag stabilitdsdnak érdekében sziikséges intézkedésekrdl szolo 135/2020. (IV. 17.)
kormanyrendelet God varos kozigazgatasi teriiletén kiilonleges gazdasagi dvezet kijeldlésérol
sz6l6 136/2020. (IV. 17.) kormanyrendelet alaptorvény-ellenességének megallapitasat és a
kihirdetés napjara visszamendleges hatallyal torténé megsemmisitését kérte. A 135/2020.
kormanyrendeletben a Kormany a koronavirus torvény 3. § (1) bekezdése szerinti
orszaggyllési felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 53. § (3) bekezdésben foglalt eredeti
jogalkotoéi hataskorében eljarva ugy rendelkezik, hogy a kormanyrendeletben kijelolt
kiilonleges gazdasagi ovezetbe tartoz6 ingatlan tulajdonjoga a megyei dnkormanyzatra szall
at, arra vonatkozdan tobbek kozott a helyi adok kivetésére és beszedésére a megyei

onkormanyzat jogosult. A 136/2020. kormanyrendelet — a 135/2020. kormanyrendelet alapjan
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— az inditvanyoz6é Onkormanyzat tulajdondban all6 meghatarozott ingatlanokon kiilonleges
gazdasagi dvezetet jelol ki. A tdmadott korméanyrendeletek az inditvanyozé allaspontja szerint
szlikségteleniil és aranytalanul korlatozzak a tulajdonhoz valo alapjogat, ezen alapjogaval
Osszefliggésben az Alaptorvény XV. cikke szerinti hatranyos megkiilonboztetés tilalmaba
iitkoznek, tovabba a kello felkésziilési ido biztositdsanak hidnya, valamint a visszamendleges
hatalyu jogalkotas tilalmaba iitkozésiik folytan ellentétesek az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdésével. Emellett hivatkozik az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés e) pontjaban foglalt
onkormanyzati hataskorgyakorlashoz vald jogara, valamint arra, hogy a — tartalmuk szerint
egyedi dontésnek mindsiilé — sérelmezett jogszabalyok elvontadk a jogorvoslathoz valé jogat.
Mindezzel Osszefiiggésben a legitim cél hidnyanak megalapozdsa korében az inditvanyozo
hivatkozik arra is, hogy a kormanyrendeletek tulterjeszkednek az Alaptorvény kiilonleges
jogrendben alkalmazando, jogkorlatozasra adott felhatalmazasan.”2’® A kiilonleges gazdasagi
ovezetrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol 2020. évi LIX. torvénnyel
alkottdk meg a fenti cselekmény felhatalmazasat. A torvényalkotds céljat Magyarorszag
nemzetgazdasagi  stabilitdsat, gazdasagi  termeldképességének  elomozditasat  és
versenyképességének fokozdsat, valamint kiemelt gazdasagi jelentdséggel bird teriiletei
gazdasagi fejlodésének elomozditasat jelolték meg, kiemelve, hogy minden munkaképes
ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson. A torvény értelmében a Kormany rendeletében
Killonleges gazdasagi ovezetnek nyilvanitja annak a beruhazasnak a helyszinét és kozvetlen
kornyezetét, amely beruhazéassal Osszefiiggd kozigazgatasi hatdsagi ligyeket a Kormany
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli liggyé nyilvanitotta, és az 0j beruhazas
vagy bovités legaldbb 5 millidrd forint teljes koltségigényli, a megye teriiletének jelentds
részére kihato gazdasagi jelentdségli, és munkahelyek tomeges elvesztésének elkeriilését,
vagy ij munkahelyek létesitését szolgdlja.”*"" A kiilonleges gazdasagi dvezetté nyilvanitashoz
ki kell kérni az érintett telepiilési onkorményzat, valamint megyei dnkormanyzat véleményét
is. Mivel a kiilonleges gazdasagi Oovezetek hatasa tulmutat azok fekvése szerinti telepiilési
onkormanyzat hatarain, ezért a Kormany rendeletében meghatarozza a beruhazassal
kozvetlenebbiil érintett telepiilési onkormanyzatokat is. A vélemények kikérését eldirja a
torvény, azonban az egyetértést nem. Az Onkormanyzatok kezében az 5 milliardos forint
feletti beruhdzasokat kovetden nem marad fegyver a ttlélésre. A fovarosi dnkormanyzatok és

a megyei jogu varosok olyan szempontbdl nem voltak veszélyben, hogy kiilonleges gazdasagi

176 http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/EE964910BAF66F71C125856E005C1D98?0OpenDocument
(2022.0ktober 11.)

7 A kiilonleges gazdasagi dvezetrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositisarol 2020. évi LIX.
torveny 1.§ (1)
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Ovezetté nyilvanitanak egy-egy beruhazast, hiszen a torvény eleve kizarja. A fentiek alapjan a
Kormény altal kijelolt ovezetek a telepiilési onkormanyzatainak tulajdona automatikusan
atszallt megyei dnkormanyzatokra, valamint az adott lehatarolt teriiletbdl szarmazo ipariizési
adobevételek immaron nem a telepiilési onkorményzatot, hanem a megyei 6nkormanyzatot
illetik meg. Az adott dvezetre vonatkozd tervezési, telepiilésrendezési €s telepiilésfejlesztési
hataskoroket is a megyei onkormanyzatok gyakoroljak a kormanyrendelet alapjan. Ezzel a
megyei Onkormanyzatoknak az erdsen korlatozott feladat- és hataskoreit is bdvitették.
A veszélyhelyzet alatt meghozott kormanyrendeletek azon tal, hogy alkalmasak az azonnali
valsagkezelésre, lathatdéan az éltalanos torvényalkotds kisérleti laboratdriumai, ,,politikai
¢s kozjogi eldszobai” — ezt példazza a gépjarmiiado teljes ,,allamositasa”, vagy a kiilonleges
gazdasagi Ovezet torvénybe foglaldsa. A felvazolt folyamat beilleszthetdé a koronavirus-
jarvany elleni védekezés mentén a kozponti dontési szintet felerdsitd nemzetkdzi politikai
trendbe, ezt a szakirodalom talaléan csak ugynevezett koronacionalizmusnak nevezi. Annak
a kérdésnek a megvalaszolasa Gsszeurdpai Osszevetésben azonban még varat magara, hogy
a pandémia idOszakaban meghozott kormanyzati dontések mennyiben tekintheték a helyi
onkorményzatokat érintd atmeneti korlatozasoknak vagy egy hosszabb tavl centralizacios
tendencia kezdd elemének.”'’® Az &nkorményzati rendszer jelenkori formdja a
rendszervaltaskor alakult ki, miikodését az Motv. szabalyozza. Az Onkormanyzatokat
alapjaban véve két nagy csoportra oszthatjuk megyei Onkormdanyzatok és telepiilési
onkormanyzatok. ,,A megyei dnkormanyzatisdg gyokeres atalakitasara 2011 8szén kertilt sor,
amikor is a még hatdlyos Alkotmanynak az Onkorményzati vagyon tiszteletben tartasara
vonatkoz6 rendelkezésének (Alkotmany 12. § (2) bekezdés) modositasaval megteremtették a
lehetdséget a megyei onkormanyzatok kozszolgaltatasi feladatainak és azok teljes vagyonanak
elvonasara. A fenti keretek kozott a megyei dnkormanyzatok konszolidacidjarol, a megyei
onkormaényzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek
atvételérdl szolo 2011. évi CLIV. térvény a megyei Onkormanyzatok fenntartasaban allo
kozépfoku kozszolgaltatasokat nytjtd intézmények dontd tobbségét allami, a szinhazakat és
az eléado-miivészeti szervezeteket pedig jellemzden a megyei jogh varosi onkormanyzatok
fenntartasaba utalta. Ezzel gyakorlatilag az 1990 o6ta fenndlld6 megyei Onkormanyzati
feladatokat szamolta fel azzal, hogy azokat az allamigazgatas és a telepiilési dnkormanyzati
szint feleldsségi korébe utalta. A megyéket a jogalkotd az elvesztett kozszolgaltatdsi

feladataikért egyes tertiletfejlesztési feladat- és hataskorokkel karpotolta. A teriiletfejlesztésrol

178 ACTA HUMANA Emberi jogi kozlemények, Uj folyam IX. 2021/3. szam Szabo Tamés — Horvath Anett Az
onkormanyzati politika kdzponti és lokalis feltételeinek alakulasa krizisiddszakokban 119. o.



92

¢s terliletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvényt modositd 2011. évi CXCVIIL. térvény
rendelkezései szerint megsziintek a korabbi megyei teriiletfejlesztési tanacsok, valamint a
regionalisfejlesztési tanacsok, amelyek altalanosjogutdodai — a torvényben meghatarozott
kivételekkel — a megyei onkormanyzatok lettek.”'’® A kovetkezd lényegi valtozas Motv.
amelynek 2012. januar 1-jét6l hatalyos 27. § (1) bekezdésének 1. mondata leszogezte, hogy
megyei Onkormanyzat teriileti Onkormanyzat, amely térvényben meghatarozottak szerint
teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinéacios feladatokat lat el.
Ett6l a pillanattol kezdve az eddigi kozszolgaltato-intézményfenntartas helyett a megyei
onkorményzat, kizdrélag a négy hataskori kategoriara oszlik. A kiilonleges gazdasagi
Ovezetek létrehozasa targya torvénnyel a hataskorilk tovabb bovilt. Azonban a
torvényjavaslat elfogadasaval a megyei dnkormanyzat telepiilési onkormanyzati feladatokat is
el fog latni, amelyet a Motv. nem tartalmaz, és ilyen Motv. modositasi javalat sincs a
torvényjavaslatban. Az Motv. csak a fOvaros esetében tartalmazza, hogy a teriileti
onkormanyzati feladatai mellett telepiilés Onkormanyzati feladatokat is ellat. Azonban a
hataskorok szélesitése nem allt 6sszhangban a hozza rendelt bevételekkel. A kdzszolgaltatasi
feladatok ellatasa tovabbra is a telepiilési 6nkormanyzatok feladat- és hataskore maradt, ugy,
hogy az egyik legfontosabb bevételi forrasukat elvontak. A szabalyozas diszkriminativ
jellegére ad okot az a tény, hogy eldszor csak a gédi Samsung-beruhdzast vontak a fenti
rezsim hatilya ala. A Paks II. beruhazas'® — nem keriilt bele ebbe a kalapba, holott sokkal
nagyobb volumenii beruhazasnak mindsiil. Eleinte a rendelkezés csak a veszélyhelyzet
idOtartamara vonatkozott, s szamos kérdés meriilt fel, hogy mi lesz teend6 az elvont
vagyonnal ¢és bevételekkel a veszélyhelyzet megsziinése utdn, igy a veszélyhelyzet
megsziintetés€¢hez kozeledve a fenti szabalyrendszert is — egy sarkalatos rendelkezéséket is
tartalmazo — torvénnyel a rendes jogrendszer kereteibe illesztették. A kormanyrendelet
elrendelte a helyi ad6 torvény valtoztatasat is, igy a megyei dnkormanyzat képviseld-testiilete
altal megallapitott adoval kapcsolatos adohatosagi feladatokat az allami addhatosag latja el.
Az é4llami adohatosag a beszedett adot naponta atutalja a kiilonleges gazdasagi 6vezet fekvése
szerinti megye megyei dnkormdnyzata altal megadott szdmlaja javara. Az Alkotméanybirosag
a kiilonleges gazdasagi dvezetrdl és a hozza kapcsolodo térvények modositasarol szold 2020.
évi LIX. torvény alaptorvény-ellenességének megéllapitasara, valamint megsemmisitésére

iranyul6d inditvanyt elutasitotta. Véleményem szerint a szabalyozas kétséget kizardan

1% Hoffman Istvan, Modellvaltds a megyei 6nkormanyzatok feladat- és hataskdreinek meghatirozasaban:
generalklauzula helyett enumeracio? Kozjogi Szemle 2012/2, 232. 0.
180 3700 millidrdos beruhazas Paks I1.
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sziikségteleniil és aranytalanul korlatozza a tulajdonhoz valo alapjogot, ezzel Gsszefliggésben
a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaba {itkozik, tovabba a kelld felkésziilési 1d6
biztositdsanak hianya, valamint a visszamendleges hatalya jogalkotas tilalmaba {itk6zése okan
is ellentétes az Alaptorvénnyel. ,,Az Alkotmanybirésag hatdrozataban kifejtette, hogy az
Alaptorvényben foglaltak szerint a tulajdon tarsadalmi feleldsséggel jar, igy a helyi
onkormanyzatnak is viselnie kell tulajdonosi jogai gyakorldsa soran ezt a felel0sséget, és
eleve szamolnia kell az ingatlantulajdona koztulajdoni jellegbdl eredd tarsadalmi
kotottségeivel. 8L

A GO6dot érintd dontés csupan az elsé 1épés volt a sorban. A Kormany ugyanis tovabbi
kiilonleges gazdasagi ovezeteket hozott 1étre, eszerint, ahol nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt, megyei jelentdségli beruhazas zajlik, és ahol a munkahelyek tomeges elvesztése
fenyeget, a Kormany az iparteriilet feletti rendelkezési jogot elveszi az érintett telepiilések
onkorményzatatol. Ezen kiviil egyedi beépitési és orokségvédelmi szabalyokat alkothat és
modosithat, feliilirhatja a forgalomszabalyozas és a kozteriilet-hasznalat rendjét, még a
hazszamokat, a kozteriiletek nevét, s6t a kozOsségi egylittélésre vonatkozd alapvetd
szabalyokon is valtoztathat. Azonban az igencsak elgondolkodtatd, hogy a munkahely
tomeges elvesztésének biztositdsa, hogy azonosithatd 0ssze a megyei hataskorrel, erre sehol
sem talalok valaszt. Kiemelt gazdasagi 6vezet kialakitasara kertilt sor Mosonmagyarovar ¢€s a
Duna-mente!®? — Fejér megyében is. Fentebb olvashaté volt, hogy a megyei jogli varosokat az
intézkedés nem érinti, azonban kozvetetten ugyan, de mégis. Dunatjvaros Megyei Jogli Véaros
birtokdban 1évd ingatlan teriilete egy részén fekszik a Hankook gyara, amely Récalmas
kozigazgatasi teriileté¢hez tartozik. Mivel Dunaujvaros végezte el a teriilet kozmuvesitését, igy
Racalmas és Dunaujvaros kozott érvényben van egy megallapodéas, mely szerint a helyi
iparlizési adod egy részét Racalmas atutalja Dunatjvarosnak. Pontosabban atutalta! A Duna-
mente Fejér megye kiilonleges gazdasagi ovezet kijelolésérdl szolo 362/2021. (V1. 28.)
kormanyrendelettel a gédihez hasonld kiilonleges gazdasagi Gvezetet hoztak 1étre Ivancsa,
Récalmas, Adony ¢és Kulcs teriiletén, a dél-koreai SK Innovation 0 akkumulatorgyaranak
tervezett helyszinén. A térvény alapjdn Dunatjvarosnak még csak véleménynyilvanitasi joga
sem volt a tobb mint fél milliardos bevételkieséssel szemben. Dunatjvaros dnkorményzata a
fenti okokndl fogva pert inditott Ivancsa és Racalmas Onkormanyzata ellen, mert azok

figyelmen kiviil hagytdk a korabbi megallapodast, mely szerint a megyei jogli varosnak pénz

181 http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/EE964910BAF66F71C125856E005C1D98?0penDocument 8/2021.
(III. 2.) AB hatarozat
182 Brinti az ivancsai akkumulator gyarat és a Hankookot is.
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jar a telepiilések ipari parkjaiban keletkezd ipartizési adobol, és amelyben elismerték, hogy a
varos jogosult a bevételre. Dunatijvarosnak raadasul Ivancsédval is ugyanilyen megosztasi
szerzddése van az ivancsai ipari parkra. A per még folyamatban van. A kiilonleges gazdasagi
Oovezetekre vonatkozd bevételek nyomonkovethetdk a Nemzeti Ado-és Vamhivatal
honapjan®®. A 2021. évi bevétel a kovetkez6: 5.017.300.615,- Ft.

Az 1lgy szintén megfordult az Alkotmanybirdésag eldtt. Dunaujvaros Megyei Jogu
Onkorményzat alkotmanyjogi panaszt nyujtott be az Alkotmanybirdsaghoz, melyben az egyes
vagyongazdalkodasi kérdésekrol, illetve egyes torvényeknek a jogrendszer koherenciajanak
erdsitése érdekében torténd modositasarol szoldo 2021. évi CI. torvény (a tovabbiakban:
Modtv.) 5. § (1)~(3) bekezdése és a Duna-mente — Fejér megye kiilonleges gazdasagi ovezet
kijelolésérol szolo 362/2021. (VI. 28.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: R.) egésze
alaptorvény-ellenességének megéllapitdsat és megsemmisitését inditvdnyozta, valamint a
Modtv. nemzetk6zi szerzddésbe litkdozésének megallapitasat is kérte. Az Alkotmanybirdsag a
panaszt elutasitotta, illetve visszautasitotta. Az Alkotmanybirdsag a hatarozataban leirta, hogy
az inditvanyozé Dunaujvarosi Onkormanyzat a kiilonleges gazdasagi Ovezeti kijeloléssel
kozvetleniil nem érintett dnkormanyzat, a jogalkotdé nem az inditvdnyozd kozigazgatasi
tertiletén jelolt ki kiilonleges gazdasagi Ovezetet, illetve addbevétele sem keletkezett e
tertiletr6l, hidba volt a tulajdonaban, azonban koOzigazgatisi hataran kiviil esett. A jelen
igyben tamadott Moddtv. vagyonkezeldi jog alapitasardl rendelkezik Racalmas Véros
Onkorményzat javara. Az Alkotmanybirdsag hangstlyozza, hogy a tdmadott Modtv. szerinti
szabalyozas vagyonkezel6i jogrol rendelkezik. A vagyonkezel6i joggal érintett ingatlanok
tulajdonjoga nem keriil at egy masik onkorméanyzathoz. Tulajdonosvaltozas hianyaban eleve
nem értelmezhetd a kisajatitdas. Osszegezve: a Médtv. szerinti vagyonkezeldi jog alapitdsa
nem eredményez a tulajdonos személyében valtozast, ezért az nem mindsiil az Alaptoérvény
XIII. cikk (2) bekezdése alapjan kisajatitdsnak. A fentiek alapjdn az Alkotmanybirdsag
megallapitotta, hogy a tamadott szabalyozas a kisajatitds szintjét el nem érd tulajdoni
korlatozasnak mindsiil, ezért arra a vizsgalt esetben — a tulajdoni korlatozassal érintett
tulajdon sajatos kozjogi kotottségére

tekintettel — a ,kozérdekiiség-aranyossag” tesztjét kell alkalmazni. Az Alkotmanybirdsag
kovetkezetes gyakorlata szerint az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdése szerinti tulajdonjog
korlatozasanak alkotmanyos mércéje — a jogkorlatozds alapjat vizsgalva — enyhébb

kovetelményt tdmaszt az alapjogok Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésébe foglalt sziikségességi

183 https://nav.gov.hu/adatbazisok/kulonleges_gazdasagi_ovezetben_beszedett helyi_adok (2022.oktober 11.)
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mércéjénél, mivel ez esetben elegendd a kozérdek meglétét igazolni. A beruhazas
nemzetgazdasagi szempontbol kiemeltnek mindsitése mogott is igazolhatd kozérdek all fenn.
A vagyonkezel6i joggal érintett ingatlanok, mivel sziikségesek a mondott beruhdzashoz (az
ennek soran megvalosuld gumiabroncs gyar miikodéséhez), az a mogott allo kozérdeket is
szolgaljak. Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a vizsgalt esetben nem kd&zjogi
varomanyrol, hanem szerz6désen alapuld, magénjogi varomanyrdl van szd. A kifejtettek
alapjan a kotelmi megallapodédson alapuld tervezett adobevétel csokkenésével dsszefiiggésben
az inditvany alapjan — figyelemmel az érintett forgalomképtelen ingatlanok kozfeladathoz
rendeltségére €és a hatdlyos Motv.-beli jogszabdlyi kornyezetre is — jelen esetben a vizsgalt
szabalyozasalapjan nem vezethetd le az Alaptdrvénybdl Racalmas Varos Onkorményzat 4ltal
az illetékességi teriiletén bevezetett adobevételekkel 0Osszefliggésben koltségvetési
tobblettamogatasi igény az inditvanyozé oldalan®,

bg) A kijarasi korlatozas bevezetése helyi dontéshozatal alapjan

A disszertacio elején olvashattunk Polgar polgarmester dontésér6l, aki helyi rendelettel
kijarasi korlatozast rendelt el telepiilésén még 2020 marciusaban a jarvany kialakuldsa
kezdetén. A rendeletét torvényességi feliigyeleti eljaras keretén beliil hatalyon kiviil kellett
helyezni, hiszen a polgdrmesternek nem volt erre irdnyuld jogszabalyi felhatalmazasa. Az 1d6
muldsa a polgadrmester dontését igazolta, hiszen a kijarasi korlatozds meghosszabbitasarol
sz6lo  95/2020. (IV. 9.) kormanyrendelet, azon kiviil, hogy a kijarasi Kkorlatozast
meghosszabbitotta a husvéti iinnepekre a hatalyban 1évOktdl szigortbb intézkedések
meghozataldnak jogat a telepiilési onkormanyzat polgadrmesterei kezébe adta, tovabba jogot
adott arra, hogy oOnkorményzati rendeletben hatdrozza meg a telepiilésen miikodd piac
nyitvatartasanak és a 65. ¢€letéviiket betoltott személyek altali latogatdsanak a Rendeletben
foglaltaktol eltérd szabalyait. ,,A kormdanyrendelet a husvéti tlinnepek el6tti utolso
munkanapon — joval a helyi onkormanyzatokra (is) érvényes torvényi munkaidd lejartat
kovetden, ¢éjjel — az éjfél eldtti ordkban a magyarkozlony.hu honlapon megjelend Magyar
Ko6zlony 2020. évi 69. szdmaban keriilt kihirdetésre, és a kihirdetését kovetd napon 1épett
hatalyba. Kovetkezésképpen a telepiilési polgarmestereknek — €s jegyzoknek — egy-két orajuk
volt a kormanyrendelet tartalmanak megismerésére, a felhatalmazas alapjan az Snkormanyzati
rendelet megalkotdsara ¢és kihirdetésére, 2020. 4prilis 10-én 00,00 Oratol torténd

hatalybaléptetésére, illetve az onkormanyzati rendeleti szabalyozassal érintett személyeknek a

184 1V/4441/2021. iigyszamu Alkotmanybirdsagi hatarozat alapjan.
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/c22cb30bc93f7719¢c12587c000425a68/$FILE/Sz_1V_4441 2021.pdf
(2022.oktober 11.)
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rajuk vonatkoz6 szabdlyozas megismerésére. Megjegyzendd, hogy 2020. aprilis 10-e

7185 Jelen esetben a hatdsvizsgélat szerepe

(Nagypéntek 1évén) munkasziineti nap volt.
érvényét veszti, hiszen ilyen elképesztd gyorsasaggal torténd rendeletalkotas sordn, kizartnak
tartom a maradéktalan meglétét. ,,A megfeleld tartalmu jogszabalyok megalkotasanak egyik
fontos eldfeltétele, hogy a megalkotast megelézze a korrekt el6készités, aminek része a
varhato hatasok felmérése, kalkulalasa, azaz a hatasvizsgalatok elvégzése is. Ezek hianyaban
a jogalkotas kapkodobb, gyorsabb, a tervezés hianya miatt varhatéan tobb hibat hordozo, ezért
valdsziniisithetéen nem (vagy nem csak) a kivant hatast eléré eredményt hoz. Ez tobbnyire
magaval hozza a jogszabaly modositasanak igényét, ami — az esetlegesen ismét nem
megfeleld elokészités, a hatasvizsgalat ismételt elmaraddsa miatt — Ujra nem feltétleniil a
kivant hatast éri el.”*8® Felhatalmazast kapott a telepiilési onkormanyzat polgarmestere, a
fovarosi onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet esetében a fOpolgarmester, egyéb
fovarosi teriilet esetében a keriileti polgarmester, mint a helyi dnkormanyzat képvisel6-
testiilete, illetve a —fovarosi kozgyllés hataskorének a Katv. 46. § (4) bekezdése alapjan
gyakorldja, hogy oOnkormdanyzati rendeletben hatdrozza meg a Rendeletben foglaltaktol
szigortibb — a 3. § szerinti idészakra vonatkozé — kijarasi szabalyokat.'®” A szabalyozasokat
végig olvasva jol lathato, hogy eldszor Polgar varos altal alkalmazott korlatozast, végiil

sikeriilt atiiltetni a helyi dontéshozatali szintre, koriilbeliil egy honap alatt.

185 Gyergydk Ferenc: Onkormanyzati rendeletalkotas a 2020. évi veszélyhelyzet idején 189. oldal
https://ajk.kre.hu/images/doc2021/pr/a_jarvany_hosszutavu_hatasa_a magyar_kozigazgatasra.pdf (2022.
augusztus 15.)

186 Tilk Péter: A hatasvizsgalatok szerepe és ,,fontossdga” a helyi jogalkotasban' Jegyz6 és kozigazgatas,
2017-04-26 XIX. évfolyam, 1. lapszam

187 A 118/2020. (IV. 16.) kormanyrendelete szintén megerdsitette ezt a telepiilési Snkormanyzat
polgarmesterének.
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Szigorubb kijarasi korlatozas tortént-
e a kijarasra?

L
IGEN NEM IGEN NEM
KOZSEG NAGYKOZSEG

10. abra

A 10. abra szemlélteti a kijarasi korldtozasok vonatkozasdban alkotott Onkorményzati
rendeletek ardnyat telepiilésformakra megbontva. Osszességében elmondhatd, hogy a
nagykozség és a varosok vonatkozasaban sokkal nagyobb aranyban volt megtaldlhaté a
szigoritas. Legfobb indoka ennek az, hogy a nagykozségben, nagyvarosokban az ilyen jellegli
korlatozasok tekintetében joval elfogadobbak az emberek ¢és belattdk az intézkedés
sziikségességét. A népsiirliség sokkal nagyobb, igy a virus terjedése is sokkal nagyobb
kockazattal jar, mint egy kozség esetében, ahol egyébként is tarthatéoak az eloirt tdvolsagok.
Olyan alapjog, mint a szabad mozgas joga tehat egy kormanyrendeleti felhatalmazassal helyi

szinten polgarmesteri dontéshozatal keretén beliil korldtozhatova valt.

bh) Az idegenforgalmi ado felfiiggesztésére vonatkozo veszélyhelyzeti szabadlyozas

A kovetkez6 kormanyrendelet, ami jelentésen modositotta az Onkormanyzatok
koltségvetésének eldiranyzatait is a Gazdasagvédelmi Akcioterv keretében a koronavirus-
jarvany gazdasagi hatdsainak mérséklése érdekében sziikséges adozasi konnyitésekrdl szo6lo
140/2020. (IV. 21.) kormanyrendelet. A rendelkezés hatalybalépésétdl szamitva tehat 2020.
december 31-ig terjedd idészakban eltoltott vendégéjszaka utani idegenforgalmi adot (a
tovabbiakban: IFA) az ad6 alanyanak nem kell megfizetnie, az ado beszedésére kotelezettnek
nem kell beszednie, befizetne, a megallapitott, de be nem szedett adot azonban be kell
vallania az adohatosaghoz. Nem kell bevallani a megallapitott adot, ha annak 6sszege nulla.
Ezzel a rendelkezéssel az idegenforgalmat bonyolitd dnkormanyzatok egy masik hatalmas
bevételi forrastdl estek el. Ennek csillapitasa érdekében, hogy a Kormany konnyitse az

onkormanyzatok helyzetét, lehetdséget biztositott tdmogatasok igénybevételére. A
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Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl szol6 2019. évi LXXI. torvény 3. melleklet
1. Miikddési célu timogatasok 10. Onkorményzati elszamoldsok pontja alapjan. —a Kvtv.-ben
felsorolt célokon tul — vissza nem téritendd tamogatast igényelhet a telepiilési onkormanyzat
az illetékességi teriiletén bevallott, de meg nem fizetett IFA Gsszegével egyezd Osszegben. A
KSH rendelkezésre allo adatai alapjan 2018-ban orszagosan megkdzelitéleg 15 milliard forint
szedtek be a helyi dnkormanyzatok idegenforgalmi adobol, amely egyfajta kiemelt bevételi
forras a jelentds vendégforgalommal rendelkezd telepiilések szamara. A 2003-ban keriilt
bevezetésre ez az adonem, amelynek bevételeivel teljes egészében az 6nkormanyzatok maguk
gazdalkodhatnak. Az IFA mértékét bevezetésekor 300 forint/éjszakaban hataroztak meg, amit
azutan évenként az inflacid6 mértékével lehetett — nem rogzitetten, hanem az onkormanyzat
belatasa szerint — emelni. A lehetdséggel az egyes dnkormanyzatok az elmult 15 évben eltérd
modon éltek. Az orszag turisztikailag frekventélt teriiletein fekvd telepiilések jellemzben
sokkal magasabb 0Osszegben szoktdk meghatarozni az IFA 0Osszegét, mint az ilyen

szempontbol nem érintettek. A kovetkezd diagram 0Osszegfrekventaltan szemlélteti a

nagyvarosokat:
Az egy vendégéjszakara jutd IFA-bevétel néhéany telepiilésen
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Budapest V. keriiletet leszamitva az IFA merteke a legtobb hazai telepiilesen 300 es

500 forint kozatt alakul
11. 4bralt®

bi) Egyéb veszélyhelyzeti intézkedések

188 Forras KSH: https://turizmus.com/szabalyozas-orszagmarketing/telepulesi-ifa-toplistak-2018-1168043
(2021.november 15.)
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A Kormany 1jabb rendeletet alkotott, amely a veszélyhelyzet ideje alatt egyes
telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési, telepiilésképi, épitésiigyi és orokségvédelmi, valamint

kozigazgatasi hatosagi eljarasi szabalyok eltérd alkalmazasardl szolt'®

. A jogszabaly helyi
onkormanyzatokat érinté rendelkezései a kovetkezoek:

- telepiilésfejlesztés €s telepililésrendezés, telepiilés képi egyeztetések elektronikus uton
torténik

- kozigazgatasi hatdsagi eljarasok elektronikus csatornan mitkodnek

- ¢épitésiigyi hatdsagi engedély és orokségvédelmi engedély 1 évvel meghosszabbodik
Adminisztracié szempontjabol konnyitették az Oonkorményzati szerepvallalast, 1ényegesebb
hatas a miikodést illetéen nem volt.

A kovetkezo 1ényeges allomas a 167/2020. (1V. 30.) kormanyrendelet, amely majus 1. napjara
¢s  hétvégére meghozhatd  szigoribb  Onkormdnyzati intézkedéseket elrendeld
polgarmestereknek adott felhatalmazast. Nem volt kotelezd, minden polgarmester a sajat
belatasa szerint donthetett arr6l, hogy sajat telepiilésén bevezeti-e a kijarasi korlatozast. Végiil
a Kormany védelmi intézkedésekrdl sz616 168/2020. (IV. 30.) kormanyrendelettel a kijarasi
korlatozast megsziintette 2020. majus .04-td] orszagosan —Budapest és Pest megye kivételével
—, tovabba 1,5 méteres védotavolsag betartidsat rendelte el. Az {izletben torténd vasarlas és
tomegkozlekedési eszkdzokon valo tartdzkodas soran maszk viselése kotelezé maradt.

A maszkviselés szabdlya a kornyezd orszagokban is igen szigoruan szabalyhoz volt kotve,
kiilondsen a tomegkozlekedési eszko6zokon. Egyes német szovetségi allamokban olyan
intézkedésekrdl is targyaltak, amelyek tovabb csokkenthetik a fertdzés kockazatat a
tomegkozlekedésen. Erre a célra Alsd-Szédszorszag mintegy 30 millid euro6t biztositott az
onkormanyzatoknak a Corona specidlis pénziigyi tdmogatdsbol, amelyet az Oszi sziinet
végétdl, 2020. oktober 26-t6]l 2021. december 31-ig finansziroztak. Lehetséges
intézkedésekként a kovetkezoket emlitették: buszok bérlése vagy tovabbi jarmiivek vasarlasa,
tovabbi utazasok, menetrendi gyakorisag novelése €s specidlis fertdzésvédelmi intézkedések,
mint példaul a szelloztetd rendszerek fejlesztése, de a tomegkozlekedésben a maszkviselési
kotelezettség ellendrzésére iranyulo intézkedések is.2%0 2021 januérja 6ta altaldnosan kotelezd
volt az FFP2 maszk viselése a tomegkozlekedésben. Azonban hidba hangzott biztonsagosnak

a tomegkozlekedés hasznalata a fenti koriilmények biztositdsa mellett, ugyanis alig vette

189 A veszélyhelyzet ideje alatt egyes telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési, telepiilésképi, épitésiigyi és
orokségvédelmi, valamint kozigazgatasi hatosagi eljarasi szabalyok eltéré alkalmazasardl sz6lo 143/2020. (1V.
22.) Korm.r.
1% Regional Heute.de: Schiilerbeférderung entzerren: Verkehrsminister will Kommunen mit 30 Millionen Euro
unterstiitzen



100

igénybe a lakossag a virustol vald félelem okan. A tomegkozlekedés kihasznaltsaga 2020-ban
40%-ra esett vissza. Az okok kozott szerepelt a fertdzéstol vald félelem a zstufolt buszokon és
vonatokon, de a home office fokozott igénybevétele, valamint az iizletek, kulturalis
intézmények bezardsa is, ami szintén a mobilitds csokkentését célozta. A kozlekedési
tarsasagok mintegy 9,7 milliard eurds jegybevételre szamitottak 2020-ra az el6z6 évi 13,3
milliard eurd utan (plusz 9,4 millidrd eurd anyagi tdmogatas).!® Gerd Landsberg, a Német
Virosok és Onkormanyzatok Szdvetségének iigyvezetdje az SWR-nek adott interjujaban
elutasitotta azokat a kéréseket, amelyek az alig vagy egyaltalan nem hasznalt
tomegkozlekedési éves jegyek visszatéritésére iranyultak volna. A vagy érthetd, de az
onkormanyzatoknak ehhez til kevés bevételiikk van a jegyeladasokbol. 2021-re a szovetségi
Kormény segélycsomagot inditott a helyi tomegkozlekedés szamara, amely 1 milliard eurds
Osszegben folytatja a 2020-as (5 milliard eurds) tamogatdst. Az Onkormanyzati
csucsszervezetek ,.konnyebbiilnek™; becslésiik szerint a tomegkdzlekedésnek a vilagjarvany
altal okozott pénziigyi kara mindkét évre Osszesen mintegy 7 millidrd euréra rag. A Német
Kozlekedési Vallalatok Szovetsége (VDV) arra szamit, hogy a hidnyzé millidrdhoz a
szovetségi allamok jarulnak hozza kiegészité programok keretében.'®2 2021 novemberében
azonban a kozlekedési tarsasagok tovabbi pénziigyi tdmogatast kértek. Az utasok szama
tovabbra is a pandémia el6tti kihasznaltsag 70-80%-a lenne; a fert6zési folyamat megneheziti
az utasok visszaszerzését.'®® 2021 novemberében az SPD, a Zoldek és az FDP kozotti
koaliciés megallapodas kikototte, hogy 2022-ben a jarvany okozta tomegkdzlekedési
bevételkiesést is kompenzaljik.1%

A hazai szabalyozasban hatalyban maradtak a vasarlasi id6savok, piacoknak kizarolag egyedi
nyitvatartast engedett. Az tlizletek, szolgéltatasok, éttermek (teraszok), strandok, allatkertek,
szabadtéri muzeumok latogathatoak lettek és a rendezvények, eskiivok, temetések, vallasi
szertartasok megtarthatéak a védotav betartasaval.

A Magyar Kozlony 2020. évi 118. szaméaban megjelent a Kormany 220/2020. (V. 22.)
kormanyrendelete az iskolak 2020. juniusi muiikodésér6l, amelyben a kovetkez6 modon
rendelkezik: ,,Az iskoldk — a (4) bekezdésben meghatarozott kivétellel — 2020. junius 2. és

2020. junius 15. kozott tovabbra is tantermen kiviili, digitalis munkarend szerint mitkddnek

191 tagesschau: Nicht einmal halbvolle Busse und Bahnen

192 OBM: Eine Milliarde Euro fiir den OPNV: Corona-Rettungsschirm soll 2021 fortgesetzt werden, 12.05.2021;
OBM: Weitere Coronahilfen fiir den OPNV: Stidte , erleichtert.

19 Der Neue Kimmerer: Dritter Rettungsschirm fiir den OPNV?, 12.11.2021; #stadtvonmorgen:
Verkehrsunternehmen fordern dritten Rettungsschirm

19 Koaliciés megallapodds az SPD, a BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ¢és az FDP kozott, 50. o.
https://cms.gruene.de/uploads/documents/Koalitionsvertrag-SPD-GRUENE-FDP-2021-2025.pdf
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azzal, hogy a tantermen kiviili, digitalis munkarend tapasztalatai alapjan egyéni vagy
kiscsoportos foglalkozas szervezhetd a tanulok felzarkoztatasa céljabol.

(2) 2020. junius 2. és 2020. junius 26. kozott minden altalanos és kozépfoka iskola
megszervezi a tanulok feliigyeletét. A feliigyelet keretében napkézi, szakkor,
sportfoglalkozas, egyéni vagy csoportos felzarkéztatd foglalkozas, fejlesztéfoglalkozas,
egyéni vagy csoportos tehetségfejlesztd foglalkozas tarthato.

(3) Ha a tanuld a lakohelyétol eltérd telepiilésen jar iskolaba, és a sajat intézményében nem
tud tanulofeliigyeletben részt venni, feliigyeletének ellatasat a lakohelye szerinti telepiilésen
miik6do iskola nem tagadhatja meg.

(4) A szakképzést folytatdo iskolak 2020. junius 2-atdl a veszélyhelyzetet megel6zden
alkalmazott nappali vagy esti munkarendben, vagy tantermen kiviili, digitalis munkarendben
egyarant miikodhetnek az iskola vezetdjének dontése szerint.”'**A Kormany felismerte, hogy
az otthon tanulas sem a sziilok, sem a tanarok, sem a gyerekek részére nem volt fenntarthato,
azonban ezen a ponton 1évé problémak, hidnyossagok harom hét alatt nem pdtolhatéak be,
évekig el fogja kisérni a didkokat.

Az onkormanyzatok részére a kovetkez6 kiemelt feladatot az elébbi kormanyrendelet adta,
még pedig a gyermekétkeztetés vonatkozasaban. Az iskoldkban 2020. junius 26-aig az
intézményi gyermekétkeztetést a tanitasi év szabdlyai szerint kellett koordinalni. A
feliigyeletet igénybe nem vevd tanulok szdmara a sziinidei gyermekétkeztetést a tanitasi
szlinetre vonatkozd szabalyok szerint kell biztositani. A megjeldlt idészakban feliigyeletet
igénybe nem vevd tanulok szdmdara az onkormanyzat csak abban az esetben biztositotta az
étkeztetést, ha gyermek jogosult és megfelel a sziinidei gyermekétkeztetés tanitasi sziinetre
vonatkoz6 szabalyoknak.

Magyarorszdg Kormanya —a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl
sz6lo 282/2020. (VI. 17.) kormanyrendelet alapjan — a veszélyhelyzetet 2020. junius 18.
napjaval megsziintette. Fentiek alapjan 2020. janius 18-t6] a polgarmester (nemzetiségi
onkormdnyzat elndke, Onkorméanyzati tarsuldas elnoke) nem hozhat dontést a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo Kat.tv. 46.
§ (4) bekezdés felhatalmas alapjan. A polgdrmester e jogkorét 2020. junius 17-én
gyakorolhatta utoljara. A veszélyhelyzet megsziinésének modja is felvet néhany kérdést. A
veszélyhelyzetben kiadott kormanyrendeletek 15 mnapon tali hatdlydnak altalanos

meghosszabbitasardl sz6l6 koronavirus torvényt pedig a veszélyhelyzet megsziintetésérdl

195 Az iskolak 2020. juniusi mitkodésérdl szolé 220/2020. (V. 22.) kormanyrendelete 1. §



102

szolo 2020. évi LVIIL. torvény hatalyon kiviil helyezte. Az Alaptérvény alapjan a
veszélyhelyzet kihirdetésének visszavonasa a Kormany kizardlagos jogositvanya. Azonban a
2020. évi LVIIL torvény megnevezése is arra utal, hogy ez a veszélyhelyzet megsziinésérol
szol, ami az Alaptorvény alapjan nem az Orszaggylilés hataskorébe tartozo témakor. A
283/2020. (VI. 17.) kormanyrendelettel fél évre, 2020. december 17-&ig jarvanyiligyi
késziiltséget hirdetett ki a kormany. Ehhez kapcsolodik néhany mindenkire hatast gyakorld
intézkedés. A 285/2020. (VI. 17.) kormanyrendeletben a tomegkozlekedési eszkdzokon,
valamint az tizletekben tovabbra is elGirta a szajat és az orrot eltakardé maszk (séal, kendd)
alkalmazasat, tovabba megtiltotta az 500 fonél tobb személyes rendezvényeket, utazasi
korlatozasok keriiltek bevezetésre.!% A rendezvények létszamkorlatozasa érintette a telepiilési
onkormanyzatok rendezvénytartasat, falunapok, egyéb hagyomanydrzé iinnepségek
megtartasat, fesztivalok megrendezését amelyekbdl esetlegesen szintén szemmel lathato
forrashoz tudtak volna jutni. Az intézkedés természetesen jarvanyiigyi szempontbol

elengedhetetlennek mindsiilt.

VII. A veszélyhelyzet masodik kihirdetése

2020. november 4-t61 a Kormany a koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek
elharitasa érdekében ismételten Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett
ki.1%" A veszélyhelyzet fennallasanak sziikségességét a Kormany folyamatosan feliilvizsgalta,
miutan nyaron feloldottak a korlatozasokat az iskolakezdésre ismételten sziikségessé valt a
veszélyhelyzet kihirdetése tekintettel a novekvd esetszdmokra. A Kormany a tovabbra is a
veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat
felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet. Ehhez sziikséges jogszabalyi hattér az
elsé veszélyhelyzet kihirdetésekor modositasra kerillt. Erdemes megvizsgalni a
veszélyhelyzetet elrendelé jogszabalyt. A 478/2020. (XI. 3.) kormanyrendelet bevezetd
részének elsd fordulatara iranyul a tekintetlink lathatjuk, hogy megjelenik a felhatalmazo
rendelkezések kozott ,,A Korméany az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott

hataskorében, figyelemmel a katasztroéfavédelemrodl és a hozza kapcesolodo egyes torvények

modositasardl szol6 Kat.tv. S1/A. §-dra, a 2. és 3. § tekintetében az Alaptorvény 53. cikk (2)

bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi hatdskorében, az Alaptdrvény 15. cikk (1)

196 A jarvanyiigyi késziiltségi id6szak utazasi korlatozasairdl sz616 291/2020. (V1. 17.) kormanyrendelet
197.478/2020. (X1.3.) Korm.rendelet


https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00
https://njt.hu/jogszabaly/2011-128-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00
https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00
https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00
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bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezéket rendeli el”*% A kiemelt
szovegrészbdl is kovetkeztethetiink arra, hogy a jogalkotd mar érezte, hogy a két jogszabalyt
lehetetlen kiilon kezelni. Azonban megkérddjelezhetd a Kat.tv. 51/A §-ara valo hivatkozas,
mivel, ugyanis az nem a veszélyhelyzetet kivaltd okok valamelyikére, mint példaul Kat.tv.
44. § c) pont ca) pontjara torténik, hanem arra az 51/A. §-ra, amely a veszélyhelyzetben
meghozhat6 rendkiviili intézkedéseket tartalmazza. Megallapithatjuk, hogy a felhatalmazas
nem kétséget kizaroan adja meg a Kormanynak a rendeletalkotasra iranyuld jogat, azonban
mégis e rendelet képezi a veszélyhelyzetben megalkotott dnkormanyzati jogszabalyok

alapjat.
1. A mar meghozott veszélyhelyzeti intézkedések megerdsitése

A maésodik hulldmban szamos intézkedést erdsitettek meg, hatdlyukban fenntartottak.
A veszélyhelyzeti intézkedések kore nagyrészt ismétlodik, de kétségkiviil uj szabalyozasra is
sor keriil. A masodik hullamban ismételten a polgarmester iranyit, 6 hozza meg a sziikséges
dontéseket. A hatdrozatok sorszdma vonatkozdsaban az allasfoglalds mar az, hogy az eddig
elfogadott képviseld-testiileti hatdrozatok sorszama folytatva legyen. (Eltéréen az elsé
hullamban alkalmazottol, amikor is az elejétdl kellett kezdeni a sorszamozast, kivéve ha volt
elozbleg polgarmesteri dontés.) A kijarasi korlatozas a 479/2020. (X1.3.) kormanyrendelettel
ismételten bevezetésre keriilt 2020. november 5-t6l éjfél és reggel 5 ora kozott. Az
intézkedések periodikussaga figyelhetd meg. A zenés rendezvények tartdsdnak tilalma
479/2020. (X1.3.) kormanyrendelettel lett elrendelve. A mozi, szinhaz, sportrendezvények,
konyvtar szintén nem latogathat6!®. 2020. november 4-té1 a kulturalis és sportrendezvényen
csak minden harmadik iil6hely foglalhato el, illetve kdzvetleniil egymas mogott sem iilhetnek
nézok, lehetdség szerint 1,5 méteres tavolsagot tartva. A muzeumok, konyvtarak, képtarak,
kozmiivelddési intézmények stb. latogatdi az 1,5 méteres tdvolsagot szintén kotelesek tartani.
A szankciok 479/2020. (XI.3.) korményrendelettel szigorodtak, els6¢ veszélyhelyzetben
kiszabottakhoz képest. A maszkviselés szabalyai nem valtoztak. A veszélyhelyzet idején
alkalmazand6é védelmi intézkedések masodik iitemér6l szolo 484/2020. (XI. 10.)
kormanyrendelet szamos megszoritast tartalmazott. A kijarasi korlatozas szigorodott, a
szolgaltatasok koziil szdmtalannak be kellett zdrnia. Magéan-csaladi rendezvények 10 fOig
voltak megtarthatoak. Az eskiivok lakodalom nélkiil tarthatéak meg, azonban az eseményen

csak meghatarozott szdmu személyek vehetnek részt, ezzel az intézkedéssel az

198 https://njt.hu/jogszabaly/2020-478-20-22.0 (2022.oktéber 11.)
19 A veszélyhelyzet idején alkalmazandd tovabbi védelmi intézkedésekrdl sz6lo 479/2020. (XI1.3.)
kormanyrendelet
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anyakonyvvezetok jarvanyiigyi szempont védelme is megvalosult. A Kormanyrendelet 27.
§-a értelmében a telepiilési Onkormanyzat polgarmestere felhatalmazast kapott arra
vonatkozoan, hogy — mint a helyi Onkormanyzat képviselo-testiilete hataskorének a
gyakorlgja — Onkormanyzati rendeletben hatarozza meg a 10.000 fonél nagyobb
lakonépességli telepiilés belteriiletén azon kozteriileteket, illetve nyilvanos helyeket, ahol a
484/2020. (XI. 20.) kormanyrendeletben meghatarozott modon kotelezé6 maszkot viselni,
tovabba arra vonatkozdan, hogy rendelkezzen a telepiilésen talalhatdo kutyafuttato
bezarasarol. A felhatalmazéas viszonylag népszerli volt a polgarmesterek korében. A
polgarmesterek igyekeztek mindent megtenni a lakossag védelme érdekében. Ilyen
targykorben hozott hatarozatot Budapest XIII. keriiletének?®, Tiszatjvaros?®!, Békéscsaba???
varos polgarmestere is. A veszélyhelyzet idején az okmanyokra, tovabba az tigyintézésre
vonatkoz6 egyes szabalyok megallapitdsarol szolé 500/2020. (XI. 13.) korményrendelet a
jarvany tavaszi hulldma idején elrendelt intézkedésekhez hasonléan a Kormany ismét
meghosszabbitotta a személyi okmanyok érvényességét annak érdekében, minél kevesebb
személyes ligyintézésre legyen sziikség. A vonatkozd kormanyrendelet értelmében a
veszélyhelyzet ideje alatt, azaz november 4. utdn lejar6 okmanyok — beleértve a gépjarmi
forgalmi engedélyekbe bejegyzett miiszaki érvényesség idejét — a veszélyhelyzet
megszlinését kovetd 60 napig érvényesek maradtak. Ugyanez a hataridé vonatkozott azokra
az igazolvanyokra is, amelyek a tavaszi veszélyhelyzet idején, 2020. marcius 11. és julius 3.
kozott jartak le, mivel ez utdbbiak 2020. december 15-ig érvényesek lettek volna, igy
automatikusan meghosszabbodott az érvényességiik. A folyamatos meghosszabbitas a
kormanyablaki iigyintézoknek révid tdvon jol jott, azonban a hataridé végével a
hosszabbitott ligyfélszolgalati munka vette kezdetét, hiszen az emberek az utols6 pillanatra
hagyjék az effajta tigyeiket.

A rendelet ugyanakkor nem vonatkozott a 2020. julius 3. és november 4. kozotti okiratokra, -
azaz nem a vesz€lyhelyzet idején lejart okmanyokra — igy azok meghosszabbitasarol
gondoskodni kellett és teret kellett adni a személyes tigyintézés lehetOségének.
Anyakonyvvezetési eljarasok vonatkozasaban koriiltekintéen kellett megnézni az tigyfél altal
atadott okmanyokat, tovabba a kormanyrendeletek ismerete is elengedhetetlen volt ezen
iddszakban. A szabdlyozas kizardlag a magyar hatosag altal kiallitott, Magyarorszag

teriiletén hatalyos hivatalos okmanyokra terjedt ki. A lejart érvényességli okmanyok csak

200 https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/90907 (2022. januar 1.)
201 https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/46682 (2022. januar 1.)
202 https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/203356 (2022. januar 1.)
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hazank teriiletén maradnak hasznalhatok, azokat kiilf6ldon nem fogadjak el. Anyakonyvi
tigyekkel kapcsolatban az anyakonyvvezetoknek igencsak résen kellett lenni, hogy melyek
azok az okmdanyok, amelyeket elfogadhatnak és melyeket nem. Az Onkormanyzat bevételi
forrasai tovabbra is stagnaltak, varakozasi dijat tovabbra sem kellett fizetni, amelyet a
veszélyhelyzet idején a parkolast konnyité intézkedésekrdl szolo 512/2020. (XI. 21.)
kormanyrendelet tovabbra is fenntartott. Az Motv. 4. §-a szerint a helyi koziigyek alapvetden
a lakossadg kozszolgaltatasokkal vald ellatdsdhoz, valamint a helyi Onkorményzas és a
lakossaggal valdé egyiittmiikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek
megteremtéséhez kapcsolodnak. E szakasz helyes értelmezése alapjan helyi koziigy — tobbek
kozott — az Motv. 13. § (1) bekezdés 2. pontjaban a telepiilésiizemeltetés korében végzett
gépjarmiivek parkolasanak biztositasa is. A parkolas, mint lathatd, kardinalis helyet foglal el
az Onkormanyzatok kotelezd feladatai kozott. A kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi L
torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 9/D. § (1) bekezdése alapjan a jarmiivekkel a kdézutakon,
valamint az allami és helyi dnkorményzatok tulajdonaban all6 koézforgalom el6l el nem zart
maganutakon, tereken, parkokban és egyéb kozteriileteken torténd varakozas a kozutak,
valamint az allami és helyi dnkorményzatok tulajdonédban all6 kézforgalom eldl el nem zart
maganutak, terek, parkok és egyéb kozteriiletek kozlekedési célu hasznalatdnak mindsiil.
Kiemelendd, hogy a parkolasi dijakbol szarmazo bevételek — ahogyan arra fentebb utalas
tortént — meghatdroz6 bevételt jelentenek az Onkormanyzatok szaméra. A parkolas
ingyenessé tétele onkormanyzatoknak tobbletfeladatot is jelentett. Olyan problémak léptek
fel a dijkiesésen kiviil, hogy megnétt a forgalom a belvarosban, mivel ingyenessé valt a
parkolas a vidéki embereknek is megérte autoval jonni akar boltba, jatszotérre, rendezvényre.
Megjelenésiikkel zstfoltabba valtak a kozteriilettel, kornyezetterhelési problémak jelentek
meg, amely ellentétessé¢ valt a jarvanyligyi intézkedésekkel. A gydri polgarmester ezt a
problémat felismerte iddben. A meghozott dontésének 1ényege, hogy belvaros teljes teriiletén
november 18-atol uj parkolasi rend 1ép é€letbe, és ezen a teriileten hétf6tdl péntekig délutan 4
és délelétt 11 kozott csak a GYOR-SZOL Zrt. altal kiadott, érvényes parkolasi bérletekkel
lehet parkolni. A polgarmester mintdjara tobb varosvezetd gondolkozott hasonld stratégia
kialakitasaban. Azonban ez a megoldas ellentétes a kormanyrendelet céljaval, mely szerint

mindenkinek kdotelezo a parkolast ingyenesen biztositani.

2. Ujabb bevételelvonas — a helyi adok, dijak befagyasztasa

A hatranyos intézkedések sorozata még korantsem ért véget az Onkormanyzatisag

torténetében. A Kormany a Kat.tv. 51/A. §-ara, a koronavirus vilagjarvany masodik hullama
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elleni védekezésrdl szol6 2020. évi CIX. torvény 2. 8 (1) bekezdése szerinti Orszaggytlési
felhatalmazas alapjan megalkotta a koronavirus vildgjarvany nemzetgazdasagot érintd
hatasanak enyhitése érdekében sziikséges helyi ado intézkedésrdl szold 535/2020. (XII. 1.)
kormanyrendeletet. Az 535/2020. (XII. 1.) kormanyrendelet 1. § (1) bekezdése alapjan a
2021. évben végzddo addévben a helyi ado és a telepiilési adé mértéke nem lehet magasabb,
mint az ugyanazon helyi adonak, telepiilési adoénak az e rendelet hatdlybalépése napjan
hatélyos ¢és alkalmazand6 Onkormanyzati addrendeletben megéllapitott adomértéke. Az
535/2020. (XII. 1.) Korm. rend. 1. § (2) bekezdése értelmében az 6nkormanyzatnak az e
rendelet hatalybalépése napjan hatidlyos addrendelete szerinti addmentességet,
adokedvezményt a 2021-ben végz6do addévben is biztositania kell. Az 535/2020. (XII. 1.)
Korm. rend. 1. § (3) bekezdése szerint a telepiilési Onkormanyzat a 2021. évre 1j helyi adot,
Uj telepiilési adot nem jogosult bevezetni. Meg kell emliteniink, hogy az adéemelés volt az
utols6 kiut az dnkormanyzatok szdmara deficites jarvanyiigyi helyzetbdl. A Kormany nem
adott lehetdséget tovabbi dijak bevezetésére, bérleti dijat nem Iehetett szedni, adokat
minimalizaltdk. Kozben az bolcséde, mini bolcséde épitésére, felujitasara vonatkozd
palyazatok megvaldsitasi stddiumba értek, igy aktudlis volt az intézmények ellatasi dijanak,
valamint gyermekétkeztetési dijanak bevezetése. A polgarmesterek biztak abban, hogy a
korlatozo rendelkezés az Gjonnan megépiild intézményekre nem vonatkozik, hiszen nulla
forint intézményi és gondozasi dijért kell lizemeltetni az 0 intézményt. A térvényességi
feliigyelet allasfoglalasabol azonban egyértelmiien megallapithatd volt, hogy az Ujonnan
elkésziilt intézmények sem képeznek kivételt a megszoritdé kormanyrendelet rendelkezései
alol, igy kotelesek nulla forint térités ellenében {lizemeltetni a teljesen 1) intézményeket.
Mindekozben létesitményt, humanerdforrast, infrastruktira biztositasat megkovetelték. Az
535/2020. (XII. 1.) kormanyrendelet —a 2. § (1) bekezdése alapjan — 2020. december 2-an
lépett hatalyba. Amennyiben valamely nkormanyzat elfogadott ilyen targyu adérendeletet
¢s nem kertilt kihirdetésre 2020. november 30. napjaig, azt hatalyon kiviil kellett helyeznie

rendelettel?®®. Ez figyelheté meg Diosd Varos esetében is.?%

3. Levegdmindségre vonatkozo szabalyok modositasa

Mar-mar a koronavirus jarvany idején visszatérd téma az avar €s kerti hulladékok

égetése, amely folyamatosan jogszabalyvaltozasok targya volt. A Kormany 549/2020. (XII.

23 A Jat. 9. § (3) bekezdése értelmében a kihirdetett, de még hatalyba nem lépett jogszabaly vagy jogszabalyi
rendelkezés tartalmanak a (2) bekezdés szerinti megvaltoztatasat vagy hatalyba nem 1épését kimondo jogszabalyi
rendelkezés hatalybalépésének iddpontjat tigy kell meghatdrozni, hogy az megegyezzen azzal az idéponttal,
amikor a kihirdetett, de még hatalyba nem lépett jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés hatalyba 1épett volna.
204 https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/162832 (2021.november 12.)
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2.) kormanyrendelete szintén sajatos modon felhatalmazast adott onkormanyzati rendelet
megalkotasara az avar, kerti hulladék égestésével kapcsolatban. 478/2020. (XI. 3.)
kormanyrendelet szerinti veszélyhelyzet megsziinéséig a telepiilési onkormanyzat képvisel-
testliletének hataskorébe tartozik a haztartasi tevékenységgel okozott 1égszennyezésre
vonatkozo egyes sajatos, az avar ¢és kerti hulladék égetésére vonatkozo szabalyok rendelettel
torténd megallapitasa a veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazand6, levegdmindséggel
Osszefiiggd szabalyokrol. Erdekesség azonban, hogy a kornyezet altaldnos védelmérél szolo
1995. évi LIIL. torvény 2020. december 31. napi hatallyal ezt a felhatalmazast elvette az
onkorményzatoktol a 1égszennyezés csokkentése érdekében. Majd ezt kovetden
veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazand6 levegdmindséggel Osszefliggd szabalyokrol szolo
549/2020. (XI11.2.) kormanyrendelet 1. §-a értelmében a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIL. torvény rendelkezéseitdl eltéréen a veszélyhelyzet
megsziinéséig a képvisel6-testiiletnek twjabb felhatalmazast adott e targyt rendelet
megalkotasara. Végiil a veszélyhelyzet megsziinését kovetden is az onkormanyzat alkothatott
ilyen targyu rendeletet. A logika értehetetlen, mivel cél, hogy ne szennyezziik hulladék
égetésével a kornyezetiinket, hanem mads alternativak igénybevételével oldjuk meg a
helyzetet, azonban a torvény ismételten a rendeletalkotasi lehetdséget visszaadta az
onkormanyzatoknak. A lakossag leginkabb kisebb lélekszamu telepiiléseken igényli ezt az
alternativ megoldast, hiszen mas perspektivaban nem kivan gondolkodni. Eldrelathatolag, ha
elveszik az avarégetés lehetdségét sokakban kelt majd megbotrankoztatast, azonban
kornyeztiink védelmét elsddlegesen kell kezelni. Amelyik onkormanyzat nem alkot ilyen
targyban Onkormanyzati rendeletet, ott az orszadgos szabaly érvényesiil, mely a kovetkezo:
,Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a labon allé novényzet, tarld, névénytermesztéssel
Osszefiiggésben és a belteriileti, valamint a kiilteriileten 1év6 zértkerti ingatlanok hasznélata
soran keletkezett hulladék szabadtéri égetése tilos.””?%

Németorszag egyes varosaiban tilos a fiitdgombak hasznalata. Ennek oka a magas
tiizelanyag-fogyasztas — egy gaziizemu fitégomba joval tobb mint 100 kg CO2-t termel egy
hét alatt. Az elektromos flitdgombak is jelentésen hozzajarulnak a negativ CO2-egyenleghez
mindaddig, amig nem z6ld drammal lizemeltetik Oket. A tilalmakat az dnkorményzatok adjak
ki, és eltérd felépitésiieck: Hannoverben csak a kozteriiletekre, Stuttgartban és Miinchenben
bizonyos iddpontokban érvényes a tilalom. A koronavirus idején a gasztrondmia

szorgalmazza az ilyen tilalmak felfliggesztését. A tavolsdgra vonatkozo szabalyok miatt a

20554/2014. (XIIL. 5.) BM rendelet [OTSZ] 225. § (1) bekezdés
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benti féréhelyek szédma korlatozott, sok vendég keriili a zart helyiségeket a nagyobb
fertézésveszEély miatt. A kiilteriiletek kiterjesztett haszndlata a hidegebb honapokban is
novelheti a féréhelyek szdmat, és megkimélheti a vallalkozésokat az egyedi esetekben a

bezéarastol.2%

4, Az  Onkormanyzat milkodésére vonatkozo  veszélyhelyzeti
szabalyozas

Az ¢év vége felé nyilvanvalova valt, hogy olykor még az Motv.-ben kotelezden
tartando 6 képvisel6-testiileti iilést sem tudtak megtartani a képviseld-testiiletek, valamint
szamtalan helyen a kdzmeghallgatisra sem tudtak sort keriteni. A gondolatmentbdl mar
kovetkezik a probléma. Az allasfoglalds a kovetkezd volt. A veszélyhelyzet ideje alatt
alkalmazand6 egyes beliigyi ¢és kozigazgatdsi targytl szabalyokrdl, valamint a
veszélyhelyzettel Osszefiiggd egyes intézkedésekrdl szolo  570/2020. (XIL 9.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: 570/2020. (XII. 9.) kormanyrendelet) 12. § (1) bekezdése
alapjan —a nemzetiségek jogairdl sz6lo 2011. évi CLXXIX. torvény 89. §-atol eltéréen —
2020-ban a nemzetiségi Onkormanyzatoknak legalabb kettd képviseld-testiileti iilést kellett
tartaniuk. Az 570/2020. (X11. 9.) kormanyrendelet 12. § (2) bekezdése értelmében idén sem a
helyi, sem a nemzetiségi Onkormanyzatoknak nem kellett kozmeghallgatast tartaniuk.
Ugyanezen jogszabalyhely alapjan az Motv. 44. §-at nem kellett alkalmazni, azaz 2020. évre
vonatkozoéan nem érvényesiilt az évi legaldbb hat iilés tartdsdra vonatkozd eldirds. Az
570/2020. (XII. 9.) kormanyrendelet 12. § (3) bekezdése szerint a helyi nemzetiségi
onkormanyzat a feladatalapu tamogatasra akkor is jogosult volt, ha 2020. évben legalabb két
képviseld-testiileti iilést tartott és kozmeghallgatast nem tartott, tekintettel a jarvanyiigyi
helyzetre és megszoritasokra. Természetesen voltak olyan onkormanyzatok is, akik az év
elején megtartottdk a kozmeghallgatast, a veszélyhelyzet kihirdetését megel6zden, Oket ez a

szabalyozas semlegesen €rintette.

S. Az dnkorményzati bérleti dijak befagyasztasa

Igencsak hatranyos hatast gyakorolt az Onkorményzati koltségvetésre nézve a
603/2020. (XIl. 18.) kormanyrendelet is, amely a koronavirus-vilagjarvany
nemzetgazdasdgot érintd hatdsdnak enyhitése érdekében sziikséges gazdasagi intézkedésrdl

szOlt. A rendelet értelmében a veszélyhelyzet megsziinését kovetd kilencvenedik napig a

206 KOMMUNAL: Warum man Heizpilze erlauben sollte, 23.08.2020; Welt, Und dann spricht sich Griinen-
Politiker Hofreiter fiir Heizpilze aus, 02.10.2020
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https://www.welt.de/wirtschaft/article217062780/Hofreiter-Lieber-Heizpilze-als-Pleitewelle-der-Gastronomen.html
https://www.welt.de/wirtschaft/article217062780/Hofreiter-Lieber-Heizpilze-als-Pleitewelle-der-Gastronomen.html
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nemzeti vagyonrol szol6 torvény rendelkezéseitdl eltérden az allam vagy helyi 6nkormanyzat
tulajdonaban 1évo lakas tekintetében fennalld lakasbérleti szerzddés, illetve az allami vagy
onkormanyzati tulajdont helyiség tekintetében fennalldo bérleti szerz6dés tartalma nem
modosithat6 gy, hogy az a bérleti dij megemelését eredményezze. Ezzel szemben a rendelet
kikoti, hogy a bérleti dij korlatlan mértékben csokkenthetd, illetve bérldi kezdeményezés
esetén az Onkormanyzat koteles megvizsgalni a bérleti dij csokkentésének lehetdségét. A
kormanyrendelet taglalja tovabba, hogy nem emelhetik meg a szolgaltatasaik dijat és 2021.
december 31-ig nem allapithatnak meg 0j dijat, a meglévé dijaikat pedig nem terjeszthetik ki
uj kotelezetti korre. Az intézkedés az Onkorményzati bevételi forrasok befagyasztasara
torekszik, eldsegitve ezzel a nehéz gazdasagi koriilmények kozott €16 allampolgarok életét. A
jarvany elharitasaval kapcsolatban felmertilt altalanos koltségekhez kozvetleniil az dllam nem
jarult hozza, viszont kdznevelési intézmények, onkormdanyzat részére fertdtlenitdszereket,
szajmaszkot gumikesztylit biztositott. Megjegyzendd, hogy minden 6nkormanyzat bevételeit
keletkeztetd ligyben az arak befagyasztasa, lakossag kiadasainak csokkentése volt a cél, majd
elfogadtak a 26/2021. (VI. 28.) ITM rendeletet az utiigyi igazgatasrol, amely 2021. januar

elsejével az utdijakat inflaciokovetésre figyelemmel megemelte.

6. A helyi ipartizési ad6 felére csokkentése

Az tlinnepi iddszak eldtt az onkormanyzatok életében Gjabb mérfoldkének lehettiink
tanui a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasdgot érintd hatdsdnak enyhitése érdekében
sziikséges egyes intézkedésekrdl sz616 639/2020. (XII. 22.) kormanyrendelet vonatkozasaban
a gazdasagi helyzettel Osszefliggésben a Kormany kovetkezd intézkedése alapjan az
onkorményzatok bevételét képezd helyi iparlizési ado dsszegének felére csokkentése volt,
amennyiben a helyi iparlizési add mértéke két szazalékban volt meghatarozva. A helyi
ipariizési ado adja ugyanis a telepiilési 6nkormanyzatok bevételeinek atlagosan nagyjabol 30
szazalékat. Az onkormanyzati bevételek, valamint adobevételeket kivaldan abrazoljak a

kovetkezd kordiagrammok:
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A telepiilési onkormanyzatok gazdalkodasa 2019-ben

Allami tAmogatés miikddésre | Allami tAmogatés beruhédzdsra [ Adébevételek [ Miikidési bevételek
Sajat bevételek (pl. ingatlan értékesités) @ Ipartizési adé B Vagyoni tipus( adék @ Gépjarmiiadd @ Idegenforgalmi add
Egyéb sajat add

Onkormanyzati bevételek megoszlasa Adobevételek megoszlasa

235,6 mrd Ft

3452 mrd Ft

780,39 mrd Ft

12. abra®

A helyi iparlizési ado, mint az 6nkormanyzatok altal végzett kozszolgaltatasok legfontosabb
alapja, ahogy a kordiagrammon is jol latszik kardinalis szerepet tolt be az dnkormanyzatok
¢letében. A forrdsok sokszoros elvonasa, az onkormanyzati szektort sjtdé bizonytalansag, a
tervezés ellehetetleniilése mellett Gjabb és Gjabb olyan intézkedéseket sziiletnek, amelyek a
kiadasokat novelik, a torvényileg egyébként kotelezd feladatok ellatasahoz pedig kérdéses,
hogy lesz-¢ elegendé forras. Az elvonasok mar a nagyobb varosoktol tavol esd, belsd
periférian 1évo kistelepiiléseket érintik, amelyek ovodat, bolcsédét, kulturalis vagy maés
intézményt tartanak fenn. A fentiekb6l adoddan szamos telepiilés gazdalkodasa is veszélybe
keriil, ha év kozben vératlanul elvonjak tOliik a tervezett bevételeik egy részét, hiszen a

miikodési kiaddsaik nem csokkennek ezzel parhuzamosan.

207 Forras:
https://public.flourish.studio/visualisation/4717731/?utm_source=showcase&utm campaign=visualisation/47177
31 (2021. aprilis 8.)
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Az ipariizési ado szerepe a telepiilési 6nkormanyzatok bevételeiben (milliard
forint és %)

@ HIPA ardnya teljes bevételben (%) [ Allami bevételek [ HIPA bevétel [ Egyéb sajét bevétel — Miikddési bevételek

13. abra®®

A 13. dbra jol szemlélteti a kiilonbségeket. Mig a fovarosnal a bevétel kétharmada, a kisebb
falvakban alig 13 sz4zaléka szarmazik az iparlizési adobol. A falvak mar igy is
haromnegyedében 4llami forrasokbol miikddtek, ez most tovabb fog néni. Az
onkormdanyzatok igy még inkabb a kormanyzati segitségre €s tamogatasra szorulnak, egyre
inkabb elveszitik onallosagukat.

Kisapostag Kozség Onkormanyzata a helyi ipartizési addja vonatkozasaban 2019, 2020. és
2021. évben a kovetkezOképp gazdalkodhatott.

2019. EV

HELYI IPARUZESI ADO

Adokotelezettség ala esik az onkormanyzat illetékességi teriiletén végzett gazdasagi, iparizési
tevékenység, feltéve, hogy az nyereség-, illetéleg jovedelemszerzésre iranyul. Adokdteles
tovabb4d az Onkormdanyzat illetékességi terliletén ideiglenes (alkalmi) jelleggel végzett
ipartizési tevékenység is.

Az ado mértéke a 2019. évben 1,8 %.

Az adordl az adozonak az adoévet kovetd majus 31-ig bevallast kell benyt;jtani.

Helyi ipariizési adé (Ft)
Befizetés koltségvetési szamldara | 191.299.789

208

https://public.flourish.studio/visualisation/4720388/?utm_source=showcase&utm campaign=visualisation/47203
88 (2021. aprilis 5.)



https://public.flourish.studio/visualisation/4720388/?utm_source=showcase&utm_campaign=visualisation/4720388
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2020. év
HELYI IPARUZESI ADO

Adokotelezettség ala esik az onkormanyzat illetékességi teriiletén végzett gazdasagi, ipartizési
tevékenység, feltéve, hogy az nyereség-, illetdleg jovedelemszerzésre iranyul. Adokdteles
tovabba az Onkormdnyzat illetékességi teriiletén ideiglenes (alkalmi) jelleggel végzett
ipariizési tevékenység is.

Az ad6 mértéke a 2020. évben 1,8 %.

Az adorol az adozonak az adoévet kdvetd majus 31-ig bevallast kell benytjtani.

Helyi ipartiizési ado (Ft)
Befizetés koltségvetési szdmlira | 107.197.551

2021. év

HELYI IPARUZESI ADO

Adokotelezettség ald esik az onkormanyzat illetékességi teriiletén végzett gazdasagi, iparizési
tevékenység, feltéve, hogy az nyereség-, illetéleg jovedelemszerzésre iranyul. Adokoteles
tovabba az Onkormanyzat illetékességi teriiletén ideiglenes (alkalmi) jelleggel végzett
iparizési tevékenység is.

Az ado mértéke a 2020. évben 1,8 %. A 639/2020. (XII. 22.) kormanyrendelet alapjan a
mikro, kis- és kozépvallalkozasok esetében ez 1%.

Helyi ipariizési adé (Ft)
Befizetés koltségvetési szamldra | 74.471.014

Kisapostag K6zség Onkormanyzatanak 2019-es évhez képest tobb mint felére redukalédott a
helyi iparlizési ado bevétele. A helyzet teljeskori megismeréséhez hozzatartozik az is, hogy
Kisapostag Kozség Onkormanyzata 2021. jiniusdban kozigazgatasi hatart modositott,
melynek kovetkeztében a legnagyobb addbevétel szerzéssel érintett teriiletet atadta
Dunatijvaros Megyei Jogli Varosnak megfeleld ellentételezéssel. Kisapostag Onkormanyzata
az FErintett Teriilet adottsagainak kiakndzasa és a Befektetés tamogatisa céljabol a
Megallapodas alairasaval megallapodott Dunatjvaros Onkormanyzataval az Erintett Teriilet
atcsatolasarol az Motv. 101.§ szerint. Kisapostag a tobbi kornyezd telepiiléshez képeset joval
kedvezdbb helyzetben van, hiszen tud szemmel lathaté bevételekkel tervezni, amely egyrészt
elényos fekvésébol, tovabba a képviseld-testiilet megfontolt dontéshozatalabol kovetkezik,
azonban kétséget kizaroan a bevételcsokkenés érzekelheto.

A Kormany 4/2021. (I.14.) szamu rendelete a vesz€lyhelyzettel Osszefiiggésben a (1)
bekezdése a huszonodtezer fonél nem nagyobb lakossdgszamu telepiilési onkormanyzatok
tamogatasi programjardl szol, amely lehetéséget biztosit azon telepiilési onkormanyzatok
szdmara, amelynél a lakossdg szama nem haladja meg a huszondtezer fot, hogy a 2021-es

évben kiesd iparlizési adobevételének Osszegével megegyezd Osszegben a kozponti
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koltségvetésbdl tamogatast kapjanak. A masodik bekezdés rogziti, hogy a tamogatast, a
Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2020. évi XC. torvény 3. melléklet
2.1.6. Onkormanyzati elszamol4sok jogcim terhére kell teljesiteni, e jogcim szolgélhat:

» az Onkormanyzatok miikodoképességének megorzése vagy egyéb, a feladataik ellatasat
veszélyeztetd helyzet elharitdsa érdekében nyujtott palyazati Gton térténd tdmogatasara,
tovabba

* a tartésan fizetésképtelen helyzetbe keriilt onkormanyzatok adossidgrendezésére iranyuld

hitelfelvétel visszterhes kamattdmogatasara és a pénziigyi gondnok dijara.

7. Az llletéktorvény modositasanak onkormanyzatokat érintd hatasai

Ezt kovetéen a Kormany a kozigazgatdssal Osszefiiggd adminisztrativ terhek
csOkkentését rendelte el. Az egyes adotorvények modositasarol szold 2020. évi CXVIIL
torvény 2021. januar 1. napjan hatalyba 1épett tobb rendelkezése modositja az illetékekrol
sz6l6 1990. évi XCIII. torvényt (a tovabbiakban: Itv.). Ezzel parhuzamosan az tigyfelek
szamara adminisztrativ terheket tartalmazd egyes torvények modositdsarol szold 2020. évi
CLXIV. térvény 2021. januar 1. napjatol a sziiletési név megvaltoztatdsanak engedélyezésére
iranyulo eljarasban igazgatasi szolgaltatasi dij formajaban torténd fizetési kotelezettséget
vezetett be. Az Itv. modositasaval a kozigazgatasi hatdsagi eljarasok tekintetében —az 1ti
okmanyok, a gépjarmiivezetdi engedély, a forgalmi engedély €s a torzskonyv kidllitasaval,
valamint az ado- és értékbizonyitvany kiallitasaval kapcsolatos eljarasok kivételével — a
kozigazgatasi hatosagi eljarasok illetékmentessé valtak. Az illetékmentesség csak az elséfoku
kozigazgatasi hatdsagi eljarasra vonatkozik, tehat a jogorvoslati eljarasok, mint a fellebbezés,
feliigyeleti intézkedés utan az illetéket a koradbbi szabalyok szerint valtozatlanul meg kell
fizetni. Ez aldl csak a teljes koztehermentességet élvezd eljarasok a kivételek, mert ezeknél a
jogorvoslati eljaras utan sem kell illetéket fizetni. A torvénymddositds megsziintette az abban
meghatarozott, az altalanos tételti eljarasi illetéktdl (3000 Ft) eltérd Osszegl illetékfizetési
kotelezettséget is. Az Itv. modositasa alapjan az anyakonyvi igazgatas teriiletén korabban
illetékfizetési kotelezettség alda esdé anyakonyvi eljarasok (példaul hazassagi névviselési
forma modositasa, anyakonyvi hatosagi bizonyitvany kiallitdsa, a nem magyar allampolgar
Magyarorszagon torténd hézassagkotéseéhez sziikséges igazolds bemutatasa aloli felmentés
stb.) is 2021. januar 1-tdl illetékmentessé valtak. Az anyakonyvi eljarasrol sz6l6 2010. évi L.
torvény 2021. januar 1. napjatol hatalyba lépett rendelkezései értelmében a sziiletési név
megvaltoztatasara iranyuld kérelem esetén fliggetleniil attol, hogy hanyadik alkalommal kéri

a névvaltozast — 10 000 forint Osszegli igazgatasi szolgaltatasi dijat kellett fizetni. Kizartak a
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vasarnapi napon torténd hazassagkotést, illetve bejegyzett €lettarsi kapcsolat 1étesitését. Az
illetékmentesség kovetkeztében az eddig illetékbélyeggel indithatdo eljarasok szama

megnovekedett kiilondsen a birtokvédelmi ligyekben érzékelten ndvekedést.
8. Egyéb megallapitasok

A 2020. év végével az onkormanyzatokat kozvetleniil nem érinté dolog ugyan, de
még emlitésre méltd, amely az Alaptorvény Kilencedik. modositasa. A modositas koziil
kizar6lag a kiilonleges jogrendre vonatkozd moddositast szeretném kiemelni. A korabbi
alaptorvény a kiilonleges jogrend hat esetét hatarozza meg, amelyek a dolgozat elején
ismertetésre keriiltek. A jovében azonban mar harom esetre redukalodott ezen szegmens: a
hadiallapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet. A harom kiilonleges jogrendben kdzos Volt,
hogy a modositassal mind a harom esetben a Kormanyt ruhazzak fel rendeletalkotasi joggal,
ezzel megszlint az, hogy rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanéacsnak, sziikségallapot
idején pedig a koztarsasagi elnoknek van rendeletalkotasi joga. A rendkiviili allapot helyébe
a hadiallapot 1ép, a megel6zd védelmi helyzet egyes szabdlyait is atiiltetve. Katonai tipust
kiilonleges jogrendrél van sz6, amelynek kihirdetéséhez az orszaggytilési képviselok
kétharmadanak szavazata sziikséges. Ugyancsak kétharmaddal dont az Orszaggyilés a
sziikségallapot kihirdetésérdl. Sziikségallapotot akkor lehet bevezetni, ha az alkotményos
rend megdontésére, felforgatdsara vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére iranyulo
cselekmény, vagy az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd sulyos,
jogellenes cselekmény torténik. Ez a kiilonleges jogrend harminc napra hirdethetd ki, ha a
kihirdetésére okot add koriilmény tovabbra is fennall, harminc nappal meghosszabbithatja a
parlament. A veszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozé normak Iényegében azonosak a
hatalyos alaptorvénnyel. A differencia annyi, hogy a normaszovegben az ,¢élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd silyos esemény” szokapcsolatot hasznaljak, igy lehetdvé
valik a veszélyhelyzet kihirdetése eldre nem jelezhetd esetekben is. A koradbban hatalyos
szOveg ugyanis a ,,az ¢€let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari
szerencsétlenség” esetén teszi csupan lehetévé a veszélyhelyzet kihirdetését. Ujdonsag, hogy
az Orszaggyiilés eddig a Kormany veszélyhelyzeti rendeletének hatalyat hosszabbitotta meg,
ezzel szemben a jovoben a veszélyhelyzet meghosszabbitisahoz ad felhatalmazast. Az
Alaptorvény modositdsa azonban csak 2023. julius 1-jétél érvényes®®. Legaldbb is
tervezetten ezen a hatdrnapon hatdlyosultak volna a modositasok, azonban az orosz-ukran

haborura hivatkozva 2023. jalius 1-je helyett mar 2022. november 1-jén hatalyba 1éptették a

209 https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00.12 (2022.0ktéber 11.)
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kiilonleges jogrend 1j szabalyait. Az 1j modositassal kikiiszobolhetdek azon hibak, hogy a
veszélyhelyzetet kihirdetd és veszélyhelyzeti intézkedéseket tartalmazé kormanyrendeletek
vegyiiljenek. A modositassal kiterjesztésre keriilt a veszélyhelyzet fogalma, amellyel mar
nem csak ipari szerencsétlenség és elemi karként definalhato a fogalom, hanem egy jovoébeli
eseményt foglal magaba. Ezzel a megoldassal feloldhaté az Alaptorvény €s a Kat.tv kozotti
szoges ellentét. Az ellentétek azonban a modositasokkal nem fognak megsziinni, azonban
alkotmanyjogi értékelés szempontjabol joval kedvezdbb elbirdlasban részestil.

A veszélyhelyzet kihirdetését elrendeld kormanyrendelet hatalyon kiviil helyezésre keriilt?'?,
azonban a soron kovetkez6 27/2021. (1. 29.) kormanyrendelettel mar kihirdetésre keriilt a
kiilonleges jogrend bevezetése, ezzel folyamatosan fenntartva a veszélyhelyzetet. A kezdetét

vette a harmadik hullam.
VIII. A veszélyhelyzet harmadik kihirdetése

A 26/2021. (I. 29.) kormanyrendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020.
(XI. 3.) kormanyrendelettel kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl szolt, majd a soron
kovetkez6 27/2021. (1. 29.) kormanyrendelettel a koronavirus elleni védekezéssel kapcsolatos
januar végi rendelkezéseket tartalmazta és erdsitette meg. A felhatalmazo rendelkezés
megegyezik a 478/2020. (XI.3.) kormanyrendeletnél leirtakkal. A két kormanyrendelet
biztositotta veszélyhelyzet allandosagat.
Az dnkormanyzatokat érintd elsd intézkedések kozott szerepelt a polgarmesterek szerepkorét
érint6 15/2021. (I. 22.) kormanyrendelet. A Kat.tv. 46.§ (4) bekezdés szerinti feladatkoroket
erositette meg: ,,a veszélyhelyzet ideje alatt a polgarmester feladat- és hataskoreit — az aldbbi
sorrendben — a feladat- és hataskorok gyakorlasat vallalo
a) szervezeti és miikddési szabdlyzatban a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete (a
tovabbiakban: képviseld-testiilet) iilésének 0sszehivasara és vezetésére kijelolt onkormanyzati
képviseld vagy
b) a févarosi és megyei kormanyhivatal altal kijeldlt 5Snkormanyzati képviseld gyakorolja.”?t
Mivel tovdbbra sem lehet valasztast kitlizni, igy szlikséges volt a polgarmesterek ¢&s
amellyel felhatalmazast kaptak az egyszemélyes dontéshozatalhoz, hiszen képvisel-testiileti

iilést tovabbra sem lehetett tartani. Tekintettel azonban arra, hogy egyrészt a helyi

200 26/2021. (1. 29.) kormanyrendelete a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI. 3.)
kormanyrendelettel kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl
211 15/2021. (1. 22.) kormanyrendelet 1. §



116

viszonyokat a polgarmester ismeri, vagy a polgarmester akadalyoztatisa esetén a helyi
képviseld, mindemelett 6k leginkabb a védelmi igazgatasban részt vevo személyek. Ezen
személyek a katasztrofa bekovetkeztekor legvaloszintibben a helyszinen tartozkodnak, és a
problémat lokalisan tudjak kezelni. A kormanyrendeletben megjelenik az Onkéntes
szerepvallalas lehetOsége, azzal a feltétellel, hogy irasban nyilatkozik az 6nkéntes a feladat
ellatasarol. A szabalyozasbol egyértelmiien kdvetkeztethetlink arra, hogy a ,,polgarmesterség”
alapvet6 feladat a jarvanytigyi késziiltségben.

A Kormany a veszélyhelyzeti intézkedések tobbségét rendelettel hozta meg, ehhez viszont
felhatalmazasra volt sziiksége a parlamenttdl, amit a jarvanyiigyi veszélyhelyzetre hivatkozva
kapott meg. A kiilonleges jogrendben 90 naponta ujitja meg a felhatalmazast a parlament,
azonban jelen esetben a 15 napos meghosszabbitassal élt e jogaval, mivel parlamenti sziinet
volt. A targyi felhatalmazas 2021. majus 23-ig szolt. Mint ahogy fentebb kifejtésre kertilt a
veszélyhelyzet meghosszabbitasa, illetve a jarvanyiigyi korldtozasokat tartalmazo rendeletek
hatalya korabban sem volt egyértelmti. A 2021. évi 1. térvény megerdsitette és felsorolta,
hogy melyek azok a kormanyrendeletek, amelynek a tartalmat a 2021. februar 7-én hatalyos
szoveggel Ujbol hatalyba lépteti. Nem csupan a torvény erGsitette meg a hetven
kormanyrendelet alkalmazhatosagat, hanem a 27/2021. (1.29.) kormanyrendelet is.
Kiilonosképp nem volt egyértelmii megfogalmazasu a 484/2020. (X1.10.) korméanyrendelet,
amelynek alkalmazhatosaga 2021. marcius 1. napja volt. A 484/2020. (XI.10.)
kormanyrendelet olyan intézkedéseket tartalmaz, mint példaul a kijarasi tilalom este 8 és
reggel 5 o6ra kozott, illetve, hogy az éttermek nem fogadhatnak vendéget, az iizletek este hétig
maradhatnak nyitva, magan és csaladi rendezvények 10 {6ig tarthatoak stb. Ezen intézkedések
hatalyaval kapcsolatban okkal meriilhet fel benniink kétely, hiszen az imént emlitett
kormanyrendelet a mar meghosszabbitott 70 kormanyrendeletben benne van, azonban a
Kormany torvénnyel is egyarant megerdsitette és hatalyaban fenntartotta 2021. majus 23-ig.
(Kozben a torvény megszinésének hatdlya modosult 2022. januar 1. napjara, majd 2022.
junius 1. napjara.) Az ellentmondas arra vezethetd vissza, hogy a jogban kiilonbséget tesznek
a jogszabaly hatdlya és az alkalmazhatdsaga kozott. A kettd az esetek nagy részében egyezd,
am ebben az esetben a rendeletek alkalmazhatosaga szakadt el a hatalyatol, ami merében
szokatlan a magyar jogrendszerben. Erre a jogi keretre épiil a Kozlonyben utana szerepld
80/2021. (II. 22.) kormanyrendelet, amely felsorolja azt a 78 kormanyrendeletet, koztiik az
este 8-t6] hajnali 5-ig tarto kijarasi korlatozasrol sz6lo 484/2020. (XI. 10.) Korm.rendeletet,
amelyek hatalyat a friss torvény hatdlyaig, tehat méjus 23-ig meghosszabbitja. A parkolasidij-
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212 4t a bérletidij-mentességig nagyon sok minden meghosszabbodott, amely az

mentességen
onkormanyzatok koltségvetését jelentés mértékben érinti.

Kétséget kizaroan jogbiztonsag megbomlasara ad okot, hogy a Kormany mit is hosszabbitott
meg majus 23-ig, mivel nem egyértelmi, hogy a jogalkotd pontosan milyen intézkedések és
korlatozasok hatalyat tartja fent. A jogaszoknak is kihivassal teli idészak volt a fenti
kormanyrendeletek alkalmazhatdsdganak és hatalydnak értelmezése, nem beszélve a laikus
emberekrol, akiktdl elvart a szabalyok betartasa.

A kovetkez6 Onkormanyzatokat érintd és vizsgalandd joganyag a 30/2021. (I. 29.)
kormanyrendelete, amely a veszélyhelyzet idejére esé id6kozi valasztasokra, valamint az
orszagos ¢€s helyi népszavazdsokra vonatkozo atmeneti rendelkezésekrél szolt. A
kormanyrendelet tovabbra is megismételte azt a szabalyozast, amelyet a korabbi jogszabalyok
is. A képviselo-testiilet feloszlasanak kimondasa esetén ¢ dontés hatalya a veszélyhelyzet
megsziinését koveté napon all be. A veszélyhelyzet megsziinését kovetd napig idokozi
valasztas nem tizheté ki, a mar kitlizott valasztasok elmaradnak. A ki nem t(zott és az
elmaradt valasztast a veszélyhelyzet megsziinését kovetd tizendt napon beliil ki kell tlizni.
Kiemelend6 még, hogy a veszélyhelyzet megsziinését kovetd napig orszdgos és helyi
népszavazas nem kezdeményezhetd, a mar kitlizott orszadgos ¢€s helyi népszavazasok
elmaradnak és alairasgytijtésre tovabbra sincs lehetdség.

A koznevelés teriiletén az évodaban rendkiviili sziinet és digitalis munkarend van tovéabbra
érvényben.

A harmadik hullam idején is az otthoni munkavégzés nagy népszeriiségnek o6rvend. A Forsa
Intézetnek a KOMMUNAL magazin megbizasabol késziilt felmérése szerint 2020. marcius
végén a német onkormanyzatok 40%-a zarta be irodait a lakossag eldl a koronavalsag idején,
55%-uk pedig korlitozottan nyitotta meg kapuit, és 5%-uk nem tett korlatozast?’® A
koronavalsag a digitalizalas mellett sok kozigazgatasban dolgozo allasvaltasahoz is vezetett:
egyes feladatok részben vagy egészben atmenetileg megsziintek, mashol pedig
1étszambdvitésre volt sziikség. A KOMMUNAL Lohne varosaban (Herford korzet, Eszak-
Rajna-Vesztfalia) 2020. aprilis elején végzett kutatasa szerint az alkalmazottak koriilbeliil
12%-a nem a tényleges munkahelyén dolgozott.?!*

A tdvmunka sordn szamos elemnek egyiittesen kell fennallnia, hogy az hatékonyan miikodjon,

azonban abszolut nem kivitelezhetetlen. El6szor kell egy interneteléfizetés egy miikodo

212.512/2020. (XI. 21.) kormanyrendelet a veszélyhelyzet idején a parkolast kénnyitd intézkedésekrdl
213 Siiddeutsche Zeitung: Weiterhin weniger Fahrgiiste im Nahverkehr als vor Corona
214 KOMMUNAL, Corona wirbelt Verwaltung durcheinander
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mobiltelefon és egy szdmitdgép, amelyen rajta van ASP, mint nkormanyzati alapprogram, ¢és
egy lelkiismeretes koztisztviseld, aki valoban elvégzi a munkdjat. Minden bizonnyal az
ellendrizhetdség joval nehezebb, azonban szdmos eldnye is van, tobbek kdzott hatékonysag,
precizség kiemelten megemlithetd. Joval magasabb szinten tud koncentralni az ligyintézé az
adott feladatra, arrdl nem beszélve, hogy munkdbajarashoz sziikséges id6t meg tudja sporolni.
A hivatalok csupén iigyfélszolgalatot miikddtettek koltséghatékonysagi?'® és virusmegel6zési
szempontbol, igy aki személyesen szeretett volna egyeztetni, meg tudta tenni.

A kovetkez6 kormanyrendeletekben mar az orszag Gjra nyitasa van a kozéppontban, melyet a
beadott oltasok szdmahoz kotnek. A bezartsag a szolgaltatdsok korldtozott elérhetésége mar
nem fenntarthat6, azonban az oltas is egyre kisebb népszertiségnek orvend. A Kormany
145/2021. (III. 27.) kormanyrendelete alapjan koznevelési intézményekben rendes
munkarendben valé munkavégzést rendelt el 2021. é4prilis 19. napjatol. Magyar Kozlony
2021. évi 94. szdmaban megjelent a 264/2021. (V. 21.) kormanyrendelet is ,,a védelmi
intézkedések 1épcsdzetes feloldasanak otodik fokozatara tekintettel a veszélyhelyzet idején
alkalmazand6 védelmi intézkedéseket szabalyozdé kormanyrendeletek moddositasardl”,
melynek 6. § r) pontja hatidlyon kiviil helyezte tobbek kozt ,,a veszélyhelyzet idején
alkalmazand6é védelmi intézkedések masodik iitemér6l” szold 484/2020. (XI. 10.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: 484/2020 (XI. 10.) kormanyrendelet) 27. § b) pontjat,
melynek értelmében felhatalmazast kaptak a telepiilési onkormanyzatok polgarmesterei, hogy
rendeletben rendelkezzenek a telepiilésiikon talalhatd kutyafuttatd bezarasarol. Tekintettel
arra, hogy e felhatalmazo6 rendelkezés hatalyat vesztette, az onkormanyzatok haladéktalanul
kotelesek a targykorben alkotott rendeletiiket hatalyon kiviil helyezni. Igy a polgarmesterekre
egy Gjabb adminisztracids feladat vart. fgy tett példaul, hogy Budapest Févaros XIII. Keriileti
Onkormanyzat Képviselo-testiilete, aki a 8/2021. (V. 25.) onkormanyzati rendeletével
hatalyon kiviil helyezte 2021. majus 26. napjaval a kozteriileti maszkviselés és a kutyafuttatok

nyitvatartasanak rendjérdl szolo 34/2020. (XI. 11.) 6nkormanyzati rendeletét.
1. Az dnkormanyzati kdltségvetési és zarszamadasi rendeletek megalkotéasa
Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskorében,

az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjadban meghatarozott feladatkorében eljarva a

helyi 6nkormanyzat képviselO-testiilete a koltségvetését koltségvetési rendeletben allapitja

215 Sok 6nkorményzat reagalt az elérelathatoan (1j pénziigyi valsagra, és koltségvetési befagyasztast rendelt el. A
,,Der Neue Kédmmerer” magazin attekintései 24 példat sorolnak fel: Aachen, Bremerhaven, Castrop-Rauxel,
Datteln, Drezda, Essen, Frankfurt (Odera), Halle an der Saale, Jena, Konstanz, Main-Kinzig-Kreis, Minden,
Miilheim, Neu-Ulm, Nordenham, Peine, Sindelfingen, Bad Soden, Sylt, Unna, Velbert, Wedel, Weimar,
Zwickau
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meg. A hataskor a Képviseld-testiilet kezében van. A jarvany elsé hullaméban a koltségvetési
rendeletek megalkotdsa nem {itk6zott bonyodalmakba, hiszen mar a képviseld-testiiletek altal
elfogadasra keriiltek. A koltségvetés Osszeallitasanak részletes szabalyait az Aht.
végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.), a
finanszirozas rendjét ¢€s az allami hozzajaruldas mértékét Magyarorszag 2023. évi kdzponti
koltségvetésrol szold 2022. évi XXV. torvény hatdrozza meg. A helyi Onkorményzat
gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése. Ebbdl finanszirozza ¢€s latja el a térvényben
meghatarozott kotelezo, valamint a 6nként vallalt feladatait. E feladatok ellatdsanak forrasait
¢s kiadésait a helyi 6nkorményzat egységes koltségvetési rendelete elkiilonitetten tartalmazza.
A koltségvetési rendeletben miikodési hidny (mukodési hianyon kiilsé finanszirozasu
miikodési célii koltségvetési hianyt kell érteni [Aht. 23. § (4) bekezdés]) nem tervezhetd.
(Motv.111. § (2)-(4) bekezdés). Az év elején szdmos Onkorményzat esetében okozott
dilemmat, hogy a koltségvetési rendeletet elfogadhatja-e a képviseld-testiilet hataskorében
eljard polgarmester, vagy a veszélyhelyzet megsziinésével fogadhatd el. Mindezek alapjan
pedig felmeriil kérdés, hogy atmeneti gazdalkodasrol alkotott rendelettel az dnkorményzat
miitkodhet-e. A Kat. tv. 46. § (4) bekezdése értelmében — a telepiilési Onkorményzat
képviseld-testiiletének, a fovarosi, megyei kozgyiilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester,
illetve a fOpolgarmester, a megyei kozgyiilés elnoke gyakorolja. Ennek keretében nem
foglalhat allast Onkormanyzati intézmény atszervezésér6l, megsziintetésérol, ellatasi,
szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgéltatds a telepiilést is érinti. A koltségvetési rendelet
megalkotasanak tilalmat nem emlitik a korlatozo intézkedések kozott, igy meghozhatd a
rendelet. A koltségvetési rendelet elokészitése az Aht. 24. § (2)-(3) bekezdései, a 25. § (1)
bekezdése, valamint az Avr. 27. § (1)-(2) bekezdései rendelkeznek. A fenti jogszabalyok
szamos egyeztetd, bizottsaggal és intézményvezetokkel konzultdlo magatartdst var el a
rendelet elfogadasa eldtt. Jelen helyzetben az elvarasok egyben kihivasok is. A bizottsagi
hataskorok a veszélyhelyzet soran lényegében rendeltetésszerlien nem gyakorolhatok,
elmaradasuk nem jelent érdemi jogszabalysértést. Nem  gyakorolhaté tovabba
rendeltetésszertien az Aht. 24. § (3) bekezdésében foglalt azon kotelezettség sem, amely
szerint a jegyz0 altal el6készitett koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester februar 15-
éig benyujtja a képviseld-testiiletnek, miutan a Kat. 46. § (4) bekezdés alapjan a képviseld-
testiilet O0sszehivasara nincs lehet6ség. Ezen polgarmesteri feladat teljesitésének elmaradasa
szintén nem értékelhetd jogsértésként. A fenti szabalyok azonban nem zarjak ki az e-mailen,
vagy egyéb kapcsolattartasi modok egyikén torténd egyeztetést tovabbra sem. A polgarmester

kezébe adtak egy olyan hataskort, mely soran, ha nem egyeztett az intézményvezetdkkel
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hatalmas koltségvetési deficitet tudott okozni. Ugy gondolom az iilésezést legalabb az ilyen
nagy hordereji dontések elfogadaskor vissza kellett volna allitani és az iilést akar egy
hangéarban, csarnokban megtartani figyelembe véve az Ovintézkedésekre vonatkozo
szabalyokat.?!0

Kiemelked6en fontos volt nyomon kovetni a szabalyozasokat €s azonnali intézkedéseket
foganatositani egy-egy kormanyrendelet megjelenésekor. A nyomon kovetésben a
Torvényességi Feliigyeleti Osztalyok az dnkorményzatok segitségére voltak. A méjus honap
kozeledtével egyre kérdésessé valt a zarszamadasi rendeletek elfogadhatosaga. Az Aht. 91. §
(1) bekezdése alapjan a helyi Onkormanyzat koltségvetésének végrehajtdsara vonatkozo
zarszamadasi rendelet tervezetét a jegyz6 késziti eld és a polgarmester terjeszti a képviseld-
testiilet elé ugy, hogy az a képviseld testiilet elé terjesztését kovetd harminc napon beliil, de
legkésObb a koltségvetési évet kovetd 6todik honap utolsé napjaig, azaz majus 31-ig hatalyba
Iépjen. 2020. évben az a polgarmester, aki elfogadta a polgarmesteri hatdskorben a
zarszamadasi rendeletét, az a médiaban biztosan feltint. A 2021. évben mar nem volt a
85/2020. (IV.5.) kormanyrendelethez hasonld targyt jogszabaly, amely a zarszamadasi
rendelet meghozatalat megakadélyozta volna. Az Motv. 51. § (2) bekezdése szerint a jegyzd
kormanyrendeletben meghatarozottak szerint gondoskodik az Onkormanyzati rendelet
kormanyhivatal részére torténé megkiildésérol. A Nemzeti Jogszabalytarrdl szold 338/2011.
(XII. 29.) kormanyrendelet 4/A. §-a alapjan a jegyz6 a Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatdja
altal mikodtetett Integralt Jogalkotdsi Rendszer (a tovéabbiakban: IJR Loclex)
igénybevételével gondoskodik az dnkormanyzati rendelet kihirdetését kovetd 6t munkanapon
beliil az 6nkorményzati rendelet és valamennyi idéallapot szerinti egységes szerkezetli szoveg
Nemzeti Jogszabalytarban valo kozzétételérél. Az Motv. 111/A. §-a és az Aht. 83. §-anak (6)
bekezdése akként rendelkezik, hogy, ha a helyi Onkormanyzat a koltségvetési évre
vonatkoz6an nem rendelkezik elfogadott koltségvetéssel, nem fogadja el a koltségvetési évet
megel6zd évre vonatkozd zarszamadasat, allamhaztartasi beszamolési kotelezettségének vagy
vagyon nyilvantartasi kotelezettségének nem tesz eleget, a helyi onkormanyzatokeért felelds
miniszter a kotelezettség teljesitésére meghatarozott hataridd utols6 napjat kovetd honap elséd
napjatdl a mulasztas megsziintetéséig a nettd finanszirozéas alapjan a helyi dnkormanyzatot
megilletd tdmogatas folyositasat felfliggeszti. Tovabba szdmos palyazati felhivas esetében a

palyazaton vald indulas feltétele a koltségvetési és zadrszdmadasi rendelet elfogadésa, illetve a

216 A német jogban ez a megoldas mar 2020. marciusiban elfogadott volt. Hessen mar 2020. marcius 24-én
dontott az ujitasokrol. Az Onkormanyzati térvénykonyvbe bekeriilt egy 1j szakasz, amely szerint siirgds
esetekben a pénziigyi bizottsag zartkorii iilést tarthat, és hozhat dontést.
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jogalkotasi rendszerben torténd kozzététele. Kiemelkedden fontos, hogy a polgarmester altal
elfogadott, 2020. évre vonatkoz6 zarszdmadasi rendeletnek 2021. majus 31-ig hatdlyba kell
lépnie és azt az Onkormdnyzati Rendelettarban publikdlni sziikséges az IJR Loclex
hasznalataval. A zarszdmadasi rendeletek elfogadasat illetéen hiaba valt egyértelmiivé, hogy
ezuttal a polgarmester elfogadhatja, némely Onkorményzat ugyancsak képviseld-testiileti
jogalkotd szervként hozta meg a rendeletet.’!’Példa erre Koszegszerdahely Kozség
Onkormanyzata, ahol a képvisel6-testiileti hatdskdrben sziiletett meg a zarszamadasi

rendelet?!8,

2. A bérleti dijak befagyasztasat elrendeld intézkedés hatalyanak
fenntartasa

A Magyar Ko6zlony 2021. évi 19. szdmaban megjelent, a bérletidij-fizetési mentességrol
sz616 52/2021. (II. 9.) kormanyrendelet alapjan a 2. § (1) bekezdése értelmében — tobbek
kozott —a helyi onkormanyzat, valamint a helyi dnkormanyzat tobbségi befolyasa alatt allo
gazdasagi tarsasag tulajdonaban 1év6, a kormanyrendelet 2. § (2) bekezdésében felsorolt
helyiség tekintetében fennalld bérleti szerz6dés alapjan a bérbeadd a bérleti dijat nem
kovetelheti a bérlotdl a 2021. februartdl juniusig terjedd iddszak vonatkozasdban. A
kormanyrendelet 1. § (1) bekezdése szerint a kormanyrendelet hatdlya nem terjed ki a
munkahelyi étterem, biifé; a szallashelyen taldlhato étterem, bar; a kdznevelési intézmény,
szakképzd intézmény menzdja, biiféje; és az egészségiigyi intézményben taldlhato étterem,
biifé lizemeltetéjére. A kormanyrendelet 2. § (5) bekezdése alapjan, amennyiben a
kormanyrendelet hatdlya ala tartozo helyiségek bérleti dijat mar megfizették, azt a bérld
részére 2021. marcius 15-ig vissza kell fizetni. Az 6nkormanyzatoknak tehat tovabbra sem
volt lehetdsége a bérleti dijakbol bevételt generalni. Az Onkormanyzatoknak bevétel
generalasara alig volt esélyiik, jol érzékelhetden mindig tortént olyan jogszabaly modositas,
amely kiadasi oldalt ndvelte. Az intézkedés olyan szempontbdl elemezhetd, hogy az
onkormanyzati tulajdont lakéasok a telepiilés lakosainak megsegitésére szolgalnak, amelybdl
kovetkezik, hogy nem megfizethetetlen aron adja ki az dnkorményzat, tobbnyire béven piaci
ar alatt. Nem igazéan értek egyet ezzel az intézkedéssel, hiszen ez id6 alatt maganszemély,
mint bérld kétséget kizardan emelhetett a bérleti dijon. Az intézkedés Iényegesen sziik kort

érintett.

27 paty Kozség Onkormanyzata az Nemzeti Jogszabalytarba nem toltotte fel zarszdmadasi rendeletét.
218 https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/461837 (2022.oktober 11.)
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Komloén az alabbi arakkal lehet dnkorményzati lakast®*® bérelni:

Szocidlis bérlakas lakbérének jelenlegi mértékei

A B C D E
Komfort Osszkomfortos | Komfortos | Félkomfortos Komfort | Sziikséglakds
fokozat nélkiili
Lakbér
Osszege 177 Ft 139 Ft 108 Ft 95 Ft 83kt
(Ft/m%/hé)
50 m? esetén’ 8850 Ft 6950 Ft 5400 Ft 4750 Ft 4150 Ft
Szociilis bérlakas lakhatisi telepiilési taimogatisban részesiilok esetén
tervezett
lakbér 270 Ft 210 Ft 135 Ft 100 Ft 100 Ft
dsszege
(Ft/m*ha)
50 m? esetén” 13500 Ft 10500 Ft 6750 Ft 5000 Ft 5000 Ft
Szociilis bérlakis lakhatisi tAmogatisban NEM részesiilok estén
tervezett
lakbér 350 Ft 300 Ft 180 Ft 100 Ft 100 Ft
osszege
(Ft/m*/hé)
50 m? esetén” 17500 Ft 15000 Ft 9000 Ft 5000 Ft 5000 Ft

*Az Hsszehasonlitis érdekében keriilt meghatirozdsra az 50 négyzetméter, a félkomfortos lakdsok jellemzden 35 négyzetméteres

garzonlakdsok.

Kaposvar Megyei Jog Varos honlapjan??® az alabbi kozlemény olvashato:

219
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http://www.komloonk.hu/userfiles/fajlok/El1%C5%91terjeszt%C3%A9sek 2020/0924/7.Lak%C3%Alsrendelet

%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%Alsa.pdf?fbclid=IwAR1PsU3HhhObYludzGfnli4gABhSYtjBkjcUycXW

H8LSQ9rhh6YTEJDJFE (2021.november 11.)

220 https://www.kaposho.hu/berlakasok-berleti-dija.html (2021. november 15.)



http://www.komloonk.hu/userfiles/fajlok/El%C5%91terjeszt%C3%A9sek_2020/0924/7.Lak%C3%A1srendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa.pdf?fbclid=IwAR1PsU3HhhObYludzGfnli4gABhSYtjBkjcUycXWH8LSQ9rhh6YTEJDJfFE
http://www.komloonk.hu/userfiles/fajlok/El%C5%91terjeszt%C3%A9sek_2020/0924/7.Lak%C3%A1srendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa.pdf?fbclid=IwAR1PsU3HhhObYludzGfnli4gABhSYtjBkjcUycXWH8LSQ9rhh6YTEJDJfFE
http://www.komloonk.hu/userfiles/fajlok/El%C5%91terjeszt%C3%A9sek_2020/0924/7.Lak%C3%A1srendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa.pdf?fbclid=IwAR1PsU3HhhObYludzGfnli4gABhSYtjBkjcUycXWH8LSQ9rhh6YTEJDJfFE
https://www.kaposho.hu/berlakasok-berleti-dija.html

KOZLEMENY
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Kaposvar Megyei Joga Varos Onkormanyzata a 29/2019. (XI11.10.) énkormanyzati rendeletével 2020. januar 1-

t6l emeli az onkormanyzati tulajdonu lakéasok lakbéret.

A lakbér mértéke flgg a lakas komfortfokozatatol, illetve dvezettdl figgden az aldabbiak szerint alakul:

Komfort fokozat

1. Osszkomfortos

2. Komfortos

- gazflitéses

- egyéb flitési modu

3. Félkomfortos

4. Komfort nelkali

5. Szikséglakas

4791

426,8

3411

128,6

95,6

727

370,7

3217
2693
128,6

956

:

727

A bérleti dijak 27%-0s AFA-t tartalmaznak.

Ovezet/mérték (Fim2/ho)

370,7

3217

269,3

128,6

956

727

V.

370,7

3217
2693
128,6

95,6

:

727

V.

3707

3217

2693

1286

956

727

VL

315,3

263,2

2332

128,6

95,6

727

God Varos honlapjan??! pedig a kovetkezé arak szerepelnek:

I Szocidlis bérlakdsok és dtmened lakds bérleti dija:

Bérleti dEﬁsﬁzegt[Tt-;ni-fhﬁ}

VIL

315,3

2632
2332
1286

956

:

727

Lakis komfortfokozata
[Komfortneliai | oo 120 140 160
Félkomfortos 160 192 224 256
Komforios 3120 184 248 512
Osszkomibrios 520 624 728 3z
100 %% 120 % 140 B 168k S
T e | o
[I. Seolgilati lakasok bérleti dija:
Lakis komfortfokozata Bérleti dij Gsszege (Ft/m*/ho) _J
Komfort nélkiili e T e | e [ e
Félkomiortos 160 192 224 256
K;:I fotos 195 234 73 312
Disszkomfortos 380 456 532 KR
T | wew | 120% | 40% | 160% |
[ .A" LB WO

VIIL

3707

3217

269.3

128,6

956

727

A fentiekbdl Ggy gondolom megallapithatd, hogy az dnkormdnyzati tulajdont bérlakdsok

igencsak kedvezd arakon elérhetdek a piaci arakhoz képest. Aranytalan és sziikségszerlitlen

intézkedésnek gondolom a lakossag ilyen iranyu megsegitését. A bérleti dij mentesség

kotelezo biztositasa junius végéig tartott.

3. Hulladékgazdalkodéssal 6sszefliggd feladatkor atruhazasa

221 https://god.hu/wp-content/uploads/2022/06/PEKJIB_04 20220628.pdf (2022.oktdber 11.)
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2023 julius 1-jét6l megsziinik az 6nkormanyzatok hulladékgazdalkodasi alapfeladata,
ezt egy 4llami koncesszids tarsasag veszi at.???> A jelenlegi kdzszolgéltatod cégek a Mohu Zrt.
alvallalkozoiként latjak el a hulladékgazdalkodasi feladatokat. A koziilik a Mohu altal
kivalasztott régidkoordinatorok és kozremiikodoé alvallalkozok feladata lesz, hogy az éltala
meghatarozott modon eldkezelésre minél alkalmasabb modon gytijtsék a hulladékot, amelyet
ezt kdvetden Ujrafeldolgozésra kiilldenek. Azon hulladékok 6sszegyljtése és megsemmisitése,
amelyek lerakoival szemben tObbnyire nem lehet szankciot érvényesiteni (illegalis
hulladéklerakas), eltavolitasa tovabbra is Onkormanyzati feladatkorbe marad. Az
Orszaggylilés tehat mar elfogadta az egyes energetikai és hulladékgazdalkodasi targyt
torvények modositasardl szolo 2021. évi II. torvényt (a tovabbiakban: Torvény). A Torvény
2023. julius 1-jén hatalyba 1ép6 22. §-a szerint hatalyat veszti az Motv. 13. § (1)
bekezdésének 19. pontja, azaz a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kézfeladatok
korében ellatand6 helyi onkormanyzati feladatok koziil kikertilt a hulladékgazdalkodas. 2021.
marcius 1-jét6l a hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. térvény (tovabbiakban: Ht.) 33. §-a
kiegésziil az aldbbi (4) bekezdéssel: ,,A telepiilési Onkormanyzat Onkormanyzati
hulladékgazdéalkodasi kozfeladat ellatdsi kotelezettsége nem mentesiti a telepiilési
onkormanyzatot a Motv. 13. § (1) bekezdés 5. pontjaban foglalt koztisztasagi feladatok
ellatasanak, azon beliil is a kozterlileten elhagyott hulladék felszamoldsaval Osszefliggd
kotelezettsége alol." Ezen rendelkezés 2023. julius 1-t6l az aldbbiak szerint modosul: ,,A
telepiilési Onkormanyzat a Motv. 13. § (1) bekezdés 5. pontjdban foglalt koztisztasagi
feladatok ellatdsa korében eleget tesz a kozteriileten elhagyott hulladék felszdmolasaval
Osszefiiggd kotelezettségének." A Torvény 52. §-a értelmében —2021. marcius 1-jétol —a Ht.
35. § (1) bekezdése kiegésziil az alabbi h) ponttal: (A telepiilési dnkormanyzat képviseld-
testiilete onkormanyzati rendeletben allapitja meg:) ,,h) az elhagyott hulladék felszamolasdhoz
sziikséges helyi intézkedések korét.” Torvény 2023. januar 1-jén hatdlyba 1€pd 66. § (2)
bekezdése akként rendelkezik, hogy a Ht. 61. §-a kiegésziil a (29) és (30) bekezdésekkel,
melyek szerint: ,,(29) Ha a kotelezett a (4) bekezdésben foglalt elszallitasi kotelezettségének

222 A hulladékgazdalkodéssal kapcsolatban kiemelendd, hogy 2023. julius elsejétdl egy 0j szerepld tinik fel,
mégpedig a Mohu Mol Zrt. A koncessziés feladatok a Mohu Mol Zrt.-re harulnak, amelynek az
onkormanyzatokkal is egytitt kell majd miikddnie. A lakossag a valtozasokat eleinte nem fogja érzékelni, hiszen
ugyanaz a szolgaltaté fogja elvinni a hulladékgyijté edényzetet. Az dnkormanyzatok a koncesszié indulasa utan
is eszkoztulajdonosok maradnak, tehat a tulajdonukban hagytdk a hulladékgazdalkodasi létesitményeket.

Ezeknek a hasznalataval kapcsolatban a Mohu mar megkdtotte a sziikséges szerzédéseket az tizemeltetokkel.
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nem tesz eleget, a hulladékgazdalkodasi hatdsag kozigazgatasi hatosdgi dontésében
kotelezheti az ingatlan fekvése szerinti telepiilési Onkormanyzatot a végrehajtas
foganatositasara. A telepiilési onkormanyzat a kotelezést megallapitd kozigazgatasi hatosagi
dontés véglegessé valasatol szamitott tizenot napon beliil gondoskodik az elhagyott hulladék
felszamolasarol. A felszamolassal Osszefliggésben felmeriilt koltségek a telepiilési
onkormanyzat koltségvetését terhelik azzal, hogy a felmeriilt koltség a kotelezettdl adok
modjara behajtando koztartozdsnak mindsiil és az dnkormanyzat bevételét képezi. (30) Ha a
telepiilési onkormanyzat a (29) bekezdésben meghatarozott kitelezettségének nem tesz eleget,
a hulladékgazdalkodasi hatdsag a tudomésszerzéstdl szamitott 15 napon beliil gondoskodik az
ingatlanon elhagyott hulladék felszamoldsardl. Az ezzel 6sszefliggésben felmertilt koltségek
erejéig a hatdsag azonnali beszedési megbizast kezdeményez a telepiilési onkormanyzat ellen.
Az igy befolyt dsszeg a hulladékgazdalkodasi hatosag bevételét képezi.”??® Az elhagyatott,
illegalisan lerakott hulladékok tulajdonosainak felkutatasa az esetek tobbségében lehetetlen.
Kisapostag Kozség Onkorményzata mar kapott felszolito levelet a Kéryezetvédelmi
Hatosagtol, a hulladék elszallitdsa, terlilet megtisztitasa tligyében eleget tett a hatdsag
kérésének, azonban ez koriilbeliil 120.000,- Ft tobbletkoltséget?®® jelentett az
onkormanyzatnak. Természetesen az Osszeg nagysagat befolyasolja az illegalisan lerakott
hulladék nagysaga é€s fajtaja is. A jogszabaly moddositasa ismételten tobbletterhet rott az
onkormdnyzatokra. Magyarorszdg kornyezetkimélé hulladékgazdalkodasa jelenleg nem tal
kiemelkedd eurdpai szinten sem, a lakossag nem szivesen aldoz ilyen jellegli kiadasokra a
pénztarcabol. Nagymértékben hidnyzik a lakossdg gondolkodasabol a kornyezettudatossag,
igy a legkonnyebb és legtakarékosabb megoldas az égetés €s kommundlis hulladék
Osszegyljtése. A kozszolgéltatd szadmtalanszor nyujt be telefonos panaszt, mely szerint a
lakossdg nem kizardlag kommunalis hulladékot helyez az edényzetekbe, hanem
belehelyeznek épitési jellegli, valamint veszélyes hulladékot is. A lakossdg tobbsége ugy
gondolja, hogy az épitési hulladek elvitelére alkalmas edényzet rendelése pénztarcaterheld
megoldas, igy, ha mar a kozszolgaltatasként fizetnek a hulladék elviteléért, ugy gondoljak
belefér ,,egyéb” jellegli hulladék. A masik eshetdség pedig, hogy kiilteriileti utak széleire,
kozteriiletre rakjak le az épitési-, és veszélyes hulladékot, amelynek elvitele pedig szintén az

onkormanyzat feladata.

223 Az egyes energetikai és hulladékgazddlkodasi targyt torvények modositasarol szol6 2021. évi I1. torvény 66.§
)

224 Adminisztracios teher is né, hiszen az onkormdanyzatoknak hulladékgazdalkodasi rendeleteit a jovében
hatalyon kiviil kell helyezni.
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4, Integralt Jogalkotéasi Rendszer bevezetése

Megjegyzendd még egy esemény, amely ugyan nem a koronavirus altal okozott
kovetkezménnyel van kapcsolatban, hanem azzal, hogy Magyarorszag Kormanya a mindségi
jogalkotds magasabb szintli kiszolgalasa érdekében egy Integralt Jogalkotasi Rendszert??®
(tovabbiakban: IJR) vezetett be tovabbi alrendszerekkel, mint a szerkesztést publikalast segitd
LocLex rendszert. Alapvetd célja a rendszer hasznalatanak az adminisztrativ terhek
csOkkentése, valamint a hivatali szervek kozotti folyamatok elektronikus tdamogatésa, tovabba,
hogy a helyi 6nkormanyzati rendeletek megfeleljenek a jelen kor kdvetelményeinek. Az IJR
rendszerben torténik az Onkorményzati rendeletalkotds 2021. 4prilis 1. napjaval, amely
szamos jegyz0 tiltakozasat is kivaltotta. Az IJR olyan szakértdi rendszer, amely a jogalkotasi
folyamatok egyesitésével és a mar meglévo publikacios folyamatokkal vald 6sszekapcesolassal
biztositja a jogalkotdst zart rendszeren keresztil. A rendszer elvarja a Jszr. és Jat.
jogszabdlyok széleskorli ismeretét. Megjegyzendd, hogy azon személyek, akik eddig nem
rendelkeztek kodifikacios ismeretekkel, vagy nem ismerték a jogszabalyszerkesztés alapijait,
igencsak nagy kihivast jelentett a rendszer hasznalata.  Azon személyek szamara
megérthetetlenek a rendszeriizenetek, valamint a kiillonbozé 1épések, akik ezekkel a
rendelkezésekkel munkajuk sordn nem mélyrehatéan talalkoztak. A rendszer logikéja
alapvetden jo, viszi a kodifikator kezét, kiilondsen az 0j rendelet megalkotdsa soran. A
probléma leginkabb a korabbi rendelet rogzitésében rejlik. Korabbi rendelet alatt azt értem,
hogy id6kozben koteles lett volna a jogalkotd a LocLex rendszerén keresztiil felvinni a
rendeletet, azonban nem igy tett. A rendszer megjelenésekor sok jegyzd tiltakozott
megjelenés, bevezetés ellen, sokuk nem vette komolyan a rendszer kotelez6 hasznalatat.
Korabban kodifikacios hibaban szenvedd uj rendeletet a rendszer nem volt képes befogadni,
igy nem volt képes hatalyositani és publikalni sem. Azonban figyelemmel kell lenni arra,
hogy a képviseld-testiilet altal elfogadott, — ha van honlap — honlapon kdzzétett €s 1JR-ben
publikalt rendeletek kozott semminemi eltérés nem mutatkozhat. Ez a problémat a
miniszterelnokség és rendszer lizemeltet6i megoldottak. Erdekes lehet az az eset is, amikor a
jegyz6 megszerkeszti a LocLex rendszerben a rendeletet, azonban egy képviseld olyan
moddositod inditvannyal all eld, amely Osszeegyeztethetetlen a kodifikatori munkaval. Végso

soron a rendeletet pedig a képvisel6-testillet meghozza az inditvany alapjan. Az ilyen

225 1612/2019. (X. 24.) Korm. hatérozat az Integralt Jogalkotasi Rendszer bevezetésérdl és az ahhoz kapcsolodd
feladatokrol
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helyzetekben megoldas lehet, hogy egyrészt az Onkormanyzat szervezeti ¢s-mukodési
szabalyzatat megfelelden modositja a képviseld-testiilet, mivel a képviseldk a szervezeti- €s
miikodési szabalyzatban meghatarozott moédon kezdeményezhetik rendelet megalkotasat vagy
hatarozat meghozatalat. Tovabba mindenképp érdemes a képviseloket tajékoztatni a Jszr. €s
Jat. jogszabalyok tartalmardl, amelyek a képviselo-testiilet jogalkotasat is mélyrehatdan
szabalyozzék, ha a jogszabalyi hierarchiara gondolunk. A madsik probléma az egységes
szerkezet hianya. Tovébbra is sziikséges Word formatumban atvezetni a modositasokat, mivel
a Torvényességi Feliigyeleti Féosztaly kéri feltolteni a torvényességi feliigyeletet biztosito
(TFIK) rendszerbe az Onkormanyzati rendeletek egységes szerkezetét is és a rendszerbdl
egyelére nem lehet generalni.??® Jelenleg a funkcid kialakitisa folyamatban van, a
Miniszterelnokség tajékoztatasa alapjan a kozeljovoben elérhetd lesz. A LocLex rendszer
jelentdsen eltér az eddig hasznalt Nemzeti Jogszabdlytar feliilettdl. A korabbi feliileten csupan
alairva bekiildésre keriilt pdf. formatumban a rendelet, az elSterjesztéssel egyiitt ¢és
amennyiben a Torvényességi Feliigyeleti Osztaly ugy értékelte, hogy befogadja -a szamtalan
kodifikacios hiba ellenére-befogadta, vagy torvényességi felhivasban részesitette a képviseld-
testiiletet. A korabbi munkafolyamat lényegesen kevesebb id6ét vett igénybe, azonban a
hibalehetdség szintje is magas volt. Jelenleg a LocLex rendszerén egy modositd rendelet
meghozatala a rendelet nagysagatol fiiggden 30 perc €s egy ora kozotti iddintervallumra
tudnam tenni. A kordbbi rendszerben ez 10 perc alatt megvalosithatd volt, azonban a korabbi
rendszer semmiféle feliilvizsgalo-ellendrz6 funkcioval nem rendelkezett. A rendszer
hasznalataval 1d6t semmiképp nem igazan takaritott meg a kodifikétor, illetve jomagam
ugyanugy Wordben szoktam megirni a rendeletet, hiszen sokkal egyszeriibb varialni a
szakaszokkal, bekezdésekkel. Azonban a rendszer gyakori hasznalatdval és a kiilonb6zo
fejlesztések megjelenését kdvetden mar ugy gondolom sokkal hatékonyabb és logikusabb a
kodifikatori munka. A rendszer a modositd rendeleteknél nagyon preciz és gyors, az
alaprendeletet betdltését kovetden automatikusan allitja el a modositd rendeletet, tovabba
automatikusan épiti be az alaprendeletbe egyetlen gombnyomadssal. Hibak még megtalalhatok
a rendszerben, példaul a mellékletek megjeldlését illetéen. A Jszr .-ben azonban részletesen
meg van jeldlve, hogy a melléklet megjeldlésénél milyen szempontokra kell figyelemmel

lenni.

»18.1. A melléklet megjeldlése

226 Az6ta ez a probléma megoldodott és egységes szerkezetet is lehet generalni a rendszerbdl.
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{a melléklet szama arab szammal}. melléklet [a (VAGY) az] [... . évi ... . torvényhez (VAGY)
oo . (oo . ... ) [{a rendelet megalkotdjanak rovid megjeldlése} (VAGY) dnkorményzati]
rendelethez]

{A melléklet cime nagy kezddbetiivel }
(VAGY)

{a melléklet szadma arab szammal}. melléklet [a (VAGY) az] [... . évi ... . torvényhez (VAGY)
oo o (o . ... ) [{a rendelet megalkotdjanak rovid megjelolése} (VAGY) Onkormanyzati]

rendelethez]”?%’

A rendszer a kdvetkezé modon adja a rendelet??® mellékletének megjelolését.

1. melléklet

|. Temetési helyek dija:

egyszemélyes sirhely 20.000.-Ft/25 év
kettds sirhely: 40.000.-Ft/25 év
mélyitett kétszemélyes sirhely 30.000,- Ft/25 év
kriptahely személyenkent 30.000,-Ft/60 év
urnafiilke személyenkeént: 35.000,- Ft/10 év
Meglévé sirhelyre urna ratemetés: 20.000,-Ft/10 év
urna sirhely (épitett) személyenlként: 50.000,- Ft/20 év
urna sirhely személyenként: 35.000.- Ft/20 év
A temetési hely fjravaltasi dija az elézdekkel azonos

Végsdsoron a rendszerhasznalatnak mindenképp elsOsorban az eldnyeit tudndm
felsorakoztatni kilatasba helyezve azt, hogy a rendszer eldbb-utobb eléri a céljat és a helyi
jogalkotas szintjét egyértelmiien magasabbra emeli. A rendszer hasznélatanak kotelezd jellege
sok hivatali munkatérs szemében ellenszenvet valtott ki, amelynek nyomai a kdvetkezd esetek
i1s aldtdmasztanak. A hivatalos bevezetés el6tt marcius végén igy keriiltek feltoltésre a

rendeletek:

227 A jogszabalyszerkesztésrdl sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 1. melléklet a 61/2009. (XII. 14.) IRM
rendelethez 18.1.

28 Kisapostag Kozség Onkormédnyzatinak 8/2022. (VIIL.25.) 6nkormanyzati rendelete a temetdkrol és a
temetkezési tevékenységekrdl. Jelenleg mar a hiba kijavitasra keriilt és rendszerben a melléklet a jogszabalynak
megfelelden jelenik meg
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Dunapataj Nagvkozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
6/2021(111.25.)

onkormanyzati rendelete az 6nkormanyzat 2020. évi gazdalkodasanak
zarszamadasarol

2021-03-26-t6l

Mellékletek

Mellékletek
Zarszadmadas

Dunapataj Nagykozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
5/2021(111.25.)

onkormanyzati rendelete az onkormanyzati jogszabalyok tulszabalyozasanak
megsziintetése érdekében sziikséges technikai deregulaciorol

2021-03-26-t6l 2021-03-27-ig

Mellékletek

Hatasvizsgalati lap
Indokolds
Rendelet

229 230 mellékletként toltotte a rendszerbe a rendeletet,

Dunapataj Nagykozség Onkormanyzata
azonban a feliillet mar ekkor is elérheté volt. Az Motv. 51. § (2) bekezdése értelmében a
jegyzd kormanyrendeletben meghatarozottak szerint gondoskodik az 6nkormanyzati rendelet
kormanyhivatal részére torténd megkiildésérol.

A Nemzeti Jogszabalytarrol szolo 338/2011. (XII. 29.) kormanyrendelet (a tovabbiakban:
kormanyrendelet) 4. §-a szerint: ,4. § (1) A Nemzeti Jogszabalytarban kozz¢ kell tenni
valamennyi —2013. junius 30. utan kihirdetett — még hatalyba nem lépett dnkormanyzati
rendelet kihirdetett szovegét. Ha a Kuria Onkormanyzati tanidcsa kimondja, hogy az
onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése nem 1€p hatdlyba, az errél szolo
hatdrozatnak a Magyar Kozlonyben torténd kozzétételét kovetden a dontéssel érintett
jogszabalynal erre haladéktalanul utalni kell. (2) A Nemzeti Jogszabalytarban — a (3)
bekezdésben foglalt kivétellel —egységes szerkezetli szoveggel kozz¢ kell tenni valamennyi,
2013. janius 30. utan kihirdetett és a lekérdezés napjan hatalyos, dnkormanyzati rendeletnek —

ideértve a 2013. junius 30. utdn kihirdetett Onkorményzati rendelettel megvaltoztatott

onkormanyzati rendeletet is —

229 https://or.njt.nu/onkormanyzati-rendelet/73596 (2022.oktéber 11.)
230 https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/72201 (2022.oktober 11.)



https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/73596
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/72201
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a) a lekérdezés napjan hatalyos szovegét, és

b) a lekérdezés napjat megeldzo, illetve kovetd egy-egy idoallapotat.

(3) A 2013. julius 1. napjat megelézden hatdlyba Iépett, 2013. junius 30. napjat kdvetden
megvaltoztatott és a lekérdezés napjan hatalyos Onkormanyzati rendelet esetében a Nemzeti
Jogszabalytarban a rendelet lekérdezés napjan hatalyos egységes szerkezetli szovegét, és a
lekérdezés napjat kdvetd egy idéallapotat kell kozzétenni.”?3t

A Jat. 12. § és 12/B. §-ai az alabbiakat tartalmazzak:

»12. § (1) A modosito rendelkezés és hatalyon kiviil helyez6é rendelkezés a hatalybalépéssel,
vagy ha a modosito, illetve a hatdlyon kiviil helyezd rendelkezés a modositést, illetve hatalyon
kiviil helyezést meghatarozott idéponthoz vagy jovobeli feltételhez koti, ennek az iddpontnak
vagy jovébeli feltételnek a bekovetkezésével végrehajtotta valik.

(2) A jogszabaly (1) bekezdés szerint végrehajtotta valt rendelkezése a végrehajtotta valast
kovetd napon hatalyat veszti.

(3) Az (1) és a (2) bekezdést a joghatas kivaltasdra nem alkalmas moddosité rendelkezésre és
hatdlyon kiviil helyez6 rendelkezésre is alkalmazni kell azzal az eltéréssel, hogy a
hatalyvesztés idépontjanak az azt kévetd napot kell tekinteni, amikor e rendelkezés joghatas
kivaltasara alkalmassaga esetén végrehajtotta valt volna.

12/B. § Az a jogszabaly, amely a 12. § (2) és (3) bekezdése szerint, illetve a 12/A. § (2) és (3)
bekezdése szerint hatilyat vesztett rendelkezést tartalmazott, €s annak hatalyvesztését
kovetden kizardlag

a) jogszabaly-megjelolést,

b) preambulumot vagy bevezeto részt,

C) — mas jogszabalyra vonatkozé hatalyba 1éptet6 rendelkezés kivételével — hatalyba 1éptetd
rendelkezést,

d) térvény vagy torvényi rendelkezés sarkalatossagéra utalo rendelkezést,

e) az europai uniés kovetelményekre utald rendelkezést, illetve A normativ tartalommal nem
rendelkez0 szerkezetiegység-megjelolést tartalmaz, a 12. § (2) és (3) bekezdése, illetve a
12/A. § (2) és (3) bekezdése szerint utoljara hatalyat vesztett rendelkezés hatdlyvesztését
koveté napon hatalyét veszti.” 2%2

A fentiek értelmében: a mddositd/hatdlyon kiviil helyezd rendelkezések a rendelet hatalyba
1épésének napjan végrehajtotta valnak, —a végrehajtotta valt rendelkezések a hatalyba 1épést

kovetd napon hatalyukat vesztik (a rendelet kitiresedik), a modosité/hatalyon kiviil helyezo

231 A Nemzeti Jogszabalytarrél sz616 338/2011. (XII. 29.) korméanyrendelet 4. §
22 Jat. 12. § és 12/B. §-ai
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rendelet a hatalyba 1épést kdvetd masodik napon a térvény erejénél fogva hatalyat veszti. A
Loclex bevezetését megelézéen a Nemzeti Jogszabalytdrban kozzétett, jelenleg tévesen
hatalyos iddallapott modositd/hatalyon kiviil helyezd vagy alaprendeleteket sziikséges
javitani, hiszen sok moédosité rendeletnek nincs idébeli hatalya, vagy van idébeli hatalya a
szovegben, azonban az ,,z0ld” szinnel van jelolve, amely az Nemzeti Jogszabalytar
rendszerében a hatalyossagot jelenti. A Nemzeti Jogszabalytar feliiletén a hatdlyat vesztett

onkormanyzati rendelet piros vonallal athuzottan jelenik meg.

Hernadbiid Kézség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 7/2021. (XI. 2.) 6nkormanyzati

rendelete
2022.01.01 -

a maganszemélyek kommunalis adojaral szélé 6/2015. (IX. 25.) 6nkormanyzati rendelet modositasarol

Kartal Nagykozség Onkormanyzat Képviselé-testiilete 4/2021. (VI.14.) onkormanyzati
rendelete

2021.06.29 -

az Onkormanyzat 2027. évi kltségvetésérl szolé 1/2021. (11.22.) rendelet médositasardl

Hernadbtid Ko6zség Onkorményzata Képviselo-testiiletének modosité  dnkorményzati
rendelete?®® tovabbra is hatdlyban van, és tartalmilag a hatdlya sincs meghatirozva a
szovegben.

Kartal Nagykodzség Onkorményzatanak Képviselé-testiilete a modositod rendeletet tartalmaba
beleépitette a hatalyat: ,,Ez a rendelet 2021. junius 29-én 1ép hatalyba, és 2021. jinius 30-an
hatalyat veszti.”?®* A rendelet hatalyat azonban nem a LocLex jogszabalyszerkeszto
megfeleld gombjaival tették, hanem begépelték, vagy valdszinileg word formatumbol
beillesztették, igy a rendszer nem ismerte fel a modositd rendelet hatalyat.

Fontos kiemelni, hogy minden hiba javithatd. A ,, Korabbi rendelet” funkcioval fel kell vinni a
jelenleg hatalyos id6allapotu rendeletet, majd a hatalyositas megkezdése utan a hatalyon kiviil
helyezés idejét, hatdlyba lépést a ,naptar” ikon megnyomasaval be kell allitani, végiil
hatdlyon kiviil helyezés idejének megadasa utdn, a rendeletet véglegesiteni publikélni.
Hernadbiid Kézség Onkormanyzata kijavitotta ezt a hibat, igy a megfelelé modon mar piros

szinnel jelenik meg a rendelet.?%

233 https://or.njt.nu/onkormanyzati-rendelet/547460 (2022. marcius 5.)

234 K artal Nagykozség Onkormanyzat képviseld-testiilete 4/2021. (VI.14.) énkormdanyzati rendelete
az Onkorményzat 2021. évi kéltségvetésérdl szold 1/2021. (I1.22.) rendelet modositasarol 3. §

235 https://or.njt.hu/eli/v01/545628/r/2021/7 (2022. oktober 5.)
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a maganszemélyek kommunélis addjarol szold 6/2015. (IX. 25.) énkorményzati rendelet modositaséard

Gyakori hiba szokott lenni, hogy elmarad a modosité rendeletnél az alaprendeletbe beépités a
wat. 12/B §” gomb megnyomasa a feliileten. A Loclex programmal torténd, kizarolag
modositdé/hatalyon kiviil helyezé rendelkezéseket tartalmazd rendelet hatélyositasakor
(amennyiben a jogszabaly nem tartalmaz hatalyon kiviil helyez6 rendelkezést) a ,,Jat. 12/B §"
gombot meg kell nyomni.

A Nemzeti Jogszabalytarban a fentiek alapjan egy modositd/hatalyon kiviil helyezd
rendeletnek harom iddallapota keletkezik:

* kozlonyallapot,

* hatalyba 1épés id6pontja szerinti allapot,

* a Jat. 12. § (2) bekezdés alapjan a modositd rendelkezések hatalyvesztésének (a rendelet
kiliresedésének) idOpontja, mely a hatalyba Iépést kdvetd nap.

A Kuria a Kof. 5.040/2012/6. szamu hatarozataban is kifejtette, hogy a modositd jogszabaly
azon rendelkezései, amelyek nem épiilnek be a moédositott jogszabalyba, hatadlyon kiviil
helyezésiiket kdvetden nem fejtik ki hatasukat.

Amennyiben tehat a modositd rendelet atmeneti rendelkezései nem jelennek meg az
alapjogszabalyban, ugy azok a hatalyon kiviil helyezést kovetden nem fejtik ki hatasukat, azaz
nem érvényesithetéek. Fentiek alapjan, amennyiben pl. arrdl kivan rendelkezni a képviseld-
testiilet, hogy az alapjogszabaly modositott rendelkezéseit 2022. janudr 1-tdl kell alkalmazni,
akkor ezen atmeneti rendelkezést nem a mddositd rendeletnek, hanem az alapjogszabalynak
kell tartalmaznia. Tehat, az alapjogszabalyt egy o©nallo szakaszba foglalt atmeneti
rendelkezéssel kell kiegésziteni a modositds sordn, mely merev hivatkozast tartalmaz a
modositd rendelkezést tartalmazd szerkezeti egységre €s meghatdrozza az alkalmazés kezdd
idépontjat.

Az Motv. 51. § (1) bekezdése alapjan a helyi Onkormanyzat képviselO-testiilete altal
megalkotott rendeletet a polgarmester és a jegyz6 irja ald. Az Motv. 51. § (2) bekezdése
szerint az dnkormdanyzati rendeletet a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben
szokasos — a szervezeti- és miikddési szabalyzatban meghatarozott — modon ki kell hirdetni. A
sajat honlappal rendelkez6 6nkormanyzat rendeletét a honlapjan is kozzéteszi. Kihirdetésérdl
a jegyz0 gondoskodik. A jegyz6 kormanyrendeletben meghatarozottak szerint gondoskodik az
onkormanyzati rendelet kormanyhivatal részére torténd megkiildésérdl. Az onkormanyzati

rendelet kormanyhivatal részére torténé megkiildése az alabbiak szerint torténik. A jegyzo a
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képviselo-testiilet altal megalkotott, a polgdrmester €s a jegyzé altal alairt €s a szervezeti és
miitkodési szabalyzatban meghatarozott modon kihirdetett Onkormanyzati rendeletet
legkésébb a kihirdetést koveté harmadik munkanapon, a TFIK igénybevételével kiildi meg a
kormanyhivatalnak. Fentiek alapjan a jegyz6 kotelezettsége, hogy a kihirdetett, alairt
onkormanyzati rendeletet legkésdbb a kihirdetést kovetd harmadik munkanapon megkiildje a
TFIK igénybevételével a kormanyhivatalnak. A Magyar KozIony Lap-és Konyvkiadé Kft. a
TFIK fejlesztését valositotta meg, ezéltal a ,Rendeletek" meniipontban a ,,Rendelet
felterjesztése" funkcioval tudja a jegyz6 az 6nkormanyzati rendelet megkiildésére vonatkozo
kotelezettségét teljesiteni.

A jegyzé a Loclex igénybevételével gondoskodik — tobbek kozott — az Onkormanyzati
rendelet kihirdetését kovetd 6t munkanapon belill az 6nkormanyzati rendelet és valamennyi
iddallapot szerinti egységes szerkezetli szoveg Nemzeti Jogszabalytarban valo kozzétételérdl.
A rendszerek létrehozasanak célja, hogy az o6nkormanyzati munka atlathatobb legyen a
feliigyeleti szervnek, ezaltal biztositva legyen a jogszabalyokban foglalt -eldirasok
maradéktalan teljesiilése. A kormanyhivatal torvényességi felligyeleti jogkorében eljarva a
fentiekben részletezett kovetelményekre kiemelt figyelmet szan, hogy a kihirdetett és a
publikalt onkorményzati rendeletek nem térhetnek el egymastdl, azonos szovegiinek kell
lenniiik, mert csak igy biztosithaté az allampolgarok megfeleld tajékoztatasa. A LocLex
bevezetésével a rendeletalkotds alapvetd problémai megsziinni latszanak, hiszen a rendszer
csak hibatlan formai tagolast jogszabalyt enged at a rendszerén. Ezaltal a korméanyhivatalok
adminisztraciés munkdja is lényegese csokken, hiszen csak a tartalmi kovetelményeket
sziikséges vizsgalniuk. A Loclex elsddleges célja a jegyzok munkdjanak segitése, melynek
keretében példaul sablonok alkalmazasat teszi lehetdvé, hibalizeneteket jelenit meg a
jogszabalyszerkesztési, jogalkotasi hibak kikiiszobolése érdekében. A rendszerben sziikséges
megszovegezni a rendelet-tervezeteket ¢és itt sziikséges publikdlni az elfogadott
jogszabalyokat. A rendeletek hataridon beliili publikédciojdnak elmaradédsa jogszabalysértd,
valamint sérti az allampolgarok tajékozodashoz vald jogat, mely a jelen veszélyhelyzetben
felértékelddik. A Nemzeti Jogszbalytdrban a rendszer megfeleld hasznéalatdval az
allampolgarok konnyebben tajékozodnak az egyes iddallapotok kozott, véleményem szerint
sokkal jobban attekinthetd, mint az el6z6 rendszer.

Kiemelt fontosaggal bir az az eset, miszerint nem megfeleld, ha kiilon word dokumentumban
szerkesztik meg a rendeletet, ezt fogadja el a képvisel6-testiilet, és ezt hirdetik ki, majd csak
utolag kivanjak a Loclexbe felvinni. Valoszintileg ez az eset torvényességi eljarast von maga

utan. llyenkor ugyanis eléfordulhat, hogy a Nemzeti Jogszabalytarban kozzétett és a
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kihirdetett rendelet eltérd szovegezéshi lesz, mely a korméanyrendelet 4/A. §-aba iitkozik, tehat
jogszabalysérto.

5. Orszagos népszavazas megrendezésének elrendelése, a helyi
népszavazas megtartasanak megakadalyozasa

Fontos valtozdst ¢és egyben felhdborodast hozott az orszdgos népszavazas
megrendezhetdségérdl szolo 438/2021. (VII. 21.) kormanyrendelet, amelyben a Kormany
arrol dontott, hogy a veszélyhelyzet megsziinése elott is lehet orszagos népszavazast
kezdeményezni. Magyarorszagon a népszavazasok torténete 1989-ben kezdddott, azota a
2022. évi a nyolcadik ilyen esemény. A szabalyozas legutobb 2013-ban valtozott. A térvény
szerint népszavazast kezdeményezhetnek a kozhatalom gyakorlasaban részt vevd szervek,
ilyen példaul az orszaggytilési képviseldk egynegyede, a koztarsasagi elnok vagy a Kormany
is donthet népszavazds kezdeményezésérél, Legutobb a Kormény dontdtt a
kezdeményezésrol.  Tovabba  kétszazezer  valasztopolgar  kezdeményezésére  az
Orszaggytlésnek kotelezd az orszagos népszavazas elrendelése. A rovid jogszabalybol nem
deriil ki, hogy milyen kezdeményezésnek kivan ezzel a Kormany utat nyitni. Az viszont
egyértelmii, hogy kizardlag orszdgos kezdeményezésrél lehet sz6, tehat példaul egy
kozigazgatasi hatarmodositassal érintett helyi népszavazast tovabbra sem lehet kiirni.

A virus szempontjabol ezt az intézkedést sem sziikségesnek, sem ardnyosnak nem lehet
tekinteni, hiszen egy orszagos népszavazason vald részvétel soran a koronavirus terjedése
sokkal jobban relevans, mintha egy-egy telepiilésen helyi népszavazasokat engedtek volna.
Kisapostag Kozség Onkormanyzatara is hatéassal volt e rendelkezés, mivel kozigazgatési hatar
modositasat szerette volna kezdeményezni egy kornyezd telepiiléssel, igy azonban varhat az

eljaras a korlatdzas feloldasara.

6. A képviselo-testiiletek miikodeésének visszaallitasa

A képvisel6-testiiletek, kozgytilések és bizottsagok 2020. marcius 11-t6l nem gyakoroltak
mar hataskoriiket. Az orszdgos népszavazds megrendezését kovetden, illetve az oltasok
novekvd szamabol mar kovetkeztethettiink, hogy hamarosan visszaallithato miikodésiik.
Kormany a veszélyhelyzetet hirdetett ki 2021. februar 8. napjatdl, Magyarorszag egész
tertiletére, mely 2020. november 4. napjatol folyamatosan, tovabbra is fennallt. A Kat. tv.
egyes rendelkezéseinek eltérd alkalmazasarol szol6 307/2021. (VL. 5.) kormanyrendelet 1. §-a
értelmében a Kat. tv. 46. § (4) bekezdésétdl eltérden a telepiilési dnkormanyzat képviselo-
testlilete, a fovarosi, megyei kozgytlés, illetve ezek bizottsaga feladat- ¢és hataskorét maga

gyakorolja. A kormanyrendelet — annak 2. § (1) bekezdése alapjan — 2021. janius 15-én Iépett
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hatalyba. Fentiek alapjan 2021. janius 15-ét6l a Kat.tv. 46. § (4) bekezdésében foglaltakat
nem lehet alkalmazni, a polgarmester e naptdl kezdve nem gyakorolhatja a képviseld testiilet
feladat- és hataskorét, azaz mind a képviseld-testiilet (kozgylilés) mind annak bizottsaga
iilésezik. Ugy gondolom ezt a kormanyrendeletet, amely feliilirta a Kat. tv. rendelkezéseit a
Kormany joval hamarabb meghozhatta volna. A nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi
CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Nektv.) 153. § (1) bekezdése megallapitja, hogy
amennyiben a Nektv. eltéréen nem rendelkezik a nemzetiségi Onkormanyzatokra is
alkalmazni kell a helyi dnkormanyzatokra vonatkozo jogszabalyokat, az adossagrendezésre
vonatkozé rendelkezések kivételével. A Nektv. 153. § (2) bekezdése szerint, ahol a Nektv.
eltéréen nem rendelkezik, a nemzetiségi Onkormanyzatok és a nemzetiségi telepiilési
onkormanyzatok tisztségviseldinek jogallasara a polgarmesteri tisztség ellatdsara vonatkozo
torvényi rendelkezések alkalmazandoak. Fentiek alapjan 2021. jinius 15. napjatol a
nemzetiségi Onkormanyzat képviselO-testiilete €s bizottsdga is iilésezik, az elndk nem
gyakorolhatja egy személyben a feladat- és hataskoroket. 2021. junius 15. napjatol tehat
tovabbra is veszélyhelyzet kihirdetése hatidlyban van, azonban a polgarmesterek mar nem
onallé dontéshozatalt folytatnak.

Az Orszaggylilés elfogadta a veszélyhelyzettel 6sszefliggd dtmeneti szabalyokrol szolo 2021.
évi XCIX. torvényt (a tovabbiakban: Kivezetési tv.), amely — annak 319. § (1) bekezdése
alapjan — a 27/2021. (I. 29.) kormanyrendelet Szerinti veszélyhelyzet megsziinésekor 1ép
hatalyba. A Kivezetési tv. hatalybalépésének naptari napjat a Miniszterelnok — annak ismertté
valasat kovetéen — a Magyar Kozlonyben haladéktalanul kozzétett egyedi hatirozataval
allapitotta meg. A polgarmesteri feladatok elldtasanak egyes kérdéseire vonatkoz6 atmeneti
szabalyok jelentek meg. A Kivezetési tv. 85. § (1) és (2) bekezdése szerint, ha a 27/2021. (L.
29.) kormanyrendelet szerinti veszélyhelyzet megsziinésének napjan a polgarmester tartds
akadalyoztatdsa vagy a polgarmesteri tisztség betoltetlensége esetén az alpolgarmester —
tisztsége megsziinésére tekintettel — nem gyakorolja a polgadrmester szdmara jogszabalyban
meghatarozott feladat és hataskoroket, akkor az 1d6kozi valasztas napjdig a polgarmester
feladat- ¢és hataskoreit —az alabbi sorrendben — a feladat- és hataskorok gyakorlasat onként
vallalo, arrdl irdsban nyilatkozo, a szervezeti és mitkddési szabalyzatban a képviseld-testiileti
lilés Osszehivasara és vezetésére kijelolt, vagy a Kormanyhivatal altal kijel6lt dnkormanyzati
képviseld gyakorolja. A szabdlyozas indoka a veszélyhelyzet fennalldsa, hiszen id6kdozi
polgarmesteri valasztast nem lehet tovabbra sem tartani. Tehat egy 1d6kozi valasztast tervezd
képviseld-testiilet polgarmestere, valamilyen oknél fogva nem kivanja ellatni feladatait, akkor

az alpolgarmester (vagy a szervezeti-és miikodési szabalyzatban megjelolt személy) lathatja el
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kotelezettségeit és élhet a polgarmesteri jogositvanyokkal. A Kivezetési tv. 86. § (1)-(3)
bekezdése tartalmazza a polgarmester feladat-és hataskoreit gyakorld személy dijazasaval,
koltségtéritésével és a mas munkavégzésre iranyuld jogviszonyaval kapcsolatos szabalyozast.
A képviselo-testiilet, kozgytlési lilések szamardl szol6 rendelkezések kiemelkeddek. Normal
—nem veszélyhelyzet ideje alatti — esetben évente hat iilés kotelezd. Az Motv. 44. §-a és a
Nektv. 89. §-a szabdlyozza tobbek kozott a képviseld-testiiletek, kozgytulések évi kotelezd
iilésszamat. A Kivezetési tv. 87. §-a, valamint 88. §-a értelmében az Motv. 44. §-at, illetve a
Nektv. 89. §-at azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a képviselO-testiilet, kozgyiilés 2021.
évben sziikség szerint, de legalabb egy alkalommal iilésezik.?*® Tekintettel az Motv. 60. §-ra,
valamint a Nektv. 104. § (5) bekezdésére, a bizottsagok is sziikség szerint, de legalabb egy
alkalommal iiléseznek a 2021. évben. Kisapostag Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiilete
5 alkalommal iilésezett a korlatozas eltorlését kdvetden €és megtartotta szeptember 15-én a
kozmeghallgatasat is. Miutan megjelent a kézmeghallgatdsok megtartdsanak a 2021. évben
torténd kotelezettsége, okkal meriilt fel a kérdés, nyilt vagy zart helyen tarthato, vagy kérheto-
e latogatasakor védettségi igazolvany, amennyiben zart helyen torténik. Az Motv. 2. § (2)
bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzéas a helyi koziigyekben demokratikus modon, széles
korli nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalositja a helyi kozakaratot. Az Métv. 32. § (2)
bekezdés d) pontja akként rendelkezik, hogy az dnkormanyzati képviseld tanacskozasi joggal
részt vehet a képviselo-testiilet barmely bizottsdganak nyilvanos vagy zart tilésén, mig az 1)
pont szerint koteles a testiileti liléseken megjelenni, a képviseld-testiilet munkdjaban és
dontéshozatali eljarasaban részt venni. Az Motv. 46. § (1) bekezdése alapjan a képviseld-
testlilet iilése nyilvanos. A képviselo-testiileti iilések nyilvanossdga a demokratikus
onkormanyzati miikodés eléfeltétele. ,,A képviseld-testiileti miikodés nyilvanossaga ugyanis a
garancidja annak, hogy az onkormanyzati képviselok az Oket megvalasztd helyi kdzosség
érdekeinek, a helyi kozakaratnak megfeleléen jarnak el, hoznak dontéseket. A nyilvéanos,
transzparens mikodés kovetelménye valamennyi telepiilési Onkorményzat miikodésére
vonatkoz6 kovetelmény a budapesti keriiletektdl a megyei jogi véarosokon at a legkisebb
telepiilésig.”?*" A nyilvanossag az iilésen megjelent képviselok munkajara vonatkozik, arra,
hogy a telepiilésen lako valasztopolgarok, vagy barki mas figyelemmel kisérhesse az
onkormanyzati  dontéshozatalt. A  telepiilési  képviselok  szempontjabél mindez

kotelezettséggel is jar. Mindezen szabalyok alapjan megallapithatd, hogy a térvény a

2% 2021. szeptember 30-4n érkezett egy szakmai allisfoglalds arrdl, hogy kotelezé a hat {ilés megtartdsa, a
bizottsagnak pedig négy iilés kell tartani. A 2020-ban elmaradt kozmeghallgatast pedig potolni nem sziikséges.
287 Tilk Péter Az Onkormanyzatok miikodésével kapcsolatos egyes torvényességi elvarasok, Jegyzd és
Koézigazgatas 2015-09-14 XVII. évfolyam, 4. lapszam
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telepiilési képviseld személyes részvételét és igy jelenlétét irja eld a képviseld-testiileti
iiléseken. Az Motv. 54. § els6 fordulata alapjan a képviselo-testiilet évente legalabb egyszer
elére meghirdetett kozmeghallgatast tart, amelyen a helyi lakossadg ¢és a helyben érdekelt
szervezetek képviseldi a helyi koziigyeket érinté kérdéseket és javaslatot tehetnek. A
kozmeghallgatas a lakossagi igények, vélemények felmérésének az eszkoze, amely a helyi
onszervez0do kozosségekkel vald kapcsolatot erdsitheti. A kozmeghallgatast a lehetd
legszélesebb korben célszerli meghirdetni. A kdzmeghallgatdson — ellentétben a nyilvanos
képviselo-testiileti iiléssel — nemcsak az ott tartozkodashoz, hanem a hozzédszélashoz,
kérdésfeltevéshez, javaslattételhez is alanyi joga van a helyi lakosnak és a helyben érdekelt
szervezetek képviseldinek.

A veszélyhelyzet idején alkalmazandd védelmi intézkedések madsodik iitemérdl szolod
484/2020. (XI. 10.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: 484/2020. (XI. 10.) Kormanyrendelet)
3. alcime rendelkezik a rendezvényekre vonatkozo védelmi intézkedésekrdl. A 484/2020. (XI.
10.) Kormanyrendelet 5. § (3) bekezdése alapjan a 3. alcim vonatkozasaban rendezvénynek
mindsiilnek kiilondsen az ott felsoroltak. A 484/2020. (XI. 10.) kormanyrendelet 6/C. § (1)
bekezdése értelmében az egyéb rendezvény fogalmaval azonositott, sportrendezvénynek, a
kulturdlis eseménynek, a csaladi eseménynek vagy maganrendezvénynek, zenés, tancos
rendezvénynek, valamint falunapnak nem mindsiilé rendezvényeket a 6/C. §-ban foglaltak
szerint lehet megtartani. A 484/2020. (XI. 10.) kormanyrendelet 3. alcime olyan fogalmakat
hasznal (pl. rendezvény szervezdje), melyek sem a testiileti iilésekre (kozgytilésekre), sem a
bizottsagi tilésekre, sem a kozmeghallgatdisokra nem vonatkoztathatok, igy ezek a
Miniszterelndkség allaspontja szerint sem mindsiilnek a 484/2020. (XI. 10.) korméanyrendelet
szerinti ,,egyéb rendezvénynek”, tehat nem vonatkoznak rijuk az ott megfogalmazott
szabalyok. A képviseld-testiileti iilésen (kozgyiilésen), valamint a bizottsdg iilésén az
onkormanyzati képviseloktdl és a nem képviseld bizottsagi tagoktol nem kérhetd védettségi
igazolvany (applikéacid) bemutatasa, ezzel ugyanis a tanicskozasi jogukat, illetve megjelenési
¢s a dontéshozatali eljarasban valo részvételi kotelezettségiiket korlatoznak. Az Motv. altal
széles korben biztositott nyilvanossag alapelvét figyelembe véve az iiléseken, tovabba a
kozmeghallgatdson vald részvételhez a megjelend lakossdg részére sem irhatdé eld a
koronavirus elleni védettség igazolasa. Az ellendllds a szabdlyozds soran demokratikus
kovetelményeket sértene. Azonban sziikséges kiemelni, hogy egy kozmeghallgatas megtartasa
iranti érdekl6dés igen valtozo, hiszen lehet, hogy tiz embert vonz, de akar tobb szaz ember
érdeklodését is kivalthatja a telepiilés méretétdl fiiggden, amely mar alapja lehet egy

koronavirus goécpontnak is, nem beszélve azt ezt kovetd kontaktkutatasrol. Jarvanyiigyi
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szempontbodl ezt a lehetdséget nyitva hagyni az allampolgarok el6tt, gy gondolom nem volt
célravezetd. Meg kell jegyezni azt is, hogy akinek barmilyen kérdése van az 6nkormanyzati
miikddéssel kapcsolatban egyrészt felteheti elézetes idOpontegyeztetést kovetden barmelyik
képviselonek, polgarmesternek, tovabbd az irasos kérdésekre irasos valaszt kapnak az
érdeklodok. Jarvanyligyi szempontbol mindenképp kockazatosnak itélem meg ezt az
allampolgari jogot jarvanyiigyi veszélyhelyzetben.

A Magyar Kozlony 2021. évi 235. és 236. szamaban megjelent — a kdzmeghallgatast
ismételten érintd jogszabalyok. A veszélyhelyzetre tekintettel a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szo0l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 2021. évi eltéré alkalmazasarol sz6lo
741/2021. (XIL 21.) korméanyrendelet 1. §-a értelmében a 2021. évben nem kell alkalmazni az
Motv. 54. §-at, amely alapjan, amennyiben még nem tartottdk meg az idei évre vonatkozo
kozmeghallgatast, azt nem kell megtartani €s jovore sem kell potolni. A helyzet igencsak
unikalis, hiszen a kormanyrendelet a kozmeghallgatas elmaradhatosagarol december 21-én

jelent meg.2®

1. A helyi ad6 emelés ¢és dijak befagyasztasanak fenntartisa

A helyt adok befagyasztasdnak szabalya tovabbra is él. A helyr adokonnyitésekkel
Osszefliggden: a Kivezetési tv. 123. §-a alapjan a 2021. évben végzddd addévben az ott
felsorolt esetekben a helyi iparlizési addo mértéke 1 %, ha az 2021. évben alkalmazando
onkorményzati rendeletben meghatarozott adomérték tobb, mint 1 %. A Kivezetési tv. 125. §
(1)-(3) bekezdése szerint a 2021. évben végzdé adoévben a helyi add és a telepiilési adod
mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon helyi addonak, telepiilési adonak a 2020.
december 1-jén hatalyos ¢s alkalmazandé Onkormanyzati adorendeletben megallapitott
adomértéke. Az Onkormanyzatnak a 2020. december 1-jén hatdlyos adorendelete szerinti
adomentességet, adokedvezményt a 2021-ben végzddd adoévben is biztositania kell. A
telepiilési onkormanyzat a 2021. évre 0j helyi adot, Gj telepiilési adot tovabbra sem jogosult
bevezetni. Mindezek mellett a helyi dijak bevezetése tovabbra is ellehetetleniil. A Kivezetési
tv. 147. § (1) bekezdése alapjan a koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasagot érintd
hatasanak enyhitése érdekében sziikséges gazdasagi intézkedésrdl szolo 603/2020. (XII. 18.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: 603/2020. (XII. 18.) kormanyrendelet) hatalybalépésének
napjatol 2021. december 31-ig - a (3) és (4) bekezdésben foglalt kivétellel —

238 Ennel fogva példaul 2021. december 20-an Pazmandon még kozmeghallgatast tartottak.
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a) a helyi dnkorményzat,

b) a helyi 6nkormanyzat 4ltal fenntartott

ba) koltségvetési szerv,

bb) nonprofit szervezet,

bc) egyéb szervezet,

c) a helyi 6nkormanyzat tobbségi tulajdoni részesedésével mikodd gazdasagi tarsasag,

d) a helyi dnkormanyzat tobbségi tulajdoni részesedésével miikodd gazdasagi tarsasag altal
alapitott gazdasagi tarsasag,

e) a képviselo-testiilet feladatkorébe tartozd kozszolgéltatas ellatdsara szerzOdéssel
rendelkezd, a polgari perrendtartasrol szolo torvény szerinti gazddlkodd szervezet altal
nyujtott szolgaltatasért, végzett tevékenységéért megallapitott dij, az Onkormanyzati
vagyonnal valo gazdéalkodas keretében felmeriild dij, illetve egyéb dijfizetési kotelezettség (a
tovabbiakban egyiitt: dij) mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon dijnak a 603/2020.
(XI1. 18.) kormanyrendelet hatalybalépését megel6z6 napon hatalyos és alkalmazando
mértéke.® A Kivezetési tv. 147. § (2) bekezdése akként rendelkezik, hogy az (1) bekezdés
szerinti szervezet a 603/2020. (XII. 18.) kormanyrendelet hatalybalépésének napjatél mar
megallapitott 0j dijat nem vezethet be, 2021. december 31. napjaig 0j dijat nem allapithat
meg, meglévo dijat 0j kotelezetti kdrre nem terjeszthet ki. Fentiek alapjan — foszabalyként — a
felsorolt szervezetek 4ltal nyujtott valamennyi szolgaltatasért, végzett tevékenységéért
megallapitott dij, az dnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodds keretében felmeriild dij,
illetve egyéb dijfizetési kotelezettség mértéke nem lehet magasabb a 2020. december 18-an
hatalyos és alkalmazandd mérteknél. Tovabba, 2020. december 19-t61 a korabban maér

megallapitott 1j dij nem vezethetd be. 2021. december 31-ig?4°

Uj dij nem allapithaté meg, a
meglévd dij ) kotelezetti korre nem terjeszthetd ki. A megallapitott dij csokkentésére
azonban van lehetdség. A probléma csak az, hogy az onkormanyzatoknak lassan elfogy a
bevételiik és igencsak nehezen tudnak lemondani egy-egy dij beszedésérdl. Igy a meglévé
dijak csokkentése nem meriil fel, hiszen az a stabil mikodést csak tovabb nehezitené. A
fentiek vonatkoznak tobbek kozott a szocialis étkeztetés dijara, gyermekétkeztetés dijara,
gyermekgondozasi dijra, hazi segitségnyujtasért fizetendd dijra, bérleti dijra, nem kdzmiivel
Osszegyljtott haztartasi szennyviz begytijtésérért fizetendd szolgaltatasi dijra is. A jogszabalyt

tovabbra is abban az esetben is alkalmazni kell, ha 0j intézményt hozott 1étre 2020. december

239 603/2020. (XI11. 18.) kormanyrendelet
240 A hataridé modosult 2022. julius 1. napjaig, néhany korlattal, példaul 1j adét tovabbra sem lehet bevezetni,
vagy a régit felemelni.
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elsejével az onkormanyzat. A térités, amely jogosan kérhetd az ellatotti kortdl nulla forint.
(Majd Magyar Kozlony 2021. évi 244. szamaban végiil megjelent a téritési dij megallapitasaval
kapcsolatos jogszabdly, és az emlitett probléma mar megoldddni latszott, hiszen az uj 6voda, bolcsdde
mar vezethet be téritési dijat**’. Amennyiben a bdlcsédét 2020. december 17-e utan jegyezték be a
szolgéltatoi nyilvantartdsba, vagy az oOvodat e nap utan vették nyilvantartasba, a képviselo-
testiilet/kdzgylilés mddosithatja az ellatasért fizetendd téritési dijakat, valamint a gyermekétkeztetésért
fizetend6 dijakat szabdlyoz6 dnkormanyzati rendeletét, illetve e tekintetben 11j dijat is megallapithat,
vagy a meglévo dijat Uj kotelezetti korre terjesztheti ki. Azon intézmények, amelyek a 2020. december
17. napjat megel6zéen rendelkeznek miikddési engedéllyel, tovabbra sem érintettek semmilyen
engedményt illetéen.) Lényegében a szabalyozas mindenre vonatkozott, amelybdl az
onkorméanyzat bevételi forrassal szdmolhatott. A  gyermekétkeztetésnél a  hazi
segitségnyujtasndl a megszoritas azt is jelentette, hogy még az onkoltséget sem lehetséges a
kotelezettektdl elkérni, csupan a 2020. december 8. napjan hatalyos arat. Sok polgarmester
szembesiilt aprilis 1-éig ezzel a ténnyel, hogy az dnkormanyzat altal nyUjtott szolgaltatdsok
esetében még csak Onkoltséget sem lehet elkérni, mivel a korméanyrendelet megtiltja. A
kiilonbozetet pedig szintén az egyébként is deficites koltségvetésbol kellett hozzatenni.

Az ingyenes kozteriilet-hasznalattal kapcsolatosan is keriiltek megéllapitdé rendelkezések. A
Kivezetési tv. 149. (1) bekezdése alapjan 2021. december 31-ig a kozteriilet — Kivezetési tv.
szerinti — hasznalatara a kozteriilethez kozvetlenill csatlakozod vendéglatdo iizletnek az
iizemeltetdje, bérldje vagy tulajdonosa kozteriilet-hasznalati hozzajarulas megtfizetése nélkiil

ingyenesen jogosult, megsegitve ezzel a vendéglato iizletek miikodtetését.

A veszélyhelyzet —f0szabalyként — 2022. januar 1-jéig tart. A veszélyhelyzet vége azt is
jelentheti, hogy az addemeléseket, amelyet minden Onkormanyzat végre szeretne hajtani,
végsd soron foganatositani tudja. Erdekes helyzet allt el Baja Varos Onkorményzata
kapcsan, még a dijak emelésének lehetdségét megelézden. Az év elején valt ingyenessé a
tomegkozlekedés Bajan. Nyirati Klara polgarmester szerint az eddigi tapasztalatok jok.
Elégedettek a kezdeményezéssel az utasok is, akik szerint joval tobben hasznéljak a jaratokat.
Az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium (tovabbiakban: ITM) szerint viszont vissza kell
allitani a fizetds tomegkozlekedést. A tarca szerint a veszélyhelyzetre vonatkozo jogszabalyok

nem teszik lehetdvé az Onkormanyzatoknak a kiilonféle kozszolgéltatdsok dijainak

241 Daruszentmiklos Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiilete 12/2021. (V.11.) énkormanyzati rendeletében a
bolcsddei étkeztetést még ingyenesen volt koteles biztositani, hiszen a hatalyos kormanyrendelet alapjan tilos
volt 2020. decemberében megallapitott dijaknal magasabb dsszegben meghatarozni a téritési dijat akkor is, ha az
intézmény teljesen Uj. Az 0j kormanyrendelet megemelésével mar lehet6ség volt téritési dij megallapitasara,
melyet 7/2022. (VII. 21.) dnkormanyzati rendeletével fogadott el.
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modositasat, tovabba az ITM véleménye szerint jogilag nem mindsiil tobbé helyi
személyszallitasi  kozszolgéltatdsnak, tekintettel arra, hogy a  személyszallitasi
szolgaltatasokrol szold 2012. évi XLI. torvény (tovabbiakban: Sztv.) 2. §. 8. pontjaban
foglaltak értelmében a helyi személyszallitasi szolgaltatas egyik fogalmi eleme a helyi
dijszabas, azaz, amennyiben helyi dijszabas nincsen, akkor a szolgaltatas kozszolgaltatdsnak
sem mindsiil. A koronavirus jarvany harmadik hullaman tal, ha végiggondoljuk azt, hogy
annyi torvényt modositott a Kormany rendelettel, ez esetben nem lett volna célszerli ennek az
eshetOségét megvizsgalni? A veszélyhelyzeti szabalyok az rogzitik, hogy a dij emelése kizart,
csOkkentésre van lehetdség. Ez az intézkedés pedig abszolut a csalddok pénztarcajanak
védelmében keriilt meghozatalra, nem beszélve a hatranyos helyzetben ¢lokrdl. A
minisztérium két honap hatarid6t adott a rendezésre. A hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek
valé megfelelés miatt — 2022. majus 15-t6l ingyenes regisztracios jegy kivaltasa sziikséges,
csak ebben az esetben lehetséges az ingyenes hasznalat, ezzel megfelelve a torvényi
eldirasnak. Azonban ujabb problémat vethet fel a regisztracios jegy szombat délutan, vagy
vasarnap tOorténd megvasarlasa, hiszen nincs olyan intézmény nyitva, ahol ez lehetséges,
tekintettel a turistdkra, vagy a késon ébreddkre.

A tomegkdzlekedés népszerliségének csokkentését a német onkormanyzatok is megérezték. A
kapcsolattartasi korlatozasok kezdete a tomegkdzlekedésben a jegybevételek jelentds
csokkenéséhez vezetett. Ebben egyarant kozrejatszott az elterjedt otthoni irodai munka, a
roviditett munkaid6 és a fert6zéstdl vald félelem a tomegkozlekedési eszkozokon. Példaul
Mecklenburg-El6-Pomerania telepiilései az els6 honapban 45- 90% kozotti értékvesztésrol
szdmoltak be; ezt kovetden a bevételek lassan ndvekedtek, de a nyari sziinet kezdetére még
nem tértek vissza a ,,normalis” szintre. 2020 elsé felében a Stuttgart kdrzetében miik6dd VVS
helyi kozlekedési egyesiilet 43%-kal csokkent a tomegkozlekedési utazasok szdma az el6zd
év azonos id6szakdhoz képest, és tovabbi 4%-kal a kdvetkezd évben.?42

A Magyar Kozlony 2021. évi 214. szamaban ismételten megjelentek a helyi adokat érintd
jogszabalyok. A korabban dijemelés tiltasat elrendelé 535/2020. (XII. 1.) kormanyrendelet
modositasra®*® keriilt az alabbiak szerint:

»(1) A 2021. évben végzddo adoévben, valamint a 2022. évben végzddd addévben a helyi ado

és a telepiilési addo mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon helyi adonak, telepiilési

242 Siiddeutsche Zeitung: Weiterhin weniger Fahrgiiste im Nahverkehr als vor Corona

28 a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érint0 hatdsdnak enyhitése érdekében sziikséges helyi add
intézkedésrél sz6lo 535/2020. (XII. 1.) korméanyrendelet modositasarol szolé 641/2021. (XI. 25.))
kormanyrendelettel
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adonak a 2020. december 2. napjan hatalyos és alkalmazand6 onkorményzati adorendeletben
megallapitott adomértéke.

(2) Az oOnkormanyzatnak a 2020. december 2. napjan hatalyos adoérendelete szerinti
adomentességet, adokedvezményt a 2021. évben végzddd adoévben, valamint a 2022. évben
végzddo adoévben is biztositania kell.

(3) A telepiilési onkormanyzat a 2021. évre és a 2022. évre 1j helyi adot, 0j telepiilési adot
nem jogosult bevezetni."?4

A modositas tehat a megszoritast kitolta 2022-es év végére. A korlatoz6 szabaly soran tobb
esetben alkotmanyjogi panaszt nyUjtottak be, azonban ezeket az Alkotmanybirdsag
visszautasitotta hatdskor hidnya miatt?®®. Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy az az
Alaptorvény 53. § (2) bekezdése alapjan a Kormany altal a helyi adok kdézponti feltételeirdl
sz6l6 torvény szabdlyozasi targykorében megalkotott, ahhoz szorosan kapcsolddo
onkorményzati adomegallapitds vonatkozasaban a helyi ad6 torvénytdl eltérést engedd
rendelkezést timadott, az Alaptdrvény 37. cikk (4) bekezdésben nem szerepld alaptorvényi
rendelkezések alapjan. Igy az Alkotmanybirdsig az Alkotmanybirésagrol szolé 2011. évi
CLI torvény 26. § (2) bekezdése alapjan eldterjesztett alkotmanyjogi panasz tekintetében
hataskorének hianyat allapitotta meg, és azt az Ugyrend 30. § (2) bekezdés f) pontja alapjan
visszautasitotta. Fentiek alapjan az Onkorméanyzat — a 2021. addévhez hasonléan — nem
jogosult 0j helyi és telepiilési adot bevezetni, nem valtoztathatja meg a helyi ado és telepiilési
ado mértékét 2022. évre vonatkozoan, valamint 2022-ben sem sziikitheti le a 2020. évben mar
alkalmazott adékedvezmények, adomentességek korét. A kormanyrendelet a helyi adokrol
szo0lo 1990. évi C. torvény helyi Onkorméanyzatok részére biztositott, a helyr adok
bevezetésére, a helyi adok mértékének megallapitasara, kedvezmények, mentességek
beépitésére vonatkozo szabalyozasi lehetOségeinek sziikitésérdl rendelkezik akkor, amikor
gyakorlatilag a 2020. évben alkalmazott dnkormanyzati normak 2021. és 2022. évben vald
alkalmazasat mondja ki. A helyi rendeleti szabalyoknak minden esetben igazodniuk kell a
hatalyos jogszabalyi kornyezethez, és ennek érdekében a helyi jogalkotoknak meg is kell
tenniiik a sziikséges jogalkotasi 1épéseket. Ennek megfeleléen a jové évi addemelésrol,
adosulyosbitasrdl mar rendelkezé onkormanyzat akkor jar el jogszerlien, ha a hatdlyba nem

Iépett adorendeletek vonatkozasaban elfogadja az adosulyosbitast tartalmazo rendeletnek a

244 A koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasigot érinté hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges helyi add
intézkedésrdl szo616 535/2020. (xii. 1.) kormanyrendelet mddositasardl szo6ld6 641/2021. (xi. 25.) kormanyrendelet
1.§

25 | asd: az Alkotmanybirdsdg 3364/2021. (VIL. 28.) AB végzése; az Alkotmanybirdsdg 3363/2021. (vii. 28.)
AB végzése; az Alkotmanybirosag 3280/2021. (VIL. 7.) AB végzése; az Alkotmanybirdsag 3282/2021. (VIL. 7.)
AB végzése; az Alkotmanybirosag 3283/2021. (VII. 7.) AB végzése
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hatalyba nem 1épésér6l szolo rendeletet. Szamos helyi adoérendelet hatalyba 1épését
akadalyoztak meg ezzel a modszerrel, tobbek kozott Oroszlany?*®, Balatonalmadi®*’,

Hosszthetény?*® telepiilésen is.

Oroszlany Viros Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 28/2021. (XIL 21.) onkorméanyzati rendelete

a helvi adokrdl szdld 27/2021. (X1.26.) dnkormanyzati rendelet hatalyba nem 1épéséral!

@ Hatalyos: 2022. 01. 02 - 2022. 01. 02

Balatonalmadi Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 32/2021. (XIL. 16.) 6nkormanyzati rendelete

a helyi adokrol szolo 26/2021. (X1.26.) onkormanyzati rendelet hatalvba nem lépésérdl

Hatalyos: 2022. 01. 02
Hosszthetény Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 13/2021. (XIL 1.) onkormanyzati rendelete

A helyi telekadorol szolo 6/1991 (VIL11.) 6nkormanyzati rendelet modositasarol szolo 7/2021 (X1.22.) onkormanyzati rendelet
hatdlyba nem lépésérdl’

@ Hatalyos: 2022, 01. 02 - 2022.01. 02
A polgarmesterek a lakossag érdekeit veszik mindenekeldtt elétérbe, azonban, amikor a
miukddtetéshez forrashidny mutatkozik, kénytelenek a helyi adok megemeléséhez nytlni. Erre
a megfontolasra jutott jonéhany telepiilés polgarmestere. Azonban, akik a kormanyrendelet
ellenére adoemelést eszkozoltek, azoknak minden bizonnyal érkezett a torvényességi
osztalyoktol szobeli vagy irasbeli jelzés, hogy a fenti mddszerrel akadalyozza meg a rendelet
hatalyba Iépését. A Kormany altal hozott kormanyrendeletek betartatasdban kiemelt szerepet
Jjatszanak a torvényességi osztalyok. A jegyz6 3 napon beliil koteles megkiildeni a rendeletet a
belsé rendszeren keresztiil (TFIK) a feliigyeleti szervnek, igy viszonylag igen hamar
értesiilnek egy-egy kormanyrendeletellenes szabaly megalkotasardl. Nem beszélve arrdl, hogy
a lakossagra kotelezettséget megallapitd helyi rendelet esetében a kihirdetéstdl szamitva 30
napos hatalybalépés alkalmazand6®*®. Az onkormanyzatok gazdasagi stabilitisa megtort,
melyet tovabb erdsitett a helyi ado emelési tilalom, tovabba a helyzetet csak tovabb rontotta
az inflacid6 megndvekedése, a minimalbér, garantdlt bérminimum, polgarmesteri bérek
emelkedése, nem beszélve a nyersanyagarak és kozszolgaltatisok megemelkedésérdl. A
kialakult helyzet kezdett tarthatatlan lenni, melyet a Telepiilési Onkorméanyzatok Orszigos
Szovetsége is felismert. Az Elndksége 2021. december 14-ei iilésének elbterjesztésébdl mar
kiolvashaté milyen koveteléseket fogalmaztak meg hatarozati javaslatuk alapjan.

,»15/2021. (X1I. 14.) elnokségi hatarozat

246 https://or.njt.hu/eli/v01/729633/r/2021/28 (2022.oktdber 11.)
247 https://or.njt.hu/eli/v01/734224/r/2021/32 (2022.oktober 11.)
248 https://or.njt.hu/eli/v01/724144/r/2021/13 (2022.oktober 11.)
249 Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szol6 2011. évi CXCIV. torvény 32. §
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A Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége Elnoksége a 2022. évi
onkormanyzatokat érinté gazdasagi intézkedések kapcsan az alabbi allasfoglalast fogadta el.
Az Elnokség a telepiilési kdtelezé onkormanyzati kdzszolgaltatasok biztositdsdnak biztonsaga
érdekében elfogadhatatlannak tartja a veszélyhelyzettel Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol
szolo 2021. évi XCIX. torvény 147. §-a szerinti, a 2022. évre sz6lo, telepiilési
onkormanyzatokat sujto altalanos dijemelési tilalmat.

Az Elnokség felkéri a Kormanyt, hogy térvénymaddositassal tegye lehetdvé

e az egyes szocidlis és gyermekvédelmi ellatdsoknal az ¢€lelmezési nyersanyagkoltségek
emelését;

e a kozponti koltségvetésbdl a feladatfinanszirozds mértékének modositasaval kiegészitd
allami tdmogatdssal nyudjtson kompenzaciot a telepiilési onkormanyzatok részére a gaz- és
villamosenergia, valamint ilizemanyag arak emelkedése miatt keletkez6 tobbletkiadasok
fedezetére;

e a kozponti koltségvetésbdl a feladatfinanszirozas mértékének modositasaval kiegészitd
allami tamogatassal nyujtson kompenzacidt a telepiilési Onkormanyzatok részére az
onkorményzati hivatalokban ¢és intézményekben dolgozd kozszolgalati munkavallalok
vonatkozasaban a 2022. évi minimalbér és garantalt bérminimum, valamint a megemelkedd
polgarmesteri illetmények és tiszteletdijak miatt keletkezd tobbletbérkiadasok és jarulékaik
fedezetére.

Az Elnokség felkéri a TOOSZ elnokét és fotitkarat, hogy jelen allasfoglalast a
pénziigyminiszter, a beliigyminiszter és az emberi eréforrasok minisztere részére kiildje meg,
illetve a Szovetség médiafeliiletein tegye kozzé.

Hataridd: 2021. december 17.

Felelés: Schmidt Jend elndk, dr. Gyergyak Ferenc fotitkar”?>

A TOOSZ megkeresésére a Pénziigyminisztérium - Beliigyminisztériummal és az Emberi
Erdforrasok Minisztériumaval egyetértésben megkiildte valaszt. A valaszukban leirtak, hogy
megvizsgaljak a kérdést, majd a 2022-es évben probalnak korrekciot adni az
onkormanyzatoknak. 2022-es évben pedig a béremelésre kompenzacidt biztositanak. Az
energiakérdést nyomonkoveti a Kormany is, és vizsgalja a beavatkozas sziikségességét. Az
allampolgarok onkorményzatok irdnyaba torténd fizetési nehézségekhez abszolut pozitivan

allt hozza az éallam, azonban az 6nkormanyzat hanyatlé helyzetéhez kevésbé allt produktivan.

2015/2021. (XI1.14.) elnokségi hatarozat http://xn--tosz-
5qa.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/TOOSZ level 188-2021 Pint%C3%A9r Sandor BM 2021-12-14.pdf
(2022. oktober 15.)
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8. Az Osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyok mddositasa

Az Osszeférhetetlenségi szabalyokkal kapcsolatban a Kivezetési tv. 256. és 257. §-a a
Nektv. 106. §-at, illetve az Motv. 36. §-at egésziti ki az Osszeférhetetlenségi okok
tekintetében. A Nektv. 106. §-a kiegésziil a (12) bekezdéssel, mely alapjdn nem mindsiil
Osszeférhetetlenségi oknak az dnkéntes tartalékos szolgalati viszony létesitése, fenntartasa és
e szolgalati viszony alapjan dijazas elfogadasa. Az Motv. 36. §-a kiegésziil az (la)
bekezdéssel, ami szerint nem mindsiil dsszeférhetetlenségi oknak, ha az Onkormanyzati
képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsdganak nem képviseld (kiilsés) tagja — a
polgarmester és az alpolgarmester kivételével — onkéntes tartalékos szolgalati viszonyt 1étesit,
illetve tart fenn. A jogszabalymodositas indokaként lehet felsorakoztatni a katonai allomany
kiemelt jelentéségli bevonasat a jarvanyiigyi feladatokba. Azonban az intézkedéssel nem
feltétlen értek egyet abban az esetben, ha elvezényelik, vagy kikiildetésre kiildik a telepiilés
képvisel6it, akkor mar nem a helyi problémak kezelésében vesz részt, s6t a képviselo-testiileti
munkdja is akadalyokba iitkozik. Ha egy haboru kitdr ugyantgy behivhatjdk és a helyi
feladatok helyett majd az orszaghatir megvédésében kell részt vennie. Az onkormdanyzati
képviseldé ugy gondolom legyen jelen a jarvanyiigyi védekezésben és a képviseld-testiilet

munkajaban egyarant, amelyhez nem sziikséges a tartalékos jogviszony.

Q. A telepiilestervezéssel 0sszefliggd szabalyok valtozasa

A Magyar Kozlony 2021. évi 84. szdmaban olvashatd volt, a telepiiléstervezéssel
Osszefiiggd egyes torvények modositasardl szolo 2021. évi XXXIX. torvényrdl (a
tovabbiakban: Mddtv.) és a kapcsolddd szabalyozas. A Modtv. 2021. jalius 1. napjaval
modositotta tobbek kozott az Motv.-t, valamint szdmos tekintetben a teleptiléskép védelmerdl
sz6l6 2016. évi LXXIV. torvényt (a tovabbiakban: Tktv.). Valtozasok koziikk kiemelendd,
hogy Kkivezették a ,telepiilésrendezési eszkdz”, tovabba a ,telepiilésszerkezeti terv"
megnevezéseket, ugyanakkor a ,telepiilésfejlesztési terv” és a ,telepiilésrendezési terv”
fogalmak bevezetése sziikségessé tette a vonatkozd rendelkezések modositasat. A
jogszabalyvaltozas a helyi épitési szabalyzatok teljes feliilvizsgélatat rendeli el egyben. A
modositds miértje, hogy az épitésiigyi szabdlyozas ésszerlisitése részeként a helyi épitési
szabalyzat elkészitési rendjét €és tartalmi elemeit is egyszeriisitsék. Az egyszertisitési folyamat
abbol all, hogy a telepililésrendezésben elsd Iépésként a tervdokumentumok szamat

redukaljak, vagyis a jelenlegi telepiilésenkénti négy dokumentumot (telepiilésfejlesztési
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koncepcid, integralt telepiilésfejlesztési stratégia, telepiilésszerkezeti terv és helyi épitési
szabalyzat) két dokumentum valtja majd fel. Az egyik a telepiilésfejlesztési terv, a masik a
telepiilésrendezési terv, amely magaval vonja azt is, hogy megszinik a jelenleg hasznalt
telepiilésrendezési eszkoz kifejezés. Az 0j helyi épitési szabalyzat all egy fejlesztési és egy
rendezési dokumentumbodl, amelyeknek az 10j megnevezése telepiilése terv. A
telepiilésfejlesztési tervben foglaltakkal Osszhangban az Onkormanyzat telepiilésrendezési
tervet készit, mely a telepiilési Onkormanyzatok esetében a megnevezések a kovetkezok. A
helyi épitési szabalyzat (HESZ), a févarosi keriiletekben pedig a keriileti épitési szabalyzat
(KESZ), a févarosban a fovarosi rendezési szabalyzat (FRSZ), a Duna-parti szabélyzat
(DESZ) és a Varosligeti épitési szabalyzat (VESZ). Azok szaméra igencsak kedvez6tlennek
bizonyul anyagilag is az a helyzet, akik az 0j szabaly kijovetele el6tt tudtak elfogadni, vagy
éppen az eldkészitd szakaszban allnak és kifizették a munkat a helyi épitési szabalyzat

281 Képviselo-testiilete 2020. augusztusiban fogadta el 1j

elkészitésére. Herndd Nagykozség
rendeletét, amely nem kevés anyagi kotelezettséggel jart, minden bizonnyal millios
nagysagrendekben sziikséges gondolkodni egy-egy terv elkészitésénél. A kiadasok
ellentételezéseképp a Miniszterelnokség megbizasabol, a magyar falu program palyazati
felhivasaival 6sszhangban a Lechner Tudéskozpont Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag,
mint palydzatot kiir6 palydzatot hirdetett Magyarorszag teriiletén mikodd, 5000 {6
lakonépesség alatti, a Teriilet- ¢s Telepiilésfejlesztés Operativ  Program Pluszbol
telepiiléstervezési feladat ellatdsahoz tdmogatast igénybe nem vevdé Onkormanyzat szamara, a
telepiiléstervek tartalmarol, elkészitésének ¢és elfogadasanak rendjérdl, valamint egyes
telepililésrendezési sajatos jogintézményekrodl szolo 419/2021. (VIL. 15.) korm. rendeletben (a
tovabbiakban: Kkormanyrendelet) meghatarozott telepiilésfejlesztési terv és helyi épitési
szabalyzat elkészitésének tdmogatasara. Ezzel a rendelkezéssel az egyébként rosszul allo
kisebb koltségvetésii telepiiléseket céloztak, amelyek nem tudndnak forrdst biztositani a
valtozo épitésiigyi szabalyok nyomonkovetésére. Fentiek és a Modtv. 56. §-a alapjan — az
Motv. 42. § 14. pontja értelmében — a képviseld-testiilet at nem ruhdzhatd hataskore a
telepiilésfejlesztési terv és a telepiilésrendezési terv jovahagyasa. A Modtv. 64. §-a szerint a
Tktv. 3. § (1) bekezdés a) pontja ugy modosult, hogy a telepiilésképi rendelet a telepiilés teljes
kozigazgatasi teriiletére, részteriiletére vagy a — telepiilésszerkezet, t4ji kornyezet,
teleptiléskarakter vagy egyéb helyi adottsag miatt — telepiilésképi szempontbol meghatarozo

tertiletekre, az épitési tevékenységgel €rintett €pitmények - ideértve a sajatos épitményfajtakat

1 https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/514902 (2022. marcius 2.)
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is — telepiilésképhez valo illeszkedését biztositd anyaghasznalatara, tomegformalasara,
homlokzati  kialakitdsara ¢és a zoldfeliiletek kialakitdsinak moddjara  vonatkozo
kovetelményeket tartalmazhat. A Mddtv. 65. §-a jelentésen moddositotta a Tktv. 8. § (2)
bekezdésének b)-d) pontjait, mely szerint kivezették azt az Motv-vel dsszhangban nem allo
szabalyt, miszerint dnkormanyzati hatosagi tigyet kozvetleniil a polgarmesterre, és nem a
testiiletre telepitett a Tktv. A Tktv. 8. § (2) bekezdés b)-d) pontjai értelmében 2021. julius 1-
tdl mar nem a polgdrmester, hanem az Onkorméanyzat folytatja le a telepiilésképi
véleményezési eljarast, a telepiilésképi bejelentési eljarast €s az dnkormanyzat adhatja ki a
telepiilésképi kotelezést és szabhatja ki a birsdgot. A modositds az Motv. 142/A. §-aval vald
Osszhangot biztositja, ennek érdekében a Tktv. 8/A. §-a alapjan, a képvisel6-testiilet a Tktv. 8.
§-aban foglalt onkormanyzati hatosagi hataskoroket a telepiilésképi rendeletben ruhdzhatja at.
Ezzel 6sszefliggésben modosult a Tktv. a 10. § (3) bekezdése is, igy amennyiben a testiilet a
telepiilésképi bejelentési eljardsban hatosagi hatdskorét dtruhdzza az érintett szervére, akkor
annak az Onkormdanyzati hatosagi dontésével szemben a képviselO-testiilethez Iehet
fellebbezni. Amennyiben hataskor-atruhdzas nem torténik és a képviseld-testiilet jar el, akkor
kozvetlen birosagi feliilvizsgalatra van lehetdség. Fentiek alapjan megallapithato, hogy nem
jogellenes, ha tovéabbra is a polgarmester gyakorolja a hataskdroket, azonban a telepiilésképi
rendeletben a hataskor-atruhazasrol rendelkezni sziikséges. A telepiiléstervek tartalmarol,
elkészitésének ¢€s elfogadasanak rendjérdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrol szoldo 419/2021. (VII. 15.) kormanyrendelet 78. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan — tobbek kozott — a telepiilésképi rendelet legkésébb 2021. december 31-ig
megkezdett modositdsa soran a  teleplilésfejlesztési  koncepciordl, az integralt
telepiilésfejlesztési stratégiarol ¢és a telepiilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes
telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl szold 314/2012. (XI. 8.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban: kormanyrendelet) VI. Fejezetének eljarasi rendelkezéseit kell alkalmazni. A
kormanyrendelet VI. Fejezetében talalhato 28. § (4) bekezdés kimondja, hogy — tobbek kozott
— a telepiilésképi rendelet vagy modositasa véleményezési eljaras lefolytatasa nélkiill nem
fogadhato el, kivéve, ha a modositdsra a magasabb szintli jogszaballyal ellentétes helyi
onkormanyzati eldiras hatalyon kiviil helyezése miatt van sziikség. Tekintettel a fentiekre,
valamint arra, hogy a Tktv. fentiek szerinti mddositasa sziikségessé teszi a telepiilésképi
rendelet modositasat, azonban arra nem a magasabb szintli jogszaballyal ellentétes helyi
onkormanyzati el6irds hatalyon kiviil helyezése miatt van sziikség, igy a telepiilésképi
rendelet modositasa csak véleményezési eljaras lefolytatdsa esetén fogadhat6 el. Elmondhato,

hogy a veszélyhelyzet alatt az épitési szabalyokat kardinalisan érintették a modositd
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szabalyozasok, amelyek egyrészt gyors reakciokészséget, masrészt tobb millié forintos

tobbletkiadast jelentett az dnkormanyzatoknak.
10. Agrartargyu torvények modositasa

A Magyar Kozlony 237. szamaban hirdették ki az egyes agrartargyt torvények
modositasarol szol6 2021. évi CL. térvényt. A hivatkozott torvény tobbek kozott mddositja a
mez0- ¢€s erdogazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXII. torvényt (Foldforgalmi
tv.) és a - mezO- és erdogazdasagi foldek forgalmarol szold 2013. évi CXXII. térvénnyel
Osszefiiggd egyes rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrdl sz6lo 2013. évi CCXII. torvényt
(Fétv.). A Foldforgalmi tv. és Fétv. — jegyzoi kifliggesztéssel kapcsolatos eljarasat érintd —
modositdsa 2022. januar O1. napjan 1ép hatdlyba. A Fdldforgalmi tv. 21. § (1) bekezdése
helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép: ,,(1) A fold eladasa esetén a foldre vonatkozo, a
tulajdonos altal elfogadott vételi ajanlatot egységes okiratba foglalt szerzédésbe (a
tovabbiakban: adasvételi szerz6dés) kell foglalni, ¢és azt a tulajdonosnak — az (1c)
bekezdésben foglalt kivétellel — a felek aldirdsatodl szamitott 8 napon beliil a mezdgazdasagi
igazgatasi szerv részére meg kell kiildeni jovahagyas céljabol.”?®? A Foldforgalmi tv. 21. §-a a
kovetkezd (1a)—(1c) bekezdéssel egésziil ki: ,,(la) Ha a 23. § (1) bekezdése szerinti eldzetes
vizsgalat eredményeként a mezdgazdasagi igazgatasi szerv nem tagadja meg az adasvételi
szerzOdés jovahagyasat, akkor — a 20. §-ban foglalt esetek kivételével — végzésben
megallapitja a szerz6dés kozzétételre valo alkalmassagat és hivatalbol elrendeli a szerz6dés
kozzétételét. A kozzétételre vald alkalmassag megéllapitisa nem mindsiil az adasvételi
szerzddés hatosagi jovahagyasanak.

(1b) A mezdgazdasagi igazgatasi szerv az (la) bekezdés szerinti dontését kozli az eladoval, az
adasvételi szerzddés szerinti vevovel, valamint az adasvételi szerzddést megkiildi a fold
fekvése szerint illetékes telepiilési Onkorményzat jegyzdjének. A jegyzd — az e torvény
végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozottak szerint — hirdetményi uton kozli az
adasvételi szerzédést a torvényen vagy megallapodason alapuld eldvasarlasi jog
jogosultjaival.

(Ic) Ha az adasvételi szerz0dés nem tartozik a mezdgazdasagi igazgatasi szerv
jovahagyasahoz kotott szerzodések kozé, az adéasvételi szerzOdést a tulajdonosnak a felek
alairasatol szamitott 8 napon beliil a f6ld fekvése szerint illetékes telepiilési Onkormanyzat

jegyzdje részére kell megkiildeni. A jegyzd — az e torvény végrehajtasara kiadott rendeletben

252 A mez06- és erdégazdasagi foldek forgalmarol szolo 2013. évi CXXII. térvény 21. § (1)
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meghatarozottak szerint — hirdetményi uton kozli az adasvételi szerzddést a torvényen vagy a
ne megallapodason alapulé eldvasarlasi jog jogosultjaival.” 23

A Foldforgalmi tv. 22. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A jegyzé a nyilatkozattételre nyitva allé hatarido leteltét koveté 8 napon beliil a
beérkezett, illetve a 21. § (4) bekezdésében meghatarozottak szerint atvett jognyilatkozatokrol
iratjegyzéket készit, és azt az adds-vételi szerzédés eredeti példanyaval, valamint a
jognyilatkozatokkal és a kormanyzati portalt mikodtetd szervezet altal a kozzétételrdl és a
levételrdl kiildott igazolassal egyiitt megkiildi

a) a 21. § (la) bekezdésben foglalt esetben a mezdgazdasagi igazgatési szerv részére; vagy b)
a21. § (1c) bekezdésben foglalt esetben az elado részére.">>*

A 2022. januar 01. napjat kovetden a hatdsagi jovahagyast igényld jogiigyletekben (tipikusan
adasvételi szerzddés, haszonbérleti szerz0dés) a kifiiggesztési és jovahagyads iranti kérelmet a
mezdgazdasagi igazgatdsi szerv, amely jelen esetben a Foldhivatal, akinek részére kell
megkiildeni. A valtozadsoknak koszonhetéen nem az érintettek, vagy tligyvédek juttatjak el
szerzOdéseiket az Onkormanyzati hivatal felé¢, hanem mezdgazdasagi igazgatdsi szerv az
eldzetes vizsgalatot kdvetden dont a kdzzétételre vald alkalmassag kérdésében és végzésével
(tovabba a szerzddés egy példanyaval) megkeresi a jegyzot a kifliggesztési eljaras lefolytatasa
érdekében. Ez a rendelkezés adminisztrativ szempontbdl kellden eldnyosnek bizonyul,
tovabba csokken az ligyfélforgalom is, amely nem utols6 szempont, tekintettel a jarvanytligyi
helyzetre.

Az elévasarlasi és el6haszonbérleti jog gyakorlasa érdekében az adas-vételi és a haszonbérleti
szerzddés hirdetményi uton torténd kozlésére vonatkozé eljarasi szabalyokrol szolo 474/2013.
(XII. 12.) kormanyrendelet 3. § (4) bekezdése szerint a jegyz0 a kdzzétételi kérelem alapjan,
annak beérkezését kdvetd 15 napon beliil egy szerz6déspéldanyt kozzétesz a magyarorszag.hu
kormanyzati portdlon. Kiemelt jelentOséggel birtak a 2021. évben beérkezett adasvételi
szerzOdések kozzététele, amelyeknek még 2021.12.31-ig publikalni kellett, mivel amely
szerzOdések kozzétételére 2021. december 31. napjaig nem kertil sor, azokat 2022. januar 3-
an mar nem lehet kozzétenni, azokat meg kell kiildeni a Fejér Megyei Kormanyhivatal
Foldhivatal Osztaly részére, tekintettel arra, hogy 2022.01.01-t6] a mezdgazdasagi igazgatasi
szerv rendeli el végzéssel a kozzétételt. A modositas természetesen nem érintette a mar kdzolt
(kiftiggesztett) szerzOdésekkel kapcsolatos eljarasrendet. A szabalyokat értelemszertien kell

alkalmazni haszonbérleti szerz6dések esetében is, azzal, hogy a jegyz0 részére megkiildott, de

253 A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmarél szo16 2013. évi CXXII. térvény 21. § 1(a) 1 (c)
254 2 mez6- és erddgazdasagi foldek forgalmarol szolo 2013. évi CXXII. torvény 22. § (1)
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2022.01.01-ig kozz¢é nem tett haszonbérleti szerzodések esetében az eljarast tovabbra is
lefolytatd foldhivatali osztdlynak kell megkiildeni a haszonbérleti szerzddéseket, a

kifliggesztés elrendelése végett.

11. Polgarmesteri illetmény megemelése

Az Orszaggyiilés elfogadta az egyes kulturalis targyu és egyéb torvények modositasarol
sz0l6 2021. évi CXLVIIIL. torvényt (a tovabbiakban: 2021. évi CXLVIII. térvény), melynek —
53. § (3) bekezdése alapjan 2022. januar 1-jén hatalyba 1ép6 — 9. alcime rendelkezik az Métv.
modositasarol. A 2021. évi CXLVIIL torvény 26. § (1) bekezdése szerint — tobbek kdzott — az
Motv. 71. § (2) bekezdése ugy modosul, hogy a megyei jogii varos polgarmesterét
megbizatasdnak idétartamara havonta megilletd illetmény 6sszege 1 300 000 forint lesz. Az
Motv. 71. § (4) bekezdésében meghatarozottak is médosulnak, az aldbbiak szerint:

»(4) A polgarmester illetménye a (2) bekezdésben meghatarozott sszeg

a) 40 %-a az 500 6 és az az alatti lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

b) 50 %-a az 501-1500 f6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

C) 55 %-a az 1501-2000 6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

d) 60 %-a a 2001-5000 f6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

e) 65 %-a az 5001-10 000 f6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

f) 75 %-a a 10 001-30 000 f6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

g) 85 %-a a 30 000 f6 lakossagszam feletti telepiilés polgarmestere esetében"

Figyelemmel a kozszolgalati tisztviselokrdl sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény rendelkezéseire,
valamint az Motv. 71. §-aban foglaltakra is, kiemelten fontos, hogy a polgarmesterek
illetményérdl, tiszteletdijarol, valamint a megyei kozgytilés elndkének illetményérdl tovabba a
(kozgytilés) hatarozatban dont. A polgarmesterek illetményének megndvekedését az
onkormanyzatnak kellett kigazdalkodni, igy az Onkormdnyzatok egyébként is hanyatlo
koltségvetését tovabb rontotta a modositas.

A modositas a kovetkezdket jelentette a 2022. évre:

500 £6 alatt: 299 160 - 520 000

501-1500: 398 880 - 650 000

1501-2000: 498 600 -715 000

2001-5000: 548 460 -780 000

5001-10000: 598 320 - 845 000

10001-30000: 698 040 - 975 000
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30000 felett: 797 760 - 1 105 000 forint.
Az Onkormanyzatokat kisegitve a Magyar Kozlonyben 9/2022. (I. 14.) kormanyrendelet
megjelent, amely a fenti emelés ellentételezésére tartalmazott tamogatast egy évre
vonatkozdan:
1. melléklet a 9/2022. (1. 14.) kormanyrendelethez

A polgarmester illetménye és koltségtéritése emeléséhez kapcsolodo tamogatas

kategoriankénti 6sszege adatok forintban

A B C
1. Onkormanyzat/Lakos Tamogatds 0Osszege | Tamogatas  Osszege
kategoria foallasu polgarmester | tarsadalmi
esetén megbizatasi

polgdrmester esetén

2. teleptilési Onkormanyzat | 3 443 155 1721578
500 foéig

3. telepiilési Onkormanyzat | 3 915 653 1957 827
501-1500 6

4. telepiilési Onkormanyzat | 3 374 542 1687 271
1501-2000 6

5. telepiilési Onkormanyzat | 3 610 011 1 805 006

2001-5000 6

A polgarmesteri illetmény megemelésének részleges megfinanszirozasa az allam részérdl
szamos onkormanyzatnak jelentett oriasi segitséget.
. Fentiek alapjan tehat,

12. Id6kozi  valasztasok, helyi népszavazadsok  megtartasanak
engedélyezése

A Magyar Kozlony 2022. évi 47. szamaban megjelent — az id6kozi valasztasokkal és a
helyi népszavazasokkal kapcsolatos jogszabalyvaltozasok. A Kormany elfogadta az idokozi
valasztasok ¢€s helyi népszavazasok megrendezhetdségérdl szoldo 103/2022. (III. 10.)
kormanyrendeletet, mely szerint a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésr6l szolo 2021.

évi . torvény és a veszélyhelyzettel 0sszefliggd egyes szabalyozasi kérdésekrdl szolo 2021.
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évi CXXX. torvény 1dokozi valasztasokra ¢€és a helyi népszavazdsokra vonatkozo
rendelkezéseit a kormanyrendeletben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A jogszabaly
tartalmazta, hogy amennyiben a feloszlas kimondasa 2020. november 6. és 2022. aprilis 9.
kozotti idoszakra esik, akkor a dontés hatalya 2022. aprilis 10-én all be. A kormanyrendelet 1.
§ (3) bekezdése szerint foszabalyként 2022. aprilis 10-t612%° lehet idékozi valasztast kitiizni, a
ki nem tlizott és az elmaradt valasztast 15 napon belill ki kell tizni. A kormanyrendelet 1. §
(4) bekezdése rendelkezik a sziinetelésnek tekintett kitlizott valasztas részletszabalyair6l.

Ebben az esetben az elmaradt valasztas 2022. majus 8-ra tlizheto ki.

Idokozi valasztassal érintett onkormanyzatok
szama tipusonként

14. dbra®*

Az utolso valasztast marcius 8-an a Baranya megyei Teklafaluban tartottak, elvileg még
Dobriban is meg lehetett volna tartani az 1d6kozit, &m miutan senki sem jeldltette magat a
januar elején lemondott a polgarmester a posztjarol, igy induld hijan elmaradt a marcius 22-i
valasztas. A fenti tablazat szemlélteti, hogy a 103/2022. (I1Il. 10.) kormanyrendelettel
engedélyezett helyi valasztasok elrendelése miképp alakult. Az abra kivaloan szemlélteti,
hogy az idokozi valasztassal érintett onkormanyzatok milyen okbol kifolyolag tartanak
vélasztast. Az id6kozi valasztassal érintett onkormanyzatokbdl nyolcvankettd feloszlatas miatt
rendelte el a vélasztast. Az Motv. lehetdséget ad képviselok részére, hogy ha nem tudnak

"o

egylitt dolgozni, név szerinti szavazassal, mindsitett tobbséggel dontsenek a feloszlatasrol.

255 Budapest XII. keriilet helyi valasztasi bizottsaga 2022. julius 31. napjara tiizte ki az idékozi képviseld
valasztast. Golle telepiilésen a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmester id6kozi valasztasat 2022. junius
26. (vasarnap) napjara tizték ki. Az Egri helyi valasztasi bizottsag (04. evk-ban) junius 26-ra tiizte ki.

26 Qajat készités: A tablazat az alibbi honlap adatai alapjan késziilt: https://www.valasztas.hu/helyi-
onkormanyzati-valasztasok (2022. oktober 11.)



https://www.valasztas.hu/helyi-onkormanyzati-valasztasok%20(2022
https://www.valasztas.hu/helyi-onkormanyzati-valasztasok%20(2022
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Ilyenkor a polgarmester és a képviselok megbizatdsa megszinik, igy Gjabb helyi valasztés
kitizését kell elrendelni. A feloszlatasnak van egyfajta korlattja is, mégpedig az, hogy a
képviseld-testiilet feloszlasa nem mondhato ki a valasztast kovetd hat honapon beliil, valamint
az altalanos valasztast megel6z0 év november 30. napjat kovetéen. A hatarido
megallapitaskor a feloszlasra iranyulé kezdeményezés idOpontjat kell figyelembe venni.
Kiemelendd, hogy a polgérmesteri tisztség megsziinése nem automatikus a feloszlatassal. Az
ujabb helyhatdsagi valasztdson megvalasztott polgarmester megvalasztasaig tart. A
veszélyhelyzet idején ez az idOpont nagyon kitolddott, rdadasul még egyszemélyes
dontéshozatalla is alakult a helyi miikddési szerv. Mondani sem kell, hogy 6ridsi indulatok
szabadultak el. ,,Az onfeloszlatas mindenképpen az egylittmiikodés kudarcat jelenti, aminek
kovetkeztében valamennyi érintett feleléssége fenn all. Az Onfeloszlatds miatti 1dokozi
valasztas koltségét az Onkormanyzat viseli. A képviseld-testiilet ugyan a helyi hatalom
letéteményese, tevékenységét azonban alkotméanyos keretek kozott koteles végezni.”?® | Az
Orszéaggyiilés jogosult a Korménynak — az Alkotmanybirdsag elvi véleményének kikérése
utan eléterjesztett — javaslatara feloszlatni azt a helyi képvisel6-testiiletet, amelynek
miikodése alaptorvény-ellenes. E jogaval tehat csak akkor élhet, ha a képviselé-testiilet
miikodése az Alaptorvénnyel ellentétes. Ha az Orszaggylilés az dnkormanyzati képviseld-
testiiletet feloszlatja, egyidejlileg harom hoénapon beliili idépontra Kittizi az idékozi
vélasztast.”?® A fentiekbél jol lathato tehat, hogy nemcsak a helyi képviseldknek, hanem egy
felettes szervnek 1is jogaban all feloszlatni a képviselO-testiiletet, mégpedig az
Orszaggytilésnek. Amennyiben ugy dont Korméany kezdeményezésére az Orszaggytilés, hogy
feloszlatja a képviselé-testiiletet ki kell kérnie az Alkotméanybirésag véleményét?®, A jogkort
nem az ,,ij” Motv. alapitotta az 1990. évi LXV. térvény, a korabbi Otv. is ismerte. Abban
kiilonbozik a kettd az onfeloszlatastdl, hogy utdbbi esetben a polgdrmesteri tisztség azonnal
megszlnik, a polgarmesteri feladatokat a koztarsasagi elnok megbizasaval a kormanyhivatal

vezetdje latja el. Az elmult hisz esztendd tdvlatara visszagondolva volt kormanyzati

57 7Zongor Gébor: A helyi onkormanyzatok szervezete és mitkodése POLGARMESTER AKADEMIA,
Onkormanyzati vezetdk képzése, Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége, 2010, 25. o.

28 Petrétei Jozsef — Tilk Péter: Magyarorszag alkotményjogéanak alapjai. Kodifikator Alapitvany, Pécs, 2014, 5.
0.

29 Az Alkotméanybirosag els6ként az 1992. szeptember 28-an elfogadott, 1220/H/1992. AB hatarozat
meghozatala sordn jart el, amikor a Kormany a 3409/1992. sz. hatarozataban kérte az Alkotmanybirdsagtol, hogy
soron kiviil alakitsa ki véleményét Tiszaderzs Kozség Onkormanyzati képviseld-testiiletének az Alkotmannyal
ellentétes mikodésérdl. Az Alkotmanybirdsag vildgosan kijelentette, hogy elvont, elvi véleményt nyilvanitott.
Elvi véleményében kimondta, hogy ,,az dnkormanyzati képviseld-testiilet miikodésének hidnya, a torvénynek
megfeleld miikodés tartds mellézése, a muikodoképesség helyredllitasanak, a miikodés folytatdsanak
kilatastalansaga™ ellentétes az Alkotmannyal. Az Orszaggytlés ezt kovetden a 66/1992. (X. 16.) OGY
hatarozataval — 1992. oktober 16-i hatéllyal — feloszlatta Tiszaderzs Kozség Onkorményzati képviseld-testiiletét.
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kezdeményezés a feloszlatasra, viszont végso soron helyben, onfeloszlatassal oldodtak meg a
konfliktusok.

A kovetkezd 1dokozi valasztasi ok a lemondas. Képviseld, polgarmester barmikor donthet
ugy, hogy lemond mandatumardl. A lemondasnak egyszerti formai kdvetelményei vannak,
kiemelendd, hogy a lemondas nem vonhat6 vissza. A lek6szond képviseld, alpolgarmester a
lemondas hatdlynapjaval képviseldi kotelezettségei €s jogai is egyarant megsziinnek. A
jelenleg érvényben 1évo kiilonleges jogrend csak bizonyos részletekben modosit a lemondas
koriilményein. Az Motv. alapjan az Onkormanyzati képviseld a képviseld-testiilet iilésén
jelentheti be lemondasat. A lemondast és a megbizatas megsziinésének idOpontjat az iilés
jegyzokonyvében kell rogziteni. Az Onkorményzati képviseld6 lemondhat a képviseld-
testillethez intézett firasbeli nyilatkozataval is, amelyet a polgdrmesternek, a
fopolgarmesternek, a megyei kozgylilés elndkének ad at vagy juttat el. Az irdsbeli
nyilatkozatot a képviseld-testiilet kovetkezd tilésén kotelezd ismertetni. Mivel a kiilonleges
jogrend idejét ¢€ltiik nagyon sokaig, a lemondas irasos formaban torténhetett meg, hisz
képvisel6-testiileti iilés 6sszehivasara nem volt lehetdség €s a testiilet jogkorét a polgarmester
gyakorolta. Ahogyan a valasztaskor is megkiilonbozteti a térvény a képvisel6t és a
polgarmestert, ugy eltérd eljaras vonatkozik a lemond6 polgarmester és a lemondé képviseld
esetére iS. A polgarmester esetét a 15/2021. (1.22.) kormanyrendelet irta koriil. Polgarmester
lemondasa esetén az onkormanyzat szervezeti-és miikodeési szabalyzataban a helyettesitésre
jogosult gyakorolja a jogokat, kotelezettségeket. Illetve a kormanyhivatal is kijeldlhet olyan
onkormanyzati képviselot, aki ezek gyakorldsara jogosult. A Helyi Valasztasi Bizottsdg a
lemondott képvisel6 mandatumat a legutobbi Onkormanyzati valasztds sordn a soron
kovetkezd legtobb szavazatot szerzett jelolt részére adja ki. A Bizottsag hatdrozathozatalara
konkrét jogszabalyi hataridd nincs adva, a jogszabalyi kdrnyezetbdl eredden ésszerli hataridon
beliil kell a mandatum kiosztasardl szolo dontést meghoznia. A mandatum &tvétele nem
kotelezo, hisz lehet, hogy a valasztas és a mandatum felajanlasa kozott akar tobb év telt el. Ha
a kovetkezd legtobb szavazatot kapott jelolt a mandatumat nem veszi fel, és a listan nincs
tobb jelolt, akkor abban az esetben idokdzi valasztast kell kiirni, ha a képviseld-testiilet
létszama a mikodéséhez sziikséges 1étszam ala csokken. A diagramon ez az esetkor is
megtalalhato elég alacsony szdmban ugyan, de 6t megtortént eset dokumentalhat6. Sajnalatos
modon a tipusok kozott kiemelkedik a diagramon a halaleset miatti id6kozi valasztasok
tartdsa. A koronavirus jarvanyban koriilbeliil Magyarorszagon 46.000 ember vesztette ¢letét,

ezzel parhuzamosan nem meglepd a kiemelt tipusszam. A diagramon szerepel még a
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méltatlansag®®, osszeférhetetlenség és a szavazategyenldség esete. Az utobbi harom kategoria
esete igen ritkan fordul elé -ahogy a 14. abra is szemlélteti-, hiszen a méltatlansagi €s
Osszeférhetetlenségi szabalyok igencsak egyértelmiiek, tovabba szavazategyenldségnek is
elég kicsi az esélye.

A 103/2022. (I1l. 10.) kormanyrendelet 1. § (5) bekezdése alapjan helyi népszavazas 2022.
aprilis 10-t6l kezdeményezhetd. A kormanyrendelet 1. § (6)-(7) bekezdése rendelkezik a helyi
népszavazasok részletszabdlyair6l. A korményrendelet felhatalmazasaval mar a helyi
népszavazasok ismét lebonyolithatoak, akar egy kozigazgatasi hatarmodositas ligyében.

A Kuria joggyakorlata alapjan, a Karia Onkorméanyzati Tanacsa tobb olyan 6nkorményzati
rendelet mas jogszabalyba iitkdzését allapitotta meg az utdbbi iddszakban, melyben az érintett
onkormanyzat egyes helyi kozutak hasznalatat dijfizetéshez kototte. Az Onkormanyzatok
bevétel kiesései nyoman probaltak kiilonb6zd bevételszerzd tevékenységet alapitani tobb
kevesebb sikerrel, néhol torvények kijasztasaval”?®l,
Ko6£.5.042/2021/6. szamu hatarozat, Ko6f.5.041/2021/7. szamu hatarozat, Ko6f.5.036/2021/4.
szamu hatarozat, Ko6f.5.035/2021/5. szamu hatarozat, Ko6f.5.033/2021/3. szama hatarozat,
Ko6£.5.032/2021/3. szamu hatarozat, Ko6f.5.029/2021/4. szamu hatarozat, Ko6f.5.014/2012/8.

A Kuria gyakorlata alapjan

szamU hatarozatban foglaltak alapjan megallapithat, hogy nincs olyan torvényi eldiras,
amely a helyi 6nkormanyzatot felhatalmazna arra, hogy az altala létesitett kozat kozlekedési
célu hasznalataért, illetve annak fokozott igénybevételéért tithasznalati dijat allapitson meg. A
dontés alapjat képezd eljaras azért indult, mert Solymar Nagykdzség Onkorményzata
Képviseld-testiiletének a  tehergépjarmiivek uthasznélatardl szolo  12/2011.  szamu
onkormanyzati rendelete a telepiilés kozigazgatdsi terliletén 1évo, az Onkorményzat
tulajdondban 4all6 helyi kozutakra a nem épitési vagy bontasi engedélykoteles
tevékenységekhez kothetd 7,5 tonna megengedett legnagyobb Ossztomeget meghalado
tehergépjarmiivek, illetve az épitési vagy bontasi engedélykoteles tevékenységekhez kothetd
tehergépjarmiivek helyi kozatra torténd behajtasat behajtasi engedélyhez koti. A rendelet
értelmében az engedély megadasanak feltétele az tuthasznalati dij megfizetése. A
jogszabalysértd rendelkezésekkel szemben a Pest Megyei Kormanyhivatal torvényességi

felhivassal élt, mely szerint a koziti kozlekedésrdl sz616 1988. évi L. torvény (a tovabbiakban:

%0 A valasztast azért irtdk ki, mert a telepiilés korabbi polgarmesterét, Bors Balintot 2021. jiniusban
koltségvetési csalasért jogerdsen bortonbiintetésre itélték, igy megbizatisa méltatlansag miatt megsziint.

%1 A Kuaria Onkorményzati Tanicsa a torvényességi feliigyeletet ellaté korményhivatal inditvanyara
megsemmisitette G6dollé varos Utjainak és lakokdrnyezetének védelmérdl, a telepiilés egyes teriileteire vald
behajtas rendjérdl és a fizetendd dijakrol szold 14/2021. (V. 17.) onkormanyzati rendeletének utfenntartasi
hozzéjéarulasi dij bevezetésére vonatkozd egyes rendelkezéseit és megallapitotta, hogy az dnkormanyzati rendelet
kihirdetett, de még hatalyba nem 1épett rendelkezései sem lépnek hatalyba.
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KKkt.) nem hatalmazza fel a helyi 6nkormanyzatot az altala 1étesitett kozut kozlekedési céla
hasznélataért, illetve annak fokozott igénybevételéért Uthasznalati dij megéllapitdsara. A
kormanyhivatal torvényességi felhivast bocsatott ki, melyben felhivta a helyi 6nkormanyzat
képviselo-testiiletét, hogy helyezze hatalyon kiviil az dnkormanyzati rendelet. A felhivas
ellenére a képviseld-testiilet nem tett eleget az utasitdsnak, igy a Kuridhoz keriilt az ligy. Az
onkormanyzat az eljards soran arra hivatkozott, hogy alldspontja szerint a Kkt. az
Alaptorvénybe litkozik, mivel az 6nkormanyzatok altal kizarolagosan kezelt helyi kozutak az
allam altal kezelt orszagos kozuttal egyezden, a nemzeti vagyonrol szold 2011. évi CXCVI
torvény (Nvtv.) alapjan a nemzeti vagyon részét képezik, azonban a Kkt. nem ad
felhatalmazast a helyi kozltkezeld részére uthasznalati dij megallapitasara, de nem is mondja
ki ennek tilalmat. A Karia Onkormanyzati Tanacsanak hatdrozata megallapitotta, hogy az
Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében az 6nkormanyzati rendelet mas jogszaballyal
nem lehet ellentétes. Kifejezett torvényi felhatalmazds hidnydban az Onkorményzat
utfenntartasi dijra vonatkoz6 fizetési kotelezettséget nem irhat eld; hasznalati dij fizetésére
vonatkoz6 kotelezettség megallapitasara a Kkt. nem ad felhatalmazast az onkormanyzatoknak
a tehergépjarmiivek uthasznélatdnak tekintetében sem. Mindezek alapjan megéllapithato,
hogy az érintett dnkormanyzatnak nincs torvényi felhatalmazasa a tehergépjarmiivek helyi
kozatra torténd behajtdsdhoz kiadott engedély ellenében Tttfenntartdsi hozzajarulés
megallapitasdra. Azt a Kuaria mar mas iigyben is leszdgezte, hogy torvénysértdé az az
onkormanyzati rendelet, ha torvény megjeloli, hogy ki a dijszedésre jogosult és ezek kozott az
onkormanyzat nem szerepel, mégis megallapit dijfizetési kotelezettséget, mivel a Kkt. nem
jogositja fel az dnkorméanyzati jogalkotot a kdzat hasznalataért torténd dijmegallapitasra.?5?
Az Motv. 13. § (1) bekezdésének 2. pontja a helyben biztositando kozfeladatok korében
ellatando helyi onkormanyzati feladatnak mindsiti a helyi kozutak és tartozékaik kialakitasat
¢s fenntartasat. ,,A kozuti kozlekedésrdl” szolo 1988. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 33.
§ (1) bekezdés b) pontjanak bb) alpontja pedig a telepiilési nkormanyzatot jeldli ki a helyi
kozutak kezeldjének. A Kkt. rendelkezik a kozat kezel6jérdl, a helyi Onkormanyzatot
ugyanakkor nem hatalmazza fel, hogy az altala 1étesitett kozut kozlekedési célii hasznélataért,
akar annak fokozott igénybevételéért uthasznalati dijat allapitson meg. A Kuria gyakorlataban
tehat a helyi dnkorményzat kezelésében all6 kozutra torténd behajtasi korlatozas bevezetése

torvényi keretek kozott jogszeri kozutkezeldi intézkedés, de az engedélyezés dijfizetés

%2 Kordbban Budakalasz Varos Onkormanyzat Képviselotestillete, Budakeszi Véaros Onkorményzat

Képviselotestiilete és Telki Kozség Onkormanyzat Képviselétestiiletének rendelete kapcsan sziiletett hasonld
dontés.
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feltételéhez kotése a Kkt. felhatalmazo rendelkezése hidnyaban torvénysértd.?%® A torvényi
eloirasok aldl a kozatkezeldi feladatok ellatdsdnak finanszirozasi nehézségei sem adnak

felmentést.

IX. A veszélyhelyzet megsziintetése ¢s haborus veszélyhelyzet
kihirdetése

Az Orszaggytilés majus 24-én elfogadta az Alaptorvény tizedik modositasat, valamint a
katasztréfavédelmi torvény kiegészitését is. A két jogszabaly még aznap megjelent a Magyar
Ko6zlonyben és méjus 25. napjan hatalyba is 1épett. A Kormany a haboru kezdetén két dontést
adott ki, amelyek a kovetkezdk voltak. Az egyik a 149/2022. (IV. 14.) korméanyrendelet a
vesz€lyhelyzet ideje alatt szomszédos orszagban fennalld humanitarius katasztrofara
tekintettel, az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyek foglalkoztatasaval ¢€s
juttatdsaival kapcsolatos egyes szabalyokrdl, a masik a menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX.
torvény végrehajtasarol szolo 301/2007. (XI. 9.) kormanyrendelet moddositasardl szolo
106/2022. (111. 12.) kormanyrendelet modositasarol és 1088/2022. (1I. 24.) Korm. hatarozat a
Nemzetbiztonsagi Operativ Torzsrél. Az elsé rendelet alapjan az ukran menekiilteket
megilleti az ideiglenes védelem. A hatdrozat alapjan pedig a Kormany felallitotta a
Nemzetbiztonsagi Operativ Torzset, amelynek a feladata Magyarorszdg békéjének a
megbrzése. A Kormany a menekiiltek részére probalt mindenféle tdmogatast megadni.
Ukrajnaban fennalld fegyveres konfliktusra és humanitarius katasztrofara tekintettel egész
Magyarorszag teriiletére haborus veszélyhelyzetet hirdetettek ki. A habora kitorése a
Sberbank Magyarorszag Zrt. anyabankja is megsziintetését is eredményezte, amely nemcsak a
lakossagot, néhany onkormanyzatot is érintett. A Kormany 14 Onkormdanyzatnak biztosit
anyagi tamogatast a bérek kifizetésére. A Kormany 1105/2022. (III. 2.) Korm. hatarozata az
érintett Onkormanyzatok milkédoképességének megdrzése céljabol egyedi tamogatas

biztositasarol dontott.

Telepiilés Tamogatasi 6sszeg
(forint)
Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormanyzata [161 338 495
Pilisvérosvar Varos Onkormanyzata 73 301 552
Felsépakony Nagykézség Onkormanyzata 16 122 983
263 https://kuria-birosag.hu/hu/kuriai-dontesek/87-az-esetlegesen-egyedileg-felmerulo-az-uthasznalat-

jogosultjaval-szemben (2022. november 4.)
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Murakeresztr Kézség Onkormanyzata 8 721 609
Banokszentgyorgy Kézség Onkormanyzata 5720 442
Szantdd Kozség Onkorméanyzata 3 405 059
Borsfa Kozség Onkormanyzata 3 043 105
Fityehaz K6zség Onkormanyzata 2 254 742
Orosztony Kézség Onkormanyzata 2 194 096
Kereki Kozség Onkormanyzata 1540 434
Sormés Kézség Onkormanyzata 1309 996
Sz6lad Kézség Onkormanyzata 1184 625
Balvanyos Kézség Onkormanyzata 1111536
Homokkomarom Kézség Onkormanyzata 083 577

Majd a helyi dnkormanyzatok altalanos feladatainak miikodési célu timogatasa alcim terhére
1 478 200 000 forint egyszeri atcsoportositasait a Kvtv. 1. melléklet IX. Helyi
onkormanyzatok tdmogatasai fejezet, 23. A Sberbank Magyarorszag Zrt.-nél szamlavezetéssel
érintett dnkormanyzatok mikodési és fejlesztési feladatainak tdmogatasa cim 1. melléklet
szerinti alcimei javara®,

Az Alaptorvény tizedik modositasa a majus 25-ét6l hatalyos alaptorvényi szovegbe iktatta a
veszélyhelyzet 0j esetkorét. Amely szerint a Kormany Ukrajndban fennallo fegyveres
konfliktus, héaboris helyzet vagy humanitarius katasztrofa, tovabba az élet- ¢és
vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint
ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdethet ki, és sarkalatos
torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. Tehat a Kormany
alkotmanyos felhatalmazast kapott arra, hogy tobbek kozt haborus helyzet vagy humanitarius
katasztrofa esetén veszélyhelyzetet hirdethessen ki €s a katasztrofavédelmi térvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethessen be. Az 10 alkotményos rendelkezés
indoklasa szerint a kiilonleges jogrend kihirdetésére kizarolag akkor van lehetdség, ha a
szomszédos allamban bekovetkezett eseményeknek ténylegesen van sulyos — kiilondsen
humanitarius, gazdasagi — hatdsa Magyarorszagon, illetve e stlyos hatasok bekovetkeztének
veszélye realis. A 180/2022. (V. 24.) Korm.-rendelettel a Kormany az Ukrajna teriiletén
fennalld fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara tekintettel, valamint ezek
magyarorszagi kovetkezményeinek az elhdritasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére
veszélyhelyzetet hirdet ki. Emellett a kormanyrendelet azt is tartalmazza, hogy a Kormany a

veszélyhelyzet magyarorszagi kovetkezményeinek elharitaséért felelds kormanytagként a

264 1187/2022. (I11. 28.) Korm. hatarozat 1. melléklete
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miniszterelnokot jeloli ki, a veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl kiilon
kormanyrendeletek rendelkeznek, a Kormany a veszélyhelyzet fennallasanak, valamint a
vesz€lyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedések fenntartdsanak sziikségességét
folyamatosan feliilvizsgalja, a Kormany az allampolgarok egyiittmikodését kéri a
veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedések végrehajtasaban, a veszélyhelyzet ideje
alatt a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol a
telepiilési Oonkormanyzat képviselo-testiilete, a fOvarosi, megyei kozgyilés, illetve ezek
bizottsaga feladat- ¢s hataskorét maga gyakorolja. Az orosz agresszido fokozddott, a
menekiiltek rohamosan elkezdtek az orszagunkba aramlani, azonban ezeket az embereket el is
kellett latni. Magyarorszagnak, mint szomszédos orszagnak kiemelt szerepe volt az
ideérkezok ellatasaban és biztonsagba helyezésében. A menekiiléknek nem csak ételre, meleg
ruhara, szallasra is sziikségik volt. Végsé soron ez a feladat is a hatarmenti
onkormanyzatokra jutott, majd ahogy az ukran allampolgarok beljebb-és beljebb keriiltek
orszagunkba, ugy jelentettek szinte minden Onkormanyzatnak tobbletfeladatot. A jarasi
hivatalok az igényfelmérést a szallashelyek tekintetében mar 2022. marciusdban megkezdték.
gy az onkormanyzatokat Gjabb hatranyos intézkedéssel sujtottak, hiszen minden szabad
kapacitast biztositani kellett a menekiiltek részére. A Megyei Kormanyhivatalok Védelmi
Bizottsag Titkarsaga korlevelet kiildott ki az onkorményzatok részére. A veszélyhelyzet ideje
alatt a szomszédos orszagban fennallo humanitarius katasztrofara tekintettel érkezé személyek
elhelyezésének tdmogatasarol és az azzal kapcsolatos egyéb intézkedésekrol szolo 104/2022.
(11, 12.) kormanyrendelet 4. § (1) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat az ideiglenes
védelemre jogosult vagy a menedékes szallasa €s ellatasa utan naponta elszalladsoltanként és
ellatottanként 4000 forint/f6/nap tdmogatasra jogosult, a 20 f6nél tobb embert elszallasolo €s a
védelmi bizottsdgokkal szerzddést kotd szallasadok pedig egyedi tdmogatast igényelhetnek.
Az igényelheté tdmogatas mértéke 4000 Ft/fé/nap, amely a szallas és ellatds egyiittes
koltségét tartalmazza. Csak szallas, vagy csak étkezés biztositdsara a tamogatds nem vehetd
igénybe. A napi tamogatds megitélése az élelmiszerarak folyamatos novekedése mellett
elenyészé volt, de minden bizonnyal tobb volt a semminél. Igazdn nagy kihivast a —
koriilbeliil 700.000 menekiilt — a szocidlis és gyermekjoléti szolgaltatoknak jelentett. Ez a
fajta gondoskodas az egészségiigyi, koznevelési szolgaltatasok biztositasan at egészen a
foglalkoztatasi lehet6ségek megteremtéséig, a lakhatas megszervezésétél szamtalan feladatot
foglalt magaba. A szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény
(a tovabbiakban: Szt.) és a Gyvt. személyi hatdlya a menedékesekre nem terjed ki, igy 0k ez

alapjan nem jogosultak a szolgéltatdsok igénybevételére. Ugyanakkor érkeztek kettds magyar-
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ukran allampolgarsaghi menekiiltek is, akikre viszont igen, de csak abban az esetben, ha
rendelkeznek bejelentett lako- vagy tartdozkodasi hellyel, ennek hianyaban telepiilés szintii
lakcimmel rendelkeznek. Az egyes telepiilések az adottsdgaiktol, illetve foldrajzi
elhelyezkedésektdl, naluk tartézkodd menekiiltek szamatol fliggden eltéré mdodon reagalnak
az Ukrajnabol érkezé menekiiltekkel kapcsolatos helyzetre. Ebbdl adoddéan vannak olyan
onkormanyzatok, ahol egyaltalan plusz feladat nem jelenik meg sem a csalad- és
gyermekjoléti szolgaltatok, sem mas szervezet és intézmény szamara. De vannak olyanok is,
ahol atfogd és komplex ellatasi és feladatstrukturat kotelesek 1étrehozni, hogy a telepiilésen
jelentkezé menekiilt helyzetet megfeleléen tudjak kezelni. Gyakran talalkozhatunk azzal,
hogy a csalad- és gyermekjoléti szolgalatok is konkrét, az onkormanyzat altal sziikségesnek
itélt feladatokat kapnak. Igencsak parhuzam vonhaté a Covid-19 elsé hullamainak kezelése és
a menekiilthulldim ko6zo6tt a megtett intézkedések vonatkozasdban. A menekiiltek részére a
segité beavatkozasokban kiemelt szerepet vallaltak a helyi és orszagos civil szervezetek,
onkormanyzati intézmények ¢és e korben a csalad- és gyermekjoléti szolgaltatok
feladatkoriikon tulmutatd tevékenységek sokasagat végezték el, mint példaul ételhordas,
bevasarlas, adomanyok gyijtése, kezelése, életvezetési tanacsadas sth. A koronavirus-jarvany
negativ hatdsainak ellenstilyozésara, a forgalom élénkitése céljabol 2020-ban felfliggesztették
az idegenforgalmi ad6 beszedését, amelyet 14 honapig, egészen 2021. junius 30-ig nem kellett
megfizetni a szallovendégeknek. Az ukrajnai menekiiltek utdni ifa-mentességrol szo6lo
rendelet a koronavirus-vildgjarvany elleni védekezésrdl szold 2021. évi 1. tdrvény
hatalyvesztéséig ¢lt. A rendelet szerint az wukran &llampolgdrok nem szamitanak
addalanyoknak, igy az ¢&jszakdkat sem az idegenforgalmiado-bevallasban, sem a
vendégkonyvben nem kell feltiintetnie a széallasadoknak. Az intézkedés soran az
onkormanyzatok ilyen szempontbol is kormanyrendelet megalkotasatdl hozzajarulnak a
menekiiltek megsegitéséhez. Ukrajnaban kialakult fegyveres konfliktussal 0sszefliggésben
felmeriilt onkormanyzati kiadasok ellentételezését szolgald tamogatas biztositdsa érdekében a
miniszterelnok felkérte a pénziigyminisztert, hogy gondoskodjon az ellentételezéshez
szilkséges koltségvetési tobblet forras rendelkezésre bocsatasarol. Ehhez a Kormany
modositotta a koltségvetési torvény mellékletét, a helyi Onkormanyzatok tdmogatésai
kiegésziiltek az Ukrajnaban kialakult fegyveres konfliktussal Osszefliggésben felmeriilt
onkormanyzati kiadasok ellentételezése cimmel, majd a koltségek ellentételezése érdekében —
elrendeli 100 millié forint egyszeri atcsoportositasat. Azt, hogy a pénzt ki, mikor, milyen
alapon osztja ki az nem deriil ki, de vélhetden annyi tortént, hogy a Kormany az

onkormanyzatoktol elvett 100 millié forintot, amit odaad a menekiiltek tdmogatasara. A
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hatarozat mellékletében ugyanis ,,a helyi dnkormanyzatok altalanos feladatainak miikodési
célu tdmogatdsa” cim aldl 100 millio forint keriilt at ,,az Ukrajndban kialakult fegyveres
konfliktussal 0sszefiiggésben felmeriilt onkormanyzati kiadasok ellentételezése” cim ala.

A haborus veszélyhelyzet majus 25-1 bevezetésével parhuzamosan a Korméany 181/2022. (V.
24.) rendeletével rendelkezett a koronavirus vilagjarvanyra tekintettel elrendelt veszélyhelyzet
2022. junius 1-i hatdllyal torténd megsziintetésérdl is. A veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a
veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szolo 27/2021. (I. 29.) kormanyrendelettel
kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl szolo 181/2022. (V. 24.) kormanyrendelettel a
vesz€lyhelyzet megsziintetésre keriilt. A kormanyrendelet rendelkezései 2022. jlinius 1.
napjatol 1éptek hatalyba. Erdekes jogi helyzetet teremt a megsziintetés, hiszen a
veszélyhelyzet végével valamennyi ilyen felhatalmazasu, ebbdl a kiilonleges jogrendbol
fakadd, specidlis ligymenetbdl szarmazo jogszabaly hatdlyat vesztené. Azonban ez nem igy
alakult. A Kormany 2022. junius 1. napjaval megsziintette a koronavirus-vilagjarvany miatt
kihirdetett veszélyhelyzetet. A veszélyhelyzet megsziintetésével hatalyba 1épnek a 2021. évi
CXXX. torvény egyes, veszélyhelyzet megsziinésével kapcsolatos atmeneti szabalyai, igy
példaul a tdvmunkavégzés, illetve a tadvmunkavégzés munkavédelmi szabdlyai.
Kormanyrendeletben?® hirdették ki azokat a korabban, a koronavirus-jarvany alatti
veszélyhelyzet idején hozott rendeleteket, amelyek nem vesztik hatalyukat a 2022 janius 1-
jén, vagyis a veszélyhelyzet megsziinésével. A jogszabaly értelmében ezek a rendeletek a
habortis veszélyhelyzeti rendeleti jogalkotas részévé valnak. Erdekes és a jovore nézve
gazdasagilag is meghatdroz6 intézkedés még, hogy 2022. jalius 19-én elfogadtak az
alaptorvény tizenegyedik mddositasat, amely 2023. janudr 1-jét6]l a megyéket varmegyékre, a
kormanymegbizottakat pedig foispanokra kereszteli at. Magyarorszagon rengeteg intézmeény,
civil szervezet és rendezvény hasznéalja a megye sz6t. Felmertilhet benniink a kérdés, hogy
mikor lesz lecserélve az a sok szaz megye tabla?®®. Ha kiszamoljuk csak a megye tablak

keriilnének tobb mint fél milliard forintba, nem beszélve a tobbi valtoztatasrol.

265 190/2022. (V. 26.) korményrendelet - egyes, a koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeinek elharitasa
céljabol kihirdetett veszélyhelyzet sordn kiadott korményrendeletek hatalybalépésérol és veszélyhelyzeti
intézkedésekrol

266 2020. janius 4. napjatél Csongrad-Csanad megyére modosult egyik megyénk, és akkor a Kormany 35 millid
forintot adott az atallasra.
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X.  Haborus veszélyhelyzet

A héborus Vveszélyhelyzet kihirdetésével a képviselO-testiilet mitkodésében nem tortént
valtozas. Tovabbra is lehet képvisel6-testiileti €s bizottsagi tiléseket tartani. A virussal
megtanultunk egylitt ¢lni, mutdlodasa megkezdddott, igy egyre kevesebb a haldlos eset,
azonban a kormanyrendeletekkel vald iranyitds tovabbra is jelen van. A héaborus helyzetet
egyeldre csak a tévécsatornatokon, internetes haldzaton keresztiil érzékeliink. A menekiiltek
szama a nyar alatt csokkent. A héabors veszélyhelyzet eltorlése nincs napirenden, igy

tovabbra valoszintileg igen huzamosabb ideig veszélyhelyzeti kormanyzas lesz.

1. Ingyenes kozteriiletfoglalas elrendelése kormanyrendelettel

A kormanyrendeletek attekintése soran megemlithetd a 2022. évi augusztus 20-i tiizijaték
eseményeivel Osszefiiggd szabalyozas, amely kizarolag a févarosi dnkorményzatokat érinti.
Kérdéses, hogy az intézkedés mennyiben mindsiil veszélyhelyzeti intézkedésnek, illetve a
diszkriminacio jeleit is felfedezhetjilk. A korlatozas egy Onkormanyzatot korlatozott
meégpedig a fovarosit. A Kormany ingyenes kozteriiletfoglalasarol szol a kovetkezd
kormanyrendelet. ,,2. § Ha a kozteriilet hasznalatara az Alaptorvény J) cikk (2) bekezdésében
meghatarozott hivatalos allami tinnep mélté megtartasaval dsszefliggésben keriil sor, az allami
iinnep — az el6készitést és a lebonyolitast is magaban foglalo — megtartasaval kapcsolatos
kozfeladat ellatasara kijelolt szervezet az allam, illetve a fovarosi vagy a fOvarosi keriileti
onkormanyzat tulajdondban allo, az FEtv. 54. § (5¢) bekezdésében meghatarozott
kozteriileteket — a 2022. augusztus 26. és a 2022. szeptember 1. napja kozotti idészakra is —
dijmentesen hasznalhatja.”?®’ Az intézkedés a kozteriilet foglaldsi dij megfizetésének

elmaradasat hozta, mely szintén egyfajta bevételszerzés lehetdségét fojtotta el.

2. A rezsivalsag

A habort kitorése az onkormanyzatokra nem csak a menekiiltiigyi helyzettel okozott
fejtorést, hanem a rezsi arak megemelkedésében is. A Kis- és kozépvallalkozasok mellett az
onkormanyzatok is alacsonyabb aron kaphatjak a rezsicsokkentés eredményeként a villamos
energiat — kozdlte a Miniszterelndkséget vezetd miniszter 2021. decemberében.?®® Az

elhangzottakat gyorsan megvaltoztatta a junius 4-én megjelent Magyar Kozlony, amelybdl

%67 325/2022. (VIII. 23.) kormanyrendelet az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi
LXXVIIL torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltéré alkalmazasarol

268 https://hirado.hu/belfold/cikk/2021/12/03/a-vallalkozasok-mellett-az-onkormanyzatoknak-is-segitseg-a-
rezsicsokkentes (2022. augusztus 10.)
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ugy értesiiltek az 6nkormanyzatok, hogy kikeriilnek a rezsicsokkentés hatalya aldl, azaz julius
elsejétodl a telepiiléseknek is piaci aron kell vasarolniuk az aramot, foldgazt, csak a lakossagi
fogyasztokra terjed ki a rezsicsokkentés®®. Az &nkormanyzatok rezsicsokkentésbdl vald
kiemelése atlagosan legalabb kétszeresére noveli az Onkormanyzatok koltségeit a rezsiar

210 38t tizszeresére nbhet az

vonatkozasaban, de van olyan telepiilés, amelynek négyszeresére
energiaszamlaja. 2022. julius 21-én’’' megjelentek a részletszabalyok a rezsicsdkkentés
atalakitasaval kapcsolatban, melyek 2013272 ota hatalyban vannak. Lényegében a torvényt egy
kormanyrendelettel modositotta a Kormany, amely szerint a korméanyrendeletben foglalt
szabalyokat kellett alkalmazni 2022. december 31-ig. Meghataroztak mekkora fogyasztasig
érvényes a korabbi kedvezményes ar, illetve meghataroztdk az atlag feletti fogyasztas
koltségeit is. Az energiadrak emelkedése nem csak az Onkorményzatokat, cégeket érinti,
hanem a lakossagot is. Hatadlyban van néhany lakossdgot védd intézkedés, de bizonytalan,
hogy mennyi ideig nyujthatnak tényleges védelmet az elszabaduld rezsidrakkal szemben. A
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény 5. § (1) bekezdése allapitja meg a ,,sajat
jogukon ajanlatkéréonek” mindsiilé szervezeteket, azaz azokat a szervezeteket, amelyek az
allamhdaztartasi alrendszerhez tartozédsukra, illetdleg a tulajdoni, szavazati és finanszirozasi
viszonyaikra tekintettel ajanlatkéréknek minésiilnek. Ha egy szervezet sajat jogan
ajanlatkérének mindsiil (pl. egy dnkormanyzat, vagy egy onkorményzati tobbségi tulajdont
gazdasagi tarsasag), kozbeszerzési eljarassal kell szerzddést kotnie, ha a beszerzés értéke
arubeszerzés és szolgaltatas esetén eléri a nettd 15 millio Ft-ot, illetve épitési beruhazas esetén
eléri a nettd 50 millio Ft-ot. Igy szamos 6nkormanyzat kozbeszerzési hirdetménye olvashaté a
Kozbeszerzési hatdésag honlapjan, mivel az intézményeket kozosen kell nézni és igy egy
kisebb varos is, vagy egy nagyobb kozség konnyedén atlépi a 15 millios értékhatart. Az
aremeléseket nagy mértékben meghatarozza az a tényezd, hogy kivel, mikor és mennyi id6re
szerz0dott az onkormanyzat. A rezsidrak emelkedésével az onkormanyzati miikodés eldbb-
utobb ellehetetlentil. Megoldast jelenthet, ha az allam vallal at a koltségekbdl, vagy kénytelen
lesz a helyi vezetés 6nkormanyzati adot emelni, amelyre a jelenlegi szabalyozas tovabbra sem
ad lehetdséget. Az energiadrak emelkedése igencsak hatranyosan érinti a nagyvarosokat is. A
kozvilagitas Székesfehérvaron tavaly 200 millié forintba keriilt, idén ez mar a 2-3-szorosa
lesz, 2023-ban pedig 1,6 milliard — a jelenlegi arakon szamolva. Azonban arrél az esetrél sem

feledkezziink meg, ha annyira megemelkednek az arak, hogy az energiaszolgaltaté nem tudja

269 Kormany 1281/2022. (VI. 4.) Korm. hatarozata

270 pgldaul Godolld Varos négyszeres rezsiarakkal kalkulal.

271 259/2022. (V1. 21.) kormanyrendelet egyes egyetemes szolgaltatasi arszabasok meghatarozasarol
2122013. évi LIV. torvény a rezsicsdkkentések végrehajtasarol
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tartani és felmondja a szerzOdést, majd ijabb ajanlatot akar haromszoros értékben kivan adni,
ha egyaltalan tud adni. Az allam valdszinlleg tervezi a beavatkozast, hiszen az
onkormanyzatoktol kértek adatszolgaltatiast az energiadrak vonatkozasaban, de tobbet még
err6l nem lehet tudni. Az viszont bizonyos, hogy ha az 6nkormanyzatokat két nagy csoportra
kellene osztani ugy tehetnénk meg, hogy vannak, akik rendelkeznek adobevétellel és vannak,
akik nem. Sajnos béven tobbségben vannak azok, akik alig vagy nem rendelkeznek
adobevétellel, igy fennmaradasuk érdekében allami kézremiikodés nélkiilozhetetlen. Az
energiatakarékossag szerepe ¢s az alternativ megoldasok szerepe igencsak népszerii lesz az
elkovetkezendd idokben. A legtobb dnkormanyzati intézmény gézzal fiit, azonban a tizszeres
gazarakat lehetetlen kigazdalkodni. A telepiilések koziil kiemelkedd Boly, ahol a termalhot 13
éve hasznaljak melegitésre. Az alternativ energidk iranti érdeklédés nem ujkeletii dolog. ,,Az
ENSZ kozgytlése altal 2015-ben elfogadott dsszesen 17 célt és ezekhez kapcsolodoan 169
részcélt tartalmazd Agenda 2030 elnevezésti dokumentum 7., fenntarthatdo fejlodési
célkitiizése (Sustainable Development Goal, SDG 7) a megfizethetd, megbizhat6, fenntarthato
¢s modern energidhoz valé hozzaférés biztositasat, a megujuld energidk hasznalatanak
novekedését és az energiahatékonysdg javuldsi ilitemének megduplazasat irdnyozza eld
(Agenda 2030 [2015]). Ezeket a célokat mind az Eurdpai Unid, mind Magyarorszag beépitette
az energiastratégiajaba (Erdélyi és szerzétarsai [2021]).”2"® Az onkormanyzatok allami
beavatkozasra szadmitanak azonban erre nem lehet alapozni a koltségvetést. Az
onkormanyzatok elkezdtek szdmolgatni és kénytelenek megszoritd intézkedéseket hozni, igy
hajlandoak egy-egy intézmény bezarasarol donteni, vagy a flitési fokot meghatarozni a lehetd
legalacsonyabb szintben a hatalyos jogszabalyi koriilményeknek eleget téve. Tobb helyen
felmeriilt bizonyos nem létfontossagu épiiletek, mint példaul konyvtarak, uszodék,
sportcsarnokok, miivelddési hazak bezardsa a fiitési idészakra, hogy igy sporoljanak az
energiadijakkal. Azok az dnkormanyzatok, akik fejleszteni tudnak és az energiavalsag idején
IS tudtak meghjuld aramforrasokat beépiteni intézményeikbe, nagyon szerencsésnek
mondhatjdk magukat. Az elmult években futd palyazatok sordn elmondhatd, hogy nagyon sok
napelemes intézmény keriilt kialakitasra, amelyeknek a jelenlegi probléma korantsem okoz
akkora fejtorést, mint akik napelemrendszer hianyéaval és annak kiépitési koltségeivel most

szembesiiltek.

23 Barsi, Boglarka, Farkas, Orsolya, Lados, Mihaly, Szemerédi, Eszter, Energiahatékonysagi klaszterek
létrehozasa és miikddtetésének lehetdségei osztrak és német példak alapjan, Kozgazdasigi Szemle , LXIX. EVF.,
2022 majus 670-691. o.
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Szeged esete a legmegdobbentdbb a Kozbeszerzési Adatbazisban elérheté adatok alapjan. A
megyei jogu varos (az altala fenntartott intézményekkel, cégekkel) vasarolt 19.293.689
KWh?"4-t. Az dnkormdnyzat ezért nettd 2,4 milliard forintot koteles kifizetni az MVM Zrt.-
nek, ugy, hogy és ajanlatkéré a szerz6dott mennyiségt6l +30 % opcid erejéig potdijmentesen
eltérhet.”?’ Ha az el6z6 kozbeszerzésével osszehasonlitjuk 17 583 038 kWh-t vasarolt netto
252 millié forintért.2’® Szegednek tehat tizszeres aremelkedéssel kell szamolnia és ez csak a
foldgazra vonatkozik. Nagyon érdekes Csanyi Jozsef, Kiskunfélegyhdza polgarmesterének
dontése, melyet Facebook-oldalan jelenitett meg, hogy az energiaarak emelkedése miatt
milyen intézkedéseket hoznak. ,,Tisztelt Félegyhaziak! Az elmult 8 évben mindig mindenrdl
6szintén tajékoztattam Onoket, most is azt teszem. Bar még nem latszik, de vérosunk
hasonldéan Magyarorszag és Eurdpa valamennyi varosdhoz az elmult harminc év legnagyobb
kihivasa el6tt all. Most nem egy lathatatlan és ismeretlen ellenséggel — egy virussal — kell
majd megharcolnunk, hanem azért kell dolgoznunk, hogy az intézményeinket fliteni ¢és
vilagitani, a varost miikodtetni tudjuk. Kiskunfélegyhdza anyagi helyzete jelenleg rendezett. A
varos szamos pontjat fejlesztjiik, j bolcsdéde épiil, uj kozponti parkold épiil, szamos,
mindenki altal hasznalt utcat épitiink és Ujitunk fel jelenleg is, mindezen nagyléptékii
beruhdzasok mellett még 300 millio forint megtakaritassal is rendelkeziink. Hiteliink,
tartozasunk nincs. Ez az allapot rovidesen véget ér. A varos és intézményeinek gaz- és
aramszamlai augusztustdl a jelenlegi 10-szeresére ndnek. Ez annyit jelent, hogy az éves
kétszazmillids rezsikoltségeink kétmillidrd forintra emelkednek. Kétszazmillio helyett évente
kétmilliard forintot fizetiink majd. Evente. Csak gazra, és villanyra. Ez az Gsszeg annyi,
amelybdl a varoskdzpontot az elmult két évben megtjitottuk. Csak az uszoda dramszamléja a
jelenlegi 15 millio forintrol 200 milli6 forintra emelkedik. Ekkora 6sszegeket kigazdalkodni
nem lehet. Képtelenség. Az Onkormanyzat Osszes gazdasagi és energetikai szakembere
jelenleg azon dolgozik, hogy a veszteségeinket minimalizélni tudjuk. Az elmult években
minden intézményiinkre napelemet szereltiink, a flitdmiiben kapcsolt hé- és villamosenergia
termelésre képes erOmiivet épitettiink. Megtettiik, amit tudtunk, més lehetdséglink nem
maradt. Egy felesleges és értelmetlen habori miatt Félegyhazanak tjra 6ssze kell fognia. A
szeretett varosunk hosszu tavl stabilitdsanak érdekében el kell fogadnunk, hogy néhany a

sziviinknek kedves dologrdl atmenetileg lemondunk:

274 https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal_16964 2022/ (2022. szeptember 16.)
275 https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal_16964_ 2022/ (2022./szeptember 16.)
276 https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal_17067_ 2021/ (2022. szeptember 16.)
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« A varos nevezetes ¢piileteinek diszkivilagitasait kikapcsoljuk, a szokokutakat
lekapcsoljuk.

* A libafesztival utdn valamennyi onkormdnyzati programot elhalasztunk, kizarolag az
adventi gyertyagyujtdsok maradnak.

* A karacsonyi diszkivilagitas és a varos iinnepi fényekbe 6ltoztetése elmarad. Kizardlag a
fenyofat allitjuk majd fel a megszokott helyén. Nem lesz korcsolyapalya és oriaskerék sem.

* A legnagyobb gaz- és villanyfogyasztd sportcsarnok €s uszoda nyitvatartasaban és
szolgaltatasaiban korlatozasokat vezetiink be szeptember 1-t6l. A muzeum, a konyvtar és a
miivelddési kézpont nyitvatartdsdban és miikodésében is jelentds korlatozasokat vezetiink be.
Amennyiben ez nem lesz elég, tovabbi intézkedéseket fogunk hozni.

» Figyelemmel arra, hogy a varos Osszes félretett pénzét és a kdzeljovoben keletkezd
bevételét gazra és villanyra kell koltenlink, 0j utépitéseket, épitkezéseket nem
inditunk. Kizarélag a mar elnyert két unios projektiinket valdsitjuk meg. A Zoldvaros
folytatasat a Kossuth utcan és a Vasas palya felujitasat.

* A legfontosabb, hogy a bdlcsédéinkben, az oOvoddinkban valamint a szocialis
otthonokban a gyermekeink és az iddseink ebbdl a lehetd legkevesebbet vegyenek
észre. A gyermekeink a jovOnk, az iddseink a feleldsségiink. Félegyhdazan nem
fordulhat el6, hogy 20 fok legyen ezekben az intézményekben. Ezen nem fogunk
sporolni.

A 2010-es évek csddkozeli allapota, a 2020-as Covid megprobaltatdsok utdn most Ujra
hatalmas kihivasok el6tt allunk. Mi ezzel a helyzettel is Gszintén szembenéziink és hissziik,
hogy helyes dontésekkel ezen is taljutunk, ahogy eddig is tettiik. Arra kérem, Ondket, hogy a
leirtak sulyara tekintettel osszak meg ezt az irasomat, hogy minél tobbekhez eljuthasson.
Koszonom! Tisztelettel: Csanyi Jozsef polgarmester”?’’

Végigolvasva a polgarmester levelét igencsak kifiirkészhetelen 1dok varnak az
onkorményzatokra, mindenki -valamennyi onkormanyzat polgadrmestere—félve all a helyzet
kihivasaihoz, hiszen amit eddig nagy nehézségek aran felépitett az onkormanyzat a lakosok
oromére, most nem lesz Keret lizemeltetni, sem kihasznalni az 0j intézményeket hatarozatlan
ideig. Az arak emelkedését Székesfehérvar polgarmestere, Cser-Palkovics Andras egy

facebookos posztjaban kivaloan szemléltette.
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https://www.facebook.com/csanyi.polgarmester/posts/pfbid02mRNs1IHGIwYbN48FvSTLW7S9AEFS4NeAJUzp
TNgb3T7EzwSR6vZMBobCGroFWk3Egl (2022. szeptember 16.)
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15. dbra®™®

Balogh Csaba, Go6d polgarmestere pedig facebookos posztjaban huszonnégyszeres
emelkedéssel szamol be a lakosoknak.2® A szamok elképesztéek és egyelére az
onkormanyzatok gazdalkodaséaért felelés munkatarsainak is fejtorést okoznak, hogy miképp
lehetne a lehetd legproduktivabban kihozni az elkovetkez6 honapokat, éveket, tigy, hogy az
onkormanyzatok ne addsodjanak el. A fent emlitett dnkorméanyzatok abban a szerencsés
helyzetben vannak, hogy tudtak szerz6dni kozszolgaltatoval, azonban sok intézmény kertilt

abba a helyzetbe, hogy még csak érvényes szerzédése sincs. SZOVA Szombathelyi
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https://www.facebook.com/cserpalkovicsandras/posts/pfbidOK5yTgThT9diuiAKEKKajy5sTozKgWDg77m3ZK
muLVWXbGVgZmRWQAhSmMJ79Vk9e8I (2022.szeptember 16.)
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dnWifxHTIW2UQ8TTclvB34jjvl (2022.szeptember 16.)
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Vagyonhasznositd és Varosgazdalkodasi Nonprofit Zartkorlien Mikodd Részvénytarsasag
2022/175 kozbeszerezési szamu hirdetményében 2022. oktober 1-t6l 06:00 oratol a foldgaz

280

ellatasra nem jott ajanlat. Hasonloképp jart Fot Varos Onkormanyzata®® és a Ferencvarosi

Intézményiizemeltetési Kozpont?8!

A rezsiarak emelkedése az dnkormanyzatokat nem kimélik, azonban a lakossagot részlegesen
igen, kiilonésen, ha tobb generacio él egyilitt kiilon lakoegységben. A Magyar K6z1ony 2022.
évi 146. szdmaban megjelent a csaladi fogyasztéi kozosségekre, valamint a csaladi
otthonteremtési kedvezménybdl megvalosuld tetdtér-beépitésekre vonatkozd kedvezmények
bevezetése érdekében az egyes egyetemes szolgaltatdsi arszabasok meghatirozasarol szold
259/2022. (VII. 21) Kormanyrendelet modositasarol szolo 345/2022. (IX. 9.)
Kormanyrendelet, mely 2022. szeptember 10-t6] hatalyos. Az egyes egyetemes szolgaltatasi
arszabdsok meghatarozasarol szolo 259/2022. (VIL21.) Korményrendelet 0 7/A. § (1)
bekezdése alapjan, ha a tarsashaznak, lakasszovetkezetnek nem mindsiild ingatlanon beliil
tobb, de legfeljebb négy 6nalld, az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrol
sz6l6 253/1997. (XII. 20.) Kormanyrendelet 105. §-a szerinti lakas rendeltetési egység
talalhat6, a telepiilési onkormanyzat jegyzdje kérelemre 8 napon beliil hatdsagi bizonyitvanyt
allit ki a lakas rendeltetési egységek szamarol. Kiemelendd, hogy a hatdsagi bizonyitvany
kiadasa természetesen téritésmentes, tovabba helyszini jegyzokonyvnek kell késziilnie, amely
feltételezi a személyes megjelenést. A jegyzd a hatosagi bizonyitvany kiadasa sordn az
épitmény jogszerli hasznalatat vélelmezi. A Korméanyrendelet 7/A. § (3) és (4) bekezdése
akként rendelkezik, hogy a hatdsagi bizonyitvany csak a Kormanyrendelet 7/A. §-a szerinti
kedvezmény igénybevétele céljabol hasznalhatd fel. Az erre vonatkozd figyelemfelhivast a
hatésagi bizonyitvanynak kotelezd tartalmaznia. A Korméany a hatdsagi bizonyitvany
kiadasaval kapcsolatos tligyekben a jegyzdt jelolte meg. Az 1) hataskér a nagyobb
telepiiléseknél szamos kérdést vet fel. Mar a lakas fogalma soran is nehézségekbe ilitkdztek a
hataskor jogosultjai, hiszen az orszagos telepiilésrendezési €s épitési kovetelményekrdl sz616
253/1997. (XIl. 20.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: OTEK) 105. § az alabbiakat
tartalmazza: ,, (1) A lakas olyan huzamos tartézkodas céljara szolgalé onallé rendeltetési
egység, melynek lakohelyiségeit (lakdszoba, étkezd stb.), f6zOhelyiségeit (konyha, f6z6fiilke),
egészségligyi helyiségeit (fiirddszoba, mosdd, zuhanyozd, WC), kozlekedd helyiségeit
(eloszoba, elotér, belépd, szélfogd, kozlekedd, folyosd) és tarold helyiségeit (kamra, gardrob,

lomkamra, haztartasi helyiség stb.) tigy kell kialakitani, hogy azok egylittesen tegyék lehetoveé

280 https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal 17750 2022/ (2022. szeptember 16.)
281 https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal_18746_2022/ (2022. szeptember 16.)
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a) a pihenést (az alvast) és az otthoni tevékenységek folytatasat,

b) a f6zést, mosogatast és az étkezést,

C) a tisztalkodast, a mosast, az illemhely-hasznalatot,

d) az életvitelhez sziikséges anyagok és targyak tarolasat tervezési program szerint (pl.
¢lelmiszer-tarolas, hiitdszekrény elhelyezési lehetdsége, mosas céljara szolgaldo berendezés,
ruhanemtl, lakéaskarbantartas eszkozeinek, egyéb szerszamoknak és sporteszkozoknek az
elhelyezése).

(2) A lakoszoba a lakds minden olyan kozvetlen természetes megvilagitasu és szelldzést,
flithetd, huzamos tartézkodas céljara szolgald, legaldbb 8 m2 hasznos alapteriileti helyisége,
amely lehetdvé teszi az (1) bekezdés a) pontja szerinti tevékenységek folytatasat — kivéve a
jovedelemszerzést szolgaldo munkavégzést — ¢és az azokhoz kapcsolddd berendezések
elhelyezését.

(3) A 30 m2-t meghaladd hasznos alapteriiletli lakas legalabb egy lakdszobaja hasznos
alapteriiletének legaldbb 16 m2-nek kell lennie. Ebbe és a lakdszoba (2) bekezdés szerinti
alapteriiletébe nem szamithaté be a f6z6 €és az étkezd funkcid céljara is szolgald helyiség,
helyiségrész hasznos alapteriilete, amennyiben az a lakoszoba légterével kozos.

(4) A lakésnak fiithetdnek kell lennie, lehetdleg minden helyiségben a rendeltetésének
megfeleld szell6zést, természetes megvilagitast biztositani kell.” Az OTEK meghatérozza a
lakas fogalmat azonban ez a fogalom meghatarozas Osszeegyeztethetetlen a tobbgeneracios
csaladok kedvezményével, hiszen vannak olyan fordulatok a 105. §-ban amelyek kizarnak
szamos raszoruld csaladot a kedvezményes foldgéz igénybevétele alol. Az épitésiigyi
osztalyok a fogalom értelmezésénél segitséget nyujtottak és ez alapjan kezdddtek a helyszini
szemlék. Az 6nallo rendeltetési egység fogalmaba példdul mar nem tartoznak bele azok az
igénybevevok, akiknek a nappalibdl vagy a példaul az étkez6bdl nyilik a 1épcsd, dsszekdtve a
két emelet kozti kozlekedést. A jogszabaly alapjan kiilon bejarattal kell, hogy rendelkezzen a
két lakoegység, vagy a lépcsOnek ko6zds hasznalat eldtérbdl kell nyilnia. Szdmos
tobbgeneracidés haz egy bejarattal rendelkezik és 1épcsd beépitésével van megoldva az
emeletek kozti atjaras. AljegyzOként adtam ki hatdsagi bizonyitvanyokat és bizony arra a
megallapitasra jutottam, hogy az egy fore esé jovedelemhez kellett volna inkdbb kotni a
kedvezményes foldgaz igénybevételét, hiszen szamos esetben szauna hasznalat és a
medencefiitéssel Osszefliggd aremelések miatt nyujtottdk be a kérelmet. Természtesen az
OTEK-ban szerepl fogalomnak eleget tettek ezek a pazar kivitelezésti hazak, azonban gy
gondolom a jogalkotonak nem ez volt a célja a kormanyrendelet megalkotasa soran, hogy

medencefiitéshez vagy egy luxushaz kifiitéséhez adjon hozzajarulast. Ugy gondolom valahol
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meg kellett volna hiizni egy hatart, és kiemelten a tobbgeneracids csaladokra helyezni a
hangsulyt, hiszen a hat6sagi bizonyitvany kiallitasanadl még csak az ottlakok szdmat sem
lehetett ellendrizni, figyelmen kiviil kellett hagyni. A helyszini bejardsaim soran azonban
voltak olyan esetek is, ahol el kellett utasitanom a hatosagi bizonyitvany kiallitasara iranyulo
kérelmet, hiszen nem volt megfelelden elkiilonitve a két-harom lakdegység. Az utdbbi esetben
egy Ozvegy holgy lakott unokaival a lakdingatlanban és minden bizonnyal a segitség nekik
jott volna a legjobban. Kisebb telepiiléseknél a beérkezett kérelmek szdma nem okoz til nagy
fejtorést, hiszen a jegyzd kimegy személyesen is akar, azonban ahol tobb szaz kérelem
érkezik naponta, ott 8 napon beliill milyen médon jut ki a jegyz6, vagy az altala megbizott
igyintéz6? A 8 nap nagyon kevés, mire szemrevételezéssel megallapitdsra kerililnek a
lakoegységek, dnmagaban tobb id6t igényelnek. A tobb lakdegységgel rendelkezd lakéasok
pedig az otthonfeltjitasi programnak koszonhetden elterjedtek, jelenleg sok tobbgeneracios

lakohaz van, igy sok kérelemre is szamitanak a hivatalok.

3. Vizik6zmuvek allamositasa

Az energiaarak emelkedését alighogy sikeriilt feldolgozni az 6nkormanyzatoknak, a
Kormany egy ujabb nagyobb volumenii szervezetatalakitas jelentett be a helyi vizikozmiivek
vonatkozasaban. E célbdl keriilt sor a vizikdzmi-szolgéltatasrol szolo 2011. évi CCIX.
torvény olyan irdnyl moddositasara, mely lehetévé teszi az Onkormdnyzatok és a
tulajdonukban miikodd szolgaltatok szdmara, hogy a kodzszolgaltatashoz kapcsolddd vagyon
allam részére torténd atadasaval, — onkéntes modon — egy allami integracios folyamatban
vehessenek részt. Ez az onkormanyzatok és a tulajdonukat képezd szolgaltatok szdmadra is
lehetdséget teremt arra, hogy a kozszolgaltatassal jard feladatokat atadjak az allamnak. A viz,
mint kozszolgaltatds egyik eleme szintén a 2013-as rezsicsokkentés részese volt. Az
onkormanyzatok nem tudtdk volna ellatni a megfeleld szintli lizemeltetését, igy ilyen célbol
onkormanyzati tulajdont tobbséggel cégeket alapitottak, akik megfeleld szakmai
tapasztalattal és infrastruktaraval rendelkeztek. A 2013-as arak, mint bevétel és az akkori
kiadasok még nyereséget termeltek, azonban a 2013-as bevételek és 2022-es kiadasok,
kiilondsen az energiavalsagot, lizemanyagvalsagot kovetd idoszakban deficitet hoztak. Az
onkormanyzatok altali tOkepotlasrol pedig a jelenlegi helyzetben nem beszélhetiink. A hazai
vizikbzmi-szolgaltatok mukodése a viz- és csatornadijak 2013-as rogzitése oOta egyre
nehezebb, mert bevételeikbdl csak a legsziikségesebb karbantartdsokra, javitasokra futotta.
Tényleges fejlesztésekre néhany kivétellel nem maradt pénziik, mellesleg 1j munkatarsak

felvételére, de még a meglévok megtartasara sem. Emlitésre mélto, hogy évek ota ugyantugy
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kell fizetniiik vezetékeik hossza alapjan a vezetékadot, mint azoknak az szolgaltatoknak,
tavkozlési cégeknek, amelyeknek az arbevétele a vezetékeik hosszara vetitve sokkal nagyobb.
Legrosszabb helyzetben a nagyobb teriileten alacsony szamt lakossagot ellatod, vagyis
fajlagosan dragabban mukodd vidéki szolgéltatok vannak. Ennek kovetkeztében az allami
szerepvallalas igénye feler6sodott. A vizikdzmi-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX.
torvény 5/H. §-anak modositidsa lehetdséget ad, hogy az Onkormanyzati tulajdonban allo
vizikdzmii-vagyon a tulajdonaban all6 vizikdzmi miikodtetd eszkozok €s a rendszerfiiggetlen
vizikozmii-elemek tulajdonjogat az allamra, mint 0 ellatasért felelosre nyilvantartasi értéken
torténd atvezetéssel, ingyenesen is atruhazhatja. Az allamnak ezaltal tobb ezer millidrdos
vagyona lesz, azonban az atadas nem oldja meg a tulterhelt vizi k6zmu hal6zat rendellenes
miikodését, hiszen szamos telepiilésen a viz elszinezett, magas vastartalmi, a rendszeres
csOtorésekrdl nem is beszélve. A vizikdzmii vagyon az Onkormanyzatok térzsvagyonat
képezték, azt nem lehetett elidegeniteni, tovabbadni. Arrdl a tényrdl, hogy az 4tadott-atvett
vizi kozmiivekkel az allam mit kezd, nincs elérhet6 informacio. A vizi-k6zmi vagyon atadasa
folyamatosan torténik, mivel az e tevékenységet folytatd cégek nem tudjak cipelni a
végtelenségig az adossagukat. Erdemes megvizsgalni a dontéshozasi mechanizmus
meginduldsat, amellyel 1ényegében atkeriiltek az allami kézbe ezek a tobb milliardot érd
onkormdanyzati tulajdont vagyonok. Els6 Iépés volt a torvénymodositas 2021. juniusaban.
Ezt kovetden, a helyi vizikozmii tevékenységet ellatdé cég vezetdi megkeresték a telepiilési
onkormanyzatok polgarmestereit. A vagyon atadasarol képviselo-testiileti hatarozatot kellett
hozni. Az elGterjesztések ¢és a hatdrozatok mintdja a Nemzeti Kézmiivek honlapjan
megtalalhat6.”?®2 Az atadast kovetéen a Nemzeti Vizmiivek Zrt. az atad6 Onkormanyzat
helyére 1ép és az ellatasi feleldsség atvallalasa mellett a Mez6foldviz Kft-ben 4zsios
tOkeemeléssel biztositja a Tarsasdg miikodését, ezaltal a telepiiléseken az eddigieknek
megfeleld vizikozmii szolgaltatast. Az dnkorméanyzatok szdmara inkabb egy kényszerpalya
ez, mint ment6ov. A vizikozmii tarsasagoknak a hatalyos tarsasagi szerzédése alapjan a tagok
az lzletrésziiket csak adasvétel jogcimén, azaz ellenérték fizetése mellett ruhdzhatjak at, az
ingyenes atruhdzast a tarsasagi szerzddés kizarja. Ezen tlilmenden az lizletrész kiviil allo
harmadik személyre csak akkor ruhazhato at, ha ahhoz a taggyiilés hozzajarult. Igy a vezetés
kénytelen modositani a modositott torvénynek megfeleléen a tarsasagi szerzodéseket, hogy
lehetdséget biztositson az allami irdnyaba torténd ingyenes vagyonatruhazasra. Felmertlt

szdmos helyi vezetében a kérdés, hogy miért nem ad az allam lehetdséget az viz, mint

282 https://nemzetivizmu.hu/integracio/ (2022.10.02.) Eléterjesztés minta (Frissitve: 2022.09.14. napjan)
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kozmiiszolgaltatasra vonatkozd aremelésre, hiszen minden emelkedik, az aram, a gaz, az
lizemanyag, biztositva ezzel a gazdasagi tarsasdgok megfeleld szintli miikodését. Tovabba
felmeriilhet az is benniink, hogy az allam az atvételt kdvetden tovabbadhatja-e vagyont?

A karacsonyi iddszak kozeledtével szamos telepiilés jelentette be, hogy kardcsonyi
diszkivilagitasok elmaradnak, az arra elkiilonitett forrast atcsoportositjak.

Az onkormanyzati tulajdonu tavhdszolgaltatok szintén valsaghelyzetben vannak. Az orosz—
ukran haboru hatasara egész Eurdpaban érzékelhetben megemelkedtek az energiadrak, ennek
kovetkeztében a tavhOkasszaba befolyd 0Osszegek mar nem fedezik a szolgaltatok altal
benyujtott igényeket, ezért a Kormany 1246/2022. (IV. 29.) Korm. hatarozataban 7,5 milliard
forintos bovitésérél dontott. Szeptember 30-an megjelentek a Magyar Ko6zlonyben az qj
tavhoarak, masrészt a cégeknek juttatott tdmogatasok. Az esetek tobbségében foldgaz
felhasznalasaval allitjak el6, ami a jelenlegi gazarak mellett lassan megfizethetetlennek
mindsiil. Minden egyes vérosban kiilonb6zd az arképzés, mivel nem ugyanazon
technolégiaval késziil a meleg. A helyzet tragikumat enyhitené, ha az allam a szolidaritasi
adot elengedné, azonban egyeldre erre nincs realis esély. A 20/2022. (IX. 30.) TIM rendelet
mellékletében olvashatok a pontos szdmok, ezek alapjan nem egységes rendszerben novelték
a nehézkes helyzetbe jutott tavhdvallalatoknak jutd tdmogatast. Az 0j jogszabalyhoz tartozo 1.
melléklet az értékesitOk és vasarld szolgaltatd paros esetében hatarozza meg a havonta
fizetendd értékesitdi alapdij értékét, illetve az értékesitdi hddijat, mig a 2. melléklet a kiilon
kezelt intézményeknek értékesitett tavho hodijat tartalmazza tavhoszolgaltatonként, illetve
telepiilésenként. A 3. melléklet pedig a tavhészolgaltatok esetében alkalmazandd tamogatasi
mértékekrdl rendelkezik, amely egyrészt fix Osszegli tdmogatast, masrészt lakossdgnak
nyyjtott tdvhé utan kapott fajlagos tdmogatast tartalmaz. A jogszabaly értelmezése soran
egyértelmli, hogy a lakossdg helyzete nem valtozik, a hdszolgaltatok és a hdtermeldket
annyira nem ¢rinti, de a végsd intézményi vevOk, a gyakran Onkormanyzati, vagy
koltségvetési tulajdonban allo uszodak, 6vodak, bolcsédék, sportcsarnokok, mivelédési és
kulturalis intézmények, szocidlis intézmények szdmara tiz-hlisszor annyiba keriil majd a fiités,
mint az el6z0 télen. A tablazat alapjan a legtobbet Siofokon és Esztergomban kell fizetnie az
onkormanyzati 1étesitményeknek, az elébbinél 67.580 forintba keriil egy gigajoule egységnyi
tavho, utobbinal 70.176 forint. Szombathelyre vonatkozd sorban 51.456 forint szerepel
gigajouleonkénti arként az intézményeknél, a korabbi 4.100 forint helyett. A tavhd vallalatok
kapnak egy fix tdmogatasi Osszeget, illetve a lakossagnak nyujtott szolgaltatds utan fajlagos
tamogatast. A korabbi és az 0j tamogatasi mérték Osszességében elég jelentds kiillonbséget

mutat, az ajkai Bakony-Tavhé Kft. fix Osszegben eddig 34.272.328 forintot kapott, ez
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mostantol 71.547.097 forint lesz. Szombathely esetében 71.463.681 forintrol 184 816 715
forintra emelkedett. Az allam adott segitséget az dnkormanyzatoknak, azonban a megfeleld

szintli miikddtetéshez ezek a tamogatasok nem lesznek elegendéek.

XI.  Konkluzié levonasa és szabalyozasi javaslatok

Hazénkban a veszélyhelyzet kihirdetésével az Onkormanyzatok szuverenitasa, illetve
rentabilitdsa pengeélen tancolt. Az Onkorméanyzatok végsdsoron a végrehajtdi hatalom
részesei lettek, gondolva a maszkviselési kotelezettség betartatasara, vagy a dolgozat elején
ismertetett gondoskodas megszervezésére. A Kormany hozott egy kormanyrendeletet, amely a
polgarmesterre feladatot ruhazott, azt kotelezéen végre kellett hajtani zaros hataridon beliil. A
szuverenitasanak hanyatlasat tdmasztja ala az addo-¢és dijak emelésének tilalma. Hidba adta
meg a lehetOséget az adoemelésre a torvény, mely egy magasabb rendli jogforras, azonban
kormanyrendeletekkel ezeket a jogosultsagot feliilirtdk és korlatoztak. E korben kiilon
kiemelendd a kiilonleges gazdasadgi Ovezetek létrehozasa, hiszen ez egy végérvényes
kormanyrendelettel elrendelt nem veszélyhelyzeti intézkedés egyike.

Egyfajta centralizaci6 is megfigyelhetd a helyi Onkorményzatoknal, mely szerint egy
egyszemélyes dontéshozo, a polgarmester kezébe adtak valamennyi bizottsagi és testiileti
hataskort. A Kat. tv. egyes rendelkezéseinek eltérd alkalmazasardl szolo 307/2021. (VL. 5.)
kormanyrendeletet véleményem szerint mar joval kordbban meg kellett volna hozni, hogy a
testiiletek miikddésiiket megkezdhessék. Ahogy a német példdkban is olvastuk a
disszertacidban a testiileti lilések kivald helyszineként szolgaltak a csarnokok, hangéarok
megfeleld tavolsadg betartasdval. SOt mi tobb a digitalizcios eszkdzok maradéktalan
kimeritését sem lehetett volna ilyen szinten elhanyagolni. Manapsag mindenki rendelkezik
szamitogéppel €s internet kapcsolattal. Nagykaracsony telepiilésen példaul a tiszteletdijakbol
keriiltek szamitogépek megvasarlasra, hogy az iilés anyaga e-mail-es/pendrive-os formaban
kikiildhetd legyen. A szdmitastechnikai eszk6zok hianyat tehat akar a képviseldi
tiszteletdijakbol lehetne valamennyi telepiilésen rendezni. Amennyiben a szamitastechnikai
eszk6zok valamennyi képviseld rendelkezésére allnak, ugy az online képviseld-testiileti
tilések a megfeleld program alkalmazasaval megtarthatdak Ilehetnének egy ilyen
veszélyhelyzeti idében. Amennyiben egy olyan lényeges nagy horderejii iigyben, mint a
koltségvetés, vagy zarszdmadas tigyében sziikséges a kiilonleges jogrendben a dontéshozatal,
ugy az iilések csarnokba vagy hangarokba torténd Osszehivasat kezdeményezném. Egy

testiilet véleménye ugy gondolom sokkal tobb megoldasi javaslatot foglal magéba, mint egy
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egyszemélyes dontéshozoé, a polgarmesteri talkapasokrol nem is beszélve. Tovabba
kiemelend6 az a tény is, hogy a polgarmester szerepvallalasanak mértéke a telepiiléseken
kiilonbozott. Ezt a tényezdt befolyasolhatta lustasdg, a virustél valo félelem, de akar
érdektelenség is.

Azoknal az Onkormanyzatoknal, ahol a polgarmesteri tisztség vonatkozasaban tortént
valtozas, a testiilet hataskorébe adtam volna a vezetd kivalasztasat, hogy a legalkalmasabb
jelolt toltse be a posztot, ne az, akit egy régen megalkotott szervezeti-és miikodési szabalyzat
kijelol.

A veszélyhelyzet sordn az oltdsok kotelezové tételének elrendelését az allam a munkaltatok
kezébe adta. Pokorni Zoltan, a Hegyvidék polgarmestere a hatdlyos kormdanyrendelet?
alapjan elrendelte a koronavirus elleni véddoltas kotelezd igénybevételét a Hegyvidéki
Polgarmesteri Hivatalndl foglalkoztatottak szdmara. A kormanyrendelet szerinti érintett
foglalkoztatotti kort a jegyzd, mint munkaltaté allapitja majd meg a kovetkezd napokban. A
polgarmester a dontését az allampolgarok egészségének ¢és életének megdvasa és a
kozfeladatok akadalytalan ellatdsa érdekében hozta meg. — olvashato a honlapon.?® Ugy
gondolom egy ilyen nagy hordereji dontés elrendelése szintén nem egyszemélyes
dontéshozatalt igényel, tekintettel arra, hogy a virus elsé hullimaban az oltas kotelezdvé tétele
tobb munkavallalo felmondésat eredményezte.

Az orszagos népszavazas elrendelése és az orszaggyiilés liléseinek engedélyezése, tovabba
helyi népszavazasok és képviseld-testiileti iilések tartdsanak tilalma kozott érdemes éles
parhuzamot vonni. Megéllapithatjuk, hogy az 4allam sajat dontéseinek kikényszeritésére
mindig talalt jogi megoldasokat, tekintet nélkiil a virusfertdzés intenziv terjedésére. Ugy
gondolom, hogy az orszaggytlési ilés tartasaval az esetszamok Iényegesen jobban
novelhetdk, mint egy akdr egy 7 f0s képviseld-testiileti iilésen. A disszerticié soran hozott
kiilfoldi példdkon keresztiil is kivaldan lehetett szemléltetni, hogy az-az érték, hogy egy
népképviseleti szerv jarvanyhelyzetben folytasson dontéshozatalt kiemelt fontossagii és
mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a testiilet miikodjon. Hazdnkban ez a fajta
kontakt iilésezés nem képviselt relevans értéket. Kétséget kizdrdan egy orszdgos rendezvény,
mint az orszagos népszavazas megtartasaval ujabb-és Gjabb gdcpontokat teremtettiink, hiszen
ezen események megszervezése altalaban kis méretii helyiségekben, mi tobb a lebonyolitasuk

fiilkékben torténik. A virus terjedésének melegagya volt a tobb ember altal megtapogatott

283 A koronavirus elleni véd@oltasnak az allami és 6Snkormanyzati intézményeknél foglalkoztatottak altal torténd
kotelezo igénybevételérol szo16 599/2021. (X. 28.) Korm. rendelet
284 https://hegyvidek.hu/aktualis/hirek/kotelezo-lesz-oltas (2021. december 5.)
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fiilke, vagy toll. Az orszadgos népszavazas kérdéskore tigy gondolom nem tartalmazott olyan
stirgésen dontést igényld kérdéseket, melyek a koronavirus jarvany lecsendesedéséig nem
varhattak volna. A Kormany és az Orszaggyiilés munkdja kardinalis a veszélyhelyzeti
idokben, azonban ugy gondolom ezt az értéket a helyi kozigazgatasra is ki kellett volna
terjeszteni. Kiemelném, hogy az Orszaggyiilés is online iilések kezdeményezését
szorgalmazhatta volna, kiilonos tekintettel a halalozasi adatokra, hiszen az orszaggyiilési
képviseldk az orszag minden szegmensébdl érkezetek az iilésekre, eldsegitve a koronavirus
terjedését.?®® Ugy gondolom, hogy a népszamlalas, és az orszagos népszavazas, mint orszagos
rendezvény megtartasanak eltolasat szorgalmazni kellett volna.

A fent felsorakoztatott kormanyrendeletek tartalmabol megallapithato, hogy a Kormanyra a
veszélyhelyzet alatt szintén nem vonatkozott a sziikségesség ¢és aranyossdg elvének
figyelembevétele, hiszen a veszélyhelyzet alatt nem csupdn a veszélyhelyzettel
Osszefiiggésben hozott dontéseket, tovabba nem csak a veszélyhelyzet idejére, hanem
végleges érvénnyel is sziilettek koltségvetéseket évtizedekre befolyasold szabalyozasok.
Ertem ezalatt a gépjarmiiadd teljes elvonasat, vagy a kiillonleges gazdasagi GOvezetek
l1étrehozasat. A veszélyhelyzet alatt tortént egy torvénymoddositas a telepiiléstervezéssel
Osszefliggd torvény modositasarol, mely alapjaiban valtoztatta meg az Onkormanyzatokat
érintd helyi épitési szabalyzatokra vonatkozo jogszabalyi kornyezetet. Megallapithato, hogy
ez a tobb milli6 forintos tervezési koltség még varathatott volna magara.

Megallapithatd, hogy az oOnkormanyzatokat a veszélyhelyzet soran szdmos megszoritd
intézkedés sujtotta, azonban semmilyen eszkoz nincs a keziikben, hogy védekezzenek. A
Kormany végsé soron mindig érvényt szerez akaratinak. Atgondolasra javasolnék egy olyan
jogorvoslati megoldast, amellyel legaldbb az 6nkorményzatok is megprobalhassanak érvényt
szerezni akaratuknak, akar egy birosagi eljaras keretében. A kiilonleges gazdasagi dvezetek
létrehozasa ellen sem tudtak végérvényes eszkozokkel fellépni az allam akarata ellen, holott
szuverenitasukat €s rentabilis miikddésiiket kardinalis mértékben befolyasolta.

A jogorvoslat hidnya a kiilonleges jogrendben, nem csak az allam ¢és Onkormanyzat
viszonylatdban értendd, hiszen szamtalan polgarmesteri dontés sziiletett bizottsagi ¢és
képviseld-testiileti hataskdrben, azonban a jogorvoslati rendszer hidnya ezen a szinten is

megfigyelhetd.

285 Nadrai Norbert Jozsef: A magyar vélasztasi rendszer atalakulasanak legljabb iranyai cimii doktori értekezés
https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/nadrai-norbert-jozsef/nadrai-norbert-jozsef-muhelyvita-
ertekezes.pdf
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Az Onkorményzatok kiutkereséséhez azt a javaslatot tudnam felsorakoztatni, hogy az
adoztatdsi rendszert kiilonosen az ingatlanadot teljes mértékben &t kellene alakitani.
Hazankban az ingatlanokra vonatkozé kommunalis adé mértéke tobbnyire 10.000,- 30.000,-
Ft k6z¢é tehetd. Ez az Osszeg a kozvilagitasra a rezsivalsag koraban, vagy a kozteriiletek
karbantartasara abszolit nem elegendd. Nagyon jo példak vannak amerikaban, ahol az
ingatlan értékéhez kotik az ingatlanadé mértékét. Hivatasos értékbecslét kérnek fel minden
egyes esetben, aki megallapitja az ingatlan értékét, majd ezutan keriil megallapitasra az ado.
Az amerikai foderalis legfelsébb birosag mar évekkel ezel6tt megallapitotta, hogy a
tagallamok szabadon alakithatjak ki az 6nkormanyzataikra vonatkozo6 szabalyaikat, a foderalis
alkotmany nem tartalmaz dnkormanyzati hataskoroket vagy jogokat. A legolcsobb allamban
atlagosan évi 191 dollart fizetnek az ingatlantulajdonosok, addig a legdragdbbnak szamitod
New Yorkban 1,870 dollar ugyanez az Osszeg®®®. Az amerikai helyi 6nkormanyzatok
adobevételei kozott még ma is a vagyonadod uralkodik. Orszagos éatlagban az Gsszes helyi
adobevétel haromnegyede ebbdl szdrmazik. Masik szemszogbdl kozelitve: az Egyesiilt
Allamokban &sszesen fizetett vagyonadd 97%-a a helyi koltségvetésbe folyik be.
Megallapithatd tehat, hogy az amerikai dnkormanyzatok finanszirozésanak jellegzetessége a
vagyonadok kiemelkedd stlya.” A helyi ipartizésre vonatkoz6 2%-0s2%" korlatot atgondol4sra
javasolnam 4-5%-ra ezzel véleményem szerint az dnkormanyzatok bevételi oldala elkezdene

rendez6dni.

286 https://www.portfolio.hu/ingatlan/20061013/ingatlanado-ahogy-mashol-csinaljak-kulfoldi-peldak-74918

27 Az ipariizési add mértéke maximalisan az adoalap 2 szizaléka, ez azonban telepiilésenként eltéré lehet,
ugyanis az adokulcs meghatarozasa az egyes onkormanyzatok sajat hataskorébe tartozik. Az dnkormanyzatok
donthetnek akar Ggy is, hogy nem élnek ezen adonem bevezetésének lehetdségével.
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XII.  Jovobeni elképzelések

Az Onkorményzatok jovdje jelenleg megjosolhatatlan. Kiszdmithatatlan a miikddése,
amelyet a folyamatos energiaarak megndvekedése még inkabb ellehetetlenit. A 2023-as
évekre készitett koltségvetési rendeletek kiadasi és bevételi oldala egyenstlyanak kialakitasa
igencsak bizonytalansagot von maga utan. A haboru jelenleg folyik Ukrajna és Oroszorszag
kozott és a hatalmas aszalyrol nem is beszélve, amely a nyersanyagarak ¢élelmiszerarak
megemelkedésének tényleges befolyasold okai. A koronavirus alatt az Onkormanyzatok
gazdalkodasa tobbnyire kielégitd volt, rengeteg allami és unios palyazat garantalta a helyi
lakosok jolétét. A jarvany bekovetkezése az dnkormanyzatisagba okozott hatasokat tekintve
talan egyetlen pozitiv dolgot hozott, még pedig az elektronikus kozigazgatas elterjedését, az
onkormanyzatoknal is bevezetésre keriild home-office munkarendet.

Molnar Péter E-ligyintézés a pandémia idején a kozigazgatds helyi szintjén cimi
tanulmanyaban vizsgélta 2019, 2020 ¢és 2021-es évben az elektronikusan inditott ligyek
szamat. ,,A jelentések szerint a Webes Ugysegéden keresztiil torténd iigyinditdsok szama
2020-ban kisebb mértékben (1 509 109-rél 1 544 368-ra), mig 2021-ben jelentds mértékben
(2 131 065) novekedett. (...). A kincstar nyilvantartasai szerint az ASP OHP feliiletén
keresztiil tigyet indito tigyfelek szama 2020-ban a 2019-es szinthez képest nagymértékben
(336 008-rol 700 792-re) nétt. 2021-re ez a lendiilet alabbhagyott, és noha az ASP-n keresztiil
inditott iigyek szama nem esett vissza a 2019-es szintre, 518 695-re csdkkent.”%® A
vizsgalatbol jol latszik, hogy a digitalizaci®6 mar megjelent, a koronavirus jarvany idején
szamos alkalommal megmutatta el6nyeit. Nem tartom kizartnak, hogy az Onkormanyzati
iigyek valamennyi része tiz év mulva akér csak online lehessen indithatd. Természetesen az
igyféllel vald kapcsolattartas, a személyes érintkezés elkeriilhetetlen egy helyszini szemle
vagy egy kornyezettanulmany soran, azonban az {igyek tobbsége vonatkozasaban
elképzelhetdnek tartom a digitalizaciot. A képviseld-testiileti iilések modernizalasatol sem
tartunk véleményem szerint olyan tavol. Elképzelhetdnek tartom az iilések videdkonferencia
hasznalataval torténd lebonyolitasat, amennyiben a jogszabalyi kornyezet is lehetdvé teszi. A
kozoés hivatalok jovOje az energiavalsag idején igencsak veszélyben lesz. A kozos
onkormanyzati hivatal 1ényegében tobb dnkormanyzat altal 1étrehozott és fenntartott hivatal,

korabbi elnevezése szerint korjegyzOség. Az Motv. szabélyozza, hogy azon dnkorményzatok,

288 Molnar Péter E-iigyintézés a pandémia idején a kozigazgatas helyi szintjén, Jegyz6 és kozigazgatis XXIV.
évfolyam, 3. lapszam
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amelyek nem érik el a 2000 fOs lélekszamot, nem tarthatnak fenn 6nallé polgarmesteri
hivatalt, kozos dnkormanyzati hivatalt kell 1étrehozniuk, st annak sincs akadalya, hogy 2000
f6 felett létrehozzanak kozos oOnkormanyzati hivatalt?®, A kozds hivatalok alapvetd
mukodtetését ugy képzelte el jogalkotd, hogy lesz egy székhelytelepiilés ¢és lesznek
kirendeltségek, ahol csak Tligyfélszolgalat miikodik. Ehhez képest a kozds hivatalok
megalakultak és az esetek tobbségében harom kiilonb6z0 hivatalt tartanak fent, harom
kiilonboz6é hivatali apparatussal, hangsulyozva ezzel onéallosdgukat. Vegyiink egy példat,
harom telepiilés miikodik k6zos hivatali formaban, van harom ados, harom igazgatasi, harom
pénziigyes, harom szocialis feladatokat ellato munkatarsa. Ha egy hivatalban miikédnének a
tizenkettes Osszlétszam redukalodhatna hétre a helyi sajatossdgok ¢és az tligyforgalom
nagysagat figyelembe véve. Ezzel az 6t személy bérén ha 300.000,- ft-os atlagbérrel
szamolunk tizennyolc millié forintot spérolhatna a hivatal, ezaltal az 6nkormanyzat is, hiszen
az Onkormdanyzat finanszirozza a hivatal mikodését is. Az energiavalsag altal okozott
kellemetlenségek kovetkeztében elképzelhetonek tartom, hogy érvényesiil a jogalkotod
tényleges akarata ¢és a hivatalok atalakulasa az eredeti irdny alapjan fog atszervezddni, vagy
esetleg tobb kozos Onkormanyzati hivatal fog 1étrejonni. Az atszervezddés idot €s pénzt és
munkaerét is megsporol, elveszitve egy-egy Onkormanyzat részleges-teljes hivatali
apparatusat ¢s mikodeésének onallosagat. Megoldasként meriilhet fel a hitelfelvétel kérdése,
mely rovid idoén beliil keriilhet napirendre jonéhdny Onkormanyzatndl. Magyarorszag
gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény 10. § (1) bekezdése alapjan, az
onkormanyzat érvényesen kizarolag a Kormany eldzetes hozzajarulasaval kothet adossagot
keletkeztetd Ttigyletet. A hozzdjarulas részletes szabalyairél a 353/2011. (XII. 30.)
Kormanyrendelet rendelkezik. Az eljaras lebonyolitasa pedig szintén id6igényes. Azonban, ha
a Kormany nem engedélyezi a hitelt, teljesen milkddésképtelenné valhat egy-egy

onkormanyzat.

289 Kiemelt szabaly a kozds dnkormanyzati hivatal alapitisanal, hogy a Motv. altal rogzitett szabalyoknak meg
kell, hogy feleljenek. A telepiiléseknek a jarason beliil kell elhelyezkedniiik, valamint maximum egy kozség
valaszthatja el 6ket egymastol. Ha az egyikiik varos, az lesz a kdzos onkormanyzat székhelye. Ha azonban nincs
koztiik varos, akkor a képvisel6-testiilet rendelkezik rola, melyik telepiilés legyen a székhely. Az Motv. tovabbi
feltételként tizi ki a lakossag szamot, igy a kozds Onkormanyzati hivatalhoz tartozd telepiilések
Osszlakossagszamanak legalabb 2000 fonek kell lennie, vagy a kozds hivatalhoz tartozé telepiilések szama
legalabb hét kell, hogy legyen. Ezen feltételek vagylagos feltételek, melyeknek teljesiilnie kell. Azonban
enyhitést is megszab a torvény, ha a csatlakozo telepiilések a népszamlalas soran a nemzetiségek regisztralt
aranya telepiilésenként és nemzetiségenként eléri a hiisz szazalékot, ezen kiviil a telepiilések Osszlakossagszama
meghaladja az 1500 f6t, vagy a kozos hivatalok szama legaldbb &t, akkor az érintett képviseld-testiiletek
mindsitett dontésével kozos onkormanyzati hivatal alapithaté. A kozos Onkorményzati hivatalok esetén a
gyakorlatban tobbnyire tartanak kozds onkormanyzati iiléseket, melyen minden telepiilés képviseld-testiilete
részt vesz, itt megbeszélik a kozos Onkormanyzati hivatallal kapcsolatos feladatokat, problémakat. A
gyakorlatban sok példat lathatunk arra is, hogy a k6zds dnkorményzati hivatalba tdmoriilt dnkormanyzatok,
koltségeik csokkentésére megosztanak egymassal akar egy-egy hasznalati eszkozt is.



179

Az elkovetkezendé idOkben Oriasi szerepvallalas var az Onkormanyzatokra, hiszen a
megnovekedett energiadrak ¢és élelmiszerarak a lakossag mély szegénységben €16 részéire
igencsak negativan fog hatni. Az emberek életben tartdsa, a gondoskodas az onkorményzat
feladata. Azonban, ha az 6nkormanyzat nem tud segiteni, kitél varhatnak majd segitséget?

Az iskoldk a rezsivalsag egyik legnagyobb elszenveddi. A Kormany 353/2022. (IX. 19.)
kormanyrendeletében hatarozott arrdl, hogy egyes intézményekben mekkora héértéknek kell
teljesiilnie. Az iskoldk olyan intézmények, amelyek az allam és Onkormdanyzat kozott
helyezkednek el. Uzemeltetését az 4allam Aatvette, azonban pénziigyileg igencsak
megkérddjelezhetéen tamogatja. A bolesddékben, altalanos iskolakban minimum 20 fokos
lesz a hémérséklet. Kifejtik benne azt is, hogy az dnkorményzati fenntartdsu uszodakban is
tobb lesz majd 18 foknal, ahogy a bentlakasos ellatast nyljtd szocialis és a gyermekvédelmi
intézetek is kivételt képeznek. 18 fokos maximum homérséklet tehat csak a kozépiskolakban,
illetve az allami intézményekben lesz majd. Az Onkormanyzatok a meglévd intézményeik
iizemeltetési koltségeit valosziniisithetden csokkenteni fogjak. Megszlinnek az dnkorményzati
fenntartasban 16vé muzeumok, mozik?®, szinhazak, miivelédési hazak és sportrendezvények
tartasara alkalmas épiiletek atmenetileg nem tlizemelnek. Az Oonkormanyzatok kongatjdk a
vészharangot felhivva a figyelmet az energiaaremelés altal okozott veszélyre. Az intézmények
bezarasa 18-20 fok meghatarozasa nem megoldas, kiilondosen a nevelési és szocialis
intézmények esetében. Egy bentlakasos idésotthonban 18-20 fok tarthatatlan. Ha azonban
eljutunk addig, hogy ezeket az intézményeket is be kelljen zarni, nagyon sok aldozattal kell
szdmolni. Az intézkedések sorozata kisértetiesen hasonlit a dolgozat elején ismertetett
koronavirus altal okozott kellemetlenségek megeldzése érdekében hozott intézkedések
sorozatara, azonban most az dnkormanyzatisag életben tartasa lesz a tét.

Megfigyelhetd az Onkormanyzati feladatok centralizalasa, ha vizi kozmiivek létesitésére,
hulladékgazdalkodasi jogkor, vagy a dolgozat megirasa soran folyamatban 1év0 héaziorvosi

igyeletek és védondi korzetek allamositasara gondolunk.
X1, Osszegzés

A dolgozatbdl jol lathato, hogy az elmult kozel harom évben kormanyrendeletek

irdnyitjdk az orszagot, szdmos torvénymodositds is tortént. A megalkotott, modositott

20 A szombathelyi dnkormanyzat gazdasigvédelmi munkacsoportjanak dontése értelmében bezar a Savaria
mozi, két mazeum. A Fedett Uszoda egyel6re nyitva marad és kardcsonyi vasar is lesz, csak egy kicsit kevesebb
fénnyel. https://www.facebook.com/szombathely.hu (2022. 10.02.)


https://www.facebook.com/szombathely.hu%20(2022
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normak koziil szamos fontos rendelkezés tovabb fog ¢élni, igy példaul a veszélyhelyzeti
kozigazgatasi hataskdrok egy részének atmentése rendkiviili jogrendet nem igényld
esetekben is tovabb élhet, amely a jelenlegi valsaghelyzethez csupan kozvetve kapcsolodik.
A rovid torténeti elézményeket kovetden elsd izben a koronavirus harom hulldmat és a
haborts veszélyhelyzet soran az 6nkormanyzatokat érinté intézkedéseket igyekeztem gorcso
ald venni. A dolgozatom megirdsa sordn attekintettem szamos kormanyrendeletet,
torvénymodositast, amely az Onkormanyzatokat az elmult iddszakban érintette.
Osszefoglalva a véleményem az, hogy a pandémiira nem volt felkésziilve a magyar
jogrendszer, varatlanul ért minden szegmenst a veszélyhelyzet orszagos megjelenése. Nehéz
feladat volt a hatalyos joganyagot a rendkiviili jogrendhez igazitani. Az dnkormanyzatokra
ezen idOszak kiilonosen kedvezotlen hatast gyakorolt, tekintettel a szamottevd adoelvonasra,
valamint a tobbletfeladatok kiosztdsdra. Az Onkormanyzatok tdjékoztatisi kotelezettsége
kiemelkedd fontossagot nyert. Ismét kiemelt hangstlyt kapott az 4tlathato, barki szdmara
hozzaférheté dontéshozatal. A lakossadg részérdl igény mutatkozott a polgarmester altal
alkotott dontések megismerése irant, a telepiilést és a lakokat érinté intézkedésekkel
kapcsolatban. Ezeknek az intézkedéseknek a tartalma tOobb varidciét is mutat, és
nagymértékben fligg a telepiilés vezetdinek habitusatol, valamint attdl, miként tekintenek a
teleptilésiikon €lokre. Az informatika altal biztositott eszk6zok széles tarhdza rendelkezésre
allt. A kezdeti idokben dontéseket ugy kellett a telepiilés vezetdinek meghoznia, hogy az
azokhoz sziikséges informaciokkal a telepiilést érint6 jarvanyhelyzetre vonatkozo adatokkal
nem teljeskoriien rendelkeztek. A megalkotott kormanyrendeletek sok esetben nem voltak
egyértelmiiek. A dontések meghozatala soran ennek ellenére kevés onkormanyzat esetében
meriilt fel nyilvanosan problémaként az informdaciohiany. Minden helyi Onkormanyzat
probalt maximalisan helytallni a vératlan helyzetben. A lakossagnak érzékelhetéen Oridsi
igénye volt arra, hogy a jarvanyhelyzet alatt is a hiteles és naprakész tajékoztatast kapjon. A
kisebb telepiiléseken jellemzden a jarvanyiligyi adatok nem maradtak zar alatt, egy-egy
fert6zottrél is gyorsan értesiiltek a kornyezetilkbe. A nagyobb varosokban a lakossagi
nyomas ellenére sem tudtak mindig teljeskort tajékoztatast adni a polgarmesterek, akik a
rajuk nehezedd feleldsség mellett kommunikacids szempontbol is a kozéppontban alltak. Az
informacidaramlds nehézségei ellenére szamos telepiilés vezetdje megprobalta korrekt
modon tdjékoztatni a lakossagot, akar helyi lapokon keresztiil, akar helyi média
igénybevételével, videdk forgatasaval, amelyek a honlapokra, facebook oldalakra feltoltésre
kertiltek. A fentiekbdl lathatjuk, hogy a korméanyrendeletalkotds az orszagiranyitas hatékony

eszkoze is lehetne egy demokratikus jogallamban. Ehhez azonban mind a jogalkotok, mind a
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jogalanyok oldalarol teljesiilnie kell bizonyos feltételeknek. A kormanyrendelet
megszovegezésekor pedig arra kell ligyelni, hogy a jogszabaly a cél elérésére alkalmas
legyen, ehhez azonban id6 kell, nem beszélve az egyértelmli megfogalmazasrol. A
kiilonleges jogrend fennallasakor az iddsziikében van a jogalkoto és érthetjiik ezalatt a helyi
jogalkotokat is. Azonban a felkésziilési idonek kardinalis szerepe van valamennyi jogszabaly
megalkotasandl. ,,A jogszabalyok érvényességi feltételeinek egyike azok megfelelé modon
torténd kihirdetése. Ez alatt az értendd, hogy az arra feljogositott szerv az eldirt eljarasi
rendben a normat hitelesitse (promulgacio), ezt kdvetden pedig tegye kdzzé (publikacio). A
publikacié akkor felel meg a jogéallami elvarasoknak, ha mindenkinek (természetes €s jogi
személyeknek, allampolgaroknak ¢és nem allampolgaroknak) egyarant lehetdségiik van a
norma hiteles szovegét beszerezni, azt megismerni és alkalmazasara felkésziilni. Ez utobbi
kovetelmény pedig akkor teljesiil, ha kell6 id6 all rendelkezésre ahhoz, hogy a jogszabaly
alkalmazasara annak cimzettjei felkésziilhessenek.”?®! A kiilonleges jogrendben ez a fajta
érvényességi kellék hidnyzott. A dontések napra-napra sziilettek, felkésziilni alig lehetett a
kovetkezményekre. Telepiilésszinten a polgarmesteri hataskorben hozott hatarozatok és
rendeletalkotas kiemelkedd szerepet Kkapott. A polgarmesterek kezében voltak olyan
eszkozok (honlap, facebook oldal, YouTube, helyi lap), amelyek a helyi dontések
megismerését segitették ezaltal még nagyobb legitimitist adva egy-egy dontésnek. A
COVID-19 jarvanyban a helyi dnkormanyzatok nagy kihivas el6tt alltak. Amellett, hogy az
altaluk kordbban végzett feladatok kore hatarozottan kibdviilt, meg kellett akadalyozniuk azt
is, hogy telepiilésiikon a koronavirus elterjedjen. A valtozo jarvanyhelyzet, a reakci6idd
gyorsasaganak sziikségessége felhivta a figyelmet arra, hogy milyen szignifikans az
onkormanyzatok és a lakosok kozotti kommunikacio, illetve ) kommunikacios csatornak
alkalmazasa. Az elmult tiz-tizenkét év soran a magyarorszagi helyi onkormanyzatok két
globalis valsagszituaciot éltek at, amelyek mindkét esetben rajtuk kiviil esé folyamatokon
keresztiil jelentkeztek. Az Onkormanyzatok mindkét esetben a globalis folyamatok
elszenvedoi voltak. A 2008-2009-es években a gazdasagi és pénziigyi vilagvalsag nehezitette
a miikodést, majd 2020-2021-es Covid-19-jarvany okozta egészségiigyi veszélyhelyzet hozta
el a krizishelyzetet, amelyet tovabb ndvelt a 2022-es évben elrendelt haborts veszélyhelyzet,
melynek hatdsai napjainkban folyamatosan korvonalazdédnak ki, az orosz ukran hébora
okozta egyéb kellemetlenségekrdl nem is beszélve. S6t azt sem tartom kizartnak, hogy ujabb

2008-as valsaghoz hasonldé eseménysorozatot kell &télni. Valoszinlsithetd, hogy a

291 Tilk Péter: A jogszabalyok megismerhet8sége (Magyar Jog, 2005/7., 418. 0)
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kovetkezmények, hatasok kezelése lesz az a kihivas, ami az Onkormanyzatokra, az
onkormanyzatisagra kardindlis hatassal lesz. A koronavirus-vilagjarvany okozta rendkiviili
helyzetben bebizonyosodott, hogy a helyi 6nkormanyzatok, olyan miikodoképes helyi
szervezeti egységei a kozigazgatasnak, amelyek képesek voltak alkotmanyos feladataikat
megoldani a kialakult kihivasok mellett. Megallapithatd, hogy a jarvanyveszély idején
alapvetden erdsddtek a centralizacios hatasok, ha a kormanyrendeletekkel valé kormanyzésra
gondolunk, azonban megjelentek decentralizacios tendenciak is, amikor példaul szigorubb
kijarasi szabalyokat alkothattak a polgarmesterek. Az Gnkormanyzatisagra valo igény a
napjainkban meghozott intézkedésekre tekintettel kétséget kizdréan csokken, ezeket
tamasztjak ald az onkormanyzati bevételek elvonasa, helyi adéoemelési tilalom, kiilonbdzo
kiilonleges gazdasagi Ovezetek létrehozasa, amely az Onkormanyzatok eladdsoddsanak
kezdetét jelenti, nem beszélve az energiadrakrol, amelyek szdmos Onkorményzat
koltségvetésében fogja megbontani az egyensulyt. 2022. év végével kilatastalan és
bizonytalan volt a helyzet az onkormanyzatok fenntarthatosagat illetéen. Ez a kijelentés
szamos centralizacios folyamat Osszességeébdl jelentkezik. A helyi vizikézmiivek elvonasa
szintén ezt a megallapitast timasztja ald. Altalanossagban elmondhato, hogy vératlanul érte
az Onkormanyzatokat, hogy a Kormany augusztus 1-jétdl kivette Oket a kedvezményes,
egyetemes energiaszolgaltatas alol. A nagyobb probléma az, hogy a telepiiléseknek alig egy
honapjuk maradt a kialakult helyzethez valo alkalmazkodasra, azonban ilyen kevés 1d6 alatt
egy beszerzési szerzddésnek legfeljebb az el6készitését lehet elvégezni. Az dnkormanyzati
szektor ugyanis elképesztden szigorii és sokoldalii regulakkal terhes. Allami beavatkozas
nélkiill szdmtalan Onkormanyzat koltségvetése fog Osszeomlani rovid idén belil. A
beavatkozas ugy gondolom és bizom benne, hogy legfeljebb az utolsé pillanatban fog
érkezni. Az Onkormdnyzati szféraban dolgozok abban biznak, hogy a helyi
onkormanyzatisdg egy olyan részét képezi a kozigazgatdsnak, amely sosem lesz
elhanyagolhatd, hataskoreir jardsi vagy kormanyhivatali szinten nem lathatdéak el és
semmilyen formaban nem helyettesithetOk. A helyi problémakat helyi szinten lehet és kell

kezelni és ez az évtizedek el6rehaladtaval sem valtozhat.



10.

11.

183

XIV. Felhasznalt irodalom

a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl (altaldnos adatvédelmi rendelet)

a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) 4. cikkének 15. pontja
Aachener Zeitung: Keine Elternbeitrige im kommenden Monat, 10.01.2021;
Stadtspiegel: Elternbeitridge fiir Kindertagesbetreuung und Offener Ganztag im Januar
erlassen, 10.01.2021; General-Anzeiger: Linksrheinische Kommunen wollen Kita-
Gebiihren erlassen, 14.01.2021; Freie Presse: Gebiihren fiir Kita und Musikschule
ACTA HUMANA Emberi jogi kozlemények, Uj folyam IX. 2021/3. szam Szab6
Tamés — Horvath Anett Az dnkormanyzati politika kézponti €és lokalis feltételeinek
alakulasa krizisiddszakokban 119. o.

Acs Vera és Draskovich Edina: Kiilonleges jogrendek és jarvanyiigyi veszélyhelyzetek
a COVID-19 jarvany idején egyes eurdpai orszagokban. Orszaggytlés Hivatala
Kozgytijteményi és Kozmiivelddési Igazgatosag Képviseldi Informacios Szolgilat,
Budapest 2021. 16-17. o.

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679
RENDELETE

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679
RENDELETE

Badische Neueste Nachrichten: Kommunen erhalten vom Land nicht die
versprochenen 80 Prozent fiir erlassene Kita-Beitrage, 28.04.2021

Balazs Istvan — Hoffman Istvan Kozigazgatas koronavirus idején — a kézigazgatasi jog
reziliencidja? MTA Law Working Papers 2020/21.

Balazs Istvan, Hoffman Istvan, Hungler Séara ,,VELED URAM, DE NELKULED” —
ALLAM, ONKORMANYZATOK, MUNKALTATOK A KORONAVIRUS IDEJEN
Magyar Tudomany 182. évfolyam (2021)5, 625-634 o.

Barsi, Boglarka, Farkas, Orsolya, Lados, Mihaly, Szemerédi, Eszter,
Energiahatékonysagi klaszterek létrehozasa és miikddtetésének lehetdségei osztrak és

német példak alapjan, Kozgazdasagi Szemle, LXIX. EVF., 2022 majus 670-691. 0.



12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

184

BR, Kommunen kritisieren verschérfte Kontaktregeln, 22.04.2021

Der Neue Kdmmerer: Kommunen verlieren Planungssicherheit

General-Anzeiger: Land und Kommunen einigen sich auf Erstattung von
Elternbeitrdgen, 18.06.2021; RP online, Zweieinhalb Monate Elternbeitrige werden
erstattet, 18.06.2021

Giliberto Capano — Michael Howlett — M. Ramesh: Bringing Governments Back in:
Governance and Governing in Comparative Policy Analysis. Journal of Comparative
Policy Analysis: Research and Practice, 17. (2015), 4. 311-321

Gyeney Laura, Szabé Marcel: Az Eurdpai Uni6 és a tagallamok valasza a COVID-19
pandémiara — a szabad mozgas joganak kozegészségiigyi korlatozasai Scientia et
Securitas 202. 2. évfolyam, 3. szam 269. o

Gyergyék Ferenc: Onkormanyzati rendeletalkotas a 2020. évi veszélyhelyzet idején
Dialog Campus Kiad6, Budapest, 198. o.

Heiner Klemp: Digitale Teilnahme an Ratssitzungen in Brandenburg: VVon der Corona-
Notlosung zur dauerhaften Option, in: Alternative Kommunalpolitik 4/2021, Juli 2021
HNA, Kommunen kritisieren Betreuungsregeln fiir Kitas im Lockdown, 13.01.2021;
Frankfurter Rundschau, Viele Kommunen in Hessen planen Verzicht auf
Kitagebiihren, 13.01.2021

Hoffman Istvan, Modellvaltas a megyei onkormanyzatok feladat- és hataskoreinek
meghatarozasaban: generalklauzula helyett enumeracio? Kozjogi Szemle 2012/2, 232.
0.

Horvath Attila: 2020-as Covid-veszélyhelyzet alkotmanyjogi szemmel Madl Ferenc
Osszehasonlit6 Jogi Intézet, Budapest, 154. o.

Kiss Laszlo: Onkormanyzati jogalkotds, szabalyozas és dereguldcio empirikus
kutatadsok eredményeinek felhasznaldsaval. Dialog Campus, Budapest, 2020 91. o.
KOMMUNAL: Warum man Heizpilze erlauben sollte, 23.08.2020; Welt, Und dann
spricht sich Griinen-Politiker Hofreiter fiir Heizpilze aus, 02.10.2020

Lakatos Laszlo: A kiilonleges jogrend és a honvédelem szabdlyozasa. MTA Law
Working Papers 2014/49 Magyar Tudomanyos Akadémia / Hungarian Academy of
Sciences Budapest 9. o.

Land Sachsen-Anhalt: Land erstattet Kommunen nicht erhobene Kitabeitrdge,
12.01.2021


https://kommunal.de/heizpilze-corona-Kommunen
https://www.welt.de/wirtschaft/article217062780/Hofreiter-Lieber-Heizpilze-als-Pleitewelle-der-Gastronomen.html
https://www.welt.de/wirtschaft/article217062780/Hofreiter-Lieber-Heizpilze-als-Pleitewelle-der-Gastronomen.html

26.

27.

185

Mészaros Gabor ‘Indokolt-e a kiilonleges jogrend koronavirus idején? Avagy a
40/2020. (III. 11.) Kormanyrendelettel osszefiiggd alkotmanyjogi kérdésekrol’,
Fundamentum, 67. o

Molnar Péter E-ligyintézés a pandémia idején a kozigazgatas helyi szintjén, Jegyzo €s

kozigazgatas XXIV. évfolyam, 3. lapszam

28. Nadrai Norbert Jozsef: A magyar valasztasi rendszer atalakulasanak legujabb irdnyai

ciml doktori értekezés

29. Nagy Attila Mihaly: Valasztasok jarvanyhelyzet idején. In. A jarvany hosszatava

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

39.

hatdsa a magyar kozigazgatisra, Kéaroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Budapest 2021, 163. o.

Onkormanyzati Tudastar IV. Onkormanyzati Hirlevél 2020. évi 6. szam

Petrétei Jozsef — Tilk Péter: Magyarorszdg alkotmanyjoganak alapjai. Kodifikator
Alapitvany, Pécs, 2014, 5. o.

Regional Heute.de: Schiilerbeforderung entzerren: Verkehrsminister will Kommunen
mit 30 Millionen Euro unterstiitzen

Sabjanics Istvan: Mindsitett idészakok az Alaptdrvényen innen és azon tal. In: Kovacs
Péter (szerk.): Religio et Constitutio. Budapest, Pazmény Press, 2014. 227.0.

Stadt Diisseldorf: Allgemeinverfiigung zum Schutz der Bevolkerung vor Infektionen
mit dem Virus SARSCoV-2 (sog. »Corona-Virus«) vom 24.02.2021, hier:
Verweilverbot in bestimmten Bereichen des Stadtgebiets (Az. 07-30 Corona 04) (pdf-
Format, 7 Seiten) sowie Anlage 1 mit Markierung des betroffenen Bereichs auf einer
Innenstadtkarte; siehe auch: Stadt Diisseldorf, Coronaschutz: Erweiterte
Maskenpflicht und Verweilverbot, 24.02.2021; Westfélische Nachrichten: Biirger
scheitert mit Eilantrag gegen «Verweilverbot», 26.02.2021

STIMME.de: Land zahlt 100 Millionen Euro Soforthilfe fiir Kommunen, 27.03.2020;
filstalwelle: Land und Kommunen schaffen Hilfsnetz fiir Familien, 27.03.2020

Stiddeutsche Zeitung: Instagram und Chatbot: Wie Regierende kommunizieren

Szente Zoltan: A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi
problémai. Allam - és Jogtudomany LXI. évfolyam 2020 3. szam 132. o.

The territorial impact of Covid-19: managing crisis across levels of government.
OECD 2020.

Tilk Péter Az Onkormanyzatok mukodésével kapcsolatos egyes torvényességi

elvarasok, Jegyzo és Kozigazgatas 2015-09-14 XVIIL. évfolyam, 4. lapszdm


https://www.stimme.de/suedwesten/nachrichten/pl/Land-zahlt-100-Millionen-Euro-Soforthilfe-fuer-Kommunen;art19070,4339063
https://filstalwelle.de/shortnews/2020-03-27-region-land-und-kommunen-schaffen-hilfsnetz-fuer-familien

186

40. Tilk Péter: A hatasvizsgalatok szerepe és ,,fontossaga” a helyi jogalkotasban' Jegyzo
¢és kozigazgatas, 2017-04-26 XIX. évfolyam, 1. lapszam

41. Tilk Péter: A jogszabalyok megismerhetdsége (Magyar Jog, 2005/7., 418. 0)

42. Zeit, Kommunen fordern Klarheit bei Erstattung von Kita-Beitragen, 25.04.2021;
SuperTipp, Kita-Beitrdge: Spitzenverbande fordern “tragfahige Losung” fiir Eltern
und Kommunen, 25.04.2021

43. Zeit: Alkohol- und Verweilverbot fiir Diisseldorfer Altstadt

44, Zeit: Gemeinderite diirfen auch kiinftig nicht rein virtuell tagen, 07.02.2021

45. Zeit: Neubrandenburg beschlieBt 150 000-Euro-Hilfe fiir Vereine

46. Zongor Gabor: A helyi onkormanyzatok szervezete és miikodése POLGARMESTER
AKADEMIA, Onkormanyzati vezetSk képzése, Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos
Szovetsége, 2010, 25. o.



187

XV. Internetes hivatkozasok jegyzéke

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-
managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314el/ 3-4. (2022. 09. 06.)
https://pepitaklub.hu/tancolni-meg-a-tanciskolaban-sem-szabad-szabalyok-a-
spanyolnatha-karanten-idejen/ (2021. januar 8.)

https://naih.hu/files/Tajekoztato _a vagyonnyilatkozatok megismerhetosegerol.pdf
(2021.augusztus 10.)

https://www.szegedvaros.hu/vagyonnyilatkozat/ (2021.augusztus 10.)
https://naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek/file/452-
tajekoztato-a-kozerdeku-adatigenylesek-teljesitesere-iranyado-rendelkezesek-
jarvanyugyi-veszelyhelyzet-miatti-valtozasarol-2021-09-30-tol (2022. januar 19.)
https://www.garanteprivacy.it/web/quest/home/docweb/-/docweb-
display/docweb/9282117#1 (2021.augusztus 10.)
https://www.cnil.fr/fr/coronavirus-covid-19-les-rappels-de-la-cnil-sur-la-collecte-de-
donnees-personnelles (2021.augusztus 10.)
https://jogkoveto.hu/tudastar/mi-az-egeszsequgyi-valsaghelyzet (2020. 09.10.)
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/az-orszagos-tisztifoorvos-tilto-es-kotelezo-
hatarozata-jarvanyugyi-helyzetre-tekintettel (2022. 09. 06.)
https://igyirnankmi.atlatszo.hu/2020/03/16/a-kozjog-hatarai-a-jarvanyveszely-idejen/
(2020. november 4.)
https://www.sueddeutsche.de/politik/kommunen-stuttgart-gemeinderaete-sollen-
kuenftig-per-videokonferenz-tagen-duerfen-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-
200421-99-782704 (2022. december 8.)
https://kommunal.de/corona-gemeinderatssitzung (2022. marcius 5.)
https://www.sueddeutsche.de/bayern/hybridsitzung-kommunalpolitik-bayern-
gemeinderat-corona-digitalisierung-1.5697096 (2023. januar 29.)
https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/telepulesek _ertekei/Sarkad/pages/onkormanyz
at.ntm (2022. januar 8.)
https://m.facebook.com/Sarkad-V%C3%A1ros-1755998988060947/ (2022. januar
11))

https://ecser.hu/pdf/41586847489498971370.pdf (2022. januar 12.)
http://www.lajosmizse.hu/sites/default/files/1.%2052%C3%A1m%C3%BA%20el%C5
%91terjeszt%C3%A95%2020200319%20test%C3%BCleti%20%C3%A95%20bizotts
%C3%A10i%20%C3%BCl%C3%A95%20hat%C3%Alrozatainak%20meger%C5%9
15%C3%ADt%C3%A9se_1.pdf (2022. februar 18.)
http://www.kal.hu/sites/default/files/oldalak/1-
2020.1ii_.31._polgarmesteri_rendelet.pdf (2022.oktober 11.)
https://or.njt.hu/eli/v01/333618/r/2020/1 A rendelet még 2022. évben is hatdlyos volt,
amely természetesen helytelen. (2022. szeptember 5.)
https://or.njt.hu/eli/v01/364362/r/2020/6 (2022. szeptember 5.)
https://www.dropbox.com/sh/alcmwv7wbeltx41/AAAP9IOIg5q 35NEvVk8TGdNaa/20
20?d1=0&preview=1-2020-.pdf&subfolder_nav_tracking=1 (2021. szeptember 24.)
https://szada.hu/storage/uploads/859fa906-3f11-4490-b7bb-a654eaa19566/1-
2020PMhat.pdf (2022.oktober 11.)
http://maroslele.hu/wp-content/uploads/2020.-m%C3%Alrcius-26.-
1eayz%C5%91k%C3%B6nyv-1.-r'%C3%A9sz.pdf (2022.oktdber 11.)



http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314e1
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314e1
https://pepitaklub.hu/tancolni-meg-a-tanciskolaban-sem-szabad-szabalyok-a-spanyolnatha-karanten-idejen/
https://pepitaklub.hu/tancolni-meg-a-tanciskolaban-sem-szabad-szabalyok-a-spanyolnatha-karanten-idejen/
https://naih.hu/files/Tajekoztato_a_vagyonnyilatkozatok_megismerhetosegerol.pdf
https://www.szegedvaros.hu/vagyonnyilatkozat/
https://naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek/file/452-tajekoztato-a-kozerdeku-adatigenylesek-teljesitesere-iranyado-rendelkezesek-jarvanyugyi-veszelyhelyzet-miatti-valtozasarol-2021-09-30-tol%20%20(2022
https://naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek/file/452-tajekoztato-a-kozerdeku-adatigenylesek-teljesitesere-iranyado-rendelkezesek-jarvanyugyi-veszelyhelyzet-miatti-valtozasarol-2021-09-30-tol%20%20(2022
https://naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek/file/452-tajekoztato-a-kozerdeku-adatigenylesek-teljesitesere-iranyado-rendelkezesek-jarvanyugyi-veszelyhelyzet-miatti-valtozasarol-2021-09-30-tol%20%20(2022
https://www.garanteprivacy.it/web/guest/home/docweb/-/docweb-display/docweb/9282117#1
https://www.garanteprivacy.it/web/guest/home/docweb/-/docweb-display/docweb/9282117#1
https://www.cnil.fr/fr/coronavirus-covid-19-les-rappels-de-la-cnil-sur-la-collecte-de-donnees-personnelles
https://www.cnil.fr/fr/coronavirus-covid-19-les-rappels-de-la-cnil-sur-la-collecte-de-donnees-personnelles
https://jogkoveto.hu/tudastar/mi-az-egeszsegugyi-valsaghelyzet%20%20(2020.%2009.10
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/az-orszagos-tisztifoorvos-tilto-es-kotelezo-hatarozata-jarvanyugyi-helyzetre-tekintettel
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/az-orszagos-tisztifoorvos-tilto-es-kotelezo-hatarozata-jarvanyugyi-helyzetre-tekintettel
https://igyirnankmi.atlatszo.hu/2020/03/16/a-kozjog-hatarai-a-jarvanyveszely-idejen/
https://www.sueddeutsche.de/politik/kommunen-stuttgart-gemeinderaete-sollen-kuenftig-per-videokonferenz-tagen-duerfen-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-200421-99-782704
https://www.sueddeutsche.de/politik/kommunen-stuttgart-gemeinderaete-sollen-kuenftig-per-videokonferenz-tagen-duerfen-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-200421-99-782704
https://www.sueddeutsche.de/politik/kommunen-stuttgart-gemeinderaete-sollen-kuenftig-per-videokonferenz-tagen-duerfen-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-200421-99-782704
https://kommunal.de/corona-gemeinderatssitzung%20(2022
https://www.sueddeutsche.de/bayern/hybridsitzung-kommunalpolitik-bayern-gemeinderat-corona-digitalisierung-1.5697096%20(2023
https://www.sueddeutsche.de/bayern/hybridsitzung-kommunalpolitik-bayern-gemeinderat-corona-digitalisierung-1.5697096%20(2023
https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/telepulesek_ertekei/Sarkad/pages/onkormanyzat.htm
https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/telepulesek_ertekei/Sarkad/pages/onkormanyzat.htm
https://m.facebook.com/Sarkad-V%C3%A1ros-1755998988060947/
http://www.lajosmizse.hu/sites/default/files/1.%20sz%C3%A1m%C3%BA%20el%C5%91terjeszt%C3%A9s%2020200319%20test%C3%BCleti%20%C3%A9s%20bizotts%C3%A1gi%20%C3%BCl%C3%A9s%20hat%C3%A1rozatainak%20meger%C5%91s%C3%ADt%C3%A9se_1.pdf
http://www.lajosmizse.hu/sites/default/files/1.%20sz%C3%A1m%C3%BA%20el%C5%91terjeszt%C3%A9s%2020200319%20test%C3%BCleti%20%C3%A9s%20bizotts%C3%A1gi%20%C3%BCl%C3%A9s%20hat%C3%A1rozatainak%20meger%C5%91s%C3%ADt%C3%A9se_1.pdf
http://www.lajosmizse.hu/sites/default/files/1.%20sz%C3%A1m%C3%BA%20el%C5%91terjeszt%C3%A9s%2020200319%20test%C3%BCleti%20%C3%A9s%20bizotts%C3%A1gi%20%C3%BCl%C3%A9s%20hat%C3%A1rozatainak%20meger%C5%91s%C3%ADt%C3%A9se_1.pdf
http://www.lajosmizse.hu/sites/default/files/1.%20sz%C3%A1m%C3%BA%20el%C5%91terjeszt%C3%A9s%2020200319%20test%C3%BCleti%20%C3%A9s%20bizotts%C3%A1gi%20%C3%BCl%C3%A9s%20hat%C3%A1rozatainak%20meger%C5%91s%C3%ADt%C3%A9se_1.pdf
http://www.kal.hu/sites/default/files/oldalak/1-2020.iii_.31._polgarmesteri_rendelet.pdf
http://www.kal.hu/sites/default/files/oldalak/1-2020.iii_.31._polgarmesteri_rendelet.pdf
https://or.njt.hu/eli/v01/333618/r/2020/1%20A%20rendelet%20még%202022
https://or.njt.hu/eli/v01/364362/r/2020/6
https://www.dropbox.com/sh/alcmwv7wbeltx41/AAAP9lOlg5q_35NEvk8TGdNaa/2020?dl=0&preview=1-2020-.pdf&subfolder_nav_tracking=1
https://www.dropbox.com/sh/alcmwv7wbeltx41/AAAP9lOlg5q_35NEvk8TGdNaa/2020?dl=0&preview=1-2020-.pdf&subfolder_nav_tracking=1
https://szada.hu/storage/uploads/859fa906-3f11-4490-b7bb-a654eaa19566/1-2020PMhat.pdf
https://szada.hu/storage/uploads/859fa906-3f11-4490-b7bb-a654eaa19566/1-2020PMhat.pdf
http://maroslele.hu/wp-content/uploads/2020.-m%C3%A1rcius-26.-jegyz%C5%91k%C3%B6nyv-1.-r%C3%A9sz.pdf
http://maroslele.hu/wp-content/uploads/2020.-m%C3%A1rcius-26.-jegyz%C5%91k%C3%B6nyv-1.-r%C3%A9sz.pdf

188

https://www.telki.hu/docs/e-hivatal/hatarozatok/mutato/2020/44-
2020.(V1.30.)%20%C3%96h.%20kivonat%202020.%20%C3%A9vi%20k%C3%B6lts
%C3%A9gvet%C3%A9si%20rendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A15s%C3
%A1r%C3%B3l.pdf (2022. oktober 09.)

https://www.csorna.hu/webuploads/files/ Korona/6_2020-polgarmesteri-
hatarozat.pdf(2022.10.11.)
https://www.onkportal.hu/data/pmintezkedesek/dokumentumok/20200331XNnx_farka
slyuk.pdf (2022. oktober 11.)
http://www.kalocsa.hu/wp-content/uploads/2020/04/1_2020.Pm_.-hat.-
Rendk%C3%ADv%C3%BCli-int%C3%A9zked%C3%A9sek-s2%C3%BCnetek-
elrendel%C3%A9se.pdf (2022.oktdber 11.)

https://or.njt.hu/eli/v01/727013/r/2020/9 (2022. szeptember 5.)
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/191297 (2022. szeptember 5.)
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/408657 (2022. szeptember 5.)
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/185488 (2022. szeptember 5.)
https://or.njt.hu/eli/v01/727563/r/2020/4 (2022. szeptember 5.)
https://or.njt.hu/eli/v01/727190/r/2020/13 (2022. aprilis 15.)
https://or.njt.hu/eli/v01/727343/r/2020/10 (2022. aprilis 15.)
http://maroslele.hu/wp-content/uploads/2020.-m%C3%Alrcius-15.-
polg%C3%Alrmesteri-hat%C3%Alrozat.pdf (2022.4prilis 15.)
https://or.njt.hu/eli/v01/331779/r/2020/14 (2022. aprilis 15.)
https://or.njt.hu/eli/v01/334363/r/2020/13 (2022. aprilis 15.)
https://www.budakalasz.hu/a-veszelyhelyzet-alatt-is-lesz-kozmeghallgatas/
https://dplusztv.hu/2020/02/12/2020-februar-11-kozmeghallgatas/ (2022.oktober 01.)
https://www.bp18.hu/onkormanyzat/kepviselo-testuleti-es-bizottsagi-
ulesek/item/19424-kozmeghallgatas-2020-februar-27-17-00-ora (2022.oktober 11.)
https://Kisapostag.hu/2020/02/05/meghivo-kozmeghallgatasra/ (2022.oktober 11.)
https://dombovar.hu/Onkormanyzat/2020-evi-eloterjesztesek/2020-februar-27-
Kozmeghallgatas/ (2022.oktober 11.)
https://kommunal.at/welche-corona-kompetenzen-haben-gemeinden-oesterreich (2023.
julius 23.)

https://szentendre.hu/a-70-ev-felettiek-es-a-karantenban-levok-ellatasa/ (2022. marcius
5)

https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/koronavirus-tavmunka/index.html
(2022.oktober 11.)

https://kommunalwiki.boell.de/index.php/Kommunen_in_der Corona-Krise
(2022.0ktober 11.)
https://www.szekesfehervar.hu/lakossagi-tajekoztato-a-munkahelyi-
gyermekfelugyeletben-is-segit-az-onkormanyzat (2022.oktéber 11.)
https://kommunalwiki.boell.de/index.php/Kommunen_in_der Corona-Krise
(2022.0ktober 11.)

http://www.sajoivanka.hu/hu/hirek_onk2.php?k _hirAzn=267sxjh5&a=1 (2020. majus
15.)

https://www.budakalasz.hu/a-kijarasi-korlatozasokrol-reszletesen/ (2020. majus 10.)
https://www.dehir.hu/hajdu-bihar/orban-viktor-bejelentesere-visszavonta-a-helyi-
kijarasi-tilalmat-polgar-polgarmestere/2020/03/27/ (2020. méajus 16.)
https://index.hu/belfold/2020/03/22/kijarasi_tilalom/ (2020. majus 16.)



https://www.telki.hu/docs/e-hivatal/hatarozatok/mutato/2020/44-2020.(VI.30.)%20%C3%96h.%20kivonat%202020.%20%C3%A9vi%20k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9si%20rendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l.pdf
https://www.telki.hu/docs/e-hivatal/hatarozatok/mutato/2020/44-2020.(VI.30.)%20%C3%96h.%20kivonat%202020.%20%C3%A9vi%20k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9si%20rendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l.pdf
https://www.telki.hu/docs/e-hivatal/hatarozatok/mutato/2020/44-2020.(VI.30.)%20%C3%96h.%20kivonat%202020.%20%C3%A9vi%20k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9si%20rendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l.pdf
https://www.telki.hu/docs/e-hivatal/hatarozatok/mutato/2020/44-2020.(VI.30.)%20%C3%96h.%20kivonat%202020.%20%C3%A9vi%20k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9si%20rendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l.pdf
https://www.csorna.hu/webuploads/files/_Korona/6_2020-polgarmesteri-hatarozat.pdf(2022.10.11.)
https://www.csorna.hu/webuploads/files/_Korona/6_2020-polgarmesteri-hatarozat.pdf(2022.10.11.)
https://www.onkportal.hu/data/pmintezkedesek/dokumentumok/20200331XNnx_farkaslyuk.pdf%20(2022
https://www.onkportal.hu/data/pmintezkedesek/dokumentumok/20200331XNnx_farkaslyuk.pdf%20(2022
http://www.kalocsa.hu/wp-content/uploads/2020/04/1_2020.Pm_.-hat.-Rendk%C3%ADv%C3%BCli-int%C3%A9zked%C3%A9sek-sz%C3%BCnetek-elrendel%C3%A9se.pdf
http://www.kalocsa.hu/wp-content/uploads/2020/04/1_2020.Pm_.-hat.-Rendk%C3%ADv%C3%BCli-int%C3%A9zked%C3%A9sek-sz%C3%BCnetek-elrendel%C3%A9se.pdf
http://www.kalocsa.hu/wp-content/uploads/2020/04/1_2020.Pm_.-hat.-Rendk%C3%ADv%C3%BCli-int%C3%A9zked%C3%A9sek-sz%C3%BCnetek-elrendel%C3%A9se.pdf
https://or.njt.hu/eli/v01/727013/r/2020/9
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/191297
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/408657
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/185488
https://or.njt.hu/eli/v01/727563/r/2020/4
https://or.njt.hu/eli/v01/727190/r/2020/13%20(2022
https://or.njt.hu/eli/v01/727343/r/2020/10%20(2022.%20április%2015.)
http://maroslele.hu/wp-content/uploads/2020.-m%C3%A1rcius-15.-polg%C3%A1rmesteri-hat%C3%A1rozat.pdf
http://maroslele.hu/wp-content/uploads/2020.-m%C3%A1rcius-15.-polg%C3%A1rmesteri-hat%C3%A1rozat.pdf
https://or.njt.hu/eli/v01/331779/r/2020/14%20(2022.%20április%2015.)
https://or.njt.hu/eli/v01/334363/r/2020/13%20(2022.%20április%2015.)
https://www.budakalasz.hu/a-veszelyhelyzet-alatt-is-lesz-kozmeghallgatas/
https://dplusztv.hu/2020/02/12/2020-februar-11-kozmeghallgatas/%20(2022.október%2001.)
https://www.bp18.hu/onkormanyzat/kepviselo-testuleti-es-bizottsagi-ulesek/item/19424-kozmeghallgatas-2020-februar-27-17-00-ora
https://www.bp18.hu/onkormanyzat/kepviselo-testuleti-es-bizottsagi-ulesek/item/19424-kozmeghallgatas-2020-februar-27-17-00-ora
https://kisapostag.hu/2020/02/05/meghivo-kozmeghallgatasra/
https://dombovar.hu/Onkormanyzat/2020-evi-eloterjesztesek/2020-februar-27-Kozmeghallgatas/%20(2022.október%2011.)
https://dombovar.hu/Onkormanyzat/2020-evi-eloterjesztesek/2020-februar-27-Kozmeghallgatas/%20(2022.október%2011.)
https://kommunal.at/welche-corona-kompetenzen-haben-gemeinden-oesterreich
https://szentendre.hu/a-70-ev-felettiek-es-a-karantenban-levok-ellatasa/%20(2022
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/koronavirus-tavmunka/index.html
https://kommunalwiki.boell.de/index.php/Kommunen_in_der_Corona-Krise
https://www.szekesfehervar.hu/lakossagi-tajekoztato-a-munkahelyi-gyermekfelugyeletben-is-segit-az-onkormanyzat
https://www.szekesfehervar.hu/lakossagi-tajekoztato-a-munkahelyi-gyermekfelugyeletben-is-segit-az-onkormanyzat
https://kommunalwiki.boell.de/index.php/Kommunen_in_der_Corona-Krise
http://www.sajoivanka.hu/hu/hirek_onk2.php?k_hirAzn=267sxjh5&a=1
https://www.budakalasz.hu/a-kijarasi-korlatozasokrol-reszletesen/
https://www.dehir.hu/hajdu-bihar/orban-viktor-bejelentesere-visszavonta-a-helyi-kijarasi-tilalmat-polgar-polgarmestere/2020/03/27/
https://www.dehir.hu/hajdu-bihar/orban-viktor-bejelentesere-visszavonta-a-helyi-kijarasi-tilalmat-polgar-polgarmestere/2020/03/27/
https://index.hu/belfold/2020/03/22/kijarasi_tilalom/

189

http://xn--tosz-
5ga.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/%C3%96nk%20H%C3%ADrlev%202020%
20%C3%A9Vi%206%20s2%20Tud%C3%A1st%C3%Alr_IV.PDF (2022.0ktober 11.)
https://freiheitsrechte.org/uploads/publications/Demokratie/Kurzqutachten-
Ausgangssperren-2021-Gesellschaft-fuer-Freiheitsrechte-Corona.pdf (2023. jalius 23.)
https://7300.hu/hirek/elfogadta-a-koltsegvetest-es-alpolgarmestert-is-talalt-a-
polgarmester/ (2020. november 25.)
http://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek ?bizottsagkod=2%27 &ulesquid=d0f59ccd-64b2-
4e75-88ed-b7cfc6ecdla0&eloterjesztesguid=808e523a-393f-459a-b45b-
05d80al7cad4 (2020.december 10.)
https://g7.hu/kozelet/20200407/mar-azelott-padlora-kerultek-az-onkormanyzatok-
hogy-akormany-tovabb-utotte-volna-oket/ (2021.04. 07.)
https://infostart.hu/belfold/2020/03/29/magyarok-millio-kulonosen-veszelyeztetettek-
fontos-terkepek-a-ksh-tol (2022. aprilis 5.)
https://infostart.hu/belfold/2020/12/16/ingyenes-koronavirus-szurest-biztosit-a-
fovaros-video (2022. november 8.)

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/3598 AAE5750565CAC125856C005C1A37?
OpenDocument (2022.oktober 11.)
http://www.docs.rkk.hu/rkkweb/Onkorm_elemzes.pdf (2021. 05.10.)
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/EE964910BAF66F71C125856E005C1D98?
OpenDocument (2022.oktober 11.)

https://nav.gov.hu/adatbazisok/kulonleges gazdasagi_ovezetben beszedett helyi ado
Kk (2022.oktober 11.)
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/c22ch30bc93f7719¢12587c000425a68/$FIL
E/Sz_IV_4441 2021.pdf (2022.oktéber 11.)
https://turizmus.com/szabalyozas-orszagmarketing/telepulesi-ifa-toplistak-2018-
1168043 (2021.november 15.)

https://njt.nu/jogszabaly/2020-478-20-22.0 (2022.oktober 11.)
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/90907 (2022. januar 1.)
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/46682 (2022. januar 1.)
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/203356 (2022. januar 1.)
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/162832 (2021.november 12.)
https://public.flourish.studio/visualisation/4717731/?utm_source=showcase&utm_cam
paign=visualisation/4717731 (2021. aprilis 8.)
https://public.flourish.studio/visualisation/4720388/?utm_source=showcase&utm_cam
paign=visualisation/4720388 (2021. aprilis 5.)
https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00.12 (2022.oktober 11.)
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/461837 (2022.oktober 11.)
http://www.komloonk.hu/userfiles/fajlok/E1%C5%91terjeszt%C3%A9sek 2020/0924/
7.Lak%C3%Alsrendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%Alsa.pdf?fbclid=IwAR
1PsU3HhhObYIludzGfnli4gABhSYtjBkjcUycXWHB8LSQ9rhh6 Y TEJDJfFE
(2021.november 11.)

https://www.kaposho.hu/berlakasok-berleti-dija.html (2021.november 15.)
https://god.hu/wp-content/uploads/2022/06/PEKJIB_04 20220628.pdf  (2022.oktober
11))

https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/73596 (2022.oktober 11.)
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/72201 (2022.oktober 11.)
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/547460 (2022. marcius 5.)



http://töosz.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/%C3%96nk%20H%C3%ADrlev%202020%20%C3%A9vi%206%20sz%20Tud%C3%A1st%C3%A1r_IV.PDF
http://töosz.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/%C3%96nk%20H%C3%ADrlev%202020%20%C3%A9vi%206%20sz%20Tud%C3%A1st%C3%A1r_IV.PDF
http://töosz.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/%C3%96nk%20H%C3%ADrlev%202020%20%C3%A9vi%206%20sz%20Tud%C3%A1st%C3%A1r_IV.PDF
https://freiheitsrechte.org/uploads/publications/Demokratie/Kurzgutachten-Ausgangssperren-2021-Gesellschaft-fuer-Freiheitsrechte-Corona.pdf
https://freiheitsrechte.org/uploads/publications/Demokratie/Kurzgutachten-Ausgangssperren-2021-Gesellschaft-fuer-Freiheitsrechte-Corona.pdf
https://7300.hu/hirek/elfogadta-a-koltsegvetest-es-alpolgarmestert-is-talalt-a-polgarmester/
https://7300.hu/hirek/elfogadta-a-koltsegvetest-es-alpolgarmestert-is-talalt-a-polgarmester/
http://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2%27&ulesguid=d0f59ccd-64b2-4e75-88ed-b7cfc6ec41a0&eloterjesztesguid=808e523a-393f-459a-b45b-05d80a17cad4
http://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2%27&ulesguid=d0f59ccd-64b2-4e75-88ed-b7cfc6ec41a0&eloterjesztesguid=808e523a-393f-459a-b45b-05d80a17cad4
http://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2%27&ulesguid=d0f59ccd-64b2-4e75-88ed-b7cfc6ec41a0&eloterjesztesguid=808e523a-393f-459a-b45b-05d80a17cad4
https://g7.hu/kozelet/20200407/mar-azelott-padlora-kerultek-az-onkormanyzatok-hogy-akormany-tovabb-utotte-volna-oket/
https://g7.hu/kozelet/20200407/mar-azelott-padlora-kerultek-az-onkormanyzatok-hogy-akormany-tovabb-utotte-volna-oket/
https://infostart.hu/belfold/2020/03/29/magyarok-millio-kulonosen-veszelyeztetettek-fontos-terkepek-a-ksh-tol%20(2022
https://infostart.hu/belfold/2020/03/29/magyarok-millio-kulonosen-veszelyeztetettek-fontos-terkepek-a-ksh-tol%20(2022
https://infostart.hu/belfold/2020/12/16/ingyenes-koronavirus-szurest-biztosit-a-fovaros-video%20(2022
https://infostart.hu/belfold/2020/12/16/ingyenes-koronavirus-szurest-biztosit-a-fovaros-video%20(2022
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/3598AAE5750565CAC125856C005C1A37?OpenDocument
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/3598AAE5750565CAC125856C005C1A37?OpenDocument
http://www.docs.rkk.hu/rkkweb/Onkorm_elemzes.pdf%20(2021
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/EE964910BAF66F71C125856E005C1D98?OpenDocument
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/EE964910BAF66F71C125856E005C1D98?OpenDocument
https://nav.gov.hu/adatbazisok/kulonleges_gazdasagi_ovezetben_beszedett_helyi_adok
https://nav.gov.hu/adatbazisok/kulonleges_gazdasagi_ovezetben_beszedett_helyi_adok
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/c22cb30bc93f7719c12587c000425a68/$FILE/Sz_IV_4441_2021.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/c22cb30bc93f7719c12587c000425a68/$FILE/Sz_IV_4441_2021.pdf
https://turizmus.com/szabalyozas-orszagmarketing/telepulesi-ifa-toplistak-2018-1168043
https://turizmus.com/szabalyozas-orszagmarketing/telepulesi-ifa-toplistak-2018-1168043
https://njt.hu/jogszabaly/2020-478-20-22.0
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/90907%20(2022
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/46682
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/203356%20%20(2022
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/162832
https://public.flourish.studio/visualisation/4717731/?utm_source=showcase&utm_campaign=visualisation/4717731
https://public.flourish.studio/visualisation/4717731/?utm_source=showcase&utm_campaign=visualisation/4717731
https://public.flourish.studio/visualisation/4720388/?utm_source=showcase&utm_campaign=visualisation/4720388
https://public.flourish.studio/visualisation/4720388/?utm_source=showcase&utm_campaign=visualisation/4720388
https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00.12
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/461837
http://www.komloonk.hu/userfiles/fajlok/El%C5%91terjeszt%C3%A9sek_2020/0924/7.Lak%C3%A1srendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa.pdf?fbclid=IwAR1PsU3HhhObYludzGfnli4gABhSYtjBkjcUycXWH8LSQ9rhh6YTEJDJfFE
http://www.komloonk.hu/userfiles/fajlok/El%C5%91terjeszt%C3%A9sek_2020/0924/7.Lak%C3%A1srendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa.pdf?fbclid=IwAR1PsU3HhhObYludzGfnli4gABhSYtjBkjcUycXWH8LSQ9rhh6YTEJDJfFE
http://www.komloonk.hu/userfiles/fajlok/El%C5%91terjeszt%C3%A9sek_2020/0924/7.Lak%C3%A1srendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa.pdf?fbclid=IwAR1PsU3HhhObYludzGfnli4gABhSYtjBkjcUycXWH8LSQ9rhh6YTEJDJfFE
https://www.kaposho.hu/berlakasok-berleti-dija.html%20(2021.november%2015.)
https://god.hu/wp-content/uploads/2022/06/PEKJB_04_20220628.pdf
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/73596
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/72201
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/547460

190

https://or.njt.hu/eli/v01/545628/r/2021/7 (2022. oktdber 5.)

https://or.njt.hu/eli/v01/729633/r/2021/28 (2022.oktober 11.)

https://or.njt.hu/eli/v01/734224/r/2021/32 (2022.oktober 11.)

https://or.njt.hu/eli/v01/724144/r/2021/13 (2022.0ktober 11.)

http://xn--tosz-5ga.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/TOOSZ level 188-

2021 Pint%C3%A9r_Sandor BM_2021-12-14.pdf (2022.0ktober 15.)
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/514902 (2022. marcius 2.)

https://kuria-birosag.hu/hu/kuriai-dontesek/87-az-esetlegesen-eqgyedileg-felmerulo-az-

uthasznalat-jogosultjaval-szemben (2022. november 4.)
https://hirado.hu/belfold/cikk/2021/12/03/a-vallalkozasok-mellett-az-

onkormanyzatoknak-is-segitseg-a-rezsicsokkentes (2022. augusztus 10.)
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal 16964 2022/

(2022.szeptember 16.)
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal 16964 2022/

(2022. szeptember 16.)
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal 17067 2021/

(2022.szeptember 16.)
https://www.facebook.com/csanyi.polgarmester/posts/pfbid02mRNs1IHGJwYbN48Fv
STLW7S9AEFS4NeAJUzpTNgb3T7EzwSR6vZMBobCGroFWK3E(I (2022.
szeptember 16.)
https://www.facebook.com/cserpalkovicsandras/posts/pfbidOK5yTgThT9diuiAKEKK
ajy5sTozKgWDg77m3ZKmuL VWXbGVgZmRWQAhSmMJ79Vk9e8lI (2022.
szeptember 16.)

https://www.facebook.com/BaloghCsabaPM/posts/pfhid05XfVgtygmDf5asn78VodQ

TewYWPLWIiMxvv6TIHxdnWitxHTIW2U Q8T TclvB34jjvl (2022.szeptember 16.)
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal 17750 2022/

(2022.szeptember 16.)
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal 18746 2022 /

(2022.szeptember 16.)
https://nemzetivizmu.hu/integracio/ (2022.10.02.) El6terjesztés minta (Frissitve:

2022.09.14. napjan)
https://hegyvidek.hu/aktualis/hirek/kotelezo-lesz-oltas (2021. december 5.)

https://www.portfolio.hu/ingatlan/20061013/ingatlanado-ahogy-mashol-csinaljak-

kulfoldi-peldak-74918 (2022.oktéber 11.)



https://or.njt.hu/eli/v01/545628/r/2021/7
https://or.njt.hu/eli/v01/729633/r/2021/28
https://or.njt.hu/eli/v01/734224/r/2021/32
https://or.njt.hu/eli/v01/724144/r/2021/13
http://töosz.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/TOOSZ_level_188-2021_Pint%C3%A9r_Sandor_BM_2021-12-14.pdf
http://töosz.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/TOOSZ_level_188-2021_Pint%C3%A9r_Sandor_BM_2021-12-14.pdf
https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/514902
https://kuria-birosag.hu/hu/kuriai-dontesek/87-az-esetlegesen-egyedileg-felmerulo-az-uthasznalat-jogosultjaval-szemben%20(2022
https://kuria-birosag.hu/hu/kuriai-dontesek/87-az-esetlegesen-egyedileg-felmerulo-az-uthasznalat-jogosultjaval-szemben%20(2022
https://hirado.hu/belfold/cikk/2021/12/03/a-vallalkozasok-mellett-az-onkormanyzatoknak-is-segitseg-a-rezsicsokkentes%20(2022
https://hirado.hu/belfold/cikk/2021/12/03/a-vallalkozasok-mellett-az-onkormanyzatoknak-is-segitseg-a-rezsicsokkentes%20(2022
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal_16964_2022/
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal_16964_2022/
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal_17067_2021/
https://www.facebook.com/csanyi.polgarmester/posts/pfbid02mRNs1HGJwYbN48FvSfLW7S9AEFS4NeAJUzpTNgb3T7EzwSR6vzMBobCGroFWk3Egl%20(2022
https://www.facebook.com/csanyi.polgarmester/posts/pfbid02mRNs1HGJwYbN48FvSfLW7S9AEFS4NeAJUzpTNgb3T7EzwSR6vzMBobCGroFWk3Egl%20(2022
https://www.facebook.com/cserpalkovicsandras/posts/pfbid0K5yTqTbT9diuiAKEKKajy5sTozKgWDg77m3ZKmuLVWXbGVgZmRWQAhSmJ79Vk9e8l%20(2022
https://www.facebook.com/cserpalkovicsandras/posts/pfbid0K5yTqTbT9diuiAKEKKajy5sTozKgWDg77m3ZKmuLVWXbGVgZmRWQAhSmJ79Vk9e8l%20(2022
https://www.facebook.com/BaloghCsabaPM/posts/pfbid05XfVgtyqmDf5asn78VodQTcwYWPLWiMxvv6fJHxdnWifxHTJW2UQ8TTcJvB34jjvl%20(2022.szeptember%2016.)
https://www.facebook.com/BaloghCsabaPM/posts/pfbid05XfVgtyqmDf5asn78VodQTcwYWPLWiMxvv6fJHxdnWifxHTJW2UQ8TTcJvB34jjvl%20(2022.szeptember%2016.)
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal_17750_2022/
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/hirdetmeny/portal_18746_2022%20/
https://nemzetivizmu.hu/integracio/
https://hegyvidek.hu/aktualis/hirek/kotelezo-lesz-oltas%20(2021
https://www.portfolio.hu/ingatlan/20061013/ingatlanado-ahogy-mashol-csinaljak-kulfoldi-peldak-74918
https://www.portfolio.hu/ingatlan/20061013/ingatlanado-ahogy-mashol-csinaljak-kulfoldi-peldak-74918

