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Eloszo

A pécsi jogasz doktoranduszoknak szervezett Konferencia 2022. december
elsején keriilt megrendezésre. A konferencia immar 6t6dik alkalommal adott
otthont a jogi szakma kiilonb6z0d teriileteir6l érkezé Pécsen tanuldé PhD
hallgatoknak, akik a legfrissebb kutatasaikat és gondolataikat osztottak meg
veliink.

A konferencia ezuttal is online forméaban keriilt megrendezésre, a Microsoft
Teams platformjan, lehetévé téve a résztvevok szamara, hogy béarhonnan
csatlakozzanak ¢és részt vegyenek az eseményen. A konferencia 23 eldadot
vonultatott fel, akik szadmos jogteriiletet érintettek eldadéasaikkal, igy biztositva
a sz€leskorl és interdiszciplindris megkdzelitést.

A konferencia harom szekcidra volt felosztva, koztik egy idegen nyelvii
szekcio is helyet kapott, ahol a PhD hallgatok német és angol nyelven adtak
eld.

A konferenciakotetben 13 el6ado irdsa olvashatd, akik a konferencian
elhangzott el6adasaikat foglaltak 6ssze és mélyitették el.

Reméljiik, hogy a konferencia és a hozzd kapcsoldodd konferenciakdtet
hozzajarul a doktoranduszok tudomanyos munkéssagukhoz. Ezaton is
koszonjiik valamennyi szerzonek, résztvevonek, lektornak és szerkesztonek a
munk4jat!

Toth David Szerkeszto
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Bendes Akos* — E-sport jogi szabalyozasa
Lektoralta: Prof. dr. habil. Herke Csongor DSc.
Absztrakt

Az e-sport az egyik, ha nem a legdinamikusabban fejlodo teriilet jelenleg, amely
egyszere oleli fel a sportot, a virtudlis jatékokot, a jogi szabdlyozast és a
szerencsejatékot. Egy ennyire sokrétii uj teriilet rendkiviil atfogo és szerteagazo
szabalyozast igényel, amit batran alithatok, hogy jelenleg nem valosul meg, egyik
europai orszagban, igy hazankban sem. Kiilon figyelmet kell forditani az e-sport
vizsgadlata soran egy masik szegmensre is, ami nem mds, mint a csalds. A csalds
vizsgadlata soran elengedhetetlen a jogi szabalyozas attekintése, amely megprobalja
megvédeni a jatékosokat vagy a sportolokat attol, hogy meg nem engedett eszkozok
dldozatava valljanak. A csaldas hattérében eltérd motivaciok dllhatnak, amelyek
kiilonbozé csalas tipusokat kiilonboztetnek meg. Fontos, hogy kiilonbséget tegyiik a
hobbi sportban és a versenysportban elkdvetett csalasok kozott, hiszen teljesen mas
megitélés ala esnek, sport szakmailag és jogilag is. A virtudlis térben és a jatékok
soran is a jatékosok bele tudnak bujni egy olyan szerepbe, egy maszk mégé, amit a
materialis vilagban nem tudnanak vagy nem mernének megtenni. Ezt kovetéen pedig
maris kezdodik a kommenthaboru és a virtudlis biincselekmények halmaza, amit
szintén vizsgalni kell.

1. Bevezetés

Részletesebben kivanok foglalkozni az e-sport kapcsan felmeriilé csalasok
problematikajaval. Ehhez viszont elengedhetetleniil sziikséges érint6legesen
megvizsgalni a jogi szabalyozast. A szabalyozas feltérképezése nem egyszerti a joggal
alaposabban foglalkozok korében ismert tapasztalat alapjan, miszerint jogi
szabalyozas alapvetden statikus jellegébdl fakaddan nehezebben tudja kovetni a
dinamikusan fejlodé tarsadalmi viszonyokat. Az e-sport vilagarol pedig
elmondhatjuk, hogy napjaink egyik legdinamikusabban fejlodo jelenségérdl van szo.
Az ilyen kérdések atfogd szabalyozasa évek kérdése lehet, ez id6 alatt pedig az e-sport
akar jelentOs atalakulason mehet at.

Egységes, orszagokon atnyulo szabéalyozas jelenleg még nem létezik. Az e-sport
szervezetek magatartds kodexekkel, kiilonboz6é versenyszabalyokkal, foként az
Onszabalyozas keretein beliil igyeksznek megoldani a felmeriilé problémakat, vitakat.
Az egyes orszagok az elmult években pedig helyi viszonylatban tettek kisérletet az e-
sportra vonatkozo atfogd rendelkezések kialakitasara. A torekvések ellenére
elmondhatjuk, hogy a jelenleg érvényben 1évo szabalyozas még gyerekcipdben jar.
A kérdéskorrel Kéhidi Akos is foglalkozott tanulmanyaban. Az e-sport globalis
jellegébol, valamint a nemzeti szabalyozasok lokalis mivoltabol adoddan az egyes
orszagok rendelkezéseinek értelmezésével vizsgalodott. A szabalyozasi lehetdségeket
harom teriiletre osztotta fel annak fiiggvényében, hogy az egyes nemzetekben hogyan

“Fétanacsado, Kuria, Biintetd Kollégium



viszonyultak az e-sport kérdéséhez: az e-sportot a hagyomanyos sport jogi keretei
kozé soroltak, jatékként és nem sportként kezelték, sui generis médon szabalyozzak.*
Ebbdl addddan az egyes orszagok szabdlyozasi iranyvonalat alapvetden az hatdrozza
meg, hogy sportként tekintenek-e az e-sportra. Felmeriil még az videodjatékok és a
szerencsejaték elhatdrozasanak, illetve kapcsolatanak kérdése is. Az egyes orszagok
a kérdésben teljesen ellentétes alldspontot képviselnek. Az e-sportban megjelend
szerencsejaték kérdésével egy késobbi fejezetben, a loot box jelenségének vizsgalata
soran kivanok részletesen foglalkozni és nem a jogi szabalyozas keretein beliil.
Franciaorszagban szabalyoztak elsdként az e-sport szabdalyait torvényi szinten 2016-
ban létrehozva a profi e-sportolok szerzddéseinek jogi alapjait. A jog keretei kdzott
szabalyoztak tovabba az e-sport €és a szerencsejaték kapcsolatat. Eldirtak a
versenyeken, bajnoksagokon a részvételi dij és az dsszdijazas maximalis mértékét.? A
franciaorszagi szabalyozas alapjan az e sport nem kertilt a sport jogi fogalma korébe.
A késoébbi szabalyozasban kiemelt szerepet kapott a kiskoruak védelme. A sziil6
feliigyelete nélkiil tizenhat év alatti jatékosok nem vehettek részt versenyeken.
Szigoritasként értelmezhetd, hogy a szervezdknek bejelentési kotelezettséget irtak eld
az adott e-sport verseny tipusanak, részvevok szamanak a varhaté bevétel és a dijazas
osszegének vonatkozasaban.?

Az Egyesiilt Kiralysag szabalyozas tekintetében azon allaspontra helyezkedett, hogy
az e-sport nem mindsiil sportnak, hanem jattéként tekintenek ra, hasonl6an a sakkhoz
vagy a kiilonboz6 kartyajatékokhoz.*

Magyarorszagon az utobbi években jelentds fejlodésnek indult az e-sport vilaga a
HUNESZ hathatos kozremiikddésének €s tamogatasanak hala. Az allami szabalyozas
szintjén egyelére nem foglalkoztak részletesen a témaval. Jelentdsége az 1839/2017.
(XI. 10.) Korm. hatarozatnak van, mellyel kormanyzati szinten meghatarozza a leendd
jogi szabalyozas iranyvonalat. Célul tlizte ki ugyanis a magyarorszagi e-sport
sportagként vald elismerését. Ennek érdekében a visegradi orszagok (Csehorszag,
Szlovakia, Lengyelorszag, Magyarorszag) szoros egyliittmiikodésének eldsegitését
tlizte ki célul egy regiondlis verseny és konferencia megrendezése érdekében.®

A szandék komolysagat is jelzi, hogy ezt kovetden a visegradi orszagok részvételével
megrendezésre keriilt a V4 Furure Sports Festival elnevezésii versenysorozat.®

1 K6hidi Akos, “Az elektronikus sport (e-sport) jogi megitélése.” In Medias Res, no. 2 (2018):
251.

2 Adrien Auxent, “Esports Are Now Officially Legal in France.” The Esport Observer, 2016.
szeptember  30.  https://esportsobserver.com/esports-are-now-officially-legal-in-france/.
www.senat.fr/enseance/textes/2015-2016/744.htmI#AMELI_SUB_4 1468248055899 1432,
letoltés ideje: 2022.12.23.,

% Benjamin Znaty, “France is ‘stepping up Its Game’ with the adoption of new esports
regulatory rules.” Bird & Bird, 2017. julius 11. letoltés ideje: 2022.11.01.
https://www.twobirds.com/en/news/articles/2017/france/france-is-stepping-up-its-game-
with-adoption-of-esports-regulatory-rules.,

4 British Esports Association. “Esports: The World of Competitive Gaming. An Overview.”
Letoltés ideje: 2023. januar 22.
https://www.britishesports.org/assets/WhatisesportsPDFOCT17V2pdfl.pdf.

51839/2017. (XI. 10.) Korm. hatarozat

® V4 Future Sports Festival. Letoltés ideje: 2022. oktdber 21. https://v4futuresports.eu/.
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A szabalyozas iranyvonalat a kovetkezd években meghatarozoan fogja befolyasolni,
hogy a fentiek vonatkozasaban kormanyzati szinten a tovabbiakban is sportdgként
fognak-e idehaza az e-sportra tekinteni.

A fenti rovid ismertetésbdl is lathato, hogy a szabalyozas még kezdetleges az utobbi
években kezdtek a jogalkotok foglalkozni a téma jogi szabalyozasaval és rengetek
nyitott kérdést taldlhatunk. Felmeriil a kérdés, hogy a nemzeti jogalkotok milyen
mélységben kivannak beleszolni az e-sport jogi szabalyozasaba és mennyiben hagyjak
érvényesiilni a nemzetkdzi, tagallami e-sport szervezetek Onszabalyozasanak
mechanizmusat. A késobbi kutatasom soran szeretném figyelemmel kovetni az egyes
tagallami szabalyozasok és az e-sporttal foglalkozo szervezetek, szovetségek
Onszabalyoz6 mechanizmusanak kapcsolatat.

2. Csalas az e-sportban

Fontos, itt ragadnam meg az alkalmat, hogy foglalkozzak az e-sport kapcsan
felmeriilo csalas kérdéskorével. Az e-sport vilaganak ezen arnyoldalanak a feltarasat
tartom sziikségesnek. Mélyebben kivanok elmeriilni a témaban, ezért kutatdsom soran
egyik f6 teriiletének jeldltem meg.

Fiatalabb éveimben hobby szinten, szoérakozasbol jomagam is jatszottam
szamitogeépes videojatékokkal. Ezek kozott nem csak egyszemélyes stratégiai, akcio,
vagy éppen sportjatékok voltak megtalalhatoak, hanem kiprobaltam magam a mai e-
sport jatékok alapjat képez6é programokban is, mint amilyen a Counter-Strike, vagy a
League of Legends. Kiilonosen szdrakoztatd volt baratokkal, ismerdsokkel egyiitt,
vagy éppen egymas ellen versengeni. De kellemes élményt bearnyékolta az ilyen
jellegii online jatékok soran a jelenlévod csalok nagy szama.

Jo par alkalommal talalkoztam olyan esettel, mikor az ellenfél meg nem engedett
eszkozoket hasznalt - mint amilyen a kiilonbozo tiltott, valamilyen elényt biztositd
programok - elrontva ezzel masok jatékélményét. Nem csak megfertézik ezzel a tiszta
versenyszellemet, hanem elrontjadk masok kellemes szoérakozasi lehetdségét is.
Ilyenkor a jatékra forditott iddt, kikapcsolddas helyett, az ablakon kidobott idéként
éltem meg. Soha nem sikeriilt megértenem ezen jatékosok motivaciojat. Mi értelme
ily moédon megszerezni a gy6zelmet? Ez okozhat nekik 6romet? Sokkal nagyobb
jelentéséggel bir azonban, mikor profi e-sportolok nytlnak a kiilonb6z6 csalasok meg
nem engedett eszkdzeihez. De miért is folyamodnak egyes jatékosok ilyen meg nem
engedett eszk6zokhoz?

A csalas hatterében 4all6 motivacios tényezOkkel mar a kétezres évek kozepén
foglalkozott Mia Consalvo. Négy {6 csoportra bontotta a csaldsra vezethet6 okokat: a
jatékosok elakadnak a jaték soran, felemeld érzés istent jatszani, unalmas mar
szamukra a jaték, szemétkedés céljabol.’

A fenti okok kozott a leggyakoribb okként a jatékban valo elakadést jeldli meg,
véleménye szerint majd minden jatékos él ezen formaval. Tl nehéz az adott kiildetés,

"Mia Consalvo, “Cheating: Gaining Advantage in Videogames,” Forbes, Letdltés ideje:
2022.11.25., https://www.forbes.com/2006/12/10/video-games-cheating-tech
cz_mc_games06_1212consalvo.html?sh=4f77b3f37¢39.cz_mc_games06_1212consalvo.html
?sh=4f77b3f37c39,



vagy feladat a teljesités soran. De az is eléfordulhat, hogy a jatékos még tapasztalatlan
az adott jatékban.® A csalds ezen modjat nem is igazan taldlom f8benjard biinnek.
Velem is megesett parszor, hogy az adott logikai feladvanyt a jatékban nem tudtam
megoldani, illetve nem volt kedvem probalgatni a kiilonbozé lehetoségeket, ezért
utananéztem a helyes megfejtésnek.

A masodik leggyakoribb motivacidnak azt tartja, hogy majd mindenki szereti istennek
érezni magat. A jatékban mindent azonnal akarunk, nem varjuk meg, mig a
szintlépések soran elérjiik. A specialis targyakat, karaktereket, fegyvereket akarjuk
megszerezni minél el6bb. Felemelo érzés barmit megtenni a jatékban. Az unalomban
talalja meg a kovetkezd okot. A jatékost nem koti le a harcrendszer, vagy a torténet
vezetése, de mégis kivancsi a jaték végére. Nem akarja megvarni, mig a karaktere
magasabb szintre 1€p. Végezetiil pedig magat a szemétkedést nevezi meg. Nem csak
gy6zni szeretnének, hanem egyenesen letarolni, lealdzni a masikat.®

A mindennapi vide6djatékosok korében érthetéek a fenti motivaciok, de a profi
jatékosok korében nehezebben értelmezhetéek. Sokkal inkabb jatszhat szerepet a
vagy, hogy bekertiljenek a legjobbak kozé. De az sem lehet utols6 szempont, hogy a
csucson maradjanak. Az id6 eldrehaladtaval csokken a reflex és a reakcidi, igy
hatranyban érezhetik magukat a fiatalabb jatékossal szemben, amelyen mar olykor a
tapasztalat és a rutin sem segit. De idevehetjiik a hirnév, elismerés utani vagyat is.
Ahogy korabban emlitettem, Azsiaban egyes e-sport jatékosokra egyenesen nemzeti
hésként tekintenek. Oriasi rajongas veszi koriil 6ket, a nemzetkozi versenyeket élében
tobb ezren, mig online tobb millidan is kdvethetik. Erre a szintre pedig nem mindenki
tud eljutni. Beszélhetiink a kiégés, vagy éppen a sériilésektdl vald félelemrdl is.
Igyekszenek minél tobb eredményt elérni, miel6tt visszavonulnanak, és ennek elérése
érdekében akar a csalas eszkozeihez is nyulnak. Szorosan kapcsolddik ezen
gondolatmenethez a pénz kérdése is. Mint a vilagon szinte mindenben, ugy az e-
sportban is meghatarozo szerepe van a pénznek. Féként annak fényében, hogy az e-
sportold palyafutdsa nem élete végéig tart, nem karrierje befejezését kovetéen fog
nyugdijba vonulni. Ahhoz, hogy a profik vilagaba bekeriiljenek, rengeteg gyakorlasra
van sziikség, ami atlagosan lehet akar nyolc - tiz o6ra is. Minden idejiket és
energiajukat a felkésziilésre és szinten tartasra szanjak, igy sokuk a visszavonulasukat
kovetéen nem biztos, hogy rendelkezik jovoképpel, esetlegesen nem tud magaval mit
kezdeni.’® Ebben kereshetd annak indoka is, hogy egyes jatékosok, csapatok eladjak
az adott meccset megfeleld ellenszolgaltatasért cserébe, ami akar jelenetds anyagi
haszonnal is kecsegtethet.

Lényeges lehet tovabba, hogyan allnak a csalas kérdéséhez maguk a jatékosok. Egy
gamer szerint a profi e-sport jatékosok kozel 40 %-a hasznal valamilyen meg nem
engedett modszert.!! Ezen megkozelités alapjan magukban a jatékosokban is felmeriil,

8 1bid.

% Ibid.

1 Demetrovics Zsolt, “Az e-sport sotét oldala,” Digitdlis Pszicholégia, letltés ideje: 2023.
januar 4., https://digitalispszichologia.hu/cikkek-irasok/22-blog/digitalis-vilag/177-az-esport-
sotet-oldala.

1 «“y¢lemény: Miért csalnak a csalok?,” PC Guru, letdltés ideje: 2023. januar 5.,
https://www.pcguru.hu/hirek/velemeny-miert-csalnak-a-csalok/29734.



hogyha tisztan versenyeznek, konnyen hatranyba kertilhetnek. Ha pedig valaki mar
ezen elgondolkozik, akkor nem sok kellhet, hogy engedjen is a kisértésnek. A fentiek
tiirkében csabitonak tlinhet az Osszecsapasok versenyszabalyzatai alapjdn nem
megengedett eszkdzok, magatartasok igénybevétele. Féleg, hogy ezek észrevétele,
kiszlirése nem konnyti feladat. Nehéz példanak okéaért megallapitani, hogy a jatékos
aim botot, célzasrasegitd programot haszndl vagy pedig csak élete formajaban jatszik.
Az alaptalan vadaskodassal pedig 6vatosan kell banni, hiszen a mai média vilagaban,
ha valakirdl elterjed, hogy csal a verseny soran, akkor konnyen a karrierjébe keriilhet,
még ha nincs is valdsagalapja a torténetnek.

A csalés problematikajat befolydsolja mas jellegli versenyekhez képest, hogy az e-
sport vilaga a virtualis, online vilagban zajlik. A kérdéssel Dr. Jhon Suler is
foglalkozott és az online gatlas nélkiiliség elméletén keresztil igyekezett
magyarazatot talalni arra, hogy az egyének miért viselkednek masképpen a virtualis
térben, mint a valo vilagban. Harom tényezon keresztiil folytatta vizsgalodasat: maga
az online tér, a kommunikécié aszinkronban rejlé mivolta, egyiittérzés hianya.*?

Az els6 szempont az online tér adta tavolsagbol fakad. A technolodgiai fejlodésnek
hala, ma mar gyakorlatilag az otthonunkban iilve kapcsolatba 1éphetiink akar a vilag
masik felével is. De ennek a fejlodésnek nem csak elénye, hanem hatranya is van. A
nagy tavolsaggal megjelenik a személytelenség faktora. Ez megmutatkozik a
kommunikaciénkban, magatartdsunkban is. Batrabbak vagyunk, olyat is megtesziink,
mondunk, amihez személyesen nem lenne mersziink. Kevésbé féliink tetteink
kovetkezményit6l."® Elég, ha csak az online kommunikéciora gondolunk. Virtualis
ismerkedésnél, beszélgetésnél batrak, nyitottak vagyunk, hogy aztan a személyesen
ne merjiink megszolalni. De jol példazza ezt az egyes posztok alatt kialakuld
kommenthabort példaja is.

A masodik elem az aszinkron kommunikici6 mivoltabol ered. Az online
kommunikacié jo részére nem kapunk rogton valaszt, reakciot. A posztokra,
kommentekre nem mindig érkezik azonnali valasz, ha egyaltalan érkezik. Ezaltal Ggy
érezhetjiik, hogy mondanivalénk jelentosége csokken és igy nem mindig
tulajdonitunk neki nagy jelentéséget.

Végiil a felosztas szempontjabol fontos az empatianak, annak esetleges hianyanak a
vizsgalata. Beleeshetiink abba a csapdaba, hogy az online kommunikacié mivoltabol
nem tekintjiik embernek a masik felet. Osszefiigg azzal, hogy az ilyen beszélgetések,
reagalasok a virtualis vilag jellegébdl adoddan valamilyen eszkdz igénybevételével
zajlanak. Nem latjuk az adott egyént, nem érzékeljiik a testbeszédét, mimikajat. Ez
pedig alapvetd félreértésekhez is vezethet az online kommunikacié soran.®
Személyesen is tapasztatam, hogy az online {izenetvaltas sordn nem nehéz félreérteni
a masik mondanivaldjat.

A konkrét csalasok vizsgalata soran nem egyszerii a helyzet. A meg nem engedett
cselekedeteknek szamtalan forméja van. A taxative felsorolds megkisérlésekor éppen
ezért nehéz helyzetben vagyunk. A fentiekbdl kiindulva a csalas fogalma ala sorolok

12 Demetrovics, “Az e-sport sotét oldala.”
13 Ibid.
14 Ibid.
15 1bid.



minden olyan magatartast, melynek foganatositasa az adott verseny érvényben 1év6
e-sport szervezet kialakitott magatartasszabdlyaba, illetve a szervezd 4ltal
meghatarozott versenyszabalyokba {itkdzik és a versenyzd ezaltal jogosulatlan
elényre tehet szert a tobbiekkel szemben.

A HUNESZ nevével fémjelzett Magyar E-sport Etikai Kodexének masodik
bekezdésében, a leglényegesebb rendelkezései kozott is olvashatunk a csalasrol:

,»Az e-sportolé minden esetben szigoruan keriilje a meg nem engedett/csalast

okoz6 programok hasznalatat, keriilje a szabalyok kijatszasanak kisérletét.”®
Lathatjuk, hogy mar magyarorszagi viszonylatban is foglalkozik ez e-sport szovetség
a csalas kérdésével. A csald programokat emeli ki, és felhivja a figyelmét mar a csalés
kisérletének az elkertilésére is.

A tovabbiakban gyakorlati példakkal kivanom szemléltetni a kiilonbdz6 csalési
modokat a teljesség igénye nélkiil, vizsgalva az alkalmazott kovetkezményeket.
2014-ben tobb profi jatékos is fennakadt a Valve védelmi programjan (Valve Anti-
Cheat, VAC) a Counter-Strike: Global Offense jatékban. A dolog érdekessége, hogy
a jatékosok nem egy versenyen, hanem jaték soran buktak le segédprogram
hasznalataval. A jatékosok csapatai értesitve lettek, akik kivizsgalva az ligyet
elbocsatottak Oket a csapattél. Meg kell jegyezni, kiillonbozé segédprogramok
igénybevételével torténd csaldsok elleni védekezés allando kihivast jelent a
fejleszt6knek. A technikai hattér és fejlodés miatt ugyanis folyamatosan fejlesztenek
ki Gjabb csalé programokat, vagy finomitjak a meglévéket. Ugy kell elképzelni a
jelenséget, mint a szamitdogépeken 1évo virusirtd programok miikodését. Folyamatos
frissités sziikséges az ijabb €s tjabb kémprogramok és virusok ellen. Az emlitett két
jatékos beismerte blindsségét. Igaz, hogy nem versenyen tortént a csalas, de igy sem
tartom etikusnak. Meg is ingott a bizalom benniik.*’

A kovetkez6 vizsgalt csalas szintén a Counter-Strike-Global Offense vilagaba visz el
minket. 2018-ban az OpTic indiai csapat egyik versenyz6jét, Nikhil Kumawatot érték
tetten csalason az Extremesland Zowie Asia CS: GO 2018 elnevezésii versenyen. A
profi jatékos célzasrasegitd programmal szerzett maganak jogosulatlan elényt az
ellenfél csapataval szemben. Nikhil magatartasdnak kdszonheten az egész csapatot
kizartak a versenybdl, mely ezt kdvetden fel is oszlott. Itt is lathatd, hogy a
bizalomnak milyen jelentdsége van. Ezt kovetéen nem nézték volna jo szemmel
semmilyen versenyen a csapat részvételét.'8

16 Magyar E-sport Szdvetség, “Magyar E-sport Etikai Kodex,” letdltés ideje: 2022 oktober 18.,
https://hunesz.hu/documents/Magyar-E-sport-Etikai-
Kodex.pdf?fbclid=IwAR1T2TSVIxn6LDHCDLCHFwWIEDMZy55w4wd6dE fuCiwg6KDYb
YowMTOrUtuM.

17 Profi Counter-Strike jatékosokat kaptak csalason,” GameStar, letdltés ideje: 2022 oktober
18., https://www.gamestar.hu/hir/profi-counter-strike-jatekosokat-kaptak-csalason-
156263.html?fbclid=IwAR2L0buuSfgBOntgSOXDndy7cUGYEYyDf2pTCZYMLXKMGY Arr
u-QfBJeSDWM.

18 “Napi ciki: Counter-Strike csald bukott le egy e-sport bajnoksdgon — vided is késziilt az
esetr6l,” IGN Hungary, letoltés ideje: 2023 februar 20., https://hu.ign.com/counter-strike-
global-offensive/43323/news/napi-ciki-counter-strike-csalo-bukott-le-egy-e-sport-
bajnoksagon-video-is-keszult-az-



Az alabbi targyalt esetnél is maradunk a hires FPS jatéknal. Az ESL CS: GO
Premiership versenyén értek tetten egy jatékost nem megengedett magatartason.
Ugyanis a jaték soran tartott technikai sziinetben az egyik csapat versenyzdje,
Mamedov az dsszecsapas Twitch oldalan lizenetet hagyott. A szervez0 azt gyanitotta,
hogy ennek soran komment formajaban taktikai utasitast adott a csapatanak, ami a
versenyre vonatkozo szabalyok értelmében tilos. Az e-sportold fél éves eltiltast
kapott, illetve a mérkozés gyodztese az ellenfél csapata lett. Tovabba 20%-kal csdkken
a csapat altal a jovében versenyen elérhetd nyeremény dsszege.

Egyes e-sport versenyek a megmérettetésen vald részvételt bizonyos korhatar
elérésében szabja meg. Az ESL éaltal szervezett versenyen valo részvételt a
tizennyolcadik életév betdltéséhez kotottek. Az egyik jatékos vonatkozasaban
ellendrizték az életkorat, melyhez kérték a sziiletéséi datumat és annak igazulésul a
személyazonositdé okmanyat. Nem csak, hogy valotlan sziiletési datum Kkeriilt
megadasra, de az azonositasra alkalmas okmany is hamis volt. A jatékos egy évre
eltiltasra keriilt és a csapatar is kizartak a versenysorozatbo6l.2

A csalés egy érdekes formajat valasztotta a német Daniel Abt, az Audi pilotaja. A
Formula E virtualis versenyén egy hivatasos e-sportol6 indult helyette a futamon. A
torténtekre gy deriilt fény, hogy tobbeknek feltiint az eredeti versenyzd hirtelen
formajavulasa. A harmadik helyen ért célba gy, hogy korabban sosem végzett
pontszerzd helyen. Az ellendrzés soran pedig kideriilt, hogy nem az eredeti versenyz6
vezette autdjat az idomérd futamon. Daniel Abt-ot az Audi elbocsatotta és kotelezték,
hogy egy altala kijelolt karitativ szervezetnek fizessen tizezer eur6t. A helyére beiilt
honfitarsa, Lorenz Horzing sem tiszta meg biintetés nélkiil, ugyanis a szezon végéig
eltiltottak.?

Végezetiil pedig 2012-ben egy Leage of Legends versenyen tortént csalast emlitenék.
A Word Championship rajatszasaban a legjobb nyolc kozott jarunk. Az Azubu Frost
és a TeamSolo mérkézott egymassal. Egy idé utan feltiint, hogy az egyik csapat
jatékosai nem a képernyOre Osszpontositanak, hanem elnézegetnek mas felé.
Meglehet6sen furcsa volt ez a korilmény, ugyanis a jaték meglehetésen nagy
koncentraciot igényel, foleg egy versenyen. Kideriilt, hogy nézni tudjdk a nézok

esetrol?fbclid=lwAR1UnoYafB21V1_5862d6xS1_pDYT4EAMzeOO0zWroCd4AMHGQK _
7n4UleLo.

19.Csalas a Counter-Strike versenyen,” Sportfogadds, letdltés ideje: 2023 februar 20.,
https://www.sportfogadas.org/hirek/csalas-a-counter-strike-
versenyen?fbclid=IwAR1sTVmyalPubVgVuWGrg-mQD2wa-fhxwEnjpsim\V0-

wJSYY Xf80275v5)Y

2, Australian player handed 12 month ban due to false ID submission,” ESL Gaming, letoltés
ideje: 2023 februar 20., https://www.eslgaming.com/article/australian-player-handed-12-
month-ban-due-false-id-submission-
4389?fbclid=IwAR33je4X63Xgjp486vSzDAnDHkxFOCGtWX3xhJpw_ihOu02yHzN6mo_-
4HI.

21 “Ujabb e-sportbotrany: szimulatoros vezetett Daniel Abt helyett a Forma-E-ben,” GPHirek,
2020 majus 26., letdltés ideje: 2023.02.20. https://gphirek.origo.hu/f1/20200526-ujabb-
esportbotrany-szimulatoros-vezetett-daniel-abt-helyett-a-formula-
eben.html?fbclid=IwAR1tle5Im7r_ wMiOxZ3G7dSEGrlfnySy



szamara kihelyezett monitoron az ellenfél csapatdnak a mozgasat. A vétkes csapat
harmincezer dollaros biintetést kapott.??

3. Zaro gondolatok

Lathatjuk, hogy vannak versenyzodk, akik eldre eltervezett mdédon csalnak, egyesek
viszont csak a kinalkoz6 alkalmat hasznaljak ki. Véleményem szerint az elébbiek - az
elére eltervezés miatt- sulyosabb biintetést érdemelnek. Az e-sport versenyeken
torténd csalasok tekintetében az e-sport szovetségek és szervezetek Onszabalyozo
mechanizmusa valdsul meg els6dlegesen, mely magatartds- és versenyszabalyok
kialakitasaban valosul meg. Ezt tartom megfelel szabalyozasi modnak, tekintettel
arra, hogy az orszagok e-sportra vonatkozo6 szabalyozasa még gyerekcipdben jar igy
elég, ha sui generis jelleggel jarnak el. Természetesen, ha felmeriil, hogy a csalas
soran biintetd torvénykonyvbe litkozo cselekményt kovettek el, akkor az adott orszag
nyomozohatosaganak ki kell vizsgalni az esetet. De ezt leszamitva hagyni kell
miik6dni az 6nszabalyozas mechanizmus.

A csalas kdvetkezményei kozott talaljuk a pénzbiintetés kiszabasat, melynek 0sszege
a kihagas sulyossaganak fiiggvényében keriil meghatarozasra. Sulyosabb biintetés
mar a kitiltas, tekintve, hogy a profi sportoloknak a versenyeken elérhetd nyeremény
a f6 bevételi forrdsa. Hasonld mindségii szankcio a jatékos csapattol valo elkiildése,
ami altalaban egyiitt jar a kitiltassal. A csalason tetten ért versenyzo szamara viszont
a legnagyobb biintetés a bizalom elvesztése. A fenti példakban is elkiildésre keriiltek
a csapatukbol. Nem latnak szivesen ugyanis a versenyeken olyan csapatot, amelynek
ilyen versenyzé van a keretében. Ez pedig a legtdobb esetben a jatékos profi
karrierjének végét jelenti, hiszen a fentiek alapjan mas csapat sem latja szivesen a
soraiban.

A jovében érdemesnek tartom az emlitett Onszabalyozasi mechanizmus részletes
megvizsgalasat az e-sport szervezetek altal kialakitott magatartasszabalyok tiikrében.

22 “Az e-sport vilagat legnagyobb csald botranya,” Esportl, 2020 majus 23., letdltés ideje:
2022.11.10. esportl.hu/news/2020/05/23/csgo-cs-go-fortnite-league-of-legends-rainbow-six-
siege-az-e-sport-vilag-ot-legnagyobb-csalo-botranya-
sziky?fbclid=IwAR2wDgph4c7e_PrRYoUDS5PXE_b-
HQIYPIUSV_jBKIBb8PX5ysGekYdx27fU
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Bubori Nora Beata” — A magyar parlamenti fegyelmi jog
dogmatikai elemzése”

Lektoralta: Prof. Dr. Petrétei Jozsef
Absztrakt

A kutatas a magyar parlamenti fegyelmi jog dogmatikai elemzését tiizte ki célul, amely
keretében — a terjedelmi korlatokra figyelemmel — tomoren, de részletesen mutatja be
a hazai szabalyozast.

A kutatas kozpontjaban a parlamenti fegyelmi jog dogmatikai kérdései, problémdi
dllnak, azaz azok orszaggyiilési képviselokre vonatkozo magatartasi szabalyok,
szankciok, amelyek a parlamenti funkciok eredményes (zékkendmentes, szinvonalas
és meltosagteljes) ellatasat igyekeznek biztositani a plendris és bizottsagi tiléseken. A
problémakor megkoveteli a magyar Alaptorvény, valamint a hazai jogforrdsok
ertelmezését és elemzését az ismert értelmezési technikak (elsdsorban a nyelvtani, a
joglogikai, valamint a jogszabdly, illetve a jogalkoto akarata/szandéka szerinti
értelmezés) segitségével. Ezt egesziti ki a rendelkezésre dllo magyar, tovabbad
nemzetkozi szakirodalom és gyakorlat feltérképezése, illetve szintetizalasa.
Tekintettel arra, hogy dogmatikai jellegii, a kutatdas a kovetkezo kérdésekre fokuszal:
mi sorolhato parlamenti fegyelmi jog fogalmanak korébe és mi nem, milyen fogalmi
megoldasok vannak, tovabba hogyan viszonyul a szabdlysértési joghoz, illetve a
biintetdjoghoz. E kiérben a kapott fogalom alapjan tisztazza, melyek a fegyelmi jog
dogmatikai elemei (alanya, érintettség, mire iranyul, mi alapozza meg stb.). Ezen feliil
részletesen ismerteti a magyar parlamenti fegyelmi jog céljat (viszonya a mentelmi
joghoz, alapjogi vonatkozasok, ellenzéki jogok érvémyesiilése szempontjabol),
valamint eszkdzrendszerét (mikor és mire, fokozatossag, szigorusag stb.).

Kulcsszavak: parlamenti fegyelmi jog, obstrukcio, orszaggytilési iilések

1. Bevezetés

1.1. Feliités

Annak érdekében, hogy a modern parlamentaris demokracidkban a parlamenti
funkciok eredményes ellatdsa a plendris és bizottsagi iiléseken zokkendmentesen,

szinvonalasan és méltosaggal torténjen, a képviseloknek be kell tartaniuk bizonyos
rogzitett magatartasszabalyokat, illetve ezek be nem tartasa esetén szamolniuk kell

“ PhD-hallgaté, PTE AJK Alkotmanyjogi Tanszék

" Jelen tanulmany a Pécsi Tudomdnyegyetem Ldszloé Janos Doktorandusz Kutatéi Osztondij
tamogatasaval késziilt. A szerz6 e helyiitt is kdszonetet mond a tanulmany elkésziiléséhez
nyujtott potolhatatlan szakmai tdmogatasért, valamint a tanulmanyhoz fiizétt nélkiilzhetetlen
megjegyzésekért, javaslatokért Tilk Péter egyetemi tanarnak, a PTE AJK Alkotmanyjogi
Tanszék vezetdjének, valamint Petrétei Jozsef egyetemi tanarnak, a PTE AJK Alkotmanyjogi
Tanszék oktatojanak. A kézirat lezarasanak datuma: 2022. november 20.



meghatarozott szankciokkal. Kiemelt jelent6sége van annak, hogy napjaink nem
egyszer ¢les hangvételli parlamenti vitaiban itthon és kiilf6ldon egyarant — az adott
orszag parlamenti hagyomanyaira is tekintettel — hogyan lehetséges fenntartani az iilés
rendjét és megdrizni annak méltosagat.

A parlamentek, illetve az dllamban betoltott szerepiik 0sszetett és gazdag kérdéskort
vetnek fel. A tanulmany targya e problémakornek egy relative kevésbé el6térben 1&vo
szegmensére, a parlamenti fegyelmi jog problematikajara fokuszal.

1.2. Célkitlizés

A témavalasztas aktualitasat bizonyitja, hogy sokszor nagy ,,parlamenti multtal”
rendelkez0 orszagokban iddszakonként visszatérd problémaként jelentkezik az
iiléseken torténd magatartas milyensége, amely egyuttal a jogalkotas eredményének
érvényességét is megkérddjelezheti, veszélyeztetheti. Ilyen probléma merilt fel
példaul az Orszaggyilés 2018. december 12-i iilésnapjan, amikor az ellenzéki
képviselok megkisérelték megakadalyozni az {ilés lefolytatasat azért, hogy a
kétharmados parlamenti tobbséggel rendelkezé kormanyparti képviseldk a kisebbség
szerint alaptorvény-ellenes torvényeket (a kozigazgatasi birosagokrol szo616 torvényt
és a ,tuloratorvényt”) ne fogadhassdk el. Hasonld problémaként tekinthetiink az
iiléseken lezajlo — a médidban is gyakorta nagy figyelmet élvezd — ,,jelenetekre”,
amelyek az interpellaciok és kérdések (pl. az azonnali kérdések oraja) koriil
Osszpontosulnak, valamint az ezekkel megbonthatatlan kapcsolatban all6 tilésvezetési
gyakorlatra. Mindezek miatt indokolt az olyan kérdések mélyebb, tudoményos
szemléletli targyalasa, mint amilyen a parlamenti képvisel6k verbalis és nonverbalis
megnyilvanulasai az Orszaggy(ilésben, a hazelnok iilésvezetése és szankcionald
gyakorlata stb.

A tanulmany célja, hogy jogtorténeti alapokra tamaszkodva, kiemelt szerepet szanva
a dogmatikanak, feldolgozza a magyar parlamenti fegyelmi jog intézményét, egyuttal
betekintést nyujtson mas allamok szabalyozasi megoldasaiba, kiilonds tekintettel
azokra a problémakra, amelyek a magyarorszagi szabalyozasban és gyakorlatban is
felmeriilnek.

A kutatas ujszeriisége és jelentosége abban ragadhato meg, hogy a tanulmany targyat
ado kérdéskort monografikus modon torekszik feldolgozni. A kutatds a magyar
gyakorlat szintetizalasat végzi el, amely kiindulasi alapot biztosit ahhoz, hogy az a
késObbiekben Osszevetheté legyen mas allamok szabalyozasi rendszerével,
megoldasaival, majd az ily médon nyert valaszokra tekintettel fogalmazhatok meg de
lege ferenda javaslatok.

1.3. Kutatasmodszertan

A tanulmany mindenekelétt meghatarozza a tagabb értelemben vett fegyelmi jog
fogalmat, majd ezt kdvetéen annak konkrét parlamenti megfelel6jét, aspektusait: mi
sorolhat6 e fogalom korébe és mi nem, milyen fogalmi megoldasok vannak, tovabba
hogyan viszonyul a szabalysértési joghoz, illetve a biintetdjoghoz. E korben
elengedhetetlen a kapott fogalom alapjan annak tisztazasa, hogy melyek a fegyelmi
jog dogmatikai elemei (alanya, érintettség, mire irdnyul, mi alapozza meg stb.), illetve



mi a célja (viszonya a mentelmi joghoz, melyek az alapjogi vonatkozasok, kiilonosen
az ellenzéki jogok érvényesiilése szempontjabodl), tovabbad mi az eszkodzrendszere
(mikor és mire alkalmazzék, hogyan alakul a fokozatossag, szigorusag stb.).

A tanulmany modszerét tekintve elsédlegesen kvalitativ modszerekre tamaszkodik,
ily mddon a kutatds dontden a relevans jogi dokumentumok értelmezését és elemzését
végzi el az ismert értelmezési technikdk segitségével, azaz fogalmakat vizsgal,
szabalyozasi megoldasokat értékel. Ehhez az irds alapul veszi a magyar
szakirodalmat, illetve esetgyakorlatot is, amely alapos oOsszefoglalo-szintetizalo
jellegli munkat kovetel meg.

2. A fegyelmi jog fogalmarol

A fegyelmi jog fogalmi tisztazasat mindenekel6tt a fegyelem mint kifejezés altalanos
jelentéstartalmanak vizsgalataval, majd jogi kontextusba helyezésével kell kezdeni.
Kizardlag ezeket kovetéen valik lehetségessé sajatos jellegének kidomboritasa,
valamint elhatarolas a szabalysértési-, illetve a biintetdjogtol.

2.1. A fegyelmi jogrol altalanossagban

A fegyelem sz6 elsddleges jelentése értelemben ,,/ajzoknak az irott vagy iratlan
szabalyoknak, rendelkezéseknek a megtartasa, szempontoknak a figyelembevétele,
amelyek valamely kézésség vagy szervezet eredményes miikodeését iranyitjak,
biztositjak”. Mindazonaltal a fegyelem, mint olyan jelenti 5nmagéban ,, [e] szabalyok,
rendelkezések Osszességét is, az dltaluk biztositott rendet”. Amennyiben pedig
processzualis megkozelitésbol vizsgalodunk, jelentheti azt , [ajz eljardst, amellyel
valamely kézésség tagjait a rend megtartdsara kényszeritik; fegyelmezik”* A
fegyelem kifejezés tehat jellemzéen valamely kozdsségben vagy szervezetben
fenntartott rendre, a magatartasban megmutatkozo rendszerességre, mértéktartasra
utal.? Az effajta rendezett magatartis egészen az allam és legtagabb értelemben vett
Osszetevoinek a miukddését jelenti, igy beszélhetiink iskolai, katonai, kolostori,
korhazi, hivatali stb. fegyelemrdl. Legtobbszor ezekre az intézményekre irasban
meghatarozott szabalyok vonatkoznak, de akadnak olykor iratlan, szokasjellegi,
fegyelmi vonzatu viselkedési (illem-, illetve etikai) szabalyok is.

Ahogyan az a fenti meghatarozasbol jol kitiinik, a fegyelem megkdvetel bizonyos
szabalykovetést. Ez az allamélet szamos vetiiletére kiterjeszthet6 (kozigazgatasi jog,
polgari jog, biintet6jog altal szabalyozott teriiletekre stb.), azonban — a parlament mint
legfobb képviseleti szerv sajatossagai miatt — mégis kitlintetett figyelemmel kell
lenniink az Orszaggyiilésre és annak miikddésére vonatkozo fegyelmi szabalyokra,
tovabba a képviselok jogallasara.

! Lasd ,A Magyar Nyelv FErtelmez$ Szétira I-VIL kétet,” Letoltve: 2022.11.01.
https://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-
szotara/kereses.php?kereses=fegyelem.

2 Vo. ,Magyar etimoldgiai szotar,” Letoltve: 2022.11.01.
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-etimologiai-szotar-
F14D3/f-F2003/fegyelem-F2078/.


https://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-szotara/kereses.php?kereses=fegyelem
https://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-szotara/kereses.php?kereses=fegyelem

2.2. A parlamenti fegyelmi jog

Addm Antal érvelése szerint a parlamenti fegyelmi jogra azért van sziikség, hogy az
orszaggyllési képviselok, illetve az iilésen részt vevo mas személyek (pl. miniszterek,
allamtitkarok, eurdpai parlamenti képviselok stb.) magatartdsa a parlament
szabalyszerti miikodésének, az iilések és a vitdk zavartalan folytatasanak biztositasa,
valamint a parlamenten beliili bizonyos szabalytalan, a vitak, az {ilések zavarasat, a
parlament tekintélyét, a parlamenti illemet, a képviseldtarsak emberi méltosagat vagy
mas megjelolt értéket sértd cselekményei szabéalyozva, sziikséges esetben
szankcionélva legyenek.

Szente Zoltan megfogalmazasa szerint ,,[a] parlamenti fegyelmi jog azon szabalyok
Osszessége, amelyek a parlament szabalyszerli miikodésének, valamint a
torvényhozas tekintélyének megorzése érdekében meghatarozzak az orszaggytilési
képviselok kotelezettségei megszegésének eseteit, és azokhoz kikényszerithetd
szankciokat fliznek™.*

Magyarorszag Alaptorvényének (a tovabbiakban: Alaptérvény) 5. cikk (7) bekezdés
masodik mondata — igazodva a jogtudomany fésodrahoz — akként rendelkezik, hogy
»la]z Orszaggyiilés zavartalan miikodésének biztositasa és méltosaganak megorzése
érdekében az Orszaggytilés elndke a hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott
rendészeti és fegyelmi jogkdrt gyakorol”. A fentiekre tekintettel konnyen
megallapithatd, hogy a magyar Orszaggyllés hatékony és zavartalan miikodése
szempontjabol —, illetve a torvényhozas Kkitiintetett szerepe miatt — egyébként is
kiemelten fontos a parlamenti fegyelem érvényesiilése.® Az Orszaggytilés megfeleld
miikodése az Alkotmanybirosag® és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak’
gyakorlataban is olyan nyomos kozérdekként jelenik meg, amely — a fent idézett
alaptdrvényi rendelkezésre figyelemmel — alkotmanyosan igazolhatova tesz bizonyos
intézkedéseket,® szankcidkat (tipikusan: a beszédjog korében).

3 Lasd Antal Adam, , Kifejezési szabadsag és képviseldi mentelmi jog,” Magyar Jog 46, no. 3
(1999): 151.; Parlamenti jog — Az Orszdggyiilés miikodése, feladat- és hatdaskorei, kapcsolodo
intézmények, ed. I1diké Dukan and Aida Varga (Budapest: Orszaggytlés Hivatala, 2022), 110.
4 Lasd Zoltan Szente, ,,A Parlamenti fegyelmi jog és a képviseldi etikai szabalyok elvi alapjai
és gyakorlati lehetéségei,” in Frusztraciok a parlamentek kériil Eurépaban — A parlementek,
a képviseldk tarsadalmi és médiamegitélése (A 2008. dprilis 25-ei nemzetkozi konferencia
Jjegyzékonyve, tanulmanyok, hattérelemzések), ed. Jozsef Alajos Gézsi and Jozsef Karsai
(Budapest: Orszaggytilés Hivatala, 2010), 316.

5 V6. Szente, A Parlamenti fegyelmi jog és a képviseldi etikai szabalyok elvi alapjai és
gyakorlati lehetdségei, 316.; Noémi Marianna Kiihar, ,,Az Orszaggyilés elndkének fegyelmi
és rendészeti joga,” Kodifikacio és Kozigazgatds 9, no.1 (2020): 13.

® Lasd pl. 3206/2013. (XI. 18.) AB hatarozat, ABH 2013, 2395, és kdv.; 3207/2013. (X1. 18.)
AB hatarozat, ABH 2013, 2422, és kov.; 15/2019. (IV. 17.) AB hatarozat, ABH 2019, Els6
kotet, 391, és kov.

" Lasd pl. RJEB, Kardcsony és mdsok kontra Magyarorszag, (42461/13), 2014. szeptember
16.; EJEB, Szél és mdsok kontra Magyarorszdag, (44357/13), 2014. szeptember 16.; EJEB,
Karacsony és masok kontra Magyarorszag, (42461/13 és 44357/13), 2016. majus 17.; EJEB,
Szél és mdsok kontra Magyarorszag, (5078/16), 2021. december 2.

8 Lasd Parlamenti jog, Duk4n and Varga, 110.



Smuk Péter summazataban ugy fogalmaz, hogy a fegyelmi szabalyok ,,[m]egsértése
sokszor tudatos, szankcionalasa pedig nem az ellenzéki vélemények elnyomasat
jelenti — egyéb koriilmények megléte esetén —, hanem inkabb azok civilizalasat és a
Héaz méltosaganak, milkodoképességének, az eljarasok zavartalansdganak
megOrzését™. A parlamenti fegyelmi jog kardinalis eleme tehat a szankcid, amelyet
kizardlag megfeleld garancia rendszer megléte mellett szabad alkalmazni, hiszen a
képvisel6i jogok felfiiggesztése vagy megvonasa a valasztok akaratat is érinti, igy az
altalaban eljar6 hazelnok mellett a sulyosabb kérdésekben a plénum vagy a mentelmi
bizottsag dont vagy »fellebbezni« lehet hozza ' (1asd a kovetkezOkben).

2.3. A parlamenti fegyelmi jog jellege, mas jogagakkal torténd kapcsolata

Altalanossagban a fegyelmi jog specialis munkajogi, szolgalati intézmény, amely a
felel6sségre vonas kiilonds — szabalysértési-, biintet6jogi koron kiviili — eseteivel
foglalkozik. Igy beszélhetink példanak okaért birdk, {igyészek,'® rendvédelmi
szervek tagjainak®® fegyelmi felelésségérol. Mindezeknek kozods elemiik, hogy az
adott szervezet(rendszer)ben vannak bizonyos ,,agazatra” jellemzé magatartasok,
amelyeknek meg kell felelni, és amely megsértése fegyelmi szankciot von maga utan.
A fentiekkel ellentétben a parlamenti fegyelmi jog tisztan kozjogi jellegli, amely a
képvisel6i mindségben tantsitott magatartasra terjed ki. Fontos, hogy mivel a
képviseldi jogallas esetén a parlament nem munkaltatoként 1ép fel, ekként a fegyelmi
jogkar, illetve a szankciok korlatozottak.™

Az egyes jogagakhoz hasonléan a parlamenti fegyelmi jog szabdlyai is kiilon
torvényben vannak rogzitve. Magyarorszagon az orszaggyilési képviseldkre
vonatkozo fegyelmi rendelkezéseket az Orszaggytilésrol szolo 2012. évi XXXVI.
torvénybdl (a tovabbiakban: Ogytv.), valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol
sz016 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozatban foglalt Hazszabalyi Rendelkezésekbdl (a
tovabbiakban: Hazszabaly) ismerhetjiik meg. Az Ogytv. eldirja a képviselok szamara
az orszaggylilési munka eredményes elémozditasat,’® amely érdekében a parlamenti
munkat (felszolalasok, egyéb cselekmények, megnyilvanulasok) tilalomfakkal {ilteti
koril, vagyis negativ megkozelitést alkalmazva megallapitja, mely magatartasok

® Lasd Péter Smuk, ,,Parlament,” in Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia ed. Andras Jakab
and Balazs Fekete [Forras: http://ijoten.hu/szocikk/alkotmanyjog-parlament (2018)]. [49]

10 Lasd Smuk, Parlament, [49]

11 Lasd a birak jogallasardl és javadalmazasardl szol6 2011. évi CLXII. térvény birdi fegyelmi
felel6sségre vonatkozo VIII. fejezetét.

12 Lasd a legfébb iligyész, az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak jogallasarol és az
iigyészi életpalyarol szolo 2011. évi CLXIV. torvény fegyelmi feleldsségre vonatkozd X.
fejezetét.

13 Lasd a rendvédelmi feladatokat ellatdo szervek hivatdsos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol szo6l6 2015. évi XLII. térvény fegyelmi feleldsségre vonatkozo XV. fejezetét.
14 V5. Szente, A Parlamenti fegyelmi jog és a képviseldi etikai szabalyok elvi alapjai és
gyakorlati lehet6ségei, 315-316.

15 Lasd az Ogytv. 28. § (1) bekezdését.



tiltottak.’® Gyakorlatilag ezek az elementéris normak szabalyozzék a plenéris és a
bizottsagi {iiléseken valdé magatartast, az esetleges kotelezettségszegéseket,
mindazonaltal elviekben a tilalmak egy része az Orszdghdz épiiletében vagy a
kihelyezett iilésen tanusitott magatartisokra is vonatkozhat.'’

Abban az esetben, ha a parlementi fegyelmi jog cimzettjei megszegik azokat, Ggy
fegyelmi jogi szempontbol feleldsségre vonhatdak, igy az elndkdk fegyelmezési
joggal kapcsolatos feladataiknak eleget téve altalanossagban (i) biztositjak a
torvényhozas mitkodési rendjét; (ii) kezeskednek a parlament tekintélyének
megdrzéséért; (iii) 6rkddnek a felszdlalasok rendje és megfeleld stilusa felett; (iv)
igyekeznek megeldzni a fizikai er6szakkal torténd fellépés lehetdségét; (v) garantaljak
a rend fenntartasat a parlament épiiletében (iilésterem, karzat, folyoso, bizottsagi
iilések); valamint (vi) szankcionaljék a szabalyok megsértését. '

Nagyon fontos kihangstlyozni, hogy a parlamenti fegyelmi jog jellegébdl adoddan
nem olyan ,,er8s” szankciokkal operal, mint példaul a szabalysértési- vagy biintetjog.
A fegyelmi biintetések a kdvetkezok lehetnek:

rendreutasitas,

figyelmeztetés,

szomegvonas,

iilésnaprol valo kizaras,

tiszteletdij-csokkentés,

azonnali hataly kitiltas,

utolagos kitiltds, valamint

fokozott tiszteletdij-csokkentés.™®

N~ wWN

3. A fegyelmi jog alapelemei, célja és eszkozrendszere

A fegyelmi jog alapelemeinél tobb szabalyozasi alkotoelem kiilon-kiilon torténd
részletezését sziikséges elvégezni. E korben tehat kiilonds gonddal kell vizsgalni a
parlamenti fegyelmi jog alanydt, ahhoz kapcsolodoan az érintettség kérdését, azt,
hogy mire iranyul a fegyelmi jog, és vajon mi alapozza meg a feleldsséget, ehhez
kapcsolodoan milyen eszkdzrendszer all rendelkezésre.

3.1. A parlamenti fegyelmi jog alanyi kore

A parlamenti fegyelmi jog alanyi kategdridja alapvetden annak érvényesiilési
»szinterével” hatdrozhaté meg. Mivel a parlamenti fegyelmi jog az orszaggyiilési
munkaval all kapcsolatban, egyrészt az Orszaggylilés, masrészt az orszaggytlési
bizottsagok tiléseinek targyalasi rendjének fenntartasat célozzak, annak érintetti kore

16 Ehhez lasd Nora Beata Bubori, Parlamenti fegyelmi jog az Alkotmdnybirdsag
gyakorlataban. (Kézirat, 2022)

17 V5. Edina Draskovich and Krisztina Kardos, Parlamenti fegyelmi jog — nemzetkézi
kitekintés. (Budapest: Orszaggyiilés Hivatala, 2016), 4.

18 Lasd Draskovich and Kardos, Parlamenti fegyelmi jog — nemzetkozi kitekintés, 4.

19 Lasd az Ogytv. 45-47. és kov. §-ait.



az ezeken résztvevd személyek.?’ Legtigabb értelemben tehat mindenki a fegyelmi
jog alanya, aki a fent mondott tiléseken részt vesz. Ezen feliil vannak tovabbi
szempontok, amelyeken keresztiil ez a kor sziikitheto.

Az Orszaggyllés munkajaban legtipikusabban az orszaggyiilési képviselék vesznek
részt, igy az Ogytv. rendelkezései alapvetden rajuk vonatkoznak, 6k a parlamenti
fegyelmi jog elsddleges cimzettjei, alanyai.?! Természetesen ez a személyi kor tovabbi
elemekkel egészithetd ki, mivel az Orszaggyiilés munkajaban nem csak orszaggyiilési
képvisel6k vesznek részt. Az Ogytv. alapjan — korlatozott modon, de — a fegyelmi jog
targyi hatdlya ald tartoznak az Orszaggyiilés iilésén tandcskozasi joggal rendelkezé
személyként vagy a helyettesitésére jogosult személyként részt vevok is,? illetve a
bizottsagi iilésen tandcskozasi joggal rendelkezé személyként vagy a helyettesitésére
jogosult személyként részt vevo, tovabba a bizottsag iilésén felszolalo személyek
(tipikusan: miniszterelndk, miniszterek, allamtitkar, helyettes allamtitkar, nemzetiségi
s76sz0106 stb.).?® Az Ogytv. kiilon kiemeli, hogy mind az Orszaggy{ilés iilésein, mind
pedig a bizottsag tlésein részt vehet az Eurdpai Parlament magyarorszagi
képviseldje.*

Tovabbi kategorizalas teheto attdl fliggden, hogy aktiv vagy passziv alanyokrol van-
e sz6. Nézetem szerint eldbbi csoportba tartoznak azok, akik valamilyen modon
kozremiikddnek abban, hogy elére mozditsak az orszaggytilési munka
zékkenomentes, szinvonalaS €s méltosagteljes folyasat, azaz az iilést vezeto elnok,
valamint az iilés vezetésében kdzremiikddo jegyzd, valamint az altala a targyalasi rend
fenntartasara felkért barmely, az iilésteremben tartozkodd jegyzo, alelnék és
hdznagy.?® Mutatis mutandis mindezek a bizottsagi iilésekre is iranyadoak.?®

Negativ megkozelitésben azonban a passziv alanyi csoportba fog tartozni minden
személy, akivel szemben érvényesithetd a parlamenti fegyelmi jog.

3.2. Az érintettség kérdése

A parlamenti fegyelmi jog érintettségi kérdéseivel kapcsolatban el6hivhato az
Alkotmanybirosag érintettségi gyakorlata, mivel a testiiletnek szamos iigyben kellett
dontenie, amelyek el6feltétele volt az érintettség teljeskorii igazolasa (példakért lasd
a 6. labjegyzetet).

Koztudott, hogy az Alkotmanybirésag befogadasi sziirémechanizmusa rendkiviil
szigor, emiatt elemi jelentdségli a hataridék pontos betartasan tilmenden az
érintettség igazolasa. E kdvetelményt a testiilet minden inditvanyozoénal kiilon-kiilon
vizsgalja. Mivel a parlamenti fegyelmi jog sui generis kozjogi természetli szankcio,
ezért nem terelhetd birdsagi utra, csupan az Alkotmanybirdésaghoz lehet fordulni
kozvetlen alkotmanyjogi panasszal (amelyet eddig kizardlag orszaggyiilési

2 Lasd az Ogytv. 18. és 18/A. alcimeit.

2L Az Ogytv. vonatkozé részeiben a képviseld szot haszndlja.

22 Lasd Ogytv. 45. § (3) bekezdését.

23 Lasd Ogytv. 52/A. § (3) bekezdését.

24 Lasd az Ogytv. 45. § (4) bekezdését, valamint 52/A. § (2) bekezdését.
%5 Lasd az Ogytv 45. § (1) bekezdését.

2 Lésd Ogytv. 52/A. § (1) bekezdését.



képviselok tettek meg). Ebbol folydan érdemes ebbdl kiindulva vizsgalni az
érintettség problémakorét.

Tekintve, hogy birosaghoz fordulasrél nem beszélhetiink, illetve egyéb jogorvoslati
lehetéség nem all rendelkezésre, az inditvanyoz6 az adott jogszabaly
hatalybalépésétdl szdmitva 180 napig élhet alkotmanyjogi panasszal, igazolva
érintettségét. Ez viszont korantsem egyszerti, mivel az Alkotmanybirosag
kovetkezetes gyakorlatabdl kiindulva szamos kovetelménynek kell megfelelni.

Az érintettség vonatkozasaban kdvetelmény, hogy személyesnek, kozvetlennek és
aktualisnak kell lennie,”” vagyis ,[a] panasz befogadhatosiganak feltétele az
érintettség, nevezetesen az, hogy a panaszos altal alaptorvény-ellenesnek itélt
jogszabaly a panaszos személyét, konkrét jogviszonyat kozvetleniil és ténylegesen,
aktudlisan érint6 rendelkezést allapit meg, s ennek kovetkeztében a panaszos alapjogai
sériilnek”.?® Fontos technikai elem, hogy a testiilet nem fogadja be azokat a panasz
inditvanyokat, amelyeket nem a vélt vagy valds jogsérelmet elszenvedd személy
terjeszt eldé, hanem helyette, illetve nevében valamely szervezet fordul az
Alkotmanybirésaghoz. Ehhez hasonléan akkor sem fogadja be a testiilet az
inditvanyokat, amikor az inditvanyozé személyét, konkrét jogviszonyat kozvetleniil
és ténylegesen nem érinti a jogszabaly, illetve amikor az inditvanyozd a
jogszabalyban eldirt feltételeknek még nem felelt meg, igy a tamadott jogszabalyi
rendelkezést az inditvanyozoval szemben még nem alkalmaztak.?

A tamadott rendelkezések pontos megjelolése ugyszintén kiemelt jelentdségi,
ugyanis abban az esetben, ha az inditvanyoz6 az altala ténylegesen sérelmesnek talalt
szabalyokat nem jeloli meg, az érintettség sem allapithatd meg.®® A személyes
érintettség kapcsan az is lényeges, hogy a tamadott szabalyt az inditvanyozoval
szemben alkalmazzak, mivel a testiilet tobb esetben nem elégedett meg azzal, hogy az
inditvanyozo a norma cimzettje volt.%

21 A személyes érintettség azt jelenti, hogy a jogszabaly alkalmazisa vagy hatilyosuldsa a
panaszos konkrét jogviszonyat érinti, és ezaltal a panaszos a sajat személyét érintd jogsérelmet
szenved. A kozvetlen érintettség azt jelenti, hogy a jogszabalyi rendelkezés minden tovabbi
birosagi eljaras nélkiil, kdzvetleniil hatalyosul az inditvanyozé vonatkozasédban. Az aktudlis
érintettség pedig arra vonatkozik, hogy a jogsérelem az inditvany benyujtasakor fennall.” Lasd
»Alkotmanyjogi panasz az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerint.” Letoltve: 2022.11-13.
https://alkotmanybirosag.hu/alkotmanyjogi-panasz-az-abtv-26-%C2%A7-2-bekezdese-
szerint.

2 Lasd pl. 33/2012. (VIIL. 17.) AB hatarozat, ABH 2012, 99, 107.

2Vo. pl. 3329/2012. (X. 12.) AB végzés, ABH 2012, 1823, 1824. és kov.

% Az Alkotmanybirdsdg gyakorlatiban kiilon kérdésként meriilt fel, hogy miként alakul az
érintettség abban az esetben, ha az inditvanyozo az egész jogszabalyt tamadja. Ennek kapcsan
az Alkotmanybirésag kimondta, hogy az egész torvény tekintetében az érintettség nem
vizsgalhato.” Lasd ,,Alkotmanyjogi panasz az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerint.” Letoltve:
2022.11-13. https://alkotmanybirosag.hu/alkotmanyjogi-panasz-az-abtv-26-%C2%A7-2-
bekezdese-szerint.

81 Lasd pl. a 3352/2022. (VIL. 25.) AB végzést.


https://alkotmanybirosag.hu/alkotmanyjogi-panasz-az-abtv-26-%C2%A7-2-bekezdese-szerint
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3.3. A parlamenti fegyelmi jog célja, jogalapja

Az Ogytv. preambuluméban foglaltak szerint a mondott térvényt avégbdl alkottak
meg, hogy az biztositsa ,[a] képvisel6i jogok rendeltetésszerli gyakorlasanak
sérthetetlenségét és az Orszaggylilés kozjogi helyzetéhez méltd6 mikddését”. Ennek
megfelelen a parlamenti fegyelmi jog célja kettds: egyfeldl az orszaggytilési munka
szabalyszerliségének biztositasa, masfeldl a torvényhozas tekintélyének megorzése,
mindenekel6tt a targyalasi rend fenntartasan keresztiil.*? Ezek mellett emlitheté a
képviseldk jogai gyakorlasat ellehetetlenité magatartdsok elleni védelem, mert nem
csupan az Orszaggyllés munkéja sériil, hanem az egyes képviseldk jogai is, illetve
lehet olyan is, amikor nem sériil az Orszaggyiilés szabalyszerii miikodése, mert
példaul sziinet van, de a képviseld magatartasa mas képvisel6t ekkor is sérthet.
Tekintettel arra, hogy az Orszaggytilés Magyarorszag legfébb népképviseleti szerve,*
amelynek dontései erga omnes hatalytak, kiilonds érdek fiizodik ahhoz, hogy az ott
folyé munka legitim és megkérdéjelezhetetlen legyen. Eppen ezért a torvényhozasi
eljaras rendjét be kell tartani, illetve 6vni kell azoktdl a beavatkozasoktol, amelyek
gatat szabnanak e kovetelményeknek.

Mindezek kapcsan feltehet egy praktikus kérdés: Vajon mire irdnyul a parlamenti
fegyelmi jog? A parlamenti fegyelmi jog — ahogy majd latni fogjuk — Ohatatlanul
kapcsolodik valamely tiltott magatartdshoz és az ahhoz flizott szankcidhoz. Szente
Zoltan talalo megfogalmazasaban ,[a] parlamenti fegyelmi jog alatt altalanos
értelemben a képviseldi kotelezettségek megszegése miatti anyagi (fegyelemsértd
cselekmények tényallasai, valamint fegyelmi biintetések) és alaki (fegyelmi eljarasi
szabalyok) rendelkezések Gsszességét, illetve e szabalyok alkalmazasat értjiik. Ahol
megjelennek a szankciok — vagyis a fegyelmi felel6sség érvényesithetd — ott kezdodik
a fegyelmi jog.”®*

Pragmatikusan fogalmazva tehat a parlamenti fegyelmi feleldsség érvényesitése
alapvetéen nem az egyes képviseldi kotelezettségszegéseket hivatottak retorzioval
stjtani, hanem végs6 soron az Orszaggylilés szabalyszerli miikddését hivatottak
elémozditani, biztositani.®

Ugyanilyen fontos kérdés még, hogy vajon mi alapozza meg a parlamenti fegyelmi
felelosséget. Erre valaszul az orszaggytilési képviseldi jogallas koril kell
kutakodnunk, ugyanis a képvisel6i jogallas — mint sajatos kozjogi statusz — széleskorii
és erds alkotmanyos védelmet biztosit, — amely nem az Orszaggyiilésnek mint
munkaltatonak az aktusaval jon 1étre — ezért a parlamenti fegyelmi jogkor vagy a

32 V. Szente, A Parlamenti fegyelmi jog és a képviseldi etikai szabalyok elvi alapjai és
gyakorlati lehetdségei, 315.; Sandor Pesti, ,Fegyelmi jog az Orszaggytilésben,” in A
Hazszabalyon tul: Eléaddsok a parlamenti jog aktudlis kérdéseirdl I1. kitet, ed. Modos Matyas
(Budapest: Orszaggyiilés Hivatala Térvényhozasi Igazgatosaga, 2018), 81.

3 Lasd Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdését.

3 Zoltan Szente, Bevezetés a parlamenti jogha. (Budapest: Atlantisz Kiado, 2010). 284.
Kiemelések télem.

% V6. Szente, A Parlamenti fegyelmi jog és a képviseldi etikai szabalyok elvi alapjai és
gyakorlati lehetdségei, 315.



szankciok kore limitaltabb, mint masutt (pl. munkajog, kozszolgalati jog stb.).% Igy
tehat egyfeldl maga az orszaggyllési képviseldi statusz alapozza meg ezt a
felelosséget, masfeldl — igaz joval enyhébb modon de — az Orszaggytilés munkajaban
valoé kozremiikodés (pl. tanacskozasi joggal vald részvétel a bizottsagi iilésen) is.

3.4. A parlamenti fegyelmi jog viszonya a mentelmi joghoz

Kiilon figyelmet érdemel a parlementi fegyelmi jog és az orszaggyiilési képviseldi
mentelmi jog sajatos viszonya. A mentelmi jog 1ényege ugyanis funkcidjabol fakad,
arra szolgal, hogy az orszaggytilési képviselok szabadon mikddjenek, ezaltal
biztositva az Orszaggyiilés torvényes miikodését.” Ezt er6siti meg az
Alkotmanybirosag gyakorlata is, amelyben elvi éllel rogziti, hogy ,,[a] mentelmi jog
a képviselot a torvényhozas tagjaként megilletd olyan jogosultsag, amely a parlament
mukodésének szabadsagat, fliggetlenségét, a végrehajto és birdi hatalom befolyasatol
val6 mentességét biztositja”%,

A fentinél cizellaltabb meghatarozast hasznal Toth Anna, aki szerint ,,[a] mentelmi
jog az Orszaggyiilés tagjait torvényhozoi mindségiikben — ezaltal tagjain keresztiil
magat az Orszaggyilést — megillet olyan nem abszolut, tehat a torvényhozo testiilet
altal korlatozhat6 jogosultsag, amely a torvényhozas szabadsagat, fiiggetlenségét
minden indokolatlan kiils6 befolyastol, zaklatastol valé mentességét hivatott
biztositani, tovabba védelmet nyujt a képviseld szamara feladatainak akadalyozasaval
szemben mind sérthetetlenségi, mind feleldsségmentességi oldalrdl, valamint
biztositja, hogy eljarast — a szabalysértés esetét kivéve — csak az Orszaggytlés
jovahagyasaval indithassanak ellene”.

Mivel a kontinentalis jogrendszerekben a mentelmi jog altalaban kettds természeti,
amely a feleldsségmentességbdl és a sérthetetlenségbdl tevédik ossze,*® ezeken
keresztiil érdemes kimutatni a parlamenti fegyelmi jog mentelmi joghoz fiiz6d6
kapcsolatat.

Eldbbivel osszefiiggésben nem sziikséges mélyen részletezni, hogy a ,,parlamenti
tagsag” okan biztositani sziikséges a képviseld szabad, meggy6zodése és lelkiismerete
szerinti joggyakorlast, amelyet az Ogytv. a kovetkezoképpen kivan eldsegiteni: ,,[a]
képviseld birosag vagy hatésag eldtt — megvalasztasa napjatol képviseloi
megbizatasanak ideje alatt és azt kovetden — nem vonhato felelosségre leadott
szavazata, tovabba a képvisel6i megbizatasanak gyakorlasa soran a képviseldi

% V5. Szente, A Parlamenti fegyelmi jog és a képviseldi etikai szabalyok elvi alapjai és
gyakorlati lehetdségei, 315.

37V5. Szente, Bevezetés a parlamenti jogba, 206-207.

3 Lasd 34/2004. (IX. 28.) AB hatéarozat, ABH 2004, 490, 496.

% Anna Toth, ,,A mentelmi jog vizsgalata esettanulmany segitségével,” Diskurzus 6, no.1
(2016): 62.

40 El8bbi anyagi jellegli szabalyként kizarja a képviseld feleldsségre vondsat azért a
tevékenységéért, amelyet a torvényhozo testiilet tagjaként hivatasa gyakorlasa soran fejtett ki,
utobbi pedig eljarasi jellegli szabalyként a parlament hozzdjarulasatol teszi fliiggévé a
felelosségre vonast célzo eljaras meginditasat a képviseld azon tevékenységéért is, amelyet a
torvényhozo testiilet tagja nem e mindségében kovetett el. Lasd 34/2004. (IX. 28.) AB
hatarozat, ABH 2004, 490, 493.



megbizatasaval Osszefiiggésben altala kozolt tény vagy vélemény miatt”. Erre
tekintettel az a fajta biintethetdséget kizard ok végleges, a képvisel6i megbizatéast
kovetben is fennall.*' Egyediili korlatja a képvisel® polgari jogi felel8sségére,
valamint bizonyos bilincselekményekre (pl. kdzosség elleni uszitas, nemzeti jelkép
megsértése stb.) terjed ki.*?

Utobbi jogintézmény pedig azt hivatott biztositani, hogy eljaras alad vonasra — a
parlamenti munka fontossaga okan — csupan kivételes esetben keriilhessen sor. A
torvény ugy fogalmaz, hogy ,,[a] képviseld ellen csak az Orszaggyiilés el6zetes
hozzdjaruldsaval lehet biintetdeljarast, valamint — a mentelmi jogrél az adott iigyre
vonatkozd oOnkéntes lemondds hidnydban — szabdlysértési eljarast inditani vagy
folytatni, tovabba biintetd eljarasjogi kényszerintézkedést alkalmazni®. Kivételek
persze természetesen ez alol is vannak: egyfelél a blincselekmény, masfel6l a
szabalysértés elkdvetésekor torténd tettenérés.* Jol lathatd, hogy e kivaltsag véd a
kiilsé (pl. végrehajtoi) beavatkozasoktol, amely — mint mar utaltam ra — az
Orszaggyiilés mint népképviseleti szerv monopoliuma, igy az efeldl valé dontés az
Orszaggytlés kezében van, a képvisel6 — a szabalysértési eljarast leszdmitva — nem
donthet szabadon.*

E rapid attekintést kovetéen még mindig feltehetd a kérdés: Hogyan viszonyul
egymashoz a két jogintézmény? Erre tekintettel Neményi Ambrus munkajat kell
feliitni, amely kivaléan ramutat e viszonyrendszerre. 1879-es irasdban amellett foglal
allast, hogy minél tagabb értelemben fogjak fel az adott allamban a parlamenti
sértetlenséget, annal szigorubb szabalyokat kell kialakitani a parlamenti fegyelem
tekintetében. Azaz, minél inkabb kikertil a képviselo a ,,koztdrvények hatalma” alol,
annal inkabb sziikséges, hogy mas modon szabalyozva legyen a magatartasa. Annal
is inkabb, mert a mondott irds idején még nem illette meg ilyen széles védelem a
honatyakat, azonban mara mar altalanossa valt, hogy az Orszaggyllés fegyelmi
hatalmanal fogva — megfelel6 feltételek teljesiilése mellett — szankcionalja tagjait
olyan cselekmények miatt, amelyek nem vonhatok a nem parlamenti tag (mentelmi
joggal nem rendelkezd személy) feleldsségének korébe.*

3.5. A parlamenti fegyelmi jog alapjogi vonatkozasai
A valasztopolgarok az orszaggylilési valasztasok alkalmaval — ahogy a modern

parlamentaris demokraciakban altalaban — megvalasztjak valasztott képviseldiket,
akiken keresztiil kozvetett moédon gyakoroljak ,,(nép)hatalmukat”. A népakarat tehat

4 Lasd Jozsef Petrétei, Magyarorszig alkotmanyjoga II. — Allamszervezet (2., javitott és
aktualizalt kiadas), (Pécs: Kodifikator Alapitvany, 2014), 54-55.

42 Lasd Ogytv. 73. § (2) bekezdését.

43 Lasd Ogytv. 74. § (1) bekezdését.

4 Tlyenkor lehet a képviselSt orizetbe venni, vagy vele szemben mas biintetdeljarasjogi
kényszerintézkedést alkalmazni, tovabba szabalysértési Orizetbe venni, vagy vele szemben
mas szabalysértési kényszerintézkedést alkalmazni. Lasd Ogytv. 74. § (2) bekezdését.

Vo, Petrétei, Magyarorszag alkotmanyjoga II., 55.

% V5. Ambrus Neményi, Parlamenti fegyelem és tekintély. (Budapest: Grill Kéroly kir. udv.
konyvkereskedése, 1879), 3-4.



a mandatumot szerzd orszaggylilési képviseldk altal manifesztalodik.*” Koztudott,
hogy a szabad mandatum elve alapjan a megvalasztott képvisel6k nem utasithatoak,
ugyanakkor a valasztopolgarok ,kegyeinek” elnyerése és fenntartdsa érdekében
bizonyos fajta politikai-tarsadalmi elvarasnak meg kell felelnilik, amely
legpraktikusabban a parlamenti szereplésekben mérhetd, ragadhaté meg. Ezek a
megnyilvanulasok pedig —, amelyek egyardnt irdnyulnak befelé, az Orszaggytilés
szereploi felé, illetve kifelé, a valasztopolgarok figyelmének megragadasara —
alkotmanyi védelemben részesiilnek, hiszen a szabad véleménynyilvanitas korébe
tartozd elemekrdl van szo.

A szabad véleménynyilvéanitas mindenkit megilletd alapjog,*® a képviseldi jogok
egyenldsége alapjan pedig valamennyi orszaggyiilési képviseld szamara biztositani
kell a plendris iilésen vald véleménynyilvanitas lehetségét.*® Az Alaptorvény
természetesen allit fel altalanos korlatokat a szoldsszabadsag tekintetében is (masok
emberi méltosaga,>® a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosségek
méltosaga®), amelyek a képviseldkre is iranyadonak tekintendék. Ugyanakkor az
Orszaggytilésnek méltosaga és zavartalan mikddéséhez fiiz6do érdek okan jogaban
all a beszédjog ,,tliréshatarat” — alaptorvényi keretek kdzott — megallapitani.® Erre
tekintettel érthetéek az Alkotmanybirosag parlamenti fegyelmi jogi targya azon
megallapitasai, amely szerint ,[a] képviseldi megnyilvanulasok egy részének a
fegyelmi jog korébe vonasat éppen az indokolja, hogy a képviseldk széles kori
mentességgel rendelkeznek a parlamenti tevékenységiiket illetden, ezaltal [...]
felelésségre vonasuk nehezebb, ha éppen nem kizart™*3,

A vizsgalat targyat ad6 korben az Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlata szerint
a parlamenti szolasszabadsag — mint a véleménynyilvanitas 1ényeges alkotdeleme —
alaptorvényi védelem alatt all, mivel az orszag sorsat meghatarozé ligyekben érvek és
ellenérvek felsorakoztatasat kovetden dontenek a képviseldk az Orszaggytilésben.
Mindazonaltal ez a szabadsag kizardlag a mindenkori alkotmany keretein
(értékrendjén) beliil értelmezhetdek. A testiilet kiemeli, hogy kiilonbséget sziikséges
tenni a véleménynyilvanitds szabadsaga és a véleménynyilvanitas megjelenitésének
formdja, modja kozott. Els6 esetben a véleménynyilvanitas mint alapjog fokozott
védelmet élvez, azt kizardlag kiilsé korlatok (az emberi méltdsaghoz valo jog stb.)
limitalhatjak. Ellenben a mésodik esetkdrben az Orszaggytilésnek jogaban all mintegy
(6n)korlatozé modon sziikiteni az alapjogot annak érdekében, hogy a térvényhozas
méltosagat és zavartalan (érdemi) miikodését biztositsa.>*

E pontot summazva megallapithato, hogy az orszaggyiilési képvisel6k beszédjoganak
szabalyozasa mogott egyfeldl az egyéni képviseldi jogok érvényesiilése, masfeldl a
hatékony parlamenti munka biztositdsa kozotti egyensily megteremtésének igénye

8

4TV, Jozsef Petrétei, Magyarorszag alkotmanyjoga I. — Alapvetés, alkotmdnyos intézmények
(Pécs: Kodifikator Alapitvany, 2016), 225.

8 Lasd az Alaptorvény IX. cikk (1) bekezdését.

49399/H/2004. AB hatarozat, ABH 2009, Harmadik kétet, 2502, 2504.
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52 Lasd Tibor K&vér, A parlamenti fegyelmi jog természete. (Budapest: Cégért Bt., 2019), 29.
53 Lasd 3207/2013. (X1. 18.) AB hatarozat, ABH 2013, 2422, 2427.

% Lasd 3206/2013. (XI. 18.) AB hatarozat, ABH 2013, 2395, 2401.



huzodik meg. Mindazonaltal a fegyelmezés nem jarhat funkciovesztéssel, azaz nem
lehetetlentilhet el a koziigyek megvitatasa, valamint nem bénulhat meg a parlamenti
munka ellatasa sem.>®

3.6. A parlamenti fegyelmi jog az ellenzéki jogok érvényesiilése szempontjabol

Ajanlatos rovid kitérét tenni arra vonatkozoan, hogy az ellenzéki jogok miként
érvényesiilhetnek a parlamenti fegyelmi jog szempontjabol. Eldljaréban érdemes
ujbol felidézni Smuk Péter nézdépontjat, amely szerint a fegyelmi szabdlyok
kikényszeritése nem az ellenzéki vélemények elnyomdsira irdnyulnak, hanem az
Orszaggytilés munkajanak civilizalt, érdemi keretek kozotti zajlasat segitik el6.% De
miért is lehet errdl szo?

Alapesetben az orszaggyiilési munka nem koveteli meg kivételes eszkozok
igénybevételét, mivel a véleményformalas bevett eszkozein keresztiil, annak keretein
beliil elvégezheté. Amde fennéllhat olyan helyzet, amelyben — jellemzden — az
ellenzéki kisebbség véleménye, szandéka nem tud érvényre jutni sem konszenzus,
sem pedig kifogas forméjaban,® és ilyenkor jellemzden az obstrukcid eszkozéhez
nyulnak.

Az obstrukcié mint olyan, tipikusan a targyalds, illetve dontéshozatal tervszerii
elhuzasat, a hatdrozathozatal meghiusulasat, a targyalas iddbeli kiterjesztését célzo
intézmény, amely elsésorban a beszédjogon és az inditvanyozasi jogon nyugszik.%®
Az Alkotmanybirosag is rogziti, hogy ,,[a] parlamentben kisebbségbe keriilt politikai
er6k 1dordl-idére megprobaltak egyes politikai céljaik elérése érdekében —
legtobbszor a visszaélésszeri joggyakorlas hatarait feszegetve — eredeti
rendeltetésiiktol eltérden €lni a rendelkezésre allo, formailag jogszeriinek tekinthetd
lehetdségeikkel™°. Ebbdl folydan tehat egyfeldl szolhatunk jogszeriinek tekinthetd
technikai obstrukciordl (tomérdek inditvany, beszédek elnyujtasa stb.), masfeldl
jogszeritlen obstrukciorol (pulpitus elfoglaldsa, {ilésvezetés akadalyozasa stb.).
Fontos, hogy egyik sem segiti el6 igazan a zokkenOmentes orszaggytilési munkat,
azonban annyiban elnéz6eknek kell lenniink, hogy az ellenzék szimos esetben csupan
igy képes betolteni funkci6jat.s

A fentiekre tekintettel a parlamenti fegyelmi jog rajzolja fel a keretet a ,,rendes”
targyalasvezetéshez,®* amely zsinormértékiil szolgdl a mindenkori iilésvezetés
szamara — természetesen az alaptorvényi rendelkezéseket szem elétt tartva —, hogy
orvosolja az obstrukcionak hato6 kilengéseket, fogyatékossagokat.®? Ehhez, vagyis az
Orszaggyilés ,,rendes” miikodéséhez viszont sziikséges bizonyos fokil onmérséklet
is, amelyre az Alkotmanybirdsag is int, amikor leszdgezi, hogy ,,[a]z ellenzéki (és

%5 Lasd 3207/2013. (XI. 18.) AB hatarozat, ABH 2013, 2422, 2428.

% Lasd Smuk, Parlament, [49]

5 V5. Kovér, A parlamenti fegyelmi jog természete, 127.

8 Vo. Edina Palfi, ,,Obstrukcidellenes szabalyok Osszehasonlitasa a régi és az 1j
hazszabalyban,” Uj Magyar Kézigazgatds 13, no.1 (2020): 11.

%9 Lasd 15/2019. (IV. 17.) AB hatarozat, ABH 2019, Elsé kotet, 391, 398.

60 V6. Smuk, Parlament, [42]
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kormanyzo) partoknak tartézkodniuk kell az olyan gyakorlatoktol, amelyek
ronthatjdk a demokratikus vita mindségét, és végsd soron aldashatjdk az
allampolgaroknak a politikusokba és a partokba vetett bizalmét™®,

3.7. A parlamenti fegyelmi jog eszkozrendszere

A terjedelmi korlatokra valoé tekintettel e helyiitt elsGsorban tablazat segitségével
tekintjiik a4t a parlamenti fegyelmi jog eszkozrendszerét, vagyis, hogy bizonyos
magatartasokra milyen szankciok adhatok. Mindezekhez sziikséges megvizsgalni az
Ogytv. 18. alcime alatt talalhatd rendelkezéseket.

Az alabb lathato cselekmények szankcioi — a cselekmény sulyatol és ismétlodésétol
fliggden — a fokozatossag elvét szem el6tt tartva kdvetkeznek: (i) rendreutasitas, (ii)
figyelmeztetés, (iii) szomegvonas, (iv) iilésnaprol valod kizéaras, (v) tiszteletdij-
csokkentés, (vi) azonnali hatalya kitiltds, (vii) utolagos kitiltas, valamint (viii)
fokozott mértéki tiszteletdij-csokkentés.

Fegyelmi Rendreutasitas, Képvisel6i Képvisel6i
szankcioval illetve joggyakorlast tiszteletdij
stjthato figyelmeztetés korlatozo csokkentésének
magatartas szankci6 mértéke
(azonnali és
ut6lagos)
Felszolalds  soran
nyilvanvaldan
1ndoly<olatlran eltérés - Felszdlaldsi Min. felhavz,_ max.
a targytol, vagy Igen, de . . 64 egyhavi
ugyanabban a | eredménytelenség Jog megvonasa (kizarolag
vitaban esetén — eredménytelenség
< U. o .
feleslegesen  sajat esetén)
vagy mas beszeéd
ismétlése
Kézbeszc')lés,’ ’ - Felszdlaldsi Min. félhavi,_ max.
amely a felszolalast Igen, de . . egyhavi
vagy az  ilés | eredménytelenség Jog megvonasa (kizarolag
vezetését kirivo esetén — eredménytelenség
oy : U: o .
mértékben zavarja esetén)
Az ilést vezetd Nem, A: Felszolalasi
elnok dontésének, | rendreutasitas és | jog megvondsa o
iilésvezetésének figyelmeztetés
kifogasolasa nélkill — U:. o

83 Lasd 15/2019. (IV. 17.) AB hatéarozat, ABH 2019, Els6 kotet, 391, 404.
8 Felszélaldsi jog megvondsa esetén a képviseld ugyanazon az iilésnapon, ugyanazon
napirendi pont targyalasa sordn mar nem szdélalhat fel.



Az  Orszaggyllés
tekintélyét, az iilés
méltosagat,
valamely személyt,
csoportot — igy A: Felszolalasi
kiilonosen Jjog megvondsa / Min. egyhavi,
valamely nemzeti, Igen, de Kitiltas (max. 3 max. kéthavi
etnikai, faji vagy | eredménytelenség | iilésnapra vagy 8 (kizarolag
vallasi kozosséget — esetén — naptari napra) eredménytelenség
sértd vagy illetlen esetén)
kifejezést U: o
hasznalata, vagy
egyeb ilyen
cselekmény
elkovetése
A hazszabalyi A: Felszolalasi
rendelkezések Jjog megvondsa / Min. egyhavi,
szemléltetésre Igen, de Kitiltas (max. 3 max. kéthavi
vonatkoz6 eredménytelenség | iilésnapra vagy 8 (kizarolag
rendelkezéseit esetén — naptari napra) eredménytelenség
megsértése esetén)
U. o
Az  Orszaggyltlés
tekintélyét, az iilés
méltosagat,
valamely személyt,
csoportot — igy
kiilondsen A: Kizdras az L .
. i , Min. kéthavi, max.
valamely nemzeti, adott iilésnaprol , .
I .. I négyhavi
etnikai, faji vagy vagy tilésrol / L
o S, (azonnali hatalyu
vallasi kdzosséget — Nem, azonnali hatalyu o
.y foart s s kitiltassal
kirivoan sért6 vagy | rendreutasitas és | kitiltdas (15 .
. o . . szembeni
megfélemlitd figyelmeztetés | naptari nap) s
S S ellenszegiilés
kifejezés nélkiil — . .
14 L esetén a biintetés
hasznalasa, vagy U: Kitiltas (max. e
egyéb ilyen 6 tilésnapra vagy felsd hatardnak
gy , . kétszerese is lehet)
cselekmény 15 naptari napra)
elkovetése
(eredménytelen
rendreutasitast
kdvetden szabhato
ki)
Az iilés, a vita vagy Nem, A: Kizdras az Min. kéthavi, max.
a szavazas | rendreutasitas és | adott iilésnaprol négyhavi
menetének figyelmeztetés | vagy iilésrdl / (azonnali hatalya
zavarasa, vagy az nélkiil — azonnali hatalyu kitiltassal




Orszaggytilés kitiltas (15 szembeni
iilésének naptari nap) ellenszegiilés
résztvevojét az esetén a biintetés
iléstermi jogai U: Kitiltas (max. fels6 hataranak
gyakorlasaban 6 Ulésnapra vagy | kétszerese is lehet)
vagy 15 naptari napra)
kotelezettségei
teljesitésében valo
zavardsa
Az iilés, a vita vagy
a szavazas
menetének Min. négyhavi,
akadalyozasa vagy A: Azonnali max. hathavi
az  Orszaggyilés hatalyu kitiltas (azonnali hatalyu
w1 Nem, g o
ilésének ... .| (15 naptari nap) kitiltassal
, e s rendreutasitas és .
résztvevojét AZ | e Imertetés szembeni
iiléstermi jogai gr}llélkﬁl . U: Kitiltas (max. ellenszegiilés
gyakorlasaban 12 iilésnapra vagy | esetén a biintetés
vagy 30 naptari napra) fels6 hataranak
kotelezettségei kétszerese is lehet)
teljesitésében vald
zavardsa
Az  Orszaggyltlés
iilésén fizikai
erészak Min. négyhavi,
alkalmazasaval A: Azonnali max. hathavi
kozvetlentil hatalyu kitiltas (azonnali hatalyt
i o Nem, . L,
fenyegetés, fizikai ... .| (15 naptari nap) kitiltassal
" rendreutasitas és .
erdszak fiovelmezietés szembeni
alkalmazasara valo gy’ . U: Kitiltas (max. ellenszegiilés
. . nélkill — o1 s . o
felhivas, mas 24 {ilésnapra vagy | esetén a biintetés
kivezettetésének 60 naptari napra) fels6 hataranak
akadalyozasa vagy kétszerese is lehet)
fizikai erészak
alkalmazasa

4. Osszegzés

A parlamenti fegyelmi jog rovid dogmatikai attekintése ravilagitott, hogy e jog
kozjogi természete miatt sajatos megitélés ala esik, mint egyéb mas jogagak szankcios
rendszerei. Ennek megfeleléen indokolt e vizsgdlodds mélyitése, tobb
esettel/esettanulmannyal torténd szinesitése, valamint tovabbi problémak gorcsoé ala
vonasa, elég csak a jogorvoslati rendszerre gondolnunk. Egyébirant a tanulmany
teljesitette vallalasat és — az egyes megallapitasokat nem megismételve — ismertette a
magyar parlamenti fegyelmi jog legfontosabb dogmatikai alapkérdéseit
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Fekete Kristof Benedek™ — A magyarorszagi birésagi igazgatas
retrospektiv vizsgalata”

Lektoralta: Prof. Dr. Petréteti Jozsef
Absztrakt

A kutatas a magyarorszagi birdsagi igazgatas retrospektiv vizsgalatat, elemzését tiizte
ki célul, azonban — a terjedelmi korlatokra figyelemmel — nem szandéka a szabalyozas
minden aspektusara kiterjedo részletességii ismertetése.

A kutatas fokuszaban a birosagi szervezet bemutatasat kovetoen a centralis és lokalis
birosagi igazgatas dallapota all, amely targyaldasara négy nagy egységben, korszakra
bontva keriil sor. A téma kifejtése megkoveteli a vizsgalt idoszakok sajatossagainak
bemutatasat, jogi-politikai hatterének feltarasat, amelynek érdekében sziikséges
elvégezni a vizsgalodas targyat ado kérdésben a relevans jogforrdsok értelmezését és
elemzését az ismert értelmezési technikak (elsésorban a nyelvtani, a joglogikai,
valamint a jogszabaly, illetve a jogalkoto akarata/szandéka szerinti értelmezés)
segitsegevel. Ezt egésziti ki a rendelkezésre allo magyar szakirodalom és gyakorlat
feltérképezése, illetve szintetizaldsa, amelyet helyenként nemzetkozi példa is erosit.

A kutatas arra a megallapitasra jut, hogy a birosagi igazgatas mindig az adott kor,
korszak hatékonysagi és torvényességi (ezen beliil a biroi fiiggetlenség)
osszeegyeztethetoségének problematikdjat vetette, és veti fel még ma is, amelybdl a
birésagok igazgatasanak elvi kérdései is fakadnak. Valamennyi dttekintett idoszak
esetben a fo kérdeést az jelentette, hogy a birosagok igazgatasat miként lehet akként
kialakitani, hogy a lehetd legkisebb mértékben valjék lehetdve a kiilso (tipikusan:
politikai iranyabdl torténd) befolyas gyakorlasa, legalabbis elvi értelemben.

A kutatas eredményeképpen megallapithato, hogy a vizsgalt idészakokban a birdsagi
igazgatas mindig tiikrozte — hol nyiltan, hol kevésbé nyiltan — az adott allami-politikai
berendezkedést, viselte annak jellegzetes ismertetojegyeit. Ebbol folyoan arra a fé
kérdésre, hogy vajon a ,,megfeleld” iranyba fejlodott-e latni sziikséges az adott
korszak gazdasdgi-politikai-torténeti stb. hatterét. Ilyen téren mondhatjuk, hogy
minden periodusban ,,megfelelo” volt a birosagok igazgatisa. Ha viszont
absztrahdljuk a kérdést, akkor dllaspontom szerint annal jobb egy adott dallam
birosagi igazgatasa, minél tavolabb all a politika ,, halojatol”, vagyis minél inkabb a
birosagi szervezetrendszeren beliil marad az igazgatadsi problémak megolddsa.

Kulcsszavak: birdsagi igazgatds, birdi fiiggetlenség, igazsagszolgaltatasi
szervezetrendszer

“ PhD-hallgaté, PTE AJK Alkotmanyjogi Tanszék

" Jelen tanulmany a Pécsi Tudomdnyegyetem Ldszloé Janos Doktorandusz Kutatéi Osztondij
tamogatasaval késziilt. A szerz6 e helyiitt is kdszonetet mond a tanulmany elkésziiléséhez
nytjtott pdtolhatatlan szakmai segitségért tutoranak, Tilk Péter tanszékvezeté egyetemi
tanarnak, a PTE AJK Alkotményjogi Tanszékének vezetéjének, valamint Petrétei Jozsef
egyetemi tanarnak, a PTE AJK Alkotmanyjogi Tanszékének oktatojanak.



1. Bevezetés

A szakirodalom attekintését kovetéen arra a trividlisnak tind megallapitasra
juthatunk, hogy az igazgatds kérdése — ugy altalanossagban — kétségtelenill a
demokracia egyik legérzékenyebb pontja, ebbdl kifolyolag napjaink alkotmanyos
demokraciaiban is megkiilonboztetett figyelem dvezi. Ennek oka, hogy az igazgatas
szinvonala — a konkrét személyzeti ¢és feladatellatdshoz kapcsolédd dontéseken
keresztiil — alapveten determindlja az igazgatott szervezetrendszer, szervezet, illetve
szerv egészének kvalitasat. Nincs ez masként az igazsagszolgaltatassal sem.

Mivel az igazsagszolgaltatas olyan Osszetett rendszert alkot, amelynek valamennyi
aspektusara kiterjedd elemzése — a terjedelmi korlatok miatt — szétfeszitené e
tanulmany kereteit, igy a vizsgalodas targya kizardlag annak egyik jol
koriilhatarolhatd szeletére, a birdsagok igazgatasanak genetikus modon torténd
bemutatasara szoritkozik.

A témavalasztas indokat és aktualitasat az a tény adja, hogy a rendszervaltast
kovetéen tobb alkalommal modositottak, illetve reformaltdk a birdsagi
szervezetrendszert. Ennek hatterében szamos esetben jogalkotasi kényszerhelyzet allt
fenn, amely arra 0Osztondzte/kényszeritette a jogalkotot, hogy az alkotmanyi
szabalyozast a kor sajatos és iddszerii elvarasaihoz igazitsa. Ez a tendencia a
rendszervaltas oOta eltelt t6bb mint harminc év alatt sem valtozott. S6t mi tobb,
altalanossagban elmondhatd, hogy a széleskorii reformok idejét éljiik, ahol olyan
kérdések, mint a birésagok igazgatasa a mai napig heves tarsadalmi, politikai és
jog(tudomany)i vitak fokuszaban allnak, elég csak az Orszagos Birdsagi Hivatal és az
Orszagos Birdi Tanacs kozott korabban fennallo éles ellentétre vagy az ©6nallo
kozigazgatasi birdsagi rendszer koncepcidjat Gvezd kritikakra és alaptorvény-
modositasokra gondolnunk.

A fentiekbdl folyoan a tanulmany alapveté célja, hogy részleteiben mutassa be, illetve
rendszerezze a Magyarorszagon mikodott birosagi (igazsagszolgaltatasi) igazgatasi
megoldasokat a birdéi hatalom gyakorlasarol szold 1869. évi IV. térvénycikk
megsziiletésétol egészen az Alaptorvény 2012. januar 1-jei hatalybalépéséig. Mindez
feltételezi a korabbi szabalyozasra ¢épiild joggyakorlatbol eredé problémak
feltérképezését, és annak elemzését, hogy miképpen lehetett volna agilisabb rendszert
miukodtetni. Izgalmas és érdekes lehet tehat annak feltaradsa, hogy a kiilonb6zo
idészakokban hogyan alakult a bir6sagi igazgatasi rendszer felépitése, miként idomult
a kor aktualis igényeihez, elvarasaihoz, és hogy vajon ,,megfeleld” iranyba fejlédott-
e egyaltalan.

tamaszkodik: a vizsgalodas dontden a vonatkozd jogi dokumentumok értelmezését és
elemzését végzi el az ismert értelmezési technikdk segitségével, valamint
Osszefiiggéseket, tendenciakat jar koriil.

2. A modern magyar igazsagszolgaltatas kezdetei (1867-1919)
Mar a WerbOczy Istvan altal Osszefogott Harmaskonyv is tamasztott bizonyos

kovetelményeket a fiiggetlen birakkal szemben, amelyek a mai napig megtalalhatoak
a magyar kozjogban, és athatjak rendezo elveit. Mindazonaltal a birdi fliggetlenséget



célzo torvényhozasi torekvések atfogo jelleggel csak az 1867. évi kiegyezes utani
magyar szabalyozasban teljesedhettek ki.!

A kiegyezést kovetd kozjogi reformtorekvések kozott szerepelt az igazsagszolgaltatas
fliggetlenebbé tétele is, amelynek értelmében a biroi hatalmat — mint komplex hatalmi
intézményt — kiilonféle feladat- és hataskort is jel616 kategoriakra kell szétvalasztani.?
Ennek fényében a modern magyar polgari igazsagszolgaltatast praktikusan a birdi
hatalom gyakorlasarol szolo 1869. évi IV. torvénycikktdl szamithatjuk. A torvény
ugyanis a belga alkotmany mintajara® mar expressis verbis elkiilonitette egymastol az
igazsagszolgaltatast és a kozigazgatast, amely egyuttal azt is jelentette, hogy a
kozigazgatasi és birosagi hatosagok egymas hataskorébe nem avatkozhattak be.*

A rendi igazsagszolgaltatas meghaladasat a torvényben olyan tovabbi elvi jelent6ségii
szabalyozasi garancidk is megerdsitették, mint példaul a biréi fiiggetlenség elve®
(ennek keretében a bird elmozdithatatlansaga, athelyezésének tilalma, valamint
fizetése csokkentésének tilalma), a torvényes biréhoz valo jog/ térvényes birotol vald
elvonas tilalma®, a bir6i poziciok képesitéshez kotése,” valamint az
Osszeférhetetlenségi szabalyok.? Tovabbi kardinalis elem, hogy a sarkalatos torvény
altal létrehozott birdésagokat megsziintetni vagy 0j birdi forumokat létrehozni
kizardlag térvény utjan lehetett. Emellett még kiemelendd garancia volt, hogy az
uralkodd nevezete ki a birakat, akik az 6 nevében fejtették ki itélkezd
tevékenységiiket.’

Az elézbekhez igazoddan egy szilard szervezetrendszer miikddése elképzelhetetlen
felel6sségi szabalyok nélkiil, mivel a biraknak nem csupan ,,lefelé”, hanem ,,felfelé”
(a kormany iranyaban) is fiiggetlennek kell lenniiik, €s a birdi feleldsség kizarolag a
biroi fiiggetlenség utjan nyerhet tartalmat.’® Ezért a térvényalkotd az igazsagiigyi
reform kdvetkez0 meghatarozo allomasaként a fent rogzitett elvekre figyelemmel
tovabbi meghatérozo szabalyozast alkotott.!* E helyiitt mindenféleképpen kiemelést
érdemel két torvény, amelyek — a bir6i hatalom gyakorlasarol szolo 1869. évi IV.
torvénycikk mellett — a korszerli magyar igazsagszolgaltatas tartopillérei: egyrészt a

1 V6. Kinga Bédiné Beliznai, ,,A biréi fliggetlenség a Hirmaskonyvben,” Jogtorténeti Szemle,
No. 4., (2014) & No. 1., (2015): 19.

2 V6. Kinga Bodiné Beliznai and Barna Mezey, ,,A jogszolgiltatas szervei,” Magyar
alkotmdnytorténet, ed. Barna Mezey (Budapest: Osiris Kiado, 2020), 222.

3 Lasd az 1831. évi belga alkotmany 26-30. cikkeit. Lisd még ehhez Alajos Degré: ,,A polgari
korszak,” in A magyar birésdgi szervezet és perjog torténete, ed. Endre Varga (Kézirat)
(Budapest: Levéltarak Orszagos Kozpontja, 1961), 154-155.; Edwige Lefebvre, The Belgian
Constitution of 1831: The Citizen Burgher (Bremen: Zentrum fiir Européische Rechtspolitik
an der Universitdt Bremen, 1997), 40-41.

4 Lasd a biréi hatalom gyakorlasarol szolé 1869. évi IV. tc. 1. §-4t.

5 Lasd az 1869. évi IV. tc. 19. §-at.

® Lasd az 1869. évi IV. tc. 20. §-at.

" Lasd az 1869. évi V. tc. 7. §-at.

8 Lasd az 1869. évi V. tc. 8. és kov. §-ait.

® Lasd az 1869. évi IV. tc. 2-3. §-ait.

10V5. Gabor Mathé, 4 magyar burzsod igazsdagszolgaltatdsi szervezet kialakitdsa 1867-1875
(Budapest: Akadémiai Kiado, 1982), 55.

11 Lasd a bir6i hatalom gyakorlasarol szol6 1869. évi IV. tc. 17. § harmadik mondatat, valamint
a 24. §-at.



birak és a birdsagi hivatalnokok felelésségérol szolo 1871. évi VIIL torvénycikket,
masrészt a birak és birosagi hivatalnokok athelyezése és nyugdijazasa koriili eljaras
szabalyozésarol szol6 1871. évi [X. térvénycikket kell eldtérbe allitani.

El6ébbi torvény az altalanos szabalyokon tulmenden rdgziti a hivatali blintett fogalmat,
taxativ felsorolast tartalmaz a fegyelmi vétéségek eseteirdl, az ezekhez kapcsolodo
biintetésekrol, valamint megszabja a fegyelmi eljaras szabdlyait, a fegyelmi birdsdgok
jogkorét, tovabba rendezi a vagyoni feleldsség kérdéseit, a kartéritési igény
érvényesitését. A torvény alapvetése volt, hogy azok a birak és birdsagi hivatalnokok,
hivatali kotelességiiket szandékosan vagy vétkes gondatlansdgbol elkdvetett
megszegéséért — és az ebbdl folyd karokért — felel6sséggel tartoznak.!? A korabeli
szabalyozasbol vilagosan latszik, hogy mig az 1869. évi IV. torvénycikk garantalja a
»ko0zhatalom” fiiggetlenségét, addig az 1871. évi VIIL torvénycikk hivatott megalljt
parancsolni a bir6i hatalom talterjeszkedésének. A térvény maga nem nevezhetd
tulszabalyozasnak (rendeltetését tallépdnek), mivel kizardlag azoknak a szabalyoknak
a rogzitésére szoritkozik, amelyek szoros funkcionalis Osszefiiggést mutatnak az
igazsagszolgaltatasi tevékenységgel, mindamellett objektiv kellékeket hataroznak
meg, igyekezve kizarni a szubjektiv mérlegelés korébe tartozo elemeket (ezekrol 1lasd
kés6bb).=® A fegyelmi birdsagok osszetétele kardinalis elem, amely tobb kérdést is
felvetett a torvényjavaslat vitaja soran (pl. meddig ,,nyulhato” a fegyelmi birdsag
Osszetétele; hogyan ,,pakolhatd” egy-egy szint f61¢ még tovabbi szint, illetve szintek),
mig végiil az alabbi megoldast fogadtak el a honatyak: ,,[flegyelmi birésagként az elsd
folyamodasu biroésagok hivatalnokai felett a torvényszék elndkébdl és két birajabol
allo tanacs, az els6 folyamodasu birdk és az itélétabla hivatalnokai felett az itélotabla
elnokébol és négy birajabol allo tanacs, a torvényszéki elndkok, itélotablai birdk és
tanacselnokok, valamint a Kuria hivatalnokai felett a legfelsdbb itél6szék elndkébol
vagy helyettesébol €s hat birajabol allo tanacs, végiil az itélotablak elnokei, kuriai
birak és tanacselnokok felett felerészben a Kuria elndkébdl és rangidds biraibdl,
felerészben a forendihaz altal valasztott 36 tag koziil kijeldlt, 6sszesen 12 tagu kiilon
fegyelmi birosag jart el.”** Fontos adalék, hogy a bir6 nem csupan a hivatali
cselekményeiért, hanem a hivatalan kiviili magatartasaért is felelosséggel tartozott,
amely az 1869. évi IV. térvénycikk fébb elveivel fiiggott 6ssze, és ma is hasonléan
meghatarozé szerepet jatszik mind a birosagi szervezeten beliili, mind az azon kiviili
magaviselet.®

Utobbi torvény, az 1871. évi IX. torvénycikk kiegészitette az eddig targyalt két
torvényt, részben pedig ezekre épitve szabalyozta a birak mas birésagokhoz torténd
athelyezését, valamint a nyugdijaztatds kérdését. A rendelkezések koziil kiilon
figyelmet érdemel az 1871. évi IX. térvénycikk 1. és 6. §-a. E10bbi félreérthetetlentil
rogziti, hogy a birot akarata ellenére csak két esetben lehet mas birdsaghoz athelyezni:
egyfeldl akkor, ha a birosagi szervezetben torvényhozasi intézkedések folytan

12 1.4sd a birdk és birosagi hivatalnokok felel8sségérdl szo16 1871. évi VIIL. tc. 1. §-at.

13 Lasd Kinga Bodiné Beliznai, ,,A biroi felelésség szabalyozasa Magyarorszagon 1871-ben,”
Jogtorténeti Szemle, no. 2., (2019) 21-22.

14 Lasd Degré, A polgari korszak, 155-156.

15 Ehhez kapcsolddodan lasd Valentin Kéri, ,,Birdi tisztséghez méltd magatartas és az etikai
szabalyok érvényesitése,” Jura 27, No. 4., (2021) 139-151.



valtozas tortént; masfeldl abban az esetben, ha az ugyanazon birdsagnal alkalmazott
birak kozott egyenes vagy harmadiziglen oldalrokonsag, vagy méasodiziglen sogorsag,
vagy fogadott sziilei vagy fogadott gyermeki viszony létezik vagy allt be. Utobbi
szakasz — az 1869. évi IV. térvénycikk 17. §-ara tekintettel — meghatarozza a birak
nyugallomanyba val6 vonuldsanak hataridejét azzal, hogy a bir6 70. évének betoltése
el6tt hivatalbol csak abban az esetben helyezheté nyugalomra, ha testi vagy szellemi
fogyatkozas miatt hivatalos kotelességei teljesitésére végképen képtelenné valt, vagy
ha az altala elfoglalt allomast a torvény megsziintette. Ehhez kapcsoloddan
mindenféleképpen meg kell jegyezni, hogy a vizsgalat targyat add idészakban (XIX.
szdzad harmadik harmada ¢és XX. szdzad elsé 6tode kozott) Magyarorszagon az
atlagéletkor kb. 28-40 év kozott mozgott,’® a szabalyozas tehat gyakorlatilag
¢élethosszig tette lehet6veé a birdi tisztség betoltését.

2.1. Birosagi szervezet €s igazgatas a polgari korszakban
2.1.1. Birdsagi szervezet

Az igazgatas kérdésének taglalasat megel6zden feltétleniil foglalkoznunk kell az adott
szervezet — esetiinkben a birésagok — felépitésével, belsd strukturajaval, hogy
Osszefiiggéseiben lehessen értékelést adni.

Elsoként azt sziikséges rogziteni, hogy a dualizmus kori rendes (altalanos hataskor()
birdsag szervezete négyszinti volt, amelynek legmagasabb fokat a kirdlyi Kiuria, a
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pedig a kiralyi jarasbirosagok helyezkedtek el.!’

Kuaria
@

ftél6tablak
2-11)

Torvényszékek
(102 — 64 — 24)

Jéarasbirosagok
(360 — 390 — 150)

1. abra — A rendesbirdsagi szervezet a polgari korszakban (sajat szerk.)

16 Lasz16 Hablicsek, ,,A halandosag,” in Magyarorszag a XX. szdazadban. 1. kiitet Természeti
kornyezet, népesség és tarsadalom, egyhazak és felekezetek, gazdasag, ed. Tarsoly Istvan
Kollega (Szekszard: Babits Kiado, 1997), 206.

1" A négyszintli szisztémat az indokolta, hogy megfeleld szamu fok alljon rendelkezésre a
jogvitak megnyugtato befejezéséhez, hiszen kell szamu szint hianyaban az egyes birdsagokhoz
benyujtott perorvoslatot, ugyanazon birdsdg masik tanacsa kényszeriilne elbiralni. V6. Istvan
Szabd, A magyar igazsagszolgaltatds tortéenetének vazlata az allamalapitdastol napjainkig
(Miskolc: Bibor Kiado 2004), 49.



A birésagi szervezetet fentiek szerinti felépitését alapvetden a polgari torvénykezési
rendtartas targyaban hozott 1868. évi LIV. torvénycikkbdl ismerhetjiik, ugyanakkor
annyival arnyalni sziikséges az 0sszképet, hogy az id6 elérehaladtaval tobb torvény
alakitotta, finomitotta az egyes szinteket. A kovetkezdkben altalanossagban réviden
tanacsos attekinteni mindezeket.

a) A kiralyi Kuria kezdetben két osztalybol allt: egyfeldl a semmitdszékbol, masfeldl
a legf6bb itéloszekbol. Szervezetileg az a polgari torvénykezési rendtartasrol szolo
1868. évi LIV. torvénycikk modositasa targyaban hozott 1881. évi LIX. torvénycikk
101. §-a nyomén — a két osztaly egyesitését kdvetden — beszélhetiink egységes
Kuriarol. Huméanallomanyat tekintve a kiralyi Kuria 65 rendes bir6bol, valamint 3
szamfeletti, illetve kisegité birobol 4llt.}® A birdi személyzet az elndkre, a
masodelndkre, hét tandcselndkre és a fiumei tengerészeti ligyek két eldadojara,
valamint ,,sima” birokra tagozodott.’® A kiralyi Kiria évente négy tanacsot alakitott,
nevezetesen a (i) kozpolgari tigyekben; (ii) telekkonyvi, urbéri és birtokrendezési
ugyekben; (iii) valto-, kereskedelmi és csédiigyekben; valamint (iv) binvadi
iigyekben. Ezek a tiztagt tanacsok voltak felelosek a vitds elvi jellegii ligyekben
torténd allasfoglalasért, a jogegységi hatarozatok meghozasaért.?°

b) A kirdlyi itélétablak belsd szervezetét a kir. itélétablak és kir. foligyészségek
szervezésérol szolo 1890. évi XXV. torvénycikk rendezte. A 11 db itélotablan (név
szerint: Budapest, Debrecen, Gyor, Kassa, Kolozsvar, Marosvasarhely, Nagyvarad,
Pécs, Pozsony, Szeged, Temesvar) legfeljebb 245 bir6 itélkezhetett.?! Ezen a fokon
polgari és biinteté szakosztaly miikodott azzal, hogy az ligyek sulyatol fliggden
harom- vagy Ottagll tanacs torvénykezett.?? Sziikség esetén szintén lehet8ség volt
legfeljebb 14 szamfeletti itél6bird kinevezésére.?®

C) A kiralyi torvényszékek voltak a jogvitak eldontésének elséfoku, altalanos
hataskorti birdi forumai. Alapvetden a varmegyék székhelyein voltak, de teriileti
kiterjedés fiiggvényében kisebb székhelyen kiviili varosokban is miikodtek. Az els6
folyamodasu kir. torvényszékek és jarasbirosagok életbeléptetésérol szold 1871. évi

18 Lasd az 1870. évi X VL. és 1871. évi XII. térvénycikk modositasarol szold 1877. évi V.
torvénycikket, valamint Budapest székes fovaros kertileti eloljarosagairol szolo 1893. évi
XXXII. torvénycikk vonatkozé részeit.

19 Lasd az 1881:LIX. térvénycikk 109. §-anak modositasardl sz616 1884. évi XXXVIIL. 1. §-
at, az a birdi és ligyészi szervezet modositasarol szold 1891. évi XVII. torvénycikk €s a kir.
Curia és kir. itélotablak itélébirdinak szaporitdsardl és az 1877. évi V. torvénycikk
modositasarol szolo 1893. évi XXXII. torvénycikk vonatkozo részeit.

20 Lasd a polgari perrendtartasrol szold 1911. évi L. tdrvénycikk életbeléptetésérdl szold 1912.
évi LIV. tc. 70. §-at.

21 Lasd a kir. itél6tablak és kir. f8iigyészségek szervezésérdl sz616 1890. évi XX V. tc. 1. és 7.
§-at.

22 Lasd Kinga Bodiné Beliznai, ,,A jogszolgaltatas szervezete,” Magyar alkotmdanytiorténet, ed.
Gergely Gosztonyi and Barna Mezey (Budapest: Osiris Kiado, 2020), 455.

23 Lasd a kir. Curia és kir. itélotablak itéldbirainak szaporitisardl és az 1877. évi V. tc.
modositasarol sz616 1893. évi XXXII. tc. 1. §-at.



XXXII. torvénycikk 1. §-a 102-ben maximalizalta a torvényszékek szamat.?* Elén az
elndk allt, a személyi allomany fel6l a mindenkori igazsagligyminiszter dontott. A
torvényszékek munkajukat polgari ligyben egyes vagy harmas tandcsban végezték,
biintetSiigyekben az egyesbird volt a foszabaly.?

d) A kiralyi jarasbirésdagok adtak a rendes birosagok legszélesebb korét. Az 1871. évi
birdsagi reformot kdvetden szamukat 360-ban allapitottdk meg. Ezen a szinten kisebb
értékll polgari €s csekélyebb sulyu biintetoligyeket targyaltak, mindemellett vezették
a telekkonyveket. A birdsag ¢élén jarasbiro allt, akikhez nagyobb tigyforgalmu
helyeken aljarasbirakat osztottak be. Az itélkezés — mai forméjdhoz hasonléan — egyes
biraskodas forméajaban tortént.?

Csupan emlités szintjén, de megkeriilhetetlen sz6lni a kiilonos birosagokrol. Az elso
és legfontosabb az 6nallo magyar kiralyi Kozigazgatdsi Birésdg, amelyet a magyar
kiralyi kozigazgatasi birdsagrol szolo 1896. évi XXVI. tortvénycikk allapitott meg.
Az igazsagszolgaltatas rendszerében betoltott sulyat mutatja, hogy a torvény
értelmében a Kozigazgatasi Birosag elndke a Kuria elndkével azonos ranggal és
jelleggel rendelkezett.”” A birdsdgon két iigyszakban, nevezetesen Aaltalanos
kozigazgatasi és pénziigyi osztalyban folyt itélkezd tevékenység,?® amely azzal
egészitendd ki, hogy a korabban autoném Pénziigyi Kizigazgatdsi Birésdg®
beleolvad az Gjonnan Iétrejové kiralyi Kozigazgatasi Birdsagba.

24 Megjegyzendd, hogy ez a szdm az évek soran hol radikélisan lecsdkkent, hol ndvekedést
mutatott. Részletesen lasd: Istvan Stipta, 4 magyar birésdgi rendszer torténete (Debrecen:
Multiplex Media—Debrecen University Press, 1998), 128.

% Bodiné Beliznai, A jogszolgaltatas szervezete, 455.

26 Szintén megjegyzendd, hogy e szinten is tébb alkalommal tértént szambeli valtozas. Ezekrol
részletesen lasd Stipta, A magyar birdsagi rendszer torténete, 130-131.

21 Lasd a magyar kiralyi kozigazgatasi birosagrol szo16 1896. évi XXVI. tc. 2. § elsé mondatat.
2 Lasd a magyar kiralyi kozigazgatasi birdsagrol szolo 1896. évi XXVI. tc. 11. § elsd
mondatat.

2 Lasd a pénziigyi kozigazgatisi birésagrol sz616 1883. évi XLIIL. térvénycikket.
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2. abra — A kiilonds birdsagi szervezet a polgari korszakban (sajat szerk.)

E mellett tovabbi négy kiilonos birdsagot célszerli kiemelni. Az idészakban mikddott
az un. Hataskori Birosag is, amely lényege abban allt, hogy kotelezd érvényii
(megfellebbezhetetlen) hatarozatot hozott a birdsadgok és a kozigazgatési hatosagok,
a kirdlyi Kozigazgatasi Birosag €s a rendes birésagok, valamint a Kozigazgatasi és a
kozigazgatasi szervek kozotti hataskori vitdban.®® A masodik az (n. Tézsdebirésag,
amely a budapesti Aru- és Ertéktézsde birdi foruma volt, igy hataskorébe tartozott a
torvény altal oda utalt peres kérdés, jogvita.! A harmadik kiilonds birdsag az un.
Szabadalmi Hivatal (majd 1920-t6] Szabadalmi Birdsag), amely szabadalmi
iigyekben volt hivatott eljarni.>> Végiil kiemelést érdemel még az Gn. Féudvarnagyi
Birésag, amely az uralkodd csalad bizomanyi birtokainak, Magyarorszagon fekvé
ingatlanainak 6rokosodési pereiben jart el.*

2.1.2. Birdsagi igazgatas

A szervezeti és személyi attekintést kovetéen érdemes abran megjeleniteni birdsagi
szervezetet, pontosabban annak igazgatassal 6sszefiigg6 elemeit, de fontos egyuttal

% Lasd a hataskori birdsagokrol szol6 1907. évi LX1. te. 1. §-at.

31 Léasd a polgari torvénykezési rendtartasrol szol6 1868:LIV. tc. moédositdsa targydban hozott
1881. évi LIX. tc. 94. §-at.

32 J6llehet mar korabban is volt e korben biraskodas, azonban itt valt ,,igazan” kiilonossé. Lasd
a talalmanyi szabadalmakrol szolo 1895. évi XXXVIL. te. 15. §-at, valamint a talalmanyi
szabadalmakrol szol6 1895. évi XXXVII. torvénycikk egyes rendelkezéseinek modositasarol
és kiegészitésérdl szol6 1920. évi XXXV. tc. 3. §-at.

3 Lasd a magyar féudvarnagyi biraskodasrol sz6l6 1909. évi XVI. tc. vonatkozd részeit.
Bodiné Beliznai, A jogszolgaltatas szervezete, 458.



annak rogzitése is, hogy a kevés birdsagi igazgatast érintd primer forras miatt dontéen
a jogi szabalyozasra kell hagyatkoznunk.®*

Igazsagiigyminiszter
Kuria elndke
fté16tablak elndkei
Torvényszékek elnokei

Jarasbirosagok elndkei

3. 4bra — A rendesbirdsagi igazgatas a polgari korszakban (sajat szerk.)®®
2.1.2.1. Kézponti birdsagi igazgatas

A kor hatalmi-politikai berendezkedésébdl kiindulva nem megleps, hogy a
birosagoknak, az igazsigszolgaltatisnak és egyes szerveinek igazgatisa®® erésen
kodzpontositott modellt kovetett. A birdsagok feletti legfobb feliigyeleti jogot éppen
ezért magatol értetddéen — a kiraly nevében eljard — igazsdgiigyminisztert illette. A
legfobb feliigyeleti jog tartalmat tekintve igen széles és komplex jogkoroket
tartalmazott.*’

a) Az els6 csomopontot a birdi statusz keletkezése, megvaltozdsa és megsziinése koré
csoportosithatjuk. Nem szorul kiilonosebb magyarazatra az, hogy a birdkat a
mindenkori igazsagligyminiszter ellenjegyzése mellett 6felsége nevezi ki. Ez egyuttal
azt is jelentette, hogy az igazgatas joga (feliigyeleti jog) voltaképpen a kiraly kezében
Osszpontosult, aki ezt minisztere utjan gyakorolta .*® Ismert, hogy a birdként

3 V. Szilvia Batd, ,,Adalékok a birdsigi igazgatds 1848 elétti torténetéhez,” Jogtorténeti
Szemle, No. 2., (2011) 13.

% Megjegyzendd, hogy az 4dbra annyiban nem pontos, hogy az igazsagiigyminiszter a kiraly
nevében gyakorolja a fofeliigyeleti jogot, tehat voltaképpen az dbran megjelenithetd volna a
kirdly személye, azonban 6sszehasonlitasi szempontbdl nem lenne praktikus.

36 Vo, Bédiné Beliznai, A jogszolgaltatas szervezete, 467.

37 A torvény tgy rendelkezik, hogy a birdsagok — sok egyéb szerv(ezet) mellett — az
igazsagligyminiszter feliigyelete alatt all, amely feliigyeletkorébe tartozé minden intézkedés
kozvetlen megtételének jogat szintén magaban foglalja. Az igazsagiigyminiszter ezen
tulmenden e jogkorébe esd teenddk végzésével, egyes esetekben a vezetése és fofeliigyelete
alatt allok sorabol vett kikiildotteket bizhat meg. Lasd az 1891. évi XVIL. tc. 1. §-at.

3 A szabalyozas tervezete komoly vitdkat generalt a varmegyék szerepének csdkkenése miatt,
amelyet ellensulyozando egyes torekvések a birdk kivalasztasaban a megyei kozgytiléseknek
kivantak szerepet adni . Ez azonban ellentétes lett volna a biraskodas és a kozigazgatas
elvalasztasanak gondolataval. Lasd Szabo, A magyar igazsagszolgaltatas torténetének vazlata
az dallamalapitastol napjainkig /41.



tevékenykedni kivano személyeknek komoly, torvény altal eldirt garancialis
kovetelményeknek kellett megfelelniiik, igy tehat kizardlag az lehetett biro, aki (i)
magyar allampolgér, betoltotte a 26. életévét, (iii) feddhetetlen jellem, (iv) nem all
cs0d vagy gondnoksag alatt, (v) a magyar nyelvet megfeleléen ismerete (a
fels6birosagok esetében); valamint (vi) jogi képzettséggel rendelkezett.®
Mindazonaltal az igazsadgligyminiszter diszkrecionalis jogkorében eljarva
kedvezményben részesithette azokat a személyeket, akik a torvény hatalybalépésekor
vagy korabban valamely rendszeres bir6i hivatalt viselve, ,[m]agukat kiilonds
képesség és szorgalom altal tiintették™.*° S6t mi tobb, az igazsagiigyminiszter volt
hivatott kinevezni a birdsagi segéd- és kezel6személyzetet is, ezaltal szintén Oridsi
hatéssal volt az egész igazsagszolgaltatasi rendszerre.*!

E korben kell még szolni a birak elmozdithatosdagardl, illetve elmozdithatatlansdgrol,
ugyanis a torvény értelmében a bir6é akarata ellenére mindossze két — kordbban
ismertetett — esetben mozdithato el.* Ilyen esetekben athelyezés irant 6felsége felelds
(igazsagiigy)minisztere altal rendelkezik.*® Ezzel szemben a kisegité személyzetnél
(ideértve pl. az albirdt is) ilyen korlatok nem ,,bénitottak™ az igazsagligyminisztert,
mivel a birésagoknal, illetve a torvényszéknél 1évo ligyészeknél alkalmazott segéd-
és kezel6személyzetet sajat belatdsa szerint mobilizalhatta.**

Végezetiil nem mehetiink el sz6 nélkiil a birdi statusz megsziinése mellett sem.
Ertelemszertien a megsziinés esetei kozé sorolhaté a halal, az egészségi allapot
munkat ellehetetlenité mértékii megromlasa, illetve a nyugdijkorhatar elérése. Utobbi
esetében azonban az igazsagligyminiszter ,kivételt” tehetett, és itélkezési
tevekénységének folytatasara hivhatta fel az adott birdt, aki amennyiben szolgalni
kivant, hivatalaban maradhatott nyugallomanyba 1épésének esedékességét kdvetden
is.*® Természetesen fegyelmi iigyek esetén is helye lehetett a megsziinésnek (lasd
alabb).

b) Valamennyi targyalt, a birosagokkal, igazsagszolgaltatissal kapcsolatos torvény
végrehajtasa a mindenkori igazsagtigyminiszter feladata volt, ekként érthetéen — az
igazgatasi funkcidhoz egyébként is esszencialisan hozzatartozd — személyi és targyi
feltételek biztositasa is hozza tartozott. A személyi jellegi kérdések mar tobbszor

39 Utobbinal a torvény két utat engedett: egyfeldl a koz- és valtdligyvédi vizsga letételét
kovetelte meg; masfelél a jogi diploma megszerzését kovetden legalabb haroméves
joggyakorlatot, illetve a vonatkozo vizsgak teljesitését kellett igazolnia. Lasd az 1869. évi IV.
tc. 6-7. §-at.

40 Lasd az 1869. évi IV. tc. 26. §-at.

41 Lasd az 1869. évi IV. tc. 27. §-at.

4 A Dbir6 akarata ellenére elmozdithatdo egyfel6l akkor, ha a birdsagi szervezetben
torvényhozasi intézkedések folytan valtozas tortént, masfelél abban az esetben, ha az
ugyanazon birosagnal alkalmazott birdk kozott egyenes vagy harmadiziglen oldalrokonsag,
vagy masodiziglen sogorsag, vagy fogadott sziilei vagy fogadott gyermeki viszony létezik,
vagy allt be.

43 Lasd az 1869. évi IV. tc. 16. §-at, valamint az 1871. évi IX. tc. 1-2. §-4t.

4 Megjegyzend®, hogy a mas hivatalba vagy mas székhelyre torténd athelyezésnek a koltsége
— amennyiben az athelyezés oka nem fegyelmi vétségre vezethetd vissza — az allampénztart
terhelte. Lasd az 1871. évi IX. tc. 5. §-at.

4 Lasd az 1869. évi IV. tc. 17. §-at.



elojottek (1asd kinevezés, athelyezés stb.) és még eld is fognak jonni (pl. a fegyelmi
tigyeknél), igyhogy ezzel itt most bévebben nem foglalkozom. A dologi feltételekrél
azonban e kdrben részletesebben kell szolni. Az igazsagligyminiszter anyagiakat
érinté diszkrecionalis jogkore alapvetden csekély volt, mivel azt a koltségvetés
alapjaiban determinalta (a birak a fizetésiiket az allampénztartol kaptak). Sét mi tobb,
rendkiviil nehézkesen, rendszeresen akadozva torténtek kifizetések, utalvanyozasok.
Sajnalatos modon a rendelkezésre all6 6sszegek sem voltak igény szerint allokalhatok,
ahogyan hasonléan santikalo modon tortént a birdk, valamint a segélyszemélyzet
segélykérelmeinek elbiralasa is.*

c) A fegyelmi kérdésekrdl Bodiné Beliznai Kinga atfogo tanulmanyt irt,*’ igy e helyiitt
csupan az igazsagiigyminiszter szerepét indokolt kiemelni. Az igazsagiigyminiszter
feliigyeleti joga, ,[m]elynél fogva [...] a birdsdgok pontos ¢€s szabalyszeri
iigykezelése folott 6rkodik, [...] a tapasztalt hidnyok orvoslasardl gondoskodik, az
igazsagiigy altalanos érdekében, vagy egyes panaszok esetében a sziikséges adatok
felterjesztését elrendeli, a visszaélések megvizsgalasa és megtorlasa irant intézkedik,
jovore is érintetleniil marad; azonban barmely hivatali blintett, vagy vétség
megfenyitése csak a jelen térvényben szabélyozott iton és médon eszkdzolhetd.*8
Ebbol — foként az utols6 mondatrészt kiemelve — Kkitlinik, hogy az
igazsagligyminiszter feliigyeleti joga nem vonatkozott a peres tigyekbe vald érdemi
beavatkozéasra, utasitisadasra.*® Mindazonaltal, ha fegyelmi birésag a bironal
hivatalvesztés biintetést allapitott meg , ugy abban az esetben a hatarozatot 8 napon
beliil az igazsagiigy-miniszterhez is fel kellett terjeszteni.*

d) A kommunikdcio kotelessége és a politikai felelésség vallalasa szinten az
igazsagiigyminisztert terhelte. Egyfeldl ¢ tartozott beszamolni a Kormanynak, az
Orszaggyiilésnek és Ofelségének, masfeldl — a nyilvanvalé szakmai felel6sségen
talmenden — Ot terhelte a politikai felel6sség, rajta lehetett szamon kérni a rendszer
miikodését, mikodtetését. A kommunikacio természetesen nem csak kifele, hanem
befele, a birosagok iranyaba is miikodott, noha ki kell hangsulyozni, hogy a
torvénynek alarendelt itélkezés kovetelménye miatt, az igazsagiigyminiszter csupan
»puha” felhivasokat tehetett. [lyen példaként citalhato a kovetkezo is: ,,[...] remélve,
hogy a birésag kovetkezetlenségekbe nem téved, a térvény, tovabba az annak alapjan
kiadott rendeletek és az elétte 1évd tényekbdl az azokra alapitott meggydzddések
szerint fog itélni.”®

e) Végiil, de nem utolsé sorban az egyik legelemibb résszel kell foglalkoznunk,
nevezetesen az ligyvitel kérdésével. Az 1868. évi LIV. torvénycikk 6. §-a alapjan a
birésagi tigyvitel — a torvényhozas tovabbi intézkedéséig — az igazsagiigyi
minisztériumhoz tartozik, igy tehat a fellebbviteli birdsagok szervezésére, illetdleg
egymastol fiiggetlen osztalyokra valé felosztasara nézve teljes intézkedési szabadsaga

4 Lasd Mathé, 4 magyar burzsod igazsdgszolgaltatdsi szervezet kialakitdsa 1867-1875, 71-
72.

47 Lasd Bodiné Beliznai ,,A biroi feleldsség szabalyozasa Magyarorszagon 1871-ben,”19-29.

48 Lasd az 1871. évi VIIL tc. 5. §-at.

49V, Bodiné Beliznai ,,A birdi felel6sség szabalyozasa Magyarorszagon 1871-ben,” 23.

50 Lasd az 1871. évi VIIL tc. 57. §-anak masodik mondatat.

5L OL Vegyesbirdsagi iratok 38 eln/1870. Idézi: Mathé, A magyar burzsod igazsdagszolgaltatdsi
szervezet kialakitasa 1867-1875, 71.



volt. Ennek alapjan a birdsagi ligyvitelt miniszteri rendeletben szabalyoztak, azonban
a kozvetlen feliigyeletet a konkrét birdsag elndke végezte.> Fontos hangsulyozni,
hogy az igazsagligyminiszternek az itélkezéssel kapcsolatban semmilyen utasitasi
joga nem volt, ugyanakkor sziikség esetén, igy példaul birdsag és kozigazgatasi
hatosag kozti elintézésében — a torvényhozas tovabbi intézkedéséig — felhatalmazasa
volt. Tul ezen, az allamok ko6z6tti birosagi illetségi dsszeiitkdzes esetében szintén az
igazsagiigyminiszternek kellett intézkednie.*

E pont ald vonhato még a statisztikak, névjegyzékek vezetése is. ElGbbinél
kiemelendd, hogy az iigyforgalomrdl a birésagok rendszeres — éves, illetve
évnegyedes — jelentéseket kiildtek. Utobbirol szélva pedig elmondhat6, hogy példaul
a fegyelmi birosagok névjegyzékét — megalakitasukat kovetden — minden év januar
15-ig meg kellett kiildeni az igazsagiigyminiszternek,> éltalanossagban pedig az
igazsagszolgaltatds human allomanyanak nyilvantartasat ugyancsak 0 vezette.

2.1.2.2. Helyi birosagi igazgatas

Nem szorul kiilonosebb magyarazatra, hogy a vizsgalt iddszakban az
igazsagiigyminiszternek dontd szerepe van a birésagok igazgatasaban, mindazonaltal
nem mehetiink el sz6 nélkiil az egyes birdsagi szinteken igazgatasi feladatokat ellatd
vezetok, elnokok mellett sem.

Nem véletlen a 3. dbran szerepl6 hierarchikus viszonyra utal6 piramis forma, ugyanis
a korban az egyes szinteken itélkez6 birak felett szintén feliigyeleti joga volt a sajat
foruma elndkének, tovabba a szervezetben bfelette 41l birosag elndkének is,> azaz a
fofeliigyeletet gyakorlo igazsagiligyminiszter mellett minden birdsagi elndk szolgalati
feletteseként, felligyel6 hatosagként funkcionalt bird munkatarsai felett. Egyszeriien
fogalmazva a magasabb fokon elhelyezked6 birdsagi szervezet feliigyeleti joggal
rendelkezett az alacsonyabb fokt birésag. Ez pedig azt hozta magaval, hogy a
biraskodasi tevékenységben hierarchikus viszony alakult ki az egyes birdsagi fokok
kozott,>® amely mai napig érezteti a hatésat.

Valamennyi birdsag sajat fonokének vezetése és kozvetlen feliigyelete alatt allt, amely
magaban foglalta

1. az ugyvitel szabalyszerlisége, az alkalmazottaknak hivatalos miikodése,
tovabba hivatali magatartdsnak megfeleld (nem botranyos/méltatlan) magaviselete®
feletti 6rkodést;

2. a szabalytalan vagy késedelmes tigyvitel miatt tett panaszok kivizsgalasat;
valamint

52 V5. Mathé, A magyar burzsod igazsagszolgdltatdsi szervezet kialakitasa 1867-1875, 70.

%3 Lasd az 1869. évi IV. tc. 25. §-at.

% Lasd az 1871. évi VIIL tc. 36. §-at.

% Lasd Béla Csank, 4 birdi fiiggetlenség hazankban és kiilfoldon (Budapest: Urbanyi Istvan
Konyvnyomdai Milintézete, 1942), 212.

% Lasd Stipta 4 magyar birésdgi rendszer torténete, 123-124.

5 A hivatali kotelességszegés mellett, a botranyos viselkedés volt, amely miatt egy bird
tiszteletre és bizalomra méltatlanna valhatott. V6. az 1871. évi VIIL. tc. 20. §-aval.



3. a tapasztalt rendetlenség, késedelmeskedés és visszaé¢lés megsziintetését,
egyuttal azoknak szankcionalasa iranti intézkedést.*

A feliigyeleti hatosdgok (az igazsagligyminiszter, illetve az illetékes birdsdgok
elnokei) feliigyeleti joguk gyakorlasa érdekében a feliigyeletiik alatt allokat
nyilatkozattételre, tovabba a sziikséges iratok és adatok el6terjesztésére kotelezhették.
Ennek menetét a torvény részletezi is.>® Ezenfeliil a birdsagok fonokei kotelesek
voltak — az igazsagiigyminiszter kivansagara — torvényhozasi, torvénykezési €s
igazsagiigy-igazgatasi kérdésekben véleményt nyilvénitani, kell6 adatot és
felvilagositast adni.®® S6t mi tébb, a Kuria és az itél6tablak mindenfajta felhivas nélkiil
(hivatalbol) is kotelesek voltak a torvényeknek az igazsadgszolgaltatds korében
tapasztalt hianyaira vagy t0jabb torvényes intézkedések sziikségességére nézve
felmeriilt adatokat egybegytijteni.®!

Az igazsagszolgaltatason belill — a téma szempontjabol — kiilon kiemelést érdemel
még az Un. elndki tandcs intézménye.%? Ennek a grémiumnak a hatéskorébe tartozott
ugyanis minden olyan igazsagiigyi igazgatasi kérdésben torténd véleményezés és
hatarozathozatal, amelyet az igazsagligyminiszter akar altalanos, akar egyes iigyeket
targyazo rendeletében elé utalt.®

Az tigyviteli szabalyok betartasaval dsszefiiggésben ezeken kiviil az is elmondhato,
hogy a fellebbviteli (felettes) birésagoknak az tligyek feliilvizsgalatakor iigyelniiik
kellett arra is, hogy az alsobb foku birésagok vajon pontosan megtartjak-e az eljarasi
és lgyviteli elbéirasokat. Amennyiben szabalytalansag vagy késedelem volt
tapasztalhato, a fellebbviteli birdsdg a konkrét birésag fonokét kiilon hatarozatban
figyelmeztette, és a hatarozatat a konkrét birésag kozvetlen fels6bb feliigyeleti
hatosagaval is kozolte. Ha teljesen nyilvanvald volt az tigyviteli szabalyok sulyos —
de fegyelmi vétséget ki nem merit6 — megszegése (1asd rendetlenség, mulasztas vagy
késedelem), ugy a birosagi hivatalnok — meghallgatasat kovetden — rendbirsaggal volt
stjthatd, amelyet — a térvény szerint — kozvetlen hivatalfénoke utjan kozolt.®

2.2. Részmegallapitasok

Osszefoglalasként megallapithatd, hogy polgari igazsagszolgaltatis felé torténd
elmozduléds érdekében igen komoly torvényi garancidkat, korlatokat épitettek ki
Magyarorszagon a XIX. szazad masodik felében. Fontos kihangsulyozni, hogy a
feudalis rendszert6l torténd ,.elfordulds” torekedett — tobb-kevesebb sikerrel —
egyazon mod magaval hozni a birdsagi szervezet humanbazisanak a
generaciovaltasat, amely inkabb szakmai, nem pedig politikai eldjogon, alapon
igyekezett szelektdlni az itélkez6 tevékenységhez torténd hozzaférésnél.

%8 Lasd az 1891. évi XVIL. tc. 4. §-at.

%9 Lasd az 1891. évi XVIL tc. 6-8. és kov. §-ait.

80 Lasd az 1891. évi XVIL. tc. 9. §-at.

61 Lasd az 1891. évi XVIL tc. 10. §-at. Hasonlo tajékoztatasi kotelezettség jelenik meg a
birésdgon megjelend csaladi kapcsolatok terén, amikor is szintén értesitendd az
igazsagligyminiszter. V3. az 1871. évi IX. tc. 3. §-aval.

62 Az elndki tandcs alakitasahoz lasd az 1891. évi XVIL. tc. 11. §-at.

63 Lasd az 1891. évi XVIL tc. 12. §-4t.

64 Lasd az 1891. évi XVIL tc. 13. §-4t.



Mindazonaltal, ha kizarolag az igazgatasi kérdéskorre fokuszalunk, a rengeteg
eléremutato 0jitds mellett azért jocskan akadnak hianyossagok is.

Jol lathato, hogy az igazsagligyminiszter donté jogositvanyokkal rendelkezett,
amelyet ugyan a torvényi szabalyozds nem engedett az itélkezd tevékenység
,kozelébe”. Ugyanakkor er6sen megkérddjelezhetd, napjaink mércéjével (is)
mondhatni tal széles diszkrecionalis jogkort biztositott a korabeli szabalyozas az
igazsagligyminiszternek, igy példaul altalanossagban a bir6i statusz kérdésében.
Visszatéré gyakorlati problémat jelentett a biroi fliggetlenség azaltal torténd
megsértése, hogy a birdi kinevezés politikai egyezkedések, csatarozasok szinterét
adta, amelynél az igazsagiigyminiszter elSterjesztései tobbszor mellozték az
egyébként érdemes emberek birova valo kinevezését, mivel a kormany politikdja ,,igy
kivanta meg”.%

Summazva: a reform jellegli elvi tételek megfogalmazasa nagyban elOsegitette az arra
épitd torvényi szabalyozas kialakitasat, amely végsd soron a torvénykezés és az ahhoz
kapcsoldodo igazgatas fenti koncepciojat rajzolta fel. Ez az idea nem volt hibatlan, de
megkérddjelezhetetleniil egy modern igazsagszolgaltatds eloképét vetitette elore,
amelyben az igazgatasi funkciok is halad6 szellemiséget tiikroztek.

3. A tanacskoztarsasagi és az azt kovet6 igazsagszolgaltatasi szisztéma (1919-
1945)

A jelzett korszakot szamos, forradalminak is nevezhetd valtozas tarkitotta, azonban
kijelenthet6, hogy az els6é vilaghaborit kovetéen — a Kdrolyi iddszak alatt —
semmifajta  radikalis  igazsagiigyi reformr6l nem  beszélhetink. Az
igazsagszolgaltatasi targyu intézkedések alapvetéen elnevezésbeli és egyéb formai
valtoztatdsokban meriiltek ki, vagyis az 1918. évi események nyoman nem
kovetkezett be forradalmi valtozas.®® Ebbdl adéddan a Magyarorszdgi Szocialista
Szévetseges Tandcskoztarsasdag (a tovabbiakban: Tanacskoztarsasag) 1919. marcius
21-1 kikialtasakor a magyar igazsagszolgaltatdsi rendszer gyakorlatilag azonos
szervezeti képet mutatott az el6z6ekben vizsgaltakkal. A birosagi szervezet alapjaiban
torténd megreformalasa ugyanakkor mar a forradalmi diskurzus kezdetén jelen volt,
igy annak megvaldsitasa a Tanacskoztarsasag létrejottével valt realitassa.

8 Degré Alajos ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy ,,[1]gy olyan biréi gardat létesitettek, mely
osztalyosszetételénél fogva sem lehetett fliggetlen”. Lasd Degré, A polgari korszak, 155.

6 fgy példdul a birdsagok, iigyészségek elnevezéseibdl a ,kirdlyi” jelzét felvaltotta az
nallami”, de megszint szdmos ,rendi jellegii” torvénykezési szervezet, mint ahogy a
Féudvarnagyi Birosag is. Lasd Stipta, 4 magyar birésdgi rendszer torténete, 159-161.



3.1. Birosagi szervezet és igazgatas
3.1.1. A Karolyi-korszak

A Kaérolyi-korszak névumaként feltétleniil ki kell emelnlink az 4n. munkaiigyi
birosagok megszervezését. A jog ,,demokratizalasanak™ és ,,szocializalasanak™®’
fontos mérfoldkovét jelentette a munkaiigyi biraskodasrol szolo 1918. évi IX.
néptorvény, amely a jarasbirosagok mellett kialakitotta a munkaiigyi birdsagok
rendszerét. A torvény értelmében a jarasbirosag egyuttal munkaiigyi birosag is lett. A
munkaiigyi birdsag kétféle ,,moé6don” miikddott: (i) azon a jarasbirdsagon, amelynek
szé€khelyén munkasbiztositasi birosag volt, Ulnokok (egy munkaadot és egy
munkavallalot képviseld iilndk) kozremikodésével jart el; (ii) egyebekben pedig a
jarasbirosag mint munkaiigyi birosag egyes birosagként miikodott.%

Adalékul rogzithetd, hogy az igazsagligyminiszter — a munkaiigyi és népjoléti
miniszterrel egyetértésben — elrendelhette, hogy a munkaiigyi birésagot mas helyeken
is ilnokok kozremiikodésével szervezzék meg, ezzel is bevonva a népet a
dontésekbe.%® Tovabba itt jegyzem meg, hogy a munkaiigyi birésagok iigyvitelét
(kiegészitve az atmeneti intézkedésekkel) — ahogyan a birosagok ligyvitelét altalaban
— az igazsagiigyminiszter allapitotta meg.”

Kria

1)

ftél6tablak

(11)

Torvényszékek

(24)

Jarasbirosagok /
Munakiigyi birdsagok
(150)

4. dbra — A rendes birdsagi szervezet a Tanacskoztarsasag kezdetén (sajat szerk.)

A munkaliigyi birdsag hataskore igen széles volt, amely alapvetden a szélesebb
jogkeresd kozonség birdsaghoz forduldsat igyekezett eldsegiteni. Ebbol addddan
altalanossagban is megkiilonboztetett figyelmet kapott a laikus elemek itélkezésbe
torténd bevonasa. Szintén kiemelésre méltoé még az elézdeken kiviil, hogy a birdsagok

67 Laszlo6 Névai, ,,A magyar Tanacskoztarsasag torvénykezési szervezete,” in A magyar
Tandcskoztarsasag allama és joga, ed. Marton Sarlos (Budapest: Akadémiai Kiado, 1959),
162.

88 Lasd az 1918. évi IX. néptorvény 4. § els, masodik és negyedik mondatat.

89 Lasd az 1918. évi IX. néptorvény 4. § harmadik mondatat.

0 Lasd az 1918. évi IX. néptorvény 24. § elsé mondatat.



torténetében eldszor ndk is — mint {ilnokok — itélkezhettek.”* Hozza kell tenni, hogy
ez az Ujitds meglehetdsen lassan valdsult meg, pedig az elképzelésnek a regnald
kormany szamos rendelettel igyekezett gyorsabb érvényt szerezni.”

Ahogyan az alabbi szervezeti abra is mutatja, a kiilonds birosagoknal kisebb
valtoztatdsok torténtek. Megszlintették a FOudvarnagyi Birosagot, hataskorét pedig
gy osztottak meg, hogy az 0j Gn. Allami Zirlati Birésag hataskorébe utaltak a volt
koronajavak, udvari, kincstari birtokok, a volt kiralyi magan- és csaladi alapitvanyi
vagyon zar ala vételével, leltarozasaval és zargondnoki kezelésével kapcsolatos
intézkedéseket, valamint felallt az Gn. Teriiltetenkiviiliek Birosdga, amelynek feladata
az volt, hogy az Onkéntes aldvetést kovetden dontson a nemzetkdzi jog szerint
Hteriiletenkiviiliséget €lvezd személyek” peres iigyeiben. E korben emlithetjiik
tovabba az Un. Kisajatitasi Vegyes Birosag is, amely pedig a foldreformmal
Osszefiiggo ligyekben jart el, amennyiben az érintettek nem értettek egyet az Orszagos
Birtokrendezd Tanécs hatarozataval.”

Allami Zarlati
Birésag

m— Y

Birosae

Teriiltetenkiviiliek
Birosaga

Kisajatitasi

Tézsdebirosag Vegyes
Birosag

Szabadalmi
Hivatal

5. abra — A kiilonos birdsagi szervezet a Tanacskoztarsasag kezdetén (sajat szerk.)

"l Lasd az 1918. évi IX. néptorvény 11. § masodik mondatat.
2 Lasd Stipta, 4 magyar birésagi rendszer torténete, 161.
8 Lasd Névai, A magyar Tanacskoztarsasag torvénykezési szervezete, 169.



Igazsagiigyminiszter
Kuria elnoke
fté16tablak elndkei
Torvényszékek elnokei

Jarasbirosagok elnokei

6. abra — A rendesbirdsagi igazgatas a Tanacskoztarsasag kezdetén (sajat szerk.)
3.1.2. A Tanacskoztarsasag

Az imént vazolt rendszert a Tanacskoztarsasag 1919. marcius 21-tdl tarté 133
napjaban meglehetdésen heves valtozasok, valtoztatasok kovették. Ezek nyoman
eloszor is 1919. marcius 22-én felfliggesztették a torvénykezési szervek miikodését,
az 0j alland6 rendszer létrehozasa pedig a Szovetséges Tandcsok Orszagos
Gyulésének hataskorébe kertilt. A cél kétségteleniil az volt, hogy a korabbi szervezetet
és apparatust egy ideologiailag ,,megfelelébb”, ,korhoz illébb” felépitésti és
Osszetételll intézményrendszer valtsa fel. A biraskodasrol ideiglenesen a Forradalmi
Korméanyzoétanacs rendelkezett, amely nyoman az igazsagszolgaltatas az igazsagiigyi
népbiztos feliigyelete ald keriilt. Ezt kdvetben keriilhetett sor az un. forradalmi
torvenyszékek felallitasara, amely azonban teljesen elrugaszkodott mindenfajta itt
emlitett és betartani érdemes alapelvtol és -értéktol. Ebbol folyodan és a korszak
torténelmi koriilmények tudataban lathato, hogy a politikai-ideologiai szempontok
feliilkerekedtek a szakmai allaspontokon, amely viszont, ha terhesebbé is teszi a
vizsgalddast, azonban mélyebb feltarast igényel.

Igazgatasi szempontbol ugyanakkor megkeriilhetetlen bizonyos ,.forradalmi
megoldasok” rogzitése. Az els6 természetesen a személyi allomany
meghatarozasanak kérdése, tudniillik a reformelképzelések k6zott a humanallomany
gyokeres megvaltoztatdsa is szerepelt, amelynek egyik kulcseleme az igazsagiigyi
népbiztossag volt.”* A Forradalmi Korméanyzotanacs 1919. marcius 25-i VIII. sz.
rendelete alapjan az igazsagiigyi népbiztos volt hivatott rendelkezési allapotba
helyezni a birakat és az ligyészeket, valamint ugyand bizhatott meg barkit a birésagok
és az lgyészségek vezetésével. Ez alkalmas lett volna a korabbi humanallomany
teljeskori levaltasara, de erre nem keriilt sor, mivel alapvetden a fels6bb birosagokon
hajtottak végre ,,allomanycserét”. S6t ehhez az elképzeléshez, tobb esetben bénitd
hatas tarsult, amely nehezitette az igazsagszolgaltatis miikodését.”

™ Lasd a Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tandcskoztarsasig alkotmanyéanak (a
tovabbiakban: Tanacskoztarsasag Alkotmanya) 32-33. §-ait. (Elfogadta a szovetséges
tandcsok orszagos gytlése 1919. junius 23-4n.)

> V6. Névai, A magyar Tanacskoztarsasag torvénykezési szervezete, 175-176.



Jelen iddszak kezdetén még a falvakban is alakultak forradalmi torvényszékek,
azonban 1919. majus 16-t6l kizarolag a megyei €s jarasi székhelyeken mitkodhettek
tovabb. A forradalmi torvényszékek haromtagt itéldtanacsokban jartak el, amelyek
elnokbdl és két iilnok tagbol alltak. Az 6 munkajukat a vadbiztos (gyakorlatilag
iigyész) €s a jegyzOkonyvvezetd segitette. A forradalmi €s népi eszmét az is erdsitette,
hogy barki kinevezhetd volt ezekre a pozicidkra mindenfajta jogaszi képesités,
tapasztalat nélkiil (habar jellemzéen halad6 gondolkodast jogaszértelmiségiek voltak
az elnokok), és a kinevezéskor nagyot nyomott a latba az adott személy politikai
hovatartozasa, megbizhatdsaga.’™

Késébb a Forradalmi Kormanyzotanacs XCIV. sz. rendelet nyoméan ez annyiban
valtozott, hogy a Budapesten és minden megyeszékhelyen létre kellett hozni a
forradalmi torvényszékeket. A tanacsok Osszetétele valtozatlan maradt, viszont az
elnokot és tagjait immaron a megyei munkas-, katona- as foldmiivestanacs,
Budapesten pedig a kdzponti tanacs intézébizottsaga valasztotta meg. A vadbiztost és
a jegyzOkonyvvezet6t tovabbra is az igazsagiigyi népbiztos nevezte ki.’’ Fontos
megjegyezni azt is, hogy amennyiben a Forradalmi Kormanyzoétanacs gy itélte meg,
elrendelhette a statarialis (rogtonitéld) biraskodast is, amely az altala kikiildott
kiilonbirosag vagy megbizott forradalmi torvényszék végezhetett.’

A fentebb megvalosultakon tul szdmos egyéb igazgatasi elképzelést is elfogadtak,
illetve eléterjesztettek, de ezek a Tanacskoztarsasag bukasa miatt nem Iéptek életbe.
Ezek a kovetkezékben foglalhatok Gssze.

(i) Az ujonnan létrejové fellebbviteli forumnak szant Orszagos Forradalmi
Fotorvényszek elnokét és tagjait a Forradalmi Korméanyzotanacs valasztotta volna, és
a birak megbizatasat barmikor visszavonhattak volna.

(i1) Az egyik jelentGs tervezet szerint a birdva valasztas feltételeként a személynek
(nének és férfinek egyarant) a 24. életévét be kellett toltenie, rendelkeznie kellett
valasztdjoggal, valamint politikai megbizhatosaggal.

(iii)) A megvalasztott birdk felett az igazsagiligyi népbiztos gyakorolt volna
feliigyeletet.

Ezek az elképzelések tobb mar hatdlyban 1évé jogszaballyal egylitt a
Tanacskoztarsasaggal egyiitt elenyésztek, és az 1920-as restauracid valamennyi
Tanacskoztarsasag idején hozott jogszabalyt hatalyon kiviil helyezett és az 1918 eldtti
igazsagszolgaltatasi szervezetet allitotta vissza. Ehhez a rendszerhez képest a Horthy-
korszak alatt igazgatasi szempontbol nem volt valtozas, ugyanakkor kisebb szervezeti
kilonbségekre fel kell hivni a figyelmet: egyrészt a Szabadalmi Hivatalt Szabadalmi
Birdsaggd szervezték 4at, masrészt a tandcskoztarsasagi foldreform nyoman
keletkezett jogvitak eldontésére megalakult az Orszagos Foldbirtokrendezd Birosag,
harmadrészt pedig 1étrejott az un. Kartellbirésdag.”

® Megjegyzendd, hogy a birdkat be akartdk léptetni a partba, amely komoly szakmai
felhaborodast valtott ki.

V5. Névai, A magyar Tanacskoztarsasag torvénykezési szervezete, 178.

8 Léasd a Forradalmi Kormanyzotanacs XCIV. sz. rendelet vonatkozo részeit.

™ Lasd a gazdasagi verseny szabalyozdsarol szol6 1931. évi XX. térvénycikket. A korabban
miikodo, a Tanacskoztarsasagban kisebb valtoztatasokat megélt eskiidtbirosagi rendszert nem
allitottak vissza. Lasd Stipta, A magyar birdsdgi rendszer torténete, 164-165.



3.2. Részmegallapitasok

Osszefoglalasként megéllapithato, hogy a Kérolyi Mihaly nevéhez fiiz6d6 korszak
nem a radikalis Gjitasok ideje volt, azonban szamos eléremutatd intézkedés kothetd
ehhez az idészakhoz. A jog ,,mindenkihez” sz616, emberkdzpontubb megkozelitését
(demokratizalodasat és szocializalodasat) igazolja a munkaiigyi biraskodas
kialakitasa, amely oriasi elérelépést jelentett mind a laikus biraskodas, mind az
igazsagszolgaltatasban torténd egyenjogusdg, valamint a birdsagi szervezetrendszer
megreformalasa felé torténd elmozdulasnal. Ez a fajta népi birdskodas az 1919. aprilis
2-1, majd a végleges 1919. junius 23-i alkotmany szévegében is megragadhato volt:
»~A munkasok, katonak és foldmivesek tandcsaiban a dolgozé nép hozza a
torvényeket, hajtja azokat végre és biraskodik azok megszegdi folott.”%

Az Uj(abb) rezsim Iényegesen ,forradalmibb” volt a Karolyi-korszaknal. A
Tanacskoztarsasag fennallasa alatt mar nemcsak feliiletes alakitdsok, hanem atfogo,
gyokeres jellegli valtoztatasok kovetkeztek, amelyek sem kifelé, sem befelé nem
hagytak érintetleniik az Osztrak-Magyar Monarchiatol 6rokolt igazsagszolgaltatasi
szisztéma egészét, €s annak egyes részelemeit (pl. elnevezés, szervezeti felépités,
személyi allomany). A szamos kérdéses ujitast gorcso ala véve megallapithatd, hogy
az allampolgarok (nép) itélkezésbe torténd bevondsa eléremutatd elgondolds volt,
azonban a szakmai allaspontok héttérbe szoritasaval mar nem érthetiink egyet. Igy
példaul elfogadhatatlan a politikai-ideologiai szempontok dnkényes érvényesitése, ily
modon a birdk (és ligyészek) korlatok nélkiili rendelkezési allapotba helyezése felett
sem hunyhatunk szemet. Tény és valo, hogy a dualizmuskori rendszerben is 1éteztek
visszassagok, azonban sokkal nagyobb garanciat jelentettek az ott korlatként
megjelend torvények, jogszabalyok.

4, A szocialista igazsagszolgaltatasi rendszer (1945-1985/1990)

A masodik vilaghaborut kovetben Magyarorszag szocialista allamszervezetének
kialakitasa soran dontd szerepe volt a szovjet mintanak. Az igazsagszolgaltatas
gydkeres megvaltoztatasa, majd fejlédése is ilyen éraban zajlott le.8" Eppen ezért a
jelzett idoszak vizsgalata soran nem tekinthetiink el az igen determinans politikai
kivanalmak ¢és jogi megoldasok egymasra vonatkoztatasatol, mivel ebben az idében
az igazsagszolgaltatas politikai dimenzioi is érdekes megallapitasokhoz
vezethetnek.22

A szocialista és a nyugati tipust, Un. burzsod igazsagszolgaltatas kozott erdteljes
diszkrepancia mutathato ki, amelynek elvi alapjat az osztalykiilonbségek és az abbdl
eredd osztdlyharc adja. Nem meglepd, hogy igényként mutatkozott a ,,dolgozo

8 Lasd a Tanacskoztarsasag Alkotményanak 2. § harmadik mondatat.

8 V§. Ferenc Urmds, ,,A belsd igazgatis szerepének felismerése az eurdpai szocialista
orszagok birosagi igazgatasaban,” Acta Universitatis Szegediensis — Acta Juridica et Politica,
no.27 (1980) 389.

82 V. Béla Révész, ,,Viltozasok a birdsagi rendszerben 1945 és 1989 kozott,” Jogtorténeti
Szemle, No. 1-2., (2017) 119.



tomegektdl” messze allod igazsagszolgaltatasi személyzet (elsdsorban birak, ligyészek)
cseréje, a torvénykezés széles osztalybazison torténd kialakitasa,®® amely
természetszeriien hozta magéval az 0j keletli megoldasok implementalasat a magyar
birdsagi igazgatas teriiletén is. Mindezeket ajanlott két idoszakhoz rendelni: egyfeldl
a kommunista hatalomatvételt kovetd szovjet mintaji ,,ujitasokhoz”, masfelél a 1972.
évi birdsagi reformokat kdvetd konszolidacids idészakhoz.

4.1. Birosagi szervezet
4.1.1. Birdsagi szervezet a kommunista hatalomatvételt kovetden

Az 1949-ben lezajlé kommunista hatalomatvétel a megorokolt — és a korabeli eurdpai
mércének is megfeleld — birdsagi szervezetet drasztikusan atalakitotta, amelynek
kovetkeztében javarészt elenyésztek bizonyos kimunkalt igazsagszolgaltatasi
garancidk, mint példaul a klasszikus értelemben vett biroi fiiggetlenség.®* Ennek
hatterében — tobbek kdzott — a kdzhatalom egységének kdzponti alkotményos alapelve
hazodik meg, amely a gyakorlatban nemigen valdsitotta meg a hatalommegosztas
elvét.®

Mar a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak® (a tovabbiakban: Alkotmany)
elfogadésa eldtt torténtek meghatarozo torvényi valtozasok: igy elsé izben az 1946.
évi IV. torvénycikkel megsziintették a foudvarnagyi birésagot mint anakronisztikus
elemet, ezt kovetden lehet6veé tették igazsagligyminiszternek a birdk diszkrecionalis
szempontll athelyezését — csokkentve ezzel a fiiggetlenség garancigjat —8 majd
felszamoltdk a kozigazgatdsi és a hataskori torvénykezést,®® kivonva ezzel a
végrehajto hatalmat az érdemi birosagi kontroll alél. Mindemellett azonban eldszor a
biintetd, majd a polgari itélkezésben is beemelték az un. népi iilndki rendszert.®®

Az tjonnan elfogadott Alkotmany VI. fejezete rendelkezett a birdsagi szervezetrdl,
amelynek 36. §-a szerint az igazsagszolgaltatast — mint rendes birésagok — a Magyar
Népkoztarsasag Legfelsobb Birosaga, a felsébirosagok, a megyei birdsdgok és a
jarasbirosagok gyakoroljak. E keretek kozott a jarasbirosag latta el az altaldnos
hataskorii elsébirdsagi feladatokat.®

8 V. Janos Beér and Istvan Kovacs, A Magyar Népkoztarsasdag Alkotmanya (Budapest:
Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiado, 1959), 134-135.

8 V. Jozsef Lichtenstein, ,,Vézlat a rendes birdi szervezetrdl és biraskodasrol (1949-1991),”
Birdk Lapja 3, No. 1., (1992) 24.

8 Zoltan Szente, ,,Stepping Into the Same River Twice? Judicial Independence in Old and
New Authoritarianism,” German Law Journal 22, No. 7., (2021) 1317.

% Lasd a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvényt.

végelbanas ala vonasanak atmeneti szabalyozasarol szolo 1948. évi XXII. torvény 1. § (1)
bekezdését.

8 Lasd a kozigazgatasi birosag megsziintetésérdl szo16 1949. évi I1. torvényt.

8 Lichtenstein, ,,Vazlat a rendes biréi szervezetrdl és biraskodasrol (1949-1991),” 25.

% Alajos Degré, ,,A népi demokratikus korszak,” A4 magyar birésdgi szervezet és perjog
torténete, ed. Endre Varga (Kézirat) (Budapest: Levéltarak Orszagos Kozpontja, 1961), 190.



Legfels6bb Birdsag (1)
Felsébirosagok (5)
Megyei birosagok (24)

Jarasbirosagok (150)

7. abra — A rendes birosagi szervezet az Alkotmany nyoman 1949-ben (sajat szerk.)

Az Alkotmany értelmében a birak tisztségiiket valasztas atjan toltik be 6t-, illetve
haroméves ciklusban, amelybdl visszahivhatéak.”® A Legfelsébb Birosag birait és
elndkét, tovabba a felsébirosagok elndkeit az Orszaggytilés valasztja.®? Az Alkotmany
szerint a birdkat beszamolasi kotelezettség terheli valasztoik iranyaba,®® emellett
azonban fiiggetlenek és csak a térvénynek vannak aldvetve.®* (Utobbi rendelkezés
azonban a gyakorlatban tobbszor csupan korlatozottan érvényesiilt.) fgy tehat az
alkotmanyi alapon keriiltek ki a magyar szabdlyozasbol a bir6i fliggetlenségben
gyoOkerez6 olyan garancialis alapelvek, mint a bird elmozdithatatlansaganak elve,
athelyezésének tilalma vagy az ,élethosszig tartd kinevezeés”.

Itt sziikséges kiemelni a birdi tisztség betoltéséhez sziikséges kvalifikacios
valtozasokat, ugyanis a korabbi rezsim levaltasahoz az igazsagszolgaltatas
humanallomanyat ideoldgiailag ,,megbizhat6” személyzettel kellett feltolteni, amely
azonban kizarolag a szakmai szempontok jelentds mérséklésével torténhetett meg,
ami pedig egyiitt jart a szakmaisag drasztikus visszaesésével.*® A gyakorlatban ez tigy
valosult meg, hogy agressziv modon egy Otéves ciklusban kb. 1000 f6vel
csokkentették a birdi kar létszamat (tobb mint 2,5 ezerrdl 1,5 ezerre), ezzel
egyidejiileg elindult a (Biinteté)birdi és Allamiigyészi Akadémia,®® ahol egyéves
képzéssel jogi oklevéllel azonos értékli végzettség volt szerezhetd, igy rapid modon
végbemehetett az ,,0sztalycsere” az igazsagszolgaltatasban.®’

%1 Lasd az Alkotmany 39. § (1)-(2) bekezdését.

92 Lasd az Alkotmany 39. § (3) bekezdését.

% Lasd az Alkotmany 39. § (4) bekezdését.

% Lasd az Alkotmany 41. § (2) bekezdését.

% V§. Révész, ,,Valtozasok a birdsagi rendszerben 1945 és 1989 kozott,” 119.

% 1asd a 4181/1949. Korm. rendeletet, illetve a 265/1950. MT rendeletet.

% Kés6bb egyébként az Akadémia a kovetkezd izgalmas indokkal sziint meg:
» E]gyetemeinken ma mar tobbségében munkas és parasztszarmazasa hallgatok tanulnak és
szereznek képesitést [...], igy az allam- és jogtudomanyi karokon a bir6i és ligyészi, valamint
a beliigyi szervek jogasz szakkader sziikséglete jelenleg megfelel6en biztosithato.” Javaslat a
Politikai Bizottsaghoz a Bir6i és Allamiigyészi Akadémia megsziintetésére. Adminisztrativ
Osztaly 1954. aprilis 1. Az MDP Politikai Bizottsaga iratai 1954. aprilis 14. MNL OL M-KS



Késobb, 1950 december 3 1-i hatallyal annyi valtozas még tortént, hogy megsziintették
a fels@birosagokat,”® ezzel pedig létrehoztak egy ugyancsak 1épcsozetes, haromszintl
rendszert, cstcsan a Legfels6bb Birosaggal. Mindezzel pedig létrejott ,,[a] magyar
birdsagi rendszer szocialista modellje”®.

Legfels6bb Birdsag (1)

Megyei birdsagok (20)

Jaras- / varosi / varosi
keriileti birosagok (150)

8. abra — A rendes birdsagi szervezet 1951 utan (sajat szerk.)

A bir6sagi autonomia — ahogy lathatdo — jelentékeny sérelmeket szenvedett. Ezt
bizonyitja a Legfelsobb Birosag megkeriilhetetlen szerepkore is, tudniillik annak
alapvetd feladata lett, hogy egyfajta jogértelmezési uniformizalast hajtson végre,
irinymutatast adjon a feliigyelete alatt 1év6 6sszes birosag szamara.'® Ehhez még
hozzatevodott az az elképesztéen erds jogkor, amely szerint a Legfelsobb Birosag
elndke barmely iigyet az eljaras barmely szakaszaban sajat hataskorében vonhatott.1%
Arrol is szolni kell, hogy az 1949. évi 9. tvr. lehetdvé tette — és a korszak milidje
mintegy ,,megkdvetelte” — a birdk parttagsagat (legalabbis akik szép karrierivben
reménykedtek).% Mindez kiegésziilt azzal, hogy — féleg a kezdeti idészakban — a
kulcsfontossagi  helyeket elsOsorban politikailag megbizhatd, majd kés6bb
szakmailag is ratermettebb személyekkel toltették be, amelynek hatterében a rendszer
legitimalésa allt, mivel a demokratizalt igazsagiigyi szervezet munkatarsait kozelebb
akartak hozni a dolgozo lakossaghoz, biztositani kivantak a helyi partszervezetekkel,

276. f. 53. cs. 170. 6. e. 109. Az Akadémiat megsziintetd dontésért lasd az 50/1954. (VIIL. 1.)
MT rendeletet.

% Lasd a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak modositasarol szold 1950. évi IV. térvény
4. § (1) bekezdését.

% Csaba Ujkéry, Birésdgi szervezet és igazgatds (Pécs, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2001), 8.

10v5. Attila Horvath, ,,A magyar birosagi szervezet torténete a szovjet tipusu diktatra idején
(1945-1990),” Jogtirténeti Szemle, No. 1-2., (2017) 129.

101 Lasd a Magyar Népkoztarsasag birosagi szervezetérol szo16 1954. évi I1. torvény 52. §-at.
102 Ettél kezdve egészen 1989-ig a birdk meghatarozé része tagja volt az allampartnak, s a
partutasitasok, part fegyelmik alkalmazédsa révén fliggdségiik nétt.” Horvath, ,,A magyar
birdsagi szervezet torténete a szovjet tipusu diktatara idején (1945-1990),”130.



a tanacsokkal valo szoros egyiittmiikodést.'®® A Magyar Népkoztarsasag birosagi
szervezetérdl szold 1954. évi II. térvénnyel (a tovabbiakban: régi Bsz.) pedig
fokozatosan felvaltottak az igazsdgszolgaltatas rendeleti titon torténd szabalyozasat.
Az eddigieck és a kozismert tények fényében nem meglepd, hogy az
igazsagszolgaltatds a politikai elképzeléseket konstrudlt eljarasokon keresztiil
szolgalta ki, amely a gyakorlatban szdmos ideoldgian alapuld koncepcids pert és
dontést jelentett.

4.1.2. Birdsagi szervezet az 1972. évi birdsagi reform utan

A konszolidacios iddszak kezdete megkozelitéleg a Kadar Janos nevéhez kothetd
korszak megszilardulasahoz igazithatd. Az 1970-es évek elején ezt figyelembe véve
— ,a szocialista tekintélyelviiséget” nem feledve — az igazsdgszolgaltatas is
megszilardult, amely okan a bir6sagok nyilt elnyomasra val6 alkalmazasa a politikai
rendszer stabilitasat dsta volna ala. Igy a direkt befolyasrol a jogpolitikai alakitasokra
helyezddott at a hangstly.'® Ennek megfeleléen 1972-ben birdsagi reformot hajtottak
végre, amelynek egyik részét az Alkotmany novellaris modositasa,'® a masik részét
pedig a birdsagokrol sz6lo 1972. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Bsz.) adta.

a) Az 1972. évi alkotmanymodositds nyoman a hivatdsos birdkat egységesen az
Elndki Tanacs valasztja, illetve régi-ij elemként jelent meg, hogy a birakat csak a
torvényben  meghatarozott okokbol lehet a  tisztségiikkb6él  visszahivni
(elmozdithatatlansag). Habar e szabaly részletes kidolgozasa elmaradt, elvi
jelentésége tagadhatatlan volt, mivel ezt megel6z6en az igazsagiigyminiszter ¢ korben
korlatlan hataskorrel rendelkezett (részletesen lasd a tovébbiakban).1%

b) A Bsz. immaron dekralalta az igazsagszolgaltatas egységének elvét, ekként az ezt
megeldzdéen mikodd kozigazgatasi jelleget hordozo, de jogszolgaltatast végzo
szerveket birosagokként a rendes birdsagi szervezetbe illesztette.’?” A Bsz. rogzitette,
hogy a biro itélkezd tevékenysége soran fiiggetlen, ennek garanciajaként pedig
kizarolag torvényben meghatarozott modon lehet tisztségétdl megfosztani, vagy
biintetd Gton feleldsségre vonni.!® Ez a gyakorlatban viszont mér csupéan halvanyan
biztositotta a birak fiiggetlenségét, mivel a térvény kézzelfoghat6 garanciat nem adott.
S6t mi tobb, a birdk fegyelmi feleldsségét nem tdrvény, hanem a birdk fegyelmi
felelosségérol szold 1/1973. NET hatarozat tartalmazta, amely szerint a fegyelmi
eljarast a birak altal valasztott fegyelmi tanacs zart {ilésen folytatja le.
Megallapithato tehat, hogy az 1972-es évt6l kezdédb6en a birdk, pragmatikusan
fogalmazva, korlatozott fiiggetlenséggel rendelkeztek, amely a torvényi garanciaktol

103 Horvath, ,,A magyar birdsagi szervezet torténete a szovjet tipust diktatira idején (1945-
1990),7130.

104 Szente, ,,Stepping Into the Same River Twice? Judicial Independence in Old and New
Authoritarianism,” 1319.

105 Lasd az 1949. évi XX. torvény modositasarol és a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak
egységes szovegérol szolo 1972. évi L. tdrvényt.

106 |_ichtenstein, ,,Vézlat a rendes birdi szervezetrdl és birdskodasrol (1949-1991),” 27.

107 Lichtenstein, ,,Vézlat a rendes birdi szervezetrdl és biraskodasrol (1949-1991),” 27.

108 [ 4sd a Bsz. 52. § (2) bekezdését.



fiiggetleniil mozgasi szabadsagot jelentett az egyes iigyek elbiralasanal.’®® Az idé
mulasaval — foként az 1980-as évek végére — a birdsagok mindinkabb fliggetlenedtek
a kommunista part iranyitasatol,'® habar a szocialista rendszerben torténd
szocializacio, a szocialista értékrend képviselete és a biirokratikus koriilmények
kozott végzett itélkezés érzékelhetd volt. Mt

4.2, Birdsagi igazgatas

A jelzett korszak birdsagi igazgatasanak két rendkiviil meghatarozé eleme volt: ,,[a]z
egyik a végrehajtdo hatalmi aghoz az Igazsdgiigyminisztériumon keresztiil fliz6do
sajatos viszonya, a masik a partpolitikai dontéseknek — részben éppen a minisztérium
kozvetitésével, részben kozvetleniil hato — befolydsa.”'!? Mindezek egyarant
érvényesiiltek mind a kozponti, mind pedig a helyi birdsagi igazgatasban, mivel ,,[a]
birdsagi szervezettel kapcsolatos igazgatasi feladatokat az igazsagligyminisztérium és

iranyitasa alatt a megyei ¢s jarasi szinten a birosagok vezetdi lattak el™} ., . .

'

Igazsagiligyminiszter

Legfelsobb Birosag
elndke (sajdat jogon)

Megyei birdsagok
elndkei

Jaras- / varosi / varosi
kertileti birésagok
elnokei

9. abra — A rendes birdsagi igazgatas 1951-t6l (sajat szerk.)
4.2.1. Kézponti birdsagi igazgatas

A bir6i kar helyzetét kezdetben dontd modon a 1948. évi XXII. térvény hatarozta
meg, amely szabalyozta az igazsagiigyminiszter és az egyes birak viszonyat. A
torvény értelmében az igazsagiigyminiszter fofeliigyelete alatt all6 barmely birosag
birajat annak beleegyezése nélkiil is mas birésaghoz athelyezhette. Az
Igazsagligyminisztériumnak jelentékeny szerep jutott a korabbiakban ismertetett
allomanycserében is, mert ez ,menedzselte” az 1j ,,jogaszgeneracid” kinevelését.

109 Lichtenstein, ,,Vazlat a rendes bir6i szervezetrdl és biraskodasrol (1949-1991),” 28.

110 Szente, ,,Stepping Into the Same River Twice? Judicial Independence in Old and New
Authoritarianism,” 1318.

11V§. Szente, ,,Stepping Into the Same River Twice? Judicial Independence in Old and New
Authoritarianism,” 1320.

112 Révész, ,,Valtozasok a birosagi rendszerben 1945 és 1989 kozott,” 119,

113 Beér and Kovacs, A Magyar Népkoztarsasdag Alkotmdnya: 136.



Mivel a rezsim megkovetelte a szocialista értékek, értékrend képviseletét és
kozvetitését, az igazsagszolaltatas, éppugy a birdsagi igazgatds sem tudta megdrizni
»(part)politikailag semleges” mivoltat.

E rendszerben a bir6sagi ,,igazgatas” két uton miikddott. Ortodox értelemben az
Igazsagligyminisztérium tovabbra is biztositotta a birésagok itélkezési
tevékenységéhez sziikséges személyi és targyi feltételeket, unortodox értelemben
ugyanakkor a Legfelsébb Birosag —a fentiek szerint — elvi ,,igazgatast”, helyesen: elvi
iranyitast folytatott.

Az igazsagiigyminiszter jogkorei igencsak kiszélesedtek a korabbi korokhoz képest is
(lasd fentebb). A legfontosabbakrol szolva, a konszolidiciés iddszakban az
igazsagiigyminiszterhez tartozott a hivatasos birdk kinevezésre torténd szakmai,
politikai és erkolcsi szempontot is mérlegeld jelolése. Ezt a jogat legfelsébb birdsagi
bird esetében a Legfelsobb Birdsidg elnokével, katonai bird esetében pedig a
honvédelmi miniszterrel egyiittesen gyakorolta.!'* Amit jdonsagként kell
rogziteniink, hogy a kormany igazsagiligyi jogalkalmazasi politikajanak
kialakitadsdban ¢és végrehajtdsdban szintén meghatirozdé szerep harult az
igazsagiigyminiszterre. Ehhez igazoddan jogkorében elOkészitette, és esetenként
kibocsatotta az igazsagligyi természetli jogszabalyokat, vizsgalta a birosagi
gyakorlatot és elemzései alapjan a Legfels6bb Birosag el6tt elvi iranymutatast
kezdeményezhetett, tovabba a mar jogerds birdsagi hatdrozatok ellen torvényességi
Ovasra tehetett inditvanyt.!®® A legfels6bb birdsagi birak beosztasa feldl szintén az
igazsagiigyminiszter gondoskodott, s6t mi tobb akar az Igazsagiigyminisztériumba is
beoszthatott birakat. A beosztason til a tandcselnoki poziciok kiosztasa is hozza
tartozott, igy mélyen beleérhetett a szakmai tevékenység alakitasaba is.**® Mindezek
alapjan, noha formalisan minden birdt valasztottak, a gyakorlatban azonban egy
politikailag erésen vezérelt birokinevezési rendszer miikodott. ™’

4.2.2. Helyi bir6sagi igazgatas

Ehhez a ponthoz mindenekelétt ajanlatos kiemelni Urmds Ferenc gondolatait,
miszerint a bels6 igazgatas alapvetd ismérve, hogy ,,[lJehetévé teszi a kollegialis
feladatmegvalositast, a vezetési specializalddast, azonban bonyolitja a szervezet belsd
igazgatasi viszonyait és szinte kizarja az elnokok, illetve elnokségi tagok aktiv
itélkezési részvételét™ 8, A konnyebb megértés érdekében tandcsos rogton tisztadzni a
hato, legtobb esetben a f6 funkcid — esetiinkben az igazsagszolgaltatasi tevékenység
—megvalositasat mozditja eld. Fontos, hogy mindkét igazgatési forma feltételbiztosito

114 Révész, ,,Valtozasok a birosagi rendszerben 1945 és 1989 kozott,” 122,

115 L asd Antal Adam, Magyar dllamjog (Kézirat) (Budapest, Tankonyvkiado, 1988), 418.

16 v, Adam, Magyar dllamjog, 419.

17V§. Révész, ,,Valtozasok a birdsagi rendszerben 1945 és 1989 kozott,” 122.

18 Ferenc URMOS, ,,A belsé igazgatds és az igazsagszolgéltatasi szervezeti rendszer
reformjanak néhany kérdése a polgari allamokban,” Acta Universitatis Szegediensis — Acta
Juridica et Politica, No. 28., (1981) 31.



jellegli, azonban a belsé igazgatashoz tartozik a miikodési feltételek kozvetlen
garantalasa,''® a napi miikodés ,,menedzselése”.

A szocialista korszakban a helyi birdsagi igazgatds vagy masképpen bels6 igazgatas
felértékel6dott, az ezt a fajta tevékenységet ellatd vezetok szerepe kulcskérdéssé valt.
Ez abban is megmutatkozott, hogy a birdsagi vezetoi tisztségek betdltése az illetékes
partszervezet jovahagyasdhoz volt kotve, vagyis az igazsagligyminiszter kizarolag
ennek birtokdban nevezhette ki 6ket.!? Idevagd az az elvéras is, amely alapjan a
szocialista id0szak kezdetén a megyei birosagok elndkeinek hetente, majd 1953.
szeptember 23-t6] félhavonta kellett részletes jelentést késziteniiik az
Igazsagligyminisztériumnak, amelyben gondosan kitértek az el6ttiik fekvo tigyekre,
kiilonds figyelemmel az ,,0sztalyhelyzetre”.1%

Az adott iddszakban a kormanyzat (igazsagiigyminiszter) feldl érkezo
igazsagszolgaltatast érintd jogpolitikai torekvéseket, elvarasokat els6sorban a birosagi
elnokok, pontosabban a megyei és a fovarosi birdsagi elnokdk — helyi birdsagi
elnokok kozremiikodésével — kozvetitették, akik mindenre Kkiterjedd igazgatasi
jogkorrel rendelkeztek,'? igy 6k dontottek az ligyelosztasrol , szamon kérhették a
hataridék betartasat, szerven beliil athelyezhették, Kirendelhették a birakat ,
emelhették vagy nem a hozzajuk tartoz6 birak alapbérét, valamint — fegyelmi eljaras
nélkiil is — figyelmeztetésben részesithették a birakat stb.,'?® mindezzel determinans
modon befolyast gyakoroltak az egyes birak karrierlehetéségeire.'?*

A szocialista Magyarorszagon a bels0 igazgatas harom szinten valosult meg. A
Legfelsobb Birdsag a tobbi szinthez képest specialis helyzeti volt, ugyanis az
igazsagligyminisztert altalanos feliigyeleti jog illette meg a birosagok felett,'® de a
legfébb birdi forum esetén igazgatasi jogositvanyait nem volt jogosult gyakorolni.t?
A Legfelsébb Birosag elnoke sui generis modon, sajat jogon jart el az igazgatasi
iigyekben.

119 Lasd Ferenc Urmds, ,, A szocialista birdsagi igazgatds kialakuldsa és tipusai,” Acta
Universitatis Szegediensis — Acta Juridica et Politica, No. 26., (1979) 5.

120 Szente, ,,Stepping Into the Same River Twice? Judicial Independence in Old and New
Authoritarianism,” 1320-1321.

121 L.asd Horvath, ,,A magyar birdsagi szervezet torténete a szovjet tipust diktatira idején
(1945-1990),” 130.
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Authoritarianism,” 1320.

123 Lasd Klara Fiirész, Birdi fiiggetlenség (Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
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10. abra — A belsé birdsagi igazgatas szintjei és hierarchiaja (sajat szerk.)

A Dbelso igazgatas kozépszintjét és egyben magjat a megyei birdsagok jelentették,
amelyek sajat szintjiikon tal az illetékességi teriiletiikon miikddo — a bels6 igazgatasi
hierarchidban legalsé szinten elhelyezkedd — jarasbirosagok altalanos miikddése
feletti feliigyeletet is ellattak Ebbdl kifolydan a birdsagi szervezetrendszerben
betoltott helye és szerepe — az iigyek szintenkénti megoszlasa miatt — meghatarozo
modon éllapitotta meg az egész szisztéma teljesitOképességét.’?” Tobbek kozott ez
alapjan jutott Urmos Ferenc e korben az aldbbi kovetkeztetésekre: ,,[A] kiilonbozé
birdsagi struktardk evolicidos folyamatat vizsgalva megallapithaté, hogy a
szervezetrendszer kozépszintje viszonylag legstabilabb. A terhelés ezen a szinten
tekinthetd viszonylag kiegyenlitettnek, itt keriil sor az altalanos hataskort alapszintii
birdésagok feletti altalanos feliigyelet kifejtésére, végiil a legfelsébb birdsagok
kiilonleges helyzetébol eredden, itt érvényesiilhet kdzvetleniil a minisztériumok
»igazgatasi-kormanyzati« tevékenysége.”?®

4.3. Részmegallapitasok

Osszességében megallapithatd, hogy a szocialista Magyarorszagon a birosagi
igazgatas rovid idon beliil aranylag nagy fejlodési ivet irt le. A kezdetekben
tapasztalhatd ideologiai alapon torténd mélyrehatd valtozasokat kovetOen sajatos
demokratizalodas, enyhiilés volt megfigyelhetd.

Tisztan kivehetd, hogy a kommunista hatalomatvétel ellentmondas nem tiir6 moédon
rendelkezett az allamhatalommal, amely aldl a birésagok sem képeztek kivételt, sét
mi tobb, a torvénykezés kitlintetett szerepe miatt eszkdzévé valtak bizonyos hatalmi
abuzusoknak. Nem meglepd, hogy az iddszak hazai birosagi igazgatasi megoldasai az
eurdpai szocialista orszdgokhoz képest is erdsen kozpontositottak voltak.'?® Az
Alkotmany, majd az igazsagszolgaltatasi targyu jogszabalyok egyaltalan nem, vagy
nem kelld mértékben nyujtottak garanciat a klasszikus birdi fiiggetlenség

127 Lasd Urmés, ,,A szocialista birosagi igazgatas kialakulasa és tipusai,” 38.

128 T 4sd Urmés, ,,A szocialista birdsagi igazgatas kialakuldsa és tipusai,” 38.

129y, Attila Racz, ,,A birdsagok igazgatasanak elvi kérdései,” Jogtudomanyi Kozlony 28, No.
12., (1973) 647.



érvényesiiléséhez. A birdsag tobb ponton kapcsolodott a végrehajtashoz oly modon,
hogy alapjaiban kérddjelez6dott meg a birdi fliggetlenség és a birdsagi autonomia.

A kozponti igazgatdst ellatd igazsagiigyminiszter a sziikségesnél lényegesen
szélesebb jogkdrrel rendelkezett, feliigyeleti és ellenérzési szempontbol egyarant.
Mindazonaltal idOszerli és szamos lehetdséggel kecsegtetd volt a birdsagoktol
begytjtott, az itélkezési adatokbdl kiinduld, az itélkezés egységesitését eldsegitd
javaslattételi jogkor (habar e vonatkozasban is voltak a korszakban negativan hato
politikai-kormanyzati kivanalmak).

A Legfelsébb Birdsag, mint parhuzamos igazgatasi intézmény, szintén sui generis
modon miikodott, amely sajatos pozicidt jelentett az adott iddszakban. Ebbe az
igazsagiigyminiszternek nem volt érdemi beleszolasa, de itt is kimagaslo volt a
(part)politika hatésa.

A helyi igazgatas eredményeit illetéen rogzithetd, hogy az igazsagszolgaltatas és a
birdi feladatok mindinkabb komplexebb jellege miatt a birosagi igazgatas a hatékony
itélkezés biztositasa érdekében alacsonyabb szintekre keriilt. Ez természetesen nem
azt jelenti, hogy korabban nem lettek volna meghatarozo szerepldi a birdsagi elnokok,
illetve egyéb vezetdk, hanem hogy e korszakban sokkal nagyobb feladat harult rajuk.
Ehhez — a korabbival 6sszevetve — szélesebb jogositvanyok sziikségeltettek, amellyel
akar az itélkezés menetét is ,,irdnyitani” lehetett.

5. A rendszervaltast kovet6 igazsagszolgaltatasi reformok (1985/1990-2012)

A rendszervaltozassal el6térbe keriilt az igazsdgszolgaltatas 1) alapokra torténd
helyezése, amely szamos reformtorekvésben testesiilt meg: a legfébb cél
mindenekel6tt a jogallami kovetelményeknek megfeleld igazsagszoltatas kialakitasa
volt. Ennek az els6 1épcséfokat az Alkotmany korrekciodi jelentették, amelyek — a
folytonossag jegyében — kiegésziiltek Bsz. mintegy tiz alkalommal torténd
modositasaval.**® Mindezeknek koszonhetéen 1993-ra lényegében teljesiiltek az
igazsagszoltaltatassal szemben tamasztott, a hatalommegosztas elvébdl fakado
kovetelmények. Az igazsagszolgaltatas ,,arculatdnak™ nagy atalakitdsa azonban az
1997. évi birdsagi reformhoz kothetd, amely atértékelte a torvénykezés korabban
betoltott szerepét és helyét a jogrendszerben.

5.1. Birosagi szervezet

Mar 1988-ban felmeriilt a haromszintl birdsagi szervezet négyszintiivé tétele akként,
hogy a régi-uj itélotablak a megyei birosagok és a Legfelsobb Birdsag kdzotti szinten
foglaljanak helyet. Az 0j forum létrehozasa mellett természetesen hatékonysagi €s
alkotmanyossagi szempontokat egyarant fel lehetett sorakoztatni: egyfeldl a
regionalis (tobb megyére kiterjedd) illetékességli birosagok tehermentesitik a
Legfelsébb Birdsagot, masfeldl elkeriilhetévé valik az a visszasnak hat6 gyakorlat,

130 Kl4ra Fiirész, ,,Az igazsagszolgaltatasi szervezetrendszer atalakuldsa 1985/1990-2005,” in
A magyar jogrendszer atalakuldsa 1985/1990-2005 — Jog, rendszervaltozas, EU-csatlakozas.
L kotet, ed. Andras Jakab and Péter Takacs (Budapest: Gondolat-ELTE AJK, 2007), 172.



hogy a Legfelsobb Birosag fellebbezés folytan hozott hatarozatanak feliilvizsgalati
kérelmét, inditvanyat ugyand biralja el.'3

Ez az elképzelés alkotmanyi szinten 1997. évi birdsagi reform keretében jelent meg,
amely 1jbol a birdsagok kozé sorolta az itélétablakat.*®? Az itélétablak székhelyének
és illetekességi teriiletének megallapitasarol szoldo 1997. évi LXIX. térvény ot
itélotablardl rendelkezett, amelyek fokozatosan kezdték volna meg mikodésiiket:
Budapesten, Pécsett és Szegeden 1999. januar 1-jétdl, Debrecenben és Gyorott
legkésobb 2003. januar 1-t6l folyhatott volna itélkezés. Mindazonaltal az
Orszaggylilés a fentebb nevezett torvényt még 1998-ban hatalyon kiviil helyezte,*®
igy nagyobb teret kaptak az alsobb foku birosagok ujitasai. Késébb az Orszagos
ftélstabla székhelyének és illetékességi teriiletének megéllapitasardl, valamint az
igazsagszolgaltatas miikodését érintd egyes torvények modositdsarol szolo 1999. évi
CX. torvény 1. §-a a térvényben meghatarozott feladatok ellatasara — budapesti
székhellyel, valamint orszagos illetékességgel — Orszagos [télétabla felallitasarol
rendelkezett 2003. januar 1-jétdl. Tekintettel viszont arra, hogy az Alkotmany
itélotablakrol (tehat legalabb kett6rol) rendelkezett, utdbbi torvénnyel 6sszefliggésben
az Alkotmanybir6ésag arra az allaspontra helyezkedett, hogy az Orszaggyiilés
mulasztasban megnyilvanulo alkotmanyellenességet idézett el azzal, hogy nem irta
eld tobb itélétabla 1étrehozasat.® Az Alkotmanybirdsag dontésének nyoméan — az
alkotmanyellenes helyzet megsziintetése érdekében az Orszaggyiilés az itélotablak és
a fellebbviteli tligyészi szervek székhelyének ¢és illetékességi teriiletének
megallapitasardl szol6 2002. évi XXII. torvényben 6t itélotabla felallitasat rendelte el.
A budapesti, pécsi és szegedi itélétablakon 2003. julius 1-jétdl, a debreceni és gyori
itélétablan 2005. januar 1-jétdl folyik az itélkezés. Mindezzel gyakorlatilag visszaallt
a polgari korszakbodl ismert négyszintii szisztéma.

Legfels6bb Birosag
)

[té16tablak (0 — 2 —
5)

Févarosi Birosag és
megyei birosagok
(20)

Helyi és munkatigyi
birésagok (111)

11. abra — A rendesbirosagi szervezet az 1997. évi
birosagi reformot kdvetden (sajat szerk.)
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5.2. Birésagi igazgatas

Az itélotablak jboli birdsagi szervezetbe torténd kanalizaldsdn tilmenden nem
beszélhetiink a klasszikus értelemben vett szervezeti atalakitasokrol, hanem inkabb az
igazsagszolgaltatas igazgatasanak atformalasarol lehet csupan szolni. A demokratikus
kivanalmaknak megfeleléen a reformok eldszor €s els6sorban a birdsagi szervezet
mas hatalomi aktoroktol torténd elvalasztasara, valamint az igazgatas autonémiajanak
biztositasara fokuszalt.

Tekintettel arra, hogy a demokratikus igazsagszolgaltatasi atmenetr6l mar tobb kivald
és mélyrehat6é munka sziiletett (példaul Gatter Laszlo, Fiirész Klara, Szilagyi Péter és
Varga Zs. Andras irasai'®), a tovabbiakban kizarolag az el6zOekben targyalt
kérdések, problémak vizsgalatara szoritkozom.

5.2.1. Kbézponti birdsagi igazgatas

A kdzponti igazgatas Ojraszabalyozasanak elvi kiindulopontjat az allamhatalmi agak
elvalasztasa, illetve a birdsagi autonémia megteremtése jelentette, amelynek alapvetd
hozadéka volt, hogy 1989 6ta birak ujfent nem lehetnek politikai part tagjai.’® Szintén
ide vonhatd, hogy az Igazsagiigyi Minisztérium ,talhatalmanak” csokkentése
érdekében létrehoztidk az Ideiglenes Birdi Tanacsot (a tovabbiakban: Tanacs),™’
amely 1989. majus 12-tdl egészen 1991. junius 30-ig, a birésagokra vonatkozo 1ij
torvény(modositadsok) hatalybalépéséig latta el feladatait. A grémium véleményezo,
javaslat- és kifogastevd jogkorrel rendelkezett, valamint érdekképviseletet latott el. >3
A kovetkezo allomast az 1991. évi az Alkotmany mddositasa jelentette, tovabba a
bir6i Onkormanyzati szervek (Osszbirdi értekezlet, megyei biréi tanacs'*)
megalakulasaval folytatodott.!*® Ekkor jott 1étre ugyanis az Orszagos Bir6i Tandcs ,
amely — ugyan mas Osszetételben és jogkorrel, de — az Orszagos Igazsagszolgaltatasi

135 Lasd pl. Laszlé Gatter, Az igazsagszolgdltatds reformja 1987-1997 — Rendszervdltozas a
birésagok igazgatdsaban (Budapest, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., 2004);
Fiirész, ,,Az igazsagszolgaltatasi szervezetrendszer atalakulasa 1985/1990-2005,” 172-194.;
Péter Szilagyi, ,,A magyar igazsagszolgaltatas atalakulasa,” in A magyar jogrendszer
dtalakulasa 1985/1990-2005 — Jog, rendszerviltozds, EU-csatlakozas. 1. kétet, ed. Andras
Jakab and Péter Takacs (Budapest, Gondolat—-ELTE AJK, 2007), 195-231.; Zs. Andrés Varga,
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136 1.asd Laszlo Gatter, ,,Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs, mint a magyar birosagok
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Tandcs (a tovabbiakban: OIT) elédjének tekinthetiink.!*! Noha ezek keretében az
igazsagligyminiszter felligyeleti jogai megszlintek, az igazgatasban tovabbra is
tevékenyen részt vett a kovetkezok szerint:

(1) mar nem 0 volt felelés a birak kinevezéséért (jeloléséért), viszont a megyei birodsagi
elnokokrol tovabbra is dontott;

(i) a koltségvetésért tovabbra is 6 felelt, viszont a koltségvetési terv és a pénzek
elosztasa az Orszagos Bir6i Tanacs egyetértése mellett torténhetett csak meg;

(iii) a megyei biroi tanacsok, kollégiumok egyetértési joggal torténd felruhazasa pedig
tovabb csokkentette befolyasat. 42

Igazsagligyminiszter «>
(Ideiglenes) Orszagos
Birdi Tanacs

Osszbiréi értekezlet, Legfelsébb Birosag
megyei birdi tanacsok, elndke (sajdt jogon)
kollégiumok Megyei birdsagok
elndkei

Helyi birésagok elndkei

12. abra — A rendes birosagi igazgatas 1991-t6l (sajat szerk.)

Az elvi kivanalmak ezekt6l fiiggetleniil valtozatlanok maradtak. Tovabbra is
kivanalomként jelent meg az igazsagligyminiszter igazgatasi jogkorének
megsziintetése, valamint a birésagok pénziigyi stabilitisinak a megteremtése (a
birdsagok kapjanak o6nallo fejezet az allami koltségvetésben; kialakitasukban és
felhasznalasukban pedig szélesebb lehetdségeket),!*® amely szintén dsszefiiggott az
Igazsagiligyi Minisztériumrol torténd leval(aszt)assal. Ezenfeliil a bir6i kinevezések
és az igazsagszolgaltatas feletti ellendrzés volt a szakmai gondolkodas
homlokterében, ugyanis ezeket a gondolatokat szintén a kormanyzattdl vald
eltdvolodas taplalta.

Mindezekre a problémakra az 1997. évi atfogd birdsagi reform harom alapvetd
jelentéségli torvénye adott tobbé-kevésbé adekvat valaszt: a birosagok szervezetérol
és igazgatasorol szolo 1997. évi LXVI. torvény (a tovabbiakban: régi Bszi.); a birak
jogallasarol és javadalmazasarol szolo 1997. évi LXVIL. térvény (a tovabbiakban: régi
Bjt.), valamint az igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati viszonyarol szolo 1997. évi

141 Gatter, ,,Az Orszagos Igazsigszolgaltatisi Tanacs, mint a magyar birosagok kozponti
igazgatasi szerve,” 26.

142 Lasd Fiirész, ,,Az igazsagszolgdltatasi szervezetrendszer atalakulasa 1985/1990-2005,”
176.

143 L4sz16 Nagy, ,,Megjegyzések a birosagi torvény modositasahoz,” Birdk Lapja I, No. 2.,
(1991) 37.; Istvan Nehéz-Pozsony, ,,Egy lehetséges birdsagi szervezet modellje,” Birdk Lapja
3, No. 1., (1993) 34.



LXVIIL torvény. Az emlitett torvények és az Alkotmany idevagé j rendelkezései
1997. oktéber 1-jén 1éptek hatalyba.vaac

Az igazsagligyminiszter stlydnak csokkentése érdekében tujraszabélyoztdk annak
igazgatasi, illetve elvi irdnyitasi jogkorét, atalakitottak a Legfelsobb Birosaghoz valod
viszonyrendszerét.!** Itt kell kiemelni, hogy a Legfels6bb Birdsag elvi iranyitasa
,atalakult”, azt a jogegységi eljaras valtotta fel.1*® Nagyon fontos véltozas volt az is —
amely ugyan megelozte a 1997. évi reformokat —, hogy az Alkotmanybirdsag
alkotmanyellenesnek mindsitette, és 1992. december 31-i hatallyal megsziintette a
torvényességi 6vas intézményét.}* Ezzel egy igencsak aggélyos elem keriilt ki a hazai
szabalyozasbol, az igazsagiigyminiszter jogkorébol.

Az OIT 1997. december 1-jei 1étrejottével véglegesen elvalt egymastol a birdi és a
végrehajtd hatalom,'*’ megsziintek az igazsagiigyminiszter igazgatasi jogosultsagai,
az alabbi modon atstrukturalva az igazsagszolgaltatas igazgatasat.

Orzsagos
Igazsagszolgaltatasi
Tandécs (¢és Hivatal)

Legfels6bb Birdsag
elnoke (sajdt jogon)

Megyei birdsagok
elnokei

Helyi birésagok elndkei

13. abra — A rendes birosagi igazgatas 1997-t6l (sajat szerk.)

Az OIT-nek mint a birésagok (kdzponti) igazgatasat ellatd legfobb szervnek igen
széles feladat- és jogkore lett, amely igyekezett reflektalni a szakmaban megjelend
kivénalmakra, illetve a mult szabalyozasi problémadira. Az OIT munkéjat 1998.
februar 1-jét61 az OIT el6készitd és végrehajtd szerve az OIT Hivatala segitette.4®

(1) Rendkiviil fontos jogkore, hogy — az Igazsagiigy Minisztérium kdzrehatasa nélkiil
— Onalldan Allitja 6ssze a koltségvetés birdsagokra vonatkozo fejezetét, amelyet

144 A Legfelsdbb Birosag immar sajat jogon (az igazsagiigyminiszter beleegyezés nélkiil)
tajékozodhatott az itélkezési gyakorlatrol. Lasd Fiirész, ,,Az igazsagszolgaltatasi
szervezetrendszer atalakulasa 1985/1990-2005,”176.

145 Lasd Miklos Kengyel, ,,A jelenkori birdsagi rendszer torténeti értékei,” Jogtirténeti Szemle,
No. 1-2., (2017) 135.

146 9/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 59, 59.

147 Lasd Gatter, ,,Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs, mint a magyar birésdgok kdzponti
igazgatasi szerve,” 26.

148 Ferenc Laky, ,,Az igazsagszolgaltatasi reform folytatdsa,” Birak Lapja 16, No. 2., (2006)
46.



kozvetleniil terjeszt az Orszaggytilés elé, tovabba az Orszaggytlés altal elfogadott
koltségvetés szétosztasaért, valamint felhasznalasanak feliigyeletéért is felel.14°

(i1) Az OIT (majd késdbb kiilon annak elndke is) a birokinevezés kérdésében szintén
kulcsszerepet tolt be. Az OIT javasolja kinevezésre a koztarsasagi elnoknél a
torvényben meghatarozott feltételek és az ez alapjan tdmogatott birdjelolteket.?™
Véleményt nyilvanit a Legfelsobb Birdsag tisztségére jelolt személyérdl, tovabba az
elndkhelyettes személyérol. A birdsagi vezetdknél szintén megkeriilhetetlen szerepet
t6lt be, mivel az OIT nevezi ki, illetve vezetdi tisztségébdl menti fel az itélétablak és
a megyei birosagok elndkeit és elndkhelyetteseit, tovdbbad a mondott birésagok
kollégiumvezetd birdit, valamint az irdnyitdsa alatt mikodé OIT Hivatal vezetdjét és
annak helyetteseit. Itt kell megjegyezni, hogy az OIT iranyitja és ellenérzi — a
Legfelsobb Birdsag elndkének kivételével — a torvény altal kinevezési hatdskorébe
utalt birdsagi elnokok igazgatasi tevékenységét. 'S

(iii) Lényeges valtozas volt a korabbi rezsimhez képest az is, hogy a birdésagok
tevékenységének ellen6rzését mar nem a kormanyzat szerve(i), hanem az
Orszaggytlésnek felelos OIT végezte.

Az OIT osszetételérdl szolva azt sziikkséges rogziteni, hogy testiileti szerv, amely 15
fobol allt. Elnoke a mindenkori Legfels6bb Birdsag elndke, akit az 0j szabalyok
szerint a koztarsasagi elndk javaslatira az Orszaggytlés valasztja hat évre,
kétharmados tobbséggel. Tagjai tehat 10 biro, akikbol 9-et a birak kiildottértekezlete
valaszt, valamint ex lege a Legfels6bb Birdsig elndke,'®® tovabba az
igazsagiigyminiszter, a legfobb iigyész, a Magyar Ugyvédi Kamara elnoke, valamint
két orszaggyiilési képviseld, akik koziik egyet az Orszaggyiilés Alkotmany- és
Igazsagiigyi Bizottsaga, egyet pedig a Koltségvetési €s Pénziigyi Bizottsaga jeldli ki.
Mandatumuk szabad viszont id6ben korlatozott.’>® A vélasztott birak mandatumat a
régi Bszi. hatdrozta meg, mig az Legfelsobb Birdsag elndke, a legfobb ligyész, a
Magyar Ugyvédi Kamara elndke, az igazsagiigyminiszter, valamint a két
orszaggyllési képviseld e tisztségiik betoltéséig voltak tagjai az OIT-nak, igy az OIT
tagsaguk addig allt fenn, amig az adott tisztséget betoltotték. Fontos kihangstlyozni,
hogy a 9 bird és az Legfelsdbb Birosag elnoke egyiitt a 15 fOs testiilet 2/3-at adtak,
tehat az OIT-ben birdi dominancia érvényesiilt.**

149 Lasd a régi Bszi. 39. § b)-d) pontjait

150 Lasd a régi Bjt. 12/A. §-at.

151 V§. Gatter, ,,Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs, mint a magyar birosagok kézponti
igazgatasi szerve,” 28.

152 A részletszabalyok oOsszefoglalasaért lasd Gatter, ,,Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacs, mint a magyar birdsagok kdzponti igazgatasi szerve,” 27.

158 Lasd Gatter, ,,Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs, mint a magyar birésdgok kdzponti
igazgatasi szerve,” 27.

1% Megjegyzendd, hogy rovid ideig 16 6t szamlalt a testiilet, ugyanis az egyes torvényeknek
a birdsagok hatékony mitkddését és a birdsagi eljarasok gyorsitidsat szolgaldé modositasarol
sz616 2010. évi CLXXXIII. térvény 12.§-a nyoman 2011. marcius 1-t6l az allamhaztartasért
felelds miniszter is tagja volt az OIT-nek.



5.2.2. Helyi bir6sagi igazgatas

A birdsagi vezeto feladata a birdsag, illetve a birdsagi szervezeti egység vezetése,
vagyis a napi igazgatasi tevékenység ellatasa.’®™ A régi Bszi. értelmében birosagi
vezetdnek mindsiil a birésag elndke és elndkhelyettese, a kollégiumvezetd és a
kollégiumvezetd-helyettes, a tandcselndk, a csoportvezetd és a csoportvezetd-
helyettes.®

Természetesen a jogallamisagbol fakado kritériumkovetelmények miatt a helyi
vezetés mar nem ,szolgdlhatja” ki a kozponti igazgatast, mint a szocialista
idészakban, ugyanakkor térvénybdl fakado kotelessége, hogy a vezetése alatt allo
birdésag vagy annak egysége a jogszabalyoknak megfelelden, hatékonyan mitkodjon
(pl. fegyelmi jogkorét nem oOnalloan gyakorolja). A fentiek nyoman elviekben
kizarhat6, hogy a helyi igazgatasi tevékenység a biroi fiiggetlenség sérelmét okozza,
mivel a birosagi vezeté figyelmeztethet a hataridék betartasara, de ,,itéletet nem
diktalhat le”. A megfelelé keretek kozott a helyi birdsagi vezet6k dolga, hogy az
igazgatas révén a vele egyiitt dolgoz6 munkatéarsakat jobb eredményre sarkallja.*®

Legfels6bb Birdsag
elnoke

Megyei birdsagok
elndkei

Helyi birésagok elndkei

14. abra — A belso birdsagi igazgatas szintjei és hierarchiaja (sajat szerk.)

Jollehet a birdsagi onigazgatas szélesebb teret kapott lokalis viszonylatban, amelyben
tobb birdsagi vezetd vesz részt, a hangsulyos feladatok tovabbra is az elnokdkre
maradnak kozel azonos iigykorrel, mint a korabbi korszakban. A valtozas annyi, hogy
a szabalyozas, illetve a garanciarendszer lehetévé teszi a ténylegesen fiiggetlen
itélkezési tevékenység ellatasat.

E korben még ajanlatos kiemelni, hogy a birdsagi igazgatasban kdzremiikddo biroi
onkormanyzati szervek, az Gn. birdi testiiletek az 1j rendszerben megkeriilhetetlen
szerepet toltenek be, amelynek hatasa elsdsorban a helyi szinten csapddik le.

15 Lasd a régi Bszi.61. §-at

1%6 Lasd a régi Bszi.62. §-at

157'v6. Tibor Lizak, ,,A birdsagi dnigazgatis és az érdekvédelem egyes kérdései,” Birak Lapja
9, No. 3., (1999) 40.



a) ,,Alulrél” szervezddik az Gn. dsszbiroi értekezlet, kiildottet valaszt az OIT-tagok
megvalasztasahoz, de ugyancsak ¢ véleményezi a vezetdi palyazatokat, de dont a bir6i
tanacs tagjai feldl is.*%®

b) A kollégium meghatarozott ligyszakba beosztott hivatasos birak testiilete, amely
adott iigyszakban rendelkezik javaslattevo jogkorrel (pl. bird beosztasa, munkéjanak
értékelése stb.).1>°

¢) Végiil szolni kell a biroi tandcsokrol (5-15 tag és 3-13 poéttag), amelyeket az
0Osszbirdi értekezlet valaszt hat évre; elnokét és elndkhelyettesét sajat tagjai koziil
valasztja. A birdi tanacsnak determindns véleménynyilvanitd szerepe van a bird
kinevezése, beosztidsa, athelyezése, a hozzdjaruldsa nélkiil torténd kirendelése,
tovabba —a kollégiumvezetd, a kollégiumvezeto helyettes és a tanacselnok kivételével
— felmentése targyaban. Ugyand kezdeményezheti a helyi birdsagi elndk,
elndkhelyettes, csoportvezetd, csoportvezetd-helyettes vizsgdlatdnak elrendelését
vagy felmentését, javaslatot tesz a birosag éves koltségvetési tervére és a jovahagyott
koltségvetés felhasznaldsara, valamint véleményezi a birésag szervezeti és mikodési
szabalyzatat és ligyelosztasi tervét. 16

5.3. Részmegallapitasok

A rendszervaltozast kovetd igazsagszolgaltatasi targyu reformok hozadékaként
folyamatosan szilardult meg és valt elfogadotta a birésagok fiiggetlensége.'®* A 1980-
as ¢évek végén jelentkezd kivanalmaknak fokozatosan eleget téve eldszor
visszaallitottak a polgari igazsagszolgaltatds szervezetrendszerét, majd a birdsagi
szervezet elkiilonitésével végre ténylegesen 6nalld hatalomma emelték a bir6i hatalmi
agat, amely szamos autonom elemet kapott.

Ennek a hosszira nyulé folyamatnak az alapvet6 jellemzoje volt, hogy a politikai-
ideologiai megfontolasokat a szakmai szempontok valtottak fel, illetve megfeleld
garanciak jojjenek létre a politikatol ,,semleges” igazsagszolgaltatd hatalom
mukodéséhez. Az igazsagiigyminiszter egyszemélyi igazgatasat felvaltotta a testiileti
igazgatas, amely egyfeldl jonak tekinthetd abbol a szempontbol, hogy megsziint a
partpolitika direkt befolydsa a birosdgok miikodésére.’®2 A politikai jelleg hidnya

18 Részletesen lasd régi Bszi. 78-81. §-ait.

159 Részletesen lasd régi Bszi. 89-90. §-ait.

160 [asd régi Bszi. 83. §-at. Ehhez még lasd Gatter, ,,A bird szerepe a birdsagok vezetésében,”
38-39.

161 Hangsulyozando, hogy a birdsagok fiiggetlensége allamban betdltdtt szerepe korabban is
szilard és elfogadott volt. Az persze mas kérdés, hogy milyen dllamban és milyen szerepben.
E helyiitt a tényleges, mai értelemben vett fliggetlenséget értem.

182 Mindazonaltal a szakirodalom eléggé biralta ezt a megoldast, mert a gyakorlat nem az
elképzeléseknek megfelelden alakult: a valasztott 9 bird tag nagy része megyei birdsagi elnok
lett, igy tulajdonképpen onmagukat ellendrizték, illetve kozottik is egyenstlytalansag jott
létre. Errdl részletesen lasd Klara Fiirész, ,,Osszehasonlitd alkotmanyjog és a biroi
figgetlenség,” in Emlékkonyv Bihari Otto egyetemi tandr sziiletésének 80. évforduldjara, ed.
Jozsef Petrétei (Pécs, MTA RKK Dunantili Tudomanyos Intézet — PTE Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2001), 133-145. Kritikaként érdemes emliteni még az uj Bszi. indokolasat
is, mert abban roviden felvetik — mint valtoztatasi ok — a korabbi szisztéma problémait.



miatt azonban az OIT nem vallalhatott politikai értelemben felelésséget, viszont az
Onigazgatds ékes péld4ja, amely legitim alapon nyugszik. Habar az Onigazgatas
kritikdja korébe tartozik, hogy valdjaban nincs parlamenti politikai felel0sség a birdi
hatalom ténykedése felett, amely azért vet fel bizonyos problémakat. Az 6nigazgatas
ugyanis hajlamos a belterjességre. Ebben a rendszerben alig van kiils6é kontroll,
visszajelzés hianyaban konnyen elszakadhat a biraskodas a tarsadalomtol, elitistava
valik a biroi kar stb.

A helyi birdsagi igazgatas ebben a rendszerben szintén a kdzponti birosagi igazgatas
kisebb munkaegysége, azonban nem oly modon, mint ahogy a szocialista rendszerben
lathattuk. Az alulrdl torténd szervezddéseknek kitlintetett szerepe van a birésag mint
egész €letében, ekként helyi igazgatasi tevékenysége éppugy hatassal van ,,felfelé”,
mint ahogy az OIT-¢ , lefelé”.

6. Osszegzés

A tanulmany, eleget téve célkitiizésének, szisztematikusan, azonos pontokra
fokuszalva attekintette a birosagi igazgatas problémait az Alaptérvény 2012. januar
1-jei hatalybalépéséig. Természetesen a birdsagi igazgatasi leglijabb rendszere nem
elézmények és elokésziiletek nélkiil [épett hatalyba 2012. januar 1-jén, ugyanakkor az
arra reflektalo rendszerezett és jo felépitésti elemzés kitenné, vagy akar meg is haladna
az eddig irtak terjedelmét. Eppen ezért erre indokolt kiilon 6nallé elemzést végezni,
amire — mintegy e munka folytatasaként — a kozeljovOben kertil sor.

Az elébbiekre figyelemmel, a tanulmény konkrét megallapitdsait nem ismételve meg,
zarasképpen arra hivom fel a figyelmet, hogy a birosagi igazgatas mindig az adott kor,
korszak hatékonysagi ¢és torvényességi (ezen belil a birdi fliggetlenség)
OsszeegyeztethetOségének problematikajat vetette, és veti fel még ma is, amelybdl a
birésagok igazgatasanak elvi kérdései is fakadnak.%

Vitathatatlan Szamel Lajos megallapitasa, miszerint ,[a]z igazgatds a politika
eszkoze ™. Ennek megfelelden a tanulmany szamos, korszakonként 0jitd elképzelés
realizalasat vette at, amely elgondoldsok kizarolag a hatalom birtokaban, az allam
szerveinek — és foleg az igazgatasi apparatusnak — a kozremiikodésével voltak
lehetségesek.'® Valamennyi esetben a f6 kérdést az jelentette, hogy a birdsagok
igazgatasat miként lehet akként kialakitani, hogy a lehetd legkisebb mértékben valjék
lehetévé a kiilsé (tipikusan: politikai irdnyabol torténd) befolyas gyakorlasa,
legalabbis elvi értelemben (lasd a szocialista korszakot).

A vizsgalt id6északokban a birdsagi igazgatds mindig tiikrozte — hol nyiltan, hol
kevésbé nyiltan — az adott allami-politikai berendezkedést, viselte annak jellegzetes
ismertetdjegyeit. Ebbdl folydan arra a kérdésre, hogy vajon ,megfeleld” iranyba
fejlodott-e, latni kell az adott korszak gazdasagi-politikai-torténeti stb. hatterét. Ilyen
téren mondhatjuk, hogy minden periddusban ,,megfeleld” volt a birdsdgok igazgatasa.

183 V6. Racz, ,,A birdsdgok igazgatasanak elvi kérdései,” 641.

164 Lasd Lajos Szamel, ,,Kulturalis igazgatas a Magyar Tandcskdztarsasagban,” in A magyar
Tandcskoztarsasag dllama és joga, ed. Marton Sarlos (Budapest, Akadémiai Kiado, 1959),
137.

185 V. Szamel, ,,Kulturalis igazgatds a Magyar Tanacskoztarsasagban, 137.



(Az, hogy ezek a kivanalmak, célok helyesek voltak, vagy sem, az nem tartozik e
tanulmany vizsgalati korébe. E helyiitt utalok arra is, hogy hogy ©nmagahoz
viszonyitva a jogi szabalyozas altaladban adekvéat volt a kordval, azonban a szocialista
korszakban inkdbb csak formaélis megfelelésrdl beszélhetiink.'®®) Ha viszont
absztrahaljuk a kérdést, akkor alldspontom szerint annal jobb adott allam birdsagi
igazgatasa, minél tavolabb all a politika ,,hdlojatol”, vagyis minél inkabb a birdsagi
szervezetrendszeren beliil maradnak az igazgatasi problémak megoldasa.

186 Nyilvanvaloan a szocializmusban a jogi szabalyozas és a tényleges politikai gyakorlat elég
jelentdsen eltért, hogy mas példat ne emlitsek, elég az 1956-os megtorlasokra gondolni.
Igazgatasi szempontbol pedig kiilonosen a személyi igazgatas kore emelhetd ki: kik lettek
birék, milyen volt az eldmeneteliik, kik itélkeztek, errdl ki dontdtt stb. Ezek igazgatasi
kérdések is, amelyek mélyebb, modellszeri ismertetést igényelnek.
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Hotto Istvan” — A gyermekkori traumakkal és agressziékkal

kapcsolatos sziiloi felelosség

Lektoralta: Prof. Dr. Kéhalmi Laszl6
Absztrakt

A csaladi kotelék felbomlasiahoz szamos ok és koriilmeny vezethet. Ezek koziil az egyik
legjelentdosebb a sziildi elidegenités, mely sok esetben oka vagy kisérdje a csalddi
egyseg felbomlasi folyamatanak.

A jelenség soran az egyik sziild — dltalaban a gondozo sziild — negativ szinben tiinteti
fel a masik sziilot, s mindez a gyermeknek a kiilonélo sziilotol torténd akar teljes
elfordulasat is eredményezheti.

A sziil6i elidegenités zavart okoz(hat) a sziil6-gyermek kapcsolatban (pl. pszichés
miuikodesi zavarok), valamint gatolhatia a gyermek érzelmi fejlodését. A kiilonélo
sziilotol valo elidegenités nemcesak gyermekkorban okoz nagyon komoly — sok esetben
visszafordithatatlan — lelki seriiléseket az elidegenitett gyermeknél, hanem késobb
felnottkorban is eredményezhet identitastavolsagot, nemi szerep elsajatitdsi
nehézséget, parkapcsolati problémakat.

A jogi szabalyozas nem képes maradéktalanul megoldani a vitas kérdeéseket. A
gyermekelhelyezési perek idobeli elhuzoddasa ,,életben tartia” a sziilok kozotti
kiizdelmet. A magyar birdsagi gyakorlatban a sziildi elidegenités vizsgalata még nem
kap kello figyelmet. Ennek oka a jogi szabadlyozas hianyossagaiban is keresendo.

A sziiloi elidegenitéssel kapcsolatos jogi szabdlyozasi kérnyezet pontositasra,
finomhangoldasra szorul, igy példaul az elidegenitd sziilovel szembeni hatékonyabb
fellépés lehetosegének megteremtése, mivel az elidegenités jelenségének legnagyobb
aldozata maga a védtelen gyermek.

Kulcsszavak: gyermekkori agresszio, gyermekkori traumak, sziiléi felel6sség,
csaladjog, gyermekelhelyezés, elidegenités

“PhD. hallgato, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam és Jogtudoményi Kar, Kriminologiai és
Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék



1. Bevezet6 gondolatok

A gyermekeket érintd traumak és az azokkal Osszefiiggd agresszido kérdéskore
szomoru és aktualis, a megoldas keresése hosszu idok ota folyik. Amikor a gyermek
az Ot ért traumak miatt aldozatta valik, legtobbszor azt éli meg, hogy elviselhetetlen
diih és fesziiltség ,,van benne”, melyet nem tud kiadni. A szeretet, a biztonsag, a
kiszamithatosag és a folytonossag gyermekkorban a legfontosabb, hianyukban a
gyermek bizonyosan traumatizaltta valik. Manapsag a gyermekek az elidegenedés és
az elmaganyosodas veszélyével és problémajaval kiizdenek, joval tobb negativ inger
éri 6ket, mint kordbban, egy kevésbé bonyolult, nyugodtabb vildgban. Informéaciok
tomege zudul rajuk, az Oket érd ingerek Osszessége, események, zajok, és szamos
esetben el6fordul, hogy olyan mértékiivé valik a gyermek belsd fesziiltsége, mely az
agressziot valt ki benne.

A korai traumak, késébb sulyos megterheld stresszek, életesemények jelentése is
nagyon fontos, nem énmagdaban a stressz - hanem ahogy az ember értelmezi.”™
Kérdésként mertil fel, hogy a késobbiekben a gyermek felndtté valasakor korabbi
traumait adott esetben miként értelmezi. Mindannyiunkat korbevesz sziiletésiinktol
fogva a pszichoszocialis hattér és kornyezet, a minket koriilvevd vilag, a maga
terheléseivel, stresszeivel és mintdival. Ebbdl kifolydlag érzékenyitettségben és
sériilékenységben gondolkodhatuk a késébbiekben, és az arra rarakodo kiilso
tényezok, a korai, gyermekkori traumak maradandé hiperaktivitast és reszponzivitast
okozhatnak.

A sziilok felelossége rendkiviil nagy ebben a kérdéskdrben, ugyanis 6k szolgaltatjak
a mintakat, tulajdonképpen viselkedésiikon keresztiil 6k tanitjak meg a gyermekiiket
arra, hogy milyen ember legyen, hogyan viselkedjen, és milyen reakciokat tanusitson
adott élethelyzetekben. Errdl a szintrdl egy id6 utan mar nincs visszaut. Késobb, mar
feln6ttkorban megprobaljuk megérteni bajainknak, tiineteinknek a jelentését és a
hatterét, ami sok esetben a gyermekkorra, az akkor atélt traumakra vezethetdk vissza.

2. A gyermekkori traumak és az agresszio

Az agressziv viselkedés elsdsorban akkor szokott megjelenni a gyermekeknél,
amennyiben el szeretnének érni valamit. Ez a szdndék két tipusu lehet. Az egyik,
amikor valamiért kiizdenek, és megtamadjak azt, ami, vagy aki az elérend6 cél targyat
birtokolja, és akkor a cél érdekében agresszivan 1épnek fel. Ezt lehet szavakkal,
1élektani viselkedéssel is eléidézni, nem csak fizikai agresszioval. Az agresszio masik
tipusa az, amikor fajdalmat okoztak, atlépték a gyermek hatarait, és védekeznie kell.
Ez a kett6 impulzus az, ami kivaltja az agressziot, és erre konnyen ,,ra is tud tanulni”
a gyermek. Amennyiben az agressziv viselkedése eredményes, akar abbol a
szempontbdl, hogy megszerezzen valamit, akar abbol a szempontbol, hogy a hatarait
fenntartsa, ugy az agressziv viselkedés folyamatosan fennmarad, és ez lesz az
altalanos szamara.

1 Fekete Sandor, "Agresszid, depresszio, fiiggoségek a 3. évezredben. Attekintés a
neurobiol6giatol a kultaraig." Pécsi Tudoményegyetem.
http://psychiatry.aok.pte.hu/tavoktatas/FS_007.pdf. Letoltve: 2022.12.10.
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A gyermekkori agresszio elterjedésében kozrejatszik a televizidban, a virtualis térben
és jatékokban jelen 1év0 erdszak, a képi informéciok kéros folyama, mely a
gyermekekkel szembe jon, és amit sok esetben képtelenek feldolgozni. Ehhez a
mintdhoz gyorsan hozzaszoknak, természetessé valik szamukra, és ezaltal a
latottakbdl azt a téves kovetkeztetést vonjak le, hogy a durva, agressziv viselkedésnek
nincs konzekvenciaja.

A gyermekkorban kialakuld agressziv magatartasok széles skalan mozoghatnak,
melyek nemcsak a média és az online tér altal kozvetitett erdszakos ingerekbol
fakadhatnak, hanem a nyugodt csalddi hattér hidnya, és az iskolai kdrnyezetben atélt
események is hozzajarulnak a stresszes életkoriillményekhez. A napi hirekben vagy a
kornyezetiinkbdl rendszeresen hallhatunk gyermekek egymassal szembeni erdszakos
verekedésir6l vagy a pedagogusok fizikai bantalmazasarol. Az agresszié altalaban
megoldas a gyermek szamdra, ennek segitségével tud belsé fesziiltségén és dithén
esetleg enyhiteni.

A figyelmesség és a felel6sség elengedhetetlen a sziilok részérdl, a megfeleld csaladi
minta fontossaga kiemelendd, hiszen a gyermek szocializacidja elsGsorban a sziil6i
kornyezetben torténik, ezaltal 1ényeges, hogy a gyermekek milyen példat, milyen
viselkedési mintat latnak otthonukban, csaladjukban. A sziil6k részérdl a gyermekiik
elotti helyes viselkedés demonstralasanak szandéka egyfajta tudatossaggal, és a
gyermekkel kapcsolatosan elvarhato felelésségtudattal kellene parosulnia minden
esetben.

Sok esetben a sziilok nem agressziv mintat kozvetitenek a csalddon beliil, ennek
ellenére mégis agresszivva valik a gyermek, és minden igyekezetiik ellenére sem
tudjak az agressziodjat kezelni. Egy veliink sziiletett jelenség okan a gyermekeknél az
agresszi6 mar a dackorszakban kialakulhat, az Onallésodéas elsé id6szakaban
kiélezédik, és ha ott a sziilok nem tudjadk, vagy nem tanuljak meg jol kezelni
kovetkezetességgel és higgadtsaggal a jelenséget, akkor sajnos a késdbbiekben is
megmaradhat a gyermeknél az agresszivitas, annak ellenére, hogy egyébként a csaladi
minta nem ezt mutatja.

A sziiloknek meg kell érteni a gyermeket, hogy mi, és miért torténik. A gyermeknek
szeretetre, békére €s nyugalomra van sziiksége. Amikor nem ezt tapasztalja, akkor
konnyen agresszivva valik. A megoldas szempontjabol fontos annak megismerése és
felismerése, hogy hol, milyen kornyezetben és koriilmények kdzott jon felszinre az
agresszid, ami odafigyeléssel, a nyugodt kornyezet biztositasaval, a biztonsagérzet
megteremtésével nagymértékben csokkenthetd, illetve megelzhet6. Altalanos elvnek
tekinthetd, hogy torekedni kell a gyermeki agressziora adott sziil6i valaszokkal arra,
hogy a gyermek ne érjen el eredményt és ,,sikert” az altala képviselt agresszioval.

A sziilok a gyermek egészséges érzelmi és lelki allapotanak megdrzéséért feleldsek,
tetteikkel eldidézett, a gyermekek altal megélt lelki vagy fizikai traumak egész
¢letiikre kihatnak, melyeket nem lehet egyszerien kinéni. Egy gyermek életében
szamtalan életesemény, kockazati tényez6 és forras Ilétezik a traumak
elszenvedésének szempontjabdl, melyek kiilonbozé sullyal lehetnek jelen. Ezek a
hatasok a késObbiekben viselkedészavart, és akar agressziv viselkedést is vonhat
magaval.

Természetesen ebben az életkorban a gyermekekben az nem tudatosul, hogy az altaluk
képviselt viselkedésforma nem helyes, csak céljaik elérését, vagy viselkedésiik



eredményességét tapasztaljak. Amikor tet6zik a stresszes allapot, a gyermekek egyik
menekiilési Utvonaldva az agressziv viselkedés valik. Ennek az agressziv
viselkedésnek a kivaltdé oka sokrétli lehet, akar dnbizalomhiany, félelem, tanuldsi
nehézségek, a csaladban és az iskolaban 1évo erdszakos hatasok, a hiperaktivitas, a
figyelemzavar, €s a sziil6k valasa. Mondhatnank azt is, hogy az agresszid agressziot
szil.

3. A sziil6i elidegenités

Az egyik legjellemzobb gyermekkori trauma, életesemény és faktor a gyermeki
agressziohoz vezetd Uton a szililok valasa, és az azt kisérd — sok esetben kivalto —
sziil6i elidegenitési tiinetegytittes, Parental Alieniation Syndrom (PAS).

,»A gyermekbantalmazassal Osszefiiggésbe hozhatd, de pontosan nem definialhato
jelenség Richard Gardner (1985, 2001) amerikai pszichiater munkassaganak révén
,»3zUl61 elidegenedés/elidegenités szindroma” (Parental Alienation Syndrome; PAS)
néven keriilt be a — foként jogi — koztudatba. Gardner egy olyan tiinetegyiittest irt le,
amely jellemzéen hazastarsak valasakor figyelhetd meg: az egyik sziild igyekszik
elnyerni a gyermek lojalitasat, és gyermeke szeretetét kihasznalva a masik sziild felé
lejaratasi, ragalmazasi hadjratot indit, melyben a gyermek aktiv szerepet kap.
Gardner eredeti allaspontja szerint legtobbszor az anya hoz 1étre ilyen helyzetet, de
eléfordul forditva is. Kés6bb modositotta elméletét, és a két nemnél vald azonos
mértékli prevalencia mellett érvelt, mintegy védekezésképpen a szexizmus vadja
ellen.”?

,,2010-ben a brazil térvényhozas jogi fogalomként a vilagon elséként ismerte el a
szil6i elidegenités tlinetegyiittesét azaltal, hogy a torvényt is megalkotta a
targykorben.”® A példaértékii torvény Kozék Henriette forditdsaban a cikk a
késébbiekben bemutatasra kerdil.

»A gyermek — mivel fél, hogy az elidegenitd sziilo szeretetét elvesziti — a masik
szilérél becsmérlden nyilatkozik, nem egyszer hamis — esetleg éppen
gyermekbantalmazasos — vadakkal illeti, melyeket az elidegenito sziilo ,,ad a szajaba”.
A gyermekre jellemz6, hogy teljes lojalitast vallal az elidegenit6 sziilovel, mikézben
a masiktol teljesen megvonja azt; nem érez az elidegenitett sziil6 felé sem biintudatot,
sem halat. A jelenség tobb ponton is kapcsolatba hozhat6 a gyermekbantalmazassal.
Egyrészt, mert az elidegenitd sziild6 magatartasa, a gyermekkel szembeni elvarasai
kimeritik az érzelmi gyermekbantalmazas fogalmat. Masfeldl, mert felveti a kérdést,
hogy vajon a bantalmazassal dsszefiiggd statisztikdk milyen mértékben torzulnak a
PAS kovetkeztében felsorakoztatott hamis vadak kovetkeztében. Van azonban egy
fontos tényezd, amit ki kell emelni: bar a jogi gyakorlatban széles korben
hagyatkoznak a PAS-ra a valoperes ligyek dontéseinél, egészen a kozelmultig nem

2 Richard Gardner, "Commentary on Kelly and Johnston’s 'The Alienated Child: A
Reformulation of Parental Alienation Syndrome™. Family Court Review 42 (4), 2004: 611-21.
3 Henriette Kozak, Rita Németh, "A PAS (parental alienation syndrome), a sziil6i elidegenitési
tiinetegylittes aktualis statusza." Csalddi Jog X1. évfolyam 3. szam, 2013: 21-27.



valt egyértelmlien bizonyithatova, hogy a PAS megallja a helyét Onallo
szindromaként.” 4

,,Tovabbi kérdés, hogy vajon valoban az ,,elidegenitd” sziild generalja-e a jelenséget,
vagy mas tényezOk jatszanak benne szerepet™ Tobb szakember kifejezetten gy
gondolja, hogy a szindroma létezése ,.,empirikusan nem tamogatott.”®

,.Inkabb talan ugy érdemes fogalmazni, hogy a valasi procedura gyermekre gyakorolt
negativ hatasai kozott egyes esetekben felsorakozik az is, hogy a sziilok egymastol
valo elidegenedésében a gyermek is aktiv szerepet kap/vallal mint valamelyik fél
szdvetségese, aminek révén érzelmi bantalmazast szenvedhet el.”’

Kétségtelen, hogy a gyermekeknek mindkét sziildjére sziiksége van. Abuzusnak
tekinthetd, amikor az egyik sziild6 megprobalja meggatolni a kapcsolatot a masik,
tipikusan kiilonél6 sziilével. Bizonyos esetekben biincselekménynek is mindsiilhet.
Abban az esetben, ha az egyik sziil6 a masiktol el akarja idegeniteni a gyermeket,
ezzel a sziil6i alkalmatlansagat bizonyitja a sziiléi szerep vonatkozasaban. Ez a
gyermek érdekét sulyosan sérti, a fejlodését veszélyezteti, adott esetben az ilyen sziil6i
magatartds  a gyermekelhelyezés megvaltoztatasat is felvetheti.  Fontosazt s
kiemelni, hogy a jelenség nemtdl fiiggetleniil jelentkezik. Az a vad, hogy ezzel csak
azok ,takaroznak™, akik bantalmazast, illetve gyermek elleni szexualis cselekményt
kovettek el, a definicié ismeretének hidnyat bizonyitja. Abban az esetben, ha fennall
valos bantalmazas, elhanyagolas vagy barmilyen jellegii abtizus, maga a koncepciod
nem hasznalhatd, nem allithaté fel, kizarja azt.

3.1. A jogokat védo hattér bemutatdsa

A gyermekek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20.-an kelt és hazank
altal is koran elfogadott Egyezmény 9. Cikk 3. pontja értelmében ,,4z Egyezményben
részes allamok tiszteletben tartjak a mindkét sziilojétol vagy ezek egyiketdl kiilon élo
gyermeknek azt a jogat, hogy személyes kapcsolatot és kozvetlen érintkezést
tarthasson fenn mindkét sziilojével, kivéve, ha ez a gyermek mindenek felett allo
érdekeivel ellenkezik.”®

Az Egyezmény 2. Cikk 2. pontja alapjan ,, Az Egyezményben részes allamok megteszik
a megfeleld intézkedéseket arra, hogy a gyermeket hatékonyan megvédjék minden,
barmely formaban jelentkezo megkiilonboztetéstol és megtorlastol, amely sziilei,

4 Babity Maria. "A gyermekbéantalmazis rizikotényezdinek vizsgalata (magas kockazatot
képviseld gyermeknevelési attitiidok, a sziilokkel kapcsolatos gyermekkori emlékek és néhany
lehetséges kozvetitd tényezd Osszefiiggései)." Doktori (Ph.D) értekezés, Pécs, 2013: 16-17.

> R. A. Warshak, "Current controversies regarding parental alienation syndrome." American
Journal of Forensic Psychology, 2001. 19. (3): 25-29. In: Babity, Maria. Ibid., 17.

6 P. G. Jaffe, C. V. Crooks, N. Bala (2006): Making Appropriate Parenting Arrangements in
Family Violence Cases: Applying the Literature to Identify Promising Practises. In: Babity
Maria. Ibid., 17.

7 Babity Maria. Ibid., 17.

811991. évi LXIV torvény a Gyermek jogairdl szol6, New York-ban, 1989 november 20-4n
kelt Egyezmény kihirdetésérol."



torvenyes  képviseloi  vagy  csaladtagjai  jogi  helyzete,  tevékenysége,
véleménynyilvanitisa vagy meggydzédése miatt érhetné ét.”°

Ezen alapvetésnek megfelelden mind Magyarorszag Alaptérvényében, mind a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény 7.
§ 4. és 5. bekezdésében rogziti, hogy ,,Ha a torvény maskeént nem rendelkezik, a
gyermeknek a sziilo feliigyeleti joga megsziinése esetén is joga van szarmazdsa, vér
szerinti csaladja megismeréschez és — a ver szerinti csalad beleegyezése mellett — a
kapcsolattartashoz”

illetve, ,,A gyermeknek joga van ahhoz, hogy mindkét sziiléjével kapcsolatot tartson
abban az esetben is, ha a sziil6k kiilonbozd dllamokban élnek.”™°

A 2012. ¢évi C. torvény a Biintetdé Torvénykonyvrol onallé fejezetben (XX.)
tartalmazza azokat a torvényi tényallasokat, melyek a gyermek — biintetdjogi védelmét
is igénylo — érdekeit védik, illetve a csalad intézménye elleni deliktumokat is keriiltek
szabalyozasra. E kriminalis magatartasok koziil témank szempontjabol
legrelevansabb a kiskora veszélyeztetésének tényallasa.

Kiskort veszélyeztetése

Btk. 208. §. (1) ,, A kiskoru nevelésére, feliigyeletére vagy gondozasara koteles személy
—ideértve a sziildi feltigyeletet gyakorlo sziilo, illetve gyam élettarsat, tovabba a sziildi
feliigyeleti jogatol megfosztott sziilét is, ha a kiskoruval kézos vagy egy lakdasban él -
, aki e feladatabol eredo kotelességét sulyosan megszegi, és ezzel a kiskoru testi,
ertelmi, erkolcsi vagy érzelmi fejlodését veszélyezteti, biintett miatt egy évtol ot évig
terjedo szabadsagvesztéssel biintetendd.”

A Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény ,korszerli” szemlélettel
szabalyozza a sziil6i feliigyelet és a kapcsolattartas alapvetd kérdéseit, elsdsorban a
szil6i egylittmiikodési kotelezettségre alapozva.

3.2. Sziiléi elidegenités (PAS) jellemz6i

A sziiléi elidegenitési tiinetegyiittes jelenleg hazankban még nem keriilt a
kozérdeklodés fokuszaba, s6t szakmai szempontbdl inkabb alulkutatott témakornek
szamit. A jelenségérdl 1985-ben a Richard A. Gardner gyermekpszichiater irt el0szor
egy cikkében, ahol tiinetegyiittesként hatarozta meg, és irta koriil a sziildi elidegenitési
szindroma/Parental Alienation Syndrome jellemzdit. Szerinte a szindroma abban az
esetben 1ép fel, amikor az egyik sziil6 a gyermek feletti feliigyeleti vita soran
tudatosan, vagy anélkiil a gyermeket megprobalja a masik sziil6tél elidegeniteni.™

Tomasovszki Laszlo szerint a Sziildi Elidegenedés/Elidegenitési Szindroma egy
kombinaciobol alakul ki, melynek elemei az egyik sziild, a ,,programozd” (agymosast
végz0) sziild gyermekre torténd rahatasa (indoktrinacidja), valamint a befolyasolt
gyermek sajat tevékenysége a masik, altalaban kiilonélo sziilo ragalmazasaban. Abban

% Ibid.
1011997, évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol."
11 Kozak Henriette — Németh Rita, 2013. i.m. 21.



az esetben, ha ténylegesen ablizus vagy elhanyagolas tortént, és ebbdl kifolyolag
megallapithato a gyermek ellenségessége, a szindroma nem igazolhat6.'?
A PAS-t német szakemberek is hosszu ideje vizsgaljak, Németorszagban is ismert a
jelenség. Igyekeznek fellépni ellene, hiszen megkérddjelezhetd annak a sziilének az
alkalmassaga, aki mindent elkovet annak érdekében, hogy a masik sziilét a gyermek
elott befeketitse és a gyermeket maga szdmara kisajatitsa. Elképzelhetd, hogy az ilyen
sziilé nincs tisztidban sajat viselkedésének 4artalmassagaval.®® Hasonloképpen
Ausztridban és Svajcban is a jelenséget aktualitdsa miatt mar régota vizsgaljak,
foglalkoznak vele, és probalnak hatasosan fellépni vele szemben.
,»A magyarorszagi szakemberek is ismerik a PAS-t, melyet els6sorban a DRMMS-sel
(Divorce Related Maliciosus Mother Syndrome) egyiitt szoktak megemliteni, amib6l
arra lehet kovetkeztetni, hogy a szakma képvisel6i szerint ezeket az art6 és rombold
jatszmakat elsdsorban az anyak jatsszak, mikdzben nincsenek tisztaban magatartasuk
rendkiviil negativ hatasaival. ,,DRMMS szindroma (Divorce Related Maliciosus
Mother Syndrome) Valassal Osszefiiggd Rosszindulati Anya Szindroma). A
,korkép” Iényege, hogy az anya a legmesszebbmend rosszindulatot és art6 szandékot
tanusitja elvalt férjével szemben. A legfobb cél: minél tobb fajdalmat és keseriiséget
okozni a masik félnek. Ebben lojalis fékjei nem igazan vannak (vagy, ha vannak,
akkor azokat racionalizalja: pl. a gyermek érdekében teszi), ezért ezekhez
gatlastalanul hasznélja a gyermeket is. Feljegyeztek olyan szélsdséges esetet is,
amikor a gyermekét meggyilkold pszichiatriai beteg anya motivacidja az apa
,,megbiintetése”*
,»Gardner magat a PAS tlinetegyiittest nyolc kiilonb6zé — a gyermek magatartasat
jellemz6 — tiinet megjelenitésével irta le, melyek a kdvetkezok:
1. azegyik sziil6 gyermekkel valé megutaltatasa;
2. ezen utalat és lejaratd kampany gyenge, komolytalan vagy abszurd
racionalizalasa;
3. azelidegenitett sziilével kapcsolatos szokasos ambivalencia hianya;
4. agyermek er0s ragaszkodasa azon eszméhez, hogy a sziil6 elutasitasa egyediil
az 6 dontésének a kovetkezménye;
5. azelidegenito sziil6 visszahatd tamogatasa a felligyeleti jogvitaban;
6. az elidegenitett sziilovel szembeni magatartas miatti lelkiismeret-furdalas
hianya;
7. az elidegenito sziil6 szofordulatainak, jatszmainak atvétele;
8. azelidegenitett sziil6 csaladjanak, baratainak is a lejaratasa.
Gardner a tlinetegylittesnek enyhe, kozepes és durva megjelenését sorolja fel.
Enyhének szamit az, amikor a gyermek érzelmileg ellenséges a kiilonéld és
elidegenitett sziilovel szemben, de nem vagy kevéssé utasitja el a vele valo talalkozast.

12 Tomasovszki Laszl6. "A sziil8i elidegenedés/elidegenités szindroma." Csaladi Jog. XIl.
évfolyam 1. szam, 2014: 25-33.

13 Christoph Strecker, "Versohnliche Schneidung. Trennung, Schneidung und deren Folgen
einvernehmlich regeln." Beck-Rechtsberater im dtv, 4. Auflage Deutscher Taschenbuch
Verlag GMBH & Co., 2010: 222. o. Quoted in: Visontai Szabo, Katalin. "Sziil6i feliigyeleti
jogok gyakorlasa rendezésének jogi keretei, pszicholdgiai hattere és jogi problémai." Doktori
(Ph.D.) értekezés, Szeged, 2014: 151-153.

14 Kozak Henriette, Németh Rita, 2013: 24.



A kozepes formaja esetén a talalkozas lehetdségével szemben mar inkabb elutasito,
¢és egyértelmuen negativan all érzelmileg az elidegenitett sziildvel szemben... A durva
esetekben a gyermeknél mind a nyolc fenti tiinet megfigyelhetd, és olyannyira
elutasitja az elidegenitett sziil6vel valo talalkozast, hogy képes akar ongyilkossaggal
is fenyeget6zni kényszeritése esetén.”*®

Gardner ugy vélte, hogy amennyiben a sziiléi elidegenités tiinetegyiittese
megallapithatdo, a legjobb megoldas az lehet, ha a gyermekelhelyezés
megvaltoztatasra keriil, vagyis az elidegenitett szild neveli a tovabbiakban a
gyermeket, mely intézkedéssel lehetdség nyilik arra, hogy ismét visszatalalhasson az
elidegenitett sziilbhoz a gyermek, ami egyfajta terdpianak is tekinthetd
kapcsolatukban.

Sok esetben a sziil6i feliigyeletet gyakorlo sziild sajat gyermekkoraban megélt traumai
miatt démonizalja a kiilonéld sziil6t. Tudatosan, vagy tudat alatti viselkedésével
megprobalja megvédeni a gyermeket, hogy ne élje at azokat az élményeket, ne érjék
olyan traumak, melyek korabban 6t érték. Ennek hatasara a gyermek sulyosan
elidegenedik a masik sziil6t6l. A gyermek minél fiatalabb kort, annal veszélyesebb
ez a fajta szil6i magatartas. A birosagi gyakorlat szerint, az ilyen gyermeket
traumatizalé helyzetekben a valtott gondoskodast tobb esetben elutasitjak olyan
gyenge indokra hivatkozva, hogy amennyiben két sziild ilyen stlyos mértékben nem
tud egyetérteni kozos gyermekiik gondozasaval és nevelésével kapcsolatban, abban
az esetben a valtott felligyelet a jogi allaspont szerint nem miikddhet. A konfliktust a
gyermek €s a masik sziilé kozotti kapcsolattartdshoz valo jog ellehetetlenitése valtja
ki. A monopolhelyzetben 1év6, ezaltal erdsebb sziild6 részérdl jelentkezd
kompromisszumkészség hianya valtja ki a vitat, amelyet azonban a kizar6lagos
feliigyeleti jog megitélésével megszilarditanak. Ebbdl kifolydlag minél inkabb — a
legtobbszor szandékosan — nem egylittmiikodo, az adott helyzetben er6folényben
1évo, €s azt kihasznald sziild, annal sikeresebbek a valtott feliigyelet elleni érvek
generalasa.l’

,»Hosszll azoknak az eszkdzoknek, modszereknek és triikkoknek a sora, melyeket
altalaban hasznalni szoktak azok a kizarélagos feliigyeletet gyakorld sziilok, akiknek
az a célja, hogy a kiilonél6 sziil6 kapcsolattartasa meghitsuljon, valamint a gyermeket
elidegenitsék a kiilonéld sziilotol. Tobb esetben a kizarolagos feliigyeleti joggal
rendelkez0 sziil6 birtokolni kivanja a gyermeket, kisajatitja, sajat tulajdonanak tekint,
és ugy véli, hogy azért neveli a gyermeket, mert a masik sziil¢ alkalmatlan, és
amennyiben hozzéjarul a kapcsolattartashoz, szinte , kegyet gyakorol”.'®
Visontai-Szabé Katalin ir arrdl, hogy Kardos Ferenc ,,Lathatasi el6itéletek, trikkkok,
baklovések” cimii, azota sajnalatosan nem elérhetd gytijteményérd. ,,Kardos Ferenc a
Kapcsolat Alapitvany munkatarsa egy terjedelmes listat tett kozzé a vilaghalon,
Osszegylijtve azokat a modszereket, melyeket - tapasztalatai alapjan - a sziilok

15 Ibid., 21.

16 |bid., 21-27.

17 "Kindesschutz- Organisation Schweiz." https://www.eltern-kind-entfremdung.ch/#waseke.
Letdltve: 2022.12.11.

18 Visontai Szabo Katalin, "Sziildi feliigyeleti jogok gyakorlasa rendezésének jogi keretei,
pszicholdgiai hattere és jogi problémai." Doktori (Ph.D.) értekezés, Szeged, 2014: 151-153.
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gyakran alkalmaznak annak érdekében, hogy meghitsitsak a kapcsolattartast és a
gyermeket elidegenitsék a masik sziil6tdl. A szakember tapasztalatai szerint a sziil6i
fantdzia kimerithetetlen ezen a téren, csak néhany tipikus példat emlitek. A sziild
minden alkalmat megragad, hogy a gyermekben szorongast és rossz érzést keltsen a
masik sziilovel kapcsolatban. Amikor az megérkezik, a sziil6 igy bucstzik a
gyermektdl: ne félj, nem lesz semmi baj, mikdzben haldlra valt arcot vag. Nem
meglepd, hogy a gyermek sirogorcsot kap, és nem akar elmenni. Tipikus modja a
masik sziilé bosszantasanak, ha szandékosan nem az idéjarasnak megfeleld ruhat ad
a sziil6 a gyermekre, ezzel egy sor kellemetlenséget tud okozni. Kardos oldalakon
keresztiil sorolja az ehhez hasonld szituacidkat, mellyel kimondhatatlan karokat
okozhat a sziil6 sajat gyermekének. Osszegzésképpen ironikusan kijelenti:
»Alapelviink: a masik sziilorél vagy rosszat, vagy semmit. Minden koriilmények
kodzott ehhez tartsuk magunkat.”®

Kardos egyik masik szemléletes példaja, amikor az elidegenitéshez a gondozo sziild
partnereket is konnyl szerrel taldl maganak. Az oktatasi intézményben is
elorevetitheti a sziild a pedagdgusok irdnydba, hogy a masik sziild agressziv és
indulatos természetli, és ha megérkezik, ugy is fog viselkedni, sét esetleges
gyermekrablasi szandéka is van. Ezt kdvetden amennyiben a masik sziilé valéban
megérkezik, az Onbeteljesitd joslatok miatt mindenki az elvardsoknak megfelel6en
fog viselkedni, és tényleg konfliktus fog kialakulni a ,,veszélyes sziildvel”.”%

A Dbir6sagok tulterheltségiik miatt nem tudnak figyelmet forditani a jelenségre, az
egyszeriiség kedvéért a gyermeket hajlamosak teljesen az egyik sziilére bizni,
ahelyett, hogy a véto sziil6t rombol6 viselkedése miatt feleldsségre vonnak, és valodi
egyuttmiikodést kovetelnének meg téle. A birdsagi eljarasok évekig is elhizodhatnak,
mig eredményt érnek el, és kdzben a gyermekek nagy része szenved a sziilok
fesziiltségétol, ami az eljaras soran €s azon tul is traumatizalja oket.

A fenti jelenséget, miszerint a magat folérendeltségbe pozicionalo sziilé visszaél a
helyzetével, és abbdl ,,tokét” kovacsol sziilétarsa és (s6t) gyermeke karara, minden
szempontbodl, moralisan és jogilag is elitélendonek tartom. Ezzel az agressziv és
ontorvényl viselkedéssel traumat okoz a gyermeknek és a masik sziildnek is.
Nyilvanvaléan 6vakodni kell az altalanositasoktol, de meglatasom szerint az egyik
sziil6 kompromisszumokat elutasitd hozzaallasa megkérddjelezhetetleniil negativan
befolyasolja akar hosszll tavon, egész ¢letiikben is a gyermek és a masik sziilo
kapcsolatat.

Magyarorszagon a birdsagoknak és az igazsagiigyi szakértoknek 0j kihivast jelentett
az, amikor a 2000-es évek kozepétdl PAS jelenlétére kértek az tigyfelek, illetve jogi
képviseldik igazsagligyi szakértoi vizsgalatok lefolytatasat. Figyelemmel arra, hogy a

19 Visontai-Szabo Katalin, "A sziiléi feliigyelet rendezésének jogi keretei és pszichologiai
hattere kiilonos tekintettel a sziildi feliigyelet kozds gyakorlasara." Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem, Budapest, Glossa luridica, 2021/4: 91-92.

20 Kardos Ferenc, Lathatasi elditéletek, triikkok, baklovések. Budapest, 2013. Idézi: Visontai-
Szabé Katalin. Sziil6i feliigyeleti jogok gyakorlasa rendezésének jogi keretei, pszichologiai
hattere €s jogi problémai. Doktori értekezés, Szeged, 2014, 151-153.



PAS szakértéi vizsgalatok akkor még novumnak szamitottak hazankban, ezért a
szakért6knek sem volt konnyti dolguk a pontos tiinetegyiittes megallapitasaban.?

A PAS targyaldsa idénként 6sszefonodik a szexudlis abuzus vadjaval, ugyanis egyre
gyakrabban talalkoznak a birésagok az incesztus kérdésével a gyermekkel szemben.
,»EBzek elbiralasa és vizsgalata szigoruan egyedi kell, hogy legyen, ebbdl altaldnos
kovetkeztetéseket levonni nem lenne szabad. Kiilonféle statisztikdkat olvashatunk
ugyanis az alaptalan vadaskodasok aranyat illetden a kiillonboz6é kutatasokban.
(egészen a 4%-os ,,rosszindulatd hazugsag” aranyatol a 12%-os ,,szandékos hamis
vadon at a 60-65%-o0s alaptalan feljelentések szamaig).??

3.3. A sziil6i elidegenitési tiinetegyiittesrdl szo16 brazil térvény?

,,K0Oztarsasagi Elnokség
Elnokségi Hivatal
Jogi Ugyek Alosztalya

2010. augusztus 26-an meghozott 12.318. szamu térvény, amely a sziildi elidegenitési
tiinetegyiittessel kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazza, és modositja az 1990. julius
13-4n kelt 8069. szamu térvény 236. cikkelyét.

En, a Koztarsasag Elnoke kihirdetem, hogy a Nemzeti Kongresszus az alabbi torvényt
hozta meg, amelyet ellenjegyzek: 1. cikk. Ez a torvény a sziil6i elidegenitési
tiinetegyiittessel kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazza.

1. cikk
Ez a torvény a sziil6i elidegenitési tiinetegyiittessel kapcsolatos rendelkezéseket
tartalmazza.

2. cikk

A sziil6i elidegenitési tiinetegylitteshez tartozik az olyan, a kiskort lelki fejlodését
befolyasold magatartas, amelyet az egyik, sziil6, nagysziilé vagy a gyermek felett
feliigyeleti jogot, gondozast vagy nevelési tevékenységet gyakorldo személy fejt ki
azzal a céllal, hogy a gyermek vagy fiatalkoru az egyik sziil6t elutasitsa, vagy
ellehetetlentiljon a sziilvel fennalld kapcsolata vagy annak létrejotte.

Egyetlen paragrafus. A birdi gyakorlat altal elismerten vagy szakvéleményben
megallapitott cselekményen kiviil a sziil6—gyermek elidegenitésnek megfeleltethet6k
a kozvetleniil a sziild altal vagy harmadik személy segitségével elkovetett alabbi
cselekmények: A masik sziilo altal gyakorolt apa- vagy anyaszerep lejaratasa
érdekében folytatott kampany. A sziiléi tekintély gyakorlasanak megnehezitése. A

21 Kozak Henriette és Németh Rita, Csaladi Jog Xl, no. 3 (2013): 21-27.

22 Kuszing Gabor, "Hamis vad e a hamis vad?" https://nokjoga.hu/wp-
content/uploads/vadaskodnak-e-nok-szexualis-eroszakkal-kg-2010.pdf. Idézi: Kozak
Henriette és Németh Rita.

2 "A torvény német nyelven jelent meg a PAPA-YA. Das Magazin fiir KIND-gerechte
Familienpolitik 2012. évi 1. szamaban (Das Brasilianische Gesetz zur Eltern-Kind
Entfremdung). Az ott megjelent torvény szovegét forditotta Kozadk Henriette, a forditast
lektoralta Mirk Maria."
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gyermekkel vagy fiatalkorival vald sziil6i érintkezés megnehezitése. A rendszeres
csaladi élethez vald jog gyakorlasdnak megnehezitése. A gyermekkel vagy
fiatalkoruval kapcsolatos 1ényeges, tobbek kozott iskolaval, egészséggel kapcsolatos
személyes informaciok, csak igy, mint cimvaltozas szandékos elhallgatasa a masik
szil6 elott. Az egyik sziilé vagy annak hozzatartozdja illetve nagysziil6 elleni hamis
vadaskodas, amelynek célja, hogy a gyermekkel vald kapcsolattartast megnehezitse
vagy ellehetetlenitse. A lakohely tavoli helyre valo athelyezése alapos indok nélkiil
kizaroélag azon céllal, hogy a gyermek masik sziilovel, annak hozzatartozojaval, illetve
nagysziildi kapcsolattartasdt megnehezitse.

3. cikk

A sziil6i elidegenitési tiinetegyiitteshez tartozo cselekmény sérti a gyermek vagy fiatal
egészséges csaladi élethez valo alapjogat, akadalyozza a masik sziil6hoz, csaladhoz
fiz6d6 kapcsolatbdl eredé vonzalom kibontakozasat, megvalodsitja a gyermek vagy
fiatal lelki bantalmazasat, csakugy, mint a sziiléi feliigyeletbdl, gyamsagbol,
feliigyeleti jogbol fakado6 kotelezettségek megsértését.

4. cikk

Sziil6i elidegenitési tiinetegyiittes nyilvanvald jele esetén, kérelemre vagy hivatalbol
a pert—legyen az barmely eljarasi szakban — vagy mas ezzel kapcsolatos eljarast soron
kiviil kell lefolytatni, és a bironak az {igyész meghallgatasat kovetden haladéktalanul
meg kell hoznia a sziikséges ideiglenes intézkedéseket a gyermek vagy a fiatal lelki
sériiléseinek elkertilése érdekében. Ezek tényallastol fliggden magukba foglalhatjak a
masik sziilével vald kapcsolat fenntartasanak biztositasat, avagy a masik sziil6hoz
valo ismételt érzelmi kdzeledést segitd intézkedéseket.

Egyetlen paragrafus. Minimalis garanciaként a gyermek, illetve fiatal és a sziil6 kozott
legalabb a felligyelt kapcsolattartas biztositandd, ez utdobbi azokban a
kivételesesetekben, amelyekben fennall a gyermek vagy leszarmazo lelki és/vagy
fizikai sériilésének kozvetlen veszélye. A veszélyt ezekben az esetekben a biro altal
feliigyeletre kirendelt szakember irasban jelenti.

5. cikk

Amennyiben a sziiléi elidegenitési tiinetegyiittesnek meriil fel a gyanujele valamely
erre iranyuld 6nallo eljarasban vagy mas, hasonld tigyben, a bird sziikség esetén
pszichologiai vagy biopszichoszocialis szakvélemény beszerzését rendelheti el. 1. §
A szakvéleményt az adott esetnek megfelelden széles korti pszichologiai vagy
biopszichoszocidlis alapokra kell helyezni, mint a felekkel folytatott személyes
beszélgetés, periratok tanulméanyozésa, a par kapcsolati, valdsi anamnézisének
feltarasa, események kronologizalasa, az érintettek személyiségének vizsgalata, és
annak feltarasa, hogy a gyermek, illetve fiatal miként nyilatkozik a szild
meggyanusitasaval kapcsolatban. 2. § A szakvéleményt egy szakmailag erre
mindsitett szakértonek vagy egy tobb szakteriiletet atfogd szakértdi csoportnak kell
elkészitenie, de minden esetben igazolni kell, hogy a szakérté szakmai vagy
tudomanyos munkassaga alapjan jogosult arra, hogy sziil6i elidegenitési
tiinetegyiittest vizsgaljon. 3. § A szakértdonek vagy a tobb szakteriiletet atfogd



szakértéi csoportnak 90 napja van arra, hogy a szakvéleményt el6terjessze. Ezt a
hatarid6t csak alapos okbol a bird hosszabbithatja meg.

6. cikk

Amennyiben egy erre irdnyuld 6nallé vagy mas hasonld eljardsban megallapitjak,
hogy sziil6i elidegenitési tlinetegyiittes vagy hasonld magatartas akadalyozza a sziil6
és gyermek vagy fiatal kozotti kapesolattartast, az eljard bird tényallastol fliggden az
elkoveto polgari- vagy biintetéjogi feleldsségét nem érintve az alabbi intézkedéseket
egyenként vagy kumulativ is alkalmazhatja az artalom csokkentése érdekében:

l. a sziildi elidegenitési tiinetegyiittes megallapitasa és az elidegenitd sziild
megrovasa;

Il. a csaladi élet bovitése az elidegenitett sziilo javara;

. az elidegenitvel szembeni pénzbiintetés kiszabasa;

(AVA pszichologiai és/vagy biopszichoszocialis feliigyelet elrendelése;

V. gyermek feletti feliigyeleti jog kozos sziil6i feliigyeleti jogga valtoztatdsa,
illetve a kzos feliigyelet megsziintetése;

VI. elévigyazatossagbol a gyermek vagy fiatal lakohelyének kijelolése;

VIl. a sziil6i feliigyeleti jog (ideiglenes) megsziintetése. Egyetlen paragrafus.

Amennyiben a lakohely visszaélésszeri megvaltoztatasat, lathatas ellehetetlenitését,
akadalyozasat allapitottak meg, a bird elrendelheti a gyermek vagy fiatal lathatassal
kapcsolatos atadas—atvételi kotelezettségének megvaltoztatisat, és azt a masik félre
terhelheti.

Egyetlen paragrafus. Amennyiben a lakohely visszaélésszerli megvaltoztatasat,
lathatas ellehetetlenitését, akadalyozasat allapitottak meg, a bird elrendelheti a
gyermek vagy fiatal lathatassal kapcsolatos atadas—atvételi kotelezettségének
megvaltoztatasat, és azt a masik félre terhelheti.

7. cikk

A feliigyeleti jog kijel6lése vagy megvaltoztatasa soran annak a sziilének a javara kell
donteni, amely biztositja a masik sziilo részére a lathatast, feltéve, ha kdzos sziildi
feliigyelet valamilyen okbol nem rendelhetd el.

8. cikk

A gyermek vagy fiatal lakohelyének megvaltoztatdsanak nincs jelentsége a csaladi
¢élethez valo joggal kapcsolatos intézkedések illetékességének meghatarozasaban,
kivéve, ha az a sziil6k kozotti egyetértésben vagy birdi dontés alapjan tortént.

9. cikk (elutasitva)
10. cikk (elutasitva)

11. cikk
Ez a térvény a kihirdetésével 1ép hatalyba.



Brasilia, 2010. augusztus 26.

A fiiggetlenségtdl szamitott 189. évben és a koztarsasag 122. évében
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Paulo de Tarso Vannuchi’?

4. Zaroégondolatok

A brazil térvény és azzal sziil6i elidegenités problémajanak kezelése pozitiv
értelemeben egyediilallo. A Somfai Baldzs 2014-ben megfogalmazott kérdései
elgondolkodtatd modon ma is aktualitasak, miszerint a csaladjogi konfliktusok a
konnyli megitélésii ligyek kozé tartoznak, ez nem vitas.

»Kérdés csak az, ha egyik oldalrdl tudjuk, hogy ezek az iigyek bonyolult
interperszonalis  konfliktusokat rejtenek, megoldasukhoz, kezelésiikhoz, a
dontésekhez  pszichologiai  alkalmassag,  élettapasztalat,  szakképzettség,
tovabbképzés, Onismeret, lelkiismeretesség €s nem utolsé sorban elhivatottsag
szlikséges, akkor masik oldalrol miért kapjak mégis egyes birésagokon az ilyen
igyeket a legfiatalabb kollegak, akkor is, ha sem kedviik, sem tapasztalatuk és igy
talan alkalmassaguk és kell6 szakértelmiik sincs hozza? Miért tarthatnak a kiskora
gyermekeket érintd peres eljarasok tobb évig, ha tudjuk, hogy a gyermek életében az
1d6 mulasanak visszafordithatatlan kovetkezménye van? Miért nincsenek allando
csaladjogi csoportok a birdsdgokon beliil? Miért jarhat el képviseloként gyermeki
jogokbol felkésziiletlen tigyvéd kiskorti gyermeket érinté csalddjogi perekben? Mit
jelent a gyermek legjobb érdekének képviseleti kotelezettsége az eljaré hatosagok
részér6l? Mennyit tudnak a gyermekek a jogaikrol és tehetnek-e valamit a
védelmiikben vagy az allamnak van védelmi kotelezettsége? Hogyan kap egyre
nagyobb figyelmet a nemzetkdzi jogalkotasban a kapcsolattartashoz valo jog és ehhez
képest szerény figyelmet a hazai jogban? Mik a gyermek legjobb érdekének megfeleld
jogalkalmazas akadalyai? Milyen megoldasi javaslatokkal lehetne a gyermekeket egy
olyan jovo felé vezetni, ahol a jog nem csak kimondva, de alkalmazva is az 6
érdekeiket szolgalja?”%

Mi az, ami egy gyermek lelkét meg tudja védeni a feleldsségtudattal és jozansaggal
nem rendelkez6 ,koros” sziilovel, szilokkel szemben? A kérdés koltbien is
hangozhat, de ugy vélem, hogy az elvarhato, jog altal biztositott védelemnek a
torvényalkotok és a torvényalkalmazok oldalarol is a gyermek legfobb érdekét szem
el6tt tartva az altalam rendkiviil fontosnak tartott ,,a gyermeknek mindkét sziilgjére,
az édesanyjara és édesapjara is egyenld aranyban sziiksége van” szemléletet kell
képviselnie és érvényesitenie kelld koriiltekintéssel, minden koriilmények kozott.
,Fontos megemliteni, hogy a véltott gyermekgondoskodas 1ényegesen csokkenti a
szlldi elidegenitést, amit altaldban a magyar nyelv ,ellene nevelésnek” szokott
nevezni. A valtott elhelyezés témajaval foglalkoz6 kutatdk, pszichologusok és
gyakorlati szakemberek rendszerint a valtott gondoskodas el6nyeként szoktak

24 Kozak Henriette és Németh Rita, Csaladi Jog XI, no. 3 (2013): 21-27.
%5 Somfai Balazs, Kapcsolattartds mint a gyermek emberi joga. Doktori (Ph.D.) értekezés.
Pécs, 2007. 5.



megemliteni, hogy ebben a formaban mindkét sziild sokkal jobban involvalodhat a
szliléségbe, mint azokban az esetekben, amikor a gyermek csak az egyik sziil6nél
keriil elhelyezésre. Ezaltal a gyermeknek mindkét sziilével szorosabb kapcsolata
marad a valas utan. Az apak a valtott elhelyezés rendszerében akar még annal is
jobban bevonddhatnak a sziiléségbe, mint amikor a sziilok egyiitt éltek. Masrészt
ebben a formaban a sziilok és a gyerekek széles korli tapasztalatot gytijthetnek és
élményekre tehetnek szert egylitt, nincs ,,hétvégi apasag”, hiszen az linnepeket és a
mindennapokat, nehezebb és felszabadultabb iddszakokat is megélnek egyiitt, a
gyerekek igy mindkét sziilével hasonlé modon atélik az élet aprobb és jelentdsebb
eseményeit is. Rdadasul igy a sziildknek nem kell patikamérlegen mérni, hogy a
gyermek mennyi id6t tolthet a kiilonéld sziilovel, és ezaltal kiiktathatnak egy a
mindennapokban meghatarozé konfliktusforrast. A valtott gondoskodasban €16
gyermekeket kevésbé veszélyezteti a szegénység, mint azokat, akiket csak az egyik
sziil6jiik nevel, még abban az esetben is, ha a kiilonéld sziilé gyermektartast fizet.”?
,»Visonta-Szab6 Katalin meglatasa szerint is a sziiloi feliigyelet rendezése soran
kiemelt szerepe van az tigyvédeknek. Igy allaspontja szerint a csaladjogi tigyek
viteléhez nem csak biztos alapokon all6 szakmai ismeretekre van sziikség, hanem a
gyermek sorsa iranti kiilonos érzékenységre is. Bizom abban, hogy a csaladjogra
specializalodott tigyvédek rendelkeznek ezzel a képességgel, a gyakorlatban mégis
elofordul, hogy a jogi képviseld, mikozben arra torekszik, hogy az iigyfele vélt vagy
valos érdekeit érvényre juttassa, elfeledkezik a gyermek érdekérdl, aki a vérre mend
harcok kozepette csakis vesztes lehet. A gyermekjogi vildgnézet elsdsorban az
idésebb iigyvédek korében ismeretlen fogalom, raadasul sokszor elavult, régi
beidegzddések mentén végzik munkajukat, amely szerint a gyermeknek az anya
mellett a helye, a kdzos sziil6i feliigyelet nem miikodik, az apa kotelessége kimeriil a
gyermektartasdij fizetésében. Nem feltétleniil az tigyvéd feladata lenne az iigyfele
lelki tamogatasa, az azonban igen, hogy felismerje, ha az lelki segitségre szorul és
ahelyett, hogy partneréiil szegddik a masik sziilé elleni hadjaratban, a masik teljes
megsemmisitésére, inkabb a gyermekre iranyitsa a sziil6k figyelmét, hiszen kicsit
rajta is mulik, hogy 6 mennyire fog sériilni a sziilok harcaban. A birdk szerepe sem
elhanyagolhatd, ha a gyermek érdekének védelmérdl van szd. Az utdbbi években -
elsdsorban 2012, a gyermekbarat igazsagszolgaltatas éve ota - jelentOs valtozasoknak
lehetiink tanti, koszonhetéen a széleskdri gyermekjogi és gyermekpszichologiai
képzéseknek, melynek koszonhetéen a bir6k ma mar sokkal érzékenyebbek a
gyermekek sziikségleteire és érdekeinek biztositasara is sokkal jobban odafigyelnek.
Most mar csak arra kell tigyelni, hogy képesek legyenek elengedni sztereotipidikat,
eloitéleteiket, valamint a megcsontosodott szokasaikat és a sziilokdzpontl itélkezés
helyett valoban at tudjanak térni a gyermekkdzponti dontéshozatalra. Ehhez sziikség
lenne arra, hogy valamiféle visszacsatolast kaphassanak arrol, hogy miként alakult a
csalad sorsa. A legnagyobb feleldssége egyértelmiien a sziiloknek van, az 0
hozzaallasukban lenne a leginkabb sziikség a valtozasra. A legfontosabb, amit meg
kellene érteniiik, hogy a kapcsolat felbomlasa a sziil6i szerepeket nem érinti, €s hogy

% Monostori Judit. "Valtott gondoskodasban nevelé kiilon él6 sziildk és gyermekeik."
Demogrdfia, 2021. 64. évf., 4. szam, 235.



a gyermekiik érdekében el kell engedniiik a személyes sértettséget, hiszen a sziilok
vitdjaban a gyermek a leginkabb értatlan mégis mindig 6 a legnagyobb vesztes.”?’

A probléma magyarorszagi megoldéasara, enyhitésére 1) szemlélet sziikséges a
kérdéskorrel kapcsolatban, mely keretében minél tobb kiilfoldi minta
tanulmanyozésara és az életképes modellek atemelésére kellene, hogy sor keriiljon. A
jelenségrol, mint problémardl folyamatosan beszélni kell, és feliilrdl, az ,,allamnak”
kellene kidolgoznia egy eredményes modszertant. Az EMMI és a Kuria aktivitasa,
témaban valé megnyilatkozasaik elengedhetetlenck a kedvezd fordulathoz, ugyanis
jelenleg dontden alulrdl jovo kezdeményezések, elsdsorban problémét magukénak
érz6 civil szervezetek iranyabol figyelhetok meg.

2 \isontai-Szab6 Katalin. 2014, 93-94.
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Joo Patrik™— A konstruktiv vita tdrsadalmi kulcsszerepe

Lektoralta: Dr. habil. Barcsi Tamas PhD.
Absztrakt

A jovobe torténd sikeres elérehaladashoz, a csaladi haztartastol a munkahelyen at
egészen a politikaig sziikséges a kiilonbozé vélemények, vilagnézetek megfeleld
keretek kozott torténd Osszemérése, iitkoztetése annak megdllapitisahoz, hogy a
folyamatosan valtozo koriilmenyek mennyiben ,,igénylik” az eddig bevalt konvenciok
megtartasat, illetve megvaltoztatasat.

A mindségi, nivos vita korbejart véleményeket, nyitottsagot, higgadt hangnemet, a
tekintélyelviiség és az emberi hiusdg visszaszoritasat, valamint legféképpen
Jjohiszemiiséget igényel a vitaban részt vevd felektol. Az igazan fontos kérdések
megbeszélése a finom niianszok feltardsa és a retorikai, logikai hibazas mellett mdsok
megbantdsat is magaban foglalhatja. A valosagtol, realitastol valo eltavolodassal
jarhat és végsd soron totalitarizmusba is torkolhat, ha ezek nem kapnak megfeleld
teret. Nincs két szolasszabadsag, aki azt barmely modon korlatozni kivanja az félo,
hogy a szabadsag ellen dolgozik.

Kulcsszavak: diskurzus, haladas, szolasszabadsag, polarizalodas.
1. Bevezetés

Az Alkotmanybirdsdg a véleménynyilvanitas szabadsagat, mint kommunikacios
anyajogot emliti, mivel az bizonyos kivételekkel minden kozlés, nézet és eszme
szabadsagat magaban foglalja, — igy a szolas-és sajtoszabadsagot is — fliggetleniil
annak moédjatol, értékétdl, népszeriitlenségétol, erkolesi mindségétdl és legtobbszor
valosagtartalmatol is.! Ez a szabadsig az individuum szdmdara magaban foglalja a
hallgatas és masok meggy6zésének joga mellett, a szabad véleményformalast, amely
az egyéni onkifejezés alapjanak megteremtésén tuil, kulcs fontossagu szerepet tolt be
a jovo formalasaban egy fejlodni kivano, jol funkcionalo tarsadalomban.

1.1. Hipotézis

A hétkoznapi emberi kapcsolatoktol, interakcioktol kezdve a nemzetkdzi politikai
szintérig mindenkinek érdekében all egy johiszem, ésszerii, megfontolt és haladast
c€lzo, nilanszra fogékony vitakulttra kialakitasa. Tarsadalmi szinten egyszerre fontos
felfedezniink €s megovnunk, a ,Jeruzsidlembol és Athénbol fakadd értékeink

“ PhD hallgato, a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Jogbolcseleti és
Tarsadalomelméleti Tanszék

L A véleménynyilvanitas szabadsaga, Marcius 3, 2023. https://tasz.hu/a-velemenynyilvanitas-
szabadsaga



gyokereit" 2 — az erkodlcsot és a logoszt —, valamint értékelni a tényt, hogy ,,ha csak
ugy vakon ki kéne valasztanod sziiletésed pillanatat, a mostot valasztandad 3 amellett,
hogy folyamatosan jobban probalkozunk egy igazsdgosabb, egyenlébb,* de
ugyanakkor kompetencidra épiil6 vilagrend felallitasara. A vita elkeriilhetetlen, mivel
a kornyezetiink és benne mi magunk is folyamatosan valtozunk, igy kisebb-nagyobb
mértékben napi szintl feladatunk eldonteni — persze ha nem dontiink az is egy dontés
—, hogy mennyit tartsunk meg a mar ismert €és jobbesetben bevalt meglévobdl és
milyen mértékben szorul az, a jovo ,sziikségletei” fliggvényében alakitasra és a
koriilményekhez torténd igazitdsra. Nem nehéz beldtni, hogy ezzel egyidében
mindenki masnal is — egyéneknél nemzeteknél és kultaraknal egyarant — ugyanez a
folyamat zajlik le, amibdl kifolyolag elobb vagy utobb valamilyen vélemény vagy
érdekellentét elkeriilhetetleniil konfliktust fog sziilni. A kérdés, hogy az adott
konfliktus, hogyan keriil feloldasra. Kozel lehetetlen vitatott, 1étfontossagti témakrol
nyiltan beszélni, bizonyos egyének, csoportok megbantasa nélkiil. Jordan Peterson,
toront6i klinikai pszichologus szerint, ezt az aldozatot vallalnunk kell, hiszen, ha
szoban nem sikeriil johiszemiien a kozos jovOokép szem el6tt tartasaval titkoztetni a
kritikus témakkal kapcsolatos vilagnézeteket és elképzeléseket, akkor az alternativa
idével a fizikai eszkalalodas® lesz, amely esetén a raciod és a nyomos érvek helyét
atveszi az ideologia, a dogma és az elnyomas. Napjainkban a tarsadalmi polarizalodas
és széthuzas mértéke egyre nehezebbé teszi a nézeteltérések vitdban torténd
feloldasanak lehetGségét, a ,,biiszke” ignorancia, az egymas meg nem hallgatasa és
egymas melletti elbeszélés vegyiil a mdasik oldal véleményének, allaspontjanak
bagatellizalasaval és sokszor a mas véleményen allok démonizalasaval. Yuval Noah
Harari 6va int az utdbbitol, szerinte ,,06vakodnunk kell attol, hogy feliiletes ismeretek
alapjan démonizaljunk vagy idealizaljunk”.® Bjorn Lomborg aki tobbek kozott a Dan
Kornyezetvédelmi Ertékeld Intézet igazgatdja példanak hozza, hogy, ,aki ma nem
tamogatja a globalis felmelegedésre kinalt radikalis megoldasokat, azt a tarsadalom
kiveti magabdl, felelétlennek €s az olajlobbi satani kiszolgaldjanak tekinti” majd
késobb hozzateszi, hogy ,.egy ilyen fontos kérdésrdl nem lenne szabad ebben a
szellemben vitazni.”’

2. Egeté kérdések
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Korunk tovébbi meghatarozé kérdései tobbek kdzott, hogy milyen torténet, narrativa®
(globalizécio - nemzetallamok, szocializmus - kapitalizmus, szubjektiv igazsag/vallas
- objektiv igazsdg/tudomany), mentén haladjunk eldre, és hogy milyen tarsadalmi
berendezkedés berkében idealis az élet, valamint, hogy mit kezdiink a demografiai
valtozasokkal, — egyik oldalon, hogy foldiink elérte a 8 milliard fot, a masik oldalon,
hogy FEurépa korfija évrdl évre aggasztobban fest — a kozelgd globalis
vilagkatasztrofaval €s a kiiszobon all6 embertdmegek munkajat felvaltd technikai MI
(mesterséges intelligencia) ¢és Dbiologiai forradalommal. Utobbi esetében,
kényelmetlen kérdés, hogy ,hogyan fog kinézni a munkaerdpiac, amikor mar az
emberekre jellemzd képességek két f6 csoportjaba — fizikai és kognitiv — tartozd
feladatokat hatdsosabban és pontosabban végzi el az egyedi, kizarolag a gépekre
jellemzo képességekkel — dsszekapcesolhatosag és frissithetdséggel — rendelkezd MI.
Yuval Noah Harari szerint Potencialisan, embertdmegek vallnak gazdasagilag, a toke
szamara , feleslegessé”, °de itt is mint az olyan Osszetett, komplex téméak — mint a
bevandorlas, abortusz, valamint a foldiinket és ezzel egész civilizacionkat érintd és
fenyegetd krizishelyzetek — jellegzetessége, hogy szamos szemléletes példat és
intelligens érvet talalhatunk kdzel barmire, amit csak allitani akarunk, ezért ,,mindig
meg kell vizsgalnunk az érem masik oldalat is”'° ,ami jelen példinal maradva az, hogy
,mindez valosziniileg 6riasi eldnyokkel jar majd az emberi tarsadalom szdmara. Az
MI- orvosok milliardok szamara biztosithatnak jobb €s olcsobb egészségiigyi ellatast,
kiilonosen azoknak, akik ma semmilyenhez nem jutnak hozza. A tanul6 algoritmusok
¢és a biometrikus szenzoroknak héla, egy fejletlen orszagban €16 szegény falusi is jobb
ellatasban részesiilhet az okostelefonja révén, mint ma a vilag leggazdagabb emberei
a legjobban felszerelt korhazakban.” 1! Ezen fontos kérdések feltevése és megvitatisa
mellett sziikséges a tarsadalmunkba beagyazott, szinte megkérddjelezhetetlennek
tind ,tények” feliilvizsgalata, olyan kérdések feltevésével mint, hogy ténylegesen a
Piithagorasz, Platon ¢és Arisztotelész altal egyarant ellenzett demokracia a
legkivanatosabb és legjobb allamforma a 21. szazadban. Valamint, hogy a neoliberalis
kapitalizmusnal milyen alternativa szolgalhat jobb, kivanatosabb és hosszi tdvon
fenntarthatobb gazdasagi berendezkedésként. Mark Fisher a Kapitalista realizmus
cimil konyvében azt irja, hogy ,,.kdnnyebb elképzelni a vilagvégét, mint a kapitalizmus
végét”. 12 Ugyanakkor szerinte ,,van alternativa — csak nem megtalalnunk kell, hanem
létrehoznunk.” 12 Jelenleg nem kivanok allast foglalni egyik kérdésben sem. Pusztan
a konvenciok, mélyre beasott vélemények megkérddjelezése, felillvizsgalata és az 1j
gondolatok megvitatdsa mellett teszem le a voksom megjegyezve, hogy ezen
kérdéseknek is van jo és rossz oldala is. Leegyszerisitve a jot kellene megtartani és
magasabb szintre emelni a rosszat pedig fokozatosan enyhiteni vagy ha lehetséges

8 Jonathan Haidt, The Righteous Mind: Why Good People Are Divided by Politics and
Religion. (New York: Vintage Books, 2013)
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1 Harari, 21 lecke a 21.sz4zadra, 33.

12 Mark Fisher, Kapitalista Realizmus Nincs alternativa? (Budapest: Napvilag, 2020) 15.

13 Fisher, Kapitalista Realizmus, 14.



elkeriilni. Persze itt nem elhanyagolhato, hogy mi alapjan hatarozzuk meg, a jot és mi
alapjan a rosszat, de ez egy masik dolgozat témaja.

3. Kor tiinetek és potencialis feloldasaik

A jelenlegi igen baljos — vagy legalabbis annak latszo *— helyzeten valo javitashoz,
fontos lenne egy kozos alap kialakitasa mellett, tarsadalmi szinten valtoztatni a
hozzaallason és ezen tul a fekete-fehér gondolkodasba arnyalatot vinni. Egyetértek
Szentes Tamas allitasaval, miszerint ,,magatol értetddéen dvakodni kell attol, hogy
azokat Onmagukban véve ¢&s altalanositva mindsitsilkk kedvezOknek vagy
kedvezotleneknek. Tehat azokat a kérdéseket is fel kell tenni és meg is kell valaszolni,
hogy azok milyen szempontbo6l, kinek a szdmara, vagyis a gazdasag mely szereploi,
dgazatai, illetve a tarsadalom mely tagjai, rétegei szamara, hasznara vagy kéarara,
tovabba milyen idOsavban, a jelenben, a kdozeljovoben vagy hosszabb tavon
tekintheték kedvezOknek vagy kedvezdtleneknek.”*®

3.1 Ko6z6s pont

A mindségi vitdhoz sziikséges egy olyan kiinduladsi pont megtalaladsa, amelyben a
kiilonbo6z6 allaspontot képviselok konszenzuson allnak. Ebbdl lehet eldgazni, ez kvazi
ugrodeszkaként szolgal a tovabbi gondolatmenetekhez. Sokaig az Gjsag ezt a funkciot
latta el, valamint a ,,hard science” teriiletei, mint a fizika vagy a bioldgia terén
hozzéaérték altal bizonyitott és elfogadott akkori igazsagai szolgaltak kiindulasi
pontként, idézhetd referenciaként. Manapsag sajnos a Fold formaja mellett, abban sem
tudunk konszenzusra jutni, hogy mi a férfi és mi a nd. Napjainkban a hirek,
hirportalok, teriiletén problémas, hogy kevés példat taldlunk olyan témara, amely
megmenekiilt volna a politizalodastol, azaz attdl, hogy az felhasznalasra keriiljon
egyik vagy masik oldal ideoldgiai alatamasztasaként. Nehéz, komoly agyi munkat és
jozan észt igénylo feladat a végtelennek tinG propaganda, ,,fake news” és
dezinforméci6 aradat kozil kisziirni, hogy mi és mennyiben igaz. Lehet
megfogadando Nassim Taleb javaslata, miszerint, ,ha valaki egy egyszeri 1épést
kivan tenni egy magasabb rendii, az allati 1étt6l a lehet6 legtavolabb allo életforma
elérése felé, akkor tdvolodjon el a mindenféle hivatalos magyarazatrdl, azaz kapcsolja
ki a tévékésziiléket, csokkentse minimalisra a hirportalokkal toltott idot, és ne
bongésszen blogokat.”® A post-truth” és az ,,echo chamber” uralta platformok
koraban a hirek talnyomo tobbsége megbizhatatlanna valt, melyek tartalma jo, ha
részlegesen fedi a valosagot. Konnyl egy kis ferditéssel, egy tény, fontos adat
elhallgatasaval, hol talzassal, hol bagatellizalassal, eltériteni és 6nigazolasra hasznalni
az adott torténést, ezzel felhuzva egy igazsdg mag koré épitett hazugsag

14 Hans Rosling, Tények: Tiz ok, amiért tévesen itéljiik meg a vilagot, avagy miért allnak
jobban a dolgok, mint gondolnank. (Budapest: Libri, 2018)

15 Szentes Tamés, Ki, mi és miért van valsaghan? A leegyszeriisité nézetek és szemléletméd
kritikaja. (Budapest: Napvilag kiado, 2009) 16.

16 Nassim Nicholas Taleb, 4 fekete hattyi, avagy a legvaratlanabb hata.s (Budapest, Gondolat
Kiado, 2012), 179.



komplexumot. Aki uralja a narrativat az uralja a gondolkodast sz6l a mondas. Herbert
Marcuse a kovetkezdket irja errdl, ,,a politikacsindlok és a tomegtajékoztatasbeli
szallitoik ~ modszeresen  elémozditjak az  egydimenziés  gondolkodast.
Beszéduniverzumuk tele van Onmagukat igazold hipotézisekkel, amelyek
szakadatlanul és monopolisztikusan, ismételgetve hipnotikus definiciokka vagy
utasitidsokka valnak.” Y’Ennek felold4sara, tarsadalmilag széles kor szamara elérhetd,
megbizhatod, politikai és nemzetkdzi cégek befolyasatol mentes hirportalok
elterjedésére lenne sziikség. Az informacio is taplalék'®, melyek fogyasztisabol egy
realitas talajan all6 vilagképet lehetne felépiteni. Vajon tulzottan idealista gondolat, a
Goebbelsi propaganda gépezet — Adolf Hitler a kdvetkezdket irja errdl a Mein Kampf
(Harcom) cimi hirhedt konyvében ,,a propaganda elsdsorban az érzelmekre hasson, s
csak kisebb mértékben az értelemre. Nem sziikséges, hogy a nép tudatosan
gondolkodjék, hiszen az emberek felfogoképessége amugy is meglehetosen
korlatozott, intelligenciajuk csekély, viszont igen gyorsan felejtenck. Ehhez képest a
hatasos propaganda csupan néhany pontra szoritkozhatik, s a jelmondatokat addig kell
ismételnie, mig a kdzonség minden tagja megérti, hogy hogyan kell értenie 8ket” °—
jol miikodo és bevalt jelenléte utan ilyen médiumban gondolkozni?

3.2 Koz6s nyelv és ,,arnyalatok”

A kozos alapok megtalalasa mellett mar az elején érdemes meghatarozni a vita
fogalmi keretét, hiszen nehéz épitdé konkluzidra jutni a veszekedésen és egymas
hiilyének nézésén kiviil, ha kiillonb6zé dolgokrol beszéliink. Amennyiben ez
lehetséges ki kell alakitani és meg kell egyezni egy ko6zos fogalomrendszerben,
aminek a korét és definicidit nem tagitjuk a vita tovabbi részében és tudatosan
kitartani az eredetileg megvalaszolni kivant kérdés mellett, %ezzel elkeriilve az
egymas melletti elbeszélést és csapongast. A migraciorol szolo diskurzus esetében
példaul tisztazni, hogy mi a legalis és mi az illegalis bevandorlas és végsd soron
ratérni a valodi kérdésre, hogy milyen kritérium alapjan, hany f6 keriiljon
befogadasra. A széleskorli polarizalodas kdvetkezményeként a finom eltérésekre valo
fogékonysag kivonul a politikai és tarsadalmi diskurzus mellet, sajnos a
gondolkodasbol is, melynek helyét a tobbségnél atveszi az atmenetek nélkiili,
sz€lsOséges, fekete-fehér vilagnézet, — CNN vs Fox News, Orban Viktor vs
Gyurcsany Ferenc, Donald Trump vs Joe Biden — amelynek velejaroja a masik oldal,
az ellenvéleményen allok dehumanizalasa. Ez visszavezet a torzsi tarsadalmakban
ismert mi és Ok (tribalism) jelenségéhez, amelyet a visszhangkamrak (echochamber)
csak felerésitenek. ,,A Homo Sapiens ugy fejlodott, hogy az embereket ,,mi”-re és
,,0k”-re ossza fel. A ,,mi” volt a koriilotte 1évo horda, akarki volt is 6, és az ,,6k” volt
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20 Greg McKeown, Lényeglatds: Kevesebbet, de jobbat. (Budapest: Bagolyvar, 2015)



mindenki mas 2! és ,nézeteinket legtobbszdr nem az egyéni racionalitds, hanem a
csoportgondolkodas formalja, és a csoportlojalitds miatt ragaszkodunk hozzajuk.”??
Ortega kijelentése, hogy a tdmeg ,,nem kivan egylitt maradni azzal, ami nem &.
Halalosan gytils] mindent, ami téle kiilonbozik” * erésen aktualis a woke-ideologia
és a politikai korrektség (PC) kordban. Jelent6s probléma, pusztan antipatikus alapon
a masik oldal er6s érveit figyelmen kiviil hagyni.

3.3. Ignorans arrogansok

A Johiszemi és a haladast célz6 diskurzushoz hasznos kiindulasi pont vélelmezni,
hogy ignorans vagy a tényekkel kapcsolatban, tovabba, hogy egy diskurzusban egyik
fél sem birtokolja a teljes igazsagot, ezért szintén érdemes vélelmezni, hogy ,,a masik
ember tud valamit, amit mi nem.” A megfelelé hozzaallass mellett a vita
lefolytatasahoz elengedhetetlen bizonyos foki és nivoji vélemény kialakitasa.
Személy szerint az a benyomasom, hogy tarsadalmilag kialakult egy olyan hozzaallas,
amely kozel megkoveteli és elvarja (féleg a tanult vagy legalabbis annak hitt
egyetemet végzett emberektél), hogy minden nagyobb meghatarozo kérdésrol,
politikai és geopolitikai helyzetr6l mélyrehatd tudassal és kiforrott korbejart
véleménnyel rendelkezziink. Ennek az eredménye, a ,,mindenki tud mindenrdl” cimi
Orfiii to szélességli és kisebb pocsolya mélységii tudastar, hiszen ez a hozzaallas kozel
végtelen 1d6t, energiat és befogadoképességet feltételez, amelyek megléte
kétségteleniil szembe megy a hétkoznapi tapasztalattal. Be kell latni, hogy a legtobb
véleménylink elképesztoen felszines, nem tobb ideoldgiai és temperamentumbeli
elfogultsagnal. ,Mindannyiunkban beépitett leegyszerlsitések ¢és ,kognitiv
torzitdsok” milkodnek™® valamint ,,a viselkedési kozgazdaszok és evollcios
pszichologusok kimutattak, hogy a legtébb dontés inkabb érzelmi reakciokon és
feliiletes informaciokon alapuld egyszertsitéseken alapul, semmint racionalis
érzelmeken”.?® A valahol hallott ragatlanul és emésztetleniil magunkéva tett
informaciohoz hajlamosak vagyunk ragaszkodni féleg, ha az megerdsitésre keriil #'(a
mar emlitett visszhangkamrak veszélye részben ebben rejlik). Sajnos az ignorancia
mellett az arroganciat ndveli a tudasillazio, amelynek 1ényege, hogy ,,noha egyénileg
nagyon is keveset tudunk, azt hissziik, hogy nagyon is sokat, mivel a masok elméjében
1év6 tudast is Gigy kezeljiik, mintha a sajatunk volna.”? Szolid jol korbejart vélemény
kialakitasa komoly munkat, iras és olvasas dualitasat igényli. Charlie Munger, Warren
Buffet jobbkeze igen magas mércét hatiroz meg amikor, igy fogalmaz: ,nem
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engedem meg magamnak, erds vélemény kialakitasat olyan témaban, ahol nem tudom
a masik oldal érveit jobban, mint 6k maguk.” 2°Butén és rosszul érzi magat az ember,
ha nem tud valamihez hozzasz6lni, amibdl az kdvetkezik, hogy a tobbség konnyedén
dobalézik erés kijelentésekkel, komolyabb érvelés és tényszerli alatamasztas
hianyaban, a ,nem tudom” vardzsszo mell6zésével. Micsoda bdlcsességgel és
aldzattal teli Szokratész azon mondésa, hogy ,.egyvalamit tudok biztosan: azt, hogy
nem tudok semmit” * Elgondolkodtatd, hogy ha a filozofia egyik meghatarozo
zaszlovivoje igy nyilatkozik magardl akkor vajon mi mennyit tudunk?

4. Carl Rogers

Carl Rogers vitaban alkalmazott szabalyat, miszerint, ,,mindenki csak azt kovetéen
mondhatja el a sajat allaspontjat, miutan pontosan elismételte az eldtte felszolald
ember gondolatait és érzéseit, annak megelégedésére.”®! érdemes lenne bevezetni a
propagandaval atitatott, nemzetkozi cégek kénye-kedve altal rangatott politikai és a
hétkéznapokban eléforduld személyes vita teriiletére is. Rogers tovabba arra sarkall,
hogy a masik fél megértéséhez eldszor is bele kell helyezkedniink a méasik személy
helyébe és onnan nézni, hogy mit is kivan nekiink atadni. A kommunikacid
legnagyobb része nem szavakban torténik. A hallgatds soran a szavakon tul a
hangnemet, a testbeszédet és a mogottik rejld érzéseket is érdemes vizsgalni®?,
Tarsadalmi viszonylatban mikr6é szinten az utdbbinak nagy szerepe van, mig a
politikai és (plane) a tudoményos vita teriiletén a szavak dominalnak, mert ott a
lényeg, hogy a lehetd legraciondlisabban keriiljon az adott gondolat atadéasra, ami az
elsd kategoriaban nem elvarhato.

5. ,Facts don’t care about your feelings”*

Ben Shapiro szerint az individualizmus a logikai végletéig fajult, ami azzal jart, hogy
a tények helyét atvették az érzelmek (azon hozzaallas, hogy az érzelmek fontossaga
felhatalmazast jelent a realitas ignoralasara). Leszogezi, hogy ,,nincs olyan, hogy a te
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igazsigod. Van az igazsig és van a véleményed”.®** Mint mar emlitettem kozel
lehetetlen vitatott, létfontossdgi témakrol nyiltan beszélni, bizonyos egyének,
csoportok megbantasa nélkiil. Douglas Murray hivja fel a figyelmet, hogy ,,az egyet
nem értés nem egyenld az elnyomassal, az érvelés nem egyenld a tamadassal. A
szavak nem egyenldk — még a provokativak és a visszataszitdak sem — az er6szakkal.
Az altalunk nem szeretett beszéd kapcsan a még tobb beszéd a méltd valasz”. *
Alapveté emberi vakfolt, hogy sokan "Osszekeverik azt, amit igaznak szeretnének
azzal, ami ténylegesen igaz"® ,valamint "a legtobb ember kiizd az ellen, hogy
megldssa az igazsagot, amennyiben az nem olyan, mint amilyennek akarja." ¥ A
valosagtol, realitastol valo eltdvolodéssal jar és végiil totalitarizmusba is torkollhat ha
masok érzelmei folytan modositunk a valdsdgon (amin nyilvan nem lehet). Ez a
folyamat George Orwell 1984 cimli meghatirozé jelentdségli konyvében szépen
nyomon kovethetd. A sokaig ismételgettet hazugsagot és a duplagondol (tudatos
vaksag) modszerével fejiikbe iiltetett propagandat végiil elhiszik és igazsagként
kezdik kezelni az emberek. A konyvben ezt teljes sikerre viszik: ,,Minden kodbe
veszett. A multat eltorolték, az eltorlés miveletét elfelejtették, a hazugsag, valosagga
lett.” 3 Ugyanakkor ez nem fikcid. A Szovjetunid legsdtétebb éveit részletesen
dokumentalja Alekszandr Iszajevics Szolzsenyicin Nobel-dijas orosz munkatabort
megjart iro, aki pontosan az 1984-ben olvasott folyamatrol szamol be ,,akkoriban
(kiilonosen vidéken) még nem mindenki szokott rd, hogy mast mondjon, mint amit
gondol.” ¥ A jobboldali véglethez hasonléan — Néaci Németorszag, Holokauszt — az
Orwell altal lefestett és a Szolzsenyicin altal dokumentalt baloldali véglet is
elkeriilendd. Nincs két szoladsszabadsag, azaz aki ,,A” sz6lasszabadsagot korlatozni
akarja az nem csupan a kisebbséget vagy egy elnyomott csoport érdekeit védi, hanem
fé16, hogy a szabadsag ellen dolgozik.

6. Konkluzio

Egyéni és nemzeti szinten is mas-mas lencsén, perspektivan keresztiil néziink a
vilagra, adott eseményrdl alkotott és levont kdvetkeztetéseink eltérhetnek és altalaban
el is térnek, tobbek kozott a kulturalis, szocialis és torténelmi behatasokbol eredo,
valamint a temperamentumbodl fakadd kiilonbozéségek folytan. Amely nem baj,
hiszen ,az ellentmondasok elvalaszthatatlan részét alkotjdk minden emberi
kultiranak. S6t ezek a kulturdlis fejlédés motorjai, ezek felelések fajunk
kreativitasaért és dinamizmusaért. Ezek kényszeritenek minket gondolkodasra, a
dolgok atértékelésére, kritizalasara”. *° Sziikségiink van egymasra, a férfinek a nére,

3 Ben Shapiro, Piers Morgan, Piers Morgan Vs Ben Shapiro Full Interview (interj{, Piers
Morgan  Uncensored on CNN, Februar 22, 2023) Marcius 2, 2023
https://www.youtube.com/watch?v=rUcR3-61AW0&t=130s (sajat forditas)

% Douglass Murray: 4 t6megek tébolya. (Pécs:Alexandra, 2020) 182.

3% Ray Dalio: Elve.k (Budapest, Adc Books, 2019) 138.
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38 George Orwell, 1984. (Budapest: Helikon, 2020), 103.

39 Alekszandr Iszajevics Szolzsenyicin, 4 Gulag szigetvilag I.kétet. (Budapest: Helikon, 2018)
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40Yuval Noah Harari, Sapiens, Az emberiség Rovid Torténete. (Budapest: Animus, 2015) 155.
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a politikai baloldalnak a politikai jobboldalra a konzervativoknak a liberalisokra
(természetesen vice versa). Utdbbi jelentoségét a 2014-ben kicstucsosodo
menekiilthullam esetével példazndm. Leegyszerlisitve az esetet, altalanossidgban
elmondhato, hogy a liberalisok a hatarok korlatlan megnyitasa mellett tortek landzsat,
azzal érvelve, hogy az embertomeggel potencial és egészséges diverzitds aramlik
majd be. Ugyanekkor altalanossdgban elmondhaté, hogy a konzervativok az
emberaradat megfékezését, azaz hatarok felhuzasat szorgalmaztak, azzal érvelve,
hogy a tll nagy diverzitas és a hirtelen, kontrollalatlan valtozas gyokerestiil tépheti Ki
a fenndllot, valamint figyelmeztetésiil megjegyezték, hogy a torténelem folyamén a
pusztitd betegségek jelentOs része — itt gondolok tobbek kozott a 14. szazadi Fekete
haldlra és a késébbi spanyolnathara — nagy embertomegek megmozdulasahoz
kothetdek. Felmeriil a kérdés, hogy melyik oldalnak van igaza. Hiszen a progressziv
oldal hatarok nélkiil idOovel ohatatlanul a vesztébe rohan, ellenben a konzervativak
esetében fennall a veszélye, hogy a vélt vagy valos rugalmatlansag, valamint a
multhoz valo gorcsos ragaszkodas folytan, egyre kisebb és kisebb terekbe zarjak be
magukat, mig végiil mozgasképtelenné nem valnak. A vélasz az, hogy nem tudjuk,
nehéz eldre latni, hogy kaoszt vagy fejlédést ,,hoznak” magukkal a kiviilrél érkezok.
Néha az egyik néha a masik megkozelités a megfeleld és arra a kérdésre a valaszt,
hogy melyik az adott helyzetben megfeleld hozzaallas, a konstruktiv vita adhat
effektiven. John Stuart Mill Ggy ir errdl, hogy ,,az egészséges politikai élethez
egyarant sziikséges egy olyan part, mely a rendet és a stabilitast, s egy olyan mely a
haladast és a reformokat képviseli, mindaddig, mig csak az egyik vagy mésik annyira
ki nem tagitja szellemi horizontjat, hogy egymaga valjék a rend és egyben a haladas
partjava is, ismerve és elkiilonitve egymastol azt, amit meg kell tartani, s azt, amit el
kell s6porni az utbol. Mindkét gondolkodasmdd a masik hianyossagabol huiz hasznot,
de nagyrészt a masik ellenallasa az, ami az észszerliség és a jozansag hatarai kozott
tartja Oket.”*! Tehat kozds érdekiink, hogy egy hid kialakitasaval megtalaljuk a
valosaghoz legkdzelebb allo alternativat, ezért a kritikusan fontos nagyszabasu
kérdésekrol, folyamatos, nyilt és szabad diskurzust kellene — bizonyos mértékben
folyik is — folytatni a spektrum kiilonb6z6 pontjain allé hozzaérték gondolatainak,
allaspontjainak meghallgatasaval €s a terveik, elképzeléseik potencialis negativ és
pozitiv kovetkezményeinek alapos felmérésével és mérlegelésével.

,,Az ellentmondasmentesség a tompa agyak jatszotere.*?

41 John Stuart Mill, 4 Szabadsdagrol. (Budapest: Helikon, 2020.) 81.
42'Yuval Noah Harari, Sapiens, Az emberiség Rovid Torténete. (Budapest: Animus, 2015) 155.
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Kocsmarik Gabor” — A végrehajtas foganatositasahoz
kapcsolodo rendes jogorvoslat

Lektoralta: Prof. dr. habil. Herke Csongor DSc.
Absztrakt

A tanulmany célja, hogy a birdsagi végrehajtas foganatositasa sordn igénybe vehetd
Jjogorvoslatok koziil bemutatasra keriiljon végrehajtasi kifogas intezménye. Egyebek
mellet prezentadlasra keriilnek a ,,rendes” jogorvoslati lehetoségnek a benyujtasanak
feltételei, célja, a benyujtasara jogosultak kore, benyujtasanak modja, hatarideje, a
veégrehajtasi kifogas felterjesztését koveto intézkedések.

A konferencian részt veviok ezen tulmenden a végrehajtasi kifogas elbirdlasa soran
alkalmazott szabalyokrol, valamint vj, kordbban nem ismert jogintézményként
megjelend, a végrehajto fizetési kotelezettségét szankcioként eldiro rendelkezésekrol
is tajékoztatast kapnak.

Kulcsszavak: birosagi végrehajtas, jogorvoslat, végrehajtasi kifogas
1. Jogorvoslatokrol altalaban

Magyarorszag Alaptorvényének XXVIIIL. cikk (7) bekezdése alapjan ,,Mindenkinek
joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatdsagi és mas
kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti”.

A rendelkezést azzal egésziteném ki — mint ahogyan az a kés6bbiekben is lathato lesz
-, hogy nem csak dontés ellen vehetd igénybe a jogi eszkdz, hanem mulasztassal
szemben is.

Megfelel6 idoben torténd tudomasszerzés és dontések indokolasa adja a jogorvoslati
jog alapjat, az indokolas nélkiil az iigyfél nem tudnd mire alapozni a kérelmét.!
Megkiilonboztethetiink rendes jogorvoslatot, amely a nem jogerds dontés ellen, illetve
rendkiviili jogorvoslatot, amely egy mar jogerére emelkedett hatarozattal szemben
nyujthato be.

2. A birésagi végrehajtas jogorvoslati rendszere

A végrehajtas soran igénybe vehet6 jogorvoslati lehetdséget a birosagi végrehajtasrol
sz016 1994. évi LIIL. torvény (Vht.) szabalyozza. A jogszabalyhely jogorvoslati
rendszere két részre oszthatd. Megkiilonboztetiink a végrehajtas elrendelésével és
foganatositasaval kapcsolatos jogorvoslatokat. A végrehajtas elrendelése korében
lehetdség van a végrehajtasi lap visszavonasara vagy a végrehajtasi zaradék torlésére,
fellebbezés vagy feliilvizsgalati kérelem benytjtasara.

“ PhD-hallgaté; PTE AJK Biinteté és Polgari Eljarasjogi Tanszék

! Turkovics Istvan, ,,A jogorvoslathoz vald jog megfelelé gyakorlati alkalmazhatosaganak
feltételei az alkotmanybir6sag gyakorlata alapjan,” Sectio Juridica et Politica Tomus, 29. évf.
no. 2. (2011): 333-350.



A végrehajtas foganatositasaval kapcsolatban a végrehajtasi kifogas, fellebbezés,
tovabba a végrehajtas foganatositdsdban részt vevo mas szervek (példaul rendorség,
ingatlaniigyi hatosag) eljarasaban tortént jogsérelemmel kapcsolatban az adott szerv
eljarasrol szo6l6 jogszabaly szerint igénybe vehetd jogorvoslat.

3. Végrehajtasi kifogas

A végrehajtasi kifogds a birdsagi végrehajtasi eljarasban benyujthatdé rendes
jogorvoslati eszkoz, tehat akkor vehetd igénybe, hogy ha a végrehajtd intézkedéséhez
még nem flizddik végleges joghatds, nem emelkedett jogerére. Az utolsd atfogd
modositasara a 2011. évi CLXXX. torvény 2012. marcius 15-i hatalybelépésével
keriilt sor. A torvény miniszteri indokoldsa szerint a végrehajtasi kifogas a
jogszabalysértd eljarasi cselekmények, illetve eljarasi késedelmek okozta jog- és
érdeksérelmek orvoslasara szolgaldo birdsagi jogorvoslati eljaras. Korabban a
végrehajtasi kifogas intézménye alkalmas volt arra, hogy a felek indokolatlanul
elhuzzak a végrehajtasi eljarast, ezért a modositd torvény a végrehajtasi kifogas
elbiralasat tobb rendelkezéssel gyorsitotta?.

4. Benyujtas feltételei

A Vht. 217. § (1) bekezdése alapjan végrehajtasi kifogas ,,4 végrehajtonak a
végrehajtasi eljards szabalyait és a végrehajtasi kifogdst eloterjeszto jogat vagy jogos
érdekét léenyegesen seérto intézkedése, illetoleg intézkedésének elmulasztisa (a
tovabbiakban egyiitt: intézkedése) ellen” terjeszthetd eld. Jelen szakasz nyelvtani
értelmezése segitség nyujt annak feltarasaban is, hogy mi a benyujtas feltétele.
Jogorvoslattal tehat csak abban esetben lehet élni, amennyiben az intézkedés
jogszabalysértd, valamint 1ényegesen sérti a benyujtd jogat vagy jogos érdekét. A
gyakorlatban ez ugy mikodik, hogy meg kell jelolni a konkrét intézkedést vagy
mulasztast és ezzel egyidejlileg ala kell timasztani, hogy ez milyen hatéssal volt az
illetd jogara vagy jogos érdekére. A jogalkalmazok szamara nem ad egzakt
meghatarozast a 1ényegesen sérté intézkedés meghatarozasara a jogalkotd, csupan
annyi tampontot ad, hogy azokra alkalmazhatdak, amelyek a végrehajtasi eljaras
lefolytatasara érdemi kihatassal voltak, ezért a tovabbiakban a bir6sag mérlegelési
jogkore az iranyado.
Egyes esetben a torvény konkrétan is megjeloli azokat az eseteket, amelyekben
végrehajtasi kifogas nyujthato be:

- végrehajto altal kiallitott dijjegyzék

- az ingatlan becsértékének megallapitasa

- felosztasi terv.
Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy példaul az alabbi esetekben is végrehajtasi
kifogas benyujtasanak lehet helye, de a torvény kiilon nem nevesiti oket:

e végrehajtas alol mentes vagyontargy lefoglalasa

e zalogjogosult értesitésének elmulasztasa foglalas soran

e azeljaras soran az aranyossag ¢s fokozatossag elvének be nem tartasa

22011. évi CLXXX. térvény miniszteri indokolas



5. Célja

A kifogas, mint barmely mas jogorvoslat célja, hogy az adott tevékenység
torvényességi ellendrzés ala keriiljon és ezaltal atlathato legyen, a jogbiztonsagot
szolgalja. A végrehajto intézkedését, mulasztisat a birésag a kifogas keretei kdzott
biralja el, altalanossagban elmondhatd, hogy az eljarasaban a kérelemhez kotottség
elve érvényesiil 2

6. Eléterjesztésére jogosultak kore

Végrehajtasi kifogast nyujthatnak be a felek, valamint més érdekeltek. Felek egyrészt
a végrehajtast kéro, akit a végrehajtasi jog megillet, masrészt az ados (kotelezett), aki
ellen a végrehajtas iranyul. A mas érdekelt meghatarozasa mar nem ennyire
egyértelm{i, mivel annak személye az adott tipust eljarashoz, foganatositott
cselekményhez kapcsoléddan mas és mas lehet. A teljesség igénye nélkiil példaul:

e osztatlan kdz0os tulajdont ingatlan esetén nem adds tarstulajdonos

e Magyar Birosagi Végrehajt6 Kar a felosztési terv ellen benyujtott végrehajtasi
kifogas esetén
arverési vevo
zargondnok
iigygondnok
zalogjogosult

7. Hataridd, hely, méd

A torvény két hatarid6t szab meg a végrehajtasi kifogas benyujtasara. Egyrészrol egy
szubjektiv 15 napos hatarid6t, amely szamolhat6 a kifogasolt intézkedéstol, a
tudomasszerzéstol, illetdleg amennyiben akadalyozva volt, ugy az akadaly
megsziinésétol. Masrészrél meghataroz egy objektiv 3 honapos hataridét is, mely utan
mar nem lehet kifogast eléterjeszteni és a hataridé elmulasztasa miatt igazolasnak
nincs helye. Az objektiv hatarid6 vonatkozik az tigyész altal benyujtott végrehajtasi
kifogasra is.
Véleményem szerint fontos itt még megjegyezni, hogy a 15 napos hatarid6
szamitasara a polgari perrendtartas hataridore vonatkozo szabalyai iranyadoak, tehat
e ahataridobe a kezdénap nem szamit bele
e ha a hatarid6 lejarta munkasziineti napra esik, a hataridé csak az azt kovetd
legkdzelebbi munkanapon jar le
e az elkésetten benyujtott kifogas joghatés kivaltasara nem alkalmas azonban,
ha 6nhib4jan kiviil mulasztott, igy igazoldsnak van helye.*
A korabbi szabalyozas szerint a végrehajtasi kifogas a végrehajtast foganatosito
birdsagnal volt eldterjeszthetd, aki ezutan intézkedett a sziikséges iratok beszerzése

3 BH2008. 120.
4 Polgéri perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. térvény (Pp.) 146. §



irant a végrehajtotol, ami igy sokszor az eljaras elhtizodasahoz vezetett.® A jelenleg
hatalyos szabalyozas szerint végrehajtasi kifogast a végrehajtonal kell benyujtani,
amely torténhet személyesen, szoban {ligyfélfogadasi idoben, illetve természetesen
postai uton is. A benyujtas modjara, hataridejére vonatkozo tajékoztatast a végrehajto
altal készitett jegyzOkonyv is tartalmazza, amelyet a végrehajtas foganatositasa soran
készit az eljarasi cselekményekrol.

Az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIIL. torvény alapjan a végrehajtasi kifogas
illetékkoteles, mértéke 15.000, -Ft. Ha a kifogas alapos, tigy a birdsag hivatalbol
intézkedik a jogorvoslati eljaras illetékének az eldterjesztd részére torténd
visszafizetésérol. ©

8. A benyujtast kovet6 eljaras

A végrehajtd a végrehajtasi kifogast és a vonatkozé iratok masolatat 3 munkanapon
beliil koteles tovabbitani a végrehajtast foganatositd birésaghoz, aki 8 napon beliil
megvizsgalja, hogy nincs-e helye hidnypdtlasnak, attételnek, visszautasitasnak.

9. Kifogas tartalma és alaki kellékei

A birdsagi végrehajtas soran is érvényesiil az az elv, miszerint a beadvanyt nem cime,
hanem tartalma szerint kell elbiralni. A kifogasnak csupan azt kell kdotelezéen
tartalmaznia, hogy melyik végrehajtéi intézkedést tartja jogsértonek és ezen
intézkedés megsemmisitését vagy megvaltoztatdsait milyen okbol, mennyiben
kivanja. Amennyiben azonban ugyanazzal az intézkedéssel szemben ismételt kifogast
nyujtanak be, akkor ezen feliil sziikséges feltiintetni az 01j tényt, bizonyitékot is.’

Egyéb kikotés hidnyaban a végrehajtasi kifogas alaki kellékére a Polgari
perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény (Pp.) beadvanyokra vonatkozo
altaldnos eldirasai az iranyadoak. Igy fel kell tiintetni a végrehajtd nevét, végrehajtoi

srer

Csatolni kell a bizonyitékot, illetleg az illeték megfizetését igazold bizonylatot.®
10. Mulasztas

A korabban emlitettek szerint végrehajtasi kifogas nem csak intézkedés ellen, hanem
intézkedés elmulasztasa ellen is beterjeszthetd. A végrehajtd intézkedésénél evidens,
hogy mi tarthaté sérelmes cselekménynek, azonban mulasztasnal ennek megitélése
mar nem ennyire egyértelmi. A Vht. 217. § (6) bekezdésének beiktatasaval a
jogalkotd tampontot ad a kifogast benyujtonak és a kifogast elbirdlo birdsagnak is,

% Kapa Matyas, Bir6 Noémi, Gyekiczky Tamas, Nadas Gyorgy, Rab Henriette, Zoltan Hunor
¢és Zoltan Levente, A birosagi végrehajtas magyarazata. (Budapest: Complex Kiado, 2009),
913-918.

® Az illetékekrdl szo616 1990. évi XCIIL. torvény 43. § (8) bekezdés

" GELENCSER Déniel, Harter Méria, Kiss Nikolett, Lukics Tam4s, Martonovics Bernadett,
Muzsalyi Robert és Pomeisl Andrés, 4 birosagi végrehajtasrol szolo torvény és a kapcsolodo
jogszabdlyok kommentdrja. (Budapest: HVG-ORAC, 2021), 1032 B/5.
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amikor —igaz csak példalozo jelleggel — leirja azokat az eseteket, amikor a végrehajto
mulasztast kdvet el. A szakasz beiktatdsanak célja volt tovabba, hogy ez a jogorvoslati
eszkdz ne lehessen az eljarasok indokolatlan megakasztdsanak egyik eszkoze, a
birdsag gyorsan és szakszeriien tudjon dontést hozni.

Mulasztasnak tekinthetd kiilondsen

a)

b)

Jogszabalyban el6irt hatarido elmulasztasa. A birdsagi végrehajtasrol sz6lo
1994. évi LIII. torvény tobb hatarid6t is megszab a végrehajtd szamara,
amelyek betartasa kiilonosen fontos. A teljesség igénye nélkiil bemutatasra
keriil néhany példa. Amennyiben a végrehajthato okirat postai kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil az ad6és nem fizeti meg a tartozas Osszegét, a
végrehajto az adoés munkabérét letiltja. Ha a torvényi feltételek fennallnak,
akkor a végrehajto a végrehajthato okirat kézhezvételét kovetd 2 munkanapon
beliil kiadja az ados pénzforgalmi szamlajara a hatdsagi atutalasi megbizast.
A végrehajto haladéktalanul értesiti a foglalast kovetéen azt, akirdl
valosziniisithetd, hogy az ingdésagon zalogjoga all fenn.

Végrehajté mas mulasztdval szemben nem alkalmazta a torvény altal lehetévé
tett intézkedést. A végrehajtasi eljaras soran a végrehajtd kiilonbozo
személyekkel, szervekkel, szervezetekkel, hatosaggokkal keriil kapcsolatban,
akiknek sokszor kotelezettségiik is keletkezik az eredményes eljaras
lefolytatasa érdekében. Ezen kozremiikodésre a végrehajtd hataridét szab,
amelynek elmulasztasa esetén a mulasztoval szemben szankcid is
alkalmazhat6. Ennek egyik leggyakoribb esete, amikor az ados munkaltatoja
nem tesz eleget a jogszabalyban foglalt kotelezettségének €s nem igazolja
vissza a végrehajtd altal kiadott letiltdst. A munkaltatod ellen jelen esetben
rendbirsag kiszabasanak van helye. Amennyiben azonban a végrehajtd ezt
nem teszi meg, ugy mulasztast kovet el és végrehajtasi kifogas nyujthatd be.
A végrehajto a végrehajtasi eljarast ésszeri idon beliil nem fejezte be. Annak
eldontése okozhat problémat a végrehajtast foganatositd birdsdg szamara,
hogy mi tekinthetd észszeri idonek. Mérlegelése soran figyelemmel kell
lennie az ligy 0sszes koriilményére és azt komplexen kell vizsgalni. Meg kell
allapitani, hogy egy esetleges elhtizodasért a végrehajté milyen mértékben
vonhato felelOsségre, az ligy bonyolultsagat, illetve az eljarasban résztvevo
egyéb személyek magatartasat.’

11. Kifogas elbiralasa

Altalanos esetben a birosag targyaldson kiviil, nemperes eljards keretében a
végrehajtasi kifogasrol hataroz. Targyalas tartasa csak abban az esetben tarthat6, ha a
szlikséges tények a beszerzett iratokbol nem allapithatdak meg vagy az iratok
bizonyito erejét illetden bizonytalansag meriil fel.

A végrehajtasi kifogas benytjtasatol szamitott - amennyiben a sziikséges iratok
rendelkezésre allnak - 45 napon beliil végzés sziiletik a végrehajtasi kifogasrol.

A bir6sag a dontése soran kotve van a kérelemhez két esetet kivéve:

9 Vht. 217. § (6) bekezdés



e a le nem rott illeték, valamint az allam altal el6legezett és meg nem tériilt
koltség megfizetésének targyaban,

e valamint lehetdsége van a végrehajto intézkedésének megsemmisitésére €s 0j
intézkedés megtételére kotelezheti, ha Iényeges jogszabalysértést kovetett el.

Nemcsak a birdsag eljarasara, hanem a végrehajtoéra is vonatkozik bizonyos
kotottség. A végrehajtdo nem vonhatja vissza sajat hataskorben az altala készitett
jegyzokonyvet még végrehajtasi kifogas benyujtasa esetén sem, csak annak kijavitasat
vagy kiegészitését végezheti el.

A birésag a kovetkez6 dontéseket hozhatja:

Hivatalbol elutasitja a kifogast, ha

o clkésett;

e nem tartalmazza a jogszabaly szerinti szakértdi dijeldleg letétbe helyezésérol
az igazolast;

e ha a kifogast az eldterjesztd felhivas ellenére hidnyosan adja be;

e olyan intézkedés ellen irdnyul, ami nyilvanvaléan nem Iényegesen
jogszabalysérto.

Erdemi déntések:

o a kifogasolt intézkedést hatalyaban fenntartja ¢s a kifogast elutasitja, ha az
intézkedés a jogszabalyoknak megfelel, vagy nem Iényegesen
jogszabalyseérto;

e akifogasolt intézkedést egészben vagy részben megsemmisiti, ha a kifogasolt
intézkedés 1ényegesen jogszabalysértd; vagy

e a végrehajtd intézkedését egészben vagy részben megvaltoztatja 1ényeges
jogszabalysértés esetén, ha jogszabaly ezt lehetdové teszi, és a dontéshez
sziikséges tények megallapithatok;

e az elmulasztott intézkedés megtételére utasitja a végrehajtot, ha a mulasztas
lényegesen jogszabalysérto.

12. Végrehajto szankcionalasa

A 2012. marcius 15. napjatdl hatalyos azon jogszabalyi rendelkezés miszerint a
végrehajtot fizetési kotelezettség terhel, amennyiben az intézkedése vagy annak
elmulasztasa lényegesen jogszabalysértd. Szintén a birdsag hataskorébe tartozik
annak elbiralasa, hogy mi tartozik lényegesen jogszabalysértd intézkedésnek vagy
mulasztasnak. Véleményem szerint nem csak a Vht. szabalyainak megsértése adhat
okot végrehajtasi kifogas benyujtasara, hiszen a végrehajtoé az eljarasa soran tobb
jogszabalyt is alkalmazni kételes.

Bevezetése tobb okbdl is indokolt volt. Egyrészt tarsadalmi elvaras mutatkozott, hogy
a kényszert alkalmazo végrehajtéi teveékenység kovetkezetesen keriiljon
alkalmazasra. Masrészr6l hatékonyabb eszkozzel biztositsak az eljarasok
torvényességét, szakszerliségét, kiszamithatosagat és az eljarasok észszer(i hataridén
beliil térténd befejezését. !

102011. évi CLXXX. torvény miniszteri indokolas



Fontos megjegyezni, hogy annak ellenére, hogy a végrehajtasi kifogas kapcsan
fizetési kotelezettséget allapit meg a birdsdg, nem zarja ki, hogy a végrehajtd
kartéritési felelosségét is megallapitsak egy kartéritési perben. S6t, amennyiben a
szabalyszegés mértéke olyan foku, hogy fegyelmi vétséget kovet el, tigy fegyelmi
felelosségre vonasnak is helye lehet.

A fizetési kotelezettség mértéke az adott ligyben felszamithato, végrehajtot megilletd
munkadij 20%-énak megfeleld Osszeg. Amennyiben ismételten elkoveti a
jogszabalysértést, akkor a munkadij 50%-anak megfelelé Osszeg. A birdsagi
végrehajtoi dijszabasrol szold 8/2021. (X.29.) SZTFH rendelet rendelkezik a
végrehajtd munkadijardl. Végrehajtasi kifogds szempontjdbdl a végrehajtd
munkadija:

e pénzfizetésre iranyuld végrehajtas esetén a végrehajtasi iigyérték alapjan
szamitott munkadija (vagyontargy kézos tulajdonanak arverés utjan torténd
megsziintetése esetén a végrehajtasi iigyérték a végrehajthaté okiratban
megallapitott vételar Gsszege alapjan, zalogtargy egyszerUsitett végrehajtasi
értékesitéséért a végrehajtasi ligyérték a zalogtargy kikialtasi ara)

e meghatarozott cselekmény esetén 6t 6rai munkavégzésért jaré munkadija

e egyéb végrehajtasi ligyben a kiilon jogszabaly szerint jaré munkadija.!!

Tekintettel arra, hogy a végrehajto fizetési kotelezettsége csak akkor keletkezik, ha a
birésag a kifogasnak helyt ad, igy birésag ugyanabban a végzésben kotelezi a
végrehajtot is, hogy a meghatarozott 0sszeget a végrehajtoi letéti szamlara 60 napon
beliil fizesse be. Ezt kdvetden az Osszeg elszamolasara tobb lehetdség is van:

e amennyiben a végrehajtd koltségei sem tériiltek meg az eljaras soran,
beszamitassal élhet a sajat koltségeire és csak a végrehajtast kéronek jarod
Osszeget kell befizetnie,

e amennyiben a végrehajtdi koltségei mar korabban megtériiltek, ugy a teljes
Osszeget koteles befizetni és a végrehajtasi kifogéassal érintett ligyekben a
végrehajtast kérok javara megfizetni,

e amennyiben mind a végrehajtd koltségei, mind a végrehajtast kérok
kovetelései megtériiltek, gy az 0sszeg szankcio jellegére nem az adost illeti
meg, hanem az allamot, azt a birdsagi gazdasagi hivatal szamlajara kell
befizetni.

13. Panasz

Végezetiil szeretném elhatarolni a végrehajtasi kifogast egy masik jogorvoslati
lehetdségtol a panasztdl, amely a gyakorlatban tobbszor nehézséget jelent.

A végrehajtoval szemben benyujtott panaszra az ©Onallo birdsagi végrehajtd
intézkedése ellen benyujtott panasziigyek intézésérdl, a panasziigyek feliigyeletérol és
a fegyelmi eljarasok nyilvantartasarol szolo 10/2021. (X.29.) SZTFH rendelet
szabalyai az iranyadok. A panaszeljaras célja, hogy a tisztességes eljarashoz vald jog
érvényre jusson, az igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalom er6sodjon. Az alapelvek,
amelyek mentén a rendelkezés sziiletett a torvény elétti egyenldség, az ligyek etikus
modon, megkiilonboztetés nélkiili intézése, egyenld banasmdd. A panasz olyan

1 Vht. 217/B. § (5) bekezdés



kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul €s nem
tartozik a birdsag, hatosag vagy mas szerv hataskorébe.*? Ilyen lehet kiilondsen:

e az érdekeltek tajékoztatasara vonatkozo kotelezettség megszegése

e nem megfelel6 magatartas tanusitasa

o {igyfélfogadasi idében sem személyesen, sem telefonon nem adnak

felvilagositast.

Panasz esetén tehat nem a végrehajtasi eljaras szabalyainak megsértésérdl van szo,
hanem egyéni jogsérelem keletkezik. Ilyen lehet példaul, ha a végrehajt6 nem
megfeleld hangnemben beszél az ligyféllel, az igyét nem részlehajlas nélkiil intézi.

12 10/2021. (X. 29.) SZTFH rendelet 1. § - 2. §
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Projics Narcisz® — A kartalanitds intézménye az 1896. évi
Biinvadi perrendtartas tiikrében

Lektoralta: Dr. Toth David PhD.
Absztrakt

Az allam gyakorolja a biintetohatalom monopdliumat, e hatalom gyakorlasa soran
azonban tévedhet. Az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy a kartalanitas
jogintézménye az allam biintetohatalmanak gyakorlasa sordan elofordulo tévedések
orvoslasat szolgalja, az Alaptorvény is hasonloan rendelkezik. A biintetdjog
legalapvetobb elve, hogy biintetést kiszabni, illetve egyéb joghatranyt alkalmazni csak
azzal szemben lehet, akinek a biindssége megallapitast nyert, ellenkezd esetben az
artatlanul szankcionalt személy valamiféle elegtételre tarthat igényt. Ezen repardcio
a magyar biintetéeljarasban kétféle lehet: kartalanitds vagy visszatérités.

A kartalanitas jogintézményét hazankban elscként a Biinvadi perrendtartdasrol szolo
1896. evi XXXIII. torvenycikk (Bp.) szabdlyozta. A Bp. kartalanitast rendelt az
artatlanul szenvedett elozetes letartoztatas, vizsgalati fogsag és biintetés esetében. A
tanulmanyban a Bp. kartalanitisra vonatkozo rendelkezéseit veszem gorcso ald,
egyes szabalyoknal rovid kitekintést téve a Bp. korabeli kiilfoldi szabalyozasokra.

Kulcsszavak: kartalanitas, artatlanul, Bp.
1. Bevezet6 gondolatok

Az éllam gyakorolja a biintet6hatalom monopdliumat, e hatalom gyakorlasa soran
azonban tévedhet. A biintetdeljaras folyaman az egyik legalapvetébb emberi jog
(személyi szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jog) megsértésére keriilhet sor. Az
Alkotmanybirosag a 41/2003. (VII. 2.) AB hatarozatdban deklaralta, hogy a
kartalanitas jogintézménye az allam biintet6hatalmanak gyakorldsa soran eléfordulo
tévedések orvoslasat szolgalja, vagyis a személyes szabadsag alaptalan elvonasaval
jaro sérelem orvoslasa valosul meg.

A XVIIL szazad végén jelent meg a kartalanitas intézménye az artatlanul elszenvedett
elézetes letartoztatasért, illetve kiallott biintetésért az e célra létrehozott pénzalapok
formajaban. A XIX. szdzadban fogalmazddott meg a kartalanitas szabalyozasanak
igénye ¢€s szamos kérdést vetett fel. Hazankban eldszor a Biinvadi perrendtartasrol
sz016 1896. évi XXXIII. torvénycikkben (a tovabbiakban: Bp.) nyert szabalyozast a
kartalanitas intézménye. Majd a szazad végére az eurdpai orszagok javarészt mar
torvénybe iktattak a kartalanitast.

Jelen tanulmédnyban a kartalanitas torvényi szabalyozasaval kapcsolatos kérdések
koziil az allam kartalanitasi kotelezettségére vonatkozd elméleteket emelem ki,
roviden attekintem a XIX. szazadi egyes kiilfoldi eljarasjogok kartalanitashoz valo

* tanarsegéd, PTE AJK Biintet6 és Polgari Eljarasjogi Tanszék



viszonyat, majd a kartalanitas hazai szabalyozasanak kialakulasat veszem gorcso ala
és részletesen elemzem a Bp. kapcsolddé rendelkezéseit.

2. Az allam kartalanitasi kiotelezettségére vonatkozo elméletek®

A XIX. szazadban jelent meg a kartalanitas szabalyozdsdnak gondolata. A
jogirodalomban vita bontakozott ki arra vonatkozoan, hogy jar-e kartalanitds az
artatlanul elszenvedett letartoztatasért. Az allam kartalanitasi kotelezettségére
vonatkozdan harom iranyzat alakult ki.

Az elsé iranyzat képviseldi tagadtak a kartalanitds megalapozottsagat, ennek alapjan
azok a személyek, akiket artatlanul itéltek el vagy tartoztattak le nem tamaszthattak
kartalanitasi igényt az allammal szemben, 6ket az igazsdgszolgaltatas véletlen
aldozatainak tekintették. A masodik irdnyzat képviseldinek (Fayer Laszlo, Liszt)
allaspontja szerint az allamnak kotelessége az artatlanul szenvedett személy
kartalanitasa, azonban a kartalanitas jogalapjat nem ismerték el. Ezek alapjan az
allamnak jogalap hianyaban méltanyossagot gyakorolva kellett volna kartalanitast
adnia. Az iranyzat egyik magyar képviseldje, Fayer Laszl6 a kartalanitas
jogintézményét sziikséges rosszként (malum necessarium) emlitette. A harmadik
iranyzat képviseldi (Balogh, Finkey) arra az allaspontra helyezkedtek, hogy az
allamnak jogi kotelezettsége a kartalanitas. Finkey a kartalanitas jogalapjat az eljaras
anyagi jogtalansagaban latta, mivel ezekben az esetekben olyan személyt ért kar,
akinek az alkotmdnyban biztositott személyes szabadsdgjogai alaptalanul keriiltek
megsértésre.

1 Auer Gyorgy és Mendelényi Laszlo, A binvddi eljdrdsi jog VI. kotet. A Biinvadi
Perrendtartdasrol szolo 1896. évi XXXIII: t. c. és melléktérvényeinek magyardzata.
Jarasbirosagi eljards, kartalanitas, eljaras a fiatalkoriiak birésaga eldtt és a melléktorvények.
(Budapest: Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Kiadasa, 1934), 89.
Doleschall Alfréd, Az dartatlanul vizsgalati fogsagba helyezettek és az artatlanul elitéltek
kartalanitasarél. (Budapest: Franklin-Tarsulat Konyvnyomdaja, 1892), 9-10.

Finkey Ferenc, 4 Magyar Biintetd Eljards Tankonyve. (Budapest: Politzer, 1903), 565.

Herke Csongor, Az eldzetes letartoztatds elméleti és gyakorlati kérdései. PhD-értekezés. (Pécs
2001), 382-384. Herke Csongor, A letartoztatas. (Budapest-Pécs: Dialog Campus Kiadod,
2002), 266.

Orosz P. Gabor: Kartalanitas a jogtalan fogvatartasért az 1896-os Blinvadi Perrendtartasban,
forras: http://acta.bibl.u-szeged.hu/7532/1/juridpol_doct_003_143-158.pdf (2022. 10. 02.), 2.
Orosz P. Géabor, ,,Az artatlanul kiallott biintetésért jard kartalanitis szabalyai az 1896-0s
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3. A kartalanitas szabalyozasanak megjelenése a XIX. szazadi kiilfoldi
eljarasjogokban®

A Bp. rendelkezéseinek vizsgalata eldtt fontosnak tartom néhany korabeli kiilfoldi
eljarasjog kartalanitashoz vald viszonyét attekinteni, ehhez kincsesbanyaként szolgal
a Bp. indokolésa.

Mar V. Karoly biintetd-torvénykonyve gondoskodott az artatlanul vadolt személyek
kartalanitasarol, mégpedig oly modon, hogy a XII. cikkében arra kényszeritette a
vadlot, hogy tegyen le ovadékot, amelybdl az esetlegesen artatlannak bizonyuld
vadlott kartalanitidst nyerhet az elszenvedett sérelemért €s vagyoni veszteségért.
(zugefiigte schamche vund schaden)

Franciaorszagban mar a XVIII. szdzadban foglalkoztak a kartalanitds kérdésével,
Esmein szavai szerint divatta valt a biintetdjogi reformok kérdése ¢€s az akadémiak
hozzajarultak az 0j szellem terjesztésé¢hez. 1781-ben a chalonsi akadémia a kovetkez6
kérdés megoldasara palyadijat tiizott ki: ,,Ha a polgari tarsadalom a vadhatosag altal
tagjainak egyikét vadolta s ez a perben elbukott, melyek volnanak a leginkabb
alkalmas és legkevésbbé kéltséges eszkozok arra, hogy az artatlannak felismert polgar
ahhoz a kartalanitashoz jusson, mely Ot észjog szerint megilleti?”

A kartalanitas intézménye el6szor Toscanaban jelent meg, 1786-ban pénzalapot
hoztak 1étre, hogy abbdl az artatlanul elitéltek kartalanithatoak legyenek, majd 1853-
ban sziiletett torvényi rendelkezés a jogintézményre vonatkozodan, Szicilidban a
torvényi szabalyozds 1819-ben megvaldsult. Wiirttembergben 1868-ban sziiletett
szabalyozas a kartalanitasra vonatkozoan, a perrendtartas 484. §-a szerint az allam
pénztarabol téritendé meg az a kar, amelyet az artatlanul elitélt sajat hibaja nélkiil
vallott. A svéajci kantonok tulnyomo része ekkor mar torvénybe iktatta a kartalanitast,
sOt koziilitk néhany az artatlanul vizsgalati fogsagot szenvedett egyének részére is
megszavazta.

A német jogaszgylilés négy alkalommal targyalta a kérdést (1873., 1875., 1876.,
1882.). Dr. Philips és Lenzmann képviselok torvényjavaslatot terjesztettek a
Birodalmi Gytilés elé arra vonatkozéan, hogy az artatlanul elszenvedett
szabadsagvesztésért és az artatlanul kiallott vizsgalati fogsagért is jarjon kartalanitas.
A Birodalmi Gyllés ezt az inditvanyt 1882-ben egy szaktuddsokbdl, birdkbol,
allamiigyészekbol és védokbol allo 14 tagu bizottsagnak adta ki véleményezésre,
amelyet dr. Schwarze Frigyes szasz f6allamiigyész vezetett. Ez a bizottsag
tanacskozasai soran az elmélet és a gyakorlat eredményeit is szamba vette és a
kartalanitas megadasa mellett foglalt allast, amelyet a kiegyenlitd igazsag parancsara
alapitott és ezt allamjogi szempontokbdl szarmaztatta le. Ennek alapgondolata, hogy
a polgarok a koziigy terheihez és egyéb kovetelményeihez hozzajarulni kételesek és

31896. évi XXXIII. térvénycikk indokolasa (a tovabbiakban: Bp. indokolasa) XXXI. fejezet:
Kartalanitas az artatlanul szenvedett elGzetes letartoztatds, vizsgalati fogsag és biintetés
eseteiben, Forras:
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/89600033.TV1/ts/20000101/Ir/chain7167/ (2022. 10. 27.),
Orosz, Az artatlanul kiallott biintetésért jaré kartalanitds szabalyai az 1896-os Blinvadi
Perrendtartasban, 35-36.

Orosz, Kartalanitas a jogtalan fogvatartasért az 1896-os Biinvadi Perrendtartasban, 2-3.
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ezen kotelességiik teljesitését az allam kozvetiti. A bizottsag torvényjavaslataban
elfogadta dr. Philips és tarsa javaslatinak a szabadsagvesztés-biintetésért jard
kartalanitdsra vonatkozo részét, valamint részletesebben meghatirozta és a
halalbiintetésre is kiterjesztette. A javaslat azonban nem valt térvénnyé, mivel a
birodalmi kancellar a vizsgalati fogsag figyelembe vételét ellenezte és az elitéltek
kartalanitdsa tekintetében olyan szigori feltételeket szabott, amelyek
ellehetetlenitették. Németorszagban 1884 o6ta a birodalmi gyiilés évrol-évre
foglalkozott ezzel a kérdéssel, de csak az 1894. évi a birdi szervezetrdl €s a blinvadi
perrendtartasrol  szO0lo  torvények némely intézkedéseinek modositasara és
kiegészitése irdnt benyujtott torvényjavaslatba vett fel az artatlanul elitéltek
kartalanitasat szabalyozo rendelkezéseket. A szabalyozas szerint az artatlanul elitéltek
abban az esetben ¢€lhettek kartalanitasi igénnyel, amennyiben elitélésiiket nem maguk
idézték eld szandékossaggal vagy ,,vastag” gondatlansadggal. Az artatlanul elitélteken
kiviil csak azok a személyek tarthattak igényt kartalanitasra, akik a biintetés-
végrehajtas miatt jogos tartastol estek el. Az igény bejelentésére - amely az
O0rokosokre nem szallt at - harom honap allt rendelkezésre, a bejelentést az
allamiigyészségen kellett megtenni, a dontést az igazsagiigyi miniszter, illetve a
birodalmi kancellar hozta meg. Aki e hatarozattal nem értett egyet harom honapon
beliil polgari per utjan érvényesithette igényét. A kartalanitast a szovetséges allam
pénztara, illetve a birodalom pénztéra fizette ki. Azonban a pénztarakat visszkereseti
jog illette meg azok ellen, akiknek jogellenes cselekménye miatt az artatlanul elitélés
tortént. Az 1892. évi osztrak torvény kizardlag az artatlanul elitéltek kartalanitasarol
rendelkezett.

Franciaorszagban a szenatus a képviseléhaz kezdeményezésére elfogadta az 1894. évi
torvényjavaslatot az artatlanul elitélt egyének kartalanitasara vonatkozoan. A javaslat
446. cikk alatt akként intézkedett, hogy az tjrafelvétel soran eljard birosag
kartalanitast allapithat meg az elitélt javara az allam terhére. Az elitélt halala utan a
kartalanitas hitestarsa, fel- vagy lemené rokona, de mas rokona részére is
megallapithat6 volt, amennyiben kar érte, az elitélés okozta kar erejéig. Az allamnak
visszkereseti joga volt a feljelentével, maganvadloval vagy a hamis tantival szemben.
Portugaliaban az 1884. évi torvény az allam kotelességévé tette az artatlanul elitélt
polgarok kartalanitasat. Az 1880. évi spanyol, 1882. évi indiai perrendtartasok és az
1882. évi japan javaslat arra adtak jogot, hogy az artatlanul biinvadi eljaras ala vont
egyén a feljelentével szemben érvényesithette kartalanitas iranti igényét, igy az allam
kartalanitasi felelossége felett elsiklottak.

Angliaban Bentham Jeromos vetette fel és kovetelte a kartalanitds megadasat. A
kérdés azota napirenden volt, 1808-ban Romilly benyujtotta az tin. Compensation
Billt, amely szerint a birésagoknak minden felmentés esetén arrdl is hataroznia kellett
volna, hogy a felmentett egyént megilleti-e kartalanitds. A parlament 1808 ota
tobbszor foglalkozott vele, azonban a Bp. megalkotasaig nem sziiletett megallapodas.

4. A kartalanitasi igény alapja
A Kkartalanitashoz kapcsolddd szamos kérdés kozott szerepelt, hogy mi legyen a

kartalanitasi igény alapja. Kiilonb6z6 allaspontok alakultak ki erre vonatkozodan a
szakirodalomban és a torvényalkotasi kisérletekben. Azonban azt kijelenthetjiik, hogy



az artatlanul elszenvedett vizsgalati fogsag és kiallott szabadsagvesztés kozott
talnyomorészt nem tettek kiilonbséget. Doleschall szerint mindketté alapot ad a
kartalanitasra, azonban a jogtalan vizsgalati fogsag eldfordulasanak nagyobb esélyét
latta.* A toérvényhozasok azt mutatjak, hogy az artatlanul elszenvedett vizsgélati
fogsag eseteire kisebb figyelmet forditottak.

A vizsgalati fogsdg a biintetd hatalom érvényesitésének jogos eszkdze volt.
Maradéktalanul egyetértek a Bp. indokolasaban foglaltakkal, amely szerint: ,,A
torvenyhozasnak, mely biintetést allapit meg a biindsre, mulhatatlan kotelessége
egyszersmind, hogy kartalanitdst dallapitson meg az drtatlanul sanyargatottnak.”
Finkey szerint a torvénynek biztositania kell az artatlanul kényszerintézkedéssel vagy
biintetéssel stjtott személyeknek, hogy a szabadon bocsatason til kartalanitasban is
részesiilhessenek.®

Az 1878. évi V. torvény a magyar biintet6torvénykonyv a biintettekrol €s vétségekrol
94.§-a kimondta: ,,4 vizsgdlati fogsdgnak vadlott hibdjan kiviili hosszu tartama, - a
szabadsagvesztés vagy pénzbiintetésbe beszamitando; s az itéletben mindenkor
kiteendd, hogy ez dltal a biintetésbol mennyi vétetett kitoltottnek.” A rendelkezés
akkor javasolja a vizsgalati fogsag hossza tartamanak aranyos szambavételét, ha az
nem a vadlott hibajabol tartott hosszan. Ezt a hosszabb tartamot eredményezheti, ha
az eljaras folyama alatt a kir. iigyész fellebbezett és emiatt tartott tovabb a vizsgalati
fogsag, vagy példaul a tanuk valamelyikének felkutatdsa hosszabb iddt vett igénybe.
Ilyen esetekben ugy fogalmaz a Csemegi-kodex, hogy igazsagos a vadlott hibajan
kiviili hosszabb tartamu vizsgalati fogsag biintetésbe torténd beszamitasa. Azonban
nem szamitott be a biintetésbe a vizsgalati fogsag hosszu tartama, amennyiben példaul
kideriil, hogy a vadlott kovette el az ellene felhozott biincselekményt, azonban
tagadasaval 6 maga okozta a vizsgalat hosszu tartamat vagy valétlan allitasok folytan
hosszu eljarast tett sziikségessé.® A szabalyozas ezt a vonalat kivette, a sajat hibajan
kiviil kiallott vizsgalati fogsagot, el6zetes letartztatast kompenzaltak annak, akit
artatlannak ismert el a birdsag.

5. A Bp. rendelkezései
5.1. A kartalanitas jogalapja

Hazankban a Bp. szabalyozta el6szor a kartalanitas intézményét. A kartalanitas alapjat
nem helyezte a bird hibajaba, mint ahogy azt egyes javaslatok, példaul a mexikoi
perrendtartas 348. cikke, valamint a Pieyre - féle francia javaslat tette. Ez a
szabalyozasi technika egyrészt az artatlanok érdekeinek védelmét nem szolgalta volna
kell6képpen, masrészt a birdsagi eljarast bénitotta volna. Amennyiben a vizsgalati
fogsagot valamely nyomatékos gyantiok miatt torvényesen rendelte volna el a birosag
¢s kideriilne az egyén artatlansdga, nem tarthatott volna igényt a kartalanitasra, mivel
a bir6 nem volt hibas. Ha a kartalanitas alapja a bird hibaja volna és az allamnak vele

4 Doleschall, Az artatlanul vizsgilati fogsdgba helyezettek és az artatlanul elitéltek
kartalanitasarol, 11.

% Finkey, A Magyar Biintetd Eljaras Tankonyve, 564.

61878. évi V. térvénycikk indokolasa (93. §-hoz)
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elrendelésétol. Ez pedig a vizsgalat eredményére gyakorolt volna karos hatast.

A Bp. kartalanitast rendelt az artatlanul elszenvedett eldzetes letartoztatasért,
vizsgalati fogsagért €s biintetésért, annak, akit a birdsag a vad aldl jogerdsen
felmentett, vagy akivel szemben az eljarast jogerésen megsziintették. Ezen szabalyok
alapjan ekkor még csak a ténylegesen (materidlisan) artatlan személynek jart
kartalanitas az el0zetes fogvatartasért. A Bp. kartalanitasi igényt annak a személynek
biztositott, aki el6zetes letartdztatast vagy vizsgalati fogsagot olyan cselekmény miatt
szenvedett el, amelyet nem 6 kovetett el, hanem mas, vagy amelyet egyaltalan nem
kovettek el, vagy amelyet elkovettek, de a térvény értelmében nem bilincselekmény.
A kartalanitasra nem adott alapot a res judicata esete, a beszamitast kizard okok,
valamint a biintethetdséget megsziintetd okok sem. Az indokolas ezt a szabalyozast
azzal tdmasztotta ala, hogy a beszamitast kizar6 okok, biintethetéséget megsziintetd
vagy kizaro okok esetén a terhelt jogba €s torvénybe {itkdz6 cselekményt vitt végbe
és ezért felelni tartozik.”

A torvényhozasok nagyobb figyelmet szenteltek azon eseteknek, amikor a terheltet
szabadsagvesztés biintetésre itélték, de ujrafelvétel soran felmentették a vad aldl és
jogerén kiviil helyezték az alapperbeli itéletet. Ilyen esetekben a biindsséget és
biintetést megallapito itéleteket a bir6sagok az allam nevében mondtak ki, azonban
hibaként nem réhat6 fel nekik, ha példaul hamis vallomasok idézték eld. Az dllamnak
tiszte orvosolni a kdzegébdl szarmazo, igazsag megsértésével keletkezett itéletet.®
Aki joger6s itélet folytan szabadsagvesztés-biintetést szenvedett vagy pénzbiintetést
fizetett, akkor élhetett kartalanitdsi igénnyel, ha ujrafelvétel folytan a birdsag
jogerésen felmentette, illetve kisebb biintetést allapitott meg a hatalyon kiviil
helyezett itéletben foglalthoz képest.® A kartalanitast ily modon éllapitotta meg az
1886. évi svéd és az 1888. évi dan torvény, valamint az 1894. évi német birodalmi
torvényjavaslat.

5.2. A kartalanitast kizar6 okok

A kiallott eldzetes letartoztatasért vagy vizsgalati fogsagért nem igényelhetett
kartalanitast, aki szokést kisérelt meg, vagy megszokott, aki hamis Onfeljelentést,
vagy hamis beismer6 vallomast tett, aki a tett nyomait elsimitani, vadlottarsat, tanit,
szakért6t befolyasolni (hamis vélemény adasara birni, vagy vallomastételtdl, illetve
véleményadastol visszatartani) torekedett.'

A Bp. taxative felsorolta a kartalanitast kizaré okokat. Az igénylés jogat elvonta attol,
aki hamis onfeljelentést vagy hamis beismerd vallomast tett, aki szandékosan
elhallgatta azokat a bizonyitékokat, amelyek alapjan utobb felmentették vagy

" Bp. 576. §, Bp. indokolasa XXXI. fejezet 1. Kartalanitas artatlanul szenvedett vizsgalati
fogsag esetében,

Balogh Jend, Edvi Illés Karoly és Vargha Ferenc, A biinvadi perrendtartas magyarazata. \V.
kétet. (Budapest: Grill Karoly Konyvkiadé Vallalata, 1900), 385.

8 Bp. indokoldsa XXXI. fejezet 2. Kartalanitas artatlanul kiallott biintetés esetében

°Bp. 578.§

0 Bp. 577. §



biintetését leszallitottak, aki az alapperben blindsségét megallapito itélettel szemben
nem élt perorvoslattal, aki az alapperben megallapitott szabadsagvesztés-biintetést az
itélet jogerére emelkedése el6tt onként megkezdte.

5.3. A kartalanitas mindsége

A kartalanitast az allam adta, a kartalanitas iranti igény kiterjedt a pénzbiintetés és
blinligyi koltség cimén megfizetett 6sszegre, valamint a munka tiszta jovedelmére. A
Bp. lehetdséget biztositott az erkdlcsi rehabilitaciora is. Ez ugy valdsulhatott meg,
hogy a kértalanitist megallapité hatdrozatot a hivatalos lapban, a birésag székhelyén,
vagy ahhoz legkozelebb esé helyen megjelend hirlapban ko6zz¢é lehetett tenni, illetve
a helyi hatosagnal kifliggeszthették.!?

Kaértalanitasul az 1888. évi dan térvény 5. §-a kdrpotlast nyujtott az artatlanul kiallott
szenvedésért, jogtalansagért és vagyoni karért. Az 1891. évi genfi perrendtartas 474.§-
a az elszenvedett sérelemért megfeleld karpotlast nyujtott. Az 1883. évi Pieyre-féle
francia javaslat 4. cikke az igényl6 allasanak és a szenvedett sérelemnek megfeleld
kartalanitast adott. Az 1868. évi wiirttembergi rendtartas a hiban kiviil vallott karért
altalanosan biztositott kartalanitast. Az 1874. évi ziirichi perrendtartas 1109. §-a a
koriilményeknek megfeleld karpotlast, az 1886. évi svéd és az 1894. évi francia
javaslat a szenvedett vagyoni karért, az 1892. évi osztrak torvény a szenvedett vagyoni
rovidségért adott karpotlast.t®

5.4. A kartalanitasi igény érvényesitésének hatarideje

A Bp. a kartalanitasi igény érvényesitésére hat honapos hataridét biztositott a jogerds
megsziintetd hatdrozat, illetve felmentd itélet kihirdetésének, illetve kézbesitésének
napjatol.* A kartalanitas irdnti eljaras irdsban vagy széban volt kérhetd.

A Bp. korabeli szabalyozasok eltéréen rendelkeztek a kartalanitasi igény
érvényesitésének hataridejér6l. A Pieyre- féle francia javaslat Kijelentette, hogy a
kartalanitasi igény nem éviil el (8. cz.). P¢ldaul a dan térvény nem intézkedett az
eléviilési hataridordl, igy az altalanos eléviilés hatarideje nyert alkalmazast. Azonban
véleményem szerint til rovid hatdridore példaként emlithetd az 1894. évi német
birodalmi toérvényjavaslat (413. e) §.), amely harom honapot biztositott az
igényérvényesitésre, valamint a norvég perrendtartas egy havi hatarideje (471. §).%°

5.5. A kartalanitasi igény érvényesitésére jogosultak
Alapvetden a kartalanitasi igény érvényesitésére az a személy jogosult, akinek

szabadsagat alaptalanul vontak el vagy korlatoztak. A Bp. megengedte a kartalanitasi
igény hozzatartozokra torténd atharulasat, azonban annyi korlatozassal, hogy ezt csak

11 Bp. 579. §, Bp. indokoldsa XXXI. fejezet 2. Kartalanitas artatlanul kiallott biintetés esetében
128 580. §

13 Bp. indokolasa XXXI. fejezet 3. A kartalanitds mindsége és mértéke

14 Bp. 581. §

15 Bp. indokolas XXXI. fejezet 4. A kértalanitasra valo igény eléviilése



a tartas kovetelésére jogosult hozzatartozok tekintetében tette meg. Az igény
atharulasanak kétféle esettipusat kiilonboztethetjilk meg. Az egyik eset, amikor mar
megindult a kartalanitas irdnt az eljaras, de az eljaras folyamatban léte alatt a jogosult
elhalalozott. Ekkor a meginditott eljaras az ¢ javukra folyt tovabb. A masik eset,
amikor a kartalanitasra jogosult iigy halélozott el, hogy kértalanitas iranti igényét még
nem jelentette be. Ha még nem telt le a bejelentés torvényes hatarideje, akkor a
hozzatartozok a jogosult elhaldlozasanak napjatol szamitott hat honapon beliil
jelenthették be kartalanitasi igényiiket. Ki kell emelni azt az esetet, amikor a
halalbiintetésre itélt és kivégzett egyén artatlansaga utdlag deriilt ki. E kdrben nem
atharulasrol, hanem a hozzatartozok részére kozvetleniil megnyilt kartalanitési
igényrél volt sz6.1®

A korabeli jogalkotasban eltér6 szabalyokat taldlhatunk az 6rokdsok
igényjogosultsagara vonatkozoan. A Pieyre — féle francia javaslat (7. cz.) és a dan
torvény (6. §) ugy rendelkeztek, hogy az igény szalljon at az 6rokdsokre. Az 1892.
évi osztrak torvény (2. §) és az 1894. évi birodalmi torvényjavaslat (413. b) §.)
szlikebbre szoritotta ezt a kort, azokra a hozzatartozokra engedték meg a kartalanitasi
igény atharamlasat, akik koteles tartastol estek el a jogosult halala miatt.!’

5.6. A kéartalanitasi eljaras

Itt kérdésként az meriilhet fel, hogy kozigazgatasi hatésag vagy birosag dontson-e a
kartalanitds megallapitasarol. Tovabba, hogy amennyiben valamely szabalyozas
birdésaghoz telepiti a kartalanitas elbiralasat, azt polgari eljaras vagy biintetoeljaras
keretében teszi-e meg.

A Bp. alapjan a kartalanitasi eljaras harom egymastol elkiiloniil6 szakaszbol allt. Az
eljarast kérelemmel lehetett meginditani, amelyet ahhoz a térvényszékhez kellett
benyujtani, amely a bilinligyben, mint elséfoku birdsag eljart, vagy amelynek
teriiletéhez az els6fokon eljard jarasbirdsag tartozott. Ezt kovetden a birosag
hivatalbol kinyomozta a kartalanitas megallapitasara szolgal6é adatokat. A nyomozas
soran a jogosultat nyilatkozatra, a kir. tigyészt indokolt vélemény nyilvanitasara hivta
fel, tovabba sziikség esetén tanukat, szakértoket hallgathatott meg. A nyomozas
befejezését kdvetden a torvényszék az Osszes iratot felterjesztette a Curidhoz, amely
a kartalanitasi igényrdl ténylegesen és véglegesen dontott. A Curia tartalmat tekintve
kétféle dontést hozhatott vagy helyt adott a kartalanitasi igénynek vagy elutasitotta
azt. Helyt addé dontés esetén az iratokat attette az igazsagiigyi miniszterhez, aki
megallapitotta a kartalanitas 0sszegét. Ezzel a kartalanitasi eljaras harmadik szakasza
és egyben legkényesebb része kozigazgatasi hataskorbe keriilt. E szabalyozasi
megoldast a Bp. indokolasa a kovetkezOképp tdmasztotta ala: ,,Teszi ezt abbol az
okbol, mert a torvényhozas részérdl az ily kartalanitasokra rendelendd Osszegnek
mindenkori dallapotat az igazsagiigyi miniszter tartja nyilvan, s ¢ felelos azért, hogy
tulkiadds az évi kéltségvetés e rovatandl se forduljon eld.”*® A dontés ellen semmiféle

16 Bp. 581- 583. §, Balogh, Edvi Illés és Vargha, A biinvadi perrendtartds magyarazata, 390.
17 Bp. indokolasa XXXI. fejezet 5. Az 6rokosok igényjogosultsaga
18 Bp. indokoldsa XXXI. fejezet 6. Az igény folott vald dontésre hivatott hatdsag



jogorvoslatnak nem volt helye. E rendelkezést szamos kritika érte (Finkey,
Doleschall, Mendelényi). A kértalanitast az allam fizette meg.'®

A kiilfoldi szabalyozdsok egy része a kartalanitds Osszegének megallapitasat is a
birdsag hataskorébe utalta, igy tett példaul a dan torvény (1. §.), a norvég perrendtartas
(471. §) és a mexikoi perrendtartés (344. cz.).%°

5.7. Az allam visszkereseti joga

A Bp. elismerte az allam visszkereseti jogat, ez a jog a kartalanitési 0sszeg erejéig
illette meg az allamot azzal szemben, akinek cselekménye vagy mulasztisa a
kartalanitds okaul szolgalt. Azonban a birdval, bir6sagi hivatalnokkal, kiralyi
iigyésszel szemben csak abban az esetben illette meg ez a jog az allamot, ha jogerdsen
megallapitast nyert, hogy az 6 fegyelmi vétségiik vagy biincselekményiik szolgalt a
kartalanitas okaul. A visszkereseti jog korlatozasanak oka, hogy e jogtdl valo félelem
a birdt ne akadalyozza eljarasa soran és a meggy6zOdése szerint sziikséges
intézkedések megtételében.?!

Finkey az allam visszkereseti jogat elutasitja, mivel ebben a bir6i fliggetlenség
veszélyeztetését latta és allaspontja szerint nehéz megitélni egy hosszu eljaras soran,
hogy kit vagy kiket terhel a hibas hatarozat.?

6. Osszegzés

A kartalanitas szabalyozasanak kérdése a XIX. szdzadban vetodott fel. A
jogirodalomban ¢les vita alakult ki az allam kartalanitasi kotelezettségére és a
kartalanitas egyes részleteire vonatkozoan.

E jogintézmény 1786-ban Toscanaban jelent meg eldszor, pénzalapot hoztak 1étre az
artatlanul elitélteknek, azonban torvényi szabalyozasa majd csak 1819-ben valosult
meg. Hazankban els6ként az 1896. évi Blinvadi perrendtartas szabalyozta, amely
kartalanitast rendelt az artatlanul elszenvedett elOzetes letartoztatdsért, vizsgalati
fogsagért és biintetésért. Ezzel a szabalyozassal a legszabadelviibb felfogashoz
csatlakozott a Bp., mivel nem csak az artatlanul elitélteteknek nyujtott kartalanitast.
Az igényérvényesitésre hat honapot biztositott és megengedte a kartalanitasi igény
tartisra jogosult hozzatartozokra torténd atharamlasat. A szabalyozdsnak csupan a
kartalanitasi eljarasra vonatkozo része lehetett aggalyos, mivel a kartalanitasrél vald
dontés és a kartalanitas Gsszegének megallapitasa elvalt egymastol. A kartalanitasi
igényrél a Curia dontott, mig a kartalanitds Osszegét az igazsagiigyi miniszter
allapitotta meg.

19 Bp, 584-587. §

2 Bp. indokolasa XXXI. fejezet 6. Az igény {66t valo dontésre hivatott hatosag

21 Bp. 588. §, Bp. indokolasa XXXI. fejezet 7. Az allam visszkereseti joga

22 Finkey Ferenc, 4 magyar biintet6 perjog tankonyve. (Budapest: Grill Karoly Konyvkiadé
Vallalata, 1916), 728.



Irodalomjegyzék

Auer, Gyorgy és Mendelényi, Laszlo. A biinvadi eljarasi jog VI. kétet. A
Biinvddi Perrendtartdsrol szolo 1896. évi XXXIII: t. c. és melléktérvényeinek
magyardzata. Jarasbirosagi eljaras, kartalanitas, eljaras a fiatalkoruak
birosaga elott és a melléektorvények. Budapest: Athenacum Irodalmi és
Nyomdai Részvénytarsulat Kiadasa, 1934.

Balogh, Jend, Edvi lllés, Karoly és Vargha, Ferenc. 4 biinvadi perrendtartas
magyarazata. IV. kotet. Budapest: Grill Karoly Konyvkiado Vallalata, 1900.
Doleschall, Alfréd. Az drtatlanul vizsgalati fogsagba helyezettek és az
artatlanul  elitéltek  kartalanitasarol.  Budapest:  Franklin-Tarsulat
Konyvnyomdaja, 1892.

Finkey, Ferenc. 4 Magyar Biinteté Eljaras Tankonyve. Budapest: Politzer,
1903.

Finkey, Ferenc. A magyar biintetd perjog tankonyve. Budapest: Grill Karoly
Konyvkiado Vallalata, 1916.

Herke, Csongor. A letartoztatds. Budapest-Pécs: Dialdog Campus Kiado,
2002.

Herke, Csongor. Az eldzetes letartoztatds elméleti és gyakorlati kérdései.
PhD-értekezés. Pécs 2001.

Orosz P. Gébor: Kartalanitas a jogtalan fogvatartasért az 1896-os Biinvadi
Perrendtartasban, forras: http://acta.bibl.u-
szeged.hu/7532/1/juridpol_doct_003_143-158.pdf

Orosz P., Gabor. ,,Az artatlanul kiallott blintetésért jard kartalanitas szabalyai
az 1896-os Biinvadi Perrendtartasban”. Jogtorténeti Szemle, no. 3. (2004): 35-
40.


http://acta.bibl.u-szeged.hu/7532/1/juridpol_doct_003_143-158.pdf
http://acta.bibl.u-szeged.hu/7532/1/juridpol_doct_003_143-158.pdf

Ripszam Déra” — A szexualis Kkizsakmanyolds céljabél
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Napjainkban a szervezett biinozés egyik jol jovedelmezo iizletiga az
emberkereskedelem, mely alapja a  rabszolgamunkanak, a  szexudlis
kizsakmanyolasnak, a prostitucionak, az emberi szervkereskedelemnek és tovabbi
stilyos biincselekményeknek.

Az Eurdpa Tandcs becslései alapjan Europdaban minden otodik gyermek a szexudlis
erészak valamilyen formdjanak (bantalmazas, kizsakmanyolds) dldozatava valik.?
Gyermekek millioi esnek daldozatul évente a gyermekkereskedelemnek, valamint a
kereskedelmi célii szexualis kizsakmanyoldsnak.’

Magyarorszag elsdsorban kiinduldsi és tranzitorszagnak tekinthetd a nok és gyerekek
serelmére elkovetett, szexudlis kizsakmdnyolast célzo emberkereskedelmet illetéen,
noha vannak olyan esetek is, amikor a szomszédos orszagokbol — elsésorban az ottani
magyar nyelvii lakossag korébdl —, illetve tavolabbi orszagokbol keriilnek
Magyarorszagra nék, lanyok és filk emberkereskedelem dldozataiként.*

Kulcsszavak: gyermekkereskedelem, kizsakmanyolas, szexualis kizsakmanyolas
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1. Bevezetés

,Erdemes lemenni a halpiacra, és megnézni a rakokkal teli hordokat. Soha nem kell
fedelet tenni rajuk, mert ha az egyik rdk megprobal kimaszni, a tarsai
belekapaszkodnak, és visszahuzzak. A rossz tdrsasdg is pontosan igy hat a
gyerekekre.” — Ben Carson

Napjainkban a szervezett bindzés egyik jol jovedelmezo iizletaga az
emberkereskedelem, mely alapja a rabszolgamunkanak, a  szexualis
kizsdkmanyolasnak, a prostiticionak, az emberi szervkereskedelemnek és tovabbi
sulyos biincselekményeknek.®

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve meghatarozza az
emberkereskedelem fogalmat, melynek kapcsan rdgziti, hogy ,,A kizsakmanyolas
magaban foglalja legalabb a prostitiicid révén torténd kizsdkmanyolast vagy a
szexualis kizsakmanyolas mas formait, a kényszermunkat vagy - szolgaltatasokat — a
koldulast, a rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz hasonld gyakorlatot és a
szolgasagot is ideértve —, a blincselekményhez kapcsolodd kizsdkmanyolast és a
szervek kivételét."® A szexualis kizsdkmanyolas fogalma al4 tartozik tobbek kozott a
prostiticiora valo kényszerités, a pornografia és a barokban, hotelekben fiirdokben,
masszéazsszalonokban és a szorakoztatoiparban nyujtott szexualis szolgaltatasok.’
Barki valhat szexudlis kizsakmanyolds céljabol elkovetett emberkereskedelem
aldozatava, férfiak és nok (beleértve a transzszexualisakat), felndttek és gyermekek,
az adott allam allampolgarai és kiilfoldiek,® ennek ellenére mégis vannak olyan
tényezok, amelyek az emberkereskedok malmara hajtjak a vizet, ilyen lehet példaul a
csaladon beliili erészak, a kilatastalan anyagi helyzet, a szexualis bantalmazas vagy a
szeret6 csaladi kozeg hidnya.®

Az Eurdpa Tandacs becslései alapjan Eurdépaban minden 6todik gyermek a szexudlis
erészak valamilyen formajanak (bantalmazas, kizsdkmanyolas) dldozatava valik.*° Az
aldozatok kibocsatasa szempontjabol Magyarorszag kiemelkedik az eurdpai
statisztikAkban.!
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December 18, 2022.
https://emberkereskedelem.kormany.hu/download/c/46/c0000/TRAFGUID2_Szexu%C3%A
11is%20%20kizs%C3%A1km%C3%Alnyol%C3%Als.pdf.

8 “Gyakorlati Utmutaté a Szexualis Kizsdkmanyolas Céli Emberkereskedelem.”

® “Az Emberkereskedelem Magyarorszagon.” Traumakozpont, September 11, 2020.
https://traumakozpont.hu/az-emberkereskedelem-magyarorszagon.

10 “Lex - 52020DCO0607 - En - EUR-Lex.” EUR. Accessed December 18, 2022. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A607%3AFIN.  quoted in
Balogh, Krisztina, Julianna Huszéar, and Szandra Windt. “Rabiras Es/Vagy Felajanlas, Avagy
Az Emberkereskedelem Es a Kiskora Veszélyeztetése Kérdései.” Ugyészségi Szemle 6, no. 1
(2021): 44-59.
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Az Orvostudomanyi Intézet a kiskoriak kereskedelmi célu szexualis
kizsdkmanyolasat és a kiskortak szexudlis kereskedelmét a kovetkezOképpen
definidlja: a gyermekek ¢&s fiatalkortak ellen elkovetett szexudlis jellegli
bilincselekmények?? teljes kore, ideértve a toborzast, csabitast, rejtegetést, szallitast,
szolgaltatast, megszerzést és/ vagy kiskort szexudlis kizsdkmanyolas céljabol torténd
megtartdsdt  (emberkereskedelemnek mindsiild  cselekmények), a  kiskort
kizsakmanyolasat prostitucio révén, a kiskora kizsakmanyolasat létfenntartashoz
sziikséges javak megszerzésére szexualis szolgaltatas révén (a szexualis aktusok
pénzért vagy valami értékes dologért, példaul menedékért, élelmiszerért vagy
kabitoszerért cserébe), a kiskoru felhasznalasat pornografiaban, a kiskort
kizsakmanyolasat szexturizmus, kényszerhazassag révén, tovabba a kiskora
kizsdkmanyolasat szexualis helyszineken valo fellépés utjan (pl. peep show vagy
sztriptizklub).™®

Tanulmanyomban elszor az intézmények szerepével, ezt kdvetden a gyermekek
kereskedelmi célu szexualis kizsakmanyolasanak jellegével, a fiigyermekek specialis
aspektusaival, végezetiil pedig Magyarorszag érintettségével foglalkozom.

2. Intézmények szerepe

Az aldozatta valas szorosan kapcsolodik a sériilékeny célcsoport hatteréhez,
gyermekkorahoz, valamint értelmi képességéhez. Az aldozatok hanyattatott
gyermekkora, hattere, a megtartd, biztonsagot és elfogadast nyajté csalad és a biztos
pont hidnya szinte valamennyi esetben el6fordul azoknal a néknél és férfiaknal, akik
emberkereskedelem aldozatava valnak. Magyarorszagon ezen biincselekmény
kiilondsen veszélyeztetett csoportjat elsdésorban azok a fiatalkortiak képezik, akik
neveldintézetben, illetve allami gondozasban nevelkednek.'

A szexualis kizsdkmanyolas céljabol elkovetett gyermekkereskedelmet megel6z6
jelek?®:

2 A szexualis biincselekményekrdl 1asd: Gél, Istvan Lasz1o. “A Szexualis Biincselekmények
Az Uj Magyar BiintetSjogban.” Essay. In Igazsdg, Idedl Es Valésdg : Tanulmdnyok Kardos
Sandor 65. Sziiletésnapja Tiszteletére , edited by Elek Balazs, Tamas Hager, and Andrea
Noémi Téth, 115-51. Debrecen, Hungary: Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Biintetd Eljarasjogi Tanszék, 2014.

13 Institute of Medicine and National Research Council, 2013. quoted in Varma, Selina, Scott
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https://doi.org/10.1016/j.chiabu.2015.04.004.
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2020.

15 “American Professional Society on the Abuse of Children. The Commercial Sexual
Exploitation of Children: The Medical Provider’s Role in Identification, Assessment and
Treatment: APSAC Practice Guidelines.” APSAC, 2013. www.kyaap.org/wp-
content/uploads/APSAC_Guidelines.pdf. quoted in Greenbaum, Jordan, James E. Crawford-
Jakubiak, and Committee on Child Abuse and Neglect. “Child Sex Trafficking and
Commercial Sexual Exploitation: Health Care Needs of Victims.” Pediatrics 135, no. 3 (2015):



szexudlis uton terjedd fert6zések

korabbi terhesség/abortusz

gyakori latogatasok siirgdsségi fogamzasgatlas céljabol

kronikus menekiil6 viselkedés

kronikus iskolakertilés vagy iskolai problémak

a szexualis bantalmazas/fizikai bantalmazas/elhanyagolas torténete
gyermekvédelmi szolgalatok (kiilondsen neveldsziilok/neveldotthonok)
bevonasa

kozremitkodés az igazsagszolgaltatassal

lényegesen iddsebb par

gyakori szerhasznalat/visszaélés

az egészségligyl otthon hianya és / vagy a siirgdsségi osztaly gyakori
latogatésa

A diszfunkciondlis, valamint biin6zéi életmodot folytatd csalddokban felnovo
gyermekek mellett az egyik legjelentsebb kiszolgaltatott csoport azoké, akik allami
gondoskodéasban kénytelenek felnéni, ezek a gyerekek kedvességgel barmire
kaphatok, és nagyon konnyen befolyasolhatok, igy rendkiviil veszélyeztetettek.'®
Kiilonosen nagy a kiszolgaltatottsaguk, amikor elhagyjak az allami gondoskodasi
helynek kijelolt intézményt.'” Jelentds szamG gyermek van, aki még a
gyermekvédelem halojabol is kiesik és emberkereskedelem, szexmunka aldozatava
valik.®® A gyermekotthonokbol vald szokések magas szdma kiilondsen aggaszto,
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Committee on Child Abuse and Neglect. “Child Sex Trafficking and Commercial Sexual
Exploitation: Health Care Needs of Victims.” 566—74., “Human Trafficking into and within
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2018-ban a KSH adatai alapjan 18.861 eset volt, a szokések idején 218 gyerek kovetett
el biincselekményt.*®

A gyermekotthonok a  szexudlis  kizsdkményolas  céljabol  torténd
gyermekkereskedelem f6 kibocsajto kdzegének tekintheté mind a fiuk, mind pedig a
lanyok esetében. Szamos modja van annak, ahogyan az otthonokban ¢é16 gyermekek a
gyermekkereskedelem aldozativa valhatnak. Ennek egyik tipikus eset, amikor a
gyermekek az otthonban a tarsaiktol kapnak informaciokat az tigyfelekrdl, tehat
gyakran maguk a gyermekek toboroznak mas gyermekeket az otthonbdl a kliensek
kontaktjanak atadasaval, vagy probaljak meggydzni tarsaikat, hogy szélljanak be a
prostiticioba.?

A lanyok esetében a meggy06zés elsGsorban a kényszerités vagy a megtévesztés
formajat olti. Tipikus az ugynevezett ’loverboy’ jelenség, ami foként a lanyok
szexudlis kizsdkmanyolasanak jellemz6 formaja, mely soran a futtatok szerelmet
meg a fiatal, gyakran intézetben nevelkedd lanyokat. A lanyok ezen érzelmi
bevonoddas utan konnyebben ’ravehetdk’ a prostitucidra. A megtévesztést és
meggybzest szamos esetben erdszakos kényszerités koveti. A lanyoknak a futtatojuk
gyakran kotelezévé teszi, hogy jabb lanyokat toborozzanak az otthonbdl, igy tehat
az intézményen beliili toborzas ezekben az esetekben is megjelenik.?t A szexualis
kizsdkmanyolas vonatkozasdban a toborzas fazisaban a magyar elkdvetdk ritkdn
alkalmaznak erdszakot, inkabb hitegetéssel, szerelmi kapcsolatok szinlelésével kotik
magukhoz érzelmileg késébbi aldozataikat, tehdt megjelenik az érzelmi
kapcsolatoktol valo fiiggdség’.?

A fidk esetében a gyermekotthonon beliil torténd, ilyen jellegli toborzas és
prostiticiora vald kényszerités jelenléte nem nyert megerdsitést, azonban az
intézményen beliili toborzas a fiatal fiuk esetében is megjelenik. Oket az elérhetetlen
javak, targyak megszerzése motivalja, és ezekhez a prostitucid altal juthatnak hozza.
Jellemz6, hogy idGsebb, tapasztaltabb fiuk toborozzak a fiatalabbakat, nekik mar
vannak tigyfeleik, és egy id6 utan fiatalabb fiukat kezdenek megkdrnyékezni az
otthonbdl, hogy aztan az tigyfeleleikhez kiildjék dket. A prostiticidoban érintett [anyok
és fitk sok esetben valamilyen értékesebb hasznalati targgyal rendelkeznek, gy mint
mobiltelefon, fehérnemt, ruhak, melyeket a tobbiek irigyelnek. A gyermekeket
altalaban vonzzak a kiilonboz6féle ’jo cuccok’, valamint az, hogy a tarsaik ezekkel a
targyakkal rendelkeznek, valodi motivacio a prostituciora. A gyermek aldozatok
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kiilonféle céli kizsakmanyolasa, beleértve a filgyermekek szexualis céla
kizsdkmanyolasat, gyakran el6forduld jelenség a gyermekvédelmi intézményekben
Magyarorszag egész teriiletén.?

A gyerekotthonoknak, de a gyermekotthonban €16k szamara (is) rendkiviil fontos a
megel6zés, a figyelemfelkeltés.?

3. A gyermekek kereskedelmi céla szexualis kizsakmanyolasanak jellege

A gyermekkereskedelem egy gazdasagi tevékenység, amelyet profit motivumok
vezérelnek.

A gyermekkereskedelembdl kdzvetleniil profitalnak bizonyos fegyveres, terrorista és
transznacionalis blingz6i szervezetek, az daldozatokat elraboljak, jovedelmezd
munkdra vagy biztonsagos életre vonatkoz6 hamis igéretekkel megtévesztik, melyek
tobbek kozott megteremti a szexualis rabszolgasag és a kényszerprostitiicio
lehet6ségét.?

Gyermekek millidi esnek aldozatul évente a gyermekkereskedelemnek, valamint a
kereskedelmi célu szexudlis kizsakmanyol4snak.?

A gyermekek kereskedelmi céli szexualis kizsadkmanyolaséra utald jelek?’:

2 Vidra, Baracsi, Sebhelyi. Gyermekkereskedelem Magyarorszagon:  Szexudlis
Kizsakmanyolas, Koldultatas és Zsebtolvajldasra Kényszerités
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25 Report of the Secretary-General on Conflict-Related Sexual Violence, 2018.
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e a gyermek egy dominal6 felndtt kiséretében van, aki nem engedi, hogy
valaszoljon kérdésekre
a gyermek nem rokon felnott kiséretében van
a gyermek — mas gyerekekkel egyiitt — egyetlen feln6tt kiséretében van
a gyermek valtozo informacidkat nyujt a demografiai adatokrol
a 6 panasz az akut szexualis zaklatas vagy akut fizikai zaklatas
a f0 panasz az ongyilkossagi kisérlet
a gyermek alvashiany vagy kabitészer-mérgezés miatt dezorientalt
Fizikai mutatok?;

e az okozott karra utal6 bizonyitékok
tetovalasok (szexualitas kifejezése, férfi neve, bandatagsag)
a gyerek visszahuzodo, fél
a szerrel valo visszaélés jelei
dréaga targyak, ruhazat, szallodai kulcsok
nagy mennyiségli készpénz

e rossz fogazat vagy nyilvanvalo kronikus ellatas hianya
A gyermekkereskedelem mind belf6ldon, mind pedig kiilf6ldon megvalosulhat
A turizmus a ’vagyak, almok iparaga’, ahol barmi valdra valhat, legalabbis par napra.
Szamos esetben a gyermekek esnek a szexudlis vagyak kielégitésének aldozatava a
szexturizmus soran. A gyermekek testét aruba bocsatjak, mint valami egzotikus arut,
illetve szolgaltatast, amit ugyanugy meg lehet vasarolni, mint barmilyen mas
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arucikket vagy szuvenirt.’® A turizmus vonatkozdsidban a gyermekek szexualis
kizsdkmanyolasanak pontos definicidja mind a mai napig hidnyzik, ami jelentds
mértékben megneheziti az ellene torténd fellépést, egy nemzetkozi, a gyermekek
mindennemil szexualis kizsakmanyolasa ellen kiizd6 civil szervezet, az ECPAT (End
Child Prostitution and Trafficking) javaslata szerint ,,minden, az utazés, a turizmus
keretein beliil torténd, a gyermekek szexualis kizsakmanyoléasat célzé cselekményt”
ide kell sorolni.®

A turizmus robbanasszerii névekedésével parhuzamosan a gyermekprostiticio is
egyre viragzobb, és nem utolsd sorban egyre szélesebb foldrajzi térségekben
megjelend ipardg, hiszen mar nem korlatozodik az olyan desztinacidkra, ahol
’hagyomanya van’ ennek a deliktumnak, mint példaul Délkelet-Azsia és Latin-
Amerika. Vannak ’feltdrekvoben levd’ 0j uti célok, amelyek felkeriiltek erre a kétes
hirti térképre, ilyen példaul Europa és Eszak-Amerika, és nem utolso sorban sajnalatos
modon Magyarorszag is érintett a témaban.

4. A fiugyermekek specialis helyzete

Az emberkereskedelem céljai és dinamikaja nagymértékben eltérhet a felnottek és a
gyermekek, valamint a lanyok és a fitk vonatkozasaban. Kevés kutatas foglalkozik a
fitigyermekek kereskedelmével,® bar egyesek szakirodalmak felhivjak ra a figyelmet,
hogy a fitikat kisebb valdsziniiséggel azonositjak aldozatként, mint a lanyokat.3*
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Vidra Zsuzsanna, Baracsi Kitti és Sebhelyi Viktoria dsszegytijtotte a fiigyermekeket
érintd szexualis célu kizsadkmanyolas f6 tendencidit. Az elsé az intézményen beliili
toborzas, (ami egyarant érinthet fiukat és lanyokat is): ilyenkor gyermekotthonokban
¢lo gyermekek egymast vonjak be a prostiticioba, s6t az is eléfordul, hogy az
intézmény alkalmazotta(i) kozvetit(enek) kiskoruakat klienseknek. Egy masik
jellemz6 tipus, amikor a kiskoru fiigyermeknek van egy ’mentora’, aki anyagi
tamogatast nyjt a gyermeknek, és valamifajta érzelmi kotodése is lehet hozza, ez
lehet egy egyszerii ligyfél is, aki rendszeresen fiatal fiukkal alakit ki szexualis-érzelmi
kapcsolatot pénz ellenében. Ugyszintén gyakori jelenség, hogy a gyermekkoru, tehat
18 éves kor alatti fiuk prostiticidja nyilvanos (parkok, kdzterek) vagy részben
nyilvanos (barok, internet) terekben zajlik, tovabba jellemzé forma még, hogy a
futtatok kozvetitenek fingyermekeket a kliensek lakésara vagy egyéb privat helyekre,
ez a prostitucié még kevésbé lathaté formaja, ahol a kizsdkmanyolas és a kényszer
altalaban még nagyobb mértékii, és az emberkereskedelem és a szervezett biindzés
valdsziniisége is nagyobb.®

A fiu sértetteket érintd tigyekben két nagy csoport korvonalazodik ki; egyrészt a
gyermekotthonban €16 fiuk, akik egymasnak is javasoljak az ismert ligyfelelt a jo
tizletet latva a prostiticios tevékenységekben, a masik nagy csoportban pedig azok a
fiigyermek vannak, akiket édesanyjuk egyediil nevel, anyagi gondokkal kiizdenek, az
édesanya sokat egyediil hagyja 6ket munkaja miatt. Az édesanya nehezen tudja a fiat
kordaban tartani, nem, vagy alig van eszkdze a fit nevelésében, a csalad mar a
gyermekjoléti szolgalat latokorébe keriilt, a szexualis kizsakmanyolas azonban sokaig
fel sem meriil %

A gyermekprostiticio kihasznalasa miatt indult igyek vizsgalata soran talalkoztak fia
sértettekkel is, azonban fontos leszogezni, hogy a homoszexualitassal vagy a fiuk
prostitualodasaval kapcsolatban a szemérmesség, a tabusitas a jellemz6 attitiid. A fiuk
bevonodasanak  megitélésével, annak  megel6zésével  kapcsolatban a
gyermekvédelemben is szamos teend6 adodik, azaz ha van errdl informacioja, akkor
a lanyokéhoz hasonlé médon kell jelz6rendszeri tagként eljarniuk.’

A fitknak lehet un. mentoruk, baratjuk, alland6é kapcsolatuk, amelyben a mentor
tamogatast nyujt a fiinak. A mentor egyuttal {igyfél, aki akar érzelmileg is kotddhet a
fithoz. Nem futtat6 abban az értelemben, hogy nem keres pénzt a fin
kizsdkmanyolasaval, bar ’kolcson is adhatja’ Ot a baratainak. A mentorok szexudlis
igényeik kielégitése céljabol létesitenek kapcsolatot a fikkal, és nem pedig az anyagi
haszonszerzés az elsddleges motivacio. Az altalaban szegény csaladbdl szarmazo és
veszélyeztetett helyzetben 1évo fiigyermekek a mentorukkal valo egytittlétért cserébe
szallast és ételt kaphatnak, mas esetekben azonban iddsebb férfiak szexualis
kapcsolatot létesitenek fiatal fiukkal, akiknek az egyiittlétért cserébe pénzt és
ajandékokat (pl. ruhat, mobiltelefont) adnak. Ezek a fiatal fiuk szamos esetben vidéki
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gyermekotthonokbol jonnek. Amig a lanyoknak szinte minden esetben van futtatojuk,
aki raveszi, kényszeriti 6ket a prostituciora, és elveszi az ebbdl megkeresett pénzt, a
fitknak jellemzéen mentoraikkal kell szexualis kapcsolatot Iétesitenilik, a
mentorokkal folytatott viszony megélhetés érdekében folytatott szexualis
kapcsolatként értelmezhetd, melyben a mentor szexualis kényszeritést €s visszaélést
kovet el a gyermekkoru fitival szemben. El6fordul az a jelenség is, amikor fiu
prostitualtakat id6sebb nok tartanak ki, vagy fizetnek szexualis szolgaltatasaikért, ez
altalaban a férfi kliensekhez hasonléan mtikodik, azaz az idésebb né tamogatja a fiat
azzal, hogy széllast és ételt biztosit szdmara. A szamos hasonlosdg mellett 1ényeges
kiilonbségeket is felfedezhetiink akozott, ahogyan a fiakat és a lanyokat
kizsakmanyoljak. Az egyik tipikus kiilonbség, hogy bar a fiuknak is lehet *mentoruk’,
sokkal kevésbé gyakori, hogy az adott személy abbdl a jovedelembdl €1, amihez a
prostitucioé altal jut. A lanyok esetében a prostitucio legjellemzdébb ¢és egyben
legelterjedtebb formaja, amikor a lanyok vagy nok férje, baratja vagy teljes csaladja
és gyermeki éInek a tevékenységébol.®

Kozismert tény, hogy a nagyobb varosokban vannak fiu gyermekprostitualtak
bizonyos parkokban és tereken, a févarosban példaul a Nyugati palyaudvar és a
Népliget a férfiprostiticio nyilvanos helyszinei. A gyermekotthonos fiuk is gyakran
jarnak ki nagy, kozponti terekre, ahol készpénzért cserébe ajanlanak fel szexualis
szolgaltatasokat. A gyermekvédelmi intézmények munkatarsai szerint hatalmas
szakadék van a fiatal fiok anyagi igényei ¢és az intézmény altal biztositott
szolgaltatdsok kozott, igy a tinédzser fitk mas moddokat taldlnak arra, hogy
hozzéjussanak a jobb ruhakhoz, cipdkhoz, mobiltelefonokhoz stb., ennek egyik modja
pedig a prostitiucid. A fiuprostitiicio azonban nem csupan a févarosban van jelen a
kozteriileteken. Bizonyos utcak, terek, a vasttallomasok tipikus helyszinei az
ugyfelekkel vald taldlkozasnak. A melegbarokat félig nyilvanos tereknek
tekinthetjiik, hiszen altalaban csak valogatott kozonséget engednek be. A
melegbarokban is tobb formaban jelenik meg a prostiticid, harom kategoriat
kiilonboztetett meg a férfi klienseket ellatd prostitiicioban dolgozok korében: az elsd
olcs6 motelekben dolgozik, és ott fogadja a vendégeket, a masodik az ’exkluziv
prostitudlt’, akinek VIP iigyfelei vannak és a harmadik, aki a pornoiparban dolgozik.*
A gyermekkereskedelem aldozatainak azonositasa egyre nehezebbé valt az elmult
években, hiszen az emberkereskedelem arculata a bordélyhazakrol elsdsorban
szorakoztatd jelleglivé valtozott, attevodott a sorkertekbe és karaoke barokba. A
bordélyhazak szamos helyen tovabbra is 1éteznek, de rejtettebbé valtak.*

A fitiprostitiicio masik, félig nyilvanos formaja az internetes oldalakon, partikon vagy
bevasarlokozpontokban zajlik. Az internetes prostiticiéo rendkiviil elterjedt, és
feltételezhetéen a gyermekkereskedelem kulcsfontossagu eleme. Ezek féként
tarskeresé oldalak, ahol 18 év alatti fiuk partnert keresnek, vagy nyiltan kinaljak
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szexualis szolgaltatasaikat. Els6sorban olyan gyermekekrdl van szo, akiket a sziileik
érzelmileg elhanyagolnak.*! Az emberkereskedelem aldozatainak 2015-re az esetek
tobbségében volt internet-hozzaférése, €s sokan aktivan részt is vettek a kdzosségi
médidban, ami eldszor tette lehetévé a munkaerd vagy szervek vasarldinak és
eladdinak a kozvetlen tranzakcid lehet6ségét kozvetitd nélkiill. A két iparag
dinamikajat ez drasztikusan megvaltoztatta; moddositotta a kockazati profilt és
csokkentette azoknak az emberkereskedOknek a belépési akadalyait, akik kisebb,
online kereskedést kivannak folytatni, ettdl fogva pedig a régi és az Uj
kereskeddrendszerek parhuzamosan miikddnek, a tendencia folytatodik és a
feltorekvd, kisebb online kereskedelem felé tolodik el.*> A National Human
Trafficking Hotline toborzast regisztralt mind a szexualis, mind a
munkaerdkizsdkmanyolas céljabol elkovetett emberkereskedelem valamennyi
tipusaban a kozosségi média altalanos platformjain, igy példaul tobbek kozott, de nem
kizarolagosan a Facebookon, az Instagramon, a Snapchaten, a Kik-en, a Meetme.com-
on, a WhatsApp-on és a tarskeres6 oldalakon/alkalmazasokon, mint példaul a
Tinder.*®

A Hintalovon Alapitvany, a gyermekek szexualis kizsdkmanyolasa ellen kiizd6
vilagszervezet, aki az ECPAT International magyarorszagi partnerszervezeteként,
velik egyiittmikodve, 2021-ben uttéré kutatast végzett a magyarorszagi
fingyermekek szexualis bantalmazasarol, valamint kizsakmanyolasarol. Nemzetkozi
viszonylatban is uralkodo az az allaspont, hogy a szexualis kizsakmanyolas
elsdsorban a leanygyermekeket érinti, a korabbi kutatdsok és vizsgalatok sordn ez a
nézdpont gyakran ugy nyilvanult meg, hogy szinte egyaltalan nem jelentek meg azok
a fiok a statisztikaban, akik szexualis bilincselekmények sértettjeivé valtak. Az
ECPAT ezt vilagméretli problémanak latja, ezért kezdeményezett kutatast tobb
orszagban kifejezetten a fiuk érintettségére fokuszalva, ennek a kutatdsi folyamatnak
volt részese 2021-ben a Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany, mint az ECPAT
magyarorszagi tagszervezete.*

A kutatas els6dleges célja az volt, hogy megvizsgaljak, milyen okai lehetnek annak,
hogy a fitik bantalmazasi esetei még a lanyokénal is ritkabban keriilnek napvilagra, és
melyek azok a tarsadalmi, pszichologiai és intézményes tényezék, amelyek
befolyasoljak a fiuk segitségkérését, a bantalmazasi esetek napvilagra keriilését,
tovabba, hogy az érintett fitk szdmara milyen segit0 szolgaltatasok érhetdek el, és
hogy nekik milyen specialis sziikségleteik lehetnek az aldozatsegités teriiletén. A
kutatas alapjan a kovetkezd legfontosabb kovetkeztetések vonhatdak le: a felndtt
férfiak 5%-a szamolt be gyermekkori szexualis bantalmazasrol, 20 fiubol 1 lehet
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érintett szexualis visszaéléssel. Az elkovetok 89%-a rokon, csaladtag, vagy olyan
személy, akivel a gyermek aldozattal bizalmi kapcsolatban allt, a bAntalmazas idején
a fii dldozatok fele nem toltotte be a 12. életévét, a gyermekbantalmazas és a csaladon
beliili erszak sériilékennyé teszi a fiakat.*

5. Magyarorszag a szexudlis Kkizsakmanyoldas céljabol elkovetett
gyermekkereskedelem tiikrében

Magyar allampolgarok mind belf6ldon, mind pedig kiilfoldéon gyakran valnak
kizsdkmanyolas, emberkereskedelem aldozatava, a leginkabb érintett tarsadalmi
csoportok kozé tartoznak az alacsony iskolazottsaggal rendelkezd fiatalok, a
mélyszegénységben €10k, a romék, az egyediilalld anyak, valamint a hajléktalan
férfiak. Az aldozatok jellemzden allami neveld- ¢€s javitdintézetbol keriilnek ki,
gyakran sulyos, feldolgozatlan gyerekkori traumat szenvedtek el, nem ritkan szexualis
abuzust. Az aldozattd valas lehet6ségét noveli a tamogatd barati és csaladi
kapcsolatok hidnya, amit az emberkeresked8k tudatosan igyekeznek kihasznalni.*®
Az emberkereskedelem magyar aldozatainak jelent6s része szexualis célu
kizsakmanyolas aldozata, emellett azonban egyre tobb munka célu kizsakmanyolassal
Osszefiiggo eset valik ismertté. A magyar allampolgéarok elsdsorban Nyugat-Eurdpai
orszagokban valnak aldozatta, a célorszagok kozott emlithetd tobbek kozott Ausztria,
Belgium, az Egyesiilt Kiralysag Hollandia, Németorszag, valamint Svéjc.*’
Magyarorszag elsOsorban kiindulasi és tranzitorszagnak tekinthetd a nok és gyerekek
sérelmére elkdvetett, szexualis kizsakmanyolast célzo emberkereskedelmet illetden,
noha vannak olyan esetek is, amikor a szomszédos orszagokbol — els@sorban az ottani
magyar nyelvii lakossag korébol —, illetve tavolabbi orszagokbdl keriilnek
Magyarorszagra nok, lanyok és fiuk emberkereskedelem aldozataiként.*®
Amszterdam ’piroslampas negyedében’ — a rendelkezésekre allo adatok szerint — a
magyar nok és lanyok képezik a legnagyobb csoportot a kiilfoldi prostitudltak
korében, illetve Ok teszik ki az 8sszes prostitualtak 25-30%-at, Ziirichben 98-99%-a
magyar az utcai prostitualtak. Orszagon beliil a szexualis kizsakmanyolas és az
emberkereskedelem aldozatainak forgalma jellemzden a szegényebb, kevésbé fejlett
térségek feldl a fejlettebb, varosiasodottabb teriiletek felé zajlik, tehat foként a falvak
és kisvarosok fell a nagyvérosok irdnyaba, elsésorban Budapestre. *°

Az emberkereskedelem aldozatai kozott a gyerekek aranya az allampolgarsaguk
szerint az EU 28 tagallamaban 2017-2018-ban: Magyarorszag (55%), Esztorszag
(50%), Romania (48%), Egyesiilt Kiralysag (43%), Gorogorszag és Portugdlia
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Emberkereskedelem, Szexudlis Kizsakmadnyolas, Prostiticio, 3-12.



(29%).5° Ez az arany javulast mutat a 2015-2016-os adatokhoz képest: akkor
Esztorszag (83%), Magyarorszag (63%), Gordgorszag (56%), Lettorszag (37%) és
Hollandia (28%) volt leginkabb érintett.>

Az Eurdpai Union beliili aldozatok nagy részét tovabbra is a gyerekek teszik ki, a
gyerekaldozatok tobbsége szexualis kizsakmanyolasra iranyuld emberkereskedelem
aldozataul esett lany. A gyerekek folyamatos jelenléte az emberkereskedelem
aldozatai kozott aggasztd tendencia, a gyermekek az 6sszes aldozat kozel negyedét
teszik ki az Eurépai Unidban, dont6 tobbségiik 1any (78%). Az 6sszes gyermekaldozat
kozel 75%-a unids polgar volt, a nem unids gyermekéldozatok majdnem
haromnegyede (69%) lany. Az Unidn beliili gyermekaldozatok tobb mint 60%-a
szexualis célu kizsakmanyolas aldozata volt.>

6. Osszefoglalas

2013 és 2021 kozott a sértetté valasok szama jelentdsen csokkent (mig 2013-ban
Osszesen 19.129 18 év alatti, 2021-ben 5.826 valt 6sszesen sértetté, 2013-ban 10.493
13 év alatti, 8.636 14—17 év kozotti; 2021-ben 2.677 13 évnél fiatalabb, 3.149 14 és
17 év kozott) az emberkereskedelem kapcsan. Valamennyi sértett koziil 6sszesen kb.
7% 18 év alatti (a 13 év alattiak ardnya 3%, a 14—17 éveseké 4%). A regisztralt
emberkereskedelem esetében 2013 és 2020 kozott rendkiviil alacsony volt a hivatalos
statisztika.*®

A gyermekprostitucié rejtettebb, nehezebben lathatd és elérhetd formai esetében
feltételezheten kiterjedtebb biinszervezetek allnak a gyermekek kizsakmanyoldsa
mogott, nagyon fiatal fiukat és lanyokat is kényszeritenek prostituciora, de ezek a
gyermekek nem az utcai prostitiicioban jelennek meg, hanem futtatoik viszik éket az
iigyfelekhez. Az tigyfél ‘'megrendeli’ a gyermekeket, és a futtatok a megadott cimre
vagy valamilyen meghatarozott helyre viszik &ket. >

»A  prostiticid utanpotlasanak globalis rendszere van, ami Osszefligg az
emberkereskedelemmel és embercsempészettel. A nagy bordélyhazak mindenhol a
vilagon nemzetkdziek, a prostitualtak a vilag legkiilonb6zobb régidibol érkeznek.” —
hivja fel a figyelmet Fehér Lenke.*®

Majdnem minden esetben all kényszerité partner (futtat6, ’lover-boy’) a
prostitucioban érintett kiskortiak mdogott, de eléfordul, hogy a sziil6k, rokonok
jarulnak hozza a kizsakmanyolashoz. A kényszeritd személyek mellett szamos mas
“kiilsd” (szegénység, elhanyagoltsag, kirekesztettség, iskolai lemorzsolddas) és

5 Windt, “A Gyerek: Erték Vagy Ertékes Arucikk?” 1687-1703.

51 Data Collection on trafficking in human beings in the EU, 2020. quoted in Windt, “A
Gyerek: Erték Vagy Ertékes Arucikk?” 1687-1703.

52 Windt, “A Gyerek: Erték Vagy Ertékes Arucikk?” 1687-1703.

5 Windt, “A Gyerek: Erték Vagy Ertékes Arucikk?” 1687-1703.

% Vidra, Baracsi, Sebhelyi. Gyermekkereskedelem Magyarorszagon:  Szexudlis
Kizsakmanyolas, Koldultatas és Zsebtolvajlasra Kényszerités

55 “>Adas Vétel’ - Okri.hu.” Accessed December 18, 2022.
https://okri.hu/images/stories/konyvajanlo/Adasvetel _2011/adasvetel _konferenciakiadvany.p
df.



"belsd’ (traumatikus élmények, veszteségek) tényezo hat kényszeritd erdvel és tereli
a fiatalokat az aldozatta valas felé.*

% Hatvani, Erzsébet, Viktoria Sebhelyi, and Gergely Vaskuti. Gyermekprostiticio
Visszaszoritasa, Gyermekkereskedelem. Budapest, Hungary: Szocialis és Gyermekvédelmi
Foigazgatosag, 2018.
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Varaczki  Nikolett® —  Betegjogok érvényesiilése a
mentogyakorlatban

Lektoralta: dr. habil. Zeller Judit Ph.D.
Absztrakt

A betegjogok léte és érvényre jutdsa fontos része az egészségiigyi ellatasnak. E
tekintetben kiemelten fontos a betegek onrendelkezési joga. Az onrendelkezési jog
gyakorlasa bizonyos korképek eseten gyakran még korhazi koriilmények kozott is
nehézkes, nem beszélve az egészségiigy olyan hatarteriiletérdl, mint a pre-hospitalis
ellatas.

Kutatasomban azt vizsgalom, hogyan, minként tud érvényesiilni a betegek
onrendelkezési joga olyan nehéz szitudciokban, mint a siirgdsségi ellatas. Tudnak-e
maradéktalanul érvényesiilni? Megfelel6-e a jogi szabalyozas? Lehet-e Oket
korlatozni? Mik azok a siirgdsségi korkeépek, ahol az ellatok szamdra
bizonytalansagot sziil az 6nrendelkezési jog korlatozasanak mikéntje?
Eléaddasomban példa-szeriien kiemelve vizsgalom a nehézséget jelenté korképeket és
helyzeteket. Kutatasom ravilagitott a nem egységes gyakorlatra ezen betegek ellatasa
soran. Megvizsgalva t6bb orszag modszereit és sajat kutatasi anyagomat, igyekszem
bemutatni a leggyakoribb probléemdkat, felhivni a figyelmet az egyértelmii
szabalyozas sziikségességere.

Kulcsszavak: betegjogok, onrendelkezési jog, siirgdsségi ellatas.

Ha feltessziik a kérdést, hogy sziikkség van-e betegjogokra, a valasz egyértelmiien
igen, ha azok nem beteg jogok. A betegjogra igen is sziikség van, mert mikor a beteg
az egészségligyl intézménnyel, szolgaltatbval barmilyen kapcsolatba keriil,
akaratlanul is kiszolgaltatott helyzet jon létre. Az egyetlen, amibe ilyenkor
,kapaszkodni tud”, az az, hogy barmilyen kiszolgaltatott is a helyzete, alapvetd
jogaitdl, betegjogaitdl nem foszthatjdk meg 6t, azok minden koriilmények kozott
érvényre jutnak. A betegjogok koriilhataroljak azt is, hogy a beteg mit varhat el az
egészségiigyi személyzettél és mi az, ami nem elvarhat6 t6lilk. Dolgozatom azt
vizsgalja, hogyan, milyen modon érvényesiil a betegek Onrendelkezési joga a
stirgdsségi €s specialisan a mentdellatas soran. Igaz lehet-e az a feltévésem, hogy
bizonyos korképek esetén a mentOszolgalat a betegek onrendelkezési jogat stilyosan
korlatozva ,,rabolja el” a betegeit tucatszamra?

1. A betegjogok kialakulasa
Ha a betegjogok kialakulasat kutatjuk, egészen a Hippokratészi eskiiig célszerii

visszatekinteni. Az eskil szovegében megjelenik a beteg javara torténd cselekvés és
az orvosi titoktartas kotelezettsége is. Ebben az idoben — és még sokaig —, az orvos-

* PhD-hallgato, PTE AJK Alkotményjogi Tanszék



beteg viszonyt az ala-folé rendeltség, a paternalista attitiid jellemezte. A paternalista
attitid a tradicionalis orvosi etika legfontosabb elvén, a hippokratészi eskiibdl
levezetett ,,primum non nocere” elvén alapult. A parancs szerint az orvos kotelessége
ereje és belatasa szerint a betegek hasznara kamatoztatnia tudasat, tovabba tilos a
pacienseknek kart okoznia.! A kozépkorban nem maradtak fenn irdsos emlékek a
betegjogokat illetéen, igy nagyot kell ugranunk az idében egészen 1947-ig. 1947-ben,
a niirnbergi perben valt eldszor nyilvanvalova az eskii elégtelensége: ekkor kezd6dott
a niirnbergi orvosper, melyben elmarasztaltak azokat az orvosokat, akik a II.
vilaghaboru alatt fogvatartott embereken kisérleteztek. A per hatasara rogzitettek az
un. Niirnbergi Kodexben az emberen végzett kisérletek szabalyait. A Kdodex tobbek
kozott kimondja, hogy az kisérleti alanyokat teljeskoriien tajékoztatni kell a tervezett
kisérletrdl és ehhez dnkéntes hozzajarulasukat kell adniuk; a kisérletnek a tarsadalom
szdmara hasznosnak kell lennie; nem okozhat fizikai vagy mentalis fajdalmat és
artalmat; az alany barmikor kérheti a rajta végzett kisérletek besziintetését. A
Niirnbergi Kodex alapjaiban valtoztatta meg a human alanyokon végzett orvosi
kisérletek megkozelitését.?

A 20. szazad masodik felében indult el az emberi jogok nemzetko6zi szintli deklaralasa,
1948-t61 folyamatosan keriiltek elfogadasra az emberi jogi szerzédések: az emberi
jogok a nemzetk6zi jog elismert és védett teriilete lett. (pl. 1948- Emberi Jogok
Egyetemes Deklaracioja)

1957-ben targyalta egy amerikai birosag a Salgo esetet.® Az eset szerint gerincmiitétet
hajtottak végre egy betegen, teljesen szabalyszerlien, aki mindezek ellenére kés6bb
teljesen lebénult. A birdsdg az orvost elmarasztalta, de nem azért, mert varatlan
komplikacié Iépett fel, hanem kimondta, hogy az orvos elmulasztotta tajékoztatni
betegét a beavatkozas veszélyeirdl, elonyeirdl és lehetséges szovédményeirdl, ezért a
beteg nem rendelkezett a megalapozott dontéshez sziikséges kelld informacioval. A
tajékozott beleegyezés a beteg altal adott dnkéntes, szabad és informalt felhatalmazas
az orvos altal tervezett beavatkozas elvégzésére, tehat az orvos bevonja a beteget a
dontéshozatali folyamatba, végsd soron pedig a beteg maga dont.

Az Amerikai Korhazszovetség 1973-ban fogalmazta meg ,,A betegek jogai" cimmel
az USA-ban hatalyos betegjogi kartat, majd ezt szdmos nyugat-europai orszag is
kovette. A WHO lisszaboni deklaracioja* a betegjogok megfogalmazasat tette kdzzé
1981-ben. Ez a dokumentum 11 alapvetd betegjogot fogalmaz meg. WHO lisszaboni

s

amszterdami deklaracio kibocsatasa gyorsitotta meg. A WHO a Holland

! Szeghd Agnes: Egészségiigyi  jog tematika. Letoltve: 2023.02.01.

https://www.ijsz.hu/UserFiles/2__egeszsegugyi_jog_tematika_ii_dr__szegho_agnes.pdf

2 Jozsef Attila Konyvtar: Ezen a napon tortént. Letdltve:  2023.02.01.
https://www.jakd.hu/index.php?p=evfordulo&id=2028

3 Salgo v. Leland Stanford Jr. University Board of Trusties, 154 Cal. App.2d 560, 317 P.2d
170 (1957). In: DENIS J. MAZUR: Influence of the law on risk and informed consent. British
Medical Journal, 2003, 5.

4 Orvosi Vilagszovetség (WMA) — Declaration of Lisbon on

the Rights of the Patient (Liszaboni deklardcié a péciens jogair6l), Liszabon, 1981.
szeptember-oktdber, modositva 1995.

szeptemberében és 2005. oktoberében.



Egészségiigyi Minisztériummal egyetértésben jogi szakértoket hivott meg 1994-ben
Amszterdamba, a cél az volt, hogy egy olyan dokumentumot alkossanak, amely a
betegjogok altalanos alapelveit tartalmazza és ennek eredményeképpen megsziiletett
a betegjogok eurdpai chartdja,® amely modellként szolgalt az egyes orszagok
betegjogi torvényeinek megszerkesztéséhez.®

A legfontosabb relevans nemzetkozi deklaraciok: Az Emberi Jogok Egyetemes
Deklaracidja (1948); Europai Szocialis Charta (1961); A Betegek Jogai (Az Amerikai
Korhazszovetség dokumentuma (1973)); Az Eurdpa Tanacs Ajanlasai a Betegek és
Haldoklok Jogaival kapcsolatban (1976); A Betegek Jogainak Deklaracigja (WHO,
1981, Lisszabon); A Betegek Jogainak Europai Deklaracidja (WHO Regionalis
Hivatala, Amszterdam 1994. marc.). Ez utobbi deklaracio atfogobb szabalyozashoz
nyujt altaldnos keretet, mig az el6bbiek a betegek jogainak egyes kérdéseivel
foglalkoznak. A WHO deklaracidiban direkt mdédon fogalmazodik meg, hogy az
egészségiigyet és a gyogyitast az emberi jogok tisztelete és az etika kell hogy athassa.
A Dbetegek jogait csak az altalanos emberi jogok, és a jogi elGirasok
figyelembevételével lehet korlatozni. Ugyancsak ezek a dokumentumok
tartalmazzak, hogy amennyiben a betegek tigy érzik, jogaikat nem vették kellden
figyelembe, panasztételre lehetdséget kell kapniuk. A birésagok mellett kiilonb6zo
szinteken fliggetlen szervezeteket kell [étrehozni a panaszok benyujtasa, mérlegelése
és elbiralasa céljabol. Ezeknek a mechanizmusoknak kell azt is biztositaniuk, hogy a
betegek tisztdban legyenek a panaszhoz kapcsolodo eljarasokkal.’

2. Hazai szabalyozas

Ha a hazai viszonyokat szeretnénk vizsgalni, az Alaptorvényt és a Polgari
Torvénykonyvet kell tiizetesebben gorcsé ald venni. Magyarorszag Alaptorvénye
elismeri az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait, s ezek tiszteletben
tartasat és védelmét az allam elsérendii feladatava teszi. Minden ember velesziiletett
jogaként nevesiti az élethez és az emberi méltdsaghoz vald jogot, amelytdl senkit nem
lehet 6nkényesen megfosztani. R6gziti tovabba a testi és lelki egészséghez vald jogot,
amelyet az allam — tobbek k6zott — az orvosi ellatas megszervezésével valosit meg,
illetve a diszkriminacio tilalmat €s a maganszféra tiszteletben tartasat. A Ptk. 2:42. §-
ba foglalt személyiségi jogok altalanos védelme nem tartalmaz taxativ felsorolast a
személyiségi jogokat illetéen. Ugyanakkor emlit olyan elemeket, amelyek
részletesebb kifejtéssel a betegjogok kozott is megtalalhatoak. Ilyen példaul az emberi
méltosaghoz vald jog, a johirnévhez vagy a masokkal vald kapcsolattartashoz vald
jogok. Az érintett hozzéjarulasarol szol6 nyilatkozat kiilonos jelentoséggel bir, hiszen
a Ptk. 2:42. § (3) bekezdésébe foglalt szabaly szerint nem sért személyiségi jogot az

5 Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) — A Declaration on the Promotion of Patients’ Rights
in Europe. Amsterdam, 1994. marcius 28-30.

® AJB Projektfiizetek: ,,Beteg jogaink- egészséges méltosag”. Letdltve: 2023.02.01.
https://adoc.pub/beteg-jogaink-egeszseges-meltosag-betegjogi-projekt.html

7 Medgyesi Margit: A betegek és az & jogaik. Letdltve: 2023.02.01.
https://www.mimnet.hu/publikaciok/a-betegek-es-az-0-jogaik---szakdolgozat



a magatartas, melyhez az érintett hozzajarult. A hozzéjarulasnak azonban a beteg
tényleges tajékozott beleegyezésén kell alapulnia.

Az 1997-es Eii.tv. szabalyozasa el6tt a betegjogokat egészen mas oldalrol kozelitették
meg. Az orvos-beteg viszony sokkal inkabb ala-folé rendeltségi jellegli volt, melynek
keretében ezen jogok nem jogként, hanem mint az orvos kotelezettsége jelentek meg.®
Ezeket a kotelezettségeket az orvosetikai kodexek rogzitették, melyek sajatossaga az,
hogy a szabalyozasnak a beteg nem része, igy jogai, elvarasai sem jelenhettek meg
benne, kizarolag az orvos nézdpontjat tiikkrozhette. (Erdekesség, hogy a szakdolgozok
sem voltak részei ezeknek a szabdlyozasoknak, bar kétségkiviil sokan kovették ezeket
a magatartasmintakat.)

Csak az 1970-es években kezdett elterjedni a betegjogok altalanos szabalyozasa:
amiket korabban az orvos etikai kodexek az orvosok kotelessége oldalarol
fogalmaztak meg, azt ettdl kezdve betegjogi szervezetek, egyesiiletek a betegek
jogaiként kezdtek deklaralni.® Mar nem csak bizonyos speciélis élethelyzetben 1évé
(pl. pszichiatriai beteg) betegek jogait szabalyoztak, hanem ezek a jogok, mint
altalanos, minden beteget megilleté jogként keriiltek rogzitésre, az egészségiigy
minden teriiletén. T6bb, korabban nem ismert betegjog is leirasra keriilt, mint példaul
a beteg egészségiligyi dokumentaciohoz vald joga és megjelentek a jogaik
érvényesitését segitd mechanizmusok (medidtor, ombudsman, betegjogi képviseld).
Nagy mérfoldko volt 1991-ben a Magyar Orvosi Kamara Etikai Kollégiuma altal
kiadott IV. szamu allasfoglalasal®, amely a betegek tdjékoztatdsardl szolt. Ez az
allasfoglalas megvaltoztatta azt a kordbban bizonytalan helyzetet, mely a betegek
onrendelkezési joganak mindennapi sériiléséhez vezethetett, hiszen a betegek
tajékoztatdsa nem volt bevett gyakorlat. Onrendelkezési jogaval élni pedig a beteg
csak akkor tud, ha megfelelden, mindenre kiterjedden tajékoztatva van. Jelenleg
hatalyos Egészségligyi torvénylink mar tételesen felsorolva szabalyozza a
betegjogokat. Ezen jogok jelentds részének alkotmanyjogi garancidja biztositott,
illetve a Polgari Torvénykonyvbdl is levezethetdk.

A betegjogok tételes felsorolasat az 1997. évi CLIV. tv végezte el. A felsorolasbol —
tanulmanyom targyara tekintettel — most az 6nrendelkezési jogot emelném ki.

3. Az onrendelkezési jogrol
Az onrendelkezési jog keretében a betegnek joga van eldonteni, hogy kivan-e

egészségiigyi ellatast igénybe venni, mely beavatkozasokba egyezik bele és melyeket
utasit el.*?

8 Jobbagyi Gabor: Az orvosi kezelési szerz6dés a magyar jogban - s az allam feleléssége* (MJ
2013/8., 486-492. 0.)
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A nem siirg6sségi ellatasok esetében az onrendelkezési jog tartalma az, hogy a beteg
szabadon donthet arrol, igénybe veszi-e az egészségiigyi ellatast, illetve pontosan
mely kezelésekbe egyezik bele és melyeket utasit vissza. A beteg tehat f6szabalyként
részt vesz a kivizsgalasokra és a kezelésekre vonatkozd dontések meghozatalaban,
méghozzd 1gy, hogy — néhdny szikkori torvényi kivételtdl eltekintve — a
beavatkozasok elvégzésének eldfeltétele a beteg kényszertdl, fenyegetéstdl,
befolyasolaslastol mentes, tajékozott beleegyezése. Ezen beleegyezést meg lehet adni
szoban, irasban és rautalo magatartassal is, de a késdbbi bizonyitast természetesen az
irasban torténd rogzités konnyiti meg. A beteg beleegyezésének kovetelményét, mint
f6 szabalyt az Eiitv. 15. §-aban talaljuk meg az alabbiak szerint.

,15. § (1) A beteget megilleti az onrendelkezéshez valo jog, amely kizardlag
térvenyben meghatarozott esetekben és modon korlatozhato.

(2) Az onrendelkezési jog gyakorldasa keretében a beteg szabadon dontheti el, hogy
kivan-e egészsegiigyi ellatast igénybe venni, illetve annak soran mely beavatkozasok
elvégzésebe egyezik bele, illetve melyeket utasit vissza, figyelembe véve a 20. §-ban
eldirt korlatozdasokat. "™

A leggyakrabban alkalmazott kivétel a formai szabalyoknal, hogy az invaziv (a beteg
testébe béron, nyalkahartyan vagy testnyildson keresztiil behatoldé®® fizikai)
beavatkozasokhoz a beteg irasos beleegyezése kell, ha pedig erre nem képes, akkor
két tanu egyiittes jelenlétében, szoban vagy mas modon kell nyilatkozatot tennie. A
beteg tajékozott beleegyezése tulajdonképpen felfoghato gy is, mint a beteg és az
egészségiigyi szolgaltatd kozott 1étrejott szerzddés.

A cselekvOképes beteget megilleti az ellatas visszautasitasanak joga. Ez a beteg
onrendelkezési jogahoz szorosan kapcsolodik. A cselekvéképes beteg fogalmat az
Eiitv. nem tisztdzza, az azonban az altalanos megegyez¢és alapjan megegyezik a Ptk.-
ban foglalt cselekvoképesség fogalmaval, mivel az Eiitv. a cselekvoképtelenség
fogalmat is a Ptk-bol vette at. A Ptk. a kovetkezOképpen rendelkezik a
cselekvoképességrol illetve a cselekvoképtelenségrol:

,2:8. § [A cselekviképesség]

(1) Minden ember cselekvioképes, akinek cselekvoképességét e torveny vagy a birésag
gondnoksag ala helyezést elrendeld itélete nem korlatozza.

(2) Aki cselekvikeépes, maga kothet szerzodést vagy tehet mas jognyilatkozatot.

(3) A cselekvikeépességet korlatozo jognyilatkozat semmis.

2:9. § [A cselekviképtelen allapot]

(1) Semmis annak a személynek a jognyilatkozata, aki a jognyilatkozat megtételekor
olyan allapotban van, hogy az iigyei viteléhez sziikséges belatasi képessége teljesen
hianyzik.

(2) A cselekvoképtelen allapotban tett jognyilatkozat - a végintézkedés kivételével - a
cselekvoképtelenség miatt nem semmis, ha tartalmabol és megtételének
koriilményeibol arra lehet kovetkeztetni, hogy a jognyilatkozat megtétele a fél
cselekviképessége esetén is indokolt lett volna. ™
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Az Eitv. szerint: ,, Cselekvoképtelen az a személy, akit a birosag a Polgari
Torvénykonyv szerint cselekvoképességét teljesen korldtozo gondnoksag ald helyezett,
tovabba a tizennegyedik életevét be nem toltott kiskoru és a cselekvoképtelen
dallapotban 1év6 személy; ™

Az egészségiigyrdl sz0lo torvény két olyan esetet ismer, amikor masok érdekében
korlatozza az 6nrendelkezéshez vald jog gyakorlasat: Az egyik esetben, ha az ellatas
elmaradasa masok ¢életét vagy esetleg testi épségét veszélyeztetné, illetve ha valaki
varandos €s varhatdan Iépes a gyermek a kihorddsara, nem utasithatja vissza az az
¢életfenntartd vagy életmentd beavatkozast (ez esetben a sziiletend6 gyermek a védett
masik személy).

A Dbeteg érdekében az ellatas visszautasitas joganak gyakorlasat formai és tartalmi
korlatok kozé szoritja a torvényi szabdlyozds, ha véarhatéan sulyos
kovetkezményekkel jar a visszautasitas. Abban az esetben, ha az adott ellatas
elmaradasa a beteg allapotaban varhatoan sulyos vagy maradand6 karosodasra
vezetne, a visszautasitas kozokiratban vagy teljes bizonyitd erejii maganokiratban, a
beteg irasképtelensége esetén két tanli egyiittes jelenlétében torténhet.

Az Eiitv. deklaralja az egészségiigyi ellatashoz valo jogot is. Ez nagyon fontos
jelentéséggel bir, hiszen a beteg pontosan e jog gyakorlasa kapcsan keriil kapcsolatba
az egészségligyi szolgaltatoval. Az azonnali egészségiigyi ellatas hianyaban kozvetlen
¢életveszélybe keriild, illetve stlyos vagy maradandd egészségkarosodast szenvedd
beteg — akinek a helyzetét az Eiitv. 3. § i) pontja a ,,siirgés sziikség” fogalommal irja
le — életment6 ellatasra, a sulyos vagy maradandd egészségkarosodas megel6zését
biztosito ellatasra, valamint fajdalménak csillapitasa €s szenvedései csokkentésére
jogosult. Ha nem all fenn a siirgés sziikség, akkor a beteg — az altalanos szabalyok
szerint — az egészségiigyi iranyelveknek megfeleld, folyamatosan hozzaférhetd és az
egyenld banasmod kdvetelményének megfeleld ellatasra jogosult.

A Ptk. és az Elitv. betegjogi tartalmu rendelkezései utan meg kell vizsgalnunk, hogyan
rendelkezik az Eiitv. a mentésr6l, mivel dolgozatom foként erre a teriiletre
Osszpontosit és vilagit ra a problémas esetekre. Az Eiitv. 94. § (1) bekezdése szerint:
., A mentés az azonnali egészségiigyi ellatasra szorulo betegnek a feltalalasi helyén,
mentésre feljogositott szervezet dltal végzett siirgdsségi ellatasa, illetve az ehhez
sziikseg szerint kapcsolodoan — az egészségi allapotanak megfelelé ellatasra alkalmas
— legkozelebbi egészségiigyi szolgaltatohoz torténd szallitasa, valamint a szallitas
kozben végzett ellatasa.”™

A torvény felsorolja azokat az esetek is, mikor szorul valaki siirgds egészségiigyi
ellatasra. Ilyen tobbek kozott, ha életveszély all fenn, heveny vagy riaszto tlinetek
esetén ¢s ide soroland6 a tudatzavar, az ittassag miatt kialakult tudatzavar is. A
torvény rendelkezik tovabba arrol is, mikor, ki és milyen feltételek esetén végezhet
mentést Magyarorszagon.

,,A mentés feladatait az orszag egész teriiletére kiterjedéen az allami mentészolgalat,
valamint — a miikodési engedélyben és az dllami mentdszolgdlattal kotott
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16 Sariné Simkoé Agnes: Betegjogok az egészségiigyi torvény és a Polgdri Torvénykonyv
osszefiiggései alapjan.

171997. évi CLIV. torvény 94§ (1) bekezdés



egyiittmiikodési  megallapodasban meghatarozottak szerint ; mds, mentésre
feljogositott szervezetek latjak el. "

4. Problémak a mindennapokban- az 6nrendelkezési jog a mentés soran
4.1. A cselekviképesség kérdése

Mentbhivasra rendszerint olyan egészségiigyi probléma miatt keriil sor, amely
azonnali ellatas és esetlegesen tovabbi korhazi kezelést is igényel. Ezekben az
esetekben — amikor a beteg egylittmiik6do, a vizsgalatokba, gyogyintézetbe torténd
szallitasba beleegyezik —, nem is olyan kritikus kérdés maga a cselekvoképesség
kérdéskore. Erdekes probléma akkor adodik, amikor a beteg nem szeretne korhazba
menni. Ennek tobb oka lehet. Vagy azért nem akar, mert bar valamilyen sériilés vagy
megbetegedés tortént, de azt csak a helyszinen szeretné ellattatni vagy pedig azért,
mert valaki mas hivott szamara ment6t egy-egy riasztd tiinet miatt, 6 maga azonban
nem szeretne ellatast.

Ahogy korabban mar kifejtettem, a beteget az 6nrendelkezési joga keretében megilleti
az ellatas visszautasitasanak joga is, amennyiben cselekvéképes (kivéve, ha a kezelés
elmaradasaval masokat életét vagy testi épségét veszelyeztetné vagy ha varandos, és
elorelathatélag képes a magzat kihordasara).

Minden olyan esetben, amikor az ellatds elmaradasa stlyos vagy maradando
egészségkarosodast eredményezne, azt csak kdzokiratban, teljes bizonyitd ereji
maganokiratban vagy — irdsképtelenég esetén — két tanu jelenlétében utasithatja
vissza. Amikor a beteg korhazi ellatasra szorulna, de & maga nem szeretne
fekvobeteg-gyogyintézetbe keriilni és cselekvoképessége birtokaban van, az esetben
az Orszdgos Mentdszolgalat egy erre rendszeresitett formanyomtatvanyon
nyilatkoztatja a beteget errdl.

Az Eiitv. meghatarozza tovabba, hogy kiskori beteg torvényes képviseldjétol sem
fogadhat¢ el nyilatkozat abban az esetben, ha az ellatas megtagadasa miatt allapotaban
stlyos vagy maradando egészségkarosodas kovetkezne be. Ez logikus, hiszen maga
az Eiitv. tiltja cselekvoképtelen beteg esetében, hogy olyan ellatast utasitsanak vissza
a nevében, amelynek elmaradidsa miatt allapotdban sulyos vagy maradandd
egészségkarosodas kovetkezne be.!® A helyszinen ezt azonban bizonyos esetekben
szintén nem egyszeri eldonteni. Vegyiink példaul egy gyakori esetet: a gyermek
jatszik a jatszotéren, leesik a maszokarol, megiiti a hasat és nagyon sir. Edesanyja
megijed ¢és mentdt hiv, mire kiérkezik a mentd a gyermek mar megnyugodott.
Edesanyja is latja ezt, nyilatkozna, hogy nem szeretné, ha a gyermeket korhazba
vinnénk. A helyszinen azonban nem rendelkeziink képalkotod diagnosztikaval, igen
ritkan ugyan, de eléfordul, hogy bels6 vérzés Iép fel — aminek ugyan vannak egyéb
tiinetei is — de ezt Kizarni nem lehet. Ha a sziil6 a mentdegység javaslatara sem egyezik
bele a korhazba szallitasba, barmilyen furcsa, ez esetben rendori segitséggel kell a
gyermeket a gyogyintézetbe vinni.

181997, évi CLIV. torvény 20§
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Ennél és a hasonld esetnél bonyolultsagot és bizonytalansagot eredményez az, hogy
mit értlink pontosan sulyos vagy maradando egészségkarosodason. Nyilvanvaldan
nem tudjuk felsorolni az Osszes eléforduld betegséget vagy sériilést, de segitséget
jelente az, ha kategorizalva lenne valamilyen mértékben, mi szamit annak. A
mentddolgozok szubjektiv dontést hoznak ilyen helyzetekben, igy keriil példaul az
agyrazkodas bizonyos eseteben a ,,stilyos”, maskor ,,enyhe” kategdriaba.
Az Elitv-hez képest szigorubban hatdrozza meg a Mentdszolgalat azt, mikor maradhat
a beteg nyilatkozat ellenében otthonaban, tehat mikor utasithatja vissza az ellatast.
Errdl az 1/2018. (02. 02) szamu Regionalis Igazgatdi Utasitas rendelkezik. E szerint
nem fogadhatd el a betegt6l nyilatkozat, ha:

e siirgds sziikség esete all fenn

e kiskoru (a szilil6tdl sem, ha ezzel veszélyezteti a gyermek életét vagy testi
épségét)
fert6zo beteg esetén
mérgezett betegtol
On- és kozveszélyes betegtol
fejsériilt betegtol
tudatmodosito szer befolyasa alatt allotol
blincselekmény részese volt
fogvatartott betegtol
tudatzavarban szenvedotol
ujsziilott esetében anyjatdl sem
Lathatjuk, hogy ez a belso rendelkezés a betegek egy szélesebb csoportjat hatarozza
meg arra az esetre, amikor az ellatas nem utasithato vissza. Egy résziik érthetd, hiszen
maga az Eiitv. is ugy rendelkezik, hogy csak cselekvoképessége esetén utasithatja
vissza az ellatast a beteg. gy tehat érthet6 az is, hogy nem utasithatja el az ellatast a
kiskorti, hiszen roéla egyértelmiien tudjuk, hogy cselekvéképtelen. Egy sor masik
esetben, viszont magyarazatra szorul az, miért kell az egyébként cselekvéképes
beteget kotelezni az ellatas igénybevételére, sziikséges lenne vizsgalni azt, hogy a
beteg adott allaptdban valoban cselekviképtelen-e.
Erdekes kérdés azonban, hogy egy belsd protokoll megszabhatja — e sziikebben azt a
jogot, melyet az Alaptorvényiink és az Eiitv. is meghataroz, és csak torvényben
felsorolt esetekben és ideig lehet korlatozni, ezzel biztositva az érvényesiilését minden
koriilmények kozott. Természetesen nem. Véleményem szerint tehat az, hogy a
Mentbszolgalat olyan betegeket is megfoszt az ellatas visszautasitasanak a jogatdl, aki
egyébként cselekvoképes és az Eiitv. szerint az ellatast visszautasithatna, nem csak
torvény, hanem Alaptorvény-ellenes is. A jelenlegi helyzeten a protokollok
atdolgozasaval illetve a gyakorlati problémakhoz vald igazitasaval lehetne — és
kellene is - valtoztatni.

4.1.1. Fejsériilt beteg

Fejsériilt beteg egységesen elfogadott allaspont szerint az, akinek a fejét valamilyen
sériilés érte. Ez a sériilés lehet kisebb, példaul, ha beveri a fejét a nyitva hagyott



konyhaszekrénybe, de lehet komolyabb is, mikor nagyobb, vérzo sériilés, esetleg torés
keletkezik.

A korlatozés az onrendelkezési jogban — tehat a sériilés megtortént, mentdt is hivtak,
de a beteg mégsem szeretne korhazba menni — részben indokolt. Hiszen képalkotd
diagnosztika nélkiil nem tudjuk a helyszinen megallapitani azt, hogy keletkezett-e
komolyabb sériilés, ami a késébbiekben stlyos egészségkarosodast eredményezne.
Ha azonban hozzavessziik azt, hogy az Eiitv. még ilyen stlyos esetben is megengedi
azt, hogy a beteg nyilatkozzon, tehat 6nrendelkezési jogat érvényesitse — amennyiben
nem zavart tudatu —, akkor ismételten az el6tt a probléma el6tt allunk, amit korabban
mar emlitettem: torténetesen, hogy maga a belsd szabalyzat a dolgozoknak eldirja,
hogy vonjak meg a betegtol az ellatas visszautasitdsanak a jogat.

Stlyosabb sériilésnél természetesen — amikor a beteg zavart tudatd, vagy maés,
neuroldgiai jellegli panaszai is vannak — kdnnyebb kovetkeztetni arra, hogy komoly
sériilésrél van szo6. Ebben a kérdésben a nehézséget az jelenti, hogy ugyanugy
megfosztjuk azt a beteget az ellatas visszautasitasanak jogatol, aki éppen hogy csak
beveri a fejét — esetleg még lathat6 sériilés sincs-, mint azt aki egyértelmiien tovabbi
ellatasra szorul.

4.1.2 Ittassag

Az ittasagrol magaban az Eiitv.-ben is talalunk rendelkezést.

94. § (6) ,,A kozteriileten vagy nyilvanos helyen tartozkodo, magatehetetlen ittas
személyt a mentdszolgalat kijozanitas céljabol egészségiigyi megfigyelésre, illetve
ellatasra az illetékes egészségiigyi szolgaltatohoz szallitjia. A megfigyelés az érintett
kijozanodasdaig, de legfeljebb 24 ordig tarthat. A beszallitott személyt kijozanodasdig,
de legfeljebb 24 orai idotartamra lehet az egészségiigyi intézményben
visszatartani.””

Ennek a rendelkezésnek a célja, teljesen egyértelmiien az, hogy a beteg életét
megovja. A rendelkezés sziikségszer is volt, hiszen, igen sokszor (szinte minden nap,
csak a sajat allomashelyemen) el6fordul hasonlo eset. Magatehetetleniil, kozteriileten
fekiidni igen veszélyes, mar csak akkor is, ha csak példaul a kihiilésre gondolunk.
Ahogy lattuk, két feltételt emlit a térvény, mind a kettének fenn kell allni ahhoz, hogy
a beteg onrendelkezési jogat (és személyes szabadsagat a megfigyelés idotartamara)
korlatozni lehessen. Ezek az alabbiak.

a) Legyen magatehetetleniil ittas.

Tehat az, aki kozteriileten vagy nyilvanos helyen ittas allapotban van, de nem
magatehetetlen, egyértelmiien nem tartozik ide. A ,,magatehetetlen beteg” fogalma
nincs konkrétan meghatarozva, mégis a gyakorlatban magatehetetlennek tekintjik azt,
aki nem tud sajat érdekében cselekedni, példaul menni, ruhazatara tigyelni, 6nmagarol
gondoskodni.

b) Tartozkodjon kézteriileten vagy nyilvanos helyen.

Itt eldszor is azt kell megvizsgalnunk, mit jelent a kozteriilet fogalma. Ez els6sorban
kozigazgatas jogi fogalom. A 1997. évi LXXVIIL térvény az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl szolo torvény szerint: ,, Kozteriilet: kozhasznalatra szolgadlo

201997, évi CLIV. torvény 94§ (6) bekezdés



minden olyan dllami vagy onkormdnyzati tulajdonban allo foldteriilet, amelyet a
rendeltetésének megfeleléen barki hasznalhat, és az ingatlan-nyilvantartads ekkeént tart
nyilvan.”

A nyilvanos hely fogalmat mar valamivel nehezebb egységesen meghatarozni:
kozhasznélatra szolgald, nyilvanossdg szdmara megnyitott teriiletet tekintjiik
nyilvadnos helynek. Megallapithaté tehat itt is, hogy aki az otthondban keriil
magatehetetlenil ittas allapotba, az az Eiitv. rendelkezése szerint nem elegendd
feltétel ahhoz, hogy a beteg dnrendelkezési joga és személyes szabadsaga korlatozva
legyen. Ha ezt dsszevetjiik a Mentdszolgalat altal kiadott utasitassal, ismételten azt
lathatjuk, hogy a belsd utasitas szitkebben hatarozza meg azt, mikor maradhat a beteg
az otthonaban, mikor nyilatkozhat. Ezt kizarja, ha a beteg tudatmddosito szer hatasa
alatt all vagy tudatzavarban szenved. Az, aki ittas, mindkét kategoriaba besorolhato.
Ennél tobb nem is sziikséges, elegendd, ha alkoholt — barmilyen mennyiségiit —
fogyasztott és a helyszinre hozza mentd érkezett.

Ez azt jelenti, hogy minden ittas személyt korhazba kellene szallitani? Nem teljesen,
csak akihez — barmilyen okbol — ment6t hivtak. Azért érdekes ez a kérdés, mert
semmilyen torvény nem rendeli biintetni magat az alkoholfogyasztast. Az alkohol
fogyasztasa napjainkban igen gyakori, bizonyos mértékig a tarsadalom altal
elfogadott jelenség. Az is megallapithatd, hogy nem mindenkire azonos mértékben
hat6 szerr6l van sz6. Van, akire néhany korty alkohol tigy hat, hogy utdna ténylegesen
magatehetetlen allapotba keriil, mas a tobbszorés mennyiség elfogyasztasa utan is
teljesen éber, térben és idében orientalt.

A kérdés megoldasa tehat itt sem egyszerti. Hogy szemléltessem, nézziink meg hozza,
egy — a mentdellatasban — igen gyakran el6forduld esetet. Tegyiik fel, hogy csaladi
vacsoran vesz részt az Alkotmanybirdsag biraja. Néhany pohar bor elfogyasztasa utan
éppen a hust szeleteli, mikor egy szerencsétlen véletlen folytin a késsel alaposan
megvagja a tenyerét. A seb igen nagyon vérzik, a felesége megijed és azonnal ment6t
hiv. Par perc eltele utan a MentOszolgalat munkatarsai megérkeznek, megvizsgaljak
a sériiltet és latjak, hogy ez bizony egy varrasra varo sériilés, korhazba kellene menni
vele. A sériilt jelzi, hogy alkoholt fogyasztott, azonban korhazba menni nem szeretne.
Mi torténik ekkor?

Az ellatasra szoruld teljesen éber és orientalt, alkoholos befolyasoltsdg alatt van
ugyan, de egyaltalan nem beszélhetiink arrél, hogy ne tudna felel6sen donteni a sajat
sorsarol. A bajtarsak felvilagositjak az esetleges kdvetkezményérdl annak, ha nem
torténik meg a seb ellatasa. Ennek ellenére 6 mégsem all kotélnek, maradni szeretne,
folytatva a vacsorat. Az Elitv-ben megfogalmazott eset sem 4ll fenn, hiszen nem
magatehetetlen sériilt és nem is kdzteriileten vagy nyilvanos helyen van. A mentok
azonban mégsem hagyhatjak a helyszinen, hiszen alkoholt fogyasztott, innent6l
kezdve 6 nem nyilatkozhat arr6l, hogy a helyszinen szeretne maradni. Vagy sikeresen
meggy6zik 6t arrdl, hogy menjen el veliik korhazba, vagy barmennyire abszurd,
rendori segitséget kellene igénybe venni ehhez. A helyzet igazan nehéz, ha
beleképzeljiilk magunkat a szituacioba, foként, hogy azon helyzeteket még nem is
emlitettiik, mikor a beteg sajat bevallasa szerint nem fogyasztott alkoholt, a
kornyezetében 1évok viszont a szoges ellentétét allitjak.

Amennyiben a megoldasi javaslatokon gondolkodom, az alabbi lehetdségek jutnak
eszembe:



1. Az els6 lehetséges megoldas, ha ezekben esetekben a Mentdszolgalat
alkoholszondaval all a beteg elé és allapitja meg, fogyasztott-e a beteg alkoholt és ha
igen, mennyit. Ezek utdn egy egységesen meghatarozott szint felett ne
nyilatkozhasson a beteg.

Ez azonban nem teljesen j6 megoldas. Hiszen ahogy az ,,er6szakkal” torténd korhézba
szallitasra, igy a szonda megfijasara sem lehet kotelezni a beteget. Ennél a helyzetnél
szintén rendori segitséget kellene tehat igénybe venni.

A masik probléma ezzel az a helyzet, amit mar korabban emlitettem: mindenkire
masképp hat az alkohol.

A MentGszolgalatnal nincsen betegellatasra rendszeresitett szonda. De ha lenne is,
mint lattuk, csak részben hidalna at a problémat.

2. A masik lehetséges megoldas, ha nem szonda alapjan, hanem ,,csekklista”
szerint lenne meghatarozva az ittassag foka.

Ebben az esetben, kiillonbdzé neuroldgiai jeleket vizsgalva lehetne azt megallapitani,
hogy a beteg képes e belatasi képessége birtokaban donteni sajat sorsa feldl.

3. Véleményem szerint azonban a kombinalt megoldas az idealis: Alkohol
szonda megfujasa utan a meghatarozott szint alatt a beteg szabadon nyilatkozhasson
arrdl, hogy nem kivan kérhazba menni.

A meghatarozott szint felett is nyilatkozhasson viszont akkor, ha a csekklista pontjai
szerint ¢ nyilatkozattételre alkalmas allapotban van, tehat iigyei viteléhez sziikséges
belatasi képessége megvan. Pusztan az alkoholos befolyasoltsag ugyanis, azt
gondolom, nem zérja azt ki, mint ahogy a fent targyalt példakkal igyekezetem azt
szemléltetni.

Itt is problémat jelenthet ugyanakkor az, ha a beteg nem egyiittmiikddé és a szondat
nem kivanja megfljni. Ha stlyos vagy maradand6 egészségkarosodasa keletkezett a
betegnek, itt akar szintén renddri segitség johetne szoba. Amennyiben azonban nem,
elegendo lenne a csekklista is ahhoz, hogy a beteg visszautasitsa az ellatast. Maga a
csekklista j6 megoldas lehetne — ez esetben az alkohol szondat mellézve- a fejsériilt
betegek nyilatkozat tételére is, igy ezt a megoldast mindenképpen érdemes lenne
atgondolni.

A Mentdszolgalatnal, ha beteg cselekvOképes és a fenti esetek egyike sem all fenn, a
beteg egy erre rendszeresitett nyilatkozatban (a tovabbiakban: Nyilatkozat, lasd
csatolva a mellékletekben) elutasithatja a koérhazba szallitasat élve ezzel az
Alaptorvényben biztositott onrendelkezési jogaval. A Nyilatkozatban a beteg
teljeskorii felvilagositasa utan sajat kez(i alairasaval igazolhatja azt, hogy a
betegségével kapcsolatos felvilagositast megkapta és annak ellenére sem szeretne
korhézba menni, hogy ezt a mentegység vezetdje sziikségesnek tartja. A Nyilatkozat
a beteg irasképtelensége esetén is elfogadhatd — természetesen, csak ha
cselekvoképes.

Minden esetben sziikséges azonban két tanu aldirasa a Nyilatkozatra, akik nem
lehetnek a Mentdszolgalat munkatarsai. A helyszinen, ez bizonyos esetekben
nehézségekbe litkozhet, azonban ettdl eltekinteni sem lehetséges. A gyakorlatban ez
problémat szokott okozni és igen gyakran a mentddolgozok szerepelnek tanuként az
okiraton.

4.1.3. Tudatmoédosito szer befolyasa alatt allo beteg



A tudatmoddositd vagy pszichoaktiv (pszichotrdp) szerek azok a természetes vagy
mesterséges anyagok, amelyek az emberi szervezetbe keriilve, a kozponti
idegrendszerre hatva megvaltoztatjdk annak miikodését, funkcidjat: a kozponti
idegrendszer izgalmat/depresszidjat okozzak, hallucindciokat valtanak ki, motoros,
itéloképességbeli, magatartasbeli, felfogoképességi, tudati zavarokat idéznek el6. A
kabitoszer jogi értelemben véve azokat a tiltott szereket jelenti, melyek hasznalatat a
torvény tiltja. A kabitoszer jelentése az orvosi szaknyelvben leginkdbb a kabito
(tudatmodositdo)  hatastt  fajdalomcsillapitokra  (opioidokra)  vonatkozik.
Tudatmodositd szernek szamitanak a fent emlitetteken tul példaul az ipari oldészerek,
ragasztok is.

Ha a beteg vagy sériilt ember ezekbdl fogyasztott, onrendelkezési joga nem terjedhet
ki az ellatdAs megtagadasara, hiszen cselekvoképességében is korlatozott. A
cselekvoképesség fogalmat Gigy hatarozhatjuk meg, hogy az egyén az iigyei viteléhez
sziikséges belatasi képességgel rendelkezik. Korlatozott volta abbol adodik, hogy az,
aki ilyen szert hatdsa alatt van, a hatds elmultdig nagy valoszinliséggel nem
rendelkezik teljeskorien ezzel a belatasi képességgel, hiszen ahogy korabban is
emlitésre keriilt, ezek a szerek itéloképességbeli, magatartasbeli, felfogdképességi,
tudati zavarokat idéznek el6.

Itt is nehéz a mérték meghatarozasa: mikortol, mennyi és milyen szer fogyasztasatol
keriilhet a beteg olyan allapotba, hogy ne tudjon sorsa fel6l rendelkezni? Az, aki
példaul opiat tartalmu fajdalomcesillapitd szert hasznal — az orvos utasitasai alapjan-
egyértelmiien nem képes erre, ha csak a szokdsos napi adagjat vette be?

Mindharom fent emlitett gyakorlati probléma tulajdonképpen a cselekvéképesség
kérdéskorébe tartozik. Mar az Alkotmanybiroésag is értelmezte a betegjogokat,
melynek kapcsan harom fontos allasfoglalésa is sziiletett. A 36/2000. (X. 27.) ABH-
ban az Alkotmanybir6sag meghatarozta a cselekvoképesség fogalmat az egészségligyi
ellatas kontextusaban. Oly modon tette ezt meg, hogy megvizsgalta az Eiitv.
fogalomrendszerét. Megallapitotta, hogy az Eiitv. nem hatirozza meg kiilon a
cselekvoképeség fogalmat, igy azt a Ptk. szerint kell értelmezni. Ebben a
hatarozataban az Alkotmanybirésag megsemmisitette, alkotmanyellenesnek talalta az
Eiitv. azon rendelkezését, mely szerint sem a korlatozottan cselekvoképes betegeket,
sem a cselekvOképtelen betegeket nem illeti meg az ellatas visszautasitasanak a joga,
igy tehat az onrendelkezési jog. Ez jogukat ugyanis torvényes képviseldjiikon, vagy
az altaluk megnevezett személyen keresztiil gyakorolhatjak, de

»a korlatozottan cselekvoképes, illetve a cselekvOképtelen betegeknek — a
beleegyezés és a visszautasitdas 16. §-ban szabalyozott jogaval kapcsolatban — a
dontésekben vald egyfajta részvételt az Eiitv. 16. § (5) bekezdésébe foglalt
rendelkezés biztosit. E szerint ,,az egészségiigyi ellatassal kapcsolatos dontésekben a
cselekviképtelen, illetve korlatozottan cselekvoképes beteg véleményét a szakmailag
lehetséges mértékig figyelembe kell venni abban az esetben is, ha a beleegyezés,
illetve a visszautasitas jogat a (2) bekezdés szerinti személy (torvényes képvisel0 vagy
a beteg altal meghatarozott személy — V.N.) gyakorolja”. Ez a szabaly mindkét
személyi korben (tehat a korlatozottan cselekvoképes és a cselekvoképtelen
személyek vonatkozasaban egyarant) formalisan elismeri azt a lehetdséget, hogy a
beteg véleményére adott esetben figyelemmel kell lenni a rola sz6lo dontés



meghozatalakor. E *vélemény’ figyelembevételére vonatkozo torvényi eldirds nem
értelmezhetd, ugyanis ebben a személyi korben a dontési jognak (a beleegyezés és a
visszautasitds joganak) a torvényes képviseléhdz vagy az erre feljogositott mads
személyhez telepitése az dnrendelkezési jog teljes elvonasat jelenti. Az Eiitv. 16. § (2)
bekezdésének ez a megoldasa ellehetetleniti az (5) bekezdésben megfogalmazott
,»vélemény” befolydsold szerepét. Az Eiitv. 13. § (5) bekezdése értelmében a
cselekvoképtelen és a korlatozottan cselekvoképes betegnek is joga van a koranak és
pszichés allapotanak megfelel6 tajékoztatashoz. E szabalyok az onrendelkezési jog
érdemi érvényesitésére dSnmagukban nem elégségesek.” 2

Az Alkotmanybirosag dontésében ramutatott arra is, hogy cselekvOképtelen és a
korlatozottan cselekvoképtelen beteg nem ugyanolyan ,,allapotban” van, igy az Eiitv.-
nek is kiilonbséget kell tenni e két kiilon allapot szabalyozasaban, az nem kezelhetd
azonosan.

,»Megitélése szerint alkotmanyellenes az a torvényi szabalyozas, amely azonosan és
okainak tekintetbe vétele nélkiil rendezi a cselekvOképtelen és a korlatozottan
cselekvoképes betegekre vonatkozo, az egészségiigyi ellatassal kapcsolatos
beleegyezés és visszautasitas jogat. A korlatozottan cselekvoképes betegek
tekintetében az onrendelkezési jog cselekvoképtelen betegekkel azonos korlatozasa
sérti az Alkotmany 54. § (1) bekezdését. Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint a
csokkent belatasi képesség alkotmanyosan indokolhatja az egyén cselekvési
autondémiajanak torvényi korlatozasat, viszont a korlatozasnak az Eiitv. 16. § (2)
bekezdésében egységesen — ¢és a cselekvOképtelen betegekkel azonosan —
intézményesitett modja, az elérni kivant célhoz képest nem aranyos.”??

Amennyiben megnézziik, hogy hogyan alakultak az Eiitv. el6irasai az idézett
alkotmanybirosagi hatarozat utan, azt lathatjuk, hogy a jogalkot6 nem oldotta meg az
Alkotmanybirosag altal tematizalt problémat. Jelenleg sem taldlunk kiilonbséget a
cselekvoképtelen ¢és a  korlatozottan  cselekvOképes betegre  vonatkozo
szabalyozasban. Ahogy az Eiitv. eldirasai, gy a MentGszolgalat gyakorlata is
helytelen e tekintetben, hiszen a Mentdszolgalat bels6é eljarasrendjeiben,
protokolljaiban sem tesz kiilonbséget cselekvoképtelen és  korlatozottan
cselekvoképes beteg kozott, 6ket ugyanabba a kategdriaba sorolja.

Az imént targyat problémakhoz és bizonytalan helyzetekhez szorosan kapcsolodik
egy ombudsmani jelentés®® a korhaz dnkényes, bejelentés nélkiili elhagyédsa esetén
alkalmazhato intézkedések bizonytalansagarél. Mar a cime is sokat sejteté ennek a
jelentésnek. Az alapjogi biztos egy panasz kapcsan kezdett vizsgalddni, amelyben a
panaszos leirta, hogy é¢lettarsat fejsériiléssel — életveszélyes koponyaliri vérzéssel —
korhézba szallitottak, ahonnan eltlint és masnap, egy masik telepiilésen holtan talaltak
meg. A panaszos sérelmezte azt is, hogy az eltavozas tényérdl sem a rendoérség, sem
a korhaz 6t nem értesitette.

21 36/2000. (X. 27.) ABH

22 Op.Cit.

23 Az alapvet6 jogok biztosanak jelentése az AJB-598/2019. sz. ligyben. Letdltve: 2022.10.03.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2932608/Jelent%C3%A9s+egy+e%C3%BC.+ell%C3
%A1t%C3%Als+kifog%C3%A1s01%C3%Alsa+%C3%BCgy%C3%A9ben+598_2019/0e5
ac005-f868-a824-3075-8f4f5a0bf85e?version=1.0)



»A kezeldorvos az Onkényes tavozas észlelését kovetden értesitette a renddrséget.
Kérte, hogy a beteget szallitsak vissza a korhazba, annak dacara, hogy a hatalyos
szabalyozas értelmében erre neki nem is volt jogi lehetdsége. Az ombudsman az ilyen,
felhatalmazas nélkiili eljaras kapcsan mégsem allapitott meg alapjogi visszassagot,
mert a kezel6orvos ugyan jogszabalyi felhatalmazéas hidnydban cselekedett, azonban
amit tett, az sszhangban volt az allam objektiv életvédelmi kotelezettségével.” 24
Az alapvet0 jogok biztos felhivta a figyelmet arra, hogy ezek az esetek igen gyakoriak,
még sincs egyértelmii — s6t, valdjaban semmilyen — szabalyozas arra nézve, mi akkor
ateendd, ha a gydgyintézetbdl egy Ptk. 2:9. § szerinti tn. dllapotcselekvoképtelen (és
dontésképtelen) személy onkényesen eltavozik. Fontos azt is tisztazni — ahogy arra a
vizsgalataban az ombudsman ramutatott —, hogy ki az, aki onként elhagyhatja a
koérhazat és ki az, aki allapotabol fakadéan nem, méghozza gy, hogy a betegek
alapjogai — kifejezetten az onrendelkezési joga — ne sériiljon és ne legyen aranytalanul
korlatozva, az allam azonban mégis eleget tudjon tenni objektiv életvédelmi
kotelezettségének. A biztos kezdeményezte, hogy rendeleti szinten rogzitsék a
dontésképtelen allapot kritériumrendszerét.

Ha mindez megtorténne és egységesen, vilagosan lennének rdgzitve ezek a
szempontrendszerek, az az egészségiigyi allatds minden szintjén tisztabb helyzetet
eredményezne.

4.2. Stirgds sziikség

A Ment6szolgalat belso utasitdsa szerint nem utasithatd vissza az ellatds silirgds
sziikség esetén fiiggetleniil attdl, hogy a beteg cselekvoképes vagy sem. Tehat
cselekvoképessége esetén sem allhat el az ellatastol.

A siirgds sziikség fogalmat az Eiitv. meghatarozta, mely szerint siirgds sziikség az
egészségi allapotban bekovetkezett olyan valtozas, amelynek kovetkeztében azonnali
egészségiigyi ellatas hidnyaban a beteg kdzvetlen életveszélybe keriilne, vagy sulyos
vagy maradand6 egészségkarosodast szenvedne. A kés6bbiekben ugyancsak az Eiitv.
rendelkezik ugy, hogy azokban az esetekben mikor az ellatds elmaradasa feltehetéen
sulyos vagy maradando egészségkarosodashoz vezetne, akkor a beteg kozokiratban,
teljes bizonyitod erejii maganokiratban, vagy ha irasképtelen, két tanu jelenlétében
visszautasithatja az ellatast.

A MentOszolgalat utasitdsa szerint viszont nem, hiszen, ha a ment6dolgozd
nyilatkozatot fogad el, akkor munkavégzésének szabalyait megszegi, ha pedig
»eroszakkal” — akar rendori segitséggel — korhazba viszi a beteget, az 6 dnrendelkezési
jogat sérti, még akkor is, ha merd joszandékbol teszi.

Csak mellékesen jegyzem meg, hogy a bizonytalansag ebben a tekintetben akkora a
dolgozdi korben, hogy egyes munkavallalok a ,betegt6l félve” sokkal gyakrabban
fogadnak el nyilatkozatot akar ilyen, sulyos allapot fennallasa esetén is, mig masok

2 Az Ombudsman jelentése a korhaz onkényes, bejelentés nélkiili elhagydsa esetén
alkalmazhat6  intézkedések  bizonytalansagairol.  https://www.ajbh.hu/kozlemenyek/-
[content/qzyKPkTyQAvM/az-ombudsman-jelentese-a-korhaz-onkenyes-bejelentes-nelkuli-
elhagyasa-eseten-alkalmazhato-intezkedesek-bizonytalansagairol, Letoltve: 2020. 11. 10.



,,a Mentdszolgalattol félve”, inkabb a beteg korhazba szallitasa mellett dontenek, akar
,»SZ&p szoval”, meggydzéssel, akar — esetenként — karhatalmi segitséggel.

a. Fert6z6 beteg

Fert6z0 beteget, ha hozza barmilyen okbol ment6t hivtak, a belsé szabalyozas szerint
koérhazba kell szallitani. Komoly, tarsadalomra is veszélyes, jelent0s fert6zé beteg
esetén ez a rendelkezés érthet6, hiszen a jarvany kitoérésének vagy megfékezésének a
modja lehet. (Példaul ebola esetén vagy a néhany évvel kordbban terjedd
madarinfluenza jarvany idején.) Jelentds kérdés csak az lenne, mely fert6zo
betegségek tartoznak ebbe a csoportba. Mint tudjuk, az influenza is fert6z6, mégsem
cipelhetiink kérhazba minden influenzaban szenvedd embert.

Tehat, ismét megfogalmazva: ha a beteg bizonyos fert6z6 betegségben szenved, a
Mentdszolgalat szabalyzata alapjan kérhazba kell szallitani, ha szeretné, ha nem, ha
indokolja az allapota, ha nem.

A bizonytalansag a gyakorlatot illeten itt is szemmel lathatd. Hadd hozzam példaként
a mostani jarvanyhelyzet kezelését (Covid-19). A virus megjelenésekor a fent emlitett
intézkedés értelmében minden a virusfert6zés szempontjabdl pozitivnak bizonyult
beteget korhazba kellett szallitani — akkor is, ha nem akarta. (L4sd a sajtoban a Covid-
19 jarvany kitérésekor az indiai didkok esete.) Az esetszam novekedésével, a virus
terjedésével parhuzamosan modosult ez az intézkedés a hazi karanténra, tehat a most
megbetegedetteket mar nem kell korhazba szallitani, ha allapotuk ezt nem indokolja.
A 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet felsorolja ugyan azokat a fert6zé betegségeket,
melyek esetén indokolt és kotelezo a betegek korhazba szallitasa, de ezt a szabalyozas
a Ment0Oszolgalat protokollja nem vette at, az csak fert6z6 betegségeket emlit,
altalanossagban.

Véleményem szerint ezt a kérdést is érdemes lenne szabalyozni, itt akar a taxativ
felsorolas is lehetséges, hiszen nem talalkozunk tal sok olyan fert6zé betegséggel,
mikor ez ténylegesen komoly veszélyt jelent a tobbi emberre és ez a korlatozas
indokolt lenne.

4. Osszegzés

Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése alapjan az alapvetd jogokra és kotelezettségekre
vonatkozd szabalyokat torvény allapitja meg. Alapvetd jog mas alapvetd jog
érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.
Ahogy a dolgozatom elején azt felvetettem, azt gondolom, a Mentdszolgalat bels6
utasitasa alapjan irja el a dolgozoinak azt, hogy korlatozzak a betegek dnrendelkezési
jogat bizonyos esetekben az ellatas soran. Ha masként fogalmazunk, valoban
,elrabolja” a betegeit évtizedek 6ta. Természetesen azt figyelembe kell venniink, hogy
ezt nem a sajat érdekében teszi, hanem a betegek érdekére hivatkozva. A siirgdsségi
ellatas egy specialis munkateriilet, ahol gyakran a kiélezett szituaciok és a pillanatnyi
dontések miatt sokadrangu lehet az dnrendelkezési jog kérdése, &m nem mehetiink
csak igy el a kérdés mellett. Nézetem szerint a Ment6szolgalat ezen eljarasa nem csak



az Alaptorvénnyel ellentétes, hanem ellentétes az Europai Emberi Jogi Egyezmény
szellemiségével is, mivel az egyezmény szerint az dnrendelkezés rendes koriilmények
kozt megeldzi az allam altalanos életvédelmi kotelezettségét. Batran kijelentetjiik
tehat, hogy a Mentdszolgalat bels6 protokollja az Alaptérvénnyel és az Eiitv.-nyel
szemben szlikebben szabja meg a betegek onrendelkezési jogat, igy az Alaptérvény
ellenes, igy a jogbiztonsag elve is sérill. Igy ez a kvézi-jogforras a jovében
mindenképpen tisztdzasra var, mert nem csak a betegek, hanem a mentddolgozok
védelmét és biztonsagat, az ellatasok koriili bizonytalansagot is szolgalja. Még ugy is,
ha tisztaban vagyunk azzal, hogy a betegek érdekét igyekszik elsOsorban a belsd
szabalyozés figyelembe venni. Hogy a pokolba vezetd ut is joszdndékkal van
kikovezve? Lehet, de az onnan kivezetd ut is. igy a kérdéssel mindenképpen kell és
érdemes is foglalkozni.
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Zsinko Daniel Lajos *— A gazdasagi biincselekmények fejlodése

Lektoralta: Dr. Toth David, PhD.
Absztrakt

Kijelenthetjiik, hogy a biinozés torténete az emberi tarsadalmi fejlodés kezdetével
egyidosnek tekintheté. A biinozés nem volt soha kivanatos, ugyanakkor az emberi
civilizacio elvalaszthatatlan velejaroja. Az elvégzett cselekményeket tobbféle modon
meg lehet egymastol kiilonboztetni, de talan a legfontosabb jellemzdjiik a tarsadalmi
rend sérelme. Eppen ezért is fontos, hogy a biincselekményeket a fontossaguk szerint
kezeljiik, mert azok a legveszélyesebbek, amelyeket nem rangsorolunk megfeleléen, és
nem néziink idében szembe valos sulyukkal.* A biintetd torvénykonyvrdl sz6lo 2012.
evi C. torvény 4. § (2) bekezdése a tarsadalomra veszélyes cselekményként azt a
tevékenységet vagy mulasztast jeloli, amely masok személyét vagy jogait, illetve az
Alaptorvény szerinti tarsadalmi, gazdasagi, allami rendet sérti vagy veszélyezteti. A
gazdasagi rend, a gazdasagi szempontok jol lathatoan prioritast élveznek a
tarsadalmi és allami értékekkel egyiitt, amelyeket ultima ratio jelleggel véd a
jogalkoto. Jelen irdasban a gazdasagi rendet sértd magatartisokrol végzett
kutatasaimat szeretném prezentalni. Az irds elsdsorban a magyarorszdgi
rendszervaltast  koveté idészakra fog koncentralni, az azota elkovetett
biincselekményekre, az daltaluk tamasztott kihivasokra, mind a nyomozohatosagok és
az igazsagszolgdltatas, mind a jogalkoto oldalan. Célom, hogy a gazdasagi
biindzésnek korabbi és uj tendencidit analizalja a globalizacio és a technologia
innovacio tiikrében. A rohamos léptékben fejlodo gazdasagi, technologiai kornyezet
uj tényallasok tucatjainak létrejottében miikodik kézre. Ezen uj elemek a jogalkotot és
a jogalkalmazokat egyarant komoly kihivasok elé allitiak. A gazdasagi biintetdjog
folyamatos valtozasa figyelhetd meg és nem csupan az uj tényallasok tomegének
jogalkalmazoi gyakorlatiban sziikséges utat torni, hanem ki kell alakitani az uj
gazdasagi biincselekmények, tovabba a hagyomdanyos vagyon elleni biincselekmények
kapcsolatara  vonatkozo rendezd elveket. A tanulmdanyban a gazdasagi
biincselekményeket egy rovid, nemzetkozi kitekintést keretében is attekintem, annak
érdekében, hogy osszehasonlito modszerrel kisziirjem, a legjobb gyakorlatokat.

Kulcsszavak: Gazdasag, Blincselekmény, Rendszervaltas, Innovacio, Piacgazdasag

1. Bevezeté gondolatok, valamint a gazdasagi és a vagyon elleni
biincselekmények elhatarolasa, fogalmi megkozelitések

A rohamos léptékben fejlodé gazdasagi, technologiai kdrnyezet 1 tényallasok
tucatjainak létrejottében muikodik kozre. Ezen Uj elemek a jogalkotot és a

*PhD hallgat6, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, BiintetSjogi Tanszék
! Inzelt Andriés, ,,Gazdasagi Biindzés Fébb Jellemz6i Magyarorszagon a Rendszervaltas Utan”
Letdltve: 2023.01.24. https://doi.org/http://hdl.handle.net/10831/34898.



jogalkalmazokat egyarant komoly kihivasok elé allitjak. A gazdasagi biintetdjog
folyamatos valtozasa figyelhetd meg és nem csupan az 11j tényallasok tomegének
jogalkalmazoi gyakorlataban sziikséges utat torni, hanem ki kell alakitani az 1j
gazdasagi  Dbilincselekmények, tovabba a hagyomanyos vagyon elleni
blincselekmények kapcsolatara vonatkozd rendezd elveket. Elmondhatd, hogy a
gazdasagi blindzésnek tobb szintjét kiilonboztethetjiik meg, mivel a gazdasagi
blinozés fogalmi megkdzelitésének hagyomanyosan tobb szintje van. Létezik egy
egységesnek tekinthetd koznapi felfogas, egy kriminoldgia szempontu, tovabba a
legsziikebb, tételes jogi teriiletet feloleld biintetdjogi definicid.?

Koznyelvi értelemben a gazdasagi biinozés fogalma ,.feldlel minden olyan
blincselekményt, szabalysértést, valamint etikatlan magatartast, amelynek
eredményeként a mindennapi gazdasagi €let szerepldi a kozfelfogas szerint jogtalan
anyagi elényodkre tesznek szert”.® Pusztai Laszl6 a 90-es években a kdvetkezOképpen
hatarozta meg a gazdasagi biindzést:

,minden olyan biincselekményt, szabalysértést, valamint etikatlan magatartast,
amelynek eredményeként a mindennapi gazdasagi élet szerepldi a kozfelfogas szerint
jogtalan anyagi elonyckre tesznek szert. A kozvélemény igy a tényleges
biinelkovetokon kiviil gazdasagi biinozdknek tekinti az atalakulo hazai jogrendszer
szabalyozasanak kévetkezetlenségeit, a joghézagokat kihasznalo milliomos hazai
tizletembert éppen ugy, mint a balatoni szezonalis lehetéségre épito, és a beszerzési
ar sokszorosaért sort kinalo mozgodrust — noha biintetdjogi értelemben egyikiik sem
vonhat6 feleldsségre, nem biindzo.”*

Kriminolégiai szempontbol a gazdasagi élettel Osszefiiggd vagyon elleni
blincselekmények,  emellett a  korrupciés  bilincselekmények és a
kornyezetszennyezéssel kapcsolatos bilincselekmények is a gazdasagi binozés
fogalma ala tartoznak. A kriminologiai szemponti megkozelitésre jellemzd, hogy
rendkiviil heterogén elemeket igyekszik egy nagy gyiijtéfogalomba integralni. Toth
Mihaly professzor szerint

., kriminologiai értelemben gazdasagi biinozésnek azt a gazdalkodds menetében
megvalosulo, vagy ahhoz szorosan kapcsolodo biindzési format kell tekinteni, amely
— akar az elkévetées modjara (gyakran a gazdalkodas legdlis formainak, kereteinek
felhasznalasaval vagy az azokkal valo visszaélés réven) akar eredményére tekintettel
- alkalmas arra, hogy esetleges egyéni érdekek sérelmén tulmenden elsésorban és
jellemzden a gazdalkodds rendjét, a gazdalkodasi kételezettségeket, a tisztességes és
torvényes gazdalkodas kereteit sértse, vagy veszélyeztesse. ™

A legsziikebb, mar tételes anyagi jogi értelmezésben a biintetéjog a védett jogi targy
azonossaga, illetve hasonlosaga alapjan csoportositja a cselekményeket, ennek
megfeleléen a hatalyos biintetd torvénykonyv a gazdalkodast rendjét sérté -

2 Toth Mihaly, ,,A Gazdasagi Biindzés Es Biincselekmények Néhany Aktualis Kérdése.” MTA
LAW WORKING PAPERS 2, no. 4 (2015): 1-21.

3 Gonczol Katalin, Korinek Laszlo, Lévay Miklos, szerk. Kriminologiai Ismeretek: Biindzés,
Biinézéskontroll. (Budapest: Corvina kiado, 1999) 186.

4 Pusztai Laszl0, ,,A gazdasagi blindzés” In: Gonczol Katalin, Korinek Lészlé, Lévay Miklos
szerk. Kriminolégiai Ismeretek: Biinozés, Biindzéskontroll. (Budapest: Corvina kiadd, 1996)
194,

5 Téth, ,,A Gazdasigi B{in6zés Es Biincselekmények Néhany Aktualis Kérdése.” 10-15.



els6sorban a hitelez6i érdekeket és a tokepiacot érint6 — biincselekményei, valamint a
koltségvetést karositd biincselekmények, fogyasztovédelmi és a gazdasagi verseny
tisztasagat védd blincselekmények pénzmosas, pénz- és bélyegforgalom biztonsadga
elleni biincselekmények sorolhatok a kategoria ala.

A vagyon kezelése, muikddtetése és hasznositdsa 6nallo értéket képvisel és ez a
gazdasagi életben joszagként jelenik meg. Egyrészrol ehhez az értékteremtéshez,
annak megovasdhoz fliz6d6é tarsadalmi érdek keriil kihangstlyozasra, masrészrol
pedig az értékteremtés, illetve értékmegovas garancialis szervezeti és miikodési
feltételeinek biztositasdhoz kapcsolt érdek. A védett tarsadalmi-gazdasagi érdekek
tobbszords atfedésébdl adodik az a probléma, hogy visszatérd gondot okoz a vagyon
elleni, illetve a gazdasagi blincselekmények elhatarolasa. A hatalyos biintetd
torvénykonyvben a XVIII. fejezetben talaljuk a vagyon elleni és a XVII. fejezetben
pedig a gazdasagi biincselekmények tényallasait. Az elhatarolast nagyban neheziti,
hogy az egyes gazdasagi és vagyon elleni blincselekmények védett jogi targya, mint
mar kifejtettiik - részben - fedi egymast. Egyarant védik a tulajdont és a tulajdonbdl
foly6 egyes részjogositvanyokat. A kiilonbséget - nagyon altalanosan - talan
elsddlegesen abban foghatjuk meg, hogy a vagyon elleni biincselekmények
elsdsorban egy statikus helyzet, egy allapot védelmét szolgaljak. A gazdasagi
blincselekmények meghatarozasa soran ezzel szemben nem a tulajdon, illetve az abbdl
foly6d jogositvanyok védelme az elsOdleges, tovabbd ezek a biincselekmények
tobbnyire a vagyon miikodtetése korében kovethetéek el.®

A dolgozatban bemutatasra keriilo iigyek is azt példazzak, hogy az elhatarolas nem
egyszerl és sok esetben nem is valosul meg. Ez azt jelenti, hogy adott magatartassal
mind a gazdasagi rend, mind pedig a — magan, illetve kéz - vagyon ellen
blincselekményt kovetnek el.

2. A rendszervaltas iddszaka és az azt koveto idészakban gyorsulo gazdasagi
biincselekmények

A magyarorszagi rendszervaltozas, egy politikai, gazdasagi, tarsadalmi és
szociokulturalis atmenet, amely sok mas tarsadalmi viszony mellett, nem hagyta
érintetlentil a hazai blindzés, és a értelemszerien a bilniildozés strukturajat,
dinamik4jat sem.” A szervezett biindzés eddig nem latott formai, tovabba a
feketegazdasag boviilése specialis, ujszerii probak egész sora elé allitotta a magyar
bliniild6z6 szerveket. Ennek kdszonhetden a biiniigyi nyomozas maga, és valamennyi
kapcsolt teriilete, gy mint a kriminologia, kriminalszocioldgia, kriminalisztika agai
nagymértékben atalakultak. Maga a gazdasagi biindzés dogmatikai megkozelitése €s
a vonatkozo definiciok, értelmezések is teljesen Uj iranyokat vettek. A
rendszervaltasig a gazdasagi biincselekményeket a gazdasag szocialista rendszerének,
tovabba a rendszert alkotd tarsadalmi viszonyoknak a sérelmére -elkdvetett
magatartasoknak tekintették.

6 Toth Mihdly, Gazdasdgi biinézés és biincselekmények (Budapest: KIK-KERSZOV, 2000)
20-23.

7 Matyas Szabolcs, ,,Magyarorszag 4ltalanos biindzés foldrajzi helyzete” Hadtudomanyi
Szemle, 4. (2017): 497-505.



A gazdalkodas tervszeriisége folytan, a gazdasag elleni Dbiincselekmények
tarsadalomra veszélyessége rendszerint a tervszeriség megzavarasaban mutatkozott
meg. Tehat a tervgazdasag blintet6jogi védelme volt a szabalyozas elterében. Annak
ellenére, hogy Wiener A. Imre munkassaga is tartalmilag beleilleszkedett a korabbi
tudomanyos megkozelitésekbe, definiciéi mar inkabb a realitdson, mint sem a
dogmékon alapultak. Vilagos kiilonbséget tett a tarsadalmi tulajdonnal torténd
gazdalkodas egésze, valamint a gazdalkodas tervszerlisége kozott, megteremtve ezzel
annak az elvi alapjait, hogy a tarsadalmi tulajdont karositd blincselekményeket a
szlikebb értelemben vett, dllami szerepvallalassal kapcsolatos biincselekményektdl el
lehessen hatérolni.®

A rendszervaltast kovetd atmenettel sziikségképpen egyiitt jard sokféleség, a
kiforratlansag ténye 4altal kinalt egyre valtozatosabb devians és kriminalis
magatartasok 1étrejotte folytan a gazdasagi blincselekmények generalisan elfogadott
nem csak az egyéni érdekeket, hanem az egyéni érdekek feletti érdekeket is sérti.
Mindezt teszi a tettes helyzetének vagy a gazdasagi élet valamely intézményének
felhasznalasaval, mikozben azzal fenyeget, hogy megrendiil a gazdasagi rendszerbe,
tovabba annak alapvetd intézményeibe vetett bizalom. Minden olyan magatartas,
amely torzitja a piacgazdasag miikodését, sérti a gazdasagi verseny folyamatat, sérti
a piaci er6k egyensulyat, sérti az alkotmanyos rendszert, sérti a fogyasztok érdekeit.®
Ezen kritériumok alapjan a fogalom jol definialtnak tlinik, de az el6z6 bekezdésben
leirtak alapjan lathato6, hogy tobbszintli kérdéskorrol beszéliink.

A rendszervaltas utan megfigyelhetd a szervezett biindzés terjedésének felgyorsulésa,
amit ugyan érzékelték a beliigyi szervek, de annak értelmezése egyre megkésettebbé
valt.® Ugyancsak lathatod, hogy a feketegazdasag aranya is egyre elStérbe keriild
kérdéskorré avanzsalt. A feketegazdasag egyes becséles szerint Magyarorszagon a
2000-es években a GDP mintegy 15 szazalékat tette ki.'' Sokat rontott a magyar
jogkovetés szintjén, hogy az adohivatal kezdetben felkésziiletlen volt, kis 1étszammal
¢és technikai bazissal rendelkezett, ¢s néhany évig, az 1990. évi XCI. ad6zés rend;jérdl
sz0l6 torvény hatalyba lépéséig, nem volt képes 6ndllo és hatékony igazgatasi
rendszert kiépiteni. A 90-es évek elején az adozas eldl elvont jovedelmek nagysagat
200-400 milliard forintban, az elmaradt koltségvetési bevételeket 1990-ben a GDP
2,4 %-ban hataroztak meg.*?

A gazdasagi biindzés folyamatosan nagyobb hangstlyt kapott, hiszen az allami
érdekek megsértése mellett mar az egész tarsadalom megkarositasa is szerepelt a
blinlajstromokban. A tényallasok atalakuldsaval a wvallalkozasok, fogyasztok,
befektetok érdekei is megjelentek, ennél fogva a kozérdeklodés is emelkedett az ilyen

8 Wiener A. Imre, A gazdasdgi biincselekmények (Budapest: Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado 1986) 137.

® Goncezol, Korinek, Lévay, ,, Kriminoldgiai Ismeretek: Bilindzés, Blindzéskontroll.” 186.

10 Matyas Szabolcs és Sallai Janos, ,Kriminalgeografia” In: Ruzsonyi Péter szerk.,
»lendenciak és alapvetések a bliniigyi tudomanyok korébol” Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, (2014): 335-353.

11 Balog Adam, ,,Adoelkeriilés és rejtett gazdasag Magyarorszagon” Kozgazdasdg 4. (2014):
15-30.

12 Szilovics Csaba, Csalds és jogkévetés az addjogban (Budapest: Gondolat Kiado, 2003) 49.



jellegli biincselekmények felderitése irant. A Gazdasagvédelmi Koordinacios
Bizottsag 30/1995 (XI.15.) szamu allasfoglaldsa szerint a gazdasagi blindzés
kozvetlen f6 okai kozé soroltdk tobbek kozott a l1étbizonytalansagot, a gazdasagi
recessziokat és valsagokat, az alacsony életszinvonalat, a jovedelmek igazsagtalan
tarsadalmi elosztasat, vagy éppen feliigyeleti €s ellendrzési rendszer hidnyossagait.
Az iménti okok még tetszéleges szdmu elemmel kiegészithetdk, allami szinten
beszélhetiink pl. az adopolitika kdvetkezetlenségeirdl, az 1j alapokra helyezett
nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok lassu kiépiilésérdl, vagy a jogalkotas
ellentmondasairdl, tarsadalmi szinten pl. a gazdasagi moral szinte teljes hianyarol.®
A 2005-2015 kozotti bliniigyi statisztikak szerint a vagyon elleni blindzés stilya nem
valtozik és koriilbeliil 55-60 %-os arannyal van jelen. A gazdasagi biinozés pedig a
hosszabb tavu tendenciakat tekintve nd, ,,intellektualizalodik™, aranya 5-7 %-ra volt
tehet6. A bemutatott adatokbdl azt a kovetkeztetést vontam le, hogy gazdasagi, jogi
¢és tarsadalmi, kulturalis szinten egyarant nem sikeriilt olyan mértékben eldrelépést
megvalositani, hogy az aranyok visszaszoruljanak.

A magyar gazdasdgpolitika elmilt 30 évében tobb nagy kozpénziigyi reform is
megvalosult. A rendszervaltashoz kot6dé 1987-1988-as, az 1995-6s Bokros-csomag,
valamint a 2011-es masodik Orban-korméany altal végrehajtott pénziigyi modositasok
emlithetéek. Megallapithatjuk, hogy hazank a régi6 tobb mas orszagahoz hasonldéan
a permanens reformok allapotaban miikodik 1988 ota. Véleményem szerint az
allampolgarok jogkdvetési szintjét jelentds mértékben romboltdk a sokszor
kovetkezetlen, rohamos litemben valtozo szabaly modositasok, tovabba a gazdasagi
vonatkozasi normék atlathatatlan sokasdga, ugyanakkor az elmult évtized
torténéseiben szamos biztato jelet fedezhetiink fel. Tekintve, hogy a piacgazdasag 30
éve torhetett utat hazankban, természetesen nagy a lemaradds a nyugati mintakat
figyelve, éppen ezért megfeleld kritikai szemlélettel kell vizsgalnunk a gazdasagi
blindzés elleni harc tendenciait, statisztikait.

3. Globex-iigy és a nemzetkozi korkép

Magyarorszagon a ’'90-es évek egyik legkiemelkedébb és legnagyobb
sajtovisszhangot kapo ligye a pénziigyi és ingatlanfejlesztd vallalkozdsokat magaba
tomoritd Globex Holding nevii cégcsoporthoz kapcsolddik. Az elsdsorban
luxusingatlanok épitésével, feltjitasaval és értékesitésével foglalkozo tarsasag vezetd
tisztségvisel6i ellen indult bintetéeljaras tobbrendbeli sikkasztas, csalas és
magéanokirat hamisitas vadakkal. Miutin a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyeletéhez (A tovabbiakban: PSZAF) beérkezé panaszok megsokasodtak, a
nyomozohatosagokat is elkezdte érdekelni, hogy mi folyik a cégcsoport haza tajan.
Az egyre halmozodd pénziigyi kotelezettségeket ujabb és Gjabb kotvénykibocsatasi
programokkal probaltak finanszirozni, azonban egy idé utan a buborékot mar nem
lehetett tovabb fuajni. Miutan a PSZAF — tobbek kozott az akkori Pénziigyminiszter,
Meggyesi Péter nyomasara — a cégcsoport utan nézett és a Globex-val Uzleti
kapcsolatban allo pénziigyi intézményektol egytdl egyik negativ visszajelzéseket

13 Toth Mihaly, Gazdasdgi biincselekmények az alakulé joggyakorlatban (Budapest: ELTE
Jogi Tovabbképz6 Intézet, 1996) 25-28.



kapott, megindult a nyomozéas.'* Meglatdsom szerint a Globex torténete és
biintetéiigye remekiill szemlélteti, hogy milyen modon sikeriilhet egy kis
vallalkozasnak rovid id6 alatt hézagos szabdlyozasi kornyezetben és bizonytalan
gazdasagi helyzetben egy milliardos vallalkozassa valnia, torvénytelen keretek kozott.
Az iigy biintetdeljaras megkezdésétdl egészen az itélethozatalig jol illusztralja, hogy
milyen bizonyitasi nehézségek meriilnek fel abban az esetben, amikor a védlottak,
késoébbi elitéltek alapos gazdasagi ismeretekkel vannak felvértezve és csalard
igyleteiket megfelelé modon, elleplezve hajtjak végre. A Globex altal okozott kar
tobb mint 7.2 milliard forintra becsiilték és a 2012-ben lezarult felszdmoldasi eljarasok
eredménye azt mutatta, hogy ezen 6sszegbdl egy jelentds rész, 3 milliard forint 6sszeg
nem tériilt meg. A Magyar Allamnak hozzavet6legesen 2,5 milliard forint kart okozott
a véllalkozés. A rendszervaltast kovetd iddszakban kiemelkeddnek tekinthetd a
Globex botrany egyrészt a jelentds kar, mésrészt a nyomozati €s biintetdeljaras soran
kovetkezetesen fenntartott vadlotti allaspont miatt, amely szerint az érintett vezetok
soha nem akartak bilincselekményt tudatosan elkovetni, valamint masokat
megkarositani, a cégcsoport bukasa pusztan az gazdasagi koriilmények elére nem
lathat6 alakuldsanak nem vart kovetkezménye volt, amely bukas allitasuk szerint
elharithat6 lett volna, amennyiben nem keriil sor letartoztatasukra.’® A Globex ligy
torténetével pArhuzamosan és a lezarast kovetd években szamos mas hasonlo kalibert
vallalati krizis, pénziigyi csalds és gazdasagi biincselekmény ment végbe
Magyarorszagon. Gondoljunk csak - a teljesség igénye nélkiil — Tribuszerné nevével
fémjelzett csaldsra, a Baumag iigyre, a Kulcsar-botranyra, az elmult iddszak
legnagyobb brokerbotranyaira, mint a Buda-Cash, Hungéria, Quaestor vagy Kun-
Mediator iigyekre.!® Sajnalatos modon az emlitett esetek eredménye egytdl egyik az
Allam, az iizleti partnerek és végiil, de nem utolsosorban a lakossagi befektetSk ezrei
vagyonaval szemben elkdvetett karokozasok.

Természetesen hiba lenne azt gondolnunk, hogy a bemutatott eset csak hazankra
jellemz6, hiszen kiilfoldon, beleértve a gazdasagilag és pénziigyi kultarat tekintve
fejlettebbnek vélt orszdgokban is eldfordultak, el6fordulnak hasonld tényallasok.
Kiemelkedik ezek koziil az angolszasz teriileten talan leghiresebbnek titulalt Bernard
Madoff altal vezetett befektetési csalas, amely egyébként szembedtld hasonldsagot
mutat a fentebb emlitett Quaestor botrany tényallasaval. Az egyesiilt allamokbeli
székhelyl és a vildg egyik legnagyobb t6zsdéjének szamito NASDAQ vezetdje a
pilotajaték szerli Ponzi- séma hasznalataval tobb mint 60 milliard USD mértékii kart
okozott egészen az 1980-as évektdl kezdédden a 2008-as bukasig bezarolag.!” A
2000-es évek elején szintén az Egyesiilt Allamok volta hangos a gazdasagi

4 Torkos Matild, ,,A Globex-iigy fejleményei: Lokéshullamok (magyar nyelven)” Magyar
Narancs, (1999)

15 Oszabd Attila és Vajda Eva, ,,A luxusvella nem apacazarda (A Globex-sztori)” Elet és
Irodalom 8-9. szam (1999)

16 14sd részletesebben Portfolio.hu, ,,Ki az orszag legnagyobb pénziigyi csaloja?” Letdltve:
2023.01.24.  https://www.portfolio.hu/uzlet/20150421/ki-az-orszag-legnagyobb-penzugyi-
csaloja-212879, tovabba Bujtar Zsolt és Kecskés Andras, ,,A felelds tarsasagiranyitas
gyakorlata és tanulsagai a Quaestor-botrany esetében” Controller Info 8: 3 47-52. (2020): 4.
7 Investopedia, ,Bernard Madoff — Ponzi-scheme” Letdltve: 2023.01.04.
https://www.investopedia.com/terms/b/bernard-madoff.asp


https://www.portfolio.hu/uzlet/20150421/ki-az-orszag-legnagyobb-penzugyi-csaloja-212879
https://www.portfolio.hu/uzlet/20150421/ki-az-orszag-legnagyobb-penzugyi-csaloja-212879

blincselekményektél. A Dotcom buborék kipukkanasa mellet az Enron vallalati
botrany szolgaltatta a szalagcimeket abban az idében. Az Enron amerika legnagyobb
energia-kereskedelmi cége volt, melyet 1985-ben alapitottak. A tarsasaggal
kapcsolatos krizis akkor kezd6dott mikor az amerikai hatésagok feltartak, hogy az
1997 ¢és 2001 kozotti nyeresége 600 millid dollarral alacsonyabb értékii, mint azt
annak idején allitottak. A vallalat bukas addig nem latott méretii karokat okozott az
alkalmazottainak és a befektetok tomegének.'®

Az ,eurépai Enron-botranynak™ nevezett Parmalat iigye kis tilzassal a leginkabb
elhiresiilt europai vallalati botranyként van a kdztudatban. A Parmalat botrany komoly
hatést gyakorolt a Transzparencia Iranyelv!® létrehozatalara is. A direktiva annak
érdekében sziiletett, hogy a befekteték nagyobb mennyiségben és jobb mindségben
juthassanak informéciokhoz, a szabalyozott piacon jegyzett tarsasagok pénziigyi
helyzetét, tulajdonosi viszonyait illetéen.?°

A Parmalatot 1961-ben alapitottak Eszak-Olaszorszagban. A véllalat sikerét az 1960-
as években alapozta meg Calisto Tanzi vezérletével. A cég az lizleti életben elért
eredményei révén piacvezetd pozicioba emelkedett Olaszorszagban. A Parmalat soha
nem szolgalt békez{i informaciokkal befektetdi szamara, de gyarapodasa latvanyos
volt, igy az elemzo6k optimistan alltak a tarsasag ndvekedéséhez, azonban a hattérben
nem ez volt a helyzet. A problémékra a részvények tdzsdei teljesitményének
gyengiilésével deriilt napfény, majd 2003. december 27-én a vallalatorias cs6dot
jelentett, Tanzi pedig két héttel késobb bortonbe vonult.

2020-ban robbant be a németorszagi FinTech? 6rids Wirecard-botranya, amely soran
egy a Big Fourhoz? tartoz6 nagy konyvvizsgald céget az EY-t is feleldsségre vontak
a torténtek miatt. A johiszemi befektetok nem kevesebb, mint 1,5 milliard eurdt
vesztettek a 1999-ben alapitott Wirecard csalard tgyletein. A cég eleinte
szerencsejaték- €s pornograf weboldalak kifizetéseit dolgozta fel, ezt kovetden valt a
német piac legnagyobb pénzforgalmi szolgaltatdjava, valamint a német DAX
tozsdeindex  tagjava.  Szamviteli  csalas,  sikkasztds, szamlahamisitas,
arfolyammanipulacié vadjaval jelenleg is folyik az eljaras a f6 gyanusitott cégvezetok
ellen.?®

18 Szegedi Tudoményegyetem, ,.Esettanulmany” Letdltve: 2023.02.01. http://eta.bibl.u-
szeged.hu/1353/3/12_2%20esettanulm%C3%Alny%20Az%20Enron%20botr%C3%Alny.p
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Osszehasonlitva a magyar és az emlitett kiilfoldi eseteket, véleményem szerint a
legfontosabb kiilonbség talan abban fedezhetd fel, hogy utoébbi bilincselekmények
tobbségében a nyomozas, illetve az eljaras viszonylag gyorsan lezajlott — kivéve a
Wirecard-botranyt - a birdsagi eljaras végén pedig rendkiviil silyos biintetéseket
szabtak ki az elkovetokre. A kiilonbséget tehat az egyes biincselekmények elleni
fellépés hatarozottsagaban, illetve az igazsagszolgaltatas rendszerének miikodésben
fedezhetjiik fel. A Tengerentulon, vagy éppen a fejlett nyugat-eurdpai orszagokban,
ahol a piacgazdasdg mar sokkal korabban megvetette a labat, mint Kézép-Kelet-
Eurdépa allamaiban, koztiik Magyarorszagon, a nyomozohatdsagok és az
igazsagszolgaltatas tobb tapasztalattal, fejlettebb eszkozokkel volt képes fellépni az
emlitett gazdasagi biincselekmények elkovetdi ellen. Hazankban a rendszervaltast
kovetden uj kihivasok jelentek meg a horizonton, a modern piacgazdasag betorésével
egyidejileg a pénziigyi rendszert és vele egyiitt a fejletlen pénziigyi kultirankat
veszélyeztetd tényezok feltiinése volt megfigyelhetd. A jogalkotonak korabban nem
tapasztalt élethelyzetekkel kellett szembenéznie, igy a gazdasagi biindzés eddig nem
latott formaira deriilt fény, éppen ezért a fogyasztovédelmi, versenyjogi vagy éppen
adojogi szabalyozas alakulasa® mellett alapvetd kérdés, hogy a biintetéjog miként és
milyen litemben képes reagalni a megvaltozott kdriilményekre.

Allaspontom  szerint, mindenképpen érdemes volna a nyugati orszagok
tapasztalataibol okulva, az altaluk felallitott szabalyok és j6 gyakorlatok egy részének
atliltetése a hazai jogrendszerbe, hiszen igy talan eredményesebben 1éphetnénk fel a
gazdasagi Dbiincselekmények elkovetdivel szemben. Annak ellenére, hogy
Magyarorszag mind gazdasagi, mind jogi szempontbol komoly valtozdsokon ment
keresztiill 1989 ota - tobbek kozott a biintetdeljarasjogi  torvény, a
biintet6torvénykonyv, vagy éppen a pénziigyi feliigyeleti rendszer atalakitasa, a
modern kori kihivasokra reagald normak beépitése - tovabbi 1épések sziikségesek,
ahhoz, hogy sikeresen eldzhessiik meg azt, hogy a Globex-hez hasonld tarsasagok
megkarosithassak az allampolgarokat, illetve az allamot. Az eredményes fellépés
zaloga a széleskort tarsadalmi egyiittmiikodés és elkotelez6dés, valamint a hatékony
és kovetkezetes igazsagszolgaltatas parositasa.?®

Erdemes kitérni a nyugati gazdasagi minta és az abbol folyo veszélyek mellett a
technologiai fejlodés okozta kihivasokra is. Ezek alatt azt értem, hogy a biintetd
anyagi jogban olyan 1j tényallasok jelennek meg, mint példaul a kiberbiindzés
legijabb formai, mint példaul az informacids rendszer felhasznalasaval elkovetett,
vagy a készpénz-helyettesito fizetési eszkdzokkel kapcsolatos blincselekmények. Az
ezekhez kapcsolodo bizonyitékok felkutatdsa az igazsagszolgaltatds szamara
rendkiviili nehézségeket okozhat. A digitalis bizonyitékok felderitése, lefoglalasa és
tarolasa komoly szakértelmet, megfeleléen felszerelt apparatust kivan meg.

2 err6l lasd részletesebben példaul Toth David, ,Kockazatelemzés egyes gazdasagi

bilincselekmények kapcsan” Biintetdjogi Szemle 8: 1 108-114. (2019): 7., tovabba Toth David
és Gaspar Zsolt, ,Nemzetkozi biniigyi egyiittmiikodéssel Osszefiiggd nehézségek a
kiberbiindzés teriiletén” Biintetdjogi Szemle 9: 2 140-150. (2020): 1-7. , valamint Szivos
Alexander Roland, ,,Az afalevonasi jog megtagadasadnak egyes gyakorlati kérdései” Kuriai
Dontések: Birésagi Hatdrozatok: A Kiria Lapja 70:10 1672-1677. (2022): 3-6.

2 Inzelt, ,,Gazdasagi Biindzés Fébb Jellemz6i Magyarorszagon a Rendszervaltas Utan” 1.



Jellemzdje a kiberbiindzésnek, hogy nem ismer hatarokat, ebbdl adodéan nemzetkdzi
tényallasi elemek 1is szinesithetik az eseteket, igy az emlitett nemzetkozi
egylttmiikodés iranti igény, az ilyen bilincselekmények természetébdl addddan
megsokszorozodik.?

4. Nemzetkozi fellépés a gazdasagi biincselekmények ellen

Mar 1973-ban Stockholmban az Eur6pai Igazsagiigyi Miniszterek 8. Konferenciajan,
felvetésre keriilt, hogy a gazdasagi biin6zés kordbban nem ismert - elsésorban
nemzetkozi - formai egységes fellépést siirgetnek.?’” 1989-ben a parizsi gazdasagi
csucstalalkozon részt vevo nemzetek, Kanada, Franciaorszag, Németorszag, Anglia,
Olaszorszag, Japan és az Amerikai Egyesiilt Allamok egyhangt hatirozattal egy
kifejezetten a pénzmosas elleni kiizdelem céljara létrehozand6 nemzetkdzi szervezet,
a Financial Action Task Force on Money Laundering (Pénziigyi Akcié Feladat
Csoport, roviditve: FATF) felallitasarol dontottek. A szervezet elsddleges feladata az
egyes orszdgokban kimunkalt nemzeti programok Osszehangoldsa és a hatdsagaik
kozotti kapcesolatok erdsitése volt. Ezt kovetden az Eurdpai Kozosség tagallamainak
miniszterei elfogadtak a ,,Pénzmosas megeldzése" elnevezésii EK-direktivat 1991-
ben.?® Az Eurépai Unio élen jart a gazdasagi btinozés elleni harcban. Az Eurdpai
Bizottsag Fotitkarsagan beliil 1étrehoztdk a Csalas Elleni Koordinacios Egységet
(UCLAF). Az UCLAF egyiittmiikodik a csalas elleni tagallami hatoésagokkal és
biztositja szamukra a tobb tagallamot érint szervezett csalasok elleni fellépéshez
sziikséges segitséget és koordinaciot. 1999-ben pedig életre hivtak az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatalt (OLAF). Az OLAF megbizatasa értelmében vizsgalati hataskorét
fiiggetleniil gyakorolja. 2021 jiniuséban felallitasra keriilt az Eurdpai Ugyészség,
amely szerv még Osszehangoltabb modon ¢és hatékonyabban tud fellépni a
blincselekményekkel, igy a gazdasagi blincselekményekkel szemben is.?®

5. Zaré gondolatok

A tanulmanyban azt kivantam bemutatni, hogy a gazdasagi blindzésnek milyen
tendenciai voltak és vannak, kiemelve a magyarorszagi kornyezetet. Attekintettem a
témahoz kapcsolodd fogalmi alapvetéseket, tovabbd vazolta a gazdasagi
blincselekmények rovid torténetét a rendszervaltast kovetd iddszakra koncentralva,
egészen napjainkig. Elhataroltam a gazdasag és a vagyon elleni blincselekményeket
az atlathatobb és tisztabb iras érdekében.

A tanulmany soran megallapitasra keriilt, hogy a piacgazdasag betorése ujfajta
tarsadalmi és jogi, szabalyozoi hozzaallast kivant. A Kkapitalista gazdasag

% Toth és Gaspar, ,,Nemzetkdzi blniigyi egyiittmiikddéssel Osszefliggd nehézségek a
kiberbiingzés teriiletén” 1-2.

21 Toth, Gazdasagi blindzés és biincselekmények, 23.

28 Kereszty Béla, ,,Gazdasagi Bilindzés, Feketegazdasag és pénzmosas” Juridpol 048. 137-
150., 143.

2 FEuropa.eu, ,European Anti-Fraud Office” Letdltve: 2022.12.08. https://anti-
fraud.ec.europa.eu/about-us/history_hu



térnyerésével eddig nem latott mértékdi kihivasokkal talalta szembe magat a magyar
jogalkotd, és ezen kihivasoknak sajnos csak részben tudott megfelelni. Azt azonban
meg kell jegyezniink, hogy az orszdg torténelmi, foldrajzi és kulturdlis tényezoi
lehetdségeket és egyben korlatokat is szabtak a gazdasagi biindzés elleni kiizdelemben
mind a nyomozohatosagok, mind pedig a jogalkot6, valamint az igazsagszolgaltatas
oldalén.

A kutatas alatt arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy szamos olyan tényallas van,
amelynek nem csak fels6birosagi, de alsobb szintli birosagi gyakorlata sem létezik,
valamint olyanok, amelyek esetében a hosszl évtizedek soran kiforrott gyakorlatrol
beszélhetiink. A blincselekmények nagy tobbsége azonban természetesen e két véglet
kozott és igen valtozatos skalan helyezheto el. A képet tovabb differencialja, hogy
olyan blincselekmények, mint pl. adocsalas is - amely ugyan mindig biintetendo volt,
és amelynek széleskorii, nagy az irodalma és a gyakorlata - a mogottes gazdasagi
jelenségek és az igazgatasi (adojogi) kornyezet allandé valtozasa folytan ujabb és
ijabb kihivasok elé allitjak a jogalkalmazot.®® Csakugy, mint a kiberbiindzés legtijabb
alakzatai, amelyek a megfeleld technoldgiai hattértudas mellett nagyfoku nemzetkozi
egylttmiikodést is igényelhetnek.

A Dbiintetdjogi eszkoz- és szankcidrendszer a gazdasagi blindzés sziikségszeriien
megujuld, a kordbbiaktol eltérd formaira gyakran elkésetten és inadekvat modon
reagal. Az irassal igyekeztem bepillantast nyujtani a korabbi és jelenlegi gazdasagi
blindzési kornyezet elemeibe, az eldttiink allo kihivasokba. Az iras folytatasat egy
kovetkezo cikkben abszolut sziikségesnek taldlom, mert egy Osszehasonlitd elemzés
keretében a nemzetkdzi jo gyakorlatokat kisziirve hasznos informaciokat szerezhet a
magyarorszagi viszonyok eldbbre vitelét segitve. Egyértelmiien lathato, hogy a fejlett
nyugati tarsadalmakban hatékonyabb és erdteljesebb fellépést eredményeznek a
gazdasagot, az allami és kozvagyont sérté magatartasok. Eppen ezért érdemes
elmélyiilni az ottani eszkdzrendszer vizsgalataban.

30 Molnar Gabor, Gazdasdgi biincselekmények (Budapest: ORAC Kiado, 2009) 17.
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Abstract

Medical malpractice has been a global issue due to its immeasurable socio-economic
effects. Various countries have established mechanisms to address negligence and
malpractice claims by establishing special agencies designated to settle those claims
under the no-fault compensation system. In the case of Rwanda, there is no unique
mechanism to address this problem. The victims of medical errors petition the
ordinary civil courts pursuing compensation based on tortious principles. Although
there is an effort to bring the alternative compensation scheme into play, the
alternative dispute resolution (ADR) compensation system has not yet been embraced
in medical malpractice. However, the courts have adopted the court-annexed
mediation of two forms: pretrial conference and judge-facilitated mediation. With a
doctrinal approach, the researcher analyses the enforceability of laws and principles
of law to substantiate medical liability. With a comparative view, he evaluates the
status of medical liability with various court decisions in Rwanda and other
jurisdictions in the OECD such as the UK, the USA, France, Australia, and Canada.
The research findings reveal that medical malpractices appear in various forms and
sizes. They constitute a threat to human lives and an economic burden to countries,
communities, and health care providers. Besides, apart from a fault-based
compensation scheme, which entails tort and vicarious liabilities, corporate hospital
liability, and criminal liability, Rwanda can adopt a no-fault compensation scheme to
be applied in medical malpractice litigations. As recommendations, the no-fault
compensation systems and ADR mechanisms have been proposed to settle medical
malpractice complaints for their voluntariness and cost and time effectiveness. The
research also recommends the Government of Rwanda to adopt a unique medical
liability law and raise public awareness about other remedial processes other than
traditional court proceedings to reach an ideal health care system. Essentially,
medical market participants must adhere to medical ethical standards of care,
consumer protection laws, and patient health care rights to ensure the best possible
medical practice.

Keywords: medical malpractice, medical liability, health care professional, ADR.
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1. Introduction

Accidental injuries and deaths have been and will always be considered a threat to
human beings. However, their cruelty tends to be alleviated when there is someone to
be blameworthy for having provoked it. The exact situation occurs when a medical
professional committed a mistake which can result in irreparable damage. In this
regard, medical negligence places a financial burden on states,® healthcare
practitioners, and the broader society by resulting in thousands of avoidable iatrogenic
injuries and fatalities.? Saks and Landsman view the iatrogenic injuries and fatalities
as a pandemic that needs to be adequately treated.?

Medical negligence and malpractice have been cross-cutting issues in Rwanda.*
Despite the duty of care imposed on medical professionals and the health-related
rights secured under various international and national legal instruments, cases of
medical malpractice and negligence kept rising in Rwanda. Various scholars have
found the main factors contributing to medical negligence and malpractice to include
the scarcity of medical practitioners; health priorities; poor training of practitioners;
law deficit; and public ignorance.’;® However, it is still under debate whether a
medical professional is subject to liability for medical errors incurred while on duty
and if there are cases in which it should be invoked in particular. Also, there is
contention over the nature of liability that should be imposed and the appropriate level
of liability. With a doctrinal approach, this work attempts to respond to those queries.
The study claims that medical liability is a complex phenomenon. For that reason, the
researcher investigates the medical liability strategies applicable in various
jurisdictions to determine what might be permissible in Rwanda.

2. Definitions and concepts

This part discusses various concepts including medical negligence, medical
malpractice, defensive medicine, and cost-benefit standards to enlighten the readers
of this work. For this research, the terms ‘“health care professional”, “medical
professional”, and “physician” are used interchangeably to not only mean a medical
doctor but also to include all health caregivers who can administer a medical

! Sasa Niksi¢, “Understanding Medical Liability,” in Legal and Forensic Medicine, ed. Roy
G. Beran (Springer, 2013), 691, 7012, https://doi.org/10.1007/978-3-642-32338-6_53.

2 Femi Oyebode, “Clinical Errors and Medical Negligence,” Medical Principles and Practice
22, no. 4 (2013): 326, https://doi.org/10.1159/000346296.

3 Stephan Landsman Michael J. Saks, “IOM and Public Disclosure of the Error Problem—To0
Err Is Human,” in Closing Death’s Door: Legal Innovations to End the Epidemic of
Healthcare Harm (Oxford University Press, 2021), 18-20,
https://academic.oup.com/book/39191/chapter-abstract/338674684?redirectedFrom=fulltext.
4 “Medical Malpractice: An Ongoing Crisis,” The Rwandan (Kigali, November 2020),
https://www.therwandan.com/medical-malpractice-an-ongoing-crisis/.

% Nathan Cortez, “A Medical Malpractice Model for Developing Countries ?” 831, no. 2004
(2010): 221.

® Rosine Ishimwe, “Assessment of the Status of Medical Negligence and Malpractice in
Musanze District, Rwanda” (University of Kigali, 2021).
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procedure, medical treatment or other medical act to a patient including a medical
doctor, surgeon, nurses, midwife, obstetrician, and orthopaedist. It should be noted
that this is not an exhaustive list. Besides, “health care provider” does not only mean
any one of the listed above but also the health service-providing institution.

2.1. Medical negligence

Medical negligence refers to an act or omission by a health care professional in
derogation of standards of the medical profession, which can result in injury or death
of a patient.” Medical negligence arises when an injury occurs as a result of the
inattention of a medical professional or medical institution. Although it is hard to
define medical negligence because of a cost-benefit standard in the medical market
that causes an imbalance in health care service delivery,? it entails all circumstances
in which medical professionals fail to adhere to standards of care. In other words,
when the health care provider’s action or omission does not meet the medical ethics
and standards of care constitutes medical negligence.

2.2. Medical malpractice

Medical malpractice takes place when an injury or death is resulting from an
unintentionally negligent act that could otherwise be avoidable. Patrick Lingibé has
defined medical malpractice as “any act, emanating from the caregiver, having caused
abnormal damage about the foreseeable evolution of the patient's state of health.”®
Assessing medical malpractice mainly relies on the custom of the medical profession
underpinned in ‘due care’. Medical malpractice is also known as ‘substandard health
care’ or simply medical error. This can result from the negligence of a hospital or
physician. Medical malpractice encompasses diagnostic errors, inadequate patient
treatment, and lack of aftercare or unsuitable health management. One can concede,
though, that the nature of the medical treatment itself occasionally leads to medical
harm.

2.3. Defensive medicine

Patient safety is one of the greatest challenges modern medicine is facing.* This is
associated with medical malpractice systems that are believed to be the driving factor.

" Open Access, “Legal Perspectives on Liability for Medical Negligence and Malpractices in
Nigeria,” The Pan African Medical Journal, 2020, 1-9,
https://doi.org/10.11604/pam;j.2020.35.44.16651.

8 Cost-benefit standard brings an imbalance between the wealthy people and the poor. Thus,
people with financial capacity with have access to the best health care services comparing to
the poor.

® Patrick Lingibé, “The Medical Error Responsibility of the Health Professional,” 2018,
https://www.village-justice.com/articles/erreur-medicale,29911.html.

10 Katharine A. Wallis, “No-Fault, No Difference: No-Fault Compensation for Medical Injury
and Healthcare Ethics and Practice,” British Journal of General Practice 67, no. 654 (2017):
38-39, https://doi.org/10.3399/bjgpl7X688777.
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Indeed, if a health care giver is found to have caused an injury to a patient, he would
face some disciplinary, civil, or criminal repercussions. For that reason, medical
practitioners tend to steer away from medical procedures with high risks and
probability of success by administering unrisky ones with lesser chances of success
to avoid future malpractice lawsuits. This is ‘defensive medicine’.!

The factors influencing defensive medicine include the rise of malpractice lawsuits
and compensation,*? increased patient demands, a shortage of resources, workloads,
and abuse of medical standards of care. However, it is noted that defensive medicine
seeks to avoid future medical malpractice claims stemming from medical treatments
that would or would not have been provided by a medical provider in the absence of
such an avoidance.

2.4 The cost-benefit standards in healthcare

Before attaining the legal aspect of health care malpractice, it is better to understand
the logic behind the existing imbalance in health care services. This goes together with
the influence of other actors that dictate the market forces in the health sector. The
power of money of health care insurance firms and pharmaceutical companies gives
them indirect control over the health care sector while their goals are not compatible
with the main those of healthcare.*®

Although it is hard to quantify the morbidity into economic gain, a simple example
can put it into context. In the normal course, the ideal customer is the one who pays a
handsome of money regularly. Thus, if businessman A has a restaurant that client B
regularly attends with his friends who always make choices of expensive dishes, B
will be given priority in comparison to client C who also comes often but buy a simple
dish. The priority means the type of customer care and service B will be offered. This
exemplifies the imbalance in the health care services provided because of the cost-
benefit standards. The provision of health care services depending on patients’
financial capacity detriments the role and essence of healthcare. For example, patients
do not have the same financial capacity or are affiliated with health care insurance
firms with different financial means, which sets restrictions on the accessibility of
medical benefits under their policies.

The issue of cost-benefit standards invokes three inquiries: “what?”, “when?”, and “to
which extent?”” Trying to address the first question ‘what’, indeed, the best hospitals
or clinics are not afforded by everyone. Only a few people with financial capacity

1 Ponniah Thirumalaikolundusubramanian, Meenakshisundaram Ramachandran, and
Subramanian Senthilkumaran, “Ethics, Legality, and Education in the Practice of Cardiology,”
in Heart and Toxins (Elsevier, 2015), 604, https://doi.org/10.1016/B978-0-12-416595-
3.00023-2.

2 Daniel P. Kessler, Nicholas Summerton, and John R. Graham, “Effects of the Medical
Liability System in Australia, the UK, and the USA,” Lancet 368, no. 9531 (2006): 242-45,
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(06)69045-4.

13 Stephen Hill et al., Professional Responsibility: The Fundamental Issue in Education and
Health Care Reform, ed. Douglas E. Mitchell and Robert K. Ream, Value in a Changing Built
Environment, 4th ed. (New York: Springer, 2017), https://doi.org/10.1007/978-3-319-02603-
9.
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and/or those covered by high-end insurance plans can afford high-quality medical care
offered by the greatest hospitals or medical clinics. Besides, while some medicines
are generic, some specialities can only be recommended by specialist physicians. It is
more likely that people with financial constraints will meet nurses at health centres
where there are no doctors (in many developing countries) or general practitioners
who are not permitted to prescribe speciality medication.

The second question “when” goes hand in hand with the first one. This comes
whenever medical services are required. As a result, a patient who lacks the financial
means to pay for an ambulance ride and additional care will not be referred in the
event that a medical situation arises that calls for a referral to the appropriate referral
hospital.

Getting to the final query, "to what extent?" which is also closely related to the
previous two, there are circumstances in which health care seekers with financial
constraints are covered by community-based insurance** wherein they can only
benefit from various services offered by hospitals upon physician referral. In addition,
despite the doctor's recommendation, this form of insurance policy is restricted to a
few basic and generic pharmaceuticals from the health centres and cannot cover
certain kinds of medications and medical services at the referral hospital.

In line with the analysis above, people who face financial hardship often experience
more medical negligence and malpractice because of the type of treatment they
undergo. Also, the majority of those persons who did not receive a formal education
that would have allowed them to exercise their rights are probably in that group and
frequently have medical issues.®®

3. The status of medical malpractice

Medical negligence and malpractice constitute an economic burden to health care
providers and communities of many countries.’® The British Medical Association
(BMA) estimated 440,000 fatalities a year and 1,200 fatalities a day of medical
errors,Y” which translates to the third global leading cause of death with 62 per cent
of the death toll in hospitals. Although McGill University claimed these numbers to

4 Saya & Kunda Kalisa, Musange, David, “The Development of Community-Based Health
Insurance in Rwanda: Experiences and Lessons,” University of Rwanda, Msh, the Rockefeller
Foundation 1, no. March (2016).

15 Gopinath Shenoy, “Actionable ‘Deficiencies’ in Medical Practice,” Journal of
Gynecological Endoscopy and Surgery 2, no. 1 (2011): 25, https://doi.org/10.4103/0974-
1216.85276.

18 Oyebode, “Clinical Errors and Medical Negligence.”

1" Davis Levin Livingston, “The Importance of Medical Malpractice Awareness Month,” 2019,
https://www.davislevin.com/blog/2019/july/the-importance-of-medical-malpractice-
awareness-/.
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be exaggerated,®® the seriousness of this voidable issue has been repeatedly
documented.®®

The present rise in medical malpractice is a result of both the development of
technology and an educated society, where patients' information is more likely to be
shared online, as well as the advancement of the health care field, which has enabled
the ability to treat certain complicated diseases that were previously incurable.
Besides, one cannot ignore the evolution of using sophisticated machines in medical
procedures while they are always associated with risks. Yet, since access to medical
information and remote physicians has become easier because of the advancement of
technology, there is also another spectrum where people are more likely to adopt self-
medication behaviours. They can look for physicians when they find it necessary in
some cases. This is a bad habit as it not only decreases the role of professional health
care providers but also develops various health-related problems including weakening
the body’s immunity system and drug resistance.

3.1. Medical malpractice in the Rwandan medical system

On several occasions, cases of medical malpractice and negligence have been
documented in Rwandan courts of law. This problem has been recently underscored
by the Rwandan Parliament’s Public Accounts Committee (PAC) for impoverishing
the government. Various health care providers have been held to account by courts
for medical malpractice and/or negligence. Those are, among others, the Rwanda
Ministry of Health, Rwanda Biomedical Center (RBC), and hospitals including La
Croix du Sud Hospital; King Faisal Hospital; and Rwanda Military Hospital; Byumba
District Hospital, to mention but a few.

The actions or inactions of some health care providing bodies’ personnel have resulted
in iatrogenic injuries? or death of patients in Rwanda. This has increased civil claims
and raised public concern. Those cases include child injury or death upon birth;
mother’s injury or maternal death in childbirth; unnecessary surgery and ablation or
resection; surgical errors; premature discharge; offensive language; improper
medication or dosage;?! disregarding the patient history; disclosure of the patient’s
confidentiality/personal data; diagnostic errors; mistreatments of dead human bodies;
to list but a few. While many cases have not been documented by any competent organ
due to a lack of information and proof, few cases with pieces of evidence have been

8 Medical Error Is Not the Third Leading Cause of Death,
https://www.mcgill.ca/oss/article/critical-thinking-health/medical-error-not-third-leading-
cause-death

19 Helen Hogan et al., “Avoidability of Hospital Deaths and Association with Hospital-Wide
Mortality Ratios: Retrospective Case Record Review and Regression Analysis,” BMJ (Online)
351, no. February (2015): 1-6, https://doi.org/10.1136/bmj.h3239.

20 a damage of tissue or organ resulting from medical procedure, pharmacotherapy, or other
medical act, that has not adequately served its purpose.

21 King Faisal Hospital v. Kamatenesi Jovia, Case No RCA 00056/2016/HC/KIG - RCA
00057/2016/HC/KIG (2016).
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successful in the Rwandan courts and hold liabilities on convicted medical
professionals.??

Moreover, various health care providers justify their responsiveness as a result of the
Rwandan health system’s vulnerability presenting some gaps that can contribute to
the existing issues of negligence and malpractice. In this context, the training for
medical professionals is appealed not to be in proportion to this rapidly growing
sector. Besides, the complexity of the medical sector’s settings has left doctors in an
unprecedented dilemma. There is top-down poor planning in the medical system. For
instance, the hospital creates projections regarding the number of patients that must
be treated per day, which leads to the treatment of patients based on the quantity rather
than their different conditions. This affects the quality of care that a caregiver owes a
patient. Besides that, medical personnel complain that their rights are not upheld while
having a responsibility to protect the patient’s rights as well.

Behind the medical training, there are other issues that potentially affect the health
care services. For example, hospital structures are not implemented due to various
factors, which lead to a shortage of medical personnel, particularly in public hospitals.
Due to a backlog of work, nurses work an extensive number of hours. It can also
contribute to medical malpractices. This generally relates to the shortage of medical
reagents and other pieces of equipment in various health centres in Rwanda. These
challenges for medical professionals are caused by medical bureaucracy and the
drawn-out procedure of procuring medical supplies.

The shortage of salaries for medical practitioners and medical pieces of equipment
has raised a fight between doctors and medical insurers. Doctors’ deeds go with the
will of the insurers and pharmacists. On various occasions, doctors request approval
from insurers to prescribe medicine to a patient. The latter’s approval undermines the
doctors’ role. In other words, a doctor will transfer a patient to another hospital not
because it is an appropriate option, but, by considering the power of money to ensure
whether the insurer will cover the bill of the undergone medical services. Thus,
medical clinics will choose to do less and refer a patient to other health providers to
reduce the risk of closing doors.

In addition, physicians cannot record any medical error that might have worsened the
patient’s situation or even resulted in death as it could be self-incrimination. For that
reason, when the patient’s case turns into a lawsuit, the judicial organs could not easily
find sound patient records leading to the case at hand. Besides, medical personnel tend
to hide information for the sake of their fellow workmate. It even becomes simple for
them when a patient does not possess papers issued by that health care provider in
question mostly where Electronic Medical Records (EMR) are not utilized. The
experts’ opinions are mainly the basis for ascertaining the negligent physician’s fault.
This problem complicates the means for seeking remedies for medical malpractices
on the side of the victims or their relatives. To solve this, the Rwandan health care
system would reform its medical policy and regulatory frameworks to embrace no-
fault compensation.

Despite the health system’s vulnerability and other raised medical concerns, health
care providers whose actions or inactions prejudice the medical ethics principles and

22 Nyirabatesi Laurence v. King Faisal Hospital, Case No RCAA 00073/2018/CA (2019).
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health care consumer safety standards can be held liable for medical malpractice and
negligence following various approaches and theories.

4. Medical liability and its logic

Before assessing the logic of medical liability, it is worthy to briefly answer the
following question although further details will be provided throughout the next
discussions. When a physician is at fault? The physician is at fault when he has failed
to observe the standards of care. Such a failure can include misdiagnosis and
administering the wrong or unnecessary procedure or treatment to a patient. The
health care provider is also at fault when he has not respected the patient’s rights.?®
The physician’s fault can be the result of his negligence, lack of skill, lack of proper
information, communication breakdown, and health bureaucracy.

Danzon argues that the liability of healthcare service providers can encourage the
most effective treatment for patients.?* Nonetheless, there will be a clash between
medical experts and compensating authorities if all medical injuries remedial
measures focus on economic compensation. Such compensation would prioritise
the future quality of health care in addition to the financial loss already suffered. All
forms of liability ultimately seek to prevent medical malpractice by giving victims of
medical injuries a flexible remedy with successful compensation. As has previously
been said, one of the goals of medical liability is to create “deterrence,” whereby
medical practitioners are required to tread cautiously in their professional endeavours
in order to prevent medical errors that subject them to liability.

Several strategies could be employed to hold those medical practitioners accountable
for medical negligence and malpractice. Depending on the circumstances and
severity, the liability may be either civil or criminal. Moreover, organisations that
provide healthcare services may be held accountable for the faults and negligence of
their employees or agents as a result of contract violations, #° fiduciary breaches, and
patient rights violations. In the case of medical negligence, they can also be liable
under tortious principles within the context of tort law whose purpose is to prevent
unacceptable and detrimental social behaviour by keeping professional ethical values
and practice standards, as well as establishing normative standards of responsibility.?
Following those possibilities, there are various principles, theories, and concepts
under which medical liability can be established.

2 Pr Herman Nys, “REPORT ON MEDICAL LIABILITY IN COUNCIL OF EUROPE
MEMBER STATES: A Comparative Study of the Legal and Factual Situation in Member
States of the Council of Europe Professor in Medical Law Universities of Leuven and Ma”
(Strasbourg, 2005).

24 Danzon M. Patricia, “Liability For Medical Malpractice,” Jounal of Economic Perspectives
5, no. 3 (1991): 52-53, 64-65.

25 St-Jean v. Mercier, [2002] 1 S.C.R. 491, 2002 SCC 15.

% Edwin Durbin, “Torts — Nature of Tort Law and Liability,” THOMAS REUTERS
WESTLAW CANADA, accessed November 28, 2021,
https://www.westlawcanada.com/academic/ced/torts.
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5. Remediation forums
5.1.Court litigation

Courts have been the most judicial forums to deliver justice to the disputants.
However, private dispute settlement mechanisms have been developed and enhanced
in many jurisdictions to adjudicate civil matters timely with cost-effectiveness. The
court is an autopoietic entity.2” Depending on the judicial system, the court applies the
law with recognized principles of law. It can independently interpret the law and
create precedents to which it will refer in future. However, it could recognize the
relevance of the works of eminent legal scholars. Ordinary civil courts can adjudicate
medical negligence and malpractice cases with various approaches. Courts can try
medical malpractice cases by applying tort law, the law of contract, or criminal law.
In Rwanda, victims of medical negligence and malpractice still rely on civil law courts
when they are filing their claims for medical liability.

Although courts are believed to deliver procedural justice, the proceedings take a long
time. This raises a concern about dissatisfaction with the administration of justice,
which is well framed in the famous phrase “a delayed justice is a denied justice”.
However, courts are not the sole forum for handling medical negligence and
malpractice cases. Alternative dispute resolution (ADR) has been developed to deal
with administrative, civil, and commercial matters in many jurisdictions including
Rwanda by delivering restorative justice to the disputants.

5.1.1. Judicial approaches leading to medical liability

Courts have developed various approaches based on which victims of medical
negligence and malpractice can petition the court. Among others, the main liability
systems such as fault-based approaches, vicarious liability, corporate liability, and
criminal liability are discussed in this section.

5.1.1.1. Fault-based liability system

A medical negligence claim is principally founded on a tortious principle rooted in
the famous precedent between Mrs. Donoghue and Mr. David Stevenson in 1932.%
With this landmark precedent, Lord Atkin established the negligence law and the duty
to take reasonable care.

No person can be held liable in tort unless the act or omission with

which he or she is charged was a breach of a duty owing by that

person to the plaintiff or to a class to which the plaintiff belongs,

and the plaintiff has suffered individual damage therefrom.?

21 Anthony Beck, “Is Law an Autopoietic System?,” Oxford Journal of Legal Studies 14, no.
3 (1994): 406-8, https://doi.org/10.1093/0jls/14.3.401.

28 |_ords. Donoghue V Stevenson. (1932) AC, 562

2 Durbin, “Torts — Nature of Tort Law and Liability.”
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As it is well summarized in the above excerpt, to establish a case in medical
negligence under the tortuous principle, there are three things to consider in the
context of law: it must be proven that the duty of care was owed; whether there is a
breach of that duty of care; and whether the suffered loss or injury was a direct result
of a breach of the duty owed.® In this regard, hospitals through their personnel and
ostensible agents who commit themselves to undertake the care and treatment of
patients owe them the duty of care. They owe the patient the duty of care in three
situations: (a) when deciding whether to undertake the patient’s case; (b) when
deciding what treatment to administer; and (c) when administering that treatment to
the patient.3* They are expected to provide the necessary health care and medical
treatments with all their knowledge and skills.

Health providers institutions are also expected “not to do anything to harm the patients
in any way either because of their negligence, carelessness, or reckless attitude of their
staff.”% In this light, a doctor should apply all necessary knowledge reasonably to
save the patient at his disposal although he has no obligation of curing him as a result.
In case the adverse medical outcome results from the negligence of health care
providers, they are liable under the law of negligence.

In some jurisdictions, the standards of liability can be established under three
principles: intention, negligence, and strict liability.®* In Canada, some causes of
action require the plaintiff to establish the defendant’s intention to cause the former’s
injury. In the intentional tort, the plaintiff is required to demonstrate the defendant’s
wish to cause certain consequences for his action or inaction. In the same line, the
plaintiff can also prove how the defendant would have believed that his action was
associated with certain consequences.

Conversely, the onus is not always placed on the plaintiff’s shoulders. If he has
established the basic elements of the cause of action, the defendant also must disprove
his intention to cause harm although there is constrictive intent as a standard of
liability in the absence of evidence. Also, the defendant can be held to account for the
intentional tort under the transferred intent. For example, the defendant intended to
harm an individual D but fails and unwillingly harms another person L. So, the
intention to cause injury to D will be transferred to L and becomes the cause of the
latter’s action against the defendant.

Besides, by establishing the defendant’s negligence for liability, the plaintiff can only
justify the defendant’s failure to abide by the standards of care and common medical
practice without proving his intention. However, as it has been mentioned earlier, the
failure injury incurred must be in the scope of remediable damages as per fundamental
elements of the law of tort. It is also important to note that the liability is not always
based on the establishment of the defendant’s intention or negligence. In some cases,

% Geoff Manley, “What Is Medical Malpractice?” (Atlanta: American Board of Professional
Liability Attorneys, 2020), https://www.abpla.org/what-is-malpractice.

31 M. S. Pandit and Shobha Pandit, “Medical Negligence: Coverage of the Profession, Duties,
Ethics, Case Law, and Enlightened Defense - A Legal Perspective,” Indian Journal of Urology
25, no. 3 (2009): 37275, https://doi.org/10.4103/0970-1591.56206.

%2 pandit and Pandit.

33 Durbin, “Torts — Nature of Tort Law and Liability.”

% Durbin.
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it is sufficient for the plaintiff to prove that his injury is resulting from the defendant’s
action or inaction. This is another standard of liability under the law of tort known as
strict liability. In the UK, tort has five elements: conduct, causation, fault, a duty of
care, and injury. However, three of them are major in the context of this research
including fault, duty of care, and injury.®® They are the most common in many
jurisdictions.

From the basic principles underpinning the law of negligence, there should be further
observations apart from the fault, damage, and causal link. This is because the objects
constituting harm vary case by case. Indeed, the victim should have incurred physical
or mental harm. This is understood as a deleterious change in the original physical or
mental status of the patient. Besides, this change must be impairing or ruining the
functional role of the tissue of the organ or the life of the person. In the context of
medical liability, an organ or tissue might have been negligently damaged so that it
can no longer serve its role apart from the change of its physical characteristic.*® To
be precise, the physical change might not be noticeable while the damage has
occurred. This is reflecting the role of that tissue or organ which is dysfunctional
resulting from certain medical treatments. However, in all circumstances, the degree
of compensation depends on the degree of harm that the victim has suffered.®
Without the above analysis, some patients could be victims of medical treatments that
leave unwanted scars or physical change (including plastic deformation) which is the
nature of such treatments. This calls a Latin maxim “minimis non curat lex”, to mean
that court does not deal with small acts or unimportant things for which a sound person
would not be complaining.

5.1.1.2. Bolam Test

The “Bolam test “originates from the famous 1957 case of Bolam vs Friern Hospital
Management Committee. In this case, Mr. Bolam voluntarily underwent electro-
convulsive therapy in a mental health institution which was under the control of the
Friern Hospital Management Committee. After Bolam suffered serious injuries, he
sued the Committee seeking compensation for being negligent as they did not do three
things: muscle relaxation before the procedure; body control during the procedure,
and disclosure of the associated risks. After noting the expert witnesses, the court did
not decide in favour of Bolam because the muscle relaxant medication and the manual
restraint could have increased the risks. In addition, the court confirmed that
disclosing all risk-related information to patients was not common practice in the
medical profession. With this case, the court established the assessment rule of
reasonable standards of care in cases involving medical professionals. This rule is
underpinned by the custom of the medical profession which is also considered ‘the

% David Simonsz, “In Search of International Tort Law: Civil Liability of Arms Manufacturers
for Indirect Sales to Embargoed Conflict Zones” (2007). p. 26.

% Christian Witting, “Physical Damage in Negligence,” Cambridge Law Journal 61, no. 1
(2002): 189-92, https://doi.org/10.1017/S0008197302001587.

37 Victor Tadros, “What Might Have Been,” in Philosophical Foundations of the Law of Torts,
ed. John Oberdiek (Croydon: Oxford University Press Inc., 2019), 171-73.
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standard of a responsible body of medical opinion’.*® That is to mean, if a physician
has worked to the extent that meets the reasonable standard of care, he will not be held
to account for any medical negligence. In the opposite situation, the physician should
be held liable.

It is better to note that the Bolam test was applied in different cases and adjusted to
the situation at hand. In this light, the current medical practice dictates hospitals
disclose all possible risks of any medical procedure or treatment. Should they fail to
do so, they are held liable for being negligent. This recalls the obligations of
physicians, the obligation of means. Contrary to the obligation of results that some
professionals (e.g: drivers) should have, health care providers are only required to
apply their knowledge and skills with due diligence in treating their patients. They are
not bound by giving a guarantee of recovery to their clients/patients. For that reason,
if an unexpected medical outcome occurs, the doctor will not be liable as long as he
has acted under the standards of care.

Nonetheless, the tort-based has been criticised for being time-consuming and
expensive, focusing on the medicine-technical and legal issues, and promoting
defensive medicine. Besides, Brennan and Mello argued that it incites emotion-
provoking behaviour between litigants which leaves psychological scars on the
persons involved instead of advancing patient safety.®® The tort-based compensation
has other parameters as discussed below.

5.1.2. Vicarious Liability

Under vicarious liability or imputed liability, a natural or juridical person is not only
liable for his acts but also for the unlawful acts committed by a third party as long as
the same person exercises control over the latter. In the context of medical liability,
health care providing institutions will be held liable for medical malpractice and
negligence committed by their personnel or ostensible agents when exercising their
daily functions. Jean Penneau explains it in the following French passage.

Le dommage est le resultat de la seule faute personnelle du

medecin, aucune faute de service n’a, par ailleurs, été commise,

mais parcequ’elle a été commise a l’occasion du fonctionnement

du service, cette faute, bien que detachable au point de devenir

personnelle au medecin, n’est pas depourvue de tout lien du

service, il en resulte que la responsabilite du service n’est pas

écartée, du moins dans ses rapports avec le patient, a I’égard de

qui celui-ci reste debiteurs de [’obligation de reparer le

dommage.*

38 Timms Solicitors, “Clinical Negligence - The Bolam Test,” accessed November 21, 2022,
https://www.timms-law.com/clinical-negligence/the-bolam-test/.

3 Troyen A. Brennan and Michelle M. Mello, “Patient Safety and Medical Malpractice: A
Case Study,” Annals of Internal Medicine 139, no. 4 (2003): 272.

40 Jean Penneau, La Responsabilité Du Medecin, ed. Dalloz, 2nd ed. (Paris, 1996).
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5.1.2.1. Liability resulting from the employer-employee relationship

Vicarious liability has been applied to employing corporations in different
jurisdictions including France under tortuous principles.* In case the principal’s
direct liability can be established, the victim does not have any task to identify the
individual agent whose fault the damage has occurred. Instead, he can take direct
action against the principal.*?

The victim of medical error has more options in taking legal action for damages. The
patient can choose to lodge a lawsuit against the employer alone. In the case, however,
the French Court of Cassation underscored that it is unnecessary to identify the
negligent employee from others for his employer to be convicted.*® With this logic, a
health-providing corporation will be held liable for its employees and ostensible
agents. The rationale of offering offended victims the possibility to seek reparations
from the employer is traditionally understood as guaranteeing solvency.* It should be
noted three conditions should be met for the employer to be liable for his faulty
employee including subordination relationship, personal fault of an employee, and
absence of the employee’s abuse of function or exceeding of assigned duty.*®

The Rwandan Intermediate Court of Gasabo, at the first instance, decided a case in
which King Faisal Hospital and Rwanda Military Hospital were found guilty of
medical malpractice. ¥ While Rwanda Military Hospital was found guilty of
perfuming mastectomy based on another hospital’s report instead of conducting their
own diagnosis and clinical judgement, King Faisal Hospital was held liable due to that
medical report of Prof. Dr. Kyonkunda Lynnette who was serving it as the medical
consultant. It has been underscored by the appellate court that King Faisal Hospital
should be liable for its employee whose medical malpractice (wrong diagnosis)
resulted in M.A.’s harm.*’ By applying the “but for” test, the court stated that if there
has not been a wrong diagnosis of breast cancer by King Faisal Hospital, the patient
M.A. should have not lost her breast. In addition, if there was no clinical report from
King Faisal Hospital affirming cancer, Rwanda Military Hospital could not perform
a mastectomy. For that reason, King Faisal Hospital should be accountable for the
medical malpractice of her employee as she administered a wrong diagnosis while
performing her assigned medical duty.

41 “La Responsabilité Des Commettants (Employeurs) Du Fait de Leurs Préposés (Salariés),”
Www.Documentissime.Fr, 2013, https://www.documentissime.fr/dossiers-droit-
pratique/dossier-157-la-responsabilite-des-commettants-employeurs-du-fait-de-leurs-
preposes-salaries.html.

4 RPR M. CRESPIN, Court of Cassation, Civil Chamber 2, of March 11, 1971, 70-10.366
(1971).

43 CRESPIN.

44 “La Responsabilité Des Commettants (Employeurs) Du Fait de Leurs Préposés (Salariés).”
4 Valérie LEMERLE, “Liability for Employees: The Conditions of the Liability of Employers
in Respect of Their Employees,” HEMERA Lawyers, 2021, https:/www.hemera-
avocats.fr/responsabilite-de-l-employeur-du-fait-de-ses-salaries/.

46 RC 00118/2019/TGI/Gsho (2021).

47 RCA 00125/2021/HC/KIG (2022).

178



Contrary to the traffic road accident where the victim will be compensated by the
insurer of the wrongdoer whose vehicle has injured or Killed a third party, the
insurance of a medical professional whose acts resulted in a patient’s injury or death
does not nullify the usual vicarious liability principle.*® Thus, the employer is
vicariously liable for his employee. It should be well understood that this principle
applies when the employee’s wrongful conduct was within the course and scope of
employment. Thus, the latter’s acts were authorized by the employer, or the
unauthorized acts were closely related to the authorized acts and can easily consider
means of doing those that were authorized.*°

5.1.2.2. Involvement of an employee in the abuse of function

If a physician commits a medical error in course of the assigned duty and for the
related purpose, there is a presumption that the work was in the interest of the health
care providing corporation to which he belongs and thus any related error should be
remedied by the latter. In contrast, a physician will be solely responsible for any
malpractice performed outside of his duty without authorization. However, if the
physician exceeded the limits of the assigned mission without abusing the office, the
employed physician and his employer will be held liable in solidum.*

As discussed below, if an employee has intentionally committed an offence which
harmed the third party, the liability will not be entirely pressed on the employer’s
shoulder. Instead, the employee will be held liable for his offence while the employer
will also be held to account for the failure to exercise effective control over the
employee.

5.1.3. Corporate hospital liability

Before the introduction of corporate liability theory to hospitals, they enjoyed absolute
immunity from liability.>* There was a perception that they function like charitable
organizations in many countries.> On contrary, hospitals and medical clinics are
sophisticated profit-making entities.

Apart from individual physicians, health care providing corporations, hospitals, and
medical clinics owe patients some duties. Those corporations with legal personality
shall be liable for their medical negligence and malpractices under the corporate
negligence theory. Under the UK Corporate Manslaughter and Corporate Homicide
Act 2007, an organization can be held criminally convicted of corporate manslaughter
in the UK following its operations that are managed or organized in a way that causes
a person's death and amounts to a gross breach of a relevant duty of care it owes the

48 McCague Borlack, “Collaborative Care and Vicarious Liability” (Toronto, January 2018),
https://mccagueborlack.com/emails/articles/vicarious-liability.html.

4 Eric A Dolden, Colleen O ’neil, and Eric Dolden, “Professional Liability for Dentists in
Canada: Managing the Risk” (Toronto, 2015), p. 31.

% LEMERLE, “Liability for Employees: The Conditions of the Liability of Employers in
Respect of Their Employees.”

51 See McDonald v. Massachusetts General Hospital, 120 Mass. 432, 21 Am. Rep. 529 (1876).
52 Court of Appeals of Kentucky, Forrest v. Red Cross Hospital, Inc. (1954).
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deceased.®® This is mostly related to the organisation's shortage of occupational safety
and health measures. The establishment of a causal link between the results and the
acts is always necessary. Although those acts can be either direct or indirect, the causal
link should be certain.

5.1.4. Criminal liability system

Medical malpractices do not only lead to civil liabilities but also criminal liabilities.
In the cases of “gross negligence” or “unacceptable negligence”, when a derelict
physician’s action or inaction has resulted in gross damages, he can be prosecuted and
found guilty of committing an offence without malice foresight including assault and
battery, manslaughter and failure to assist a person in danger.>

Let’s pick one of those offences, from the definition of manslaughter under the
Rwandan Criminal Code, a health care provider who kills a patient as a result of
clumsiness, carelessness, inattention, negligence, failure to observe rules or any other
lack of precaution and foresight but without intent to kill him or her, commits
manslaughter.® The latter act is considered criminal resulting from “deliberate
negligence” or “gross negligence”.%

A health care provider can commit this offence with positive or negative acts in the
course of a medical procedure or treatment. An example of a positive act can be when
a doctor unwillingly kills a patient through his acts either by administering a medicine
or committing an error in a surgical operation which results in the death of the latter.
Other examples of the negative act can include a doctor who fails to help a labouring
mother while bleeding and later dies of exsanguination after lacking the doctor’s
intervention. Or a nurse who carelessly received a patient in a critical condition and
forgets to inform the doctor about the state of the patient. Then, the patient dies. In
both cases, the result of the death of the patient is a condicio sine qua non condition
for the health care provider to be held liable for this offence and criminal courts can
apply the Wednesbury principle and res ipsa loquitur principle. The two criminal
faults are based on four aspects including negligence, imprudence, lack of precaution,
and non-compliance with rules.

Besides, other medical malpractices include the release of patients’ recordings without
consent, false imprisonment, over-prescribing medications, breach of medical
recording confidentiality, performing unnecessary surgeries, assisting patients to
commit suicide, and performing an illegal abortion,*” to mention but a few. Those acts

5 Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act (Section 1)” (2007),

https://lwww.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_isn=94983&p_lang=en.

% “Irradiated from Epinal: Two Doctors and a Physicist Sentenced to 18 Months in Prison,”
2013, https://www.20minutes.fr/societe/1090199-20130130-irradies-epinal-deux-medecins-
physicien-condamnes-a-18-mois-prison-ferme.

5 Law N°68/2018 of 30/08/2018 Determining Offences and Penalties in General. Art. 111.
% Janine Collier, “When Medical Negligence Becomes Criminal,” 2021,
https://www.teeslaw.com/insights/when-medical-negligence-becomes-criminal/.

5" Maya Shapland, “Criminal Liability for Healthcare Providers: Types & Examples,” accessed
November 30, 2022, https://study.com/academy/lesson/criminal-liability-for-healthcare-
providers-types-examples.html.
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may constitute offences although their appellations and qualifications can vary from
one jurisdiction to another.

Like in civil claims, if an offence is committed following the negligence of a health
provider, the establishment of a causal link between the results and the acts is always
necessary. However, the acts can be either direct or indirect. This causal link should
be certain instead of probable. In addition, the judge must assess the condition without
which the results would have not occurred. This is based on the general principle of
law “in dubio pro reo” for which the judge must establish the fault beyond a
reasonable doubt.

In criminal liability, the employer will not be exclusively liable for an offence that
was intentionally committed by the employee and harmed the third party. In other
words, the physician who intentionally committed an offence will be held liable.
However, this does not exempt the employer from being held to account for having
failed to exercise effective control over his employees.

5.2. Alternative Compensation System

Many jurisdictions use various means to provide medical malpractice victims with
justice through their legal systems. Some of them have established no-fault and
alternative dispute resolution (ADR) procedures as alternatives to compensation for
medical damages. In contrast to Sweden and New Zealand, where the no-fault system
is well-established,® Rwanda lacks such a system. Besides, ADR is not fully
operational in matters of medical negligence and malpractice in Rwanda.

5.2.1. Alternative Dispute Resolution (ADR)

Contrary to the courts, alternative dispute resolution (ADR) is a mechanism for
resolving disputes involving parties' civil rights and obligations which is recognised
for being flexible, equitable, and efficient in terms of both time and money. The
voluntariness of the disputants is, however, the foundation of this procedure. The
applicability of ADR techniques may vary from one jurisdiction to another. The most
known ADR techniques include arbitration, conciliation, mediation, and negotiation.
The ombudsman process and other complaint and dispute procedures may also be
included in the ADR paradigm. Not all of the ADR model's techniques, though, are
applicable to cases of medical misconduct.

The ADR concept is rooted in the national history of community-based dispute
resolution tactics in the Rwandan context. It explores Rwandan societal ideals
introspectively. ADR has recently been given priority in dispute resolution in order to
cut down on the backlog of cases in courts. The new ADR Policy suggests using
arbitration (Ubukemurampaka), conciliation (Ubwunzi), or mediation (Ubuhuza)
to substitute courts to resolve civil, commercial, and administrative matters.>® The
Judiciary of Rwanda indicated that the cases that have been handled through

%8 Kessler, Summerton, and Graham, “Effects of the Medical Liability System in Australia, the
UK, and the USA.”
% «Alternative Dispute Resolution Policy” (Kigali, Rwanda, 2022), www.minijust.gov.rw.
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mediation in 2022 amounted to Rwf 11 billion.®° Several cases can be settled through
court mediation. The latter is applied in two mechanisms: pretrial conference and
judge-facilitated mediation.5!

5.2.2. No-fault system

Contrary to the adversarial litigations in courts, the ‘no-fault system’ is another
compensation scheme adopted by many OECD countries including Sweden, Finland,
New Zealand, the USA, Canada, Denmark, and Australia.®? A no-fault system intends
to provide compensation for suffered medical injuries without necessarily regarding
the negligence of a health care provider.8® Drawing from the structure of the
compensation for employees’ working injuries, this system was introduced in
different states. For example, the non-fault plan was introduced in Virginia and
Florida for birth-related neurological injuries.®*

For a no-fault system, the claims are not taken to the courts. Instead, they are
adjudicated by the designated administrative agencies to reduce the delay and expense
of the courts’ claims adjudication.® Previously, the no-fault system focused on birth-
related litigations.%® Then, it scaled up to general medical liability. Like the UK,
Rwanda does not have this system. The no-fault system is not common in the USA as
well.

The no-fault compensation model is recognised to be patient-centred, time-effective,
offers fair compensation if the harm was avoidable, and report additional medical
errors. In contrast, the tort-based compensation model is claimed to take a long time,
focus on the medicine-technical and legal concerns, promote defensive medicine, and
be expensive in procedure and stressful in proving the breach of duty of care owed.®”
Thus the no-fault compensation system is believed to promote transparency in
compensating victims of medical iatrogenesis from adverse treatment results and lead
to the provision of fair, efficient, and equitable compensation.®

60 Christine Nyiranshimiyimana, “Rwanda Launches Policy Boosting ADR Use,”

International Institute for Conflict Prevention & Resolution (CPR), 2023,
https://www.cpradr.org/news/rwanda-launches-policy-boosting-adr-use#%23.

61 Supreme Court of Rwanda, “Perfomance of the Judiciary during the Year 2021-2022,” 2022.
62 Nys, “REPORT ON MEDICAL LIABILITY IN COUNCIL OF EUROPE MEMBER
STATES: A Comparative Study of the Legal and Factual Situation in Member States of the
Council of Europe Professor in Medical Law Universities of Leuven and Ma.”
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6. Conclusion and final remarks

Medical malpractices appear in various forms and sizes. They constitute a threat to
human lives and an economic burden to countries and health care providers. Rwanda
similarly to other nations could harmonise its healthcare system in a way that
minimizes this threat. This includes strengthening the actors in the medical sector by
setting sound policies and rules and aligning medical education with the actual growth
of an open and informed society. Medical practitioners should be prevented from
being money-oriented for the best of their noble profession. Medical ethics and
professional practice standards would be kept at the highest level with the supremacy
of people’s safety. To attain that, there should be a policy and legal framework that
consolidate various approaches that help victims of medical negligence and
malpractice to obtain timely justice by enhancing compensatory schemes,
accountability, and deterrence.

Public awareness about the available means of redress is also an important component
that should not be lagged behind. However, this could only be attained through a
partnership between various stakeholders including public and private actors. One of
the strategies that should strengthen the system is to eradicate the culture of impunity
by holding the negligent health care providers to account for their negligence and
malpractices. This will promote an optimal health care system considering each
patient’s case particularity and set a deterrence for future good medical practice. It
also involves the establishment of sound remedies for the victims of medical
malpractices. Then, no-fault compensation schemes and alternative dispute resolution
(ADR) compensation mechanisms should be strengthened to support the traditional
court litigations, which do not contribute to the timely justice delivery.
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Abstract

Over the past three decades, judicial reform has come to occupy a prominent place in
the national development agenda. Many developing countries are giving priority to
judicial reform as a necessary precondition for encouraging foreign investment in the
context of international integration. Following this trend, Vietnam started a judicial
reform strategy in 2005 through a Resolution of the Politburo. This study aimed to
examine the implementation of Vietnam’s judicial reform strategy and review some
achievements that Vietnam has reached over 15 years. By using comparative and
evaluated methods, this paper analyzes and comments on trends and strategic focus of
judicial reform in Asia, especially some Asian economies that emerged as prime
examples of judicial reform. Moreover, this article indicates points of view, objectives
as well as contents in Vietnam’s judicial reform strategy and Vietnam’s achievements
on the pursuit path. Consequently, there is a need to continuously improve the effective
implementation of Vietnam’s judicial reform strategy.

Keywords: judicial reform, court, independence, efficiency, Vietnam, China, Japan
1. Introduction

Judicial reform is an essential component of political reform and reform of the state’s
organization and operation. A fair and efficient legal system is crucial for protecting
the rights and interests of citizens, promoting political stability, and facilitating
economic development. Through judicial reform, a country can ensure that the legal
system is independent, impartial, and transparent. This can help to increase public trust
in the legal system and the government, as well as deter corruption and abuse of power.
Moreover, an effective and efficient judicial system can also help to resolve disputes
which can improve the business environment and promote economic growth,
contributing to attracting foreign investment and international trade integration in the
context of globalisation.

As a global trend, many countries are currently carrying out judicial reform, including
Vietnam. The 13" Party Congress Resolution defined the essential mission of building
the socialist law-regulated state of Vietnam, including judicial reform. Since 2005
when Vietnam started a judicial reform strategy, its judicial system has undergone
many changes. In other words, Vietnam has made certain achievements in judicial
reform. To examine the implementation of Vietnam’s judicial reform strategy and
review some achievements that Vietnam has reached over 15 years, this paper includes
four main parts. The first part presents an overview of judicial reforms. In the second

* PhD student, University of Pécs, Faculty of Law
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part, judicial reforms in some Asia economies, namely China and Japan will be
mentioned. Vietnam’s judicial reform strategy and its main achievements will be
considered in the third part. As a result, the question related to similarities or
differences between Vietnam’s, China’s, and Japan’s judicial reforms will be
discussed.

2. Overview of judicial reform

Ideas about the rule of law have been a significant aspect of political and legal thought
for centuries, dating back to around 350 BC!. Despite its historical roots, the rule of
law remains a relevant and pressing issue today, as evidenced by the annual publication
of the rule of law index. According to the World Bank, the importance of the rule of
law has been recorded in promoting economic growth and reducing poverty sustainably
and equitably, by providing opportunity, empowerment and security through laws and
legal institutions?. To achieve these goals, states have carried out multi-sectoral
reforms, including judicial reform. Judicial reform creates the foundation to pave the
way for states under the rule of law. In other words, the rule of law is built on the
cornerstone of an independent, efficient, and effective judicial system®. A good judicial
system produces many economic, political, and social benefits. The presence of a well-
functioning judiciary enables citizens to have greater expectations and confidence in
legal protections. When the judiciary operates effectively, individuals and businesses
can rely on the courts as well as other judicial authorities to provide fair and impartial
resolutions of disputes, ensuring that everyone is subject to the same rules and
standards.

As aspects of the rule of law reform?, judicial reform and legal reform are often used
interchangeably, which can lead to confusion and misunderstandings. Although the
line between them blurs at the margin® when judicial and legal reforms aim to support
the processes by which laws and regulations are initiated, prepared, produced, enacted,
and effectively publicized®, judicial reform and legal reform could be distinguished
when they refer to different aspects of the legal system. Judicial reform focuses
specifically on improving the judiciary brand of government, including elements such
as judicial independence, judicial training, court administration and case management,
fighting corruption, the appointment of judges, criminal justice, accountability of

! Stanford Encyclopedia of Philosophy, s.v. “The Rule of Law”, accessed February 10, 2023,
https://plato.stanford.edu/entries/rule-of-law/.

2 Legal and Judicial Reform: Strategic Directions (Washington: The World Bank, 2003), 1,
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/218071468779992785/pdf/269160Legal0101e
0als00250780SCODEO09.pdf.

% 1bid., 2.

4 Calin Trenkov-Wermuth, United Nations justice: Legal and judicial reform in governance
operations (Tokyo: United Nations University Press, 2010), 8.

5 Richard Messick, “Judicial Reform and Economic Development: A Survey of the Issues”,
World Bank Research Observer 14, no. 1 (1999): 2. https://doi.org/10.1093/wbro/14.1.117
®Legal and Judicial Reform: Strategic Directions (Washington: The World Bank, 2003), 5,
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/218071468779992785/pdf/269160Legal0101e
0als00250780SCODE09.pdf.
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government, and alternative dispute resolution. The goal of judicial reforms is to ensure
that the judiciary operates fairly, efficiently, impartially, and independently and that it
can provide access to justice for all citizens. Legal reform, on the other hand, refers to
a broader range of changes to the legal system, including writing, or revising codes,
laws and regulations, establishing new legal institutions or reforming existing legal
frameworks, develop policies to improve the legal system’s effectiveness and
responsiveness. The goal of legal reform is to create a legal system that is fair, efficient,
and effective, and it can address the needs of citizens.

Judicial reform has been present in various countries at different times throughout
history. The call for judicial reform arises when the judicial system is not working
fairly, efficiently, or impartially as a result of concerns about corruption, political
interference, and inefficiency in the justice system. Sometimes, it has emerged as a
demand after the end of conflicts or civil wars. For instance, in Cambodia, the
protracted conflict left Cambodia’s justice system in a debilitated state. Accordingly,
from 1970 to 1975, Cambodia underwent a civil war that caused mass instability and
displacement’. After that, in 1975, the Khmer Rouge came into power and began to
pursue a genocidal regime®. These periods of genocide and civil war led to the
breakdown of its legal and justice systems.

In 1992, to implement the Paris Peace Accords, the United Nations Transitional
Authority in Cambodia (UNTAC) was set up and its primary objective was to facilitate
the re-establishment of peace and civil governance in a nation that had been ravaged
by civil conflicts and negligence by decades®. Additionally, it aimed to oversee the
conduct of free and equitable elections leading to a hew constitution and initiating the
process of reconstructing the nation. This ambitious mandate, as had been noted, was
not matched with the resources!® because the United Nations needed to provide
significantly more resources than it had.!* Although the UNTAC drafted provisions
relating to the judiciary, as well as to criminal law and criminal procedure, these legal
codes were commented that they were composed hastily and seriously deficient.!2
More importantly, UNTAC failed in establishing what was needed equally as much,
namely a judiciary.'® As a result, the whole United Nations’s legal and judicial reform
efforts failed, however, the UNTAC did succeed in pushing the Supreme National
Council to adopt the key human rights covenants and made a positive legal reform

” A. C. L. Phillpotts, “Violence and Monumental Complexes: The Fate of Cambodia’s
Buddhist Heritage during the Turbulent Years: 1969 - 79.”, International Journal of Cultural
Property 26, no. 4 (2019): 457. https://doi.org/10.1017/S0940739119000353

8 lbid.

® Trevor Findlay, Cambodia: The Legacy and Lessons of UNTAC (Oxford: Oxford University
Press, 1995), 21, https://www.sipri.org/sites/default/files/files/RR/SIPRIRR09.pdf.

10 Calin Trenkov-Wermuth, United Nations justice: Legal and judicial reform in governance
operations (Tokyo: United Nations University Press, 2010), 18.

11 In terms of criminal justice system, it was identified that all Cambodia needed was a body
of applicable law, an effective police force, an independent judiciary, prosecutors and
defenders, correctional facilities, and gaolers. Ibid., 19.

12 1bid., 18.

13 1bid., 19.
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contribution with its efforts to draft electoral law*. During its operations in Cambodia,
the United Nations also engaged in legal and judicial reforms in Somalia, Haiti,
Rwanda, and Kosovo.

In addition to the United Nations, the World Bank and its partners have been involved
in judicial reform initiatives in various countries around the world, particularly in
developing countries, to accomplish the ultimate mission of fighting poverty. Poverty
cannot be fought, and gains cannot be sustained without effective and equitable legal
systems.’® In the 1990s, the World Bank’s legal and judicial reforms were initially
expanded®®. To begin with, it focused primarily on assisting countries through law
reform, in developing legal documents that encourage local and foreign private
investment. For instance, the Bank provided support to Venezuela in the development
of the new regulatory framework for banking. Prior to this support, the Trade Policy
Loan to Venezuela was made to assist this country in a comprehensive review of the
legal provisions of GATT and their legal and economic implications in connection with
its accession to GATT.Y When addressing judicial reform, the World Bank recognized
that enacting legislation alone was not sufficient. As a result, it started to build and
reform institutions for dispute settlement, provide access to dispute resolution
mechanisms as well as ensure affordable legal representation for all.

In general, judicial reform remains a popular global trend. As societies and economies
continue to evolve, legal and judicial systems need to adapt to meet the changing
demand of citizens and businesses. Without ongoing judicial reform, these systems can
become outdated, inefficient, and ineffective in ensuring access to justice and
protecting individual rights. They need to keep pace with new and emerging issues in
the context of integration and scientific development.

3. Judicial reform: What happened in Asia?

Many assistance projects have been implemented since the early 1990s in Asia to
promote judicial reform and enhance the rule of law in the context of economic
transition and recovery from financial crises'®. Pursuing the rule of law, many countries
in East Asia and the Pacific have developed and processed judicial reform policies,
including China and Japan.

4 1bid.

15 1bid., 1.

16 \W. Paatii Ofosu-Amaah, “Legal and Judicial Reform in Developing Countries: Reflections
on World Bank Experience”, Law and Business Review of the Americas 8, no. 4 (2002): 560.
https://scholar.smu.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=1876&context=I
bra

7 1bid., 559.

18 The Asian Financial Crisis is a crisis caused by the collapse of the currency exchange rate
and hot money buble. It started in Thailand in 1997 and swept over East and Southest Asia. It
heavily damaged currency values, stock markets and other asset prices in many East and
Southeast Asian countries. IMF Staff, “The Asian Crisis: Causes and Cures”, Finance &
Development, June 1998. https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1998/06/imfstaff.ntm
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3.1. China

In East Asia and the Pacific, China is the first country in which the World Bank carried
out the freestanding project in the law and justice sector.*® Judicial reform is a part of
the overall legal reform in China. In 1978, when setting forth the goals of rebuilding
China’s legal system, the 11" Central Committee of the Chinese Communist Party
stated some key points relating to the missions of procuratorial and judicial
organizations. Accordingly, they must maintain their independence as appropriate,
faithfully abide by the laws, rules and regulations, serve the people’s interests, keep to
the facts, guarantee the equality of all people before the people’s laws and deny anyone
the privilege of being above the law.?® These statements have since considered the
guidelines for China to reform the judicial system.

Chinese society during the two decades since the Cultural Resolution had undergone
significant economic reform and opened up to the outside world, creating a need for
judicial reform. The old judicial system was inadequate for modern society’s
expectations of a high-quality and efficient system. According to Zou Keyuan?, two
main challenges facing China’s judicial system were the requirement of the rule of law
which was clearly recognized in the 1999 China Constitution? and the requirement of
globalization especially after joining the World Trade Organization in 20012, At that
time, China’s WTO membership posed a significant challenge to the Chinese judiciary,
asking for deepening its judicial reform. The judicial system’s capability did not
correspond to the actual number of commercial disputes arising in China and the
market economy could not thrive without a sound judicial system. The court’s
involvement, in particular, has altered significantly. Prior to the economic reform, the
court’s primary functions were to punish the enemy and to deal with family matters.
The judicial system can play a greater role as the market economy develops, and the
judiciary must ensure that its judicial work is of high quality, efficient, and impartial,
both procedurally and substantively.

China’s judicial reform was officially discussed in the fifteenth National Congress of
the Chinese Communist Party in 1997. In this meeting, it was concluded that the idea
of promoting judicial reform and providing systemic guarantees for the judicial organs
to exercise independently, and openly adjudicatory power and prosecutorial power
needs to be put forward.?* To begin with, in October 1999, the Supreme People’s Court

19'W. Paatii Ofosu-Amaah, “Legal and Judicial Reform in Developing Countries: Reflections
on World Bank Experience”, Law and Business Review of the Americas 8, no. 4 (2002): 571.
https://scholar.smu.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=1876&context=I
bra

2 Zou Keyuan, “Judicial Reform in China: Recent Developments and Future Prospects”, The
International Lawyer 36, no. 3 (2002): 1040. http:/Awww.jstor.org/stable/40707698

21 1hid.

22 Article 5, the 1999 China Constitution states that China exercises the rule of law, building a
socialist country governed according to law.

23 0On 11 December 2001, China officially joined the WTO. At that time, China was the sixth
largest exporter of goods in the world.

24 Mei Ying Gechlik, “Judicial Reform in China: Lessons from Shanghai”, Columbia Journal
of Asian Law 19, no. 1 (2005): 98. https://doi.org/10.7916/cjal.v19i1.3238
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issued the Five-Year Reform Program setting forth the aims for the period from 1999
to 2003, namely: (i) to further deepen the reform of adjudicating forms centred on the
principle of open trial, (ii) to establish the adjudicating management mechanism
focusing on strengthening the responsibility of judges and the collegiate bench, (iii) to
reform the internal institutions off the courts and reasonably equip adjudicating
personnel and judicial administrative personnel, (iv) to establish a highly quilified team
of judges, (v) to modernize the office of the courts and improve the effiency of
adjudicating work and the level of adjudicating work and the level of management, (vi)
to improve the supervisory meachnisms safeguarding the fairness and integrity of the
judical personnel, and (vii) to explore the reforms of the organizational system of the
courts, the management system of the court cadres, and the management system of the
courts’s funds. It could be seen that China, due to many reasons, including public
dissatisfaction with the court system, requirements of market economic development
as well as international standards’ demand, had started judicial reform from the court
sector.

China launched its first large-scale judicial reform in 2004 based on overall planning,
deployment, and implementation.?® This phase started from key points which are
prominent issues with strong reactions from Chinese people and impacts on the
equitable justice sector to the structuring and planning of the management function and
mechanism of judicial bodies based on the sector’s features. Subsequently, China’s
judicial reform has entered a phase of comprehensive planning and progress. As of
2008, China continued to start a new round of judicial reform with the priority of deep,
focused and systematic judicial reform, to be in line with the common policy
priorities? to “maintain stability” and “guarantee economic growth and value people’s
livelihood”. Accordingly, the reform must originate from the needs of the people’s
justice sector, prioritize the common interests of the people, focus on the promotion of
a harmonised society as well as strengthen the power control and supervision. This
second phase proved that China actually entered a stage of deepening in key areas and
overall advancement by focusing on key factors which can affect the equitable justice
sector and impede judicial capacity and address institutional, mechanical, and assured
obstacles.

The third-round judicial reform in China lasted from early 2014 to September 2017.
Unlike the two previous rounds while the reform measures of which were mainly
driven and implemented by the Supreme People’s Court and other judicial organs, this
round was directly under the leadership of the Central Committee of the Communist
Party of China and involved all Chinese judicial organs, including courts and legal
professions.?” Various measures had been implemented, according to the Report of the

% Judicial Reform in China, prepared by Information Office of the State Council (Beijing,
2012).

26 Ji Weidong, “The Judicial Reform in China: The Status Quo and Future Directions”, Indiana
Journal of Global Legal Studies 20, no. 1 (2013): 209.
https://doi.org/10.2979/indjglolegstu.20.1.185

2" Guodong Du and Meng Yu, “Courts in China's Judicial Reform (The Third-round Judicial
Reform  During  2014-2017)”, China  Justice  Observer,  October 2018,
https://www.chinajusticeobserver.com/a/courts-in-china-s-judicial-reform-the-third-round-
judicial-reform-during-2014-2017
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Supreme People’s Court on the Comprehensive Deepening of Judicial Reform by the
People’s Court?®, including the establishment of the judicial accountability system, the
strengthening of human rights protection in criminal proceedings, the resolution of the
enforcement dilemma of court judgments, the expansion of the court’s open justice, as
well as the development of the court’s informatization and intelligence. Notably, the
adjustment of the court system was applied through the establishment of the Supreme
People’s Court circuit courts, setting up people’s courts and people’s procuracies
across different administrative divisions. In addition, the response to public opinion
was also noticed by exploring and formulating the public litigation mechanism of
procuracies, promoting the reform towards a jurisdiction-centred litigation mechanism.
After three rounds of judicial reform, China has made a strategic move from judicial
reform to Zhengfa reform which includes seven areas and of which judicial reform
played only a small part.

3.2. Japan

In East Asia, Japan and China have shared one feature in common, that is while judicial
reform has been a concern for decades, its results have not been as expected. In 1962,
the Provisional Justice System Investigation Committee was established to investigate
“fundamental and comprehensive measures urgently needed... to ensure proper
operation of the justice system”.?° In the final report of this Committee, the importance
of diversifying the judiciary was discussed and the bureaucratic nature and other
weaknesses of the traditional career system were criticized. As can be seen, the
Committee’s main mission was to investigate and reform the judicial system. However,
due to some intrinsic reasons, its proposals could not be implemented in practice.

Judicial reform, since 1999, returned to the focus with the establishment of the Justice
System Reform Council aiming to bring the legal system closer to the people.®® On
June 12", 2001, the Council released an opinion paper that proposed comprehensive
reform to the Japanese legal and judicial system, including the establishment of
graduate law schools, an increase in the number of legal professionals, and
participation of citizens in criminal trials by introducing a quasi-jury system.3!
Accepting these recommendations, the government took steps to implement them and
made a cabinet decision to aim for the completion of a related bill within three years.
In December 2001, the Office for Promotion of Justice System Reform was established.
This office proceeded with drafting relevant bills, and as a result, 24 law proposals

28 Justice Zhou Qiang, the President of the Supreme People’s Court, in November 2017,
summarized the measures of the third-round judicial reform in this Report. Ibid.

2 Daniel H. Foote, “Diversification of the Japanese Judiciary”, Washington International Law
Journal 27, no. 1(2017): 19.
https://digitalcommons.law.uw.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1766&context=wilj

% Luke Nottage and Stephen Green, “Who Defends Japan?: Government Lawyers and Judicial
System Reform in Japan”, Asian-Pacific Law & Policy Journal 13, no. 1(2011): 129.
http://blog.hawaii.edu/aplpj/files/2011/12/APLPJ_13.1_Nottage-Green.pdf

31 For a Justice System to Support Japan in the 21st Century, prepared by The Justice System
Reform Council (Tokyo, 2001).
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were approved and passed by the end of 2004.%2 Among them, the Comprehensive
Legal Support Act was enacted to expand access to legal services for the public which
is one of the main pillars of the judicial reforms. Under this Act, the Japan Legal
Support Center®® was established according to the frameworks of an independent
administrative institution, engaging in various activities to expand access to legal
services, mainly involving legal aid for civil and criminal cases.

In addition, the saiban-in (Lay Judge) system was introduced and commenced in 2009
with the hope that it would positively affect key aspects of Japan’s criminal justice
legal proceedings, provide a way to reflect the views of the general public in the
sentencing process as well as help improve public perceptions of the criminal justice
system.3* This change is evaluated as being consistent with the resurgence over the last
two decades of lay participation in the adjudication process. Its involvement, of
whatever kind such as jury or saiban-in system, has been recorded in many regions,
including Europe (Russia and Spain), Central Asia (Azerbaijan, Georgia, Kazakhstan,
Uzbekistan, Tajikistan) as well as East Asia (South Korea, Taiwan).*® Compared to
these mentioned goals, the saiban-in system in Japan, basically, met them.

4. Vietnam and its Judicial reform strategy

Judicial reform is an important component in the process of constructing and
developing the Vietnamese socialist rule-of-law state. The Communist Party of
Vietnam has adopted some resolutions and directives on building and perfecting the
state and law, including the Resolution of the 8" plenary meeting of the 7" Central
Committee, the Resolutions of the 3™ and 7" plenums of the 8" Central Committee,
the Resolution of the 9" National Party Congress and, particularly, the Resolution
No.8/NQ-TW dated on January 2", 2002 of the Party’s Politburo on the key of tasks
of judicial work shortly. These resolutions have emphasized the renewal of judicial
bodies and their operations.

Based on the foundation for a comprehensive judicial reform created from Resolution
No.8, on June 2", 2005, Resolution N0.49-NQ/TW on the Judicial Reform Strategy to
2020 was issued by Politburo. Accordingly, the main objective of judicial reform® in
Vietnam was to build an ethical, healthy, strong, democratic, and strict judicial system
to protect justice and serve the people and the country. Within this system, judicial
activities with a focus on adjudication are conducted efficiently and effectively. To
achieve these goals, judicial reform needs to complete the following tasks: (i) to
improve policies and regulations on criminal law and civil law as well as judicial

32 “Jystice system reforms”, Ministry of Justice, February 10, 2023.

https://www.moj.go.jp/EN/housei/servicer/kanbou_housei_chousal8.html

33 Comprehensive Legal Support Act 2004, Article 14.

3 Philip L. Reichel and Yumi E. Suzuki, “Japan’s Lay Judge System: A Summary of Its
Development, Evaluation, and Current Status”, International Criminal Justice Review 25, no.
3(2015): 257. https://doi.org/10.1177/1057567715588948

% Huang Kuo-Chang and Lin Chang-Ching, “Rescuing Confidence in the Judicial System:
Introducing Lay Participation in Taiwan”, Journal of Empirical Legal Studies 10, no. 3 (2013):
541. https://sci-hub.se/10.1111/jels.12019

36 Politburo's Resolution on judicial reform strategy to 2020 2005, Article 1.1.
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procedures, (ii) to clearly define functions, tasks, and competence of judicial bodies as
well as perfect their organizational apparatus, (iii) to improve institutions on legal aid,
(iv) to build a clean and strong team of judicial officers and assistants, (v) to perfect
the mechanism of supervision by popularly-elected bodies and to promote the people’s
mastery, (vi) to strengthen international cooperation on justice, (vii) to ensure material
foundations for judicial activities, and (viii) to perfect the Communist Party’s
leadership mechanism for judicial work.®” These tasks are Vietnam’s response to the
requirement of reality when the current judicial reform remained slow with instances
of harassment, negative phenomena, injustice, misjudgement and untried crime. Such
downsides originated from the construction of the rule of law state in Vietham,
including the ambiguous dichotomy between the Party’s leadership role and the state’s
management role and the insufficiently serious working of compliance with law and
socialist legislation.®®

After the promulgation of Resolution No0.49, the implementation was focused on
carrying out. To begin with, policies and regulations on criminal and civil law as well
as judicial proceedings have been initially conducted. Accordingly, many laws and
ordinances related to the field of judicial work have been included in the National
Assembly’s Law and Ordinance Development Program® and their contents closely
followed and promptly institutionalized many guidelines and policies of Resolution
No.49. Regarding criminal policy and civil law, various adjustments have been made
to match the mandate posed by judicial reform which promoted crime prevention and
ensured the legitimate rights and interests of individuals. Next, the process of reforming
the system of judicial bodies has been carried out in close relationship with the process
of administrative reform particularly and the reform of the state apparatus generally. In
addition, the judicial staff has grown rapidly in both quantity and quality to meet the
requirements of the judicial reform process through training in expertise,
professionalism, quality and professional ethics. Generally, it can be seen that,
according to the preliminary assessment of the implementation of Resolution No.49%,
Vietnam’s judicial reform has achieved some initial results thanks to the awareness of
the overall objectives and the setting of specific tasks and strategies. These
achievements have demonstrated Vietnam’s determination in judicial reform as well
as Vietnam’s vision of the role of judicial reform in the construction of the rule of law
state. Resolution No. 49 was recorded much earlier than most nations that made any
accurate assessments or conclusions about the impact of the current series of reforms*:.
However, compared with the requirement to speed up the judicial reform process,

37 Politburo's Resolution on judicial reform strategy to 2020 2005, Article 11.2.

3 Politburo's Resolution on judicial reform strategy to 2020 2005, Preamble.

% Nguyen Dinh Luc, “After three years of implementing the judicial reform strategy”, General
website of Ministry of Justice, February 2009, https://moj.gov.vn/tctccl/tintuc/Pages/tinh-hinh-
trien-khai.aspx?ltemID=1

40 The preliminary assessment of the implementation of Resolution N0.49 was conducted after
three years of the Resolution No 49’s implementation.

4 Tran Quoc Hung, Huang Yong Peng and Nguyen Thi Lien, “Significance of Judicial
Independence in the Law Governed by the Rule of Law in Vietnam”, International Journal of
Criminal  Justice Sciences 16, no. 2 (2021): 130. https://ijcjs.com/menu-
script/index.php/ijcjs/article/view/53
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research and implementation still need to be conducted to mobilize the entire force of
the political system and the whole society to participate in judicial reform.

In 2020, the Report summarizing 15 years of implementation of Resolution
No0.49 was issued. This Report affirmed that Vietnam’s judicial reform has achieved
many important results. Accordingly, Vietnam’s judicial system has made a long step
in the protection of justice, protection of human rights, citizens’ rights, the interests of
the state, and the legitimate rights and interests of organizations and individuals. More
notably, judicial reform in some areas has made breakthroughs.*? The organizational
structure of the People’s Court, People’s Procuracy, investigation agency and judicial
support agency continues to be consolidated. As a result, their operation has improved
quality, the states’ interests, rights and interests of individuals and organizations are
better protected, and human rights and citizen rights are respected and ensured.
Furthermore, the continuous development of the judiciary is reflected in the
outstanding results of adjudication, prosecution, investigation, judgment enforcement
and judicial assistance activities. According to the work report for the 2016-2021 term
of the Supreme People's Court submitted to the National Assembly*, the court system
at all levels has settled more than 2.37 million cases, reaching the rate of 97.6%. The
quality of the trial continues to be assured and there are many improvements. The
annual rate of judgments and decisions being cancelled or corrected due to subjective
reasons is below 1.5%, reaching the target of the Resolution of the National Assembly.
In terms of the procuracy, the agencies have made efforts to deploy and implement
synchronously and effective many solutions, creating positive changes in all aspects of
work, especially the task of preventing and combating injustice and omission of crimes.
The rate of cases that have to be returned to files for additional investigation between
the procedural agencies decreased, the number of cases prosecuted by the Procuracy
on time and the number of defendants prosecuted by the Procuracy reached a high rate.
The results of the implementation of judicial reform clearly showed that the role of
judicial reform has made an important contribution to improving the quality, efficiency
and effectiveness of Vietnam’s judiciary.

5. Vietnam’s judicial reform in relation to China’s and Japan’s: Majority
similarity or Dominant difference?

In Japan, to achieve “justice for the people” in which the justice system is more familiar
and accessible to its users, the general public, judicial reform has been carried out based
on three main pillars, including a justice system meeting the public’s expectations,
support of jurists for the justice system, and the social basis for this system. The Justice
System Reform Council was established, and it issued a list of recommendations in
response to the calling for judicial reform. These recommendations focused on four

42 |t was stated in the Resolution of the 13" Party Congress. Communist Party of Vietnam,
Documents of the 13th National Congress of Deputies Volume 1 (Hanoi: Truth National
Political Publishing House, 2021), 72-73.

4 Truong Thi Hong Ha, “The actual situation of building the Vietnamese judiciary and some
issues raised”, Vietnam Lawyer Journal, September 2022, https://Isvn.vn/thuc-trang-xay-
dung-nen-tu-phap-viet-nam-va-nhung-van-de-dat-ral663951210.html
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key elements, including (i) access to justice and the establishment of the Japan Legal
Support Center, the Saiban-in system, the population of legal professionals, and
professional legal training and education.** As could be seen, there are differences
between Vietnam’s and Japan’s approaches to judicial reforms. While Vietnam
considers judicial reform as a key component of its efforts to modernize its legal system
and ensure the rule of law, Japan carried out judicial reform to seek a solution to
concerns about the fairness and accessibility of its legal system. In particular, Japan
mainly focuses on the human element in judicial reform, as evidenced by the
application of the Saiban-in system. On Vietnam’s side, in addition to the human factor,
there are many key other elements that Vietnam is setting out and striving to achieve
in its judicial reform. These differences can result from some reasons, such as the
different legal traditions and historical contexts, the political systems and cultures, and
the socio-economic conditions of the two countries. With these factors, it can be seen
that China and Vietnam have many similarities.

Vietnam and China have successfully implemented market-based economic reforms,
and institutional reforms have played a crucial role in ensuring their success. Together
with institutional reforms in legislation and execution, judicial institutional reform is
considered a key factor in creating a favourable environment for economic growth and
development. Sharing similarities in their political institutions, the two countries have
many things in common when it comes to judicial reform, notably objectives, key
elements as well as main achievements.

Regarding reform objectives, Vietnam and China have set a goal to build a clean, strong
and demaocratic justice system and continuously improved their justice system to better
protect human rights for the people. This objective is consistent with the rule of law
model pursued by both two states. Based on the general objective mentioned, each
country defined its own specific goals. For Vietnam, to achieve the overall goal, the
following specific objectives need to be reached, namely: (i) to build an independent
professional, modern and strict judiciary, especially, courts that have sufficient
competence and capacity to handle violations of the law, settle disputes occurring in
society, and ensure national jurisdiction; (ii) to build human resources of the court, first
of all being clean judges, have integrity, are politically strong, are good at their
profession, knowledgeable in the law, fair and brave, disciplined and compassionate,
and renewal and restructuring of judicial positions; (iii) to renovate the organizational
apparatus, fully perform judicial functions and powers; improve the quality,
operational efficiency and reputation so that the court is truly the embodiment of reason
and justice; (iv) to gradually modernize the court's facilities, build an electronic court.*®
On China’s side, three main goals were identified as followings, (i) to ensure that the
people's courts and people's procuratorates exercise adjudicative power and
procuratorial power fairly and independently; (ii) to establish an impartial, efficient

“Japan Federation of Bar Associations, “Justice System Reform”, Website of Japan
Federation of Bar Associations, February 14, 2023.
https://www.nichibenren.or.jp/en/about/judicial_system/justice_system_reform.html

4 Nguyen Hoa Binh, “Orientation of justice reform in Vietnam”, Political Theory, April 2022,
http://lyluanchinhtri.vn/nome/index.php/bai-noi-bat/item/4213-dinh-huong-cai-cach-tu-phap-
o-viet-nam.html
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and authoritative socialist judicial system; and (iii) to provide solid and reliable judicial
guarantee for safeguarding the legitimate rights and interests of the people, social
equity and justice, and lasting national stability.*

In terms of key elements in both countries’ judicial reforms, Vietnam*” and China“*®
have emphasised the reform mandates of judicial agency systems such as courts,
procuracies, investigation agencies or judicial support organs. This is also the tendency
of judicial reform in other countries around the world to establish a system of
independent and functional judicial bodies. For instance, in Denmark, the judicial
reform focused on some key areas, including the court system, police and prosecution
agencies; in Sweden, investigating agencies and prosecution agencies are the two main
bodies receiving attention in the judicial reform strategy.*°

In addition, both Vietham and China have carried out judicial reform strategies through
the amendment and promulgation of laws and regulations related to the judicial
authorities. However, there was a difference in the implemented methods. The judicial
reform in Vietnam has been conducted in quite a synchronous manner with legislative
and executive reforms. Vietham has made a wide range of amendments in its
Constitution related to constitutional principles on the functions of a court and
procuracy, followed by the amendment of specialised laws. Accordingly, the 2013
Vietnam Consitution specifically stipulates the functions of supervising judicial
activities of the procuracies in Article 107. Similarly, the function of the court is
mentioned clearly in Article 102. Based on this policy, the 2014 Law on Organization
of the People’s Procuracy and the 2014 Law on Organization of the People’s Court
were issued with regulations on the functions of procuracy and court in Article 2 and
Article 2, respectively. Meanwhile, for China, the functions of judicial bodies such as
procuracies and courts are specified in the Organic Law of the People’s Procuratorate®
and the Organic Law of the People’s Courts®’. Furthermore, China revised the
Procurators Law and Judges Law in 2017 and 2018, respectively towards increasing
the liability and independence in the jurisdictions of these positions in the system of
judicial bodies. Notably, as mentioned in the previous part, within the court system,
China has initially established some specific court models, including circuit courts and
people’s courts across different administrative divisions. These initiatives are aimed at
reducing the administrative burden on the system of courts.

46 Judicial Reform In China, prepared by Information Office of the State Council (Beijing,
2012).

47" Nguyen Dinh Luc, “After three years of implementing the judicial reform strategy”, General
website of Ministry of Justice, February 2009, https://moj.gov.vn/tctccl/tintuc/Pages/tinh-hinh-
trien-khai.aspx?IltemID=1

4 Judicial Reform In China, prepared by Information Office of the State Council (Beijing,
2012).

49 Thai Van, “Judicial reform in some countries around the world - Some suggestions for the
judicial reform process in Vietnam”, General website of the Central Committee of Internal
Affairs, November 2013, https://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/201311/cai-cach-tu-phap-
mot-so-nuoc-tren-the-gioi-mot-so-goi-mo-cho-qua-trinh-cai-cach-tu-phap-o-viet-nam-
293052/

%0 Organic Law of the People’s Procuratorate of the P.R.C, Article 2

51 Organic Law of the People’s Courts of the P.R.C, Article 2
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Vietnam and China have undergone some degree of judicial reform in recent years,
with some initial achievements being observed. In both countries, there has been an
effort to establish a more independent judiciary that can operate separately from the
state apparatus, and the functions, as well as tasks of these judicial bodies, have been
more clearly defined. Accordingly, Vietnam, its judicial reform has yielded remarkable
and synchronous results such as revisions of the constitution and some regulations in
the specialized laws related to judicial bodies. In comparison with the 1992 Vietnam
Constitution (amended in 2001), the 2013 Vietnam Constitution stipulated some new
provisions on methods of exercising judicial power. Article 103.7 of the 2013 Vietnam
Constitution stated that the right of the accused or defendants to a defence, and the right
of involved parties to protect their lawful interests, shall be guaranteed. Meanwhile,
the previous constitution just mentioned the right to be defended by the defendants, by
themselves or by asking for another’s help. In terms of procedural principles, in
addition to some basic principles such as the courts’ hearings in public, and the
independence of judges and assessors during a trial, the 2013 Vietnam Consitution
additionally defines “the adversarial principle shall be guaranteed in trials? and “the
first instance and appellate hearing system shall be guaranteed”®®. Especially, to ensure
and increase the independence of the courts, the 2013 Vietnam Constitution does not
stipulate that the chief judge of a local court shall be responsible for reporting the
court’s work before the People’s council (the state power authority) regulated
previously in the 1992 Vietnam Consitution (amended in 2001).

Similarly, the 2014 Law on Organisation of People’s Courts has stipulated some
provisions to increase the efficiency of the courts as well as the occupational
independence and stability of judges. According to Article 29 of this Law, the Superior
People’s Courts are established to retry judgements of provincial people’s courts under
their territorial jurisdictions which have not yet taken legal effect and were protested
and appealed against. In addition, to enhance the occupational independence and
stability of judges, this Law has also extended the duration from the second term of
judge onwards from five to ten years.> On China’s side, a wide range of reforms to
ensure that judicial bodies as well as judicial personnel exercise their functions
equitably and impartially according to the law has been enacted. Among them, the most
notable action was the establishment of some new models which are applied for the
first time in China. This type of court differs from the other ordinary courts in the fact
that the judge of the circuit court is not fixed and does not work regularly in court®,
The mobility of judges in this model is relatively considerable to ensure the fairness of
circuit courts and remove the orientation in case hearings. The administrative
component of an ordinary court has been abolished by a circuit court, which does not
have a chief judge and is exclusively heard by judges. Judges are significantly more

52 Vietnam. Const. art. 103. cl.5

%3 Vietnam. Const. art. 103. cl.6

%4 Law on Organization of People's Courts of Vietnam, Article 74

% Supreme People's Court Monitor, “What Are China’s New Circuit Courts Doing?”, Supreme
People's Court Monitor, October 2015,
https://supremepeoplescourtmonitor.com/2015/10/23/what-are-chinas-new-circuit-courts-
doing/
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independent and far less affected by the Party and local government than the local
people’s courts. Furthermore, China has also established a system of people’s courts
across different administrative divisions. In other words, they are interregional courts.
This is one of the important measures to reform the judicial management institution.
Beijing Fourth Intermediate People’s Court is the most renowned court in China that
has jurisdiction over foreign-related cases. Since February 2018, the scope of
jurisdiction of this court has changed significantly. Accordingly, this Court has
jurisdiction over almost all foreign-related commercial cases in Beijing, most of the
cross-border arbitration cases in China, most cases of recognition and enforcement of
foreign judgments and arbitral awards with China’s largest enterprises as judgment
debtors, over most of the financial disputes with a huge amount in controversy.*®
According to statistics, in terms of cases related to recognition and enforcement of
foreign arbitral awards and judgments in Beijing, this Court has accepted 332 cases
with the total amount in controversy involved in cases filing for enforcement reaching
more than CNY 5 billion (approx. USD 740 million).>’

In addition to enhancing the independence of the courts, both countries also pay
attention to judicial rights. Accordingly, reforms in the judicial right-exercising
mechanism have been quite effective in both China and Vietnam. China has improved
the judicial accountability mechanism for the people’s courts and procuracies by
providing that whoever accepts the case shall be responsible for its jurisdiction and
whoever makes decisions shall take the responsibility. Similarly, in Vietnam, reform
has also been particularly emphasised and promoted in the operation of judicial bodies,
including courts, to increase the accountability of their judges, such as strict and
substantive organization of selection exams, good organization of implementation of
the Code of Ethics and Conducts of Judges, regulations on the handling of
responsibilities of persons holding judicial positions in the people’s court.

6. Concluding remarks

Judicial reform is part of a larger effort to make the legal systems in developing
countries and transition economies more market friendly. Vietnam, as a developing
country with a market-oriented economy, has made significant progress in judicial
reform in recent years. Compared to China and Japan, judicial reforms in Vietham
and China are similar in terms of many aspects. Although some gained achievements
in each country are different, it is obvious that both Vietnam and China have made
progressive efforts to explore and develop appropriate judicial body models.

To improve continuously the effective implementation of Vietnam’s judicial reform
strategy, it should be noted that Vietnam’s judicial reform needs to be carried out by

%Guodong Du, “Beijing Fourth Intermediate People's Court: The "S.D.N.Y" in China”, China
Justice Observer, April 2020, https://www.chinajusticeobserver.com/a/beijing-fourth-
intermediate-peoples-court-the-sdny-in-china

5 CJO Staff Contributors Team, “Beijing Court Reports on Foreign Judgments/Awards
Enforcement”, China Justice Observer, January 2023,
https://www.chinajusticeobserver.com/a/beijing-court-reports-on-foreign-judgement-awards-
enforcement
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high political will from the central to local levels. The judicial reform process must
be linked to the Party's unified leadership and stewardship and the Party's leadership
should be renewed to meet the practical needs of judicial reform. In addition, due to
the absence of a chief judge in the circuit court model, Vietnam can learn from China's
experience in establishing circuit courts with enhanced jurisdiction and judicial
independence. This is a model worth considering and when studying this model,
Vietnam needs to flexibly adjust it to suit the actual context as well as the socio-
economic conditions of Vietnam.

202



Bibliography

“Justice system reforms”. Ministry of Justice. February 10, 2023.
https://www.moj.go.jp/EN/housei/servicer/kanbou_housei_chousal8.html
China, Standing Committee of the National People's Congress, Organic Law
of the People’s Procuratorate of the P.R.C, adopted 26 October 2018,
https://www.chinalawtranslate.com/en/organic-law-of-the-peoples-
procuratorate-of-the-prc-2018/

China, Standing Committee of the National People's Congress, Organic Law
of the People’s Courts of the P.R.C, adopted 26 October 2018,
https://www.chinalawtranslate.com/en/organic-law-of-the-peoples-courts-of-
the-p-r-c-2018-revision/

CJO Staff Contributors Team. “Beijing Court Reports on Foreign
Judgments/Awards Enforcement”. China Justice Observer. January 2023.
https://www.chinajusticeobserver.com/a/beijing-court-reports-on-foreign-
judgement-awards-enforcement

Communist Party of Vietnam. Documents of the 13th National Congress of
Deputies Volume 1. Hanoi: Truth National Political Publishing House, 2021.
Dinh Luc, Nguyen. “After three years of implementing the judicial reform
strategy”. General website of Ministry of Justice. February 20009.
https://moj.gov.vn/tctccl/tintuc/Pages/tinh-hinh-trien-khai.aspx?ltemID=1
Du, Guodong. “Beijing Fourth Intermediate People's Court: The "S.D.N.Y"
in China”. China Justice Observer. April 2020.
https://www.chinajusticeobserver.com/a/beijing-fourth-intermediate-
peoples-court-the-sdny-in-china

Findlay, Trevor. Cambodia: The Legacy and Lessons of UNTAC, Oxford:
Oxford University Press, 1995.
https://www.sipri.org/sites/default/files/files/RR/SIPRIRR09.pdf.

H. Foote, Daniel. “Diversification of the Japanese Judiciary”, Washington
International Law Journal 27, no. 1(2017): 19.
https://digitalcommons.law.uw.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1766&conte
xt=wilj

Hoa Binh, Nguyen. “Orientation of justice reform in Vietnam”. Political
Theory.  April  2022. http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/bai-noi-
bat/item/4213-dinh-huong-cai-cach-tu-phap-o-viet-nam.html

IMF Staff. “The Asian Crisis: Causes and Cures”, Finance & Development,
June 1998.
https:/iwww.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1998/06/imfstaff.html
Information Office of the State Council. Judicial Reform In China. Beijing,
2012.

Japan Federation of Bar Associations. “Justice System Reform”, Website of
Japan  Federation of Bar Associations. February 14, 2023.
https://www.nichibenren.or.jp/en/about/judicial_system/justice_system_refo
rm.html

203


https://www.moj.go.jp/EN/housei/servicer/kanbou_housei_chousa18.html
https://www.chinalawtranslate.com/en/organic-law-of-the-peoples-procuratorate-of-the-prc-2018/
https://www.chinalawtranslate.com/en/organic-law-of-the-peoples-procuratorate-of-the-prc-2018/
https://www.chinalawtranslate.com/en/organic-law-of-the-peoples-courts-of-the-p-r-c-2018-revision/
https://www.chinalawtranslate.com/en/organic-law-of-the-peoples-courts-of-the-p-r-c-2018-revision/
https://www.chinajusticeobserver.com/a/beijing-court-reports-on-foreign-judgement-awards-enforcement
https://www.chinajusticeobserver.com/a/beijing-court-reports-on-foreign-judgement-awards-enforcement
https://moj.gov.vn/tctccl/tintuc/Pages/tinh-hinh-trien-khai.aspx?ItemID=1
https://www.chinajusticeobserver.com/a/beijing-fourth-intermediate-peoples-court-the-sdny-in-china
https://www.chinajusticeobserver.com/a/beijing-fourth-intermediate-peoples-court-the-sdny-in-china
https://www.sipri.org/sites/default/files/files/RR/SIPRIRR09.pdf
https://digitalcommons.law.uw.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1766&context=wilj
https://digitalcommons.law.uw.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1766&context=wilj
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/bai-noi-bat/item/4213-dinh-huong-cai-cach-tu-phap-o-viet-nam.html
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/bai-noi-bat/item/4213-dinh-huong-cai-cach-tu-phap-o-viet-nam.html
https://www.nichibenren.or.jp/en/about/judicial_system/justice_system_reform.html
https://www.nichibenren.or.jp/en/about/judicial_system/justice_system_reform.html

Japan, National Diet, Comprehensive Legal Support Act 2004, adopted 2 June
2004, art.14, https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3233
Keyuan, Zou. “Judicial Reform in China: Recent Developments and Future
Prospects”, The International Lawyer 36, no. 3 (2002): 1040.
http://www.jstor.org/stable/40707698

Kuo-Chang, Huang and Lin Chang-Ching. “Rescuing Confidence in the
Judicial System: Introducing Lay Participation in Taiwan”. Journal of
Empirical Legal Studies 10, no. 3 (2013): 541. https://sci-
hub.se/10.1111/jels.12019

L. Reichel, Philip and Yumi E. Suzuki. “Japan’s Lay Judge System: A
Summary of Its Development, Evaluation, and Current Status”. International
Criminal Justice Review 25, no. 3(2015): 257.
https://doi.org/10.1177/1057567715588948

Legal and Judicial Reform: Strategic Directions. Washington: The World
Bank,
2003.https://documentsl.worldbank.org/curated/en/218071468779992785/p
df/269160Legal0101e0also0250780SCODE09.pdf.

Messick, Richard. “Judicial Reform and Economic Development: A Survey
of the Issues”, World Bank Research Observer 14, no. 1 (1999): 2.
https://doi.org/10.1093/wbro/14.1.117

N. Zalta, Edward. Stanford Encyclopedia of Philosophy. California: Jeremy
Waldron, 2016.

Nottage, Luke and Stephen Green. “Who Defends Japan?: Government
Lawyers and Judicial System Reform in Japan”, Asian-Pacific Law & Policy
Journal 13, no. 1(2011): 129.
http://blog.hawaii.edu/aplpj/files/2011/12/APLPJ_13.1_Nottage-Green.pdf
Ofosu-Amaah, W. Paatii. “Legal and Judicial Reform in Developing
Countries: Reflections on World Bank Experience”, Law and Business
Review of the Americas 8, no. 4 (2002): 560.
https://scholar.smu.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=
1876&context=Ibra

Phillpotts, A. C. L. “Violence and Monumental Complexes: The Fate of
Cambodia’s Buddhist Heritage during the Turbulent Years: 1969 - 79.”.
International Journal of Cultural Property 26, no. 4 (2019): 457.
https://doi.org/10.1017/S0940739119000353

Quoc Hung, Tran, Yong Peng, Huang and Nguyen Thi Lien. “Significance of
Judicial Independence in the Law Governed by the Rule of Law in Vietnam”.
International Journal of Criminal Justice Sciences 16, no. 2 (2021): 130.
https://ijcjs.com/menu-script/index.phpfijcjs/article/view/53

Supreme People's Court Monitor. “What Are China’s New Circuit Courts
Doing?”.  Supreme  People's Court Monitor. October  2015.
https://supremepeoplescourtmonitor.com/2015/10/23/what-are-chinas-new-
circuit-courts-doing/

The Justice System Reform Council. For a Justice System to Support Japan
in the 21st Century. Tokyo, 2001.

204


https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3233
http://www.jstor.org/stable/40707698
https://sci-hub.se/10.1111/jels.12019
https://sci-hub.se/10.1111/jels.12019
https://doi.org/10.1177/1057567715588948
https://documents1.worldbank.org/curated/en/218071468779992785/pdf/269160Legal0101e0also0250780SCODE09.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/218071468779992785/pdf/269160Legal0101e0also0250780SCODE09.pdf
https://doi.org/10.1093/wbro/14.1.117
http://blog.hawaii.edu/aplpj/files/2011/12/APLPJ_13.1_Nottage-Green.pdf
https://doi.org/10.1017/S0940739119000353
https://ijcjs.com/menu-script/index.php/ijcjs/article/view/53
https://supremepeoplescourtmonitor.com/2015/10/23/what-are-chinas-new-circuit-courts-doing/
https://supremepeoplescourtmonitor.com/2015/10/23/what-are-chinas-new-circuit-courts-doing/

Thi Hong Ha, Truong. “The actual situation of building the Vietnamese
judiciary and some issues raised”. Vietnam Lawyer Journal. September 2022.
https://Isvn.vn/thuc-trang-xay-dung-nen-tu-phap-viet-nam-va-nhung-van-de-
dat-ral663951210.html

Trenkov-Wermuth. Calin, United Nations justice: Legal and judicial reform
in governance operations, Tokyo: United Nations University Press, 2010.
Van, Thai. “Judicial reform in some countries around the world - Some
suggestions for the judicial reform process in Vietnam”. General website of
the Central Committee of Internal Affairs. November 2013.
https://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/201311/cai-cach-tu-phap-mot-so-
nuoc-tren-the-gioi-mot-so-goi-mo-cho-qua-trinh-cai-cach-tu-phap-o-viet-
nam-293052/

Vietnam, The Central Committee, Politburo's Resolution on judicial reform
strategy to 2020 2005, adopted 2 June 2005,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-
dang/nghi-quyet-so-49-ngtw-ngay-262005-cua-bo-chinh-tri-ve-chien-luoc-
cai-cach-tu-phap-den-nam-2020-272

Vietnam, The National Assembly, Law on Organization of People's Courts of
Vietnam, adopted 24 November 2014,
https://www.economica.vn/Portals/0/Documents/622014QH13267272.pdf
Weidong, Ji. “The Judicial Reform in China: The Status Quo and Future
Directions”, Indiana Journal of Global Legal Studies 20, no. 1 (2013): 209.
https://doi.org/10.2979/indjglolegstu.20.1.185

Ying Gechlik, Mei. “Judicial Reform In China: Lessons From Shanghai”,
Columbia Journal Of Asian Law 19, no. 1 (2005): 98.
https://doi.org/10.7916/cjal.v19i1.3238

205


https://lsvn.vn/thuc-trang-xay-dung-nen-tu-phap-viet-nam-va-nhung-van-de-dat-ra1663951210.html
https://lsvn.vn/thuc-trang-xay-dung-nen-tu-phap-viet-nam-va-nhung-van-de-dat-ra1663951210.html
https://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/201311/cai-cach-tu-phap-mot-so-nuoc-tren-the-gioi-mot-so-goi-mo-cho-qua-trinh-cai-cach-tu-phap-o-viet-nam-293052/
https://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/201311/cai-cach-tu-phap-mot-so-nuoc-tren-the-gioi-mot-so-goi-mo-cho-qua-trinh-cai-cach-tu-phap-o-viet-nam-293052/
https://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/201311/cai-cach-tu-phap-mot-so-nuoc-tren-the-gioi-mot-so-goi-mo-cho-qua-trinh-cai-cach-tu-phap-o-viet-nam-293052/
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-49-nqtw-ngay-262005-cua-bo-chinh-tri-ve-chien-luoc-cai-cach-tu-phap-den-nam-2020-272
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-49-nqtw-ngay-262005-cua-bo-chinh-tri-ve-chien-luoc-cai-cach-tu-phap-den-nam-2020-272
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-49-nqtw-ngay-262005-cua-bo-chinh-tri-ve-chien-luoc-cai-cach-tu-phap-den-nam-2020-272
https://www.economica.vn/Portals/0/Documents/622014QH13267272.pdf
https://doi.org/10.2979/indjglolegstu.20.1.185
https://doi.org/10.7916/cjal.v19i1.3238

Vanessza D. Horvath”™ — Gesetzliche Regelungen zu den
Tierversuchen

Uberpriift von Dr. Gabriella Kulcsar PhD.
Abstrakt

Der Zweck des Menschen ist, die umliegende Welt kennenzulernen und dadurch seine
Gesundheit und Lebensqualitit zu verbessern.* Die Studie untersucht die rechtliche
Regelung von Tierversuchen, insbesondere im Hinblick auf Versuche in der
Schénheitsindustrie. Obwohl die Vorschriften fiir kosmetische und pharmazeutische
Produkte unterschiedlich sind, kennen die Konsumenten diese Regelungen nicht
immer. In meinem Beitrag stelle ich zundichst die Ordnungspolitik der Europdischen
Union vor, danach beschiiftige ich mich mit der Untersuchung des amerikanischen
und chinesischen Rechtsumfeldes.

Stichwort: Tierversuch, Tierrecht, Tierschutz, REACH-Verordnung
1. Einleitung

Eines von den unbestreitbaren Phinomenen unserer Zeit ist die zunehmende
Sensibilitdt der Gesellschaft. Die meisten Staaten halten den Tierschutz fiir eine
moralische Verpflichtung.

Die Verwendung von Tieren zu wissenschaftlichen Zwecken reicht bis in die Antike
zuriick. Im Laufe der Zeit wurden die Menschen mit der Grausamkeit von
Untersuchungen ohne Betidubung konfrontiert. Erwédhnenswert ist die Brauner-Hund-
Affdre im Jahr 1903 in London, bei dem die Medizinstudenten die Anatomie eines
Hundes beobachten konnten, der jedoch noch im Leben war, als der Dozent ihn
sezierte. Es ist wichtig zu betonen, dass an der nachfolgenden Demonstration nicht
nur die Laien, sondern auch die Fachleute teilnahmen, da sie die Notwendigkeit sahen,
die Forschungsmethoden zu iiberpriifen. > Im XX. Jahrhundert verstirkten sich die
Anti-Vivisektionsbewegungen.®

* PhD-hallgato, PTE-AJK Kriminoldgia és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék

! Sandor Nagy, “Az allatkisérletek etikai vonatkozasai és torvényi szabalyozasa” [The ethical
aspects and legal regulation of animal experiments], SZTE Sebészeti Mutéttani Intézet,
zugegriffen am 19.02.2023, https://web.med.u-szeged.hu/expsur/FELASA, 13.

2 Fanni Fiirjes, “Az allatkisérletek globdlis problémaja” [The global problem of animal
experiments], Miskolci Jogtudomdny 2 (2020): 1-12.

3 Mihaly Boros, “Az allatkisérletek etikai vonatkozasai: Az éllati jolét szempontjai; Az allatok
tudomanyos célra vald felhasznalasa mellett és ellen sz6l6 érvek” [The ethical aspects of
animal experiments: The aspects of animal welfare; The arguments for and against the use of
animals for scientific purposes], SZTE Sebészeti Miitéttani Intézet, zugegriffen am
19.02.2023, https://web.med.u-szeged.hu/expsur/allatkiserlet.hu, 10.
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Tierschutz umfasst die Gesamtheit aller menschlichen Tétigkeiten, die die Tiere vor
duBeren Gefahrenquellen schiitzen.* Die Menschheit nutzt Tiere fiir verschiedene
Zwecke zum eigenen Vorteil. Mehr als 95 % aller Tiere werden fiir die Erndhrung
verwendet, wihrend nur weniger als 0,3 % werden flir die wissenschaftliche
Forschungen genutzt.> Im Tierexperiment ist es schwierig, die wissenschaftliche und
die moralische Seite in Einklang zu bringen. Das Hauptdilemma ist das Folgende:
Einerseits muss das Versuchsmodell dem Menschen dhnlich sein, um relevante
Ergebnisse bekommen zu kdnnen. Aus ethischer Sicht sind aber die Tierversuche nur
in dem Fall akzeptierbar, wenn das Tier anders genug ist, dass man sich damit nicht
identifizieren kann.®

Die Aktualitit des Themas zeigt sich daran, dass das Europdische Parlament im
September 2021 die Kommission aufgefordert hat, einen Aktionsplan zu erstellen, um
Tierversuche vollstindig abzuschaffen’ und im Dezember 2022 wurde ein Gesetz in
den USA verabschiedet, nach dem es nicht mehr nétig ist, Tierversuche davor
durchzufiihren, bevor ein neues Medikament an Menschen getestet wird.®

2. Regulierung in der Européischen Union
2.1. Klassifizierung der Verfahren

Im Allgemeinem versteht man unter dem Wort ,,Tierversuch” alle Experimente, die
mit Tieren der verschiedensten Stammeszugehorigkeiten durchgefiihrt werden, um
aus ihnen Grundlagenwissen oder anwendungsbezogene Ergebnisse — zum Beispiel
zur Entwicklung von Impfstoffen oder Operationsmethoden — zu erhalten.®

Die Richtlinie 2010/63/EU zum Schutz der fiir wissenschaftliche Zwecke
verwendeten Tiere benutzt den Begriff *’Verfahren” und ’’Projekt” statt
“’Tierversuch”. Laut Artikel 3, ,,Verfahren ist jede invasive oder nicht invasive
Verwendung eines Tieres zu Versuchszwecken oder anderen wissenschaftlichen

4 Erika Farkas Csamango, “Die Regelung des Tierschutzes in Ungarn” [The regulation of
animal protection in Hungary], in 4 Szegedi Jézsef Attila Tudomdnyegyetem Allam-és
Jogtudomanyi Kar Mezdgazdasagi- és Munkajogi Tanszékének Kiadvanyai 9. Studien zum 80.
Geburtstag von Prof. Dr. Dr. Dr. H.C. Klaus Sojka, ed. Jozsef Petrétei (Szeged: Szegedi Jozsef
Attila Tudomanyegyetem Allam— és Jogtudoményi Kar, 2006), 45-53.

5 Nagy, “Az allatkisérletek etikai vonatkozasai és torvényi szabalyozasa,” 1-18.

6 Boros, “Az allatkisérletek etikai vonatkozasi,” 1-14.

" European Parliament, “EU — Aktionsplan zur Abschaffung von Tierversuchen in der
Forschung gefordert” [EU - Action plan to abolish animal experiments in research demanded],
European Parliament News, September 16, 2021, zugegriffen am 19.02.2023,
https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/202109101PR11926/eu-aktionsplan-
zur-abschaffung-von-tierversuchen-in-der-forschung-gefordert.

8 PharmaOnline, “Gyogyszertesztelés: az USA — ban megsziinnek az el8zetes allatkisérletek”
[Drug testing: preliminary animal experiments are abolished in the USA], PharmaOnline,
September 21, 2021, zugegriffen am 19.02.2023,
https://pharmaonline.hu/kutatas/cikk/az— usa _ban megszunnek az elozetes allatkiserletek.
® Lexikon der Biologie, “Tierversuche” [Animal experiments], Spektrum.de, zugegriffen am
19.02.2023, https://spektrum.de/lexikon/biologie/tierversuche/66705.
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Zwecken mit bekanntem oder unbekanntem Ausgang, oder zu Ausbildungszwecken,
die bei dem Tier Schmerzen, Leiden, Angste oder dauerhafte Schidden in einem
AusmaB verursachen kann, das dem eines Kaniileneinstichs gemal3 guter tierdrztlicher
Praxis gleichkommt oder dariiber hinausgeht.” Das Projekt ist ein Arbeitsprogram,
das mindestens ein Verfahren einschlie3t, und ein festgelegtes wissenschaftliches Ziel
hat.*

Die verschiedenen Verfahren konnen nach dem Ausmall von Schmerzen, Leiden,
Angsten oder dauerhaften Schiden kategorisiert werden.

Auf der Anhang VIII, Abschnitt I — 111 von der Richtlinie, konnen 4 Kategorien der
Schweregrade genannt werden. Jeder Fall wird an einem auf der Anhang VIII
genannten Beispiel veranschaulicht.

1. Zu der Kategorie ,,Gering” gehoren zum Beispiel die nichtinvasive
bildgebende Verfahren, wie MRI — Untersuchungen oder Induktion von
Tumoren. Diese Verfahren verursachen kurzzeitig geringe Schmerzen.

2. Verfahren, die kurzzeitig mittelstarke Schmerzen, oder mittelschwere
Beeintrachtigung des Allgemeinzustands der Tiere verursachen, sind zum
Beispiel Tests auf chronische Toxizitit, oder Chemotherapie mit einer
subletalen Dosis. Diese Verfahren konnen ,,Mittel” genannt werden.

3. Als ,,Schwer” werden beispielweise Wirksamkeitstest von Impfstoffen
eingestuft. Aulerdem gehdren zu dieser Kategorie zum Beispiel
Elektroschocks, denen das Tier nicht entgehen kann. Das Ziel ist in diesem
Fall, um erlernte Hilflosigkeit! herbeizufiihren.

4. Es gibt Verfahren, bei denen das Tier nicht mehr erwacht. Sie werden als
,.keine Widerherstellung der Lebensfunktion” eingestuft.

2.2. Mit alternativen Methoden fiir menschwiirdige Verfahren?

2.2.1. 3R Prinzip

Da Wirbeltiere aufgrund ihres entwickelten Nervensystems ein Schmerzempfinden
haben, muss die Wissenschaft auch Tierschutzaspekte beriicksichtigen.

Die Verwendung von Tieren zu wissenschaftlichen oder padagogischen Zwecken darf
nur erlassen werden, wenn keine alternativen Lésungen zur Verfiigung stehen.'?

10 European Union, Directive 2010/63/EU of the European Parliament and of the Council of
22 September 2010 on the protection of animals used for scientific purposes (OJ L276/33), art.
3., 2010/63/EU, Artikel 3.

11 In der Theorie der erlernten Hilflosigkeit steht der Erwartung eines Individuums, bestimmte
Ereignisse kontrollieren zu kénnen, obwohl Kontrollméglichkeiten vorhanden wéren.” In Jana
— TIsabell Kriiger, “Erlernte Hilflosigkeit durch den geschlossenen Strafvollzug bei
Erwachsenen Tétern”, Bachelor — Thesis. (Diisselldorf:2016), 1.

2 European Union, Directive 2010/63/EU, art. 12., 2010/63/EU, Artikel 12.
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Artikel 4 der Richtlinie sient die Anwendung des 3R-— Prinzips (Replacement,
Reduction, Refinement) vor.!® Zellkultur kann ein Beispiel fiir das Prinzip
»Replacement”sein. Nach der Ansicht von Richard Ryder konnten in Zellkulturen
hergestellte Impfstoffe sicherer sein als mit Tierversuch hergestellte Impfstoffe, da
sogenannte ruhende Viren in Sdugetieren spater auch fiir Menschen gefahrlich werden
konnen. 4

Nach dem Prinzip “Reduction” ist das Ziel, die Zahl von den verwendeten Tieren so
weit wie moglich zu reduzieren. Gemal Artikel 16 ist es auch moglich, ein Tier in
einem neuen Verfahren erneut zu verwenden. Es kann auch ein Mittel zur
Verminderung sein, aber wegen den Tierschutzgrinden kann es jedoch nur in
bestimmten Féllen verwendet werden.

Im Sinne von dem Grundsatz der Verbesserung (Refinement), laut Artikel 4 Absatz
(3) miissen die Mitgliedstaaten die Methoden verbessern, um die moglichen
Schmerzen zu minimieren.

2.3. REACH - Verordnung

Seit der Verdffentlichung der Agenda 21 ist es in der Europédischen Union immer
wichtiger, die Umwelt und die menschliche Gesundheit zu schiitzen. Die EU hat sich
zum Ziel gesetzt, das einheitliche Bewertungssystem anzuwenden. Infolgedessen
wurde die REACH-Verordnung 1907/2006/EG entwickelt und trat 2006 in den EU-
Mitgliedstaaten in Kraft.'® Es schafft die Balance zwischen der Notwendigkeit, durch
Tierversuche neue Informationen zu gewinnen, und dem Ziel, unnétige Tierversuche
zu eliminieren. Dazu legt der Grundsatz fest, dass Versuche an Wirbeltieren nur als
letztes Mittel eingesetzt werden konnen.®
Registranten miissen zundchst die vorhandenen Daten erheben und auswerten. Sie
sollten dann nachdenken und priifen, ob die Datenliicken durch alternative Methoden
gefiillt werden konnen, bevor neue Tierversuche durchgefiihrt werden.!” Der
Versuchsvorschlag von der Europédischen Chemikalienagentur (ECHA) schlégt also
vor, statt neue Verfahren, die Ergebnisse von den vorhandenen Studien zu nutzen.
Es gibt verschiedene Methoden zur Vermeidung der Tierversuche:

e Verwenden von Informationen zu dhnlichen Stoffen

e Kombinieren von Informationen aus verschiedenen Quellen

13 Adrienn Jambor, “Allatkisérletek jogi szabalyozasa az EU-ban” [The legal regulation of
animal experiments in the EU], in Decem anni in Europaca Unione IV. Allamtudomdnyi
tanulmdanyok, ed. Anita Paulovics (Miskolc: Miskolci Egyetemi kiado, 2015), 89-96.

14 Fiirjes, “Az allatkisérletek globalis problémaja,” 11.

15 Noémi Salagvardi, “REACH rendelet és az EHS kapcsolata a gyakorlatban” [The REACH
regulation and the EHS connection in practice], International Journal of Engineering and
Management Sciences 3, no. 5 (2018): 128-133

16 European Chemicals Agency (ECHA), “Az dllatkisérletek szerepe a vegyi anyagok
biztonsagos felhasznalasanak biztositasaban” [The role of animal experiments in ensuring the
safe use of chemicals], ECHA, zugegriffen am 19.02.2023,
https://echa.europa.eu/documents/10162/17228/reach_-factsheet— animal testing_hu.pdf, 1-
4.

7 1bid.
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e Studien an Zellen, Geweben oder Organen ( in vitro )
e Computermodellierung (QSAR).8

3. Abgrenzung von Tierversuchen zu kosmetischen und wissenschaftlichen
Zwecken

Der Einsatz von Versuchstieren ist ein bekanntes Verfahren nicht nur bei der
Entwicklung von Medikamenten, sondern auch bei der Verbesserung von
Schonheitsprodukten. Die Regelung dieses Bereiches erfolgte schrittweise in der
EU:®

e Versuchsverbot: seit 2004 sind Tierversuche fiir kosmetische

Fertigerzeugnisse und fiir Bestandteile von Kosmetika verboten.
o Vermarktungsverbot: seit 2009 ist es verboten, in der EU an Tieren getestete
Kosmetika zu vermarkten.

Es ist wichtig zu betonen, dass dieses Verbot nur fiir solche Stoffe gilt, die zur
Kosmetikherstellung genutzt werden. Leider ist es problematisch, weil die meisten
Bestandteile von Kosmetika auch in Wasch — oder Reinigungsmitteln eingesetzt
werden, deshalb diirfen diese weiterhin in Tierversuchen getestet werden.? Wie oben
ausgefiihrt, erlaubt die REACH—Verordnung Tierversuche nur im Fall, wenn die
Unternehmen beweisen, dass es notig ist. Da viele Chemikalien unterschiedliche
Anwendungsgebiete haben, fallen sie in den Geltungsbereich von REACH, auch
wenn diese Inhaltsstoffe ausschlieBlich fiir die Schonheitsindustrie verwendet
werden.?
Das Verhiltnis zwischen der REACH-Verordnung und der Kosmetikverordnung war
von Anfang an bestritten. Im Jahre 2014 verdffentlichte ECHA eine Mitteilung mit
dem Titel “Interface between REACH and Cosmetics Regulations”. Laut diesem
Dokument kann es in Ubereinstimmung mit dem Gesetz sein, in einigen Fillen einen
neuen In-vivo-Test an einem kosmetischen Inhaltsstoff durchzufiihren, um den

18 ECHA, “Berichtszusammenfassung 2011 [Report summary 2011], ECHA, zugegriffen am
19.02.2023, https://www.bcp.fu-
berlin.de/pharmazie/faecher/phramakologie/lehre/Toxikologie-
_l_Chemiker/alternatives_test_animals_2011_summary_de.pdf, 1-2.

19 European Parliament, “Tierversuche fiir Kosmetika: Fiir ein weltweites Verbot” [Animal
experiments for cosmetics: For a worldwide ban], European Parliament News, 03.03.2020,
zugegriffen am 19.02.2023,
https://europarl.europa.eu/news/de/headlines/society/20200227STO74003/tierversuche-fur-
kosmetika-fur-ein-weltweites-verbot

20 Arbeiterkammer Oberdsterreich, “Kosmetik ohne Tierleid?” [Cosmetics without animal
suffering?], Arbeiterkammer Oberosterreich, zugegriffen am 19.02.2023,
https://ooe.arbeitkammer.at/beratung/konsumentenschutz/fairkonsumien/Kosmetik-
_ohne_Tierversuche.html

21 Peta Zwei, “Das Problem mit der REACH — Verordnung” [The problem with the REACH
regulation], PETA Z\WEI, zugegriffen am 19.02.2023,
https://petazwei.de/artikel/tierversuche-kosmetik-reach.
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Anforderungen zu entsprechen.? Die Europiische Biirgerbeauftragte hatim Jahr 2017
bestitigt, dass diese Erkldrung nicht gegen das EU — Recht verstoRt.?®

4. Regulierung in den USA

Die gesetzliche Regelung von Tierversuchen stammt aus dem Jahr 1966. Das Gesetz
,» Laboratory Animal Welfare Act” befasst sich mit dem Pflegestandard von Tieren in
Forschungseinrichtungen.

Der Begriff ,Tier* bedeutet alle lebenden oder toten Hunde, Katzen, Affen
(nichtmenschliches Primaten-Saugetier), Meerschweinchen, Hamster, Kaninchen.
Weiterhin kann der zustdndige Sekretir die Kategorie mit anderen warmbliitigen
Tieren ergénzen, die fiir Forschungs—, oder Ausstellungszwecke oder als Haustier
verwendet werden kénnen.?* Es kann problematisch sein, dass Ratten, Méuse und
Vogel aus diesem Schutz ausgeschlossen sind. Es gibt Institutionen, zum Beispiel
einige Privatunternehmen und kleine Lehranstalten, die nur diese Rassen benutzen,
die nicht der Animal Welfare Act unterliegen.?

Das Gesetz wurde mehrfach gedndert. Die Anderung vom Jahr 1985 fiihrt neue
Anforderungen ein, um das Lebensniveau von Versuchstieren zu verbessern, und seit
2008 ist es vorgeschrieben, dass die in die USA gelieferten Hunde mindestens sechs
Monate alt sein miissen. Zudem wurde das Gesetz mit Bestimmungen ergénzt, die
nicht nur Versuchstiere betreffen. Die letzten Anderungen des Tierschutzgesetzes
vom Jahr 2019 verbieten Tierkdmpfe in US-Territorien wie Guam, Puerto Rico und
den Amerikanischen Jungferninseln, wo Tierkdmpfe zuvor durch lokale Gesetze
erlaubt waren.?®

5.1. Kosmetische Tierversuche

22 Jean Knight, Costanza Rovida, Reinhard Kreiling, Cathy Zu, Mette Knudsen and Thomas
Hartung, “Continuing Animal Tests on Cosmetic Ingredients for REACh in the EU,” ALTEX
38, no. 4 (2021): 653 — 668.

23 European Ombudsman, “Decision in case 1130/2016/JAS concerning the joint statement
made by the European Commission and the European Chemicals Agency on the conduct of
animal tests for substances used in cosmetics,” European Ombudsman, 18.07.2018,
zugegriffen am 19.02.2023, https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/100856.

24 Animal Welfare Act, Pub. L. No. 89-544, § 2, 80 Stat. 350 (1966).

Animal Welfare Act, Section 2.

%5 National Research Council (US) Committee to Update Science, Medicine, and Animals,
Science, Medicine, and Animals (Washington, DC: National Academies Press, 2004), Kap. 3,
https://www.ncbi.nIm.nih.gov/books/NBK24650/.

% National Agricultural Library Digital Collection, “Animal Welfare Act Timeline,” National
Agricultural Library, zugegriffen am 19.02.2023,
https://www.nal.usda.gov/collections/exhibits/awahistory#event-further-protections-for-
dogs.
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Was kosmetische Tierversuche betrifft, erlaubt das Gesetz ,,The Federal Food, Drug
and Cosmetic Act“ Tierversuche, um nachzuweisen, dass die Kosmetikprodukte
sicher sind.?’

10 Bundestaaten haben gegen Experimente zu kosmetischen Zwecken protestiert,
obwohl es von Bundesrecht nicht verboten war. Nach Virginia hat California,
Louisiana, New Jersey, Illinois, Maine, Hawaii, Nevada und Maryland auch New
York im Jahre 2022 ein “cruelty — free cosmetic” Gesetz verabschiedet.?®

6. Regulierung in China

China hat eine fithrende Position im Bereich Kosmetik, daher ist es wichtig, sich auch
mit den chinesischen Regeln zu beschiftigen.

Die EU verbietet zwar die Einfuhr von an Tieren getesteten Inhaltsstoffen und
Fertigprodukten, aber wenn der Hersteller sein Produktsortiment in zwei Gruppen
aufteilt, kann er das Gesetz umgehen. In diesem Fall verkauft der Unternehmer einen
Teil seiner Produkte auf dem europdischen Markt, und bei der anderen Produktlinie
werden Tierversuche durchgefiihrt.

Kosmetika in China koénnen in zwei Kategorien geteilt werden: Kosmetika flir
allgemeine und spezielle Zwecke. Beispielweise Make-up-Produkte, Parfums, Haar-,
Haut- und Nagelpflegeprodukte gelten als traditionelle Kosmetik.

Kosmetikprodukte ~ wie  Sonnenschutzmittel, Deodorants, Haarfarbemittel,
Haarwuchsmittel oder Whitening — Praparate gelten als nicht-traditionelle Kosmetika
fiir besondere Zwecke (,,Special Use” Kosmetikprodukte).?

Fiir im Inland hergestellte und importierte Produkte gelten unterschiedliche Regeln.
Ab 2021 koénnen Unternehmen, die aullerhalb China produzieren, Tierversuche vor
der Markteinfiihrung umgehen.®*® Das bedeutet, dass sie in Geschiften in China
verkaufen konnen, ohne dass ihre Produkte vorher an Tieren getestet wurden.

Dies gilt jedoch nicht fiir alle Beauty-Produkte. Nur ,,allgemeine Kosmetik wird die
Moglichkeit haben, Tierversuche zu umgehen. ,,Special Use*“-Kosmetika hingegen
miissen immer noch an Tieren getestet werden, um in China verkauft zu werden.®

27 The Humane Society of the United States, “Cosmetic animal testing FAQ,” The Humane
Society of the United States, zugegriffen am 19.02.2023,
https://www.humanesociety.org/resources/cosmetics-animal-testing-faq.

28 "Assemblymember Linda B. Rosenthal Announces Signing of Cruelty — Free Cosmetics
Legislation,” New York State Assembly, 10.11.2020, zugegriffen am 19.02.2023,
https://nyassembly.gov/mem/Linda-B-Rosenthal/story/95897/

2 PETA-TEAM, “Sind in China Tierversuche fiir Kosmetik Pflicht?” [ Are animal experiments
for cosmetics mandatory in China?], PETA Deutschland e.V., 24.08.2020, zugegriffen am
19.02.2023, https://www.peta.de/themen/tierversuche-kosmetik-china/.

30 CIRS Group USA Inc., “China’s New Cosmetic Regulation (CSAR),” CIRS Group USA
Inc., zugegriffen am 19.02.2023, http://cirs-reach.com/news-and-articles/chinas-new-
cosmetic-regulation-csar.htmi.

81 Arzte gegen Tierversuche e.V., “Fortschritt in China” [Progress in China], Arzte gegen
Tierversuche e.V., 11.01.2021, zugegriffen am 19.02.2023, https://www.aerzte-gegen-
tierversuche.de/de/news/aktuelle-news/3338-fortschritt-in-china
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7. Zusammenfassung

In meiner Studie habe ich die rechtlichen Moglichkeiten der Verwendung von Tieren
zu Versuchszwecken vorgestellt. Ich habe versucht, mich dem Thema von mehreren
Aspekten zu nidhern, daher wurden 3 verschiedene Regelsysteme vorgestellt. Da
Europa der groBte Kosmetikmarkt der Welt ist, ist die Verantwortung der EU grof.*
Obwohl die EU bei der Abschaffung von Tierversuchen in der Kosmetikindustrie an
vorderster Front steht, fiihren wichtige Méarkte weltweit Tierversuche durch.

Ein kritischer Punkt fiir tierversuchsfreie Kosmetik ist der Verkauf auf dem
chinesischen Markt. Manche Unternehmen verkaufen ihre Produkte in der EU als
tierversuchsfrei, obwohl in China gleichzeitig Tierversuche fiir die Vermarktung ihrer
Produkte verlangt werden.®® Es hat finanzielle Griinde, dass die Unternehmen sich
komplett vom chinesischen Markt nicht zuriickgezogen haben. In manchen Fillen
halte ich die Kommunikation von Unternehmen fiir eine Tduschung der Kunden. Zum
Beispiel, L’Oréal bewirbt sich als engagiert fiir cruelty—free Bewegungen, aber sieht
darin kein Problem, wenn der Versuch durch einen Dritten erfolgt. Dies wird auch
durch die Website bestitigt: ,,Einige Behdrden haben alternative Methoden in ihren
Landern noch nicht zugelassen, und konnten uns theoretisch auffordern,
Sicherheitsbewertungen mit Tierversuchen durchzufiihren. 3

Zum Gliick werden die Kunden immer bewusster. Mit unserer Einkaufsgewohnheiten
konnen wir unsere Meinung zur Bedeutung des Tierschutzes zum Ausdruck bringen.
Wir konnen feststellen, dass die Frage der Tierversuche in der Pharmaindustrie die
Offentliche Meinung spaltet. Selbst Fachleute sind in dessen Notwendigkeit nicht
einig. Forschungen unterstiitzten, dass alternative Methoden wie Biochips
aussagekriftige Ergebnisse liefern, aber eine vollstindige Abschaffung konnte
gravierende negative Folgen fiir Forschung haben.®

Ob Tierversuche jemals authdren, ist noch nicht absehbar. Es ist jedoch klar, dass sich
alternative Methoden entwickeln und immer genauer werden.

32 Tierversuche fiir Kosmetika: fiir ein weltweites Verbot. Letoltve: 2023.02-19.

https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/society/20180216STO98005/tierversuche
-fur-kosmetika-fur-ein-weltweites-verbot.

33 PETA-TEAM, “Warum Firmen, die nach China verkaufen, nie tierversuchfrei sind” [Why
companies that sell to China are never free of animal testing], PETA Deutschland e.V.,
05.02.2020, zugegriffen am 19.02.2023, https://www.petazwei.de/artikel/firmen-china-
tierversuchsfrei.

3 L’Oréal Paris, “Elkotelezettek vagyunk az allatvédelem mellett” [We are committed to
animal protection], L’Oréal Paris, zugegriffen am 19.02.2023,
https://www.lorealparis.hu/etikai-allaspontunk-es-a-termekteszteles.

% Thomas Mertens und Eva Kristina Bee, “Pro & Kontra: Tierversuche” [Pro & Contra:
Animal experiments], Deutsches Arzteblatt 112, no. 24 (2015): 1080—1081.
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