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1. Bevezetés és a témavalasztas indoklasa

Az arab tavasz eseményei nyoman kibontakozd, tébb mint egy évtizede tartd sziriai
haboru keétségtelenll napjaink egyik legkomolyabb humanitarius valsagat és a masodik
vilaghabori ota tartd id8szak egyik legsulyosabb menekiiltvalsagat' idézte el6 (UNHCR,
2016).

Ennek fényében a disszertacid témavalasztasat elsésorban szakmai célok és a kérdéskor
iranti érdeklédésem motivaltak. A témavalasztasban jelentds szerepet jatszott azon jelenkori,
globalis kihivasok ismerete, mint a tarsadalmi és vagyoni egyenlétlenségek, a mélyszegénység,
a kényszerti és tomeges népességvandorlasok, az élelmezési valsdgok és ehinségek, a fegyveres
konfliktusok okozta humanitarius valsadgok, az oktatasban valo részvétel hianya és a
gyermekmunka vagy a kornyezetszennyezés és a klimavaltozds kovetkezményei.
Mindazonaltal nem elég csupan tudataban lenni annak, hogy vannak a vildgnak olyan részei,
ahol nem természetes és magatol értetddd az elegendd élelem, a személyes biztonsag vagy a

tiszta ivoviz. Az egyetemi tanulmanyaim alatt megszerzett tudas, az 6sszefuiggések, ok-okozati

1 Az Ukrajna elleni, 2022 februarja 6ta tartd orosz katonai agresszié egyértelmiien atformalta a fegyveres
konfliktusok indukélta humanitarius- és menekiltvalsdgokra vonatkozd globalis trendeket. Az orosz-ukrén
haborubol fakadé humanitarius és biztonsagpolitikai kihivasoknak a disszertacié az Gsszegzé gondolatokban
szentel tobb figyelmet.



viszonyrendszerek ismerete is megerésitenek abban a meglatasomban, hogy ezeknek a globalis
szociodkonomiai jelenségeknek elegendd és fokozott figyelmet kell szentelniink a hétkdznapi
és a tudomanyos diskurzusban egyarant. Felelésen gondolkodd polgarként nem hunyhatunk
szemet a toliink latszolag tavol esd régiok valsagai okozta nagymértékli emberi szenvedés
felett; elfogultsag nélkiil, ugyanakkor kelld figyelemmel és empatidval kell fordulnunk bajba
jutott embertarsaink felé. Ezért tehat nem csupan allami szereplék vagy szupranacionalis
szervezetek feladata, de a kollektiv tarsadalmi felelosségvallalas részét is képezi kutatoként az
aktualis tarsadalmi problémak témakdrét napirenden tartani.

Teny ugyanakkor, hogy doktorandusz hallgatoként és palyakezdé kutatoként az igazan
nagy volument ¢€s jelentds befolyassal bird tevékenységekben valo részvétel esélyei bizonyos
mértékig korlatozottak. Az elérhetd és rendelkezésre allo eszkdzrendszerrel azonban adott a
lehetdség egy olyan kutatasi téma Kivalasztasara és feldolgozasara, amelyben kdzponti szerepet
kapnak a vilag kevésbé szerencsés felén ¢loket érintd megprobaltatasok és az 6 megsegitésiikre
hivatott lokalis és nemzetkdzi véalaszok. Ezen megfontolasok és személyes meggy6zddések
alapjan dontéttem a nemzetk6zi segelyezésen belul a humanitarius élelmiszersegélyezés
kérdéskorének vizsgalata mellett. Ennek f6 oka, hogy a segitségnyujtas ezen modja, egyetemes
és egzakt céljait tekintve is megfelelden tiikrozi a legsériilékenyebbek alapvetd sziikségleteit,
ugyanakkor igyekszik lekdvetni és felismerni a valtozd igényeket a kiszolgaltatottsag minél
nagyobb foku mérséklése érdekében.

A vizsgalt esettanulmanyhoz megfeleld alapot szolgaltatott egyrészrdl a sziriai haboru
altal el6idézett humanitarius valsdg volumene és komplexitasa, masrészr6l a Sziriaval hataros
allamok nagy aranyu érintettsége és azok a gazdasagi és tarsadalmi kihivasok, amelyekkel mind
a befogadd allamoknak, mind pedig a nemzetkozi segélyszervezeteknek szembe kell nézniuk.
A Kkonfliktus eredményeképpen Iétrejott menekiilthullamok kétségkiviil jelentés mértékii
terheket ronak elsdsorban a sziriai menekiiltlakossagot befogadd allamok jogi-intézményi
struktaraira és szocidlis ellatorendszerére. Torokorszag szamara a Sziriabol érkezo
menekilthullamok, és az abbol fakadd kihivasok nemcsak a konfliktus kezdeti éveiben valtak
realitassa (Csicsmann — N. Rozsa, 2013), de jelenleg a teriiletén €16 mintegy 3,6 millio sziriai
menekiilttel a vilag egyik legnagyobb szami menekiiltlakossaganak ,,otthont ad6” &llamma
valt. Emellett az is tagadhatatlan, hogy a sziriai konfliktus humanitarius kévetkezményeiben is
a legérintettebb allamnak szamit Ggy, hogy egyszerre jatszik figyelemreméltd szerepet a
teriiletén €16 menckiiltlakossag befogadasabol fakadd kihivasok kezeléseében, és szolit fel
rendszeresen egyenlobb és hatékonyabb tehermegosztasra a nemzetkdzi kozosségen beliil

(Erdogan, 2020). Mégis, a jelentds szamu, els6sorban Torokorszag urbanus teriiletein, a



menekdlttaborokon kiviil ¢é16 menekiiltlakossag jelenléte nem csupan szociodkonomiai,
demogréfiai és politikai valtozasokat okozott, de elkerulhetetlen mddon humanitarius és
szocialis kihivasokat eredményezett a menekultk6zdsségekben és a befogadd tarsadalomban
egyarant. Emellett nemcsak nyilvanvalonak tiinik, de nemzetk0zi szervezetek és a kérdéskorrel
foglalkozo kutatdk is rendszeresen figyelmeztetnek arra, hogy amig az egy évtizede tarto sziriai
konfliktus nem rendezddik érdemben és a konfliktus nyoman 1étrejott humanitarius valsagra
nem érkeznek tart0s, adekvat valaszok akar a nemzetkozi k6zosség szerepl6i, akar a sziriai
rezsim részér6l, addig nem lehetséges a Sziridn kiviil é16 menekiiltlakossdg nagy aranyu,
Nielsen, 2021; UNHCR, 2021a). Ezzel egyiitt (vagy ebbdl kovetkezden) az is kétségtelen, hogy
a torokorszagi menekiilthelyzet nem tekinthetd mar akut, révid tava vészhelyzetnek — ahogy
tekintett ra a konfliktus kibontakozasakor a torok kormany és a nemzetkodzi kdzdsség. A
Sziridban zajl6é fegyveres konfliktus és annak eszkalalédasa utan hamar egyértelmiivé valt,
hogy a habori — a varakozasokkal ellentétben — egy belathatdo idon beliill véget érd
humanitarius- és menekultvalsag helyett olyan kréonikus és elh(izodo menekilthelyzetet
eredményezett, ahol a humanitérius segitségnyljtas eszkdzei, a valsag azonnali enyhiilését
célzd programok mar nem bizonyultak elegendének. Ez pedig a nemzetkdzi kdzosséget, az
ENSZ  segélyszervezeteit segélypolitikajuk  atgondoldsara  késztette egy  olyan
befogaddallamban és egyre intenzivebbé valo menekiilthelyzetben, ahol a menekiltvalsag
kezelését és a menekiiltek ellatasat célul kitliz6 kormanyzati szerepvallalds markdnsan tetten
érhetd. Ezt a hatdrozott allami szerepvallalast mutatjdk a menekiiltpolitikat érinté jogi-
intézményi keretekben tortént jelentés mértékli valtozasok, tovabba az is, hogy 2012-ig
Torokorszag nem tartott igényt sem az ENSZ és humanitérius szervezeteinek, sem a nemzetkozi
NGO-k torokorszagi tevékenységére. Mindezek mellett érdemes megjegyezni, hogy az ENSZ
és azon belll a Vilagélelmezési Program (World Food Programme — WFP) torokorszagi
jelenlétének, szerepének es a segélyprogramokban valé reszvételének vizsgalata pedig
kiléndsen érdekes annak fényében, hogy azon tul, hogy Térokorszag a nemzetkozi segélyezés
rendszerében elsdsorban donorallamként?, és nem recipiensként van jelen (Davutoglu, 2013;
Binder, 2014; Szigetvari, 2018; Altunisik, 2019).

2 Tordkorszag jelentds humanitarius segitségnyujtasi tevékenységet végez nemcsak a kozel-keleti régid
valsagovezeteiben, de kiveszi a részét a termeszeti katasztrofak utdni helyreallitasban. Ezen felll meg kell
jegyezniink, hogy szamottevé fejlesztési program kapcsolhaté dssze a nevével Kézép-Azsiaban, Kelet-és Kozép-
Eurdpéban, valamint a szubszaharai térségben (TIKA, 2020).



A fentiek alapjan kézenfekvonek tlint az ENSZ, ezen belil a Vilagélelmezési Program
humanitarius élelmezési tevékenységét egy olyan valsagon keresztil bemutatni és
megvizsgalni, amely jol érzékelteti a fegyveres konfliktusok és a nem hadviseld, civil lakossag
sérulékenysége kozotti korrelacidt, tovabba megmutatja a befogadd allamok — esetlinkben
Torokorszag — erintettsegét egy elhuzdédd menekilthelyzetben. A sziriai menekultlakossag
torokorszagi jelenléte ezen felul szamos aspektusdban megjeleniti a jelenkori nemzetkdzi
fejlesztéspolitikai rezsim, a humanitarius élelmezés és a humanitarius segitségnyujtas
egeszének kihivasait; a nemzetkdzi szervezetek szerepenek és befolyasanak korlatait; az allami
szerepvallalas jelentdségét és fontossagat, valamint az aktorok kozotti kooperaciora jellemzo
legfobb atalakulasi folyamatokat. Osszefoglalva tehat a disszertacio témavalasztasat és
megirasat a politikatudomanyokhoz egyértelmiien k6tddo kutatasi téma adekvat feldolgozasa
és kozzététele motivalta; egy olyan kérdéskor vizsgalata, amely hatarozottan szemlélteti a

globalis tarsadalmi kihivasokat és az azokra reagalni hivatott nemzetkézi valaszokat.

2. Az értekezés célja

A fentiek alapjan jelen értekezés célja az atalakuld humanitérius élelmezési rezsim,
valamint az elhuzédé humanitarius valsagokra és menekulthelyzetekre adhatd nemzetkozi
valaszok vizsgélata a WFP torokorszagi jelenlétének példajan. Teszi ezt a disszertacié a
segélyszervezet TorOkorszdgban €16 sziriai menekiiltlakossdgot érintd  segélyezd
tevékenységén és kozpolitikai szerepkdrén keresztiil, a 2012 és 2020 kozotti idészakban., A
doktori munka alapjaul szolgalo kutatas kozponti eleme mindenekeltt a WFP ¢lelmezési
eszkOzrendszerének,  szerepvéllaldsanak  korlljarasa az = ENSZ  torokorszagi
segelyprogramjainak élelmezési aspektusai mentén. A disszertacio ehhez az ENSZ 2012 és
2015 kozott megvaldsult Sziriai Valsag Kezelésére Iranyuld Regiondlis Tervezetét (Syria
Regional Response Plan — RRP), valamint a 2015-ben — az el6bbi segélyprogram helyét atvevo
— Reziliencia-fejlesztésre Irdnyuld Regionalis Tervezetét (Regional Refugee and Resilience
Plan — 3RP) veszi alapul. Az ertekezés emellett részletesen targyalja a 3RP szerves részeként
megvalosuld, az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott Vészhelyzeti Szocialis Védohalo
(Emergency Social Safety Net — ESSN) programjat is, benne a WFP szerepét és jelentdségét.
Az értekezés kulonbséget tesz az urbanus terlleteken és a délkelet-torokorszagi
menekiilttdborokban ¢l6 lakossag megsegitését célzo segélyezési mechanizmusok kozott.
Ennek oka, hogy bar a sziriai menekiiltlakossag jelentds hanyada ¢l Torokorszadg urbanus
teriiletein, a taborokban €16 menekiltek — a (nagy)varosokban, kisebb telepiiléseken é16khoz

hasonl6an — szintén az ENSZ segélyprogramjainak kedvezményezetti korébe tartoznak. Fontos



azonban, hogy a menekilttabori és urbanus menekultlakossag kihivasai, tarsadalmi és
gazdasagi helyzete szamos ponton eltér egymastol. Igy a sziriai menekiiltlakossag e két,
foldrajzilag ¢és teriiletileg elkiiloniild csoportjdt célz6 nemzetkdzi ¢és kormdényzati
segélypolitikék is més prioritdsok és eszkdzrendszerek mentén hizddnak. A segélyprogramok
elemzésekor ezeket az értekezeés figyelembe veszi.

A WFP torokorszagi tevekenységének és élelmezési mechanizmusainak vizsgalatan feldil
az értekezés kulcsfontossagl szegmense Torokorszag menekiltellatasban és a sziriai
menekltvalsag kezelésében betoltott szerepének részletes attekintése; a WFP (és a
Torokorszagban jelenlévd ENSZ segélyszervetek) és a torok kormany egyiittmiikodési
kereteinek  targyaldsa, valamint utdbbi aspektussal &sszefiiggesben az aktorok
viszonyrendszereit jellemz6 kihivasok, er0sségek és gyengeségek elemzése. Ehelyutt fontos
megjegyezni, az ENSZ humanitéarius és fejlesztési szervezetei, lgyndkségei és alapjai
tematizalt alprogramokat es célokat koordinalva, de egy egyesitett, a sziriai menekultlakossag
kihivésaira reagélni hivatott segélyprogramba rendezddve, egységes szerepléként vannak jelen
Torokorszagban. Ezért a disszertacido bizonyos elemei nemcsak a WFP-re, de az ENSZ
segélyezési tevékenységet végzd tovabbi szervezeteire (pl. UNHCR, UNICEF, FAO, UNDP
stb.) is fokuszéalnak. Ide tartoznak elsOsorban a torok kormdanyzattal vald egyiittmiikodési
mechanizmusok, valamint az ENSZ beavatkozasat érintd politikai kihivasok azonositdsa. E
kérdéskorokben tehadt a disszertacio a relevans ENSZ szervezeteket egyetlen elemzési
egységnek tekinti.

A disszertacié mindezeken fellil azzal a céllal irddott, hogy érdemben hozzajéruljon a
fegyveres konfliktusok hosszi tavli kovetkezményeirdl, a nemzetkdzi szervezetek
szerepvallalasardl, és a nemzetkozi segélyezésrol sz6l6 szakmai és tudomanyos diskurzushoz.
Nem utolsdé sorban azzal az ambicidval készllt, hogy a dolgozat problémafelvetése és

kodvetkeztetései akar gyakorld segélyezék szamara is hasznosithatova valhassanak.

3. Kutatasi kérdések és hipotézisek

Kutatasi kérdések: Mekkora jelent6séggel bir és milyen szerepet jatszik a Vilagélelmezési
Program a torokorszadgi menekiiltvalsag kezelésében? Hogyan értelmezheték a szervezet
segélyezési mechanizmusai a Torokorszagban €10 sziriai menekiiltlakossag megsegitését célzo

ENSZ segélyprogramok keretein beliil?

Hipotézis 1. A fegyveres konfliktusok okozta humanitérius valsagok hozzajarulnak a

nemzetkozi szereplok beavatkozasat igényld tomeges, kényszeri lakohelyelhagyasok és



élelmezési valsagok kialakulasahoz, kiterjedt és elnizod6 menekiltvalsagokat vonva maguk

utan.

Indoklas: A nem hadvisel6 polgari lakossag minden esetben érintett a fegyveres
konfliktusok negativ kdvetkezményeiben. Az alkalmazott hadviselési formék, a
szembenallo felek kozotti fegyveres dsszecsapasok, valamint 6sszességében a haborus
konfliktusok természete mind destruktiv hatassal birnak a civil infrastruktarara, az

¢lelmiszertermelési és megélhetési lehetdségekre.

Hipotézis 2. Torokorszag meghatarozé regiondlis aktorként szignifikans szerepet jatszik a

sziriai konfliktus eredményezte menekiltvalsag kezelésében.

Indoklas: A 2011 oOta tartd sziriai konfliktus humanitarius kovetkezményei Sziria
kornyez6 allamaira kétségtelen terheket ronak. A fegyveres konfliktus eredményezte
menekiilthullamok kezdetiikt6l fogva kihivas elé allitjak a befogad6 allamok szocialis
ellatorendszerét, a meglévo jogi-intézményi struktirakat; atalakitjak és probara teszik a

nemzetkdzi (segély)szervezetekkel valo egyiittmiikodés kereteit.

Hipotézis 3. A humanitarius segitségnyujtasban és a humanitérius élelmiszersegélyezésben

bekdvetkezett paradigmavaltas tetten érheté a Vilagélelmezési Program torokorszagi

szerepvallalasaban.

Indoklas: A vilagszervezet torokorszagi élelmezési mechanizmusai leképezik az
atalakult, diverzifikalt segélyezési modokat és élelmezési formékat, valamint az
elh(z6d6 menekiiltvalsagok kezelésére és a tartdos megoldasokra iranyuld kiboviilt
célrendszereket. Mindezek alapjan a Torokorszagban €16 sziriai menekiiltlakossag
tdmogatéaséara kidolgozott élelmezési gyakorlatok dsszhangban vannak a nemzetkozi

segelyezés és a humanitarius segitségnyujtas jelenlegi trendjeivel.

Hipotézis 4. Az ENSZ és segélyszervezetei Torokorszagban semleges szerepléknek

tekinthetok — szerepvallalasuk, segélyezési mechanizmusuk és tevékenységiik depolitizalt, a

torok belpolitikai folyamatoktol, valamint Térokorszag kormanyanak nemzetk6zi megitélésétol

fuggetlenek.

Indoklas: Iranymutatasok és kiszabott feltételek nélkiil, partnerként miikodnek egytitt
a torok kormannyal és a kérdéskdrben eérintett kormanyzati intézményekkel a sziriai
menekiiltlakossagot érinté segélyprogramok megvaldsitasaban, — egyesitve a torok

JOléti rendszer elemeit a nemzetkdzi humanitérius élelmezési gyakorlatokkal.



Hipotézis 5. A Vilagélelmezési Program és az ENSZ tovabbi segélyszervezetei nem
tekinthetok els6szami, dominans aktoroknak a torokorszagi menekultkérdés kezelésében,
valamint a segélypolitikdk implementalasaban.

- Indoklas: A hideghaborl utan megnovekedett szerepik ellenére a nemzetkozi
szervezetek még mindig madasodlagos szereplokként vannak jelen a nemzetkozi
rendszerben. Kilondsen igaz ez Torokorszagban, amely regionalis hatalomként, sajat
nemzeti érdekeit érvényesitve dont a teriiletén tevékenykedd nemzetkozi szervezetek

szerepvallalasarol és segélypolitikdjuk implementalasrol.

4. Alkalmazott modszerek

A fentiekben ismertetett, felallitott hipotézisek bizonyitdsdhoz vagy céfolatdhoz az
értekezés a tarsadalomtudomanyi kutatdsokban hasznélt, relevans kutatdsi moddszereket
alkalmazza. Figyelembe véve a disszertacié témakorét és a megvalaszolandd kutatési
kérdéseket, a disszertacio a kutatasi téma adekvat feldolgozasara és a hipotézisek vizsgalatara
két f6 kutatdsi moddszert alkalmaz. Az értekezésben szerepldé kovetkeztetések egyrészrdl
szekunder ¢és primer forrasok kvalitativ elemzésén, masrészrol szakértokkel készitett
mélyinterjuk eredményein nyugszanak. A disszertacidban alkalmazott kutatadsi médszerek az
alabbiakban kerllnek részletes ismertetésre, majd a hipotézisek, a kutatdsmoddszertan és a
disszertacid fejezetei kdzotti korrelaciot jelen alfejezet végén az 1. tablazat foglalja ssze.

A disszertacid elméleti keretrendszerét bemutatd, az elsé és a harmadik hipotézis
vizsgalatara hivatott harmadik és negyedik fejezet teljes egészében szekunder és primer
forrasok feldolgozasan alapul. A fejezet tehat az ,,ir6asztal-kutatas” (desk research) bevett
gyakorlatat kovetve kilfoldi és magyarorszagi szerzok angol és magyar nyelvii munkaira, az
elméleti részben érintett témakban megjelent monografidkra és tanulmanyokra tdmaszkodik.
Mindezek mellett jelentds figyelmet szentel az ENSZ relevans szervei (pl. FAO, WFP, UNHCR
stb.) altal készitett iddszakos jelentések, rovid 6sszefoglalok tartalmanak, valamint a témaval
foglalkozd tovabbi nemzetkozi kormanykozi €s civil szervezetek beszamoldiban szerepld
adatok és megallapitasok elemzésének is. A masodik megfogalmazott hipotézis igazolaséra
szolgald, a sziriai humanitarius valsag nyoman létrejott toérokorszagi menekilthelyzet és az
atalakuld torok menekiltpolitika targyaldsat célzé o6todik fejezet az elméleti alapokhoz
hasonloan szintén nemzetkozi szervezetek beszamol6ibdl, valamint magyarorszagi és kalfoldi
szerzOk munkaibol taplalkozik. Mindezek mellett az emlitett fejezetben a felhasznalt forrasok

kiegészulnek a relevans — nemcsak torokorszagi — sajtoorganumok angol és magyar nyelvi



tartalmaival, valamint a torok korméanyzati intézmények és NGO-k angol nyelven elérhetd
jelentéseivel és dokumentumaival.

A WFP és az ENSZ szerepvallalasarol és a torokorszagi segélyprogramokrdl szold
hatodik fejezet a disszertacio els6 felével ellentétben nem csupan a szekunder és primer
forrasok tartalmara épitkezik, hanem sajat, empirikus kutatasi eredmények is felhasznalasra
kerllnek. Az empirikus kutatas tiz szakért6vel készitett, kilenc kérdésbél allo mélyinterjut,
azok elemzését és eredményeit foglalja magaba, amelyek személyesen, valamint az online
térben, videObeszélgetesek alkalméaval és e-mailben kikuldott kérdéssorok alapjan keszultek el.
Az interjuk kilenc kérdése az éerintett témak alapjan két (egyenld) részre oszthatok: a kérdéssor
elsO része a WFP (és altalanossagban a Torokorszagban jelenlévé ENSZ segélyszervezetek) és
a torok kormany kapcsolatrendszerét; a felek egyiittmiikddési formait kivanta feltarni.
Mindezeken felll a kérdéssor kitért tovabba a sziriai menekiiltek tamogatasaban résztvevo
egyeb aktorok (pl. helyi és nemzetkdzi civil szervezetek) jelentdségére és szerepvallalasara is.
A masodik rész az ENSZ beavatkozasanak megitélésére, valamint a WFP altal koordinalt
torokorszagi  humanitarius  élelmezési  programok gyakorlati megvaldsulasara  és
alkalmazhatdsagara iranyult.®

A disszertacid nehany interjualanyanak kifejezett kérése volt, hogy személyik ne legyen
beazonosithatd. Ezért az anonimitast tiszteletben tartva (és a homogenitas kedvéért) az
értekezés elsddlegesen sorszamokkal jeloli az elkésziilt interjikat. Ezzel egylitt azonban az is
kétségtelen, hogy egyes interjlalanyok beosztasa, tisztsége és az altaluk képviselt
szervezetre/intézmeényre vonatkozo informaciok hasznosnak bizonyulnak a vélaszok
megértése, valamint a megfeleld konzekvencidk levonasa szempontjabol. Ezt az ellentmondast
kikiiszobolend6, a disszertacid6 a vonatkozo részeknél feltiinteti az interjialanyok
foglalkozasara vonatkoz6 tagabb informaciokat* — természetesen olyan forméaban és ott, ahol
az adott interjualany anonimitdsra vonatkozo kérése ezt lehetdvé teszi és megengedi.

Az alkalmazott kutatasi modszerekkel és az értekezés témajaban vegzett kutatasokkal
kapcsolatban magatol értet6dik, hogy egy ilyen, minden aspektusdban nemzetkdzi vonatkozasu
témanal a kiilfoldi kutatéut nem csupén emeli a kutatas szinvonalat, de szinte kotelezd jelleggel
is bir. Mig a 2018. szeptemberi, az ENSZ Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezetének
(FAO) romai archivumaban végzett egyhetes leveéltari kutatas a dolgozat elméleti alapjaihoz

nyujtott segitseget, addig a 2021 augusztusdban megvaldsult isztambuli tanulméanyut a

3 Az interjlialanyok mondanival6janak megérzése érdekében a mélyinterjuk szovegei eredeti nyelven szerepelnek
a disszertacio végén, a Mellékletek részben.
4 Példaul az ,,ENSZ segélyszervezet munkatarsa” vagy ,,torokorszagi menekiiltkérdéssel foglalkozo kutaté” stb.



disszertacio esettanulmanyahoz biztositott kutatasi lehetéséget. Mindazonaltal, a koronavirus-
jarvany kitorése miatt a 2020 méarciusaban bevezetett, harom szemeszteren &t tartd utazési
korlatozasok, ezzel egyiitt pedig a tanulmanyit megvaldsitdsanak bizonytalansdga jelentds
akadalyokat gorgettek a helyszini kutatéas Utjaba, — ezek a megvaltozott kériilményekhez valo
gyors és merében 0j adaptalodast kivantak meg. A hossz tava otthoni munkavégzés, a
személyes interakciok online térbe torténd athelyezddése, tovabba a webes munkafeliiletek és
videokonferenciakra kivaldéan hasznalhato alkalmazasok széles korti elterjedése azonban
nemcsak uj lehetdségeket nyitottak meg, de lehet6vé tették a pandémia okozta bizonytalansag
athidalasat és kikiiszobolését. Ennek koszonhetden a személyesen elvégzett mélyinterjuk
kibdviiltek az online készitett szakértdi interjiikkal is. Az online vided-beszélgetések keretében
végzett melyinterjik a személyes beszélgetések kiegészitéseként segitséget nyujtottak a

disszertacidhoz sziikséges empirikus kutatds megvalositasaban.

5. Az értekezés felépitése

A disszertacio négy részben, 6sszesen nyolc fejezetben vallalkozik a valasztott kutatasi
téma kifejtésére. Az elsO két fejezet a disszertacidban targyalt problémakor felvetésén és a
témavélasztéas indoklasan tul ismerteti a kutatasi kérdéseket és a megfogalmazott hipotéziseket,
valamint a kutatas soran alkalmazott modszereket, valamint a disszertacio elsédleges céljat és
fokuszat.

A kutatas alapjaul szolgald elméleti keretrendszert az értekezés harmadik és negyedik
fejezete targyalja. Az elméleti alapok magukba foglaljadk a nemzetkdzi szervezetek
szerepvallalasanak fobb elméleti iranyvonalait és megkdzelitési lehetdségeit. Mindezeken tul
az elméleti keretrendszer targyalja az élelmezésbiztonsdg koncepcidjat; a fegyveres
konfliktusok kdvetkezmenyeiképpen létrejott humanitarius-, élelmezési- és menekdltvalsagok
korrelaciojanak globalis értelmezési kereteit. Az elméleti alapok szerves részét képezi tovabba
a fegyveres konfliktusok révid- és hosszu tavu hatasaira reagalni hivatott élelmiszersegélyezés
leglényegesebb jellemzdinek targyaldsa. Ezenfeliil a fejezetek kifejtik a Vildgélelmezési
Program tevékenységének torténetét, valamint a vilagszervezet élelmezési mechanizmusainak
atalakulasat, legfontosabb mérfoldkoveit és kihivasait.

Tekintettel az értekezés esettanulmanyanak témajara, a disszertacio otodik fejezete a
sziriai humanitarius valsag rovid bemutatasa utan felvazolja a sziriai konfliktus eszkalacidja
nyoman kibontakozd térokorszagi menekultkérdés alakulasénak legfontosabb allomésait. Ide

tartoznak mindenekeldtt a torok kormdny reakcidi a menekiiltek egyre nagyobb foku



bedramlésara és a rohamosan novekvd szami menekiiltlakossag jelenlétébdl fakado kihivasok
kezelésére hozott intézkedések; a jogi-intézményi struktdraban bekdvetkezett valtoztatdsok
ismertetése, valamint roviden kitér Torokorszag észak-sziriai jelenlétére és a biztonsagi zonak
kérdéskorére is. A fejezet targyalja tovabba a Torokorszagban €16 sziriai menekiiltlakossag
szocialis és humanitarius kihivasait, illetve a befogado tarsadalom és a menekultek ambivalens
kapcsolatat is.

Az WFP szerepvéllalasaval és elelmiszersegélyezési mechanizmusaival az értekezés
hatodik fejezete foglalkozik részletesen, elemezve a sziriai konfliktus nyoman kibontakozott
menekultvalsag kezelésére hivatott és a befogadd, szomszédos allamok terheinek csdkkentéset
célzd6 ENSZ segélyprogramok élelmezési aspektusait, tovabba a Vilagélelmezési Program
szerepét a kerdéskorben. A fejezet vizsgalja, hogy a dolgozat elméleti részében bemutatott
humanitarius élelmiszersegélyezési modok atalakuldsa, a nemzetkdzi segélyezes rendszerében
— es ezzel egyutt a humanitarius élelmiszersegélyezésben — bekovetkezett paradigmavaltas
miként értelmezhetd és milyen forméban jelenik meg a Vilagélelmezési Program torokorszagi
élelmezési mechanizmusaiban, valamint az ENSZ t6rokorszagi segélyprogramjaiban. A fejezet
tovabba gorcsO ala veszi a vilagszervezet és a torok kormanyzati intézmények, valamint a
menekiiltek ellatdsaban résztvevd civil szervezetek kozotti egyiittmiikodési formakat ¢€s
viszonyrendszereket. A fejezet kiilénos hangsulyt fektet a Vilagélelmezési Program — és tagabb
kontextusban az ENSZ - befolyasanak korlataira, lehet6ségeire, valamint a szervezet
hataskoreit érintd kihivasokra. Az id6keretet tekintve, a fejezet elsdédlegesen a 2012-t61 2020-
1g tart6 iddszakot elemzi, kiilon kezelve a 2012 ¢és 2015 kozotti, valamint a 2015 utani éveket.
Ennek oka a 2015-ben bekovetkezett rendszerszintli valtozasoknak a figyelembevétele,
amelyek jelentés mértékben kihatottak a Torokorszagban megvaldsuldé nemzetkozi
segélyprogramokra, a résztvevo aktorokra és a WFP segélyezésben betdltott szerepére is.

A disszertacid hetedik fejezete 0sszegzi a kutatasi eredményeket, ismerteti az elsé
fejezetben megfogalmazott 6t hipotézis bizonyitasat vagy cafolatat. A disszertacié utolso,
nyolcadik fejezete befejezd gondolatokkal zarja az értekezést, annak tartalmat; tovabba kifejti

a dolgozat temajanak és a kutatasi eredmeényeinek levonhato tanulsagait.

6. Kutatasi eredmények bemutatasa és a hipotézisek vizsgalata
Az értekezés a targyalt kérdéskor vizsgalatdhoz 6t hipotézist fogalmazott meg. A
téziseket a disszertacio a leheté legalkalmasabb kutatasi modszerekkel, szekunder és primer

forrasok felhasznalasaval igyekezett bizonyitani vagy megcafolni. Amint az az értekezes



masodik fejezetében mar bemutatasra kerilt, a hipotézis-vizsgalathoz alkalmazott kutatasi
modszerek mindenekel6tt hazai és nemzetkozi szakirodalom feldolgozasat, nemzetkdzi és
torok kormanyzati szervezetek altal készitett angol nyelvii beszamolok, kiadvanyok, jelentések
¢s szakértéi mélyinterjuk eredményeinek kvalitativ elemzését foglaltdk magukba. Az
alabbiakban ismertetésre keriilnek az értekezés elején ismertetett hipotézisek (a hozzajuk
tartozo kiegészitések, magyardzatok nélkdl), a hipotézis-vizsgalat eredményei, valamint azok
részletes indoklasa. A megfogalmazott hipotézisekrdl elmondhato, hogy a disszertacio kutatasi
eredményei az 6t hipotézisbol négyet igazoltak, egy hipotézist, a Vilagélelmezési Program és
az ENSZ szerepvallalasanak jelent0ségérol szolo allitast pedig csak részlegesen sikeriilt

bizonyitani.

Hipotézis 1. A fegyveres konfliktusok okozta humanitérius valsagok hozzéjarulnak a
nemzetk6zi szereplok beavatkozasat igénylé tomeges, kényszerti lakohelyelhagyasok és
élelmezési valsagok kialakulasahoz, kiterjedt és elhiz6d6 menekultvalsagokat vonva maguk
utan.
- igazolhat6

Indoklas: Az értekezés fegyveres konfliktusok kovetkezményeir6l szol6 3.4. alfejezet tartalma
egyutt a sziriai humanitarius valsagrol sz616 5.1. alfejezettel ravilagitottak arra, hogy napjaink
haborus krizisei egyértelmiien destruktiv hatassal birnak a civil infrastruktirara, el@segitve
ezzel a kényszerli lakhelyelhagyasokra vonatkoz6 emelkedd tendencidkat. 2010 ota a
kényszermigracioban érintettek szama nemcsak egyenletes és gyors temben ndvekszik, de
szamuk az elmult b6 egy évtizedben meg is duplazodott. A kérdéskorben jartas nemzetkozi
szervezetek (UNHCR, FAO, WFP, IOM, NRC stb.) jelentései szerint pedig ezért elsdsorban a
konfliktusgocok és a destabilizalodo régiok szamanak megndvekedése, azok megoldatlan volta
tehetd feleldssé. Mindemellett a globalis trendekbdl az is jol 1atszodik, hogy napjaink fegyveres
konfliktusainak természete, a civil lakossagot szandékosan célba vevd hadviselési modok, az
¢lelmiszertermelésre, és ¢élelmiszerellatasra, valamint a megélhetési lehetdségekre gyakorolt
negativ hatdsok mind hozzajarultak az élelmezés-bizonytalansagban érintettek szamanak
ndvekedéséhez. Mindezek alapjan pedig nyilvanvalonak latszik, hogy az emberi szenvedés
enyhitésére, a lecsokkent, megsemmisiilt megélhetési lehetéségek kompenzalasara

szlikségesek a humanitérius segitségnyujtas kiilonbozé formai, — igy az élelmiszersegélyek is.

Hipotézis 2. Torokorszag meghatarozo regionalis aktorként szignifikans szerepet jatszik a

sziriai konfliktus eredményezte menekuiltvalsag kezelésében.



- igazolhat6
Indoklas: A masodik hipotézis igazolasaként a disszertacio 6todik fejezete szolgal, amely
részletesen targyalta a sziriai habord nyoman kibontakoz6 menekdlthullamokra reagalni kivané
torok valaszokat és intézkedéseket. Elismerve Sziria mas szomszédos allamainak is a szerepét,
valamint érintettségét a kérdéskorben, az értekezés vonatkozo részeibdl egyértelmiien latszik a
sziriai humanitarius- és menekdiltvalsag Torokorszéagra, ezéltal a térok menekultpolitikara és
kiilpolitikai szerepvallalasra gyakorolt hatasa, valamint e tényez6k kozotti szoros 0sszefliggés
¢s az egymast erdsité hatdasmechanizmusok. Az eredményekbdl kiolvashatd tovabba, hogy
Torokorszag a konfliktus kirobbanasatol €s az elsé menekiilthullamok megjelenésétol
kezd6déen — elsésorban kiilpolitikai, és csak masodsorban humanitarius megfontolashbdl —
hatarozott 1épéseket tett a teriiletére érkez6 menekiiltek befogadéasara, majd az egyre novekvo
menekiltlakossag-szambol fakado kihivasok kezelésére. A habora el6l menekiiléknek nytjtott
természetbeni humanitarius segelyeken, illetve a menekilttaborok kialakitasan, azok megfeleld
felszereltségének (pl. oktatasi tevékenységhez, egészségligyi ellatdshoz és a mindennapi
élethez sziikséges infrastruktura stb.) biztositasan tul a torok kormény a jogi-intézményi
kereteket is a menekuiltlakossag-szdm alakulasanak megfeleléen formalta. Az ideiglenes
védelmi statusz — ugyan csupan atmenetileg, és melldzve a nemzetk6zi menekiiltstatusz
odaitélését, de — bizonyos fokig rendezte az orszag teriiletén €16 sziriaiak jogi statuszat, és
hivatalosan lehetdvé tette a menekiilttdborokon kiviil, az orszadg urbanus teriiletein éloknek a
j6léti szolgaltatasokhoz val6 hozzaférést.

A hipotézis bizonyitadsat és ezzel egyutt Torokorszag kulcsfontossagl szerepét
alatamasztja tovabba a tény, hogy az Eurdpai Unié a 2016. marciusi menekiltigyi
megallapodassal — a hivatalosan még unids tagsagra varo — Torokorszagban latta a tarsadalmi-
gazdasagi-politikai potencialt arra, hogy az Unié hataraihoz tart6 menekilthullamokat
megfékezze. Mindemellett az is egyértelmii, hogy a térség legnagyobb hadseregével és — a
menekultvalsag kezdeti éveiben még — gazdasagaval/gazdasagi lehetéségeivel bird orszag
rdadasul az észak-sziriai hadmiiveleteivel, valamint a biztonsagi zonakra vonatkozo terveivel
kozvetlentl is bekapcsolddott a sziriai konfliktusba és aktivan részt is vett a haboru
alakuldsdban. A 2020 februar végi-marcius eleji, a torok-gorog hataron kialakult

.z

menekdltvalsag sajat politikai szandékai szerinti felhasznéalasara.



Hipotézis 3. A humanitarius segitségnyujtasban és a humanitérius élelmiszersegélyezésben
bekovetkezett paradigmavaltds tetten érhetd a Vilagélelmezési Program torokorszagi
szerepvallalasaban.

- igazolhato
Indoklas: A harmadik hipotézis igazoldsahoz a disszertacidé egyarant meritett az elméleti
keretrendszerbdl, valamint a vizsgélt esettanulmanybol. Jol latszik, hogy a Vilagélelmezési
Program torokorszagi szerepvéllalasat és segélyezési mechanizmusait targyalé hatodik
fejezetben egyértelmiien megjelennek az értekezés negyedik fejezetében felvazolt, elsésorban
az 1990-es ¢és az ezredfordulo éveiben megjelend humanitarius élelmezési médok és eszkozok.
A WFP torokorszagi élelmezési tevékenysegének fontos eleme, hogy a szervezet a segélyezési
modok megvélasztasat a befogadd allam szociobkonomiai kérnyezetéhez igazitotta. Méas szoval
tehat az orszagra akkor jellemz6 gazdasagi és tarsadalmi kontextus (elsdsorban példaul a
miikodo piacok vagy az elérhetd és hozzaférhet6 élelmiszerek), valamint 6sszességében a torok
adottsdgok nem pusztan lehetévé tették, de meg is koveteltek a nemzetkodzi szervezet részérdl
a voucher-alapu élelmiszersegélyek elényben részesitését.

A hatodik fejezetben mindemellett az is kirajzolddni latszott, hogy a WFP ugyanezen
szempontokat alkalmazta az urbanus menekiltek szdméanak rohamos ndvekedésekor is: a
menekiilttdborokon kiviil él6k szdmdra nyQjtandd segélyprogramok ¢és az ENSZ 3RP
programjanak elinditasaval szintén a helyi Uzletekben levasarolhat élelmiszerutalvanyok
jelentették az elsé szaml segélyezési eszkozt. Végezetiil a hipotézis igazolhatosagahoz
hozzétartozik az ESSN segélyprogram vizsgélata, amelynek kapcsan az iment bemutatottakhoz
hasonlo kovetkeztetésekre juthatunk. Bar a WFP a segélyprogramban nem finanszirozoként,
hanem sokkal inkabb megval6sitd, végrehajtd aktorként szerepelt, az ESSN keretein belil
nyujtott, szabadon felhasznalhatd készpénzsegélyek szintén jelzik a kurrens segélyezési
modokat. Mindezzel egyiitt a szocialis véd6haldé koncepcidja, a humanitarius-fejlesztési
szakadek athidalasanak kozvetett szandéka, valamint a helyi gazdasag és a befogado tarsadalom
tagabban értelmezett tAmogatasa szintén visszatikrdzi a humanitérius élelmiszersegélyezési
rezsim és a humanitarius segitségnyujtas rendszerének egészeében végbement paradigmavaltast.
Hipotézis 4. Az ENSZ ¢és segélyszervezetei TorOkorszagban semleges szereploknek
tekinthet6k — szerepvallalasuk, segélyezési mechanizmusuk és tevékenységuk depolitizalt, a
torok belpolitikai folyamatoktol, valamint Torokorszag kormanyanak nemzetkzi megitélésétol
fuggetlenek.

- igazolhat6



Indoklas: E hipotézis vizsgalatakor a disszertacio mindenekel6tt a Torokorszagban jelenlévd
és ENSZ-segélyszervezetek munkatérsaival, valamint a témakdrben jartas kutatokkal készitett
szakértdi mélyinterjuk eredményeire hagyatkozott. A megkérdezett interjialanyok hatodik
fejezetben (és a mellékletekben részletesebben) ismertetett gondolataibol egyértelmiien latszik,
hogy az ENSZ segélyez6 tevékenységet végzo szervezetei torokorszagi jelenlétik soran nem
bocsatkoztak/bocsatkoznak Torokorszag barmely aspektusbol torténd véleményezésére. Ez azt
jelenti, hogy nem biraljak sem a toérok belpolitikai eseményeket, a kormanyzé part vagy a
vezetd pozicioban 1év6 politikai szereplok cselekedeteit, sem az orszdg kulpolitikai
szerepvallalasait. Mindemellett a mélyinterjuk vélaszaiban tobb helyitt szerepelt, hogy az
ENSZ és segélyszervezetei még az olyan vitathatd, olykor aggaszt6 fejleményekre sem hivjak
fel a figyelmet, mint a 2016 juliusi puccskisérlet utdni megtorlasok vagy Torokorszag észak-
sziriai jelenléte, és ezek emberi jogi és humanitarius vonatkozésai. Az interjialanyok szerint az
ENSZ torokorszagi szerepvallalasat sokkal inkdbb a kormanyzattal valé szoros
egylttmiikodésre épiild viszonyrendszer jellemzi, amelyben a vildgszervezet elfogadta az
Ankara altal meghatarozott szabalyokat es a felkinalt partnerséget.

A mélyinterjikban résztvevd szakértok tehat egyontetlien a vildgszervezet ¢&s
segélyszervezeteinek partatlansaga, valamint kooperativ szemlélete mellett érveltek. Az
interjialanyok ugyanakkor arra is felhivtak a figyelmet, hogy az ENSZ, mint Térdkorszagban
elsdsorban humanitarius segitségnyjtoként jelenlévd aktor, tevékenységi korébol adoddan
nem is illetheti biralattal és nem mindsitheti a torok belpolitikai folyamatokat, tovabba nem
itélheti meg a torok kormany(part) cselekedeteit. Ezért a szervezet ,,depolitizaltsdga” éppen az
altala ellatand6 feladatokbol, valamint a humanitarius segitségnyujtas alapelveibdl fakad. Ez a
disszertacio altal vizsgalt témakorben gy értelmezhetd, hogy a vilagszervezet torokorszagi
prioritdsa az orszag teriiletén ¢él0 sziriai menekiiltek tdmogatdsa, valamint a menekiiltvalsag
okozta tarsadalmi-gazdasagi kihivasok bizonyos foku enyhitése a befogad6 tarsadalom kérében
— azon tal, hogy mandatuma alapjan viszont képes a sziriai menekdiltlakossag emberi jogai
feletti 6rkodésre.

Hipotézis 5. A Vilagélelmezési Program és az ENSZ tovabbi segélyszervezetei nem
tekinthet6k els6szami, dominans aktoroknak a torokorszagi menekiltkérdés kezelésében,
valamint a segélypolitikak implementalasaban.

- részben igazolhato
Indoklas: Az utolso tézist — az elsé néggyel ellentétben — az értekezésnek csak részlegesen
sikerlilt igazolnia. A hipotézis vizsgélatdhoz a disszertacio egyrészt az elméleti

keretrendszerben foglaltakat, masrészt a hatodik fejezet tartalmat, azzal egyitt pedig a



mélyinterjuk eredményeit vette alapul. A hipotézis az ENSZ és segélyszervezeteinek
sulytalansagat feltételezte, azonban a kutatési eredményeknek — ha nem is teljesen cafoltak
meg, de — némiképp sikeriilt arnyalniuk ezt az allitast. A hipotézis ellenérzésekor a vizsgalodas
kdzéppontjéba kerilt az is, hogy az feltételezés miként illeszkedik a hagyomanyos-mainstream
irdnyzatok altal felvazolt, a nemzetkozi szervezetek szerepvallalasarol alkotott elméleti keretbe.
Ennek alapjan a realista értelmezés nemzetkozi szervezetekrdl alkotott elgondoldsai bizonyos
mértékig kivetithetok az ENSZ torokorszagi szerepvallalasara. Hiszen a hatarozott kormanyzati
szerepvallaldas, a realista értelmezésben elsddleges szempontot élvezd ,allam
megkeriilhetetlensége” dogma egyértelmiien jelen van a vilagszervezet és Torokorszag
viszonyrendszerében. A disszertacio vonatkozo részeibdl kitlinik, hogy elsésorban Torokorszag
hatarozta meg a kovetendd szabalyokat a nemzetk6zi szervezeteknek, és biztositotta a szamukra
a jogi-intézményi kereteket, tovabba jarult hozz4 ahhoz, hogy a segélyszervezetek mikortol és
milyen formaban végezzek tevekenységlket. Ezzel egyitt ugyanakkor a disszertacié kutatasi
eredményei a konstruktivizmus és a neoliberalis institucionalizmus logikajat is alatdmasztjak.
Ennek oka elsddlegesen, hogy a WFP ¢és az ENSZ egésze tobb évtizedes nemzetkdzi
szakértelemmel és Kiterjedt, elhGz6dd humanitarius valsagokban szerzett tapasztalattal
végeztek a vizsgalt idészakban (és végeznek jelenleg is) segitségnytjtd tevékenységet,
alakitottak a menekiiltek szamara nyujtandé joléti programokat, és valasztottak meg a relevans
segélyezési eszkzoket, valamint az allokacio maédjat.

Az eredmények tehat azt igazoltak, hogy a WFP és az ENSZ tovabbi segélyszervezetei —
még ha nem is els6szamu, dominans szereplok — de a vizsgalt iddszakban jelentds mértékben
kivettétk a részikket a torOkorszagi menekiiltvalsdg kezelésébdl. Humanitarius
segélyprogramjaik meghatarozénak bizonyultak a sziriai menekiiltek és befogadd tarsadalom

szdmara, ezen feliil ,,agenda-alakitd” szerepiik is kétségtelen.

7. Osszegzés

Jelen értekezés azzal a céllal irddott, hogy megvizsgalja a Vilagélelmezési Program
humanitarius élelmiszersegélyezési mechanizmusait a térokorszagi menekdiltvalsag példajan
keresztlil. A kutatds arra kereste a valaszt, hogy a 2012 és 2020 kozotti idoszakban az ENSZ
humanitarius élelmezési feladatokkal felruhazott segélyszervezete milyen szerepet toltott be €s
mekkora jelentdséggel birt a Torokorszag teriiletén tartozkodo sziriai menekiiltek ellatasaban.
A disszertacio a kitlizott célok megvaldsitasdhoz, a kutatasi kérdés megvalaszolasahoz és az
elsé részben megfogalmazott hipotézisek vizsgalatahoz szekunder és primer forrasokra,

valamint szakértéi mélyinterjik alapjan empirikus kutatdsi eredményekre tdmaszkodott. A



disszertacid az elemzés targyat és a kutatasi eredményeket két f6 tartalmi egységben, elméleti
és gyakorlati szempontok alapjan, az esettanulmany legfontosabb pontjait elméleti alapokba
agyazva kisérelte meg vizsgalni és ismertetni.

Legel6szor is, a disszertacido az elméleti keretrendszerben koriiljarta a mainstream
elméleti iranyzatok az értekezés témaja szempontjabol relevans alapvetéseit. Ennek alapjan a
vonatkozd aljfejezetek attekintették azt, hogy a realista, a liberalis, a radikélis, valamint a
konstruktivista megkozelitések hogyan viszonyulnak a nemzetkézi viszonyokhoz, miként
vélekednek a nemzetkdzi viszonyokrél, a nemzetkdzi kapcsolatok formalodasardl, a résztvevd
aktorok jelentdségérdl és viszonyrendszereik alakuldsardl. Targyalta tovabba azt is, hogy e
négy megkdzelités hogyan értelmezi, hova helyezi a nemzetkodzi szervezetek jelenlétét és
szerepvallalasat a nemzetkozi rendszerben. Ezen felll a liberalis és a radikalis elméletek
esetében a fejezet kitert arra is, hogy e két iranyzatokbol téplalkozo értelmezések (a
posztstrukturalizmus és a neoliberalis institucionalizmus logikaja) hogyan itélik meg a
nemzetkozi szervezetek globalis szerepét és segélyezési tevékenységét. Az elméleti alapok
goreso ala vették tovabba az élelmezésbiztonsag témakorét, a fegyveres konfliktusok, elhuzodo
menekultvalsagok és élelmezés-bizonytalansdgok kapcsolddasi pontjainak kérdéskorét is.
Mindemellett kiemelt figyelmet szenteltek a humanitarius élelmezéstimogatési rendszer
valtozo tendencidinak, az atalakul6 tamogatasi formaknak és azok alkalmazasi lehetdségeinek
éppugy, mint a WFP tevékenységét taglalé torténeti attekintésnek. A disszertacio masodik fele
két fejezetben mutatta be az értekezés fobb vizsgalodasainak pontjait, elemezte az
esettanulmanyként szolgald torokorszagi menekiltkérdést és a WFP szerepvallalasat. A
fejezetek atfogoan taglaltdk a sziriai menekiiltvalsag Torokorszagot érintd vonatkozésait, a
menekiilthelyzet kezdeti éveitdl fokozatosan formalodd torok  menekiiltpolitikat,
menekiiltlakossag jelenlétébdl fakadd kihivasokat, valamint rovid betekintést nyujtottak
Torokorszadg észak-sziriai hadmiiveleteibe és jelenlétébe. A torokorszagi humanitarius
élelmiszersegély-programokat elemzé fejezet részletesen kitért a 2012 és 2020 megvaldsult,
sziriai menekiltek megsegitését célzd segélyek modalitdsaira, a segélyezési eszkzok
atalakulasara, a prioritasok és hangsulyok valtozasara. Vizsgalta emellett a WFP helyét és
szerepét a RRP/3RP segélyprogramokban, részletesen ismertette a két program kozotti
kiilonbségeket, elemezte azok élelmezési aspektusait ugy, hogy kozben jelentds hangsulyt
fektetett a menekdiltellatasban résztvevd aktorok egyiittmiikddési mechanizmusaira. Ennek
alapjan a disszertacio nem pusztan a torok kormany, a WFP/ENSZ segélyszervezetei és az

NGO-k, — valamint érint6legesen az Eurdpai Unio — kdzotti kooperaciot elemezte, hanem



differencialta a torok kormanyzati intézmények és a vilagszervezet hataskoreit is a humanitarius
¢lelmezo tevékenységek soran.

A vizsgélt idészakot tekintve megfigyelhetd, hogy amint a térokorszagi menekiilthelyzet
egyre inkdbb elhizddo krizissé valt, egyrészt Ggy alakult 4 a menekiltellatdsban és a
humanitarius élelmiszersegélyezésben résztvevo szereplok kore és az 6 viszonyrendszeriik,
masrészt a segélyezési mechanizmusok ¢€s eszkdzok is ennek megfeleléen modosultak. Ahogy
az az alabbi, 6sszefoglalo tablazatban is jol latszik, 2015-ig mind a térok kormany mind pedig
a nemzetkozi kozosség (igy a WFEP is) elsGsorban akut krizisként tekintett a torokorszagi
menekiiltkérdésre. Noha diverz és kurrens segélyezési eszkozokkel, de az ,atmeneti
vészhelyzetnek” megfeleléen a résztvevd szereplok elsdsorban olyan humanitarius fokusza
programokkal operaltak, amelyek kizarélag az azonnali élelmezési és egyéb humanitarius
szukségletekre hivatottak reagalni. 2015-t61 azonban egyre nyilvanvalobba valt, hogy az
atmenetinek gondolt menekilthelyzet sokkal inkdbb egy elh(z6d6, hosszd tavu
szociookonoémiai hatasokat is magaval hozd valsagot takar. Ennek megfelelden a
segélyprogramok, a segélyezésben résztvevo aktorok €s szerepkoreik mélyrehato valtozasokon
mentek keresztil: a 2016 marciusi torok-uniés menekultiigyi megallapodassal megjelent az
urbanus menekiiltek megsegitését célz6 ESSN segélyprogram és vele egyttt az Eurépai Unid,
mint a segélyprogram elsddleges finanszirozdja gy, hogy a WFP immar csak egyfajta
,vegrehajtd szervként” vett részt a varosi menekiilteket célzd humanitarius élelmezési
programokban. A segélyek implementalasaban tovabbra is szignifikdnsan jelen volt a
menekiiltellatasban résztvevd egyik legnagyobb torok civil szervezet, a Torok Voros Félhold,
— mindemellett egyre hangsulyosabb szerepet kaptak a relevans minisztériumok €s mas
kormanyzati szervek, valamint a torok joléti rendszer egésze. Az — els6sorban humanitarius
aspektust, de hosszl tavi, messzebbre mutatd célokat is szem el6tt tartd, viszont javarészt
politikai indittatasi — ESSN segélyprogram elinditasaval, az ENSZ-segélyprogramok
atalakulasaval, igy a 3RP segélyezési keretrendszer létrejottével a nemzetkdzi aktorok
szerepvallalasa is javarészt tiikrozte a torokorszagi menekiilthelyzetrdl alkotott nemzetkozi és
torok felismeréseket. A 2014-t61 radikalisan atalakuld torok menekiiltpolitika és az ehhez
igazitott jogi-intézményi keretrendszer csak még jobban raerdsitett arra a szandékra, hogy mind
a nemzetkozi kdzosseég, mind a torok kormany egy elhiz6do valsaghoz mérten kezelje a

torokorszéagi menekulthelyzetet.



A torokorszagi menekiiltkérdés kezelésének atalakulasa

2012-2015 2015-tol
a torok kormany 6nallobb menekiiltellatasi a torok kormany bekapcsolddasa a nemzetkozi
tevékenysége, a nemzetkdzi segélyprogramokban segélyprogramokba, €s a kormanyzati intézmények
korlatozottabb részvétel aktiv részvétele
a menekiiltellatasban és a segélyezésben résztvevo a menekiiltellatasban és a segélyezésben résztvevo
aktorok szerepkoreinek fragmentaltsaga aktorok szoros egylittmiikodése, az Eurdpai Uni6

mint finanszirozé szerepld

torokorszagi menekdiltkérdés: akut, atmeneti elhz6do, allandosult vélsag

vészhelyzet

kizarélag humanitarius segitségnyujtasi gyakorlatok  a humanitarius segitségnyujtasi gyakorlatok és a

(RRP) hossz( tavd, reziliencia-fejlesztést elémozditd
programok dsszehangolasa (3RP és ESSN)

forras: sajat szerkesztés

A vizsgalddas soran a WFP torokorszagi szerepvallalasarol az is bebizonyosodott, hogy
a humanitérius élelmiszersegélyezést, a humanitarius segélypolitikak egészét érintd kritikakra
reagalo és azok nyoman kibontakozo, az ezredfordul6 ota végbement rendszerszintli valtozasok
megjelennek a szervezet sziriai menekilteket célzd segélypolitikajaban. A toérokorszagi (és
térségbeli) tevékenysége soran is jelentds forrasbéli kihivasokkal szembenézni kénytelen
humanitarius szervezet az altala finanszirozott és/vagy koordinalt segélyprogramok soran a
nemzetkozi elvarasoknak és a kontextus-fiiggd segélyezési gyakorlatnak megfeleléen
készpénzalapi humanitarius élelmiszersegélyekkel operalt. Ezek egyszerre Kiséreltek meg
javitani a Torokorszag teriiletére érkezd sziriai menekiiltek helyzetén, és enyhiteni a befogadé
kozosségre nehezedd gazdasagi-tarsadalmi nyomason. A segélyprogramokat érintd kritikak és
nehézségek ellenére annyi ketségtelen, hogy a Vildgélelmezési Program napjaink egyik
legsulyosabb humanitarius valsaganak kovetkezményeit viseld allamban végez élelmezd és
segitségnyjto tevékenységet. Teszi ezt egy olyan, globalis léptékben az egyik legnagyobb
létszamU menekiltlakossdgot befogadd allamban, ami nem pusztan megfeleld anyagi-
intézményi kapacitassal és szandékkal rendelkezett a menekiiltek ellatasdhoz, de emellett a
kormanyzatnak hatarozott elképzelései is voltak a menekiiltek befogadasarél, valamint a
teriiletén segélyezd tevékenységet végz0 nemzetkozi szervezetekkel vald egyiittmiikodés
kereteirdl.

A disszertacio témakore igyekezett ramutatni a jelenkori globalis tarsadalmi Kihivasokra,
amegoldatlan (megoldasra varo), tobbszereplds, egész térségeket érintd haborus valsagok rovid

és hosszu tavu kovetkezményeire. A sziriai valsdg szamos aspektusaban megjeleniti az allami



crer

sérulékenységének problematikajat, valamint ravilagit a fegyveres konfliktusok és a
kényszermigracio szoros 0sszefuggéseire. Mindezek mellett az is nyilvanvaldnak latszik, hogy
a sziriaihoz hasonld kiterjedt, elhiz6d6 humanitérius- és menekiltvalsdgok nem csupéan
probara teszik a nemzetkozi szervezetek kapacitdsait €s eréforrdsait, de meg is kérddjelezik a
segélyezési mddok és eszkdzok relevancidjat, a kedvezményezett menekdltlakossagra és a
befogadd orszagra gyakorolt valddi pozitiv hatdsait annak ellenére, hogy a humanitarius
segitségnyujtas kiilonb6z6 formai hatarozottan hozzajarulnak a valsagok okozta Kiterjedt
emberi szenvedés enyhitéséhez. A vizsgalt kérdeskor ezen felill olyan tovabbi, nehezen
megvalaszolhatd kérdeseket is felvet, hogy hol huzddnak a nemzetkdzi segélyszervezetek
befolyasanak, valamint a befogadd allamok és tarsadalmaik tiir6- és teljesitoképességeinek
hatarai; mindemellett olyan dilemmakkal is szembesit, mint példaul a nemzetkdzi haborus és
humanitarius jog vitathato érvényessége vagy az allamok koz6s teherviselésének
szlikségessége.

A konkluziok levonasaval kapcsolatban célszerii kitérni arra, hogy a disszertacio
terjedelmi és logikai korlatai nem adtak lehetdséget a vizsgalt témakdr minden relevans
vonatkozasanak részletes targyalasara, vagy legujabb fejleményeinek emlitésére. Ide tartozik
tobbek kdzott az ENSZ segélyprogramjainak attekintése a sziriai menekdlteket befogado tobbi
allamban, valamint ezen orszagok menekultpolitikajanak komparativ elemzése; az orosz-ukran
haboru eredmeényezte menekilthelyzet alakulasanak targyaldsa vagy a haboru élelmiszer-
ellatasi lancokra és globalis élelmezéshiztonsagra gyakorolt negativ hatasai. E kérdéskorok a
kutatés lehetséges tovabbi iranyai szerint kezelenddk.

Az értekezés zarasaként, mintegy befejezd gondolatként fontos ramutatni, hogy a sziriai
konfliktus bizonyos szempontbol csupan kozvetve, tavolrdl hozta el az Eurdpai Unid és
Magyarorszag szdmara egy haborus konfliktus kovetkezményeit. Ezzel szemben Oroszorszag
Ukrajna ellen inditott invazidja nem csak természetében kilonbozik a sziriai valsagtol, de
egeszen mas biztonsagpolitikai és rendszerszintii szocio6konomiai kihivasok elé allitja
ellen alkalmazott orosz hadviselési médok, a civil lakossag szandékos megfélemlitése, és az
ezek nyoman kibontakozé humanitarius krizis az Ukrajnaval hataros allamok - igy
Magyarorszag — szdmara a sziriai menekdltvalsag volumenét messze meghaladva hoztak el a
tomeges ¢s kényszerii lakohelyelhagyasok problémajat. Ezek a kihivasok egy olyan kozeljovot
vetitenek el6re, amelyben a torokorszagi menekiltigyi tapasztalatok Magyarorszag és Kozép-

Eurdpa szamara is hasznosak lehetnek.
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MTMT 06sszefoglalé tablazat

MTMT kozlemény és idézé dsszefoglald tablazat

Gibarti Sara adatai (2023.01.09)

K6zlemény tipusok Szama Hivatkozasok 1
Tudomanyos kozlemények Osszes  Részletezve = Fiiggetlen = Osszes
|. Tudomanyos folydiratcikk 9
kilfoldi kiadasu szakfolydiratban idegen nyelven --- 1 6 6
kilfoldi kiaddsu szakfolydiratban magyar nyelven - 0 0 0
hazai kiadasu szakfolydiratban idegen nyelven - 1 0 0
hazai kiadasu szakfolydiratban magyar nyelven --- 7 2 2
Il. Konyvek 0
a) Konyv, szerzéként 0
idegen nyelv( --—- 0 0 0
magyar nyelv({ --- 0 0 0
b) Koényv, szerkeszt6ként2 0
idegen nyelv( — 0 — -
magyar nyelvd - 0 — -
IIl. Kbnyvrészlet 1 - - -
idegen nyelv( --- 0 0 0
magyar nyelv( - 1 0 0
IV. Konferenciakézlemény folydiratban vagy 1
konferenciakdtetben
idegen nyelv( --- 0 0 0
magyar nyelv( --—- 1 0 0
Kézlemények 6sszesen (1.-1V.) 11 8 8
Absztrakt3 2 0 0
Kutatasi adat 0 0 0
Tovabbi tudomanyos mivek4 2 0 0
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Osszes tudomanyos kézlemény

Hirsch index5

Oktatdsi mivek

FelsGoktatdsi mlvek

FelsGoktatdsi tankonyv idegen nyelv(

FelsGoktatasi tankdnyv magyar nyelvd

FelsGoktatdsi tankdnyv része idegen nyelven

FelsGoktatdsi tankdnyv része magyar nyelven

Oktatasi anyag

Oltalmi formak

Alkotas

Ismeretterjeszté mivek

Folydiratcikk

Konyvek

Tovabbi ismeretterjeszté mlvek
K6zérdekl vagy nem besorolt mlvek6
Tovabbi kdzlemények?7

Egyéb szerz8ség8

|déz6k szerkesztett m(ivekre

Idéz6k disszertacidban, egyéb tipusban

Osszes kdzlemény és dsszes idézdik

|00

|00
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Konferenciael6adasok jegyzéke

2021:

2020:

2020:

2019:

2019:

2019:

2018:

2017:

Turkey in a Changing World Workshop Program: Assisting Syrian refugees in Turkey: a UN
perspective, Institute for Strategic and Defence Studies, National University of Public
Service/Department for International Relations, Corvinus University of Budapest, 2021. marcius
17.

Turkey in a Changing World Workshop Program of Institute for Strategic and Defence Studies:
Hosting the largest refugee community worldwide - the evolving refugee policy of Turkey,
Helyszin: Nemzeti Kbdzszolgalati Egyetem, Budapest, 2020. mércius 04.

2nd Conference on Effective Response: Humanitarian and social challenges of Syrian refugees
in Turkey: international response and policy framework, Magyar Voroskereszt Orszagos
lgazgatdsaga, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, 2020. szeptember 18.

Mediterran Vilag Symposium XVIIL.: A humanitarius segitségnyujtas élelmiszersegélyezési
aspektusai — az élelmiszersegélyezés jelenkori gyakorlata Libidban, Helyszin: MTA-VEAB
Székhaz, Veszprém, 2019. junius 21. (magyar nyelvii szereplés)

DAKAM llI. International Conference on Terrorism and Political Violence: Possible
interpretations of food security in crisis-affected areas, Helyszin: Isztambul, Toérokorszag, 2019.
majus 3.
24th Annual Conference of Central European Political Science Association: Different approaches
of global food security and the role of the United Nations, Helyszin: Pécsi Tudomanyegyetem,
Pécs, 2019. szeptember 26-27.

Tavaszi Szél Konferencia: Az ENSZ Elelmezésiigyi és MezGgazdasagi Szervezetének
megalakulasa, 2018. majus 4-6., Széchenyi Istvan Egyetem, GyOr (magyar nyelvii szereplés)
Orszagos Tudomanyos Diakkori Konferencia, Tarsadalomtudomanyi Szekcié: Gyermekmunka a
fejlédé orszagokban, Helyszin: Budapest, ELTE TATK, 2017. &prilis 11-13.
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