PECSI TUDOMANYEGYETEM
BOLCSESZET- ES TARSADALOMTUDOMANY I KAR

DOKTORI ERTEKEZES

Gibarti Sara

Pécs

2023



Pécsi Tudomanyegyetem
Bolcsészet-es Tarsadalomtudomanyi Kar
Interdiszciplinaris Doktori Iskola

Politikatudomanyi Doktori Program

DOKTORI ERTEKEZES
A VILAGELELMEZESI PROGRAM SEGELYEZESI

MECHANIZMUSAI: A TOROKORSZAGI MENEKULTVALSAG
ESETE ES TAPASZTALATAI

Gibarti Sara

Témavezeto:
Dr. Schmidt Andrea

habilitalt egyetemi docens




Tartalomjegyzék

A disszertaciéban szerepl6 roviditések LiStaja.............cccoocviiiiiiiii 5
L. TESZ bbbt 7
1L BBVEZETES ... bbbt 7
1.1. A temMavAlasztas INAOKIASA...........ccoeuiriiiiiiie s 7
A N o [0Sy 4=] o - Tod o N ot | - SRR 10
2. HIpOtEZiSeK €S MOUSZEITAN .....c.voviiiiiiieite bbbttt 11
2.1. Kutatsi KErdések €S NIPOEZISEK ..........ooviuiriiiiiriiiiciiic e s 11
2.2. AIKAIMAZOtt MOUSZETEK .....vovieieiiciiciece ettt reane st e 13
2.3. A disszertacio fokusza, felepitése €s terminOlOgIAJa .........coovrveieririiririeieese e 15
2.3.1. A dISSZEITACIO TRIBPITESE. ... vttt et b e eb et ebe e 15
2.3.2. A dISSZEIACIO TOKUSZA ......ovvieeiiiieiecee bbbttt eb e e eb e e ebe e 17
2.3.3. A diSSZErtACio terMINOIOQIAJA. ... ...veerveieieiiiteicte e en e 18
O =SSR 20
KT = [T (= T 1T o1 SRS 20
3.1. A nemzetkdzi szervezetek szerepvallalasanak elméleti Keretei.......ocoovvvveviiiiieiicieciicicicieen, 20
3.1.1. A nemzetkozi szervezetek szerepvallaldsanak realista és neorealista értelmezése...........cccccoevvvrnnnee. 20
3.1.2. A nemzetkdzi szervezetek szerepvallalasanak liberalis értelmezése és a neoliberalis
INSEIEUCTONAIIZIMUS ... e b et bbbttt ettt et b e nne 24
3.1.3. A nemzetkdzi szervezetek szerepvallaldsanak radikalis megkozelitése ........oovvvviriinnnincininn, 29
3.1.4. A nemzetkdzi szervezetek szerepvallalasanak konstruktivista megkozelitése ..........coovvvvveiicinenne 34
3.2. A human biztonsagrol és a tagabb biztonsagfogalomrol ... 37
3.3. Az élelmezésbiztonsag koncepcidja, megkozelitési IehetGSEZET . .ovrrrviririiveiiieriieiieseeree e 39
3.3.1. DIMENZiOK, MEQNALATOZASOK . .....cveivirieieieierieiee ettt sttt e e esseseeseaneereereaneerenrs 41
3.3.2. AZ élelmezéshiztONSAg SZEGMENSET .....cuvrveuirieiirieiirieiesie ettt ettt neenes 44
3.3.3. Az élelmezés-bizonytalansagok meghatarozasa, CSOPOrtOSItASA .........ccuvveverveiriereriirisiriecriecseeiens 44
3.3.4. Az élelmezés-bizonytalansdgok 1eNetSEGES OKaI.........corveirieiriiiiiieiiieieie e 47
3.3.5. Az élelmezesbiztonsdg MErési leNEtOSEZEI .....c.viuviuiiiiiiiiiire s 49
3.4. Fegyveres konfliktusok humanitarius KOVEtKEZMENYEI..........ccovviiiiiiiieici e 52
3.4.1. A fegyveres konfliktusok és az élelmezéshiztonsag Korrelacija..........coooovvvviiiiiniiiniicrcne 52
3.4.2. EIhuzodd humanitarius- s menekUItVAISAGOK...........ccvrviiriiiiiieic e 55
4. A humanitarius élelmiszersegélyezés alapjai.........ccocoveveririiiiiieiese e 60
4.1. A humanitarius élelmiszersegélyezés valtozo tendenciai és eszkozrendszerei ...........ccocvvveuennes 60
4.1.1. A humanitarius élelmiszersegélyezés atalakuldsa és eszkOzrendsSzerei........ccocoevveriirninicincnienn, 60
4.2.2. A humanitarius élelmiszersegélyezés eszkdzrendszerének alkalmazasi lehet0ségei ....ooovvvvrvrrennnen. 66
4.2. A Vilagélelmezési Program torténete és jelenkori segitségnyjto tevékenysége.......cccocevvvnenne. 70
4.2.1. A Vilagélelmezési Program megalakulASa ............ccoovieriiiiiiniiiisee s 70
4.2.2. A Vilagélelmezési Program 20. szazadi tevékenysége 1965-t01 1989-iQ.......ccevrvreriirnirincreenienns 72
4.2.3. A Vilagélelmezési Program jelenkori tevékenysége 1990-t6] napjainkig .........ccoevrvvervririncrieninnnnns 78
4.2.4. A Vilagélelmezési Program tevékenységét érintd kihivasok €s Kritikak..........cooevviiiiiiiiiiininiiiinenn 86
TR 2SS 88
5. A sziriai menekiltvalsag TOroKorszaghan...........cccoiiiiiiiiic 88



5.1. A sziriai konfliktus civil lakossagot érinté kovetkezményei és a humanitérius valsag.............. 88

5.2. Torokorszag menekiiltpolitikdjanak alakulasa.............cccceveiiiiciiiiii e 90
5.2.1. A sziriai konfliktus és a menekiiltvalsdg Kezdetei BVeI.........ccccvcvviveciii i 90
5.2.2. Jogszabalyi keretrendszer atformalddasa 2013101 .........ccccvveieiiiieriie e 92
5.2.3. Kormanyzati intézmények és szervezetek a menekiltellatashan............ccocooeveveveieicvccccescesc e, 94
5.2.4. A MeNeKUItADOrOK IgAZJAtASA.........eiverreieieieiee ettt e e ere e neenenns 95

5.3. Torokorszag eszak-sziriai jelenléte és az észak-sziriai biztonsagi zonak koncepcigja............... 98

5.4, TOrokorszdg—EU megallapodas. .........cccooviiiiiiiiiieic ettt 100
5.4.1. A 2020. februdri-marciusi 8SEMENYEK .........cceiveiiiieieece et re e eae s 103

5.5. MenekUiltlakossag TOrOKOrSZAGDAN ........ccveveieiiieieieicere e 105
5.5.1. Szarmazasi 0rszagonkenti MEJOSZIAS .......cc.ceveiveiiieiie ettt e e te e reaae s 105
5.5.2. A Torokorszagban ¢l0 sziriai menekiiltlakossag tartomanyonkénti megoszlasa...........cccovveevereennn. 106
5.5.3. A Torokorszagban ¢10 sziriai menekiiltlakossag demografiai jellemzoi ..........cevvevirviiiiveiiieenn, 107

5.6. Szocialis és humanitarius KINTVASOK ..o 108
5.6.1. Elelmezéshiztonsag és élelmezés-bizonytalansag a sziriai menekultlakossag kdrében ................... 110

6. A Vilagélelmezési Program élelmiszersegélyezési gyakorlata a Torokorszagban é16 sziriai

MENEKUILIAKOSSAG KOTEDEN ........eeeeeeee ettt nee e 113
6.1. Segélyprogramok 2012 és 2015 kozott: a kezdeti RRP..........ccccooevieiiiiiiniicc e 113
6.1.1. A 5egelyprogramok ElINAUIASA........c.ceivieiieiiiieiiee ettt be e sbens 113
6.1.2. A WFP szerepe ¢s ¢lelmiszersegélyezo tevékenysége 2012 €s 2015 KOZOtt ......oovvvvvvvviiiiniiinnns 116

6.2. Segélyprogramok 2015-t61: A 3RP KeretrendSZer ........coveueririiirieiiiiisieieee e 122
6.2.1. A 3RP elindulasa és mikodE€si MEChANIZIMUSAL.........ccoieiiiriiriiiieie et 122
6.2.2. A 3RP segélyprogram humanitérius élelmezési vonatkozasai és a WFP Szerepe .........c.ccoceevrvevenen. 126

6.3. AZ ESSN SEOEIYPIOGIAM ..ottt 128
6.3.1. A WFP helye és szerepe az ESSN Segelyprogramban........cccccceivieivierisienieienieienieiesieiesiee e snens 131
6.3.2. AZ ESSN ViSSZASSAGAI €5 NATASAT ....veveveivereiieiiieiiee ettt st b e 134
6.3.3. A torok kormany és ESSN program KapCSOIata..........ccceieveereiereiesenieenieieniee e 137

6.4. A humanitarius élelmiszersegélyezésben résztvevd aktorok Szerepkorei ........covvvrveereneennnnes 139
6.5. Az ENSZ torokorszagi tevékenységének jelentdsége €s megitelese .......oovvvvrvrinivniennnennnn, 143

7. Hipotézisek vizsgalata és a kutatasi eredmények bemutatasa ...........cccoveveiivennienscnseenns 145
8. KOVETKEZLETESEK BS GSSZEGZES .......eviueereeiiitiite ittt b ettt bttt bbb 150
IMEEHTEKIETEK ...t b ettt 155
Kérdéssor a szakértdi mélyinterjikhoz (magyar Nyelven) .........cccocvveiieiiiiiniieieeeece e 155
Mélyinterjuk Kivonatai (eredeti NYEIVEN) ......cvo i e 156
FelNaszZNAlt IrOdaI0M...........oiiiie bbb 175



A disszertaciéban szerepl6 réviditések listaja

3RP — Az ENSZ Menekiiltellatasra és Reziliencia-fejlesztésre Iranyul6 Regionalis Tervezete/Regional
Refugee and Resilience Plan

AFAD - Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi/Disaster and Emergency Management
Presidency/Katasztrofa és Vészhelyzetkezelési Ugynokség

DGMM - Directorate General of Migration Management of Republic of Turkey/a Torok Kdztarsasag
Migraciokezelési Féigazgatosaga

ECHO - Directorate General of European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations/az
Eurdpai Bizottsdg Humanitarius Segitségnyujtasi és Polgari Védelmi Foigazgatosaga

ENSZ — Egyesiilt Nemzetek Szervezete

ESSN — Vészhelyzeti Szocialis Védéhalé/Emergency Social Safety Net Programme

EU — Eurdpai Unid

FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations/az ENSZ Elelmezésiigyi és
Mez6gazdasagi Szervezete

FSIN — Food Security Information Network

GHI - Global Hunger Index

ICRC - International Committee of the Red Cross

IDP — Internally Displaced Persons/orszaghatart nem atlép6, belsé menekiiltek

IDMC — Internal Displacement Monitoring Centre

IFAD - International Fund for Agricultural Development/Nemzetkozi Mezégazdasagi Fejlesztési Alap
IFPRI — International Food Policy Research Institute/Nemzetkozi Elelmezéspolitikai Kutatointézet
IOM - International Organization for Migration/Nemzetkdzi Migrécids Szervezet

IPC — Integrated Food Security Phase Classification

MDGs — Millennium Development Goals of the United Nations/az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Céljai
NGO - nongovernmental organization/nem-kormanyzati szervezet

NRC — Norwegian Refugee Council/Norvég Menekiiltiigyi Tanacs

ODI — Overseas Development Institute

OECD - Organization for Economic Cooperation and Development/ Gazdasagi Egyiittmiikddési és
Fejlesztési Szervezet

RRP — Az ENSZ Sziriai Véalsadg Kezelésére Iranyuld Regionalis Tervezete/Syria Regional Response
Plan

SDGs - Sustainable Development Goals of the United Nations/az ENSZ Fenntarthat6 Fejlesztési Céljai
TIKA — Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi/Turkish Cooperation and Coordination
Agency/ Térok Egyiittmiikddési és Koordinacios Ugyndkség Igazgatosaga

UNDP — United Nations Development Programme/az ENSZ Fejlesztési Programja

UNHCR — United Nations High Commissioner for Refugees/az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga



UNICEF — United Nations International Children’s Emergency Fund/az ENSZ Gyermekalapja
UNOCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs/az ENSZ
Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatala

UNRWA — United Nations Relief and Work Agency for Palestine Refugees in the Near East/ az ENSZ
Segély és Munkaugyi Hivatala a Kdzel-keleti Palesztin Menekiilteknek

USAID — United States Agency for International Development

WFP — World Food Programme/Vilagélelmezési Program

WHO — World Health Organization/Egészségligyi Vilagszervezet



l. rész
1. Bevezetés

1.1. A témavalasztads indoklasa

Az arab tavasz eseményei nyoman kibontakozo, tébb mint egy évtizede tartd sziriai
habort kétségtelenul napjaink egyik legkomolyabb humanitarius valsadgat és a méasodik
vilaghabort 6ta tartd id8szak egyik legsulyosabb menekiltvalsagat® idézte eld (UNHCR,
2016a).

Ennek fényében a disszertacié témavalasztasat elsésorban szakmai célok és a kérdéskor
iranti érdeklédésem motivaltak. A témavalasztasban jelentds szerepet jatszott azon jelenkori,
globalis kihivasok ismerete, mint a tarsadalmi és vagyoni egyenl6tlenségek, a mélyszegénység,
a kényszerii és tomeges népességvandorlasok, az élelmezési valsagok és éhinsegek, a fegyveres
konfliktusok okozta humanitarius valsadgok, az oktatdsban valé részvétel hianya és a
gyermekmunka vagy a kornyezetszennyezés és a klimavaltozas kdvetkezményei.
Mindazonaltal nem elég csupan tudataban lenni annak, hogy vannak a vildgnak olyan részei,
ahol nem természetes és magatdl értetddd az elegendd élelem, a személyes biztonsag vagy a
tiszta ivoviz. Az egyetemi tanulméanyaim alatt megszerzett tudas, az 6sszefuiggések, ok-okozati
viszonyrendszerek ismerete is megerésitenek abban a meglatasomban, hogy ezeknek a globélis
szociodkondmiai jelenségeknek elegendé és fokozott figyelmet kell szentelniink a hétkdznapi
és a tudomanyos diskurzusban egyarant. Felelésen gondolkodd polgarként nem hunyhatunk
szemet a toliink latszolag tdvol esd régidk valsdgai okozta nagymértékli emberi szenvedés
felett; elfogultsag nélkiil, ugyanakkor kell6 figyelemmel és empatiaval kell fordulnunk bajba
jutott embertarsaink felé. Ezért tehat nem csupan allami szereplék vagy szupranacionalis
szervezetek feladata, de a kollektiv tarsadalmi feleldsségvallalas részét is képezi kutatoként az
aktualis tarsadalmi probléméak témakorét napirenden tartani.

Tény ugyanakkor, hogy doktorandusz hallgatoként és palyakezdd kutatoként az igazan
nagy volument ¢€s jelentds befolyassal bird tevékenységekben valo részvétel esélyei bizonyos
mértékig korlatozottak. Az elérhetd és rendelkezésre allo eszkOzrendszerrel azonban adott a
lehetdség egy olyan kutatési téma kivalasztasara és feldolgozéasara, amelyben kdzponti szerepet
kapnak a vilag kevésbé szerencsés felén éloket érintd megprobaltatasok és az 6 megsegitésiikre

hivatott lokalis és nemzetkozi vélaszok. Ezen megfontolasok és személyes meggy6z6dések

1 Az Ukrajna elleni, 2022 februarja 6ta tartd orosz katonai agresszié egyértelmiien atformalta a fegyveres
konfliktusok indukélta humanitarius- és menekiltvalsdgokra vonatkozd globalis trendeket. Az orosz-ukrén
haboribol fakadé humanitéarius és biztonsagpolitikai kihivasoknak a disszertacio az sszegz6 gondolatokban
szentel tobb figyelmet.



alapjan dontdttem a nemzetk6zi segélyezésen belll a humanitarius élelmiszersegélyezés
kérdéskorének vizsgalata mellett. Ennek f6 oka, hogy a segitségnyujtas ezen modja, egyetemes
és egzakt céljait tekintve is megfelelGen tiikkrozi a legsériilékenyebbek alapvetd sziikségleteit,
ugyanakkor igyekszik lekdvetni és felismerni a valtozo igényeket a kiszolgaltatottsag minél
nagyobb foku mérséklése érdekében.

A vizsgalt esettanulmanyhoz megfelel6 alapot szolgaltatott egyrészrél a sziriai hdboru
altal eldidézett humanitarius valsag volumene és komplexitasa, masrészrél a Sziriaval hataros
allamok nagy aranyu érintettsége és azok a gazdasagi és tarsadalmi kihivasok, amelyekkel mind
a befogadd allamoknak, mind pedig a nemzetkdzi segélyszervezeteknek szembe kell néznitk.
A konfliktus eredményeképpen 1étrejott menekiilthullamok kétségkiviil jelentds mértéki
terheket ronak elsésorban a sziriai menekiiltlakossagot befogadd allamok jogi-intézmeényi
struktaraira és szocialis ellatorendszerére. Torokorszdg szamara a Sziriabol érkez6
menekilthullamok, és az abbol fakado kihivasok nemcsak a konfliktus kezdeti éveiben valtak
realitassa (Csicsmann — N. R0zsa, 2013), de jelenleg a teriiletén €16 mintegy 3,6 millio sziriai
menekdlttel a vilag egyik legnagyobb szamt menekiiltlakossaganak ,,otthont ad6” allamma
valt. Emellett az is tagadhatatlan, hogy a sziriai konfliktus humanitarius kdvetkezményeiben is
a legérintettebb allamnak szamit Ggy, hogy egyszerre jatszik figyelemreméltd szerepet a
teriiletén €16 menekiiltlakossag befogadasabol fakadod kihivasok kezelésében, és szolit fel
rendszeresen egyenl6bb és hatékonyabb tehermegosztasra a nemzetkozi kdzosségen belil
(Erdogan, 2020). Mégis, a jelentds szamu, elsésorban Torokorszag urbanus teriiletein, a
menekiilttdborokon kiviil €l6 menekiiltlakossag jelenléte nem csupdn szocio6kondmiai,
demogréfiai és politikai valtozasokat okozott, de elkeriilhetetlen modon humanitarius €s
szocidlis kihivasokat eredményezett a menekltkdzosségekben és a befogadd tarsadalomban
egyarant. Emellett nemcsak nyilvanvaldnak tiinik, de nemzetkozi szervezetek és a kérdéskorrel
foglalkoz6 kutatok is rendszeresen figyelmeztetnek arra, hogy amig az egy évtizede tarto sziriai
konfliktus nem rendezddik érdemben és a konfliktus nyomén 1étrejott humanitarius valsagra
nem érkeznek tartos, adekvat valaszok akar a nemzetkozi kdzosség szerepldi, akar a sziriai
rezsim részér6l, addig nem lehetséges a Szirian kiviil €16 menekiiltlakossag nagy aranyu,
Nielsen, 2021; UNHCR, 2021a). Ezzel egyiitt (vagy ebbdl kovetkezOen) az is kétségtelen, hogy
a torokorszagi menekiilthelyzet nem tekintheté mar akut, rovid tava vészhelyzetnek — ahogy
tekintett ra a konfliktus kibontakozasakor a t6rok kormany és a nemzetktzi kozosseg. A
Sziridban zajlo fegyveres konfliktus és annak eszkalalédasa utan hamar egyértelmiivé valt,

hogy a habord — a varakozasokkal ellentétben — egy belathatd idén beliil véget érd



humanitarius- és menekultvalsag helyett olyan krénikus és elh(z6dé menekilthelyzetet
eredményezett, ahol a humanitarius segitségnyujtas eszkozei, a valsadg azonnali enyhulését
célz6 programok mar nem bizonyultak elegendének. Ez pedig a nemzetkdzi kozosséget, az
ENSZ segélyszervezeteit segélypolitikdjuk  atgondolasara  késztette egy olyan
befogaddallamban és egyre intenzivebbé valé menekilthelyzetben, ahol a menekiltvalsag
kezelését ¢és a menekiiltek ellatasat célul kitlizé kormanyzati szerepvallalds markdnsan tetten
¢rhetd. Ezt a hatarozott allami szerepvallalast mutatjdk a menekiltpolitikat érint6 jogi-
intézményi keretekben tortént jelentés mértékli valtozasok, tovabba az is, hogy 2012-ig
Torokorszag nem tartott igényt sem az ENSZ és humanitarius szervezeteinek, sem a nemzetkozi
NGO-k torokorszagi tevékenységére?. Mindezek mellett érdemes megjegyezni, hogy az ENSZ
és azon belll a Vilagélelmezési Program (World Food Programme — WFP) toérokorszagi
jelenlétének, szerepének és a segélyprogramokban vald részvételének vizsgalata pedig
kilonosen érdekes annak féenyében, hogy azon tul, hogy Torékorszag a nemzetkdzi segélyezeés
rendszerében elsésorban donorallamként®, és nem recipiensként van jelen (Davutoglu, 2013;
Binder, 2014; Szigetvari, 2018; Altunisik, 2019).

A fentiek alapjan kézenfekvonek tiint az ENSZ, ezen bellil a Vilagélelmezési Program
humanitarius élelmezési tevékenységét egy olyan valsagon keresztil bemutatni és
megvizsgalni, amely jol érzékelteti a fegyveres konfliktusok és a nem hadviseld, civil lakossag
sérulékenysége kozotti korrelacidt, tovabba megmutatja a befogadd allamok — esetlinkben
Torokorszag — eérintettségét egy elhuzdédd menekilthelyzetben. A sziriai menekiiltlakossag
torokorszagi jelenléte ezen felul szamos aspektusdban megjeleniti a jelenkori nemzetkdzi
fejlesztéspolitikai rezsim, a humanitarius élelmezés és a humanitarius segitségnyujtas
egeszének kihivasait; a nemzetkozi szervezetek szerepének és befolydsanak korlatait; az allami
szerepvallalas jelentOségét €s fontossagat, valamint az aktorok kozotti kooperaciora jellemzo
legfébb 4talakulasi folyamatokat. Osszefoglalva tehat a disszertacié témavalasztasat és
megirasat a politikatudomanyokhoz egyértelmiien kot6do kutatasi téma adekvat feldolgozasa
és kozzététele motivalta; egy olyan kérdéskor vizsgalata, amely hatarozottan szemlélteti a

globalis tarsadalmi kihivasokat és az azokra reagalni hivatott nemzetkdzi valaszokat.

2 Err6l 1asd bdvebben a disszertacio negyedik fejezetét.

3 Tordkorszag jelentds humanitarius segitségnyujtasi tevékenységet végez nemcsak a kozel-keleti régid
valsagovezeteiben, de kiveszi a részét a természeti katasztrofak utani helyredllitdsban. Ezen felil meg kell
jegyezniink, hogy szamottevé fejlesztési program kapcsolhato ossze a nevével Kozép-Azsiaban, Kelet-és Kozép-
Eurdpéban, valamint a szubszaharai térségben (TIKA, 2020).



1.2. A disszertacio célja

A fentiek alapjan jelen értekezés célja az atalakuld humanitérius élelmezési rezsim,
valamint az elh(z6d6 humanitarius valsdgokra és menekilthelyzetekre adhaté nemzetkozi
valaszok vizsgalata a WFP torokorszagi jelenlétének példajan. Teszi ezt a disszertacio a
segélyszervezet Torokorszagban €16 sziriai  menekiiltlakossagot  érinté  segélyez6
tevékenységén és kozpolitikai szerepkdrén keresztll, a 2012 és 2020 kozotti idészakban. A
doktori munka alapjaul szolgald kutatds kozponti eleme mindenekel6tt a WEP élelmezési
eszkozrendszerének koriljarasa az ENSZ torokorszagi segélyprogramjainak élelmezési
aspektusai mentén. A disszertacio ehhez az ENSZ 2012 és 2015 kozott megvalosult Sziriai
Valsag Kezelésére Iranyuld Regiondlis Tervezetét (Syria Regional Response Plan — RRP),
valamint a 2015-ben — az elbbi segélyprogram helyét atvevé — Reziliencia-fejlesztésre
Iranyuld Regionalis Tervezetét (Regional Refugee and Resilience Plan — 3RP) veszi alapul. Az
értekezés emellett részletesen targyalja a 3RP szerves részeként megvaldsuld, az Eurdpai
Bizottsag altal finanszirozott Vészhelyzeti Szocialis Védéhalo (Emergency Social Safety Net —
ESSN) programjat is, benne a WFP szerepét és jelentdségét. Az értekezés kulonbseget tesz az
urbanus teriileteken és a delkelet-térokorszagi menekiilttaborokban €16 lakossag megsegitését
célzo segélyezési mechanizmusok kozott. Ennek oka, hogy bar a sziriai menekiltlakossag
jelentds hanyada ¢l Torokorszadg urbanus terliletein, a taborokban ¢€l6 menekiiltek — a
(nagy)varosokban, kisebb telepiiléseken ¢l6khoz hasonloan — szintén az ENSZ
segélyprogramjainak kedvezményezetti korébe tartoznak. Fontos azonban, hogy a
menekulttdbori és urbanus menekuiltlakossag kihivasai, tarsadalmi és gazdasagi helyzete
szamos ponton eltér egymastol. Igy a sziriai menekiiltlakossag e két, foldrajzilag és teriiletileg
elkiiloniilé csoportjat célzd nemzetkdzi és kormanyzati segélypolitikdk is mds prioritasok és
eszkdzrendszerek mentén huzodnak. A segélyprogramok elemzésekor ezeket az értekezés
figyelembe veszi.

A WFP torokorszagi tevekenységének és élelmezési mechanizmusainak vizsgalatan feldil
az értekezés kulcsfontossagl szegmense Torokorszag menekiltellatasban és a sziriai
menekiltvalsag kezelésében betdltott szerepének részletes attekintése; a WFP (és a
Torokorszagban jelenlévd ENSZ segélyszervetek) és a torok kormany egylittmiikodési
kereteinek targyaldsa, valamint utdbbi aspektussal &sszefiiggesben az  aktorok
viszonyrendszereit jellemz6 kihivasok, er0sségek és gyengeségek elemzése. Ehelyitt fontos
megjegyezni, az ENSZ humanitarius és fejlesztési szervezetei, lgynokségei és alapjai
tematizalt alprogramokat es célokat koordinalva, de egy egyesitett, a sziriai menekultlakossag

kihivésaira reagélni hivatott segélyprogramba rendezddve, egységes szerepléként vannak jelen
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Torokorszagban. Ezért a disszertacié bizonyos elemei nemcsak a WFP-re, de az ENSZ
segélyezési tevékenységet végzo tovabbi szervezeteire (pl. UNHCR, UNICEF, FAO, UNDP
stb.) is fokuszalnak. Ide tartoznak els6sorban a torok kormanyzattal vald egylittmiikodési
mechanizmusok, valamint az ENSZ beavatkozasat érinté politikai kihivasok azonositasa. E
kérdéskorokben tehat a disszertacid a relevans ENSZ szervezeteket egyetlen elemzési
egységnek tekinti.*

A disszertacié mindezeken felil azzal a céllal irédott, hogy érdemben hozzajaruljon a
fegyveres konfliktusok hossz tavi kovetkezményeirdl, a nemzetkdzi szervezetek
szerepvallalasarol, és a nemzetkdzi segélyezésrol sz616 szakmai és tudomanyos diskurzushoz.
Nem utolsd sorban azzal az ambicidval készilt, hogy a dolgozat problémafelvetése és

kovetkeztetései akar gyakorlo segélyezdk szamara is hasznosithatova valhassanak.

2. Hipotézisek és mddszertan

Jelen doktori értekezés a kutatasi téma feldolgozasahoz és vizsgalatahoz a deduktiv megismerés
logikaja alapjan (Babbie, 1998) dsszesen 6t hipotézist fogalmazott meg, amelyeket az alabbi
alfejezet ismertet. A hipotézisek bizonyitasara/cafolatara hivatott kutatasi modszerek, tovabba
a disszertacio felépitése, fokusza, valamint terminoldgiaja szintén e masodik fejezet szerves

részét képezi.

2.1. Kutatasi kérdések és hipotézisek

Kutatasi kérdések: Mekkora jelentéséggel bir és milyen szerepet jatszik a Vilagélelmezési
Program a torokorszagi menekiltvalsdg kezelésében? Hogyan értelmezhetok a szervezet
segélyezési mechanizmusai a Torokorszagban €16 sziriai menekiltlakossag megsegitését célzo

ENSZ segélyprogramok keretein belul?

Hipotézis 1. A fegyveres konfliktusok okozta humanitarius valsagok hozzajarulnak a
nemzetkozi szereplék beavatkozasat igényld tomeges, kényszerli lakohelyelhagyasok és
élelmezési valsagok kialakulasahoz, kiterjedt és elnizod6 menekiltvalsagokat vonva maguk
utan.
- Indoklas: A nem hadviselé polgari lakossag minden esetben érintett a fegyveres
konfliktusok negativ kdvetkezményeiben. Az alkalmazott hadviselési formék, a

szembendllo felek k6zotti fegyveres dsszecsapasok, valamint 6sszességében a haborus

4 Errdl lasd a 2. fejezet Kutatasi kérdés és hipotézisek és az Alkalmazott mddszerek cimi alfejezeteit.
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konfliktusok természete mind destruktiv hatassal birnak a civil infrastruktirara, az

¢lelmiszertermelési és megélhetési lehetdségekre.

Hipotézis 2. Torokorszdg meghatéarozé regionélis aktorként szignifikans szerepet jatszik a

sziriai konfliktus eredményezte menekiltvalsag kezelésében.

Indoklas: A 2011 ota tartd sziriai konfliktus humanitérius kovetkezményei Sziria
kornyez6 allamaira kétségtelen terheket ronak. A fegyveres konfliktus eredményezte
menekiilthullamok kezdetiikt6l fogva kihivas elé allitjak a befogad6 allamok szociélis
ellatorendszerét, a meglévo jogi-intézményi struktirakat; atalakitjak és prébara teszik a

nemzetkozi (segély)szervezetekkel valo egylittmiikodés kereteit.

Hipotézis 3. A humanitarius segitségnyujtasban és a humanitérius élelmiszersegélyezésbhen

bekOvetkezett paradigmavaltas tetten érheté a Vilagélelmezési Program tdrokorszagi

szerepvallalasaban.

Indoklas: A vilagszervezet torokorszagi élelmezési mechanizmusai leképezik az
atalakult, diverzifikalt segélyezési modokat és élelmezési formékat, valamint az
elh(z6d6 menekiiltvalsagok kezelésére és a tartdos megoldasokra iranyuld kiboviilt
célrendszereket. Mindezek alapjan a Torokorszagban ¢él6 sziriai menekiiltlakossag
tdmogatéasara kidolgozott élelmezési gyakorlatok dsszhangban vannak a nemzetkozi

segélyezés és a humanitarius segitségnyujtas jelenlegi trendjeivel.

Hipotézis 4. Az ENSZ és segelyszervezetei Torokorszdgban semleges szereploknek

tekinthetok — szerepvallalasuk, segélyezési mechanizmusuk és tevékenységiik depolitizalt, a

torok belpolitikai folyamatoktol, valamint Torokorszadg kormanyanak nemzetkdzi megitélésétol

fuggetlenek.

Indoklas: Iranymutatasok és kiszabott feltételek nélkiil, partnerként miik6dnek egyutt
a torok kormannyal es a kérdéskorben érintett kormanyzati intézményekkel a sziriai
menekiiltlakossagot érintd segélyprogramok megvalositasaban, — egyesitve a torok

joleti rendszer elemeit a nemzetk6zi humanitarius élelmezési gyakorlatokkal.

Hipotézis 5. A Vilagélelmezési Program és az ENSZ tovabbi segélyszervezetei nem

tekinthetok elsészamu, dominans aktoroknak a torokorszagi menekiltkérdés kezelésében,

valamint a segélypolitikdk implementalaséban.
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- Indoklas: A hideghabori utdn megndvekedett szerepik ellenére a nemzetkdzi
szervezetek még mindig madasodlagos szereplokként vannak jelen a nemzetkozi
rendszerben. Kulondsen igaz ez Térokorszagban, amely regionalis hatalomként, sajat
nemzeti érdekeit érvényesitve dont a teriilletén tevékenykedd nemzetkozi szervezetek

szerepvallalasardl és segélypolitikajuk implementalasrol.

2.2. Alkalmazott modszerek

A fentiekben ismertetett, felallitott hipotézisek bizonyitasahoz vagy cafolatdhoz az
értekezés a tarsadalomtudomanyi kutatdsokban hasznalt, relevans kutatasi modszereket
alkalmazza. Figyelembe véve a disszertacio témakorét és a megvalaszolandd kutatasi
kérdéseket, a disszertacid a kutatasi téma adekvat feldolgozasara és a hipotézisek vizsgalatara
két fo kutatasi modszert alkalmaz. Az értekezésben szerepld kovetkeztetések egyrészrél
szekunder és primer forrasok kvalitativ elemzésén, masrészrél szakértOkkel készitett
mélyinterjuk eredményein nyugszanak. A disszertacioban alkalmazott kutatasi modszerek az
aldbbiakban Keriilnek részletes ismertetésre, majd a hipotézisek, a kutatismodszertan és a
disszertacid fejezetei kozotti korrelaciot jelen alfejezet végén az 1. tablazat foglalja ssze.

A disszertacié elméleti keretrendszerét bemutatd, az elsé és a harmadik hipotézis
vizsgalatara hivatott harmadik és negyedik fejezet teljes egészében szekunder és primer
forrasok feldolgozasan alapul. A fejezet tehat az ,,ir6asztal-kutatas” (desk research) bevett
gyakorlatat kovetve kulfoldi és magyarorszagi szerzok angol és magyar nyelvii munkaira, az
elméleti részben érintett témakban® megjelent monografiakra és tanulmanyokra tamaszkodik.
Mindezek mellett jelentds figyelmet szentel az ENSZ relevans szervei (pl. FAO, WFP, UNHCR
stb.) altal készitett id6szakos jelentések, rovid dsszefoglalok tartalméanak, valamint a témaval
foglalkoz6 tovabbi nemzetkdzi korméanykozi és civil szervezetek beszamoloiban szerepld
adatok és megallapitasok elemzésének is. A masodik megfogalmazott hipotézis igazolaséra
szolgéld, a sziriai humanitarius valsdg nyoman létrejott torokorszagi menekulthelyzet és az
atalakuld torok menekultpolitika targyalasat célzé otodik fejezet az elméleti alapokhoz
hasonloan szintén nemzetkozi szervezetek beszamoldibol, valamint magyarorszagi es kilfoldi
szerz6k munkaibol taplalkozik. Mindezek mellett az emlitett fejezetben a felhasznalt forrasok

kiegésziilnek a relevans — nemcsak térokorszagi — sajtdorganumok angol és magyar nyelvii

> Az élelmezésbiztonsag koncepcidja és értelmezési keretei; a fegyveres konfliktusok okozta élelmezési- és
menekiltvalsagok; a humanitarius élelmiszersegélyezés rendszerének atalakulasa.
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tartalmaival, valamint a torok korméanyzati intézmények és NGO-k angol nyelven elérhetd
jelentéseivel és dokumentumaival.

A WFP és az ENSZ szerepvallalasarol és a torokorszagi segélyprogramokrdl szold
hatodik fejezet a disszertacio elsé felével ellentétben nem csupan a szekunder és primer
forrasok tartalmara épitkezik, hanem sajat, empirikus kutatasi eredmények is felhasznalasra
kerlilnek. Az empirikus kutatas tiz szakértdvel készitett, Kilenc kérdésbol allo mélyinterjut,
azok elemzését és eredményeit foglalja magaba, amelyek személyesen, valamint az online
térben, videdbeszélgetesek alkalméaval és e-mailben kikuldott kérdéssorok alapjan keszultek el.
Az interjuk kilenc kérdése az érintett témak alapjan két (egyenld) részre oszthatdk: a kérdéssor
elsO része a WFP (és altalanossagban a Torokorszagban jelenlévé ENSZ segélyszervezetek) és
a torok kormany kapcsolatrendszerét; a felek egyiittmiikddési formait kivanta feltarni.
Mindezeken felll a kérdéssor kitért tovabba a sziriai menekdiltek tamogatasaban résztvevo
egyeb aktorok (pl. helyi és nemzetkdzi civil szervezetek) jelentdségére és szerepvallalasara is.
A masodik rész az ENSZ beavatkozasanak megitélésére, valamint a WFP altal koordinalt
torokorszagi  humanitarius  élelmezési  programok gyakorlati megvalosulasara és
alkalmazhatdsagara iranyult.®

A disszertacid néhany interjualanyanak kifejezett kérése volt, hogy személylik ne legyen
beazonosithatd. Ezért az anonimitast tiszteletben tartva (és a homogenitas kedvéért) az
értekezés elsddlegesen sorszamokkal jeldli az elkészilt interjukat. Ezzel egyitt azonban az is
kétségtelen, hogy egyes interjlalanyok beosztasa, tisztsége és az altaluk képviselt
szervezetre/intézményre vonatkozé informaciok hasznosnak bizonyulnak a vélaszok
megértése, valamint a megfelelé konzekvenciak levonasa szempontjabol. Ezt az ellentmondast
kikiiszobolendd, a disszertacid a vonatkozé részeknél feltlinteti az interjualanyok
foglalkozaséara vonatkoz6 tagabb informaciokat’ — természetesen olyan forméban és ott, ahol
az adott interjualany anonimitasra vonatkozd kérése ezt lehetévé teszi és megengedi.

Az alkalmazott kutatasi modszerekkel és az értekezés téméjaban végzett kutatasokkal
kapcsolatban magatol értetddik, hogy egy ilyen, minden aspektusaban nemzetk6zi vonatkozasu
témanal a kiilfoldi kutatéut nem csupén emeli a kutatas szinvonalat, de szinte kotelezd jelleggel
is bir. Mig a 2018. szeptemberi, az ENSZ Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezetének
(FAO) romai archivumaban végzett egyhetes leveéltari kutatas a dolgozat elméleti alapjaihoz

nyujtott segitseget, addig a 2021 augusztusdban megvaldsult isztambuli tanulméanyut a

& Az interjlialanyok mondanivaldjanak megoérzése érdekében a mélyinterjuk szovegei eredeti nyelven szerepelnek
a disszertacio végén, a Mellékletek részben.
" Példaul az ,,ENSZ segélyszervezet munkatarsa” vagy ,,térokorszagi menekiltkérdéssel foglalkoz6 kutaté” stb.
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disszertacio esettanulmanyahoz biztositott kutatasi lehetéséget. Mindazonaltal, a koronavirus-
jarvany kitorése miatt a 2020 mérciusaban bevezetett, harom szemeszteren &t tartdé utazasi
korlatozasok, ezzel egyiitt pedig a tanulmanyit megvaldsitdsanak bizonytalansdga jelentds
akadalyokat gorgettek a helyszini kutatas Utjaba, — ezek a megvaltozott kdriilményekhez valo
gyors és mer6ben Uj adaptalodast kivantak meg. A hosszu tavd otthoni munkavégzés, a
személyes interakciok online térbe torténd athelyezddése, tovabba a webes munkafeliiletek és
videokonferenciakra kivaléan hasznalhaté alkalmazasok széles korii elterjedése azonban
nemcsak Uj lehet6ségeket nyitottak meg, de lehet6vé tették a pandémia okozta bizonytalansag
athidalasat és kikiszobolését. Ennck koszonhetéen a személyesen elvégzett mélyinterjuk
kibdviiltek az online készitett szakértdi interjiikkal is. Az online vide6-beszélgetések keretében
végzett melyinterjik a személyes beszélgetések kiegészitéseként segitséget nydjtottak a

disszertacidhoz sziikséges empirikus kutatds megvalositasaban.

1. tablazat: A vizsgalt hipotézisek, a disszertacio tartalma és az alkalmazott médszerek kapcsolata

Vizsgalt Fejezet Alkalmazott kutatasi modszer
hipotézis
Hipotézis 1. harmadik fejezet: szekunder szakirodalom feldolgozasa;
elméleti keretek relevans nemzetkozi szervezetek jelentéseinek
elemzése
Hipotézis 2. otodik fejezet: szekunder szakirodalom feldolgozasa,
torokorszagi sajtoorganumok tartalmainak és nemzetkozi
menekilthelyzet szervezetek jelentéseinek elemzése, angol

nyelvii kormanyzati dokumentumok
attekintése

Hipotézis 3. harmadik fejezet: szakirodalom feldolgozésa, relevans
elméleti keretek nemzetkdzi szervezetek altal készitett
beszdmoldk adatainak elemzése
Hipotézis 4-5. hatodik fejezet: az szakért6i mélyinterjuk eredményei, ENSZ
ENSZ ésa jelentések és relevans sajtoorganumok
Vilagélelmezési tartalmainak elemzése

Program térokorszagi
szerepvallalasa
forras: sajat szerkesztés

2.3. A disszertacio fokusza, felépitése és terminologiaja

2.3.1. A disszertacio felépitése

A disszertacio negy részben, 6sszesen nyolc fejezetben véllalkozik a valasztott kutatasi
téma kifejtésére. Az els6 két fejezet a disszertacioban targyalt problémakdr felvetésén és a
témavalasztas indoklasan tul ismerteti a kutatasi kérdéseket és a megfogalmazott hipotéziseket,
valamint a kutatas soran alkalmazott modszereket, valamint a disszertacio elsédleges céljat és

fokuszat.
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A kutatas alapjaul szolgald elméleti keretrendszert az értekezés harmadik és negyedik
fejezete térgyalja. Az elméleti alapok magukba foglaljak a nemzetkozi szervezetek
szerepvallalasanak fébb elméleti iranyvonalait és megkozelitési lehetdségeit. Mindezeken tul
az elméleti keretrendszer targyalja az élelmezéshiztonsag koncepcidjat; a fegyveres
konfliktusok kovetkezmeényeiképpen létrejott humanitarius-, élelmezési- és menekiltvalsagok
korrelaciojanak globélis értelmezési kereteit. Az elméleti alapok szerves részét képezi tovabba
a fegyveres konfliktusok révid- és hosszu tava hatasaira reagalni hivatott élelmiszersegélyezes
leglényegesebb jellemzoéinek targyalasa. Ezenfelil a fejezetek Kifejtik a Vilagélelmezési
Program tevékenyseégének torténetét, valamint a vilagszervezet élelmezési mechanizmusainak
atalakulasat, legfontosabb mérféldkdveit és kihivasait.

Tekintettel az értekezes esettanulmanyanak témajara, a disszertacio 6todik fejezete a
sziriai humanitarius valsag rovid bemutatasa utan felvazolja a sziriai konfliktus eszkalacidja
nyoman kibontakozé torokorszagi menekltkérdés alakulasanak legfontosabb allomasait. Ide
tartoznak mindenckel6tt a torok kormany reakcioi a menekiltek egyre nagyobb foku
bearamlasara és a rohamosan névekvé szami menekiiltlakossag jelenlétébol fakado kihivasok
kezelésére hozott intézkedések; a jogi-intézményi struktiradban bekovetkezett valtoztatasok
ismertetése, valamint roviden kitér Torokorszag észak-sziriai jelenlétére és a biztonsagi zonak
kérdeskorére is. A fejezet targyalja tovabbd a Torokorszagban €16 sziriai menekiiltlakossag
szocidlis és humanitarius kihivasait, illetve a befogad6 tarsadalom és a menekiltek ambivalens
kapcsolatat is.

Az WFP szerepvallalasaval és élelmiszersegélyezési mechanizmusaival az értekezés
hatodik fejezete foglalkozik részletesen, elemezve a sziriai konfliktus nyoman kibontakozott
menekultvalsag kezelésére hivatott és a befogadd, szomszédos allamok terheinek csokkentését
célz6 ENSZ segélyprogramok élelmezési aspektusait, tovabba a Vilagélelmezési Program
szerepét a kerdéskorben. A fejezet vizsgalja, hogy a dolgozat elméleti részében bemutatott
humanitarius élelmiszersegelyezesi modok atalakuldsa, a nemzetkdzi segélyezés rendszerében
— és ezzel egyitt a humanitarius élelmiszersegélyezésben — bekovetkezett paradigmavaltéas
miként értelmezhet6 és milyen formaban jelenik meg a Vilagélelmezési Program térokorszagi
élelmezési mechanizmusaiban, valamint az ENSZ térokorszagi segélyprogramjaiban. A fejezet
tovabba gorcsé ala veszi a vilagszervezet és a torok kormanyzati intézmények, valamint a
menekiiltek ellatasaban résztvevd civil szervezetek kozotti egyiittmiikodési formakat és
viszonyrendszereket. A fejezet kiillonos hangsulyt fektet a Vilagélelmezési Program — és tagabb
kontextusban az ENSZ — befolyasanak korlataira, lehetéségeire, valamint a szervezet

hataskoreit érintd kihivasokra. Az iddkeretet tekintve, a fejezet elsddlegesen a 2012-t61 2020-
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ig tartd id6szakot elemzi, kiillon kezelve a 2012 és 2015 koz6tti, valamint a 2015 utani éveket.
Ennek oka a 2015-ben bekovetkezett rendszerszintii valtozasoknak a figyelembevétele,
amelyek jelentds mértékben kihatottak a Torokorszdgban megvalosuld nemzetkdzi
segélyprogramokra, a résztvevo aktorokra és a WFP segélyezésben betdltott szerepére is.

A dolgozat hetedik fejezete 6sszegzi a kutatasi eredményeket, ismerteti az els6 fejezetben
megfogalmazott 6t hipotézis bizonyitasat vagy céfolatat. A disszertacié utolsd, nyolcadik
fejezete befejez6 gondolatokkal zarja az értekezest, annak tartalmat; tovabba kifejti a dolgozat

témajanak és a kutatasi eredményeinek levonhaté tanulsagait.

2.3.2. A disszertacié fokusza

Ahogy azt a fentiekben mar kifejtettik és a megfogalmazott hipotézisek is elrevetitették,
a disszertacio elsddleges célja a Vilagélelmezési Program torokorszagi jelenlétének feltarasa,
valamint annak elemzése, hogy a szervezet milyen szerepet jatszik és mekkora jelentdséggel
bir a sziriai konfliktus humanitarius kovetkezményei nyoman kialakult térokorszagi
menekilthelyzet kezelésében. A disszertacid a Torokorszagban ¢él6 sziriai menekiltek
sériilékenységere reagalni hivatott nemzetktézi segélyprogramok élelmezési aspektusaira
fokuszal: elsésorban a humanitarius élelmiszersegélyezési rendszer atalakulasa, valamint a
torok kormany és az ENSZ egyiittmiikodési keretei mentén. Ki kell emelniink ugyanakkor,
hogy az értekezés esettanulmanyanak nem kozponti kérdése a részletezett segelyprogramok
hatékonysaga, sikerességuk — vagy éppen sikertelenségiik vizsgalata. Ennek oka mindenekel6tt,
hogy a Torokorszagban €16 sziriai menekiiltlakossag tamogatasat célzo élelmezési és egyéb
segitségnyujtasi keretrendszerek esetében még folyamatban 1évd programokrél beszélhetiink.
Ez természetesen nem azt jelenti, hogy ne tudnank mérni részeredményeket, viszont ez
elsésorban a segélyezésben résztvevé szervezetek és/vagy kormanyzati szereplok
kompetenciaja.

A disszertacio fokuszaval kapcsolatban fontos tisztdznunk tovabbé, hogy az értekezésnek
nem célja a sziriai konfliktus politikatorténeti vonatkozasainak és esemeényeinek részletes
targyalasa, valamint Torokorszag sziriai konfliktusban bet6ltott szerepének, kilpolitikai
szerepvallalasainak atfogo elemzése. Célszerti mindemellett megemliteni, hogy a disszertacio
nem taglalja a Torokorszagban menekiiltként ¢16, de nem Sziriabol érkez6k helyzetét — a
disszertacié nem foglalkozik részletesen az dket érint6é torok menekdltpolitika és nemzetkozi
segélypolitikdk megvalosuldsaval; tovabba nem jarja koril a jelentés létszamu
menekultlakossagbol fakadd torokorszagi belpolitikai kdvetkezményeket és kihivasokat. Ezen

felll hangsulyoznunk kell, hogy az értekezes — amellett, hogy elismeri vitathatatlan jelentGségét
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a torokorszagi menekultkérdésben — a szlikségesnél jobban nem kivan kitérni az Eurdpai Unio
szerepére; emellett nem térekszik a 2015-ben kibontakoz6 eurdpai menekiltvalsag é€s annak az

Eurdpai Union bellli kovetkezményeinek bemutatéasara.

2.3.3. A disszertdcio terminoldgiaja

A disszertacio esettanulmanya olyan nemzetkdzi segélyprogramokkal foglalkozik,
amelyeknek nincsenek hivatalos magyar nyelvii megfelelik. A programok elsé helyen torténd
emlitésekor az egyeni forditas szerepel, azt kovetden azonban az angol nyelvii megnevezés
alapjan hasznalt roviditések szerepelnek. Ezert az ENSZ Sziriai Valsag Kezelésére Iranyulo
Regionalis Tervezetét (Syria Regional Response Plan) a disszertacid RRP roviditéssel; az
ENSZ Menekiiltellatasra és Reziliencia-fejlesztésre Iranyulé Regionalis Tervezetét (Regional
Refugee and Resilience Plan) 3RP roviditéssel hasznélja; az Eurdpai Unio, a WFP és a Torok
Voros Félhold Vészhelyzeti Szocidlis Védohalo programja esetében (Emergency Social Safety
Net Programme) pedig az ESSN roviditést alkalmazza. A segélyprogramok elnevezeseén kivil
a disszertacié a nemzetkozi szervezetek esetében is ugyanezt az eljarasmaédot alkalmazza.®

A témaban végzett kutatdsok, valamint a magyar és angol nyelvli szakirodalom
attanulmanyozasa alapjan a disszertacio elméleti kereteinek és témajanak egyik alappillérét
képezé food security fogalma magyar nyelven élelmezésbiztonsag terminussal, a food
insecurity kifejezés élelmezés-bizonytalansag kifejezéssel szerepel az értekezés vonatkozd
részeiben. Ennek oka, hogy a gyakorta hasznalt és kézenfekvének tiiné élelmiszerbiztonsag®
kifejezés az élelmiszerek mindségére, biztonsagos fogyaszthatdsédgéara vonatkozik. Ezzel
szemben az élelmezéshiztonsag/bizonytalansag terminusok azokban a politikai, kérnyezeti és
szociodkondmiai kontextusokban értelmezheték, amelyek indikatorai lehetnek nem pusztan az
¢lelmiszertermelési, eldallitdsi és hozzaférési lehetéségeknek, de fokmérdi is az adott
tarsadalom vagy tarsadalmi csoportok jolétének és boldogulasanak.t®

A terminoldgiahasznalattal kapcsolatban el6revetitendd, hogy az értekezés elméleti
keretrendszerének szerves reészét képezi a humanitarius élelmiszersegelyezési mddok
atalakulasanak koriilményei, az angol nyelvii szakirodalom és a relevans nemzetkozi
szervezetek altal hasznalt fogalmak véaltozésai. Ennek ellenére a disszertacio az alabbiakban a
humanitarius  élelmezéstdmogatés, élelmiszersegélyezés, élelmezési  mechanizmusok

kifejezéseket felvaltva, egymas szinonimaiként hasznalja. E terminusok alatt azok a segélyezési

8 A disszertacioban szerepld roviditések teljes listaja az értekezés elején, a tartalomjegyzék utan szerepel.
® Az angol nyelvii szakirodalomban a food safety kifejezés hasznalatos.
10 Erre az értekezés elméleti keretei, azon beliil a harmadik fejezet vonatkozo alfejezetei térnek ki részletesen.
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eszkozok értenddk, amelyek a Kiterjedt élelmezési véalsagokkal fenyegeté fegyveres
konfliktusok, valamint az elhiz6d6é humanitérius- és menekiltvalsagok eredményezte emberi
szenvedésre reagalnak. Tovabba azokra a segélyezési formakra vonatkoznak, amelyek
célzottan elejét veszik és kezelni kivanjak ezen véalsdgok polgéari lakosségot érintd
kovetkezményeit, ugymint az élelmiszertermelés- és eldallitas ellehetetlentlését, és/vagy a

Végezetul, a terminoldgiahasznélattal kapcsolatban lényeges megemliteni, hogy a
Torokorszagban €16 sziriai menekiiltlakossag nemzetkdzi jogi ertelemben nem rendelkezik
hivatalos menekdltstatusszal.'* A vonatkozo fejezetekben az értekezés szerzbje mégis a
,menekiilt” kifejezést hasznalja a disszertacid6 soran — kovetve a témaval foglalkozo
nemzetkozi'?> és hazai szakirodalom, valamint a relevans nemzetkézi szervezetek

beszamoldinak gyakorlatat.

11 Ennek okairdl, koriilményeirdl és visszassagairol atfogoan a disszertacid 6todik fejezete foglalkozik.

12 Erdemes ehelyiitt megjegyezni ugyanakkor, hogy a vonatkoz6 nemzetkozi, angol nyelvii szakirodalomban a
szerz6k altal alkalmazott terminolégiahasznélat — ellentétben a magyar nyelvii forrasokkal —nem mindig egységes.
Bizonyos esetekben ,,Syrians under Temporary Protection” (,,ideiglenes védelmi stdatusszal rendelkezd sziriai
lakossag”) kifejezéssel hivatkoznak a Torokorszagban €16 sziriai menekiiltlakossagra, mely a torokorszagi
hivatalos jogi statuszuk pontos megnevezése. Errél szintén 1asd bévebben a disszertacio 6todik fejezetét.

19



Il. rész
3. ElIméleti alapok

3.1. A nemzetkozi szervezetek szerepvallalasanak elméleti keretei

Jelen alfejezet azt targyalja, hogy a politikatudomany és a nemzetkozi kapcsolatok négy 6
elméleti iranyzata milyen értelmezési kereteket nyujthat a nemzetkdzi kormanykdozi és civil
szervezetek szerepvallaldsanak vizsgalatakor. Az aldbbiakban attekintjik a nemzetkdzi
segélyszervezetek globalis jelenlétének megitélését a realista, a liberdlis, a radikalis és a

konstruktivista elméletek megkozelitésein keresztil.

3.1.1. A nemzetkozi szervezetek szerepvallaldsanak realista és neorealista értelmezése

A masodik vilaghdboru eseményei €és az ahhoz vezetd folyamatok, valamint a politikai
liberalizmus éles kritikaja jelenik meg Hans J. Morgenthau, a klasszikus realizmus
alapmiivének szamité Politics among Nations c. kotetében. Munkajdban a modernkori
nemzetkdzi politikai realizmust megalapozd, 6kori és koradjkori gondolkodok munkéjat
kiegészitve fogalmazza meg a realizmus azon legfobb alapvetéseit, amelyekkel indokolni
igyekszik a vilagpolitika meghataroz6 eseményeit (Morgenthau, 1948). Ezek alapjan a
klasszikus realizmus egyik elsddleges tézise, hogy — az eredendden romlott és 6nzd
természetiikb6l adodéan — az egyénekhez hasonléan az &llamok viselkedése is allando
versengéshez és a kooperdcid meghidsulasahoz vezet (Morgenthau, 1948). A nemzetkozi
rendszerben az Onalléan és raciondlisan cselekvd, egységes és fiiggetlen allamok magukra
vannak utalva, és ahol nem csak joguk, de elsddleges feladatuk és kotelességiik is, hogy az
anarchikus nemzetkozi rendszerben sajat tulélésiiket biztositsak (Donelly, 2004). Mindezek
alapjan az allamok — mint a nemzetkozi viszonyok els6dleges szerepl6i — elsésorban sajat
¢érdekeiket tartjak szem el6tt; a sajat biztonsaguk, érdekszférajuk, és hataraik védelme, valamint
ezek megsértésétél vald félelem; a hatalomért folytatott kiizdelem és az egymaés feletti
dominancia hatarozza meg cselekedeteiket (Morgenthau, 1948; Holsti, 1995).

Habéar a hidegh&bori meghatarozé elméleti irdnyzata, a realizmust nem tekintjik sem
koherens, sem egységes elméleti irdnyzatnak (Walt, 1998; Mingst, 2011). Ezt jol szemlélteti a
20. szazad masodik felében meger6so6do strukturalis realista (vagy neorealista) megkdzelités,
amely szerint a klasszikus realizmus alaptételei nem minden esetben adnak kielégito valaszokat
a hideghaborus viszonyokra, nemzetkdzi rendszer sajatossagiara, valamint az allamok kozotti
egylittmikodésre vagy a fegyveres konfliktusok elkeriilésére (Holsti, 1989; Benczes, 2020). A

Klasszikus realizmussal szemben a neorealista értelmezés nem az egyén vagy az allam
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természetét és viselkedését veszi alapul, sokkal inkabb a nemzetk6zi rendszer struktdrajat allitja
a vizsgalodas kdzéppontjaba (Waltz, 1990; Egedy, 2011). Teszi ezt azzal, hogy mindenekelott
— a klasszikus realistaknal sokkal erételjesebben — a nemzetkozi viszonyok anarchikussagaval,
az allamok eltérdé képességeivel, valamint az allamok felett allo6 kdzponti hatalom hianyéval
magyardzza az allamkdzi kapcsolatok és viszonyrendszerek alakuldsat (Waltz, 1979;
Mearsheimer, 2001; Elman, 2008). Mindezeken tul a neorealistak felhivjék a figyelmet arra is,
hogy a nemzetkdzi rendszer korantsem tekinthetd statikusnak vagy allandonak, hiszen az
folyamatosan véaltozik nem csupan politikai-katonai, de gazdasagi tényez6k mentén is. Ezt
alapul véve kiemelik a gazdasagi fejlédés és hanyatlas fontossagat, amely lehet6vé teszi a
hangsulyos, 1) szerepl6k megjelenését, — és Osszességében a nemzetkdzi rendszer hatalmi
viszonyainak atrendezddését (Gilpin, 1981; Kennedy, 1992).

A fentiek ellenére a realizmus és annak interpretadcioi mind az anarchikus rendszerben
l1étez0, fiiggetlen és egységes allam szerepét hangstlyozzak a nemzetk6zi viszonyok
szegmenseinek tanulmanyozasakor, — e megkozelités pedig iranymutatasul szolgéalhat a
nemzetkozi szervezetek szerepvallalasanak ertelmezésében. Ezzel kapcsolatban Charette és
Sterling-Folker (2018) megjegyzik, hogy a realistak allamkdzpontu felfogéasa, valamint a
nemzetkdzi kapcsolatokrol alkotott tovabbi elképzeléseik arra engednek kdvetkeztetni, hogy a
realista gondolkoddk nem jarultak hozza érdemben a globalis kormanyzasrél és a nemzetkozi
szervezetekr6l sz0l6 tudomanyos diskurzushoz. Ezt megcafolando, hogy — habar a nemzetkozi
viszonyok realista értelmezésében nem jut jelentds szerep egy rendért és biztonsagért feleld
globalis kormanyzé hatalomnak — a realizmus hatarozott elképzelésekkel rendelkezik a
szupranacionalis szervezetek és intézményrendszerek szerepérdl és jelentdségérdl (Charette —
Sterling-Folker, 2018). Noha a nemzetkdzi kapcsolatok realista megkdzelitése az allamokat
tekinti a nemzetkézi rendszer els6dleges szerepléinek, elismeri a nemzetkdzi rend
intézményeit, igy a nemzetkdzi jogra alapuld egyiittmikodési kereteket, valamint e
szabalyrendszerek elényeit. Ez azonban tavol all attol, hogy a realistdk elfogadjak vagy
tdmogassak a nemzetkdzi intézmények és szervezetek altal képviselt normékat (Uo.), — a
szovetségekbe rendezddés sokkal inkabb 6nos érdekbol valosul meg (Waltz, 1979; Glaser,
2010). Onoés érdek elsésorban abbol a szempontbol, hogy a realista értelmezés példaul a katonai
szOvetségekre, a hatarok vagy a légtér megsértésének tilalmara olyan biztositékkeént tekint,
amelyek az allamok részére egyfajta kiegészité védelmet jelenthet a realistak altal vedekezésre
berendezkedett, anarchikusnak és folyamatosan versengdnek abrazolt nemzetkdzi rendszerben
(Glaser, 2003). Ugyanakkor mind a nemzetkdzi jogrend érvényességével és

kizardlagossagéaval, mind a nemzetkozi szervezetek mukodésével, azok fiiggetlenségével ¢€s
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0nallé cselekvoképességével kapcsolatban a realista megkdzelités meglehetsen szkeptikus
(Mingst, 2011). Az erételjes szkepticizmust a realizmus arra alapozza, hogy az &llamok
kovetkezmények nélkil figyelmen Kivil hagyhatjak a nemzetkdzi jog irdnymutatasait,
komolyabb retorziok nélkil negligalhatjak a nemzetkozi szervezetek altal képviselt normakat.
Tovabba nemcsak akadalyozhatjak ezen normak és iranyelvek valddi hasznosuldsat vagy
szukség esetén a kdzos fellépest, de ki is 1éphetnek az allamok altal elfogadott egyezményekbol
(Uo.). Ezt a megallapitast kivanja megerdsiteni Morgenthau a fentiekben mar citalt miivében,
ahol az I. és a I1. vilaghaboru kovetkezményeinek nyoman a wilsoni idealizmus és a Nemzetek
Szdvetségének gyengeségere és kudarcara hivta fel a figyelmet. Morgenthau szerint az 1920-
ban 1étrejott kormanykozi szovetség addig volt miikodoképes és addig tudta tobbé-kevéshé a
vezetd szerepet betdlteni a vilagpolitikaban, valamint a szdmara megallapitott feladatokat
teljesiteni, amig nem (tkoztek a szOvetséget alkoté eurdpai nagyhatalmak alapvet6 érdekei.
Mindezek mellett a Szovetség egyértelmii kudarcaként értelmezhetd, hogy a szervezet
joghatésaga a fegyveres konfliktusok megel6zésére mar nem bizonyult elegendének
(Morgenthau, 1948). A Nemzetek Szovetségét érintd éles kritikak mellett Morgenthau
kétkedéssel és fenntartasokkal figyelte az akkor létrejott ENSZ miikodését és alapkoncepcidjat
is azzal indokolva, hogy az ENSZ Kozgytlését — amely a vildgszervezet egyik els6szamu
politikai szerve — az alapito allamok nem ruhaztak fel kell6 hatalommal a cselekviképességhez.
Ezzel szemben a szervezet masik jelentOs politikai szerve, a Biztonsdgi Tanécs olyan tulzott
befolyassal bir, amely els6sorban — a vilagszervezet elddjéhez hasonloan — az alapitd
nagyhatalmak érdekeit szem el6tt tart6 platformnak tekinthetd (Morgenthau, 1948).

John J. Mearsheimer a The False Promise of International Institutions c. iradsaban
Morgenthau 20. szdzad kozepén irodott alaptéziseit tdmasztja ald, emellett a neoliberalis
institucionalizmus nemzetkdzi intézményekrdl alkotott elképzelésit'® igyekszik megcafolni
(Mearsheimer, 1994). Mearsheimer arra hivja fel a figyelmet, hogy egyrészt a nemzetkozi
intézmények — kilonbdsen az euroatlanti szOvetségi rendszerek — miikodése és strukturaja
mindenekel6tt a nagyhatalmak sajat, elére kiszamitott érdekein nyugszanak, valamint a
nemzetkozi viszonyok hatalmi megoszlasat (distribution of power)!# tilkrozik vissza. Masrészt
a béke ¢és stabilitds megteremtésére/megdrzésére hivatott nemzetkdzi intézmények olyan
minimalis befolyassal birnak az allamok viselkedésére és cselekedeteire, amibdl egyenesen
kovetkezik a hideghdbort utani iddszak instabilitasa és a béke megvaldsulasanak kudarca

(Mearsheimer, 1994). Hasonlo kdvetkeztetéseket lathatunk Waltz Structural Realism after the

13 Err6l bévebben lasd jelen alfejezet késébbi részeit.
14 Kenneth Waltz nyoman.
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Cold War c. munkajaban, amelyben reflektal a hideghdbortt kovetd évitized nemzetkdzi
intézményekrol szo6l6 vitajara, ¢€s amelyben a (neo)realista irdnyzat érvényességét ¢&s
kizarolagossagat kivanja igazolni (Waltz, 2000). Teszi ezt a Szovjetunio felbomlésa és
poszthideghabortis nemzetkdzi rendszer elemzésével, valamint az egyiittmiikodési keretek,
szOvetségek szerepének megitélésével. Waltz olvasataban a Szovjetunié felbomlasat és a két
szuperhatalom szembenalldsanak végét kdzel sem a demokrécia, a hatékony nemzetkozi
egyUttmikodés és egymasrautaltsag, vagy a nemzetkozi intézmények kézbenjarasa hozta el —
a magyardzatot sokkal inkdbb a Szovjetunid belsé strukturdjdban, valamint az akkori
nemzetkozi politikai-gazdasagi viszonyokban kell keresni (Waltz, 2000).

A fenti logika alapjan tehat a kormanykozi szervezeteket a realistak értelmezésében a
nemzetkdzi rendszer kizardlagos szerepldi, az allamok — azon beliil is a jelentds politikai,
katonai és gazdasagi befolyassal rendelkez6k — hivték életre, ezért az 1GO-k miikodésének
alapelveit, erejuk és befolyasuk mértékét is létrehozdik hatarozzak meg (Mingst, 2011). A
nemzetkozi viszonyok realista értelmezése ugyanezt a felfogast alkalmazza a nemzetkdzi civil
szervezetek megitélésekor is annak ellenére, hogy — a hagyomanyos elméleti iranyzatokhoz
hasonldéan — nem szentel kiilonosebb figyelmet és nem tulajdonit jelent6séget az NGO-k
vilagpolitikaban betdltott szerepének (Ahmed — Potter, 2006). Ezt a hozzaallast elsésorban arra
alapozza, hogy az NGO-k kizarolag az allamok altal biztositott torvényi keretek és jovahagyas
mentén mitkodhetnek, amelyek egyszeriien vissza is vonhatok, — igy a realista megkdzelités
szerint az NGO-k megléte, tevekenységi korei és lehetéségei is az allamoknak vannak
kiszolgéltatva (Mingst, 2011). Fontos ugyanakkor hangsulyoznunk, hogy az er6teljes
szkepticizmus és fenntartasok ellenére a realistdk nem tagadjak a nemzetkdzi szervezetek
létezését, ahogy azt sem, hogy egyes I(N)GO-k olyan figyelemreméltdé humanitarius és mas
segélyezd tevékenységet folytatnak, amelynek segitségével javithatnak bizonyos tarsadalmi
csoportok életmindségén, enyhithetnek az emberi szenvedés mértékén (Charette — Sterling-
Folker, 2018). Ennek ellenére a realistdk szerint az I(N)GO-k ett6l még nem valnak a
nemzetk6zi rendszer els6dleges aktoraiva, — szerepik, jelentdségiik, cselekedeteik és
képességeik nem tekinthetdk egyenranglnak az allamokéval (Waltz, 1986). Mindezeken tul e
szervezetek muikodése a realistdk szemében mindig az allami joghatdsag és legitimacio

fuggveénye (Uo.).
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3.1.2. A nemzetkozi szervezetek szerepvallalasanak liberdlis értelmezése és a neoliberalis
institucionalizmus

A realista megkozelitéssel szemben a liberalizmus alapvetése az eredendben jo és
racionalis emberi természet, az ember jo cselekedetekre, toleranciara, kompromisszumokra,
valamint kooperéciora vald hajlanddséga és igénye; az egyén szabadséganak tiszteletben tartasa
¢s annak lehetd legnagyobb mértékii kiaknazasa (Mingst, 2011). Ezek az alapvetések
kdszonnek vissza a felvildgosodas eszméjében, valamint a 19. szazad gazdasagi és politikai
liberalizmusaban is (Macmillan, 1999). E korszakok gondolkodoi és a politikai-gazdasagi
liberalizmus el6futarai szerint az emberi szabadsag kizarélag demokraciaban, az allam altal
biztositott politikai és egyéni szabadsagjogok érvényesiilésével, megfeleld intézményi keretek
kozott valdsulhat meg. A demokratikus politikai viszonyokon tal a liberalis gondolkoddk hitet
tesznek a szabadpiac és a szabadkereskedelem mellett, érvelésiikben a kapitalista gazdasagi
struktarak azok, amelyekben az egyéni és kollektiv, tarsadalmi jolét a leghatékonyabban
teljesulhet (Mingst, 2011).

A Kklasszikus gazdasagi-politikai liberalizmus percepcidi tehat azok, amelyek
meghatarozzak a liberalizmus nemzetkdzi politikai és gazdasadgi viszonyokrél alkotott
elképzeléseit is (Doyle, 1983; Ikenberry, 2009; Kiss J., 2009). Az egyéni szabadsag és a
politikai-gazdasagi liberalizmus korrelaciojanak hangsulyozdsa mellett a nemzetkdzi
viszonyok liberalis iskolajanak értelmezésében ugyanezen értékek az allamok kozotti
egylittmiikodés eldmozditdi és megteremtdi, valamint a vitas kérdések rendezésének és a
haborus konfliktusok visszaszoritdsanak zalogai is (Nye, 1993). Ennek alapjan a nemzetkozi
kapcsolatok liberalis megkozelitésének egyik elsédleges alapvetése — a nemzeti 6nrendelkezés
és az allami szuverenitas mellett —, hogy a demokratikus értékeket és a jogallamisag alapvetd
kritériumait tiszteletben tartdo allamok nem Kkerlilnek fegyveres konfliktusba egymassal,
esetleges nézeteltéréseik, vitaik és sérelmeik nem torkollnak haboruba (Doyle, 1986). Ezt a
liberalis felfogés elsdsorban a demokratikusan valasztott vezetdk elszamoltathatosagaval és
viszonyok ko6zott miikddé allamok nemcsak egymas vezetését és rezsimjeit ismerik el
kolcsonosen, de nem tekintenek egymasra fenyegetésként sem (Snyder, 2004).

Fontos kiemelni ezen felil, hogy a liberalis megkdzelitésben a gazdasagi liberalizmus, a
belfoldi és nemzetkozi kapitalista viszonyok, valamint az allamok kozotti Kiterjedt gazdasagi
kapcsolatok legalabb annyira a béke, a biztonsadg és az egylittmiikodés garancidi, mint a
demokratikus értékek és a politikai liberalizmus (Sgrensen, 2014). A nemzetkozi szabadpiaci

viszonyok allamok kozotti kooperaciora gyakorolt pozitiv hatasat els6sorban a kiterjedt
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gazdasagi kapcsolatokkal, ebbdl kovetkezden pedig a jelentds mértékli gazdasagi
interdependenciaval indokoljak. Hiszen a szabadpiaci viszonyokbdl eredd kolcsonos gazdasagi
fliggdség egylittmiikodésre készteti az dllamokat, igy azoknak nem all érdekiikben egy kiterjedt
haborus konfliktus (Howard, 2008; Jonsson, 2018). Joseph Schumpeter kdzgazdasz 20. szazad
eleji megkozelitéeseben példaul a gazdasagi és a politikai liberalizmus egyutt, egymassal
szinergiaban jelentik a katonai agresszio elkeriilését, és ezzel egyiitt a ,,liberalis pacifizmus”
megvaldsulasat a nemzetkozi kapcsolatokban (Doyle, 1986; Elliott, 1994). Francis Fukuyama
a hideghaboru befejezésének optimizmusa ihlette, A torténelem vege és az utolsé ember cimii
mivében hasonld kovetkeztetésekkel taldlkozhatunk. Fukuyama — nem mellesleg jelentds
ellenérzéseket és éles kritikakat kivalto — meglatasa szerint a Szovjetunié felbomlésa és a
hideghaboru vege hozhatja el a liberalis demokracia és a gazdasagi liberalizmus ternyerését a
vilagban. Fukuyama munkajaban arra hivja fel a figyelmet, hogy a politikai-gazdasagi
liberalizmus dominanciajaval és az ideologiak harcanak megsziinésével az allamok kozotti
fegyveres konfliktusok, valamint a hideghdbort iddszakara jellemzd kolcsonds biztonsagi
fenyegetettseg értelmét és érvényét vesziti. A hideghabord nemzetkozi politikai légkdrének
helyét atveszi a liberalis demokraciak kolcsonds gazdasagi érdekein, megegyezésén és
egylttmitkodésén alapuld liberalis vilagrend (Fukuyama, 1994). Fukuyama jovéképét taplaltak
egyrészr6l a Szovjetunio felbomlasaval parhuzamos kdzép-kelet-eurdpai rendszervaltozasok,
ezzel egy(tt a posztszocialista orszagok nyugati szovetségi rendszerekbe torténd betagdzodasa,
valamint a demokratikus politikai értékek és a liberalis gazdasagpolitikak térnyerése ezekben
az orszagokban (Kornai, 2011; Schmidt, 2020).

Ehelyiitt célszerii megemliteni azonban, hogy a liberalis felfogas nem kizardlag az imént
felvdzolt gazdasagi liberalizmust és a demokraciat tekinti a békés nemzetkdzi rend alapjanak.
A nemzetkdzi viszonyok liberélis értelmezésében a béke és biztonsag megteremtésében
legalabb ugyanilyen jelent6s faktornak szamitanak a nemzetk6zi jog érvényessége ¢és
alkalmazhatosaga mellett a szuverén allamok altal, k6zos érdekek és értékek mentén létrehozott
nemzetkdzi szervezetek is (Mingst, 2011). A liberélis elgondolasban az allamok kozotti
kooperacio és a konfliktusok elkeriilése mindenekel6tt — természetesen a fentiekben felvazolt
tényezok mellett — kompetens és hatékonyan operal6 nemzetkdzi intézmények létrehozésaval,
Osszegezve a ,,béke intézményesitésével” szavatolhatd (Biro, 2003).

A nemzetkdzi szervetek béke és biztonsag megteremtésében jatszott szerepét a 20. szadzad
elején, az elsd vilaghdboru lezarasakor Woodrow Wilson kivanta szilard alapokra helyezni, a
18-19. szazadi politikai-gazdasagi liberalizmus alapértékeinek megerdsitésével (Sgrensen,

2014; Mandelbaum, 2002). A Népszovetség megalapitasaval az Egyesiilt Allamok akkori
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elndke egy olyan nemzetkdzi szervezetben (szdvetségben) latta az Gjabb vildghaborl
megel6zésének biztositékat, ahol a tagallamok kozdsen osztoznak a liberalizmus altal képviselt
legfontosabb normakban (Walt, 1998). A Népszovetség elsddleges célja volt tehat, hogy ne
csak nemzeti, de szupranaciondlis szinten is érvényt szerezzen a liberalis értékeknek. Ezzel
egyutt pedig — visszaszoritva az 6nkényuralmi hatalomgyakorlasi moédokat — egy demokratikus
alapelvek mentén miikodo ,,vilagkormanyzas” biztositson platformot az allamok kozotti
kooperaciora és a vitas ligyek rendezésére (Egedy, 2011; Kissinger, 2014).

Ugyanakkor — ahogy azt a realista elméleti irdnyzat(ok) targyalasakor mar megjelent — a
Népszovetseg kudarca, az 1920-30-as évek politikai-gazdasagi kornyezete a masodik
vilaghaboruval egyiitt nemcsak kihivas el¢é allitotta, de jelentés mértékben hattérbe is szoritotta
a klasszikus politikai liberalizmust (Mingst, 2011). Azon egyszeri oknal fogva, hogy ha
érvényesek a liberalizmus emberi természetrdl és az egyiittmiikodésrdl alkotott elképzelései,
akkor mivel indokolhatok a vilaghaboruakat kirobbanto katonai agresszidk, a holokauszt vagy a
vilaghabordk civil lakossagot szandékosan célba vevé hadviselési modjai. A liberalis
gondolkoddk ezt elsdsorban azzal magyarazzak, hogy a két vilaghéboru, és az azokhoz vezetd
események minddssze az allamok vezetdi kozotti szerencsétlen félreértéseknek koszonhetdk, —
hatékony kommunikacioval és egyiittmikodéssel megel6zheték lettek volna e
kegyetlenkedések. Tovabba arra is felhivjak a figyelmet, hogy a haborus konfliktusokba
elsdsorban autoriter, antidemokratikus vezetok sodortdk az orszdgokat, a konfliktus(ok)
eszkalaciojéért, valamint a parbeszéd hianyaért is 6k teheték felelossé (Egedy, 2011). Ezzel
szemben a liberalis felfogas €éles birdldi — elsdsorban a realista gondolkodok — arra igyekeznek
ravilagitani, hogy a vilaghaboruk alatt lezajlott események, a haborikhoz vezetd okok, vagy
akar a békeszerz6dések kovetkezményei és a hideghaboru kialakulasa pontosan a liberalis
megkdzelités emberi természetrdl, kooperaciorol alkotott idealista elképzeléseit cafoljak
(Hollis — Smith, 1990).

Noha a vilaghaborik eseményei és az emberi természet kapcsolata kozotti
ellentmondasok kihangsulyozésat hagyomanyos liberalizmus-kritikdnak tekinthetjik, a
liberalis felfogés birdlatai ezen messzemenden tilmutatnak. A liberalizmus kritikéja els6sorban
abbol taplalkozik, hogy az elméleti iranyzat magjainak alaptézisei nehezen ésszehangolhatok,
egylittes megvalosulasuk akadalyokba iitkozik. Egyrészrol, a szabadpiaci, kapitalista gazdasagi
viszonyok ismérvei nincsenek 6sszhangban az egyéni szabadsag és az emberi jolét
maximalizalasaval, de a jogallamisag és a torvényes rend sem minden esetben
Osszeegyeztethetd példaul az egyéni szabadsagjogokkal vagy a magantulajdon védelmével

(Kiss J., 2009). Masrészrél, a hideghabor( utani — és altalanossagban a — liberalis nemzetkozi
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rendrél alkotott elképzelések olyan kérdéseket vetnek fel, mint a nemzeti énrendelkezés, az
etnikai kisebbségek elnyomasa, az allami szuverenités, a nemzetkdzi szervezetek befolyasanak
korlatai, az allamok biztonsdghoz és onvédelemhez valé joga, valamint az intervencid
tilalméanak 0Osszefiiggései és feloldhatatlannak tiin6 paradoxonai (Hoffmann, 1995;
Mandelbaum, 2002). E dilemmakat azonban a hideghabora végével felszinre keriil6 és egyre
hangsulyosabban megjelend, globalisan is érzékelhetd szociodkondémiai kihivasok fokoztdk —
és fokozzak napjainkban is. Amellett, hogy a liberalis logika gyakran elfeledkezik arrél, hogy
a demokratikus &tmenet nem mindig zajlik békésen (Snyder, 2004), a Szovjetunié felbomlasat
kovetd idoészak optimizmusanak és a nemzetkozi rend liberalis értelmezésének élét szamos
kihivas veszi ki. lde sorolhatok mindenekel6tt a torékeny allamok okozta problematikék, az
etnikai-vallasi feszultségek, az iszlam fundamentalizmus, valamint a gazdasagi es tarsadalmi
fejlodés akadalyai. Mindezek mellett a liberdlis megkozelités alapjanak tekinthetd allamok
kozotti egyuttmiikodést tovabb neheziti (vagy ellehetetleniti) kornyezetszennyezés és a
klimavaltozas vagy a migracio kérdése. A liberalis gondolkoddk altal altalanos érvénytinek hitt,
a liberalis demokréaciarol és a szabadpiaci viszonyokrdl alkotott elképzeléseit pedig szamos
térség gazdasagi-politikai rendszere cafolja meg. A Kozel-Kelet vagy Kelet- és Délkelet-Azsia
egyes allamai j6 példak arra, hogy egy orszdg becsatornazasa a nemzetkdzi gazdasagi
rendszerbe, a gazdasagi novekedés és fejlodés, a joléti kozpolitikak és ezekkel egyitt a
fogyasztas 0sztonzése nem feltétlenil jelentenek demokratikus politikai viszonyokat (Gladis,
1993).

Ahogy a realizmus, Uigy a liberalizmus sem tekinthetd egységes és koherens elméletnek.
A hideghabort id6szakaban dominanssa valo realista elméleti irdnyzat(ok) hattérbe szoritottak
a klasszikus liberalizmus ¢€s a liberalis internacionalizmus imént taglalt fobb alapvetéseit. A
klasszikus liberalis internacionalizmus a 20. szazad masodik felében a neoliberélis
institucionalizmusban éledt ujja (Mingst, 2011).

A neoliberdlis institucionalizmus elméleti irdnyzata felhagyott a klasszikus liberalis
internacionalizmus — az elmélet kritikusai szerint utopisztikus, naiv és idealista —
alapvetéseivel, és a nemzetk6zi viszonyok alakulasat a korabbi elméleti iranyzatoktol eltérd
értelmezési keretekbe foglalta (Legro — Moravcsik, 1999). Fontos jellemz6, hogy a (neo)realista
megkdzelitéssel mutat némi hasonlosagot, ugyanakkor a neoliberalis institucionalizmus
mer6ben eltéré szempontok alapjan kozeliti meg az dllamok kozotti kapcsolatrendszereket és a
nemzetkdzi viszonyok dinamikait (Benczes, 2020). Habar a Robert O. Keohane Joseph Nye-al
kdzOsen jegyzett, Power and Interdependence cimii miivében anarchikusnak irja le a

nemzetkozi rendszert, nem latja elkerulhetetlennek az allamok kozotti haborukat, az allamok
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kozotti kapesolatokra nem ,,zérd dsszegli jatékként” tekint (Keohane — Nye, 2011). A kotetben
a szerzok arra hivjak fel a figyelmet, hogy a nemzetkdzi rendszer anarchikus mivolta és
allamkozpontisaga ellenére az allamok mégis az egyiittmiikodést, a szovetségekbe rendez6dést
valasztjak az elszigeteltség és az allandd haboruskodas helyett. Ezt azonban a szerzOk — és
altalanossagban az institucionalista gondolkoddk — a klasszikus liberalizmussal szemben nem
az eredendden jo emberi természetre vezetik vissza, hanem az allamok 6nds érdekeit és a
kolcsonos fliggdséget tekintik az elsddleges vezérelveknek (Uo.). A neoliberalis
institucionalizmus értelmezésében pont ezek a tényezok azok, amelyek egyiittmikodésre
késztetik az allamokat egy anarchikus nemzetkozi rendszerben (Axelrod — Keohane, 1985). Az
institucionalista megkdzelitésben tehat az allamok minden esetben a sajat érdekeiket tartjak
mindenekel6tt az egylittmiikodés és a kooperdcid nyujtotta lehetéségek (Zakaria, 1993;
Moravcsik, 1997; Jervis, 1999).

Az egyes hasonldsagok és parhuzamok ellenére a neoliberalis institucionalizmus a
(neo)realizmus megkdzelitésével szemben hatarozza meg elsédleges koncepciojat, amelyben
azt hangsulyozza, hogy az orszagos és nemzetkdzi intézmények, szervezetek igenis kdzponti
szerepet jatszanak a nemzetkozi viszonyok alakulasaban (Keohane, 1989; Keohane — Martin,
1995; Moravcsik, 1997). Tovabba racafol a realista megkdzelités nemzetkdzi szervezetek
szerepeével és jelentdségevel kapcsolatos egyik legmarkénsabb allaspontjara, amely szerint a
nemzetkozi szervetek kizarolag az dket 1étrehozd nagyhatalmak érdekeit és akaratat tiikkrozik
vissza. Azt a realista érvelést is igyekszik megddnteni, mely szerint egy-egy nagyhatalom aktiv
szerepvallalasa és hozzajarulasa nélkiil e szervezetek miikodésképtelenné és jelentéktelenné
valhatnak. A neoliberalis institucionalista megkdzelitésben a nemzetkozi intézmények épplgy
hatnak az allamok viselkedésére, mint forditva, — ami a nemzetkdzi intézményeket a
nemzetkdzi viszonyok teljes jogu szerepldivé avanzsalja (Keohane, 1989). Ez az elképzelés
hatarozottan megjelenik Keohane After Hegemony cimii munkajaban, ahol a szerz6 arra hivja
fel a figyelmet, hogy a nemzetkdzi intézmények 1étjogosultsaga és jelentésége nem feltétlentil
az Oket létrehozo nagyhatalmak politikai akaratdnak fiiggvénye. Keohane meglatasa szerint a
nemzetkdzi intézmények a nagyhatalmak csokkent szerepvéllaldsénak, gazdasagi-politikai-
katonai hatalmuk hanyatlasanak, valamint 0j hatalmak felemelkedéseinek ellenére is létezni és
mitkddni fognak, meghatarozo szerepet jatszva a nemzetkozi kapcsolatokban (Keohane, 1984).

Ezen felll, az institucionalista elméleti iranyzat értelmezése szerint a fenti realista
megallapitasoknak ellentmond, hogy az 1970-es években, amikor az USA egyre kevesebb

anyagi és politikai szerepet kivant vallalni az ENSZ rendszerében, akkor tébbek kdzott a FAO,
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aWFP, a Vilagbank, az IMF vagy a GATT zavartalanul folytattak tovabb pénzigyi, nemzetkozi
fejleszté és segitségnyujtd tevékenységiiket (Johnson — Heiss, 2018). Keohane és Nye a
fentiekben citalt miivilkkben elismerik, hogy a nemzetkdzi szervezetek és a nemzetkozi jog
bizonyos esetekben gyengének tekintheték, azonban a szerzék hitet tesznek amellett, hogy a
nemzetkozi intézmények a nemzetkdzi fejlesztés és humanitarius segitségnydjtas, valamint a
globalis élelmezés, kornyezetvédelem, pénziigy vagy meteoroldgia teriiletén a k6zjo érdekében
jelentOs és hianypotld munkat vegeznek (Keohane — Nye, 2011). Ezt a megkozelitést erdsiti
tovabbé az a tény is, hogy példaul az ENSZ segitségnyujtasi vagy az emberi jogok védelmezése
celjabdl létrejott szervezetei, Ugynokségei és alapjai kiterjedt apparatussal, magasan képzett
human erdforrassal, belsd szabalyrendszerekkel, onalldé cselekvési mechanizmusokkal és
koltségvetéssel rendelkeznek. Noha utobbi jelentés mértékben a tagallamok anyagi
hozzajarulésain alapszik, nem szabad megfeledkeznink arrol, hogy a tagallamok befizetései
kiegésziilnek szdmos mas bevételi forrassal (Weiss, 2016). Osszességében tehat, az imént
felsorolt tényez6k mind lehetévé teszik az I(N)GO-k szdmara az 6nallo szerepvallalast, tovabba

azt, hogy a nemzetkdzi viszonyok hangsulyos és meghatarozé szerepl6i legyenek.

3.1.3. A nemzetkozi szervezetek szerepvallalasanak radikdlis megkozelitése

A nemzetkdzi viszonyok radikalis értelmezése a 19. szdzadi marxizmus megkozelitésein
alapszik. Karl Marx német filoz6fus-kozgazdasz a politikai-gazdasagi viszonyokrél alkotott
nézeteit és kidolgozott elméleti kereteit mindenekeldtt a gazdasagi liberalizmussal szemben
hatarozta meg; egyértelmiien visszautasitotta a liberalizmusnak azt a felvetését, ami a
szabadpiaci viszonyok és az egyéni-tarsadalmi jolét kozotti korrelaciot hangsulyozza. Marx
els@sorban a kapitalizmust okolta bizonyos tarsadalmi csoportok leszakadasaért, a szabadpiaci
gazdasagi viszonyokat a rabszolgasag ¢s a kizsakmanyolas megtestesitéjének latta (Jackson —
Sgrensen, 2013). Marx olvasataban a kapitalizmus nem csupan gazdasagi viszonyokat jelent,
de politikai és tarsadalmi struktarat is, amely ket tarsadalmi osztalyra tagolddik: a politikai-
gazdasagi hatalmat birtokld tOkés rétegre €s az elnyomott, kizsakmanyolt munkdsosztalyra.
Marx logikajaban a kapitalizmusbdl és ezzel egy(tt a munkésosztaly perifériara szoruldsabol
hasznot htz6 tokés réteg érdeke mindenekel6tt, hogy fenntartsa a kapitalista gazdasagi
viszonyokat, ezzel egyltt az elnyoméast. Ennek alapjan — a liberalizmussal ellentétben — a
politikat és a gazdasagot egymastol elvalaszthatatlannak tekintette, azonban Ggy gondolta, hogy
mindenekel6tt gazdaségi valtozésok sziikségesek ahhoz, hogy a politikai hatalom is
proletariatushoz keruljon (Ashcraft, 1984). A marxista-radikalis megkdzelitésben a

kommunizmus megteremtésével és politikai-gazdasagi hatalommal a kezében a kizsdkmanyolt
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munkasosztaly folényes gydzelmet arathat az elnyomd, kapitalista burzsoazia felett. Bar a
marxizmus éles kritikakat fogalmazott meg a gazdasagi liberalizmussal kapcsolatban, fontos
megjegyzes, hogy a kapitalizmus meglétét elengedhetetlennek, egyfajta ,,sziikséges rossznak”
tartja, hiszen a kapitalizmus képes volt lekiizdeni a feudalis szociobkondmiai struktdrakat. A
marxista logikdban tehat a kapitalizmus a kommunizmushoz vezetd folyamat szerves része,
csak igy valosithatd meg a fejlodés és a kizsakmanyolas megsziintetése (Jackson — Sgrensen,
2013)

A marxizmus alapvetései az évtizedek soran szintén kiegésziltek és modosultak,
amelynek eredményeképpen a 20. szdzad kdzepi neoradikalis-neomarxista elméleti iranyzatok
némikeépp Uj megvilagitasba helyezték a marxizmus szocio6konomiai folyamatokra vonatkozd
eredeti elgondolasait. Lényeges kilonbség, hogy a neomarxistdk nem tekintik sziikségesnek
azt, hogy a kommunizmus megvaldsulasat és térnyerését egy kapitalista gazdasagi rendszer
elézze meg. Olvasatukban a feudalis tarsadalmi rendet azonnal a kommunizmusnak kell
felvaltania, hiszen csak igy keriilhetd el (vagy legalabbis minimalizalhatd) a munkésosztaly
kapitalista gazdasagpolitikak altali teljes elnyomasa és kizsakmanyolasa (Laclau, 1977).

A neomarxista gondolkoddk Kisérletet tettek arra, hogy a marxizmus alapvetéseit
Kivetitsék a nemzetkozi viszonyok alakulasara is. Megkdzelitéslik szerint a szubnacionélis
szinten jelenlévd gazdasagi-politikai-tarsadalmi diszfunkcionalitdsok ugyanugy érvényesek a
nemzetkdzi rendszerben és az allamok kozotti kapcsolatokban. Ertelmezésiikben a nemzetkézi
szféra politikai-gazdasagi viszonyai azonosak a kapitalista allamok belsé rendszereivel, igy
ugyanazon hierarchia jellemzi a nemzetkozi struktaréat is. A radikalisok altal imperialistaként
(vagy globalistaként) jellemzett nemzetkdzi rendszer az elmélet szerint magaban foglalja a
kizsakmanyolokat és a kizsdkmanyoltakat, ahol a hatalom forrasa egyértelmiien a gazdasagi
dominancia. Ebben az 6sszefliggésben a kizsakmanyoldk a gyarmati hatalmak, a nagyhatalmak
vagy a hegemdn hatalmak, mig a kizsakmanyoltak a gyarmatok, a fejlodé perifériak vagy a
szegény orszagok. A radikalis logikdban a profitra torekvo egyének, vallalatok és allamok a
piacok teljes uralasat célozzak meg, amelyek igy gazdasagi és politikai hasznot termelnek az
elit szamara, aranytalan és torzitott fligg6ségi viszonyokat eredményezve (Amin, 1977; Paragi
— Szent-lvanyi — Vari, 2007; Borocz, 2017). Ezekkel a megkdzelitésekkel talalkozhatunk a
fliggdségelméletekben, amelyek mindenekelétt a latin-amerikai orszagok gazdasagi és
tarsadalmi fejlédésének elmaradasat kivantak megindokolni (Cardoso, 1973; Edelstein, 1981,
Velasco, 2002).

A fiiggoségelméletek egyik uttordjének Raul Prebisch argentin kozgazdaszt tekintjiik, aki

1950-es években az ENSZ Latin-amerikai Gazdasagi Bizottsdg igazgatojaként végzett
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kutatasokat, amelyek soran arra kereste a valaszt, hogy fejlett orszagok gazdasagi elérehaladasa
miért nem segiti €lé a lemarado térségek fejlédését (Love, 1980). A latin-amerikai orszagok
példajan, magyarazatkent Iétrehozta a centrum és a periféria fogalmat, valamint a koztik zajlo
egyenldtlen csere elméletét. Ezen elmélet szerint a periféria (tehat a fejlodo térségek)
orszagaiban a nyersanyagok (mezdgazdasagi és 4asvanykincsek) vilagpiaci 4rai nem
ndvekednek olyan mértékben, mint a centrum orszagaiban (tehét a fejlett gazdasdgokban)
eloallitott késztermékek arai. Ennek eredményeként az iparilag, technikailag, gazdasagilag
fejlett orszagok gyorsabb iitemben fejlddnek, ami kiilondsen annak koszonhetd, hogy ezen
orszagok az olcson felvasarolt nyersanyagokbdl eldallitott késztermékeket dragan bocsatjak a
periféria orszagainak rendelkezésére. Fontos megfigyelés volt ezen kiviil, hogy a fejlédo
térségek nem mindig tudnak a vildggazdasagi folyamatokkal, nagy titemi fejléddésekkel 1épést
tartani, ami szintén visszaveti elérehaladasukat (Prebisch, 1950).

A fejlodo és fejlett gazdasagok kozotti kapcsolat tekinteteben Immanuel Wallerstein
amerikai torténész, szocioldgus is hasonld kovetkeztetésekre jutott a 20. szazad végén a
Bevezetés a vilagrendszer-elméletbe c. kdnyveben. Wallerstein szerint a jelenlegi vilagrendszer
kialakulasa egy nagyon hosszu folyamat, mely végs6, ma is érvényes allapotat a 17. szazadban
érte el. Az szerz6 munkajaban a vildgrendszer fogalma magat a nemzetk6zi munkamegosztast
jelenti, melyben minden résztvevd cselekedetét a profitmaximalizalas hatarozza meg. A
vilagrendszer részeit — Prebisch elméletéhez hasonldan — a centrum, a periféria, valamint a
félperiféria képezik, melyek nem foldrajzi egységek, sokkal inkabb a nemzetkozi
munkamegosztasban, termelésben, kereskedelemben elfoglalt helyeket jelképezik. Az elmélet
szerint centrumnak tekintendd, ahol a leginkabb jovedelmezd termékek keriilnek gyartésra,
centrum-orszag pedig az az orszag, ahol ezen termekek gyartdsa a hangsulyos. Wallerstein
meglatasa szerint a periféria-orszagok a centrum-orszagokon kivili olyan volt gyarmatok vagy
elmaradott terlletek, amelyek azért vesznek részt a vildggazdasagban, hogy a centrum-
orszagok gazdasdgi és politikai érdekeit kiszolgaljak. Wallerstein a vilaggazdasagi
folyamatokat Raul Prebisch az egyenl6tlen cserére vonatkozd elméletének logikajat kovetve
irja le, amelyben a centrum-orszagok célja a profitmaximalizalas, ennek révén
kizsakmanyolova valik, melynek aldozatai a periferia-orszagok. A félperiférian 1év6 orszagokat
Wallerstein a centrum és a periféria kdzé helyezi el, ezen orszagok nem csak kizsakmanyoltak,
de maguk is kizsdkmanyoldk (Wallerstein, 2010).

Végul sziikséges kiemelni André Gunder Frank német-amerikai gazdasagtorténész,
szociologus fejlodd térségek gazdasagi problémaival foglalkozo, 1966-ban megjelent

Development of Underdevelopment c. tanulmanyat es abban kifejtett elméletét. Frank szerint a
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fejlodd orszagok elmaradottsaga és eltérd litemii fejléddése a gyarmati multra vezethetd vissza,
amelynek gazdaségi kotottségei a posztkolonialis vilaggazdasagi rendszerben tovabb élnek.
Frank a vilaggazdasagi rendszert — szintén a del-amerikai orszagok példajan — metropolisz
(fejlett térségek) és szatellit (fejlodo) térségekre osztotta, ahol a szatellit térségek a metropolisz
térségek érdekeit szolgaljak ki, kapcsolatukban pedig erds ala-folé rendeltségi viszony
figyelhetd meg, a fejlett gazdasagok javara. Erdekes megallapitasa a szerzének, hogy ez az
aszimmetrikus fliggdségi viszony a fejlodo térségekben nemzetallami szinten is megfigyelhetd.
Frank az adott orszagokon belill metropolisznak tekinti azon régiokat, melyek a legink&bb részt
vettek a gazdasagi termelésben ¢és a kereskedelemben, szatellitnek pedig a fejlodé orszagok
legelmaradottabb térségeit nevezi, amelyek nem tudtak megfeleléen bekapcsolodni a kapitalista
nemzetk6zi gazdasagi rendszerbe. Frank irasaban kitér arra is, hogy minél szorosabb volt a
multban a gazdasagi kapcsolat egy adott fejlodo és fejlett gazdasag kozott, a fejlodés késdbb
annal nagyobb akadalyokba (itkdzik majd (Frank, 1966).

Az iment targyalt elméleti iranyzatok és megkdozelitések késébb a posztkolonialis éraban,
a volt gyarmati terlletek szociodkonomiai és politikai kihivasai mentén valtak relevanssa
(McGowan — Smith, 1978; Kapoor, 2002). Ebbdl a szemléletbdl taplalkoznak a posztpozitivista
elméleti irdnyzatok, igymint a posztstrukturalizmus, a post-development vagy a feminizmus.
Ezek koz0s jellemzdje, hogy szembemennek a nyugati elméleti irdnyzatok tarsadalmi rendrdl,
kultararol, nemzetkozi kapcsolatokrol, valamint gazdasagi és politikai viszonyokrél alkotott
felfogasaval, hatarozottan céfoljak azok kizarolagossagat (Jackson — Sgrensen, 2013). Bar a
fejezet és a disszertacid egészének logikai és terjedelmi korlatai nem teszik lehetévé a
posztpozitivista elméleti irdnyzatok atfogoé targyaldsat, a post-development iranyzatara, azon
beliil is Arturo Escobar munkassadgara mindenképpen célszerti néhény gondolat erejéig kitérni.
A kolumbiai-amerikai antropologus, a post-development egyik legmeghatarozobb képviseldje
anemzetkozi fejlesztés és a fejlédo térségek kérdéskorét egy merében Gj aspektusbol értelmezte
azzal a célzattal, hogy , egy meghatarozo kritikai dllaspontot képviseljen az uralkodo
tudomanyos diskurzussal szemben” (Escobar, 1995). Eltérve tehat a nyugati, mainstream
fejlesztési koncepcioktdl és értelmezési keretektdl, valamint meritve a fliggdségelméletek
felfogasabdl, Escobar alapvetése, hogy a nyugati-északi orszagok altal fejlédének mondott
(vagy gondolt) térsegek fejlesztése csupan egy mesterségesen strukturalt folyamat, amely nem
kilonbozik a gyarmati rendszer politikai-gazdasagi viszonyaitol. A szerzé mindenekel6tt azt
hangsulyozza, hogy a fejlesztd orszagok ,,rakényszeritik™ a fejlodés €s a fejlesztés kérdését az
altaluk fejlédonek, elmaradottnak titulalt orszagokra anélkil, hogy a helyi kozOsségek

szerepének ¢és valddi igényeinek, valamint a helyi kultira fontossaganak kelld figyelmet
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szentelnének (Uo.). Noha a post-development nem tekinthetd egységes és homogén elméleti
iskolanak, miivel6i a teljes nyugati fejlédési-fejlesztési paradigmat visszautasitjak, és a
fliggdségelméletekkel ellentétben nem konstruktiv, sokkal inkabb destruktiv megkozelitést
alkalmaznak (Rahnema — Bawtree, 1997; Esteva — Prakash, 1998; Ziai, 2013; Sachs, 2019).

A fliggdseégrol, fejlodd és fejlett térségekrdl, posztkolonializmusrél, valamint
Osszességében a nemzetkdzi viszonyokrol alkotott elképzelések jelentés mértékben
meghatarozzak a radikalis elméleti iskola nemzetkdzi szervezetekhez valé hozzaallasat. Ennek
fényeben a nemzetkdzi rendszer radikélisok altal felvdzolt visszassagai hatarozottan
megjelennek az elméleti iranyzat nemzetk6zi szervezetek szerepére vonatkozd
megkdzelitéseiben. A realista irdnyzatokhoz hasonldan, a radikalis megkozelités is kétkedve
tekint a nemzetkozi szervezetek munkajara, bar ez eltéré okokra vezethet6 vissza. Mig a realista
logikdban a nemzetkdzi szervezetek szerepe és befolyasa jelentéktelen, addig a (kortars)
radikalisok értelmezéseben a kormanykozi szervezetek és INGO-k a gyarmati politikai-
gazdasagi strukturdk fennmaraddsdnak megtestesitéi (Mingst, 2011). Ezen feliil radikalis
érvelésben a nemzetkozi szervezetek a nyugati-kapitalista allamok erdekeit képviselik anélkil,
hogy a periférikus térségek, elmaradott orszagok, régiok igényeit figyelembe vennék.
Ertelmezésiikben a segélyezd orszagok, korméanykozi és nemzetkozi civil szervezetek
tevékenysége egyedill a fiiggdségi viszonyok ¢és a nyugati donorok befolydsanak
megteremtésére és fenntartasara alkalmas, viszont a segitségnyujtasban részesiilok tarsadalmai
szamara nem jar valddi haszonnal (Rist, 2019).

Annak ellenére, hogy a Szovjetunio felbomlasa és a hideghabor( vége a marxista
értelmezést jelentds mértékben hattérbe szoritotta, az kétségtelen, hogy a radikalis elméleti
irdnyzatok egy mer6ben uj perspektivabol kozelitették meg nemcsak a belfoldi és nemzetkozi
politikai-gazdasagi viszonyokat, hanem a posztkolonialis nemzetkdzi strukturat is (Walt, 1998).
A klasszikus radikalis elmélet szembe6tld hianyossaga és gyenge pontja ugyanakkor — azon
kiviil, hogy a kommunizmus alapvetéseit és térnyerését orokérvénylinek tekinti — hogy
leegyszerisitve, kizarolag gazdasagi aspektusbol, elnyomdk és elnyomottak szemszogébdl ad
magyarazatot a nemzetkdzi viszonyok alakulasara. Am nem vette (veszi) figyelembe a
kommunista és kapitalista orszagok kozotti egyiittmiikodés lehetdségeit, a bipolaris vilagrend
¢s a szovjet érdekszféra Osszeomlasat, valamint az ebbdl kovetkezd gydkeres politikai,
gazdasagi és tarsadalmi valtozasokat a volt kommunista allamokban. A radikalis gondolkodok
figyelmét elker(li tovabbé az is, hogy egyes volt gyarmati tertiletek hogyan értek el kapitalista
gazdasagpolitikaval gazdasagi és tarsadalmi fejlodést, és ezek segitségével miként tudtak

kikertlni a perifériarél (Walt, 1998; Gilpin, 2001). A fejlodo térségek és fejlesztési segélyezés
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kérdésével kapcsolatban pedig a radikalis elméleti iranyzatok csakis a ,,nyugati normak™ és a
segélyszervezetek munkdjanak negativ aspektusait tartjadk szem eldtt, &m nem térnek ki a
nemzetkdzi szervezetek sem a modernitasra, sem a tarsadalmi fejlédésre gyakorolt pozitiv
vonatkozésaira (Corbridge, 1998).

S bar a Szovjetunio szétesésével tigy tlint, hogy a klasszikus radikalis elméleti irdnyzatok
teljesen eérvényliket veszitik, a (neo)marxizmus nemzetkdzi gazdaségi viszonyokrol, hatalomrol
és kizsdkmanyolasrol alkotott meggy6zO6dései tovabb élnek napjaink (szélsé)baloldali,
kapitalizmus- és globalizaciokritikus elméleti iranyzataiban, politikai és civil mozgalmaiban
(Falk, 1999; Rogoff, 2003; Szabd, 2010).

3.1.4. A nemzetkozi szervezetek szerepvallaldsanak konstruktivista megkdzelitése

Az 1980-as és 1990-es években teret nyerd, a pszichologiai és szocioldgiai vonatkozasu
elméleti keretekb6l merité (a nemzetkdzi szakirodalomban gyakran ,tarsadalmi
konstruktivizmusként” hivatkozott) konstruktivizmus az el6z6ekben targyalt elméleti
iranyzatoknal jelentdsen arnyaltabb megkdzelitéseket alkalmaz. A fentiekben megfigyelhettiik,
hogy a realista elméleti iskola a hatalom és a katonai potencial fontossagat hangsulyozza, a
radikalis irdnyzat pedig foként a gazdasagi vonatkozasokra helyezi a hangsulyt. Ezzel szemben
a konstruktivizmus eltéré szemszogbdl tekint a tarsadalmi valdsagok, politikai struktirak
alakulasara. A konstruktivista értelmezés nemcsak egyoldalunak tekinti, de egyértelmtien el is
utasitja a radikalis és realista elméleti iranyzatok kissé lesarkitd, materialista fokuszat, amely
kizarolag katonai, politikai-gazdasagi hatalom mentén tudja értelmezni a nemzetkozi
viszonyrendszereket (Walt, 1998). Mellézve tehat az imént emlitett materialista percepcidkat,
a konstruktivista megkdzelités kdzponti kérdése, hogy az emberi tudatossag, a norméak és az
identitas kérdése miként formaljak a tarsadalmi és politikai strukturékat (Finnemore, 1996;
Walt, 1998). A konstruktivizmus els6édleges és legfontosabb alapvetése, hogy a tarsadalmi
valésagok, igy a nemzetkozi rendszer mozgatdrug6i €s formaléi mindenekeldtt nem anyagi
(materialis) természetiiek (Jackson — Sgrensen, 2013). A konstruktivista megkodzelitésben a
nemzetkozi rendszer nem csak egy Onmagaban létez6 objektum, hanem olyan politikai,
tarsadalmi és jogi vetiiletekbdl tevodik Ossze, amelyeket elsdsorban kozdsen elfogadott normak
egyUttesének kell tekintenlink. E normék 6sszessége hozta létre azt a nem-materiélis rendszert,
ahol a transznaciondlis aktorok vegre tudjak hajtani cselekedeteiket (Snyder, 2004). A
konstruktivista logikaban a nemzetkdzi politikai entitdsok, mint példaul az allamhatarok-és
tertletek, a népesség, a fegyverek, a nemzetk6zi intézmények vagy a kormanyzatok nem

onmagukban léteznek, — mint ahogy a nemzetkozi rendszer egésze sem. Eppen ellenkezbleg,
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azok sokkal inkabb az intellektualis fejlodés, az atalakuld és fejlodé tarsadalmi-politikai
norméak réven alakultak ki (Jackson — Sgrensen, 2013). Mindemellett a nemzetkozi politikai
struktirat interaktiv kapcsolatok és kolcsonds fliggdség jellemzi, ami jelentés mértékben
meghatarozza a nemzetkdzi viszonyok alakuldsat (Ruggie, 1983). A Kkonstruktivista
gondolkodok meggy6z0dése szerint ezeket az aspektusokat mindenképpen figyelembe kell
venni a nemzetkdzi viszonyok alakuldsanak vizsgalatakor, hiszen csak igy adhaté komplex és
atfogd magyarazat a nemzetkozi rendszer legfontosabb kérdeseire. Azokra a kérdésekre (pl. az
allam természete, az elit, az etnikumok és a tarsadalmi nemek szerepe, a térékeny allamok vagy
a migracio kérdéskore) amelyekre a klasszikus elméleti iranyzatok vagy leegyszeriisito
magyarazatokkal szolgélnak, vagy egyéltalan nem illeszkednek bele azok értelmezési kereteibe
(Mingst, 2011; Park, 2018).

A konstruktivista értelmezés arra igyekszik ravilagitani tovabba, hogy a nemzetkozi
politikai rendszer allanddan valtozik az atalakuld normarendszerek és a résztvevd aktorok
hatasara (Koslowski — Kartochwil, 1994; Finnemore — Sikkink, 1998). A nemzetkdzi szereplék
viselkedésére a konstruktivistak szintén ezt a felfogast alkalmazzak. Ertelmezésiikben a
nemzetkozi aktorok viselkedését nem eldre meghatarozott jellemzdk iranyitjak, hanem azok a
sajatos tulajdonsagok, amelyekkel a kozosségek és az egyének egy adott idében és helyen
rendelkeznek. Itt a legkevésbé sem relevans az egyének eredendden jO vagy rossz természete,
amely a liberalis és realista gondolkodok szerint alapvetd magyarazatként szolgal a nemzetkdzi
viszonyok alakulasara (Koslowski — Kartochwil, 1994; Mercer, 1995). A konstruktivistak
szerint inké&bb arrél van sz6, hogy az egyének olyan tarsadalmi konstrukciéban léteznek, ami
egyarant eredmeényezhet 6nzést és konfliktusokat, azonban magaval hozhatja a kooperaciot es
a békés egyuttélést is (Ruggie, 1998). Ezen érvelés alapjan tehat az egyének vagy csoportok
viselkedéset tortenelmi és kulturdlis mintak altal meghatarozott normak, szokasok alakitjak,
amelyek a stagnalds helyett atalakulasnak, valtozasnak vannak kitéve (Mercer, 1995). Ez a
megkdzelités pedig a konstruktivista értelmezésben nemcsak egyéni, hanem nemzetkdzi
szinten, az allamok kozotti kapcsolatokra, valamint az allamok viselkedésére is érvényes. Erre
vilagit rd Anarchy is What States Make of It cimii irasaban Alexander Wendt konstruktivista
gondolkodo. Wendt érvelésében a nemzetkozi rendszer anarchikus mivolta nem egy eldre
meghatarozott vagy oroklott allapot. A szerzé szerint a nemzetkdzi rendszeren beliili szereplok
viselkedései és normai hatarozzak meg a nemzetkdzi viszonyok jellegét, amely ugyanugy lehet
anarchikus, mint békés és kooperativ (Wendt, 1992).

A konstruktivizmus a realizmus nemzetkdzi szervezetek szerepérdl alkotott elképzeléseit

is igyekszik mas megvilagitdsba helyezni (Jackson — Sgrensen, 2013). A klasszikus
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liberalizmushoz és a neoliberdlis institucionalizmushoz hasonléan a konstruktivista
gondolkoddk is a nemzetkdzi szervezetek jelentdségét hangstlyozzak, ugyanakkor a
konstruktivizmus eltéré aspektusbol kozeliti meg a kérdéskort. Mig a liberdlis iranyzatok
szemében a nemzetkdzi szervezetek nem helyettesitik az &llam szerepét a nemzetkozi
rendszerben, addig a konstruktivistdk azt vizsgaljak, hogy a nemzetktzi szervezetek —
korménykdzi és civil szervezetek egyarant — milyen hatassal vannak a nemzetkdzi viszonyok
szereploire, kérdéseire és alakuldsara (Sterling-Folker, 2000; Mingst, 2011). Ravilagitanak arra,
hogy a nemzetkdzi szervezetek nemcsak szerves reszei a nemzetkdzi politikai struktaranak, de
annal joval fontosabb szerepet toltenek be a nemzetkdzi viszonyokban, mint ahogy azt a
realistak (vagy akér a liberalisok) allitjdk (Snyder, 2004). Olvasatukban a nemzetkozi
szervezetek nem csupan az 6ket 1étrehozo és az Oket alkotd nagyhatalmak (és kisebb allamok)
politikai akaratdnak végrehajtoi. Michael Barnett és Martha Finnemore irdsaikban azt
vizsgaljak, hogy melyek azok a tényezok, amelyek a nemzetkozi szervezeteket a nemzetkdzi
rendszer meghatarozd szerepléivé teszik. Mindemellett azonositjak azokat a faktorokat is,
amelyek képesek hatastalanna, olykor diszfunkcionalissa tenni 6ket (Barnett — Finnemore,
1999, 2004, 2005). Barnett és Finnemore szerint a nemzetkdzi szervezetek jelentdségét és a
tagallamoktol valo fiiggetlenségét illusztralja egyrészrol, hogy sajat, rendkivil kotott és szigoru
biirokratikus mechanizmusok alapjan miitkddnek; ezzel egyiitt pedig olyan liberalis alapelveket,
célokat képviselnek, amelyek a nemzetkdzi aréna egyéb aktorainak is megnyerdek lehetnek. A
megnyerd célok és alapelvek pedig alkalmasak arra, hogy ezzel alakitsak a nemzetkdzi rendszer
tobbi szerepléjének viselkedését direkt vagy akar indirekt moédon (Barnett — Finnemore, 2005:
162). Masrészt, a nemzetkozi szervezetek olyan anyagi forrasok felett rendelkeznek®®, amelyek
alkalmasak arra, hogy mas szupra-vagy szubnacionalis szereplOkre hatast gyakoroljanak és
gyokeres valtozast érjenek el azok gazdasagi, politikai- vagy jogrendszerében. Harmadrészt, a
nemzetkdzi szervezetek normaadd, a nemzetkdzi politikai struktira addigi mikodését
alapvetden atalakitd intézményekként vannak jelen a nemzetkdzi rendszerben. Ez azt jelenti,
hogy olyan 1j nemzetkozi szereploket tudtak (és tudnak) ,,megalkotni”, mint példaul a (belsd)
menekultek; olyan Uj, k6zos nemzetkdzi feladatokat hataroznak meg, mint a nemzetkozi
fejlesztés, a humanitarius segitségnyujtés és intervencio vagy a kérnyezetvédelem. Tovabba
olyan politikai-gazdasagi intézményeket és szervezddéseket igyekeznek a vildg kiillonb6zo
pontjaira eljuttatni, mint a szabadpiac vagy a demokréacia, valamint olyan (j érdekeket tudnak

teremteni a résztvevok szamara, mint az emberi jogok tamogatasa (Barnett — Finnemore, 1999).

15 )6 példa erre a Vilagbank tevékenysége, az ENSZ segélyszervezetei és békefenntartd misszidi, vagy akar az
Eurdpai Unié is.
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A nemzetkdzi szervezetek a tanacskozasokon, konferenciakon és az altalanos nemzetkozi
diskurzusban egyarant képesek arra, hogy maguk vessenek fel és allapitsanak meg kurrens
napirendi pontokat; tovabba képesek arra is, hogy napirenden tartsak a szamukra els6bbséget
¢élvezo kiil-és kozpolitikai tematikékat. Ezzel pedig nemcsak meghatarozzak a megoldandd
problémakat, de kidolgozott megoldast is kinalnak az adott kérdéskérre, amivel befolyasolni is
tudjak a megsziileté dontéseket (Barnett — Finnemore, 2005). A szerzOk végezetiil ramutatnak
arra, hogy a talburokratizalt jelleg az I(N)GO-kat a nemzetkozi kozosseg tobbi tagja szamara
személytelen, technokrata, kizarélag a funkcionalitdsban és szabalyrendszerekben gondolkod6
cselekvonek lattatja. Olyan cselekvonek, aki kinosan tigyel arra, hogy semleges €s depolitizalt
szerepl6 maradjon, valamint aki nem hatalmat gyakorol, hanem kizarolag masok javat szolgélja
(Barnett — Finnemore, 1999). Emellett Barnett és Finnemore azt is kiemelik, hogy bar a
nemzetkdzi szervezetek fliggetlensége €s 6nallo cselekvoképessége kétségtelen, éppen ezek és
a kotott, szigoru szabalyrendszerek azok, amelyek lehetové teszik, hogy a ,,hivatalosan” kdzds
érdeket képviseld nemzetkdzi szervezetek sajat érdekeik és értékrendszeriik szerint
cselekedjenek. Anélkiil, hogy figyelembe vennék sajat kdrnyezetiik igényeit vagy az altaluk
képviselt allamok és polgéarok érdekeit (Barnett — Finnemore, 1999; Barnett — Finnemore,
2005).

3.2. A human biztonsagrol és a tagabb biztonsagfogalomral

A disszertacio jelen részeinek els6dleges célja a globalis élelmezésbiztonsag
szegmenseinek és értelmezesi kereteinek bemutatasa. Az aldbbiak kiemelt figyelmet szentelnek
az ¢lelmezésbiztonsdg megsziinésébdl kovetkezd élelmezés-bizonytalansdg okainak,
fokozatainak targyalasara, valamint a relevans nemzetkdzi szervezetek altal alkalmazott mérési
lehetdségek €s technikak ismertetésére. Mindezeken feliil hangsulyos a human biztonsag és az
élelmezéshiztonsag kdzotti parhuzam, tovabba a fegyveres konfliktusok élelmezésbiztonsagra
gyakorolt hatasainak szemleltetése.

Az élelmezéshiztonsag értelmezéséhez segitségiinkre lehet a human biztonsag (human
security) és a human fejlédés (human development) koncepcidja, amelyek a hideghaboru
lezértaval egyre hangstulyosabban jelentek meg a fejlodd térségek kihivasairdl, valamint a
fejlesztési segélyezésrdl és humanitarius segitségnyujtasrol szoldo nemzetkdzi parbeszédben
(OCHA, 2009). A bipolaris vilagrend megsziinésével egyidejiilleg az allamok kozotti haborak
szdma lecsokkent, mig ezzel a valtozassal parhuzamosan az allamokon beliili fegyveres
konfliktusok jelentds mértékben megnovekedtek (Kaldor, 2012; Kacziba, 2017). Az allamokon
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bellli fegyveres konfliktusok kovetkezményei, valamint a jelenkori interdependens, globalizalt
vilag természete olyan akadalyokat gorget a globalis biztonsag €s stabilitas, valamint a fejlodés
és fejlesztési segélyezés utjdba, mint a kornyezetszennyezés és kornyezetkarositds; a
meélyszegénység; a népességrobbanas; a természeti eréforrasok fokozott kiaknazasa; a
nemzetkdzi szervezett blindzés ¢€s terrorizmus; valamint a migracid vagy az élelmezés-
bizonytalansadg (Gazdag, 2001). Ezek olyan, immar allamhatarokon ativeld, transznacionalis
kihivasok, amelyekre az allamkdzpontd biztonsagfelfogas nem minden esetben tud adekvat
valaszokat kindlni, és amelyek ellen a fegyverkezés, a hideghaboru idészaka alatt gondosan
megépitett katonai védelmi és biztonsagi rendszerek mar nem bizonyulnak elégségesnek (UN,
1994; Gazdag — Talas, 2008). Erre a problémara hivatott reagalni az imént felvazolt human
biztonsag koncepcioja, amelynek értelmében mind az allami szereploknek, mind a nemzetkozi
kdzosségnek a legnagyobb figyelmet mar nem az allamok és a nemzetek biztonsagara kell
forditaniuk, hanem elsddleges célként sokkal inkdbb az egyének, az allampolgarok biztonsagat
— a fentiekben felsorolt kihivasok mentén — kell meghatarozniuk (Sané — Goucha, 2008;
Battersby — Siracusa, 2009, Kaldor, 2014a,b). Bar a humén biztonsag kifejezest a UNDP az
1994. évi Human Fejlettségi Jelentésében (Human Development Report — HDR) hasznélta
elészor (Beebe — Kaldor, 2010: 109), az ENSZ-rendszer keretein belul a kifejezés alapjait
Boutros Boutros-Ghali, akkori ENSZ-fétitkar 1992. évi Békeprogramjaban rakta le, amelyben
kiemelte a human biztonsag koncepcidja és a posztkonfliktusos térségek helyreallitasa kozotti
kapcsolatot (Holliday — Howe, 2011).

A mar emlitett 1994. évi HDR hét olyan komponenst sorol fel, amelyek a human
biztonsag fogalmat alkotjak: ide tartozik a gazdasagi biztonsdg, az élelmezésbiztonsag, az
egészseg-biztonsag, a kornyezeti biztonsdg, a személyes biztonsag, a politikai biztonség,
valamint a kozosségi biztonsag (UN, 1994). A komponensekrdl meg kell emliteniink, hogy
univerzalis és interdependens  jelleggel  birnak, valamint ember-kdzpontuak,
meglétiikhdz/megteremtésiikhéz pedig a legnagyobb hangsulyt a korai megel6zésre'® kell
fektetni (UN, 1994; Péczeli, 2011).

Ebben a kontextusban a humén biztonsag elmélete nem tekinthet6 egyediilinek és
elézmény nélkillinek. Mahbub ul-Haq pakisztani kézgazdadsz munkéssagaiban rendszeresen
felhivta a figyelmet arra a tényre, hogy az azonos vagy hasonlé gazdasagi teljesitményt
felmutatni képes allamok kozott jelentés mértékii tarsadalmi kiilonbségek figyelhetok meg, és

amelynek érzékeltetésére egy joval kifinomultabb és komplexebb mérési technikara van

16 példaul jarvanyok terjedésének esetében.
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szllkség a megszokott gazdasagi indikatoroknal (Hag, 1995, Tarrosy, 2006). A pakisztani
kdzgazdasz ezt az allitast alapul véve dolgozta ki a UNDP szaméra a Human Fejlettségi Index
(Human Development Index — HDI) elnevezésii mutatot, melynek eredményeit a szervezet
1990 ota évente kozzéteszi a HDR keretében. A jelentés Osszetett adatokat kozol az allamok
fejlettségérol, figyelembe véve az olyan tényezdket, mint a sziiletéskor varhat6 ¢€lettartam; az
ivoviz mindsége; a mélyszegénységben ¢lok aranya; az egészségiigyi és oktatdsi rendszer
mindsége; a higiénids koriilmények; az emberi és polgari szabadsagjogok megléte vagy a
nemek kozotti egyenléség érvényesulése (UNDP, 2010).

Amennyiben a human biztonsagot ¢és a human fejlédést kivanjuk Osszehasonlitani,
feltinhet, hogy a két koncepcid tobb ponton is fedi egymast. Ugyanakkor, mig a human fejlédés
az ,egyenld és méltanyos fejlodést” jeloli meg elsddleges célkitlizésként, addig a human
biztonsag figyelembe veszi a fegyveres konfliktusokat; a gazdasagi €s pénzigyi valsagokat; a
természeti katasztrofakat, €és tekinti azokat a fejlodés gatjdul szolgald, valamint az érintett
lakossag megfosztottsagat eredményezd tényezdknek. A human biztonsag tehat — szem eldtt
tartva a human fejlodés altal hangsulyozott tarsadalmi jolét fontossagat — a fejlodés
biztonsaghoz, stabilitashoz és fenntarthatosdghoz kapcsolhatd aspektusait helyezi el6térbe
(OCHA, 2009). A kovetkezékben latni fogjuk, hogy az élelmezésbiztonsag szegmensei, okai,
valamint mérési metodusai nem csak OsszeegyeztethetOk a humdan fejlettség és a humaén

biztonséag alapelveivel, de azok szerves részét képezik.

3.3. Az élelmezésbiztonsag koncepciodja, megkdzelitési lehetdségei

Jelen alfejezet a fentiekben megkisérli felvazolni a globalis élelmezésbiztonsag
megkozelitési lehetdségeit a fogalmi valtozasok, az élelmezés-bizonytalansagot el6idéz6 okok,
valamint a relevans nemzetkdzi szervezetek altal alkalmazott mérési technikédk bemutatasaval.
Az aldbbiak alapjan korvonalazodik, hogy az élelmezés-bizonytalansag a legjelentésebb
jelenkori globalis kihivasok egyike, amely nem csupan a mélyszegénység, de a
népességnovekedés, a klimavaltozas, a természeti és ember altal okozott katasztrofak,
fegyveres konfliktusok hossza, valamint rovid tava kovetkezményeként is értelmezendd. Az
¢lelmezésbiztonsag kérdéskore a 20. szazad masodik felétdl fokozatosan keriilt napirendre, a
fogalom meghatarozésa és a problémakor megkozelitése azonban rendre mddosult a
nemzetkozi fejlesztésrdl és a fejlodd térségek kihivésairdl szold diskurzusokban végbemend

paradigmavaltasok mentén.
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Az ENSZ Millenniumi és Fenntarthato Fejlesztési Céljaiban elsddleges helyen szerepel
— kiilonosen a fejlodé térségekben — a mélyszegénység és az azzal szoros korrelacidban allé
éhezés minden formajanak radikalis csokkentése (UN, 2015a,b). Az Egyesult Nemzetek
Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezetének!” becsiilt adatai szerint vilagszerte jelenleg
820 millidan nem jutnak megfeleld mennyiségli és mindségli élelemhez, amelybdl 498 millio
ember €l haborus konfliktus sujtotta térségben. Ebbdl csaknem 124 millié embert fenyegetnek
az elelmezés-bizonytalansag azon formai (sulyos akut és kronikus élelmiszervalsag, éhinség),
amelyek azonnali beavatkozést, nemzetkozi segitségnyujtast igényelnek (FAO et al., 2017;
FAO et al.,, 2018). Annak ellenére, hogy a globalis mélyszegénységi ratdban 1990-t6l
folyamatos csokkenés figyelheté meg (1. &bra), az élelmezés-bizonytalansagban érintettek
szama az utébbi években lasst ndvekedesnek indult (2. abra), amely elsésorban a klimavaltozas
kdvetkezményeivel; a valsdgovezetek szdméanak megnovekedésével, valamint az évek ota tarto,
megoldatlan és eszkalalodo fegyveres konfliktusokkal, polgarhabordkkal magyarazhaté (FAO
etal., 2018).

Az adatok szemléltetésekor célszerii tisztazni, hogy az utobbi évtizedekben, igazodva a
vilaggazdasagi valtozasokhoz és figyelembe véve a megélteséhez szilkséges koltségek
novekedését, a Vildgbank bizonyos id6k6zonként Gjra meghatarozta a — globalisan
értelmezend6 — szegénysegi kiiszobot (international poverty threshold). 1990 és 2008 kdzott a
legfeljebb napi 1 dollarbdl; 2008 és 2013 kozdtt a napi legfeljebb 1,25 dollarbol, 2013 6ta a
napi 1,90 dollarbol éléket tekintik a szegénységi kiiszob alatt é16knek (World Bank, 2015a). Az

alabbiakban ismertetett adatok ennek fényében értelmezendok.

17 Food and Agriculture Organization of the United Nations — tovabbiakban: FAO
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1. &bra: A globalis mélyszegénységi rata alakuldsa 1990 és 2018 kdzott
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2. abra: Elelmezés-bizonytalansagban érintettek szama és aranya 2005 és 2017 kozott
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3.3.1. Dimenzidk, meghatarozasok

Tekintettel arra, hogy az élelmezés-bizonytalansag napjaink egyik legjelentdsebb globalis
kihivasai kozé tartozik, az elmult néhany évtizedben a fejlodd térségek kihivésaival és
fejlesztési segélyezéssel foglalkozd nemzetkdzi szervezetek (pl. Vilagbank, ENSZ szakositott
szervei) rendszeresen definidltdk az elelmezésbiztonsag fogalmét (FAO, 2003). Az
¢lelmezésbiztonsag fogalmara a kiilonb6zd diszciplindkban, tudomdanyteriiletekben szamos
meghatéarozas 1étezik, amely jelzi a problémakor sokrétiiseégét (Shaw, 2007). A kovetkezokben
azok a relevans nemzetkozi szervezetek altal készilt és elfogadott dokumentumok kertilnek
ismertetésre, amelyek szerepet jatszottak a globélis élelmezésbiztonsag fogalmanak
kikristalyositasaban, valamint felhivtak a figyelmet a szegényseg, az élelmezés-

bizonytalansagoknak vald Kitettség és a fejlodé térségek kihivasai kozotti kapcsolatra.

41



Ahogy az a fentiekben mar emlitésre kerult, az 1974. évi Vilagélelmezési Konferencian
elfogadott Egyetemes Nyilatkozat az Ehezés és Alultaplaltsag Felszamolasarol (Universal
Declaration on Eradication of Hunger and Malnutrition) tartalmazza a globalis élelmezés-
bizonytalansag csokkentésének fontossagat, valamint hangsulyozza a nemzetkdzi kdzdsség
felelosségét: ,, Minden férfinak, nének és gyermeknek elidegenithetetlen joga, hogy mentesuljon
az éhezéstol és az alultaplaltsagtol szellemi és fizikai képességeik fejlesztése és kiaknazasa
érdekeben. A tarsadalmak ma mar rendelkeznek elegendo forrdassal, szervezoi képességgel,
technoldgiaval és kompetenciaval arra, hogy ezt a célt elérjék. Ennek megfeleléen az éhezés
felszamolasa a nemzetkozi kozosség és minden allam kozos célja, kilénosen a fejlett orszagoke,
és azoké, akik abban a helyzetben vannak, hogy segiteni tudjanak” (UN, 1975: 2).
A Nyilatkozat elismeri ezen felll, hogy a konferenciat megel6z6 néhany év a fejlédo térségek
orszagait érintd sulyos élelmiszervalsdga nem csak jelentds negativ szocidlis és gazdasagi
kovetkezményekkel jart, de az 1948-ban, az ENSZ Kozgytilése altal elfogadott Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatdban (Universal Declaration on Human Rights) megfogalmazott
»elethez €s emberi méltésaghoz vald jogot” is aldasta (UN, 1975). A Nyilatkozatnak fontos
része tovabba, hogy az élelmiszertermelés jelentds mértékii megnovelését, a megtermelt
¢lelmiszer egyenlébb és hatékonyabb elosztdsat orszagokon belil és azok kozott a
Nyilatkozatot alair6 allamok k6zds feleldsségének tekinti, emellett felszolitja a fejlett allamokat
a fejlodo térségek részére nyljtando anyagi segitségnytjtasra €s technikai timogatéasra (Shaw,
2007; UN, 1975).

A globdlis élelmezéshiztonsdg fogalmanak meghatdrozasa szempontjabdl a
Vilagélelmezési Konferencia mérfoldkdnek tekinthetd. A résztvevd allamok altal elfogadott
Nyilatkozat kimondja, hogy egy olyan globalis élelmezésbiztonséagi rendszert (world food
security system) kell kialakitani, amely biztositja az élelmiszerek elérhetd arait, ellenall az
iddjarasi viszontagsagoknak, mentes barmilyen politikai és gazdasagi nyomastol, valamint
amely rendszer elésegiti a fejlodd térségek eldrehaladasat (Shaw, 2007: 140). Fontos
megjegyezni ugyanakkor, hogy a Nyilatkozat az élelmezésbhiztonsdg meglétét csupan az
¢lelmiszerkészletek mennyiségétdl, stabilitasatol, azok elérhetdségétdl, valamint a Kiterjedt
¢lelmiszerfogyasztastol teszi fiiggdvé (FAO, 2003). A Vilagélelmezési Konferenciat kovetd
é¢vekben az €lelmezésbiztonsag fogalma tobb ponton kiegésziilt €s szamos 1) elemmel boviilt:
a FAO a globélis élelmezéshiztonsagrdl készitett 1983. évi jelentésében kiemeli, hogy az
élelmezésbiztonsdg meglétéhez hozzatartozik az is, hogy a sériilékeny tarsadalmi csoportok

szadmara is biztositott legyen a hozzaférés az elegendd és elérhet6 élelmiszerhez (FAO, 1983).

42



Jelentés dokumentumnak tekinthet6 tovabba a Vilagbank 1986-ban készitett Szegénység
és Ehezés (Poverty and Hunger) elnevezésti jelentése, amely — a nemzetkdzi kormanykozi
szervezetek jelentései koziil elsé6ként — megkulonbozteti az élelmezés-bizonytalansdgokat
id6tartamuk alapjan. Fontos eleme a jelentésnek tovabba, hogy —a FAO 1983. évi jelentéséhez
hasonléan — nem csupan az elegend6 élelmiszer kérdésére fekteti a hangsulyt, hanem arra is,
hogy az egyes tarsadalmi csoportok rendelkezzenek megfeleld képességekkel ahhoz, hogy az
élelmiszerekhez akadalytalanul hozzaférhessenek (World Bank, 1986). A jelentés ezen fell
felhivja a figyelmet arra, hogy a hosszl tavl élelmezés-bizonytalansagok jelentds negativ
kovetkezményekkel jarnak az érintett tarsadalmi csoportok produktivitasara és az érintett térség
gazdasagi fejlodésére nézve, visszavetik tovabba a szegénység csokkentését célzd programok
addig elért eredményeit (World Bank, 1986).1®

Az élelmezésbiztonsag és élelmiszerekhez vald hozzaférés korrelaciojat tekintve meg kell
emliteni Amartya Sen munkassagat, aki — mar az 1983-as FAO-jelentés és az 1986-as
Vilagbank-jelentés elétt — felhivta a figyelmet arra, hogy az élelmezésbiztonsag nem az
elegendé mennyiségben megtermelt élelmiszert6l és élelmiszerkészletektdl fiigg. 1981-ben
készult Szegénység es éhinseégek (Poverty and Famines) cimii munkajaban ezt 1ényegre toréen
meg is fogalmazza: ,, Ehezésrél abban az esetben beszélhetiink, ha bizonyos személyeknek nincs
elegendd forrdasuk ahhoz, hogy élelemhez jussanak, és nem abban az esetben, amikor nincs
elegendd élelem.” (Sen, 1981: 40).

Az 1996 novemberében megrendezésre keriilt Vilagélelmezési Talalkozon (World Food
Summit) elfogadott cselekvéstervezetében talalhatd az elsé olyan komplex megfogalmazas,
amely — a koradbbi meghatarozasokkal ellentétben — nem csupan az elegendé élelmiszer
fontossagat veszi figyelembe, de hangsllyozza az egyéni preferencidkat, igényeket; a
biztonsdgos ¢és tapanyagdus élelem jelentdségét is, valamint az élelmiszerek eléréséhez
szllkséges gazdasagi és fizikai feltételeket. Az akcioterv kiemeli emellett, hogy az
élelmezéshiztonsdg egyeéni, haztartasi, nemzeti, regiondlis és globalis szinten egyarant
értelmezend6 és vizsgalando (FAO, 1996). A FAO a globalis élelmezés-bizonytalansagrol
készllt 2001. évi jelentéseben a Vilagélelmezési Talalkozd cselekvéstervezetében emlitett
élelmezésbiztonsagra vonatkozd feltételrendszer kiegészult a szocidlis vonatkozasokkal
(Briones Alonso et al., 2018; FAO, 2002).

18 1tt érdemes megemliteni ugyanakkor, hogy a Vildgbank a szegénységet, mint jelentds tarsadalmi problémat,
elészor ebben az idészakban'® ,ismerte el”, miutan éles kritikdk érték a szervezetet a strukturalis atalakitasi
programok (Structural Adjusment Program) elnevezésii gazdasagfejlesztési és hitelezési kezdeményezései miatt.
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3.3.2. Az élelmezéshiztonsag szegmensei

A fenti meghatarozassal (meghatarozasokkal) 6sszhangban négy pillér szolgalhat az

élelmezésbiztonsag elemzésére (3. abra):

clérhetdség (availability): az élelem fizikai elérhetGsége az adott térségben, amely
magaba foglalja mind a haztaji termelést, mind az élelmiszerimportot, az
élelmiszerkészleteket, valamint az élelmiszersegélyeket;

hozzaférhet6ség (access): a haztartdsok képessége az elelmiszerhez val6 hozzajutashoz,
beszerzéshez, amely torténhet haztaji termelés, vadaszat, halaszat, megvasarlas, csere
vagy élelmiszersegélyek/adomanyok altal;

hasznositas (utilization): az elérhetd6 és hozzaférhetd élelmiszer hasznositasanak
elosztdsa, modja és mértéke egy adott haztartdsban (felhasznalas, tarolas, higiénés
kortlmények stb.);

stabilitds, Kkiszamithatosag (stability): élelmezésbiztonsag; az els6 harom pillér
fenntartasa az élelmiszervalsaghoz vezetd rizikofaktorok minimalizélasaval (gazdasagi
¢s politikai instabilitasra, haborts konfliktusokra, kedvezdétlen idéjarasi viszonyokra

valo reagalés képessegenek fejlesztésével (Briones Alonso et al., 2018; WFP, 2009).

3. abra: Az élelmezéshiztonsag négy pillére

Stabilitas
kiszamithatosag

Elelmezésbiztonsag

Forras: World Food Programme (2009) alapjan sajat szerkesztés

3.3.3. Az élelmezés-bizonytalansdgok meghatarozasa, csoportositdsa

A fentiekbdl kovetkezik, hogy egy vagy tobb pillér hianya élelmezés-bizonytalansaghoz,

élelmiszervalsadgokhoz, sulyosabb esetben éhinséghez vezet (FSIN, 2018). A FAO
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megfogalmazasa szerint ,, élelmezés-bizonytalansagrdl abban az esetben beszélhetiink, ha az
emberek nem férnek hozza olyan elegendd, biztonsdagos és tapanyagdus élelemhez, amely
normal névekedésiikhoz és fejlodésiikhoz sziikséges, valamint ami elengedhetetlen az aktiv és
egészséges élet szempontjabol.” (FAO et al., 2013: 50)

Kilonbséget kell tenniink azonban az élelmezés-bizonytalansadgok kozott tartamuk és
intenzitasuk alapjan, hiszen mindegyik kiilonb6z6 okokra vezethetd vissza, valamint az eltérd
idétartamu  és  mértékii  élelmezés-bizonytalansagok  differencialt  valaszlépéseket,
segitségnyujtasi modszereket igényelnek (Devereux, 2006). A hosszU tavu vagy kronikus
élelmezés-bizonytalansag (chronic food insecurity) leginkadbb a hosszan tartdé szegenyseg,
elszegényedés, a bevételszerzési lehetOségek hianyabol eredeztethetd (FAO, 2008a). A
kronikus élelmezés-bizonytalansag ideje alatt az érintett lakossag hosszan fennalld
¢lelmiszerhianytol syjtott, amely legfoképpen a megnovekedett csecsemdhalanddsag, valamint
a rosszul- és alultaplaltsig magas aranyabol figyelheté meg (Crow, 2000). A rovid tava,
atmeneti élelmiszerhidny (transitory food insecurity) féként a rovid tavi sokkhatasok
(gazdasagi valsagok, politikai instabilitas, fegyveres er0szak, haborus konfliktusok, szélsdséges
iddjarasi koriilmények stb.), az élelmiszerek elérhetéségének ¢€s hozzaférhetdségének
fluktuacioja, valamint az élelmiszerarak, az élelmiszertermelés és a bevételek id6rél-idore
torténd ingadozasa mentén alakul ki (Sen, 2003).

A hirtelen fellépd, id6szakos €lelmiszerhidnyra a nemzetkozi szakirodalomban az ,,akut
élelmezés-bizonytalansag” (acute food insecurity) elnevezés hasznélatos, amely érzékelteti a
lakossag egy bizonyos részét érintd probléma stlyossagat. Az akut €s kronikus élelmiszerhiany
kiilonboz6 szintjeinek meghatarozasara jott létre az az ot, - illetve négyfokozatu skala
(Integrated Food Security Phase Classification —IPC'%), amely segitségével a vizsgalt
teriileteken mérheté mind az akut, mind a kronikus élelmezés-bizonytalansag intenzitasa.?°
Emellett az IPC eldsegiti az élelmiszersegélyezéssel kapcsolatos hatékonyabb dontéshozatalt,
valamint a célzottabb segélyallokaciét. A Food Security Information Network?! a globalis
élelmezés-bizonytalansagrol  szol6  dokumentumaiban részletesen ismerteti az akut

élelmiszerhiany oOtfokozati skalajat (2. tablazat). Ezekb6l a kozzétett jelentésekbol

19 Az IPC kivitelezését és végrehajtasat tizenharom, a kérdéskorrel foglalkozé nemzetkozi kormanykozi és civil
szervezet végzi, amelyek kozé tartozik tébbek kozott az UNICEF, a FAO, World Food Programme, a Food
Security Cluster, az Oxfam, a CARE International, és a Save the Children.

20 A krénikus élelmiszerhiany mérésére egy négyfokozati skéla szolgél, amely a minimalis (1), az enyhe (2), a
mérsékelt (3), valamint a sulyos (4) szinteket kilonbdzteti meg. Forras: IPC Online, Analysis Portal

2L A Food Security Information Network a FAO, a Vilagélelmezési Program, valamint a Nemzetkozi
Elelmezéspolitikai Kutatointézet (International Food Policy Research Institute) altal alapitott nemzetkézi szakmai
platform, amely a globalis élelmezésbiztonsagot célzo politikak, programok és projektekrdl szol6 informaciok
dtadasara jott létre (FSIN, 2018).

45



megvizsgalhato, hogy a kiilonbozd fokozatok esetében milyen jellegli valaszlépésekre van
szlikség: az akut élelmezés-bizonytalansdg 1-es és 2-es szintjénél az élelmiszerhiany
eszkalalodasanak megel6zésén, a reziliencia kiépitésén, valamint az élelmiszerhiannyal sujtott
lakossag szama és aranya novekedesének megakadalyozésan van a legnagyobb hangsuly. Ezzel
szemben a 3-as, vagy az annal magasabb szint(i akut élelmiszervalsagok esetében a
humanitarius segitségnyujtasi feladatoknak, igy a lakossagot érint6 ¢hezés enyhitésének és az
¢hezést el61déz6 okok megakadalyozasanak jut az elsédleges szerep (FSIN, 2018; FSIN, 2019).

Az akut élelmezés-bizonytalansag legsulyosabb forméaja az éhinség, amelyet sok esetben
az elhtizod6 haborus konfliktusok idéznek el6. Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy bizonyos
,feltételeknek™ teljesiilniiik kell ahhoz, hogy egy adott térséget ¢hinséggel stjtottnak lehessen
nyilvanitani. A FSIN jelentése szerint ¢hinségrdl abban az esetben beszélhetiink, ha a vizsgalt
térség lakossaganak minimum 20%-a érintett sulyos élelmiszerhianyban; ha az 6t év alatti
gyermekek 30%-a szenved akut alultaplaltsagtol; valamint, ha az éhezéssel Gsszefliggd napi

elhalalozasok megduplazédnak (FSIN, 2018).

2. tablazat: Az akut élelmezés-bizonytalansag fokozatai

Fokozat Leiras/Meghatarozas Valaszlépések, célok

1 - Minimalis A vizsgalt  terlleteken 6t - reziliencia kiépitése,
haztartashol legalabb négy - katasztrofa-kockazat
hozzajut megfelelé mennyiségii csokkentése
élelmiszerhez és nem élelmiszer
termékekhez anélkal, hogy
atipikus, nem fenntarthato

élelmiszer- és  bevételszerzeési
modozatokat  kellene  igénybe

vennilik (pl. humanitarius
segélyek).

2 - Aggaszto A humanitarius segélyek ellenére - reziliencia kiépitése,
Ot héztartdshbol legaldbb egyre - katasztrofa kockézat
jellemzéek a kovetkezék: a csokkentése,
megfelels  élelmiszerfogyasztas - megélhetési lehetdségek
minimalis szint{i; az alapvetd nem védelme
élelmiszertermékekhez valo

hozzajutas akadalyozott  kiilsé
segitség nélkdl.

3 - Valsag

A humanitarius segélyek ellenére
6t héztartdsbol legaldbb egyre
jellemzoek a kovetkezok:
rendszertelen
élelmiszerfogyasztas, amely akut
alultaplaltsaggal parosul; VAGY
minimalis  élelmiszerhez  vald
hozzajutds a vagyontargyak és a
tartalékok felélésével.
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azonnali cselekvés sziikséges:

- az élelmiszer-fogyasztasi
szakadékok és az akut
alultaplaltsag
csokkentésére;

- amegélhetési
lehetdségek védelmére



4 - Vészhelyzet A humanitarius segélyek ellenére | azonnali cselekvés sziikséges:

Ot haztartashdl legalabb egyre - amegélhetési
jellemzéek a kovetkezok: lehetdségek védelmére és
rendszertelen az alultaplaltsagbol
élelmiszerfogyasztés, amely fakad6 halalesetek
alultaplaltsagot és haléaleseteket megakadalyozésara
eredményez; VAGY
vagyontargyak, tartalékok
sz€ls6séges  mértékli  felélése,
elvesztése.
5 - Humanitérius A humanitarius segélyek ellenére | azonnali cselekveés sziikséges:
katasztrofa/Ehinség 6t héztartdsbol legaldbb egyre - magas halélozési arany
jellemzoek a kovetkezok: megeldzésére
élelmiszert és mas alapvetd - amegélhetések teljes
sziikségletek tartos és szélsOséges erozigjanak
hidnya, amelynek kovetkeztében megakadalyozasara

az éhezés, a halédlesetek és a
szegénység  nyilvanvalova  és
szemmel lathatova valnak.

Forrés: FSIN (2018) alapjan sajat szerkesztés

3.3.4. Az élelmezés-bizonytalansagok lehetséges okai

Az élelmezéshiztonsdg kérdésével foglalkozé relevans nemzetkdzi szervezetek
beszamoldiban, valamint a vonatkoz0 nemzetkdzi szakirodalomban szamos, az élelmezés-
bizonytalansagok kiilonb6z6 formait kivaltd okokat taldlunk. A FAO jelentései szerint a
globalis, de legfoképpen a fejlodo térségek élelmezésbiztonsagara a legjelentdsebb fenyegetést
a klimavaltozas és annak kovetkezményei®?; a népességnovekedés; a fegyveres konfliktusok; a
vidéki és varosi meélyszegénység magas aranya; az élelmiszerarak ingadozésa; valamint az
érintett lakossag ,,sériilékenysége” jelentik (FAO, 2002; FAO, 2008b; FAO et al., 2017; FAO
et al., 2018). John M. Ashley Food Security in the Developing World cimii konyvében nyolc
olyan tényez6t sorol fel, amelyek a fejlodo térségekben hosszu- és rovid tavu élelmezés-
bizonytalansagokat vonnak vagy vonhatnak maguk utan:
(1) melyszegénység;
(2) kornyezetkéarositas és klimavaltozas;
(3) magas élelmiszerarak és az élelmiszerarak jelentds és gyakori fluktuacioja;
(4) fegyveres konfliktusok;
(5) gyenge intézményi kdrnyezet: koordinalatlan politikdk és intézmények mind nemzetkozi,
mind nemzeti szinten, valamint a mezégazdasagba és a kozszolgaltatdsokba valé nem elegendd

befektetés;

22 Ide tartozik tobbek kozott a vizhiany, az elsivatagosodas, a tengerszint és a hémérséklet megemelkedése.
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(6) egyes kozossegek, tarsadalmi csoportok bizonyos megbetegedéseknek valé fokozott
Kitettsége;

(7) a megmiivelhetd, ¢élelmiszertermelésre fordithatd foldteriiletek biolizemanyag gyéartdsra
torténo felhasznalasa;

(8) mas allamok altali nagyméretii foldbérletek (Ashley, 2016).

Az ismertetett okok és a FAO altal megnevezett tényezOk kozott jelentds atfedés figyelhetd
meg, azonban Ashley (2016) megnevez legalabb még négy olyan korilményt (pl. a gyenge
intézményi kornyezet), amelyek nem kozvetlen, inkdabb kozvetett mdodon kothetdk az
élelmezés-bizonytalansagok kialakulasahoz. Ez er6siti azt a korabban mar tobbszor emlitett
megallapitast, hogy az ¢lelmiszervalsagok, ¢hinségek eldidézéinként szamontartott
korilmények szoros korrelacidban allnak egymassal.

Ahogy Devereux, Lewis és Nelis a Famine — Lessons Learned (2017) cimii munkajukban
a jelenkori éhinségek és sllyos élelmiszervalsagok?® okait vizsgaltak, arra a megallapitasra
jutottak, hogy a szélsdséges iddjarasi koriilmények (pl. szarazsadgok, dradasok) onmagukban
nem okozhatnak tdémeges éhezést, élelmiszertdl valo megfosztottsagot (Devereux, et al., 2017).
A szerzok kiemelik, hogy bar a legtobb — kildndsen szubszaharai — élelmiszervalsag legfobb
kivaltookaiként a szarazsadgok és az azokbol fakado rossz termés jelolhetdk meg, a ,,szarazsag
okozta éhinség” ma mar nem tekinthet6 helytallo és adekvat narrativanak, hiszen a széls6séges
id6jaras kovetkezményeit olyan tényezok sulyosbitjak, mint a — fentiekben is felsorolt — nem
megfeleléen miikodo kdézponti kormanyzat és intézményrendszer, az elhibazott koézpolitikai
dontések, a mélyszegénységben €16 ruralis népesség magas ardnya, a gyenge szocialis biztonsag
¢s a hidnyz6 szocialis védohalo, valamint a fegyveres konfliktusok, polgérhaboruk (Devereux
etal., 2017).

A mélyszegénység?* és az élelmezésbiztonsag korrelacidjat tekintve ki kell emelniink
tovabba, hogy mind a két jelenség egymast erdsitd, ongerjeszté folyamatként foghato fel.
Ahogy az az aldbbi, 4. dbran a mélyszegénységben él6k korlatozottabban jutnak megfeleld
mennyiségli és mindségli ¢lelmiszerhez, a megfeleld fizikai és szellemi fejlddéshez sziikséges
tdpanyagok hidnya pedig negativan befolyésolja fizikai és szellemi teljesitményiket, amelynek
eredményeképpen a mélyszegénységbdl valod kitdrés esélyei jelentdsen lecsokkennek (FAO,

2008; Shaw, 2007).

23 példaul Jemenben, Dél-Szudanban vagy Szomaliaban.
24 |deértve a gyermekszegénységet is.

48



4. abra: A mélyszegénység és az élelmezés-bizonytalansag korrelacioja

% Elelmezés-

M¢élyszegénység bizonytalansag,
¢hezés, alultaplaltsag

Alacsony produktivitas,
fizikai és szellemi
teljesitmény Nem megfeleld testi és

ﬁj szellemi fejlodés

Forréas: FAO (2008) alapjan sajat szerkesztés

3.3.5. Az élelmezésbhiztonsag mérési lehetdségei

Az élelmezéshiztonsag mérésére szolgald, a nemzetkozi szervezetek altal leggyakrabban
alkalmazott mérési metddus az alultaplaltak aranyanak (prevalence of undernourishment)
meghatarozasa a vizsgalt térségben. Az alultaplaltsag aranya egy olyan mérési technika, amely
a nem megfeleld étrendbdl fakado energia-€s tapanyaghianyra vonatkozik, ugyanakkor fontos
kiemelni, hogy a szoban forgd indikator 6nmagaban nem képes atfogd képet nydjtani az
élelmezéshiztonsag komplexitasarol, szocialis, gazdasagi vagy politikai vonatkozéasarol (FAO
et al., 2013). Reflektalva a méar korabban emlitett Vilagélelmezési Talalkozon elhangzottakra
és elfogadottakra, valamint az alultaplaltsag aranyanak hianyossagaira, a FAO kidolgozott egy
olyan mérési keretrendszert, amely az élelmezésbiztonsag vizsgalatat az élelmezésbiztonsag
négy dimenzidja alapjan értelmezi és kisérli meg felmerni (3. tdblazat). Az al&bbi tblazatban
jol lathatdk a négy dimenzid szegmensei, indikatorai. Az élelmezésbiztonsag vizsgalatakor a
dimenziok mentén olyan tényezoket érdemes figyelembe venni, mint az 6t év alatti gyermekek
¢s a varandos anydk taplalkozassal Osszefliggd egészségi allapota; a politikai stabilitas; a
belfoldi élelmiszerarak alakulasa; az infrastruktura fejlettsége; a tiszta ivoviz elérhetdsége és
megléte; a higiénias viszonyok; az élelmiszertermelés mertéke, valamint az élelmiszerek és

alapanyagok mindsége.
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3. tablazat: Az élelmezéshiztonsag indikatorai

Indikatorok

Dimenziok

élelmiszertermelés atlagértéke;
megtermelt élelmiszerek tdpanyagtartalma
kiépitett uthalozat mértéke;
kiépitett vasuthal6zat mértéke
belfoldi élelmiszerar-index

tiszta ivovizhez és fejlett higiénias viszonyokhoz val6
hozzaférés
gabonaimport-fligg6ségi rata;
ontdzéberendezéssel felszerelt megmiivelhetd foldteriilet
aranya;
élelmiszer-import aranya a teljes aru-exporthoz
viszonyitva
politikai stabilitas hidnya, politikai erészak/terrorizmus;
belfoldi élelmiszerarak kiszamithatatlansaga;
egy fore jutd élelmiszertermelés és élelmiszerkészlet
véltozésa
alultapléltak aranya;
a szegénységben €16 népesség élelmiszer-kiadasai;
élelmiszer-elégtelenség aranya;
alultaplalt és vérszegény o6t év alatti alultaplalt gyermekek,
felnéttek, valamint varandos anyak aranya

Elérhetdség
Fizikai hozzaférés
Gazdasagi

hozzéaférés

- Allando és valtozé
Felhasznalas

determinansok

Sérilékenység

Sokkhatasok

Hozzaférhetdség

Kovetkezmények
Felhasznalés

Forras: FAO (2013) alapjan sajat szerkesztés

A fentiekben ismertetett komplex mérési technika mellett meg kell emliteni a Global
Hunger Index elnevezésli mutatot, amely az ¢hezés mértékét hivatott felmérni globalis,
regionalis, valamint orszagos szinten.?> Az index Osszesen négy f6 indikatorbol 4ll, amelyek

egyszerre mutatjdk meg mind a krénikus, mind az akut élelmezés-bizonytalansag mértékét a

vizsgalt térségben:

- alultaplaltsdg — a gyermek- és felnbttkoru alultaplaltak aranya az Gssznépességhez

viszonyitva;

- gyermekhalandosag — 6t év alatti gyermekek éhezéssel, elégtelen taplalékbevitellel

Osszefiiggd haldlozasi aranya;

- gyermeksovanysag, sorvadas — azon 0t év alatti gyermekek aranya, akik korukhoz és

testmagassagukhoz képes rendkiviil kis testsullyal rendelkeznek;

- elégtelen novekedés — azon Ot év alatti gyermekek aranya, akik korukhoz képest

rendkivil alacsony testmagassaggal rendelkeznek (Bernstein et al., 2018).

% A Global Hunger Index az IFPRI, a német Welthungerhilfe, valamint a Concern Worldwide nevii ir
segélyszervezetek kutatasain és felmérésein alapul, amelyet 2006 6ta évente kdzzétesznek (Bernstein et al., 2018).
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Az imént ismertetett indikatorokat egyenként egy 100 pontos skalan osztalyozzak, majd a
kapott pontszamokat dsszesitik, atlagoljak, igy kapnak egy 0 és 100 kdzotti pontszamot,
amelyek kozul a 100 jelenti a legrosszabb, a 0 pedig a legjobb értéket. Ez a két szélséséges
mérdszam azonban a gyakorlatban természetesen nem értelmezhetd és nem is jelenik meg,
hiszen az azt feltételezné és jelentené, hogy létezik olyan vizsgalt orszég, ahol a népesség
egésze érintett éhezésben vagy olyan, ahol senki nem alultaplalt, és egészségiigyi okokbdl egy
ot év alatti gyermek sem veszitette volna életét (Bernstein et al., 2018). A Global Hunger Index
a kapott értékek alapjan ,,rangsorolja” a vizsgalt orszagokat, és elhelyezi azokat egy olyan
otfokozatu skalan, amely — a fentiekben méar bemutatott IPC-hez hasonléan — osztalyozza az
élelmezés-bizonytalansag kiilonb6z6 szintjeit az alacsonytdl egészen a ,,rendkiviili médon
aggasztoig” (Bernstein et al., 2018). Az 5. &bran lathatd a 2018. évi Global Hunger Index
eredménye, amin megfigyelhetd a vizsgalt allamok helye a szervezet altal készitett rangsorban.
A Global Hunger Index altal alkalmazott adatok és mérési technikak alapjan egyetlen orszag
sorolhaté a ,,rendkiviil aggasztd” kategoriaba: a polgarhabort és annak kovetkezményei altal
sujtott Kozép-afrikai Koztarsasag rendelkezik biztosan 50,0 pont feletti értékkel. Ezen felll a
rendelkezésre all6 adatok alapjan az élelmezés-bizonytalansag és a népesség egészét érintd
¢hezés mértéke ,,aggasztonak” tekintheté Csadban, Zambiaban, Sierra Leone-ban, Jemenben,
Madagaszkaron és Haitin. Erdekes azonban, hogy a felmérés megjeldli azokat az orszagokat is,
amelyek esetében nem all rendelkezésre elegendd adat a végsd pontszdm meghatarozasahoz,
ugyanakkor ezekben az orszagokban uralkodé politikai instabilitas, fegyveres konfliktusok és
polgarhaboruk miatt az élelmezés-bizonytalansag, a lakossagot sjto élelmiszerhiany és éhezés
mértéke elérheti a , rendkiviil aggasztd” — tehat az 50,0 pont feletti — értéket.?

A térképpel és az eredményekkel kapcsolatban fontos megjegyezni még, hogy a ,,magas
bevételli” allamok nem képzeték a vizsgaldodas targyat, ami elsdsorban azzal magyarazhato,
hogy az 6 esetiikben az ¢hezés ardnya és mértéke a tarsadalom egészéhez viszonyitva rendkiviil
alacsony, valamint a gyermekhalandésag nem hozhatd 6sszefiiggésbe az alultaplaltsaggal,

illetve az élelmezés-bizonytalansaggal. 2’

% |de sorolhat6 Sziria, Dél-Szudan, Libia, Szomalia, Kong6i Demokratikus Koztarsasag és Eritrea.

27 1de tartoznak a nyugat, - észak- és kozép-eurdpai orszagok; az Egyesiilt Allamok és Kanada; Ausztralia; Uj-
Zéland, valamint Dél-Korea és Japan.
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5. dbra: Global Hunger Index 2018

Global Hunger Index 2018
Nem vizsgilt , :' y .Z o L~
Alacsony (= 9,9)

Mérsékelt (10,0 - 19,9)

B Komoly (20,0 - 34,9)

B Aggaszt6 (35,0 - 49,9)

M Rendkivl aggaszté (= 50.0)

M Nincs elegends adat, de
rendkiviil aggaszté

«

Created with mapchartaet ©

Forras: Global Hunger Index, 2018. alapjan sajat szerkesztés

3.4. Fegyveres konfliktusok humanitarius kovetkezményei

3.4.1. A fegyveres konfliktusok és az élelmezésbiztonsag korrelacidja

A nagymértékii élelmiszerhidny és a stlyos élelmiszervalsagok, ¢hinségek a fegyveres
konfliktusok egyértelmii és legtobb esetben szemmel lathato velejar6i. Egy haborus konfliktus
felszdmolja az élelmiszertermeléshez és élelmiszerellatashoz sziikséges bioldgiai, gazdasagi
feltételeket, a szocialis és human infrastruktarat (De Waal, 2015). Géatat szab ezaltal az
¢lelmiszerek elérhetdségének, csokkenti azok felhasznaldsanak lehetdségét, valamint jelentds
mértékben akadalyozza az élelmiszerekhez valé hozzéférést (Bora et al, 2011; WFP, 2018a).
Egy haborts konfliktus rovid és hosszu tdvra nézve is jelentds negativ kovetkezménnyel jar az
érintett orszag/térség lakossaganak élelmiszerellatasara és az élelmezésbiztonsagra nézve.

A kiilonb6z6 hadviselési modok természetiikknél fogva kozvetleniil idéznek eld
élelmezés-bizonytalansagot, kivaltva ezzel az érintett lakossag korében az élelemtdl valo
megfosztottsagot, éhezést, valamint az ezekbdl fakaddé megbetegedéseket, halaleseteket. A
fegyveres konfliktusok egyik legnyilvanvalobb rovid tdvl hatdsa az élelmezésbiztonsagra
vonatkozolag a haborus fegyverként alkalmazott éheztetés, az az ellenség megadasat elérni
kivano eszkdz, amelynek leggyakoribb forméja a civil lakossagtol valé élelmiszersegély-
megvonas, valamint az élelmiszerimport Utjainak elvagasa (De Waal, 2015; Devereux, 2017).
A civil lakossag korében élelmiszertdl valdo megfosztottsagot kdzvetleniil kivalthat az ostrom

is: ezen hadviselési forma jellemz6i k6z¢é nem csupan az imént emlitett ¢heztetés sorolhatd,
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hiszen szdmos esetben az ostrom az érintett teriilet élelmiszertermeld mezdgazdasagi
térségeinek (allatallomanyok, haszonndvénytermd teriiletek, élelmiszertermeléshez sziikséges
egyeb eszkdzok) elpusztitasat is eredményezheti (Messer et al., 1998).

A haborus konfliktusok ezen feliil az érintett térség lakossaganak elmenekiilését vonjak
maguk utan, Kitéve ezzel a menekiltlakossagot az akut és kronikus élelmiszerhiany
veszélyének (FAO, 2017). A kényszerii elvandorlas eredményeképpen mind az orszaghataron
beliil lakéhelytiket elhagyni kényszeriilok, mind az orszaghatdron tulra menekiilok atmeneti
élelmiszersegélyekre szorulnak legaldbb addig, amig vissza nem térnek eredeti lakohelyiikre
vagy Uj otthonra nem talalnak, hiszen a zsufolt menekulttdborokban sem az élelmiszertermelés,
sem a bevételszerzés feltételei nem adottak (Messer et al., 1998). Ugyanez igaz azokban az
elhiz6dd menekiltvalsagokban is, ahol a menekiiltlakossag jelentés hanyada
menekulttdborokon kivil, a célorszag urbanus teriiletein él egyutt a befogadd tarsadalommal.
A varosi menekiiltlakossag jelent6s mértékben ki van téve a munkanélkiiliség, a cs6kkent
bevételszerzési lehetdségek, ezaltal a mélyszegénység ¢és az élelmezés-bizonytalansag
veszélyeinek azon tal, hogy jelenlétiik szamottevo terhet 16 a befogadd kézosség tagjaira is.
Ugyanakkor Mabiso és szerzétarsai irasukban arra hivjak fel a figyelmet, hogy a nagylétszamu
menekiltlakossag jelenléte és az élelmezés-bizonytalansag kozotti korrelacid elsGsorban
azokban az orszagokban figyelheté meg, ahol korabban is jellemzéek voltak az
élelmiszervélsagok és a nagy aranyu élelmezés-bizonytalansag a lakossag kdérében (Mabiso et
al. 2014).

Egy habortis konfliktus kovetkeztében nem csupan a terméteriletek
megsemmisiilésével csokkenhet radikdlisan a mezdgazdasagi termelés és az élelmiszerellatas:
a termofoldeken dolgozo, gazdalkodd népesség szama is jelentdsen visszaeshet besorozashoz
és egyéb, a konfliktushoz szorosan kapcsolédd (kdzvetlen fegyveres tamadasok és
Osszecsapasok, alultaplaltsag, fertézések stb.) haldlesetek, valamint a tomeges €s kényszerii
lakéhelyelhagyasok altal. Mindezeken kiviil élelmiszerhianyt idézhet el6 a mez6gazdasagi
terliletek elaknésitasa, az ivoviz kutak megmérgezese, ami szintén jelentés mértékben
visszaveti a mezOgazdasagi termelést, veszélybe sodorva ezzel a biztonsagos €és kiszamithatd
élelmiszerellatast (Messer et al, 1998). Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy a mezégazdasagi
terméteriiletek megsemmisiilése nem csupan akut, de kronikus, hossza tava élelmiszerhianyt is
eléidézhet, hiszen jelentésen csokkennek a mezOgazdasagi termelési és egyéb gazdasagi
tevékenysegek. Kevésse latvanyosak, ugyanakkor sokkal atfogdbbak és athatobbak a fegyveres
konfliktusok hosszu tavi kovetkezményei, amelyek még a harcok besziintetése utan is

éreztethetik hatasukat.
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Mind a haborld eredményezte gazdasdgi visszaesés, mind a piaci folyamatok
megszakadasa a forrdsokhoz vald korlatozott hozzaférést jelenti (FSIN, 2018). A szegénység
vagy az elszegényedés, és az abbol fakadd élelmezés-bizonytalansag (poverty-related hunger)
az ipari és mezOgazdasagi termelést végz4 teriiletek — pl. bombatdmadéasok altali —
megsemmisulésével, valamint a lerombolt infrastruktiraval szorosan ésszekapcsolddik. Egy
fegyveres  konfliktus ilyesfajta kOvetkezményei hozzajarulnak a nagy aranyd
munkaneélkiliséghez, felszamoljak a munkavallalasi célu migraciét, amelyek a konfliktusban
érintett allam szamos térségében a civil lakossag szamara jelentés mértékben visszavetik a
bevételszerzési lehet6ségeket. Egy-egy, évtizedekig elhizodd fegyveres konfliktus,
polgarhé&borl a tébbgeneracios képzetlenseg, munkanélkiliség és szegényseg jelenségét vonja
maga utan. A haboruas konfliktus idészaka megfosztja a fiatal korosztalyt a formalis oktatasban
¢s szakképzésben vald részvételtdl, valamint a szokdsos szocializacios lehetdségektol.
Mindezek eredményeképpen egy elhtizédd konfliktus iddszaka alatt a munkaképes kora
generaci6 nem képes elsajatitani olyan megfeleld, hasznosithatdé szaktudast, amely a
segitségével a haborts konfliktus befejeztével elkezdddhetne a munkanélkiiliség és az abbol
fakadd mélyszegénység és élelmezés-bizonytalansag felszamolasa (Messer, 2009).
Mindezeken feliill sulyosbitja a szocialis bizonytalansagot a hadi kiadasok jelentds
megnovelése, amely a szocialis kiadasok nagymértékii leredukalasat eredményezi (Uo.).

Annak ellenére, hogy a valsagovezetekben a haborus konfliktus tekinthetd a jelentds
mértékli akut élelmezés-bizonytalansag elsé szdmu kivaltojanak, az élelmiszervalsagot — a
fentieckben mar targyalt — jelenségek is stlyosbitjak. A fentiekbdl kovetkeztethetd, hogy az
élelmezés-bizonytalansag kiilonbozé formai nem egyenlé mértékben érintik a fejlodoé orszagok
népességét (Leathers — Foster, 2016). A leginkébb érintett csoportok kdzé tartoznak az alacsony
bevételli, term6folddel rendelkezé foldmiiveld haztartdsok, akik a piacra vald bejutas
nehézségei/a piaci mechanizmusokbdl vald kizaras vagy a lecsokkent termelésbdl eredd
elszegényedés kovetkeztében sujtottak az élelmezés-bizonytalansag kiilonb6z6 formaival. Ide
sorolhatd ezen felul még a bevételszerzési lehetdségekben és szocialis biztonsagban hianyt
szenvedd, folddel nem rendelkezd, alacsony bevételi vidéki €s varosi lakossag, tovabba az
alacsony bevételli, kozosségi forrasoktol fiiggd allattartok, halaszok és erddgazdalkodok.
Utobbi csoport esetében a legnagyobb kihivast a természeti er6forrasok iranti igény és az abbol
kovetkezd helyi eréforrasok feletti jogok elvesztése, valamint a kdrnyezetszennyezés jelenti.
Lényeges azonban, hogy az imént emlitett csoportok tagjai kozil a legsériilékenyebbek a

varandos és szoptatds anyak; az Gjsziilott csecsemok; az 6t év alatti gyermekek; a természeti
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katasztrofak és fegyveres konfliktusok aldozatai; valamint a HIV/AIDS és egyéb kronikus
betegségben szenveddk (Shaw, 2007).

A FAO a 2017. evi globalis élelmezésbiztonsag helyzetérdl készitett jelentésében az
¢lelmiszervalsagok egyik els6szamu kivaltookainak a fegyveres konfliktusokat és azok a civil
lakossagot érint6 kovetkezményeit jelolte meg (FAO, 2017). Az FSIN a 2020. évi
élelmiszervalsagokrol szol6 legfrissebb jelentése szerint 2020-ban 55 orszagban beszélhettiink
élelmiszervalsagrol, ebbdl 23 orszagban a lakossagot érinté élelmezés-bizonytalansag 6
okozdi — elhtz6dd — fegyveres konfliktusok, polgarhdborik (FSIN, 2021). Ebben a 23
orszagban csaknem 99,1 millié ember volt érintett olyan mértékii élelmezés-bizonytalansagban,
amely az IPC meghatarozésa szerint a 3-as vagy annal magasabb kategoriaba esik. A leginkabb
érintett orszagok kozé tartozott 2020-ban Jemen, Sziria, Afganisztan, Deél-Szudan, a Kongodi

Demokratikus Koztarsasag és Nigéria.

3.4.2. EIhdzédd humanitarius- és menekdltvalsagok

Az elmult évtizedekben a migraci6é kiilonbozé formaiban érintettek szama és arénya
egyértelmilen emelkedé tendenciat mutat (IOM, 2019). Noha a népességvandorlas nem
ujkeletii jelenség €s szamos okra vezethetd vissza, az értekezés szempontjabdl azonban sokkal
lényegesebb az, hogy a globalis kornyezeti, gazdasagi és politikai kihivasok feler6sodése, a
fegyveres er6szak és a polgéraik biztonsagat garantalni nem képes torékeny allamok mind
jelentés mértékben jarulnak hozza a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilok szamanak
novekedésehez (Lischer, 2007; Betts — Loescher, 2010; Crisp, 2010; Marsai, 2021).

A sziriai konfliktus a kornyez6 térségek tovabbi valsagovezeteivel egyitt egyértelmiien
hozzajarult ahhoz a tendenciahoz, amely azt mutatja, hogy mind a humanitarius segitségnyujtas
kiilonbozd formaira szorulok, mind a kényszerti lakohelyelhagyasban érintettek szama jelentds
mértékben megemelkedett az elmult évtizedekhez képest. Ezt tdmasztjak ald az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossaganak (United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR)
éves Osszesitd és elemzd jelentései®®, amelyekben a szervezet gorcsd ald veszi a politikai
er0szak kiilonbozo formai; a fegyveres erdszak; tildoztetés, valamint az emberi jogok

megsértése miatt otthonaikat elhagyni kényszeriilok szamanak globalis szintii alakulasat. Az

28 Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga a kényszermigracio globalis szintli 6sszesitését az érintett allami szervek
és NGO-k, valamint mas nemzetkozi szervezetek kozremiikodésével 1989 Ota végzi.
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alabbi abran (6. abra) jol latszik az elmult kdzel két és fél évtizedre vonatkoz6 adatok

valtozasa.?®

6. dbra: Lakhelyiiket elhagyni kényszeriilék szamanak alakulasa 1990 és 2020 kozott
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Forras: UNHCR (2014a, 2021a) alapjan sajat szerkesztés

Habar a beszdmolok véglegesitésekor a szervezet figyelembe veszi a természetes demogréafiai
valtozasokat, a tartés megoldasokra®® vonatkozé adatokat, valamint az allami adminisztraciot
érintd modernizaciés folyamatokat — az adatok alakulasa igy is megfelelen tiikrozi az adott
idészakok fegyveres konfliktusainak szamat és intenzitdsat, tovabba a polgari lakossag
érintettségének mértékét es sértlékenységét. A 1990-es évtized elsd felének magas szamaihoz
kétségtelenul hozzdjarultak a ruandai népirtds és a délszlav hadbora nyoméan létrejott
humanitarius valsagok (Dowty — Loescher, 1996); az Uj évezred elején tortént Gjbdli emelkedés
pedig javarészt az iraki és afganisztani haboruknak, az azok eredményeképpen kialakult —
szomszédos allamokat is jelentés mértékben érinté — menekultvalsagoknak tudhat6 be (Noor,
2006; Ferris, 2009; Koser — Schmiedl, 2009). A 1990-es évtized masodik felében bekdvetkezett
nagyaranyu csokkenés azoknak a tdmeges repatriacidjat vagy mas, befogado allamokban vald
letelepedését jelzi, akik a ruandai (Whitaker, 2002) és a délszlav valsagok (International Crisis
Group, 1999) el6]1 menekiiltek.

A 1990 és 2011 kozott eltelt tobb mint két évtized elcsendesiild, kitjuld vagy megoldatlan

fegyveres konfliktusai és a védelemre szorulok szdmaban tortént erdteljes hullamzasok utan

2 Az ismertetett adatok magukba foglaljak mind a menekiiltstatusszal rendelkezdket, mind az IDP-lakossagot,
valamint azokat a menedékkérdket, akiknek kérelme a felméres elkésziltekor még elbirélas alatt allt. A szdmok
magukba foglaljak tovdbba a UNRWA hatéskorébe tartozo palesztin menekiilteket is. Nem tartoznak bele azonban
azok — els6sorban IDP-k —, akik természeti katasztrofak kovetkeztében kényszeriiltek otthonaik elhagyasara.

% Ide sorolanddk els6sorban az onkéntes hazatelepiilések, az integracié a fogadé dllamokban vagy harmadik
orszgban vald letelepedés (Betts et al, 2017: 3).
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egyértelmii, hogy az elmult kozel egy évtizedben szamottevéen és konstansan nétt azok
létszama, akik torékeny, destabilizalédé allamokbol, fegyveres konfliktusok sujtotta
térségekb6l menekiilnek. Mig a 2010-es adatok 41,1 millio, addig a 2019. évre vonatkozd
adatok a tiz évvel azeldttiek kétszeresét, 82,4 millio ot szamoltak. Ebben a rendkivil
szembetlind megugrasban kozrejatszott egyrészrdl a 2011 ota tartd sziriai habord, valamint
annak civil lakossigot érintd, humanitarius kovetkezményei.®® Masrészrol, a szdmok
novekedésehez hozzajarultak az arab tavasz nyoman kibontakozo kdzel-keleti valsagok, a
térség elgyengiilo, destabilizalt allamai, illetve a szubszaharai régié eszkalalodo és elhtizédo
konfliktusovezeteinek gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményei.®? Mindezeken feliill a 2017
augusztusdban kezd6dott rohingya-krizis éppugy okolhaté a kényszerti lakdhelyelhagyésban
érintettek drasztikus megemelkedéséért, mint a venezuelai politikai és gazdasagi valsag
(UNHCR, 2021a).33

A valsagovezetek szamanak megnovekedése, az Uj konfliktusgocok kialakulasa és
kiterjedése a menekdlteket kibocsatd és befogadd allamokra jellemz6 tendencidkat is jelentds
mértékben atalakitotta: a fegyveres konfliktusok kdvetkeztében kibontakozé menekiltvalsagok
Uj térségekben jelentek meg, Uj allamok valtak szdrmazasi- és célorszagga (4. tablazat). A
disszertacio témaja szempontjabdl érdekes és relevans adat, hogy mig az arab tavasz, valamint
a sziriai konfliktus kirobbanasa és eszkaldlodésa elétt az ENSZ Sziriat a legtobb — elsdsorban
jelentdés szamu iraki és palesztin — menekiiltet befogad6 allamként tartotta szdmon, addig 2013-
ra ez az irany teljesen a visszajara fordult, és — Afganisztan utan — Sziria valt a legtbb
menekultet kibocsaté allammé (UNHCR, 2014a).

Ezzel egytt ugyanakkor azt latjuk, hogy a menekilteket befogadd és kibocsato allamok
viszonyrendszerei nem valtoztak érdemben az elmult évtizedek soran. Az (j valsdggdcok
megjelenése, a hadviseld felek és a hadviselési modok, tovabbd a nemzetkdzi kozdsség
szerepvallaldsénak atalakulasa ellenére tartja magat a trend, amely szerint a fegyveres
Osszecsapasoktol és a fegyveres konfliktusok gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeitol
sujtott, nem hadviseld lakossag mindenekel6tt a szomszédos, kornyezé allamokban keres

menedéket. Ebbdl kovetkezden a haborus konfliktusok eredményeként kialakulé humanitarius-

3L Errél lasd a disszertacid késobbi részeit és fejezeteit.

32 példaként felnozhaté — a teljesség igénye nélkil — a libiai és a jemeni valsag, tovabba a Szahel-6vezetben és a
Kodzép-afrikai Koztarsasagban rendre Kidjulé konfliktusok vagy a Dél-Szudéan fiiggetlenedése kovetkeztében
kirobbant fegyveres konfliktus.

3A 2020. évre vonatkozo6 adatokban természetesen még nem szerepelnek, de meg kell jegyezniink, hogy 2021-
ben, a disszertacio jelen fejezetének megirasa idejében humanitarius és menekiltvalsag-gocok voltak kialakuléban
Etiopiaban, kitjuloban és feler6sodében Afganisztanban. 2022 els6 felében pedig az orosz-ukrén haboru és annak
civil lakossagot érintd kovetkezményei altal kivaltott kozép-kelet-eurdpai menekiiltvalsag alakitotta at jelentésen
a kényszermigréaciora, befogadd és kibocsato allamokra vonatkozo regionalis és globalis tendenciakat.
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¢és menekiiltvalsagokban, valamint azok hatasaiban legf6képpen — de nem kizarolagosan — a
konfliktusdvezettel hataros allamok érintettek (Zolberg et al, 1989; Collier et al, 2003; Betts —
Collier, 2017).

4. tablazat: Az 6t, legtobb menekultet kibocsatd és befogadd orszag 2009-ben és 2020-ban

Kibocsat6 orszag Befogadd orszag
2009 Menekdultek 2020 Menekdltek 2009 Menekultek 2020 Menekdiltek
Afganisztan 2,8 millio Sziria 6,7 millio Pakisztan 1,7 millié Torokorszag 3,6 millio
Irak 1,7 millié Venezuela® 4,8 millio Irén 1,07 millié Kolumbia 1,7 millié
Szomélia 678 ezer Afganisztan 2,6 milli6 Sziria 1,05 millié Pakisztan 1,4 millié
Kongoi Dem. 455 ezer Dél-Szudan 2,2 millié Németorszag 593 ezer Uganda 1,4 millié
Koztarsasag
Mianmar 406 ezer Mianmar 1,1 millié Jordéania 450 ezer Németorszag 1,2 millié

Forras: UNHCR (2011, 2021a) alapjan sajat szerkesztés

A menekiltlakossadg befogadasara és a befogadd orszagokra vonatkozd tendenciakkal
kapcsolatban a nemzetkdzi szervezetek rendszeresen felhivjak a figyelmet arra, hogy a
befogado allamok kozotti tehermegosztas korantsem egyenlé mértékii (Amnesty International,
2016; 10M, 2019; UNHCR, 2020). Ezt a problémat jol szemlélteti, hogy 2010-ben a fels6
kozepes jovedelmii®® llamokban (pl. Torokorszag, Iran, Kolumbia, Jordania vagy Libanon) az
akkor szamontartott menekiiltlakossag 16%-a €lt, —ugyanez az arany 2019-ben mar 44% volt,
az alacsony jovedelmi orszagok esetében pedig 20% (UNHCR, 2020).

A menekiiltek, menedékkérdk €s belsé menekiiltek szamanak szignifikans emelkedése,
az gjonnan megjelend haboras dvezetek és befogadd allamok mellett az 1) évezred kihivast
jelenté biztonsag- és segélypolitikai tényez6i a kiterjedt, elhtiz6dd6 humanitarius és
menekultvalsagok. 2016-ban a vilag menekiiltjeinek 41%-a (UNHCR, 2017), 2019-ben 77%-
a% élt elhuzodoként jellemezhetd valsagban (UNHCR, 2020: 24), amelyeknek jelenlegi varhat6
idotartama atlagosan huszonét év (Betts et al., 2017). Viszonyitasképpen: ez az idétartam 2004-
ben tizenhét év volt, mig a hidegh&bort utani években, az 1990-es évtized elején atlagosan
kilenc (Loescher et al., 2007). Az elhtiz6dé menekiiltvalsagok névekvo idtartama és az érintett

menekdiltek jelentds szdma ravilagit egyrészt az évek/évtizedek ota diszfunkcionalis allamok,

34 Venezuelaval kapcsolatban fontos megjegyzés, hogy a szervezet a feltiintetett adatok alatt csak Kozép-és Dél-
Amerikaba, valamint a Karib-térségbe meneklt venezuelai polgarokat érti (UNHCR, 2021a).

% E besorolas értelmezéséhez a Vilaghank mindenkori meghatarozasa mérvado.

% Ezek az ardnyok a palesztin menekiiltek nélkiil értenddk.
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politikailag, gazdaségilag instabil szarmazasi orszagok®’, valamint a megoldatlan fegyveres
konfliktusok és eredménytelen békefolyamatok problematikajara. Masrészt e tendencia jelzi azt
is, hogy hol hizdédnak a befogadd allamok teherbirasanak hatarai; harmadrészt tikrozi a
megoldasokra valo térekvés képességét és/vagy hajlandosagat mind a befogad6 allamok, mind
a nemzetkozi segélyszervezetek és a nemzetkozi kozosség egészének részérél (Milner —
Loescher, 2011). A nemzetkozi szakirodalomban protracted situations vagy protratacted crises
kifejezésekként hivatkozott valsagok esetében nehezen, vagy egyaltalan nem értelmezhetdk a
tartos megoldasok megvalosulasanak lehet6ségei. Ennek legfobb oka az, hogy — a szarmazasi
és befogado allamok stabilitasan és kompetenciajan tal — a nemzetkozi kbzdsség, a nemzetkozi
segélyszervezetek és a donorallamok a humanitarius- és menekiltvalsagokra tobbnyire
atmeneti, akut vészhelyzetként tekintenek (Betts et al, 2017). Eppen ezért ezeket az elhtizddo
menekdltvalsagokat az érintett aktorok a humanitarius segitségnyujtas kiilonb6z6 eszkozeivel,
nagylétszamu hazatelepiilésekkel, repatriacios programokkal kivanjak megoldani — a valddi
tartds megoldasokat célzo kdzpolitikakat nélkilozve (Loescher et al., 2007; Betts — Collier,
2017).

Az elhuzédd humanitarius és menekiltvalsagok olyan megvalaszoland6 és megoldandé
és szociofkonomiai dilemmékat hoznak felszinre, mint a perspektivakat és gazdaségi
lehetdségeket nélkiiloz0 menekiiltlakossag radikalizalédasa és militarizacidja (Loescher —
Milner, 2004; Derouen — Barutciski, 2007; Lebson, 2013), a segélyektdl valo fiiggés vagy az
Onellatas kerdése, a tartds megoldasokra vald torekvés, a mélyszegénység-spiral, az urbanus
terliletekre koncentralod6 menekiltlakossag kihivasai, a tarsadalmi kohézié, a menekiilt és
befogadd kozosségek egyuttélésének problematikaja vagy a (kényszer)-repatriacié és az
onkéntes hazatelepilés kérdése (Lischer, 2005; Czaika, 2009). Ezeket olyan rendszerszintli
problémakorok osszessegeként értelmezhetjik, amelyekre a humanitérius segitségnyujtas
hagyoméanyos eszkozei, a kordbban alkalmazott segélypolitikdk modalitdsai mar nem tudnak
adekvat valaszt kinalni.

Meg kell ugyanakkor jegyezniink, hogy a fegyveres konfliktusok civil lakossagot érintd
kovetkezményei, az elhizodd humanitarius valsdgok és a kényszerli lakohelyelhagydsok a
nemzetkozi kapcsolatok nem ujkeletii jelenségei, nem tekinthet6k kizardlag a 21. széazad
kihivasainak. Az azokra adott nemzetk6zi valaszok azonban, az alkalmazott segélypolitikak
hangsulya és célja, a nemzetkdzi segélyszervezetek, valamint az érintett allamok

szerepvallalasa, az aktorok k6zotti kooperacio mértéke és modja idérdl idore Gj megvilagitasba

37 példaul Szomalia vagy Afganisztan.
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helyezi a nemzetkdzi segélyezési rezsim értelmezesi kereteit. Az azonnali segitségnyujtasi
moddok mellett elétérbe keriilt a valsagok tartos kezelése, valamint a humanitéarius segélyek és
a nagyobb volumenti, hosszu tavu célokat és tartds megoldasokat szolgalo fejlesztési segélyek
kozotti egyensuly megteremtése, tehdt a két segélyezesi metodus kozotti szakadék
(humanitarian-development gap) athidalasa (Crisp, 2001; Weiss, 2013; Shusterman, 2019).

4. A humanitarius élelmiszersegélyezés alapjai

4.1. A humanitarius élelmiszersegélyezés valtozo tendenciai és eszkdzrendszerei

4.1.1. A humanitarius élelmiszersegélyezés atalakuldsa és eszkdzrendszerei

Az elh(z6d6 humanitarius és menekiltvalsagok a nemzetkdzi segélyezés rendszerének
egészét, igy az élelmezési rezsimet is kihivas elé allitottak, eszkozrendszerét, segélyezési
mechanizmusait atalakulasra késztették. A nemzetkozi fejlesztés, a humanitarius
segitségnyujtas és élelmiszersegélyezés kérdéskorét mindezeken fellil Gj megvilagitasba
helyezi a segélyek hatékonysaganak és elszdmoltathatosdganak problémaéja, valamint a
konfliktusok és valsaghelyzetek valtozd természete (Collier, 2008), az 0j aktorok megjelenése
(Kiss, 2018; Tarrosy, 2019), a helyi kbzdsségek szerepének felértékeldédése (Zakharia — Knox,
2014; Paragi, 2016) éppugy, mint a klimavaltozas és az egyre novekve, tomeges
kényszermigracio kihivasai (Glied, 2020).

Noha a fejlesztési céli, nem-humanitarius élelmiszersegélyek®® hatékonysaga,
létjogosultsaga, valamint a recipiens térségekre gyakorolt valos pozitiv hatasai rendre
megkérddjelezédnek (Tiba, 2002; Oxfam, 2005; Devereux, 2007, Gautam, 2018), a
humanitarius élelmiszersegélyezés korantsem esik ilyen szigord megitélés ala. Ennek oka
elsésorban, hogy a humanitarius élelmiszersegélyezésnek vitathatatlan — de nem kizérdlagos —
szerepe van a termeészeti katasztrofak, fegyveres konfliktusok élelmezésbiztonsagra gyakorolt
negativ hatdsainak, azzal egyutt az atmeneti élelmezési valsdgok mérséklésében. Ezen felll
szamottevo mértékben kiveszi részét a fegyveres konfliktusok okozta (elhtizod6) humanitarius-
és menekiltkrizisek kovetkezményeinek csillapitasabol; és dsszességében e valsaghelyzetek
eredményezte jelentés mértékii emberi szenvedés enyhitésébdl (Barrett — Maxwell, 2005; De
Waal, 2018).

A természeti- és ember altal okozott katasztrofak idején az elérhet6 élelmiszerek

mennyiségének novelését és a lakossag élelmiszerhez vald hozzaférését célzd6 humanitarius

3 A disszertacid vonatkozo részei terjedelmi és logikai korlatok miatt eltekintenek a nem-humanitarius
élelmiszersegélyek atfogd targyalasarol, err6l részletesen lasd példaul: Tiba (2002) és Barrett — Maxwell (2005).
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¢lelmiszersegélyezés az elmult bé masfél évtized soran nem is igazan fokuszat, de
eszkOzrendszerét tekintve mindenképpen szamottevé valtozasokon ment keresztiil.
Alapvetéseit és els6dleges céljait megérizte, am a foként vizi- vagy légiszallitassal eljuttatott
nagy mennyiségli gabonaszallitmanyokat ¢és tartosélelmiszer-segélyeket felvaltottdk a
készpénz, a papiralapu élelmiszerutalvanyok (voucherek) és bizonyos pénzdsszegeket
rendelkezésre bocsatd bankkartyak formajaban nydjtott élelmiszersegélyek (FAO, 2010;
Omamo — Gentilini — Sandstrom, 2010; World Bank, 2016). A készpénz/voucher-alapu
humanitarius segélyek (cash-based interventions vagy market-based interventions) elsédleges
célja az, hogy — kihasznalva az érintett térség szociookondmiai adottsagait és lehetdségeit — a
lokélis piacokat és szolgaltatasokat hasznélja fel a valsaghelyzetek altal érintett lakossag
megsegitésére (WFP — Oxfam, 2013; UNHCR, 2015a). Bér e viszonylag Uj segelyezési formak
mindegyike szerepel a nemzetk6zi humanitarius szervezetek eszkdztaraban, a nemzetkozi
donorkdzosség véleménye mégis megoszlik arrol, hogy a papir- vagy bankkartya-alapu
¢lelmiszerutalvanyokat is egyenértékiinek kezelje-e a tisztdn készpénz-alapu segélyekkel. Az
ENSZ segélyszervezetei (pl. UNHCR, a WFP vagy a FAO) peldaul ugyanugy tekintenek
mindkét segélyezési formara: az utalvanyokra is készpénz-alapu segélyként hivatkoznak (FAO,
2010; Omamo — Gentilini — Sandstrom, 2010; UNHCR, 2015a). Azonban a Vilagbank arra
hivja fel a figyelmet, hogy a voucherek alkalmazasakor nincsenek jelen a kizar6lagos készpénz-
segélyek pozitivumai, hiszen az utalvanyok mar 6nmagukban korlatozzék a megvéasarolhatd
termékek korét, és ezzel az érintettek szamara a valasztas lehetéségét (World Bank, 2016). A
Cash Learning Partnership (CaLP) 2020-as jelentésében a készpénz/voucher-alapu segélyekre
kovetkezetesen cash and voucher assistance kifejezéssel vagy annak roviditésekent hasznalt
CVA mozaikszdval hivatkozik, — a jelentés hatarozottan nem vélasztja kiilon a készpénz és a
voucher alapu segélyezési modokat (CaLP, 2020). Lathatjuk tehat, hogy a nemzetkozi
segélyszervezetek sem alkalmazzdk egyontetiien e kifejezéseket és nem tekintik kozos
halmaznak ezeket a segélyezesi formakat. Ugyanakkor a fejezet tovabbi részeiben a készpénz-
segélyek, készpénz/voucher-alapi segelyek, tédmogatdsok stb. egymés szinonimaiként
szerepelnek, hiszen azok hatdsai és alkalmazasi lehetdségei megegyeznek, ugyanazt a célt
szolgéljak a nemzetkdzi segelyprogramokban.

Bar ezen ¢lelmezési modok 1jszerli tamogatdsi formaknak tekinthetok, fontos
megjegyezniink, hogy a készpénz-forméban nyujtott segélyeket a humanitérius
¢lelmiszersegélyezésben résztvevd szereplok korabban is hasznaltak (Barrett — Maxwell,
2005). Alkalmazasuk egészen a 19. szazad végéig nyulik vissza (Dréze — Sen, 1990), amikor

az 1870-71-es francia-porosz haboru és az 1900-as texasi arviz humanitarius kbvetkezményeit
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az Amerikai Voroskereszt készpénz-alapu segélyekkel kivanta enyhiteni. A készpénz, mint
élelmezési forma szintén jelen volt tobbek kdzott a 19. szazad végi indiai, az 1948-as szudani
éhinségek® idején is (Harvey — Bailey, 2011). Ezen feliil a készpénz-alapu élelmiszersegélyek
fontos szerepet toltottek be az 1980-as évek k6zepén Botswanaban az akkori élelmezési valsag
kezelésében, és az éhinség megeldzésében is (Teklu, 1994). A készpénz-alapd humanitarius
élelmiszersegélyek megjelentek emellett az 1990-es és 2000-es évek eleji humanitarius
krizisekben és a raszorul6 lakossag megsegitésében is. Azonban e példak minddssze ad-hoc,
Hkisérleti” jelleggel és elvétve fordultak eld a nemzetkdzi humanitarius élelmiszersegélyezés
rendszerében, — a 2000-es évek kozepéig a humanitarius szektort egyértelmiien az
¢lelmiszercikkek, és mas targyi segélyek formdjaban nyujtott tdimogatdsok dominaltdk. Ebbdl
a szempontbol fordulopontot jelentettek a 2004 decemberi indiai-6ceani foldrengés és szokoar,
annak humanitérius koévetkezményei, valamint az azokra reagélni kivandé nemzetkozi
segitségnyujtasi programok. Az elsésorban a délkelet-azsiai és kelet-afrikai orszagokat érintd
természeti katasztréfa szociodkondmiai hatasainak mérséklését és a helyreallitds maddjat
egyértelmiien a készpénz/voucher-alapt humanitarius segélyek jelentették. Ez volt az elsé
olyan uttoré jellegli ¢és szervezett segélyallokacio, ahol a készpénz-segélyek az
élelmiszercikkek formajaban nyujtott tdmogatasok elsédleges alternativajaként szerepeltek
(Adams — Winahyu, 2006; Gore — Patel, 2006; Jayasuriya — McCawley, 2010). Ezt kdvetden a
tudomanyos diskurzusban élénk vitadk bontakoztak ki a készpénz/voucher-alapi humanitarius
segélyekrél: egyre nétt azoknak a tudomanyos munkdknak, értékeléseknek,
esettanulmanyoknak a szama, amelyek e segélyezési modok létjogosultsagat és relevanciajat
kivantak alatdmasztani, valamint kontextusba helyezni (Adato — Bassett, 2008; Devereux —
Jere, 2008; Glombitza, 2010; Garcia — Moore, 2012). Megjelentek a készpénz/voucherek-et a
,hagyomanyos” élelmiszersegélyekkel Osszehasonlito elemzések (Hidrobo et. al, 2012;
Gustafson, 2013), valamint a nemzetkozi segélyszervezetek altal dsszedllitott modszertani
dokumentumok, iranymutatasok es egyéb szakmai anyagok is (Creti — Jaspars, 2006; ECHO,
2009). A donorko6zosség részérdl 2010-t61 kezdve nemcesak egyre elfogadottabba, de hatarozott
kivanalomma is valt, hogy a humanitarius segitségnyujtasban résztvevd nemzetkozi
szervezetek és donororszagok eszkdztardban minden esetben szerepeljenek a készpénz-alapu
segélyek, valamint a segélyez0 aktoroknak minden valsaghelyzet esetében meg kell
hatarozniuk ¢és talalniuk a modjat annak, hogy azokat megfeleld kozegben és a lakossag

igényeihez mérten alkalmazzak (Bailey, 2013).

39 Ez utobbi megfékezésére és az érintett lakossag tamogatasara a brit gyarmati adminisztracio készpénzt osztott
szét a lakossag korében (Harvey — Bailey, 2011: 3)
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A 2010-es évek elejére tehat a humanitarius élelmiszersegélyezési rezsim, a nemzetkozi
donorkdzOsség hozzéallasa, segélypolitikaja és prioritasai radikalis valtozasokon mentek
keresztul. Olyannyira, hogy amikor az ENSZ 2011 tavaszan Szomalia déli és kozépso részét
éhinséggel sujtott térségeknek nyilvanitotta, a humanitérius katasztr6fara adott nemzetkozi
valaszokban szinte kizarélagos szerep jutott a készpénz-segélyeknek (Hedlund et al., 2013).
Habéar a donork6zosséget kemény biralatok érték a késve érkez6 segélyek miatt (Adeso, 2012;
Oxfam 2011), ez volt az els6 olyan Kkiterjedt ¢élelmezési valsag, ahol a nemzetkozi
segélyszervezetek az ¢hinséget el6idézd okokat, valamint az ¢éhinség eredményeképpen
kialakulé humanitérius krizist készpénz-alapl segélyekkel kisérelték meg kezelni (FAO, 2012).
Ezt kovetéen a tobbi humanitarius valsaghelyzet mellett (pl. Kongéi Demokratikus
Koztarsasag, Etiopia, Niger vagy Jemen) az elh(zodd menekiltvalsagok kezelésében is
fokozatosan megjelentek a készpénz-alapi humanitarius élelmezési mddok. Menekiiltvalsagok
esetén a nemzetkozi segélyszervezetek ezekkel az eszkozokkel elsésorban a nagylétszamu
menekiiltlakossagot befogadd allamokban operalnak, ahol a cél egyrészrél a menekiiltlakossag
gazdasagi kornyezetre gyakorolt negativ hatasainak mérséklése; masrészrol a lakhelyiiket
elhagyni kényszeriilé lakossag és a befogadd tarsadalom megsegitése. Ilyen készpénz-
segélyezési mechanizmusokkal talalkozhatunk a szubszaharai térségben példaul Kenyaban és
Ugandaban, vagy a nagy létszamu sziriai menekiltlakossagot befogad6é Jordanidban,
Libanonban és jelen értekezés esettanulmanyéaul szolgalé Torokorszagban is (WFP — USAID,
2016; Hagen-Zanker et al., 2017; The Conversation, 2020; Salti et al., 2022).

E segélyezési formak nemcsak a rendelkezésre allo eszkdzdkben, de széhasznalatban is
reflektalni kivannak a bekovetkezett iranyvaltasra, amelynek fényében az élelmiszersegély
terminusat felvaltotta az élelmezéstamogatas elnevezés*®, amely egyfajta ,,ernydkifejezésként”
magaba foglalja (7. abra) az 6sszes élelmezési célu segélyezési mechanizmust (Harvey et al.,
2010). Ezzel is jelezve azt, hogy a donororszagoknak és a segelyszervezeteknek élelmezési
valsagok soran nem kizarélag a rovid tdvi és az elegendd kaloriabevitelre fokuszald,
természetbeni segélyekre kell a hangsulyt fektetniiik. Ehelyett a segélyezésben résztvevo
aktoroknak az élelmezés-bizonytalansagokra reagalé segélyprogramokat a hattérkornyezet és a
recipiens orszag/térség gazdasdgi, szociokulturalis kozegére vonatkozd jellemzOinek
figyelembevételével kell kidolgozniuk és megvaldsitaniuk. Ezzel egyutt pedig egy olyan
segélyezési eszkozt és modot kell elényben részesitenilik, amely nemcsak a lakossag alapvetd

szlikségleteinek azonnali kielégitéset célozza meg, de szem el6tt tartja a hosszh tava fejlesztési

40 Az angol nyelvli megfeleldik food aid és food assistance.
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célokat, valamint a helyi gazdasagi tevekenységek fellenditését is (Anders, 2017; Tholstrup,
2018).

7. &bra: A humanitarius élelmiszersegélyezés eszkdzrendszerei

Természetbeni/
élelmiszercikk-alapa
segélyek

Elelmiszercikkekre

levasarolhato, vagy

készpénzre bevalthato
voucherek

Feltétel nélkiili/
feltételhez kotott
készpénz-segélyek

Humanitarius
¢lelmezéstamogatas

Forras: sajat szerkesztés

Az imént felvazolt fogalmi valtozasok mellett az elh(1z6d6 valsagokra, és azokkal egyutt
a krénikus élelmezés-bizonytalansagokra reagalni hivatott humanitarius élelmiszersegélyezés
modszerei és mechanizmusai kapcsan megjelent a szocialis védéhalo (social safety net)
koncepcioja is.

Ahogy azt az elnevezés is elbrevetiti, a nemzetkdzi segélyszervezetek ¢és az
¢lelmiszersegélyezésben résztvevd aktorok altal, a szocialis védohalod részeként alkalmazott
készpénz-alapu vagy természetbeni segélyprogramok eredeti és elsddleges célja a fejlodod
térségekben a gazdasdgi sokkhatdsok csillapitdsa (CFS, 2012). Tégabban értelmezve e
segelyezési mechanizmus feladata a kronikus szegénység, a mélyszegénység-spiral és ezzel
egylitt (vagy ebbdl kovetkezben) az élelmezés-bizonytalansagok szociodkondmiai hatasainak
mérséklése (Devereux — Sabates-Wheeler, 2004; Brunori — O’Reilly, 2010). Nagyon fontos
kitétel azonban, hogy a szocialis védéhald funkcidjat ellatd élelmiszercikk- vagy készpénz-
alapy (humanitarius vagy fejlesztési) élelmezési programok minden esetben az adott recipiens
allam joléti kozpolitikdjanak szerves részét keépezik (WFP, 2012a; Gentilini, 2016a). Ez
feltételez tehat egy erds (de legalabb elfogadhatdé mértékii dllami) szerepvallalast, és kizarolag
olyan intézményi-szocidlis kornyezetben értelmezhet6, ahol megvan az allami képesség és
hatarozott hajlanddsag arra, hogy az allami szocialis vonatkozasu kdzpolitikai intézkedések a
nemzetkdzi oldalrol érkezd segélyprogramok megalapozasaként és megerdsitéseként
szolgéljanak.

Noha korabban a nemzetkdzi élelmiszersegélyezési rezsim és a donorkdzisség egésze a

szocialis véd6hald segélypolitikaban betdltott szerepét elsdsorban a nem-humanitérius céli
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fejlesztéspolitika részének tekintette (World Bank, 1990; Inter-American Development Bank,
2000), a szocidlis védéhalé mint segitségnytjtasi mechanizmus egyre meghatarozobb helyen
szerepel a humanitarius segitségnyujtas és a humanitarius élelmezéstdmogatasok eszkdztaraban
is (CaLP, 2013; Kukrety, 2016; Sabates-Wheeler — Devereux, 2018). Ezt mindenekel6tt az
elhz6d6 humanitarius- és menekiltvalsdgok Osszetettsége; a korabban alkalmazott, de az
érintett lakossag igényeit nem megfeleléen kielégitd, leegyszerisitett segélyezési mddok
atalakuldsa; valamint a humanitarius-fejlesztési szakadék athidalasat célzo segelypolitikak
térnyerése indokolja (Cooper, 2018). E tendencidk hatdsara a donorkdzdsség szamara egyre
inkdbb vilagossa valt, hogy az érintett allam szocialpolitikai intézkedései, valamint a
humanitarius segitségnyujtasi modok cél- és eszkdzrendszerei kozott szamos hasonldsag vagy
akar atfedés figyelhet6 meg. Az alabbi tablazatbol (5. tablazat) jol kivehet6, hogy a két
mechanizmus komponensei — a megfelel6 kontextusban és modon alkalmazva — egymas
kiegészitésekent funkcionalhatnak, a nemzetkozi segélyszervezetek humanitarius tevékenysege
pedig érdemben hozzajarulhat az allami szocialpolitikai intézkedésekhez és joléti
kozpolitikakhoz. Bar a humanitarius segitségnyujtas nem tipikusan az a terllet, amely
hagyomanyosan a segélyszervezetek és érintett allamok kormanyainak szoros kooperacidjaként
valosul(t) meg, a nemzetkdzi segélyszervezetek és a donorkdzosség egészének részérdl
felmertilt az a szandék, hogy a szocialis védohalora ne pusztan fejlesztéspolitikai eszkdzokként
tekintsenek (Gentilini, 2016a). Megjelent tehat az az elképzelés/cél, hogy e segelyezési
mechanizmust elh(z6d6 humanitarius- és menekultvalsagok esetében, a humanitarius
segitségnyujtas eszkozeivel egyitt is lehessen alkalmazni, — kihasznéalva az allami szocialis
védelem és a humanitarius segitségnyujtas eszkdzei kozotti hasonldsagokat e€s kapcsolodasi
pontokat (Sabates-Wheeler — Devereux, 2018).
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5. tablazat: Az allami szocialis védelem és a humanitarius segitségny(jtds komponensei

A szociélis védelem komponensei

A humanitarius segitségnyujtas komponensei

Szocialis segélyek (gyermeknevelési- és egyéb
csaladtamogatasok, rokkantnyugdij, munkanélkdili
segélyek, kzmunka-programok)
Tarsadalombiztositas

Szocialis szolgaltatasok és ellatas (egészségugy,
oktatas stb.)

Tarsadalmi egyenléséget eldsegitdé programok (pl. a
kirekesztett, leszakadé  tarsadalmi  csoportok
felzarkoztatasa, kiterjesztett foglalkoztataspolitikai
intézkedések)

Tobbcélu, feltételhez kotott és/vagy feltétel nélkali
készpénz-segélyek, voucherek, élelmiszercikk-alapu
és egyéb természetbeni/targyi segélyek
Sériilékenység kikiszdholése, reziliencia-fejlesztés
Az alultaplaltsag megel6zése és kezelése; altalanos
és nli/anyai egészségligyi ellatas; jarvanyok
megeldzése és megfékezése; oktatés,
pszichoszocidlis timogatas

A fenti programok és eszkdzok kiterjesztése vagy
kifejezett  alkalmazasa  szegénységben €16,
marginalis és/vagy sérilékeny tarsadalmi csoportok
esetében (pl. kiskortdak, menekultkdzosségek, a

befogado tarsadalom menekiltvalsag altal leginkabb
érintett tagjai)

Forras: Kukrety (2016: 11) alapjan sajat szerkesztés

A szocialis védohalo, az allami joléti intézkedések és a humanitarius segélypolitikak
dsszefonddasa Uj értelmezési kereteket adott a humanitarius élelmiszersegélyezésnek (Sabates-
Wheeler — Devereux, 2018). E harmas korrelacio jol érzékelteti a humanitarius célu
élelmezéstamogatasi formak — és altalanossagban a humanitarius segitségnyujtas rendszerének
— &talakulésat, valamint a hangsulyok eltolddasat. A humanitarius élelmezési programok
bedgyazasa/beadgyazddasa az allami joléti programokba kivaléan tikrozi az élelmezés-
bizonytalansag okainak és kdvetkezményeinek &sszetett jellegét, azok szociélpolitikai
vetileteit; az élelmiszersegélyek szocialis védelemben betdltott szerepét, valamint a kérdéskor

egeszének komplexitasat is (Uo.).

4.2.2. A humanitarius élelmiszersegélyezés eszkdzrendszerének alkalmazasi lehet6ségei

A humanitarius élelmiszersegélyezés eszkdzeinek (a készpénz-segélyek ugyanugy, mint
az ¢lelmiszercikkek) alkalmazési lehetdségei minden esetben kontextusfiiggdek. Az Europai
Bizottsag Humanitarius Segélyezési és Polgari Védelmi Féigazgatosaga (European Civil
Protection and Humanitarian Aid Operations — ECHO) a humanitarius élelmezés atalakulasarol
sz616 2013. évi jelentésében a kontextus és a beavatkozast igénylé élelmezés-bizonytalansagok
jellemzodi szerint csoportositja a humanitarius élelmiszersegélyezés eszkozrendszereit. A
szervezet iranymutatasa szerint, abban az esetben, ha a helyi piacokon elérhetd élelmiszerek az
inflacio vagy a korlatozott (esetleg teljesen erodalt) megélhetési lehet6ségek miatt nem

hozzdférhetéek az érintett lakossag szamara, akkor a segélyezésben résztvevd szervezetek
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részérél az elsddleges élelmezéstamogatési eszkdzt a készpénz/voucher alapu segélyek és a
jovedelem-tamogatésok jelentik az alabbiak szerint:

- szabadon felhasznalhatd, feltétel nélkili készpénz-segélyek vagy utalvanyok
kiosztasa a lakossag szamara altalanos alapon;

- feltételekhez (pl. oktatdshoz, munkahoz vagy orvosi ellatdshoz) kotott
készpénz/voucherek kiosztasa*! altalanos alapon vagy célzottan;

- a megélhetési timogatasok biztositasa az érintett lakossag szamara, az adott valsag
mezOgazdasagra gyakorolt negativ hatdsainak mérséklése (pl. allatorvosi
szolgéltatasok biztositasa, az allatdllomany ellatadsa, annak esetleges felszamolasa
vagy (Ujra)telepitése);

- kozlekedesi infrastruktura-fejlesztés/rehabilitacio, az elérheté élelmiszer konnyebb
megkozelithetdségeért (ECHO, 2013).

A megfelel6 kontextusban és modon alkalmazva, a készpénz-alapu segélyek nem csupéan az
elérhetd élelmiszerek hozzaférhetéségét biztositjak, de hozzajarulnak a megélhetési
lehetdségek megdrzéséhez is. Mindemellett adekvat megoldast jelentenek elh(zodo és kiterjedt
menekdiltvalsagokban a raszorulé menekiiltlakossag és a befogadd kdzdsség tamogatasara,
valamint megkdnnyitik a menekdltek (re)integraciojat és hazatelepilését (UNHCR, 2019;
Harvey — Bailey, 2011).? Azon til, hogy a készpénz vagy voucher-alapi
¢lelmezéstamogatasok a donororszagok és a segélyszervezetek szemszogébdl sokkalta
koltséghatékonyabbnak, gyorsabban és egyszeriibben eljuttathatd élelmezési metodusnak
tekinthetdk (The Economist, 2018), a lakossag szamadra diverzifikalt tapanyagforrast jelentenek
— szemben a kizérolag elégseges kaloriabevitelt és sokszor rendkivil egyoldalu taplalkozast
eredményez6 természetbeni élelmiszersegélyekkel (Swartz, 2017; Maxwell et al., 2008). Ezen
feliil a kedvezményezett lakossag szamara adott a valasztas lehetdsége, amely soran onalldan
donthetnek arrdl, hogy a haztartasuknak mely élelmiszertipusokra vagy a mindennapi élethez
nélkilozhetetlen eszkdzokre van leginkébb szliksége (Tappis — Doocy, 2018). Raadasul, a
készpénz-segelyek sokszor dnmagukban is képesek a kronikus élelmezés-bizonytalansag
merséklésére, az egészsegugyi-szocialis kornyezet diszfunkcionalitdsainak kezelésére, és

0sszességeében az alultaplaltsaig mélyen gyokerezd okainak megsziintetésére. Ez azonban

41 Harvey — Bailey (2011: 4) azonban felhivjak a figyelmet arra, hogy e segélyezési mddok elhiz6d6 humanitarius
valsagok idején kevéssé jellemzoek.

42 Erdekesség azonban, hogy a WFP elektronikus, élelmiszercikkekre bevélthato voucherek formajaban nydjtott
segélyeket a Sziriaban €16 iraki menekiiltlakossagnak is.
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nyilvanvaléan csak akkor lehetséges, ha a kivaltd okokban bekovetkezett valtozasok az
élelmezés-bizonytalansagok és az alultaplaltsag kezeléséhez kapcsolddnak (Harvey — Bailey,
2011).

Noha a készpénz-alapl segélyek a természetbeni/targyi-alapi élelmiszersegelyekhez
képest az érintett lakossag igényeihez jobban igazodd, innovativ élelmezéstdmogatasi formanak
szamitanak, valsaghelyzetekben nem jelentik a kizarolagos élelmiszersegélyezési modot.
Egyrészt, a készpénz-segélyek nem helyettesitik azokat a specialis taplalékkiegészitéket,
amelyek a — krénikus vagy akut — sulyos alultaplaltsag csillapitasara hivatottak; és nem is
minden esetben alkalmasak arra, hogy az érintett lakossag specialis taplalkozasi igénnyel
rendelkez6 tagjai szamara megfeleld élelmezési format kinaljanak (Harvey — Bailey, 2011).
Masrészt, — a nagymennyiségii élelmiszerszallitmanyokhoz hasonléan — a készpénz-alapu vagy
utalvanyok formajaban nyujtott segélyezési modok célba érése is hosszadalmas lehet annak
ellenére, hogy elméletben e segélyezési formakat sokkalta id6-és koltséghatékonyabbnak
tekintjiik. Habar a nagymennyiségii élelmiszercikkeket a segélyszervezeteknek nem kell sem
beszereznie, sem pedig elszallitania a humanitarius véalsadggal sujtott terségbe, a nem-
természetbeni segélyek eljuttatasa és a hozzaférés megszervezése, valamint az e segélyezési
modokat kezelni képes rendszer tervezése, kiépitése és kezelése szintén idOt vesz igénybe
(Harvey — Bailey, 2011). Harmadrészt, a készpénz vagy voucher-alapu segélyek olyan miikk6d6
piacokat kdvetelnek meg, ahol rendelkezésre allnak azok az élelmiszerek és egyéb fogyasztasi
cikkek, amelyek képesek kielégiteni az érintett lakossag alapvetd sziikségleteit. Mindemellett
e segelyezési formak olyan politikai, szocialis és kulturélis kozeget is feltételeznek, ahol az
érintett lakossag el tudja adni és meg is tudja vasarolni az elérhetd, helyben megtermelt és
eldallitott élelmiszert (Lentz et al., 2013; Swartz, 2017, Walker — Maxwell, 2008).

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a készpénz-alapu segélyek nem minden humanitarius
kdzegben és valsaghelyzetben bizonyulnak helytallonak (World Bank, 2016). Az
¢lelmiszertermel6 lehetOségeket — akar csak ideiglenesen is — ellehetetlenité természeti
katasztréfak humanitérius és élelmezési kovetkezményeit a készpénz/voucherek forméjaban
nyujtott tdmogatasi formak aligha képesek kezelni. Ugyanez érvényes a magas biztonsagi
kockazatot jelentd, makro- €s mikrogazdasadgi struktdrakat lerombol6, éhinségekkel és
humanitarius katasztrofaval fenyegetd fegyveres konfliktusokra is. A nemzetkdzi
segélyszervezeteknek e korilmeényekkel egyutt mérlegelnie kell azt is, hogy sulyos gazdasagi
valsag esetén az alapvetd élelmiszerek arainak drasztikus emelkedésével jarhat az, ha nagy
mennyiségli készpénz-segelyek kerlilnek az érintett térségbe (Gentilini, 2016b). Azokban az

esetekben tehat, amikor a beavatkozast igényld élelmezési valsagok az elérhetd élelmiszerek
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hidnyara vezethet6k vissza, akkor a lakossag azonnali megsegitése a természetbeni/targyi
élelmiszersegély-szallitmanyokon alapszik. Ez utobbi eljuttatdésa és megvalositdsa — a
készpénz-alapu élelmezéstamogatasokhoz hasonléan — eltéré modszerekkel lehetséges:
- elelmiszercikkek kiosztéasa altalanos alapon;
- élelmiszercikkek kiosztasa célzott alapon (kizardlag a lakossag bizonyos, specialis
igénnyel rendelkez6 csoportjainak);
- élelmiszercikkek kiosztasa célzott alapon és feltételekhez kototten;

- amezbgazdasagi termelésben keletkezett karok mérséklése (ECHO, 2013).

A termeszetbeni élelmiszersegélyek képesek az akut élelmezés-bizonytalansagok
kezelésere, a raszoruld lakossag azonnali megsegitésére, ugyanakkor elhtiz6dd humanitarius-
és menekultvalsdgokban nehezen, de leginkdbb egyaltalan nem alkalmazhatdk (Gentilini,
2016c, WFP — USAID, 2022). Mindamellett, hogy a rendelkezesre allo élelmiszerkészletek es
miikodé piacok esetében erds piactorzitd hatasuk van, a lakossag élelmiszertermelésbodl- és
eladasbol él6 csoportjai szamara az elszegényedés és a mélyszegénység veszélyét hordozzak
magukban. Erre jé példa, hogy a természetbeni élelmiszersegélyek korabbi, teljes dominanciaja
a helyi élelmiszertermelés visszaszorulasat eredményezte az érintett orszagokban, hiszen az
eladasra, a helyi piacokra termeld gazdak nem talaltak terményeikre vevét. Ebbol kovetkezéen
az élelmiszercikkek formajaban nyujtott élelmezéstdmogatasok a bevételek és megélhetési
lehetdségek redukalasat, vagy sok esetben megsemmisiilését idézték elé. Utobbiakkal
kapcsolatban — a készpénz-alapl tdmogatasi formak megjelenéséig — szamos kritika érte az
¢lelmiszersegélyezésben résztvevd segélyszervezeteket, igy a WFP-t is. Nem csupan a
rugalmatlansaga miatt, hanem azért is, mert elhiz6d6 humanitarius valsagokat tonnaszamra,
rendszeresen érkez6 élelmiszerszallitmanyokkal kivant megoldani — a kontextus, valamint a
lakossag igényeinek és sziikségleteinek teljes figyelembevétele nélkil (OECD, 2005; Shaw,
2011; Lentz et al., 2013).
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6. tablazat: A humanitarius élelmiszersegélyezés eszkozei és alkalmazasi lehetGségeik

Elelmezéstamogatasi Kontextus Elényok Héatranyok
forma
természetbeni segélyek, hirtelen jott éhinségek megel6zése, kizérolag a kaloriabevitelre
élelmiszerszallitmanyok valsaghelyzetekben, koros alultaplaltsag fokuszal, eljuttatasa
ideiglenes, akut élelmezés- kezelése, hosszadalmas, nem veszi
bizonytalansagokban gyermekhalandésag figyelembe az érintett
megfékezése lakossag igényeit
feltétel nélkali/feltételekhez nagylétszamu az érintett lakossag miik6dé piacokat,
kotott készpénz-segélyek menekdiltlakosségot igényeihez igazodik megfeleld politikai,
befogadd allamokban, szociotkondmiai
krénikus, hosszu tavu kdrnyezetet feltételez
élelmezés-bizonytalansagok
esetében

Forrés: sajat szerkesztés

4.2. AVilagélelmezési Program torténete és jelenkori segitségnyujtéd tevékenysége

4.2.1. AVildgélelmezési Program megalakulasa

Az éhezés ellen folytatott tevékenységéért 2020 &észén Nobel-békedijjal kitlintetett
Vilagélelmezési Program létrehozasat George McGovern, Dél-Dakota allam akkori demokrata
szenatora és egyben az USA Food for Peace programjanak akkori igazgatdja kezdeményezte
1961 elején (Maxwell, 2020). McGovern egy olyan, kizarolag élelmiszersegélyezési
tevékenységet végz0 multilateralis — tehat ez esetben az ENSZ rendszerén beliill mikodé —
szervezet megalapitasat javasolta, amely kiegészitheti az USA akkor mar miikodo bilateralis
élelmiszersegélyezeési programjat (Clay, 2003). Az USA agrér- és kiilkeresekedelem-politikaja,
valamint bilateralis élelmiszersegélyezési tevékenysége kozotti szoros korrelacio miatt a
hangsuly természetesen a kiegészitésen volt: McGovern javaslatdban hatarozottan szerepelt,
hogy az ujonnan megalakuld multilaterdlis élelmiszersegélyezési program nem lehet
vetélytarsa a fejlodo térségekben miikodé amerikai fejlesztési programoknak (Shaw, 2011).
Fontos volt emellett az is, hogy az Uj szervezet koncepcioja illeszkedjen az ENSZ ,,A fejlesztes
évtizede” (Decade for Development) nevet viseld stratégiajaba*® csaklgy, mint az akkoriban
egyre mar nagyobb teret nyerd, egyenld tehermegosztason, pozitiv nemzetkdzi cselekedeteken
alapulo, a fejlodo térségek és az akkor fliggetlenedé gyarmati orszagok felkarolasat célzo
nemzetkdzi  fejlesztés  eszméjének  egészébe  (Shaw, 2011). gy McGovern
lobbitevékenységének (és John F. Kennedy elndk hathatos tamogatasanak) koszonhetéen a
FAO 1961. november 24-i konferencidjan napirendre vette a Vilagélelmezési Program

megalapitasanak kérdését, amelyet végiil a konferenciat lezar6 jegyzdkonyvben az 1/61. szamt

43 A stratégiat eredetileg John F. Kennedy, az USA akkori elndke javasolta az ENSZ Kozgylilésének cimzett elsd
beszédében, 1961. szeptember 25-én.
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hatarozat rogzitett (WFP, 1978). E FAO-hatarozat és az ENSZ Kozgytilésének, 1961.
decemberi 19-i, 1714 (XVI). sz&m( hatérozata alapjan a WFP 1963-ban kezdhette meg
¢lelmiszersegélyezd munkajat, amelyet eldszor egy kisérleti, hdroméves id6tartamra hatdroztak
meg. Ehhez az indulotékét a program alapitdi és kidolgozodi, valamint a vonatkozé ENSZ
hatarozatok legfeljebb 100 milli6 dollar értékii készpénzben ¢és arucikkek formajaban
allapitottdk meg, amelyet a szervezet az alapitok &ltal Kijel6lt programokra fordithatott. Ez
alapjan a kezdeti, kisérleti években a WFP megbizatisat mindenekeldtt humanitarius
programok, fejlesztési programok kidolgozasa (pl. iskolai étkeztetés, mezb6gazdasag-
fejlesztéshez kapcsolodo projektek) tették ki (UN, 1961). E projektek és humanitarius missziok
egyik legfobb célja volt annak tesztelése, hogy ezeket a programokat hogyan, milyen
hatékonysaggal és eréforras-igényekkel lehet a fejlédo térségekben alkalmazni (Uo.). A WFP
mitkddésének elsd éveiben ugyan 0sszesen harminckét humanitarius miiveletet hajtott végre
huszon6t orszagban, azok megvaldsitasa soran szamos, — leginkabb a nemzetkdzi
élelmiszersegélyezési rezsim kezdeti, strukturalis hianyossagaibdl fakadd — kihivassal kellett
szembenéznie (Shaw, 2011). Azon tul, hogy az elére meghatarozott, 100 millié6 dollaros
bldzséjének csupan 25%-at fordithatta humanitarius segitségnyujté miiveletekre, a WFP nem
rendelkezett sem sajat, nagymennyiségii élelmiszercikkek befogadasara alkalmas
raktarhelyiségekkel, sem megfeleld logisztikai-szallitasi kapacitasokkal. Ezert a szallitas
megszervezése a humanitarius misszidkra fordithaté dsszegkeret jelentds részét tette ki, ami
nem csak a WFP altal megvasarolhatd és beszerezhetd élelmiszersegélyek mennyiségének
rovasara ment, de nagyban csokkentette az egész humanitérius segélyezési folyamat
effektivitasat is. Hiszen amiatt, hogy nem voltak az érintett recipiens térségek kozelében
azonnal rendelkezésre allé és mozgosithatd élelmiszersegély-raktarak, sokszor hénapokba telt,
amig a donororszagokbdl a recipiens térségbe eljutott a megfeleld mennyiségli
¢élelmiszerszallitmany. Az ilyen, féként a szallitasi-ellatasi lancokat érint6 anomalidk okan,
miikodésének kezdeti idoszakaban a WFP meghatarozé prioritasava és fo profiljava a nem-
humanitarius, hosszu tavu gazdasagi- és tarsadalmi fejlodést szolgald projektek valtak, —
megtartva ugyanakkor az azonnali vészhelyezeteket érintd segitségnyt;jto feladatokat is (Uo.).

A WEFP allanddsulasat és teljes betagozodast az ENSZ-rendszerébe a kisérleti jelleggel
miik6dé harom év programjainak sikerétdl tették fiiggdve, azonban még e ,,probaidd” lejarta
eldtt, 1965-ben, az ENSZ Kozgytilésének 2095 (XX). szamt hatarozataval valt az ENSZ
allando szervezetéve (UN, 1965). Noha 1965-ben a WFP mandatuma véglegesitésre kerllt, az
alapit6 dokumentumoknak megfeleléen a szervezet nem milkddhetett teljesen Onalldan:

tevékenysége, er6forrasai, stratégiai koncepcioi egyiittesen tartoztak a New York-i székhelyt
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ENSZ és a romai székhelyli FAO* hataskorébe. Ennek okaként mindenekeldtt a WEFP osszetett
célrendszerét lehet megnevezni, amelyben a szocialis- és gazdasagfejlesztési vonatkozasu
célokhoz az ECOSOC (és tagabb értelemben véve az ENSZ) munkassaga biztositotta a szakmai
és az adminisztrativ hatteret, az élelmezés- és mezdgazdasag-specifikus kérdésekhez pedig a
FAO adta a szakertelmét (UN, 1961; WFP, 1978).

A Vilagélelmezési Program létrehozéasaval kapcsolatban célszerti megemliteni még, hogy
a FAO 1943-as megalakuldsa ugyan nagy eldrelépés volt a globalis élelmezésbiztonsag
elémozditasa, valamint az élelmezésbiztonsdg egyik alapjaul szolgdld mezdgazdasag
fejlesztése szempontjabdl (Gibarti, 2018), mandatuma és tevékenységi kore hirtelen jott vagy
kronikus élelmezési valsdgokban mégsem bizonyult elegendének. A WFP alapitoi és a program
kidolgozdi hatékonyabbnak lattak tehat, ha az ENSZ rendszerében, a FAO tevékenységevel
parhuzamosan (de annak hataskorén beliil) miikddik egy kizarolag €élelmiszersegélyezéssel és
taplalkozassal foglalkozé segélyszervezet is*®. Egy olyan segélyszervezet, amely megfeleld
er6forrasokkal és szakértelemmel képes a stilyos élelmezés-bizonytalansagok nyoman kialakult
humanitarius krizisek kdvetkezményeire gyorsan reagalni, valamint a kiterjedt élelmezési
valsagoknak is képes elejét venni. Ennek alapjan a Vilagélelmezési Program tevékenységi korét
harom fébb pontban rogzitették: ide tartozik elsdsorban a természeti és ember altal okozott
katasztrofak nyoman kialakult élelmezési valsdgok elszenveddinek megsegitése; masodsorban
a taplalkozas globalis szintli javitdsa €s fejlesztése (kiilondsen kisgyermekek ¢€s a rendkiviil
sérulékeny tarsadalmi csoportok korében); végiil az ¢élelmezési valsagokat el6idézo

sokkhatasok mérséklése és az Onfenntartas/onallatas elésegitése (Walker — Maxwell, 2008).

4.2.2. AVilagélelmezési Program 20. szazadi tevékenysége 1965-t6l 1989-ig

A WFP kezdeti munkassagat érinté bizonytalansdgok és turbulencidk lecsengésével,
nagyjabol egy évtized alatt, az 1970-es évek elejére/kdzepére a szervezet tevékenységében
fokozatosan egyre nagyobb szerepet kaptak az azonnali segitségny(jté misszidk. Habar az
1990-es evek elejéig a WFP forrasainak kb. kétharmadat nem-humanitarius, hosszu tavu
fejlesztési projektekre forditotta (Shaw, 2001), a szallitasi és logisztikai kapacitasok gyors
itemi fejlesztése lehetdvé tette, hogy humanitarius miiveletei is egyre hatékonyabba valjanak.

A WEFP els6 évtizedenek végén az 1967-ben kezdédott nigériai polgarhaboru és annak

kovetkeztében a kiterjedt éhezés és jarvanyok indukalta humanitarius valsag volt az els6 olyan

4 Az ENSZ égisze alatt miikodé, de az ENSZ rendszerén beliil teljes fiiggetlenséget élvezd szervezet.
4 Ezt a szandékot kivaléan lehetett 6tvozni a multi- és bilateralis szinten egyarant miitkodd élelmiszersegélyezési
rezsim kialakitasara vonatkozé amerikai tervekkel.
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meghatarozd krizis, amely a szervezet részérdl atfogd segitségnyujtdé mechanizmusokat
igényelt. A teljesen koordinalatlanul érkezé nemzetk6zi humanitarius élelmiszersegélyek miatt
a polgarhabor sujtotta orszagban nemcsak a belfoldi szallitasi lehetdségek és utvonalak
redukalodtak jelentds mértékben, de az orszag kikotdi is gyakorlatilag hasznalhatatlannd valtak.
E krizishelyzetet kezelend6, a WFP — a nigériai kormany felkérésére — véllalta a humanitarius
logisztika megszervezését, valamint az élelmiszersegély-szallitmanyok hatékony kezelését és
celba juttatasat; a civil infrastruktira helyreallitasaval és a humanitarius élelmiszersegélyek
kiosztasdval emellett részt vett a polgarhabor( utani segitségnyujtasban és rehabilitacidban is
(Shaw, 2011).

A 20. szdzad masodik felének afrikai, dél-és délkelet-azsiai élelmiszervalsagai €s
konfliktusgocai amellett, hogy a fegyveres konfliktusok és az elhibazott korméanyzati
kdzpolitikai intézkedések humanitarius kévetkezményeire iranyitottak a nemzetk6zi kdzosség
figyelmét, a WFP-t61 egy egyre hatarozottabb ¢és professzionalisabb humanitarius
segitségnyujtd tevékenységet kdveteltek meg. A nigériai polgarhabor( alatt és utan végzett
humanitarius élelmiszersegélyezési feladatok mellett a szervezet az 1970-es évek szahel-
Ovezeti és etidpiai €lelmezési valsagainak enyhitésébdl is kivette a részét (Clay, 2003; Hopkins,
1998).

A Szahel-Ovezet orszagaiban® az évekig tartd szarazsdg nyoman Kialakult
élelmiszerhiany 1973 és 1975 kozott a lakossag korében sulyos élelmezés-bizonytalansaghoz
¢és éhezéshez vezetett. Az addig csak elvétve, lokalizaltan eléforduld élelmiszerhianyok utan a
népességnovekedés, valamint az agrarszektor és a gazdasag egészének elmaradt ndvekedése és
modernizacioja vitathatatlanul a szubszaharai térség fokozott sériilékenyégét eredményezte. A
kedvezdtlen foldrajzi adottsagokbol és szélsOséges idéjardsi koriilményekbdl adodo
élelmiszervalsadgoknak, éhinségeknek fokozottan Kitett térség és lakossaga az 1970-es évek
kdzepén olyan élelmezési és humanitérius valsagokkal nézett szembe, amelyek a nemzetkozi
donorkdzdsség azonnali beavatkozasat igényelték (Baro — Deubel, 2006). A tdbb orszagot
érintd, komplex humanitarius krizisbe gylirtizé élelmiszervalsadg idején a WFP elsddleges
feladata az ENSZ fotitkar altal, a nemzetkozi humanitarius muaveletek vezetd szervezetévé
kinevezett FAO térségbeli munkdjanak tdmogatésa volt. Ez mindenekel6tt a humanitarius
élelmiszersegélyekre szoruld lakossdg igenyeinek felmérését, a nemzetkdzi felajanlasok
rendszerezését, az élelmiszersegélyek (gabonaszéllitmanyok, tartdés élelmiszerek és allati

takarmany) célba érésének felligyeletét, valamint a logisztika megszervezését foglalta magaba.

4 (Csad, Mali, Mauritania, Niger, Gambia, Szenegal, Burkina Faso (akkori nevén Felsé-Volta).
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Utobbi hatékony megvalositasa a humanitarius miiveletek soran elengedhetetlennek bizonyult,
hiszen a valsag alatt az egyik legnagyobb kihivast az érintett orszagok nehezen elérheto térségei
jelentették. A problémas, nehezen megkozelithetd helyek esetében a szervezet — a
donororszagok rendelkezésre bocsatott 1égierdinek segitségével — repiilégépekbdl ledobott
azonnali ¢élelmiszersegélyeket alkalmazott, és ezzel egyiitt az egész humanitarius miivelet soran
folyamatosan egyiittmiikodott a helyi hatésagokkal, valamint a donororszagok képviseldivel
(Shaw, 2011).

A szervezet szubszaharai élelmiszersegélyezési tevékenységének kovetkezd fontos
allomasa volt az 1973-74-es etiopiai élelmiszervalsag kezelése és az érintett lakossag
megsegitése (WFP, 2020a). A nyugat-afrikai térséghez hasonléan a huzamosabb ideig tartd
szarazsag, ¢és az abbol kovetkez6 elégtelen termés az orszagban élelmezési- €S humanitarius
valsaggal fenyegetett. Habar az etiop kormany a nagyfoku éhezés megel6zése érdekében
megtiltott minden gabonaexportot és kormanyzati segélyprogramokat inditott az érintett
lakossdg megsegitésére, ezek az intézkedések nem bizonyultak elegendének. Ennek
kovetkezményeképpen az élelmiszervalsag megfekezesere az etiop kormanyzat nemzetkozi
segitséget kért, amelybdl a WFP is jelentOs szerepet vallalt (Shaw, 1996; Clay, 2003). A WFP
legfontosabb feladatai k6zé a humanitérius logisztika, valamint a kdzel 20.000 tonnéanyi gabona
felugyelete és kiosztasa tartozott. Az etiop kormany kezdeményezésére az azonnali
¢lelmiszersegélyek késObb hosszii tavu fejlesztési célokat szolgdlo, feltételhez kotott
élelmiszersegélyekké (food-for-work programokka) konvertalodtak, amelyek elsésorban
mezodgazdasag-fejlesztési, Ujraerddsitési célokat és a szektorban dolgozoé lakossag megsegitését
szolgélta (Shaw, 2011).

A fentiek alapjan vitathatatlan, hogy a WFP — az ENSZ mas segélyszervezeteivel egyutt
— jelentés mértékben kivette a részét az 1970-es évek afrikai élelmiszervalsagainak
enyhitésébol és a humanitarius valsag mérséklésébol. Ennek ellenére D. John Shaw szamos
olyan kihivast és problémakdrt azonosit, amely a késObbi ¢élelmezési valsagokban ¢és
humanitarius miiveletekben tanulsagként szolgalt nemcsak az ENSZ-szervezeteknek, de a
nemzetkdzi donorkdzdsség egészének is (Shaw, 2011). El6szor is, ez volt az elsd, foldrajzilag
is Kiterjedt humanitérius valsag, amely egyszerre tobb orszagot érintett. Ez pedig nem csupan
szoros ¢s hatékony egyiittmiikodési mechanizmusokat kovetelt (volna) meg a helyi
korményzatok/intézmények, valamint a nemzetkdzi segélyszervezetek kozott, de
megnehezitette a humanitarius ellatasi lancok miik6dését is. Masodszor, az érintett orszagok
korményai csak késén ismerték fel az élelmiszerhiany veszélyeit és kovetkezményeit, ami azt

eredményezte a nemzetk6zi humanitarius élelmezési missziok csak akkor indulhattak el,
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amikor a lakossag korében az ¢hezéssel egyértelmiien Osszefiiggésbe hozhat0d halalesetek
szama jelentésen megnovekedett. A késve érkezd nemzetk6zi humanitarius segélyekért
azonban nem csupan az elmaradt vagy halogatott kormanyzati intézkedések okolhatok; az is
nyilvanvalova valt, hogy a nemzetkdzi segélyszervezetek (az ENSZ szervezetei és NGO-k
egyarant) nem késziiltek még fel teljesen egy ekkora volumenti humanitarius miivelet hatékony
és gyors megvalositasara (Shaw, 2011).

Annak érdekében, hogy az imént emlitett anomaliakat kikiiszobéljék és az addigi modern
torténelem legsulyosabb élelmiszervélsagaihoz hasonloknak elejét vegyék, az 1974-es
Vilagélelmezési Konferencian az ENSZ és a nemzetkozi donorkdzosség a WFP kapacitasainak
megerdsitését €s forrasainak bovitését célozta meg (Charlton, 1992). Ennek megvalositdsdhoz
az ENSZ Kozgyiilésének 3362. (S-VII.) szamu hatarozatival a Nemzetkozi Siirgdsségi
Elelmiszertartalék (International Emergency Food Reserve) Iétrehozasa mellett dontottek. Ez a
WEFP addigi humanitarius miiveleteinek kiegészitéseként szolgalt, emellett lehetoveé tette
(volna) a valsaghelyzetekre valo gyorsabb reagalast is. Ez azonban csak elméleti szinten volt
miikodOképes, hiszen donororszagok Onkéntes hozzajaruldsain alapuld siirgdsségi
élelmiszerkészletek esetében a WFP-nek ugyanazokkal a kihivasokkal kellett szembenéznie,
mint mikédésének kezdetekor. A WFP még mindig nem rendelkezett azonnal elérhetd, sajat
raktarhelyiséggel, ezen felll a felajanlasokat a donororszagok is késve tették meg; igy a
forrasbévités és a hatékonysagnovelés az Gjra eléforduld visszassagok miatt — az eredeti
szandék ellenére — kozel sem valtotta be a hozza fiiz6tt reményeket (Shaw, 2002).

Az 1980-as évek kozepének szubszaharai (kiléndsen az etidpiai) éhinségei azonban azt
mutattak, hogy a kérdeskorben érintett nemzetkdzi szervezetek altal elfogadott iranyelvek,
kitlizott célok, valamint az intézményi és mikodési mechanizmusokat érinté atalakitasok*’
korantsem tukrozik a sulyos élelmiszervalsagokkal leginkabb érintett térségek problémait és
igényeit (Borton — Clay, 1986). Az 1970-es eévek elelmiszervalsagaihoz hasonldan a
huzamosabb ideig tartd szarazsdgok kovetkeztében a FAO 1984 juniusara huszonnégy,
élelmiszervéalsaggal sujtott szubszaharai orszéagot azonositott, amelyek kozil Etidpia bizonyult
a leginkabb érintettnek (McCarthy, 1986). A kialakult élelmiszervalsag — az elhibazott, késén
érkezett korméanyzati intézkedések mentén — az érintett orszagok lakossadganak kdrében éhezeést,
éhinségeket, valamint az azokkal szoros 6sszefliggésben all6 megbetegedéseket és
halaleseteket eredményezett (Sen, 2003). A nemzetkdzi sajtborgdnumokban és

médiafeluleteken is egyre erételjesebben megjelend, az 1970-es évek élelmiszerhianyanal

47 Kulonosen a korai figyelmeztetd rendszerek és a siirgdsségi élelmiszertartalék koncepcioja.
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sokkal sulyosabb krizis enyhitésére és megfékezésére a nemzetkdzi donorkdzosség
nagyszabast segélyprogramokat inditott. Ezekben a segélyezési miiveletekben a fejlesztési és
az azonnali, humanitarius céla élelmiszersegélyek (elsdsorban nagymennyiségii
gabonaszallitmanyok) egyarant helyet kaptak: az akkori, globalis élelmiszersegélyek 40%-a,
kb. 6tmillié tonna gabona ker(lt az éhinségek altal sujtott szubszaharai térségbe, ennek a fele
pedig humanitarius célu élelmiszerszallitmany volt (World Bank — WFP, 1991). Az ENSZ egy
olyan kozponti koordinaciés irodaval kivanta konnyiteni segélyprogramok hatékony
megvaldsitasat, amely dsszefogta a misszidban résztvevé ENSZ segélyszervezeteket és azok
feladatkoreit. Ennek keretében a WFP a korabbi valsagokhoz hasonléan a humanitarius
logisztika koruli feladatokat latta el, emellett kezelte a bilateralis donorok
élelmiszerszeradomanyait is (WFP, 1986). Habar a WFP az 1984-85-0s szubszaharai
¢lelmiszervalsagok idején a legjelentdsebb segélyezésben résztvevd nemzetkozi szereplonek
szamitott, tevekenysége nem volt biralatok nélkali (Shaw, 2011). Vitathatatlan, hogy az
elmaradt, késon érkezett kormanyzati intézkedések, a politikai instabilitds és az elégtelen
gazdasagi-tarsadalmi fejlédés nagyban hozzajarultak az ¢hinségek kitoréséhez és az altaluk
végzett pusztitas mertékéhez, — azonban ezeket a kivaltdo, mélyen gyokerezé okokat a
nemzetkdzi segelyprogramok aligha vették figyelembe (Borton — Clay, 1986). Az
¢lelmiszervalsag legstlyosabb hulldmanak lecsengésével az ¢élelmezésben résztvevd
nemzetkdzi segélyszervezetek nem csokkentettek a nagymennyiségi
élelmiszerszallitmanyokat, és nem is gondoltdk Gjra a segélyezési mddokat. Egyre inkabb
nyilvanvalova valt, hogy a humanitarius célzattal a térségbe juttatott nagy mennyiségii
gabonaszallitmanyok a lakossag kdrében nem csupan élelmiszersegély-fiiggéséghez vezettek,
de Osszességében nem is kinaltak megoldast a térség fejlédési kihivasaira (Uo.). Mindezeken
feliil az érintett orszdgok kormanyainak inkompetencidja is jelentés mértékben megnehezitette
az élelmiszersegélyek hatékony célba érését. A kevéssé hatékony allami szerepvéllalas azt is
eredményezte, hogy az élelmiszersegélyek kiosztasakor a helyi hatésagok nem tettek
kilonbseget a raszorulok és a kevésbé raszorul6 lakossag kozott, hatranyosan érintve ezzel a
lakossag legsérulékenyebb csoportjait (WFP, 1986). A humanitarius élelmiszersegélyeket
érintd anomalidk felszinre kertilésekor a nemzetkdzi donorkdzosségnek fel kellett ismernie,
hogy a szubszaharai térség gazdasagi-tarsadalmi fejlédésének kihivasai és az id6érél-idore
megjelend éhinségek problematikaja nem elkiilonithetéek egymastol, azok nem kulon,
parhuzamos dimenziokban léteznek. E két kérdéskor sokkal inkabb egymast erdsitd

tényezOkként vannak jelen a szubszaharai szociodkondmiai kontextusban, amely azt is jelenti,
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hogy a nemzetkozi segélypolitikdkat is ennek megfeleléen kell megvalasztani és alkalmazni
(McCarthy, 1986; Stevens, 1986; Singer, 1994).

Az 1970-es, és ’80-as években tapasztalt szubszaharai éhinségekre reagalni kivané
humanitarius missziékon kivil a WFP 20. szazadi tevékenységét nagyban meghatarozta az
1970-es masodik felének kambodzsai vélsaga és az 1980-as évek afganisztani haboruja.
Elébbire 1979-ben a nemzetkozi segélyszervezetek az ,,addigi legkomplexebb és leghosszabb
nemzetk6zi humanitarius miivelettel” reagaltak (Shaw, 2011). A kiterjedt és nagy volumeni
humanitarius missziot elsésorban a polgarhaboru civil lakossagot érinté kdvetkezményei, de
leginkdbb a Pol Pot rezsim altal elkdvetett, humanitarius katasztrofaba és elhuzddd
menekiltvalsagba torkoll6 kegyetlenkedések*® indokoltadk. 1979-re, a tomeges éhezések
megfékezéséhez és az alapvetd sziikségletek kielégitéséhez az orszag szinte teljes lakossaga
szorult humanitarius segélyekre, ezen feliil jelentés hanyaduk menekiilt a kambodzsai-thai
hatarhoz, — jelentds terhet rova ezzel a helyi lakossagra és a thai hatosagokra is (Shawcross,
1984). Az 1990-ig tartd nemzetk6zi humanitarius miiveletek minden addiginal hatékonyabb
szervezesi-logisztikai mechanizmusokat és a segélyezésben résztvevd aktorok kozotti
egylttmiikodést igényeltek. Az egyszerre két helyszinrdl, Bangkokbol ¢és Kambodzsa
fovarosabol, Phnom Penh-bdl zajlo humanitarius miiveletek koziil a WFP a legjelentdsebb
szerepet az elébbiben, a menekiiltek és IDP-k megsegitésében vallalta — az ENSZ Hatarmenti
Segitségnyujté Miiveletének (UN Border Relief Operation) keretében — azzal egyitt, hogy
Kambodzsan belil is ellatott humanitarius élelmezési feladatokat. A WFP tevékenysége
szempontjabol fontos fejlemény volt, hogy a szervezet feladatkére a kambodzsai/thaifoldi
misszié soran nem csupan a kordbban megszokott humanitarius élelmezési logisztika
megvalositasara korlatozodott. A szervezet a humanitarius élelmiszersegélyek®® kiosztasa
mellett kézben tartotta a menekiltlakossag egészséglgyi ellatasat, a lakhatds és az ivéviz-
ellatds megszervezesét is. 1990 utan a WFP a humanitéarius segélyezési mechanizmusokat
sikerrel konvertalta at a hosszu tavu fejlesztési célokat szolgalé segélyprogramokkad az
orszagban. Ezek egyszerre céloztak meg a lakohelytiket elhagyni kényszeriilok hazatérését és
kényszer-besorozottak és gyermekkatonak tarsadalomba valo visszatérését; az aknamentesitest,
végezetil az élelmezésbiztonsagot megteremteni es az élelmiszersegély-fliggdséget
csokkenteni/teljesen megsziintetni hivatott mezégazdasag fejlesztését is. A WFP a sikeres

atmenetet a humanitarius ¢€s a fejlesztési segélyek kozott egyértelmiien sikernek konyvelhette

48 Népirtas, tomegmészarlasok, deportalasok, kényszermunka-taborok, éheztetés és az egészséguigyi ellatas hianya.
49 Amelyeket elsésorban Thaifoldrél vésarolt.
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el. Ezt nemcsak az azonnal rendelkezésre all6 segélyeknek és a donororszagok
szerepvallaldsanak kdszonhette, de annak is, hogy a hatékonyabb segélyallokacid érdekében
helyi munkatarsakat alkalmazott és ezzel egyiitt figyelembe vette a helyi lakossag valodi
igényeit (Uo.).

Az 1979 és 1989 kozott zajlo afganisztani habor( eredményezte menekdltvalsag szintén
megkodvetelte a WFP részér6l, hogy részt vegyen nagylétszamti menekiiltlakossag ellatasat
celzd humanitarius missziokban (Hopkins, 2007). A pakisztani menekiilttaborokban ¢é16 t6bb
mint 3,5 millié afgdn menekult ellatasara és azonnali humanitarius segélyek igénylésére a
pakisztani kormany nemzetk6zi segitsegért folyamodott. Az afgan menekiltlakossag
tAmogatéasat elsésorban élelmiszeralapu, valamint lakhatasi és egészségligyi céli humanitarius
kozosen koordinalta. Hozzd kell tenniink, hogy ez volt az els6 olyan humanitarius és
menekultvalsag, ahol a WFP a UNHCR-ral szorosan egyiittmiikddve, jol elkiilonithetd
feladatkdrokkel és munkamegosztassal valdsitotta meg a menekiiltek ellatasat. Amig a WFP a
humanitarius élelmiszersegelyek felligyeletéért, kiosztasaért, illetve eljuttatasaert, és
Osszességében a humanitarius logisztikaért felelt, addig a UNHCR a nem-élelmezési célu,
nemzetkdzi humanitérius segélyek felugyeletében vallalt meghatarozé szerepet (Shaw, 2011).
Az afgan menekiiltlakossag tdmogatasat celzo élelmiszersegélyekkel kapcsolatban fontos
megjegyezniink, hogy a humanitarius élelmiszeradomanyok kétharmada a WFP-n keresztiil
jutott el a raszorulékhoz. A nemzetkodzi kdzosség kezdeti, hatarozott szerepvallalasa utan
szamottevd kihivast jelentettek az folyamatosan csokkend és elmaraddé donoradomanyok,
valamint az, hogy a humanitarius felhasznalasra szant gabona jelent0s része Pakisztan sajat
tartalékaibol szarmazott. Ez kuléndsen problémasnak bizonyult akkor, amikor Pakisztan
gabonakeészletei a szarazsag és az akkori rossz termés miatt kezdtek elapadni, és az orszag
kormanya arra kényszer(lt, hogy importbol fedezze a hianyzo készleteket. E kihivasok és
visszassagok ellenére azonban a WFP pakisztani misszidja sikeresnek volt tekinthet6. Ehhez
nagyban hozzajérult az ENSZ-szervezetek kdzotti hatékony kooperécid, valamint az, hogy a
pakisztani kormany nem csak képes, de hajlando is volt részt venni az orszag teriiletén €16
menekiiltek ellatdsaban és szorosan egyiittmiilkddni a nemzetkdzi segélyszervezetekkel és

résziikre adminisztrativ/technikai segitséget biztositani (Shaw, 2002).

4.2.3. AVildgélelmezési Program jelenkori tevékenysége 1990-t8l napjainkig
Az értekezés terjedelmi €s logikai korlatai nem teszik lehetévé, hogy a Vilagélelmezési

Program jelenkori tevékenységét minden, humanitarius élelmezési szerepvallalast igényld
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természeti katasztrofa, haborus konfliktus vagy menekiiltvalsag mentén targyaljuk. Eppen
ezért, a disszertacio jelen alfejezete a WFP 21. szdzadi mikodését érinté legfontosabb
mozzanatok targyalasara fokuszal: azokra a folyamatokra és tendenciakra, amelyek alapjaiban
valtoztattAk meg a szervezet segélypolitikajat és a valsaghelyzetekben végzett
élelmiszersegélyezési tevékenysegeét.

A WFP 20. sz&zadi legfontosabb humanitérius misszioit szemiigyre véve megfigyelhetd,
hogy a szervezet egyre fontosabb szerepet és egyre nagyobb mozgésteret kapott az élelmezési
valsagok kezeléseben. Tevékenyseégi kdre nem csupén a humanitérius logisztikaban merlt ki,
de — megndvelt forrasokkal és kapacitasokkal — szamottevé mértékben vett részt komplex
humanitarius valsagokat célzo segélyprogramok koordinalasaban, valamint a segélyezesben
résztvevé aktorok kozotti egylittmiikodés megvalositasaban (Charlton, 1992; Ross, 2011).
Ugyanakkor a WFP feladat- és hataskorének novelésével parhuzamosan az is szembe6tld volt,
hogy az el6z6 évtizedekben hozott, a szervezet eszkdzrendszerének bovitését célzo ajanlasok,
intézkedések, habar innovativ szandék huzddott mogottik, nem mindig szolgaltdk sem a
szervezet, sem a recipiens térségek érdekeit. Erre jo példa, hogy az 1974-es Vilagélelmezési
Konferencian elfogadott, siirgdsségi élelmiszertartalék koncepcidja inkabb akadalyozta a
hatékony mukodését, humanitarius logisztikai szempontbol egyaltalan nem segitette a WFP
munkajat. Erre reagalva, John Ingram, a szervezet akkori féigazgatdjanak kezdeményezésére
1991-ben a siirg6sségi élelmiszertartalék kiegésziilt egy, élelmiszersegélyekre és széllitasra
fordithatd nagymennyiségli pénzosszegek tarolasara alkalmas bankszdmlaval (Immediate
Response Account). Ez a mechanizmus mar lehetové tette a valsaghelyzetekhez kozeli
helyeken a humanitarius élelmiszersegélyek beszerzését és gyorsabb eljuttatasat, — kulénos
tekintettel az egy évnél hosszabb ideje tartd humanitarius valsagok kezelésere (Shaw, 2002).

Az 1990-es évtized a WFP miikddésére és tevékenységére nézve sok szempontbdl
fordulopontot jelentett. Egyrészt, a WFP 1991-ben valt a FAO-tdl fliggetlen, és az ENSZ
rendszerén belili, teljes jogua, 6nallo szervezetté (Hopkins, 1998). Masrészt, egyre hangosabb
és élesebb birdlatok érték a fejlesztési céld élelmiszersegélyeket a nemzetk6zi tudoméanyos
kdzosség és a civil szervezetek részérdl, a fejlodésre és a szegénységesokkentésre gyakorolt
valodi hasznuk az 1980-as évekt6l fokozatosan megkérdéjelez6dott. Harmadrészt, ez az évtized
olyan véltozasokat hozott a nemzetkdzi valsagokban, amelyek alapjaiban valtoztattak meg a
nemzetkdzi  szervezetek segélypolitikdjat és a humanitérius élelmiszersegélyezés
mechanizmusait. Az allamon belili fegyveres konfliktusokba torkollo etnikai-vallasi
fesziiltségek szdmanak jelentds megugrasa, a valsagok természetének datalakuldsa, az

allamkudarcok, a civil lakossag egyre nagyobb mértékii érintettsége, az allandosulo-elhizodo
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humanitarius- és menekiltvalsdgok mind a humanitarius segitségnyljtas eszkozeinek
térnyeresét eredményezték (Duffield, 1996). Emellett (vagy éppen ennek okan) 0j szereplok
jelentek meg a humanitarius segitségnyujtas rendszerében, akik a ,hagyomanyos”
segélyszervezetek mellett hatarozottan ki akartdk venni résziiket a humanitarius krizisek
enyhitésébodl (Terry, 1998). Mindezekhez persze a hadituddsitasok és a média szerepének
felértékelodése, a nemzetkozi kozvélemény novekvd figyelme, valamint a humanitarius
valsaghelyzetek lathatdsaga is nagyban hozzajarult (Terry, 1998; Gabrielsen Jumbert, 2020).
Kiilonosen az ember altal okozott katasztrotak, a jelentds mértékii emberi szenvedést okozo, a
civil infrastruktdra lerombolasaval/megsemmisulésével jaré haborus konfliktusok és fegyveres,
politikai erdszak esetében tekintették evidencidnak és kézenfekvonek, a humanitarius
segitségnyujtas elsddleges eszkdzének a nagymennyiségii, azonnali élelmiszerszallitmanyokat
(Shaw, 2011). igy amig a hossz( tavl fejlesztési célokat szolgald élelmiszersegélyek
kérdéskore vagy nem utotte meg a nemzetk6zi kdzvélemény ingerkiiszobét, vagy jelentds
kritikdkat kapott, addig a humanitarius élelmiszerszallitmanyok kiterjedt alkalmazésa szinte
mar elvarasnak bizonyult egy-egy kiterjedt, komplex valsag esetében (Uo.).

A megnovekedett feladatkorok és a valsdgokat érintd, atalakuld nemzetkozi kornyezet
hatasara a WFP fokozatosan valt fejlesztési és humanitarius céli, ,hibrid” szervezetbol
kizarélag humanitarius segitségnyjto tevékenységet végzo szervezetté (Shaw, 1996; Hopkins,
1998; Clay, 2003). A szervezet f6 profilja és tevékenységi kore tehat az 1990-es évekre az
azonnali, valsaghelyzetekre reagal6 élelmiszersegélyezés lett, amelynek hatasara napjainkra a
szervezet a nemzetkdzi humanitarius ¢élelmiszersegélyek eljuttatdsanak elsészamu
csatorndjanak tekinthetd (Shaw, 2001: 146; Loewenberg, 2007). E tendenciat nagysagrendileg
j6l mutatja, hogy mig 1975-ben a szervezet szamara humanitarius segélyekre atlagosan évi 21
millio USD allt rendelkezésre, addig ugyanez az dsszegkeret 1992-ben 900 millio6 USD volt.
Szintén megfelelden érzékelteti a hangstlyok eltolédasat, hogy mig az 1970-es években a
hosszU tava fejlesztési célok szolgald segélyekre szant forrdsok megtriplazddtak, addig a
humanitarius miiveletek forrasai megtizszerezddtek (Shaw, 2001).

Mindezeken tal jelentds hangstly-eltolodas mutatkozott a WFP katasztrofatipusok
esetében végzett szerepvallalasaban is. Az alabbi &bran (8. dbra) megfigyelhetd, hogy a WFP
humanitarius missziokra szant bidzséjének mekkora hanyadat forditotta hirtelen jott természeti
katasztrofak, huzamosabb ideig tartd szarazsdg nyoman kialakult élelmiszervalsagok vagy

ember altal okozott katasztrofak indukalta humanitarius valsagok enyhitésére megalakulasatol
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1995-ig®. J6l lathatd, hogy a természeti katasztrofakra forditott forrasok aranya — kiiléndsen
1979 utan — elenyész6, szemben a fegyveres konfliktusok és egyéb ember altal okozott
konfliktusok enyhitését célz6 forrdsok ardnyaval, amely az 1980-as évektl egyre

hangsulyosabban szerepet kapott a szervezet tevékenységében.

8. dbra: A WFP humanitarius szerepvallalasanak megoszlésa 1963 és 1995 koz6tt (%)
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Az ezredfordulo utan a szervezet logisztikai kapacitasai is rohamos fejlddésnek indultak.
2005-ben a WFP megkapta — a korabban az OCHA hataskorébe tartoz6 — ENSZ Humanitarius
Segitségnyujtasi Raktarainak (United Nations Humanitarian Response Depot, a tovabbiakban:
UNHRD) iranyitasat. A kezdetben csak az olaszorszagi Brindisi katonai repiiléterén miik6do
UNHRD mara az ENSZ egyfajta ,,humanitarius raktarhalozataként” miikodik hat orszagban:
Ghénaban, az Egyesilt Arab Emirségekben, Panamaban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban
és Malajzidban. E hat humanitarius logisztikai kdzpont és annak kézbentartasa kiklisz6bdlte a
WFP-t érint6, fentickben targyalt szallitasi-logisztikai problémakat. Hiszen ezek a kozponti
raktarhelyiségek minden foldrészen gy kerlltek elhelyezésre és kialakitasra, hogy a lehetd
legkdzelebb legyenek a katasztrofahelyzeteknek leginkabb Kitett térségekhez. A UNHRD
elsddleges feladata a természeti €s ipari katasztrofak, valamint a fegyveres konfliktusok okozta

humanitarius valsagok kovetkezményeinek enyhitésehez sziikséges targyi segélyek tarolasa

%0 Fontos azonban megjegyezni, hogy az elhtizédé menekiiltvalsagok kezelésre forditott forrasok aranyait ezek az
adatok nem tartalmazzak.
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annak érdekében, hogy azok sziikség esetén azonnal (legfeljebb 24-48 d&ran beldl)
mozgosithatok és szallithatok legyenek (UNHRD, n.d.; WFP, n.d.).

4.2.3.1. A Vilagélelmezési Program eszkézrendszerének dtalakuldsa és a készpénz-alapu
élelmiszersegélyek eléretorése

Bér a humanitarius segitségnytjtas kétségteleniil a szervezet f6 tevékenységi korének
szamit az 1990-es évek eleje Ota, a természetbeni élelmiszersegélyeket érint6 éles biralatok a
WFP-t is elérték és segélypolitikdjanak atgondolasara késztették. Reagalva tehat a nemzetkdzi
humanitarius élelmezési rezsimet érintd atalakuldsokra és kritikdkra, a humanitarius
¢lelmiszersegélyezésben résztvevd nemzetkozi aktorok koziil a WFP volt az elsé olyan
nemzetkdzi segélyszervezet, amely lefektette a humanitarius élelmezési mechanizmusokat
érintd, rendszerszintll valtozas alapjait a 2008. évi stratégiai tervezetében (WFP, 2008). A WFP
ugyan korabban is felvetette a készpénz- és voucher-alapu élelmiszersegélyek
hasznalhatosaganak lehetOségét, és alkalmazta is azokat kisérleti jelleggel, ez volt a szervezet
els6 olyan hivatalos dokumentuma, amely nyiltan szamolt a készpénzsegelyek alkalmazasanak
szlikségességével. Kimondta ezen felll azt is, hogy a készpénz-segélyek a jovoben a WFP
segélypolitikdjanak szerves részét kell, hogy képezzék. A 2008-as stratégiai tervezetben
foglaltak egyértelmiien jelzik azt a szandékot, hogy a szervezetnek a valsaghelyzetekre sokkal
rugalmasabb segélyezési modokkal kell reagalnia, az Gjonnan bevezetett modalitasokat pedig a
meglévo segélyezési formak alternativajanak és kiegészitésének kell tekinteni, — természetesen
az érintett valsag kontextusanak teljes figyelembevételével (Uo.). A dokumentumbdl az is jol
latszik, hogy a vilagszervezet felismerte a globalizacid — ezzel egyiitt a globalis pénziigyi valsag
és a klimavaltozas veszélyeinek — élelmezésbiztonsagra gyakorolt hatasat (Uo.). Tovabba azt
is elismerte, hogy a jelenkori kihivasokra, a recipiens térségek valodi igényeire az ezredforduld
elejéig alkalmazott élelmiszersegélyezési modok mar nem tudnak adekvat véalaszt kinalni
(WFP, 2010). igy e tendenciakat figyelembe véve a WFP kijelentette, hogy 2015-re az allokalt
segélyeinek legalabb a 30-40%-a készpénz/voucher-alapu lesz (Bailey, 2013). A WFP-n kivil
az ENSZ tovabbi segélyszervezetei®!, a recipiens allamok kormanyai, az Eurépai Bizottséag, a
donororszagok és az NGO-k> egyre nagyobb hangsllyt fektettek segélypolitikajukban
nemcsak a készpénz/voucher-alapu tdmogatasi formak alkalmazéasara, hanem az ezzel

kapcsolatos kommunikéaciora és figyelemfelhivasra is (Harvey — Bailey, 2011).

51 Elsgsorban az UNICEF, a FAO és a UNHCR.
52 példaul a Save the Children, Oxfam vagy az Action Against Hunger (Action contre la faim).
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A szervezet a stratégiai tervezetében kitlizott célokat fokozatosan valdsitotta meg: a
készpénz-segélyek ,hivatalos” elinduldsa ota a szervezet készpénz/voucher-alapu segélyeket
érint6 raforditasai jelentés mértékben valtoztak. 2009-ben a szervezet 10 millio USD-t koltott
19 orszéagban az Uj segélyezési modokra, 2013-ban ugyanez az 6sszeg 6sszesen 837 millio USD
56 orszagban, 2019-ben pedig 2,1 milliard USD volt 6sszesen 64 orszagban (WFP, 2014a;
WEFP, 2021a). Az adatokbdl lathat6, hogy a 2010-es évtizedtol kezdve a készpénz-segélyek
alkalmazasa erételjes novekedésnek indult, amelynek oka nem kizardlag e segélyezési moédok
elényben részesitése. JOl mutatja az 0j évtized komplex és elhizodd vélsdgainak (pl. Jemen,
Dél-Szudan vagy a sziriai habori humanitarius és szociodkondémiai kovetkezményeinek)
természetét, igényeit és az azok enyhitésére hivatott, relevans segélyezési modokat is.

Napjainkban a készpénz alapl humanitarius segélyek globalis eldretérését szintén jol
mutatja, hogy a nemzetkdzi donorkdzosség 2020-ban, globalisan 5,6 milliard dollarnyi 6sszeget
forditott készpénz és voucher-alapl atutalasokra vagy programokra®, ugyanez az ésszeg 2015-
ben 2 milliard USD volt. JoI latszik az ENSZ dominancidja, valamint a WFP szerepvallalasa
iS: 2019-ben az dsszes készpenz alapd humanitarius segély kozel kétharmada ENSZ szerveken
keresztil valosult meg; tobb mint harmadat, 6sszesen 38%-at a WFP altal (vagy azon keresztil)
nyujtott segélyek tették ki (Development Initiatives, 2020; WFP, 2021a).

A készpénz-segélyek eldretorésével kapcsolatban fontos kiemelni tovabba, hogy a —
fentiekben mér felvazolt — terminol6gia-hasznalatot érint6 atalakulas, az élelmezéstamogatas
,ernyOkifejezés” tudatos bevezetése szintén megjelent a szervezet kommunikacidjaban, a
kidolgozott stratégiai tervezetekben és egyéb policy-dokumentumokban. Ennek megfeleléen a
WFP — els6sorban 2009 utani — dokumentumai élelmezéstdmogatas kifejezéssel illetnek
minden, a szervezet altal nyuQjtott élelmiszersegélyt, filggetlendl attdl, hogy az
készpénz/voucher- vagy élelmiszeralapd.

A WFP 21. szazadi tevékenységét nem csupan a készpénz-segélyek egyre gyakoribb, és
tudatosabb alkalmazéasa hatarozta meg, 2015 utan®* jelentds szerep jutott a fejlesztési-céll

2

¢lelmiszersegélyezés ,,finomhangolasanak™ is. Habar a WFP ¢élelmiszervalsagokat érintd
szerepvallaldsat 1990-t61 kezdédéen egyértelmiien a humanitarius valsagokban végzett
azonnali segitségnyujtas dominalta, a szervezet egyre nagyobb hangsulyt fektet a hosszu tava
celokat és szocialis biztonsagot szolgaléo tdmogatasi programokra, a kontextus-vezérelte

¢lelmezéstamogatasokra, az ¢hezés/éhinségek megel6zésére és a reziliencia-fejlesztésre is. Ezt

%3 Ide nemcsak az élelmezési célu segélyek tartoznak, beleszamit minden mas, humanitarius, készpénz alapu
segélyezési forma is.
% Nagyjabol az SDG-k elindulasaval egyidében.
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azonban nem a sokat biralt fejlesztési célu élelmiszersegély-programok megvaldsitasaval
kivanja elérni. Sokkal inkdbb az élelmezés-bizonytalansagnak, élelmiszervalsagoknak
legnagyobb mértékben érintett térségek®® és tarsadalmi csoportok (mezégazdasagban dolgozok,
menekiltlakossag) sérilékenysegenek és a varhatd sokkhatdsok mértékének csokkentésével, a
megélhetési lehetdségek megteremtésével és azok védelmével, valamint a sokkhatasok
kdvetkezmenyeinek enyhitésével kivanja megteremteni (WFP, 2016).

A WFP 2017-2021. évre vonatkozd stratégiai koncepcidjaban, valamint tovabbi,
vonatkoz6 dokumentumokban nyomatékositja, hogy a szervezet Kkapacitdsai a
valsaghelyzetekben végzett azonnali — készpénz/voucher- vagy élelmiszeralapl — humanitarius
segélyek mellett a rizikdfaktorok és a sériilekenyég csdkkentésére is dsszpontosulnak (WFP,
2016, 2017). Fontos azonban, hogy a WFP ezt jol elkiilonithetéen, a raszoruld lakossag és
kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok eltérd igényeinek szem el6tt tartdsaval, valamint a kontextus
teljes figyelembevételével teszi. E kettOsségre utal a szervezet altal ,,szlogenként” is hasznalt
»saving lives — changing lives” kifejezés, amely egyértelmiien kijeloli a WFP szdméra a
segitségnyujtasi modalitasok iranyvonalait és azt, hogy mely kifejezés melyik segélyezési
formakat foglalja magaba. Mig a ,,saving lives” koncepcidjaba egyértelmiien az azonnali
humanitarius segélyek, a humanitarius logisztikai feladatok, az élelmiszeralapy tamogatasok
tartoznak, addig a ,changing lives” jelzi a szervezet hosszd tavl célokat szolgald
tevékenységét. Utobbiba sorolhatok elsdsorban a reziliencia-fejlesztd programok, a helyi
gazdasagot és piacokat tamogatd keészpénz-alapu segélyek, az iskolai élelmezési programok, a
nemek kozotti egyenléség tamogatasa vagy a klimavaltozas élelmezésbiztonsagra gyakorolt
negativ hatasainak mérséklése (WFP, 2021b).

A szervezet jelenkori tevékenységének jelentds és emlitésre méltd mozzanata az imént
targyaltakon tul, hogy a 2020 oktdberében munkajaért Nobel-békedijat kapott (WFP, 2020b).
A szervezet a dijat mindenekel6tt az éhezés lekiizdéséért tett erdfeszitésével érdemelte ki,
amellyel elismerték a szervezet konfliktusovezetekben és elhuzddd valsagokban végzett
segélyezd tevékenységét. Tovabba a dijat odaitélé bizottsag méltatta azt is, hogy a szervezet
felismerte a fegyveres konfliktusok és az élelmiszervalsagok kodzotti szoros korrelaciot, a
segélyprogramjainak kidolgozésakor és megvalositasakor kiemelt hangsulyt fektet a
konfliktusovezetekben, elhuzodd valsagokban ¢él6k megsegitésére. A valsagovezetekben

vegzett segitségnyujté szerep mellett a WFP nem mulasztja el felhivni a figyelmet arra, hogy

%5 PI. elhtiz6dé humanitarius- és menekultvalsagok, konfliktusgdcok és/vagy klimavaltozas hatasaival leginkabb
sujtott térségek.
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amig a konfliktusdvezetekben a béke szavatolasa és megteremtése nélkil az éhezést sem lehet
felszamolni (The Nobel Prize, 2020).

4.2.3.2. A Vilagélelmezési Program egylittmUikédése az ENSZ szervezeteivel

A WFP humanitarius valsagokban végzett munkaja és jelentosége kétségtelen,
ugyanakkor e krizishelyzetek kezelése és kovetkezményeinek enyhitése nem csupan az ENSZ
rendszerén beliil, de a segélyezésben résztvevd egyéb globalis is lokalis szereplok kozott is
hatékony munkamegosztast ¢és egyiittmiikodést kivan meg. Ezt eldsegitendd a
segélyszervezetek humanitarius szerepvallalasanak hatékonysagat novelendd, 2005-ben az
ENSZ kozremiikodésével megalakult a Humanitarius Klaszter Megkozelités (Humanitarian
Cluster Approach) koncepcidja (OCHA, 2020). Ez a koncepcié humanitérius valsdgokban
alkalmazandd gyakorlatok és alapelvek 6sszességét jelenti nemcsak a segitségnyujtasban
résztvevd ENSZ segélyszervezetek szdmara, de a humanitarius struktiraban tevékenykedd
egyeb aktorok (pl. nemzetkdzi és helyi civil szervezetek) szdmara is (OCHA, 2014). A
kidolgozott séma értelmében, ha egy adott orszag humanitarius segitségért folyamodik az
ENSZ-hez és a nemzetkdzi donorkdzosség egészéhez, akkor az ENSZ segélyszervezeteinek
fokusza a sajat tevékenységi koriikon belil kell, hogy maradjon, és minden, segitségnyujtasban
résztvevd szervezet klaszterekbe, ,tematikus csoportokba” rendezddve, sajat profiljanak
megfeleld segitségnyujtasi tevékenységet végez annak érdekében, hogy elkeriiljék a
segelyprogramok kozotti atfedést vagy azok felesleges duplikalasat (WFP, 2010). Fontos Kitétel
ugyanakkor, hogy az eredeti klaszterszintli megkdzelitést a humanitarius segitségnyujtasban
résztvevdO ENSZ-szervezetek és NGO-k menekiiltlakossagot érinté valsagokban nem
alkalmazzak. Szemben a jelentds Iétszami belsd menekiiltet eredményezd természeti
katasztrofakkal vagy fegyveres konfliktusokkal, ahol a humanitarius klaszterek nydjtotta
elényokon és a feladatkorok hatékony megoszlasan van a hangsuly (UNHCR, n.d.).

Elhuz6édé menekiiltvalsdgokban a hatékony segélyallokacidt eldsegitendd, a WFP a
UNHCR-ral mar 1992-ben lefektette az egyiittmiikodés alapjait. A tevékenységi koroket
szabalyoz6 megallapodas értelmeében menekiiltvalsagokban a WFP latja el a humanitéarius
élelmezési és logisztikai feladatokat, mig a UNHCR az érintett menekiltlakossag egyéb
humanitarius ellatadsdert felel (Shaw, 2011). A 2016-ban tartott Humanitérius
Vilagkongresszuson (World Humanitarian Summit) elfogadottak ezt az egyiittmiikddést
kivantak Gj alapokra helyezni, és az ENSZ-segélyszervezetek kozotti, korabbi kooperacios
mechanizmusokat is meger6siteni. A humanitarius segitségnyujtas hatékonysagarol szolo, a

humanitarius segélyezési rezsimben valamilyen formdban résztvevd politikai, gazdasagi,
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intézményi szereplok részvételével zajlo talalkozon és az annak nyoman megalkotott stratégiai
tervezetekben kilon fejezetet kapott az elhuz6dd menekiiltvalsdgok és a migréacié Gsszetett
problematikaja, ,,Leave No One Behind” elnevezéssel (WHS, 2016). A specialis igénytl,
tobbszereplos €s tobbpolusu kérdéskor kezelésében az ENSZ relevans szervezeteinek, igy a
WFP-nek is meghatarozo szerep jut. A WFP elsédleges feladatai k6zé tartozik az élelmezési
célu tdmogatasok kezelése, az alapvetd sziikségletekre és taplalkozéasra vonatkozd igények
felmérése, valamint az élelmezésbiztonsagot és a szegénységesokkentést eldsegitd, reziliencia-
fejleszté szocialis védohald megteremtése a menekiiltlakossdg és a befogad6 tarsadalom

igényeinek szem el6tt tartasaval (OCHA, 2019).

4.2.4. A Vilagélelmezési Program tevékenységét érintd kihivasok és kritikak

Noha a WFP vitathatatlanul hozzajarul a humanitarius valsagok enyhitéséhez, segélyezo
tevékenysége nem mentes sem kihivasoktdl, sem biralatoktol. Az egyik meghatarozbb
kihivas, amivel a WFP-nek miikddése és humanitarius élelmiszersegélyez6 misszidi soran
szembe kell néznie, az egyértelmiien a segélyprogramokat érintd finanszirozasi nehézségek.
Tekintettel arra, hogy a szervezet miikodése teljes egészében a donororszagok onkéntes
hozzajarulasaitél fligg, e finanszirozasi mod nem jelent allando és biztos bevételt a szervezet
szamara és segélyprogramjai megvalésitasara (Loewenberg, 2007). Ennek hatasara az elmult
évtized soran tobb alkalommal Kkellett csdkkentenie a raszoruld lakossagnak szant
készpénz/élelmiszer-alapu segélyek mertékét a hianyos finanszirozas és koltségvetés miatt a
szubszaharai régid, Sziria vagy Jemen humanitarius- és menekdiltvalsagaiban (The New
Humanitarian, 2012; WFP, 2014b; Schemm, 2018; UN, 2021; Al Jazeera, 2021; Al Jazeera,
2022). Ezzel szoros 6sszefliggésben nehézséget jelent tovabba a — sok esetben — évtizedek 6ta
tartd, a humanitarius segitségnyuijtas és a fejlesztési segélyek kiilonb6z6 és 0sszehangolt
modozatait igényld, elhuzéddé humanitirius és menekiiltvalsdgok kapcsan a nemzetkozi
donorkozosség figyelmenek felkeltése, az élelmiszersegélyek fontossdganak megindoklasa. Ezt
a probleméat tovabb sulyosbitia a COVID-19 jarvany tarsadalmi-gazdasagi hatdsai a
donororszagokban (WFP, 2020c), valamint az orosz-ukrén habor( eredmeényezte inflacio és a
varhato elelmiszervalsag (WFP, 2022).

Ami a szervezetet és tevékenységét érintd biralatokat illeti, elmondhatd, hogy azok
jelentds mértékben Osszefliggnek a humanitarius és fejlesztési célu élelmiszersegélyezést érintd
kritikdk egészevel. Szamos biralat nem csupan a WFP eszkdzrendszerét veszi célba, de az

¢lelmiszersegélyek fejlédé térségekre gyakorolt hatasat, valamint a valsaghelyzetek
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kezelésében végzett valodi hasznat is megkérddjelezi®®. Ugyanakkor taldlkozhatunk kizardlag
a szervezet muikodésére vonatkozo kritikdkkal, amelyek mindenekeldtt az USA talzott
dominanciajat és befolyasat, a korrupcios vadakat (Ross, 2007; Shaw, 2011; BBC, 2020; Specia
— Stevis-Gridneff, 2020); az élelmiszer-alapu segélyek nem megfeleld tarolasat és kezelését
hozzak fel a szervezet hianyossagaiként (The New Humanitarian, 2019). Fontos ezen felll,
hogy a Nobel-békedij odaitélése kapcsan is éles kritikak érték a szervezetet. A negativ hangok
mindenekel6tt azon alapultak, hogy a WFP csupan a kotelességének tett eleget és az ENSZ
fotitkar altal rabizott mandatumat teljesitette. A birdlok arra is emlékeztettek, hogy a WFP
elsésorban humanitarius segitségnyujto tevékenységet végez, ami nem csak irrelevans a Nobel-
békedij szempontjabol, de sok esetben a humanitarius élelmiszersegélyek valodi hasznuk és a

béke elomozditasara gyakorolt valodi hatasuk is megkérdéjelezheté (Welsh, 2020).

%6 Ezeket részletesen lasd bévebben az el6zd fejezetekben.
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1. rész

5. A sziriai menekiltvalsag Toérékorszagban

5.1. A sziriai konfliktus civil lakossagot érint8 kdovetkezményei és a humanitarius valsag

A Bassar el-Aszad és rezsimje ellen 2011. marciusaban kezd6dott tiintetések és a
fegyveres konfliktusba, majd a regionalis szereplok és nagyhatalmak részvételével
proxyhaboriba torkollé sziriai arab tavasz eseményei napjaink egyik legsulyosabb
humanitérius valsagat hoztdk magukkal (N. Ro6zsa, 2015; Harris, 2018; Gelvin, 2019,
Norwegian Refugee Council, 2021). Habar a harcok az orszag konfliktusgocaiban
elcsendesiilni latszanak, a konfliktust pedig jelenleg ,,befagyottnak™ tekinthetjiik (International
Crisis Group, 2020), a haboru szociodkonomiai kovetkezményei évtizedekre lassithatjak
(ellehetetlenithetik) az orszag gazdasagi és tarsadalmi fejlodését (World Bank, 2017). A tébb
mint egy évtizede tartd sziriai konfliktusban 227 ezer civil veszitette életét és az ENSZ
Humanitarius Ugyek Koordinacids Hivatalanak (United Nations Office of Coordination for
Humanitarian Affairs — OCHA) 2020. évre vonatkozd jelentése szerint és tobb mint 11 millié
ember szorul a humanitarius segitségnyujtas valamely formajara (OCHA, 2020). Osszesen 7,3
milli6 embert fenyeget vagy érint stlyos és akut élelmezéshizonytalansdg vagy éhezés,
amelynek nyoman 6,6 millio embernek van sziksége az élelmiszersegélyek és a megélhetési
tamogatasok legkiilonbzébb moédozataira®’ (Food Security Information Network, 2020)

A sziriai habord soran teljes varosrészek, oktatdsi és egészseguigyi intézmények
semmisultek meg. A fegyveres harcok mellett a valsagot tovabb stlyosbitotta a humanitarius
segelyek megtagadasa, a segélyszallitmanyok megtamadasa vagy elkobzésa, valamint a
nemzetkdzi segélyszervezetek munkajanak szandékos akadalyozéasa (Parker, 2013; Paragi —
Sasi, 2020). E hadviselési eszkdz, az elelmiszerek bojkottjaval és a polgari lakossag szandékos
kiéheztetéssel egyutt szinte teljes egészeben vegigkisérte a konfliktus éveit (Eng — Martinez,
2014; Middle East Monitor, 2020). Mindez a civil lakossag legserilékenyebb és leginkabb
kiszolgaltatott tagjait kiilondsen stlyosan érintette: a lakott teleplilések, varosok korulzarasa és
a humanitarius segélyek megtagadasa akadalyozta meg 6ket abban, hogy a sziikséges €s
megfeleld egészségligyi ellatashoz, védéoltasokhoz, orvosi felszerelésekhez és gyogyszerekhez
jussanak (Save the Children, 2016). Emellett azt is meg kell emliteniink, hogy nem csak a civil

aldozatok és a humanitarius segitségnyujtasra szoruldok fele, de az otthonaikat elhagyni

5 Hozza kell tenniink, hogy amellett, hogy a konfliktus és kdvetkezményei jelentdsen visszavetették
¢élelmiszertermelést és a megélhetési lehetoségeket, az élelmiszersegélyekre szoruldk szamat tovabb novelik a
sz€lsBséges iddjarasi koriilmények mezdgazdasigra gyakorolt negativ hatdsai is (Food Security Information
Network, 2020).
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kényszeriilok kozel fele is tizennyolc év alatti (OCHA, 2020). A haboru alatt a Sziriaban €16
gyermekek dontd tobbsége nem részesiilt oktatisban és 90%-uk maig a humanitarius
segitségnyujtas valamely forméjara van utalva (Save the Children, 2016).

A szamokra, adatokra hivatkozva fontos megjegyezni, hogy a civil lakossag sérelmeit
szdmszerlsiteni kivané dokumentumokban, jelentésekben szerepld statisztikak dnmagukban
épphogy csak koérvonalazzak a konfliktus kbvetkezményeit (Gelvin, 2019). Nem képesek teljes
mértékig visszaadni a haboru altal okozott pusztitast, a tarsas kapcsolatok eréziojat, az azonnali
segitségnyujtasra és védelemre szorulok, valamint a folyamatos erdszak el6l menekiilok
tdmegeinek megprobaltatasait. A polgari lakossag ilyen foka érintettsége, a konfliktus
elmérgesedése, az Iszlam Allam és hozza hasonld radikalis szervezetek térnyerése, és éltaluk a
humanitarius valsag feler6sodése tomeges €s kényszerli lakohelyelhagyasokat eredményezett a
lakossag korében (N. Rozsa, 2020). A fegyvertelen civilek sérllékenysége és
veszélyeztetettsége nyoman feler6sodé menekiilthullam(ok) mértékét jol mutatja, hogy 2011
oOta, Sziria haboru eldtti lakossaganak tobb mint fele, 6sszesen 13 millié ember kényszeriilt arra,
hogy elhagyja otthonat (9. abra). Ebbdl 6sszesen 6,6 millié ember hagyta el az orszagot (Syrian
Network for Human Rights, 2021), jelentds tobbségiik, csaknem 5,6 milli6 ember keresett
menedéket a Sziriaval szomszédos allamokban, elsésorban Tordkorszagban, Libanonban és
Jordanidban, tovabb sulyosbitva és ndvelve a sziriai konfliktus altal okozott humanitarius
kihivasokat (UNHCR, 2021b).

Amint arra jelen értekezés bevezetdjében is utaltunk, a masodik vildghaboru éta tarto
idészak egyik legsulyosabb és legink&bb kiterjedt, elniz6d6 menekiiltvalsdga nem csupan a
befogadd allamok, nemzetkdzi és helyi segéelyszervezetek kapacitasainak hatarait feszegeti, de
jelentés mértékben megndveli a gazdasagi €s tarsadalmi instabilitas kockéazatat, mindezzel
egylitt pedig szamottevd terhet r6 a befogado kozosségekre (Ferris — Kirisci, 2016; Betts —
Collier, 2017). A 6,6 millio, Sziria teriiletén kiviil é16 menekiilten tul tovabbi 6,5 milli6 ember
menekiilt el otthonabol tgy, hogy Sziria hatarait at nem 1épve, belsé menekiiltként él (OCHA,
2020).
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9. dbra: A sziriai menekiltek eloszlasa 2020-ban

Mashol a vilagban
0,1 millié
Szirian beliil
6,5 millio
Eurépa
1 millié
i
|
|
e
Torokorszag f
S | Irak
3,6 millio ' 0,25 mili6
Libanon =
1 milli6 \\
Egyiptom
0,13 milli6 Jordania
0,66 millio
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5.2. Torokorszag menekultpolitikajanak alakulasa

5.2.1. A sziriai konfliktus és a menekultvalsag kezdetei évei

Amig 2011 aprilisaban, a konfliktus kezdetén néhany szdz menekdilt 1épte at a térok-szir
hatart, addig 2015 végére a Torokorszagban €16 sziriai menekiiltek szdma meghaladta a 2,5
milliot f6t. Ezzel mindossze négy év alatt Torokorszag valt a legnagyobb Iétszamu
menekiiltlakossagnak ,,otthont ad6” allamma (UNHCR, 2015b). Ehhez ugyanakkor a
polgarhdborl civil lakosségot sujtdé kovetkezmeényei mellett hozzajarult a térok kormany
hatarozott fellépése is. Torokorszag egyértelmiien a Sziriabol érkezd menekiilteket onzetlentil
befogadd allamként, valamint a menekilthulldmot kezelni szdndékozd6 — és képes —
szereploként kivant feltiinni (Gokalp Aras — Sahin-Mencutek, 2015). Az els6 sziriai menekiiltek
érkezésekor Ankara egyértelmiivé tette, hogy kész megnyitni hatarait a délkeleti
szomszédjaban zajlo konfliktus el6] menekiiléknek. 2011. janius 9-én, amikor egy éjszaka alatt
tdbb mint 120 sziriai menekiilt Iépte at a torok hatart, az akkor még miniszterelnéki posztot
bet6lté Recep Tayyip Erdogan kijelentette, hogy Torokorszag nem fogja ,,bezarni az ajtoit” a
menekiiltek el6tt (Daily Sabah, 2011a). Ezen felul felszdlitotta Damaszkuszt a Sziria

északnyugati részén feler6sodé harcok teriiletén €16 civil lakossag védelmére és polgarai iranti
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fokozottabb toleranciara (Black, 2011). Ezt kovetéen rohamosan emelkedett a Torokorszagba
érkez6 menekiiltek szama: az akkori tudositasok naponta tébb széz — néhany esetben az ezret
is meghalad6 — hataratlépésrél szamoltak be (BBC, 2011; Daily Sabah, 2011b, 2011c). 2012
marciusara Ahmet Liitfi Akar, a Torok Vorosfélhold (Tirk Kizilay) elndkének beszamoldja
szerint a Torokorszagban tartozkodd menekiltek szama ekkorra elérte a 15.000-et (Daily
Sabah, 2012a).

A sziriai konfliktus és az els0 menekiiltek megjelenésekor un. ,nyitott kapuk
politikajanak” (open-door policy) meghirdetése és alkalmazésa lehetévé tette a Sziridbol
érkez0, harcok eldl menekiilé civileknek, valamint a sziriai ellenzékben harcoloknak, hogy
komolyabb korlatozasoktol mentestlve atlépjék a torok-sziriai hatért, és menedéket talaljanak
Torokorszagban (Memisoglu, 2018b; Bélanger— Saracoglu, 2019). Ebben az idészakban a t6rok
kormény a sziriai menekiltekre kodvetkezetesen ,,vendégként” hivatkozott, hangstulyozva
tovabba, hogy a hatarok lezarasa, valamint a menedéket keresok belépésének megtagadasa nem
volna humanus lépés. Ezen felll rendre kiemelte a sziriai lakossaggal valé kulturalis
kapcsolatokat, hasonlosagokat (Tsarouhas, 2019). E gyakorlat mogott a térok kormany azon
feltételezése allt, miszerint Bassar el-Aszad rezsimje hamarosan megbukik, ami a haboru
lezarasat eredményezheti, a fegyveres konfliktus befejeztével pedig az orszagban tart6zkodd
menekultek visszatérhetnek hazajukba (Egeresi, 2017). Tobbek kozott ezzel a szamitassal
magyarazhato az is, hogy a torok kormany a menekiiltek megjelenésekor csupéan kezdetleges
taborokat allitott fel az orszag délkeleti hatarvidékén, tovabba az is, hogy az érkezé menekiiltek
ellatdsdban kezdetben nem tartott igényt a nemzetkdzi kozdsseg segitségére (Bélanger —
Saracoglu, 2019).

Tekintettel arra, hogy Torokorszag kezdetben atmeneti problémaként kezelte a
fokozatosan bearamlo sziriai menekiiltek jelenlétéb6l fakado kihivasokat, az arra adott
valaszokat is ad hoc intézkedések, valamint a menekultlakossag szdméra nyujtott humanitarius
ellatasi gyakorlatok jellemezték (Memisoglu, 2018a; Senyiicel-Gundogar — Dark, 2019). A
Sziridban kibontakozd és elmérgesedé haboru gyors befejezésére vonatkozd kezdeti
varakozasoknak, ¢s azzal egyidében a menekiiltek hazatérésérdl alkotott elképzeléseknek
azonban a konfliktus eszkalalédasa, annak a civil lakossagot (is) jelentés mértékben sujto
eseményei vetettek veget (Bélanger— Saracoglu, 2019). A sziriai konfliktus elmérgesedése, az
Iszlam Allam térnyerése és annak civil lakossagot érinté kegyetlenkedései, a Sziriaban folyo
harcok athelyezOdése az orszag északi, Torokorszaggal hataros régioira, a sziriai menekiltek
egyre nagyobb foku bearamlasat eredményezték (Egeresi, 2017). A hébort el6l menedéket

keres6k szamanak hirtelen tortént, drasztikus megnovekedése a torok kormanyt a menekiiltek
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befogadasara €és statuszara vonatkozé jogi-intézményi Kkeretek atgondolasara, a
kortlményekhez val6 igazodasra, tovabba menekiltpolitikaja egészének Ujra definidlaséara
Osztokélte (Kirisci, 2014; Pénzvaltd, 2015).

5.2.2. Jogszabalyi keretrendszer atformalédasa 2013-tol

Torokorszag az 1980-as évek végétdl, tehat mar a sziriai konfliktust megel6zden is nagy
afganisztani habordk, Obol-habord, délszlav habor() menekiiltjeinek befogadasara (Kirisci,
2003; i¢duygu, et al. 2013). Lényeges kiilonbség ugyanakkor, hogy az 1980-as évektsl a 2000-
es ¢évek végéig tartd idOszak menekiiltjei az adott konfliktus lezarultaval elhagytak
Torokorszagot, és vagy visszatértek hazajukba, vagy harmadik orszagokban®® telepedtek le; igy
a hosszabb tavi megoldasokat célzo intézkedések és a menekiiltek integracidja nem kerultek
napirendre (Kirisci, 2003; Memisoglu, 2018b). Igaz azonban, hogy a sziriai konfliktus el6tti
néhany évtizedben a Torokorszagban nemzetkozi védelmet igénylék szama messze elmaradt a
sziriai konfliktus eredményezte szamoktdl: az 1990-es évek vége és a 2000-es évek eleje kozotti
iddszakban évente minddssze 5-6000 menedékkérelem eérkezett be az illetékes torok
hatésagokhoz; ez a szdm 2011-ben indult emelkedésnek, amikor — jelezve mar a sziriai
konfliktus hatasat — kb. 16 ezer menedékkérelmet regisztraltak (Igduygu, et al., 2013).

A menekiltek szdmanak fokozatos megemelkedésével (9. abra) a Torokorszag altal
,,vendégként” hivatkozott sziriai menekiiltek statuszanak jogi rendezése egyre indokoltabba és
¢getObb kérdéssé valt. A jogi statusz rendezésével szembeni kihivast a 1951. évi menekiiltiigyi
genfi konvencidban €s a konvencio 1967. évi jegyzokonyvében foglaltak jelentették: az
egyezmény eredetileg az Eurdpa tertletén zajlo/zajlott habordk és fegyveres konfliktusok
menekdiltjei stdituszanak rendezésére jott létre (UN, 1951; 1967). Noha Térokorszag elfogadta
a konvenciot a kiegészitd jegyzokonyvvel egyiitt, fontos megjegyezni, hogy azon keveés
orszagok kozé tartozik,>® amelyek az egyezményben foglalt foldrajzi korlatozasokat nem
oldottak fel (UN 1951; Kirisci, 2012). E kikdtés értelmében Torokorszagban csak az Eurdpa
Tanéacs tagallamaibdl érkezOk jogosultak hivatalos menekiiltstitusz megszerzésére
(Paga¢1 Elitok, 2018). Ez a foldrajzi korlatozas pedig értelemszeriien kizarja a Sziriabol — és
mas kozel-keleti vagy afrikai orszaghdl — Torokorszagba menekiilok vagy hontalanok szamara

a hivatalos menekultstatusz odaitélését. Ehelyitt érdemes megemliteni ugyanakkor, hogy a

%8 Els6sorban nyugat-europai orszagok, USA és Kanada.
%9 A foldrajzi korlatozast fel nem oldé orszagok kozé tartozik még Monaco, Kongo és Madagaszkar.
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torok kormany az 1990-es évek eleji, Irakbol érkez6 menekiilthullam hatasara elfogadta a
menedékkérdk szabalyozasarol szold 1994. évi torvényt.®° Ez a szabalyozas tekinthetd az elsd
olyan jogi dokumentumnak, amely a genfi konvencio hianyossagait kivanta kikiiszobolni, és
kisérletet tett egy nagyobb mértékli — Europan kiviilrél érkez6 — menekilthullam kezelésére
(Icduygu, 2015). A térvény a menekiiltek ellatasat humanitarius aspektushdl kozeliti meg abban
az értelemben, hogy az orszagba érkezd menekiiltek elszalldsolasara ideiglenes, hatdrmenti
menekiilttaborok felallitasat és orvosi ellatas biztositasat irja el (Regulation No. 1994/6169).
Az imént bemutatott jogi szabalyozas azonban nem bizonyult elégségesnek a sziriai menekiiltek
esetében, hiszen a térvény — nem mellesleg jogosan — az ellatand6 menekiiltek révid idén beliili
hazatérésével szamolt. A sziriai menekiiltek jogi statuszanak rendezése el6tt azonban a torok
kormany fokozatosan megteremtette az ideiglenes veédelmi rezsim feltételeit: a nyitott kapuk
politikdja mellett alkalmazta a visszakildés tilalmanak elvét, valamint a nemzetkézi emberi

jogokkal dsszhangban térténé humanitarius segitségnyujtast (Memisoglu, 2018b).

9. dbra: A sziriai menekiiltek szdméanak alakulasa Torokorszagban 2011 és 2020 kozott
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Az ideiglenes védelmi statusz jogi alapjait a 2013-ban elfogadott, a kiilfoldiekrdl és a
nemzetkdzi védelemrdl szol6 6458. sz. torvény®! teremtette meg, amelynek 91. cikke alapjan
. ideiglenes védelmi statusz biztosithato minden olyan kiilfoldi polgarnak, akik otthonaik,
szarmazasi orszaguk elhagyasara kényszerlltek, oda visszatérni nem tudnak, és akik

Torokorszag hatarait tomegesen 1épték at vagy kivanjak atlépni azonnali nemzetkdzi védelem

601994/61609.
61 aw on Foreigners and International Protection.
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igénylése céljabol” (Law No. 2013/6458). Ez a torvénycikk volt tehat az elsd, amely rendezte
a Torokorszag tertiletén tartdzkodo sziriaiak jogi statuszat, azonban — tekintve, hogy ideiglenes
védelemrdl van szo6 — az iddkeret érdemi tisztdzasa nem keriilt bele a torvény szovegébe
(Igduygu, 2015; Egeresi, 2017). Mig a 2013-ban elfogadott térvény és vonatkozd cikke csupan
magat az ideiglenes veédelmi statuszt és annak feltételeit kivanta rendezni, addig a 2014-ben
elfogadott ideiglenes védelemrdl szolo szabalyozas®? az ideiglenes védelmi statusszal
rendelkez0 személyek jogait ¢és kotelességeit foglalta irdsba. E szerint a sziriai
menekiiltlakossag jogosult a munkaerdpiacra valéo bekapcsolddasra, oktatasban valo
részvetelre, egészségugyi es egyéb szocialis ellatasra, valamint anyanyelvi tolmacs igénylésére
(Ineli-Ciger, 2017). A munkaba allashoz vald jogosultsag — az EU-val folytatott targyalasok
soran és annak hatasara — kiegésziilt a 2016. januari, az ideiglenes védelemben részesiilok
munkavallalasi engedélyeirdl sz616 rendelettel®® (igduygu — Diker, 2017), amely lehetévé tette
— els6sorban — a sziriai menekiiltek szamara, hogy hat honapnal hosszabb idére vallaljanak

munkat Térokorszagban (Iigduygu — Simsek, 2016; Sert, 2016).

5.2.3. Kormanyzati intézmények és szervezetek a menekultelldtasban

A menekiiltek szamanak novekedésével a torok kormany a vonatkozo
intézményrendszert €s szervezeteket is a valtozo koriilményeknek megfelelden alakitotta. Az
intézményi keretekben tortént egyik legfontosabb valtozasnak tekinthetd, hogy a 2013-ban
elfogadott torvény létrehozta a Bellgyminiszterium hataskorébe tartoz0 Migraciokezelési
Foigazgatosagot (Directorate General of Migration Management — DGMM). Az intézmény
feladatkorébe tartozik a migracioval kapcsolatos valamennyi kormanyzati politika
vegrehajtasa, ideértve az ideiglenes védelmi statusszal rendelkez0, a hontalan személyeket és
az embercsempészet aldozatait érint6 politikakat (Law No. 2013/6458). Fontos szerepet kapott
a menekdiltellatasban a Katasztrofa és Vészhelyzetkezelési Ugynokség (Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi — AFAD®), amely kijelolt vezetd szervezetként a menekiiltvalsag
humanitarius vonatkozasainak koordinaciojat latja el. 2018-ig legfontosabb feladata k&zé
tartozott a menekiilttdborok fenntartasa és lzemeltetése, ezt a feladatot 2018 utan azonban a

torok kormany a DGMM hataskorébe utalta (Memisoglu, 2018b). Ehelyutt fontos megjegyezni,

62 6883., Temporary Protection Regulation.

83 Regulation Concerning Work Permits of Temporary Protection Beneficiaries.

64 A kormanyzati hataskorébe tartozd, 2009-ben alapitott szervezet a menekiiltvalsag eldtt elsésorban a természeti
vagy ipari katasztr6fak utani Gjjaépitésben, valamint azok humanitarius vonatkozasaiban jatszott szignifik&ns
szerepet. Ezeket a feladatokat a menekiiltvalsag humanitarius koordinaciéja mellett a szervezet tovabbra is ellatja,
valamint kiilf61don is végez jelentés humanitarius tevékenységet (AFAD, 2012).
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hogy — mas, jelentds Iétszami menekiiltet befogadd allamokkal ellentétben — a
menekdilttadborok fenntartasat és igazgatasat mar kezdett6l fogva nem az UNHCR végzi, hanem
a torok kormany altal kijel6lt szervezet(ek); a befogadokdzpontok megvaldsitasa és felépitése
azonban az UNHCR menekulttaborokra vonatkozd irdnyelvei alapjan val6sultak meg
(McClelland, 2014). Meg kell emliteni tovabba a Torok Voros Félholdat is, amely jelentds
mértékben kiveszi a részét a menekiiltek humanitéarius ellatdsabol és segélyezésébdl, szorosan
egyiittmiikodve az EU és az ENSZ relevans segélyszervezeteivel, legféképpen a World Food
Programme-el® (Yinang, 2018).

A fentiekbdl lathat6, hogy a Toérok Vorés Félhold és az AFAD feladatkoreinek
megnovelése mellett egy, kizarolag a migracioval és a menekiiltkérdessel foglalkozo intézmeény

létrehozasa is jelezte a torok kormany szandékat a menekiltkérdés hosszu tava kezelésére.

5.2.4. A menekulttaborok igazgatasa

A torok hatosagok a Torokorszagba érkezd menekiilteket kezdetben az orszag délkeleti
hatarszakasza mentén, a Torok Voros Félhold és az AFAD Altal kialakitott és fenntartott
satortaborokban®® szallasoltak el (Corabatir, 2016). Az elsé menekiiltek érkezésekor egyetlen
satortabort allitottak fel Hatay tartomanyban — a menekiltek nagyfokd bearamlasa azonban
Ujabb taborok felallitasat kovetelte meg a tobbi délkelet-torokorszagi tartomanyban®’ (Daily
Sabah, 2012b, Hiirriyet Daily News, 2012c). A kovetkezd két évben fokozatosan ndvekedett a
menekulttdborok szama, nagyrészt az ISIS expanzidja és tamadasai okozta Ujabb
menekilthulldmok kovetkeztében (Demirtas, 2014). Fontos kiemelnink azonban, hogy a
taborok befogadoképessége nem tudott lépést tartani a menekiltek szdmanak folyamatos
novekedésével, ami a tdborok és a taborokkal rendelkezd tartomanyok menekiiltlakossag altali
elhagyasat eredményezte (Igduygu — Diker 2017; Adali — Tiirky1lmaz, 2019; Tsarouhas, 2019).
Ennek kovetkeztében a taborokban €16 menekiiltek aranya jelentdsen lecsokkent az évek soran:
mig 2015-ben a taborokban é16k aranya 12% volt (World Bank, 2015b), addig a DGMM adatai
szerint 2020-ban ugyanez az arany nem érte el a 3%-ot® (DGMM, 2021). A
menekdlttdborokban elszéllasoltak ardnyanak csokkenésével kapcsolatban érdemes

hozzatennink, hogy a térok kormany a menekilteket fogadd taborok szamat 2017-t6l

&5 Errl reszletesen lasd az értekezés kovetkezd fejezeteit.

% (Osszhangban a Torokorszagban €16 sziriai menekiiltek hivatalos statuszaval, az orszagban a menekiiltek szamara
felallitott tdborok elnevezése: temporary accomodation centers/temporary shelter centers (Erdogan — Corabatir,
2019).

57 Ide tartoztak elsésorban Kilis, Sanlurfa és Gaziantep tartoméanyok.

88 Kh. 63 900 f6.
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fokozatosan redukalta. Kezdetben a torok hatdsdgok szamos tdbort a nem megfeleld
korulményekkel indokolva szamoltak fel, az ott ¢él6 menekilteket — a UNHCR-ral
egylittmikodve — athelyezték mas, jobb kortlmeényeket biztositd tdborokba, vagy pénzigyi
tdmogatast nyujtva lehetdvé tették a taborokon kiviili, urbanus vagy rurdlis teriileteken torténd
letelepedést. Késébb azonban mar — a menekiiltek folyamatos beadramlasanak okan a taborok
talzsufoltsagat csokkentendé — csak az utdbbi intézkedés valt igazan bevett gyakorlatta
(Erdogan — Corabatir, 2019). Ahogy az az alabbi, 11. abran latszik, 2014-ben tiz délkelet-
torokorszagi tartomanyban dsszesen 22 ideiglenes befogadokdzpont miikodott (Kirisci, 2014;
Orhan — Senyiicel Giindogar, 2015), amelyek szama 2017-ig nem valtozott (UNHCR, 2015c;
UNHCR Turkey, 2016, 2017). A tdborok —kiilonsen a nem megfelel6 felszereltségii, satrakbol
allok — felszamolasa és az ott €16 menekiiltlakossag athelyezése az ujonnan épiilt vagy mar
meglévé befogadd kozpontokba 2017 utan gyorsult fel. 2018-ban nyolc hatarmenti
tartomanyban dsszesen mar csak tizennégy tabor mitkodott, © a satortaborok szama tizenhétrol
haromra redukalodott (UNHCR Turkey, 2018). A kovetkez6 évtdl folytatodott a taborok
szamanak tovabbi csokkentése: 2019 végén — melynek adatai tiikrozik a jelenlegi viszonyokat
is — mar csupan ot délkeleti tartomanyban, Hatay, Adana, Osmaniye, Kilis és
Kahramanmaras tartoméanyokban allt rendelkezésre minddssze hét, konténerekbdl felépitett
menekulteket befogadd kdzpont (UNHCR Turkey, 2019b; DGMM, 2021). A torokorszagi
menekdilttdborokkal kapcsolatban érdemes még megjegyeznink, hogy felszereltségik és
koriilményeik megfeleldek: tobbek kozott egészségiigyi kozpontok, anyanyelvii (arab) oktatasi
intézmények és pszichologiai tanacsadas allnak az itt €16 menekiltek rendelkezésére (AFAD,
2013a).

% Ennek jelentds része, dsszesen tizenhét kdzpont volt satortabor (Orhan — Senylicel Glindogar, 2015; UNHCR
Turkey, 2016).

0 Az Adiyaman és Mardin tartomanyban talalhaté egy-egy satortabort — melyek az egyetlenek voltak mindkét
tartomanyban — felszamoltdk, igy azok a tartomanyok nem rendelkeztek tébbé menekiiltek elszallasolasara
alkalmas létesitménnyel (UNHCR, 2018).
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11. abra: A menekiilttaborok szamanak alakulasa 2014 és 2019 kdzott

Tunceli

Sivas

Bingol

Malatya

Kayseri
Bitlis

Kahramanmaras
Kahramanmarag

Adiyaman
Adiyaman

Adana .
Midyat
Mardin A

Nusaybin

Sirnak

Sanliurfa

Sarigam i
A Cevdetiye

A Satortabor
M Konténer tabor

0 25 50 75 100km
| e et e e |

NS

Tunceli

Sivas

Bingol

Kayseri Malatya

Bitlis
Beydag:

Nigde Kahramanmaras
Kahramanmarag
Merk:
Adana

Sanliurfa

Diyarbakir

Saricam .
M Cevdetiye

A Satortabor
M Konténer tabor

M{ <

0 25 50 75 100 km
)

Kayseri

Kahramanmaras
ramanmaras Merkez

Sirnak

Sarigam g
W Cevdetiyk

Syria

A Satortabor
W Konténer tabor

0 25 50 75 100km
| o i .|

forras: sajat szerkesztés

97



5.3. Torokorszag észak-sziriai jelenléte és az észak-sziriai biztonsagi zonak koncepcidja

Habar a disszertacié deklaraltan nem vallalkozik arra, hogy a sziriai konfliktus részletes
politikatorténeti targyaldsaba bocsatkozzon, Torokorszag atalakuldé menekiltpolitikdjanak
bemutatasakor és a Térokorszagban €16 sziriai menekiiltlakossag problémakdrének taglalasakor
mégis ki kell térnlink roviden Torokorszag sziriai konfliktusban betdltott szerepére és észak-
sziriai jelenlétére. Ahogy azt a fentiekben mar érintettiik, a sziriai konfliktus kibontakozasa s
eszkalacidja a TorOkorszdg és Sziria kozotti, kordbbi jo kapcsolatok megromlasat és
Torokorszag kilpolitikdjanak iranyvaltoztatasat jelentette (Onis, 2012; Davutoglu, 2016;
Szigetvari, 2018; Dudlék, 2020, N. Rdzsa, 2021). A konfliktusban megjelend 0j szereplékre és
a hataraihoz egyre kozelebb keriild konfliktus egészére pedig Torokorszag sajat teriileti
integritasat, biztonsagat potencidlisan veszélyeztetd tényezoként tekintett. E hozzaallast tovabb
bonyolitotta a kurdok allamisagért és onallosagért évtizedek ota harcolo, Ankara altal
terrorszervezetként szamontartott politikai-félkatonai szervezete, a Kurdisztani Munkéspart
(PKK) észak-sziriai jelenléte, valamint a — féleg — kurdokbol all6 katonai szervez6dés, a Kurd
Népvédelmi Egység (YPG) részvétele a sziriai habordban (Lechner, 2020). Ennek okéan
Torokorszag a sziriai konfliktusban valé érintettsége messze tulmutat a konfliktus humanitarius
kovetkezményeinek kezelésén, igy a Sziriabol érkezd nagylétszdmu menekiiltlakossag
befogadasan és ellatasan is (Szigetvari, 2021).

Torokorszag 2016 és 2020 Osszesen négy hivatalos katonai milveletet hajtott végre a
hataraihoz kozeli észak-sziriai tartomanyokban. Az elsé harom (az ,Eufratesz Pajzsa”, az
,Olajfadg”, a ,Béke forrasa” elnevezésii), foként ISIS és kurd katonai bézisokat célzd
hadmiiveletet a torok kormany biztonsagi megfontolasokkal ¢és a terrorfenyegetettség
mérséklésének egyértelmii sziikségességével indokolta (Shaheen, 2016; McKernan — Borger —
Sabbagh, 2019; Egeresi, 2020a), valamint kifejezetten arra iranyult, hogy — az Iszlam Allam
visszaszoritasan tul — megakadalyozza a YPG ellendrzése alatt allo, politikailag autonom régio
létrejottét a torok-szir hatdr mentén (Cevik, 2022). A 2020 februér vegi, Idlib kormanyz6sagban
végrehajtott (,,Tavaszi pajzs”) katonai beavatkozas és annak keretében végzett hadmiiveletek
mar nem kimondottan a PKK 4allasait vették célba: a miivelet mogott elsdsorban teriileti
irdnyitasi szandék és egy Torokorszag és Sziria kdzott h(zodo puffer-zona kialakitasa htzodott
meg (Egeresi, 2020b). Az ellendrzése ala vont telepiiléseken Torokorszag kiterjedt allamépitési
tevékenységbe kezdhetett tobbek kdzott oktatasi, egészségligyi szolgaltatdsokkal és gazdasagi
szerepvallalassal (Aydintagbas, 2020).

Szoros 0sszefliggésben az észak-sziriai katonai intervencidival és az azok mogott huzodd

szadndékokkal, valamint a menekiltlakossag szdmanak novekedésével parhuzamosan
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Torokorszag a hatarain kivil is Kisérletet tett a menekiltkérdés rendezésére. A sziriai
polgérhaboru kezdete 6ta Ankara — a katonai hadmiiveletei el6tt is — folyamatosan szorgalmazta
és napirenden tartotta a Sziria északi teriiletein kialakitando biztonsagi és repuléstilalmi zénakat
(12. &bra), amelyeknek Iétjogosultsagat legtébbszér humanitarius szempontokkal, semmint
politikai megfontolasokkal tamasztotta ala (Adar, 2020). 2014 oktoberében Tordkorszag — 2016
majusaban a posztjarol lemondott — akkori miniszterelnéke, Ahmet Davutoglu egy, az arab
nyelvii Al Jazeera-nak adott interjujaban kiemelte, hogy a tervezett biztonsagi zona/zénak ,, nem
katonai, sokkal inkabb humanitarius vonatkozdsban értendok (...), és a Sziria Foldkozi-
tengerhez kozeli telepiiléseitol egészen Irak hataraig huzodna” (Davutoglut idézi Hiirriyet
Daily News, 2014). A biztonségi zénékra vonatkozé 2015 el6tti torok alapkoncepcid szerint az
akkor ISIS altal uralt észak-sziriai varosokban — Erdogan eln6k ambiciozusabb tervei szerint
egészen Aleppoig — htizodd zonak lehetévé tennék (tették volna) a Torokorszagban tartdzkodod
sziriai menekiltek (egy részének) hazatérését, az érintett varosokban élék védelmét, valamint
a Sziriaban tartozkodd IDP-k biztonsagos letelepedését (Uo.). A biztonsagi zonakrél szélo
tervezetek évrol-évre Gjra napirendre keriiltek: Ankara a 2019. oktéberi hadmiiveleteivel kozel
egyidében — a korabbi évekhez hasonloan — a biztonsagi zonak jelentés mértéki kiterjesztése
(13. &bra) mellett emelt szot. A torok korméany a korabbi, 30 km széles biztonsagi z6na
tertletének novelését a minél tébb (a Kiterjesztett szakaszban 6sszesen 3 millig) sziriai
menekiilt biztonsagos elhelyezésének lehetdségével indokolta (Koseoglu, 2019). Ugyanakkor
a torok indoklasban nem volt mellékes az a tény sem, hogy a kialakitandd biztonsagi z6nak
teriiletén 1évo telepiiléseket kurd fegyveres erdk ellendrzik (Temizer — Tok — Kako, 2019).
Noha az évek soran Ankara tobbszor hangsulyozta, hogy nem fog egyedil belefogni a
biztonsagi zonédk kialakitasaba, a nemzetkdzi kozosség — kilondsen a sziriai konfliktusban
résztvevd allamok — felé rendszeresen kommunikalta a zonak létrejottének fontossagat’?, és a
konfliktus rendezésében betdltott szerepét (The Washington Post, 2014; Adar, 2020).

"L Ez kiilonosen a 2015-0s —az Eurdpai Uniot is jelentés mértékben érinté — menekiltvalsag kapcsan nyert értelmet
Torokorszag szamara. A haroméves sziriai Aylan Kurdi holttestérdl késziilt, a vilagsajtot bejart fotok jo alapot
szolgéltattak Ankara szaméra, hogy elmarasztalja a nemzetkdzi kdzodsseget azért, amiért nem vettek tudomast a
biztonségi zonékra vonatkozo tervekrél, valamint, hogy bizonyitsa azok legitimitasat (Adar, 2020).
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12. abra: Torokorszag biztonsagi zonakra vonatkozo6 tervei 2014-ben
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Forras: Hirriyet Daily News (2014).

13. abra: Torokorszag biztonsagi zonakra vonatkoz6 tervei 2019-ben
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5.4. Torokorszag—EU megallapodas

Torokorszag menekiiltpolitikdjanak vizsgalatakor €s az azt jellemzd valtozasok targyalasakor
ki kell térniink Ankara és az Eurdpai Unid kozott 1étrejott menekiltiigyi megallapodasara is,
hiszen az alabbiakban ismertetett megegyezés €s az abban foglaltak jelentds mértékben kivették
a résziikket Torokorszag menekiiltpolitikajanak alakitdsdbol. 2015 Oszén, amikor a sziriai
menekultvalsag az Eurdpai Uniot is elérte, az EU — a menekiltaradatot és az annak
kovetkezményeképpen 1étrejovd  belpolitikai  valsdgot megfékezendd — egyiittmitkodést
kezdeményezett a menekiiltvalsag frontvonaldban elhelyezkedd Torokorszaggal. Az Unidt

érinté menekiiltvalsag kezelésének tekintetében forduldpontot jelentett az EU és Torokorszag
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kozotti, 2015. november 29-i targyalads. Az ott elfogadott k6zos cselekvési terv (Joint Action
Plan — JAP) alapjan mindkét fél hajlando volt ,,aldozatokat hozni” a menekiiltvalsag kezelése
érdekében. Az EU vallalta a pénzlgyi tdmogatas biztositasat Torokorszdg szamara, a
vizumliberalizacié és a torok eurdpai unids csatlakozés felgyorsitasat, Torokorszag pedig
tobbek kozott vallalta az EU terlletére iranyuld illegalis migracid visszaszoritasat (Kale, et al.
2018).

A megallapodasrél folyé targyalasok alkalmaval Recep Tayyip Erdogan torok elndk
hangsulyozta, hogy Torokorszag a sziriai haboru és a menekiiltvalsag kezdete 6ta’? csaknem 8
millio dollart forditott a sziriai és iraki menekiltek ellatdsara. Erdogan a targyalassorozatok
alkalmaval kiemelte tovabba, hogy a menekiiltvalsag elsddleges kivaltoé oka a Sziridban zajlo
fegyveres konfliktus, valamint a terrorizmus és a terrorfenyegetettség. Ezek miatt a helyzet
rendezéséhez az Eurdpai Unidnak nem elsésorban a Sziridval szomszédos, menekiilteket
befogadd allamoknak (jelen esetben Torokorszag) juttatott anyagi tamogatasra kellene a
hangsulyt fektetnie. Ezzel szemben az Unidnak sokkal inkabb a sziriai konfliktus mielébbi
lezarasahoz sziikséges fokozott szerepvallalasara kell koncentralnia. Ezzel egyidében a torok
allamf6 ugyanakkor biztositotta az Eurdpai Unid vezetdit arrdl, hogy hajlandé részt venni az
EU ¢s annak tagéllamai szdmara egyre nagyobb terhet, kihivast jelenté menekiiltaradat
megfékezésében (Kanter — Arango, 2015).

A felek a menekiiltiigyrél szol6 megallapodast végiil 2016. marcius 18-an kototték meg,
a JAP folytatasaként és véglegesitéseként (Eurdpai Tanacs, 2016). A megallapodas elsédleges
célja az EU terlletét célzo illegélis migracid és az embercsempészet visszaszoritasa, valamint
az Uniod hatarainak tehermentesitése volt. A nyilatkozat kilenc pontban tartalmazta az EU és
Torokorszag vallalasait:

1. 2016. marcius 20. utan gordog szigetekre érkez6 bevandorlokat a nemzetkozi
eléirasoknak megfelelden visszakiildik Torokorszagba;

2. minden visszakiuldott sziriai menekiltért egy masik sziriai polgarnak biztositanak
menedéket az EU teriletén;

3. Torokorszag visszafogja az EU teriiletére iranyul6 illegalis migréaciot, megakadalyozza
az Uj tengeri és szarazfoldi migréacios utvonalak létrejottet;

4. a bevandorlas radikalis csokkenésével az EU tagallamai az 0j Onkéntes alapq,

humanitarius befogadasi rendszeriiket életbe léptetik;

"2 Ez alatt a 2011 6ta tartd, Torokorszagot érintd menekiiltvalsag értendd.
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5. amennyiben Torokorszag minden, EU altal szabott feltételnek eleget tesz, 2016
juniuséig életbe I1ép a torok allampolgérokkal szembeni vizummentesség;

az igert 3+3 milliard eurd folydsitasanak felgyorsitasa;

a vamunio korszerusitése;

Torokorszag tovabbi csatlakozasi fejezeteinek megnyitasa;

© © N o

EU-t6rok egylittmiikddés a Sziridn beliili humanitarius helyzet javitdsanak érdekében
(Eurdpai Tanacs, 2016).
Noha a megallapodds meghozta a — féleg az Eurdpai Uni6 altal — kivant eredményt, ami azt
jelenti, hogy a balkani utvonal feldl érkezd illegéalis migracio a 2015 nyari-6szi id0szak
szintjéhez képest 90%-kal visszaesett’® (European Commission, 2019), mégis érdemes
szolnunk az egyezség néhany gyenge pontjarol. Az EU és Torokorszag kozotti elsd
fesziiltségforrast a megallapodést kovetd honapokban az jelentette, hogy a tordk allamfo szerint
az EU altal vallalt anyagi tdmogatas folydsitasa késlekedett, emiatt Erdogan az egyezség
felbontasat, valamint az addig visszafogadott menekiiltek Eurépaba valo atengedését helyezte
kilatasba (Kale et al., 2018). Ezen felll nem tekintheté a megallapodas erésségének az sem,
hogy az abban foglaltak alapjan Térokorszag ugyan visszafogta a Gorogorszagba — ezen belil
IS a gorog szigetekre — érkez6 menekiiltaradatot, jelentGs kihivast jelentett és hosszadalmas
folyamatot eredményezett a gordg hatart illegalisan atlépdk torok teriiletre torténd
visszatoloncoléasa. Problematikusnak volt mondhaté tovabba, hogy Torokorszag kevesellte az
Unié altal folydsitott 6 milliard eur6t, és tovabbi pénzigyi tdmogatasokra tartott igényt
(Kacziba, 2018). Erdogan azzal indokolta az Ujabb anyagi timogatéasok iranti koveteléseit, hogy
az EU altal biztositott 3+3 milliard eurds hozzajarulas korantsem fedezi azt az 6sszeget, amit
eddig a torok kormany elkulonitett és elkoltott a menekiltek ellataséra, valamint a
menekultvalsag kezelésére (Dost, 2018; Rankin, 2020). Bar a 6 milliard eurds unios pénzigyi
tamogatas nem csekély mértékii, viszonyitasképpen érdemes hozzatenniink, hogy Ankara
szerint 2011 és 2016 kozott a torok kormany, valamint a torok énkormanyzatok és civil
szervezetek menekiltekre forditott kdltségei meghaladték a 25 milliard dollart (Egeresi, 2017),
2020-ra pedig ugyanez az 6sszeg tallépte a 30 milliard dollart (Rankin, 2020).

Az EU Altal biztositott 6 milliard eurds pénziigyi tamogatéssal kapcsolatban néhéany
dologra érdemes felhivnunk a figyelmet. A megallapodas kimondja, hogy a teljes 6sszeget a
Torokorszagban €16 sziriai menekiiltlakossag tamogatasara és megsegitésére forditandd. Ezt

humanitarius €és hossza tava fejlesztési célokat eldirdnyzo (egészségiigyi ellatas, alapvetd

3 Ez a 2019. szeptemberi adatokat jelzi (European Commission 2019).
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humanitarius szlkségletek, oktatas stb.) projektek keretében kell megvaldsitani NGO-k és az
ENSZ szervezeteinek’ tevékenységén keresztiil (Pénzvaltd, 2020). A tdmogatéasi keret
gyakorlati megvaldsulasat azonban Ankara tébb ponton is nehezményezte — és nehezményezi:
példaul azt, hogy az igért 6 milliard eurdbdl csupan 4 milliard eurd kerlilt eddig folyositasra
(Terry, 2021). A hianyzd 6sszeg a humanitarius és fejlesztési projektek lezarasaig, tehat a
tervek szerint 2025-ig érkezik meg. A torok korméany szaméara problémas tovabba, hogy nem
hasznalhatja fel és koltheti el szabadon az EU altal nyujtott tamogatast, hiszen az 6sszegrél a
menekiiltellatasban résztvevo civil és nemzetkozi szervezetek rendelkeznek (Pénzvalto, 2020).

Célszerti megemliteni ezen felll, hogy tovabbi konfliktusforrast jelentett, hogy a térok
vezetés rendre sérelmezte az EU tobbi, Térokorszagra vonatkozd vallaldsainak elmaradasét.
Hiszen sem a torok allampolgarok vizummentességének (gyeben, sem a vamunid
korszerlsitésében, sem pedig az orszag unios csatlakozasanak kérdésében nem tortént érdemi
eloérelépés (Dost, 2018). Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy a vizumkényszer eltérlésehez az
Unio altal szabott 72 feltételbdl Torokorszag 66-ot teljesitett’ (Girbilz, 2019); fontos tovabba
az is, hogy a 2016. juliusi, torokorszagi puccskiserlet és annak kdvetkezmenyei negativan
befolyasoltdk és jelentdsen késleltették a megallapodasban foglalt, menekiiltvalsag kérdésén

kivlli pontok megvaldsulésat.

5.4.1. A 2020. februdri-marciusi események

Torokorszag menekiltpolitikdjanak  targyalasakor, valamint a menekiltigyi
megallapodas bemutatasakor érdemes néhany gondolatot szentelniink a 2020. februar végi-
marcius eleji eseményeknek is. Az EU és Torokorszag kozotti érdekellentétekkel terhelt,
torékeny megallapodas 2020. februar 29-én akkor bomlott fel,’® amikor a torok korméanyfd
bejelentette, hogy megnyitja Torokorszag eurdpai hatarait, és atengedi az addig visszatartott
menekulteket az Eurdpai Unid teruletére (BBC 2020). A torok hatarok megnyitasarol sz6lo
dontés foként afgan menekiiltek feltorlddasat eredményezte a torok-gorog hatéron, szignifikans
nyomast helyezve ezzel a gorog hatarvédelemre, valamint a torok hatarhoz kozeli kisméreti,

alacsony népességszammal rendelkez6 gorog szigetekre (14. abra) (Egeresi, — Kacziba, 2020).

74 Elsésorban a WFP és az UNICEF.

5 A nem teljesitett feltételek kozé tartozik a terrorizmus és a korrupcid elleni hatékonyabb fellépés, az Europollal
alairando egyiittmiikodési egyezmény, jogi kooperécidé az EU-tagallamokkal (pl. biinelkévetSk kiadatasaban),
személyes adatok védelme, valamint a harmadik orszagok polgarainak visszafogadasarol szolo egyezmény
hatalyba léptetése (Gurbiiz, 2019).

8 A kozvetlen elézményekrol 1asd Egeresi — Kacziba, 2020.
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14. abra: F6bb migracids utvonalak Torokorszag és Gorogorszag kozott
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Forras: Deutsche Welle (2020).

A gorog hatosagok és az IOM szerint az Erdogan bejelentését kovetd napokban 13 000
menekiilt gytlt Ossze a hivatalos hataratkeloknél (IOM, 2020). A torok dontés
eredményeképpen kialakult menekltvalsag éles politikai vitakat és diploméaciai konfliktust
eredményezett az EU és Torokorszag kozott, illetve tovabb mélyitette a két fél kdzotti
nézeteltéréseket és véleménykilonbségeket (Al Jazeera, 2020a). Torokorszag a lépéséért az
Unidt és annak be nem tartott igéreteit okolta; hianyolta az egységes nemzetkdzi fellépést a
menekuiltvalsag kezelésében (Uras, 2020), valamint az EU egyértelmii tAmogatasat kormanya
Eszak-Sziridban zajlo miiveleteiben (Cupolo, 2020; Daily Sabah, 2020a). Ekdzben az EU a
hatarvédelem megerdsitésére €s az ujonnan kialakult menekiiltvalsag kezelésére 700 millio
eur6 azonnali segélyt kulonitett el Gorogorszdg szdméra (Al Jazeera, 2020b), valamint a
hatarérség megerdsitésérdl biztositotta délkeleti tagallamat (Deutsche Welle, 2020). Ezzel
egyidejlileg a nemzetkozi szervezetek is (elsésorban a UNHCR) felszolaltak, hangsulyozva,
hogy ismét a civil lakossag kerll veszélybe amiatt, hogy az érintett orszagok (jelen esetben

Torokorszag, az EU és tagallamai) képtelenek a kooperaciora (Siegfried, 2020).
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5.5. Menekultlakossag Torokorszagban

5.5.1. Szarmazasi orszagonkénti megoszlas

Habar jelen fejezetben és a disszertacio fokuszaban a sziriai menekiltek helyzetének,
valamint az érkezésukre adott torok valaszok és intézkedések bemutatdsa allnak, célszerii
néhany gondolatban 6sszefoglalnunk a Toérokorszagban tartdzkodd menekiltek szarmazasi
orszagaira vonatkozo adatokat. Hiszen annak ellenére, hogy a ,nyitott kapuk politikaja”
els6sorban a Sziriabol érkezé menekiiltek befogadasara vonatkozott, az intézkedés lehetdveé
tette az egyéb orszagokbol érkezdk szamara (kiilondsen Afganisztan és Irak allampolgarainak)
a Torokorszagba torténé akadalymentes at-, illetve bejutast (Erdogan — Corabatir, 2019). Ezt a
folyamatot jol érzékelteti, hogy mig 2012-ben 30 000 nemzetkdzi vedelemre irdnyul6 igenylés
érkezett a torok hatdésagokhoz a Szirian kivili orszagok allampolgaraitol, 2017-ben ez a szam
csaknem megnégyszerez6dott (Memisoglu, 2018b).

Amint arrol a bevezetésben mar szé esett, az UNHCR toérokorszagi kirendeltségének
(UNHCR Turkey, 2019a) adatai alapjan a Torokorszagban €16 menekiiltek 1étszama a 2019. év
vegi adatok szerint megkdzeliti a négymillio f6t. Ennek a nagyjabdl négymillid fének 90%-a,
tehat csaknem 3,6 millio f6 sziriai allampolgar. Amint azt a 15. dbra is mutatja, a Szirian kivdili,
kornyez6 orszagokbodl és konfliktusdovezetekbdl (pl. Iranbol, Irakbol vagy Afganisztanbol) is
jelentds szamu menekiiltlakossag érkezik Torokorszagba (UNHCR, Turkey 2019a). Fontos
azonban megjegyezni, hogy a sziriai, valamint a Szirian kiviilrdl érkezé menekiiltek szandékai
kdzott némi eltérés mutatkozik: mig a sziriai menekiltek nagy része nem kivanja elhagyni
Torokorszagot, addig példaul a Pakisztanbol, Afganisztanbol érkezOk egyértelmiien
Htranzitorszagként” tekintenek az dket befogadd Torokorszagra, végsd uticéljuk elsésorban

valamely nyugat-eurdpai unios tagallam (Erdogan — Corabatir, 2019).

15. abra: Tordkorszag menekiiltlakossaganak szarmazasi orszagok szerinti megoszlasa
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Forras: UNHCR Turkey (2019a) alapjan sajat szerkesztés
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5.5.2. ATorokorszagban é18 sziriai menekultlakossag tartomanyonkénti megoszlasa

A menekilttaborok szamanak csdkkentese, valamint a tdborok korlatozott befogadoképessége
miatt jelenleg a sziriai menekiltkdzosség tobb mint 97%-a’" a torokorszagi telepiiléseken él
varosi menekiltként (urban refugees), egyiitt a torok lakossaggal. Noha Torokorszag mind a
81 tartomanyaban élnek sziriai menekiiltek, szamuk meglehetésen egyenldtleniil oszlik el az
orszag tartomanyai kozott, kiilonosen a hatarmenti teriiletek, valamint az orszag belsd régidinak
viszonylataban: a sziriai menekiiltlakossag tobb mint fele (58%-a) a délkeleti hataron fekvd
tartomanyokban él (Erdogan — Corabatir, 2019). A Torokorszagban €16, regisztralt sziriai
menekultek tartomanyonkénti eloszlasat az UNHCR Turkey altal készitett térkép (16. abra)
mutatja. JOI lathat, hogy mely tartomanyok rendelkeznek jelentds, és melyek csekélyebb
létszamU menekiltlakossaggal: mig Isztambul, Hatay, Gaziantep, Sanlurfa tartomanyok 300
000-nél is tobb, a haboru eldl menekiilé sziriai allampolgart regisztraltak, addig az orszag
északi, északkeleti tartomanyaiban a menekiiltek 1étszama nem éri el a 2 500 f6t (UNHCR
Turkey, 2019b). Ez a kuilénbség természetesen magyarazhatd Isztambul kbzponti szerepével és
Kiterjedt gazdasagi infrastruktdrajaval (Tsarouhas, 2019), a delkeleti tartomanyok Sziriahoz
valo kozvetlen foldrajzi kozelségével, valamint azzal, hogy a Toérokorszagban menedéket
keresd sziriaiak a haboru el6tt is rendelkeztek csaladi és tizleti kapcsolatokkal a hatarmenti
tartomanyok nagyvarosaiban (Orhan — Senytcel Giindogar, 2015; Memisoglu, 2018b).

Fontos hozzatenni azonban, hogy az imént ismertetett ardnyokat és adatokat némileg
arnyalja a tény, hogy a hatarmenti tartomanyokban nyilvantartasba vett menekiltek egy része
elhagyta a tartomanyt, amelyben regisztraltak, és Torokorszag nyugati nagyvarosaiban’®
telepedett le (Erdogan — Corabatir, 2019).

7 Kb. 3521 000 f6.
8 Elsdsorban Isztambulban és Izmirben.

106



16. abra: Az ideiglenes védelmi statusszal rendelkezd sziriaiak 1étszamanak tartomanyonkénti megoszlasa (2019)
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Forrés: UNHCR Turkey (2019) adatai alapjan sajat szerkesztés

5.5.3. ATorokorszagban él6 sziriai menekultlakossag demografiai jellemzéi
A torok hatdsagok adatai szerint a sziriai menekiltek 45%-a, csaknem fele tizennyolc év alatti,
mig 38%-a tizennégy év alatti, kb. 80%-a pedig 45 évesnél fiatalabb (DGMM, 2021). A 15-18
év kozotti korosztaly nagyjabol 250 ezer embert tesz ki. Noha ez a korosztaly nem szamit még
nagykorunak, kiilon feltiintetésiiket indokolja, hogy Torokorszagban a tankdtelezettség felsd
korhatéara tizennégy év, igy a szoban forgd korosztaly részvételét a térok kormany altal
biztositott oktatasban nem tekinthetjilk kotelezének (Hiirriyet Daily News, 2019a). Szintén
jelentds a négyéves, vagy annal fiatalabb gyermekek aranya: tobb mint 500 ezer, tehat a sziriai
menekdiltlakossag kb. 13%-a még nem toltotte be az 6todik életévét (DGMM, 2021).7°

A nemek aranyat tekintve elmondhat6, hogy az 55 évesnél fiatalabb menekiiltek
korében a férfiak vannak jelentdsebb tobbségben, ami kiilondsen igaz a fiatal felndtt
korosztalyra. A korosztalyonkénti megoszlasbol egyértelmii tehat, hogy a sziriai menekiiltek
esetében rendkivil fiatal lakossagrol beszélhetiink, amely — mint azt az alabbiakban targyalni
fogjuk — szamottevd kihivast jelent mind az oktatasban és egyéb szocialis ellatasban, mind

pedig a munkaerdpiacon.

% A kisgyermek- és csecsemdkorti menekiiltlakossaggal kapcsolatos problémékat és kihivasokat a kdvetkezd
fejezetben targyaljuk részletesebben.
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5.6. Szocidlis és humanitarius kihivasok

A taborokon kiviil €16 sziriai menekiiltlakossag korében olyan szocialis kihivasok kertiltek
felszinre, amelyek els6sorban a varosokban/falvakban €16 sziriaiak torokorszagi lakas- €s
munkaerdpiacra, illetve az oktatasi rendszerre rott terheibdl, a kulturdlis és nyelvi
kiilonbségekbdl, valamint a torok és a sziriai lakossag kozotti fesziiltségekbol adodik (Kirisci,
2014; The Economist, 2017). Ez nyilvanvaléan kovetkezik abbdl, hogy a
befogadokdzpontokon kiviil é16 menekiiltek nem részesiilnek a menekdlttdborok viszonylag
kedvezo felszereltségébal.

A munkaerépiacra vald bekapcesolodas — a vonatkozd szabalyozas ellenére — korantsem
annyira egyértelmii: a munkaba allashoz sziikséges engedélyek csak abban a tartomanyban
adhatok ki, amelyben az ideiglenes védelem alatt allo személyt Torokorszagba torténd
érkezésekor regisztraltak; tovabba egy adott munkahelyen a sziriaiak nem haladhatjak meg az
ott foglalkoztatottak 10%-at (Stock et al., 2016; Ineli-Ciger, 2018). A WFP és a Torok Voros
Félhold a sziriai menekiiltek helyzetérdl készitett tavalyi jelentése szerint 2019. februar végéig
Osszesen 38 289 munkavallalasi engedélyt bocsatottak ki az ideiglenes védelmi statusszal
rendelkez6 sziriai allampolgaroknak, tovabbi 30 ezret pedig allando letelepedési engedéllyel
rendelkez6 sziriaiaknak (Turkish Red Crescent — WFP, 2019). Ebbdl latszik, hogy szamos
sziriai menekiilt az informalis szektorban dolgozik munkaszerzédés nélkiil, sok esetben a
képzettségének nem megfelel6 munkakorben (Sert, 2016). A formalis munkaerépiacon vald
részvétel legnagyobb hatraltatdi kozé tartoznak — a fent emlitett kvétan kivil — a nyelvi
akadalyok, a képzettségbéli kilonbségek, a magas munkanélkiliségi rata a torok lakossag
korében, valamint az, hogy szamos munkaadonak nem kifejezetten ,,csabitdak” a sziriai
munkavallalok utan fizetendé adok és jarulékok (Turkish Red Crescent — WFP 2019). A
nemzetkdzi segélyszervezetek és a torok kormany anyagi raforditasai ellenére a formalis
munkaerdpiacrol vald kiszorulas, a megélhetési koltségek emelkedése és a sziriai valsag
elhGzddasa a mélyszegénység veszélyét hordozzdk magukban. A Regional Refugee and
Relilience Plan (3RP) beszamoldja szerint az urbanus sziriai haztartasok 64%-a €l a
szegénysegi kuszob alatt, 18%-uk pedig mélyszegénységben (Karlstrom et al. 2018).

A munkanélkiiliség és a munkaerdpiac nehézségein tul a szocialis kihivasok sarkalatos
pontja az oktatds. Ahogy azt a fentieckben mar targyaltuk, a Torokorszagban €16 sziriai
menekultek kozel fele kiskord, akiknek a torok kormany biztositja az oktatashoz valo
hozzaférését. A torok kdzoktatasban vald részvételen tal a kormany un. ideiglenes oktatasi
kdzpontokat (Temporary Education Centers — TECs) tart fenn, ahol az iskolaskord menekdiltek

az anyanyelvikon tanulhatnak (Erdogan, 2020) Az ideiglenes oktatasi kdzpontok azonban
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csupan 13 ezer sziriai iskolaskorunak biztositanak oktatast (Karasapan — Shah, 2018), mindezek
mellett a torok kormany ezen oktatasi lehetdségek fokozatos megsziintetését tervezi a
hatékonyabb integracio érdekében. Ennek ellenére az iskolaskord menekiiltek csak 63%-a
részesiil kozoktatasban, amely arany természetesen nem egyenlden oszlik el a kiilonb6zo
korcsoportok kdzott. Amig a beiskolazottsag aranya az altalanos iskolai korosztalyban 90%-os,
addig ugyanez a kozépiskolas kortak korében 70% (Erdogan, 2020; Daily Sabah, 2020b). Az
oktatasbol vald kimaradasért tobbek kozott a nyelvi nehézseégek, a csalad bevételeihez
hozzajarulni  kényszeriild6  gyermekmunka, az  oktatdsi  intézmények  nehéz
megkozelithetdsége,? valamint a mélyszegénységben €16 csaladok szdmara az oktatas egyéb
megterhel6 koltségei okolhatok (Khawaja, 2016; Carlier, 2018).

Az oktatas ¢és a foglalkoztatas vonatkozasaban célszerii néhany gondolat erejéig kitérni
a gyermekmunka problémajara, amely az iskolaskoru gyermekeket érintd szocialis kihivasnak
tekinthet6 a menekiltek korében is. Annak ellenére, hogy Torokorszagban a gyermekmunkat
nem a sziriai menekiltvalsadg hozta el — tehat nem tdjkeletii problémardl van sz — a Kis- és
fiatalkora menekiiltek a melyszegénység és az oktatasbol vald kimaradas okan gyakran lépnek
be az munkaerdpiacra, elsésorban informalis munkavégzés keretében (Orhan — Senyiicel
Gundogar, 2015).

Az imént ismertetett kihivasokon fellil meg kell emliteniink az allampolgarsag, valamint
a hontalansag kérdését. Recep Tayyip Erdogan 2017. januar 7-én bejelentette, hogy néhany
sziriai (és iraki szarmazast) menekilt megkaphatja a torok allampolgarsagot, amennyiben az
atvilagitasi folyamatok sordn megfelelnek (Al Jazeera, 2017). Az allampolgarsag megadasat
tovabba olyan feltételekhez kototte a torok kormany, mint a felséfokt végzettség, biintetlen
eléélet és megfelel6 nyelvtudas (Koser Akgapar — Simsek, 2018). Ezen Kikotések alapjan 2018-
ban a torok allampolgarsagot szerzett sziriai menekiiltek szama 52 ezerre volt tehetd (Dost,
2018). Jelentds probléma az allampolgédrsag vonatkozasaban a hontalansag, hiszen az
ideiglenes védelmi statusszal rendelkez6 sziriai sziilok Torokorszagban sziiletett gyermekei
nem jogosultak sem a torok, sem pedig a sziriai allampolgarsagra (Koser Akgapar — Simsek,
2018). A szamokat tekintve, 2011 és 2018 kdzott 311 ezer hontalan sziriai gyermek sziletett
Torokorszagban (Middle East Monitor, 2018), 2019 juniusaig pedig a h&boru kitérése 6ta a
hontalan Ujszilottek szama 6sszesen 415 ezerre emelkedett (Hurriyet Daily News, 2019).

Ami a torok lakossag hozzaallasat illeti, a kezdeti ,,vendégszeretet” a sziriai menekiiltek

felé alabbhagyni latszik (Erdogan, 2020). Mig 2016-ban a megkérdezett torok lakossag 72%-

8 Kiilondsen érvényes ez a ruralis teriileteken él6 csaladokra, azonban ezt a nehézséget a torok kormany a
tdmegkozlekedés ingyenessé tételével kivanja kikiiszobdlni (Carlier, 2018).
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anak nem volt kilénésebb probléméja a sziriai menekiltek jelenlétével, addig 2018-ban a
megkérdezettek 80%-a miel6bbi hazatérésiikben bizott. Ez a jelentOs attitidbéli valtas
els6sorban a 2018-as tOrok gazdasdgi visszaeséssel, a sziriai menekiltprobléma
allanddsulasaval és annak a torok lakossagra rott terheivel (pl. lakés- és munkaerépiac

atalakulasa) magyarazhato (Karasapan, 2019).

5.6.1. Elelmezésbiztonsag és élelmezés-bizonytalansag a sziriai menekdiltlakossag kérében

A menekiiltlakossagot érintdé mélyszegénység, a mélyszegénységnek vald kitettség
veszélye az élelmezés-bizonytalansag kiilonb6z6 formainak veszélyét is egyértelmiien
magukban hordozzak. A melyszegényseég, az élelmezés-bizonytalansag, valamint az ezzel jaro
negativ megkiizdési stratégiak problematikaja a menekiltek fokozatos bearamlasaval és az
urbanus terlileten ¢16 menekiiltlakossag novekedésével valt igazan realitassa. A WFP ¢és a
Torokorszagban tevékenykedd relevans nemzetkozi szervezetek segélypolitikjuk hatékony
megvalositasdhoz, valamint a Térokorszagban menekiiltként €16k igényeinek minél pontosabb
feltérképezéséhez rendszeresen készitenek és tesznek kozzé olyan felméréseket, amelyekbdl
pontos képet kaphatunk a sziriai lakossag szociookonémiai sériilékenységérél és élelmezési
helyzetérdél. Fontos megjegyzés ugyanakkor, hogy 2016-ig a tdborokon kiviil €16k helyzetérdl
nem, kizérolag a menekuilttdborokban tartdzkodd menekiiltlakossagrol allt rendelkezésre
megfeleld mennyiségli adat az élelmezésbiztonsag koriilményeinek vizsgalatahoz és az igények
figyelemmel kiséréséhez. Ennek oka elsésorban, hogy a menekltvalsag elejen a taborokban
¢lok szama jelentdsen meghaladta a befogadokdzpontokon kiviil, Torokorszag urbanus
teriiletein é16k szamat. Eppen ezért az utébbiak helyzete vagy nem szamitott aggasztonak az
élelmezés és a mélyszegénység kérdéskdrének szempontjabol, vagy a valodi problémak még
csak kevésse voltak ismertek a torok hatosagok és a segélyszervezetek elétt (WFP, 2013a; 3RP,
2015a). A menekiiltvalsag elsé éveiben késziilt, a Torokorszagba érkez6 menekiiltlakossag
élelmezési helyzetre vonatkoz6 WFP-beszamolokbol mindenekel6tt az deriil ki, hogy a teljes,
a befogadokdzpontokban €16 sziriai menekiiltlakossag részesult a torokorszagi vagy
nemzetkdzi segélyszervezetek Altal nydjtott humanitarius élelmiszersegélyezés valamely
formajabol. E tény pedig kovetkeztetni enged a Torokorszagba érkezé menekiiltek — akar csak
ideiglenes — humanitarius szlkségleteire (WFP, 2012b, 2013).

Az urbanus terlleteken és a menekiilttdborokban él6k aranyaira vonatkozo tendencia
azonban a sziriai konfliktus el6rehaladtaval, a humanitarius valsag sulyosbodéséval és a
menekiiltek szimanak fokozatos emelkedésével gyorsan megfordult. igy a segitségnyujtasban

résztvevd ENSZ segélyszervezetek szamara (is) egyértelmiivé valt, hogy a menekiiltlakossag
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igényeinek felmérésekor nem elég pusztan a befogadokdzpontokban ¢éldkre fokuszalni.
Felismerve tehat a menekiilttaborokon kiviil ¢lok szamanak rohamos novekedését és az dket
érintd, egyre silirgetobb — am a taborokban ¢l6két6l merében eltéré — szociotkonomiai
problémakat, valamint a sziriai menekiltlakossagot érintd nemzetkozi segélyprogramok
atalakulasanak hatasara® a WFP 2016 aprilisaban végezte az egyik elsé olyan kérddives
adatgytlijtést, amely mar kizardlag az urbanus terlileten ¢é16 menekiiltlakossag helyzetét
térképezte fel. Habar a felmérés nem volt orszagos szintli, hiszen minddssze négy — elsdsorban
a legtobb menekiilttel rendelkezé délkeleti — tartomanyt®? fedett le, ez alapjan mégis
kirajzolodni latszott a taborokon kiviil €16 sziriai menekiiltlakossag sériilékenységre ¢€s
élelmezésbiztonsagra vonatkoz6 helyzete. A beszamol6 szerint a megkérdezettek 30%-a volt
érintett élelmezés-bizonytalansag valamely formajaban: ez az érintettek esetében szélséséges
vagy jelentés mértékli élelmiszerfogyasztasi hianyossagokat, és/vagy a megélhetési javak
elvesztését foglalta magaba, ezen felull — els6sorban a vagyontargyak eladasat, lakhatast és/vagy
az iskolds korG csaladtagok oktatasban vald részvételét érinté — visszafordithatatlan
megkiizdési stratégidk bevezetését jelentette. A felmérésben résztvevé menekiiltek csupan 4%-
a tartotta kielégitOnek sajat és csaladja helyzetét az élelmezésbiztonsagot és a megélhetési
lehetdségeket illetéen. Emellett 66%-uk (a valaszadok tébb mint kétharmada) valaszolta azt,
hogy minimalis mértékben, de kielégitOnek tartja sajat és csaladja élelmiszerfogyasztasat,
valamint az elérhetd élelmiszerekhez valdo hozzaférését anélkiill, hogy ehhez
visszafordithatatlan megkuzdési stratégiakat kellene alkalmazniuk (WFP, 2016a).

A WFP partnerszervezeteivel®® kozosen 2017-ben — az ESSN program elindulasat kovetd
évben — kezdte el, és 2020-ig négy alkalommal, évente egyszer koOzzétette a sziriai
menekiltlakossag sériilékenységi jellemzoit, az élelmezési helyzetét, valamint a negativ
megkiizdési stratégiakat attekintd, atfogod felmérését (Comprehensive Vulnerability Monitoring
Exercise). A 2020-ig végzett felmérések tanulségai azt bizonyitjak, hogy a segélyprogramban
résztvevo, a készpénzsegélyekbol részesiilé menekiiltlakossag sokkal kisebb mértékben volt
érintett mélyszegénységben és élelmezés-bizonytalansagban, mint azok, akik nem voltak
jogosultak vagy nem palyaztak a segélyprogramban vald részvételre. Habar 2017 utan, a

segélyprogram elindulasaval a segélyekben részesiild menekiiltlakossag helyzete kedvezden

81 Ebben jelentds szerepe volt a segélyprogramok atalakulasénak is, az ESSN program létrehozasanak, amely mar
a korabbiaknal egy sokkal atfogobb megoldasi kisérlettel kozelitett a menekdilthelyzet szociotkondmiai kihivasai
felé, és amelyben az urbéanus terlleteken é16 menekiilteken és az éket érint6 problémak enyhitésén volt a legfébb
hangsuly.

82 Gaziantep, Kilis, Hatay és Sanhurfa.

8 AFAD, Torok Vorosfélhold, EU és a DGMM.
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alakult a korabbi évekhez képest, az élelmezéshiztonsag kérdését tekintve negativ tendencia
figyelheté meg 2017 és 2020 kozott. Ez azt jelenti, hogy mig 2017-ben az ESSN programban
résztvevok 95%-a valaszolta azt, hogy biztosnak érzi sajat és csaladja élelmiszerfogyasztasat,
és mindOossze 5%-uk, hogy egyaltalan nem tartja kielégitonek sajat és csaladja
élelmiszerfogyasztasi- és vasarlasi lehetdségeit/szokasait (WFP, 2017b: 14-15). 2019-ben az
utébbiak aranya 16%-ra emelkedett, és méar csak 84%-uk valaszolta azt, hogy elfogadhatdnak
tartja sajat és csaladja elelmezésre vonatkozo helyzetét (WFP, 2019a). A 2020-as felmerés
adatai els6sorban azt mutatjak, hogy a menekiilt-h&ztartdsok a havi bevételeik hany szézalékat
koltottek élelmiszercikkekre. Ez alapjan, a megkérdezettek (a ESSN program résztvevok ¢€s
részt nem vevok egyarant) 12%-a a havi bevételeinek tobb mint 65%-4at forditotta
élelmiszervésarlasra, amely e haztartasok fokozott sériilékenységere, valamint az élelmezés-
bizonytalansagnak vald kitettségére figyelmeztetett (WFP, 2020d). Célszerii tisztazni, hogy a
kedvezményezett menekultlakossaggal szemben azok a sziriai menekiiltek, akik nem palyaztak
az ESSN program altal biztositott segélyekre, az 6 koriikben az élelmezés-bizonytalansdgban
¢rintettek aranya magasabb volt és gyorsabban emelkedett a vizsgalt idészakokban.
Ugyanakkor, a menekiltlakossag azon része, akik palyaztak, de nem voltak jogosultak a
segélyprogramban valé részvételre, az 6 élelmezésbiztonsigra vonatkozo helyzetiik hasonldéan
alakult, mint a kedvezményezetteké. Noha a 2020 utdni idészakra egyel6re nem allnak
rendelkezésre ilyen reszletes adatok, a UNHCR 2022 januérjaban torokorszagi ENSZ-
segelyszervezetekkel, valamint helyi és nemzetk6zi civil szervezetekkel kozosen felmérést
készitett a menekiiltlakossagot érintd legnagyobb szociodkondmiai kihivasokrdl. Ezen adatok
szerint a megeélhetési koltsegek 63%-kal ndvekedtek a koronavirus-jarvany elétti idészakhoz
képest, amelynek kdvetkeztében a megkérdezett haztartasok 55%-a kényszerilt arra, hogy
radikalisan csokkentse az alapvet6 élelmiszerek vasarlasat (UNHCR Turkey, 2022). Ebbdl arra
kodvetkeztethetiink, hogy az élelmezés-bizonytalansadgban érintettek ardnya a COVID-19
hatasai, valamint a tor6k gazdasagi nehézségek és a meredeken emelkedd inflacid hatasara

folyamatosan novekszik.
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6. A Vilagélelmezési Program élelmiszersegélyezési gyakorlata a Térékorszagban
éls sziriai menekiltlakossag kérében
6.1. Segélyprogramok 2012 és 2015 kozott: a kezdeti RRP

6.1.1. A segélyprogramok elindulasa

A sziriai haboru kibontakozéasakor és a Sziria szomszédos allamait érinté menekiiltvalsag
kezdetén a torok kormény nem folyamodott nemzetkdzi segitségért a tertiletére érkezo
menekultek ellatasahoz; nem tartott igényt az ENSZ segélyszervezeteinek és a nemzetkozi civil
szervezetek humanitérius misszidira (Memisoglu — llgit, 2016; Yilmaz, 2019; Bélanger —
Saracoglu, 2019). Ez alél azonban — ahogy a fentiekben is lathattuk — kivételt jelentettek a
UNHCR menekdlttdborokra vonatkozd nemzetkdzi iranymutatésai és kritériumai, valamint az,
hogy a UNHCR aktivan részt vett a Torokorszag teriiletére érkez6 menekiltek
regisztraciojaban.

A UNHCR menekilttaborok kialakitasara vonatkozd eldirasait leszamitva a torok
kormany legféképpen sajat szempontrendszereit alkalmazta €s tartotta szem el6tt a menekiiltek
bearamlasanak kezdeti iddszakdban, mindemellett sajat anyagi forrasokbdl kivanta
megvalositani a teriiletére érkez0 sziriai menekltlakossag ellatasat. E hatarozott szerepvéllalas
¢s Onallo segitségnyqjtd attitlid, valamint az, hogy Ankara nem szamolt az ENSZ
szervezeteinek humanitarius munkajaval, ugyanazon okokra vezethetd vissza, mint a sziriai
haboru és a menekiiltvalsag kezdetét jellemzé torok percepciok és az orszag menekiiltpolitikajat
iranyitd intézkedések. A torokorszagi menekiltkérdés befoldi és nemzetkdzi vonatkozasait jol
ismer6 professzor szerint , (..) az akkori torok vezetd politikai elit — beleértve a
kalugyminisztert, a miniszterelnokot és az elnokot is — egyértelmiien elszamitotta magat akkor,
amikor megprobalta felmérni a valsag mértékét. Azzal kalkulaltak, hogy 6sszesen maximum
100 ezer menekdilt érkezik majd Toérokorszagba, az Aszad-rezsim helyét pedig hat honapon belil
egy Uj kormany veszi at.” (4. interji). Torokorszag és szomszédos régidinak migracids
kérdéskorevel, nemzetkdzi szervezetek szerepével foglalkozd kutatd is hasonl6é indoklassal
szolgalt: , (...) ez egy nagyon kaotikus idészak volt; a torok kormdny egyszeriien nem volt
felkészlilve sem a menekiltekre, sem a nemzetkdzi szervezetek jelenlétére, mivel az orszagnak
soha nem volt hossz( tdvd migracios es menekultigyi politikdja.” (1. interju). Az interjuk
menekultkerdéssel és integracio kerdeskorével foglalkozd beszélgetopartnere mindezek mellett
azt is kiemelte, hogy ,,(..) 2011-re Torokorszagnak mar megvoltak a sajat humanitarius
szervezetei, amelyek részt tudtak venni a menekultekkel kapcsolatos segitségnyujtasban, és a

torok kormany valésziniileg Ugy gondolta, hogy a torck segélyszervezetek lesznek a vezetd
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humanitarius szereplék belfoldon és kiilfoldon egyarant.” (2. interju). A disszertacio egy masik
interjlalanya ramutatott arra is, hogy ,, (...) @ nem vart volumenii menekiiltvalsag kezeléséhez a
torok kormanynak nemzetkozi segitségre és tapasztalatra volt sziiksege. Ugyanakkor olyan
szerepld akart maradni (és/vagy olyan szereplének akart latszani), aki egyedul is képes
megbirkozni a menekiltvalsag okozta kihivasokkal. ” (10. interju).

A t6rok korméany tehat mind a sziriai konfliktust, mind az annak kovetkeztében kialakulo
menekiiltvalsagot egyértelmiien atmeneti, gyorsan lecsengd krizisnek tekintette, amely nem
indokolta a nemzetkozi kzosség részvételét, igy sem az ENSZ segélyszervezeteinek jelenlétét,
sem pedig a menekdultellatasban végzett segitségnyujto tevékenységéet. Hozza kell tenni viszont
azt is, hogy a torok kormany szamitasai egyértelmiien megegyeztek a nemzetkozi kdzosség
varakozasaival, amely a torok véleményhez hasonlé allaspontot képviselte a kezd6d6 sziriai
valsag id6tartamat és stilyossagat illetéen (Kirigci — Ferris, 2015).

2012 masodik felétél azonban a torok-szir hatart atlépé menekiiltek szamanak intenziv
ndvekedése miatt a torok kormany Ggy dontott, hogy megvaltoztatja a nemzetkdzi szervezetek
torokorszagi humanitarius szerepvallaldsara vonatkozo dontését, amelynek értelmében
jévahagyta az ENSZ-ligynokségek segitségnyujtd misszidjat. Ekdzben pedig a humanitarius
segitségnyuljtas terén egyre szorosabb partnerségi kapcsolatokra is torekedett az ENSZ
segélyszervezeteivel, valamint a menekiiltellatasban résztvevé egyéb nemzetkézi — a
vilagszervezet mellett elsésorban civil — szereplokkel (UNICEF, 2015). A menekiiltellatasban
¢ szorosra fiiz6dé kooperacionak egy, az ENSZ élelmezési és humanitarius szervezeteinek
munkassagaban jartas szakember szerint ,,(...) természetesen voltak feltételek mind a torok
kormany, mind pedig az ENSZ segélyszervezeteinek részérdl, azonban ezeket a kondiciokat a
felek nem hoztdk nyilvanossagra” (9. interja).

Amint elharultak az intézményi, politikai és bulrokratikus akadalyok az ENSZ
menekdltellatasban végzett munkaja el6l, és megkezdhették humanitarius segélyez6
tevékenységilket a — folyamatosan névekvo létszamu — sziriai menekiltlakossag korében, a
segélyszervezeteknek egy merében 1j és ismeretlen helyzettel kellett szembestlnituk. Olyan
hatarozott allami elképzelésekkel és szerepvallalassal talalkoztak, amelyek kevéssé (vagy
egyaltalan nem) voltak jellemzdéek az el6z6 évtizedek kiterjedt menekiiltvalsagaira és a korabbi
befogadd allamok politikai kdrnyezetére. Az ENSZ szervezetei segitségnyujtdo munkajukat igy
egy erds vezetéssel bird, megfelelden felszerelt €s kelld mértékben finanszirozott, valamint
kiterjedt intézményi struktardval rendelkez0 korményzattal egyiittmikodésben kezdhették meg
(UNHCR, 2016b). Azonban ez azt is eredményezte, hogy a korabban alkalmazott segélyezési

modszerek tobbsége, valamint az érintett kormanyzatokkal vald egyiittmikodés
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keretrendszereinek tobbsége nem volt sem relevans, sem alkalmazhatdé Toérokorszagban és a
torokorszagi menekiilthelyzetben (Uo.).

A fenti kihivasokat kikiiszobolend6 és athidaland6, az ENSZ a kontextus sajatossagait
figyelembe vevd programokkal kivanta kivenni tehat a részét a torokorszagi, Sziriabol érkezd
menekiiltek megsegitésébol. A sziriai polgarhdbori eszkalaciojanak és a befogadd
kormanyokra nehezedd, egyre novekvo terhek hatdsara az ENSZ lefektette az egyre sulyosbodd
humanitarius- és menekiiltvalsag kezelését célzo, elsé atfogd programtervezetét. A
segélyprogram elemei természetesen a humanitéarius kovetkezményekkel leginkébb sdjtott,
Sziriaval hataros allamokat, koztiik Torokorszagot és az ott ¢16 menekiiltlakossagot célozta
meg. Az ENSZ erre vonatkozd terveit egyértelmiien tiikkrozi a vilagszervezet 2012-ben
elinditott, Sziriai Valsag Kezelésére Iranyuld Regionalis Tervezete (Syria Regional Response
Plan, RRP). Ez volt az elsé Kiterjedt, orszagspecifikus — vagy, ha ugy tetszik térség-specifikus
—segélyprogram, amely nemcsak az érintett ENSZ-szervezeteket, hanem a nemzetkdzi és helyi
NGO-Kkat is sszefogta, és ezzel teremtett keretet az ENSZ, az NGO-k és a torok kormanyzati
intézmények kozotti egyiittmitkodésnek (Kirisci, 2020). Ujdonsagként hatott és el6relépésnek
szamitott, hogy az ENSZ azon segélyszervezetei, alapjai és programjai, akik részt vettek a RRP
keretrendszerben, sajat profiljuknak megfeleld alprogramokat koordinalva, 6nalléan, azonban
mégis egységes cselekvOként szerepeltek. Noha a torOkorszagi menekiiltvalsag elején a
taborokon kiviil €16k szociookonomiai helyzete és kihivasai még kevéssé voltak ismertek mind
a torok hatosagok, mind a nemzetkozi szervezetek elétt, a RRP segélyprogramjai a tdborban
¢16 menekiiltek mellett az urbanus teriileteken él6kre, a befogadd kdzdsségekre, valamint a
helyi gazdasdgra is Kkiterjedtek. Az RRP-ben manifesztalddd, befogadd kozdsségek
bevonasanak és tamogatasanak szandéka mogott egyértelmiien a menekiiltlakossag és a torok
tarsadalom kozotti varhatd fesziiltségek mérséklésének motivacioja huzodott meg. Ezzel a RRP
nem csak elismerte a menekdltkrizis helyi gazdaséagi és tarsadalmi viszonyokra gyakorolt
erdteljes €s negativ hatasait, de a vonatkozo6 segélyprogramokkal lehet6ség szerint enyhiteni is
kivanta azokat. Annak ellenére, hogy a RRP hossz( tavu célokat és megoldasi lehet6ségeket is
kilatasba helyezett, a segélyprogramok tervezetei és azok megvaldsitasai elsGsorban
humanitarius vonatkozastiak voltak, amelyek legféképpen a menekiilthelyzet és az érintett
lakossag humanitarius kihivasaira reagaltak. Osszességében a RRP programban az ENSZ és
segélyszervezetei tehat foként a — akkor még sokkal inkabb akutnak, mint elhiizédénak tekintett
— menekiltvalsdg kezelésére, ezzel egyitt az életmentd és az emberi szenvedés azonnali
enyhitését célzd segelyallokéciora, valamint az alapveté szocialis szolgaltatasokra
6sszpontositottak (UN, 2013).
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6.1.2. AWFP szerepe és élelmiszersegélyezd tevékenysége 2012 és 2015 kdzott

Miel6tt a disszertacid jelen alfejezete ratérne a WFP sziriai menekiiltek tdAmogatasat célzo
segélyezd tevékenységére, néhany gondolatot célszerii szentelni a WFP sziriai konfliktus eldtti,
torokorszagi mandatumanak is. Habar a szervezet korabban a térok févarosban rendelkezett
képviseleti irodaval, a sziriai menekiiltvalsag eldtt egyaltalan nem volt indokolt a szervezet
0rszagos, program-szintii jelenléte: kiilonosképpen azért nem, mert egyrészt, Torokorszag nem
volt kozvetleniil érintett a humanitarius élelmezési miiveleteket igényld, kiterjedt krizisekben®,
masrészt az orszag élelmezéshiztonsigra vonatkozo helyzete nem igényelte a WFP altal
nyujtott, fejlesztési célu élelmiszersegélyeket sem. Tekintve, hogy a WFP Toérokorszagban
egyaltalan nem valdsitott meg élelmezéstdmogatasi programokat, tevékenysége olyannyira
nem volt relevansnak tekinthet6 a menekiiltvalsag el6tt, hogy 2011-ben — még a sziriai haboru
kirobbanasa el6tti honapokban — megsziint a szervezet ankarai képviselete (WFP, 2012c¢).

A WFP segélyprogramjainak elindulasat megel6zéen a torok kormany a torok-szir
hatarmenti tartomanyokban felallitott, egészségligyi és oktatasi intézményekkel felszerelt
menekulttdborokban elszallasolt sziriai menekiltlakossadg szamara humanitarius segitségnydjto
céllal folyamatos melegétel-ellatast, tartds élelmiszereket és egyéb targyi segélyeket biztositott
(Turkish Red Crescent, 2011; AFAD, 2013b; World Bank, 2015b). Erre a WFP jelentései,
beszamoldi, amelyeket a sziriai valsag Altal leginkabb érintett orszagokban torténd
segelyprogramjairol keészitett rendszeresen kitérnek: Irakban, Libanonban, Jordanidban vagy
Egyiptomban — az ENSZ mas segélyszervezeteihez hasonldéan — mar a sziriai konfliktus elsé
évében megkezdhette élelmiszersegélyez6 munkajat voucherek és/vagy élelmiszercikkek
forméajaban. Ezzel szemben Torokorszag esetében kormanyzati és helyi civil szervezetek
gondoskodtak a menekultlakossag humanitarius ellatasarol (WFP, 2012c).

Torokorszag kormanya 2012 majusaban kérte fel hivatalosan a WFP-t arra, hogy vegyen
részt, elsé korben kb. 30.000, befogadokdzpontokban €16 sziriai menekiilt megsegitésében. A
hivatalos felkérést a torok kormannyal és helyi civil szervezetekkel vald egyeztetések, a
kedvezményezett lakossag igényeinek felmérése, valamint a tervezett segélyezési modalitasok
(els6sorban voucher-alapt élelmiszersegélyek) kidolgozésa és azok alkalmazhat6saganak
vizsgalata kovették (WFP, 2012d). Szamottevd kihivast jelentett ugyanakkor, hogy a torok
kormény az egyenld és igazsagos nemzetkdzi tehermegosztas okan erdteljesen siirgette a WFP-

t (és Osszességében az ENSZ segélyszervezeteit), hogy a lehetd leghamarabb kapcsolodjon be

84 Néhany természeti katasztrofat — elsésorban foldrengést — leszamitva, ugyanakkor a WFP azok humanitarius
kovetkezményeinek enyhitésében nem vett részt.
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és vegyen részt az orszag teriiletére érkezd menekiiltek ellatdsdban. A Sziriabol érkezd
menekiltek szama ezzel parhuzamosan viszont folyamatosan emelkedett, az élelmiszersegély-
modalitasok kidolgozasa és a segélyekhez sziikséges helyi feltételek megteremtése®® pedig nem
haladt — a mindkét fél szaméra — elfogadhatd mertékben. Mindezekkel egyitt a WFP
aggodalmat fejezte ki arra nézve is, hogy a segélyprogramok megvaldsitasanak jelentds
mértéki késlekedése a szervezet hitelességét (és hirnevét) is veszélyeztetheti. Ezen feliil a WFP
részérdl az is fél6 volt, hogy a szervezet nem rendelkezik majd megfelel6 mennyiségii anyagi
forréssal és felhatalmazassal arra, hogy ,.felzark6zzon” az addigi, a tér6k kormany altal
biztositott humanitarius segélyek mértékehez (Uo.).

A WFP végil, a fentiekben bemutatott RRP keretein belul — a szeptemberre tervezett
indulas helyett — 2012 oktoberében inditotta el a sziriai harcok elél menekiilok megsegitését
célzo humanitarius élelmiszersegélyez6 misszidjat Torokorszagban (WFP, 2012e). Az ankarai
iroda Ujboli megnyitasaval és egy Uj, Gaziantep varosaban felallitott képviseleti irodaval kezdte
meg, immar program-szinten is torokorszagi mikodését; segélyezési tevékenységét azonban
nem egyeduil, hanem a Torok Voros Félholddal kdzosen, a torok civil szervezettel szoros
egylittmiikodésben valositotta meg. A segélyek modalitdsat tartos élelmiszercikkek és mas
targyi humanitarius segélyek helyett elektronikus, voucher-alapl élelmiszersegélyek (Food e-
Card) jelentették, amelynek kedvezményezettjei a program indulasakor még kizarolag a
taborokban €16, sziriai menekiiltlakossag volt. A segélyprogram elészor négy hatay-i, €s egy,
Kilis tartomanyban felallitott befogaddkozpontban biztositott, személyenként 80 liraval
feltoltott elektronikus, a helyi Gzletekben élelmiszercikkekre bevalthaté vouchereket, 6sszesen
25.000 sziriai menekultnek (Turkish Red Cresent, 2012). Tekintettel arra, hogy a
Torokorszagba érkezO, regisztralt sziriai menekiiltek szama a program induldsakor mar
meghaladta a 100.000 f6t, a WFP és a Torok Vordsfélhold deklardlt szandéka volt a
segélyprogram mieldbbi Kkiterjesztése. Ennek feltétele azonban az volt, hogy minél tobb
befogadokozpont rendelkezzen az ehhez sziikséges és megfeleld felszereltséggel®®. Tovabba a
helyi élelmiszeruzletekhez vald hozzéférés is elengedhetetlennek bizonyult ahhoz, hogy a
voucher-alapt élelmiszersegélyek megfelelé modon hasznosulni tudjanak, a kedvezményezett
csaladok hatékonyan fel tudjak hasznalni az élelmiszercikkekre fordithato, kapott 6sszegeket.
Az RRP Kkeretrendszer egészével 06sszhangban, a helyi (zletekben levasarolhatd
¢lelmiszerutalvanyok egyértelmilen a kontextus-fiiggd élelmiszersegélyezési modozatok

alkalmazéasat, valamint ezzel egyitt a kedvezményezett sziriai menekultlakossag igenyeit

8 Kilonosen a helyi élelmiszertizletekkel folytatott targyalasok hizédtak el.
8 Az élelmiszerek feldolgozasara és elkészitésére alkalmas helyiség, konyhai felszerelés stb.
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tartottdk szem el6tt; mindemellett a helyi gazdasag tamogatasa is preferenciaként jelent meg a
segélyprogram célkitiizései kozott (WFP, 2012e).

A befogaddkozpontok infrastrukturalis kapacitasainak fejlodésével és a menekiiltek
létszamanak emelkedésével a torok kormany kérésére a WFP és a Torok Vords Félhold a
kovetkez6 honapokban folyamatosan terjesztette ki segélyprogramjat Délkelet-Torokorszag
tovabbi tartomanyainak, tobbek kozott Gaziantep, Sanlwurfa és Adana menekilttdboraira
(Turkish Red Crescent, 2013). Noha a térok kormany segelyek kiterjesztésére vonatkozé
kérésében az szerepelt, hogy a humanitarius élelmiszersegelyek fokusza fedje le az ¢sszes
torokorszagi menekulttabort, az ehhez szlikséges anyagi és birokratikus procedira nem minden
esetben tudott lépést tartani a menekiltek bedramlasanak mértékével. 2013 tavaszara a
befogadokozpontokban €16 sziriaiak 40%-a, kdzel 80.000 menekdilt részesilt az elektronikus
élelmiszer-utalvanyokbol (WFP, 2013b), mig juniusra ugyanez a szam 110.000-re névekedett
(Turkish Red Crescent — WFP — AFAD, 2013); decemberre a két segelyszervezet a taborokban
¢16k 60%-anak, 6sszesen 138.000 menekiiltnek juttatott élelmiszersegélyeket (Turkish Red
Crescent, 2013).

Ugyanakkor a WFP kimeriil6 anyagi forrasai és a menekiiltek szaméanak gyors
ndvekedése tovabbra is akadalyozta az élelmiszersegély-programok nagyobb volumenii
Kiterjesztését. Ennek athidalasara a torok kormany a finanszirozasi koltsegek megosztasat
javasolta a WFP (és a Torok Voros Félhold), valamint az AFAD — tehat kdzvetett mddon a
torok korméany — kozott (17. abra). A személyenként 80 torok lira (TRY), voucher-alapu
segélybdl 20 lirat az AFAD vallalt at, amelyet kiilon kartyan (AFAD e-Card) biztositottak a
kedvezményezetteknek, mig a WFP csaladonkeént 60 liraval jarult hozza a menekulttdborokban
¢16k szamara biztositott élelmiszersegélyekhez (WFP, 2014a; WFP — Turkish Red Crescent —
AFAD, 2014). Az AFAD anyagi hozzajarulasaval és ezzel egyitt a terhek megosztasaval
lehetové valt a segélyprogram kibdvitése anélkiil, hogy a WFP a raszorul6 sziriai csaladoknak
jaro osszegkeret csokkentésere kényszerilt volna. A WFP-Torok Voros Félhold és az AFAD a
megosztott élelmiszersegély-programokkal kezdetben csak egy taborban operéltak, de a
feltételek megteremtésével (pl. adminisztraciés akadalyok elharitasaval) parhuzamosan
lehet6ve valt a tobbi menekilttdbor bevonésa is (WFP, 2014d).
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17. dbra: A humanitarius élelmiszersegélyek megosztasa az AFAD és a WFP kdzott

AFAD: 20 TRY
(AFAD e-card)
WEFP/Torok Vorosfélhold:
60 TRY

Forras: WFP (2014c) alapjan sajat szerkesztés

80 TRY voucher-alapu
¢lelmiszersegély/személy

A kozosen finanszirozott élelmiszersegélyeknek szamos olyan szegmense volt, amely a
WEFP és az AFAD kozotti hatékony kooperaciot, valamint kdzos cselekvéstervezetet igényelt.
A segelyprogramok minél gordiulékenyebb elindulasa és megvalositasa érdekében a két (a
Torok Voros Felholddal egyltt harom) szervezet kdzds munkajanak alapjat képezték
altalanossagban a felkészitd, informacios €s figyelemfelhivo tevékenységek, végiil a segélyek
kiosztasa, amelyeket a kovetkezoképpen konkretizaltak:

- informacios és figyelemfelhivd kampany az érintettek részere;

- a segélyezési mechanizmusokrol szo6ld, bemutatkoz6 workshop az érintett

tartomanyok vezetdinek és a menekiilttdborok iranyitoinak/fenntartdinak;

- avoucherek és az ehhez sziikséges felszerelések kiosztasa;

- a kedvezményezett menekiltek, az élelmiszeriizletek tulajdonosai, valamint a

befogaddkozpontokban dolgozok hatékony felkészitése (WFP, 2014c).

A torok kormény kérésére és annak jovéhagyasdval, valamint az AFAD
bekapcsolodasaval, igy a finanszirozasi nehézségek athidalasaval a WFP segélyprogramjait
fokozatosan bovitette ki az 6sszes délkelet-torokorszagi menekiilttaborra és az ott €16 sziriai
lakossagra. 2014 folyaman azonban — féként az Iszlam Allam téryerése okan — drasztikusan
emelkedett a Torokorszagba érkezd sziriai menekiiltek szdma: mig 2014. év elején a
menekdltellatasban részt vevé ENSZ-segélyszervezetek és torok kormanyzati szervek 571.000
menekdiltet regisztraltak (UNHCR, 2014b), addig 2014 év veégeére ez a létszam méar maésfél
milliora n6tt (DGMM, 2022). Az ilyen gyorsan valtozo tendencidk, s azok hozadékai immar
kezdtek taImutatni a befogadokdzpontokban é16 menekiiltek kihivasain, valamint az 6ket érintd

humanitérius segélyprogramok okozta dilemmakon és nehézségeken. Ennek legfobb oka, hogy
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az orszagba érkezd menekiiltek szamanak novekedése a menekiilttdborokon kiviil, az orszag
urbanus teriiletein €16k aranyanak drasztikus emelkedéséhez is vezetett. Szamukrol a
menekiiltvalsag els6 éveiben csak hozzavetdleges adatok alltak rendelkezésre (UNHCR, 2012),
a nemzetkdzi szervezetek és a torok hatdsagok szamitasai szerint azonban 2014 végere az
orszag teriiletén él0 sziriai menekiiltlakossag 70-80%-a élt a befogaddkodzpontokon Kivil
(UNHCR, 2014c¢). Ezzel egyértelmiivé valt, hogy valamilyen formaban mindenképpen sziikség
van az urbanus menekiiltek — és vellik egytt a befogad6 kzdsség — tamogatasara. Ahogy arra
a fenti fejezetek is utaltak, a varosi menekiltek humanitarius szukségleteinek és
szociodkondmiai kihivasainak feltérképezéséhez azonban a nemzetkdzi segélyszervezetek —
igy a WFP munkatéarsai is — csak becslésekre, szélséséges esetekben ,,varosi legendakra”
hagyatkozhattak, amely egyértelmiien megnehezitette a hatékony segélyallokaciot, és a
segélyprogramok kiterjesztését. Ezt a szandékot tovabb akadalyozta, s6t ellehetetlenitette az a
koriilmény, hogy 2014 0Gszéig a torok kormany kizardlag a taborokban ¢l6 menekiiltek
tamogatasat és igényeinek felmérését hagyta jova. Ezzel szemben azt nem tdmogatta (igy nem
is engedélyezte), hogy az urbanus teriiletek sziriai menekdltjei is reszesiiljenek a WFP és a
Torok Voros Félhold altal nyujtott humanitarius élelmiszersegélyekbdl (Uo.; WFP — FAO —
UNHCR, 2013). Az alabbi abran lathatd, hogy a WFP/Torok Vords Félhold és — késébb — az
AFAD éltal megvaldsitott humanitarius élelmiszersegély-programok az indulasuktél
kezdédbéen 2014 végéig fokozatosan fedték le a teljes, menekiilttaborokban é16 lakossagot (18.
abra). Viszont az is egyértelmiien latszik, a varosi menekiiltek szama és aranya 2014 végére
mar messze meghaladta a befogadokdzpontokban ¢€lokét, igy tehat a humanitarius

¢lelmiszerutalvanyokbol részesiilokét is.
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18. &bra: A voucher-alapu humanitarius élelmiszersegélyekbdl részesiil6k aranya 2012 és 2014 kozott
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200 -
A -
2012 2013 2014

B humanitarius voucher-alapt élelmiszersegélyekbdl részesiilok szama
befogadokdzpontokban €16 regisztralt menekiiltek szama

urbanus teriileteken €16 menekiiltek szama

Forras: UNCHR, WFP, AFAD adatai alapjan sajat szerkesztés

A taborokon kiviil €16k egyre sulyosbodé szociodkonomiai kihivasait felismerve, és azok
befogadd tarsadalomra gyakorolt hatasaval szembesiilve a torok kormany 2014 Gszére
valtoztatott kordbbi hozzédallasén (UNHCR, 2014d). A humanitarius élelmiszersegély-
programok szempontjabol ez mindenképpen mérfoldkdnek szamitott, hiszen a torok kormany
hivatalosan is felkérte a WFP-t, vele egytt pedig a segélyfinanszirozasban és allokacioban
résztvevo két, torok civil és kormanyzati szervezetet arra, hogy a voucher-alapu segélyeket mar
ne csak a tdborokban, hanem a legsérilékenyebb, raszoruld varosi menekultek kdrében is
alkalmazzak (WFP — FAO — UNHCR, 2014). A torok kormany a Hatay-t, Gaziantep-et,
Sanlurfa-t és Kilist, az akkori négy, legnagyobb urbanus menekiltlakosséag-szdmmal
rendelkez0 tartomanyt jelolte ki a menekiilttdborokon kiviil megvalésitando, ,,pilot”
segélyprogramokhoz (WFP — Turkish Red Crescent — AFAD, 2015). A humanitérius
élelmiszersegély-programok mihamarabbi elinditasa és allokécidja ugyanakkor a
befogaddkozpontokban alkalmazott segélyezési mechanizmusokkal szemben sokkal
differenciltabb és atfogobb igényfelmérést kovetelt meg a varosi menekiiltek eltérd
szociodkondmiai helyzete és nehézségei miatt (WFP, 2014e). Mig a menekiltvalsag kezdeti
¢veiben a menekiilttdborok esetében egyértelmii volt, hogy minden ott €16 sziriainak részesiilnie
kell az elelmiszersegélyekbdl a lecsokkent (de leginkabb nem létezé) ongondoskodasi és
bevételszerzo lehetdségek, valamint altalanossagban a humanitarius helyzet akutsdga okan, —

addig ez az urbanus menekiiltek esetében mar korantsem volt ennyire magatol értetddd. Noha
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a varosi humanitarius élelmiszersegélyek modalitaisa a menekulttdborokon belll
alkalmazottéval megegyezett, az ,alanyi jogon” eljuttathatd voucher-alapl segélyeket
raszorultsagi szempontok alapjan kioszthat6 humanitarius élelmiszerutalvanyok valtottak fel.
Az urbdnus segélyprogramok elinditasahoz és késébbi  kibOvitéséhez sziikséges
helyzetértékelést, valamint a jogosultsagra vonatkozo kritériumrendszert a WFP az
Elelmezéshiztonsagi Munkacsoportban (Food Security Working Group)® résztvevd, a
menekultvalsag kezelésébe leginkabb bedgyazddott ENSZ-segélyszervezetekkel (UNHCR,
IOM) és nemzetkdzi civil szervezetekkel kozdsen dolgozta ki (Uo.).

Ehelydtt fontos megjegyezni, hogy az urbanus tertiletek menekultjei kdrében allokalt
humanitarius élelmiszersegély-programokkal a WFP célja nem csupén a varosban €16 sziriaiak
megsegitése, valamint a — korabban mar szdmos alkalommal és helyen deklaralt — helyi
gazdasdg tamogatdsa volt. A  segélyprogramok kibdvitése a raszoruld varosi
menekiiltlakossagra egyértelmiien tiikrozte azt, hogy a tordkorszagi menekiilthelyzet — a
nemzetkozi kdzosség és a torok kormany varakozasaival ellentétben — immar nem egy akut,
rovid id6n beliil lecsengd humanitarius krizis, hanem sokkal ink&bb egy Kiterjedt és elhizdo,
tobbkomponensii véalsag, amelynek kezelésében a nemzetkdzi segélyszervezetekkel egyiitt a
torok allamnak is jelentds mértékii szerep jutott (WFP, 2015a). Az elhizdd6é humanitarius
valsagok ismérveinek, valamint az azokra adhat6 valaszoknak megfeleléen a WFP# az Gjonnan
kidolgozott segélyprogramokat a menekiiltlakossag szdmara biztositott szocialis védohalo
részeként Kkivanta alkalmazni, amelynek beolvasztasa a torok joléti rendszer egészébe

sziikségszerivé valt.

6.2. Segélyprogramok 2015-t8l: A 3RP keretrendszer

6.2.1. A 3RP elinduldsa és m(ikodési mechanizmusai

2015-ben a RRP-t felvéltotta az ENSZ Menekultellatasra és Reziliencia-fejlesztésre
Iranyulé Regionalis Tervezete (Regional Refugee and Resilience Plan — tovabbiakban: 3RP)
amely egyértelmiien megjelenitette a torokorszagi menekiiltvalsag elhtizédasa jelentette
problémakdoroket, valamint a nemzetkdzi szervezetek és a torok korméany atalakul6 hozzaallasat
és segélypolitikajat (Gibarti, 2021). A 3RP keretrendszer elnevezését, tartalmat és célkitiizéseit

tekintve is markansabban el6térbe helyezte elédjénél a tartds megoldasokkal mikodod

87 E munkacsoport az RRP keretrendszerén beliil mitkodott, és 6sszefogta az élelmezésbiztonsagban, valamint a
sziriai menekiiltlakossag szamara nyujtott humanitarius (élelmiszer)segélyezésben résztvevo civil és ENSZ-
szervezeteket.

8 A WFP-vel egyiitt pedig a tobbi relevans, ENSZ-segélyszervezet.
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segélyprogramok megvalositasat és a sziriai konfliktus indukalta elhiz6d6 menekiltvalsag
hossza tavi kezelésének eldsegitését. Ide elsdsorban olyan kontextusfiiggd segélypolitikak
tartoznak, mint a humanitarius élelmiszersegélyezés atalakulo eszkozrendszerei, azzal egyditt a
menekiltek  dnallésaganak/onellatdsdnak  elomozditasa, a megélhetési lehetdségek
megteremtése és védelme, valamint az iskoldskord menekiltlakossag oktatasban valo
részvételének minél szélesebb korii megteremtése (3RP, 2015a; Kirisci, 2020).

A 3RP a hosszU tavu, reziliencia-fejlesztési célokat szem el6tt tartd szakpolitikak
bevezetésével egyiitt megdrizte orszagspecifikus jellegét. Ennek megfelelden Torokorszagban,
valamint a menekiltvalsagban leginkdbb érintett, Sziridval szomszédos allamokban
(Jordaniaban, Libanonban, Irakban és Egyiptomban) segélyprogramjait a keretrendszer
tamogatasaibol részesiild orszagok igényeinek és politikai-gazdasagi kornyezetének lehetd
legnagyobb figyelembevételével valdsitia meg. Ezen tilmenden a program természetesen
megorizte elédje, a RRP ujszerti és innovativ megkozelitéseit, példaul a menekultellatasban
részt vevo, relevans ENSZ-szervezetek, (I)NGO-k és a kormanyzati intézmények integrécidjat
és kooperacios mechanizmusait; a menekilteket befogadd torok tarsadalom — kozvetett és
kdzvetlen — tamogatasa pedig tovabbra is a keretrendszer prioritasai kdzé tartozott (3RP,
2015a). Az 3RP esetében az ENSZ segélyszervezeteinek, valamint az (I)NGO-k és allami
intézmények integracioja azt jelentette, hogy a keretrendszer szegmenseit az ENSZ leginkabb
relevans segélyszervezetei iranyitjak, viszont a segélyprogramok megvalositasa/végrehajtasa
az adott szakpolitikdhoz leginkabb kothetd kormdanyzati intézményen, minisztériumon és
orszagos civil szervezeten keresztll (vagy azzal szoros partnerségben) valdsult meg (7.
tablazat). Ahogy az a tablazatbdl is jol latszik, a 3RP torokorszagi programja interdependens és
egymast erésitd, ugyanakkor diverz és széles korti célkitiizéseket tartalmaz, ami a torokorszagi
menekulthelyzet szociobkonomiai hatasait és kihivasait, valamint tagadhatatlan dsszetettsegét
mutatja. Fel kell hivnunk a figyelmet arra is, hogy minden egyes szakpolitika rendelkezik egy
menekultlgyi/humanitarius, valamint egy reziliencia-fejlesztésre vonatkozé komponenssel is.
Ez azt jelenti, hogy bér a 3RP a hosszu tavu fejlesztési célokat is jelentds mértékben szem el6tt
tartja es be is emeli a segélyprogramjaiba, mégis figyelembe veszi a menekiiltlakossag azonnali
— maés forrasbol nehezen pétolhatd — humanitarius szikségleteit. Teszi ezt Ggy, hogy kdzben

torekszik e kettés célrendszer 6sszehangolasara és dsszekapcsolasara.
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7. tablazat: A 3RP komponensei, a résztvevé ENSZ szervezetek és kormanyzati intézmények

Szektor
Alapvet6 humanitarius

szlkségletek

Védelem

Oktatas

Megélhetési lehetdségek

Elelmezésbiztonséag és
mezbgazdasag

Egészségugy

Felelos ENSZ-szervezet

WFP és UNHCR

UNHCR

UNICEF

UNDP

FAO

WHO

Partner kormanyzati
intézmények/ orszagos
civil szervezetek
DGMM, Csaladiigyi,
Munkaltgyi és Szocialis
Minisztérium, Torok
Voros Félhold

DGMM, lgazsagugyi
Minisztérium,
Csaladugyi, Munkaigyi
és Szocialis
Minisztérium

Nemzeti Oktatasi
Minisztérium, Ifjusag- és
Sportiigyi Minisztérium

Csalédiigyi, Munkatgyi
és Szocidlis
Minisztérium, Torok
Foglalkoztatasi
Ugynokség (ISKUR)
Mezbgazdasagi
Minisztérium, DGMM,
Csaladugyi, Munkaigyi
és Szocialis
Minisztérium
Egészségugyi
Minisztérium,
Csaladugyi, Munkaigyi
és Szocialis
Minisztérium

A szektor f6 fokusza(i)

a legsériilékenyebb
befogado- és
menekiiltlakossag
életkorilményeinek
javitasa
jogi védelem és
szolgaltatasok az
ideiglenes védelemi
statusszal
rendelkez6knek,
gyermekvédelem,
szexualis er0szak
csokkentése és
megeldzése
mindségi oktatas az
iskolaskoru sziriai és
torok gyermekek
szamara
megélhetési lehetéségek
javitasa a
menekiltlakossag és a
befogado kozossegek
szdmara
élelmezéshiztonsag
elomozditasa, vallalkozoi
tevékenyég és
Onfenntartas tdimogatasa

nemzeti egészséglgyi
szolgaltatasok

megerdsitése; mindségi
egészséglgyi ellatas
biztositasa (kulénos

tekintettel a
legsériilékenyebb
tarsadalmi csoportok
szamara)

Forrés: 3RP (2020a) alapjan sajat szerkesztés

A 3RP egyik legjelentdsebb ujitasanak tekintheté a hosszd tavi megoldasok
figyelembevétele mellett az az egyértelmii kijelentés, hogy a 3RP keretrendszer egésze a
nemzeti kozpolitikak, valamint a kormanyzati szabalyozasok kiegészitéjeként €s
tamogatojaként, nem pedig a térok kormanyzat menekuiltligyi programjaitél flggetlendl

miikodik (3RP, 2020a). E célkitlizéssel 6sszhangban a torokorszagi 3RP egyik 6 feladata, hogy
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segitse a torok kozintézményeket (ideértve a minisztériumokat, oktatdsi és egészséglgyi
intézményeket stb.) a kdzszolgaltatasok iranti, jelentésen megnovekedett igények kezelésében.
Ez a szandék tokéletesen megjelenik a kozintézmények altal kapott pénziigyi tamogatas
ardnyaban: mig 2018-ban a 3RP teljes koltségvetésének és anyagi hozzajaruldsanak 76%-a ért
célba a torok kormanyzati szerveken keresztil, addig 2019-ben az 6sszegkeret 90%-at
folyositottak a felelds minisztériumokon és intézmeényeken keresztil (UNDP Turkey, 2020).
Ami a leginkabb tamogatott intézményeket illeti, 2017 6ta a Nemzeti Oktatasi Minisztérium, a
DGMM és a Csalddlgyi, Munkaugyi és Szocialis Minisztérium kapta a legtébb pénzilgyi
hozzajarulast (Uo.), ami jol jelzi e harom kormanyzati intézmények figyelemre méltd és
kulcsfontossagu szerepét a menekulthelyzet kezelésében.

A 3RP keretrendszer koltségvetesere vonatkozo szamadatokat az aldbbi diagram
szemlélteti, amelyen jol latszik, hogy a finanszirozasi igények egyenlétleniil oszlanak meg az
egyes szegmensek kozott (19. abra). Megfigyelhetd, hogy az alapveté humanitarius
szukségletek®, a védelem és az oktatas igénye a legmagasabb, egyenként mintegy 300 milli6
dollarral, mig az egeszséglgyi agazat mikodéséhez sziikséges anyagi forrasokra vonatkozo
igények nem érik el a 30 millié dollart sem. A koltségvetési igények kdzotti kilonbségek
kétségtelenul jol reflektadlnak a Torokorszagban tartdzkodd sziriai menekdiltlakossag fébb
szociodkondmiai és humanitarius kihivasaira és szocialpolitikai hianyossagokra, ugymint a
mélyszegénységnek vald kitettség és az ahhoz kapcsolddd negativ megkiizdési stratégiak, vagy

a megfeleld jogi védelemhez, oktatashoz és a munkaerdpiachoz valé elégtelen hozzaférés.

8 Ebbe beletartozik a 2016-ban indult ESSN segélyprogram koltségvetése is. Err6l lasd a kovetkezd alfejezeteket.
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19. abra: A 3RP szegmenseinek finanszirozésra vonatkozo éves igénye 2020-ban
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Alapvet6 Védelem Oktatds (UNICEF)  Megélhetési Mezdgazdasag és  Egészségligy
humanitérius (UNHCR) lehet6ségek  élelmezéshiztonsag (WHO)
szlikségletek (UNDP) (FAO)
(WFP)
milli6 USD

Forras: 3RP (2020b) alapjan sajat szerkesztés

Tekintettel arra, hogy egy ilyen nagyszabasu segélyprogramrol van sz0, valamint a
menekdltkrizis elh0z6dd jellege miatt a hianyossdgok és a financidlis nehézségek
elkertlhetetlennek bizonyultak. A torokorszagi 3RP induldsa Ota rendszeres finanszirozasi
hiannyal kiizd, bar ez is egyenlétleniil oszlik meg a szegmensek, valamint a humanitarius és
reziliencia-fejleszté6  komponensek  kozott. A korabbi  években a  program
menekultligyi/humanitarius komponensei szinte teljes egészében finanszirozasra keriiltek:
2018-ban a pénzugyi szukségletek 80%-a, 2019-ben annak 73%-a teljesiilt. Ezzel szemben a
hosszl tavu programokkal operal6 reziliencia komponens esetében ez az arany 2018-ban és
2019-ben is minddssze 40% volt (Karlstrom et al., 2019; 3RP, 2020b).

6.2.2. A 3RP segélyprogram humanitarius élelmezési vonatkozasai és a WFP szerepe

A WFP a 3RP keretrendszer elindulaséaval is folytatta humanitarius élelmiszersegélyez6
tevékenységét a délkelet-torokorszagi befogadokozpontokban. Noha 2014 végére a WFP az
AFAD-al kozosen elérte, hogy minden, menekiilttdborban €16 sziriai menekiilt részesiilhessen
a voucher-alapi humanitarius élelmiszersegélyekbdl, a donorok csokkend hozzajarulasai és az
ebbdl kovetkezd forrashiany a kedvezményezettek szamanak jelentés mértékii leredukalasara
kényszeritette a szervezetet. Annak érdekében, hogy az addigi kedvezményezettek tovabbra is
hozzajuthassanak az élelmiszerutalvanyokhoz, a térék kormany a hisz menekdilttdborbdl kilenc
létesitményben vette at teljes egészében az élelmiszersegély-programok finanszirozasat,

tizenegy befogadokdzpontban pedig 152.000 kedvezményezett élelmiszersegély-ellatasat
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tovabbra is a WFP anyagi forrasai tették lehetévé (WFP, 2015b). Fontos itt megjegyezni, hogy
a kedvezmeényezettek ilyen aranyu csokkentése mar egy kézzel foghatd és jol lathatd tlinete volt
a WFP egész régiora vonatkozo, valamint a sziriai humanitarius- és menekultvalsag kezelését
érinté anyagi neheézségeinek. 2014. év végére 1,7 millio sziriai menekilt szdmara biztositott
élelmiszersegély kerult veszélybe az egyre elmaradozd donoradoméanyok és a humanitarius
segélyek iranti megnovekedett igények miatt (Redmond, 2014). Habar az amerikai korméany —
mint a WFP legnagyobb finanszirozoja — és azon keresztil a USAID jelezte, hogy hajlando
megndvelni a WFP-nek nydjtott anyagi hozzajarulasat (WFP, 2014f), 2014 decemberében a
WEFP igy is kénytelen volt megvonni vagy csokkenteni a humanitarius (természetbeni és
voucher-alapu) élelmezéstdmogatasokat a sziriai menekdilteket befogadé allamokban (WFP,
2014g; Santamaria, 2014)%.

2015 els6 felében ezen felill a WFP az érintett segélyszervezetekkel és kormanyzati
szervekkel fokozatosan teremtette meg a feltételeket (igényfelmérés, érintettekkel torténd
egyeztetés stb.) ahhoz, hogy az urbanus menekiiltek korében is kibovithessék a voucher-alapu
humanitarius élelmiszersegélyeket. 2015 juniusara a WFP rendelkezésre all6 forrasai, valamint
a torok kormény altal biztositott anyagi hozzajarulas lehetdvé tette, hogy a szervezet 2015
végeére kb. 30.000, olyan raszorul6 urbanus menekulttel tervezhessen, akik majd részestilhetnek
az élelmiszerutalvanyokbol (WFP — Turkish Red Crescent — AFAD, 2015). A segélyprogram
elsé korében a WFP — a segélyallokéaciéban a Torok Voros Félholddal tovébbra is
egylttmiikodve — azonban csak 2000 varosi menekiltnek biztositott élelmiszercikkekre
levéasarolhat6/bevalthatd vouchereket (WFP, 2015b). Mindemellett a finanszirozasi nehézségek
kikuszobolésére, valamint a WFP altal nydjtott segélyprogramok révid tavi kiegészitésére €s
az ¢lelmiszersegélyezési modok diverzifikalasara az IOM lehetové tette melegkonyhak
lizemeltetését eldszor Gaziantep-ben, majd tobb délkelet-torokorszagi nagyvarosban is. E
helyiségek napi egyszeri, ingyen meleg étkezest biztositottak a raszorulo sziriai lakossagnak a
befogaddkozpontokon belll és kivil is (3RP, 2015b).

A szervezetet érintd finanszirozasi kihivasok ellenére és a torok kormany anyagi
hozzajarulasaval 2015 decemberére a WFP képes volt megndvelni a Torokorszag urbanus és
rurdlis terliletein megvaldsitott segélyprogramok kedvezményezettjeinek szamat: a kezdeti
2000 6 helyett 2015 év végén 49.000; 2016 els6 felére pedig mar csaknem 250.000,

menekilttdborokon  kivil él6  varosi menekiillt részesiilhetett az  elektronikus

% Libanonban és Egyiptomban példaul a segélyprogramok felfliggesztése és/vagy csokkentése 2015 majusatol
kb. 125.000 menekiiltet érintett, az 6 esetilkben azonban a befogad6 allam nem vallalta 4t az élelmiszersegélyek
finanszirozéasat (WFP, 2015b).
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élelmiszerutalvanyok formajaban nyujtott tamogatasbdl (WFP, 2015a). Ez ugyanakkor
nyilvanvaldéan nem fedte le a teljes, raszoruldé varosi menekiiltlakossagot: erre a legfébb
magyarazat, hogy a humanitarius élelmezéstamogatasok Kiterjesztése a menekulttdborokban
alkalmazottakénal joval lassabban és nehézkesebben ment végbe (Uo.). Ezért egyrészt a nem
megfelel6 tempoban haladd igényfelmérési, és helyzetértékelési folyamatok okolhatok,
amelyeket az érintett tartomanyokban a sziriai menekiltlakossagra vonatkoz6 hianyos
demogréfiai adatok még inkdbb megnehezitettek. Ez utobbival szoros dsszefliggésben — ahogy
arra jelen disszertécio 6todik fejezete is kitért — a menekiiltekre vonatkozo adatokban fellelhetd
foldrajzi-terlleti-adminisztracios eltérések sem segitették a hatékony adatgyiijtést: szamos
urbanus menekdiltet nem ugyanabban a tartomanyban regisztraltak és tartottak szdmon a torok
hat6sagok, mint amelyikben egyébként ¢letvitelszerlien tartozkodtak. Masrészt, tovabb
hatraltatta a segélyprogramok jelentds aranyu kibdvitését és megvaldsitdsat, hogy szamos
menekult — a kezdeti bizalmatlansag okan — vonakodott bekapcsolodni az igényfelmerésbe és

részt venni a humanitarius élelmiszersegély-programokban (Uo.).

6.3. Az ESSN segélyprogram

Ahogy az az értekezés 6todik fejezetében mar részletesen bemutatasra kerilt, az Eurdpai
Bizottsag a 2016 aprilisi menekiltugyi megéallapodas keretében a Térokorszagi Menekiilteket
Tamogat6 Eszkdzon (Facility for Refugees in Turkey) keresztiil 3+3 milliard EUR-t kiil6nitett
el és biztositott arra, hogy a torokorszagi menekiltvalsagot humanitarius segélyekkel (is)
kezelje (Eurdpai Bizottsdg, 2016, 2020).

A cselekvesi terv alapjan a megfogalmazott célok és a tamogatasi eszkdz részét képezte
az Emergency Social Safety Net Programme (ESSN), amely az ENSZ 3RP keretrendszerébe
beagyazodva célozta meg a Térokorszagban €16 urbanus menekiiltlakossag megsegitését (WFP
Turkey, 2016a; Maunder et al., 2018a); felvaltva és egyesitve a nemzetkdzi kormanykozi és
civil segélyszervezetek 2015 elott alkalmazott, varosi menekiilteket célzé segélyprogramjait
(Cetinoglu — Yilmaz, 2021; Ark-Yildirim - Smyrl, 2021). Noha az ESSN a 3RP szerves része
és a keretrendszer programjaival megegyezéen valosul meg®, érdemes e segélyprogramot
mégis kiilon (al)fejezetben kezelni és targyalni. Ezt magyardzza egyfeldl, hogy az ESSN
programon keresztiil nyujtott tamogatasi formak a Torokorszagban megvalositott nemzetkozi

humanitarius segitségnyujtasi metodusok egyik legjelent6sebb elemének tekinthetdk; masfeldl

%1 Tehat a torok kormany és a szocialis ellatorendszeren keresztiil miikodik, relevans és megkeriilhetetlen
kormanyzati szerepl6k bevonasaval.
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pedig a program induldsa egy bizonyos mértékig atalakitotta a torokorszagi humanitarius
segitségnyujtasban és élelmiszersegélyezésben résztvevo aktorok szerepkoreit.

Az Europai Bizottsag finanszirozasaval, 2016 novemberében induld segélyprogram a
WEFP, valamint a Torok Voros Félhold bevonasaval a legsériilékenyebb, jelentés mértékii
élelmezés-bizonytalansagban ¢és mélyszegénységben él6 (vagy annak Kkitett) sziriai
menekdltcsalddok megsegitését célozta meg (Turkish Red Crescent — WFP, 2018). Ehhez az
ESSN program az eszkozt csaladtagonként havi 120 lira, tobbcélian (tehat nem kizardlag
élelmiszercikkekre fordithatd) eés korlatlanul felhasznalhato, feltétel nélkuli, bankkértya
(Kizilaykart)% formdjaban nyujtott készpénzsegély szolgaltatta, amelyet az EU a lehetd
legalkalmasabb segélyezési modalitasnak tekintett a Torokorszagban tartdzkodo sziriai
menekiiltek legstlyosabb és legsiirgetébb humanitarius kihivasainak enyhitésére (WFP Turkey,
2016b). Az ESSN megalkotasaval és finanszirozasaval egyértelmiien egy olyan innovativ és
kurrens — a helyi viszonyokhoz leginkabb illeszkedé — segélyezési eszk6z kidolgozasa és
megvaldsitasa volt a cél, amely figyelembe veszi az érintett menekultlakossag igényeit.
Tovabba a segélyprogram kifejezett szandéka volt, hogy a készpénzalapd humanitarius
segélyek lehetévé tegyék a menekiiltlakossag szamara azt, hogy megvalaszthassak azokat a
javakat, amelyekre a leginkabb szlikséglk van, és a készpénzsegélyeken megvéasarolhatd
termékek kore ne legyen lekorlatozva példaul élelmiszercikkekre vagy oktatasban valo
részvételre (ECHO, 2019). Mindemellett a TorOkorszagban é16 sziriai menekiiltlakossag
megsegitésére megalkotott ESSN segélyprogramra az érintett nemzetkdzi szervezetek €és a
nemzetkdzi sajtoorganumok rendszeresen a vildg legkiterjedtebb és a legnagyobb
koltségvetéssel rendelkezd, hdaboras konfliktus kovetkeztében otthonaikat elhagyni
kényszeriilok humanitéarius segélyprogramjaként hivatkoznak (Parker, 2019; Turkish Red
Crescent, 2020).

Egyértelmii tehat, hogy a program a menekiiltek szamara az alapvet6 sziikségleteik
Kielégitését szolgald humanitarius segély biztositasaban jatszik kiemelkedé szerepet. Emellett
az ESSN azt a célt tiizte ki, hogy hosszu tavon csokkentse a sziriai menekiltlakossag korében
a szociobkonomiai sériilékenyseget, a mélyszegénységet és a mélyszegénységnek valo
Kitettséget, amelyet az 6nalldsdg Osztonzésével és a negativ megkilizdési stratégiak (példaul az
iskolaskori  menekiiltek  gyermekmunkaban  valé  érintettsége, a  korlatozott

élelmiszerfogyasztas vagy a vagyontargyak eladasa stb.) csokkentésével kivan szavatolni.

9 A sziriai menekilteknek juttatott bankkartya elnevezése a Torok Voros Félhold szerepét is jelzi az ESSN
segélyprogramban. Annal is inkabb, mert a torok civil szervezet szerz6dott le a Halkbankkal, azzal a torok
pénzintézettel, amelyen keresztiil a segélyprogram pénziigyi része megval6sult (Ark-Yildirim — Smyrl, 2021).
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Végil — természetesen a 3RP keretrendszer egészével 6sszhangban — a tarsadalmi kohézid
megteremtése és a helyi gazdasadg teljesitményének megerésitése is a prioritdsok kodzott
szerepel: hiszen a kedvezményezett menekultek a kapott készpénztamogatast a helyi Uizletekben
koltik el, becsatornazva és visszaforgatva ezzel a kartyan szereplé Osszegeket a helyi
gazdasagba (WFP Turkey, 2016b). Az erre vonatkoz6 szandékot mar a 2015 novemberi, K6zos
Cselekvési Terv (JAP) is tartalmazza: az Eurdpai Bizottsag altal kiadott, a JAP legfontosabb
elemeit tartalmazé dokumentumban megjelennek a menekiltiigyi megallapodas humanitarius
segélyeket érintd elemei, valamint az azzal kapcsolatos legfontosabb célkitlizések. Ide tartozik
mindenekel6tt, hogy a menekiiltiigyi megallapodassal és az ahhoz rendelt anyagi keretekkel az
Eurépai Uni6 ,.elsdbbséget kivan biztositani az azonnali humanitarius segélyeknek; a
menekiilteket érintd pszicholdgiai, adminisztrativ €és jogi tamogatasi formaknak; a k6zosségi
kozpontoknak; az Onallosag, a gazdasagba torténd bekapcsolodas és a tarsadalmi kohézid
eldmozditasanak a sziriai menekiiltek torokorszagi tartdzkodéasa soran; mindemellett szem elott
tartja az oktatdshoz vald hozzaférés novelését, és a befogadd kozosségek tamogatdsat is.”
(European Commission, 2015). Ark-Yildirrm és Smyrl (2021) az imént idézett
kinyilatkoztatassal kapcsolatban azonban arra hivja fel a figyelmet, hogy a ,,menekiiltek
torokorszagi tartozkodasa soran” megfogalmazas jol jelzi a Torokorszagban €16 sziriai
menekultek jogi statuszara vonatkozd allandd bizonytalansagot és ellentmondasokat (Ark-
Yildirim — Smyrl, 2021).

Az ESSN célcsoportja mindenekel6tt a raszoruld, sériilékeny sziriai menekiiltlakossag,
azonban azt fontos megjegyezni, hogy a programban valo részvételre és azon keresztul nyujtott
készpénzsegélyekre kizardlag azok a sziriai (vagy mas orszagbol érkez6) menekiiltek
palyazhatnak, akik regisztraltan szerepelnek a torok hatésagok adatbazisaiban és az orszagban
ideiglenes védelmi statusszal rendelkeznek vagy mas nemzetkdzi vedelemre jogosultak (WFP,
2019b). A segélyprogram az elindulasa 6ta a menekiiltek jogi statuszat érint6 kitételeken kiviil
raszorultsagi szempontokat is figyelembe vesz a segélyek kiosztasakor. Ebbol kovetkezik tehat,
hogy az ESSN segélyprogram Altal nyujtott készpénztamogatasok eljuttatdasa nem altalanos
alapon torténik. A jogosultsdg meghatirozasara a segélyprogramban résztvevd nemzetkozi
szervezetek és NGO-k figyelembe vették a sziriai menekdiltcsaladok anyagi helyzetét, az egy
haztartasban €16 csaladtagok 1étszamat és ezzel egyiitt az eltartottak szamat, a kordsszetételt,
valamint a nemek ardnydnak megoszlasat. Ezeket a tényezoket alapul véve az ESSN hat
demogréfiai kritérium alapjan hatarozta meg a készpénzsegélyekre jogosultak koreét:

(1) négy vagy tobb gyermeket neveld haztartasok;
(2) 1,5-nél nagyobb eltartottsagi arannyal rendelkez6 haztartasok;
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(3) egyediilallo sziilok, akinek a csaladjaban nincs mas feln6tt és legalabb egy kiskora
gyermeket nevelnek;

(4) egyediilallo nok;

(5) id6sek, akiknek a csaladjaban nincs mas, munkaképes kora felnétt;

(6) azok a haztartésok, ahol legalabb egy fogyatékkal é16 személy él (WFP, 2018Db).

Az Eurbpai Bizottsdg beszamoldja szerint 2020-ig mintegy 1,7 millid menekultnek
nyujtottak humanitarius készpénztadmogatast az ESSN segélyprogramon keresztil (European
Commission, 2020); az 2022-ben pedig az 1,5 millidhoz kdzelit a kedvezmeényezettek szama
(IFRC, 2022). A segélyprogramban résztvevé menekiiltek jelentds hanyada sziriai, de iraki,
afgan és egyéb orszagokbdl (pl. Szomalia, Iran, Pakisztan stb.) érkezd menekiiltek is jogosultak
a készpenzsegeélyekre, amennyiben persze megfelelnek a demogréfiai kriteriumoknak. Az
aldbbi &bran (20. abra) lathato, hogy a kiilonb6z6 orszagok menekiiltjei milyen aranyban

részesiilnek az ESSN készpénztamogatasaibol.

20. abra az ESSN segélyprogramban résztvevok szarmazasi orszagonkénti megoszlasa

Sziria = Irak = Afganisztan = Egyéb

Forras: IFRC (2022) alapjan sajat szerkesztés

6.3.1. A WFP helye és szerepe az ESSN segélyprogramban

A WFP torokorszagi tevékenysége az ESSN segélyprogram elinduldsaval szamottevéen
atalakult, amely a szervezet szerepvallalasat és jelentdségét uj megvilagitasba helyezte. Ehhez
szorosan kapcsolodik, hogy az ESSN program egésze az Eurdpai Bizottsagon, azon belil a
Bizottsdg humanitarius miiveletekért felelds szervezetén, az ECHO-n keresztiil és az 6
hataskorében valosult meg. Ennek alapjan az ECHO feladatktrébe tartozott tobbek kdzott a
finanszirozasi kérdések kezelése, a segélyprogramokkal kapcsolatos, a megvalositashoz és

segélyallokéaciohoz kotédo feladatok kidelegalasa, valamint az ehhez sziikséges €s az erre
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alkalmas partnerszervezetek megvalasztadsa. Utobbival kapcsolatban azonban fontos tényezd,
hogy a humanitérius segitségnyujtasra vonatkozd6 EU szabélyozas®® alapjan csak azok a
nemzetkozi és civil szervezetek részesiilhetnek az ECHO humanitérius segélyekre fordithatd
anyagi tamogatasabol, akik az EU teriiletén regisztralva vannak (European Union, 1996). Ebbdl
kovetkezden arra nem volt lehetdség, hogy az ECHO kdozvetleniil is juttasson pénzdsszegeket
a segélyprogram keretein belill az EU-ban be nem jegyzett torok civil és/vagy kormanyzati
szervezetek szamara (ECHO, 2019; Ark-Yildirim — Smyrl, 2021).

Tartva magat az imént felvazolt szabalyozasban foglaltakhoz, az ECHO a WFP-t, mint a
humanitarius segitségnyljtasban és a humanitarius készpénzsegélyek kezelésében jartas
nemzetkdzi szervezetet bizta meg az ESSN segélyprogram helyszini végrehajtasaval (WFP,
2019b). Ez a gyakorlatban a WFP szolgaltatd szerepének feler6sodését jelentette, amelynek
mentén a szervezet kidolgozhatta és irdnyitasa ala vonhatta az ESSN segélyallokacios
mechanizmusait. Mindezeken til a WFP volt a felelds segélyszervezet a humanitarius
segitségnytijtd mivelet rendszeres figyelemmel kiséréséért, értekeléséért és feligyeletéért,
emellett szavatolta a segélyprogram megvaldsitasanak elszamoltathatésagat az ECHO, mint
finanszirozo6 szervezet felé (Maunder et. al, 2018a). A korabbi évekhez és a tobbi, WFP altal
vezetett torokorszagi élelmiszersegély-programhoz hasonldan a szervezet munkajat a Torok
Voros Félhold segitette, az ESSN végrehajtasaban jelentds szerepet jatszott (ECHO, 2019: 6).
Egy ekkora létszami menekultlakossaggal operdldé segélyprogramnal létfontossaginak
bizonyult a kedvezményezettekre vonatkoz6 adatok és informaciok hatékony kezelése és
megismerése, ami azonban a torok nemzeti adatvédelmi torvények miatt a nemzetkozi
szervezetek — igy a WFP és az EU/ECHO — szamara nem volt elérhet6. Azonban a Térok VOros
Félhold a kormannyal val6 szoros kapcsolata miatt — korlatozottan ugyan, de — hozzafért a torok
hatdsagok altal kibocsatott és vezetett, de a WFP és az EU szdmara megtagadott, az orszagban
€16 sziriai menekiiltekre vonatkozd informaciokhoz. Az, hogy a Torok Vords Félhold
hozzéjuthatott ezekhez az adatokhoz, jelentdés mértékben megkonnyitette az ESSN programban
résztvevo segélyszervezetek szadmara a raszoruld menekiiltlakossag elérését, a szociodkondémiai
kihivasaik feltérképezéeset (Ark-Yildirim — Smyrl, 2021).

Annak ellenére, hogy a torok kormanyzati intézmények és szervezetek nem
részeslilhettek kozvetlenlil az ESSN finanszirozasi keretébdl, az ECHO a segélyprogram
megvaldsitasat mindenképpen helyi illetdségli szervezetekkel egyiittmiikodve képzelte el,

mindemellett a kormanyzati szervek tevekenysége létfontossagunak szamitott a segélyprogram

% Reg. 1257/96.
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megvaldsitasaban. Kulondsen a Csaladigyi, Munkaligyi és Szocidlis Szolgaltatasok
Minisztériuméanak (Ministry of Family, Labor and Social Services) kompetenciai bizonyultak
megkerllhetetlennek és hasznosnak a hatékony segélyallokacidéban (Ardittis, 2017). E
kormanyzati szervhez ko6t6dott az Osszes, — elsGsorban sziriai — menekiltek oktatasi és
munkaerdpiaci részvételéhez kothetd rendelet, torvény és szabalyozas, valamint ez a
minisztérium birtokolta szinte az 6sszes olyan (hivatalos) informaciot, amely a Térokorszagban
tartozkodo menekdltek Iétszamara, demografiai adataira, gazdasagi, oktatasi és munkavallalasi
tevékenységére vonatkozott. A DGMM szintén Kkulcsszerepet tolt be az ESSN
segelyprogramban, hiszen a térok kormany migracidval foglalkozd hivatala kizardlagos
hataskorrel rendelkezett a menekiiltek regisztracidjat illetden. A kormanyzati szervezetek koziil
emlitésre mélto tovabba az AFAD szerepe, bar amennyire atfogo és széleskori tevékenységet
végzett a menekiiltvalsdg elsd éveiben (menekiilttdborok iizemeltetése, humanitarius
élelmiszersegélyezésben valo részvétel sth.), az ESSN-t érint6 feladatkore legalabb annyira volt
fellletesen meghatarozott. Az AFAD szerepénél minddssze a ,.feliigyelet és a stratégiai
iranyitas” szerepel, ami nem is igazan az AFAD fontossagat jelzi a segélyprogram
végrehajtasaban, sokkal inkabb a szervezet megkeriilhetetlenségét szimbolizalja.

A WFP szerepével és jelentdségével kapcsolatban fontos kiemelni, hogy 2020 aprilisaban
a szervezet mandatuma az ESSN segélyprogramban lejart, és mivel nem Kkerilt
meghosszabbitasra sem akkor, és azlta sem, a szervezet tevékenységi korét az IFRC vette at
(Kurtipek, 2021).

21. dbra: az ESSN segélyprogramban résztvev szervezetek és intézmények feladatmegoszlasa

DG ECHO:
finanszirozo, felelés
a segélyprogram
egészéért

4

V 4 N

WEFP/Torok Voros Félhold: Torok kormanyzati
helyszini végrehajtas, intézmények, szervezetek:
értékelés, a program Adminisztracios
feliigyelete feladatok, nyilvantartas

Forras: sajat szerkesztés
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6.3.2. Az ESSN visszassagai és hatasai

A segélyprogramban résztvevd szervezetek jelentései szerint a tdmogatott csalddok
életkorilményei javultak az ESSN-en keresztil nydjtott havi készpénztdmogatasnak
koszonhetéen (WEP, 2018b; WFP, 2019a). Ez figyelemre méltd eredménynek tiinhet, kiilonos
tekintettel a torokorszagi menekilthelyzet volumenére és komplexitasara, ugyanakkor az
ESSN-r6l szo6l6 fliggetlen értékelések a segélyprogram hianyossdgaira €s Kihivasaira is
figyelmeztetnek. Az ESSN-t érintd egyik legfontosabb kritika, hogy az igényfelmérési és
megvalositasi mechanizmusai nem 0sszeegyeztethetok a torok szociodkonomiai €s kézpolitikai
kontextussal (Cetinoglu — Yilmaz, 2021); valamint az, hogy elmulasztja figyelembe venni a
menekdiltlakossdg valddi kihivasait és kortlményeit parhuzamosan azzal, hogy szamos,
raszorulé menekilt nem jogosult az ESSN altal nyujtott készpénzsegélyekre (Maunder, 2018a,
b).

A menekiilteket érint6 elsé és egyik leginkabb szembetling visszassag, amelyet az ESSN
segélyprogram nem tud kezelni, az a menekdiltek regisztracidjanak kérdéskore. Ez alatt mind a
programba torténd regisztraciot értjiik, mind pedig a menekiiltek jogi statuszanak rendezéséhez
szukséges, torok hatésagok altali nyilvantartast. AZ ESSN program szempontjabdl nagyon
fontos, hogy a menekiltlakossag csak abban a tartomanyban jogosult barmilyen hivatalos
szocialis és humanitarius tdimogatasra, ahol az orszagba torténd érkezésiikkor benyujtottak és
véglegesitették regisztraciojukat. Ugyanakkor lathattuk az el6z6 fejezetekben, hogy ez a
kikotés korantsem tukrozi a valdsdgot, hiszen szdmos, a délkelet-térokorszagi tartomanyok
egyikében regisztralt menekiilt munkalehetdség reményében vagy csaladegyesités céljabol
Torokorszag nagyvarosainak egyikébe (pl. Isztambul vagy Izmir) koltozott (Cetinoglu —
Yilmaz, 2021). Noha a menekiilteknek van arra elvi lehetdsége, hogy regisztracidjukat masik
tartomanyba athelyeztessék és érvényesitsék, ez legtébbszor blrokratikus-adminisztrativ vagy
méas akadalyokba utkozik, ami miatt igy az érintett menekiltek a regisztraciojukat nem
modositjak (Uo.). Ebbdl az kovetkezik, hogy a Tordkorszagban €16 menekiiltek abban a
tartomanyban nem palyazhatnak az ESSN segélyprogram nyujtotta készpénztdmogatasra, ahol
egyébként életvitelszerlien élnek, de nincsenek regisztralva. Emiatt szamos — €s egyébkent
raszoruld — menekilt nem palyazik és ezaltal nem is jogosult a készpénzsegélyekre: a WFP
felmérése szerint a programba nem regisztraltak 43%-a jel6lte meg a regisztracio koruli
anomalidkat indokkent arra, hogy miért nem péalydzott az ESSN készpénzsegélyére (WFP,
2018b: 8).

A regisztracio problémakdréhez kozvetetten kapcsolddik az ESSN azon kikdtése, hogy a

programban val6 részvételre érvényes és bejelentett torokorszagi lakcim sziikséges. A torok
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lakéspiac szabalyozatlansdga, valamint szamos — rossz anyagi helyzettel rendelkezo,
nagyvarosokban ¢16 — menekilt informdlis lakhatasi korilményei ugyanakkor nem teszik
lehetévé egyrészrdl azt, hogy az érvényes lakcimmel nem rendelkezdk regisztraljanak az ESSN
programba, masrészrdl viszont a nem lakoépiiletekben (pl. pincékben, tarolokban, elhagyott
ipari 1étesitményekben, melléképiiletekben stb.) €16 menekiiltek altaladban a térok hatésagoknal
sem nydjtjak be az ideiglenes/nemzetkozi védelemre vonatkozé kérelmiket. igy egymast
erésitd, valamint egymassal szorosan Osszefiiggd hidnyossadgok €s negativ hatdsok azok,
amelyek miatt a lakhatasi problémakkal leginkabb kiizdd menekiiltek nem részesiilhetnek a
készpénzsegélyekbdl (Maunder et al., 2018b).

Az ESSN segélyprogram innovativ eszkdzokhoz nydl és latszolag jol kidolgozott,
kifinomult jogosultsagi kritériumokat alkalmaz, valamint arra koncentral, hogy minden
raszoruld6 menekilt hozzajuthasson a készpénz-segélyekhez, azokat pedig a sajat alapvetd
igényeire ¢és a sziikséges javakra fordithassa. Azonban a program egyrészrél nem igazan
definidlja, hogy mit jelentenek pontosan az ,alapvetd igények”, masrészrdl pedig az ESSN
segelyezési modalitasai nem képesek kikiiszobolni a menekiilteket érinté legfobb
szociodkondmiai kihivasokat. Ez jél latszik példaul abbdl, hogy a ESSN altal alkalmazott
kritériumrendszer szerint az egyediil ¢16, munkaképes korti menekiilt férfiak nem jogosultak a
készpénzsegélyekre, hiszen a program azt feltételezi, hogy a menekiiltként €16 felndtt
férfiaknak minden esetben van lehetdségiik megélhetést biztositd munkat véllalni, hiszen
elviekben a menekiilteket érintd torok munkaiigyi szabédlyozds lehetévé teszi a hivatalos
munkavégzést (Maunder et al, 2018a). Ez azonban korantsem tiikrozi a tor6k munkaerdpiac
szabalyozatlansagat, valamint a menekiilteket érinté valés munkaerépiaci kihivasokat, tovabba
az informalis munkavégzés és az alacsony bérek eredményezte anyagi nehézségeket (Uo.).
Ezzel kapcsolatban a Vilagbank vonatkozé jelentése arra hivja fel a figyelmet, hogy az ESSN
programban résztvevé nemzetkozi szervezeteknek felll kellene vizsgalniuk a jogosultsagra
vonatkozo feltételrendszert, hiszen a Torokorszagban €16, raszoruld menekiltlakossag tébb
mint 30%-a nem felel meg az alkalmazott demografiai célkritériumoknak (Cuevas et al., 2019).

Az ESSN megvalositasi és igényfelmérési mechanizmusait érintd kritikdk mellett
felhivjak a figyelmet annak egyéb nemzetk6zi segélyprogramokat érint6 hatasaira is. Az ESSN
az elindulasaval egyrészrél integralta, masrészrol pedig ezzel meg is sziintette a
menekdiltellatasban résztvevd nemzetkdzi civil és kormanykozi segélyszervezetek 2016 elotti,
urbanus menekiilteket célzo segélyprogramjait. A korabbi tamogatasi modalitasok kohéziojara,
valamint az érintett nemzetkdzi szervezetek munkajanak 6sszehangolasara valo torekvést

tekinthetjiik az ESSN pozitiv hozadékanak is, hiszen ezzel elkeriilhetd a programok kozotti
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atfedés, valamint a segélyek felesleges duplikélasa. Masfel6l viszont az is igaz, hogy az ESSN
szdmos olyan segélyprogramot is felszamolt és/vagy ,,bekebelezett”, amely a menekiiltek
specifikus igényeire kivantak reagalni és amiket készpénzsegélyekkel nem minden esetben
lehet kivaltani® (Y1lmaz, 2019).

Az imént felvazoltakon til az ESSN segélyprogrammal kapcsolatban szamottevd
problémat jelent a torok valuta drasztikus leértékeldédése is%, hiszen az inflacié mértéke
kedvezdtleniil érintette a menekiilteknek nyujtott készpénzsegély-0sszegek értékét is%. Ezt jol
Jelzi az a tendencia, hogy mig a program indulasakor az egy fonek jut6 havi 120 lira nagyjabol
napi 1,3 USD-nak felelt meg, ez az 6sszeg 2018-ra mar kevesebb mint napi egy dollart ért, 2020
marciuséra ugyanez mar csak napi 0,66 USD-val egyenl6 Osszeg volt — ez pedig meg sem
kozeliti a Vilagbank altal, a fejenként napi 1,90 dollarban meghatarozott mélyszegénységi
klisz6bot (Cetinoglu — Yilmaz, 2021).

A bemutatott visszassagok ellenére is vitathatatlan, hogy az ESSN-ben résztvevé
szervezetek egy szempontbdl hianypotld és figyelemre méltd segélyezési tevékenységet
vegeznek, amelyet alatamasztanak interjialanyok valaszai is. A migrécio, intézményesult
menekdltpolitikdk torokorszagi vonatkozasait jol ismeré professzor ugy vélekedik, hogy ,.a
segélyprogrambdl elsésorban a kedvezményezett menekiiltlakossagnak szdrmazik eldnye,

>

hiszen minden, alapveté humanitarius igényeket célzo segély ,,jol jon”, hasznos, ebbdl
kovetkezden sziikség van ezekre a tamogatésokra. Az ESSN segelyprogrambol kdzvetett modon,
gazdasagi szempontbdl pedig a befogado tordk tarsadalom is profital” (5. interju). Ezzel
kapcsolatban azonban a szakértdi mélyinterjuk egy beszélgetépartnere arra hivta fel a
figyelmet, hogy ,, a sziriai menekiiltlakossag a kapott készpénzsegélyeket sziriai, €s nem torok
tulajdonu Uzletekben kolti el, amely bizonyos mértékben hatranyosan érintheti egyrészrél a
befogado tarsadalmat, masrészrdl pedig noveli a tordk tarsadalom menekiiltekkel szembeni
egyre erdsebb ellenérzéseit” (2. interju). E megjegyzést arnyalja viszont az ENSZ
Torokorszagban segitsegnyujto-fejleszté tevékenységet végz6 munkatarsanak megjegyzese,
aki arra emlékeztet, hogy , a sziriai menekiiltlakossag vasarldaskor hiaba a sziriaiak dltal
vezetett iizleteket részesitik elényben, az elkoltott készpénz-segélyek befogadokdzdsségekre
gyakorolt kozvetett, pozitiv gazdasagi hatasai igy is érvényesilni tudnak, hiszen a sziriai

bolttulajdonosok bevételiket jo esellyel a térok gazdasagba forgatjak vissza, Torokorszagban

% PI. természetbeni élelmiszersegélyek, a menekdiltek higiénias kortlményeinek javitasat célzé programok stb.

% A disszertacié megirasanak idépontjaban a torok inflacié mértéke a 80%-hoz kozelit.

% Ez Torokorszagon kiviil érinti elsésorban Libanont és mindazon 4llamokat, amelyekben az inflacié mértéke
rendkiviil magas, és ezzel parhuzamosan a nagylétszdmd menekiltlakossdg szociodkondmiai kihivasait a
nemzetkdzi szervezetek készpénzsegély-programokkal kisérlik meg kezelni (Newsom, 2021).
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adoznak és vasarolnak” (7. interju). Annak ellenére, hogy az ESSN el6nyeit és hatranyait a
megkérdezett szakértok mas szempontok szerint értékelik, az interjualanyok egymastdl
fuggetlentl kiemelték azt, hogy .,(...) a segélyprogram nem kinal valdédi megoldast a sziriai
menekiltlakossdag jelenlétébdl fakado, messzire vezeté és egyre mélyebben gydkerezd
gazdasagi es tarsadalmi kihivasokra (1. interju, 2. interju, 3. interju, 7. interju, 8. interju, 10.
interju).

Osszegezve az ESSN legfébb hidnyossagait és pozitivumait, lathatd, hogy a humanitarius
segélyekre jellemz6 elonyOket hordozza magaban, hiszen a menekiiltlakossadg alapvetd
szlikségleteire reagal egy innovativ segélyezési eszkdzrendszerrel Ugy, hogy kézben hosszl
tavh szegénységesokkentd célokat tiizott ki maga elé (Robson et. al, 2022). Ugyanakkor az is
nyilvanvald, hogy kizarélag készpénzzel nem lehet minden szociodkondmiai Kkihivast
kikuszobdlni és megoldani, az ESSN altal nydjtott készpénzsegélyek nem helyettesitenek egy
megfelelden szabalyozott lakds-és munkaerdpiacot, valamint a szocialis védohalo meglétét és
a torok allam altal nyujtott szocialis szolgaltatasokat. A készpénzsegélyek akkor tudnak igazan
szociodkondmiai-kozpolitikai keretrendszer (Maunder et. al, 2018b; Cetinoglu — Yilmaz,
2021). Hiaba deklaralt célja a szocialis biztonsag megteremtése, ezt kizardlag készpénzzel nem
lehet megoldani, a készpénzsegélyeknek az érintett allam (jelen esetben Tordkorszag)
kdzpolitikai mechanizmusaival kell szinergidban léteznie, és nem a készpénzsegélyezési
mechanizmusoknak magara vallalnia azt, hogy betolti az allami szociélpolitikai struktdra

szerepét.

6.3.3. A torok kormany és ESSN program kapcsolata

2018-ban a torok kormény Kkifejezte azon szandekat, hogy kilép az ESSN
segéelyprogrambol, amelyhez el is készitette az ESSN kilépési stratégidjardl szold jelentést:
ennek deklardlt célja a menekiiltek még er6sebb Onallosaganak megteremtése, valamint a
munkaerdpiaci integraciojuk és ezzel egyilitt pedig a foglalkoztatottsag ndvelése (Government
of Turkey, 2018). A kilépésre vald torekvés a megkérdezett szakértok szerint tobb, egymassal
szoros korrelacioban allo okokra vezethet6k vissza. Egyrészt, ,, a torokorszagi menekiltvalsag
jelenleg egy olyan elhuz6dd krizis, ahol mér nem bizonyulnak elegenddek az alapvetd
szukségleteket célz segélyprogramok, a pusztan raszorultsagi alapon nyujtott humanitarius
készpénzsegélyeknél tobbre van sziikség” (5. interji). Masrészt, ,,a menekiilteknek valahogy
integralddniuk kell a torok tarsadalomba vagy visszatérnilk Sziridba, amint ezt a helyzet

lehetove teszi. Az ESSN keretében biztositott safety net viszont erre csak ideiglenes, atmeneti
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megoldast nyujs” (9. interju); Harmadrészt, ,, a torok kormany azon aggodalma, hogy az ESSN
program altal nydjtott készpénzsegélyek nem késztetik vagy motivaljak arra a kedvezményezett
menekiiltlakossdgot, hogy bekapcsolédjanak a munkaerdpiaci folyamatokba” (4. interja).

A kilépes pontos datumat azonban nem konkretizaltak, és nem is tortént a kerdésben
egyelére jelentds elérelépés (Parker, 2019). Torokorszag és szomszedos régioinak migracios
kérdeskorével, nemzetkdzi szervezetek szerepével foglalkozo kutatd a kilépés ,.elnapolasat” a
kovetkezOkkel indokolta: ,,(...) az ESSN még egy 2023-ig tartd, és folyamatban lévé
segélyprogram, amelyben meghatarozott pénzdsszegek szerepelnek, és amelynek a tényleges,
idé eldtti és egyoldall megsziintetése nem csak adminisztrativ, de diploméciai kihivasokkal is
jarna”. (1. interja). A torok menekiiltpolitika szakért6je szerint az is nyilvanvalonak latszik,
hogy a ,,a térok kormany nem teremtette még meg a kondiciokat a menekiltek teljes
onallésagahoz, hiszen hiaba akarja névelni a foglalkoztatottsagi ratat a menekiiltek korében,
ha a munkaerdpiacra torténo bekapcsolodas jelentés mértékben megnehezitett és nem is
adottak hozza a feltételek” (5. interju). A torokorszagi menekiltkérdeés befoldi és nemzetkozi
vonatkozasait jol ismerd szakérté szerint ,,a pandemia okozta gazdasagi kihivasokkal és
valsaggal is magyarazhat6 az, hogy az ESSN-b6! valo kilépés még jelenleg is fiiggében van. A
mélyszegénységben és az éhezésben érintettek, valamint a munkanélkiiliek szamanak
novekedese miatt folyamatos a nyomds az elszegényedék megsegitésére, a segélyek
folyositasara. Ebben a kdzegben nem lehet csak ugy felfiiggeszteni egy segélyprogramot.
Elképzelheto, hogy amikor enyhiil a pandémia miatti nyomas, akkor ujra napirendre keriil majd
a kilépés kérdése” (4. interja). Az egyik, torokorszagi ENSZ-szervezet munkatérsai a fentiek
mellett azt is megjegyezték, hogy az ESSN-bdl valo kilépéssel ,,(...) a térok kormany azt
szeretné elérni, hogy a segélyben részesiilok elkezdjenek sajat pénzt keresni. Ezt az elképzelést
egyebként az ENSZ és az EU is tamogatja, sot, léteznek mar olyan projektek, amelyek ezt az
atmenetet hivatottak eldkésziteni” (6. interju). Mindezzel egyitt a szakértok azt is kiemelték,
hogy ., (...) a torok kormany elhalasztotta a kilépést, hiszen a kedvezményezettek szama ebben
a programban hatalmas. (...) nem konnyii mindenkit integralni a tarsadalomba, a gazdasdagba
pedig kuléndsen nem, tehat ezeknek az embereknek sziiksége van valamire a tuléléshez. Ez
biztosan eltart egy ideig, mert a torok kormany nem akarja ezt a programot nagyon hirtelen
megszuntetni anélkul, hogy a tisztességes megélhetési lehetiségek adottak lennének. Emellett a
torok kormanynak és az ENSZ-nek gondolnia kell a menekiltlakossdg azon kiszolgéltatott
csoportjaira, akik nem tudnak olyan kénnyen munkat talalni, példaul a fogyatékkal élokre, az

idosekre, az egyediilallo anydkra stb. Ez€rt a kormanyzati és nemzetkozi szervezeteknek elészor
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’

tisztdban kell lennitik a pontos szamokkal és hatdasokkal, miel6tt az ESSN teljesen megsziinne.’

(7. interju).

6.4. A humanitarius élelmiszersegélyezésben résztvevd aktorok szerepkorei

A Torokorszagban ¢l0 sziriai menekiiltlakossag szamara nyujtott humanitarius
élelmezéstamogatasi mechanizmusok — ahogy a 3RP egésze — az ENSZ-segélyszervezetek, a
torok kormanyzati intézmeények, valamint helyi és nemzetk6zi civil szervezetek
egytttmikodésével valosulnak meg. Az élelmiszersegélyezési gyakorlatok kidolgozasa,
tervezése €s végrehajtasa azonban jol elkiilonithetd, diverzifikalt feladatkorok mentén zajlik,
amelynek sordn a résztvevd aktorok sajat kompetencidjuknak és jogositvanyaiknak
megfeleléen vesznek részt a segélyprogramok megvaldsitasaban, és ezzel egyitt a menekiltek
tamogatasaban (22. abra).

A jelen értekezés elsddleges elemzési egységeként és vizsgalati targyaként szolgalod
Vilagélelmezési Program a térokorszagi humanitarius élelmezési kontextusban az ENSZ egyik
legjelentdsebb segélyszervezeteként van jelen. Olyan nemzetkozi szervezetként, amely a vilag
legnagyobb humanitérius szervezeteként nem csupan jelentds nemzetkodzi beagyazottsaggal bir,
de ezzel szoros Osszefiiggésben egyértelmilen rendelkezik a donororszagok anyagi
hozzajaruldsait megcélzo lobbierdvel is. Mindemellett a szervezet rendszeresen folytat a
kiildetésére, feladatkoreire €s a legégetobb humanitarius valsagokra iranyulo, ezzel egyiitt
pedig a humanitarius élelmiszersegélyezes fontossdganak hangsulyozésat célz6 nemzetkozi
figyelemfelhivd kampanytevékenységeket is. Ezen felll az is tagadhatatlan, hogy a WFP
hatarozottan kivette részét a 20. szazad masodik felének és napjaink humanitarius valsagainak
enyhitésébdl. gy az ott megszerzett tapasztalatokat, levonhat6 tanulsagokat, valamint az
élelmiszersegélyezési gyakorlatokra és a humanitarius logisztikara vonatkozé szakertelmét
tobbnyire kamatoztatni tudta a Torokorszagban €16 sziriai menekiiltlakossagnak nyujtott
segelyprogramok kidolgozasa és megvalositasa soran.

A WFP a kurrens nemzetkozi gyakorlatok adaptalasa és az egyetemes humanitarius
segitségnyujtasi normak biztositasa mellett a torokorszagi szerepvéllalasanak kezdetekor a
humanitarius élelmezési segélyprogramok elsédleges finanszirozdjakent jelent meg. Azonban
— ahogy erre a fenti alfejezetek is kitértek — a WFP teljes egészében a donorallamok és
tagorszagok onkéntes felajanlasaibdl tudja fedezni segitségnyujtd tevékenységét, amelynek
negativ anyagi vonzatai a sziriai menekiltvalsdgban leginkabb érintett allamokban, igy

Torokorszagban is elkeriilhetetlennek bizonyultak. A torok kormany hatarozott szerepvallalasa
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és anyagi hozzajaruldsa révén 2014-t61 lehetéség nyilt a WFP financialis nehézségeinek
kikliszobolésére, az élelmezési programok felfiiggesztésének megakadalyozasara, valamint a
segélyezésben részesiilé menekiiltek szaménak megtartasara és bizonyos esetekben novelésére
is. Ezzel egyutt ugyanakkor a humanitérius élelmiszersegélyezés és az azzal jard koltsegek
megosztasa azt is eredményezte, hogy a WFP nem egyediili, hanem sokkal inkabb masodlagos,
egyfajta ,tarsfinanszirozoként” vett részt a menekiilteknek juttatott élelmezéstamogatasokban.
A nemzetkozi segélyszervezetre jellemzd feladatkorok mellett a WFP a humanitarius
ez elsésorban az ESSN segélyprogramra, ahol a finanszirozast teljes egészében az Eurdpai Unid
biztositotta, a szervezet a Torok Vorosfélholddal egydtt tudta magéénak a megvaldsitassal jard
feladatokat. Habar az Europai Unio 2016 tavaszi bekapcsolodasaval a WFP az urbanus
menekdlteket célzé élelmiszersegély-programokban nem rendelkezett mar finanszirozoi
statusszal, az ESSN-nel parhuzamosan futo, a torékorszagi menekilttaborokban megvalosuld
élelmezési programok esetében a WFP tovabbra is az anyagi keretek biztositasaért felelt —
természetesen a torok kormannyal kézosen.

A WFP torokorszagi munkajat a vizsgalt idészakban hatarozottan segitették azok a helyi
civil szervezetek, amelyek bekapcsolodhattak a sziriai menekiilteket érintd tamogatasi
mechanizmusokba. Mindenekel6tt a Torok Vordstélhold volt az, amelyik az erds lokalis szintii
bedgyazottsagaval®’, a helyi viszonyok alapos ismeretével részt vett a RRP és a 3RP
segélyprogramok ¢lelmezési szegmenseinek megvaldsitasaban, amellett, hogy bizonyos szintli
kozvetitdi feladatokat is ellatott a WFP és a torok kormanyzat kozott. Azonban nem pusztan
,08szekotd kapocsként” vagy egy helyi civil szervezet ismérveivel bird aktorként kell
tekintenink a Torok Vords Félholdra, a civil szervezet jelenléte az élelmezéstamogatasi
programokban egyfajta biztositékot is jelentett a térok kormany szamara, hogy egy helyi
illetéségli, a kormanyzat tdmogatasat is élvezd, segitségnyujtd tapasztalattal rendelkez6
szervezet egyenrangu félként szerepelhet a nemzetkdzi élelmiszersegély-programokban.

A Torok Voros Felhold mellett meg kell emliteni azokat a helyi civil szervezeteket is,
amelyek ugyan nem RRP/3RP keretrendszereken belil, és nem is a WFP-vel egyuttmiikodve,
de jelentds segitségnyujtod tevékenységet végeznek a Torokorszagban €10 sziriai menekiiltek
korében, — szamos esetben élelmezési fokusszal is. A nemzetkdzi segélyprogramokban nem
résztvevo helyi NGO-k kisebb volument, alacsonyabb koltségvetésii projektekkel operalnak,

ugyanakkor nagy hangsulyt fektetnek a menekiiltek megélhetési lehetdségeinek javitasara, a

9 Amellett persze, hogy a Nemzetkozi Voroskereszt és Vorosfélhold Mozgalom tagjaként kiterjedt nemzetkozi
kapcsolati haloval és bedgyazottsaggal is bir.
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személyes kapcsolatokat eldnyben részesitd és kozdsségszervezd szabadidds programok
megszervezésére, valamint a természetbeni élelmiszersegélyek kiosztasara is. Emellett fontos
azt is hozzatenniuink, hogy a legtobb ilyen helyi civil szervezet nincs jelen hivatalosan az ENSZ
és a torok kormany segélyprogramjaiban, mégis az ENSZ humanitarius szervezeteivel,
elsésorban a UNHCR-ral szoros kapcsolatot &polnak: szamos projekt valosul meg az 6
szervezésikkel vagy anyagi tdmogatésukkal kozdsen. Az ENSZ munkatarsai a helyi és
nemzetkozi és helyi civil szervezetek menekiiltellatasban vegzett munkajaval kapcsolatban az
interjuk sordn rdmutattak arra, hogy ,, (...) az NGO-k igyekeznek kompenzalni azt, amit az ENSZ
segelyszervezetei megprobalnak, de nem tudnak megvalositani. Gondolkodasmadjuk teljesen
mas, mint az ENSZ-¢, masképp gondolkodnak a projektek végrehajtasarol, emellett kiilonosen
a helyi civil szervezetek azok, akik e/ tudjdak érni a tarsadalom legkiszolgadltatottabb tagjait.”
(7. interju). Ugyanakkor negativumként emlitik tbbek kozoétt, hogy a ,, (...)3RP-nak nincsenek
meg a kapacitasai és a pénzugyi forrasai ahhoz, hogy minden (I)NGO-t tamogasson vagy
koordindljon.” (8. interj0). A helyi civil szervezetek szerepével kapcsolatban mindezeken felil
azt is latni kell (erre utalnak a mélyinterjuk eredményei is), hogy a térokorszagi civil szféra egy
rendkivill atpolitizalt, a kozponti hatalomtdl nagyban fiiggd szektort takar, — egy olyan terepet,
ahol rendkiviil er6s kormdanyzati kontroll hatdrozza meg a menekiiltek tamogatasaba
bekapcsolddni kivand civil szervezetek meglétét és tevékenységi korét is.%

A torok kormany a menekiltvalsag legelején, az ENSZ-segélyszervezetek, — igy a WFP
— valamint a nemzetkdzi civil szervezetek torokorszagi megjelenése eldtt a teriiletére érkezd
sziriai  menekultlakossagot ~ humanitarius  segélyekkel, koztik  természetbeni
¢lelmiszersegélyekkel latta el. A RRP és késébb a 3RP programok elindulasat kdvetéen a
nemzetkdzi szervezetek humanitarius élelmezéstadmogatasait kiegészito finanszirozas mellett a
legjelentdsebb  szerepet a segélyprogramok hatékony megvaldsitasahoz sziikséges
(koz)politikai-torvényi-intézményi keretek alakitdsdban és biztositasaban jatszotta. Ezzel
nemcsak a teriiletére érkez6 menekiiltlakossag statuszat és a rajuk vonatkozo jogokat és
kotelezettségeket kivanta rendezni, de a menekiiltellatasban résztvevd kormanykdozi és (I)NGO-
k hataskorét és tevékenysegi teruletét is szabalyozni kivanta. Mindemellett a korméanyzat
hataskorébe tartozd szervezetek (pl. AFAD) és miniszteériumi intézmeények (pl. DGMM) a térok
kormanyzati forrasokon keresztil kozvetve szorosan bekapcsolddtak a nemzetkozi
élelmiszersegély-programok anyagi vonatkozasaiba. Mindezeken feliil jelentés mértékben

kivették a résziiket a menekiiltellatas alappillérének szadmitd adminisztracios tevékenységekbol,

% Ugyanez érvényes a nemzetkdézi civil szervezetekre is.
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valamint olyan operativ feladatokat is ellattak, mint példaul a menekulttdborok kialakitasa és
Uzemeltetése. A torok korméanyzat markans jelenléte és a kormanyzathoz kothet6é aktorok
bekapcsolodasa azonban amellett, hogy megkonnyitette, egyuttal meg is nehezitette a
nemzetkdzi szervezetek torokorszagi szerepvallaldsat, hiszen Ankara szigoru feltételekhez
kototten, szamos esetben aktudlis politikai megfontolasok mentén dontott az I(N)GO-k
jelenlétérdl és tevékenyégérdl. A térok kormany hatarozott szerepvéllaldsa és elképzelései
tovabba atrendezték a befogado-recipiens orszagok, valamint a donorszervezetek kozotti
megszokott, kordbban ald-folé rendeltnek tekintett viszonyrendszereket. A relevans
minisztériumok, valamint a torok kormanyzat hataskorébe tartozO szervezetek
bekapcsolodasaval Torokorszag egyértelmiivé tette, hogy aktivan részt kivan venni egyrészt a
menekultkerdés egészének kezelésében, masrészt pedig a menekiltek megsegitését célzo
humanitarius és fejlesztési segélyprogramokban is. Ezzel pedig nem csupan egy erdskezii
kormanyzat imazsat szerette volna erdsiteni, de a nemzetkdzi szervezetek tevékenységét,
valamint az ¢ segélyprogramjaikat érintd hatarozott fellépésével és szerepvallalasaval akarva-

akaratlanul is a kormanykozi és kiilfoldi civil segélyszervezetek jelentOségét csorbitotta.

22. dbra: A humanitarius élelmezéstimogatasban résztvevd szerepl6k hataskorei

[
A ¢ Nemzetkozi érdekérvényesitd és figyelemfelhivo tevékenység
¢ Nemzetkozi lobbitevékenység, donororszagokkal kapcsolattartas
WFP ¢ Nemzetkozi normak ¢és gyakorlatok ismerete és alkalmazasa
¢ Szakértelem és finanszirozas
¢ Megvalositas (ESSN)
% J
4 ) ¢ Politikai-biirokratikus-intézményi kornyezet biztositasa
A torok kormz’my ¢ Kormanyzati szervek (relevans minisztériumok, DGMM ¢és AFAD)
és korményzati aktiv részvétele
intézmények ¢ I(N)GO-k torokorszagi tevékenységének engedélyezése
¢ Finanszirozas
A v
4 )

¢ Megvalositasban valo részvétel

¢ Helyi viszonyok ismerete, beagyazottsag

(DNGO-k ¢ Kozvetitd szerep

¢ Szoros kapcsolat a lokalis szereplokkel, a menekiiltlakossaggal
¢és a befogado kozosségekkel

forrés: sajat szerkesztés
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6.5. Az ENSZ torokorszagi tevékenységének jelent8sége és megitélése

Az ENSZ és segelyszervezetei altal a torokorszagi menekiltek korében végzett
humanitarius segitségnytjté, valamint fejleszté tevékenysége, Osszességében pedig a
vilagszervezet jelenléte eltéré szempontrendszerek alapjan értékelhetd, és ennek megfelelden
esik differencialt elbiralasok ala. Jelen disszertacié kutatdsi eredményeihez készitett szakértoi
mélyinterjuk tanulsadgai nyoman az ENSZ segeélyszervezeteinek torokorszagi szerepvallalasa
harom f6 szempont mentén vizsgalhato.

Egyrészt, a torokorszagi menekultkérdésben és helyi civil szervezetek segitségnyujto
tevékenységében jartas szakért6jének allaspontja, hogy az ENSZ segélyszervezeteinek
vitathatatlan érdeme ,,a Torokorszag teriiltén menekiiltként élé sziriaiak emberi jogainak
védelme” (3. interju). Ehhez hasonl6an vélekedik az ENSZ élelmezési és humanitarius
szervezeteinek munkajat jol ismerd szakért is: ,,(...) az ENSZ humanitarius szervezeteinek
tevékenysége és jelenléte egyfajta garanciat jelent arra nézve, hogy a torok kormany
tiszteletben tartja a nemzetkdzi menekilt- és humanitarius jogban foglaltakat, és ezzel egyutt
biztositja a sziriai menekiilteket megillets jogokat” (9. interju). Az ENSZ segélyszervezeteinek
torokorszagi misszioja mindemellett nem csupéan a sziriai — és mas konfliktuszonabdl érkezé —
menekultek szamara szolgalhat biztositékként. A kényszermigracio, a torok menekdltpolitika
és anemzetkozi szervezetek szerepének témakorében jartas interjualany szerint ,, a torokorszagi
menekiltvalsag komplexitasa, a torok belpolitikai folyamatok alakulasa, a torok tarsadalom
megosztottsaga mind a menekiiltkérdést, mind pedig a belpolitikai tendenciakat illetéen most
kilondsen fontos a nemzetkdzi szervezetek jelenléte. Nem is feltétlentl azért, hogy a torok
kormanyzat az autoriter jellegébdl adodo emberi és polgari jogokat sérté cselekedeteit
barmilyen formaban megakadalyozza, hiszen Torokorszagban az ENSZ segelyszervezetei nem
ebben a mindségben operalnak és nincs is erre felhatalmazasuk. Hanem sokkal inkabb azért,
mert az ENSZ jelenléte a szélesebb nemzetkozi k6zosség és a kilvilag »szemeként« is felfoghato
(1. interju).

Masodsorban, a megkérdezett szakértok egybehangzo véleménye szerint ,,az ENSZ
szervezetei meghatarozd €s hidanypotlo segitségnyijto tevékenységet végeznek, amelybdl
egyszerre képes profitalni a menekiiltlakossag és a befogado tarsadalom is” (1. interju; 5.
interju; 6. interja; 9. interju). Ezt a kérdéskort az ENSZ Torokorszagban tevékenykedd
segelyszervezetének munkatarsa gy latja, hogy ,,(...) ez mindenekelétt kbvetkezik abbol, hogy
egy haborus konfliktus indukalta humanitérius- és menekultvalsagban — kilondsen egy olyan
befogadd allamban, amely ilyen mertekben érintett — ott a humanitarius segélyek minden

formajara sziikség van, fontossaguk vitan fellil &ll. ” (8. interju). Noha a térok menekiltpolitika
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szakért6je arra is felhivta a figyelmet, ,,mind a térokorszagi, mind pedig altalanossagban az
ilyen jellegii krizisekben allokalt segélyekkel kapcsolatban az egyik legnagyobb Kihivast és 6rok
dilemmat a »mikor elég?« megvalaszolhatatlan kérdése jelenti, hiszen a humanitarius segélyek
és a hosszu tavu fejlesztési célu tamogatasok megfeleld volumene az akut és elhuzodo
valsaghelyzetekben egyarant nehezen meghatarozhato. ” (1. interja). Ezen feltl a mélyinterjuk
sorén a torok menekultpolitika belfoldi és nemzetkdzi aspektusaival foglalkoz6 professzorok
kiemelték azt is, hogy , (...) bar az ENSZ részvételével zajldé segelyprogramok egyszerre
szolgalnak hosszl tavu fejlesztési célokat és azonnali szikségleteket, mégis, e programok
Jjelentds része (ideértve az ESSN-t is) akut-humanitarius jelleggel reflektadlnak az elhizodo
menekiiltvalsag okozta kihivasokra és annak kovetkezményeire, amelynek fenntarthatésaga —
az innovativ, segélyezési modalitdsok és mechanizmusok ellenére — hosszi tavon
megkérddjelezhets.” (4. és 5. interja).

Harmadrészt, a vilagszervezet torokorszagi szerepvallalasa a nemzetkézi szervezetek
semlegességének kérdéskorét is megjeleniti, amelyet a megkérdezett szakértok eltéré modon
interpretalnak és értékelnek. A vilagszervezet Torokorszagban élelmezési tevékenységet végzo
munkatarsai a mélyinterjuk alkalmaval azt hangsulyoztak, hogy ,,az ENSZ és segélyszervezetei
mindenekeldtt segitségnyijto szereplokként vannak jelen az orszagban, igy e humanitarius
munka jellegébdl kifolyolag a belpolitikai folyamatokba, eseményekbe nincs modjuk
beleavatkozni. Mandatumuk elsésorban a Tordkorszagban él6 sziriai menekiiltlakossag,
valamint a menekiiltvilsagban érintett befogado kozosségek megsegitésére szol” (7. interja),
. (...) egyertelmii, hogy az ENSZ mint humanitarius segitségnyujto tevékenységet végzo aktor
esetében nem merllhet fel a politikai véleménynyilvanitas vagy nyomasgyakorlas
leghalvanyabb jele sem” (8. interjd). Mindemellett ,, (...) az ENSZ nem pusztan a semlegességre
torekszik, hanem segélyszervezetei (kilonosen a UNHCR és a WFP) torokorszagi missziojuk
soran egy egyetértd, konfliktusmentes jo viszonyt igyekeztek kialakitani és fenntartani a torok
kormannyal, valamint a torok kormanyzati beagyazottsaggal rendelkezo civil szervezetekkel
is.” (3. interju). Ugyanakkor a torok migracios politika szakértdje a vele készult interji soran
arra mutatott ra, hogy az ENSZ szervezeteinek partatlan hozzaallasa nemcsak belpolitikai
vonatkozasban értelmezhet6. ,,(...) az ENSZ egyszer sem véleményezte Ankara kilpolitikai
szerepvallalasait. Nem emel(t) sz6t Torokorszag észak-sziriai és eszak-iraki invazioi ellen, nem
hivta fel a figyelmet azok humanitarius, civil lakossagot érinto kévetkezményei ellen, valamint
nem kérddjelezte meg a biztonsdgi zonak vitathato koncepciojat sem, — annak ellenére (vagy
éppen amiatt), hogy Torokorszag észak-sziriai beavatkozasa egy rendkivil érzékeny, messzire

vezetd, belpolitikai kérdéseket is feszegets problémakornek szamit. ” (5. interja).
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1V. rész

7. Hipotézisek vizsgalata és a kutatdsi eredmények bemutatdsa

Jelen értekezés a targyalt kérdéskor vizsgalatahoz ot hipotézist fogalmazott meg. A
téziseket a disszertacio a lehetd legalkalmasabb kutatasi modszerekkel, szekunder és primer
forrasok felhasznalasaval igyekezett bizonyitani vagy megcéfolni. Amint az az ertekezés
masodik fejezetében mar bemutatasra kerilt, a hipotézis-vizsgalathoz alkalmazott kutatasi
modszerek mindenekel6tt hazai és nemzetkozi szakirodalom feldolgozasat, nemzetkdzi és
torok kormanyzati szervezetek altal készitett angol nyelvii beszamolok, kiadvanyok, jelentések
¢és szakértéi mélyinterjik eredményeinek kvalitativ elemzését foglaltdk magukba. Az
alabbiakban ismertetésre keriilnek az ertekezés elején ismertetett hipotézisek (a hozzajuk
tartozo kiegészitések, magyardzatok nélkil), a hipotézis-vizsgalat eredményei, valamint azok
részletes indoklasa. A megfogalmazott hipotézisekrél elmondhato, hogy a disszertacio kutatasi
eredményei az 6t hipotézisbdl négyet igazoltak, egy hipotézist, a Vilagelelmezési Program és
az ENSZ szerepvallalasanak jelent0ségérdl szolo allitast pedig csak reszlegesen sikerlt

bizonyitani.

Hipotézis 1. A fegyveres konfliktusok okozta humanitarius valsagok hozzajarulnak a
nemzetk6zi szereplok beavatkozasat igénylé tomeges, kényszerti lakohelyelhagyasok és
élelmezési valsagok kialakulasahoz, Kiterjedt és elhiz6d6 menekultvalsagokat vonva maguk
utan.
- igazolhat6

Indoklas: Az ertekezes fegyveres konfliktusok kovetkezményeir6l szolo 3.4. alfejezet tartalma
egyutt a sziriai humanitarius valsagrol szol6 5.1. alfejezettel ravilagitottak arra, hogy napjaink
haborus krizisei egyértelmiien destruktiv hatassal birnak a civil infrastruktdrara, eldsegitve
ezzel a kényszeri lakhelyelhagyasokra vonatkozé emelkedd tendenciakat. 2010 Ota a
kényszermigracioban érintettek szama nemcsak egyenletes és gyors temben novekszik, de
szamuk az elmult b6 egy évtizedben meg is duplazodott. A kérdéskdrben jartas nemzetkozi
szervezetek (UNHCR, FAO, WFP, IOM, NRC stb.) jelentései szerint pedig ezért elsésorban a
konfliktusgocok és a destabilizal6do régiok szamanak megndvekedése, azok megoldatlan volta
tehet6 feleldssé. Mindemellett a globalis trendekbdl az is jol latszodik, hogy napjaink fegyveres
konfliktusainak természete, a civil lakossadgot szandékosan célba vevd hadviselési modok, az

¢lelmiszertermelésre, és ¢lelmiszerellatasra, valamint a megélhetési lehetdségekre gyakorolt
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negativ hatdsok mind hozzajarultak az élelmezés-bizonytalansagban érintettek szamanak
ndvekedéséhez. Mindezek alapjan pedig nyilvanvalonak latszik, hogy az emberi szenvedés
enyhitésére, a lecsokkent, megsemmisilt megélhetési lehetdségek kompenzalasara

szlikségesek a humanitarius segitségnyjtas kiilonboz6é formai, — igy az élelmiszersegélyek is.

Hipotézis 2. Torokorszag meghatarozo regionalis aktorként szignifikans szerepet jatszik a
sziriai konfliktus eredményezte menekultvalsag kezelésében.

- igazolhato
Indoklas: A maésodik hipotézis igazolasaként a disszertacio 6todik fejezete szolgal, amely
részletesen targyalta a sziriai hAbor( nyoman kibontakoz6 menekilthulldmokra reagélni kivano
torok valaszokat és intézkedéseket. Elismerve Sziria mas szomszédos allamainak is a szerepet,
valamint érintettségét a kérdéskorben, az értekezés vonatkozo részeibdl egyértelmiien latszik a
sziriai humanitarius- €s menekiltvalsag Torokorszagra, ezéltal a torok menekultpolitikara és
kulpolitikai szerepvallalasra gyakorolt hatdsa, valamint e tényezék kozotti szoros 6sszefiigges
és az egymast er0sitd hatasmechanizmusok. Az eredményekbdl kiolvashatd tovabbéa, hogy
Torokorszdg a konfliktus kirobbanasatél és az elsé menekiilthullamok megjelenésétdl
kezd6déen — elsésorban kiilpolitikai, €s csak masodsorban humanitarius megfontolasbhol —
hatarozott Iépéseket tett a teriiletére érkezé menekiiltek befogadasara, majd az egyre novekvo
menekdiltlakossag-szambol fakadd kihivasok kezelésére. A habort elél menekiiléknek nyujtott
természetbeni humanitarius segélyeken, illetve a menekilttaborok kialakitasan, azok megfeleld
felszereltségének (pl. oktatasi tevékenységhez, egészségugyi ellatdshoz és a mindennapi
élethez szlikséges infrastruktdra stb.) biztositasan tal a torok korméany a jogi-intézményi
kereteket is a menekiltlakossag-szdm alakulasanak megfeleléen formalta. Az ideiglenes
védelmi stadtusz — ugyan csupan atmenetileg, és mell6zve a nemzetkdzi menekiltstatusz
odaitélését, de — bizonyos fokig rendezte az orszag teriiletén é16 sziriaiak jogi statuszat, és
hivatalosan lehetévé tette a menekdlttaborokon kivil, az orszag urbanus teruletein élé6knek a
jOléti szolgaltatdsokhoz val6 hozzéférést.

A hipotézis bizonyitasat és ezzel egyitt Torokorszag kulcsfontossagu szerepét
aldtdmasztja tovabbd a tény, hogy az Eurdpai Unié a 2016. marciusi menekiltigyi
megallapodassal — a hivatalosan még unios tagsagra varé — Térokorszagban latta a tarsadalmi-
gazdasagi-politikai potencialt arra, hogy az Unié hataraihoz tartdé menekilthullamokat
megfékezze. Mindemellett az is egyértelmi, hogy a térség legnagyobb hadseregével és — a
menekdltvalsag kezdeti éveiben még — gazdasédgaval/gazdasagi lehetéségeivel bird orszag

raadasul az észak-sziriai hadmiiveleteivel, valamint a biztonsagi zonakra vonatkozé terveivel
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kozvetlentl is bekapcsolédott a sziriai konfliktusba €és aktivan részt is vett a haborl
alakuldsdban. A 2020 februdr végi-mércius eleji, a torok-gorég hataron kialakult

~ sz

menekiltvalsag sajat politikai szandékai szerinti felhasznalsara.

Hipotézis 3. A humanitarius segitségnyuljtasban és a humanitérius élelmiszersegélyezésben
bekovetkezett paradigmavaltas tetten érhetd a Vilagélelmezesi Program torokorszagi
szerepvallaldsaban.

- igazolhat6
Indoklas: A harmadik hipotézis igazoldsahoz a disszerticio egyarant meritett az elméleti
keretrendszerb6l, valamint a vizsgalt esettanulmanybol. Jol latszik, hogy a Vilagélelmezési
Program torokorszagi szerepvallalasat és segélyezési mechanizmusait targyald hatodik
fejezetben egyértelmiien megjelennek az értekezés negyedik fejezetében felvazolt, elsdésorban
az 1990-es és az ezredfordulo eveiben megjelené humanitarius élelmezési médok és eszk§zok.
A WEFP torokorszagi élelmezési tevékenységének fontos eleme, hogy a szervezet a segélyezési
modok megvalasztasat a befogadd allam szociodkonomiai kbrnyezetéhez igazitotta. Mas szval
tehat az orszagra akkor jellemzé gazdasagi és tarsadalmi kontextus (elsésorban példaul a
miikddo piacok vagy az elérhetd €s hozzaférhetd élelmiszerek), valamint §sszességében a torok
adottsdgok nem pusztan lehet6vé tették, de meg is kovetelték a nemzetkozi szervezet részérél
a voucher-alapu élelmiszersegélyek elényben részesitését.

A hatodik fejezetben mindemellett az is kirajzolodni latszott, hogy a WFP ugyanezen
szempontokat alkalmazta az urbanus menekiltek szamanak rohamos ndvekedésekor is: a
menekilttaborokon Kivil ¢él6k szamara nyujtandd segélyprogramok és az ENSZ 3RP
programjanak elinditasaval szintén a helyi zletekben levasarolhatd élelmiszerutalvanyok
jelentették az els6 szamh segélyezési eszkodzt. Végezetll a hipotézis igazolhatésagahoz
hozzéatartozik az ESSN segélyprogram vizsgalata, amelynek kapcsan az imént bemutatottakhoz
hasonld kdvetkeztetésekre juthatunk. Bar a WFP a segelyprogramban nem finanszirozoként,
hanem sokkal inkadbb megvaldsitd, végrehajtd aktorként szerepelt, az ESSN keretein belil
nyujtott, szabadon felhasznalhaté készpénzsegélyek szintén jelzik a kurrens segélyezési
modokat. Mindezzel egyiitt a szocialis védéhalo koncepcidja, a humanitarius-fejlesztési
szakadék athidalasanak ko zvetett szandéka, valamint a helyi gazdasag és a befogadd tarsadalom
tdgabban értelmezett tamogatasa szinten visszatiikrézi a humanitarius élelmiszersegélyezési

rezsim és a humanitarius segitségnyujtas rendszerének egészeben végbement paradigmavaltast.
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Hipotézis 4. Az ENSZ és segélyszervezetei Torokorszagban semleges szereploknek
tekinthet6k — szerepvallalasuk, segélyezési mechanizmusuk és tevékenységiik depolitizélt, a
torok belpolitikai folyamatoktol, valamint Torokorszdg kormanyanak nemzetkdzi megitélésétol
fuggetlenek.

- igazolhat6
Indoklés: E hipotézis vizsgalatakor a disszertacié mindenckel6tt a Torokorszagban jelenlévo
és ENSZ-segélyszervezetek munkatarsaival, valamint a témakorben jartas kutatokkal készitett
szakért6i mélyinterjuk eredményeire hagyatkozott. A megkérdezett interjlalanyok hatodik
fejezetben (és a mellékletekben részletesebben) ismertetett gondolataibol egyértelmiien latszik,
hogy az ENSZ segélyez6 tevékenységet végz0 szervezetei torokorszagi jelenlétiik soran nem
bocsatkoztak/bocsatkoznak Torokorszag barmely aspektusbol torténd veleményezésére. Ez azt
jelenti, hogy nem biraljak sem a torok belpolitikai eseményeket, a kormanyzd pért vagy a
vezetd pozicioban 1évé politikai szereplok cselekedeteit, sem az orszag kilpolitikai
szerepvallalasait. Mindemellett a mélyinterjuk valaszaiban tobb helyitt szerepelt, hogy az
ENSZ és segélyszervezetei még az olyan vitathato, olykor aggaszto fejleményekre sem hivjak
fel a figyelmet, mint a 2016 juliusi puccskisérlet utani megtorlasok vagy Torokorszag észak-
sziriai jelenléte, és ezek emberi jogi €s humanitérius vonatkozasai. Az interjlalanyok szerint az
ENSZ torokorszagi szerepvallalasat sokkal inkabb a kormanyzattal valé szoros
egylittmiikodésre épiil6 viszonyrendszer jellemzi, amelyben a vilagszervezet elfogadta az
Ankara altal meghatarozott szabalyokat és a felkinalt partnerséget.

A mélyinterjikban résztvevé szakértGk tehat egyontetiien a vildgszervezet és
segelyszervezeteinek partatlansadga, valamint kooperativ szemlélete mellett érveltek. Az
interjualanyok ugyanakkor arra is felhivtak a figyelmet, hogy az ENSZ, mint Térékorszégban
elsésorban humanitarius segitségnyujtoként jelenlévd aktor, tevékenységi korébél adoddan
nem is illetheti birlattal és nem mindsitheti a torok belpolitikai folyamatokat, tovabba nem
itelheti meg a torok kormany(part) cselekedeteit. Ezért a szervezet ,,depolitizaltsaga” éppen az
altala ellatando feladatokbdl, valamint a humanitarius segitségnyujtas alapelveib6l fakad. Ez a
disszertacid altal vizsgalt témakdrben Ugy értelmezhetd, hogy a vilagszervezet torokorszagi
prioritdsa az orszag teriiletén €16 sziriai menekiiltek tdmogatasa, valamint a menekiiltvalsag
okozta tarsadalmi-gazdasagi kihivasok bizonyos foku enyhitése a befogado tarsadalom kérében
— azon tal, hogy mandatuma alapjan viszont képes a sziriai menekultlakossag emberi jogai

feletti 6rkodésre.
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Hipotézis 5. A Vilagélelmezési Program és az ENSZ tovabbi segélyszervezetei nem
tekinthet6k els6szami, dominans aktoroknak a torokorszagi menekiiltkérdés kezelésében,
valamint a segélypolitikdk implementalasaban.

- részben igazolhato
Indoklas: Az utolso tézist — az elsé néggyel ellentétben — az értekezésnek csak részlegesen
sikerilt igazolnia. A hipotézis vizsgalatdhoz a disszertacid egyrészt az elméleti
keretrendszerben foglaltakat, masrészt a hatodik fejezet tartalméat, azzal egyitt pedig a
mélyinterjuk eredmenyeit vette alapul. A hipotézis az ENSZ és segélyszervezeteinek
sulytalansagat feltételezte, azonban a kutatasi eredményeknek — ha nem is teljesen cafoltak
meg, de — némiképp sikerult &rnyalniuk ezt az allitast. A hipotézis ellenérzésekor a vizsgalodas
kdzéppontjaba kerilt az is, hogy az feltételezés miként illeszkedik a hagyomanyos-mainstream
irdnyzatok altal felvazolt, a nemzetkozi szervezetek szerepvéllalasardl alkotott elméleti keretbe.
Ennek alapjan a realista értelmezés nemzetkozi szervezetekrdl alkotott elgondolasai bizonyos
mértékig kivetithet6k az ENSZ torokorszagi szerepvallalasara. Hiszen a hatarozott korméanyzati
szerepvallalas, a realista ¢értelmezésben elsOdleges szempontot ¢élvezd ,allam
megkeriilhetetlensége” dogma egyértelmiien jelen van a vilagszervezet és Torokorszag
viszonyrendszerében. A disszertacié vonatkozo részeibdl kitiinik, hogy elsésorban TOrokorszag
hatarozta meg a kovetend6 szabalyokat a nemzetkdzi szervezeteknek, és biztositotta a szamukra
a jogi-intézményi kereteket, tovabba jarult hozza ahhoz, hogy a segélyszervezetek mikortdl és
milyen formaban végezzék tevékenységliket. Ezzel egyutt ugyanakkor a disszertacié kutatasi
eredményei a konstruktivizmus és a neoliberalis institucionalizmus logikajéat is aldtamasztjak.
Ennek oka els6dlegesen, hogy a WFP és az ENSZ egésze tobb évtizedes nemzetkozi
szakértelemmel és Kkiterjedt, elh0z6dd humanitérius valsagokban szerzett tapasztalattal
vegeztek a vizsgalt id6szakban (és végeznek jelenleg is) segitsegnyujtd tevékenységet,
alakitottak a menekiltek szdméra nyujtando joléti programokat, és valasztottak meg a relevans
segelyezesi eszkdzoket, valamint az allokacio modjat.

Az eredmények tehat azt igazoltak, hogy a WFP és az ENSZ tovabbi segélyszervezetei —
még ha nem is elsdszamu, dominans szereplék — de a vizsgalt idészakban jelentés mértékben
Kivették a részuket a torokorszagi —menekiiltvalsag kezeléséb6l. Humanitarius
segelyprogramjaik meghatarozonak bizonyultak a sziriai menekiltek és befogadd tarsadalom

szamara, ezen felll ,,agenda-alakito” szerepiik is kétségtelen.
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8. Kovetkeztetések és 6sszegzés

Jelen értekezés azzal a céllal irodott, hogy megvizsgélja a Vilagélelmezési Program
humanitarius élelmiszersegélyezési mechanizmusait a térokorszagi menekultvalsag példajan
keresztill. A kutatas arra kereste a valaszt, hogy a 2012 és 2020 ko6zotti idészakban az ENSZ
humanitarius élelmezési feladatokkal felruhazott segelyszervezete milyen szerepet t6ltétt be és
mekkora jelentdséggel birt a Torokorszag teriletén tartdzkodd sziriai menekultek ellatasaban.
A disszertacid a kittizott célok megvalésitasahoz, a kutatasi kérdés megvalaszolasahoz és az
elsé részben megfogalmazott hipotézisek vizsgalatahoz szekunder és primer forrasokra,
valamint szakért6i mélyinterjuk alapjan empirikus kutatasi eredményekre tamaszkodott. A
disszertacio az elemzeés targyat és a kutatasi eredmeényeket két fo tartalmi egységben, elméleti
és gyakorlati szempontok alapjan, az esettanulmany legfontosabb pontjait elméleti alapokba
agyazva kisérelte meg vizsgalni és ismertetni.

Legel6szor is, a disszertacio az elméleti keretrendszerben kordljarta a mainstream
elméleti irdnyzatok az értekezés témaja szempontjabol relevans alapvetéseit. Ennek alapjan a
vonatkozo aljfejezetek attekintették azt, hogy a realista, a liberdlis, a radikélis, valamint a
konstruktivista megkozelitesek hogyan viszonyulnak a nemzetkdzi viszonyokhoz, miként
vélekednek a nemzetkdzi viszonyokrol, a nemzetkozi kapcsolatok formalodasarol, a résztvevo
aktorok jelentdségérdl és viszonyrendszereik alakulasarol. Targyalta tovabba azt is, hogy e
négy megkdzelités hogyan értelmezi, hova helyezi a nemzetkdzi szervezetek jelenlétét és
szerepvallalasat a nemzetkdzi rendszerben. Ezen felul a liberélis és a radikalis elméletek
esetében a fejezet kitért arra is, hogy e két iranyzatokbdl taplalkozd eértelmezések (a
posztstrukturalizmus és a neoliberalis institucionalizmus logikaja) hogyan itélik meg a
nemzetkozi szervezetek globalis szerepét és segélyezési tevékenységét. Az elméleti alapok
goreso ala vették tovabbéa az élelmezéshiztonsag témakorét, a fegyveres konfliktusok, elhuzédo
menekultvalsagok és élelmezés-bizonytalansdgok kapcsolodasi pontjainak kérdéskorét is.
Mindemellett kiemelt figyelmet szenteltek a humanitarius élelmezestamogatasi rendszer
valtozd tendenciainak, az atalakulo tamogatési forméknak és azok alkalmazasi lehetdségeinek
éppugy, mint a WFP tevékenységét taglalo torténeti attekintésnek. A disszertacié masodik fele
két fejezetben mutatta be az eértekezés fobb vizsgalodasainak pontjait, elemezte az
esettanulmanyként szolgald torokorszagi menekultkérdést és a WFP szerepvallalasat. A
fejezetek atfogoOan taglaltak a sziriai menekiiltvalsag Torokorszagot érinté vonatkozasait, a
menekilthelyzet kezdeti éveitél fokozatosan formalédd térok  menekiiltpolitikat,

menekiiltlakossag jelenlétébdl fakadd kihivasokat, valamint rovid betekintést nydjtottak
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Torokorszadg észak-sziriai hadmiiveleteibe és jelenlétébe. A torokorszagi humanitarius
élelmiszersegély-programokat elemzé fejezet részletesen kitért a 2012 és 2020 megvalosult,
sziriai menekiltek megsegitését célzd segélyek modalitasaira, a segélyezési eszkdzok
atalakulaséra, a prioritasok és hangsulyok valtozaséra. Vizsgalta emellett a WFP helyét és
szerepét a RRP/3RP segélyprogramokban, részletesen ismertette a két program kozotti
kilonbsegeket, elemezte azok élelmezési aspektusait Ugy, hogy kdzben jelentds hangsulyt
fektetett a menekiiltellatasban résztvevd aktorok egyiittmiikodési mechanizmusaira. Ennek
alapjan a disszertacid nem pusztan a torok kormény, a WFP/ENSZ segélyszervezetei és az
NGO-k, — valamint érint6legesen az Eurdpai Unid — kozotti kooperaciot elemezte, hanem
differenciélta a torok kormanyzati intézmények és a vilagszervezet hataskoreit is a humanitarius
¢lelmez6 tevékenységek soran.

A vizsgalt idészakot tekintve megfigyelhetd, hogy amint a térokorszagi menekilthelyzet
egyre inkabb elh(zodo krizissé valt, egyreszt Ggy alakult at a menekiltellatdsban és a
humanitarius élelmiszersegélyezésben résztvevd szereplok kore és az ¢ viszonyrendszeriik,
masrészt a segélyezési mechanizmusok és eszk6zok is ennek megfeleléen modosultak. Ahogy
az az alabbi, 6sszefoglal6 tablazatban (8. tablazat) is jol latszik, 2015-ig mind a térok kormany
mind pedig a nemzetkdzi kozdsség (igy a WFP is) elsésorban akut krizisként tekintett a
torokorszagi menekdiltkérdésre. Noha diverz és kurrens segélyezési eszkdzokkel, de az
,,atmeneti vészhelyzetnek” megfelel6en a résztvevé szereplék elsésorban olyan humanitarius
fokusz programokkal operaltak, amelyek kizarolag az azonnali élelmezési és egyéb
humanitarius szikségletekre hivatottak reagalni. 2015-t61 azonban egyre nyilvanvalobba valt,
hogy az atmenetinek gondolt menekulthelyzet sokkal inkabb egy elhizddd, hosszld tavu
szociookonomiai hatasokat is magaval hoz6 valsagot takar. Ennek megfeleléen a
segélyprogramok, a segélyezésben résztvevd aktorok és szerepkoreik mélyrehato valtozasokon
mentek keresztil: a 2016 mérciusi torok-unidés menekiltiigyi megallapodassal megjelent az
urbanus menekiltek megsegitését célz6 ESSN segélyprogram és vele egylitt az Eurdpai Unio,
mint a segélyprogram elsédleges finanszirozoja Ugy, hogy a WFP immar csak egyfajta
,vegrehajto szervként” vett részt a varosi menekiilteket cé€lz6 humanitarius élelmezési
programokban. A segeélyek implementaldsaban tovéabbra is szignifikdnsan jelen volt a
menekiiltellatasban résztvevo egyik legnagyobb torok civil szervezet, a Torok Voros Félhold,
— mindemellett egyre hangsulyosabb szerepet kaptak a relevans minisztériumok és maés
kormanyzati szervek, valamint a torok joléti rendszer egésze. Az — elsdsorban humanitarius
aspektusu, de hossza tavi, messzebbre mutatd célokat is szem el6tt tartd, viszont javarészt

politikai indittatdsi — ESSN segélyprogram elinditasaval, az ENSZ-segélyprogramok

151



atalakuldsaval, igy a 3RP segeélyezési keretrendszer létrejottével a nemzetkdzi aktorok
szerepvallalasa is javarészt tiikrozte a torokorszagi menekiilthelyzetr6l alkotott nemzetk6zi €s
torok felismeréseket. A 2014-t61 radikalisan atalakuld t6rok menekiiltpolitika és az ehhez
igazitott jogi-intézményi keretrendszer csak még jobban raerdsitett arra a szandékra, hogy mind
a nemzetkozi kdzosseg, mind a torék kormany egy elhuzédd valsaghoz mérten kezelje a

torokorszagi menekdlthelyzetet.

8. tdblazat: A torokorszagi menekiiltkérdés kezelésének atalakulasa

2012-2015 2015-tol
a torok kormany 6nallobb menekiltellatasi a torok korméany bekapcsolddasa a nemzetkozi
tevékenysége, a nemzetkozi segélyprogramokban segélyprogramokba, és a kormanyzati intézmények
korlatozottabb részvétel aktiv részvétele
a menekiiltellatasban és a segélyezésben résztvevo a menekiiltellatasban és a segélyezésben résztvevo
aktorok szerepkdreinek fragmentaltsaga aktorok szoros egyiittmiikddése, az Eurdpai Unié

mint finanszirozo6 szerepld

térokorszagi menekiltkérdés: akut, atmeneti elhlz6dd, allanddsult valsag

vészhelyzet

kizarélag humanitarius segitségnyujtasi gyakorlatok  a humanitarius segitségnyujtasi gyakorlatok és a

(RRP) hossz( tavd, reziliencia-fejlesztést elémozditd
programok 6sszehangolasa (3RP és ESSN)

forras: sajat szerkesztés

A vizsgalddas soran a WFP torokorszagi szerepvallalasarol az is bebizonyosodott, hogy
a humanitarius élelmiszersegélyezést, a humanitarius segélypolitikdk egészét érintd kritikakra
reagald és azok nyoman kibontakoz0, az ezredfordulo 6ta végbement rendszerszinti valtozasok
megjelennek a szervezet sziriai menekiilteket célzd segélypolitikjaban. A torokorszagi (és
térségbeli) tevékenysége sordn is jelentds forrasbéli kihivasokkal szembenézni kénytelen
humanitarius szervezet az altala finanszirozott és/vagy koordinalt segélyprogramok soran a
nemzetkodzi elvarasoknak es a kontextus-fiiggd segélyezési gyakorlatnak megfeleléen
készpénzalapu humanitérius élelmiszersegélyekkel operalt. Ezek egyszerre Kiséreltek meg
javitani a Torokorszag teriiletére érkez6 sziriai menekiltek helyzetén, és enyhiteni a befogado
kozosségre nehezedd gazdasagi-tarsadalmi nyomason. A segélyprogramokat érintd kritikak és
nehézségek ellenére annyi kétségtelen, hogy a Vilagélelmezési Program napjaink egyik
legsulyosabb humanitarius valsdganak kdvetkezményeit viselé allamban végez élelmez6 és
segitségnyujto tevékenységet. Teszi ezt egy olyan, globalis Iéptékben az egyik legnagyobb

létszami menekiiltlakossagot befogadd éllamban, ami nem pusztdn megfeleld anyagi-
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intézményi kapacitassal és szandékkal rendelkezett a menekdltek ellatasahoz, de emellett a
korményzatnak hatarozott elképzelései is voltak a menekiltek befogadasarél, valamint a
terliletén segélyezd tevékenységet végzd nemzetkozi szervezetekkel vald egyiittmiikodés
kereteirol.

A kutatasi eredményeket 6sszefoglalva elmondhatd, hogy az alkalmazott mddszerek
segitségével az els6 fejezetben megfogalmazott 6t hipotézisbdl a vizsgaldodas soran négyet
teljesen, egyet pedig részlegesen sikerilt bizonyitani. Az elemzés soran beigazolddni latszottak
az értekezés azon tézisei, amelyek szerint a fegyveres konfliktusok, az elhiz6d6 humanitarius-
¢s menekiiltvalsagok, valamint az élelmiszervalsagok ko6zott szoros korrelacio figyelheté meg;
ahogy az az allitas is igazolast nyert, amely azt vélelmezte, hogy Torokorszég meghatarozo
szerepet jatszik a sziriai konfliktus eredményezte menekiltvalsdg kezelésében. Az elemzés
emellett a Vilagélelmezési Program torokorszagi szerepvéllalasara vonatkozo feltételezéseket
is képes volt egészében (vagy legalabb részlegesen) bizonyitani. A vizsgaldédas eredményeibdl
latszik, hogy a WFP Torokorszagban alkalmazott segélyprogramjai a segélyezési médokkal és
eszkozrendszerekkel egyértelmiien visszatikrozik a humanitarius élelmezés rendszerében
végbement paradigmavaltast, — mikozben a segélyszervezet és az ENSZ mas segitségnyujtd
tevékenységet végzd szerepldi partatlan és depolitizalt, a térok kormanyzattal kooperaciora
torekvo aktorokként vannak jelen. Mindezeken felill a kutatds eredményei arra engednek
kovetkeztetni, hogy WFP és az ENSZ segélyszervezetei még ha nem is tekinthet6k elsészamu
cselekvonek a torokorszagi menekiiltkérdés alakitasaban vagy kezelésében, jelenlétlk,
szerepvallalasuk befolyassal birt a menekiiltlakossagnak nydjtott tamogatasokra. Osszegezve
tehat, az értekezés arra a megallapitasra jutott, hogy a WFP Torokorszagban az ENSZ atfogo
segélyprogramjanak keretein belil, a térok kormanyzattal szoros kooperacioban, a ,,hatalyos”
nemzetkdzi norméknak ¢és segélyezési gyakorlatnak megfeleléen, egy magaspresztizsii
nemzetk6zi humanitarius szervezett6l €s globalis aktortol elvarhaté mdédon végez humanitarius
élelmez6 tevékenységet.

A disszertécio témakare igyekezett ramutatni a jelenkori globalis tarsadalmi kihivasokra,
amegoldatlan (megoldésra varo), tobbszereplds, egész térségeket érinté haborus valsagok rovid
és hosszU tava kdvetkezményeire. A sziriai valsag szamos aspektusaban megjeleniti az allami
sérulékenységenek problematikdjat, valamint ravildgit a fegyveres konfliktusok és a
kényszermigracio szoros 0sszefuggéseire. Mindezek mellett az is nyilvanvalonak latszik, hogy
a sziriaihoz hasonl6 Kkiterjedt, elhiz6d6 humanitarius- és menekultvalsigok nem csupan

probara teszik a nemzetk6zi szervezetek kapacitasait és er6forrasait, de meg is kérdéjelezik a
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segelyezési modok és eszkozok relevancigjat, a kedvezmeényezett menekiltlakossagra és a
befogadd orszagra gyakorolt valddi pozitiv hatdsait annak ellenére, hogy a humanitérius
segitségnyujtas kiilonbozé formai hatérozottan hozzajarulnak a valsdgok okozta kiterjedt
emberi szenvedés enyhitéséhez. A vizsgalt kérdéskor ezen felil olyan tovabbi, nehezen
megvalaszolhaté kérdéseket is felvet, hogy hol hizodnak a nemzetkdzi segélyszervezetek
befolyasanak, valamint a befogadd allamok és tarsadalmaik tiir6- €s teljesitOképességeinek
hatarai; mindemellett olyan dilemmakkal is szembesit, mint példaul a nemzetkdzi haborus és
humanitarius jog vitathatd érvényessége vagy az allamok koz0s teherviselésének
szlikségessége.

A konklizidk levonasaval kapcsolatban celszerii kitérni arra, hogy a disszertacio
terjedelmi eés logikai korlatai nem adtak lehetdséget a vizsgalt témakor minden relevans
vonatkozasanak részletes targyalasara, vagy legujabb fejleményeinek emlitésére. Ide tartozik
tobbek kdzott az ENSZ segélyprogramjainak attekintese a sziriai menekdlteket befogado tobbi
allamban, valamint ezen orszagok menekdltpolitikdjanak komparativ elemzése; az orosz-ukran
haboru eredmenyezte menekilthelyzet alakulasanak targyaldsa vagy a haboru élelmiszer-
ellatasi lancokra és globalis élelmezésbiztonsagra gyakorolt negativ hatasai. E kérdéskorok a
kutatés lehetséges tovabbi iranyai szerint kezelend6k.

Az értekezés zarasaként, mintegy befejez6 gondolatként fontos ramutatni, hogy a sziriai
konfliktus bizonyos szempontbol csupan kozvetve, tavolrdl hozta el az Eurdpai Unid és
Magyarorszag szamara egy haborus konfliktus kovetkezményeit. Ezzel szemben Oroszorszag
Ukrajna ellen inditott invazioja nem csak természetében kilonbodzik a sziriai valsagtol, de
egészen mas biztonsagpolitikai és rendszerszintli szociotkondmiai kihivasok elé allitja
Magyarorszagot, illetve az Eurdpai Unidt annak tagabb régidjaval egyditt. A civil infrastruktuira
ellen alkalmazott orosz hadviselési modok, a civil lakossag szandékos megfélemlitése, és az
ezek nyoman kibontakoz6 humanitarius krizis az Ukrajnaval hataros allamok — igy
Magyarorszag — szdmara a sziriai menekdltvalsdg volumenét messze meghaladva hoztak el a
tomeges és kényszerii lakohelyelhagyasok problémaéjat. Ezek a kihivasok egy olyan kozeljovot
vetitenek elére, amelyben a torokorszagi menekiiltiigyi tapasztalatok Magyarorszag és K6zép-

Eurdpa szaméra is hasznosak lehetnek.
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Mellékletek

Kérdéssor a szakért6i mélyinterjukhoz (magyar nyelven)

1. A sziriai konfliktus és menekiltvalsag kezdetén miért nem kért a torok kormany segitséget a
nemzetkdzi kozosségtol? (pl. a menekiilttaborok muikddtetésében és a humanitarius segitségnyujtas
egyéb formait tekintve)? Feltehetdéen azért, mert ugy vélték, hogy képesek lesznek sajat erébol
megoldani a menekiiltek fogadasat. Miért valtozott ez 2012-ben, amikor a térok kormany beleegyezett,
hogy részt vegyen az ENSZ RRP programjaban?

2. A torok kormany szabott-e feltételeket az ENSZ torokorszagi jelenlétének és az ENSZ
ugynokségeinek a menekiiltsegélyezésben valo részvételhez?

3. Véleménye szerint a sziriai menekult kozdsség profital az ESSN programbol és a 3RP-programbol?
Ha igen, milyen mértékben? Ha nem, miért nem?

4. Véleménye szerint a befogadd kdzosség (a torok tarsadalom) profital-e az ESSN programbdl és a
3RP-programbo6l? Ha igen, milyen mértékben? Ha nem, miért nem?

5. A torok korméany hatarozott szandéka, hogy kilép az ESSN-programbol, azzal érvelve, hogy a sziriai
menekiilteknek sokkal fliggetlenebbé és Onellatobba kell valniuk. Mar elkészilt egy korméanyzati
jelentés a kivonulas részletes terveivel, de a kilépés még nem végleges. On hogyan latja ezt? Miért nem
tortént még meg a kilépés?

6. A nem kormanyzati szervezetek szerepe: On szerint figyelemre méltd szerepldk vagy résztvevok a
sziriai menekiiltek torokorszdgi megsegitésében? Szorosan egyiittmiikodnek-e az ENSZ
segélyszervezeteivel és a torok kormanyzati intézményekkel?

7. Fuggetlenil attol, hogy a segélyprogramok sikeresek-e vagy sem, On szerint milyen jelentdséggel bir
az ENSZ humanitarius szervezeteinek (WFP, UNHCR stbh.) térokorszagi jelenléte?

8. Hogyan kommunikalja a torok kormany az ENSZ segélyprogramjait és az egyiittmitkodés kereteit a
torok allampolgarok felé?

9. Az ENSZ segélyprogramokat egyértelmiien a torok joléti rendszer elemeivel egyiittmitkodve hajtjak
végre. Ennek ellenére On szerint vannak-e jelei az ENSZ-igynokségek politikai beavatkozasanak?

Példaul a torok belpolitikai folyamatokra vagy a kilpolitikai szerepvallalasra?
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Mélyinterjuk kivonatai (eredeti nyelven)

1. interju: Torokorszag és szomszédos régidinak migracios kérdéskorével, nemzetkdzi szervezetek

szerepvallalasaval foglalkozo kutatd (interji médja: személyes beszélgetés, Isztambul)

1. At the beginning of the Syrian conflict and refugee crisis, why did the Turkish government not
initially request assistance from the international community (e.g., in managing refugee camps
and any other forms of humanitarian aid)? Why did this change in 2012, when the Turkish
government agreed to be involved in the UN’s Regional Response Plan program?

,»At the beginning of the first arrivals, in 2011 April the Turkish government thought that it would be
similar to the previous refugee arrivals, like the 1990s. The Turkish government thought that the
refugees would come to the refugee camps, but only temporarily, because the Assad-regime would
actually collapse, and these people would go back. That’s why the initial discourse used by the Turkish
government was guests who should be taken care of. It was a very short and chaotic period; the Turkish
government was simply not ready for the refugees and the presence of international organizations,
because Turkey never had a long-term migration and asylum policy. There was a proper infrastructure
(in Turkey the construction industry is quite developed, so the government had no problem building
refugee camps within a very short period of time), but at the beginning for example there was no proper
registration system. So, | think due to all these circumstances and challenges, the Turkish government
did not want anybody to be involved. But after a time, they realized the refugee situation is much larger
than they can handle.”

2. Did the Turkish government set conditions for the UN’s presence in Turkey and for the
involvement of its agencies in refugee assistance?

,I'm sure there were conditions. But | don't know them specifically, the agreements must have been
made behind closed doors. But we have to understand that the UNHCR for example was already active
in Turkey. Due to the geographical limitation of the Geneva Convention the whole registration process
was implemented with the help of them since the Turkish government did not have the capacity to do it.
Of course, this responsibility of the UNHCR changed after the law about migrants and foreigners was
passed in 2013, and the main tasks of the UNHCR were transferred to the DGMM.”

3. In your opinion, does the Syrian refugee community benefit from the ESSN programme and
the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

It is important that there is a hierarchy in aid programmes regarding the beneficiaries. On the top there
are the Syrians, because they are prioritized by the international organizations, they get the EU money
and most of the UN’s money as well. SO, we can say that yes, they benefit from the aid programmes.
But one of the biggest challenges and forever dilemmas about aid allocations in this type of crisis (both

in Turkey and more generally) is the unanswerable question of "when is enough?”. The appropriate
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level of humanitarian aid and long-term development assistance in both acute and protracted crises is
difficult to determine.”

4. In your opinion, does the host community (the Turkish society) benefit from the ESSN
programme and the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

,Yes, somehow, we all benefit from the aid programmes, but in a general level, because all the UN/EU
money complement the government resources. And | think that the 3+3 billion euros, which is coming
for the ESSN programme, makes the Turkish government’s job easier in some way. For example, the
government can say: ,,okay, sorry, this is not our money, not our taxpayers’ money, not our fault, this is
EU-money.” But it is important that the whole refugee issue has a serious impact on Turkish society, on
Turkish labour market, mainly on the informal sector. And | am not sure that the aid programmes can
easily handle or target these challenges.”

5. The Turkish government intends to withdraw from the ESSN programme, arguing that Syrian
refugees need to become more independent and self-sufficient. A government report has already
been prepared with detailed plans for withdrawal, but the exit has not yet been finalized. How do
you see this? Why has the withdrawal not yet taken place?

,,One of the main reasons is that the project is still going on. The ESSN is still an ongoing aid programme
until 2023, with a fixed amount of money. The early and one-sided termination of the programme would
be both administratively and diplomatically challenging.”

6. Role of the NGOs: do you think they are notable players or participants in assisting Syrian
refugees in Turkey? Do they work closely with UN aid agencies and Turkish government
institutions?

,Firstly, the Syrian refugee crisis definitely professionalized the third sector in Turkey. Talented, well-
educated, and qualified local graduates want to work at NGOs with asylum-seekers, it was not that
common before the Syrian conflict. And yes, there are some of them who are able to work closely with
UN agencies (especially UNHCR, WFP) and the Turkish government. But like in many cases in Turkey,
the NGO sector is very polarized: those NGOs that are closer to the government can easily work with
the UNHCR and other UN agencies, and with the government, they can be there at the weekly meetings
etc. The government is very selective about it, many organizations could never get funds or be involved
in larger government projects.”

7. Regardless of whether the aid programmes are successful or not, in your opinion, what is the
significance of the presence of UN humanitarian agencies (WFP, UNHCR, etc.) in Turkey?

,,Due to the complexity of the refugee crisis in Turkey, the evolution of the domestic political processes,
the disparities in Turkish society on both the refugee issue and the domestic political trends, the presence
of international organizations is now particularly important. Not necessarily to prevent the Turkish
government from violating human and civil rights in any way due to its authoritarian nature, as the UN
aid agencies in Turkey do not operate in this capacity and have no mandate to do so and do not have

that type of conditionality towards Turkey. Rather, it is because the UN's presence can be perceived as
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the 'eyes' of the wider international community and the outside world. In other words, if something
serious were to happen in Turkey, the UN would be here and would certainly say or do something. But
it is certainly not criticizing the Turkish government's foreign and domestic policy actions. And one
more important thing: the UN agencies (especially the UNHCR) used to be an advocate for the human
rights of Syrian (and any other) refugees. But lately they are focusing mostly on humanitarian issues
and the humanitarian/social aspects of the Syrian refugee issue.”

8. How does the Turkish government communicate UN aid programs and the framework for
cooperation to Turkish citizens?

,»As we discussed before, the UN/EU money makes the government’s job easier in some cases,
especially, when it comes to anti-immigrant citizens. But UN aid programmes are not the main focus of
the government communication.”

9. UN aid programs are clearly implemented in cooperation with elements of the Turkish welfare
system. Nevertheless, in your opinion, are there any signs of political interference by UN agencies?
For example, on Turkish domestic political processes or foreign policy engagement?

,\We discussed this issue more or less at the 7™ question.”

2. interja: migrécié, menekultkérdés és integréacio kérdéskorével foglalkozd kutatd, Térdkorszag

(interji mddja: személyes beszélgetés, Isztambul)

1. At the beginning of the Syrian conflict and refugee crisis, why did the Turkish government not
initially request assistance from the international community (e.g., in managing refugee camps
and any other forms of humanitarian aid)? Why did this change in 2012, when the Turkish
government agreed to be involved in the UN’s Regional Response Plan program?

,This can be explained by the rising numbers of refugees due to open-door policy. Also, the Turkish
government was hesitating about the UN’s aid framework, they didn’t know about Turkey’s role in the
programme, about the budget etc. Moreover, by 2011 Turkey already had its own humanitarian agencies
that were able to participate in refugee response, and the Turkish officials probably thought that Turkish
agencies would be the leading humanitarian actors within and outside the country (even today, Turkish
officials introduce Turkey as a global humanitarian leader). And the most important thing: in Turkey
they were 100% sure that Assad would be gone in a few months, and the civil conflict would be over.
So, these types of mindsets could possibly be the reasons why Turkey didn’t ask for international help
in the beginning.”

2. Did the Turkish government set conditions for the UN’s presence in Turkey and for the
involvement of its agencies in refugee assistance?

LI think, in the very beginning, the situation was very chaotic, the Turkish government was only dealing
with registering all those people and dealing with the consequences of its open-door policy. Turkey

needed international help with refugee registration (mainly UNHCR), which shows the state capacity
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perfectly at that time, by the way. So, regarding international organizations, it was like a marketplace,
all the international agencies wanted to come to Turkey, wanted to participate. More serious or strict
regulations started a bit later, when Turkey already created its own government institutions for refugees
and asylum-seekers. And these strict regulations were applied to responsibilities of the UNHCR and
activities of international NGOs in particular.”

3. In your opinion, does the Syrian refugee community benefit from the ESSN programme and
the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

,,Of course, they do. Especially until 2018, when many programmes were just about emergency relief.
But it is not sustainable of course, it doesn’t offer any durable solution to their situation. The most
important barrier of the refugees’ well-being in Turkey is their legal status, it’s temporary. The UN
agencies are the ones, who can advocate for changing the refugees’ legal status, but they don’t do that.
All they do usually is emergency relief, while they started to focus on social cohesion as well, lately.
Emergency relief is useful, and we can say that the programmes targeting long-term goals are also useful
(for example vocational training), but they don’t offer solutions to real problems. These programmes
have some contribution to development, but not as hoped or imagined.

4. In your opinion, does the host community (the Turkish society) benefit from the ESSN
programme and the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

,»The emergency programmes worsened host community’s perception towards Syrian refugees. Turkish
people who lived with Syrian refugees in the same neighborhood, they just saw that emergency relief
were targeted Syrian refugees only. Many of the Turkish people saw Syrians getting all the free stuff
and they noticed that they didn’t. And still, it is very hard to shape or change that image or skeptical
prejudice. It’s not because Turkish people are racist or xenophobic or something. It’s because of the
emergency relief programmes were only given to Syrians. But when the UN started to involve the
Turkish society some years ago, it was too late. Although, these programmes are kind of nice, because
not only Syrians, but Turkish people can get for example vocational training withing the 3RP
programme. Anyhow, the thing we must see is the economic and social pressure on the Turkish society.
To be honest, in my opinion, the host community isn’t really the one who benefit for example from the
ESSN. I know about the goals of these initiatives, and | know that cash assistance supposed to be
enhance local economies etc. But the fact is that the refugees who spend their cash aid, usually do it in
Syrian-owned shops. This does hardly help the local population, but rather deepens the already sharp
differences and divisions between refugees and the host society.”

5. 5. The Turkish government intends to withdraw from the ESSN programme, arguing that
Syrian refugees need to become more independent and self-sufficient. A government report has
already been prepared with detailed plans for withdrawal, but the exit has not yet been finalized.
How do you see this? Why has the withdrawal not yet taken place?

,, 10 begin with, ESSN (as I told earlier) is an important programme because without ESSN, some of the

refugees would literally starve to death. But it is not sustainable, does not encourage refugees to look
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for work, and (just like the previous emergency programmes) it aggravates negative perceptions about
the refugees. So, that’s why the government wants to do something with this complex issue and wants
to phase out.”

6. Role of the NGOs: do you think they are notable players or participants in assisting Syrian
refugees in Turkey? Do they work closely with UN aid agencies and Turkish government
institutions?

Of course, they are. But institutionalizing refugee assistance changed the landscape in the previous
years. Governmental organizations (like DGMM, AFAD etc.) became the leaders of the whole issue,
NGOs and UN agencies are cooperating with them, because in many cases, the government does not
have the expertise, so it needs the help of the civil society and the UN.

7. Regardless of whether the aid programmes are successful or not, in your opinion, what is the
significance of the presence of UN humanitarian agencies (WFP, UNHCR, etc.) in Turkey?

We don’t see much advocacy from them, but there is a control mechanism in some way. For example,
if Turkey would ever go against the Geneva Convention, UNHCR would immediately say: okay, you
cannot do that. So, we can consider UN’s presence as a checking, if everything goes right, if human
rights of Syrians refugees are respected etc. For example, at voluntary repatriations (some years ago it
happened with international protection holder Afghanis), a UNHCR official is always present as an
observer.

8. How does the Turkish government communicate UN aid programs and the framework for
cooperation to Turkish citizens?

,»1 don’t think Turkish government communicate UN aid programmes to Turkish citizens. The main
reason is that UN money is not their money.”

9. UN aid programs are clearly implemented in cooperation with elements of the Turkish welfare
system. Nevertheless, in your opinion, are there any signs of political interference by UN agencies?
For example, on Turkish domestic political processes or foreign policy engagement?

,»We talked about it previously.”
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3. interju: a térokorszagi menekiltkérdéssel foglalkoz6 és a helyi civil szervezetek segitségnyuijto

tevékenységében jartas kutatd, Torokorszag (interju modja: online, Skype)

1. At the beginning of the Syrian conflict and refugee crisis, why did the Turkish government not
initially request assistance from the international community (e.g., in managing refugee camps
and any other forms of humanitarian aid)? Why did this change in 2012, when the Turkish
government agreed to be involved in the UN’s Regional Response Plan program?

,»The first reason was that at the beginning of the Syrian crisis, no one really knew how long it would
last, no one (including the Turkish government) expected it to be a protracted crisis lasting for years.
But it could also be explained by the intention of the Turkish government to show the international
community that it could handle the flood of refugees on its own. But the flood of refugees has not ended,
and neither has the crisis in Syria.”

2. Did the Turkish government set conditions for the UN’s presence in Turkey and for the
involvement of its agencies in refugee assistance?

,I am sure it did. But honestly, I don’t know these terms and conditions specifically.”

3. In your opinion, does the Syrian refugee community benefit from the ESSN programme and
the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

,.Syrian refugees benefit from these programmes at a certain level, yes. We can approach this issue with
the perception of it’s better than nothing. Although I am not sure whether these programmes are really
compatible with long-term poverty reduction, or social cohesion.”

4. In your opinion, does the host community (the Turkish society) benefit from the ESSN
programme and the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

,,Somehow, the host community benefits from the 3RP framework, but it’s hard to tell the exact way
and difficult to measure its true extent. Indeed, the aim of the programmes is to help, alongside refugees,
the part of Turkish society that is suffering the most from the consequences of the refugee crisis. But |
am not sure that this type of foreign aid has been too positively affected the living standards of the
Turkish people.”

5. The Turkish government intends to withdraw from the ESSN programme, arguing that Syrian
refugees need to become more independent and self-sufficient. A government report has already
been prepared with detailed plans for withdrawal, but the exit has not yet been finalized. How do
you see this? Why has the withdrawal not yet taken place?

,yAs far as | can tell, it's more of a political speech. Quitting an aid program like this is not so easy.”

6. Role of the NGOs: do you think they are notable players or participants in assisting Syrian
refugees in Turkey? Do they work closely with UN aid agencies and Turkish government
institutions?

»They are important actors, yes. NGOs that are not working with UN agencies or the Turkish

government are also significant. However, it is very important to know that very few local NGOs can
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work with international and governmental organizations. Nevertheless, there are many local
organizations and initiatives that are trying to improve the lives of Syrian refugees in Turkey. There are
organizations that focus on education, poverty reduction, and others that specifically address the
situation of women and girls, victims of gender-based or domestic violence.”

7. Regardless of whether the aid programmes are successful or not, in your opinion, what is the
significance of the presence of UN humanitarian agencies (WFP, UNHCR, etc.) in Turkey?

,-The presence of international organizations, the good relationship and cooperation with them certainly
improves Turkey's image, that’s the first thing. The second is that these organisations are doing truly
necessary humanitarian work among Syrian refugees, which, | would say, is an asset during a protracted
refugee situation.”

8. How does the Turkish government communicate UN aid programs and the framework for
cooperation to Turkish citizens?

,»The government doesn’t communicate much about it, actually. What is very important in this context
is that anti-refugee sentiment is growing harshly in Turkish society, so the government is trying to avoid
this matter, or at least to shape it in a way that it can blame someone else. This “someone” is usually the
EU, possibly Greece (due to the refugee crisis at the Greek-Turkish border), but in my opinion, the UN
is not really a hot topic on this issue.”

9. UN aid programs are clearly implemented in cooperation with elements of the Turkish welfare
system. Nevertheless, in your opinion, are there any signs of political interference by UN agencies?
For example, on Turkish domestic political processes or foreign policy engagement?

,In my opinion, the UN does not only seek to be neutral regarding any political issue, but its aid agencies
(particularly UNHCR and WFP) are eager to build and maintain a consensual, conflict-free good
relationship with the Turkish government and with NGOs working closely with Turkish government (a

good example for that is the Turkish Red Crescent) during their mission in Turkey.”

4. interja: a torokorszagi menekultkérdés befoldi és nemzetkdzi vonatkozésaival foglalkozé professzor,

Torokorszag (interja madja: online, e-mail)

1. At the beginning of the Syrian conflict and refugee crisis, why did the Turkish government not
initially request assistance from the international community (e.g., in managing refugee camps
and any other forms of humanitarian aid)? Why did this change in 2012, when the Turkish
government agreed to be involved in the UN’s Regional Response Plan program?

,There may be several reasons. Probably, the leading political elite including the Foreign Minister,
Prime Minister and the President in those days miscalculated the level of the crisis. They were expecting
that at most 100.000 refugees would enter Turkey and around 6 months time the Assad regime would

be replaced by another government.”
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2. Did the Turkish government set conditions for the UN’s presence in Turkey and for the
involvement of its agencies in refugee assistance?

,»As far as I know Turkish authorities set up the conditions with the UNHCR and the IOM since the start
of the mass migration of Syrians. Most of the camps were open to the surveillance of the UNHCR.”

3. In your opinion, does the Syrian refugee community benefit from the ESSN programme and
the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

., Yes, majority of the Syrians in Turkey still live under the hunger threshold. Around 1,5 million Syrians
are relying on the financial assistance provided by the ESSN program. Nowadays, the relevance of this
program is at stake since it is believed by the state actors that it is preventing the migrants under
temporary protection from the will to have formal access to the labour market.”

4. In your opinion, does the host community (the Turkish society) benefit from the ESSN
programme and the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

,»50 far this was not the case, but I believe in the new term the local communities will also be supported
by the financial assistance coming from the EU. There is willingness in both sides for this instrumental
change.”

5. The Turkish government intends to withdraw from the ESSN programme, arguing that Syrian
refugees need to become more independent and self-sufficient. A government report has already
been prepared with detailed plans for withdrawal, but the exit has not yet been finalized. How do
you see this? Why has the withdrawal not yet taken place?

,»Yes, the Exit Strategy was prepared in 2018, but it could not be materialized mainly due to the pressure
that the Pandemic has caused in terms of growing unemployment and economic crisis hitting the society
in general. I assume that this strategy can be put into force when the Pandemic’s pressure is softened.”
6. Role of the NGOs: do you think they are notable players or participants in assisting Syrian
refugees in Turkey? Do they work closely with UN aid agencies and Turkish government
institutions?

,NGOs in Turkey have proved to be very strong and efficient since the 1999 Martmara earthquake. We
have seen also since the onset of the mass migration of Syrians that they have been very instrumental in
easing the societal pressure caused by migration. Some of these NGOS closely work with the Turkish
state actors, some with the UN, and the EU. What makes them differ in terms of choosing their partners
is whether they are charity-based or rights-based organizations.”

7. Regardless of whether the aid programmes are successful or not, in your opinion, what is the
significance of the presence of UN humanitarian agencies (WFP, UNHCR, etc.) in Turkey?
»UNHCR is less effective than the IOM in Turkey as far as | can see. | think this is because of the way
they operate. IOM has better access to the Turkish state and to the DGMM.”

8. How does the Turkish government communicate UN aid programs and the framework for

cooperation to Turkish citizens?
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,The DGMM and the Presidential Office are undertaking the communication with the UN and the
relevant international bodies. Currently, it is rather individual states willing to take action in Turkey
rather than the UN bodies.”

9. UN aid programs are clearly implemented in cooperation with elements of the Turkish welfare
system. Nevertheless, in your opinion, are there any signs of political interference by UN agencies?
For example, on Turkish domestic political processes or foreign policy engagement?

,,To my knowledge, UN agencies do not really have such a mandate to make any kind of pressure to
Turkey since they need Turkey in the global governance of migration through different programs run
by the UN.”

5. interja: Torokorszdg menekiltpolitikdjaval, a migraciéo és intézményesilt menekdltpolitikdk

torokorszagi vonatkozasaival foglalkozé professzor, Térokorszag (interjd modija: online, Zoom)

1. At the beginning of the Syrian conflict and refugee crisis, why did the Turkish government not
initially request assistance from the international community (e.g., in managing refugee camps
and any other forms of humanitarian aid)? Why did this change in 2012, when the Turkish
government agreed to be involved in the UN’s Regional Response Plan program?

»There are several reasons for this. Firstly, at the beginning of the Syrian conflict, the Turkish
government clearly saw it as a short-term crisis and therefore did not consider the presence of UN
organizations necessary. On the other hand, it opened the border to about half a million Iragis in 1991,
which had foreign policy implications. It should be noted that these are all sensitive political issues as
well.”

2. Did the Turkish government set conditions for the UN’s presence in Turkey and for the
involvement of its agencies in refugee assistance?

“Obviously. Like all international organizations. INGOs were the most closely monitored, the Turkish
government wanted to know everything about them, their activities, and their beneficiaries. They were
only allowed to start their activities in Turkey after thorough check and after accepting the conditions
imposed by the Turkish government.”

3. In your opinion, does the Syrian refugee community benefit from the ESSN programme and
the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

,»They do, of course. The Syrian refugee population is the main beneficiary group of the aid programme.
Most of them are not wealthy, they are refugees coming from a conflict zone, so in my opinion all aid
aiming humanitarian needs is ,,welcome”, useful, and therefore necessary.”

4. In your opinion, does the host community (the Turkish society) benefit from the ESSN
programme and the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

,»Yes, mostly indirectly. This means, that the host (so in this case the Turkish) society benefits from the

aid programme in economic terms.”
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5. The Turkish government intends to withdraw from the ESSN programme, arguing that Syrian
refugees need to become more independent and self-sufficient. A government report has already
been prepared with detailed plans for withdrawal, but the exit has not yet been finalized. How do
you see this? Why has the withdrawal not yet taken place?

LHItis true, that the refugee situation in Turkey is now a protracted crisis where aid programmes targeting
basic needs are no longer sufficient, and where more than just cash-based humanitarian aid is needed.
On the other hand, the Turkish government has not yet created the conditions for the full self-reliance
of refugees. Even if the government is willing to increase the employment rate of refugees, the
conditions for their integration into the labour market are significantly difficult and just simply not
provided. You know, the Syrian refugees are not middle-class people, beyond humanitarian aid they
need decent social services as well.”

6. Role of the NGOs: do you think they are notable players or participants in assisting Syrian
refugees in Turkey? Do they work closely with UN aid agencies and Turkish government
institutions?

»Itis a very important and crucial question. About the foreign NGO-s, as | mentioned before, the Turkish
government was reluctant to accept their activities within the country, but finally it did, and some of
these organizations could start their humanitarian work among the refugee population (later in
cooperation with the UN). Local NGOs managed to start their activities easier, there are some of them,
who participate in humanitarian and development work, even together with the UN. You know, the
Turkish civil society is strictly controlled, but even in this environment there are local NGOs who take
part in supporting the Syrian refugees.”

7. Regardless of whether the aid programmes are successful or not, in your opinion, what is the
significance of the presence of UN humanitarian agencies (WFP, UNHCR, etc.) in Turkey?

,»The UN plays a significant role in repatriating some of the refugees in Northern Syria. Moreover, the
UN aid agencies are providing life-saving and necessary humanitarian assistance to the Syrian refugee
population in need (many Syrian babies are born every year, who definitely need assistance and care).”
8. How does the Turkish government communicate UN aid programs and the framework for
cooperation to Turkish citizens?

,,The Turkish government applies a contradictory discourse about this issue, and it became a vicious
circle. The government claims that we don't need foreign aid to care for refugees, that we are spending
our own money, but this is followed by complaints about why more money is not coming in from
international organizations.”

9. UN aid programs are clearly implemented in cooperation with elements of the Turkish welfare
system. Nevertheless, in your opinion, are there any signs of political interference by UN agencies?
For example, on Turkish domestic political processes or foreign policy engagement?

,»It’s a highly politicized question and topic. We have to see that the UN is a less politicized organization,

trying not to intervene and not to be involved in sensitive domestic and/or foreign policy issues. The
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UN has never once expressed an opinion on Ankara's foreign policy engagement. It has not raised any
objections to Turkey's invasions of Northern Syria and Northern Iraq, nor has it drawn attention to their
humanitarian consequences for civilians, nor has it questioned the controversial concept of safe zones -
despite (or because of) Turkey's intervention in Northern Syria is a highly sensitive issue with far-

reaching domestic political implications.”

6. interju: Torokorszagban segitségnyujto-fejlesztd tevékenységet végzé ENSZ-szervezet munkatarsa

(interji modja: online, Zoom)*

1. At the beginning of the Syrian conflict and refugee crisis, why did the Turkish government not
initially request assistance from the international community (e.g., in managing refugee camps
and any other forms of humanitarian aid)? Why did this change in 2012, when the Turkish
government agreed to be involved in the UN’s Regional Response Plan program?

,»You should know that everything was very uncertain at the very beginning of the Syrian conflict.
Nobody (including the Turkish government) knew how long the civil war would last. The fact that the
Turkish government did not ask for international help was more because it was trying to assess the
situation, the extent of the refugee crisis, etc. | don't really think that this has anything to do with Turkey
having any objections to international organizations. It was rather a shock, where the Turkish
government wanted to focus on internal issues first and deal with foreign organizations second.”

2. Did the Turkish government set conditions for the UN’s presence in Turkey and for the
involvement of its agencies in refugee assistance?

,Turkey is part of international conventions and a member of international organizations, so there was
no reason to impose conditions on the UN's activities.”

3. In your opinion, does the Syrian refugee community benefit from the ESSN programme and
the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

»There are indirect, positive economic effects of the cash assistance for host communities. Syrian
shopkeepers (where Syrians usually spend their cash aid) are likely to re-invest their earnings in the
Turkish economy, most probably pay taxes and shop in Turkey.”

4. In your opinion, does the host community (the Turkish society) benefit from the ESSN
programme and the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

5. The Turkish government intends to withdraw from the ESSN programme, arguing that Syrian

refugees need to become more independent and self-sufficient. A government report has already

9 A 6.,7. és a 8. interjuk egyidében késziiltek, a megkérdezett ENSZ-munkatarsak egyszerre, legtobb esetben
felvaltva valaszoltak a kérdésekre.
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been prepared with detailed plans for withdrawal, but the exit has not yet been finalized. How do
you see this? Why has the withdrawal not yet taken place?

,Yes, Turkish government wants these people to begin to gain their own money. But it is not only
Turkish government, it is UN as well, and the EU is supporting this idea also. Actually, there are some
UN projects to help with this transition.”

6. Role of the NGOs: do you think they are notable players or participants in assisting Syrian
refugees in Turkey? Do they work closely with UN aid agencies and Turkish government
institutions?

»Yes, they are important players, local and international NGOs also. They are working very closely with
the UN. In the first half of the refugee crisis, they worked directly with the UN, but after that Turkish
authorities let these NGOs to work directly with Syrian refugees. One more thing: the UN projects can
be considered successful, but | know that is not easy for a government or the UN to reach everywhere,
and that’s the NGOs are for. However, if the UN continues to operate in Turkey (and other countries)
with financial gaps, the role of NGOs will be bigger. But my personal opinion is that besides NGOs,
UN needs to be there, needs to be present to coordinate and to help with project implementation.”

7. Regardless of whether the aid programmes are successful or not, in your opinion, what is the
significance of the presence of UN humanitarian agencies (WFP, UNHCR, etc.) in Turkey?

8. How does the Turkish government communicate UN aid programs and the framework for
cooperation to Turkish citizens?

LIt communicates mostly the EU funded programmes (ESSN), so the public knows about that yes.”

9. UN aid programs are clearly implemented in cooperation with elements of the Turkish welfare
system. Nevertheless, in your opinion, are there any signs of political interference by UN agencies?

For example, on Turkish domestic political processes or foreign policy engagement?

7. interju: Torokorszaghan segitségnyujtd-fejlesztéd tevékenységet végzé ENSZ-szervezet munkatarsa

(interji mddja: online, Zoom)

1. At the beginning of the Syrian conflict and refugee crisis, why did the Turkish government not
initially request assistance from the international community (e.g., in managing refugee camps
and any other forms of humanitarian aid)? Why did this change in 2012, when the Turkish
government agreed to be involved in the UN’s Regional Response Plan program?

2. Did the Turkish government set conditions for the UN’s presence in Turkey and for the

involvement of its agencies in refugee assistance?
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3. In your opinion, does the Syrian refugee community benefit from the ESSN programme and
the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

»Yes. To what extent, we cannot provide you this information unfortunately. But it’s important that
Syrians are living under temporary protection in Turkey, and some of them are not registered, so it
makes these things a little bit more complicated. But certainly, the UN together with the Turkish
government provide huge amount of aid to Syrians.”

4. In your opinion, does the host community (the Turkish society) benefit from the ESSN
programme and the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

»When UN agencies created the long-term projects for Syrian refugees in Turkey, they had the
assumption that it would create tensions between Turkish and Syrian people, so they decided to involve
local communities (mainly the vulnerable ones) as well, for example in livelihood projects or vocational
trainings etc. So, in this sense, Turkish people benefit directly from the development and livelihood
support, but from the emergency relief, their benefits are mostly indirect.”

5. The Turkish government intends to withdraw from the ESSN programme, arguing that Syrian
refugees need to become more independent and self-sufficient. A government report has already
been prepared with detailed plans for withdrawal, but the exit has not yet been finalized. How do
you see this? Why has the withdrawal not yet taken place?

,»AS far as | know, the Turkish government postponed this exit strategy. Mainly because it’s huge, I
mean, the number of beneficiaries. They are not 5000 people; they are more than 3 million people. It’s
not easy to integrate all of them into society, into economy particularly, it’s not easy for them to find
jobs, so they need something to survive. | think it will take some time for sure, because Turkish
government doesn’t want to phase out very sudden without ensuring livelihood or decent employment
opportunities. And Turkish government and the UN have to think about the vulnerable groups of refugee
society, who are not able to find jobs so easy, for example people with disabilities, elderly people, single
mothers etc. Governmental and international organizations should be aware of the numbers, impacts
before leaving the ESSN programme.”

6. Role of the NGOs: do you think they are notable players or participants in assisting Syrian
refugees in Turkey? Do they work closely with UN aid agencies and Turkish government
institutions?

,Not every UN agency works with local or international NGOs. But it’s important that international
NGOs need to get permission from the Ministry of Interior and compared to UN agencies they definitely
have some disadvantage, for example in accessing or working with government authorities. Despite
these barriers, the INGOs are quite active in Turkey, there are many of them. Also, the local ones as
well. And I think they are trying to compensate what UN agencies are trying to do (but cannot), for sure.
NGO-mind is totally different than UN-mind, they have different mindset about implementing projects,

and especially the local NGOs have access to the vulnerable people, they are dedicated.”
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7. Regardless of whether the aid programmes are successful or not, in your opinion, what is the
significance of the presence of UN humanitarian agencies (WFP, UNHCR, etc.) in Turkey?
»~Every UN agency have different task and different impact. For example, WFP focuses mainly on
emergency food assistance, FAO on agriculture and livelihoods, UNHCR on protection. So, it’s hard to
define the UN’s significance in general.”

8. How does the Turkish government communicate UN aid programs and the framework for
cooperation to Turkish citizens?

»They are not broadcasting it on TV or something. The government probably have a plan not to
communicate it publicly all the time to avoid more tensions and conflict between Turkish and Syrian
people.”

9. UN aid programs are clearly implemented in cooperation with elements of the Turkish welfare
system. Nevertheless, in your opinion, are there any signs of political interference by UN agencies?
For example, on Turkish domestic political processes or foreign policy engagement?

,The United Nations and its aid agencies are first and foremost aid actors in the country, so the nature
of this humanitarian work means that they are not in a position to interfere in internal political processes
and events. Their mandate is primarily to assist the Syrian refugee population in Turkey and the host

communities affected by the refugee crisis.”

8. interju: Torokorszagban segitségnyujto-fejlesztd tevékenységet végzé ENSZ-szervezet munkatarsa

(interja modja: online, Zoom)

1. At the beginning of the Syrian conflict and refugee crisis, why did the Turkish government not
initially request assistance from the international community (e.g., in managing refugee camps
and any other forms of humanitarian aid)? Why did this change in 2012, when the Turkish
government agreed to be involved in the UN’s Regional Response Plan program?

,»Quite simply, at the very beginning of the refugee flows, the impact of the crisis, the whole situation
was not clear, Turkey was only trying to assess the circumstances, so the activities of international
organizations were not really on the agenda, that’s all. One year is nothing in this case, anyway, because
we must not forget that the refugee crisis in Turkey has been going on for more than 10 years.”

2. Did the Turkish government set conditions for the UN’s presence in Turkey and for the
involvement of its agencies in refugee assistance?

3. In your opinion, does the Syrian refugee community benefit from the ESSN programme and
the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

,First of all, the types of assistance can be divided into two parts. At the beginning it was mainly
emergency relief, and later on the UN agencies and the Turkish government realized that Syrian refugees

(even if their legal status is ,,temporary”) would be here for a long time. So, after several years, many

169



projects started to focus on livelihood and the socioenomic integration of refugees. Even though the
emergency part is still going on of course, lots of benefits are provided for the Syrians, they are receiving
a lot of support to increase their skills to be employed in different sectors (agriculture is an important
sector in this sense). On the other hand, in theory, these programmes are successful, but in practice is
different. When it comes to finding a job, refugees are often reluctant to get hired, because they would
lose ESSN fund. This is a huge challenge and a vicious circle.

4. In your opinion, does the host community (the Turkish society) benefit from the ESSN
programme and the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

,Yes, but it is an indirect effect. These funds are not enough to assist everyone who is affected directly
or indirectly by the refugee crisis. What is also very important to note is that Turkish society has a
negative impression about the refugee population, especially in the rural area and especially among the
poor segments of society. Even if they are getting social assistance as well, they see it as a competition,
and this parallels what | have been observing for years: tensions between the Turkish community and
the Syrians are rising. And it will continue if there is no one to prevent that.”

5. The Turkish government intends to withdraw from the ESSN programme, arguing that Syrian
refugees need to become more independent and self-sufficient. A government report has already
been prepared with detailed plans for withdrawal, but the exit has not yet been finalized. How do
you see this? Why has the withdrawal not yet taken place?

6. Role of the NGOs: do you think they are notable players or participants in assisting Syrian
refugees in Turkey? Do they work closely with UN aid agencies and Turkish government
institutions?

,Local NGOs doesn’t have the capacity what INGOs, or UN agencies have. They have sometimes more
narrow goals than the UN organizations. But so far, the UN has only good experiences with them, |
think the UN contributed to their capacity a lot, so that is something that should be considered. All in
all, their role in managing this crisis is quite important. On the other hand, the 3RP framework doesn’t
have the capacity or financial resources to support or coordinate every local or international NGOs,
that’s a pity, but that’s the case.”

7. Regardless of whether the aid programmes are successful or not, in your opinion, what is the
significance of the presence of UN humanitarian agencies (WFP, UNHCR, etc.) in Turkey?

,»The UN provides humanitarian and development assistance to Syrian refugees and the Turkish society.
I think in a humanitarian and refugee crisis induced by a war conflict (especially in a host state affected
this much) humanitarian aid in all its forms is needed, its importance is indisputable.”

8. How does the Turkish government communicate UN aid programs and the framework for

cooperation to Turkish citizens?
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9. UN aid programs are clearly implemented in cooperation with elements of the Turkish welfare
system. Nevertheless, in your opinion, are there any signs of political interference by UN agencies?
For example, on Turkish domestic political processes or foreign policy engagement?

LIt is clear that the UN, mainly as a humanitarian aid actor in Turkey, cannot show the slightest sign of

political expression or pressure.”

9. interju: az ENSZ élelmezési és humanitarius szervezeteinek munkassagat jol ismerd szakember

(interju médja: online, e-mail)

1. A sziriai konfliktus és menekiltvalsag kezdetén miért nem kért a térok kormany segitséget a
nemzetkozi kozosségtol? (pl. a menekiilttaborok miikodtetésében és a humanitarius
segitségnyujtas egyéb formait tekintve)? Feltehetéen azért, mert ugy vélték, hogy képesek lesznek
sajat erob6l megoldani a menekiiltek fogadasat. Miért valtozott ez 2012-ben, amikor a térok
kormany beleegyezett, hogy részt vegyen az ENSZ Regional Response Plan programjaban?
,»Nyilvan a valsag kiterjedtebbé valasa, a menekiiltek ndvekvo szama miatt belattak, hogy célszeri a
részvételilk az ENSZ programban. Megjegyzem, hogy Torokorszagban a hagyomanyos értelemben vett
menekdilttaborokrol csak az esetek kisebb részében beszélhetiink. A menekdltek részére biztositott
feltételek, pénziigyi tamogatasok lehetdvé teszik szinte minden menekiilt csalad szdmara a lakhatas, az
étkezés, az egészségligyi ellatas és az iskolaztatds megoldasat.”

2. A torok kormany szabott-e feltételeket az ENSZ torokorszagi jelenlétének és az ENSZ
tgynokségeinek a menekiltsegélyezésben valo részvételhez?

,Természetesen igen. De feltételei nemcsak a torok félnek voltak. Ezért pontosabb a megfogalmazas,
ha azt mondjuk, hogy az ENSZ ligyntkségeivel val6 hosszas és alapos egyeztetések utan sziiletett meg
az a megallapodas, amely tartalmazta az egylittmikodésre vonatkozo feltételeket. A megallapodas
részleteit viszont nem hozték nyilvanossagra.”

3. Véleménye szerint a sziriai menekilt kézosség profitdl az ESSN programbdl és a 3RP-
programbél? Ha igen, milyen mértékben? Ha nem, miért nem?

,lermészetesen profitdlnak ezekbdl a programokbdl a sziriai menekiiltek. A mértékét az adott
koltségvetési keretek, lehetdségek szabjak meg. Az emlitett megallapodasok nyilvan a tamogatasok
mértékeérdl is tartalmaznak iranymutatast.”

4. Véleménye szerint a befogad6 kozosség (ez esetben a torok tarsadalom) profital-e az ESSN
programbdl és a 3RP-programbdl? Ha igen, milyen mértékben? Ha nem, miért nem?

,,A befogadd kozosség szamara is sok eldnnyel jar a sziriai menekiiltek befogadasa. Amint az els6
kérdésre adott valaszomnal megjegyeztem, a menekiltek a lakhatashoz, az étkezéshez, egészségligyi
ellatashoz és iskolaztatdshoz kapnak tamogatasokat, amely tAmogatasokat az emlitett szolgaltatdsok
megvasarlasara forditjak. Tovabba, az adott telepiilés, vagy régio fejlettségétdl fiiggden, a menekiiltek

sok esetben munkat is vallalnak, ami nyilvanvalé elényokkel jar mind a menekiltek, mind pedig a
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befogadd kozosségek részére. (Munkavallalas esetén bizonyos mértékkel csokken a csaladnak juttatott
menekiilt ellatas osszege.)”

5. A torok kormany hatérozott szandéka, hogy kilép az ESSN-programbol, azzal érvelve, hogy a
sziriai menekulteknek sokkal fuggetlenebbé és onellatobba kell valniuk. Mar elkészilt egy
kormanyzati jelentés a kivonulas részletes terveivel, de a kilépés még nem végleges. On hogyan
latja ezt? Miért nem tértént még meg a kilépés?

,»A torok kilépési szandék vélhetéen azzal is Osszefiigg, hogy az ESSN kiils6 finanszirozast (a torok
kormény pénziigyi hozzéjarulasa mellett) az EU Bizottsag biztositja. (Amiért ,,cserében” a torok fél
véllalta, hogy nem engedi tovabb a sziriai menekilteket Eurdpaba...) Ha jol tudom, az ESSN
finanszirozasara az EU 2023-ig biztosit forrasokat és nem tudom, hogy az azt kovetd idészakra
vonatkozé egyeztetések hol tartanak. Egy masik érv lehet a kilépés mellett az a torok allaspont, miszerint
a menekilteknek vagy integralédniuk kell a tArsadalomba, vagy visszatérnilik Sziriaba, amint a helyzet
ezt lehet6vé teszi. Mindehhez az ESSN keretében biztositott safety net csak egy ideiglenes, atmeneti
megoldast nyujt. (Harmadik opcioként nem ritka ugyanakkor, hogy a Torokorszagban €16, lakhatassal
és megélhetéssel rendelkezd sziriai csaladbol a keres csaladfé mindent elkovet, hogy eljusson
Europaba, a 1ényegesen jobb anyagi lehetéségek reményében).”

6. A nem kormanyzati szervezetek szerepe: On szerint figyelemre mélto szereplok vagy résztvevok
a sziriai menekiiltek torokorszagi megsegitésében? Szorosan egyiittmiikodnek-e az ENSZ
segélyszervezeteivel és a torok kormanyzati intézményekkel?

,»A Voros Félhold (a Voroskereszthez hasonld) civil szervezet, de Torokorszagban meglehetdsen erds
allami ellenérzés és befolyas alatt all. A Red Crescent a hunamitarius segélyezés megkerilhetetlen
szereploje Torokorszagban. Egyiittmiikodése értelemszeriien szoros, mind a kormannyal mind az ENSZ
szervezetekkel.”

7. Fliggetleniil attdl, hogy a segélyprogramok sikeresek-e vagy sem, On szerint milyen jelentdsége
van az ENSZ humanitérius szervezeteinek (WFP, UNHCR stb.) torokorszagi jelenlétének?

,»Az ENSZ szerepvallalasa, aktiv részvétele egyfajta garanciat jelent arra nézve, hogy az alapvetd
normak és értékek tiszteletben tartasaval torténjen a menekiltek fogadasa, regisztracidja, ellatasa stb.”
8. Hogyan kommunikalja a térok kormany az ENSZ segélyprogramjait és az egyiittmiikodés
kereteit a torok allampolgarokkal?

»Alapvetden korrekt tajékoztatast adnak ezekrdl, bar belpolitikai céloktol vezérelve kelléen
hangsllyozzék a torok &llami, kormanyzati szervek és a torok lakossadg szerepét a menekiltek
ellatasaban.”

9. Az ENSZ segélyprogramokat egyértelmiien a torok joléti rendszer elemeivel egyiittmiikodve
hajtjak végre. Ennek ellenére On szerint vannak-e jelei az ENSZ-ugynokségek politikai
beavatkozasanak? Példaul a térok belpolitikai folyamatokra vagy a kiilpolitikai szerepvallalasra?
Az ENSZ ligynokségek szakmai, technikai és humanitarius segitséget nyujtanak, deklaraltan nincs szé

politikai beavatkozasrol. Ezért ennek jelei sem lathatok.”
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10. interju: a sziriai menekultkérdéssel, annak torokorszagi és tagabb regionalis vetiileteivel foglalkoz6

kutat6 (interja madja: online, MS Teams)

1. At the beginning of the Syrian conflict and refugee crisis, why did the Turkish government not
initially request assistance from the international community (e.g., in managing refugee camps
and any other forms of humanitarian aid)? Why did this change in 2012, when the Turkish
government agreed to be involved in the UN’s Regional Response Plan program?

»In any case, I think we must look for the answers in Turkey's foreign policy considerations. Turkey's
calculations about a quick end to the conflict in Syria have not worked out at all, the war has escalated
and the first refugees who arrived have not returned to Syria. To deal with this, the Turkish government
needed international help and experience. At the same time, it wanted to remain (and/or to be seen as) a
player that can cope with the challenges of the refugee crisis alone. So, it is an interesting controversy.”
2. Did the Turkish government set conditions for the UN’s presence in Turkey and for the
involvement of its agencies in refugee assistance?

»Most likely, yes. | am not aware of the exact details of course, but this can be explained by the same
foreign policy and self-image considerations as the previous question. The fact that for example the
WEFP is closely working with the Turkish Red Crescent and AFAD, could be consider as a condition or
as a result of negotiations. Although, we have to keep in mind, that the UN itself must have had
conditions, t00.”

3. In your opinion, does the Syrian refugee community benefit from the ESSN programme and
the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

,Yes and no. Yes, because humanitarian aid (especially if it has a declared long-term purpose and if it
is applied properly) can be useful in a refugee crisis. | emphasize, it can be. To a certain level they ease
the burden on the refugee-hosting state and try to alleviate the social problems of refugees. At the same
time, it is worrying that the ESSN cash assistance do not offer a real solution to the root causes.”

4. In your opinion, does the host community (the Turkish society) benefit from the ESSN
programme and the 3RP framework? If so, to what extent? If not, why not?

,,»Again, yes and no. In this respect, | can say the same as in my previous answer. It is true that cash is
flowing somewhat back into the Turkish economy. But | think that Turkish society has bigger and deeper
social and economic problems (with or without the refugee crisis) than the 3RP or the ESSN can handle.”
5. The Turkish government intends to withdraw from the ESSN programme, arguing that Syrian
refugees need to become more independent and self-sufficient. A government report has already
been prepared with detailed plans for withdrawal, but the exit has not yet been finalized. How do
you see this? Why has the withdrawal not yet taken place?

,» This is interesting. The government’s intention is understandable, definitely, but I am skeptical about
the consequences. We have to ask the (rhetorical) question, what will happen, if the government

suddenly terminates this aid programme? | am not saying (as we discussed before) that the ESSN is
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capable of solving the whole refugee problem, but the government needs to have a detailed plan for the
time after the withdrawal, too. | assume, that is why this issue is still pending. It is not easy.”

6. Role of the NGOs: do you think they are notable players or participants in assisting Syrian
refugees in Turkey? Do they work closely with UN aid agencies and Turkish government
institutions?

,There are many NGOs doing valuable and useful work. The biggest ones (Turkish Red Crescent,
SGDD-ASAM), working with the government and the UN, have a national coverage and a broad impact.
However, we should also mention the smaller local organizations that operates only in one, maximum
two or three cities. They have much smaller budgets and networks, but this should never be
underestimated. | note that often these small organizations are much more effective than their larger
counterparts.”

7. Regardless of whether the aid programmes are successful or not, in your opinion, what is the
significance of the presence of UN humanitarian agencies (WFP, UNHCR, etc.) in Turkey?
,»Firstly, humanitarian aid and secondly, they are acting in partnership with the Turkish government.”
8. How does the Turkish government communicate UN aid programs and the framework for
cooperation to Turkish citizens?

It usually doesn’t. If it does, the tone is more positive, mainly emphasizing the joint work with UN
agencies. Or, it can be a negative tone as well, pointing out how much the government has done for
Syrian refugees, compared to the international community (by which the government usually means the
EU). But communicating exclusively about UN aid programmes to the citizens is not very common.”
9. UN aid programs are clearly implemented in cooperation with elements of the Turkish welfare
system. Nevertheless, in your opinion, are there any signs of political interference by UN agencies?
For example, on Turkish domestic political processes or foreign policy engagement?

,.Not really. The UN and its agencies in Turkey are doing mostly pure humanitarian job. Even though
in many cases the Turkish government acts completely autonomously and independently in refugee
assistance, the UN agencies are helping the Turkish government with their international experience (if
the government let them to do so) and supporting/cooperating with large, significant local NGOs. But
not really involved in domestic politics or foreign policy matters. On the other hand, | am not very sure

that they should be involved in sensitive political issues at all.”
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