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1. A témavalasztas indoklasa

A tarsadalmi egyenl6tlenségek kérdése a mai magyar tarsadalom egyik kiemelt
problémajaként jelenik meg. A rendszervaltozast kovetéen mind a teriileti kiilonbségek,
mind a tarsadalmi egyenldtlenségek erdsodtek, az oktatasi dgazaton beliil ennek hatisai
tapasztalhatok. A teriileti egyenlStlenségek egyik okanak a gazdasagi valtozast, a korabbi
munkahelyek megszlinését és a szolgaltatdsokhoz valdé hozzaférés korlatozottsagat
tekinthetjiik. Masik ok — vagy kovetkezmény — a teriileti kiilonbségek er6sodése, amely az
Eszak-magyarorszagi, Eszak-alfoldi és a Dél-dunantuli régidkat kiemelten érinti. A magyar
tarsadalom eloregedése, a fenti régiokban torténd népességmozgds, valamint a tarsadalmi
mobilitasi utak besziikiilése a helyi tarsadalmak atalakuldsat eredményezték, sok teriileten
kialakitva az etnikailag is arculatot valté telepiilések jellemzoit. Ennek markans
kovetkezménye, hogy a telepiiléseken lakossagcsere torténik, a magasabban kvalifikalt, a
munkaerdpiacon jobb potencidllal rendelkezd népesség a kistelepiilésekrdl a kozeli
varosokba, megyeszékhelyekre vagy épp a févarosba koltdzik, ezzel hozzajarulva a helyi
kozosség atalakulasahoz, amely esetenként etnikailag is értelmezhetd valtozasokat okozott
a lakossag Osszetételében. Az elvandorld magasabb statuszi csoportok helyére jellemzben a
munkaer6piacrol kiszorult, alacsony statuszu lakossag érkezik, amely tovabbi
elszigetelodését okozva, 1étrehozza a gettd telepiiléseket, gettdosodo térségeket.

A fenti folyamat egyik eredménye a szegregalt telepiilésrészek, telepiilések, térségek
kialakuldsa az orszag kiilonboz6 teriiletein. Ez mar 6nmagaban is komoly tarsadalmi,
szakpolitikai kérdéseket vet fel, hiszen a teriileti szegregacid rendszerint egyiitt jar a
foglalkoztatas alacsonyabb szintjével, az oktatasi eredményesség kedvezdtlenebb
mutatoival, a tovabbtanulasi utak gyengiilésével. Ez a folyamat a rendszervaltads utani
id6szakban egyre nagyobb figyelmet kapott, de nem ujkeleti: a szegregalt élethelyzet
problematikaja mar a II. vilAghaboru utani évtizedekben megjelent, mint az egyik kezelendd
tarsadalompolitikai kérdés Magyarorszagon, amely akkor nem teriileti kiilonbségként,
hanem a hazai roma kdz6sség 0sszetett kérdésként meriilt fel, kiemelt teriilete volt a lakhatas
€s a roma népesség alacsony iskolai végzettsége. A beavatkozasok a legritkabb esetben
valdsultak meg az érintettek bevonasaval, az eredményességiik is kérdéses volt, bar nem
nevezhetjiik teljesen eredménytelennek.

Disszertaciomban a tarsadalmi esélyegyenldség felszamolésara iranyuld telepfelszamolasi
programokat elemeztem nevelésszociologiai nézOpontbol, valaszt keresve arra a kérdésre,
hogy az utobbi masfél évtized deszegregacios programjai koziil a telepfelszdmolasi
programokban milyen célkitlizések jelentek meg, ezek mennyiben épitettek az integralt
oktatas személetére és gyakorlatara, és a megvaldsuld programok kapcsan milyen
egylttmiikodési gyakorlatok alakultak ki a helyi szereplok kozott annak érdekében, hogy a
szegregatumokban iskolai végzettsége novekedjen. Vizsgalatom azért esett e programokra,
mert a telepes programok komplex beavatkozasi logikaval tamogatjak a szegregdtumban
¢l6k szamara biztosithato szolgaltatasokat, igy a szocialis, oktatasi, az egészségiigyi és a
kozosségfejlesztés teriiletére egyarant koncentralnak a helyi igényeknek megfelelden.
Kutatasomban a programok mentén megvaldosulé egylittmiikodések feltarasara helyeztem a
hangstlyt. A vizsgalat soran azokra a kezdeményezésekre kellett szoritkoznom, amelyek a
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Roma Integracié Evtizede Program 2005-2015 elfogadasa utani idészakban keriiltek
végrehajtasra, ezen beliil is a 2014-2020 kozotti idészakra fokuszalva.

Disszertaciomban arra kerestem a valaszt, hogy a telepes programban érintett telepiilések
esetében a helyi tervezés elvei, a kozosség bevonasanak elve, valamint a helyi kapacitasok
racionalis tervezése megvalosult-e, amennyiben igen, ennek milyen folyamata volt. A
vizsgalat soran harom telepiilés, Janoshida, Pocsaj, Vizsoly, esetében terepkutatast
végeztem, a teljes érintetti kor kutatasa (109 telepiilés) messze tilmutatna jelen munka
keretein.

2. A kutatas kérdései

Kutatasom kozéppontjaban a telepes programokban érintett telepililések a tervezés,
megvalositas és fenntartas soran megvalosul6 egytittmiikodései alltak. Az egytittmikodések
vizsgalatdhoz elengedhetetlen volt, hogy feltérképezzem a lokalis tarsadalmak fébb
jellemzo6it, szocioldgiai, statisztikai mutatoit, amelyek az értelemzési keretet adtak a tovabbi
vizsgalatokhoz.

Kutatasi kérdések:

1. A telepiilések esetében melyek a helyi roma kozdsség jellemzodi, mit Oriz a kollektiv
emlékezet az utobbi évtizedekbdl?

2. Milyen oktatasi, szocialis és foglalkoztatasi jellemzok figyelhetok meg a telepiilésen?

3. Milyen korabbi integracios gyakorlat jellemzi a telepiilés kdznevelési intézményeit,
ezeknek milyen eredményei voltak, amelyek fenntarthatokka valtak?

4. A koznevelési intézmények integracios gyakorlatai koziil a kiilon tdmogatas megsziinése
utan, melyek épiiltek be az intézmény napi rutinjaba?

5. A telepiilési szereplok milyen modon vettek részt a program tervezésében,
lebonyolitasaban, valamint melyek azok a feladatok, amelyek a projektek zarasa utan az
intézmény sajat, vagy a program soran fejlesztett kapacitasaibol lat el?

6. A komplex beavatkozasi eszkozrendszerrel rendelkez6 telepes programok esetében
melyek voltak azok a korabbi gyakorlatok, amelyek ,jo gyakorlatként” beépiiltek a
programbea, illetve melyek voltak telepes program azon programelemei, amelyek timogattak
ezt a folyamatot?

7. A telepes program megvaldsitisa mennyiben jarult hozza a helyi integracios
célkitiizésekhez, ezek mennyiben segitették a koznevelési intézményekben folyd munkat,
valamint milyen egyiittmiikodési jellemzdk tarhatok fel.

3. A kutatas médszere

A kutatds soran multidiszciplinaris tarsadalomtudomanyi modszertani eszkoztart
alkalmaztam. Ennek soran a telepes programokhoz kapcsolodo szakpolitikai dokumentumok
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és kapcsolodo palyazati kiirdsok elemzése mellett a program megvalositasaval érintett
telepiilések alapvetd mutatoéit vizsgaltam: a népszamlalasi adatokat, ezen beliil a teljes
népességre, vallasi megoszlasra, valamint a nemzetiségi hovatartozasra vonatkozo
adatsorokat. A telepes programok majdnem mindegyike esetében rendelkezésre allt az
Orszagos Szegregatum Adatbazis telepiilésre vonatkoz6 adatsora is, ezeket dsszevetettem a
népszamlalasi adatokkal annak érdekében, hogy képet kapjak az érintett telepiilések
nemzetiségi és a szegregatumokban, vagy szegregacioval veszélyeztetett teriileten élok
létszamat illeten.

A vizsgalt telepiilések esetében, ahol volt koznevelési intézmény, ott megvizsgaltam a 2011-
es népszamlalashoz legkozelebbi, a 2011/2012-es tanév oktatasi statisztikaiban a hatranyos
és halmozottan hatranyos gyerekekre vonatkozo adatsorokat a KIRSTAT adatbazis alapjan.
Az adatoksorok elemzésével elvégeztem a magukat romanak valldk, a szegregdtumban vagy
szegregacioval veszélyeztetett teriileten €16k, valamint az 6vodaban, iskoldban nevelkedd és
tanuld hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek adatainak 6sszevetését.

Az Gsszes érintett telepiilés adatainak vizsgalata utan keriilt kivalasztasra a disszertacio
terepkutatdsat képez6 harom telepiilés. Ezek az orszag harom megyéjében talalhatok, ezek
Jasz-Nagykun-Szolnok megye (Janoshida), Borsod-Abauj-Zemplén megye (Vizsoly) és
Hajdua-Bihar megye (Pocsaj).

A telepiilések adatainak elemzése mellett a telepes programok egyik hozzaférheto
alapdokumentumat, a Koz6sségi Beavatkozasi Tervet vizsgaltam. Ez a dokumentum a helyi
jellemzok feltarasa mellett megfogalmazta azokat a programelemeket, amelyek a szegregalt
¢élethelyzetben é16 kozdsség helyzetének javitasat segitik. A dokumentumelemzés soran
kutatdsom szempontjabol hangsulyos volt a tervezett egyliittmiikodések vizsgalata. E
vizsgalati rész szempontjainak kialakitasahoz a korabban az oktatasi és szocialis agazatban
kialakitott integracios és egylittmiikodési formakat vizsgaltam. Az oktatas teriiletén jelentds
innovacionak tartott Integralt Pedagoégiai Rendszer moddszertananak jelentségét és
eredményeit tobb kutatas is alatamasztotta, témam szempontjabol azonban az ott megjelend
egyittmiikodési modelleket emeltem ki. A szocidlis 4gazatban megjelend
interprofesszionalis egyiittmiikodés adta a masik magyarazé modellt, amelyben hasonlo
torekvések figyelheték meg.

A kivélasztott telepiilések esetében a dokumentumelemzés modszerét alkalmazva
attekintettem a helyi esélyegyenl6ségi programokat, valamint a telepes programokhoz
kapcsolodd Kozosségi beavatkozasi terveket (KBT), ez utdbbiak a palyazatok részletes
szakmai programjat tartalmazzak.

A terepkutatas soran a dokumentumelemzés eredményeként dsszeallitott strukturalt interjuk
felvételére kertilt sor. Minden telepiilés esetében torekedtem arra, hogy a KBT-ben nevesitett
szereplok megkeresése megtorténjen, de ennek sikertelensége esetén is torekedtem a
telepiilés vezetdjével, a koznevelési intézmények vezetdivel, a program szakmai vezetdjével,
a roma nemzetiségi dnkormanyzat vezetdivel, és lehetdség szerint a programmal érintett
célcsoporttagokkal is interjut késziteni.



4. A kutatasban érintett telepiilések — az alapsokasag és a minta

A fenti kutatasi kérdések a telepes programok és a helyi intézmények egyiittmiikodésére
helyezték a hangsulyt. Ennek oka, hogy a szegregatumokban élok alapvetd problémai az
oktatason keresztiil értelmezhetdk, ezt a mutatot a KSH is figyelembe veszi a teriiletek
lehatarolasanél. Gondolatmenetiink szerint, ha a helyi oktatds hatékonyan tudja végezni a
feladatat, a gyerekek iskolai teljesitménye felkészit a kozépfoku tanulmanyokra. Ezen kiviil,
ha megtalaljak azokat a modszereket, amelyekkel a kozépiskolai lemorzsolodas
csokkenthetd, akkor az érintett lakossagnak nagyobb az esélye a tarsadalmi mobilizacioban,
amely a magasabb iskolai végzettség elérése utan magasabb jovedelmet, ¢és a
mélyszegénységbol vald kijutds lehetOségét, végsd soron a kozéposztalyosodast teszi
lehet6vé.

A telepes programok koziil két palyazati konstrukciot vizsgaltam, két eurdpai unids
tamogatasi ciklusbol. A 2007-2013 kozotti idészakban a TAMOP-5.3.6. Komplex telep-
program (komplex human szolgaltatds hozzaférés biztositasa), a 2014-2020 kozotti
idészakban az EFOP-1.6.2 Szegregalt ¢lethelyzetek felszamolasa komplex programokkal
(ESZA) cimii konstrukciok alltak rendelkezésre a telepiilések szamara, hogy a
szegregdtumban és a szegregacioval veszélyeztetett teriileten €16k szamara a telepiilési
Oonkormanyzatok és a  bevont partnerek komplex szolgaltatasokat, a tarsadalmi
integracidjukat segitd programokat valositsanak meg. A palyazatokhoz az els6 id6szakban
csupan néhany, a masodik iddszakban kotelezGen minden telepiilés infrastrukturalis
beavatkozasokat is végzett, ennek célja a lakhatas és az életkoriilmények javitasa volt.

Az érintett telepiilések kivalasztasanak elso 1épése a Széchenyi2020 palyazati adatbazisbol
a nyertes telepiilések lekérdezése volt. A TAMOP-5.3.6 konstrukcidban osszesen 25
teleptilés, az EFOP-1.6.2 konstrukcioban pedig 97 telepiilés vett részt. Utobbi palyazat
esetében lehetdség volt azon telepiiléseknek is palydzni ahol kordbban mar valositottak meg
ilyen tipust programot. Osszesen 13 olyan telepiilés volt, ahol korabban mar tortént ilyen
tipusu fejlesztés. Az adatelemzésekbe igy dsszesen 109 telepiilést vontam be, majd ebbdl
keriilt kivalasztdsra az a hdrom telepiilés, ahol terepmunkat végeztem.

A kutatassal érintett telepiilések kivalasztasa soran csak a kisteleptilésekre fokuszaltam.
Ennek indokoltsagat az alabbiakban lattam:

- Toébb — a dolgozatban is idézett — szakirodalom ramutat arra, hogy a
kistelepiiléseken a roma népesség helyzete kedvezbtlenebb, mint a varosokban, igy
alapvetd kérdésként meriilt fel, hogy a szubszidiaritas elve mellett ezek a telepiilések
hogyan tudnak élni a rendelkezésre allo forrasokkal.

- Az egyiittmiikodések vizsgalatanal azt feltételeztem, hogy a kistelepiiléseken 1évo
lokalis kdzosségek, az ott jelenlévo intézmények kozotti kommunikacio kevésbé olt
formalis kereteket, igy €16, miikodé egylittmiikddési mintakat talalunk.

- A fejlesztési forrasok nagysaga a kistelepiiléseket olyan kihivasok elé allitja,
amelyekre vonatkoz6 gyakorlatuk nem volt, itt a két program kapcsan kozel 400
millié Ft tamogatasi 0sszeghez juthattak, amely hatékony felhasznalasa csak akkor
lehetséges, ha a megfeleld human infrastruktarat ki tudjak alakitani.
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- Végiil, de nem utolsésorban a kistelepiilések esetében kialakuld egyiittmiikddési
mechanizmusok jol kovethetOk, azok eredményei a kozosség egésze szamara
lathatok és érzékelhetok.

5. A kutatas hipotézisei
A kutatashoz kapcsoloddan az alabbi hipotéziseket fogalmaztam meg:

1. A kistelepiilések szamara biztositott — egy-egy telepiilés szamara még a sajat koltségvetési
forrasanal is magasabb — palyazati forrasok hatékony felhasznaldsa abban az esetben
valésulhat meg, ha a helyi szereplok programba torténd bevondsa mar a tervezés
idészakaban elindul. Azon telepiilések esetében, ahol kiils6 szallitok — vagyis palyazatir6
cégek — végzik a projekt tervezési feladatait, a k6zosségi tervezés szempontjai sériilnek.

2. A helyi szinten meglévd aktiv egyiittmiikdodési formak erdsitik a projektek szakmai
tartalmat, az egyes programelemek a helyi igényekre is reflektadlnak, szem el6tt tartva az
intézményi, célcsoporti igényeket és a palyazati felhivasok hatarozott eldirasait.

3. A program megvalositidsa soran az aktiv egyiittmiikodések olyan formai alakulnak ki,
amelyek — ha az intézményi igényekre reflektalnak — a program zarasa utan, tovabbi anyagi
forrasok nélkiil is lehetové teszik a kialakitott szolgaltatdsok fenntarthatosagat.

4. A korabbi IPR-ben alkalmazott gyakorlatok, valamint a szocialis agazatban jelenlévd
interprofesszionalis egylittmiikodés olyan mintat és modszert adnak a telepiiléseknek,
amelyek mentén a helyi kozdsség igényei, az intézményi kommunikacidé és a helyi
szolgéaltatasok koltséghatékony fejlesztése megvalosithatd. Ahol ezek az egyiittmikddések
a formalitas szintjén maradnak, ott a programok elszigetelten miikddnek, a kivant/elvart
fejlesztési hatast nem érik el.

6. A kutatas eredményei
6.1 Egyiittmiikodési formak az oktatasi és a szocialis Agazatban

Kutatasom alapvetd kérdése a lokalis szereplok egyiittmiikodésének vizsgalata volt a telepes
program biztositotta keretek kozott. E programok szemléletében a szegregalt élethelyzetben
¢l6 csoportok problémainak és igényeinek feltarasa mellett a helyi erdforrasokra épiild
fejlesztések, helyi innovaciok, szolgaltatdsok adhatnak valaszokat. Az egyiittmiikddések
mintazatainak feltérképezésénél — a teljesség igénye nélkiill — harom olyan gyakorlatot
tekintettem at, amelyek az egyiittmiikodések elvi kereteit, valamint a harom telepiilés
esetében azok gyakorlati megvalosuldsanak vizsgalatat tették lehetové.

Az Altalanos Miivelédési Kozpontok (AMK) modellje az 1970-es évektdl terjedt el
Magyaroroszagon. Az AMK-k 1ényegét tekintve a helyi kozosség igényein alapuld, az
ezeket helyi innovaciokkal ¢és az alapellatasok kozotti atjarhatosaggal biztosito
intézményekrdl beszélhetiink. A kezdeményezés az iskolat demokratizalta, annak életében
a tanulok mellett a lokalis kdz6sség minden tagja részt tudott venni (Eszik et al., 1989;
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Szab, 2002; Tarcsa, 2010; Szabo, 2011; Trencsényi — Nagy, 2016). Az AMK jé gyakorlatai
is megfigyelhetok: a kiilonboz6 agazati szereplok egyiittmiikodésének erdsitése és az
eréforrasok hatékony felhasznalasa mellett a kozosségi élet fejlesztésére is nagy hangsuly
helyez6dott, valamint modszertani Gjitasok is megjelentek. Az AMK-k tapasztalata azt
mutatta, hogy az 4j megkdzelités a tanulok kiilonb6zé csoportjait, igy a hatranyos helyzeti
gyerekeket is képes volt megszoélitani (Pécze — Trencsényi, 1997).

A kutatas szempontjabol szintén fontosnak tartottam a 2000-es években megjelend, majd
kiszélesedd Integralt Pedagogiai Rendszert (IPR). Szempontunkbdl kiemelten fontos volt,
hogy az egyiittmiikodések — kordbban mar megjelend — rendszerét is 0j szintre emelték. Az
iskolaban foly6 oktatdsi munka nem csupan az iskola elszigetelt és megkérddjelezhetetlen
folyamataként volt értelmezhet, hanem a partnerszervezetekkel, az iskolan kiviili, de az
intézménnyel kapcsolatban 1év6 szervezetekkel valo egyiittmiikédés is megjelent. Ezek a
szervezetek az oktatasi gyakorlatot tamogattak. A hatranyos és halmozottan hatranyos
helyzetli és/vagy roma gyermekek helyzete, szemmel lathaté elkiilonitése, szegregalt
oktatasa és ennek stlyos tarsadalmi kdvetkezményei a bevezetés idején mar nem volt vita
targya, hiszen tobb alapvet6 kutatas (Havas — Liskd, 2005; Havas — Kemény — Liskd, 2001;
Kertesi — Kézdi, 2009; Kozma — Forray, 1999) ramutatott arra, hogy az érintett tanulok
iskolai palyafutasa és a késébbi munkavallalas, ezaltal a szegénység ujratermelddése kozatt,
szoros Osszefliggés mutathatd ki. A forrasok és a hozzd kapcsolodd szakpolitikai
celkitlizések az egyik legjelentosebb esélyteremtd programma valt a hazai kozoktatasban a
2000-es évek kozepéig (Varga, 2016; Zolnay, 2015; Varga, 2018).

Az iskolaban foly6 pedagdgiai munka mellett alapvetd fontossagu volt a sziil6kkel valo
kapcsolattartas, az egyiittmitkodések kialakitasa. A programhoz kapcsolédé modszertani
segédletek kozott tobb szereplot is nevesitettek, igy a csalad (sziil6i haz), a csaladsegito- és
gyermekjoléti szolgalat, a szakmai és szakszolgalatok, a kozépfoka oktatasi intézmények, a
roma nemzetiségi Onkormanyzatok, a civil szervezetek és késdbb az egyhazak természetes
egylittm(ikodd partnerként jelentek meg a szakmai koncepciokban, ezzel biztositva az
oktatas és a hatranyos helyzetii gyerekek oktatasanak sikerességét. Az IPR hatékonysagara
vonatkozé kutatasok (Kézdi — Suranyi, 2008; Reszket6 et al., 2010; Varga, 2016) a
modszertan jogosultsagat tamasztottak ala

A szocialis agazatban a feladatellatds hatékonysaga érdekében ugyancsak megjelent az
egyiittmiikodések Osztonzése. A szocialis agazat kliensei jelent6s szamban hatranyos,
halmozottan hatranyos helyzetii és/vagy roma gyerekek, valamint sziileik. A kiilonb6z6
beavatkozasi modellek mellett a szocialis munka vagy szocialpedagogia teriiletén is alapvetd
kérdés a komplex segités modjainak kidolgozasa, amelyek onalléan nem, csak partnerekkel
egyiitt teljesitheték, interprofesszionalis egyiittmiikodésként (Budai — Puli, 2015a; Budai —
Puli, 2015b; Budai — Puli 2021). A szocialis agazatban az egytittmiikodések a szolgaltatast
igénybe vevok, a szakemberek €s a szolgaltatasok kozotti szakmai-szakmakdzi kooperaciot
jelentik, amelyben az érdekeltek a helyi kozosségekre, a szomszédsagra és a civil
szereplokre épithetnek. A tevékenységek a szocialis agazatban megjelend ugynevezett
»inter-modell” tartalmi elemeibe illeszthetok. Ennek lényege, hogy a kliensek ellatasa
érdekében az egyes agazati szereplok kozotti egyiittmiikddés javulasaval maga a kooperacio
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egy magasabb szintre emelkedhet, igy javitva a kliensek részére biztositott ellatasok
mindségi javulasat, a rendelkezésre allo er6forrasok optimélis felhasznalasat. A modell négy
teriileten nevesiti az egylttmiikodések lehetdségét, ezek kozé tartoznak: 1) személyek
kozotti egylittmikodések; 2 egyes szakmak munkatarsai kozotti egyiittmiikodések (ez maga
az interprofesszionalis egyiittmiikddés); 3) szakmai csoportok interdiszciplinaris
egyiittmikodése; 4) egyes szolgaltatasok kozotti egytittmiikodések (Budai, 2015).

Az egyiittmiikodések fontossagat az oktatasi €s a szocidlis agazatban egyarant
tapasztalhatjuk. Az oktatas teriiletén a 2000-es évek els6 felében elinditott fejlesztés,
valamint a szocidlis agazatban megjelend interprofesszionalis egyiittmiikddés egyarant
célként fogalmazta meg a lokalis kozosségekben az egylittmiikddések kialakitasat. Az
oktatas teriiletén a kiilsé partnerek megszolitasa az oktatasi folyamat disszemindciojat, a
partnerek er6forrasainak bevonasat feltételezte. A szocialis dgazat f6 célkitiizéseként a
szolgéltatdsok mindségi fejlesztése mellett ugyancsak az erdforrdsok optimalizaldsat
figyelhettiik meg. Ez az iskolai szocidlis munka teriiletével a kdznevelési intézmények
szamara természetes egyiittmiikddési teriiletté valt. A kutatdsunkban kiemelten vizsgaltuk a
programok tervezése, megvalositasa és fenntartasa kdzotti egyiittmiikodések gyakorlatat.

6.2 A lokalis szintéren folytatott kutatasok eredményei

A kutatasban harom lokalitas vizsgalatat végeztem el, ezek két régié harom megyéjében
voltak talalhatok. Ezek a disszertacioban megjelend feldolgozas sorrendjében Jasz-Nagykun
Szolnok megye (Janoshida), Borsod-Abauj-Zemplén megye (Vizsoly) és Hajdu-Bihar
megye (Pocsaj) voltak.

A telepiilési jellemzok feldolgozdsanal a megyei, térségi és telepiilési szintii adatok
feldolgozéasat végeztem el, ezen beliil a népességszam mellett vizsgalva a nemzetiségek €s
kiemelten a romak szamat és aranyat a térségben, telepiiléseken. A telepiilési jellemzok
esetében feldolgozasra keriiltek a helyi népszamlalasi adatok, a telepiilésre vonatkozo
szegregacidos mutatok, valamint a koznevelési intézmények hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzetli tanul6iak adatai. A telepiilések mindegyikén vizsgalatra kertilt a telepes
programhoz kapcsolodd Kozosségi Beavatkozasi Terv, valamint interjuk késziiltek a
koznevelési intézmények vezetdivel, ahol volt r4 mod a telepiilés vezetésével, valamint a
helyi roma kozosségre vonatkozo adatokat is felgytijtottem. Ezek utan a kutatas a telepes
program egylittmiikddési jellemzoit vizsgalta a programok mentén elkiilonithetd harom
fazisban. Az egyik az elokészités fazisa volt, amelyben a helyzetfeltaras és programalkotas
tortént meg. A megvaldsitas szakaszan belill azt vizsgaltam, hogy melyek voltak azok a
helyi szerveztek, amelyeket a programok megvalositasaba bevontak, és ha volt ilyen,
ezeknek mi volt a feladata. A harmadik fazis a programot kovetdé fenntartasi idészakot
vizsgalta annak Osszefiiggésében, hogy a programok lezarasa voltak-e olyan feladatok,
amelyek valamely partner altal keriiltek ellatasra.

A kovetkezokben roviden az egyes telepiilések jellemzdit foglalom Ossze, majd az
egyiittmiikodésekre vonatkozo kutatasi eredményeket egyiittesen ismertetem.
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A Jasz-Nagykun-Szolnok megyében fekvé Janoshida olyan telepiilés volt, ahol a korabbi
évek oktatasi tapasztalatai, az Integralt Pedagogiai Rendszer modszertananak alkalmazésa
mar a 2000-es évektdl gyakorlatta valt, a helyi altalanos iskola bazisiskolaként is miikddott,
az integracios programot a kétezres évek elejétdl a program megsziinéséig miikodtette. A
telepiilésen a népszamlalasi adatok szerint 320 f6 vallotta magat romanak, ett6l nagyobb
szamot mutattak az OSZA adatai, valamint az interjualanyok koriilbeliil 30%-os telepiilési
roma aranyrol szamoltak be. A kdznevelési intézményekben a hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzetii gyerekek aranya a hatranyos helyzet megallapitasarol szolo jogszabaly
valtozasaig magasabb aranyt mutatott, utina a HH/HHH-s gyerekek aranya drasztikusan
lecsokkent, ennek ellenére az interjiba bevont pedagdgusok kozel 80%-0s roma aranyrol
szamoltak be az 6vodéaban €s az iskoldban. A roma gyerekek aranyanak novekedése az
iskoldban elinditotta az elvandorlast a helyi intézményekbdl, ezt leginkabb az altalanos
iskola érezte meg, hiszen a nem hatranyos helyzetii gyerekek egy része a szomszédos
teleptilés iskolajaba iratkozott at. Az intézmény az IPR-t miikddtetve a helyi innovaciokat
kidolgozva igyekezett az oktatds szinvonalat emelni, ennek eredményei is nyomon
kovethetdk voltak: csokkentek a hidnyzasok, javultak a tovabbtanuldsi mutatdk, minden
pedagogus részt vett modszertani tovabbképzéseken, és ezeket alkalmazta is a napi
pedagbgiai gyakorlatdban. Az [PR-ben kialakitottdk a helyi szereplokkel torténd
egyittmikodéseket is, igy a helyi civil szervezetekkel, egyhazi szereplokkel, roma
nemzetiségi dnkormanyzattal, polgarérséggel, nyugdijasklubbal funkciondlis kapcsolatban
voltak, az IPR folyamatat az dnkormanyzat is tamogatta a sajat eszkdzeivel.

Vizsoly, Borsod-Abatj-Zemplén megye egyik kistelepiilése, amely lakossaga mara 1000 6
ala csokkent, a telepiilési adatok 2020-ban 795 f6t mutattak. A telepiilésen a KSH adatai
alapjan 2011-ben 282 {6 vallotta magat a roma nemzetiséghez tartozonak. Ha ezeket az
adatokat Osszevetjiik a szegregacios mutatokkal, akkor azt lathatjuk, hogy a telepiilésen egy
szegregatumot &és két szegregacioval veszélyeztetett teriiletet hatarolt le a KSH. A
szegregatumban 2011-ben 284 f6 volt a népesség, amely mar 6nmagaban magasabb, mint a
mért 282 10, a veszélyeztetett teriileteket is ide szamolva 0sszesen 384 f6 €l szegregatumban
vagy veszélyeztetett teriileten. A kdznevelési intézmények koziil az 6voda a romai katolikus
egyhaz fenntartdsa ala keriilt néhany éve, mig az altalanos iskola a tankeriileti kézpont ala
tartozik. A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetii gyerekekre és tanuldkra vonatkozo
adatok magas aranyt mutatnak az intézményeken beliil, ez a telepiilés demografiai
folyamataival magyarazhatd6. A rendszervaltas utani idGszakban a helyi kdzéposztaly
folyamatosan elkdltozott a telepiilésrdl, aki maradt, azok mas telepiilésen vallalnak munkat,
amely jellemzéen magaval hozza gyermekeik mas telepiilésen torténd ovodai nevelését,
okozta. Az intézmények itt is részt vettek az IPR-ben, ennek néhany elemét maig is
mitkodtetik. Az egytittmiikbdések koziil a helyi roma nemzetiségi 6nkormanyzatot emelték
ki, amellyel — bar konfliktusokkal terhelten indult, de késébb normalizalodott és — az IPR
utan is megmaradt a kapcsolatuk.

A harmadik, a Hajda-Bihar megyében talalhaté Pocsaj esetében a népesség 2529 6 volt. A
KSH adatai szerint 569 f6 vallotta magat a roma nemzetiséghez tartozonak 2011-ben, az
OSZA adatai alapjan azonban 760 fot feltételezhetiink a szegregalt élethelyzettel érintettek
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korében, a helyi becslések 30% kortil becslik a helyi roma kdzosség aranyat. A kdznevelési
intézményekben a roma gyerekek tulsulyarol szamoltak be az interjualanyok, ez kevésbé
érzékelhetd még az 6vodaban, majd er6sodik az altalanos iskolaban. A tanuldi aranyok
megvaltozasat itt is a gyerekek mas telepiilésre torténd elhorddsa neheziti. A telepiilésen a
2000-es évek elején elindult az integralt pedagogiai szemlélet, ez els6sorban az dvodat €s az
altalanos iskola also tagozatat érintette a Lépésrdl 1épésre program keretei kdzott, azonban
az akkor még egy iranyitas ala tartozo intézményekben igazgatovaltast kovetden ezek a
torekvések véget értek. Hatdsa az Ovodaban érezékelhetd, ahol a kordbban bevezetett
program az intézmény nevelési programjaban is megjelenik.

A harom telepiilés kozos jellemzdje, hogy a roma népesség aranya magasabb a KSH altal
kozolt adatokndl, ezt az OSZA adatai, valamint a helyi becslések is megerdsitették. A
koznevelési intézményekben a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetii gyerekek
aranya magas, ezt a helyben gy(ijtott informéciok is megerdsitették, még Janoshida esetében
is, ahol ugyan alacsonyabb statisztikai mutatokat tapasztaltunk, azonban az iskoladban
megjelend gyerekek tobbsége roma vollt.

Az intézményi interjuk soran mindharom telepiilésen azonos problémakat azonositottak be
az interjualanyok, ezek kozott szerepeltek: a gyerekek/tanuldk szociokulturdlis hatrdnyai; a
csaladokkal vald kapcsolattartas nehézségei; az intézményben megjelend konfliktusok
(pedagbgus és sziild viszonylatban, valamint a gyerekek kozott); a telepiilésrdl (igy a
nevelési-oktatasi intézménybdl) torténd elvandorlas; az iskolai lemorzsolodas problémaja; a
tovabbtanulas hidnyanak (végzettség nélkiili iskolaclhagyas) problémaja.

A koznevelési intézmények esetében a 2000-es évek elejétdl megjelentek az integracios
programok, azonban Pocsaj esetében ez mar az évtized masodik felében megsziint, mig
Janoshida és Vizsoly esetében az IPR program kozponti leallitasa utan kovetkezett be. Az
egylittmitkodések a korabbi gyakorlat sztenderdjei szerint alakultak ki, azok muikodtek,
vagyis volt erre vonatkoz6 gyakorlatuk a telepiiléseknek.

crer

Janoshida jobb helyzetben 1évo telepiilésnek tiinik, az alacsony helyi bevételek, a
foglalkoztatok hianya az alacsony statuszi lakossag szdmara egyik telepiilésen sem biztosit
munkalehetéséget.

6.3 Az egyiittmiikodések vizsgalatainak eredményei

A disszertacidban az egyes telepiilések telepes programjain keresztiil vizsgaltuk az
egylttmiikodések jellemzoit. Egyiittmiikodésnek csak azokat a gyakorlatokat tekintettiik,
amikor valamely fél részérdl (a program kedvezményezetti kdre: Onkormanyzat vagy
valamely konzorciumi partner) tortént kezdeményezés a helyi szereplok, kiemelten a
koznevelési intézmények iranyaba. A kutatds soran fontos szempont volt az is, hogy
korabban az oktatas teriiletén elinditott integracios gyakorlat mentén milyen egyiittmiikodési
mintak alakultak ki.
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A vizsgalat soran az egylittmiikddéseket alapvetden harom kategdridba soroltuk: Az elso,
amikor nem talaltunk egyiittmiikddésre vonatkozo utalast, adatot; a masodik (gyenge
egylittmiikodések), amely esetekben formalis egyiittmiikodés alakult ki, de ezek gyenge és
eseti kapcsolodasokat jelentenek; mig a harmadikat (erés egyiittmikddések) azokra az
egylittmiikodési formakra alkalmaztuk, amelyek soran az egyiittmiikodések az adott
programban megtalalhatok voltak.

Az egyiittmiikodési gyakorlat feldolgozasa soran feltarasra keriilt, hogy mindharom
telepiilésen kiilsé szerepld végezte a tervezési feladatot. Ertelemszertien ezen szerepldkkel
a kapcsolat az nkormanyzat részérdl erds volt, azonban — s talan ez még fontosabb — a kiilso
szakértdk a helyi szereploket nem minden esetben vontak be a tervezési folyamatokba. Az
egyes szereplok kozotti kapesolatokat az alabbi tabldzatban foglaltuk 6ssze. Az eredmények
jellemzden az egyiittmitkodések hidnyarol arulkodnak. A tablazatban 6sszefoglaléan IPR
jelolést alkalmaztam az oktatdsi integracid soran szerzett tapasztalatokra, mig a ,telepes”
megjeldlés a vizsgalt programok egylittmiikodéseire vonatkoznak. A telepiiléseken elérhetd
szereplok szdmos formaja Iétezett, itt az el6forduld szereplok tipusait mutatom be
csoportositva azokat.*

Janoshida Vizsoly Pocsaj

Potencialis szereplok IPR | Telepes | IPR | Telepes | LLP* [ Telepes

(O+1) (O+1) (@)
Kiilsd ,,szakértd” - ++ _ ++ - ++
Gyermekjoléti szolgalat + + + + - ++
RNO + + + + - +
Kormanyhivatal B + B N B N
munkaiigyi kirendeltség
Nevelési tanacsado + - + - — -
Kozépiskola + - — _ — -
Ovoda ++ - ++ - NR ++
Altalénos iskola NR - NR _ + (+)+
Védondi szolgalat + - + - + ++
Helyi 6nkormanyzat ++ ++ + ++ + ++

! Az IPR-ben példaul partner volt a helyi nyugdijas klub, a polgarérség, egyén helyi szervezetek, 6ket
Osszefoglaléul ,helyi civil szervezet” kategoriaként vizsgaltam
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Janoshida Vizsoly Pocsaj
Potencialis szereplok IPR | Telepes [ IPR | Telepes | LLP* [ Telepes
(O+1) (O+1) (@)

Helyi civil szervezet ++ ++ ++ + - ++
Kiilsé civil szervezet - ++ - ++ - ++
Helyi egyhaz - - - - — +
SzGyF (TEK) regionalis NR 3 NR ++ NR +
szervezete

A vizsgalt telepiilések egytittmiikodési jellemzodi az IPR és a telepes programokban Forras:
sajat szerkesztés

* — Lépésrol 1épésre Program

(Jelmagyarazat: — nincs egylttmikddés; + gyenge egyiittmikodések; ++ erds
egylittmiikodések; NR — nem relevans, a program megvaldsitdja volt, vagy a szervezet nem
kapcsolodott a munkajahoz)

Janoshida esetében erds egyiittmiikodések alakultak ki a helyi Onkorméanyzattal, az
6vodaval, valamint a helyi civil szervezetekkel, a kooperaci6 alapja a telepiilési
onkormanyzat €s a helyi kozoktatasi intézmények innovativ szemléletének volt kszonheto.
A szereplok mar a 2000-es évek elejétdl torekedtek arra, hogy az intézményekben a
hatranyos ¢és halmozottan hatranyos és/vagy roma gyerekek aranyanak ndvekedésével
parhuzamosan olyan modszertanokat vezessenek be, amelyek a min6ségi oktatast erdsitik,
valamint az akkor megjelend 6vodai-iskolai elvandorlas ellen is kozdsen igyekeztek tenni.
Az egylttmiikodéseket az IPR keretrendszere is megkdvetelte, minden szerepld esetében
sziikséges volt kiilon egyiittmitkddési megallapodas és feladatkijel6lés. Az donkormanyzat —
akkor még fenntartoként — a kistelepiilések megmaradasanak egyik zalogaként az oktatasi
intézmények megtartd erejének novelését remélte és tamogatta a sajat eszkozeivel.

Gyenge kapcsolatok alakultak ki a helyi roma nemzetiségi 6nkormanyzattal, a gyermekjoléti
szolgalattal, a nevelési tanacsadéval, a kozépiskolaval és a védondi szolgalattal. Ezen
szervezetekkel az egylittmikodések formalisan kialakultak, az egylittmiikddések eseti
formaban valdsultak meg, vagy a partnerszervezet altal nyujtott szolgaltatasok igénybevétele
soran, vagy — foként a roma nemzetiségi Onkormanyzat esetében — a roma csaladok
eléréséhez kapcsolodoan.

Nem alakultak ki egyiittmiitk6dések a kiilsé szakértékkel (ide nem sorolva az IPR-ben
dolgoz6 szakértoket), a munkatigyi kirendeltségekkel, kiilsé civil szervezettel és a helyi
egyhazzal. Az integracios program tervezéséhez kiilsG szereplé bevonasara nem volt
sziikség, azt az intézmény dolgozdi a helyi tudastokébol készitették el. A Tarsadalmi
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Esélyegyenloségi Foigazgatdosag és azok el0dszervezetei nem voltak érintettek az
integracios programok megvalositasaban, a szakmai koordinacios feladatokat az OOIH? latta
el.

Vizsoly esetében hasonlé tendencia figyelhetdé meg az oktatasi intézmények integracios
gyakorlata sordn. Az 6voda ¢és az iskola kozotti egylittmiikodés a programbol adddod
természetességgel valosult meg, azonban a tobbi szerepldvel torténd egyiittmiikodés mar
egylittmikodések alakultak ki a telepiilési onkormanyzattal, a gyermekjoléti szolgalattal, a
nevelési tanacsadoval, a kdzépiskolaval és a védondi szolgélattal. Ugyancsak ebbe a
kategoridba sorolhatdé a roma nemzetiségi Onkorményzat is, de esetilkkben az
egylttmiikodések forméja, intenzitdsa valtozott a program alatt, a kezdeti kdlcsonds
bizalmatlansagbol az aktiv egylittmiikodés iranyaba mozdult el a kapcsolatuk. Ennek
hatterében az iskolai munka eltéré megitélése huzodott meg.

Pocsaj esetében a kordbbi integracios gyakorlat sajatos utat jart be és kérészéletlinek
bizonyult, annak ellenére, hogy elindulasakor azon telepiilések €s intézmények soraba
tartoztak, ahol els6k kozott inditottak integraciot tdmogatd programokat. A telepiilés
esetében erds egylittmiikodésekrdl nem szamoltak be az interjualanyok. A gyenge
egylttmiikodések szerepléi kozé tartozott a helyi dnkormanyzat, az altalanos iskola és a
védondi szolgalat.

A telepes programok soran ugyanezen megkozelitést alkalmazva az egyiittmitkddések 1j
szereplok megjelenését is eredményezték. Az ilyen tipusi programok komplex fejlesztési
szemléletet igényelnek, és ezek nem feltétlen vannak jelen a telepiilésen, ennek okan
relevans lehet olyan kiils6 szereplé bevonasa, amely rendelkezik ilyen tipusu tudassal. E
mellett azonban azt is meg kell jegyezniink, hogy — feltételezésem szerint — az oktatasi
integracids gyakorlatok sziikségszeriien kialakitottak az ilyen tipust szemléletet, igy azok
integralasa a telepes programokba adekvat 1épésnek tliinik. Ez a feltételezés nem igazolddott
vissza a teleplilések esetében, eltérd gyakorlatok alakultak ki, ezek azonban
végeredményiiket tekintve egy iranyba mutatnak: nem tartunk fel olyan egyiittmiikodési
mintazatokat, amelyek az integracioés programok lezarasa utan is mikodo gyakorlatként
jelentek meg. Ennek hianya a fejlesztések fenntarthatosagat is megkérdjelezi.

Janoshida esetében a telepes program tervezését kiilsé szakértd végezte. A KBT elkészitése
igényel korabbi tervezési rutint, szempontjai kozott a jelentkezd igényre megfogalmazott
beavatkozas logikaja all, vagyis a felmeriilé igényekre, szolgaltatasi hianyokra sziikséges
beavatkozasokat tervezni. Az egyiittmiikodések soran a kiils6 szakértdvel, egy kiilso civil
szervezettel, valamint egy helyi civil szervezettel alakult ki erés egyiittmiikodés, amelyhez
a telepiilési 6nkormanyzat, mint a palyazat benytjtasara jogosult szerepld csatlakozott. Az
egylttmiikodések bar formalisan erds kapcsolatokat jeleznek, meg kell jegyezniink, hogy a
megvalositas sordn a helyi és a kiils6 civil szervezet feladatai sziik teriileten mozogtak. A
kiils6 civil szervezet szakmai tamogatast nyujtott, mig a helyi civil szervezet a program

2 Orszagos Oktatasi Integracios Halozat
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célcsoportjanak elérésében vett részt, de jellemzoen inkdbb a koordinacio és nem szakmai
fejlesztés volt a feladata. E harom szervezet képezte a megvalositas konzorciumat is.

Az egyiittmitkddések soran gyenge kapcsolatok alakultak ki a helyi roma nemzetiségi
onkormdnyzattal, a munkatigyi kirendeltséggel, helyi civil szervezetekkel és a gyermekjoléti
szolgalattal. Utobbi esetében az egyiittmiikodés erdssége valtozott a program megvalositasa
alatt, mig korabban a szakmai vezetést e szervezet adta, a program késébbi szakaszdban mar
nem, igy a szervezettel valo kapcsolat is gyengiilt. Az egyiittmikddések sora itt véget is ért,
hiszen a tovabbi potencialis szereplok esetében — akik koziil tobben a korabbi oktatasi
integracios folyamatokban részt vettek —nem alakultak ki egyiittmtikddések. A megvalositas
soran a legtobb szakmai feladat az dnkormanyzatnal volt nevesitve, ezek ellatdsahoz nem
allt rendelkezésre megfeleld szakember, igy azokat kiilsd szolgéltatok bevonasaval
biztositotta a konzorciumvezeto.

A telepes programok logikéjat kovetve a programokat harom szakaszra bonthatjuk:
tervezési; megvaldsitasi és fenntartasi szakaszra. A kutatasbol az deriilt ki, hogy a tervezési
szakaszban a kiils6 szereplok iranyitasaval valosult meg a folyamat, a megvaldsitasban a
konzorciumi partnerek eltérd ardnyban és feladatokkal rendelkeztek, mig a fenntartési
szakaszban a kiils6 és a helyi civil szerepld szdméra nem voltak feladatok, azok mindegyike
a szakmai er6forrasokkal nem rendelkezé 6nkormanyzat szamara jelent tovabbi munkat.

Vizsoly esetében a telepes programban torténd egyiittmikodések hasonld jellemzoket
mutatnak. A kiilsé szakérté mellett — amely kiilsé civil szervezet képvisel6je is volt — a
Tarsadalmi Esélyegyenléségi Foigazgatosag (TEF) Borsod-Abauj-Zemplén megyei
kirendeltsége vett részt a program elékészitésében és megvaldsitasaban konzorciumi
partnerként. A feladatok megoszlasa az egyes szereplok kozott aszimmetrikus volt, javarészt
a telepiilési onkormanyzatnal 6sszpontosultak, €s kiilsé szolgaltatok bevonasaval keriiltek
lebonyolitasra. A TEF megyei szervezete szakmai segitséget nyujtott a projekt
megvaldsitasa soran, valamint feladata a felndttképzések megszervezése, lebonyolitasa volt,
ez kapcsolddott a jogszabalyi feladataihoz. A kiilsé civil szervezet a munkaerdpiaci
szolgaltatasok és a kozosségfejlesztési tevékenységek megvalositasat végezte, valamint a
projekten beliili szakmai konzultacidkban vett részt. A projekt tartalmi leirasaban a
gyermekjoléti szolgalat, a kormanyhivatal munkaiigyi kirendeltsége, a helyi civil szervezet
és a roma nemzetiségi Onkormanyzat jelentek meg egylittmiikddé partnerként, ezen
szervezetek a palydzati Utmutaté el6irdsainak megfeleléen vettek részt a program
megvalositasaban. A helyi altalanos iskola ugyszintén megjelent a projekt kdzosségi
beavatkozasi tervében, olyan szervezetként megjelolve, amely a korabbi iddszakban a
telepiilésen integracidos munkat végzett, igy ilyen tipust gyakorlattal rendelkezett. A korabbi
feladatok az egyiittmiik6do partnerek kozott is felsorolasra keriiltek, de az interjuk szerint a
megvalositas idészakaban ténylegesen nem alakult ki egylittmiikodés, ezért az elemzésiink
szervezetek kozé tartozott még az 6voda és a kozépiskola, a nevelési tanacsado, a védondi
szolgalat és a helyi egyhaz. Az egyhazak esetében tovabbi szolgaltatasokat is talalhatunk a
telepiilésen, a reformatus egyhaz biztos kezdet gyerekhazat, mig a Maltai Szeretetszolgalat
Jelenlét-pontot miikodtet a telepiilésen. Ez az egyiittmikddések iranyaba vezetné a
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telepiilést, ennek ellenére azt tapasztaltuk, hogy nem valdsult meg ilyen iranyu tevékenység.
Az alig 900 f6s telepiilésen a vizsgalat idején tobb parhuzamosan jelenlévo szolgaltatas volt
elérhetd: Jelenlét-pont, Biztos Kezdet Gyerekhaz, Tanoda és a telepes program soran
1étrejott szolgaltatd pont és kozosségi haz. A kdzosség életében tehat tobb szervezet egyidejii
szolgaltatasa volt jelen, az interjuk viszont arra engedtek kovetkeztetni, hogy ennek ellenére
transzparens egyiittmiikodések nem alakultak ki.

Pocsaj esetében a telepes program a masik két telepiiléstdl eltéré modon keriilt tervezésre,
abba mind a helyi intézményeket, mind a célcsoportot mar a tervezési szakaszban bevontak
a szintén kiviilrdl érkez6 szakemberek. Az erds egyiittmiikodéseket a kiilsé szakértok, a
teleptilési onkormanyzat, kiilsé civil szervezet és a helyi roma nemzetiségi dnkormanyzat
kapcsolataiban lathatjuk, ez a harom szervezet alkotta a konzorciumot is. Mindenképp
tanulsagos tapasztalat, hogy orszagosan sem volt jellemz6 a nemzetiségi dnkormanyzatok
konzorciumi tagsaga, ezért az itt megjelend térekvés a projekt fenntarthatdsagi szempontjait
is szolgalta. A konzorciumi partnerek kozott a tervezési idOszakban ugyancsak erds
egylttmiikodések alakultak ki a helyi oktatasi intézményekkel (6voda, altalanos iskola), a
gyermekjoléti szolgalattal, a helyi dnkormanyzattal, helyi civil szervezetekkel. A gyenge
kapcsolatokat vizsgalva a formalitas keretei kozott volt a helyi munkaiigyi kirendeltséggel
és a helyi egyhazzal val6 egyiittmikddés. Ebbe a csoportba keriilt at a megvalositas soran
az altaldnos iskola is, amely a projekt megvaldsitdsa soran mar csak szorvanyosan volt
hajland6 egyiittmiikodni, annak ellenére, hogy a tervezési folyamatban megfogalmazott
észrevételeik egy része programelemként is megjelent a szakmai dokumentacioban.
Ugyancsak a gyenge egyiittmiikddések kozott talaljuk a megyei TEF szervezetet, amellyel
az egyittmiikodés a kotelezd adatkodzlés szintjén meriilt ki. A programban a nevelési
tanacsado és a kozépiskola nem jelent meg egyiittmiikkddé partnerként, ezeknek helyi
szerepldi nincsenek, a kapcsolat alapvetden az oktatasi intézményeken keresztiil biztositott
az iskolaskorl népesség szamara.

Pocsaj esetében egy jol induld és tervezett egylittmiikodési rendszer kialakitasara lattunk
kisérletet, amely a megvalositas soran erodalodott. Ezt a folyamatot vélhetden erdsitette,
hogy az Onkormanyzati valasztasok soran a telepiilés vezetése €s a roma nemzetiségi
Onkorményzat Osszetétele is megvaltozott, a korabbi vezetoket ijak valtottdk, amely a
kialakult kapcsolatokra is hatassal volt.

Az egyiittmiikodések a harom telepiilés esetében eltérd alaprol és gyakorlattal indultak, vagy
csak korlatozottan voltak jelen a tervezési fazisban és a megvalositas soran nem épiiltek
tovabb, vagy a kezdeti egyiittmiikodések a megvalositas soran csokkentek, esetenként
megszintek. Mindharom telepiilés esetében azonban relevans megallapitas, hogy a helyi
onkormanyzatok a fenntartasi idészakban magukra maradtak, ebben a korabbi konzorciumi
partnerek nem vesznek részt. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kistelepiilések
polgarmesteri hivatalainak olyan feladatokat kell ellatni, amelyekhez meglévé human
kapacitasuk nem, vagy csak részben all rendelkezésre. Az azonban egyértelmiien
kirajzolodott, hogy a projekt soran nem alakultak ki olyan egyiittmikddések, helyi
innovaciok, amelyek a szegregalt élethelyzetre a koznevelési intézmények feldl érkezo
valaszokat jelentettek.
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A kutatas soran lényeges feltételezésem volt, hogy a korabbi IPR-ben alkalmazott
gyakorlatok, valamint a szocialis agazatban jelenlévo interprofesszionalis egylittmiikddés
olyan mintat és modszert adnak a telepiiléseknek, amelyek mentén a helyi kdzosség igényei,
az intézményi kommunikdcido ¢és a helyi szolgaltatdsok koltséghatékony fejlesztése
megvalosithatd. Amennyiben ezek az egylittmikddések a formalitas szintjén maradnak, a
programok elszigetelten miikddnek, a kivant/elvart fejlesztési hatast nem érik el. A kutatas
eredményei ezt a feltételezést arnyaltabban tdmasztottak ala. Az integralt oktatashoz kdthetd
gyakorlatok eltér6 formaban voltak jelen a telepiiléseken korabban, bizonyos
egylttmiikodési gyakorlatok és az ezzel kapcsolatos tapasztalatok kialakultak, azonban azt
tapasztaltuk, hogy ezek nem épiiltek be a telepes programok gyakorlatiba. Két telepiilés
esetében egyértelmiien ez a helyzet volt tapasztalhatd. A harmadik esetében bar voltak
torekvések az egylittmiikodések kialakitdsdra, azok azonban a program sordn
formalizalodtak, igy az eredeti célkitiizéseknek nem tudtak megfelelni. A szocialis agazat
sajatos egyiittm{ikodési modellje, az interprofesszionalis egyiittmiikddés esetében nem
talaltunk olyan példakat, mintakat, amelyeket a programba adaptaltak volna, maga a
szocidlis munka ellatasa is komoly kihivast jelentett a megvalositok szamara. A kiilsé
szakemberek bevonasa is megjelent ezen a teriileten, igy a program soran inkabb az
indikatorkényszer jatszott dontd szerepet, semmint az elérni kivant fejlesztési cél. A
programokhoz kapcsolodoan szamos indikator teljesitése volt sziikséges, igy az érintettek
bevondsa, ennek alapjan meghatarozott szazalékban torténé képzésbe vondsa vagy
sziirOvizsgalatra torténd eljuttatasa stb. inkabb meghatarozta a munka tartalmat, mint a
kapacitasok racionalis felhasznaldsa és a késobbi szakmai egyiittmiikodések megalapozasa.
Az egylittmiikodések, amiket a dokumentumok is rogzitenek, igy csupan a formalitas
teriiletén maradtak, konkrét vallalasok ¢€s eredmények nélkill. Az dgazati szereplok a sajat
feladatkoriiknek megfeleld feladatokat lattak el: ha meg is jelentek a telepes programban,
akkor ott a konkrét feladatokra fokuszaltak és kevésbé volt szem elbtt az dgazatkozi
egylittmiikodés fejlesztése.
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Keresztény Egyetem, Nagyvarad, 2021. marcius 26.

Kocsis Péter Csaba: A roma oktatas egyes kérdései az 1960-as, 1970-es években. Elméletek

¢és gyakorlatok a kora gyermekkori nevelés torténetében. Hajduboszormény, 2021. oktdber
18.

Kocsis Péter Csaba: Unids és hazai integracios stratégidk célkitlizései IV. Kiilonleges
Banasmod Nemzetkdzi Interdiszciplinaris Konferencia, Hajdubdszormény, 2019. november
29.

Kocsis Péter Csaba: Erdélyi roma kozosségek kutatdsanak néhany eredménye. Tarsadalmi
felzarkozas a Karpat-medencében ,,Bolcsotol az egyetemig” Partiumi Keresztény Egyetem,
Nagyvarad 2020. februar 19-20-21.
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