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. -..az, hogy a magyar rendorség, noha nem tartozott a
magyar  adminisztracio  legsotétebb — pontjai  kozé,
feltétleniil raszorul frissitésre, és feltétleniil kell, hogy
atalakuljon a jol oltézott emberek biztonsagat vedo

apparatusbdl a mindenki biztonsagat 6rz6 appardtussa. ™

BEVEZETES

Magyarorszag politikai rendszere 1990-ben gyokeresen megvaltozott. Az egyparti autoriter
politikai hatalmat alkotmanyos demokracia valtotta fel. Az Alkotmanybir6sdg mindsitése
szerint a politikai rendszervaltas a legalitas talajan ment végbe: ,, Az 1989. oktober 23-dn
kihirdetett alkotmanymodositassal gyakorlatilag uj Alkotmany lépett hatalyba, ami az
dllamnak, a jognak és a politikai rendszernek a korabbitol gyokeresen kiilonbozo, uj
mindségét vezette be azzal a meghatarozasaval, hogy »a Magyar Koztdarsasag fiiggetlen,
demokratikus jogallam«. Alkotmadnyjogi értelemben ez a tartalma a »rendszervaltas« politikai
elvalasztani  a  jogdllamisignak az  alkotmdnyos — demokrdacidkban  torténelmileg
kikristalyosodott és az 1989. évi magyar alkotmanyrevizio soran is alapul vett
kovetelményeitol. Az Alkotmany meghatdirozza a jogadllami  dllamszervezet alapvetd
intézmenyeit és miikodeésiik fo szabalyait, valamint tartalmazza az emberi és allampolgari
jogokat alapveto  biztositékaikkal egyiitt. Magyarorszag  jogallamma  mindsitése
ténymegallapitds és program egyszerre. A jogallam azaltal valosul meg, hogy az Alkotmadny
valoban és feltétleniil hatdalyosul. A jog szamara a rendszervaltas azt jelenti, és jogi
rendszervaltds kizarolag abban az értelemben lehetséges, hogy a jogdllami Alkotmannyal
osszhangba kell hozni, illetéleg — az uj jogalkotast tekintve — osszhangban kell tartani az
egész jogrendszert. Nemcsak a jogszabdlyoknak és az dallami szervek miikodésének kell
szigoruan osszhangban lenniiik az Alkotmannyal, hanem az Alkotmany fogalmi kulturdjanak
és értékrendjének dat kell hatnia az egész tdirsadalmat. Ez a jog uralma, ezzel lesz az
Alkotmany valosdagossa. A jogallam megvalositasa folyamat. Az allami szervek szamara
alkotmanyos kotelesség ezen munkalkodni... A rendszervaltas a legalitas alapjan ment

végbe.

1 BIBO Istvan: Valogatott tanulmanyok. I-11. kétet, Magvetd Konyvkiado, Budapest, 1986, 38-39. o
211/1992. (I11. 5.) AB hatéarozat



Harom kovetkeztetés:

1. A rendszervaltas minden allami szervre kotelezettséget ro.

2. A rendszervaltas folyamat — hosszabb id6é all rendelkezésre (vannak azonnali teendodk,
vannak kotelezettségek, amelyek viszonylag rovid 1d6 alatt elvégezhetdek, vannak hossza

tavuak, pl. szervezeti atalakitas, jogalkotas, megvaltozott miikodési stratégia).

3. A legalitas talajan azt jelenti, hogy a régi és a sziiletd 01j jog sokaig egylitt érvényesiti az

alkotmanyos demokracia egyik kovetelményét, a jog uralmat.

Hogyan teljesiilt ez a harom elvaras a rendszervaltozas idején a rendérség jogaban, a
rendOrség szervezetében és a rendérség mitkodésében, és miként itélheté meg az elmult tobb
mint harminc esztend6 teljesitménye? Ezekre a kérdésekre csak akkor lehetséges valaszolni,
ha a rendészeti igazgatas fejlédéstorténetét a Kriminalpolitika keretei kozott vizsgaljuk.
Természetesen a kriminalpolitika hatokore egyfeldl szélesebb az altalunk valasztott kutatasi
targyndl, minthogy magaba foglalja ,,a biiniild6z6 és igazsagszolgaltatasi szerveknek a

blinézésre adott valasz-stratégiainak Osszességét™

, masfeldl azonban a rendészeti igazgatas
alkotmanyossaga érinti a biztonsag- és védelempolitika olyan teriileteit is, amelyek nem részei
a kriminalpolitikanak. Alapvetdé kérdés azonban, hogy a kriminélpolitika milyen hatassal volt
a rendOrségre, mint a tarsadalmi blinmegel6zési eszkozrendszer egyik legfontosabb
szerepl6jére. Hogyan alakult a renddrség szervezete, feladatrendszere és iranyitasa a
rendszervaltast kovetd években, emellett milyen tarsadalmi elvarasoknak kellett megfelelnie a

blinmegeldzés, azon beliil is az egylittmiikodés, kooperacio €s szolgaltatas terén?

8 A kriminalpolitikdnak 4t kell fognia mind a mar elkdvetett blincselekményekre adandé biintetdjogi valasz
eszkoztarat (a bilnteté torvényhozasi, a blniildozési és biinteté igazsagszolgaltatasi, valamint a biintetés-
végrehajtasi politikat), mind pedig a biinmegel6zés biintetdjogi eszkozeit, és jelezni kapcsolodasi pontjait a

biintetdjogon kiviili binmegel6zesi modokkal eés lehet6ségekkel.” Idézet az OKKrl 1993-as koncepciojabol.
Ugyészségi Ertesité, XXIX. Evf. 3. szam, Budapest, 1993., 1-12. o.
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1.1. A témavalasztasrol

A magyar renddrség eldtt a rendszervaltas idején az a feladat allt, hogy ellentmonddsmentesen
illeszkedjék az alkotmanyos demokracia allamszervezetébe. Mindezt nehezitette a
blincselekmények szamanak 1988-t61 megfigyelt rohamos emelkedése, a kialakulatlan
blintetdpolitika, valamint az, hogy a teljes allamszervezet — beleértve az igazsagszolgaltatast
is — atalakulasat élte. Napjainkban is kérdés marad, hogy ebben a helyzetben az
alkotmanyossagi kovetelmény milyen hangsulyokat kapott altalaban a kormanyzasban, de
kiilonosen a beliigyi tarca miikodésében, és ezek a torténelmi dontések a jelentinkre is hatést

gyakorolnak-e.

1989 ¢és 1990 kozott bizonytalansag mutatkozott abban is, hogy megfogalmazhatok-e a
rendészet egészét, de kiilonosen a renddrséget érintd jogalkotasi, szervezeti és mikodési
feladatok, és ezek soraban melyek azok, amelyek halasztast nem tiirnek, melyek tervezhetok
kozéptavra (harom-6téves iddszakra), végiil miként hatarozhatok meg stratégiai célkitlizések
tiz-tizenot évre. E kérdésre még harom évtized tavlatabol is nehéz valaszolni, mert 1989
végén és 1990 elsé napjaiban — honapokkal az elsé szabad valasztasok el6tt — a politikai
atalakulast jelentds mértékben befolyasolta egy krizis, amely politikai kovetkezményeiben (a
beliigyminiszter lemondasa), jogalkotasi kovetelményével ¢és szervezeti intézkedések
kikényszeritésével rendkiviili nyomdast helyezett a rendészeti 4gazatra, kiilondsen pedig a

rendbrségre.*

Az elébbiekhez hasonloan bonyolult annak értékelése, hogy a renddrségi tételes anyagi- és
eljarasi joganyag atalakulasa mennyiben igazolja a rendszervaltas legalitasanak azt a
kovetelményét, amelyben a régi és a formalodo 1j joganyag egyiittesen hatdrozza meg az
allam — és benne a rendérség — térvényes mikodését. Kiilon figyelmet érdemel a rendérségi
torvény megsziiletése, az a tény, hogy az 1990 majusdban megalakult belligyminisztérium ezt
a jogalkotast a siirgetd feladatok élére helyezte, a torvény azonban csak 1994 tavaszan, a

szabad valasztast kovetd elsé kormanyzati ciklus végén keriilt elfogadasra.

4 Az Gn. Duna-gate iigyrdl lasd részletesen REVESZ Béla: A Duna-gate iigy jelentésége a rendszervaltas
torténelmében, Acta Iuridica et Politica, Tomus LXVIII, Fasc. 19.



Annak ellenére, hogy a rendészeti rendszervaltasnak is nevezhetd folyamat értékelésére mar
csaknem konyvtarnyi irodalom all rendelkezésre, az elébbiekben vazolt harom alapprobléma
feltarasahoz még szamos kérdés var megvalaszolasra. E dolgozat célja a kérdésekre adott
valaszok gyarapitasa. Ehhez az elhatarozashoz az aldbbi hipotézisek kindlkoznak kutatasi

programként.

I.2. Kutatasi hipotézisek

1.  Feltételezésem szerint a magyar rendérség szamara a rendszervaltas idészakaban
kedvezoé koriilmények Kkinalkoztak ahhoz, hogy reform értékii megujulassal
illeszkedjék az alkotmanyos jogallam szervezetébe. Ennek a disszertacionak
feladata megvizsgalni, hogy a rendérség napjainkig tarté atalakulasa miként
értékelhetdo a demokratikus értékek befogadasa, a torvényesség és a hatékonysag
egyiittes érvényesitése szempontjabol?

2. A rendészetelmélet kutatéi az atalakulds harom tipusat kiillonboztetik meg: a
reformot, a modernizaciot és a Korszeriisitést. Kérdés, hogy csakugyan ezek az
utak nyiltak meg, tovabba hogy a rendorségi fejlesztések immaron tobb mint
harmincéves torténetében ténylegesen milyen alternativak kinalkoztak, és ezek
koziil melyek valosultak meg?

3. Noha az egyes korszakok beliigyi kormanyzati iranyultsaga jol kirajzolodik, atfogo
kozbiztonsagi stratégia mindezidaig nem sziiletett, és azt a korszakon ativelé
biztonsagi stratégiak sora sem poétolja. Kutatasaim arra is kiterjedtek, hogy a
rendészet-rendvédelem fejlesztése milyen mértékben illeszthetd az egyes
kormanyzati ciklusok kriminalpolitikai koncepcidjaba, és ezek a koncepciok miért
nem Kkeriiltek kozos nevezore egy ciklusokon ativelé 10-15 éves kozbiztonsagi
stratégiaban?

4. A rendorség arculatat jelentésen befolyasoljak az agazati biintetépolitikak,
amelyek megjelennek a biinteté anyagi- és eljarasjogi torvényalkotasban, a
biintetés-végrehajtasi koncepcioban és az igazsagszolgaltatas tagabb vagy sziikebb
felfogasaban. A rendorségeket érint6é rendészeti joganyag, valamint a rendészeti
igazgatas szervezetének és miikodésének tanulmanyozasa soran arra keresem a
valaszt, hogy miként jellemezhet6 az a kriminalpolitika, amelyik a rendérséget

érinto jogi szabalyozas és szervezeti megoldasok nyoman alakult ki?



1.3. Kutatasi célkitiizések

Altalanos stratégiai cél: A téma kiirasa szerint, kdvetvén az Orszagos Kriminologiai Intézet
1993-as koncepciodjat, vizsgalni szandékozom a biintetdpolitika kiillonbozé megjelenési
formait a biintetési tanok elméletében, a politikai partoknak a kozrend és a kozbiztonsag
megszilarditasat szolgald elképzeléseiben, valamint a blniild6zé és igazsagszolgaltatasi
szerveknek a blindzésre adott valaszstratégidiban. A kutatds f6 vonala a rendszervaltast
kovetd fobb tarsadalmi igazsagossag €s a jogbiztonsag kovetelményei mentén formalodo
kriminalpolitika altal befolyasolt renddrség vizsgalata. Milyen kovetelmények jelentkeztek a
rendbrséggel kapcsolatban, miként alakult a rendéri allomany helyzete regionalis és helyi
szinten? A modernizalodd rendérség milyen iitemben dolgozta fel és alkalmazkodott
feladatrendszerében a valtozé kriminalpolitikai trendekhez, ehhez a politika milyen
jogszabalyi ¢és normativ szabalyzokat teremtett? A kutatds kiterjed a tarsadalmi
blinmegel6zésnek a rendbrségre, annak szervezeti felépitésre és béviilo proaktiv feladatkorére
gyakorolt hatdsdra. A renddrség, mint szervezet elé a tarsadalom altal meghatarozott
direktivak és a jogalkotok szilintelen munkéja ltal timasztott elvarasok altali formaldédasanak
bemutatasa rendészettorténeti, rendészetelméleti, politikai és egyben kriminalpolitikai
aspektusbol torténik. Tovabbi célom a magyar rendOrség kozosségi ¢€s rendészeti
blinmegeldzésének helyi és teriileti szervet érintd feladatrendszerének bemutatdsa, amely a
késObbiekben egy lehetséges rendészeti stratégia megalkotdsanak szakmai megalapozasava

véalhat.

Sajatos cél: Annak bemutatisa, hogy a magyar renddrség hogyan probalt alkalmazkodni a
folyamatosan valtoz6 tarsadalmi és politikai Kihivasokhoz. Milyen elvarasokat tamasztott a
politika és a kriminalpolitika a renddrség elé? Meg akartom vizsgalni, hogy igaz -e Be
kivanom bizonyitani, hogy a rendszervaltas 6ta jelentds valtozasokon atesett renddrség annak
ellenére, hogy a kor rendészettudomanyt miiveldinek akarata ellenére gyokeresen nem
valtozott, nem reformalédott meg, mégis sikeresen modernizalodott, egy fogékonyabb

szemléletll, szolgaltato jellegli szervezetté alakult.

Személyes cél: A témaval kapcsolatos elméleti ismereteim és empirikus tuton szerzett
gyakorlati tapasztalataim, valamint jelen kutatas eredményeinek rendszerezése, dsszefoglalasa

¢s a tovabbiakban hasznosithatd formaban torténd dsszefoglalasa.



1.4. Kutatasi modszerek

A kutatasi téma jellegébdl adodoan az 4ltalam végrehajtott alkalmazott kutatds soran
folyamatosan torekedtem a téma interdiszciplinaris megkdozelitésre, tekintettel arra, hogy
szoros kapcsolat all fenn a renddérség torténete, szervezetének Osszetétele, iranyitasa és a
politologia és kriminologia, azon belill a kriminalpolitikai tudomanyok kozott. Induktiv és
deduktiv mdédon az egyes adatokbol, eredményekbdl altaldnos torvényszeriiségekig jutottam

el, illetve altalanos megéllapitasokbol egyedi kdvetkeztetéseket vontam le.

Konyvtarkutatds €s internetes forrdsok elemzése utjan a témahoz kapcsolddd relevans
nemzetk6zi és hazai szakirodalom, jogszabalyok, bels6 normak és egyéb dokumentumok
tanulmanyozasa és feldolgozasa soran analizis és szintézis alkalmazasaval dolgoztam. A

primer kvantitativ modszer szintén szerves elemei voltak kutatdsomnak.

F6 modszerként a torténeti attekintést koveten leird és egyben gyakorlati szemléletmodu
elemzéssel vizsgaltam az Osszefliggéseket, melynek soran sziikségesnek tartottam a sajatos
kritikai szemléletmod empirikus jellegli felhasznaldsat. A kutatasi téma egészét elméleti €s
gyakorlati sikokra bontottam, majd az igy Kapott részismereteket egységes egésszé
kapcsoltam 6ssze. Végiil, de nem utolsosorban sajat empirikus tapasztalataimat igyekeztem

tudomanyos szintre emelni és beépiteni doktori értekezésembe.

1.5. A téma tudomanytani behatarolasa

A kutatds a tarsadalomtudomanyokon beliill a rendészettudomany korébe sorolhatd. A
valasztott kutatasi téma interdiszciplinaris jellegli, azaz szamos ponton szervesen kapcsolodik
mas tudomanyagakhoz. Egyik kapcsolédd tudomanyag a tarsadalomtudomanyon beliil
elhelyezkedd torténettudomény, mivel az értekezés tobb pontjan torténelmi Osszefiiggéseken
keresztiil keriil bemutatasra az értekezés két fO targya. Egyik maga a renddrség, mint a

blinmegeldzés eszkdzrendszerét szolgalo allami fegyveres rendvédelmi szervezet.



Ezt kovetve kifejezett kapcsolodast sziikséges feltarni a renddrség szervezeti, iranyitasi
valtozoin, eredményességi mutatéin keresztil magaval a kriminalpolitikaval, ami a
kriminologia részeként a blindzés okait és biintetés hatasait vizsgalé tudomanyos kutatas
alapelveit magaba foglalo tudomanyteriiletet, amely megszabja a blindzéssel szembeni allami

fellépést.”

Szintén tudomanyagi Kapcsolodas all fenn a politikatudomannyal, amely az emlitett torténeti
eseményeken keresztiil bebizonyithatja jelenlétét és ciklusonkénti befolydsold képességét

kiilon-kiilon és egyiittesen is a renddrségre, valamint a kriminalpolitikara.

5 LISZT, von Franz: Strafrechtliche Aufsitze und Vortrige, J. Guttentag, Berlin, 1905. 1. k. 292. o.



1. OSSZEGZES, AJANLASOK

Jelen értekezés egyik legfontosabb célja egy lehetséges rendészeti stratégia megalkotasanak
szakmai megalapozasa. A rendszervaltast kovetéen a magyar renddrség iranyaba érkezd
valamennyi, a binmegelézés szerepkorét tartalmazd impulzus — a szervezet modernizacios
folyamata vizsgalata mentén — nem keriilt felsorakoztatasra. A rendérség torténeti multjanak
korvonalai mentén a rendszervaltas adta lehetdségeket megvizsgaltam, és egy teriileti szerv ez
irany feladatainak bemutatasa Utjan megallapitottam, hogy a renddrség bliinmegelzési
feladatrendszere folyamatosan bdviil. Ramutattam azokra az egyiittmiikodési formakra,
melyek megtestesitik a Magyarorszag jogrendjébe illeszkedd kozosségi és rendészeti
biinmegeldzési aktusokat. Ezek valamennyi elemét sziikségesnek latom — akar a

hipotéziseimre adott valaszok mentén — a stratégiai tervezés soran figyelembe venni.
11.1. A kutatas hipotéziseire adott valaszok

1.  Feltételezésem szerint a magyar rendorség szamdra a rendszervaltas idoszakdaban
kedvezo koriilmények kindlkoztak ahhoz, hogy reform értékii megujuldassal
illeszkedjék az alkotmanyos jogallam szervezetébe. Ennek a disszertacionak feladata
megvizsgalni, hogy a rendorség napjainkig tarté dtalakulisa miként értékelhetd a
demokratikus értékek befogaddasa, a torvényesség és a hatékonysdag egyiittes

érvényesitése szempontjabol?

A Magyar Koztarsasag 1989. oktdberi Koztarsasagi Alkotmanya még ismerte és hasznalta a
rendészet kifejezést, ugyanakkor a szabalyozasbol kovetkezden a fegyveres szervek
(honvédség, renddrség) miikodése hierarchikus rendben, centralizalt felépitéssel, hivatdsos
szolgalati jogviszonyban, katonai elvek szerint volt meghatarozva. Az Alkotmany 35. § (1)
bekezdésének h) alpontja szerint a végrehajté hatalom iranyitdskdrébe vonta a fegyveres
eroket, a rendorséget €s a rendészeti szerveket azzal, hogy pontos emlitést nem tesz roluk,
nincsenek taxative felsorolva. Mindezek alapjan tehat a Kormany iranyitja a rendvédelmi
szervek miikodését, melyet a renddrségi torvény 4. § (1) bekezdése pontosit. A 2004. évi CIV.

torvénnyel kihirdetett alkotmanymodositas az alabbi két teriileten hozott fordulatot.
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Az egyik, hogy az Alkotmanyba bekeriilt a rendvédelmi szervek elnevezése, pontosabban az
Alkotmany VIII. fejezetének 1) cime: A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek lett. A
modositds tovabba pontositdssal ¢l a polgari nemzetbiztonsidgi szolgalatok hivatasos
allomanyu tagjainak politikamentessége feldl. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolod
1949. ¢évi XX. torvény modositasarol szold 2007. évi LXXXVIIL torvény jelentds valtozast
hozott a rendérség és a hatarérség szamara, ugyanis utobbit 2008. januar 1-jei hatallyal
megsziintette. A renddérségi torvény létrehozasaval és modositasaval a sarkalatos torvény
révén (az orszaggyiilés jelen 1évé képvisel6i 2/3-anak szavazata sziikséges a modositasahoz)
egyszersmind joguralom ald helyezi az Alkotmany a rendészeti és nemzetbiztonsagi
feladatokat, tehat a politikai er6knek a térvény alkotasa €s modositasa alkalmaval kdlcsonds
megegyezésre, konszenzusra kell 1épniiik. Igy sziiletett meg és 1épett hatalyba 1994-ben a

renddrségi torvény, amely joguralom ala helyezte a rendérség feladatait.

A rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 4 § alapjan a
renddrséget az alabbi négy, egymassal mellérendeltségi viszonyban allo szerv alkotja:
— altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (a tovabbiakban: Rendérség),

Nemzeti Védelmi Szolgélat (a tovabbiakban: NVSZ),

Terrorelharitasi Kézpont (a tovabbiakban: TEK),

Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag (a tovabbiakban: OIF).

A Renddrség kozponti szervre, az Orszagos Rendor-fokapitanysagra, 19 6nallo feladat- és
hataskorrel mikodé megyei és a fovarosi renddr-fokapitanysdgra, az illetékes renddr-
fékapitanysag szervezeti egységeiként 154 varosi (keriileti) renddérkapitanysagra — amelybdl 3
vizirendészeti — és 21 hatarrendészeti kirendeltségre tagozodik, valamint a
renddrkapitanysdgok szervezetében feladat- ¢és hataskori Onallosaggal nem rendelkezd
rendorérsok mitkodhetnek. A 2012. januar 1-jén hatalyba 1épett Alaptorvény a 46. cikkben
mar kiilon nevesiti a rendérséget a nemzetbiztonsagi szolgalatoktol, azonban nem kiszakitva
ezzel a mindenkori politikai hatalom monopdliumabdl a rendészet altali legitim fizikai

kényszer lehetOségét.

11



Ahhoz, hogy a rendérség eredményes, hatékony, vagyis sikeres legyen, nélkiilozhetetlen
bevonni, vagy magat bevonatni olyan tarsadalmi cselekvésekbe is, amelyek latszolag nem
kapcsolodnak kozvetleniil a feladatrendszeréhez. A szolgaltatds csak egy indikator arra nézve,
amelyben segitséget nyljt a szervezet kifelé. A civil szféraval (Polgarérség, egyes rendészeti
feladatokat ellatok, csalad- és gyermekjoléti szolgalatok stb.) torténd egyiittmikodés
kizokkenti a renddrséget az egyébként szervezeti miikodésébodl adoddan belé kddolt militaris
jellegébdl. Az egyiittmlikodés sikere megerdsiti a felek kozotti bizalmat. Az 4llami
biintet6hatalom intézményeivel szembeni bizalom megléte vagy hianya tehat nagyban
befolyasolja a szervezet eredményességét. Elég egyértelmii, hogy a rendérséggel valo aktiv
vagy passziv egyiittmikodés esélye akkor nagyobb, ha az Aallampolgarok biznak
a rendérségben. Ertekezésemben megallapitottam, hogy a lakossag és a rendérség kapcsolata
kozott 1évd tavolsag az egyiittmilkddés utjan csokkenni latszik, egyre tobben bizalommal

vannak a renddrség iranyaba.

2. A rendészetelmélet kutatoi az dtalakulas hdrom tipusdt kiilonboztetik meg: a
reformot, a modernizdciot és a korszeriisitést. Kérdés, hogy csakugyan ezek az utak
nyiltak meg, tovabbd hogy a renddirségi fejlesztések immdron tébb mint harmincéves
torténetében ténylegesen milyen alternativak kindlkoztak, és ezek koziil melyek

valosultak meg?

Robert Reiner szerint ,,a korszerti rendvédelem a kovetkez6 kdvetelményeknek felel meg:

- magas szintli professzionalizmust magaban foglald biirokratikus szervezet, amely jol
illeszkedik a kozigazgatas egységes rendszerébe,

- a renddrségi tevékenység torvényben torténd szabalyozasa és az intézkedésekért valod
torvény elotti feleldsség,

- a minimalis erdszak stratégiaja,

- a partsemlegesség és a jogszabalyok részrehajlasmentes érvényesitése,

- a prevencioorientalt renddrségi jelenlét, a megeldzés primatusa,

- a helyi lakokozosségek értékelésén alapuld és a jogérvényesités mindségére figyeld
teljesitménymérés (a statisztikai szemlélet elutasitasa),

- a tarsadalom szocialis Osszetételét tiikkr6z6 rendérségi személyzet (beleértve a kisebbségek

képviseletét is.)”.8

6 REINER, Robert: The Polictics of the Police. Wheatsheaf Books, Sussex, 1992.
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Kertész Imre a rendérség modernizacidja és jovobeli hatékonysaga kapcsan 1990-ben két
fontos mércét emelt ki, melyet a jogallamisag allit a rendOrség elé. Egyik, hogy a novekvd
blindzés mellett a rendérségnek meg kell erdsitenie a kdzrendet és a kdzbiztonsagot, mindezt
ugy, hogy nem sértheti az emberek jogait. Kertész azonban kiemelte, hogy a biztonsag
megteremtése Ossztarsadalmi feladat, a blin6zést a renddrség onalléan nem képes felszamolni,
s6t jelentds csokkenést sem képes elérni.” Robert Reiner és Denis O’ Connor kés6bbi
tanulmanyukban arra a tovabbi kovetkeztetésre jutottak, hogy egy sikeres és hatékony
rendorségi reform csak abban az esetben johet létre, ha a renddrség és a politika kozott
kolcsonds, bizonyitott eredményeken nyugvo konszenzus jon 1étre, melyben a felek egymas

mellett, &m autondm moédon hajtjdk végre feladataikat.®

Atfogd rendészeti stratégia, politikai konszenzus és akarat nélkiil a szervezet teljes
atalakitasara, igy decentralizalasara vagy dualista modell kialakitasara azonban nincs mod. A
Magyar Rend6rség megmaradt tehat kozpontilag szervezett egységes biiniigyi és rendészeti
rendérségnek. Ez a TC Team Consult ajanlasa mentén abbol a szempontbdl azonban elényére
valt, hogy a valtakozé politikai szemlélet sordn kormanyzati ciklusonként nem torpant meg
jelentdsen, a Kisebb (féként felszerelések, technikai eszk6zok 0jitasat célzo) modernizacios

folyamatok rendszerint végbementek.

Bebizonyitottam, hogy az egyes kormanyzatok Magyarorszagon rendszerint az EU szintjét
meghaladd GDP-aranyos koltségvetést szenteltek a kozbiztonsagra. A tobbek kozott
blinmegel6zési feladatkorrel béviilt szervezet folyamatosan boviti ennek az alrendszerének a
hatékonysagat, egyiittmiikod6 képességét, ezért kijelenthetd, hogy a magyar renddrség a
rendszervaltast kovetden képes volt modernizalddni.® Az értekezésben bemutattam tovabba
azt, hogy a rendorség Kkorszerii, egységes imazst alakitott ki, amely megnyilvanul a
jelvényben, a demilitarizalt jellegli egyenruhaban, az épiiletek, jarmiivek egységes

jelolésében.

7 KERTESZ Imre: Rendérség, rendérallam, jogallam. II1. rész. Beliigyi Szemle, 1990/3. szam

& REINER, Robert -~ O’CONNOR, Denis: Politics and Policing. The terrible twins.
file:///C:/Users/bezke/Downloads/Politics_and Policing_From_J Fleming_ed.pdf (Let6ltve: 2021. 02. 23.)

®  Noha az ilyen fordulat az dgazat egészére kihat, nem kévetelmény, hogy az igazgatdsi rendszer mds elemei is
atalakuljanak. A modernizdacio akkor is lehet sikeres, ha az csupdn egyetlen alrendszert érint.” In: FINSZTER
Géza: A rend6rség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. 286. o.
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3.  Noha az egyes korszakok beliigyi kormanyzati iranyultsiaga jol kirajzolodik, datfogo
kozbiztonsdgi stratégia mindeziddig nem sziiletett, és azt a korszakon dtivel§
biztonsagi stratégiak sora sem potolja. Kutatisaink arra is kiterjedtek, hogy a
rendészet-rendvédelem fejlesztése milyen mértékben illeszthetd az egyes kormanyzati
ciklusok krimindlpolitikai koncepcidjiba, és ezek a koncepciok miért nem keriiltek

kozos nevezdre egy ciklusokon dtiveld 10-15 éves kozbiztonsagi stratégiaban?

A rendszervaltas ota valamennyi kormany sajatos 1épést tett a rendészet hatékony
mikodtetéséért. A kormanyra keriilés eldtt a partok 1990 o6ta minden partprogramban
szerepeltették valamilyen formaban a koOzbiztonsdg javitdsa, majd fenntartasa céljabol
elképzelt feladatterviiket. Ennek soran minden esetben kiilon fejezetben targyaltdk a
rendorség helyzetét és annak funkcionalisabb miikodési elveit. A rendészeti stratégiaalkotas
2002-ben keriilt napirendre, a hivatalba 1ép6 baloldali kormany a kozigazgatas teljes reformjat

képzelte el.

Atfog6 rendészeti stratégiaalkotasra a rendszervaltast kovetéen azonban csak az 6todik, azaz a
Gyurcsany-kormany idejében keriilt sor 2007-ben, amely a 2224/2007. (XI. 28.)
Kormanyhatarozat mellékletét képezd, a Magyar Koztarsasag Rendészeti Stratégija
elnevezést kapta. Kozbiztonsagi stratégiat azonban ez idaig egyetlen hatalomra keriilé part
sem fektetett le teljes formajaban, azaz a partok kozotti konszenzus felvazolasaval. Egységes
kozbiztonsagi stratégia hijan azonban pusztan az egyes kormanyok altal tervezett rendészeti
elképzeléseket, stratégiakat vezettek be és hajtottak végre, jobb esetben ciklikusan, a sajatos
biintetdpolitikai elképzelések mentén. A renddrségi vezetés, a rendészettudomany kutatoi és
lokalis szinten az Onkormanyzatok is felismerték a valtozas sziikségességét, azonban a
folyamatos 1étszambdvités ellenére is sziikségesnek tartotta a hatalmon 1évé kormanyzat a

renddrség centralis, nagy ereji bevethetdségének (karhatalmista szerepkorének) megtartasat.
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4. A renddrség arculatat jelentosen befolydsoljak az dgazati biintetépolitikak, amelyek
megjelennek a biinteté anyagi- és eljardsjogi torvényalkotasban, a biintetés-
végrehajtisi koncepcioban és az igazsdgszolgaltatis tigabb vagy sziikebb
felfogasaban. A rendorségeket érintd rendészeti joganyag, valamint a rendészeti
igazgatds szervezetének és miikodésének tanulmdnyozdsa sordn arra keresem a
valaszt, hogy miként jellemezheto az a krimindlpolitika, amelyik a rendorséget érintd

Jjogi szabdlyozds és szervezeti megolddasok nyomadn alakult ki?

A rendszervaltast kovetd évek soran a fejlédé krimindlpolitika rdmutatott arra, hogy a
szervezet korlatozo-beavatkozo jellegii, reagald kriminalpolitikai alapfunkcidja idejét mult, a
kozbiztonsdg kollektiv €és kooperativ megteremtése, fenntartisa érdekében sziikséges
megerdsiteni a renddrség segité-tdmogatd szerepét (ami alapjan a blinmegel6zés teriiletén a
rendOrség feladata a helyi igényeknek valo megfelelés, szolgaltatd jelleggel). Mindehhez
sziikséges a renddrség szamara egy rendészeti stratégia megteremtése, amely egy magasabb
szintl kozbiztonsagi stratégiaval szinkronban el0mozditand a szervezet fejlédését. A
kormanyzati ciklusok kozbiztonsagi, biintetd- ¢és kriminalpolitikai elképzeléseinek, tett
intézkedéseinek vizsgalata soran megallapitottam, hogy a kriminalpolitika neoklasszikus
iranyzatanak felbukkanasa hatékonyan muiikodott kozre a rendérség eredményességében. A
nagy szamban megjelend biintet6jogi tilalmak és egyre stulyosabb biintetések ellenére a
biintetdjog ugyanakkor képtelen oOnalloan felvenni a harcot az ujabbnal ujabb tipusu
tarsadalomra veszélyes cselekményekkel. Az 4llam maga is szakitani kényszeril a
tradicionalis biintetépolitikaval egyes deliktumok kapcsan (példaul prostitucio, kabitoszer-
fogyasztds), még akkor is, ha a tarsadalom egy viszonylag széles kore ellenzi ezt.”*0 A
renddrség ugyanakkor folyamatosan alkalmazkodott ahhoz a jogszabalyi kdrnyezethez, amely

foként inkluziv jellegii meghatarozasokat fogalmaz meg a Szervezet iranyaba.

A dekriminalizacio kérdésében kiilon megallapitast teszek arra vonatkozoan, hogy a vagyon
elleni biincselekmények szamanak csokkenése nem all aranyban a szabalysértési értékhatarok
modositasaval. A szabalysértési el6készité eljarasok keletkezési és felderitési aranyanak
bemutatasaval bebizonyitom, hogy a feltevés hibas, a keletkezések szama mas szakagi
politikai  intézkedések mellett a rend6rség specialis preventiv hatasanak és

eredményességének az érdeme.

10 NEMETH Zsolt: A kriminologia fogalma, feladata. In Barabas A. Tiinde (szerk.): Alkalmazott kriminologia.
Budapest, Dialog Campus, 2020. 36. 0.
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11.2. Felhasznalhatésag, ajanlasok

Megallapitast tettem arra vonatkozoan, hogy a kézvéleménynek helyt kell hagyni a rendérség
mikodtetése sordn. A renddrség proaktiv szerepének megerdsitése, érvényben tartdsa, a
szolgaltatoi attitiid kialakitasa szemléletvaltast igényel. A kozbiztonsag fogalmi kérdésénél
bizonyitast nyert, hogy az kooperativ termék, a renddérség ezen produktum eldallitasara a
megvaltozott tarsadalmi berendezkedések mellett 6nmagaban nem képes. A renddrség
hatékonysagi vizsgalatanak, eredményének mentén ramutattam arra, hogy az egyiittmiikodés
egyik legfontosabb alapja a bizalom. Ahhoz, hogy a partnerek bizzanak a szervezetben,
folyamatosan figyelemmel kel lenni igényeikre, a kozvéleményt a renddri vezetés nem
zarhatja ki stratégiai gondolkodasmodjabol. A bizalom targyaban megallapitottam, hogy maig
jobban biznak a magyar allampolgarok a renddrségben, mint méas emberben, vagy akér a
politikai  rendszerben. Ertekezésemben ramutattam az  egyiittmiikodés gyakorlati
megvaldsulasainak csekély részletére, melyet elméleti sikon a Tarsadalmi Biinmegeldzés
Nemzeti Stratégiajarol szol6 (2013-2023) 1744/2013 (X. 17.) szamu Kormanyhatarozat vazolt

fel 11

Beszamoltam azon egylittmikodési formakrol, melyek egyrészt tradiciokon alapulnak
(Polgérdrség), masrészt a magyar tarsadalom Osszetételének, kulturalis kiilonbségeinek
faktorain keresztiil sziikségessé valtak (Kisebbségi Koordinaciés Munkacsoportok). Tovabba
a magyar jogrendszer elvardsai mentén rendészeti eszkozoket igényld, am specifikus
szakteriileteken (egyes rendészeti feladatok) kell helyt allni, majd végezetiil olyan teriileti
egylittmiikodésrdl, ahol — bar korabban rendészeti eszk6zok keriiltek alkalmazésra, azoknal

mégis lagyabb — civil szakértelem (civil szféra) bevonasa sziikséges.

1 A Stratégia lényege, hogy biintetdjogon kiviili beavatkozasi formakkal egésziti ki a prevencios eszkoztdrat.
Ennek kivitelezéséhez bevonja a biinmegeldzésbe az dgazati politikikat és a tarsadalom kiilonbéozd szegmenseit,
a Civil szfera szerepldit. Az igy létrejovo biinmegelozési rendszer hdarom kiilonbozo, am egymassal szoros
egyiittmitkodésben lévo alrendszerbdl épiil fel: a rendorségi és biinteté igazsagszolgaltatasi feladatok ellatasara
szakosodott alrendszerbdl, az agazati politikai egyiittmiikodésbdl és a helyi szinten megvalosulo kézosségi
biinmegelézésb6l.” In: BORBIRO Andrea — KEREZSI Klara (szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
biinmegeldzés kézikonyve — I. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium. Budapest, 2009. 70. o.
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Megallapitottam, hogy fenti szinteken zajl6 egylittmtikodés a rendszervaltas ota eltelt harmine
¢v alatt gyokeresen megvaltozott, 1étjogusultsiga immdron igazolast nyert. Fontos egy 1j
irdny, Vagyis a kozOsségi renddri szerep megteremtése. Az daltaldnos feladatokat ellato
renddrség a tevékenységét az alaptorvény, jogszabalyok, tovabba belsd szabalyzok (normak,
utasitasok) szerint végzi. A Renddrség a feladatait eredményesen akkor tudja teljesiteni, ha a
munkajahoz igénybe veszi a szilkebb és tagabb kozosség, a tarsadalom segitségét.
Magyarorszagon az 1990-ben bekdvetkezett tarsadalmi valtozasok, a demokratikus atalakulas
még inkabb elétérbe hozta a renddrség ilyen iranyu feladatokat. A helyi kozbiztonsag
javitasaban Kkitlintetett szerepe van a rendérségnek, amelynek a Kozbiztonsagot fenyegetd
veszélyek azonositasa, elharitasa érdekében allandoé kapcsolatban kell lennie a k6zosséggel. A
mar megvalosult konkrét biincselekményekrdl szerzett tapasztalataikat el kell juttatni az
érintettekhez és az adott veszélyeztetett kozosséghez is. Ezek a tapasztalatok akkor
hasznosulnak a blinmegel6zésben, ha a blindzésrdl szerzett ismereteiket megosztjak a
blincselekményi okok hatdsat csokkenteni, a blinalkalmakat megsziintetni, az aldozatta valast

megelézni képes allami, civil és szakmai szervezetekkel, intézményekkel, egyhazakkal.

A renddrok mellett a polgardérok, a kozteriilet-feliigyeldk, vagyondrok, magdnnyomozok, a
kisebbségi onkormanyzatok, természetvédelmi 6rok, a védonok, a pedagdogusok, a hazi- és
szakorvosok, a gyermekvédelem szakemberei, a szocialis szakemberek, a csaladsegitok, a
szocialis és egészségligyi ellatd rendszerben dolgozok, az alkohol- és drogmegeldzésben €s
kezelésben résztvevk az alulrol épitkezd blinmegel6zés legfontosabb szerepl6i.”*? A
rendbérség szolgaltatd jellegénének megerdsitése kapcsan az egyes szervezetekkel,
személyekkel fokozott egylittmiikodésbdl szarmazd tapasztalatok alapjan nyerhet megfeleld
megitélést. Ezaltal fog noéni tarsadalmi elfogadottsdga, tamogatottsaga. A lakossagi
parbeszédek kezdeményezése, a tarsszervekkel folytatott kozos szolgalatellatas, egyes esetek
kozos feldolgozasa jarul hozza a koOzOsségi szerep, ezaltal a szolgaltato jelleg

megteremtéséhez.

12 cSOMOS Istvan: Tarsadalmi ismeretek. Nemzeti Szakképzési és Felnbttképzési Intézet, Budapest, 2007. 11-
12 o.
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A rendbrség értékelése, professzionalitasainak megitélése nem szabad, hogy csak a sajtoban
megjelent hirek alapjan alakuljon ki. A renddrség eredményességét ne a statisztikai mutatok
tamasszak ala. Figyelemmel kell lenni mind a sajtd, mind pedig a kozvélemény-kutatasok
eredményeire, azonban sziikséges egy egyéni visszacsatolasi feliilet 1étrehozasa, amely a
bizalmat, elégedettséget méri. Ez a visszacsatolasi rendszer tobb dinamikus elembdl is allhat.
Létrehozhatd a renddrség hivatalos honlapjan, vagy a helyi rendérkapitanysagok
varotermében egyarant. Javaslom e rendszer kettévalasztasat tehat 1. altalanos elégedettség
(bizalom) mérésére, 2. egy-egy adott ligymenet visszacsatolasaként. A negativ eredményeket
nem kell és nem is megengedett, hogy automatikusan panaszként kezelje a rendszer. Legyen
anonim alap, rendelkezzen visszacsatolasi opcidval, az ligyfél*® altal érzékelt hidnyossaggal,

problémaval, vagy akar elégedettségének okaval kapcsolatban.

Fontos feléleszteni a renddrkapitanysag egyiittmiikodését a kisebbségi dnkormanyzatokkal is,
feladattervet késziteni az egyiittmiikodés jegyében megvaldsitand6 feladatokrol. Lakossagi
forumokon be kell szamolni a rendérség eddigi tevékenységérdl, érzékenyen kell fogadni a
visszajelzéseket és a kritikdkat. A stratégiai partnerekkel, a helyi szervek vezetdivel
kozbiztonsagi forumot kell tartani, ezen elhangozhatnak eddig nem ismert problémak és
jelzések. Ezen értekezleteken hattérbe kell szoritani a biiniildozési szervek miikodésének
eredményességre, hatékonysagara kiterjed6 értékeld szemléletet, ehelyett nagyobb hangstlyt
kell, hogy kapjanak azon kriminologiai elemzések, problémakorok melyek egyes jelenségek,

jogsértések kriminogén hatasat igyekeznek feltarni, megoldani.'*

Kiemelten oda kell figyelni a lakossagra, meg kell nyerni a bizalmukat, hogy a tovabbiakban
egyiitt dolgozhassunk velilk. A kozrendvédelmi kozteriileti szolgalatellatast ugy kell
szervezni, hogy sziikséges beallitani megfelel6 érzékenységii, lehetdleg helyi lakosokbol allo
jarorparosokat. A kozteriileten szolgalatot teljesitok 1étszamat sziikség esetén napszakonként

mas teriiletr6l egy-egy ora idétartamban kell megoldani.

18 A renddrség iigyfele az, aki a renddrségi folyamatok végtermékét, a renddrség szolgdltatdsat veszi igénybe,
élvezi annak elényeit, viseli terheit. Az iigyfél lehet belfoldi vagy kiilfoldi, a lakossdg egy tagja, vagy csoportja,
valamely gazdasdgi szerepld, kozigazgatdisi, kozszolgdlati szervezet. Mivel valamennyi iigyfél része a
lakossdgnak is, ezért az iigyfél szinonimdjaként a lakossag megnevezést is lehet haszndlni. Valamennyi iigyfél
jellemzdje, hogy a renddrségi folyamatok koziil alkalmanként néhanyat (de nem az ésszeset) veszi igénybe és ez
alapjan formdl véleményt a renddrség munkdjarol és tamaszt azzal szemben ujabb és ujabb igényeket.” In:
HUSI Géza: Minbségmenedzsment-rendszerek modszereinek alkalmazdsa a Magyar Koztarsasag
Rendorségénél. Doktori (PhD) értekezés. Budapest, 2006. 27. o.

14 KATONA Géza: A bliniigyi statisztika és a biiniigyi tudomanyok fejlédése. In: Kovacsics Jozsefné (szerk.):
Egy élet az igazsagiigyi statisztika szolgalataban. Unnepi kétet a 70 éves Vavro Istvan tiszteletére. ELTE Allam-
és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2006. 98. o.
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Mint ahogyan azt az eldzdekben felvazoltam, a rendészeti bizalomépités egyik legfontosabb
elemeként az egytittmiikodést emeltem Ki. A tarsszervekkel, lakossaggal vald kapcsolattartas
legfontosabb eleme azonban az elérhet6ség. A rendérségnek lathatonak és mindenkor
elérhetének kell lenni, aktivan kell részt venni a kozossé életében. A szervezet
elérhetdségének kozzétételi modjan megallapitottam, hogy -mint ahogyan azt a TC Team
Consult is javasolta- jelentésen modernizalodott. A hangzatos szlogenek, egységes hivoszam
¢és egységes internetes feliiletek felett azonban elhalad az id6. Tovabbi modern infografikai
modszerekhez kell nytlni, hogy a renddrség is ,,versenyképes” maradjon az elérhetdség terén.
Erre remek példaul szolgal a Zugloi Kozbiztonsagi non-profit Kft. honlapja,’® melynek
,szomszédom a rend6r” hivatkozasa alatt remek képi elemekkel térképészeti rendszerbe
soroljak be a helyi korzeti megbizottakat neviikkel, fényképiikkel és elérhetdségiikkel egytitt.
Ennek alapjan amennyiben azonnali intézkedést nem igénylé problémaval, kérdéskorrel
¢lnének a helyi rend6rok irdnydba, a Zugloban ¢élok par kattintds utan megtalaljak a
korzetiikbe kinevezett korzeti megbizott elérhetdségét. Remek példajaul szolgal ezen non-
profit szervezet tovabbi biin- és balesetmegel6zés kapcsan, hogy miként szolgal civil

szervezetek a kdzbiztonsag fenntartdsa és javitasa érdekében.

Tobb évnyi tapasztalattal bir a rendészeti kapcsolatteremtés rendszerében a Police Café.’® A
Police Café nem mas, mint egy ,,Rendérkavéhaz”. Sokszor mas helyszinen, mas személyekkel
am a talalkozasok szamos eleme kozos. Adott a renddrség néhany beosztottja, civil lakosok,
korabban emlitett valamennyi egyiittmiikodé. A Police Café gyakorlati kivitelezését a
moderator végzi, mégis kotetlen beszélgetésekbe torkollik. Szamos olyan probléma vetédik
fel egy ilyen beszélgetés soran, amelyet a lakossagi kozmeghallgatas soran, vagy az utcan jard
kel lakos nem tesz fel a rendérséget képviselonek. Ugyanakkor mégsem egy renddrségi
fogadoora, itt a beszélgetésben részt vevok ténylegesen partnernek érzik magukat. A modszer
hatékonysagat tiikrozi, hogy 2014. ota egyre szélesebb korben alkalmazzak vissza-vissza
téréen és a szimbolikus kavé melldl felallva minden részt vevd oOtletekkel teli folytatja

munkdjat.

15 Zugloéi Kozbiztonsagi non-profit Kft. honlapja. Forras: https://www.zknp.hu/szomszedom-a-rendor-program/
(letoltve: 2022. aprilis 10.)
1614sd még: https://policecafe.hu/ (Letdltve: 2022.04.10.)
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A kozteriileti allomany figyelmét fel kell hivni az intézkedések kulturdlt, kovetkezetes
végrehajtasara. Fokozni kell a gyalogos rendéri jelenlétet, a gyalogos jaréri szolgalatok

szamat és ardnyat a jo kapcsolat érdekében.

A biiniigyi szolgalat esetében ugyancsak el kell érni, hogy a bejelend bizalommal forduljon a
rendOrséghez, egy-egy eljaras soran az eléadd személyesen hallgassa meg az érintett
lakosokat, kevésbé megterhelévé téve a biintetéeljarasi procedirat. A renddrség helyi szintl
segitségnyujtasa csak igy lehetséges. A renddrkapitanysdgok vezetdinek napi kapcsolatban
kell allni az emlitett szervek vezetdjével, a kérésiikre azonnal reagalni kell, ezzel érzékeltetni,
mennyire fontos a szerepiik. A helyi lapokban, térségi televizioban blnmegel6zési
tanacsadassal egybekotott rendorségi tajékoztatokat kell kozvetiteni, amelyekben be lehet
szdmolni az elért sikerekrdl. A biiniigyi szakteriilet az egyes rendezvényeken blinmegel6zési
tanacsadassal, a rendészeti teriilet képvisel6i bemutatokkal (alaki, intézkedéstaktikai, kutyas),
a kozlekedésrendészeti teriilet pedig a helyi iskolak tanuloinak versenyekre vald
felkészitésével, kerékparos KRESZ parkkal és mas hasznos programok megtartasaval jarulnak

hozza a lakossag ilyen jellegii igényeinek kielégitéséhez.

A cikkekben, riportokban ki kell emelni az allampolgarok részvételének fontossagat. A
rendorség proaktiv szerepét erlsitve egyes prevencids programok végrehajtasara (DADAY,
iskolarenddr) biinmegelézési tiszteket kell delegalni. Mivel sziikség van azonban olyan, a
tarsadalmat 0sztonzd és mozgodsitd programok, technikdk intézményesitésére is, amelyek a
nagy- ¢és kis kozosségek, az intézmények, a gazdasagi szereplok ¢€s az allampolgarok
onvédelmi képességét, biindzéssel szembeni védettségét fokozzak,'® ezért tovabbi biin- és

baleset-megel6zési programok, rendezvények kellenek.

7 A DADA mozaikszo, amelyben a betiik jelentése: Dohanyzas-Alkohol-Drog-AIDS. Itt még a szavak
sorrendje sem véletlenszer(i, hiszen a betlik egymasutanisaga kovetni igyekszik a fiatalok karos szenvedélyekre
torténd fokozatos raszokasait és az ezek kovetkeztében jelentkezd veszélyeket, s6t egyben a hasznalok
szamaranyat is jelzi. A DADA célja, hogy a gyermekek mindenkor felismerjék a veszélyhelyzeteket, meg tudjak
kiilonboztetni a pozitiv és a negativ befolyasolasokat, ki tudjak szamitani dontéseik, cselekedeteik
kovetkezményét, eredményét, képesek legyenek nemet mondani még a kortarsaiktdl érkezd csabitasnak,
kinalasnak is, és a jelentkez6 konfliktushelyzeteiket ugy oldjak meg, hogy ne érezzék vesztesnek magukat.” In:
HEGYALJAI Matyas: Biinmegelézési Programok Eurépaban és az Egyesiilt Allamokban. Tanulméanyok a
,,Hatarorség szerepe a biinmegel6zésben” cimii konferenciarél. Pécsi Hataror. I1. sz. 2003. 91. o.

18 CSOMOS Istvan: Tarsadalmi ismeretek. Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet, Budapest, 2007. 12.
0.
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A rendészetelméleti ismeretek a gyakorlatban hasznosithatok. Az utca renddre a lakossag
mindennapi problémaival gy talalkozik, hogy azokra sokszor halasztast nem t{ir6, 6nallo
valaszt kell adnia. Ha a szakmai vezetés modszerei nélkiilozik a kooperativ elemeket, akkor a
parancsnoki utasitas feleldsségtdl mentes, iires végrehajtasi procedurava silanyithatja a valos
¢lethelyzetet. Ez a helyzet hosszabb tavon jelentésen ronthatja a vezetd irdnyitd munkajanak
eredményességét is. A koOzosségi rendérség kialakitasa egyfajta biztonsagot nyujthat a
rendOrségnek azaltal, hogy stratégiai partnerként a kozOsség akarata iranyaba mozditja az
idokdzben egyre nyitottabbd valé renddrséget, a dontések és azok végrehajtisa a tdrsadalom

szinterén torténik. Ez a szemlélet a rendOrség belso életére is jotékony hatasu lehet.

Finszter Géza szavait idézve — ,,olyan rendvédelem ez, amely a modernizdcio utjan jar, de
amelynek dtfogé korszeriisitése még a jové feladatal”® — kivanom sikerként aposztrofélni a
rendérség elmult harminc évnyi evolutiv, stratégiai modernizacios folyamatat, amely altal
képessé¢ valik a tarsadalom felé tényleges szolgaltatd jellegli szerepmodellel felvértezve

kozremiikodni az egyik legfontosabb produktum, az ¢lhet6 kozbiztonsag megteremtésében.

19 FINSZTER Géza: A biiniildozés miikodési modelljei In: GONCZOL Katalin — KORINEK Laszlé6 — LEVAI
Miklés: Kriminoldgiai ismeretek Corvina, Budapest, 1996. 334-349. o.
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