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A technolégiai fejlédés jogi kihivasai

El6sz6

Kozismert tény, hogy a jog és annak tarsadalmi-gazdasagi kornyezete sajatos
kolesonhatasban vannak egymassal, azzal a kiegészitéssel, hogy a jog vilagat
befolyasolé makrokormyezet minden bizonnyal sokkal inkdbb kihat a
jogfejlédésre, mint forditva.

Ez azt is jelenti, hogy a mindenkori jogtudomanyi kutatasoknak tekintettel kell
lenniiik azokra a tényleges valtozasokra, amelyek mar jelentinkben vagy belathato
idén belil jelent6és jogi, adott esetben jogalkotasi kérdéseket vetnek fel.
Meggy6z6désem, hogy a 21. szazad elején e tarsadalmi-gazdasagi valtozasok
kozott talan a leglényegesebbek a technoldgiai fejlédés kovetkezményei.

Kutatécsoportunk arra vallalkozott, hogy a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovaciés Hivatal altal tamogatott kutatasi projekt keretében megvizsgalja
azokat a csomoépontokat, ahol kimutathaté a technologia rapid fejlédése,
el6retorése, és ugyanakkor szitkségesnek mutatkozik a jogi szabalyozas
felzarkéztatasa a realfolyamatokhoz.

A kutatéesoport tagjai sajat szaktertiletikon arra vallalkoztak, hogy megvizsgaljak,
felmérjék a tavolsagot a technoldgiai innovacié legijabb vivmanyai és a (nem csak
hazai) jogi szabalyozas (fel)késziltségi foka kozott, egyuttal torekedve arra is
valaszt adni, vajon milyen megoldasokkal csokkenthet$ ez a tavolsag.

A kutatas eredményei ekképpen — az elézetesen kitGzott céloknak megfelelen —
els6sorban a jogalkot6 és a jogalkalmazé szamara hasznosithatok — valamint
természetesen a jogtudomany szamara is. Masodsorban pedig megvalosult egy
tantargy- és tananyagfejlesztés is a kutatasunk éltal, amelynek célja, hogy a
joghallgatok tanulmanyaik soran megismerkedhessenek a technolégiai fejlédés
egyes aspektusaihoz kapcsolddo legijabb jogi kihivasokkal, és az azokra adhaté
valaszokkal.

Prof. dr. Fabian Adrian

kutatdsvezetd
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A technolégiai fejlédés jogi kihivasai

A fogyasztokat érint6 legfontosabb technolégiai
ujdonsagok és lehetséges szabalyozasuk a
magyar energiaszektorban

BIRO ZSOFIA
doktorandusz, PTE A]K

A Eunrgpean Green Deal kibirdetése utin nem sokkal hazank is megreformalta Nemzeti
Energiastratégijit, kitekintéssel 2040-ig, ami immar a ,,Tisgta, okos, megfizethetd energia”
cimet visels, fokusziban pedig a fogyasztd all. Eppen exért jelen kutatds témdja is a fogyasztival
kapesolatos legfontosabb technoldgiai sljdonsdgokat és azok lebetséges szabalyozdsi iranyvonalait
targyalja, Agymint ag energiakoziosségek, microgrid-ek, valamint a veliik fapcsolatos
elszdmoldsi  lebetdségeket,  tovibbd —az  épiiletenergetikat, a  0ld  tavhdt é ag
energiahatékonysdgot, illetve a mindezt monitorozd okosmérik kérdéskireit. Bar valamelyest e
témakorik mir a hagai szabdlyozdsban is felmeriiltek — mint példaul a villamos energidrol
52006 2007. évi LXXXVT. torvény 2021.01.01-15] hatalyos viltozata, ami ettd] ag iddponttol
kezdidien magiban foglalja ag energiakizisségekre vonatkoo szabdlyozdst is —, de a
technoldgia folyamatos fejlodésével parbuzamosan a tovabbi vonatkozo joganyagoknak is
dinamikus valtozdsokon kell majd keresztiilmenniiif.

A kutatis kiilfold technoldgiai és szabalyozdsi mintakat is alapnl véve kivin javaslatot tenni
a hazai helyzetkép jovibeni lebetséges alakitisdra, technoldgiai és s3abalyozdsi ijdonsdgok
bevezetésére, amelyek hatdist gyakorolnak majd az eljovendd évtizedekre, igy nemsokdra hazai

bevezetésiik is s3iikségessé vilik.

I. Uj kot, 4j kihivasok, Gj megoldasok

A European Green Deal (a tovabbiakban: EGD) kihirdetése utan Magyarorszag is

s,
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megfizethet$ energia” cimet viseli, fokuszaban pedig a fogyaszto 4ll.' Ennek okan
jelen kutatas is a fogyasztoval kapcsolatos legfontosabb technolégiai djdonsagokat
és azok lehetséges szabalyozasi iranyvonalait targyalja, udgymint az
energiak6zosségek és  microgrid-ek, valamint a veliik kapcsolatos elszamolasi
lehet6ségek, tovabba a mindezt monitorozé okosmérék kérdéskoreit. Bar
valamelyest e témakorok mar a hazai szabalyozasban is felmeriiltek, de a
technolodgia folyamatos fejlédésével parhuzamosan a vonatkozoé joganyagoknak is
dinamikus valtozasokon kell majd keresztilmennitk.

Az emlitett témakorok féleg a villamosenergia-termeléssel, szallitissal és
felhasznalassal allnak kapcsolatban, amibdl az is kovetkezik, hogy az uj
technoldgiaknak javulé hatast kell el6idéznitik az ellatasbiztonsagban, a
versenyképességben, a tartalékkapacitaisok biztositasaban, a rugalmas termel6
rendszer kiépitésében és az importfiiggdség csokkentésében. Tehat a technoldgiai
fejlesztéseket, az energiamix kialakitasat, a kornyezetvédelmet és a
gazdasagossagot, nem utolsé sorban pedig a jogszabalyi hatteret egy komplex
latasmoddal kell vizsgalnia a dontéshozoknak, csak ezaltal lesz biztositott a

fenntarthat6 energetikai fejlédés.”

E rovid felvezetés el6revetiti, hogy mirdl esik sz6 részletesebben a tovabbiakban.
A tanulmany els6ként megvizsgalja az EGD-hez kapcsolédo f6bb iranyelveket,
illetve ezen belill a szorosabban véve energetikaval foglalkozé szabalyozast és
annak jelenlegi allapotat (II. fejezet), majd olyan utt6ré6 megoldasokat ismertet,
mint a Brooklyn microgrid és a VVilawatt Viladecansban (I11. fejezet). Végiil a magyar
nemzeti szabalyozas és annak lehetséges j6vébeni iranyai kertilnek goresé ala,
ugymint a Nemzeti Energiastratégia vonatkozd részeinek elemzése, az
energiak6zosségek hatalyos unids és hazai szabalyozasa, a blockchain technologia
alkalmazasa az energiaiparban és az okosmérék kérdéskore (VI rész). A
tanulmany egy szakpolitikai ajanlassal zarul Magyarorszag szamara.

I Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig. Innovacios és Technoldgiai Minisztérium
(ITM), 2020 januar. https://www.enhat.mekh.hu/strategiak (2021. 04. 24.) 11. o.

2 MOLNAR Szabolcs: Energetikai fenntarthaté fejlédés. Energiagazddlkodas, 60. (2019) 1-2. és 9. o.
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A technolégiai fejlédés jogi kihivasai
II. A European Green Deal hatasa a szabalyozasra

1. A European Green Deal-hez kapcsolodoé f6bb iranyelvek

Az 14j élethelyzetek gyakran megel6zik a konkrét, rajuk vonatkozoé szabalyozas
megsziletését. Az EGD megjelenése 6ta folyamatosan tinnek fel a hozza
kapcsolédd ujabb szakstratégiak és nem sokkal késébb a rajtuk alapulé EU-s
szabélyozas. A tanulmany célja, hogy a kapcsoldédd, esetleg mar revizionalt
iranyelvek mentén, valamint a hatalyuk ala tartozé technolégiai tjitasokat alapul
véve beazonositsa a még kevésbé, vagy nem szabalyozott tertleteket és
javaslatokat fogalmazzon meg.

Az EGD célja, hogy ,,4j novekedési stratégiaként az EU-t olyan igazsagos és
viragz6 tarsadalomma kivanja alakitani, amely modern, er6forras-hatékony és
versenyképes gazdasaggal rendelkezik, ahol 2050-re megszinik a nett6
tveghazhatasugaz-kibocsatas, ¢és ahol a gazdasig ndvekedése nem
er6forrasfiiggs.”” Az EGD szakpolitikii tobb energetikai teriiletet is érintenek,
ezek kozul kiemelend6 négy iranyelv: a megujulé energiaforrasokbdl eléallitott
energia hasznalatanak elémozditasardl szolé az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EU) 2018/2001 iranyelve (tovabbiakban: RED II), a villamos energia belsé
piacara vonatkoz6 kozos szabalyokrdl és a 2012/27/EU iranyelv modositasarol
sz016 az BEurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2019/944 irdnyelve (tovabbiakban:
2019/944/EU iranyelv), az épiiletek energiahatékonysagardl sz6l6 az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2010/31/EU iranyelve (tovibbiakban: 2010/31/EU
iranyelv) és az energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv
modositasarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatilyon kiviil
helyezésérél sz6l6 Europai Patlament és a Tanidcs 2012/27 iranyelve
(tovabbiakban: 2012/27/EU iranyelv). Az Eurépai Unié az emlitett

s res

az EGD altal is javasolt energetikai fejlesztéseket, ugy mint az energiak6zosségek

3 A bizottsag kézleménye. Az eurdpai z6ld megiallapodas. Eurépai Bizottsag, 2019. december 11.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN (2021. 03. 23.)

*  Legislative Train Schedule A European Green Deal. European Parliament,
https://www.europarl.europa.cu/legislative-train/theme-a-european-green-deal (2021. 04. 23.)
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létrehozasat, az épuletenergetikai és energiahatékonysagi fejlesztéseket, a tavhé
z6lditését és az okosmérSk elterjesztését.’

2. Az energetikahoz kapcsolodo iranyelvek és jelenlegi allapotuk

Az EGD kapcsin az EU létrehozta a Legislative Traint’ a ,jogalkotasi
menetrendet” 4brazold weboldalt, ahol nyomon koévethet§, hogy az egyes
szakstratégiak mikor indulnak el és milyen torvényhozassal kapcsolatos
aspektusaik vannak. Az energetika szempontjabol két kiemelkedd, 2019/944/EU
iranyelv és a RED II moédositasait a tagallamoknak 2021 januarjaig, illetve 2021.
janius  30-ig kellett implementalniuk sajat joganyagukba. Ami a magyar
szabalyozast illeti: a 2019/944/EU iranyelv alapjan az energiakozosség kerult be
a villamosenergiarol sz6l6 2007. évi LXXXVI. torvénybe (a tovabbiakban: VET),
a RED II pedig mar a meguijuld energiak6zosségeket definialta.

Mind az EGD, mind a 2012/27/EU iranyelv is foglalkozik az okosmérék
kérdéskorével: ,,az okosmérSk olyan elektronikus fogyasztasméré berendezések,
amelyek kétiranyd adatkommunikaciéra képesek, tavleolvashatok ¢és akar

negyedoras mérési adatok tirolasara is alkalmasak.””

A fogyaszté az okosmérd
segitségével nyomon kovetheti villamosenergia fogyasztasat, vagy éppen
termelését, pontos adatok allnak rendelkezésére a halézatba visszataplalt energia
mennyiségérél, amennyiben haztartasi méretli kiserémivel (a tovabbiakban:
HMKE) rendelkezik.* A 2012/27/EU iranyelv preambuluma (26) kimondja, hogy
mar az energiahatékonysagot érint6 intézkedések tervezésekor kalkulalni kell a
modern és koltséghatékony technologiai ujdonsagok felhasznalasaval, raadasul a
preambulum (31) értelmében 2009/72/EK és a 2009/73/EK iranyelvek eldirjik,
hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell az intelligens mérési rendszerek
bevezetését annak érdekében, hogy segitsék a fogyasztok aktiv részvételét a
villamosenergia és a gazellatas piacan, illetve javasolja, hogy villamos energia
tekintetében amennyiben az okos mérék tizembe helyezését koltséghatékonynak

5 A bizottsag kézleménye...
¢ Legislative Train Schedule...
7 ROSTAS Péter: Digitalizacié az energetikdban: Az energiaszektor koézvetlen digitalizacidja.

Adyocatus, 2020. marcius 11. https://blogs.dlapiper.com/advocatus/2020/03 /digitalizacio-az-
energetikaban-az-energiaszektor-kozvetlen-digitalizacioja/ (2021. 07. 21.)

8 Uo.
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mindsitik, 2020-ig legalabb a fogyasztok 80 %-a szamara biztositani kell az okos
mérok felszerelését. Sajnos ez utdbbi intézkedés még nem tértént meg,.

1. Utt6rék a vilagban: a Brooklyn microgrid és a Vilawatt
Viladecansban

1. A Brooklyn microgrid

A microgrid-ek olyan energiak6zosségek, amik egy meghatarozott teriileten belil
folytatjak makodésuket és képesek a halozatrdl lecsatlakozva, 6nalléan, sziget-
szerGien tizemelni, illetve csOkkentik a halozati veszteséget, hiszen nem sziikséges
a villamosenergiat fel- és letranszformalni, vagy nagy tavolsagokra szallitani.
Tovabba a microgrid-en belili energiaigényt meghalad6 termelés esetén a wzicrogrid
képes az orszagos halézatba felterhelve a hal6zatrugalmassagi igényeket részben
kielégiteni, legalabbis lokilis szinten.” Tulajdonképpen olyan ,,okosszerzédések”
és blockchain technolégia alapjan kontrollalt halézatok, ahol a kereslet-kinalat
kielégitése ezekkel az ,,okosszerzédésekkel” torténik.

A vilag elsé ilyen microgrid-je a 2016-ban indult New York-1 Brooklyn microgrid, ami
kezdetben Ot szomszédos épiletre telepitett napelemes villamosenergia-
termelésen alapult. A projekt kapcsan megvizsgaltak, hogyan lehet a decentralizalt,
k6z6sségi villamosenergia-termel6 napelemrendszert beilleszteni a wzicrogird-en
beliili fogyasztok maganhalézataba: a termelési pontokkal rendelkezé éptiletek a
fel nem hasznalt energiat értékesitik a szomszédos, szintén a maganhalézatba
kapcsolt épiiletek szamara, ahol a villamosenergia-értékesitési tranzakciok a
kozponti blockchain-en keresztll torténnek. A villamosenergia atmeneti tarolasara
az elosztohalozatot hasznaljak, a j6vében pedig az elosztohaldzattol térténd
fuggetlenedéshez, a termel6fogyasztok (prosumer-ek, az angol producer, azaz termeld
és a consumer, azaz fogyasztd szavakbol) onellatasahoz szitkséges lesz megfeleld
tarolasi technoldgia alkalmazasa. Jelenleg az okosmérék mérik a megtermelt és az
elfogyasztott villamosenergiat, a blockchain pedig jovahagyja a szomszédos
épuletek kozotti tranzakcidkat, amiket az ,,okosszerzédések” régzitenek. A

9 KLASS, Alexandra B. — WISEMAN, Hannah J.: Energy Law. 2nd ed. Foundation Press 2020. 265. o.
10 SZELL Anna Dotka — PASZTOR Melinda: 1V7%id vagy illizio? A blockchain-technoldgia energiaipari
alkalmazasi lehetdséges. PWC 2017.
https://www.pwc.com/hu/hu/kiadvanyok/assets/pdf/blockchain 2017.pdf (2021. 04. 27.) 13.
o.
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tranzakciok lebonyolitasahoz tervben van egy olyan program beillesztése, ami az
adas-vételt automatizalja és elGsegiti a sajat belsé mikro villamosenergia-piac, igy
a villamosenergia-ar kialakitasat is. A jovébeni tervek kozott szerepel az is, hogy
a microgrid-et egy kozosségi vallalkozas fogja iranyitani, aminek a részvényesei a
microgrid-hez  tartozé  éptletek lakoéi lesznek, akik egyattal a  megajuld
villamosenergia termel6 berendezések tulajdonosai is, ezért egyiitt fognak donteni
a microgrid-en kivilre értékesitett villamosenergia utin megtermelt arbevétel
hasznositasarol."

2. Egy spanyol példa: a Vilawart

Viladecans a barcelonai agglomeracié egyik kisvarosa, ahol néhany éve utjara
inditottak a 1Zawatt projektet. Az itteni energiak6zosség konzorciumi formaban
mikd6dik, amibe a lakossag a konzorciumhoz kapcesolodé egyesiileteken keresztiil
tud belépni. A ilawatt egyesiti a tarsulasi tagok energia igényét és 100 %-ban
tanusitott eredetd, megujulé villamosenergiaval latja el 6ket. A projektben kiemelt
célként kezelik a maganépiiletek minél gyorsabb energetikai modernizalasat, amire
eddig 1,4 milli6 euro nyujtott fedezetet. "> A projekt kapesan a legf6bb kihivasokat
a stabil atallasi folyamat biztositasa, az alacsonyjovedelmi rétegek bevonasa és a
maganszektor kételyei jelentették, akik tal kockazatosnak {télték a lakossagi
energetikai korszerGsizési elképzeléseket. ° A Tilawatt projekt megvalésulasit
négy kulcsfontossagu szolgaltatas segiti el6:

a) 100%-ban megujuld eredetd energiaellatas;

b) tandcsadasi szolgaltatasok: energiaauditok és szerzédésoptimalizalas, az
energiakulturaval kapcsolatos képzések tartasa, finanszirozasi lehetéségek
ismertetése;

c) ¢éptlletek energetikai feltjitasa: tamogatasok fogadasa és kezelése;

d) Vilawatt valuta, ami az energiamegtakaritishoz kapcsolédik, és a helyi
kiskereskedelmi dgazat djjaélesztésének eszkozeként szolgal.™

11 Uo. 15. o0.; V&.: Brooklyn Microgrid. https://www.brooklyn.energy/ (2021. 04. 27.)

12 Innovative local public-private-citizen partnership for energy governance. URBACT,
https://urbact.eu/vilawatt (2021. 07. 23.)

3 Moving the energy transition forward in Viladecans through an innovative governance structure
13 Moving th gy transition f d in Vilad through tive g truct

where citizens play a key role. Vilawatt, 2021. aprilis
https://view.genial.ly/60869¢7260b6e60da79¢5¢63 (2021. 07. 23.) 5. o.
14 Uo. 19. o.
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Az emlitett spanyolorszagi példan feliil még szamos kiillonb6z6 nemzeti megoldas
sziiletett energiakdzosségek 1étrehozasara, mint a bécsi dnkormanyzati Energy
Wien rendszer, a skot CARES (Kormanyzati Kézosségi és Megujulé Energia
Tamogatasi Rendszer) vagy olyan 6sztonz6, mint az olasz atvételi artamogatas
kozosségi energiara.”” Ezekre e tanulmany jelen keretek kozott nem terjed ki

IV. A magyar nemzeti szabalyozas és annak lehetséges jov6beni
iranyai

1. A Nemzeti Energiastratégia kiemelt, fogyasztokat érintd teriiletei

A 2020-ban kozzétett Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig (a
tovabbiakban: NES) jelmondata a ,, Tiszta, okos, megfizetheté energia”. A NES
szerint ,,Magyarorszag célja, hogy a magyar villamosenergia-termelés legnagyobb
része két forrasbol szarmazzon: atomenergiabdl és meguajuld energiabdl [...]. A
nap- ¢és az atomenergia egylttes hasznalatival 2030-ra a magyarorszagi
aramtermelés 90 szazaléka szén-dioxid-mentes lehet.”'* E cél elérése érdekében a
fogyasztokat érinté f6bb cselekvési tervek a stratégidban a ,,tisztasag, okossag és
megfizethetéség” mentén:

a) a sajat célra torténd ,,haztaji” energiatermelés tiamogatasa;

b) az energiak6zosségek kialakitasanak 6sztonzése;

c) a tavhészektor zolditése és versenyképesebbé tétele: energiahatékony és
megujulé tavhé program kidolgozasa és megvaldsitasa;

d) okosmér6-program a villamosenergia és foldgaz szektorban; és

e) a fogyasztok energiamegtakaritasait Oszténz6é —energiahatékonysagi
kotelezettségi rendszer bevezetése.'”

Jelen tanulmany a tovabbiakban a fogyasztét érinté legfébb kérdéseket és
technologiai tjdonsagokat helyezi a kézéppontba, kozilik is azokat, amelyek
kozvetlendl, kézzelfoghaté médon is jelen vannak a fogyaszté mindennapjaiban:

15 KOVACS Bence: Energiak6zosségek létrejottét tamogatd keretrendszer: nemzetkozi példak,
hazai javaslatok. Magyar TermészetvédSk Szévetsége,
https://mtvsz.hu/uploads/files/MTVSZKozossegienergiaforum 20201127 MTVSZ KovacsB
ence.pdf (2021. 08. 27.)

16 Nemzeti Energiastratégia 2030... 9. o.

17 Uo. 11. o.

10


https://mtvsz.hu/uploads/files/MTVSZKozossegienergiaforum_20201127_MTVSZ_KovacsBence.pdf
https://mtvsz.hu/uploads/files/MTVSZKozossegienergiaforum_20201127_MTVSZ_KovacsBence.pdf

Kis Kelemen Bence — Mohay Agoston (szerk.)

a decentralizalt, energiak6z0sségek utjan megvalosulé energiatermelés és

lehetséges elszamolasi rendszer, illetve az okosmérdk.
2. Az energiak6zosségek hatalyos unids és hazai szabalyozasa

A NES-ben szerepel, hogy ,,a csaladok energiafiiggetlenségét a haztaji, sajat célra
torténé megujuld energiatermelés tamogatasaval és az okos mérék elterjedésének
elésegitésével lehet elémozditani”,” illetve célként fogalmaztik meg a fogyasztok
prosumer-ekké  valasinak Osztonzését.” Az Innovaciés és Technoldgiai
Minisztérium (a tovabbiakban: ITM) 2021 elejétél az ,,Energiak6zosségek
kialakitasat és mikodését timogaté mintaprojekt megvaldsitasa (2020-3.1.4-ZFR-
EKM)” keretében Osszesen 20 pilot projektet tamogat energiakozosségek
létrehozasaban és mukodtetésében. Ezek a projektek szabalyozéi homokozo
(regulatory sandbox) keretében mukodnek, azaz a palyazék részben szabad kezet
kapnak a sajat rendszerik kialakitdsa soran, ami pedig elsegiti a legjobb
gyakorlatok kifejl6dését, végsé soron pedig segitséget nyujt a szabalyozo
hatésagoknak egy, a késébbi projektek szamara is 6sztonzéen hato jogi kdrnyezet
kialakitisiban.”

A RED II preambulumanak (71) bekezdése kimondja, hogy a tagallamok
szabadon valaszthatjdAk meg az energiakozosségek szervezeti formajat, amely
szervezet sajat nevében eljarva jogokat gyakorolhat és kotelezettségek terhelhetik.
A bekezdés kitér arra is, hogy a kézosségeknek lehetdségiik legyen arra, hogy
megosszak egymas kozott a tulajdonukban 1év6 létesitményekben termelt
energiat. Viszont a k6z6sségek tagjait nem célszerli mentesiteni olyan koltségek,
dfjak, illetékek és adok aldl, amik egyébként a kozosségekhez nem tartozo,
hasonlé helyzetben 1év6 fogyasztokat vagy termel6ket terhelik, vagy amennyiben
az atvitel soran barmilyen kéztuzemi energiahalézatot hasznalnak.

A 2019/944/EU iranyelv mar bévebben foglalkozik az energiak6zosségekkel, a
preambulum (44) bekezdése kimondja, hogy barmilyen jogalany tagja lehet
energiak6zosségeknek, de a kézosség dontéshozatali jogkorét csak azok a tagok
gyakorolhatjak, akik nem folytatnak kiterjedt kereskedelmi tevékenységet, illetve
t6 gazdasagi tevékenységiket nem az energiaiparban folytatjak. S6t, a RED 1I-

hoéz képest magukra az energiakOzOsségekre ruhazza a szervezeti forma

8 Uo. 9. o.
19 Uo. 15. o.
20 Nemzeti Energiastratégia 2030... Melléklet. 100. o.
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megvalasztasanak a jogat, mint példaul egyesiilet, szOvetkezet, partnerség,
nonprofit szervezet vagy kis- és kozépvallalkozasok. A (47) bekezdés még
messzebbre megy, ennek értelmében az iranyelv felhatalmazza a tagallamokat
arra, hogy a helyli energiak6z0sségek szamara engedélyezzék, hogy
elosztorendszer-tizemeltetékké valjanak.

Mindezek alapjan a 2019/944 /EU iranyelv 2. cikk 11. pontja értelmében a (helyi)
energiak6zosség olyan jogalany:

a) amely Onkéntes és nyitott részvételen alapul, és amelyet ténylegesen a
tagok vagy részvényesek iranyitanak, akik, illetve amelyek természetes
személyek, helyi hatésagok, ideértve az Onkormanyzatokat vagy a
kisvallalkozasokat is;

b) amelynek elsédleges célja nem a pénziigyi haszonszerzés, hanem hogy
tagjai, vagy részvényesei, vagy a muikodése ala tartozé helyi tertiletek
szamara kornyezeti, gazdasagi és szocialis kozOsségi  el6nyoket
biztositson; és

c) amely részt vehet energiatermelésben, beleértve a megujulé forrasokat, az
energiaclosztasban, az energiaellitasban, az energiafogyasztasban, az
aggregalasban, az energiatarolasban vagy az energiahatékonysagi
szolgaltatasokban, vagy az elektromos jarmuvek feltoltésére iranyuld
szolgaltatasokban, vagy egyéb energetikai szolgaltatisokat nyujthat tagjai
vagy részvényesei szamara.

Ezen felil a 16. cikk kiemeli, hogy az energiak6zosségekben vald részvétel
6nkéntes dontésen alapuljon és nyitott lehetéség mindenki szamara, tehat a tagok
a késébbiekben jogosultak a kozosség elhagyasara is, ennek érdekében pedig a
tagok ne veszitsék el lakossagi fogyasztoként vagy aktiv felhasznaloként Sket
megillet6 jogokat és rajuk haruld kotelezettségeket. A 16. cikk tovabba rogziti,
hogy az elosztohalézat lzemeltet6k (a tovabbiakban: DSO, distribution system
operator) a szabalyozé hatosag altal megallapitott méltanyos dijazas ellenében pedig
mikédjenek  egylitt a  helyi  energiak6zosségekkel,  akikkel —szemben
megkilonboztetésmentes, méltanyos, aranyos és atlathato eljarasokat, dijakat és

koltségeket alkalmazzanak.

Az unids joganyag implementaciéjanak Magyarorszag eleget tett és a VET-ben
rogzitette a valtozasokat. A 66/B. § (1) bekezdése értelmében az energiak6zosség
szovetkezet vagy nonprofit gazdasagi tarsasag formaban mikods jogalany,
amelynek elsédleges célja nem a pénzigyi haszonszerzés, hanem hogy a tagjai
szamara, vagy az energlak6zOsség létesité okirataban megjelolt mukodési
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tertileten kornyezeti, gazdasagi és szocialis kozosségi elényoket biztositson azaltal,
hogy villamosenergia termelés, tarolas, fogyasztas, elosztéi rugalmassagi
szolgaltatas  nyujtasa, villamosenergia-megosztas, aggregalas, a kozuti
kozlekedésrdl szold torvény szerinti elektromobilitas szolgaltatas nyujtasa és
elektromos toltéberendezés tizemeltetése tevékenységek kozil legalabb az egyiket
végzi. Ehhez képest eggyel szikebbnek tekintheté a meguajuldéenergia-k6zosség
fogalma (1a), ami kizarélag megujuld energiaforrasbol termel villamos energiat,
amit elfogyaszt, tarol vagy értékesit. Iranyitasat olyan tagok lathatjak el, akik
felhasznalasi  helyeinek csatlakozasi pontjai  a  kozosséggel ugyanazon
transzformatorallomasi kérzetben helyezkednek el.

Mint ahogy azt az energiakoz6sségek fogalma is tartalmazza, a k6zosségeknek
lehet&séglik van a villamos energia tarolasara is. Ennek azért van jelent6sége, mert
a kulonallé lakossagi prosumer-eknél a termelés és a fogyasztas altalaban idében
kismértékben fedi egymast, ezért célszeri olyan energiak6zosségekben
gondolkodni, ahol nem mindenki rendelkezik termel6 rendszerrel (pl. napelem),
hogy a helyben termelt energia a legmagasabb hatasfokkal legyen felhasznilhat6.!
A probléma masik megoldasa, ha az energiak6z6sségek rendelkeznek
akkumulatoros energiatarolé technolégiaval, ami kikiiszoboli a termelés-
fogyasztas rovid egyidejiségének problémajat. Ez viszont legalabb 30%-ot
meghalad6 napelemes penetracié esetén valdsithatéd meg.”

3. Blockchain: az energiak6zosségek belsé elszamolasanak egy lehetséges
megoldasa

,»A blockchain alapvetéen egy felhasznalok kozétti, megosztott, visszamendleg
megmasithatatlan digitalis f6konyv, ha ugy tetszik, egy adatbazis, amely egy
minden felhasznalé el6tt egységes, aktualis tranzakcios listat tartalmaz. [...] A
technoldgia jelentés mértékben leegyszerGsiti a tranzakciok jovahagyasat és
végrehajtasat: a blockchain segitségével barmelyikiink képes lehet arra, hogy
digitalizalt, vagy digitalis formaban megjelenitett eszkoézt ruhazzon at egy
tetsz6leges félre, akar harmadik fél bevonasa nélkil.”> A blockchain adatbiztonsagi

2l KAzSOKI Attila Sandor — HARTMANN Balint: Prosumerek alkotta energiak6zosség
energiafelhasznalasanak és napelemes energiatermelés egyidejliség-névelésének lehetéségei. In:
MOHOS Andras — TACzI Istvan — TOTH Zoltan (szetk.): X. Mechwart Andrds Ifjisdgi ‘Taldlkozd.
Magyar Elektrotechnikai Egyesiilet — Mechwart Andras Ifjusagi Tarsasag 2020. 18-24. o.

22 Uo. 22. o.

2 S7ZFIL — PASZTOR: i. m. 4. o.
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adottsagai kedvezéek, mert az egyszer berdgzitett tranzakcios adatok késébb mar
megvaltoztathatatlanok, az adatbazist6l minden felhasznalé masolattal
rendelkezik, igy a fizikai vagy informatikai tamadasokkal szemben is ellenalld, a
jovében pedig a kozvetlen és automatizalt jovahagyasi folyamatnak koszonhetéen
a tranzakciok atfutasi ideje joval lerovidiilhet és a koltségek is csokkenhetnek. S6t,
a blockchain lehet6vé teszi az informatikai rendszerek kozotti interoperabilitast,
ami egyszersiti az informacié megosztast és csokkentheti a rendszerintegracids
koltségeket is.*

4. Az okosmérdkben rejlé el6nydk és lehetséges hatranyok

A megtjulé energidk, valamint az okosmérék rendszerintegriciéjaval
parhuzamosan nem szabad megfeledkezni az okoshalézatok (swart  grid)
fejlesztésérdl sem. Az okoshaldzatok segitik elé a csokkentett tiveghazhatastugaz-
kibocsatassal jar6 villamosenergia kozvetitést a fogyasztok felé: a fejlett
infokommunikaciés és  vezérl6 technoldgiak —segitéségével az  elszort
energiaforrasok  integralasival —egyetemben  képesek  koltséghatékonyan
miikodtetni a halézatot.” A modern, okoshélézatok olyan digitélis technolégidkat
foglalnak magukban, amik javitjdk és fokozzdk az energiahatékonysigot az
energiatermelés, szallitis és a halézati elosztas terén azzal, hogy lehetévé teszik a
* Az okoshalézatok

kialakitasiaval raadasul csokkenthetSk a keresleti csucsok, novelhets a halézatba

két iranyd kommunikaciot a szolgaltaté és a fogyasztd kozott.

kapcsol6dé HMKE vagy fotovoltaikus® erémivek szdma, szintén névekedhet a

halézati biztonsag, sét, végsé soron a villamosenergia fogyasztoi aranak

28

csokkenéséhez is vezethet.™ Természetesen ehhez hazankban a haldzat

fejlesztések ki kell, hogy térjenek a transzformator allomasok modernizalasara is.

2 Blockchain-technolégia: nemcsak a pénzlgyi ipardgat, hanem az energiaipart is
forradalmasithatja. PwC, 2017. aprilis 24.
https://www.pwc.com/hu/hu/sajtoszoba/2017 /blockchain.html (2021. 07. 13.)

2 ROSTAS: 1. m.

26 KLASS — WISEMAN: i. m. 247. o.

27 A fotovoltaikus kifejezés magat a napelemekben lejatsz6doé jelenséget takarja, vagyis azt, amikor
a napelemek kézvetlen moédon villamos energiat termelnek a napsugarzasbél, amit utdna az
inverter hdlézati arammad alakit. Ld. Fotovoltaikus jelentése. Magyar Napelem Napkollektor

szovetség, 2020. januar 3. https://www.mnnsz.hu/fotovoltaikus-jelentese/ (2021. 10. 26.)

28 DAVIES, Lincoln — KLASS, Alexandra B. —OSOFSKY, Hari M. “TOMAIN, Joseph P. — WILSON,
Elizabeth J.: Energy Law and Policy. 2nd ed. West Academic Publishing 2018. 689-696. o.
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Az okoshalézatra kapcsol6dd okosmérék miikodési elve a kovetkezd: a rajtuk
keresztil rogzitett felhasznaldl adatok a készilékekben tarolédnak, majd zart és
titkositott kapcsolaton keresztiil jutnak el a szolgaltatohoz, aki azokat a sajat
rendszerében tarolja és kizardlag a megfelel6 jogosultsaggal rendelkez6
munkavallaléi férhetnek hozza, illetve természetesen maga a fogyaszto, valamint
a szamlazast végzo kereskeds.” Az okosmérdk tovabbi elényei, hogy a két iranyt
kommunikacié lehetévé teszi nemcsak a valds ideja arazast, hanem a kereslet
oldali valaszt is: a fogyasztoknak — amennyiben a villamosenergia-tarifajuk
lehet6vé teszi — modjukban all csucsidei, azaz dragabb periédusokban visszafogni
a fogyasztasukat, az olcsébb volgyidészakban pedig novelni azt, mindezzel
novelve az energiahatékonysag és csokkentve a halozatterhelés mértékét.” Vagyis
az okosmérdk lehetévé tennék kulonbozé 6sztonzd tarifak bevezetését, nemcsak
a lakossagl, hanem az ipari fogyasztok széles korében is. S6t, energiak6zosségek
esetében az okosmérdk arra is lehet6séget adnak a prosumer-eknek, hogy az altaluk
megtermelt, fel nem hasznalt villamosenergiat az energiak6zosség belsé, sajat
piacan, vagy akér a villamosenergia szolgéltaté irdnyaba értékesitsék.”

Az okosmérdk elterjedése tovabba 6sztonzéként hathat az elektromos jarmévek
elterjedésére, ugyanis a toltés dija a volgyidészakokban alacsonyabb, mint a
csucsidészakokban: ez egy win-win szituacio, igy a fogyaszté kedvez6bb aron tudja
feltolteni jarmavét, mig a halézatban a volgyidészak némileg kozeliteni fog a
csucsidészaki  fogyasztashoz, azaz valamelyest a halézati terhelés is
kiegyenlitettebb lesz. Hovatovabb, az elektromos jarmiivek akkumulatorai
egyfajta villamosenergia taroloként mikodnek, vagyis a jarma toltés kedvezd
itemezése hozzajarulhat a rendszerrugalmassaghoz és a kisfesziiltségli elosztasi
problémik kezeléséhez.”

Jelenleg hazankban okosmérével csupan 90 ezer haztartis rendelkezik,” ezért a
NES célul tizte ki, hogy a villamosenergia-szektor rugalmassaganak novelése
érdekében legalibb tovabbi 1 millié okosmérd lesz telepitve,™ amit az is segit
majd, hogy a hagyomanyos fogyasztasmérék cseréjekor mar csak okoseszkoz
telepitésére lesz lehet6ség. Mindemellett pedig a jobb halézat-kihasznalas
érdekében a szolgaltatok kotelezve lesznek 6sztonzé, rugalmas arazasu tarifak

22 ROSTAS: i. m.

30 KI.ASS — WISEMAN: i. m. 248. o.

31 Uo. 248. o.

32 Uo. 256. o.

3 Nemzeti Energiastratégia 2030... 87. o.
3 Uo. 14. o.
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kialakitasara és a felhasznalok iranyaba tett kiajanlasukra, amivel a kereslet oldali
vilasz kivaltisa is megoldotta valhat.”

Ugyanakkor a fogyasztokkal kapcsolatos, hozzaférheté adatok mennyisége a
tomeges digitalizaciéra valod attéréssel és az intelligensebb technolégiak
bevezetésével parhuzamosan folyamatosan novekszik, az adatmennyiség
novekedésével pedig az informacids aszimmetriak problémakore valészintleg
egyre gyakoribba valik, mert csak a nagyobb, a piacon mar régéta megtalalhatd
vallalatok rendelkeznek majd a sziikséges adatokkal ahhoz, hogy termékeiket a
fogyasztoi igényekhez szabjak, igy gatolva az uj piacra 1épéket. Ez kihfvast fog
jelenteni a szabalyozok szamara is: egyrészt a probléma feloldasaval kapcsolatban,
masrészt a szabalyozok maguk a legijabb technolégiai fejlesztésekrdl a kutatast és
fejlesztést végzo piaci szerepl6ktdl kapnak informaciokat, ami akar a foglyul ejtett
szabalyozé jelenségéhez is vezethet.® A nagy mennyiségli adat felhasznalasaval
kapcsolatos egyéb aggalyok az adatok tarolasanak modjaval, az adatokhoz valé
hozzaférés lehetéségével és az adatok hordozhatdsigaval allnak kapcesolatban.”

% Uo. 16-17. o.

36 A foglyul ejtett szabdlyozo jelensége alatt értendd, amikor a szabalyozé a jobban szervezett vagy
erdsebb lobbi erével rendelkez6 csoportok érdekeit szolgdlja ki, jelen esetben esetleg azokét,
akiktdl az informacidhoz hozzajut. Ld. CAMERON, Peter D — MU, Xiaoyi — ROEBEN, Volker: The
Global Energy Transition. Law, Policy and Economics for Energy in the 215t Century. Hart Publishing 2020.
141.,172. o.

37 Uo. 141-142. o.
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Szakpolitikai ajanlas Magyarorszag szamara

A Brooklyn microgrid nagy elénye a blockchain technologia hasznalata, ami
biztonsagos mukodés mellett leegyszerdsiti az energiak6zosségen belili
tranzakciokat, ezért az ITM szamara javasolt az altala tamogatott pilof projektek
blockchain hasznalatra valdé 6sztonzése, amennyiben pedig a technoldgia
hazankban is sikeresnek bizonyul, tgy a jogalkot6 szamara is megfontolandé a
részletes szabalyozas kialakitasa nemcsak a pénziigyi és bank szektor, hanem az
energia szektor szamara is. A brooklyni rendszer masik tanulsaga, hogy a
napelem tulajdonosok dontenek az arbevétel hasznositasardl, vagyis
tevékenységiik részben profitorientalt is, ami Osztonzéleg hathat tovabbi
energiak6z0sségi fejlesztésekre, ezért a jogalkotd megfontolas targyava tehetné,
hogy bizonyos mértékben hazankban is lehet6vé teszi az energiak6z0sségek
profitorientalt mikodését, esetlegesen azt is meghatarozva, hogy a profitot az
energiak6zosségeknek sajat fejlédésiikre kelljen forditania.

A Vilawatt projekt egyik el6nye, hogy nem csak magaval az energiak6z6sséggel
foglalkozik, hanem az ¢épiletek energiahatékonysaganak névelésével az
energiak6z0sségre rott energiatermelési terheket csokkent, javitva ezzel a helyi
rendszerterhelés alakulasan. Ezért — amennyiben a pénziigyi forrasok lehetévé
teszik — célszerd egy olyan energetikai feldjitassal kapcsolatos palyazat kiirasa,
amire energiakozosségek is nyujthatnak be palyazatot. Kiemelend6ek még a
Vilawart tanacsadasi szolgaltatasai, amik novelik az energiatudatossagot, végsé
soron pedig az energiakz6sségekbe tomorilék szamat. A hazai pilot projektek
tanulsagainak elemzését kovetéen hazankban is létjogosultsiga lehet egy
hasonl6 tandcsadoi rendszer kialakitasanak.

A HMKE-ek esetében tény, hogy az energia megtermelésének és
fogyasztasanak idGszaka csak kismértékben esik egybe, ezért a jogalkotd
szamara javasolt olyan szabalyozas megalkotasa, ami nem feltétlentl tenné
kotelez6vé, de valamilyen médon 6sztonézné az olyan energiakézosségek
kialakitasat, ahol nem minden tag rendelkezik energiatermelé berendezéssel,
hanem csak fogyasztoként van jelen, novelve ezzel a termelés és fogyasztas
egyidejiségét, valamint csokkentve a megujulok okozta elosztéhalozati
terheléseket. Vagy pedig 6sztonzé szabalyozas megalkotasa javasolt, ami kiilon
tamogatasi rendszert vezetne be kifejezetten energiakézosségeknek,
energiatarolasi megoldasok beszerelése céljabol.
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Tovabbi javaslat, hogy a hagyomanyos fogyasztasmérék helyett kotelez6
jelleggel mar csak okosmérék beszerelésére legyen lehetéség, hiszen az
okosmérbk el6segitik a kiilonb6z6 0sztonzé tarifak kialakitasat, a kereslet oldali
valasz kivaltasat, az energiak6z6sségeken belili adas-vétel egyszertisodését és a
blockchain technologia elterjedését. Ami kihivast jelenthet piacszabalyozasi
szempontbdl, hogy az inkumbensek piaci ereje az adatfelhalmozassal
parhuzamosan névekedni fog, gatolva ezzel az Gj belépSket, vagy akar a foglyul
ejtett szabalyozo jelenséget is el6idézhetik. Erre az adatok az 4j belépokkel valo
valamilyen szintd kotelez6 megosztasa jelenthet megoldast. A fogyasztok
szolgaltatok kozti ,,szétosztasa” nem javasolt, mert akkor a fogyasztok szabad
szolgaltatovalasztasi joga sérilne.
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A digitalis jegybankpénz bevezetésének
kihivasai Magyarorszagon és az Eurdpai
Unioéban

BUJTAR ZSOLT

adjunktns, PTE AJK

A vildghan a jegybankok 80 %o-a vigsgalja jelenleg is a digitdlis jegybankpéng bevezetésének
kockdzatait és lebetdségeit. A kisebb orszagok sikertelen kisérlete ntin a technoldgiai fejlodés
kibivdsaira reagilva, a megfontolt elokészitésre Reriilt a hangsily, exzel egyiitt is a kovetkezd
2-3 évben a digitdlis jegybankpénzek megjelenés mar redlis kogelségbe keriil. A kutatds célja a
Jelentds digitdlis jegybankpéng koncepeiok (white papers) elemzése és azg elektronikus pénzek
szabalyozdsanak a vigsgdlata, valamint a jegybankok monetdris politikdjdt meghatdrozd
Jogszabdlyok dttekintése. A kutatds sorin a szer3d a nemetkizi példak alapjin a magyar
digitilis  jegybankpénz bevegetésének  jogi  kereteit vigsgalia és  amennyiben  s3iikséges
mddositasokra tesy javaslatokat, valamint meghatdroxga a bevegetés lebetséges gazdasagi és
tdrsadalmi elonyeit és kockazatait.

I. Bevezetd gondolatok

A digitalis jegybankpénz — Central Bank Digital Currency (a tovabbiakban: CBDC)
bevezetését a vildg jegybankjainak t6bb mint 85 %-a aktivan mérlegelte az elmult
években.! 2019-ben a Vilagbank és a Nemzetkozi Valuta Alap (a tovabbiakban:
IMF) mér egy pszeudo digitalis jegybankpénzzel kisétletbe is kezdett.” Kina pedig

! CARSTENS, Agustin: The future of money and payments. Speech by General manager of Bank
for International Settlements Central Bank of Ireland 2019 Whitaker Lecture, Dublin 2019.
marcius 22. https://www.bis.org/speeches/sp190322.htm (2021. 06. 20)

2 BERMAN Ana: IMF and World Bank Launch Quasi-Cryptocurrency in Exploration of

Blockchain Tech. Cointelegraph, 2019. aprilis 14. https://cointelegraph.com/news/imf-and-world-

bank-launch-quasi-cryptocurrency-in-exploration-of-blockchain-tech? (2021. 06. 01.)
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mar 2014 6ta fejleszti és el is kezdte a digitalis jiian tesztelését is.” A digitalis
jegybankpénzek létrehozasa iranti elkGtelezettséget jOl jellemzi, hogy kisebb
nemzetgazdasagok — eltéré indittatassal — de sikertelen és meglehetSsen veszélyes
kisérletekbe kezdtek az 4j tipusu hivatalos fizetéeszk6z0k bevezetésével. Példaul
a Marshall-szigetek 2018-ban szuverén nemzeti kriptovaluta létrehozésaval.* El
Salvador pedig a 2021-ben elfogadta a Bitcoin-t hivatalos fizetSeszkézként.” Ezzel
a folyamattal parhuzamosan a jelent6s gazdasagi nagyhatalmak, igy a mar emlitett
Kina, az Burépai Unid, Japan és Kanada mar a 2010-es évek masodik felétl
mérlegeli a digitalis jegybankpénz bevezetésének el6nyeit és hatranyait. 2020-ban
pedig a digitalis dollar koncepcitjaval az Egyesiilt Allamok is belépett a digitalis
jegybankpénzek bevezetésért folyd versenybe — a dollar nemzetkézi
hegeméniajanak, viligpénz funkcidjanak a megtartisat is a zaszlajara tlizve.’

A tanulmany a CBDC meghatarozasara annak jelent6ségére, lehetséges formaira
és a bevezetés soran felmertlé kockazataira, a magyar és eurépai uniés bevezetés
jogszabalyl kornyezetére, valamint a legfontosabb kockazatok kezelésére tesz

javaslatot.

A Fintech a pénziigyekben olyan, Gj 6nalld jogi entitasok 4altal mikdodtetett
technoldgiai megoldasokat biztosité Uzleti tevékenységekre utal, melyek
automatizalt folyamatok segitségével csokkentik a koltségeket és biztositjak a
fogyasztok szamara a pénzigyi szolgaltatasok szélesebb kora elérését. A Fintech

megoldasok elsé kore a kereskedelmi banki funkcidkat vette at a hagyomanyos

3 SLAWOTSKY, Joel: US Financial Hegemony: The Digital Yuan and Risks of Dollar De-
Weaponization. Fordham International Law Jonrnal 44. (2020) 86. o.

* A problémak a bevezetés soran két okra vezethetéek vissza. Az egyik, hogy a tovabbra is
hivatalos pénznemként funkciondlé nemzeti valutival szemben nagyobb bizalmat élvezd
kriptovaluta kiszorithatja elébbit a pénzforgalombdl, leértékelve a hazai valutit. A midsik
probléma, hogy fiiggetlen jogi személyre bizta a kormany az 4j pénzeszkéz kibocsatasat és
menedzselését. Nem véletlenil figyelmeztette Marshall-szigeteket az IMF, hogy ebben az esetben
a kockazatok jelentés mértékben meghaladjak a bevezetés lehetséges elényeit. L.d. HAAN, Cali:
Marshall Islands Promotes its SOV National Cryptocurrency Development Fund at UN
Blockchain ~ Summit in  New  York.  Crowdfund  Insider, ~ 2019.  janius 4.

national-cryptocurrency-development-fund-at-un-blockchain-summit-in-new-york/  (2021. 06.

14)

5 RENTERIA, NELSON — WILSON, Tom — STROHECKER, Karin: In a wotld first, El Salvador makes
bitcoin legal tender. Rewmters, 2021. junius 10. https://www.reuters.com/world/americas/el-

salvador-approves-first-law-bitcoin-legal-tender-2021-06-09/ (2021. 06. 22.)

¢ TEWS, Shane: The potential of the digital dollar: Highlights from my conversation with Jim
Harper. AEI 2020. julius 28. https://www.aei.org/technology-and-innovation/the-potential-of-
the-digital-dollar-highlights-from-my-conversation-with-jim-harper/ (2021. 07. 14.)
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kereskedelmi bankoktdl. Igy a hitelezés, az atutalisok és befektetések terén kinalt
olcsébb, digitalis megoldasokat a hagyomanyos banki szolgaltatasokhoz
viszonyitva. A masodik Fintech megoldasi kor a szabalyozasi megfelelés (compliance)
¢és biztositas tertletére kiterjed6 digitalis alkalmazasok. A harmadik Fintech
szolgaltatasi kor pedig a blokklanc (blockchain) technolégia koré csoportosithato,
melyek jellemzéen okos szerzédésekkel, automatizalt megoldasokkal a teljes
pénzlgyi szolgaltatasi kor lefedésére és bovitésére tesz kisérletet a decentralizal
pénzigyek (Decentralized Finance — a tovabbiakban: Del1) keretében. Amig az elsé
két Fintech megoldasi kor ,,csak” a pénzigyl rendszer kozvetitSit, addig a
digitalizalt jegybankpénz a teljes pénziigyi rendszert atalakithatja, hiszen az 4j pénz
bevezetése nem egyszerG formavaltias, hanem tartalmi kérdéseket vet fel a
technoldgiai kihivasokon til a monetaris politika kereteit Gjrafogalmazva, egészen
a nemzetgazdasag szuverenitasaig. Az alkalmazott technolégiak még rovid malttal
rendelkeznek, a jogalkot6 szamos esetben még csak torekszik a szabalyozas
kialakitasara, de egyetlen allam sem valdsitott még meg teljes kora szabalyozast.
Ennek ellenére a globalis (internet alapt) jellegébdl eredéen nem lesz lehetéség a
kiforrott technoldgia és a jogi szabalyozasi megoldasok atvételére, hiszen éppen a
gyors valtozas kényszerithet ki egy korai alkalmazast. Ezért fontos a kockazatok
széles kort feltarasa, a megfeleléen robusztus (megbizhaté) technologia
alkalmazasa és a kortltekinté bevezetés. A pénzugyi rendszer iranti bizalom
fenntartasa tovabba széles kort tajékoztatast, a fokozatos bevezetését, a meglévé
nemzeti valutak fenntartasaval a parhuzamos muikodést teszi sziikségessé. Fzzel
a digitalisan kevésbé képzett jogalanyok pénziigyi szabadsaga béviil, jogaik nem
sérilnek, ugyanakkor a nemzetgazdasagok a versenyképességiiket is jelentGsen
befolyasolé kihivasra érdemben és id6ben lesznek képes reagalni a digitalis

jegybankpénz bevezetésével.

Ennek megfeleléen a tanulmany elséként attekinti a digitalis jegybankpénz
fogalmat ¢és jelentéségét a pénzigyi rendszerben, majd felvazolja az a
jegybankpénz bevezetésének el6zményeit (II. rész). és ezt kovetSen a tanulmany
bemutatja a CBDC bevezetésének kockazatait (III. rész) majd ezt kévetSen a
CBDC el6tipusait, valamint lehetséges formait (IV. rész). Végil, de nem
utolsésorban a tanulmany roviden feldolgozza a magyar az eurépai monetaris
uniés CBDC bevezetésére vonatkozé jogi szabalyozasi lehetSségeit. (V. rész).
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I1. A digitalis jegybankpénz fogalma és jelent8sége

1. A digitalis jegybankpénz fogalma

A digitalis jegybankpénz széles korben elfogadott definicidja szerint olyan digitalis
formaban megjelené jegybankpénz, mely kilonbozik annak a hagyomanyos
tartalék és szamlaegyenleg formajatdl.” Ebbol a Bank for International Settlements
BIS® és a hét legnagyobb jegybank altal meghatarozott definiciobol egyértelmtien
kovetkezik, hogy a digitalis jegybankpénz még pro forma sem célszerd, hogy
magan kibocsatasu pénzként kertiljon bevezetésre. A fiatpénzek esetében az allam
a jegybankra raruhazott pénzkibocsatis jogaval élve monopolhelyzetben van,
amelyet éppen a monetaris politika eszkozeinek gyakorlasa érdekében nem lenne
célszerl feladnia a jovoben sem. A technoldgiai fejlédés, és a kriptoeszkézok
megjelenése felveti az osztott f6konyvi technologian alapuld (a Distributed 1 edger
Technology tovabbiakban: DLT) tipust CBDC megjelenésének a lehet6ségét. A
DLT alapu kriptoeszkozok azonban egy fuggetlen szamitogépes halézatra épit,
amelynek akar tevékenység (proof of work) akar részesedés (proof of stake) alapu,
mik6dési rendszere a jegybank szamara nem tudja biztositani a kibocsatas teljes
kontrolljat {gy annak monopoliumat sem.” A megoldas a DLT-re alapozott, de egy
kézpontbdl iranyitott szamitégépes haldzat, amely a jegybank teljes kord
kontrolljaval mutkédne. A halézat tagjai pedig az elsédleges allampapir
forgalmazok, illetve a jegybanknal forras elhelyezésére jogosult pénziigyi
szolgaltatok lehetnének. Ettél a formatdl killonbozik a magan tulajdonban 1évé
digitalis fizet6eszkozok kore, mint a PayPal vagy a Ripple. A Ripple esetében a
szamitogépes haldzat centralizalt, igy nem véletlen, hogy a kereskedelmi bankok
— tObbek kozott ezért is — szivesen dolgoznak egytitt a Ripple fejlesztoi

7 Central bank digital currencies: foundational principles and core features Report no 1. in a series
of collaborations from a group of central banks. BIS, 2020.
https://www.bis.org/publ/othp33.htm (2021. 07. 01.) 3. o.

8 A szervezet 1930-ban jott 1étre bazeli székhellyel, jelenleg 63 jegybank tulajdondban all, melyek
a vildig GDP-jének a 95 %-at képviselik. Célja a jegybankok monetaris és pénziigyi stabilitasi
céljainak tamogatasa. Ld. History - overview. BIS,
https://www.bis.org/about/history.htmPm=1 4 445 (2021. 11. 11.)

9 BULLMANN, Dirk — KLEMM, Jonas — PINNA, Andrea: In search for stability in crypto-assets: are
stablecoins the solution? Ewrgpean Central Bank, Eurosystem: Occasional Paper Series, 230. (2019) 28.
o.
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kozosségével a digitalis belfoldi és nemzetkézi fizetési megoldasokon.'” A DLT
elénye azonban kétségkiviil kihasznalhatd egy centralizalt jegybanki tulajdoni
halézat kialakitasaval. Ennek a megoldasnak az lenne az elénye a jelenlegi
kétszintl bankrendszer fiatpénzével szemben, hogy digitalis jellegébdl fakadoan
gyorsabb és hatékonyabb lehetne a fiatpénzekhez viszonyitva a nemzetkozi
tizetések lebonyolitasa és az allami transzferek a cimzettekhez torténé eljuttatasa.
Ezen kiviil a DLT technoldgia a monetaris politikai eszk6z6k mind idében mind
felhasznalél korében célzott felhasznalasat teheti lehetévé — éppen az

okosszerzddések bevonasaval.

2. A digitalis jegybankpénz jelent8sége

A digitalis jegybankpénz bevezetésének egyik jelentés hajtémotorja a pénziigyek
¢és technologia metszetében létrejott kriptoeszk6zok, amelyek kotlatozott, bar
egyre szélesebb kord pénzfunkcioi attorték a nemzetgazdasagok hatarait. E kvazi
tizetd eszk6zok ugyanis szinte azonnali hataron atnyulo fizetést tesznek lehet6vé,
akar foldrészek kozott is. A kriptoeszk6zok és az azt tamogatd blokklanc
technoldgia két szempontbdl kiemelt jelentéségti a digitalis jegybankpénze
szempontjabol. A Facebook t6bb mint 2 milliard felhasznaléval a Dexum-mal
(korabban ILibra) mint potencialis globalis digitalis fizet6eszkozzel és a
stabilpénzek (példaul a Tether és az USDC)" megjelenése fontos katalizatorai
voltak a CBDC gyors megjelenésének. Az utdbbiak, a stabilpénzek az
aranypénzrendszer stabilitasat probaljak elérni, azaz a kriptoeszkozokre jellemz6
jelent6s arfolyamingadozast csillapitanak, azzal, hogy értékallonak tekinthet6
devizaeszkoézallomany vagy arany fedezetével bocsatanak ki stabilpénz formaban

10 EGRI Szilvia: Ripple, egy blockchain alapi megoldas a gyorsabb és olcsébb devizatranzakciokért.
Fintechzone, 2017. szeptember 12. https://fintechzone.hu/ripple-kriptovaluta-blockchain-deviza-

atutalas/ (2021. 01. 31.)

1A Tether olyan stabilpénz, amely egy egységének az értéke folyamatosan 1 USD, azaltal, hogy
létrehozoi folyamatos USA dollar fedezetet képeznek az Gjonnan kibocsatott Tether fizet6eszkézok
mo6gé. Ld. Tether: Fiat currencies on the Bitcoin blockchain. Tesber, https://tether.to/wp-
content/uploads/2016/06/TetherWhitePaper.pdf (2021. 11. 11.) A kibocsatokat és magat a
kriptoeszkoézt 2021-ben még nem szabalyozza a jog ezért biztonsaga kisebb, mint a fiatpénzeké.
Az USDC hasonlé stabilpénz, ugyancsak 1 USD egységnyi értékkel, azonban a kibocsatéja a
Coinbase, tézsdén jegyzett tarsasag fgy mikodése az Egyesilt Allamok Ertékpapir és
Tozsdefeltigyelet, a SEC (Securities and Exchange Commission) alatt all. Ld. USD Coin (USDC).
Whitepaper, https:/ /whitepaper.io/coin/usd-coin (2021. 11. 11.)
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kriptoeszkozt.'> A kriptoeszkozok esetében a napi 15-20 % mozgas sem ritka,
ahogy a lokalis csucs, piaci érték 85 %-anak elvesztése is megvalosulhat —
mindossze néhany honap — ahogy mindaz a Bitcoin esetében az elmult 12 évben
megvalosult. A stabilpénzek az arfolyamstabilitasukkal vonzoé kripto pénzpiaci
eszkozzé valtak. Az adokoteles j6vedelem alapjat ugyanis a kriptoeszkézbol vald
kilépés alapozza meg, tehat csak végsé esetben célszerd kilépni kripto
6koszisztémabol. Ezzel a nagy likviditasu pénzpiaci alapokhoz hasonlé szerepet
toltenek be stabilpénzek, a mar 2 ezer milliard USD kapitalizacioja (piaci értéki)
kripto eszk6zok piacan. A pénzpiaci alapok esetében a feltételezett fix 1 USD-hez
kotott nettd eszkozérték fenntarthatéd szintje, mint nem megalapozott vélelem
jelentés, a globalis pénziigyi rendszert veszélyezteté likviditasi problémakat
okozott a 2007-2009-es valsig soran.” Ez a probléma ismétlédhet a stabilpénzek
esetében, a kriptoeszk6z6k piacan, azzal az alapvets kulénbséggel, hogy ebben
esetben mar nemcsak a fix 1 USD értéken torténd visszavaltis nem valosul meg,
hanem a visszavaltas sem tud megtorténni a megfelelé likviditas hianyaban.
Ebben az esetben a nemfizetést az a tény idézheti el, ha nincs teljes kord
devizalefedettség vagy a deviza, illetve nemesfém fedezet a szamlapénznél és az
allampapirnal kevésbé likvid eszkozokbe kertl befektetésre a stabilpénz

mukddése soran.

3. Részkovetkeztetések

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy digitalis jegybankpénz a jelenlegi
tiatpénzek digitalis verzidja. Azzal a 1ényeges kiillonbséggel, hogy nem csak egy uj,
elektronikus pénzformat 6lt a CBDC formajaban , hanem az a blokklanc alapa
technolégiara alapozott digitalis fiatpénz megvalodsitasat jelenti. A technologiai

12 JellemzGen az arany és eztst, de Kinaban a réz és az eztst. Ld. FRIEDMAN, Milton — SCHWARTZ,
Anna J.: Has Government Any Role in Money? In: SCHWARTZ, Anna J. (ed.): Money in Historical
Perspective. University of Chicago Press 1987. 295 o.

13 A Lehmann Brothers 2008. szeptember 15-1 csédje nemcsak a kereskedelmi kotvénypiac
Osszeomlasat eredményezte, hanem ez vezetett a Reserve Primary Fund, az els6 pénzpiaci alap
bukasahoz is azzal, hogy ezen napon a Reserve Primary Fund az els6 alkalommal nem tudta az 1
USD 6sszegii egy befektetési jegyre esé nettd eszkozértéket fenntartani. Ezért jott 1étre az a 2016.
oktober 14-étél hatalyos, Gj pénzpiaci alapokra vonatkozé szabalyozas, amely e téves
biztonsagérzetet kivanja megel6zni, azzal, hogy a korabbi, régzitett (1 USD) nett6 eszkozérték
szamitas rendszere helyett kotelezé jelleggel bevezetésre kertlt a rugalmas nettd eszkozérték
szamitds az elsédleges intézményi és az adoémentes Onkormanyzati pénzpiaci alapok
vonatkozasaban. Ld. KACPERCZYK, Marcin — SCHNABL Phillipp: When Safe Proved
Risky:Commercial Paper during the Financial Crisis of 2007-2009. Journal of Economic Perspectives,
24.(2010) 30. o.
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alap pedig az okos szerz6désekben jelenik meg tartalmilag, els6sorban azaltal,
hogy ezzel a formaval valésithaté meg az el6re programozhaté pénz tulajdonsag,
amely rendkiviil gyorsan és Gjabb technoldgiai megoldas nélkiil tovabbi j, illetve
mas funkcidkkal rendelkezé rabocsatasokat a (tovabbi pénzkibocsatast) tesz
lehet6vé rendkivil révid id6 (akar percek) alatt a korabbi napok vagy postai
szolgaltatas esetében hetekben mérhetd id6tartam helyett.

A fentiek alapjan szikséges a globalis versenytarssal szemben az allami
monopdlium pénzpolitikai letéteményese, a jegybank altal kibocsatott versenytars
létrehozasa. A masik tényezd, mely felveti a CBDC sziikségességét a
stabilpénzekkel szemben, a fiatpénz alapt pénzpiaci eszk6zok dominanciajanak
fenntartasa. Ennek lehetséges és meghatarozé formaja lehet a digitalis
jegybankpénz vagy ilyen valutanemekben denominalt pénzpiaci eszkozok
Osszessége. E nélkul fennall a redlis veszélye annak, hogy a decentralizalt (DLT
alapu) pénziigyi eszkozok tulsulyba kertlésével a monetaris politika hatékonysaga
drasztikusan csokken, ami dnmagaban is egy gazdasagi destabilizaciés hatassal
jarhat.

II1. A digitalis jegybankpénz kockazatai

1. A digitalis jegybankpénz monetaris politikai kockazatai

A digitalis jegybankpénz a monetaris politika szamara szamos lehet&séget
ugyanakkor 4j kihivasokat is megfogalmaz. A CBDC pénzigyi kozvetité rendszer
nélkili formaja (centralizalt CBDC), amely soran a jegybank kozvetlentl vezetné
az Osszes jogalany igy a haztartasok és vallalkozasok szamlait is — még a modern
technoldgia lehet6ségei mellett is jelentés adminisztrativ terhekkel jarna az adott
jegybank szamara. A kereskedelmi bankok visszaintegralasa a jegybankokba, azaz
az egyszintl bankrendszer éppen a bankrendszer sokszintsége, illetve a pénzpiaci
alapok sulya miatt mar csak jelentSs kockazatokkal lenne megvaldsithatd. Ami
véglegesen elveti a CBDC e formajat az éppen a kétszintd bankrendszerben jol
bejaratott monetaris transzmisszié rendszere, ahol a pénziigyi kozvetiték a
jegybank monetaris politikdjanak az elemeit kozvetitik az egyes piaci szereplék
felé. A pénziigyi szolgaltatok a hitel és monetaris aggregatumok, a kamat, az
eszkozarak és piaci kamatok csatornain keresztil valdsitjak meg a monetaris
politika céljaink kozvetitését. A kozvetitérendszer hidnyaban a jegybank utolsé
mentsvar hitelezé szerepe elméletileg 6nmagaval szemben valésulna meg. Ez a
végsG  eszk6z alkalmazasaval fennallna a lehet6ség a talzott jegybanki

26



Kis Kelemen Bence — Mohay Agoston (szerk.)

beavatkozasra: gyakorlatilag az allami koltségvetés kozvetlen monetaris
(6n)finanszirozasara, esetenként akar a sziikséges kockazati mérlegelése nélkil.

2. A digitalis jegybankpénz tarsadalmi kockazatai

A digitalis jegybankpénz legfébb kockazata a pénziigyi rendszer iranti bizalom
elvesztése. Bz megvaldsulhat az 4j pénznem iranti bizalom kialakulasanak
hidnyaként, de a meglevé pénziigyi bizalom elvesztésével is."

A CBDC bevezetését tamogat6 érvek kozil az egyik meghatarozé a pénzugyi
szolgaltatast el nem éré szazmilliok bevonasa globalis szinten. A pénziigyi
szolgaltatasbol kizartak kore azért ennyire széles, mert az alacsony jovedelem
miatt a hagyomanyos bankok szamlavezetése nem vonzé szamukra, de maguk a
pénzlgyi szolgaltatok szamara sem. A problémat sulyosbithatja a funkcionalis,
illetve teljes analfabetizmus. A mobiltelefon penetracié magas értéke azonban
rendkiviil olcsén biztositani tudja akar a technoldgia elérést, akar a fizikai tavolsag,
de még az analfabetizmusbol eredé problémak kezelését is. Ebben a tarsadalmi
szegmensben a bizalom kiépitése és fenntartasa kilonésen nehéz, ahogy azt a
COVID-19 elleni védéoltasok is jol példazzak. Ezért fontos ennek a bizalomnak
fokozatos kiépitése és fenntartasa egy robusztus, megbizhatd, j6l azonosithatod
CBDC fokozatos és fiat nemzeti valuta melletti pithuzamos bevezetésével."”

A meglévé bizalom a pénziigyi rendszer irant is torékeny, killénosen, ha til gyors
a bevezetés, vagy nem megfelel6 edukacio el6zi meg illetve, ha a kereskedelmi
szolgaltatok és a fogyasztok korében nem sikertil attorést elérni az 4j tipusu pénz

hasznalataval.
IV. A digitalis jegybankpénz elGtipusai és lehetséges formai

1. A CBDC elétipusai

A CBDC tekintetében el6tipusként szolgalhatnak a kripto fizetési eszk6zok, igy a
Bitcoin és a Ripple. Azonban e blokklanc alapu fizetési eszk6zok gyorsasagukban

4 Report on a digital ecuro. European Central Bank, 2020. oktéber.

https://www.ecb.europa.cu/pub/pdf/other/Report on a digital euro~4d7268b458.en.pdf
(2021.10.12.) 23. o.

15 Central bank digital currencies: foundational principles and core features Report no 1. in a series
of collaborations from a group of central banks. BIS, 2020.
https://www.bis.org/publ/othp33.htm (2021. 07. 01.) 6. o.
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csak részben versenyképesek a mai hatarokon ativel6 nemzetkézi fizetési
rendszerekkel. A nemzetkozi azonnali fizetéssel, a SWIFT'® alapt t6bb napos
utalasokkal szemben valéban jelent6s versenyelényt biztositanak a kripto fizetési
eszkozokkel megvaldsitott néhany masodperces id6tartamu  pénzmozgasok.
Azonban a készpénzmentes fizetési rendszerek (I7ISA, Mastercard és PayPal)
masodpercenként tobb ezres tranzakcié szamaval csak a harmadik generacios
ktipto eszkOz a Solana képes versenyre kelni a maga 65000 db/mp sebességével,
amely pontosan megegyezik a 'S4 tranzakci6 feldolgozasi sebességével.””

A jegybankok sajat maguk is szolgaltatnak digitalis fizet6eszkoz el6tipusara példat
az azonnali elszamolasi rendszerrel, az RTSG'"™ forméjaban. Az Egyesiilt
Allamokban a Federeal Reserve wired transfer network (Fedwire) és a New York Clearing
House Interbank Payment Systems (CHIPS) az Burépai Unid eurd alapi azonnali
digitalis elszamolasi rendszerében az Eurosystemr-ben a TARGET2" tolti be ezt a

szerepet.”’

Az FBurépai Unid esetében kozel ezer pénziigyi szolgaltato
részvételével hetente a Eurozona teljes GDP-ének megfelel6 Gsszeg keril
azonnali elszamolasra a TARGETZ2-ben. Az a tény azonban nem elhanyagolando,
hogy a résztvevok professzionalis pénziigyl szolgaltatok, akik a nagy

kiberbiztonsagi szamitégépes rendszert tUzemeltetik és révid id6  alatt

16 Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT) globalis fizetési eszkoz
rendszer, mely 1973-ban alakult és 15 orszag 259 bankja hozta létre. 2009-ben mar 209 orszag
9281 pénziigyi szolgaltatéja hasznalta. L.d. SWIFT history. The global provider of secure financial
messaging servides, https:/ /www.swift.com/about-us /history (2021. 11. 11.)

17 MARTON Szilard: A Solana és a harmadik generacidés blockchain hozhatja el a Bitcoin végét?
Concorde blog, 2021. augusztus 30.

eneracios-blockchain-hozhatja-

ela- b1tco1n -veget (2021 08. 30.)

18 RTSG — Real Time Gross Settlement a jegybankok altal 1975 6ta kifejlesztett és napjainkban
mar 90 jegybank altal hasznalt azonnali digitalis elszamolasi rendszer, amely tovabbfejlesztve
nemcsak pénz, hanem értékpapirelszamolas formajaban is mkodik. Real-Times Gross Settlement
Systems. BIS, 1997. marcius. https://www.bis.org/cpmi/publ/d22.pdf (2021. 08. 21.)

9" A TARGET? az curorendszer valés idejd bruttd elszamolasi rendszere, amely kézvetlen
elszamolast tesz lehet6vé az eurorendszer jegybankjainak szamldin az egyes eurorendszer tag
jegybankok és kereskedelmi bankok kézott. Tébb mint ezer bank hasznalja ezt a rendszert 2021-
ben. Ld. What is TARGET?2? European Central Bank, Eurosystem,
https://www.ecb.europa.cu/paym/target/target2 /html/index.en.html (2021. 11. 11.)

20 SCHWARCZ, Steven L.: Regulating Digital Currencies: Towards an Analytical Framework. Boston
ﬂl%i’f@/ Law  Review, 102. (2022) Meg]elenes alatt  1évé  valtozat: 2021 ma]us 7.

currencies (2021 08.22)) 19 o.
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megtorténik az elszamolas és mindezeken til mar jelents bizalmi tSkével
miikédnek egymas irinydban, egy t6bb mint 20 éve m(ik6dé rendszer tagjaiként.”

2. A CBDC lehetséges formai

A CBDC lehetséges tipusait vizsgalva négy szempont alapjan csoportosithatok a
lehetséges formak. Minden egyes szempont alapjan két-két tovabbi formara
oszthat6 a lehetséges tipusok kore.” A tovabbiakban ezt a nyolc tipust vizsgalom.

A tiatpénzek két alaptipusa létezik a megjelenési forma szerint: a kovetelés
formajaban (account) és az 6nalld fizikai megjelenéssel bird pénzek (foken). Az
el6bbi esetében bar az adasvétel pénzigyi teljesitése azonnal megtorténik, a
tényleges pénziigyl elszamolas csak a késébbiekben valésul meg. Az el6bbire j6
példa a bankkartyaval torténé vasarlas azonnali virtualis kiegyenlitése, ahol
azonban a pénzosszeget csak néhany nappal késébb irjak jova a kereskedd
szamlajan. Ezzel ellentétben az 6nallé fizikai megjelenéssel biré pénz, a
készpénzhez hasonldan a fizetéskor vagy a pénz konkrét megjelenési formajaban
(elektronikus adat feletti rendelkezés formajaban) is atadasra kertil a masik félnek.
A digitalis jegybankpénz az 6nallé fizikai megjelenéssel birdé pénzek kozott is
megjelenhet annak digitalis formajaként (szamitégépes adat formajaban), de
kovetelés formajaban is a fentiekben mar emlitett RTSG rendszerekre alapozva
elszamolasi eszkdézként. B tekintetben az account alapa CBDC-t a digitalis dollar™,
a foken alapi CBDC-t a digitalis eur6™ mig a ketté elényeit a probalja 6tvozni egy

2l Mi is az a TARGET2? Euwrdpai Kozponti Bank, Euwrdrendszer, 2016. janius 29.
https://www.ecb.ecuropa.eu/explainers/tell-me /html/target2.hu.html (2021. 11. 06.)

22 Bossu, Wouter — ITATANI, Masaru — MARGULIS, Catalina — ROSSI, Arthur — WEENINK, Hans
— YOSHINAGA, Akihiro: Legal aspects of Central Bank Digital Currency: Central Bank and
Monetary ~ Law  Considerations.  IMF  Working ~ paper, ~ No.  WP/20/254.
https://www.imf.org/en/Publications /WP /Issues /2020/11/20/TLegal-Aspects-of-Central-
Bank-Digital-Currency-Central-Bank-and-Monetary-Law-Considerations-49827 (2021. 10. 12.) 9-
10. o.

2 The Digital Dollar Project. Exploting a US CBDC. Digital Dollar Foundation — Accenture, 2020.
majus.
https://www.banking.senate.gcov/imo/media/doc/Giancarlo%20Testimony%20Addendum%2
06-30-202.pdf (2021. 08. 21.)

24 Central Bank Digital Currencies and a Euro for the Future. Eurgpean Union Blockchain Observatory
> Forum,
https:/ /www.eublockchainforum.eu/sites /default/files /reports /CBDC%20Report%20Final.pd
£(2021. 08. 26.)
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részben foken, részben account formaban a kinai digitalis juan — Digital Currency
FElectronic Payment — DCEP)™.

Az elszamolas formajat és személyét tekintve szintén két tipus hatarolhat6 el: a
centralizalt és a decentralizalt forma. A decentralizalt, nem jegybanki elszamolasu
jellemz&en blokklanc alapu, digitalis jegybankpénz hivatalos fizet6eszkozként
torténd elfogadasa mar jelentds, els6sorban kiberbiztonsagi kockazatokat hordoz
magaban. A blokklanc alapu CBDC centralizalt forma esetében is megvaldsithato,
ekkor viszont sziikségszer a megfelel6en biztonsagos infrastruktira jegybanki
tulajdonosi kontroll alatt torténdé kialakitasa és mutkodtetése. E tekintetben a
magasabb induld koltség ellenére is a centralizalt forma a realis alternativa a
pénzkibocsatas és igy a monetaris politika feletti rendelkezés fenntartisa
érdekében.”

A kibocsatas tekintetében a két elhatarolhaté tipus az egyszintd, jegybanki
kibocsatasu, illetve a kétszinti kibocsatasi CBDC, amely utébbi a kereskedelmi
banki kibocsatasu kovetelést a jegybank sajat kotelezettségeként elismerve jon
létre. Mindkét verzio relevans lehet a hasonl6 kockazat miatt. A kétszintd CBDC
esetében azonban egyértelmd jogi garancia szikséges a teljes kord jegybanki
kotelezettség-vallalasra, hogy a fentieckben emlitett pénzigyi rendszer iranti
bizalom kiépiilhessen az 0j pénz irant. A kibocsatas tekintetében egy harmadik
verzi6 is létezik elvi alapon, amikor egy magankibocsatd soken-jeire vallal teljes
kord kotelezettséget a jegybank, amely forma azonban tobb okbdl is csak egy
elméleti feltételezés. Egyrészt ez a megoldas a monetaris politika 6nallésagarol
val6 részleges lemondast is feltételezné. Masrészt az adott kézponti bank mar e
CBDC létrehozasakor lemondana nemcsak a pénznyomtatas hasznarol (seniorage),
de elveszitené a pénzmennyiség szabilyozasinak a lehetSségét is.”’

A CBDC negyedik megkéozelitése szerint a felhasznaldi kor alapjan az altalanos
felhasznalasu vagy lakossagi (retail) és a kotlatozott, a jegybanki digitalis
elszamolasi rendszer tagjaira épulé (wholesale) jellegt CBDC kibocsatasara van
lehet6ség. Az altalanos felhasznalas tullép a jelenlegi jegybanki elszamolasi koron

25 PAN, David: CoinDesk 50: How the People’s Bank of China Became a CBDC Leader. CoinDesk,
2020. majus 11. https://www.coindesk.com/coindesk-50-how-peoples-bank-china-became-
cbdc-leader (2021. 05. 11.)

26 BOSSU — ITATANI — MARGULIS — ROSSI — WEENINK — YOSHINAGA: i. m. 10. o.
2T FRIEDMAN — SCHWARTZ: i. m. 295. o.
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és biztosithatja a pénzligyi szolgaltatasoktdl elzartak szamara a hozzaférést az j

pénznemhez.*®

3. Részkovetkeztetések

A fentiekbdl megallapithatod, hogy a négy CBDC tipus két-két alternativajabol
ketté valojaban nem realis alternativa, hiszen a korlatozott felhasznaldsi mar
létezik (lasd RTSG) és a korlatozott korben jol ellatja funkciot, de nem alkalmas
a széles kord és pénzlgyi szolgaltatasoktol elzart lakossag bevonasara. A magan
kibocsatasa CBDC pedig mar, de jure sem felel még a hivatalos fizetSeszkozzé
valas feltételeinek és ez még a jegybanki monetaris politika megvalositasara sem
alkalmas a pénzmennyiség feletti teljes kontroll hianyaban. Azonban az is jol
lathat6, hogy a blokklanc alapt #oken formajaban megjelen6 CBDC mellett az
account tipus elényeinek 6tvozésére is valdszindleg sziikség lesz a pénzligyi bizalom
kiépitése és fenntartasa, a széles kord transzparencia és a technologiai elényok
minél szélesebb kiaknazasa érdekében.

V. Digitalis jegybankpénz bevezetésének jogi lehetdségei
Magyarorszagon és az Eurépai Monetaris Uniéban

1. A CBDC bevezetésének jogi lehetdségei az Eur6pai Monetaris Unioban

Az Eurépai Unioé pénziigyi rendszere az Eurépai Monetaris Uni6 a tagallami teljes
kord csatlakozas hianyaban a kett6s pénzrendszer az eurd és a nem csatlakozott
tagallamok nemzeti valutainak hossza idGszakra kiterjed6 egytittes létezését
feltételezi. A két fizet6eszkoz csoport kozott az Eurdpai Kozponti bank teremti
meg a kapcsolatot: az iranyitasi szervek kettOségével (igazgatdtanacs és
kormanyzotanacs) és a kbz6s monetaris politika 6sszehangolasaval és a pénziigyi
rendszer feligyeletével. Ezért szitkséges digitalis eur6rdl, mint ko6zos
fizetGeszkozrdl és a nem csatlakozott orszagok digitalis jegybanki pénzérdl e
tekintetben kilon is beszélni. Mig a digitalis eurd versenyben van a globalis
tizetbeszkoz  szerepért folytatott versenyben, addig a nem csatlakozott
tagorszagok CBDC-i ebben a versenyben nem vehetnek részt kisebb gazdasagi
erejitk miatt. Bz a latszélagos hatrany mellett azonban elényként is szolgal a
tekintetben, hogy a nem csatlakozott tagallamok, (igy Magyarorszag esetében) is
az 6nallé monetaris politika megvaldsitasa tovabbra is biztositott, amit a CBDC

28 BOSSU — ITATANI — MARGULIS — ROSSI — WEENINK — YOSHINAGA: i. m. 9. o.
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is fenntarthat, illetve erdsithet. A tovabbiakban el6szor a digitalis eurd jogi
szabalyozasi lehet6ségét mutatja be a tanulmany.

Az unids joganyag vizsgalatakor az els6dleges unids jogot vizsgalva a CBDC
kibocsatas alapjaul szolgald elsédleges unids jog kivalasztasa fiigg a digitalis eurd
form4jatol és annak kibocsatasi céljatdl.”” Amennyiben a digitalis eurd kotlitozott
felhasznalasi korrel bocsatanak ki, azaz csak kézponti banki tigyfelek szamara
lenne elérhetd, akkor az eurorendszer jogalapként az Eurdpai Unié Mukédésérdl
52616 Szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) monetaris politikai fejezetére
hivatkozhatna, amely szerint a Kozponti Bankok FEurépai Rendszere (a
tovabbiakban: KBER) feladata a monetaris politika meghatarozasa és a fizetési

rendszer zavartalan mikodésének biztositasa.™

Amennyiben a digitalis eur6 kétszintd kibocsatasu lenne, a jogalapja a KBER és
az BEurépai Kézponti Bank (a tovabbiakban: EKB) Alapokmanya elszamolasi és
fizetési rendszerre vonatkozé rendelkezése lehetne.” Az altalinos, lakossagi
CBDC-ként kibocsatott 4j fizetéeszkoz esetében a jogalap szintén a fenti, az EKB
mikodését meghatirozé elsédleges joganyag™ lenne.

Ha a digitalis eurd centralizalt formaban kertlne létrehozasra az elszamolasi
rendszer vonatkozasiban és korlatozott felhasznilasa lenne, azaz csak
meghatarozott tipusu fizetések elszamolasi eszkozeként bocsatanak ki, amelyet
egy, az erre a célra létrehozott, csak az arra jogosult résztvevék szamara
hozzaférhet6 fizetési infrastruktira dolgozna fel, akkor a legcélszerGbb jogalap
ismét fenti els6dleges joganyag” valamint KBER és az EKB Alapokménya
elszamolasi és fizetési rendszerre vonatkozo6 rendelkezése lenne.™

Ha és amennyiben a digitalis eurdt zoken tipusi CBDC-ként bocsatanak ki, akkor
a kibocsatas legcélszertbb az EUMSZ-nek a bankjegy kibocsatasra vonatkozo, az
EKB és a nemzeti jegybankok euré kibocsatasi monopodliumara vonatkozo

2% Report on a digital euro. European Central Bank, 2020. oktoéber.

https://www.ecb.europa.ecu/pub/pdf/other/Report on a digital euro~4d7268b458.en.pdf
(2021. 10. 12.) 24-26. o.

30 EUMSZ 127. cikk (2) bek.

3 EUMSZ. A Kozponti Bankok FEurdépai Rendszere és az Eurépai Kozponti Bank
Alapokmanyardl sz616 4. jegyz6konyv (a tovabbiakban: EUMSZ 4. jegyz6konyv) 17. cikk

%2 Uo.

3 EUMSZ 127. cikk (2) bek.

3 EUMSZ 4. jegyz6konyv 22. cikk
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rendelkezése” lehetne, szintén Osszefiiggésben a KBER és az EKB
Alapokmanyaval™.

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy a EUMSZ bankjegykibocsatasra
vonatkozé monopéliumara vonatkozé rendelkezés” valamint az erre torténd
hivatkozas a KBER és az EKB Alapokmanyanak bankjegykibocsatasra vonatkozé
rendelkezéseiben™ rendkiviil széles korli mérlegelési mozgasteret biztositana az
eurorendszer szamara a kiilénbozé tipusi CBDC-k kibocsitisa tekintetében.”
Fontos tovabba megjegyezni, hogy az Unién belil kizardlag az EKB
Kormanyzotanacsa jogosult eurobankjegyek kibocsatasanak az engedélyezésére.
Az EKB fiiggetlensége értelmében erre nem kotelezheti mas uniés intézmény, igy
a CBDC bevezetésérdl kizarolag az EKB ezen szerve donthet.*’ Mivel a hivatalos
tizetSeszkozként elfogadott bankjegyek kibocsatasara az EKB és a nemzeti
kézponti bankok jogosultak, az EUMSZ bankjegy kibocsatisra vonatkozo
monopdliuma nem teszi lehet6vé magankibocsatasi  foken  jegybanki
kotelezettségvallalassal torténé hivatalos fizetGeszkozként torténd bevezetését,
ebbdl eredéen a CBDC-vé valashoz sziikséges jegybanki kotelezettségvallalast
sem.

2. A digitalis jegybankpénz magyarorszagi bevezetésének jogi lehetfségei

A hazai CBDC bevezetését az KBER vonatkozo fenti szabalyozasi kerete csak a
magan kibocsatasu foken — amennyiben az a Magyar Nemzeti Bank (a
tovabbiakban: MNB) altal vallalt teljes kort fizetési eszkozre vonatkozéd
kotelezettségvallalasaval jonne létre — esetében korlatozza, mégpedig abban a
formaban, hogy azt nem teszi lehetévé, egyéb esetekben azonban annak
szabalyozasit a nemzeti jegybankok hatiskorébe utalja.”!

A hazai CBDC bevezetésének lehetséges jogszabalyi kereteit vizsgalva a Magyar
Nemzeti Bankrol szol6 2013. évi CXXXIX. torvényt (a tovabbiakban: MNB
torvény) és a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasardl szolé 2009. évi LXXXV.
torvényt szikséges elemezni. Magyarorszagon az MNB torvény értelmében az

3 EUMSZ 127. cikk (2) bek.

36 EUMSZ 4. jegyz6konyv 16. cikk
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MNB jogosult kizarélag magyar forintban, az orszag hivatalos pénznemében
bankjegyet, illetve érmét kibocsitani.” A 2009. évi LXXXV. térvény négy
pénztipust ismer el pénzként: a bankjegyet, az érmét, valamint a szamlapénzt és
az elektronikus pénzt.”’ Az elsé két pénzforma a fizikai forméban megjelend token
alapi CBDC nem digitalis formajaként értelmezhetSk, mig a szamlapénz pedig az
acconnt tipust  CBDC nem digitalis formdja. Az elektronikus pénzt a
hitelintézetekr6l és a pénzugyi vallalkozasokrol szolo 2013. évi CCXXXVIL
torvény (a tovabbiakban: Hit.) hatirozza meg* mint olyan az ,,elektronikus pénz
kibocsatéjaval szembeni kovetelés altal megtestesitett, elektronikusan tarolt -
ideértve a magneses tarolast is - 6sszeg, amelyet az elektronikus pénz kibocsatdjan
kiviil mas természetes és jogi személy, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag
és egyéni vallalkozd is elfogad”.” Azonban a Hit. azonos rendelkezése tartalmilag
a pénzhelyettesité eszk6z fogalmat is magaban foglalja akkor, amikor akként
definialja, mint amelyet ,,a pénzeszkoz atvétele ellenében bocsatanak ki
meghatirozott fizetési miveletek teljesitése céljdbol”.* Az elektronikus pénz
azonban lehet egy torvényes fizetGeszkoz digitalis megtestesitdje is, amennyiben
egy torvényes fizetGeszkGzben meghatarozott érték kozvetitését valdsitja meg
elektronikus uton a kibocsatdé és harmadik személyek viszonyaban. Fontos
megjegyezni, hogy a magyar jogi szabalyozas a szamlapénzt diszpozitiv médon,
mint a pénztartozis egyik teljesitési modjat hatirozza meg' azonban részletesebb

szabalyozas targyat nem képezi a szamlapénz.

3. Részkovetkeztetések

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az eur6 esetében vonatkozé jegybanki
szabilyozas® modositasaval a digitalis jegybankpénz mind a nyolc lehetséges
formaja beilleszthetd.

A magyar jogi szabalyozasba jol beillesztheté a digitalis jegybankpénz account és
foken tipusi, valamint a centralizalt forméja a fenti pénz definicié alapjan.”’ A

42 A Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 2013. évi CXXXIX. térvény 4. § (2) bek.

4 A pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasardl szolé 2009. évi LXXXV. torvény 2. § 19.

# A hitelintézetekrdl és a pénzigyi vallalkozasokrdl szol6 2013. évi CCXXXVILL t6rvény 6. § 16.
pont

# Uo.

# Uo.

4TA Polgari Toérvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. térvény 6:42 §

48 EUMSZ 128. cikk (1) bek. és EUMSZ 4. jegyz6konyv 16. cikk

# A pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasardl szolé 2009. évi LXXXV. térvény 2. § 19. pont
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bankszamlapénz diszpozitiv szabalyozasa ugyanis lehetévé teszi az account tipusa
¢és decentralizalt CBDC bevezetését is. Hasonléan a készpénz, mint pénzforma
definialasaval a sken alapa CBDC jogi alapja is megvaldsul egyel6re analdg
formaban. A fentick alapjan a magyar jog lehet6vé teszi a centralizalt elszamolasa
(MNB altal t6rténd) és egy-, illetve kétszintd kibocsatasu digitalis jegybankpénzek
torvényes fizetéeszkozként torténd létrehozasat azaltal, mivel azok mar az analog
pénzek esetében, mint elismert pénzformak definialasra kertltek. Mivel a
torvényes fizetéeszkoz egy adott allam jogszabalya(i) altal keril kinyilvanitasra, az
Alaptorvény meghatiarozza Magyarorszag hivatalos pénznemét: a magyar
forintot.”” A magyar CBDC esetében ezért sziikséges a digitalis magyar forint

elnevezés hasznalata.

0 Alaptorvény K) cikk
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Szakpolitikai ajanlas Magyarorszag szamara

Magyarorszag szamara indokolt minden egyes, a fentiekben felvazolt, nyolc
kilonb6z6 CBDC tipus mérlegelése az 1) digitalis fizetGeszkéz bevezetését
megel6z6en. Azonban tekintve a pénzigyi rendszer iranti bizalom
fenntartasanak fontossagat és a blokklanc technolégia adta lehet&ségeit, a foken
tipust, decentralizalt elszamolast, kétszintd  kibocsatasa, — altalanos
felhasznalasu (retail) CBDC bevezetését javaslom. Ez a CBDC tipus 6tvozi a
modern technolégia és a lakossag altali elérhetéséget; a jegybank a monetaris
politika feletti kontrolljanak, valamint a jelenlegi kétszintd bankrendszer
fenntartasanak a lehet6ségét is. A fokozatos bevezetés és az analég, magyar
forinttal t6rténé parhuzamos muikodtetés kiépitheti a sziikséges bizalmat az j
pénzeszkoz irant. E mellett a decentralizalt elszamolas és kétszintd kibocsatas
a pénziigyi kozvetitérendszer iranti bizalmat nem csak fenntartana, de erésitené
is azt.

Magyarorszag szamara a bevezetéshez indokolt moédositani a pénzforgalmi
szolgaltatas nyujtasarél 2009. évi LXXXV. torvény 2. § 19. pontjat, amellyel a
digitalis jegybankpénz is magyar jog altal elismert pénzforma lehetne.
Hasonl6an indokolt médositani a Magyar Nemzeti Bankrol szoloé 2013. évi
CXXXIX. torvény 4. § (2) bekezdését a digitalis jegybankpénzt is taxative
felsorolva a hivatalos pénznemben kibocsatott pénzformak kozott.
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A japan ,,Super City” projekt jogi vonatkozasai

FABIAN ADRIAN
dékdn, egyetemi tandr, PTE AJK

A technoldgiai fejlidésbil és a gazdasdagi nivekedés fenntartisanak kovetelményébdl fakads
kibivdsok a koZigazgatdsi rendserek sydmidra is 1 helyzetet teremtenek. Egyértelmii
kivetkezmeny, hogy a nemzeli kigigazgatasnak alkalmazkodnia kell exekhez az tijabb
kibivdsokhog. A technoligiai fejlodés eredmeényeinek ag alkalmazdsa a kizigazgatdsi
rendserek dtalakitdasdt is jelenti, igazodva a tarsadalmi és gazdasdgi folyamatokhog,
eldsegitve azok pozitiv elgjelii alakuldsat.

A legiijabb kodifikdcios eredmények — ebben a vonatkozisban — Japanban tirténtek a
kozelmiiltban.  2020.  jinius 3-dn  Japdn hivatalos  kiZlonyében megelent — a
(vildg)sajtoban — ,,Szupervaros torvény-nek (,Super City Bill”) nevezett jogszabdly. Ez
a jogszabaly formdlisan a nemzeti stratégiai kiilonleges 3ondkrdl s3010 tirvény modositdsa.
A kutatis célja a kizigazgatisi stratégiai fejlesztéseket megalapozo legrijabb jogalkotdsi
eredmeények bemutatisa, elemzése, Japan példajin keresztiil.

I. Bevezetés

A gazdasagi novekedés, annak fenntartisa elengedhetetlen feltétele a
tarsadalmi fejlédésnek, kibontakozasanak, az életszinvonal emelkedésének.
Ugyanakkor szinte minden idészakban — kilonféle okokbdl — fennall a
veszélye a gazdasagi noOvekedés lassulasanak, vagy leallasanak. A
kozigazgatas/kormanyzat feladata ebben az 6sszefiiggésben 1ényegében ugy
Osszefoglalhatd, hogy a gazdasagi novekedést kulonféle strukturalis
reformokkal segitse el6.

Tatsuo Hatta, az Asian Growth Research Institute vezetje a kihivasokat az
alabbiakban foglalta 6ssze, Japanra vonatkoztatva:

a) strukturalis reformok szikségesek;
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b) a strukturalis reformok lényegi eleme a deregulacio, beleértve a
jogszabalyi kbrnyezet megvaltoztatasat;

c) a deregulacié6 (4j jogi szabalyozas) jelentés érdeksérelemmel és
politikai kockazattal jar, tekintettel arra, hogy a hatalyos
szabalyozasnak vannak jelentés szamban haszonélvezéi (pl. mikods
vallalkozasok);

d) a dereguliciés programok kezdeményezése ¢és megvaldosulasa
meghatarozott foldrajzi keretek kézott valosulhat meg.'

A 2000-es évek elején Strukturalis Reformi Kilonleges Zonak (S#uctural
Reform Special Zones) 1s kivalasztasra keriiltek, amelyekben szintén szabalyozasi
Ujitasok valosulhattak meg. A szabalyozasi reformok felgyorsitasara létrejott —
a minisztereln6k vezetésével — az un. Stratégiai Kilonleges Zoénak
Munkacsoport (Strategic Special Zones Working Group).

A kitGzott gazdasagi jellegti célok érdekében létrehoztak Japanban az un.
Atfogé Kilonleges Zénakat (Comprebensive Special ~ Zones). Palyaztatasi
eljarasban  keriiltek kivalasztasra olyan térségek, amelyek partikularis
fejlesztését prioritasként kezelték.

A tanulmany célja a szupervarosokra vonatkozo6 elméleti, jogi és gyakorlati
informaciék bemutatasa, rendszerezése és kévetkeztetések megfogalmazasa.
A dolgozat els6ként e komplex gazdasagi és kozigazgatasi reform el6zményeit
targyalja (Il rész), ezt kovetSen keril sor a nemzeti stratégiai kilonleges
z6nakrol szOl6 torvény alapjan a jogszabalyi kornyezet 1ényeges elemeinek az
ismertetésére (III. rész), majd a szupervarosra vonatkozoé jogi és praktikus
tudnivalok kévetkeznek (IV. rész). A tanulmany zard része a projekt
magyarorszagi vonatkozasit targyalja réviden (V. rész)

II. A reform regionalis el6zményei

Egyes azsiai orszagok sikeresen létrehoztak kilonleges gazdasagi
megoldasokkal, addkedvezményekkel és j6 infrastrukturaval rendelkez6
zonakat az exportorientalt iparagakba torténé befektetések vonzasara. Kina
példaul az 1980-as évek 6ta hoz létre kilonleges gazdasagi 6vezeteket, amelyek
segitettek az orszagnak exportoriassa valni. Sencsen volt az elsé Kinaban

! Strategic Special Zones for Growth Strategy. Drilling into the Bedrock. Japan SPOTLIGHT,
201. (2015) 12. o.
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létrehozott  kiilonleges gazdasagi Gvezet, amely lényegében egy kis
halaszfalubol nétte ki magat egy nagyszabasu ipari és pénziigyi kézpontta.
To6bb mint 160 a vilag 500 legnagyobb multinacionalis vallalatabol fektetett be
a Sencsen kiilonleges gazdasagi 6vezetbe.”

Indidban a mar mkoéds kilonleges gazdasagi 6vezetek kb. 600 000 f6t
foglalkoztatnak és az orszag Gsszes exportja ezekbdl a zonakbdl szarmazik.
Szingapur nagy sikercket ért el a kutatas-fejlesztés és a regionalis és globalis
kézpontok  kialakitasa terén azaltal, hogy adodkedvezményeket és
adomentességet kinal a befektetések 6sztonzésére. Ezzel szemben Hongkong
mintegy 1300 regionalis kézpontot vonzott, annak ellenére, hogy nem kinal
adokedvezményeket. Ez arra utal, hogy az adékedvezmények segithetnek
ugyan, de nem elengedhetetlenek, ha mas kulcsfontossaga tényezok is jelen
vannak.’

Japan alapvet6 helyi entitasai a nagy- és kisvarosok és a kozségek (shichoson)
helyi O6nkormanyzatai, kiegészilve Tokid (tokubetsuku) és a prefektarak
(todofuken) helyi Onkormanyzataival. 2019-ben Japannak 6sszesen 792
nagyvarosa (shi), 743 kisvarosa (cho) és 189 kozsége (fia) volt, 6sszesen 1724
teleptilés. Tokié 23 kulonleges besorolasu Ovezetével ez a szam 1747-re
emelkedik. Japinnak 6sszesen 47 prefektirija van.*

A japan helyi kézigazgatasi rendszer a kettSs képviselet elve alapjan mikédik.
Ez az elv azt jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzatok képvisel6testiiletét és
vezet6jét is mint képviseleti szerveket, a helyi lakossag valasztja meg
kozvetlentl, nyilt valasztison.”

Amint azt a helyi autonémia térvény kimondja, a prefekturakat a kormanyzok
(¢hiji), mig a varosokat, kozségeket a polgarmesterek vezetik. Ezek a
tisztvisel6k képviselik a helyi 6nkormanyzatokat kiilsé kapcsolataikban, és
vezetd tisztséget tOltenek be a megvalasztott helyi kozgyilésekben. A
kormanyzokat és a polgarmestereket négyéves idétartamra, kozvetlen

2 Local Government in Japan. Facts and Details,
http://factsanddetails.com/japan/cat22 /sub146/item2786.html (2021. 10. 11.)

3 TAKANO, Hitoshi — STUART-SMITH, Jonathan — NG, Linda: Japan Sets up Special Zones to
Lure R&D and HQs. International Tax Review, 22. (2011-2012) 14. o.

* Local Self-Government. Gorwing citizen awareness and a push for local authority. Japan
Fact Sheet. Web Japan, https:/ /web-japan.org/factsheet/en/pdf/el0 local.pdf (2021. 10. 12.)
5> KIMURA, Shunsuke: A Multiyared Check-and-Balance System: Trends of a Dual
Representative System in Japanese Local Administration. Hitofsubashi Journal of Law and Politics,
42.(2014)
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valasztason valasztjdk meg. A helyi kozgyilések a helyi valasztok altal
megvalasztott tagokbol 4llnak.’

A kozgyilések feladatai kozé tartozik a helyi rendeletek megalkotasa, a helyi
onkormanyzatok koltségvetésének, gazdalkodasanak meghatarozasa, és ezek
ellenérzik a sajat és az atruhazott (allami) feladatok végrehajtasat is.
Munkajukat allandé bizottsagok (jonin iinkai) segitik. A dontés-el6készités és a
doéntéshozatal tamogatasa a kormanyzok, illetve a polgarmesterek ala rendelt
hivatali szervezet feladata.”

A nagyobb varosok specialis igazgatasi igényeire reagalva a helyi autonémia
torvény szamos kiilon szabalyozast jelol ki ezekre a varosokra, amelyek
cltérnek a tobbi teleptléstipust szabalyozé normaktdl. A vonatkozo
jogszabalyok alapjan a nagyvarosok kiilonféle kategoriakba sorolhatok,
amelyek kozul a legnagyobb a ,kijeldlt varos” (seire: shitei toshi), amelynek
legalabb 500 000 lakosanak kell lennie (e varosok fele t6bb mint 1 000 000
lakossal rendelkezik).®

2017 oktéberéig 20 ilyen kijelolt varos volt — az orszagos févaros, Tokid
metropolita 6nmagaban egy kategoéridba tartozik — amelyek a kovetkezdk:
Szapporo, Sendai, Szaitama, Csiba, Jokohama, Kawasaki, Sagamihara, Niigata,
Sizuoka, Hamamatsu, Nagoja, Kiot6, Oszaka, Sakai, Kobe, Okayama,
Hirosima, Kita Kyushu, Fukuoka és Kumamoto. E varosok mindegyike t6bb
kozigazgatasi egységre van felosztva a varosigazgatas munkajanak
megkonnyitése érdekében, és minden ilyen egység rendelkezik igazgatasi
szervezettel A masodik kategdria a ,,magvaros” (chukaku shi) , amelynek
legalabb 200 000 lakosa kell, hogy legyen. A harmadik kategéria a , kilonleges
varos” (fokurei shi) kategoriaja, amelynek legalabb 200 000 lakosa kell, hogy
legyen.’

Az elmult években Japan helyi addreformokat hajtott végre a helyi
onkormanyzatok kozotti gazdasagi ,,szakadék” megsziintetése érdekében.

6 Local Government in Japan. Facts and Details,

http://factsanddetails.com/japan/cat22/sub146/item2786.html (2021. 10. 11.)
" Uo.

8 Uo.
9 Uo.
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Ezek a reformok a tarsasigi ipartizési adora és a helyi tarsasagi adora
vonatkoznak."

A Beluigyi és Kommunikacios Minisztérium az a kézponti kormanyzati szerv,
amely feligyeli a helyi 6nkormanyzatok mukodését, az ilyen tgyekért
elsésorban harom minisztériumi iroda felel. A Helyi Kozigazgatasi Hivatal
foglalkozik a helyi koztisztvisel6i rendszerekkel, a valasztasi rendszerekkel, a
varosi alapu varostervezéssel és a helyi IT-hasznalat elémozditasaval. A Helyi
Pénzigyi Iroda foglalkozik a helyi pénziigyi rendszerekkel, a helyi pénziigyi
tervekkel, a helyi adokkal, a helyi kétvényekkel, a helyi pénziigyi feltételekkel
és a helyi kozvallalkozasokkal. A Helyi Adohivatal felelés a prefektusi adokért,
a kommunilis adokért és az egyéb helyi adokért.'

III. A nemzeti stratégiai kiilonleges z6nakrol szo6l6 torvény

2011. janius 22-én Japan nemzeti parlamentje elfogadta az Atfogd Kiilonleges
Z6nakrol sz0l6 torvényt (Comprebensive Special Zones Acf), amely a Hivatalos
Kozlonyben junius 29-én jelent meg és augusztus 1-jén Iépett hatalyba. A
torvény lehet6vé teszi a kormany szamara, hogy atfogd kilonleges zonakat
hozzon létre. A nemzeti parlament jiniusban szintén elfogadott egy olyan
adougyi jogszabalyt, amely addkedvezményeket biztosit a kilonleges
dvezetekben torténd beruhazasok dsztonzésére.

A 2011. évi adoéreformtorvény adokedvezményeket biztosit a  kualfoldi
befektetések Osztonzése érdekében, multinacionalis vallalatokat kutatas-
fejlesztés (K+F) létesitésére, kozpontok létrehozasara, valamint azsiai
regionalis koézpontok Japanba vonzasara, olyan japian nagyvarosokra
fokuszalva, amelyek nemzetkézileg versenyképes elényoket tudnak kinalni."”

10 KIMURA, Shunsuke: Goals and Reforms of Current Japanese Local Tax System. Hitotsubashi
Journal of Law and Politics, 43 (2015)

n Local Government in Japan. Facts and Details,

http://factsanddetails.com/japan/cat22/sub146/item2786.html (2021. 10. 11.)

12 Japan: "Super City" Law Enacted. Library of Congress. https://www.loc.gov/item/global-
legal-monitor/2020-08-18 /japan-super-city-law-enacted/ (2021. 11. 05.)

13 TAKANO — STUART-SMITH — NG: i. m. 14. o.
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A nemzeti stratégiai kilonleges zonakrol szolé torvényt (National Strategic
Special Zones Act) 2013-ban fogadta el a japan térvényhozas (2013. évi 107. sz.
torvény a Nemzeti Stratégiai Kiilonleges Zonakrol').

E torvény célja a japan gazdasig és tarsadalom életerejének javitisa és a
fenntarthaté fejlédés elérése érdekében, reagilva a Japant korilvevo
nemzetkozi gazdasagi kornyezet valtozasaira, valamint a gazdasagi és
tarsadalmi kériilmények egyéb véltozasaira."

Cél tovabba az ipar nemzetkézi versenyképességének erésitése és a
nemzetkozi gazdasagi tevékenységek alapjanak kialakitisa azaltal, hogy a
nemzeti stratégiai kiilonleges zonaban a gazdasag és a tarsadalom strukturalis
reformjara Osszpontosit. A specialis tertiletek tekintetében a cél a sziikséges
szabalyozasi reformok és egyéb intézkedések atfogd és intenziv elémozditasa,
ami hozzajarul a nemzetgazdasag fejlédéséhez és az emberek életének
javulasdhoz.'s

A ,,nemzeti stratégiai kiillonleges z6na” kifejezés e torvény alkalmazasaban a
vallalkozasok és mas iparagak nemzetkozi versenyét jelenti, amely a termékek
fejlesztésével vagy gyartasaval, vagy a fejlett technoldgia kutatisanak és
fejlesztésének vagy annak eredményeinek felhasznalasaval torténd fejlesztéssel
vagy szolgaltatisok nyudjtisaval kapcsolatos.'”

A poltikai cél olyan projektek végrehajtasa, amelyek a lakosok, a latogatok vagy
a nemzetkozi gazdasagi tevékenységekhez kapcsolodd szereplék szamanak
névekedését segitik elS, valamint egyéb projektek megvalositasa, amelyek
hozzajarulnak a  nemzetk6zi  gazdasagi  tevékenységek  bazisainak
kialakitasahoz. A kormanyrendelet altal meghatarozott teriilet, amely
varhatéan jelent6s mértékben hozzajarul Japan gazdasagi tarsadalmanak
javitisahoz és fenntarthat6 fejlédéséhez.'

A minisztereln6k a nemzeti stratégiai specialis zoéna alappolitikdjanak
megfelel6en erdsiti az ipar nemzetkozi versenyképességét a nemzeti stratégiai

14 A torvény szovege hivatalos angol forditasban nem elérhet6 a kézirat leaddsanak
idépontjaig. Japanul: ERZ+RAFEEER LS E R BB Bl X155k
https://perma.cc/R527-FP2F (2021. 11. 05.)

15 Uo. 1. cikk
16 Uo. 1. cikk
17 Uo. 2. cikk
18 Uo. 2. cikk
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specialis zénaban, és minden egyes nemzeti stratégiai specialis zénaban
megalapozza a nemzetkdzi gazdasagi tevékenységek alapjat.'”

A jogi szabalyozas célja az ipar nemzetkozi versenyképességének megerdsitése
a nemzeti stratégiai specialis zonakban, a nemzetkozi gazdasagi tevékenységek
alapjanak kialakitasa, valamint az ezek elérése érdekében megoldandé politikai
kérdések rendezése.”’

A miniszterelnok kikéri az Orszagos Stratégiai Kilonleges Zonak Tanacsado
Testtiletének és a kapcsolodo helyi allami szerveknek a véleményét, amikor a
nemzeti stratégiai specialis zonara vonatkozoé tertletpolitikat kivan kialakitani.
A teriletpolitikat a miniszterelnok haladéktalanul bejelenti és megktldi az
illetékes helyi 4llami szerveknek.”

A nemzeti kormany és a kapcsolédd helyi onkormanyzatok a nemzeti
stratégial specialis zonakban el6segitik az olyan vallalkozasok zokkenémentes
fejlédését, amelyek hozzajarulnak az ipar nemzetkozi versenyképességének
erésitéséhez  vagy a nemzetkGzi gazdasagi tevékenység bazisainak
kialakitisdhoz.”

A nemzeti kormanynak és a kapcsolédd helyi 6nkormanyzatoknak
mérlegelniiik kell a személygépkocsik 6nallé vezetésének, a pilota nélkiili 1égi
jarmuavek tavvezérlésének vagy autopilétajanak, valamint mas hasonlé fejlett
ipari technolégidk hatékony alkalmazasanak a lehet6ségét, igy gyorsan
reagalhatnak a technolégiai innovacié fejlédésére. A nemzetkozi gazdasagi
tevékenységek bazisanak létrehozasa érdekében kivanatos a nemzetstratégiai
specialis  zénaban lzleti tevékenység végzése, az ipar nemzetkozi
versenyképességének erésitése és a demonstraland6 tzleti tevékenységek
intenziv elémozditasa.”

A torvény alapjan a nemzeti stratégiai kilonleges zonakban a szabalyozasi
reformokkal ¢és egyéb intézkedésekkel (pl. addkedvezmények) olyan
projekteket lehet megvaldsitani a kézponti kormany, a helyi 6nkormanyzatok
¢és a maganszektor kézremikodésével, amelyek célja a gazdasagi névekedés
fokozasa.**

19 Uo. 7. cikk 2.

20 Uo. 3. cikk 1.

21 Uo. 6. cikk

22 Uo. 36. cikk

23 Uo. 3. cikk 2.

2 TAKANO — STUART-SMITH — NG: i. m. 14. o.
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Lehet6vé valt tehat olyan Stratégiai Kilonleges Zonak (Strategic Special Zones)
kialakitasa, kivalasztasa — szintén palyaztatasi eljaras keretében — amelyek
fejlesztése Ossznemzeti érdek, és amelyekben olyan szabalyozasi reformok
vezetheték be, amelyek indikatorai lehetnek orszagos deregulacios
programoknak. A jogi szabalyozas megvaltoztatasa ugyanis szlikséges ahhoz,
hogy kulfoldi vallalkozasok nagyobb szamban jelenjenek meg, ezzel el6segitve
a gazdasagi novekedést Japanban.

2014-ben 6 stratégiai zona kerilt kivalasztasra:

1. Toki6 terilet (cél: vallalkozas-barat koérnyezet kialakitasa
varos” kialakitasa)

, »globalis
Kansai tertilet (cél: globalis innovaciés kézpont kialakitasa)

Fukuoka varos (cél: munka-erépiaci reform, vallalkozasfejlesztés)
Niigata varos (cél: mez6gazdasag reformja)

Yabu varos (cél: mez6gazdasag reformja)

SR

Okinawa tertilet (cél: nemzetkozi turizmus elsegitése)™

A stratégiai kiilonleges z6nak javaslatai alapjan, a Stratégiai Kilonleges Zoénak
Munkacsoport deregulacios javaslatokat fogalmaz meg a jogalkoté részére (pl.
forgalmazasi engedélyezési eljarasok egyszerGsitése, munkajogi reformok,
épitésjogi elbirasok megvaltoztatasa, ,,egyablakos tgyintézés” kulfoldi
vallalkozasok szdmara, cégalapitasi szabalyok konnyitése stb.)*

IV. ,,Super City” Bill

A japan torvényhozas 2020. majus 27-én fogadta el a ,,szupervarosok”
szabdlyozasara vonatkozo javaslatot. 2020. junius 3-an Japan hivatalos
kozlonyében megjelent — a (vilag)sajtoban — ,,Szupervaros torvény’-nek
(,,Super City Bill”) nevezett jogszabaly. Ez a jogszabaly formalisan egyébként
a nemzeti stratégiai kiilénleges z6nakrol sz616 torvény modositasa.”

E torvénymodositas lehet6vé tette a japan kormany szamara, hogy
létrehozhasson 14j tipusi nemzetstratégiai specialis zoénat, vagy zonakat,

% Benefits of the National Strategic Special Zones: One Reason Why Setting Up Your
Business in Osaka Is a  Great  Idea. Sugee, 2020. marcius 17.
https://sugee.jp/2020/03/17 /nsszs / (2021. 11. 18.)

% Uo.

272020. évi 34, torvény, 2020. évi Kanpou Extra 109. sz; japanul:
https:/ /kanpou.npb.go.jp/old/20200603/20200603¢00109/20200603¢001090006£. html
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amely(ek)et leegyszerlsitve ,,;szupervarosnak” neveznek. A ,szupervaros”
kifejezést a kormanyzati kommunikacidban és a sajtoban is széles korben
haszniljak.”

A szupervaros koncepcion azokat az urbanisztikai, telepiilésszervezési
megoldasokat értik, ahol a mesterséges intelligencia, a nagy adat vagy mas Uj
technoldgia keriil felhasznalisra egyes tirsadalmi problémak megoldasaban.”

A cél annak elérése, hogy csucstechnologiak alkalmazasaval az olyan
tarsadalmi problémak is orvosolhatéak legyenek, mint példaul az
elnéptelenedés vagy a tarsadalom eléregedése. A tervek szerint a kialakitando
,,szupervarosokban” adatk6zl6 platformokat hoznanak létre a kézhivataloktol
¢és vallalatoktdl szarmazé kulonféle adatok begytjtésére és feldolgozasara,
hogy aztan azokat példaul az autonom vezetés, a készpénz nélkili fizetések, a
telemedicina, vagy mas egyéb szolgaltatasok biztositasa céljabol hasznaljak fel.
Az 4j szabalyozas felhatalmazza a kijelolt 6nkormanyzatokat, hogy a kézponti
kormanyzattal és a maganvallalatokkal kézosen timogatott varosfejlesztési
terveket készitsenek el és nydjtsanak be allami timogatasra.”

Az ilyen ,,szupervaros” létrehozasahoz széles kord jogszabalyi valtoztatasokra
van szitkség. Ha egy helyi 6nkormanyzat elnyeri lakosainak jovahagyasat a
»szupervaros” megvalositasanak tervéhez és a kézponti kormanyhoz fordul,
a miniszterelnOk utasithatja a kozponti kozigazgatasi szerveket, hogy a

28 Japan enacts high-tech ,,Super City” bill. Switzerland Global Enterprise, 2020. augusztus 28.
https://www.s-ge.com/en/article/global-opportunities /20203-c7-japan-supet-city-
regulatory-reforms (2021. 10. 12.) Japan enacts high-tech ,,super city” bill. The Japan Times,

2020. majus 27. https://www.japantimes.co.jp/news/2020/05/27 /national /japan-enacts-
high-tech-super-city-bill (2021. 10. 12.) MIKI, Ricko: Coronavirus pushes Japan closer to a
hlgh tech ’super cltles Nz,é/éez Asia, 2020. majus 13

(2021 10. 12.) WRAY, Sarah: Japan pushes ’super cities’ bill to reduce delays in technology
roll-outs. Cities Today, 2020. janius 4. https://cities-today.com/japan-passes-super-city-bill-
to-reduce-regulatory-barriers (2021. 10. 12.) Super Citiy Initiative. Japanese Government Internet
T17, 2019. marcius 11. https://nettv.gov-online.go.jp/eng/prg/prg6204.html (2021. 10. 12.)
DEVANESAN, Joe: Japan’s ’super cities’ — what they could mean for business. Techwire Asia,
2020. junius 19. https://techwireasia.com/2020/06/japans-super-cities-what-they-could-
mean-for-business (2021. 10. 12.)

2 YAMAMOTO, Tomo: Osaka’s IR site Yumeshima a target area for Al-based ,,Super City”
concept. Inside Asia Gaming, 2021 februar 2.

for-ai- based super-city-concept/ (2021. 10. 12.)

30 Uo.
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»szupervaros” tekintetében — sziikség szerint — az orszagoshoz képest eltéré
jogi szabélyozas 1épjen hatilyba.”

A szupervarossa valni kivané oOnkormanyzatnak egyezteté férumot kell
kezdeményeznie a koézponti kormannyal és a maganvallalkozasokkal a
szupervaros fejlesztési terveinek megvitatasara. Miutan az iniciativa elnyerte a
helyi lakossag tamogatasat is, a kezdeményezést a Nemzeti Stratégiai
Kilonleges Zona Munkacsoporthoz is eljuttatjak véleményezésre. Sajtohirek
szerint Oszaka varosa és prefekturaja fontolora veszi a szupervarosi
jovahagyas kérelmezését annak érdekében, hogy reptlé autdkat és dronokat
alkalmazzanak a 2025-6s vilagkiallitas helyszinén.”

A ,szupervaros” nem, vagy legfeljebb részben azonos az ,,okos varossal”
(smart city). ,,Az okos varosok fejlesztéséhez és iranyitasahoz nem csupan
széleskort helyl egyuttmikodés szitkséges (a tudomany, a gazdasag, a
kozigazgatas és a civil szféra részérdl), hanem erds kozponti koordinacié a
szakpolitikak (példaul: digitalis kohézids stratégidk) és szabalyozasok
(szabvanyositasok), prioritasok kijelolése és forraselosztasok, kockazatok
kezelése (példaul: adatbiztonsag, adatvédelem) vonatkozasaban. Csak ennek
segitségével hozhatok létre azok a mindségi sztenderdek, amelyek a varosi
intelligens rendszerek interoperabilitasat biztositani tudjak. Ezen felul
kormanyzati feladatnak latszik az okos varosok alap-infrastruktardjanak
kiépitése.””

A szupervaros olyan ,,jov6-varos”, amely a vilag legfejlettebb funkciét tudja
biztositani, a lakkossag és  kimagasléoan versenyképes  vallaltok
egyuttmikodésére alapozva, a rendelkezésre allé technoldgiak alkalmazasaval,
kiillonésen az alabbi tertileteken:

a) oOnvezetS és automatikus szallitmanyozas;
b) készpénznélkiliség;

c) ,egyablakos tigyintézés”;

d) energia, viz- és hulladékgazdalkodas;

e) tavoktatas és

31 Uo.
32 Uo.

3 BUDAI Balazs Benjamin — AGG Janos — MODOS Matyas — JUHASZ Zsolt: Okos
hivatalszervezési megolddsok. NKE, Budapest, 2020. 47. o.
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f) tav-egészségiigyi ellitis.™
Szereplok:

a) helyi lakossag (szolgaltatasokat igénybe vevok);

b) helyi 6nkormanyzat(ok) (szabalyozé hatésagok);

¢) kormanyzati szervek (szakpolitikai déntéshozok);

d) NGO-k, NPO-k (szakmai érdekképviselet);

e) egyetem(ek) (tudasbazis);

f) gazdasagi tarsasagok (gazdasagi fejlédés ,,motorjai”) és
g) litogatdk (érdeklédék, befektetni szandékozok stb.).”

A ,szupervaros” tehat nem jogi kifejezés, és nincs egyértelmd meghatarozasa.
A japan kormany is azért hasznalja a ,szuper” kifejezést, mert a szuper
varosokat magasabb fejlettségi szintGinek tekinti, mint az ,,okos” varosokat.
Noha az ,,0kos varosnak” sincs egyontetd meghatarozasa, ez altaldban azt
jelenti, hogy ,,egy varos, amely smart technolégiat hasznal a szolgaltatasok

nyujtasara és a telepiilési problémak megoldasara”.”

3 Super City Initiative. Japanese Government Internet T/, 2019. marcius 11. https://nettv.gov-
online.go.jp/eng/prg/prg6204.html (2021. 11. 18.)

% Uo.

36 Példanak okaért a teleptlésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégiarol és a telepilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrdl szOlé 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 2. § 5a. pontja, az egyes
kormanyrendeleteknek az ,,okos varos”, ,,okos varos médszertan” fogalom meghatarozasaval
Osszefligeé médositasirdl sz6l6 az 56/2017. (111.20.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése
alapjan egyébként jogi értelemben meghatarozza az okos varos fogalmat: ,,okos varos: olyan
telepiilés, amelyik az integralt telepiilésfejlesztési stratégidjat okos varos médszertan alapjan
késziti és végzi.”
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* Térség kivalasztasa
*Jelent6ségének leirdsa

*Szupervaros Zoéna meghatirozasa kormanyrendeletben

*Bizottsag létrehozasa (tervezés)
* Tagok: kormanyzat, helyi 6nkormanyzatok, gazdasagi tarsasagok

* Kilénleges jogszabadlyi el6irasok kérvényezése

* Kormanyzati konzulticié a kérvényezett kiilénleges jogszabalyok sziikségességérol
(Miniszterelnok, Allamminiszter, Stratégiai Kilonleges Zondk Munkacsoport)

* Helyi jogalkotas
* Orszagos jogalkotas

+Uj szabalyok egyiittes, gyors hatalyba léptetése

€€€ECEC€ECL

1. s3. dbra
Szuperviros létrejittének folyamata (sajit s3erkesztés)

V. Hazai vonatkozasok

»A kilonféle okosvaros-rangsorok elmaradasunkat mutatjak. Cél, hogy
telzarkézzunk az Burépai Unié kozépmezonyébe. Ennek az elsé 1épése az
okosvaros-stratégia elkészitése, ahol ez még nem all rendelkezésre. A feladat
felmérni a jelenlegi helyzetet, és a stratégia szabalyai szerint ki kell dolgozni a

fejlesztési terveket.””

A hazai szakirodalomban is hangsilyos eleme az okosvaros megval6sitasanak
a ,Stakeholder-ek” bevonasa a megvaldsitasaba (helyi 6nkormanyzatok,

37 SALLAI Gyula (szerk.): Ag okos vdros (smart city). Dialég Campus, Budapest, 2018. 64. o.
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politikusok, helyi szervezetek, regionalis szervezetek, nemzeti hatdsagok,
kézmuszolgaltatok, kozlekedési szolgaltatok, energetikai szolgaltatok,
befektetok, lakossag, tandcsado cégek, egyetemek és kutatointézetek), illetve
olyan tzleti modellek megjelenitése, amelyek igazodnak a teleptlés
sajatossagathoz, és tekintettel vannak az 1) technoldgiai lehetségekre.
Sziikség van tovabba kilon projektmenedzsmentre és a kormanyzati,
6nkorményzati timogatasra is a2 megvalésitishoz.™

A szupervaros azonban nem azonos az okosvarossal. Bizonyos értelemben az
is  megallapithatd, hogy a szupervaros az okosvaros komplexebb
megvalésulasi formaja. A komplexitas pedig abban keresendd, hogy a
szupervaros elsédleges killdetése a gazdasagi fejl6dés elGsegitése az adott
teleptilésen, és nem a helyi lakossag minél magasabb szintd kiszolgalasa a helyi
kozszolgaltatasok terén, az okos-technoldgia alkalmazasaval.

Szakpolitikai ajanlas Magyarorszag szamara

A szupervaros-projekt hazai kornyezetben is megvalosithato, az alabbi
feltételek mellett:

a) vonatkozoé torvényi szabalyozas;

b) kormanyzati koordinacio;

¢) Onkormanyzati decentralizacié, kuloénos tekintettel a  helyi
jogalkotasra (torvényi felhatalmazas rendeleti jogalkotasra);

d) koncepcionalis tervezés;

e) szoros egyuttmikodés kormanyzati és oOnkormanyzati szintek
kozott és

f) érintettek bevonas a tervezésbe és a megvalositasba.

38 Uo.
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A jarvanytigyi védekezés adatvédelmi kihivasai
az Eurdpai Unién beliil és azon kiviil!

Kis KELEMEN BENCE
tandrsegéd (PTE AJK)

Az 4ij tipusii koronavirus jarvdany egy sor kibivdssal dllitotta szemben hazdnkat, csakrigy
mint a vilag valamennyi dllamat. A jarvany elleni védekezésben viltogd intenzitdssal ugyan,
de jelen voltak az 7ij technoldgiai megoldasok is, amelyek alatt termésgetesen nem csak a
virus lekiizdését lebetdvé tevd vakcina emelendd, ki, hanem a jarvany megfékezésére
alkalmazott sgdamos technoldgiai sjitas is. Egek koZiil elsdsorban az iin. kontaktkovetés
emelendd ki, amely a jarvdny egy koraibb iddszakdaban lebetivé tette agt, hogy nyomon
kdvethetdvé valjon a virus terjedése és adott esetben egyéh intézkedések, pl. karantén
elrendelésével semlegesithetdek legyenek a fertizési gogpontok.

Hasonléan fontos sgerepet jatsott és jitszik a karanténszabilyok betartisanak ellendrése
zs, amely a megnivekedett esetsgam okan tilzott terhet 1o a rendfenntartd sgervekre. E
kibivdsok lekiizdése érdekében kezdték el alkalmazni az okostelefon  applikdcidk
Segitségével megualdsuld  kontaktkivetést és a hazi karanténsgabdlyok  ellendrzeését.
Magyarorszdagon mindkét megoldasra taldlhatunk példat. A dolog természetébil adidian
ag ilyen és ebheg hasonld 1ij technoldgidkra alapozd, a jarviny megfékezését célzo
intézkedések személyes adatok kegelésével jarak, amely igen gyakran a magdnsgféra silyos
megsértéset fenyegethetr.

A kutatds keretében arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy egyfelél milyen technoldgiai
megoldasokat alkalmaztak az egyes dllamok a fenti célok elérésre érdekében, valamint
exekhez milyen jogszabadlyi kormyezet, illetve milyen jogi megolddsok tarsultak. Mdsfeldl a
kutatds eredmeényeképpen arra a kérdésre is vilaszolni kivanok, hogy milyen lebet egy helyes
Jogi megolddas Magyarorszag szamdra a sgemélyes adatok kezelésével jdrd technoldgiai alapri
Jdrvanykezelési technoldgidk alkalmazdsa sordn, amely megfelel hazgdnk nemzetkizi és

I Kézirat lezarva: 2021. oktéber 26. A tanulmanyban emlitett dllami megoldasok a kézirat
lezarasa és a megjelenés koézott valtozhat(ott).
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unids Rotelezettségvallalasainak és egyben képes elérni egy az 7j tipusi koronavirus

Jarvanyhoz, hasonld pandémiak megfékezését vagy korddaban tartist.

I. Bevezetd gondolatok

Az 4j tipust koronavirus (a tovabbiakban: COVID-19) okozta vilagjarvany
eddig nem latott kihivasok elé allitotta nem csak Eurdpa, de a vilag Osszes
allamat. Az orszagoknak mindent meg kellett tennitik annak érdekében, hogy
megfékezzék a jarvanyt és ezzel parhuzamosan megoldast kellett talalniuk a
jarvany elleni védekezés negativ gazdasagi hatasaira. Ebben a tanulmanyban a
COVID-19-cel szemben kialakitott olyan jarvanytgyi intézkedéseket
vizsgalom, amelyek egyfel6l épitenek a XXI. szazadban mar
alapértelmezettnek tekintett digitalis technolégidkra, masfeldl pedig rendkiviili
moédon személyes adat intenzivek, ezzel gyakran jelent6s hatast gyakorolva az
allampolgarok maganszférajara.

A dolgozatban harom olyan, alapvetéen okostelefonra telepitheté applikacio
tipust vizsgalok, amelyet a jarvany elleni védekezés killonb6z6 szakaszaiban
hasznaltak, illetve hasznalnak ma is a vildg szamos pontjan. E technoldgiak
egyrészt a manualisan végzett kontaktkutatast hivatottak timogatni, masrészt
kivalthatjak a karanténszabalyok betartisanak manualis moédon torténd
hatésagi ellenSrzését, harmadrészt pedig megkonnyithetik az allampolgarok
szamara, hogy amennyiben védettséggel rendelkeznek a fert6zéssel szemben,
esetleg mar atestek a betegségen, vagy valamely védéoltas mellett dontottek
igazolhassak védettségtik tényét killonb6z6 szolgaltatasok igénybevétele és a

szabad mozgashoz val6 joguk gyakorlasa soran.

Ennek megfeleléen a tanulmany els6ként attekinti a kontaktkutatas
jelentéségét a kilonbozé fert6zé megbetegedésekkel szembeni jarvanytigyi
intézkedések soraban, majd felvazolja az e célbdl hasznalt okostelefonos
alkalmazasok legfébb jellemzéit, illetve ezek adatvédelmi kihivasait (I1. rész).
Ezt kovetéen a dolgozat bemutatja a karanténszabalyok betartasa
ellenérzésének kivaltasara hasznalt alkalmazasokat és az ehhez kapcsol6do
fébb adatvédelmi problémakat (III. rész). Végil, de nem utolsé sorban a
tanulmany réviden feldolgozza a védettség igazolasara hasznalhat6 digitalis
technologiak felhasznalasa lehetéségének kérdését (IV. rész).
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I1. Kontaktkutatas digitalis megoldasokkal

1. A kontaktkutatas jelentGsége

A kontaktkutatds bar kétségkivil a COVID-19-cel Gsszefiiggésben valt
altalinosan ismertté, egy korantsem 1j jelenség.” A kontaktkutatis egy olyan
allami kozegészséglgyi intézkedés, amelyet fert6z6 megbetegedésekkel
szemben alkalmaznak, f8ként a jarvinyok kezdeti idészakaban.’ A
kontaktkutatast annak modern formajaban alapvetéen két moédon lehet
elvégezni: személyesen egészségugyi szakemberek részvételével, vagy pedig 4j
technolégidk alkalmazasival.! A kontaktkutatis személyes formaja azonban
rendkiviil koltségesnek tekinthet6.” EbbSl a  szempontbol mutatkozik
relevansnak a modern technika alkalmazasa, amely lényegesen csékkentheti a
személyes kontaktkutatasi vizsgalatok sziikségességét. Ezen felil pedig
kutatasok tamasztjak ala, hogy az okostelefonokra telepitett kontaktkovetd
applikaciok a COVID-19-cel szembeni fellépésben hatékony eszkéznek
bizonyultak, amelyek bar 6nmagukban nem allitjak meg a jarvanyt, azonban
értékes segitséget nydjtanak a kézegészségiigy szamara.’

2. Kontaktkutatas és a COVID-19

A fentiek fényében nem meglep6 tehat, hogy a vilag szamos allama fejlesztett

ki és alkalmazott valamilyen kontaktkévetd alkalmazast a koronavirus jarvany

2 E modszert eddig féként az Ebolaval szemben vetették be. Ld. RAMAN, Raghu —
ACHUTHAN, Krishnashree — VINUESA, Ricardo — NEDUNGADI, Prema: COVIDTAS
COVID-19 Tracing App Scale—An Evaluation Framework. Sustainability, 13. (2021) 1. és 3.
o.

3 KEELING, Matt J. — HOLLINGSWORTH, T Deirdre — READ, Jonathan M: Efficacy of contact
tracing for the containemnt of 2019 novel coronavirus (COVID-19). Journal of Epidemiology
and Community Health, 74. (2020). 1. o.

+ RAMAN — ACHUTHAN — VINUESA — NEDUNGADI: i. m. 1. o.

5334 £6 megvizsgalasa 6sszesen 58 milli6 forint koltséget jelentett Magyarorszag szamara. Ld.
KAPPEL Gergely — SIMON Soma Péter: Az alapvetd jogokat tiszteletben tartd technologiaval
az emberiségért! Kézirat. 2021. 24. o.

¢ LEWIS, Dyani: Contact-tracing apps help reduce COVID infections, data suggest. Nature,
591. (2021) 18-19. o. Ausztralia esetében az eredmények kevésbé figyelemre méltoak 1d.
SCASSA, Teresa: Pandemic Innovation: The Private Sector and the Development of Contact-
Tracing and Exposure Notification Apps. Business and Human Rights, 6. (2021) 358. o.
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elleni kiizdelemben. A jarvany kezdeti szakaszaban ugyanakkor a
kontaktkutatdis nem o6nallé alkalmazasokkal, hanem a maganszektor mar
meglévé adatainak elemzésével tortént. Izrael példanak okaért a telefonok
helymeghataroz6 adatait hasznalta feligazoltan fert6zott személyek
mozgasanak kévetésére, Brit Kolumbia kanadai tartomany pedig fizetési és
hiiségkértya adatokat hasznalt fel a kontaktkutatis elGsegitésére.” Pontos és
friss informaciok hianyaban ezekrdl az alkalmazasokrél nehéz atfogd képet
alkotni, igy e tanulmanynak nem lehet célja, hogy valamennyi allamra kiterjed6
modon vizsgalja a kérdést, ebb6l kovetkezben — tekintetbe véve Magyarorszag
geopolitikai helyzetét, valamint nemzetkézi (és unids) jogi kotelezettségeit —
els6sorban az Eurdpai Unid tagallamaira fokuszalok.

Az MIT Technology Review 2021 marciusanak kozepéig Osszesen 49
kontaktkovetd alkalmazasrol szamolt be.* Az alkalmazasokat alapvetéen két
csoportra bonhatjuk, vannak kézototik opcionalisan igénybe vehetd, illetve
kotelezd valtozatok is.” Az indiai programot példaul bizonyos helyzetekben
kotelez6en alkalmazni rendelte a jogalkotd, példanak okaért a l1égi kozlekedés
igénybevételéhez." India mellett azonban Algéridban, Kiniban, Iranban,
Katarban, Szingapirban és mas allamokban is kotelezé az alkalmazasok
hasznalata.'' Az alkalmazasokat olyan moédon is csoportosithatjuk, hogy
azokat az allamok Onalléan fejlesztették-e ki, mint példaul Szingapur,
Franciaorszag vagy éppen Magyarorszag, vagy pedig a Google és az Apple altal
létrehozott Google Apple Exposure Notification rendszert vették alapul, mint
példaul Németorszag vagy az Egyestlt Kiralysag Utobbi nem kézelségi adatok
alapjan volt alkalmas a kontaktkutatasra, helyesebben a betegségnek vald
kitettség jelzésére."

7 SCASSA: i. m. 353. o.

8 MIT Technology Reiview Covid Tracing Tracker. Flourish,
https: ublic.flourish.studio /visualisation /2241702 /?utm source=showcase&utm campai

gn=visualisation/2241702 (2021. 06. 14.)

9 Uo. és RAMAN — ACHUTHAN — VINUESA — NEDUNGADI: i. m. 2. o.
10 RAMAN — ACHUTHAN — VINUESA — NEDUNGADI: i. m. 3. o.
1 MIT Technology Reiview Covid Tracing Tracker. F/oﬂmb

on= Vlsuallsatlon 2241702 (2021. 06. 14.)
12 SCASSA: i. m. 354-356. o.
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Ezeknek a technologiai alapu jarvanykezelési megoldasoknak az értékelésére
kutatok kidolgoztak az un. COVIDTAS tesztet, amely komplex médon
pontozza a kontaktkévet6 alkalmazasokat. Az értékelési szempontok kozott
helyet kaptak adatvédelmi megfontolasok, mint példaul az érintetti jogok
biztositasa vagy az adatok felhasznalasanak atlathatdsaga, ezen felil kiemelt
hangsulyt fektet a teszt az adatbiztonsag kérdéskorére, valamint az alkalmazas
kozérthetségére és mas szempontokra.” Talin nem megleps, hogy a
mindsitésen az Burdpai Unié és mas nyugati, demokratikus berendezkedést
allamok érték el a legjobb eredményt, tgymint Uj-Zéland, Kanada, Ausztrlia,
valamint Japan.'* Erdekességként megjegyzends, hogy az értékelésen a jobb
eredményt elér6 alkalmazasokkal szembeni felhasznaloi elégedettség
alacsonyabb volt, mint a teszten rosszabbul teljesité megoldasok felhasznaloi

mindsitése.”

A COVIDTAS teszt alkalmazasa azonban allaspontom szerint tobb ponton
is megkérdbjelezhets. Elegends, ha csak az applikiaciokkal szemben
tamasztott kovetelményeket vizsgaljuk, ugyanis ezek egyaltalin nem
alkalmazkodnak az emlitett digitalis megoldast alkalmaz6 allam nemzeti,
lletve nemzetk6zi jogi kotelezettségeihez. A teszt ti. kovetkezetesen és
egységesen a személyes adatok kezelésére vonatkozé unids rendelet'® (a
tovabbiakban: GDPR) kévetelményeihez méri az alkalmazasok teljesitményét,
ami természetesen torz képet eredményez akkor, ha olyan allamokra
alkalmazzuk azt, amelyeket az egyébként nem kétne.'” Természetesen ha a
GDPR-t egyfajta adatvédelmi zsindrmértékként fogjuk fel, akkor az ez alapjan
valé6 mindsités egy allam adatvédelmi normainak szintjének méréséhez
megfelelS lehet, de a jogi megfelelés tekintetében tovabbra sem vonhatunk le
kovetkeztetéseket.

13 RAMAN — ACHUTHAN — VINUESA — NEDUNGADI: i. m. 6-8. o.
14 Uo. 8. o.
15> Magyarorszag nem kertlt be a vizsgalati mintdba. Uo. 12. o.

16 A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében térténd védelmérdl
és az ilyen adatok szabad aramldsir6l, valamint a 95/46/EK irinyelv hatilyon kivil
helyezésérdl sz016 az Eurdpai Patlament és a Tanacs (EU) 2016/679 Rendelet (HL 2016 L
119).

17" A GDPR az Europai Gazdasagi Térség valamennyi allamaban alkalmazandé, igy nem
kizardlag az Eur6pai Uni6 tagallamaira nézve tartalmaz kotelezettségeket.
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Ett6]l figgetlenil mas kutatasok helyesen mutattak ra arra, hogy a
kontaktkutatasokhoz hasznalt alkalmazasokkal szembeni bizalom nagyban
figg az allam altal alkalmazott megoldasok — féként adatvédelmi szemponta
— tarsadalmi értékelését6l. Tekintettel arra, hogy az Egyesilt Allamok
adatvédelmi normai nagy valdszinGséggel nem alkalmazanddak a
kontaktkovetd alkalmazasokra, az érintettek nem biztos, hogy szivesen adjak
meg adataikat anélkil, hogy biztositékot ne kapnanak arra, hogy szenzitiv

személyes adataik — amelyek kés6bb esetlegesen befolyasolhatjak
munkavallalasukat, hitelkérelmuket vagy biztositaisukat — ne keriilnének

illetéktelen kezekbe."® Az adatkezelés tomeges megfigyeléssé valo alakulasaval
kapcsolatban  kétségek  fogalmazédtak  meg  Oroszorszag” és  Kina
tekintetében is, utébbiban ugyanis a hasznalt alkalmazasok a jarvanyhelyzet
elmultival is meg kivanjik tartani a kezelt személyes adatokat.”’ Ebbdl a
szempontbdl tehat a GDPR kiemelt jelent6séggel rendelkezik, ez ugyanis a
pandémias id6szakban is képes korlatok kozé szoritani az allamok
maganszférara gyakorolt hatdsat,”’ még akkor is, ha ez esetlegesen a hatékony
védekezés rovasira mehet.” Nem szabad megfeledkezni ugyanakkor arrél
sem, hogy a GDPR timasztotta magas adatvédelmi kovetelmények
hozzajarulhatnak a kontaktkutat6 alkalmazasok tarsadalmi elfogadottsaganak
néveléséhez, amely végsé soron — allaspontom szerint — a legnagyobb
hatékonysagnéveld faktor lehet.

3. Digitalis kontaktkutatas Magyarorszagon és az Eur6pai Uniéban

A digitalis kontaktkutaté alkalmazasokra az Eurépai Unié tagallamaiban a
GDPR alkalmazand6. Az BEurépai Adatvédelmi Testilet (a tovabbiakban:
EDPB) a COVID-19 jarvannyal 6sszefiiggésben a helymeghatarozo adatok és
kontaktkovetd eszk6zok hasznalatardl sz616 04/2020. sz. irinymutatisiban (a

18 BRADFORD, Laura — ABOY, Mateo — LIDDELL, Kathleen: COVID-19 contact tracing apps:
a stress test for privacy, the GDPR, and data protection regimes. Journal of Law and Bosciences,
7. (2020) 8-11. o.

19 RAMAN — ACHUTHAN — VINUESA — NEDUNGADI: i. m. 3. o.
20 BRADFORD — ABOY — LIDDELL: i. m. 11. o.

21 Uo. 2-3. o.

22 KAPPEL — SIMON: Az alapveté... 48. o.
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tovabbiakban:  Iranymutatds)  pontositotta  az  ezekre  iranyado
kotelezettségeket.

Az EDPB Iranymutatasaban hangsuilyozta, hogy annak nem lehet célja az
érintettek mozgasanak nyomonkovetése, az kizardlag a felhasznalok
kozelségének mérését veheti alapul, tovabba rendkivil fontos, hogy
alkalmazasinak 6nkéntesnek kell lennie.” Az Iranymutatis kiemelte azt is,
hogy ez nem jelenti azt, hogy az adatkezelés jogalapjanak is a GDPR 6. cikk
(1) bek. a) pontja, valamint a 9. cikk (2) bek. a) pontja szerinti
hozzijarulasoknak kell lennie,”* a beleegyezésen alapulé alkalmazhatosig
ugyanis a teljes digitalis kontaktkutatasra vonatkozik, nem pedig a személyes
adatok kezelésére, ebbdl fakaddan véleményem szerint nem is tekinthetd
szigordan adatvédelmi el6irasnak sem. Az EDPB szerint az adatkezelés
megkezdése el6tt a GDPR 35. cikke szerinti adatvédelmi hatasvizsgalatot kell
lefolytatni.” Végiil, de nem utolsé sorban fontosnak tartom kiemelni, hogy az
Iranymutatas egyarant jogszerinek fogadta el a centralizalt és a decentralizalt
megoldisokon alapul6 digitalis kontaktkutatist,” ajinlisként pedig az
interoperabilitasi rendszerhez valé csatlakozast is megfogalmazta.”’

Ez utébbiak pontos megértéshez célszerd tisztazni, hogy mit jelentenek a
koézpontositott vagy centralizalt, a decentralizalt és az interoperabilitasi
rendszerek. Centralizaltnak tekinthetd az olyan adatkezelés, amelynek
keretében a szamitisok egy biztonsagos koézponti szerveren torténnek,
amelyet a nemzeti kozegészségligyi hatdsag mutkodtet. Ezzel szemben
decentralizalt az olyan rendszer, ahol az azonos szamitasok a felhasznalo
készulékén mennek végbe. Az interoperabilitas pedig voltaképpen azt takarja,
hogy hataron valé atlépés esetén az érintettnek nem kell djabb alkalmazast
let6ltenie, hanem az eredeti applikaci6é tovabbra is alkalmazhaté marad mas

2 Iranymutatas 8. bek.

24 Uo. 29. bek. A hozzajarulastdl és a kifejezett hozzajarulasrol 1d. részletesen PETERFALVI
Attila — REVESZ Balazs — BUZAS Péter (szerk.): Magyarizat a GDPR-rdl. Wolters Kluwer,
Budapest 2018. 113-123. és 141-142. o.

% Uo. 41. bek.
26 Uo. 42. bek.
27 Uo. FUNC-5 ajanlas
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tagallamokban, ehhez viszont mindenképpen a decentralizalt megoldas
hasznélata sziikséges.”

A kézirat lezarasnak idépontjaban az Eurépai Unidban 22 tagallamban
mikédik kontaktkovetd alkalmazas és tovabbi harom allamban fejlesztenek
ilyet vagy vizsgaljak a fejlesztés lehetéségét. A 22 alkalmazas kézul 20 mikodik
a decentralizalt megoldas alapjan, amelybdl 18 csatlakozott az Eurépai Unid
atjaroszolgaltatasahoz, amely megteremti az interoperabilitast.”

Magyarorszagnak az Eurépai Uni6 tagallamaként sajat adatvédelmi torvénye™
mellett természetesen a GDPR-t is alkalmaznia kell a digitalis
kontaktkutatasok tekintetében, amelyre az un. VirusRadar okostelefonos
alkalmazast hasznilja.”! A  program  Franciaorszighoz  hasonléan

kézpontositott megoldasra éptil.”

Kappel Gergely és Simon Soma Péter a
VirusRadar alkalmazas koriltekinté adatvédelmi elemzését kévetSen azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy az szamos ponton ellentétes a GDPR-b4I folyo
kotelezettségekkel, elengedé csak az adatvédelmi hatasvizsgalat — kézérdekd

adatkezeléssel kideritett — hidnyara utalni.”

4. Részkovetkeztetések

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy bar a kontaktkutatis nem 4j jelenség,
annak digitalis megoldasokkal val6 kiegészitése a COVID-19 vilagjarvannyal
valt altalanosan elterjedté, amelyet a Fold szamos allama atvett. Az

2 How tracing and warning apps can help during the pandemic. European Commission,

06. 14.)

coronavirus-pandemic/mobile-contact-tracing-apps-eu-member-states en (2021. junius 14.)

30 Az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXILL
torvény
31 VirusRadar. https://virusradar.hu/ (2021. 06. 14.)

32 How tracing and warning apps can help during the pandemic. European Commission

06. 14
33 KAPPEL — SIMON: Az alapveté... 34-48. o.
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alkalmazasok a legtébb helyen Onkéntes formaban mikodnek, de
talalkozhatunk kotelez6en alkalmazand6 applikacidkkal is. Az unids
szabalyozasbol fakadéan Magyarorszag szamara jogszerlen csak az érintett
hozzajarulasan alapuld, onkéntes digitalis kontaktkutatas a jarhat6é ut. Bar
hazank az Uni6 altal timogatott kontaktkévets alkalmazast fejlesztett ki, az
szamos ponton megsérti a GDPR-bo6l fakadé szigora adatvédelmi el6irasokat.
Megfontolando lenne tovabba az, hogy Magyarorszag egy, a személyes adatok
védelmét jobban szem el6tt tartdé 0j digitalis kontaktkutaté alkalmazast
fejlesszen immar decentralizalt alapon (kévetve az EDPB ajanlasat), amely
lehet6vé tenné hazank szamara, hogy csatlakozzon az Eurépai Unié altal
létrehozott interoperabilitasi rendszerhez, amely a szabad mozgas gyakorlasa
mellett is képes lenne adekvat egészségiigyi megoldast talalni a hatiron
atnyuléan is terjed6 jovébeni jarvanyok megfékezésére vagy kordaban

tartasara.

Az Burépai Unién talmutaté interoperabilitasi rendszerek 1étrehozasa
azonban allaspontom szerint a jelenlegi adatvédelmi el6irasok mellett nem
lehetséges, ugyanis a mas allamokba t6rténé adattovabbitas esetén 6hatatlanul
felmeriil a személyes adatok szdmara biztositott védelmi szint csokkenése.™

ITI. Karanténszabalyok betartisanak ellendrzése digitalis
eszko6zokkel

1. A karanténszabalyok jelentSsége

A karantén az Egészségligyi Vilagszervezet megfogalmazasaban olyan
intézkedés, amelynek keretében meghatarozott személyeket elvalasztanak
masoktol, annak érdekében, hogy egy esetleges fert6zés esetén megfigyeljék a

tineteket és koran észleljék a megbetegedést. Az izolacié ezzel szemben a mar

megbetegedett személyek elkiilonitése a terjedés megelézése érdekében.” A

3 Ld. pl. Kis KELEMEN Bence — HOHMANN Balazs: A Schrems itélet hatdsa az eurépai unids
és magyar adattovabbitasi gyakorlatokra. Infokummikdcid és jog, 13. (2016) 64-70. o. vagy C-
311/18, Facebook Ireland és Schrems. EU:C:2020:559.

% World Health Organization. (2020). Considerations for quarantine of individuals in the
context of containment for coronavirus disease (COVID-19): interim guidance, World Health
Onganization, 2020. marcius 19. https://apps.who.int/iris /handle /10665/331497. (2021. 06.
14.) 1. o.
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COVID-19-cel szemben az allamok nem csak egyéni, hanem tomeges
karantén megoldasokat is alkalmaztak, amelyek célja az volt, hogy ellapositsak
a jarvanygorbét, azaz lelassitsék a virus terjedését.”

Magyarorszagon az egészségugyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény (a
tovabbiakban: Eitv.) szerint szamos, a fentiekhez hasonlé vagy azokkal
egyenértékld jarvanyugyi intézkedést lehet megvaldsitani, mint példaul a
jarvanyugyi elktilonitést, a jarvanytigyi megfigyelést és zarlatot, a hatdsagi hazi
karantént, valamint a jarvanyiigyi ellenSrzést.”’

2. Karanténszabalyok betartasanak ellenérzése digitalis eszkézokkel

A karanténszabalyok betartasanak ellen6rzése nélkill nem biztosithatd azok
célja, ti. a fert6zési lanc megszakitasa, a jarvanygorbe ellapositasa. A COVID-
19 jarvany ravilagitotta arra, hogy abban az esetben, ha a lakossag egy jelentés
része kertl példaul a magyar hatésagi hazi karanténhoz hasonlé jarvanytigyi
intézkedés hatalya ala, akkor az 6riasi anyagi- és munkaterhet r6 a hatésagokra.

Néhany allam ezeknek a terheknek az enyhitése érdekében digitalis
megoldasokhoz folyamodott a karanténszabalyok ellenérzése céljabol.
Sajnalatos médon az applikaciok tekintetében még a kontaktkutatashoz képest
is szegényes informaciok allnak rendelkezésre, igy e tekintetben csak példalézo
felsorolasra van lehet6ség.

Dél-Koreaban példaul a karanténra kotelezett személyek kotelesek letSlteni
egy alkalmazast, amely figyelmezteti a hatésagokat és magat az érintettet is, ha
utobbi elhagyja a szamara kijelolt helyet. A hatésagok az alkalmazason
keresztil naponta két alkalommal is ellenérzik a potencidlisan fert6zott
személyeket, akik az alkalmazason keresztill jelenthetik a tiineteiket is. A
karanténszabalyok megsértése akar 2.500 dolliros birsiggal is jarhat.”® A dél-

3 PATEL, Aditya — PATEL, Shraddha — FULZELE, Punit — MOHOD, Swapnil- CHHABRA,
Kumar Gaurav: Quarantine an effective mode for control of the spread of COVID19? A
review.  Jowrnal  of  Familiy =~ Medicine  and  Primary  Care, 9. (2020)
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7586567/ (2021. 06. 14.)

3 Eitv. 63-69. §

38 FISCHER, Max — SANG-HUN, Choe: How South Korea Flattened the Curve. The New York
Times, 2020. marcius 23. https://www.nytimes.com/2020/03/23 /world/asia/coronavirus-
south-korea-flatten-curve.html (2021. janius 15.) KiM, Max S.: South Korea is watching
quarantined citizens with a smarthphone app. MIT Thecnology Review, 2020. marcius 6.
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koreai alkalmazassal szemben azonban szamos adatbiztonsagi aggaly mertlt
fel
hekkertamadasokkal szemben, amellyel az érintett nevét, sét valds ideja

, miutan fény derilt arra, hogy az applikacié sérilékeny a
tartozkodasi helyét is meg lehetett ismerni, tovabba el lehetett érni, hogy az
alkalmazas tévesen jelezze a karanténszabalyok megsértését is.”

Hasonl6é megoldast alkalmaznak az indiai Karnataka allamban is, ahol a hazi
karanténra kotelezett személyeknek kotelezben regisztralniuk kell egy
telefonos alkalmazasra, amelyen keresztil fotokat kell megosztaniuk magukrél
a hatosaggal. Az applikacio az érintettek helymeghatarozé adatait is megosztja

a hat6saggal.”

3. Digitalis karanténellen6rzés Magyarorszagon és az Eurépai Unioban

A karanténszabalyok betartasanak digitalis megoldasokkal valé ellenérzése az
Eurépai Unidban sem példa nélkili. Ezekre pedig — a dolog természetébdl
adoddan — szintén a GDPR szabalyait kell alkalmazni. Az EDPB a
karanténellenbrzés kapcsain nem adott ki 6nallé iranymutatast, azonban
allaspontom szerint a mar emlitett 04/2020. sz. irdinymutatds alapvets
megallapitasai e tekintetben is alkalmazandodak, ez ugyanis nem csak a
kontaktkovets eszkozok hasznalatardl, hanem ,,a COVID19-jarvannyal
Osszefiiggésben a helymeghatarozé adatok” kezelésérdl is szol. Bar az
Iranymutatas alapvet6en nem abbodl a premisszabol indul ki, hogy az érintett
egy hatdsag altal fejlesztett, kiilon erre a célra létrehozott alkalmazast hasznal,
hanem a tavkozlési szolgaltatok, valamint mas alkalmazasok hasznalatabol
szarmaz6 helymeghatirozasi adatokra fokuszal," mégis fontos megjegyezni,
hogy az EDBP altalanos jelleggel sz6gezi le, hogy ,,a helymeghatarozé adatok

https:/ /www.technologyreview.com/2020/03/06/905459 /coronavirus-south-korea-
smartphone-app-quarantine/ (2021. 06. 15.)

% SANG-HUN, Choe — KROLIK, Aaron — ZHONG, Raymond — SINGER, Natasha: Major
Security Flaws Found in South Korea Quarantine App. The New York Times, 2020. julius 21.
https://www.nytimes.com/2020/07 /21 /technology/korea-coronavirus-app-security.html
(2021. 06. 15.) Az alkalmazas hibait az6ta javitottak. IL.d. Uo.

40 GHOSH, Poulomi: Karnataka bring back *’Quarantine watch’ app, hand stamping, as Covid

cases frise. Hmdmtaﬂ Times, 2021. marcius 25. https:/ [WWW hmdustantlmes com[mdla—

101616691572892.html (2021. 06. 15.)

# Tranymutatas 9. bek.
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hasznalatakor a személyes adatok helyett mindig az anonimizalt adatok

742 ErtelemszerGen, a

feldolgozasat  kell  elényben  részesiteni.
karanténszabalyok betartasainak ellen6rzése egészen egyszerlien nem
képzelhet6 el anonimizalt helymeghatarozé adatok kezelésével, hiszen ezzel
pont azt nem tudna meg a hatésag, amire kivancsi, azaz, hogy hol tartézkodik

a karanténra kotelezett személy.

Alldspontom szerint a helymeghatarozé adatok kezelésének ebben az esetben
sajnalatos moédon nincs alternativaja, hiszen az egyéb ellenérzési lehetéségek,
mint a kameran keresztil torténé fénykép vagy vided készités killonosebb
informatikai képzettség nélkil is kijatszhaté. Szamos ingyenesen hozzaférhetd
alkalmazas kinal ugynevezett filtereket, amelyeket par kattintassal egy
tényképre helyezve barhonnan valdésaghtien kozvetithetjiik, hogy otthonunk
maganyaban tartézkodunk és ugyanez videds megoldasok esetén sem igényel
tulzott er6feszitést az érintett részérél. Ennek fényében tehat ugy vélem, hogy
a helymeghatarozoé adatok kezelése feltétlenil sziikséges a karanténszabalyok
ellenérzése végett, amely igy megfelel6 jogalap valasztisa és tagallami
jogalkotas esetén szitkséges és aranyos korlatozast jelenthet az érintettek
maganszférahoz valé joga tekintetében.

Ennek megfeleléen Lengyelorszagban  példaul a hazi karanténra
kotelezetteknek — szk kord kivételektdl eltekintve — szintén kotelezé egy
okostelefonos  alkalmazas letSltése, amelyen keresztul képek és
helymeghatarozo adatok segitségével ellenSrizhetd, hogy az érintett elhagyta-
e a szamara kijel6lt helyet. Szlovakiaban egy hasonlé megoldast alkalmaznak
azzal, hogy a karantént egy allamilag kijel6lt intézményben kell letSlteni, és az
applikacié hasznalata csak és kizardlag akkor kotelez, ha az érintett sajat maga
altal meghatirozott helyen szeretné eltolteni a karanténidészakot.”

Magyarorszag az Un. Hazi Karantén Rendszert™ alkalmazza, amely egy
onkéntesen igénybe vehet6 okostelefonos alkalmazas, amelynek segitségével
a hatosag helymeghatarozo és egészségligyi adatokat, valamint fényképeket

4 Uo. 14. bek.

43 KAPPEL Gergely — SIMON Soma Péter: A COVID-19-cel kapcsolatos jarvanytigyi eljarasok
egyes jogi kérdései — kiillonos tekintettel a Hazi Karantén Rendszerre. Kozjog Szenle, 14. (2021)
64-65. o.

# Hazi Karantén Rendszer. https://hazikaranten.hu/ (2021. 06. 15.)
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kaphat az érintettél.” Kappel Gergely és Simon Soma Péter a Hazi Karantén
Rendszer alapos elemzése soran ramutattak, hogy a magyar applikacié
adatkezelési tajékoztatéja tobb tekintetben sem felel meg a GDPR
elGirasainak, és nem is biztositott az alkalmazas Onkéntes hasznalatinak
lehetésége.” A beleegyezés érvényességét féként az befolyasolja, hogy
amennyiben az érintett nem ,,él” az applikacié hasznalatinak lehet&ségével,
akkor vele szemben a rendSrség fokozott ellenérzést alkalmaz.”

4. Részkovetkeztetések

A fentieckb6l megallapithatd, hogy szamos allam alkalmazott digitalis
megoldasokat a karanténszabélyok ellenérzésére, azonban a kontaktkovetd
alkalmazasokhoz hasonléak ezek esetében is talalkozhattunk adatbiztonsagi
aggalyokkal. Az Eurépai Unidban allaspontom szerint alkalmazhaté a jelenleg
bevettnek tekinthets, fényképes és/vagy videds azonositisra és
helymeghataroz6 adatok kezelésére ¢épilé okostelefonos alkalmazasok
modellje. Az ilyen applikdciok hasznalatival a hatésagok rendkivil sok
er6forrast megsporolhatnak, amely akar kotelezé formaban is mikédtethetd,
természetesen megfelel6 nemzeti jogalkotas alapjan. Amennyiben azonban
egy allam Onkéntes megoldast alkalmaz, ennek az Onkéntességnek
mindenképpen valésnak kell lennie.

IV. Digitalis védettségi igazolas

A COVID-19 véddoltasok kifejlesztésével, majd széles korben vald
elterjedésével sziikségszervé valt az allamok szamara, hogy a védettség tényét
valamilyen formaban igazolhatéva tegyék, ez biztositotta ugyanis a fokozatos
Ujranyitas lehetéségét, mégpedig azaltal, hogy egy adott allamba torténd
beutazast és ott bizonyos szolgaltatasok igénybevételét csak védett személyek
szamara teszik lehetévé. A vilag szamos allama vizsgalja egy digitalis védettségi

4 Eltv. 74/B. §
46 KAPPEL — SIMON: A CODVID-19-cel... 63-64. o.

47 Etitv. 74/B. § (3) bek. b) pont. Itt fel kell hivni a figyelmet atra, hogy e tekintetben nem az
adatkezelés jogalapja, hanem a jarvanytgyi intézkedés alkalmazasa tekintetében beszéliink
hozzajarulasrol. V6. KAPPEL — SIMON: A CODVID-19-cel... 64. o. Ettél fuggetlentl az itt
megfogalmazottak — allaspontom szerint — utobbi tekintetében is helytalloak.
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igazolvany bevezetésének lehet6ségét vagy éppen mar be is vezetett ilyen
megoldast.*

Magyarorszag e tekintetben élenjarénak tekinthetd, amely az un. védettségi
igazolvanyban és az ahhoz kapcsol6dé okostelefonos applikacioban testesiil
meg. A koronavirus elleni védettség igazolasardl szolé 60/2021. (1. 12.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) szerint a védettség két esetben
igazolhat6: ha valaki atesett COVID-19 fertézésen, vagy valamely az Eurdpai
Uniéban, illetve Magyarorszagon elfogadott védSoltisban részesiilt.” Az
EESZT Covid Control alkalmazas egy QR kod segitségével teszi
megismerhetévé a Rendelet 2. § (1) bekezdésében meghatarozott, az érintettre
vonatkozé fontosabb személyes adatokat, az applikicidhoz késziilt
adatkezelési tajékoztatd azonban sajnos azt irja, hogy adatkezelés nem t6rténik

és a szolgaltat nem kezel személyes adatot.”’ Ez utébbi azonban kénnyen
belathatéan téves allitas, ugyanis személyes adatok kezelése nélkil nem

hozhat6 létre az azokat megjelenité QR kod sem.

Az Burdpai Unid is nagy el6relépést tett a kérdésben, ugyanis elfogadta a
Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgas megkonnyitése érdekében az
interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre és gyogyultsaigra vonatkozé
igazolvanyok (unids digitalis Covid-igazolvany) kiallitasanak, ellenérzésének
¢és elfogadasanak keretérdl szo6lé az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2021/953 Rendeletét (a tovabbiakban: COVID Rendelet), amely egy
interoperabilitasra épiils, tn. unids digitalis™ Covid-igazolvany bevezetésérdl
sz6l, amely a véddoltas, a teszteredmény, valamint a felgyogyulas tényén
alapul6 védettséget igazolja, ezzel megkonnyitve a szabad mozgashoz valé jog
gyakorlasit.”® Az uniés szabalyozas hangsilyt fektet a személyes adatok

48 International monitor: vaccine passports and COVID status apps. Adova Lovelace Institute.
2020. janius 22. https://www.adalovelaceinstitute.org/project/international-monitor-
vaccine-passports-covid-status-apps/ (2021. 06. 16.)

4 Rendelet 1. § (1) bek.

50 EESZT Covid Control alkalmazas — Adatvédelmi tajékoztat6. 2021. aprilis 12. https://e-
egeszsegugy.cov.hu/kereses? id=101& lifecycle=0&: state=maximized&
mode=view& 101 struts action=%2Fasset publisher%2Fview content& 101 assetEntry

1d=1253890& 101 type=content& 101 utlTitle=mobilalkalmazas-adatvedel-
1&inheritRedirect=false (2021. 06. 16.)

51 A tagallamok donthetnek arrol, hogy papir alapon, digitalis formaban, vagy mindkét médon
kiallitjak-e az igazolvanyt. .d. COVID Rendelet 3. cikk (2) bek.

52 Uo. 1. cikk
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védelmére és legszogezi egyfelSl, hogy a személyes adatok kezelésére a GDPR
alkalmazandé,” tovabba azt is, hogy a kidllitisért felelSs hatosig vagy mas
szerv adatkezelének mindsil.™

A fentiek alapjan tehat vilagosan latszik, hogy a jelenlegi magyar megoldast
mindenképpen finomitani sziikséges, hogy az teljes mértékben megfeleljen az
utobb létrehozott uniés keretrendszernek.

3 Uo. 10. cikk (1) bek.
5 Uo. 10. cikk (6) bek.
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Szakpolitikai ajanlas Magyarorszag szamara

Magyarorszag szamara indokolt lenne atalakitani a kontaktkutatasban
hasznalt okostelefonos alkalmazasat, mégpedig olyan médon, hogy a
jelenlegi kozpontositott rendszert valtsa fel egy decentralizalt modell. Ez
utobbi lehetévé tenné Magyarorszag szamara, hogy csatlakozzon az
Eurépai Uni6é nagy része altal alkalmazott interoperabilitasi rendszerhez.
Mindez természetesen el6segitené az Eurépai Unidn belili szabad mozgas
soran a hatékony kontaktkutatas biztositasat.

Magyarorszag szamara megfontolandé lenne médositani az Eiitv. 74/B. §
(3) bek. b) pontjat, miszerint fokozott ellenérzésnek van helye az 6nkéntes
nyilatkozat megtételének hianyaban. Magyarorszag szamara jogszerd
megoldast képezhet a szik kord kivételektSl eltekintve az applikacié
hasznalatanak kotelezévé tétele, és a valodi befolyastol mentes hozzajarulas
kérése is, amely nem helyez kilatasba fokozott ellenérzést a beleegyezés
megadasanak hianyaban.

Magyarorszag szamara indokolt felilvizsgalni a Rendelet szabalyait a
COVID Rendelet rendelkezéseinek fényében, kulonos tekintettel a
személyes adatok védelmére, és megfelel6 adatkezelési tajékoztatot
biztositani a magyar védettségi igazolvanyt kivalté applikacidhoz.
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A mesterséges intelligencia szabalyozasi
perspektivai az Europai Unidban

MOHAY AGOSTON

egyetemi docens, PTE _AJK

A mesterséges intelligencia (M) alkalmazasinak kérdései az Eurdpai Unid intézményei
sxdmdra is kibivdst jelentenek: egy dintden gazdasdgi célii integricids szerveetnek
dhatatlannl foglalkoznia kell az MI-vel, mint egyre tibb gazdasagi s3féra vonatkozdsiban
(is) relevdns technoldgidval. Jelenleg nem létezik agonban olyan kitele3d unids jogi aktus,
amely kifejezetten az MI-re vonatkoina. A technoligia novekvd jelentdségére tekintettel
viszont ag Eurdpai Bizottsdg tirekszik arra, hogy a tagallamokkal kooperdcioban
kialakifsa a vonatkozd keretrendszert, exért unids sginti stratégiat fogadott el és a
tagdllamotkat felbivta nemzeti MI-stratégiak kidolgozdsdra, 2021-ben pedig benydjtotta az
MI-rendelet tervezetét. Az MI szabdlyozdsanak nebéxségét tartalmi sgempontbil tibbek
kizott az adja, hogy nemcsak a gazdasagi hasinositds lebetdségeire, hanem a technoldgia
alapjogi és etikai dsszefiiggéseire is tekintettel kell lenni — csak igy lebetséges az MI-
rendszerek meghizhatd és alapjog-konform jellegének biztositisa.

I. Bevezetés

A mesterséges intelligencia jelensége egyre tobb tertileten valik a mindennapi
élet részévé, a forditoprogramoktél kezdve a chatbotokon at az el6re nem
definialt parancsokkal muikédtethetd okoseszkozokig. E - technoldgiakat
hasznositja az ipar, a mez6gazdasag, az egészségigy — de a binild6zé
hatésagok is. E technoldgianak szamos hasznos hozadéka van a tarsadalom és
a gazdasag szamara, de kockazatokat is hordoz magaban. A jognak ezért
torekednie kell arra, hogy garancialis szabalyokhoz kosse az MI alkalmazasat.

Sokrétlsége okan a mesterséges intelligenciat nem egyszerd feladat definialni,
egységesen alkalmazott meghatarozasa nincs. A Gazdasagi Egytttmakodési és
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Fejlesztési Szervezet (OECD) altal kidolgozott definicié szerint az MI
rendszer egy olyan gépen alapuld rendszer, amely képes arra, hogy az ember
altal meghatarozott célok elérése érdekében el6rejelzéseket fogalmazzon meg,
ajanlasokat tegyen, illetve dontéseket hozzon, és ezaltal a valos vagy a virtualis
kornyezetre hatast gyakoroljon.!

Az Eurépai Uni6, amely elsédlegesen a tagallamai kézotti intenziv, hataron
atnyulé gazdasagi egyuttmikodésre épil, értheté modon szabalyozni
torekszik e technologiat, f6képpen — de nem kizarélagosan — annak gazdasagi

vettiletét.
II. Az MI f6bb kihivasai a jog szemsz6gébdl

A mesterséges intelligencia felhasznalasanak szamtalan lehet6sége van, ami
egyuttal szamos teriileten keletkeztet szabalyozasi igényt.

Az Unié szamara, amely meghataroz6 médon ma is  gazdasagi
egyuttmikodésrdl szol, az MI gazdasagi célu felhasznalasanak szabalyokhoz
kotése talan a legfontosabb. Az MI hasznalhat6 tébbek kozt a termelékenység
novelésére, folyamatok optimalizalasara, empirikus dontéshozatalra, a
felhasznaloi élmény fokozasara, stb.? Az MI szabalyozasnak ezért illeszkednie
kell az uniés belsé piacra vonatkozé joganyaghoz. Gondoskodni kell
ugyanakkor arrdl is, hogy a létez6 maganjogi felel6sségi rezsimek megfelel6en
lefedjék az MI-technolégiaval mikédé termékekkel 6sszefiggésben felmeriilé
felel6sségi kérdéseket.”

Az MI minden bizonnyal jelentés valtozasokat hoz a munkaerépiacon is

azaltal, hogy az MI technolégian alapul6 robotok atvehetnek olyan

1 OECD, Recommendation of the Council on Atrtificial Intelligence, OECD/LEGAL/0449,
7. 0.

2 DELPONTE, Laura: Ewuropean Artificial Intelligence (Al) leadership, the path for an integrated vision.
European Union, Brussels, 2018. 12. o.

3 Lasd errél: European Commission Expert Group on Liability and New Technologies:
Liability for Artificial Intelligence and other emerging digital technologies. European Union,
2019.
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feladatokat, amelyeket jelenleg emberi munkaeré végez — de egyuttal uj
munkahelyeket is generdl, jellemz&en a magasan képzett munkaerd szimara.*

Az MI egyebek mellett lehet6vé teszi az automatizalt dontéshozatalt, ahol is a
rendelkezésre allé adatok alapjan algoritmusok, nem pedig emberi lények
hoznak doéntéseket — e rendszerek tSbbnyire meglehetésen hatékonyan
képesek miikodni, az emberi feliigyelet nélkiili automatikus dontések azonban
magukban hordozzak az alapjogsérelmek lehetSségét.” Mesterséges
intelligencian alapuld, dontéshozatalra képes rendszereket a kozigazgaztasban
¢és a maganszféraban egyarant alkalmaznak Eurépaban, és akar az un. prediktiv
bunuld6zéstdl, akar a fogyasztok ,,profilozasarél” beszélink, koénnyen
belathatd, hogy a nem megfeleléen mikodd, vagy nem megfelel6en
alkalmazott MI-technolégia alapjogokat sérthet.® A helyzet komplexitisat
fokozza, hogy rengeteg atfedés illetve Osszefiiggés adodik az MI szabélyozasa
és a robotikara vonatkozo szabalyok kozott.”

Amellett, hogy egyértelmi sziikség mutatkozik az MI szabélyozasara, egyuttal
tekintettel kell lenni arra is, hogy a szabalyozas ne akadalyozza a kutatast és az
innovaciot, amely egy ilyen gyorsan fejl6dé és sokszind technoldgia esetében
kiemelten fontos.”

* DELPONTE: European Artificial. .. 34. o.

5 JANSSEN, Heleen L.: An approach for a fundamental rights impact assessment to automated
decision-making. International Data Privacy Law, 10. (2020) 77-78. o.

¢ Err6l, illetve 1étezé példak elemzésérdl lasd: European Union Agency for Fundamental
Rights: Getting the future right — Artificial intelligence and fundamental rights. European Union Agency
for Fundamental Rights, 2020. https://fra.europa.cu/sites/default/files/fra uploads/fra-
2020-artificial-intelligence en.pdf (2021. 11. 19.) 30-44. o. Az MI kozigazgatasi hatdsagi vagy
birésagi eljarasokban torténé alkalmazhatésaganak kiemelt el6kérdése a  tisztességes
eljarashoz valé jog garantalhatésaga. V6. HOHMANN Balazs: A mesterséges intelligencia
kozigazgatasi hatosagi eljardasban valé alkalmazhatdsaga a tisztességes eljarashoz val6 jog
tikrében. In: TOROK Bernat — ZODI Zsolt (szetk.): A mesterséges intelligencia szabdlyozdsi
kibivdsai. Ludovika, Budapest 2021. 403-420. o. és GOMBOS Katalin — GYURANECZ Franciska
— KRAUSZ Bernadett — PAPP Dorottya: A mesterséges intelligencia jogalkalmazasi tertileten
val6 hasznosithatésaganak alapjogi kérdései. In: TOROK — ZODI: A mesterséges. .. 327-355. o.
7 BROWNSWORD, Roger —SCOTFORD, Eloise — YEUNG, Karen (szerk.): The Oxford Handbook
of Law, Regulation and Technology. Oxford University Press, Oxford, 2017. 598. o.

8 BRATTBERG, Erik — CSERNATONI, Raluca —RUGOVA, Venesa: Enrope and Al: 1 eading, Lagging
Behind, or Carving Its Own Way? Carnegie Endowment for International Peace, Washington,
2020. 3. o.
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III. Az Eurépai Uni6 vonatkozo szabalyai

Tekintsiik at, hogy az Eurépai Unid joga jelenleg milyen médon szabalyozza,
vagy kivanja szabalyozni a mesterséges intelligenciat, illetve annak egyes
vetileteit. Els6ként a GPDR vonatkozé szabalyai keriilnek targyalasra. Ezt
koveti az Unid égisze alatt megsziiletett, jogi aktusnak nem, legfeljebb soft
law-nak tekinthet6 MI-vel kapcsolatos dokumentumok attekintése. Végtl
részletesebb targyalasra keriil a 2021 tavaszan kozzétett MI-rendelet tervezete.

1. A GDPR vonatkoz6 szabalyai

A GDPR, azaz az EU éltalinos adatvédelmi rendelete” nem kifejezetten az
MI-r6l sz6l, hanem a személyes adatok védelmér6l. A jogszabaly nem
altalaban véve szabalyozza az MI-t, hanem csak az automatizalt, azaz
algoritmikus  dontéshozatal ~ kontextusaban, rendelkezve az ilyen
dontéshozatallal 6sszefliged jogokrdl. A rendelet 22. cikke elsédlegesen egy
garancialis jelentéségl tilalmat tartalmaz: az adatkezelésben érintett személy
jogosult arra, hogy ne terjedjen ki ra az olyan, kizarélag automatizalt
adatkezelésen — ideértve a profilalkotast is — alapulé dontés hatalya, amely ra
nézve joghatassal jarna vagy 6t hasonloképpen jelentés mértékben érintené.

A tilalom mint f6szabaly alol azonban a GDPR kivételeket is meghataroz, a

fenti tilalom ugyanis harom esetben nem relevans, mégpedig akkor, ha

- adontés az érintett és az adatkezel6 kozotti szerz6dés megkotése vagy
teljesitése érdekében sziikséges;

- ha a dontés meghozatalat az adatkezel6re alkalmazandé olyan unids
vagy tagallami jog teszi lehet6vé, amely az érintett jogainak és
szabadsagainak, valamint jogos ¢érdekeinek védelmét szolgald
megfelel6 intézkedéseket is megallapit;

- ha dontés az érintett kifejezett hozzajarulasan alapul.

? Az Burépai Patlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatilyon kivil helyezésérsl (HL 2016 L
119).
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Ezzel egyiitt a szerz6désen vagy Kkifejezett hozzajarulason alapuld
dontéshozatal esetében az adatkezel6 koteles megfelels intézkedéseket tenni
az érintett jogainak, szabadsagainak és jogos érdekeinek védelme érdekében —
a minimumelvaras az, hogy az érintettnek legyen joga — legalabb — arra, hogy
emberi beavatkozast kérjen az adatkezel6tdl, az allaspontjat kifejezze, és a
déntéssel szemben kifogast nytjtson be."

A GDPR ismeretesen differencial a személyes adatok. kilénb6z8 kategoriai
kozott, és szigorabb szabalyokhoz koti a személyes adatok un. kilonleges
kategoridinak kezelését." Kiilonleges adatokon a GDPR értelmében f8szabély
szerint nem alapulhat automatizalt dontés, csak két kivételes esetben, mégpedig
akkor, ha az érintett kifejezett hozzajarulasat adta az emlitett személyes adatok

egy vagy tobb konkrét célbol torténd kezeléséhez®, illetSleg akkor, ha az

adatkezelés jelentSs kozérdek miatt sziikséges az unids jog vagy tagallami jog
el6irasa alapjan.” E két esetben is feltétel, hogy meg kell tenni a megfelels
intézkedéseket az érintett jogainak, szabadsagainak és jogos érdekeinek

védelme érdekében.

Tekintve, hogy a GDPR rendeleti formaban fogadta el az unids jogalkoto, az
minden tagallamban kozvetlentl alkalmazandé a tagallami hatésiagok és
bir6sagok altal.™

A GDPR automatizalt dontéshozatalra vonatkozé szabalyai fontos
mérféldkének tekinthet6k a profilalkotas szabalyozasa tekintetében, mivel

erSsiti a transzparenciit és tovabbi garancilis szabdlyokat is lefektet.”” A

10 GDPR 22. cikk (2) bek.

"A GDPR 9. cikke szerint kiilonleges adatnak minéstl a faji vagy etnikai szarmazasra,
politikai véleményre, vallasi vagy vilignézeti meggy6z6désre vagy szakszervezeti tagsigra
utalé személyes adatok, valamint a természetes személyek egyedi azonositasat célz6 genetikai
¢és biometrikus adatok, az egészségligyi adatok és a természetes személyek szexudlis életére
vagy szexualis iranyultsagara vonatkozo személyes adatok.

12 Kivétel aldli kivétel azonban, ha az uniés vagy tagallami jog Ggy rendelkezik, hogy a
kilonleges adatokra ilyetén kezelésére vonatkozé tilalom nem oldhaté fel az érintett
hozzajarulasaval (GPDR 9. cikk (2) bek. a) pont).

13 Az adatkezelésnek mindazonaltal aranyosnak kell lennie az elérni kivant céllal, tiszteletben
kell tartania a személyes adatok védelméhez valé jog lényeges tartalmat, és megfelelé és
konkrét intézkedéseket kell el6irjon az érintett alapvetd jogainak és érdekeinek biztositasara.
(GPDR 9. cikk (2) bek. g) pont).

14 EUMSz. 288. cikk.

15> BROWNSWORD — SCOTFORD — YEUNG: The Oxford Handbook. .. 722. o.
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szabalyozas kritikaval is illethetd ugyanakkor, mivel csak a teljességgel
automatizalt dontésekre alkalmazhatd, illetve csak az elGzetes, ex ante
transzparenciara fokuszal, a ,kimeneti”, ex post atlathatésagra nem — az
érintett igy annak kozlését pl. nem kévetelheti a GDPR alapjan, hogy milyen
adatok milyen szerepet jatszottak vagy milyen sullyal estek latba a dontés

meghozatala soran."®
2. Soft law

Az Burépai Unié szamos, jogilag nem kikényszerithet6, de stratégiai
jelleglinek szant dokumentumot fogadott el az MI-vel 6sszefiiggésben.

Az Eurdpai Bizottsag 2018-ban fogadta el a ,,Mesterséges intelligencia Eurépa
szamara” c. kozleményt', amely egyrészt az MI beruhazisok élénkitése
érdekében felvazolta a finanszirozasi forrasokat [a 2018-2020 kozotti
id6szakra, illetve a kovetkezé tobbéves pénzigyi keretre  (2021-2027)
vonatkozoéan.]. Az EU Ml-stratégiajanak szant kézlemény ezen tilmenden az
EU Ml-re vonatkozé koézpolitikai prioritasait is meghatarozta az alabbiak

szerint:

— Az ipari kapacitasok felkészitése a mesterséges intelligencia
hasznositasara;

— Felkésztlés a mesterséges intelligenciabdl eredé tarsadalmi-gazdasagi
valtozasokra;

— Megfelel6 etikai és jogi keret biztositaisa az MI szamara, amely
6sszhangban 4ll az Uni6 értékeivel és az EU Alapjogi Chartajaval.'

Erre éptlt a szintén 2018-ban elfogadott, a mesterséges intelligenciarél szo6l6
Osszehangolt terv, amelynek rendeltetése, hogy a nemzeti MI-stratégiak
eurépai kerete legyen, és meghatarozza a sziikséges unios fellépések idérendjét
egészen 2027-ig.” Bz a terv mintegy hetven terilleten (pl. beruhdzasok,
kutatas, készségfejlesztés, adatkezelés) javasol k6zos fellépést a tagallamok és
a Bizottsag részvételével. Az MI tertiletén is igaz, hogy a korilmények gyorsan

16 BROWNSWORD — SCOTFORD — YEUNG: The Oxford Handbook. .. 723. o.
17.COM/2018/237 final /2.

18 COM/2018/237 final/2, 4. o.

19 COM(2018) 795 final.
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valtoznak, ezért a 2027-ig sz616 idészakon belil a Bizottsag nyomon koveti a
terv megvalsitasanak alakuldsat, és sziikség szerint feltlvizsgalja azt. Erre egy
alkalommal mar sor is kertlt: 2021-ben elkészilt a feliilvizsgalt 6sszehangolt
terv, amely leszogezte, hogy az eredeti célkitlizések tovabbra is relevansak, de
nagyobb hangsulyt kell fektetni a tervezett kozos fellépések végrehajtasanak
koordinaciojara, és csokkenteni kell a széttoredezettséget a nemzeti és eurdpai

szintd finanszirozasi programok, akciotervek és fellépések kozott.”

A 2018-as 6sszehangol terv azt javasolta a tagallamoknak, hogy fogadjanak el
nemzeti szintd Ml-stratégiakat. Magyarorszag 2020 majusara készitette el ezt
a stratégiat.” 2021 tavaszaig 20 unios tagillamban sziiletett nemzeti MI-
stratégia.”

A Bizottsag 2018 juniusaban 1étrehozta tovabba a mesterséges intelligenciaval
foglalkozé magas szintd fliggetlen szakért6i csoportot, amely 2019 tavaszara
készitette el etikai irinymutatasait a megbizhaté MI-re vonatkozéan.”

Az europai MlI-stratégia keretébe létrejott tovabba a mesterséges
intelligenciaval foglalkozé eurdpai szévetség is 2018 janiusaban, amelynek
jelenleg kb. 2700 tagja van, és a rendeltetése, hogy egyrészt inputot és
visszajelzéseket biztositson a fluggetlen szakértéi csoportnak, masrészt az
érdekelt felek széleskorl konzulticiojat biztositja.™

2019-ben a Bizottsag kézleményt bocsatott ki az emberkdzpontd mesterséges
intelligenciarol, az ilyen rendszerek iranti bizalom névelése érdekében.” Az
EU felfogasa szerint az MI rendszereknek az embereket, az emberi jolét

20 COM(2021) 205 final.

2l Magyarorszag ~ Mesterséges  Intelligencia  Stratégidja  2020-2030  https://ai-
hungary.com/api/v1/companies/15/files /137203 /view (2021. 11. 19.)

22 Ezek elemzését és értékelését lasd: VAN ROY, Vincent — ROSSETTI, Fiammetta — PERSET,
Karine — GALINDO-ROMERO, Laura: Al Watch - National strategies on Artificial Intelligence: A
European perspective - 2021 edition. Publications Office of the European Union, Luxembourg,
2021. Elérheté itt:  https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle /JRC122684
(2021. 11.19))

23 Mesterséges intelligenciaval foglalkoz6 magas szintd fliggetlen szakért6i csoport
megbizhaté  mesterséges intelligencidara  vonatkozé — etikai  irdnymutatasa.  2019.
https://www.europarl.europa.cu/meetdocs /2014 2019/plmrep/COMMITTEES/JURL/D
V/2019/11-06/Fthics-guidelines-Al HU.pdf (2021. 11. 19.)

2 The FEuropean Al  Alliance.  European  Commission,  https://digital-

strategy.ec.europa.eu/en/policies /european-ai-alliance (2021. 11. 19.)
25 COM(2019) 168 final.

76


https://ai-hungary.com/api/v1/companies/15/files/137203/view
https://ai-hungary.com/api/v1/companies/15/files/137203/view
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122684
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/JURI/DV/2019/11-06/Ethics-guidelines-AI_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/JURI/DV/2019/11-06/Ethics-guidelines-AI_HU.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-ai-alliance
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-ai-alliance

Kis Kelemen Bence — Mohay Agoston (szerk.)

novelését kell szolgalniuk. Ezzel parhuzamosan a bizalom megteremtése —
amit az etikus és atlathatd MI tesz lehetévé — egyértelmlien az unids
torekvések kozéppontjiban 4ll.”*° Ennek sine qua non feltétele, hogy az MI
rendszerek muakodése az EUSz. 2. cikkével és az Alapjogi Chartaval

Osszeegyeztethetd legyen.

A bizalom és a kivalosag kettés célja kertilt a Bizottsag 2020-as MI Fehér
Kényvének (a tovabbiakban: Fehér Konyv) kézéppontjaba is.” A Fehér
Konyv szerint az Unidnak egy egyszerre szabalyozas- és beruhazasorientalt
kornyezetet kell teremtenie, amely a kockazatok kezelését éppugy szolgalja,
mint az MI gazdasagi hasznosulasat. A Fehér Konyv alapjan zajlé nyilvanos
konzultaci6  2020. majus 19-ig tartott, a Bizottsag a konzultacio
eredményeinek birtokiaban® készithette el az MI-rendelet tervezetét (utdbbirdl
lasd a 3.4. alpontot).

Az Uni6 intézményei koziil nem csak a Bizottsag foglalkozik az MI-vel (még
ha szerepe a legmeghatirozobbnak is tekinthetd): megemlithetd még
kilonésen az Eurdpai Parlament, amely tobb (jogi értelemeben véve szintén
nem kotelez6 természetl) hatarozatot is elfogadott e témakorben,
meghatirozva kapcsolodd kozpolitikai priotitasait™, valamint az Alapjogi
Ugynokség, amely mandatumabdl adédéan az MI technolégiak alapjogi
konnotaci6irél és ezek megfeleld kezelésér6l készitett jelentést, és
hangsulyozza az alapjogi hatasvizsgalatok jelent6ségét az MlI-vel
6sszefliggésben.”

Megjegyzendé végil, hogy nemcsak az Unid, hanem mads szervezetek
keretében is sziilettek az MI-re vonatkozé soft law dokumentumok, ajanlasok

26 STEFAN Ibolya: A mesterséges intelligencia jogi szabalyozasanak egyes kérdései. Miskolii Jogi
Szemle, 15. (2020) 185. o.

27 Fehér konyv a mesterséges intelligenciardl: a kivalosag és a bizalom eurépai megkéozelitése.
COM(2020) 65 final.

28 A konzultaci6  eredményét  Osszegz6  bizottsagi  jelentés  elérheté  itt:
https://ec.europa.cu/newsroom/dae/document.cfmedoc_id=68462 (2021. 11. 18.)

2 Eurdpai Patlament: Jelentés a Bizottsdghoz intézett ajanlasokkal a mesterséges intelligencia,
a robotika és a kapcsolddé technolégidk etikai szempontjainak keretérdl (2020/2012(INL)).

30 European Union Agency for Fundamental Rights: Getting the future right. .., kilondsen
96-98. o.
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(pl. Eurépa Tanacs™, OECD™, illetve jelenleg folyamatban van az UNESCO
vonatkoz6 etikai ajanlasainak elfogadasa is™).

3. Az MI rendelet tervezete

A kozelmult legjelentésebb unids fejleménye az MI targykorében, hogy a
Bizottsag — a fentebb emlitett Fehér Konyvre és nyilvanos konzultaciora is
tekintettel — elkészitette az MI rendelet tervezetét (a tovabbiakban:
rendelettervezet), amelyet 2021 4prilisdban tett k6zz€.* Ezzel az EU a viligon
els6ként tesz kisétletet az MI horizontalis szabalyozasira.”

A rendelettervezet altalanos célja - visszacsatolva a Fehér Konyvben
megjelolt bizalmi célkitlzésre — a megbizhaté mesterséges intelligenciara
vonatkoz6 unids jogi keret lefektetése. Konkrétan pedig a rendelettervezet
négy specifikus célt szolgal:

— Dbiztositani, hogy az EU-ban forgalomba hozott és hasznalt MI-
rendszerek biztonsagosak legyenek, és tiszteletben tartsak az alapvetd
jogokat és az unids alapértékeket;

— el6segiteni az MI-beruhazasokat és az MI-t érinté innovaciot;

— hatékonyabban érvényesiteni az alapvet§ jogokra és a biztonsagi
kovetelményekre vonatkozé hatalyos jogszabalyokat;

31 Recommendation of the Committee of Ministers to member States on the human rights
impacts of algorithmic systems - CM/Rec(2020)1. Az Eurépa Tandcs égisze alatt egyébként
mar 1981-ben sziletett egy nemzetkozi egyezmény az egyéneknek a személyes adatok
automatikus feldolgozasaval kapcsolatos védelmérél (Convention for the Protection of
Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data, 1981, ETS No. 108),
amelyet modernizacids céllal 2018-ban médositottak (Protocol amending the Convention for
the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data, 2018,
CETS No. 223).

32 Recommendation of the OECD Council on Artificial Intelligence, 2019
(OECD/LEGAL/0449).

3 Elaboration of a Recommendation on the ethics of artificial intelligence. UNESCO,
https://en.unesco.org/artificial-intelligence/ethics (2021. 11. 19.)

3* COM(2021) 206 final.

% VEALE, Michael — ZUIDERVEEN BORGESIUS, Frederik: Demystifying the Draft EU
Artificial Intelligence Act. Forthcoming in Computer Law Review International 22. (2021)
https://arxiv.org/ftp/arxiv/papers/2107/2107.03721.pdf (2021. 11. 19.) 26. o.
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— ecl6segiteni az egységes piac kialakitasait és megel6zni a piac
széttoredezettségét a jogszer, biztonsagos ¢és megbizhaté MI-
alkalmazasok tekintetében.”

A rendelettervezet ketts jogalapra épiil.”” Az elsédleges jogalap az EUMSz.
114. cikke, amely az 4ltalinos belsé piaci jogharmonizacios jogalap.”™ E
jogalapvalasztas érthetd, hiszen egyfeldl a javaslat egyértelmten a belsé piaci
célokat hivatott szolgalni, masfel6l pedig specifikusan a mesterséges
intelligencia vagy hasonlé technoldgidk szabalyozasara vonatkozo kifejezett
jogalapot nem talalunk az unids jogban. A rendelettervezet masodlagos
jogalapjat pedig az EUMSz. 16. cikke képezi, tekintettel arra, hogy a tervezet
egyes, a személyes adatokat érint6 védelmi rendelkezéseket is tartalmaz az un.
val6s idejd” tavoli biometrikus azonositassal Osszefiiggésben (lasd bévebben
alabb). Jogalkotasi szempontbdl mindkét jogalap a rendes jogalkotasi eljaras
alkalmazasat irja elé.”

Tekintettel arra, hogy az MI egységes szabalyozasat a belsé piacon tagallami
szintd jogszabalyokkal nem (vagy csak eshetSlegesen) lehet elérni, a
szubszidiaritas elvének valé megfelelés nem kétséges.” Ugyanigy helyeselhetd
a rendeleti forma, a fentebb mar emlitett tulajdonsagai okan ez az aktustipus

a legalkalmasabb a jogegységesitésre.

A rendelettervezet egy széleskort, az OECD definicidjara tamaszkodé médon
hatarozza meg az MI fogalmat. Eszerint az Ml-rendszer ,,0lyan szoftver,
amelyet az I. mellékletben felsorolt technikak és megkozelitések kozil egy
vagy tobb alkalmazasaval fejlesztettek, és amely az ember altal meghatarozott
célkittzések adott csoportja tekintetében olyan kimeneteket, példaul tartalmat,

36 Rendelettervezet, 3. o.

37 Az uniés jogban minden szekunder aktusnak konkrét primer jogi jogalapon kell alapulnia;
tobbes jogalapra is alapithat6 jogi aktus. A jogalapvalasztis ugyanakkor vitathat6 lehet és
jogvitak targyat is képezheti az Eurdpai Uni6 Birdsaga el6tt. Ennek egy aspektusardl 1asd
MoOHAY Agoston: Az Eurépai Parlament részvétele az uniés jogalap-vitakban. Eurépai Jog
12., (2012) 1-14. o.

38 MOHAY Agoston: Jogharmonizacié az Eurépai Uniéban. Dial6g Campus, Budapest, 2018.
11-12. o.

% Az eljarasrél lasd EUMSz. 294. cikk.

40 Tasd errdl a rendelettervezet indokolasanak 7. o.
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el6rejelzéseket, ajanlasokat vagy dontéseket képes generalni, amelyek
befolyasoljak azt a kornyezetet, amellyel kélesonhatisba 1épnek”.* Az 1.
melléklet szerint az MI fejlesztéséhez az alabbi technikak alkalmazhatok:

—  gépl tanulasi modszerek, ideértve a felugyelt, a felugyelet nélkili és a
megerdsité tanulast, beleértve a mélytanulas (deep learning) modszerét
1s;

— logikai és tudasalapt megkozelitések, beleértve a tudas megjelenitését,
az induktiv  (logikai) programozast, a tudasbazisokat, a
kovetkeztetbmotorokat, a szimbolikus érvelést és a szakért6i
rendszereket;

— statisztikai megkozelitések, Bayes-becslés, keresési és optimalizalasi
modszerek.

A rendelettervezet szandékoltan tag definiciéval dolgozik, azzal a céllal, hogy
a lehetd legtobb relevans rendszerre, technoldgiara alkalmazhaté legyen az
elfogadandé jogi aktus.*

3.1. Az MI kockazatalapu kategorizalasa és a kapcsol6do szabalyok

A rendelettervezet talan legfontosabb vivmanya az MI-rendszerek
kockazatalapu kategorizalasa, azaz az MI tipizalasa aszerint, hogy
alkalmazasuk milyen mértékd kockazatot jelent. A szabalyozasi szigor pedig a
kockazati szinthez igazodik, azaz minél kockazatosabb egy MI felhasznalas,
anndl szigorubb feltételeknek kell megfeleljen, illetve léteznek olyan teriletek,
amelyeken eleve ki kell zarni az MI alkalmazasat.

41 Rendelettervezet, 3. cikk 1. bek.

42 HARWOOD, Stephenson: A for Artificial Intelligence. Lexology, 2021. janius 16.
https:/ /www.lexology.com/library/detail.aspxrg=e143e50b-fb86-46¢9-9033-2249c60£3793
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Tiltott M1

J
~
Magas kockazati MI és/vagy

atlathatdsagi kotelezettségeknek
megfeleltetendé MI

Nem kockazatos MI

7.sz. dbra.
Az MI kockéazati besorolasa

A tiltort MI kérébe olyan alkalmazasi kérok tartoznak, amelyek alapjogsérté
jellegtik miatt kizartak. Ezek az alabbiak:

D

2)

3)

az adott személy tudtan kivil olyan szubliminalis technikdkat
alkalmaz6é MI, melyek célja, hogy lényegesen torzitsak egy személy
magatartasat oly modon, amely e személynek vagy mas személynek
testi vagy lelki kirosodast okoz vagy okozhat;

olyan MI, ami a személyek egy meghatirozott csoportjanak életkor,
testt vagy szellemi fogyatékossag miatt fennallé valamilyen
sebezhet6ségét kihasznalja annak érdekében, hogy torzitsak az adott
csoporthoz tartozé személy magatartasit oly modon, amely e
személynek vagy mas személynek testi vagy lelki karosodast okoz vagy
okozhat;

MI-rendszerek hatésagok altali vagy nevitkben t6rténé forgalomba
hozatala, tizembe helyezése vagy hasznalata természetes személyek
megbizhatosaganak értékelésére vagy osztalyozasara egy bizonyos
id6szakon keresztill, k6z6sségi magatartasuk, illetve ismert vagy el6re
jelzett személyes vagy személyiségi tulajdonsagok alapjan, oly médon,
hogy a kozosségi pontszam a kovetkezd helyzetek egyikéhez vagy
mindkett6hoz vezet:
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a) bizonyos természetes személyekkel vagy azok egész csoportjaval
szembeni hatranyos vagy kedvezétlen banasméd olyan szocialis
kontextusban, amely nem fiigg Ossze azzal a kontextussal,
amelyben az adatokat eredetileg 1étrehoztak vagy gydjtotték;

b) egyes természetes személyekkel vagy azok egész csoportjaval
szembeni olyan hatranyos vagy kedvezétlen banasméd, amely
indokolatlan vagy aranytalan koézosségi magatartasukhoz vagy
annak sulyossagahoz képest.

4) ,,valos idejd” tavoli biometrikus azonositd rendszerek hasznalata a
nyilvanossag szamara hozzaférhet6 helyeken binildozési célokbol.

A valos idejt tavoli biometrikus azonositas tilalma alél azonban kivételeket is
meghataroz a rendelettervezet. Eszerint valés ideji tavoli biometrikus
azonositas akkor alkalmazhaté mégis, ha ez feltétlentl szikséges az alabbi

célok egyikéhez

- buncselekmények konkrét potencialis aldozatainak célzott felkutatasa,
ideértve az eltlint gyermekeket is;

- természetes személyek életét vagy fizikai biztonsagat fenyegetd
konkrét, jelentds és kozvetlen veszély, illetve terrortamadas
megel6zése;

- az curdpai elfogatéparancsrél szolé 2002/584 /1B kerethatarozat 2.
cikk (2) bekezdésében felsorolt biincselekmények elkévetdinek vagy
gyanusitottjainak  felderitése, lokalizaldsa, azonositisa  vagy
buntet6eljaras ala vonasa, amennyiben e biincselekmények esetében
az érintett tagallam joga szerint e tagallamban a buntetési tétel felsé
hatara legalabb haromévi szabadsagvesztés vagy szabadsagelvonassal
jaro intézkedés.”

4 A nyilvanossag szamara hozzaférhet6 helyeken, biantldozés céljabdl csak kivételesen
megengedett ,,valos idejd” tavoli biometrikus azonositds tovabbi specidlis szabalyokhoz
kotott. Alkalmazasa soran ugyanis figyelembe kell venni a helyzet jellegét, kiilonésen a
rendszer hasznalatinak hidnyaban okozott kar sdlyossagat, valdszinGségét és mértékét,
valamint a rendszer haszndlatinak valamennyi érintett személy jogaira és szabadsagaira
gyakorolt kévetkezményeit, és e kovetkezmények sulyossagat, valosziniségét és mértékét. Az
azonositasnak tovabbd meg kell felelnie a hasznalattal kapcsolatos sziikséges és aranyos
biztositékoknak és feltételeknek, kiilénosen az id6beli, foldrajzi és személyi kotlatozasok
tekintetében. V6. Rendelettervezet, 5. cikk (2)-(3) bek.
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A nagy kockdzatiinak min6silé MI-rendszereket a rendelet I1. és I11. mellékletei
alapjan lehet meghatarozni. A magas kockazatd rendszerek esetében vagy
felhasznalasi tertilet, szektor jelenti a kockazatot (pl. egészséglgy,
blnild6zés), vagy a felhasznalas moddja (pl. joghatassal biré dontés,
egészségkarosodas veszélyét fokozottan magaban hordozo eszkoz).

A II. melléklet felsorol egyes, uniés harmonizaciés jogi aktusokat.
Amennyiben az MI-t ezen aktusok hatalya ala tartozé termékek biztonsagi
alkatrészeként vagy 6nmagaban ilyen termékként (pl. jaték, motoros vizijarmd,
orvostechnikai eszk6z0k) kivanjak hasznalni, akkor magas kockazatinak kell
mindsiteni. A IIL. melléklet pedig olyan felhasznalasi moédokat sorol fel,
amelyek Onmagaban véve jelentds kockazattal birnak (pl. biometrikus
azonositas, ellatasi jogosultsagok értékelése, poligraf, biztonsagi kockazat
értékelése). Azzal, hogy a felsorolasokat mellékletek tartalmazzak, a cél a
rugalmas szabalyozas volt: a mellékletek modositasara ugyanis specialis
szabalyok vonatkoznak, megkonnyitve ezaltal a jogszabaly kiigazitasat,
naprakészen tartisit.* A nagy kockdzatd MI-nek meg kell felelnie a
rendelettervezet specialis eléirasainak, tobbek kozt egy kockazatkezelési
rendszer létrehozasaval, emberi feliigyelet és transzparencia biztositdsaval,
valamint a felhasznalt adatokra vonatkoz6 szabélyok betartisaval.® A
rendelettervezet a nagy kockazati Ml-rendszerek szolgaltatoira és
felhasznaldira (értsd: az MI-t alkalmazokra, tehat nem a fogyasztokra)
vonatkozo kotelezettségeket is el6ir (pl. mindségiranyitasi rendszer kialakitasa,
nyilvantartasba vetetés, korrekcids intézkedések).*

Fenticken tdlmenden egyes Ml-rendszerekre kilonos — dtlithatosdagi
(transzparencia) kivetelmények vonatkoznak. E  kotelezettségek olyan MI-
rendszereket érintenek, amelyek emberekkel érintkeznek, vagy az érzelmek
észlelésére vagy a biometrikus adatokon alapulé (tarsadalmi) kategdriakkal
val6 kapcsolat meghatarozasara szolgalnak, vagy tartalmakat hoznak létre vagy
manipuldlnak (utébbi az un. ,,deepfake” technoldgiara utal) — e rendszereknél

# V6. Rendelttervezet, preambulum (85) bek. A Bizottsag felhatalmazason alapul6 aktusokat
(lasd: EUMSz. 290. cikk) fogadhat el e korben.

4 Rendelettervezet 8-15. cikk.
46 Rendelettervezet 16-29. cikk.

83



A technolégiai fejlédés jogi kihivasai

kiemeleten fontos, hogy a személyeket tajékoztatni kell arrél, hogy fenti

tevekénység zajlik ill. a tartalom a fenti médon jott 1étre.”’

Az 6nallé, nagy kockazatd Ml-rendszerek nyilvantartasira egy unios
adatbézist is létre kell hozni.*®

Minden egyéb MI-rendszer a nem kockdzatos kategoriaba tartozik — belathato,
hogy amikor pl. egy levelez6program lehetséges valaszokat ajanl egy emailre,
vagy egy zenestreaming szolgaltatas javasolja a kévetkez$ zeneszamot az
el6zbleg hallgatott alapjan, a kockazat mértéke elhanyagolhat6. Ez a
szabalyozasi megkozelités (t. i. hogy amit a rendelettervezet nem mindsit
tiltottnak vagy nagy kockazatinak, az nem kockazatos) lehet6vé teszi azt, hogy
szabalyrendszer az elengedhetetlen garancialis korlatozasokkal egyttt se
tantoritsa el az Ml-fejlesztésekt6l a vallalkozasokat, ne korlatozza a

beruhazast, a fejlesztést és az innovaciot.

Ami az innovaciot illeti, a rendelettervezet kifejezett célja annak timogatasa,
ezért un. szabalyozasi tesztkornyezetek (,,regulatory sandbox-ok) 1étrehozasat
javasolja. Ilyet 1étrehozhat egy vagy tébb illetékes tagallami hatésag vagy az
eurépai adatvédelmi biztos is. E rendszerek lényege, hogy a vallalkozasok
ellenérzott kornyezetben tesztelhessék innovativ MI-termékeiket, konkrét
tervek alapjan, még a forgalomba hozatal vagy az tizembe helyezés el6tt.”

Ezen tilmenden a rendelettervezet a KKV-k és startupok timogatdsa
érdekében a tagallamok feladatava teszi, hogy elsébbségi hozzaférést
biztositsanak szamukra az MI-tesztkornyezetekhez, és, ha sziikségesnek
bizonyul, kulén kommunikaciés csatornat hozzanak létre az ilyen
vallalkozasokkal folytatandé kommunikaciéra annak érdekében, hogy
iranymutatast nydjtsanak szamukra, és célzottan megvalaszoljak az e rendelet
végrehajtasaval kapcsolatban felmeriils kérdéseiket.”’ Utobbi rendelkezések
képesek lehetnek arra, hogy KKV-k és startupok technolédgiai

47 Rendelettervezet preambulum (70) bek és 52. cikk.
48 Rendelettervezet 60. cikk.
49 Rendelettervezet 53. cikk.
50 Rendelettervezet 55. cikk.
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Oriasvallalatokkal —szembeni ,helyzeti hatranya” mérsékelhet6 legyen
valamelyest.

IV. Osszegzés

Az EU célja, hogy piaci erejét és szabalyozasi hataskorét latba vetve a
megbizhaté ¢és emberkézponti  MI-rendszereket timogassa, nemcsak
kihasznalva a benniik rejlé gazdasagi potencialt, hanem hogy hozzajaruljon az
ilyen modern technologiak normikhoz kotéséhez — globalis szinten is.”" Az
MI-rendelet tervezete ezt a kettSs célrendszert hivatott szolgalni. A GDPR
vonatkozoé rendelkezései képében az Unidnak jelenleg is van az algoritmikus
dontéshozatalt érintd szabalyrendszere, amelybdl szintén az egyének jogainak
védelme emelkedik ki kozponti célként.”” Az EU elénye a vilig mas
térségeihez képest ebben a szabaly-alapi megkozelitésben rejlik, amellyel
befolyasat adott esetben foldrajzi hatirain tdl is érvényesiteni képes.” Az MI
garancialis, az alapjogok tiszteltben tartasan alapul6 szabalyokhoz kétése
szempontjabol e torekvés belsé és kiilsé szempontbol egyarant tidvozlends.™
Erdemes végil megjegyezni, hogy az uniés MI-szabélyozas nem kizarolag a
tervezett MI rendeletbdl allna: a Bizottsag javaslatot fog tenni egy, az MI-
rendszerekhez és mas 1j technolégiakhoz kapcsolodé felel6sségi szabalyokra,
illetve egyes szektoralis szabalyok (pl. a gépekrdl szélé 2006/42/EK

51 BRATTBERG — CSERNATONI — RUGOVA: Eurgpe and Al. .. 32-33. o.

52 Hogy az adatvédelem még a jarvanyok elleni kiizdelemmel 6sszefliggésben, egyértelmien a
kozérdeket mint célt szolgald fellépések esetén is relevans lehet, azt a Covid-19 pandémia
nyilvanval6va tette. Lasd e kotetben KIS KELEMEN Bence: A jarvanyligyi védekezés
adatvédelmi kihivasai az BEurdpai Unién belil és azon kivil. In: KIS KELEMEN Bence —
MOHAY Agoston (szerk.): A technoligiai fojlidés jogi kibivdsai. Kézikinyw a jogalkotds és jogalkalmazds
szdmara. PTE AJK, Pécs, 2021. 54-70. o.

3 E jelenség elemzését lasd: BRADFORD, Anu: The Brussels Effect: How the European Union Rules
the World. Oxford University Press, Oxford, 2020.

5 Az értékalapu szabalyozasi megkozelités lehet nemcsak az Unié, hanem az Eurdpa Tanacs
megkozelitésének is a 6 eréssége és jellegadd sajatossaga — az Eurdpa Tanacs ugyanis szintén
torekszik egy, az MI szabalyozasardl szolé nemzetkdzi szerzédés jovébeni kidolgozasara.
Lasd: TURBEK Zoltan: Mesterséges intelligencia és az Eurépa Tanidcs. Egy regionalis
szabdlyozas lehetéségei. In SONNEVEND Pal — KAJTAR Gabor (szerk.): A nemgerkizi jog, ag
unids jog és a nemzetkizi kapesolatok szerepe a 21. szdzadban: tannlmanyok Valki 1dsglo tiszteletére.
ELTE Eotvos Kiadd, Budapest, 2021. 542-555. o.
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irinyelv®, az éltalinos termékbiztonsigrél szolé 2001/95/EK iranyelv)
revizidja is sziikségessé valik.”

% E javaslat mar elérheté [COM(2021) 202 final].
56 Lasd COM(2021) 205 final, 33. o.
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Szakpolitikai ajanlas Magyarorszag szamara

Magyarorszag szamara is elény0s, ha az MI-rendszerek etikus szabalyokhoz
kotottek, ezért a rendelet elfogadasanak timogatasa javasolt a Tanacsban.
A rendelet elfogadasa esetén at kell tekinteni és sziikség szerint feldl kell
vizsgalni a magyar nemzeti MI stratégiat, hogy az 6sszhangban alljon az 4j
szabalyozasi kerettel.

Kormanyzati szinten indokolt lehet az un. nyilvanos (nyitott) adatkészletek
kialakitasanak és hozzaférhetévé tételének tamogatisa, mivel a
reprezentativ és adatvédelmi szempontbodl aggalytalan adatok hozzajarulnak
az MI-rendszerek megfelel$ tanitasahoz és fejlesztéséhez.”

Indokolt felkészilni az MI elterjedésének varhaté munkaerpiaci hatasaira
is, megfelel6 tarsadalmi parbeszéddel, képességfejlesztéssel és tovabb-
illetve 4tképzési programok timogatasival.”®

Javasolt Magyarorszag szamara szabalyozasi tesztkOrnyezetek kialakitasa
vagy ilyenek kialakitasaban valé részvétel, hiszen az ilyen kornyezetek a
biztonsagos fejlesztés mellett a kockazatok felismerését is elésegiti.”’

Végiil, de nem utolsé sorban az olyan MI-rendszerek fejlesztését indokolt
prioritassa  tenni, amelyek valdés tarsadalmi kihivasok megoldasat
segithetik.”

Az Ml-hez kapcsolédé nemzetkozi tapasztalatok és jo gyakorlatok
teltérképezéséhez jo kiinduldépontot jelenthet az OECD MI-szakpolitikai
obszervatoriuma.®!

57V6. az OECD 2.1. sz. ajanlasat. https://www.oecd.ai/dashboards /ai-principles /P10 (2021.
11.19)

B V6. az OECD 2.4. sz. ajanlasat https://www.oecd.ai/dashboards/ai-principles /P13 (2021.
11.19)

% G. KARACSONY Getgely: Innovativ jogalkotdi megoldasok a mesterségesintelligenca-alapu
rendszerek szabalyozasara. In: TOROK — ZODI: A mesterséges. .. 174. o.

0 DELPONTE: Eurgpean Artificial... 36. o.
SIOECD AI Policy Observatory. https://oecd.ai/ (2021. 11. 19.)
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Lépések a teljes hulladékmentesség (zero
waste) elérése felé

PANOVICS ATTILA

adjunkns (PTE AJK)

Gazdasagi-tarsadalmi - rendszereink  jelenlegi - miikidése dridsi  anyagaramokkal, a
természeti erdforrdsok pazarld felhaszndlisaval és igazsagtalan elosztdsdaval, valamint a —
Qyakran vesélyes dsszeteviket is tartalmazd — hulladékok kegelbetetlen mennyiségben
tirténd keletkezésével jar. Az ipardgak miikodési modellje tovabbra is | linedris” jellegit, és
tiilsdgosan fiigg a végil hulladékkd vagy a Rornyezetbe torténd kibocsdtissa vald, 7
anyagok forgalmdtdol. Nem meglepd, hogy a felhaszndlds ag erdforrds-hatékonysdg javuldsa
ellenére sem csikken abszolit mértékben, azaz tovabbra is nd ag sin. ,,0koldgiai addssdg”.
A bulladék” fogalma nem egységes, és mindig alapvetden negativ jelentéstartalmat
hordozott, exért nem is tekintettek rd erdforrdsként, pedig ennek a s3emléletmek a
megudltogtatdsa kulesserepet jats3ik a klimasemleges és korforgdsos gazdasdgra tirténd
attérésben. Mikizben a hulladékok kezelése terén egyre inkdbb elotérbe feriilt és
bizonysagot  nyert a  prevencid, valamint a3  djrabasgndlat  hatékonysaga  a
hulladékbierarchia alsdbb szintjeivel (Riilindsen a lerakdssal) sgemben, az Eurdpai Unid
dltal kitiigott célértékek és szigorodo eldirdsok mellett a Bizottsag mdr 2014-ben ,,3érd
hulladér” programot hirdetett meg, amely dnmagdaban rendkiviil ambiciozus és innovativ
elképzelés. Az erdforrds-termelékenység vdrbatd nivekedése fényében a  hulladékok
keletkezésének fokozatos megsiintetése, a ,,hulladékbol termék” és a ,,bilesdtdl a bolesdig”
koncepcidk gyakorlati megvaldsitasa meglebetdsen radikdlis, az dsszes érintett szerepld
bevondsdt célz0 intézkedéseket feltételes. A kutatis kiilfoldi példak segitségével vizsgdlja a
X610 hulladér’”, mint dtfogo megkozelités kritérinmrendszeret.

I. Bevezetd gondolatok

,»A természetben nincsenek hulladékok.” ,,Az 6koldgiai rendszer nem ismeri
a hulladék fogalmat.” Ha nem is teljesen igazak ezek a tomor megallapitasok
(gondoljunk példaul a fosszilis tizel6anyagaink keletkezésére, amelyek
esetében legalabbis vitathaté a szerepik és visszakertlésik a természeti
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folyamatokba), jelenlegi gazdasagi-tarsadalmi rendszertink
Osszehasonlithatatlanul rosszabb teljesitményt tud felmutatni a hatékonysag
szempontjabol, hiszen egyrészt rendkiviil pazarléan banik a rendelkezéstinkre
all6 er6forrasokkal és nyersanyagokkal, masrészt pedig Oridsi mennyiségl
hulladékot termel.'

Nem kétséges, hogy a keletkezett hulladékok, illetve a hulladékgazdalkodasi
rendszerek negativ hatassal vannak a kornyezetre és az emberi egészségre
nézve. Nem szikségszerd azonban, hogy az emberi tevékenységekbdl
tovabbra is egyre nagyobb mennyiségt hulladék szarmazzon, a termelési
folyamatok megfelel6 tervezése gatat vethet a felhasznalt anyagok hulladékka
valasanak. A rendelkezésre all6 eréforrasok egy részének szikossége, illetve
az ebbdl fakado fiiggdség névekedése miatt nem csak kornyezeti és tarsadalmi,
hanem versenyképességi szempontbdl is egyre inkabb kulcskérdéssé valik a
takarékos és minél hatékonyabb anyagfelhasznalas, az er6forrasok talzott
hasznalatanak elkertilése, illetve a hasznalatbél ered6 kornyezetterhelés
minimalizalasa. Ilyen korilmények k6zott a szabalyozassal szembeni legf6bb
kovetelmény a hulladékka valas megelézésének biztositasa az eléallitott
termékek hozzaadott értékének minél tovabb t6rténé megbrzése érdekében.

A tanulmany atfogé megkozelitésben foglalkozik a teljes hulladékmentesség
eléréséhez szikséges kovetelményekkel. A hulladékgazdalkodasi rendszerek
eddigi eredményeinek Osszegzését kovetden bemutatja a korforgasos gazdasag
sajatossagait, illetve az annak megvaldsitasaban rejlé elényoket, felhivia a
figyelmet az unids eléirasok folyamatos szigorodasabol fakado kényszerekre,
lletve részletezi a gero waste koncepcié megvaldsitasainak egyes 1épéseit,
kiegészitve a fogyasztok aktivabb bevonasanak szikségességével. Végtl
hosszu tavra vonatkozé javaslatokat fogalmaz meg a kormanyzat szamara,
konkrét példakkal alatamasztva azokat a hazai intézkedéseket, amelyek mar az
elso, fontos és hatékony lépéseket jelentik a teljes hulladékmentesség iranyaba
vezetd uton.

I Becslések szerint a tengerekbe és 6ceanokba keriilé hulladékoknak is mintegy 80%-a
szarazfoldi forrasokbdl szarmazik.
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I1. Anyagfelhasznalas és hulladékkezelés
1. A hulladék, mint értékes er6forras

Vildgszerte né a kereslet a véges és gyakran szikos eréforrasokért, a verseny
fokozddasa pedig egyre sériilékenyebbé teszi a kornyezeti rendszereket.” Nem
elérhetetlen célkitzés az eréforras-hatékonysag jelentés és tartds javitasa, ha
az ujrafeldolgozhatéd anyagok (egyes muianyagok, tveg, fém, fa, papir, gumi
stb.) masodnyersanyagként, versenyképes aron tudnanak visszakertlni a
gazdasagba. Gazdasagi ¢és kornyezeti szempontbdl is rengeteg el6ny
szarmazhat tehat azon orszagok szamara, amelyek képesek hatékonyabban
felhasznalni a  rendelkezésiikre 4ll6 eréforrasokat,”  visszafogni az
anyagfelhasznalast, illetve visszavezetni a hulladékokban rejlé anyagokat a
gazdasagi korforgasba. Ez jelent6s netté megtakaritast hozhat a kozigazgatasi
szervek és a fogyasztok szamara, értékes eréforrasokat és jelentSs tzleti
lehet6ségeket biztosithat a zold megoldasok (termékek, szolgaltatasok)
alkalmazasara és értékesitésére képes vallalkozasok szamara, tovabba
hozzéjarul az iiveghazhatdst gazok (a tovabbiakban: UHG-k) kibocsatisdnak
csokkentésével kapesolatos, uniés célok teljesitéséhez.*

2 Uton a korforgasos gazdasag felé: ,,zér6 hulladék” program Furépa szamara, COM(2014)
398 final. 1. o.

3 Az er6forras-hatékonysdg azt jelenti, hogy a kotlatozottan rendelkezésre allé természeti
er6forrasokat fenntarthaté moédon hasznaljuk fel, a gazdasagi fejlédéshez sziikséges
anyagfelhaszndlds és a kornyezetre gyakorolt hatas relativ szétvalasztdsaval (deconpling). A
szétvalasztas fogalmaval kapcsolatban 1d. Natural Resources — Decoupling Economic Growth
From Resource Consumption. Indo-German Expert Group on Green and Incluive
Economy, Policy Paper, 2014.  https://www.giz.de/de/downloads/giz2014-en-
IGEG 2 decoupling-econimic-growth.pdf (2021. 07. 21.) 7. o.

4 Az BU 2030-ig legalabb 55%-kal kivanja csékkenteni az UHG-kibocsatast az 1990-es
szinthez képest, az évszazad kézepére pedig Eurdpa valhat a vilag elsé, éghajlatsemleges
foldrészévé. Magyarorszagon az UHG-k Osszes kibocsdtasinak kb. 5%-a szarmazik a
hulladékagazatbdl, 1d. Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia 2020-2050. ITM, 2021.

https://ec.europa.eu/clima/sites/lts/Its hu update hu.pdf (2021. 09. 01.) 26. o.
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2019-ben az Eurdépai Unid lakosai fejenként tobb mint fél tonna(!) telepiilési
hulladékot’ termeltek.® Az EU-ban keletkezett haztartasi hulladéknak jelenleg
csak mintegy 40%-a kertl djrafeldolgozasra, és ez az atlag is jelentSs
eltéréseket mutat az egyes tagallamok és régiok kozott (bizonyos helyeken
80%-os az ujrafeldolgozasi arany, mashol azonban az 5%-ot sem éri el). A
fennmaradé rész hulladéklerakokba vagy hulladékégetSkbe keriil.” A hulladék
mintegy  60%-at tehat nem dolgozzak fel djra, ami jelentSs
koltségmegtakaritast és tizleti lehet6séget biztosithat a vallalkozasok szamara.

Az 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (a tovabbiakban: NKP-5) még
nem keriilt hivatalosan elfogadasra, de a nyilvinossigra hozott tervezetben® a
hazai helyzet egyik erésségeként jelenik meg, hogy a keletkezé hulladéknak
tobb mint 50%-a anyagaban hasznosul, az ipari és gazdalkodoi szektorokban
keletkez6, nem veszélyes hulladék mennyisége nem nétt az elmalt években,
illetve a telepiilési hulladékok szelektiv gytijtésének aranya is javuld tendenciat
mutat.” A statisztikak szerint azonban a magyar gazdasig igy is mintegy
harmadaval kevesebb anyagot hasznosit, mint az uniés atlag. Az
anyagfelhasznalas hatékonysaga (9%) is jelent6sen elmarad az EU atlagatol
(16%). A felhasznalt anyag 26%-a végul hulladékka valik vagy kibocsatasra

kerl.!

5 A teleptilési (szilard és folyékony) hulladék fogalmaba az GsszegyUjtott hdztartasi hulladékok
mellett beletartoznak a kiskereskedelembdl, helyi vallalkozasoktdl és intézményektél (pl.
iskolakbol, korhazakbol) szarmazé, a haztartasi hulladékhoz jellegében és Osszetételében
hasonl6 hulladékok is. Az EU-ban a teleptilési hulladék teszi ki az 6sszes hulladék 7-10%-4t,
ugyanakkor hulladékgazdalkodasi szempontbdl ez a hulladékaram az egyik leg6sszetettebb,
ezért a teleptlési hulladék kezelésének modja dltaldban jol jelzi egy adott orszag egész
hulladékgazdalkodasi rendszerének a teljesitményét. Ld. a hulladékrdl szolé 2208/98/EK
itinyelvet moédosité (EU) 2018/851 irdnyelv (HL L 150, 2018.6.14., 109. o.) (6)
preambulumbekezdését.

¢ Magyarorszag esctében ez a szam 387 kg/f6 volt; 1d. Half a tonne of municipal waste
generated  per  person in  the EU.  Eurostat, 2021.  februar  16.
https://ec.europa.cu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210216-1 (2021. 07.
18.)

7 Az BEurépai Unidban a kezelt hulladékokbdl hasznositasra keriilé hulladékok mennyisége
tehat szinte megegyezik a lerakdkba kertilé hulladéktomeggel; Id. Az Eurépai Parlament
allasfoglalasara iranyulé inditvany a korforgasos gazdasagrol: hulladékok csokkentése és
yjrafelhasznalasa. B8-0193/2018 (2018.4.16.) 2. o.

8 5. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program stratégiai kérnyezeti vizsgalat. Herman Ottd Intézet,

http://www.hermanottointezet.hu/nkp5skv (2021. 07. 21.) (a tovabbiakban: NKP-5.)
9 NKP-5, 42. o.

10 DoBI Balint — HOLES Annamaria (szerk.): Magyarorszdg kirnyezeti dllapota 2020. Herman
Ott6 Intézet Nonprofit Kft., Budapest, 2020. 14. o.
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A gazdasag nyersanyagigényét korszerli technoldgiakkal, a termékek
élettartamanak noévelésével, illetve a termelési folyamatok korforgasos
rendszerbe szervezésével lehet drasztikusan csokkenteni. A korforgasos
gazdasagi rendszerek felé torténé elmozdulas jelentés mértéka és tartos
javulast eredményez az eréforras-hatékonysag terén, a gazdasagon belil tartva
az erbforrasokat (tovabbi értéket teremtve), és minél nagyobb aranyban
megszintetve a hulladékok keletkezését. Bar a linearitas egyes elemeit teljes
mértékben kikiisz6bolni nem tudjuk belathaté idén  belul, a teljes
hulladékmentesség elérése, mint hossza tava célkitizés egyre szélesebb
korben valik (el)ismertté. E célok eléréséhez nemzeti, regionalis és helyi
szinten is politikai koételezettségvallalasra, valamint beruhazasokra van
szlikség, amelyek nem csak a gazdasagi fejl6dés, hanem a munkahelyteremtés
szempontjabol is jelentds megtérilést eredményezhetnek.

2. Korforgasos gazdasag és hulladékgazdalkodas

A gazdasag mukodésének hajtéereje hagyomanyosan az anyagok allando
kitermelésével és kibocsatasaval fligg 6ssze. A jelenlegi, un. linearis gazdasagi
struktara (kinyerés — legyartas — fogyasztas — artalmatlanitas) rendkiviil
pazarléan banik a természeti eréforrasokkal, és Oriasi terhelést jelent a
kornyezetre nézve.! Ez a rendszer jelentés mértékben fiigg a kitermelt és
aruva/energiava atalakitott, végtl hulladékka és/vagy kibocsatassa valo
er6forrasok mennyiségétol.

A linearis gazdasagi modell feltételezi, hogy a kiaknazhaté eréforrasok
béségesen rendelkezésre allnak, konnyen beszerezhet6k és  olcson
artalmatlanithatok, igy biztositva a folyamatos ndvekedéshez sziikséges,
alapvets feltételeket. Ehhez képest a korforgasos gazdasag — a jelenleg még
uralkodé linearis felfogassal szemben — minimalizalja a gazdasag
mukodéséhez sziikséges erbforrasok felhasznalasat.

A korforgasos gazdasag (circular economy) célja az anyagciklusok koérfolyamatta
szervezése, a keletkez6 output-ok er6forrasként torténd kezelése. Részét képezi
a takarékos és hatékony anyag-, energia-, teriilet-, term6£fold- és vizhasznalat,

11 Példaul a dontSen importbdl beszerzésre keriild, fosszilis energiahordozok szinte teljes
mennyisége energiatermelésre, majd kibocsatasra kertil a kérnyezetbe az EU-ban, 1d. DEAK,
Attila: Az Eurépai Unié energia-import fuggdségének vizsgalata az ezredfordulot kévetSen.
Teriileti Statisztika 4 (2020).
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/terstat/2020/04/ts600402.pdf (2021. 06. 28.) 439. o.
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a szallitasi igények csokkentése, az ellatasi lancok réviditése, valamint a tartos
és Ujrahasznalhaté termékek tervezése. A korforgasossa  valashoz
rendszerszintli valtoztatasokra van sziikség az értéklancok teljes hosszaban (a
termékek tervezésétSl az 10j uzleti modellekig, a hulladékok szerepének
ujragondolasatol a tudatos fogyasztoi magatartasokig, valamint innovacidkra
a technologiak, a finanszirozasi médszerek és a szabalyozas szempontjabol is).

A hulladékgazdalkodas kézponti szerepet jatszik a korforgasos gazdasagra
torténé  attérésben. A korforgasos gazdasag, mint gazdasagfejlesztési
koncepcié végsé célja az anyaggazdalkodasra torténd attéréssel a hulladékok,
illetve a velilk torténd gazdalkodas felszamoldsa.”” Ennek feltétele, hogy
amikor egy termék eléri az életciklusa (/fe cycle) végét, a termékbe agyazott
er6forrasok (elsédleges nyersanyagok) produktiv felhasznalasban maradjanak
(Gjrahasznalat, udjragyartds, ujrahasznositds vagy alkatrészként torténd
felhasznalas révén), ezaltal értéket teremtve. Természetesen a korforgasos
gazdasagnak is kilonb6z6 fokozatai lehetnek attdl fuggben, hogy az
er6forrasok, alapanyagok és termékek meddig képesek megérizni az értékiiket
a gazdasag keretében. A korforgasossa valashoz elengedhetetlen a megfelel6
hulladékgazdalkodas — legalabbis a linearis szerkezet atalakitasanak az
id&szakaban még maradnak hulladékok, de kézben valtozasok kovetkeznek
be az értéklancok teljes hosszaban. Ennek koszonhetéen a vallalkozasok
szamara lehetévé valik az agazatok kozotti értéklancok kiaknazasa is, ami az
er6forrasok még hatékonyabb felhasznalasahoz vezet.

I1I. Hulladékhierarchia és hulladékmentesség

1. A hulladék fogalma és a hulladékhierarchia

Az Eurépai Unié kornyezeti politikajaban a hulladékgazdalkodasi kérdések
kezdettSl fogva szerepet jatszottak.” A hulladékrél sz6l6 2012. évi CLXXXV.
torvény (a tovabbiakban: Htv.) — Osszhangban a 2008/98/EK irinyelv
rendelkezéseivel — a kovetkezSképpen definidlja a ,,hulladék”; illetve a
,melléktermék” fogalmat. Hulladéknak mindsill minden anyag vagy targy,
amelyt6l birtokosa megvalik, megvilni szindékozik vagy megvilni koteles.'™

12 Magyarorszag koérnyezeti allapota... 3. o.

13 KRAMER, Ludwig: Az Eurdpai Unid kornyezeti joga. Dialbg Campus Kiad6, Budapest-Pécs,
2011. 329. o.

4 Htv. 2.§ (1) bek. 23 pont
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A melléktermék pedig anyagot vagy targyat jelent, amely olyan el6allitasi
folyamat eredményeként keletkezik, amelynek els6dleges célja nem ilyen anyag
vagy targy el6allitasa, azonban az alabbi feltételek egytittes teljesiilése esetén
nem minésil hulladéknak:

a) tovabbi felhasznalasa biztositott,

b) eléallitisat kbvetSen — a szokasos ipari gyakorlattdl eltéré feldolgozas
nélkil — kozvetlenil felhasznalhato,

c) az el6allitasi folyamat szerves részeként allitjak el6,

d) akornyezetet és az emberi egészséget hatranyosan nem érinti, és

e) tovabbi hasznalata jogszerli (azaz megfelel a termékre, valamint a
kornyezet-  és  egészségvédelemre  vonatkozé  jogszabalyi
el6irasoknak).”

Ezek a definicidk j6l mutatjak, hogy mennyire relativ a hulladékka vagy
melléktermékké valas a tulajdonos és/vagy a tovabbi hasznalat szempontjabol
kedvezétleniil atalakult anyag mindsitésétdl fiiggden.'® Masrészt litszanak a
pontos ¢és egyértelmd meghatarozas nehézségei, hiszen az iranyelv nem
hatarozza meg, mit kell tekinteni ,,szokasos ipari gyakorlatnak™ a definici6
szempontjabol.

A hulladék fogalma kilonféle hulladékaramokra terjed ki, a jogszabalyok is
tobbféle tipusat kulonboztetik meg a termelési és fogyasztasi jellegli
hulladékoknak, a lakossagi eredett (kommunalis) és ipari-erémuvi, illetve
banyaszati hulladékokt6l a mez&gazdasagi eredetd és egyéb bioldgiai tton
lebomls,"” valamint az épitési-bontasi hulladékokon, illetve a veszélyes
hulladékokon at egészen a nagy aktivitasu, radioaktiv hulladékokig (pl. kiégett
fat6elemek), amelyek legbiztonsagosabb kezelését nagy valoszintséggel (de
nem biztosan!) a mélygeoldgiai tarolds jelenti majd Magyarorszag esetében is."®

Az  EBEU  hulladék-keretiranyelvének 4. cikke tartalmaz  egyfajta
hulladékhierarchiat, amely a hulladékkezelés killonféle — egymasra épilé —
szintjeit jeleniti meg. Az Ot lépcs6bdl allé megkozelités a hulladékok

15 Htv. 8.§
16 TAKATS Attila: Hulladékgazddlkodds és kornyéke. Miszaki Kiadé, Budapest, 2010. 77-78. o.

17 Ideértve az avar és a kerti hulladék megfelel6 kezelését is, hiszen az égetés soran
kibocsatasra kertilé szennyezdanyagok egyes teleptiléséken komoly levegémindségi
problémakhoz vezetnek Magyarorszagon is, Id. Magyarorszag kérnyezeti allapota... 23. o.

18 I.d. a kiégett tizemanyag és a radioaktiv hulladék kezelésének nemzeti politikdjardl szol6
21/2015. (V. 4) OGY hatérozatot, valamint a Kormdny altal 2016-ban elfogadott nemzeti
programot a kiégett tizemanyag és a radioaktiv hulladék kezelésérdl.
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keletkezésének megel6zését6]l egészen az artalmatlanitasig tartalmazza a
kilonféle lehetéségeket, melyek mindegyikére tudunk példakat mondani a
hazai gyakorlatbdl is:

1) megelézés (prevencio),

2) Gjrahasznalat(ra valo el6készités),
3) dujrafeldolgozas (recycling),

4) egyéb (pl. energetikai) hasznositas,
5) artalmatlanitas (pl. lerakas).

Nem Magyarorszag az egyetlen fejlett orszag, ahol a lakossag korében a
szelektiv  hulladékgytjtés  rendszerének igénybe vétele jelenti a
kornyezetvédelem legismertebb médjat, ami a hierarchia harmadik 1épcséién
talalhaté ujrafeldolgozashoz kapcsolodik. Természetesen j6 hir, hogy
hazankban csokken az egy fére es6 hulladék mennyisége, a szelektiven
begytjtott hulladék mennyisége azonban stagnal, és a hasznositott hulladék
mennyisége sem emelkedik eléggé."” Annak ellenére, hogy egyes hulladékfajtik
esetében idénként litvanyos el6re 1épesek torténnek,” nem lehet figyelmen
kivil hagyni azt sem, hogy bizonyos frakciok (pl. mianyag, papir, fém, tiveg)
esetében a hasznositasi piac atnyulik a hatarokon, és a szallitasi tavolsagokat a
koltségek, valamint az egyes orszagok eltéré szabalyozasai hatarozzak meg.
Ennek megfeleléen a gazdasigosan elérhet6 hasznositasi kapacitiasok is
jelentésen valtoznak az atvételi arak fiiggvényében, illetve a szabalyozas
valtozasai is gyors atrendezdést tudnak okozni a piacokon.?

A hulladékhierarchidban meghatarozott prioritdsi sorrend alapjan a
legnagyobb hangsulyt egyértelmiien a megelézésnek kellene kapnia, hiszen az
okok szintjén torténd beavatkozas mindig a leghatékonyabb moddszer a

19 1.d. Magyarorszag kornyezeti allapota... 16. o. Bar azt is meg kell emliteni, hogy az illegalis
hulladéklerakas tovabbra is komoly kérnyezetvédelmi és egészségligyi kockazatot jelent. Az
illegalis hulladéklerakok felszamolasa tetemes koltségekkel jar, amit koézpénzekbdl kell
finanszirozni, és a kapacitisok nem elegend6ek a hatékonyabb fellépésre a szabalyszegbkkel
szemben, akiknek a felelGsségre vonasara egyébként is ritkan kertil sor a bizonyitas nehézségei
miatt.

20 Példaul a mezbgazdasagi termelSknél, évente 10.000 tonna mennyiségben képz3dé
foliahulladék gydjtése érdekében kiépitésre keriil egy gydjtési rendszer, és egy magyar
szabadalomnak k6szonhetSen Gj termékek (rekeszek, ladak, gyepracsok stb.) késziilhetnek az
agrofoliabol. Célegyenesben a mezbgazdasagi foliahulladék Gjrahasznositisa Magyarorszagon.
Agroszektor.hu, 2021. junius 5. https://www.agrarszektor.hu/noveny/celegyenesben-a-
mezogazdasagi-foliahulladek-ujrahasznositasa-magyarorszagon.30406.html (2021. 06. 29.)

21 Hulladékgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztések értékelése, Ertékelési jelentés, Trenecon
Tanacsado és Tervezs Kft., 2020. november 20. 46. o.
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kornyezetvédelemben. Amennyiben sikeriil tisztazni azokat a hajtéerSket
(hatotényezdket),” amelyek a kivaltd okai egy adott kérnyezeti problémanak
(jelen esetben a nyersanyagok hulladékka valasanak, a hulladékok
keletkezésének), akkor a problémakezelés leghatékonyabb moédja ezeknek a
hajtéer6knek a megvaltoztatasa, ami a teljes folyamatra nézve pozitiv
hatasokkal fog jarni. Ehhez meg kell akadalyozni, hogy tovabbra is nagy
mennyiségben keletkezzenek hulladékok, amelyeket utana valamilyen médon
kezelni szikséges. Az eddig uralkodé szemlélet megvaltoztatasaval a piaci
szerepléket kell Osztonbzni, hogy anyagtakarékossagi, illetve a keletkez6
hulladékok minimalizalasat célz6 intézkedésekkel, hogy az altaluk alkalmazott
technologiabdl szarmazo, de a technoldgiai folyamatba visszavezetett
anyagok, valamint — a mar hasznalt, de eredeti céljukra ismételten
felhasznalhaté — termékek, illetve melléktermékek a gyartasfelhasznalas
ciklusban maradjanak, és ne valjanak hulladékka az abbdl torténd kilépéssel.

2. Az uniés kovetelmények szigorodasa

Evtizedek  6ta megfigyelhetd  tendencia, hogy a  hulladékokra,
hulladékgazdalkodasra vonatkozo, uniés eléirasok egyre nagyobb kihivasokat
jelentenek a tagallamokra nézve. A kiemelt hulladékaramokra vonatkozé
kotelezettségek  teljesitéséhez a  kornyezeti  teljesitmény  fokozasa
clengedhetetlen lesz a kévetkezs években:

— 2025-ig 50%-ra kell névelni az djrahasznalatra elSkészitett és
ujrafeldolgozott teleptilési hulladék mennyiségének az aranyat
(derogacioval);

— 2035-re 25% ala kell csokkenteni a hulladéklerakokban lerakott
teleptilési hulladék mennyiségének az aranyat (derogacioval);

— 2023. december 31-ig be kell vezetni a biohulladékok kotelezd
elkilonitett gyljtését (vagy a keletkezés helyén torténd gyijtését és
hasznositasat);

— 2025-re 065%-0s aranyt kell elérni a csomagolasi hulladék
ujrafeldolgozasa tekintetében;

22 A kornyezetvédelmi stratégiak esetében is hasznalt, in. DPSIR-modellben ezek driving forces
néven szerepelnek.
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— 2025. januar 1-ig be kell vezetni a textilhulladék kotelezé elktlonitett
gyujtését;

— 2025. januar 1-ig be kell vezetni a haztartasokban keletkezé veszélyes
hulladék elkiilonitett gyGjtési rendszerét;

— Az un. SUP irinyelv® alapjin a manyag italospalackok esetében
2025-re 77%-ot, 2029-re 90%-ot kell elérni az ujrafeldolgozas
hatékonyabba tétele érdekében;

— A PET-palackokat 2025-t6l 25%-ban, 2030-t6l 30%-ban kell
hulladékbol el6allitott masodnyersanyagbol késziteni;

—  2030-ig 50%-kal kell csokkenteni az egy fére jutd globalis élelmiszer-
hulladék mennyiségét kiskereskedelmi és fogyasztdi szinten.

Az unibs szabalyok szigorodasa az érintettek szamara killénésen érezhetévé
valt 2021. jdlius 1-t6l, mikor hatalyba léptek a 2015/720 iranyelvnek™ torténd
megfelelést szolgalé 2020. évi CXI. torvény azon rendelkezései, amelyek
alapjan betiltasra kerilt az egyszer hasznalatos mutanyagok (kuléndsen a
mianyag poharak, ev6eszkozok, tanyérok, szivoszalak és  konnyl
hordtasakok™) forgalmazisa. Az atillis lényegében zokkendmentes volt
Magyarorszagon, és az Uj szabalyozas arra is felhatalmazast ad a Kormany
szamara, hogy korlatozza vagy betiltsa azon termékek gyartasat, forgalomba
hozatalat, felhasznalasat és kereskedelmét, amelyek jellemzéen egyszeri
hasznalat utan hulladékka valnak, vagy ha a kornyezetet kevésbé terhel6
termékkel helyettesitheték,” illetve hogy megallapitsa a kotlatozassal vagy
tiltassal kapcsolatos részletszabalyokat.”

2 Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 irdnyelve (2019. janius 5.) egyes
mdanyagtermékek kérnyezetre gyakorolt hatasanak csokkentésérél (HL I 155, 2019.6.12., 1-
19.0.)

24 Az Burépai Patlament és Tanacs (EU) 2015/720 iranyelve (2015. 4prilis 29.) a 94/62/EK
iranyelvnek a koénny mianyag hordtasakok felhasznalasanak csokkentése tekintetében
torténé modositasardl (HL L 115, 2015.5.6., 11-15. 0.). Megalkotdsanak egyik £6 indoka az
volt, hogy ezeknek az emlitett hordtasakok djrahasznositasi aranyai nagyon alacsonyak voltak,
és kulonféle (gazdasagi és gyakorlati) problémak miatt nem tdnt valészininek, hogy ez a
helyzet belathat6 id6n belil jelentésen megvaltozhatott volna; utébbival kapesolatban 1d. Uo.
(5) preambulumbekezdését.

% A torvény értelmében ezek olyan mianyag hordtasakok, amelyek falvastagsaga 50
mikronnal kevesebb.

20 Ld. A kornyezet védelmének altaldnos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIL tv. 30/A. §

27 Uo. 110. § (7) bek. 42. pont
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Az iranyelv IVa. melléklete szamos példat felsorol olyan gazdasagi eszk6zokre
és egyéb intézkedésekre, amelyek Osztondzni képesek a hulladékhierarchia
alkalmazasat. Ezek kozé tartoznak a hulladékok lerakasara és elégetésére
kivetett dfjak és korlatozasok, a kidobott hulladék mennyiségével aranyos
dijakon alapuld (pay-as-you-throw) rendszerek, amelyek a keletkezS hulladék
tényleges mennyiségét szamoljak fel a hulladéktermelSknek, pénziigyi
Osztonzék egyes termékek (kulondsen élelmiszerek) adomanyozasara,
betétdijas (letéti-visszatéritési) rendszerek, a hulladékhierarchiaval ellentétes
hatasu tamogatasok fokozatos megszintetése, z6ld (,fenntarthat6”)
kozbeszerzés, az Gn. 6koinnovaciok (kornyezeti innovaciok) timogatasa, a
hulladékkezelés terén az elérhet6 legjobb technikak (Best Available Technigues —
BATs) alkalmazasa, digitalis eszk6z0k hasznalata az illetékes hatésagok kézotti
koordinaciés rendszer mukodtetése soran, az érdekelt felek kozott
folyamatos parbeszéd és egytttmiikodés elémozditisa, valamint az 6nkéntes
megallapodasok és a hulladékrol sz6l6 vallalati jelentések Gsztonzése.

Fentiek kéziil kiilon is érdemes hangsilyozni az ¢koinnovaciok™ szerepét,
mert ezen a terileten kiemelked6 a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos
megoldasok aranya. Ezek piaci bevezetése és elterjesztése jobb kornyezeti
teljesitményhez és nagyobb ellenalloképességhez vezet a gazdasag egészében,
koltséghatékony és hasznos a vallalkozasok és a tarsadalom egésze szamara is.
Ugyanakkor egyaltalan nem mindegy, hogy ezek un. csévégi (end-of-pipe)
megoldasokat jelentenek, amelyek a mar kialakult problémak negativ hatasait
probaljak csokkenteni utdlag, vagy az okokra koncentralnak az okozatok
helyett, tehat a problémak gyokerénél képesek hatni, a hatranyos
kovetkezmények kialakulasanak megel6zése érdekében.

IV. A hulladékcsokkentés tarsadalmasitasa

A zero waste sz66sszetétel az 1970-es évek években, a kaliforniai Oaklandben
sziletett meg, ahol Paul Palmer vegyész megalapitotta a festékek és lakkok
kornyezetkarosit hatasanak csokkentése érdekében a Zero Waste Systems nevi
cégét. EbbSI nétte ki magat egy mozgalom, amely els6sorban a haztartasok
szintjén talalt novekv6 szamu kévetdre, és az utdbbi években kiléndsen
népszeravé valt, mostanra pedig mar a hulladékgazdalkodassal foglalkozo,

28 A Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Stratégia (NFES) harmadik elSrehaladasi jelentése a
K+F+I1-t nevezi , kvaterner” szektornak.
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hivatalos dokumentumokban is egyre gyakrabban jelenik meg maga a
kifejezés.

A teljes hulladékmentesség eléréséhez természetesen hossza ut vezet, és
belathaté idén belil nem is lehet kikiiszobdlni hulladékok keletkezését, de
maga a gero waste koncepcid hosszabb tivon egyaltalan nem
megvaldsithatatlan. A zero waste alappillérei sajnos egyelére szinte teljesen
ismeretlenck a magyar gazdasagi és tarsadalmi szereplSk el6tt, mert csak egy
szik réteg foglalkozik tudatosan a radikalis hulladékcsokkentés
megvaldsitasaval a mindennapok soran. Ez a — réviden ,,5R” vagy ,,.5+1R”-
nek hivott — kovetelményrendszer elsésorban a fenntarthaté életméd irant
érdekl6dé maganszemélyek korében népszert, és az alabbi 1épésekbdl 4ll:>

— REFUSE  (mindazoknak a  termékeknek — pl.  egyutas
csomagolasoknak, kéretlen reklamujsagoknak — a visszautasitsa,
amelyekre nincs sziksége az adott személynek, csaladnak,
haztartasnak),

— REDUCE (a fogyasztas csokkentése tudatos vasarlassal, illetve
megszabadulas a felesleges vagy feleslegessé valt javaktol),

— REUSE (a hagyomanyos hulladékhierarchiabdl is ismert Gjrahasznalat,
illetve arra torténé el6készités, pl. Gj funkcidk keresése a meglévo
termékekhez),

— RECYCLE (a hulladékhierarchidban szintén megtalalhato, széles
korben ismert Gjrahasznositas, elsésorban a szelektiv hulladékgyijtd
rendszerek minél hatékonyabb mikodtetésével),

— ROT (a biolégiailag lebomlé hulladékok komposztalasaval, a
keletkezés helyéhez minél kozelebb, pl. haztartasokban t6rténd
komposztalassal),” tovabba

— REPAIR (az elromlott vagy elhasznalédott targyak megjavitasa azok
lecserélése helyett).

Mivel a hulladékprobléma tobbé-kevésbé, de mindenkit kézvetlenil érint,
illetve felelésséget is r6 a gazdasagi-tarsadalmi élet valamennyi szerepl6jére,

2 The 5 Rs of Zero Waste. The Zero Waste Nemwork, 2018. augusztus 28.
https://www.thezerowastenetwork.com/articles/the-5-rs-of-zero-waste-30 (2021. 07. 15.)

30 Ez 6sszhangban van azzal a térekvéssel, hogy biologiai dton lebomlé hulladékokat ne
lehessen hulladéklerakékban elhelyezni. Ezzel kapcsolatban 1d. a 2018/850 irdnyelv (7)
preambulumbekezdését.

100


https://www.thezerowastenetwork.com/articles/the-5-rs-of-zero-waste-30

Kis Kelemen Bence — Mohay Agoston (szerk.)

akik mind tevélegesen is hozzajarultak a jelenlegi helyzet kialakulasahoz,
idedlis terepnek tanik arra, hogy a kérnyezettudatossag, a kérnyezet allapota
irant érzett felelésség beépiiljon a gondolkodasmédba és a tarsadalmi
értékrendbe, a kornyezettel kapcsolatos dontéshozatali folyamatokba és az
egyéni  cselekvésbe is. Az alultdl jov6  kezdeményezések  (un.
csomagolasmentes  boltok terjedése, bevasarlokozosségek — szamanak
névekedése stb.) bizonyitja a tarsadalmi igények erésodését, amire
kormanyzati szinten is reagalni kell.

A fogyasztok tajékoztatasa kiemelt fontossagi a hulladékcsokkentéssel
kapcsolatban ~ kitGzott  célok  eléréshez. Kampanyokkal és  egyéb,
figyelemfelkelté eszkozokkel motivalni kell a fogyasztokat a szokasaik
megvaltoztatasara a hulladékok termelése és kezelése terén, beleértve a
mindennapokban alkalmazhat6, fenntarthaté megoldasokat (kilénésen a
rovid élettartamu  termékek fogyasztasa, valamint a csomagoléanyagok
hasznilata helyett). Oszténdzni és timogatni kell tovabbé olyan halézatok
létrehozasat, amelyek a javitas, Gjrahasznalat és Gjrahasznositas révén képesek
megnévelni a termékek élettartamat.” Bz kiilondsen fontos olyan vidéki
térségekben, ahol a hulladékok nagy tavolsagokat kénytelenek megtenni a
begytjtési és a feldolgozasi helyszinek kozott.

Szakpolitikai ajanlas Magyarorszag szamara

A Kormanynak a Nemzeti Kornyezettechnologiai Innovacios Stratégiaval
kapcsolatos honlapjan szerepel a kévetkez6 mondat: ,,Magyarorszag hosszii
tdvii fenntarthatd fejlodését, valamint versenyképessé vildsat csak 1gy érbetiiik el, ha a
kornyezetvédelmet, a  kimyezeti sgempontokat kozponti kozpolitikai  kérdésnek
tekintjiik, és a kormyezetvédelmi s3empontok beépiilnek minden kiZpolitika-alkotdsi
Jfolyamatba.”® Ehhez el6szor is szitkség van a gazdasig makroszerkezetének

tudatos megvaltoztatasara olyan iranyban, hogy minél kevesebb hulladék

SUA zero waste alappillérei kozott ,,+17-ként felsorolt repair (javitas) szorosan kapcsolédik
ehhez, s6t az uniés dokumentumokban mar az Gn. ,javitishoz valé jog” elképzelése is
megjelenik, Id. COM(2020) 98 final, 5. o.

2 Nemzeti Kornyezettechnologiai Innovaciés Stratégia (NKIS).
https:/ /kornyvezettechnologia.kormany.hu/nemzeti-kornyezettechnologiai-innovacios-

strategia (2021. 07. 23.)
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képz6djon Magyarorszagon.” Ehhez nagyobb 6sszhangot kell teremteni az
egyes szakpolitikai tertiletek és kezdeményezések kozott, valamint ipari
szimbidzisra a kornyezethasznalok kozotti eréforras-aramlassal, amely
kombinalja a melléktermékek, hulladékok ¢és egyéb kibocsatasok
hasznositasat.

Mindezeken tal a piaci szerepl6knek olyan tamogaté kornyezetre van
szitkséglk az 4j piaci kapcsolatok kialakitasahoz, ami lehet6vé teszi a
korforgasos gazdasag iranyaba t6rténé elmozdulast. A szabalyozasi,
intézményi, technikai ¢és egyéb akadalyok kombinaciéja azonban
megakadalyozhatja a hatékonyabb fellépést és a piaci halozatépitést.™
Nyilvanvald, hogy a vallalkozasok eréforras-hatékonysaggal Osszefiiggd
teljesitményének néveléséhez anyagtakarékossagi, illetve a hulladékok
minimalisra cs6kkentését szolgalé intézkedésekre, zold termékek és
szolgaltatasok ~ nyudjtasara,  mindezekkel — Osszefiiggésben — zold
foglalkoztatasra, valamint olyan termékek tervezésére van sziikség, amelyek
karbantartasa, javitisa vagy Ujrahasznilata kénnyebben megoldhaté.”

A nyersanyag-ellatas biztositasahoz val6é hozzajarulas, illetve az innovaciok
elémozditasa érdekében fokozni kell az ipar és a hulladékgazdalkodasi
agazat kozotti egylttmikodést, valamint a nyersanyagok tjrahasznositasara
iranyulé kutatasokat. Segiteni kell tovabba a hulladékokbdl visszanyert

3 GAZDAG Laszlé: Kormyezet-gazdasdagtan Kornyezetgazdalkodds. Kossuth Kiado, Budapest, 2018.
192. o.

34 261d cselekvési terv a kkv-k szamara a kérnyezeti kihivasok tzleti lehet6séggé formalasanak
lehet6vé tételérsl, COM(2014) 440 final. 8. o.

% Bz 6sszhangban van az Un. tervezett elavulas probléméjaval, aminek az tzleti stratégidja
értelmében a termékeket eleve gy tervezik, hogy rovid élettartamuak legyenck és le kelljen
azokat cserélni. Ez ellen a gyartokra nézve kotelezs elSirasokkal lehet fellépni, hogy
kornyezettudatos  szemlélettel tervezett ¢és kialakitott, tartds (fokozott életciklus-
teljesitménytl), koénnyen javithaté és  fejleszthet6, bonthat6é, djrahasznalhaté és
Ujrahasznosithaté termékeket, szolgaltatasokat, valamint 4j tizleti modelleket vezessencek be.
Fontos elérelépés ezzel kapesolatban, hogy a 270/2020. (VI. 12.) Korm. rendelet 2021. januar
1-t8l aranyosan névelte az egyes tartds fogyasztasi cikkekre vonatkozo, kotelezé jotalls
id6tartamat (eladasi artol fiiggben), illetve a fogyasztasi cikk kijavitdsa esetén az id6tartamot
meghosszabbitotta.
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anyagok és az azokbdl gyartott termékek egyes értékesitési piacainak a
megteremtését.”

A korforgasos gazdasag kiteljestiléséhez nélkulozhetetlen a kornyezeti
szempontbdl karos tamogatasok megsziintetése, illetve a szabalyozasnak a
gazdasagl eszk6zok (pénzugyi Oszténzok) fokozottabb igénybevételét is
Osztonoznie kell. Az allami szervek példat mutathatnak a kozbeszerzési
eljarasok soran, a kérnyezetkimélébb termékek iranti kereslet névelésével,
a ,,20ld kozbeszerzés” keretében.” Egyes hulladékaramok (pl. butorok,
textil, elektromos és elektronikai berendezések) esetén pedig specifikus és
kotelez6 erejti célkitizésekre lenne szikség az djrahasznalatra t6rténd
el6készités érdekében, valamint a kiterjesztett gyartoi felel6sség (extended
producer responsibility) szélesebb korben torténd alkalmazasara olyan kiemelt
tertleteken, mint a kereskedelmi hulladékok, textiltermékek, mtanyagok,
elektronika, épits- és élelmiszetipar.™

Végil szikség van a haztartdsokban keletkez6 hulladékmennyiség
csokkentésére, kiilonos tekintettel a csomagolasi- és

élelmiszerhulladékokra.”

Az erbforras-hatékonysag és a korforgisos
gazdasag novelését célzo intézkedések mellett ezért népszerdsiteni kell a
hulladékmentes életmodd elérését célzo kezdeményezéseket is, biztositva a

koherenciat a hulladékhierarchia és a gero waste alappillérei (5+1R) koézott.

36 Az ujrafeldolgozott anyagok piacinak tdimogatdsa érdekében példaul kozds mindségi
szabvanyok, valamint a kiemelt 4gazatokban a visszanyert anyagok felhasznalasara vonatkozo
kotelez6 célok kidolgozasara van szikség.

372019-ben a nemzeti eljarasrendben lefolytatott kbzbeszerzési eljarasok 12,6%-a tartalmazott
kornyezetvédelmi szempontot, elsGsorban az épitési beruhazasok esetén. Ld. a Kozbeszerzési
Hatésag  Elnokének  tajékoztatéjat  a  kozbeszerzések  2019.  évi  alakulasardl.
https://kozbeszerzes.hu/data/filer public/15/6¢/156cfb0d-af23-49£9-a116-
ca895315alcf/a kozbeszerzesi hatosag elnokenek tajekoztatoja a kozbeszerzesekrol 201
9 _vegleges.pdf (2021. 08. 11.) 15-16. o.

38 Példaul 50%-os élelmiszerpazarlis-csokkentési cél kitlzésével 2030-ig.

¥ Itt szintén fontos elérelépés tortént, koszonhetSen az Egyes energetikai és
hulladékgazdalkodasi targya torvények modositasardl szold 2021. évi I1. térvénnyel bevezetett
modositasoknak, amelyek keretében az allam — tébbek kozott — kotelezd visszavaltasi
rendszert alakit ki az italcsomagolasokra, és szigoribban binteti az illegalis hulladékok
elhelyezését is.
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A kozosségi oldalak szabalyozasi problémai

SZOKE GERGELY LASZ1.O

adjunktns (PTE AJK)

A kiziosségi oldalak — a nyngati vildgban elsdsorban a Facebook, Instagram, Twitter —
az elmillt évtizedekben a tirsadalom életét komolyan befolyasold, az, ,,iizleti szolgdltatisnk”
Jelentdségén messze tilmutato  platformokkd ndttéik ki magnkat. A szabalyozdsi
kibivdsokkal egyre tibb kutatis kezdett foglalkozni, adatvédelmi, szer3di jogi, médiajogi
és versenyjogi aspetusbol is vigsgilva a jelenséget. Az elmilt iddszakban a kozisség
platformok tirsadalmi nyilvanossagra gyakorolt hatdsa (dlhirek, politikai kampdnyokban
betoltitt szerep, egyes kiozszereplok | kitiltdsa” sth.) kapott kiemelt figyelmet, és egyre
markdansabban jelent meg e platformok részletesebb, szigoribb szabilyozdsa iranti igény.
A szabalyozds  vdrbatd  kozéppontiaban e platformoknak a  véleményszabadsdg
érvényesiilésére gyakorolt hatdsa dll, igy jelen kutatds is e témakirre fokusil.

I. Bevezet6 gondolatok és problémafelvetés

A k6z06sségl oldalak — a ,,nyugati vilagban” elsésorban a Facebook, Instagram,
Twitter — az elmult évtizedekben az tzleti alapszolgaltatasuk jelentéségén
talmutatd, a tarsadalmi interakcidkat a mindennapok szintjén formalo
platformokka nétték ki magukat. A szabalyozasi kihivasokkal az elmult
években egyre tobb kutatas kezdett foglalkozni, adatvédelmi, szerzéi jogi,
médiajogi és versenyjogi aspektusbdl is vizsgalva a jelenséget. Ezek kozott a
k6z6sségi platformok tarsadalmi nyilvanossagra gyakorolt hatisa (alhirek,
politikai kampanyokban betoltott szerep, nagyhatalmu kozszerepld, az
Egyesiilt Allamok elnékének , kitiltasa” stb.) is kiemelt figyelmet kapott, és
egyre markansabban jelent meg e platformok részletesebb, szigorubb
szabdlyozasa iranti igény.

A kozosségi oldalak mutkoédése természetesen messze nem  valamiféle

»jogmentes térben” zajlik. Egyrészt szamos, minden mas agazatban is
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alkalmazando szabaly vonatkozik rajuk, kezdve a legalapvetébb polgari jogi
szabalyozastél az adatvédelmi jogon 4t a szerz6i jogi és versenyjogi
szabalyokig. Ezeket kiegésziti a kifejezetten online szolgaltatok helyzetére
tokuszalé jogi normarendszer, nevezetesen a kozvetité szolgaltatok
felel6sségére vonatkoz6 szabalyok. Szabalyrendszerbél tehat nincs hiany,
mégis hianyérzetink timadhat, ha az elmult id6szakban kézéppontba kertild,
a platformoknak a véleményszabadsag érvényesiilésére gyakorolt hatasat
vizsgaljuk, mivel azt latjuk, hogy a médiaszabalyozas logikaja és ebbdl
kovetkezben a tételesjogi szabalyai is elsé ranézésre nehezen huzhato ra arra
a szerepre, amelyet a kozosségi oldalak — és az egyszertiség kedvéért
maradjunk a legtobbek altal hasznalt Facebook-nal — a tarsadalmi

nyilvanossagban betdltenek.

Kiindul6pontként definiciés nehézségekbe tutkoziink. Itt nemcsak arra
gondolunk, hogy a k6z6sségi oldalakat tugy altalaban nehéz definialni, hanem
arra, hogy egy adott jogtertlet szemiivegén keresztiil nézve sem egyértelmd,
hogy pontosan milyen tevékenységet végeznek. Ennek hidnyaban pedig
biztosan felmertilnek az adott joganyag targyi hatalyaval kapcsolatos kérdések.

Ezzel szinte parhuzamosan merdl fel az alkalmazandé jog problémaja, amely
minden hatiron atnyuld szolgaltatast érint, és egyben behatarolja a nemzeti
szintd jogalkotas lehet&ségét is.

Ha az alkalmazandé jog tartalma feltarhato is, tovabbi kérdés, hogy ezekért ki
viseli a jogi felelésséget. A k6zosségi oldalakon megjelend tartalmak dontd
tobbsége nem az adott szolgaltatd ,sajat” tartalma, hanem masok altal a
platformon kozolt tartalom. Tisztazandd, hogy mit var a jogi szabalyozas a
Facebooktdl ezen a tertileten?

Tovabbi vizsgalédast igényel a Facebook sajat szabalyrendszerének szerepe.
A tartalmak szlrésével, eltavolitasaval, moderalasaval, stb. kapcsolatos sajat
szabélyrendszer — ami polgari jogi természetét tekintve lényegében egy ASZF
— és az allami szabalyozas viszonya is izgalmas kérdéseket rejt.

Végil az el6z6ekhez szorosan kapcsolodnak az algoritmus alapd dontések
atlathatosagaval, felel6sségével és feliigyeletével kapcsolatos kérdések: ha
tudhato is, hogy pontosan milyen szabalyokat kellene szamon kérni, felmertiil,
hogy miként lehetséges ez a gyakorlatban gy, hogy a Facebooknak a tartalom
megjelenitésével, szhrésével, eltavolitasaval kapcsolatos tevékenysége
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alapvet6en a szolgaltat6 legféltettebb (lizleti) titkai kozé tartozik, és még ha
meg is van a jogi lehet6ség (és a szolgaltatdé részérél a szandék) e
mechanizmusok esetleges hatésagok el6tti feltarasara, ki és miként képes
értelmezni ezeket.

A fenti kérdések mindegyikére részletes elemzést e kutatasi jelentés keretében
nem adhatunk, igy a vizsgalandé kérdések a kozosségi oldalak tarsadalmi
nyilvanossag szempontjabol betdltott szerepére és szabalyozasanak tartalmi
kérdéseire koncentralnak. A II. fejezet bemutatja a kozosségi oldalak
véleményszabadsag szempontjabdl betoltott szerepét, elemezve a kozosségi
oldalak médiajogi helyzetét és a tartalomszirési tevékenységére vonatkozo
szabalyrendszert is. E fejezet soran a relevans EU jogforrasok felhivasa mellett
egy tagallami j6 gyakorlat, nevezetesen a német szabalyozas kritikai
bemutatasara is vallalkozunk. Végil a III. fejezet Osszegzi a legfontosabb
megallapitasokat, amelyek a szakpolitikai ajanlas alapjaul is szolgalnak.

II. Vizsgalandé kérdések

A kozosségi oldalak és a véleményszabadsag viszonyaval — kapcsolatos
kozbeszéd kétiranyu: egyrészt kritikaként mertl fel, hogy a k6z6sségi oldalak
indokolatlanul szlrnek bizonyos tartalmakat (,,cenziraz a Facebook™), igy az
nem jut el a kivant célk6zonséghez. A masik — némiképp ellentétes elGjeld —
kritika, hogy olyan tartalmak is megjelennek, amelyek adott esetben
jogellenesek, és miként kellene ezeket proaktivan szlirni vagy bejelentés
alapjan eltavolitani. Ezek alapjan a jogi vizsgaloédas soran is két 6sszefiiggd, de
mégiscsak mas megkozelitést igényld kérdéssel indokolt foglalkozni.

— Szabadon donthet-e egy kozosségi oldal arrél, hogy milyen —
egyébként jogszeri — tartalmakat juttat el a kivalasztott
célkozonséghez, és blokkolhat-e, szlithet-e jogszer( tartalmakat?

— Milyen kovetelmények mentén kell a k6z6sségi oldalaknak el6zetesen
szlrnie/moderélnia illetve bejelentés alapjan torolnie a jogellenes (=
jogszabalyba 1tk6z0) tartalmakat, és mi ennek az eljarasrendje (notice
& take down tipusi kovetelmények)?
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Mig a masodik kérdéskor kapesan a hatalyos joganyagok (kiilondsen az e-
kereskedelmi irdnyelv)' Aallapitanak meg jogilag (elvben) kikényszerithetd
kovetelményeket, az elsé esetben a kérdés megvalaszolasa alaposabb
korbejarast igényel.

1. A koz6sségi oldalak mint a sajtészabadsag alanyai

A koz0sségi oldalak vitathatatlanul a nyilvanos kézbeszéd fontos férumaiva
valtak, tgy azonban, hogy alapvetéen nem sajat tartalmat (azaz szerkesztoi
dontés alapjan kozzétett tartalmat), hanem masok altal kézzétett tartalmakat
juttatnak el a kozonséghez. A masok altal készitett tartalmak lehetnek a
felhasznalok altal készitett tartalmak, akar egy maganember posztjardl,
kommentjérdl, akar egy egyébként médiatartalmakat eléallité vallalkozas
»hagyomanyos” médiatartalmarol legyen sz6, és lehetnek a felhasznalok altal
megosztott, tovabbitott tartalmak. Azt, hogy ezen tartalmak aztin
megjelennek-e vagy sem (blokkolas), illetve kinél jelennek meg, és kinél nem
(szlrés), valamint milyen sorrendben (sorbaallitas), részben emberi, részben
automatizalt, algoritmus alapu szirés eredménye. Utobbit raadasul jelentésen
befolyasolja az adott (célk6zonséghez tartozd) felhasznald sajat magatartasa,
online viselkedése: a szamara (vélhetéen) kedves tartalmak vagy (vélhetSen)
hasonlé gondolkodast ismer6sokté] szarmazéd tartalmak nagyobb eséllyel
jutnak el hozza (buborékhatas). A k6zosségi oldalak azonban sajat szerkesztett
tartalmak nélkul is kétségteleniil kapudr pozicioba kertltek.

A mikodés logikajabol az is kovetkezik, hogy egyénileg a felhasznalo
viselkedésének valtozasa (nemcsak a szokasok valtozasa, hanem egy adott
tartalom vagy felhasznal6 tiltasa is), rendszerszinten pedig az algoritmus
mobdositasa igen jelentGs hatassal lehet arra, hogy egy adott tartalom milyen
célkozonséghez jut el — ha klasszikus médiatartalmak tovabbitasarol van szoé,
akkor ez az adott médiatartalom-szolgaltatonak akar élet-halal kérdés is lehet,
de ugyanigy sorsdonté jelentéségt, hogy egy politikai tizenet milyen eléréssel
rendelkezik. A mikoédési mechanizmus részletei ugyanakkor atlathatatlanok és

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK irdnyelve a belsé piacon az informacids
tarsadalommal Gsszefliggo szolgaltatdsok, kiiléndsen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi
vonatkozasairél (HL L 178., 2000.7.17., 1—16. 0.) (a tovabbiakban: E-ker Iranyelv).
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alkotmanyos szabalyozas helyett val6jaban maganszabalyozason — szerzédési
feltételeken — alapulnak.

A maganszabalyozas kiemelt jelentéségének alapvetéen az az oka, hogy a
k6zo6sségi oldalak tevékenysége a hagyomanyos médiajogi fogalmi rendszerbe
az aktiv szerkesztési tevékenység hianya miatt nemigen illeszthet6 be. Sem a
médiaszolgaltatas, sem a sajtotermék meghatarozasa nem alkalmazhat6 a
tevékenységére. Az EU audioviuzélis médiaszolgiltatasokrdl sz616 iranyelve
épp erre tekintettel vezetett be 2018-t6l egy 4j fogalmat, a
videdmegosztoplatform-szolgaltatas fogalmat, amely természetesen bekertilt a
magyar médiatorvénybe is. Eszerint a videbmegosztoplatform-szolgaltatas ,,az
Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 56. és 57. cikkében meghatarozott
6nallo, uzletszerden — rendszeresen, nyereség elérése érdekében, gazdasagi
kockazatvallalas mellett — végzett gazdasagi szolgaltatas, amelynek vagy amely
egy elvalaszthat6 részének vagy egy alapvet6 funkcidjanak elsédleges célja,
hogy tajékoztatas, szérakoztatds vagy oktatas céljabol elektronikus hirk6z16
halézaton keresztil olyan mdsorszamokat, illetve felhasznalok altal
létrehozott  videdkat juttasson el a nyilvanossaghoz, amelyekért a
videdmegosztoplatform-szolgaltaté nem tartozik szerkeszt6i felel6sséggel, és
amelyeket a  videdmegosztoplatform-szolgaltatd — rendszerez — példaul
automatikus eszkozokkel vagy algoritmusokkal, kuléndsen megjelenités,
cimkézés, sorba rendezés révén.’

A médiajogi fogalmak mélyebb elemzése nélkil is r6gzithets, hogy a fogalmi
clemek jelent6s része megegyezik az audiovizualis médiaszolgaltatas
fogalmaval (gazdasagi szolgaltatas, tajékoztatas, szorakoztatas, vagy oktatas
céljabol, hirkozl6 halézaton keresztil eljuttatott mdsorszam stb.). A lényegi
kilonbség, hogy a fogalomba bekerilt a felhasznalok altal 1étrehozott
tartalom, valamint hogy az fogalom ala tartozé alapveté magatartas a tartalom
nrendszerezése” (szemben a szerkesztéssel). A fogalom hatalya ugyanakkor
mozgoképre vonatkozik, a széveges és képes tartalomra nem terjed ki, igy
példaul a Facebook vagy az Instagram tartalmanak jelents része kivil esik a

2 Az Eurépai Patlament és a Tandcs 2010/13/EU irdnyelve a tagillamok audiovizudlis
médiaszolgaltatasok nydjtasara vonatkozé egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek Gsszehangolasardl, egységes szerkezetbe foglalt valtozat (HL L 95,
2010.4.15., 1—24. o.) (a tovabbiakban: AMSZ Iranyelv).

3 A médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciérdl szolé 2010. évi CLXXXV. torvény (a
tovabbiakban: Mttv.) 203. § 71a. pontja
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fogalom hatalyan (de példaul a YouTube vagy a Facebook Watch szolgaltatas
a hatalya ald tartozik). Ennek a megkozelitésnek egyszerti oka van: az eurdpai
médiaszabalyozas a képes, szOveges tartalom (a sajtotermék) szabalyozasaval
hagyomanyosan nem foglalkozik.

A videbmegosztoplatform szolgaltatasra egyébként jonéhany médiajogi
kotelezettség harul, de ezek Ilényegesen kisebb terhet jelentenek mas
médiaszolgaltatokra vonatkozé kotelezettségekhez képest. Az iranyelv szerint
a tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a joghatésaguk ala tartozé
videdmegosztoplatform-szolgaltatok meghozzak a megfelel6 intézkedéseket
annak érdekében, hogy

.z

— megvédjék a kiskoruakat az olyan tartalmaktol, amelyek karosithatjak
a fizikai, szellemi vagy erkolcesi fejlédésiiket,

— megvédjék a k6zonséget az olyan tartalmaktol, amelyek er6szakra vagy
gyuloletre uszitanak, és

— megvédjék a kbzonséget az olyan tartalmaktol, amelyek terjesztése az
uniés jog szerint bincselekmény (példaul terrorista biincselekmény
elkbvetésére  valé nyilvanos  uszitds, gyermekpornografiaval
kapcsolatos bincselekmény, vagy rasszizmussal és idegengytlolettel
kapcsolatos blincselekmény).*

A megfelel6 intézkedések kozé tartozhatnak a panaszkezel6 mechanizmusok
mukodtetése, az életkor-ellenérzé rendszerek, a tartalomminsité rendszerek
¢és a szulbi feligyeleti rendszerek biztositasa, valamint a médiatudatossagot
célz6 hatékony intézkedések és eszkozok kialakitisa.® Az irdnyelv
meglehetésen  altalanos rendelkezéseit a magyar jogalkot6 nem a
médiatorvény, hanem az elektronikus kereskedelmi t6rvény® modositasaval
tltette at, az iranyelvhez képest részletesebb szabalyokat alkotva. A
kotelezettségek teriiletén van tehat tagallami mozgastér, de még a részletesebb

4 AMSZ Iranyelv, 28b. cikk.

5 POLYAK Gabor: A forgalomiranyit6 szolgaltatdsok médiaszabalyozasi kérdései. In POLYAK
Giabor (szerk.): Algoritmusok, keresik, ko30sségi oldalak és a jog — A forgalomirnyitd szolgdltatdsok
szabdlyozdsa. HVG-ORAC, Budapest, 2020. 114-115. o.

6 Az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informaciés tarsadalommal

Osszefiiggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl szol6 2001. évi CVIIL. térvény (a tovabbiakban:
Ektv.), 15/C-15/W. §§.
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magyar szabalyozas alapjan is egyértelmi, hogy e szolgaltatastipus esetén az
allami szabalyozas alapvetden a szolgaltatdi 6nszabalyozast batorirtja.

Visszatérve a maganszabalyozas jelentéségére, kijelenthetd, hogy a
platformokon zajlé — nem jogellenes — kommunikacio kereteit elsésorban a
platformok sajat szabalyrendszere rendezi. Ennek keretében a szolgaltat6 a
platformhoz fiz6d6 tulajdonjoga illetve a felhasznalokkal kotott (polgari jogt)
szerzbdése alapjan befolyasolja a felhasznaldk altal a platformon kozzétett
tartalmak nyilvanossagra jutasat és tovabbi elérhet6ségét. E tevékenysége
soran részben gazdasagi megfontolasok vezérlik: a felhasznalok lehet6ség
szerint ne talalkozzanak sért6 vagy felhaborité tartalmakkal (még akkor sem,
ha az jogszer(), ugyanakkor az esetlegesen jogszertitlen, de népszert tartalmak
elleni fellépésben kevésbé érdekeltek. Igy a maginszabalyozas az allami

szabalyozishoz képest néhol szigorubb, méashol megengedsbb.’

A felhasznald jogi lehetéségei a platform altal korlatozott tartalmak elérhetévé
tétele érdekében valoban korlatozott. Elvben a talzott és diszkriminatfv sztirés
és blokkolas gyakorlata mint tisztességtelen szerzédési feltétel timadhatd,® de
a fogyasztévédelmi jogsértés vagy az egyenlé elbanas kovetelményének
megsértésének konkrét birdsagi jogérvényesitési lehetésége sok gyakorlati
sikerrel nem kecsegtet. S6t, az is felvethet6, hogy a platform a sajat
véleményszabadsagat gyakorolja, amikor — akar az algoritmusai, akar manualis
beavatkozas segitségével — valamely tartalmat hozzaférhet6vé tesz, kiemel,
elérébb vagy épp hatrébb sorol.” Tobb forras egyébként épp a tartalom
megkiilonboztetés-mentes  kezelésének részletesebb kévetelményét latna
indokoltnak, a személyre szabott tartalmak miatt azonban ez igen nehezen
szamonkérhetd."’

A k6z0sségi oldalak mikdédése a véleménynyilvanitas szabadsaga tekintetében
alapvetéen paradox helyzetet teremt. Egyfel6l korabban sosem latott
lehet6ségként platformot kindlnak a felhasznaloknak a véleményeik,
gondolataik kifejtésére, informacié megosztasara, 4j dimenziot nyitva ezzel a

7 KOLTAY Andras: A social media platformok jogi statusa a szoélasszabadsag néz6épontjabol.
In Medias Res, 1. (2019) 36-37. o.

8 NAGY Kirisztina — POLYAK Giébor: Az internetes forgalomiranyité szolgiltatok
mikodésének alapjogi vonatkozasai. JURA, 24. (2018) 94-95. o.

9 KOLTAY: A social... 40. o.
10 POLYAK: A forgalomiranyité... 135-136. o.
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tarsadalmi parbeszéd, és az onkifejezés szamara. MasfelSl viszont 6nallan,
megfeleld tarsadalmi kontroll nélkiil hatirozzak meg a szabad sz6las hatarait."
Osszességében az  egyértelmien kijelenthets, hogy senkinek nincs
alkotmanyos joga arra, hogy valamely kozlése a koz6sségi oldalakon barkihez
cljusson (eme kotelezettség csak a kozosségi oldallal kotott szerzédés
részeként értelmezhetd), az erre sz6l6 lehet6ségeket és korlatokat azonban
nem az alkotmanyos koévetelmények, hanem a szolgaltaté altal meghatarozott
felhasznalasi szerz6dés rendezi — a jogellenes tartalmak abszolat korlatja
mellett. ~ Védelmi  mechanizmusként  legfeljebb  fogyasztévédelmi,
megkilonboztetés-tilalmi és versenyjogi eszk6zok allnak rendelkezésre, de egy
jogvita esetén ezek egyike sem kecsegtet jelentSs eredménnyel.”

2. A kozo6sségi oldalak sziirési tevékenységének jogi megitélése

A jogellenes tartalmak eltavolitasaval kapcsolatban valamelyest egyértelmibb
szabalyokat talalunk. Uniés szinten a 2000/31/EK iranyelv (elektronikus
kereskedelmi iranyelv), a hazai jogban az elektronikus kereskedelmi torvény
tartalmazza az un. kozvetit6-szolgaltatokra vonatkoz6 szabalyokat. A
k6z6sségi oldalak e jogi rezsim logikajaban alapvetSen tarhelyszolgaltatok, az
médiajogi logika alapjan pedig a mozgoképes tartalmak tekintetében (de csak
abban) videémegosztoplatform-szolgaltaté kategoriajaba tartozhatnak. E
kozvetit szolgaltatok a kozvetitett jogellenes tartalomért csak korlatozottan
felelnek, lényegét tekintve csak akkor, ha tudomast szereztek a kozvetitett
informaciéval kapcsolatos jogellenes magatartasrdl, vagy arrél, hogy az
informécioé barkinek a jogat vagy jogos érdekét sérti.”” A szabalyozas logikaja
azt az id6szakot titkrézi, amikor a kézvetit6-szolgaltatok valoban semleges, az
adott tartalmat csak technikailag tarolé vagy tovabbito szerepet lattak el —

' NAGY Kirisztina: Facebook files — gytldletbeszéd térolve? A kézdsségimédia-platformok
tartalom-ellenérzési tevékenységének alapjogi vonatkozasai. In POLYAK Gébor (szerk.):
Algoritmusok, keresék, kozisségi oldalak és a jog — A forgalomirdnyitd szolgdltatdsok sgabilyozdsa.
HVG-ORAC, Budapest, 2020. 155. o.

12 Meg kell azonban ujra jegyezni, hogy a mindennapi felhasznalok szempontjabdl ez a helyzet
korabban még erésebb korlatként allt fenn, mivel ez a hagyomanyos média vilagara is igaz: a
médiatartalom-szolgaltat6 sajtoszabadsidga (szerkesztési szabadsidga) éppen azzal jar, hogy
maga donti el — akdr értékvalasztasa alapjan — hogy mely tartalmat enged megjelenni a feliletén
és melyet nem.

15 Ektv. 10-11. §§.
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amint azt lattuk, a k6zosségi oldalak gyakorlata messze tdlmutat ezen. Mégis,
a szabalyozasbol azért az mindenképp kovetkezik, hogy a szolgaltatd akkor
fog mentesiilni a kozvetitett tartalommal okozott karért viselt felel6sség alol,
ha — legkésébb valamely felhasznald kezdeményezésére — eltavolitja azt.

A hatélyos szabalyozas (az e-kereskedelmi iranyelv) eljarasi szabalyokat nem
tartalmaz a tudomasszerzés modja, az eljarasi hataridék és a jogelleneség
megitélése tekintetében, néhany nemzeti szintd szabalyt azonban érdemes
kiemelni. Az egyik éppen hazai szabaly: a szerzéi jogot, védjegyjogot és
foldrajzi  arujelzéket sérté  tartalmak tekintetében az Ektv. tovabbi
részletszabalyokat tartalmaz (értesitési és eltavolitasi eljaras)," amelyet
azonban mis jogsértS tartalmakra nem kell kitelezSen alkalmazni.® A hazai
szabalyrendszer tehat sokkal inkabb a szerz4i jogi hatékony jogérvényesités,

mintsem a véleményszabadsag szempontjabdl jelentés.

A masik nemzeti példa a német szabalyozas, a 2017-ben elfogadott un.
NetzDG,'* amely specidlis eltivolitasi eljarisrendet (és szankciot) allapit meg
ajogellenes tartalmak tekintetében. A torvény taxativ felsorolassal, husz német
buntet6térvénykonyvi tényallas nevesitésével hatarozza meg azokat a jogsértd
tartalmakat, amelyek esetében az eljarasrendet alkalmazni kell."”
Kiindulépontként rogziti, hogy a szolgaltatd koteles hatékony és atlathato
cljarasokat muikodtetni a  jogellenes  tartalmakkal szembeni panaszok
kezelésére. A ,,nyilvanvaléan jogellenes™ tartalmat a szolgaltaté 24 6ran belul
koteles eltavolitani, és e kotelezettség elmulasztasa esetén akar 6tvenmillié

eurds birsaggal is szamolhat. A birsag Osszege azzal is jar, hogy a

4 Fktv. 13. §.

15 A joghat6sagi kérdéseket nem érintve meg kell jegyezni, hogy az Ektv-vel szemben az E-
ker iranyelv az értesitési-eltavolitasi eljards tekintetében részletszabalyokat nem tartalmaz. A
gyakorlatban a szolgiltaté a sajat ASZF-jének megfelels eljarasrendben tavolitja el a
tartalmakat.

16 Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken,
https://www.gesetze-im-internet.de/netzdg/BJNR335210017.html  (2021. 11. 19) (a
tovabbiakban: NetzDG).

17 Pl ezek ko6zé a bincselekmények kozé tartozik tébbek kozott az alkotmanysértd
szervezetek propagandaanyagainak és szimbolumainak tetjesztése, az allamellenes erészakos
cselekmények el6készitése, a blncselekmény elkévetésére valé nyilvanos felhivas, a
blnszervezet és a terroristaszervezet létrehozasa, az uszitas, a kegyetlen vagy embertelen
erbszak abrazolasa, a buncselekmények helyeslése, a hitbeli, vallasi, vilagnézeti meggy6z6dés
szidalmazasa, a gyermekpornografia terjesztése, a raigalmazas és a becstiletsértés, stb. POLYAK:
A forgalomiranyité... 117. o.
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szolgaltatonak nyilvanvaléan ,,sokkal inkabb érdemes a bejelentések tulnyomod
tObbségére a  kifogasolt tartalom eltavolitasaval valaszolni, —mint

megkockaztatni a birségot.”18

Ha a jogsértés nem ,,nyilvanval6”, akkor a jogellenes tartalmat a szolgaltatonak
legkésébb hét napon belil kell eltavolitania vagy hozzaférhetetlenné tennie. E
hatarid6 meghosszabbodik, ha a szolgaltaté a panaszt hét napon belil egy
elismert 6nszabalyozoé szervezet részére tovabbitja és e szervezet dontésének
alaveti magat. Ebben az esetben a panasz elbiralasanak hétnapos hatarideje az
6nszabalyozé szervezetet koti, akikrdl a Szovetségi Igazsagiigyi Hivatal dont."

A szolgaltaté ezen felill koteles a panaszost és a kifogasolt tartalmat kézzétevé
felhasznalét minden dontésérdl haladéktalanul tajékoztatni, ideértve a dontés
indokairdl sz016 tajékoztatast is. Azok a szolgaltatok, amelyekhez évente tobb
mint 100 panasz érkezik félévente német nyelvd, a jogszabalyban
meghatarozott tartalmi elemeket tartalmaz6™ jelentést kotelesek kozzétenni a
panaszok kezelésével kapcsolatban.

A német megoldast tobb helyrél is kritikdk érték a véleményszabadsag
megfelel6 garanciak nélkili korlatozasa miatt: a ,uémet torvény jelen formdjdaban
nemt solgdlhat enrdpai mintaként, mert nem biztositia a véleményszabadsag szempontiabol
elvdrhatd minimdlis garancidkat sem. A tirvény azt a koncepciondlis kérdést veti fel, hogy
ag, dllam milyen mértékben sgervezheti ki a jogérvényesitést iigleti vallalkozasokhog. A
német megoldds a jogsértd tartalmakkal sgembeni fellépés terbeit jelentds részben a
syolgiltatifera telepits, aminek ag alapjogi szempontok figyelmen kiviil hagydsa a3 dra.”™

A kozvetitészolgaltatok szabalyozasaval kapcsolatban ugyanakkor jelentSs
valtozasok varhatéak az eurdpai jogalkotas szinterén. Az Eurdpai Bizottsag
altal 2020. december 15-én kozzétett jogalkotasi javaslat a digitalis piacok

18 POLYAK: A forgalomiranyité... 118. o.
19 Uo.

20 A jelentés tobbek kozott ismerteti azokat az erSfeszitéseket, amelyeket a szolgaltaté a
jogsérts cselekmények elkévetésének megakadalyozasa érdekében tett, a beérkezett panaszok
szamat, a panaszok feldolgozasat végz6 szervezeti egység szervezetét, személyi feltételeit,
szakmai és nyelvi kompetenciait, az ott dolgozok képzését és mentdlis timogatasat, a jogsértd
tartalmak torlésének és zarolasanak dontési kritériumait, a torolt vagy zarolt tartalmak szamat.
POLYAK: A forgalomiranyité... 119-120. o.

2! Javaslat — Az Euré6pai Parlament és a Tanacs rendelete a digitalis szolgaltatisok egységes
piacardl (digitalis szolgéltatisokrdl sz016 jogszabaly) és a2000/31/EK irinyelv médositasarol,
COM/2020/825 final (a tovabbiakban: DSA).
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szabalyozasardl a hatalyos szabalyozashoz képest tovabbi jelent6s szabalyokat
tartalmaz a kozOsségi oldalakra nézve is. A javaslat elvi kiindul6pontjai
tekintetében a kozvetité szolgaltatok meglévé felel6sségi rendszerébdl indul
ki, bevezet ugyanakkor egy teljesen 4j fogalmat, az ,online platform”
togalmat, amely egy ,,0lyan tarbelyszolgiltatd, amely a szolgdltatds igénybe vevdjének

kérésére informdcidkat tarol és nyilvanosan terjeszt.”

A kutatasi téma szempontjabdl tovabbi fontos ujitas a ,,tartalommoderalas”
definialasa: Ez a rendelettervezet szerint ,,a kogvetitd s3olgdltatd olyan tevékenysége,
amely a s3er3ddési feltételeivel osseegyextethetetlen, a szolgaltatds igénybe vevdje dltal
kiildott jogellenes tartalom vagy informiicid észlelésére, azonositasara és kezelésére sgolgdl,
ideértve ag ilyen jogellenes tartalom wvagy informdcid elérbetdséget, lathatdsdgdt és
hozzdférbetdségét érintd intézkedéseket, példdaul a visszavetést, a hogaférés megsiintetését,
az eltdvolitdst, illetve a szolgdltatas igénybe vevdje dltali informdciokizlés lebetdségét érintd
intézkedéseket, példanl a fidkja megsiintetését vagy felfiiggesztését.” A fogalommal
kapcsolatban kiemelendd, hogy a szerzGdési feltételekkel
Osszeegyeztethetetlen és a jogellenes tartalom — kissé homalyos, atfedést
sejteté megfogalmazassal — egy megitélés ala esik, azaz a szabalyozas nem
valtoztat azon az alapvetd logikan, hogy az online platformok szolgaltat6i az
alkotmanyos mércéhez  képest szigoribb  kovetelmények mentén
korlatozhatjak valamely tartalom eljuttatasat. Ezt a megkozelitést megerdsiti a
késébbi, a tartalom eltavolitasarél sz6lé indokolasi  kotelezettség
részletszabalya, amely alapjan mind a jogellenes, mind a szerz6dési

feltételekkel ellentétes tartalom eltavolitisit indokolnia kell a szolgaltatonak.”

A rendelettervezet ugyanakkor szamos kotelezettséget vezet be, egyrészt
valamennyi kozvetité szolgaltaté tekintetében, masrészt kifejezetten
tarhelyszolgaltatokra illetve az online platformokra. Utobbin belil is
megkiilonbozteti a tervezet az ,,online oriasplatformokat”, igy Osszességében
egy fokozatos, ,,négylépcsés” szabalyozasi rezsim jon varhatoan létre, egyre
tobb és szigoribb kotelezettségekkel. A témank szempontjabdl relevans
kotelezettségek™ az alabbiak:

22 DSA, 15. cikk (2) bek. d-e) pontok.

23 A rendelettervezet szamos tovabbi, koncepcionalisan 4j szabdlyt is tartalmaz, ezek atfogd
elemzése azonban tilmutatna e fejezet keretein.
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Minden kozvetité szolgaltatét kotelezne a jogszabaly arra, hogy a
szerz6dési feltételeikben nyujtson egyértelmd tajékoztatast tobbek
k6z6tt a tartalommoderalas (beleértve az algoritmikus dontéshozatalt
¢s az emberi felilvizsgalatot) céljabol hasznalt szakpolitikakra,
eljarasokra, intézkedésekre és eszkozokre vonatkozodan, valamint
évente tegyen kozzé atlathatdsagi jelentést a tartalommoderalasrol. A
tervezet e jelentés kotelezd tartalmi elemeit is meghatirozza.™

A tarhelyszolgaltatok (ideértve a platformszolgaltatokat is) ezen felil
kotelesek lennének biztositani, hogy barmely személy vagy szervezet
bejelentést tegyen a szolgaltatas keretében elérhet6 jogellenesnek vélt
informaciokrol, és kotelesek lennének ,,idében, kell6 gondossaggal és
targyilagosan eljarva” dontést hozni a bejelentés targyat képezd
informaciékkal kapcsolatban, kilén is tajékoztatast adva arrdl, ha ez a
dontéshozatal automatizalt eszkozokkel torténik (bejelentési és
cselekvési mechanizmusok). A tarhelyszolgaltatoknak emellett az
egyes informaciok eltavolitasardl szolé dontést egyértelmien és
konkrétan meg kell indokolnia. Az indokolas kotelezé tartalmi elemeit
ugyszintén rogziti a rendelettervezet.”

Az online platformok (azaz mar nem minden tarhelyszolgaltato)
ezenfelil koteles lenne belsé panaszbejelentési rendszert izemeltetni,
ahol a vitas tartalomtorléssel, a szolgaltatas valamely részének vagy a
teljes fiok felftiggesztésével szemben lenne helye eljarasnak. Ennek
soran biztositani kell, hogy a panaszkezelés soran ne kizardlag
automatizalt dontésre kertljon sor. A dontéssel szemben az
érintetteknek peren kivili vitarendezési lehet&séget kell biztositani. Az
online platformok atlathatésagi jelentéseinek e mechanizmusok
miikodésére is ki kell térnie.”

A rendelettervezet az online 6riasplatformokra®  vonatkozdan
tovabbi, rendszerszintl problémakat célz6 intézkedéseket is el6irna.
Eszerint e szolgaltatok legalabb évente egyszer azonositjak, elemzik és
értékelik a szolgaltatasaik Unidban torténé mikodtetésébol és

2 DSA, 12-13. cikk.
%5 DSA, 14-15. cikk.
26 DSA, 17-18., 23. cikk.

27 Oriasplatform az az online platform, amely havonta atlagosan legalabb 45 millié aktiv
felhasznalonak kinalja szolgaltatasait az Unidban. DSA, 25. cikk
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hasznalatabol ered6 jelentds rendszerszintli kockazatokat és ésszerd,
aranyos ¢s hatékony kockazatcsokkentési intézkedéseket vezetnek be
a kockazatok kezelésére. A rendelettervezet Ggyszintén részletezi mind
a kockazatelemzés, mind az intézkedések részleteit. A normaszéveg
erésitené mind a bels6, mind a kilsé felugyeleti rendszert is. EI6bbi
értelmében az online Oriasplatformoknak megfelelési vezet6t
(compliance officer) kell kineveznituk azzal a feladattal, hogy kdvessék
nyomon a rendeletnek valé megfelelést. A kiilsé feliigyelet erésitése
érdekében pedig kotelez6vé tenné a rendelet az évi legalabb egyszeri
kilsé ellenérzés (audit) elvégzését. Emellett a tagallam erre
feljogositott személyének (szolgaltatasi koordinatornak) ¢és a
Bizottsagnak hozzaférést adna a rendeletnek valé megfelelés nyomon
kovetéséhez és értékeléséhez szitkséges adatokhoz. Végiil a tervezet
el6irja, hogy az online 6riasplatformok éves atlathatdsagi jelentéseinek
a fentiek megvalosulasara is ki kell térnie.”

II1. Osszegzés

Osszegzésként megillapithat6, hogy az eurépai jogalkotd varhatéan igen
jelentSs elérelépést tesz a kzosségi oldalak szabalyozasa teriiletén, és szamos,
részletesen kimunkalt kotelezettség telepitésével igyekszik a szolgaltatd
moderalasi, szlrési és eltavolitasi tevékenységének atlathatdsagat novelni,
valamint megteremti a dontésekkel szembeni jogorvoslati lehet6ségeket is. Az
alapkoncepci6 ugyan tovabbra is az, hogy e funkcidknak a szolgaltato sajat
rendszerén belil, 6nszabalyozasként kell mikodnie, de ez az elv t6bb ponton
megtorik, és sor kertilhet harmadik fél bevonasara is. A tervezet ugyanakkor
korai jogalkotasi fazisban van, igy fontos kérdés, hogy a végleges normaszoveg
miként alakul majd. A szabalyozas jelentéségét és példaul az adatvédelmi
rendelet elfogadasanak térténetét ismerve komoly lobbitevékenységre és akar

a mostani szoveg jelentds valtozasara is szamitani lehet.

28 DSA, 25-28., 31-33. cikk
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Szakpolitikai ajanlas Magyarorszag szamara

Az Eurépai Unié audiovizualis iranyelvének 2018-as modositasakor a
jogalkoto nagyot lépett el6re abban a tekintetben, hogy a k6zdsségi oldalak
egyes tartalomszervez6 tevékenységét a médiaszabalyozas hatalya ala vonja.
Az iranyelv — igazodva az eredeti targyi hatalyahoz — azonban mindezt csak
az audiovizualis tartalmak tekintetében tette meg. Emellett a kozvetitd
szolgaltatokra vonatkozé szabalyrendszer is valtozasok el6tt all, az 4j
szabalyozast raadasul az EU kozvetlentl alkalmazand6 és kozvetlentl

hatalyos rendeletként tervezi elfogadni.

A fentiek alapjan a magyar kormanyzat és jogalkotas elsésorban az uj DSA
jogalkotasi folyamata soran lehet hatassal a kozosségi oldalak
szabalyozasara. Az eurdpal szint szabalyozas kevesebb joghatésagi kérdést
vet fel egy esetleges hazai szabalyozashoz képest.

Emellett a videbmegosztoplatform-szolgaltatassal kapcsolatos még inkabb
részletes hazai szabalyok megalkotasa mertlhet fel — az iranyelv
megfogalmazasa alapjan van erre tagallami mozgastér. A nemzeti szint
szabalyozas lehetséges tovabblépése lehet az is, ha a videomegoszto
platform-szolgaltatas mintajara a széveges és képi tartalmak is a szabalyozas
hatalya ald kertlnének. Ezt kévet6en lehetne szamba venni, hogy milyen
médiajogi kotelezettségeket érdemes ezen szolgaltatast nytjtokra telepiteni,
figyelembe véve a videdémegosztoplatform-szolgaltatok kotelezettségeit,
valamint az online platformokra vonatkozo, a DSA elfogadasa esetén el6irt

jovébeni kotelezettségeket is.
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