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1. fejezet: A kutatas altalanos jellemzoi

1.1. Bevezetés, a tudomanyos probléma megfogalmazasa, aktualitasa

A hideghéborut kovetden a kialakuldo multipolaris vildgrendben sokdig ugy tiint, hogy a
nagyhatalmak kozotti klasszikus geopolitikai rivalizdlas mar a multé, de napjainkban ennek
éppen az ellenkezGjét tapasztaljuk. Eurdpatol Azsidig egyes orszagok (Oroszorszag, a Kinai
Népkoztarsasag') megkérddjelezik az Egyesiilt Allamok hatalmat, az érintett régiok pedig Gjra
a nagyhatalmi versengés szintereivé valnak. Ezzel parhuzamosan egy 0j vilagrend sziiletik,
amelyben a kisebb allamok is Gjra pozicionaljdk magukat a sajat érdekeiknek megfelelden,
egyben alkalmazkodva a megvaltozott eréviszonyokhoz.

A dolgozat — Magyarorszagon mindeddig egyediilallo tudomanyos projektként — a
Délkelet-Azsiaban zajlo geopolitikai folyamatokat veszi goresd ala, kiilonosképpen pedig a
Fiilop-szigetek kiilpolitikai fordulatat, amely a régi6 jovdjére nézve komoly kovetkezményeket
eredményezhet, nem is beszélve a kinai—amerikai geostratégiai vetélkedés alakulasarol. A
tavol-keleti események Kozép-Eurdpa orszagai szamara is szamos tanulsagot rejtenek
magukban, melyek ismerete nélkiil hazank és a szomszédos allamok Azsia-politikaja sem lehet
teljes. Eppen ezért, jelen kutatas a térségben zajlé mindazon geopolitikai folyamatokra kivanja
felhivni a figyelmet, melyek a 21. szazad globalis politikai, gazdasagi trendjeit is
meghatarozzak.

Az azsiai és a csendes-Ocedni térségben a nagyhatalmi eréegyensuly é4talakuldsa mar
megkezdddott, melynek kovetkeztében a felemelkedd Kina fokozatosan egyre jelentdsebb
poziciokat szerez az Egyesiilt Allamokkal szemben. Ebben a folyamatban a délkelet-azsiai
orszagok is fontos szerepet kapnak, melyek koziil az utébbi id6ben a Fiilop-szigetek kiilpolitikai
fordulata tett szert a legnagyobb jelentdségre.

A szigetorszag a hideghdbortiban még az USA legfébb szovetségesének szadmitott a
régidban, hiszen politikai, katonai és gazdasagi sikon egyarant elkotelezte magat az USA
mellett, ennek eredményessége azonban mara megkérddjelezddott. Miutdn a 2016 majusaban
megtartott elndkvalasztdson Rodrigo Duterte gydzelmet aratott, beiktatdsat kdvetden (junius
30.) rogton hozzékezdett az altala ,fiiggetlennek” mindsitett 0 filippind Kkiilpolitika
formalasahoz. Az 0j elnok rogton felismerte, hogy a filippind kiilpolitikaban fordulatra van

szilkség, mivel annak ellenére, hogy az USA a Fiilop-szigetek harmadik legnagyobb

1 A tovabbiakban: Kina.



kereskedelmi partnere, a Kindval vald szoros gazdasagi egyiittmiikodés eldnyeit nem
nélkiilozheti az orszag (Klemensits, 2018b). A valasztasi kampanyban elhangzott igéretek
ellenére jelentds fordulatra aligha lehetett szamitani, mégis az elmult 4 év alatt Duterte —
elédjével, Benigno Aquino elndkkel szemben — teljesen 0j alapokra helyezte az orszag kiil- és
valo eltavolodas és a Kina felé torténd nyitas. A korabbi elnokhoz, Gloria Macapagal-Arroyo-
hoz (2001-2010) hasonléan Duterte is egyarant jo viszonyt probal kialakitani a két rivalis
nagyhatalommal — legalabbis a retorika szintjén —, de 6 az els6, aki konkrét 1épéseket is tett az
USA-t6l vald eltavolodas érdekében (De Castro, 2016). Duterte az amerikai befektetésekrol
sem szeretne lemondani, de mivel azok az infrastrukturélis fejlesztéseket eddig sem tudtak
biztositani, egyértelmiivé valt szamara, hogy 1j partnerekre van sziikség, mint példaul Kina
vagy Oroszorszag. A filippind elnok ,,fliggetlen” kiilpolitikdja tokéletes példdjat adja annak a
vilagrendi 4talakulasnak, amelyben a délkelet-azsiai orszagok megprobaljak kihasznélni a
lehetdséget €s egyenld kapcsolatok kialakitasara torekednek az USA-val és Kinaval egyarant.
Duterte iranyvaltasa az azsiai €s a csendes-6cedni térségben folyd amerikai—kinai geostratégiai
kiizdelemre is donté befolyassal lehet. A Fiilop-szigeteknek az Gj vilagrendben betdltott

crer

részletes vizsgalata sziikséges.

1.2. A kutatas céljai, hipotézisek

A tudomdanyos projekt legfobb célkitlizései harom pontban 6sszegezhetdk:

1. A fentiek figyelembevételével meghatdrozni a Duterte altal folytatott ,,fliggetlen” kiilpolitika
lényegi elemeit.

2. Bemutatni az 0j filippind vezetésnek az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6 ambivalens
kapcsolatat, valamint a Kina felé fordulés politikdjanak kihivasait.

3. Ertékelni a megvaltozott filippind kiilpolitikai iranyvonal eredményeit és kovetkezményeit
az atalakul6 azsiai—csendes-oceani hatalmi egyensuilyra nézve.

Annak érdekében, hogy a kutatas elérje céljat, a kovetkezO hipotéziseket fogalmaztam meg,

melyeknek igazolasdra munkam soran mindvégig térekszem:

1. hipotézis:



Duterte kiilpolitikai fordulata megalapozott volt, mivel a megvaltozott geostratégiai
kornyezethez alkalmazkodva a Fiilop-szigetek szaméra az USA és Kina kozotti
egyensulyozas jelenti a legjobb esélyt az érdekérvényesitésre.

2. hipotézis:
Kina névekvo regionalis politikai-gazdasagi befolyasa miatt a Peking felé torténd
nyitasnak nincs igazi alternativaja, de ennek komoly geopolitikai kockazatai
vannak, amelyeket a Duterte-kabinet kész volt felvallalni.

3. hipotézis:
Donald Trump elndksége alatt a fesziiltt¢ valt amerikai—filippind kapcsolatok
helyreallitdsa megtortént, de a két orszag 2016 elbtti szoros partnersége Duterte
hivatali idejében mar nem fog visszatérni.

4. hipotézis:
A Fiilop-szigetek 0j kiilpolitikai iranyvonala Délkelet-Azsia tobbi orszaganak
viselkedésére is hatast gyakorol, mikdzben eldsegiti a kinai dominancia kiépitését a

régioban.

1.3. A kutatas forrasbazisa és modszertana

A téma Gsszetettségébdl fakaddan a kutatas soran tobbféle tudomanyos mddszer egyiittes
alkalmazasat tartottam indokoltnak. Legfontosabbnak a relevans szakirodalom Gsszegyijtése,
elemzése (szekunder analizis), vagyis a monografiadk, tanulmanykétetek, tudomanyos
folyoiratok, folyodiratcikkek, internetes organumok anyagainak elemzd attekintése bizonyult.
Alapvetden angol nyelvii, de kisebb mértékben kinai, francia és orosz irodalom feldolgozéasara
(0sszességében kb. 300 tétel) keriilt sor. A szakirodalom mellett legalabb akkora jelentdsége
volt a primer forrasok feldolgozasanak, ami elsésorban a kormanyzati dokumentumok
(jegyzOkonyvek, szerzodések, torvények, rendeletek stb.), valamint politikusi nyilatkozatok,
beszédek, interjuleiratok hasznalatat jelenti. A filippind kiilpolitika eredményességének
megitélése és a kinai stratégia elemzése szempontjabol kiilonds jelentdséggel birt a statisztikai
adatok elemzése. Ez elsOsorban a filippind, a kinai és az amerikai statisztikai hivatalok,
intézetek, valamint a nemzetkézi szervezetek (Vilagbank, Nemzetkozi Valutaalap,
Vilaggazdasagi Forum, ASEAN, Azsiai Fejlesztési Bank, Azsiai Infrastrukturalis Befektetési
Bank, ASEANSstats, OEC) adatainak tanulmanyozasat jelentette. Természetesen a nagyhatalmi
erdegyensuly értékeléséhez és a filippind védelempolitika elemzéséhez az alabbiakban felsorolt

adatbazisok felhasznalasa sem volt nélkiilozhet6: SIPRI, 1ISS, Rand Corporation, Janes, Global
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Firepower. Eredetileg a kutatas részét képezte volna egy rovid Fiilop-szigeteki és kinai
tanulmanyut is — melynek soran a régi6 kutatdival és politikusokkal folytatott személyes
interjuk készitése lett volna a cél —, de sajnos a Covid-19 jarvany kovetkeztében a kiutazasra
nem Kkeriilhetett sor, be kellett érni az online kapcsolattartassal és a korabbi interjuk
felhasznalasaval. A beszélgetések soran megismert vélemények megfeleld kiegészitést
jelentettek az altalam feltart forrasok értelmezéséhez, az 0j elméletek kialakitasahoz, végso
rendszerezéséhez.

Tekintettel a téma aktualitdsara megallapithato, hogy eddig meglehetdsen kevés olyan
monografia sziiletett, amely részletesen vizsgalta Duterte politikajat és a Fiilop-szigetek
megvaltozott helyzetét a nemzetkdzi rendszerben. Duterte megvalasztasarol, elndksége korai
szakaszarol a Mark Thompson bevezetésével megjelent Journal of Current Southeast Asian
Affairs 2016-0s kiilonszama szolgal rendkiviil hasznos informaciokkal (Thompson, 2016).
Szintén az elnok hatalomra keriilésével foglalkozik Richard Javad Heydarian munkéja, mig az
Uj adminisztracio kiil- és belpolitikai motivacioirdl, a 1étrejott politikai rendszerrdl a Nicole
Curato szerkesztésében megjelent tanulmanykotet szamit alapmunkanak (Heydarian, 2017
Curato, 2017). 2018 nyaran latott napvilagot az elsé angol nyelvii Duterte-életrajz Jonathan
Miller tollabol, amely természetesen a kiilpolitikarol is szolgal hasznos informaciokkal (Miller,
2018). Szintén 2018-ban jelent meg Mark Thompson és Vincent Batalla szerkesztésében a
filippiné politikai rendszerrdl sz616 tanulmanykoétet, amely amellett, hogy a Fiilop-szigeteknek
az Egyesiilt Allamokhoz, Kinahoz és Japanhoz fiiz6d6 kapcsolatairél is tartalmaz elemzéseket,
a filippind kiilpolitika alapvetd korszakolasat is elvégzi (Thompson & Batalla, 2018). A
filippind kutatok koziil kiilonds figyelmet érdemel Renato Cruz De Castro és a néhai Ailleen
Baviera munkassaga, akik a kiil- és védelempolitika szamos aspektusat vizsgaltak az évek
soran, munkaik pedig nemzetkdzi tudomanyos folyoiratok soraiban lattak napvilagot (De
Castro, 2009, 2014a, 2014b, 2016, 2017a, 2017h, 2017c; 2018; 2019a, 2019b 2020; Baviera,
2016a, 2016b, 2017, 2018, 2020). A Filop-szigeteknek a BRI-ben betoltott szerepérdl Aaron
Jed Rabena szolgalt hasznos elemzésekkel (Pitlo & Rabena, 2018, Rabena, 2019,), A filippind
kiilpolitika neoklasszikus realista megkozelitését pedig legjobban Michael Intal Magcamit
tanulmanya targyalja (Magcamit, 2018).

A dél-kinai-tengeri konfliktusrdl, ezen belill a Fiilop-szigetek allaspontjardl maig a
legjobb feldolgozas Leszek Buszynszki és Christopher Roberts, valamint a kinai allaspontot a
legmarkansabban képvisel6 nemzetko6zi hirti tudds, Wu Shicun nevéhez fiizédik (Buszynski &
Robert, 2015; Shicun, 2013). A konfliktus geopolitikai vetiiletérdl pedig Bill Hayton miive

nyujt hasznos 6sszegzést (Hayton, 2014). Az USA—Kina geostratégiai ellentétrdl, a rivalizalas
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hatterér6l Graham Allison és Michael Pillsbury klasszikus munkai utan (Allison, 2017;
Pillsbury 2015), Peter Navarro, Humphrey Hawksley, Michael Fabey és Anders Corr
legfrissebb publikacioi nyujtanak kitling &sszefoglalast (Navarro, 2015; Hawksley, 2018;
Fabey, 2018; Corr, 2018). Az USA és szovetségeseinek megvaltozott természetérdl, egyuttal a
Kozép-Kelet-Eurdpa és Délkelet-Azsia kozotti parhuzamokrol pedig a Jakub Grygiel-Wess
Mitchell szerzéparos altal magyarul is kiadott konyv bir jelentéséggel (Grygiel & Mitchell
2018). A kinai Ovezet és it kezdeményezésrdl, egytttal Peking stratégiajarél Bruno Magies,
Peter Frankopan, Kent E. Calder és Zhao Jianglin miivei tekinthetok alapmunkanak (Magcaes,
2019; Frankopan, 2018; Calder, 2019; Jianglin, 2020).

Az ismertetett Fiilop-szigetekkel foglalkozo szakirodalom tobbsége ugyan koriiltekintéen
¢s részrehajlas nélkiil vizsgéalja Duterte kiilpolitikai fordulatanak okait, véarhato
kovetkezményeit, de alapvetéen még csupan a 2016—19-es eseményekre reflektal. Eppen ezért,
az Uj kiilpolitika eredményeinek tudoméanyos értékelésére sem keriilhetett sor. Ahhoz, hogy
Duterte kiilpolitikajanak, geopolitikai célkitlizéseinek a régid egészének geostratégiai
kontextusadban vald részletes vizsgalatara van sziikség, kiilonds tekintettel a Kindhoz és az
USA-hoz fliz6d6 atalakuloban 1évo kapcsolatokra, a dél-kinai-tengeri konfliktus fejlédésére és
a Washington-Peking vetélkedésre.

A monografidk és a tudomanyos folyoiratokban k6zolt tanulmanyok mellett a filippino
sajto (pl. The Philippine Star, Rappler stb.) nyomon kovetése mellett a legfontosabb
nemzetko6zi napilapokban (pl. Financial Times), folyoiratokban (pl. Foreign Affairs, Foreign
Policy), valamint a térség nemzetkdzi kapcsolataival foglalkozo online magazinokban (pl. The
Diplomat, New Mandala) megjelend irasok elemzése is rendkiviil hasznosnak bizonyult. Az
internetes forrasok koziil a nyilvanos videomegosztd webhelyek (pl. Rodrigo Duterte beszédei
a Youtube-on), vagy a kdzosségi média (pl. Teodoro Locsin kiiliigyminiszter Twitter-iizenetei)
érdemelnek emlitést.

A doktori értekezés Osszességében egy hatéves kutatasi projektet zar le, melynek
kovetkeztében tartalmazza mindazon publikéciok tudoméanyos eredményeit, amelyek az évek
soran a szerzOtdl napvilagot lattak. Tekintettel a téma aktualitdsdra, megemlitendd, hogy az
anyaggyiijtés 2020 oktdberében zarult, igy az azt kovetd események nem képezik az értekezés

részéet.

1.4. Varhat6 tudomanyos eredmények



1. Duterte elnok ,,fliggetlen” kiilpolitikajanak elemzése kisérletet tesz a szigetorszag
atalakuloban 1év6 azsiai—csendes-oceani hatalmi egyensuly ujraértelmezése is lehetévé
valik.

2. A Filop-szigetek kiilpolitikai iranyvaltasa a régi6 tobbi orszaganak poziciojat is
befolyasolja, igy annak bemutatasa Délkelet-Azsia 21. szazadi nemzetkozi
kapcsolatainak felvazolasat is megalapozza.

3. A filippino kiilpolitika vizsgalata a kis allamok nagyhatalmakkal szembeni
viselkedését illetden olyan tanulsagokat tar fel, melyek a kozép-kelet-eurdpai orszagok
szamara is hasznosithatok lesznek.

4. A kinai—filippind kapcsolatok tanulmanyozasa hozzajarul Kina és a globalis D¢l
orszagai kozott kialakult ellentmondéasos partnerség, valamint a BRI projekt lehetséges

kovetkezményeinek elfogulatlan tudomanyos céli megismeréséhez.

1.5. Az eredmények hasznosithatdosaga

A téma aktualitdsa, relevancidja, a kutatas kivitelezhetdsége, valamint a tudomanyos
eredmények mellet a gyakorlati hasznosithatésag sem elhanyagolhat6 szempont. Véleményem
szerint a nemzetkdzi szinten is Gjnak mindsiilé tudomanyos eredmények a felsdoktatasban,
kutatasban, a gyakorlati diplomacidban és a politikai dontéshozatalban is felhasznalhatoak
lesznek.

Mivel a téma Magyarorszigon uttoré jellegiinek szamit, ezért az Azsia-kutatas, a
biztonsagpolitika, a nemzetkdzi kapcsolatok €s a foldtudomanyok (geopolitika) miivelésének

hazai fejlddését is elémozditja, mikdzben jabb kutatasok kiinduldpontjaként is szolgal.

1.6. Az értekezés felépitése

A kutatas altalanos jellemzdinek bemutatdsat kovetden a mdasodik fejezet a Fiilop-
szigeteknek a nemzetkdzi rendszerben elfoglalt helyét vizsgalja. A szerkezeti egység a
legfontosabb alapfogalmak, mint a geopolitika, geostratégia és a kiilpolitika kozotti
Osszefliggések tisztazasaval indul. Ezt kovetden attekinti a neoklasszikus geopolitika és a
neoklasszikus realista megkozelités legfontosabb megallapitasait, mint amelyek a filippino
kiilpolitika vizsgalatanak a legmegfelelébb elméleti hatterét biztositjak. Az orszag geostratégiai

jelentdségének ismertetése utdn részletesen bemutatja a Fiilop-szigetek torténelmi, politikai
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fejlodését, majd pedig az orszag fiiggetlenségét kovetden kialakult mindazon kiilpolitikai
koncepciokat ¢s stratégiakat, amelyek a jelenkori filippiné kiilpolitikara is alapvetd hatast
gyakorolnak.

A harmadik fejezet Rodrigo Duterte elndksége ¢és az altala meghirdetett ,,fliggetlen”
kiilpolitika kozotti kapcsolatok bemutatasara fokuszal, bizonyitva, hogy az elndk belpolitikaja
nem valaszthat6 kiilon a kiilpolitikai céloktdl, valgjaban a kett6 kolcsondsen kiegésziti egymast.
[1l. Benigno Aquino Kinaval szembeni konfrontativ politikdja és annak megkérddjelezhetd
eredményei fontos el6zményét jelentik Duterte kiilpolitikai fordulatanak, mikozben az 1986-
ban 1étrejott demokratikus rendszer kudarca nagymértékben készitette el6 a terepet a populista
politikusként megjelend Duterte hatalomra keriilésének. A fejezet kiilon figyelmet szentel a
figgetlen” kiilpolitika terminologiai értelmezésének, amely nem szamit egyedi jelenségnek az
orszag torténetében, korabban Ferdinand Marcos is hasonlé koncepciot fogalmazott meg. Ezt
kovetéen a dolgozat Duterte rendszerét, belpolitikajat, annak kiilpolitikara gyakorolt hatasait
elemzi, kitérve tobbek kozott a belpolitikai konfliktusok, a drogellenes habora és az autoriter
tendenciak jelentéségére. Mivel az elnok kiilpolitikaja jelentds mértékben alarendelddik a
gazdasagpolitikanak, ezért a Dutertenomics, azon beliil az Epits! Epits! Epits! Infrastruktira
Terv ismertetése is szerves részét képezi az elemzésnek.

A negyedik fejezet — az értekezés legfontosabb része — részletekbe menden mutatja be a
kiilkapcsolatok atalakulasat Duterte elndksége alatt. Mivel az 0j kiilpolitikai paradigma egyik
legfontosabb jellemzdje a Kina felé¢ torténd nyitas, ezért eldszor ennek a lényegi pontjait
ismerhetjiik meg, melynek sordn a politikai és a gazdasagi kapcsolatok rendezése mellett kiilon
alfejezet foglalkozik a Fiilop-szigetek részvételével a kinai Ovezet és Gt kezdeményezésben.
Természetesen Kina mellett az Egyesiilt Allamokkal valo atalakul6 viszonyrendszer is fokozott
figyelmet érdemel, ennek kovetkeztében részletesen bemutatasra keriilnek mindazon
koriilmények, amelyek a Barack Obama kormanyzat alatt a két orszag kapcsolatainak
megromlasdhoz vezettek, majd pedig egy alfejezet erejéig a szovetség megreformalasara tett
erofeszitések és a kapcsolatok 1j dinamikéja is feltarasra keriil Donald Trump elndksége idején.
Noha a Fiilop-szigetek kiilpolitikajaban az USA-hoz és Kinadhoz fiiz6d6 viszony meghatarozo
szerepet tolt be, szamos régi és 1j szovetségeshez (Japan, Dél-Korea, Oroszorszag, India és a
Kozel-Kelet orszagai) fliz6d6 viszony is 0 értelmezést nyert Duterte hivatalba 1épését
kovetden, nem is beszélve a regionalis politikarol, vagyis az ASEAN-rdl, ahol 2017-ben a
Fiilop-szigetek toltotte be az elnoki tisztséget. Az események ¢és a hattérben allo 6sszefliggések
bemutatasa mellett az utolsé rész a ,(fiiggetlen” kiilpolitika értékelésével kapcsolatos

problémakra is reflektal.
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Az otodik fejezet a korabban bemutatott filippind kiilpolitikat az atalakulo azsiai és
csendes-oceani geostratégiai kornyezet kontextusaba helyezi, melynek soran kitér a régio
megnovekedett jelentdségére, majd pedig a délkelet-dzsiai geostratégiai kdrnyezetet nagyban
befolyéasold kinai—amerikai stratégiai rivalizalasra. El0szor, a kinai stratégiat megtestesitd
Ovezet és ut kezdeményezés, majd pedig az ennek részét képezd 21. szazadi Uj Tengeri
Selyemut hatterében rejld stratégiai megfontoldsokra hivja fel a figyelmet, késébb pedig az
ellenpdlusként megjelené Trump altal kezdeményezett amerikai Indo-csendes-oceani stratégiai
koncepcié megsziiletését, fejlodését, valamint a Délkelet-Azsianak Amerika éltal elképzelt
szerepét mutatja be részletesen. A szembenall6 katonai stratégidkat vizsgalva fontolora veszi a
fegyveres 0Osszecsapas kialakulasanak lehetségét, a megvaltozott csendes-dceani
er6egyensulyt, az atalakulo katonai eréviszonyokat (koncentralva az A2/AD —hozzaférést gatld
/ teriiletmegtagado képességekre), valamint egy jovobeli kinai—amerikai hdboru perspektivajat.
Kiilon alfejezet foglalkozik a délkelet-dzsiai orszagok valaszaval, nevezetesen, hogy miként
probalnak egyfajta tengely szerepet betdlteni a két nagyhatalom szoritasaban, vagyis, hogy
konkrétan miként reagaltak az amerikai és a kinai kezdeményezésekre. A kovetkezo alfejezet
arra a kérdésre igyekszik valaszt adni, hogy a kiilsd stratégiai kornyezet mellett melyek azok a
bels6 tényezok, amelyek szintén komoly befolyast gyakorolnak a Fiilop-szigetek
kiilpolitikajara. Az egységet a Kozép-Kelet-Eurdpara vonatkozé parhuzamok osszefoglalasat
tartalmazo alfejezet zarja, amely Magyarorszag szempontjabol kiilondsen fontos.

A konkluziot és az Osszegzést magaba foglald 6. fejezet a tudomanyos eredmények
értekelésére koncentral, felsorolva az egyes hipotézisekre adott konkrét valaszokat. A fejezet
vége a kutatas tovabbi iranyaira, dilemmaira is kitér.

A 7. fejezetben talalhato a felhasznalt irodalom ismertetése, majd pedig az értekezést a

fiiggelék zarja, amely tartalmazza a hasznos kiegészitést nytjto térképeket, infografikakat.
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2. fejezet: A Fiilop-szigetek a nemzetkozi rendszerben

2.1. Alapfogalmak
2.1.1. Geopolitika, geostratégia, kiilpolitika

A geopolitikanak tobbféle definicidja ismert. Szilagyi Istvan megfogalmazasa szerint: ,,A
geopolitika mindenekel6tt a nemzetkdzi viszonyok rendszerében szerepet jatszo, azt alakito
moédon befolyésolo, kiillonbozo tipust, szintli €s szervezettségli szereplok valtozo tartalmu
foldrajzi térben zajlo interaktiv hatalmi kiizdelmeinek és kapcsolati haldjanak vizsgalataval
foglalkozik™ (Szilagyi, 2018, p. 28). Mint multidiszciplinaris tarsadalomtudomany lényegében
a politikatudomany részének tekinthetd, de szorosan kapcsolodik a foldrajztudomanyhoz, a
torténettudomanyhoz, a regionalis tudomanyhoz és a kozgazdasagtanhoz. T6zsa Istvan szerint
a geopolitika a politika és a nemzetkézi kapcsolatok természeti és tarsadalmi foldrajzi
vonatkozasaival foglalkozik, ,egy olyan modszer, amellyel nemcsak megérthetjiik ¢és
magyarazhatjuk, hanem eldre is jelezhetjik a nemzetkozi politika 4altal gerjesztett
eseményeket.” (Tozsa, 2016, p. 60). Ugyanakkor a geopolitika, mint a nemzetk6zi kapcsolatok
elméletének és a politikai foldrajznak metszéspontjaban talalhatdo tudomany a geostratégia /
katonai foldrajz rokontudomanyaként is értelmezhetd.

A geostratégia a geopolitika egy fontos részteriilete, elsésorban olyan katonai
adottsagokkal és célokkal kapcsolatban hasznaljuk, melyek nagyobb teriiletre vagy akar
vilagméretekben érvényesek. A geostratégia vilagosan elhatarolhatd a geopolitikatol, de nem
pusztan egy elemzési eljaras, hiszen mindig tartalmaz egy cselekvési tervet, ami politikai
itemezést feltételez, a politikai és a katonai teriileten hozott dontések értelmében egyarant
(Parker, 2015). Megallapithato, hogy minden stratégia egyben geostratégia is, amely sokkal
bonyolultabb, mint egy meghatarozott politika, vagy taktika. A geostratégia esetében
»tulajdonképpen a nemzetkézi kapcsolatoknak és a kiilpolitikanak kifejezetten foldrajzi
interpretacigjardl van sz, vagyis arrol, hogyan korlatozza, informalja, befolyésolja a népesség,
az infrastruktira, a term6fold, az éghajlat, a vizrajz, a domborzat, az 4svanykincs és a
nyersanyag a politikai és a katonai tervezést”. Nem mellékes, hogy ,,a geostratégia foldrajzi
alapon hatdrozza meg az orszag kiilpolitik4jat és viceversa, a kiilpolitikdbol ki lehet
kovetkeztetni, hogy milyen foldrajzi tényezok alakitottak ki azt™ ezaltal 1ényegében a foldrajzi
tényezOk elemzése révén készithetiink eldrejelzést egy adott allam kiilpolitikai irdnyarol

(Téozsa, 2016, p. 62).
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A kiilpolitika kevesebb az adott allami szereplé nemzetk6ézi kapcsolatainak
Osszességénél, mikdzben ,a kiilpolitikai tevékenység f6 kritériuma az alkalmazkodas
modozatainak kidolgozéasa az 0j helyzetekhez a nemzetkozi politikai viszonyok folyamatosan
valtozé szinterén és a reagalas azokra az allam nevében” (Bir6, 2003, p. 83). A kiilpolitika
megmutatja, hogy a nemzetkozi rendszerben az dllamok milyen stratégiat kovetnek a globalis
kihivasokkal szemben. Megértéséhez a dontéseket hozo szereplok és a strukturdk kozotti
interakcid elemzése sziikséges (Hill, 2003). A kiilpolitika szdmos metodika alapjan vizsgalhato,
de Osszességében egy 3 szintli analizis tlinik a legcélravezetobbnek, melynek soran 1. a
nemzetkdzi rendszerszint (a nemzetkozi rendszer struktiraja, hatalmi egyenstly, geopolitika,
realizmus, globalizacio); 2. az allam alaptulajdonsagainak szintje (alkotmanyos politikai
rendszer, demografia, gazdasag, katonai potencial); ¢és 3. a dontéshozok egyéni
tulajdonsagainak szintje (személyiségvonasok). Lényegében tehat azt vizsgaljuk, hogy az allam
alaptulajdonsdgai, a nemzetkdzi rendszerszintli tényezdk, tovabba a politikusok

személyiségvonasai miként befolyasoljak a kiilpolitikai folyamatokat (Nagy, 2007).

2.1.2. A neoklasszikus geopolitika és a neoklasszikus realista felfogas

Az elméleti hatteret tekintve a kiilpolitikai vizsgalat soran tobbféle geopolitikai
megkozelités valaszthatd, amelyek koziil az altalam végzett kutatashoz a neoklasszikus
geopolitikat tartom a legmegfeleldbbnek. Az iranyzat a 20. szazad masodik felében tett szert
jelentdségre, egyes korokben pedig madig komoly befolyassal bir. Az 1970-es évektdl
els6sorban Colin Gray és Geoffrey Sloan munkassaganak koszonhetéen a Kkritikai
geopolitikaval szemben a klasszikus geopolitika (amely tobbek kozott H. Mackinder, K.
Haushofer vagy N. Spykman munkassagén alapszik) ujjaéledése volt tapasztalhato, hiszen hivei
szerint a nagyhatalmi versengés tovabbra is meghatarozza a nemzetkozi kapcsolatokat, ami a
hideghaboru végével sem sziint meg (Gray, 1988; Gray & Sloan, 1999). A 21. szazad ¢lején a
foldrajznak a nemzetk6zi kapcsolatokban jatszott szerepét hangstlyozza Robert D. Kaplan is,
lényegében alatamasztva a klasszikus geopolitika tanainak maig hato érvényességét (Kaplan,
2013). Virginie Mamadouh szerint a neoklasszikus geopolitika a foldrajzi helyzetnek és a
foldrajzi jellemzoéknek egy allam kiilpolitikajara gyakorolt hatasat jelenti (Mamadouh, 1998).
Ennél azonban pontosabban fogalmaz Nick Megoran, aki szerint a neoklasszikus geopolitika a
foldrajznak a nemzetkozi kapcsolatokra gyakorolt hatdsairdl valéo gondolkodast jelenti a
Mackinder-Haushofer-Spykman harmas hagyomanyait kovetve, kiegészitve azt a megvaltozott

tarsadalmi, politikai, gazdasagi és kulturalis tényezokkel (Megoran, 2010). A realista Everett
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Dolman az iranyzat egyik f6 képviseldje szerint az egyes allamok kozotti versengésnek mara
fontos szintere lett az Girtér, amelyre szintén érvényesek a klasszikusok altal megfogalmazott
tanok. Véleménye szerint az Egyesiilt Allamoknak a demokracia gy6zelme érdekében ezért az
urtér uralmara kell torekednie (Dolman, 2002). (Ez persze elérevetiti az Oroszorszaggal és
Kinaval vald Osszelitkozést az alacsony orbitalis roppalya feletti ellenérzést tekintve). A
neoklasszikus irdnyzat masik jeles képviseldje James Bennett, aki szerint az informacios
korszakban a gazdasagi tevékenység mar kevésbé kothetd a hatarokhoz, viszont az allamok
tovabbra is megorzik fontos szerepiiket. Létrejott egy halozatos civilizacié az ,,angloszfér
halézatos nemzetk6zdsség”, mint egy kereskedelmi, gazdasagi és katonai Gvezet, ahol nem
csupan angol a k6zos nyelv, hanem a demokracia uralma, a magantulajdon szentsége és az
egyéni szabadsagjogok tiszteletben tartasa is szoros 0sszekotd kapocs (Bennett, 2004).
Osszességében a neoklasszikus geopolitikai irdnyzat erésen tdmaszkodik a mackinderi

2 elfogadja a foldrajznak a nemzetkozi kapcsolatokra gyakorolt

Magteriilet koncepcidra
jelentés befolyasat, mikozben figyelembe veszi a ,klasszikusok” o&ta bekovetkezett
technologiai és tarsadalmi valtozdsokat, amelyeknek megfeleléen igyekszik interpretdlni a
klasszikus nézeteket a jelenkorra nézve. A nagyhatalmak esetében a konzervativ és militarizalt
kiilpolitikai gondolkodasnak éppen ezért fontos része maradt a neoklasszikus geopolitika,
amely a nemzetkdzi kapcsolatok elméletét tekintve lényegében a neoklasszikus realista

megkozelitési modnak feleltethetd meg.

2 Mackinder magteriilet (Heartland) elmélete el8szor a Demokratikus idedlok és a valésdag (Democratic Ideals and
Reality) cimii konyvében jelent meg 1919-ben. Az 1904-ben megfogalmazott kulcsévezetet f6ldrajzi értelemben
kiszélesitve megjelent a magteriilet (Heartland), amely szerint a vilagpolitika legfontosabb teriilete az 4zsiai
sztyeppe térsége, amit Oroszorszag ural (1. abra). Ezt veszi kdrbe az eurdpai partvidék és az 4zsiai monszun
tengerpart. A nemzetkdzi viszonyokat pedig a kontinentalis allam és a tengeri hatalom vetélkedése hatdrozza meg,
aki pedig tartdsan megszerzi a magteriilet feletti ellendrzést, az Mackinder szerint a vilagot is uralni fogja (Szilagyi,
2011).
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1. abra: Mackinder Magteriilet koncepcioja

Forras: Szilagyi Istvan: A f6ldrajz a torténelem kulcsa: 150 évvel ezel6tt sziiletett Sir Halford
J. Mackinder brit f6ldrajztudds a geopolitika klasszikusa. Magyar Tudomany,
http://www.matud.iif.nu/2011/11/10.htm

A nemzetkdzi kapcsolatok elméletének neorealista® hivei feltételezik, hogy egy allam
kiilpolitikdjat az adott allam 4&ltal birtokolt erdforrasok altal meghatarozott, nemzetkozi
rendszerben betdltott szerepe hatarozza meg, mikozben az eréforrasok nem kdzvetlen modon
gyakorolnak hatést a kiilpolitikdra, csupan szamos valtozo utjan. A neoklasszikus realizmus
szerint egy allam kiilpolitik4jat az anyagi forrasai hataroljak be, noha az allami tisztségviselok
dontéseikkel komoly befolyast gyakorolnak arra, vagyis a nemzetkozi rendszer (kiilsé faktor)
mellett a dontéshozok vélekedése (belsd faktor) a legfébb kiilpolitika formald tényezd. Az

allamok vezet6i viszont csupan korlatozott mértékben képesek az eréforrasok mobilizalasara,

3 A realista iskola ugy gondolja, hogy a nemzetkozi rendszer anarchikus természetli, az emberi kapcsolatokhoz
hasonléan az egyes allamok viszonya is konfliktussal terhelt (hdbortik), mivel a cél az egymas feletti hatalom
megszerzése. A kapacitasok tekintetében az allamok nem egyenldek, kozottiik hierarchia létezik, mikdzben a
nemzetk6zi rendszer legfontosabb allamai a nagyhatalmak. A nemzetkdzi politika ezért alapvetéen a
nagyhatalmak dominanciaért és biztonsageért folytatott kiizdelmeirdl szol (Antunes & Camisao, 2018).
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ezért az allamok struktiraja €s ereje mellett a tarsadalom helyzetét is figyelembe kell venni
(Rose, 1998). Az iranyzat hivei azt is valljak, hogy mig a rendszerszintli 6sztonzék
befolyasoljak a kiilpolitika menetét, ezek a hatdsok nem mindig elég markansak és vildgosak
ahhoz, hogy felfedjék az allami viselkedés egyes részeit (Magcamit, 2018) (2. abra). Mivel az
allam vezet6i eltéréen értékelik az egyes nemzetek, és sajat nemzetiik er6poziciojat, ezért
ugyanazokra a kihivasokra eltéré valaszokat képesek adni. Ugy vélik, hogy korantsem igaz az
a feltételezés, hogy minden allamnak ugyanaz volna az érdeke. Ennek alapjan
megkiilonboztethetiink ,,revansista” és status quo allamokat. Kina az el6bbi, mig az Egyesiilt
Allamok az utobbi kategériaba esik. Mivel a kiilpolitikat a korméanyzat és nem az egész nemzet
formalja, ezért az allam hatalma szamit és nem a nemzeti hatalom, vagyis, hogy milyen
hatékonyséaggal tud eréforrasokat atcsoportositani az dllam bizonyos célok elérése érdekében
(,allamerdsség™). Az allam anyagi ereje és stratégiai viselkedése kozott pedig nem 1étezik egy
visszacsatolasi 6v, ezért a kiilpolitikai dontéshozatal sem tokéletes, azt szamos faktor neheziti,
melynek kovetkeztében a kiilpolitikat alakito elit gyakran képtelen az allam forrasait
kihasznalni, rossz dontéshozatali procedurat kdvet, vagy téves feltételezésekbe bocsatkozik
(Rose, 1998). Az allam vezet6i 1ényegében allandd mandverezésre kényszeriilnek a kiils6 és
belsé erdk szoritasaban, keresve az idealis alternativat. Az iranyzat legfobb képvisel6i Gideon

Rose, Stephen Walt és Fareed Zakaria.

2. abra: A kiilpolitika értelmezése a neoklasszikus realizmus Szerint

Systemic stumuli i

S !
Perception Decision Policy
I —> ) N .
making implementation
Leader Strategic State-society Domestic
umages culture relations mstitutions

Forras: https://www.researchgate.net/figure/The-neoclassical-realism-model-of-foreign-
policy figl 328942775
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A fentiek tiikkrében ugy gondolom, hogy Rodrigo Duterte filippiné elndk kiilpolitikajat
kétségteleniil szamos belsd tényezd is befolyasolja, melyek beazonositdsa, szerepiik
mértékének meghatarozasa fontos részét képezi a dolgozatnak, amely a kiilsd geostratégiai
kornyezet felvazolasa mellett egyuttal a filippind kiil- ¢és belpolitika bonyolult

viszonyrendszerének a feltarasara is kisérletet tesz.

2.2. Az orszag geostratégiai jelentésége, torténelmi, politikai attekintés,

2.2.1. A geopolitikai / geostratégiai tényezok

A Fulop-szigeteknek a nemzetkozi kornyezetben elfoglalt geostratégiai jelentOségét
akkor érthetjiik meg a legjobban, ha megvizsgaljuk a hatalom objektiv és szubjektiv forrasait
megtestesitd, Carlos Manuel Mendes Dias altal geopolitikai / geostratégiai tényezdknek
elnevezett faktorok Osszességét (Fliggelék, 24. dbra). A fizikai tényezdk koziil 6nalld vizsgalat
targyat képezheti a kiterjedés, elhelyezkedés, alakzat, morfologia, foldfelszin, novényzet,
klima, tengeri és vizi utak, 1égtér-tirtér, valamint az emberi tevékenység hatasara bekovetkezett
valtozésok. Geopolitikai értelemben az emberi tényezdknek is dontd jelentdsége van, melyek a
kovetkezOk: demogréafia: népesedési jellemzok, a lakossdg megoszlasa és népsiirlisége,
népesség novekedési index, valamint a lakossag Osszetétele és struktirdja; etnografia: az élet
mindsége, ¢letszinvonal, faji, vallasi, etnikai, nyelvi és egyéb tényezOk. Nagy szerepe van a
természeti erdforrasoknak is, amelyek az energiat, az asvanykincseket és élelmiszereket
jelentik. Emellett ott vannak még a kozlekedési és kommunikécios tényezdk, mint a szallitasi
¢s hirkozlési rendszer, tovabba a technoldgiai tényezOk. Természetesen a strukturdlis
tényezoket is figyelembe kell venni, amelyek koziil a legfontosabbak a politikai €és szocialis
viszonyok, a gazdasagi szerkezet és a katonai erd (Szilagyi, 2018).

A legfontosabb tényezoket kiragadva a fentiek tlikrében az orszagrél a kovetkezoket
érdemes szamitasba venni. A Csendes-0cean nyugati medencéjében talalhato Fiilop-szigeteki
koztarsasag Délkelet-Azsia egyik jelentSs szigetorszaga, amely 7641 szigetbél all (3. abra).
Tertilete 300000 négyzetkilométer, 6sszesen 8 orszaggal hataros, kozottiik Kindval. Partvidéke
36289 km hosszusagu, az 6todik leghosszabb a vilagon. A legnagyobb szigete Luzon, (105000
négyzetkilométer). A tisztazatlan tengeri hatarok miatt az orszagnak maig fennall6 kdvetelései
vannak a dél-kinai-tengeri szigetekkel kapcsolatban (Fiiggelék, 25. abra). Az orszag exkluziv
gazdasagi zonaja meghaladja a 2,2 milli6 négyzetkilométert. A szigetektdl keletre helyezkedik

el a Filippin6 arok, amely legmélyebb pontjan meghaladja a 10,5 kilométert, ezzel a vilagon a
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3. legmélyebb pont. Mivel az orszag a csendes-6ceani tlizgylirli mentén fekszik, ezért a vulkani

miikodés, a foldrengések €s a tajfunok szempontjabdl rendkiviil veszélyeztetett.

3. abra: A Fiilop-szigetek természetfoldrajzi térképe
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Forras: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/6f/Ph physical map.png
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Valaha a tropusi esderdd volt a f6 novényzetalkotd, de mara az emberi tevékenység
hatéséra teriilete 10% ala csokkent. A folyok szennyezettsége szintén jelentds, nagy résziik
emberi fogyasztasra alkalmatlan (Klemensits, 2019). Az orszag tropusi klimaval rendelkezik,
amelynek jellemzdje a magas homérséklet és paratartalom, valamint a boséges csapadék. Az itt
€16 novény ¢€s allatvilagot kiemelkedd biodiverzitds jellemzi. Az emberi tényezoket tekintve
népessége meghaladja a 109 millio f6t, de a népesség ndvekedési liteme mara évi 2% ala
csOkkent (1. tdblazat). A fovaros térsége a 16 varost tomoritd Metro Manila, a vilag 5.
legnépesebb metropolitan régidja. 2015-ben a lakossag tobb mint 60%-a tartozott a 15-64 éves
korosztalyba. Az etnografiat tekintve jelentds etnikai heterogenitds jellemzi az orszagot, a
filippindk tobbsége a tagalog, visayai, cebuano, ilokayno és hiligaynon etnolingvisztikai
csoportba tartozik, a kiilfoldi bevandorlok legnagyobb része kinai. Jelenleg tobb mint 180 ¢16
nyelvet beszélnek az orszagban. A lakossag tobb mint 80%-a romai katolikus (a vilag 3.
legnagyobb romai katolikus népességével rendelkezik), Délkelet-Azsia egyetlen orszaga,
amely teljes mértékben atvette a gyarmatositd spanyolok vallasat. A természeti er6forrasokat
illetden a legfontosabb asvanykincsek a kdolaj, nikkel, kobalt, eziist, arany, réz, s6 és fa. Az
orszag energiasziikségletét tobbségében még a fosszilis lizemanyagok, a szén, a gaz és olaj
biztositja. Az orszag teriiletének 18%-a all mez6gazdasagi miivelés alatt (CIA, 2020). A Fiilop-
szigetek a vilag 8. legnagyobb rizstermeldje, valamint az egyik legnagyobb banan €s ananasz
termeldje, mellette a gabona, gumi, cukor és kokusz termelés is jelentds. A kozlekedési és
kommunikécios tényezokrdl megallapithato, hogy a szallitasi rendszer elmaradottsaga jelentds
gatat szab az orszag gazdasagi-tarsadalmi fejlddésének, az infrastrukturalis fejlesztésekre ezért
jelentds 1gény mutatkozik. Ezzel szemben a telekommunikacidé az orszdg egyik
legjovedelmezébb iparaga. A strukturalis tényezOk esetében, kijelenthetd, hogy Azsia
legrégebbi demokracija az Gjonnan iparosodott orszagok csoportjaba tartozik, Azsia 13., mig
a vildg 29. legnagyobb gazdasaga, ahol viszont a népesség 16,6%-a szegénységben él.
(International Monetary Found, 2020; ADB, 2020). Az ASEAN tagjaként regionalis politikai
befolyasa is jelentds, ugyanakkor katonai ereje az egyik leggyengébb a régioban, 2020-ban a
138 orszag koziil a 48. lett a global firepower felmérése szerint (,,2020 Military Strength
Ranking”, 2020).

A nagyhatalmak szdmaéra az orszag tobb szempontbol is komoly jelentdséggel bir.
Foldrajzi fekvése kovetkeztében a vilag egyik legforgalmasabb stratégiai kommunikacios

vonala mentén talalhato, ezért a dél-kinai-tengeri konfliktusban valo érintettsége még nagyobb
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hangsulyt kap (4. abra)*. Az USA egykori gyarmata, majd pedig a hideghaboru soran az egyik
legfontosabb regiondlis szovetségese 1évén biztonsagi téren ma is szoros kapcsolatok fiizik

Washingtonhoz, mikdzben gazdasagi téren Kina szdmara is felértékel6dott az orszag.

4. abra: A Dél-kinai-tenger és a Fiilop-szigetek stratégiai jelentosége a térségben

dthalado koolajszallitmanyok fényében

Dél-Korea

Kd6olajszallitmanyok Kina
millié hordé/nan-

Japan

2.4
Hong Kong
Myanmar
Laosz
Paracel-szigetek
Thaiféld L/

Vietnam

Kambodzsa Fuldp-szigetek

Perzsa-6bol

SPfatleY-szigetek

0.9
Egyéb

Brunei

. Malajzi
Malakka-szoro: alajzia

Indonézia

Szunda-szbros

(‘ : Lo .:k-szoros
eia)

Ausztrélia

Forréas: A U. S. Energy Administration adatai alapjan szerkesztette Gere Laszlo

Kina délkelet-azsiai befolyasanak kiterjesztése vagy annak megakadalyozasa
szempontjabol az Egyesiilt Allamok eldretolt jelenléte miatt a Fiilop-szigetek a térség egyik
kulcsallamanak tekinthetd, még ha katonai ereje 6nmagaban ezt nem is indokolja. Stratégiai
fekvése miatt ugyanakkor nem meglepd, hogy az amerikai és a kinai stratégiai tervekben
egyarant komoly szerepet tulajdonitanak neki, ami az allam kiilpolitikajat is fokozott
megyvilagitasba helyezi, melynek révén Duterte 1épései a korabbiaknal is nagyobb jelentdséggel

birnak, hiszen azok regionalis szinten az ASEAN szerepvallalasara is hatast gyakorolnak.

4 Részletesebben a 4. fejezet foglalkozik a témaval.
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1. tablazat: Néhany alapadat a Fiilop-szigetekrol

Allam hivatalos neve: Fiilop-szigeteki koztarsasag (Republika ng Pilipinas)

Teriilete: 300000 négyzetkilométer

FOvarosa: Manila

Lakoinak szama: 109 180 815 (2020)

Atlagos népsiirliség: 365,27 f6/négyzetkilométer

Pénznem: Filop-szigeteki peso
GDP: 376 796 milliard USD (2019)
GNI: 3850 USD (2019)

GDP novekedés: 6,0% (2019)
Inflacio: 2,5% (2019)

Foly6 fizetési mérleg: 0,1% (2019)

Sziiletéskor varhato ¢lettartam: 71,095 év

Etnikai 6sszetétel: filippind, kinai, spanyol, moro, amerikai

Hivatalos nyelv: filippind, angol

Regionalis nyelvek: Aklanon, Bikol, Cebuano, Chavacano, Hiligaynon, Ibanag, Ilocano,
Ivatan, Kapampangan, Kinaray-a, Maguindanao, Maranao, Pangasinan, Sambal, Surigaonon,
Tagalog, Tausug, Waray, Yakan,

Vallas: romai katolikus (80,6%), iszlam (5,6%), evangélikus (2,7%), torzsi vallas (2%)

Forras: A Vilagbank, az Azsiai Fejlesztési Bank, a CIA World Factbook és a macrotrends.net

adatai alapjan (sajat szerkesztés)

2.2.2. A torténelmi, politikai hattér

A Fiilop-szigeteken a 10. szazadra létrejottek az elsé hindu-buddhista allamalakulatok,
amelyek kiterjedt kereskedelmi kapcsolatokat apoltak Indiaval, Kinaval, Japannal €s a délkelet-
4zsiai régidval, mikdzben a népesség jelentds része fiiggetlen barangay-okban® élt. Az iszlam a
15. szazadban hoditott teret a szigeteken. A spanyolok Fernando Magellan vezetésével el6szor

1521-ben érkeztek meg a térségbe, Miguel Legazpi vezetésével a gyarmatositas 1565-ben vette

5 A barangay a balangay sz6bol szarmazik, amely az ausztrodzsiai népek altal hasznalt csonakokat jelenti, akik
benépesitették a Fiilop-szigeteket. A kifejezés (tagalog nyelven jelentése szomszédsag) eredetileg a 30-100
csaladbol allo falvakat és a keriileteket jelentette, ma a legkisebb kozigazgatasi egység az orszagban. Az
onkormanyzata barangay-okbodl épiil fel, vezetését az onkormanyzati tanics latja el. A falvak, a barangay-ok
szintjén a vezetés a valasztott tisztségviselé a barangay elnoke és a tandcs kezében van. Varosi teriileteken a
kifejezés a kiilvaros megjelolésére szolgal (Klemensits, 2017a).
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kezdetét. Az orszag déli részén €16 iszlam valldsi moro népesség azonban komoly ellenallast
tanusitott, a spanyolok csupén a 19. szdzadban voltak képesek Mindanao-t ellenérzésiik ala
vonni (Francia, 2013).

A tobb mint 300 éves spanyol gyarmati uralom soran a filippinok legfobb kovetelése, a
képviselet biztositasa szamukra a spanyol nemzetgyiilésben nem valosult meg, az 1896-ban
kirobbant forradalom soran pedig mar a fiiggetlenség kivivasa lett a cél. 1898. junius 12-én
megsziiletett a fliggetlen Filippind Koztarsasag Emilio Aguinaldo elndksége alatt, majd
rovidesen az els6 koztarsasagi alkotmany is elfogadasra kertilt (Malolos Alkotmany, 1899.)

A filippindk gydzelmét az 1898-ban kitdrt spanyol-amerikai habora tette lehetdve,
melynek sordn a spanyolok vereségével a gyarmati uralmuk is véget ért a szigeteken.
Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok mas kiilfoldi hatalmak megjelenésétdl tartva a teriilet
ideiglenes gyarmatositdsa mellett hatarozott, amely csupan az 1899-1901 kozotti elhtizodo
habort kdvetkeztében valhatott valora. De a tobbi eurdpai gyarmatositoval szemben az USA a
kezdetektdl hangsulyozta, hogy belathatd idon beliil — amint azt a politikai rendszer fejlodése
lehetdvé teszi — biztositani kivanja a Fiilop-szigetek fiiggetlenségét. A filippinizacid részeként
az amerikai kormanyzat igyekezett a kozvetett gyarmati uralmat gyakorolva minél nagyobb
szerephez juttatni a filippind foldbirtokos elitet, akik vezetd szerepet toltdttek be a
tarsadalomban. A Philippine Organic Act lehetové tette 1902-ben az elsé nemzeti kormany
felallitasat, a nemzetgytlés pedig 1907-ben alakult meg. Az USA politika rendszeréhez
igazodva egy kétkamaras torvényhozas jott létre, melyben a fels6hazat az amerikai
fokormanyzo altal vezetett Filippind Bizottsag alkotta 1916-ig, majd pedig a filippino szenatus
(Nadeau, 2008).

1934-ben a Tydings-McDuffie Act tigy rendelkezett, hogy egy 12 éves atmeneti idészakot
kovetéen 1946-ban a Fiilop-szigetek megkapja a fiiggetlenséget. Ennek értelmében 1étrejott a
Filippind6 Nemzetkozosség, amelynek egy €vvel késobb (1935. februar) az alkotmanyat is
elfogadtak. Az orszdg az amerikai mintat szem el6tt tartva prezidencialis koztarsasag lett,
viszont fontos valtozas, hogy a korabbiakkal ellentétben az 0 torvényhozo testiiletet az
egykamaras nemzetgyiilés jelentette (The 1935 Constitution, 1935). A szeptemberi
elndkvalasztast a szenatus elsé elndke Manuel Quezon nyerte meg, alelndkének Sergio
Osmenat valasztottdk. Quezon két alkotmanykiegészitést fogadtatott el a vildghabora
kitoréséig. Az egyik, 1940-ben visszaallitotta a kétkamaras torvényhozast a szendtus jboli
létrehozéasaval, a masik pedig lehetévé tette az elndk szamdra, hogy 6 €ves hivatali ciklusa
lejarta utan Gjravalasszak. Az 1941-es elndkvalasztast Gijra Quezon nyerte, a Nacionalista Part

pedig kényelmes tobbséget biztositott szamara a nemzetgytilésben.
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A masodik vildghaboriban az amerikai és a filippin6 haderd vereségét kovetden japan
megszallas alé keriilt az orszag, egyuttal 0j politikai csoportok felemelkedését téve lehetdvé. A
konyortelen kizsdkmanyolas mellett Japan igyekezett megnyerni a filippinok joindulatat, ezért
1943 oktoberében fliggetlenséget adott az orszagnak, melynek kovetkeztében Iétrejott a
masodik koztarsasag. A baballam elnoke José P. Laurel lett, a cél pedig egy centralizalt, japan
tipusu  allam  megteremtése volt. Laurel elndkségének  torvényessége  viszont
megkérddjelezhetd, hiszen miutdn Quezon emigrans kormanya Washingtonba tavozott az
orszag legalisan megvalasztott vezetdje tovabbra is ¢ maradt (Scott, 2018). Mindezek ellenére
az 1960-as évektol Laurel-t hazajaban orszaga legitim vezetdjének ismerték el.

A japanokkal és a foldbirtokos elittel szemben fellépd kommunista Hukbalahap
mozgalom Luis Taruc vezetésével egyre nagyobb népszeriiséget szerzett és aktivan kivette
részEt a fegyveres harcbol. Mellettiik az amerikaiak tamogatasat €lvezd gerillak is részt vettek
a kiizdelemben, 1944—-1945 sordn végiil az amerikaiak a fenti csoportokkal és az id6kdzben a
japanokkal szembefordulo egykori kollaboransokkal egyiitt szabaditottak fel a szigeteket.

Douglas MacArthur tdbornok az amerikai féparancsnok szamara az volt a legfobb cél,
hogy olyan politikai elitet segitsen hatalomra, amely a fiiggetlenség elnyerése utan tovabbra is
Amerika szoros szOvetségese marad, ezért megegyezésre torekedett a japanokkal
egytttmiikodokkel, mikozben a baloldali csoportokat kizarta a hatalombol. Az 1946 aprilisi
elndkvalasztason Manuel Roxas mar az Gjonnan 1étrehozott Liberalis part jeloltjeként vett részt
¢és nyert Osmendaval szemben.

1946. julius 4-én az USA megadta a Fiilop-szigeteknek a filiggetlenséget, melynek
kovetkeztében 1972-ig egy amerikai tipusu politikai rendszer jott 1étre, amely formalisan a
demokracia jatékszabdlyait betartva miikodott. A hatalomért két part, a Liberalis Part és a
Nacionalista Part versengett, a korszak politikajat az & valtogazdasaguk hatarozta meg. A
politikai, gazdasagi és tarsadalmi viszonyok viszont vajmi keveset valtoztak, a nemzetépitést
pedig tobbnyire a gyenge allamhatalom korlatozta (Klemensits, 2017a).

Az 1965-6s elndkvalasztason a nacionalistak szineiben induld Ferdinand Marcos aratott
gy6zelmet, aki a kordbbiakkal szemben teljesen 0j politikai irdnyt képviselt. A hatalmon levd
tradicionalis foldbirtokos elittel szemben keményen fellépett, mikozben egy 1j ipari tokés réteg
megteremtését tlizte ki célul. Marcos jelentds mértékben tdmaszkodott a hadseregre, a
reformokat és a gazdasagi fejlodést a fegyveres erdk és a szélesebb néprétegek segitségével
kivanta megvaldsitani.

Jose Maria Sison vezetésével ekkor alakult meg a Fiilop-szigeteki Kommunista Part

fegyveres szarnya a maoista nézeteket képviseld Uj Néphadsereg, amely egyre nagyobb
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tertileteket vont ellendrzése ala. Az 1972-ben 1étrejott Moro Nemzeti Felszabaditasi Front, Nur
Misuari vezetése alatt szintén fegyveres harcba kezdett a muszlim tSbbségli Mindanao
fiiggetlensége érdekében. A lazadasok jelentette veszélyre hivatkozva Marcos 1971-ben
felfiiggesztette a habeas corpust, 1972 szeptemberében pedig rendkiviili allapotot vezetett be,
bebiztositva masodik elndki ciklusanak lejarta utan is a hatalmat. 1978-ig rendeleti uton
kormanyzott, a kongresszust feloszlatta, ellenfeleit letartoztatta, a személyi szabadsagjogokat
pedig korlatozta. Az 0j 1973-ban hatalyba 1épett alkotmany szerint a Fiilop-szigetek a
prezidencialis helyett parlamentéaris korményzati rendszerre tért at, lehetOséget teremtve
Marcosnak a hatalma megdrzésére.

Noha Marcos megtartotta az elnoki tisztségét, az 1978-as valasztasok utan miniszterelnok
is lett, széles végrehajtoi hatalom birtokaban. Az 1973-as alkotmény az elndk korabbi jogkoreit
a miniszterelnokre ruhazta at, aki nemcsak kormanyfd, de egyszemélyiben a hadsereg
foparancsnoka és a Nemzeti Gazdasagi Fejlesztési Hatosag vezetdje is, Marcos 1981-ig maradt
kormanyfd. Egy olyan parlamentaris rendszer alakult ki, melyben a nemzetgytilés semmilyen
szerepet nem jatszott, az egyszemélyi diktattira tovabb folytatodott (Seagrave, 2017).

1981 januarjaban Marcos megsziintette a rendkiviili allapotot, félévvel késébb pedig
elndkvalasztast rendeztek, melynek sordn a szavazatok 88%-at kapta meg. A gazdasagi
fejléddésbdl elsésorban Marcos korrupt rokonsdga ¢€s hiiséges kovetdi profitaltak, ezért
politikajaval szemben fokozodott az elégedetlenség. Az ellenzék vezérének Benigno Aquino-
nak az 1983-as meggyilkolasa még inkabb felszinre hozta a sérelmeket, miutan az ellenzék a
merényletért a kormanyt tette feleldssé. Ennek ellenére egy évvel hivatali ideje lejarta eldtt
1986 februarjaban Marcos uj elnokvalasztast rendezett, amelyet a Valasztasi Bizottsag szerint
megnyert. A fiiggetlen Nemzeti Mozgalom a Szabad Valasztasokért szervezet adatai szerint
viszont az ellenzék jeldltje Corazon Aquino — a meggyilkolt politikus 6zvegye — gy6zott.
Kés6bb mindkét oldal csalast emlegetett, de valosziniileg Marcos kapta a tobb voksot. Miutan
a hadsereg is megvonta téle tamogatasat, a diktator elfogadta vereségét és az Egyesiilt
Allamokba tavozott (Balogh, 2015).

A Néphatalom Forradalom gydzelmével megnyilt a lehetdség az alkotmanyos keretek
helyreallitdsara. Az 1986-os Szabadsadg Alkotmany szolgalt alapjaul az 1987 februdrjaban
ratifikalt 0j, jelenleg is érvényben 1évé alaptdrvénynek, amely megteremtette az 6todik
koztarsasagot. Ennek értelmében visszaallitottdk a prezidencidlis rendszert, viszont az 1935-0s
alkotmanyhoz képest korlatoztak az elndk hatalmat a rendkiviili allapot kihirdetését illetéen. A
kétkamaras kongresszust helyreallitottdk, egyuttal a teriileti autondomia bevezetésének

lehetdségét is belefoglaltak a Kordillerak és a muszlim Mindanao esetében, alkalmazkodva a
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kisebbségek koveteléseihez. A Fiilop-szigetek els6 ndi elndkének hivatali ideje alatt a
demokratikus intézmények és a szabadsagjogok visszadllitisa nagyrészt megtortént, de a
politikai stabilitas és a gazdasagi fejlodés megteremtését a gyenge kormanyzat képtelen volt
megvalodsitani, tobbek kozott a katonai puccskisérleteknek koszonhetden, amelyek azota is
tobbszor kedvezdtlen iranyba befolyasoltdk a filippino politikat. Ennek ellenére az 1987-es
politikai rendszer Duterte 2016-os megvalasztasaig zavartalanul funkcionalt — annak
arnyoldalait is beleértve — az Aquino-t kovetd allamfok (Fidel Ramos, Joseph Estrada, Gloria
Macapagal-Arroyo, Ill. Benigno Aquino) idején a filippindé demokracia kiteljesedésének

lehettiink tanti.

Az elnok kiilpolitika formald szerepének megértéséhez sziikséges roviden attekinteni
annak alkotmanyos jogkorét, valamint a kiilpolitikai dontéshozatali mechanizmust. A jelenleg
is érvényben 1év6 1987-es alkotmany egy amerikai tipusu elndki rendszert vezetett be, de a
filippiné elndk jogkdre még az amerikai elndkénél is szélesebb, a centralizalt kormanyzasi
forma ezt nagymértékben eldsegiti. A kiilkapcsolatok teriiletén kiilonos mértékben érvényesiil
az allamfd befolyasa.’

A végrehajté hatalom birtokosa az elndk, aki egyszemélyiben allam és kormanyfd is.
Kozvetleniil valasztja a nép 6 éves hivatali iddre, amely az elndkvalasztast kovetden junius 30-
an veszi kezdetét. Nem valaszthato Gjra €és az a személy sem (alelndk), aki tobb mint 4 évig
toltotte be a tisztséget. Az elndkvalasztdson az a jelolt indulhat, aki sziiletett filippind
allampolgar, regisztralt szavazo, tud irni és olvasni, a vélasztds napjdn mar betdltotte 40.
életévét és 10 éven keresztiil az orszagban élt. Halala, akadalyoztatasa, vagy lemondasa esetén
az alelnok veszi at a hivatalat, akinek a megvalasztasara ugyanazok a feltételek érvényesek,
mint az elndk esetében. Az alelndk 6nalld hatalommal nem rendelkezik, ezért az alkotmany
lehetdséget biztosit az elndknek, hogy kinevezze 6t a kormany tagjanak. Két egymast kdvetd
alelnoki ciklusnal tobbet nem tdlthet be. Mivel kozvetlentil valasztjak, az elndk partjatol eltérd
partnak a jeldltjeként is hivatalba Iéphet.

Az elndk végrehajtoé hatalmat a kormanyon keresztiil gyakorolja, intézkedéseit pedig a
kongresszus hagyja jova. O a hadsereg foparancsnoka, aki a torvényhozas beleegyezésével
kinevezi a minisztereket, nagykoveteket, a haderd vezetdit és a kormanytisztviseloket.
Javaslatot tesz a nemzeti koltségvetésre, a szenatus beleegyezésével pedig nemzetkozi

egyezményeket és szerzOdéseket kothet. Rendkiviili allapotot is hirdethet, amely maximalisan

& Az elnokot valojaban a kiilkapesolatok foépitészének tekintik (Baviera, 2016a).
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60 napig tarthat, de rendelkezését kovetd 48 oran beliil ehhez a kongresszus jovahagyasa
sziikséges. A Padrino (patrénus) rendszernek koszonhetden kinevezési jogkore és a
pénziigyekben gyakorolt befolyasa révén a tébbi hatalmi agra nézve erds befolyast gyakorol,
mikozben iranyitja a regionalis és a helyi politikat is (Thompson, 2018). Az elndk és az alelnok
komolyabb biincselekmények miatt (pl: arulds, megvesztegetés, korrupcid) elmozdithato
hivatalabol, a feleldsségre vonasi eljards meginditasahoz viszont a képviselohaz 1/3-anak a
beleegyezése sziikséges, melyet a késObbiekben a szenatus folytat le (The Constitution of the
Republic of the Philippines, Article VII. 1987).

A végrehajto hatalmat tekintve az elnok alatt a Kiiliigyminisztérium a legfébb kiilpolitika
formald intézmény, amelynek a torténete 1898-ra nyulik vissza. A torvényekkel 6sszhangban
feladata a nemzet biztonsdganak megdrzése €s erdsitése; a gazdasagi biztonsag eldsegitése; és

a tengerenttlon ¢l6 filippindk jogainak és jolétének védelme.

2.3. A filippiné kiilpolitika alapjai: Kiilpolitikai koncepciok és stratégiak 1946 utan

Az 1946-2016 kozotti idészakot vizsgalva a filippind kiilpolitika alapvetéen 4 szakaszra
bonthat6: Az 1946-1972 tartd idészakban az USA-t6l valo fiiggés volt a meghatirozo; a
masodik periodust 1972-1986 kozott Marcos onkényuralmi rendszere €s az altala favorizalt
,hyitott kiilpolitika™ alkotta; a harmadik szakasz a Néphatalom forradalom gy6zelmétdl 1986-
tol tart 2001-ig a terrorizmus elleni haboru kezdetéig, melynek sordn részben folytatodott a
Marcos-féle iranyvonal, mikozben az Egyesiilt Allamokkal fennallé kapcsolat is lazabb lett. A
negyedik szakaszban 2001 és 2016 kozott az USA-Fiilop-szigetek viszonylatban tjra a
kozeledés érvényesiilt, részben a globalis terrorizmusra, részben a Kina felemelkedésére adott
valaszként, mikdzben a Pekinggel és az ASEAN allamokkal fenntartott kapcsolatoknak is

megnétt a jelentésége (Loewen, 2018).

1946. julius 4-én az USA megadta a Fiilop-szigeteknek a fliggetlenséget, amelyet a két
orszag altalanos kapcsolatair6l szold egyezmény definialt. Ennek a lényege, hogy a szigetek
feletti fennhatosagot megkapta a filippind kormany, Washington elismerte az orszag
fiiggetlenségét, ugyanakkor viszont megtartotta azon katonai bazisok feletti ellendrzést,
amelyek mindkét orszag kolcsonds védelmét szolgaljak.

Az Egyesiilt Allamoktol elnyert fiiggetlenség ellenére azonban az orszag, tovabbra is
megmaradt Amerika szoros szovetségesének ¢€s ,partnerének”. A korabbi gyarmatositd és

gyarmat kapcsolata valdjaban patronus-kliens viszonyra valtozott. Az elénytelen szerzédések
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gazdasagi értelemben is stabilizaltak az orszag fiiggé helyzetét az USA-val szemben. Az 1946-
os Bell Trade Act tjra érvényessé tette az Egyesiilt Allamokba érkezé filippind arukra
vonatkozd habort el6tti kvotakat, mikozben az amerikai befektetOknek szabad kezet adott a
filippiné nyersanyagokkal valo rendelkezést tekintve (Bell Trade Act, Article 1-VII. 2012).

A két nemzet védelmi egyiittmiikodését tobb megallapodas rogzitette, melyek koziil az
els6 az 1947 marciusaban aldirt Katonai Bazis Megallapodas volt, amely biztositotta
Washingtonnak 23 katonai és haditengerészeti tamaszpont 99-évig torténd hasznalatat
(Agreement Between the United States of America and the Republic of the Philippines
Concerning Military Bases, Article 1., Article XXVIX. 1947) (1966-ban a Ramos-Rusk
megallapodas soran ezt 25 évre csokkentették.) Ezzel parhuzamosan a felek megkototték a
Katonai Segitségnyujtasi Szerzodést is, amelynek eredményeképpen 1étrejott az Egyesitett
Amerikai Katonai Segitségnyujtasi Csoport, amely a Fiilop-szigeteki Fegyveres Erdk
kiképzését, valamint haditechnikaval és hadianyaggal val6 ellatasat volt hivatott biztositani.

1951 augusztusaban aldirtdk a Kolcsonds Védelmi Egyezményt, amely maig hatdéan
behatérolta a két orszag védelmi egyiittmiikodésének a kereteit. A dokumentum értelmében a
felek kotelezettséget vallaltak arra nézve, hogy nemzetkozi vitdikat békés eszkozokkel
rendezik, kozosen és egyénileg is fejlesztik a fegyveres tamadassal szembeni védelmi
képességiliket, tovabba konzultalnak egymassal, ha barmelyik felet kiilsé fegyveres agresszio
fenyegeti. A 4. cikkely leszogezi, hogy ,,mindegyik fél elismeri, hogy egy fegyveres tamadas a
Csendes-ocean térségében, barmelyik fél ellen veszElyt jelentene a békére és a biztonsagra
nézve” ezzel egyiitt kinyilvanitja, hogy a kozds veszélyre a sajat alkotmanyos eljarasdhoz
igazodva reagal (Mutual Defense Treaty Between the United States and the Republic of the
Philippines; August 30, 1951. Article I-1V. 1951). 1958-t61 a gyakorlati egyiittmiikodés
koordinalasara hoztak 1étre a Kolcsonos Védelmi Tanacsot, amely, mint kormanykdozi forum,
biztositja a kozvetlen konzultaciot katonai kérdésekben a két orszag kozott.

Az elnokvalasztasok sordn az USA tobbnyire nyiltan allast foglalt az altala idealisnak vélt
jelolt mellett, ami altalaban el is dontotte a valasztasok kimenetelét. Az 1950-es években a
Hukbalahap kommunista gerillamozgalma elleni kiizdelemhez az amerikai segitség
nélkiilozhetetlen volt, ez pedig még kiszolgaltatottabba tette a filippind kormanyt (Greenberg,
2012). Carlos Garcia elnoksége alatt az 1950-es években sikeriilt néhany az amerikaiakkal
megkotott egyenldtlen gazdasagi szerzodést Gjratargyalni, de végiil késobb ezek az eredmények
sem voltak hossza élettiek. Ugyanakkor azt is el kell ismerni, hogy a gazdasagi nehézségek
ellenére az orszag az 1960-as évekre — koszonhetéen az amerikai tdmogatasnak — Délkelet-

Azsia leggyorsabban iparosodé allamava valt (Balogh, 2015) .
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A filippino kiilpolitika teljes mértékben igazodott az amerikai elvarasokhoz. A koreai
habortba Elpidio Quirino elndksége alatt Manila is kiildott expedicios haderét. Thaifold mellett
a Fiilop-szigetek lett az 1954-ben megalakult Délkelet-Azsiai Szerz6dés Szervezete (SEATO)
egyetlen délkelet-azsiai tagja, a kommunizmus elleni kiizdelem egyik legelkotelezettebb hive,
aki az USA oldalan késébb a vietnami habortba is kiildott katonakat. Az ASEAN alapito
tagjaként 1967-t61 Manila a regionalis integracios torekvéseket is el6térbe allitotta, de politikal,
katonai ¢és gazdasagi kapcsolatrendszerét az USA-t6] vald fiiggés dominalta (Francia, 2013).

Diosdado Macapagal elnoksége idején (1961-1965) az Amerikatdl valo fiiggés ellenére
nacionalista kiilpolitika kdvetésére is korlatozott lehetdség nyilt, melynek jegyében az orszag
bejelentette igényét Malajzia Sabah tartomanyara, mikozben vélaszul a kinai befolyas
er0sO0désére tamogatta egy maldj foderacio 1étrehozasat. Ennek szellemében alakult meg 1963-

ban Maldjzia, Indonézia és a Fiilop-szigetek részvételével a Maphilindo.

Az 1965-ben elndkké valasztott Ferdinand Marcos meglepetésre az amerikai torekvések
ellenében keriilt hatalomra, de révidesen Washington megbizhatd szovetségese lett. Eppen
ezért az 1972-t61 kiépiilé onkényuralmi rendszere 1986-ig zavartalanul mikodhetett. Marcos
idején az amerikai—filippino katonai kapcsolatok megélénkiiltek, a filippind haderd expanzidja
¢és fejlédése uj szintre 1épett. Amerika jelentds pénziigyi, illetve hadfelszerelési tamogatast
biztositott, melynek koszonhetéen a hideghabort végére a Fiilop szigeteki Fegyveres Erdk a
régio legjobban felszerelt haderejének szamitott.

A bels6 problémakra valaszt keresve Marcos a korabbiaknal nyitottabb gazdasagpolitikat
kovetett, amely egyuttal ,nyitott kiilpolitikat” is feltételezett. Lényege, hogy a nemzetkozi
rendszerben kihasznalva a vietnami habora befejezése kinalta enyhiilési szakaszt szorosabbra
fiizte a kapcsolatokat a szomszédos orszagokkal, amelyre az ASEAN 1967-es megalapitasa
utan biztonsagi és gazdasagi értelemben is mddja volt. Exportorientalt gazdasagpolitikdjaban
Tajvan és Dél-Korea példajat igyekezett kovetni, amelynek sikeréhez a Kinaval vald
diplomaciai kapcsolatok felvétele is hozzajarult 1975-ben (a Szovjetunioval és a kelet-eurdpai
orszagokkal egyetemben). A Nixon doktrindnak megfelelden a kinai—filippin6d kapcsolatok
fejlédése is ekkor indult meg, a kinai korméany ennek érdekében szdmos gazdasagi intézkedést
hozott — pl. izemanyag arak csokkentése Manila szamara (Yin, 2017).

Marcos ,,fliggetlen” kiilpolitikai stratégidja soran a multilateralis kapcsolatok
kihasznalasara torekedett, amely az ASEAN mellett a fejlodé ENSZ tagallamokkal az Iszlam
konferencia €s a kelet-eurdpai szocialista orszagokkal valo kapcsolatok normalizalasat probalta

elérni, egyuttal megérizve az Egyesiilt Allamokhoz fiizdé harmonikus viszonyt (Resos, 2013).

28



Az USA stratégiai érdekeinck a Marcos kormanyzat teljes mértékben megfelelt,
ugyanakkor Washington az emberi jogok és a demokracia iranti elkotelezettségérél sem
feledkezhetett meg, igy végiil az 1986-o0s valasztasokat kdvetden megvonta tamogatasat a

korrupt és nepotista vezetotol.

A Néphatalom forradalom gydézelmét kovetden Corazon Aquino elndksége alatt 1987-
ben elfogadott uj alkotmany kimondta, hogy az 1966-ban 25 évre alairt Katonai Bazis
Megallapodés lejarta utdn a szenatus hozzdjarulasa nélkiill nem allomésozhatnak kiilfoldi
csapatok az orszag teriiletén (The Constitution of the Republic of the Philippines, Article XV1II.
Transitory Provisions, 1987). 1991 augusztusaban alairtak a Baratsagi, Egyiittmikodési és
Biztonsagi Egyezményt, amely egy 10 éves periodust iranyzott eld az amerikai haderd
kivonasara, de mivel a filippind kongresszus elutasitotta az egyezményt, az USA rovidesen a
csapatainak egy éven beliil torténd visszavonasa mellett dontétt (Sugai, 2009). A hideghabora
befejezddésével a filippind politikai elit, bar az amerikaiakkal érvényben 1évé védelmi
egyiittmikodését nem kivanta felbontani, a geopolitikai atrendez6dés és a szovjet fenyegetés
megsziinése utan a szuverenitds vilagos kifejezése és a regionalis egyiittmiikodés mellett
kotelezte el magat. Az amerikai csapatkivonasok messze nem jelentették a kétoldalu katonai
egyiittmikodés végét, hiszen Amerika délkelet-azsiai pozicidinak védelme tekintetében
tovabbra is érdekelt maradt filippind szovetségese tamogatasaban. Aquino kiilpolitikaja a
korabbiaknal sokkal nagyobb figyelmet szentelt a kiilfoldon dolgozo filippind kozdsség
érdekeinek is, akiknek a hazautalasai a GDP-hez nagy mértékben jarultak hozza (Haskins,
1988).

Az 1992-es manilai elndkvalasztast Fidel Ramos tabornok nyerte meg, aki meghirdette a
»Nemzeti Megbékélés” programot, melynek keretében a nemzeti megosztottsag felszamolasat
tekintette egyik legfobb céljanak. Azon tal, hogy a felkel6csoportoknak amnesztiat adott,
legalizalta a kommunista partot, valamint a Moro Nemzeti Felszabaditasi Fronttal is
egyezményt irt ald a fegyveres ellenallas besziintetésérdl €s a teriileti autondomia biztositasarol.

Ramos az amerikaiak szdmara is lidv6zolt partnernek szdmitott, hiszen elvégezte a West
Point-i Katonai Akadémiat, kés6bb pedig az Illinois-i Egyetemen mérnoki diplomat is szerzett.
Nem mellékesen Marcos diktatirdja alatt a fegyveres er6k vezérkari fondkeként szoros
kapcsolatot épitett ki az amerikai katonai vezetéssel (Francia, 2013).

Ramos tugy latta, hogy az orszag gazdasagi fejlodése a kiilsé és belsd problémakra
egyarant megoldast jelenthet, ennek eldmozditasa érdekében pedig jelentés mértékben

szamitott az USA segitségére. Hangstlyozta, hogy egy olyan ,,iij kapcsolat” kialakitasara van
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sziikség, amelyben a gazdasagi és a védelmi kérdések egy nemzeti biztonsagi stratégiaban
oOltenek testet, amelynek sikeres végrehajtasa az USA-nak is alapvetd érdeke. Amerika mellett
Ramos ,,diplomacia a fejlodésért” stratégidja az ASEAN és az APEC allamokkal — koztiik
Kinaval — vald szorosabb egyiittmiikodést is szorgalmazta. Az energia és a telekommunikacios
szektor liberalizacidja, majd az orszag WTO tagsaga kiilonosen kedvezett a kiilfoldi iizleti
korok megjelenésének. Ramos — az Aquino altal megkezdett politikat kovetve — a tajvani
befektetések érdekében feladta az ,,egy Kina” politikat, helyette a ,,masfél Kina” elvet
képviselte, lényegében tovabbra is a Tajvanhoz fliz6dé kapcsolatoknak biztositva prioritast
(Yin, 2017).

Azt kovetden, hogy Kina 1995 februarjaban elfoglalta a vitatott hovatartozasa Spratley-
szigetekhez tartozo Mischief Reef-et (korallzatonyt) (5. dbra), majd pedig helikopter leszalld
helyek kiépitésébe kezdett, a filippino stratégiai gondolkodasban el6térbe keriilt az erészakos

¢és expanziv politikat képviseld, regionalis hegemoniara t6r6 Kina képe (De Castro, 2014b).

5. dbra: A Mischief korallzatony a Dél-kinai-tengeren

PHILIPINES

MVIETNAM

Mischief reef
BRUNEI

INDONESIA MALAYSIA

Forras: Reflections on the People’s Republic of China’s occupation of Mischief Reef (Meiji
Jiao/Panganiban/Pa Vanh Khan) in the South China Sea in 1995. Senan Fox.

http://www.senanfox.com/research/research-interests/reflections-people%E2%80%99s-

republic-china%E2%80%99s-occupation-mischief-reef-meiji

Manila szerint a bilateralis kapcsolatok fejlédése dacara Kina jelentds fenyegetést
jelentett az orszag biztonsagara nézve és mivel a Fiilop-szigeteki hader6 kénytelen volt tétlentil

nézni Peking Iépéseit — hiszen a légierd és a haditengerészet aligha volt hadra foghato
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allapotban — vilagossa valt, hogy az amerikai katonai jelenlétre tovabbra is sziikség van a
hatalmi egyensuly fenntartasa végett (De Castro, 2014a).

1998 februarjaban az amerikai és a filippind kormany kozott 1étrejott a Vendégerdk
Megallapodas, amelyet egy évvel késObb a manilai térvényhozas is ratifikalt. A szerzodés
megteremtette a jogi kereteit a kozos hadgyakorlatokra az orszagba érkez6é amerikai katonai
alakulatok ideiglenes allomasozéasanak, mivel rogzitette, hogy az amerikai katonai er6k minden
tervezett tevékenysége a filippind kormany elézetes beleegyezéséhez kotott, mikdzben az
amerikai szabalyzatok megsértését leszamitva, a kiilfoldiek is a filippind kormany joghatosaga
ala tartoznak. Fontos kitétel azonban, hogy szerz6dés csupan az amerikai erdk ideiglenes
allomasoztatasarol rendelkezik, allando bazisok 1étesitésére nem ad felhatalmazast (Treatment
of United States Armed Forces Visiting the Philippines, February 10, 1998.) Az 1998-ban
hivatalba 1épd Joseph Estrada elndk nem fogalmazott meg 0 kiilpolitikai irAnyvonalat, Ramos
politikdjat igyekezett tovabb vinni.

A 2001. szeptember 11-én bekovetkezett az Egyesiilt Allamokat ért terrortimadést
kovetden a terrorizmus elleni globalis kiizdelem az amerikai—filippind kapcsolatokat is
alapjaban befolyasolta, hiszen megerdsitette a két orszag szdvetségét és Uj dinamizmust
kolesonzott a bilateralis kapcsolatoknak.

Az impeachment eljarassal eltavolitott Joseph Estrada helyett hivatalba 1ép6 Gloria
Macapagal-Arroyo elndok (korabbi alelnok) az azsiai orszagok kozil elséként biztositotta
tamogatasarél Washington-t, melynek jegyében az afganisztani hadmiiveletek eldsegitése
céljabol Amerika rendelkezésére bocsajtotta a korabbi amerikai tamaszpontokat. A
késobbiekben nyilvanossagra hozott 14 pontos terrorizmus ellenes programja pedig elsdsorban
a szovetségesek kozotti hirszerzési informaciok megosztasat célozta.

A terrorizmus ellen inditott globalis haboruban a Fiilop-szigetek meghatarozo stratégiai
szerepet toltott be, hiszen az Al Qaida olyan regionalis terrorista szervezetekkel miikodott
egyiitt, mint az Abu Sayaff vagy a Jemaah Islamiya. A korabban az ASEAN allamok
beliigyének tekintett biztonsagi problémak ennek kovetkeztében mar kozvetleniil
veszélyeztették az USA érdekeit, ezért a Szuperhatalom mindent megtett annak érdekében, hogy
Uj alapokra helyezze a regiondlis biztonsagi kapcsolatait és megakadalyozza a terrorizmus
terjedését (De Castro, 2009).

2003 majusaban ifjabb George Bush elndk a Fiilop-szigeteket hivatalosan a ,,f6 nem
NATO szovetséges” allamok kozé sorolta, tovabbi eldnyodket biztositva az orszag szamara a
bilateralis védelmi egylittmiikodésben (Garamone, 2003). Mivel a Bush adminisztraciot

lekototte a terrorizmus elleni kiizdelem, késébb pedig az iraki, majd az afganisztani
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hadmiiveletek, de legféképpen a kozel-keleti stabilitas megteremtésének a vagya, Kelet- és
Délkelet-Azsia, valamint a felemelkedé Kina irdnt csupan mérsékelt figyelmet mutatott. A
filippind vezetés Macapagal-Arroyo elndksége alatt (2001-2010) ezt ugy igyekezett
kihasznalni, hogy a két nagyhatalom, az USA ¢és Kina kozott egy kiegyensulyozd (equi-
balancing) kiilpolitikai stratégia kovetését probalta meg kivitelezni, vagyis, a multilateralis
intézmények segitségével kivanta korlatozni a nagyhatalmak befolyasat, mikozben a kdlcsonds
jo kapcsolatok megteremtésével megkisérelte orszaga szaméra a legnagyobb profitot
megszerezni (De Castro, 2017b). Az 1997-es azsiai gazdasagi valsag utan a Kinaval valo
gazdasagi kapcsolatok erdsitése még nagyobb jelentOségre tett szert, féleg a nyugati segitség
elmaradasa miatt. Habar a Fiilop-szigetek szdmara a Kinaval valo gazdasagi relaciok egyre
nagyobb sullyal estek a latba, a dél-kinai-tengeri szigetek iigye a korabbiakban negativan
befolyasolta a bilateralis kapcsolatokat. Kina kooperdld stratégidja kovetkeztében ekkor
megallapodds sziiletett a Dél-kinai-tengeren taldlhatdé nyersanyagforrdsok kozos
feltérképezésérol, mikozben a kulturdlis és kereskedelmi kapcsolatok is megerdsodtek
(infrastrukturalis beruhazasok). Az ASEAN-Kina kapcsolatokban valddi elérelépést jelentett
az ASEAN-Kina szabadkereskedelmi megallapodas.

2010-t6l III. Benigno Aquino alatt az amerikai szovetség valt els6dlegessé, mikozben
Kinaval mélypontra siillyedtek a kapcsolatok, de mivel ez kdzvetleniil érinti a Duterte-féle

kiilpolitikai fordulatot, ennek részleteit a kdvetkezo fejezet targyalja.
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3. fejezet: Rodrigo Duterte elnoksége és a ,,fiiggetlen”

kiilpolitika meghirdetése

3.1. El6zmények: Duterte hivatalba 1épéséhez vezet6 it

3.1.1. 111. Benigno Aquino kiilpolitikaja

Kina felemelkedésére valaszul az Egyesiilt Allamok a Barack Obama adminisztraci6 alatt
meghirdette, a ,,Fordulat Azsia fel¢” (Pivot to Asia), kés6bb ., Gjracgyenstilyozas”
(,,Rebalance”) kiilpolitikai koncepciot. A 2012-ben, Hillary Clinton kiiliigyminisztersége alatt
meghirdetett kiilpolitikai terv, bizonyos értelemben szerves folytatasa volt a korabbi amerikai
regionalis kiilpolitikanak, és alapvetden harom f6 elembdl épiilt fel: az amerikai flotta 60%-
anak a Csendes-0cean térségébe torténd athelyezése 2020-ra, a regionalis szovetségesek
megerdsitése, valamint aktivitasanak a novelése, tovabba egy olyan szabadkereskedelmi zona
létrehozasa, amely lényegében Kina ellen iranyult. Osszességében az Obama kabinet a
feltartoztatas és a megbékités politikaja helyett egy olyan kozéputas megoldast szeretett volna
elérni, amely biztositotta volna Kina stratégiai korlatozasat (Campbell, 2016). A koncepcid
sikere azonban a katonai, gazdasagi és kulturalis célok egyiittes teljesiilésétol fliggott.

Kina a 2000-es évek masodik felében szakitott a kordbbi “joszomszédi politikaval”
melynek kovetkeztében a teriileti vitdk és a tengeri hatarok kérdésének békés megegyezésre
torekvO stratégiaja helyett egyre erdszakosabb modszereket vett igénybe a lehetséges
energiaforrasok felderitésére, mikozben katonai jelenlétét is novelte a Del-kinai-tengeren
(Hayton, 2014). A tendencia késébbiekben is folytatodott, hiszen 2015 tavaszan Peking
elkezdte feltdlteni a zatonyokat, korallszirteket, raadasul repiilterek €és mas katonai
objektumok épitésébe kezdett a Spratley-szigeteken (Klemensits 2016). A kinai kormany
torténelmi jogokra hivatkozva koveteli maganak teriilet 90%-at (a 9 szakaszos vonallal
behatarolt tengerrészt), amelyre mas allamok is igényt tartanak. Az energiahordozok
megszerzése mellett mas stratégiai faktorok is vezérlik a feleket, kiilondsen a tengeri utvonalak
feletti ellen6rzés biztositasa, ill. az USA ¢és Kina rivalizalas. Kina és a Fiilop-szigetek
konfliktusa alapvetéen a Spratley-szigetek, a Macclesfield Bank (viz alatti korallzatony) és a
Scarborough Shoal (homokpad) feletti fennhatosag miatt ¢lez6dott ki, behatarolva egyuttal egy

lehetséges jovobeli sszecsapas helyszinét (6. bra).
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6. dbra: A dél-kinai-tengeri konfliktus: a kinai és a délkelet-dazsiai orszagok kovetelései
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http://www.indiandefencereview.com/news/can-quad-be-effective-against-incremental-

encroachment-of-china-in-indo-pacific-region/

2010 utan szamos komoly incidensre keriilt sor Kinaval, melyek koziil az elsé 2011

marciusaban tortént, amikor egy filippin6d kutatohajot majdnem legazolt egy nagyobb kinai
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hajo, majd pedig ezt kdvette 2012 4prilisaban egy 5 honapig tartd szembenallas a Scarborough
Shoal-nal (De Castro, 2015) (7. abra).

7. abra: A kinai mesterséges szigetek a Dél-kinai-tengeren

China’s nine-dash line and artificial islands
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Institute, October 17, 2016 https://adrinstitute.org/2016/10/17/chinas-end-game-in-the-south-
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A késbébbiekben, 2014 marciusaban a kinai haditengerészet utjat allta 2 utanpotlas szallito
hajonak, melyek a Second Thomas Shoal-nal dllomésozo6 filippind tengerészeknek szallitottak
ellatmanyt. Az incidenseket kovetden a 2010-ben megvalasztott I1l. Benigno Aquino elndk
kormanya ugyan a habora elkeriilésére torekedett, mégis elrendelte a fegyveres erék
modernizaladsanak felgyorsitasat és a dél-kinai-tengeri érdekeltségek hatarozott védelmét,
amely ,,a legmagasabb kiils6 védelmi prioritas minésitést kapta.” (Klemensits, 2017b). Aquino
elndksége alatt, az orszag, cserébe a katonai és politikai tAmogatasért tidvozolte az USA altal
kezdeményezett, Gjraegyensulyozasi koncepciot, ezért annak Washington szamara egyik

legfontosabb pillére lett. Valaszul Kina asszertiv viselkedésére, a Fiilop-szigetek megprobalta
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minél szorosabbra fiizni kapcsolatait szovetségesével az Egyesiilt Allamokkal és ezzel
egyidejlileg megszerezni annak tamogatasat a hadseregfejlesztéshez is (Pu & Hou, 2017).

Miutdn Aquino a dél-kinai-tengeri érdekeltségek védelmét a nemzet legfontosabb
geostratégiai érdekei kozé sorolta — 6 volt az els6 filippind elndk, aki szilard allaspontot
képviselt ebben az ligyben — Kinaval is hajlando volt ki¢lezni a viszonyt, olyannyira, hogy
2013-ban a a Spratley-szigetek tigyét a hagai nemzetkozi birosag elé vitte, ami az amerikali
Lajraegyensulyozas” koncepcid fényében raciondlis Iépésnek tliint. Az orszag gazdasagi
fejlodésére épitve, a Kinaval fennallo politikai és gazdasagi kapcsolatok megromlasat
elfogadhatonak vélte, helyette inkdbb az ASEAN partnerekre, az USA-ra és annak
szOvetségeseire, Japanra, valamint Dél-Koreara probalt tamaszkodni. Aquino kiilpolitikaja a
korabbiaknal jobban elkotelezte magat az amerikai szovetség mellett és a Peking bekeritését
szolgald torekvéseket teljes mértékben tamogatta, vagyis nyiltan felvallalta a korlatozo
(hedging) stratégiat (Klemensits, 2018b). 2013-2014 soran jelentds fordulat allt be a kinai
magatartasban is: Kina mesterséges szigetek épitése mellett gazdasagi szankciokat is
bevezetett. A befektetok tdvolmaradasa mellett, 2016 nyaran Kina — kiilonb6zé nem politikai
okokra hivatkozva — mar a bananimportot is betiltotta a Fiilop-szigetekr6l (az orszag Ecuador
mogott masodik a vilag banantermelésében), a hagai itélet kihirdetését kdvetden pedig mar a
turistak is tavol maradtak (Siekman, 2016).

Az Obama kormanyzat a regionalis hatalmi egyensuly megérzése érdekében komolyan
szamolt a Fiilop-szigetekkel, ezért az amerikai geostratégiai tervekben az orszag kulcsszerephez
jutott, melyek kovetkeztében Washington a szorosabb biztonsagi egyiittmiikodésre is
hajlandosagot mutatott (Pu & Hou, 2017). A Kolcsonos Védelmi Egyezmény pontjainak
megerdsitését kovetden, a filippind kormany igényt tarthatott minimum 40 millié dollar
pénziigyi segélyre, annak érdekében, hogy megerdsitse katonai jelenlétét a Dél-kinai-tenger
térségében (Klemensits, 2017Db).

2010-t61 elindult a Filippiné Védelmi Atalakitis — amelyet a 2012-es 1ij modernizacios
torvény is elésegitett — amely a korabbi programok folytatasat szorgalmazta, mikézben a
Képességfejlesztési Terv a haderénemek technikai beszerzéseinek koordinédlasara fokuszalt.

Az elndk mindenképpen szerette volna elérni egy minimalis elrettentd erd létrehozasat,
ezért jelentds projektek kezdddtek, kiillondsen a 1égierd és a haditengerészet fejlesztését célozva
(Klemensits, 2017D).

A szorosabb egylittmiikodéshez az 10j intézményi keretek is hozzajarultak. 2011-ben
1étrejott a Bilateralis Stratégiai Dialogus, amely a bilaterélis, regiondlis és globalis biztonsagi

kérdések megtargyaldsara biztositott forumot. Egy évvel késobb megvalosult a Kettd plusz
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ketto taldlkozd koncepciodja is, amely a két orszag védelmi és kiilligyminisztereinek az éves
talalkozdjat jelentette.

A filippind kormany szdmdra a katonai segitségnytjtas mellett Manila szdmara az USA
diplomaciai tdmogatasa is sokat jelentett, legfoképpen a Kindval vald viszony élezddése
kozepette. A filippinok megnyugtatasara 2011-ben az USA megerdsitette (manilai deklaracio),
hogy a két orszag régi szovetséges, valamint ,,stratégiai partner”. A habort esetén nyujtando
amerikai tamogatas tigyében viszont nem értettek egyet a felek, igy a tovabbiakban a kétoldala
targyalasok tobbnyire ennck az eshetéségnek a gyakorlati kérdéseire koncentraltak. Az
amerikai katonai segitségnyujtas persze jelentds mértékben fiiggott attdl, hogy Washington
mekkora katonai er6t allomasoztathat a szigeteken, vagyis a filippind bazisokhoz mekkora
mértékben kap hozzaférést. Ahogy Albert del Rosario kiiliigyminiszter megfogalmazta: ,,A
Filop-szigetek szamara, hogy az USA megbizhat6 partnere legyen” minden lehetséges eszkozt
igénybe kell vennie, hogy kiépitse legalabb a legminimalisabb hiteles védelmi képességet” (De
Castro & Lohman, 2012).

A Scarborough Shoal-nal tortént szembenallast kovetden 2012 janiusi washingtoni atja
soran AQuino hatarozott garancidkat kért az amerikaiaktol, amire valaszul Obama elndk
megerdsitette az amerikai kotelezettségvallaldsokat. Ezt kovetden megindultak a két fél kozott
a targyalasok az amerikai er6k rotacidos alapon vald allomasoztatasardl és a politikailag
érzékeny pontot jelentd amerikai tamaszpontok kérdésérol.

2013-ban a Haiyan tajfun pusztitasat kdvetden az USA 143 millié dollarral tiamogatta az
ujjaépitést és mivel a filippinod haderd a katasztréfavédelem teriiletén is rosszul szerepelt, az
amerikai haditengerészet gyors reakcidjanak volt csupan kdszonhetd, hogy sikeriilt elkeriilni a
még sulyosabb katasztrofat, felértékelve az amerikai segitséget.

Miutén a vitas kérdésekben (pl. az egyezmény id6tartama, az amerikai er6k bazisai feletti
joghatosag kérdése) sikeriilt kozos nevezore jutni, 2014 aprilisaban a két orszag alairta a
Megerdsitett Védelmi Egyiittmikodési Megallapodast, ami valdjaban nem is tekinthetd egy uj
egyezménynek, csupan az 1951-es szerzddés kiegészitésének. Az egyezmény biztositotta az
amerikai csapatok szamara, hogy rotacios alapon “a Fiilop-szigetek meghivasara” egyes katonai
objektumokat hasznalatba vegyenek, azzal a céllal, hogy el6segitsék az AFP modernizalasat (8.
abra). A megallapodas alapvetden 10 évre sz0l, de ezutan is automatikusan érvényben marad,
ha barmelyik fél nem kezdeményezi a felbontasat. Hivatalosan nem tartalmazza a Kina elleni
kooperaci6 gondolatat, de a katasztrofavédelem mellet a tengeri biztonsagra fektetett fokozott
hangstly egyértelm iizenetet hordoz (Enhanced Defense Cooperation, Article I-I1., XII.

2014). Az egyezmény alairasa Manilaban komoly belpolitikai vihart kavart, hiszen az amerikai
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bazisok kérdésében tovabbra is megoszlottak a vélemények. Egyesek alkotmanyellenesnek

bélyegezték, végiil, csupan 2016 juliusadban a Filippind Legfelsdbb Birdsag dontése teremtett

tiszta helyzetet, kimondva a szerzddés alkotmanyossagat.”

8. dbra: Az USA dltal haszndlatba vett katonai bazisok a Fiilop-szigeteken 2014 utan
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7 A megéllapodas értelmében 2019 elején késziilt el az Egyesiilt Allamok altal a Fiilop-szigeteken épitett elsé

katonai létesitmény a Pampanga katonai bazison.
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A Megerdsitett Védelmi Egytittmiikddési Megallapodassal az Obama és az Aquino
adminisztracio elérte legfébb céljat, vagyis a két orszag biztonsagi egyiittmiikodésének
megerdsitését a kiils6 fenyegetéssel szemben. Kina mesterséges szigetépitései 2014-15-ben, ill.
a hagai Allandé Valasztott Birosag el6tt lefolytatott dél-kinai-tengeri szigeteket érinté Fillop-
szigetek—Kina per a kés6bbiekben még inkabb eldsegitette a bilateralis kapcsolatok javulasat,
amely 2016-ra — Aquino elnoki ciklusanak végére — tetGpontra jutott.

Az amerikai ujraegyensulyozas koncepcionak a gazdasagi egyiittmiikodés megerdsitése
is meghataroz6 elemét képezte, ezért 2010 utan a két orszag gazdasagi kooperacioja is 0j erére
kapott, Washington szamara a Fiilop-szigetek egyre inkabb felértékel6dott. Az elmult
¢évtizedben a két orszag kereskedelmi forgalma 25%-kal nétt, 2016-ra az USA lett a Fiilop-
szigetek 3. legnagyobb kereskedelmi partnere Kina és Japan utan (Esmaquel, 2016). 2016-ban
az amerikai export 9%-kal nétt, de a szolgaltatasok exportja 2006-hoz képest tobb mint 60%-
kal novekedett. 2015-ben az amerikai kiilfoldi kozvetlen befektetések Osszege elérte a 4,7
milliard dollart, ezzel az USA lett a masodik legnagyobb befektetd az orszagban. A folyositott
hivatalos fejlesztési segélyeket tekintve 2014-ben az USA szintén a masodik helyen allt,
mikozben 2016-ra a filippind allamadodssag nagy részét is birtokolta — 13,29 millidrd dollar
(Magtulis, 2016).8

3.1.2. A Néphatalom forradalom igéretének kudarca, Duterte gy6zelme

Duterte hatalomra jutdsaban kétségteleniil nagy szerepe volt az 1986-os Néphatalom
forradalmat kovetd harom évtized eseményeinek, melynek sordn a demokratikus rendszer
helyredllitdsa ellenére a széles tomegek szamara az igéretek nagyrészt beteljesiiletlenek
maradtak. (Ezt a véleményt megerdsitette Mussolini Sinsuat Lidasan a Davao-i Egyetem Al
Qalam Iszlam Identitasok és Parbeszéd Kozpontjanak igazgatdja is, személyes interju, Le
Havre, 2017. marcius 24.). Valdjdban a Marcos-t kiszolgald vezetd réteg helyett visszatért a
hatalomba a régi nagytokés-foldbirtokos elit, akik a tomegek képviseletének jelszavaval egy

elitista demokraciat épitettek ki, a sajat érdekeiknek megfeleléen® (Bersales, 2019). Noha az

& Erdemes megemliteni, hogy az Egyesiilt Allamokban kb 3,5 millios filippiné kisebbség él, mikozben a Fiilop-
szigeteken megkozelitéen 250000 amerikai allampolgar telepedett le. Gazdasagi értelemben Manila szaméra az
Amerikaban €16 filippinok hazautaldsai rendkiviil sokat jelentenek, hiszen a Kozel-Kelet mellett a legtobb utalés
az USA-bdl érkezik (Embassy of the Philippines).

® A Fiilop-szigeteken a politikai partok kivétel nélkiil az elithez kdthetéek, azon beliil is egyes csaladokhoz, akik
a patrénusi rendszernek koszonhetéen rendelkeznek a tamogatdikkal (Hicken, 2018). Az elit tagjai egymassal
szovetségeket kotnek, melyek a barangay-oktol kezdve az orszagos politikdig egyarant érvényesek. A nagyobb
vagyonnal és befolyassal rendelkezd vidéki elit uralja a helyhatosagi valasztasokat, mikozben a képvisel6hazi és
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egymast kovetd elndki adminisztraciok jelentds eredményeket értek el az orszag gazdasagi
fejlodését tekintve (pl. évi 6%-os GDP ndvekedés), ebbdl a tomegek keveset profitaltak,
mikozben a hatalmi elit tovabb gyarapodott. Azsia legrégebbi demokracidjaban a gyenge
allamhatalom, a korrupcid, a szegénysé¢g, a munkanélkiiliség, a megoldatlan lakhatési,
kozlekedési problémak, valamint a ndvekvo biindzés kdvetkeztében nem véletlen, hogy a széles
néprétegek elarulva érezték magukat az elit részEérdl €s a Marcos rendszert kezdték idealizélni,
mikdzben az erés vezetd iranti vagyuk is megnétt (Arguelles, 2019). I1l. Benigno Aquino
elnoksége alatt a krizis tovabb mélyiilt, hamarosan kideriilt, hogy az elndk igéretei ellenére a
valtozésra nincs esély.

Ebben a helyzetben 1épett a politika szinpadara a jogi végzettséggel rendelkez6 71 éves
Rodrigo Roa Duterte, aki valasztasi kampanya soran az 1986-os forradalom kudarcara
emlékeztette a valasztopolgarokat, kiemelve a problémak sordbdl a kéabitészerhez kapcsolddo
blinozést, amely késébb a drogellenes hadjaratanak is az alapjat képezte (Arguelles, 2017).
Ennek soran a kabitdszer kereskedelemmel, emberrablassal és gyilkossaggal gyanusithato
személyek ellen a jogi eljarast megkeriilve a meggyilkolasukat is elfogadhatonak tartotta
(Reyes, 2016). (A torvénytelen kivégzések hosszi miultra tekintenek vissza az orszag
torténetében, ezért nem csupan Duterte nevéhez kapcsolhatok)™©. Duterte — az egykori Davao-i
tigyész, majd kisebb megszakitasokkal 22 éven keresztiil a varos polgarmestere — politikai
palyafutdsa soran hatékony intézkedéseinek kdszonhetden sokak elismerését kivivta, mikdzben
ellentmondasos cselekedetei és nyilatkozatai révén kritikaval is illették't. A 2016. majus 9-i
elndkvalasztason a PDP-Laban part jeloltjeként a szavazatok 38,5%-at megszerezve folényes
tobbséggel gy6zott ellenfelével Mar Roxas-sal szemben (9. abra). Nyilatkozataiban mindvégig
kihangsulyozta, hogy 6 az elsd elndk, aki nem tagja az uralkodé elitnek, noha szarmazasa
alapjan ez nem bizonyithat6. (Edesapja Davao kormanyzéja volt, valamint késébb a Marcos
kormanyzatban kabinetminiszteri posztot is betoltott.) Tény azonban, hogy Duterté-t a Manila
kozpontu elithez nem flizte kapcsolat, hivatalba 1épését kovetden pedig egyfajta elitcsere ment
végbe, melynek soran Manilaban a Mindanao-i korok szereztek fontos pozicidkat, és az 6

befolyasuk er6sodott meg (Miller, 2018). A valasztasi kampany soran Duterte a belpolitikai

a szenatusi eréviszonyokat is befolyasolja. A nemzeti elit orszagos politikai részvételét semmi nem akadalyozza,
az elnokdk legfontosabb tdAmogatdi koziiliik keriilnek ki. (Klemensits, 2017a)

10 Az igazsagszolgaltatas kudarcat bizonyitja, hogy a vagyonosok szdmos esetben elkeriilték a felelésségre vonast,
mig politikai alapon tobb esetben artatlanok keriiltek bortdnbe. A biiniild6z6 szervek gyakran szintén részt vettek
a biincselekmények elkdvetésében. (Coronel, 2017)

1 Duterte narrativaja szerint Davao-ban teljesen felszamolta a biindzést, melynek kovetkeztében a varosban ma
torvény és rend uralkodik, ez azonban kordntsem igaz, rdadasul a Davao-i Haldlosztag tevékenysége miatt az
egykori polgarmester a trvényen kiviili gyilkossagokhoz is hozzakapcsolhat6. Részletesebben lasd: Miller (2018).
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igéretekre fektette a hangsulyt — a valasztopolgarokat a kiilpolitika kevésbé motivalja — melynek
soran egy szovetségi parlament 1étrehozasa mellett kotelezte el magat, mikdzben igérete szerint

fél év alatt felszamolja a blindzést az orszagban.

9. dbra: A 2016-os filippino elnékvalasztas eredménye

2016 Election Results
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Populista szolamai és a bilindzés elleni hadiizenete miatt, viszont sokan mar a
demokratikus intézmények lebontasatdl és egy az orszag fejlodését szolgald onkényuralmi
rendszer kiépiilésétdl is tartottak, amelyet az elnok stabil parlamenti tobbsége is lehetové tett
(Deinla, 2016). A sajtdé munkatarsait és egyes ellenzéki politikusokat ért fenyegetések és
tamadasok miatt ennek szintén volt alapja, még ha Duterte foderalista elképzelései €s szamos

liberalis intézkedése (pl. az informacid szabadsagarol szolo direktivaja) ezt tompitotta is.

3.2. A ,fiiggetlen” kiilpolitika alapjai

Duterte elndk kiilpolitikdjanak részletes vizsgalatdhoz elengedhetetlen az altala
kezdeményezett un. ,fliggetlen” kiilpolitika rovid terminoldgiai értelmezése. Az 1987-es,
jelenleg is érvényben 1évd alkotmany 2. cikkelyének 7. bekezdése a kovetkezdképpen
fogalmaz: ,,Az allam fliggetlen kiilpolitikat folytat. Mas allamokkal fenntartott kapcsolataiban
a legfontosabb szempont a nemzeti szuverenitas, a teriileti integritas, a nemzeti érdek és az

onrendelkezési jog.” (The Constitution of the Republic of the Philippines, Article I1. Section 7.,

41


https://www.asiapacific.ca/canada-asia-agenda/2016-philippine-elections-democracys-discontents-and
https://www.asiapacific.ca/canada-asia-agenda/2016-philippine-elections-democracys-discontents-and

1987.) Megallapithato, hogy a fiiggetlen kiilpolitika 1ényegében azt jelenti, hogy egy orszagnak
kotelessége megvédeni magat, ennek érdekében olyan stratégiai intézményeket kell 1étrehoznia,
amelyek lehetové teszik a szuverenitasanak és nemzeti érdekeinek védelmét, valamint az
onrendelkezési joganak ¢és fliggetlenségének a megorzését. Kiilpolitikdjanak meghatarozasa
soran a mindenkori filippind kabinetnek megfelelé valaszokat kell adnia a nemzetkdzi
kornyezetben végbemend valtozasokra az orszag érdekeit szem el6tt tartva. A stratégiai
tényezOk koziil a nemzet szigetorszag jellege prioritast élvez, ennek fényében pedig egy
hatarozott, onfenntartd, masoktdl minél kisebb mértékben fiiggd, belsé nemzeti érdekektdl
vezérelt, hosszu tavu kiilpolitikai stratégia megalkotasa a cél*? (Shahani, 2015).

Nem Duterte volt az els6 elnok, aki nyiltan meghirdette ,,fliggetlen” kiilpolitika kovetését.
Ferdinand Marcos, reagéalva az 1960-as, 1970-es évek nemzetkozi eseményeire, ,fliggetlen”
kiilpolitikéja alatt egy rugalmas, pragmatikus és fejlédésorientalt kiilpolitikai iranyvonal mellett
kotelezte el magat, melynek kozéppontjdban a nemzet méltdsdganak, nemzeti integritasanak
megoOrzése, a regionalis egylittmikodés eldmozditisa, a nagyhatalmaktdl vald fiiggés
csOkkentése allt. Marcos lényegében arra tett kisérletet, hogy a kiilpolitikat alarendelje a
belpolitikai céloknak, melynek soran a gazdasagi fiiggetlenség megteremtése és egy
ideoldgiatdl mentes, a kommunista orszagok €s a harmadik vilag felé is nyitott kiilkapcsolati

rendszer létrehozasa lett a cél.!®

Marcos alatt a Fiilop-szigetek tobbek kozott normalizalta
kapcsolatait Japannal, a Szovjetunidval, Kindval €és a tobbi kommunista orszaggal, tevékeny
szerepet vallalt az ASEAN létrehozasaban, mikdzben az USA-val szemben novelte orszaga
mozgasterét (Resos, 2013).

Az Aquino kormany ,fliggetlen” kiilpolitika alatt még a liberalis, szabalyokon alapuld,
nemzetkozi rend'* megorzeését értette, amely minden allam szdmara fair €s igazsagos, ,,tekintet
nélkiil azok méretére €s relativ erejére” (Amador, Merced & Teodoro, 2015). Ehhez képest a
Duterte adminisztracio a kezdetektdl hangsulyozta, hogy egy olyan ,fiiggetlen kiilpolitika”
kovetését tartja sziikségesnek, amelynek legfébb elvei a szuverenités, a szuverén egyenldség, a

be nem avatkozas és a vitak békés eszkozokkel vald rendezése. Duterte beiktatasi beszédében

— Marcos-hoz hasonloan — a belpolitika primatusat bizonygatta a kiilpolitikaval szemben és

12 Mivel a kiilpolitika elsdleges célja a nemzet rovid és hosszli tavl céljainak megvaldsitdsa, ennek a nemzeti
jOvokép vilagos megértésén kell alapulnia.

13 Marcos az Uj diplomacidjat a kovetkezoképpen dsszegezte: ,,Az ideoldgia nem lesz tobbé korlat a kapcsolataink
kiszélesitésében barmely orszaggal, fiiggetleniil annak politikai rendszerétdl vagy ideoldgiai hitétdl. Torekedni
fogunk ezeknek a kapcsolatoknak a fejlesztésére a kolcsonos haszon érdekében torténd fejlédés és elérelépés
elémozditasa érdekében, amely ugyanakkor fokozza a fizikai biztonsagunkat mind a belsd, mind pedig a kiilsé
fenyegetésekkel szemben” (Kessler, 1986, p. 177).

14 Amelyben a jogszabalyok hatdrozzak meg az allamok egymds kozotti viselkedését.
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alapvetéen a nagyhatalmaktol valo fiiggés minimalizalasa, 0j partnerek bevonasa és a
kiilkapcsolatok oly mértéki reorientacidja mellett foglalt allast, amelybdl minden filippind
allampolgar profital (Arugay, 2018). Populista stilusa ellenére tagadhatatlan, hogy a 21. szdzad
elején a nemzetkézi kornyezet megvaltozasa (vilagrendi atalakulas) — itt ismét érdemes
visszautalni Marcos-ra — késztette a korabbinal radikalisabb kiilpolitikai fordulatra a hivatalba
1€p0 elndkat, akinek a raciondlis alapokra épiild politikajat a nemzetkdzi viszonyokrol alkotott
percepcidja a kezdetektd] jelentésen befolyasolta. Lényegében az Egyesiilt Allamoktol valo
fliggés csokkentése, a Kinaval, valamint az olyan nem tradicionalis partnerekkel, mint
Oroszorszag ¢s India vald egylittmiikodés kiépitése képviseli a politikdja legfébb elemeit a
nemzet érdekeinek megfeleld kozéput megtalalasaval (Alunan, 2017). Mikozben egyesek
a belpolitikajat ért kritika negativ iranyba terelte a kiilkapcsolatokat, de ezzel a kockazattal
Duterte is tisztaban volt (pl. a drogellenes habor miatt az USA-val és az EU-val is
megromlottak a kapcsolatok).'® Egyes birdlatok szerint ,,fiiggetlen” terminologia alatt Duterte
valdjaban belpolitikdjaban a kiilfoldi kritikak teljes figyelmen kiviil hagyasat szeretné elérni
(Castillo, 2017). A , fiiggetlen” kiilpolitika f6 célkitlizéseit illetden az elemzdk altalanossagban
annak pozitiv jellegét hangsulyozzdak, a korabbi elndk Fidel Ramos ezzel szemben inkabb egy
,,kOlcsondsen egymastol fiiggd” (interdependens) kiilpolitika kdvetését favorizalta, amelynek a
lényege, hogy az 1j partnerségek kiépitése mellett a régi kapcsolatokat is meg kell becsiilni,
azok leépitésérdl nem lehet sz6 (USA) (Parameswaran, 2017a). Mint az a gyakorlatban késdbb
kideriilt, valgjaban Duterte is ezt a vonalat szandékozott kovetni, ez alapjan pedig akar
interdependensnek is nevezhetjiik kiilpolitikajat. A globalis geopolitikai fejleményekhez
igazodva egyesek mar egy ,,Duterte doktrina” megsziiletésérdl beszélnek, amelynek a Iényege:
modositasa; az allam és a tarsadalom kapcsolataiban rejld erd mobilizaldsa a kinai hatés
erositése érdekében; az orszadg nyugati mintdju intézményeinek atalakitasa a kinai elvarasoknak

és 0sztonzoknek megfeleléen (Magcamit, 2018).

3.3. Duterte politikai rendszere, belpolitikaja

Az elndk belpolitikai intézkedései koziil kétségteleniil a kabitoszer ellenes hadjarata

valtotta ki a legkomolyabb nemzetkozi visszhangot, amely az orszag kiilkapcsolatait is

15 Duterte nem volt hajlandé azoktol az orszagoktol elfogadni segélyt, amelyek megszavaztak a Fiilop-szigeteken
kialakult emberjogi helyzet vizsgalatat az ENSZ Emberjogi tanacsaban (Dreisbach, 2020)
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negativan érintette. Duterte a kabitoszerek elterjedését a sulyos tarsadalmi, gazdasagi probléma
szintjérél a nemzet biztonsagat, 1étét fenyegetd szintre emelte, amelynek a megoldasa prioritast
¢lvez, az er6szakos modszerek hasznalata pedig megengedett (Quimpo, 2017). Drogellenes
hadjarata soran az elmult 4 évben a hivatalos adatok szerint tobb mint 8600 filippind
allampolgar esett aldozataul a renddrség és a polgardrség ,,haldlosztagainak™, mikézben az
emberjogi szervezetek szerint a halottak szama ennek a hdromszorosat is elérheti (,,Philippines
drugs war”, 2020).1® A letartoztatasok és az aldozatok nagy szama ellenére a drogellenes habort
eredményessége megkérddjelezhetd — a hatosagi fellépés tobbnyire a kabitoszer fogyasztok
legalsé legszegényebb rétege ellen iranyult — ugyanakkor az elndk intézkedései tovabbra is
nagy népszeriiségnek érvendenek.!’

A 2017-es Marawi krizist'® kovetéen Duterte Mindanao-n statariumot vezetett be,
amelyet tobbszor is meghosszabbitott, lehetdséget teremtve a terrorizmus elleni kiizdelem
apropojan az elnok (hadsereg) rendkiviili hatalmanak érvényesitésére. Az allamfo
nyilatkozataiban kihangstlyozta, hogy ha sziikségesnek tartja, akkor az egész orszagban
bevezeti a statdriumot, ami a Marcos rendszer fényében sokak szamara mar a diktatira
visszatérését vetitette elére. Az iszlamista terrorizmus mellett a kommunista lazadokkal is
kigjultak a harcok, annak ellenére, hogy Duterte szimpatizal a baloldallal és eredetileg a
targyalasos megoldas mellett kotelezte el magat.’® 2020 nyaran Duterte deklaralta, hogy az
elsddleges terrorista fenyegetésnek a kommunista gerilldkat tartja, nem az Abu Sayyaf
terrorszervezetet, amely ellen a kormany szintén hossza évek ota folytat kiizdelmet (Arcilla,
2020).

Duterte hatalomra keriilése egyuttal a populista vezetd uralméanak stabilizalasat is maga
utan vonta, annak ellenére, hogy az elndk egészségi allapota és a tervezett alkotmanyreform?°
miatt jelenleg kevés az esély arra, hogy 2022 utan is hivatalban maradjon. 2019 majuséban a
részleges képvisel6hazi, szenatusi ¢és helyhatdsdgi valasztasok alkalmaval Duterte
szOvetségesei elsOpré gybzelmet arattak, igy az elndk pozicidja is megerdsodott (Gutierrez,

2019). Ugyanakkor a politikai ellenfelek félreallitasara is szamos példat talalunk (pl. Leila De

16 Egyes becslések szerint a drogellenes kiizdelemnek akar 27000 ember is az aldozataul eshetett (Camroux, 2020).
172016 6ta 1 milliard dollar értékben 7000 kg metamfetamint foglaltak le a hatosagok az orszagban (Gomez,
2020a).

18 2017 majusaban az Iszlam Allammal szovetséges Maute és Abu Sayyaf dzsihadista csoportok elfoglaltik
Marawi varosat, a korméanyerdk pedig csupan elhtizédd hadmiveletek aran oktdberben tudtak felszabaditani a
helységet és legydzni a gerillakat.

19 A kommunista Uj Néphadsereg az 1970-es évek Ota komoly veszélyt jelent az allam szamara, melynek 6 célja
a kormany megbuktatasa és a szocialista rendszer bevezetése.

2 Duterte mar megvélasztasa eldtt egy 01j foderalista alkotmany bevezetése mellett kampényolt, amely nagyobb
autonomidt biztositana az egyes régioknak, de mivel a kongresszus nem tdmogatta tdrekvését, ezért a reformokat
a tovabbiakban alkotmanykiegészitések formajaban szeretné véghez vinni (Atienza, 2019).
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Lima, Antonio ,,Sonny” Trillanes, Maria Ressa)?!, csakiugy, mint a sajtoszabadsag
korlatozasara. Mas populista vezetdkhoz hasonléan Duterte is kemény kritikdval illeti
ellenfeleit, a tarsadalom polarizalasaval, az emberek félelmére jatszva, egyesek
démonizalasaval sikeresen erésitette meg befolyasat (Camroux, 2018; interju David Camroux-
val a Science Po Paris professzoraval, Lodz, 2018. junius 7.). Populista retorikaja, nyers modora
révén megsziiletett a ,,Dutertizmus” fogalma, amely arra a Sajatos populista nacionalizmusra
utal, amelyet 6 képvisel (Miller, 2018). A kutatok alapvetden egyet értenek abban, hogy Duterte
egy olyan onkényuralmi rendszert épit, amely elemeiben emlékeztet a Marcos rendszerre (,,a
multipolaris oligarchikus demokricia kozpontositdsa” révén), mikdzben szocialista
nacionalizmusa a kommunista part altal képviselt nézetekben gyokerezik. Valdjaban
beazonosithatd a kapcsolat Marcos €s Duterte rendszere kozott, utobbi Marcos 21. szazadi
verzidjanak is minésitheté (Claudio & Abinales, 2017).22 Megemlitendd, hogy egyesek még
Duterte fasiszta vezetoként vald abrazolasat is indokoltnak tartjak (Bello, 2017). Az emberek
befolyasolasa érdekében a kormanyzat a korabbiaknal szélesebb korben hasznalja a
csucstechnologiat és az internetet, ezért Duterte rendszerét digitalis populizmusnak is
nevezhetjiik (Rosca, 2020). Duterte hivatalba 1épése véget vetett az 1987 utdni liberalis
reformista korméanyzatnak, l1étrehozva egy 0j politikai rendet, amelyben az illiberalis, populista
,torvény és rend” narrativdja érvényesiil, mikdzben a renddrség és a baloldal tdmogatasaval
egy U uralkod6 koalicio jott létre, az elndki hatalmat korlatozd intézmények pedig
meggyengiiltek (Thompson, 2016). Az elndk ,megtorldé populizmusa”, amely az
igazsagszolgaltatasi rendszer kudarcat kihasznéalva a kdzrend helyreallitdsanak igényével 1épett
fel, latszolag megerdsitette az ,,erds ember” autokrata rendszerét, azonban ahogy azt a Covid-
19 jarvany is megmutatta, Duterte a kiilpolitikaja mellett a belpolitikdjdban is Ovatos

egyensulyozasra kényszeriil, a gyenge allamhatalom kovetkeztében a krizis kdzepette pedig

2 Leila de Lima, iigyvéd, emberjogi aktivista, politikus, a Benigno Aquino kormény igazsagiigyminisztere. 2016-
tol a szendtus tagja, a drogellenes haborti miatt Duterte elndk kemény kritikusa. 2017 februarjaban
drogkereskedelemben vald részvétel vadjaval letartoztattak. Miutan az ellene felhozott vadak nem nyertek
bizonyitast 2020 soran szabadon engedték.

Antonio Trillanes, nyugalmazott tengerészhadnagy, 2007-2019 kozott a szenatus tagja, a 2016-os elndkvalasztas
ota, ahol alelnokként indult Duterte rivalisa. A 2003-as To6lgyfa lazadas miatt tobb mint 7 évet toltott bortdonben,
majd kegyelmet kapott, igy elfoglalhatta helyét a szenatusban. Duterte 2018-ban visszavonta a kegyelmet, ennek
ellenére a birdsag tisztazta az allamcsiny elkdvetésének vadja alol.

Maria Ressa, filippino-amerikai ir6, (jsagird, a Rappler hirportal alapitdja, aki évekig dolgozott a CNN
oknyomozé ujsagirdjaként Délkelet-Azsidban. A kormanyzattal szembeni kritikaja miatt 2019 februarjaban
ragalmazas vadjaval letartoztattak, 2020 juniusaban pedig elitélték, igy maximalisan 6 év bortdonbiintetéssel néz
szembe.

22 Duterte nem rejtette véka ala, hogy Marcos-ra kdvetendd példaként tekint, mikdzben a néhai diktator csaladjaval
is kozeli viszonyt apol. 2016 oktoberében Marcos ujratemetése a Libingan ng mga Bayani-ban (Hésok temetdje)
komoly tarsadalmi vitakat valtott ki a rendszere megitélése szempontjabol (Arguelles, 2017).
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képtelen a sziikséges (gazdasagi-politikai) 1épések megtételére, melynek kovetkeztében viszont
konnyen elveszitheti széleskorii tamogatottsagat, végsd soron a hatalmat (Camroux, 2020.)

A politikai rendszer és a belpolitika erételjes befolyast gyakorol egy allam kiilpolitikajara,
a belso6 politikai kornyezet szerepe ebben a tekintetben meghatarozo (Hussain, 2011). A Fiilop-
szigeteken is hasonl6 a helyzet, ugyanis a fentebb emlitett belpolitikai események az orszag
kiilkapcsolatait is alapvetdé mddon befolyésoltak, a nemzetkdzi diskurzus szintjére emelve
bizonyos eseményeket (pl. drogellenes haboru). A belpolitikai eseményekre reflektalo kiilfoldi
reakcid €s az elndk ezzel kapcsolatos percepcioja gyakran nem tervezett kovetkezményekkel is
jart, amint azt a kovetkez6é fejezetben latni fogjuk. Mivel azonban Duterte, Marcos-hoz
hasonldan a kiilpolitikajat teljes mértékben alarendelte a belpolitikai céljainak, legfoképpen a
gazdasagi fejlodésrdl alkotott koncepcidjanak, ezért a gazdasagpolitikdja kiillon vizsgalatot

érdemel.

3.4. Duterte gazdasagpolitikaja

Duterte elndk gazdasagpolitikdjdnak megértéséhez sziikséges roviden attekinteni a
nomindlis értéken szamitva a GDP értéke Thaifoldet és Indonéziat kovetden a legmagasabb
Délkelet-Azsidban. Az tjonnan iparosodott orszagok kozé sorolhatd, vagyis egykor a
mezOgazdasag jelentette a gazdasag legfontosabb 4gazatat, a gyartd és a szolgaltatd szektor
fejléddése csupan megkésve indult meg. Mara a GDP 60%-at mar a szolgaltatd szektor allitja
eld, ezen beliil is a turizmus €s az informacios technologia foglal el prominens helyet. Noha az
export tekintetében a mezdgazdasagi termékek még ma is meghatarozoak, a szektor fokozatos
visszaszoruldsa tartos tendencia.”® 2016-ban az orszdg GDP-je 318,63 milliard dollar volt,
2019-ben mar elérte a 376,8 milliard dollart (Statista, 2020). A gazdasagi novekedés 2014-2018
kozott tartdsan meghaladta a 6%-ot, 2017-ben 6,7%-ot produkalva (ADB, 2020). Egyes
eldrejelzések szerint 2050-re a Fiillop-szigetek Azsia 5. legnagyobb, mig a vilagon a 16.
legnagyobb gazdasag lehet (Martin, 2017). Az orszag legfontosabb kereskedelmi partnerei
Kina, az USA, D¢l-Korea, Szingapur, Japan, Tajvan, Németorszag ¢és Thaifold. A
mezOgazdasagi termények és a nyersanyagok mellett a szallitasi és elektronikai termékek, a
textilaruk €s a félvezetok képezik az export alapjat. Az imponalo gazdasagi teljesitmény mellett

a régiok ¢€s a tarsadalom egyes rétegei kozotti egyenldtlenség, a korrupcid, az allamhatalom

23 2018-ban a mez6gazdasag csupan a GDP 7%-at biztositotta (DTI, 2020).
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gyengesége ¢s az infrastruktiura hidnyossagai sulyos problémat jelentenek, amelyre a Duterte
kormanynak is reagalnia kellett.

A kormany gazdasagpolitikajanak®* — amelyet DuterteNomics elnevezéssel illettek —
legfontosabb célja az volt, hogy az orszag 2022-re bekeriiljon a felsé kozépszintii jovedelemmel
rendelkez6 gazdasagok csoportjaba. A DuterteNomics hivatalosan 2017 aprilisaban indult el és
tartalmazta mindazon gazdasag és tarsadalompolitikai elképzeléseket, amelyeket az elndk mar
2016 juniusaban meghirdetett 10 pontos programjaban (Fiiggelék, 27. abra). A program tobbek
kozott, kiallt a korabbi adminisztracid6 makrodkonomiai politikdjanak folytatasa mellett,
nagyszabasu adoreformot igért, a versenyképesség novelését, a vidék, az egészségiigy, az
oktatas fejlesztését, valamint a befektetések eldsegitését (,,DuterteNomics unveiled”, 2017). A
2017-ben elfogadott, kdzéptavra sz6lo Filippind Fejlesztési Terv 2017-2022 szintén magaba
foglalja a fenti célkitlizéseket (Fliggelék, 28. abra). A filippino allampolgarok véleményét is
magaba foglalé 25 éves hosszu tavl vizid, az Ambisyon Natin 2040, szintén a gazdasagi-
tarsadalmi programok és fejlesztések dsszehangolasat tekinti legfontosabb céljanak, mikozben
kiemelt jelent6séget tulajdonit az oktatasnak, hiszen 2040-re a cél egy prosperal6 alapvetden a
kozéposztalybol allo ,,okos és innovativ” tarsadalmi réteg megteremtése (,,About Ambisyon
Natin 2040) (Fiiggelék, 29. abra).

A DuterteNomics legfobb eleme viszont az Epits! Epits! Epits! Infrastrukttra Terv, amely
a szegénység csokkentését, a gazdasagi novekedés eldmozditasat €s a tarsadalom jolétét az
egész orszagra kiterjedd infrastrukturalis beruhdzasok segitségével szeretné biztositani.?> A
Vilaggazdasagi Forum 2016-2017-es Globalis Infrastruktura Versenyképességi Indexe a
vizsgalt 138 orszag koziil a Fiilop-szigeteket a 95. helyre sorolta (World Economic Forum,
2017). (A szegénység és a hianyos infrastruktura okozta kedvezodtlen hatasokat David Michael
San Juan a manilai De La Salle egyetem oktatodja is kiemelte a vele folytatott beszélgetés soran,
interju, Roma, 2018 szeptember 13.). Annak érdekében, hogy orvosolja a helyzetet, a Duterte
kormany mar 2017-ben is sokkal tobbet igyekezett az infrastruktirara koélteni, mint elddei
(Fiiggelék, 30. abra).?® A tervezett projektek jelentds része a kozlekedés fejlesztését szolgaljak

és alapvetden allami finanszirozasbol (részben koz és magan egyiittmitkodésben) valosulnak

24 Mivel Duterte nem tekinthet§ gazdasagi szakembernek, ezért a gazdasigpolitika iranyitdsa nagyrészt az
elndkhoz kozelallo gazdasagi szakértéi csoport kezében dsszpontosul. Koziiliik kiemelheté Carlos Dominguez
pénziigyminiszter, iizletember; Benjamin Diokno politikus, egyetemi tanar, koltségvetésért felelés miniszter; €s
Ernesto Pernia, egyetemi tanar, 2020-ig a Nemzeti Gazdasagi és Fejlesztési Hatosag elndke, tarsadalom-gazdasagi
tervezésért felelds miniszter. (Vic Delloro, a Bangko Sentral ng Pilipinas kutatoéjanak szobeli kozlése, személyes
interju, Budapest, 2017. julius 25.)

25 A kormany szerint ennek segitségével eljohet az ,,Infrastruktura aranykora” az orszag szdmara.

% Az 1j projektek mellett az Aquino kormanyzat altal megkezdett beruhazasok folytatésa is fontos célként jelent
meg.
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meg. Osszességében Duterte 6 éves hivatali ideje alatt 180 milliard dollart kivant
infrastrukturalis fejlesztésekre forditani, a koltségek egy részét pedig kiilfoldi forrasokbol
szeretné eldteremteni (,,Chinese builders”, 2017). Eredetileg 2016-ban a kormany 75 kiemelt
beruhdzas elinditasat hagyta jova, 2020 augusztusara a lista 104 projektre boviilt (Lopez,
2020).%

A kiilfoldi forrasok a hivatalos fejlesztési segélyek mellett nagyrészt a kinai tokét
jelentik.?® Peking maximalis mértékben hajlandé bekapcsolddni a filippind gazdasagfejlesztési
programba, vagyis koOlcsonok ¢és segélyek formajaban finanszirozni azt, hiszen a nagy
haszonnal jar6 projektek kivitelezését alapvetden a kinai vallalatokra biznak, amelybdl az
allami és a maganszektor egyarant profitalna.?® Ebbél az is egyértelmiien latszik, hogy Duterte
kiil- ¢és gazdasagpolitikaja szorosan egybefonddik, aldrendelve a kiilkapcsolatokat a
nemzetgazdasagi érdekeknek.

Az UNCTAD 2020-as jelentése szerint a kiilfoldi befektetések korantsem érkeztek akkora
mértékben az orszagba, ahogy azt a kormany elvarta volna. 2017-ben még 10 milliard dollar,
majd 2018-ban 6,6 milliard dollar volt a beérkez6 teljes FDI, addig 2019-re ez 5 milliard
dollarra csokkent, messze elmaradva a jegybank altal tervezett 8 milliard dollart6l. 2010-hez
képest viszont az orszagban talalhaté FDI alloméany 60 millidrd dollarral emelkedett meg, elérve
2019-re a 88 milliard dollart (Philippines Foreign Investment). Mint lathato, a Duterte hivatalba
1épését kovetd évben (2017) rekordnagysagu FDI érkezett az orszagba. A legnagyobb befektetd
Japan volt (30,1%), 6t kovette Tajvan (10,3%), és Szingaptr (9,6%). Az egyes agazatokat
vizsgalva kidertil, hogy a beruhazasok 52,1%-a a gyartoszektorba, 21,2% az ingatlan szektorba,
13,2% a szolgaltaté iparba csatornazodott (Foreign Investments, 2018). A legfobb befektetoket
tekintve 2019-ben Szingapur (45,2%), Kina (22,7%) Dél-Korea (10,6%) és Japan (5,1%) volt
a sorrend. Ami a kilfoldi befektetések agazatonkénti megoszlasat illeti, az informacios és
kommunikacios szektor 56,2%-ot, a villamosenergia-, gaz-, gozellatas, légkondicionalas
18,6%-ot, a gyartoszektor pedig 15,9%-ot konyvelhetett el (Philippines Foreign Investment).
Megéllapithatd, hogy a kinai FDI jelentds megemelkedése elmaradt a varakozasoktol, raadasul

a bearamlo téke jelentds része nem is az infrastrukturdlis fejlesztéseket szolgalta.

2T A teljes listat lasd: https://www.neda.gov.ph/wp-content/uploads/2020/09/Revised-List-of-1FPs-as-0f-19-
August-2020.pdf

28 A hivatalos fejlesztési segélyekrdl, valamint Kina segélyezési politikajarol a Fiilop-szigeteken részletesebben
lasd: Diokno, Hsiao & Yang, (2019).

2 Egyes elemzOk szerint a kinai hiteleknek koszonhetden a Fiilop-szigetek allamaddssiga ugrasszeriien
megndvekedhet, de a kormany kitart amellett, hogy a beruhazasok koltségének 80%-at az adoreformot kdvetden
mar belsé forrasokbdl lehetne biztositani, a fennmaradd 20% esetében pedig a kedvezd kamatok miatt a hitelek
visszafizetése nem fog problémat jelenteni. Ehhez még azt is hozzé tehetjiik, hogy hosszl tavon kb. 12 millié uj
munkahely létrejottével lehet szamolni. (Cigaral & Tubayan, 2017).
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Ennek kovetkeztében az sem meglepd, hogy a kormany optimizmusa ellenére 2020
tavaszaig mindossze a tervezett beruhazasok 34%-at sikeriilt megvaldsitani és az eldzetes
szamitasok alapjan 2 év mulva Duterte hivatali idejének végére is csupan a projektek 56%
teljesiilhet (Macaraeg, 2020). A koronavirus jarvanynak koszonhetéen 2020 masodik
negyedévében a gazdasag teljesitménye 16,5%-kal esett vissza és az els0 negyedévhez

viszonyitva a GDP 15,2%-kal csokkent (10. abra).

10. abra: A filippiné GDP alakulasa 2018—2020 kézott

Gross Domestic Product
Year-on-Year Growth Rates (at Constant 2018 Prices)
Q1 2018-2019 to Q2 2019-2020

.0 6.7
57 6.3

-0.7

Q1 2018-2019 Q2 2018-2019 Q3 2018-2019 Q4 2018-2019 Q1 201932020 Q2 2019-2020

2.0
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6.0
8.0
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16.0

-16.5
18.0

Forras: Philippines Statistics Authority https://psa.gov.ph/press-releases/id/162842

2020 soran az el6z6 évhez képest a GDP 9,6%-kal csokkent, ami a legnagyobb visszaesést
jelentette a statisztika kezdete, vagyis 1946 ota. 2020 marcius-aprilis folyaman a Luzon-t érintd
korlatozasok soran becslések szerint kozel 1 millié ember veszitette el az allasat. A korlatozasok
miatt a gazdasdg minden fontosabb szektoraban megkozelitden 62,5 milli6 dollar veszteség

keletkezett (Sanchez, 2020). A turizmust, a nemzetkozi kereskedelmet és a szolgaltato szektort

3029 év dta eldszor tapasztalhato recesszio a gazdasagban, ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliség is rekordszintet
17,7%-ot ért el 2020 aprilisaban. (,,Philippine economy”, 2020).
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kiilonosen rosszul érintette a jarvany. 2020 majusat kovetden a korlatozasokat fokozatosan
feloldotta a kormany, de a kilatasok egyelére nem sokat javultak. 2020 harmadik negyedévében
az egy évvel korabbihoz képest a befektetések 37,1%-kal estek vissza, mig a haztartasok
kiadasai 9,3%-kal csokkentek. A kormany a gazdasag helyreallitasa érdekében elfogadott egy
3,4 milliard dollaros 6sztonzo csomagot, mikozben a jegybank is csokkentette az alapkamatot
175 bazisponttal (Morales & Dela Cruz, 2020). Természetesen ezeknek az intézkedéseknek a
hatésai csupan hosszabb tavon hozhatjdk meg a kivant eredményt, ami azonban nagymértékben
fligg a koronavirus jarvany terjedésének kontrollalasatol is.

A Covid-19 vilagjarvany kozepette a kormanyzat az infrastrukturalis beruhazasoktol
varja a gazdasag talpra allasat, de mivel a sziikséges forrasok eldteremtése alapvetden csupan
kiilfoldrdl érkezd hivatalos fejlesztési segélyekbdl és kolesonokbél biztosithato, az Epits! Epits!

Epits! Infrastruktira Terv eredményessége jelenleg megkérddjelezhetd.
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4. fejezet: Az orszag kiilkapcsolatainak atalakulasa

4.1. A Kina felé torténé nyitas politikaja
4.1.1. A politikai és gazdasagi kapcsolatok rendezése

A Duterte adminisztracio a kezdetektdl hangstlyozta, hogy egy ,.fiiggetlen kiilpolitika”
kovetését tartja sziikségesnek, amelynek legfébb elvei a szuverenitas, a szuverén egyenldség, a
be nem avatkozas és a vitak békés eszkdzokkel vald rendezése (National Security Council,
2018). Az elndk beiktatasat kovetden egy ideig tgy tiint, hogy Duterte folytatja elédje Kinaval
szembeni ellenstlyozasra térekvé politikajat, legalabbis a nyilatkozatokbol erre lehetett
kovetkeztetni (De Castro, 2016). 2016. jalius 12-én a hagai Allandé Valasztott Birosag
itéletének kihirdetése jelentette az elsé alkalmat, amikor az 1j elndk az Aquino korszakhoz
képest merdben eltérd6 modon reagalt. A dél-kinai-tengeri vitaban hozott bir6sagi dontés
lényegében a Fiilop-szigeteknek kedvezett, mikozben Kina allaspontjat elutasitotta.’! Duterte
azonban a latvanyos tinneplés és a Kinaval szembeni hatarozott fellépés helyett — noha a
valasztasi kampanyaban tobbszor is a filippind érdekek legkeményebb védelmeére tett igéretet
— mar a kompromisszumot kereste. Julius 15-én felkérte a korabbi elnokot a 88 éves Fidel
Ramost, hogy informalis kapcsolatain keresztiil kezdeményezzen targyalasokat Kinaval, 10
nappal késObb a nemzethez intézett beszédében pedig az itélet tiszteletben tartasarol beszélt,
mint amely hasznos utmutatassal szolgal a vitak megoldasahoz (Ramos, 2016). Egyuttal a Kina
altal eldnyben részesitett bilateralis targyalasok mellett 4llt ki, a nemzetk6zi forumok bevonasat
sziikségtelennek mindsitve.3? Duterte hivatalba 1épése rovidesen 1j korszakot eredményezett a
kinai—filippin6 kapcsolatokban, melynek soran az elnok pragmatista politikaja diadalmaskodott
(Wong, 2017).%

Augusztus elején Fidel Ramos megérkezett Kindba és eldzetes targyalasokat folytatott a

dél-kinai-tengeri fesziiltség csokkentésérdl, valamint a lehetséges békés egyiittmiikodésrol.

31 A dontésrdl részletesebben lasd: Eszterhai & Klemensits (2016).

32 Az elndk felismerte, hogy a birdsagi dontés érvényre juttatdsa csaknem lehetetlen, Kina ellenében pedig az
orszag politikai, gazdasagi téren is csupan veszithet, mikdzben az USA segitsége is kérdéses, ezért az egyetlen
megoldas a kétoldalu kapcsolatok javitasa.

33 Erdemes megemliteni, hogy a Fiilop-szigeteken jelenleg kb 2 milli6 kinai nemzetiségii ember él, Duterte szerint
— akinek a nagyapja szintén Kinabol szarmazott — megkozelitéen a teljes lakossag negyede tekinthetd valamilyen
mértékben kinai leszarmazottnak (Tai, 2020).

34 Ramos azonban hamarosan szembefordult az elndkkel annak durva politikai stilusa miatt és kiilondsen mivel
nem értett egyet az Amerika-ellenes nyilatkozataival. 2017 elején pedig mar a ,fiiggetlen kiilpolitika” koncepciojat
is tamadta, amely szerinte nem fogja elérni a céljat, mivel elidegeniti magatol a hagyomanyos szovetségest az
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Kina pozitiv hozzaallasa megalapozta Duterte hivatalos kinai utjat is, amelyre oktober 18-21.
kozott keriilt sor. Ennek alkalmaval Duterte Xi Jinping kinai elndkkel és Li Keqiang
miniszterelnokkel is targyaldsokat folytatott. Habar a legnagyobb média figyelem a Fiilop-
szigetek — Kina Kereskedelmi és Befektetési Forumon elhangzott Amerikatol valo elszakadast
vizionalo bejelentését kisérte, amely komoly geopolitikai kovetkezményeket vetitett elére,
valgjaban szamos konkrét, politikai és gazdasagi jellegli megallapodas is sziiletett (Panda,
2016).

Duterte hatarozottan allitotta, hogy a teriileti koveteléseket illetben nem tett
engedményeket Kindnak, de azzal hogy beleegyezett a vitdk kétoldali targyaldsokon valo
rendezésébe és a természeti forrasok kdzos hasznositasaba, annyit sikertilt elérnie, hogy Peking
2012 ota eldszor Gjra a Scarborough homokpad kozelébe engedte a filippind halaszokat (11.
4bra).® Kozos parti 6rség bizottsag felallitasardl is megegyeztek a felek, tovabba Duterte
megigérte az amerikaiakkal valo kozos érjaratok végét a Dél-kinai-tengeren (Tiezzi, 2016).

Korantsem tekinthetd véletlennek, hogy az elndkot pekingi utjara tobb mint 400 filippino
iizletember kisérte el: a gazdasagi kapcsolatok javitasa mindennél tobbet jelentett. Osszesen 21
kiilonboz6 megallapodast irtak ala a felek 24 milliard dollar értékben, melyek koziil 15 milliard
dollar kinai befektetést jelent, ehhez kapcsolodik egy 9 milliard dollaros hitelkeret. A Fiilop-
szigetek Kina Ovezet és Ut projektjébdl sem szeretett volna kimaradni, igy a beruhazasok nagy
része infrastrukturalis fejlesztésekhez kapcsolodik. 2017. januar 23-an Carlos Dominguez
filippiné pénziigyminiszter pekingi latogatasan 3,7 millidrd dollar értékben, 30 kdzos projekt
elinditasardl sziiletett egyezség a két orszag kozott (Philippines, China, 2017). 2017. marcius
17-én Davao-ban Kina ¢és a Fiilop-szigetek egy 6 éves gazdasagi egylittmiikodési tervet irt ala,
amely a kinai tO0ke bevonasanak koszonhetden jelentds infrastrukturalis fejlesztéseket helyezett
kilatasba a szigetorszag teriiletén (Valencia, 2018). A filippind gazdasag szamara az
elmérgesedett viszony Kinaval szamos kéaros kovetkezményeket eredményezett. Eppen ezért
logikus kovetkeztetés, hogy ,,Duterte latogatasa a politikai célok mellett j alapokra helyezte a
kinai—filippind gazdasagi kapcsolatokat is” (Klemensits, 2018b p. 124.).

2017 majusaban Duterte ujfent személyesen latogatott Pekingbe, hogy részt vegyen az
Ovezet és ut forumon, amelyen a BRI kezdeményezésben érdekelt orszdgok magas szinten

képviseltették magukat. A targyaldsok soran szdmos gazdasdgi és energetikai megallapodas

USA-t, ezért egy 10j kolcsondsen eredményes ,,interdependens” kiilpolitikai iranyvonalra lenne sziikség.
(Parameswaran, 2017).

%5 A nemzetkdzi birosig itélete ezzel kapcsolatban elmarasztalta Kindt, de ennek a gyakorlatban semmilyen
kovetkezménye nem lett. A két elndk novemberi APEC csucson folytatott megbeszélése soran a kinaiak végiil
elismerték a filippinok halaszati jogat és tamogatast is igértek a szamukra.
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keriilt aldirdsra, mikozben a filippind elndk a kinai befektetéseknek a szigetorszag fejloddésére

gyakorolt pozitiv hatasai mellett érvelt.

11. abra: A Scarborough homokpad Kina és a Fiilop-szigetek koveteléseinek

metszéspontjaban
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Forras: https://www.quora.com/Which-nation-has-the-better-legal-claim-to-Scarborough-
Shoal

2017 novemberében, Manilaban Duterte elndk hivatalos latogatason fogadta Li Keqiang
kinai miniszterelnokdt, ennek soran a felek 14 kiilonbozé megallapodast irtak ala, melyek a

kereskedelmi, pénziigyi, infrastrukturalis és védelmi egyiittmikodésre terjednek Kki. A
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targyalasok soran Kina 7,2 milliard dollar értékii kolcsont ajanlott fel a filippind
infrastrukturalis beruhazasok finanszirozasara (Ranada, 2017a).

Duterte ,,fliggetlen kiilpolitikdjanak™ és a Kina felé valé nyitasnak fontos eleme a 21.
szazadi Uj Tengeri Selyemut kezdeményezéshez valo csatlakozas és a kinai infrastrukturalis
beruhdzasok eldsegitése. Az elmult években szamos megallapodas jott 1étre a felek kozott,
kiemelendd 2018 aprilisa, amikor Duterte hongkongi ttja alkalmaval kdzel 9,8 millidrd dollar
Osszértékii beruhazasokrol sziiletett megallapodas (Republic of the Philippines, 2018).

Xi Jinping 2018 novemberi délkelet-azsiai korutjanak utolsé allomasat a Fiilop-szigetek
jelentette, melynek soran november 20-4n Manildban fogadta 6t Rodrigo Duterte elndk. Kinai
allamf6é utoljara Hu Jintao személyében vett részt hivatalos allami latogatdson a Fiilop-
szigeteken 13 évvel kordbban. Duterte elnok az elmult években mar tobb alkalommal is
meghivta Xi Jinping-et, igy szamadra a taldlkozo 1étrejotte mar Gnmagaban is politikai sikernek
tekinthetd. A kinai elnok manilai latogatasa alkalmaval 29 szerz6dést irtak ala a felek, amelyek
a gazdasagi, védelmi, igazsagiigyi €s kulturalis teriiletre egyarant kiterjednek. A média nagy
figyelmet szentelt az olaj- és gazlelohelyek kozos feltarasat célzo egyetértési megallapodas
alairasanak, hiszen Duterte ellenfelei szerint a Dél-Kinai-tenger kozOs hasznositasanak
igéretével az elnok elarulta a filippind érdekeket, és legitimizalta a kinai koveteléseket, annak
ellenére, hogy a hagai Allando Valasztott Birdsag 2016-os dontése a Fiilop-szigetek
joghatdsagéba utalta a szoban forgd teriiletet. A filippind kormany szerint viszont egyediil a
Kinaval val6 egylittmi{ikodés kinal lehetdséget arra, hogy az energiahordozdok kiaknazéasabol
részesedjen az orszag. Kina szamara vitathatatlanul gydzelemnek mindsiil a szerzédés
megsziiletése, csakigy, mint a konfliktus békés rendezésérdl szo16 kozos nyilatkozat (Li, 2019).
Xi manilai Gtja 0sszességében a két orszadg kozeledésének és fokozo6do partnerségének ijabb
allomasaként értelmezhetd, mikozben a taldlkozoval mindkét allamfo elérte céljat. Xi szdmara
az APEC-et kdvetden sikertilt helyreallitani Kina nemzetkozi presztizsét, a Dél-kinai-tengerrel
kapcsolatban pedig sikeriilt rakényszeritenie akaratat partnerére, mikdzben a tovabbi BRI-
projektek révén Kina gazdasagi dominancidjat is megerdsitette. Duterte szintén elérte, amit
akart, nevezetesen a nézeteltérések jegelését (Dél-kinai-tenger), valamint a
gazdasagpolitikdjanak elengedhetetlen részét képezd infrastrukturalis beruhazéasok folytatasat
¢és ujabb projektek meginditasat. A filippind allamfd szdmdéra az orszag fejlddését szolgald
egyezmények (mezdgazdasdg, munkahelyteremtés tdmogatdsa, turizmus fejlesztése) mellett
kiilon politikai nyereség, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem és a szorosabb védelmi

egyiittmiikddés mellett Kina hatdrozottan tAmogatja a drogellenes hadjaratat is.
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A Dél-kinai-tengerrel kapcsolatban viszont id6rél-idére fellangolnak az ellentétek. 2019
juniusaban a Reed zatonynal egy kinai haldszhajo legazolt egy filippind haldszhajot, amely
ennek kovetkeztében elsiillyedt, kiélezve az ellentétet a két fél kdzott (12. dbra). Végiil az esetet
tengeri balesetnek mindsitették, amely azonban ujfent a két orszdg kozotti megoldatlan

geopolitikai ellentétre hivta fel a figyelmet (De Castro, 2019a).

12. abra: A 2019 juniusi incidens helyszine
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Forras: ,,Duterte on sinking of Filipino boat: ‘It’s a little maritime accident’”. Gulf News,
June 17, 2019 https://qulfnews.com/world/asia/duterte-on-sinking-of-filipino-boat-its-a-little-
maritime-accident-1.1560779277068

2019 augusztusaban Duterte 6todik alkalommal utazott a kinai févarosba, ahol Xi
Jinpinggel folytatott targyaldsai sordn a kozponti téma a Dél-kinai-tengerre vonatkozo
magatartdskddex mieldbbi megvaldsitasa és a kinai—filippino stratégiai partnerség megerdsitése
volt. Osszességében — a varakozasok ellenére — a talalkozo kevés konkrét eredménnyel zarult,

a partnerség vitatott pontjait nem sikeriilt maradéktalanul tisztazni (Cook, 2019).
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2020 tavaszan miutan Duterte bejelentette szdndékat az USA-val érvényben 1évo
Vendégerok megallapodas (VFA) felbontasar6l, a koronavirus jarvany elterjedésével
parhuzamosan Kina ismét vonz6 partnerré valt. A kinai kormany felismerte a Covid-19 kinélta
lehetdséget, ezért jelentds egészségiigyi és felszerelésbeli tamogatasarol biztositotta Manilat.
Jaliusban az elndk mar a Covid-19 elleni kinai vakcinak beszerzését is kezdeményezte. Kinat
nem ¢érte meglepetésként Duterte juniusi dontése a VFA szerzddés felbontdsanak
elhalasztasardl, ugyanakkor a két nagyhatalom rivalizalasa a Fiilop-szigeteken is kiélez6dott
(Grossmann, 2020). Egyes vélemények szerint a két orszag kozotti diplomaciai kapcsolatok 45.
évforduldjan Kina nem tudta kihasznalni a kinalkozo lehet6séget a Fiilop-szigeteken, melynek
kovetkeztében — Manila egyensulyozasa ellenére — most hatranyba keriilt az USA-val szemben,
ahogy azt Duterte a 2016-os hagai itéletet méltatd szeptemberi nyilvanos allasfoglalasa is
bizonyitja (ENSZ beszéd). Ugyanakkor oktoberben Duterte feloldotta a Dél-kinai-tengerre
vonatkoz6 koolaj kitermelési tilalmat, megnyitva a lehetdségét a nyersanyagok kozos
kiaknazasanak a vitatott teriileten, ami hosszu tavon akar a konfliktus békés rendezését is
eredményezheti (Gomez, 2020D).

Osszességében az adatok a politikai mellett a gazdasagi kapcsolatok megerdsitésérdl is
tanuskodnak. 2019-re Kina lett a Fiilop-szigetek legnagyobb kereskedelmi partnere és az egyik
legkedveltebb turistaparadicsom (Xinhua, 2019). 2012-ben az orszag az export 23,4%-at
Kinaval bonyolitotta (legnagyobb exportpiac) (Fliggelék, 31. abra), ez 2018-ra 13,6 %-ra
csokkent, ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy a legnagyobb exportpiacca Hong Kong valt
(14,2%) (13. abra).*® Az importot tekintve mar 2012-ben is Kina vezetett 12,7%-kal, 2018-ra
ez az arany 24%-ra nétt. 2012 és 2018 kozott Kina volt a leggyorsabban novekvd importpiac
(+238%) (OEC. Philippines, 2020)*. A kormany terveivel ellentétben viszont az orszigba
érkezd kinai befektetések korantsem ndttek a vart mértékben: 2018-ban az Gsszes kiilfoldi
kozvetlen befektetések allomanyanak mindossze 1%-at tette ki a Kinabdl érkezé FDI
(Zhonghua renmin gongheguo shangwu bu, 2018).

A katonai kapcsolatok fejlédése sem elhanyagolhato. A Fiilop-szigeteki hadsereg aktivan
fejleszti az egytittmiikodést Kinaval. 2018. oktober végén a Fiilop-szigetek részt vett a Kina -

ASEAN kozos tengeri hadgyakorlaton, a kinai Zhanjiangban. Ez volt az elsé kozds

36 2018-ban az ananaszt tekintve, Kina volt a leggyorsabban novekvd exportpiac. 2014 és 2018 kozott a Fiilop-
szigeteki ananaszexport Kinaba 230%-kal, mig Japanba csak 24%-kal nétt. 2018-ban szintén Kina valt a banan
legnagyobb exportpiacava, mivel a Kinaba iranyuld export 2015 és 2018 kozott tobb mint 250%-kal nétt (Cook,
2019).

37 A Fiilop-szigeteki Statisztikai Hivatal adatai szerint 2018-ban az exportot illetden Kina részesedése 12,9%, mig
az importnal 19,6% volt (Philippine Statistics Authority, 2019).
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hadgyakorlat a Fiilop-szigeteki és a kinai hadsereg kozott, amelynek kozéppontjaban a
humanitarius segitségnyujtas és a katasztrofavédelem allt. 2019. aprilis végén a Fiilop-szigeteki
hadsereg elsé alkalommal vett részt a kinai haditengerészet megalapitasanak 70. évforduloja
alkalmabdl rendezett linnepségsorozaton, beleértve a Qingdao Nemzetk6zi Hajoparadét is

(Song, 2019).

13. abra: A Fiilop-szigetek legfébb import- és exportpiacai 2018-ban

Import (%)

2,46 \

(

m Kina u Dél-Korea = Japan Tajvan = USA = Thaiféld

m Szingapur m Indonézia = Malajzia = Hongkong m Egyéb
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Export (%)

= Hongkong = USA = Kina Japan = Szingapur = Németorszag

m Dél-Korea = Thaifold = Tajvan = Hollandia m Egyéb

Forras: Az OEC adatai alapjan (sajat szerkesztés)

A kinai felmenodkkel rendelkezd filippind gazdasagi elit az elndk leghiliségesebb
tamogatoja a Kina felé torténd nyitasban, hiszen 6k oOridsi lizletre és nyereségre szamithatnak.
Lucio Tan, Duterte legfobb tamogatdja, a Fiilop-szigetek egyik leggazdagabb embere, mar
korabban is a Kinaval valé minél szorosabb egyiittmiikodés mellett érvelt (Rushford, 2016). A
magnasok az elnok drogellenes hadjaratat is teljes mértékben helyeslik, a kinai Huang Rulun
még rehabilitacios kozpont épitésére is kotelezettséget vallalt. Osszességében a kozel 30
milliosra becsiilt kinai szarmazast filippinok tobbsége gazdasagi értelemben nagy
lehetdségeket 1at a Kina felé torténd nyitasban, egyesek a politikai kapcsolatok megerdsitését
is favorizaljak, de persze az USA-val sem szeretnék megszakitani gyiimolcsdz6 partnerségiiket
(Dancel, 2016).

Duterte szamara az is sokat nyom a latba, hogy a kinai kormany azonos allaspontot
képvisel a drogellenes habortval és az emberi jogokkal kapcsolatban, a kiilfoldi kritikat pedig
mindketten elutasitjadk. Masképpen fogalmazva, a drogellenes haborti kovetkeztében Kina a
Fiilop-szigetek ,,0j nagy testvére” lett (Lopega, 2019). Egyes feltételezések szerint még Kina
autoriter kormanyzati rendszere is rokonszenves lehet az elnok szamara, hiszen alapvetden 6 is

a sajat hatalma meger6sitésén faradozik (Bello, 2016). A realpolitika szemszdgébdl nézve pedig
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a kinaiakkal val6 szoros egyiittmiikodés talan az USA-t is Gjabb gesztusok tételére sarkallja —
ha szeretné megoérizni korabbi poziciojat — és a két nagyhatalom egymassal szembeni

kijatszasabol most végre a Fiilop-szigetek is profitalhat (Kuo, 2016).%8

4.1.2. A Fiilop-szigetek részvétele a BRI-ben

Duterte elndk a kezdetektdl hangstlyozta, hogy orszdga nem szeretne kimaradni a 21.
szazadi Uj Tengeri Selyemit kezdeményezésbdl, ezzel ellenkezdleg, annak egyik legfobb
tamogatdja kivan lenni®®. A filippino allamfé 2016 oktoberi pekingi latogatésa soran a felek
tobb fontos projekt finanszirozasarol és kivitelezésérdl is megallapodtak, az egyeztetett kinai
befektetések dsszértéke pedig elérte a 15 milliard dollart. A tervek szerint a Davao-i partvidék
¢és a kikoto fejlesztésére 780 millio dollart forditanak, a Cebu nemzetkdzi terminal projektre
328 milliét, mig a manilai kikoto feltoltésére és kibovitésére 148 milliot (Smith, 2016).

Gyorsforgalmi utak, valamint vasutak megépitése szintén szerepelt a tervekben. A
korabbi amerikai katonai bazisok (Clark és Subic Bay) kozotti 6sszekottetést vasuttal kivanjak
megoldani, a Bonifacio varos és a Ninoy Aquino nemzetkdzi repiiltér kozotti allandod
buszjaratok inditdsdhoz pedig gyorsforgalmi ut épitését vették tervbe.

2017 oktoberében a kétoldalu egyeztetéseket kovetden a kinai kormany bejelentette, hogy
els6 korben 8 projektet valasztottak ki, melyekre mar a pénziigyi forrasokat is elkiilonitették.
Ezek a beruhazasok tobbek kozott a kovetkezok: a Binondo-Intramuros és az Estrella-Pantaleon
hidak Manilaban; a Kaliwa gat projekt; a Chico folyohoz kapcsolodo szivattytuallomas Cagayan
¢s Kalinga tartomanyokban. Emellett Davao-ban egy 0j gyorsforgalmi Gt épitése, egy ipari park
¢s két drogrehabilitacios kdzpont 1étesitése keriilt az elsé csoportba. A kinai kormény ezen feliil
4 tovabbi projekt finanszirozasara tett igéretet: megépiti a Panay-Guimaras-Negros szigetek
kozotti osszekottetést biztositd hidat; egy Uj mezdgazdasagi kdzpontot 1étesit; valamint a két
orszag biztonsagi egyiittmiikodésének korébe tartozod projekteket is finanszirozza és végiil 3
millié dollaros segélyt ad Marawi jjaépitéséhez (De Vera, 2017).

Novemberben Li Keqiang kinai miniszterelndk manilai targyaldsai soran megallapodas

sziiletett arr6l, hogy az els6 korbe tartozo beruhazasok koziil az Export-Import Bank of China

3 Ennek a taktikinak azonban negativ kovetkezményei is lehetnek, hiszen 2017 februarjaban, amikor a filippino
kiiliigyminiszter Perfecto Yasay — ezattal az amerikaiaknak kedvezve — ,,stlyos aggodalmat” fejezte ki a Spratley-
szigetekre telepitett kinai fegyverrendszerekkel kapcsolatban, Kina valaszul térolte Gao Hucheng kereskedelmi
miniszter manilai utjat, melynek keretében kb. 40 bilateralis egyezmény alairdsara keriilt volna sor tobb milliard
dollar értékben (Kipgen, 2017).

3 Duterte politikaja ellenére a Fiilop-szigetek tarsadalma meglehetdsen visszafogottan reagélt az orszag
részvételére a BRI-ben. Részletesebben lasd: Wu (2017).
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234,92 milli6 dollaros hitelt kinal fel a Kaliwa gat megépitéséhez, mig a Chico folyon
1étesitendd szivattyuallomashoz tovabbi 72,49 millio dollart. Arrdl is megallapodtak a felek,
hogy Marawi Gjjaépitéséhez Kina 23 millio dollaros segéllyel jarul hozza. Egyuttal a masodik
korbe tartozo beruhazasokrol is megkezdddtek az egyeztetések (Juris, 2017).

2018 novemberében a filippind kormany bejelentette, hogy a 35 zaszloshajo beruhazas
koziil 12 kinai kdlesonbdl és segélybdl valosul meg. Ekkoriban az elsd korbe tartozo projektek
kozé a Chico folyon létesitendd szivattyuallomast (2,7 milliard peso); a Kaliwa gatat (10,9
milliard peso); egy vasuti projektet (151,3 milliard peso); a Binondo-Intramuros és Estrella-
Pantaleon hidakat (de utobbiak 6 milliard peso értékii kinai segélybdl épiilnek) soroltak (Padin,
2018).

A masodik kords beruhazasok csoportjaba a kovetkezok kertiltek: A Biztonsagos Fiilop-
szigetek projekt elsd fazisa*®; A Subic-Clark vasut; 5 hid épitése a Pasig-Marikina folyok és a
Manggahan-csatorna felett; Ambal-Simuay folyé és a Rio Grande de Mindanao folyok
csatornazasi projektjei (De Vera, 2018). 2019 oktoberében a két fél megallapodott a Panay-
Guimaras-Negros hid és a Davao-i gyorsvasut finanszirozasanak részleteir6l, valamint a
megvalosithatosagi tanulmanyok elkészitésérdl.

A Duterte kormany meggyézédése szerint az orszag részvétele a 21. szazadi Uj Tengeri

t* kezdeményezésben minden bizonnyal javitani fogja az orszdg nemzetkdzi

Selyemu
versenyképességét, hiszen az infrastrukturdlis fejlesztéseknek koszonhetden a Kina, valamint
Eurdpa, a Kozel-Kelet és Afrika kozotti kereskedelem koltségei csokkenni fognak. Ezzel
egyidejlileg a filippiné ipar és a mezdgazdasag szamara 0j piacok nyilnak meg, mikdzben tobb
milli6 Uj munkahely létrejottével is szamolni lehet. A filippino vezetés szerint a déli teriileteken
megvalosuld infrastrukturalis fejlesztések hosszabb tdvon a moro konfliktus rendezését, igy a

A hangzatos tervek ellenére viszont kevés projekt jutott el a megvaldsitas fazisaig. A
Nemzeti Gazdasagi Fejlesztési Hatosag (NEDA) nyilvantartasa szerint 2019 jaliusaig az
eredetileg tervbe vett 75 zaszloshajo beruhazas koziil 46 kapott zold utat, melyek koziil 9
épitése kezdodott meg, de csupan 2-6t sikeriilt befejezni (,,Build, Build, Build” 2019). A

biirokrécia, a katonai korok ellenallasa, a kinai fél 6vatossaga, a kdrnyezetvédelmi aggalyok,

40 A projekt a blingzés visszaszoritasat célozta meg, ennek érdekében a kinai International Telecommunication
Construction Corporation altal telepitendd rendszer a legmodernebb kommunikaciés technologiat kivanja
hasznositani, melynek részeként nagyfelbontasu IP-megfigyel6 kamerakat, intelligens video elemzéseket, arc- és
lemezfelismerést fog alkalmazni Makati varosaban.

41 A kinai geostratégiai célokat magaban foglald, dsszekapcsolhatosigra és az infrastrukturalis fejlesztésekre
koncentralo Ovezet és ut (BRI) kezdeményezés részét képez6 Uj Tengeri Selyemut megaprojekttel az 5. fejezet
foglalkozik részletesen.
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esetleg az adossagcsapdatol vald félelem a beruhazasok tobbségét lassitotta, némely esetben
ideiglenesen, vagy végleg le is allitotta. 2019. 6szén Duterte elndk bizonyitva eltokéltségét a
China Communications Construction Company Ltd-t (CCCC) bizta meg a 10 milliard dollar
értékii Sangley Point nemzetkozi repiil6tér megépitésével, ami azonban kérdéseket vetett fel a
beruhdzasok atlathatésagaval kapcsolatban. Duterte ugyan megprobalja minden moddon
elémozditani a projekteket — tobbek kozott a biirokratikus eljarasok lerdviditésével — ez
azonban aligha feledteti azt a tényt, hogy a NEDA szerint 2022-ig — Duterte elndki ciklusanak
végéig — a 75 tervezett projektbdl mindossze 21 befejezésével lehet szdmolni. A beruhazasok
feliilvizsgalatat kovetden a kormany varhatéan szdmos nagy projekt ledllitasa mellett donthet,
,helyettiik pedig kisebb, akar 3 év alatt megvaldsithato programok kivitelezésére fog torekedni”
(Klemensits, 2020). 2020 elsé 5 honapjaban — a Covid-19 ellenére — ugyanakkor Kina 3,11
milliard dollar értékben kotott szerzodést az induld projektekre a Fiilop-szigeteken, ami 2019-
hez képest 970 millio dollaros novekedés. Az infrastrukturalis beruhazasokkal parhuzamosan a

Digitalis selyemut és az Egészségiigyi selyemut*? | épitése” is halad (Mercene, 2020).

4.2. Az amerikai—filippiné kapcsolatok megreformalasa

4.2.1. A szovetséggel szembeni kihivasok Obama elnoksége idején

Duterte finoman sz6lva sem diplomatikus nyilatkozatai, melyeket a sajtéd felnagyitott még
latvanyosabbad tették az USA-val vald szembeforduldsat és a felmeriilé nézetkiilonbségeket, egy
kicsit hattérbe is szoritva a redlpolitikai megfontoldsokat. Duterte kiilpolitikdjanak megitélését
arnyalja, hogy durva, meggondolatlan kijelentéseivel negativ visszhangot valtott ki a
nemzetkdzi kozosségben. Populista retorikdjarol, nyers modorar6l mar polgarmestersége alatt
is hirhedté valt, hazai népszeriiségét pedig szokimondo stilusanak is kdszonheti. igérete ellenére
elnoki beiktatasat kovetden sem valtoztatott viselkedésén, az amerikai elnokkel szembeni sért6
megnyilatkozasai pedig csupan egynek mindsiilnek a sok koziil. A kiilpolitikai tapasztalatokkal
nem rendelkezd politikus sajatos stilusa nem konnyitette meg a nemzetkdzi kdrnyezetbe valo
beilleszkedését, s6t egyes orszagokkal a viszony megromlasahoz is vezetett. Ugyanakkor

némely esetben, Duterte retorikdja egy szandékosan elére megkomponalt showra emlékeztet,

2 A Digitalis selyemutat (DSR) a kinai kormany hivatalosan 2015-ben hirdette meg, a pekingi Ovezet és ut
kezdeményezés (BRI) részeként. A hozzéd kdthetd projektek azonositdsa azonban nem egyszerti, gyakorlatilag
barmilyen telekommunikéaciés vagy adatkezeléssel jaro iizleti miivelet vagy értékesités a kinai technologiai
vallalatok részérél a részét képezhette Azsiaban, Europaban, Latin-Amerikéban és Afrikaban.

Az Egészségiigyi Selyemut (HSR) ,,épitése” a koronavirus jarvanyt kdvetden 2020 soran meriilt fel a kinai vezetés
részérdl, amelynek keretében Kina jelentds mennyiségli egészségiigyi és orvosi felszerelésekkel latta el a vilag
orszagait, kozottiik legfoképpen Europat.
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melynek a célja a figyelemfelkeltés, a figyelemelterelés €és az elnok valddi céljainak leplezése
(Rauhala, 2016).%3

Nem sokkal beiktatasat kovetéen 2016 juliusaban az elndk megvadolta az Egyesiilt
Allamokat és Nagy-Britanniat, hogy a fegyveres beavatkozasukkal eldidézték a terrorizmus
elterjedését a Kozel-Keleten (Flores, 2016). Augusztusban az USA manilai nagykovetét illette
homofob kijelentéssel, akivel mar a valasztasi kampanya soran is ellentétbe keriilt. 2016
masodik felében az amerikai kormanytisztviselok biraltak Duterte kabitoszer-ellenes
miiveleteit, amelyeket, "térvényen kiviili gyilkossagoknak" neveztek és kovetelték, hogy a
Fiilop-szigeteki kormany tartsa be az emberi jogokat, valamint allitsa le az "erGszakos
drogellenes miiveleteket" (Song, 2019). Mivel az Obama kormany nemcsak, hogy nem
tamogatta a filippino elndk kabitoszer-ellenes harcat, hanem hevesen biralta is a nemzetk6zi
hasznalt*, eredetileg a riporterre értve, de a média talaldsanak koszonhetden késébb az
amerikai elnokre vonatkoztatva (Parameswaran, 2016a).

A két allamf6 viszonya a személyes taldlkozok alkalmaval sem rendez6dott, ehelyett a
szeptemberi ASEAN csucsértekezleten kettejiik konfliktusa wjra felszinre kertilt. Duterte
korabbi kijelentéseinek kovetkeztében az amerikaiak torolték a két allamfo tervezett kétoldalu
talalkozojat, majd a Kelet-Azsia csucsértekezleten az ellentétek ismét kiélezédtek. A filipping
vezetd — aki korabban fejfajasra hivatkozva hagyta ki az ASEAN-USA csucsértekezlet
megbeszéléseit — félretéve megirt beszédét, az emberi jogok eltérd megitélésérdl kezdett
besz¢élni, fényképeket mutogatva az amerikai katonak altal a filippind muszlimok ellen a 20.
szazad elején elkovetett gyilkossagokrol (Mogato, 2016).*° Ezzel egyidejiileg békiilékeny
hangnemet iitott meg a Dél-kinai-tengeri konfliktussal kapcsolatban és tartozkodott a Kina

4 Legtobb kritika a drogellenes hadjarata miatt érte az allamfét az USA-bdl és Eurdpabol egyarant. Ezzel
kapcsolatban egyszer a kovetkezéképpen felelt: ,Mr. Obama, On elmehet a pokolba. EU, jobb, ha a purgatoriumot
valasztja. A pokol mar tele van... Az ENSZ emberjogi aggalyaival kapcsolatban pedig igy nyilatkozott: ,, Tudod
ENSZ, ha te mondhatsz rolam egy rossz dolgot, én mondhatok rélad 10-et. Azt mondom hasznélhatatlan vagy...
Ezt kovetéen még az ENSZ-bdl valo kilépést is felvetette és hogy Kinaval, valamint az afrikai orszagokkal uj
nemzetkozi szervezetet hozna létre. Szintén a drogellenes kampannyal kapcsolatban hangzott el az a kijelentése
is, hogy ,,Hitler lemészarolt 3 milli6 zsidot. Nekiink most van 3 millié drogfiiggdnk... boldogan kiirtanam 6ket.”
Emiatt Izraellel és Németorszaggal is Osszetlizésbe keriilt. Korabban az egyhazat ért timadasai miatt még a
Vatikannal is megromlott a viszonya. (Durando, 2016; ,,Duterte: UN useless and stupid, we are ready to leave”,
2016; Ruptly, 2017; Business Insider, 2016).

4 Duterte eredetileg a ,,putang ina” filippin6 kifejezést haszndlta, amelyet angolra, mint ,,son of a whore”
forditottak. A tagalog nyelvben viszont korantsem mindésiil komoly sértésnek a kifejezés, valdjaban a népnyelvben
elterjedt a hasznalata, egyes teriileteken még az ismerds koszontésére is hasznaljak (Miller, 2018).

4 Duterte kiilondsen az 1906-0s Bud Dajo-i iitkdzetet vetette az amerikaik szemére, melynek soran az amerikai
katonak tobb mint 800 moro-t — kozottiik ndket és gyerekeket — mészaroltak le, amely miatt azonban az USA
vezetése maig nem kért bocsanatot.
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elleni kemény kritikatol. Ugyanakkor a nagy visszhangot kivalté drogellenes kampanyahoz az
ASEAN orszagok csatlakozasat is szerette volna elérni.

A késobbiek soran Duterte tovabb folytatta az Amerika ellenes megnyilvanulasait,
melynek soran ismét a ,filiggetlen” kiilpolitikaja mellett érvelt, tdvozasra szolitotta fel az
amerikai hader6t Mindanadrol, egyuttal jelezvén, hogy az érvényben 1évé védelmi
megallapodasokat nem szandékozik felmondani (Poling, 2016). Kifejtette, hogy mivel
Washington kioktatja 6t az emberi jogok kérdésében, ezért j szovetségesekre van sziiksége,
mint Kina és Oroszorszag, féleg, hogy Amerika még megfelelé haditechnikat sem hajlandé
eladni szamara. (2016 oktoberében az Egyesiilt Allamok nem volt hajland6 23 000 kézifegyvert
eladni a Fiilop-szigeteknek, pedig a Fiilop-szigeteki rendérségnek siirgésen fegyverekre volt
sziiksége a kabitoszer-kereskeddk é€s a terroristak elleni harcban.) Duterte a kdzos amerikai—
filippind Orjaratok végét is megigérte a DéEl-kinai-tengeren, csakigy, mint az éves
rendszerességgel megtartott kozos filippind—amerikai Balikatan elnevezésii hadgyakorlatok
befejezését.®®

Oktober 20-i a pekingi latogatasa soran mar az USA-t6l valo elvalasrdl beszélt, amit a
késobbiek soran gy magyarazott, hogy nem a diplomaciai, védelmi és gazdasagi kapcsolatok
felszamoladsara gondolt, csupan egy fliggetlen kiilpolitikai iranyvaltasra, amelynek a 1ényege,
hogy a ,,Barack Obama altal meghirdetett ,,Gijracgyensulyozas” koncepcionak nem akar a
részese lenni és folytatni az ellenségeskedést Kinaval — mivel az a hazaja szamara korantsem
kifizet6d6 — inkabb a kolcsonds egyiittmilkodésre szeretne koncentralni az USA-val és
masokkal egyarant” (Klemensits, 2019 p. 239.). A korabbi elndkhoz Gloria Macapagal-Arroyo-
hoz hasonléan Duterte is megprobal jo viszonyt kialakitani a két rivalis nagyhatalommal
szemben, viszont elddjével ellentétben — legalabbis a retorika szintjén — 6 volt az els6 allamfo,
aki konkrét 1épéseket is tett az USA-tdl valo eltavolodas érdekében (De Castro, 2019c). Duterte
az amerikai befektetésekrdl sem kivant lemondani, de mivel azok a sziikséges infrastrukturalis
fejlesztéseket képtelenek voltak biztositani, egyértelmiivé valt a szamara, hogy 11j partnerekre
van sziikség (Billington, 2016).%

A redlpolitikai megfontolasok mellett ugyanakkor Duterte eredendd Amerika
ellenességét sem szabad figyelmen kiviil hagyni, amely szintén komoly multra tekint vissza.

Felmendit az amerikai megszallas érzékenyen érintette és a moro-k elleni erdszakos fellépés

46 Utobbi esetében, mint kideriilt ezt 6 sem gondolta komolyan. A Fiildp-szigeteki Védelmi Minisztérium
javaslatara a k6z06s katonai gyakorlatokat megtartottak, viszont a "kétéltli partraszallo gyakorlatokat”, valamint a
"tengeri harci késziiltséget és a kiképzési egylittmtkodést" felfiiggesztették.

47 Azzal Duterte is tisztdban van, hogy jelenleg az USA a Fiilop-szigetek harmadik legnagyobb kereskedelmi
partnere Japan és Kina utan, valamint a masodik szamu befektetd és a legfobb fejlesztési tamogatas folyosito.
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¢lénken ¢l az emlékezetében. Egyetemi évei alatt Duterte szoros kapcsolatba keriilt José Maria
Sison-nal a Fiilop-szigeteki Kommunista Part alapitdjaval, aki nagy hatast gyakorolt ra, ennek
kovetkeztében maig baloldali gondolkodastinak tekinti magat. Polgarmestersége alatt raadasul
tobb olyan negativ élménye is volt az amerikaiakkal kapcsolatban, melyek szintén novelték az
ellenszenvét. Most pedig tgy latta, hogy retorikaja ellenére az USA egy megbizhatatlan
szovetséges, amely csak a sajat érdekeit koveti, a filippindkkal nem torédik, mikdzben
lekezelden kioktatja ,,szovetségesét” (Parameswaran, 2016b).%8

A Washingtonnal fennalldé kapcsolatok atalakulasanak viszont nem lettek olyan sulyos
kovetkezményei, amint azt az elézményekbdl feltételezhettiik volna. Filippind oldalrol
semmilyen egyezmény, felmondasara nem keriilt sor, a tobb évtizedes szovetség felbontasara
sem torténtek konkrét 1épések. Az ij amerikai kormany hivatalba 1épését tekintve pedig egyes
vélemények szerint rovidtavon mindenképpen a kapcsolatok javuldsara, ugyanakkor az
esetleges novekvd amerikai elvarasok kovetkeztében hosszu tdvon a kordbbiaknal hiivosebb

filippino—amerikai viszonyra lehetett szamitani (Jennings, 2017).

4.2.2. Donald Trump hivatalba lépése és a kapcsolatok j dinamikaja

A filippino politikai vezetés nagy reményeket flizott Donald Trump elndkségéhez, hiszen
az 1j amerikai allamf6é 2017. januar 20-at kdvetd beiktatasa utan kiilpolitikdjaban latvanyosan
szakitott a demokrata kormanyzat altal képviselt célokkal és értékekkel. Hamar
bebizonyosodott, hogy Trump szamara az emberi jogok kérdése nem jelent prioritast a filippino
politikai vezetéssel valo targyaldsai soran. Trump nem rejtette véka ald, hogy tdmogatja a
filippind elndk kabitoszer ellenes hadjaratat, nem is beszélve mas bel- és kiilpolitikai
intézkedéseirél. A 2017 aprilis végén lefolytatott telefonbeszélgetésiik alkalmaval az USA
elndke nyiltan gratuldlt Dutertének a drogellenes hadjarat eredményességéért, egyuttal
meghivta 6t egy washingtoni latogatasra (Phillips, 2017). Jelzésértékkel bir, hogy az amerikai
elndok mar ekkor megerdsitette tervezett novemberi részvételét a Manilaban megrendezésre
keriilé Kelet-Azsia csticsértekezleten. Mivel a Trump kabinet — Obamahoz hasonléan — hamar
felismerte a filippino—amerikai kapcsolatok stratégiai jelentdségét, ezért igyekezett mindent

megtenni a fesziiltségek oldasa és a harmonikus egyiittmiikodés helyreallitasa érdekében.

4 Duterte szerint az USA er6tlensége ott is tetten érhetd, hogy képtelen volt megakadilyozni a kinai
szigetfeltoltéseket a Dél-kinai-tengeren, tovabba a filippiné teriileti kovetelések érvényesitésében sem tudott
segiteni.
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Trump Azsia politikaja viszont lassan formalodott és ezalatt szamos véltozason ment
keresztlil. Az nem volt kétséges, hogy az elndk alapvetéen az USA belpolitikai problémainak
megoldasat tekinti {6 céljanak és a kiilpolitikdjat is teljes mértékben ennek rendeli ald, de hogy
a nagyhatalmakkal (Kina, India, Japan) szemben pontosan milyen stratégiat igyekszik kovetni,
ez pedig hogyan befolyasolja a Manilaval fenntartott partnerséget, arrdl csupan sokaig csak
talalgatni lehetett.

Trump 2017 novemberi azsiai korutjdnak egyik meghataroz6 epizodjat jelentette a
filippino elnokkel valo taldlkozasa és a bilateralis kapcsolatok megujitasdnak lehetdsége. A
Vietnamban megrendezett APEC csticsértekezletet kovetden az amerikai elnok november 12-
én érkezett a Fiilop-szigetekre, ahol sor keriilt a filippind allamfével esedékes elsé hivatalos
talalkozdjara. Telefonbeszélgetéseik soran mar korabban is egyetértés alakult ki a két allamfo
kozott szamos vitds kérdésben (pl. a drogellenes hadjérat), az APEC csucsértekezleten az
informalis taldlkozojuk pedig egyértelmiien kettejiik jO viszonyat vetitette eldre. A forrasok
ellentmondoak azzal kapcsolatban, hogy a két eln6k manilai targyaldsai soran mennyi sz6 esett
az emberi jogokrol, viszont az egyértelmii, hogy Trump és Duterte egyarant hibasnak tartotta
az Obama adminisztraciot a kapcsolatok megromlasaban. A targyaldsok végkimenetele arra
utal, hogy a két orszag kapcsolatat sikertiilt helyreéllitani, a kompromisszum alapja pedig, hogy
Duterte sziinetelteti az USA ellenes kirohandsait, cserébe Trump sem erdlteti az emberi jogok
problémajat. A két allamfo6 jo viszonya sokat nyom a latba, ugyanakkor valosziniisithetd, hogy
a két orszdg szoros politikai kapcsolata, amely Duterte el6tt jellemezte viszonyukat a
kozeljovoben nem tér vissza. Trump teljes mértékben tisztdban van a Fiilop-szigetek stratégiai
jelentdsegével, ezt bizonyitja, hogy a szigetorszdgot katonai szempontbdl ,,a legfontosabb
ingatlanrésznek” mindsitette, egyuttal gy nyilatkozott, hogy elsésorban a bilateralis
kereskedelem helyzetét vitatta meg partnerével (Lourdes, 2017).4°

Nyilvanvald, hogy a két allamf6 a kordbbiakndl pragmatikusabb kiilpolitikai
megkozelités mellett kotelezte el magat, melynek fontos eleme a gazdasigi eldnyok
megszerzése, az adott orszag sajat érdekeinek érvényesitése, Osszekapcsolva a regionalis
biztonsagpolitikai célkitiizésekkel (Vicedo, 2017a).

A 2017 decemberében kiadott 0j amerikai Nemzetbiztonsagi stratégia megerdsitette
Trump elkotelezettségét a bilateralis kapcsolatok szorosabba fiizése mellett, egyuttal — Kindval

szemben — a szabad hajozas és atrepiilés elveinek tiszteletben tartasara szolitott fel. A

% Trump felismerte, hogy az USA délkelet-azsiai eldretolt katonai jelenlétének a Fiilop-szigetek az egyetlen

rrrrr

esete) soran is sziiksége van.
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dokumentum az egyes délkelet-azsiai orszagok teriileti szuverenitdsanak védelmére is igéretet
tett alapvetden a kinai befolyas ellenstilyozasat célozva (The White House, 2017).

Duterte elndksége alatt a Fiilop-szigetek gazdasdgi értelemben a Kindval valé minél
szorosabb kooperaciora torekszik, biztonsagi értelemben pedig Oroszorszagra is szamit,
mikdzben Japant egyfajta ellensulyként szeretné felhasznalni mindkettdvel szemben. Mindezek
ellenére biztonsagpolitikai szempontbol tovabbra is az amerikai—filippind szovetségnek van
alapvet0 jelentésége, hiszen az orszag védelmét az USA szavatolja.

Gazdasagi értelemben a legutobbi idészakban csokkent Amerika jelent6sége. Az elmult
években az amerikai befektetések és a Fiilop-szigetekkel folytatott kereskedelem mértéke Kina
és Japan mogé esett vissza. 2017-ben az Egyesiilt Allamok és a Fiilop-szigetek
kereskedelmének volumene koriilbeliil 29,6 milliard dollar volt, ami joval alacsonyabb, mint a
Fiilop-szigetek Kindval és Japannal folytatott kereskedelme. 2018-ban az Egyesiilt Allamok
Fiilop-szigeteki befektetése csak 160 millio dollar volt, amivel Szingapur, Kina (Hong Kong-
ot is beleértve) és Japan mogé szorult (Song, 2019). Ezért a Duterte-adminisztracionak nagy
szliksége van Kindra, Japanra €s mas orszdgokra, hogy gazdasagi tdmogatast nyujtsanak,
erGteljesebben vonzzak a kiilfoldi befektetéseket, noveljék az exportot, és teremtsék meg a
szlikséges infrastruktirat.

A két orszag partnerségének fontos aspektusat teszi ki a védelmi egyiittmiikodés, amely
tovabbra is zokkenOmentes, ezt a hadgyakorlatok, a fegyverszallitmanyok €s a terrorizmus
ellenes egyiittmiikodés is bizonyitja. A 2017 marciusaban kiadott filippind Nemzetbiztonsagi
Politika 2017-2022-re cimii dokumentum nem vonja kétségbe az USA stabilizal6 szerepét a
régidban, mikdzben a dél-kinai-tengeri konfliktust tartja a legfébb biztonsagi fenyegetésnek az
orszag szuverenitasara nézve, ekdzben a hader6 modernizacidjanak folytatasat is sziikségesnek
tekinti, melynek soran az USA — mint az egyetlen szovetséges — segitségét is mindenképpen
igénybe kell venni (National Security Council, 2017). Egyes hadgyakorlatokat toroltek, viszont
Gjakat is inditottak, 2017 juliusaban pedig megkezdédtek a kozos zulu-tengeri Srjaratok.>°
Duterte retorikaja ellenére, a filippind hadsereg Amerika iranti elkotelez6déséhez nem férhet
kétség, igy a kétoldalu katonai kapcsolatokat a politika csupan csekély mértékben
befolyasolta.! A 2000-es években a Fiilop-szigetekre érkezd amerikai kiilonleges erdk

tovabbra is tdmogattdk a filippind biztonsagi alakulatokat, csakigy, mint az Egyesitett

0 A PHIBLEX (Philippines Amphibious Landing Exercise) és a Balikatan mellett a 2017 6szén elindult Viharos
sz¢l és Kamandag hadgyakorlatok elsdsorban a terrorellenes felkésziiltség fokozasara koncentraltak.

5L A filippiné haderd politikai szerepérél és az USA-hoz fiiz6d6 kapcsolatairdl részletesebben lasd: De Castro,
(2017b).
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Amerikai Katonai Segitségnyujtasi Csoport, amely folyamatosan széllitja a katonai felszerelést
¢s fegyvereket, amint arra a Marawi krizis soran is lattunk példat. A Fiilop-szigetek kozben 1j
szintre emelte az Egyesiilt Allamokkal foly6 katonai egyiittmiikodését, amikor 2018 juniusdban
az Egyesiilt Allamok meghivasira a filippind kormény megvaltoztatta hossza tava
"megfigyeld" statuszat, és elsO izben kiildott hadihajokat, katonai repiildgépeket €s 700 katonat
az Egyesiilt Allamok vezette "Pacific Rim" katonai gyakorlaton val6 részvételre. Hamarosan
modern haditechnikdhoz is hozzajutott az orszag: 2019-ben a Fiilop-szigetek négy 0V-10B
tobbcélu felderitd és tamado repiilégépet kapott (,,US sending 4 OV-10B”, 2018).

2018 végén az USA részérdl a Balangiga harangok visszaadasa — melyeket még a 20.
szazad elején hadizsdkméanyként vitt magaval az amerikai haderd — politikai €s katonai téren
egyarant pozitiv kovetkezményeket eredményezett, hiszen a filippind kormany tobbek kozott a
katonai beszerzések teriiletén is az USA ajanlatat fogadta el, melynek értelmében 16 Black
Hawk tamadé helikopter megvasarlasarol allapodtak meg a felek. A Balangiga harangok
szimbolikus jelent6ségéhez nem férhet kétség, szdmos elemz6é ugy véli, hogy az Egyesiilt
Allamok és Fiilop-szigetek kozotti  kapcsolatokat tekintve ez volt a 2018-as év
"csucseseménye". Ami a Fiilop-szigeteknek nyujtott amerikai katonai segélyeket illeti, a 2018-
as pénziigyi évben az USA csak 7,25 milli6 dollart adott, ami az el6z6 pénziigyi évhez képest
2,15 milli6 dollarral kevesebb, mint amelyet a hivatalosan nem szdvetséges Indonézia kapott.
2019-ben 37,25 millié dollarra nétt, de még mindig joval kevesebb, mint a 2016-0s és 2017-es
pénziigyi években (Song, 2019).

2018-ban a Pentagon altal kiadott Nemzetvédelmi stratégia kiemelte az amerikai
szovetségek és partnerségek megerdsitésének sziikségét az Indo-csendes-oceani régidban, ami
igaz a Fiilop-szigetekre is (Department of Defense (DOD) United States of America, 2018).
Ugyanakkor a Duterte kormanyzat az év végén kezdeményezte az 1951-es Mutual Defense
Treaty feliilvizsgalatat, és els6sorban a dél-kinai-tengeri szigetekkel kapcsolatos kovetelések
tekintetében remélt egyértelmt allasfoglalast az amerikaiaktol. 2019 marciusiban Mike
Pompeo amerikai kiiliigyminiszter manilai Gtja sordn nyilvanosan megerdsitette az 1951-es
egyezményt és garanciat vallalt a filippiné érdekeltségek védelmére (Panda, 2019).%? Ez az elsé

alkalom, hogy az Egyesiilt Allamok egyértelmiivé tette, hogy a szerzddés hatalya a Dél-kinai-

2 Mivel az 1951-es Kolcsonds Védelmi Egyezmény az orszagot ért timadas esetén nem ir el automatikus
valaszlépést az USA részérdl, csak konzulticiot, a filippind politikusok kételkedtek az amerikai katonai
segitségnyujtasban, ha kitdrne a habori. Az amerikai hivatalos kézlemények folyamatos sziikszaviusaga tovabb
fokozta a bizonytalansagot, hiszen a fentiekben ismertetett ambivalens szituaciot nem oldottak fel.
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tengerre is Kiterjed.>® Természetesen a szovetség alapjanak szamitd szerzédés atértékelése,
adott esetben modositdsa nem kertilt le a napirendrol, de ennek megvalésitasa a belpolitikai és
stratégiai kockéazatok fényében Duterte és Trump elndkok jelenlegi ciklusa alatt mar nem tiinik
kivitelezhetdnek.

Duterte azonban Kina félelmeit is igyekezett eloszlatni az amerikaiakkal val6 szoros
védelmi egyiittmiikodést illetden, ezért 2020 februarjaban kozolte Washingtonnal, hogy tervbe
vette az 1998-as Vendégerdk Megallapodas felmondasat (Aspinwall, 2020).>* Konkrét
intézkedések azonban nem torténtek ezzel kapcsolatban — id6kozben az USA beleegyezett 6
AHG64-E Apache tdmado helikopter eladdsdba — juniusban Duterte végiil bejelentette, hogy
felfliggeszti az egyezmény felmondasat, igy a szovetség alapjai 1ényegében érintetlenek
maradtak (Teddy Locsin Jr., 2020). A nyar folyaman az allamf6 Ggy nyilatkozott, hogy a Dél-
kinai-tengert érintd hadgyakorlatokban sem kivan részt venni a tovdbbiakban, de végiil a
multinaciondlis Csendes-6cedn pereme elnevezésli hadgyakorlattol a filippind haderd sem
maradt tavol. Szeptember 22-én az ENSZ kozgyilése el6tt elmondott beszédében az elnok
viszont hatarozottan kiallt a 2016-os hagai Allando Valasztott Birosag itélete mellett, vagyis
kiilpolitikdjaban ujra az Amerika-barat vonal megerdsodése érzékelhetd, ami hatranyosan
érintheti a Kinahoz f{iz6d6 kapcsolatokat (,,Full Text: President Duterte’s”, 2020)°°. Valdjaban
persze a Fiilop-szigetek tovabbra is 6rzi a kényes egyensulyt Kina és az USA kozott, a
latszolagos oldalvalasztas hatterében pedig tobbnyire mindig valamilyen belpolitikai okok
huzdédnak meg (He, 2014).

4.3. Régi és j szovetségesek
4.3.1. Japan
Kinai utjat kdvetden — szimbolikusnak is tekinthetéen — a filippind elndk 2016. oktober

25-27. kozott Japanba utazott. A japan kormanyt aggasztottdk Duterte Kindban tett Amerika-

53 Latogatasa soran Pompeo egyuttal arra is megkérte filippino partnereit, hogy biztonsagi okokbdl ne hasznaljak
a Huawei 5G halozatat. Valgjaban a Fiilop-szigetek mar 2017-ben szerzédést irt ala a Huawei-vel az 5G
halozatokra vonatkozoan, igy 2019 elején a kinai cég be is fejezte az 5G halozat tesztelését. Mivel a Huawei 5G
halozata gyorsabb és olcsobb, mint a nyugati vallalatok halozatai, ezért nem meglepd, hogy Manila ebben a
versenyben Kinat valasztotta.

% Miutén 2019 végén az amerikai kongresszus szankciokat helyezett kilatisba azon filippino allampolgarok ellen,
akik érintettek voltak Leila de Lima szenator bebortonzésében, valaszul a Fiilop-szigetek is kitiltotta az eljarasban
érintett amerikai politikusokat az orszagbol. Erre az USA is visszavonta a korabbi filippiné rendérfénok, jelenleg
szenator Ronald Dela Rosa vizumat. (Az elndk bizalmasa korabban a drogellenes habortiban is kompromittalta
magat.) Duterte 1épése részben ezeknek az eseményeknek a folytatasaként értelmezheto.

% Figyelemre mélto, hogy az elndk szeptember 7-én az USA tidvozé nagykovetét Sung Kim-et a Sikatuna renddel
tiintette ki, mikdzben kegyelmet adott Scott Pemberton amerikai tengerészgyalogosnak, akit gyilkossagért itéltek
el.
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ellenes kijelentései, ezért a targyalasok soran a gazdasagi és védelmi egylittmiikodés mellett az
uj filippind kiilpolitika céljait probaltdk meg kipuhatolni. Duterte azonban biztositotta
vendéglatoit arrdl, hogy csupan a gazdasagi kapcsolatok megerdsitésérdl targyalt Kinaval, uj
katonai szovetség létrehozasatol nem kell tartani (Takenaka & Sieg, 2016). Ezzel egyiitt a japan
befektetéseket €s az lizleti kapcsolatok kiterjesztését is igyekezett batoritani.

Shinzo Abe miniszterelndkkel vald targyaldsai soran a filippind allamfo kitartott a két
orszag kozott fennallo stratégiai partnerség megerdsitése mellett és elismeréssel szolt a Japan
altal nyujtott védelmi-biztonsagi és fejlesztési tamogatasokrol (Ministry of Foreign Affairs,
2016).%° Egyuttal Gjabb kiképzé repiilégépek vasarlasarol is megallapodas sziiletett (Santos,
2016). A teriileti vitakkal kapcsolatban kijelentették, hogy a hajozas szabadsaganak a
biztositasa és a vitas kérdéseknek a nemzetkozi joggal harmonizal6 rendezése mindkét orszag
kozos célja. 2017 januarjaban Abe latogatott a Fiilop-szigetekre, melynek soran bejelentette
hogy az elkdvetkezendd 5 év sordn orszdga 800 milli6 dollar értékben kivan hivatalos fejlesztési
segélyt nyujtani vendéglatdjanak.®’ 2017 oktoberében Duterte ismét Tokioba latogatott, amikor
is a japan kormany 8,8 milliard dollar értékben igért gazdasagi segitséget a Fiilop-szigetek
szaméra.>® 2018-ban Japan lett a Fiilop-szigetek masodik legfontosabb kereskedelmi partnere,
a kétoldalu kereskedelem értéke elérte a 20 milliard dollart, ezzel egyiitt Japan lett a Fiilop-
szigetek harmadik legnagyobb export és import piaca (World Integrated Trade Solution, 2018).
2019 elején a japan kiiliigyminiszter megerdsitette, hogy orszaga kozel 202 milliard dollar
értekben nyljt kolcsont Manilanak a tervezett infrastrukturdlis beruhazisokhoz. 2019
majusdban Duterte harmadszor utazott Japanba, melynek sordn egy 6 millidrd dollaros
befektetési csomagrol allapodott meg vendéglatoival, megalapozva a filippino—japan
kapcsolatok ,,aranykorat” — &sszesen 26 megallapodast irtak ala a felek (Heydarian, 2019).
Oktoberben a filippind allamfd ismét Japanba latogatott, ahol részt vett Naruhito csaszar
tronralépési tinnepségén. Japan politikai és gazdasagi szempontbdl egyarant a Fiilop-szigetek
egyik legfontosabb partnere: 2019 6szén Tokid nyujtotta a legnagyobb hivatalos fejlesztési
segélyt az orszagnak, 8,64 milliard dollart segélyben és kdlcsonokben, ami a Fiilop-szigetekre
érkezé ODA 45%-4t jelentette.

Duterte szamara nélkiilozhetetlen a Japannal folytatott védelmi egyiittmiikodés

folytatasa, hiszen az USA helyett egyre nagyobb mértékben kivan a kelet-azsiai orszagra

% Japan korabban 10 partvédelmi 6rhajo épitésére vallalt kotelezettséget, melyek koziil az elsét 2016 oktdoberében
allitotta hadrendbe a filippino partidrség.

57 Mikdzben a drogellenes haborti miatt Duterte a nemzetkozi kritikak kereszttiizébe keriilt, megemlitendd, hogy
Japan nem emelte fel a szavat az emberjogi kérdéseket tekintve.

%8 Japan Marawi Ujjaépitéséhez is hozzajarult 2 milli6 dollarral.
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tamaszkodni, ezt azonban az Aquino korméannyal szemben mar nem az amerikaiak altal
megszabott mértékben és mederben szeretné végrehajtani. A filippind elndk orszagat nem
szeretné kiszolgaltatni a kinai érdekeknek, Japan személyében pedig egy olyan szdvetségest lat,

aki megfeleld ellensulyt képez Pekinggel szemben (De Castro, 2016).%°

4.3.2. Oroszorszag

Az APEC orszagok vezetdinek 2016 novemberi limai tanadcskozasan Kina mellett Duterte
Oroszorszag iranyaba is hajlandonak mutatkozott a szorosabb egyiittmitkodésre (Farnley, 2016;
Parameswaran, 2017b). Vlagyimir Putyin orosz elndkot a példaképének nevezte és 6rommel
fogadta partnere meghivasat Moszkvaba, megerésitve egyuttal ,,fliggetlen” kiilpolitikai céljait
¢s a kinai—orosz szdvetséghez valo csatlakozasi vagyat (,,Rodrigo Duterte slams”, 2016). 2017
majusi moszkvai latogatdsa soran Duterte elsdsorban a filippind hader6 felfegyverzéséhez kért
segitséget az orosz elnoktdl, viszont a Marawi terrorista tamadas kovetkeztében a tervezettnél
hamarabb kényszeriilt hazautazni. 2017 novemberében a Vietnamban megrendezett APEC
cstucsértekezlet sziinetében Ujra taldlkozott Duterte és Putyin, ahol a filippind allamfd
koszonetét fejezte ki orosz partnerének a korabban kiildott fegyverekért és jarmiivekeért,
amelyeknek a terrorizmus elleni kiizdelemben is nagy hasznat vette a hadsereg €s a renddrség
(Ranada, 2017b).%° Mik&zben az utobbi iddben az orosz hadihajok is gyakrabban latogattak a
Filop-szigetekre, 2018 oktober 1-én a BRP Tarlac filippind hadihajo is térténelmi latogatasra
érkezett Vlagyivosztokba, bizonyitva a védelmi kapcsolatok megerésddését (Paterno, 2018).

2019 oktoberében Duterte jra Oroszorszagba utazott, melynek keretében a gazdasagi
kapcsolatok megerdsitése tovabb folytatddott, mig a filippind kormany elsésorban a védelmi
egyiittmiikddés kiteljesitésére vallalt kotelezettséget. Az orosz fél hangsulyozta Manila
stratégiai jelentségét: 2018-ban az orosz—filippind kereskedelem volumene megduplazodott,
mikdzben a Fiilop-szigetekre irdnyuld orosz export a négyszeresére nott (,,Duterte trumpets”,
2019). Mas tényezOktol eltekintve azonban az Oroszorszaggal folytatott partnerségnek korlatai
vannak, hiszen a filippind haderé nem érdekelt a kapcsolatok megerdsitésében, ezért annak
eredménye is kétséges, a gazdasagi egylittmiikodés pedig varhatdoan nem fog nagysagrendekkel
meger6sodni Duterte hivatali ideje alatt, raadasul az infrastrukturalis fejlesztések teriiletén sem

varhaté a Kindhoz, Japanhoz, vagy esetleg az USA-hoz hasonlé mértékii orosz részvétel

%9 Jelenleg is Japan a Fiilop-szigetekre iranyuld legnagyobb kiilfoldi direkt befektetések forrasa.
80 2017 oktdberében Oroszorszdg 5000 AK-47-es Kalasnyikov gépfegyvert, 5000 sisakot és 20 katonai
tehergépjarmiivet adomanyozott a Fiilop-szigeteknek (Ranada, 2017).
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(Calonzo, 2019). 2020 soran ugyanakkor a pozitiv kapcsolatok eredményeként, a Fiilop-
szigetek, mint Délkelet-Azsia leginkdbb fertdzott allama elfogadta Moszkva ajanlatat és
kifejezte szandékat az orosz Covid-19 elleni vakcina megvasarlasaval kapcsolatban (Yap &
Calonzo, 2020).

4.3.3. Dél-Korea

A Dél-Koreaval folytatott szoros egylittmiikodés mar Aquino elndksége alatt is
meghataroz6 szerepet toltott be a filippino kiilpolitikdban. Duterte stratégidja alapvetden 2 {6
elemet kovet: infrastrukturalis fejlédés és innovacio. Utdbbi esetében a koreai jelenlét és
befektetés egyértelmtien javithat a hidnyossagokon. 2018 juniusaban Duterte elnok elsé izben
latogatott Dél-Koredba, melynek alkalmaval a szovetség ¢és a gazdasidgi partnerség
megerdsitése kapott prioritast. A megindult egylittmiikddést volt hivatott tovabb vinni Duterte
¢s Moon Jae-in dél-koreai elnok 2019 novemberi Busan-ban tartott talalkozoja is, tobbek kozott
oktatasi, szabadkereskedelmi és halaszati jogi kooperacio alapjait megteremtve (Juntereal,
2019). (A két fél tobbek kozott egy szabadkereskedelmi megallapodas létrehozasardl is
megegyezett.) 2019-ben a diplomaciai kapcsolatok 70. évfordulojanak iinneplése idején fontos
szerepet kapott a két allam baratsagéanak, illetve k6zos ideoldgiai aspirdcidinak részletezése,
hiszen a 21. szazad geopolitikai kornyezete megkivanja, hogy a két orszag gyakorlati
Osszetartas altal bizonyitsa ,,vértestvériségét”.

A Fiilop-szigetek szdmara Dél-Korea egy kevésbé koltséges, illetve foldrajzilag kedvezd
alternativat jelent sajat katonai eszkozeinek modernizalasa céljabol, mig Dél-Korea szamara a
Fiilop-szigetek jelentds aktor, mint amely a Dél-kinai-tenger békéjének fenntartasaban is
érdekelt, megerdsitve Szoul torekvéseit a régioban. A konfliktus esetleges eszkaldcidja
ugyanakkor érzékenyen érintené tobbek kozott a térség tengeri kereskedelmét is, Szoult
kiilonosen. (Merced, 2014). Mivel a Fiilop-szigetek tovabbra sem tiinik egy olyan allamnak,
amely jelent0s globalis vagy regionalis gazdasagi szereplOként jelenne meg a térképen, €z a
Dél-Koreaval fenntartott egyiittmiikddést is behatarolja. (Capistrano, 2019). Emellett az orszag
belpolitikai fejleményei is aggodalomra adhatnak okot, kiilondsen a drogellenes haboru valtott

ki negativ visszhangot.5!

51 Miutan nyilvanossagra keriilt, hogy a drogellenes habora soran korrupt rendéroknek készonhetéen egy koreai
tizletember Jee Ick-joo is életét veszitette, az elndk 2017. januar végén felfiiggesztette a rendérség részvételét a
kabitoszer ellenes kiizdelemben, ezzel egyidejiileg viszont Dél-Koredval megromlottak a kapcsolatok
részletesebben lasd: Coronel, (2017)
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4.3.4. Regionalis politika: ASEAN

Regionalis politik4jat tekintve elmondhat6, hogy Duterte ,,az ASEAN orszagokkal valo
szorosabb kooperacio hive”, aminek szamos alkalommal a tanibizonysagat adta (Klemensits,
2018 p 125). Indonéziai latogatasa soran, 2016 szeptember elején Malajzia, Indonézia és a
Fiilop-szigetek megallapodott a tengeri biztonsdg megerdsitésérdl a Zulu-tengeren és a

1.2 A korrupci6, a drog és a terrorizmus

kalézkodas elleni hatékonyabb egyiittmiikodésro
terjedése elleni kiizdelemben Duterte 6rommel fogadta partnerei tdmogatasat, mikozben
mérsékelt allaspontja a dél-kinai-tengeri vitdban szintén pozitiv visszhangra talalt. Vietnam ¢és
a Fiilop-szigetek a transznacionalis blindzés ellen egy hatéves akcidtervet is elfogadott, de a
kétoldalt kereskedelem és a befektetések Osztonzése szintén a napirendre keriilt (Aurelio,
2016). Nagy eldrelépesnek foghato fel, hogy 2016 novemberében Malajziaban Duterte hajlando
volt félretenni Sabah vitatott hovatartozasanak kérdését és a lakossag életkoriilményeinek
javitasarol, a tengerenttli filippind kozosségek tamogatasarol tobb egyezményt is alairtak a
felek. (Ranada, 2016). A kaldzkodas, a terrorizmus és az emberrablasok elleni hatékonyabb
fellépés szintén foszerepet kapott.

2017. marciusaban Duterte Mianmarba és Thaifoldre utazott, melynek soran a bilateralis
kapcsolatok megerdsitése és a fokozott gazdasagi egyiittmiikodés elésegitése allt a targyalasok
kozéppontjaban, mikézben —a Dél-kinai-tengerre utalva — a hajozas szabadsaganak fenntartasa,
valamint a regionalis béke és biztonsag megdrzése mellett is allast foglaltak a felek
(Parameswaran, 2017c).

A 2017 aprilisi ASEAN csucsértekezlet mellett a hattérben jelentds bilateralis targyalasok
zajlottak. Hassanal Bolkiah brunei szultant hivatalos latogatason fogadta Duterte elnok,
melynek kovetkeztében tobb kétoldali megallapodast is alairtak, tobbek kozott a kulturat és a
halal iparagat érintd szorosabb egyiittmiikodésrdl. Duterte az indonéz elndkot Joko ,,Jokowi”
Widodo-t, is fogadta a Malacanang palotaban és az orszagaik kozotti szorosabb partnerség
jegyében a két allamfo tobb egyezményt irt ald. A mezdgazdasagrol sz6l6 szandéknyilatkozat
mellett, a K6zos Deklaracio a Tengeri Osszekapcsolhatosdgrol, elsésorban a Davao és Bitung
kozotti kommunikéacié megerdsitését tlizte ki céljaul.

2018 juliusdban Duterte Malajzidba latogatott, ahol Mahathir Mohamad
miniszterelnokkel a védelmi és biztonsagi egylittmiikodésrdl egyeztetett, kiilondsen a

terrorizmusellenes fellépésr6l. 2019 marciusaban aztan Mahathir utazott a Fiilop-szigetekre,

62 Az egyezmény értelmében a 3 nemzet parti 6rsége kozos Srjaratokat indit a kalézok ellen a Zulu-tenger indonéz-
malaj-filippiné hatarrégioban.
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ahol folytatddott a két orszag gyiimolcs6zo politikai, gazdasagi €s biztonsagi partnerségének
megerdsitése (Parameswaran, 2019a).

A 2018 novemberi ASEAN csucsértekezleten Szingapurban Duterte és Lee Hsien Loong
szingapuri miniszterelnok targyalasain a két orszag mélyiilé védelmi, turisztikai és kulturalis
kapcsolata volt a téma.®

2019 jiniusdban az ASEAN csucsértekezlet sziinetében a Fiilop-szigetek és Indonézia
egy mérfoldkonek szamito tengeri hatarok kijelolésérdl szol6 megallapodast irt ald, amely a két
orszag kiilonleges gazdasagi zonait is kiilon valasztja. Thai tlizletemberek elOtt megtartott

beszédében Duterte az Epits! Epits! Epits! programjahoz kért timogatast és a thai befektetések
jelentdségét méltatta (,,Dutere asks Thai”, 2019).

A 2016 szeptemberében Laoszban megrendezett ASEAN csucsértekezleten a laoszi
miniszterelnok hivatalosan is atadta az ASEAN elndkséget Duterte filippind elndknek, mivel
2017-ben a szigetorszag toltotte be ezt a tisztséget. Duterte ellentmondésos politikaja a
csucsértekezlet soran tobbszor is eldtérbe keriilt, ami elsésorban az amerikai elndkkel vald
konfrontaciojarol maradt emlékezetes. A cstcsértekezlet alkalmaval a délkelet-azsiai orszagok
mar hajlandénak mutatkoztak Kina BRI projektjéhez vald csatlakozasra és az Azsiai
Infrastrukturélis Befektetési Bankkal torténd egyiittmiitkodésre. Duterte vezetése alatt Kina és
az ASEAN szorosabb egyiittmiikddésére lehetett szamitani, legalabbis a délkelet-azsiai
orszagok Peking szamara elényds, kozos allaspontjanak kialakitasat tekintve (Billington,
2016).

Miutan 2017 januarjaban a Filop-szigetek atvette az ASEAN elndkségét Duterte
kijelentette, hogy egy ,,erds és ellenallo” ASEAN kozdsség létrehozasara van sziikség, tovabba,
hogy a regionalis béke és stabilitas, valamint a tengeri biztonsag megdrzése prioritast élvez.
Lényegében regiondlis szinten is a ,fliggetlen” kiilpolitika céljainak megvaldsitasa mellett
foglalt allast.

Egyes szakértok akkoriban mar attél tartottak, hogy Duterte ,,Kina felé fordulasa”
egyfajta lancreakciot indithat el a régioban és a tobbi délkelet-dzsiai orszag is kdvetni fogja
64

politikajat.”* Ez azonban mind a mai napig nem realizalddott, hiszen ezeket az dllamokat eltérd

geopolitikai, érdekek motivaljak, kiilonbozd torténelmi tapasztalatokkal és kulturalis

8 Jelenleg 180000 filippin6 vendégmunkas él Szingapurban.
64 Ezzel kapcsolatban Najib Tun Razak maldj miniszterelndk pekingi utjat szoktidk emlegetni. Késébb viszont
alaptalannak bizonyultak az ez iranyu aggodalmak.

73



gyokerekkel rendelkeznek, a nagyhatalmak kozotti folyamatos egyensulyozasi kisérleteikre
pedig szamtalan példat talalunk a multban is (Parameswaran, 2016c¢).

A 30. ASEAN csucsértekezleten egyben az ASEAN 50. évforduldjan az integracio
elmélyitésére komoly figyelmet forditottak a résztvevok. A korabbi célkitlizések teljesitése
mellett a politikai-biztonsagi kozosség, a gazdasagi kozosség és a tarsadalmi-kulturalis
kozosség 2025-0s tervezetében foglaltak megvalositdsa jelenti az integracids torekvések
alapjat. Ennek jegyében a 4 napos értekezlet sordan a kozszolgélati egylittmiikddés, a
kozszolgéalat intézményi reformja, atalakitdsa allt a targyaldsok kozéppontjaba. A
tanacskozasok masik f6 témajat a regionalis biztonsagot fenyegetd kérdések alkottak, ezen beliil
is az észak-koreai valsag. Az esemény abbol a szempontbdl is érdekesnek igérkezett, hogy a
szervezet elnoki tisztét betdltd Fiilop-szigetek milyen allaspontot fog képviselni a Dél-kinai-
tenger ligyében. A cstcsértekezlet soran a felek kozott komoly vita alakult ki arrdl, hogy a
zaronyilatkozatban Kina agressziv 1€péseivel kapcsolatban (szigetfeltdltések, katonai
létesitmények telepitése) mit tartalmazzon a szoveg, de végiil — Peking szdmara — a lehetd
legenyhébb verzio kertiilt elfogadasra, amelybdl a szigetfeltoltések és a militarizacidé emlitése
teljes mértékben kimaradt (Fuggelék, 26. abra). A vezetdk végiil a korabbiakhoz hasonldan a
béke a stabilitds és a hajozas szabadsaganak fenntartdsa, valamint egy magatartds kodex
létrehozasa (keret megallapodas alairasa) mellett vallaltak kotelezettséget (,,Chairman’s
Statement 30th ASEAN Summit”, 2017).2° A Fiilop-szigetek elnoksége alatt az ASEAN
els6sorban a regiondlis biztonsagi egyiittmiikodés és a védelmi diplomacia teriiletén
konyvelhetett el eldrelépést, mint pl. a valsagkezelés, az erdk interoperabilitasa és a parbeszédre
épitd platformok (Galang, 2017).

A 33. ASEAN csucsértekezleten 2018 novemberében nagy varakozas eldzte meg a Dél-
kinai tengerre vonatkozé magatartaskodex létrehozasat, de ezzel kapcsolatban végiil nem
sikerlilt megallapodniuk a résztvevd orszagoknak. A legtobben a Fiilop-szigetektdl és
Dutertétél vartak ennek véghezvitelét, az ASEAN-Kina parbeszédi partnerség
koordinatoraként. Az allamfo beszédében a Fiilop-szigetek foldrajzi kdzelsége miatt siirgette a
megallapodast, hiszen egy potencialis fegyveres konfliktus az orszagat kedvezotlentil érintené.
Li Kegiang kinai miniszterelnok szerint a felek megtalaltak a nézeteltéréseik kezelésének a
madjat, ezért Peking harom éven beliil mindenképpen létre szeretné hozni a magatartaskddexet.

Az ASEAN kovetkezo csucsértekezletén, 2019 juniusaban Bankokban elfogadtak az

ASEAN tipust Indo-Csendes-6cean vizidt, amely a szabad és nyitott régiora helyezi a

5 A vérakozéasoknak megfelelGen, Duterte egyaltalan nem szorgalmazta a Kindval szembeni kritika végsd
szovegbe valo belefoglalasat, s6t mindent megtett annak tompitasa mellett.
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hangsulyt, az amerikai—kinai viszony romlasaval parhuzamosan, ugyanakkor Kinat is a térség
részének ismeri el és partnernek tekinti. A koncepcid Iényegében megfelel Duterte elndk
kiilpolitikajanak, aki szintén az ASEAN szerepének megerdsitésére €s a nagyhatalmi versengés
karos kovetkezményeinek csokkentésére torekszik (World Economic Forum, 2019).

A 2020 juniusban megrendezett virtualis ASEAN csucsértekezletet a koronavirus jarvany
¢s ezt kovetden a gazdasag talpra allitasanak témaja uralta. Tobbek kozott a Dél-kinai-tenger
iigye is szoba keriilt, melynek kapcsan a legfrissebb incidensekre reagalva®® Duterte az 1982-
es UNCLOS betartasara szolitott fel, mikozben a nyitott és szabalyokon alapul nemzetkozi
rendszer megdrzését siirgette (Republic of the Philippines, Presidential Communications
Operations Office, 2020).

A délkelet-azsiai orszagokkal fenntartott bilateralis és multilateralis kapcsolatokat
tekintve Duterte hivatalba 1épése nem eredményezett jelentds fordulatot, a korabbi
adminisztraciok altal kezdeményezett egylittmitkodés tovabb folytatddott, egyes teriileteken a
partnerség tovabb mélytilt. Az érdekazonossagot szem eldtt tartva Duterte kiilpolitikai vonalat
(pl. az ASEAN centralis szerepe Kina és az USA kozott) a szomszédos orszagok is tamogatjak,
mikozben a belpolitikai események (pl drogellenes habortl) sem valtottak ki negativ reakciot a
koriikben. Tekintve a tobbi orszdgban tapasztalhatd politikai, gazdasagi, tarsadalmi
problémakat, nem meglepd, hogy az ASEAN orszagok vezetdinek szemében Duterte bizonyos
szempontbdl kovetendd példat jelent, legalabbis a nagyhatalmakkal szembeni kiilpolitikai

stratégiaja tekintetében.

4.3.5. India

A nagyhatalmak koziil Duterte az Indidval fennall barati kapcsolatok elmélyitésében is
érdekelt. Azt kovetden, hogy 2017 6szén Narendra Modi utazott el a Fiilop-szigetekre, 2018
januarjaban Duterte az India~ASEAN cstcsértekezletre Ujdelhibe érkezve targyalt az indiai
miniszterelnokkel a bilateralis kapcsolatok fejlesztésérél, ahol szamos egyezményt irtak ala a
felek (Brief). India nemzetkozi téren tamogatja a Fiilop-szigetek torekvéseit, a két orszag
védelmi egylittmiikddését pedig az indiai hadihajok folyamatosan latogatasai is alatdmasztjak.
Duterte tisztaban van azzal, hogy az Indo-csendes-6ceani térség ingatag geopolitikai és
stratégiai helyzete miatt India boviilé katonai képességei és gazdasagi sikerei hatast

gyakorolhatnak a régio eréviszonyainak alakulasara, mikdzben a befektetések révén az orszag

% A koronavirus jarvany leple alatt 2020 aprilisaban Kina 0j kozigazgatasi egységeket hozott létre a vitatott
teriileteken, mikozben Vietnam szerint a kinai milicia elsiillyesztett egy vietnami halaszhajot is a térségben.
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filippind haderd fejlesztésében is szerepet vallalhat (Cabalza, 2018). Ujdelhi — Japanhoz
hasonloan — a dél-kinai-tengeri konfliktus békés rendezésében érdekelt, mikdzben Kinaval
szemben a délkelet-azsiai nemzetekkel valo szoros kooperaciot részesiti elonyben. 2019 6szén
az indiai—filippind kapcsolatok 70. évfordul6jan Ram Nath Kovind indiai elnok érkezett
Maniléba, ahol targyaldsokat folytatott Dutertével. Nem mellékes, hogy 2020 tavaszan a Covid-
19 okozta krizishelyzetben India is jelentGs tamogatast biztositott a Fiilop-szigeteknek az

egészségiigyi felszerelések teriiletén (,,PM Modi Speaks”, 2020).

4.3.6. A Kozel-Kelet allamai

Duterte elndk kiilpolitikajaban a kozel-keleti orszagok felé torténd nyitast is képviselte,
amelynek részét képezte az aktiv diaszpéra diplomécia (14. abra). 2017 é&prilisdban
meglatogatta Szaud-Arabiat, Bahraint és Katart. Az arab orszdgokban jelentds 1étszamu
filippin6é vendégmunkas tartézkodik — 2014-es adatok szerint Szaud-Ardbidban tobb mint 1
millid, az Egyesiilt Arab Emiratusokban tobb mint 820000, Katarban pedig 20000-t meghalad6
létszamban (Gonzalez, 2018) — az ¢ ¢életkdriilményeiknek javitasa az allamf egyik kitiintetett
célja volt (nem mellékes, hogy a Szaud-Arabidban €16 filippindk biztositjdk a tengerentili
hazautalasok masodik legnagyobb tételét). Rijadban Duterte elsdsorban a gazdasagi,
(kereskedelmi, energetikai, munkaiigyi) ¢és biztonsagi egylittmiikodésrol —targyalt
vendéglatoival, melynek soran tobb egyezmény is aldirasra keriilt. A terrorizmus ellenes
kiizdelemben szintén timogatasukrol biztositottak egymast a felek (Embassy of the Philippines
Riyadh, Saudi Arabia, 2017). Bahrainben Duterte és az uralkodd szintén tobb gazdasagi
természetli megallapodast kotott, mikdzben az elndk igyekezett a helyi befektetdk figyelmét is
a Filop-szigetek felé iranyitani (Gita, 2017). Dohdban a targyalasok fokuszaban a
mezOgazdasagi, infrastrukturalis, egészségiigyi, munkaiigyi €és oktatasi egylittmiikodés allt,
amelyet a megkotdtt megallapodasok is bizonyitanak. Osszességében Duterte kozel-keleti
koratja soran 925 millié dollar értékii befektetést sikeriilt biztositania az orszadg szamadra,

egyuttal kb 26000 uj munkahelyet teremtve. (Nawal, 2017).

14. abra: A filippino diaszpora a vilagban
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Figure 1. Global mapping of overseas Filipinos.

Forras: Cherish Aileen Brillon: From Local to Global: Philippine Broadcast Networks and the
Filipino Diaspora. Semantic Scholar, 2015 https://www.semanticscholar.org/paper/From-
Local-to-Global%3A-Philippine-Broadcast-Networks-
Brillon/566f8fc4fabd2d595147e7bcfa85ca5d4c32cfol

2018 szeptemberében az elndk ujra a térségbe utazott, melynek soran ¢ lett az elsd
filippind elndk, aki Izraclbe is ellatogatott.’” A kovetkezd allomas Jordania volt, ahol a
korményzat igéretet tett katonai felszerelések kiildésére, mikdzben a munkatigyi, kereskedelmi

¢s politikai téren tovabbi egyezményeket kotottek a felek (Aben, 2018).

4.3.7. A fiiggetlen kiilpolitika mérlege

A Duterte kormanyzat helyesen ismerte fel, hogy a 21. szazadban a Fiilop-szigetek egy
olyan komplex, gyorsan valtozo, multipolaris nemzetkdzi kornyezettel néz szembe, amelyre az
orszag vezetésének hatarozott valaszt kell adnia, de a kordbbi Aquino korményzat kiilpolitikdja
ezen a téren nem hozta meg a kivant eredményt. A jelenlegi adminisztracié érdeme, hogy azt
is belatta, hogy az orszag biztonsaga és gazdasagi fejlodése kozott szoros a kapcsolat, ezért az

idealis kiilpolitikai stratégia megalkotasa soran mindezekre tekintettel kell lennie (National

87 A zsido allamban a targyalasok soran 82,9 milli6 dollar értékii befektetésekrol sziiletett megallapodas.
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Security Council, 2018). A ,.fiiggetlen” kiilpolitika egyik legfébb motivuma, hogy Duterte
Kinaval szemben egy hatarozott megbékitési politikaba kezdett, mikdzben a kezdeti
nehézségek ellenére szovetségesével az Egyesiilt Allamokkal is fenntartotta a politikai,
gazdasagi ¢s katonai partnerséget (De Castro 2019b). A Kinaval valé egyiittmiikodés jelentds
politikai és gazdasagi eldonyokkel is jart, amelyet Duterte nem kivant elszalasztani. Az
eredmények kozé tartozik, hogy Japannal Dél-Koreédval, az ASEAN orszédgokkal, Indiaval és a
Kozel-Kelettel is sikeriilt megdrizni a j6 viszonyt, mikdzben az Oroszorszag felé torténd nyités
is sikeres lIépésnek bizonyult. Természetesen, amint lattuk a nagyhatalmak kozotti egyenld
tavolsag betartdsa korantsem egyszerii, az sulyos kockazatokat rejt magaban, melyekkel
azonban tisztaban van a vezetés. A geopolitikai és a geodkondmiai érdekek kozott huzodo
ellentét viszont idordl-idore felszinre keriilt, ez az elndk Iépéseibdl, nyilatkozataibol
teljességgel kideriilt.®® A belpolitikai szimpatia alapjan megfogalmazott méltatas és kritika —
amelyekre boven talalunk példat a filippiné médidban — helyett az objektiv értékelésre nagy
szlikség mutatkozik, amely azonban sziikségképpen nem lehet teljeskorti, hiszen a folyamat
vége ma még egyaltalan nem ismert, arra a legjobb esetben is csupan kovetkeztetni lehet.
Mindazonaltal annyi megallapithatd, hogy Duterte felismerve hazéja lehetdségeit és korlatait
egy olyan kiilpolitikai stratégiai mellett kotelezte el magat, amely a filippind érdekeket a
legjobban szolgalja, nevezetesen a gazdasagi eldnyok kihasznalasa, ekdzben tavolmaradas a
konfliktusoktdl, a fiiggetlenség megerdsitése, ugyanakkor szoros egylittmiitkodés a regiondlis
¢és nagyhatalmakkal az 4j multipolaris vilagban (Panarina, 2017).

Hogy Duterte torekvéseit mennyiben koronazta siker, arrdl eléggé megoszlanak a
vélemények. Kina és az Egyesiilt Allamok viszonylataban tobbszdr is felmeriilt, hogy Duterte
nem igazi alakitoja az eseményeknek, csupan sodrodik azokkal és igyekszik minél kisebb
veszteséggel meglszni a nagyhatalmakkal valdo konfrontaciot. De olyan értékelések is
napvilagot lattak, hogy valdjaban pontosan kiszamitott és megfontolt 1épésekrdl van sz6 és az
elnok teljes mértékben ura az eseményeknek. Példanak okéaért érdemes megvizsgéalni az
amerikai—filippind Kolcsonos Védelmi egyezmény felbontasanak kérdését. A CASS kutatoja
Song Qingrun szerint Duterte részérdl az egyezmény felbontasanak meglebegtetése egy logikus

diploméciai 1épés volt, melynek soran a cél a Fiilop-szigetek—Egyesiilt Allamok—Kina kozotti

88 Julius végén a nemzet allapotardl szold beszédében példaul Duterte a filippiné teriileten 1étesitendé esetleges
amerikai bazisok veszélyére hivta fel a figyelmet, mint amelyek célpontta tennék orszagat a kinai haderd szamara,
egyuttal a kinai és az amerikai érdekek kozotti kényes egyensily fenntartisara figyelmeztetett. A dél-kinai-tengeri
érdekeltségek védelme szempontjabol pedig hangsulyozta, hogy Kinaval szemben a fegyveres fellépés esélytelen
lenne, ezért csupan a diploméciai eszkdzokben lehet bizni és kompromisszumra kell torekedni, de persze nem
szabad lemondani a kdvetelésekrdl sem (,,Full Text: President Duterte’s”, 2020).
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diplomaciai folyamatok el6nyeinek maximalizalasa volt. Az USA részérél a Kolcsonos
Védelmi Egyezmény hatalyanak kiterjesztése a Dél-kinai-tengerre, enyhitette a Fiilop-szigetek
hosszu tavua félelmeit, megerdsitve a két orszag szovetségét, mikdzben a bejelentésével Duterte
Kina felé is bizonyitotta joakaratat. Osszességében az incidens nemcsak, hogy nem karositotta
az Egyesiilt Allamok és a Fiilop-szigetek szovetséget, de szorosabba is tette azt, ekdzben
lehetévé téve, hogy barati kapcsolatokat tartson fenn Kindval és maximalizalja a kisebb allam
nyereségét (Song, 2019).

Duterte Kina felé térténé nyitasanak vitatott eleme a dél-kinai-tengeri szigetek feletti
szuverenitas kérdésében megfogalmazott allaspontja. Kétségtelen, hogy a quid pro quo elvébol
kiindulva Duterte engedményekre kényszeriilt Kinaval szemben (lasd a 2016-os hagai Allandé
Vilasztott Birosag itéletének mell6zését®®) de cserébe jelentds gazdasagi megallapodasokra
nyilt lehetdsége — amelyek koziil viszont eddig csupan kevés realizalodott. Annak ellenére,
hogy Duterte késobb a dél-kinai-tengeri eréforrasok kozos feltdrasaba is beleegyezett, az elndk
tovabbra sem mondott le orszaga koveteléseirdl és nyilvanvaloan Kina revizionista tengeri
expanzids politikajat sem tamogatja (De Castro, 2019c).

Osszességében Duterte kiilpolitikdjanak eredményessége szorosan sszefiigg a Fiilop-
szigeteki BRI projektek megvalositasaval, vagyis az infrastrukturalis fejlesztések
elérehaladasaval, a Dutertenomics sikerességével €s az orszag gazdasagi fejloddésével. Mint
lattuk jelenleg komoly lemaradasok tapasztalhatok ezen a téren és az optimista elorejelzések
szerint is csupan a tervezett projektek egy részének teljesiilésével lehet szamolni 2022-re, az
elnoki ciklus végére. Duterte kiilpolitikajanak ezért a gyakorlatban még kevés eredménye
lathato, amely tovabb neheziti annak vilagos értékelését. Raadasul a bemutatott kiilpolitikai
folyamatok, események és Osszefliggések mérlegelése 6nmagukban, kiragadva az azsiai és a
csendes-oceani régid geostratégiai kontextusabol, csupan részleges magyarazattal szolgalhat,
éppen ezért a kovetkezo fejezet ez utobbira kivan koncentralni, lehetévé téve a dolgozat végén

az Osszes relevans tényezd szambavételét €s egy kiegyensulyozott 6sszegzést.

% Valojaban persze nem is volt mas valasztasa, az itéletnek érvényt szerezni esélye sem volt.
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5. fejezet: Az atalakulé geostratégiai kornyezet az azsiai és a

csendes-6ceani régioban

5.1. A régio megnovekedett jelentésége

Szamos kutatd szerint a 21. szazad vitathatatlanul Azsia évszazada lesz.”® Noha a
vélemények sokban eltérnek egymastol — pl. Chris Ogden Kina ¢és India jovébeni kézponti
szerepét emeli ki, mig John West szerint India Kinat is meg fogja eldzni, ugyanakkor Kishore
Mahbubani, Kent E. Calder ¢s Bruno Magaes egy Kina vezette 0j vilagrendrodl beszélnek — egy
dologban biztosan egyet értenek: a dél-azsiai, kelet-azsiai és délkelet-azsiai orszagok politikali,
gazdasagi, katonai jelentdsége folyamatosan nd, mikdzben a vilag kdzpontja keletre tolédik
(Ogden, 2017; West, 2018; Mahbubani, 2018; Calder, 2019; Magaes 2018). Jelenleg Azsidban
¢l a vilag népességének 60%-a, mikozben a globalis GDP fele szarmazik a régidbdl, viszont a
gazdasigi novekedés esetében mar 2/3 az arany (Khanna, 2019).”' Ugyanakkor a vilag
legnagyobb gazdasagai, innovacios kozpontjai, hadseregei szintén itt talalhatoak. Az Azsiai
Fejlesztési Bank 2011-es, Asia 2050: Realizing the Asian Century cimii tanulmanya arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a jovoben a vilaggazdasag motorjat az azsiai orszdgok fogjak
jelenteni, melyek koziil 7 allamot nevez meg, mint a ndvekedés legfobb forrasai (15. abra).
Figyelemre méltd, hogy Kina, India, Japan és Dél-Korea mellett Indonéziat, Thaifoldet és
Malajziat is a legmagasabb GDP-t eldallito orszagok kozé sorolja (Asian Development Bank,
2011).

70 A téma részletes gazdasagkozpontu kifejtését tartalmazza: Lee, (2019).

" A koronavirus jarvany ellenére a Nemzetkozi Valutaalap 2020 oktoberi legfrissebb eldrejelzése 2021-es évre
Kina esetében 8,2, India esetében 8,8, mig az ASEAN 5 (Indonézia, Malajzia, Fiilop-szigetek, Szingapur, Thaifold)
tekintetében 6,2%-0s GDP novekedést prognosztizal (International Monetary Found, 2020).
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15. dbra: Azsia legfontosabb gazdasdgai 2050-ben az Azsiai Fejlesztési Bank elbrejelzése

szerint

" _ﬁ,_ NATIONAL ECONOMIC AND
” DEVELOPMENT AUTHORITY

Asia 2050: Realizing the Asian Century

» 7 economies will lead Asia’s
march to prosperity (South
Korea, Japan, China, India,
Indonesia, Malaysia and
Thailand)

* The Philippines will be
overtaken by India and Viet
Nam; will be in the company of
Mongolia and Cambodia.

¢ I —_ ™ E = = [ |
SOUTH JAPAN CHINA  INDIA INDONESIA VIETNAM MONGOLIA PHILIPPINES CAMBODIA
KOREA

Figure 3: Projections of Per Capita GDP {constant 2010 PPP) of Selected Asian Economiesin 2050
Source of basic data: ADB Publication - Asia 2050

Forras: Asian Development Bank, 2011

https://www.adb.org/sites/default/files/publication/28608/asia2050-executive-summary.pdf

A Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd Intézet (SIPRI) 2019-es adatainak fényében a
katonai kiadasok teriiletén az Egyesiilt Allamok vezet 732 milliard dollarral, majd Kina koveti
6t 261 milliard dollarral, a harmadik helyet India szerezte meg 71,1 milliard dollarral (SIPRI,
2019) (16. abra). A katonai erét tekintve megallapithatd, hogy 2020-ban a globalfirepower
adatai szerint az USA-t Oroszorszag, Kina, India, Japan és Dél-Korea koveti a sorban, hiszen a
Tavol-Keleten egyfajta fegyverkezési verseny vette kezdetét, alkalmazkodva a geopolitikai
realitasokhoz (,,2020 Military Strength Ranking”, 2020) (Fiiggelék, 32. abra). Politikai téren az
Egyesiilt Allamok vezeté szerepét mar egyre tobb kihivés éri, a nemzetkézi szervezetekben az

4zsiai orszagok komolyabb befolyast kovetelnek maguknak.’

2 pl. ENSZ Biztonsagi Tanacsa
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16. dbra: A vilag élvonaldba tartozo orszagok a katonai kiadasok alapjan

THE SHARE OF WORLD MILITARY EXPENDITURE
OF THE 15 COUNTRIES WITH THE HIGHEST
SPENDING IN 2019

China, 14%

India, 3.7%

United States, 38% < Russia, 3.4%

Saudi Arabia, 3.2%
France, 2.6%

Germany, 2.6%

United Kingdom, 2.5%
Others, 19% \ N ) Japan, 2.5%

. South Korea, 2.3%

\\E Brazil, 1.4%

Italy, 1.4%

X Australia, 1.4%
Canada, 1.2%
Israel, 1.1%

Www.sipri.org M
Source: SIPRI Military Expenditure Database, Apr. 2020. © SIPRI 2020

Forras: Twitter https://twitter.com/sipriorg/status/1254530746963935232

A Covid-19 jarvany és az arra adott valaszok még jobban kihangsulyoztak a keleti
tarsadalmak felemelkedését, egyuttal a Nyugat hanyatlasait (Mahbubani, 2020a). Egy uj
vilagrend van kialakuldban, amelyben Kina varhatdoan meghatarozé szerepet fog jatszani, és
amelyben a szomszédos orszagok helyzete is modosul. (A neves geopolitikai gondolkodo Parag

Khanna viszont arra figyelmeztet, hogy bar az j multipolaris vilagban az azsiai kontinens Gjra
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kozponti szerepet fog betdlteni, ez azonban nem jelent kizarélagos kinai dominanciat).” A
globalis Dél eldretorése és az eréviszonyok atalakulasa kovetkeztében az azsiai—csendes-dceani
régid — benne az egyes dllamok — geostratégiai helyzete is megvaltozik, melynek soran a kisebb
er6kozpontok mellett Kina és az Egyesiilt Allamok stratégidjanak iitkdzését tapasztaljuk. Mivel
Délkelet-Azsia (azon beliil is a Fiilop-szigetek) kulcsszerepet tolt be a kinai és az amerikai
tervekben, vagyis azok jelentds hatast gyakorolnak Manila kiilpolitikajara, ezért a két stratégia

részletes elemzése sziikséges.

5.2. Az Ovezet és it kezdeményezés

5.2.1. A BRI, mint kinai stratégia

2013 6szén Kina fokozddd globalis szerepének tjabb bizonyitékat adta, amikor utjara
inditotta az Egy ovezet, egy ut, mas néven Az dvezet és Ut elnevezésli projektet, mellyel nem
kisebb célt tiizott ki maga elé, mint a régi selyemut hagyomanyanak felélesztését. Peking ezaltal
az egykor Eurdpat és Azsiat 6sszekotd karavanutak nyomdokain a kozlekedési halozatok
kiépitése, modernizalasa mellett kotelezte el magat, természetesen az érintett régiok gazdasagi
felemelése mellett. Alapvetéen egy hosszu tavi Kina vezette (finanszirozta) nemzetkozi
fejlesztési programrol beszélhetiink, amely viszont a tavoli régidknak a fobb kereskedelmi
utvonalakhoz torténé csatlakoztatasa révén Peking geostratégiai céljait is kielégiti (Klemensits,
2018a). A Morgan Stanley becslése szerint 2027-ig Kina BRI-vel kapcsolatos koltségei
elérhetik az 1,2—-1,3 trilli6 dollart (,,Inside China’s Plan”, 2018).

Az Egy ovezet, egy ut kezdeményezés két megaprojektet foglal magaba: az egyik a
Selyemut Gazdasagi Ov,’* a mésik pedig a 21. Szazadi Tengeri Selyemut (17. 4bra). E18bbi a
szarazfoldon haladva koti ossze Kinat Kozép-Azsiaval, a Kozel-Kelettel és Eurépaval, utobbi
pedig Dél- és Délkelet-Azsia mellett, Afrika, Eurépa és Oceania fobb tengeri kereskedelmi
utvonalait egyesiti. A két program egymastol elvalaszthatatlan, igy parhuzamos megvalositasuk

a cél. Habar a 21. szazadban a gyorsvasutak és autopalyak jelentdségéhez nem férhet kétség, a

73 Khanna szerint az azsiai orszagokban egy technokratikus vezetdi elit kezébe fog keriilni a hatalom, amely
nemzeti és globalis keretek kozott is nagyobb eredmények elérésére hivatott, mint a hanyatlo amerikai demokracia
(Khanna, 2019).

" A szarazfoldet tekintve alapvetSen 3 eltérd utvonalrol beszélhetiink. Az egyik Kina északnyugati részét koti
ossze Eurdpaval, Kozép-Azsian és Oroszorszagon keresztiil; a masik Kinabol indulva Kézép- és Nyugat-Azsian
at halad a Foldkozi-tenger partvidéke felé; a harmadik pedig Délnyugat-Kinat koti 6ssze az Indiai-6cean térségével
az Indokinai-félszigeten keresztiil. A 3 itvonal tovabbi 6 gazdasagi folyosora bonthatd, melyek kordntsem csupan
a végpontokat 6sszekotd szallitasi itvonalakat jelentik, hanem sokkal komplexebb gazdasagfoldrajzi tartalommal
birnak, hiszen a régi Selyemuttal szemben olyan gazdasdgi integraciordl van szd, amely a térség urbanizaciojat,
termelési lancok Osszekapcsolasat és a gazdasagi kozpontok felemelkedését segiti el (Filiggelék, 34. abra). A
folyamatban az ipari parkoknak és szabadkereskedelmi zonaknak kétségteleniil kiemelt szerep jut (Magaes, 2018).
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szallitas volumenét tekintve tovabbra is a tengeri kozlekedés az elsddleges. A Tengeri selyemut
ezért, globalis értelemben még nagyobb jelentdséggel is bir, mint a kontinenseken ativeld

»Zazdasagi 6v”.

17. dabra: Az Egy ovezet, egy ut megaprojektjei
Reviving the Silk Road

Announced by Chinese Presicent Xi Jinping in 2013, the Silk Road initiative, also known as
China’s Belt and Road initiative, aims to invest in infrastructure projects including railways and
power grids in central, west and southern Asia, as well as Alrice and Europe.

Key Projects subsumed under China’s Belt and Road initiative
S'lk Rozd Economic Belt — Gaspipelines = Railroad * Ports with Chinese ergagement
New Maritime Silk Road Oilpipelines === Proposed economic % Planned or under construction
corridors

*As of December 2015
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Forras: Hui Lu: China Belt and Road Initiative: How revival of the silk road could impact
world trade. January 2018 https://www.researchgate.net/figure/Map-of-BRI-regions-and-
projects_figl 327159506

Eszterhai Viktor szerint a ,,BRI stratégiaja a kinai vezetés azon geopolitikai
forgatokonyvébdl ered, amelynek célja a globalizacio folytatdsa, a kinai gazdasagi ndvekedés
kozlése). A felemelkedéshez viszont Kinanak békés nemzetkozi kornyezetre volt sziiksége,
mindazonaltal az USA altal kezdeményezett ,Ujraegyensulyozas” stratégia jelentette
bekeritettségbdl is ki kellett tornie, igy a BRI egy 0j Eurépa és Azsia konnektivitasan alapuld

gazdasagi eszkozoket alkalmazod viziova valt. A BRI ugyan nem tekinthetd a sz6 szoros
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értelmében vett stratégianak, hiszen nincs egy kozpontilag meghatarozott célja, és a
megvaldsitasdnak sincs iddkerete, ugyanakkor a tavoli célja mégis az Eurazsia feletti
dominancia kiépitése és az USA vezetd szerepének korlatozasa az azsiai és a csendes-oceani
térségben. (Utobbi vélekedést Chen Jianfeng professzora Shanghai Business School alelnoke
is alatdmasztotta a szerzovel folytatott interji alkalmaval, személyes interji, Budapest, 2017.
majus 18.)

Zhao Jianglin Ggy véli, hogy a BRI egy olyan globdlis stratégia, amelynek a legfobb célja
a Kinaval szomszédos orszagok stabilizaldsa ¢és prosperitdsanak biztositasa, egy olyan
gazdasagi rendszer milkddtetésével, amely az dsszes érintett fél szdmara garantdlja a tartds
békét és biztonsagos kornyezetet (Jianglin, 2020,). Wang Yuzhou szerint a gazdasagi
prosperitds érdekében Kina és a tobbi résztvevd kozott 0j alapokra kell helyezni a
kapcsolatokat, a BRI pedig pont ezt az 0j tipusu regionalis egyiittmiikodési stratégiat kivanja
megvalositani (Yuzhou, 2020,). A BRI megitélése még a kinai kutatok korében sem egyontet,
hiszen Li Xiangyang kihangsulyozta, annak kezdeményezés jellegét, vagyis szerinte nem
szerencsés stratégidnak hivni, mivel megvalositasa soran a kiil és a belpolitikdnak egyarant a
bekovetkezd eseményekre kell reagilnia, nem egy pontosan meghatdrozott menetrendet
kovetni (Xiangyang, 2020). Xinmin Sui szerint pedig a BRI alapvetéen Kina belsd
geoOkonomiai problémainak megoldasat szolgéalja és valojdban korantsem tekintheté az
amerikai ,,ujraegyensulyozas” koncepciora adott valasznak (Sui, 2018). Abban azonban a kinai
kutatok is egyet értenek, hogy az elmult 70 év utdn most egy 0j nemzetkozi rend kialakuldsa
varhat6 (Kondapalli, 2018).

Bruno Magies szerint az Ovezet és Ut kezdeményezés valéjaban Kina arra iranyulé terve,
hogy egy uj vilagrendet épitsen, felvaltva az Amerika vezette nemzetkézi rendszert. A
korvonalazodoé 1 vildgrendben az egyes régiok eltérd mértékii szuverenitast fognak élvezni,
mikdzben Kina a vilag kétharmadara kiterjesztheti befolyasat. Térképen abrazolva az Ovezet
¢és ut éppen ezért nem is tekinthet6 igazabol projektnek vagy kezdeményezésnek, inkabb egy
folyamatnak, ami a lassu, de elkeriilhetetlen kinai befolyas kiterjedését illusztralja. Peking
szamara a kezdeményezés legfébb célja az altala nem iranyithat6 globalis rendszerektdl valo
fiiggetlenség megteremtése, ami geostratégiai értelemben a zavartalan nyersanyag import
problémaéjanak kezelésére hivatott (Magdes, 2018).7

Kent E. Calder Supercontinent c. konyvében a politikai gazdasagtan elméletének

segitségével a Kina altal favorizalt, sajat megfogalmazéasa szerint disztributiv globalizmust

75 Magies tigy latja, hogy az Ovezet és ut egy transznacionalis iparpolitikai tervként is értelmezhetd és szoros
kapcsolatban all a Made in China 2025 elképzeléssel.
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szembeallitja az Egyesiilt Allamok altal 1étrehozott nemzetkézi rendszerekkel, kihangsulyozva,
annak pozitiv, a résztvevokre nézve ,,win-win” kovetkezményeit, melynek révén a BRI egy uj
nemzetkozi egyiittmiikodési rendszer alapjat képezheti, amely — ellentétben a torténelmi
Selyemuttal, ahol Kina egyaltalan nem szamitott dominans szereplonek — alapveté mértékben
formalhatja at Eurazsiat, immaron a kinai érdekeknek megfelelden, ujjaalakitva ezaltal a
Washington centrikus vildgrendet is (Calder, 2019).7®

Peter Frankopan: The New Silk Roads: The Present and Future of the World cimi
konyvében amellett érvel, hogy ma is hasonléan nagy volumeni atrendez6dés megy végbe,
mint a nagy foldrajzi felfedezések koraban, csak ellenkezé iranyba. Azsia és az Uj Selyemut
felemelkedOben van, azonban nem a nyugat kiszoritdsaval, hanem éppen ellenkezdleg, szorosan
osszekapcsolodva a fejlett orszagokkal, féleg az Egyesiilt Allamokkal és Eurdpaval. Frankopan
kiemeli, hogy a BRI csak akkor lehet sikeres, ha a békés nemzetkdzi kdrnyezet biztositott a
szamara, ezért a kezdeményezésnek 3 fontos motivacidja van, a biztonsdg fenntartdsa, Kina
belsd igényeinek figyelembe vétele (természeti eréforrasok, energia) és a gazdasag atallasa a
gyartasrol a szolgaltatdsra. Ugyanakkor mivel Kina alapvetd fenyegetést jelent Délkelet-
Azsidban az USA érdekeire nézve, ezért a rivalizalas a kettejiik kozott a jovoben csak erésodni
fog (Frankopan, 2018).

Graham Allison szerint a régi selyemuthoz hasonléan, a BRI biztositani fogja Kina
szdmara a megfeleld erdkivetitési képességet akar tobb kontinensre is, mikdzben Eurazsia
integracioja a geostratégiai hatalmi egyensulyt is Azsia felé tolja el (Allison, 2017).

Renato Cruz De Castro azt az allaspontot képviseli, hogy a BRI egy kétéli kardként is
értelmezhetd, amely egyfeldl Kina kontinentalis befolyasat is ndveli, mikézben egy 21. szazadi
Marshall tervként a Csendes-0cean nyugati felében az USA tGjracgyenstlyozo torekvéseit is
elhéritja. Kina igy a regiondlis rendet is Ujraformalhatja, mikézben alddsva a meglévd
szovetségeket sajat expanzios céljait is eldomozditja (pl. Tajvan, Dél-kinai-tenger) (De Castro,
2019Db).

A BRI jovéjével kapcsolatban viszont mara s6tétebb joslatok is megjelentek. Példanak
okaért Chan Kung és Yu (Tony) Pan cikkében azt hangstilyozza, hogy az Ovezet és az it kozotti
kiegyensulyozatlan er6forras-eloszlas miatt a teljes terv elvesztette eredeti foldrajzi jelentdségét
és sziikségtelen nemzetkdzi nyomast gyakorolt Kinara. A hagyomanyos szarazfoldi hatalom,

Kina a Tengeri Selyemut fejlesztésén dolgozik, hogy megprébaljon beilleszkedni a jelenlegi

76 Calder konyvének legfobb iizenete, hogy a konnektivitis megerdsitése révén Eurépa és Azsia
ujrakapcsolodasaval Amerika mellett egy Uj szuperkontinens fog sziiletni, amelynek az eurdpai-kinai partnerség
lesz az alapja.
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otengeri hatalmak rendszerébe”. Noha ez a torekvés érthetd, am egy ilyen kisérlet
elkeriilhetetleniil is nyugtalanitja és magara iranyitja az Egyesiilt Allamok figyelmét, amely a
vilag legnagyobb tengeri hatalma. A szerzok szerint amint az Egyesiilt Allamok és Eurdpa
végleges konszenzust taldlnak Kina jovobeli stratégiai szandékair6l, Kinara valdsziniileg a
passziv elszigetel6dés var a nemzetkozi szintéren (Kung & Pan, 2020). Egyes vélemények
szerint a COVID-19 vilagjarvany gazdasagi valsaghullammal fenyeget a kinai Ovezet és 1t
kezdeményezés (BRI) mentén. Mivel szamos BRI-orszdg mar magas kiilsé
addssagallomannyal rendelkezik és valoszinilileg sulyosan érinti ket a vilagjarvany, Peking
sulyos adossagvalsaggal keriilhet szembe azokban az orszagokban, ahol jelentds
befektetésekkel rendelkezik. Amint a Nemzetkozi Stratégiai Tanulmanyok Intézetének (IISS)
jelentése kiemeli, Kinanak még abban az esetben is korlatozasokat kellett volna bevezetnie a
hitelnytjtasi és addssag atlitemezési targyalasokon, ha a vildgjarvany nem tor ki. Most azonban
Kina szamdra a BRI megdrzése, sajat pénziigyi stabilitdsdnak fenntartisa és a tobbi hitelezdvel

valo sikeres egytittmiikodés fenntartasa a tét (Crawford & Gordon, 2020).

5.2.2. A 21.szazadi Uj Tengeri Selyemut

A Tengeri Selyemut tervét eldszor 2013 oktober elején Xi Jinping kinai elndknek az
indonéz parlamentben tartott beszédébdl ismerhette meg a vilag (ASEAN-China Centre, 2013).
A kinai allamf6 hatdrozottan allast foglalt a modern tengeri infrastruktira kiépitése és a
szallitasi Utvonalak fejlesztésének sziikségessége mellet, els6sorban Kina és az ASEAN
allamok viszonylatdban. Mivel Délkelet-Azsia mar a korabbi idékben is a tavolsagi
kereskedelem kozpontjanak szamitott, Kina szamara a térség kiilondsen fontos szerephez jut a
projektben.

A bejelentés helyszine és idépontja sem volt véletlen. A kinai kormany csupan néhany
héttel kordbban inditotta utjara az ekkor még Egy Ovezet, egy Ut névvel megjelolt
kezdeményezést, amelynek a szarazfoldi mellett a tengeri selyemut is szerves részét képezi,
hiszen valdjaban a két program kolcsondsen kiegésziti egymast. Jakarta pedig az ASEAN
orszagok koziil messze a legnagyobb lelkesedést mutatta a kinai tervek irant, mivel Joko
Widodo ,Jokowi” indonéz elndk szadmara a szigetorszdg tengeri infrastruktirajanak
modernizaladsa a legfébb politikai céljai koz¢ tartozik.

Kina Nemzeti Fejlodés és Reform Bizottsaga szerint a BRI az ENSZ 5 alapelvén
nyugszik: a kolcsonds tisztelet; az erészaktdl valo tartozkodas; a kdlesonds be nem avatkozas;

egyenléség, kolesonos haszon; és a békés egymas mellett é1és. Az Uj Tengeri Selyemut ennek
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megfelelden — a szarazfoldi projektekhez hasonldéan — varhatéan tilmutat ,,csupan” a Kina altal
finanszirozott infrastrukturalis fejlesztéseken (pl. kikotok, hajogyarak épitése). Valodi célja a
regionalis egyiittmiikddés, a pénziligyi integracio, a szabad kereskedelem és a tudomanyos
kooperacié eldmozditasa. Wang Yiwei véleménye szerint Kina ,,megprobalja elkeriilni a
globalizacié hagyomanyos kockdzatait és 1étrehozni egy 10j tipusu tengeri civilizaciot, amelyet
az ember €s az 6cedn integracidja, harmonikus egymas mellett élése és fenntarthatd fejlodése
jellemez” (Yiwei, 2017). Ennek soran pedig a tengeri gazdasagi egyiittmiikddés, a kikotok és
szabadkereskedelmi zonak kozotti konnektivitds megteremtése, a kikotodi iparagak teriiletén a
bilateralis és multilateralis egyiittmiikodés fejlesztése, valamint a szallitds, az informacio, a
halaszat és a nem hagyomanyos energiaforrasok lehetdségeinek felkutatasa élvez prioritast (Y1,
Jie & Wanting, 2020).

A fold legnagyobb kereskedd nemzete természetesen az anyagi feltételekrdl sem
feledkezett meg. A tervezett beruhazasokat az Azsiai Infrastrukturalis Fejlesztési Bank és a
Tengeri Selyemut Bank finanszirozza. EI6bbi intézmény esetében Kina a 100 milliard dollaros
alapitotokéjének a felét allta, utobbinal pedig egyediiliként teremtette elé annak 16 milliard
dollaros alaptokéjét. Mindemellett a kinai kormany még a Selyemut Alapba is letétbe helyezett
40 milliard dollart (Foo, 2015).

A Tengeri selyemit évszazadokon keresztiil lehetové tette az eltérd kultarak és
civilizaciok békés interakciojat, melynek soran nem csupan a tavolsagi kereskedelem
fejlédéséhez jarult hozza, hanem egy 0j nemzetkodzi gazdasagi, politikai rendszer 1étrehozasat
is biztositotta, melyben Kina vezetd szerepéhez nem férhetett kétség (18. abra).”” A 21. Szazadi
Tengeri Selyemut koncepcidja — a mult sikereire épitve — ma a globalizacié pozitiv hatasait
igyekszik hangstlyozni és a kdlcsonds nyereség, a békés egyiittmiikdodés €s a tengeri vilag
fenntarthato fejlédése mellett érvel.

A kinai kormany szerint az Uj Tengeri Selyemit és az egész Egy Ovezet, egy t
kezdeményezés egyediili célja gazdasagi, nevezetesen a ,,win-win kooperaci6” a kozos fejlodés

€s prosperitas biztositasa, tovabba a gazdasagi €s kulturalis integraci6 eldsegitése Kina és az

77 Féldrajzi értelemben a régi Selyemut két f8 Gtvonalbdl tevédott 8ssze: az egyik Kinat kétotte 6ssze a Koreai-
félszigettel, a masik pedig a Dél-kinai-tengeren keresztiil haladt Dél- és Délkelet-Azsia partjai mentén egészen a
Perzsa-6bolig. A tengeri Gtvonalakat mar tébb ezer évvel ezel6tt is hasznaltak, jéval a szarazfoldi utak kialakulasa
el6tt. Kinaban a Han dinasztia (i. e. 209 - i. sz. 8) 6ta forditottak nagyobb figyelmet a tengeri kereskedelem felé,
a 7. szazadtdl pedig — az arabok fokozddd szerepével egyidejlileg — a biztonsagi és pénziigyi megfontoldsok miatt
mar a tengeri utakat részesitették el6nyben. A 15. szdzad sordan Zheng He tengernagy utazasai Kina tengeri
nagyhatalmat szimbolizaltak, melynek jegyében a kinai tengerészek Afrika partjaihoz is eljutottak, el6segitve a
politikai-gazdasagi kapcsolatok kiterjesztését. Ezek a vallalkozasok, jelentéségiiket tekintve a mai elképzelések
el6futaranak is mingsitheték (Liu, 2018).
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érintett allamok viszonylatdban. Valdjaban ennél tobbrdl van szo, hiszen komoly diplomaciai,

gazdasagi és stratégiai megfontolasok allnak a hattérben.

18. dbra: Az egykori Tengeri Selyemuit f6bb utvonalai

ASITA
AUDI n . Wl
RABIA > g \H , CHINA
s L orvainrteies ,,
Arabian ’ e’ |
Peninsula |
*VEMEN P . MING EMPIRE o

Origin of all
7 voyages [FENRS

CoastgeCochin, __ .=
Quilon 27 e

KENYA

e

~
2

yArathan  Caupy

Colombo-

AFRICA

’
. )
B '\ CAMBODIA

*
e
7]
basa

Moml

g
TANZANIA

£

Forras: Richard Ghiasy, Fei Su, Lora Saalman: The 21st Century New Maritime Silk Road
Report. Friedrich Ebert Stiftung http://www.frontiere.eu/the-21st-century-maritime-silk-road-

report/

Vitathatatlan, hogy a kereskedelem fejlesztése, a koltségek csokkentése, a kereskedelmi
utvonalak biztonsagéanak szavatoldsa Kina €s partnerei szamara is egyarant fontos. Belpolitikai
szempontbol nézve a kinai gazdasag lassuldsa és tervezett atstrukturaldsa 0j piacok nyitasat
koveteli meg, ezért a nagyobb kiilfoldi beruhazéasok (pl. kikotok épitése) a kinai oridsvallalatok
szamara nélkiilozhetetlenek. Raadésul a fejlodé orszagok lehetnek a kinai import legujabb
felvevOpiacai is. Noha a kinai ,segitség” kétségkiviil szdmos elényt jelent ezeknek az
orszagoknak, egyuttal Peking gazdasagi, adott esetben pedig politikai dominancidjat is
megalapozhatja az adott régidban (Klemensits, 2018a).

De a Tengeri Selyemut diplomaciai értelemben is nagy jelentéséggel bir, nem véletlen,
hogy a kinai kiilpolitika meghatirozd motivumat alkotja az utobbi idSben. Délkelet-Azsia
orszagai a kezdetektol a legfontosabb potencialis partnernek mindsiilnek, hiszen a terv

els6sorban az 6 megbékitésiiket hivatott biztositani az utobbi id6k agressziv kinai kiil- és
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védelempolitikdjaval szemben. Noha Kina szerint az infrastrukturalis beruhazasok nem jarnak
politikai kotottségekkel, az érdekek dsszefonddasa nyilvanvald. Az ASEAN allamok esetében
pedig a nagyobb stratégiai célrol sem szabad elfeledkezni: Kina és az Egyesiilt Allamok
vetélkedése miatt a régioban a kinai befolyas megerdsitése gazdasagi €s politikai téren egyarant
prioritast ¢élvez. Egyes dél- és délkelet-azsiai orszagok (Pakisztdn, Sri Lanka, Malajzia,
Kambodzsa) elkotelezettségéhez ugyan nem férhet kétség, az ¢ esetiikben a hosszu tava
egyiittmikodés biztositasa a cél (Klemensits, 2018a).

Geostratégiai tekintetben a Tengeri selyemut projekt célja, hogy Peking szdmara
garantalja a legfontosabb tengeri kereskedelmi itvonalak feletti ellendrzést és a nyersanyagok
importjanak zavartalansagat (hasonld véleményt fogalmazott meg Alfred Gerstl az Olomouc-i
Palacky Egyetem oktatdja, személyes interji, Berlin, 2019. szeptember 11). Ennek érdekében
az egyes kikotok birnak kiemelkedd jelentdséggel (Fiiggelék, 33. abra). 2015 novemberében,
Dzsibutiban Kina megalapitotta az elsd kiilfoldi haditengerészeti bazisat, amely elsdsorban a
Kelet-Afrika partjainal folytatott kaldzkodas elleni miiveletek soran jelent komoly segitséget.

Egyes elemzok a Tengeri selyemut program hatterében dontéen katonai ambicidkat
latnak, melyet legegyszeriibben a ,,gyongyfiizér” elmélettel lehet illusztralni (19. abra). Ennek
a lényege, hogy Kina stratégiai érdekeinek megfeleléen a Kozel-Kelettdl Kindig

gyongyfiizérszeriien allando haditengerészeti bazisokat 1étesit.

19. dbra: A ,,gyongyfiizér” elmélet a térképen
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Forras: Chris Devonshire-Ellis: China’s String of Pearls Strategy. China Briefing, March 18,
2009 https://www.china-briefing.com/news/china%E2%80%99s-string-of-pearls-strateqy/

Az események alakuldsa azonban jelenleg nem tdmasztja ald az elmélet relevanciajat, a
selyemut projekt vonatkozasdban a katonai megfontolasok (még) nem jatszanak komoly
szerepet, a hangsuly egyelére a gazdasagi érdekek megerdsitésén van. NOvekvo
haditengerészeti jelenléte ellenére korantsem valdszinli, hogy Kina barmiféle dominanciat
probalna épitene ki az Indiai-6cedn térségében, ennél minden bizonnyal korlatozottabb
stratégiai célok megvaldsitasaval is megelégszik (Brewster, 2018).

A kinai gazdasiag szamara (befektetések, kereskedelem, nyersanyag utanpotlas,)
Délkelet-Azsia kiemelkedd jelentSséggel bir, éppen ezért az ASEAN allamok kozponti szerepre
tettek szert Peking terveiben. A délkelet-4zsiai orszdgokban €16 kinai diaszpdra befektetései
nagyban jarultak hozza a Kindban létrehozott specidlis gazdasidgi zondk fejlédéséhez, a
termelési lancok globalis expanzidjahoz. A gazdasag mellett, viszont a térség politikai
értelemben is fontos kozvetitd szerepet jatszik Kina és a vildg tobbi része kozott, ebben a
tekintetben kiilondsen Szingaplr érdemei kiemelkedéek. Az ASEAN Europahoz {iiz6d6
kapcsolatainak megerdsitése pedig egybevag a kinai érdekekkel, ezért Eurazsia jovobeli
prosperitasanak biztositasa k6zos érdek (Calder, 2019).

Az eredeti tervek szerint a Tengeri Selyemut f6 aga Kantonbol indulva végighalad az
azsiai partok mentén, Utkdzben a fobb allomasait pedig Kuantan, Jakarta, Colombo és Kalkutta
alkotja, ezt kdvetden Mombasa érintésével a Vords-tengeren és a Foldkozi-tengeren keresztiil
eljut Eurépaba, ahol a végallomas Athén. A masik ag Délkelet-Azsia érintése utan Keleten a
csendes-oceani szigetvilag felé folytatodik. Természetesen konkrét Utvonalakrol aligha
beszélhetiink, hiszen — eltekintve a folyamatban 1év6 beruhdzasoktol — tobb esetben még az
érintett orszagok politikai allaspontja sem volt tisztazott.

2017 jiniusaban a kinai kormanyzat kiadta a Vizi6 a tengeri egyiittmiikodésért az Ovezet
¢és ut kezdeményezésben cimii dokumentumot, amely 3 Kék gazdasagi folyosot nevezett meg:
1. Kina partjaitol Eurépaig; 2. A Kina — Oceania — déli Csendes-0cean ttvonal; 3. Sarkvidéki

).”® Az egyiittmiikodés teriileteit érintden pedig a

Selyemait az Eszaki sarkon keresztiil (20. dbra
kovetkezOket javasolta: kék és zold fejlédés, 6cedn alapu prosperitds, tengeri biztonsag,
innovativ novekedés és az egyiittmiikddésen alapuld kormanyzas (,,Full text: Vision for

Maritime Cooperation, 2017).

8 Utdbbirdl részletesebben lasd: Zoltai (2020).
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A Selyemut gazdasagi 6vvel szemben viszont nagy kiilonbség, hogy a Tengeri selyemut
altal felvazolt utvonalak mar régota teljes kapacitassal iizemelnek, tehat a fejlesztések
lényegében csupan az 1j kikotok épitésére korlatozdédnak és ezeken keresztiil a kereskedelem

volumenének a novelését célozzak.

20. dbra: Az Uj Tengeri Selyemiit és a 3 Kék gazdasdgi folyosé
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CBC NEWS Source: MERICS, Mercator Institute for China Studies, 2018
Forras: ,,China’s Belt and Road Initiative: Where it goes and what it's supposed to
accomplish” CBC News, November 27, 2019 https://www.cbc.ca/news/world/china-belt-and-
road-cbc-1.5372916

A szarazfoldon — jobb esetben — az utak és vasutak, ha léteznek is, a gyorsvasutak
kiépitése a legtobb helyen még varat magéara. Azt sem szabad elfeledni, hogy az Ovezet és ut

szarazfoldi és tengeri komponense szoros kapcsolatban all egymassal, melynek soran egyes
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régidkban a kikotok létesitése az elsddleges, a vasutak épitése a szarazfold felé csak ezutan

kovetkezhet (Klemensits, 2018a).
5.3. Az Egyesiilt Allamok Indo-csendes-6ceani stratégiai koncepcidja

Az Obama kormanyzat alatt meghirdetett ,,4jraegyenstlyozas” koncepcié eredményeit
illetéen megoszlanak a vélemények, annyi azonban biztos, hogy a ,,Kina kihivas” hatékony
kezelését 2016 végéig maradéktalanul nem tudta megvalositani. Xi Jinping hatalomra keriilése
2012-ben, majd pedig egy évvel késdbb a BRI meghirdetése miatt az USA Kinat mar egyre
inkabb fenyegetésként fogta fel, ami ellen a gyakorlatban is tenni szandékozott, csakhogy
kozben Kina is tartva az amerikai bekerité szandékoktol a BRI-nek geopolitikai vonatkozast is

tulajdonitott (21. abra).

21. abra: A nagyhatalmi stratégidk iitkozése
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Forras: ,,US urges Australia to expand Pacific push to South-East Asia to counter China’s

expansion”. ABC, 12 March 2020 https://www.bilaterals.org/?us-urges-australia-to-

expand&lang=en

Az Indo-Csendes-6cean kifejezést eredetileg Karl Haushofer hasznalta, a modern
gondolkodasban pedig Gurpreet Khurana honositotta meg 2011-ben, amikor is amellett érvelt,

hogy az Indiai- és a Csendes-Ocean szerves egységet alkot és nem valaszthato el egymastol a
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két térség (Khurana, 2019). Japan és ausztral politikai korokben hamar népszeriivé valt a
fogalom, majd pedig 2015-ben Sinzo Abe japan miniszterelnok mar ,,a szabad és nyitott Indo-
Csendes-6ceanrol” beszéElt, nyilvanvald valaszképpen a kinai BRI-re (Rossiter, 2018). Az
amerikai kiilpolitikai korokben Robert D. Kaplan nevéhez fiizodik a kifejezés elterjesztése, amit
egyébként mar Hillary Clinton is hasznalt 2011-ben (Kaplan, 2015). Stratégiai koncepciova
azonban csupan Donald Trump megvalasztasat kovetéen 2017-ben érett meg (Fiiggelék, 35.

abra).”

2017 novemberében nagy érdeklddés kisérte Da Nang-ban Trump részvételét az APEC
éves csucsértekezletén. Az APEC lizleti vezetdi elott megtartott vitainditod eléadasaban Trump
eldszor hozta nyilvanossagra kormanya Azsia politikajanak részleteit. Miutan elismerden szolt
a délkelet-azsiai orszagok fejlodésérél, Trump ,,Indo-csendes-6ceani almaban” — amely
nyilvanvaléoan Xi Jinping elképzeléseivel szemben jelentett alternativat — a ,,szuverén és
fliggetlen orszagok” békés és szabad fejlodését vizionalta, egyuttal a kinai torekvésekkel
szemben az USA bilateralis partnerségét kinalta a régio allamainak a ,,szabad és nyitott Indo-
csendes-oceani” térség fenntartasahoz. A kereskedelmi kapcsolatokra és kiilonosen az USA-t
ért sérelmekre ratérve Trump a korabbiaknal keményebben fogalmazott. Véleménye szerint az
USA altal kinalt eldnyos feltételeket egyes orszagok igazsagtalanul hasznaltdk ki, amely az
amerikai kereskedelmi deficit megndvekedéséhez vezetett, mikdzben a korabbi amerikai
kormanyok ez ellen nem tettek semmit. Kindra utalva, az allami gazdasagtervezés és az allami
vallalatok térhoditasa ellen is felemelte szavat. Kijelentette, hogy az USA a tovabbiakban a
bilateralis kapcsolatai soran a fair és egyenld partnerség kialakitasara fog torekedni, mikézben
szakitva a tobb évtizedes amerikai politikai gyakorlattal, elutasitotta a multilateralis
megallapodasokat, az egyes orszdgoknak pedig a sajat onds €rdekeik kovetését tanacsolta. A
szabalyokat a jovoben minden partnernek kovetnie kell, ellenkezd esetben biintetésre
szamithatnak.

A szellemi tulajdon védelmének jelent6ségét is kiemelte, féleg, hogy egyes allamok ezen
a téren is jogtalan elényokre tettek szert (The White House, 2017a). A régid biztonsagarol
szolva, Trump gazdasadgkodzpontu kiilpolitikai stratégiaja szintén egyértelmiivé valt, amikor a
gazdasagi biztonsagot a nemzetbiztonsadggal azonositotta, majd az egyes orszagok jogainak, a
szabad hajozas és atrepiilés elveinek fenntartasara szolitott fel.2® A 2017 decemberében kiadott

amerikai Nemzetbiztonsagi Stratégia mar tartalmazta a koncepcio lényegi elemeit, vagyis, hogy

cres

8 Egyes elemz8k szerint Trump vizidja, amely a szuverén és fiiggetlen orszagokban latja a jovét, valdjaban
Kinanak kedvez, hiszen a kinai vezetés a globalizacio elkotelezett hiveként tovabb épitheti dominancidjat a
régioban, mikozben az USA nyiltan elutasitja a multilateralizmust.
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a csendes-oceani térségben ,,a szabad és az elnyomd vizidk versengenek egymassal”, tovabba
a kinai asszertivitds a fo fenyegetések kozé tartozik, mikdzben a szdvetségesekre is fontos
szerep harul (The White House, 2017b). Az Indo-csendes-6ceani térség pontos foldrajzi
definidlasa viszont nem kovetkezett be — nyitva hagyva a lehetoségét a széleskori
értelmezésnek — de az amerikai vezetok szamara igy is megfelelt arra, hogy Indiat megprobaljak
bevonni a Kina ellenes egyiittmitkodésbe.

Az Obama kormanyzattal szemben, amely korlatoz6 szandékai ellenére Kindt még
felelosségteljes érdekelt félként is el tudta képzelni, Trump adminisztracioja Pekinget mar nyilt
versenytarsként kezeli, akit nem lehet integralni a liberalis vilagrendbe, ezért vele szemben egy
kiegyensulyozo stratégiat kell kovetni, melynek végcélja az ellenfél hatranyos helyzetbe
hozasa, minek kovetkeztében az USA megnyeri a hegemoniaért folytatott versenyt (De Castro,
2018). Ennek megfelelden a 2018 januarjaban a Pentagon altal kiadott Nemzetvédelmi stratégia
mar a revizionista hatalmak jelentette hosszl tdva stratégiai vetélkedését tekintette a legfobb
kihivasnak, amely fenyegetést jelent az USA biztonsagara nézve (Department of Defense
(DOD) United States of America, 2018).

2018 novemberében az APEC csucsértekezleten Mike Pence alelnok beszédében
megismételte Trump elndk 2017-ben az APEC csticstalalkozon bevezetett Indo-csendes-oceani
koncepciojat. A ,kiterjesztett régid” fogalom jol mutatja az amerikai adminisztracié azon
torekvését, hogy egyre szélesebb koaliciot hozzon létre Kina koriil, ellensulyozva annak
drasztikus felemelkedését. Az alelnok megerdsitette az ,,Amerika elsé” politikat is, ami a régid
allamainak azt lizente, hogy a tovabbiakban az USA dontden sajat érdekeit tekinti mérvadonak,
¢s sokkal kevésbé hajland6 a kozjora aldozni. Pekinghez hasonldan Pence is felhivta a figyelmet
arra, hogy az USA gazdasagi szuperhatalomként kivald lehetdséget nyujt mas allamok szdmara
(pl. az Egyesiilt Allamok teljes befektetése az Indo-csendes-6ceani térségben meghaladja Kina,
Japan és Dél-Korea befektetéseinek egyiittes értékét). Kritizalta Kinat és a BRI-t, miszerint
infrastrukturalis befektetései atlathatatlanok, rossz mindségliek és addssagcesapdaba kergetik a
kisebb allamokat, alaasva azok szuverenitasat. Pence figyelmeztetett, hogy az USA tovabbra is
garantalni fogja az Indo-csendes-6ceani térség biztonsagat, demokratikus szovetségeseivel
egyiittmiikddve. Ezzel demonstralni kivanta, hogy hajlandé Kina megerdsodését ellenstlyozni,
fenntartva a tengerek és a 1égtér szabad hasznalatanak jogat, kiilonos tekintettel a Dél-kinai-
tengerre, amely folott az ellenérzést az elmult években Kina egyre erdteljesebben koveteli
maganak (The White House, 2018).

A védelmi minisztérium altal 2019 juniusaban kiadott Indo-csendes-oceani stratégiai

jelentés a felkésziiltségre, a partnerségre és a halozatos régiora helyezi a hangstlyt, vagyis a
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szovetségesek (Japan, Dél-Korea, Ausztralia) felkésziiltségét, 1j védelmi partnerségek
kiépitését (Vietnam, Indonézia, Malajzia), valamint az amerikai bilateralis kapcsolatokon
keresztliil egy egylittmiikodési halozat létrehozasat — amely azonban nélkiilézi az 1)
multilateralis kereteket, helyette az ASEAN Regionalis Forumra alapoz — célozta meg (DOD,
2019). 2019 novemberében a kiiliigyminisztérium a stratégiaval kapcsolatos elmult 2 év
fejleményeit az A Free and Open Indo-Pacific: Advancing a Shared Future c. publikacioban
osszegezte. Az elébbi dokumentumhoz hasonloan ez is az Egyesiilt Allamoknak a régi6 iranti
megnovekedett elkotelezettségét igyekezett bizonygatni, kiemelve a szabad és nyitott régid
megorzésének sziikségét, tovabba a szovetségesekhez, valamint mas partnerallamokhoz fiz6d6
gazdasagi kapcsolatok jelentéségét (Department of State, United States of America, 2019).
2020 soran a Covid-19 vilagjarvanyt kovetéen az amerikai kiilpolitika a kordbbiaknal is
ellenségesebb lett Pekinggel szemben, igy a FOIP stratégia is egyre inkabb Kina ellenes jelleget
oltott, egyuttal a szovetséges orszagokat is megprobalta csatasorba allitani a sajat céljai
érdekében.

Az USA a lehetéségeihez mérten a gyakorlatban is igyekezett érvényt szerezni
akaratanak. Politikai értelemben a Quadrilateralis Biztonsagi Dialogus ujjaélesztése az USA
mellett India, Ausztrdlia, Japan és Dél-Korea részvételével ugyan jelentds eredménynek
mindsiil, de az USA 4ltal felajanlott gazdasagi tdmogatisnak mostandig csupan egy része
valésult meg.8! Természetesen az igéretek a hosszabb tavi kotelezettségekre is vonatkoznak,
amelyek eredményessége csupan a jovében lesz megitélhetd. Délkelet-Azsian tulmenden 2018
novemberében a nyugati orszagok a csendes-0ceani befolyasért folytatott kiizdelemben joval
konkrétabb igéretekkel alltak eld, mint Kina. Az Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Japan és Uj-
Zéland vallalta Papua Uj-Guinea elektromos halézatanak kiépitését célzd beruhazasok
finanszirozésat 1,7 milliard dollaros koltséggel, melynek kovetkeztében 2030-ra 70%-ra néne
a lakossag dramhoz vald hozzaférése a jelenlegi 13%-1d6l. Meglepetésként hatott, hogy az USA
csatlakozott Ausztralidhoz a Manus-szigeten 1évé Lumbrum haditengerészeti bazis kozos
fejlesztését célzo tervekhez, aminek hasznositasa irdnt korabban Kina is érdeklddést mutatott.
Vanuatu esetében Ausztralia a rendOrség megerdsitését is tdmogatja, mikdzben a Csendes-
Ocean-Ausztralia kartya bevezetése a politikusok ausztraliai beutazdsdnak konnyitését
szolgalja. Ausztralia emellett a csendes-Ocedni iskoldk és egyhazi szervezetek szamara is

szdmos Osztondijprogrammal allt eld. A legnagyobb jelentdsége viszont annak az ausztral

8 Mike Pompeo amerikai kiiliigyminiszter szerint a Trump kormany hivatalba 1&épésétl szamitva 2019

novemberéig az USA 4,5 milliard dollar értékii segitségnyujtasban részesitette a régié allamait (Department of
State, 2019).
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bejelentésnek volt, ami 2 milliard dollaros tékével 1étrehozott egy infrastrukturalis bankot, ami
kifejezetten a csendes-6ceani allamok szamara kinal kedvezd konstrukcids kdlcsondket (Scott
& Reynolds, 2018). Mindezek azt bizonyitjak, hogy az USA és szovetségesei erejiikh6z mérten
megprobaljak korlatozni Kina regionalis befolyasat, de azt sem szabad azonban elfeledni, hogy
Kinaval szemben nagysagrendileg kisebb értékii gazdasagi segitség felajanlasat vallalhatjak fel,

ami hosszabb tavon ellenfeliik esélyeit noveli.

5.4. Az erdviszonyok atrendezodése, a fegyveres konfliktus lehetdsége

5.4.1. Katonai képességek, a megvaltozott eréegyensuly

A kinai és az amerikai geostratégia elemzése a katonai képességek, egyben az
erdviszonyok atalakuldsdnak kozelebbi vizsgalatat is feltételezi. A kinai haderdfejlesztés

82 az orszag asszertiv kiilpolitikajara az amerikai politikai és katonai vezetésnek

eredményeire,
is reagalnia kellett, mikozben tagadhatatlan, hogy az USA kiszorulasa a Csendes-0cean nyugati
felérol realis forgatokonyvé 1épett eld.

2013 decembere és 2015 juniusa kozott Kina 11,7 négyzetkilométer korallzatonyt toltott
fel és alakitott at mesterséges szigetekké a Dél-kinai-tengeren talalhaté vitatott hovatartozasu
Spratley-szigeteken, 2015 masodik felében pedig a Paracel-szigeteken folytatta a
munkalatokat.®® A dél-kinai-tengeri mesterséges szigetek létrehozasa és katonai célu
hasznositasa mindennél jobban érzékelteti Kina megvaltozott — a korabbiakhoz képest
ellendrzés megszerzése és az USA kiszoritdsa a régiobol prioritast élvez, ennek érdekében
pedig Peking szakitott korabbi kooperaciora hajlandé magatartasaval (Eszterhai & Klemensits
2017).

A kinai haditengerészet érvényben 1év0 ,,nyilt tengeri védelem” doktrinaja egyértelmiien
a védvonalak kiterjesztésével szamol, melynek hatdsara a kozeljovoben elsdsorban az elsd
szigetlancon beliil kell hadmiiveletekre felkésziilnie a flottanak (22. abra). Hossza tdvon mar a
masodik szigetlancig terjedd aktiv tengerészeti jelenlét megvalositasa a cél, amely egyuttal az

USA csendes-6ceéni befolyasanak visszaszoritasat is jelenti a 21. szdzad derekan.3

82 A kinai haderdfejlesztésrél és a katonai reformokrol részletesebben: Klemensits, Hajdu & Sarhidai (2015).

83 Részletesebben 1asd: Klemensits (2016).

8 Az els6 szigetlanc Japantdl indulva, Okinavat és Tajvant is magéaba foglalja, majd tovabb huzddik a Fiilop-
szigeteki és malaj partok mentén, lefedve gyakorlatilag a Kelet- és Dél-kinai-tenger térségét. A masodik szigetlanc
a Filippino-tengertdl keletre, a Marshall-szigetek — Guam — Palau vonalat jelenti. (Wortzel, 2013).
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22. abra: Az elsé és a masodik szigetlanc amerikai és kinai értelmezésben

;\ e ,
Forras: Christopher P. Cavas: Powers Jockey for Pacific Island Chain Influence. Defence

News, February 1, 2016 https://www.defensenews.com/global/asia-

pacific/2016/02/01/powers-jockey-for-pacific-island-chain-influence/

A fentiekben vazolt célok elérése érdekében Kina katonai potencidlja szamottevd
fejlodésen ment keresztiil az utdbbi iddben, amely elsésorban a ,hozzaférést gatld /
teriiletmegtagadé” (Anti Access/Area Denial — A2/AD)® képességek megerdsddésében érhetd
tetten (Filiggelék, 36. abra). Ez a stratégia alapvetden a repiildgép-hordozdok, nuklearis
meghajtasu tamado tengeralattjarok, rakétas cirkalok és rombolok rendszeresitése mellett nagy
hatotavolsagu rakétavédelmi rendszerek (hajo elleni ballisztikus rakétak és cirkalorakétak)
hadrendbe allitasaval kivanja megakadalyozni ellenfele aktiv katonai jelenlétét az adott
régioban. Ezek kozé tartozik, a Dong Feng 21D ,hordoz6 gyilkos” elnevezésii hajo elleni
ballisztikus rakéta is, amely a szakértOk egybehangzd véleménye alapjan az amerikai

)_86

repiilégép-hordozok elsiillyesztésére is alkalmas (23. 4bra).”® Tovabbfejlesztett valtozata a

8 Anti-Access/Area Denial
8 A Wu-14 Dong Feng-21D nagy hatotavolsaga hajo elleni ballisztikus rakéta (,,repiildgép-hordozo gyilkos™) a
2010-es évek elején allt hadrendbe. Hatotavolsaga meghaladja az 1500 km-t, mandverezni képes robbanofeje
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Dong Feng 26 pedig elsdsorban megndvekedett hatdtdvolsaga miatt jelenthet komoly veszélyt
az Egyesiilt Allamok flottaja szaméra. Azt sem szabad azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy
a Nyugaton nagy nyilvanossagot kapott kinai hajo elleni ballisztikus rakétak legfobb célja az
elrettentés, ,hdbortis kornyezetben kifejtett feltételezett hatékonysagukat illetden viszont

megoszlanak a vélemények” (Hajdu, Klemensits & Sarhidai, 2017).

23. abra: A Dong Feng 21D hajo elleni ballisztikus rakéta hatotavolsaga
DF-21D ANTI-SHIP BALLISTIC MISSILE

\.i-:'tr 1 ae ,1‘“ -
ST llow30UTH JAPAN

. KOREA

CHINA

TAIWAN

PHILIPRINES

7

B DF-21C - Estimated current range: 1,700 km /
£ DF-210 - Maximum claimed range: 3,000 km AUSTRALIA _

7
spytight STRATFOR 2010 www.STRATFOR com

Forras: Quora https://www.quora.com/Do-US-carriers-have-a-defence-against-ballistic-

missiles

Az 1995-96-0s harmadik tajvani-szorosbeli valsag még azt bizonyitotta, hogy a multban

az Egyesiilt Allamok tetszése szerint kiildhetett flottat Kina partjaihoz, ha ellenfelét

pedig a hangsebesség 10-szeresével kozelit a célpontja felé, elfogasa a hagyomanyos rakétavédelem szamara
csaknem lehetetlen. Az amerikai eréfeszitések elsésorban a rakéta célzo rendszerének zavarsara, megtévesztésére
koncentralnak. A 2015-ben rendszeresitett JY-12 hajo elleni cirkalorakéta hatotavolsaga 250-400 km-re tehetd,
205-500 kg sulyu robbanofeje pedig 3-4 Mach sebességgel tart a célpontja felé. Az amerikai haditengerészet
észlelése ¢€s elfogasa helyett inkabb ,az inditdo repiillogépek felderitését és megsemmisitését tartja
célravezetdbbnek” (Hajdl, Klemensits & Sarhidai, 2017 p. 22.).
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egyiittmiikodésre kivanta kényszeriteni, esetleg érzékeltetni megkérddjelezhetetlen globalis
dominanciajat. Noha az elmult 2 évtized soran az erdviszonyok terén — latszatra — nem sok
valtozas tortént, valojaban Kina felemelkedése és az amerikai befolyds csokkenése mar a
hatalmi atrendez6désr6l tanuskodik. A szigetfeltoltések ezt a folyamatot tették mindenki
szdmara egyértelmiivé a hadaszati kdrnyezet megvaltozasaval.

Az Egyesiilt Allamok — lehetéségeihez mérten — igyekszik erre méltd valaszt adni,
tamogatni szovetségeseit, egyben demonstralni katonai erejét Pekinggel szemben. A Spratley-
szigeteken folyo épitkezésekre reagalva 2015 oktoberében, jelezvén, hogy nem ismeri el a
status quo megvaltoztatasat, az amerikai haditengerészet USS LASSEN rakétas romboloja 12
mérfoldnél kozelebb hajozott az egyik ,,ujonnan épitett” szigethez, Kina tiltakozasa ellenére
(Choi, 2015). Az évek soran a FONOP (Freedom of Navigation Operation) miiveletek szinte
rutinnd valtak, melynek kovetkeztében az USA maig nem ismeri el a feltoltott zatonyok ,,sziget”
jellegét, mikdzben az amerikai légierd ¢€s a flotta folyamatos jelenléte is lathatova valt.

Haborus helyzetben azonban mar komoly kétségeket vet fel, hogy az amerikai repiil6gép-
hordozok délkelet-azsiai bevetése mennyire lenne bolcs 1épés és ezzel az amerikai katonai
vezetok is tisztaban vannak. A csendes-oceani eréegyensuly eltolodésa viszont nem keriilte el
az amerikai szakértok figyelmét sem, sét egy jelentds és elhtizodo diskurzust inditott el,
melynek kozponti dilemmaja, hogy az USA miként lesz képes fenntartani katonai
dominanciajat a térségben, és ennek érdekében, a haditengerészet fejlesztését szem elott tartva,
,milyen nagyhorderejii dontések meghozatalara lesz hajland6” (Hajdt, Klemensits & Sarhidai,
2017.)

A Kina jelentette fenyegetés ellen az amerikai haditengerészet és a légierd vezetése
kidolgozta az AirSea Battle doktrinat, vagyis a globalis k6z0s terekhez (tengerek, légtér,
vilaglir) valo hozzaférés hadmiiveleti koncepciot, amely 2015-t61 a ,,K6z6s koncepcido a
hozzaféréshez és a mandverezéshez a globalis terekben” hivatalos elnevezést kapta. Lényege,
hogy a technikai fejlodést kiaknazva a precizios fegyverek és az 1j tipust kommunikacios
lehetdségek segitségével, a két haderdnem szoros egylittmiikodésével hatékonyan Iépjen fel az
ellenfelek ,hozzaférést gatlo / teriiletmegtagad6” (A2/AD) képességével szemben, ami a kinai
szarazfold elleni kdzvetlen tdmadast is magéaba foglalja (Krepinevich, 2010).

A kinai hajo elleni rakétak kifejlesztésének jelentdségérdl sokat elarul, az amerikai
katonai szakértOk vélekedése, akik koziil tobben a hadviselés forradalmanak meghatarozo
fejezetel kozé soroljak, mivel véget vet a repiildgép-hordozdkat ovezd legydzhetetlenség

mitoszanak, egyben a megvaltozott koriilmények miatt azok elavultsagat is bizonyithatja. Kina
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szerint a DF-21D haj6 elleni ballisztikus rakéta egy igazi ,,orgyilkos buzogany fegyvere”,®’

vagyis valodi titkos fegyverré valhat az aszimmetrikus tengeri hadviselést tekintve (Erickson,
2015).

2012-ben az amerikai haditengerészet magas rangu tisztjei még ugy érveltek, hogy az 1j
Gerald F. Ford osztaly hordozok mindenképpen megérik a rajuk forditott jelentds koltségeket,
hiszen hosszu tdvon biztositani fogjak az amerikai katonai jelenlétet a vilagban és érvényre is
juttatjak a stratégiat (Hendrix, 2013). Masok ezzel szemben ugy gondoljak, hogy az USA
kormanya nem engedheti meg maganak, hogy 13,5 milliard dollart koltson egyetlen hajé
beszerzésére, amely a legmodernebb felszereltsége ellenére is sebezhetd maradna a Dong Feng
21D rakétival szemben annak 900 mérfoldes hatotavolsagan beliil (Mizokami, 2016).%8
Raadasul Jerry Hendrix kapitany a Center for New American Society kutatoja szerint a legujabb
hordozok hatékonysaga — a fedélzetén talalhato 1égierdt nézve — csupan 33%-kal nétt a régebbi
tipusokhoz képest, mikézben a koltségek 94%-kal emelkedtek. Hendrix szamitasai szerint —
2013-as arfolyamon szamolva — ezen a koltségen a legdvatosabb becslések szerint is Kina tobb
mint 1200 db Dong Feng rakétat képes eldallitani, melyek egyenként is okozhatjak egy hordozo
megsemmisiilését.®®

Eppen ezért levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy mikozben az amerikai hadvezetés az 1
hordozdk rendszeresitését illetden nagy horderejii dontés eldtt all, a hordozok alkalmazéasahoz
kothetd érvényben 1év6 doktrina is haladéktalan valtoztatasra szorul, ezzel egyiitt pedig a
technikai fejlesztések és beszerzések teriiletén is teljesen 0j prioritasokat kell megjeldlni.
Hendrix szerint az amerikai haditengerészet egyik f6 problémaja, hogy nem rendelkezik nagy
hatotavolsagu harci repiilégépekkel, ezt a problémat pedig a legijabb generacids, lopakodo
F35C szolgalatba allitasa sem oldja meg. A megoldast az F35C program leallitasa mellett
inkabb a nagy hatotavolsagli harci dronok kifejlesztésében kell keresni (Hendrix, 2013).
Javaslata értelmében a legujabb Ford osztalya hordozok helyett éppen ezért, a 21. szdzad
kozepére tobb, kisebb kb. 5 milliard dollarba kertilé konnyti hordozokat kell hadrendbe allitani,
melyek a kinai hajo elleni rakétak hatdtavolsagan tal is alkalmazhatdak lennének, hiszen a
legfobb csapasmérd képességiiket a rovid hatosugaru vadaszgépek helyett nagy hatdtavolsagu

¢és nehézfegyverzetli harci dronok jelentenék (Hendrix, 2015).

87 Kinai nyelven: shashoujian wugi.

8 A hivatalos adatok szerint a USS GERALD F. FORD teljes koltsége eléri a 17,5 millidrd dollart, a fedélzetén
1év6 6 milliard dollar értékii repiilogépek nélkiil.

8 A DF-21D rakéta beszerzési ara két kinai szakérté szerint kb 5-11 millié dollar k6zott mozoghat. (Hendrix,
2013).
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Bizonyos szamitasok szerint a repiildgép-hordozok mellett a védelmiiket biztositd
Arleigh Burke osztalytl Aegis ballisztikusrakéta-védelmi rendszerrel felszerelt rombolok sem
tlinnek valami koltséghatékony megoldasnak. Annak ellenére, hogy egy rakétas rombolo 90 db
Standard-3 Block 1B rakétaval szerelheté fel, melyek egyenkénti koltsége 10 millio dollar,
realis az esélye annak, hogy egy tomeges rakétatamadas esetén képtelenek lennének a hordozo
csoport védelmére, tovabba a 2 milliard dollaros rakétas rombold elvesztése is elképzelhetd
forgatokonyv lenne (Yee, 2016).

Toshi Yoshihara, az amerikai Haditengerészeti Akadémia professzora szerint az erék
Ujjaszervezése sordn a tamado tengeralattjarok fejlesztésére érdemes koncentrdlni, mivel
olcsobbak a repiilogép-hordozoknal, mikézben Amerika folénye a fegyvernem tekintetében
jelentds, foleg, hogy Kina tengeralattjard elharitd képességei viszonylag gyengék. A szorosok
kozelében gyakorlatilag néhany tengeralattjard allomasoztatdsa segitségével a kinai flotta
mozgasa nagy részben gatolhato lenne (Yoshihara & Holmes, 2018).

Peter Navarro, a California-Irvine egyetem professzora ugy véli, hogy a meglévo bazisok
védelmének megerdsitése, ill. ujak megnyitasa Azsidban, majd azok széttelepitése és alcazasa
a fogado orszadgokban, valamint az erék Gjrastrukturalasa, vagyis repiildgép-hordozok helyett a
tengerelattjarokra és dronokra valé hagyatkozés, valamint a nagy hatdtavolsagii bombazok
alkalmazasa jelentheti a megoldast Amerika szdmara (Navarro, 2015). Egyuttal Amerika
kiterjedt szOvetségesi halozatanak katonai jelentdségét sem szabad lebecsiilni, hiszen ezen a
téren Kina hatranya behozhatatlan, konfliktus esetén pedig ez dontd jelentdségre tehet szert.
(Grygiel & Mitchell 2018).

A Hudson Institute szakemberei altal készitett jelentés ezzel szemben kitart a
szuperhordozok relevancidja mellett, mivel azok ar-érték aranyosan messze potolhatatlan
erdkivetitési képességgel rendelkeznek és 6nalld, mozgd 1égibazisoknak tekinthetéek. Amint
azt a jelentés megallapitja, a nagy hatdtavolsagu repiildgépek hianya valoban problémat jelent,
de ezek potlasara, ill. a DF-21D-hez hasonlé rakétak elleni védelem kifejlesztésére még béven
van ideje az amerikai kormédnyzatnak. A dokumentum az F35C nagyobb teljesitményli motorral
vald gyartasat tanacsolja, igy novelve a repiildgépek hatdtavolsagat és keriilve a harci dronokra
valo hagyatkozast (Cropsey, McGrath & Walton, 2015).

A haditengerészet vezetése szerint a repiildgép-hordozé az amerikai globalis katonai
jelenlét legfobb szimboluma, ezért még hosszi éveken keresztiil a tengeri hadviselés
legfontosabb eszk6ze marad ¢és a folyamatos fejlesztéseknek koszonhetéen a modern
rakétavédelmi rendszerek révén Kina messze nem jelent legy6zhetetlen ellenfelet a szamara

(Broder, 2016). A DF-21D és a nagyobb hatotavolsagu tovabbfejlesztett valtozata a DF-26,
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valamint a hajo elleni cirkalé rakétak elleni konkrét védekezést tekintve, azt a Pentagon is
elismeri, hogy ezeknek a nagy sebességli mandverezd robbanodfejeknek az elfogasa nem
egyszeriien végrehajthatd, ezért a rakéta komplikalt ,,61ési lancanak™ (,kill chain™) a
megszakitasara kell fokuszalni. Mivel a robbanéfej célba jutasahoz a mitholdak, a radarok, a
parancsnoksag és az inditérendszerek tokéletes egyidejii kommunikaciojara van sziikség, igy a
kiberhadviselés eszkozeivel, vagy az elektronikus tamadasokat kovetd kinetikus eszkdzok
igénybevételével inditott ellencsapassal a folyamat jo eséllyel megszakithatd. John Richardson
tengernagy a haditengerészet hadmiiveleti fonoke ezért még 2016 nyaran is optimistan
nyilatkozott az amerikai hordozok ¢€s a haditengerészeti légierd jovojérol, mikdzben kétségbe
vonta Kina A2/AD képességeit és még a terminus hasznalatat is megtiltotta (Majumdar, 2016).

Az amerikai katonai vezetdk tovabbra is biznak az AirSea Battle doktrina
eredményességében, amely a légierd és a haditengerészet legmodernebb képességeinek szoros
Osszehangoldsat feltételezi, mikdzben nagy hangsulyt fektet a kinai rakétarendszerek elleni
preventiv csapasra. Stratégiai értelemben pedig arr6él sem feledkezhetiink meg, hogy Kina
eredményezhetné, ami akar a nuklearis fegyverek bevetését is sziikségessé tenné, ezt pedig
Peking biztosan nem kockaztatna meg (Farley, 2016).

A fentiekben emlitett probléma a hadaszati viszonyok alapvet6 atalakulasarol tanuskodik
a Csendes-ocean nyugati felében, melynek jovébeli geopolitikai kovetkezményei sem
elhanyagolhatoak. Hendrix kapitany érvelését elfogadva, mely szerint, ha csupan 10% realis
es¢lye mutatkozik egy hordozé elvesztésének, akkor a hadvezetés mar nem kockaztatnd meg a
bevetését a belathatatlan politikai kovetkezményektdl félve, egyértelmi, hogy néhany év mtlva
—a jelenlegi tendencia mellett — az amerikai haditengerészet mar nem lesz képes haboritatlanul
hadmiiveleteket folytatni és uralni Délkelet-Azsia vizeit (Broder, 2016). A kinai
szigetfeltoltések és a hajo elleni ballisztikus rakétak egy 0j korszak eljovetelét jelzik, melynek
soran, hosszu tavon a kinai stratégia érvényre jutdsaval szamolhatunk. Mindekdzben Peking,
varhatdban meg fog elégedni a Dél-kinai-tengeri pozicidinak konszolidalasaval, egyuttal
»fenntartva az amerikai beavatkozds kockdzatdinak Washington szamara elviselhetetlen

kovetkezményének latszatat” (Hajdu, Klemensits & Sarhidai, 2017 p. 25.).

5.4.2. Egy amerikai—kinai haboru perspektivaja

Graham Allison Destined for War c. 2018-ban megjelent konyvében gy véli, hogy a

Thukiididész csapddja jelenség miatt — vagyis, hogy amikor egy felemelkedd hatalom a
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jelenlegi hegemon levaltasara torekszik, a fegyveres dsszeiitkozés a legvalosziniibb kimenetel®
— Kina és az Egyesiilt Allamok egy olyan habort felé sodrodik, amelyet valdjaban egyik fél
sem szeretne (Allison, 2018). A torténelmi parhuzamok Sparta és Athén rivalizalasaval
kezddédnek, de sokan Anglia és a Német Birodalom elsé vilaghdborut megel6z6 versengését
még inkabb 6sszehasonlithatébbnak tartjak az USA ¢és Kina jelenlegi konfliktusaval. Mikdzben
nyilvanval6 hasonlosagok felfedezhetdek, 6sszességében a 21. szazad nemzetkozi kapcsolatai
az azsiai és a csendes-6ceani régioban kiillonboznek a 19-20. szazad forduldjanak Eurdpajatol,
vagyis az elkeriilhetetlen hdboru tanardl szolo érvelést nem tamasztja ala kelloképpen
(Rosecrance & Miller, 2014). Michael Pillsbury: The Hundred-Year Marathon: China's Secret
Strategy to Replace America as the Global Superpower cimii konyvében részletesen nyomon
koveti Kina mindazon — gyakran eltitkolt — torekvéseit, hogy megel6zze Amerikat és 6 legyen
a vezetd globalis hatalom, raadasul Amerika tartva a konfliktus felvallalasanak
kovetkezményeitdl, tobb esetben naivan még eld is segitette a pekingi torekvéseket (Pillsbury,
2016). Pillsbury miivében a kinai hadvezetéshez kapcsolodo ,,s6lymoknak™ is nagy szerepet
tulajdonit az USA ellenes stratégia megvalositasa soran, de valdjaban Kindban 6k is csupan a
Kommunista Part altal meghatarozott szerepiiknek tesznek eleget, igy korantsem beszélhetiink
egy Onallo, a politikusokkal szembemend keményvonalas csoport meglétérdl (Saunders &
Scobell, 2015).

Mikozben Pillsbury konyve még alapvetden az USA kozonyosségének felrazasat tiizte ki
célul, Robert Spalding 2019-ben megjelent Stealth War: How China Took Over While
America's Elite Slept munkaja mar a kinai torekvések sikerességét veszi szamba, mikozben
alternativat is ajanl az USA szdmara — nevezetesen, hogy miként nyerheti meg a haborut
(Spalding, 2019). Bill Gertz szerint Kina ma nagyobb veszélyt jelent az USA érdekeire nézve,
mint a hideghdboriban a Szovjetunid, mivel a katonai erd mellett az informacids, kiber és
gazdasagi téren inditott kinai miiveleteket is rendre siker korondzza, az USA vezetése pedig
sokaig képtelen volt felmérni a vesz¢€ly valodi stlyat (Gertz, 2019).

A nemzetkozi kapcsolatok realista iskolajanak képvisel6je John Mearsheimer a
,»hagyhatalmi politika tragédidja” elméletének értelmében a vilagban anarchia uralkodik, ezért
az egyes allamoknak csupan a sajat onvédelmi képességeikben bizhatnak. Azonban amig az
egyes allamok katonai ereje tobbé-kevésbé meghatarozhatd, a vezetés szandékai mar korantsem

ennyire egyértelmiiek, nem is beszélve arrol, hogy a sajat biztonsaga érdekében a nagyhatalmak

9 A kényv szerint a torténelmi példékat figyelembe véve az esetek 70%-ban héabort lett a kdvetkezménye a
hegemon és a felemelkedd hatalom rivalizalasanak (Allison, 2018).
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mindegyike a hegemodnia megszerzésére torekszik, ami Kina és az USA esetében szintén az
Osszelitkozést vetiti elore (Mearsheimer, 2014).

Lényegében hasonld gondolatmenetet kovet Michael Fabey is, Crashback: The Power
Clash Between the U.S. and China in the Pacific c¢. konyvében, mivel a szerz6 abbdl a
feltevésbdl indul ki, hogy a Dél-kinai-tengeren jelenleg is egy ,,meleg habortinak™ vagyunk a
tani és még ha az USA és Kina szdndékosan nem is inditana hdborit egymas ellen, a
félreértések, tévedések, Kina tulzott magabiztossaga, vagy az USA — helyenként nyiltan
beazonosithatd — felkésziiletlensége konnyen eclvezethet egy haboruba torkolld fegyveres
Osszecsapashoz a Csendes-0cean térségében (Fabey, 2018).

A Trump adminisztracié nyiltan felvallalta a Kindval folytatott versengést az Indo-
csendes-ocean feletti hegemoOnia megodrzése érdekében, ami azonban varhatéoan nem fog
fegyveres konfliktushoz vezetni. Amint azonban Wu Chunqiu a PLA Hadtudomanyi
Akadémidjanak oktatéja megallapitotta, a fegyverekkel megvivott konfliktusok mellett a
haboruk politikai, gazdasagi, tudomanyos, technoldgiai és diplomaéciai jelleget is 6lthetnek, ami
viszont mar teljes intenzitassal zajlik Kina és az USA kozott (Wortzel, 1999). A 2018-ban
Trump altal meginditott kereskedelmi habor®® végkimenetele ma még nem tiinik vilagosnak,
annyi azonban biztosra vehetd, hogy a délkelet-dzsiai allamok politikajara is alapvetd hatast

gyakorol, ami a Covid utani vilagban tovabb bonyolitja a térség geostratégiai viszonyait.

5.5. A délkelet-azsiai orszagok valasza

5.5.1. Nagyhatalmak kézott, mint tengely

Az ASEAN az USA ¢és Kina egy stratégiai haromszoget alkot, melynek soran a harom
szuverénnek tekintett hatalom kozott a lehetséges negativ és pozitiv kapcsolatokat figyelembe

véve négyféle kiilonbozd viszonyrendszer valdsulhat meg, amelyekre az egyes torténelmi

91 Az amerikai-kinai kereskedelmi haboru 2018 juliusaban kezddott, amikor Donald Trump amerikai elnk
allitolagos tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat miatt atfogd vamokat vetett ki Kinara. Az azota eltelt honapok
soran a vamtarifa-habora eszkalalodott, az USA korlatozasokat vezetett be a kinai technologiara, szamos panaszt
nyujtott be a WTO-hoz, melynek kovetkeztében a két orszag a teljes kereskedelmi haboru szélére sodrodott. Eddig
az USA 550 milliard dollar értékii kinai termékre vetett ki vamokat, Kina pedig 185 milliard USD értékti amerikai
aruval szemben tette ugyanezt. Noha a két fél sokaig nem volt hajlandé engedményekre, végiil 2020. januar 15-én
alairtak az els6 fazisu megallapodast, amely hivatalosan véget vetett a habortunak, visszavonta a vamokat, lehetdvé
téve a kereskedelem bdvitését, tovabba a szellemi tulajdon, és a technologia teriiletén vald egyiittmikodést. A
fesziiltségeket teljes mértékben nem sikeriilt megoldani, ami a vilaggazdasdgra nézve is negativ
kovetkezményekkel jart, ugyanakkor a délkelet-dzsiai orszagok szadmara bizonyos gazdasagi eldnyok is
szarmaztak a viszalybol.
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iddszakokban lathattunk is példakat.%? 2010-t51 napjainkig a ,,romantikus haromszog”, vagyis
az ASEAN mint passziv tengely és a két szarnyhatalom kozott pozitiv kapcsolat 1étezik,
melynek sordn a két szarny az USA és Kina jobb viszonyt apol az ASEAN-nal mint a két
nagyhatalom egymassal (Dittmer, 2016). Ennek soran Kina gazdasagi kapcsolatai a régioval
megerdsodtek, ami az ASEAN szédmara jelentOs elonyokkel jart, ugyanakkor Peking asszertiv
kiilpolitikaja miatt az USA biztositotta védelemre is igényt tartott. Az ASEAN szamadra a két
nagyhatalom kozotti hdbora igazi tragédiat jelentene, ezért a szervezet kozponti szerepének
megorzése, a két fél kozotti kozvetités tovabbi is prioritds marad. A konfliktusok békés
rendezése az ,,ASEAN Ut” filozofidjanak segitségével mara a kordbbiaknal is fontosabba valt.
A fokozddoé amerikai—kinai vetélkedés az ASEAN szamara jelentés kihivas, melynek soran a
hosszu tava érdekeket szem eldtt tartva és a geopolitikai folyamatokat elemezve a szervezet
szamara a multipoldris vildgban a nagyhatalmakhoz fiiz6d6 kapcsolatok kezelése jelentds
bolcsességet kivan, szerencsére a torténelmi példak megfeleld alapot jelenthetnek ehhez
(Mahbubani & Sng, 2017). Szingapur egykori miniszterelndke, Lee Kuan Yew szerint mivel az
azsiai orszagok onmagukban képtelenek ellenstlyt alkotni Kinaval szemben, ezért az amerikali
biztonsagi és gazdasagi hatalomra tovébbra is sziikségiik van a geopolitikai egyensuly
megodrzése szempontjabol. Kina felemelkedése azonban nem megakadalyozhato, az USA-nak
elébb utobb fel kell késziilnie a vezetd szerepének megosztasara, mikdzben a délkelet-azsiai
kockaztatjak meg, hogy kiszorulnak arrdl a piacrél, amely egyre inkabb befolyast gyakorol a
vilaggazdasag jovdjére (Lee, 2013).

Kihangstilyozando, hogy Délkelet-Azsia nem szeretne Kina és Amerika kozott
valasztani, hiszen ez semmiképpen sem szolgalna az érdekeit (Mahbubani, 2020a). Kina
felemelkedése tovabbra is aggodalomra ad okot, kiilondsen a szomszédjai korében, hiszen
,»senki sem érzi magat kényelmesen egy kis szobdban egy elefanttal, barmennyire jéindulatu is
az”. Eppen ezért a legtobben oriilnének a tartos amerikai jelenlétnek, amely kiegyensulyozna
Kina befolyasat. Mindazonaltal hozzaértd és gondos amerikai jelenlétet szeretnének latni, nem
pedig azt, amely arra kényszeriti dket, hogy valasszanak a két rendszer kozott — mintha Amerika
,veliink vagy elleniink” étosza lenne az egyetlen lehet6ség. Délkelet-Azsidban, koszonhetden
a hosszl évekig tartd amerikai jelenlétnek tovabbra is sokan joindulattal tekintenek az USA-ra,

amelyet a diplomataik még kihasznalhatnak (Mahbubani, 2020b).

92 1. Negativ kapcsolat a harom fél kozott; 2. pozitiv kapcsolat két fél kozott a harmadikkal szemben; 3. pozitiv
kapcsolat a tengelyallam ¢€s a két szarnyhatalom kdzott; 4. pozitiv kapcsolat mindharom fél kozott.
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A fentiek ellenére viszont a régio allamainak valaszal a geostratégiai kihivasokra
korantsem tekinthetéek egységesnek. A nemzetkozi kapcsolatok elméletébdl kiindulva a kis
allamoknak szdmos lehetdségiik van a revizionista hatalommal szembeni viselkedésiik
definialasara, melyek koziil kiemelheté a ,,mozgovonat” (bandwagon) és a megbékités
(appeasement) koncepcidja,®® de egy nagyhatalommal szembeni ellensulyozas aligha jelent
redlis alternativat (De Castro, 2019b). Délkelet-Azsia esetében az egyes allamok
kiilpolitikajanak formaldsa soran boven taldlunk példat a fentebb emlitett diplomadciai stratégiak
alkalmazasara, mivel azonban ez nem csupan a 10 orszag esetében mutat eltéréseket, hanem
gyakran az egymast kovetd kormanyok esetében is, ezért a dolgozat ezek ismertetésétdl eltekint,
csupan a kinai BRI-re és az amerikai Indo-csendes-oceani stratégiara adott valaszok rovid

Osszefoglalasara vallalkozik.

5.5.2. A Kinaval fenntartott kapcsolatok atalakulasa

Mivel a BRI 2013-as meghirdetése — és a délkelet-azsiai orszagok erre adott pozitiv
reakcidja — az ASEAN—-Kina gazdasagi kapcsolatokat erésen befolyésolta, érdemes roviden
attekinteni ezek alakuldsat. 2002 novemberében az ASEAN ¢és Kina alairta az 4tfog6 gazdasagi
egylittmiikodésrdl szol6 keret megallapodast, elinditva az ASEAN — Kina szabadkereskedelmi
ovezet létrehozasanak folyamatat, ami 2010 januarjaban lépett hatalyba (Wu, 2015). A Kinai
Kereskedelmi Minisztérium szerint az ASEAN ¢és Kina kozotti kétiranyu kereskedelem 641,46
milliard USD-t ért el 2019-ben, ami 9,2%-o0s novekedést jelent az el6z6 évhez képest. Kina
ASEAN fel¢ iranyul6 exportja 359,42 milliard USD volt, ez 12,7%-0s, az ASEAN éllamokbol
szarmazo kinai import 282,04 milliard USD-t tett ki, ami pedig 5%-os novekedést jelentett.
Kina mar 11 éve az ASEAN legfontosabb kereskedelmi partnere (ASEAN-China Centre,
2020). 2018 ota pedig az ASEAN valt Kina masodik legfontosabb kereskedelmi partnerévé
(megeldzve az Egyesiilt Allamokat) az Eurépai Uni6 utan (Xilian, 2019).

A Kinai Kereskedelmi Minisztérium szerint 2019 december végén az ASEAN ¢és Kina
kozotti beruhazasok elérték a 236,91 millisrd USD Gsszeget. Kina ASEAN-ba torténd
befektetése elérte az 112,30 milliard USD-t, az ASEAN Kinaba torténd befektetése pedig a
124,61 milliard USD-t tett ki. A 2019-es év volt a masodik alkalom, amikor az ASEAN volt

% A ,,mozgé vonat” a nemzetkdzi kapcsolatok valtozasa soran akkor kvetkezik be, amikor egy 4dllam egy masik
erdsebb, ellentétes hatalomhoz igazodik, és elismeri, hogy az erésebb ellenfélbdl lett partner aranytalanul nagy
nyereségre tesz szert a kozos hoditas sordn. A stratégia minden esetben a gyengébb felek alternativaja és abbol
indul ki, hogy a gyengének sziiksége van egy erds partnerre, hiszen az erésebb fél mindenaron megszerzi, amit
akar, ha kell erével. (Mearsheimer, 2001)
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Kina kiilf6ldi befektetéseinek masodik legnagyobb befogadohelye. Az ASEAN Kina harmadik
legnagyobb befektetési forrasa. Kina és az ASEAN kapcsolataban a turizmus is fontos szerepet
jatszik. 2019-ben a kolcsonds latogatasok Osszesen meghaladtak a 65 millié f6t, hetente Kina
¢és az ASEAN tagallamok kozott mintegy 4500 jarat kozlekedett (ASEAN-China Centre, 2020).

A koronavirus okozta vilagjarvany pedig 0j fejezetet nyitott a gazdasagi kapcsolatokban,
mivel 2020 elsé két honapjaban az ASEAN lett Kina legnagyobb kereskedelmi partnere maga
mogé utasitva az Eurépai Uniét. Ez bizonyitotta, hogy Délkelet-Azsia és Kina kozott egy olyan
megtorhetetlen ellatasi ldnc van, amit még olyan kiilsé sokkok sem tudnak megszakitani, mint
a koronavirus (,,ASEAN becomes China’s largest Global Times”, 2020). Kétségtelen, hogy a
jarvany elmulasaval az EU vissza fogja venni vezetd szerepét, mivel 2-3-szor nagyobb
gazdasaggal rendelkezik, mint az ASEAN, de ez jol mutatja, hogy milyen szoros gazdasagi
kapcsolat, egyuttal interdependencia jott létre Kina és Délkelet-Azsia kozott.

Kambodzsa tekintheté Kina egyik legfontosabb partnerének a délkelet-dzsiai régidban.
Az infrastruktura és a fizikai Osszekottetések fejlesztése komoly eldrehaladast ért el az
orszagban, amelyek nagy része a BRI-hez kapcsolhat6.®* Mianmar kiilonds jelentdséggel bir
Peking geostratégiai tervei szempontjabol, hiszen hozzaférést biztosit Kina szamara az Indiai-
6ceanhoz. A Xi Jinping 2020 janudri latogatdsa soran aldirt projektek mind kapcsolddnak a
Kina-Mianmar gazdasagi folyoséhoz (CMEC), ami pedig a kinai BRI részét alkotja.” Laosz
esetében az egyik legfontosabb kezdeményezés a két orszadg kozott jelenleg a Kina—Laosz
kozotti vasuti projekt,”® amelynek a legfébb célja, hogy a tengerektdl elzart orszégot be tudja
csatorndzni a kereskedelembe ¢€s egy szarazfoldi csomopontta tudja alakitani. Mivel Laosz
meglehetdsen szegény orszdg és korlatozott természeti erdforrasokkal rendelkezik, igy
nagymértékben kiszolgaltatott a kinai kezdeményezésnek (Lintner, 2019). Vietnam tamogatja
a BRI kezdeményezést, viszont az azzal kapcsolatos kinai hitelekkel ovatos. A Pekinggel
szembeni bizalmatlansagot és az eladosodastol valo félelmet a dél-kinai-tengeri konfliktus,
valamint a kinai hitelek kedvezdtlen feltételei is taplaljak. Vietndm részvétele a BRI-ben ezért
meglehetdsen visszafogottnak €s lassunak mutatkozik, habar az orszdgnak nagyon nagy

sziiksége lenne az infrastruktira fejlesztésére (Hiep, 2018).%” Thaifold az utobbi idében

% A két legfontosabb projekt a Sihanoukville Kiilonleges Gazdasagi Ovezet (SSEZ) és a tervezett Phnom Penh-
Sihanoukville gyorsforgalmi ut (Kha, 2019).

% Az alairt megallapoddsok magukban foglalnak egy vasttvonalat, amely a kinai Kunmingot (Yunnan tartomany
Kina déli részén) koti 0ssze Kyaukphyu-vel Muse és Mandalay érintésével, amely varosok Mianmar északi €s
kozépsd részén helyezkednek el, valamint a New Yangon City projekt, amelyet a China Communications
Construction Company (CCCC) fejleszt ki (Parameswaran, 2018).

% A projekt 2016-ban kezdddott, és varhatoan 2021 végére fejezédik be.

9 A BRI kezdeményezés keretében torténd elsd infrastrukturalis projekt a Hanoiban megvalosulo Cat Linh — Ha
Dong metrovonal, amelyet 2011 oktobere 6Ota épitenek és utélagosan nyilvanitotta mindkét fél a BRI részévé.
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igyekezett megdOrizni a Kinatol vald fiiggetlenségét, mivel komoly félelmet kelt az
adossagesapdaba vald sodrodas, raadasul gazdasaga nagyban fiigg a kinai turistaktol.
(Bunyavejchewin, 2020). A BRI kezdeményezés keretein beliil megvalosuld vasuti projekt
Osszekapcsolna Bangkokot az orszag északi részével, méghozza Kindbol importalt
nagysebességii vasuti technologiaval. Ezutan pedig Laoszon keresztiil is el lehetne jutni a kinai
Kunming-ba.*® A Tengeri Selyemutat tekintve geopolitikai és geostratégiai okokbol kifolyolag
Kina szamara a szigetorszag a legfontosabb délkelet-azsiai allam. A Malaka-szoros, a Lombok-
szoros ¢€s a Szunda-szoros révén a régio legnagyobb allama a stratégiai kereskedelmi utvonalak
felett is ellendrzést gyakorol, melyeken keresztiil a kinai import és export is athalad. Eppen
ezért kijelenthetd, hogy Indonézia részvétele nélkiil a kezdeményezés nem jarhat sikerrel
(Parameswaran, 2018). Az indonéz és a kinai kormany viszont gyorsan egyetértésre jutott,
hiszen Joko Widodo (Jokowi) elndk az orszagat egy “Globalis tengeri csomdpontta” szeretné
valtoztatni, amely az Indiai és a Csendes-Ocedn kozott toltené be a hid szerepét. 2014
novemberében Jokowi elndk elkotelezte magat a tengeri infrastruktira fejlesztése mellett,
beleértve 24 stratégiai jelentdségii kikotot €s 5 mélyvizi kikotét (Duquennoy&Zielonka, 2015).
A cél a konnektivitds megerdsitése, a kiilfoldi befektetések Osztonzése és a kereskedelmi
lehetdségek jobb kihasznalasa. Kina szdmara hatalmas iizletr6l van sz6, hiszen Jakarta a
kozeljovoben az épitkezéseket dontden a kinai vallalatok segitségével szeretné kivitelezni.
Najib Tun Razak miniszterelnoksége alatt (2009-2018) az orszag szilardan elkdtelezte magat a
BRI mellett, a kinai projektektdl pedig komoly gazdasagi hasznot remélt. Ennek keretében
megallapodas sziiletett a Malajzia—Kina Kuantan Ipari Park 1étrehozasarol, melynek soran Kina
jelentds fejlesztéseket hajtott végre a Kuantan-i kikotében a Malaj-félsziget keleti peremén.®
2018 utan Mahathir Mohamad kormanya ugyan csékkentette az orszag részvételét a BRI-ben,
ennek ellenére a legfontosabb projektek folytatasat engedélyezte. Szingaplr a kezdetektdl
elényben részesitette a BRI-t, kiillondsen az infrastruktara, a pénziigyi konnektivitas, és a
harmadik orszagba torténd befektetések teriiletére fokuszalva. A szarazfoldi dsszekottetés
javitasa érdekében Szingapur €s Malajzia 2017-ben kezdte meg a 350 km hosszu 11 milliard

USD-ba keriil6 Kuala Lumpur-Szingapur gyorsvasut megépitését, amely a tervek szerint 2031-

% A thai-kinai nagysebességii vasutvonal kiépitése kiemelt fontossagl projekt a BRI-n beliil, a Laosz févarosaval
Vientiannal vald 6sszekottetés kulcsfontossagu lenne Thaifold gazdasaga szamara is, mivel csokkentené a
kereskedelmi koltségeket.

9 Malajzia els6 nemzeti statuszt elnyert ipari parkja 685 hektaron épiilt meg és foként az acélipar, az elektronika,
kommunikacios technoldgia és a meghjuld energia ipar szamara kinal otthont (MCKIP, 2020). 2014-ben indult
utjara a nagyrészt kinai vallalatok altal finanszirozott Malakka Gateway Project, amely magéaba foglalja egy
meélytengeri kikotd épitését a Malakka-szorosban, de a Malakka ipari park 1étrehozasa szintén része a terveknek.

109



ban kezdi meg miikodését (Railway technology, 2020).1%° A BRI keretébe tartozé projekt része
a tervbe vett Kunming-Szingaptr vasutvonalnak. A kormanyzat pozitiv hozzaallasa ellenére
egyes vélemények szerint a 21. Szazadi Uj Tengeri Selyemut révén Szingapur kikotje
elveszitheti korabbi egyediilallo shipping hub jellegét, hiszen Kina malajziai fejlesztései és a
szarazfoldi utak révén a kereskedelmi forgalom csokkenésére szamithat. Brunei-t elsésorban
gazdasagi kapcsolatok flizik Kinahoz, hiszen kiemelten tamogatja a BRI-projektet, raadasul
Kina az orszadg gazdasaganak diverzifikalasa teriiletén is segitséget igért. A Kina altal kinalt
infrastrukturalis beruhdzéasok, valamint a kereskedelmi forgalom novelése azonban megoldast
jelenthet a problémakra nézve (,,China-Brunei joint venture”, 2017).

Osszességében a BRI komoly hatast gyakorolt az ASEAN orszagokra, ennek

kovetkeztében a Kinatol vald gazdasagi fliggdségiik is ndvekedett (2. tablazat).

2. tablazat: Kina és a délkelet-azsiai orszagok gazdasagi kapcsolatai a bilateralis
kereskedelem és az FDI tiikrében

Laosz | Kambodzsa | Vietnam | Mianmar | Filop- Thaifold | Malajzia | Szingaptar | Indonézia | Brunei
szigetek

A Kinaba | 24,6 2,17% 11,3% 15,8% 23,4% 13,1% 15,5% 10,9% 12,3% 2,58%
iranyuld %
export
aranya 2012-
ben

A Kindbol | 16,2 | 22,3% 25,3% 37,7% 12,7% 15,4% 15,9% 10,8% 15,9% 11%
érkez6 %
import
aranya 2012-
ben

A Kinaba | 31,7 | 6,92% 19,6% 24,7% 13,6% | 11,8% | 13,4% | 13,7% 14,3% 3,76%
iranyuld %
export
aranya 2018-
ban

A Kinabol | 22,6 | 25,1% 32,9% 39,6% 24% 20,1% 21,2% 14,6% 24,3% 33,9%
érkez6 %
import
aranya 2018-
ban

Az 87% | 19,6% 3,8% 14,9% 1% 2,6% 5,4% 3,3% 5,7% 3,3%
orszagban

1évé  kinai
FDI aranya
2018-ban a
teljes  FDI
allomanyhoz
viszonyitva

Forras: Az OEC ¢és a Kinai Kereskedelmi Minisztérium adatainak alapjan (sajat szerkesztés)

100 2019 4prilisdban a két fél az e-kereskedelem, a logisztika és a professziondlis szolgaltatasokra kiterjesztett
megallapodast irt ald, mikdzben a délkelet-azsiai infrastrukturalis fejlesztések finanszirozasara egy 500 millid
USD értékii pénziigyi alapot hozott 1étre (Wei, 2019).
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Az egyes orszagok tekintetében viszont jelentds kiillonbségek vannak, melyek foldrajzi,
geostratégiai, gazdasagi és kulturdlis okokra vezethetok vissza. A szarazfoldi Délkelet-
Azsiaban Kambodzsa, Laosz és Mianmar gazdasaga erételjesen fiigg Kinatél, Thaifold és
Vietnam esetében azonban annak ellenére, hogy a kiilkereskedelem ¢és az FDI teriiletén is egyre
erésebb pozicioba keriilt Kina, utobbi allamok torekvése a nagyhatalmak kozotti
egyensulyozasra és a Pekingtdl valo tavolsdg megorzése érdekében eredményesnek
tekinthetdk. A szigetvilaghan Indonézia, Malajzia esetében — a politikai kapcsolatok
hullamzasat félretéve — Kindval egyre szorosabba valt a gazdasagi kapcsolat, ami elsésorban a
BRI projektek volumenében és a kiilkereskedelmi mérleg eltolodasaban nyilvanul meg.
Szingapur és Brunei Kindhoz fiz6d6 kapcsolataiban ez a tendencia szintén megfigyelhetd,
mikdzben utdbbiak szdmara a gazdasagi elényok sokkal egyértelmiibben kimutathatdéak, mint
a tobbi orszag esetén. Bar az ASEAN orszagok alapvetéen szivesen fogadtak a BRI-t, annak
lehetséges stratégiai kdvetkezményeitdl — pl. politikai fliggés, addssagcsapda — tovéabbra is
tartanak, mikdzben az USA részérdl is hatvanyozott intézkedések torténtek ezen kihivasok

felnagyitasara (Gong, 2019).

5.5.3. Az amerikai sratégiai alternativa

Az Egyesiilt Allamok 4ltal meghirdetett Indo-Csendes-6cean stratégiaja sem valtott ki
egyontetii reakciokat az ASEAN orszagok részérél. A Trump kormanyzat ,,Amerika az els6”
politikajat és a multilateralis keretek elutasitasat, kezdetben még az USA legfébb azsiai
partnerei is gyanakodva fogadtak, mikdzben igéretekkel Kina gazdasagi befolydsat sem tudta
kelldképpen ellenstlyozni Washington (,,U.S. pledges nearly $300 million”, 2018)°%. Az Indo-
Csendes-oceant illetéen pedig kezdetben még annak foldrajzi jelentése sem volt egyértelmi a
délkelet-azsiaiak szamara, akik tobbnyire az Afrika keleti partjaitol a Csendes-0cean nyugati
medencéjéig huzodo kozelebbrél nem definialt régioval nehezen tudtak azonosulni.

2019 juniusaban az ASEAN végiil kiadta a The ASEAN Outlook on the Indo-Pacific c.
dokumentumot, amely fontos részleteket arult el a szervezet elképzeléseivel és céljaival
kapcsolatban. Az AOIP négy legfobb eleme az azsiai—csendes-dceani €s az Indiai-6ceani régiok
integracidja; a parbeszéd és az egyiittmiikodés eldmozditdsa a rivalizalas helyett; az Gsszes

érintett fejlodésének és jolétének eldmozditasa; valamint a tengeri régid fontossaga a regionalis

101 Az 1jj stratégiai iranyvonal jegyében 2018 augusztusaban Mike Pompeo kiiliigyminiszter bejelentette, hogy az
USA kozel 300 millio dollarral timogatja az Indo-csendes-oceani tengeri biztonsagi egyiittmiikodést. (,,U.S.
pledges”, 2018)
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architekturaban. Maés nemzetkozi szervezetekkel Osszhangban a tengeri kooperacio, a
konnektivitas eldsegitése és a fenntarthaté gazdasagi fejlodés mellett is sikra szallt a
dokumentum (Parameswaran, 2019b). Az is megfigyelhetd, hogy az ASEAN orszagok Kina
feltartoztatasa helyett inkabb az altaluk képviselt regionalizmus népszeriisitésében érdekeltek,
gazdasagi érdekeik ¢és az aszimmetrikus erdviszonyok miatt pedig a Kinaval vald katonai
konfrontaciotol elzarkoznak.2?A dokumentum megsziiletését viszont jelentds vita eldzte meg,
ravilagitva a kérdés tekintetében a szervezet megosztottsagara. A régi ASEAN tagok és az USA
szovetségesei inkabb hajlandéak kovetni az amerikai stratégiat, % ezzel szemben az Egyesiilt
Allamokhoz formalisan nem kotddé orszagok inkabb valasztjak Kinat (Liu, 2015). A foldrajzi
kornyezet mellett a szovetségesi politika és a belpolitikai viszonyok is kétségtelentil befolyast
gyakoroltak a kormanyok viselkedésére. A 35. ASEAN csticsértekezlet megerdsitette a korabbi
dokumentumban foglaltakat, emellett nyiltan allast foglalt az ASEAN kozponti szerepének
fenntartdsa mellett, megerdsitette a beliigyekbe torténd nem beavatkozast, a szuverenités
tiszteletben tartdsat, valamint az ASEAN ut jelent0ségét.

A befolyasos politikai és gazdasagi szereplonek szamité Szingapur elsdsorban az ASEAN
¢és az USA kozotti gazdasagi kapcsolatok megerdsitése mellett érvelt. (Megemlitendd, hogy
2019-ben az USA volt a legnagyobb kiilfoldi befektetd az ASEAN teriiletén a teljes
befektetések 15,2%-aval (ASEANStats, 2020). A szervezet 2019-es elnokségét betolté Thaifold
pedig a BRI és az Indo-csendes-oceani stratégia 6sszekapcsolasat favorizalta, hiszen abbol az
ASEAN 06sszes tagja profitdlna. Indonézia viszont az eseményekbdl azt a kovetkeztetést vonta
le, hogy az USA a tovabbiakban mar nem kivanja a Kinaval szembeni ellenstly szerepét
betdlteni és visszavonuloban van a térségbdl. Malajzia pedig — Dutertéhez hasonléan — ugy
latta, hogy az amerikai koncepcid sziikségteleniil avatkozik bele a dél-kinai-tengeri ligyekbe,
ezaltal nehezitve a konfliktus megoldasat. Amikor 2019 elején az USA a BRI-t kozvetleniil
tamadta, legfoképpen az addssagecsapda cimszavaval, mianmari politikusok védelmiikbe vették
a kinai kezdeményezést. Hasonld nyilatkozatokat a maldj és a kambodzsai kormanyzattdl is
hallhattunk a késébbiekben (Liu, 2015).

Figyelembe véve az USA gazdasagi és biztonsagi téren tett felajanlasait, a gazdasdgok
USA iranyaba vald kiszolgaltatottsagat és a multilateralis keretek kozott megnyilvanulo
rendszerszintli nyomadst, Vietnam, Thaifold, Szingapir mindsithetd az amerikai koncepcid

legfobb tdmogatdinak. Az el6bbi harom orszag, valamint Indonézia €s Malajzia szamara a

102 Ttt azért megfigyelhetd a kiilonbség a Dél-kinai-tengeren kdvetelésekkel rendelkezd orszagok és a tobbiek
viszonylataban.
103 A korlatozo kiilpolitikai stratégiat kovetdk esetében is megfigyelhetdek bizonyos eltérések.
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koncepci6 eldnyos egylittmiitkodési lehetdség, de a Fiilop-szigetek mellett Kambodzsa esetében
a kockazatok ¢és a lehetdségek egyszerre vannak jelen a stratégiai koncepcioban (Liu, 2015).
Miutan a Covid-19 utan 2020 folyaman a Trump kormanyzat retorikaja Kinaval szemben
egyre élesebbé valt —kozben az Indo-csendes-Oceani stratégia vitatott pontjai sem tisztazodtak
— Délkelet-Azsia tovabbra is megprobalja kihasznalni a BRI és a FOIP nyujtotta kolesonds
lehetdségeket, egytittal megprobal kimaradni az amerikai—kinai konfliktusbo1'% és tengelyként

funkcionalni a két nagyhatalom szoritasaban.

56. A Kkiilsé stratégiai kornyezet és a belsé tényezok hatasa a Fiilop-szigetek

kiilpolitikajara

A fentiekben vazolt geostratégiai kornyezet a délkelet-dzsiai orszagok koziil
természetesen a Fiilop-szigetek kiilpolitikai viselkedését, mozgasterét is jelentds mértékben
behatarolta. Duterte elnok ,,fliggetlen kiilpolitikaja” a kiils6 kornyezetben végbemend
atalakulasra probalt redlis valaszt adni, mikdzben egyes torekvéseiben a proaktiv cselekvés is
tetten érhetd. A filippind elnok kiilpolitikaja — 6sszehasonlitva a tobbi délkelet-azsiai orszaggal
— korantsem tekinthetd egyedinek, a régid allamai hasonloképpen reagalni kényszeriiltek a
nagyhatalmak torekvéseire. Mint lattuk azonban, az egyes ASEAN orszagokat sajat eltérd
érdekeik vezérlik, ezért egymas kiilpolitikdjara csupan korlatozott befolyast gyakorolnak.
Duterte politikdjat a tobbi szomszédos orszag stratégidja kevésbé formalta, ugyanakkor fontos
kiemelni, hogy ez forditva is igaz, a Duterte-féle ,,fliggetlen” kiilpolitika nem inditott el lavinat,
vagyis nem talalt kovetokre, a térségben, €s szomszédos allamokat nem 0sztondzte hasonlo
fordulatra. A szigetorszag esetében, mint kiils6 stratégiai behatas Duterte hivatalba 1épésekor
az amerikai Ujraegyenstlyozas koncepci6 és a kinai BRI parhuzamos megnyilvanulasa volt
donto jelentoségii. Késébb pedig a BRI és Trump Indo-csendes-oceani koncepcidi alkottak a
két ellentétes stratégia gerincét. A neoklasszikus geopolitika felfogasabol kiindulva a Fiilop-
szigetek alapvetden a rendelkezésre allo eréforrasaihoz (politikai, gazdasagi, katonai) mérten
reagalt a kihivasokra, mikozben a geopolitikai és a geodkonomiail® érdekek iitkdzése, ezek
Osszeegyeztetése jelentette a legfobb kihivast. Az orszadg dél-kinai-tengeri érdekeltségeinek

védelme gyakran keriilt szembe a kinai befektetések iranti fokozott igényekkel, amit tovabb

104 Az amerikai—kinai kereskedelmi hdborinak a tapasztalatok szerint pozitiv és negativ hatdsai egyaréant voltak a
régidra nézve.

105 A belsé problémak ellensulyozasa végett a kiilfoldi gazdasagi segitség megszerzése, ,,fejlesztési diplomacia” a
Marcos korszaktol kezdve meghatarozo eleme a filippind kiilpolitikanak (Chang, 2017).
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bonyolitott az USA-hoz fiiz6d6 ambivalens szovetségi kotelék, ezek harmonizacioja nehezen
kivitelezhet6 feladatnak bizonyult a vezetés szamara. Azt sem szabad elfelejteni ugyanakkor,
hogy az elndk dontéseiben a sajat percepcioi is fontos szerepet jatszottak (pl. baloldallal vald
szimpatizalasa és Amerika ellenessége), csakugy, mint olyan tényez6k, mint a nacionalizmus
¢s a nemzeti identitas kérdése, ez ido6r6l-idére bebizonyosodott. Egyes alkalmakkor a
belpolitika primatusa is markansabban érvényesiilt a kiilpolitika felett, hiszen pl. a drogellenes
haboru egyes orszagokkal a kapcsolatok megromlasat eredményezte (Eurdopai Unid), mig
masokkal 0j perspektivai nyiltak az egyiittmiikodésnek (Kina, Oroszorszag).1% Emellett viszont
mas belsé faktorok (érdekcsoportok) is emlitést érdemelnek, amelyek egyes esetekben a
kiilpolitika formalésa soran érezhetéen nagyobb sullyal estek a latba, mint a kiils6 tényezok. Az
elnok pedig rakényszeriil a kiils6 €s a belso tényezok kozotti ovatos egyensulyozasra.

A Fiilop-szigeteken négy stratégiai csoport jelenléte azonosithaté be, akik dontd
mértékben képesek befolydsolni az elndk politikdjat: az lizleti korok; a katolikus egyhaz; a civil
szervezetek és aktivistak; valamint a hadsereg. Adott esetben mindegyikiik kiilon-kiilon is
képes lehet az allamfé hatalmanak meggyengitésére, megbuktatdsara. Természetesen ez a
helyzet fokozottan igaz, ezen csoportok egymassal valo szovetkezése esetén (Thompson, 2014).
A Marcos rendszer bukasat kovetden az egyes allamfok szadmara a tdmogatdsuk megszerzése
kritikusnak bizonyult.

2016-ban Duterte hatalomra keriilésekor ezeknek a csoportoknak a befolyasa mar
megvaltozott a korabbiakhoz képest. A katolikus egyhaz mar kordntsem tekinthetd olyan
befolyasosnak, mint egykor és nem rendelkezik kell6 hatalommal az elndk akaratanak
megvaltoztatasahoz (pl. a Marcos bukasat koveto idokben). Jelenleg a civil szervezetek szerepe
is korlatozottnak tekinthetd, a kozvéleményre gyakorolt befolyasuk képtelen felvenni a
versenyt az elndk populista stilusaval.

Alapvetden a belpolitikaban — kdzvetve igy a kiilpolitikaban is — két, adott esetben harom
stratégiai csoport befolyasa a meghatarozod: a hadseregé ¢€s az iizleti elité, utobbi esetében az
Amerika ¢és Kina parti csoportokat szintén kiilon kell valasztani. A hadsereg és a civil
kormanyzat kapcsolata nagy mértékben fiigg attol, hogy az érdekeik mennyire esnek egybe és
hogy az elndk mekkora mértékben képes a hatalmat rakényszeriteni a hadvezetésre (Hall,
2018). Duterte esetében egyértelmii, hogy a tamogatasukért cserébe az elnok is komoly

engedményekre kényszeriilt. A hadvezetés a kezdetektdl gyanakvassal szemlélte Duterte Kina

16 Azt is meg kell jegyezni, ugyanakkor, hogy Duterte kiilpolitikdja esetében a személyes kapcsolatok is a
korabbiakndl nagyobb jelentdségre tettek szert, ami részben a filippind tarsadalmi-kulturdlis hagyoméanyokhoz
kapcsolodik.
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felé valo nyitasat'%’ és ezt ugyan képtelen volt megakadalyozni, de tamogatasukért cserébe az
elnok kénytelen volt az Amerikaval fennallo biztonsagi kapcsolatokat megerdsiteni és a
haderéfejlesztést is folytatni (De Castro, 2019b). A kompromisszum maig mikod6képesnek
bizonyult, de a jov6 nagy kérdései kozé tartozik, hogy pl. a Dél-kinai-tengerrel kapcsolatos
nézeteltérést, vagy Kinanak a filippin6 gazdasagra gyakorolt befolyasaval kapcsolatban sikertil-
e hosszabb tavon is azonos allaspontot kialakitani.

Az Amerika-barat iizleti elit eredendden szintén nem lelkesedett a Kina fel¢ valo
nyitasért, de amig gazdasagi ¢és politikai érdekeiket nem fenyegeti kozvetlen veszély — és
részesiilnek a Duterte altal favorizalt elitcsere osztalékaibol — varhatdan kitartanak az elnok
mellett. Duterte Kindval szembeni megbékitési politikajat a legnagyobb mértékben a kinai
szarmazasu izleti elit timogatta, aki ettdl a politikai befolyas mellett oriasi {izleti hasznot is
remélhetett. Kozéjiikk tartoznak az orszdg leggazdagabb emberei, ezért tamogatasuk
megszerzése az elndk szamara sem kdozombos. Nekik jol felfogott érdekiik Duterte hatalmanak
stabilizalasa, hivatali idejének lejarta utan pedig az érdekeiknek megfeleld politikat képviseld
uj allamf6 hatalomra segitése, persze ez utobbi megallapitas a tobbi stratégiai csoport esetében
is igaznak tekinthetd. A fentiek értelmében megallapithato, hogy a Fiilop-szigetek kiilpolitik4jat
a kiilso stratégiai kornyezet és a belsd tényezok egyiittesen formaljak, amelyek Duterte részérdl
1s megkdovetelik az alkalmazkodast, ellenkez6 esetben az 1d6 eldtti bukasat kockaztatnd meg.
Altaldnosabb kovetkeztetésként pedig kijelenthetd, hogy a kisebb allamok vezetdi a viliagban
mindeniitt hasonléan kényes szitudcidban vannak és — még ha régionként és orszagonként
jelentds kiilonbségek is mutatkoznak — egyarant ki vannak szolgaltatva a kiilsé és belsd
koriilményeknek valdo megfelelés kényszerének. Duterte 1épéseit ezért is érdemes Kelet-Kozeép-
Europabdl figyelmesen szeml€lni, hiszen annak sikerei és kudarcai Magyarorszag és a szlikebb

régid szamara is hordoz tanulsagokat magéban.

5.7. Parhuzamok Kozép-Kelet-Eurépaval, tanulsagok a régio szamara

A dolgozat nem titkolt célja, hogy a kis dllamok nagyhatalmakkal szembeni viselkedését
illusztralva olyan tanulsagokat is feltarjon, melyek a kozép-kelet-europai orszagok és
kiilonosen Magyarorszadg szdmara is hasznosithatok lesznek a jovOben. Annak ellenére, hogy
Délkelet-Azsia és a Kozép-Kelet-Eurdpa orszagai kozott jelentés kiilonbségek fedezhetéek fel,

a geostratégiai kornyezet azonban mutat bizonyos hasonldsagokat, ezért a parhuzamok vondsa

197 Ennek ellenére az elndk megbuktatisa és a katonai puccs nem tiint reélis alternativanak.
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a két térség kozott nem tlinik erdltetettnek. A délkelet-azsiai orszagok integracios torekvéseinek
elérehaladasaval az ASEAN egyre jelentdsebb szerepre tesz szert, ami egyes elemeiben az
Eurdpai Uniéra emlékeztet. Az Egyesiilt Allamok fontos szerepet tolt be a régi6 biztonsaganak
szavatolasaban, csakugy, mint Eurépaban. Az ASEAN éllamok a revizionista nemzetek koziil
szembetalaltak magukat a felemelked6 Kinaval, amely teriileti kdvetelései révén és gazdasagi
er6folénye miatt komoly veszélyt jelent a geostratégiai egyensulyra nézve, az USA-val
szembeni rivalizalasa pedig szintén kedvezdtleniil érinti a kisebb allamokat, amelyek szdmara
egy lehetséges uj hideghéborus kornyezet 1étrejotte mindenképpen elkeriilendé. Eurdpa keleti
felén a helyzet szintén hasonld: Oroszorszag nagyhatalmi ambicidi miatt veszélyt jelent a
térségre nézve, persze kiilonbség, hogy gazdasagi értelemben Kindval szemben nem szamit
globalis jatékosnak. Az USA—Kina viszaly, ugyanakkor Eurdpaban is érezteti hatasat, ami az
Ovezet és ut projektekben valo részvételt is befolyasolja, lényegében Délkelet-Azsidhoz
hasonloan kettds nyomas ala helyezve a kisebb orszagokat.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a délkelet-azsiai allamok egyensulyozasa a nagyhatalmak
kozott — kiilonos tekintettel a Fiilop-szigetekre — olyan tanulsagos folyamat, amelynek
megismerése a kozép-kelet-europai orszagok szamara a 21. szazadi sikeres kiilpolitikajuk
kialakitasa soran nélkiilozhetetlen. Amint arra Mahbubani és Sng (2017) ramutatott az ASEAN
sokkal jobban kezelte a Kina kihivast, mint ahogy azt az EU tette Oroszorszaggal, ezért a régio
¢s az egyes tagorszagok hid szerepe még az EU szdmara is tanulsagos lehet. Duterte elndk
nyitas és altalanossagban a kiilkapcsolatok diverzifikalasa érdekében tett eréfeszitései sziikebb
régionk szamara is olyan tapasztalatokat rejt magaban, amelyek segithetik a j6voben az EU, az
USA ¢s Oroszorszag kozott a hatékony érdekérvényesitést, melynek segitségével elkeriilhetd
lehet szamos a 20. szazadbol ismert politikai értelemben elhibazottnak mindsiilé dontés
meghozatala. Magyarorszag Keleti nyitas politikajaval szintén a kiilkapcsolatok diverzifikalasa
mellett tette le a voksat, mikézben a BRI irdnt is a Filop-szigetekhez hasonld pozitiv
érdekl6dést tantsit (Budapest-Belgrad vasttvonal) ezért Manila tapasztalatai, a kinai—-amerikai
rivalizalas regiondlis hatésai, a sikerek és kudarcok kiértékelése szdmunkra még nagyobb
jelentdséggel is bir, mint néhany szomszédunk esetében. Eppen ezért a Duterte-féle , fiiggetlen”
kiilpolitika részletes bemutatasa ¢€s annak kiilsé geostratégiai kontextusba helyezése
egyértelmiien olyan 10 ismereteket kozvetit, amelyek a dontéshozdk szamara is komoly
relevanciaval birnak.

Fobb tanulsagok:
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A Fulop-szigetek fontos részét képezi az amerikai szovetségi rendszernek az Indo-
csendes-oceani térségben, csakiugy, mint Magyarorszag €s a tobbi kozép-kelet-
europai orszag, amelyek tagjai a NATO-nak. Mindkét térség védelmét az Egyesiilt
Allamok garantalja, ezért a védelempolitikat tekintve az USA marad az elsé
szamu szovetséges, ami megkivanja bizonyos mértékig az amerikai célokhoz vald
igazodast (Gryriel & Mitchell, 2018). Ez viszont nem jelenti azt, hogy pl. a
haditechnikai fejlesztések terén Washington szerepe kizarolagos lenne, ahogy a
Fiilop-szigetek esetében Japan ¢és Dél-Korea meghatdrozé partner, 0gy
Magyarorszag szamara is kinalkozik alternativa, részben ellenstilyozva az USA-
tol valo fliggést. Duterte elndk, mint lattuk Kina és Oroszorszag haditechnikai
tdmogatasara is igényt tartott, de ennek a folyamatnak jelentds akadélyai vannak,
ami a térséglinkben szintén felvetné tobbek kozott a NATO kompatibilitas
problémajat, ezért az nem jelentene megfeleld megoldast. A kinai beruhdzasokkal
szembeni amerikai nemzetbiztonsagi aggalyok (pl. Huawei esete) és annak a
kezelése a délkelet-dzsiai orszagban szintén segithet megvalaszolni a kérdést,
hogy valodjaban a kis dllamoknak mekkora mozgastere van az ilyen kérdésekben
(Wintour, 2020).

Gazdasagi értelemben a Fiilop-szigetek részérdl helyes dontésnek bizonyult a
Kina felé torténd nyitas, annak gyakorlati eredményessége / eredménytelensége
azonban sziikebb régionk részérdl komolyabb figyelmet érdemel. A kereskedelmi
kapcsolatok megerdsitése ellenére a kinai befektetések nem novekedtek a Duterte
kormanyzat altal ohajtott mértékben, az infrastrukturalis beruhazasok jelentds
része pedig maig nem késziilt el. A kinai toke kiilfoldi térnyerése napjainkban az
Eurépai Unié tagédllamait is megosztja, egyesek lehetdségként, masok
konkurenciaként tekintenek ra (Havlik, 2019). A tagallami politika szintjén tehat
részben hasonlo a két térség helyzete, noha azt nem szabad elfeledni, hogy Kina
szamara a délkelet-azsiai jelenlét stratégiai értelemben fontosabb Ko6zép-Kelet-
Eurépanal. A kinai beruhdzasokkal kapcsolatos egyéb aggalyok (a kornyezet
kérositasa, addssagcsapda) szintén jelen vannak Eurdpéaban is, ezért korantsem
mindegy, hogy a Fiilop-szigeteken a korméanyzat milyen megoldast taldl a
problémara, mekkora mértékben sikeriil rdvennie a kinai felet arra, hogy ezeknek
a kérdéseknek megfeleld jelentéséget tulajdonitson, ami a kés6bbiekben

megkonnyithetné az eurdpai szabalyozasnak vald megfelelést.
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e A Fiilop-szigetek regionalis politikaja, valamint az ASEAN-nak a nagyhatalmak
kozotti egyensulyozd szerepe hazank és az EU szamara is relevans. Duterte
alapvetden a Kindval valo szorosabb egylittmiikodés mellett allt ki, ami nem
nyerte el teljes mértékben a szomszédjainak tdmogatasat, de a szervezet egységét
nem veszélyeztette, a gazdasagi kapcsolatok szorosabba flizése mindegyik fél
érdeke. Természetesen az ASEAN torekszik az autondmidja megoérzésére és nem
kivanja magat elkotelezni sem az USA, sem Kina oldalan. Eurépéaban a kdzép-
kelet-europai allamok és Kina (17+1) egyiittmiikodésében szintén a kapcsolatok
megerdsitése a prioritds, de az uni6 nyugati felén dvatosabban kezelik a kérdést,
vagyis az EU megosztott a kérdésben és varhatdéan az ASEAN-hoz hasonld
egyensulyozasra fog kényszeriilni (Wright, 2020). A tagallamok &nallo
kiilpolitikai torekvései azonban nagy szerephez jutnak, igy Magyarorszag is
fontos alakitoja lehet az eseményeknek, melynek soran érdemes figyelembe venni
Manila tapasztalatait.

e Az hogy Duterte stratégidja képes lesz-e kezelni Kina expanziv torekvéseit a Dél-
Kinai-tengeren, szintén nem érdektelen a régionkra nézve. Tobb szomszédunkat
1s nyiltan aggasztja Oroszorszag Kindhoz hasonlo terjeszkedése Kelet-Européaban,
ezért, ha a filippino-kinai viszonylatban sikeriil megfelel6 kompromisszumos
megoldast talalni a geopolitikai konfliktus kezelésére, az bizonyos szempontbdl
az eurdpai orszdgok szadmara is Utmutatdssal szolgalhat Oroszorszag esetében,
lehetdvé téve a fesziiltségek csokkentését. Egyeldre a filippino elnok stratégidja,
melynek soran a geo6kondmiai eredmények érdekében hajlandé volt geopolitikai
engedményekre célravezetonek tlinik, az utobbi idében Kina onmérsékletet
tanusitott a szigetvitak ligyében.

e A Fiilop-szigetek Délkelet-Azsia mas allamaihoz hasonléan Duterte elnoksége
alatt Iényegében egy olyan kaputérséggé szeretne valni, ahol a gazdasagi fejlodés
¢s a profit érdekében sikeriil megvalositani a pozitiv egyiittmiikodést az egyes
nagyhatalmak kozott, ebben tevékeny kozvetitd szerepet vallalva. Ennek az
eréfeszitésnek a sikeressége ma még nem itélhetd meg, az amerikai-kinai
rivalizalas er6sddése viszont nem konnyiti meg a folyamatot. Kdozép-Kelet-

Eurodpa az 0 eurazsiai korszakban hasonld célt tlizott ki maga elé, ezért a Fiilop-

118



szigetek sikeressége, adott esetben kudarca szamunkra is iranytiiként szolgalhat a
helyes politikai és gazdasagi dontések meghozatalanak tekintetében.1%

e A legfobb tanulsag pedig, ami a dolgozatban foglaltak alapjan mar egyértelmiien
megallapithatd, hogy a 21. szazadban Duterte ,,fliggetlen” kiilpolitikaja, vagyis a
kiilkapcsolatok diverzifikalasa jelenti a helyes utat az egyes allamoknak a
nemzetkdzi rendszerben valo érvényesiilése esetében, csupan az egyik fél melletti
elkotelezodés — ahogy az Aquino elndksége alatt tortént — nem hozhatja meg a
kivant eredményt. A stratégia megvaldsitasa természetesen nem konnyii, amint
azt lattuk, koriiltekintéen kiszamitott 1épések nélkiil az egyensulyozas politikaja
szamos veszélyt rejt magdban, ami novelheti az orszag kiszolgéltatottsagat a
nagyhatalmakkal szemben, de a kudarc az adott kormédny bukésat is
eredményezheti. Azt is latni kell, hogy Manildhoz hasonldéan lényegében szamos
kozép-kelet-europai  kisallam kényszerpalyan mozog, vagyis nincs igazi
alternativdja a ,fiiggetlen” kiilpolitikdnak. Duterte tevékenysége azonban
bizonyitja, hogy bator és eldrelatd politikai dontések felvallalasaval egy kis
nemzet 1s képes lehet kihasznalni a kinalkozo lehetdséget, ezt pedig

Magyarorszagnak is szem el6tt kell tartani.

108 K5zép-Kelet-Eurdpa geopolitikai helyzetérdl, részletesebben |asd: Bernek (2018).
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6. fejezet: Konkluzio, osszegzés

6.1. A tudomanyos eredmények értékelése

A dolgozat egy olyan aktualis téma bemutatasat tlizte ki céljaul, amely nemzetkozi téren
is jelentds, Magyarorszagon pedig el6zmények nélkiili. Ez egyrészt megkonnyitette a munkat,
mivel elGsegitette az 10j tudomanyos eredmények megalkotasat, masrészt a kutatas
elézményeinek hianya egyben nehezitette is a szerzé feladatat, hiszen a magyar tudomanyos
kozeg eredményei nélkiil, teljes mértékben a nemzetkozi kutatasok jelenlegi allasa jelenthette
szamara a megfeleld kiinduldsi, valamint igazodasi pontokat. Természetszeriileg, a fizikai
tavolsag, illetve a rendelkezésre all6 6ridsi mennyiségili tobbnyelvii forrdsanyag nem tette
lehetévé a téma atfogd, minden részletre kiterjed6 elemzését, de erre a PhD értekezés korlatait
tekintve nincs is méd, csupan a szerzd altal megfogalmazott hipotézisek igazoldsara és ezen
keresztiil a kutatasi célkitlizések megvalositasara. Azt is hangsulyozni kell, hogy a dolgozat egy
jelenleg is zajlo folyamatot vizsgél, ami megneheziti az dltaldnos érvényli konkluziok levonasat
(tekintetbe véve a jelenlegi és jovébeli eseményeket), noha a feltart kovetkeztetésekbdl szamos,
a jOvore vonatkozo progndzis is készithetd, mikozben eredményei hozzajarulnak a délkelet-
azsiai régio nemzetkozi kapcsolatainak 0 szemléletli, 21. szdzadi tudomanyos értelmezéséhez.
Emellett az 0j tudomanyos eredmények az azsiai—csendes-oceani hatalmi egyensuly 1ényegi
problémainak bemutatasara is kiterjednek, mikozben a Kina és a dél-kelet-azsiai orszagok 1ij
tipusu partnerségét megtestesitd BRI vizsgalata soran olyan informécidkat tar fel, amelyek
hosszu tavon is hozzajarulnak a Peking és a globalis Dél kozotti ellentmondésos partnerség
objektiv értékeléséhez.

Az értekezés elején ismertetett hipotézisekkel kapcsolatban a kovetkezd eredményekre

jutottam:

1. hipotézis
Duterte kiilpolitikai fordulata megalapozott volt, mivel a megvaltozott geostratégiai
kornyezethez alkalmazkodva a Filop-szigetek szamara az USA és Kina kozotti

egyensulyozas jelenti a legjobb esélyt az érdekérvényesitésre.

A hipotézis igazolasa soran a masodik és a harmadik fejezetben bemutattam a Fiilop-

szigeteki kiilpolitika elézményeit, az orszag politikai kultarajat, fliiggetlenség utani
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torténelmét, valamint az Aquino-féle kiilpolitikat, melyek egyértelmiien bizonyitottak,
hogy a 2010-2016 kozotti kiilpolitikai stratégia nem hozta meg a sziikséges
eredményeket, raadasul, amint lattuk, a Kinaval szembeni ellenstlyozas és az amerikai
ujraecgyensulyozas koncepcid tdmogatasanak politikija nemcsak a gazdasagi
érdekeknek, de a torténelmi hagyomanyoknak is ellentmond, ezért mindenképpen
valtoztatasokra volt sziikség. A negyedik fejezetben Duterte Kina felé torténd
nyitasanak pozitiv kovetkezményei is bemutatasra keriiltek, a ,,fliggetlen” kiilpolitika
eredményeivel egyetemben. Az 6todik fejezetben a kiilsd geostratégiai kornyezet
felvazolasabol kidertilt, hogy a délkelet-azsiai orszdgok szdmara alapvetéen az USA és
Kina kozotti egyensulyozas jelenti a sikeres kiilpolitikai stratégiat, persze kiilonbségek
figyelhetok meg az egyes allamok kozott, a foldrajzi, politikai, torténelmi, kulturalis
hatteret tekintve. Mikdzben biztonsagi téren az USA befolyasanak megdrzése tovabbra
is kivénatos a régioban, Kina gazdasagi sulyanal fogva nem keriilhetd meg, sot az
egylttmiikodés szamos elonnyel kecsegtet. Kijelenthetd tehat, hogy Duterte elnok
helyesen ismerte fel, hogy a filippind kiilpolitikdban 1j irdnyvonalra van sziikség, az
orszag érdekeit az szolgalja a legjobban, ha megprobal az USA és Kina kozott
egyensulyozni — mint ahogy erre mar korabban is volt példa Gloria Macapagal-Arroyo
idején — mikdzben megprobalja maximalis mértékben kihasznalni a két rivalis

nagyhatalom nyujtotta tiamogatast.

hipotézis
Kina novekvd regiondlis politikai-gazdasagi befolydsa miatt a Peking felé torténd
nyitasnak nincs igazi alternativdja, de ennek komoly geopolitikai kockazatai vannak,

amelyeket a Duterte kabinet kész felvallalni.

Az 6todik fejezet teljes mértékben igazolta, hogy a délkelet-dzsiai orszagok — beleértve
a Fulop-szigeteket is — részérdl a Kina felé valo nyitasnak nincs alternativaja, mik6zben
Kina és az USA fokozodo rivalizaldsa szamos geopolitikai kockéazatot rejt magéaban,
amelyeket az érintett allamoknak kezelniiik kell. A dél-kinai-tengeri konfliktusban
kovetelésekkel rendelkezd félként a Fiilop-szigetek szdmara a probléma még stlyosabb,
mint néhany kornyezé orszag esetében, ezzel a Duterte kormanyzat is a kezdetektol
szembeslilt. A negyedik fejezetben a ,,fliggetlen” kiilpolitika gyakorlati eredményeinek
bemutatasa soran egyértelmiien igazolodott, hogy a Duterte kabinet a geodkonomiai

eredményekért (infrastrukturalis fejlesztések) cserébe hajlandd bizonyos geopolitikai
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engedményeket (a nyersanyagforrasok ko6zos feltarasa a Dél-kinai-tengeren) tenni
Kinanak, mikdzben a megfeleld egyensuly fenntartdsa érdekében biztonsagi téren az
USA szamara is hajland6 bizonyos foku elkotelez6dés bizonyitasara (VFA szerzddés
megorzése). Természetesen mind a nagyhatalmak kozotti egyensulyozas, mind a Kina
felé¢ vald nyitds dnmagaban komoly kockazatokat rejt magaban — amivel az elnok is
tisztaban van — ezért nem tulzas kijelenteni, hogy Duterte kiilpolitikdja eredményessége
érdekében 1ényegében kényszerpalydn mozog, vagyis kénytelen bevallalni a rizikot az
egymassal rivalizalé6 nagyhatalmakkal valdé egyezkedés soran. Egyeldére Duterte
hatarozottsaga szildrdnak tlinik, a kényes szitudciokat pedig sikeresen kezelte, ezért a

kockaztatas varhatdan a kiilpolitikdja részét fogja alkotni a jovoben is.

hipotézis
Donald Trump elndksége alatt a fesziiltt¢ valt amerikai—filippind kapcsolatok
helyreallitasa megtortént, de a két orszag 2016 el6tti szoros partnersége Duterte hivatali

idejében mar nem fog visszatérni.

A negyedik fejezetben igazoltam a hipotézist, amikor is részletesen ismertetésre keriilt
a Fiilop-szigetek és az USA kapcsolatainak megromlasa az Obama kormanyzat idején,
valamint mindazon tényezdk, amelyek a kapcsolatok normalizalasat tették sziikségessé
a késdbbiekben a hivatalba 1ép6 Trump kormanyzat idején. A Trump és a Duterte
adminisztracionak a kapcsolatok rendezése érdekében tett erdfeszitéseit egy kiilon
alfejezet vizsgalta, amely egyuttal a fentiekben megfogalmazott hipotézisre is pozitiv
valaszt adott. Stratégiai érdekeikbdl kiindulva Duterte és Trump egyarant fontosnak
tartotta a két orszag katonai szovetségének ¢és gazdasagi partnerségének megerdsitését,
ennek érdekében pedig kompromisszumokra is hajlandéak voltak. Duterte
felfiiggesztette az USA ellenes retorikdjat és biztositotta a zavartalan biztonsagi
egylittmiikodés folytatasat, cserébe Trump nem erdltette az emberjogi kérdéseket
(amelyek tobbnyire a drogellenes haborthoz kapcsolhatdak) ugyanakkor wjabb
biztonsagi garanciakat is adott a Dél-kinai-tengerrel kapcsolatban. Trump teljes
mértékben tudatdban van az USA szamara a Fiilop-szigetek geostratégiai
jelentdségének, viszont lathatéan megelégszik a biztonsagi egyiittmiikodés szorosabba
tételével, gazdasagi téren nem képes Kina ellenstlyozasara, ezért hallgatélagosan
elfogadja Duterte Kindhoz val6 kozeledését is, amig az nem sérti kozvetleniil az USA

érdekeit. Duterte szdmara ez biztosit némi mozgasteret, ugyanakkor be is hatarolja a
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Kina felé¢ valo nyitas politikajat, némely esetben negativ kdvetkezményekkel jarva a
megerdsodo kinai—filippind gazdasagi partnerségre nézve. A dolgok jelenlegi allasa
szerint tehat megtortént a kapcsolatok helyreallitasa, viszont mindkét felet a sajat
pragmatista céljai vezérlik, a korabbi — legf6képpen az Aquino-Obama — idészak

harmonikus partnersége mindezidaig nem tért vissza €s a kdzeljovoben sem varhato.

hipotézis
A Fiilop-szigetek j kiilpolitikai iranyvonala Délkelet-Azsia tobbi orszaganak
viselkedésére is hatast gyakorol, mikdzben eldsegiti a kinai dominancia kiépitését a

régioban.

Jelen esetben a hipotézisem csupan részben igazolodott, ez az 6todik fejezetbdl
egyértelmiien vilagossa valt. Tény, hogy a délkelet-azsiai orszagok Kinaval szembeni
viselkedése mutat bizonyos azonossdgokat — példaul Kina regionalis gazdasagi
dominanciajat nem vitatjak, ezért a kapcsolataik épitése sordn azt igyekeznek
kihasznalni a sajat érdekeiknek megfeleléen (BRI) — ugyanakkor az egyes ASEAN
tagallamok kiilpolitikaja korantsem gyakorol akkora hatast a tobbi adllamra nézve, mint
azt eredetileg feltételeztem. Az egyes délkelet-dzsiai allamok nagyhatalmak kozotti
egyensulyozasa ugyan kozos vonas, de a kiilonbségek miatt ez a gyakorlatban a
kiilpolitika formalasa soran jelentds eltéréseket mutat, amelyek tobbnyire az eltérd
foldrajzi, geostratégiai, gazdasagi és kulturalis viszonyokbdl fakadnak. Nem nehéz
belatni, hogy a Fiilop-szigetek kiilpolitikai fordulata, 6nmagaban vajmi kevés hatast
gyakorol a tobbi allam nemzetkdzi kornyezetben betoltott szerepére nézve, noha
kétségtelen, hogy bizonyos tapasztalatokat hosszi tavon a szomszédos nemzetek is
magukéva tehetnek. Esetlinkben tehat nem bizonyithato, hogy a Duterte-féle politika
egy masik ASEAN tagallamban is hasonlo fordulatot segitett volna eld, esetleg talalt
volna kovetésre. Eppen ezért az olyan félelmek alaptalannak bizonyultak, amelyek arra
mutattak ra, hogy a Fiilop-szigeteket hamarosan a tobbi orszag is kdvetni fogja a Kina
felé fordulast tekintve.

Peking regionalis dominanciajanak kiépitéséhez viszont kis 1épésekkel, de hozzajarul a
Duterte kormany stratégiaja, igaz, a BRI jelenlegi Fiilop-szigeteki helyzetét és az USA
biztonsagi pozicidinak stabilitasat latva ennek is csupan hosszabb tavon van jelentdsége,

a jelenlegi geostratégiai egyensulyt csupan korlatozott mértékben befolyasolja.
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6.2. A kutatas tovabbi lehetséges iranyai

Mivel a téma kutatdsa Magyarorszagon el6zmények nélkiili, ebbdl fakadoan a projekt
soran szamos olyan résztéma érintése valt sziikségessé, amelyek a PhD dolgozat keretein beliil
nem keriilhettek részletes kifejtésre, ugyanakkor a tovabbi kutatdsok soran mindenképpen
figyelmet érdemelnének, nem csupan hazankban, de akar kiilfo6ldon is.

1. A nemzetkdzi kapcsolatok elméletének perspektivajabol a Fiilop-szigetek esetében
alkalmazott neoklasszikus geopolitikai megkozelités részletesebb elemzése a késébbiek soran
még pontosabb eredményekre vezethet, dsszevetve példaul azt a tobbi ASEAN éllam esetével.

2. A torténettudomany és a politikatudomany szempontjabol érdekes lehet megvizsgalni,
hogy a kiilpolitikat alakitd belso tényezék miként gyakoroltak hatast az orszag kiilpolitikajara
1946 utan, ehhez képest mennyit valtozott a helyzet 2016-ot kdvetden, mikézben Duterte
belpolitikdjanak alaposabb elemzése ezen tényezdk szerepét is markansabban megvilagithatja.

3. A Duterte-féle ,fiiggetlen” kiilpolitika 0Osszevetése mas orszagok hasonlo
koncepciodival szintén segithet annak alaposabb értékelésében, nemzetkozi kontextusban
torténd objektiv vizsgalataban.

4. A BRI ¢s az Indo-csendes-oceani stratégiai koncepcid szintén tovabbi vizsgalatot
érdemel, a kettd tlitkozése pedig geopolitikai, hadaszati, gazdasagi, diplomaéciai téren egyarant
tartalmaz kifejtésre vard 0ij ismeretanyagot egy multidiszciplinaris kutatas soran, amely a
magyar Azsia kutatas fejlédése mellett dontéstamogatd szerepe folytan fokozott politikai
jelentdségre is szert tehet.

5. Az azsiai ¢€s a csendes-Ocedni régioban folyd amerikai—kinai geostratégiai rivalizalas a
nemzetk6zi hadtudomany egyik kiemelt kutatési teriilete, amely e dolgozat lapjain csupan
roviden keriilt elemzésre, ennek tovabbi részletes feltardsa a magyarorszagi geopolitikai,

biztonsagpolitikai és hadtudomanyi kutatasokat is hosszu évekre elegendé municidval latna el.
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Fiiggelék

24. abra: A geopolitikai/geostratégiai tényezok

COMITATUS

2013. 8sz

1. 4bra: Geopolitikai/Geostratégiai tényezék

FIZIKAI TENYEZOK

Kiterjedés (teriileti dimenzi6)
Elhelyezkedés (viszonylagos helyzet)
Alakzat (forma és hatér)
Morfolégia (hegy és vizrajz)
Foldfelszin (geoldgiai sajdtossdgok)
Novényzet
Klima
Tengeri és vizi utak
Léqtér-(irtér
Emberi tevékenység hatdsdra bekdvetkezett vdltozésok

EMBERI TENYEZOK

Demogréfia
Népesedési jellemz6k
Alakossdg megoszldsa és néps(iriség
Népesség ndvekedési index
A lakossdg osszetétele és struktirdja

Etnografia
Az élet minGsége és az életszinvonal
Faji,valldsi etnikai,nyelvi,oktatdsi, csalddi,tudomdnyos
szinvonalbeli és mas jellemz6k

TERMESZETI EROFORRASOK

Energia
Asvénykincsek
Elelmiszer

KOZLEKEDESI-KOMMUNIKACIOS TENYEZOK

Széllitdsi rendszer
Hirkozlési rendszer

TECHNOLOGIAI TENYEZOK

STRUKTURALIS TENYEZOK

Politikai viszonyok
Szocidlis viszonyok
Gazdasdgi szerkezet
Katonai erd
Eqyéb tényez6k

(Forras: Mendes Dias, Carlos Manuel: Geopolitica: Teorizagdo Classica e Ensinamentos. Editora

Prefacio, Lisboa, 2005. 222.0.)

Forras: Szilagyi Istvan: Geopolitikai kodok, geostratégiai tényezok és geopolitikai modellek a

nemzetk6zi viszonyok rendszerében. Comitatus, 2013 6sz, 10. o.
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25. dbra: Vitatott hovatartozasu teriiletek a Dél-Kinai-tengeren

MAP 3.2
South China Sea
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Forras: Closing Case: Tiny Islands, Big Trouble https://www.chegg.com/homework-

help/questions-and-answers/closing-case-tiny-islands-big-trouble-south-china-sea-long-

critical-waterway-maximum-200-n-g22971441
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26. dbra: Kinai szigetfeltoltések a Dél-Kinai-tengeren

Sources : D.Rosenberg/MiddleburyCollege/HarvardAsiaQuarterly/Phil gov't/ChinaMaritimeSafetyAdministration/CSIS/AMTI AFP

Forras: Catherine S. Valente: Occupy all islands in West PH Sea’. Manila Times, April 7,
2017 alapjan szerkesztette: Gere Laszlo
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217. abra: Duterte elnék 10 pontos programja

PRESIDENT - ELECT DUTERTE’S PROPOSED

THE UPDATED 10-POINT AGENDA

INCLUDES THE FOLLOWING:

LY
- = % CONTINUE AND MAINTAIN CURRENT MACROECONOMIC POLICIES, INCLUDING FISCAL, MONETARY, AND TRADE POLICIES.
» ET w» INSTITUTE PROGRESSIVE TAX REFORM AND MORE EFFECTIVE TAX COLLECTION, INDEXING TAXES TO INFLATION. A TAX REFORM
PACKAGE WILL BE SUBMITTED TO CONGRESS BY SEPTEMBER 2016.
° INCREASE COMPETITIVENESS AND THE EASE OF DOING BUSINESS, THIS EFFORT WILL DRAW UPON SUCCESSFUL MODELS USED
» M “ » TO ATTRACT BUSINESS TO LOCAL CITIES (E.G., DAVAO) AND PURSUE THE RELAXATION OF THE CONSTITUTIONAL RESTRICTIONS
= ON FOREIGN OWNERSHIP, EXCEPT AS REGARDS LAND OWNERSHIP, IN ORDER TO ATTRACT FOREIGN DIRECT INVESTMENT;

-~
-

P e

ACCELERATE ANNUAL INFRASTRUCTURE SPENDING TO ACCOUNT FOR 5% OF GDP, WITH PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS
PLAYING A KEY ROLE.

PROMOTE RURAL AND VALUE CHAIN DEVELOPMENT TOWARD INCREASING AGRICULTURAL AND RURAL ENTERPRISE
PRODUCTIVITY AND RURAL TOURISM.

ENSURE SECURITY OF LAND TENURE TO ENCOURAGE INVESTMENTS, AND ADDRESS BOTTLENECKS IN LAND MANAGEMENT AND
a TITLING AGENCIES.

INVEST IN HUMAN CAPITAL DEVELOPMENT, INCLUDING HEALTH AND EDUCATION SYSTEMS, AND MATCH SKILLS AND TRAINING
TO MEET THE DEMAND OF BUSINESSES AND THE PRIVATE SECTOR.

SELF-SUSTAINING, INCLUSIVE DEVELOPMENT.

IMPROVE SOCIAL PROTECTION PROGRAMS, INCLUDING THE GOVERNMENT'S CONDITIONAL CASH TRANSFER PROGRAM, TO
PROTECT THE POOR AGAINST INSTABILITY AND ECONOMIC SHOCKS,

STRENGTHEN IMPLEMENTATION OF THE RESPONSIBLE PARENTHOOD AND REPRODUCTIVE HEALTH LAW TO ENABLE ESPECIALLY
POOR COUPLES TO MAKE INFORMED CHOICES ON FINANCIAL AND FAMILY PLANNING.

+

- N " PROMOTE SCIENCE, TECHNOLOGY, AND THE CREATIVE ARTS TO ENHANCE INNOVATION AND CREATIVE CAPACITY TOWARDS

1008

Forras: ,,The Philippines' Golden Age of Infrastructure - Duterte Admins' 15 High-Impact
Projects in Photos” April 23, 2017 https://www.jbsolis.com/2017/04/Philippines-Golden-

Age-Of-Infrastructure.html
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28. dbra: A Filippino Fejlesztesi Terv 2017-2022

O —

Rd‘_(; .

Forras: ,,At the heart of the Philippine Development Plan 2017-2022 is MALASAKIT”
October 22, 2017 https://meilbox.net/tag/philippine-development-plan-2017-2022/

156


https://meilbox.net/tag/philippine-development-plan-2017-2022/

29. dbra: Az Ambisyon Natin célkitiizései

What do the Filipinos want to
achieve for themselves in 20407

0
o 9% =

Business . .
ownar aspire for a simple and
comfortable life
30% 61%
Have enough money

Relax with family for day-to-day needs
and friends

73%

All children are o,

college-sducated 61%
21% Ouwn a mediumsized

home

Able ta take oocasional
trips around the country 73%
o

Esming enough

Desired occupation

gﬁ;& 47% —‘ii 22% 20%
Croknon  Sebenwied  vioor o
o, St
of business. ‘employee

20% 6\@18% T’iﬁs%

Work for govemmsat Wosk with pay In Workfor private
e fail heusehald

‘coeporation farm o business

Preferred work location

nifly
- _;‘35 88% ﬂI\I.L'fB% will 1a% .ﬂ.‘ 7%

e 0 ootk s the count a0 Ine wihinthe  Wanlloworkinabigcy bl vant tovorkand ive
™ cama chy that hay warkin 0 home outside the ily outside the ity

What should the country have achieved by 20407

o believed that by 0 indicated that all
2040, the standard of Filipinos should have
o living for all i ls having o a prosperous and

a simple an affluent life
cnmfmtable life

Major Goals

By 2040, the Philippines will be a predominantly middle-class sociely. Poverty and hunger

will have been eradicated. There will be sufficient good quality local jobs available.

In terms of good governance, Filipinos believe
in eliminating corruption important to
achieving a better future

Most Filipinos expressed the need to eliminate corruption to achieve a better future.
Based on the focused group discussions, it should be noted that corruption is
interpreted as petty corruption (like extra charge to facilitate transactions) that ordinary
Filipinos directly encounter. Ease and efficiency of government transactions is the
second most important need, followed in distant third by affordable government
services. Most Filipinos believe that having polite, helpful, and knowledgeable
government employees are important in the delivery of government services.

Filipinos believe that peace and
security are important in achieving
personal and national prosperity

78%  75%

NATIN2040

Considered peace and security
imperative for the development of
the country as a whole

Considered peace and security
imperative for the improvement of
every Filipino's own standard of living

The Life We Want

Forras: ,,Infographic: AmBisyon Natin 2040”, NEDA http://nro13.neda.gov.ph/infographic-

ambisyon-natin-2040/
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30. dbra: A Fiilop-szigetek infrastrukturdajanak fejlesztésére forditott kormanyzati koltségek a
GDP aranyaban

PHILIPPINES PUBLIC
INFRASTRUCTURE SPENDING
(2011-2022)

Percent of GDP
T

2011-2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Forras: Anna Malindog-Uy: “Build Build Build” Program Amid a Pandemic. The ASEAN
Post, 13 September 2020 https://theaseanpost.com/article/build-build-build-program-amid-

pandemic
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31. abra: A Fiilop-szigetek legf6bb import- és exportpiacai 2012-ben

Import (%)

m Kina = Japan = USA Dél-Korea = Tajvan = Szingapur

m Thaiféld ® Indonézia m Szaud-Arabia m Malajzia m Egyéb

Export (%)

= Kina = Japan = USA Hongkong = Szingapur = Dél-Korea

m Thaifold m Németorszag m Tajvan = Malajzia m Egyéb

Forras: Az OEC adatai alapjan (sajat szerkesztés)
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32. dbra: A vilag 25 legerdsebb katonai hatalma a globalfirepower szerint

TOP 25 MILITARY POWERS

1 ™ United States of America (North America; NATO) 0.0891
2 mmm Russia(Asia) 0.0963
3 B China(Asia) 0.0977
4 ... India(Asia) 0.1663
5 B B France(Europe; NATO; Eunion) 0.2001
6 == United Kingdom (Europe; NATO; Eunion) 0.2198
7 o Japan (Asia) 0.2227
8 Turkey (Asia; Middle East; NATO) 02614
9 ®EN Germany (Europe; NATO; Eunion) 0.2634
10 B B Italy (Europe; NATO; Eunion) 02772
11 ce: South Korea (Asia) 0.2804
12 == Egypt(Africa; Middle East) 0.3095
13 Pakistan (Asia) 0.3367
14 ™= Indonesia (Asia; Southeast) 0.3471
15 —=— Israel (Middle East) 0.3589
16 BEl Vietnam (Asia; Southeast) 0.3771
17 E=3  Brazil (South America; Latin) 03771
18 === Poland (Europe; NATO; Eunion) 0.3876
19 Bl Taiwan (Asia) 0.3901
20 —— [Iran(Middle East) 04024
21 == Thailand (Asia; Southeast) 0.4061
22 &8 Australia(Asia) 04173
23 ESS North Korea (Asia) 04327
24 E=l  Saudi Arabia (Middle East) 0.4452
25 B+) Canada (North America; NATO) 0.4465

Forras: Global Firepower Index or Power Index: Indian Military Ranked 4th Strongest in the

World. https://www.examrace.com/Current-Affairs/NEWS-Global-Firepower-Index-or-

Power-Index-Indian-Military-Ranked-4th-Strongest-in-World-Important.htm
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33. dbra: A 21. szdzadi Uj Tengeri Selyemiit geostratégiai jelentGsége

Ports planned or :
under construction
for Beltand Road

/Chokepoints' . N “1 S )
where key routes ; =

could be blocked )
by naval forces " )
e b
e \ \

N N\ e ")"\__
I — )

S \ =

-~ '\’\.

T P E -
* Ships registered in
China or Hong Kong

Source: Center for Advanced Defense Studies, MarineTraffic
Forras: Richard Mills: Stop feeding the Chinese ‘Belt and Road’ trojan horse. Mining.com

May 1, 2019 https://www.mining.com/web/stop-feeding-chinese-belt-road-trojan-horse/

34. abra: A BRI szarazfoldi gazdasagi folyosoi

] " ,f
7/
hina-g'%ghina Peninsula
Economic Corridor
! “¢
. andd ‘; ‘
R e,
Ba. . .
Forras: Elizabeth Losos: Reducing Environmental Risks from Belt and Road Initiative
Investments in Transportation Infrastructure. https://www.researchgate.net/figure/Six-

economic-corridors-of-the-Belt-and-Road-Initiative-Source fig4 330764703

161


https://www.mining.com/web/stop-feeding-chinese-belt-road-trojan-horse/
https://www.researchgate.net/figure/Six-economic-corridors-of-the-Belt-and-Road-Initiative-Source_fig4_330764703
https://www.researchgate.net/figure/Six-economic-corridors-of-the-Belt-and-Road-Initiative-Source_fig4_330764703

35. dbra: Az Indo-csendes-dcedni régio jelentésége

THE INDO-PACIFIC REGION
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Forras: Nilupul Gunawardena: s Sri Lanka Engaging with the Indo-Pacific? LKI’s blog on
international relations, October 8, 2019 https://Iki.lk/blog/is-sri-lanka-engaging-with-the-indo-

pacific/

36. abra: Kina ,, hozzaférést gatlo / teriiletmegtagado” képességei

o = S« s "a:»/
Second Defensive Layer &

Submarines, Air
270-540 nm

Third Defensive Layer
Surface, Air, Submarines, CDCMs
coast—270 nm

MULTIMEDIA VIGNETTE AVAILABLE
AT ONI.NAVY.MIL

Flrst Defensive Layer
ASBMs Submarines

% Cambodia
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540-1,000 nm M"Ahysla
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Forras: ,,The Rapid Expansion of China’s Navy in Five Charts” The Wall Street Journal, April
10, 2015 https://www.wsj.com/articles/BL-CJB-26481
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