PECSI TUDOMANYEGYETEM BOLCSESZETTUDOMANYI KAR
INTERDISZCIPLINARIS DOKTORI ISKOLA
,»A kormanyzas tarsadalmi, térbeli és torténeti dimenzidi”

Politikatudomanyi Doktori Program

SZAZ NAP, HAROM KORMANY

A RENDSZERVALTAS UTANI MAGYARORSZAG KETHARMADOS
KORMANYAINAK ELSO SZAZ NAPJAI

Nyerges Adam

Doktori értekezés tézisei

Témavezeto:

Prof. Dr. habil. Kakai Laszl6

egyetemi tanar

Pécs, 2020



Tartalomjegyzék

Tartalomjegyzék

I. A téma ismertetése, a témavalasztas IndoKIasa............ccceeeeiiiiiii i

II. Kutatasi kérdések, hipotézisek
III. A disszertacio szerkezete.......

IV. Kutatasi modszerek ...............

V. A disszertacio eredményei, OSSZEZZESE ........verrirviieeiiieiiiiie et

VI ZArSZO oo

VII. A tézisben felhaszndlt irodalom €s egyéb forrasok.........cccoovvviiiiiiiiiiiinniiiieen,

VIII. A disszertacio témakorében

megjelent sajat publikaciok, eldadasok....................



I. A téma ismertetése, a témavalasztas indoklasa

A disszertacio témaja a Magyarorszagon az 1990-es rendszervaltast kovetden 1étrejovo
harom, kétharmados tobbséggel rendelkez6 kormany — nevezetesen a Horn-, a masodik és
harmadik Orban-kormany — hatalomra keriilését kovetd elsd szaz napjanak 6sszehasonlito

elemzése, a kétharmadossagot igénylo tevékenységek aspektusaban.

Bemutatasra keriil, hogy honnan ered és miért pont az elsé szaz nap az, amelyik kiemelt
szerepet jatszik egy Ujonnan hatalomra keriilt kormany értékelésében, megitélésében.
Kérdés az, hogy valoban megitélhetd egy kormany tevékenysége az elsd szdz nap sordn
tapasztaltak alapjan? Vagy ez csak egy politikai fogés, egy jelzés a valasztok irdnyaba, hogy
jol dontottek; vagy eszkdz az ellenzék szamara, amivel elkezdheti a kormany biralatat,
illetve ellenzéki szerepének betoltését? Vagy egy médiaeszkdz arra, hogy a politikai
dontéshozokat beszamolora kényszeritsék politikdjukrol, és ezzel megvaldsitsdk a szamukra
oly fontos infotainment funkciot. Nem szabad elfelejteni azt sem, hogy az elsé szaz nap
eseményeinek értékelése és kommunikalasa hazankban nagymértékben hatassal volt a
vizsgalt idészakokban a soron kovetkezd onkormanyzati véalasztdsok eredményeire is. A
valasztok az elsd szaz nap tapasztalatai alapjan megerdsithették vagy akar biintethették is a

korményt a helyhatosagi valasztason kinyilvanitott akaratukkal.

Mivel a disszertacid témajat harom kétharmados tobbséggel rendelkezd kormany adja,
ezért lényeges kiemelni, hogy miért ez a harom korméany az, amely a vizsgalodas
kozéppontjaban all. Az ok pedig rendkiviil egyszer(i: ennek a harom korméanynak volt olyan
felhatalmazasa, amivel az ellenzék beleszolasa nélkiil is képes volt a magyar politikai
rendszer strukturdlis atalakitdsdra. Ezeket az atalakitasokat igyekszik a disszertacid
parhuzamba allitani — ha lehetséges —, illetve az atalakitasok koriili vitdkat, érveket, és
koriilményeket figyelembe venni — gondolva itt a médianyilvanossagtol kezdve a

vilaggazdasagi kornyezeten at a hatalomgyakorlas technikéjaig.

A témavalasztds tobb szempontbdl is rendhagyo, mivel az egyes magyarorszagi
korményok elsé szaz napjaval kapcsolatosan korabban is jelentek meg tudoméanyos miivek
(pl.: Gombar, 1995), illetve cikkek (pl.: Lakner, 2002). Specializaltan a kétharmados
korményok els6 szdz napjaval és az ebben az idésikban hozott mindsitett tobbséget igényld
dontéshozatalukkal foglalkozd miivek, viszont csak gy lelheték fel, hogy vagy csak a

kétharmados kormanyokkal, vagy csak azok elsd sz4z napos-, illetve els6 éves munkajaval



foglalkoznak, vagy a kétharmados tevékenységgel és annak kiilonbozd politikai és

tarsadalmi hatasaival.

A témavalasztast segitette, annak aktualitasa is, illetve a korabban a politikai
dontéshozatalra, annak filozofiai aspektusara, valamint a kétharmados kormanyzasra

vonatkozo kutatdsi tapasztalatom és érdeklédésem.

Az 6sszehasonlito elemzés soran az elsé szaz nap alatt végrehajtott intézkedések komparativ
vizsgalatara, valamint egy kis kitekintés erejéig az egyes kormanyok politikai kornyezetére,
¢s a predesztindlt céloknak az els6 szdz nap tényleges tevékenységével vald
Osszehasonlitasara is sor keriil. Megvizsgalom azt is, hogy a korméanyzas kezdetén kitlizott
c¢lokat mennyiben sikeriilt elérni. Szintén a vizsgalat targyat képezi tovabba a harom
kormany hatalomra keriilésének koriilményei is, abbol a szempontbdl, hogy operaltak-e
elézetesen a kétharmados tobbségre apelldlva, avagy sem, valamint milyen mértékben
tanusitottak Onkorlatozast ezek a rendkiviili felhatalmazassal bir6 kormanyok és milyen

partosszetételti kormanyok alakultak.

Fontos kihangstlyoznom, hogy az értekezés vizsgalati idésikja a 2014-es harmadik
Orban-kormanynal all meg, és nem vizsgalja a 2018-ban szintén kétharmados tobbséggel
hatalomra keriil6 negyedik Orban-kormanyt. Ennek oka, hogy a 2018-ban hatalomra keriil6
kormany intézkedéseit, politikai kdrnyezetét — véleményem szerint — még nem lehet kelld

tavolsaggal, objektivitassal és tudomanyos megalapozottsaggal vizsgalni 2020-ban.



I1. Kutatasi kérdések, hipotézisek

A disszertacidban az alabbi kutatoi kérdésekre keresem a valaszt:

e Milyen volt a politikai kdrnyezete a vizsgalt kormanyoknak hatalomra keriilésiikkor,

mennyiben volt relevans a kétharmados valasztasi eredménytik?

e Mennyiben kiilonb6zott egymastdl a baloldali és a jobboldali partok altal alakitott
kétharmados korméanyok elsé szdz napban hozott intézkedéseinek iranya, mely

teriiletek kaptak kiemelt hangsulyt az intézkedések kozott?

e Volt-e olyan torvény, amelynek modositasa mindharom vizsgalt kormanynal

eléfordult az els6 szaz nap soran?

e Miben tértek el a vizsgalt kormanyzatok Alkotmany-, illetve Alaptérvény

modositasai?
e Mennyiben volt gyors a torvényalkotasi munka az egyes vizsgalt kormanyok esetén?

e Valdban megitélhetd-e egy kormany kormanyzati tevékenysége az els szaz nap
soran tapasztaltak alapjan? Vagy ez csak egy politikai fogas, egy jelzés a valasztok
iranyaba, hogy jol dontottek, esetleg tlirelmi 1d6 a kormédny szamara, hogy elkezdje

tevékenységét?

o Lehet-e eszkdz az ellenzék szamara az elsé szaz nap, amivel elkezdheti a kormany
biralatat, ellenzéki szerepének betoltését, vagy éppen a szakpolitikai elemzdknek egy

elemzési aspektus, amibdl kiindulhatnak?

e Milyen tudomanyos vagy gyakorlati eredményt hoz a vizsgélatunk, ami ujszertivé és
kovethetéveé teszi a tudomanyos élet szerepldi szamadra, illetve a gyakorlatban

alkalmazhatdva teszi az elemzdk szdmara?
e Milyen jovObeli iranyokat hatdrozhatunk meg a vizsgélat utoéleteként?

e Alkalmas-e a kutatas a nemzetkozi szintll alkalmazasra?



II1. A disszertacio szerkezete

A disszertacié a bevezetésen €s a hipotézisvizsgalaton til tovabbi 6t fobb fejezetre és

azon beliil tobb alfejezetre tagolodik:

1. A els6 szaz nap

2. A kétharmad

3. A Horn-kormany

4. A masodik Orban-kormany

5. A harmadik Orban-kormany

Az els6 fobb fejezetben elsd szdz nap fogalmi meghatarozasaval, torténelmi
aspektusaval, nemzetkdzi ¢és magyar példaival foglalkozok. A torténelmi kitekintés
nemzetko6zi példait javarészt a XX. szadzadtol dolgozom fel indulva a New Deal iddszakatol
(Berkin-Miller-Cherny-Gormly, 2011: 629-632) Obama (Vanden Heuvel, 2008), vagy épp
Trump (Abramson, Aronoff, Bayoumi & W. Thrasher, 2017) elndk elsé szaz napjat is
megemlitve. Az elsd szdz nap tematizalasa a legtobb orszadgban eleinte egyfajta tiirelmi
idoként funkciondlt. Azaz ez alatt az 1d6 alatt volt lehetdsége berendezkedni az 1
korményzatnak, és megkezdeni a tényleges miikodést. Ugyanakkor a cselekvd kormanyzas
mihamarabbi elkezdésének trendje miatt ennek az idéintervallumnak a végére egy Osszegzd
elemz6 esemény keriilt kialakitasra. Ilyenkor ugyanis a korményzat be tud szamolni a
valasztok, a média, €s az elemzdok részére a megkezdett tevékenységérdl, ez kiindulasi,
elemzési pontot nyuljt a kormanyzat jovojét firtatd hosszu tava elemzéseknek is. Szamos
tanulmany ramutat arra is, hogy térvényhozas szempontjabol ez a legproduktivabb idészak.
S6t olyan Osszehasonlitd elemzések is sziilettek, amelyek példaul tobb amerikai elndk —
példaul Trump, Obama, Bush, Clinton — elsé szaz napjait is egybevetik (Harrington, Gould
& Kiersz, 2017). A magyar példakat vizsgalva mar nem tudok ilyen id6tavra visszanyulni,
a disszertacioban bemutatasra keriild példak mind a rendszervaltas utaniak, ugyanakkor
elmondhato, hogy a sz&dz nap Magyarorszagon sajatos politikai kontextusba keriilt, hiszen a
tavasszal megrendezett orszaggyiilési valasztdsok utan, egészen 2018-ig, dsszel rendezték

meg az dnkorményzati valasztasokat is.



A maésodik f6 fejezetben a kétharmad és a mindsitett tobbséget igényld kormanyzas
definicioja teljesedik ki. Kifejtésre keriil, hogy mind az Alkotmany, mind pedig az
Alaptorvény kiilon rendelkezik arrol, hogy egyes térvényeket nem egyszerti, hanem
mindsitett tobbséggel lehet csak elfogadni, illetve modositani, amelynek garancialis okai
vannak. Illetve a kétharmados kormanyzas példaival, a konszenzusos €s a konszenzust nem

igényld estekkel foglalkozok.

A harmadik f6 fejezetben az 1994-es Horn-kormannyal, a negyedik fo fejezetben a
2010-es masodik Orban-kormannyal, mig az 6todik f6 fejezetben a 2014-es harmadik
Orban-kormannyal foglalkozok részleteiben. A {6 fejezetek alfejezeteiben pedig a
korményok politikai kornyezetével és hatalomra kertilésiik koriilményeinek vizsgalataval,
majd az elsd szaz napjukban tortént eseményekkel és kormanyzati munkéjukkal foglalkozok.
Végiil a fejezetek legterjedelmesebb utolsé alfejezetében az adott kormanyok mindsitett
tobbséget igénylé dontéshozataluk és annak targyai keriilnek részletes bemutatasra és

elemzésre.

IV. Kutatasi modszerek

A témaval kapcsolatos kvalitativ kutatdsaimat 2014-t61 kezdédden végeztem és a
modszert konzulensi irdanymutatas alapjan a kvalitativ tartalomelemzés egyes elemeivel is

kiegészitettem.

Az elso6 kutatasi 1épésként részletes szakirodalmi attekintést végeztem a fenti hipotézisek
kontextusa alapjan. A szakirodalmi attekintés soran kiemelt figyelmet szenteltem az alabbi

témaknak:

e azelsd szdz nap elemzése, az ezzel foglakozé tudoményos €s egyéb miivek
e a vizsgalat tagyat addé kormanyok tevékenysége, azok értékelése és hatalomra

kertilésiik politikai kornyezete

Kutatdsaim soran nagy mennyiségii specifikus tartalmu iratot dolgoztam fel, amelyek
foként parlamenti jegyzOkonyvek, valamint egyes eldterjesztések szovegei, illetve azok

indokoldsai voltak.



Az egyes fokuszpontok esetében a deduktiv logikai felépitést kovettem, ami a
szakirodalmi attekintés részben azt jelentette, hogy az altalanos megallapitasokat a

dolgozatom és a kutatdsom céljainak figyelembevételével konkretizaltam.

Az elemzés kitér a parlamenti vitdk soran a mindenkori kormanyoldali eldterjesztok
szobeli indokolasaira és kérdések esetén valaszaikra, valamint a mindenkori ellenzék altal
feltett szobeli kérdésekre, valamint irasban benyujtott mddosité inditvanyokra és azok
indokolasaira. Ez utobbiak rendkiviil fontos forrasok, hiszen segitenek megérteni az egyes
eloterjesztések kapcsan megfogalmazddott ellenzéki félelmeket, kritikakat ¢és a
kormanyoldal szempontjabol vélt mogottes tartalmakat is. Segitenek tovabba megérteni az

adott kor ellenzéki szerepvallalasat és egylittmiikodési hajlandosagat is.

A viszontvalaszok kvalitativ tartalomelemzése altal atfogobb képet alkothatunk a
kormanyoldal és ellenzék viszonyarol, amely kiilondsen érdekes, tekintettel a vizsgalt

korményok kétharmados tobbségére.

A vizsgalt téma tekintetében nincs relevancidja, igy nem keriilt sor empirikus
vizsgalatra. Esetlegesen interjuk segitségével lehetett volna tovabb segiteni az elfogulatlan
értékelést, ugyanakkor a kiilonb6z6é korményparti és lehetdség szerint az dsszes ellenzéki

vélemény megjelentetésre keriilt a dolgozatban egy-egy téma vizsgalata soran.

A kutatds célja tehat a kiilonbozé szabalyok mozgatorugoinak feltardsa, a
szabalyszerliségek megértése. Nem az altalanossagra, hanem a specifikumokra helyezziik a
hangsulyt. A kvalitativ, minGségi kutatas alkalmas a jelenségek mélységi rétegeinek
feltarasara, az ok-okozati viszonyok megallapitasara, a ,,miértek” megértésére. Jelen
dolgozat a kvalitativ kutatdsi modszereken beliil a beavatkozas mentes kutatasok csoportjaba

sorolhato.
Hipotéziseimet az alabbi hat pontban fogalmaztam meg:

e A vizsgalt kormanyok a hatalomra keriilésiikkor azonnal elkezdték a mindsitett
tobbséget igényld dontések meghozatalat, még ha nem is volt egyenesen
kovetkeztethetd az eldzetes politikai kdrnyezet alapjan a kétharmados korményzas
lehetdsége.

o Az 1994-es elsé szdz napban vizsgalt, mindsitett tObbséget igénylé kormanyzati
munka mind mennyiségben, mind eljarasrendjében eltér a 2010-es és 2014-estdl.
Ugyanakkor a 2010-es és 2014-es kozott nem tapasztalhato nagyfoku eltérés.

e Van olyan mindsitett tobbséget igényld torvény, amelyet mindharom vizsgalt
kormény modositott kormanyzasanak elsd szaz napja soran.
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o Az 1994-es ¢s 2010-es vizsgalt kormanyzat Alkotmany-, illetve Alaptorvény
modositasa, illetve elfogadasa aktualpolitikai megfontolasok alapjan sziiletett.

e A torvényalkotdsi munka sebessége a vizsgalt kormanyzatok tekintetében
kiilonb6zo, feltehetéen a koalicids kormanyzasnak is koszonhetéen az 1994-es
korményzatot lassabb torvényalkotasi munka jellemzi az elsé szdz napban, mint a
2010-est és 2014-est.!

e A vizsgalt kormanyok elsd szaz napos kormanyzati tevékenységébol kdvetkeztetni
lehet a tovabbi korméanyzati munkara, s annak stilusara, tovabba cél volt a tevékeny
kormény képének kialakitasa is.

V. A disszertacio eredményei, 6sszegzése

A forrdsanyag Osszedllitasakor a legfdbb szempont az volt, hogy olyan atfogoé képet
lehessen alkotni, amely nem csak a szakirodalomra hivatkozo politikaelméleti elemzést tesz
lehetévé, hanem az Orszaggyulésben konkrétan targyalt torvényalkotasi folyamatba is
betekintést nyuajt, mely altal mélyebben érzékelhetové valnak a kormanyoldali és az
ellenzéki motivaciok. A benyujtott torvényjavaslatok ¢és moddositd inditvanyok
indokolasanak megismerése és az azokra adott ellenzéki reakciok fényében realizalddott

szavazasi eredményekbdl az adott korméanyok politikai stilusa is kikérvonalazddott.

Els6é hipotézisem szerint vizsgalt kormanyok a hatalomra keriilésiikkor azonnal
elkezdték a mindsitett tobbséget igénylé dontések meghozatalat, még ha nem is volt
egyenesen kovetkeztethetd az eldzetes politikai kornyezet alapjan a kétharmados
kormanyzas lehetdsége. A disszertacioban feldolgozott irodalom és dokumentumok alapjan
jol latszik, hogy mindhdrom kormény azonnal elkezdte miikodését, s6t a masodik Orbén-
kormény még az eskiitétel el6tt mindsitett tobbséget igényld dontést hozatott az

Orszaggytiléssel, mintegy demonstralva a tettrekészségiiket.

Fontos kiemelni az 6sszehasonlitaskor, hogy mig a Horn-kormany kétharmadossaga
kvazi meglepte a kozvéleményt, addig a masodik Orban-kormany mar a valasztasi kampany
idején hangoztatta, hogy kétharmados tobbséget kivan elérni, és ennek a tobbségnek a
birtoklasa esetén egy ,.cselekvd kormanyt” fognak létrehozni. Ezzel kapcsolatosan néhany

intézkedeést elore meg is igértek. A harmadik Orban-kormény tekintetében a disszertacidoban

1 Bar jogi értelemben a 2010-es és 2014-es Orban-kormanyok is koalicios kormanyok.



bemutatottak fényében kijelenthetd, hogy elézetesen nem volt egyértelmii a kétharmados
gy6zelem — csak az, hogy a regnald kormanypartok ismét gy6zni fognak (Enyedi-Benoit,
2011: 20). Raadasul az eredmények elemzésekor lathatjuk, hogy csokkent a kormanypartok
tamogatottsaga ¢s a kétharmados tobbség éppen, hogy csak meglett. Késobb, 2015. februar
22-én a veszprémi idokozi valasztds sordn Kész Zoltan fliggetlen képviseld
megvalasztasaval a kormanypartok el is vesztettek 1 mandatumot, igy meg is szlint a

kétharmados tobbségiik.

Tovabbi kiilonbség a kétharmadossag tekintetében, hogy 1994-ben egy két parti koalicio
altal alkotott tobbség jott 1étre, mig 2010-ben, valamint 2014-ben egy kvazi egyparti tobbség
jott 1étre. 1994-ben az MSZP-SZDSZ koalicio alkotott kétharmados tobbséget, de kiilon-
kiilén indultak eredetileg a valasztasokon, mig a Fidesz-KDNP koalicio eleve egyiitt indult
a valasztasokon, igy akér egyparti kétharmadnak is tekinthetjiik 6ket. Ilyen szempontbol
tehat az Orban-kormanyokon nem volt akkora nyomas a politikai napirend formalasat
tekintve, mint amekkora a Horn-kormany koalicidos szerzddéssel terhelt kétharmados
tobbségén volt. E téren természetesen az Orban-kormanyokat folyamatos tamadasok érték —
mind a hazai, mind a nemzetkozi politikai és tarsadalmi térben —, hogy a politikai
konszenzussal nem tor6dve, a mindsitett tobbségét kihasznalva, azzal visszaélve
kormanyoztak. Ugyanakkor a regnald Orban-kormanyok esetében az Orszaggytlési,
valamint a kormany koézeli médiaban megjelend politikai diskurzusokban rendszeresen
elokeriiltek az 1994-es MSZP-SZDSZ kormany altali kétharmados dontéshozatalok és

azoknak — a jelenlegi kormanyzoé partok, az akkori ellenzék altal vélt — politikai szandékai.

A gazdasagi kornyezetet megvizsgalva megallapithato, hogy az 1994-es ¢€s a 2010-es
korményzat hasonléan nehéz helyzetben talalta magat, hiszen nemzetgazdasagi szempontbol
vizsgalva az orszag egyik esetben sem all erds anyagi labakon, mig 2010-ben egy 2008 ota
tartd gazdasagi vilagvalsag is nehezitette a kormanyzast. Ugyanakkor 1994-ben nem volt

lehetdség az Eurdpai Unids forrasok bevonasara, mig 2010-ben volt.

A nemzetkozi kornyezetet vizsgalva fontos kiilonbség, hogy a Horn-kormanynak csak
nemzetkozi szerzOdések korlatoztak a mozgasterét, valamint az Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozasi kérelem mar be volt nytjtva, igy a csatlakozasi kritériumok megismerése és
teljesitése napirenden volt. 2010-ben és 2014-ben viszont mar az eurdpai unios joganyag is
megkototte a kormany kezét a nemzetkozi szerzédéseken til. Késébb ezzel kapcsolatban
sok konfliktus is kialakult a magyar kormanyzat és az unidés dontéshozatal, valamint birosag

kozott.
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Fontos megvizsgalni a politikai kdrnyezet szempontjabol az Orszaggyiilésbe bekeriilt
partokat is. 1994-ben az el6z0 valasztasokhoz képest 0j part nem keriilt be az
Orszaggytilésbe, mig 2010-ben két 0 partrdl is beszélhetlink, amely 2006 és 2010 kozott
nem volt tagja az addigi Orszaggytilésnek. 2014-t6] az Osszefogis, vagy Baloldali
Osszefogas partszovetség keretei kozott 4 0j part jutott be az Orszaggytilésbe az el6z6
valasztdsokhoz képest: az Egyiitt — a Korszakvaltok Partja, a Demokratikus Koalicio, a
Parbeszéd Magyarorszagért, és a Magyar Liberalis Part is. Ugyanakkor egyik sem tudott

0nalld frakciot alakitani.

Osszefoglalva, tehat mig 1994-ben az MSZP nem késziilt r4 és nem hangoztatta a
kétharmados tobbséget a kampany soran, addig a Fidesz részér6l 2010-ben az volt az egyik
legnagyobb kulcskérdés: lesz-e kétharmad? Igy az igéretek szintjén is aktivabb politizalast
eldlegezett meg a 2010-es év, mint az 1994-es. 2014-ben pedig kérdéses volt a kétharmad

megszerzése €s hamar el is veszitették azt.

Masodik hipotézisem szerint az 1994-es els6 szaz napban vizsgalt, mindsitett tobbséget
igénylé kormanyzati munka mind mennyiségben, mind eljarasrendjében eltér a 2010-es és
2014-estdl. Ugyanakkor a 2010-es és 2014-es kozott nem tapasztalhatd nagyfoku eltérés. A
disszertacioban bemutatasra keriil, hogy a térvényhozasban és az alkotmanymodositasok
terén is jelentés mennyiségi kiilonbség van a harom kormanyzat kozott. A Horn-korméany
1994-1998 kozott nyole alkotmanymodositast fogadott el, mig a masodik Orban-kormany
csak az elsd két honapban hat javaslatot nyudjtott be. Mindségi tekintetben a masodik Orban-
kormanyt sok biralat érte 2010-ben a kormany miikodésével kapcsolatban, mégpedig azért,
hogy még a nagy horderejli, hossza tavl, intézmény atalakitd dontések elokészitése is
hidnyos, otletszerti, és improvizativ (Csuhaj, 2010). Jelentds tigyekben elmarad vagy csak
formalis a tarsadalmi vita, egyeztetés. Fontos kiemelni, hogy nem csak
alkotmanymodositasokkal élt a mésodik Orban-kormany, hanem egy uj alkotmanyt is
sikeriilt elfogadtatniuk, amely 2012. januar 1-t6l 1épett hatdlyba. Ilyen nagyszabasu, a

kétharmados tobbség altali atformalasarol a rendszernek 1994-ben sz6 sem lehetett.

2014-ben a két nap hijan két honapig tartott tavaszi iilésszakban a 2010-2014-es
ciklusban megismert modszerek szerint alakult a hatalommegosztasra hatassal bird
orszaggyllési és kormanyzati miikodés. A vizsgalt iddszakban az Orszaggytilés tobb
torvényjavaslatot targyalt kivételes vagy siirgds eljarasban, valamint hazszabalytol vald
eltéréssel, mint normal eljarasi rendben. A kétharmados tobbséget igényld eldterjesztéseket

egyéni képviseld inditvanyként, rovid hataridovel, altaldban eldzetes tarsadalmi és szakmai
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egyeztetés hianyaban nyujtottak be és fogadtak el. A parlamenti vita stilusa nemigen tért el
a korabbi négy évben megszokottol igy stilusat, menetét, és tartalmi elemeit tekintve az
Orszaggytilési jogalkotasi folyamat az () Hazszabaly ellenére az el6z6 négyévi folytatasdnak

tekintheto.

A Horn- és a masodik Orban-kormany politikai légkore részben hasonlonak nevezhetd,
hiszen mind a két kormany ugy jott 1étre, hogy nagyfoku elégedetlenség alakult ki a
tarsadalomban az el6z0 kormdnyzattal szemben. 2010-ben ez annyival masabb, hogy az
elégedetlenség sokkal nagyobb idétavra tekint vissza,? mint 1994-ben, és mindez 2010-ben
egy moralis valsagot is magaban hordozott. Tovabba a masodik Orban-kormany idejére a
vilaggazdasagi recesszi6 kezdetén is til volt mar az orszdg, annak minden negativ

kovetkezményével egyiitt.

Hasonlosag, hogy mind a Horn- mind a méasodik Orban-kormény hivatkozott az el6z6
kormany altali intézkedések negativ koOvetkezményeire, azaz a ,csontvazakra a
szekrényekben”. Mig 1994-ben a privatizacié miatt, 2010-ben a felvett hitelek és az
allamadossag miatt keriilt eld az el6z0 kormanyzat. Mindkét kormany megigérte, hogy
feliilvizsgalja és elszamoltatja az el6z6 kormanyzat kétesnek titulalt tevékenységeit, ligyeit.
2014-ben erre nem kertilhetett sor, akkor is a négy évvel azel6tti szocialista kormanyzatok

kertltek célkeresztbe.

Harmadik hipotézisem szerint van olyan mindsitett tobbséget igényld térvény, amelyet
mindhdrom vizsgéalt kormany modositott korméanyzasanak elsé szdz napja soran. A
disszertacioban részletesen bemutatasra is keriil, hogy van egy darab olyan térvény, amit
mindharom kormany megvaltoztatott, mégpedig az Onkormanyzati valasztéjoggal
kapcsolatos torvény. A Horn-kormany és a masodik, valamint harmadik Orban-kormany is
modositotta a helyi Onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol szolo
torvényt, de méas-mas indokkal, és mas mdodon. A Horn- és a masodik Orban-kormany
konkrét moddositasait a disszertacid 5. szamu tabldzat tartalmazza, egy Osszehasonlito
tablazat keretében. Mig Hornnék az Onkorményzati rendszer négyéves miikodési
tapasztalatai alapjan siirgds orvoslasra vard problémakat emlitenek, addig 2010-ben mar a
vélt idejétmultsag, hatékonytalansag, és aranytalansag az, ami valtoztatast sziikségessé teszi.
Az orszaggytilési vitakbol latszik, hogy az évek folyaméan milyen mértékig mélyiilt el a

versengés a politikai partok kozott, ha 0Osszehasonlitjuk ehhez csak ennek a két

2 Egészen a 2006-0s balaton8szddi beszédig.
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torvényalkotasnak a felszolalasait, és a kiillonb6z6 demonstrativ megmozdulasokat. 2014-
ben a harmadik Orban-kormany is élt a modositas lehetdségével, a mddositas leginkabb a
fovarost érintette. A 2010-es allapothoz képesti modositasokat a disszertacié 6. szamu

tablazata mutatja be.

A negyedik hipotézisem az volt, hogy az 1994-es és 2010-es vizsgalt korméanyzat
Alkotmany-, illetve Alaptorvény modositasa, illetve elfogadasa aktudlpolitikai
megfontolasok alapjan sziiletett. A disszertacié bemutatja, hogy a Horn-kormany idején
elfogadott alkotmanymodositasok egy része politikai megfontolasok alapjan sziiletett, de a
2010-re jellemzo egy-két mondatos, szinte kizardlag a végrehajtdo hatalom terjeszkedését
célz6 javaslatok benytjtasa még nem volt bevett szokés. Az egyetlen igazan vitatott 1épés az
onkormanyzati valasztasi rendszer atalakitasa volt, am azt késdbb mar a Fidesz is elfogadta,
¢és a késObbi modositasaik soran az alapokhoz nem nyultak. A tobbi eldterjesztés egyébként
akkoriban foként a jogallami intézményrendszer kiteljesitését szolgalta, mint példaul az
Osszeférhetetlenség szabalyozéasa, az adatvédelmi biztosi poszt létrehozasa vagy a

népszavazasrol szolo rendelkezések pontositasa.

2010-ben az alkotmanymoddositasok egy része kifejezetten aktudlpolitikai célokat
szolgalt. Ilyen a miniszterelnok-helyettesi tisztség létrehozésa is, bar az aligha kifogasolhato,
hogy a mindenkori kormény a sajat képére formalja a struktarat. Az viszont mar aggalyos
lehet, hogy a biintetéad6® bevezetése, illetve a hivatisos jogviszonylak passziv
valasztojoganak korlatozasa érdekében az alaptorvényhez nyultak. A kézmédiumok
felligyeleti rendjének modositdsa az ellenzék és a média szerint a kormanyzati talstly
megteremtését készitette eld, de az ellenzék a ,,kiils0s” alpolgarmesteri tisztség bevezetését
is hatalomtechnikai trilkknek tartotta. Ezzel szemben 2014-ben a vizsgalt idészakban nem

kertilt sor Alaptdrvény modositasra.

Az otodik hipotézisem szerint a torvényalkotdsi munka sebessége a vizsgalt
kormanyzatok tekintetében kiilonboz6, feltehetden a koalicios kormanyzéasnak is
koszonhetden az 1994-es kormanyzatot lassabb térvényalkotdsi munka jellemzi az els6 szaz
napban, mint a 2010-est és 2014-est. A disszertacioban feldolgozott és bemutatott adatok
alapjan megallapithato, hogy 1994-ben valdban lassabb torvényalkotasi munka volt jellemzd
a 2010-eshez képest, de ez nem csak a tényleges koalicidos kormanyzasnak koszonheto,

hanem a hasznalt — siirgds, kivételesen silirgds — eljarasoknak is, amely lehetdveé tette a gyors

3 98%-os kiilonado.
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¢s impulziv kormanyzast. A 2010-hez hasonl6 gyors torvényalkotasi munka ugyanakkor mar
nem volt olyan intenziv 2014-ben, az adatokbol alapvetéen az latszik, hogy a harmadik
Orban-kormany elsé éve alatt 1ényegesen kevesebb alkalommal nyult a siirgés vagy
kivételesen siirgds targyalasi modokhoz, mint a 2010-ben indulé kormanyzas elsé évében.
Mig 2010-2011-ben Gsszesen 65 torvényt fogadott el az Orszaggylilés siirgds eljarassal,
addig 2014-2015-ben minddssze 6-0t.

Mivel a kivételesen siirgds cljaras bevezetésére csak 2012-ben keriilt sor igy nincs
Osszehasonlitasi alap ezekre az adatokra vonatkozdan, mindenesetre tovabbi 10, kivételesen
stirg6s eljarassal targyalt tervezetet fogadtak el az els6 évben. Kivételesen siirgds eljarasban
foként politikailag is érzékeny, gazdasagi, illetve adozasi témaju térvényeket targyalt meg

az Orszaggyllés.

Osszefoglalva elmondhat6, hogy a Horn- és a masodik Orbén-kormény tevékenysége
inkdbb kiilonbozének mondhaté, mint azonosnak, mar eleve a korményra keriilés
feltételeinek hatasara is. A tevékenységiik mind tempdjaban, mind célorientaltsagaban, mind
pedig eszkozrendszerében kiillonbozdséget mutat. A 2010-es ,forradalmi hév”, és az
»azonnali igazsagszolgaltatds” mint motivacié 2014-ben viszont mar nem jelentkezett,
hiszen a legtobb teriileten a megel6z6 kormanyzati ciklusban mar megtették a szerintiik

sziikséges azonnali intézkedéseket.

A hatodik hipotézisem — amely tobb megfogalmazott kutatoi kérdést is feldlel —, hogy a
vizsgalt kormanyok elsd szdz napos kormanyzati tevékenységébdl kovetkeztetni lehet a
tovabbi kormanyzati munkéra, s annak stilusara, tovabba cél volt a tevékeny kormany
képének kialakitasa is. A disszertacioban megallapitast nyert, hogy a vizsgalt kormanyok
elsd szaz napos tevékenysége soran bemutatott kormanyzati stilus — kiilondsen a masodik és
harmadik Orban-kormanyok esetében — a késdbbiek soran is jellemzdje volt a
korményzasnak. Ugyanakkor a politikai motivaciok kozott mindharom vizsgélt korméany
esetében elsd helyen szerepelt a tevékeny kormany képének kialakitasa a valasztok felé, de
a masodik Orban-kormany esetében még megjelent az el6z6 baloldali kormanyzati ciklusok
,buneinek jovatételére” hivatkozo térvényalkotas is. Tovabba a 2010-es és 2014-es ciklus
elsd szdz napjaiban megjelent egyfajta lizenet is az ellenzék felé a centrdlis erdtér

megvalositasa kapcsan.
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V1. Zarszo

A kormanyzati munka elsd szaznapos tevékenységének vizsgélatara kiilfoldon —
kifejezetten a tengerentilon — nagy hagyomanya van a téma 0jsagir6i és szakpolitikai
elemzésének. Ugyanakkor Magyarorszagon az 1994-es kormany els6 széz napja kapcsan
jelentek meg 6sszefoglald €s elemzd hangvételi szakmai anyagok, mig 2010-ben is hasonld
volt a helyzet és a kormany gyors tempot diktalo politikaja miatt inkébb kritikus hangvételt
elemzések lattak napvildgot, addig 2014-ben mar inkabb az Gsszefoglald és az ebbdl
korményzati jovot prognosztizalé anyagok jelentek meg. Ebbdl is latszik, hogy hazankban

is egyre inkabb eldtérbe keriil az ilyenfajta elemzési munka és az erre irdnyuld igény is.

A disszertacié a bemutatott megkozelitésével, kovetkeztetéseivel és eredményével ezt a
fejlodést igyekszik eldsegiteni és a klasszikus politikatudomany szdmara forrdsanyagot
biztositani. A kormanyzati policy making ilyen megkozelitésli vizsgalata lehetdvé teszi
tovabba az elemzdk és kutatointézetek szamara a rovidtavu értékelések és eldrejelzések
elkészitését is, tekintettel arra, hogy képes feltarni a rovidtava agenda setting mélyebb

meghatarozottsagat.

A vizsgélatot érdemes a jovOben is folytatni, amennyiben tovabbi kétharmados
korményok alakulnak Magyarorszagon 2018-at kovetden is. BOvithetd tovabba az elemzés
megalapozottsaga empirikus vizsgalattal is, példaul a dontéshozdkkal és az azok mogott allo
think tankek vezetdivel torténd interjuzassal. Lehetséges iranyként hatarozhaté meg tovabba
a nemzetkdzi komparativ elem beemelése is a vizsgélatba. Illetve érdekes irany lehet a
,kétharmados els0 szdz napok” és azoknak az Onkormanyzati valasztasokra gyakorolt

hatasanak vizsgalata a partpreferenciak vonatkozasaban is.
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