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Absztrakt

Jelen doktori értekezés célja az 1990-es magyarorszagi rendszervaltast kdvetden 1étrejovo
harom, kétharmados tobbséggel rendelkez6 kormany — nevezetesen a Horn-, valamint a
masodik és a harmadik Orban-korméany — hatalomra keriilését kovetd elsé szaz napjanak

Osszehasonlito elemzése, a kétharmados tobbség altali felhatalmazas aspektusdban.

A disszertacio bemutatja, hogy milyen eldzményei vannak a hazai é¢s nemzetko6zi politikaban
az elsé szaz napnak, és miért pont ez az iddintervallum az, amelyik kiemelt szerepet jatszik
egy Ujonnan hatalomra keriilt kormany értékelésében, megitélésében. Kérdés az, hogy
valéban megitélhetd-e egy kormany kormanyzati tevékenysége az elsd szaz nap soran
tapasztaltak alapjan? Vagy ez csak egy politikai fogas, egy jelzés a valasztok iranyaba, hogy
jol dontottek, esetleg tiirelmi id6 a kormany szamara, hogy elkezdje tevékenységét? Lehet-
e eszkoz az ellenzék szamdra, amivel elkezdheti a kormany biralatat, ellenzéki szerepének
betoltését, vagy éppen a szakpolitikai elemzOknek egy elemzési aspektus, amibdl
kiindulhatnak? Nem szabad elfelejteni azonban azt sem, hogy Magyarorszagon az elsé szaz
nap eseményeinek értékelése és kommunikalasa nagymértékben hatassal volt a vizsgalt
idészakokban a soron kovetkezé dnkormanyzati valasztasok eredményeire is. Habar 2014-
tél az orszagos ¢€s helyhatdsagi valasztasok idében elvaltak egymastol, a retrospektiv
elemzés szdmara mindenképpen fontos koriilmény, hogy az elsé szdz nap kormanyzati

teljesitményérdl a valasztok kordbban ilyen mddon is véleményt nyilvanithattak.

A komparativ elemzés sordn nem csak az els szaz nap alatt végrehajtott intézkedések
vizsgalatara keriil sor, hanem az egyes kormanyok politikai kdrnyezetének bemutatasara is,
illetve megvizsgaljuk azt is, hogy a kormanyzas kezdetén kitlizott célokat mennyiben
sikeriilt elérni. Megvizsgaljuk tovabba a harom kormany hatalomra keriilésének
koriilményeit, azt, hogy operaltak-e a kétharmados tobbségre apellalva, avagy sem, illetve

bemutatjuk, hogy milyen partosszetételli kormanyok alakultak.

Fontos kihangstulyoznunk, hogy az értekezés vizsgalati iddsikja a 2014-es harmadik Orban-
kormanynal 4ll meg, és nem vizsgalja a 2018-ban szintén kétharmados tobbséggel hatalomra

keriil6 negyedik Orban-kormanyt.

Nyerges Adam
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Szaz nap, harom kormany

A rendszervaltas utani Magyarorszag kétharmados kormanyainak elsé szaz napjai

|. BEVEZETES

A disszertacié célja a Magyarorszagon az 1990-es rendszervaltast kovetden 1étrejovo
harom, kétharmados tobbséggel rendelkez6 kormany — nevezetesen a Horn-, a masodik és
harmadik Orban-kormany — hatalomra keriilését kovet6 elsé szaz napjanak Gsszehasonlitd

elemzése, a kétharmadossagot igénylo tevékenységek aspektusaban.

Bemutatésra keriil, hogy honnan ered és miért pont az elsé szaz nap az, amelyik kiemelt
szerepet jatszik egy Ujonnan hatalomra keriilt kormany értékelésében, megitélésében.
Kérdés az, hogy valoban megitélhetd egy kormany tevékenysége az elsd szdz nap soran
tapasztaltak alapjan? Vagy ez csak egy politikai fogas, egy jelzés a valasztok iranyaba, hogy
jol dontottek; vagy eszkdz az ellenzék szamara, amivel elkezdheti a kormany biralatat,
illetve ellenzéki szerepének betoltését? Vagy egy médiaeszkéz arra, hogy a politikai
dontéshozokat beszamolora kényszeritsék politikdjukrol, és ezzel megvaldsitsak a szamukra
oly fontos infotainment® funkciét. Nem szabad elfelejteni azt sem, hogy az elsd szaz nap
eseményeinek értékelése és kommunikaldsa hazankban nagymértékben hatassal volt a
vizsgalt idészakokban a soron kovetkezd Onkormanyzati valasztasok eredményeire is. A
valasztok az elsd szaz nap tapasztalatai alapjan megerdsithették vagy akar biintethették is a

korményt a helyhatosagi valasztason kinyilvanitott akaratukkal.

Az 0Osszehasonlité elemzés soran az elsé szaz nap alatt végrehajtott intézkedések
komparativ vizsgalatara, valamint egy kis kitekintés erejéig az egyes kormanyok politikai
kornyezetére, €és a predesztinalt céloknak az elsé szaz nap tényleges tevékenységével valod
Osszehasonlitasara is sor keriil. Megvizsgalom tehat, hogy mennyiben sikeriilt teljesiteni a
predesztinalt célkitlizéseket ilyen rovid id6 alatt? Tovabba a harom kiillonb6zé kormanyra
keriilést is érdemes megvizsgalni abbdl a szempontbdl, hogy operaltak-e eldzetesen a

kétharmados tobbségre apellalva, avagy sem.

! Informéacid + szorakoztatas (information + entertainment): az informaciok szérakoztatd formaban torténd
atadasara utald szdosszetétel. A televizidos hirmiisornak, illetve a show miisornak ma mar egyre kevésbé
szokatlan elegyeként megjelené miisorfajta.



Mivel a disszertacio témajat harom kétharmados tobbséggel rendelkezd kormany adja,
ezért lényeges kiemelni, hogy miért ez a harom kormany az, amely a vizsgalodas
kozéppontjaban all. Az ok pedig rendkiviil egyszerii: ennek a harom kormanynak volt olyan
felhatalmazasa, amivel az ellenzék beleszolasa nélkiil is képes volt a magyar politikai
rendszer strukturdlis atalakitasara. Ezeket az 4atalakitdsokat igyekszik a disszertacio
parhuzamba allitani — ha lehetséges —, illetve az atalakitasok koriili vitakat, érveket, és
koriilményeket figyelembe venni, — gondolva itt a médianyilvanossagtol kezdve a
hogy milyen mértékben tanusitottak dnkorlatozast ezek a rendkiviili felhatalmazassal bird

kormanyok.

Természetesen magyarazatra szorul, hogy a disszertacio vizsgalati iddsikja miért all meg
a 2014-es harmadik Orban-kormédnynal és miért nem vizsgalja a 2018-ban szintén
kétharmados tobbséggel hatalomra keriild negyedik Orban-kormanyt is. Ennek oka, hogy a
2018-ban hatalomra keriild kormany intézkedéseit, politikai kornyezetét — véleményem
szerintt — még nem lehet kell6 tavolsaggal, objektivitassal és tudomanyos

megalapozottsaggal vizsgalni 2020-ban.



|.1. Kutatoi kérdések, hipotézisek és a kutatasmodszertan bemutatdsa
A disszertacioban az alabbi kutatdi kérdésekre keresem a vélaszt:

e Milyen volt a politikai kdrnyezete a vizsgalt kormanyoknak hatalomra keriilésiikkor,

mennyiben volt relevans a kétharmados valasztasi eredményiik?

e Mennyiben kiilonb6zott egymastdl a baloldali €s a jobboldali partok altal alakitott
kétharmados korméanyok elsé szdz napban hozott intézkedéseinek iranya, mely

teriiletek kaptak kiemelt hangsulyt az intézkedések kozott?

e Volt-e olyan torvény, amelynek modositasa mindharom vizsgalt kormanynal

eléfordult az els6 szaz nap soran?

e Miben tértek el a vizsgalt kormanyzatok Alkotmany-, illetve Alaptérvény

modositasai?
e Mennyiben volt gyors a torvényalkotasi munka az egyes vizsgalt kormanyok esetén?

e Valdban megitélhetd-e egy kormany kormanyzati tevékenysége az elsé szaz nap
soran tapasztaltak alapjan? Vagy ez csak egy politikai fogas, egy jelzés a valasztok
iranyaba, hogy jol dontottek, esetleg tiirelmi 1d6 a kormany szdmara, hogy elkezdje

tevékenységét?

o Lehet-e eszkoz az ellenzék szamara az els6 szaz nap, amivel elkezdheti a kormany
biralatat, ellenzéki szerepének betoltését, vagy éppen a szakpolitikai elemzdknek egy

elemzési aspektus, amibdl kiindulhatnak?

e Milyen tudomanyos vagy gyakorlati eredményt hoz a vizsgélatunk, ami ujszerlivé és
kovethetdve teszi a tudomanyos élet szerepldi szdmara, illetve a gyakorlatban

alkalmazhatova teszi az elemzok szamara?
e Milyen jovdbeli irdnyokat hatarozhatunk meg a vizsgalat utoéleteként?
e Alkalmas-e a kutatas a nemzetkozi szintll alkalmazasra?

A témaval kapcsolatos kvalitativ kutatdsaimat 2014-t61 kezdédden végeztem €s a
modszert konzulensi iranymutatas alapjan a kvalitativ tartalomelemzés egyes elemeivel is
kiegészitettem. Kutatadsaim soran nagy mennyiségii specifikus tartalmu iratot dolgoztam fel,
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amelyek foként parlamenti jegyzkdnyvek, valamint egyes el6terjesztések szovegei, illetve
azok indokolasai voltak. Az elemzés kitér a parlamenti vitdk soran a mindenkori
kormanyoldali el6terjeszték szobeli indokolasaira és kérdések esetén valaszaikra, valamint
a mindenkori ellenzék altal feltett szobeli kérdésekre, valamint irasban benyujtott modositd
inditvanyokra és azok indokolasaira. Ez utobbiak rendkiviil fontos forrasok, hiszen segitenek
megérteni az egyes eldterjesztések kapcsan megfogalmazodott ellenzéki félelmeket,
kritikakat és a kormanyoldal szempontjabol vélt mogottes tartalmakat is. Segitenek tovabba

megérteni az adott kor ellenzéki szerepvallalasat és egyiittmiikddési hajlanddsagat is.

A viszontvalaszok kvalitativ tartalomelemzése altal atfogébb képet alkothatunk a
korményoldal és ellenzék viszonyarol, amely kiilondsen érdekes, tekintettel a vizsgalt

kormanyok kétharmados tobbségére.

A Kutatas célja tehat a kiillonbozé szabalyok mozgatorugoinak feltarasa, a
szabalyszertiségek megértése. Nem az altalanossagra, hanem a specifikumokra helyezziik a
hangsulyt. A kvalitativ, mindségi kutatas alkalmas a jelenségek mélységi rétegeinek
feltarasara, az ok-okozati viszonyok megallapitasara, a ,,miértek” megértésére. Jelen
dolgozat a kvalitativ kutatdsi modszereken beliil a beavatkozas mentes kutatasok csoportjaba

sorolhato.
Hipotéziseimet az alabbi hat pontban fogalmaztam meg:

e A vizsgalt kormanyok a hatalomra keriilésiikkor azonnal elkezdték a mindsitett
tobbséget igénylé dontések meghozatalat, még ha nem is volt egyenesen
kovetkeztethetd az eldzetes politikai kornyezet alapjan a kétharmados kormanyzas
lehetdsége.

o Az 1994-es elsd szdz napban vizsgalt, mindsitett tobbséget igényld kormanyzati
munka mind mennyiségben, mind eljarasrendjében eltér a 2010-es és 2014-estol.
Ugyanakkor a 2010-es és 2014-es kozott nem tapasztalhatd nagyfoku eltérés.

e Van olyan mindsitett tobbséget igényld torvény, amelyet mindhdrom vizsgalt
korméany modositott kormanyzasanak elsd szaz napja soran.

o Az 1994-es ¢és 2010-es vizsgalt kormédnyzat Alkotmany-, illetve Alaptorvény
modositasa, illetve elfogadasa aktualpolitikai megfontolasok alapjan sziiletett.

e A torvényalkotasi munka sebessége a vizsgalt kormanyzatok tekintetében
kiilonbozd, feltehetden a koaliciés korméanyzasnak is koszonhetéen az 1994-es
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korményzatot lassabb torvényalkotasi munka jellemzi az elsé szaz napban, mint a
2010-est és 2014-est.?

e A vizsgalt kormanyok elsd szaz napos kormanyzati tevékenységébol kovetkeztetni
lehet a tovabbi kormanyzati munkéra, s annak stilusara, tovabba cél volt a tevékeny
kormény képének kialakitasa is.

A dolgozat a bevezetésen és a hipotézisvizsgalaton tal tovabbi 6t fébb fejezetre és azon
beliil tobb alfejezetre tagolodik. Az els6 nagyobb fejezet ezek koziil az elsé szaz nap fogalmi
meghatdrozasaval, torténelmi aspektusaval és nemzetkozi példaival foglalkozik. A masodik
fo fejezetben a kétharmad és a mindsitett tobbséget igényld kormanyzas definicidja
teljesedik ki. Mig a tovabbi jelentés fejezetek az 1994-es a 2010-es ¢és a 2014-es
kormanyzatokat mutatjak be, azok alfejezeteiben pedig a kormanyok politikai kérnyezete,
elsO szaz napja, valamint a mindsitett tObbséget igényld dontéshozataluk €és annak targyai

kertilnek bemutatésra.

2 Bar jogi értelemben a 2010-es és 2014-es Orban-kormanyok is koalicios kormanyok.
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1. AZ ELSO SZAZ NAP

Ha az els6 szaz nap torténelmi eredetét keressiik, akkor talan érdemes egészen 1815-ig
visszatekinteniink. Ugyanis ekkor Bonaparte Napoleon marcius 20-tol jalius 8-ig tartod
uralma volt az, amelyre a szaz nap vagy szaznapos uralom kifejezést® eldszor hasznalja a

francia torténelem (Marczali, 1898-1905).
11.1. Az elso szaz nap torténelmi gyokerei

A XX. szazadban az els6 szaz naphoz kithetd esemény, igazabol egy beiktatasi beszéd
volt 1933-ban, amit kovetden Roosevelt elndk Gsszehivta a torvényalkotokat és elinditott
egy szaznapos vitat. Ennek eredményeként jott létre a New Deal, amely radikalisan
megvaltoztatta az amerikai, valamint a nyugati vildgnak nevezett térség altal addig kovetett
gazdasagpolitikat. Ekkor gyors megolddsokat foganatositottak a legsiirgetdbb teriileteken.
Elészor egy négynapos bankzarlatot rendeltek el, uj banktorvényt fogadott el a Kongresszus,
megtiltottdk az arany kivitelét. Majd a bankok ujboli megnyitasat engedélyhez kototték,
amely altal a piaci bizalmat is megalapoztak. Gyors 1épések kellettek a munkanélkiiliség
felszamoldésara is, igy létrehoztak a polgari tartalék hadtestet, amely a program keretében
allami beruhazasokat, kozmunkakat hajtott végre (Berkin-Miller-Cherny-Gormly, 2011:
629-632).

Az Adam Smith-féle ,,lathatatlan kéz” politikajat a cselekvd allam koncepcidja valtotta
fel, igy az addig hidnyzo szocidlis intézmények, mint a tarsadalombiztositasi rendszer

kiépitése, vagy a munkéasok védelme, a munkanélkiiliek segélyezése is megkezdodott.

A New Deal alapjaul szolgald gazdasagelméleti alap Keynes brit kozgazdasz
elméletéhez kothetd. A keynesi gazdasagi modell a vegyes gazdasagokat helyezi el6térbe,
ahol mind az allami, mind pedig a maganszektor fontos szerepet jatszik. Ahelyett, hogy a
gazdasagi fejlodést a hosszu tavon varhatd gazdasagi novekedés hatarozna meg, Keynes a
javak irant megnyilvanulo6 aggregalt kereslet fontossagat hangsulyozta, kiilondsen gazdasagi
visszaesés esetén. Szerinte a korméanynak lehetdsége van arra, hogy a makroszinten
megnyilvanuld keresletet 0sztondzze, ezéltal kiizdjon a munkanélkiiliség és az 1930-as

években rovid idére megtapasztalt deflacio ellen. Roosevelt kormanya tehat be is avatkozott

3 Franciaul: Cent-Jours
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a gazdasagba, de olyan agazatokban, amelyek termékei nem jelennek meg kozvetleniil a

piacon,* igy nem igényelnek azonnali vasarloerdt.

A harmincas évek elején tehat egy utdpisztikus gazdasagi elképzelés romjairol kellett
elmozdulni, és akkor is egy nagy gazdasagi valsag utan volt a vilag, amit késébb ,,Nagy
Gazdasagi Vilagvalsagnak™ neveztek el. Természetesen kiillonbozd torténelmi korszakok
kozott az Osszevetés csak nagy tudomanyos koriiltekintéssel lehetséges — hiszen soha nincs
tokéletes megfelelés, igy az akkori és a mai valsagok kozott sincs —, mindig akad azonban
néhany lényeges parhuzam, melyet fontos megvizsgalnunk. A legkézenfekvébb példa, amit
mar emlitettink is, hogy 1933-ban az Egyesiilt Allamokban éppen az els szaz nap
megfeszitett térvényhozoi munkaja volt az, ami megteremtette egy teljesen 1j

gazdasagpolitika sikereinek az alapjait.

Az 1934-es valasztas eredménye Rooseveltet arra 6sztonodzte, hogy kiterjessze a New
Deal programot, mivel az nem volt olyan hatasos, mint amilyen gyorsan végbement és nem
nyujtott elégséges megoldast a munkanélkiiliségre. Annak ellenére, hogy nagyaranyu
Demokrata tobbség volt a Kongresszusban, komoly bizonytalansagot okozott az, hogy a
Legfelsobb Birosag lehetetlenné tette az ujjaépitési politika folytatdsat azon a vaganyon,
amelyen az addig futott. Végiil a szovetségi Oregségi és taléld biztositasi program
létrehozasa a Masodik Szaz Nap® alapjat hatdrozta meg és egyben magaval hozta a kormany

tarsadalomban betdltott szerepének a jelentds modosulasat is (Berkin et al., 2011: 634-637).

Lathat6, hogy a Masodik Szaz Nap is egy kormanyzati ciklus elején létrehozott
cselekvési tervet, folyamatot jelent, amellyel az adott id6szak azonnali cselekvést igényld

problémait probaltdk megoldani.
11.2. Az elso szaz nap nemzetkozi példai

Az els6 szaz nap tematizalasa ugyanakkor a legtobb orszagban eleinte egyfajta tiirelmi
idoként funkciondlt. Azaz ez alatt az 1d6 alatt volt lehetdsége berendezkedni az 1
korményzatnak, és megkezdeni a tényleges miikodést. Ugyanakkor a cselekvd kormanyzas
mihamarabbi elkezdésének trendje miatt ennek az idéintervallumnak a végére egy 6sszegzo

elemz6 esemény Kkeriilt kialakitasra. Ilyenkor ugyanis a kormanyzat be tud szamolni a

4 Hadiipar, infrastruktura, szolgaltaté szektor, stb....
5> Az amerikai szakirodalomban: The Second Hundred Days
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valasztok, a média, és az elemzOk részére a megkezdett tevékenységérdl, ez kiindulasi,
elemzési pontot nyujt a kormanyzat jovojét firtatdo hosszu tava elemzéseknek is. Szamos

tanulmany ramutat arra is, hogy térvényhozas szempontjabol ez a legproduktivabb iddszak.

Az elsé szaz nap ilyen tipusu megkozelitését a vildg kiilonbozoé orszagaiban is
alkalmazzdk. Példaul a szingapuri S. Rajaratnam Nemzetkdzi Tanulmanyok Iskoldjan
(RSIS) tartottak a ,,Yudhoyono adminisztracié elsé hivatali szaz napjanak az értékelését®”.
De ugyanigy a jordaniai Nader al-Dahabi miniszterelndk kormanyaroél is késziilt szaz napos

elemzés, s6t olyan is, amely az elsé kétszaz napjat elemzi (Al-Masri, 2008).

Mikozben Obama (Vanden Heuvel, 2008), vagy épp Trump (Abramson, Aronoff,
Bayoumi & W. Thrasher, 2017) elndk elsé szaz napjat is elemzik, olyan 6sszehasonlitd
elemzések is sziiletnek a tengerentulon, amelyek tobb amerikai elndk — példaul Trump,

Obama, Bush, Clinton — els6 szaz napjait is egybevetik (Harrington, Gould & Kiersz, 2017).

Az amerikai elemzésekben altaldban az idészak értékeléséhez meg szoktdk vizsgélni,
hogy az eln6k mennyi rendeletet irt ald, mennyi torvény Iépett hatalyba, hogyan teljesit a
gazdasag, hova utazott, milyen az elfogadottsaga (Sullivan, 2017). Az alairt torvények szama
csak egy adat a sok koziil, van, hogy azt is megvizsgaljak, hogy a jogszabalyokat tartalmazo
oldalak mennyi szét tartalmaznak, mivel ez alapjan kovetkeztetni lehet arra, hogy milyen

tipust torvényekrdl van sz6 és milyen hatdsuk lehet.

Ugyanakkor Angela Merkel (H. Schuster-Moras, 2006), vagy éppen Theresa May
(Schmidt, 2016) els6 szaz napjat is elemzik, tehat Eurépaban is van hagyomanya ennek a
megkozelitésnek. S6t Nagy-Britannidban mar olyan cikk is jelent meg, amely a kdvetkezd

miniszterelndk elsé szaz napjat vetiti elére.’

Latin-Amerikaban is megjelentek az ilyen jellegii elemzések, példaul a mexikoi elndk

Andrés Manuel Lopez Obrador elsd szaz napjaval ugy foglalkozott az egyik helyi

® Forras: RSIS Public Lecture An Evaluation of the Yudhoyono Administration’s First 100 Days in Office
(2010):http://www.rsis.edu.sg/Indonesia_Prog/resources/transcript/10/An%20Evaluation%200f%20the%20Y
udhoyono%20Administration.pdf (2011. majus 9.).

" Tumultuous first 100 days facing new prime minister. The Canary 2019. jalius 22. Forrés:
https://www.thecanary.co/uk/news/2019/07/22/tumultuous-first-100-days-facing-new-prime-minister/ (2019.
julius 29.).
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sajtoorganum, hogy kozvélemény kutatdson keresztil mérték fel az elndki munka

tamogatottsagat.®

A nemzetkozi példakat attekintve tehat azt latjuk, hogy nincs egységes modszertan az
elsé szaz nap vizsgalatara, hiszen a komparativ elemzésen at (0sszehasonlitds az el6z6
kormény szaz napjaval, vagy éppen a valasztasi igéretekben foglaltakkal), a leiro jellegi
Osszegzéseken keresztiil (azaz az els6 szaz napos tevékenység iddrendben torténd felsorolasa
¢s az egyes cselekmények elemzése), egészen a kozvéleménykutatasig (a valasztopolgarok
szondazasa, hogy az elsé szaz napban torténtekkel kapcsolatosan mi a véleményiik) sok

minden megtaléalhato.

A jelen dolgozat soran az el6z6 fejezetben meghatarozott modszertant kovetjiik, illetve
a fenti felsorolasbol a legtobb esetben eléforduld leird jellegli, a cselekményeket idérendben
vizsgaldé modszert alkalmazzuk, hiszen a nemzetkdzi példak nem specifikalodtak gy, mint
a jelen dolgozat, azaz a mindsitett tobbséget igényld dontéshozatal koré. Ugyanennek
koszonhetden alkalmazzuk a komparativ moddszert is, hiszen a vizsgalt kormanyok

tevékenységét is — az el6zd fejezetben ismertetett kutatdoi kérdések megvalaszoldsa és

hipotézisek bizonyitdsa végett — dsszevetjiik majd a dolgozat 6sszefoglald részében.
11.3. Az elso szaz nap magyar példai

Magyarorszagon a szaz napos tematika megjelenése a politikdban nem vezethetd vissza
ilyen nagy multra. Az alabbiakban a teljesség igénye nélkiil attekintjiik a rendszervaltas ota
regnalé kormanyok elsé szdz napjanak intézkedéseit. Tessziik mindezt azért, hogy
megvilagitsuk: a magyar kdzpolitikaban €s kozgondolkodasban is relevans pozicidt foglal el

ezen iddszak, valamint az abban végrehajtott korményzati intézkedések.

Mar az Antall-kormany is probalt az elsd szaz napban szimbolikus intézkedéseket® tenni,
amivel mintegy megszilarditottadk a kdzgondolkodasban a tudatot, hogy 0j rendszer 1épett

¢letbe. Ugyanakkor az els6 szaz nap ekkor még egyfajta tiirelmi idoként szolgalt a kormany

8 Primeros 100 dias de gobierno. El Universal.com.mx Forras:

https://interactivo.eluniversal.com.mx/2019/100-dias-amlo/ (2019. majus 21.).
% Példaul Varsoi SzerzOdésbol vald kilépésrdl vald targyalds, az orszag cimerérdl vald dontés, Karpotlasi
Hivatal felallitasa.
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szamadra, hiszen egy Uj rendszerben kellett (1j kdrnyezetben, 1) eszk6zdkkel kormanyozni, és

a megfeleld mikodés megkezdéséhez sziikség volt erre a tiirelmi iddre.

A Horn-kormannyal részletesen fogunk foglalkozni a disszertacio késobbi részében, de
mar itt meg lehet emliteni, hogy az elsé iilésen mar megbiztak a kulturalis és az igazsagiigyi
minisztert a médiatdrvény elokészitésével, €s targyaltak a Bods-Nagymaros vizlépcso,
valamint a vilagkiallitas'® helyzetérdl is. S6t a Horn-kormany munkéja, annak elsé sziz

napja mar a magyar kozélet részérél is alapos elemzésre keriilt (Gombar, 1995: 235-259).

Az elsé Orban-kormanynal még mindig nem jelent meg konkrétan az elsé szdz nap
tematizaldsa, de itt is sziikségesnek érezték az azonnali cselekvés politikédjat kdvetni, és ezzel
éreztetni a valasztok felé, hogy jol dontottek a valasztasokon. Ilyen elsé 1€pésnek tekinthetd
az, amit, a kozhangulatot a kozbiztonsag erdteljes hidnyossdgaira emlékeztetd robbantasos
merényletek ellen tett a kormany azzal, hogy mar az elsd iilésen'! kijeldlték a szervezett
blindzés elleni hatékony fellépés érdekében, modositasra szoruld jogszabalyokat. Nagy
jelentésége volt a végiil a Bokros-csomag altal bevezetett tandij eltdrlésének is, ami a

felsGoktatasi torvény modositasaval tértént meg.

A Medgyessy-kormany 100 napos programot hirdetett, tehat itt jelent meg elészor
tudatosan a kormanyzati politikaban és a politikai diskurzusban a szdz nap, mint cselekvési
idotartam. A kormany intézkedéscsomagja atlagosan 50 szdzalékos béremelést biztositott
mintegy 600 ezer kozalkalmazottnak, a nyugdijasoknak pedig egyszeri 19 ezer forintos
potlékot. Megemelték a legalacsonyabb nyugdijakat és az egyetemi 0sztondijakat is, 2002.
szeptember 1-jét6l pedig adomentessé valt a minimalbér. Ennek eredményeként a
miniszterelnok népszeriiségi indexe ekkor érte el csucspontjat, és ennek hatasara dontottek
egy masodik szdznapos program inditasardl is, amely hasonld joléti intézkedéseket

tartalmazott.

Az elsé Gyurcsany-korméany a Medgyessy Péter altal megkezdett utat folytatta, igy
inkabb a masodik Gyurcsany-kormany az, ami lényeges az els6 100 napokat vizsgald
tematikank szempontjabol. A kormany 2006. jinius 9-én alakult meg és junius 10-ére 6ssze

is hivtak az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs (OET) plendris iilését,'> amelyen a

10 Expo *96 Bécs-Budapest Vilagkiallitas.
111998. julius 9.
121t hangzott el a kés6bb sokat idézett mondat: nem kell félni, nem fog fjni.
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miniszterelnok mar ismertette a reformokat folvazold Uj Egyenstlly program elemeit. A
kormany elsé iilése 2006. junius 12-én volt, legfontosabb feladatnak a gazdasagra nehezedd
terhek konnyitését és a biirokracia leépitését tartottdk. Ennek jegyében elkezdték az
allamreform elokészitését, és elindul tobb mint nyolcszaz koltségvetési szerv, szaz allami
éptilet atvizsgalasa. EKkor jelentették be, hogy a felmérés utan elkészitik az 0j kormanyzati
negyed koncepcidjat. Mar juniusban elindult az egészségiligyi reform eldkészitése, a
kormény elfogadta az egészségligy helyzetét bemutatd, a reformjavaslatokat
ismertetd ugynevezett Zold Konyvet. Ezzel parhuzamosan tobb atalakitas is elkezdddott az
oktatasi rendszerben, példaul a felsGoktatdsban lehetdvé tették az atjarhatosagot az allamilag
finanszirozott és a koltségtéritéses képzés kozott, és novelték a hallgatok lakhatasi és

szocialis timogatésat.

A masodik Orban-kormannyal is részletesen fogunk foglalkozni a disszertacid késdbbi
részében, de mar itt is érdemes kiemelni, hogy mar a kampany soran a gyors intézkedéseket
hangsulyoztak, és persze az ezekhez sziikséges kétharmados tobbség reménybeli meglétét.
Ennek a gyorsasagnak a sziikségességét a korméany a gazdasagi valsag sulyos hatasaira
hivatkozva latta célszerlinek, mivel retorikajuk szerint Magyarorszag eddig a lehetd
legrosszabb tuton haladt. Az 0j kormany torekvése megfogalmazasuk szerint ezért a
gazdasagi novekedés, a nemzeti 0ssztermék ¢€s a foglalkoztatottsag novelése, valamint a
koltségvetési fegyelem, a finanszirozasi képesség fenntartasa volt, ehhez azonban

véleményiik szerint a jogrendszer 4talakitdsa, illetve ,helyreallitasa”'®

sziikséges. A
parlament megvélasztotta a hianyzo alkotmanybirakat, az Allami Szamvevdszék elnokét és
alelnokét, valamint a médiahatosag élére is vezetd keriilt. 29 pontos gazdasagi akciotervet
vezettek be, és Osszesen mintegy 55 torvényt fogadott el a megalakulasat kovetden eltelt

szaz nap alatt az orszaggytilés.

Osszességében tehit elmondhatd, az elsé szaz nap tematikus megjelenése 2002-t8l
szamithatd, de mar a rendszervaltas utani els6 kormany is érzékelte, hogy a megvalasztas
utani idészak politikai cselekvése dontd jelentOségii lehet. A szaz nap Magyarorszagon
sajatos politikai kontextusba keriilt, hiszen a tavasszal megrendezett orszaggyiilési
valasztasok utan, egészen 2018-ig, dsszel rendezték meg az onkormanyzati valasztasokat is,

ami a kampany elhuzodasat okozta. Ez fokozott aktivitasra késztette a hatalomra keriiloket,

13 Orban: Magyarorszag visszanyerte a hangjat. HVG.hu 2010. augusztus 30. Forrés:
https://hvg.hu/itthon/20100830_orban_magyarorszag_visszanyerte hangjat (2020. oktober 25.)
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¢s arra Osztonozte Oket, hogy a ,,mézeshetek-effektust” kihaszndlva késziiljenek az ujabb
megmérettetésre. Az els6 szaz nap értékelése ezért is jo esemény Volt arra, hogy az aktualis
kormény tajékoztathassa a valasztokat az eddig elért eredményekrdl, illetve megerdsitést
adjon az 0jboli voksolasra. Az ellenzék szamara is megfelel6 volt ez az esemény a kormany
tevékenységének birdlatara, és a valasztok befolyasoldsara, valamint a hazai és kiilfoldi
szakértdi csoportok szamadra is alkalom nyilt a korméanyzati tevékenység elemzésére, és a

jovore vonatkozo prognozisok felallitasara.

Altalanossagban elmondhatd, hogy ennek a folyamatnak a befolyasolasa a tényleges
korményzati cselekvés, illetve nem cselekvés altal torténhet meg a legkoncentraltabban.
Ugyanis — amennyiben a 2014-ig tart6 iddszakot vizsgaljuk — ha egy kormany
cselekvésképtelennek latszott, és erre a latszatra raerdsitett a mindenkori ellenzék is, akkor
az Oszi Oonkorményzati valasztisok alkalméval egyfajta biinteté szavazds torténhetett a
mindenkori kormannyal szemben. Ezt elkeriilendé, a mindenkori kormanyok igyekeztek
gyors, gyakran latszatintézkedéseket meghozni, vagy olyan intézkedéseket, amelyek a
gazdasagi racionalitds szerinti fiskalis politika szempontjabol irraciondlisnak tekinthetdek.
Ilyenek lehetnek — a teljesség igénye nélkiil — a kiilonb6z6 szocialis, joléti, karpotlasi,

feliilvizsgalati intézkedések.

Természetesen itt partversenyrdl van szo, amely sordn az erre jellemzd partstratégiak
hattérvaltozoinal figyelembe kell venni, hogy az egyik versengd part frissen keriilt
kormanyra. A partoknak megfelelden kell tudniuk reagalni a kornyezeti igényekre, a
valasztéi igények valtozdsara, de nem egyforman alkalmasak az ezen valtozo
koriilményekhez vald alkalmazkodasra (Enyedi-Korosényi, 2004: 242). Ezért minden
tavon is bebiztositsa maganak. Példaul, ha Magyarorszagot 2014-ig bezarolag vizsgaljuk
elmondhat6, hogy rdvid tdvon'* fontos a szavazok biztositasa, megerdsitése abban, hogy a
tavaszi orszaggylilési valasztasok alkalmaval jol dontottek, hogy ezt a partot biztdk meg
korményalakitassal. Ennek legegyszeribb moddja a mar emlitett gyors, gyakran
latszatintézkedések megtétele. Hosszabb tavon a politikai rendszer olyan mértéki
atalakitasa, vagy részbeni modositasa lehet eszkoz, amely segiti a tobbi part kizarasat a

korményzasbdl, illetve azon intézkedések, melyek nagymértékben csokkentik ezen partok

14 Mint példaul ekkor az 8szi 6nkormanyzati valasztasokig terjedd iddintervallum volt.
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sikerességét a legkdzelebbi orszaggytilési valasztasokon.'® Ezen hosszabb tavi intézkedések
¢letbeléptetéséhez Magyarorszagon kétharmados tobbség kellhet, ezért az ilyen jellegii

politikai rendszerbeli médositasok alkalmazasa nem mondhato altalanosnak.

A disszertacio kovetkezO részében a fentiekbdl kifolydlag érdemes megvizsgalni a

kétharmad, mint esetleges politikai eszkoz jelentoségét.

15 [lyen modszer a valasztasi formulak modositisa a kormanyzo part valasztoi bazisanak megfelelden, vagy
ugyancsak ennek megfelelden a valasztasi korzetek beosztdsanak modositdsa (gerrymandering), mely a

vilagpolitikdban mar bevettnek szamit.
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I11. A KETHARMAD

A torvényhozas nem mas, mint az Orszaggyiilés torvényalkotd tevékenysége, mig a
torvénykezés a birosagok jogalkalmazd tevékenysége. Az Orszaggytlés legtobbszor, de nem
kizarolagosan a kormény javaslata alapjan a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok 1j teriileteire
terjeszti, terjesztheti ki a torvényi szabalyozast, illetve, ha mar létezik az adott teriilet
torvényi szabalyozasa, akkor azt mas torvény altal modosithatja, vagy hatalyon kiviil
helyezheti. Korabban az Alkotmany kiilon nevesitette azokat a targykoroket, amelyek csak
¢és kizardlag torvényben szabalyozhatok. Ezek az ugynevezett kizarolagos torvényhozasi
targyak, amelyekbdl az Alkotmany kozel harom tucatot nevesitett. Az Alaptdrvény
rendelkezése szerint az Orszaggylilés torvényalkotd hatalma teljes és — az Alaptorvény
keretei kozott — korlatlan (Trocsanyi-Schanda, 2014: 60). Mivel a torvényalkotasi jogkor
altalanos, igy tulajdonképpen az Orszaggyilés torvény altal barmely targykort és barmilyen
tartalommal szabdlyozhat. S6t, a kordbban rendeletileg szabalyozott kérdésben utobb
torvényt alkothat az Orszaggytuilés. Az Alaptdrvényben meghatarozott hierarchikus rendnek
megfelelden torvénnyel egyetlen mas jogszabaly sem lehet ellentétes, ezek az intézkedések
teszik rendkiviil erdssé az Orszaggylilés szerepét a jogalkotasban. A térvényhozasi
targykorok tekintetében az Alaptoérvény a torvényben szabalyozandé életviszonyok mellett
rogziti azt is, hogy melyik targykorben milyen tobbségre, vagyis az orszaggytlési képviselok

milyen ardnyu timogatd szavazatara van sziikség.

Mind az Alkotmany, mind pedig az Alaptérvény rendelkezései szerint tehat egyes
torvényeket nem egyszerli, hanem mindsitett tobbséggel lehet csak elfogadni. Ennek a
mindsitett tobbségi eldirdsnak garancialis okai vannak. Nevezetesen a jogallam legfontosabb
intézményeinek kiépitése, az alapjogok ¢és védelmiik szabdlyozasa, illetéleg késobbi

modositasuk.®

Az Alkotmany taxativan hatarozta meg azokat a targykoroket, amelyek torvényi
szabalyozéasahoz a jelenlévé orszaggytlési képviseldk kétharmadanak, valamint az Gsszes
képviseld kétharmadanak szavazatdra volt sziikség. Ez utobbira az Alkotmany 2/A. § (2)

bekezdése szerinti szuverenitasatruhdzo nemzetkozi szerz6dést kihirdetd torvény, illetve a

16.1/1999. (11.24.) AB hatéarozat.
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Magyar Koztarsasag cimerének és zaszlajanak hasznalatarol szolo torvény esetében volt

szlikség.

Mindsitett, azaz 2/3-os tobbséggel torténd elfogadast irt el az Alkotmany az
allamszervezet alapvetd intézményeirdl szolo térvények elfogadasahoz. Ilyenek példaul az
Alkotmanybirosagrél, az Allami Szamvevészékrél, az orszaggyilési biztosokrol, a
birdsagokrol, a renddérségrdl és a nemzetbiztonsagi tevékenységrol, a honvédelemrdl, az
onkormanyzatokrol, a jogalkotas rendjérdl szolo torvények. Garancialis okokbol ugyancsak
2/3-0s torvényt kellett alkotni az alapvetdé jogokrol, igy példaul a valasztojogrol, a
népszavazasrol és a népi kezdeményezésrol, az egyesiilési jogrol, a gylilekezési jogrol, a
lelkiismereti és vallasszabadsagrol, a szabad véleménynyilvanitasrdl, a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairdl stb. igy nyujtva garanciat az esetlegesen a demokratikus intézmények
megbuktatdsat célzo hatalmi torekvésekkel szemben.

Az Alaptorvény ezzel szemben egy 1) kategoriat teremtett sarkalatos torvények

elnevezéssel.!’

A sarkalatos torvény olyan torvény, amelynek elfogadasahoz és
modositdsdhoz szintén a jelen 1évé orszaggyiilési képviseldok kétharmadanak szavazata

sziikséges.

A jelenlegi alkotmanyos rendszerben a tobbséget illetden harom fajta szavazati aranyra

lehet sziikség torvény elfogadasahoz.

a) Az orszaggyiilési képviselok Osszlétszamahoz viszonyitott kétharmados igenld

szavazat sziikséges:

. az Alaptorvény elfogaddsahoz vagy modositasahoz!®

. az Alaptorvényhez kapcsolodé atmeneti rendelkezések elfogadasahoz!®

. nemzetkdzi (EU) szerzddés kotelezd hatalydnak elismerésére adott
felhatalmazashoz?®

b) Az Alaptorvény Szintén zart taxaciot tartalmaz a sarkalatos torvények korében is,

ugyanis Osszesen 32 targykort nevesit — dontden az allamszervezet alapintézményeit €és az

17 At T) cikk, (4) bekezdés
18 At. S) cikk (2) bekezdés
19 At. Zar6 rendelkezések 3. pontja
2 At E) cikk (2) bekezdés
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alapjogokhoz kapcsolodod rendelkezéseket illetden, amelyek szabélyozasahoz a jelen 1évo

orszaggyulési képviselok kétharmadanak szavazatara van sziikség.

c) A kiilonb6z6 mindsitett tObbségili torvénnyel szabalyozando életviszonyok mellett
nevesit szamos egyszerli tobbséget igényld torvényhozasi targyat is, ahol elégséges a
jelenlévé Orszaggyiilés képviselok tobb mint felének tobbségi szavazata.?> Ahol az
Alaptorvény a mindsitett tobbség valamely — fentebb felsorolt — formajanak eldirasa nélkiil
utal a térvényi szabalyozasra, ott mindig ezt kell alatta érteni. Az ilyen torvények
elsédlegesen a mindenkori kormdanyzati tobbség szandékainak, torekvéseinek?? a
megvalositdsdra biztositanak lehetdséget, tehat a torvények nagyobb hanyadat az

Orszaggyiilés altalaban egyszerii tobbséggel fogadja el (Trocsanyi-Schanda, 2014: 61).

Fontos kiemelni tehat, hogy az Alaptorvényben rogzitett életviszonyok felsorolasa az
egyszerii torvényeket illetéen nem jelent zart listat,?® azaz a taxacio ilyen formaban nem az
Orszaggytlés lehetdségét korlatozza a megjeldlt tigyekre, hanem — garancialis okbdl — a
kormanyzatot zarja el attdl a lehetdségtdl, hogy adott kérdésekben elsddleges szabalyozast

hajtson végre rendeleti uton (Trocsanyi-Schanda, 2014: 61).

A mindsitett tobbség megkovetelése nem csak egyszeriien a torvényalkotasi eljaras
formai eldirasa, hanem olyan alkotmanyos garancia, amelynek Iényeges tartalma az
orszaggytlési képviselok kozotti széles korli egyetértés, tovabba megjegyzendd, hogy a
mindsitett tobbséggel elfogadott torvényt egyszerii tobbséggel nem lehet modositani vagy

hatélyon kiviil helyezni.?*

A torvényalkotds tehat az Orszaggyiilés olyan eszkdze, amely révén egyéb, a
hataskorébe tartozo feladatainak ellatasat is megalapozza. Igy példaul a kormanyzati
rendszer létrehozasa, atalakitdsa is torvényalkotast igényel, mint példaul az
Alkotménybirdsagrol, illetve a minisztériumok felsorolasarol szolo torvény. A kiiliigyekkel
¢s a honvédelemmel kapcsolatos feladatok is jorészt torvényhozasi uton valosulnak meg,
mint példaul a nemzetkozi szerzédések torvényben torténd kihirdetése, vagy a honvédelmi
torvény megalkotasa. Az Orszaggylilés a korméany ellendrzéséhez is torvényalkotassal

teremti meg a sziikséges kereteket, valamint torvénnyel hozta 1étre az Orszaggylilés sajat

21 Ezek az Gigynevezett feles térvények.

22 \/agyis 1ényegében a kormanyprogramban vallalt kitelességei teljesitésének.
23 Vagyis az Orszaggylilés barmely més kérdésben is alkothat tdrvényt.
241/1999. (11. 24.) AB hatarozat
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ellenérzé szerveit is, mint példaul az Allami Szamvevészéket. Torvény szabalyozza tovabba
az orszaggyllési biztosok feladatait és hatdskorét, valamint a kiillonb6zd szervek

Orszaggyiilés elétti jelentéstételi- és beszamolasi kotelezettségét is.

Az Orszaggyllés viszonylag nagy szabadsaggal rendelkezik abban, hogy az
Alaptorvény altal meghatarozott sarkalatos targykorben elséként meghozott torvény
megalkotasa sordn melyek azok a kérdések, amiket olyan alapvetd fontossaginak mindsit,
hogy azokat sarkalatos torvényben szabalyozza (Kukorelli, 2007: 94). Az ilyen
rendelkezések modositasahoz, hatalyon kiviil helyezéséhez, vagy olyan 1j torvényi
rendelkezés elfogadasahoz, amely ezzel ellentétes tartalmu, a tovabbiakban is mindsitett
tobbség sziikséges.”> Az Alaptorvény altal sarkalatosnak nem mindsitett szabalyozasi
targykorokben, valamint az adott targykorokben els6ként megalkotott sarkalatos torvénnyel
nem ellentétes tartalm®, ahhoz képest kiegészitd szabdlyokat tartalmazo torvény
megalkotasa, modositasa, hatadlyon kiviil helyezése egyszerii tobbség altal is lehetséges

(Kukorelli, 2007: 94).

Jogforrastani szempontbol is érdemes a sarkalatossag megvizsgalasa. Ebben az esetben
is az Alkotmanybirosag az, amelynek gyakorlatabol megtudhatd, hogy nincs hierarchikus
viszony a mindsitett tobbségli torvény és az egyszerii szavazattobbséggel elfogadhato

torvény kozott.2

Osszefoglalva tehat ahhoz, hogy egy kormany mindsitett tobbséget igényld torvényeket
modositson, hatalyon kiviil helyezzen, vagy ebbe a targykorbe tartozo torvényt fogadtasson
el, ahhoz vagy széles konszenzust kell kiépitenie az Orszaggyiilésen beliil, vagy esetleges

koalicios partnerével és az azt tamogaté frakcioval kell csak konszenzusra jutnia.

Persze az is el6fordulhat, hogy Odnmagédban olyan frakcidtdmogatottsagot bir maga
mogott, amely az orszaggyiilési képviselok — az Alaptorvénynek megfelelden vagy a
jelenlevé orszaggytilési képviseldk vagy az Osszes orszaggytilési képviseld — kétharmadat
jelenti. Az igazi politikai eldnyt természetesen ez utobbi jelenti, amikor egy kormany mogott
egyetlen frakcid tdmogatasa van, és igy nincs olyan kényszerhelyzetben, hogy széles

konszenzust kelljen kialakitania az Orszaggyiilésben. De természetesen a frakcion beliil is

25 1/1999. (II. 24.) AB hatéarozat ,[a]z alkotmany rendelkezése alapjan mindsitett tobbséggel elfogadott
torvényt egyszerii tobbséggel elfogadott térvénnyel nem lehet modositani vagy hatalyon kiviil helyezni”.
26.4/1993. (1I. 12.) AB hatarozat.
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meg kell teremteni azt az egységet — frakciofegyelmet — hogy a szavazas sikeressége

garantalt legyen a végszavazasnal.
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V. A HORN-KORMANY

IV.1. A Horn-kormadny politikai kornyezete az 1994-es évben

A tal kés6i parlamenti valasztas ranyomta a bélyegét az egész 1994-es évre, ugyanis a
majus végi masodik forduld mar elére determinalta, hogy nyari kormany fog alakulni, azaz
a parlament az 1j kormény beiktatasa utan egybdl szabadsagra vonul. Ez mindenképpen
rossz, eldnytelen kezdetet jelentett az ) kormanynak, mivel az adminisztracionak a nyari
sziinetben kellett végrehajtania a hatalomvaltast €s igy az 6szi szezonkezdés idején mar

tobbhonapos volt a kormany Ggy, hogy valdjaban csak egy-két aktiv hét volt mogotte.

A valasztasokat kdvetden az 1j Orszaggytilés 1994. junius 28-én tartotta els6 tilésnapjat,
jalius 14-én pedig alakulé iilését és a miniszterelnok megvalasztasat. Horn Gyula ekkor
ismertette kormanyprogramjat is miniszterelnok-jelolti expozéjaban. Ugyan felszolalasaban
elzarkozott az el6z6 kormanyzat negativ szinben torténd feltiintetésétol, de beszédében
vilagosan kifejtette, hogy ,,...az elmult négy év soran tovabb sulyosbodott az orszag kiilfoldi
eladdsodésa...”, ,,Az ipar teljesitménye az elmult négy évben folyamatosan romlott.”,
valamint, hogy ,,Nincs az életnek olyan teriilete, legyen az oktatds, az egészségiigy, a
honvédelem, az 6nkormanyzatok, a kultara, a sport, ahol ne kellene slirgdsen éget6 gondokat

orvosolni.”?’

A kormanyprogram alapvetden gazdasagi-pénziigyi gondok megoldaséara késziilt, igy
tobbek kozott a pénziigyi helyzet stabilizalasat; 0 szemléletli privatizacids politikat,
vallalkozasbarat, beruhdzasosztonzo gazdasagpolitikat; a kiilfoldi tokét bevond ¢€s a kelet-
eurdpai piacokat visszaszerzo kiilgazdasagi politikat mutatott be. Sz6 volt még a programban
a korrupcio visszaszoritasarol, a nemzeti vagyon elherdalasanak megsziintetésérél — ami a
kor €lénk privatizacios kornyezetére adott kormanyzati valasz volt. A képvisel6i jogallas
kapcsan megjelent az az igény, miszerint feliil kell vizsgalni azt a lehetdséget, hogy
parlamenti képviseld tagja lehet allami tobbségli tulajdonu vallalatok igazgatdtandcsanak
vagy feliigyeldbizottsaganak. Megjelent tovabba az olcsobb kormanyzés és olcsobb allam
koncepcidja is, azaz az allamapparatus 1étszamanak feliilvizsgalata — kiemelve, hogy nem

tisztogatasi szandéktol vezérelve.

2" Horn Gyula felszolalasa, 4. iilésnap (1994. julius 14.), 6. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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Végiil kiilon hangsulyt kapott a tarsadalmi megbékélés, a nemzeti 6sszefogas, a kultara
¢s média kérdése — kiemelve a benyijtand6é médiatdrvényt —, valamint altaldnossagban véve
a szocialis és joléti szolgaltatasok fejlesztésére €s az €letszinvonal novelésére valo torekvés.
Kiilon kitérét kapott a kozbiztonsag kérdése is — amivel késobb valoban jobban meg is gytilt

a kormanyzat baja —, valamint az igazsadgszolgaltatasba vetett hit deficitje is.

A kormanyprogram részleteiben tobb mint 20 torvénymodositasi javaslat jelenik meg,
az adotorvényektol, a gaztdrvényen €s a vasuttorvényen at, a szocialis torvényen keresztiil

az Alkotmanybirdosagrol szol6 térvényig bezarodlag.

Az 10j korméany megalakitasat kdvetéen az Orszaggylilés julius 15-én elsé targyalasi
szakaszat befejezte, melyet augusztus 30-an folytatott ugy, hogy az 1994. évet december 27-

i tilésnapjan fejezte be, és addigra 6sszesen 6tven torvényt fogadott el (Banki, 1995: 406).

Az 0j kormany éles valtast hozott politikai stilusaban, de az igért Osszefiiggd
alkotménymodositasi csomagtervvel induld szakértdi kormany helyett inkabb pragmatikus
iranyultsagli és partpolitikai beallitottsagn kormany jott 1étre (Agh, 1995: 18). Habér a
kezdeti kormanyalakitasi id6szakot egyfajta professzionalis gég jellemezte, az elsd
honapokban szamos tekintetben a mindennapos kapkodas volt megfigyelhetd. Ez éles
ellentétben allt azzal a kijelentéssel, hogy az 0j kormanynak nem kell még szaz nap sem
ahhoz, hogy felelésen atvegye az iigyeket.?® Itt egyfajta utalds tortént az Antall-korméany
szaznapos tlirelmi idejére, a kijelentés pedig mindenképpen mutatja, hogy a Horn-kormény
is foglalkozott a kezdeti idészak jelent6ségével, és azon beliil is az elsé szaz napéval. Ha a
teljes 1994-es évet nézziik, azt mondhatjuk, hogy az az 1j koalicid szerepkeresésével telt el,
az Uj intézmeények bejaratasaval és nem keriilt még sor a hosszabb tavl perspektivak
kidolgozasara. A koalicios partnerek egyiittmiikodése tobbé-kevésbé sikeresnek volt
mondhato, de ezt gyakran elhomalyositottdk a sajtoban vagy a nagy nyilvanossag eldtt
folytatott vitak, valamint a latvanyos Osszecsapasok. Latszott, hogy az uj politikai elit még
nem tanulta meg a kormanyzéas informalis kapcsolatrendszerének hasznalatat és a két

koalicids part egymassal gyakran a sajtd kozremitkddésével kommunikalt.

1994 8szét az ellenzékkel folytatott két nagy Gsszecsapas arnyékolta be. Mindkettd az

Oonkormanyzati torvénnyel volt kapcsolatos, és jelentéségiiket természetesen a valasztasok

28 Horn Gyula felszolalasa, 17. iilésnap (1994. szeptember 27.), 2. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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stirgetd kozelsége adta. Egyfeldl a kisebbre zsugorodott jobboldal, mint uj ellenzék igen
erbteljesen tamadta az j korményt, azaz — egyes konszenzusos megoldasok ellenére, mint
példaul a parlamenti Hazszabaly elfogadasa — alapvetden konfrontacids, destruktiv politikat
valasztott. Az Onkormanyzati valasztasokon végiil bebizonyosodott, hogy az ellenzék
aggodalmai az j onkormanyzati valasztasi torvénnyel kapcsolatban alaptalanok voltak, és a
véalasztasok utdn tobbet nem is emlegették ezeket (Agh, 1995: 20) Inkébb azzal
magyarazhatd az Oonkormdnyzati torvénnyel kapcsolatos konfrontacid, hogy az ellenzék
politikai iigyet és alkalmat keresett a kormannyal szembeni ellenallasra, de nem jol
valasztotta meg ennek a konfrontacionak a terepét. Masfel6l azonban a kormanyzat sem volt
eléggé felkésziilt, valamint alapos és elévigyazatos az eléterjesztésekkel. fgy rengeteg idét
¢és energiat elvesztegetett ezekkel a kis jelentdségii kozjogi vitakkal, valamint merevségével

lehetdséget adott az U ellenzéknek a szinpadias szereplésre.

A Horn-kormény, mint 0 koaliciés kormany két nagy nehézséggel talalta szembe magat.
Az egyik a koalicids egyeztetés, mint politikai, a masik a dontéshozatali koordinacié, mint
szakmai-szervezési probléma. A koaliciés egyeztetés SOk nehézséggel jart a kialakult
intézményes egyeztetési mechanizmus ellenére. A Koalicios Egyeztetd Tanacs (KET) 1994
masodik felében mintegy husz alkalommal {ilésezett, tehat augusztus végétdl gyakorlatilag
minden héten, s minden aktudlis témat megtargyalt. Ett6l azonban nem szlintek meg az
titkdzések, a miniszterelndk gyakran improvizalt, a szabaddemokrata koalicios partner pedig
a nyilvanossag el6tt birdlta a sajat kormanyat. Ez a nyilvanos marakodas nagyon rossz
benyomast keltett és elfedte azt a tényt, hogy az érdemi kérdésekben egyetértés volt €s a

lényeges problémak megoldasarol mindig megegyezeEs sziiletett.

A kormany és a koalicios partok legnagyobb hidanyossaga a jovokép hianya és a kapkodo
pragmatizmus volt. Habar a koaliciés program? tobb ponton is hosszi tava perspektivat
igért,*® a kormanyzati munka soran elvesztek a részletekben. A mindennapos gondok
megoldasaban egyre tavolabbra keriiltek a hosszu tava perspektivak, tehat a beigért jovokép

kidolgozasa és konkretizalasa, holott ez az elsé szaz napban elengedhetetlen kellett volna,

2 MSZP-SZDSZ Koalicidés megallapodas. In: Kurtan Sandor — Sandor Péter — Vass Laszlo (szerk.) (1995):
Magyarorszag politikai évkonyve 1994-r61. Demokracia Kutatdsok Magyar Kozpontja Kozhasznu Alapitvany.
Budapest. 648. 0. — 729. 0.

% Modernizacios programot és tarsadalmi-gazdasagi megallapodast. (MSZP-SZDSZ Koaliciés megallapodas
1. fejezet.)
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hogy legyen a kozelgd helyhatosagi valasztasok miatt. A kormanyzati tevékenység egyik
legjellegzetesebb mozzanata Horn Gyula 1994. szeptember 27-i , .churchilli” (Agh, 1995:
22) beszéde volt a parlamentben.3* A beszéd eklektikus stilusu volt, a kdzelmulttal vald
szembefordulasrol, és a jovordl szolt, de mindkettd tekintetében nélkiilozte a markéns
jegyeket, konkrétumokat. Peté Ivan ezt kovetd parlamenti beszéde pedig jelezte a koalicios
ellentéteket is, mivel kozvetve biralta Horn expozéjat és sajatos kiilonvélemény

megformalasara torekedett az SZDSZ nevében.*?

Szembeotld a valtozds a parlament milkodésében. A megvaltozott mikodés
mindenekel6tt az 1) parlamenti Hazszabalynak koszonhetd, mivel az gyokeresen
megvaltoztatta az Orszaggyilés miikodését. Gyorsabba és egyszerlibbé tette a tdrvények
elfogadasat, ami az év végi koltségvetési vitaban meg is mutatkozott. Szabalyozta az
ellenzék helyét és legitimitasat, megerdsitette az Osszes parlamenti funkcidban, de féleg a
kormanyzat ellendrzésének folyamataban, elorelépést teremtve ezzel a politikai rendszer
egészének demokratizalasaban. Egyéb, kisebb jelentdségli ujitdsok is jellemezték az
Orszaggylilés munkdjat, mint az azonnali kérdések és valaszok ordjanak bevezetése és a
napirend elotti kérdések ujraszabalyozasa. Az Orszaggyiilés munkaja azonban az uj
szabalyozasok ellenére sem valt elég gyorssa, tovabbra is jellemzéek maradtak a hosszi

beszédek ¢€s a tal gyakori hozzasz6lasok.

Az Orszaggytilés miikddésében tovabbra is igen komoly problémak is voltak, nem csak
mennyiségileg — azaz a felhalmozo6do és torlodo beigért, de még meg nem targyalt és el nem
fogadott térvények miatt —, hanem mindségileg is. A Horn-kormany is talzasba vitte a

mennyiségi termelést® és vele természetesen a talterhelést is. Az Orszaggytilés jinius 28-i

31 Horn Gyula felszolaldsa, 17. {ilésnap (1994. szeptember 27.), napirend elétti felszolalas. Forras: Magyar
Koztarsasag Orszaggyiilésének Hivatalos Naploja.

32 Dr. Petd Ivan felszdlalasa, 17. iilésnap (1994. szeptember 27.), 2. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.

33 Az Orszaggyiilés 1994. junius 28-t6l az év végéig 19 Gj torvényt és 31 torvénymodositast, dsszesen 50
torvényt és 44 orszaggytilési hatarozatot fogadott el. A kormany 66 térvényjavaslat benyujtasat tervezte, ennek
T2%-4t, azaz 51 torvényjavaslatot be is nyujtott, de elSterjesztett 6 olyan térvényjavaslatot is (ezek java
nemzetkozi egyezménnyel kapcsolatos), melyet eldore nem jelzett. A benyujtott 57 térvényjavaslatbol 43
torvény sziiletett, a tobbi torvényjavaslat (egy kivételével, melyet a kormany visszavont) 1995-re maradt. E
torvényjavaslatokat a kormany jogalkotasi programjavaslataban jelezte vagy nem jelezve, a programjavaslatot
kovetden nyuljtotta be. A jogalkotasi programjavaslat benyujtasa elétt a kormany 3 torvényjavaslatot nyujtott
be, melyet az Orszaggyiilés elfogadott. Ezeken kiviil az Orszaggyiilés még 4 tdrvényjavaslatot fogadott el,
melybdl kettd bizottsagi, kettd pedig képviseléi 6nalld inditvany volt. Ez utobbiak azonban lényegében
korméanykezdeményezések, mivel a koalicios partok vezetdi nytjtottak be a kormanyalakitas elott.
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megalakulasatol az 1994-es év végéig Osszesen 95 dontést hozott (19 Uj térvény, 31
torvénymodositas, 44 orszaggyilési hatarozat ¢és 1 allasfoglalas). Ez koriilbeliil,
idéaranyosan, megfelel az Antall-kormany elsé évi termésének (135 dontés két honappal
hosszabb id6é alatt). Ebb6l arra lehet kovetkeztetni, hogy nem sikeriilt a mennyiségi
szemléleten tallépniiik. Természetesen ez ugyanazokhoz a problémakhoz vezetett, amelyek
mar korabban is jellemezték az Orszaggyulés miikddését: a kormany altal benyujtott évi
jogalkotasi programban 52 javaslat szerepelt, de ebbdl csak 37-et terjesztettek be, s csak 28-

at fogadtak el.

A valasztasokat kovetden Osszelilé uj Orszaggytilés mitkodésében két szakasz figyelhetd
meg. Az els6 szakaszban a Haz a jinius 28-1 alakul6 tilést kdvetden julius 15-ig iilésezett, és
a miniszterelnok megvalasztasaval, illetdleg a kormanyalakitdssal fejez6dott be az

Orszaggytilés munkaja.

A masodik szakasz augusztus végétdl december végéig tartott. Kiilonosen feszes volt a
targyalasi rend szeptember masodik felében, illetve november-decemberben. Ennek oka elsé
esetben az Onkormanyzati targy( torvényjavaslatok, a madésik esetben az 1995-0s
koltségvetési torvényjavaslat, illetve az ahhoz kapcsolodd adotorvények targyalasa volt

(Banki, 1995: 408).

A koalicidés megallapodas szerint még 1994-ben beterjesztésre €s elfogadasra kellett

volna kertilniiik az alabbi torvényeknek (illetve a korabbi térvények modositasanak):

jogalkotasi torvény;

- titokvédelmi torvény;

- az Alkotmanybirdsagrol szolo térvény;
- nemzetbiztonsagi torvény,

- aminiszterek és allamtitkarok politikai és jogi feleldsségének szabalyozasarol szolo

torvény;

- aképviseldi Osszeférhetetlenségrol szolo térvény;

- privatizacios torvény,
- akormanyzati intézményrendszer atalakitasarol szol6 torvény,
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- akarpotlas lezarasarol szolo torvény,

- a kormény ¢és a tarsadalombiztositasi Onkormanyzatok atfogé megallapodasarol

sz0l0 torvény;
- média- és sajtotorvény.

Latszik, hogy ez a hosszu lista egyrészt talzott elvarasokat tiikkrdz, masrészt azonban
fontos kiemelni, hogy szamos még be nem terjesztett torvény esetében nem id6hidnyrol,
hanem sulyos belsé koalicios problémakrol és ellentétekrdl volt sz6. Ezek megoldasa csak
hosszu targyalasok és érdekegyeztetési folyamatok eredményeként volt lehetséges. Ilyen
ellentétek hatraltattdk példaul a médiatdrvény, a privatizacios torvény és a képviseloi
Osszeférhetetlenségrol szolo torvény elokészitését is. Ezek kapcsan a két koalicios part
kozott érdemi és 1ényegi ellentétek meriiltek fel. Voltak viszont olyan torvények is, amelyek
stirgds jelleggel szerepeltek a koalicids programban, de nem keriiltek 1994-ben benytjtasra
¢s elfogadasra, mint példaul a miniszterek jogallasardl szolo torvény. Ados maradt tovabba
az Orszaggytilés 1994-ben tobb fontos személyi dontéssel is. Nem keriiltek megvalasztasra
az ombudsmanok, a hianyzo alkotmanybirak, valamint a Magyar Nemzeti Bank elndke és

feliigyeld-bizottsagi tagjai sem.

Az 1994-es év Horn-kormanyanak politikai bemutatasa megkivanja az 6nkorményzati
valasztasok abrazolasat is. Az Onkormanyzati valasztasokkal megsziint az 1990 G6szén
1étrejott ,,kettés hatalom” (Agh, 1995: 26). Nem ismétlédott meg az 1990-es dnkorményzati
valasztas kimenetele, amikor fél év multan a valasztok az 6nkormanyzatokban biintették a
parlamenti valasztdsok gydzteseit. Az dnkormanyzati valasztasok eredménye orszdgosan
hozzavetdlegesen megegyezett az orszaggytilési valasztasokéval, azaz a két koalicios part
ismételten az elsd két helyen végzett. Ugyanakkor viszont a koalicios partok teljes
Osszefogdsanak hianya mérsékeltebb sikerre vezetett, mint ahogy az k6zds fellépés esetén
lehetett volna, és ez az egyik forrdsa volt a jobbkdzép koalicid onmagéhoz képesti

viszonylagos sikerének.

A disszertacio 6 téméjanak aspektusabodl vizsgalva tehat kijelenthetjiik, az els6 szaz nap
soran a Horn-kormény tevékenységével képes volt a ,,mézeshetek-effektus” kihasznalasara,
¢és szavazObazisanak megtartasara. Ugyanakkor tudhatjuk, hogy maga a miniszterelnok nem
volt megelégedve kormanya elsd szdz napjadnak tevékenységével, mert azt kozepes

osztalyzattal értékelte (Ferencz, 1995: 343-367).
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IV.2. A Horn-kormany tevékenysége az elso szaz napban

Horn Gyula korméanya 1994. jalius 14-én alakult meg. Az elsé szdz napot innen
szamitjuk tehat, igy annak végs6 datuma 1994. oktober 22. szombat, és Horn 24-én hétfon

értékeli is kormanya els6 szaz napjanak teljesitményét.

Mint ahogy mar megemlitettiik, az els6 lilésnapon mar megbiztak a kulturalis és az
igazsagiigyi minisztert a médiatorvény el6készitésének meggyorsitasaval, valamint
targyaltak a Bés-Nagymaros Vizlépeso és a vilagkiallitas helyzetérdl is. A Horn-kormany
elsé ,,igazsagtételi” intézkedése volt, hogy megbiztak a beliigyi tarcat a privatizacios
folyamat és az allami vagyonkezelés jogszerliségét veszélyeztetd visszaélések feltarasaval.
Ugyanis a kormanyvaltas el6tti két honapban felgyorsultak a privatizacios folyamatok, amit
Horn Gyula miniszterelndk ugy értékelt, hogy az ,.kozel 4llt az osztogatishoz”.3* Horn
allaspontja az volt, hogy a személyes feleldsség kérdését maganemberként érdemes felvetni,
de politikusként tudomasul kell venni azt a tényt, hogy a privatizalé szervezetek a
mindenkori kormanyok politikajat hajtjak végre. Allaspontja szerint a politikai felelésségre
vonast a lakossdg a majusi valasztdsokon mar megtette. Ugyancsak az ,,igazsagtétel”
jegyében feliilvizsgaltak az 1990-1994 kozott sziiletett, tobbnyire bizalmas és titkos

mindsitésl, in. haromezres kormanyhatarozatok gytijteményét.

Nemzetkozi szinten is nagy visszhangot keltett, hogy az 1j kormany 1994. jalius 29-én
ugy dontott: nem tdmogatja Budapest részvételét az 1996-os, Béccsel kdzdsen rendezendd
vilagkiallitason. Az indoklas szerint elmaradtak az igért és elvart kiilfoldi beruhazasok, a
magyar allamnak pedig az expo 100 milliard forintjaba keriilt volna. A kormany nem
tamogatta azokat a javaslatokat, amelyek szerint ezért hiteleket kellene felvenni, vagy extra

adot kellene kivetni. Ezt késébb az Orszaggyiilés is szentesitette.

Az elsé kormanyiilésen korvonalazodott a szakszervezetekkel, valamint a
munkaadokkal kdzosen elkészitendd tarsadalmi-gazdasagi megallapodas. Tobbek kozott
ennek koszonhetden a Horn-kormany intézkedéseit késdbb sem érték heves tamadasok az
érdekképviseletek részérdl. 1994 augusztusaban a kormany a Magyar Nemzeti Bankkal

egyetértésben 8 szazalékkal leértékelte a forintot. Ez azért volt sziikséges 1épés, mert 1994

34 T4jékoztatd a kormanyiilésrél. 1994. jilius 19. MTT hirarchivum. http://archiv1988-2005.mti.hu/search.faces
(2010. november 3.)
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kozepére a folyo fizetési mérleg hidnyaban tovabbi romlas kovetkezett be. Igy az orszag
eladosodasanak lefékezésére, valamint az export versenyképességének javitasara valod

torekvés indokolta ezt az egyszeri arfolyamszint-kiigazitast.

Az els6 100 napot magaba foglal6 harom honapban dontés sziiletett még a
nyugdijrendszerti szocidlis ellatasok és a gyermekgondozasi segély jovedelempdtlékanak
emelésérdl, tovabba a rokkantsagi jaradéknak, az atmeneti jaradéknak, valamint a vakok
rendszeres szocialis segélyének az emelésérdl. Az elsé szaz nap politikailag relevans

eseményeit a /. szamu melléklet sorolja fel, itt azok targyalasara nem kertil sor.

A Horn-kormany els6é szaz napjanak torvényalkotdsi folyamatat, kronologikus
sorrendben a 2. szamu melléklet tartalmazza, az elfogadott torvényeket és elfogadasuk napjat
a 3. szamu melléklet tartalmazza, a tovabbiakban a mindésitett tobbséget igényl6 dontésekrol

lesz sz6 az els6 szaz nap tekintetében.
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IV.3. A Horn-kormadany elso szaz napban Kifejtett kétharmados tevékenysége

I1VV.3.1. Hazszabaly médositasa

1994. augusztus 28-i iilésén az Orszaggylilés megkezdi az altalanos vitdt a Magyar
Koztarsasag Orszaggyiilésének héazszabalyarol (a tovabbiakban: Hazszabély).>® Ennek
elfogadasahoz a jelen 1évo orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.>®
Az 1) Hazszabaly megalkotasa mar az 1990-1994 kozotti Orszaggyilés tervei kozott is
szerepelt, s6t erre 1991-ben egy menetrend is késziilt. Az el6z6 parlamenti ciklus négy éve
alatt az 0j Hazszabaly el6készité munkai 1ényegében sohasem sziineteltek, nyolc alkalommal
hazszabaly-modositasra is sor keriilt, melyek az 0j joganyag rendelkezései kozé is
bekeriiltek. Ugyancsak az 0j Hazszabaly részévé véltak az Ugyrendi Bizottsag 4ltalanos
érvényll allasfoglalasai is. Végiil is a négy évig tartdo folyamatos és intenziv el6készitd
munka, valamint a felhalmozott tapasztalat lehetové tette azt, hogy az 0j Orszaggyiilés
megalakuldsat kovetd harmadik héten — hatparti eldterjesztésként — sor keriilt az yj
Hazszabalyt tartalmaz6 orszaggyiilési hatarozati javaslat benyljtasara. Ezt az Orszaggytilés
a nyari sziinetet kovetoen, szeptemberben a 46/1994. (IX. 30.) OGY szadmu orszaggyulési
hatarozatként el is fogadta és oktober elsé felében (1994. oktober 8-an) hatalyba is 1éptette.

Az inditvanyt benyjt6 Dr. Bihari Mihdly, a Magyar Szocialista Part
képviseldcsoportjanak vezérszonoka ugy fogalmazott, hogy azért fontos az 0j Hazszabaly
megalkotasa, mert igy a parlament most végre elindithatja azt a gyakorlatot és szokast, ami
a modern parlamentekre ma mar jellemzd, miszerint els6 feladatai kozott alkotja meg sajat
Hazszabalyat és hajtja végre rajta a sziikkséges modositasokat, kiigazitasokat. A
hazszabalynak segitenie kell a raciondlis dontéshozatalt, mert csak igy lehet jol torvényeket
alkotni. A demokratikus parlamentek altal elfogadott demokratikus hazszabalyok
ugyanakkor értékelvli normak, politikai értékeken alapuld jogszabalyok. Bihari ugy érvelt
felszolalasaban, hogy a megkérddjelezhetetleniil érvényesitendd politikai értékek a

kovetkezok:
- aparlament f6 hatalmi jogositvanyainak maradéktalan érvényesiilése;

- aparlamenti szuverenitas biztositdsa;

35 H/28. szamu hatarozati javaslat. 1994.07.21. A Magyar Koztarsasag Orszaggytilésének hazszabalyarol.
361949, évi XX. tv. 24. § (4) bekezdés.
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- aképvisel6k immunitasanak garantélasa,
- aparlamenti nyilvanossag maximalis kiterjesztése és érvényesitése;

- a parlamenti képviseld egyéni véleménynyilvanitasi szabadsaganak teljes kor

biztositasa és védelme;

- garanciak teremtése arra vonatkozoan, hogy a képviseld a munkajahoz sziikséges
minden fontos informacidhoz hozzajusson, ¢és ezeket az informaciokat a parlamenten
beliil sziileté dontések meghozatala soran korlatozas nélkiil, meggy6zddése, szakmai

felkésziiltsége szerint alkalmazza.®’

A hatparti egyeztetés utan a parlamentnek benytjtott Hazszabaly tervezete végil is 146
szakaszbol allt, ami éppen a dupldja az elézéleg hatalyos, 8/1989-es orszaggyiilési
hatarozattal elfogadott Hazszabalynak. A Hazszabaly-tervezet épitett az Alkotmédnyban és
mas torvényekben, igy tobbek kozott az orszaggyiilési képviseldk jogallasarol szolo
torvényben elfogadott rendelkezésekre, valamint harmonikusan illeszkedett a magyar
alkotmanyos jogrendszerbe és torvények kozé. Ugyanakkor alkotoi tamaszkodtak az elmult
négy év orszaggylléssel kapcsolatos tapasztalataira, figyelembe vették az elmult négy év
alatt kialakult szokéasokat. Ugyancsak figyelembe vették a modern parlamentek torténelme
soran kialakult parlamenti hazszabalyok atvehetd intézményeit és az el6bb felsorolt politikai

értékeket.

A Hazszabaly tervezete j0 néhany Uj intézményt tartalmazott, olyanokat, amelyeket a
magyar parlamentarizmus torténete nem ismert, érvényesitésik és alkalmazéasuk
elképzelhetetlen lett volna mind a tradicionalis magyar parlamentek mitkodése soran, mind
a rendszervaltas eldtti rendszer idészakanak parlamentjében.®® Pontositja az egyes
tisztségviselSk jog- illetve hataskoreit is.3° Az Orszaggyiilés végiil 1994. szeptember 5-én
lezarta az altalanos vitat, majd ugyanekkor részletes vitara bocsatotta azt, amely szeptember

12-én el is kezd6dott és ugyanaznap be is fejez6dott. Szeptember 20-an 81 db moédositd

37 Bihari Mihaly expozéja, 7. iilésnap (1994. augusztus 30.), 42. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.

% A Hazszabaly tervezete 0 intézményként honositja meg példaul a parlament bizottsdgaiban a bizottsagi
tagok helyettesitését. A helyettesités lehetésége mellett azonban szigora szabalyokkal védi a parlamenti
bizottsagok autonomiajat, miikodoképességét és allandosagat.

% Egyértelmiivé és pontosabbd valtak a parlament iilését vezetd elndk jogai arra az esetre vonatkozoan, hogyha
a parlamenti képvisel6 tul hosszan vagy ismételten eltér a targytol vagy masokat sért meg. A targyra térés és a
rendreutasitas megismétlése utan a szomegvonas szankcidjaval élhet a Haz elndke.
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inditvanyrdl valod szavazas utan végszavazas kiséretében 272 igen, 18 nem és 11 tartdzkodas

mellett fogadta el az Orszaggyilés kétharmada az 0j Hazszabalyt.

Az 0j Hazszabaly eurdpai Osszehasonlitisban is korszerinek volt tekinthetd, és
1étrejottével az Orszaggytilés mar alapvetden jo valaszt adott a torvényalkotas kihivasaira.

A legfontosabb valtozasokat a kovetkez6kben lehet felsorolni (Soltész, 2010: 105-106):

- a korabbiaknal tervezhetdbbé valt a torvényalkotas, mivel a Hazszabaly kotelezte a
kormanyt az egy iilésszakra sz616 torvényalkotési program benyujtasara,

- jol tagolt torvényalkotéasi eljarast vezetett be a bizottsagi és plenaris targyalas

40

valtakoz6 rendjére épitve.”™ Meghatarozta az eltéré jellegli moddosito, illetve

kapcsolodo modositd javaslatok benytjtasanak €s targyalasanak rendjét;

- létrehozta és tovabbfejlesztette a bizottsagok sziir@szerepét. Bizottsag dont
elézetesen a képviseldi inditvanyok targysorozatba-vételérdl, valamint tovabb

szelektalhatja a csekély tAmogatast kapott modositd javaslatokat;*

- a bizottsagi kijelolés rendszere a torvényalkotasi terhek elosztasat egyenletesebbé

tette a bizottsagok kozott;

- nem csak a torvényjavaslat, hanem a modosito javaslat indokolasaban is meg kell

jelolni az annak elfogadasa esetén varhato tarsadalmi €s a becsiilt gazdasagi hatast;

- 1gyekezett minimalizalni a torvényhozasi eljaras soran keletkezd hibakat a hataridok
meghatarozasaval, a zardszavazds 6t napon tuli kitolasaval, tovabba a moédositd

javaslatokrol valo szavazas eredményét Osszesitd ,,egységes javaslat” elkészitésével,
- koltségvetési torvény targyalasdnal és a kivételes eljards szabdlyozasaban
tovabbfejlesztette a kiilonleges torvényhozasi eljarasok rendszerét;

- hivatali kodifikéacios csoport felallitasat rendelte el az Alkotmanyiigyi Bizottsag
mellé, amelynek feladatat a Jogi Féosztaly latja el.

40 Altalanos vita, részletes vita és sziikség szerint zarovita.
41 Un. egyharmados szabaly.
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1V.3.2. Az 6nkormanyzatokrol szl torvény modositasa

1994. augusztus 24-én Kuncze Gabor beliigyminiszter benyujtotta a helyi
onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény moddositasardl szold térvényjavaslatot.
Ebben az esetben is a jelen 1év6 orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata volt
sziikséges a torvény elfogadasahoz.*? Kuncze szerint az énkormanyzati rendszer négy éves
miikodési tapasztalatai siirgds orvoslasra vard problémakat jeleztek.** Az énkormanyzati
valasztdjog tovabbfejlesztésének alkotményos jelentdségii és egyben az Alkotmanyt érintd
legfontosabb valtozasat jelentette, hogy valamennyi helyi 6nkormanyzati képviseld-testiilet
tagjat, tovabba minden telepiilés polgarmesterét — ide értve a fovarosi polgarmestert is —

kozvetleniil valasztjak.

Kuncze felszélalasaban kitért ra, hogy szerinte sziikségessé valt a valasztdjogosultak
korének, valamint a valasztojog terjedelmének az id6kozben elfogadott torvényekkel torténd
jogharmonizaciéja. Igy az Alkotmany biztositja minden magyar allampolgar részére a
kisebbségi Onkormanyzati valasztasokon az aktiv és passziv valasztojog gyakorlasat,
valamint egyértelmiivé valik, hogy a Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldiek koziil csak a

bevandoroltakat illeti meg az 6nkormanyzati valasztasokon valo részvétel joga.

crer

valasztasokkal torténé kibdvitése mellett hasonld jelentdségli a demokratikus
hatalomgyakorlas kozvetlen modozatainak, az orszdgos és a helyi népszavazasban vald

részvétel joganak az emlitett alanyi korre torténd kiterjesztése is.

A kormanyprogram szerint a képviselO-testiilet tagjait tovabbra is négy évre valasztjak,
a testiiletek megbizatasa az alakul¢ iiléssel kezdddik, és az ijonnan megvalasztott képviselo-

testiilet alakulo iiléséig tart.

Erre tekintettel sziiletett meg a képvisel6-testillet mandatumara vonatkozd szabaly
Alkotmanyban torténd megjelenitésére iranyuld javaslat. Ennek sordn azonban tovabbi
kisebb jelentdségli valtoztatasok kellettek az Alkotmany 44. §-aban foglalt rendelkezések

belsé dsszhangjanak biztositasara.

421949. évi XX. tv. 44/C. §
4 Kuncze Gabor expozéja, 8. iilésnap (1994. szeptember 5.), 16. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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A benyujtott torvényjavaslat egyfordulos valasztasi rendszert dolgozott ki, melyben a
képviseloket a relativ tobbség elve alapjan egy forduldban valasztjdk, részvételi és
eredményességi kiiszob pedig nincs. Az indokolas szerint az egyfordulds rendszer a

valasztok szamara érthetébb, tovabbi eldnye, hogy koltségkimélo is.

A torvényjavaslat megvaltoztatta volna az ajanlasi rendszert is: megsziintette volna az
ugynevezett ajanlocédula rendszerét, masrészt a valasztopolgarok ajanlasukkal egyidejtileg
tobb jeldltet is tamogathatnanak a jovében. A jeldltajanlas ajanloiveken vagy titkosan,

ajanlolapokon torténhetne.

A jelolés soran emelkednek az ajanlashoz sziikséges aranyszdmok: a kislistas és az
egyéni valasztokeriileti képviselo-testiileteknél 3 szazalékra, a polgarmestereknél 10 ezer
lakos alatti telepiiléseken 3 szazalékrol 5 szazalékra. Azokon a telepiiléseken viszont, ahol a
lakossag szama 10 és 100 ezer kozott van, polgarmesterjelolt az lehet, aki a valasztopolgarok
3 szazalékanak ajanlasat Osszegyljti. A 100 ezernél tobb lakosu telepiiléseken a
valasztopolgarok 2 szazalékanak ajanlasa sziikséges, mig a fopolgarmester- jeloltek esetében

a fOvaros valasztopolgarai 1 szdzalékanak ajanlasat kell megszerezni.

A polgarmesterek és a fovarosban a fOpolgarmester megvalasztisara a kozvetlenséget
javasolja a torvényjavaslat. Korabban a polgarmestercket a 10 ezer lakosnal kisebb

lakossagszamu telepiilések esetében lehetett kdzvetleniil valasztani.

A telepiilések nagysagatol fiiggéen 10 ezer lakos alatt kislistas, 10 ezer lakos felett
vegyes valasztasi rendszert vezet be a javaslat a képviselok valasztasara. A 10 ezer alatti
lakossagszamu telepiilések esetében a valasztasi rendszer tehat nem valtozik. A vegyes
valasztasi rendszerben viszont, a korabbitol eltérd modon csak egyéni vélasztokorzeti
jeloltekre szavaznak a valasztopolgarok. A mandatumok masik része a keletkezett
toredékszavazatok alapjan kompenzacios listardl keriil kiosztasra. A kompenzécios lista

vonatkozasaban tehat nem torténik szavazas.

Az indokolas szerint a vegyes valasztasi rendszer az eddig alkalmazott megoldasnal
kedvezObb lehetdséget teremt a mandatumszerzésre azon jelold szervezetek szamadra,
amelyek jeloltjei az egyéni valasztOkeriiletekben nem, vagy csak kevés mandatumot
szereztek. A torvényjavaslat a 10 ezer lakos feletti telepiiléseken csokkenti a képviselok
szamat ugy, hogy a listarol megszerezhetdé mandatumok csokkennek. Ezaltal az egyéni

valasztokeriiletben megvalaszthatdo képviselok ¢€s a listardl kioszthatdé mandatumok
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megoszlasa lehetéleg 60-40 szazalék: a testiilet 1étszamanak 60 szazaléka jut be egyéni

valasztokorzetbdl, 40 szazaléka az igynevezett kompenzacios listarol.

A torvényjavaslat szerint a megyei kozgytiilési tagokat szintén kozvetleniil valasztjak. Itt
problémat jelentett a térvényalkotok szamara, hogy hogyan lehet azt megoldani, hogy a
kistelepiilések megfeleld képviselethez juthassanak a megyei kozgytilésben a valasztasok
utan. Azt a megoldast valasztottak, hogy a 10 ezernél kisebb 1¢élekszamu telepiilések és a 10
ezernél nagyobb lélekszamu telepiilések is kiilon-kiilon listara szavaznak, és a
telepiilésszerkezetnek megfeleld aranyban torténik a megyei képviselO-testiiletben

megszerezhetd mandatumok aranyainak a szétosztasa.

A févarosban a valasztopolgarok a vegyes rendszer alapjan keriileti egyéni jeloltekre
szavaznak. A keriileti képviseld-testiilet manditumainak 40 szézaléka az egyéni
valasztokeriileti toredékszavazatok alapjan keriil kiosztasra. A fOvérosi listds valasztas
rendszere megegyezik az 1990. évi valasztasi modszerrel, azonban a Fovarosi Kozgytilés

tagjainak szama 25 szazalékkal csokken.

A javaslat az emlitett érdemi valtoztatdsokon til az 1994. évi orszaggyiilési valasztas
soran alkalmazott szabalyok figyelembevételével is szamos eljarasi, technikai modositast is
tartalmazott. fgy példaul: a lakohely megvaltoztatasa esetén — konnyitve az allampolgarok
eljarasi problémait — a jegyz0 hivatalbdl intézi az igazolas kiadasat és a névjegyzékbe valo
felvételt, illetve torlést. A javaslat garancialis szabalyokat vezetett be a valasztjoggal nem
rendelkezd személyek adatainak vezetésére és kezelésére vonatkozoan. Lehetdséget adott
tovabba arra is, hogy Kkistelepiiléseken a helyi valasztasi bizottsag egyben ellassa a
szavazatszamlalod bizottsdg feladatait is. Szé€lesitette a valasztasi szervek, valamint a

valasztasi munkacsoport tagjainak dsszeférhetetlenségét is.

A kezdeti hatparti egyeztetések késdbb mar csak Ot part részvételével zajlottak ugyanis
az FKgP idékozben befejezte a targyalasokat, mert alapjaiban nem értett egyet a
reformokkal. Két kérdés volt, amiben azt lehet mondani, hogy a partok k6zott konszenzus
alakult ki, mégpedig a kdzvetlen polgarmester valasztas kiterjesztése minden telepiilésre és

a megyei Onkormanyzatok tagjainak kdzvetlen valasztasa.

Az Orszaggylilés végiil 1994. szeptember 21-én lezarta az altalanos vitat, majd
szeptember 26-an részletes vitara bocsatotta azt, amely szeptember 28-an el is kezd6dott és

ugyanaznap be is fejez6dott. Szeptember 30-an a javaslatot ismételten részletes vitara
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bocsatottak, és aznap véglegesen le is zartak, és még aznap, 162 db modositd inditvanyrol
vald szavazéds utdn végszavazas kiséretében 221 igen, 0 nem és 2 tartdozkodas mellett
elfogadta az orszaggytilés kétharmada a helyi dnkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV.

torvény atfogd modositasat.**

Az dnkormanyzatokkal kapcsolatos torvényjavaslatok megvitatasa jegyében szeptember
végén fogadta el az Orszaggyllés az 1994. évi LXI. torvényt a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. torvény modositasarol, az 1994. évi LXII. torvényt a
helyi dnkormanyzati tisztviselok és polgarmesterek valasztasarol szolo 1990. évi LXIV.
torvény modositasarol, a mar emlitett 1994. évi LXIII. térvényt a helyi dnkormdnyzatokrol
sz616 1990. évi LXV. torvény modositasarol, valamint az 1994. évi LXIV. torvényt a
polgarmesteri tisztség ellatdsanak egyes kérdéseir6l és az Onkormanyzati képviseldk

tiszteletdijarol (Banki, 1995: 410).
Az Alkotmanyt modositd fobb rendelkezések a kovetkezok voltak:

Az elfogadott modositas meghatarozza a képviseld-testiilet, illetéleg a polgarmester
megbizatdsa lejartanak idépontjat, ami az 0 képviseld-testiilet alakulo iiléséig, illetdleg az
Uj polgadrmester megvalasztasaig tart. A modositds lehetdséget biztosit arra, hogy —
meghatarozott feltételek mellett — a képviselé-testiilet kimondja feloszlasat, amely egyben a

polgarmester megbizatasat is megsziinteti.

Kibdviilt a valasztojog is a kisebbségi Onkormanyzati valasztdsokon valo részvétel
vonatkozasadban. Meghatarozza a jogszabaly azt is, hogy a bevandoroltként Magyarorszagon
¢loket megilleti a helyi onkormanyzati képvisel6- és polgarmester-valasztasnal a valasztas

joga, valamint a helyi népszavazasban és helyi népi kezdeményezésben a részvétel joga.

Tovabbi fontos rendelkezése volt a modositasnak a polgarmesterek és a fovarosi

fopolgarmester kozvetlen valasztasanak kimondasa is.

A valasztojogi torvény egyik legjelentdsebb valtozasa az egyfordulds valasztasi rendszer
bevezetése volt, amelyben a relativ tobbség elve alapjan egy forduloban valasztjak az
onkormanyzati képviseléket, és részvételi, valamint eredményességi kiiszob nincs. Valtozott

az ajanlas rendszere is, ugyanis megszlint az ajanlocédula, igy ajanlani ajanloiven vagy

41994 évi LXIII. térvény a helyi dSnkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény modositasarél. (Magyar
Kozlony: 98/1. szam 1994. szeptember 30.).
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titkosan lehetett. Valtozast jelentett az is, hogy korabban csak egy jeldlt ajanlasara volt mod,
a modositast kovetden ez — nem ugyanazon az ajanléiven — tobb jeloltre is lehetségessé valt.
Az ajanlasi kiiszob képviseldjelolt esetében 3%, polgarmesterjeldlt esetében — a telepiilés

1élekszamatol fiiggben forditott mértékben — 1-5%.

Az dnkormanyzatokkal kapcsolatos alkotmanymodositason kiviil is tobb esetben keriilt
sor az Alkotméany moddositasara, egyrészt az allampolgari jogok orszaggytilési biztosaval,
masrészt az alkotmanybirakkal kapcsolatban, de ezek mar nem képezik a jelen disszertacio
altal vizsgalt szaz napos iddintervallum targyat, igy csak a politikai kitekintés részeként

keriilnek megemlitésre.

Az 1994. évi LXXIIL torvény az Alkotmanyt médositja, az 1994. évi LXXV. torvény
pedig az allampolgari jogok orszaggylilési biztosarol szoldo 1993. évi LIX. torvény, a
személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szold 1992. évi LXIII.
torvény modositasardl, valamint a nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairdl sz6lo 1993. évi
LXXVIL térvény médositasarol és egyes rendelkezéseinek hatalyba 1éptetésérdl intézkedik.
Az alkotmanymodositas eredményeként az Alkotmany orszaggyiilési biztosokrol szol, ami

lehetdséget ad Gjabb biztosi intézmények 1étrehozasara.

Az alkotmanybiraskodassal kapcsolatos rendelkezéseket az Alkotmanyt modositd 1994.
évi LXXIV. térvény ¢€s az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII. térvényt modositd
1994. évi LXXVIIL torvény tartalmazza. A médositas eredményeként az Alkotmanybirosag
teljes 1étszama 15 f6rél 11 fore csokken, a hatarozatképességhez pedig legalabb nyolc tag

jelenléte sziikséges.
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V. A MASODIK ORBAN-KORMANY

V.1 A masodik Orban-kormany politikai kornyezete a 2010-es évben

2010-ben biztosnak tiint, hogy a nyolc éve regnalo MSZP-SZDSZ kormanyzasanak vége
szakad. Az, hogy a Fidesz kétharmados tobbséget szerezne igazabol nem volt kérdéses és
az, hogy egy ilyen hosszl ideje hatalmon levd korményzati oldal katasztrofalis vereséget
szenved sem példa nélkiili, hiszen volt példa erre Nagy-Britanniaban is 1997-ben,*® de

amerikai és német példak is emlitheték (Toth-Torok, 2015: 377).

Maga a kampanyidészak 79 napig tartott, hivatalosan 2010. januar 22-én kezd6dott,
azonban a Fidesz mar 2009 oktoberében elkezdte a valasztasi kampanyat, tovabbra is a
kormannyal, illetve az MSZP-vel konfrontalédva. Ugyanakkor a konfrontacido témaja
megvaltozott, azaz az eddigi, az elérehozott valasztasok kovetelésére vonatkozo tematika
eltint. A Fidesz kampany stratégidja alapvetéen arra épiilt, hogy 2010 aprilisatél ok
kormanyozzak az orszagot, illetve f6 vetélytarsnak a Jobbikot kezdték tekinteni (Uo., 2015:
378). Hiszen a Jobbik egyértelmiien kihivas volt a Fidesz szavazatmaximalo torekvéseire
nézve, rdadasul a Fidesz felmérte azt a kockézatot, hogy milyen nemzetkozi politikai
kovetkezményei lehetnek annak, ha mindsitett tobbséget igényld dontéshozatalok soran a

Jobbikkal kell szovetkeznie.

A masodik Orban-korméany politikai kornyezetének teljes megértéséhez sziikséges
megvizsgalni az egyes partok kampanyanak tlizenetét és felépitését, hiszen ebbdl lehet
kovetkeztetni azokra a tarsadalmi problémakra, amelyek az akkori Magyarorszagot
jellemezték, €s amelyekre valaszokat probaltak megfogalmazni az egyes szereplok.
Réadasul ezekbdl a valaszokbol kovetkeztetni lehet az egyes partok altal elképzelt,

betdltendd politikai szerepkorre €s politikai napirendre is.
A Fidesz helyzete, iizenetei, stratégidja

A Fidesz f6 lizenete az volt, hogy nem érdemes a Jobbikra szavazni, hiszen csak a Fidesz

rendelkezik hiteles, a valtozast végigvinni képes programmal. Ez a koncepcio stratégiailag

451997-es valasztason a Munkaspart, Tony Blair vezetésével a 30-as évek 6ta nem latott, példatlan mértékii
(418 képviseldi hely, szemben a konzervativok 179-ével) gyézelmet aratott, rdadasul Skocidbdl és Walesbdl a
jobboldal teljesen kiszorult.
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a korabbi viszony folytatasat jelentette, azaz a Fidesz nem valasztott a Jobbikhoz vald

viszonyat illetéen, és nem hozott dontést a Jobbik szélsdségességének kérdésében sem.

Ez abszolut érthetd is, hiszen a Fidesz, ha konfrontalodik a Jobbikkal az a sajat térfelén,
azaz a politikai jobboldalon torténik. Ekkor a politikai jobboldalon 1évé centrumszavazok,
illetve a radikalis szavazdk csoportjanak egyikébdl kellett volna valasztani, amelynek
koszonhetden az egyik bazisbol biztosan veszit szavazdkat. Az erdsen jobbra fordulod
Fideszbdl a centrumszavazok nem feltétleniil kértek volna, ha pedig a centrum felé valt
iranyt €s elhatarolodik a Jobbiktol, akkor a radikalis szavazokrol kellett volna lemondania

(Toth-Torok, 2015: 379).

fgy a legegyszeriibb stratégia az volt, amit a Fidesz valasztott, azaz, hogy nem valasztott

a Jobbikhoz fiz6d6 viszonyat tekintve.

Erdemes kitérni még a kampany soran elszenvedett kommunikacios hibakra is a Fidesz

részEerol.

Alapvetéen a kormanyzati pozicioval egyiitt jar az, hogy kommunikacios szinten
folyamatosan védekezd pozicidban kell a politikai napirendre reagalni és nem volt ez
masként az MSZP kormanyzasa alatt sem, hiszen kiilonboz6 elszolasok, dontések,
korrupciés ligyek uraltdk a napirendet. Ugyanakkor kampanyidészakban az ellenzéki
nyilatkozatok is hangosabba valnak, igy hamarabb elérnek a valasztokhoz a kommunikacios
hibak is.

Erre tanulsagos példa a Fidesz szamara is, mind a 2002-es (Letenyei-Takacs, 2003: 83-
99), mind pedig a 2006-os kampanyiddszak, amikor is a Fidesz tamogatottsaganak trendje

szinte az utolsoé pillanatban valtozott meg (Kovacs, 2006: 89-108).

Ezek a trendvaltozasok mind kampéanyiddszakban elkovetett elszolasokbol fakadtak,

hiszen 2002-ben a ,koteles beszéd”*® mig 2006-ban Mikola Istvan nyilatkozatai*’ voltak

46 2002. marcius 23-4n a békéscsabai Ifjusagi Haz nagytermében tartott kampanyrendezvényt a Fidesz. Kovér
Laszl6 alelnok kb. 150 6 el6tt érvelt egy magyarorszagi olimpia megrendezése mellett, valamint a baloldali
ellenzék tevékenységérdl értekezett. A 2002-es orszaggyiilési kampany elott kiszivargott a sajtonak a beszéd
hanganyaga. Ennek néhany mondatara épitette az MSZP ellenkampanyanak egy részét, melyben — mint utolag
kideriilt — tudatosan félremagyaraztak a beszédet.

47 2006. marcius 19. Mikola Istvan a Fidesz kongresszusian elmondott beszédében a hataron tuli magyarok
szavazati joganak megadasardl beszélt abban a kontextusban, hogy azzal be tudnak betonozni a valasztési
gy6zelmiiket husz évre. Szintén 2006 marciusaban, Pécsett arrol beszélt, hogy a ,,hatalomnak korlatoznia kell
az egyén parttalan szabadsagvagyat”, amikor is a liberdlis ¢és konzervativ vildgképeket probalta
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annak iskolapélddja, hogy hogyan lehet egy eredeti kontextusaban talan artatlannak szant,
de abbdl kiragadott megnyilvanulast fenyegetdnek beallitani és az ellenfél altal megjelenitett

adekvat valaszokkal abbdl stulyos valsagot eldidézni.

2010-ben a nyugdijvita (Lakner, 2011) volt az, amely ramutatott arra, hogy a Fidesz
korabbi sebezhetdsége tovabbra is 1étezik. Ugyanakkor a fentebb emlitett kampanyokkal és
—a Fidesz szamara — az akkori valasztasi vereséggel szemben most ennek nem volt realitdsa,
de megmutatta, hogy a Fidesz is képes vesziteni a szavazotaborabodl (Toth-Torok, 2015:
382).

Januar végére nagyjabol sikeresen elcsitult a vita, ugyanakkor a Fidesz azt a tanulsagot
vonta le ebbdl, hogy a kampanyban nem szabad esélyt adni arra, hogy a leend6 kormanyzasra
vonatkozo elképzeléseikrél barmiféle szamonkérhetd, vagy szamszerisithetd informacid

napvilagra keriiljon (Kéri-Petsching, 2011).

A kampany sordn ezt a kampanystratégiai szandékot végiil valamennyi politikai erd

maradéktalanul érvényesitette.
Az MDF és az LMP helyzete, iizenetei, stratégidja

A 2009-es Europai Parlamenti valasztasokat kovetéen az MDF ¢s az LMP hasonl6
helyzetben volt, hiszen mindkét part rendelkezett szavazoi tartalékokkal, ugyanakkor

mindkét partnak komoly problémai is voltak.

Az MDF esetén a bels6 vitak, az ligyészségi vizsgalat, valamint az, hogy az MDF nem
tudott az Gjdonsag és a valtozas igéretével kampanyolni, hiszen az MDF nem egy 0j part
volt, hanem egy multtal ¢és kormdnyzati tapasztalattal rendelkezé szervezet, melynek
tagsagaban olyan politikusok is helyet foglaltak, akiknek meggy6z6dése volt, hogy a part

egy konzervativ jobboldali formécio.

Ugyanakkor a versenytarsainak szamitdo LMP ¢és Jobbik uj partként tudott megjelenni a
szavazok eldtt, ezzel Uj alternativat tudott nyujtani nekik. Igy az addigi politikai elitbdl

kidbrandult szavazokat ezek a partok konnyebben elérték.

Osszehasonlitani. A hasznalt megfogalmazasai, szofordulatai nem voltak megfelelek egy kiélezett kampany
alatt, igy az 6t miniszterelndk-helyettesnek jel6l616 Orban Viktor is tigy nyilatkozott, reméli, hogy ,,Mikola ur
is egyre pontosabban fog fogalmazni”.

43



Az LMP-nek viszont pont az volt a hatranya, hogy alacsony volt az ismertsége €s a
tdmogatottsdga, valamint a professzionalizmus is hidnyzott a helyi alapszervezeti
halézatabol.

Az MDF 2009 6szén kinyilvanitotta, hogy a Fidesszel hajlandé koaliciora 1épni. E
mogott az allt, amit mar fentebb is emlitettiink — azaz, hogy a vezetd politikusok egy
részének az volt a meggydzddése, hogy az MDF egy konzervativ jobboldali part és igy az
MDF egy mérsékelt jobboldali partként alternativ koalicids partnere lehet a Fidesznek a

Jobbikkal szemben.

Ebbdl az latszik, hogy az MDF hosszatdvon egy konzervativ jobboldali partként
képzelte el onmagat, és ugy gondoltak, hogy a szélséségektdl 6dzkodd jobboldali szavazd

tulajdonképpen a Fidesz helyett az MDF-et fogja majd tamogatni.

Ez a stratégia ugyanakkor téves volt, hiszen a vélasztok a kormany és a kormanyellenes
erék kozott dontottek 2010-ben, és az MDF-nek nem sikertilt a kormanyellenes erék kozott
megfeleld alternativaként megjelennie (Toth-Torok, 2015: 380). Vélhetden jobb eredményt
érhetett volna el azzal, ha elfogadta volna a Fidesz retorikdjat a sajat gydzelmére
vonatkozoan és a véarhatéan hatalomra keriild Fidesz-kormény alternativdjaként definidlja
onmagat. Ehelyett, mint egy ellenzéki alternativa jelentkezett be a valasztasi kampanyba,

azaz a regnalo kormany alternativijaként aposztrofalta 6nmagat.
Az MSZP helyzete, iizenetei, stratégidja

Ha az MSZP politikai helyzetét vizsgaljuk, akkor a Fideszhez képesti javulasa a 2010-
es kampany els6é — tulajdonképpen szakpolitikainak is nevezhetd — vitajanak kdszonheto,

mely a nyugdijasokrol szolt (Uo., 2015: 381).

Ez a vita természetesen leginkdbb arrdl szolt, hogy melyik nagy part tud népszeriibb
igéreteket megfogalmazni a nyugdijasok felé. A vita kimenetelét tekintve az MSZP kevésbé
kedvezétlen megitélését hozta (El§, 2011), hiszen az egész folyamat egy Fideszes
elszolasbol indult.*® Az a toposz, mely szerint az MSZP a nyugdijasoknak kedvezébben

politizal, mig a Fidesz nem, tovabbra is tartotta magat, hiszen ha visszatekintiink, akkor az

48 A nyugdijrol szo6l6 vita az utan robbant ki, hogy Varga Mihdly, a Fidesz gazdasagpolitikusa a Figyel§ c.
hetilap évnyitd szamaban arrdl beszélt, hogy a Fidesz kormanyalakitasa esetén felelevenitené azt a virtualis
tékésitési nyugdijmodellt, amelyre az ezredforduldn tett mar elvi kisérletet. Varga szerint ez adna az indulo
nyugdij 0sszegét, rendszerszinten pedig az éves nyugdij-kifizetések megegyeznének a jarulékbefizetésekkel.

44



1998 ¢és 2002 kozott korméanyon levo Fidesz olyan szakpolitikai javaslatokat valositott meg,
amelyek a nyugdijasokat relativ értelemben véve rosszul érintették, mig az MSZP-re ennek

az ellenkezdje volt jellemz6 (Torok, 2011: 155).

Ezekre tekintettel az MSZP kormanyzati iddszaka alatt elszenvedett altalanos érvényti
népszeritlensége a nyugdijas témat illetden kevésbé allt fenn, azaz az MSZP hitelessége

ezen a teriileten megmaradt.

Sok szocialista szavazd szamara a nyugdij vita egyfajta identitas téma is lehetett (Toth-
Torok, 2015: 381), mig az MSZP f6 stratégiaja az volt, hogy ezzel a tematikaval a baloldali

passziv szavazdkat mobilizaljak — akik egyébként sem szavaznanak onszantukbol a Fideszre.

fgy a szocialistak jo iitemérzékkel megfogalmazott iizenete — amely abbol allt, hogy a
Fidesz nyugdijasok ellen van — a nyugdijas baloldali passziv szavazok korében alkalmas

lehetett a mozgdsitasra.

Mikozben a politikai pluralizmus esélye a baloldali-liberalis térfélen tovabbra is adott
volt (Fricz, 2011), a nyugdijvita azt is megmutatta, hogy a nagy nyilvanossagban és a kiemelt
vitakban tovabbra is csak két szerepld, a Fidesz és az MSZP volt jelen. A média tovabbra is
hajlamos volt kétszereplds versenyként értelmezni a 2010-es véalasztasokat, hiszen a legtobb
kérdést ,,Fidesz vagy MSZP” kontextusban talalta — fiiggetleniil attél, hogy az MSZP
tamogatottsaga mar kozelebb allt a Jobbikhoz, mint a Fideszhez.

Ebbe a kétszereplds csataba a kis partoknak attol fliggetleniil sem volt nagyobb esélyiik
bekapcsolddni, hogy tdmogatottsaguk az MSZP-hez képest sokkal kdzelebb volt, mint négy,
vagy nyolc évvel azeldtt. Ugyanakkor ha megvizsgaljuk, a vita valoban kétszereplds volt,
hiszen az MDF ¢és az LMP nem igazan tudott megszolalni abban — az LMP erre kisérletet

sem tett, mig az MDF viselkedését pedig érdemes bdvebben megvizsgalni.
Az SZDSZ és az MDF helyzete, iizenetei, stratégidja

2010 elején az SZDSZ ¢és az MDF valasztasi egyiittmiikodési megallapodast kotott
melynek értelmében a fovarosi valasztdkeriiletek egy részében és néhany megyében a
szabaddemokrata politikusok az MDF szineiben indultak, valamint az MDF orszagos

listdjanak 6. és 7. helyén is SZDSZ-es politikusok alltak.

Azt, hogy az SZDSZ valasztastechnikai szempontbol beolvadt az MDF-be, sokkal
inkabb lehet szervezetszocioldgiai, mintsem politikai okokkal magyarazni (Loffler, 2011),

azaz nem arrol volt szo, hogy a két part azt gondolta volna, hogy megallapodasuk a
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szavazatszerz0 képességiiket boviti. A politikai elemzdék, de még az SZDSZ vezetésének
tobbsége is pontosan tudta, hogy a part 6nalléan nem tud a parlamentbe keriilni 2010-ben,

ugyanakkor nem tehette azt meg, hogy nem indul el a valasztason.

Tehat nem a politikai racionalitas kovetelte ki, hogy az SZDSZ induljon, hanem a
vezetés volt olyan helyzetben, hogy meg kellett probalnia a parlamentbe valo bejutast (Toth-
Torok, 2015: 383).

Ha az SZDSZ részérdl az egyiittmiikodés oka tehat a talélés volt, akkor az MDF helyzete
sokkal érdekesebb, mivel sok szempontbodl ellentétes volt az SZDSZ-szel, hiszen az MDF
az utdbbi években klasszikus média parttd valt, viszonylag professziondlis politikai iranyt
kovetett €s kizarolag aszerint valtoztatta mondanivaldjat, hogy egyrészt a valasztdi mit

szeretnének hallani, masrészt pedig, hogy mi felel meg a média igényeinek (Uo., 2015: 384).

Ugyanakkor a probléma ott adddott, hogy egy meglévé komoly multtal rendelkezd part
probalta a valtozast elérni €és nem pedig egy elére meghatarozott koncepcidhoz lehetett a
partot hozza igazitani, azaz tul nagy volt a multja a partnak ahhoz, hogy egyik naprol a
masikra ilyen mértékii valtozast lehessen elérni benne. Ugy tiint azonban, hogy részben az
ellenzéki szerepe, részben relative kis relevancidja okdan még a legkomolyabb belsd
konfliktusok sem okoztak olyan problémakat, melyek eljutottak volna a valasztokig. Persze
az is igaz, hogy ligyészségi és lehallgatasi tigyek sem jelentkeztek mas partok beliigyei

kapcsan.

Ezektdl fiiggetleniil az MDF problémadja inkébb a valasztasi lizeneteknek a szavazokhoz
vald eljuttatasa volt (Uo., 2015: 385). A magyar valasztasi rendszer igen sok nehézséget
allitott a part elé, amelybdl az egyik az volt, hogy 176 olyan jeloltet kellett talalni, akik annak
ellenére vallaltak a politikai kiizdelemben valo részvételt, hogy parlamenti hellyel a part nem
kecsegtethette 6ket. A masik az ajanloszelvények gytijtése, hiszen matematikailag 132.000,
de ink4bb 150.000 ajanlocédulat kellett 6sszegylijteni ahhoz, hogy a valasztason a bejutas
esélyével indulhassanak. Mindezek figyelembevételével az MDF részérdl az SZDSZ-szel
torténd megallapodds mindenképpen raciondlisnak itélhetd, ugyanis az MDF-en beliil a
szervezetbdl hatalmi eszkozokkel eltavolitottaknak — akik mindezen 1épésekkel nem értettek
egyet — koszonhetden a part szervezetileg 6sszeomlott, mikézben az SZDSZ szervezetileg
pedig jobb allapotban volt, és az ajanldszelvények sikeres gyljtéséhez pedig erre volt

sziikség (Uo., 2015: 386).
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A Jobbik helyzete, iizenetei, stratégidja

A Jobbik 2010-es parlamenti valasztasokon vald szereplésének vizsgalata soran érdemes
kitérni a Jobbik ¢s az MSZP tdmogatottsaganak valtozasaira is. Az MSZP tamogatottsaganak
korabban két forrasa volt a szakirodalom szerint is (T6th-Torok, 2015: 387), mégpedig az
egyik a hagyomanyos munkas tadbor, azaz az orszag jellemzden rosszabb helyzetben 1évo
ipari régidiban laké kozépkoru valasztoi csoport, mig a masik tabor a varosi kdzéposztaly és
értelmiség volt, akik jellemzéen Budapesten ¢és a nagyobb varosokban ¢élnek,
iskoldzottabbak ¢és 1ényegesen iddsebbek is. Az MSZP eddigi kommunikacidja leginkabb ez
utobbi csoport felé volt jellemzd, mig a hagyoményos munkas tdbort adekvat tdamogatoi
bazisnak tekintette a part. Meg is tehette ezt eddig, hiszen a Fidesz szocialis intézkedéseivel

kifejezetten ez ellen a réteg ellen politizalt, kommunikacidja idegen volt ebben a kozegben.

A szocialistdknak azzal kellett szembenézniiik, hogy a Jobbik felemelkedésének
kovetkeztében a munkas jellegli politikai tdboruk egy része eltlint. Természetesen a teriileti
adatokbol levont kovetkeztetéseket mindig dvatosan kell kezelni, de az tagadhatatlan, hogy
a szocialis ¢és demografiai helyzet tekintetében leginkdbb az orszagos atlag alatt allo
régiokban erésodott meg a Jobbik, melyet kordbban a szocialistdk dominaltak. Az MSZP
nem tudott hitelesen olyan iizeneteket megfogalmazni melyek segitségével fel tudta volna

venni a harcot a Jobbikkal.

A hagyomanyos baloldali tarsadalompolitikai {izeneteket ugyanis a Jobbik rendparti
retorikdval hasznalta és nem kombinalta hagyomanyos konzervativ retorikaval, mert az
elidegenitden hatott volna, igy a kiilonb6z6 konzervativ vilagnézeti értékek — vagy példaul
a vallas is — alig jelentek meg a Jobbik programjaban. A legnagyobb ndévum viszont az volt,
hogy a Fideszhez képest a Jobbik kommunikacidja kevésbé volt antikommunista, azaz
els@sorban a regnal6 szocialista vezetés ellenzését jelenitette meg és nem masolta a Fidesz
retorikdjat, amely az elmult rendszer elitélését kommunikalta. Ennek kdszonhetéen az
MSZMP-hez kothetd elemek szamara a Fidesz sosem jelentett alternativat, mig a Jobbik
lizenetei elsdsorban rendparti, masodsorban szocialis szinezetet kaptak (Uo., 2015: 388) és

jol illeszkedett mindenhez a Jobbik orosz baratsaga is (Rona, 2014: 37.).

A fentiekhez hozzdadddott még a Jobbik ciganyellenes retorikdja is, amellyel a Fidesz
¢s az MSZP szintén nem tudott versenyre kelni, hiszen a megel6z6 husz év alatt a két nagy

part kozott nem tortént érdemi vita a ciganysag helyzetével kapcsolatban. E kérdéskor
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kapcsan a Jobbik szdmithatott a hagyoményos ideologiai értelemben vett szélséjobboldali

szavazoOkra is.

Az alabbi tablazat a Derex-index*® alakulasat mutatja be Magyarorszagon 2002 és 2010
kozott. Az index egy a széls6jobboldali eszmék iranti keresletet mérd szazalékos mérdszam,
amely azon vélaszadok aranyat mutatja meg, akik egy adott tarsadalomban — attitiidjeik és
értékeik mintazatat tekintve — fogékonyak lehetnek a tekintélyelvii, ultranacionalista,

rendszerellenes ideoldgidkra és az ezekbdl levezethetd politikai cselekvésekre.

1. tablazat. Derex-index alakuldsa Magyarorszagon: ,,attitlid-sz¢éls6ségesek” aranya

2002. 2005. 2006. 2008. 2010.

okt-nov apr-maj jun-jal febr-apr okt-dec
elditéletesség, 38 46 54 52 48
bevandorlas-
ellenesség
félelem, 19 18 21 27 19
bizalmatlansag,
pesszimizmus
intézmények 12 22 32 46 20
iranti bizalom
jobboldali 28 30 29 27 32
értekorientacio

forras: Political Capital 2012, European Social Survey adatfelvételei,

https://www.politicalcapital.hu/wp-content/uploads/fes_derex_20120229.pdf (2019.07.20.).

A fenti tablazatban az elditéletesség a bevandorlas-ellenességet — tehat nem kifejezetten
a romakat —, valamint a homofdobiat mérte, mig a rendszerellenesség az intézmények és
demokracia irdnti bizalmat, a kormannyal és a demokracia miikddésével kapcsolatos

elégedetlenséget mérte.

A jobboldali értékorientacio a jobboldali onelhelyezésre, a vallasossagra, a szabaly- és
normakdvetésre vonatkozo adatokat jelenti, mig a félelem, bizalmatlansag, pesszimizmus a

sajat haztartasanak és az orszagnak a gazdasagi helyzetére, kozbiztonsaggal kapcsolatos

49 Demand for Right-Wing Extremism Index, DEREX
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félelemre, gyanakvasra masokkal szemben, valamint altalanossagban véve az élettel valo

elégedettséget mérte.

A fentiekbdl az latszik, hogy jelentésen (27-r61 19 szazalékra) csokkent az erds

félelemmel és pesszimizmussal jellemezheté valaszadok, és minimalisan (52-r6l 48

szazalékra) mérséklodott az elditéletesek aranya 2008 és 2010 kozott. A jobboldali

értékorientaci6 viszont a megeldzod évek enyhe csokkenése utan ismét emelkedett (27-rdl 32

szazalékra) és a vizsgalt id6szakbol 2010-re lett a legmagasabb. Ez azt mutatja, hogy a

partpolitikai jobbratolodast az értékek terén is egyfajta ,,jobbra rendez6dés” kovette.

A kovetkezd tablazat azt mutatja be, hogy 2010-ben a parlamenti képviselok és a sajat

szavazotaboruk véleménye kozott milyen kiillonbség volt a kozbiztonsag-ciganysag

kérdéskorben, azaz az 1-7 kozotti skdldn — amelyen a 7 a radikdlis alldspontot jelenti —

mennyiben tért el az adott part képviseldinek és véalasztoinak véleménye.

2. tablazat. A partok parlamenti képviseldinek és szavazoinak rendparti és

ciganysaggal kapcsolatos attitlidjei (atlagpontok)

Fidesz MSZP Jobhik LMP
Frak- | Szava- Frak- | Szava- Frak- | Szava- Frak- | Szava-
cio z0k cio 70k cio 70k cio 70k
Ciganyel- 3,8 50 2,4 51 5,7 58 1,6 4,0
lenesség
Rendpartisag 44 4.4 2,6 45 5,6 5,2 1,6 3,5

Forras: A Magyar Valasztaskutatasi Program 2010-es valasztas eldtti kozvélemény-kutatasa (N=1500,

Median=750, Ipsos=750), és 2010-es elitkutatasa (Birdé Nagy, 2011)

A kozvélemény-kutatds a rendpartisagra vonatkozoan a kovetkezd egyetértd kérdést

tette fel: ,, Egyet ért-e azzal, hogy a blinelkovetéknek is vannak jogaik, a rendérségnek

minden koriilmények kozott tiszteletben kell tartani az drizetbe vett személyek jogait és

emberi méltosagat?” (1= teljesen egyetért, 7= egyaltalan nem ért egyet).

A ciganyellenességre vonatkozo kérdés: ,,Egyet ért-e azzal, hogy a ciganyokat annyi

hatranyos megkiilonboztetés éri, hogy a kormanynak jobban kellene 6ket tamogatnia, mint

masokat?” (1= teljesen egyetért, 7= egyaltalan nem ért egyet).
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Mig az adatok alapjan elmondhatjuk, hogy a partok képviseldi tudataban voltak annak,
hogy a kérdéskor kapesdn mi az elvarhato és kommunikalhat6 az adott part képviseldjeként,
addig a valasztok mar nem Oszintébben hataroztak meg allaspontjukat és az LMP

valaszt6itdl eltekintve egységesen a ciganyellenes, rendparti allaspontra helyezkedtek.

A legjelentOsebb kiilonbség ugyanakkor az MSZP politikai irdnyvonala és a szavazoi

kozott tatongott a kérdéskor kapcesan.
A kétharmados gyozelem kérdése

A 2010-es valasztasok kapcsan a Fidesz kétharmados gy6zelme szinte biztosnak tiint,
nagyjabol 55 szdzalékosra mért orszagos tdmogatottsag mellett meg volt erre az esély.
Azonban keresztiilhuzhatta volna a szamitasokat az, ha a nagyszamu rejt6zk6do szavazo az
utols6 pillanatban mégis elment volna voksolni, vagy ha a magukat Fidesz-szavazoknak

gondoldk a valasztas ,,lefutott jellege” miatt az utolso pillanatban nem a Fideszt valasztjak

(Enyedi-Benoit, 2011: 20).

A rejtézkodo szavazok tekintetében a Fidesz tAmogatasanak nem volt igazi kockazata —
nem volt kellemetlenség, ami miatt a felmérések soran a potencidlis szavazo titkolta volna,
szemben az MSZP vagy a Jobbik tamogatasaval — igy valdsziniisithetd, hogy a Fidesznek
volt a legkevesebb rejtézkodo szavazoja, ezért az elsé felvetés tulajdonképpen veszélytelen

volt a Fideszre nézve.

A masodik felvetés, viszont anndl érdekesebb kérdés, mivel a biztos gyézelemben vald
hitnek koszonhetdéen eléfordulhatott volna, hogy az elsddlegesen Fidesz-szavazok a
masodlagos partpreferenciajukra voksolnak, hiszen gy6zelem ,,igy is - Ggy is biztos” (Nick,
2011: 43-56). Ezt megelézendd megfigyelheté volt, hogy a Fidesz er6sen probalta

kommunikalni a ,,Csak a Fidesz” szlogent.
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V.2. A masodik Orbdn-kormdny tevékenysége az elsd szaz napban

A Fidesz mar a masodik iilésnapon alkotmanymoddositast kezdeményezett, amely soran
6nallo inditvanyként Navracsics Tibor (Fidesz), Dr. Répassy Robert (Fidesz), Dr. Rétvari
Bence (KDNP) benytjtott egy javaslatot. Ez nem meglepd, hiszen mar a kormanyzas elején
leszogezte Orban Viktor, hogy az aprilisi valasztason a Fidesz ¢és a KDNP kétharmados
tobbségével 1étrejott ugynevezett ,,nemzeti egység” szamos olyan valtoztatasra lehetdséget

ad, amelyre nem volt példa a rendszervaltas ota.

A kormanyprogramban, illetve a Fidesz és a KDNP kampanyaban a konkrét igéretek
egyike volt a kozbiztonsag javitdsa is, igy bevezették a harom csapas programjat™, a

1 és a kisebb salyl biincselekmények biintetésének

fiatalkora bilinelkovetdk elzardsa
szigoritasat®® is. A korméanyprogram a ,,Nemzeti Egyiittmiikodés Programja” cimet viselve
keriilt az Orszaggylilés elé és majus 25-én meg is kezdédott a vitaja. A 85 oldalas
dokumentum 5 cselekvési fejezetet tartalmazott, amelyekben a gazdasag és a kdzbiztonsag
helyreallitdsat, az egészségiigy megmentését, a szocidlis biztonsdg megteremtését és a

demokratikus normak helyreallitasat tizték ki célul.®

A ,,Nemzeti tigyek” cimii fejezet egy kiilonallo részként jelenik meg a dokumentumban,
amely tulajdonképpen az Uj kormany nemzeti identitdson €s biiszkeségen alapulo
kiilpolitikai irdnyvonaldt hatdrozza meg. A gazdasag helyredllitasa kapcsan 1 millio 0

munkahely megteremtése a program szerinti cél, valamint a munka alapt tarsadalmi modell.

%0 A Fidesz harom csap4s programja egy 0ij fogalmat vezet be a biintetd térvénykdnyvbe: az erdszakos visszaesd
fogalmat. Azokat nevezik igy, akik haromszor kdvetnek el szandékos, személy elleni erdszakos
blincselekményt. A program lényege az, hogy a harmadik alkalommal ezeknél az embereknél kétszeresére
emelkedjen a kiszabhato biintetési tétel felso hatara, és ha az igy megemelt felso hatar atlépné a husz évet, vagy
az adott biincselekményért életfogytig tartd szabadsagvesztéses biintetést is ki lehet szabni, a biintetés
automatikusan életfogytiglan legyen.

51 A fiatalkortak, azaz a 14-18 évesek korében is alkalmazhato biintetés az elzaras.

52 Megszigoritotta tobbek kozott a leggyakoribb vagyon elleni szabalysértések biintetését. A julius 22-én a
Fidesz és a KDNP 262 képviseldjének igen szavazataval elfogadott mddositas életbe 1épése ota akar 150 ezer
forintos pénzbiintetést, vagy elzarast is kaphat az is, aki hiszezer forintnal kisebb értéki dolgot lop el, vagy
ekkora Osszeget meg nem halado sikkasztast, orgazdasagot, csalast vagy szandékos rongalast kovet el. Az
elzarassal is sujthato szabalysértéseknél az elkovetot - feltéve, hogy tetten érték - érizetbe vehetik, és gyorsitott
birdsagi eljarast folytatnak le ellene. Az elzaras egyt6l hatvan napig tarthat, ha viszont az elkdvet6t ugyanabban
az eljarasban tobb elzarassal sfjthatd szabalysértés miatt is feleldsségre vonjak, akkor az elzaras maximalis
iddtartama 90 nap. Fiatalkortiakat viszont egyt6l legfeljebb harminc napig lehet elzarni, ha tobb szabalysértést
kovetnek el, akkor esetiikkben 45 nap a maximum.

53 H/47. szam hatérozati javaslat. 2010.05.22. A Nemzeti Egyiittm{ikodés Programja.
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Ezek eredményeként a kozmunka programja is megjelenik a dokumentumban. A
vallalkozasok és a munkavallalok tdmogatasa is célként jelenik meg és megjelenik ehhez
kototten a bilirokraciacsokkentés is. Az épitdipar, a mezdgazdasag és a turizmus agazata

kiilon figyelmet kap a programban.

A kozbiztonsag kapcsan a renddrségbe vetett bizalom helyredllitdsa, a renddrség
megfeleld felszerelése és dijazésa keriilt bele a programba, valamint a birdsagi gyakorlat
gyorsitasara vonatkozo kivanalmak is. Az egészségligy kapcsan a ,,szokésos” finanszirozasi
¢és ellatasfejlesztési kérdéseken tal megjelenik a gyogyszergazdalkodds fogalma, ami a
gyogyszerellatas biztonsagaval, a patikaalapitas liberalizacidjaval foglalkozik. Illetve
szintén Uj elemként jelenik meg az ,,emberi eréforras” elem is, amely azzal foglalkozik, hogy
el kell érni, hogy a kiilfoldre tdvozd orvosok és szakdolgozdok hazatérjenek, a kiilfoldre

késziilok pedig itthon maradjanak.

A szocialis biztonsaggal foglalkoz6 szakasz az ellatérendszerben miikodok helyzetének
javitasan tal a csaladok erdsitésével, a gyermekvallalas tamogatasaval is foglalkozik. Szintén
megjelenik az otthonteremtés, lakhatas tamogatéasa és a ciganysag koriilményeinek javitasa,

tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése is.

Végiil a demokratikus normakkal foglalkoz6 rész, a demokracidba, a jogallamba és az
alkotmanyossagba vetett bizalommal foglakozik, de inkdbb az el6zé kormanyzattal

foglakoz6 politikai jellegli és nem szakpolitikai okfejtés.

Erdekessége a teljes dokumentumnak, hogy minden egyes fejezetben hatarozott utals
torténik az ,.elmult nyolc év” kormanyzasara és annak negativ eredményeire, vagy
eredménytelenségére, igy megfogalmazva, jol lathatoan kortilirva azt az allapotot, amelyhez

képest az 01j kormany ezzel a programmal el kivan térni.

Osszefoglalva a kormany elsé szdz napos tevékenységét elmondhatd, hogy a
kormanypartok tobb fontos, a korményt és a tdrvényhozast is ellendrzé intézmény>* élére a
korménypartokhoz kotheté embereket neveztek ki, €s szaz nap alatt kozel szdz allami

intézmény ¢és vallalat vezetdjét cserélték le.

54 Pl.: az Allami Szamvevdszék, a Gazdasagi Versenyhivatal, médiahatosag.
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Neéhany intézkedés a teljesség igénye nélkiil:

Atalakitottak a kormanyzati rendszert, igy a korabbi 13 helyett 8 minisztériumot hoztak
l1étre, visszaallitottdk a kordbban megsziintetett kozigazgatasi és a helyettes allamtitkari
tisztségeket és bevezették a miniszterelnok-helyettesi intézményt. Csokkentették az
orszaggyllési képviselok szamat is, igy a kovetkezd valasztasok utdn mar csak 200
orszaggyulési képviseld iil majd a parlamentben. Csokkentették az Onkormanyzati
képvisel6k szamat is, valamint megvaltoztattak az 6nkormanyzati valasztas szabalyait is.
Kétmillié forintban maximalizaltak az allami vezetok havi fizetését, atalakitottak az
alkotmanybirdk megvalasztasdnak szabalyait, igy a kormanyoldal maga jelolheti és
valaszthatja meg az Alkotmanybirosag tagjait. Schmitt Palt valasztottdk meg koztarsasagi
elnoknek, az Allami Szamvevdszék élére pedig a Fidesz képviseljét, Domokos Laszlot
vélasztottak meg. Atalakitottak a kozmédia irdnyitdsat és a médiafeliigyelet rendszerét 1ij
hatosag létrehozasaval, amelynek ¢lére a Fidesz médiapolitikusat, Szalai Annamariat
nevezte ki a miniszterelndk kilenc évre. Levaltottak tobbek kozott az APEH, az PSZAF, a

MAV, a Magyar Posta, a rendérség és a honvédség vezetdit is.

A fentebb bemutatott kormanyprogramhoz kapcsoldédva pedig az alabbi fontosabb

intézkedések sziilettek.

Kozbiztonsag terén:

A Biinteté Torvénykonyv modositdsaval bevezették a harom csapast, szigoritottak a
tanarokat bantalmazok biintetését, és mint ahogy mar emlitettiik fiatalkortiakra is ki lehet
szabni elzarast. Elzarast vagy akar 150 ezer forintos pénzbiintetést is kaphat, aki huszezer
forintnal kisebb értékii dolgot lop el, vagy ekkora Osszeget meg nem haladé sikkasztast,
orgazdasagot, csalast vagy szandékos rongalast kovet el. Megalakult és elkezdte miikodését
a 2006-os Oszi zavargasok idején torténteket kivizsgald bizottsag és kartéritést fizettek a
2006-os tlizijaték sériiltjeinek és az aldozatok csaladjanak. Elszamoltatasi korméanybiztost
neveztek ki, akinek az a feladata, hogy attekintse az elmult ciklusok problémdésnak tiind

kormanyzati dontéseit.

Fontosabb gazdasdgpolitikai dontések:

Tobbek kozott a hidnycél tartdsa érdekében a kormany 29 pontos akcidcsomagot
jelentett be, ebben az adocsokkentési tervek mellett szerepelta devizahitelezés

visszaszoritasa, a bankok megadoztatasa és az allami koltségek lefaragasa. Igy tehat
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bevezették a bankadot, ugyanakkor csokkentették a tarsasagi adot, eltordltek hét kisadot és
tobb jarulékot. Elindult az Uj Széchenyi-terv®®, amely a kis- és kozépvallalkozasok, valamint
néhany kiemelt teriilet tamogatasat igéri, elsésorban Europai Unids forrasok
felhasznalasaval. Felfliggesztették a devizahitelezést, kilakoltatdsi moratoériumot rendeltek

el, és befagyasztottak a kozlizemi dijakat.

Az elsé szaz napban a kormany egy sor szimbolikus jelent6ségii intézkedést is
foganatositott. Az els6 dontései kozott hatarozott a Fidesz és a KDNP arrél, hogy
megkonnyiti a hataron tuli magyaroknak, hogy egyszeribben szerezhessenek magyar
dllampolgarsagot. Schmitt P4l Fideszes hazelnok® kezdeményezésére a trianoni
békeszerz6dés 90. évforduldjanak napjan a parlament trianoni emléknapot tartott, errdl
elézOleg Fideszes javaslatra kiilon torvényt is hozott az Orszaggylilés. Mind a két

kezdeményezés miatt diplomaciai vita alakult ki Magyarorszag és Szlovakia kozott.

A kormany hatarozatot hozott arr6l, hogy a kozintézményekben ki kell fiiggeszteni a
,Nemzeti Egyiittmiikodésré1” sz616 politikai nyilatkozatot.>” A , Legyen béke, szabadsag és
egyetértés” mottoval kezd6dé dokumentumot jinius 14-én fogadta el az Orszaggyiilés a
Fidesz ¢s a KDNP tdmogatasaval, és azt foglalja 6ssze, hogyan értelmezte a miniszterelnok
az aprilisi valasztasok eredményét. A nyilatkozatban szerepel, hogy a vélasztasokon 1j
tarsadalmi szerzddés sziiletett, amellyel a magyarok egy Uj rendszer, a nemzeti

egyiittmiikddés rendszerének megalapitasarol dontottek.

Alkotmanymadositasok is torténtek az elsd szdz napban, az elsd alkotmanymodositas
mar majusban megsziiletett, az alaptérvénybe foglaltak a miniszterelnok-helyettesi posztot,
amire kétségtelentil sziikség volt az (1j kormanyzati struktara kialakitasaban. Dontottek arrol
is, hogy ,,az orszaggytilési képviselok szama legfeljebb kettészaz” lehet. Ez utobbi kapcsan

a viszonylagos sietségre csak egyetlen magyarazat adodik mégpedig, hogy az 0j hatalom

5 2011. januar 15-én indul utjara az Uj Széchenyi Terv, amely hét fejlesztési teriiletre koncentral. A
kormanyzat szandéka szerint teljes egészében unids forrasokbol finansziroznak a programot, amelynek
elsédleges célja a kis- és kozépvallalkozasok (kkv) forrashoz juttatasa. A terv szerint Magyarorszagon négy
agazati kitdrési pont van: az egészségipar, a z0ld gazdasag, a hattériparokat és a Karpat-medencei gazdasagi
térséget egyarant jelentd haldzati gazdasag és a tudasgazdasag. Ezen feliil van harom ,,atfogo kitorési pont” is,
ezek az otthonteremtés, a munka és teljesitménykozpontu gazdasag kiépitése, illetve a tranzitgazdasag.

% Ekkor még hazelnoki tisztséget t61tott be.

57 Az orszaggylilés kinyilvanitja, hogy az aprilisi valasztasokon 0ij tarsadalmi szerz6dés sziiletett, amellyel a
magyarok egy 0j rendszer, a Nemzeti Egyiittmitkodés Rendszerének megalapitasarol dontéttek” - fogalmaz a
nyilatkozat.
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azonnal deklaralni akarta, hogy bevaltja a képvisel6k szdmanak csokkentésére tett korabbi
igéretét. Az Alkotmany ujabb modositasaval tették lehetdvé, hogy alpolgarmestert ne csak a
helyi képviselok koziil valasszanak, hanem ,kiviilr6l” is hozhassanak. Az ezt kdvetd
eloterjesztéssel pedig az alkotmanybirdk jelolésének korabbi rendjét alakitotta at a
kormanyoldal. Kés6bb atszabtak az Alkotmanynak a sajtora vonatkozo rendelkezéseit is. igy
atalakult a kozmédiumok feliigyeletének rendje, és alkotmanyos kotelezettséggé valt, hogy
a kozradio, és a koztéveé mitkodjék kozre a nemzeti 6nazonossag €s az eurdpai identitas, a
magyar, valamint a kisebbségi nyelvek és kultura apolasaban, gazdagitasdban, a nemzeti
Osszetartozas megerdsitésében, illetéleg a nemzeti, etnikai, csaladi, vallasi kozdsségek
igényeinek  kielégitésében. Egyértelmlien az elszamoltatdst szolgalta az az
alkotmanymaodositas, amely lehetdvé teszi, hogy a ,,jo erkdlesbe iitk6zd” végkielégitéseket

visszamendleg kiillonadoval sujtsak.

Az Orban-kormany elsé szaz napjanak torvényalkotasi folyamatat képezé 55 darab 1j
torvényt és torvénymodositast bemutatd 3. szdmu tablazat a 4. mellékletben talalhatd. A
tovabbiakban csak az Orban-kormanynak az elfogadasukhoz mindsitett tobbséget igényld

torvényalkotéasarol lesz szo.
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V.3. A masodik Orbdan-kormdny elsé szaz napban Kifejtett kétharmados

tevékenysége

Az els6 sz4z napban a kormanyalakitassal sziikségszertien 0sszefliggd kozjogi targyt
mindsitett tobbséget igénylo torvényjavaslatokat, a disszertacio csak érintélegesen targyalja,
ezért ebben a szakaszban roviden emlitésre kerlil a Magyar Koztarsasag Minisztériumainak

felsorolasardl szolo torvény modositasa is.
V.3.1. A Magyar Koztarsasag Minisztériumainak felsorolasarol

A masodik {iilésnapon terjesztik eld a Magyar Koztarsasag Minisztériumainak
felsorolasarol szo616 torvényjavaslatot, €s a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a
Kormany tagjai ¢és az allamtitkdrok jogallasar6l szo6ld torvényjavaslatot. Mivel
dontéshozatala soran el akartak térni a Hazszabalytol gy, hogy a mddositd javaslatokrol
torténd szavazasra és — modositd javaslatok elfogadasa esetén is — a zarOszavazdsra még
ugyanazon a napon keriiljon sor, igy ehhez az eltéréshez a jelen 1évé orszaggytlési
képviselok négyotodének szavazata sziikséges. Errdl 2010. majus 20-an 337 igen 0 nem és
1 tartozkodas mellett meg is torténik a szavazas. A tOrvényjavaslat 3. § (4) és (5)
bekezdésében foglaltak az Alkotmany 40/A. § (4) bekezdése alapjan mindsitett tobbséget
igényl6 rendelkezések és elfogadasukhoz kétharmados tamogatés volt sziikséges. Ez ugyanis
a Nemzetbiztonsagi Hivatal atnevezését foglalta magaban. Az 6sszevont zardszavazas soran
még a Kozponti allamigazgatési szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogéllasarol szolo torvényjavaslat egyik ellenzéki moddositdé inditvanyat, is mindsitett
tobbséggel kellett elfogadni. A mddosito inditvany igazabol csak egy helyesbités volt, mivel
a torvényjavaslatban az allamtitkarok megnevezése kovetkezetlen volt. Ezt a modositd

inditvanyt is elfogadta az Orszaggylilés nem szavazat €s tartozkodas nélkiil.
V.3.2. Az Orszaggyiilés létszamanak csokkentése

Ugyanakkor mar a masodik iilésnapon alkotmanymodositasi javaslatot kezdeményeztek
6nallo inditvanyként Fideszes és KDNP-s képviselok. Indoklasukban kitértek ra, hogy a
rendszervaltas ota eltelt évek demokratikus parlamenti miikddésének elemzése folyamatosan
napirendjén tartotta egy hatékonyabb és egyben kisebb 1étszamu Orszaggytilés 1étrehozasat.

Szerintiik a jelenlegi képviseldi 1étszam rontja a képvisel6i munka hatékonysagat, lassitja és
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dragitja a torvényhozast, tovabba aranytalanul magas mas orszagokhoz képest is. A
torvényjavaslat az Alkotmanyban 200 fére kivanja korlatozni a képvisel6k 1étszamat, amihez
sziikséges a valasztasi torvény megfelel0 moddositasa is. Egyuttal egy 1992 o6ta huzodo
alkotmanyos mulasztast kivantak potolni ezzel a javaslattal, mégpedig ugy, hogy a nemzeti
¢s etnikai kisebbségek orszaggyiilési képviseletének szabalyozésara is iranyt szab, szamukra
a kétszdz fos korlaton feliil, tovabbi orszaggytlési képviselok valasztidsara biztosit
lehetdséget. Indokolasuk szerint a valasztasi torvény modositdsanak kell rendelkeznie a
kisebbségi képviselok valasztasara Vonatkozo specialis szabalyokrol is. A javaslat az
Alkotmanyban kifejezetten nevesiti a miniszterelndk-helyettes intézményét, tovabba a
Kormany szervezetalakitasi szabadsaganak részeként, kiilon torvényi szabalyozas korébe

utalja a kormanyzati szervek alkalmazottainak jogéllasara vonatkoz6 rendelkezéseket is.

Az Orszaggyllés végiil 2010. majus 21-én lezarta a javaslattal kapcsolatos altalanos
vitat, még aznap részletes vitara bocsatotta azt, mely masnap el is kezd6dik és ugyanaznap
be is fejezédik. Majus 20-an a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX.
torvény modositasarol szol6 6nalld inditvanyt 306 igen, 16 nem és 35 tartozkodéas mellett

elfogadja az orszaggyiilés kétharmada. Még aznap kérik siirgds kihirdetését.
V.3.3. A Nemzeti Egyiittmiikodésrdol

A masodik tlésnapon kertilt sor a ,,Nemzeti Egytittmiikodésrdl” cimet viseld politikai
nyilatkozattervezet altalanos vitajara is. A Hazszabaly 88. § (1) bekezdése alapjan a politikai
nyilatkozattervezet elfogaddsdhoz a jelen 1évd képviseldk kétharmadanak igen szavazata

sziikséges. A napirendi pont eldadoja Lazar Janos Fideszes képviseld volt.

Expozéjaban Lazar kifejtette®®: Magyarorszagon olyan volumentii valtozas kovetkezett
be a parlamenti valasztasok eredményeképpen, amely egy 0j politikai, 0j tarsadalmi
helyzetet teremtett. Ezért ennek az 0 korszaknak a nyitanyaképpen azoknak a tarsadalmi-
gazdasagi viszonyoknak a meghatarozéasara, az ijjonnan f6lallo kormény miikddési elveinek
a meghatdrozasara €s a parlament tevékenységének keretbe foglalésara sziikséges a Magyar
Orszaggyiilésnek egy politikai nyilatkozatot elfogadni. Késobb torténelmi keretbe foglalta a

nyilatkozat tartalmanak sziikségességét, majd expozéja végén kifejtette, hogy a legfontosabb

% Lazar Janos expozéja, 2. iilésnap (2010. mdjus 17.), 96. felszolalds. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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eleme a nyilatkozatnak nem arrél szol, hogy a kétharmad birtokaban diktaljanak, hanem a
kétharmad birtokaban megnyerjék azokat is, akik nem rajuk adtak a szavazatukat, vagy tavol

maradtak a szavazastol, ezért nem kell a Fideszt6l félteni a demokraciat.

Cser-Palkovics Andras az alkotményiigyi, igazsagiigyi ¢és iigyrendi bizottsag
eldadojaként kijelentette,>® hogy az Orsziggyiilés alkotmanyiigyi, igazsagiigyi és iigyrendi
bizottsdga a politikai nyilatkozatot nagy tobbséggel, 17 igen szavazattal altalanos vitara
alkalmasnak talalta. A bizottsagi iilésen elhangzottak alapjan egyértelmiien megallapithato,
hogy sem jogi, sem alkotmanyjogi, sem pedig Hazszabalyt érint6 kritika, észrevétel vagy
kifogas nem mertilt fel. Szerinte az alkotmanyiigyi bizottsag hataskorébe pedig elsdésorban
ezeknek a kérdéseknek a vizsgalata tartozik. Felszolalasaban kifejtette, hogy a nemzeti
egylittmiikddésrdl sz616 politikai nyilatkozattal az eldterjesztOk nem titkolt célja az, hogy ez
a nyilatkozat elvi irdnymutatast adjon a korméanynak, valamint elvi irdnymutatast adjon a
korményparti képviseloknek arr6l, hogy mit varnak el tolikk az emberek.

Gaudi-Nagy Tamas Jobbikos képviseld, az alkotmanyiigyi, igazsagiigyi és tigyrendi

bizottsdg kisebbségi véleményének ismertetdje szerint®

a valasztds nem a nemzeti
egylittmiikddés rendszerének felépitésérdl szolt, ugyanis ilyen programpontja nem volt a
Fidesz-Magyar Polgari Szovetségnek. Szerinte sok programpont volt, illetve volt egy
ugynevezett programszeri iras, ami hat kiilonb6z6 irdsnak a fiizére volt, és a nemzeti ligyek
programja nevet viselte, de ez szerinte gyakorlatilag nem volt egy koherens vélasztasi

program.

Schiffer Andras LMP-s képviseld, ugyancsak az alkotmanyiigyi, igazsagiigyi €s
iigyrendi bizottsag kisebbségi véleményének ismertetdjeként kifejtette®!, hogy a legnagyobb
probléma ezzel a benyujtott hatarozati javaslattal az, hogy félre van értve a dokumentumnak
a statusza. Szerinte egy akarmekkora bizalmat kapott kormanyzati tobbség a politikai
programjat a kormanyprogramban szokta kifejteni, és az a kortilmény, hogy ez most nem a
korményprogram preambulumaként vagy bevezeto részeként szerepel a Haz asztalan, azt a

latszatot kelti, hogy nem egyszerlien gyOzelem tOrtént, €s nem egyszerlien nagy

% Cser-Palkovics Andras felszolalasa, 2. iilésnap (2010. majus 17.), 98. felszolalas. Forras: Magyar
Koztarsasag Orszaggyiilésének Hivatalos Naploja.

8 Gaudi-Nagy Tamas felszolalasa, 2. {ilésnap (2010. majus 17.), 100. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.

61 Schiffer Andras felszélalasa, 2. iilésnap (2010. méjus 17.), 102. felszdlalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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felhatalmazast kapott egy demokratikus valasztas soran a Fidesz-KDNP partszovetség,
hanem mintha kiléptek volna a '89-es jogallami rendszerbél. Ugy gondolja ez nem igy van,

éppen ezért ezt a nyilatkozatot elhibazottnak tartja.

Mesterhazy Attila az MSZP képviselOcsoportjanak vezérszonokaként szolalt fel.
Kritizalta a Fideszt, hogy az elmult nyolc évben miért nem a most alkalmazott ,,legyen béke,
szabadsag és egyetértés” mottok vezették az ellenzéki politikajat. Ot pontban dsszefoglalta
azt, hogy a Magyar Szocialista Part frakcioja miért nem fogja tamogatni ezt a politikai
nyilatkozatot.? Majd tajékoztatta az Orszaggytilést, hogy a Magyar Szocialista Part
frakcidja egy modosito inditvanyt adott be ehhez a politikai nyilatkozathoz, és azt ismertette
IS.

Végiil az Orszaggyiilés 2010. junius 14-én 260 igen szavazattal, 66 nem ellenében, 46

tartozkodas mellett a nyilatkozattervezetet elfogadta.
V.3.4. A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol

A negyedik iilésnapon®® bar még mindig nincs felelés kormany, mivel az még nem tette
le az eskiit, de igy is megkezdddott az altalanos vita a helyi 6nkormanyzati képviseldk és
polgarmesterek  valasztasarol szold6  torvény Ondlld  inditvanyként  benyujtott
torvényjavaslatrol. A javaslatot benyujté képviselok indokait Kosa Lajos Fideszes képviseld
ismertette expozéjaban®: Az dnkorményzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasarol
sz010 torvény eldterjesztésénél valora szeretnék valtani a valasztasi kampanyban tett igéretet,
miszerint szeretnék a miikodoképességet, a hatékonysagot, az ¢ésszerliséget nem
veszélyeztetve, az Onkormanyzati testiiletek szamat érintetleniil hagyva a testiiletek

létszamat csokkenteni.

Az 1990-ben megalkotott és 1994-ben modositott Gnkorményzati véalasztojogi torvény
szdmos esetben egyszeritien idejétmult. Kosa szerint az azota ujrakeletkezett problémakat
nem orvosolja, és az aranyossag elvét stulyosan sérti, hiszen példaul a megyei képvisel6-

testiiletek 1étszama nem igazodik a megyei lélekszamokhoz, igy fordulhat eld, hogy van

62 Mesterhazy Attila felszolaldsa, 2. {ilésnap (2010. majus 17.), 107. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.

832010. méjus 20.

64 Koésa Lajos expozéja, 4. iilésnap (2010. majus 20.), 13. felszolalas. Forrds: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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olyan megye, amely kisebb Iélekszamu, mégis tobb képviselével rendelkezik, mint olyan

megye, ami viszont nagyobb 1élekszammal rendelkezik.

Kifejtette, hogy a fOvaros esetén a rogzitett kozgyiilési 1étszam képtelen volt
alkalmazkodni ahhoz, hogy a févaros 1élekszama csokken vagy né. Igy nyilvanvalé volt,
hogy egy id6 utan, mivel ez egy rugalmatlan rendszer, az ardnyossag elve 6hatatlanul torzul.
A torvényjavaslat megdrizte az dnkorményzati rendszerben az Ggynevezett kompenzacios
listds eljarast azzal a moddositassal, hogy a korabbi kompenzacids lista torzitasat
megprobaljak kikiiszobolni. Kdsa szerint errdl a torzitasrol pontosan tudtak, mert az 1994-
es rendszernek ezt a jellegli torzitasat pontosan az SZDSZ parlamenti 1éte okozta. Szerinte
az SZDSZ-nek volt az a primer érdeke, hogy barmilyen kis aranyban is rendelkezik
képviselettel az onkormanyzatokban, ne legyen kihagyhaté egy MSZP-SZDSZ-koaliciobol,
még akkor sem, ha az MSZP lényegében majdhogynem tobbségi szavazast kap egy
Oonkormanyzati testiiletben. A ,kislistas” kifejezést kivették a torvénybdl, mert a képviseld
szerint ez azt a benyomast keltette, hogy a kisebb telepiilések kevésbé szamitanak, mint a
nagyobbak. Megtartottak azt a szervezeti megoldast a térvényben, hogy elvalasztottak a
tizezernél kisebb I¢lekszamu telepiiléseket a tizezernél nagyobb lélekszdmu telepiilésektdl,
¢s kompenzacids listat csak a tizezernél nagyobb Iélekszamu telepiiléseken fogalmaztak
meg, ahogy a kordbbi torvény is tette. A megyei Onkormanyzatok esetében az
attekinthetdség és egyszerliség kedvéért mostantdl egy valasztokeriilet lesz. A fOvaros
esetében a lakossagszamhoz igazodva a testiilet 1étszama 66-r6l 35-re csokkenne. Azért,
hogy elkeriiljék a ,,voksturizmust”, a tartozkodasi helyet nem a szavazas napjaig, hanem a
szavazast megel6z6 30. napig kell bejelenteni. Ez kiilonosen a fOvarosi keriiletekben
kiiszoboli ki ezt a problémat, mert ott a helyvaltoztatas konnyen megoldhato. A megyei
onkormanyzatok esetében az Ujitds ebben a torvényben, hogy a megyék egy

valasztokeriiletet képviselnek.

Kosa szerint a torvény kezeli azt a problémat is — noha ez mar 2002 6ta megoldasra
keriilt — ami az eurdpai unids tagsagunkkal alkalmazando ebben a rendszerben. Az Eurdpai
Unid belsd szabalyozasa miatt minden nemzeti parlamentnek lehetévé kell tenni, hogy olyan
szavazopolgarok is szavazzanak a helyhatosagi valasztdsokon, akik ugyan nem magyar
allampolgarok, de egy adott telepiilésen tartosan letelepedettek. Cserébe ezt a lehetdséget a
magyar allampolgaroknak is meg kell adni mas eurdpai unids orszagokban, ott is, ahol

egyébként az orszagos valasztdsokon nem rendelkeznek szavazati joggal.
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Racz Robert képviseld szerint a takarékossag szempontjabdl igen jelentds elérelépés a
torvény, mivel a kevesebb képviseld olcsobb miikddést eredményez. Tovabba ugy gondolja
aranyosabb ¢és méltanyosabb szisztéma lesz, mint korabban. Felvetette — és ez mar az 1994-

es vitaban is felmeriilt —, hogy kinek kedvezd ez a rendszer.®®

Kovécs Zoltan képviselé ismertette,% hogy a kompenzacios lista vonatkozasaban 5%-
os kiiszob keriil bevezetésre azért, hogy igy igazodjon a rendszer a parlamenti valasztasok
szisztémajahoz. Az dnkormanyzati valasztasokon nem szavaznak az emberek a listara, mig
az orszaggyulési valasztdsok esetében a terilileti listdra lehet szavazni, igy ez az érv
szakmailag kétségesnek mondhato. A testiiletek 1étszaméanak csokkenésével egyiitt az eddigi
20-30 helyett 40-45-re emelkedne a jeloltséghez sziikséges ajanlasok szama valamint a
képviseldjeloltek ajanlasahoz sziikséges 1% is megmaradna. Kovacs kifejtette, hogy a
kisebb testiiletek révén egyszeriisodik majd a dontéshozatal, és atlathatobb lesz az egész
rendszer. A megyei dnkormanyzatok esetében a megyei jogu varosok lakosai tovabbra sem

szavazhatnak, mivel egymagukban eldonthetnék a megyei kozgytilések osszetételét.

Hargitai Janos, KDNP-s képvisel6 kiemelte®’, hogy az 10j elképzelés a tényleges
lakossagszdmhoz igazitja a testiiletek 1étszamat, igy egy rugalmas rendszer fog 1étrejonni.
Szerinte nem a szisztéma atirasarél, hanem meger6sitésérdl van szo, igy nem fog gondot
jelenteni az, hogy nem sokkal az 6szi Onkormanyzati valasztasok el6tt torténnek a

valtoztatasok, mert elegendd id6 van ra felkésziilni.

Botka Laszlo, az MSZP vezérszonoka szerint a torvényjavaslat valgjdban nem arrdl a
létszamcsokkentésrdl szol, amit az MSZP is tamogatna, hanem a Fidesz valodi célja az, hogy
az aktudlis partpolitikai érdekeinek megfelelden irja 4t a rendszert, az ardnyossag elvét
nagyban megsértve. Szerinte fontosabb kérdés, hogy milyen mechanizmus az, amely altal a
valasztok szavazatabol mandatum lesz, mint az, hogy hany képvisel6i hely van az adott
testiiletben. Fontosnak tartja, hogy egy képviseld-testiilet sokszinii legyen, és a tarsadalom

felépitését nagyjabol aranyosan tiikrozze. Botka szerint nagy probléma, hogy a 10.000 fénél

85 Racz Robert felszolalasa, 4. iilésnap (2010. majus 20.), 16. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
6 Kovécs Zoltan felszolalasa, 4. iilésnap (2010. majus 20.), 20. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
87 Hargitai Janos felszolaldsa, 4. iilésnap (2010. majus 20.), 24. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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nagyobb telepiilések esetében a kompenzicidra fordithatdé mandatumok jelentdsen
csokkennek, mig az egyéni mandatumok szama kevésbé. Szerinte ez is a Fidesz partpolitikai
céljait szolgalja, valamint az a megoldas is, hogy az egyéni keriiletben gy6ztes jelolt esetében
az 50%+1 szavazat feletti voksokat a kompenzacidos mandadtumok kiosztasanal figyelembe
vették volna.%® Botka Laszl6 kifejtette, hogy a legnagyobb probléma a javaslattal az, hogy
rombolja az 6nkormanyzatisag lényegét, valamint a koltségmegtakaritas érve sem allja meg
a helyét, mert ez lényegi kiadascsokkenést szerinte nem jelent. Majd Szeged példajan
illusztralva bemutatta, hogy a koltségvetés 0,3 ezrelékét lehet megsporolni a testiilet
1étszamanak csokkentésével. A képviseld a javaslat visszavonasat, illetve 1) valtozatban valo
benyujtasat kérte.

Kolber Istvan az ellenzék ellehetetlenitésére szolgald javaslatokra tért ki. Ilyennek
tartotta a megyei lista esetén a 4% felemelését 5%-ra, a fOvarosi listaallitashoz eddig
szlikséges 6 fovarosi keriileti lista 12-re emelését, illetve a fopolgarmester-jeldltséghez eddig
sziikséges 6700 ajanlas 27.000-re emelését.

Apati Istvan Jobbikos képvisel6 az Onkormanyzati és teriiletfejlesztési bizottsag

1,9 majd a Jobbik vezérszonokaként’® is.

kisebbségi véleményének ismertetdjeként szolalt fe
Apati a Fidesz szandékai mogott egyeduralmi torekvéseket vélt felfedezni, mivel szerinte a
javaslat az ellenzék ellehetetlenitésére iranyul. Javasolta, hogy modositani kellene az egyes
telepiiléskategoridkat a 10.000 6 alatti helységekben. 5 kategoriat javasolt: 100, 1000, 3000,
5000 és 10.000 1élekszamu nagysagrendben. Sulyos probléma szerinte, hogy az egyéni és
listdas mandatumok 60:40-es aranya 70:30-ra moddosul, ezért a parlamenti valasztasi
rendszerben meglévd 55:45-0s aranyt javasolta, de nem a listds, hanem az egyéni
mandatumok javéra. Indokolatlannak vélte az ajanlasi rendszer és a kompenzacios listaallitas
szabdlyainak szigoritasat, a kompenzacios listanal alkalmazott 50%+1 szavazatos megoldast
pedig alkotmanyellenesnek tartotta, mivel az szerinte még inkabb ellehetetleniti az ellenzék
helyzetét. Kritikaval élt azzal kapcsolatban is, hogy nagymértékii aranytalansagokat

tartalmaz a javaslat, az nincs részleteiben kidolgozva, nem késziiltek rola elemzések,

8 Az eredeti javaslatban is a nem  hasznosuld szavazatokr6l ~van sz6.  Forras:
http://www.parlament.hu/irom39/00032/00032.pdf (2011.majus 1.)

89 Apati Istvan felszolalasa, 4. ilésnap (2010. majus 20.), 18. felszolalds. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.

0 Apati Istvan felszélalasa, 4. iilésnap (2010. majus 20.), 26. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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hatastanulmanyok és errdl szolé szakmai vitakrol sem tud. Ugy gondolja, hogy a
takarékossdgra vonatkozd érvek sem alljdk meg a helyiiket, mivel ez elhanyagolhato
mértékii megtakaritast jelent a koltségvetésben és szerinte sokkal nagyobb aranya pénzek
folynak el a kozbeszerzések nyomén a kiilonb6zd korrupcids csatorndkon. Apati Istvan
kiemelte: fontos, hogy végre megsziinjon a politikusok allashalmozasa, tovabba javaslatot
tett arra, hogy megemeljék az egyes képviselO-testiiletekben a mindsitett tobbségli
dontéshozatalhoz sziikséges mértéket. A Jobbik ebben a formaban a Fidesz elképzeléseit

elfogadhatatlannak tartotta.

Ivady Gébor, az LMP vezérszénoka’® szerint is a javaslat a Fidesz partpolitikai céljait
szolgalja, ¢és az ellenzék visszaszoritasara torekszik. Az eldterjesztést kiillondsen a civilek
szempontjabol tartotta problematikusnak, hiszen az ajanloszelvény-gylijtés ¢és a
kompenzacios listadllitds szabdlyainak szigorodasa ellehetetleniti a civil szervezeteket,
amelyek képviselete nagyban megneheziil az j szabalyozas révén. Ugy gondolja, hogy
mivel ezek a szervezetek a listaik élére gyakran szakembereket tesznek, ezért ezek az
emberek az 0j torvénynek hala kiszorulnak majd a testiiletek dontéshozatalabol. A
koltségmegtakaritassal kapcsolatban Ivady elmondta, ez a javaslat nem zérja ki azt, hogy a
testiiletek 1étszdma ugyan csokken, de mégis ugyanazt a pénzt a kevesebb képviseld kozott
osszak szét, ezért gy gondolja a képviselOk €s polgarmesterek tiszteletdijardl szolo torvényt
kellene inkabb modositani. Raadasul szerinte a 1étszam csokkenése a korrupcio novekedését
1s maga utan vonhatja, kiilondsen a kis képvisel6-testiiletek esetén. Tovabbi problémanak
latja, hogy ezentul egy képviseldre tobb lakos jut majd, igy a lakossag korében felmeriild
problémdk kevéssé tudnak majd becsatorndzodni a testiiletbe, azaz a reprezentativ
érdekartikulacio csokkenni fog. Aggalyosnak tartja tovabba azt is, hogy a torvényjavaslat
kapcsan nem zajlott semmiféle egyeztetés, raadasul a valasztasok eldtt nem sokkal
megvaltoztatni a rendszert szerinte etikatlan 1épés. Ivady Géabor javasolta, hogy a képviselo-
testliletek mandatumat toljak ki 2 évvel, €s igy lehetdség és 1d0 lesz arra, hogy megfeleld

konzultacid utan egy uj javaslatot dolgozzanak ki.

Kosa Lajos szerint az ellenzék képviseldi nem veszik figyelembe, hogy itt nem partlistas
rendszer van, hanem egyéni jeloltek kiizdenek egymaéssal. Igy tehat nem a partok

népszertisége befolyasolja az eredményeket, hanem az, hogy az adott jelolt személyes

I Ekkor még LMP-s képviseld, mivel csak késébb, 2010. oktoéber 21-én lépett ki az LMP-bél és a part
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kvalitasai mennyire hitelesek. Ezért — szerinte — nem érdemes abbol a szempontbol vizsgalni
a kérdést, hogy a partokat hogyan érintik a valtozasok. Ez az érvelés szakmailag nem allja
meg a helyét, hiszen a jeldltek neve mellett megtalalhatok a partok logdi, ami igy mégiscsak

befolyasolja a valasztok magatartasat.

Karacsony Gergely szerint a valasztopolgarok szamara csak a polgarmester-valasztasnal
jelent valamit a jeldlt személye, egyébként pedig a képviseldjeloltet inditd part esik nagyobb

sullyal a latba.

Kovacs Zoltan szerint az a civil szervezet, amelyik az indulashoz sziikséges 30-40

ajanloészelvényt nem tudja 6sszegylijteni, az komolytalan szervezet.

A torvényhez tobb mint 30 modosité javaslat érkezett, tobbek kozott a
mandatumszamitas modjara, az ajanlasi mértékekre, valamint a képvisel6-testiiletek
létszdmara vonatkozolag. A Fidesz nyitottnak mutatkozott abban, hogy a torvénybe ne
vegyék bele a kompenzaciés mandatumok szamitasanal az 50% feletti szavazatokat a
gyoztes jelolt esetében, és abban, hogy a kompenzacids listas mandatumokat a médositott

Sainte-Lagué modszer helyett az eredeti Sainte-Lagué modszerrel szamoljak.

Az Orszaggyllés végiil 2010. majus 25-én lezarta a javaslattal kapcsolatos altalanos
vitat, és majus 26-an részletes vitara bocsatja azt, ami aznap el is kezdddik és ugyanaznap
be is fejezédik. Junius 8-an az 6nallo inditvanyt 259 igen, 94 nem és 0 tartdzkodas mellett

12 az orszaggylilés kétharmada elfogadja a helyi 6nkormanyzati

névszerinti szavazdssa
képviseldk és polgarmesterek valasztasardl szolo torvényt. Még aznap kérik siirgds

kihirdetését.

V.3.5. A kozteriileti parkolas jogi feltételeinek megteremtése érdekében a helyi

onkormanyzatokrol sz6l6 1990. LXV. torvény modositasarol

Ugyancsak a negyedik tilésnapon kezdédik meg a kozteriileti parkolas jogi feltételeinek
megteremtése érdekében a helyi Onkorményzatokrol szoldo 1990. évi LXV. toérvény
modositasarol sz61o torvényjavaslat és a koztertileti parkolas jogi feltételeinek megteremtése
érdekében a kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény, valamint a kozuti kozlekedési

nyilvantartasrol sz6l6 1999. évi LXXXIV. torvény mddositasarol szolod térvényjavaslatok

2 A Jobbikos képviseldk narancssarga lapot mutattak fel egyenként felallva a szavazas sordn, amin egy-egy
betii olvashaté, 6sszeolvasva: ,,EGYPARTRENDSZER”.
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egyiittes altaldnos vitdja. Rogan Antal, Kodsa Lajos Fideszes képviselok 0nallo
inditvanyaként keriil az Orszaggyiilés elé ez a két torvényjavaslat. Az alkotmany 44/C. §-
aban foglaltak alapjan a torvényjavaslatnak és az ahhoz benyujtott modosito javaslatoknak
az elfogadasahoz a jelen 1évé orszaggyiilési képviselok kétharmadanak igen szavazata

sziikséges.

Rogan Antal expozéjaban’ emlékeztetett arra, hogy az Alkotmanybirosag 2009-es év
végén hozott dontése nyilvanvalova tette azt, hogy foleg Budapesten a parkolas teriiletén
torvénytelen ¢€s rendezetlen allapotok uralkodtak az el6z6 esztendokben. Ennek a
torvényjavaslatnak — pontosabban két torvényjavaslatnak — az Alkotméanybirdsag
utmutatasat és dontését figyelembe véve az a célja, hogy a térvénytelen és rendezetlen
allapotok helyett torvényes €s rendezett koriilményeket teremtsen a parkolés teriiletén az
egész orszagban, beleértve Budapest teriiletét is. Rogan szerint a térvényjavaslat egyik
legfontosabb célkitlizése, hogy véget vessen a magancégek vircsaftjanak a parkolas
tertiletén. A torvényjavaslat egyértelmiivé teszi, hogy parkolési szolgaltatast és parkolas
lizemeltetést, parkolas ellendrzést csak maga az dnkormanyzat vagy pedig az 6nkormanyzat
szdzszédzalékos tulajdondban 1évd, az Onkormanyzat altal alapitott cég lathat el. Rogan
kifejtette, hogy tovabbi olyan garancidkat is beemeltek a torvényjavaslatba, amelyek
garantaljak, hogy egy ilyen kozszolgaltatassal megbizott Onkormanyzati cég
tovabbértékesitésére a késdbbiekben ne legyen lehetdség, és ennek megfelelden a
torvényjavaslat el6irja, hogy a parkolas tizemeltetéssel, parkolas szervezéssel foglalkoz6 cég
tulajdonrésze nem idegenithetd el. Rogan tigy gondolja: ez is egy olyan fontos garancia,
amely egyértelmiivé teszi: mostantdl kezdve, ha a térvényjavaslat €letbe 1ép, €s a jelenleg
még meglévd, magancégeknél 1évo szerzddések kifutnak, illetve azokat az onkormanyzatok
felmondjak, abban az esetben kialakulhat egy olyan gyakorlat, hogy valdban teljes
egészében az orszag teriiletén — Budapestet is beleértve — onkormanyzati tizemeltetésbe

keriil a parkolés.

Ugyanakkor szerinte az Orszaggyiilés nem vallalkozhat arra, hogy megalkossa a
parkolads szervezés és lizemeltetés részletes szabalyait, mivel ezt természetesen a helyi
onkormanyzatoknak a sajat rendeleteikben kell megtenni. Erre az 6nkormanyzati torvény

megfeleld passzusa, amit a mostani javaslat megfogalmaz benne, megadja a lehetdséget és

3 Rogan Antal expozéja, 4. iilésnap (2010. majus 20.), 35. felszolalds. Forrds: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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a felhatalmazést az onkormanyzatok szamara. Ezzel parhuzamosan a kereteket a masik
torvényjavaslat jeloli ki, ugyanis Rogan szerint a keretek kijelolése tekintetében az egy
nagyon fontos szempont, ami a parkolasnal, eddig hidnyzott — és az Alkotmanybirosag ezt
joggal tette szova —, nevezetesen, hogy eddig Magyarorszagon az Onkormanyzatok
gyakorlatilag Onkényesen allapithattdk meg a parkoldsi dijakat. Ezt a javaslatban

maximalizalni akarjak.

Lang Zsolt, mint az 6nkormanyzati és teriiletfejlesztési bizottsag eléadoja ismertette a
bizottsag véleményét, miszerint egyetértettek abban az eldterjesztével, hogy az
Alkotménybirdsag dontése siirgds 1épésre sarkallja az Orszaggytilést, és ennek a torvénynek
meg kell sziiletnie ahhoz, hogy a forgalomtechnikanak ez a nagyon fontos eleme, azaz a
parkolds megfeleld szabalyozast kapjon. Ugyanis ennek hidnyaban, a nagyvarosokban és

kiilonosen Budapesten kaotikus allapotok alakulhatnanak ki.

Végiil a 2010. junius 1-én torténd zardszavazas keretében az Orszaggytlés 271
szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 89 tartozkodassal a torvényjavaslatot elfogadta. 3 db
ellenzéki modositds nem kapta meg a sziikséges bizottsdgi tAmogatdsokat sem, de mégis
kértek roluk Orszaggylilési szavazast, ahol ugyancsak nem tamogattdk a képviselok a

médositd javaslatokat.”

V.3.6. A magyar allampolgarsagrol szol6 1993. évi LV. torvény médositasarol

Szintén a negyedik iilésnapon kezdddik meg az altalanos vitaja T/29. szamon az Orban
Viktor, Semjén Zsolt, Kovér Laszlo, Németh Zsolt és Kosa Lajos képviseldk altal benyujtott

0nall6 inditvanynak, a magyar allampolgarsagrol szolo térvény modositasanak.

A 2010. méjus 17-én benytjtasra keriil6 modosito javaslat célja a kettds allampolgarsag,
azaz a hataron tuli magyarok szamara egyszerisitett, kedvezményes allampolgarsag-szerzés
biztositasa. Az indokolas szerint az eddigi idegenrendészeti és allampolgarsagi szabalyozas
is tartalmazott kedvezményeket a hatarainkon kiviil é16 magyarsdg szamara, azonban az

egymasra épiilé eljarasok gyakran hosszadalmasak voltak, felesleges adminisztrativ terhet

™ A szavazasrol sz010 részlet, 10. iilésnap (2010. junius 01.), 124. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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jelentettek, igy az anyaorszaggal vald kapcsolattartds is megneheziilt.® A javaslat

ugyanakkor nem jelentette az allampolgarsag kollektiv és automatikus megadasat.

Semjén Zsolt, a KDNP politikusa — mint a napirendi pont eléaddja — nyitobeszédében’®
kifejtette, hogy ,,a kettds allampolgarsagrol szold térvény meghozatalanak evidencidnak
kellene lennie”. A térvényre ,,nemzeti szolidaritasbol” van sziikség és 1886-ban mar hasonlo
torvényt hoztak: akkor a bukovinai székelyek és a csangd magyarok részeseivé valhattak

kozjogi értelemben is a magyar nemzetnek.

A félreértések elkertilése végett tisztazandonak tartotta, hogy a modositd javaslat alapjan
az allampolgarsag megadasa egyedi kérelemre torténik, mégpedig egyszerisitett, konnyitett,
gyorsitott eljarassal, azok szamara, akik, vagy akiknek felmendi magyar allampolgarok
voltak, vagy vélelmezhetéen a valamikori Magyarorszagrél szarmaztak el, és valamilyen
szinten beszélik a magyar nyelvet. Majd a vélasztdjogra kitérve leszogezte: ,,Ez az

b

allampolgarsagi torvény, nem pedig a valasztojogi torvény.” Az egészségiigyi ¢és
nyugdijellatas tekintetében elmondta: ,,Mindenkinek ott van az egészségiigyi ellatasa, ahova
az egészségligyi jarulékat fizeti. Mindenki onnan kap nyugdijat, ahovéa a nyugdijjarulékat
fizette.” Majd leszogezte, hogy az addzas és az allampolgarsag kozott nincs ok-okozati

viszony.

Kitért az Europai Uni6 €s a szomszédos orszagaink szempontjabol is a torvényjavaslatra,
hogy mely szempontb6l és mely teriileteken nem lesz annak alkalmazasaval probléma, és

hol adodhat még egyeztetésre varo feladat az tigyben.

Ezt kdvetden az alkotmanyiigyi, igazsagligyi €s ligyrendi bizottsag allaspontjat Répassy
Roébert ismertette, miszerint a bizottsdg 2010. majus 19-i iilésén megtargyalta a
torvényjavaslatot, és azt ellenszavazat nélkiil, 4 tartézkodassal targysorozatba vette,
valamint ellenszavazat nélkiil, 4 tartozkodédssal daltalanos vitdra ajanlotta az
Orszaggytlésnek. EImondta, hogy az 0 torvény és foként annak végrehajtasi utasitasai

szigoru biztonsagi intézkedéseket tartalmaznak majd, hogy bilin6z0k vagy mas biztonsagi

5 T/29. szamu térvényjavaslat. 2010.05.17. A magyar allampolgarsagrol szoldé 1993. évi LV. tdrvény
modositasardl.

™ Semjén Zsolt felszolalasa, 4. iilésnap (2010. majus 20.), 108. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Napldja.
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kockézatot hordozo6 elemek ne valhassanak a magyar allampolgarsag altal unids polgarra,

illetve ne juthassanak magyar utlevélhez.”’

A bizottsagi vitdban minden part tdmogatta a torvényjavaslatot, valamint a bizottsagban
megjelent és szot kapott a Magyarok Vilagszovetségének elndke is, aki iidvozolte a
torvényjavaslat benyujtasat, igaz, szamos ponton a javaslattol eltérd javaslatokat is tett, de

ezzel egyiitt is timogatta a torvényjavaslatot.

Osszefoglalva az alkotmanyiigyi bizottsag szerint a javaslat nem ellentétes a magyar
alkotmannyal, a javaslat nem ellentétes a nemzetk6zi joggal, az allampolgarsagi jog a
magyar allami szuverenitas része. A torvény tehat mindenben megfelel mind a nemzetkozi
jogi, mind az alkotmanyos kovetelményeknek.

Az emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsdg alldspontjanak és kisebbségi

véleményének az ismertetése kovetkezett.’®

A bizottsagban felmertiltek bizonyos kérdések,
kiilondésen a nyelvismeret igazolasaval kapcsolatosan, azonban ezek a végrehajtasi
rendeletekkel pontosan rendezhetéek. Kiemelte, hogy ez a térvényjavaslat nem donti el a
valasztojog kérdését, nem is foglalkozik azzal, a vélasztdjogi torvény soran errdl targyalni

kell majd.

A kisebbségi véleményt Nyako Istvan az MSZP politikusa ismertette, amely soran arrol
érdeklddott, hogy hogyan biraljak majd el a magyar nyelv ismeretét a kérelmezoéknél, illetve
tovabbra is kiallt amellett, hogy halassza el a Magyar Orszaggylilés a dontést, mert
Szlovéakiaban valasztasok vannak és tartani lehet attol, hogy a kampany hevében a kint €16

magyarok karéra torténik valami.”® Ez utobbival magyarazta tartozkodasukat is.

A vezérszonoki felszolalasok soran a Fidesz képviseldcsoportja részérdl Németh Zsolt
szolalt fel, aki négy kérdésre bontva Osszegezte a tdrvényjavaslattal kapcsolatos
allaspontokat. Az MSZP képviseldcsoportja részérél Harangozd Gabor szoélalt fel, és

tovabbra is az idozitést kifogasolta a szlovak valasztdsok miatt, valamint nagyobb

7 Répassy Robert felszolalasa, 4. iilésnap (2010. majus 20.), 110. felszélalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Napldja.
8 Gulyas Gergely felszolalasa, 4. iilésnap (2010. majus 20.), 112. felszélalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Napldja.
" Nyako Istvan felszolalasa, 4. iilésnap (2010. majus 20.), 114. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Napldja.
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elokészitettséget ¢és szélesebb korii egyeztetést szorgalmazott. Szerinte a kettds
allampolgarsagi térvénnyel parhuzamosan pontositani kell a valasztasi torvényt is a
lakcimbejelentés feltételei, az életvitelszerti itt-tartdzkodas torvényes bizonyitasanak

O Simicskd Istvan a KDNP-képviseldcsoport vezérszonoka

tisztazasa érdekében.®
kijelentette: ,,Vitat folytatunk arrdl, amir6él mar régen nem kellene vagy talan sohasem kellett
volna vitatkoznunk.”® Gyiire Csaba a Jobbik képviselécsoportjanak vezérszonoka
Kijelentette, hogy a Jobbik lidv6zli a magyar allampolgarsagrol szolo torvénymodositast,
azonban ezt csak kezdeti és elsé 1épésnek tekinti és az orszaggytilési valasztasokrol szolo
torvény modositasaval kapcsolatban 1étrejovo paritdsos bizottsdgban és az azt kovetd
torvénymodositasban a Jobbik kiizdeni fog, és azt az utat fogja jarni, hogy valasztojogot is

kaphassanak a hatarainkon tal é16 magyarok.5?

Mile Lajos az LMP képviseldcsoportja képviseletében elmondta, hogy a part a
kozbeszédben csak kettds allampolgarsagrol szolo torvényként ismert torvényjavaslatot
tamogathatonak tartja, szeretné azt megszavazni.®® Ugyanakkor feltette a kérdést arra
vonatkozoan, hogy mi az eldterjesztdk szdndéka a szocialis ellatadsok, kiemelten az
egészségiigyi ellatas ligye kapcsan, valamint a vélasztdjog tekintetében. Felvazolta, hogy
fognak mddosito javaslatokat benyujtani annak tisztdzasa érdekében, hogy a ,,valdsziniisiti
magyarorszagi szarmazasat” megfogalmazas helyébe az ,,igazolja” kitétel keriiljon, valamint
tisztazni érdemes szerinte, hogy a Trianon el6tti torténelmi Magyarorszagrol vagy az 1920
utanirdl van-e szo, a felmendk tekintetében meddig sziikséges a csaladfa kutatasat elvégezni.
Leszogezte, modosité inditvanyaik segitd szandéktiak, a pontositasok a jobb
alkalmazhat6sag érdekében sziikségesek. Szabd Timea szintén az LMP képviseldcsoportja
képviseletében felhivta a figyelmet, hogy a jelen jogszabaly nem teszi kotelezéveé a kérelem

elutasitasanal az elutasitdsra vonatkozo indoklast, illetve nem ad jogorvoslatra lehetéséget.3*

8 Harangoz6 Gabor felszélalasa, 4. iilésnap (2010. majus 20.), 118. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Napldja.
81 Simicsko Istvan felszolaldsa, 4. iilésnap (2010. majus 20.), 120. felszdlalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
82 Gyiire Csaba felszolalasa, 4. iilésnap (2010. majus 20.), 122. felszolalds. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggylilésének Hivatalos Napldja.
8 Mile Lajos felszolalasa, 4. iilésnap (2010. mdajus 20.), 124. felszolalds. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
84 Szabo Timea felszolalasa, 4. iilésnap (2010. majus 20.), 126. felszolalds. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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A tovabbi képviseldi felszolalasok leginkabb a mar elhangzott érveket ismételték, illetve
személyeskedd hangnemiiek voltak, a vizsgalat szempontjabol konkrét relevanciaval nem
rendelkeztek. Az altalanos vita kés6 estig tartott és mivel az elGterjesztéshez modositd
javaslat keriilt benyujtasra, a részletes vitara bocsatasra és a részletes vitara a kovetkezé

ulésen kertilt sor.

A részletes vitdban a benyujtott modosito javaslatokat két szakaszban targyalta meg az
Orszaggylilés, az elsd vitaszakaszban a honositds, a masodik vitaszakaszban pedig a

visszahonositas jogintézményét érinté modosito javaslatok megvitatasara kertilt sor.

Gaudi-Nagy Tamas a Jobbik képviseldcsoportja részérdl ismertette modosito javaslatat,
amely a kedvezményes honositas személyi korét egyértelmisiti, illetve egyidejiileg kiemel
egy olyan feltételt a honositasi feltételek koziil, amely — mint fogalmaz — ,,akadalya nagyon
sok magyar honfitarsunk allampolgarsaga kedvezményes uton torténd megszerzésének”.%
Az eredeti elterjesztés szerint kedvezményes honositasra jogosult az, aki valdszinisiti
Magyarorszagi szarmazasat, és magyar nyelvtudasat igazolja, ugyanakkor sérelmezte, hogy
a Moldvaban €16 kozel 300 ezer f0s csangd magyar k6zosségbdl elismert adatok szerint
kortilbeliil 60 ezer f6 besz¢éli a magyar nyelvet, tehat a magyar nyelvtudas konjunktiv
feltételként valo eldirasaval gyakorlatilag kizarasra keriil a moldvai csangé magyarsag dont6
tobbsége. Raadasul 6k soha nem éltek Magyarorszag teriiletén, ugyanakkor a magyar
nemzethez kotédnek, de az eredeti normamegfogalmazas szerinti eljaras esetén szamukra az
allampolgarsdg megszerzésének a lehetdsége nem lesz megadva, és esetiikben a

magyarorszagi szarmazas fogalma sem alkalmas erre.

Mile Lajos az LMP részér6l elmondta, hogy a modositd inditvanyukkal kapcsolatban
ugy dontott az alkotmanyligyi bizottsag is, hogy nem tadmogatjak azt, amelyet az altalanos
vitaban és a vezérszonoki beszédében is emlitett, mégpedig azt, hogy aggalyosnak tartjak a

,.vagy valosziniisiti magyarorszagi szarmazasat” kifejezést.5

8 Gaudi-Nagy Tamas felszolalasa, 5. iilésnap (2010. méjus 21.), 32. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Napldja.
8 Mile Lajos felszolaldsa, 5. iilésnap (2010. majus 21.), 34. felszolalas. Forrds: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Napldja.
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Szavay Istvan a Jobbik részérél a helynevek és a személynevek hasznalataval
kapcsolatosan benyujtott médositod inditvanyrol beszélt felszolalasaban.®” Schiffer Andras
az LMP részérél pedig a jogorvoslati jog, illetve az indokolasi kotelezettség hianyaval
kapcsolatos médosité inditvanyukrol beszélt.8 Ehhez Gaudi-Nagy Tamas a Jobbik részérdl

is csatlakozott, timogatéasarol biztositotta a médosito javaslatot.®

A részletes vita masodik szakaszaban Szili Katalin az MSZP részérdl, a benyujtott
modositd javaslata kapcsan elmondta, hogy jobbitd szandéku a javaslat, amely arrol szol,
hogy akik magyarigazolvannyal rendelkeznek, legyen szamukra is egyfajta lehetéség arra,
hogy ne kelljen kiilon a nyelvtudasukat igazolni.®® Gaudi-Nagy Tamas ezt szintén
tamogathatonak tartotta, hiszen a magyarigazolvany megszerzésének mar eleve volt egy
magyar nyelvtudashoz kotott feltétele, igy a magyar nyelvtudas igazoldsatol el lehet

tekinteni a magyarigazolvannyal rendelkezdk esetében.

A torvényjavaslat modositd javaslatainak hatarozathozataléra és, a zaroszavazasra 2010.
majus 26-an a 7. tilésnapon keriilt sor. Az el6terjeszték a benyujtott modositod javaslatok
egyikét sem tamogattak, és nem kaptak meg a sziikséges bizottsagi tamogatast sem. Ennek
koszonhetden elfogadott modositd javaslat hidnydban sor keriilhetett a zardszavazésra.
Végiil az Orszaggytilés 344 igen szavazattal, 3 nem szavazat ellenében, 5 tartozkodas mellett

a térvényjavaslatot elfogadta.®

87 Szavay Istvan felszolalasa, 5. iilésnap (2010. majus 21.), 36. felszdlalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Napldja.
8 Schiffer Andras felszolalasa, 5. iilésnap (2010. méjus 21.), 38. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
8 Gaudi-Nagy Tamas felszolalasa, 5. iilésnap (2010. majus 21.), 38. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
% Szili Katalin felszolaldsa, 5. iilésnap (2010. majus 21.), 44. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
9 A szavazasrél sz6lo részlet, 7. iilésnap (2010. majus 26.), 1. felszdlalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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V.3.7. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolé 1949. évi XX. torvény
modositasarol szolo torvényjavaslat, valamint a helyi 6nkormanyzatokrol szo6lo
1990. évi LXYV. torvény és a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdol
és az onkormanyzati képviselok tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV. torvény

modositasarol szolo torvényjavaslat

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl sz616 1949. évi XX. torvény modositasarodl szolo
torvényjavaslat, valamint a helyi 6nkorményzatokrol sz6lo 1990. évi LXV. toérvény és a
polgarmesteri tisztség ellatasdnak egyes kérdéseirdl és az Onkormanyzati képviselOk
tiszteletdijarol szold 1994. évi LXIV. torvény modositasardl sz6lo torvényjavaslat egyiittes
altalanos vitajara a 10. iilésnapon keriilt sor Kdésa Lajos, Racz Rébert és Vitanyi Istvan

Fideszes képviselék 6nalld inditvanyaként.%

A T/43. szam1 torvényjavaslat elfogadasahoz
az Alkotmany 24. § (3) bekezdése alapjan az orszaggytilési képviseldk kétharmadanak igen
szavazata sziikséges, a T/42. szamu torvényjavaslat mindsitett tobbséget igénylo részei, azaz
az egységes javaslat 1., 2., 3., 4., 5. és 8. §-ainak elfogadasahoz az Alkotmany 44/C. §-a

alapjan a jelen 1évo orszaggyiilési képviselok kétharmadanak igen szavazata sziikséges.

Racz Robert Fideszes képviseld expozéjaban kifejtette®™, hogy latszolag harom
torvénymodositast nyujtottak be, de valdjaban ez a harom igy egylitt kozdsen egy célt
szolgal, mégpedig folytatni azt a sort, amelyet az elmult hetekben elkezdtek, az
onkorményzati rendszert hatékonnyd, dramvonalassa €s jol mikodové tenni. A mostani
javaslat lehet6vé teszi a megvalasztott alpolgarmester elmozditasat a székébol ugy, hogy a
polgarmester megvonja a megbizasat, elvonja a feladatait, ennek okan és ezzel

parhuzamosan pedig megsziinne a megbizatasa.

A javaslatok indokl4sa szerint®

az Alkotmany a helyi 6nkormanyzat mitkodése soran
meghatarozo szerepet jatsz6 személyek kozé tartozd, a polgarmester helyettesitésére,

munkéjanak segitésére megvalasztott alpolgarmester jogéallasara vonatkoz6 rendelkezést

92 T/43. (Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szold 1949. évi XX. térvény modositasarol), T/42. (A helyi
onkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény €s a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és
az dnkormanyzati képviseldk tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV. tdrvény modositasarol) szamokon keriiltek
a javaslatok az Orszaggytlés elé.

% Racz Robert expozéja, 10. iilésnap (2010. janius 01.), 14. felszodlalas. Forrds: Magyar Koztérsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.

% A T/43 és T/42 szamon beny(jtott javaslatok indokolasa.
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nem tartalmaz. Az alpolgarmesteri tisztség jelentOségére tekintettel indokolt a tisztség
Alkotmanyban valo rogzitése. Az alpolgarmester személye alkalmas arra, hogy a képviseld-
testiiletek szakmai munkajat el6segitse, igy indokolatlan azon megszoritd szabalyozas, mely
szerint az alpolgarmestert kizardlag a sajat tagjai koziil valaszthatja a képviseld-testiilet,
azzal a kikotéssel, hogy a polgarmestert a képviselo-testiilet elndkeként csak az az
alpolgarmester helyettesitheti, aki a helyi képvisel6-testiilet tagja. A nem a képviseld-testiilet
tagjai koziil megvalasztott alpolgarmester jogallasdra vonatkozd részletszabalyozas
torvényekben torténd elhelyezése, igy kiillondsen a helyi 6nkormanyzatokrol szol6 1990. évi
LXV. torvényben és a polgarmesteri tisztség ellatdsanak egyes kérdéseirdl és az
onkormanyzati képviselok tiszteletdijarol szold 1994. évi LXIV. torvényben indokolt. Itt
lehet egységes szabalyozast teremteni az alpolgarmesterre, a megyei kozgytlés alelnokére

és a fovarosi fopolgarmester-helyettesre vonatkozoan.

Molnar Attila Fideszes képviseld, az alkotmanyiigyi, igazsagiigyi €s ligyrendi bizottsag
eldaddjaként kizarolag az Alkotmany modositisara vonatkozod eldterjesztésrél szolt.*®
Allaspontja szerint azért fontos a modositd javaslat, mert ha az Alkotmany vonatkozd
szakaszat megvizsgaljuk, akkor lathatjuk, hogy ez szabéalyozza mind a polgarmester, mind a
jegyz0, mind a képviseld-testiilet hivatalanak ligyintézdjét is, vagy legalabb emlitést tesz
rola. Igy mindenképpen indokoltnak latja Molnar, hogy az a személy, tisztség, az
alpolgarmester, aki a polgadrmester helyettesitését latja el, rogzitésre keriiljon a Magyar

Koztarsasag Alkotmanyaban.

Lamperth Monika MSZP-s képviseld, az alkotmanyligyi, igazsagiligyl és tigyrendi
bizottsag kisebbségi véleményének ismertetdjeként kifejtette®® legfontosabb ellenérviiket,
miszerint a kiviilrél valasztott alpolgdrmester mogott nem 4ll olyan valasztoi legitimitas,

amit sziikségesnek tartandnak.

Lang Zsolt Fideszes képviseld az Onkorményzati és teriiletfejlesztési bizottsag

eléadojaként elmondta,®” hogy a bizottsag nagy tobbséggel tdmogatta és altalanos vitra

% Molnar Attila felszélalasa, 10. iilésnap (2010. junius 01.), 16. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
% Lamperth Ménika felszélalasa, 10. iilésnap (2010. janius 01.), 18. felszélalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
% Lang Zsolt felszoélalasa, 10. iilésnap (2010. junius 01.), 20. felszolalds. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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alkalmasnak talélta ezt a torvénymaddositast. Szerinte a javaslat egyik elénye, hogy valéban
a mar megtapasztalt, szamtalan politikai alku alapjan megvalasztando alpolgarmesterekkel
szemben olyan munkara valaszthat maganak tarsat a polgarmester, amelyre 0 a valasztoktol

felhatalmazast kapott.

Pal Tibor MSZP-s képviseld, az nkormanyzati és teriiletfejlesztési bizottsag kisebbségi
véleményének ismertetdjeként elmondta®®: nagyon nagy gondnak l4ttak a bizottsagi iilésen,
hogy egy ilyen kiviilrdl jott alpolgarmester esetében hogyan lehet majd elszdmoltatni az 6
munkajat. Hiszen — mint fogalmazott — az, hogy a polgarmester beosztottja valdjaban, a
valasztok fel¢ semmiféle elszamolassal nem fog tudni szolgalni, a valasztok nem fogjak
tudni szamon kérni, hogy ¢ milyen munkat végzett, kinek a javara és hogyan végezteazt el.
Tovabbi észrevétele, hogy a kiviilrél hozott alpolgdrmester koltsége sehol sem szerepel az
eldterjesztok gondolkodasaban, mikdzben 4llandéan azt hangoztatjdk, hogy az
onkormanyzati koltségvetések nagyon ki vannak feszitve, és nincs forrds. Tovabbi
probléma, hogy a kiviilr] hozott alpolgarmester segitségével ki lehet vonni a polgarmestert
a feleldsségvallalas alol és oda lehet kiildeni, mondjuk, egy kdzmeghallgatasra, ahol vita

van, az alpolgérmestert.

Az Orszaggytlés végiil 2010. junius 28-an, a 18. iilésnapon 260 igen szavazattal, 109
nem ellenében, tartozkodas nélkiil a T/43. szamu a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol
sz616 1949. évi XX. torvény modositasarol szolo torvényjavaslatot elfogadta. Ugyanezen a
napon a T/42. szamu a helyi dnkorményzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény és a
polgarmesteri tisztség ellatdsanak egyes kérdéseirdl és az Onkormdnyzati képviselok
tiszteletdijarol sz616 1994. évi LXIV. torvény modositasardl szolo torvényjavaslat mindsitett
tobbséget igényld részeit az egységes javaslat szerint az Orszaggytilés 260 igen szavazattal,
69 nem ellenében, 41 tartozkodas mellett elfogadta. Mig a torvényjavaslat egyszerii
tobbséget igényld részeit az egységes javaslat szerint, 261 igen szavazattal, 110 nem

ellenében, tartozkodas nélkiil fogadta el.

% P4l Tibor felszolalasa, 10. iilésnap (2010. jinius 01.), 24. felszolalds. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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V.3.8. A kisebbségi 6nkormanyzati képviselok szamanak csokkentése érdekében

sziikséges torvények modositasarol

A tizedik iilésnapon® a kisebbségi onkormanyzati képviseldk szdménak csokkentése
érdekében sziikséges torvények modositasardl szold torvényjavaslat altalanos vitaja
megkezdddott, Hargitai Janos ¢és Szaszfalvi Laszlo Kereszténydemokrata Népparti
képviselok 6nallo inditvanyaként. A torvényjavaslat elfogadasahoz az Alkotmany 68. § (5)
bekezdése és 71. § (4) bekezdése alapjan a jelen 1évd képviselok kétharmadanak igen

szavazata sziikséges.

A Dbenyujtott torvényjavaslat a teleplilési, teriileti ¢€s orszagos kisebbségi
onkormanyzatok képviseldinek létszamat csokkenti. Célja, hogy tgy allapitsa meg a
Kisebbségi onkormanyzati képviselok szamat, hogy az egyrészt aranyban alljon a helyi
onkormanyzatok képviseldinek 1étszamaval, masrészt viszont ne keriiljenek veszélybe azok
a feladatok és tevékenységek, amelynek ellatasara a kisebbségi Onkormanyzatoknak
lehetdségiik van. A javaslat egymdashoz aradnyositja a telepiilési, teriileti és orszagos
kisebbségi dnkormanyzatok 1étszdmat ugy, hogy egyuttal tiikr6zddjék az adott helyen ¢10,

magukat nemzetiségekhez tartozoknak vallé valasztopolgarok 1étszama is. 1%

A benyujtott javaslat tartalmazta a telepiilési kisebbségi dnkormanyzatok 1étszamanak,
a jeloltek allitdsdnak, a szavazas és az eredmény megéllapitdsanak modjat, a tertileti
kisebbségi Onkormanyzat létszamat, a teriileti kisebbségi Onkormanyzati vélasztas
megtartasanak szabalyat, valamint a tertileti kisebbségi 6nkormanyzat megsziinésének egyes
eseteit, tovabba az orszagos kisebbségi Onkormanyzati valasztds megtartasat és a

megalakitasra keriil6 orszagos kisebbségi onkormanyzatok 1étszamat irta eld.

Hargitai Janos KDNP-s képviseld expozéjaban'® kifejtette, hogy ha csokkentik a
normdl dnkormanyzati képviselok szdmat, akkor ez a kisebbségi 6nkormanyzatok szintjén
is elképzelhetd, hiszen a kisebbségi dnkormanyzatok rendszere a telepiilési 6nkormanyzati
rendszerhez igazoddan miikodik és jott 1étre, és nem ezek az Gnkorményzatok azok, amelyek

altalanos hataskorrel rendelkeznek, hanem a kommunélis Onkorményzatok. Itt csak a

%2010. janius 1.

100 Forras: a T/89-es szamon benyujtott iromany altaldanos indoklasa.

101 Hargitai Janos expozéja, 10. iilésnap (2010. junius 07.), 365. felszdlalds. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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kisebbségi kozosségek autonomia gyakorlasanak szinterérdl van szo. Ismertette a kisebbségi
biztos allaspontjat is, és annak a kisebbségi testiilet 1étszamara vonatkoz6 javaslataval egyet

is értett.

Gulyas Gergely az emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsag eldaddjaként
elmondta,’®> hogy a tdrvényjavaslat Osszhangban van az altalanos &nkormanyzati
létszamesokkentéssel, illetve egy konkrét kivételtdl eltekintve a kisebbségi biztos is
tamogato allasfoglalast fogalmazott meg, azt az egy konkrét kivételt pedig, ami a haromfos

kisebbségi testiileteket illeti, egy torvénymodositas tudja orvosolni, €s az meg fog térténni.

Nagy Csaba az onkorményzati €s teriiletfejlesztési bizottsag eldadojaként elmondta,
hogy a bizottsag a targyaldson beszElt arrol, hogy a telepiilési és a fovarosi kertileti
kisebbségi Onkormanyzatok képviseldi létszamat a javaslat szerint 5 forél 3 fore
modositandk, a fovarosi, illetve a megyei kisebbségi onkormanyzat képviseldinek a szamat
9 fordl 5 fore. Arrol is beszéltek tovabba, hogy az orszégos kisebbségi dnkormanyzatok
kozgytilési tagjainak szama is csokken attdl fliggden, hogy a megvalasztott kisebbségi

1103

onkormanyzatok szama miként alakul. A képviseld egy pécsi példava szemléltette

felszolalasa végén a javaslat sziikségességét.

Nemény Andras MSZP-s képvisel0 felszolalasaban kifejtette, hogy az MSZP-frakcid ezt
a torvénymodositd javaslatot értelmetlennek, hibasnak és rossz iizenetet hordozdnak
tartja.’% Nemény harom pontban foglalta &ssze a problémékat a javaslattal kapcsolatban. Az
elsd problémat a kisebbségi vezetkkel vald egyeztetés hidnyaban latta, a masodik problémat
abban latta, hogy nem fog koltségesokkentés torténni a 1étszamcsokkenés miatt. A harmadik
probléma szerinte politikai probléma, ugyanis a hatdron tuli magyarok segitése érdekében
példat kell mutatnunk azzal, hogy hogyan banunk a sajat kisebbségeinkkel. Végiil a javaslat

visszavonasat kérte.

Szavay Istvan Jobbikos képviseld felszolalasdban kitért rd, hogy a benyujtott javaslat

utdn iltek le a beterjesztOk egyeztetni a kisebbségi onkormanyzatok vezetdivel, és az 6

192 Gulyas Gergely felszolalasa, 10. iilésnap (2010. junius 07.), 367. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
108 Nagy Csaba felszolalasa, 10. iilésnap (2010. junius 07.), 369. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
104 Nemény Andras felszolalasa, 10. iilésnap (2010. junius 07.), 373. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag

Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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javaslataik altal az eredeti torvényjavaslathoz koriilbeliil kétszeres hosszisdgi modositd
javaslatot nyujtottak be. Tamogatjadk a torvényjavaslatot, csak ,.eszeveszett kapkodasnak”

tartjak a Fidesz torvénykezési munkajat.1%®

Karacsony Gergely LMP-s képviselé amellett érvelt,'% hogy nem biztos, hogy érdemes
most egy ilyen gyors 1étszamcsokkentés keretében nem igazabdl atgondolt véltoztatasokat
eszkozolni. Szerinte lehet, hogy el kellene engedniiik ezt a dolgot, és hosszu tavon az
etnobizniszt jobban kizaré szabalyozéasokat alkotni, és annak keretében csokkenteniiik a

létszamokat egy nyugodtabb diplomaciai kézegben.

Az Orszaggytilés végiil a tizenhatodik iilésnapon 2010. junius 21-én, 302 igen

szavazattal, 55 nem ellenében, tartézkodas nélkiil a torvényjavaslatot elfogadta.

V.3.9. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl sz6lé 1949. évi XX. torvény

4

modositasarol és az Alkotmanybirosagrol szolé 1989. évi XXXII. torvény

modositasarol

A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyardl sz616 1949. évi XX. térvény moddositasarol szold
torvényjavaslat, valamint az Alkotmanybirésagrol szold 1989. évi XXXIIL torvény
modositasarol szolo torvényjavaslat egylittes altalanos vitajara a 12. iilésnapon kertilt sor.

Matrai Marta Fideszes képviselé asszony expozéjaban ismertette!?’

a két torvénymaodositd
javaslat alapjat és sziikségességét. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi
XX. torvény modositasanak a 32/A. § (4) bekezdése mddosul az eldterjesztd szandéka
szerint, mégpedig egy mondat keriil kivételre, nevezetesen: ,,az Alkotmanybirosag tagjaira
az Orszaggyllésben képviselettel rendelkezd partok képviseldcsoportjainak egy-egy
tagjabol allo jeloldbizottsag tesz javaslatot” szovegrész helyett az kertil be, hogy egy 8 tagu
jeloldbizottsdg tesz javaslatot, ami pontos megfogalmazasban ugy hangzik, hogy ,,az
Alkotmanybirdsag tagjaira az orszaggyiilési képviselokbdl allo 8 tagh jeloldbizottsag tesz

javaslatot”. Tehat mind az Alkotmany, mind pedig az Alkotmanybirdsagrol sz6lo térvény

modositasa Osszefiiggésben van egymassal, hiszen ugyanezt a modosito javaslatot az 1989.

105 Szgvay Istvan felszolalasa, 10. iilésnap (2010. jinius 07.), 377. felszolalds. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.

106 Karacsony Gergely felszolalasa, 10. iilésnap (2010. junius 07.), 379. felszélalas. Forras: Magyar
Koztarsasag Orszaggyiilésének Hivatalos Naploja.

107 Matrai Marta expozéja, 12. iilésnap (2010. junius 07.), 254. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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évi XXXII. torvénybe is be kell emelni. Allaspontja szerint az Alkotmanybirosag az
alkotmanyvédelem legfobb szerve, ezért sziikségesnek tartja a modositas eléterjesztését, és
azért, hogy az Alkotmanybirdsag a feladatat betdlthesse, biztositani kell nemcsak az
onallosagat, fiiggetlenségét, de folyamatos mitkodoképességét és ennek jogi feltételeit is.
Szerinte az elmult hiisz év tapasztalatai azt mutatjak, hogy a hatalyos jel61ési szabalyok nem
biztositjdk a testiilet folyamatos ¢és zavartalan mulkodését, ezért sziikséges azok
feltilvizsgalata. Az Alkotmény 32/A. § (4) bekezdése szerint az Alkotmanybirdsag tizenegy
tagjat az Orszaggylilés valasztja. Az Alkotmanybirosagrol szolo 1989. évi XXXII. térvény
4.§ (1) bekezdése szerint az Alkotmanybirosag tizenegy tagbol — koztikk az elndkbdl és
helyettes elnokbol — allo testiilet. Az Alkotmanybirosag a — felszdlalas idépontjaban —
csupan kilenc tagbol allt, amely adott esetben veszélyeztetheti a testiilet teljes lilésének
hatarozatképességét, amely az Alkotmanybirosagrol szold 1989. évi XXXII. térvény 30.§
(3) bekezdése értelmében legalabb nyolc tag, koztiik az elndk vagy akadalyoztatasa esetén a
helyettes elndk jelenlétét koveteli meg. A javaslat szerint az Alkotmanybirdsag tagjaira az
orszaggyllési képviselokbdl alld nyolctagu jeldld bizottsag tesz javaslatot. A jelold bizottsag
Osszetétele, igazodva a valasztopolgarok akaratabol létrejott parlamenti aranyokhoz,

biztositja a politikai egyeztetések lefolytatasanak megfeleld kereteit.

Rubovszky Gyorgy KDNP-s képviseld, az alkotmanyligyi, igazsagiligyl €s ligyrendi
bizottsag elbadéja kifejtette,'®® hogy az alkotmanyiigyi bizottsigban tulajdonképpen a
kisebbségi vélemény is megegyezett a két torvényjavaslattal. Véleménye szerint maga az a
rendszer, amit a mostani javaslat megvaltoztatna, hordta magaban a helyben jaras
szerencsétlen sorsat, igyhogy ez elmozditana végre ezt a kérdést ebbdl a szerencsétlen
helyzetbdl. Egyetértett az el6terjesztével, hogy kritikus hatdron van az Alkotmanybirdsag a

sajat 1étszamaval kapcsolatban.
Szili Katalin MSZP-s% képviselé az alkotmanyiigyi, igazsagiigyi és iigyrendi bizottsag
kisebbségi véleményének ismertetdjeként elmondta,’!? képviselétarsaival egyiitt nyolcan

voltak, akik sem a targysorozatba-vételt, sem a targyalasat és az altalanos vitara valo

108 Rubovszky Gyorgy felszolalasa, 12. iilésnap (2010. jinius 07.), 256. felszolalas. Forras: Magyar
Koztarsasag Orszaggyiilésének Hivatalos Naploja.

109 Szili Katalin ekkor még az MSZP képviseldje volt, csak 2010 oktdberében tdvozott a partbol, és sajat partot
alapitott Szocialis Unio néven.

110 Szili Katalin felszélalasa, 12. iilésnap (2010. junius 07.), 258. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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alkalmassagat nem tamogattak a bizottsigban ennek a két torvényjavaslatnak. Ennek
egyetlenegy oka volt, mégpedig az, hogy sem a metodus, sem pedig az, hogy hogyan torténik
ezt kdvetden a jelolés, hogyan fogja megoldani azokat a problémakat, amit eddig, foleg a
politikai megfontolasok okozta gatak jelentettek. Ezért gy latja, hogy nem tamogathaté ez
a torvényjavaslat, hiszen a torvényjavaslat nem tartalmaz semmilyen j megoldast ahhoz
képest, ami az el6z6 torvényben volt. Szili szerint hianyzik a javaslatbol az is, hogy milyen
lesz az Osszetétele a bizottsagnak, hogyan torténik ezt kdvetden a jelolés, ami megkdnnyiti

a helyzetet.

Novék Eléd Jobbikos képviseld felszolalasdban felhdborodasanak adott hangot,
miszerint a rendkiviil siirgés benyujtas annak sz6l, hogy se az ellenzék se a média ne tudjon
érdemben reagalni az alkotmanymodositasra. Kifejtette, hogy sem az eldzetes napirendben
nem szerepelt ez a pont, de még a junius havi iiléstervben sem, és ugy gondolja, egy
alkotmanymodositast nemhogy barmiféle tarsadalmi parbeszéddel vagy egyaltalan
elékészitetleniil, de ilyen hirtelen eldhozni ,,sunyi szdndékot feltételez”.}!! Novék szerint a
Hazszabaly 85. §-anak (3) bekezdése szerint a torvényjavaslathoz indokolast kell fiizni. Ugy
gondolja, a benyujtott torvénymodosito javaslat indokolési része formailag nem meriti ki az
indokolast és arra a tényre vonatkozodan, hogy az Alkotmanynak ezt a pontjat szeretné
modositani, semmiféle utalds nem taldlhatd. Novak ezért azt gondolja, hogy ez
tulajdonképpen kimeriti a Ptk. 4. § (4) bekezdésében megfogalmazott rosszhiszemii
joggyakorlédst is. Szerinte egy olyan ,sunyi becsempészésrél” van szo, ami alapjan
megitélése szerint ,,nem is keriilhetett volna normalis esetben, egy igazi jogallamban ide ez

a javaslat, legalabbis ilyen formaban.”!2

Szilagyi Péter LMP-s képviselének technikai kérdése volt,''® mégpedig azzal
kapcsolatban, hogy a 8 tagt bizottsag tagjait hogyan kivanjak elosztani mandatumaranyosan.
A nyolcnak a kétharmada 6t, igy felmeriilt a kérdés Szilagyinal, hogy a maradék harmon

fog-e osztozni az ellenzék. Kérte a javaslat pontositasat.

11 Novak El6d felszolaldsa, 12. iilésnap (2010. junius 07.), 264. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.

12 y.0.

113 Szilagyi Péter felszolalasa, 12. iilésnap (2010. junius 07.), 266. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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Végiil az Orszaggytilés 2010. junius 28-an a Magyar Koztarsasdg Alkotmanyarol szolo
1949. évi XX. torvény modositasardl szolo tdrvényt az Orszaggyiilés 261 igen szavazattal,
90 nem ellenében, tartozkodas nélkiil elfogadta. Elfogadasdhoz az Alkotmany 24. § (3)
bekezdése alapjan az orszaggytilési képviselok kétharmadanak az igen szavazata volt
sziikséges. Az Alkotmanybirosagrol szold 1989. évi XXXII. torvény modositasardl szolo
torvényt az Orszaggyllés 259 igen szavazattal, 87 nem ellenében, tartozkodads nélkiil
elfogadta. A torvény elfogadasahoz az Alkotmany 32/A. § (6) bekezdése alapjan a jelen 1évé

orszaggytlési képviselok kétharmadanak az igen szavazata volt sziikséges.
V.3.10. A valasztasi eljarasrol sz6l6 1997. évi C. torvény modositasarol

A tizennegyedik iilésnapon!!* megkezdddott a valasztasi eljarasrol szo6lo 1997. évi C.
torvény modositasarol szolo térvényjavaslat altalanos vitaja, amely torvényjavaslat
elfogadasahoz az Alkotméany 71. § (3) bekezdése alapjan a jelen 1évé orszaggyiilési
képviseldk kétharmadanak igen szavazata sziikséges.

Horvath Zsolt Fideszes orszaggyiilési képviselé6 a napirendi pont eldaddjaként

115 a térvényjavaslat tartalmat. A tdrvényjavaslat a kovetkezoket

expozéjaban ismertette
tartalmazza: az Orszagos Valasztasi Bizottsagot a javaslat szerint minden altalanos valasztas
alkalmaval meg kell gjitani. Ennek megfeleléen az orszaggyiilési, az dnkormanyzati és az
eurdpai parlamenti altalanos valasztasok kitlizését kovetden U Orszdgos Valasztasi
Bizottsagot kell valasztani. Horvath harom dologgal indokolta a javaslat sziikségességét.
Eldszor is ez a gyakorlat nem idegen a nemzetkodzi gyakorlattdl, mert példaul Ausztridban
vagy Horvatorszagban is hasonld eljards alapjan minden egyes esetben, minden egyes
altalanos valasztast megelézéen Gjravalasztjak az orszagos valasztdsi bizottsag tagjait.
Masodszor ez a megoldés lehetdséget teremt arra, hogy a kiillonbozd valasztastipusokbol
fakad¢ eltéré szempontokat is mérlegelhesse az Orszaggyiilés akkor, amikor javaslatot tesz
az Orszagos Valasztasi Bizottsag tagjainak megvalasztasara. Szerinte igy lehetdség van arra,
hogy az Onkormanyzati vdalasztasokat megelézden olyan személyek keriiljenek
megvalasztasra, akik a helyi 6nkorméanyzatok felépitését és milkodését vagy a nemzeti és

etnikai kisebbségekre vonatkozd szabalyozast is alaposan ismerik, ezeknek a teriiletnek

1142010. janius 14.
115 Horvath Zsolt expozéja, 14. iilésnap (2010. jinius 14.), 339. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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elismert szakemberei, nagy tapasztalattal rendelkezé szakért6k. Ugyancsak lehetdséget
teremt ez szabalyozéds arra, hogy az eurdpai parlamenti valasztdst megelézéen olyan
szakemberek keriiljenek delegalasra az Orszagos Valasztasi Bizottsagba, akik alaposan
ismerik az Eurépai Unié mikodését, akar err6l gyakorlati tapasztalattal is rendelkeznek.
Harmadszor pedig az a fajta mikodésképtelenség, ami az elmult iddszakban jellemezte
ezeket a testiileteket, a késobbiek sordn megsziinjon. Horvath emlékeztetett ra, hogy
Orszagos Valasztasi Bizottsag dontéseit hany ¢s hany alkalommal javitotta ki az
Alkotmanybirosag, hany és hany alkalommal kotelezte ket 0 eljarasra, valamint arra, hogy
a 2010. aprilis 11-1 orszaggytilési valasztasok elsd forduldja is milyen kdzponti szerepbe

hozta a testuletet.

Novak E18d Jobbikos képviseld felszolaldsaban kifejtette,'!® hogy szerinte megint arrél
van sz0, hogy a kormanyz6 part a sajat embereivel szeretné feltdlteni az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot. Ugy gondolja nem képesek kivarni a ciklus végét, amikor eljénne az ideje az
Orszagos Valasztasi Bizottsag tagjainak a megvalasztasara, hanem mar most megprobaljak

levaltani.

Schiffer Andrds LMP-s képviseld szerint''’ akdr tdmogathaté is lehetne a javaslat,
hogyha nem egy olyan folyamatnak lenne a része, amely a maradék fékeket is eltavolitja a
rendszerbdl. Egyetértett azzal, hogy az Orszagos Valasztasi Bizottsag valdban produkalt

olyan jelenségeket az elmult honapokban, amelyek joggal haboritottak fel mindenkit.

Barandy Gergely MSZP-s képviseld tigy gondolja, valoban lehetne errdl a javaslatrol
szakmai vitat folytatni, és van is létjogosultsaga, de a benytjtott térvényjavaslat valoban
része annak a folyamatnak, amivel a Fidesz a sajat képére kivanja formalni az allamrendet.
Bérandy kritikaval élt, hogy amiota van kormany, azota elvarhat6 lenne az, hogy egy ilyen
¢és ehhez hasonlo horderejii javaslatokat ne egyéni képviseldi inditvanyként nyuijtsanak be.
Tovabbi kritikaval €lt, miszerint a gyors torvényalkotas célja, hogy mire az nkormanyzati

valasztasokra sor kertil, ki lehessen cserélni az OVB tagjait.

116 Novak El6d felszolalasa, 14. iilésnap (2010. junius 14.), 341. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
17 Schiffer Andras felszolalasa, 14. {ilésnap (2010. junius 14.), 343. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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Az Orszaggyliilés a tizenhatodik iilésnapon 2010. jinius 21-én 259 igen szavazattal, 98

nem ellenében, tartdzkodas nélkiil a térvényjavaslatot elfogadta.

V.3.11. A Magyar Koztirsasag Alkotmanyarél sz6lo 1949. évi XX. torvény
modositasarol szolo torvényjavaslat, a médiat és a hirkozlést szabalyozo egyes
torvények modositasarol szolo torvényjavaslat, a nemzeti média- és hirkozlési
hatésag médiatanacsa tagjait jelolo eseti bizottsag felallitasarol szolo hatarozati

javaslat, valamint a kozszolgalati kozalapitvany felallitasarél szolé javaslat

A Magyar Orszaggytlés 2010. junius 14-én, a 14. iilésnapon kezdte meg a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl szolé 1949. évi XX. torvény modositasarol szolo
torvényjavaslat, a médiat és a hirkozlést szabalyozd egyes torvények modositasardl szolo
torvényjavaslat, a nemzeti média- és hirkozlési hatdosdg médiatanacsa tagjait jelold eseti
bizottsag felallitasardl sz6lo hatarozati javaslat, valamint a kozszolgalati kozalapitvany
felallitasarol szo616 javaslat egyiittes altalanos vitajat. A javaslatok Cser-Palkovics Andras és
118

Rogéan Antal képviselok 6nallo inditvanyaiként keriiltek a plénum elé.

119 a benytjtott

Cser-Palkovics Andras Fideszes képviseld expozéjaban ismertette
javaslatok sziikségességét. Szerinte azért volt sziikség a javaslatokra, mert a jelenlegi
rendszer miikodésképtelen. Ezt tamasztotta ala azzal az érvvel, hogy a Magyar Televizional
két éve nincs elndk, 6,5 milliard forintos a hiany, és van egy sokak altal sokszor vitatott
székhazszerz6dés. De a Magyar Réadional is julius végén lejar az elnok megbizatasa, az
ORTT-nél pedig szintén mar régodta nincs elndk. A javaslat csomag létrehoznd a Nemzeti
Meédia és Hirkozlési Hatosdgot (tovabbiakban: NMHH) az Orszdgos Radio és Televizio
Testiilet (tovabbiakban: ORTT) és a Nemzeti Hirkozlési Hatosag (tovabbiakban: NHH)
Osszevonasaval. Cser-Palkovics kijelentette, ez egy olyan javaslat, amit mar régota
szorgalmaztak, még az el6z6 ciklusban folytatott 6t-, illetve négy parti médiaegyeztetéseken

is. Masrészt egy Médiatanacs jonne létre, harmadrészt egy miisorszolgaltatast tdmogato és

vagyonkezel6 alap, amely a jelenlegi Miisorszolgéltatasi Alap atalakulasaval jonne létre, €s

118 T/359 (A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolé 1949. évi XX. térvény modositasarol), T/360 (A médiat
¢s a hirkdzlést szabalyozo egyes torvények modositasarol), H/361 (A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
Meédiatanacsa tagjait jel616 eseti bizottsag felallitasarol), H/362 (A Kozszolgalati Kézalapitvany felallitasarol)
szamokon kaptak meg a javaslatokat.

119 Cser-Palkovics Andras expozéja, 14. iilésnap (2010. junius 14.), 293. felszélalas. Forras: Magyar
Koztarsasag Orszaggyiilésének Hivatalos Naploja.
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feladata lesz a kozszolgalati miisorszolgaltatashoz sziikséges vagyon kezelése is, pontosan
annak érdekében, hogy olcsobb és atlathatobb rendszer jojjon létre. A kozszolgélati
kozalapitvany tekintetében kell megemlékezni a kozszolgalati intézményekrdl, amelyek
nonprofit zartkoriien miikodé részvénytarsasagokként mitkodnének, mind az MTV, mind a
Magyar Radio, mind a Duna TV, mind pedig az MTI esetében. A javaslat szerint létrejonne
még a civil kontroll gyakorldsa érdekében egy 12 f6bol allo kozszolgalati testiilet, amelynek
a célja az, hogy olyan nagy legitimitassal rendelkezd, valodi szervezetek delegalhassanak
bele tagot, és vegyenek részt ebben a munkaban, amelyek mogott valddi tarsadalmi bazis,
valédi tarsadalmi felhatalmazas van ennek a munkéanak az elvégzése érdekében. Tovabba
egy alkotmanymadositas is a plénum elé keriilt, amelyik az 1990 6ta valtozatlan 61. § altal
hasznalt fogalmakat egészitené ki, mivel azok alkalmatlanok a modern médiapiaci
folyamatok alaptorvényi szintll szabalyozasara. Cser-Palkovics szerint a sajtdszabadsag
biztositdsa mellé indokolt felvenni a sokszinliség védelmét, illetve a polgarok megfeleld
tajékoztatasahoz fiz6do jogat, valamint azt is, hogy a kdzszolgalati média alkotmanyos
intézménnyé valna, amelynek fenntartasa allami kotelezettség lenne.

Palffy Istvan KDNP-s képviseld, a kulturalis és sajtobizottsag eléadojaként kifejtette?°

a bizottsag alkalmasnak talalta az inditvanyt az altalanos vitara, valamint hangsulyozta, hogy
ez a javaslat egyaltalan nem 1j keletii, van el6zménye a Tisztelt Hazban, mégpedig a 2009.
évben is volt mar ilyen javaslat, ami akkor 6t parti egyeztetésen ment keresztiil, és egyaltalan
nem ismeretlen a tarsadalmi és szakmai szervezetek eldtt sem. Palffy kijelentette: ,,A
kozmédia és a hirkozlés rendszerének Gjragondolasa, Ujraformaldsa a mai rendszertelenség

helyett, a torvény szellemével szembemend gyakorlat helyett halasztast nem ttir6 feladat.”

Spaller Endre KDNP-s képvisel6, a fogyasztovédelmi bizottsig eldaddjaként
kijelentette'?!, hogy a média a fogyasztovédelem egyik legfontosabb eszkoze. Eppen ezért —
szerinte — nem miikodhet kiegyensulyozott tajékoztatas, sajtoszabadsag, az informaciokhoz
valo egyenld esélyli hozzajutas nélkiil. Spaller emlékeztetett ra: fontos, hogy a média,
kiilonosen a kozszolgalati média egyensulyt tartson a kereskedelmi, ezaltal a fizetett

informaciok és a médiafogyasztok, a vasarlok szamdra fontos, az el6bbivel azonban

120 palffy Istvan felszolalasa, 14. iilésnap (2010. jinius 14.), 297. felszdlalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
121 Spaller Endre felszolalasa, 14. iilésnap (2010. junius 14.), 299. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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ellentétes informaciok kozott. Az eldterjesztést igéretes keretnek tekintik, ezért a
fogyasztdvédelmi bizottsag az inditvanyt altalanos vitara alkalmasnak talalta.

Arn6th Sandor Fideszes képviseld, a szamvevOszéki ¢€s koltségvetési bizottsag

122

eldaddjaként elmondta,”** a miikddésképtelenség hataran vannak a kdozmédiumok, ezért

kiemelte, hogy a bizottsdg tamogatta a javaslatot.

Gulyas Gergely Fideszes képviseld, az emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi
bizottsag eléadodjaként ismertette'?3, hogy a bizottsag 11 igen szavazattal, 6 nem szavazat
ellenében altalanos vitara alkalmasnak taldlta a javaslatot, mivel az az intézménytobblet,

amit ez a javaslat meg kivan sziintetni, eldremutatonak tekinthetd.

Lendvai Ildik6 MSZP-s képvisel6, az emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasligyi
bizottsag kisebbségi véleményének ismertetdjeként kiemelte,'?* hogy a javaslat tartalmaban
»gyaldzatos cinizmust” tliikroz, mert annak iriigyén, hogy az egyébként sziikséges
takarékossagot és ésszeriisitést tervbe veszi, valdjaban a kozmédiumok teljes kormanyoldali
politikai elfoglalasat és a ,,Fideszes kaderek kilenc évre torténd bebetonozéasat” tartalmazza.
Form4jaban pedig azért tiikroz ,,gyaldzatos cinizmust”, mert semmilyenfajta egyeztetés nem
elézte meg. Lendvai kifejtette, hogy a médiaszabdlyozds eddigi paritdsos elvét a
kormanyoldal kizarélagos dontési lehetdségeinek elvével cserélik fel. Az ORTT helyébe 1ép
a médiatanacs. A médiatanacs €s az 0j hatdsag elnokét mar nem a koztarsasagi elndk €s a
miniszterelnok kozdsen javasolja a parlamentnek, és nem is a parlament vélasztja meg,
hanem a miniszterelndk nevezi ki. A médiatandcs tobbi tagjat pedig egy olyan
jeloldbizottsdg jeloli a parlamentnek, ahol masodik korben mar a kétharmados
mandatumarany elegendd. fgy tehat olyan médiatanacs allhat el8, amely kizarolag a
korményparti véleményeket és jeloléseket tiikkrozi. Lendvai figyelmeztetett, megszlinik a
kuratérium korabbi paritésa is, és 6ttagl kuratorium szerepel a javaslatban. Ennek elnokét a

korményoldal médiatanicsa javasolja, kettot az ellenzék és kettét a kormanyoldal. Ha ez

122 Arnéth Sandor felszdlalasa, 14. iilésnap (2010. junius 14.), 301. felszélalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
123 Gulyas Gergely felszolalasa, 14. iilésnap (2010. junius 14.), 303. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
124 T endvai 11diko felszolalasa, 14. iilésnap (2010. junius 14.), 305. felszolalas. Forrds: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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sikeriil, akkor is 3:2 ardanyban mindenrél donthetnek a korményparti delegaltak, ugyanis

megsziinik a kuratériumban eddig meglévo kétharmados dontési kotelezettség és lehetdség.

Végil 2010. jalius 22-én a 28. iilésnapon 261 igen szavazattal, 83 nem szavazat
ellenében, tartozkodas nélkiil az Orszaggyilés elfogadta a mindsitett tObbséget igényld

médositd javaslatokat.??®

A zardszavazéas a mindsitett tobbséget igényld rendelkezésekre
vonatkozoan az LMP képviseldcsoportjanak kérésére név szerinti szavazassal tortént. Ennek
eredményeként a médiat és a hirkozlést szabalyozd egyes torvények modositasarol szolo
térvényjavaslat mindsitett tobbséget igénylé rendelkezéseit az Orszaggyiilés 260 igen
szavazattal, 86 nem ellenében, tartézkodas nélkiil elfogadta. A Magyar Koztarsasag
Alkotményarél szolo 1949. évi XX. torvény modositdsarél szo6ld torvényjavaslat
elfogaddsdhoz az alkotmany 24. § (3) bekezdés alapjan az orszaggyiilési képviselok
kétharmadanak az igen szavazata sziikséges. Errdél 2010. junius 28-4n, a 18. iilésnapon

szavazott a Tisztelt Haz, 262 igen szavazattal, 66 nem ellenében, 43 tartézkodas mellett a

torvényjavaslatot elfogadta.

V.3.12. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarél szolé 1949. évi XX. torvény

modositasarol

Az Alkotmany 40/B. § (4) bekezdésének modositasardl szolo térvényjavaslat altalanos
vitajat az Orszaggyiilés a 25. iilésnapon kezdte meg, 2010. julius 13-4n. Lazéar Janos és
Kocsis Maté Fideszes képvisel6k 0nallo inditvanyként nyljtottdk be a javaslatot. A
torvényjavaslat elfogadasdhoz az Alkotmany 24. § (3) bekezdése alapjan az orszaggytilési

képviselok kétharmadanak igen szavazata sziikséges.

A javasolt modositas indokldsa szerint, a modositas a hatalom megosztasanak és az
allamhatalmi agak elvalasztasanak biztositasa érdekében az Alkotmany szintjén garantalja,
hogy a Magyar Honvédség, a Renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos
allomanyt tagjai, mint a végrehajtdé hatalom gyakorlasdban részt vevo tisztségviselok ne
lehessenek egyben a torvényhozo hatalmat gyakorld Orszaggyiilés tagjai, de még jeldltként

se indulhassanak az orszaggytlési képviseldk valasztasan. A moddositds az orszaggyiilési

125 Az alkotmanyiigyi bizottsag allasfoglaldsa alapjan az egységes javaslat 1., 2. és 3. §-ainak, 16-25. §-ainak,
30. §-anak, 33-39. §-ainak, 40. § (2) és (3) bekezdéseinek, 41. § (6), (7), (8), (9) bekezdéseinek, 42. §-anak,
valamint 1. és 2. mellékletének, tovabba az ezekhez érkezett mddositd javaslatok elfogadisahoz a jelen 1€vo
orszaggytlési képviselok kétharmadanak igen szavazata sziikséges.
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képviselok valasztasa mellett a hivatdsos allomany tagjai szamdra kizarja az eurdpai
parlamenti valasztason, a helyi dnkormanyzati képviselok és a polgarmesterek, valamint a

Kisebbségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasan jeloltként torténd indulas lehetségét is.

A javaslat elfogadasa esetén biztositott, hogy az érintett szervek hivatasos allomanyu

tagjai esetében a politikai befolyasoltsag latszata is kizart legyen.

Az Orszéaggytilés a 28. iilésnapon, 2010. jalius 22-én 262 igen szavazattal, 86 nem

ellenében, tartozkodas nélkiil elfogadta a javaslatot.

V.3.13. A koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, az Orszaggyiilés elnoke, az
Alkotmanybirdsag elnoke és a Legfelsobb Birdsag elnoke tiszteletdijarol és

juttatasairol szolo 2000. évi XXXIX. torvény modositasarol

A 26. iilésnapon kezdte meg az Orszaggyiilés a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, az
Orszaggytilés elndke, az Alkotmanybirésag elndke ¢és a Legfelsobb Birosag elnoke
tiszteletdijarol és juttatdsairol szo6ld 2000. évi XXXIX. torvény moddositasardl szolo
torvényjavaslat altalanos vitajat. Benyujtoja a kormany, azaz a Kozigazgatési és Igazsagiligyi
Miniszter, Navracsics Tibor. A torvényjavaslat elfogadasahoz az Alkotmany 30. § (2)
bekezdése alapjan a jelen 1évé orszaggytlési képviselok kétharmadéanak igen szavazata
sziikséges.

Rétvari Bence KDNP-s képviseld, kozigazgatisi €s igazsagligyi minisztériumi

allamtitkar expozéjaban kifejtette!?®

, azért fontos a gyors targyalasa ennek a javaslatnak,
mert lejar S6lyom Laszlé koztarsasagi elndk mandatuma, és igy fontos rendezni minden
részletét azoknak a kérdéseknek, amelyek az 6 tovabbi miikodését érintik. Nem lenne
szerencsés kiilonbozd joggyakorlat alkalmazésa az egyes koztarsasdgi elnokoknél, hanem
legyen mindegyiknek azonos lehetdsége arra, hogy tovabb szolgdlja a magyar nemzetet.
Eltéréen az eddigi gyakorlattol, mostantol kezdve csak és kizarolag a Koztarsasagi Elnoki
Hivatal gondoskodna a korabbi koztarsasagi elnokok elhelyezésérdl, igy a jovoben nem lesz

soha semelyik volt kdztarsasagi elndk kiszolgaltatva az aktudlis korméanynak, és nem fogja

126 Rétvari Bence expozéja, 26. iilésnap (2010. julius 19.), 195. felszolalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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félve érezni magat amiatt, hogy ha a kormany nézetével ellentétes nézetet hangoztat, akkor

esetleg a kormany igy tudna valamiféle retorzidt alkalmazni vele szemben.

Horvath Zsolt Fideszes képviseld, az alkotmanyligyi, igazsagiigyi és ligyrendi bizottsag
eléadojaként elmondta’?’, hogy a rendszervaltas 6ta eltelt iddszak alatt hivatali idejiiket t51td
allamfok ismertsége, tapasztalataik, nemzetk6zi kapcsolatrendszeriik olyan értéket
jelentenek, amelyrdl a tarsadalom, Magyarorszag nem mondhat le. Ez a mddositas kijeloli
¢s biztositja az ehhez sziikséges feltételeket.

Gaudi-Nagy Tamas Jobbikos képviseld, az alkotmanyligyi, igazsagiigyi és tigyrendi

128" nem l4tja indokoltnak a

bizottsag kisebbségi véleményének ismertetdjeként elmondta
jogszabaly megalkotasat. Valamint azt sem érti, miért tudna most azzal, sokkal
hatékonyabban orszag lobbista lenni egy volt koztarsasagi elnok, ha most ezeket a jogokat

megkapja.

Az Orszaggytlés 2010. julius 22-én 275 igen szavazattal, 74 nem ellenében, 1

tartozkodas mellett a javaslatot elfogadta.

127 Horvath Zsolt felszolalasa, 26. iilésnap (2010. julius 19.), 197. felszoélalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
128 Gaudi-Nagy Tamas felszolalasa, 26. iilésnap (2010. julius 19.), 199. felsz6lalas. Forras: Magyar Koztarsasag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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V1. A HARMADIK ORBAN-KORMANY

VI.1. A harmadik Orbdn-kormdny politikai kornyezete a 2014-es évben

Ahhoz, hogy 2014-ben a Fidesz ne keriiljon Gjra kormanyra az ellenzéki partok
Osszefogasa sziikségesnek tiint. Ugyanakkor az ellenzéki szereplok kozott 2011. januar
kozepe ota egyre €lesebb harc alakult ki az 6sszefogas megszervezésének iranyitasaért és az
ellenzéki oldal vezetd szerepének betoltéséért. A 2010-es Onkormanyzati valasztasok
kornyékén mar felvetddott az MSZP ¢és az LMP kozotti valamilyen megallapodas

l1étrehozasa, amellyel mérsékelni tudjék a Fidesz gy6zelmét.

2012 oktoberében az ellenzéki egyiittmitkodés kérdése egyre inkabb az MSZP-hez valo
viszonyt kezdte jelenteni, rdadasul a korabeli kozpolitikai diskurzusban egyre tobb
elképzelés sziiletett arrdl, hogy az MSZP hogyan fog lassan megsziinni, vagy perifériara

szorul, jelentéktelenné valik.

Ugyanakkor 2013 tavaszara egyre inkabb vilagossa valt, hogy az MSZP nem tiint el, s6t
az MSZP nélkiil nem elképzelhet6 az Orban-kormany levaltasa és hogy a baloldali ellenzéki
partoknak valamilyen egyiittmiikddést kell kialakitaniuk a parttal. Mig korabban az MSZP-
SZDSZ viszony egy egyszeriibb képlet volt, hiszen az SZDSZ-en beliili érdekcsoportok
jellemzOen a parton beliil vivtak meg belsé kiizdelmeiket, addig 2012-ben az MSZP-n kiviili
baloldali ellenzéki térfél egy pluralis, egymassal is vitatkozo, illetve egyiittmiik6dd, vagy
egyszerlien csak taktikdzo szereplokbdl allt. Ennek koszonhetden az eddig az SZDSZ-re
jellemzd parton beliili kiizdelmek, a nagy nyilvanossag elott folyd, partok kozotti

kiizdelmekké alakultak at.

Nagyon kiilonb6z6 statuszl és erejli szerepldk voltak a baloldali térfélen, mint példaul
az LMP, a DK, a Milla, a Szolidaritas, a 4K! és Bajnai Gordon. Az ¢ erdviszonyaik ¢és
taktikaik dontottek el, hogy az MSZP az egyiittmiikodéssel kapcsolatos taktikai csatdjat
kikkel vivja majd meg.

Az LMP helyzete, iizenetei, stratégidja

Létezd valasztoi tdmogatottsdggal rendelkezd partként a baloldalon kezdetben csak az
LMP szerepelt, hiszen a tobbi potencidlis szereplé sokkal frissebb volt, nem lehetett
eldzetesen felmérni azok tényleges tamogatottsagat, valamint azt, hogy mennyi ideig

képesek a politikai porondon maradni.
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Ugyanakkor az egyiittmiikodés kérdése az LMP szdmara sokkal dsszetettebb volt, mint
a tobbi szerepld szemszdgébol nézve, hiszen az egyiittmiikodés a tobbi baloldali szerepldvel
magaval hozta volna az identitas feladasat. Az LMP megalakulas kori elképzelése, azaz,
hogy lehet orszagos politikat a jelenleg miikodd partokhoz képest mas modszerekkel, mas
keretek kozott is végezni, nem igazan 0sszeegyeztethetd azzal, ha a part egyiittmiikodésre

1ép azokkal a partokkal, amik ellen tulajdonképpen 1étrejott.

Az egyiittmiikddés elutasitdsa viszont komoly valasztasi harcot is eredményezhetett
volna a baloldalon beliil, illetve akéar a sajat szavazobazis egy részének a part ellen fordulasat

is (Toth-Torok, 2015: 481).

A fentiek miatt is az LMP-n beliil komoly konfliktus ¢lez6dott ki Schiffer Andras és a
frakciovezetés — Javor Benedek és Karacsony Gergely — kozott, mivel Schiffer az 6nalldan

indulas, mig a Javor-Karacsony tengely az egyiittmiikddés mellett volt.

A Milla, azaz az ,,Egymillidan a magyar sajtoszabadsagért” Facebook-csoport 2010.
december 21-én jott 1étre, hogy a médiatorvény ellen kiizdjon, ennek eredményeként 2011
és 2012 soran szamos tiintetést szervezett. A Milla volt az egyetlen olyan civil szervezet,
amely valoban képes volt tizezres tomegeket az utcéra hivni, kulturdlisan, ideoldgiailag
pedig az LMP-hez allt kozel, ugyanakkor kifejezetten a partellenes attitiidre reflektalva jott
létre. A part és a civil szervezet kozotti egylittmiikodés abban meriilhetett volna ki, hogy az
LMP tovabbi lendiiletet kaphatott volna a civil mozgalom tdmogatasaval a Milla pedig
megdrizhette volna a politikai relevanciajat. A Milla mellett a Szolidaritds neve hangzott
még el gyakran az ellenzéki egyiittmiikodések kapcsan, amely a bevett szakszervezetekhez
képest egy alternativ szakszervezeti mozgalom volt. Egy esetleges egylittmiikodés esetén az
LMP a politikai tapasztalatot és média elérést, a Milla tomegeket, a Szolidaritas pedig a
szervezeti erdt tudta volna produkalni, ugyanakkor komoly problémaként mertilt fel, hogy a

Szolidaritas ideoldgiai profilja merdben eltérd volt az LMP-t6l és a Milla-tol.

Szorosan ehhez kapcsolodik, hogy 2012. oktober 23-an, a Milla rendezvényén Juhész
Péter és Bajnai Gordon bejelentették, hogy Egyiitt 2014 elnevezéssel valasztasi mozgalmat

inditanak, igy Bajnai visszatérése 0j helyzetet teremtett a baloldali ellenzék térfelén.

Réadéasul az Egyiitt 2014 csatlakozésra hivta fel az LMP-t, amely olyan mértékig
megosztotta a partot, hogy az kettészakadt, a part 2013. januar 26-i kongresszusa nagy

tobbséggel megerdsitette, hogy nem 1épnek szovetségre az Egyiitt 2014-gyel. A
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kongresszusi dontést kovetéen Javor Benedek frakciovezetd és Karacsony Gergely
frakciovezetd-helyettes lemondott tisztségérél és a Parbeszéd Magyarorszagért platform
kilépett az LMP-bdl, és 0j partként jott 1étre. A partszakadas nagyjabdl a part tagsaganak

mintegy 10-20%-4t vitte magaval.'?°

Végiil az LMP 6nalloan indult a 2014. aprilis 6-an tartott orszaggyiilési valasztason és

5,38%-o0s tdmogatottsagot kapott, igy 5 mandatumot szerzett az uj Orszaggytilésben.
Ellenzéki elovalasztas, osszefogas és az MSZP helyzete

Bajnai ellenfele az ellenzéki oldalon igy Mesterhazy Attila, az MSZP partelnoke lett. A
2012-2014 kozott zajlott eldvalasztds — Mesterhazy Attila és Bajnai Gordon kozott
(Gyurcsany Ferenc eseti részvételével) — voltaképpen egy sajatos elévalasztas volt, mivel a
felek gyakran a nyilvanossdg és a baloldal politizdld kozosségének felhasznalasaval
igyekeztek elérni sajat miniszterelnok-jeloltségiik elfogadasat, tovabba a kimenetelt a felek
aktuélis hatalmi-taktikai pozicioi hataroztik meg. Eppen ezért amikor a miniszterelndk-jeldlt
személye végiil eldolt, igazabol mar tul késd volt egy kontrollalt és hatdsos kampany

lefolytatasara.

2013. aprilis végén Bajnai Gordon és Mesterhazy Attila az MSZP vélasztmanyi iilését
kovetden kozos nyilatkozatot tettek melyben kijelentették, hogy a két szerepld kdzdsen indul
majd a valasztasokon és kozos jelolteket fognak allitani. Ugyanakkor a majusi folyamatok
racéafoltak erre, mert nem az egyiittmiikodés, hanem a versengés valt meghatarozova a két

part viszonyéaban. 3

Az eldvélasztasi kiizdelem lezardsa gyanant két forgatokonyv maradt — miutan
latszodott, hogy az MSZP nem fog beallni Bajnai mogé — mégpedig, hogy Mesterhazy vagy
k6z6s miniszterelnok-jeldlt lesz, vagy parhuzamos kormanyfdjeloltség keriil kialakitasra.
Viladgossa valt, hogy az MSZP 27-35 hely atadasara all készen, mikdzben Bajnai k6zos
miniszterelnok-jeldltsége egyértelmiien lekeriilt a napirendrdl. Végiil sikeriilt 31 kozdsen
inditott jeldltben megéllapodniuk, valamint Mesterhazy Attila lett a baloldal legesélyesebb

miniszterelnok-jeloltje.

129 Szétszakadt az LMP. Index.hu 2013. januar 27. Forras:
https://index.hu/belfold/2013/01/27/szakad_az_Imp/ (2019. junius 20.).

130 Kozos jelolteket indit Bajnai  az MSZP-vel. Indexhu 2013. 4prilis 27. Forras:
https://index.hu/belfold/2013/04/27/kozos_jelolteket_indit_bajnai_es_az_mszp/ (2019. junius 20.).
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2013. oktober 23-an Gyurcsany Ferenc aktiv kommunikacioval kezdte tdmadni az
MSZP-Egyiitt megallapodést, amelynek legfobb célja a DK részvételének biztositasa a
megallapodasban, azaz az ellenzéki 6sszefogas kiterjesztése. Az elovalasztas elhuizodasanak
elkeriilése végett az MSZP-Egyiitt szdmara elsddleges cél lett a gyors megallapodas a DK-
val, igy lehetett az, hogy szinte vita nélkiil megéllapodtak tobbek kozott Gyurcsany Ferenc

harmadik helyében, illetve a kozos lista is gyorsan megsziiletett.

Ugyanakkor Simon Gébor korrupcidégyanus iigye hatalmas karokat okozott a
baloldalnak, mivel sikeriilt a kormanyoldali kampanynak olyan hangulatot teremtenie,
amely azt sugallta, hogy a jelenlegi baloldal még mindig ugyanolyan, mint a 2010 el6tti
korrupciés tigyekkel rendelkezé oldal. Tovabb gyengitette dket, hogy nem tudtak egységes
véleményt formalni arrél, miért kell levaltani az Orban-kormanyt, vagy éppen mi a kézponti
lizenetiik, egységes programjuk. Kozben a Fidesz-kampany {0 iizenete az volt, hogy az

ellenzék gydzelme a ,,Gyurcsany-koalicio visszatérését” jelentené. '3

Az Orszaggyiilési valasztds és az azt kovetd idoszak

Az Orszaggytilési valasztasra 2014. aprilis 6-an keriilt sor, mely soran a kormanyzé
Fidesz—KDNP partszovetség ugyan kétharmados tobbséget szerzett a torvényhozasban, de
7,9 %-os csokkenést konyvelhettek az eredményiik tekintetében, igy éppen hogy csak

sikertilt a kétharmados tobbséget elérni.

A 2014-es orszaggylilési valasztast kovetéen 2014. majus 10-én az Orszaggytlés 130
igen és 57 nem szavazat mellett valasztotta miniszterelnokké Orban Viktort*®2, ugyanakkor
a kormanyalakitasra egészen juniusig kellett varni, ugyanis a hatalyos magyar jogszabalyok
nem allapitanak meg kotelezd hatariddt az j kormany megalakuldsadra. A miniszterelnok
elsd beszédében elmondta, ,,Az Uj kormény, bar kétharmados tobbségen 4ll, a

haromharmadot fogja képviselni”. Azokra is kitért, akik nem ra szavaztak, ugyanakkor kiilon

181 Rogan Antal sajtotajékoztatdja: Megalakult az Gj Gyurcsany-koalicio. Fidesz.hu 2014. januar 14. Forras:

https://fidesz.hu/hirek/megalakult-az-uj-gyurcsany-koalicio/ (2019. aprilis 5.).

132 Orban Viktor ekkor lett az elsé olyan miniszterelndke Magyarorszagnak, aki békeiddben alakithatott
immaron harmadjara is korményt, ugyanis eldszor 1917 nyaran alakithatott kormanyt egy miniszterelnok
harmadszor — Wekerle Sandor — akinek a kabinetje alig tobb, mint egy évet t61t6tt csak a hatalomban, és amely
id6 alatt pedig bele kellett torédni a vilaghabort elvesztésébe, majd egy nappal a kormany lemondasa utan
pedig kitort az szirdzsas forradalom. A masodik eset 1956-ban volt, amikor is Nagy Imre november 3-4n
alakitotta meg valdban koalicids kormanyat &m érdemi munkéra alkalom mar nem volt.
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hangsulyozta azt is, hogy a hatdron tuliakra is figyelni fog. ,,Akik részt vesznek a
valasztason, hazank szabadsagharcos hagyomanyait viszik tovabb” — fogalmazott, egyuttal
nyugodt, higgadt kormanyzast igért (Eber-Sztojcsev, 2014).

A 2014. majus 6-1 alakul¢ iiléshez hasonldan ezuttal sem kertilt sor a korményprogram
ismertetésére, mivel az el6z6 parlamenti ciklusban moédositottak az Alaptorvényt, igy a
kormanyfének nincs olyan kotelezettsége, hogy kormanyprogramot nyujtson be, vagy
ismertessen.'® Ez egy igen fontos valtozas az 1990 utani gyakorlathoz képest. 2014-ben a
Fidesz alapvetéen csak annyival kampanyolt, hogy ,,Folytatjuk”. Igy igazabol valasztasi
programot sem fogalmaztak meg, csak lizenetet arra vonatkozdan, hogy folytatjak az eddigi
kormanyzati politikat, ha kormanyra kertilnek. A kampanyban persze bizonyos forumokon
fény dertilt egy nagyjabol 10 pontos, tobbnyire altalanosan megfogalmazott, nagyrészt mar
ismert programra. Ezek kozott szerepel a hazai forrasok ndvelése az allamadossag
finanszirozasaban, a bankszektor tulajdonviszonyanak megvaltoztatasa, a munkat terheld
adok tovabbi csokkentése (itt a jarulékcsokkentés lehetdségét is megemlitette), a minél
olcsobb energia és a teljes foglalkoztatas. A kormanyprogram szerepét inkabb a korméanyfoi

beiktatasi beszéd vette at 2014-ben.

A beiktatast kovetd kovetkezo iilésnapon természetesen ennek volt is utoélete, hiszen
napirend el6tti felszolalasra jelentkezett Schiffer Andrés, az LMP frakciovezetdje: ,,Mit
folytatnak?”3* cimmel. Ebben éles kritikaval illette a korméanyt, amiért nem lehet megtudni,

hogy pontosan mit is terveznek végrehajtani a kovetkezd parlamenti ciklusban.

A megvalasztasat kovetden — illetve a minisztériumi struktirara vonatkozo6 torvények
hatalybalépése utan — az 1) miniszterelnok haladéktalanul koteles javaslatot tenni az 0j
kormany tagjaira. Ugyanakkor az Orszaggyiilés bizottsagait a miniszteri meghallgatas, a
koztarsasagi elnokot pedig a kinevezés tekintetében nem koti tényleges hataridd. A kormany
megalakulasahoz nincs koze az ugynevezett ,,40 napos szabalynak”, mivel az a

miniszterelnok megvalasztasahoz kapcsolodik nem a kormanyalakitashoz.

Az ugynevezett ,,40 napos szabaly” alapjan a koztarsasagi elndknek arra van lehetdsége

— de nem kotelezettsége —, hogy feloszlassa az Orszaggytilést, ha az a miniszterelnok-jeldlt

133 Korabban ugyanis a kormanyprogramot a T. Hdz megvitatta, majd utina szavaztak a miniszterelnok-
jeloltrol.
134 3. {ilésnap (2014. majus 12.), 1-4. felszolalas. Forras: Magyarorszag Orszaggy(ilésének Hivatalos Naploja.
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személyére tett elsé javaslattol szamitott 40 napon belill nem vélasztanda meg a
miniszterelnokot. Ez az allamfé szamara csak lehetdség, és eldtte koteles egyeztetni az
Orszaggyiilés elnokével és a parlamenti frakciok vezetdivel is. Ennek lehetosége 2014-ben

nem allt fenn, hiszen a parlament majus 10-én megvalasztotta a miniszterelnokot.

A koréabbiakban joval hosszabb volt a jelolés és a valasztas kozott eltelt idoszak, ez
altalaban a két hetet is meghaladta. Egyrészt azért, mert a kordbbi Alkotmany
rendelkezéseinek megfeleléen a miniszterelnok-jelolt vitara terjesztette el a valojaban még
meg sem alakult kormanya programjat az Orszaggylilésnek, masrészt pedig az elhuzodo

koalicids egyeztetések is a miniszterelnok megvalasztasanak kitolédasat eredményezték.

A legtobb esetben ennek az egyeztetési folyamatnak az eredménye volt a kormany
struktirajat megallapitd torvényjavaslat beterjesztése is — azt altaldban még a miniszterelnok

megvalasztdsa eldtt fogadtak el.

Az eddigiekben azonban a miniszterelnok megvalasztasanak napjan vagy azt kovetden
néhany napon beliil meg is alakult a kormany, azaz megtortént a miniszterek jelolése,

meghallgatasa, kinevezése és eskiitétele is.

2014 majusaban még egy fontos esemény volt nemcsak a magyar, hanem az eurdpai
politikaban is, mégpedig a 2014-es Eurdpai Parlamenti valasztasok. Mint minden orszagban
az Europai Parlamenti valasztasok Magyarorszagon is elsésorban belpolitikai jelentoséggel
birtak és a 2014-es Orszaggylilési valasztasok kapcsan az latszott, hogy az MSZP-DK-
Egyiitt-PM viszonyrendszer teljesen atalakult, hiszen a DK és az Egyiitt-PM tulélése
biztossa valt, mig az MSZP volt az, amelyik valsadgos helyzetbe kertilt a valasztdsok utan. A
2014. majus 25-1 Eurdpai Parlamenti valasztasi eredmények jol mutatjak, hogy a Fidesz altal
teremtett centralis er6tér szilardabb, mint korabban volt, mindekdzben a baloldal egésze sem
omlott Gssze, az ellenzék tartotta pozicioit és kideriilt, hogy erdsebb kihivoja a
kormanyoldalnak, mint a Jobbik. Ezzel egyiitt az MSZP, amely korabban a legerésebb

crer

lathato, hogy harom egyenrangu szerepldje lett a baloldalnak.
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VI1.2. A harmadik Orbdn-kormdny tevékenysége az elsé szdz napban

Az Ujonnan felalld korméany elsd nagy Iépése még a megalakulds honapjaban,
pontosabban junius 25-én érkezett. A devizahitelesek megmentésérdl szo6l6 elso
torvényjavaslat ekkor keriilt a parlament el¢, ami a kormény egyik régi adossaga volt mar,

¢s sok ezer embernek jelentett megkonnyebbiilést.

Ciklus elején benyujtasra keriilt egy torvényjavaslat a reklamadordl melyet az
Orszaggytilés kivételes eljarasban targyalt meg.’®® A hazai és nemzetkozi médiaban ugy
értékelték, hogy az add célja az egyik kereskedelmi televizio, az RTL Klub kifejezett
megadoztatasa, mivel az addzasi savokat ugy hataroztak meg, hogy a kisebb sajtotermékek
jelképes adot — csupan 6t szazalékot — fizessenek, mig a legmagasabb adosavba esdkre 40%-
os ado keriilt kivetésre. Ebbe a sdvba viszont mar nem esett mas, csak az RTL Klub, igy a

reklamadoé kapcsan szabalyos haboru tort ki a tévécsatorna és a kormany kozott.

A fesziiltséget tovabb fokozta, hogy az Orszaggyilés a nyari sziinet eldtti utolséd
iilésnapjan elfogadta a néhany nappal azeldtt kihirdetett rekldmadordl szold torvény

modositasarol szolo torvényjavaslatot,

amely alapjan az RTL Klubnak mar a targyévben
is adofizetési kotelezettsége keletkezett. Az eldterjesztd indokolasaban az adoelkeriilés
lehetdségének csokkentésére hivatkozott, ugyanakkor az tigy a kiilfoldi sajté érdeklédését is
felkeltette, amely a magyar kormany sajtoszabadsagot korlatozo intézkedésének tekintette

azt.

Miér az el6z6 kormdnyzati ciklusra is jellemzd volt, hogy torvényalkotassal 1j
érdekképviseleti szervezeteket hozott 1étre a kormany, mint példaul Nemzeti Agrargazdasagi
Kamara, a Magyar Rendvédelmi Kar, vagy éppen a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar. A
vizsgalt idészakban a Nemzeti Pedagogus Kar volt az, amelyik létrejott, mint Uj
érdekvédelmi szervezet, amely a torvény erejénél fogva a hivatalos targyalo partnerévé valt

a kormanynak, rdadasul fontos hataskorokkel is felruhaztak.

15 A reklamadérol  szolo  T/154.  szamG  torvényjavaslat.  2014.  jinius 2.  Forréas:
https://www.parlament.hu/irom40/00154/00154.pdf (2019. méjus 16.).
136 A reklamadoérol szol6 2014. évi XXII. térvény eltérd szoveggel vald hatdlybalépésérdl és azzal dsszefiiggd
egyes adotorvények modositasarol szolo T/467. szamu torvényjavaslat. 2014. jonius 30. Forras:
https://www.parlament.hu/irom40/00154/00154.pdf (2019. méjus 20.).
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2014 nyaran a miniszterelnok Tusnadfiirdén, a 25. Bélvanyosi Szabadegyetem ¢és

61137

Didktdboron beszElt politikai programjarol, jovoképér ¢s ennek keretei kozott az

illiberalis demokraciarol szolo fejtegetése®®

okozott komoly hazai és nemzetkdzi
visszhangot. Ez a téma még 2015-ben a német kancellarral, Angela Merkellel kozos
sajtotajékoztaton is eldkeriilt, ahol a német kancellar értelmezhetetlennek tartotta a
kifejezést.1%

Jelentds esemény volt még az ugynevezett Norvég Alap-ligy, melynek elézménye volt,
hogy a magyar kormany 2014 elején a donor orszagok jovahagyasa nélkiil athelyezte az
alapok altala kezelt kilenc programjanak lebonyolitdsat és monitorozasat az allam
tulajdonaban 4all6 Széchenyi Programiroda NKft-be. Késébb Lazar Janos akkori
Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar a Vidar Helgesen norvég eurdpai ligyi miniszternek
irt levelében biralta a Norvég Alapba tartoz6 Norvég Civil Tamogatasi Alap mitkodését, azt
allitva, hogy az annak lebonyolitasaval, a finanszirozo orszagok altal megbizott Okotars
Alapitvany ,tobb szallal és nyiltan” kotédik az LMP-hez.}*® A norvég miniszter
valaszlevelében hangsulyozta, hogy kormanya nem tamogat semmilyen partpolitikai
tevékenységet Magyarorszagon és az alap magyarorszagi miikodtetdjét nyilt palydzat
keretében vélasztottak ki.!*! A magyar kormany 2014 eleji egyoldala 1épéseit a donor
orszagok elfogadhatatlannak tekintették és ellentétesnek nevezték a Norvég Alapok
szabdlyaival, ezért 2014. majus 9-én az alap magyarorszagi kifizetéseinek felfliggesztésérol

dontottek, de nem fliggesztették fel a kormanytol fiiggetleniil miikddtetett programokat.

Miutan a kormany kezdeményezte, hogy a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal teljes korlien

187 Orban Viktor 2014-es tusnadfiirdéi beszéde is jelentds atfedést mutat egy 2014 marciusdban megjelent
tanulmannyal, amelyet Tellér Gyula irt: Sziiletett-e ,,Orban-rendszer” 2010 és 2014 kozott? Nagyvilag 2014.
marcius, LIX. évfolyam, 3. szam.

138 Az illiberalis demokrécia ,,miiszét” Fareed Zakaria amerikai politologus vezette be 1997-ben, a Foreign
Affairs cimii folyoiratban publikalt cikkében. Ez alatt olyan rezsimeket értett, amelyek egyszerre jelenitik meg
a demokratikus €s az autoritarius normakat, €s ahol a szabad valasztasok megtartasa mellett a kormanyzat nem
biztositja az alapvetd politikai, illetve polgari jogokat.

139 Merkel: ,, Az illiberalis szoval nem tudok mit kezdeni” HVG.hu 2015. februar 02. Forras:
https://hvg.hu/itthon/20150202_kezcsokkal koszontotte orban_merkelt/4/pp/49806 (2019. majus 20.).

140 Lazar Janos Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar levele Vidar Helgesen norvég Eurdpa-iigyi
miniszternek. 2014. aprilis 9. Forras: https://2010-2014.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/lazar-janos-
levele-vidar-helgesen-nek (2019. majus 25.).

141 Vidar Helgesen norvég Eurdpa-iigyi miniszter valaszlevele Lazar Jinos Miniszterelndkséget vezetd
allamtitkarnak. 2014. aprilis 24. Forras:
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/ud/vedlegg/brev/svar _lazar.pdf (2019. majus 25.).
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vizsgalja at a Norvég Alap pénzosztasat, a Kialakult helyzet miatt junius 4-re, Osloban
berendelték a norvég kiiliigyminisztériumba Jeszenszky Géza magyar nagykovetet,'#?
valamint junius 12-én Briisszelben targyalasra kertiilt sor a magyar kormany képvisel6i és a
Norvég Alapot fenntartdé Izlandot, Liechtensteint és Norvégiat képviselé Finanszirozasi

Mechanizmus Bizottsag kozott.

Julius 24-¢én Nils Muiznieks az Eurdépa Tandcs Emberi Jogi Biztosa fejezte ki
aggodalmat a Norvég Civil Tamogatasi Alapot ért tamadasok ¢és az ellene inditott, vitatott
jogalappal rendelkezd KEHI vizsgalatok miatt, amelyeknek a leallitasat kérte.*3
Kronologiailag itt illeszkedett a sorba a miniszterelnok tusnadfiirdéi beszéde, amelyet

fentebb mar targyaltunk.

Ezt kovetbéen augusztus 14-én a kKormany a 204/2014. (VI 14.) szamu
kormanyrendeletben eleget tett a norvég fél egyik kérésének és a Norvég Alap altala kezelt
kilenc programjanak lebonyolitasat visszahelyezte a Széchenyi Programiroda NKft-bdl az
illetékes minisztériumba. Maga az ligy a disszertacid vizsgalati periodusan tulmutatva

folytatodott tovabb, a konfliktust csak 2015 decemberében sikeriilt lezarni.

A harmadik Orban-korméany elsé szdz napjaban elfogadott 10 torvényeket és
torvénymodositasokat a 4. szdmu tablazat tartalmazza, amely az 5. szdmu mellékletben

talalhato.

Siirgds eljarasban elsésorban az allamigazgatast és a kozigazgatasi szervezetet érintd
jogszabalyokat fogadott el az Orszaggyiilés 2014-es évben. Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasarol, illetve az ezzel 6sszefiiggd egyes térvények modositasarol
i1s igy fogadtak el jogszabalyokat, tovabba szintén siirgds eljarasban modositotta a
torvényhozas az egyes kozigazgatasi targyl torvények, valamint az egyes dnkormanyzatokat
érint torvények modositasarol szold tervezeteket is. Mindezek mellett a koltségvetési
tervezéssel, valamint a pénzpiaci és a koziizemi szolgaltatdsok hatékonyabb nyujtasaval

Osszefiiggd torvénymodositast is slirgds formaban targyaltak, csakagy, mint a kétharmados

142 Baratsagosan” bantak Jeszenszkyvel a mnorvég kiiligyben. HVG.hu 2014. junius 5. Forrés:

https://hvg.hu/vilag/20140605_Baratsagosan_bantak Jeszenszkyvel_a norve (2019. majus 25.).

143 Nils Muiznieks az Eur6pa Tanacs Emberi Jogi Biztosanak nyilt levele a magyar Miniszterelndkséghez.
Eurépa Tanacs 2014. jilius 24. Forras: https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-expresses-
concern-over-ngos-in-hungary (2019. majus 25.).
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a tobbséget igényld, a helyi dnkormanyzati valasztasokat és a valasztasi eljarasrol szolo

torvényeket modositd javaslatot.

Kivételesen siirgds eljarasban foleg politikailag is érzékeny, gazdasagi és addzasi témaju
torvényeket targyalt meg az Orszaggyiilés. A reklamadordl szold torvényt, valamint az
ahhoz kapcsolodo torvények modositasat is ilyen formaban targyaltédk, de a banki hitelezés,

illetve a kolcsonszerzédésekrol szol6 tobb tervezetet is kivételes eljaras soran fogadtak el.

Az 1) kormany szerkezetével kapcsolatban érdemes megjegyezni — amit aldbb a
kétharmados tevékenységet elemz6 részben részletesen targyalunk —, hogy a minisztériumok
felsorolasardl szold torvényt vizsgalva megallapithato, hogy megjelent egyfajta
centralizacios szemlélet — példaul a Miniszterelnokséget vezetd politikus miniszter lett,

felvértezve rdadédsul szdmos fontos és Uj hataskorrel.
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VI1.3. A harmadik Orbdn-kormany elsé szdaz napban Kifejtett kétharmados

tevékenysége

A 2010-2014 kozotti kozjogi valtoztatasok egyik legfobb kritikai eleme az volt, hogy a
kormény kétharmados parlamenti tobbsége birtokaban az aktualpolitikanak megfeleléen
modositja az Alkotmanyt — illetve késébb az igy létrejott Alaptorvényt — valamint a
kétharmados- illetve sarkalatos torvényeket. Az Alaptérvény — amely a magyar jogrendszer
jogi kereteit hivatott alkotni — a kormanyzas technikai megvalositasanak koszonhetéen
inkabb hatalomtechnikai eszk6zz¢é valt (Barandy-Barandy, 2015: 232).

Az Orszaggyllés alkotmanyozé jogkorében eljarva modositotta a valasztojogi torvényt,
a média vilagat érintd rendelkezéseket, valamint az Alkotmanybirdésag jogkoreit is,
ugyanakkor megfigyelhetd, hogy a modositési javaslatok mogé a jogalkotdk gyakran elvi

alapokat kerestek.

A kérdés az a 2014-es Orszaggylilési valasztason ismételten megszerzett kétharmados
tobbség kapcsan, hogy az 1) 2014-2018 kozotti parlamenti ciklus elsd iilésszakaban
valtozott-e a jogalkotasi — €és ezen beliil alkotmanyozé jogkdrben térténé — mechanizmus,

azaz valtozott-e az el6z6 kormanyzati ciklusra vonatkozo6 gyakorlat?

Az Orszaggylilés — a kormanyalakitassal sziikségszeriien 0sszefliggd kozjogi targya
torvényjavaslatokat leszamitva — két mindsitett tobbséget igényld eldterjesztést targyalt az
elsé szdz napban, mégpedig az 1) Hazszabaly modositdsarol sz6lot, valamint az

Oonkormanyzati valasztdsok szabalyainak megvaltoztatasarol szolot.

Réviden érdemes a megvizsgalni a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol

sz010 torvénytervezetet.
V1.3.1. Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol

A 2014. majus 10-én benyujtott javaslat egy nagyon rovid, alapvetden 6t szakaszbol allo
egyszerll torvény latszatat kelti. A felsorolt intézmények alapjan két részre bonthato, az
egyik része a Miniszterelnokséget, mint els6sorban a kormanyzati koordinéciot ellatd
minisztériumot tartalmazza (1. § (1) bek.), mig a masik rész a szakpolitikai feladatokat ellato
minisztériumokat sorolja fel (1. § (2) bek.). A tdrvényjavaslat egyértelmiivé teszi, hogy a
Kormény tagjanak feladat- és hataskorét a Kormany eredeti jogalkotdi hataskorben kiadott

rendeletben allapitja meg, tovabba szakit azzal a kordbbi megoldéassal, hogy a korabbi
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minisztériumi struktara tekintetében megjelend feladat- és hataskori atrendezést maga
végezze el, ehelyett a Korméanyra bizza a minisztériumok kozotti feladat- és hataskori

megosztast. 14

A torvényjavaslat részletes vitdja soran’*® Lazar Janos, a napirendi pont elSterjesztéje
torténelmi tavlatokbol vezette le a Miniszterelndkség, mint 0Ondlldé minisztérium
1étjogosultsagat, valamint arrdl beszélt, hogy folyamatos egyeztetéseket tartottak a
torvényjavaslat kapcsan. Az ellenzéki partok képviseldi részérdl alapvetden ellenérvként azt
hoztak fel, hogy a szakminisztériumok igy Iényegében a Miniszterelnokség politikai
iranyitasa ald fognak keriilni, valamint a meghirdetett olcs6sag ¢és hatékonysag
megvalosulasat kifogasoltak, valamint azt, hogy egy-egy ,,mamut minisztérium” ala kertl

tobb szakteriilet, ami véleménylik szerint nem szerencsés megoldas.

Végiil az 5. iilésnapon, 2014. majus 26-4n a zardszavazas soran az Orszaggyiilés a

torvényjavaslatot 119 igen szavazattal, 56 nem ellenében, 1 tartozkodas mellett elfogadta.
V1.3.2. A Hazszabaly médositasa

Az Orszaggytilés a 2010-2014-es kormanyzati ciklus egyik utols6 dontéseként fogadta
el az ) Hazszabalyat, majd az 0j Orszaggyiilés — a mindsitett tobbségi vizsgalati
szempontunkat figyelembe véve — tulajdonképpen az ij Hazszabaly mddositasaval kezdett.
Mivel az ) Hazszabaly 1) jogalkotési rendet vezetett be, igy varhat6 is volt a modositas

kezdeményezése.

Figyelembe véve a képviselOk szamanak felére csokkenését, vagy éppen a nemzetiségek
megvalosuld képviseletét, illetve a 1étrejové Torvényalkotasi Bizottsagot — amely a
szakbizottsdgok ¢€s a plendris lilés kozotti hid szerepére jott 1étre, a részletes vita pedig
Kiszorult a plenaris lésrél — elvarhatd volt, hogy a gyakorlatban kideriild jogalkotasi

hianyossagokra reflektalni sziikséges.

144 Magyarorszag minisztériumainak felsoroldsarol szolo torvényjavaslat T/106. szami iromény. 2-3. 0. 2014,
majus 10. Forras: https://www.parlament.hu/irom40/00106/00106.pdf (2019. majus 16.)

145 4. {ilésnap (2014. majus 13.), 17-73. felszolalds. Forras: Magyarorszag Orszaggylilésének Hivatalos
Naploja.
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Ugyanakkor volt még két érdemi rendelkezés is, a plendris {ilés iilésvezetd elndke
szavazati joganak biztositasa, valamint a hazszabalytol valo eltérés elrendelésére vonatkozo

szavazati arany megvaltoztatasa.4®

A Hazszabaly az iilésvezet6 elndk szavazati jogarol 1990 6ta — az akkor Orszaggyiilés
altal elfogadott médon — valtozatlanul rendelkezett, azaz a levezetd elnok nem szavazott,
kivéve szavazategyenlOség esetén, amikor is az § szavazata lett a dontd. Ezt a rendelkezési
klauzulat a 2010-2014-es kormanyzati ciklus végi hazszabaly modositas soran is atvezették,
akkor ennek modositasa nem keriilt napirendre. Azonban a 2014-es orszaggytlési
valasztasokat kovetden 1étrejovo — a vizsgalat targyat képezd — kétharmados tobbség, csak
egyetlen szavazattal lett meg. Ergo, ha a plenaris iilést kormanyparti képvisel6 vezeti, akkor
a mindsitett tobbséget igényld dontéshozatal sordn csak ellenzéki vagy fiiggetlen képviseld

tdmogatasaval lett volna meg a sziikséges szavazatszam.

A torvényjavaslat modosito inditvanyanak indokolasaban kifejtették, hogy sem eurdpai
sem magyar jogelvek nem indokoljak az iilésvezetd elndk szavazati joganak korlatozasat'4’,
ezt alatimasztando fel is soroltak egy sor eurdpai orszagot.'®® | Az iilést vezetd elndk
képviseldi jogosultsagainak gyakorldsa teljes kortien csak akkor biztositott, ha az elndk a
tobbi képviselovel megegyezd mdodon szavazati joggal rendelkezik. Emellett pedig nincsen
olyan alkotmanyos indok, ami alapjan meg kellene vonnia szavazati jogot az iilést vezetd
elnoktdl. Ezt tdmasztja ala az is, hogy a szavazati jogosultsidg gyakorlasa semmilyen
formaban nem befolyasolja az iilést levezetd elndkot abban, hogy részrehajlasmentesen

vezesse az Orszaggytilés iiléseit.”14

Az Orszaggytilési vitaban a mddositas kapcsan a kormanyparti felszolalok is a szakmai
érvek mellett politikai érveket is megemlitettek. Balla Gyorgy, a napirendi pont Fideszes
eldadgja tigy fogalmazott, hogy szerinte mindenki altal tdmogatott technikai javaslatokat

tartalmaz a hatarozati javaslat, ugyanakkor ezek mellett két olyan javaslat is szerepel benne,

146 Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz016 10/2014. (I1. 24.) OGY hatarozat médositasarol H/132. szamu
iromany. 7. 0. 2014. méjus 23. Forras: https://www.parlament.hu/irom40/00132/00132.pdf (2019.05. 16.)

147 Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz016 10/2014. (I1. 24.) OGY hatdrozat médositasarol H/132. szamu
iromany. 9. 0. 2014. majus 23. Forras: https://www.parlament.hu/irom40/00132/00132.pdf (2019. 05. 16.)
148 Németorszag, Olaszorszag, Franciaorszag, Spanyolorszag illetve Eurdpai Parlament elnoke.

149 Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz616 10/2014. (I1. 24.) OGY hatrozat modositasarol H/132. szamu
iromany. 9. 0. 2014. majus 23. Forras: https://www.parlament.hu/irom40/00132/00132.pdf (2019. 05. 16.)
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amelyeknél ellenzéki kritikara szamit. Az egyik modositas, ami a hazszabalytdl vald
eltéréshez szlikséges szavazatszamot valtoztatja meg a jelenlegi hazszabalyhoz képest. Balla
kifejtette, hogy ez a valtoztatas nem olyan nagy mérték, ,,hiszen semmi mast nem tesz, mint
visszatér az egyébként tobb mint hisz éven keresztiil alkalmazott aranyhoz” **°, azaz a jelen

1év6 képviselok négyotodéhez az osszes képviseld négyotdde helyett.

Szerinte azért sziikséges visszatérni a korabbi aranyhoz, mert el6fordulhatnak az
Orszaggytilés €letében olyan pillanatok, amikor jo néhany képviseld indokoltan van tavol,
¢s mégis fontos — mindannyiuk altal tamogatott — dontést kellene meghozni, amit azért nem
tudnak kivitelezni, mert nem a jelen 1évé képviselok négyotodéhez, hanem az Osszes
képviseld négyotodéhez van kdtve a Hazszabalytol valo eltérés. Balla egy arviz esetét hozta
fel példanak, hiszen az arvizzel ¢érintett képviselok joggal vannak olyankor a
valasztokeriiletiikben, €és az arviz pontosan hozhat olyan helyzeteket, amikor ad hoc, gyors

dontést, a hazszabalytol valo eltéréssel kell meghozni.

A masik moédositas a hazelnokkel kapcsolatos kérdés, ahol szintén szamit ellenzéki
kritikakra. Balla kifejtette az indokolasban foglaltakat, miszerint szamos eurdpai orszag
parlamentjében a levezetd elndk ¢élhet azzal a jogaval, ami minden képvisel6t megillet, azaz,
részt vehet a szavazasban. Tovabba azzal érvelt, hogy az Alaptorvény 4. cikke alapjan
minden képviseldnek ugyanazok a jogai €és ugyanazok a kotelezettségei, ugyanakkor a
hazszabaly jelenlegi rendelkezése — ami a levezetd elndk tekintetében megtiltja a
hatarozathozatalokban valo részvételt — indokolatlanul és alaptorvény ellenesen korlatozza
a levezetd elnoknek — mint minden képviselének — a legfontosabb jogat, a

hatarozathozatalokban val6 részvételt, a szavazashoz vald jogat.

Ezt kovetden Gulyas Gergely a Fidesz képviseldcsoport vezérszonoka kapott szot.
Gulyas a felszo6lalasaban kifejtette, hogy a modositas jelentdsége abban all, hogy egyfeldl az
Alaptorvényt kdvetden a sarkalatos torvények megujultak, ennek keretében ma egy egységes
kodex szabalyozza az Orszaggytlés miikodésének egészét, masfelél pedig tigy gondolja:
musz4j valtoztatni a torvényalkotds rendjén ahhoz, hogy szinvonalasabb térvények

sziilethessenek, és érdemibb vita eldzze meg ezen torvények elfogadasat.?!

10 Balla Gyorgy felszolaldsa, 5. iilésnap (2014. majus 26.), 56. felszolalds. Forras: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
151 Gulyas Gergely felszdlaldsa, 5. iilésnap (2014. majus 26.), 58. felszolalas. Forras: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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Felszolalasdban kifejtette, hogy a technikai jellegi modositasokon til a hazelnok
szavazati jogaval kapcsolatos szabdlyozas nem csak technikai: ,,EI0sz0r is, természetesen
nem szeretnénk alszentek lenni, nyilvan a vélasztéi akaratnak megfeleloen létrejott
Orszaggytlésen beliili politikai erOviszonyok érvényesithetdségét is szolgélja ez a javaslat,

a megeldzé 24 év szokasjogaval pedig szemben 4ll.”1°2

A modositas melletti érvelés soran Gulyas is megemlitette a nemzetkdzi gyakorlatot,
mely alapjan az a bevett és elfogadott, hogy a levezetd elndknek van szavazati joga, valamint
Magyarorszag Alaptorvényébdl is ezt a kovetkeztetést vonta le, kitérve arra, hogy azt, hogy

éppen ki a levezetd elndk az Orszaggytilésben, a hazelndk jogosult meghatarozni.

Tehat — érvelése szerint — jelenlegi formdjaban a Hazszabaly arra ad felhatalmazast a
mindenkori hazelndknek, hogy meghatdrozza, hogy melyik frakciotol — feltéve, hogy az
adott frakcio alelnokot jelolt, és alelndkét megvalasztottak az Orszaggyiilés alelndkének —

vonja el a szavazati jogot.

Gulyas szerint ilyen értelemben tehat a hazelndknek arra is lehetdséget ad a jelenlegi
szabalyozas, hogy egy kisebb — most mar 199 f6s — Orszaggyiilésben valamely frakcio
létszamat egy fovel csokkentse. Ugy érvelt, hogy szerinte ennél sokkal tisztességesebb az a
megoldas, ami az Eurdpai Parlamenttél a spanyol parlamenten, valamint a német
parlamenten 4t, az eurdpai demokracidk meghatarozo torvényhozasaiban bevett és

elfogadott, mégpedig az, hogy a levezetd elndk is szavaz.

Azt pedig teljesen érthetetlennek és alkotmanyosan is magyarazhatatlannak tartja, hogy
1étezik az a kiilonbségtétel, hogy titkos szavazas esetén a mindenkori hazelnoknek, levezetd
elndoknek van szavazati joga. Véleménye szerint a titkos €s a nyilt szavazas kozott ilyen

értelemben érthetetlen, hogy a levezetd elnoki jogok tekintetében miért van kiillonbségtétel.

A Hazszabalytol valo eltérés modositasat egy kodifikacios hiba kijavitasanak tartja, a
Hazszabaly eredeti valtozatanak el6terjesztésekor a vitaban az ellenzék kifogasai alapjan
benyujtott modositd inditvanyban elkovették azt a kodifikacios hibat, hogy a "jelenlévok"

sz0 kimaradt, és ennek kdszonhetéen most csak az Osszes képviseld négystodével lehet

152 y.0.
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eltérni a hazszabalytol. Ezért indokoltnak tartjak a korabbi, 1994 6ta megszokott hazszabalyi

rendelkezésekhez vald visszatérést.

Ezutan Barandy Gergely, az MSZP képviselécsoportjanak vezérszonoka kovetkezett. 1>
Barandy emlékeztetett ra, hogy az el6z6 ciklusban, az utolsd -elbterjesztett
torvényjavaslatként a Hazszabalyrol, illetve az orszaggyiilési torvény modositasarol
targyaltak. Akkor az ellenzék azzal érvelt, hogy az 0j Orszaggytlésre kéne bizni, hogy
kialakitsa majd a sajat miikodési rendjét, €s csak olyan mélységben szabad modositani a
javaslatot, amilyen mélységben feltétleniil sziikséges ahhoz, hogy egy 200 f6s, azaz

1étszamaban jelentdsen csokkentett Orszaggyiilés miitkodni tudjon.

Akkor a Fidesz azzal érvelt, hogy ez igy igazsagos és méltanyos, hiszen senki nem
tudhatja eldre, hogy mi lesz a vélasztasi eredmény, €s igy ezek az 0j szabalyok majd az 0j
Orszaggytilést is kotelezni fogjak. Ugyanakkor most azzal szembesiilnek, hogy ismét sajat
magara irja a Fidesz a térvényeket, van egy politikai szandék a modositas mogott, ahogy

arra Gulyas Gergely is kitért.

Barandy utalt ra, hogy az elmult négy év nagyjabol arrdl szolt — ha a kozjogi
atalakitasokat vessziik figyelembe —, hogy a Fidesz érvrendszerének egy jelentds része arra
épilt, hogy eurdpai példakat sorakoztattak f6l, amellyel csak az a probléma, hogy ugy
valogatjak Ossze az eurdpai példakbol ezeket az elemeket, hogy az a Fidesz aktualis politikai

helyzetének éppen megfeleljen.

Bérandy kifejtette, valoban szdmos olyan Orszaggyiilés, szdmos olyan parlament,
népképviseleti szerv van, ahol az elndk szavazhat, de 24 éven keresztiil Magyarorszagon ez
nem volt probléma. Szerinte a modositasra azért most van ,,sziikség”, mert a Fidesznek
éppen csak megvan a kétharmados tobbsége, azaz ahhoz, hogy mondjuk, Alaptorvényt
tudjanak modositani és Kovér Laszlo a levezetd elndk, akkor sziikség van az ¢ szavazatara
is.

A négyotodos  valtoztatdas  kapcsan  megjegyzi, hogy az  orszaggyiilési
mandatumaranyokat megfigyelve vilagossa valik a politikai szandék a modositds mogott,
azaz, hogy a Jobbikkal egyiitt nincs meg a négyotdde a Fidesznek, hianyzik még néhany

szavazat, igy mas képviselokkel, frakciokkal is egyeztetni kellene. Ha ez a modositas viszont

158 Barandy Gergely felszolaldsa, 5. iilésnap (2014. majus 26.), 60. felszolalas. Forras: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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hatalyba 1ép, akkor til nagy jelent6sége ennek nem lesz, ami két-harom mandatum hianyzik
a négyotodhoz, az valdszintlileg a hidnyzasok miatt a Jobbikkal egyiitt 6nalléan meglesz
nekik.

A képviselOk jogallasaval kapcsolatos érvet a Torvényalkotasi bizottsag 1étrehozasaval
itotte el, ugyanis szerinte a Torvényalkotasi bizottsag keletkeztet els6- és masodrangu
képviseldket: ,,aki a Torvényalkotasi bizottsag tagja, az minden térvényjavaslathoz, minden
modosité javaslathoz hozzéaszolhat, azokrol kiilon szavazhat, minden modosito javaslatrol
donthet, mig aki nem tagja a Torvényalkotasi bizottsagnak, és nem tagja egy targyald

bizottsdgnak, az adott esetben modositd javaslatokhoz nem szolhat hozza.”*>*

Végiil azzal zarta beszédét, hogy a legnagyobb problémaja nem is konkrétan a két
rendelkezéssel van, hanem azzal, hogy ugy tlinik: azt a négyéves torvényalkotasi stilust és
modszert, amit alkalmazott az Orszaggylilés, az 0j ciklusban sem kivanja feladni a
kormanytobbség.

Apati Istvan a Jobbik vezérszonoki felszolalasa kovetkezett!™

, aki rogton a négyotodos
szaballyal kezdte felszolaldsat. A relativ négyo6tddos szabalyt, azaz a Hazszabalytol valo
eltérést a jelen 1év6 négyotodhoz akarjak szabni, amivel nem lenne problémajuk, ha nem
lennének ilyen rosszak a tapasztalataik. Ugyanis az elmult ciklusban is volt olyan id6szak,
amikor ezt notdériusan alkalmaztak, tehat abszolit a permanensen, Hazszabalytol vald

eltérésekben élték ki magukat.

Ugyanakkor a modositasnak szerinte elénye is van, ugyanis ez joval nagyobb fegyelmet
fog megkovetelni valamennyi ellenzéki parttol, hiszen ha az ellenzéki frakciok — fiiggetlentil
partszinektdl, ideologiaktol — fegyelmezetten, teljes 1étszamban jelen vannak, akkor nem
biztos, hogy keresztiil tudjak vinni az akaratukat, mert szerinte a kormanypartok korében
azért inkabb gyakoribb a hianyzas és akkor valoban komoly konszenzus kell ahhoz, hogy a

négyotdod meglegyen.

Bar hozzatette, hogy minden olyan esetben, amikor az orszag, illet6leg az emberek

érdekeit szolgalja, szolgalta, a Jobbik eddig is tamogatta a Hazszabalytol valo eltéréseket.

1% Barandy Gergely felszolalasa, 5. iilésnap (2014. majus 26.), 60. felszolalas. Forras: Magyarorszag

Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
155 Apati Istvan felszolaldsa, 5. iilésnap (2014. majus 26.), 62. felszdlalds. Forrds: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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Ugyanakkor, amikor személyre szabott jogalkotasokkal talalkoznak, vagy amikor azt 1atjak,
hogy a kormanypartok az amugy is erds talhatalmukat akarjak tovabb betonozni, akkor
,keresztbe fognak fekiidni” a Hazszabalytol valo eltérésnek, azért, hogy ne lehessen vég

nélkiil mindent megcsinalni.

Az tilésvezetd elndk szavazati jogaval kapcsolatban leszdgezi, hogy tulajdonképpen a
kétharmadhoz van erre sziikség, és 1ényege az, hogy az éppen 133 manddtummal megvan a
korményz6 partok kétharmada, és ha az iilésvezetd elnok nem szavazhat, akkor féleg az
abszolut kétharmados torvényeknél, példaul az Alaptérvény modositasanal is éppen

meglegyen a kétharmados tobbség.

Schiffer Andras LMP képviseldcsoportja részérél felszolaldsaban®® koltdi kérdésként
vetette fel, hogy ha torténetesen harom mandatummal tobbet szereznek, vagy ha harom
mandatummal kevesebbet szereznek, akkor is itt lenne-e €z a hazszabaly-moddositas. A
felhozott mindenféle kiilfoldi példak kapcsan megjegyzi, hogy nemzetkozi példak alapjan
nagyon sok mindent 9ssze lehet pakolgatni, ami aztdn nem is hasonlit arra, ami a példanak

a lényege.

Felszolalasaban arra tér ki, hogy szerinte a kormanyz6 partok a pillanatnyi hatalmi
érdekeiknek megfelelden modositjak a szabalyokat, hogy a valasztojogi torvénymodositas,
illetve parlamenti torvénymodositas, ami az utolsd6 évben az Orszaggyllés elé jott,
alaptorvény-modositasok szintén, mind egyetlenegy iranyba mutatott: aktualpolitikai,

hatalomtechnikai szdndékoknak megfeleléen modositjak a kdzjogi szabalyokat.

Véleménye szerint a pillanatnyi hatalmi étvagynak megfelel6 hatarozati hazszabaly-,
illetve torvénymodositasok lehet, hogy a kormanyzo partoknak pillanatnyilag jok, de kzben

magat a parlamentaris kultirat verik szét és ennek még 6k is lehetnek a karvallottjai.

Balla Gyorgy eldadoi valaszaban reagalt a politikai feliitésekre, illetve a mddositas
kapcsan elmondta: a javaslat azért keriilt most a Haz el¢, mert a kormanypartoknak a
parlamenti aranyuk kétharmados és ezzel a felhatalmazassal egyébként ,,nem sunyi moédon”

szeretnének ¢élni.’>" Szerinte a benyujtasra keriilt megoldas eurdpai és alkotmanyos.

1% Schiffer Andras felszolaldsa, 5. iilésnap (2014. maéjus 26.), 64. felszolalas. Forrds: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
157 Balla Gyorgy felszolaldsa, 5. iilésnap (2014. mdjus 26.), 66. felszolalas. Forrds: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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A hatérozati javaslathoz benyujtott bizottsagi jelentések és az Osszegzd moddositd
javaslat vitdjaban a Torvényalkotési bizottsag allaspontjanak, valamint a megfogalmazodott

kisebbségi véleménynek az ismertetésére keriilt sor.

A részletes vita soran egy kormanyparti modosito inditvanyrol folyt vita a Hazszabaly
modositasa kapcsan, melyet a Torvényalkotasi Bizottsdg nem tdmogatott. Ezt a modosito
inditvanyt az Igazsagiligyi Bizottsag terjesztette eld sajat javaslatként — az ij Hazszabaly
rendelkezései alapjan —, ugyanakkor ez hazszabalysértd volt, igy ennek koszOonhetd a

tamogatas elutasitasa.

Elséként Kara Akos, a Torvényalkotasi bizottsag eléaddja ismertette a bizottsag
véleményét'®®, miszerint a bizottsag az elSterjesztést megtargyalta, és nagy tobbséggel
tamogatta. EImondta, hogy a vita soran kiilonb6z6 allaspontok fogalmazodtak meg, de a
kormanypartok részérdl vildgossa tették mar a vita elején, hogy azt a fajta kifogast — a
modosito inditvany kapcsan —, amelyet az ellenzék kifogasolt, azt 0k sem fogjak tamogatni.

Masodikként Barandy Gergely az MSZP soraibol szolalt fel és a Torvényalkotési

bizottsag kisebbségi véleményét ismertette.'>

Felszolaldsdban elmondta, hogy a
Torvényalkotasi bizottsag iilésén, egyik frakcido sem tdmogatta azt a mddositd javaslatot,
amit az Igazsagiigyi bizottsag terjesztett a Torvényalkotési bizottsag elé. Ennek nem mas
volt az oka, mint hogy eldszor szembesiiltek azzal a bizottsag iilésén, hogy az 0j hazszabalyi
rendelkezéseknek nem megfeleld, azaz hazszabalyellenes javaslatot terjesztett a bizottsag
elé az Igazsagiigyi bizottsag. Ezzel a jelen 1év6 képviselok is mind egyetértettek. Kitért ra,
hogy legktzelebb ne csak a bizottsagi jegyzokonyvbe keriiljenek bele az ilyen jellegli

aggalyok, hanem tartalmazza ezeket a fontos kérdéseket maga az Orszaggyllés plenaris

ilése elé keriild jegyzokonyv is.
Az elbterjesztdi zarsz6 alapvetden személyeskedd megjegyzéseket tartalmazott.

Végiil 2014. junius 02-an az Orszaggyiilés 128 igen szavazattal, 53 nem ellenében,

tartozkodas nélkiil a hatarozati javaslatot elfogadta. A modosito javaslat elfogadasahoz az

18 Kara Akos felszolalasa, 6. iilésnap (2014. junius 02.), 24. felszolalas. Forras: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
159 Béarandy Gergely felszdlalasa, 6. iilésnap (2014. junius 02.), 26. felszolalas. Forras: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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Alaptorvény 5. cikk (7) bekezdése alapjan a jelen 1évé orszaggytilési képviselok

kétharmadanak ,,igen” szavazata volt sziikséges.

Az érdemi érvek elemzésével lathatjuk, hogy az eldterjesztonek igaza volt abban, hogy
semmilyen jogelv, vagy nemzetkdzi jogszabaly nem tiltja az iilésvezetd elndk szavazati
jogénak gyakorlédsat, igy a hatékonyabb és gyorsabb miikodés érdekében bevezethetd az.
Ugyanakkor az ellenz¢k altal felvetett kérdés is kézenfekvd, hogy miért pont akkor lett
fontos a kormanypartoknak ez, amikor a politikai érdekiik flizodik ehhez. Az ellenzék
szamara ez igy azzal ér fel, hogy a kormanyzo politikai er6k az altaluk birtokolt kétharmados
politikai tobbséget felhasznalva valtoztatjdk meg az Orszaggylilés miikddésének jogi

kereteit, mégpedig ugy — érvelnek ok —, hogy az kiszolgalja a kormanyz6 erdk érdekeit.

V1.3.3. Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvény, a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol szolo
2010. évi L. torvény, valamint a valasztasi eljarasrol szoléo 2013. évi XXXVI.

torvény modositasarol

Tobb mint négy honappal az dnkormanyzati valasztas elétt €s 6t nappal az eurdpai
parlamenti valasztasok utan, 2014. méjus 30-an keriilt benyujtasra az donkormanyzati térvény
fovarost érintd modositasa. A benyujtott torvénymaodositod javaslat a tisztan listas szavazas
helyett olyan modellt alakitott ki, amellyel a testiiletben megteremtenck, €s egyben
tobbségbe hoznak az egyéni valasztokorzet megnyerése utjan kioszthatd6 mandatumokat. A
tisztan listds 33 mandatum helyett az ) rendszerben 24 egyéni és 9 kompenzacios listan
elnyerhetd mandatumot osztanak ki. Az egyéni rendszer mindig a nagyobb partoknak
kedvez, a listas pedig a kisebbeknek igy az egyéni mandatumokra épiilé rendszer mindig a
leger0sebb part szamara torzit kedvezO moddon, a tisztan listds rendszer pedig a
legaranyosabb. Az alabbiakban tehat ennek a térvényjavaslatnak a koriilményeit vizsgaljuk
kitérve az altalanos vita soran elhangzott indokokra — jogalkot6i szandék — és aggalyokra —
amelyekbdl kovetkeztetni lehet a politika vélt vagy valos szandékokra —, valamint a
zéroszavazasra. Erdemes tehat a torvényjavaslat rendelkezéseit és a valtoztatashoz fiizott

kormanyparti és ellenzéki indoklasokat részletesen megvizsgélni.

2014. junius 2-4n, azaz a 6. ilésnapon kezd6dott meg a torvényjavaslat altalanos vitdja,

amely a T/146. szamon kertilt rogzitésre.
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Németh Szilard Istvan a Fideszes eldterjesztd nyitobeszédével kezdetét vette a plendris
vita, aki nemcsak mint orszaggyiilési képviseld, hanem mint Csepel polgarmestere és a

Févarosi Kozgyiilés tagja szolalt fel. 6

Beszédében felvazolta, hogy a fovarosi 6nkormanyzati rendszer két szintje még mindig
¢lesen szétvalik egymastol, ami indokolatlan koltségeket és rossz miikodési gyakorlatot, sok
problémat eredményez a mindennapokban. gy térvényjavaslatuk legfontosabb eleme a
Fovarosi Kozgytilés Osszetételének atalakitasa, a fOvarosi keriiletek polgarmestereinek
Kozgytilésbe integralasa, ami mindenekel6tt demokratikusabba, egyszeriibbé, hatékonyabba

¢s olcsobba tenné a fovaros irdnyitasat.

Szandékaik szerint mar a 2014. évi 6szi Onkormanyzati valasztasokra az 0j szabalyok
vonatkoznanak. A budapesti atalakitas 1ényege, hogy a FOvarosi Kozgyiilés tagja a jovoben
a fopolgarmester mellett a 23 keriileti polgarmester és 9, kompenzacios listardl bekertilt

képviselo legyen.

Eddig ugyanis a fovarosi listakat az egyes jelolo szervezetek allitottak dssze, amelybe a
valasztopolgaroknak semmilyen beleszolasa nem volt, rdaddsul olyan jeldltek is
felkeriilhettek a listara, akik személyesen ¢és kozvetleniil semmilyen formaban sem

mérettették meg magukat a valasztopolgarok elott.

A Fovarosi Kozgylilés tagjai a javaslat szerint kétféleképpen szerezhetnek majd
mandatumot. A Févarosi Kozgylilésnek tagja lesz minden fOvarosi keriileti polgdrmester,
akiket a valasztopolgarok kozvetleniil valasztanak, csakiigy, mint a szintén kozvetleniil
valasztott fopolgarmester is, emellett pedig tovabbi kilenc képviseld szerezhet mandatumot

a févarosi kompenzacios listarol.

A kompenzacios listara a fépolgarmester-jeloltek és polgarmesterjeldltek kertilhetnek
fel, mégpedig azoké a szervezeteké, amelyek legalabb 12 keriiletben polgarmester-jeldltet
tudtak allitani. gy tehat a listira azoknak a polgarmesterjeldlteknek a szavazatai mennek,

akik nem nyertek mandatumot. A fopolgarmester-valasztas tovabbra is kozvetlen lenne.

Németh szerint ezzel a modositassal demokratikusabba valik a rendszer, mert a Fovarosi

Kozgytilés nem partdelegaltakbol fog allni, hanem olyanokbdl, akikrél a budapesti valasztok

160 Németh Szilard Istvan felszolalasa, 6. iilésnap (2014. junius 02.), 57. felszdlalas. Forras: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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valamilyen formaban kozvetleniil mar dontottek. Mindezzel szerinte az onkormanyzati
valasztasi rendszer egységesitésérodl is szo van, ,,(...) hiszen igy Budapesten is, csakugy,
mint az orszag tobbi teriiletén, olyan testiilet alakul, amelynek képviseldjeldltjeire személy
szerint lehet szavazni.”'®' Az 1j rendszerrel nemcsak demokratikusabb és egységesebb,
hanem egyszeriibb, hatékonyabb és joval olcsobb is lesz a Févarosi Kozgyiilés az 6szi

Onkormanyzati valasztas utdin Németh szerint.

Egyszeribb lesz a valasztas, mert az el6z6 valasztasokon kialakult négy szavazoélap
helyett a fOvarosban is csak harom szavazolapot kell kitolteni, hasonléan mas
telepiilésekhez. Németh kifejtette, hogy a tervezett (1j rendszer hatékonyabb is lesz a réginél,
mert a kétszintli Févarosi Onkorményzatban a két szint tobbé nem vélik el egymastol, hanem
a Fovarosi Kozgyiilés lesz a terepe a kertileti és a fovarosi érdekek 6sszehangolasanak. Mint
ahogy fogalmaz — ,azzal, hogy a FoOvarosi Kozgylilésbe integralodnak a kertileti
polgarmesterek, egy olyan demokratikusan megvalasztott forum johet 1étre, amelyben
szabalyozott modon tudnak egymaéssal {itkozni a fOvaros egészének, illetve az egyes
keriileteknek az érdekei, illetve ami megfeleld helyszine lehet az ilyen vitdk
feloldasanak.”'®? Ugy véli, hogy mindezzel a Fvarosi Kozgyiilés sokkal hatékonyabban

tudja majd szolgalni a févarosi 6sszlakossagi érdekeket.

Mindezek mellett a mddositds Németh szerint olcsoébba is teszi a pazarld fovarosi
onkormanyzati rendszert, ugyanis a Févarosi Kozgytlilésbe integralodott polgarmesterek a
javaslat szerint fOvarosi kozgytlilési tagként nem vehetnek fel sem tiszteletdijat, sem
koltségtéritést, sem pedig egyéb juttatast. ,,igy legaldbb 23-mal kevesebb fizetett politikus
lesz Budapesten.”163

Ezutan a képviseldi felszolalasok kovetkeztek, elsé korében a vezérszonoki

felszolalasokra keriil sor, képviselécsoportonként. Els6ként Gulyas Gergely a Fidesz

képviselécsoportjanak vezérszonoka kapott szot. 264

161 Németh Szilard Istvan felszolalasa, 6. ilésnap (2014. jinius 02.), 57. felszolalas. Forras: Magyarorszag

Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
162U, 0.
83U, 0.
164 Gulyas Gergely felszolalasa, 6. iilésnap (2014. junius 02.), 61. felszolalas. Forras: Magyarorszag

Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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Felszolalasaban a javaslat alkotmanyossagaval kapcsolatos felvetésekkel foglalkozott.
Kifejtette, hogy onmagaban a keriiletek részvételével 1étrejové Fovarosi Kozgyiilés is
lehetne legitim, azonban a cél nem ez volt, ezért biztosit a javaslat 9 kompenzacios
mandatumot azoknak a partoknak, amelyek legalabb 12 keriiletben tudnak polgarmester-
jeloltet allitani. De mivel még az igy felmeriild részbeni aranyositast sem talaltak
elegenddnek, igy a sajat nevében egy olyan modosito javaslatot nyujtott be az Orszaggytilés
elé, ami egyértelmiivé teszi, hogy a polgarmesterek és képviselok valasztasa évének januar
1-jével meg kell hatarozni a févarosi keriiletek lakossagszamat, és az egyes fovarosi
keriiletek lakossagszamat el kell osztani a legkisebb lakossdgszammal rendelkez6 fovarosi

keriilet lakossagszamaval, ami egy aranyszamot ad ki.

,, Bzt kovetden a fovarosi keriiletekben keletkezett toredékszavazatokat ezzel az
aranyszammal megszorozva kell a fovarosi listan feltiintetni. Ilyen értelemben tehat a
kompenzacios lista nem csupan azt teszi lehetové, hogy a kiilonb6z6 nagysagi keriiletekbol
megmaradt toredékszavazatok jelenjenek meg a listdn, hanem ennek a javaslatnak az
elfogadésa esetén azt az aranytalansagot, ami kertilet és keriilet k6zott lakossdgszamban van,

ezzel ellentétes hatassal képes kompenzalni a kompenzacios lista.” — magyarazta Gulyas. %

A kovetkezé Barandy Gergely az MSZP vezérszonokanak felszolalasa volt, amelyben
politikailag kritizalta az elSterjesztést, az eldterjesztoket, és a felszolalasaikat. 1%
Felszolalasdban emlékeztetett 14, hogy négy évvel azeldtt szintén atszabtdk az
onkormanyzati rendszert, akkor is ,,pillanatokkal a valasztasok eldtt”. Akkor szerinte ez azt
eredményezte, hogy a listas rendszerhez képest tulsulyba keriiltek az egyéniben
megvalasztott képviseldk a korabbi szisztémahoz képest a képviseld-testiiletekben,
marpedig a ,,listds rendszer mindig a kisebb partoknak”, a ,,nagyobb partoknak pedig, fleg
azoknal, akik egy blokkban talalhatok egy politikai oldalon, ott pedig az egyéni rendszer

kedvez”.

Ezek utan a felhozott indokokat elemezte, miszerint az egyik, hogy ,,partpolitikusok ne
legyenek a testiiletben”, a masik, hogy ,,0lcsobb lenne”. El6bbi kapcsan megjegyezte, hogy

»alsagos hozzaallas az, amikor az egyéniben mandatumot nyert képvisel6t nem tekintem

185 Gulyas Gergely felszolalasa, 6. iilésnap (2014. junius 02.), 61. felszolalas. Forras: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
166 Barandy Gergely felszolalasa, 6. iilésnap (2014. junius 02.), 63. felszolalds. Forras: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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partpolitikusnak™ majd hozzatette ,,hogy ilyen megkiilonbdztetést tenni a kettd kdzott nem
lehet” igy ez az érv szerinte nem fedi a valoésagot. A masik érv kapcsan megjegyezte ,,nem
az a lényeg, hogy a politikusok kapnak-e fizetést vagy nem, hanem az, hogy olyan
politikusok keriiljenek egy testiiletbe, akik olyan dontéseket tudnak hozni, ami utdn nem

megy az egekbe az allamadossag”.

Végiil megjegyezte, hogy a benyujtott torvényjavaslat olyan kiilonbségeket tesz
szavazoOpolgar és szavazopolgar kozott a szavazatok értékét tekintve, ami Szerinte

megengedhetetlen.

Kunhalmi Agnes, az MSZP képviseldcsoportia részérél folytatta a megosztott
vezérszonoki felszolalast.’®” Felszolalasaban kitért ra, hogy a korméanypartok félnek a
budapesti bukastol, és matematikai alapon levont kovetkeztetések mentén kivanjak
atalakitani a rendszert, hogy nekik kedvezzen. Szerinte a térvénymodositas jelenlegi

formdjaban ,,egész egyszeriien valasztasi manipulacid, hovatovabb csalas”.

A modositd javaslat szerinte Budapest megbénuldsat ¢s mitkodésképtelenségét fogja
eredményezni, ugyanis ,részérdekek csataterévé fogjak silanyitani” ezzel a vérost.
Véleménye szerint Budapest egyre kevésbé tudott felmutatni az elmult idészakban sikereket,
lassu, lomha févarossa valt, amelynek minden szinten csdkken a teljesitménye, és a modositd
javaslat miatt pedig Budapestnek meg fog szlinni a gazdasagi motor szerepe és ezzel még

onmagukat, a Kormanyt is nehéz helyzetbe fogjak hozni.

A felszolalast kovetden Rétvari Bence a Kereszténydemokrata Néppart
képviseldcsoportjanak vezérszonoka kapott sz6t.1% Felszolalasaban a kitért r4, hogy miért
fontos a partpolitikanak valamelyest kicsit hattérbe szoritasa az allampolgarok érdekeit
képviseld, kozvetleniil megvalasztott polgarmesterek behozatalaval, hiszen szerinte 6k
sokkal inkdbb tudjdk majd az allampolgarok érdekeit el6térbe tolni a partpolitikaval
szemben. Szerinte Budapest szerényebb eredményeket tudott elérni Demszky Gabor husz

évig tartd fopolgarmestersége miatt.

167 Kunhalmi Agnes felszolalasa, 6. iilésnap (2014. junius 02.), 65. felszolalas. Forris: Magyarorszag

Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
168 Rétvari Bence felszolalasa, 6. iilésnap (2014. junius 02.), 67. felszolalas. Forras: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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Rétvari emlékeztetett ra, hogy négy évvel ezeldtt is egy olyan tdrvényjavaslattal
inditottak a ciklust, amelyik ,hozzanytlt valamelyest az Onkormanyzati rendszerhez,
mégpedig a képviselék, politikusok szamanak felezésével”. Akkor sziiletett dontés az
orszaggytlési képviselok 1étszamanak megfelezésérdl is, illetve kitért ra, hogy ,,1994-ben
Horn Gyula sokkal mélyrehatobb véltozasokat hozott, hiszen az Gsszes polgarmester
megvalasztdsanak rendszerét megvaltoztatta, minden Osszeférhetetlenségi szabalyt is

felpuhitott”.

Szerinte az valoban egy ,nagyon nagy mértékii és atiité, az egész orszag minden
onkormanyzatat érinté modositas volt”. Ehhez képest a jelenlegi modosito javaslat sokkal
kisebb mértékii €s elsésorban csak a fovarost, a Fovarosi Kozgytilés teriiletét érinti ez a

modositas.

Emlékeztetett tovabba arra is, hogy a fovarosi forraselosztasi vita volt leginkabb az, ahol
a kertiletek érdekei és a fovaros érdekei valamiképpen iitkoztek egymassal, hogy mik azok
a feladatok, amelyeket a fovarosban keletkezett adobevételekbdl a fovéaros oldjon meg
fovarosi pénzbdl, és mik azok, amelyek a keriiletekhez keriilnének és ez megrenditette a

mindenkori koltségvetési tervezést is.

Szerinte a kormanyhivatalok, jarasi vagy keriileti kormanyhivatalok a problémak egy
részét levették az Onkormanyzatok a vallarol, éppen ezért ennyivel mar kevesebb az
Osszelitkozési feliilet, de ettdl fliggetlentiil az ellentét a fovaros és a keriiletek kozott még
fennall.

Véleménye szerint az, hogy a keriileti polgarmesterek igy bekeriilnek a Fdvarosi
feleldsségiik lenne, sokkal inkabb szdmon kérhetdk lennének és a Fovarosi Kozgytilésben
il6 polgarmesternek nagyobb lenne a feleléssége abban, hogy amit vallal, azt nem tudja

atharitani a Févarosi Kozgytilés feleldsségi korébe.

Felhivta a figyelmet arra, hogy mindez nem valtoztatja meg azt, hogy a fopolgarmestert
— azaz a legnagyobb jogositvannyal rendelkezd kozgytilési tagot — természetesen tovabbra

is az allampolgarok, a budapesti valasztok kdzvetleniil fogjak megvalasztani,. ,,Csak mellette
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nem egy listara, hanem a polgarmesteriikon keresztiil szavaznak a Févéarosi Kozgytilés

tagjaira.”

Felszolalasa végén a valasztasi rendszer torzitdsaval kapcsolatos allitasokat utasitotta el.

Ezt kovetbéen Szilagyi Gyorgy a Jobbik képviseldcsoportjanak vezérszonoka
kovetkezett, aki felszolalasa elején kitért ra, hogy Szerinte nem szamoltattak el a kormany
oldalarél senkit az ,.elmualt 24 évbsl”.1"% A benytjtott torvényjavaslat kapcsan kifejtette:
szerinte azzal tobb gond is van, mégpedig ,egyrészt alkotmanyellenes, masrészt
ellentmondasossa teszi a képviselok feladatat, harmadrészt pedig minden eddigi valasztasi
rendszernél brutdlisabban torzit a Fidesz javara”. Kritizélta tovabba azt is, hogy az
onkormanyzati valasztasok évében keriilt benyujtasra a javaslat és szerinte az ,,(...)
oncélusagat jol jellemzi, hogy az indoklés is olyan tényallitdsokat tartalmaz, amelyek egész

egyszerlien abszurdnak mondhatok.”

Felszolalasaban hosszasan elemezte az elmult négy évben torténteket a fovaros és a
keriiletek viszonyaban, hiszen a Fidesz tobbségben volt a Févarosi Kozgyiilésben, a Fidesz
altal tAmogatott fopolgarmester volt és mégis vitatkoztak egymassal, hogy a forrasokat,
kotelességeket és egyéb teriileteket hogyan osszdk meg a keriiletek és a fovaros kozott.
Szerinte a benyujtott térvényjavaslat altal teremtett helyzetben tovabbra is ugyanez lesz,

csak esetleg még jobban elmérgesedik, még jobban stulyosbodik majd a konfliktus.

A fentiek fényében: ,,Nem felel meg tehat a valosagnak az eldterjesztok azon kijelentése,
hogy a mostani torvény nyoman a Févarosi Kozgyiilés sokkal hatékonyabban tudja majd

szolgalni a fovaros dsszlakossdganak érdekeit.”!"

A foévaros kiadasainak csokkentésével valo érvelést puszta demagogianak nevezte,
mivel emlékeztetett ra: 2013. januar 1-jével éppen a Fidesz szavazta meg a fopolgarmester
ur részére a miniszteri illetménynek megfelelé javadalmazast, valamint helyetteseinek a
miniszteri illetmény 90 szazalékat. Abszurdnak nevezte azt, hogy azért, mert 23 képviseld

nem kap majd fizetést, kimutathatd lesz a megtakaritds, egy olyan szervezetnél, ahol a

189 Rétvari Bence felszolalasa, 6. iilésnap (2014. junius 02.), 67. felszolalas. Forras: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
110 Szilagyi Gyorgy felszolalasa, 6. iilésnap (2014. jinius 02.), 69. felszolalds. Forrds: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
1 Szilagyi Gyorgy felszdlalasa, 6. iilésnap (2014. junius 02.), 69. felszdlalds. Forras: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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foglalkoztatottak személyi juttatasai az adott éves koltségvetés szerint meghaladjak az 5

milliard forintot.

Felhaboritonak nevezte tovabba a javaslat azon rendelkezését is, hogy az onkorményzati
vagyon legfeljebb 90 napra torténd hasznositasa esetén a versenyeztetés mell6zhetd legyen,

mert ez vagyonvesztéssel jard visszaéléseket segithet eld.

A valasztasi eljarasrol szolo torvény modositasaval az ajanlasok gytijtésére nyitva allo
eddig 21 napos hataridé négy nappal rovidiil, amely szerinte a jelent6s anyagi és human
eroforrast felsorakoztatni képes partok érdekeit szolgalja. Illetve kitért még arra is, hogy pont
az aranyossag ellen hatnak a javaslatban hozott intézkedések, mivel igy nem lenne egyenld
a valasztopolgarok szavazata, hiszen a kertileti lakossdgszam miatt egy kis keriilet és egy
nagyobb keriilet kozotti kiilonbség miatt eléfordulhat, hogy egy valasztopolgar szavazata

hatszor tobbet fog érni, mint egy masik keriilet valasztopolgaraé.

Amikor a kormanypartok Osszeférhetetlenné tették az orszaggytlilési mandatumot a
polgarmesteri tisztséggel, azzal érveltek, hogy az 6nkormanyzati lobbi ne akassza meg a
torvényhozast. Ugyanakkor most ,,Budapesten éppen a Fidesz emeli rendeletalkotd szervvé

a budapesti kertileti polgarmesterek lobbijat”.

Felvetette kérdésként, hogy hogyan lehetséges az, hogy egy valasztopolgar egy
szavazattal két mandatumot itél oda, hiszen egyszer megkapjak a polgarmesteri
mandatumot, és egyszer pedig a Fovarosi Kozgyiilés tagjai lesznek. Ugyanis — érvelése
szerint — eléfordulhat olyan iigy, amelyben ellentétes lesz a fovaros érdeke a keriilet
érdekeivel, akkor kérdés, hogy vajon milyen mindségében fog ott donteni a dontéshozo:

polgarmesteri mindségében vagy pedig fovarosi kozgylilési mindségében.

A Jobbik a felsoroltak miatt benyujtott egy torvénymodositd javaslatot, amely szinte
minden eredeti modosito javaslatot elvet. Végiil még egy pontot kiemel az eredeti mdodositd
javaslatbol, mégpedig egy Osszeférhetetlenségi szabalyt, amely azt mondja, hogy sem az
onkormanyzati képviseld, sem a kiilsds bizottsagi tag nem folytathat olyan tevékenységet,

amely a feladatainak ellatasahoz sziikséges kozbizalmat megingathatja.l’> Az, hogy ez

172 T/146. szamt iromany 13. §
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pontosan mit jelent, szerinte nincs deklaralva, ezzel szemben folyamatos visszaélésekre tud

elvi alapot nyujtani a kormanyzé tobbség részérol.

Schiffer Andras az LMP képviselécsoportjanak vezérszonoka kovetkezett.!® Beszédét
ugy kezdte, hogy megjegyezte: sem a Fidesz, sem a KDNP vezérszonoka nincsen mar az
ilésteremben, ezzel is a parlamenti vita megtisztelését sérelmezve. Ezt kovetéen Schiffer
feleleveniti: az 1994-es MSZP-SZDSZ kétharmados tobbsége valdban hasonlé modon jart
el, amikor par honappal az 6nkormanyzati valasztasok el6tt modositotta a térvényt, hogy az
akkor ellenzékben levo Fidesz ellenezte azt a legjobban. Majd 2010 juniusaban ugyanigy,
né¢hany honappal az Onkorményzati vélasztds elétt alapvetden felforgattak a

jatékszabalyokat — emlékeztetett Schiffer.

Hosszas, alapvetden személyeskedd megjegyzéseket kovetden Schiffer felvetette, hogy
alkotmanyossagi kifogasok is felmeriilnek a benyujtott jogszabaly tervezettel kapcsolatban,
hiszen az Alaptoérvény 35. cikk (1) bekezdése szerint ,,A helyi dnkormanyzati képviseloket
¢és polgarmestereket a valasztopolgarok altalanos és egyenld valasztojoga alapjan kozvetlen
¢és titkos szavazdssal a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztositd valasztason,
sarkalatos torvényben meghatarozott modon valasztjak.” Szerinte igy megsziinik a kozvetlen
vélasztas a Févarosi Onkormanyzat esetén, mivel a valasztopolgar egy polgarmesterre fog

szavazni, aki majd beiil a Févarosi Kozgyiilésbe.

A masik a valasztojog egyenldsége, ami véleménye szerint sériil, mivel a FOvarosi
Kozgyllés dsszetétele nagyobb részénél az aranytalansag tovabbra is fenn fog allni, hiszen
a kiilsd, nagy l¢lekszamu keriiletek éppugy egy-egy delegalttal fognak rendelkezni, mint a

joval kisebb lélekszamu belso kertiletek.

A felszolalasa végén 6 is az Osszeférhetetlenségi szabalyokat kritizalta és az azokkal
elérhetd visszaélésekre hivta fel a figyelmet.

Fodor Gébor fiiggetlen képviseld kovetkezett, aki a Magyar Liberalis Part allaspontjat

174

képviselte,”"* melyben kifejtette, hogy a torvényjavaslat legfontosabb politikai érve az lehet,

hogy a Fidesz a Budapesten elért valasztasi eredmények fényében attol tart, hogy elbukja az

173 Schiffer Andras felszolaldsa, 6. iilésnap (2014. junius 02.), 71. felszolalds. Forras: Magyarorszag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.

174 A Magyar Liberdlis Part 2014-ben az Osszefogas nevii ellenzéki partszovetség tagja lett és végiil Fodor
Gabor a partbol egyediiliként mandatumot szerzett, ezért 6nalld frakcid megalkotasara nem volt lehetdségiik.
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0szi Onkormanyzati valasztasokat, ezért ugy modositja a rendszert, hogy az neki kedvezzen.
Véleménye szerint a torvényjavaslat nem szolgalja a budapestick érdekét, mivel a
budapestiek érdeke az, hogy a kiilonboz6 partszimpatidk, a kiillonb6z6 parthovatartozasok

meg tudjanak jelenni a févarosi kozgytilésben is.'”

A liberalisok részérdl jelezte, hogy beterjesztenek ehhez a térvényhez modositasként
egy ugynevezett a City-koncepciot, ami azt jelenti, hogy a belsé keriileteket egységes
egészként kezeli, a kiils6 keriileteknek pedig egy relativ 6nallosagot ad. Szerinte ez segitene
azon Onkormanyzati problémak megoldasdban, amelyek a vita sordn mar megemlitésre

kerultek.

Felhivta figyelmet, hogy van egy modosité inditvanyuk is, amely azt kivanja elérni,
hogy térjenek vissza a tobbes jelolés modszeréhez. Ugyanakkor leszogezi: Osszességében

elfogadhatatlan a térvényjavaslat szdmukra.

Fodor Gabor felszdlalasaval lezarult a vezérszonoki felszolalasok kore, ezt kovetben a
tovabbi képviseloi felszolalasok kovetkeztek, amelyek az eddig felhozott ellenzéki érveket
részletezték. Alapvetden a korméanyparti képviseldk nem szoélaltak fel a vitaban, az ellenzéki
képviseldk tobbszori felszolitdsa utdn sem, csak a zarsz6 elmondédsa tortént meg a

kormanypart részérdl.

A zarszot Vas Imre Fideszes képviseld tette meg, amelyben arrdl beszélt, hogy a
javaslatuk alapjan minden keriilet tudnd magat végre képviseltetni a Févaros Kozgytilésben,
ugyanis erre jelenleg nincs meg az dsszes keriilet lehetésége.l’® Az egyeztetés kapcsan
megjegyezte, hogy a Budapesti Onkorményzatok Szdvetségével pont tartottak egyeztetést,
ahol 1 tartézkodas volt, és 20 igen szavazat a javaslat mellett. Az aranyossag kérdésére azzal
reagalt, hogy ,,(...) mas telepiilésen sem aranyos a rendszer. Akar 30-35 szazalékos

szavazatarannyal is valaki megnyerhet egy egyéni dnkormanyzati képviseldi korzetet™.

Az 500 f6s ajanlassal kapcsolatban elmondta, hogy azt az orszaggytilési képviselok

valasztasarol szolo torvénybol emelték at, hiszen furcsa dolog lenne, ha a polgarmester-

15 Fodor Gabor felszolaldsa, 6. ilésnap (2014. junius 02.), 73. felszolalds. Forrds: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
16 Vas Imre felszolaldsa, 6. iilésnap (2014. junius 02.), 123. felszélalds. Forras: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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jeloltséghez 1000 vagy 1500 ajanlas kellene, mig orszaggytilési képviseldjelolt lehetett

valaki 500 ajanléssal.

Végil pedig megjegyzi, szerinte bdven van i1d0 arra, hogy e szabalyok szerint a partok
felallitsak a jeldltjeiket, és ennek megfeleléen szervezzék meg a valasztasi kampannyal

kapcsolatos munkajukat.

A torvényjavaslathoz benytjtott bizottsagi jelentések és az dsszegzd modositd javaslat
vitdjdban a Torvényalkotasi bizottsag allaspontjdnak, valamint a megfogalmazodott
kisebbségi véleménynek az ismertetésére keriilt sor.’” A térvényjavaslatot jelentds tartalmi
modositasokkal fogadta el az Orszaggyiilés és igy érdemes ismertetni a benyujtott €s
elfogadott fontosabb modositd javaslatokat. A torvényjavaslathoz harom, a vizsgalat
szempontjabol relevans modosito javaslatot fogadott el az Orszaggyiilés. Az (1j hazszabalyi
rendelkezéseknek koszonhetden formalisan mindharom mddosito javaslat a Torvényalkotasi
bizottsag javaslataként jelent meg, a Torvényalkotasi bizottsag iilésén pedig ebbdl kettd az
igazsagiigyi bizottsag javaslataként jelent meg. Ha végig kovetjiikk a modositas folyamatat,
akkor kideriil, hogy valojaban egy kormanyparti-, valamint egy fiiggetlen képviseldi
modosito javaslat keriilt benytjtasra, mig a harmadik valoban a Torvényalkotési bizottsagé

volt.

A részletes vitdban elséként a Torvényalkotdsi bizottsag allaspontjat Kara Akos
ismertette, mely soran leszogezte, hogy a Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l szolo
2011. ¢évi CLXXXIX. torvény, a helyi onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
valasztasarol szold 2010. évi L. térvény, valamint a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi
XXXVI. torvény moddositasardl szolo torvényjavaslatot a bizottsag megtargyalta, és ahhoz
25 igen, 6 nemleges szavazat mellett 6sszegzd modositast javasolt, valamint 26 igen és 6

nem szavazat aranyaban dsszegzo jelentést fogadott el.1’®

Az 0sszegz6 modosito javaslat tartalmazta egyrészt az Igazsagiigyi bizottsag modositd
javaslatat, amelyet eredetileg Fodor Gabor fiiggetlen képviseld nyujtott be, megteremtve az

0sszhangot az orszaggyllési és a helyhatdsagi valasztdsok ajanlasi rendszerében. Fodor

178, {ilésnap (2014. junius 10.), 167-195. felszolalasok. Forras: Magyarorszag Orszaggytilésének Hivatalos
Naploja.

178 Kara Akos felszolalasa, 8. ilésnap (2014. junius 10.), 168. felszolalds. Forrds: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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Gaboron ¢és a kormanypartokon kiviil Schiffer Andras frakciovezetd is tdmogatta ezt az

inditvanyt.

Az 0sszegz0 modositd javaslat része tovabba a Torvényalkotdsi bizottsag altal
kezdeményezett és elfogadott modositd inditvany is, amely tobbek kozott a torvényjavaslat
cimét valtoztatja meg: ,,Egyes helyi Onkormanyzatokkal kapcsolatos torvényeknek a
valasztasokkal 6sszefliggé modositasardl” cimre, tovabba Schiffer Andras azon javaslatat is

tartalmazza, amely a jeloltallitashoz sziikséges feltételeket konnyiti meg.

A modositas alapjan a fOvarosi kompenzacios listarol az adott part a févarosi
kertiletekben a polgarmesterekre leadott, fOvarosi szinten Osszesitett, immaron a fovarosi
keriiletek lakossdgszama szerint sulyozott toredékszavazatok aranyaban kaphat
mandatumot, tehat egy fontos aranyositasi modositas keriilt elfogadasra ezzel. A benytjtott
modosito javaslat bevezeti a kettds tobbség jogintézményét, ami azt jelenti, hogy a Fovarosi
Kozgytilésben egy javaslat elfogadasdhoz a mandatum szerinti tobbség mellett a fovaros
lakossagszamanak egyiittesen tobb mint a felét kitevd lakossagszamu fovarosi keriiletek

polgarmestereinek is az igen szavazata sziikséges.

Ezt kovetden Toth Bertalan MSZP-s képviseld a Torvényalkotasi bizottsag kisebbségi
véleményét ismertette.l’® Felhivta a figyelmet a Toérvényalkotasi bizottsagban lezajlott
folyamatokra, miszerint egy hatoldalas olyan 0j normaszdveget osztott ki ott a bizottsag
elnoke, amelyre sem id6, sem lehet6ség nem volt, hogy felkésziiljenek. Véleményében
kifejtette, hogy a benyujtott térvénymodositas nem orvosolja az aranytalansag kérdését, sot
alaptorvényi kérdést vet fel a mandatumegyenléség elve kapcsan. Kifejtette, hogy a
kozvetlenség alapelve is sériil, ugyanis az Alaptorvény ,,egyértelmiien kimondja, hogy a
helyi onkormanyzati képviseloket a valasztopolgarok kozvetlen szavazassal vélasztjak
meg”, mig ez a torvény egy ,ugynevezett delegalasi rendszert épit fel” ezért eldzetes

normakontrollra szeretné elkiildeni ezt a jogszabalyt.

179 Téth Bertalan felszolalasa, 8. iilésnap (2014. junius 10.), 170. felszdlalds. Forras: Magyarorszag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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Szilagyi Gyorgy a Jobbik képviseldje felszolalasdban szintén az alkotmanyellenességet
hangstlyozta azzal, hogy ,.teljesen mindegy, hogy milyen modosito javaslatokat nyajtanak

be, egy rossz térvényt még modositd javaslatokkal sem lehet jova tenni”. 18

Barandy Gergely az MSZP részérdl felszolalasaban'® azzal érvelt, hogy szerinte a
kormanypartok ismét ahhoz a modszerhez nyulnak, mint az elmult négy évben, azaz
hozzaigazitjak a torvényt az aktualis politikai érdekeikhez. Megemlitette, hogy az altalanos
vitat a kormanypartok gyakorlatilag bojkottaltdk, mivel nem vettek azon részt, kivonultak
arr6l. Kiemelte, hogy az eredeti javaslatot valoszinlileg a kormanypartok is
alkotményellenesnek tarthattdk, hiszen jorészt ilyen indokokra hivatkozva nyujtotta be
Gulyas Gergely is az 6 javaslatat, ahol megprobalta ezt az aranytalansagot egy Kkicsit
tompitani azzal, hogy megvaltoztatta a kompenzécios listds szavazatokra, szavazdsra
vonatkoz6 szabalyokat. Majd ezt kovetden benyujtottak egy masodik modositd javaslatot,

amelyik a kettos szavazas intézményét vezetné be a Févarosi Onkormanyzatban.

Szerinte ezzel ,,(...) igy haromféle statusu képviseldje lesz majd a Fovarosi
Kozgytilésnek: lesznek a nagy polgdrmesterek, akik komoly befolyassal rendelkeznek; aztdn
lesznek a "futottak még" polgarmesterek, akiknek a szavazata felét éri a nagy keriiletek
polgarmestereinek, vagy még kevesebbet; és ezenkiviil lesznek [...] a kilenc kompenzécios
listardl bejutott képviseld, aki a szavazasoknak a felében tud majd csak részt venni, ugyanis
neki szazalékos szavazata nincs”. Es — mint mondja — ,lesz a fopolgrmester, akinek a
legnagyobb a legitimacioja ebben a rendszerben [...] neki lesz a legkevesebb joga a Févarosi

Kozgytilésben™.

Hiszékeny Dezs6 szintén az MSZP részérdl, felszolalasaban feltette azt a kérdést, hogy
kik koziil valasztodna ki a fépolgarmester-helyettes vagy helyettesek, illetve figyelmet
igényel az a tény is, hogy mivel szerinte nem lesznek bizottsagok, igy a Févarosi Kozgytilés

elé fog-e tartozni minden?182

180 Szilagyi Gyorgy felszolalasa, 8. iilésnap (2014. junius 10.), 172. felszolalas. Forrds: Magyarorszag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
181 Barandy Gergely felszolalasa, 8. iilésnap (2014. junius 10.), 174. felszolalds. Forrds: Magyarorszag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
182 Hiszékeny Dezsé felszolaldsa, 8. iilésnap (2014. junius 10.), 178. felszdlalas. Forrds: Magyarorszag

Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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Schiffer Andras az LMP részérdl kifejtette, hogy ,,azok a javaslatok, amiket Gulyas
Gergely el6terjesztett, természetesen figyelembe vették az ardnyossagot illet6 ellenzéki
kritikakat, ugyanakkor egy jottanyit sem valtoztattak az alaptorvény-ellenes helyzeten”.18®
Véleménye szerint a kdzvetlenség elvének sérelme miatt semmilyen mddositod javaslat nem
érkezett be, illetve semmilyen modositd javaslatot nem tdmogatott a tobbség, és amig a
Fovarosi Onkorményzat egy &nallo dnkorményzat, addig a kdzvetlenség elve sérelmével
nem lehet képviseloket oda delegalni. Ugyanakkor az aranyossag, illetve a
mandatumegyenlOség elve szerinte tovabbra is sériil, mivel egy uj aranytalansag, egy 1j

egyenl6tlenség keletkezik, mégpedig a polgarmesterek és a listas képviselok és a

fopolgarmester kozott.

A felszolalasok végén Barandy Gergely még egyszer felszolalt azt sérelmezve, hogy a

kormanyparti politikusok a zarszéban mondanak csak véleményt, amire reagalni mar nem

lehet.84

Az eldterjeszték részérdl Vas Imre ismertette az eléaddi valaszt.!®® Felszolalasaban
Osszefoglalta a modositd javaslatokat, miszerint a Torvényalkotasi bizottsag, illetve az
Igazsagiigyi bizottsdg altal benyljtott javaslatok Gsszességében négy érdemi modositast
tartalmaznak. Egyrészt lehetOvé teszi az orszaggyllési valasztashoz hasonldéan az
onkorményzati valasztasnal is, hogy egy valasztopolgar jelolési fajtanként tobb jeldltet
ajanljon. Masrészt a 10 ezernél nagyobb lakossdgszamu telepiiléseknél az ajanlasok
szamardl is szol modositas, illetve a Gulyas Gergely nevéhez kotott sulyozas, valamint a
Fovarosi Kozgylilésben a szavazas tekintetében a kettds tobbségrol szold modositas.
Kiemelte valamint, hogy az eléterjeszték tamogattak ellenzéki javaslatot is a tobbes ajanlas

tekintetében.

Végiil még aznap sor keriilt a Magyarorszag helyi dnkorményzatairol szol6 2011. évi
CLXXXIX. torvény, a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasarol

sz016 2010. évi L. térvény, valamint a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvény

18 Hiszékeny Dezs6 felszolalasa, 8. iilésnap (2014. junius 10.), 184. felszolalas. Forrds: Magyarorszag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
184 Barandy Gergely felszolalasa, 8. iilésnap (2014. junius 10.), 194. felszolalds. Forrds: Magyarorszag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
185 Vas Imre felszolaldsa, 8. iilésnap (2014. junius 10.), 196. felszolalas. Forras: Magyarorszag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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modositasarol szolo torvényjavaslat Osszegzd modositd javaslatarol vald dontésre és a
zardszavazasra. Az Orszaggyllés az 0sszegzd modositd javaslatot 133 igen szavazattal, 49
nem szavazat ellenében, 4 tartozkodas mellett elfogadta.'® Majd pedig a zaroszavazas
kovetkezett, amely — az elfogadott Gsszegzé6 modositd javaslat szerinti sarkalatossagi
zaradék alapjan a torvényjavaslat egészének elfogaddsa — mindsitett tobbségl
hatarozathozatalt igényelt. Végiil az Orszaggyiilés a torvényjavaslatot 133 igen szavazattal,

53 nem szavazat ellenében, tartozkodas nélkiil elfogadta.

Jelen disszertacio vizsgalati fokuszanak szempontjabol fontos kitérni arra, hogy az
ellenzéki partok hivatalosan kérték elészor a hazelnokot, majd a koztarsasagi elnokot, hogy
kérje a torvény eldzetes normakontrolljat az Alkotmanybirdsagtol. Mivel ez nem tortént meg
ezért az ellenzéki partok kozos kérelemben kérték az Alkotmanybirdsdg normakontrolljat és
mivel ez a parlamenti képviseldk tobb mint egynegyedét jelentette az Alkotmanybirdsag

kdteles volt eljarni.

Az Alkotmanybirdsag rendkiviil sziik tobbséggel elfogadott hatarozatdban az inditvany
lényegi részeit elutasitotta, azonban egy rendelkezést megsemmisitett, amely a
toredékszavazatok sulyozédsi szabdlyai tartalmazta. Indoklasukban kifejtik, hogy a
valasztojog kozvetlenségét azért nem sérti a torvény, mert a valasztok nem elektorok utjan
valasztjak meg a fOvarosi képviseldket, hanem kozvetlen szavazassal és az Alaptérvény
pedig nem tiltja, hogy a jogalkotd olyan torvényt alkosson melynek kovetkeztében a
valasztopolgar egy szavazatiaval ugyanazt a személyt két kiillonboz6é oOnkormanyzati

tisztségre valasztja meg.

A valasztdjog egyenldségének elvének megsértésére iranyuld panasz kapcsan az
Alkotménybirdsdg hosszas érveléssel levezette, hogy a valasztojog egyenldségének két
kritériuma van: egyrészrol az hogy, azonos értékii legyen, masrészrdl pedig az, hogy a
szavazatok azonos sulyuak legyenek. Hatirozatdban az Alkotméanybirosag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy bar megéllapitotta stilyozasi rendszer alaptorvény-ellenességeét,
ugyanakkor kimondta, hogy a pontosan ugyanolyan mértéki eltérést mutatd valasztasi
szabalyok megfelelnek az Alaptorvény rendelkezéseinek és az egyéni jeloltekre leadhatd
szavazatok esetében azért nem okoz alkotmanyos problémat a hatszoros eltérés, mert azt

megfeleldképpen kompenzalja a kettds dontéshozatali rendszer. A hatarozathoz hat

186 8, {ilésnap (2014. junius 10.), 200. felszolalas. Forras: Magyarorszag Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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alkotménybir6 fiizott olyan kiilonvéleményt, vagy csatlakozott olyan kiilonvéleményhez,
melyben az inditvdnyban foglaltak alapjan a torvény megsemmisitését tartottdk volna

helyesnek.

V1.3.4. A nemzetiségek jogairol sz616 2011. évi CLXXIX. torvény és a valasztasi

eljarasrol szo6l6 2013. évi XXXVI. torvény modositasarol

2014. junius 24-én a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsdga benyujtotta az
Orszaggytlés elé ,,a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény és a valasztasi
eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvény modositasardl” szolo torvényjavaslatot. A
torvényjavaslat az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése, 2. cikk (1) bekezdése, valamint

35. cikk (1) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.

A javaslat helyreallitja a korabbi szabalyozast a tekintetben, hogy eldirja a nemzetiségi
jelolo szervezetek legalabb 3 éves miikodési kotelezettségét. A javaslat a mar hatalyon kiviil
helyezett, a kisebbségi Onkormanyzati képviselok valasztasarol, valamint a nemzeti és
etnikai kisebbségekre vonatkozd egyes torvények modositasardl szolo 2005. évi CXIV.
torvény szohasznalatat veszi at, ugyanakkor a rendelkezést csak a 2019-es nemzetiségi
Onkormanyzati valasztasok soran kell alkalmazni. Tovabba a javaslat lehetové teszi, hogy a
nemzetiségi Onkormanyzatok altal létrehozott, fenntartott intézmények vezet6i tagjai

lehessenek a nemzetiségi onkormanyzatnak.

A vélasztasokra vonatkozoan a javaslat kiilon el6irja, hogy a nemzetiségi regisztraciora
iranyul6 kérelem elutasitasa esetén a valasztasi szerveknek az elutasito hatarozatban a hiba
pontos okat is meg kell jelolniiik. Tovabba a valasztasi eljarasrol szold torvény egyes
modositasai a torvény kihirdetését koveté napon 1épnének hatalyba annak érdekében, hogy
a 2014-es nemzetiségi Onkormanyzati valasztisokon az 1) rendelkezések mar
alkalmazhatoak legyenek. A nemzetiségek jogairdl szo6ld torvény Osszeférhetetlenségre
vonatkoz6 szabalya a 2014-es onkormdnyzati valasztasok napjan lépne hatalyba, tehat a
modositast az ennek soran megvalasztott képviseldkre kellene majd alkalmazni a javaslat
szerint. A nemzetiségi szervezetekre vonatkozo fogalom meghatarozas modositasa, valamint
a kiilon nemzetiségi szavazokorok megsziintetésére iranyuld eldirasok pedig a kelld
felkésziilési 1d0 biztositasa érdekében csak a kovetkezd nemzetiségi Onkormanyzati

valasztasokon lépnének hatalyba.
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A torvényjavaslat részletes vitajara 2014. junius 30-an keriilt sor, és ugyanaznap kertilt

sor a zardszavazas megtartasara is.

Elséként Fuzik Janos a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsdganak elndke, szlovak
sz6sz016, mint a napirendi pont eléadéja szolalt fel.!®” Kifejtette, hogy az egyik cél az, hogy
a nemzetiségi valasztok, akik kordbban madar atestek egy regisztracids procedurdn,
ugyanabban a szavazokorben adhassak le a nemzetiségi dnkormanyzatokra szavazataikat,
ahol a lakohelyiik szerint a telepiilési testiiletre és a polgarmesterre voksolnak, ahogyan ez a
legutobbi orszaggyiilési képviselok és nemzetiségi sz0szo6lok megvalasztasan is tortént.
Eddig ugyanis a nemzetiségi valasztoknak még egy tovabbi, telepiilésenként kiilon kijelolt
nemzetiségi szavazokorbe kellett elmenniiik, ami a lakohelyiiktél gyakran jelentds

tavolsagra volt.

A javaslatuk alapjan 2019-ben mar a lakohelytiik szerinti szavazokorben adhatnédk le az
Osszes helyi és nemzetiségi Onkormanyzati szavazatukat a valasztok, valamint a valasztasi
visszaélések megakadalyozasa érdekében a javaslat a nemzetiségi jelold szervezetek részére

haroméves miikodési kotelezettséget irna eld.

Ezt kovetden Soltész Miklos, az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak allamtitkara
szolalt fel, mely soran ,torténelmi pillanatnak” nevezte az egész folyamatot, hiszen az
Orszaggytilésben el6szor nyujtott be torvényjavaslatot a Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsaga.!® Tovabb4 elmondta, hogy a kormany mindenképp tamogatja a javaslatban
szereplé torekvéseket, mivel tobb teriileten pontositast, illetve nagyon fontos lépéseket

terjesztettek be.

A Fidesz részérdl Vas Imre szolat fel, aki szintén a tdmogatdsukrol biztositotta a

t189  Teleki Laszlo az MSZP részérél felszolalasiban szintén a javaslat

résztvevoke
tdmogatasa mellett érvelt, ugyanakkor nem értette, hogy miért nem olyan jogszabalyokat
modositanak, amelyekkel azonnali intézkedést lehet elérni, és a torvényt azonnal el lehet

kezdeni a kihirdetés napjatol alkalmazni, miért kell 2019-ig varni. Ezért a 2019-es

187 Fuzik Janos felszdlalasa, 12. iilésnap (2014. junius 30.), 32. felszolalas. Forrds: Magyarorszag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
18 Qoltész Miklos felszolalasa, 12. iilésnap (2014. janius 30.), 34. felszolalas. Forras: Magyarorszag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
18 Vas Imre felszolaldasa, 12. iilésnap (2014. junius 30.), 36. felszdlalds. Forras: Magyarorszag
Orszaggytilésének Hivatalos Naploja.
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valasztasokig modositd javaslatokkal fognak é€lni annak érdekében, hogy ,,a nemzetiségi

szervezetek és a nemzetiségi lakossag otthon érezze magat Magyarorszagon”.!%

Szavay Istvan a Jobbik részérdl lidvozolte a nemzetiségi szoszolok munkajat, a
benyujtott javaslattal kapcsolatban pedig kifejtette: semmilyen olyan pont nincsen benne,
amit ne tudnanak tadmogatni, amely ne szolgdlna a valasztasnak a jobb, tisztabb,

gordiilékenyebb lebonyolitasat, illetve a jogszabalyi kdrnyezet pontositasat.!o

Ikotity Istvan az LMP részérdl altalaban az Osszeférhetetlenségi szabalyok szigoritasat
kritizalta, de kiemelte: mivel ebben az esetben mivel kis 1étszamu kdzosségekrdl van szo,
azt elfogadhatonak tartjak.'®2 Felhivta a figyelmet arra, hogy a haroméves szabélyozas
altalaban jonak tekinthetd, ugyanakkor korlatokat jelenthet olyan esetekben, amikor j

nemzetiség befogadasara keriilhet sor, hiszen az hdroméves korlétot jelent az indulasban.

Felszolalt még Ritter Imre, a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsdganak tagja, német
sz0sz0l6 is német nyelven, aki Aaltalanossagban méltatta a nemzetiségi sz6sz6l0k

munkajanak lehetdségét. 1%

Ezt kdvetben zaroszavazas kovetkezett, melynek soran a térvényjavaslat elfogadasahoz
a jelen 1év0 orszaggylilési képviseldk kétharmadéanak igen szavazatara volt sziikség, igy az
Orszaggytilés a torvényjavaslatot 155 igen szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 3 tartozkodas

mellett elfogadta.

A vizsgalt ciklusban Jozsa Istvan, Pocs Janos, Harangoz6 Tamas, Simon Miklds, Budai
Gyula és Szabo Timea orszaggytilési képviselok mentelmi joganak felfiiggesztése ligyében
volt sziikség mindsitett tobbségli dontéshozatalra, valamint szintén a vizsgalat targyat nem
képezd torvénymoddositasok kapcesan, amelyek esetében csak egyes passzusok mindstiltek

sarkalatosnak.

190 Teleki Laszlo felszolaldsa, 12. iilésnap (2014. junius 30.), 38. felszolalas. Forrds: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
1 Szavay Istvan felszolalasa, 12. iilésnap (2014. junius 30.), 40. felszolalas. Forrds: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
192 Tkotity Istvan felszolaldsa, 12. {ilésnap (2014. jinius 30.), 42. felszolalas. Forras: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
198 Ritter Imre felszolalasa, 12. iilésnap (2014. junius 30.), 44. felszélalds. Forrds: Magyarorszag
Orszaggytlésének Hivatalos Naploja.
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VII. OSSZEFOGLALAS, OSSZEHASONLITAS,
HIPOTEZISVIZSGALAT

VI1.1. A disszertacio vizsgalati szempontjainak felépitése

A forrasanyag Osszeallitasakor a legfobb szempont az volt, hogy olyan atfogd képet
lehessen alkotni, amely nem csak a szakirodalomra hivatkozé politikaelméleti elemzést tesz
lehetévé, hanem az Orszaggytlésben konkrétan targyalt torvényalkotdsi folyamatba is
betekintést nyujt, mely altal mélyebben érzékelhetévé valnak a kormanyoldali és az
ellenzéki motivaciok. A benyujtott torvényjavaslatok ¢€s moddositd inditvanyok
indokoldsdnak megismerése €s az azokra adott ellenzéki reakcidok fényében realizalodott

szavazasi eredményekbdl az adott kormanyok politikai stilusa is kikorvonalazodott.

A szakmai irodalom felhasznalasa tekintetében sziikséges kiemelni azt a tényt, hogy a
sz4z napos tematizaldsnak itthon még mindig nincs akkora irodalma, mint kiilf6ldon, de

természetesen akkora multra sem tekint vissza hazdnkban az ilyen jellegli vizsgalat.

A vizsgalt téma tekintetében nincs relevancidja, igy nem keriilt sor empirikus
vizsgalatra. Esetlegesen interjuk segitségével lehetett volna tovabb segiteni az elfogulatlan
értékelést, ugyanakkor a kiilonb6z6é korméanyparti és lehetéség szerint az 0sszes ellenzéki

vélemény megjelentetésre kertilt a dolgozatban egy-egy téma vizsgalata soran.
Miért nem targyaljuk a 2018-as kétharmados kormanyt?

Szintén az elfogulatlansagot erdsiti, hogy a 2018-as negyedik Orban-kormany
vizsgalatara nem keriilt sor, hiszen annak id6beni kozelsége miatt nem lehetne megfeleld
kutatéi tavolsagtartast alkalmazni az aktudlpolitikai kérdésektdl, tovabba nem 4&ll
rendelkezésre megfeleld mennyiségli és mindségli adat és szakirodalom, ezek ismerete

nélkiil pedig nem vonhatunk le tudomanyos igényt kovetkeztetéseket.

VIL.2. A hipotézisek vizsgalata

Milyen volt a politikai kdrnyezete a vizsgalt kormdanyoknak hatalomra keriilésiikkor,

mennyiben volt relevins a kétharmados valasztasi eredményiik?

Jol latszik, hogy mindharom kormany azonnal elkezdte miikodését, s6t a masodik
Orban-kormany még az eskiitétel elétt mindsitett tobbséget igényld dontést hozatott az

Orszaggytiléssel, mintegy demonstralva a tettrekészségiiket.
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Fontos kiemelni az 6sszehasonlitdskor, hogy mig a Horn-kormény kétharmadossaga
kvézi meglepte a kozvéleményt, addig a méasodik Orban-kormany mar a valasztasi kampany
idején hangoztatta, hogy kétharmados tobbséget kivan elérni, és ennek a tobbségnek a
birtoklasa esetén egy ,,cselekvd kormanyt” fognak létrehozni. Ezzel kapcsolatosan néhany
intézkedést elére meg is igértek. A harmadik Orban-kormény tekintetében a disszertacidban
bemutatottak fényében kijelenthetd, hogy elézetesen nem volt egyértelmii a kétharmados
gyozelem — csak az, hogy a regnald kormanypartok ismét gyozni fognak. Réadasul az
eredmények elemzésekor lathatjuk, hogy csokkent a kormanypartok tamogatottsaga és a
kétharmados tobbség éppen, hogy csak meglett. Késobb, 2015. februdr 22-én a veszprémi
1d6kozi valasztas soran Kész Zoltan fiiggetlen képviseld megvalasztasaval a kormanypartok

el is vesztettek 1 manddtumot, igy meg is szilint a kétharmados t6bbségiik.

Tovabbi kiilonbség a kétharmadossag tekintetében, hogy 1994-ben egy két parti koalicio
altal alkotott tobbség jott 1étre, mig 2010-ben, valamint 2014-ben egy kvazi egyparti tobbség
jott 1étre. 1994-ben az MSZP-SZDSZ koalicio alkotott kétharmados tobbséget, de kiilon-
kiilén indultak eredetileg a valasztasokon, mig a Fidesz-KDNP koalicio eleve egyiitt indult
a valasztasokon, igy akar egyparti kétharmadnak is tekinthetjiikk 6ket. llyen szempontbol
tehat az Orban-kormanyokon nem volt akkora nyomas a politikai napirend formalasat
tekintve, mint amekkora a Horn-kormany koalicids szerzddéssel terhelt kétharmados
tobbségén volt. E téren természetesen az Orban-kormanyokat folyamatos tamadasok érték —
mind a hazai, mind a nemzetk6zi politikai és tarsadalmi térben — hogy a politikai
konszenzussal nem tor6dve, a mindsitett tobbségét kihaszndlva, azzal visszaélve
kormanyoztak. Ugyanakkor a regnald Orban-kormanyok esetében az Orszaggyilési,
valamint a kormany kozeli médidban megjelend politikai diskurzusokban rendszeresen
elokertiltek az 1994-es MSZP-SZDSZ kormany altali kétharmados dontéshozatalok és

azoknak — a jelenlegi kormanyzo6 partok, az akkori ellenzék altal vélt — politikai szandékai.

A gazdasagi kornyezetet megvizsgalva megallapithato, hogy az 1994-es ¢€s a 2010-es
korményzat hasonldan nehéz helyzetben talalta magat, hiszen nemzetgazdasagi szempontbodl
vizsgélva az orszag egyik esetben sem all erds anyagi ldbakon, mig 2010-ben egy 2008 ota
tartd gazdasagi vilagvalsag is nehezitette a kormanyzast. Ugyanakkor 1994-ben nem volt

lehetdség az Eurdpai Unids forrasok bevonasara, mig 2010-ben volt.

A nemzetkozi kornyezetet vizsgalva fontos kiilonbség, hogy a Horn-kormanynak csak

nemzetkozi szerzOdések korlatoztak a mozgasterét, valamint az Eurdpai Unidhoz valo
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csatlakozasi kérelem mar be volt nyujtva, igy a csatlakozasi kritériumok megismerése €s
teljesitése napirenden volt. 2010-ben és 2014-ben viszont mar az eurdpai unids joganyag is
megkototte a kormany kezét a nemzetkdzi szerzoédéseken til. Késobb ezzel kapcsolatban
sok konfliktus is kialakult a magyar kormanyzat és az unios dontéshozatal, valamint birosag

kozott.

Fontos megvizsgélni a politikai kdrnyezet szempontjabol az Orszaggytiilésbe bekeriilt
partokat is. 1994-ben az el6z6 valasztasokhoz képest Uj part nem Kkeriilt be az
Orszaggytilésbe, mig 2010-ben két 0 partrdl is beszélhetlink, amely 2006 és 2010 kozott
nem volt tagja az addigi Orszaggytilésnek. 2014-t51 az Osszefogas, vagy Baloldali
Osszefogas partszovetség keretei kozott 4 0j part jutott be az Orszaggytilésbe az el6z6
valasztdsokhoz képest: az Egyiitt — a Korszakvaltok Partja, a Demokratikus Koalicio, a
Parbeszéd Magyarorszagért, és a Magyar Liberalis Part is. Ugyanakkor egyik sem tudott

0nalld frakciot alakitani.

Osszefoglalva tehat mig 1994-ben az MSZP nem késziilt r4 és nem hangoztatta a
kétharmados tobbséget a kampany soran, addig a Fidesz részér6l 2010-ben az volt az egyik
legnagyobb kulcskérdés: lesz-e kétharmad? Igy az igéretek szintjén is aktivabb politizalast
eldlegezett meg a 2010-es év, mint az 1994-es. 2014-ben pedig kérdéses volt a kétharmad

megszerzése €s hamar el is veszitették azt.

Mennyiben kiilonbozott egymdstol a baloldali és a jobboldali partok dltal alakitott
kétharmados kormdnyok elsé szaz napban hozott intézkedéseinek iranya, mely teriiletek

kaptak kiemelt hangsulyt az intézkedések kozott?

A torvényhozasban €s az alkotmanymddositasok terén is jelentds mennyisé€gi kiilonbség
van a harom kormanyzat kozott. A Horn-kormany 1994-1998 kozott nyolc
alkotméanymodositast fogadott el, mig a méasodik Orban-kormény csak az elsd két honapban
hat javaslatot nyujtott be. Mindségi tekintetben a masodik Orban-korményt sok biralat érte
2010-ben a kormany miikodésével kapcsolatban, mégpedig azért, hogy még a nagy
horderejli, hosszl tavu, intézmény atalakitd dontések eldkészitése is hianyos, otletszert, és
improvizativ (Csuhaj, 2010). Jelentds iigyekben elmarad vagy csak formalis a tarsadalmi
vita, egyeztetés. Fontos kiemelni, hogy nem csak alkotmanymodositasokkal €It a masodik
Orban-kormany, hanem egy 0j alkotmanyt is sikeriilt elfogadtatniuk, amely 2012. januar 1-
tol lépett hatalyba. Ilyen nagyszabast, a kétharmados tObbség altali atformalasardl a

rendszernek 1994-ben sz0 sem lehetett.
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2014-ben a két nap hijan két honapig tartott tavaszi iilésszakban a 2010-2014-es
ciklushan megismert modszerek szerint alakult a hatalommegosztasra hatassal bird
orszaggyilési és kormanyzati miikodés. A vizsgalt idészakban az Orszaggyiilés tobb
torvényjavaslatot targyalt kivételes vagy siirgds eljarasban, valamint hazszabalytol vald
eltéréssel, mint normal eljarasi rendben. A kétharmados tobbséget igényld eldterjesztéseket
egyéni képviseld inditvanyként, rovid hataridovel, altaldban eldzetes tarsadalmi és szakmai
egyeztetés hidnyaban nyujtottak be és fogadtak el. A parlamenti vita stilusa nemigen tért el
a korabbi négy évben megszokottol igy stilusat, menetét, és tartalmi elemeit tekintve az
Orszaggytilési jogalkotasi folyamat az uj Hazszabaly ellenére az el6z6 négyévi folytatdsanak

tekinthetd.

A Horn- és a masodik Orban-kormany politikai légkore részben hasonlonak nevezhetd,
hiszen mind a két kormany ugy jott létre, hogy nagyfoku elégedetlenség alakult ki a
tarsadalomban az el6z0 kormanyzattal szemben. 2010-ben ez annyival masabb, hogy az
elégedetlenség sokkal nagyobb idétavra tekint vissza, % mint 1994-ben, és mindez 2010-

ben egy moralis valsagot!®

is magaban hordozott. Tovabba a masodik Orban-kormany
idejére a vilaggazdasagi recesszio kezdetén is til volt mar az orszag, annak minden negativ
kovetkezményével egyiitt. S6t 2010-ben Kosa Lajos Debrecen polgarmestere és a
korményzopart vezetd politikusa a kormanyzati atadas-atvétel folyamata kapcsan egyenesen

az allamcsdd elkertilését nevezte meg kormanyzati célként.

Hasonlosag, hogy mind a Horn- mind a méasodik Orban-kormény hivatkozott az el6z6
korméany 4altali intézkedések negativ kovetkezményeire, azaz a ,csontvdzakra a
szekrényekben”. Mig 1994-ben a privatizacio miatt, 2010-ben a felvett hitelek és az
allamadossag miatt keriilt eld az el6z6 kormanyzat. Mindkét kormany megigérte, hogy
feliilvizsgalja és elszdmoltatja az el6z6 kormanyzat kétesnek titulalt tevékenységeit, ligyeit.
2014-ben erre nem Keriilhetett sor, akkor is a négy évvel azel6tti szocialista kormanyzatok
keriiltek célkeresztbe, amelyre eklatans példa a disszertacioban targyalt allampolgéarsagi

torvénymaodositas altalanos vitajaban elhangzottak.

194 Egészen a 2006-0s balatondszodi beszédig.

195 A tegnapi hir moralis valsagot okozott Magyarorszadgon.” Sélyom Laszlé koztarsasagi elndk elndki
nyilatkozata. 2006. szeptember 18.
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Az onkormanyzati valasztojoggal kapcsolatos torvény modositasa

A vizsgalat szempontjabol azonban van egy kozos pont a harom vizsgalt kormanyzat
részérdl, mégpedig, hogy van egy darab olyan torvény, amit mindharom kormdany

megvaltoztatott, mégpedig az dnkormanyzati valasztéjoggal kapcsolatos térvény.

A Horn-kormény ¢és a masodik, valamint harmadik Orban-kormany is mddositotta a
helyi onkormanyzati képviseldk és polgarmesterek valasztasarol szolo torvényt, de méas-mas
indokkal, és mas modon. A Horn- és a masodik Orban-kormany konkrét modositasait az 5.
Szamu tablazat tartalmazza, egy Osszehasonlitd tablazat keretében. Mig Hornnék az
Onkormanyzati rendszer négyéves miikodési tapasztalatai alapjan siirgs orvoslasra varo
problémakat emlitenck, addig 2010-ben mar a vélt idejétmultsag, hatékonytalansag, és

aranytalansag az, ami valtoztatast sziikségessé teszi.

Mig 1994-ben nem térnek ki az el6z6 kormény tevékenységével kapcsolatosan a
torvényhez kothetd problémakra, illetve megértdé hangnemben beszélnek a térvény
hianyossagair6l, addig 2010-ben a ’94-es modositasokat Kifejezetten az akkori
kormanypartok rovéasara irjak fel, és meglehetdsen ellenséges hangnemben. Mindkét
modositasnal alapvetd célnak tekintették az aranyossag €s a hatékonysag elérését, de persze
ellenkezd eszkozoket lattak eme célok eléréséhez. Elfogadas szempontjabol érdekesség,
hogy 1994-ben az ellenzék kivonult a szavazasrdl, az 0 torvény esetében 2010-ben
bennmaradtak és 94 ellenszavazat ellenében sikeriilt keresztiilvinni a térvényhozason a

torvényjavaslatot.
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5. tablazat. Az 1994-es és a 2010-es dnkormanyzati torvények altali modositasok

Osszehasonlitésa.
Viltozasok 1994 2010
Polgarmester ajanlas
10.000 fénél kisebb telepiilések 5% 3%
10.001-100.000 f6s telepiilések 3% 2% minimum 300
100.(?.()Z’L-nel nagyobb lakossagu 20 1% minimum 2000
telepiilések
Fépolgarmester 1% 2%
Képviselok ajanlasa 3% 1%
Egyéni -
1t 5 I Egyéni
L
Telepiilési lista \e/alasztokeruletek Va valasztokeriiletek Yo-e
Megyei lista 0,50% 1%
Févarosi lista 6 db keriileti lista | oorileti  listak  tobb
mint -
Egyéni valasztokeriilet Nincs Nincs
Telepiilési lista Nincs 5%
Megyei lista 4% kiilon 5%
Fovarosi lista 4% 5%
Formula mod. Sainte-Lagué¢ | D'Hondt
Képviseloi létszamok
100 lakosig 316 2 6
101-600 lakosig 5 16 4 6
601-1300 lakosig 7 6
1.301-3.000 lakosig 916
3.001-5.000 lakosig 11 6 6 6
5.001-10.000 lakosig 13 16 8 16

10.001-25.000 lakosig

10 egyéni 7 listas

8 egyéni 3 listas

25.001-50.000 lakosig

14 egyéni 9 listas

10 egyéni 4 listas

50.001-60.000 lakosig (1994) . o e s s
50.001-75.000 (2010) 15 egyéni 10 listds | 12 egyéni 5 listas
60.001-  70.000 lakosig  (1994)

75.001-100.000 lakosig (2010)

16 egyéni 11 listas

14 egyéni 6 listas

Minden tovabbi 10
000 lakos  utan
eggyel nd az egyéni
és minden tovabbi 15
000 lakos  utan
eggyel no a listas

Minden tovabbi 10 000
lakos utan eggyel n6 az
egyéni ¢s  minden
tovabbi 25 000 lakos
utan eggyel no a listas
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Az orszaggytlési vitakbol latszik, hogy az évek folyaman milyen mértékig mélyiilt el a
versengés a politikai partok kozott, ha 0Osszehasonlitjuk ehhez csak ennek a két

torvényalkotasnak a felszolalasait, és a kiilonb6zé demonstrativ megmozdulasokat.

2014-ben a harmadik Orban-kormény is €It a modositds lehetdségével a fentebb
ismertetettek szerint, amikor is benyujtasra keriilt a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. torvény, a helyi onkormanyzati képviseldk és polgarmesterek
valasztasarol szolo 2010. évi L. torvény, valamint a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi
XXXVI. torvény modositasarol szolo javaslat. A modositas leginkabb a fovarost érintette, a

2010-es allapothoz képesti modositasokat a 6. szamu tabldzat mutatja be.

A modositasnak koszonhetéen az Oonkorményzati valasztasi rendszer atalakitdsanak
orszagos hatasu passzusa, hogy mind Budapest, mind a nagyvarosok esetében csdkkentették
a polgarmester-jeloltséghez sziikséges ajanlasok szamat. Ennek alapjan a 10 ezer és 100 ezer
lakos kozotti telepiiléseken legalabb 300 valaszto, a 100 ezer lakosunal nagyobb varosokban
pedig minimum 500 valasztopolgar ajanléasa kell. A 10 ezer lakostunal kisebb helységekben
tovabbra is az lehet majd polgarmesterjelolt, akit az ott €l valasztopolgéarok legalabb 3

szdzaléka ajanl.

A megyei valasztokeriiletben az a jeloldszervezet allithat listat, amely 6sszegytijtotte a

valasztokeriilet valasztopolgarai fél szazalékanak ajanlasat.

6. tablazat. Az 2010-es és a 2014-es dnkormanyzati torvények altali modositasok

Osszehasonlito tablazata.

Valtozasok 2010 2014
Polgarmester ajanlas

10.000 fénél kisebb telepiilések 3% 3%
10.001-100.000 f8s telepiilések 2% minimum 300 minimum 300
100.001-nél nagyobb lakossagu telepiilések 1% minimum 2000 | minimum 500
Fépolgarmester 2% minimum 5000
Megyei lista 1% 0,50%

Az, hogy a gyakorlatban nem févarosi szinten milyen valtozasokat hoztak a 2014-es
modositasok, egy korabbi tanulmanyomban a Baranya megyei €és pécsi valasztasi
eredmények elemzése kapcsan mar bemutattam (Nyerges, 2015). A Fovarosi Kozgyiilés
valasztasi szisztémajat érintd modositasok kapcsan ugyanakkor szamos kérdés mertilt fel,

mivel az joval tobb a valasztasi rendszer hatalommaximalizald atalakitasanal. Teljesen
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atrendezte a hatalmi viszonyokat, az onkormanyzati politika miikodésének szintereit és

részben az abban részt venni tudd szerepldit is.

1994-t6l a Févarosi Kozgytilés 66, 2010-ben 33 tagjat a partok listaira leadott szavazatok
alapjan, egy gyakorlatilag aranyos mandatumelosztas eredményeképpen kozvetleniil
valasztottdk a budapesti valasztopolgarok. 2014 6szén a keriiletekben megvalasztott 23
polgarmester adta a 33 tagl kozgyllés mandatumainak mintegy 70%-at, a fennmarad6 10
helybdl 9-et pedig a partok kompenzacios listarol szerezhettek meg a vesztes keriileti
polgarmesterjeloltekre leadott téredékszavazatok alapjan, valamint tagja lett a FOvarosi
Kozgytilésnek a szintén kozvetleniil megvalasztott fopolgarmester is. A téredékszavazatok
szamitasi modja abban all, hogy a vesztes polgarmesterjeldltekre leadott voksokat minden
keriiletben egy aranyszammal’®® kell megszorozni, hogy a keriiletek eltérd vélasztoi
1étszamabol fakado egyenldtlenség korrigalasra keriiljon. Kompenzacios listat azok a jelold
szervezetek tudnak allitani, amelyek legalabb 12 keriiletben tudtak polgarmestert jeldlni,
ugyanakkor a jelolés feltételei a 2010-eshez képest konnyebbek lettek a tobbes jelolési

modszernek kdszonhetden.

Maganak a modositasi eljarasnak a kifogasa —azaz, hogy néhany honappal a valasztasok
elott ilyen valtozast mar nem kellene, vagy csak komoly konszenzussal lehetne végrehajtani
— kapcsan elmondhatd, hogy nem sokban kiilonbozik az 1994-es Onkormanyzati
valasztasokat megel6z6tol. Akkor baloldali-liberalis koalicio vitt 4t a mostaninal
gyoOkeresebb atalakitast az egész rendszeren az ellenzék tiltakozésa ellenére. Akkor tobbek
kozott kozvetlenné tették a budapesti fopolgarmester €s a 10 ezernél népesebb telepiilések
polgarmestereinek megvalasztasat, megsziintették a kétszavazatos metodust, igy csak egyéni
jeloltekre lehetett szavazni, és az egyéni toredékvoksok alapjan kaptak a partok
kompenzacios listds mandatumokat. S6t a megyei kozgytlilések kozvetlen megvalasztasara

is sor kertilt, mig addig a telepiilési onkormanyzatok delegaltak a tagjait.

A megvaltoztatott rendszer tulajdonképpen a nagyobb telepiilések Onkormanyzatai
megvalasztasanak metddusat illesztette be a fovarosi rendszerbe, ugyanakkor az aranyossag
kétségteleniil csorbult. Az 0j eljaras erdsen kedvez a relativ gydztesnek, a polgarmesteri

tulstily okan csak nagy szavazoéi tombok esélyesek a fovarosi tobbség megszerzésére.

19 Az adott keriilet lakossagszama és a legkisebb keriilet lakossagszdma hanyadosaval.
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Miben térteK el a vizsgalt kormdnyzatok Alkotmany-, illetve Alaptorvény modositdisai?

2010-ben az alkotmanymoddositasok egy része kifejezetten aktudlpolitikai célokat
szolgalt. Ilyen a miniszterelnok-helyettesi tisztség 1étrehozasa is, bar az aligha kifogasolhato,
hogy a mindenkori kormany a sajat képére formalja a struktirat. Az viszont mar aggalyos
lehet, hogy a biintetdado'® bevezetése, illetve a hivatasos jogviszonylak passziv
valasztojoganak korlatozasa érdekében az alaptdrvényhez nyultak. A kézmédiumok
feligyeleti rendjének modositdsa az ellenzék és a média szerint a kormanyzati talsuly
megteremtését készitette eld, de az ellenzék a ,,kiils0s” alpolgarmesteri tisztség bevezetését
Is hatalomtechnikai triikkknek tartotta. Ezzel szemben 2014-ben a vizsgalt id6szakban nem

keriilt sor Alaptorvény modositasra.

2010-ben a gyors alkotmanyozas raadasul szamos hibaval jart. A koztarsasagi elnok
megfontolasra visszakiildte az alkotmanybirdk valasztasaval kapcsolatos szabalyozést, amit
utdébb korrigaltak, bar az elndk legfontosabb észrevételeit figyelmen kiviil hagytak. Az
eredetihez képest szintén atdolgoztak a médiarol szolo rendelkezéseket is, a fegyveresek
valaszthatdsaganak korlatozasa koriil pedig kisebb botrany bontakozott ki, mert kideriilt,
hogy a javaslat egy Fideszes polgarmestert is megfosztana a helyhatosagi valasztason vald

indulas lehetdségétdl, ezért gyorsan hozza igazitottdk a szabalyokat.

A Horn-kormény idején elfogadott alkotmanymodositasok egy része ugyancsak
politikai megfontolasok alapjan sziiletett. De a 2010-re jellemz6 egy-két mondatos, szinte
kizarolag a végrehajtd hatalom terjeszkedését célzo javaslatok benyujtdsa még nem volt
bevett szokds. Az egyetlen igazan vitatott 1épés az Onkormdanyzati valasztasi rendszer
atalakitasa volt, am azt mara a Fidesz is elfogadta, és az alapokhoz nem nyult. A tobbi
eldterjesztés egyébként akkoriban foként a jogallami intézményrendszer kiteljesitését
szolgalta, mint példaul az Osszeférhetetlenség szabalyozasa, az adatvédelmi biztosi poszt

létrehozasa vagy a népszavazasrol sz616 rendelkezések pontositasa.
Mennyiben volt gyors a térvényalkotdsi munka?

A 2010-hez hasonld gyors térvényalkotasi munka ugyanakkor mar nem volt olyan
intenziv 2014-ben, az adatokbdl alapvetden az latszik, hogy a harmadik Orban-kormany els6

¢éve alatt Iényegesen kevesebb alkalommal nytlt a siirgds vagy kivételesen siirgds targyalasi

197 98%-o0s kiilonado.
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modokhoz, mint a 2010-ben indulé kormanyzas elsé évében. Mig 2010-2011-ben 6sszesen
65 torvényt fogadott el az Orszaggyiilés siirgés eljarassal, addig 2014-2015-ben minddssze
6-ot. Mivel a kivételesen siirgds eljaras bevezetésére csak 2012-ben keriilt sor igy nincs
Osszehasonlitasi alap ezekre az adatokra vonatkozdan, mindenesetre tovabbi 10, kivételesen

stirg6s eljarassal targyalt tervezetet fogadtak el az elsé évben.

Siirgés eljarasban elsdsorban az allamigazgatasi és a kozigazgatasi szervezetrendszert
érintd jogszabalyokat fogadott el az Orszaggyiilés a 2014-es évben. Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasarodl, illetve az ezzel 6sszefiiggd egyes torvények modositasarol
is igy fogadtak el jogszabalyokat, tovabba szintén siirgs eljardsban modositotta a
torvényhozas az egyes kozigazgatasi targyu torvények, valamint az egyes dnkormanyzatokat
érintd torvények modositasardl szold tervezeteket is. Mindezek mellett a koltségvetési
tervezéssel, valamint a pénzpiaci és a kozlizemi szolgaltatdsok hatékonyabb nyujtasaval
Osszefliggd torvénymodositast is slirgds formaban targyaltak, csakigy, mint a kétharmados
tobbséget igényld, a helyi onkormanyzati valasztasokat és a valasztasi eljarasrol szolo

torvényeket modosito javaslatot.

Kivételesen siirg6s eljarasban foként politikailag is érzékeny, gazdasagi, illetve ad6zasi
témaju torvényeket targyalt meg az Orszaggytilés, ezen beliil is a vizsgalt idészakban — mint
ahogy mar emlitettiik — a reklamadorol szo16 torvényt, illetve az ahhoz kapcsolodo torvények
modositasat is kivételesen silirgds eljarasban targyalta meg a magyar torvényhozas,
ugyanakkor a banki hitelezésrdl, valamint a kolcsonszerzodésekrdl szolo tobb tervezetet is

ilyen modon fogadtak el.

Ugyan nem tartozik a vizsgalati iddintervallumhoz, de érdemes kitérni rd, hogy
hatarozati hazszabalyi rendelkezésekt6l valo eltéréssel szavaztak meg a kovetkezd évi
koltségvetésrol szolo torvényt, tovabba a budapesti vizes vilagbajnoksag megvalositasahoz

sziikséges létesitményfejlesztésrol szo16 tervezetet is.

Osszefoglalva elmondhat6, hogy a Horn- és a masodik Orban-kormany tevékenysége
inkabb kiilonb6zének mondhatdé, mint azonosnak, mar eleve a kormanyra keriilés
feltételeinek hatasara is. A tevékenységiik mind tempojaban, mind célorientaltsagaban, mind
pedig eszkdzrendszerében kiillonbozdséget mutat. A masodik €s harmadik Orban-kormany
esetében viszont sokkal nagyobb hasonlosagot talalunk, a kormanypartok tovabbra is gyors
tempoban probaltak érvényesiteni politikai, gazdasagi és hatalmi érdekeiket. A valasztasi

kampéanyban a Fidesz egy mérsékeltebb arcat mutatta, de a 2014-es valasztasok utan ismét
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a 2010-es gyakorlathoz, azaz az azonnali cselekvéshez és a kompromisszumok
elutasitasdhoz nyultak, tehat a kormanyzati stilus lényegében nem valtozott. A 2010-es
,forradalmi hév”, és az ,,azonnali igazsagszolgaltatas” mint motivacio 2014-ben viszont mar
nem jelentkezett, hiszen a legtobb teriileten a megel6z6 kormanyzati ciklusban mar
megtették a szerintiikk sziikséges azonnali intézkedéseket. Ugyanakkor 2014-ben a
minisztériumok felsorolasarol szold torvényt vizsgalva is megéllapithatd, hogy megjelent
egyfajta centralizacios szemlélet — példaul a Miniszterelnokséget vezetd politikus nem

allamtitkéar, hanem miniszter lett, raadasul szamos fontos ¢és 11j hataskort kapott.

Alapveté kutatoi kérdés volt, hogy valoban megitélheté-e egy kormdany kormdnyzati
tevékenysége az elso szdz nap sordn tapasztaltak alapjan? Vagy ez csak egy politikai fogas,
egy jelzés a valasztok iranydaba, hogy jol dontottek, esetleg tiirelmi ido a kormadny szamadra,

hogy elkezdje tevékenységét?

A fentick alapjan megallapitast nyert, hogy a vizsgalt kormanyok elsé szdz napos
tevékenysége soran bemutatott kormanyzati stilus — kiilonosen a mésodik és harmadik
Orban-kormanyok esetében — a késdbbiek soran is jellemzdje volt a kormdnyzasnak.
Ugyanakkor a politikai motivaciok k6zott mindharom vizsgélt kormany esetében elsé helyen
szerepelt a tevékeny kormany képének kialakitasa a valasztok felé, de a masodik Orban-
kormény esetében még megjelent az el6z0 baloldali kormanyzati ciklusok ,,blineinek
jovatételére” hivatkozo torvényalkotas is. Tovabba a 2010-es és 2014-es ciklus elsd szaz
napjaiban megjelent egyfajta ilizenet is az ellenzék felé a centralis erétér megvaldsitasa

kapcsan.

Tovabbi kutatoi kérdés, hogy lehet-€ eszkoz az ellenzék szamdra az elsé szaz nap,
amivel elkezdheti a kormdny birdlatat, ellenzéki szerepének betoltését, vagy éppen a

szakpolitikai elemzoknek egy elemzési aspektus, amibol kiindulhatnak?

A fentiek fényében megallapitast nyert, hogy kiilfoldon — kifejezetten a tengerentiilon —
nagy hagyomdnya van a téma ujsagiréi és szakpolitikai elemzésének. Ugyanakkor
Magyarorszagon az 1994-es kormany els6 szaz napja kapcsan jelentek meg 6sszefoglalo és
elemz6 hangvételii szakmai anyagok, mig 2010-ben is hasonlo volt a helyzet és a kormany
gyors tempot diktald politikaja miatt inkdbb kritikus hangvételti elemzések lattak napvilagot,
addig 2014-ben mar inkabb az 6sszefoglald és az ebbdl kormanyzati jovot prognosztizald
anyagok jelentek meg. Az ellenzék szamara 1994-ben volt leginkabb lehetdség a kormany

biralataként felhaszndlni az els6 szaz nap torténéseit, 2010-ben a hatalmas vereség miatt nem
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volt erre igazan lehetdsége a baloldalnak, mig a jobboldalon a Jobbik a domesztikalodas
problémajaval kiizdott, és kritikai megnyilvanuldsai nem illeszkedtek a korabbi radikalis
arculathoz. 2014-ben a tobbi esedékes valasztasra torténd késziilés vitte el az er6forrasokat,
rdadasul az Europai Parlamenti valasztasi kampanyban még nem lehetett az elsé szaz napra

hivatkozni, hiszen nem telt el elég id6 hozza.

Milyen tudomdnyos vagy gyakorlati eredményt hoz a vizsgalatunk, ami ujszeriivé és
kovethetové teszi a tudomdnyos élet szereploi szamdra, illetve a gyakorlatban

alkalmazhatova teszi az elemzok szamara?

Tekintettel arra, hogy a vizsgalatunk megkdzelitése felettébb wjszerti, az altala elért
eredmények a klasszikus politikatudomany szamara fontos kovetkeztetéseket hordoznak,
modszertana és tematikdja alkalmas arra, hogy a tudomanyos élet szerepldi szamara a
jovében mintdul szolgaljon Osszefoglald értékelések ¢€s hosszii tavi elemzések

elkészitéséhez.

A kormanyzati policy making ilyen megkozelitést vizsgalata lehetdvé teszi tovabba az
elemzdk és kutatointézetek szamara a rovidtava értékelések és eldrejelzések elkészitését is,

tekintettel arra, hogy képes feltarni a rovidtavh agenda setting mélyebb meghatarozottsagat.

VI1.3. A kutatas folytatisanak lehetséges iranyai

Milyen jovobeli iranyokat hatdarozhatunk meg a vizsgalat utoéleteként?

A vizsgélatot érdemes a jovoben is folytatni, amennyiben tovabbi kétharmados
korményok alakulnak Magyarorszagon 2018-at kovetden is. BOvithetd tovabba az elemzés
megalapozottsdga empirikus vizsgalattal is, példaul a dontéshozokkal és az azok mogott allo
think tankek vezetdivel torténd interjuzassal. Lehetséges iranyként hatarozhaté meg tovabba
a nemzetkdzi komparativ elem beemelése a vizsgalatba, melyrdl az alabbi nemzetkdzi szintli
alkalmazas korében tesziink emlitést. Illetve érdekes irany lehet a ,.kétharmados els6 szdz
napok” és azoknak az Onkormdnyzati vélasztdsokra gyakorolt hatdsanak vizsgalata a

partpreferenciak vonatkozaséaban is.
Alkalmas-e a kutatds a nemzetkozi szinti alkalmazasra?

A kutatds modszertanat és tematikajat tekintve kivaloan alkalmas a nemzetkozi szintli

alkalmazasra, lehetséges iranyok lehetnek ezen beliil:

1.) a V4 orszagok (ahol relevans) azonos tematika szerinti vizsgalata;
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2.) az EU tagallamok (ahol relevans) azonos tematika szerinti vizsgalata;

3.) komparativ elemzés elvégzése Magyarorszag és a V4 orszagok, valamint

Magyarorszag ¢s az EU tagallamok vonatkozéasaban.

Kézirat lezarva: Budapest, 2020. oktober 30.

Nyerges Adam
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet: A Horn-kormany elso szdz napjanak politikailag relevans

eseményei kronologikus sorrendben'®

Junius 23.
A koztarsasagi elnok junius 28-ra dsszehivta a parlament, alakul6 iilését.
Junius 24.

Koalicios megéllapodast kotott az MSZP ¢és az SZDSZ. A nyilatkozatban tobbek koézott
megallapodtak a kormany Osszetételérdl. Eszerint: miniszterelnok: Horn Gyula,
beliigyminiszter, koalicids miniszterelnok-helyettes: Kuncze Gabor, miniszterek: pénziigy-:
Békesi Laszlo, ipari €s kereskedelmi: Pal Laszl6, kozlekedési, hirkézlési és viziigyi: Lotz
Karoly, foldmivelésiigyi: Lakos Laszlo, munkaiigyi: Kosané Kovacs Magda,
kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési: Baja Ferenc, honvédelmi: Keleti Gyorgy, kiiligy-:
Kovacs Laszlo, igazsagiigy-: Vastagh Pal, miivel6dési és kozoktatdsi: Fodor Gébor,
népjoléti: Kovacs Pal, a nemzetbiztonsagot feliigyeld tarca nélkiili miniszter: Katona Béla.
A koalicios megallapodas akkor 1ép életbe, ha az MSZP kongresszusa, illetve az SZDSZ
kiildottgytilése elfogadja.

Janius 25.
A KDNP orszagos valasztmanyi iilése Surjan Laszlot valasztotta elnokéve.
Junius 26.

Az MSZP kongresszusa elsoprd tobbséggel jovahagyta a koalicids szerzédést. Az MSZP
frakcioja Szekeres Imrét valasztotta vezetdjéveé. A szabad demokratak kiildottgyiilése is nagy

tobbséggel tdamogatta az MSZP-vel kotott megallapodast.
Junius 27.

Petd Ivant valasztotta frakciovezetdnek az SZDSZ parlamenti képviseldcsoportja. Az MDF-

frakciot Szabo Ivan vezeti, helyettese Konya Imre lesz.

198 forras: Ferenc Zoltan: Tizenkét honap kronikaja. In: Kurtan Sandor — Séndor Péter — Vass Lasz16 (szerk.)
(1995): Magyarorszag politikai évkonyve 1994-r6l. Demokracia Kutatdsok Magyar Kozpontja Kozhaszna
Alapitvany. Budapest. 354. 0. — 362. 0.
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A Fiiggetlen Kisgazdapart G. Nagyné Macz6 Agnest jeloli a parlamenti alelndki posztra, a
frakcié vezetSje, pedig Torgyan Jozsef lesz. Lemondott Pongracz Tibor, az AVU

igazgatdtanacsanak elnoke.
Junius 28.

A parlament, alakul6 {ilésén megvalasztottdk a Haz tisztségviseldit. A koztarsasagi elnok

Horn Gyulat kérte fel kormanyalakitasra.
Junius 29.

Boross Péter miniszterelnok javaslatot tett az allamfonek a televizio és a radio alelndkeinek

felmentésére.
Junius 30.
Felmentették allasabol Palfy G. Istvant, a Hirad6 és A Hét foszerkesztdjét.

Az Orszaggyllés Hivatala szeretné, ha az eddigi hallgatdlagos megegyezésnek megfelelden
folytatddnanak a parlament iiléseinek tv-kozvetitései és ezt irasos megallapodasba is

foglalnak.
Benyujtotta lemondésat Botos Katalin, az Allami Bankfeliigyelet elnke.

A Kongresszusra késziild szabolcsi Fideszesek erés kritikaval illették a part vezetését és

mindenképpen véltozast akarnak elérni az elnokség sszetételében.
Julius 5.

A parlament dontétt a Nemzetko6zi Gazdasadgi Kapcsolatok Minisztériuméanak
megsziintetésérdl, majd modositotta az tigynevezett 0sszeférhetetlenségi torvényt. Ennek

kovetkeztében egyszerre is betolthetd a parlamenti képviseldi és a polgdrmesteri poszt.

Az ORFK hivatalosan kozolte, hogy Bukarest mellett egy kis faluban megtaldltdk a

budapesti Zsidé Muzeumbol tavaly ellopott kincsek nagy részét.

Julius 7.
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Elkésziilt az 0j korméany programja. A politikai allamtitkarokrol késdbb dontenek, csak a

miivel6dési tarcadhoz nem talaltak megfeleld embert.
Julius 8.
Eljuttattak az orszaggytilési képviselokhoz a kormany programjat.

Szimpatiatiintetések voltak a radid és a televizid épiilete eldtt, majd este a Vérmezoén a

felmentett média-alelnokok mellett.
Julius 9.

Rendkiviili kongresszusukon ismét Orban Viktort valasztottdk a Fidesz elnokévé. Az FKGP
orszagos nagy valasztmanya €s nagygyllése ismét Torgyan Jozsefet valasztotta a part

elndkének.
Julius 11.
Janosi Gyorgy vallalja a miivel6dési allamtitkari posztot.

A parton beliil kialakult hatalmi harc és a kiélez6dott ellentétek miatt kilépett a Fideszbdl

Hegedis Istvan és Szelényi Zsuzsa.
Julius 12.

Hat parti targyalasok kezdddtek az 0j hazszabaly tervezetérol.
Julius 13.

A parlamenti partok médiaegyeztetésén az ellenzéki partok uj elnokjeldlteket terjesztettek
eld. Eszerint a tévé elndke Kosa Ferenc, a radioé Glatz Ferenc vagy Pozsgay Imre lenne. Az

SZDSZ vezetdje komolytalannak nevezte a javaslatot.
Julius 14.

Horn Gyula el6terjesztésével megkezdddott a parlamentben a korméanyprogram vitaja.

Boross Péter felmentette tisztébdl Barsiné Pataky Etelka expo fobiztost.
Julius 15.

A parlament elfogadta a kormanyprogramot ¢és a kormanyfo személyét. Ezutan letette a

hivatali eskiit az 4j kormany.

Julius 16.
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Varhegyi Attila lett a Fidesz valasztméanyanak elndke. A vélasztmany hatarozott arrol is,
hogy a mandatumar6l lemondd Eperjes Karoly helyett Varga Mihaly lesz a Fidesz

képviseldje.
Julius 17.

Az elokészitett kornyezetvédelmi torvény benytjtasat tartja a tarca legfontosabb feladatanak

Baja Ferenc.
Julius 18.

A parlament kulturalis bizottsaga meghallgatta a radid é€s televizid elnokeit és alelnokeit, €s

tamogatta a kinevezésiiket. Szajer Jozsef lett a Fidesz 0j frakcidvezetdje.
Julius 19.

A kormany ilésén tobbek kozott dontott a tarsadalmi-gazdasagi megallapodas

eldkésziileteinek megkezdésérdl, valamint a Nemzeti Té4jékoztatasi Iroda megsziintetésérol.
Julius 20.

A koztarsasagi elnok alairta a Magyar Radio és a Magyar Televizié vezetdinek kinevezését.
A tv 1j elnoke Horvath Adam, alelnokei Székely Ferenc, Somosi Péter. A radio 1j elndke

Sziranyi Janos, alelndkei Simké Janos és Magos Gyorgy.
Julius 21.

A televizio 1) elndke Betlen Janost nevezte ki a Tv-hiradé megbizott f6szerkesztéjéve, ezzel
egyidejiileg Stefka Istvan munkaviszonyat megsziintették. Goncz Arpad alairta azt a
torvénymodositast, amely lehetdvé teszi a parlamenti képviseldi poszt és a polgarmesteri

funkci6 egyidejii betoltését.
Julius 22.

Az Erdekegyezteté Tanacsban a harom érintett fél egyezségre jutott a tarsadalmi-gazdasagi
megallapodas kidolgozasanak titemérdl. Eszerint az egyezményt harom honapon beliil meg
kell kotni.

Julius 23.

Ismeretlen tettes robbantast hajtott végre a Matyas templom Halaszbastya felé esd kiilsd

rrrrr

Julius 25.
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Megkezdte munkéjat Bartha Ferenc, a privatizacios tigyekért felelds kormanybiztos. A
Nemzetkozi Valutaalap és a Vilagbank képviseldi teljes hirzarlat mellett kezdtek tajékozodo

targyalasokat az orszag gazdasagi helyzetérol.
Julius 26.

Elkésziilt az MSZP ¢s az SZDSZ koalicids egyeztetd tanacsanak mitkddési szabalyzata. Az
augusztus végétdl heti rendszerességgel iilésezd testliletnek kozos megegyezéssel kell

meghoznia dontéseit.
Jualius 27.

Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar adatai szerint tovabb néttek a kintlévoségeik és a

hianyuk elérte a 180 milliard forintot.
Julius 28.

A kormény dontése alapjan nem rendezik meg az 1996-os vilagkiallitast. A mar megkezdett

beruhazasokat egy iitemtervnek megfeleléen befejezik.
Julius 29.

Az Allami Szamvevdszék feljelentést tett a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany
vezetdi ellen. A vizsgalat fényt deritett arra, hogy az alapitvanybol 600 millio forintot

fizettek ki fedezetlen valtok ellenében harom cégnek.
Julius 30.

A katonai kapcsolatok fejlesztésérdl és a magyar—roman alapszerzddésrdl targyalt a magyar

honvédelmi miniszter roman kollégajaval Gyulan.

Augusztus 1.

Az FErdekegyeztetd Tanacs munkaadéi oldala Ggy latja, hogy a kormany az expo
lemondéasakor csak a koltségvetési szempontokat vette figyelembe, az expo-parti
vallalkozokét nem. A VOSZ az expo elmaradasa esetén kartéritési pert kivan inditani az

allam ellen.

Az FKGP a tovabbiakban nem vesz részt a hat parti egyeztetéseken, mert szerintiik az csak

a mar elhatarozott kormanydontések legitimizalasat szolgalja.

Augusztus 2.
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Békesi Laszlo tajékoztatdt tartott a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel folytatott
targyalasair6l. Ebbdl kideriilt, hogy a tovabbi egylittmiikddés feltételeként drasztikus
gazdasagi lépések megtételét szabtak.

Augusztus 3.

Berettyoujfaluban elfoglaltak gyarukat a Cyklon Berstal Kft. dolgozdi. A munkésok februar
O0ta nem dolgoznak, azdta nem mondtak fel nekik, de pénzt sem kaptak a francia

tulajdonostol.

Augusztus 4.

Olommal szennyezett pirospaprika fogyasztasa miatti megbetegedéseket észleltek Heves

megyében.

Augusztus 5.

Dérczy Ferencet nevezték ki az expo 0j fobiztosava. Feladata a megkezdett beruhdzdsok

befejezésének lebonyolitdsa.

A kormany jelentdsen — 8%-kal — leértékelte a forintot a valutakosarhoz képest.

Augusztus 6.
A kormanyszovivo cafolta azokat a cseh jelentéseket, melyek szerint Horn Gyula pozsonyi
latogatasan elnézést kért minden sérelemért, ami a multban érte a magyarorszagi
kisebbségeket.

Augusztus 7.
Az ET-ben a munkaadok szervezetei timogatjak, hogy a néknél és a férfiaknal egységesen
62 évre emeljék a nyugdijkorhatart.

Augusztus 8.
A Miniszterelnoki Hivatal megéllapodott a kisebbségi szervezetekkel arrol, hogy megkezdik
a kisebbségi onkormanyzati valasztasok lebonyolitdsdhoz sziikséges jogharmonizéciot.

Augusztus 9.

Az 0t parti targyaldsok eredményeként megsziiletett javaslat szerint az onkormanyzati
valasztas egyfordulos lesz, a polgarmestereket kozvetlentil valasztjak €s csokken a képviseld

testiiletek 1étszama.
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Augusztus 11.

Az OTP privatizalasa ellen foglalt allast az FKGP orszagos elndksége. A part nem Soros
Gyorgy személye miatt ellenzi az iigyletet, hanem mert szerintiik az OTP a nemzeti vagyon

része.

Augusztus 12.
Beérkeztek a tarcak valaszai a Pénziigyminisztérium takarékossagi felhivasara. Nagyobb
tételek megvondasara van lehetdség a népjoléti, a kozlekedési, a foldmiivelési €s a miivel6dési
tarcaknal.

Augusztus 13.

Népszavazast kezdeményez az Uj Magyarorszag szerkesztdsége az expo megrendezésérol.

Augusztus 14.

Elkésziilt a tarsadalmi-gazdasagi megéllapodast koordinéld bizottsag javaslata a targyaldsok

témakoreir6l és litemérol.

Augusztus 15.
Az 1) alkotmany megalkotasardl, az alkotméanybirdk kozremiikodésérdl ¢és az
Alkotmanybirosagrol szold torvény megalkotasarol targyalt dr. Solyom Laszld, az
Alkotmanybirosag elndke dr. Vastagh Pal igazsagiigy-miniszterrel.

Augusztus 17.

Magyarorszag tovabbra is timogatja, hogy AVACS gépek jardrozzenek a magyar légtérben,

de szorgalmazza egy, a repiilés feltételeit szabalyozo dokumentum elkészitését.

Jobbkozép valasztasi koalicid jott 1étre Veszprémben a KDNP, a Konzervativ Part és az

MDF részvételével.

Augusztus 18.

A Civil Kerekasztal véleménye szerint a tdrsadalmi-gazdasagi megéllapodds nem lehet

valsagkezeld intézkedések sorozata, hanem hosszu tavi programra van sziikség.

Augusztus 19.

Boross Péter szerint az dnkormdnyzati valasztasokon az MDF, ahol lehet k6z0s jelolteket

allit a kereszténydemokratakkal, a kisgazdakkal és a Fidesszel is.
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Augusztus 20.

Horn Gyula a Fejér megyei Ivancsan tartott faluforumon tobbek kozott azt mondta, hogy a

korméany a vagyonadoé jovo évi bevezetését tervezi.

Augusztus 21.

Az ellenzéki partok kritikaval és tartozkodassal fogadtak a kormanyfdé vagyonadot kilatasba

helyez6 kijelentését.

Az SZDSZ elndke szerint a vagyonadordl szo sincs a koaliciés megéllapodasban, ez egy

olyan sulyos kérdés, amit nem lehet el0zetes egyeztetés nélkiil bejelenteni.

Augusztus 22.
A koalicios egyeztetd tanacs megallapodott a parlamenti munka inditasaval kapcsolatos
feladatokban. Fennmaradtak a nézetkiilonbségek a kormanyfd augusztus 20-1 beszédének
megitélésében.

Augusztus 23.

A miniszterelnok hivataldban fogadta a Magyar Katolikus Pilispoki Konferencia

kiildottségét.

Augusztus 24.

Az onkorményzati térvényt modositd csomagot a jelenlegi formajaban 19 févarosi keriilet

elutasitja.

A miniszterelnok az MSZOSZ tagszervezeteinek vezetdivel talalkozott és kijelentette, hogy
a korméany nem hoz érdemi dontéseket olyan kérdésekben, amelyekben el6zdleg nem jutott

volna egyezségre a szocialis partnerekkel.

Augusztus 25.

Az FKGP ismét részt vesz a kiilonbozd hat parti egyeztetéseken.

Augusztus 26.

Lotz Karoly kinevezte a MAV vezérigazgatdjanak Rigé Zoltant, a MAV Rt. elnokévé pedig
Kalnoki Kis Sandort.

Augusztus 27.
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Az SZDSZ Orszéagos Tanécsa arrdl dontdtt, hogy csak olyan polgarmestereket tamogatnak,
akik elfogadjak a part politikajat és a koalicios megallapodasban foglaltakat.
Augusztus 28.

Gyulan tartotta kihelyezett frakcioiilését az MSZP. Szekeres Imre kifejtette, hogy
elfogadhatatlannak tartja, hogy szocialista képvisel6 tagja legyen allami tulajdonu vallalat

igazgatdtanacsanak vagy feliigyeldbizottsaganak.

Augusztus 29.
Megtartotta alakuld {ilését a miniszterelnok tandcsado testiilete. A testiilet vezetdje
Medgyessy Péter, tagjai: Banfalvi Istvan, Brédy Andras, Gombar Csaba, Hetényi Istvan,
Kemenes Ernd, Lengyel Laszlo, Petschnig Maria Zita, Tamas Istvan, Vértes Andras.

Augusztus 30.

A kormény megvaltoztatta kordbbi allaspontjat és az 1994-es potkoltségvetés részeként nem

tart igényt a létrehozandé Bérgarancia Alap tervezett 900 milli6 forintos befizetésére.

Szeptember 1.

Ezer forinttal emelkedik a gyes 0sszege. 8%-kal, de legalabb 800 forinttal n6 a nyugdij.

Szeptember 4.

A foldmiivelésiligyl miniszter szerint nem tarthato fenn tovabb a falugazdasz haldzat.

Szeptember 5.

Az MSZP és az SZDSZ azt szeretné, ha az 9sszeférhetetlenségi torvény mieldbb a parlament
elé keriilne, mert minimalis kovetelménynek tartjdk, hogy orszaggylilési képviseld ne

lehessen allami tobbségili vallalat igazgatdtanacsanak tagja.

Szeptember 6.

Torécesik Mari, a Miivész Szinhdz igazgatoja bejelentette, hogy addig nem 1ép szinpadra,

amig be nem fejezddik az ellene kezdeményezett eljaras.

Szeptember 7.

A foldmivelésiigyr miniszter kozdlte, hogy ebben az évben 18 milliarddal novelik az

agrartamogatasra szant osszeget.

Szeptember 8.
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Viladgosi Gabor beliigyi allamtitkar bejelentette, hogy a kormany intézményrendszert hoz

1étre a privatizacio és az allami vagyonkezelés jogszerliségének vizsgalatara.

Ferenc Csaba, az MDF politikai helyzetelemz6 bizottsdganak vezetdje a part orszagos
gylilésén ugy értékelte, hogy az MDF megujitasa elkeriilhetetlen annak érdekében, hogy
korszerli, a haladast, a modernizaciot szolgald parttd valjon. 82 éves kordban elhunyt

Szent4gothai Janos akadémikus, az MTA volt elndke, a SOTE nyugalmazott tanara.

Szeptember 9.

Az MSZP hat parti targyalasokat kezdeményez annak érdekében, hogy a lehetd legszolidabb
¢s visszafogottabb legyen az dnkorméanyzati valasztasi kampany. A Fidesz bocsanatot kért a

nyugdijasoktdl a veliik kapcsolatos korabbi dontéseikért.

Szeptember 10.

Lemondott tisztérdl Kirdly Zoltan, a Magyarorszagi Szocidldemokrata Part elndke. Dontését

a valasztasi kudarccal és a parton beliil kitjulod ellentétekkel indokolta.

Szeptember 11.

Ismét Fiir Lajost vélasztottdk az MDF elnokévé. Az onkorményzati valasztasokon 150

kozségben indulnak az MSZP szineiben a BIT jeloltjei.

Szeptember 12.

A koalicios egyeztetd tanacson megallapodtak abban, hogy a térvényhozas el¢ terjesztendd
torvényjavaslatok koziil elsdbbséget ¢lveznek a gazdasagi jellegli, a demokratikus
intézményrendszer mikodéséhez nélkiilozhetetlen torvények, valamint az 6nkormanyzati

torvény.

Szeptember 13.

Egy hét sziikséges ahhoz, hogy az illetékes parlamenti bizottsdg kivizsgalja a Katonai
Biztonsagi Hivatal altal folytatott megfigyelések torvényességét. A zart iilésen Keleti

Gyorgy atadta a megfigyeltek listajat, amelyen szerepelt felesége is.

Szeptember 15.

Bartha Ferenc privatizaciés kormanybiztos elkiildte a miniszterelndknek azt a vizsgélati
anyagot, amelyben 320 iigy koziil 13 esetben talaltak szabalytalansdgokat a dontéseknél

vagy a szerz0déskotésnél, de komoly visszaélésekre nem bukkantak.

155



Szeptember 16.

A kormanypartok nem tudjadk elfogadni az ellenzéknek azt a javaslatit, hogy az

Onkormanyzati valasztasokat jOvo tavaszra halasszak.

Szeptember 17.

Az MSZP budapesti szervezete nagy tobbséggel tamogatta Barath Etele jelolését a

fopolgarmesteri tisztre.

Szeptember 18.

Az ASZ jelentése szerint a 94-es potkoltségvetés osszeallitasanal 10 milliard forintnyi olyan

tételt nem vettek figyelembe, amely még az idén bevételként jelentkezik.

Szeptember 20.

A koztarsasagi elnok és a kormanyfé meghivta az amerikai elnokot, vegyen részt a december
elején megrendezésre keriild Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet budapesti

csucstalalkozojan.

Szeptember 21.

Az Orszaggytlés elfogadta az uj Hazszabalyt.

Szeptember 22.

Lemondott a miniszterelnoki tanidcsado testiilet harom tagja. Lengyel Laszl6, Gombar Csaba
¢s Brody Andréas nem indokolta tdvozasat. A kormany, siirgds eljarast kérve a parlament elé

terjesztette az expo lemondasardl sz616 torvényjavaslatot.

Szeptember 23.

A szocialista part elnoksége szerint a part kovetkezé kongresszusan donteni kell a vezetés
felépitéseérdl.

Szeptember 24.

Zupko6 Gabor kispesti alpolgdrmester lett a Fidesz fopolgdrmester-jeldltje. Megvalasztasa

utan kijelentette, ha az ellenzék megallapodik egy k6zds jeloltben, akkor 6 visszalép.

Szeptember 25.

A koztarsasagi elnok felesége felhivasara a Fehér kendd napjan Budapesten tobb szaz

asszony gyult dssze, hogy tiltakozzanak az 61doklés és a habort ellen.
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Szeptember 26.

Az 1995-6s koltségvetés sarokszamairol targyalt a kormany rendkiviili {ilésén. Latorcai
Janos a KDNP f6polgarmester-jeloltje csak akkor indul, ha mind a négy ellenzéki part

tamogatja.

Szeptember 27.

A parlamentben Horn Gyula az orszag helyzetét értékeld beszédében nemzeti modernizéacio

programot igért a kdvetkezo év aprilisara.

A parlamenti partok, egyeztet targyalasukon nem tudtak megegyezni az dnkormanyzati

torvény modositasardl, igy nem terjesztenek eld kozos javaslatot.

Ehségsztrajkba kezdtek a Parlament elStt a biogiliszta termelék, hogy ezzel probaljak

ravenni a kormanyt helyzetiik rendezésére.

Szeptember 28.

Negyedik alkalommal indult Gtjara a Médiahajo. A résztvevok egyetértettek abban, hogy
sziikség van a médiatorvény miel6bbi megalkotasara, mert csak ez biztosithatja, hogy

tobbféle vélemény is nyilvanossagot kapjon.

A Médiahajoval egy iddben indult Utnak a Velencei-tavon a Médiabarka, fedélzetén
elsésorban a MUK-ba tomoriilt ujsagirokkal. Ezzel probaltak kifejezésre juttatni, hogy a
keresztény-nemzeti értékek nem kapnak megfeleld teret a sajtoban. Az MDF valasztméanya

Szentgyorgyvolgyi Péter koztarsasagi megbizottat valasztotta fopolgarmester-jeloltnek.

Szeptember 29.

Csepi Lajos cafolta, hogy 200 milli6 forintot utaltatott volna at egy nem létezd gazdasagi
munkakozosségnek. A Gerbeaud-székhdz tligyében valoban kifizettek ilyen Osszeget egy

német cégnek, akik szakértdi munkat végeztek az AVU-nek.

Elmarad az oktober 1-jétdl esedékes energiadr-emelés. A kormany arra utasitotta az Ipari

Minisztériumot, hogy részletesebben dolgozza ki a kiegyenlités lehetdségét.

Szeptember 30.

A parlament elfogadta az dnkormanyzati torvénycsomagot. A szavazas megkezdése elott az
ellenzéki partok egységesen elhagytdk az iiléstermet. A kormanypartok altal elfogadott

rendelkezés alapjan egyfordulossd valik az Onkormanyzati valasztds, megszlinik az
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érvényességi kiiszob, a polgarmestereket kozvetleniil vélasztjak minden telepiilésen. Az
ellenzéki partok levélben fordultak Goncz Arpadhoz, hogy ne irja ald az onkorméanyzati

torvénycsomagot.
Oktober 1.

Hatalyba Iépett a még az el6z6 parlament altal elfogadott renddrségi torvény.
Oktober 3.

Felmentették Pungor Ernd tarca nélkiilli minisztert, az Orszagos Miiszaki Fejlesztési

Bizottsag és az Orszagos Atomenergia Bizottsag elnokét.
Oktober 4.
A parlament elfogadta a nyugdijak nyolc szdzalékos visszamendleges emelését.

Lemondott miniszterelndki tanacsado testiileti tagsdgarol Petschnig Méria Zita, mert

véleménye szerint nincs biztositva az érdemi tandcsad6i munka lehetdsége.

A miniszterelnok felmentette tisztébél Csepi Lajost, az AV Rt. vezérigazgatojat, Bakay
Arpad igazgatosagi elnokot és az igazgatdsag tovabbi hat tagjat. Ezzel egyidejiileg megbizta

Farkas Istvant az AV Rt. vezetésével.
Oktbber 5.

A koztarsasagi elnok aldirta az onkormanyzatokrdl sz6lo torvénymodositd csomagot. A
rendszervaltas Ota elGszor latogatott Magyarorszagra roman kiliigyminiszter Theodor

Melescanu személyében.
Oktober 6.

Goncz Arpad koztarsasagi elnok december 11-re irta ki az dnkormanyzati valasztasokat. A

Fiiggetlen Kisgazdapart Szabo Janost jel6li fopolgarmesternek.
Oktober 7.

Az MSZP kongresszusa Ugy dontdtt, hogy a tovabbiakban sem valaszt elndkhelyettest.
Ezenkiviil tobb ponton is moddositottak a part alapszabélyat. A Fidesz elndksége szerint
alkotmanyban kellene régziteni a parlamenti és az dnkormanyzati valasztasok idépontjat,

igy mindenki szamara kiszdmithato lenne a kampany és szdmos konfliktus elkeriilhetd lenne.

Oktober 8.
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Ismét Horn Gyulat valasztottdk az MSZP elnokévé. A part ligyvezetd alelndke Csintalan

Sandor, az orszagos valasztmany elndke Vitanyi Ivan lett.
Oktober 10.
A parlament elfogadta a Hazszabalyt modosito javaslatokat.

A Fidesz a tovabbiakban csak akkor vesz részt a hat parti egyeztetéseken, ha a tobbi part

elfogadja, hogy az alaptorvény csak 4/5-0s tobbséggel fogadhato el.
Oktober 11.

A honvédelmi bizottsag szerint feleldsség terheli Fiir Lajos volt honvédelmi minisztert a

Katonai Biztonsagi Szolgalat tevékenysége miatt.

Az AV. Rt igazgatosaga oktober 17-i hatallyal felmentette Csepi Lajos vezérigazgatot, s
helyére Lascsik Attilat nevezte Ki.

Oktober 12.
Megkezdodott a nagymarosi korgat lebontésa.
Oktéber 13.

A kormany létrehoz egy bizottsdgot, amely folytatja a zsido kozosségek karpodtlasanak

lehetséges formairol az el6zd kabinet altal megkezdett targyalasokat.
Oktober 14.

A Szakszervezetek Egyiittmiikodési Forumanak elndke megengedhetetlennek nevezte Nagy
Sandor MSZOSZ-elndk nyilatkozatat, miszerint természetes a koltségvetési szféraban a
tervezett létszdmcesokkentés, valamint, hogy eddig foként a versenyszféra munkavallaloi

viselték a terheket.
Oktdber 15.

A Fidesz orszagos valasztmanya leszavazta Wachsler Tamés alelndk, irdsban késziilt
értékelését a part gazdalkodasarol. Egyebek kozott felvetette, hogy a partnak szabalyozatlan

a gazdalkodasi rendje, a partalkalmazottak munkakdri leirds nélkiil dolgoznak.

Oktdber 17.
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Az Allami Szamvevészék véleménye szerint jelenlegi formajaban miikodésképtelen az
Allami Vagyonkezelé Rt. Megallapitottak azt is, hogy egyik vagyonkezeld szervezet sem

teljesitette tavalyi befizetési kotelezettségét.

Az Erdekegyezteté Tanacsban megallapodtak arrdl, hogy a kormany a kovetkezé hetekben

milyen litemezésben adja at a szakbizottsdgoknak a jovo évi koltségvetés tervezetét.
Oktéber 18.

A parlament nagy tobbséggel elfogadta a potkoltségvetést. A hiany nagysaga 340 milliard

forint lesz, tiz milliarddal t6bb, mint a koltségvetésben meghatarozott.

Gal Zoltan, az Orszaggyilés elnoke atvette a vilagkiallitdis megtartatasarol dontd

népszavazas kiirasat tamogatd 120 000 alairast.
Oktéber 19.

A Beliigyminisztériumba beérkezett jelzések alapjan az orszag 605 telepiilésén tartanak
majd kisebbségi dnkorményzati valasztast. Az etnikai kisebbségek koziil csak az ukranok

nem ¢&ltek ezzel a lehetdséggel.
Oktober 20.

A Nemzetkdzi Valutaalap szakembereivel targyalt a miniszterelnok, tobbek kozott arrol,

hogy milyen feltételekkel kaphat hitelt az orszag.
Oktober 21.
Az SZDSZ kiildottgytilése megerdsitette tisztségében Petd Ivan partelnokot.

Békesi Laszlo cafolta, hogy 1990-ben pénziigyminiszterként barmiféle anyagi érdeke

fliz6dott volna a kaszindengedélyek kiadasahoz.
Oktdber 22.
Lemondott Minarik Gyorgy, az APEH elnoke.
Oroshaza kozelében, tiz emberrel a fedélzetén, lezuhant egy sétarepiilést végzo helikopter.

A Magyarok Vilagszovetségének kiildottgylilésén Bakos Istvan személyében 1j fotitkart
valasztottak, valamint kinyilvanitottdk, hogy erkdlcsileg, és ha kell anyagilag is tdimogatni

fogjak a Duna Tv mitkddését.

Oktober 24.
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Horn Gyula a kormany els6 szaz napjarol szélva kdzepes osztalyzattal értékelte az eddig

végzett munkat.

Pécsett egyediilallo négy parti szovetséget hozott 1étre az SZDSZ, az MDF, a Kisgazdapart

¢s a Fidesz az 6nkormanyzati valasztasokra.
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2. szamu melleklet: A Horn-kormany elso szaz napjanak torvényalkotasi
folyamata, kronologikus sorrendben®

1. iilésnap junius 28.

Az 1994-ben valasztott Orszaggyiilés alakulo iilése.

2. tilésnap julius 4.

A Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsorolasardl szold 1990. évi XXX. térvény

modositasarol szolo térvényjavaslat altalanos vitaja

A polgarmesteri tisztség ellatdsainak egyes kérdéseirdl szold 1990. évi LXVIL torvény

modositasarol szolo torvényjavaslat altalanos vitaja.

3. uilésnap julius 5.

A Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsoroldsarol szolo 1990. évi XXX. torvény

modositasarol szolo torvényjavaslat részletes vitaja és hatarozathozatala:
(1994: LVI. tv.)
228 i (78,8%)
27 n (9,1%)
42t (14,2%)
jelenlét: 297  (76,9%)

A polgarmesteri tisztség ellatdsainak egyes kérdéseirdl szoldo 1990. évi LXVIL
torvénymodositasarol szold térvényjavaslat altalanos vitdjanak Ujra megnyitsa, részletes

vitdja €s hatarozathozatala:
(1994: LVII. tv.)
215 i (75,4%)
50 n (17,5%)
20 t (7,0%)

jelenlét: 285  (73,8%)

199 Kurtan Sandor: A térvényhozas kronologigja — 1994. In: Kurtan Sandor — Séandor Péter — Vass Lasz16
(szerk.) (1995): Magyarorszag politikai évkonyve 1994-r6l. Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja
Kozhasznu Alapitvany. Budapest. 394. o. — 397. .
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4. iilésnap julius 14.

A kormanyprogram vitaja.

Az Orszaggyiilés torvényjavaslatot nem targyalt.

5. tlésnap jualius 15.

A kormanyprogram vitajanak folytatésa.
A miniszterelnok megvalasztasa.

Az Orszaggyiilés torvényjavaslatot nem targyalt.

6. ilésnap augusztus 29.

Az Orszaggyiilés torvényjavaslatot nem targyalt.

7. ilésnap augusztus 30.

A felsdoktatasrol szolo 1993. évi LXXX. torvénymodositdsardl szolo torvényjavaslat

altalanos, részletes vitaja valamint hatarozathozatala:

(1994: LVIIL. tv.)
272 i (99,6%)
0 n  (0%)
1t (0,4%)

jelenlét: 273 (70,7%)

A gyogyszertarak létesitésérol és mitkodeésérol szolo 1994. évi LIV. térvény modositasarol

sz016 torvényjavaslat altalanos és részletes vitaja, valamint hatdrozathozatala:

(1994: LIX. tv.)
280 i 98,9%)
0 n (0%)
3 t (1,1%)
jelenlét: 283  (73,3%)

8. ilésnap szeptember 5.
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A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol szold 1990. évi LXIV.
torvény modositasardl szolo torvényjavaslat, a helyi dnkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi
LXV. térvény modositasarol szold torvényjavaslat, valamint a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyarol szo6l6 1949. évi XX. torvény modositasarol szold torvényjavaslat altaldnos
vitdja.

9. iilésnap szeptember 6.

A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol szolo 1990. évi LXIV.
torvény modositasardél szold torvényjavaslat, valamint a Magyar Koztarsasag
Alkotményardl szolo 1949. évi XX. torvény modositasardl szolo térvényjavaslat egylittes

altalanos vitajanak folytatasa.

A helyi oOnkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény modositasarol szolo
torvényjavaslat, valamint a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz6l6 1949. évi XX. torvény

modositasarol sz616 torvényjavaslat egylittes altalanos vitdjanak folytatasa.

A Magyar Koztarsasag 1994. évi koltségvetésérdl szolo 1993. évi CXI. torvény

modositasarol szolo torvényjavaslat vitaja és hatdrozathozatala:
(1994: LX. tv.)
241 i (98,8%)
2 n (0,8%)
I t (0,4%)
jelenlét: 244 (63,2%)

A polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és az onkormanyzati képviselok

tiszteletdijarol szolo torvényjavaslat altalanos vitaja

A helyi és kisebbségi onkormdnyzati képviseld-valasztasok 1994. évi lebonyolitasanak

koltségeirdl szolo orszaggyiilési hatarozati javaslat altalanos vitaja

10. iilésnap szeptember 12.

Az Orszaggytilés torvényjavaslatot nem targyalt.

11. iilésnap szeptember 13.

A helyi 6nkorményzati képviseldk és polgarmesterek valasztasarol szold 1990. évi LXIV.

torvény modositasarél szold torvényjavaslat, valamint a Magyar Koztarsasag
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Alkotményardl szolo 1949. évi XX. torvény modositasardl szold torvényjavaslat egyiittes

altalanos vitajanak folytatéasa.

12. iilésnap szeptember 14.

A helyt onkormanyzatokrdl szoldo 1990. évi LXV. torvény modositasarol szolo
torvényjavaslat, valamint a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz616 1949. évi XX. torvény

modositasarol szo16 torvényjavaslat egylittes altalanos vitdjanak folytatasa.

13. iilésnap szeptember 19.

A helyi 6nkormanyzatok cimzett és céltdmogatasi rendszerérdl szo16, modositott 1992. évi

LXXXIX. torvény modositasardl szol torvényjavaslat altalanos vitaja

A helyi oOnkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény modositasarol szolo
torvényjavaslat, valamint a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl sz616 1949. évi XX. torvény

modositasarol szolo torvényjavaslat egylittes altalanos vitdjanak folytatasa.

14. iilésnap szeptember 20.

A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol szold 1990. évi LXIV.
torvény modositasarél szolo  torvényjavaslat, valamint a Magyar Koztarsasag
Alkotményardl szolo 1949. évi XX. torvény modositasardl szold torvényjavaslat egyiittes

altalanos vitajanak folytatasa.

A polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és az onkormanyzati képviselok

tiszteletdijarol szolo torvényjavaslat altalanos vitaja

A Magyar Koztarsasag Orszaggylilésének Hazszabalyardl szolo orszaggyiilési hatarozati

javaslat végszavazasa:
272 i (90,4%)
18 n (6,0%)
11 t (3,7%)
jelenlét: 301  (78,6%)

15. iilésnap szeptember 21.

A Magyar Koztarsasag 1994. évi potkoltségvetésérdl szolo torvényjavaslat altalanos vitaja.

A helyi oOnkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény modositasarol szolo
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torvényjavaslat, valamint a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. torvény

modositasarol szo616 torvényjavaslat egyiittes altalanos vitdjanak folytatasa.

16. iilésnap szeptember 26.

A Magyar Koztarsasag 1994. évi potkoltségvetésérdl szolo torvényjavaslat altalanos vitaja.

A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol szolo 1990. évi LXIV.
torvény modositasarél szold  torvényjavaslat, valamint a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. térvény modositasardl szolo torvényjavaslat egylittes

részletes vitaja.

17. iilésnap szeptember 27.

Az Orszaggyiilés torvényjavaslatot nem targyalt.

18. iilésnap szeptember 28.

A helyi oOnkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény modositasarol szolo
torvényjavaslat, valamint a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz616 1949. évi XX. torvény
modositasarol szold torvényjavaslat egyiittes részletes vitdja. A polgarmesteri tisztség
ellatdsdnak egyes kérdéseirél €és az Onkorményzati képviseldik tiszteletdijardl szolo

torvényjavaslat altalanos vitaja

19. iilésnap szeptember 30.

A Magyar Koztarsasag 1994. évi potkoltségvetésérol szo16 torvényjavaslat altalanos vitdja.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol szolo 1949. évi XX. torvény

modositasarol szolo térvényjavaslat hatarozathozatala:
(1994: LXI. tv.)
261 i (99,6%)
1 n (0,4%)
0 t (0%)
jelenlét: 262  (67,9%)

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k €s polgarmesterek valasztasarol szold 1990. évi LX1V.
torvény modositasardl szolo torvényjavaslat hatarozathozatala:
(1994: LXII. tv.)
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224 i (98,7%)

1 n (0,4%)

2 t (0,9%)
jelenlét: 227  (58,8%)

A helyi Onkormanyzatokrél szolé 1990. évi LXV. torvény modositasarol szolo

torvényjavaslat hatarozathozatala:
(1994: LXIII. tv.)
221 i (99,1%)
0 n (0%)
2 t (0,9%)
jelenlét: 223 57,8(%)

A polgarmesteri tisztség elldtdsdnak egyes kérdéseirdl és az Oonkormanyzati képviselok

tiszteletdijarol szolo torvényjavaslat hatarozathozatala:
(1994: LXIV. tv.)
232 i (100%)
0 n (0%)
0 t (0%)
jelenlét: 232  (60,1%)

20. ulésnap oktober 3.

A Magyar Koztarsasag potkoltségvetésérdl szold torvényjavaslat altalanos vitdjanak

folytatésa.

21. iilésnap oktdber 4.

Expo 96 Budapest Nemzetkozi Szakkidllitds megrendezésének lemondasarol szo6lo

torvényjavaslat altaldnos vitaja

A Magyar Koztarsasag potkoltségvetésérdl szold torvényjavaslat altaldnos vitdjanak

folytatésa.

22. ulésnap oktdber 10.
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Az Expo 96 Budapest Nemzetkozi Szakkiallitas megrendezésének lemondasardl szolo

torvényjavaslat altalanos vitdjanak folytatasa

A Bérgarancia Alaprol szolo térvényjavaslat kivételes eljarasban torténd targyalasa. A

Magyar Koztarsasag potkoltségvetésérdl szolo torvényjavaslat részletes vitaja.

23. tlésnap oktdber 11.

A valasztott birdsagi eljarasrol szol6 torvényjavaslat altalanos vitaja

A helyi 6nkormanyzatok cimzett és céltamogatasi rendszerérdl szolo 1992. évi LXXXIX.

torvény modositasarol szolo torvényjavaslat altalanos vitajanak folytatasa.
A Bérgarancia Alaprol szolo torvényjavaslat hatarozathozatala:
(1994: LXVI. tv.)
277 i (99,6%)
1 n (0,4%)
0 t (0%)
jelenlét: 278  (72,0%)

A Magyar Koztarsasag potkoltségvetésérol szold torvényjavaslat részletes vitdjanak

folytatésa.

24. ulésnap oktdber 17.

Az Expo 96 Budapest Nemzetkozi Szakkidllitdis megrendezésének lemondasarol szolo

torvényjavaslat altalanos vitdjanak folytatasa

A jovedéki szabalyozasrol és ellendrzésrdl, valamint a bérfézési szeszadorol sz616 1993. évi

LVIIIL. térvény modositasarol szolo torvényjavaslat altaldnos vitaja
A szerzOi jogrol szolo 1969. évi 11 torvény modositasarol szolo torvényjavaslat altalanos
vitaja.

25. ulésnap oktdber 18.

A vélasztott-birdsagi eljarasrol szolo térvényjavaslat altaldnos vitdjanak folytatasa

A helyi 6nkorményzatok cimzett és céltdmogatasi rendszerérdl szolo 1992. évi LXXXIX.

torvény modositasarol szolo torvényjavaslat altalanos vitajanak folytatasa.
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A Magyar Koztarsasag potkoltségvetésérol szolo torvényjavaslat végszavazasa:
(1994: LXV. tv.)
203 i (89,4%)
23 n (10,1%)
1 t (0,4%)
jelenlét: 227  (58,8%)

26. ulésnap oktdber 24.

Az ligyészségi szolgalati viszonyrdl és az ligyészségi adatkezelésrdl szo6l6 toérvényjavaslat
altalanos vitaja

A tarsadalombiztositasi alapok kintlévéségének egyszeri rendezésérdl szol6 torvényjavaslat
altalanos vitdja

A szerzo6i jogrol szold 1969. évi 1L torvény modositasarol szolo torvényjavaslat részletes
vitdja.

A jovedéki szabalyozasrol és ellendrzésrdl, valamint a bérfézési szeszadorol szo16 1993. évi
LVIIL térvény modositasarol szolo torvényjavaslat részletes vitdja

A valasztott-birdsagi eljarasrol szolo torvényjavaslat részletes vitdja.

A helyi 6nkormanyzatok cimzett és céltdmogatasi rendszerérdl szolo 1992. évi LXXXIX.

modositasarol szolo torvényjavaslat részletes vitajanak Gjra megnyitasa.
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3. szamu melléklet:*®° A Horn-kormany elsé szdaz napjaban elfogadott
torvények®®
1994: LVI. A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol szold 1990. évi

XXX. torvény modositasarol

(MK: 75/1. szam) (07. 05.)
1994: LVII. A polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl szolo 1990. évi LXVII.
torvény modositasarol

(MK: 77/1. szam) (07. 05.)
1994: LVIII. A fels6oktatasrol szolo 1993. évi LXXX. torvény modositasarol

(MK: 88/1. szam) (08. 30.)
1994:LI1X. A gyogyszertarak létesitésérdl és miikodésiik egyes szabalyairol szold 1994.
évi LIV. torvény mddositasarol

(MK: 90. szam) (08. 30.)

1994: LX. A Magyar Koztarsasag 1994. évi koltségvetésérdl szolo 1993. évi CXI. tv.

modositasarol, a partok kézponti koltségvetési tdimogatasanak atrendezése céljabol
(MK: 90. szam) (09. 06.)

1994: LXI. A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyanak az Onkormdanyzati jogszabalyok

valtozasaval osszefliggd modositasarol
(MK: 98/1. szam) (09. 30.)

1994: LXII. A helyi 6nkormanyzati képviselok és a polgarmesterek valasztasardl szolo

1990. évi LXIV. torvény modositasarol
(MK: 98/1. szam) (09. 30.)
1994: LXIII. A helyi 6nkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. térvény mddositasarol

(MK: 98/1. szam) (09. 30.)

200 Banki Miklos: Az Orszaggylilés 1994, évi térvényalkotdsa. In: Kurtan Sandor — Sandor Péter — Vass Laszlo
(szerk.) (1995): Magyarorszag politikai évkonyve 1994-r6l. Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja
Kozhasznu Alapitvany. Budapest. 414. o.

201 Zarojelben az elfogadas napja talalhato.
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1994: LXIV. A polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és az dnkormanyzati

képviseldk tiszteletdijarol
(MK: 98/1. szam) (09. 30.)

1994: LXV. A Magyar Koztarsasag 1994. évi potkoltségvetésérol
(MK: 107. szam) (10. 18.)

1994: LXVI. A Bérgarancia Alaprol

(MK: 108. szam) (10. 11.)
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4. szamu melléklet: A masodik Orban-kormdny elsé szaz napjaban elfogadott

uj torvények és torvénymaodositasok osszefoglalo tablazata

w

[ | |

Magyar
Torvény . g , Kozlony
szdma Torvény cime (MK)
szama
2010: A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol 85 szAm
XLIIL tv.  ||(T/11 - 2010.05.20.) '
) A kozponti allamigazgatési szervekrdl, valamint a Korméany
2010: . o .
LI tv tagjai és az allamtitkarok jogallasarol 85. szam
“ |(T/17 - 2010.05.20.)
A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX.
torvény modositasarol 85. szam
(T/9 - 2010.05.20.)
) A magyar allampolgarsagrol szol6 1993. évi LV. térvény
2010: 4 res :
XLIV. tv modositasarol 89. szam
“||(T/29 - 2010.05.26.)
2010: A Nemzeti Osszetartozas melletti tanusagtételrol 92, szAm
XLV.tv. ||(T/39 -2010.05.31.) '
A kozteriileti parkolas jogi feltételeinek megteremtése
2010: érdekében a helyi onkormanyzatokrol sz616 1990. LXV. 93, szém
XLVI. tv. |[torvény modositasarol '
(T/24 - 2010.06.01.)
A koztertileti parkolas jogi feltételeinek megteremtése
2010: érdekében a kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény,
XLV.II tv valamint a kozuti kozlekedési nyilvantartasrol sz616 1999. évi || 93. szam
T ILXXXIV. torvény modositasarol
(T/27 - 2010.06.01.)
A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
2010: megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségii szervek
' feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény 93. szam
XLVHL tv. || =
modositasarol
(T/44 - 2010.06.01.)
. A 2011. évi népszamlalasrol sz616 2009. évi CXXXIX.
2010: . N .
XLIX. tv torvény modositasarol 101. szdm
“ ||(T/38 - 2010.06.01.)
A helyi 6nkorményzati képvisel6k és polgarmesterek
2010: L. tv. ||valasztasarol 102. szam
(T/32 - 2010.06.08.)
) A kozoktatasrol szol6 1993. évi LXXIX. torvény
2010: LI. 4 ter s ;
tv modositasarol 102. szam
' (T/23 - 2010.06.08.)
2010: LIl. ||Az allami vagyonnal valo felel6s gazdalkodas érdekében .
w1 s g P A s g . v .. |102.szam
tv. sziikséges torvények modositasarol, valamint egyes torvényi
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rendelkezések megallapitasarol
(T/35 - 2010.06.08.)
) Az altalanos forgalmi adorol szold 2007. évi CXXVIL
2010: LHIL .. 7 e .
tv torvény modositasarol 103. szam
' (T/372 - 2010.06.14.)
A Magyar Koztarsasag Kormanya és Roménia Kormanya
2010: LIV kozott a magyar-roman allamhatart keresztez6 foldgazszallito
tv ' " |[vezetékekkel, valamint villamos tdvvezetékekkel kapcsolatos || 106. szam
' egylittmikodésrol szo16 Megallapodas kihirdetésérol
(T/187 - 2010.06.14.)
A foldgazellatasrol szo616 2008. évi XL. torvény, valamint a
2010: LV. |lvillamos energiardl sz616 2007. évi LXXXVI. torvény ,
A tes g 106. szam
tv. modositasarol
(T/329 - 2010.06.14.)
2010: LVI. A Bﬁn‘EeFO’T,t')rvenykényvrol $z0l6 1978. évi IV. torvény ’
tv modositasarol 107. szdm
' (T/25 - 2010.06.08.)
. A helyi ipartizési adoval kapcsolatos egyes torvények
2010: R .
LVIL tv modositasarol 108. szam
" ||(T/284 - 2010.06.21.)
2010: A kormanytisztviselOk jogallasarol ,
LVIIL tv. ||(T/45 - 2010.06.21.) 108. sz4m
A csOdeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol sz616 1991. évi
2010: LIX. |XLIX. torvény, valamint az egyéni vallalkozorol és az egyéni 108. szAm
tv. cégrol szolo 2009. évi CXV. torvény modositasarol ’
(T/351 - 2010.06.21.)
2010: LX. A ’Vala§zrta’51,eljarasrol sz616 1997. évi C. torvény ’
tv modositasarol 109. szam
' (T/58 - 2010.06.21.)
2010: LXI. A ’Vala§zrta’51,eljarasrol sz616 1997. évi C. torvény ’
tv modositasarol 109. szam
' (T/371 - 2010.06.21.)
2010: A kisebbségi dnkormanyzati képvisel0k szamanak
LX| I. tv csOkkentése érdekében sziikséges torvények modositasarol 109. szam
" ||(T/89 - 2010.06.21.)
. A kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény
2010: 4 ter s ;
LXIII tv modositasarol 109. szam
" |(T/59 - 2010.06.21.)
. A kozbeszerzésekhez kapcsolddo kifizetési szabalyok
2010: 4 ier s .
LXIV. tv modositasarol 112. szdm
“||(T/389 - 2010.06.28.)
) Az Alkotmanybirdsagrol sz616 1989. évi XXXII. térvény
2010: 4 ter g :
LXV. tv modositasarol 113. szdm
"7 ||(T/190 - 2010.06.28.)
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A csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV.
2010: torvénynek, valamint a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
LXV.I tv igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. torvénynek a 113. szdm
" |tankotelezettség teljesitésével Osszefiiggd modositasarol
(T/21 - 2010.06.28.)
2010° A nemzeti agrarkar-enyhitési rendszerrdl és a karenyhitési
LXV.II tv hozzéjarulasrol sz6l6 2008. évi Cl. torvény modositasarol 113. szam
" |(T/468 - 2010.06.28.)
A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX.
torvény modositasarol 113. szam
(T/189 - 2010.06.28.)
A helyi 6nkorményzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény és a
2010° polgarmesteri tisztség ellatdsanak egyes kérdéseirdl €s az
LXV.I 1. tv onkormanyzati képviselOk tiszteletdijarol sz616 1994. évi 114. szam
- ILXIV. torvény modositasarol
(T/42 - 2010.06.28.)
A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szol6 1949. évi XX.
torvény modositasarol 114. szdm
(T/359 - 2010.06.28.)
A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX.
torvény modositasarol 114. szdm
(T/43 - 2010.06.28.)
2010 A kulturalis 6rokség védelmérol szolo 2001. évi LXIV.
LX| X tv torvény modositasarol 117. szdm
©||(T/317 - 2010.07.05.)
Az eldado-miivészeti szervezetek tamogatasarol és sajatos
2010: foglalkoztatasi szabalyairol szolo 2008. évi XCIX. torvény .
I 117. szdm
LXX. tv. |moédositasarol
(T/318 - 2010.07.05.)
2010° A kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. térvény
LXX.I tv modositasarol 117. szdm
" ||(T/96 - 2010.07.05.)
2010- Az érettségi vizsga €s a felsdoktatasi intézménybe vald
LXX.II tv felvétel egyes szabalyainak modositasarol 118. szam
© (/337 - 2010.07.05.)
A Polgari Torvénykonyvrél sz616 2009. évi CXX. térvény
2010: hatalyba nem 1épésérol, valamint az ezzel 0sszefliggd 118, szém
LXXII. tv. |[térvénymddositasokrol '
(T/386 - 2010.07.05.)
2010: Az éallamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL térvény
LXX.IV tv modositasarol 118. szdm
"~ ]|(T/510 - 2010.07.05.)
2010: Az egyszertisitett foglalkoztatasrol 118, szam
LXXV. tv. ||(T/336 - 2010.07.05.) ’
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) A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009.
2010: . I ,
LXXVI. tv. €V CXXX. torvény modositasarol 121. szam
" |(T/420 - 2010.07.12.)
2010° Az egyenld banasmaddrol €s az esélyegyenldség
X elémozditasarol szol6 2003. évi CXXV. torvény, valamint .
LXXVII. 1r eme A rer g 121. szdm
tv egyes kapcsolodo torvények modositasarol
' (T/416 - 2010.07.12.)
A 2007. aprilis 25-én es 30-an alairt, az egyrészrél az
2010: Amerikai Egyesiilt Allamok, mésrészrél az Eurdpai Kozosség
LXXVIII. ||és tagdllamai kozotti 1égikozlekedési megéllapodas 123. szam
tv. modositasarol szolo jegyzokonyv kihirdetésérol
(T/572 - 2010.07.12.)
) A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009.
2010: ‘- 1 rer s ,
LXXIX. tv. €V CXXX. torvény modositasarol 124. szam
"~ |(T/657 - 2010.07.22.)
A koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, az Orszaggytilés
2010: elndke, az Alkotmanybirosag elndke és a Legfelsobb Birosag
. elndke tiszteletdijarol és juttatasairdl szold 2000. évi XXXIX. || 128. szdm
LXXX. tv. |, NP
torvény modositasarol
(T/795 - 2010.07.22.)
) A birosagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIIL torvény
2010: 4 teros ;
LXXX]. tv modositasarol 129. szam
" |(T/648 - 2010.07.22.)
2010: A médiat €s a hirkdzlést szabalyozo egyes torvények
LXXXII.  |imédositasarol 129. szdm
tv. (T/360 - 2010.07.22.)
2010: Sporttal dsszefliggd egyes torvények modositasarol
DXL ey573 - 2010.07.22) 129. szam
2010: A Kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik tamogatasarol
LXXXIV. |[sz616 2004. évi XXXIV. torvény modositasarol 130. szam
tv. (T/415 - 2010.07.22.)
. A katonai és rendvédelmi felsdoktatasi intézmények
2010: - . S S
LXXXV vezetdinek, oktatodinak és hallgatdinak jogéllasarol szold 130. sz4m
tv " |11996. évi XLV. térvény modositasarol '
' (T/616 - 2010.07.22.)
2010: A kozbiztonsag javitasa érdekében sziikséges egyes
LXXXVI. |torvénymddositasokrol 130. szdm
tv. (T/580 - 2010.07.22.)
A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX.
torvény modositasarol 130. szam
(T/676 - 2010.07.22.)
A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX.
torvény modositasarol 130. szam
(T/579 - 2010.07.22.)
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2010:

A Nemzeti Foldalaprol .

k/XXXVII. (T/578 - 2010.07.22.) 131. szam
2010: A kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény
LXXXVIII.|imédositasarol 131. szdm
tv. (T/582 - 2010.07.22.)
2010: Egyes egészségiligyi €s szocialis targyu torvények
LXXXIX. |[médositasarol 131. szdm
tv. (T/577 - 2010.07.22.)

) Egyes gazdasagi és pénziigyi targya torvények
2010: XC. Cior eI
tv megalkotésardl, illetve modositasarol

(T/581 - 2010.07.22.)

3. tablazat. A masodik Orban-kormany elsé szdz napjaban elfogadott U torvények és
torvénymodositasok.
Forras: http://www.parlament.hu/adatok/2010/intlap50.htm (2010. majus 10.)

176


http://www.parlament.hu/adatok/2010/intlap50.htm

5. szamu melléklet: A harmadik Orban-kormadny elsé szaz napjaban

elfogadott uj torvények és torvénymaodositasok osszefoglalo tablazata

A bir6sagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIIL. torvény 7

1 2014: XVII. tv. |modositasarol .

szam

(T/59 - 2014.05.12.)
Az Orszaggytilésrdl sz6l6 2012. évi XXXVI. térvény és 71

2 2014: XVIII. tv. |legyes kapcsolodo torvények modositasarol SZE:ll’Il
(T/104 - 2014.05.12.)
A Magyarorszag Korménya és az Amerikai Egyesiilt
Allamok Kormaénya kozott a nemzetkézi adoiigyi
megfelelés eldmozditasarol és a FATCA szabalyozés 71

3 2014: XIX. tv. |végrehajtasardl szold6 Megallapodas kihirdetésérol, SZE:lm
valamint az ezzel 0sszefliggd egyes torvények
modositasarol
(T/57 - 2014.05.12.)
Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol 75.

4 2014: XX. tv.
(T/106 - 2014.05.26.) szam
Egyes torvényeknek a Magyarorszag minisztériumainak

5 2014 XXI. v, fel,soro,la’sa,ro’l $z016 torvénnyel 0sszefliggd 78:
modositasarol szam
(T/135 - 2014.06.02.)
A reklamadorol 82.

6 2014: XXII. tv.
(T/154 - 2014.06.11.) szam
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény, a helyi 6nkormanyzati képviselok

7 2014: XXIIL. tv. ef p(r)lgarmestefek Val’asztas,ar'OI .s,zo’lo ’2010,. G,:Vl L. N 82:
torvény, valamint a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi  ||szam
XXXVI. torvény modositasarol
(T/146 - 2014.06.10.)
Az Oroszorszagi Foderacio Korméanya és Magyarorszag
Kormanya kozott a Magyarorszag Kormanyanak a

8 2014: XXIV. tv. ma,g‘yarorlsz,agl a'tor'neromu,el?l‘fes’er’lek f,1n,ansz1rf)zasah(3z 91:
nyujtand6 allami hitel folydsitasarol szolo megallapodas ||szam
kihirdetésérol
(T/140 - 2014.06.23.)
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Egyes adotorvények €s azokkal 0sszefiiggd mas o1
9 2014: XXV. tv. (torvények modositasarol ) éllrn
z
(T/168 - 2014.06.23.)
A nemzetiségek jogairol sz616 2011. évi CLXXIX.
torvény €s a valasztasi eljarasrol szold 2013. évi 91.
10 2014: XXVI. tv.
XXXVI. térvény modositasarol szam
(T/460 - 2014.06.30.)
1 2014: XXVII.  ||A sportrol szolo 2004. évi 1. torvény modositasarol 91.
tv. (T/156 - 2014.06.23.) szam
Magyarorszag Korméanya és Kuvait Allam Kormanya
2014: XXVIIL. kozott a dip%omata, SZf)lgalat} ¢s specialis }ltl’e\:ellelr ’ 92,
12 rendelkezd allampolgaraik vizummentességérdl szolo ,
tv. , g o szam
megallapodas kihirdetésérdl
(T/56 - 2014.06.30.)
Magyarorszag Kormanya és a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag Kormanya kozott Magyarorszag fegyveres
erdi és a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag 92
13 2014: XXIX. tv. |[fegyveres erdi tagjainak a masik allam teriiletén torténd
e szam
ideiglenes tartozkodasrol szol6 megallapodas
kihirdetésérol
(T/169 - 2014.06.30.)
Egyes torvényeknek a beliigyminiszter feladat- és 03
14 2014: XXX. tv. |[hataskorével 6sszefliggd modositasardl ) e:lm
z
(T/464 - 2014.07.04.)
Egyes foldiigyi targyu torvények modositasarol 93.
15 2014: XXXI. tv.
(T/357 - 2014.07.04.) szam
2014: XXXIL. Egyes ‘forrvrer}yeknek a sportfogadassal 0sszefiiggd 93,
16 - modositasarol szim
' (T/265 - 2014.07.04.)
17 2014: XXXIII. |Az egyes pénziigyi targyl torvények modositasarol 94.
tv. (T/264 - 2014.07.04.) szam
18 [POM XV A rekiamadorol sz616 2014. évi XXIL torvény eltérs [
tv. szoveggel vald hatalybalépésérdl és azzal Gsszefliggd Szam
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egyes adotorvények modositasarol
(T/467 - 2014.07.04.)
2014: XXXV nges For\ieny,ekne’k’a,kc’)rmanyzatl szerkezetalakitassal 95.
19 » Osszefliggd modositasarol <zim
' (T/263 - 2014.07.04.)
20 2014: XXXVI. |[Egyes oktatasi targya torvények modositasarol 96.
tv. (T/311 - 2014.07.04.) szam
A pénziigyi kdzvetitérendszer egyes szerepldinek
21 2014: XXXVII. |biztonsagat erdsitd intézményrendszer 98.
tv. tovabbfejlesztéseérdl szam
(T/262 - 2014.07.04.)
A Kurianak a pénziigyi intézmények fogyasztoi
99 2014: XXXVIII. |kolcsonszerzodéseire vonatkozo jogegységi 98.
tv. hatarozataval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérél |lszam
(T/465 - 2014.07.04.)

4. tablazat. A harmadik Orban-kormany elsé szaz napjaban elfogadott 01j torvények és

torvénymodositasok.
Forras: http://www.parlament.hu/ (2019. majus 10.)
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