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A SZAKSZERVEZET JOGALLASA A MAGYAR MUNKAJOGBAN

A témavalasztas indokolasa, aktualitasa és a dolgozat szerkezete

Az egyesiilési szabadsag, a szervezkedési jog, a kollektiv targyalashoz és fellépéshez valo jog,
ennek részeként kiilondsen a sztrajkhoz vald jog, a tédjékoztatdshoz vald jog és a szabad
véleménynyilvanitashoz vald jog az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban,® a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet (ILO) Egyezményeiben és Ajanlasaiban, az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményében, a feliilvizsgalt Eurdpai Szocidlis Chartdban, az Europai Unid Alapjogi
Chartajaban ¢és a legtobb nemzeti alkotmanyban, alapjogi szinten is garantalt alapvetd jogok. Az
elmult évtizedekben, kiillondsen a 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsag Ota a szakszervezetek
vilagszerte azt tapasztaljak, hogy allandd jelenséggé valt mind az egyéni, mind a kollektiv

munkavallaloi jogok lassu erozidja.

Magyarorszagon a munkaligyi kapcsolatokat — szinte 4altaldnos és egyontetli szakirodalmi
megallapitasok alapjan —a gQyengiilG szervezkedési szabadsag és szakszervezeti jogok, egyre inkabb
kitiresedd (orszagos és agazati) érdemi érdekegyeztetés, tovabba ellentmonddsos szabalyozdsi
kornyezet jellemzi. A munka vilagat (és a tarsadalmi Ossztermék ujraclosztasat) érintd kornyezet
igy allanddan valtozik, mikdzben az érintetteket képviselni hivatott érdekképviseleti szervezetek
véleménye marginalizalodik, sok esetben negligalodik. A jelenséget azok a tarsadalmi folyamatok
is erdsitik, amik eleve gatjat képezik a kollektiv megoldasok keresésének, igy az egyéni stratégiak
megeldzik, de legalabbis nagyban gyengitik a kollektiv fellépés igényét és erejét. A munkavallalok
— kiilondsen napjaink munkaerd-piaci helyzetében, els6sorban az elmult éveket jellemz6 fokozodo
munkaerdhidnyra® figyelemmel - hajlamosak még inkabb az egyéni érdekérvényesités utjat keresni
(sok esetben a ,,labukkal szavazni”), azaz méas munkaltatonal keresni a boldogulast, mintsem kozos
fellépéssel probalni javitani a munkafeltételeken. Ez lathatdan megjelenik a szakszervezetek

szervezettségi mutatdin is.

1 A polgari szabadsagjogok elengedhetetlenek a — tag értelemben vett — szakszervezeti jogok gyakorlaséhoz, igy
kiilondsen a személyek szabadsagahoz €s biztonsagahoz vald jog; az Onkénytdl valdé mentesség; a vélemény- és
véleménynyilvanitas szabadsaga; a gyiilekezési szabadsag; a fliggetlen és partatlan birdsag altali tisztességes eljarashoz
vald jog €s a szakszervezeti szervezetek tulajdondnak védelméhez vald jog. Lasd: International Labour Conference
81st Session 1994; Report 111 (Part 4B). p. 14.

2 Az FEurdpai Szakszervezeti Szdvetség (ETUC) programja: https://www.etuc.org/en/european-trade-union-
confederation-14th-congress-etuc19 (Letoltés ideje: 2020. 04. 10.)

3 A dolgozat lezarasakor (2021 januar) még ismeretlen gazdasagi és munkaerépiaci kdvetkezményeket hordoz az un.
koronavirus-helyzet.
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A szervezett munkavallalok szama (a nemzetkdzi trendekhez hasonléan) a rendszervaltozas ota
egyre csak csokken, igy — emiatt is — kiemelt problémava valt a reprezentativitas és demokratikus
legitimitas kérdéskore. A hazai érdekképviseletek — mikdzben vilagosan latjak, ,,sajat boriikon”
érzik ezeket a folyamatokat — néhany pozitiv kivételtdl eltekintve a sziikiilo ,,piacon” relativ
részesedéstiket, illetve megoroklott pozicidikat Orzik, ugyanakkor tovabbra is jellemzd kozottiik a

rendkiviil erds szegmentaltsag.

Doktori értekezésemben elsOsorban a fenti hipotézisek tartalmat igyekszem feltarni a hazai
torténeti fejlodés, a kiilsd és a belsd jogi kornyezet bemutatasaval, a hatalyos szabalyozast —
legalabbis szdndékom szerint — javitd (de lege ferenda) javaslatok ¢és kritikai, elemz6
megallapitdsok megtételével. Keresem a valaszt arra a kérdésre, hogy milyen jogi szabalyozas
lenne alkalmas arra, hogy ,,vitalizalja” a szakszervezeteket, egyaltalan a munkajog dnmagaban erre
megfeleld eszkdznek bizonyulhat-e? E tekintetben ennek a kérdéskornek a szocioldgiai,
szocialpszichologiai dimenzidi, néhany kivételtdl eltekintve nem képezték a dolgozat targyat. A
vizsgalt kérdések mindazonaltal nem csak jogdogmatikai, de erésen jogpolitikai (egyes
vonatkozasokban kozpolitikai) természetli vitdkat is felvetnek, mindamellett, hogy a kollektiv
munkajog — jellegét tekintve — erételjesen atpolitizalt szabalyozasi teriiletnek szamit, illetve, hogy

a munkajog a ,,legpolitikusabb” jogagak egyike.*

Az értekezés tematikdjat tekintve a munkajogtudomany €s a munkaiigyi kapcsolatok diszciplinajat
is érintve az dallam- és jogtudomanyok korébe sorolandd, ebbdl adodéan a kutatds a
tarsadalomtudomanyok csoportjdban helyezhetd el. Az elemzés moddszereinek alkalmazéasakor
elengedhetetlen volt a nemzetk6zi €s magyar munkajogi normak, illetve a munkaiigyi kapcsolatok
gyakorlatara vonatkozé elérhetd adatok és szakirodalom feldolgozasan tal az els@sorban
szocioldgiai szempontokat is tartalmazé interdiszciplinaris és a nemzetkdzi norma megfeleldségi
(trans-jurisdictional) médszer alkalmazasa. A téma sajatossaganak megfelelden a jogtudomanyi
kutatasokban szokasos irodalmi és joganyag elemzés mellett fontos szerepet kapott az empirikus
kutatds (amely a dolgozat negyedik részét képezi), a kapcsolddd dokumentum-elemzések
elvégzése. A kutatas legfobb modszertani nehézségét az adta, hogy a hazai szakirodalomban a téma

nem kertlt kello mértékben fokuszba.

4 Kiss Gyorgy: Az j Ptk. és a munkajogi szabalyozas, kiilonds tekintettel az egyéni munkaszerzddésekre. Polgari Jogi
Kodifikacio, 2000/1. p. 15.



A torténeti rész feldolgozasa

A magyarorszagi ,,munkasmozgalom” €s szakszervezetiség torténetérdl igen jelentés mennyiségl
irodalom sziiletett a rendszervaltist megel8zéen,® ugyanakkor 1990 ota a kiilonbdzd
tudomanytertileteken kutatdok (torténészek, szociologusok, jogaszok) szinte elvétve foglalkoznak a
dolgozatban is vizsgalt témakorrel.® Maga a munkajog-tudomany is ,, csekély figyelmet szentelt a
magyar munkajog torténeti fejlodése kutatasanak”, mely magaval hozta az ,, eszmetorténeti,
tudomanytorténeti kutatasok elmaradasat”." Megjegyzendé az is, hogy hazankban jelenleg 6nallo,
kifejezetten a kollektiv munkajoggal foglalkozo folyodirat sem létezik, melyre aligha szolgéalhat
elegend6 magyarazatként az, hogy maganak a kollektiv munkajognak a gyakorlati jelentdsége joval
elmarad a Nyugat-Eurdépaban megszokottol.

A magyar munkajogi irodalom harom kollektiv szerzédésekkel foglalkozé monografiaval
rendelkezik, ezek kozil elsdként, a két vilaghaboru kdzott, 1938-ban sziiletett meg Perneczky Béla
atfogd, a magyar jogtudomanyban elézmények nélkiili, széles nemzetkdzi kitekintéssel is bird

tanulmanya.®

Dogmatikai része alapos attekintést nyujt a jogintézmény alanyi korérdl is,
részletesen (és kritikailag) targyalva a korszak uralkodd (képviseleti, egyesiileti, valamint a
kumulacios) elméleteit.® Ezt kovette Hagelmayer Istvanné ilyen targya, 1979. évben megjelent
dolgozata,’® amely — sziikségképpen — a szocialista munkajogi, politikai és gazdasagi kozeg
koriilményeire volt tekintettel.!! Ezek a miivek azota is nélkiilozhetetlen elemei a

szakszervezeteket, illetve azok jogallasat és jogait érint6 feldolgozasoknak.!?

5 A teljesség igénye nélkiil gondolhatunk itt Sipos Péter, S. Vince Edit, Erényi Tibor, Szakacs Kalman, Jakab Sandor
miveire.

6 A témaban megjelent miivek, szintén a teljesség igénye nélkiil: Lux Judit: A magyarorszagi szakszervezetek
torténetébol. Atdolgozott kiadas, Friedrich Ebert Alapitvany, Budapest, 2008.; Szalai Erzsébet: A civil tarsadalomtol
a politikai tarsadalom felé. Munkastanacsok 1989-1993. T-Twins Kiado, 1994.; Téth Andras: Civil tarsadalom és
szakszervezetek. Szociologiai Szemle, 3. sz. 1995. pp. 21-50.; To6th Ferenc: Konszenzuskeresé évek. Az Autondm
Szakszervezetek Szovetsége. Budapest. Autonom Szakszervezetek Szovetsége, 1998.; Sipos Péter: A
szocialdemokrata szakszervezetek torténete Magyarorszagon. Magyar Tudomanyos Akadémia Torténettudomanyi
Intézet, Budapest, 1997; Gergely Jend: A keresztény szindikalizmus torténete a XIX-XX. szazadban a Keresztény
Szakszervezetek Nemzetk6zi Szovetsége. MTA-ELTE Partok, Partrendszerek, Parlamentarizmus Kutatdcsoport,
Budapest, 2007.

Ide nem értve természetesen a hazai munkaiigyi kapcsolatok valtozasaival foglalkozok szerzéket, igy — szintén a
teljesség igénye nélkiil — Berki Erzsébetet, Ladéo Mariat, Neumann Laszl6t, Thoma Laszlot.

" Berke Gyula: A kollektiv szerz8dés a magyar munkajogban. Pécsi Munkajogi Kozlemények, Monografidk, Pécs,
2014.p. 9.

8 Perneczky Béla: A kollektiv munkaszerzédés. Grill Kéaroly Kényvkiadé Véllalata, Budapest, 1938.

% Berke Gyula: Perneczky Béla, a munkajogész. In: Banké Zoltan; Berke Gyula; Pél Lajos; Petrovics Zoltan (szerk.)
Unnepi tanulmanyok Lérincz Gyérgy 70. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, Magyarorszag: HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado Kft., 2019. p. 39.

10 Hagelmayer Istvanné: A kollektiv szerz8dés alapkérdései. Akadémiai Kiado, Budapest,1979.

11 Ahogyan a szegedi professzor Nagy Laszlo: ,,Utmutaté a kollektiv szerz6dés készitéséhez” cimii dolgozata is.
Téncsics Szakszervezeti Konyv- és Folyoiratkiadd, Budapest, 1980.

12 Radnay Jozsef: A szakszervezetek és jogaik fejlédése. In: Unnepi dolgozatok Hagelmayer Ida tiszteletére. Budapest:
ELTE AJK, 2005. II. p. 177.



Az Un. kontraktudlis jogforrasok jogi természetével, jogforrasi rendszerbeli helyével,
érvényességével és hatalyossagaval foglalkozo atfogd munka (kismonografia) legutobb 2014-ben
jelent meg Berke Gyulatol.!® Az emlitett miivek foglalkoztak a szakszervezetek torténeti
fejlédésével is, noha az elméleti tanok kézéppontjaban — értheté modon — az a kézponti probléma
szerepelt, ami a kollektiv szerz6dés jogi természetét és kotderejét érinti.'* A torténeti rész
feldolgozasakor arra tettem kisérletet, hogy a terjedelmi keretek adta lehetdségek kozott
ismertessem a szakszervezetekre vonatkozé joganyag legfontosabb valtozasait. E targykorben

tovabbi kutatasok folytatasat tartom indokoltnak.

A nemzetkozi joganyag ismertetése

A szakszervezet a munkavallaloknak az un. koalicios szabadsag, mint ,, univerzdlis emberi jog
alapjan létrejové”™® sajatos tarsadalmi szervezete, amelynek célja a munkavallalok érdekeinek
eldmozditasa és védelme.'® A koalicios szabadsaghoz és a szabad szervezkedéshez kapcsolodo
szakszervezeti jogokat a nemzetkozi jog is biztositja. Igy az értekezés harmadik részében
ismertetett médon a Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata,!” az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése
XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi

Egyezségokmanya,'® az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an

13 Berke (2014) i.m.

14 A nyugat-eurépai kollektiv szerzédési jog altaldban hiaromféle terminolégiat hasznal jogtudomanyi, jogi
szabalyozasi, szerz6déskotési és birdsagi gyakorlataban. Eltéréen egyes orszagokban kollektiv megallapodasokrol,
tarifaszerzodésekrdl és kollektiv szerzédésekrdl esik szo. Utdbbi kettd esetében ugyanarrdl a szerzdésrol
beszélhetiink, pusztdn az elnevezésiik kiilonbozik. A tarifaszerz6dés megjelolés hasznalatos Németorszagban,
Olaszorszagban, a Benelux allamokban, Danidban, valamint az ,,0sszmunkaszerz6dés” terminologia mellett Svéjcban.
Franciaorszag, Ausztria, Nagy-Britannia és frorszag munkajogaban a kollektiv szerzddés kifejezést hasznaljak. Ld.
bévebben: Prugberger Tamas: Eurdpai €s magyar dsszehasonlitdé munka és kdzszolgalati jog. KIK-Kerszov Jogi és
Uzleti Kiad6 Kft., Budapest, 2000. p. 95.

15 Introduction Labour rights, human rights, International Labour Organization, International Labour Review, Vol.
137, No. 2, 1998. pp. 127-133.

Czuglerné Ivany Judit-Kun Attila—Szabo Imre Szilard: Az alternativ vitarendezés alanyai a munkavallaléi oldalon;
mit6l kollektiv egy érdekvita? (szakszervezet, lizemi tanacs). HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft, 2017. p. 27.

V6. Az ILO Nyilatkozata: A munka vilagara vonatkozé alapvetd elvekrol és jogokrol. 1998.

16 87. sz. Egyezmény az egyesiilési szabadsag és a szervezkedési jog védelmérdl, 10. cikk

17" A polgari szabadsagjogok elengedhetetlenek a — tig értelemben vett — szakszervezeti jogok gyakorlasdhoz, igy
kiilonosen a személyek szabadsagahoz és biztonsagahoz vald jog; az onkénytdl vald mentesség; a vélemény- ¢€s
véleménynyilvanitas szabadsaga; a gylilekezési szabadsag; a fliggetlen és partatlan birosag altali tisztességes eljarashoz
valo jog és a szakszervezeti szervezetek tulajdonanak védelméhez vald jog. Lasd: International Labour Conference
81st Session 1994; Report I11 (Part 4B). p. 14.

18 A 22. Cikk szerint: ,, 1. Mindenkinek joga van a mdsokkal valé szabad tarsuldsra, ideértve azt a jogot, hogy érdekei
védelme céljabol szakszervezeteket alakitson, illetéleg azokhoz csatlakozzon. 2. E jog gyakorlasat csak a torvényben
megallapitott olyan korlatozdasoknak lehet aldvemi, amelyek egy demokratikus tarsadalomban az dllam biztonsaga, a
kozbiztonsag és a kozrend, illetdleg a kozegészség, a kozerkoles vagy masok jogai és szabadsdgai védelme érdekében
sziikségesek. E cikk nem akadalyozza, hogy e jogoknak a fegyveres erck és a rendorség tagjai altal térténd gyakorlasat
torvenyes korlatozdasnak vessék ala. 3. E cikk egyetlen rendelkezése sem jogositia fel a Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezetnek az egyesiilési szabadsdagrol és a szervezkedési jog védelmérdl szolo 1948. évi egyezményében részes
dllamokat olyan térvényhozdsi intézkedésekre, vagy a torvény oly modon valo alkalmazasara, amely csorbitia az
emlitett egyezményben meghatarozott biztositékokat.”



elfogadott Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok nemzetkdzi egyezségokmanya,'® a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet (ILO) egyezményei,?® az 1950-ben az Eurépa Tandcs altal aldirt Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye,?! az Europa Tandcs keretében 1961-ben elfogadott Eurdpai Szocialis

Karta?® és az Eurdpai Unio joga is.?® A nemzetkdzi és eurdpai szintli szabalyozas elsédleges célja,

19 A 8. Cikk szerint: ,, 1. Az Egyezségokmdnyban részes allamok kitelezettséget vallalnak arra, hogy biztositidk: a)
mindenkinek azt a jogat, hogy sajat gazdasagi és tarsadalmi érdekeinek elémozditdsa és védelme érdekében masokkal
egyiitt szakszervezetet alakitson és az altala valasztott szakszervezetbe - egyediil az adott szervezet szabalyaitol fiiggden
- beléphessen. E jog gyakorlasat csak a torvényben meghatarozott olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek a
demokratikus tarsadalomban az allambiztonsag, a kézrend, vagy mdsok jogai és szabadsaga védelme érdekében
sziikségesek; b) a szakszervezeteknek azt a jogat, hogy orszdgos szovetséget vagy tarsuldst létesitsenek, valamint az
utobbiaknak azt a jogat, hogy nemzetkozi szakszervezeti szervezetet alakitsanak, illetve ahhoz csatlakozzanak; c) a
szakszervezeteknek azt a jogat, hogy - eltekintve a térvényben meghatarozott olyan korlatozdsoktol, amelyek
demokratikus tarsadalomban az allambiztonsag, a kozrend, vagy mdsok jogai és szabadsaga védelme érdekében
sziikségesek - szabadon miikodjenek; d) az adott orszag torvényeivel 6sszhangban gyakorolt sztrdjkjogot. 2. E cikk nem
akadalyozza, hogy e jogoknak a fegyveres erck, a rendorség, valamint az allamigazgatas tagjai altal tértend
gyakorlasat torvényes korlatozdasnak vessék ala. 3. E cikk egyetlen rendelkezése sem jogositia fel a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezetnek az egyesiilési szabadsagrol és a szervezkedési jog védelmérdl szolo 1948. évi Egyezményben
részes allamokat olyan térvényhozasi intézkedésekre, vagy a torvény oly modon valo alkalmazasara, amely csorbitja
az emlitett egyezményben meghatarozott biztositékokat.”

20 Az egyesiilési szabadsagra és a kollektiv targyalasra vonatkoz6 alapvetd nemzetkozi sztenderdek a 87. sz., az
egyesiilési szabadsagrol és a szervezOdési jog védelmérdl szolo egyezményben (1948) és a 98. sz., a szervezkedési
szabadsagrol és a kollektiv targyalasi jogrol szold egyezményben (1949) taldlhatok. Az ezekre a jogokra és
szabadsagjogokra vonatkozo6 egyéb nemzetk6zi dokumentumok sordban a kovetkezoket talaljuk: a 135. sz. (1971), a
vallalkozéasban a munkavallal6i képviseletek védelmérdl és a szamukra megengedett eszk6zokrol szolo egyezményt
(pl. a szakszervezeti tisztségviselok védelmérdl és munkaid6-kedvezményérdl); a dolgozoi képviseletre vonatkozo
143. sz. ajanlast (1971); valamint a kollektiv targyalasrol szolo, 163. sz. ajanlast (1981). A szocialis parbeszédrol sz616
nemzetkodzi sztenderdek kozé tartozik a 94. sz. ajanlas a munkaadok és munkavallalok kozotti vallalati szintli
targyalasokrol és egyiittmiikodésrol (1952), valamint a 129. sz. ajanlas a vallalat vezetése és a munkavallalok kozotti
kommunikaciorél (1967). A 98. sz. egyezményt azdta kiegészitették a munkaviszonyokra (kdzszolgalat) vonatkozd,
151. sz., 1978-as egyezménnyel, valamint a 1981-es, 154. sz. kollektiv targyalasokra vonatkozé egyezménnyel.

Ezen kivill az ILO-egyezmények és ajanlasok tobbsége tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek a szocialis
parbeszédet oly moédon tamogatjak, hogy megkovetelik a munkaadoi és munkavallaldi képviseleti szervezetekkel valo
konzultaciot.

21 Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének (tovdbbiakban: EJEE) 11. cikke (Gyiilekezés és egyesiilés szabadsdga)
igy szol:

., 1. Mindenkinek joga van a békés célu gyiilekezés szabadsagahoz és a madsokkal valo egyesiilés szabadsagadhorz,
beleértve érdekei védelmében a szakszervezetek alapitasat és az azokhoz valo csatlakozasnak a jogat.

2. E jogok gyakorlasat csak a torvényben meghatarozott, olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek egy
demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag vagy kozbiztonsdg, a zavargds vagy biinozés megakadadlyozasa, a
kozegészség, az erkdlcsok, illetéleg masok jogai és szabadsagai védelme érdekében sziikségesek. Ez a Cikk nem tiltja,
hogy e jogoknak a fegyveres erdk, a rendérség vagy az dallamigazgatas tagjai daltal torténé gyakorldasat a torvény
korlatozza.”

Az EJEE-t ihlet6 dokumentum, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (tovabbiakban: EJENY) az egyesiilési
szabadsagra vonatkozoan kiilon kitételeket tartalmaz (20.2. cikk), valamint kiilon emliti a szakszervezetek
alapitasanak, valamint az azokhoz torténd csatlakozasnak a jogat is (23.4 cikk). A tarsadalmi szabadsagjogokkal
foglalkoz6 legtobb egyezmény igy tesz, igy példaul a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (8.1. cikk). Isabelle Van Hiel: The right to form and join trade unions protected by article 11 ECHR.
The European convention of human rights and the employment relation, 2013. p. 287.

22 A Karta 5. cikke arra kotelezi a tagallamokat, hogy ne korlatozzak a munkavallalok és munkaadok szervezkedéshez
valo jogat. Az Eurdpa Tanacs tagorszagai 1950-ben a romai, majd az 1952. évi parizsi egyezményiikben megallapodtak
arrél, hogy megteremtik a polgari, politikai és szabadsagjogok érvényesiilésének biztositékait. 1961-ben Torindban,
mint az Eur6pa Tanécs jogalkotasanak egyik legfontosabb 1épése irtdk ald az Eurdpai Szocialis Chartat. Ezt kdvetden
az eurdpai szocialis jogok védelmi rendszerének modernizalasa érdekében 1étrejott a Modositott Eurdpai Szocialis
Karta (1996).

23 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak 12. cikke. Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 151
156. cikke. Ugyanakkor az Eurdpai Unio jogrendjének is egyfajta sajatossaga a kozosségi jogalkotas folyamata,
melyben a munkajogot érint6 irdnyelvek kialakitasaban megkeriilhetetlen szerep jutott a szakszervezetek szamara (pl.
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hogy a nemzetallami munkaiigyi kapcsolatok szabalyozéasa és a struktira kialakitasdnak egyes
elemei kdzel azonos alapokon nyugodjanak, a szervezkedési szabadsag joganak elismerésével. Ezt
a jogot, illetve a kollektiv alkuhoz vald jogot a nemzetkdzi és eurdpai normak alapvetd emberi

jogként deklaraljak.?

E joganyag — a terjedelem adta lehetdségek szerinti — feldolgozasahoz figyelembe vettem az ILO
feliigyeleti szerveinek [Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazisit Vizsgalo Szakértdi Bizottsag®
(tovabbiakban: ILO Szakértdi Bizottsag vagy Szakértdi Bizottsag), valamint az ILO Igazgatdtanacs
Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga®® (tovabbiakban: Egyesiilési Szabadsag Bizottsag)] mértékadd
joggyakorlatat, amelyek azt vizsgaljak, hogy az ILO tagéallamai miként alkalmazzak az altaluk
ratifikalt Nemzetkdzi Munkaiigyi Egyezményeket tdrvényeikben és a gyakorlatban.?” A
megallapitasok megfogalmazasakor attekintettem az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak, valamint
a Birdsag Bizottsdganak kapcsolodo eseteit, illetve a Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaganak
csoportositott ,,esetjogat”. A szakszervezeti jogok kiilonboz6 aspektusai ugyanakkor szoros

kapcsolatban (atjarasban) vannak egymadssal, igy egyes jogok érvényesiilése értelemszeriien

hatassal van tobb masik jog gyakorlati megvalosulasara.

96/34/EK, 97/81/EK, 99/70EK). Lasd b&vebben: Kiss Gyorgy: Az Europai Unié munkajoga. Osiris, Budapest, 2002.;
Barnard, Catherine: EU Employment Law, Oxford University Press; 4 edition, Oxford, 2012.

Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak 27. cikke is megerdsiti, hogy a munkavallalok vagy képviseldik szamara az
unios jogban, valamint a nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban meghatarozott esetekben és feltételekkel biztositani
kell a megfelelé szintli és kelld idében torténd tajékoztatast és konzultaciot. Lasd tovabba: 2010/18/EU iranyelv,
2007/2004/EK rendelet, 97/81/EK iranyelv.

24 Swepston, Lee: Human rights law and freedom of association: Development through ILO supervision, International
Labour Review, Vol. 137, No. 2, 1998. Special Issue: Labour rights, Human rights. pp. 169-194.

Kovacs Rita: A kollektiv targyalas és kollektiv szerz6dés jogi alapjai. Acta Universitatis Szegediensis: forum:
publicationes doctorandorum juridicorum, 4, 2014. p. 48.

%5 Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations

26 Committee on Freedom of Association

27 Az Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga, amely, mint az Iranyité Testiilet hdromoldalu testiilete, 1951 6ta manddtummal
rendelkezik arra, hogy kivizsgalja a munkavallaloi vagy munkaadoi szervezetek altal valamely tagallam ellen
benyujtott, az egyesiilési jog allitolagos megsértésére vonatkozd panaszokat. A Szakértéi Bizottsag kiilonos
fontossagot tulajdonit az Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga dontéseinek. Az Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga, mint
haromoldal testiilet ajanlasainak és elveinek jogszeriiségét az a konszenzus is megerdsiti, amely munkajaban kézponti
helyet foglal el, valamint a Bizottsagban egyéni mindségiikben részt vevé kormany-, a munkaadoi és szakszervezeti
tagok altal a munkaiigyi kapcsolatokban nyujtott szakértelem is kiemelten fontos e tekintetben. Az Egyesiilési
Szabadsag Bizottsaga és a Szakértdi Bizottsag nézetei kozti szamottevo hasonlosag foleg azzal magyarazhato, hogy a
87. és 98. sz. egyezményben foglalt alapelvekkel kapcsolatban a feliigyel6 testiiletek koherenciajara van sziikség. A
Szakértdi Bizottsag ezért gyakran utal megjegyzéseiben az Egyesiilési Szabadsag Bizottsaganak a valamely konkrét
orszagban az egyesiilési szabadsaggal kapcsolatos konkrét problémakrdl szolo jelentéseire, valamint az Egyesiilési
Szabadsag Bizottsdga felhivja a Szakértdi Bizottsag figyelmét azoknak az ligyeknek a torvényi vonatkozasaira,
amelyeket vizsgal, vagy a Szakértdi Bizottsag altal lefektetett elvekre alapozza véleményét. Ezen kiviil, az Egyesiilési
Szabadsag Bizottsaganak kérésére a Szakértdéi Bizottsdg nyomon koveti az Egyesiilési Szabadsdg Bizottsaga
ajanlasainak megvaldsitasat.

Ld. bévebben: Giving globalization a human face: general survey on the fundamental conventions concerning rights
at work in light of the ILO declaration on social justice for a fair globalization. International Labour Office. 2012. p.18.
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Gladstone—Pankert—-Yemin?® az ILO allaspontjat képviselve azt emelik ki, hogy a hagyomanyosan
a munkaltatd-szakszervezet kozotti (in. bipartit) targyalasra alapozott szakszervezet fogalom ,, uj
dimenziot nyert a joléti allam kiépiilésével, aminek nyoman mind nagyobb szerepet kaptak az
orszagos szinti (un. tripartit), a kormany részvételével a munkaltatok és munkavallalok érdekei
szempontjabol fontos gazdasagi és szocidlis kérdésekrél folytatott targyalasok”.?® A szakszervezeti
jogok mindezen sajatossagok mellett nem képeznek egy zart, taxativ, pontosan koriilhatarolhato
rendszert, raadasul az azonos elnevezéssel bird jogok tartalma és hatésa is eltérd lehet, st még egy
adott orszagon beliil a kiilonb6z6 terlileteken legalizalt jogok sem azonosak (pl. magéanszféra-
kozszféra).® Megjegyzést érdemel, hogy az ILO egyezmények és ajanlasok meghatarozasai
lényegében egyfajta ,,rész-egész” viszonyként jellemzik a tdgan értelmezett szocialis parbeszédet
és a kollektiv alkut.3! Ugyanakkor az is kiemelendd, hogy a kiilonbzé nemzetkdzi szervezetek
milyen hatasokat fejtettek €s fejtenek ki a munkaiigyi kapcsolatok kiépiilése terén. Feltiing, hogy
Kozép-Kelet-Eurdpa orszagaiban a tripartizmus kifejezetten erés szerephez jutott a rendszervaltast

kovetden, melynek egyik magyarazata az ILO erételjes régios jelenléte.

A hatalyos jogi szabalyozas

Az értekezés negyedik részének célja a hatalyos jogi szabdlyozas (els@sorban kritikai) ismertetése,
amely soran a hatalyos (polgari és munkajogi) joganyag értékelése is elvégzésre keriil, kiilonos
tekintettel az esetleges (az értekezés harmadik részben ismertetett) fobb nemzetkozi jellemzok,
standardok, elvarasok, jogi normak, kiilonb6zé nemzetkdzi birésagok gyakorlati 6sszhangjaval
kapcsolatos kérdésekre. A vizsgalt jogintézményekkel kapcsolatos problémakat, normativ és
szakirodalmi forrasokat, bir6i gyakorlatot, az elvégzett €s részleteiben ismertetett empirikus kutatas
eredményei egészitik ki, tobb helyiitt de lege ferenda jelleggel megfogalmazott javaslatok

megfogalmazasaval.

A szakszervezetek szabdlyozasa meglehetosen felemasra sikeriilt” - vonja le a végso

kovetkeztetést a hatadlyos joganyagrol Kiss Gyorgy ,, 4 szakszervezetek jogdogmatikai helyzete és

2 Gladstone, Alan-Pankert, Alfred-Yemin, Edward: A Munkaiigyi Kapcsolatok rendszere az iparilag fejlett
piacgazdasagokban. In: A munkavallald, a munkaltatd és az allam. Munkaiigyi Kutatointézet Kiadvanyai, Budapest,
1989. pp. 138-189.

29 Toth Andras: Civil tarsadalom és a szakszervezetek. http://www.szociologia.hu/dynamic/9503toth.htm. OTKA 513
»Szaktudas €és polgarosodas” kutatasi program. 1994,

30 Kenderes Gyorgy: A szakszervezeti jogok elemz6 bemutatisa magyar és nemzetkdzi vonatkozasban. Miskolci Jogi
Szemle 2017/2. klsz., p. 258.; Kiss (2005) i.m. p. 360.

3L Collective bargaining in the public service. The way forward. Genf, ILO, 2015. p. 200.

32 [ ad6 Maria: Munkaiigyi kapcsolatok, szocialis parbeszéd - nemzetkozi tapasztalatok. In: Erdekegyeztetési modellek
és a szocialis parbeszéd Eurdpaban (szerk.: Lux Judit). Friedrich Ebert Alapitvany, Szakszervezeti Projekt. 1999. p. 19.
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Jjogpolitikai lehetéségei a magyar munkajogi szabalyozas alapjan 1992-t6l napjainkig” cim,®
2015-ben megjelent tanulmanyéaban. Ugyanitt teszi fel a kérdést, hogy ,,ha a szakszervezet

tarsadalmi szervezet, mennyiben indokolt, illetve sziikségszerii a szabalyozdsa? 3

A 2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérdl (tovabbiakban: Mt.) kollektiv munkajogi
véltozésait élesen kritizdlta az Osszes hazai szakszervezeti konfoderacio.®® A szakszervezetek
elsésorban  korabbi  jogaik  elvételérdl,®®  visszavagasarol,®”  végsé soron  szerepik
marginalizalodasarol®® beszéltek. Az Mt. a szakszervezet jogallasanak altalanos szabéalyozasa
korében (az Alaptorvény keretei kozott) nem hozott érdemi Gjdonsagot, mindekdzben — legaldbbis
a jogalkotoi szandék szerint — a munkaviszonyra vonatkozé szabdlyok rendszerében alapvetden Uj
jogpolitikai célkitlizést kovetve a korabbiakhoz képest jelentdsen bdviteni kivanta az {n.
kontraktualis alapti szabalyozas szerepét, a kollektiv autonémia, azaz a kollektiv munkajogi
jogalanyok megallapodésainak szabdlyozéasi lehetdségeit, ndvelve ezéltal a szakszervezetek
munkaerd-piaci szerepét, befolyasat €s feleldsségét az allami szabalyozas funkcidinak csokkentése
nyoman. Kérdéses, hogy ez az elgondolas mennyiben lehetett ,,sikeres” és milyen Osszefliggést
mutat a szakszervezetekre vonatkozé szabdlyozasi kornyezettel. A ,,siker” megitélése abban az

Osszefiiggésben is elemzendd, hogy a szakszervezetek ,,ereje” folyamatos csokkenést mutat, igy

elotérbe keriilnek a megfeleld felhatalmazottsag (legitimitas) hidnyossagai.

3 Kiss Gyorgy: A szakszervezetek jogdogmatikai helyzete és jogpolitikai lehetéségei a magyar munkajogi szabalyozis
alapjan 1992-t61 napjainkig. In: Szakszervezetek és kollektiv szerz6dések az uj Munka Torvénykonyvében. MTA-PTE
Osszehasonlito és Europai Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi Kutatocsoport, 1. Akadémiai Kiad6, Budapest. 2015.
pp. 11-45.

3 Kiss (2015) i.m. p. 31.

3% Példak a versenyszféraban miikddd szakszervezeti konfoderaciok elmult években sziiletett allasfoglalasaibol:

1.A LIGA Szakszervezetek allaspontja: ,, 4 kollektiv jogok teriiletén pedig a vailtozads a jogok érvényesitésére szolgadlo
garanciak szisztematikus eltavolitisaban jelenik meg.” Részlet a tanulmany szakszervezeti el6szavabol. In: Dabis
Erzsébet — Feleky Gabor — Lérinczi Janos — Rossu Baldzs — Ruzs Molnar Krisztina: Elemz6 tanulmany — az j
Munka Torvénykonyvének hatasvizsgalata. (Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja, TAMOP-2.5.3.C-
13/1-2013-0001). 2015. p. 3.

Lasd részletesen: Az 10 Mt. torténete (2011): http://www.liganet.hu/page/88/art/6296/akt/0/html/az-uj-mt-
tortenete.html (Letoltés ideje: 2019. 12. 26.).

2.A Munkastanacsok Orszagos Szdovetségének véleménye az Mt. tervezetérdl (2011): , lényegesen korlatozza a
szakszervezetek munkahelyi jogait”.
http://www.vpdsz.hu/2011pdffajl/pdf_08/Mt_MOSZ_velemeny 110804.pdf (Letoltés ideje: 2019. 12. 26.)

3.A Magyar Szakszervezeti Szovetség (2018) az tn. ,,fehér konyvben” igy fogalmaz: ,,a szabdlyozasbal kirajzolodo
tendencia egyértelmii: a cél a szakszervezetek szerepének gyengitése, igy a munkavallaloi érdekek védelmének
korlatozasa a nemzetkozi standardok dltal megkivant minimdlis szintre, sét bizonyos esetekben még ez ald is...”
https://www.pvdsz.hu/uploads/Feher_konyv.pdf (Let6ltés ideje: 2019. 12. 26.)

% Lasd az in. szakszervezeti ,,kifogds” joganak megsziinése, amellyel kapcsolatban a szakszervezetek jelezték, hogy
annak elhagyasaval parhuzamosan legalabb a birosagi eljarasban biztositani kellene a munkaltatéi dontés
végrehajtasanak felfliggesztését a szakszervezet alapos inditvanyara.

37 Példaul a munkaidé-kedvezmény mértékének csokkentése, a munkaltatd részérdl a ,,bennragadt 6rak” torvényben
eldirt megvaltasanak megsziinése, védett tisztségvisel6k szamanak korlatozasa stb.

38 Egyes szakszervezeti vélemények szerint szimbolikus {izenettel birt mar éSnmagaban az is, hogy a szakszervezetekre
vonatkoz6 joganyag a torvény végén kapott helyet, rdadasul a munkavallaloi participacidt megvaldsitd lizemi tandcsi
szabalyozast kdvetden.


http://www.liganet.hu/page/88/art/6296/akt/0/html/az-uj-mt-tortenete.html
http://www.liganet.hu/page/88/art/6296/akt/0/html/az-uj-mt-tortenete.html
http://www.vpdsz.hu/2011pdffajl/pdf_08/Mt_MOSZ_velemeny_110804.pdf
https://www.pvdsz.hu/uploads/Feher_konyv.pdf

Azaz mennyiben fesziil ellentmondas ezen tényezd €s azon szabalyozasi szemlélet ,,hatékonysaga”
kozott, ami a kollektiv szerzddések megkotésére iranyuld kolcsonds érdekeltség hidnyaban latta
még 2011-ben annak okéat, hogy hazankban rendkiviil alacsony (minddsszesen a munkavallalok
negyedére kiterjed6) a kollektiv szerzédések ,,hatosugara”. Az Mt. kollektiv munkajogi tartalma
kapcsan a szakirodalomban felmeriild kritikakat,*® — elvi sikon — osztom, ugyanakkor a
helyzetértékelés szempontjabél mas a megkdzelitésem. A probléma a szakszervezetek
rendszervaltaskor kialakult struktirajabol és a jogalkotas évtizedek 6ta l1étezd ,,6tlettelenségébdl”,
koncepciotlan megoldasaibdl fakad. Ebben az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas sem jelentett
érdemi fordulopontot,”s a szakszervezetekkel kapcsolatos joganyag valtozasat az aktuélis
szakszervezeti lobbierd (érdek) tudta befolydsolni, amely jellemzden csak aprobb jogintézmények
véltozésain keresztiil volt kimutathat6.*? Az Mt. hipotézisem szerint (6nmagéban) kis mértékben
rontotta a szakszervezetek pozicidit, az érdekegyeztetés latvanyos meggyengiilése ugyanakkor
érdemben érintette - kiillondsen az orszagos szintii - szervezddések befolyasat a munka vildgaban

zajlo folyamatokra, mely hatds érdemben gytriizik ,,lefelé” a munka vilagaban.

A torvény hatdlyba lépése oOta elegendd tapasztalat gylilhetett 6ssze a szakszervezeteknél arrol,
hogy valdjaban a gyakorlat szempontjabol mit jelentenek a véltozasok, a jelenlegi vélemények
igazoljak-e a valtozasok hevében megfogalmazott kritikdkat. Doktori dolgozatom megirasakor
fontosnak tartottam, hogy az értekezés részét képezze egy fejezet, ahol a kutatidsi metodologia
olyan eszkozzel egésziil ki, amely lehetdséget nyujt arra, hogy — a jogszabalyok ¢€s a vonatkozo
szakirodalom elemzésén tul — a vizsgalat targykorében szerepld szakszervezetek véleménye is
megjelenhessen arrdl, hogy a jogszabalyi kdrnyezet mennyire alkalmas arra, hogy munkavallaloi
érdekképviseleti feladataikat ellathassédk. Ennek eléréséhez a leghatékonyabb mddszernek egy sajat
kérddiv elkészitését tartottam, bizva abban, hogy a megfeleld mintavétel hozzajarulhat érdemi,
tartalmi kovetkeztetések levondsdhoz ¢és alkalmat adhat tovabbi elemzések elvégzésére. A
tudomanyos kutatas egyik fontos kiindulépontja, hogy a kutatd a tudomany targyat magatol
elkiiloniti, a tudomanyos moddszer kivalasztasa erre az alapaxidémara €piil. Esetemben kiilonosen
nehéz volt ennek a feltételnek eleget tenni, mivel évek ota dolgozom egyiitt szakszervezetekkel,

ugyanakkor ez a latszolagos ellentmondéas nem okozott nehézséget; nem befolyasoltak kiilonb6z6

39 Az évekre bontott részletes adatokat lasd: Fazekas Karoly—Varga Julia: Munkaerdpiaci tiikor. MTA Kézgazdasag-
¢és Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont Kézgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest, 2014. p. 255.

40 Gyulavari Tamas — Hds Nikolett: The Road to Flexibility? Lessons from the New Hungarian Labour Code.
EUROPEAN LABOUR LAW JOURNAL 2012/4. pp. 253-270.

4l Lasd: Kun Attila: A munkajogi jogharmonizaci6 folyamatanak eredményei és kérdéjelei. Szabd Imre Szilard: Az
europai szocialis parbeszéd hatdsa a magyarorszagi szakszervezetek miikodésére €s az dgazati szocidlis parbeszédre.
In: Miskolczi, Bodnar Péter (szerk.): Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasunkat kdvetd hazai és eurdpai jogfejlodés.
Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest, 2020.

“2 Ennek igen plasztikus esete a munkaid4-kedvezmény mértékének valtozasa.
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érdekek az eredményeket, az elemzés soran végig az objektivitasra torekedtem. A kutatds
Osszegzése a szakszervezeti vezetok korében végzett kérddives adatfelvételek elemzésére
tamaszkodik. Az ennek alapjaul szolgalé kérdsiv*® sszedllitisakor a konkrét, torvénymodositd
javaslatokat, a jogalkalmazasban felmeriilé problémakat, a szakirodalomban felmeriil6 vitékat,

illetve az elmélet szintjén megfogalmazott igényeket vettem figyelembe.

Az egyes kérdéseknél részletesen elemzem a targyalt jogintézményeket, az aldbbiak szerint:
1. A szakszervezetek kollektiv szerzodéskotési joga

2. A szakszervezeti tisztségviselok €s a munkajogi védelem

3. A munkaidd-kedvezmény jogintézménye

4. Az egyes Mt.-ben rogzitett szakszervezeti jogok gyakorlasa

5. A szakszervezet €s az lizemi tandcs viszonya

A véleménykutatas médszereirol

A mintavétel sordn egy elére meghatarozott eljarast* igyekeztem kovetni. Ebben a folyamatban
els6ként az un. ,,alapsokasagot” kellett meghatarozni, ami a kutatds szempontjabol tobb iranybol
is megkozelithetd. Egyrészt hazdnkban a bejegyzett (és mitkodd) szakszervezetek szama nagyon
nehezen 4llapithatd meg,*® mésrészt igen sok ,,duplikdlodas” lehetséges az adatokban a mintavétel
sordn, ugyanis figyelemmel kell lenni az adott egyesiileti formékra, igy a szakszervezetek és a
szakszervezeti szovetségek kozott fennallo tagsagi jogviszonyra is. Az egyesiilési jogot nem csak
természetes személyek, hanem jogi személyek is gyakorolhatjadk, igy hozhatok Ilétre a
szakszervezeti szovetségek, melyeknek értelemszerlien csak Onélléan bejegyzett, természetes
személy tagokat tomoritd szakszervezetek lehetnek a tagjai. Amennyiben egy szdvetség és egy
ahhoz tartozé szakszervezet is ,,lekérdezésre” keriil, az torzithatja a mintat. A mintavételi keret,
technika és mintanagysag meghatarozasakor arra torekedtem, hogy egyrészt keriiljem az adatok ily
moédon torténd ferditését, masrészt a kérddiv a lehetd legtobb helyre eljusson. Természetesen az is
szempontként szerepelt, hogy olyan szakszervezeti vezetoknél érjen ,,célba”, ahol értelmezhetd is
a kérd6iv tartalma. fgy kifejezetten csak az Mt., illetve a Kjt. hatalya alatt miikodé munkaltatoi és
agazati szinten miikddo szervezeti kor volt a meghatarozott célcsoport, ugyanis a szakszervezetek

Mt.-ben szabalyozott jogaihoz kapcsolodo kérdések a szakszervezetek kollektiv szerz6déskotéssel

43 Mely a kutatasbol késziilt tanulmany mellékleteként olvashatd. A szakszervezeti jogok gyakorlati érvényesiilése.
Pécsi Munkajogi K6zlemények. XIII. évfolyam — kiilonszam.

44 Lazar Ede: Kutatasmodszertan a gyakorlatban az SPSS program hasznélataval. Scientia Kiado, Kolozsvar. 2009.

4 Lasd bOvebben: Szabé Imre Szilard: A magyarorszagi munkavallalok szakszervezeti szervezettsége és a
szakszervezeti taglétszam jelentGsége az érdekegyeztetés kiilonb6z6 forumain. JURA 2019/2. szam.
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kapcsolatos jogaival egylitt csak ezen jogviszonyok tekintetében relevansak. A kollektiv
szerzddésekre vonatkozo szabalyozas szerint a foglalkoztatottak azon korének esetében johet szoba
a kollektiv szerzddés, amelyre vonatkozdan jogforras ezt a jogintézményt szabalyozza, lehetové
teszi annak megkdtését és kiilonbozo jogkdvetkezményeket fiiz hozza. A kozszféraban az Un.
szolgalati jogviszonyokra vonatkoz6 torvények nem szabdlyozzak a kollektiv szerzddés
jogintézményét (az ugyanakkor megjegyzendd, hogy e torvények hatalya alatt foglalkoztathatok
munkavallalok is, akiknek munkaviszonydra kiterjedd hatallyal az Mt. rendelkezései szerint
kothetd kollektiv szerzddés), mig a szakszervezeti jogok az Mt.-t6l eltérd, 6nalldé szabalyozast
kaptak,*® igy az ezeken a teriileteken miikodé szakszervezetek (példaul a kozponti kozigazgatasban
vagy a rendvédelemben)*’ szamara a kérdéiv értelmezhetetlen lett volna. A kérdés mogott
meghuzodo6 problematikéra talan a leginkabb szemléletes példa a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal

(NAV) foglalkoztatottakra vonatkoz6 joganyag.*®

A mintavétel kivitelezése végiil tgy valosult meg, hogy kiilonbozo, nyilt adatbazisokra
tamaszkodtam. Ilyen adatforrast jelentett a Policy Agenda kutatointézet altal létrehozott
szakszervezeti adatbazis,*® amely évente teszi kozzé a legnagyobb tagdijbevétellel (és igy
vélelmezhetden a legnagyobb taglétszdmmal) rendelkezd szakszervezetek listajat. Ha csak erre az
adatbazisra hagyatkozom, az a kifejezetten jelentOs taglétszamu szakszervezetek korére sziikitette
volna a vizsgalatot, igy igyekeztem a (nyilvanos) szakszervezeti elérhetdségekkel boviteni a
mintavételi kort.>° Ehhez rendelkezésre alltak az orszagos szakszervezeti konfoderaciok honlapjai,
ahol elérhetd a tagszervezeteik listdja (szdmos esetben az e-mail elérhetdségekkel egyiitt), amely

mar onmagaban jelentds mintavételi lehetdséget teremtett.

% fgy a legfontosabb kiilonbségek amellett, hogy példaul a Kttv. vagy a Kit. nem biztosit kollektiv szerzédéskotési
jogot, hogy nincs rogzitve a megallapodasi lehetdség a munkaltatoval a szakszervezeti helyiséghasznalatrél, valamint
elvonja a dontési lehetdséget a munkaidd-kedvezmény felhasznalasarol is. Lasd bovebben: Blza Laszlo — Horvath
Istvan: Kollektiv munkatigyi vitak és az alternativ vitarendezés lehetségei a kozszolgalati és hivatasos jogviszonyban
alloknal. HVG-Orac, Budapest,2017.

47 A Kttv. a ,,Munkahelyi kormanytisztviseléi érdekegyeztetés” cim alatt szabalyozza a szakszervezeti jogokat (Kttv.
200-202. §), mig a Kit. XXIII. fejezete sz6l az érdekegyeztetésrol és a szakszervezeti jogokrol.

48 A NAV személyi dllomanya kormanytisztvisel6kbdl, hivatasos szolgalati jogviszonyban 4116, hivatdsos allomanyt
tagokbol (pénziigyor), kormanyzati iigykezelokbol (ligykezeld) és munkavallalokbol, tisztjeldltekbdl all. A NAV
személyi allomanyaba tartoz6 kormanytisztviselokre és ligykezelGkre a kdzszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi
CXCIX. torvény (Kttv.) rendelkezéseit a NAV torvényben (2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és
Vamhivatalrol) foglalt eltérésekkel kell alkalmazni; a pénziigyérokre és tisztjeldltekre a rendvédelmi feladatokat ellatd
szervek hivatasos dllomanyanak szolgélati jogviszonyarol sz616 2015. évi XLII. torvény (Hszt.) rendelkezéseit a NAV
torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A Kttv. és a Hszt. nem szabalyozza a kollektiv szerzddés
jogintézményét (a Hszt. a rendvédelmi szerveknél foglalkoztatott munkavallalé esetében irja elé az Mt. alkalmazasat).
A kollektiv szerz6dés alanyaira, megkotésére, tartalmara, megsziintetésére vonatkozo részletes szabalyokat az Mt.
tartalmazza. Ezeknek a szabalyoknak az alkalmazasara a NAV személyi allomanyaban foglalkoztatott munkavallalok
esetében keriilhet sor, a NAV torvény ebben a tekintetben kizaré (eltérd) rendelkezést nem tartalmaz.

49 https://www.policyagenda.hu/szakszervezeti-adatbazis-nyito/ (Letoltés ideje: 2019. 11.29.)

%0 Hazankban jelenleg hat orszagos szakszervezeti konfoderacié miikodik, melyek lefedik a szakszervezeti mozgalmi
bazis jelentds részét (Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés, Hetedik Szovetség, LIGA Szakszervezetek, Magyar
Szakszervezeti Szovetség, Munkastanacsok Orszagos Szdvetsége, Szakszervezetek Egyiittmiikodési Foruma).
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Ezenkiviil az interneten kerestem olyan szakszervezetekhez kapcsolatot, amelyek nem tagjai egyik

orszagos szakszervezeti szovetségnek sem.>!

A szovetségek és a tagszervezeteik kozti Osszefliggést az Orszdgos Birdsagi Hivatal altal
iizemeltetett honlapon® elérhetd civil szervezeti néviegyzék®™ segitségével sziirtem ki, igy abban
az esetben, ha egy szakszervezeti szovetség bekeriilt a mintaba, a szovetség tagszervezetei nem
kertiltek be. Az igy keletkezett mintdm végiil 66 szakszervezeti szovetségre ¢€s szakszervezetre
terjedt ki,> amelyek jelentds mértékben lefedik a magyarorszagi szervezett munkavallalok korét,
ugyanakkor reprezentdlva vannak a kiilonboz6 taglétszdmi szervezetek, a par szdz tagot
szamlalotol a tizezret is meghaladdig. Hazankban szintén nehéz konkrét, hiteles adatot fellelni
arrol, hogy jelenleg hany tagja van a szakszervezeteknek. A becslések tobbnyire 250 és 350 ezres
taglétszdmrol szolnak, mig a szakszervezetek 4altal készitett Onbevalldsok 500 ezer tagot

emlitenek.>®

Az Osszeallitott lista alapjan a szervezetek elsé szamu vezetdit egyesével, e-mailen kerestem meg
¢s juttattam el szdmukra a kérddivet 2019. december elején. A valaszok beérkezésére 2020. januar
elsejéig volt lehetdség. A megkérdezetteket tajékoztattam arrdl, hogy a kérddiv kitdltése anonim
moédon torténik, a tudomédsomra jutd informacidkat, adatokat, tényeket titkosan kezelem, kizardlag

az Osszesitett eredményeket publikalom.

A kérddivet 23 szakszervezet és szakszervezeti szovetség vezetd tisztségviseldje toltotte ki, akik
(vélaszaik alapjan) 0sszesen 82750 szakszervezeti tagot képviselnek. A taglétszam Osszesitésekor
a kérddiven megadott adatok szamtani kézepét vettem alapul (példaul, ha 1001 és 2000 {6 kozotti
volt a megjeldlt taglétszam, akkor 1500-zal szamoltam). A kérddivet kitoltdk Osszesen 444
munkaltatonal rendelkeznek képviselettel. Megjegyzést érdemel, hogy ilyen volumenii kutatasra
az elmult években e targykdrben még nem keriilt sor. Az elkésziilt ,,0sszegzés” elsOsorban a
szakszervezetek korében végzett kérdGives adatfelvétel elemzésére tamaszkodik, melyhez
kapcsolodik az egyes jogintézmények bemutatasa és esetenként elemzése a szakirodalom és a

joggyakorlat alapjan.

51 A hazai munkaiigyi kapcsolatok viszonylag 0] jelensége, hogy egyre t6bb jelentds agazati szakszervezet 1épett a
Hfuggetlenedés” utjara, kiilonosen a feldolgozodipar és a kozlekedés teriiletén, amelyek Osszesitett taglétszama
meghaladhatja a 30-40 ezer f6t is.

52 www.birosag.hu

5 A névjegyzék a 2011. évi CLXXXI. torvény 86.§ (1) bekezdése szerint kozhiteles. Elérhetd itt:
https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke

5 A szervezetek alapadatainak korében kdzzétételre keriil a szovetséget 1étrehozé tarsadalmi szervezetek listéja.

% 14 jogi személy tagokat tdmoritd szdvetségre és 52 természetes személy tagokat képviseld szakszervezetre.

%6 Bévebben: Szab6 Imre Szilard. JURA 2019/2. i.m.
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Osszefoglalas, kovetkeztetések

1. Globalis jelenség, hogy a szakszervezetek ma mar egyre inkdbb nem az ,,igazsag kardjaként” és
,forradalmi megujitoként” szerepelnek, hanem funkcidjuk elsdsorban a meglévé munkavallaléi
érdekek mentésére koncentralodik. Egyre erdsebb ,,szerkezeti korlatok kozott” miikddnek, a
gyorsuld technologiai valtozasok koévetkezményeként folyamatosan csokken az alacsonyabb
képzettséggel rendelkezO munkavallaléi rétegek irdanti munkaerd-piaci igény, a magasabb
képzettséglick — nem feltétlen a kollektiv alku altal — egyre magasabb bért kovetelnek és érnek el.
Ezek a hatasok folyamatosan erésddnek a globalizacio, a piaci korlatok lebomlasa kdvetkeztében,
aminek eredményként egyfajta ,kettds kovetkezmény” figyelhetd meg: gyengiilnek a
szakszervezetek és csokken a mozgasteriik az jraelosztas teriiletén.®’ Tekintettel arra, hogy a toke
/ munka viszonylataban a ,,cserearanyok” — kiilondsen a valsagok alatt és azok kdvetkezményeként
— jelentdsen és folyamatosan romlanak, igy a jovedelmek és a tarsadalmi egyenldtlenségek
kiegyenlitésében tovabbra is szerepiik van (lenne). A példak tovabbra is azt mutatjak: azok az
orszagok, ahol a szocidlis partnerség ¢€s a hatékony szocidlis rendszerek (kiegésziilve proaktiv
foglalkoztataspolitikaval) muikddnek, azok altalaban sikeresebbek és versenyképesebbek.
Mindemellett azt is lathatjuk, hogy a szocidlis parbeszéd, a miikodé munkaiigyi kapcsolatok -
melynek részét képzik a kollektiv targyalasok - egyiittesen jarulnak hozza (egyfajta
alkotoelemekként) a demokratikus, jogallami miikddéshez is (azaz a szakszervezetek részei a fékek
¢s ellenstulyok atfogd rendszerének). Tehat az barmily meglepd is, az erés szocialis dialégus
nemhogy gyengitené a versenyképességet, hanem ellenkezbleg, noveli azt. Az ilyen paradoxon

mindazonaltal nem ismeretlen a modern kozgazdasagtanban. %

2. Az egyesiilési szabadsag, a szervezkedési jog, a kollektiv targyalashoz és fellépéshez valod jog,
ideértve mindenekel6tt a sztrajkhoz vald jogot, tovabba a tdjékoztatashoz és a szabad
véleménynyilvanitashoz valo jog az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban,>® a Nemzetkozi

Munkaiigyt Szervezet (ILO) Egyezményeiben ¢és Ajanlasaiban, az Emberi Jogok Eurdpai

57 Baccaro, Lucio (2011), 'Labor, Globalizaton, and Inequality: Are Trade Unions Still Redistributive?' Research in the
Sociology of Work, pp. 22, 270.

%8 “There is no more paradox in this [case for monopolies] than there is in saying that motorcars are traveling faster
than they otherwise would because they are provided with brakes” Joseph A. Schumpeter: Capitalism, Socialism and
Democracy. Harper & Brothers, 1942.

9 A polgari szabadsdgjogok elengedhetetlenek a — tig értelemben vett — szakszervezeti jogok gyakorlasédhoz, igy
kiilondsen a személyek szabadsagahoz és biztonsagdhoz vald jog; az onkénytdl vald mentesség; a vélemény- és
véleménynyilvanitas szabadsaga; a gyiilekezési szabadsag; a fliggetlen és partatlan birosag altali tisztességes eljarashoz
vald jog €s a szakszervezeti szervezetek tulajdonanak védelméhez vald jog. Lasd: International Labour Conference
81st Session 1994; Report 111 (Part 4B). p.14.
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Egyezményében, a feliilvizsgalt Eurdpai Szocidlis Chartdban, az Europai Unidé Alapjogi
Chartajaban és / vagy a legtobb nemzeti alkotmanyban is garantalt alapvetd jogok.

A szocialis parbeszéd ma mar az Europai Unid mindennapi miikodésének, fejlodésének
nélkiilozhetetlen részéveé valt, docogdsnek tlind miikodése ellenére a szocidlis partnerek szamara

paratlan lehetdségeket kinalva.

3. A nemzetkozi és eurdpai szintli szabalyozas elsddleges célja, hogy a nemzetdllami munkaiigyi
kapcsolatok szabalyozasa és a struktura kialakitasdnak egyes elemei kozel azonos alapokon
nyugodjanak, mindenekel6tt a szervezkedési szabadsag joganak elismerésével. A civil szervezetek
¢s a kiilonb6zo kdzhatalmi jelleggel (€s sok esetben jogokkal) felallitott koztestiiletek szerepét nem
szabad és kifejezetten karos a szocidlis partnerekével osszekeverni.®® Ennek megfelelden az
értekezés harmadik részében a szakszervezetekre vonatkozo nemzetkozi joganyag (az egyetemes,
az eurdpai és az EU-s szabalyozas) kiilonboz6 szempontjait €s gyakorlatat vazoltam fel, amelybe

a hazai jogi szabalyozas is ,,illeszkedik™.

4. Az értekezésben targyaltak egyértelmiien ravilagitanak arra, hogy milyen érzékeny kérdéseket
vet fel a szakszervezet jogallasanak és maganak a kollektiv munkajognak a szabalyozasa. Nem
lehet természetesen szd nélkiil elmenni amellett sem, hogy a szakszervezet jogélldsaval, igy
kiilondsen a kollektiv szerzodés megkdtésének jogaval (képességével és/ vagy jogosultsagaval)
kapcsolatos kérdések nem csak jogdogmatikai, de erdsen jogpolitikai természetli vitdkat is
felvetnek, mindamellett, hogy egy egyébként is erdteljesen atpolitizalt jogagrol beszéliink a

kollektiv munkajog esetében.

5. Az értekezés masodik része (torténeti rész) viszonylagos terjedelmességével ahhoz kivant
hozzajarulni, hogy a hazai jogi és szerkezeti valtozasokat atfogoéan lassuk. A kiilonbozd
tudomanytertileteken kutatok (torténészek, szociologusok, jogaszok) szinte elvétve foglalkoznak a
dolgozatban is vizsgalt témakorrel, igy a doktori értekezés e tekintetben szakmai tamogatast adhat
a terliletet kutatoknak. Véleményem szerint a torténeti kialakulds és fejlodés ismerete nélkiil
napjaink gyakorlata sem érthetd meg teljességében (nem vitatva azt sem, hogy a szakszervezeti
szervezOdés, ennek szocializacidja, a vezetOk kivalasztdsa és még szdmos izgalmas, egyuttal
kevésbe feltart teriilet feltdrasa szintén elére vihetné a kérdés teljesebb megismerését és

megértését).

80 ETUC program: https://www.etuc.org/en/european-trade-union-confederation-14th-congress-etuc19 (Letoltés ideje:
2020.04. 10.)
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6. Kozismert, hogy a rendszervaltozas Magyarorszagon (is) a szakszervezeti struktura szinte totalis
megvaltozasat eredményezte, a ,,régi tipusu” szakszervezeti mozgalom nem felelt meg (nem
felelhetett meg) az 1j tarsadalmi ¢és politikai (és késobb gazdasagi) koriilmények
kovetelményeinek. Az is vilagosan kimutathatdé ugyanakkor, hogy a kordbbi struktura (annak
szervezeti, kulturdlis és gyakran human feltételeivel egyiitt) jelentds részben fennmaradt, maga a
(munka)jogi szabalyozas a munkaltatéi (,,vallalati”) szintrél lassan harom évtizede képtelen
,felszabaditani” a szereploket. Megjegyzem ugyanakkor, hogy a vallalati szintrdl torténd — szamos
szakértd altal kivanatosnak gondolt — ,kitoréshez” elengedhetetlen lenne a jogszabalytol valo
eltérés bizonyos lehetdségeinek magasabb (példaul agazati, szakagazati, alagazati) szintli kollektiv
megallapodashoz kotése, de ez is csak az egész szabalyozas strukturalis atalakitasa utan képzelhetd
el. A szakszervezetekre vonatkozd kérdéseket tehat torténetileg is meghatarozza az alapvetden
mikroszinten szervezddd szakszervezeti mozgalom struktirija (ldsd munkaidé-kedvezmény), a
kollektiv alku erdsen decentralizalt jellege, melynél megkeriilhetetlen szempont, hogy a
szakszervezeti bevételek tilnyomé tobbsége is vallalati (nagyon kivételes esetben agazati,

alagazati) szinten realizalédik.

7. Kiilon kihivast okoz, hogy az eurdpai szocidlis parbeszéd az eurdpai €s nemzeti szintek kozotti
szoros kapcsolattdl, valamint az dgazatok kozotti €s dgazati szintektdl fiigg, mely Magyarorszdgon
— kevés kivételtdl eltekintve — nem tudott kiépiilni érdemben az elmult harminc évben sem. Nem
alakult ki tehat egységes dgazati érdekképviseleti struktira sem a munkaadoi, sem a szakszervezeti
oldalon, plane nem intézményesiilt olyan mértékben, hogy az megfeleld alapul szolgilna annak
kiteljesedéséhez. A makroszinten is jelen 1év0 munkaltatoi partnerek tényleges befolyasa az agazati
szakpolitikakra szamos esetben megkérddjelezhetd; az Agazati Parbeszéd Bizottsagoknal ez
kifejezetten jol megfigyelheté a megallapodasok hidnya, illetve magénak az érdemi miikodés
elégtelensége kapcsan is. Ugyanakkor a magyar gazdasag dudlis jellege is megnehezitette az
agazati érdekegyeztetési rendszer kialakuléasat. Nincs igazan gazdasagi érdek az agazati struktarak
kialakitasaban, kijelenthetd, hogy jelenleg sem a multinaciondlis cégek, sem a — munkavallalok

70%-at foglalkoztatd — hazai Kis- és kozépvallalkozasi kor nem igazan érdekelt ebben.

8. A foglalkoztataspolitikai hangsulyok is igen eltoloédtak. Egyes kormanyzati iddszakokban
(kiilondsen az EU csatlakozast kovetd idészakban) hidnyzott és kifejezetten le is értékelddott az
agazati szakpolitikdk jelentOsége. Az egymast kdvetd korméanyok ad hoc koncepcidkkal éltek,
azokat elsOsorban a sodrodas jellemezte (rovid tava koltségvetési, politikai érdekeknek
alarendelten), mely megnehezitette a kozép- és hosszl tavra tervezést, ami a megegyezéseknek

fontos eleme lenne. Annak ellenére, hogy a koltségvetés bevételeinek tovabbra is nagy hanyada
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szarmazik a munkavallalok €s a munkaadok befizetéseibdl, teljesen hianyzik (illetve elhalt) az ezek
feletti barmilyen (autondm) irdnyitas és / vagy kontroll, mikozben az ezekbdl képzett (részben
agazati) alapok (lasd szakképzési, rehabilitdcios, TB, munkaerd-piaci stb.) felhasznéldsa sok

europai orszagban tripartit feliigyelettel mikodik.

9. A posztszocialista orszagokra kiilonosen jellemzd, hogy a szakszervezetek jogi (torvényi)
szabalyozasa erdsen demonstrativ a szakszervezetek jogpolitikai megitélésében. A szakszervezet
jogallasanak altalanos szabalyozasa a munkajog teriiletén érdemben nem valtozott a 2012-es Mt.
hatalyba 1épésével, noha a torvény egyes, az értekezésben ismertetett vélemények alapjan
alapvetden valtoztatja meg a szakszervezet munkahelyi jelenlétének helyzetét. A hatalyos
munkajogi szabalyozas altal 1étrehozott egyik legfontosabb valtozas, hogy szakszervezeti oldalrél
felértékelddott a szervezettség kérdése, ami a kollektiv szerz6dés megkdtésének feltételévé valt
(kollektiv szerz8déskotési képesség). Ugyanakkor a kiillonbozd orszagos, agazati és szektoralis
érdekegyeztetés teriiletén ez a szempont (altalaban a tdmogatottsag barmilyen eszkdzzel torténd
mérése) egyre inkabb érzékelhetetlenné valt. A munkaltatoi szint feletti munkaiigyi kapcsolatokhoz
kapcsolodo szabalyozas a rendszervaltozas Ota nem koherens, tobb helyiitt ellentmondasos,
kifejezetten gyenge mindségli, otlettelen, ad hoc jogalkotasi megoldasokat tiikkroz. A szereplok
szamossaga (sokasdga) atlathatatlannd teszi a rendszert; amit plasztikusan szemléltet, hogy
egyetlen mas EU tagallamban sincs hat orszagos szakszervezeti konfoderacio jelen az orszagos
érdekegyeztetés munkavallaldi oldaldn (a munkaaddi oldaldn kilenc!, nem beszélve a gazdasagi
kamara egyre novekvd befolyasarol). Ez a szervezett munkavallalokra vagy akdr a munkaképes
koru lakossag szamara vetitve kiilonosen furcsa. Egységes, normativ szabalyozéasra lenne tehat
sziikség, amely némileg egységesiteni (egyszerlsiteni) lenne képes a szakszervezeti strukturat.
Tamogatandonak (és talan a ,,mozgalomra” nézve némileg serkentdnek is) tartom azt a korabbi
felvetést is ezzel Osszefiiggésben, hogy a demokratikus legitimacid megszerzésére orszagos
(makro) szinten egyfajta ,,szocidlis valasztasokon” keriiljon sor (ennek lebonyolitasdra mintaként
szolgalhat a tarsadalombiztositasi Onkormanyzatok valasztasaval kapcsolatos korabbi
szabalyozas). Mindezekhez els@sorban aktiv politikai timogatasra és tdmogatd empatiara lenne
sziikség. Fontos azonban kiemelni, hogy mikdzben a munkavallalok el6nyére vélhat a
szakszervezeti szervezetek sokasaginak elkeriilése, a szakszervezeti mozgalom 4allami
beavatkozéason keresztiil, torvényhozasi eszk6zokkel megszabott egyesitése ellentétes lenne a 87.
sz. Egyezmény 2. és 11. cikkében lefektetett elvekkel. Az ILO Egyezmények és Ajanlasok
Alkalmazasanak Szakértdi Bizottsaga ,, ebben a kérdésben - mikozben teljes mértékben méltanyolja
barmely kormany ohajat egy erds szakszervezeti mozgalom elomozditasara, elkeriilve azokat a

hibakat, amely a kis és versengo szakszervezetek indokolatlan sokasagabol erednek, és amelyek
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fliggetlenségét veszélyeztetheti a gyengeségiik -, fokozottan felhivta a figyelmet arra a tényre is,
hogy ilyen esetekben kivanatosabb, hogy egy kormany a szakszervezetek 6nkéntes egyesiilésének
Osztonzésével torekedjen erds és egységes szervezetek létrehozédsara, melyhez szdmos eszkdz

ismert.5?

10. Az Mt. — legalabbis az alkotok szandéka szerint — a munkaviszonyra vonatkozo szabalyok
rendszerében alapvetden 1) jogpolitikai célkitlizést kdvetve, a korabbiakhoz képest jelentdsen
boviteni kivanta az un. kontraktualis alapu szabalyozas szerepét, a kollektiv autondémia
lehetdségeit, azaz a kollektiv munkajogi jogalanyok megallapodasainak szabalyozé lehetdségeit.
Az Mt. mindezt sajatos rendszerképzd szabalyok komplex szisztémdjaval valdsitja meg, amely
jogalkotoi elgondoléas helyessége nem vitathatd, de a szabalyozas teljes atalakitasa és erételjes
jogpolitikai tamogatas nélkiil nem hoz(hat) valoés eredményeket sem mennyiségi sem mindségi
értelemben. Azaz nem lesz sem tobb kollektiv szerzédés, illetve a minéség sem javul érdemben.®?
Ez viszont egyéb foglalkoztataspolitikai eszkozokeért is kidlt, kiilonds tekintettel a megfeleld
kapacitassal biré allamigazgatasi hattérre és a foglalkoztataspolitika felértékelddésére. A Szocialis
Jogok Eurdpai Bizottsaga tobb ponton elmarasztalta Magyarorszagot, az egyik {0 kritika a kollektiv
alku hatékony promotalasanak, timogatasanak hidnyossagaira mutat ra.%® A modositott Eurépai
Szocialis Charta ,,A kollektiv alkuhoz valé jog” cimi 6. §-a szerint ugyanis a kollektiv alkuhoz
val6é jog hatékony gyakorlasanak biztositasa érdekében a Felek vallaljak, hogy eldsegitik a

munkavallalok és a munkaltatok kozos konzultacioit;®*

ahol sziikséges és célszert, ott timogatjak
a munkaltatok vagy munkaltatoi szervezetek és munkavallaloi szervezetek dnkéntes targyalasainak
mechanizmusait annak érdekében, hogy kollektiv egyezményekkel szabalyozzdk a foglalkoztatas

t,65

eldirasait ¢és feltételeit,”™ eldmozditjadk a munkaiigyi vitdk rendezéséhez sziikséges megfeleld

békéltetd és dnkéntes dontéshozatali mechanizmus megteremtését.®

11. A szakszervezeti jogok kiilonb6zé aspektusai szoros kapcsolatban (atfedésben) vannak
egymassal, igy egyes jogok érvényesiilése értelemszerlien hatassal van tobb masik jog gyakorlati
megvalosuldsara. A hatdlyos szabalyozés ,.ellentmondasai” szamos teriileten jelentkeznek a

kollektiv munkajog teriiletén (példaul a szakszervezeti taglétszam igazoldsara vonatkoz6 eljarasok;

61 Lasd 1985-6s Kivonat, 224. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. pp. 67-68.

62 Gyulavari Tamas megéllapitasa szerint ez a kisérlet kudarcot vallott: ,, However, the 2012 reform seems to be a
failure.” Gyulavari Tamas: The Hungarian Experiment to Promote Collective Bargaining: Farewell to ‘Principle of
Favour’. 2020. Megjelent: The Sources of Labour Law 259.

83 Kun (2016) 390. p., European Social Charter (revised) European Committee of Social Rights January, Conclusions
2014 (HUNGARY) 2015, hudoc.esc.coe.int/eng#.

842009. évi VI. torvény a Mddositott Eurdpai Szocidlis Karta kihirdetésérdl, Article 6. (1).

8 Uo. Article 6. (2).

% Uo. Article 6. (3).
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a hatalyos kollektiv szerzédés mellett kotési képességet szerzd szakszervezet helyzetének
ellentmondasossaga; a kollektiv szerzddéskotési képesség elvesztése; a munkaidé-kedvezmény
megallapitdsa, szamitasi mddja, indokai, alkalmazasi problémai vagy éppen a koztulajdonra
vonatkozd eltérd szabalyozas altal teremtett ,,korlatok™), amelyek a kollektiv munkajogi alanyok
kozott jog- és érdekvitak forrasait jelenthetik. Megallapithato, hogy az Mt. szakszervezetekkel
kapcsolatos fogalomhasznalata tobb, az értekezésben is vizsgalt elemében (,,tisztségviseld”,
,.felsobb szerv”) elszigetelt, munkajogi tartalma bizonytalan ¢s feloldatlan, ugyanakkor polgari jogi

szempontbol eltérd értelmezést is hordoz.

12. A szakszervezet polgari jogi jogallasaval dsszefliggésben a magam részérdl a rendszervaltozas
iddszaka ota kialakult egyesiileti jogi gyakorlatot nem tartom kritikdtlannak és
problémamentesnek. Allaspontom szerint a szakszervezetekre egy speciélis, akar egyfajta sui
generis polgari jogi (az egyesiileti jogot, mint mogottes joganyagot alkalmazva) és kapcsolddo
eljarasjogi szabalyozast lenne sziikséges alkotni, amely joval rovidebb hatdriddket tenne lehetdve,
kiilonosen a bejegyzések ¢és modositdsok soran, a gazdasagi tarsasagokéhoz hasonlé modon.
Eletszeriitlen, hogy mig egy gazdasagi tarsasag rendkiviil rovid idStartam alatt johet létre és
kiilonb6z6 cégjogi atalakulasok is csekély id6t kivannak meg (helyesen), addig a munkaiigyi
kapcsolatok masik parja (a szakszervezetek) szdmara ez hosszabb id6tartamot és
ellentmondasokt6l sem mentes birdi gyakorlatot jelent. Felvethetd az a problematika is, hogy mig
a munkavallalok 10%-at képviseld szakszervezet egy hazai véllalati struktardban jelentésebbnek is
nevezhetd 89 f6t foglalkoztatd gazdasagi tarsasdg esetében ugyan 9 taggal képes kollektiv

szerzOdést kotni, de szakszervezetet jogszerlien bejegyezni nem tud ilyen létszammal.

13. Sziikségesnek tartandm a szakszervezetek munkajogi ,,tdmogatdsdnak”, nem utolsdsorban
maganak a munkaidé-kedvezmény intézményének jelentds atgondolasat, ami a szabalyozas egyik
legérzékenyebb teriilete. Erdekképviseleti vezeték korében nyilvanvaloan provokativnak hat, de
az a meglatasom, hogy az egy munkavéllalora igénybe vehetd — az értekezésben részletesen
bemutatott — munkaid6-kedvezmény, és ezaltal az un. ,.fliggetlenitett” tisztségviselok helyzetének
ujragondolésa elkeriilhetetlen lenne egy megujitott rendszerben. Egy ilyen rendszer mitkddhetne
akar igy is, hogy a szakszervezet altal foglalkoztatott tisztségviselok és szakértok bérkoltségét egy
allami (foglalkoztatasi) ,,alapbol” lehessen finanszirozni, amelyet egy megfelel6 moddszertan
mellett a munkaltatéi, munkavallaloi és kiegészitd allami befizetések biztositandnak. Ezéltal a
,,f0allast” szakszervezeti tisztségviseld munkaltatdja immar jogdogmatikailag is vitathatatlan
modon lehetne a szakszervezet, ugyanakkor ennek anyagi terheitdl a tagsag (mely egyébként sincs

abban a helyzetben, hogy fenntarthato modon finanszirozza a human koltségeket) jelentds részben
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mentesiilne. Védelmi szabalyként rogziteni lehetne egyuttal azt is, hogy amennyiben ez a
konstrukcio barmilyen okbdl megsziinik (példaul a tisztségvisel6i mindségben torténd valtozas, igy
a visszahivas, lemondas, mandatum lejartanak esetei), a munkaltatonak kotelezo lenne jra- €s /
vagy tovabbfoglalkoztatni a munkavallalojat egy meghatarozott ideig jar6 objektiv munkajogi
védettség mellett. Megfontolandonak tartanam azt is, hogy a szereplok ezzel a lehetdséggel csak
bizonyos szervezettségi szint elérése utan élhessenek, ami nagyban eldsegitené a szakszervezetek
szakszervezeti jogositvanyt jogallas- és szektorsemlegesen lenne sziikséges biztositani, a kollektiv
szerzOdéses szabalyozas lehetdségeinek differencidlasa mellett. Véleményem szerint a jelenlegi
sz¢élsoséges kiilonbségek (kozszféra-versenyszféra) nehezen indokolhatéak, a kdzszolgalat
esetében pedig a hatalyos szabalyozds bizonyos elemei kifejezetten ellentétesek lehetnek a

nemzetkozi joggal.

Az értekezés részét képezo sajat direkt-kutatas ahhoz kivant hozzajarulni, hogy képet kapjunk a
gyakorlati visszajelzésekbdl. A kutatas eredményeibdl is vilagosan kitlinik, hogy az Mt. hatalyba
Iépését kovetd nyolcadik év forduldjan indokolt a kollektiv munkajogi szabdlyozéas atfogd
feliilvizsgalata. Allaspontom szerint ennek elkeriilhetetlen elemét kell, hogy képezze a fenti
kérdésekkel igen szoros Osszefiiggésben 1évd, a kollektiv munkaiigyi érdekvitdk megfeleld
rendezésére hivatott intézmény megerdsitése €s a jelenleginél joval erdteljesebb jogszabalyi
tamogatdsa, a dontébiraskodas esetkdrének a fejezetben is jelzett iranya és korli bovitésével. A
kutatas azt is vildgosan tiikrozi, hogy mivel az allaspontok igen érdek- (helyzet) vezéreltek, csak

nagyon sz¢les, alapos érdekegyeztetés utan lehet e szabalyokat megvaltoztatni.
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