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Glied Viktor — Barkoczi Csaba

A fenntarthato fejlodés elemeinek megjelenése a
varosfejlesztési stratégiakban a Dél-Dunantilon’

BEVEZETES

A fenntarthato fejlddés a tudomanyos ¢€s politikai szotarak egyik legtobbet hasznalt fogalmava, szo-
fordulatava valt az elmult két évtizedben. Az egyensulyra térekvo 6koldgiai fejlodés szinoniméjaként
megalkotott elvrendszert a gazdasag €s a politika is sajat arcara formalta, sokszor elhagyva a fejlodés
szot és kiemelve csupan a fenntarthatosagot, amely a hibas rendszerek esetében is jovoképet nyjthat.
A fogalmat hasznalja a politika a tarsadalmi igényeknek és a divatnak megfeleloen, a gazdasag
promocios célzattal. A klasszikus fenntarthato fejlodés fogalom erodéalodott, jelentéstartalma igazodott
az ¢éppen aktualis dontéshozok vilagképéhez €s kivanalmaihoz, de tény, hogy alapveto kellekévé valt a
dontéshozatali folyamatoknak €s beépiilt a jogszabalyokba, stratégiakba. Amig kozel négy évtizedes
kiizdelem zajlott annak érdekében, hogy a kornyezetvédelmet és fenntarthatd fejlédést a stilyanak
megfeleléen kezelje a politika, addig a kétezres években a trend észrevétleniil fordult at. Eszre sem
vettiik, hogy jelenleg mar az élhetd jovoért dolgozunk és az eddigi Iépések feltehetéen nem voltak
elegenddek. A kornyezet szennyezése, a biodiverzitds csokkenése, a klimavaltozas és a tarsadalom
egyiittélésének anomaliai egyre siirgetobb kérdéseket vetnek fel, de a tényleges megoldasokat még
keressiik. Ezek koziil csak egy, de rendkiviil sokrétii és komoly tamogatast élvezé csomag a fenntar-
thato fejlddés rendszere, mely athat minden egyéb rendszert. Nem kiforrott modellekrdl, kdbe vésett
szabalyokrdl, hanem kisérletekrol, kezdeményezésekrol, elképzelésekrdl beszéliink, melyek foldrajzi
helytdl, idészaktol, politikai rendszertdl fiiggden valtoznak és adaptalodnak/adaptalodhatnak a helyi
viszonyokhoz, pozitiv, vagy éppen negativ visszacsatoldsokkal, de mindenképpen radikalis, ujszerti
¢s az esetek nagy részében racionalis fejlodési utakat eredményezve. Mivel napjainkban az emberiség
tobb mint 50%-a varosokban lakik, kiemelten fontos megvizsgalni, hogy miként jelenik meg a foga-
lom a varosok jovoje kapcsan (Rakonczar 2008).

A tanulmany a Dél-Dunantul kilenc telepiilésének — Pécs, Kaposvar ¢és Szekszard mint

megyeszékhelyek és megyénként kettd, Osszesen hat kis- és kozépvaros — telepiilésfejlesztési

! A tanulmény a ,,TAMOP-4.2.1. B-10/2/KONV-2010-0002 A Dél-Dunéntuli régi6 egyetemi versenyképességének fej-
lesztése” palyazat tamogatasaval késziilt.
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koncepcioit, stratégidit, kornyezetvédelmi programjait elemzi a fenntarthatd fejlodés elvének és
elemeinek megjelenése, illetve alkalmazhatosaga szempontjabol. A telepiilések kivalasztasa soran a
megyeszékhelyek természetesen adottak voltak, a tobbi varos meghatarozasanal foldrajzi, gazdasagi
¢s demografiai tényezoket vettiink alapul, melyek a hasonldésagot (Mohacs, Nagyatad, Dombovar),
vagy éppen a kitiintetett szerepet (pl. Siklos, Siofok és Paks esetében) formaltak.
A kutatas soran arra kerestiik a valaszt, hogy
1. Iétezik-e regionalis 1épték a stratégiak megalkotasaban,
2. mennyiben latja a stratégia kidolgozoja realisan egy varos helyzetét és lehetdségeit,
3. miként, milyen formaban, milyen problémakra fokuszalva jelenik meg a kdrnyezetvédelem és
fenntarthat6 fejlodés egy adott varos fejlesztési koncepciojaban és/vagy kornyezetvédelmi prog-

ramjaban.

Az elemzések elkészitése €s 0sszehasonlitdsa sordn elsdsorban az Integralt Varosfejlesztési Strateé-
giakat (a tovabbiakban IVS) vizsgaltuk, melyek a varosfejlesztési politika modjat, irdnyat hivatottak
kozéptavon (2015-ig) megalapozni, igy alkotva teljes képet egy adott telepiilésrol. Mivel az IVS-
ekben megjelend fenntarthatosagi elemek szinte kivétel nélkiil a természeti kdrnyezet bemutatasa
kapcsan jelennek meg, az elemzés fokuszat kiszélesitettiik a fejlesztési tervek fenntarthatosagara is és
kiemeltiik azokat a kornyezetpolitikai eszkdzoket, és/vagy fenntarthatéd fejlodés kapcsan értékelhetd
kezdeményezéseket, melyek pozitiv eredményeket hozhatnak a jovében mind regionalis, mind
teleptilési szinten és alkalmazhatok mas helység dontéshozoi szamara.

Az eurdpai helyzetet figyelembe véve Magyarorszag €len jar az IVS-ek megalkotasaban, 2011 els6
kaphattak tdmogatast varos-rehabilitacids palyazataikhoz, ha akcioteriileteiket egy integralt varos-
fejlesztési stratégia keretében jelolték ki. Napjainkra az IVS mint miifaj beépiilt az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvénybe, a telepiilésfejlesztés rendszerébe
(SzarL6 2011: 23). Az IVS teriileti alapon hangolja 6ssze a kiilonb6zo szakpolitikai megkdzelitéseket (pl.
gazdasagfejlesztés, kornyezeti fejlesztés, kozlekedésfejlesztés, tarsadalmi célok megvalositasa stb.),
Osszefogja és litkozteti az érintett partnerek (gazdasagi szereplok, civil szektor, kozszféra, lakossag)
céljait, elvarasait az dnkormanyzat varosfejlesztésben meghatarozd és dontéshozd szerepe mellett.
Az integralt megkdzelités tovabbi eleme, hogy a fejlesztési célokat, azok finanszirozasi lehetdségeit,
megvalositasi €s fenntartasi modjat, eszkozeit is Osszefliggéseiben kezeli.

Az 1995-ben megalkotott kdrnyezetvédelmi térvény 2008-as mddositasa atalakitotta a kdrnyezeti
tervezés rendszerét. A modositas célja a decentralizacio €s szubszidiaritas elvére épitve a kdrnyezetve-
delmi tervezési rendszer megujitasa volt. Ez alapjan a telepiilési, megyei €s regionalis szinten elkésziilo,
atfogo, részletes/tematikus és specialis esetekben egyedi kdrnyezetvédelmi program szorosan kapcsolo-
dik a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programhoz. A kutatds sordn vizsgalt teleptilési kornyezetvédelmi
programnak a telepiilés adottsagaival €s gazdasagi lehetdségével kapcsolatban kovetkezd elemeket kell
tartalmaznia: levegévédelem, zajvédelem, zoldteriilet-gazdalkodas, telepiilési kornyezet és koztertiletek
tisztasaga, ivovizellatas, csapadékviz-gazdalkodas, kommunalis szennyvizkezelés, telepiilési hulladék-
gazdalkodas, energiaellatas, kozlekedés és szallitas, kornyezetterhelés csokkentése (ANTAL 2010: 402).
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A stratégidra alapozott integralt varosfejlesztési politika a kozOsségi fenntarthatd fejlodés €s
fejlesztési stratégia végrehajtasanak kulcsfontossagu eldfeltétele, €s mint ilyen, komplex megkozelitést
igényel, melynek soran figyelembe kell venni a helyi sajatossagokat, adottsagokat és sziikségleteket,
valamint tarsadalmi igényeket. A varosfejlesztési beavatkozasok egyrészt a varos jovoképének for-
maléasahoz, a teriileti dinamika megteremtéséhez, az attraktivitds ndveléséhez, masrészt a varosokban
tarsadalmi-gazdasagi problémak oldasahoz, ezaltal lehatarolt akciotervek kidolgozasahoz jarulnak
hozza. A varosok kiemelkedd fejlesztéspolitikai megjelenitését indokolja térségiik versenyképes-
ségének meghatarozasaban jatszott kulcsszerepiik. Ugyanakkor a varosfejlesztés esetében kiemelt
szempontként kell megjelennie a tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti értelemben vett fenntarthat6sag
elvének, mely a varospolitikaban az integralt megkozelitését igényli. A varosok hozzjarulasa a gaz-
dasagi novekedéshez a fejlesztési polusok policentrikus, egyiittmiikodd varoshélozati rendszerében
érvényesiil a leginkabb, olyan halozatban, mely €16 szovetet képez a varos és kornyezete kozott. Mig a
megyeszékhelyek hagyomanyosan polusként, kozpontként funkcionalnak és meghatarozzak térségiik
lehetdségeit és fejlodési palydjat, addig a kozépvarosok a térbeli kiegyensulyozottsag megteremtésében
¢s térszervezo képességiik novelésében jatszanak fontos szerepet. A kozépvarosok tekinthetdk a gaz-
dasagi fejlodés kdzpontjainak, amelyek meghatarozo szerepet toltenek be a regionalis kozpontok és
kisvarosok kozott, szereplik kiemelkedo a ruralis, gyakran periférikus helyzetii, elmaradott térségek
dinamizalasaban, vagy a leszakadas iitemének mérséklésében. Suvak Andrea kiemeli, a ,,policentri-
kus” szemléletii fejlesztési mintak valojaban a funkcionalis hierarchidk hordozo6iként hatnak a kis- és
kozépvarosokra; ,,a kevésbe fontos teriiletek fejlesztése alarendelodik a metropolisztérségek fejleszté-
senek’”; ,,a kis- és kozepvarosi térségek megitélése a nagyvarosi fejlesztési elképzelések szemiivegén
keresztiil torténik, és létjogosultsaguk az alapjan dol el, hogy be tudnak-e illeszkedni a nagyvarosi
térsegek altal meghatarozott rendbe” (SuvAk 2011: 236). A ruralis térségekben a felzarkozast szolgalo
fejlesztés két f6 irdnya a kdzponti funkcioik térségellatod és -szervezd szerepének novelése, kiilonos
tekintettel a térségiiknek nyujtott szolgaltatasok fejlesztésére, tovabba az elérhetOség javitasa.?

A 21. szazadban mar a vildg egésze haldzatokba tomoril, gazdasagi, pénziigyi csomdpontok,
tudaskozpontok, huzopodlusok, vagy €ppen valsaggocok jonnek létre, a varosokban ¢l Foldiink
lakossaganak kozel 60%-a és ez az arany folyamatosan novekszik. Egy allanddan valtozé vilagban
a teleptiléseket sem tekinthetjiik statikus, mozdulatlan egységnek, a lakossagszam valtozasaval,
az infrastruktara fejlédésével, gazdasagi szerkezetvaltdssal, vagy éppen kulturalis 1éptékvaltassal
alakul, formalodik a varos arculata, szerepe, a varosi korzetek funkcidja, ¢lhetésége. Az 1980-as
¢vek elejétdl napjainkig terjedd 0y térértelmezési és -hasznalati idoszaknak vagyunk tanui, melybe
a varos kornyéke teljes egészében a varos sziikségleteihez igazodik, ez pedig atalakitja az 6kologiai-
természeti kornyezetet; a varos integralja a kis- és kozepes méretl telepiiléseket (agglomeracio,
agglomeralodo térségek); a globalizalodd gazdasagnak egyre kevésbé van sziiksége a vidék-varos
munkamegosztasra, a falusi ¢életvitel kuriozumma kezd valni. A varos és kornyezete a regionalis és
nemzeti gazdasagfejlesztés szolgalataba keriiltek, s mint csomoponti régiok értelmezddnek a lokalités

elényeire €pitd uj kornyezetben (LENGYEL 2010). Az eurdpai policentrikus varoshaldzati elképzelések

2 Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium Teriiletfejlesztésért és Epitésiigyért Felelés Szakallamtitkarsag:
Varosfejlesztési Kézikonyv, 2009. www.nfu.hu/download/35810/Varosfejlesztesi%20kezikonyv.pdf
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szerint a varosok és kornyékiik lokalis egysége €s ezen egységek haldzata, térségi-regionalis szerep-
felfogédsa, dinamikéja hatarozza meg a kontinens varosfejlédését a jovoben. Ebben a rendszerben a
fenntarthat6 fejlodés szempontjai a lehetdségekhez mérten tervezhetd, tudatosan felépitett €s minden
szempontbdl élhetd telepiilések tervezési munkahoz adnak taimpontot, kiemelve a lokalitas fontossagat,
azaz a helyi szintekre, helyi kozosségekre, helyi gazdasagi lehetdségekre, helyi tlizleti szereplokre
val6 tamaszkodast, a dontések helyi szinten valo kezelését. Azt, hogy mennyiben tud érvényesiilni
a helyi szint, a lokalitds paradigmaja, nagyban meghatarozzak az allamszervezési, teriiletfejlesz-
tései, szakpolitikai alapelvek, a decentralizacio, a szubszidiaritas €és a partnerség. Ezen fogalmak
egy demokratikus rendszer alapvetd elemei, de a hatékonysag szempontjabol megkérddjelezhetbek,
hasonléan a fenntarthato fejlodés elveinek politikai, gazdasagi akaratta torténd atkonvertalasa
kapcsan, ahol sok esetben kisérleti jellegti folyamatokrol — 6kohatékonysag, kék gazdasag, megujulo
energiaforrasok hasznalata stb. — beszéliink, mert a célrendszer megteremtéséhez sziikséges eszkozok
nem, vagy korlatozottan allnak a rendelkezéstlinkre, a tarsadalom pedig nem fogadja el a valtoztatas
sziikségességét. EbbOl a szempontbdl is kitlintetett szerepet kap a politikatudomanyban manapsag
egyre kevésbé korvonalazhato és értelmezhetd bizalom fogalma, mely az egyiittmiikddések, kozos
célok, a jovobe vetett hit alapja lehet.

Lengyel Imre az egyiittmiikodések keretét ado regiondlis haldzat lényegét igy adja meg:
A regionalis halozat egy olyan koordinacios folyamat, amelyben a résztvevok vagy a résztvevok
csoportjai egyiittmiikodnek egy kitiizott cél megvalositasaban, amely cél k6zos meggyozodesbol vagy
kozos viziobol (jovoképbol) ered. Ez a folyamat nem formalisan megkotott szerzodéseken alapul,
hanem a bizalmon, a partnerségen és a meggyozodésen, hogy az egylittmiikodes mindenkinek elonyos
lesz.” (LENGYEL 2010: 319). A valsaghoz vald alkalmazkodasban kritikus jelentdségli a dontéshozok,
teriileti szereplok rugalmassaga és alkalmazkodoképessége, ami akkor érvényesithetd hatékonyan,
ha a dontéshozatalban ¢és a fejlesztéspolitikaban is a mainal jobban érvényesiil a szubszidiaritas elve.
A fenntarthato fejloddés kapcsan azonban pontosan olyan paradigmavaltasrél beszéliink, amely értelmezi
¢s hasznalja az elobbiekben vazolt normativ fogalmi kategoridkat, alapjaiban képes valtoztatni az
addig ismert és elfogadott rendszereinken, még ha nem is a tarsadalom egészének tdamogatasa mellett.
James Surowiecki (2007), Manuel Castells (2006), vagy éppen Kerekes Sandor (2006, 2009) ennek
kapcsan ugy érvel, hogy a kozfelfogas ¢és hagyomanyos rendszerek megkérddjelezése minden esetben
valsag hatasara kovetkezik be, azonban a valsagot nem lesziink képesek azokkal az eszkozokkel

megoldani, amelyek abba belesodortak, tehat uj utakat kell talaljunk.

A VIZSGALAT SZEMPONTRENDSZERE
A kilencvenes évektdl kapott egyre nagyobb hangsulyt a fenntarthato fejlodés elveinek beépitése
a telepiilésfejlesztési jogszabalyokba, koncepciokba, stratégidkba. Ennek alapjat szamos egyéb
nyilatkozat és deklaracid (Athéni Charta, ENSZ Habitat I, Habitat II.) mellett az 1992-es, Rio de
Janeirdban rendezett ENSZ-konferencian megalkotott Agenda-21 elnevezési nyilatkozat és az OECD
kétezres évek masodik felében kidolgozott szamos programja tartalmazta. A fenntarthato fejlodés
legfontosabb gondolata, hogy a varos egészét egységes Okoszisztémaként kell kezelni, mint egy szol-
galtatd termeldegységet, amelynek alapanyagigénye van és termékeket allit eld, kozben pedig élhetd
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kornyezetet biztosit. Az 1920-as, 1930-as években épitészek altal megalkotott modern varosfejlesztési
paradigma, az in. Athéni Charta olyan varostervezést tart indokoltnak, amely az allampolgarra 6ssz-
pontosit és kifejezi az embernek a varosi élettel kapcsolatos alapvetd sziikségleteit. A charta egészen
a nyolcvanas évekig meghatarozta a nyugati varosfejlesztés iranyat.

A 21. szazadi telepiilési stratégia tervezéséhez tampontokat ado, az OECD altal 2009 ¢és 2011
kozott kidolgozott kompakt varos elnevezésli ajanlascsomag szorosan kapcsolddik a szervezet 2009
juniusaban utnak inditott Zold Novekedés Stratégiajahoz (Green Growth Strategy), tovabba Zold
Varosok Programjahoz (Green Cities Programme). A program elsddleges célja, hogy policentrikus
(tobb kézpontu) varosok létrehozésaval az autoforgalmat, ezéltal a szén-dioxid kibocsatast csdokkentse,
valamint a helyi termeldket kozvetlentil 6sszekapcsolja a fogyasztokkal (OECD 2012). A kezdemé-
nyezés nem elézmények nélkiili, hiszen az Eurdpai Bizottsag varosi kdrnyezetrdl szold zold konyve
(Green Paper on the Urban Environment, 1990), valamint az 1999-ben kozreadott ESDP (European
Spatial Development Perspective) egyarant a kompakt varos gondolatat szorgalmazta, azaz a lehetd
legkisebb tavolsagok varosat, a vegyes teriilethasznalatot, valamennyi teriileten a funkciébdséget.
(SomLyopyNE PreiL 2012) Mindezek érdekében a fenntarthatd fejlodés harmas pillérének (kornyezeti-

gazdasagi-tarsadalmi) mindegyikében ajanldsokat fogalmazott meg (1. tablazat).

1. tablazat: A kompakt varos fenntarthatésagi elemei

Virosfejlesztési célok Kornyezeti Tarsadalmi Gazdasagi
fenntarthatésag fenntarthatésag fenntarthatosag
Tobb alkdzpont létrehozasa — | Kisebb autoforgalom, dugdk Csalad / egyén kiadasainak Novekszik az innovaciora valo
kisebb tavolsagok elkertiilésének lehetdsége csokkentése torekveés
Harmonikus varosfejlesztés Kevesebb szén-dioxid és egyéb | Intézmények elérhetdsége
(olyan telepiilési infrastruktarak | karosanyag kibocsatas novekszik
kifejlesztése, amelyek minél Klimavédelmi szempontok Elhetébb varos érzete
alacsonyabb természet- Csokken az egyén okologiai
hasznalatot, 6kologiai labnyoma
labnyomot eredményeznek)
A telepiilési funkciok hatékony
biztositasa
Autotol valo fiiggés csok- Kevesebb szén-dioxid és egyéb | Az autdzas koltségei csokken- | Z6ld munkahelyek, zold
kentése tomegkozlekedés és karosanyag-kibocsatas nek technologia-fejlesztés
kerékparut halozat fejleszté- Klimavédelmi szempontok Javul a lakossag egészségiigyi
sével allapota
Energiahatékonysag novelése, |Kevesebb szén-dioxid és egyéb |— Z6ld munkahelyek, zold
helyi energiaforrasok karosanyag-kibocsatas technologia-fejlesztés
hasznalata Klimavédelmi szempontok Munkahelyteremtés
Optimalis tajhasznalat, varos | Biodiverzitas védelme Lakossag életmindségének Részleges lokalis és regionalis
¢és kornyéke viszonyrendszer | Helyi termel6k tamogatasa javitasa onellatas mint cél megjelenése
tudatos tervezése Kevesebb szén-dioxid és egyéb | Uj helyi identitast épité Ruralis térségek gazdasagi
karosanyag-kibocsatas kozosségek létrehozasa felzarkoztatasa
A viarosi kiskert-rendszer
felélesztése
Helyben meglévd biomassza —
megujuld energia
Kozszolgaltatasok - Lakossag ¢letmindségének Helyi befektetések volumene
mindségének fejlesztése javitasa novekszik
Munkahelyteremtés
Uzemeltetési koltségek
hosszabb tavon csokkenhetnek
Egyéni és kozosségi igények - Téarsadalmi alkalmaz- Innovaciodra valo6 nyitottsag
biztositasa (tudatos demogra- kodoképesség javitasa novekszik
fiai tervezés) Lakasépitési programok

Forras: Az OECD kompakt varos ajanlasai alapjan szerkesztették a szerzok (2012)
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A vizsgalat kezdetekor 6sszeallitottuk a fenntarthato fejlodés szempontrendszerét, alkalmazva a
klasszikus harmas pillérben megjelend elveket €s a varosfejlesztés tekintetében relevans tényezoket,
kiilonbozo teriiletekre érvényes szempontokat. A szempontok kozott hierarchiat szandékosan nem
allitottunk fel, ezaltal is hangstlyozva a rugalmas, komplex, integralt megkozelités fontossagat és a
fenntarthat6sag altalunk hasznalt alapelveit (csokkentés, alkalmazkodas, hatékonysag, lokalizacio,

decentralizacio, szubszidiaritas, hosszu tavua tervezes, partnerség):

1. Gazdasagi fenntarthatosag:

Teleptilési és térségi erdforrasok (human, természeti, szellemi, infrastrukturdlis) fenntarthaté felhasznalasa, a
regionalis kiilonbségek kiegyenlitése: infrastruktura-fejlesztés, teriilet- és telepiilésfejlesztés integracidja, 6sszehang-
oltsaga; kozlekedés (kozut- és vasutfejlesztés, varosi uthalozat, kotdttpalyas kozlekedés lehetdsége, tomegkdzlekedés
elérhetdsége, mindsége, kerékparutak); vizgazdalkodas €s szennyvizkezelés, energiatermelés (fosszilis energiaforrasok
kitermelése ¢és hasznalata; megtijuld energia hasznalatanak lehetéségei: viz, szél, biomassza, geotermikus); atomenergia
¢és radioaktiv hulladék keletkezése; helyi gazdasagi szereplok tamogatasa; munkaerd-kapacitas fejlesztése, munkahely-
teremtés és —fejlesztés; kozszolgaltatasok mindsége.

2. Kornyezeti fenntarthatosdag:

Kornyezetvédelmi és egészségvédelmi szempontok érvényesitése, kornyezetbarat technologiak hasznalata, er6forrasok
kitermelésének egyensulya €s lehetdségei; ipari kdrnyezetterhelés, zajterhelés, levegdmindség; zoldteriiletek védelme
és novelése.

3. Tarsadalmi fenntarthatosag:

Demografiai egyensuly kialakitasa, egész életen at tart6 tanulas fontossaga, kozosségfejlesztés, civil tarsadalom fejlett-

ségének foka és aktivitasa; tarsadalom szocialis és egészségiigyi helyzetének javitasa; oktatasi rendszer fejlesztése,

egészségligyi rendszer fejlesztése.

Fenntarthato fejlédés vizsgalatanak szempontrendszere:

1. Térségspecifikus lehetdségek, a valtozasokhoz valoé alkalmazkodas meglétének foka; polusok képességeinek megha-
tarozasa, térségi ¢s nagyobb lépték(i haldozatokban vald részvétele

2. Varos ¢és vidék viszonya — varos a megyében, varos és kornyéke viszonyrendszere — a lehetdségek érdekeken keresz-
til torténd elosztasa (hagyomanyos hierarchia megléte), de kooperaciora vald torekvés, kdzos fejlesztések

3. Fenntarthato telepiilésfejlesztés — onkormanyzat és polgarmester feleldsségi szintje; munka- és életkoriilmények,
kornyezet javitasa (fenntarthatd energia- és kornyezetgazdalkodas), lakhatasi koriilmények javitasa; helyi kozos-
ségek szerepe a fejlesztésekben, partnerségre valod torekvés; forgalomesillapitott belvaros, a varoskdzpontok
ujraértelmezése ¢és kozosségi térré fejlesztése (jolét és jol 1ét); épitési hatosagi, egyéb engedélyeztetési eljarasok
eléirasai

4. Demografiai dinamizmusok — népességfluktuacio (be- és elvandorlas); telepiilés népességmegtarto ereje
A szegénység felszamolasa — szegénység elleni intézkedések (kiegyenlitd folyamat, kozosségi rehabilitacids, varos-
rehabilitacios tervek); anti-szegregacios tervek — harmonikus egyiittélés megteremtése

6. Kornyezeti dontéshozatal — a kornyezeti szempontok integralasa a dontéshozatali rendszerekbe (politikatudomanyi,
gazdasagi ¢s jogi szempontok)

7. Helyi tarsadalom felel6sségi szintje, kozosségi szervezd ereje; a helyi-térségi civil szervezetek szerepének erdsitése,
partnerség kialakitasa, demokratikus dontéshozatal kialakitasa (tarsadalmi vita).

8. A tarsadalmi részvétel és az aktiv allampolgarsag biztositasa, a civil szervezetek szerepe a dontéshozatalban, a don-
tések atlathatosaganak biztositasa, az intézményrendszer transzparenciaja, vilagos és egyértelmi tervek, stratégiak,

programok; a politika és civil szervezetek viszonya (partnerség); tarsadalmi ellenérzési funkcio (monitoring)
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9. Gender kérdés: ndk és férfiak egyenldsége a dontéshozatalban — az esélyegyenldség megvalositasa; nok, gyerekek és
fiatalok szerepének meghatarozasa — a n6k aranyanak novelése a dontéshozatalban, a jové generaciok védelmének
és szerepénck meghatarozasa

10. Oktatas, tarsadalmi tudatossag, képzés fejlesztése: kornyezeti nevelés, tudatformalas, kdrnyezettudatossdag
fejlesztése — felsboktatas, civil szektor, gazdasagi szektor és kormanyzat egyiittmiikodése; pénziigyi forrasok és
mechanizmusok létrehozasa: kiilonb6zo kdzosségi €s hazai pénziigyi alapok

11. A kdrnyezeti informaciohoz valo jog biztositasa

12. Fenntarthato fogyasztasi modellek kialakitasa — termelés és fogyasztas egyensulyi helyzete; élelmiszerbiztonsag; a
sziikségletek kielégitése legyen fontos, nem az igények kielégitése; kozdsségi felelosségvallalas

13. Er6forrasok — fenntarthaté fold- €s talajhasznalati modok kifejlesztése, helyi lakossag lehetdségei; termel6k bev-
onasa a dontéshozatali folyamatokba, nyersanyagok kitermelése és hasznositasa, nemzetkozi kereskedelem szerepe
az erdforrasok kinyerésében

14. Globalis klimavaltozas hatasai és helyi adaptacio; klimabarat telepiilések halozata

15. Edesvizek védelme és felhasznalasuk integralt fejlesztése; vizgazdalkodas fejlesztése; varosi lakossag vizellatasa; a
viz szerepe a telepiilés életében

16. Légkor védelme (levegdtisztasag, karosanyag-kibocsatds szintje) — energiatermelés, -hatékonysag, fogyasztas,
kozlekedés és szallitas, ipari termelés, foldhasznalat; kormanyzati stratégiak figyelembevétele; motorizacio csok-
kentése, kornyezetbarat kozlekedési lehetéségek kialakitasa, tomegkozlekedés mindsége, elérhetdsége, koltségei

17. Hulladék- és szennyvizkezelés, mérgez6 vegyi anyagok, veszélyes és nuklearis hulladék biztonsagos tarolasa,
kezelése, szallitasa, artalmatlanitasa; fenntarthato fogyasztas és hulladékkezelés, csomagolasi iranyelvek érvé-
nyesiilése; kockazatcsdokkentd programok; nemzetkozi egyezmények és javasolt intézkedési programok — kezelés
fejlesztése, ujrahasznositasi lehetdségek

18. Egészségvédelem — egészségiigy fejlesztése, fertézések és kronikus betegségek visszaszoritasa, a veszélyeztetett
tarsadalmi csoportok védelme; kdrnyezetszennyezés okozta egészségiigyi problémak kezelése, megelézése (altala-
nos alapelv a megeldzésre valo térekvés)

19. Tudomanyos és miszaki kozosségek: hatékonyabb egyiittmiikodés a kornyezetbarat technologia fejlesztésében
¢és hasznalataban, tudas- és informaciotranszfer, kdrnyezetbarat technologiak kifejlesztése és atadasa, know-how
kialakitasa, atadasa

20. Uzleti szféra szerep- és feleldsségvallalasa: eréforrasok ésszerii felhasznalasa, kornyezetbarat miikodés, tisztabb ter-
melés (energia, hulladék, kdzszolgaltatasok) — helyi vallalkozasok bevonasa a dontéshozatalba, helyi vallalkozasok
elényben részesitésének lehetdségei; adozas; lehetdség megteremtése

21. Kereskedelem — a varos szerepe a nemzetkdzi, orszagos, regionalis kereskedelemben, a helyi kereskeddk helyzete és
a helyi termel6k, kereskeddk helyzetbe hozasa (lokalitas)

22. Finanszirozas ¢s adossagkezelés — megfeleld pénziigyi metddusok taldlasa a fejlesztések soran (a 2008-ban indult
valsag hatasai, eladdsodasi spiral)

23. Jovokeép és javaslatok

A FENNTARTHATO VAROSFEJLESZTES ELMELETE
Az emberiség egyik legfontosabb jovobeni kihivasa a fenntarthaté fejlodés elveinek alkalmazasa és
szabalyrendszerének formalasa, valamint a politika és gazdasag szinterére torténd atiiltetése. Ehhez
elengedhetetlen, hogy a mindenkori dontéshozok, szektortol és alrendszertdl fiiggetlentil beépitsék a
dontéshozatali folyamatokba a fenntarthat6 fejlédés elveit, oly médon, hogy makroszinten viszonyu-
lasi pontként, feltételként, helyi szinten alkalmazhatd tudasként és lehetdségként jelenjenek meg.

Kovacs Teréz kiemeli, mig a fejlédés egy organikus, immanens folyamat, addig a fejlesztés egy
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tudatos, kiviilrdl érkez6 tevékenység, mely arra irdnyul, hogy a fejlodés folyamatat gyorsitsa, vagy
iranyat megvaltoztassa. A fejlesztés iranyainak, célrendszerének eldontéséhez szlikséges informaciok
Osszegyljtését, a megvalositdshoz rendelt eszkozoket olyan komplex rendszerben kell értelmezni és
felhasznalni, amely realis feltételrendszert €s célokat hatdroz meg. Mig a kiindulopontokat a foldrajzi,
torténelmi, gazdasagi és demografiai tényezok erdsen meghatarozzak, a megfeleldsség kritériumait
¢s a lehetdségeket a fejlesztésre hatd személyek és szervezetek szabjak meg. Amennyiben a fejlesztés
folyamatat belso fejlesztési tényezok formaljak, hid képzddhet a fejlodés és fejlesztés kozott (KovAacs
2012: 63).

A telepiilés olyan sajatos okoszisztéma, amelynek fizikai alapjat és kereteit az atalakitott, atformalt
természet, az épitett kornyezet és a benne ¢l6 emberi kozosségek egyiittesen alkotjak. Sajatosan kon-
centralt térbeli egység, amelyet ugyanolyan kapcsolatok jellemeznek, mint a természetes rendszereket:
OnszervezOddés, energia- ¢és informaciocsere, novekvo szervezeti komplexitas és allandd valtozas,
kibontakozas, azaz fejlodés. A telepiilésfejlesztés hosszi tava tarsadalompolitikai tevékenység,
amely rendkiviil széleskort tudast, felelosséget kovetel meg a résztvevoktol: ,, A4 telepiilésfejlesztés
a telepiilés egészere kiterjedo olyan tarsadalmi-gazdasagi és kornyezetalakitasi tevékenység, ame-
lynek célja a lakossag életszinvonalanak ellatdsi és kornyezeti viszonyanak javitasa, valamint a
fenntarthato telepiilésfejlodeés biztositasa. A fejlesztési tervezés, a jovokép meghatarozasa a telepiilés
tarsadalmanak, illetve az onkormanyzatnak a feladata, ezért a tervkészitést az érintettek legszélesebb
korének bevonasaval kell végrehajtani” (ToTH — HUBNER — GOMORY 2003: 177).

A klasszikus fenntarthato fejlddés fogalom, részben a kdrnyezeti romlasra adott valaszként, részben
tarsadalmi €s gazdasagi sziikségszertiségként a ndvekedés szinonimajaként jelent meg a nyolcvanas
években ¢€s arra kereste a valaszt, hogy miként fejlodhet a gazdasag tigy, hogy ekdzben nem kéarosodik
az 0koszisztéma, kiegyenlitddnek a tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségek, illetve csak olyan mérték-
ben terheljiik meg kornyezetiinket, hasznaljuk energiaforrasainkat, hogy azzal nem veszélyeztetjiik
a jovO generacio ezen iranyu sziikségleteit. Az elmélet — foként tarsadalmi sziikségszertiségek és
politikai megfontolasok folytan — részben atkertilt a stratégiai tervezés szintjeire, tobbnyire azonban
csak elméleti hattér maradt, a gyakorlati megvalositasok és a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok nem
a fenntarthat6 fejlodés elemeinek alkalmazasa irdnyaba mutatnak. Papp Sandor ezzel kapcsolatban
leszdgezi, hogy gazdasagi-technologiai rendszerek alapértékeinek tekinthetd hatékonysag, termeléke-
nység, haszonmaximalizalds, monokultirak, mammuttechnologidk és -szervezetek és az okologiai
rendszerek alapértékei, ugy mint a valtozatossag, sokszinliség, korfolyamatok, kiegyensulyozo
képesség, fenntarthatosag kevés esetben talalkoznak, s6t, a fenntarthato fejlodés filozofiaja is kompro-
misszum eredménye, ellentmondasokat tiikroz (Papp 2009: 168). A fenntarthaté fejlodés harom pillére
eltérd szempontu megkozelitéseket hasznal az érdekek és értékek szinergidjanak megteremtésére.
Az egyensulyra valo torekvés, kornyezetvédelem ¢és fenntarthato kornyezetgazdalkodas, fenntarthato
energiapolitika, az 6kohatékony gazdasag lehetdségei, a fogyasztas racionalizalasa, az Gjrahasznositas
jelentésége, az energiahatékonysag fontossaga, illetve a demografiai kérdések kezelése €s a ruralis,
leszakado térségek fejlesztése a fejlesztési dokumentumok mindegyikében megjelennek valamilyen
formaban. A valddi és mar kézéptavon stlyos kdvetkezményekkel jard problémakat az jelenti, hogy
a megvalositas soran nagy résziilk nem keriil at a gyakorlati szintre. Ez abbdl is fakadhat, hogy a
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fenntarthat6 fejlodés szakirodalmaban a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti dimenzié meghatarozasa
is valtozd, nincs egyetértés abban, hogy mi is értendd bele ebbe a harom komponensbe. A tarsadalmi
dimenzi6 foglalkozik a tarsadalmi, kulturalis, kozosségi, egészségiigyi, igazsagossagi kérdésekkel.
A téarsadalmi dimenzidra fektetett hangsulyrol szamos vita folyik, amelynek legfobb oka a fenntar-
thato fejlodés értelmezésének sokszintisége. A vitak els6sorban olyan teriileteket érintenek, amelyeket
altaldban nem szoktak értékelni, mint példaul a megdrzés kulturalis és torténelmi kérdései, a kultura-
lis és kozosségi strukturak és értékek fenntartasa (pl. hagyomanyos tudas, spiritualis egyensuly).
A tarsadalmi indikatorok kiilondsen ellentmondésosak, kiilondsen politikai és etikai szempontokbol.
A kornyezeti komponens az okologiai kérdéseket, természeti eréforrasokat, fizikai-kémiai jelensé-
geket foglalja magaba. A gazdasagi komponens a vagyon eldallitdsat, a gazdasagi értelemben vett
jolét feltérképezését célozza meg (BopORKOS — PATAKI — VARI 2004).

A fenntarthato fejlodés sériilékeny elvei feloldodhatnak (és sok esetben fel is oldodnak) a politikai
haszonszerzés csapdédjaban. A varosok latszolag a hosszl tavu, a tarsadalmi kohézio és kdrnyezetvé-
delem szempontjait is hordozo stratégiai gondolkodas helyett a rovidtavu, kozvetlen gazdasagi
elényoket keresd, a piaci mechanizmusoknak teret add stratégiai gondolkodast kovetik. Két, a
varosok fejlesztésére egyre erdteljesebben hatdo szempont azonban valamelyest feliilirja ezt a képet.
Az egyik az ¢lhetdség (amenity), a masik pedig a fenntarthatosag, a két szempont ereddjeként pedig
a fokozott figyelem a varosok és varostérségek zold feliileteire, a természeti €s emberi regeneraciot
egyarant elosegitd parkokra, zold folyosokra, zoldovekre. Mivel a globalissa valé gazdasagban kulc-
sfontossaguva valt az dsszetett szellemi feladatokat ellatni képes, magas képzettségli munkaerd, a
varosok versenyében ennek a rétegnek a megnyerése jelentette az egyik kiemelt szempontot. Ez a
réteg fokozottan érzékeny a varosi fenntarthatosag kérdésére, €s kiemelten igényli a zold feliiletek,
alternativ kozlekedés, helyi élelmiszer-forrasok meglétét. Az egyre kiterjedtebb varosok kornyezetveé-
delmi problémai is mind nagyobb figyelmet kapnak. Nemcsak azért, mert a beépitett teriiletek az
¢lelmiszer-termelést €s a természet regeneralodo képességét veszélyeztetik, de azért is, mert a lakossag
szemléletvaltasanak kovetkeztében egyre fontosabba valik az emberi egészség megorzése, valamint a

kornyezet allapotaért érzett globalis feleldsség (Suvak 2012).

Kornyezetpolitikai kitekintés

A fenntarthat6 fejlodés stratégiai integracidja az europai unios kornyezetpolitika (environmental pol-
icy) fejlodésével parhuzamosan megy végbe. Varju Viktor Underdalra hivatkozik, amikor azt allitja, a
kornyezeti érdekek fejlesztéspolitikaba torténd integralasa soran harom kritériumnak kell teljesiilnie:
a széleskoriiség (comprehensiveness), aggregacio (aggregation) és konzisztencia (consistency) krité-
riumainak. A széleskoriiség a tér, az id6 €és az aktorok ,,szélességére” utal, az aggregacio a politika
atfogd szemléletli értékelésére vonatkozik, a konzisztencia pedig az integralt politika kiilonb6z6 kom-
ponenseinek egymassal vald dsszhangjat jelenti (VArIU 2011: 446). Az uniés kdrnyezeti integraciod
kiilon hangsulyt kap a varosfejlesztési politikaban. A Bristoli Megallapodas (2005) és a Lipcsei Charta
(2007) a kohézid, a tarsadalmi kirekesztodés és a demografia problémai mellett kornyezetvédelmi
kérdésekkel is foglalkozik, kiilonos hangsulyt fektetve az integralt varosfejlesztési politika, valamint
a hatranyos helyzetli varosrészek kiemelt helyen valo kezelésére, a ,,valsagkorzetek™ felszamolasara.
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A 2014-2020 kozotti kozosségi koltségvetési idoszakra vonatkozo kohézids politikai jogsz-
abalytervezetek varosfejlesztési részei is hangsulyozzak a varosi dimenzié erdsitését, az integralt
megkozelitéseket €és Ujra eldtérbe kertil a kisérleti elem. Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
(ERFA) 11 kiilonbozd, fenntarthatd fejlodéssel kapcsolatos beruhazasi prioritast hataroz meg,
melyek segitik az Eur6pa2020 stratégia céljainak elérését. Ezek kozott van tobbek kozott az alacsony
szén-dioxid kibocsatast gazdasag, a varosi kornyezet fejlesztése, a fenntarthatd varosi kozlekedés
kialakitasa ¢és a tarsadalmi befogadés eldsegitése. Az Eurdpa 2020 stratégia altalanos iranyvonalat
fektet le. A kozleményekben — ,,Eurdpa 2020 keretei kozott fenntarthaté ndvekedéshez hozzéjarulo
regionalis politika” és az ,,Eréforras-hatékony Eurdpa — zaszloshajo kezdeményezés az Europa 2020
stratégia keretein beliil” — dokumentumokban azonban mar sokkal részletesebb kovetelmények kertil-
tek megfogalmazasra. A kulcspont az er6forrasok hatékony felhasznalasa, egyiittesen az eréforrasok
sz¢éleskorti definialasaval, melyek nemcsak a nyersanyagokat jelentik, mint az energiahordozok,
az asvanyi anyagok ¢és a fémek, de az élelmiszer, a talaj, a viz, a levegd, a biomassza ¢és az oko-
szisztéma meghatarozasat is tartalmazzak. Az Eurdpa 2020 paradigmavaltast javasol a térbeliségre
alapozott fejlesztéspolitika teriiletén, felhasznalva a felértékelédoben 1évo, helyi adottsagokra, helyi
tarsadalomra, kultirara, lokalis egyiittmikodésekre, lehetdségekre €pitd ,,teriileti toke™ koncepcidjat.
A stratégiaban az EU érzékelhetden szakitott a ,,régiok Europdja” néven ismertté valt politikajaval, a
varosok fejlesztése, térszervezd szerepkorének érvényesitése €s a varoshalodzati koncepciok eldtérbe
kertltek (Lunk 2011).

Az ERFA integralt teriileti beruhdzasok cimszoval csomagok elkészitését ajanlja az egyes
fejlesztendod teriiletekre, melyek egyiittesen alkotjak a fenntarthatd varosfejlesztés koncepciojat. Ezek
lehatarolasat varosrész, varos, varos-régio, nagyvarosi térség, vidéki teriiletek, funkcionalis térség
szintjén végzi négy beavatkozasi dimenzidt ajanlva: varosok €s varosi térségek, leromlott varosrészek,
varos-régio viszonya, vidéki teriiletek. A célok elérése érdekében hasznositja a LEADER-programok
végrehajtasa soran felhalmozott tapasztalatokat, valamint az ERFA alapokhoz operativ programokbol
¢s az Eurdpai Szocidlis Alapbdl szarmazo forrasokat is rendel, ezaltal is erdsitve az integrativ meg-
kozelitést.?

Kisérleti modellek
A kisérleti elképzelések gondolatkdrében vilagszerte sok szaz olyan fejlesztési program indult meg,
amelyek a fenntarthatosag felé mozditjak el a telepiilési fejlesztéspolitika bizonyos szegmenseit. A
kozosségi koltségvetés és koz0sségi tervezés szamos varosban lehetové teszi a helyi lakossag szamara,
hogy a varosi kdltségvetés egy részérdl szavazas utjan maga dontson. A nemnovekedes elmélete mar a
hetvenes években felbukkant Franciaorszagban, 2002-ben sziiletett meg a mozgalom alapit6 okirata.
A mozgalom egy demokratikus, 0kologikus és autondm tarsadalom felépitését javasolja, amely a
nemnovekedésen alapszik. A némiképpen utdpisztikus elmélet szerint a tarsadalomnak vissza kell
szerezni a pénz feletti hatalmat a bankoktdl és regionalis fizetdeszkozt bevezetni. A nyolc kulcsfo-

galomra épitd (értékvaltas, koncepciovaltas, atstrukturalds, ujraelosztés, relokalizalas, csokkentés,

3 A varosfejlesztés lehet6ségei a kohézios politika jogszabalytervezetekben (2014-2020) Beliigyminisztérium vita-
anyag, 2012.
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ujrahasznositas, ujrafeldolgozas) modell radikalis gazdasagi ¢és tarsadalmi paradigmavaltast kovetel,
amely csak egységesen, alternativak és kompromisszumok nélkiil értelmezhetd (LaToucHE 2011: 47).

Az1990-es években [rorszagban 1étrejott, mara egész Nagy-Britannidban viragzo Atalakuld varosok
mozgalom szolgalhat mintaul a nemnovekedés tarsadalmanak felépitéséhez. A mozgalom elsédleges
célja, hogy az aktiv lakokozosségekben rejld kreativitast €s tudast mozgdsitsa, a helyi kozosségek
Osszefogasa ¢s megerdsitése érdekében. Az Osszefogas elsdsorban a helyi gazdasag megerdsitését, a
helyi ¢élelmiszerellatas fellenditését, az energiahasznalat csokkentését tiizi ki célul és egy szolidarisabb
kozosséget igyekszik létrehozni tarsadalmi-gazdasagi Gjra-lokalizacidval, ami egyuttal a klimaval-
tozas negativ hatasainak enyhitését is szolgalja ¢és felpezsditi a helyi kozosségi é€letet. Olyan helyi
kozosség-centrikus egyiittmiikodési modszerekkel €s modellel kisérleteznek, melyekben a kozvetlen
kornyezetére, ismerdseire, a helyi kozosségi életben aktiv emberekre szamithatnak. Az ,,Atalakuld
Kezdeményezések™ az Atalakuld Varosok Halozataban kapcsolodnak ossze, ezéltal képesek megsok-
szorozni hatasukat, otleteket, tapasztalatot cserélnek, kozosen tanulnak, tovabba egyéb kdzosségek és
a politika szamara is inspirald, innovativ példat mutatnak. Az Atalakulasi folyamat a demokraciat is
er6siti, mivel olyan részvételi €s deliberativ modszereket terjeszt €s népszeriisit, amelyek segitségével
egy varosi-kozségi lakos a helyi lakok6zosség aktiv allampolgarava valhat.*

A klimabarat telepiiléesek halozata® szintén a kilencvenes években indult vilaghoditd utjara
Kanadabol, mara kétezernél is tobb tagja van. A klimabarat telepiilések olyan telepiilések, melyek
onkormanyzata 6nként és tudatosan igyekszik tenni a klimavaltozas ellen. A haldézat Magyarorszagon
is aktiv, Tatabanya, Poméz, Szekszard vagy a Baranya megyében taldlhaté Hosszuhetény sikeres
programokat inditott az alkalmazkodas terén. A hélozat célja, hogy a klimavaltozas fenntarthatésagot
veszélyeztetd hatasait, helyi szinten a telepiilésen €lok érdekében a cselekvo felkésziilés, megel6zés,
a karok mérséklésére iranyulo potenciadlis megoldasi lehetoségekre ravilagitson, szamitva arra, hogy
az iddjarasi anomaliak gyakorisaganak alapjan a helyi érdekek konnyebben értelmezhetok lesznek
regionalis, vagy globalis szinten. A specialis foldrajzi, tdrsadalmi helyzetekben 1évé telepiilések helyi
cselekvési tervei altalanos modellé formalodhatnak, igy segithetik a 1égkorvédelmet, a fenntarthatdsagi

torekvéseket €s mint alulrél indul6 kezdeményezések, hatnak a dontéshozokra is (Csete 2008: 140).

Helyi kozosségek

A fenntarthatd rendszerek szervezOdésében és miikodésében valamennyi alapelv részt vesz, ezek
elvalaszthatatlan, egymast kiegészitd és szinergikus kolcsonhatasban vannak egymassal. Az 6kolo-
giai torvényszerliségeket kiegészitik az emberi és tarsadalmi egyiittélésre vonatkozo moralis elvek, a
kozosségi tudat megnyilvanulasai: a nyitottsag, a tarsadalmi és globalis felel0sség, az igazsagossag és
a méltanyossag elve, valamint egy uj paradigma, melyben a tudatossag a mostaninal magasabb foka
jelenik meg az egyiittélés kereteinek meghatarozéasa soran és segit a fenntarthatdsadg szempontjabol
fontos, dinamikus egyensulyi allapot hatarain beliil maradni.

A fenntarthat6 helyi tarsadalom érdekében fontos, hogy a k6zosség szabalyozza és ellendrizze a gaz-

dasag természeti erforras hasznalatat és kornyezetszennyezd tevékenységét. Ennek érdekében feladata a

4 http:/lmv.hu/atalakulo-varosok
5 BOvebben: Antal Z. Laszl6 (szerk.): Klimabarat telepiilések. Pallas Kiado, Budapest, 2008.
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természet- és kornyezetvédelem jogi és gazdasagi eszkozokkel torténd megvalositasa, valamint tarsada-
lom etikai, magatartasbeli normdinak elterjesztése az oktatas €s nevelés valamennyi teriiletén keresztiil.
Olyan tarsadalmi ellendrzésre €s szabalyozasra van szilikség, amely megakadalyozza, hogy egyéni vagy
tarsasagi érdekek tilhasznaljak, illetve kockaztassak a bioszféra dinamikus stabilitasat, fejlodoképességét.

Fontos szempont tovabba a természeti eréforrasok hasznalatanak és a fogyasztas koltségeinek
az internalizélasa. Ezt a kovetelményt leghatékonyabban a helyi hatalom képes megvalositani, ha a
dontés ¢€s a feleldsség is az er6forrasokkal egyiitt a helyi kozdsség kezében van. Ez az elv egyarant
érvényes az egyénekre, a vallalkozasokra és politikai kozosségekre €s alapvetd kovetelmény az 6nsz-
abalyoz6 gazdasagi rendszerek hatékony miikodéséhez, amely a gazdasag szerepldinek igazsagos
teherviselését jelenti és elvalaszthatatlan a tarsadalmi igazsagossagtol.

A gazdasagfilozofidk altalanos problémadja, hogy szliken gazdasagi jellegtinek tekintik az ember
szerepét: elsésorban munkaerd €s fogyaszto. Az emberi teljesség azonban a kapcsolatok mindségében
¢és a kozosségekben nyilvanul meg. A kozdsségek hordozzak a kreativitas, a kiteljesedés kiilso feltétel-
rendszerét, az inspiralo és befogado kornyezetét, azt a barati viszonyt, amely — megléte esetén — jobb,
hatékonyabb munkaerdt is eredményez. A telepiilések feladata ennek megfelelden olyan kornyezetet
létrehozni, amely az ember és kozdsségei szamara megfeleld fizikai és kulturalis feltételeket képes
biztositani (HaNaL 2006: 106-109).

A tarsadalom és allam kozott 1€trejott szovevényes, bonyolult kapcsolatokban fontos szerepet
jatszik a civil szféra, amely ideélis esetben képes arra, hogy a hatalmat, azaz a gazdasag, a politikai
intézmények €s a tarsadalom intézményeit ellendrizze, szabalyozza. A civil egyén és kozosség alulrol
szervez6do, az allamtol fliggetlen, az egylittmiikddésre nyitott, szakértelemmel rendelkezik, mely
képessé teszi a partnerségen €s valddi diskurzuson alapul6 fejlesztéspolitikaban valo részvételre.

Palné Kovacs Ilona szerint egy térség, varos fejlodését a globalis versenyben nagyon bonyolult
Osszefiiggésrendszer determindlja, sok szerepld és intézmény érintett benne, korantsem pusztan a
nemzetallami korményzat forraseloszto szerepétdl fiigg a fejlodési palya. A regionalis €s helyi kor-
manyzatok is fontos szereplok, feladatuk a fejlesztési képességek katalizalasa, a kiilonb6zo forrasok
és szerepldk integralasa, a halozatok kiépitésének segitése. Ok azok, akik pontosan tudjak, hogyan
¢és kiket kell helyzetbe hozni, konszenzusképzd ¢és konfliktusfeloldd, a helyi forrasokat bevono
képességiiket ki kell egésziteni a gazdasagi piaci szereplok (beleértve a tudast eldallitd értelmisé-
get, a kreativ osztalyt), a kiilonb6zo helyi kdzosségek érdekképviseleti lehetdségének biztositasaval
(PALNE Kovacs 2010). A fejlodés egyik kulcsanak nevezhet6 fenntarthaté stratégiaalkotas €s tervezés
fontos dimenzidja tehat az érdekegyeztetés, mely a tarsadalmi mozgdsitd erd egyik fontos eszkoze
lehet. Ennek hianyaban a stratégia vagy koncepcio politikai dontéshozatal csupan, melynek sikere a
végrehajtasi mechanizmus hatékonysagan mulik. A partnerségen alapuld, tobbszereplds (tobbpolusu),
transzparens dontéshozatali rendszer (progressziv rezsim) miikodésének alapfeltétele a civil, értelmi-
ségi (egyetemi ¢€s kutatoi) és gazdasagi szereplok/halozatok azonositasa, megszolitasa, kapacitasaik,
lehetdségeik, illetve részvételi aktivitasuk felmérése. Az eredményként 1étrehozott, a fenntarthatosag
jegyében alkotott (modellezett), hosszabb tavra sz6l6 szcendriok tehat allando és valtozo tényezokkel,
realis célrendszerekkel, eszkozrendszerrel, szereplokkel és csekély mértékben ugyan, de rugalmasan
alakithato lehetdségtérrel, mozgaspalyakkal és jovovaltozatokkal szamolnak.
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Helyi gazdasag

A fenntarthaté gazdasaggal szemben tdmasztott kdvetelményeket elméletileg egy olyan rendszer
képes teljesiteni, amelyben a globalis, a regiondlis és lokalis szintli gazdasdgok hierarchikusan,
egymasba dgyazottan, kooperativ kapcsolatban vannak egymassal, ugyanakkor ez az a teriilet, amely
a legellentmondasosabb viszonyban van a fenntarthatosaggal. Ebben a rendszerben — a természethez
hasonléan — vertikalis és horizontalis tagozddasok is jelen vannak. A bioszféra is egymassal laza,
kooperativ kapcsolatban allo alrendszerekbdl all, az alrendszereket egymasra utalt, de lokalis életet
€16 egyedek alkotjak, ezért a hasonldsag, kompatibilitas elve szerint a fenntarthatd gazdasag modellje
érthetéen ehhez igazodik. A fenntarthato fejlddés elméletében a hangsuly a helyi gazdasagra keriil,
mivel a gazdasadg meghatarozo két eleme, a termelés €s a fogyasztas lokalis tevékenység, ugyanakkor
a globalizacio folyamata ennek ellentmond és kevés az esélye a globalis kereskedelmi és gazdasagi
rendszerek megvaltoztatasanak, de még formalasanak is. A termelés és fogyasztas térbeli elkiil-
Oniilését a kereskedelem és a kozlekedés jellemzdi hatarozzak meg. A kozlekedés szerepe részben
a technologiai fejlettségétdl és hasznalatatol, részben pedig a fosszilis lizemanyagok aratol filigg.
A kereskedelem helyi, vagy globalis jellegét mindezek és hatalmi érdekek fiiggvényében elsdsorban
a politikai és gazdasagi akarat donti el.

A gazdasag helyi, regionalis, vagy globalis kiterjedését végso soron a hatékonysag hatarozza meg.
Ez teljes mértékben megfelel az evolucios elvekre tdimaszkodo fenntarthatosag elméletének, mivel a
hatékonysag fejlédése az evoliicid6 meghatarozo jellemzdje. A paradigmavaltds azonban megkivanja
a hatékonysag fogalmanak ujraértékelését és olyan fogalmak gazdasagi Ujraértelmezését, mint a
munka, szabadidd, teljesitmény.

A fenntarthaté gazdasag egységei a lokalitas és az 6kologiai ciklusossag elvei szerint részben zart
rendszerben miikddnek. Az anyag korforgdsa soran nincs hulladék és szennyezés, lehetdség szerint
minden visszaforgatasra és hasznositasra keriil a kornyezetbarat, tiszta technologidk alkalmazaséaval.
Ennek érdekében a gazdasagnak tobb kovetelményt kell teljesiteni:

* minimalizalni kell a szintetikus anyagok termelését és felhasznélasat,

« minimalizalni kell a hulladéktermelést, €s ki kell alakitani a korszeri hulladékgazdalkodast,

« takarékoskodni kell minden eréforrassal, nyersanyaggal,

+ csokkenteni kell a kibocsatott szén-dioxid mennyiségét, fliggetleniil a politikai alkuk eredményétdl,

 Ovni kell a talajok mindségét, fejleszteni a mezdgazdasagot

+ novelni kell az erddk teriiletét, helyi fajokkal,

+ a technologiai kutatasokat a kornyezetkiméld technologidk iranyaba kell motivalni (alternativ
energiahordozok, biologiailag lebomld anyagok, nyersanyag és energiatakarékos berendezések és

technoldgiak (HainaL 20006).

A helyi tudas tobbszordsen nagy szerepet kap: a helyi eréforrdsokhoz kapcsolodik, és a helyi
emberek tapasztalata, hagyomanyozott tudasa semmivel sem potolhatd, mivel bolcsesség, tisztesség,
természet- és munkaszeretet kapcsolodik hozza. Masrészt, mivel a modern tarsadalmak f6 verse-
nyképességi eleme, a tudas €s a tanulas-képesség nagyban fiigg a helyi kulturalis kdrnyezettdl, ezért a
helyi tudas értéke, becsiilete a fiatal generaciokra és a helyi oktatasi-nevelési folyamatokra rendkiviil
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nagy hatassal van. Ez a kultira beépiil a helyi tarsadalom életébe is. A helyi tudds megorzése, a
hagyomanyok feltarasa a helyi gazdasagot, tarsadalmat iranyitok és az ott €lok kozos feleldssége.
A kozosségnek fontos szerepe van a kiilsé informaciok feldolgozasaban, értékelésében is. Az infor-
macio globalis dompingjében vald eligazodas rendkiviil nehéz, ezért nélkiilozhetetlen a kozdsségi

kontroll, amelyben a helyi értelmiségi rétegre €s a tudaskdzpontokra fontos szerep var.

DEL-DUNANTUL

A tervezési-statisztikai régi6 Baranya, Tolna, valamint Somogy megyéket foglalja magaban. Délen
Horvatorszaggal, északon a kozép-dunantili, északnyugaton a nyugat-dunantali régioval hataros,
keleten pedig a Duna valasztja el a Dél-Alfoldtol. A régid kozpontja a kdzel 160 ezer lakosu Pécs.
A régidhoz az orszag teriiletének 15%-a, népességének alig egytizede tartozik. 14 169 km?-es teriiletén
2003. év elején 989 ezren éltek, 70 f6/km?-es népsiirtiségével az orszag legritkabban lakott térsége.
A régid valtozatos természeti adottsagai, kellemes éghajlata és kivalo turisztikai adottsagai ellenére
mind orszagos, mind nemzetkdzi 6sszehasonlitasban a fejletlenebb régiok kozé sorolhatd. Ennek oka
elsOsorban a régid nagy részének rossz megkozelithetésége, valamint a hatar menti fekvés, ami a
torténelem soran kialakult elszigeteltség miatt fékezte a régio fejlodését.

A Dél-Dunantul tehat torténelmileg nem sorolhaté Magyarorszag legnépesebb ¢s legfejlettebb
térségei kozé, de tobb egyedi sajatossaggal bir (Duna, Drava, Balaton, Mecsek, déli orszaghatar),
melyek évszazadok 6ta — idordl idore 1) elemekkel kiegésziilve (Paksi Atomerémti, Pécsi Tudomanye-
gyetem, uranérc banyaszat stb.) — meghatarozzak fejlodési utjat és jelenkori helyzetét, illetve egyfajta
gazdasagi és politikai érdekkozosséget adnak az itt €10k szdmara. A régidé meghatarozottsaga a romai
kor 6rokségeként is értelmezhetd hatar mentiség, részben a limes jelentosége, részben az orszaghatar
menti elhelyezkedés, mely lehetOséget ad/adhat a déli allamokkal térténd szoros kooperacidra, mégis,
a foldrajzi és geopolitikai helyzet inkabb kedvezoétlennek itélhetd, foként abban a tekintetben, hogy
a fovarostol és a nyugati hatartdl vald tavolsag eleve csokkenti a gazdasagfejlesztéshez és munkah-
elyteremtéshez fontos toke bearamlasanak lehetdségét, ugyanakkor az elszigetelédésben rejld lokalis
lehetéségeket erdsitheti (pl. Os-Drava Program). A rendszervaltast kovetd évek gazdasagi és politikai
atalakulasa, a banyaszat® és nehézipar szinte teljes leépiilése, a munkanélkiiliség és a végleg leszakado
kistérségek problémaja elemi erével jelent meg a Dél-Dunanttlon is (GLIED — TARROSY 2011: 25).

A Dél-Dunantul a legtobb magyar régidhoz hasonloan nem rendelkezik jelentds politikai,
kozigazgatasi hagyomanyokkal. A formai keretek kialakitasa ellenére nem jott 1étre egységes regiona-
lis gondolkodas és ontudat, pedig a Dél-Dunanttl tekinthetd az elsé régionak, amely leghamarabb
megszervezte onmagat. A térség az egyik legfejletlenebb, stagnald, gazdasagilag hanyatlo része Mag-
yarorszagnak, de eurdpai unios 0sszehasonlitasban is rendkiviil rossz helyen all. Az unids konvergencia

célkitlizések kritériumainak megfelel, a GDP értéke nem éri el az orszagos atlag 75%-at (PALNE KovAcs

6 A dél-dunantuli térségben hivatalosan 74 ,,miik6d6” és 4 sziineteld banya van. A rangsort Baranya vezeti 34 kiterme-
16hellyel, Somogyban 31 kiilszini miivelés folyik, mig Tolnaban csupan 9. A térség asvanykincs-kitermelését korabban
meghatarozé két mélymiivelésii iizem, a Mecseki Ercbanyaszati Vallalat és a Mecseki Szénbanyak az 1990-es évek
kozepén és masodik felében befejezte a foldalatti termelést. Az uranérc-felhozatal 1995-t61 teljes egészében megsziint,
azodta a térségben csak rekultivacios tevékenységet folytatnak, a medd6hanyok kezelését, a zagytarozok uranmentesi-
tését, tovabba az elszivargd vizek megtisztitasat. 2004-t6l a szénbanyak esetében is csak kdrnyezetvédelmi tevékeny-
ségek zajlanak.
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2009: 13-20). Az 1990-es €vek elején tapasztalt alulrdl épitkezo regionalis egyiittmiikddési folyamat
az évtized masodik felére megtorpant. A kozos gondolkodas, a regionalis Iéptékii fejlesztések helyébe
a széthlizas és a kiilsd forrasorientacio lépett. Sem a mindenkori regionalis fejlesztési tanacs, sem
a megyeszékhelyek nem torekedtek allando egyiittmiikddésre. Az Eurdpa Kulturalis Fovarosa—Pécs
2010 program kapcsan ugyan indultak kezdeményezések kozos projektek inditasara, de ezek inkabb
csak a meglévo programok becsatornazasat jelentették az EKF keretébe. A régio székhelyérol szolo vita
is gyengitette az integracio esélyeit, Kaposvar megkérddjelezte Pécs hagyomanyos regionalis vezetd
szerepét. A verseny feliilkerekedett a kooperacio lehetdségein (Haipu 2006: 67).

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio keretében
meghirdetett felzarkoztatasi program hossza tava célkitiizéseit 2020-ig a Dél-Dunantali Operativ
Program fogalmazta meg. Ebben kiemelt szerepet kapott a magas kdrnyezeti mindségii modellrégio
kialakitasa, melynek kovetkeztében javul a régid vonzereje. A célokhoz rendelt prioritastengelyek a
varosi térségek fejlesztését, a turisztikai potencial erdsitését, a kozosségi telepiilésfejlesztést, a human
kozszolgaltatas-fejlesztést és a térségi infrastruktira regionalis fejlesztését emelték ki. A kétezres
¢vek masodik felében a leszakadas lelassult, de nem allt meg, az Europa Kulturalis Fovarosa—Pécs
2010 projekt sem volt képes érzékeltetni a hatdsat regionalis szinten.

Fodor Istvan szerint Dél-Dunantil nem tartozik a kornyezeti szempontbdl kiemelkedden terhelt
térségek kozé, amit javarészt a megkésett ipari fejlodéssel lehet magyarazni, azonban tobb tényezo
miatt is érdekes lehet Tolna, Baranya és Somogy kornyezeti vizsgalata, valamint ehhez kapcsoloddan
a fenntarthatosag aspektusainak értelmezése €s a partnerség (foként a civil €s allami/Gnkormanyzati)
megvalosuldsanak lehetdségei (Fopor 2001). Ugyanakkor ki kell hangsulyoznunk, hogy a térségben
talalhat6 a Paksi Atomerdmii, amely 1dordl idore — foként a vildgban tortént nuklearis balesetek,
katasztrofak kapcsan —,,j6” témat ad az energiabiztonsagrol, atomenergiarol és nuklearis hulladékok
tarolasarol kipattand vitaknak. A régioban a kdrnyezetvédok alltak a tiltakozasok és a partnerségi
feladatokkal kapcsolatos tevékenységek ¢lére, aktivan igyekeztek Osszefogni az egyéb teriileteken
tevékenykedd szervezetekkel. A beruhazasokat elbiraldo dontéshozatali rendszer anomalidit ismerve
sokszor csak a tiltakozasra van esélylik, ahogy tortént ez a garéi hulladéklerako, vagy a nagy port
kavart, elébb a Zengore, majd a Tubesre tervezett NATO-lokator esetében. A példak sora hosszasan
folytathato lenne a horvatok altal a Dravara megalmodott, késobb elvetett novo virje-i vizerémi, a
cikéi hulladéklerako fejlesztése, a mecseki erddirtasok, a pécsi hderémi, a beremendi és kiralyegy-
hazi cementgyar, vagy az M6-os autopalya €s gyorsforgalmi ut megépitése és a novekvo forgalom
kornyezeti hatdsai koriil kipattant ligyek kapcsan. Fontos azonban kiemelni, hogy az ezen esetek
kapcsan kialakult egyiittmiikodések, kapcsolatok a jovoben alapjait adtdk ¢és adjak a hatékony
regionalis civil halozatok megteremtésének, a manapsag oly nehézkesen hasznosithato civil kurazsi
megteremtésének és hasznalatanak.

A régidban a levegOszennyezés fO eldidézOje a ndvekvd kozuti forgalom, a legerdsebb
levegdszennyezddések ¢€s zajartalmak a fOutak mentén jelentkeznek, a forgalom fiiggvényében
alakulnak, tovabba a jelentds lakossdgszdmmal rendelkezd varosokhoz és a varosokba vezetd
foutszakaszokhoz kapcsolhatok. A régié kedvezd — kozlekedési eredetli kornyezeti artalmaktol az
orszag mas terlileteihez képest kevésbé sujtott — allapotara utal, hogy csupan 4 kistérség, a barcsi,
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a komloi, a szigetvari €s a tamasi mindsitette kozepesre levegdje mindségét. A legkedvezdtlenebb
értékeket jelzo térségek koziil harmat nagy forgalmu, nemzetkdzi tranzitforgalmat is lebonyolito
féutak szelnek at (BArRanyar — Csaprd 2009: 141).

MEGYESZEKHELYEK

Pécs, Kaposvar és Szekszard komoly torténelmi multtal, de eltérd adottsagokkal és lehetségekkel
rendelkezik, mind f6ldrajzi elhelyezkedésiikbol, méretiikbdl, lakossagszamukbol, mind a régidban
¢és sziikebb térségiikben betoltott helyzetiikbol fakadoan. Az elemzés, a stratégidk Gsszehasonli-
tasanak alapjat mégis az adhatja, hogy mindharom varosban komoly sokkot okozott a rendszervaltas
utani gazdasagi valtas, az ipar leépiilt, 0j gazdasagi lehetdségek csak korlatozottan és idészakosan
jelentek meg. A minta és torténelmi tapasztalat nélkiili politikai-gazdasagi atalakulas els6 évtizede
utan kristalyosodtak ki azok az utak, melyek az adott varos jovojét meghatarozhatjak. A haszon-
szerzésben gondolkodd politikai és gazdasagi érdekek mellett nehezen érvényesiiltek a hosszabb
tavon értelmezhetd, a lakossag szamara nem mindig kézzelfoghat6 eredményt hozo fenntarthatosagi
elvek, azonban lassu, de pozitiv irdnyu elmozdulas érzékelhetd a felelds gondolkodas €s cselekvés
irdnydban mindharom dél-dunantuli megyeszékhelyen. K6zos fejlesztési elképzelések, regionalis
viziok kevésbé, kozos pontok anndl inkabb latszanak, melyek inkébb a kihivasokban fogalmazodtak
meg. A népességfogyas, a leszakadd varosrészek, szegregatumok megjelenése, az addssagcsapda, a
fejlesztési forrasok hidnya, a civil szektor gyengesége, funkciotlansaga mindharom varos esetében
megoldasra vard problémak.

Ko6z6s pontként elmondhatd, hogy a belvarosok funkcidja atalakult. A szupermarketek és bev-
asarlokdzpontok megjelenésével a belvarosi vasarloutcak kiiiresedtek, a boltok, lizletek egy részét
felvaltottak a szorakozohelyek, éttermek, kavézok. A hagyomanyos varoskézpont, amely a helyi don-
téshozok, a lakokozosség és a turizmus kdzpontja is egyben, jra forumjelleget kapott, fesztivalok,
koncertek megrendezésének helyszinei.

A fejlesztésekben komparativ elényként a kdvetkezé meghatarozé tényezok jelennek meg:

» Pécsett a kulturalis kindlat és az egyetem (Pécsi Tudomanyegyetem), szakértelemmel rendelkezd
humanerd-kapacitas, az M6-os autdpalya, a varosi €s kdrnyékbeli turizmus, a kornyék termalfiirdoi,

a kornyez0 telepiilések vonzereje (Orfll, Villany, Siklos, Szigetvar), Horvatorszag kozelsége, fesz-

tivalok, rendezvények;

» Kaposvaron az egyetem, a zselici turizmus (6ko-, lovas- és vadaszturizmus), a gyogy- és termal-
turizmus, a Balaton kdzelsége — tranzitvaros; kulturalis kinalat; fesztivalok
» Szekszardon a sz616 és borkultara, a bor- és dkoturizmus, az M6-0s autopalya, a Duna kozelsége,

fesztivalok.

Pécs
Kétezer éves varos a régio kézpontjaban
Pécs Baranya megye ¢és a dél-dunantili régio kézpontja, népessége és mérete Magyarorszag 6t vidéki
nagyvarosa koz¢é emeli. Pécs regionalis szerepkdrét maradéktalanul betdlti, szdmos regiondlis és ezen
talmutato funkcioval is bir. Kiemelkedd térségi szerepet tolt be az egészségiigyi ellatas, az oktatas, a
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tudomanyos élet, a kozmiivelddés €s az egyhazi vezetés terén. Pécs a rendszervaltast kovetd idészakban
folyamatosan keresi a helyét, kiugrasi lehetdségeit, fejlesztési-fejlodési utakat igyekszik kialakitani/
talalni, azonban lépéseit meghatarozza a végleges leszakadastol, provincializalodastol valo félelem.
Gazdasagi szakemberek szerint a leszakadast kizarolag akkor tudja elkeriilni, ha funkcionalisan
integralddni képes a globalis, de legalabbis az eurdpai (dél- €s kelet-eurdpai) gazdasagi térbe.

A kilencvenes évek gyokeres valtozasai felértékelték Magyarorszag geopolitikai és gazdasagi hely-
zetét, hazank a volt keleti blokk orszagai kozott vezetd pozicidba keriilt, azonban ebbdl Pécs — egyeb
nagyvarosoktol (Gyor, Székesfehérvar, vagy Szombathely) eltéréen — érdemben nem tudott profitalni.
A népességszam fokozatosan, kozel 15 ezer fovel csokkent a rendszervaltas 6ta, ugyanakkor arnyalja
a képet, hogy a kistérség népessége ezzel parhuzamosan 6 ezer fovel emelkedett és er6sodott a vidéki
teriiletekrdl torténd bedramlds is. A baranyai megyeszékhely lakossadga a nyari-t€li €s tavaszi-6szi
ciklusokban jelentésen valtozik, kdszonhetéen a kozel 30 ezer egyetemistat oktatd Pécsi Tudo-
manyegyetemnek. A diakok tobbsége albérletekben, vagy kollégiumokban €l az egyetem évei alatt,
majd a diploma megszerzése utan elhagyja a varost. Ez els6sorban annak kdszonhetd, hogy a pécsi
gazdasag nem képes felszivni a diplomasok tomegét, a vidéki varosokhoz hasonldéan a kvalifikalt
munkalehetdségek szama korlatozott. A szakértelmet, tudast megszerzo fiatalok elkdltozésének las-
sitasa, a kedvezdtlen trend megvaltoztatasanak a lehetdsége az ipar €s a K+F szektor megalapozasa
¢s fejlesztése lehet. Ebben az egyetemnek hatvanyozottan kell szerepet vallalnia, amint tette azt a
biomassza program, vagy a kék gazdasag pilot projekt esetében.

A redlis helyzetkép felmérésének és értékelésének sziikségessége a kilencvenes évek masodik
felében meghozott teriilet- és telepiiléstejlesztéssel kapcsolatos jogszabalyok és Magyarorszag europai
unios csatlakozasanak elokésziiletei kapcsan mertilt fel, majd késobb, az egyes operativ programok-
hoz (foként a Regionalis Operativ Programhoz) megalkotott stratégiai kdrnyezeti vizsgéalatok (SKV),
akciotervek (AT), a kiilonbozo tertiletfejlesztési koncepciok, telepiilésrendezési tervek, fejlesztési
stratégiak kidolgozasa tekintetében kotelezové valt. Egyértelmiien a helyzet koriiltekintd értékelése
az elso Iépés tehat a stratégiaalkotas és tervezés folyamataban. Olyan fazis, amely alapvetéen megha-
tarozza ¢és egyben be is hatarolja egy adott telepiilés és kornyéke kdzép- €s hosszu tava fejlesztési
utjait és lehetdségeit. Mindekdzben Pécsett a stratégiaalkotasi/projekt tervezési tevékenység dontési-
cselekvési szabadsaga €s alkalmazkodési lehetdsége a varos adossagallomanyanak novekedésével,
2004-t6] egyre inkabb besziikiilt, a cél leginkabb a pénziigyi 6sszeomlas és a perifériara szorulés
megeldzése lett. Egyfajta kittkeresés, amely nem, vagy csak részben tette lehetévé a megfontolt,
racionalis, felelosségteljes €s jovoformalo fejlesztési koncepceiok kialakitasat, a politikai elit is inkabb
napi kommunikacios sikereket keresett s talalt, a stratégiai gondolkodas szinte eltiint a varosvezetés
kornyékérdl.” A leszakadas eldl vald ,,menekiilés”, a varos kapcsan mar-mar kozhelyként megjelend
erosségekre és lehetdségekre vald hivatkozas (kapu €s atjaro dél, észak és nyugat kdzott, az egyetem
tudéasbazisa, multikulturalizmus ¢és erds kultura-kozvetité szerep, a helyi identitastudat, mediterran
jelleglh mikroklima, vagy a dinamizmus, illetve az innovativ attitid) és a visszacsatolasi potencial
megteremtése (a helyi, civil tarsadalom minél szélesebb korti bevonasa, partnerségi keretek kial-

akitasa) hataroztak meg — ha nem is tudatosan — a kétezres évek stratégiainak nevezett 1épéseit. Sok

7 Interji Sikf6i Tamdssal, a Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara elnokével. (2011. 11. 24.)
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esetben az altalanos modellek helyi viszonyokra torténd atiiltetése is elmaradt, azok konkretizalasat
¢s megvalositasat nem formalta sajat arcara a kozosség, igy azok végrehajtasdban sem vallalt komoly
szerepet. Ez — mint a tanulmanyban latni fogjuk — azzal jart, hogy a helyi tarsadalom kiilonb6z6
forumai/csoportjai egyszeriien elveszitették az érdeklddésiiket a lokalis ligyek irant és passzivva
valtak. Természetesen a koncepciok, tervek és projektek tervezése kapcsan sok allando (foldrajzi és
kornyezeti adottsagok, lakossagszam, intézményi struktura stb.), de szdmos bizonytalan tényezdvel
(gazdasagi €s pénziigyi valsag, nyitottsag foka, innovaciora és alkalmazkodasra vald képesség stb.)
is kell szamolnunk, melyek mentén a hossz tavinak nevezett stratégiak egész egyszeriien ket-
téhasadhatnak és paradox modon a 10-15 éves idOhorizontra tervezett célrendszerek lehtizoédhatnak
rovidtavra. A stratégia jellege és modszere is érvényben marad, azonban valasztasi ciklusokon ativeld
gazdasag- ¢és tarsadalomszerkezeti koncepciok helyett jogszabaly-alkotasi, szervezet atalakitasi és
politikai egyeztetési periodusok valtakoznak spontan jelleggel olyan instabil kornyezetet eredmé-
nyezve, melyben az eredeti célok egyszeriien feloldédnak, atalakulnak, vagy egyszertien eltiinnek.

A 2008-ban elfogadott ¢s 2010-ben, majd 2012-ben moddositott Pécsi Integralt Varosfejlesztési
Stratégia (tovabbiakban pécsi IVS) targyilagosan, narrativ modszerrel, a kaposvari és szekszardi
stratégiahoz képest kevésbé integrativ modon veszi sorra a stratégia elemeit. A kornyezeti elemzés
kapcsan kiemeli, hogy a Mecsek és a varosban, valamint kornyékén talalhato természetvédelmi teriil-
etek, a varos karsztvizforrasai és a lakossag kornyezettudatossaganak magas foka jelentik a kdrnyezeti
szempontbdl pozitiv elemeket, a vizbazis sériilékenységét, a zoldfeliiletek hidnyat, vagy leromlasat,
valamint a klimavaltozasbol fakadd és mar érezhetd iddjarasi anomalidkat komoly problémaként
emliti a dokumentum. Az Europa Kulturalis Févarosa—Pécs 2010 megaprojekt keretében a varos koz-
teriiletei megujultak, ez azonban nem jart egyiitt Pécs zoldebbé tételében és egybehangz6 vélemény
szerint sziikség lenne egy egybefiiggd, szabadidds célzatbdl hasznéalhatd zold parkra a varos szivében.
Ezt a funkciot lehetséges modon a jovoben feljithato €s revitalizalhato Balokany-liget tolthetné be.
A légszennyezettségi mutatok szerint a szennyezés mértéke sok esetben atlépi a megengedett mér-
téket, ugyanakkor a belvaros ,,automentesitése” kevésbé szmogos kozpontot eredményezhet. A régota
tervbe vett, a varost atszeld és az egyetem campusait 0sszekotd kerékparutak kijeldlésével és megépi-
tésével a levegd szennyezettsége eredményesebben csokkenthetd lenne.

Az IVS avaros hosszu tavu ¢és fenntarthato fejlodési lehetdségeit a kovetkezo 15 évben a tudaskoz-
pont (egyetem, K+F szektor), a turizmus ¢€s kultura fejlesztésében latja, melyben meghatarozo szerepet
jatszik a magas hozzaadott értéket eldallitd, innovativ egészségipar, kornyezetipar és kulturaipar.
A stratégia ebben a tekintetben tdmaszkodik a 2004-ben kidolgozott Polusprogramra, melynek kere-
tében orszagosan az 6t régiokdzpontra alapozva tértént meg versenyképességi programok kidolgozasa.
Pécs az ,,életmindség polusa” elnevezést kapta, alapozva az egészségiparra és kornyezetiparra. Az I.
Nemzeti Fejlesztési Terv (2003) masodik periddusa, illetve — részben ezzel parhuzamosan — az Gjon-
nan megnyild Eurdpai Unios forrasok szambavétele utdn a kormany mintegy 15 ezer milliard forintos
fejlesztési program végrehajtasat inditotta el. Ennek szerves részét alkottak a fejlesztési polusok, ame-
lyek egyszerre ellenpontjai az orszag fovaros-centrikussaganak €s indukaldi — egy-egy megyei jogu
varosbol, mint régid-kézpontbdl kiindulva — sajat kornyezetiik, régiojuk fejlodésének. Az eldnyok
¢s hatranyok szambavétele utan kézenfekvd, hogy a dontéshozok olyan fejlesztési stratégia kialaki-
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tasaban gondolkodtak, amely erdsen tamaszkodik a meglevo értékekre, ugyanakkor megprobal tokét
kovacsolni a vitathatatlan negativumokbol. A mérvadé elméleti munkakban és az eurdpai gyakorlat-
ban jol koriilhatarolt, adott technologiai €s/vagy ipari jellegli versenyképességi polusok szerepeltek.
A pécsi/baranyai sajatossagok viszont ilyet nem tesznek lehetové: a megye nem rendelkezik olyan
nyersanyaggal, iparral, ipari kulturaval és K+F-fel, nincs olyan ipari 6tlet, lehetdség, vonzerd (részben
ilyen munkaerd sem), amelyre egy varos — célszertien a megyeszékhely — hosszu tava versenyképes-
ségét fel lehetne épiteni. A régidban jelentds hagyomanya van a héalézatszertien 6sszekapcsolodo,
szektorialis és horizontalis egyiittmikodéseknek, amelyek kihasznaldsa és tovabbfejlesztése kiugrasi
pontot jelenthet, azonban az IVS kevés helyen emliti és foként fejlesztendo teriiletként emeli ki a Pécsi
Tudomanyegyetem ¢€s az innovaciora képes kutatokozpontok helyzetét. A veszélyek kozé sorolja azt
az aggaszto jelenséget, hogy az egyetem nem képes a tudasintenziv helyi gazdasdg motorja lenni.
A PTE varossal és helyi gazdasagi szereplokkel torténd szorosabb egyiittmiikodése, nyitottsaga
megteremtheti egy sikeres és hosszl tava kooperacio alapjait, melynek segitségével az egyetem is
rugalmasabban igazodik a munkaerdpiac igényeihez.?

A Polusprogram kidolgozoi egy szolgaltatas jellegli versenyképességi polust képzeltek el.
A technoldgiai ¢és ipari jellegli versenyképességi polusokhoz képest ez a modell kifejezetten és koz-
vetleniil a piacon kell, hogy megjelenjen és bizonyitson, a piac igényeihez kell illeszkednie. Masrészt
a szolgaltatast itt leszlikitve értelmezték: nem a termeld, gazdasagi tevékenységek ellatasahoz (vagyis
lényegében a technologiai €s ipari versenyképességi polusokhoz) kapcsolodd, hanem az emberhez,
az emberi ¢€lethez, a — tagan értelmezett — egészséghez kapcsolodo szolgaltatasok jelentik a polus
alapjait. Az el6z6ekbdl adodo harmadik Iényeges kiilonbség, hogy az emberbdl kiindulé €s kovetkezd
tarsadalmi/szocialis/mentalis igények sokszinliek, Osszetettek. Ezért ez a szolgaltatas jellegli (nem
ipari, gazdasagi, hanem ,,emberi” szolgaltatas jellegli) novekedési polus nem egyetlen termékre
vagy funkciodra koncentralt, hanem az ilyen szolgéltatasokkal szembeni sokféle igény legfontosabb
elemeire — de mindenképpen tébb elemre, tobb ,,iparra” — volt kénytelen fokuszalni. (Ezek egyike,
barmelyike is, egyediil nem lenne képes versenyképessé tenni a polust.)

A pélus kozponti gondolata tehat az emberhez, az emberi €lethez, a — tdgan értelmezett — egészsé-
ghez kapcsolodo szolgaltatasok nyujtasa volt, amely ezen a ponton kapcsolddik a Pécsett elinditott, az
orszagban egyedalldo Okovaros—Okorégié Program kornyezetfejlesztési, dkoturisztikai szolgaltatasok
terén vazolt gondolataihoz. Az egészség kinalatdhoz ugyanakkor — bar ez tagadhatatlanul fontos
kiindulé pont — nem csak a regeneralddast eldsegitd szolgaltatasokat soroltak. A varos €s a régio
»emberi” szolgaltatasait ennél sokkal tagabban, komplexebben értelmezték akkor, amikor a verse-
nyképességi polusunk iizenetét az ,,eletmindség” fogalmaban jelolték meg. A kidolgozok ugy vélték,
hogy egy szolgaltato jellegli versenyképességi polus csak ugy lesz nemzetkdzi mércével mérve is
lathato €s valoban vonzd, ha komplett és komplex. Ezért emelték ki a fentebb mar emlitett harom ipart
(egészség, kornyezet, kultira) mert ezek Gsszefiiggenek, és egyiitt biztositjak a sziikséges kinalatot.
A kornyezetvédelem és egészséges ¢letmod fontossagat 2008-ban, az EKF felvezetd éveinek soraba

(Kornyezet- €s egészségkultura éve) is beillesztette a varos.

8 Pécs Integralt Varosfejlesztési Stratégia, 58 o.
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A versenyképességi polus a lehetséges sajat mozgastér kihasznalasara — meglévo erdsségekre €s
lehetdségekre épiilt. Arra alapozott, hogy a 21. szdzad Européjaban sajatos tarsadalmi elvarasok vannak
jelen és olyan demografiai valtozasok zajlanak, melyek megértéséhez fontos a fenntarthatd fejlodést
¢s a kornyezet-tudatossagot, vagy a tanulds értelmét is latni. A Polus keretében egy atfogo, kozel
egy évtized folyamatos munkdjaval megvaldsithatd, regionalis projekt eredményeképpen létrejovo,
egy Uj ¢életmindséget biztositd, infrastrukturalisan jol felszerelt, elsésorban az ,,eziist években™ jaro
korosztaly szamara vonzo Dél-Dunantult képzeltek el (GLIED — TARROSY 2011: 50-51).

Az IVS tematikus céljainak kijeldlése realis helyzetfelmérés alapjan tortént, de a kitdrési pontokat
nem tartalmazzak, foként a turizmus fejlesztése, Pécs népszeriisitése €s a tdrsadalmi kohézid erdsitése
terén lathatunk hianyossagokat, nehezen megvalosithato célokat:

T1. A ,,Pécs, az ¢letmindség polusa” program agazataiban dinamikus fejlédést mutato
varos

T2. Az EKF-program eredményeképpen megerdsodott kulturalis és kreativ szektor,
sokszinii kulturalis kinalat

T3. A véaros turisztikailag vonzo6 desztinacio, kiilonosen a kulturalis turistak korében
T4. Szinvonalas, a gazdasag igényeit kiszolgalo kozoktatasi haldzat €s egyetemi oktatas
T5. Er6s6do tarsadalmi kohézio az egyes tarsadalmi csoportok kozott

T6. Kozosségi helyként miikodo, rendezett kozparkok €s varosi zoldtertiletek

T7. Fejlett kozosségi kozlekedés mellett a gépjarmiiforgalom torlodasmentes elvezetése’

Az IVS 2012-es feliilvizsgalatanak tervezetében a tematikus €s varosrészi célok némiképp val-
toztak, jobban igazodtak az EKF utani id6szak kihivasaihoz, valamint ahhoz a tényhez, hogy Pécs
tartosan kikertilt Magyarorszag tiz leglatogatottabb desztinacioja koziil. Az M6-os autdopalya nem
csak a varosba jutast, de az onnan torténd biztonsagos eljutast is lehetové teszi, részben ez ered-
ményezte, hogy a megyeszékhely ,,egynapos” varos lett. Erre a problémara proébal meg reagalni a
kulturalis kinalat (kiilonféle fesztivalok, Kodaly Kézpont, Zsolnay negyed stb.) szélesitése.

A 2012-es IVS feliilvizsgalat céljai
Természeti értékek és erdforrasok védelme, kordbbi kornyezeti karok helyreallitasa, az energiafel-
hasznalas atalakitasa az energiahatékonysag novelése és a megujuld energia hasznositas bovitése
réveén.

A koz0sségi és kerékparos kozlekedés fejlesztése, a kdzuthalozat és a parkolasi helyzet javitasa.
A kozosségi kozlekedés elérhetdségének javitasa, az ingadzasbol adodo kozlekedési terhelés csokken-
tése a belso varosrészekben.

Az egykori banyateriiletek rekultivacioja, hasznositasa. A zagyelhelyezéssel érintett Tiiskésrét,
rekultivacid utani hasznositasa, rekreacios, szabadidds, energetikai célra biogdz erdmi létesitése, a
szennyviz energetikai hasznositasa érdekében.

A lakotelepek felujitasa az energiahatékonysag ndvelése érdekében, kiegészitd szocidlis és

kozosségtejlesztd beavatkozasokkal kisérve.

? Pécs Integralt Varosfejlesztési Stratégia, 64. o.
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Tarsadalmi kohézi6 terén a hatranyos helyzetii lakossagi csoportok €s a szocialis varosrehabilitacid
keriilt elotérbe (Keleti varosrész, Pécsbanya, Hosok tere, Gyorgy-telep), a fiatalok szdmara vonzo
varoskép, lakhatési, szolgaltatasi és rekreacios kornyezet kialakitdsaval. Az IVS-ben — hasonléan
mas telepiilésekhez — komoly hangsulyt kap az anti-szegregacios terv, amely a szocialis problémakra,
a munkanélkiili rétegek és a roma kisebbség helyzetére igyekszik megoldast talalni a megjelolt
szegregatumok oktatasi, egészségiigyi €s infrastrukturalis felzarkdztatasaval.

Pécs Megyei Jogti Varos Telepiilési Kornyezetvédelmi Programjanak feliilvizsgalatara és aktu-
alizalasara 2011-ben keriilt sor. Ez alapjan Pécs levegdmindségét alapvetden az ipari, a kommunalis
futési és a kozlekedési kibocsatasok hatarozzak meg, a varos 1égszennyezettségi mutatoi atlagos képet
mutatnak, azaz bizonyos gazok (pl. nitrogén-dioxid) és szallopor esetében tullépik a megengedett
hatart, de 6sszességében nem kirivoan rosszak. A forgalomszamlalasi adatokbol megallapithato, hogy
az M60-as autopalya forgalomtobbletét a Pécs-nyugati elkeriild ut 2006. évben torténd megnyitasa
megoldotta, igy ez tekintheté Pécs varos levegdmindség javitasa érdekében tett leghatékonyabb intéz-
kedésnek.

A felszin alatti vizek monitoring rendszerének vizsgalati adatai szerint a varos térségében az ivovi-
zellatas alapjat képezo karsztviz mindsége jO, mindségének javitasahoz fel kell gyorsitani és be kell
fejezni a felhagyott ipari teriiletek rekultivalasat. Ezek végleges rendezéséig meg kell akadalyozni a
szennyezett viz teriiletrdl torténd elfolyasat, a talajba vagy a felszin alatti vizbe keriilését.!

A varos teriiletén talalhatd természeti teriiletek és természeti értékek felmérése megtortént, a
védelmiiket helyi rendelet szabalyozza, a természetvédelmi teriiletek listdzasa elkésziilt. A védett
teriiletek ¢és értékek kezelési terve, amely alapjan a fenntartds, kezelés és védelem megfeleléen
biztositott. Pécs Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata rendeletben rdgzitette a fas szara novények
védelmének a szabdlyait.

A hulladékok osztalyozéasat, gytjtését, szallitasat, kezelését és feldolgozasat a BIOKOM Kft.
végzi, az Ujrahasznositas szempontjabol fontos szelektiv gytijtés a varos nagy részében megoldott, a
gyUjtészigetek szama 180 koriilire tehetd. Pécs varos a kornyezé 313 telepiiléssel egyiitt csatlakozott
a Mecsek-Drava hulladékgazdalkodasi programhoz, amelynek keretében egy korszerii regionalis hul-
ladékgazdalkodasi rendszer keriil kiépitésre a térségben.

Eléremutatd, hogy a Telepiilési Kornyezetvédelmi Program 2005-2010 kozotti célkitizései
teljesiilésének vizsgalata nyiltan szembenéz a hianyossagokkal €s precizen vazolja a jovobeni cél-
teriileteket. A tavfiités korszerusitése ¢és kornyezetbaratta tétele megtortént, a kozlekedési emisszio
csokkentése kapcsan kevés fejlesztés valosult meg maradéktalanul, ugyanakkor elmondhato, hogy a
belvaros forgalomcsillapitasa teljesiilt. A felszini vizek vizmindségének javitasa és a csapadékvizek
artalommentes elvezetése szintén a nem, vagy csak részben megvalosult fejlesztések kozé tartozik.
Hianyossag, hogy nem indult atfogo kutatas, vizsgalat a varos klimatikus jellemzdinek meghataro-
zéasara, a volt banyatérségek atfogo fejlesztésére, valamint a térségi kozlekedés fejlesztésére és nem
keriilt sor kornyezetvédelmi forum kialakitasara sem.

Pécs kapcsan még érdemes megemliteni a 2004-ben indult, majd 2011-ben feliilvizsgalt Okovaros-

Okorégié Programot, amely kapcsot jelenthet a kornyezetpolitikai célok, a fenntarthatd fejlédés

10 Pécs Megyei Jogti Varos Telepiilési Kornyezetvédelmi Programjanak feliilvizsgalata 27. o.
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elemei és a varosfejlesztési politika kozott. Az Okovaros—Okorégio Program olyan stratégia, amely a
teleptilésfejlesztést hosszu tavon, a kornyezettudatossag, a hatékony kornyezet- és energiagazdalkodas
¢s a fenntarthato fejlodés elveinek figyelembevételével képzeli el, a helyi kdzosség, a helyi szereplok
volt a kétezres évek elején és igazodott azokhoz, a Nyugat-Europaban mar néhany évtizeddel korabban
kidolgozott koncepciokhoz, melyek a kornyezeti paradigma (6kologizmus) mentén tervezték meg egy
teleptilés jovoképét. FO célja, hogy a varosiizemeltetésben a fenntarthatd fejlodés elvei érvényesiil-
jenek, ugy, hogy a lehetd legtobb unids forrast vonjak be a fejlesztésekbe, jovobeni beruhazasok
finanszirozasaba. A stratégia harom f6 célt fogalmaz meg:

1. Energiagazdalkodas terén: A program leszogezi, hogy a megujuld energiaforrasok felhaszna-
lasanak iiteme nem haladhatja meg az Gjratermelddés iitemét. A nem megujuld energiaforrasok
felhasznalasanak liteme nem haladhatja meg azt az iitemet, ahogy az ember megtjul6 energiafor-
rast fejleszt ki, és kezdi hasznalni.

2. Gazdasag terén: A program olyan ,,kezdd 16kést™ kell, hogy adjon a gazdasagfejlesztés szamara,
mely multiplikalodik és a kdrnyezo térségekkel egyiitt, helyi eréforrasok igénybevételével, helyi
termékekre alapozva taldlja meg Pécs és vidéke helyét a vilaggazdasagban. A dokumentum
kiemeli, hogy a helyi kornyezeti eréforrasok feletti rendelkezés jogat a helyi kdzosségnek kell
gyakorolnia(!), annak érdekében, hogy a térség ne fiiggjon oly mértékben a kiilsé hatasoktol, mint
ahogy az jelenleg érzékelhetd. Ugyanakkor azt is megjegyzi, hogy a privat toke megjelenését
a kozszolgaltatasi szektorban (viz, energia, hulladék) lehetévé kell tenni €s 6sztondzni kell. Ez
az el6zo kijelentés tiikrében csak helyi vallalkozasok bevondsaval teremthetd meg. Ezzel lehet
biztositani, hogy hosszli tavon a fenntarthatd fejlodés szempontjai €rvényesiiljenek, hiszen az
eroforrasokat tOkeként és nem jovedelemként értelmezhet;jiik.

3. Tarsadalom terén: A helyi kozOsség megujulési lehetdségeit teremtse meg, helyi eréforrasokra
tamaszkodva gy, hogy ne a fogyasztasra alapozott ndvekedés, hanem inkébb egy 6ko-szocialis

szemlélet jelenjen meg a helyi tarsadalom szervezo erejeként (GLIED — TARROsY 2011: 36).

Kaposvar
A ,,lakhato varos”
Kaposvar Somogy megye kozpontja, 68 ezer f0s lakossagaval a Dél-Dunantil mésodik legnagyobb
varosa Pécs utan. Egy olyan differencialt fejlesztési lehetdségekkel rendelkez6, aprofalvas megye
koézpontja, amely magéaban foglalja a Balaton déli partjat, a balatoni hattértelepiilések Ovezetét, a
Dréava-medence barcsi szakaszat, a Kapos-volgy nyugati részét és a Zselicséget. A 2008-ban
megalkotott Kaposvari Integralt Varosfejlesztési Stratégia hivatott meghatarozni Kaposvar, mint a
dél-dunantuli régio egyik erékdzpontjanak fejlodését, egy olyan prosperald varos megteremtését,
megorzését, amely egyarant vonzo az itt ¢lok, az itt befektetni szandékozok és az idelatogato turistak
szamara. A stratégia Kaposvart a Balaton-Horvéatorszag és az M7-es, M6-0s autopalya kdzott huzodo
tengely alkdzpontjaként, fejlesztési polusként tiinteti fel, kiterjedt, hataron is atnyl6 vonzaskorzettel.
Versenyképességi szempontbdl azonban nem hatarolhat6 koriil pontosan meghatarozhatd tényezo,

amely Kaposvar szamara kedvezé jovoképet vazolna. Mindennek ellenére az IVS rendkiviil dszinte
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¢s realis helyzetképet vazol €s a lehetdségekhez mérten a pécsi stratégianal vilagosabb ajanlatcsoma-
got allitott 6ssze, amely szerves egységként kezeli a természeti-kdrnyezeti €s gazdasagi adottsagokat,
azok harmonikus fejlesztését tiizte ki célul.

Mivel ipari tevékenység szinte kizardlag Kaposvaron folyik, a megye, ezaltal a megyekoz-
pont fejlesztési lehetdségeit is a turizmus, az agrodkoldgiai és klimatikus viszonyok, a kistérségi
gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatok szorosabbra fiizése, palydzatképessé valas céljabol telepiilési
egylittmikodések kialakitdsa hatdrozhatja meg. A jovobeni lehetdségek kozott kiemelt szerepet
kap a mezbdgazdasag és az erre épiild feldolgozodipar, mely munkalehetdségeket teremthet és az
ipari szektorok jboli felfedezését hozhatja. Az extenziv allattenyésztés €s alternativ gazdalkodasi
formak — mint programpontok — pedig egyértelmiien a fenntarthatd mezdgazdasag kiemelt céljai.
Ezek is segithetnek a fiatalok elvandorlasanak megallitasaban és a ruralis térségek népességmegtartd
erejének novelésében.!!

Kaposvar a telepiilésfejlesztési koncepcidja kidolgozasa soran, mar 2004-ben, az eurdpai unios
csatlakozas elott kitlizte azokat a célokat, melyek gazdasagilag, tarsadalmilag és Okologiailag
egyarant fenntarthatd (fenntarthatd fejlddés) emberi [éptékli varosias telepiilést eredményeznek a
jovoben. A varos az egyetemmel és a K+F szektorral kozosen tudéasalapu gazdasag erdsitésére torek-
¢s fejlesztendd teriileti és infrastruktura-adottsagokat, a rendelkezésre allo6 human erdforrasokat.
Ennek alapjan Kaposvar az idegenforgalom, a konferencia-, gyégy- €s termalturizmus, a vendégla-
tas, a szolgaltatds, az agrar-innovacios ipar és logisztikai kdzpont kialakitasa teriiletén latja azokat
a lehetOségeket, amelyek kitorési pontokat biztositanak a varos €s a térsége szamara, mindenkor
kihasznalva hagyomanyait, kulturalis tradicioit, meglévo ¢€s fejlesztendd adottsagait, a rendelkezésre
allo forrasait.

Kaposvar kornyezeti adottsagai jok, a kdrnyezet allapota tobb mutato tekintetében kedvezo, a varos
lakhatosaga altalaban jonak mindsithetd, de mindezek mellett mar jelenleg is fennallnak a lakossag
kisebb-nagyobb részét zavaro, kezelendd kdrnyezeti problémak, és a jelenleg valoszintisithetd fejlodési
trendek ujabb kornyezeti problémakat generalnak. A kozlekedésbdl szarmazéd zaj- €s 1égszenny-
ezettség szempontjabol Kaposvar nem kiemelten veszélyeztetett telepiilés, bar az atmend forgalom,
foképpen a 67-es ut vonatkozasaban novekedett a rendszervaltas 6ta és a forgalmas utak mentén
a levegd mindsége is €rtelemszeriien rosszabb. A belvaros autdmentesitése megtortént, sétaloutca-
Ovezet kialakitasara keriilt sor, a kerékparozas lehetésége megoldott. A varos élhetdségének egyik
legfontosabb szempontja a kozterek és parkok rehabilitacioja, felujitasa, zoldtertilet-fejlesztések és a
lakételepek rehabilitacioja.

Az IVS kiilon fejezetben foglalkozik a megvalosithatosag kérdéseivel, melybdl a partnerség
attributumat emeljiik ki. A dokumentum leszdégezi, hogy a varosvezetésnek a privat szféra (civil és
gazdasag) bevondsaval meg kell hataroznia a varos kivanatos jovojét (a gazdasagi, lakhatosagi stb.
szempontoknak megfelelden), a spontan és a megteremthetd keresletet, tovabba a varosnak — mint
€16 szervezetnek — a fejlodési igényét, iranyat, hogy tudatositsa a megvalositas potencialis résztvevoi

szamara a hosszu tavl varostermék programjat. A partnerséggel torténd tervezés €s a kétirdnyt kom-

I Kaposvar Integralt Varosfejlesztési Stratégia, 2008.
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munikacié Kaposvaron mar egy évtizede megkezdett folyamat, melyet mind nagyobb hatékonysaggal

¢és szélesebb korre kiterjesztve folytatni kell. Ez biztosithatja a stratégiaban meghatarozott célok

crer
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Jo kezdeményezésnek és kovetendd példanak tartjuk, hogy Kaposvar Kornyezetvédelmi Prog-
ramjanak kidolgozasakor a készitdk felmérték a lakossag aktivitasanak teriileteit. Ezzel egyrészt
informaciokat nyertek a lakosok altal fontosnak tartott kdrnyezetvédelmi problémakrol, tovabba
ismertté tették a polgdrmester és az dnkormanyzat aktivitasat ezen a teriileten (kornyezeti nevelés,
kornyezeti tudatformalds, zoldteriiletek védelme, szelektiv hulladékgytiijtés népszeriisitése stb.).
Hasonloéan eléremutaté Kaposvar Varos Egészségterve (2012), amely a varos demografiai helyzetérol,
a helyi egyéni és tarsadalmi sziikségletekrdl (szocidlis, gazdasagi, egészségiigyi, kornyezeti), a
lakossag ¢letmodjarol és a civil szervezetek egészségfejlesztésben valo részvételérdl ad atfogod képet

¢s fogalmaz meg stratégiai ajanlasokat és egészségfejlesztési cselekvési tervet.

Szekszard
A sz6l6 és bor varosa a Duna mentén
Szekszard Tolna megye kozpontja, 33 ezer fos lakossagaval Magyarorszag egyik legkisebb
megyeszékhelye. Szekszard pozicidja a magyarorszagi térszerkezeti rendben nem tekinthetd
kedvezdtlennek. A véaros a Duna jobb partjan (évezredes romai nyomvonalon haladva) fontos inter-
regionalis 0sszekottetést biztosit Budapest €s a Karpat-medence déli része kozott. Helyzetének fontos

eleme, hogy itt 4gazik el a Pécset utba ejtd, majd Horvatorszag felé tovabb folytatddd nemzetkozi
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utvonal, és nyugat felé szamos intraregionalis er6vonal indul ki innen. Helyzetének hatranyos vonasa
ugyanakkor, hogy ezen a fontos térszerkezeti vonalon nem épiilt ki nagykapacitasu vasutvonal, és
az is, hogy a Dundnak, mint vizi utnak a lehetséges jelentdsége Bajan és Mohacson csapodik le,
illetve a Szent Laszl6 hid is a varostol 20 km-re ivel at a folyon. Amig az ipar a rendszervaltas
utani idészakban visszafejlodott vagy megszlnt, a Szekszardon torténelmileg is jelentds sz6lo- és
bortermelés reneszanszat €li. Az unios €s kisebb részben a hazai fejlesztési forrasokra alapozott
pincefejlesztések és az M6-0s 2010-es atadasa teremtette meg a borturizmus fellendiilését, melyet
minden év szeptemberében a nemzetkdzileg is jelentOs sziireti fesztival tesz még hiresebbé. A varos-
marketing a helyi boraszk6zosség €s politikai vezetés Osszefogasaval, illetve atgondolt stratégiaval
a kétezres években talalta meg a varos szamara elonyds fejlesztési Iéptéket (infrastruktira, pincék,
fogadok, szallok, szolgaltatasi szektor fejlesztése), melynek segitségével Szekszard ujra erds poziciot
foglalt el Magyarorszag borvidékei kozott.

A megyeszékhely népessége — hasonloan Pécs, Kaposvar, de az egész Dél-Dunantul tekintetében —
folyamatosan csokken, egyrészt a természetes fogyasnak, a kdrnyezo telepiilésekre vald kikoltozés-
nek és a fiatalok nagyobb varosokba (Pécs, Budapest, Gyor stb.), vagy kiilfoldre valdo aramlasanak
koszonhetden. A népesség megtartasanak nem kedveznek a pécsinél és kaposvarinal is magasabb
ingatlanarak.

2007-ben az Onkormanyzat visszavaséarolta a varos kozszolgaltatd cégeinek (Alisca Terra Kft.,
Szekszardi Viz- €s Csatornami Kft.) korabban privatizalt iizletrészeit. A felmérések szerint a lakossag
clégedettsége a két szolgaltatoval azota novekedett.!?

Az IVS megvalodsithatosagi része a fenntarthatosag kapcsan a kdrnyezeti elemet emeli ki, mig
a tarsadalom és gazdasdg vonatkozasaban a szilikségletek (€s nem igények) integralasarol ir.
Kornyezetvédelmi, kdrnyezetbiztonsagi szempontbdl harom tényezot emel ki felsorolasszeriien:
1. Az 56-0s szamu ut mentén €s a belvarosi dvezetben a kozlekedés okozta fokozott 1ég- és zajszenny-
ezés. 2. A vizbazis sériilékenysége, a felszin alatti vizek védelme, a vizmindség biztositasa, sziikséges
csatornazasi munkalatok a peremteriileteken. 3. A hulladék- és energiagazdalkodas korszerisitése.
Eléremutat6, hogy az IVS rogziti a dontéshozok azon szandékat, hogy a varossal €s kornyékével
kapcsolatos telepiilés- és teriiletfejlesztés soran hozott dontések a legkisebb mértékii kdrnyezetter-
helést €s igénybevételt idézzék eld, tovabba elézzék meg a kornyezetszennyezést és érvényesitsék a
kornyezetpolitika egyik f6 elvének szamité megeldzést.

Kozlekedési szempontbol Szekszard nem kiemelten terhelt varos, a tranzitforgalom és a bevasar-
l6kdzpontok koriili forgalom jelentds. A belvaros (Garay tér, sétaloutca, Béla tér) automentesitésére
a kétezres években keriilt sor, a forgalomtechnikai valtoztatasok eredményeként a kézpont autdval
elkeriilhetd. A kerékparut-halozat kialakuldban van, a kdzpont megkozelitése kerékparral a déli
varosrészek feldl tobbé-kevésbé megoldott, de az északi, torténelmi Szekszard csak kdzuton érhetd el
kétkerekiivel.

A Dél-Dunantul megyeszékhelyei koziil egyediil Szekszard rendelkezik klimastratégiaval. Az
alkalmazkodas (széls6séges iddjaras, hdség, csapadek, katasztrofahelyzet) €s csokkentés (energiafel-

hasznalas, vizhasznalat, hulladék) jegyében Iétrehozott dokumentum atfogd program elinditasa

12 Szekszard MJV Kornyezetvédelmi Program feliilvizsgalata, 2010.
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mellett egy olyan felelos paradigmat fogalmazott meg, amely felhivja a figyelmet a 21. szdzad egyik
legnagyobb kihivasara, mindazonaltal konkrét megoldasokat is javasol, melyeket egy atlagpolgar
is hasznalhat. A varos 2009-ben belépett a magyarorszagi Klimabarat Telepiilések Szovetségébe.
A csatlakozéssal az onkormanyzat kinyilvanitotta azt az allaspontjat, hogy a globalis klimavaltozassal
helyi, telepiilési szinten is foglalkozni kell. A Klimabarat Telepiilések Szovetségébe torténd belé-
péssel Szekszard vallalta, hogy 1étrehozza a Szekszardi Klimakdrt, amely a helyi klimaprogramok
kezdeményezdje, szervezdje (a Klimakor tevékenységének koordinalasara Zoldtars Kornyezetvé-
delmi K6zhaszni Alapitvanyt bizta meg), megalkotja a Telepiilési Klimastratégiat, amely kerete és
iranya a helyi programoknak. A klimastratégiat az Snkormanyzat és az alapitvany Eves Cselekvési
Terveken keresztiil valositja meg, a klimaprogramok koltségeinek részbeni fedezetére Klima Alapot
hoz létre, melyet a varos koltségvetése évente tobb millio forinttal timogat. A Klimakor tevékenysége
munkacsoportokban (energiagazdalkodasi, kozlekedési, kornyezeti nevelési, vizgazdalkodasi, hul-
ladékgazdalkodasi) zajlik, foként a kornyezeti és globalis nevelésre, illetve lakossagi programokra, a
helyi tarsadalom kornyezeti tudatossaganak formalasara iranyul."* Fontos szempont, hogy a klimas-
tratégiaban foglaltakat az onkormanyzat maga szdmara is kotelezové tette és azok a kdrnyezetvédelmi

programban is elokeld helyet kaptak a kdrnyezet-egészségliggyel egyiitt.

KIS- ES KOZEPVAROSOK

A tanulmany ezen része hat régiobeli kis- és kozépvaros (Paks, Dombovar, Mohdcs, Siklos, Nagya-
tad, Siofok) varosfejlesztési terveinek és kornyezetvédelmi programjainak elemzését tiizi ki célul,
melyekben nemcsak megvizsgaljuk, hogy az adott dél-dunantuli varosokrol fellelhetd stratégiak
mennyire felelnek meg a fenntarthatdsdg szempontjainak, hanem kisérletet tesziink ajanlésokat is
megfogalmazni annak érdekében, hogy a jovoben még tobb valodi, meghatarozo 1épés kovetkezhes-
sen be ezen a téren is. A vizsgalt hat telepiilés mindegyikét eltéré gazdasagi, politikai és tarsadalmi
vonasok jellemzik, a varosok torténelmi sajatossagainak tiikrében. Mig Sidfok a maga kozel 25 ezer
fos lakossagaval mar majdnem kiesik a hazai kozigazgatasban kozépvarosnak tekintett telepiiléskat-
egoriabol, addig Nagyatad és Siklos 10 ezer f6 koriili lakossagszamukkal még éppen beleférnek ebbe
a mindsitésbe. Az egyarant 20 ezer f6t szamlalo Mohacs, Dombovar és Paks varosok I¢lekszamukat
tekintve kozépértéket képeznek a régid kozépvarosai kozott. A telepiilések kiilonbozé méretén kiviil
azonban mas differencidkat is talalhatunk. Foldrajzi fekvésiik (orszaghatarhoz vald kozelségiik,
Dunaval valé kapcsolatuk, Balatontol valo tavolsaguk, szdlotermeld vidékek kozelsége, nemzetkozi
utvonalakhoz mért helyzetiik) alapvetéen meghatarozza gazdasagi lehetOségeiket €s tarsadalmi-
politikai viszonyaikat.

Mindennek ellenére szamos kozos vonast €és ennek jegyében kozos célt vélhetiink felfedezni a
varosfejlesztési stratégidk Osszeallitdsanal. A lakossag megtartasaért folytatott innovacios politika,
az épitett értékek védelme, a klimavaltozéassal és a sokszor externaliaként bekovetkezd kornyezeti
kihivasokkal valé folyamatos versenyfutas, s a leszakado rétegek felzarkoztatasaért vivott kiizdelem

egyarant megtalalhato a hat telepiilés Integralt Varosfejlesztési Stratégidjaban, Kornyezetvédelmi

13 Lasd részletesen: Szekszard MJV Teletilési Klimastratégia és 2011. évi Cselekvési Terv. — http:/zoldtars.hu/sites/
default/files/doc/Klimastrategia.pdf
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Programjaiban, specialis jellegli és akcioteriileti terveiben. Annak ellenére, hogy Magyarorszagon
a régidoknak, mint teriileti-kdzigazgatasi egységeknek nincs torténelmi tradicidja és kozos identitasa
(PALNE Kovacs 2000: 29-56), a Dél-Dunantul varosainak dontéshozo szervei mégis hasonlo jellegii
kihivasokkal szembesiilnek.

A fejlesztésekben komparativ elonyként a kdvetkez6 meghatarozo tényezok jelennek meg:

» Pakson az atomerdmi jelenlétébdl befolyd dnkormanyzati tobbletbevételek, az M6-o0s autopalya,
a Duna kozelségébol fakado elonydk, a 1étesitendd paksi balneoldgiai intézet, a magasan képzett
nagy létszdmi human erdforras jelenléte, a védett vagy még felfedezetlen természeti értékek
(Imsosi-erdé, Urgemezei Tajvédelmi Kérzet, a foldvari Duna-kanyar, Kormoran-sziget), svab
hagyomanyok;

» Siofokon a Balaton ,,fovarosa” cim, az ismert tidiilokdzpont szerep, a kulturalis kinalat: koncertek
¢s fesztivalok, a kozlekedési csomopont jelleg;

* Nagyatadon a fenntarthatosag meglepden korai beépiilése a dontéshozok gondolkodasaba, a
kornyezetvédelembe fektetett komoly energiak, a déli orszaghatar kozelsége;

» Dombovaron a varos regionalisan kozponti fekvése, a tervezhetdség, a korabbrol megmaradt ipari
infrastruktura, a varos kiilteriiletén talalhatd gunarasi gyogyfiirdé centrum;

» Sikloson a torténelmi emlékhelyek, a villanyi borvidékhez, Pécshez €s a harkanyi gyogyfiirdohoz
valo kozelsége, €s a térségben betoltott kiemelt gazdasagi (konkrétabban értékesitOpiaci) szerepe;

» Mohdacson a torténelmi mult és az ahhoz kot6do rendezvények (elsdsorban a Bus6jaras), a Duna
kozelsége, az orszaghatar kozelsége, a horvatorszagi magyarsag felé¢ iranyuld Osszetartd kapocs

szerep, a Pécs—Szekszard—Baja-haromszdg gyors elérhetdsége.

Paks
Varosmenedzsment az atomeromii arnyékaban
A Tolna megye északi részén, a Duna mellett talalhatd kozépvaros, Paks, helyzetét tekintve specialis
jelleggel bir, nemcsak a régiot, de az egész orszagot illetéen. E telepiilésen talalhatéo Magyarorszag
elso, és eddigi egyetlen atomerdmiive. A varos ennek jegyében kiilonleges gazdasagi helyzettel ren-
delkezik, a Paksi Atomerdmii Részvénytarsasag (tovabbiakban: PA Rt.) miikodésének kdszonhetden
ugyanis kivételes infrastruktirat és megélhetést tud biztositani a varos az ott élok szamara.

Pakson még 2008-ban, a Dél-Dunantuli Regionalis Operativ Program (DDROP) keretében késziilt
el az Integralt Varosfejlesztési Stratégia. Maga a terv azokat az elképzeléseket tartalmazza, melyeket
hosszl és kozéptavon kivan megvaldsitani a paksi onkormanyzat. Az IVS két f6 részbdl all, melyek
hét fejezetre tagolodnak. Az elsé része (egytdl negyedik fejezetekig) leirast ad Paksrol, végigelemezve
a tarsadalmi, demografiai és gazdasagi mutatoit (ideértve a bevezeto fejezetet is), mig a masodik rész
(5-7. fejezetek) a jovore nézve fogalmaz meg elképzeléseket, tervszeriien dsszegezve. Tanulméanyunk-
ban — éppen a fenntarthatd fejlodés szempontjai szerinti atfogd elemzés végett — a masodik rész kap
hangsulyosabb szerepet.

Mar a ,,Stratégiai Fejezet” cimet viseld résznél pozitivan konyvelhetjiik el, hogy a fenntarthatosag,

mint fejlesztési szempont, szerepel példaul az épiiletfelyjitasi célkitizések kapcsan (az épitett és
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természeti értékek fenntarthato modon vald rehabilitalasa, fejlesztése).!* A kornyezetvédelem kér-
dése, mint politikai kérdés (issue), Paks esetében mindig fontos szereppel birt, mivel — talan éppen a
Duna kozelsége miatt — a természet, mind értékként, mind megélhetésként volt jelen az energiaipar
Paksra telepiilése el6tt a helyi tarsadalom életében. Az atomerdmii paksi létesitése — megitélésiink
szerint — tovabb erdsitette ezt a vonalat. Végig szemezgetve a varosban miikddo civil szervezetek
sorait tapasztalhatjuk, hogy szdmos, a természet védelmével, kdrnyezetiink megdvasaval foglalkozo
csoport alakult a rendszervaltozas ota, melyek elsdsorban az ifjusagra fokuszalva kivanjak a
kornyezettudatos életmodot propagalni (pl. OKO Munkacsoport Alapitvany).'® E csoportosulasok és
a civil szervezetként miikodo, de az onkormanyzat munkdjaban politikailag részt vevo Paksi Lokal-
patriotak Egyesiilete kozott atfedést vélhetiink felfedezni. (A lokalpatriotak a Magyar Szocialista Part
utan harmadik eréként végeztek a legutdbbi helyhatdsagi valasztas alkalméval Paks varosaban, s a
tamogatasukkal induld polgarmesterjelolt 2010. oktober 3-an a masodik helyre futott be.'®)

A stratégiat illetden azonban lényegesen nagyobb hangsulyt kap a varos integralt fejlesztése, mint
meghatarozo célkitiizés. Ez annak a tobb évtizedig fennall6 térésvonalnak koszonhetd, melynek
betudhatéan mély gazdasagi-politikai szakadék huzodott az atomerdmii épitésének munkéalatai
céljabol Paksra érkezd telepes tarsadalom (Lakotelep) és a régi paksi lakossag (Ovaros) kozott.”
Az integralt varosfejlesztés a Kishegy-Ujvaros (Lakotelep) valamint a Szériiskert-Ovéros egyiittes és
egyenes aranyu fejlesztését foglalja magaba. A terv ezen irdnya a két telepiilésrészen €10k életszin-
vonalaban megmutatkozo kiilonbségek révén esetlegesen kialakuld fesziiltségek kikiiszobolése
érdekében elengedhetetlen.

A stratégia 6sszeallitasa kapcsan kiemelhet6, hogy a tervezet fobb iranymutatasait illetéen tdamasz-
kodik a varosban az atomerdmii révén halmozottan jelenlévo szellemi eréforrasra (nevezetesen, hogy
az energiaipari nagyberuhdzas okan, a Paks teriiletén €16 magasan kvalifikalt rétegek aranya meghal-
adja az orszagos atlagot)."® Ennek felismerése mar nmagaban jelentds, hiszen meglatasunk szerint
éppen a szolgaltatasokkal foglalkozo vallalati szektor az, amely a kiilonb6z6 innovaciok, oOtletek
révén gazdasagi eldrelépést jelenthet majd a jovoben, szemben a kiilonb6zé — nem mellékesen Oridsi
természeti karokozassal jard — extenziv ipari fejlesztéssel és mezdgazdasagi termeléssel szemben.
(Ez utobbi egyébként Pakson éppen az atomerdmi jelenlétébdl fakado ,,sugarveszély” sztereotipia
miatt gazdasagosan aligha lehet megtériil6.”) Mig (jabb foldteriiletek mez6gazdasagi miivelés ala
helyezése, példaul a tajvédelem alatt all6 Urgemezd lepusztitdsahoz vezethetne, addig innovativ
(példaul internetes) szolgaltatasok kifejlesztése kevesebb energiafelhasznalas mellett is jovedelmet
biztosithat csaladok sokasaganak. Ezt pedig csakis a képzett emberek tomege tudja megvaldsitani,

illetve igénybe venni.

14 Paks Integralt Varosfejlesztési Stratégia, 76. o. — http:/www.paks.hu/res/IVSPAKS 2008-2009.pdf

15 Leiras az OKO Munkacsoport Alapitvanyrél a varos hivatalos honlapjan (Paks.hu) http:/paks.hu/varos/civilszervezet.
php?mid=144b32f0123a43

16 Paks Varos valasztasi eredményei, 2010. oktober 03. —http://valasztas.hu/hu/onkval2010/471/471 0 index.html
17 Barkoczi Csaba: Tarsadalmi torésvonalak Pakson, TDK dolgozat, 2012. januar
18 Paks IVS, 76. o.

1 Kernné Magda Irén: Varossa Valni... (Paks 1979-1999), Szekszard, 2001; Takacsné Toth Marta: Privatizacio és
vagyonvesztés a Paksi Konzervgyarban, 229-250. o.
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Ha kozéptavu célokat néziink, akkor a stratégia kiilon dgazati €s kiilon teriileti célokat fogalmaz
meg. Az agazati célok kozott a gazdasag fejlesztése, a turizmus erdsitése, valamint a tarsadalmi
potencial fejlesztése szerepel.

A gazdasag fejlesztésére eldiranyzott tervek teljes 6sszhangot mutatnak az atfogo célként kittizott
vallalkozdi szféra megerdsitésének elvével, hiszen a gazdasag fejlesztését célzo 6t fobb pontbdl négy
a szolgaltatoi szektorhoz (Ipari Park fejlesztése, hogy szolgaltatasokkal foglalkozo cégek is igénybe
vehessék; kis- és kozepes vallalkozdsok tdmogatasa, lizleti szolgaltatdsok fejlesztése, a szolgaltato
szektor megerdsitése), mig egy a mezdgazdasaghoz kotodik.

A turisztikai célkitiizéseket illetden a lehetdségekhez mérve megalapozott, am (megitélésiink
szerint) némileg mégis irredlis célkitlizésekkel taldlkozhatunk a stratégidban. A varosvezetés itt
négyfajta idegenforgalmi vonzétényezot fogalmaz meg: melyek a tudomény (példaul magas szin-
vonalu fizikusi-mérnoki konferencidk megtartasa), a borturizmus, a kulturalis jellegti vonzaskorzet
kialakitasa, valamint a vizi turizmus fellenditése.

Paks, mint hagyomanyosan agrarjellegii, 16sz6s-, szol6termesztésre kivaloan alkalmas dombol-
dallal bir6 telepiilés, tobb évszazadra visszanyuld borkultirat tudhat magaénak.”® Ugyanakkor a
Dél-Dunantuli Fejlesztési Régio teriiletén léteznek mas olyan telepiilések, amelyek orszagosan és
nemzetkozileg is nevezetesebb boraszattal rendelkeznek, s melyekkel Paks, sem révidebb, sem hossz-
abb tavon egyaltalan nem, vagy nehezen tudja csak felvenni a versenyt a nagy tradiciokkal rendelkezd
Baranya megyei Villannyal, valamint a Tolna megyei kdzponttal, Szekszarddal. Szélesebb kitekin-
tésben pedig nemcsak Paks, hanem az egész dél-dunantuli régio szamara a borturizmus tekintetében
elszivd erdnek szamithat a Dunanttilon a Balaton-felvidék, mely foldrajzi fekvésébol adodoan mind
a Budapestrdl, mind pedig a nyugatrol (Ausztria iranyabol) érkezd — esetlegesen Budapest iranyaba
tarto — potencialis vendégeket elvonzhatja. Ezen tényezok mellett megitélésem szerint a paksi boraszat
a jovoben is csak helyben tud erdsebb poziciot biztositani maganak.

A kulturalis turizmus tekintetében le kell szogeznilink, hogy Paks minddssze egy darab miiemlékkel
(Erzsébet Szallo) rendelkezik, mely jelenleg a PA Rt. tulajdonat képezi és szallodaként funkcional® a
vallalat vendégei szdmara, napjainkban kulturalis céllal nem latogathat6. Ezenkiviil tobb mas miiemIék
jellegti épiilet talalhatdo még a varosban, de a 19. szazadi nemesi kuridk kdzintézményekként (altaldanos
iskola, mizeumok) miikodnek,? igy az esetleges érdekl6dok eldtt szintén nem nyitottak. Egyediil az
egyhazi intézmények koziil a templomok (6varosi katolikus templom, reformatus templom, evangé-
likus templom, Gjvarosi Makovecz Templom) varhatnak turistakat, de a régi épitésii kapolnak megint
csak zartak. Meglatasom szerint turisztikai vonzerdt a torténelmi belvaros, a maga barokk ¢€s klasszi-
cista stilusban épiilt utcaival, a 19. szazadot idéz6 hangulataval adhatna. Sajnalatos, hogy a torténelmi
féutca nagy részét mara lebontottak, a régi €pitésii hazak helyett modern bevasarlokézpontok és
bankcenterek épiiltek. Minddssze a Szent Istvan tér, mint régi varoskdzpont, s a korilotte 1évo néhany

utca, illetve az ugynevezett Bazarsor idézi vissza a hajdani idoket, am ezek is erdteljes restauraciora

20 Kernné Magda Irén: Varossa Valni... (Paks 1979-1999), Szekszard, 2001;” [...] Paksi épitészeti orokségiink érdekes
elemei a préshazak [...]”, 167-168. o.

21 Paksi Hirnok, 2010. december 3., XIX. évfolyam/23. szam — Megnyilt az Erzsébet Nagy Szalloda, 2. o.
22 Kernné Magda Irén: Varossa Valni... (Paks 1979-1999), 2001, 164. o.
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szorulnak. Meg kell emliteni, hogy a turistdk fogadasara a belvarosban nincs kialakitva megfeleld
parkolohely, ahol az esetleges turistabuszok varakozni tudnénak. Megitélésiink szerint Paks egyediil
abban az esetben szdmithat valamekkora kulturalis jellegii idegenforgalomra, ha belvarosa atesik egy
jelentds restauracion €s ezzel parhuzamosan a térségben mas teleptilések irdnt megnd a hasonlo tipusu
érdeklddés (Kalocsa: érseki kozpont, Nagydorog: kalapmizeum, Bikal: kézépkori élménykozpont,
Szekszard: torténelmi belvaros, Pécs: régiokozpont, Ozora: térténelmi csatahelyszin, Simontornya:
var). Egyiittesen mar van ra esé€ly, hogy e nevezetességek kulturalis vonzerdt jelenthessenek, melybdl
adott esetben Paks is profitalhatna.

A vizi- és természeti jellegli turizmus terén a Dunara, illetve a koriilotte elteriild Imsoési-erdd pan-
oramajara lehet alapozni, am annak ellenére, hogy a varos rendelkezik kompkikotdvel, nemzetkozi
hajokikoté az egész paksi kistérség teriiletén nem talalhat6,> ami lényegesen megneheziti barmilyen
haj6 paksi fogadasanak lehetOségét.

Szamunkra az energetika-tudomanyhoz kotddo idegenforgalom, a specialis, tudoméanyos kon-
ferencidkra, rendezvényekre ¢épité vendéglatoipar kiépitése tlinik leginkabb megvaldsithatonak
Paks tekintetében. Az atomerdmi jelenlétébol fakadd magas miszaki-fizikai szakértelemmel biro
értelmiségnek a lakossag aranyaiban val6 feliilreprezentaltsdga miatt Paks optimalis helyszin lehetne
az ilyen jellegli rendezvények megtartasara, kiilonleges tekintettel arra, hogy az atomerémi mérnoki
garddjanak nagy részét képzo egyetemek (Budapesti Miszaki Egyetem, Dunaujvarosi Féiskola, a
veszprémi Pannon Egyetem, Pécsi Tudomanyegyetem PMMK) egyarant elérhetd tavolsagra fekszenek
a varostdl, s a rendezvények megtartdsahoz sziikséges infrastruktura is rendelkezésre all.

E témakorhoz tartozéan megemlitendd a mar a 2006-o0s valasztasi kampanyt megeldzden felmeriild
balneoldgiai kozpont megépitése, melynek alapkovét 2012 aprilisaban raktak le.>* A paksi gyogyfiirdé
alternativ kikapcsolodasi lehetdséget nyujthat a mas célbdl (példaul a fentebb emlitett tudomanyos
jellegli rendezvényekre) érkezd vendégek szamara, de mivel a dél-dunantuli régid teriiletén tobb,
mar régebb oOta lizemeld gyogyfiirdé mikodik (Tengelic, Tamasi, Gunarasfiirdd, Igal), melyek kozott
nemzetkozi hirtieket is taldlunk (Harkéany), Paks a turizmusnak ezen dgaban sem tudja felvenni a
versenyt. A gyogyaszati kozpont lokalisan lehet sikeres, illetve kiegészitd turisztikai funkcidval
birhat az egyéb okok miatt Paksra utazdk korében.

A tarsadalmi potencial szempontjabol a stratégia az oktatast emeli ki, mint lehetséges iranyvonal,
mely elémozdithatja a jovében a varos gazdasaganak fejlettségét, s ezaltal novelheti a tarsadalmi
elégedettséget. A terv az edukacioval kapcsolatosan rengeteg, a mai mainstream oktataspolitika terén
elfogadott mdodszer meghonositasat iranyozza elé (példaul a sajatos nevelési igényti [SNI] vagy a
halmozottan hatranyos helyzetli [HHH] gyermekek nevelésének esetére), mely mddszerek jelenleg
vita targyat képezik a pedagdgustarsadalomban. A politikatudomany vonaldn mozogva nem vallalko-
zhatunk ezen elképzelések értékelésére. A stratégidban kulcsszerepet foglal el a paksi oktataspolitika
terén a nyelvoktatés, illetve az informatika oktatdsanak erdsitése, s az ezek minél hatékonyabb

oktatasat eldiranyzé technikai és pedagogiai fejlesztések. Megitélésilink szerint ez pozitiv hatéssal

2 Paks IVS, 9. o.
24 Alapkéletétel a gyogyaszati kdzpontnal — http://paksihirnok.hu/2012/04/05/alapkoletetel-a-gyogyaszati-kozpontnal/
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lehet a paksi alap- és kdzépfoku képzés szinvonalara. Tovabbi nagyon fontos pozitivum, hogy az IVS
oktatasra vonatkozo elképzeléseinek részét képezi a diakok kornyezettudatos nevelése.?

Részben az oktatashoz kapcsolddva azt is ki kell emelniink, hogy a helyi vezetdk a paksi I'VS kidol-
gozasakor jelentOs szerepet szantak az anti-szegregacios politikanak, mely szintén a fenntarthatosag
egyik fontos alappillére (Barkoczi 2011). Paks a roma integracié tekintetében, értékelésiink szerint a
régid varosainak korében €lenjaro stratégiat alkotott és kivan megvalositani, melynek hatékonysagat
¢s sikerességét a jovoben tudjuk majd megitélni.

Sz6t kell még ejtenlink a stratégidban megfogalmazott partnerségi célokrol, melyek keretében
a paksi dnkormanyzat a kistérség mas onkormanyzatait, a helyi vallalkozasokat és a paksi civil
szervezeteket kivanja bevonni a dontéshozatalba. Ez magéba foglalna — a tervek szerint - az emlitett
célcsoportok bevonasat a fejlesztési iranyok meghatarozasaba, az akcidteriiletek kijelolésébe, a
dontés-elOkészitésbe, javaslatokat fogalmaznanak meg feléjiik, bekapcsolndk Oket a dontéshozasba
¢s a megvalositasba is, a tarsadalmi felel6sségvallalas jegyében.?® A stratégia kiilon kiemel négy civil
szereplot; az Egylitt a parlagfii ellen Alapitvanyt, a Paksi Varosvédo Egyesiiletet, a Paks Varosért
Mozgalmat, valamint a Paks és Kornyéke Mentéséért Kozalapitvanyt. Tény, hogy ezen egyesiiletek
koziil egyediil a Paks Varosért Mozgalom rendelkezik mérhetd tdamogatottsaggal — egy 2012. marciusi
kozvélemény-kutatds szerint a lakossag mintegy 4 szazaléka, a biztos szavazoknak 8,28 szazaléka
tamogatna az egyesiiletet egy esetleges helyhatdsagi valasztason, mellyel egy kategoridba keriil a
masik nagy civil szereplovel, a Paksi Lokalpatriotak Egyesiiletével. A Paks Varosért Mozgalom
elndke, Herczeg Jozsef,?” egyébként az dnkormanyzati képvisel6-testiilet tagja, harmadik ciklusa ota
miikddik egyiitt a varost 2002 ota vezeté Hajda Janos, Fidesz-KDNP tamogatasu polgarmesterrel.
A Paks Varosért Mozgalommal valo sikeres kooperacio ellenére kotelességiink megemliteni, hogy
a legerdsebb helyi civil szervezet, a Paksi Lokalpatriotak Egyesiiletének elndke, Kovacs Sandor, a
2010-es valasztasi kampany soran tett egy olyan kijelentést, mely szerint a Fidesz-KDNP-s varos-
vezetés egy sziik kore — képviseld-testiileti tobbségét kihasznalva — valos, tartalmi egyeztetés és
egyuttmiikodés nélkiil hoz fontos dontéseket a varos életét illetden.”®

Kijelenthetjiik tehat, hogy a varos vezetése stratégiai szinten jelesen fogalmaz meg iranyokat a fair
partnerségi egyiittmikodésre, gyakorlati megvaldsitasat tekintve azonban megoszlik a civil szereplok
véleménye a partnerség értékelésében.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a paksi IVS-ben fellelheté a legtobb olyan elem, mely a
fenntarthaté fejlédés, s a polgari értelemben vett demokratikus teriileti iranyitds megvaldsitasdhoz
sziikséges. Ugyanakkor bdséges terjedelme ellenére a stratégia inkabb elképzeléseket tartalmaz,
mintsem konkrétumokat, s ezek koziil némely cél (pl.: turisztika) irredlis elvarasnak mindsiil. Mégis
elmondhatd, hogy gazdasagi iranyzatat tekintve a terv a sikeres kivitelezés esetén — melyre jelenleg

az atomerému jelenléte altal biztositott kivételes pénziigyi helyzet jelent garanciat — eldre lenditheti

% Paks IVS, 79. o.
26 Paks IVS, 123-124. o.

27 Barkoczi Csaba elemez: Paks Varosért Mozgalom (2010. szeptember 12.) http:/barkoczicsabaclemez.blog.
hu/2010/09/12/az_egyes_partalakulatok elemzese iii resz paks varosert mozgalom

28 Lokalis — a Paksi Lokalpatriotak Egyesiiletének Hirlevele (Felel6s szerkeszt6: Szinger Ferenc), 2010. szeptember
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mind Paks, mind a kdrnyez0 telepiilések helyzetét és hosszu tavon csékkenthet a kiilsé dontéshozok-
tol valo fiiggdségen, mely Paks szamara a jovOben a legnagyobb gazdasagi-politikai kihivast jelenti.
(Ez az allami szervektdl vald fliggés abbol ered, hogy a PA Rt., mint orszagos energiaszolgaltatd nem
helyi, hanem allami tulajdonban van, ezért mikodésérdl csak €s kizarolag az orszagos tekintetben

értelmezett legfelsobb szinten donthetnek.)

Siéfok
Udiiléparadicsom a Balaton partjan

A Balaton régi6 Magyarorszag egyediili, 0sszefliggd rurdlis innovacié hordozo térsége jelentds
strukturalis problémakkal kiizd. A régio belso teriileti egyenldtlenségeivel kapcsolatban mindenki
tisztdban van azzal, hogy a parthoz egyre kdzelebb esé teriiletek, telepiilések viszonylagosan egyre
fejlettebbek és forditva. Azt mar — megfeleld statisztikai adatszolgaltatas hijan — kutatasi eredmények
csaknem ugyanazok a mikroregionalis kiilonbségek tapasztalhatok, mint orszdgos viszonylatban a
nyugat-kelet tengely mentén.

Siofok varosa Somogy megye teriiletén, a té délkeleti partjanak csiicskében talalhato. A telepiilés a
legnépesebb td menti varosok egyike, orszagos hirnevet az itt taldlhato sétannyal és a belvarosaban 1évo
szorakoztatdipari centruma altal szerzett, Ggy is nevezik, hogy a ,,Balaton févarosa”. Siofok a toparti
turizmusnak koszonhetden a viszonylag stabilabb anyagi koriilmények kozott allo magyar varosok
koz¢ tartozik. A sidfoki IVS-ben kiilon fejezet targyalja a fenntarthat6 fejlédés helyi programpontjait,
de kiemelhetd, hogy a telepiilés 6nallo Kornyezetvédelmi Programmal és Hulladékgazdalkodasi
Stratégiaval rendelkezik. (Ez utobbiakat a Balatoni Integracios Kozhasznu Nonprofit Kft. készitette.)

Az Integralt Varosfejlesztési Stratégiaban taldlhatd fenntarthatod fejlédési iranyelvek hat szeg-
mensre oszthatok: az egészséges életmod biztositasa, a természetvédelem, az éghajlatvaltozasra vald
felkésziilés, a vizgazdalkodas és foldrajzi értelemben vett mobilitas erdsitése. Az egészséges ¢letmod
biztositasat a tervezet meglehetdsen széleskortien kezeli, idetartozik a sportlétesitmények és spor-
tolasi lehetdségek fejlesztése €s a varosi korhdz szinvonalanak emelése, a mar meglévo kerékparut
halozat bovitése.” Ezzel szemben a természeti érdekek védelménél a program kizarolag a hulla-
dékgazdalkodassal foglalkozik, megemlitve mas e targykorrel kiilon foglalkozo helyi stratégiakat.*
A stratégiaban legrovidebben kifejtett pont kétségteleniil az éghajlat megvaltozasanak kovetkezmé-
nyeire fokuszalo fenntarthatosagi irdnyelv leirdsa, melyben a tervezet 6sszeallitoi emlitést tesznek a
megujuld energiaforrasokra vald jovobeni lassu atallas lehetdségérdl, illetve hangsulyozzak az orszag
energia fiiggetlenségének elérésére vald torekvést, mint célt.’ A vizgazdalkodassal kapcsolatosan
az IVS a Balaton védelmének érdekében a megfeleld csatorna- és szennyvizhaldzat fejlesztését és

karbantartasat irja el6, valamint kiemelten kezeli a Balaton vizének tisztan tartasat az iidiiléturizmus

2 Siofok IVS 2009-2015 — Egészségmegorzés, egészséges életmod kialakitasa, 198-199. o.
30 Si6fok IVS 2009-2015 — Természeti értékek védelme, 199-201. o.

31 Siofok TVS 2009-2015 — Az éghajlatvaltozas veszElyét ersité tevékenységek visszaszoritasa és felkésziilés az éghaj-
latvaltozasra, 201-202. o.
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végett.*? Utolso pontként a térségi mobilitas fejlesztését emeli ki célként, mely megitélésiink szerint a
Fontos megemlitentink, hogy a Siofoki IVS is rendelkezik ugynevezett anti-szegregacios tervezet-
tel, mely a telepiilés teriiletén, egy tombben €16 mélyszegény rétegek felzarkoztatasat szorgalmazza,
kiemelve a helyi Cigany Kisebbségi Onkormanyzattal valo hatékonyabb jovobeni egyiittmiikdodés
céljat.>*
nagy hangsulyt fektetnek a légszennyezettség kikiiszobolésére. Pontos nyilvantartast vezetnek a
kiilonbozd helyi 1égszennyezd forrasokrol, s az ezek altal kibocsatott 1égszennyezd anyagok tipu-
sair6l.¥ Monitoring figyelik a haztartasok fitési szokasait is. Pozitivumként értékelhetd, hogy a
levegdre legkarosabb olaj és szén, mint fiitdanyagok kevésbé népszeriiek a varos teriiletén, sot a
novekvo gazarak kovetkeztében egyre elterjedtebb a fatiizelés, mely bar a kibocsatott pernye révén
szintén légszennyezd jelleggel bir, de ez az anyag nem toxikus.’® A varosvezetés tervei kozott szerepel
a korszeri fiitési technikak meghonositasa és népszerisitése a lakossag korében.

Komoly gondot jelent tovabba a levegd tisztasaganak szempontjabdl a turizmus, illetve a forgalmi
csomopontok révén, a varoson keresztiil, vagy annak kornyékén athaladé gépjarmiiforgalom, mely
kozlekedési emissziot okoz.’” Ertelemszertien az autopélya, illetve az orszagutak forgalmanak
kornyezeti karokozéasaval a varosvezetés nem tud (illetékesség hidnyaban) megfeleld erdvel fel-
1épni, mely tipusu karokozas mértéke a varoslakok altal okozott gépjarmiivek altali 1égyszennyezés
tobbszorosét teszi ki. Sidfokon javarészt megoldott a kerékparos kozlekedés lehetdsége (elsdsorban a
Balaton partjan), de a Koérnyezetvédelmi Program dsszeallitoinak megitélése szerint a helyi lakossag
részben a kornyezettudatos ¢€letfelfogas hianya miatt, hanyagolja a kerékparral torténd kdrnyezetbarat
kozlekedéstajtat.

Sidfok szamara, éppen turisztikai érdekeltségei okan, kiemelkedd fontossagu, hogy a varos €lhetd,
rendezett kdrnyezettel birjon, levegdje pedig tiszta, egészséges legyen. Az ennek érdekében megtett
sikeres 1épések eredményezhetik, hogy a telepiilés ismét kedvelt iidiilési célpontjava valjon a rend-
szervaltozas 6ta hanyatloban 1évo kiilfoldi (elsdsorban német) idegenforgalom szamara, hiszen ez
komoly 16kést adhat a korny€k gazdasagi motorjanak. Ebben nemcsak a helyi onkormanyzat, hanem
a Balaton egészét tekintve, mint idegenforgalmi gocpont, a kormanyzat is érdekelt. Ennek jegyében
sziiletett meg 2008-ban az ugynevezett ,Balaton torvény”. A Balaton koérnyéki telepiilések, igy
Sidfok kornyezetvédelmi programjanak targyalasakor feltétleniil érdemes ismerniink e szabalyozas
alapvetd tételeit, mivel tobbek kozott ez a stratégia is egyértelmiien a ,,Balaton torvényre” hivatkozik:
»A stratégiai celok megvalositasahoz hozzarendelheto intézkedések, tovabba az operativ programok

kidolgozasanak bazisdul a Balaton Kiemelt Udiilékorzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasarol

32 Sidfok TVS 2009-2015 — Fenntarthatd vizgazdalkodas kialakitasa, 202-203. o.
3 Siéfok IVS 2009-2015 — Fenntarthato mobilitas és térszerkezet kialakitasa, 203-204. o.
3 Siofok IVS 2009-2015 — Az anti-szegregacios program, 179-181. o.

35 Siofok Varos Telepiilési Kornyezetvédelmi Programjanak Feliilvizsgalata és Aktualizalasa 2009-2014. kozotti id6-
szakra: Levegdmindségi valtozasok, 4-8. o.

3¢ Uo. 16.
37 Uo. 16.
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és Teriiletrendezési Szabdlyzatanak megallapitasarol szolo 2008. évi LVII. szamu torvény (a tovab-
biakban ,,Balaton térvény”) szolgal.” A torvény tobb kitétele Siofokra vonatkozik, vagy a varost is
érinti, mely az onkormanyzat szamara kételezo jelleggel irja eld, hogy mik azok a feladatok, melyeket
a Balatonra érkez6 vendégek végett teljesiteni kell.

A Sidfoki Kornyezetvédelmi Program a ,,Balaton torvény” mellett egy atfogobb rendelkezésre,
a 2009-ben meghirdetett, harmadik Nemzeti Kornyezetvédelmi Programra szintén tdmaszkodik.
A varos e fentebbi eldirasoknak megfeleléen igyekszik a kiilonb6zo helyi, vagy részlegesen helyi
érdekeltségti vallalatokkal egyezményt kotni a kornyezet tisztasdganak megorzése érdekében. Ezeket
tablazatban felsorolva a kornyezetvédelmi program operativ céljai kozott talalhatjuk.® A levegd
mindségét leginkabb terheld balatoni személyautd forgalom visszaszoritdsara tett kisérletként a
teleptilés mindenkori vezetése a Volan Zrt.-vel kdzosen igyekszik feltérképezni a kiilonbozo tomeg-
kozlekedési igényeket, s ehhez igazitani a helyi jaratok menetrendjét €s utvonalait, hogy ezaltal is
csokkentsék a kozlekedési emissziot. A MAV-val egyiittmiikddve célja a stratégianak, hogy a Balaton-
partjan haladé vasutvonal vonatforgalma altal okozott zajterhelést visszaszoritsak. Tovabbi feladatok
a Balaton vizét €s a Si6 folyot karositd szennyezd-forrasok feltarasa, a szennyezés megsziintetése, a
szennyviztelep (DRV Zrt.) altal okozott bliz megsziintetése, valamint aszfaltozott utburkolat kiépitése
a varos peremteriiletein, a porszennyezés (s abbol kifolydlag a varos levegdjében mérheté magas
porkoncentracid) csokkentésének elérése érdekében. Cél még a balatoni hajozas altal okozott karos
vizszennyezd anyagok kibocsatdsanak megsziintetése, egylittmiikodve a Balatoni Hajozasi Részvé-
nytarsasaggal (BAHART).

A stratégia tovabba eléiranyozza (kozosen az ANTSZ-szel) a lakossagi furt kutak vizének vizs-
galatat, egészségiigyi céllal, valamint az allami és onkormanyzati foldteriiletek erddsitését, illetdleg
a magantulajdonosok kezében 1évo parcellakon gyiimolcsosok, szolo telepitését, a belviz lekotésére,
valamint a tajesztétika javitasa végett.

2004-t61 kezdédden Siofokon szamos projekt indult meg a kornyezetvédelem és a fenntarthatdsag
jegyében, noha megitélésiink szerint maga a fogalom csak az ezredfordulot kovetéen mintegy nyolc-
tiz esztenddvel valt elfogadotta Magyarorszagon. A Balaton-parti varos tehat megeldzte e tekintetben
Somogy megye ¢és a dél-dunantuli régio tobbi varosat. A terjedelmi korlatok miatt nem sorolhatjuk
fel azon szamtalan kezdeményezést, melyet az elmult évtizedben sikerrel valositott meg Siofok Varos
Onkormanyzata és annak partnerei, ugyanakkor érdemes megemlitniink, hogy ezek a fejlesztések
a kornyezettudatos szemléletmodd széles spektrumat lefedték. Kiterjedtek tobbek kozott a helyi hul-
ladékgazdalkodasra, a vizellatasra, a csatornazottsagra, az energiagazdalkodasra, a kornyezettudatos
gondolkodasmod kialakitasara, a kozlekedésszervezésre, az emberi egészség védelmére, a természet
és a talaj védelmére, a zajok és rezgések elleni védekezésre, illetve a kdrnyezetbiztonsagra.*

A varos kornyezetvédelmi profiljaba szintugy beletartozik, hogy kiilonosen nagy hangsulyt fektet-

nek a kornyezetbarat hulladékgazdalkodasra. Csupan néhany adatot emelnénk ki a telepiilésen zajlo

38 Siofok Varos Telepiilési Kornyezetvédelmi Programjanak Feliilvizsgalata és Aktualizalasa 2009-2014. kozotti id6-
szakra: A kornyezetvédelmi program operativ intézkedései, 59-61. o.

% Siofok Varos Telepiilési Kornyezetvédelmi Programjanak Feliilvizsgalata és Aktualizalasa 2009-2014 kozotti id6-
szakra: Megvalosult feladatok — Telepiilési kornyezet védelme, 71-100. o.
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szelektiv hulladékgytjtés kapcsan. A panelhazas dvezetben Osszesen 42 db gytjtdsziget talalhato,
ahol lehetdsége van a lakossagnak elkiilonitve lerakni a szemetet, mig tovabbi 12 ponton a szelektiv
gytijtési lehetdség mellett a fémhulladékot is tarolhatjak.* Ezeken kiviil még 24 helyen lehet csak
az tivegeket szelektiv modon gytjteni.*! Megemlitendd, hogy az 6nkormanyzat hozzajarulasaval a
z061d hulladék, valamint a veszélyes hulladék elhelyezése is megoldott, mig a csaladi hazaknal kiilon
gyijtézsakokat biztositanak dijmentes poétlassal a szelektiv hulladékgyiijtés kivitelezéséhez.*

A Siofoki Kornyezetvédelmi Programban a direkt természet- €s egészségvédelmi intézkedések
mellett helyet kap az épitett kdrnyezet megovasa, a kulturalis, torténelmi emlékek apolasa, fenntartésa,
mint kitlizend6 cél.¥ A stratégia itt szamos értéket tart nyilvan, melyre a varosvezetésnek kotelessége
odafigyelni, a varos arculatdnak még hangulatosabba tétele, s ezaltal a turisztikailag még nagyobb
vonzerd kolcsonzésének érdekében.

Jol lathato, hogy Siofokon tudatos és tervezett szempontok alapjan probalnak megfelelni a fenntar-
thato fejlodés talan legfontosabb elvének: a kornyezet megkimélésének. Ennek motivald tényezdje
lehet az a gazdasagi igény, melynek célja a Balatont ismét nemzetkozileg népszerti és egyedi
idiildparadicsomma tenni. Ezen a téren a versenyképesség elengedhetetlen feltétele, hogy az itteni
teleptilések a kornyezetvédelem terén is szorosan felzarkozzanak mas, Nyugat-Europaban méltan
népszerl tidilétavak vidékéhez [Németorszag: Bodeni-to, Szlovénia: Bledi-t6]. A helyi lakossag,
a vallalatok és az onkormanyzat felismerték kozos felelosségiiket és megkezdték azokat a fejlesz-
téseket, melyek soran a ,,magyar tenger” ujbol kedvelt utazasi célpontjava valhat a kiilfoldi és magyar

vendégeknek egyarant.

Nagyatad
Centrumban a fiatalok
Napjaink legkomolyabb kihivasat egy vidéki kis- vagy kdzépvaros szamara a lakossaganak megtar-
tasa jelenti. A magyar népességet jellemzé eloregedd korfa, a sziiletések és haldlozasok aranyanak
negativ tendencidja altal okozott népességfogyas és az elsésorban gazdasagi motivacioju elvandorlas
drasztikus népességcsokkenést eredményez azokon a telepiiléseken, amelyek nem képesek munkat,
s igy megélhetést biztositani a fiatalok, palyakezddk szdmara. Ezt a tendenciat igazoljak a 2011-es
népszamlalasnak a KSH 4altal 2012 marciusaban, elézetesen nyilvanossagra hozott adatsorai is. Mig
Baranya megye varosainak l¢lekszama egyiittesen 10 ezer fével, addig Somogy megye varosainak
népessége 3-4 ezer fovel, s Tolna megye varosainak lakossaga szintén 10 ezer fével csokkent.** Ez
a dél-dunantuli régié varosai szamdara Osszesen 23-24 ezer f0s lélekszam csokkenés elkonyvelését

jelenti. E problémaéaval kiizd a Somogy megye déli részén, az orszaghatartol néhany kilométerre fekvo

40 Siofok Varos Hulladékgazdalkodasi Tervének Feliilvizsgalati Dokumentacidja, Hulladékok gyiijtése és szallitasa,
47-48. o.

4 Uo. 21.
“Uo. 21.

4 Siofok Varos Telepiilési Kornyezetvédelmi Programjanak Feliilvizsgalata és Aktualizalasa 2009-2014 k6zotti 1d6-
szakra: Az épitett kornyezet allapotanak valtozasai, 41-43. o.

4 A 2011. évi népszamlalas el6zetes adatai; A lakonépességszama és a népességszam valtozasanak tényez6i, 23. oldal —
http://www.nepszamlalas.hu/files/sharedUploads/Anyagok/2012/04 ho/nepszelo2011.pdf
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kisvaros, Nagyatad is. Bar a varos Integralt Fejlesztési Stratégiaja tanulmanyunk készitésének idején
online még nem fellelhetd, Nagyatad elérhetd fejlesztési stratégidinak elemzését elengedhetetlennek
tartjuk, mivel a telepiilés vezetése hosszu id6 ota kiilonds hangsulyt fektet a fenntarthatd fejlodés
elveinek lokalis tamogatasara.

Vélhetden az aggasztd népességfogyas lekilizdése és a fenntarthatosag jegyében sziilethetett meg
»A nagyatadi varoskozpont tobbcélu fejlesztése a kozosségerosités jegyében” program, amely
elsdsorban a varoskdzpont feltjitasara és annak fiatalosabba tételére szolgal. Ennek elsddleges célja
a nagyatadi Varosi Miuvelddési Kozpont feljitasa, infrastrukturalis fejlesztése, kozosségerdsitd
jelleggel. Ide tartozik a szinhazterem felujitasa, internetszoba (kavézo) és kozosségi klubhelyiség
kialakitasa, zenekari probateremmel.* Tovabbi cél a Vasarcsarnok feltjitasa. A kivalé mezégazdasagi
adottsagokkal rendelkezd térség piaci kereskedelmét €lénkitd gazdasagi létesitmény nélkiilozhetetlen
a Nagyatad kornyéki Ostermeldk és kiskerekeddk szamara. Harmadik és negyedik 1épésekként a varos
kozpontjaban elhelyezkedd sétaldutca korszeriisitésére is sor keriil (4j utburkolat és térfigyelé kamer-
arendszer), valamint egy extrém sportpalya 1étesitésére.*¢ Feltételezésiink szerint mindkét fejlesztés
a fiatalok helyben tartasat célozza meg. Erdemes még roviden megemliteni az 6todik 1épésként
megvalosulo infrastrukturalis fejlesztést, a parkoldhelyek szamanak novelését.

A somogyi varos rakényszeriil ugyan az olyan tipust fejlesztések elinditasara, melyektdl
gazdasagélénkitd hatast var, s a fiatalok helyben maradasat, ugyanakkor nagy hangsulyt fektet a
fenntarthat6sag szempontrendszerének betartasara is. Ennek szellemiségében késziilt el Nagyatad
Varos Fenntarthato Fejlodésének Helyi Programja 2010-2015, mely egy komplett kdrnyezetvédelmi
tervet foglal magéba.

A program 06t fobb célkitiizést fogalmaz meg, melyek koziil prioritast élveznek, 6sszhangban az
eddig bemutatott varosfejlesztési elképzelésekkel, a kellemes, élheto varoskep kialakitasa, illetve a
wmagas foku kozosségi aktivitas megteremtése” (ebbdl a két pontbol mar megallapithato, hogy mek-
kora problémat jelent a fiatalok elvandorlasa). Tovabbi célok ,,az okologiai szempontokat figyelembe
vevo kornyezet kialakitisa”, a ,.fenntarthato gazdasagi szerkezet kialakitasa” €s a ,partnersegi
kapcsolatok fejlesztése” ¥

Az elso elképzelés Iényegében esztétikai, infrastrukturalis €s a szocialis halo fejlesztésére iranyuld
megfogalmazasokat tartalmaz, mig a terv masodik része egyértelmiien a varoslakok — itt kiemelten
a fiatalok — szabadid6s tevékenységének biztositasat célozza meg (extrém sportpark, gyogyfiirdo,
miuvelédési centrum, jatszoterek).

A kornyezettudatos szemléletmod vizsgalatanal kijelenthetjiik, hogy Nagyatad specidlisnak szamit a
régio azonos vagy hasonld méreti varosaihoz viszonyitva. A telepiilésen komoly energidkat forditottak
a kornyezettudatos szemléletmod népszerisitésére, aminek jele, hogy a varost 2006-ban, a nemzetkozi

virdgositas mozgalom aranyéremmel jutalmazta, s az Europa legtisztabb varosa cimet adomanyozta

4 A nagyatadi varoskozpont tobbcéll fejlesztése a kozosségerdsités jegyében (DDOP-4.1.1/A-2£-2010-0007), Varoskoz-
pont, Miivelddési Kozpont feljitas, 1-2. o.

% Uo. 3-4. o.

47 Nagyatad fenntarthat6 fejlddésének helyi programja 2010-2015, Stratégiai célok, 20. o.
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neki.*® A varosban folyamatosan nagy gondot forditanak a csatornazas és a szennyvizelvezetd rendszer
fejlesztésére, a kozteriiletek tisztantartasara, s tajvédelem alatt allo teriiletek megovasara, valamint cél
egy nyilvanos illemhely kialakitasa is, a komfortérzet novelésének céljabol.®

A gazdasagi szerkezet fenntarthatdsagi szempontok alapjan torténd formalasaval kapcsolatban
az Onkormanyzat a mar meglévo létesitmények tovabbfejlesztését és gazdasagi célu felhasznalasat
szorgalmazza. Ilyen 1épés a meglévo ipari park fejlesztése, vagy a volt katonai laktanya épiiletének
kereskedelmi célokra torténd atalakitdsanak terve. Az elképzelések kozott szerepel a turizmus fel-
lenditése is, itt megitélésiink szerint az okoturizmus (ndvény- és madarvilagra tdmaszkodva) ¢€s a
térséget érintd rendezvényturizmus realis célkitiizéseknek tlinhetnek.>

A stratégia kiemeli a partnerség intézményét, melynek megfeleléen a varos vezetése a helyi lakossag
(civil szféra) véleményére és javaslataira is kivan tamaszkodni (input oldal), s egyben szeretné a varos-
vezetés terveit ismertetni, kommunikalni a helyi kdzosség felé (output oldal). Megitélésiink szerint
azonban hianyként felréhato, hogy a tervezet ugyan beszél partnerségrol, de évesnél gyakoribb, illetve

alkalmi jellegli egyeztetd forumokon kiviil nem emlit olyan allando kommunikécios csatornat, mely

crer

Dombévar
Varos a régio szivében
Dombdvar varos Tolna megye délnyugati csiicskében, a Baranya és Somogy megyékkel k6zos harmas
hataron talalhato, éppen a régiod centrumaban. A telepiilés fejlesztésével kapcsolatosan szadmos pro-
gram ¢s koncepcio sziiletett az elmult évek soran, melyek koziil szdm szerint tizendt darab Dombovar
hivatalos honlapjan is megtalalhat6.”' Ezek koziil 6t tervezet kapcsolodik kozvetleniil a fenntarthato
fejlodés fogalomkdréhez: Dombovar Varos Integralt Fejlesztési Stratégiaja, a Dombovari Kistérség
Kérnyezetvédelmi Programja, a Dombévar Varos Onkormanyzatanak Civil Koncepcidja 2007-2010,
a 2004-es Demografiai jelentés, valamint Dombovar Varos Helyi Hulladékgazdalkoddsi Terve.

A dombovari IVS-bdl elsésorban azokat a pontokat emelnénk ki, amelyekkel a részletes stratégiai
elképzelések elemzésekor direktben nem taldlkoztunk. A varosfejlesztési stratégia egyik legkomo-
lyabb fejlesztési iranyzata a helyi gyogyfiirdokézpont, Gunarasfiird6 korszertsitésének terve, ezzel is
erdsitve az elsdsorban vélhetéen regionalis jellegli gyogyturizmust.> A masik fontos célkitlizés, ahogy
arra a késobbiekben ismertetendd demografiai jelentés is utal, a helyi szegregdtumok (Maszlony,
Szigetsor) teriiletén €10 hatranyos helyzetii lakossag fokozott integracioja a tarsadalomba, ezen cso-
portok visszavezetése a munkaerdpiacra az oktatas-képzés segitségével.”® Az IVS roviden targyalja
a fenntarthatdsag és kornyezetvédelem szempontjait, a civil partnerség elvét, valamint a gazdasag

fellenditésére teendo kisérleteket, s tobbszor hivatkozik az egyéb kapcsolodo helyi tervezetekre.

8 Hvg.hu: Nagyatad Eurdpa legtisztabb varosa - http://hvg.hu/itthon/20060918vireu

4 Nagyatad fenntarthato fejlédésének helyi programja 2010-2015, Stratégiai célok, 26-27. o.
30 Uo. 28-29. o.

31 Domboévar Varos honlapja: www.dombovar.hu

52 Dombovar IVS — Gunaras fejlesztése, 140-140. o.

53 Dombovar IVS — Anti-szegregacios terv, 144-153. o.
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Dombovar Varos Kornyezetvédelmi Programjanak céljai megfelelnek az altalanos fenntarthatosagi
trendeknek, tehat gy 6sztonozni a gazdasag névekedését, hogy az ne artson a természetnek.>* Ennek
érdekében a program a legnagyobb hangstlyt az oktatasra, a kdrnyezettudatos nevelésre helyezi, s az
iskolakkal és egyéb oktatasi intézményekkel valo kooperaciot kiemelten kezeli a kérdés szempontjabol.
A program a fiatalok mellett a felndttképzést is elotérbe helyezi. Az 6nkormanyzat sajat feladataként
hatarozza meg, hogy a varosban kozalkalmazotti statuszban dolgozdknak a kdrnyezettudatos szem-
I¢letet ismertetd tréningeken és tanfolyamokon részt kelljen venniiik. Dombovar kapcsan feltétleniil
meg kell emliteniink a fogyasztas tudatosabba tételének céljat, mely a fogyasztdi tarsadalom helyett
a tudatosan vasarld egyén, a megfeleld piaci informaciokkal felvértezett gazdasagi ember (homo
okonomikusz) megteremtodését segiti eld. Valamint, a tobbi telepiiléstol némileg eltéréen, vagy azo-
khoz képest hangsulyosabban van jelen a programban a civil szektor (kiemelten kezelve az egyhéaz) és
a helyi média bevonasa a kornyezetvédelmi programokba.>

A program tovabbi részében azok az elvek és intézkedések kapnak teret, melyeket mar
masik, szintén a dél-dunantali régid teriiletén taldlhatd varosok (Siofok, Nagyatad) esetében is
megismerhettiink. Idetartoznak a levegd tisztasaganak megorzése érdekében tett 1épések (tomeg-
kozlekedés népszeriisitése, kozlekedési emisszio- €s porszennyezés csokkentése), kornyezettudatos
vizgazdalkodas, zaj- és rezgésvédelem, tajvédelem, talajvédelem, kornyezetbiztonsag megteremtése,
mérgez6 anyagok/vegyszerek hasznalatanak visszaszoritdsa a mezogazdasagban €s a természetbarat
hulladékgazdalkodas. A fentebbi probléméakkal kapcsolatos megoldasi javaslatokat illetéen Dombovar
kornyezetvédelmi programja sem mutat jelentOs eltéréseket a tobbi varos hasonlo célzati koncep-
cidihoz mérten. Elemzésiinknél érdemes azonban megvizsgalni, hogy a program mely kihivasokat
miként kezeli prioritdsukat tekintve, ebbdl megallapithatd ugyanis, hogy a kistérség mely telepiilé-
seit ténylegesen mennyire jellemzi az adott kornyezetvédelmi kihivas. A stratégiaban 1., II., és III.
rendii ajanlasokat fogalmaznak meg, a kiilonb6z6 intézkedések fontossaganak tekintetében. Ennek
értelmében Dombovaron az elsddleges feladatok kozé tartozik a kozlekedés okozta légszennyezo
hatasok megfékezése,* a kiilteriileti épitkezések szabalyozasa,’’ a szennyvizcsatorna-halozat kiépi-
tése/fejlesztése,™ a telepiilésrendezési tervek folyamatos feliilvizsgalata s a felmeriilé kihivasoknak
megfeleléen azok ujragondolasa,” valamint a hulladékgazdalkodas.®

Ez utébbi kornyezetvédelmi tényezordl kiilon tervezettel rendelkezik a varos. A hulla-
dékgazdalkodasarol szol6 program legnagyobb eldnye (azon tal, hogy részletekig menden szabalyozza
a térségben keletkezd szennyezdanyagok €s szemét ujrahasznositdsanak vagy artalmatlanitdsanak

folyamatait), hogy céljait nem egyénileg, hanem a Mecsek-Drava Tarsulas keretében kivanja megoldani,

3 Dombovari Kistérség Kornyezetvédelmi Programja, Telepiilésfejlesztés és kornyezetvédelem — alapelvek, 61. o.

55 Dombdvari Kistérség Kornyezetvédelmi Programja, A kornyezettudatos szemlélet és gondolkodasmod erésitése,
66-68. o.

¢ Dombovari Kistérség Kornyezetvédelmi Programja, Leveg6tisztasag-védelmi programok, 89-91. o.
7 Dombovari Kistérség Kornyezetvédelmi Programja, Természet- és tajvédelmi programok, 94-95. o.

% Dombovari Kistérség Kornyezetvédelmi Programja, A telepiilési és épitett kornyezet védelmének program-
jai, 96-100. o.

% Uo. 35.
8 Dombovari Kistérség Kornyezetvédelmi Programja, Hulladékgazdalkodasi programok, 101-104. o.
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kozosen mas kornyékbeli telepiilésekkel.' Mint a fenntarthato fejlédés fobb szempontja, kiilon figy-
elmet érdemel a partnerség elvének jegyében a varos civil koncepcidja, melyben arra kapunk valaszt,
hogy milyen tipust kdzfeladatokban, s a helyi dontéshozatal mely kérdéseiben kapnak szerepet a civil
szervezetek. A tervezet szerint a helyi tarsadalmi szervezddések a dontés-elokészités soran jutnanak
meghatarozo szerephez (Civil Tanécs), illetve kiilonb6z6 konzultacios forumokon (Civil Férum), ahol
véleményt nyilvanithatnanak. A kiilonb6z6 kérdésekben kiilonbozé civil véleményezd testiileteket
alakitottak ki, mint példaul a Helyi Szocialpolitikai Kerekasztal, vagy kornyezetvédelmi kérdésekben
a Zold Kerekasztal.®* A civil szektor sikeres muiikddtetése érdekében az dnkormanyzat Civil Keretet
alakitott ki, melynek 6sszege 2007-ben elérte az 6tmillio forint 6sszeget.®* Ezen kiviil infrastruktura-
lis tAmogatéssal és indirekt pénziigyi eszkozokkel (példaul civileket tAmogatd vallalkozok ipariizési
adoja egy részének elengedése).®* Megallapithatjuk, hogy a varosvezetés 2004 ota valoban komoly
energidkat fektet a helyi civil kozosségekkel vald partnerségi viszony kialakitasaba.

A 2004-es demografiai jelentés kapcsan ki kell emelniink, hogy Dombdévar és kornyéke hasonlo pro-
blémakkal kiizd, mint Nagyatad, népessége folyamatosan csokken, melynek egy részét a természetes
fogyas, masik felét pedig az elvandorlds okozza. Az etnikai viszonyok tekintetében megemlithetd,
hogy a térség legnagyobb l¢lekszamu kisebbsége a cigany etnikum, melynek aranya Gyulaj, Koc-
sola és Nak kozségekben a legmagasabb. A jelentés parhuzamot mutat a tekintetben, hogy azokon
a teleptiléseken, ahol a leszakadé tarsadalmi-szocialis helyzetben 1évo etnikai kisebbségek nagyobb
aranyban képviseltetik magukat, ott magas az alacsonyan iskolazottak szama is, ami jelent6sen néveli
a munkanélkiiliségi ratat az adott helységben. Ennek szellemében a dombdvari 6nkormanyzat
célkitiizése kistérségi szinten fejleszteni, nyitottd tenni az oktatast a hatranyos szocialis helyzetben

1év0 etnikai csoportosulasok szdmara, ezzel biztositva a tanulas és eldrelépés lehetdségét.

Siklos
Vasarloturizmussal a fenntarthatosagert

Siklos varos Baranya megye déli részén talalhato, torténelmi kisvaros, kozel a hires fiirddhelyhez,
Harkényhoz és az ismert borvidékhez, Villanyhoz. Lakossadgszamat tekintve kozel tizezres lélek-
szamu. Siklos onkormanyzata a Dél-dunanttli Regionalis Operativ Program keretében dolgozta ki az
Akcioteriileti Tervet, mely a varos telepiilésfejlesztési stratégiajanak tekinthetd.%

Maga az Akciodteriileti Terv gyakorlatilag Siklos belvarosara vonatkozik. A kornyezetvédelem
szempontjabodl egyediil a Posta-parknak, mint kdzpontban fekvd zold teriiletnek a kozdsségi célu

hasznositasat, gondozasat fogalmazza meg. A stratégia tilnyomo tobbségében turisztikai indittatasa

' Dombdévar Varos Helyi Hulladékgazdalkodasi Tervének osszefoglaldja, Hulladékgazdalkodasi cselekvési program
(4./2. tablazat)

62 Dombovar Varos Onkormanyzatanak Civil Koncepcidja, 2007-2010, A Dombévaron miikodé civil szervezetek
bemutatasa, 8-11. o.

63 Dombévéar Varos Onkormanyzatanak Civil Koncepcidja, 2007-2010, A civil szervezeteknek szant dnkormanyzati
tamogatasok, 12-15. o.

% Uo. 40. o.

% A varos és a varoskornyék telepiiléseinek demografiai elemzése, 1.4. Nemzetiség, 9-10. o.

6 Akcioteriileti Terv — www.siklos.hu/onkormanyzat/palyazatok/palyazatok/ddop-4/a/2009-funkciobévité-integralt-
varosfejlesztési-akciok-tamogatasa-megtijulo-mediterran-varoskdzpont-sikloson
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ajanlasokat tesz, melyeknek célja, hogy a var és a torténelmi belvaros rekonstrualasat kovetden a
teleptilésre vonzzak a szomszédos Villanyba vagy Harkanyba érkezo turistakat. A stratégia hossza-
san, képekkel €s tablazatokkal tarkitott leiras form4ajaban mutatja be, mely épitett értékek szorulnak
felujitasra, amelyek esztétikailag javithatnak a varosképen, s ezéltal ndvelhetik a varosba iranyulo —
foként a részben mar felgjitott var miatt érkezd — turizmust.

Fenntarthatosagi szempontbdl Siklosnal szintén ki kell emelniink a partnerség intézményét.
A stratégia, barroviden, de megfogalmazzaa civil szervezetekkel és alakossaggal valo egytittmiikodést,
valamint kiemelt szerepet szan a helyi vallalkozasoknak.®

Demografiai szempontbol a stratégia kijelenti — hasonléan Nagyatadhoz és Dombdvarhoz —, hogy
a telepiilés lakossaga rohamosan fogy, amit az Ormansag egyéb, elmaradottabb teriileteirdl valo
odavandorlas fékez valamelyest. Ez a térségbeli kozponti szerep, amit a mas kornyezo telepiilésekrol
érkez6 migracido mutat meg leginkabb, a varos gazdasaganak motorjat jelenti egyben. Siklos ugyanis
bevasarld centrumként is funkcional a kornyezo, kereskedelmi egységekkel rosszul, vagy egyalta-
lan nem rendelkezd kistelepiilések lakossaganak. A telepiilés bevételeinek jelentds hanyada az igy
keletkezd jovedelmekbdl folyik be. Ennek a szerepnek a megtartasa tehat egyértelmii gazdasagi
stratégiai cél a varos szamara, mely ¢életben tartja hosszabb tavon a helyi vallalkozasokat.

A tervezetbdl az is kideriil, hogy mind a kulturalis jellegi idegenforgalom, mind pedig a vasarlo-
turizmus novekedését sulyosan gatolja a kozbiztonsag rossz helyzete, ugyanis a blindzési statisztikak
szerint szaz emberbdl hatot, tehat minden tizenhetedik személyt ér tamadas (vagyon- és/vagy
személy elleni) Siklos belvarosaban.®® Ez jelent6sen meghaladja a pécsi mutatokat is. Megitéléstink
szerint a turizmus ¢és ezen keresztiil a gazdasag novekedésének eléréséhez sziikséges feltarni a
blindzés nagymértékii aranyanak okait, s ha az tarsadalmi-szocidlis okokra vezethetd vissza, akkor
azt orvosolnia kell a varosvezetésnek. Ha a szervezett blindzés megjelenésérol beszelhetiink, akkor az

onkormanyzatnak e jelenség megfékezésére 0sztonoznie kell az illetékes hatdsagokat.

Mohacs
Fenntarthatosag a szocialis kihivasok mentén
Mohécs a Duna mentén, Baranya megye déli részén fekszik, kozel az orszaghatarhoz. A telepiilést
torténelmi multja, az 1526-0s csatavesztés tette ismertté a magyarsag szemében. A varos jellegét
tekintve eredendden agrartelepiilés, huszezer f6t meghalado lakossagszammal.

Mohécs esetében alapvetden két tervezetrdl kell beszélniink. Az egyik Mohacs Varos Integralt
Varosfejlesztési Stratégidja (tovabbiakban mohacsi 1VS), mely elsdsorban a varost érintd szocialis
jellegti kihivasok megoldésara tesz ajanladsokat. A masik a mohdacsi Akcioteriileti Terv, mely pedig
a busdjarasra, mint gazdasagi [turisztikai] intézményre fokuszal. (A busodjaras egy sokac [katolikus

szerb] népszokas, melyet a varos torok hodoltsag aldli felszabadulasa utan betelepiilé délszlav nép-

7 Bevonando partnerek a megvaldsitas és a fenntarthato tizemeltetés érdekében, 91. 0. —-www.siklos.hu/onkormanyzat/
palyazatok/palyazatok/ddop-4/a/2009-funkciobdvito-integralt-varosfejlesztési-akciok-tdmogatasa-megujulo-
mediterrdn-varoskozpont-sikléson

8 Kozbiztonsag helyzete, 29. 0. — www.siklos.hu/onkormanyzat/palyazatok/palyazatok/ddop-4/a/2009-funkciobévits-
integralt-varosfejlesztési-akciok-tamogatasa-megtjulo-mediterran-varoskdzpont-sikloson
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csoportok honositottak meg. A busojaras ritusa a tél eliizését szolgalja, ezért az esemény altalaban
februar masodik felében keriil megrendezésre.)®

A mohacsi IVS a kornyezetvédelem kapcsan négy konkrét célt fogalmaz meg: a zajterhelés csok-
kentésének ¢€s a levegd tisztasdganak megorzése érdekében a varost elkeriilé ut megépitését, s ezzel
parhuzamosan zoldteriiletek kialakitasat, a hulladékgazdalkodas (szelektiv hulladékgytijtés és Gjra-
hasznositas) ésszeriibbé, kornyezetvédelmi szempontbdl hatékonyabba tételét és a kdrnyezettudatos
szemléletmod oktatasat a helyi iskolakban.”® A stratégia a gazdasag terén a ndvekvo belfoldi turizmust
emeli ki, mint meghatarozo tényezét, amely 16kést adhat a helyi kis- és kozepes vallalkozasoknak,
amelyek sikeresen ki tudjak hasznalni a buséjarasra érkez6 idegenforgalmi potencialt.”! Megitéléstink
szerint a stratégia oOriasi hatranya, hogy a turisztika révén befolyd pénzosszegek felhasznalasaval
alternativaként mashonnan nem hoz forrasokat, ergo a tarsadalmi, egészségiigyi, szocialis szektort
az elsésorban belfoldrdl érkezé vendégek szamaval és fogyasztasaval hozza fliggdségi viszonyba.
Ez adott esetben komoly kockazatot jelenthet ezen adgazatok sikeres fejlesztését illetéen. A szocia-
lis halo kiilondsen nagy jelentdséggel bir Mohacs esetében, ugyanis a varos (hasonloan Sikloshoz)
specialis szivoerdvel rendelkezik a térség teriiletén. A demografiai kimutatdsok szerint a Drava menti
szegényebb baranyai telepiilések lakossaga az ottani problémak (munkanélkiiliség, szegénység)
eldl igyekszik betelepiilni a kozeli telepiilésekbe — fékezve ezzel az adott telepiilés népességének
természetes €s migraciobol szarmazo fogyasat —, igy azok a szocidlis- €és tarsadalmi fesziiltségek,
melyek az Ormansagot jellemzik, atszivarognak a kozeli varosokba, tobbek kozott Mohacsra is.”

A fenntarthatdsag jegyében a stratégia a fenntarthato turizmushoz sziikséges 1épéseket fogalmazza
meg, amelyek kozott elsd helyen szerepel a belvaros arculatanak formalasa, s ehhez kapcsoloddan az
épitett kornyezeti értékek (miiemlékek, miiemlék jellegii vagy régies épitmények) védelme.”

A kornyezetvédelem szempontjabol a tervezetben nagy hangsulyt kap a tajvédelem, a védett ter-
mészeti kincsek, értékek, a zoldfelilletek megdrzése az idegenforgalom novelése végett.* A tobbi
varostol eltéréen, Mohacson komoly jelentéséget tulajdonitanak a felszini vizek, elsésorban a Duna
védelmének. Rovid felsorolds keretében helyet kapnak az ,,altalanos” kornyezetvédelmi lépések
(szennyvizhaldzat fejlesztése, ivoviz bazis védelme, kerékparut épitése, talajvédelem stb.).

A fentebbiek jegyében meghatarozo szerep jut még a stratégidban kiilon a szocialis intézmé-
nyrendszer (gyermekvédelem, szocialis bérlakasok felgjitdsa, munkahelyteremtés, romaintegracio)
fenntartasara és fejlesztésére.” Ezen el6irasok célja vélhetden a tarsadalmi fesziiltségek csokkentése

¢s az eurdpai unids normak betartasa.

% A busdjaras eredete, torténelmi és néprajzi attekintése - http://www.mohacsibusojaras.hu/?b=2
70 Mohécs Varos Integralt Véarosfejlesztési Stratégija, 71. o.

' Uo. 70. o.

2 Uo. 70-72. o.

3 Uo. 77-79. o.

" Uo. 79. o.

> Uo. 81. o.
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A mohacsi I'VS kiilon fejezetet szentel a partnerség elvének, mely szintén nem elhanyagolhat6 a
fenntarthat6 fejlodés kritériumai koziil.’® A terv az egyitittmiitkodésnek két iranyat fogalmazza meg,
kiils6 és belso partnerek tekintetében. Kiilso partnernek a kistérség mas telepiiléseit tekinti, akikkel
kozos projektek kezdeményezése és megvalositasa lenne a varos célja. A bels6 vagy helyi partnerek
a civil szféra és a mohacsi vallalkozasok. Itt a helyiek igényeinek felmérése, lakossagi forumok vagy
tarsadalmi parbeszéd keretében, és bevonasa a dontések elokészitésébe tehetné sikeressé a programot.
Az IVS hatérozott célja a tarsadalmi nyilvanossag megvaldsitasa a dontéshozatal terén.

Mohacsot vizsgalva mindenképpen sziikséges még megemliteniink az éves kdrnyezeti jelentéseket,
melyek a varos kornyezeti allapotanak a fenntarthat6sagi szempontok (energiafelhasznalas, gaz-,

aram-, vizhasznalat) figyelembevételével torténo ellendrzését hivatottak biztositani.

KONKLUZIO

Mint lattuk, a fenntarthato fejlodés rendszere szadmtalan, egymastol szerteagazo alapelvvel rendelkezik.
Eppen e sokféle 6sszetevé miatt nagyon nehéz realisan megitélni azt, hogy mely telepiilés mennyire
kéveti napjaink e kiemelten fontos tervezési szempontjat. Eppen e sokféle osszetevé miatt nagyon
nehéz redlisan megitélni azt, hogy mely telepiilés mennyire koveti napjaink e kiemelten fontos tervezési
szempontjat. A vizsgalt varosok mas-mas céllal, eltéré szegmensekre koncentralnak. Pécsett a ,,Lépj!”
programmal, Szekszardon a Klimakor jovoltabol, Kaposvaron és Pakson is nagy hangsulyt fektetnek
a kornyezettudatos nevelésre, Siofokon a levegd mindségére, Nagyatadon a zold feliiletek kialakitasara
¢s a tisztasagra, Kaposvaron ¢s Dombovaron a civil partnerségre, Sikloson az épitett kornyezet védel-
mére, mig Mohdacson a szocialis halo fejlesztésére helyeznek jelentdsebb hangsulyt. Az irdnyvonalak
kialakulasaban nyilvanvaléan szerepet jatszanak a helyi adottsagok, az eltérd lokalis kihivasok,
gazdaséagi-tarsadalmi lehetOségek. Pakson az atomerdmii arnyékaban létrehozando alternativ gazdasag
kialakitasa, Si6fokon a balatoni turizmus fellenditése, Nagyatadon a lakossag megtartasa, Dombovaron
a varos régiobeli szerepének erdsitése, Sikloson a turizmus kiilonféle 4gazatainak életben tartasa, mig
Mohacson a tarsadalmi-szocidlis fesziiltségek lekiizdése a legfobb fenntarthatdsagi cél.

A fenntarthat6 fejlodés elveinek beépitése és haszndlata annak is fiiggvénye, hogy a vizsgalt
teleptilés mekkora Osszegeket tud befektetni ennek a kérdéskornek a kezelésébe. Ott ahol 1éteznek
tartalékok, egyéb anyagi forrasok erre, illetve ahol a gazdasagi vagy politikai kényszer megkoveteli
ezt, [ényegesebben nagyobb hajlanddsag mutatkozik a helyi vezetés részérdl ezen alapelvek figyelem-
bevételére. Bizonyos esetekben nehéz, vagy lehetetlen kézzelfoghatdo méréseket végezni azt illetden,
hogy egyes fenntarthatosagi elvek (példaul a partnerség, lokalizacio, csokkentés, alkalmazkodas)
valoban megvalosulnak-e, hiszen ezek mindig az érintettek szubjektiv megitélése ala esnek és a
fejlesztés komplexitasa miatt sok esetben az objektiv szempontok is valtozd tényezok, gondolunk
itt a gazdasagi érdekek feltétel nélkiili elsddlegességére, vagy a valsdghelyzetben alkalmazott
kényszerpalyakra, melyek besziikitik a cselekvési teret. A varosfejlesztési tervek szohasznalatukat,
célkitiizéseiket tekintve e szempontbdl sokszor tlinnek gy, mintha a Varosfejlesztési Kézikonyv €s a
relevans jogszabalyok altal meghatarozott sablon alapjan keriiltek volna 6sszedéllitasra. Kivétel ez alol a

kaposvari IVS, amely tulmutat a narrativ leirdson és eldremutato lépéseket fogalmaz meg.

6 Mohacs IVS, Partnerség 107-108. o.
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Hasonlésagok és kiilonbségek a vizsgalt stratégiakban, koncepciokban
1. Az Integralt Vérosfejlesztési Stratégia kapcsan nem létezik egységes recept a kidolgozas kapcsan.

Léteznek kotelez6 elemek, de a kidolgozas mddszerei nagyon kiilonbozok.

2. A Kornyezetvédelmi Programok illeszkednek a jogszabalyok és a Nemzeti Kornyezetvédelmi

Program adta keretekhez

3. Mindegyik stratégidban megjelend pontok:

A) Kozvetleniil a kornyezetvédelmi szempontok el6térbe helyezésével:
 Parlagfiitdl és egyéb allergén novényektdl szarmazo pollenszint csokkentése
+ Zoldteriiletek védelme
+ Légszennyezés csokkentése (ipari, kozlekedés)
» Vizvédelem, vizgazdalkodas korszer(sitése
* Hulladékgazdalkodas rendszerének fejlesztése

B) A leszakado, szocidlisan nehezebb helyzetben 1évo rétegek tamogatasa, az ,.elgettdsodd” varos-
részek anti-szegregacios politikaval valo fejlesztése

C) Turizmus (gyogy-, termal-, 6ko-, vadasz-, horgasz-, fesztival-, kultiraturizmus) fejlesztése. Hogy
létezik-e valos igény a dél-dunantuli régio varosainak turisztikai fejlesztésére, a gazdasagi és egyéb
mutatok a jovoben majd eldontik. Megvitatand6 kérdés ennek kapcsan, hogy az idegenforgalom
révén biztositott gazdasagi haszon (profit) mellett mennyiben okoz kdrnyezeti artalmakat példaul
a novekvd gépjarmiiforgalom altal okozott kozlekedési emisszio. Illetve komoly dilemmat jelen-
thet még, hogy megtériilnek-e a kornyezetvédelem érdekében tett 1épések a turisztikai vonzerd
béviilése altal, vagy ezek az intézkedések érdemben nem befolyéasoljék a telepiilésre érkezd vendé-
gek szamanak novekedését. Ha utobbi igazolddna be, {€16, hogy egyes telepiilések kevesebb gondot

fordithatnak a jovoben kornyezeti értékeik védelmére.

4. Altalunk ajanlott, fejlesztendd teriiletek

A) Kornyezeti nevelés, kdrnyezeti tudatformalas kiemelt fontossaga

B) Az energiaarak és kdzszolgaltatasok aranak folyamatos ndvekedése — az energiaellatas, a kozszol-
galtatasok lehetdség szerint helyi dontéshozok altal iranyitottak legyenek; lakossagi informacios
kampéany inditasa: fogyasztds csokkentése, energiatudatossag, energiatakarékossag (megujuld
energiaforrasok hasznalata)

C) Kozlekedés: belvaros forgalommentesitése, elkeriild utak, kerékparat-halozat fejlesztése, tomeg-
kozlekedés fejlesztése

D) Helyi termeldk, kereskedok tdmogatasa; az élelmiszerbiztonsag megteremtése — helyi termeldk
helyzetbe hozasa; helyi piacok létrehozasa

E) Tomegsport lehetdségek bdvitése (lakotelepi sportpalydk létrehozéasa, feltjitasa, sportlétesitme-

nyek feltjitasa, jak épitése)
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5. Mintaprojektek
Partnerség és egészségterv (Kaposvar)

Klimavédelem és egészséges kornyezet (Szekszard)

A manapsag divatosnak mondott kornyezettudatos gondolkodés a dél-dunanttli régid varosainak
politikai dontéshozdira is egyre nagyobb hatdssal van. Ennek ellenére nehéz kiemelni, hogy mely
varosban alkalmazkodnak a gyakorlatban a stratégiak megalkotasa soran kittizott célokhoz. A kérdés

megvalaszolasara tovabbi kutatasok sziikségesek.
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