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Eloszo

Kedves Olvasd!

Szeretettel 1idvozlok minden olvasét, aki tudatosan vagy véletleniil tévedt arra a
dokumentumra, ami a 2020 3szi félévben a Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi
Kar Pénziigyi Jogi és Gazdasagi Jogi Tanszék dolgozodi altal szervezett nemzetkozi konferencia
irasos ¢€s szerkesztett valtozata. Kedves kolléga, hallgatd vagy érdekl6dd, kérem, szanja ra az
idejét arra, hogy elolvassa a résztvevok tehetséges és ambiciozus eldadasait-tanulmanyait.
Miért érdemes energiat forditani egy ilyen terjedelmes kotet elolvasasara? Elsdsorban azért,
mert a téma nem kirekesztd, hiszen a ,,Gazdasdg és Pénziigyek a XXI. szazadban I1.”
konferencia cim 6nmaga szélesre tarja a kaput minden kutatdé és gondolkodd ember eldtt,
akarmelyik tudomanyteriilet fel6l jojjon is. Masodsorban azért, mert az a tapasztalatom, hogy
barmely kortars kutatotarsunk segitheti gondolataival munkénkat, akar az interdiszciplinaris
megkozelitése, akar részletekbe mend ismereteivel. Ne feled;jiik, hogy egy eléadas mindségét
nem az el6add magas politikai vagy tudomanyos rangja, hanem kizarolag szellemi potencidlja,
illetve az altala megfogalmazottak értéke hatarozza meg. Harmadsorban azért biztatnék
mindenkit olvasasra, mert enélkiil irni sem érdemes. A jog olyan tudomanyteriilet, amelyben
elédjeink vallan allunk, és gondolataikbol kikovezett Gton haladunk, tehat eldszor meg kell
ismerniink a szakteriiletiinket, de az sem baj, ha masokét is. Aki nem olvas, nem tudhatja mit
mondanak, mit gondolnak, hogyan érvelnek masok, valamint azt sem tudhatja meg hol is tart a
tudomanyanak eléérse. Olvasni mindig és szinte barmit érdemes és hasznos. Jelenlegi, coviddal
terhes korszakunkban ennél biztonsagosabb, hasznosabb id6toltést el sem tudok képzelni. Ne
hagyjék hat ki ezt a lehetOséget sem, és ismerjék meg, vegyék gorcsd ald gondolatainkat,
legyenek kritikusak, induljon 4j tudomanyos diskurzus. Ez a mi feladatunk és ez nem is kevés!

Ehhez a munkahoz kivanok magam, valamint szervezd tarsaim nevében, sok sikert és
munkakedvet.

Prof. Dr. habil Szilovics Csaba
tanszékvezetd egyetemi tanar
Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,

Pénziigyi Jogi és Gazdasagi Jogi Tanszek



A XXI szazad gazdasagi kihivasai rendkiviil széles kortiek. A technoldgiai innovacio a
pénziigyi rendszert felforgato modon torténd atalakitasara torekszik. A valtozasok a digitalis
korban jelentds kihivast jelentenek mar az adott szakteriilet képviseldinek is. A jogalkotod
szamara az Uj kereskedelmi gyakorlatok a jog fogalmi rendszerébe és szabalyozasi
kornyezetébe iiltetése azért is fontos, hogy ne fojtsa meg a fejlodést, ugyanakkor 6vja, védje a
gazdasagi és a tarsadalom fenntarthaté miikodését. Ezért a polgari jog, a gazdasagi jog, a
pénziigyi jog, a biintetéjog szamos teriiletére kiterjedd jelentés valtozdsok varhatok a
kozeljovoben, melyekbe a konferencia valasztott t¢émainak széles spektruma bepillantast enged
a kiadvéany olvasdi szdmara.

Dr. Bujtar Zsolt PhD
adjunktus
Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar

Pénziigyi Jogi és Gazdasagi Jogi Tanszék



Foreword

Dear Reader,

I warmly welcome all readers who knowingly or accidentally meet the document, which is
a written and edited version of the international conference organized in the autumn semester
2020 by the staff of the Department of Financial Law and Economic Law of the Faculty of Law
at the University of Pécs. Dear colleague, student or interested person, please take your time to
read the talented and ambitious lectures and studies of the participants. Why use energy to read
such a volume? First and foremost, because the subject is not exclusionary, since the title of the
conference "Economy and Finance in the 21st century Il." opens the door to all research and
thinking people, no matter which field of science comes from. Secondly, it is my experience
that any contemporary fellow researcher can help us with our work with his thoughts, whether
through his interdisciplinary approach or with his in-detail knowledge. Let us not forget that
the quality of a performance is not determined by the high political or scientific rank of the
rapporteur, but solely by its intellectual potential or the value of what it formulated. Thirdly, |
would encourage everyone to read because it is not worth writing without. Law is an area of
science in which we stand on the shoulders of our predecessors and follow a path paved by their
thoughts, so we need to get to know our field first, but it is also good to know others. Anyone
who does not read does not know what they are saying, what they think, how others argue, and
cannot even find out where the outpost of their science is. Read all the time and almost anything
worth and useful. In the current pandemic situation, | cannot imagine a safer, more useful
pastime. So do not miss this opportunity, and get to know our thoughts, be critical, start a new
scientific discourse. That is our job, and that is a lot!

I wish myself, and on behalf of my fellow organisers, good luck and will to do this job.

Prof. Dr. habil Csaba Szilovics
professor,
head of the PTE AJK Financial and Business Law Department



The economic challenges of the 21st century are extremely wide-ranging. Technological
innovation seeks to transform the financial system in a disruptive way. The changes in the
digital age have given significant challenges for the representatives of the respective field of
science. It is also important for the legislator to incorporate these new commercial practices
into the conceptual framework of law and into the regulatory environment so as not to stifle
development while safeguard the sustainable functioning of the economy and society as well.
Therefore, civil law, business law, financial law and criminal law is expected to change
significantly in the near future, in which a wide range of topics of the conference provides an
insight for the readers of this publication.

Dr. Bujtar Zsolt PhD
assistant professor,

PTE AJK Financial and Business Law Department



Dr. Ripszam Déral: Human trafficking as an economic activity

Abstract

Human trafficking is an economic activity driven by profit motives. Nowadays, one of the
lucrative businesses of organized crime is kidnapping, human trafficking, which is the basis of
slave labor, sexual exploitation, prostitution, human organ trafficking and other serious crimes.?
Human trafficking is a high-profit, but low-risk business. The huge amount of money that
comes from, it allows criminal groups to gain economic, social or even political power and
influence the way the world works.® Human trafficking is not only a fundamental crime of
money laundering, but can also play an important role in terrorist financing. Money laundering

is needed to make the proceeds of other crimes part of the legal economic activity.*

Keywords: human trafficking, economic activity, organized crime, terrorist financing

l. Introduction

The law of supply and demand applies even if the goods in question are human lifes.> Human
trafficking is an economic activity driven by profit motives. Nowadays, one of the lucrative
businesses of organized crime is kidnapping, human trafficking, which is the basis of slave
labor, sexual exploitation, prostitution, human organ trafficking and other serious crimes.®

Human trafficking is a high-profit, but low-risk business. The huge amount of money that
comes from, it allows criminal groups to gain economic, social or even political power and
influence the way the world works.’

Human trafficking can be seen as a modern version of slavery.® It is estimated to be the
second most lucrative branch of international organized crime. According to the International
Labor Office (ILO), the profit from forced labor reaches $ 32 billion a year.®

The strong development of the Internet and other information systems in recent years has
enabled the rapid flow of information, products and services across borders. However, the
Internet has also created the commission of crimes in a virtual world without clear jurisdiction.®

The use of cyberspace is increasingly facilitating organized crime. Computer trafficking -
the transportation of people, drugs, weapons or illegal goods in connection with electronic

devices - is growing rapidly. The illicit drug and arms trade can generate up to $ 36 billion in



profits annually, and human trafficking can claim up to 27 million slaves and 4 million victims

worldwide. 1

Il. Trafficking in human beings as a source of income for organized crime

The two pillars of organized crime:*2 prostitution offenses related to human trafficking and
drug trafficking.® Revenues from drug trafficking contribute, among other things, to the
increase in profits of cross-border organized crime, which uses illicit assets to support other
serious crimes - terrorism*#, arms trafficking, human trafficking - that can harm or endanger the
lives and physical integrity of hundreds of thousands. There are a number of definitions for
defining organized crime, but almost all of them have in common the names of the crimes that
are a source of revenue for their maintenance.®

Human trafficking %and related prostitution are one of the biggest sources of revenue for
organized crime.!’ Prostitution and human trafficking for the purpose of sexual exploitation are
closely linked. Victims are treated as commodities, private property, with restrictions or
outright deprivation of their fundamental rights.*®

Certain armed, terrorist and transnational criminal organizations directly benefit from human
trafficking. Victims are abducted, deceived by false promises of lucrative work or a safe life,
which create opportunities for sexual slavery and forced prostitution, among other things.*°

Trafficking in human beings is a crime with different financial flows and revenue realization,
both in terms of geographical location and different forms of trafficking in human beings.°

Human trafficking is not only a fundamental crime of money laundering,?* but can also play
an important role in terrorist financing?2. Money laundering?® is needed to make the proceeds
of other crimes a legitimate economic activity.?

Often, crimes, especially organized criminal groups®®, aim to generate large amounts of
money in a short period of time. However, criminal organizations differ in terms of revenue

management.®

I1l. Human trafficking as a tool for terrorist financing

There are three major groups of ways to create the material assets needed for terrorism?’:
1. Crime: human smuggling, kidnapping, human trafficking, drug trafficking, money

laundering, running of prostitutes?



2.

Donations: free, unpaid transfer of securities, cash, account money, precious stones,
precious metals or other valuable assets to terrorists or terrorist organizations®

Legal economic activities: Legal economic activities play an increasing role in the
financing of terrorism, as both individuals and legal businesses are free to own their

assets.30

Delphine Schantz supports the importance of investigating terrorism and human trafficking

for the following reasons;

A number of UN Security Council resolutions emphasize that terrorist groups benefit
from activities related to organized crime, including trafficking in human beings.
Human trafficking is one of the most lucrative activities of organized crime, with
annual profits of about $ 150 billion.

Although the link between trafficking and terrorism is difficult to prove, trafficking
can be a source of revenue for terrorists.

The Secretary-General also emphasized that terrorism is increasingly linked to
international organized crime and human, drugs, arms and corruption smuggling.3!
There are cases that prove that the relationship is not only theoretical but also

practical.®?

Trafficking-related activities can also be a potential source of revenue;

Selling detainees through slave markets or online auctions
Use of inmates as objects in slave roles

Use of detainees to secure ransom payments*:

Like other forms of illegal activity, human trafficking is becoming increasingly attractive to

non-state armed groups, namely terrorist organizations. Central to the acts of violence related

to human trafficking include the Islamic State, Boko Haram and Al-Shabaab.®*

International borders are increasingly challenging terrorists and encouraging them to create

more closely with organized crime; namely trafficking in human beings and smuggling of

human beings.*

Human trafficking, while a key element of a vulnerable and dominant terrorist strategy for

vulnerable populations, the promotion of ideology and the encouragement of recruitment, is

also a potential source of profit. Human trafficking is used, among other things, as a means of

increasing terrorist financing, but in many cases the link between the two phenomena is difficult

to identify and prove (due to limited information, lack of prosecution or lack of direct contact,
UN Security Council 2331 (2016). ) and Decision 2388 (2017).%
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Security Council Resolutions 2331 (2016) and 2388 (2017) strongly condemn the trafficking
of persons apprehended by the Islamic State, Boko Haram, Al-Shabaab and other similar groups
for the purpose of sexual slavery, exploitation and forced labor. The links between human
trafficking and terrorism are underpinned in particular by the sale of Yazid women on the open
market and the use of children as suicide bombers and beggars.®’

Dolan concluded that human trafficking is not only one of the first financial steps in the
financial network of transnational and trans-crime, but also the basis of these criminal
syndicates. It is much more lucrative than drugs or the arms trade.*® The ransom is a key element
of terrorist strategies as it is an extremely lucrative source of funding.*®

In response to the threat posed by ransoms, the UN Security Council called on member states
to prevent terrorists from benefiting directly or indirectly from ransoms or political concessions,
and to ensure the safe release of hostages.*°

In particular, the Islamic State illustrates well that the abduction of women and girls often
blurs the line between human trafficking and ransom demand. The Financial Action Group also
recognizes the use of human trafficking by terrorists as a "ransom option™.*

It is possible that the sponsors of the war themselves are actively involved in the trade in
hostages and pay the ransom in order to disguise the fact of funding. Presumably this happened
when Qatar paid a $ 20 million ransom to the Nusra Front to release a Fiji UN soldier captured
on the Golan Heights.*?

IVV. The economy of human trafficking for the purpose of sexual exploitation

Sexual exploitation includes, but is not limited to, coercion into prostitution, pornography,
and sexual services in bars, hotels, spas, massage parlors, and the entertainment industry.*

Human trafficking for the purpose of sexual exploitation is an economic activity driven by
profit motives.**

Human trafficking and related prostitution are one of the biggest sources of revenue for
organized crime. Prostitution and human trafficking for the purpose of sexual exploitation are
closely linked. Victims are treated as commodities, private property, restricted or directly
deprived of their fundamental rights.*®

Certain armed, terrorist and transnational criminal organizations directly benefit from human
trafficking. Victims are abducted, deceived by false promises of lucrative work or a safe life,

which create opportunities for sexual slavery and forced prostitution, among other things.®



Human trafficking is a crime with different financial flows and revenue realization, both in
terms of geographical location and different forms of human trafficking.*’

Money from prostitution and human trafficking, revenues from works of art in pornography
workshops - by the very nature of the thing - enrich the decent economy only to a relatively
small extent.*®

We cannot deceive ourselves by bringing good money to the economy, albeit in the wrong
way. There are places where they bring, there are places where they prefer to carry: the more
developed a society is, the better the balance; let’s never forget our dark-light multidimensional
map. Prostitution and human trafficking make a significant contribution to widening the -
multidimensional - gap. Moreover, it does not incidentally further fatten organized crime. It
thus pumps goods not only from the woman to the man, from the poor to the rich, from the
minority to the majority, from the East to the West, but from good to evil.*

The sex economy creates solvent demand from non-existent demand, but it does sacrifice
real, existing people. It takes down the price of the goods at the place of origin and the price of
the goods at the place of use: it is brought from the source region in an intact, still usable
condition, and then thrown back, exploited, sick, in need of care. And all this together he calls

entertainment, adult content, work, freedom, human rights.>

V. Economic perspectives

Human trafficking as a monopolistically competitive industry in which traffickers act as
intermediaries between vulnerable individuals and employers by supplying differentiated
products to employers. In the market of human trafficking, the consumers are employers of
trafficked labour and the products are human beings.®!

Human trafficking, like any market, is determined by supply and demand and not by the
groups who carry it out. It is common practice to try to liquidate criminal cooperatives,
expecting that if they know the “bad people” behind bars, the problem will also be solved and
there will be no more human trafficking. This, however, is not the case: as soon as one group
disappears, it immediately takes its place in another and the market continues to operate.
"Criminals are actors in the human trafficking market, not their sources.” So rather, demand
should be curtailed, because as long as there is demand, supply will remain.>2

What is most surprising is that the illegal trade is directed at or originating from the

economies of the major powers. That is, the world’s largest trading partners are also the largest



markets for illegal goods and services. This follows logically from the incredible increase in
the size of trade, and it also reflects the extent to which the underworld is integrated into the
world economy and vice versa, the illegal trade in legal products (such as natural resources)
and the use of banking, trade and communication networks. trade in illegal products and thereby
increase the profits from crime.>

Reducing the hidden economy and tax evasion is a priority economic policy goal of most
developed countries. In addition to a significant loss of revenue for the budget, the hidden
economy and tax evasion distort competition and the quality of statistics.>*

The existence of the black economy®® is inherent in the functioning of the economy, which
has probably always been present since the use of the term could arise at all — that is, since we
can distinguish between legal and non-legal, registered and unregistered activities — and
presumably will remain with us. Although historical estimates of its extent cannot and probably
should not be made because the results are not comparable due to different economic
arrangements, in one respect there is an increasing focus on the black economy. This is because
we are trying to cover different segments of the economy and society with more and more
accurate statistics, and the data, at least in the history of competitive and market-based
economies, are the basis for more complex decisions than ever before. From the point of view
of analysts and decision-makers, one of the particularly disadvantageous consequences of the
black economy is that it significantly distorts the statistics available to us, so we can only get
an inaccurate picture of how the economy works, including some key areas. The most accepted
measure of economic performance, GDP, also includes estimates for the black economy, which
accounted for about 15 percent of GDP in the 2000s. This measure is very significant, especially
considering that gross domestic product is a quotient of a number of basic indicators (debt ratio,
balance of payments as a share of GDP, etc.), the accuracy of which therefore also depends on
the size of the black economy and estimates. In other areas, however, non-confession of
activities makes it difficult to measure economic performance. The labor market is strongly
affected, where both employment and income statistics are greatly distorted by undeclared work
and undeclared income. It is therefore difficult to get an accurate picture of employment trends,
especially for part-time workers at the margins of the labor market.*

According to the commonly used definition, this includes all unregistered activities that
contribute to the production of gross domestic product. In other words, economic activities and
income from them that are not registered by the authorities are considered to be included, Colin
C. Williams mentions that he has found 35 different terms for the hidden economy in the
literature, such as black economy, gray economy (gray economy), unregistered economy,
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shadow economy, cash-in-hand economy. they somehow evade state regulation or remain
hidden from the state for tax (tax avoidance) purposes. This definition is very broad and
includes illegal activities (such as drug trafficking and human trafficking) and, in a sense,
domestic work, where the productive activity is for the household’s own consumption.
Therefore, a narrower definition is often used in the literature, which narrows the definition to
legal activities, considering it a black economy, in which cases the motivation to hide the
activity from the authorities is: “tax evasion; 'Non-compliance with certain labor market
regulations, such as the minimum wage, the maximum number of working hours or
occupational safety standards; “Avoidance of other administrative requirements.>’

The total annual profit of human trafficking is estimated at US$32 billion. Half of this illicit
profit is realized mostly in industrialized countries and about a third is realized in Asia and the
Pacific. In the United States, traffickers make on average US$67,200 annually per victim of
nonconsensual sexual exploitation. Behind transnational human trafficking the lack of verified

employment information and the use of middlemen are the driving force.*

V1. Conclusion

Human trafficking is an economic activity driven by profit motives. Nowadays, one of the
lucrative businesses of organized crime is kidnapping, human trafficking, which is the basis of
slave labor, sexual exploitation, prostitution, human organ trafficking and other serious
crimes.>®

Human trafficking is a high-profit, but low-risk business. The huge amount of money that
comes from, it allows criminal groups to gain economic, social or even political power and
influence the way the world works.®

Human trafficking and related prostitution are one of the biggest sources of revenue for
organized crime. Prostitution and human trafficking for the purpose of sexual exploitation are
closely linked. Victims are treated as commodities, private property, with restrictions or
outright deprivation of their fundamental rights.5*

Certain armed, terrorist and transnational criminal organizations directly benefit from human
trafficking. Victims are abducted, deceived by false promises of lucrative work or a safe life,

which create opportunities for sexual slavery and forced prostitution, among other things.5?
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Human trafficking is not only a fundamental crime of money laundering , but can also play
an important role in terrorist financing. Money laundering is needed to make the proceeds of
other crimes a legitimate economic activity.%3

Often, crimes, especially organized criminal groups, aim to generate large amounts of money
in a short period of time. However, criminal organizations differ in terms of revenue
management.®*

International borders are increasingly challenging terrorists and encouraging them to create
more closely with organized crime; namely trafficking in human beings and smuggling of
human beings.®®

Dolan concluded that human trafficking is not only one of the first financial steps in the
financial network of transnational and trans-crime, but also the basis of these criminal
syndicates. It is much more lucrative than drugs or the arms trade.®

Human trafficking for the purpose of sexual exploitation is an economic activity driven by
profit motives.®’

Human trafficking, like any market, is determined by supply and demand and not by the
groups who carry it out. It is common practice to try to liquidate criminal cooperatives,
expecting that if they know the “bad people” behind bars, the problem will also be solved and
there will be no more human trafficking. This, however, is not the case: as soon as one group
disappears, it immediately takes its place in another and the market continues to operate.
"Criminals are actors in the human trafficking market, not their sources." So rather, demand
should be curtailed, because as long as there is demand, supply will remain.%

What is most surprising is that the illegal trade is directed at or originating from the
economies of the major powers. That is, the world’s largest trading partners are also the largest
markets for illegal goods and services. This follows logically from the incredible increase in
the size of trade, and it also reflects the extent to which the underworld is integrated into the
world economy and vice versa, the illegal trade in legal products (such as natural resources)
and the use of banking, trade and communication networks. trade in illegal products and thereby
increase the profits from crime.®®

Reducing the hidden economy and tax evasion is a priority economic policy goal of most
developed countries. In addition to a significant loss of revenue for the budget, the hidden

economy and tax evasion distort competition and the quality of statistics.”®

IPhD student University of Pécs, Faculty of Law Department of Criminal Law
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Dr. Hegediis Szilard PhD! — Molnar Petronella?: Kozpénziigyi tajékozottsag

vizsgalata Magyarorszagon

Absztrakt

A subprime valsagot kovetden a kutatdsok kdzéppontjaba keriilt a pénziigyi tudatossag, a
pénziigyi kultira témakore. A gazdasagi, pénziigyi valsag bebizonyitotta, hogy a lakossag nem
ismeri a hiteltermékekben megnyilvanuld kockazatokat. Ennek eredményeképp szdmos
intézkedés sziiletetett meg, a kozoktatasban, az MNB és az ASZ tevékenysége kapcsan a
pénziigyi tudatossag novelése érdekében. A kutatds moddszere primer kutatas volt, amelyet
kérdoives felmérés keretében holabda moddszer segitségével végeztink el. A kutatas
eredményeként elmondhatd, hogy a mintdban az Onbevallds alapjdn meghatarozott
tdjékozottsagi szint, valamint a teszt eredménye visszaigazolja az Onbevalldst, a magukat
tajékozottabbnak vallok magasabb atlagos pontszamot értek el. A valaszadok nagy tobbsége
nem ért egyet a linedris adérendszerrel, illetve timogatja a NAV Svéd modelljét. A kutatasbol
kitinik, hogy a megkérdezettek 60 szazaléka igen gyenge ismeretekkel rendelkezik a

kbézpénziigyek témakorében.

Kulcsszavak: kozpénziigyi tudatossag, magyar lakossdag, adomordl
|. Bevezetés

A pénziigyi tudatossag irant az 1950-as években kezdtek el érdeklddni, ekkor jelentek meg
az elsé a témahoz kapcsolodd kutatasok, de a 2008-as nagy gazdasagi vilagvalsag utan valt
kimondottan fontos kutatasi témava. A gazdasagi vildgvalsag hatdsdra szembetlindvé valt az
emberek pénziigyekkel kapcsolatos ismereteinek hianyossaga és ennek a gazdasagra gyakorolt
hatasa is. A gazdasagi valsag mellett a globalizacid egy feltiind folyamatot inditott el, szinte
¢letiink minden terén, igy a pénziigyek vilagdban is, s ennek hatdsara egyre nagyobb
termékkinalattal jelentek meg a bankok. A pénziigyi jartassagra utalo vizsgélatok elsddlegesen
a megtakaritdsokra, hitelfelvételre koncentraltak, zomében banki, illetve tudomanyos
indittatasra.

A pénziigyi valsag sordn bizonyitast nyert, hogy a lakossag nincs tisztaban a

hiteltermékekben megnyilvanul6 kockazatokkal. A devizahitelezésbdl adodo nem fizetd hitelek
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aranya drasztikusan megugrott. Ennek hatdsara a magyar lakossag pénziigyekkel kapcsolatos
ismereteinek felmérésére, illetve bovitésére szamos intézkedés sziiletetett meg a kozoktatasban,
a Magyar Nemzeti Bank, valamint az Allami Szamvevészék tevékenysége kapcsan. A
kozpénziigyekkel kapcsolatos ismeretek azonban csak kisebb mértékben kertiltek kutatasra. A
témakorben a hazai szakirodalomban elsddlegesen az adomoralra vonatkoz6 kutatasok
dominaltak. Ennek megfelelden a kozpénziigyi jartassagot igy definialhatjuk, hogy a személy
tisztaban van a fobb kozpénziigyi fogalmakkal, ismeri a kozpénziigyi intézményrendszert,

valamint az ad6zassal, adotligyekkel kapcsolatos alapfogalmakat.

1. Szakirodalmi attekintés

A pénziigyi kultarara nem létezik egy kimondott definicié és nem fogalomként kell ra
tekinteni, hanem inkabb csak egy koncepcio, egy ismerethalmaz, ami magaban foglalja még a
pénziigyi tudast is, a pénziigyi képességet, készséget, a pénziigyi tudatossagot, a pénziigyi
oktatast, fejlesztést. Ezek mellett még megemlithetd a pénziigyekben szerezett tapasztalat és a
fejlettség is. A pénziigyi kultira értelmezésére tobb megkozelités is 1étezik. Az 1900-as évek
elején a pénziigyl miiveltséget az emberek pénzkezelési kompetenciaihoz kapcsolta a legtobb
kutatas. A pénziigyi intézmények szamara is fontos a pénziigyi kulttra fejlettsége, hiszen ezéltal
a maganszektor noveli a megtakaritasait, melynek kovetkeztében a hitelképességiik javul. A
szektor szamara a hitelképes iigyfelek alacsony kockazatli jovedelemforrast jelentek.’

Az Eurdpai Bizottsag kovetkezoképpen fogalmazza meg a pénziigyi kultira témakorét: ,,A
fogyasztok és kisvallalkozasok tulajdonainak azon képességét, hogy megértsék a pénziigyi
termékeket és szolgaltatasokat, hogy ddntéseket hozhassanak.”® A Magyar Nemzeti Bank
megkozelitésében: ,,Az egyén a pénziigyi ismereteinek és képességeinek szintje alapjan
azonositani, értelmezni tudja az informécidkat és képes pénziigyi dontés meghozni.”® Az
OECD a pénziigyi miiveltség meghatarozasanal, mind a fentebb emlitett koncepciot emliti és
azzal egésziti ki, hogy nem csak a pénziigyi dontések meghozataldhoz van sziikség a
képességre, tudasra €és pénziigyi attitlidre, hanem ezek sziikségesek a pénziigyi jolét eléréséhez
is.5 Mas megfogalmazas szerint a pénziigyi tudasnal az embereknek ismernie kell a
pénziigyekkel kapcsolatos fogalmakat. Ahhoz, hogy pénziiket hatékonyan kezelni tudjak, kell
lenni fogalmuk arrol, hogy mit takarnak a pénziigyi fogalmak.” A pénziigyekkel kapcsolatos

képességekkel az emberek nem sziiletnek egyiitt, ez egy tanulasi folyamat része. A pénziigyi

kultaréaval kapcsolatos tuddsnak nem csak elméleti tudasnak kell lennie, hanem sziikség van
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arra is, hogy a gyakorlatban is el tudjak sajatitani az emberek a tudast.® David L. Remund
megkisérelte a pénziigyi miiveltséget 0sszefoglalni: ,,A pénziigyi miiveltség olyan mérészam,
ami szerint valaki képes a kulcsfontossagu pénziigyi fogalmakat ¢és folyamatokat olyan
mértékben kezelni, hogy személyes pénziigyekben megfeleld, rovid tava dontéshozatalra képes
Osszhangban a hosszu tavl pénziigyi terveivel, mikdzben szem eldtt tartja a koriilotte folyo
életeseményeket és a valtozd gazdasagi feltételeket”.® A gazdasag valamennyi szerepldje
szamara lényeges a pénziigyi kultura fejlettsége, hiszen aki fejlettebb pénziigyi kultaraval
rendelkezik, kevésbé hoz olyan pénziigyi dontést, melynek soran szamara hatranyos helyzet
keletkezik.!® Barczi Judit és Zéman Zoltan szerint az alkalmazott pénziigyi gyakorlatra hatassal
van a kultura szamos 0Osszetevéje, ilyen OsszetevO a multban kialakult gondolkodasi ¢és
viselkedési mintdk, meggydzédések és berogzédések.!! A gazdasagi valsag hatdsira nétt a
kozponti bankok tarsadalmi feleldssége, hiszen szem eldtt kellett tartaniuk a gazdaséagi
folyamatok tarsadalmi hatasait, illetve ligyelnitik kell arra, hogy a pénziigyi szektor szereploi
ne okozzanak indokolatlan k6zpénzfelhasznalast, realgazdasagi visszaesést, tovabba tarsadalmi

fesziiltséget.'?

I11. Anyag és médszertan

Primer kutatas keretében kérddives felmérést végeztiink a magyar lakossag korében holabda
modszerrel. Az online kérddiv demografiai kérdéseket, a kdzpénziigyi tajékozottsagra, illetve
attitlidokre ravilagité kérdéseket tartalmazott. Osszesen 26 kérdés szerepelt a kérdéivben.

A kozpénziigyi tajékozottsag vizsgalatat 10 darab kérdés segitette, melyek koziil 7 darab
Igaz-Hamis allitas, 3 darab pedig az intézményrendszerre vonatkozo 5-7 valaszlehetdséggel
megadott kérdés volt. Az értékelés sordn a kettd valasztasi lehetdségli kérdés esetén a helyes
valaszra 1 pontot adtunk, a tobbvalasztast kérdésekre magasabb pontszamot.

A tobb valaszlehetdség aranyosan magasabb pontszamot kapott pl.0,5/0,166=3, ahol az
50% az 1 pontos valasz viszonyitasi alapja, a hat valaszlehetdségnél a random valasztas esetén
16,66% az es€lye a pontos taldlatnak, ennek megfeleléen ardnyositottunk. Ezekbdl keriilt
kiszdmitasra a tajékozottsagi pontszam, amely maximalisan 16 pont lehetett. A kutatds soran
alkalmazott statisztikai modszerek kozt szerepeltek leiro statisztikai modszerek (megoszlasok,

atlagok), valamint tobbvaltozds modszerek, varianciaanalizis.
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IV. Az empirikus kutatas eredményei

Az alabbiakban ismertetjiik a vizsgalt minta Osszetételét, és fobb jellemzoit, valamint

ismertetjiik kutatdsunk fobb megallapitasait.

1V.1. Minta bemutatasa

H NG

W Férfi

1. abra A kérdéivet kitoltok nemenkénti megoszlasa
Forras: Sajat kutatas, 2018; n=264

A valaszadok jelentds része nd volt (152 valaszado), hiszen aranyat tekintve, meghaladjak
az 50%-ot, egészen pontosan 58%-0s a részarany (1. abra). Ebbdl tehat azt lehet lesziirni, hogy

nem teljesill a reprezentativitas.

W 18-23

H 24-30

m 31-40

W 41-50

m 51-60
61-75
76 felett

2. abra: A kerddvet kitéltck koronkénti megoszlasa
Forras: Sajat kutatas, 2018; n=264
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A korosztalyonkénti Osszetételt nézve (2. abra) jol lathato, hogy csekély az iddsebb kitoltok
részaranya, legnagyobb részben, 36 %-ban a 24-30-as Korosztaly. Az X generaciot jelentd 41-
50 és 51-60-as generacié a minta mintegy negyedét adja, viszonylag csekély a Z generaciot
jelentd 18-23-as korcsoport, valamint a baby boomerek részaranya a mintabol. Tehat a minta

ebbdl a szempontbol sem reprezentativ, nem képezi le a tdrsadalom altalanos strukturjat.

B F6varos / Budapest
W Megyei jogu varos
H Varos

m Kozség

Nem valaszolt

3. dabra: A valaszadok lakohelyeik telepiiléstipusonkénti megoszlasa
Forras: Sajat kutatas, 2018; n=264

A 3. abran lathatjuk a valaszadok lakohely kategoriait. A valaszadok 21,21%-a lakik
kozségekben, amely némiképp elmarad az orszagos statisztikatol, ennek tiikrében tehat a
feliilreprezentalt a varoslakok részaranya. A megyei jogu varosokban €16k részaranya elmarad
az orszagos adattol, a varosok, valamint a févarosi valaszadok viszont ezt meghaladjak. Ennek
tilkrében ez sem teljesiti a reprezentativitas feltételét.

A kutatés tehat a minta jellemzdi alapjdn nem reprezentativ, azonban a mddszertana alapjan

tartogat jszerii eredményeket.

IV.2. Kutatasi eredmények

A 4.-5. abran, valamint 1.-2. tdblazatban a kdzpénziigyi tajékozottsadgra vonatkoz6 kutatasi

eredményeket mutatjuk be.
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ml
m2
m3

m4

4. dbra A kozpénziigyi tajékozottsag a valaszadok onbevallasa alapjan
Forras: Sajat kutatdas, 2018; n=264

A tanulmanyban két kérdést fejtiink ki részletesen, az egyik az Onbevallds alapjan mért
tajékozottsag, azaz, hogy a valaszadd mennyire érzi magat tajékozottnak a kdzpénziigyek
vilagaban (4. abra). A minta legnagyobb részében kozepesnek itélték meg a tdjékozottsagukat.
Kedvezdtlen, hogy a legerdsebb tdjékozottsag ardnya csekély, hiszen a 4-es, 5-0s osztalyzat

aranya alig haladja meg a 20%-0t.

1. tablazat: A tajékozottsagi pontszam leiro statisztikaja

Téjékozottsigi pontszaim INDEX
N Kitolték | 264 264
SZzama
Hianyzé | O 0
] adatok
Atlag 8,98 56,13%
Median 9,00 56,25%
Szoras 3,29 20,59%
Terjedelem 12,97 81,06%
Minimum 3,03 18,94%
Maximum 16,00 100,00%
Percentilis | 10 5,00 31,25%
20 6,00 37,50%
25 6,02 37,63%
30 7,01 43,81%
40 8,01 50,06%
50 9,00 56,25%
60 10,00 62,50%
70 11,00 68,75%
75 11,50 71,88%
80 11,51 71,94%
90 13,50 84,38%

Forras: Sajat kutatas, 2018
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Az 1. tablazat mutatja a tdjékozottsdg mérésére szolgald pontszdm, és az abbol szamitott
index megoszlasat, leird statisztikdjat. Az atlagos érték kozelit a 9-es értékhez, a median is
nagymértékben kozel van ehhez az értékhez. Ebbdl tehat kovetkezik, hogy a minta eredményei
jol leképezik a vizsgalt minta jellemzoit. A szoras mértéke azonban kismértékii kilengést mutat,
amelyet a relativ szoras mutatoval lehet jol mérni, ennek soran a szorast osztjuk az atlaggal.
Ennek értéke, ha 0,3 felett van, magas a szordédas mértéke, ezt csak kismértékben haladja meg
(0,36 a szamitott relativ szoras értéke). A legrosszabbul teljesitd 3 pontot ért el, és tobb kérdésre
nem valaszolt, mig a legjobb mind a 10 kérdésre helyes valaszt adott. Ha iskolai rendszerben
gondolkodunk, a ,,vizsgdn” a valaszadok 40%-a megbukott volna, 60% teljesitette sikeresen a
kdzpénziigyi tajékozottsagra vonatkozo tesztet.

Ebbdl adoddan 159 valaszadonak a kozepesnél erdsebb a kdzpénziigyi jartassaga, ez az

Onbevallasnal kismértékben magasabb.

2. tablazat: A varianciaelemzés eredménytablaja

ANOVA
Sum of | df Mean Square | F Sig.
Squares
Tajékozottsagi Between Groups 609,698 4 152,424 17,593 | ,000
pontszim Within Groups 2243,901 259 8,664
Total 2853,599 263

Forras: SPSS output

A 2. tablazatban varianciaelemzéssel a két bemutatott valtozo koziil a fiiggd valtozoként a
tajekozottsagi pontszamot tiintettiik fel, mig a fliggetlen valtoz6 az 6nbevallas soran megadott
érték volt. Az ANOVA tablabol legolvashato, hogy szignifikans differencia van az 6nbevallas
soran bevallott tajékozottsagi szint és a teszten elért pontszam kozott. Ez onmagaban csak a
csoportok kozotti kiilonbséget igazolta, az tényleges eltéréseket az atlagabra vagyis a means

plot mutatja be az SPSS programban (5.4abra).
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5. abra: Means plot az énbevallas tesztelésére
Forras: SPSS output

Az 5. é4brabol leolvashaté, hogy az oOnbevalldsban megadott t4jékozottsagi szinttel
parhuzamosan emelkedik a pontszamok atlagos értéke. A statisztikai okfejtésbdl lesziirhetd
tehat, hogy a valaszadok ismerik a kozpénziigyekben jelen 1évo jartassagukat, ezt a pozitiv
meredekségli egyenes megfelelden alatamasztja. Ezen allitasunkat Post-hoc teszttel is
igazoltuk, minden érték szignifikansan kiilonbozik egymastol 5%-0s szignifikanciaszint

mellett.
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6. dbra: A vilaszadok NAV miikddésére vonatkozo valaszai
Forras: Sajat kutatas, 2018, n=264

A 6. abrabol jol lathato, hogy a valaszadok tobb mint a fele, azaz 54 %-a egyetért a NAV
adozobarat tevékenységével, azaz, hogy eldbb figyelmeztet, s utdna biintet. Feltételezhetden a
valaszadok valamivel tobb mint 40 %-a kételkedik az adozdbarat tevékenységben, igy a 3-4-es

osztalyozast jelolték be. A valaszadok 5%-a pedig a biintetés fokozasat tamogatja.

V. Kovetkezetések

A kutatas ujszeri eredményei kozé tartozik a kozpénziigyi jartassag vizsgalata, valamint a
kozpénziigyi jartassag fogalmi korének tisztdzdsa, ugyanis nem taldlhaté meg a hazai
szakirodalomban atfogo6 definicioja.

A kutatds masik f6 eredménye, hogy a mintdban az Onbevallas alapjan meghatarozott
tajékozottsagi szint, valamint a teszt eredménye visszaigazolja az Onbevallast, a magukat
tajtékzottabbnak vallok magasabb atlagos pontszdmot érték el. A tdjékozottsag a pontszdmok
alapjan a minta 60%-nal meghaladja az 50%-o0s részaranyt, amely magasabb érték az
onbevallasnal.

A tanulmény korlatja, hogy nem sikeriilt reprezentativ mintan elvégezni a vizsgalatot,
azonban az eredmény kiindulasi pontként lehet felhasznalni tovabbi kutatasokhoz.

A valaszadok tobb mint a fele tamogatja a NAV adozdbarat tevékenységét.
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Dr. Ferencz Barnabas!: Corporate Purpose - An Alternative for

Better Governance

Abstract

The impact of the emergence of the modern corporation cannot be understated as they shaped
every aspect of our lives, ranging from our society to our environment. The failings of the
corporate governance systems as shown by the 2007-2009 financial crisis, or the impending
climate change shows that the strictly shareholder-based approach towards corporate
governance is not sustainable in the long term.? While Edward Freeman’s seminal work in 1984
the “Stakeholder Theory: Strategic Management: A Stakeholder Approach” addressed some of
these issues, the main focus of corporate governance rules seems to have remained on
shareholder-management relations. Recent trends show the emergence of a seemingly new
concept the “corporate purpose” which aims at ensuring that the corporate decisions will be
made on “value-basis” as opposed to strictly profitability. The aim of the paper is to give an
overview of the development of the corporate purpose principle by drawing up a historic context

and then by examining the recent developments in the new corporate purpose doctrine.

Keywords: corporate governance, sustainability, shareholders, stakeholders, corporate purpose

l. Introduction

When the corporate form emerged, it was mainly thought of as a tool for pooling resources
for the public good, and by giving them a legal personality, it was possible to ensure their
control over their own assets and also the continuity of institutions. The modern business
corporation itself has retained some of these key characteristics, however, the public perception
of them has become highly unfavourable, as they seem to have become self-serving entities that
are only interested in the financial bottom line. As evidenced by the events of ENRON, the
financial crises of 2007-20092, or more recently the crashes of the Boeing 737 MAXX jetliners,
it appears as if corporations became single-minded entities mainly interested in raising the
biggest profits possible, with little to no regard to the society or the environment in which they

operate in.* While there have been attempts at reducing the harm caused by the corporations —
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one of such is the emergence of Corporate Social Responsibility (CSR) — these initiatives may
be regarded as thinly veiled attempts at corporations trying to “atone for their sins”, and in case
financial distress they might be among the first items to be dropped from the budget.®

With the increased consciousness of consumers and the emergence of the ESG-oriented
investing, where investors are looking for business propositions that align with their views on
environment, social criteria and governance,® it appears the “business as usual” mentality may
not be sufficient for corporations to thrive.

The aim of this paper is to outline the key developments on corporate purpose. Firstly, a
quick overview on the concept of corporate governance and CSR is intended to be given. The
next section attempts at summarising the factors which have shaped the thinking on the purpose
of corporations. The third section aims at overviewing some key issues of the corporate purpose
debate.

Il. Related concepts

I1.1. Corporate governance

The importance of corporate governance cannot be understated; as modern corporations have
impacted society to a great degree. The literature of corporate governance itself spans from the
minutiae of determining the proper ratio of fixed to variable remuneration to broad concepts
such as whose interests shall be taken into account during the management of the company.’
The scientific consensus can be divided into two major camps: the first, who are propounding
the primacy of the shareholder’s interests and the second, who believe that there are other
groups whose interests should be taken into account. Edward Freeman in his book titled
“Stakeholder Theory: Strategic Management: A Stakeholder Approach” called these groups
(employees, creditors, local communities etc.) as stakeholders, since these groups have a stake
in the proper functioning of the corporation.

The definition of corporate governance can be manifold; this section aims at giving some
of the more relevant ones. Corporate governance has its roots in American corporate practice,
which markedly influenced its character. However, due to factors such as globalisation,®
corporate scandals® etc. corporate governance became a widely studied subject in other areas

of the world, whether for attracting more investment (such as in the case of emerging markets)
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or to increase the activity of capital markets on well-established markets,'® such as in
continental Europe.!

The OECD defines corporate governance is that “corporate governance involves a set of
relationships between a company’s management, its board, its shareholders and other
stakeholders. Corporate governance also provides the structure through which the objectives of
the company are set, and the means of attaining those objectives and monitoring performance
are determined”.!2 According to the definition by Andras Kecskés, corporate governance is “the
adequate governance system of companies which covers the relations between management,
the owners, the employees, and other concerned persons, which is based on the lawful, ethical,
reasonable, efficient and socially useful solutions for profit-oriented operations, and which is
regulated by statutory provisions and the self-regulating mechanisms of the market and the
business sphere”.* It can be deduced from both definitions that corporate governance rules are
aimed at ensuring that corporations would always be managed in view of the long-term interest

of shareholders and stakeholders.

Table 1.: Examples of sources of corporate governance

Legal Extra-legal

Binding Corporate law
Capital markets law

Contract law

Non-binding EU recommendations Codes of best practice*
Gentlemen’s agreements

Business practice

Source: own compilation

The non-binding nature of codes of best practices need some explanation. Generally, the
codes themselves are not binding the same way as laws, such as corporate law provisions.
However, these codes may be made mandatory for listing a stock corporation on a particular
stock exchange, which then gives these codes a binding character. Yet, their binding nature can
be undermined by the “comply or explain” rule, which gives an opportunity for a listed
corporation to differ from a prescribed rule. However, should a corporation make a decision to
not adopt one of the rules outlined in the applicable corporate governance code, an appropriate
explanation must be given about why it is not applying the rule, and what other measures have

that corporation taken that is comparable.'* This aims at creating a flexible framework that is
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both suitable for the corporation’s needs while also maintaining the integrity of the principle

that is behind the rule not observed “to the letter”.

I1.2. Corporate Social Responsibility

The most accepted definition of corporate social responsibility is the one used by the World
Business Council for Sustainable Development. According to them ,,Corporate Social
Responsibility is the continuing commitment by business to behave ethically and contribute to
economic development while improving the quality of life of the workforce and their families
as well as of the local community and society at large.”*® CSR is different from corporate
governance, because the rules of corporate governance are more concerned with the inner
workings of a corporation, whereas CSR is more about “being a good corporate citizen”.

CSR does not come without criticism, however. According to the Chartered Management
Institute in their 2018 study, most of the interviewed business professionals found CSR to be

“superfluous and ancillary”.®

I11. The search for the purpose of corporations

In determining the proper corporate governance structures, the purpose of a corporation must
be taken into account. Contemporary corporation codes provide broad opportunities; a
corporation can be made for any legal business purposes. The articles of association set out the
scope of a company i.e. what sort of activities it wishes to pursue, however, purpose cannot be
conflated with scope. Purpose itself is a broader concept, that defines what the corporate form
is suitable for. Due to the heavy influence of US corporations on global business practices and
the development of corporate governance, the next section will be dealing with court decisions
from the USA.

I11.1. The concept of corporate purpose in American law

The rise of the modern corporation, which was first comprehensively examined by
professors Adolf Berle and Gardiner Means in their pioneering work “The Modern Corporation
and Private Property”, completely changed the nature of our economy. Organisational

efficiency that was unseen before could be achieved by the modern corporation. The emergence
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of the professional management introduced a whole new set of problems, such as agency cost,
conflict of interests, etc. Legislators, courts, and scholars were trying to find solutions for the
aforementioned problems to protect the interests of investors and to maintain the public’s trust.

Professor Dalia Mitchell identified three distinct eras in how the courts in the USA treated
the purpose of the company, reflecting on the challenges of the time. The first era spanned from
the 1900s to the 1930s. This was the time when the modern corporations emerged, which made
governments and scholars wary, due to the unprecedented scale of their power and wealth
concentration. One such way to curb their power was the ultra vires doctrine, which was aimed
at limiting the purpose of the corporation to business matters. However, Mitchell argues that in
this era progressive scholars were trying to emphasise the “social and political” role of
corporations, thus the corporate power exercised “in trust for the community”.!” The Steinway
v. Steinway & Sons decision in 1896 showed that courts were willing to set aside the ultra vires
doctrine and allow charitable contribution if it directly benefitted the corporation.*® Due to the
social pressures of the time, however, courts were more willing to allow charitable
contributions, as long as the management reasonably could show a link between the
contribution and the interests of the company. However, the Dodge v Ford Motor Company
decision showed that corporations owed duties to their shareholders. The facts of the case could
be summed up as following: Henry Ford in 1916 announced that it would no longer pay special
dividends as the corporation wished to invest the money in a new plant “to spread the benefits
of this industrial system to the greatest possible number, to help them build up their lives and
their homes.” The Ford Motor Company also announced they would further reduce the price of
the successful Model T. The Dodge Brothers, holders of special shares successfully petitioned
for an injunction to order the corporation to pay special dividends and to prevent Ford from
further decreasing the price of their automobiles. The Supreme Court of Michigan reviewed the
decision and partially allowed Ford’s appeal. While supreme court declared that it is within the
powers of the corporation to set their prices on automobiles — as per the business judgement
rule, which protects the independence of the management’s decision-making — the corporation
itself could not justify withholding earnings based on humanitarian causes. The court itself
stated that “a business corporation is organized and carried on primarily for the profit of the
stockholders. The powers of the directors are to be employed for that end. The discretion of
directors is to be exercised in the choice of means to attain that end and does not extend to a
change in the end itself, to the reduction of profits or to the nondistribution of profits among
stockholders in order to devote them to other purposes”. This decision has been viewed as the

nucleus of the shareholder-primacy viewpoint, that has become so dominant since the 1970s.
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An interesting exception must be noted to the mainstream viewpoint, however, as professor
Lynn Stout argues that the Dodge case is a weak example case on corporate purpose: the facts
mainly dealt with protecting minority shareholders from an oppressive majority.*®

The second era spanned from the 1940s to the 1970s. This was the era when corporations
became an “American institution”, which happened due to their role in the war effort and the
post-war economic boom which also allowed for an unprecedented increase in living standards
for the population in general. Corporations were also important in fighting the Cold War, that
is why, according to Mitchell, managerialism arose. Courts were more willing to give more
leeway for management to make decisions even if it went against the wishes of shareholders.?°
Thus the scope of the business judgement rule became wider. An example from the era was the
Shlensky v Wrigley decision from 1968, when a group of shareholders brought a derivative
claim against the management of Wrigley Field. The shareholders sought damages on the
ground that by not fitting floodlights on the field, they were suffering losses from lost potential
income that could have been realised from selling more broadcasting rights of baseball matches
played in night-time. However, the court refused to rule against the management, citing that the
question at hand was a matter of business. Interestingly, the reason behind not installing the
lights was that the management felt concerned about property prices nearby the stadium.?! By
the end of this era, however, due to the rapid changes in American society, the economic
downturn and the increased consciousness about the ills brought upon the environment by the
corporate activity would have seemingly resulted in a corporate purpose more sensitive towards
the problems of society. Yet, in the third era spanning from 1970s brought shareholder interests
into the forefront. This era witnessed the beginning of the downward spiral of the “traditional”
American corporations and the emergence of corporate raiders and the increases in the
frequency of hostile takeovers, which was threatening the stock markets, a symbol of American

economic power, and towards the American corporations in general.??

I11.2. Shareholder primacy

According to Mitchell, the concept of shareholder primacy was an attempt by Delaware
courts to curb takeover activities. The idea of shareholder value was to enable to management
to take appropriate defence measures against takeovers under the pretext of delivering the best
value for the shareholders. Yet, shareholder primacy has not been a new concept. In an Anglo-

American context it can be traced back to the fact that corporations had been acting as conduits
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for raising capital from the general public. Shareholder primacy can be traced back to Adolf
Berle’s works in the 1930s. The agency problem he outlined served as the basis for many of the
theories on shareholder primacy. Thus, managers, acting as agents, had to govern the company
in the interest of the shareholders, their principals. However, the exclusiveness of shareholder
interest only began to come to the forefront in the 1970s. Milton Friedman in 1970 stated that
the only social responsibility of a business was to increase its profit for the shareholders.?
The theories on shareholder-oriented approach is not homogeneous. Many different
viewpoints can be identified, ranging from the ones simply stating the primacy of shareholder
interests (while not excluding the interest of other groups) to approaches that exclusively put
shareholder interests into the focus of the management. Professor Gilson went as far as setting

the share price value as the only concern for management.?*

111.3. Stakeholder approach

Concurrently with the emerging hostile takeover activities in 1970s and 1980s, R. Edward
Freeman published his book on management as a response to the changes in the perception of
the firm. Due to the changes in society, Freeman argued that the classical approach to
management, which only focused on the inside processes — such as getting a product to the
market or to deal with employees —was no longer sufficient, as in reality the firm also interacted
with outsiders, such as the government or special interest groups. In his book he aimed at
outlining a management system which was able to respond to the challenges presented to the
firms. He identified 11 different stakeholders: governments, local community organisations,
owners, consumer advocates, customers, competitors, media, employees, special interest
groups, environmentalists and suppliers.?® The term “stakeholder” came from previous
researches conducted by Stanford University in 1963, and it was meant to denote these groups
had an interest in operations of a firm, directly or indirectly.?® Stakeholder theory, however is
much older than that, as Merrick Dodd’s work in 1932 already argued for a more stakeholder-
oriented approach for management, as a reaction to the effects of the Great Depression on the
American society.?’

The stakeholder concept gained traction later on, while also attracting criticsm. For
example, Jensen argued that by adding multiple objectives to the management, the firm loses
focus, thus makes it more susceptible to the whims of the management.? Elaine Sternberg even

went as far as deeming the stakeholder concept to be wholly incompatible with corporate
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governance and business. The infinite number of stakeholders makes it hard to identify whose
interest should be accounted for, making it impossible to manage a corporation. Also she noted
that accountability is virtually non-existent as there is no clear set of criteria on which
performance is judged on.?®

The stakeholder approach became favoured by international organisations, NGOs, and
certain European governments. In Estonia for example, takeover regulations prescribe a
stakeholder approach for the management.*® Countries such as Germany and France consider
the corporation as a stakeholder, as the management has to act in the best interest of the
corporation they manage.3® While there have been attempts at reframing the nature of
Delaware’s corporate law as not being strictly pro-shareholder only, Yosifon gives contrary
evidence, according to him Delaware has never moved away from the shareholder primacy

viewpoint.*2

IV. A new meaning of corporate purpose

IV.1. What is corporate purpose?

In light of the aforementioned, the question needs to be raised: what is corporate purpose?
The evidence from the literature shows that the main purpose for corporations is to make
money. The shareholder and the stakeholder approach only seemed to have differed in a way
that whose interests should be taken into account. The latter does not tackle the important
question of what a corporation exists for. Why is this important? 33

The British Academy, the UK’s national academy for the humanities and social sciences,
defined corporate purpose as the following: “corporate purpose identifies how the company
assists people, organisations, societies and nations to address the challenges they face, while at
the same time avoiding or minimising problems companies might cause and making them more
resilient in the process.”**

The non-profit organisation called ‘Blueprint for Better Business’ created a similar
definition. According them “[pJurpose is an enduring reason for the business to exist beyond
just making a profit: a purpose that benefits society and respects people, with profit as one
outcome. A business needs to make a profit otherwise it cannot survive — but making a profit is

not its purpose.”®
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Thus it can be said that by giving a purpose for a corporation, that is good for the public as
well, it is possible to make the stakeholder viewpoint intrinsic to the corporate decision-making
framework. Purpose aims at balancing the profitability concerns with the social benefits. Also,
by making such statements legally binding — like in the case of the company’s raison d’étre in
France — purpose becomes enforceable in case the corporation is acting in contrary to its

purpose.

IV.2. Recent developments in the field of corporate purpose

In 2018 The British Academy as a part of their “Future of the Corporation” research
programme published their findings in a report called ‘Reforming business for the 21st century’,
which concluded that business purpose needs to make to make a return to ensure ethical and
sustainable operation of businesses, that is part of the core identity.*® This report was followed
in 2019 by a second report called Principles of Purposeful Business. The second report outlined
8 key principles that would enable corporation to become purpose driven, thus more likely to
meet the Sustainability Goals outlined by the United Nations. %

The idea of finding a business purpose came to the forefront in 2019. In January, Larry
Fink, the CEO of Blackrock said that “every business needs a purpose [...] Purpose is not
pursuit of profits but the animating force for achieving them.”

The Business Roundtable, established in 1972, is a non-profit organisation that consists
of the CEOs of the largest publicly traded stock corporations in the United States (Apple,
Amazon, General Motors, Boeing etc.). The organisation itself had an important role in
promoting corporate governance within its membership, as evidenced by the corporate
governance principles. Since 1997 the Business Roundtable expressly defined the purpose of
the corporation to serve the shareholders.® This approach itself aligned well with the corporate
law of Delaware, where the law itself requires the corporate management to solely observe
shareholder interests during decision-making. In 2019 the Business Roundtable released their
new “Statement on the Purpose of the Corporation” which could be seen as a drastic departure
from the previous years’ statements. The new statement highlighted that members of the
Business Roundtable shall be committed to all their stakeholders, including customers,
employees, suppliers, communities, while also maintaining their commitments toward the long-

term value for shareholders.2°
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The Institute of Directors (loD), in their Manifesto called for the government to encourage
companies to adopt “business purpose” clauses either in their articles of associations or
somewhere else in their annual report. They noted that such before the adoption of the 2006
Companies Act, companies were required to have an objects clause in their memorandum of
association which had a similar function. The IoD argued, that by clearly stating a company’s
purpose it can more effectively communicate their social and environmental goals that goes
further than making profit.*

The World Economic Forum hosted its annual conference in Davos where one of the key
themes were sustainability in capitalism. The Davos manifesto that was adopted there defined
the purpose of the corporation as the following:

“The purpose of a company is to engage all its stakeholders in shared and sustained value
creation. In creating such value, a company serves not only its shareholders, but all its
stakeholders — employees, customers, suppliers, local communities and society at large. The
best way to understand and harmonize the divergent interests of all stakeholders is through a
shared commitment to policies and decisions that strengthen the long-term prosperity of a

company.”*

V. Conclusion

The discussion about corporate concept has been elevated to the public discourse quite
recently. The development of the corporate law in the USA shows that the concept of purpose
changed over the years, with the shareholder primacy becoming the norm only recently. The
new purpose of corporations aims to ensure that the ethical, sustainable approach becomes
inherent in business decisions. It can be concluded that corporate purpose is a more robust
system than CSR as it is not something that is tacked on and it entails more than corporate

governance.
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Dr. habil Szilovics Csaba': Hatékony eszkozok az addcsalas elleni

kiizdelemben

Absztrakt

A pandémia nem csak egészségiigyi, hanem egyre mélyiild gazdasagi krizist is okoz. Az
allamok nagy részének jelentés mértékii dllamhaztartasi hidnnyal kell majd szembenéznie. A
kiesd bevételek potlasaban az adérendszerekre komoly szerep harul. Magyarorszag mar a 2010-
es kozpénziigyi reform elinditdsaval igyekezett megvaltoztatni és hatékonyabba tenni az
adoztatasi struktarajat. Az informécios technologia adta lehetdségeket kihasznalva, a
digitalizacio megoldasait atvéve az adohatésag munkajat egyszerlsité elemek keriiltek be a
rendszerbe. Ennek része az tUn. EKAER rendszer, amelynek koszonhetden
gazdasagfehéredésrol, valamint évrdl évre fokozodo adobevétel emelkedésrél adnak szamot a
téméaval foglalkozo forrasok. A tanulmanyban az EKAER-rel kapcsolatos jogszabalyi
kornyezetet, maganak az ujfajta digitalis megoldasnak a jellemzd tulajdonsagait, tovabba az
eddigi tapasztalatokat mutatom be. Fontosnak tartom kihangsulyozni, hogy a j6 adoérendszer
nem csak az addztatd kozhatalom, hanem az adodalanyok érdekeit is szem el6tt tartja. Az
intézkedéscsomag, melynek részét képezi az EKAER, ugy gondolom tobb ponton is
bizakodasra ad okot, azonban nem szabad itt megallni, hiszen a fokoz6dé adoverseny
folyamatos kihivasok elé allitja az allamokat. Az informatika adta eszk6zok hasznositasa

kifizetodo lehet, mind az allam, mind pedig a polgarok szempontjabol.

Kulcsszavak: adérendszer, adécsalds, feketegazdasig, EKAER
1. Bevezeto gondolatok

Az optimalisan kialakitott adérendszer az allami miikodés egyik alapfeltétele, mivel
alapvetden befolyasolja a kozpénziigyi rendszer, valamint az allam és a gazdasag mitkodését,
tovabba az allampolgarok életminéségét.? Az elmult évtizedben élénk diskurzus alakult ki a
hazai és a nemzetkdzi tudomanyos és politikai kdzbeszédben a téméval dsszefiiggésben.® A
nemzeti addjogalkotasokra a megfogalmazott szakmai kritikak és megallapitasok olykor
eroteljes hatast gyakoroltak, mindez lathat6 az ad6zoi jogok, adokedvezmények, addé mértékek,

¢s az tugyfél és az adohivatal kozotti kapcesolattartds szabalyozéasdban. Ennek ellenére
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valtozatlan maradt, hogy az orszagok koltségvetési helyzetiiktdl, gazdasagpolitikai céljaiktol
fliggden alkalmazzak és alakitjdk ki adopolitikdjukat.® és szadmos alkalommal lényeges
kiilonbséget hoznak létre a természetes személyek és a gazdasagi tarsasagok kozpénziigyi
kotelezettségei kozott.® Tobb kutatas is bizonyitotta, hogy olyan adézasi helyzet alakult ki,
Azsia és kozép-kelet Europa néhany allaméaban, amely hatranyos a természetes személyek
szamara, akik ennek kovetkeztében megvaldsuld tiladoztatasuk miatt a sziikségesnél nagyobb
mértékben vesznek részt a kozteherviselésben.® Az adoverseny fokozodott a versenyképesség
¢s a tokevonzas novelése érdekében. Az allamok igyekeznek az adoérendszereik
egyszerisitésére, az adokulcsok csokkentésére. A vallalati szektor szerepldi tobb orszagban,
igy Magyarorszagon, Horvatorszdgban, Roménidban, Vietnamban, Kindban jelentds
adokedvezményben részesiilnek, a beruhazasok és a foglalkoztatas novelése érdekében. Ezek a
kedvezmények megjelenhetnek adémentességek, egyedi vagy normativ allami tdmogatasok
forméajaban, illetve kedvezményes telephelyhez juttatasban is.

E 1épések eredményeképpen sok mas orszag példajahoz hasonléan Magyarorszagon is
csokkent a nagyvallalati szektor fajlagos koltségvetési hozzajarulasa. Ebben az orszagban
2015-ben a 11 legnagyobb vallalat allitotta el6 a GDP 25%-at, de a tarsasagi adoterheknek
csupan 2%-at fizették be. Ugyanakkor latnunk kell azt is, ahogy ezt a magyar adohivatal és
szamos fiiggetlen kutatas megallapitotta, hogy az 4fa csaldsok €s az addeltitkolas aranya ebben
a szektorban is jelentés.” A hatosagi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a visszaélések
leggyakrabban a nagy tomegli dmlesztett, nehezen beazonosithatoé (cukor, étolaj, csokoladé,
liszt) termékkdrben esé aru, tagallamok kozotti mozgatdsanal kovetkeznek be. A magyar
vallalati szektor szamos szerepldje, nem csupan az allami tAmogatasokat €s a kedvezd adozasi
kornyezetet hasznalja ki, de a feketegazdasag aktiv szerepldjeként jogellenes tevékenységet is
végez. Ennek gyakori elkovetési modja, hogy a vallalkozok egy része visszaél az unids
tagallamok kozotti adomentes értékesités szabalyaival. Export tevékenységet szinlelve, annak
adomentességét kihasznalva fiktiv szallitdsi okmdényokra tdmaszkodva, Magyarorszdgon
értékesitik az orszagbdl ténylegesen ki sem vitt termékeket a kdzterhek megfizetése nélkiil. A
NAV ellendrei feltartdk azt is, hogy a kereskedelemi arumozgas kizarolagosan papiralapu
okmanyaira tdmaszkodo utdlagos ellendrzése nem kelléen hatékony. Az ellendrzések soran
nehézséget jelentett az is, hogy a nemzetkozi fuvarokmanyokbdl a rosszhiszemii adéalanyok
korlatlan szamu maésolati példanyt allithattak eld, és hasznalhattak fel, hiszen ezekre nem
vonatkozott szigoru szamadasi kotelezettség. A jol felkésziilt és szervezett blindzdi csoportok
nagyszamban allithattak elé és hasznalhattak fel fiktiv szamlakat és nagykiterjedésii

céghaldzatra és alvocégekre tdmaszkodhattak. Ezek az elkdveték a kisérd okmanyokat,
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szamlékat tetszolegesen cserélgethették, megtévesztették a hatdsagot €s gyakran valtoztattak
meg kézremitkddod cégeiket, bankszamlaikat, székhelyiiket. A kialakitott szallitoi lanc egyes
tagjai az ellendrzés sordn gyakran eltiintek vagy hataron tuli céget vontak be mind az elado6i
mind a vevdi oldalon, megnehezitve ezzel az ellendrzést. Ezekkel a jogellenes 1épéseikkel a
koltségvetésnek ¢€s a tarsadalomnak jelentés kart okozd rosszhiszemii vallalkozasokkal
szemben olyan ellendrzési rendszerre volt sziikség, amely a gazdasdgi cselekményeket
folyamatosan ¢€s valos idejiikben képes atlathatova és ellendrizhetévé tenni az adoigazgatas
szamara. Bar a szamla nélkiili értékesitésben és a sziirkegazdasag mukodtetésében a
természetes személyek is részt vesznek, de egyértelmil, hogy az eltérd ad6z6i csoportokra,
eltéré ellendrzési technikdk alkalmazasara van sziikség a gyakorlatban. A szegmentalt, az
adoalanyok adodzasi aktivitasi jellemzdit pontosan ismerd €s arra reagald adodigazgatas lehet
csak hatékony.

Ilyen jellegli célzatos a magyar gazdasagi tarsasdgokra vonatkozd jogi ellendrzési €s
jogkovetést javitd eszkozcsomagot dolgozott ki és 1éptett hatalyba a Magyar kormany 2012 ¢és
2018 kozott. Ennek az intézkedéscsomagnak a részét képezte az online pénztargépek
alkalmazasanak kéitelezettsége,8 a forditott afa fizetésének bevezetése, az afa kulcsok célzott
korben végrehajtott csokkentése, az elektronikus arukisérd rendszer (EKAER) bevezetése, és

az online szamlazas el6irasa.

I1. Az adécsalas elleni kiizdelem 1j eszkozei Magyarorszagon

Az Osszetett intézkedés csomagnak egy része az addalapot kivanta szélesiteni addemelés
nélkill, mig mas elemei a feketegazdasdg mértékét kivantak csokkenteni, redukalva a
jogellenesen elérhetd haszon mértékét. A valtoztatast célzo 1épések kozos jellegzetessége, hogy
az adodalanyok fokozottabb egyiittmiikddésére ¢épitenek, illetve az adoadminisztracidt
csokkentik, vagy az ellendrzés adatbazisat szélesitik technikai eszkozokkel az tigyfelek jelentds
tobblet terhelése nélkiil. Masként megfogalmazva, az intézkedés csomag legtobb elemének az
volt a célja, hogy pontosabb ¢&s valos idejii képet nyujtson, j adatbazist kiépitve informaciokat
szolgaltasson a gazdasag valos folyamatainak megismeréséhez. A jo mikodés alapfeltétele,
hogy az adohivatal szamdéra az lizleti szféra tevékenysége ne valjon atlathatatlan ,,fekete
dobozzd”. Megfogalmazhato, hogy minden olyan eszkoz, amely az atlathatosagot javitja, azzal
egy idében noveli az addhivatal hatékonysagat is. Ennek az 0j szemléletnek azonban nem

csupan a digitalis eszkozok fejlesztésére kell kiterjednie, hanem ki kell alakitania az
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egylittmikodo adohivatali modellt. A digitalizaciot az tigyfelekkel vald jobb kapcsolattartasra
is fel kell hasznalni, valamint az ad6z6i vélemények megismerésére, a média figyelésre, és a
hazai és nemzetkozi tarsszervektdl kapott informéciok feldolgozasara is. Valdszinl, hogy az
elektronikus fejlesztés az ellendrzés eszkozeként lehet leghatékonyabb.

Bar minden adorendszer miikodésének fontos eleme az Onkéntes jogkdvetés, de legalabb
ilyen fontos, hogy az adozok folyamatosan érzékeljék az dllam ellendrzd jelenlétét.’ Ennek az
egyik, az addzokat legkevésbé zavard modja lehet az elektronikus kapcsolattartas, ellendrzés és
adézas folyamataba épitett kotelezden teljesitendd elektronikus 1épések kikényszeritése.
Ezek hasznélatival csokkenhet az ellendrzésre forditott idO, és néhet annak hatékonysaga,
hiszen a rendelkezésre allo hivatalos adatbazis bizonyito ereje jelentds. Nohet a jogkdvetés
szintje, hiszen az ellendrzés folyamatos, a lebukas veszélye nagy, €s a jogi 1épések teljesitése
nem igényel nagy szellemi vagy anyagi raforditast az ad6zotol sem. Ezek az eszk6zok allami
kozremitkddéssel, és kis egyiittmiikodési hajlanddsaggal is segitenek kialakitani a j6 adozasi,
kozpénzkezelési gyakorlatot. Az ad6zok jogkovetését vizsgald kutatasok azt bizonyitottak,
hogy az adokdtelezettségek teljesitése az esetek tilnyomo részében rutin eljarassa alakult, és az
adoalanyok ugyanazt a helyes vagy helytelen ad6zési mintat kdvetik, amig azt egy ellendrzés
meg nem valtoztatja.!! A jo gyakorlat kialakitisaban segithet, egy olyan ellendrzési rendszer
kiépitése amely a napi munkaba épitve miikodik, és folyamatosan jelzi az adozonak és a ado
hivatalnak is a feladatokat, €s azok teljesitését is. Mivel a legtobb orszagban az afa adja a
koltségvetési bevételek legnagyobb részét, husz-huszondt szazalékit.> Az unids orszagok
afakiesése 2017-ben 137 millidrd eurd volt. Az afakiesés, tehat a vart és a ténylegesen beszedett
afa Osszegeének kiilonbozete az elmult években valamennyit csokkent ugyan, de még mindig
tetemes. Az afarés a szomszédos Romaniaban volt a legnagyobb, ahol 2017-ben a vart
afabevétel 36%-a nem folyt be az dllamkasszaba. A jogalkoto célszerlinek tartotta a tarsasagok
forgalmi ad6 kezelésének rendszerébe épiteni az ellendrzés 0j eszkozeit. E tanulmanyomban
ezeknek az eszkozoknek a legfontosabb és leghatékonyabb magyarorszagi elemét az EKAER

rendszer mukodését mutatom be.

I11. Mi is az az Elektronikus Arukiséré és Ellenérzé Rendszer?

Az EKAER a magyar Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal létrehozott és miikodtetett az
arumozgast figyeld, ellenérzd és regisztrald technikai rendszer, amelynek elsédleges célja az

aruk szallitdsaval Osszefiiggd visszaélések szamanak, az altalanos forgalmi adora elkovetett
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csalasok szamanak csokkentése. A rendszer kiterjed a tagallamok kozétti ligyletekre valamint
az elso belfoldi, nem végfelhasznald szamara torténd értékesitési célu arumozgasokra, valamint
ezeknek a jogszabaly altal kijeldlt adatoknak az eldzetes elektronikus adohatosagi rogzitésére
¢s a fuvarozas bejelentésére. Ez kozvetetten a feketegazdasag kifehéritését eredményezheti,
hiszen a tényleges arumozgas megismerésével a szallitott termékek jogi sorsa is ellendrizhetdveé
valik a NAV és a HU-GO?® egyiittes alkalmazasaval. E két digitalis rendszer segitségével
elérhetd, hogy jelentsen csokkenjen az adozatlanul forgalomba keriilé arutdémeg mennyisége,
hiszen csak az juthat legalisan forgalomba a kozuti szallitas segitségével, amit eldzetesen és
szabalyszerlien bejelentettek. Ez az eszkéz kozvetett modon védi a tisztességes piaci
szereplOket, a johiszemu vasarlokat és javitja a kozteherviselés egyenldségét és segiti a
kormanyzati statisztikak és gazdasagpolitikai tervezés megalapozottsagat.

Az EKAER jogszabalyi hatterét megvizsgilva megallapithatd, hogy e jogteriiletet
kozvetleniil harom jogi norma szabalyozza. Elséként az ad6zas rendjérdl sz616 2003. évi XCII.
torvény, valamint az ennek helyébe 1ép6 2017. évi CLI és CLII. torvények emlithetok, amely
normak 2015 ota a rendszer miikddésének, bejelentési és biztositék nyujtasi kotelezettség
teljesitésének részletes feltételeit fogalmazzak meg. Masodikként az Elektronikus Kozuti
Aruforgalmi Ellendrzési Rendszer Miikodésérél szolo 5/2015. (I 27.) Nemzetgazdasagi
Misztériumi Rendelet emlithetd, amelyben az Addzéas Rendjérél Szolé Torvény altal nem
emlittet részletszabalyok keriiltek meghatarozasra. Harmadikként emlitheté az 51/2014. (XII.
31.) Nemzetgazdasagi Minisztériumi Rendelet, amely a kockézatos termékek korét hatarozta

meg teljeskoriien.

IV. Az EKAER rendszer gyakorlati miikodése

Az 11j rendszer miikodésének legfontosabb eleme, hogy 2015. januar elsejétdl utdij kotelessé
valt a 3,5 tonnds vagy anndl nagyobb 0ssztomegli gépjarmi altal végzett kozuti fuvarozas, és
annak megkezdése eldtt a fuvarozéasért felelds személynek, vagy gazdasagi tarsasdgnak a
tervezett szallitast be kell jelentenie az adohivatalnal és ugynevezett EKAER szamot kell
igényelnie. A fent meghatarozott korben 1évok kizarolag érvényes EKAER szammal
végezhetnek szallitasi tevékenységet. Ide tartozik az Eurdpai Unid maés tagéllamaibol
Magyarorszagra iranyuld termékértékesités, valamint a Magyarorszagrol az Eurdpai Unid
tagallamaiba iranyul6d termékértékesités vagy egyéb célu kivitel, illetve a belfoldre torténd

behozatal, ha nem kozvetleniil a végfelhasznal6 részére torténik, és a Magyarorszagra torténd
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elsé beszallitas is, ha az aru afa koteles. Meg kell jegyezni azt is, hogy az EU teriiletén kiviilre
iranyulé exporthoz, illetve az onnan bejové importhoz kapcsolodd szallitmanyozasi
tevékenység is engedélykoteles, tehat ezek a szabalyok vonatkoznak ra. A torvény nevesiti,
hogy az ugynevezett kockazatos termékek esetében szigorubb eljarasi szabalyokat kell
alkalmazni. A kockézatos termékkorbe alapvetden élelmiszereket soroltak be (hus, tej, vaj, sajt,
liszt, cukor, étolaj). E termékkor esetében még az egyébként nem utdij koteles 3,5 tonna

Ossztomeg alatti szallitasokat is be kell jelenteni és engedélyeztetni kell a kovetkezo esetekben:

— Ha a szallitott termék bruttd 6ssztomege egy cimzett esetén eléri a 200 kg-ot vagy az
aru nettd forgalmi értéke a nettd 250 000 Ft-ot.
— Tobb cimzett esetén az aruk Ossztomegének el kell érni az 500 kg-ot és a nettd

értékének az 1 000 000 Ft-ot.

A rendszer miikddéséhez kapcsolodik a HU-GO orszagos kamerahalozat, amelynek
mikddési szabalyait 2013. évi LXVII. torvény hatdrozta meg. Ennek megfeleléen 2015. janudr
1-jét61 a HU-GO rendszer altal begytjtott digitalis forgalmi informacidkat a NAV jogosult
atvenni és munkdjaban felhasznalni. A kihelyezett kozuti forgalmi utat ellenérz6 kamerak
segitségével a szallitmanyok mozgésa, a teljes belfoldi kdzhti haldézatban, pontosan nyomon
kovethetd €s az Osszegylijtott adatok egybevethetok a NAV altal megszerzett adatokkal, igy az
EKAER bejelentéseken alapuld informéaciokkal is. A rendszer kiegésziil a fuvarozok éltal
nyUjtott pénziigyi garancia rendszerrel is. Ennek Osszegét a bejelentd vallalkozas vagy egyéni
véllalkoz6 el6z6 45 napos forgalmi adatai alapjan hatdrozzak meg, hasonloan a jovedéki adok

biztositéki rendszeréhez.

V. A torvény altal meghatarozott mentességek kore

A jogalkotdé mas pénziigyi jogi normdkhoz hasonléan alanyi mentességeket is biztositott a
szallitmanyozast végzdk egy jelentds csoportjanak. Alanyi mentességet élveznek a kovetkezd

jogi személyek és szallitd eszkozeik:

— Magyar Honvédség, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, rendvédelmi szervek,
Orszaggytilési Orség;
— Magyarorszagon szolgalati okbol atvonuld katonai egységek (NATO) valamint a

Magyarorszagon hivatalos szolgélati tevékenységet teljesité kiilfoldi katonai
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parancsnokok hivatalos és szolgalati jarmiivei, a nemzetkozi szerzddésekben
foglaltak szerint, illetve ennek hianyaban a viszonossag alapjan;

— Katasztrofavédelem jarmiivei;

— nemzetkozi szerzddések, egyezmények alapjan mentes gépjarmiivek;

— humanitarius segélyszallitmanyok;

— jovedéki termékeket, illetve hulladékot szallitd jarmiivek;

— hatadlyos vamtorvény alapjan vamfeliigyelet alatt 4ll6 termékeket szallitd
gépjarmuvek;

— postai kiildeményeket, gydgyszereket, valamint a fémkereskedelemi torvény hatalya

ala tartozo termékeket szallité gépjarmiivek.

V1. A szallitmanyozas bejelentésének modja és feltételei

A fuvarozas megkezdésének bejelentése az ado alanyok egyik legfontosabb kdotelezettsége,
annak ellenére, hogy az Ado6zas rendjérdl szoldo Orvény (tovabbiakban: Art.) ezt az
adokotelezettségek taxativ felsorolasakor, nem nevesitette. Ennek gyakorlati megvalositasa a
bevezetése ota elektronikus formaban az tigyfélkapun keresztiil torténik, a bejelentd felhasznald
nevén, és jelszavaval. Ezeknek a digitalis kellékeknek a beszerzése az elsd szallitast
megelézden, az ad6zo kotelezettsége. Ennek hidnydban ez a kdotelezettség jogszerlien nem
teljesithetd. A bejelentést maganak az ad6zénak vagy térvényes képviseldjének, vagy allando
megbizottjanak kell megtennie. A torvény 22/E. § (8) részletesen szabalyozza azoknak az
adatoknak a korét, amelyekrél az addalanynak vagy képviseldjének, minden esetben
teljeskoriien nyilatkoznia kell. A sziikséges adatok koziil megemliteném a kovetkezoket: A
fuvar feladdjanak adatai (cégnév, ado azonosito szam,) a felrakodés pontos cime, cimzett adatai
(cégnév, ado azonosito) a kirakodas pontos cime.

Kockazatos termék esetén ez a kor kibdviil. Ebben az esetben a kirakodéds cimén talalhaté
ingatlant jogszerlien hasznalo cégek, vallalkozasok pontos adatait is megkell adni, ha az nem
azonos a cimzett adataival. Ezen tilmenden a ad6zonak kozolnie kell a kontroll adatokat is az
adohivatallal, a felrakodas-betarolas ellendrzése érdekében (telefonszdm, hazszam, egyéb
elérhetdségek). A bejelentés fontos eleme, hogy a szdmhoz tartozo tehat szallitott termékek
fajtajat, tomegét, értékét, szarmazasat, meghatdrozzak és regisztraljdk a hatdlyos vam
nomenklatira alapjan. Meg kell hatarozni a termék fuvarozasanak jogcimét, céljat, indokat is

(értékesités, bérmunka, tarolas). Nyilatkozni kell a széllitast végzo gépjarmiirdl is (rendszam,
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tipus, szallitasi kapacitas). A bejelentés folyamatanak legfontosabb eleme maga az egyedi és
egy alaklomra kiadott EKAER szam. Ez az adohatosag altal esetileg generalt, digitalis jel,
kizarolag egyetlen szallitmanyt jeldl, és a tranzakcio lezaruldsa utan hatdlyat vesziti. Egy
szallitmany alatt, az ugyanazon gépjarmiivel szallitott, egy felado altal inditott, egy cimzetthez
iranyul6 egy utvonalon teljesiilo egyszeri fuvarozasi aktust értjiik! Abban az esetben azonban,
amikor a felad6 egy cimzett részére ugyanazzal az utdij koteles gépjarmiivel kiilonb6z6 fajtaju
termékeket fuvaroztat (példaul egy kamionnal szallittat egy cimzettnek egy idoben krumplit és
napraforgo6t is), akkor ebben az esetben a kiilonb6z6 termékek egyszerre is bejelenthetdk, €és az
adohatésag a bejelentés alapjan, egy EKAER szamot allapithat meg.

Abban az esetben, ha egy felado tobb cimzett részére egyetlen utdij koteles gépjarmiivel
fuvaroztat akar egyféle akér tobbféle terméket, akkor az EKAER szam megallapitasa érdekében
tett bejelentések szamat a cimzettek szama hatarozza meg. Ennek értelmében, 6t cimzett részére
torténd szallitas esetén, a kozati fuvarozas megkezdése elétt 6t EKAER szamot kell igényelni.
A megszerzett szam a meghatarozasatol szamitott 15 napig érvényes, és ezen idGtartam alatt
kell bejelenteni és megvalositani a gyakorlatban is a felrakodast (betarolast) a fuvarozast,
valamint az atvételi helyre érkezés iddpontjat (kitarolds) is be kell jelenteni. A bejelentést
kovetden a NAV a fuvarozohoz és fuvarhoz rendelet EKAER szamot és a bejelentett adatokat
hozzarendeli a széllitani kivant termékegységhez, mennyiséghez, €s igy egyedi €s jol kovethetd
digitalis adategységet hoz létre. Ennek a mesterségesen létrehozott karakternek, a jogi és a

tényleges termék palydja is jol kdvethetdvé és ellendrizhetdve valik.

VII. A bejelentési kotelezettség ellendrzése és elmulasztasanak jogi kovetkezményei

A bejelentésre vonatkozo eldirdsok megsértésének legfontosabb kdvetkezménye, hogy a
jogosulatlanul széllitott termék igazolatlan eredetiinek mindsiil és értékének 40%-ig terjedd
mulasztasi birsaggal stjthatd a termék tulajdonosa. Ezen tilmenden az illegalisan szallitott
termék le is foglalhato, kivéve, ha az 4ru romlandé. szankcidkat a hatdsadg 2015. januar 15-t6l
mar alkalmazta is. A NAV 2018-ban kozzétett egy beszamolot az EKAER birsagolasi
gyakorlatarol.1* Tapasztalataik szerint a hibak altalaban nem szandékos emberi mulasztasbol,
illetve informaciohianybdl szdrmaznak. A leggyakrabban elkovetett hibak koziil megemlitik a
bejelentési kotelezettség és a hatdridok elmulasztasat, a helytelen adatok hasznalatat, és az aru
értékének helytelen meghatarozasat. A jelentés arrdl szamol be, hogy az adohatosag a kisebb

hibakkal kapcsolatban méltanyosan jar el és alacsony 0Osszegii 0—100 000 forint kozotti
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birsagokat szab ki az aru értékétdl fliggetlentil. Viszonylag ritkdn szabjak ki a térvény altal
meghatarozott legfels6 40%-os birsagmértéket. Ezt csak a gazdasagi tarsasagok gyakorlatdban
feltart rendszerszintii és visszatérd jellegli, az addigazgatasi rendszer kijatszasat célzo elkdvetés
esetén alkalmazzak. Az atlagos birsagmérték azonban még itt sem haladja meg az aru értékének
15%-4t. Az egyéb esetekben alkalmazott, nem szandékos csalason alapulo kis jelentdségii hibak
feltarasakor az altalanos birsagmérték az aru értékének a 4-5%-4t éri el.

A széllitmanyoz6 cégek hatékony allami ellendrzése érdekében a fuvarozé vallalkozas
koteles a szallitmanyt kisér6 minden dokumentumot maganal tartani és a hatésagi személyek
kérésére azt be kell mutatnia. Jogkdvetd modon, kereskedelmi mennyiségli termék csak igazold
dokumentumok (fuvarlevél, szamla) birtokdban fuvarozhat6. Ezen tilmenden a fuvarozast
végz0 természetes személyeknek vagy vallalkozoknak, nyilatkozniuk kell az alltaluk szallitott
termékek tulajdonosardl, és eredetérdl és ezeket a tényeket, allitasokat dokumentumokkal is
igazolniuk kell. Amennyiben a fuvarozast végzo a nyilatkozattételi kotelezettségét megtagadja,
hianyosan igazolja allitasait vagy hamis nyilatkozatokat tesz, akkor stlyos
jogkovetkezményekre szamithat. A rendszer gyakorlati miikodésének egyik legnagyobb jogi
hianyossaga, hogy ebbdl az eljarasbol hianyzik az 6nellendrzés lehetdsége. Tehat a vallalkozas
az altala észlelt hibait nem javithatja ki, az addigazgatds mas teriiletének gyakorlatdhoz
hasonloan. A johiszemiiségének bizonyitasara csak Onellendrzési jegyzokonyvhoz hasonlo
feljegyzést vehet fel, amelyre az esetlegesen elindul6 jogorvoslati eljarasban hivatkozhat. Az e
teriileten végzett jogorvoslati eljaras megegyezik a mas adokotelezettségek vizsgalatakor
lefolytatottakhoz, és az adohivatal dolgozdi altal felvett jegyzOkonyvre észrevétel tehetd, és a

hatérozat ellen fellebbezés nyujthaté be.™®

XIII. Az 1j eszkozok alkalmazasanak elsé eredményei

Az 1j jogi-technikai eszkdz bevezetését megeldzden tobb magyarorszagi logisztikai és
kereskedelmi szakmai szervezet képviseldje is megfogalmazott negativ véleményt. A Magyar
Logisztikai Szolgaltatd Kozpontok Szovetségének egyik vezetdje valamint a Magyar
Szallitmanyozasi és Logisztikai Szdvetség vezetdje szerint'® jelentés karokat, és a bevezetést
kovetd négy-0t honapban kdoszt is okozhat az aru ellendrzés bevezetése, mert azt a
gyakorlatban nem tesztelték. Azzal egyetértettek, hogy ez az eszk6z képes lehet az altalanos
forgalmi adora elkovetett csaldsok felderitésére és az aruk valos idejii nyomon kovetelésével a

gazdasag fehéritésére. Azt is megfogalmaztak, hogy ez egyiitt jarhat a magyar logisztikai ipar
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visszaesésével, €s azzal is, hogy a széllitmanyoz6 tevékenységet végzd gazdasagi tarsasagok ¢és
befektetdk elkeriilhetik az orszagot, és nem tudjuk kihasznalni az orszag logisztikailag kedvez6
fekvését. Ezeknek a negativ hatdsoknak az eredményeként, csokkenhet az afa és a trsasagi ado,
valamint a vam bevételek volumene, ¢és a foglalkoztatas is. A Magyar Zdldség-gyiimolcs
Szakmakozi és Terméktanacs elndke szerint'’ konnyen kijatszhato az ellendrzési rendszer a 3,5
tonna alatti jarmiivek alkalmazasaval, vagy a fuvaradatok meghamisitasaval.

A felmeriilt negativ varakozasokkal szemben a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium szakértéi optimistak voltak. Pankucsi Zoltan a
Nemzetgazdasagi Minisztérium adotligyekért felelds allamtitkara szerint az 01j rendszer novelni
fogja az add bevételeket, mégpedig ugy, hogy a kormany nem 0j adokat vet ki, hanem a
meglévoket lesz képes hatékonyabban beszedni. Sinkéné Csendes Agnes'® a NAV adozasi
féigazgatoja szerint az EKAER célja az adobevételek novelése mellett az is, hogy javitson a
elonyeit, és segitse a jogkOvetd magatartast, és javitsa az addigazgatds miikodésének
hatékonysagat. Ez utdbbi célt a kapcsolt vallalkozasok, valamint a bejelentdk adatainak
ellendrzésével ¢és az ligyfelek gazdasdgi tevékenységének feltérképezésével kockazati
profilokat 1étrehozva valdsitsa meg. A rendszer miikddése soran dsszegylijtott informaciokat
mas add ellendrzési eljarasokban is sikerrel tudjak majd felhaszndlni. Ami az intézkedés
csomag tényleges koltségvetési eredményeit illeti, az eldzetesen pozitiv varakozasok
kovetkeztek be. Mar a bevezetés elsd évében jelentds eredményekrdl, novekvd éltalanos
forgalmi add bevételekrdl és novekvd legalis gazdasagrol, tehat a sziirkegazdasag
visszaszorulasar6él szamolt be a NAV és a kereskedelmi szervezetek. A tisztességesen
gazdalkodo tarsasagok mar 2015-ben a forgalmuk 15-20%-os boviilését tapasztaltak. Mar
ebben az évben az afa rés, tehat az ad6 be nem fizetett hanyada, 3%-kal csokkent. Ez azt
eredményezte, hogy az ado elkeriilés vélelmezett hanyada a 25,5%-os régios atlaghoz képest
13,7%-ra csokkent.’® Az 11j magyar rendszer eredményeit az Europai Bizottsag is elismerte. A
Bizottsag 2017-es jelentésében azt az adocsalés elleni kiizdelem j6 eszkdzének nevezte akkor,
amikor a 2015-6s évben az EU-ban 6sszesen 152 milliard eurora becsiilték az adoelkeriilés

t.20 Az EKAER rendszerrel kapcsolatos adokotelezettségek

miatti tagallami veszteségeke
teljesitését az elsd két évben mintegy 25 000 esetben vizsgaltak, és ebbdl tobb mint 15 000
esetben vamszakmai szempontbol is ellendrzést végeztek. Ezek alapjan a hatdsag 160 millio
forint mulasztasi birsagot allapitott meg. Igazolatlan eredetli aru szallitasa miatt tovabbi 230
millié mulasztasi birsagot szabtak ki.”?! Megéllapithat6 az is, hogy mar a 2016-os kdltségvetési

évben teljesiiltek a megnovelt add bevételi eldiranyzatok, az altalanos forgalmi adonemben, és
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csokkent az adocsaldsok, és a feketegazdasag ardnya. Varga Mihdly Nemzetgazdasagi
Miniszter is hasonld tapasztalatokrol szamolt be ,,Az online pénztirgépek ¢és a kozuti
aruforgalmat ellen6rz6 rendszer, vagyis az EKAER iizembe allitasat kovetd két évben 300400
milliard forintot hozott. Ennyivel fizettek be tobbet az allamnak azok a gazdasagi szereplok,
amelyek korabban illegalisan vagy fél illegalisan miikodtek.”?? A rendszer miikodésének
kozvetett hatasaként jelentkezett, hogy 2017. jinius 30-ig tobb mint 5,7 milliard forint egyéb
adotartozast is kiegyenlitettek a az EKAER-t hasznal6 vallalkozasok.?®

Az elmult években az adorendszer sulypontjanak modositasa volt megfigyelhetd, amiben a
jovedelmet terhel6 adok csokkentése és a fehéredés jatszott kulcsfontossagh szerepet. 2017-ben
az els6, 2016-ban és 2018-ban a harmadik helyen foglalta el Magyarorszag az OECD ad6ék-
csOkkentdi kozt A régidban Magyarorszag — a 13 szézalékos afa réssel — az elokeld masodik

helyen all, csak Ausztria (7%) elézi meg.?*

IX. Zaré gondolatok

Allaspontom szerint, nem lehet vitas, hogy az elért pozitiv bevételi eredmények, valamint a
gazdasag fehéredése a tanulmanyban bemutatott egyszerli, més orszagokban mar régdta
alkalmazott technikai eszkozoknek koszonhetéek. Nem a jogkodvetési szint belsd
megerdsodésérol vagy jelentds adocsokkentésrdl beszéliink, ,.csupadn” az adohivatal
ellendrzésének jol atgondolt elektronikus fejlesztésérdl. A biztatd magyar tapasztalatokat
megismerve mar két orszag vezetett be hasonlo elektronikus eszkozt. Lengyelorszagban 2017.
majus 1-jétdl miikddik a magyar modellt kovetd SENT elnevezésii kozuti ellendrzd rendszer.?
Szlovakia 2018-t6l alkalmazza ezt a technikat. Ezen tilmenden tobb orszag jelezte, hogy figyeli
a magyar miikddés tapasztalatait, és érdeklddik annak bevezetése irant. Ebbe a kdrbe tartozik
Nagy Britannia, Finnorszag, Belgium. Szerencsére a negativ eldrejelzések sem igazoldodtak be,
és Magyarorszag nem veszitette el az EKAER miatt tSkevonzo képességét és logisztikai
elényeit sem. Ugy tiinik az EKAER olyan technikai eszkoze lett az adécsalas elleni
kiizdelemnek, amely ismételten igazolta, hogy az adoigazgatési ellendrzésre forditott fejlesztési
forrasok minden egysége hatvanyozottan képes megtériilni a koltségvetés szdmara, és igy még

az addalanyok szdmara is jO befektetés lehet.

Tanszékvezeté egyetemi tanar PTE AJK Pénziigyi Jogi és Gazdasagi Jogi Tanszék
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2Adott orszag pénziigyi kultirajat hatranyosan érintheti, ha a polgaroktol a sziikségesnél tébbet von el a kdzponti
hatalom. Err6l lasd részletesebben Szivos Alexander, 2019: A pénziigyi kultura. https://arsboni.hu/a-penzugyi-
kultura/ letoltve 2020.12.05.

3A kiilfoldiek koziil emliteném: Thomas Pikkety, Joseph Stiglitz, Gordon Tullock, mig a hazai irodalombdl,
Pogéatsa Zoltan, Erdds Tibor, Lentner Csaba, Szilovics Csaba.

“Lasd bévebben Elek Péter — Scharle Agota, 2008: Optimalis adozaselméletek és az empirikus mérés lehetéségei
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Dr. Szivés Alexander': Az adérendszer és a pénziigyi kultiira

osszefiiggései

Absztrakt

A pénziigyi kultira kérdéskore a 2008-as subprime krizisb6l gazdasagi vilagvalsagga
terebélyesedett folyamatoknak koszonhetéen keriilt a figyelem kdzéppontjaba. A gazdasagi
szereplOk sériilékenységét az allamok egyre intenzivebben igyekeznek csokkenteni. A valsag
okozta recesszi6 bebizonyitotta, hogy Magyarorszag lakossagarol altalanossagban elmondhato,
kevés pénziigyi tudassal rendelkezik. Mi ennek az oka? Meglatdsom szerint a hatékonyan és
igazsagosan mukddtetett adorendszer nagyban hozzajarulhat az emberek pénziigyi
stabilitdsdnak az erdsitéséhez, fejlesztéséhez. Az adodjogszabilyok neveld szerepét
sziikségesnek tartom kihangstilyozni. A tanulmany célja a pénziigyi kultira, valamint az
adorendszer kapcsolatdnak bemutatdsa. Olyan témakorok keriilnek megvitatdsra, mint az

igazsagos adoteher elosztas, a jovedelem és a vagyon addztatasa.

Kulcsszavak: gazdasag, pénziigyi kultura, adorendszer, hatékonysdg, igazsigossag

|. Bevezetés

A pénzpiaci turbulencidk kialakulasaban az etikai okok meghataroz6 szerephez jutnak. A
legfébb cél a haszon, pénzteremtés minden dron, amihez elbizakodott varakozasok és feleldtlen
dontések tarsulnak. A gazdasagi kornyezet allando, felgyorsult iitemben valtozik, ennek
koszonhetden a felkésziilés, tervezés, reagalas iddtartalma lerovidiilt. Ebben a felfokozott
helyzetben elengedhetetlen a pénziigyi tudatossdg megléte. Az orszdgok felmérték, hogy a
lakossag anyagi sériilékenységét a pénziigyi kultura fejlesztésével csokkenteni tudjak. Pénz
nélkiil azonban ez a célkitlizés nehezen valdsithaté meg.

Mit tehet az allam? A helyesen miikodé adorendszer a sziikségesnél egyetlen fillérrel sem
von el tobbet a gazdasagi szereploktdl, mivel az addterhelés meghatarozéasa a koz érdekében
torténik. A tanulmany kiindulopontja, hogy az adérendszer, valamint a pénziigyi kultira kozott
sajatos kolcsonhatas figyelhetd meg, mert ,,minden adorendszer magan viseli az 6t 1étrehozo,
miikodtetd allam és tarsadalom jellegzetességeit.”> A tarsadalmilag és gazdasagilag

meghatarozott addjogszabdlyok tartalma alapvetden befolydsolja az egyének pénziigyi
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magatartasait, minden adonak hatdsa van az adéalanyok dontéseire. Az alabbiakban a pénziigyi
kultira és az adorendszer kozotti kapcsolat bemutatasara keriil sor, amit elsGsorban az
igazsagos adoteher elosztdas szemszogébol vizsgdl meg a  szerzd, érintve a
jovedelemadoztatdson keresztiil a létminimum adomentességét, tovabba a vagyonadoztatas

kérdéskorét.

I1. Mi az a pénziigyi kultura?

A pénziigyi kultarara vonatkozo vizsgalatok gyokere a XX. szazad elejére nyulik vissza. A
kutatdsok fokusza folyamatosan véltozott és valtozik napjainkban is. Eppen ezért nem talalunk
altalanosan elfogadott, egy mondatba sfiritett meghatarozast. A nemzetkdzi szakirodalmi
hasznalatban azonban konszenzus alakult ki abban a tekintetben, hogy a pénziigyi kultara a
kultira egyik részteriilete.> Az OECD szerint ,,a pénziigyi tudatossag olyan képesség, ami
lehetdve teszi a pénziigyi forrdsok hatékony gyarapitasat, nyomon kovetését és felhasznalasat
oly modon, hogy az hozzajaruljon mind az egyén, mind a csalddja, mind vallalkozésa jolétének

2

¢s gazdasagi biztonsagdnak megerdsitéséhez.” A pénziigyi kultura, illetve a pénziigyi
tudatossag, pénziigyi miiveltség - a vonatkozd szakirodalom tobb, egymast részben atfedd
elnevezést haszndl - az egyén képessége arra, hogy sajat pénziigyi érdekeinek megfeleléen
cselekedjen, tehat a rendelkezésére all6 informacidk birtokaban, anyagi lehetdségeihez mérten,
sikeresen navigaljon a pénziigyi rendszerek vilagaban.

Az uralkodo kozgazdasagtan a XVIIL.-XIX. szazadok forduldjan kiforrt, a leirtakhoz hasonlo
emberkoncepciora épit.* A , homo oeconomicus” sajat érdekeit kovetve, tevékenységében a
gazdasagi elveknek megfelelden, racionalisan jar el, a lehetd legkisebb aldozat aran a
legnagyobb haszonra torekszik.® Magyarorszag korabbi, 1959. évi polgari torvénykdnyvének
alanya S6lyom Laszlo megfogalmazasaban, még az Un. denaturalt burzsoa. Ez a személy nem
rendelkezett jelentds magéantulajdonnal, nem vallalkozott, megtakaritdsai és befektetései
elenyészdek voltak. Komoly elérelépést hozott az 1j magénjogi kddexiink, amelyrdl Labady
Tamas mar akként vélekedett, hogy megvaltozott emberképe a ,,reasonable man, aki emberi
méltosaga €s Ontudata alapjan pragmatista, gyakorlatias szemléletii, aki a kockazat és az tizleti
alku vilagaban él és tevékenykedik, iizleti ligyeit ésszertien bonyolitja.”® A 2013. évi Ptk.
szabalyai a pénziigyeiket a modern iizleti, gazdasagi viszonyokhoz alkalmazkodni tudo, felelds

dontéseket hozo atlagemberekhez lettek alakitva.
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Felmertil azonban a kérdés: Vajon a két jogszabaly megalkotasa kozott eltelt 60 év elegendd
volt ahhoz, hogy a lakossag jelentOs része gazdasagi kérdések terén racionalis, pénziigyileg
miivelt egyénné valjon? A jogalkot6 elvardsai nem megalapozottak. Kelet-Europa allamaiban
a gazdasagi kultira visszamaradottsagaval talalkozunk, mivel a tarsadalom tagjai viszonylag
kevés lehetOséget kaptak az alapvetd pénziigyi ismeretek és gondolkodasmédd folyamatos
elsajatitasara. Ennek tobb oka van. Egyrészrdl a jogszabalyi kornyezet altal kdzvetitett értékek
ellentmondasossaga, kovetkezetlensége. Madsrészrol a lakossdg meghatarozd részének
korlatozott anyagi mozgastere. A rendszervaltas idoszakaban az emberek pénziigyi lehetdségeit
jol mutatja, hogy 1990-ben Ausztridban az egy fore jutd fogyasztds érteke 19.282. dollart,
Portugalidban 10.204, mig Magyarorszagon 4.897 dollart tett ki.” 30 évvel ezeldtt a nyugati
¢letszinvonal belathatatlan tavolsagra volt. Valamelyest sikeriilt behozni a lemaradést, amit
legféképpen a 2010-et kovetd gazdasigi reformlépéseknek koszonhetiink. A kovetkezd
fejezetben bemutatott adatokbol azonban kideriil, hogy még mindig nem igazithatjuk

elvarasainkat Europa fejlettebb régioihoz.

I11. Magyarorszag a felzarkozas folyamataban

Az allamalapitastol kezdddden a gazdasag teriiletén faziskésettség, tovabba az abbol adodo
kétségbeesett felzarkozasi kisérletek jellemzik a magyar nemzetet.® A nyugati életszinvonal
régota kitlizott célként lebeg a szemek el6tt. Az aldbbi sorokban bemutatott adatok
egyértelmiivé teszik a nyugati mintadllamokkal valé folytonos 0sszehasonlitas értelmetlen és
frusztralo voltat. Jelen fejezet Magyarorszag, valamint a kdrnyezd eurdpai unids tagallamok
minimalbérre, egy fére jutdé éves GDP-re és fogyasztdsra vonatkozo statisztikdinak
Osszehasonlitasat, elemzését tartalmazza. A mintadllam Ausztria, illetve az Unids atlag
rovidtavon belathatatlan tavolsagra van. Mindazonaltal a 2010-es kdzpénziigyi rendszervaltas®
eredményei az azonos vagy rosszabb helyzetli dllamok gazdasagi elérehaladasaval dsszevetve

bizakodasra adnak okot.

1. tablazat: Az egy fore juté GDP az Eurdpai Unié atlagahoz (100 %) képest:

EU-27=100 2008 2010 2013 2016 2019
Ausztria 127 128 133 130 127
Romania 52 52 55 60 69
Szlovakia 73 76 78 73 74
Magyarorszag 64 66 68 68 73
Bulgaria 43 44 46 49 53

(Sajdt szerkesztés Eurostat adatai alapjan'®)
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A vizsgalt orszagok koziil Romania volt képes a legszignifikansabb emelkedést produkalni
a 2008-2019 kozotti idészakban. A felzarkdzas még inkabb emlitésre méltd, ha figyelembe
vessziik, hogy a roman GDP 1995-ben mértékét tekintve az osztrak GDP 15, mig a magyar
GDP 60 szazalékat érte el.

Magyarorszag is sz&ép eredményeket tudhat a hata mdogott, hiszen Szlovakiat behozta,
tovabba a tabldzatban nem szerepld Lengyelorszagot elhagyta a vonatkozd statisztikaban.

Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy a lengyel elmaradas 1990-ben 20-40
szazalékos volt a magyarhoz képest, életszinvonal, fejlettség, tovabba fogyasztas terén.'! Az
eldrelépést arnyalja a jelentds népességcsokkenés Magyarorszagon, aminek kdszonhetéen az
eléallitott nemzeti 0ssztermék kevesebb emberre oszlik szét. A atmeneti sikerek még csak azt
eredményezik, hogy az egy fore es6 hazai GDP a leggazdagabb nyugat eurdpai tagallamokénak
felét mar eléri.

A GDP-nél van egy pontosabb mutat6, amely talan a legjobb eszkdz annak szemléltetésére,
hogy a gazdasag teljesitményébdl valojaban mennyit érez a lakossadg. Az alabbi adatokbol

kideriil, az egy fore jutd fogyasztads mértékében unids 6sszehasonlitdsban a lista végén allunk.

2. tablazat: Az egy fore juto fogyasztas az Europai Unio atlagahoz (100 %) képest:

EU-27=100 2008 2010 2013 2016 2019
Ausztria 120 122 126 122 118
Roménia 54 54 56 66 79
Szlovakia 71 76 76 70 73
Magyarorszag 63 63 64 64 67
Bulgaria 46 45 50 55 59

(Sajat szerkesztés Eurostat adatai alapjan.'?)

A 2019-es évre vonatkoz6 adatok szerint az EU egy fore lebontott, éves fogyasztasi atlaga
alatt helyezkedik el, tobb mint 25%-al lemaradva Esztorszég, Litvania, Szlovakia,
Horvatorszag, Bulgaria és Magyarorszag. A legrosszabb helyzetben, 41%-os mértékkel a
bolgarok vannak.®® Az 4bra alapjan megallapithato, hogy csak minimalisan sikeriilt az unios
atlaghoz kozeliteniink, igy sajnos még mindig jelentds mértékii a hatranyunk. E kozben a
fejletlenebb romén és bolgar gazdasadgok koziil elébbi elhagyott minket, utobbi pedig mar
szorosan a nyomunkban van. A Gfk piackutatdo Vasarléeré Europaban 2020 felmérése szerint
idén egy atlagos eurdpai polgarnak 13 894 eurd allt rendelkezésére elkdlthetd jovedelemkeént,
ezzel szemben egy magyarnak 6 871. A tavalyi érték 7 416 volt, a pandémia gazdasagi hatasai

egyértelmiien nyomot hagytak a mostani eredményen.
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A legfrissebb, 2020-as unios jelentésekbdl kideriil, hogy a legalacsonyabb — 500 Eur¢ alatti
— minimalbér kategéridba tartozik Magyarorszag, havi 487 euroval. Romanidban 466, a
visegradi négyek koziil pedig, Csehorszagban 575, Szlovakidban 580, Lengyelorszdgban 611
eurot tesz ki ez az 0sszeg. A szakirodalom allaspontja megegyezik abban, hogy a pénziigyi
kultara elsésorban ott magas ahol a jovedelemszint, illetve az élethelyzet lehetévé teszi a
megtakaritasokat, a rovid tava szemlélet elhagyasaval parhuzamosan. A pénziigyileg
sériilékeny csoportok jellemzéen megélhetési gondokkal kiizdenek, valamint a pénzkdltés
kontrollalasa is nehézséget jelent szamukra.’® Ahogyan a bevezetében mar emlitésre keriilt,
pénz nélkiil pénziigyi kultarardl nehéz beszélni. A relative alacsony jovedelmi mutatok,
valamint a korlatozott anyagi mozgastér ismeretében meglepd, hogy a GDP-hez viszonyitott
adobevételek aranya tekintetében eredményesen ment végbe a nyugati mintak atvétele. Mar a
rendszervaltés eldtt, a tervgazdasdgban is sikeriilt a legfejlettebb nyugati allamokéhoz hasonlo
mértékii adobevételeket generalni. o

A vizsgalt statisztikdk arra engednek kovetkeztetni, hogy az Eurdpai Unio szegényebb
allamai kozé tartozunk. Az elvarasoknak, célkitizéseknek ehhez a szinthez érdemes
igazodniuk. Vilagos, hosszitavon fenntarthatd felzark6zasi modellt kell kiépiteni, amelynek
fontos elemét képezi egy hatékonyabb, igazsdgosabb adorendszer kialakitdsa. Adott orszag
pénziigyi kulturajat, a lakossag gazdasagi magatartasait jelentésen befolyasolja, hogy az allam
milyen mdédon, mértékben és eszkdozokkel vonja el a feladatainak ellatasahoz sziikséges vagyon,
illetve jovedelem egy részét. Fontos azonban megjegyezni, hogy nem csak az elvondsnak,

hanem az ujraelosztasnak is legalabb ekkora szerepe van.

IV. A magyar adorendszer jellegzetességei

Adérendszernek nevezziik az allam altal egy idében mikodtetett adok Osszességét,'’
valamint ide értjiik az adohivatal tevékenységét is.’® A modern adérendszerek a XVIIL. sz4zad
végén Nyugat-Eurdpaban jottek létre, ahol egylittesen teljesiiltek a sziikséges tarsadalmi,
politikai, gazdasagi eldfeltételek. Hazank az 1867-es kiegyezést kovetden jutott el arra a szintre,
hogy a modern adorendszer kialakulhasson, tehat ebben a tekintetben ugyancsak jelentds
lemaradast figyelhetd meg a nyugattal szemben. A felzarkozas folyamatat a torténelem szamos
alkalommal lassitotta. A rendszervaltdst kovetden megnyilt a lehetéség, azonban a
gazdasagpolitikai elvek alland6 véltozasa megint csak akadalyokat gorditett a haladés utjaba.

A 2010-es kozpénziigyi reformok nyoman végre sikeriilt hosszabb tavon megvalosithato,
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egységes modellt megteremteni, aminek koszonhetdéen jO részeredmények sziilettek. Egy
esetleges kormdnyvaltds azonban gyokeres atalakuldst okozna a jelenlegi allampénziigyi
elképzelésekben.

Magyarorszagon jelenleg kozel 60 kozteher van érvényben, az ad6jogi vonatkozast normak
szama rendkiviil magas. Egy széttagolt struktirarol beszéliink, amelyben az atlagos ad6zé
nehezen igazodik el. A jogkovetés szempontjabol tovabbi problémakat idéz elé a normatomeg
folyamatos valtozasa. Az eurdpai orszagok adorendszereit Osszehasonlitva lathatod, hogy a
Ko6zosséghez régebb ota tartozo, fejlettebb nyugati nemzeteknél az adonemekbdl szarmazo
bevételek joval nagyobb egyensulyban vannak, mint az (jonnan integralodott orszagokban.
Utobbiak esetében megfigyelhetd a kozvetlen tipust kozterhek Osszesitett adobevételekben
valé alacsonyabb hanyada, szemben a kdzvetett adok tilsalyaval.'® Magyarorszag 2011 6ta a
vildg legmagasabb mértékii, 27 szazalékos Afa kulcsaval stjtja a gazdasagi szereplok
fogyasztasat. Ez azt eredményezte, hogy ndtt az adokikeriil6 magatartdsok szama, a
feketegazdasadg aranya és csokkent az alacsony jovedelmiek fogyasztasa. Hozzateszem a
jogszabalyban felsorolt egyes alapvetd termékek, szolgaltatasok esetében az add mértéke
kedvezményes 18 és 5 szazalékos.?® A magas fogyasztasi adok Az elmult években az egyenes
adoknal alkalmazott progressziv rendszert felvaltottdk az egykulcsos személyi
jovedelemadoval és tarsasagi adoval. Az egyének jovedelem- és vagyonszerzésre iranyuld
tevékenységét terheld 15 %-o0s szja onmagaban atlagosnak mondhat6 a térségben, ugyanakkor
a hozza kapcsoloddo, még egyszer ekkora héanyadot kitevd tarsadalombiztositasi,
egészségbiztositasi jarulékokrol altaldban mar nem esik sz6. Megallapithato, hogy a bérekre
rakodo kozterhek tekintetében felzarkdzasunk sikeresen ment végbe. Ausztridban 100 euro
munkabér kifizetéséhez 186 eurd6 munkaltatoi koltseég sziikséges. Ez a szdm Szlovéakidban 185,
mig Magyarorszagon 187 euro.

Az Europai Unid legfrissebb jelentései adoparadicsomként tiintetik fel hazénkat a
multinacionalis véllalatoknak biztositott kedvez6 adozasi feltételek, tovabba a nyujtott allami
tamogatasok miatt. A kontinensen, ezen beliil a régi6 orszagaiban az adoverseny fokozodott a
versenyképesség ¢és a tOkevonzds novelése érdekében. Az 4allamok igyekeznek az
adorendszereik egyszerlsitésére, az adokulcsok csokkentésére. Ennek leképezddését lathatjuk
a hatalyos tarsasagi ado torvényiinkben. 2017-ben a 30 legnagyobb kiilfoldi cég a profitjara
vetitve 3,2 szazaléknyi adot fizetett.?! A nominativ és az effektiv tarsasagi ado kulcs kozotti
oll6 szélesre nyilik a jogszabaly adta lehetdségeket maximalisan kihasznalo vallalatok eldtt. A
kiilfoldi tarsasdgok versenyeldnyben vannak a hazai tokeszegény kkv szektor szerepldivel

szemben. A bemutatott jelenség karosnak bizonyulhat a gazdasagi kulturdnkra, mivel a
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polgarok azt érezhetik, hogy az egyenldknél vannak egyenlébbek. Veszélyes, ha az adoztato
kozhatalom egyéni vagy sziik csoport érdekeit tartja szem el6tt, és ezzel egyes gazdasagi

érdekcsoportokat kiszolgélva ellehetetlenit mas szerepldket, tarsadalmi rétegeket.

V. A magyar adorendszer és a pénziigyi kultura

Az elmult évtizedben jelentds mértékben néttek a vagyoni és jovedelmi egyenldtlenségek a
vilagban, a tendencia alol Magyarorszag sem kivétel. A tarsadalom egyre erdteljesebb
rétegzOdése figyelhetd meg, a szegények szegényebbek lesznek, mig a gazdagok évrol évre

gyarapodnak. A jovedelem az oktatasban eltdltott évekkel korreal,??

azonban az is kérdés,
milyen iranyultsgli képzésben részesiilt az egyén.? Sajndlatos modon a magyar mutatok a
tudasalapu tarsadalom terén rendkiviil alacsonyak. A fels6fokt végzettséggel rendelkezdk
aranya alig haladja meg a 30 szazalékot, ezzel az unids orszagok zéme elhagy benniinket.?* A
szegény polgarok, valamint a vagyontalan csaladok el6tt egyre inkébb sziikiilnek a lehetdségek
a megfelelé mindségii pénziigyi tudas elsajatitasara.?® Mit tehet az adorendszer?

Véleményem szerint az optimalisan milkddtetett adorendszer képes a jovedelmi, vagyoni
egyenldtlenségek csokkentésére. Ehhez sziikséges, hogy a modern allamok az ad6zdok hatalmas
tdmegét szegmentaltan kozelitsék meg.?® A szegényebb rétegekre alacsonyabb kozterheket kell
kiszabni, hogy megtakaritasaikat novelni tudjak. A vagyonosabbak erételjesebb bevonasa a
kozteherviselésbe az addbevételek emelkedését eredményezhetné. Fontos azonban, hogy a
redisztriblicié keretében megfelelé mindségii ellenszolgaltatast nyujtson az allam. Aggalyos,
ha egy tarsadalom tagjai pénzbeli hozzajarulasaik elherdalasat, egy pazarlé allam mintajat

latjak.

V.1. A személyi jovedelemado és a létminimum adomentessége

A 2011 el6tti idészakban a hazai jovedelemadok eurdpai viszonylatban talzéak voltak. Mar
az atlagjovedelmek terhelése is tullépte az unids atlagot, mig a magas jovedelmiiek tobb mint
13 szazalékponttal adoztak tobbet. A kozéposztaly és a felsd jovedelmi osztaly atlagon feliil
viselte a kdzterheket, az egykulcsos ado ezt a teljesitmény visszafogd helyzetet sziintette meg.?’
Az egykulcsos személyi jovedelemadd bevezetésének egyik jellegzetessége az alacsony
szocidlis érzékenysége volt. 2011 6ta minden magyarorszagi adoéilletdséggel bird személy

egységesen 15 szazalékos mértékkel adozik az addévben megszerzett bevételei utan.?® Az
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adojovairas kivezetésével, adomentes sav hianyaban a tarsadalom kevés jovedelemmel
rendelkezd tagjai nyilvanvaldéan rosszul jartak. Elgondolkodtatd, hogy tobb nyugat-europai
allamban, koztiikk a szomszédos Ausztridban, ahol az altalanos élet-, és bérszinvonal joval a
magyarorszagi felett van, évi 11 ezer euroig - atszamitva tobb mint 3 millio 800 ezer forintig -
adomentességet biztositanak a természetes személyeknek. A szocialpolitikanak azonban sem
az adorendszer, sem pedig a személyi jovedelemadd nem része, igy a szocidlis ellatérendszeri
feladatok hidnyossagait nem az adozas feladata kivaltani. Ugyanakkor elvéarhatd, hogy ne
generaljon tjabb tarsadalmi problémakat.?®

Az egykulcsos rendszert gyakran érik kritikak, amelyek szerint az alacsony bérrel
rendelkezdket stjtja, éppen ezért igazsagtalannak tartjak, mivel a lehetdvé teszi a tarsadalom
rétegei kozotti jovedelem kiillonbségek emelkedését. A szakértok allaspontja megegyezik
abban, hogy a progressziv megoldds lehet az eszkdoz az egyenlOtlenségek kezelésére, a
gazdagabb rétegek erdteljesebb kozteherviselésbe vonasan keresztiil.*® A 1étminimum
adomentessége nem azt jelenti, hogy ezek a csoportok ne vennének részt a kozteherviselésben,
mivel fogyasztasuk és a kiilonb6zo szolgaltatdsok igénybevétele utan ugyantgy fizetnek
altalanos forgalmi adot, jovedéki adot, illetéket, egyéb dijakat. Lényeg a tobblet terhelés
csokkentése.

Masik  szemszogbdl megvilagitva fontosnak tartom kiemelni, hogy az allami
szolgaltatdsokhoz torténd hozzajarulas, valamint az azokbol vald részesedés ardnya a
szegényebb keresetliek javara billen, hiszen a tehetdsebbek sem veszik tobbet igénybe példaul
a tomegkozlekedést, az egészségligyi ellatasokat, vagy éppen a kozigazgatds nyujtotta
lehetéségeket. Allaspontom szerint a jelenlegi jovedelmi viszonyok indokolttd tennék a
létminimum addémentességének a bevezetését. Ez a fajta megoldas életre hivasa az adérendszer
igazsdgosabba tétele, tovabba a pénziigyi kultura ndvelés tekintetében egyarant hasznos
Iépésnek bizonyulna. Megjegyzem, a létminimum adomentességének érvényesitése csak a
jovedelmek vildgos atlathatosagaval egyiitt lenne megvalosithatd, ennek hidnyadban a

kedvezmény alkalmazasa sem volna igazsagos.®!

V.2. A széleskorii vagyonadoztatas kérdéskire

Az elmult két-harom évtizedben a gazdasagi egyenldtlenségek jelentdsen néttek a vilagban,
a nagy vagyonok okozta tarsadalmi kiilonbozéségek® a jelenlegi add, oktatasi és szocilis

rendszerek segitségével nehezen vagy egyaltalan nem csokkenthetdk.33 Tovabb rontja a képet,
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hogy a polgaroknak sok esetben egyéni teljesitménytdl fiiggetleniil sikeriilt meggazdagodnia.
Az igy felhalmozott Osszegek adozas aldli mentesitése az addrendszerek igazsagossagat
csorbitja. A vagyonaddztatds egyik legnagyobb elonyének tartjak az illegalisan szerzett
bevételek utdlagos ado ala vondsanak lehetévé tételét. Ugyanakkor a XX. szdzad masodik
felében a vagyonadokkal kapcsolatos trend globalis szinten megvaltozott. El6térbe keriiltek a
fogyasztast, valamint a munkat terhel6 elvonasi formak. Magyarorszagon 1947 6ta egységes, a
vagyon minden elemére kiterjedd kozteher nincs hatdlyban.3* A 2000-es években tdbb
probalkozas ment végbe egy atfogobb jellegli vagyonadd bevezetésére, azonban ezek egytol
egyig kudarcba fulladtak. A luxusadorol®® és az egyes nagy értékii vagyontargyakrol®® szolo
torvények bukasat az alacsony jogkdvetési hajlanddsagot eredményezd tarsadalmi ellenallas,
valamint az alkotményellenességi problémak okoztak.

Annak ellenére, hogy korabban alkotmanyossagi kérdésekbe {itk6zott az adonem
bevezetése, az Alaptorvény a kovetkezd rendelkezések révén megteremti a széleskori
vagyonadoztatas lehetéségének jogi feltételeit: ,,Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az
orokléshez. A tulajdon tarsadalmi feleldsséggel jar. Teherbird képességének, illetve a
gazdasagban vald részvételének megfeleléen mindenki hozzdjarul a kozds sziikségletek
fedezéséhez.”®” A gazdagok megsarcolasara tett leglijabb erdfeszitések a Tiborcz-*® és
Mészaros-ado® néven elhiresiilt tervezetek, amelyek ez iddig nem keriiltek bevezetésre. A
leirtak alapjan elmondhatd, hogy a magyar tarsadalom alapvetden elutasitdé a jelenlegi
adorendszerhez tobbletként tarsulo 0j fajta elvonasi tipusokkal szemben. Nem meglepd, hiszen
kozel 60 darab kozteher van érvényben. Az emlitett szabalyozasi kudarcok, lesoport kisérletek
ezt a passziv rezisztenciat erdsitik meg.

A vagyonado bevezetésével kapcsolatban tovabbi aggalyként meriil fel, hogy természeténél
fogva nem terjedhet ki a tarsadalom nagy részére, mialtal Gjabb fesziiltségeket generalhat a
fizetdk és a nem fizet6k kozott. Magyarorszdgon a tehetdsebb réteg mindossze a lakossag
tizede, egymillio6 ember, akik becslések szerint az Osszes magyar haztartasi jovedelem
harmadéval rendelkezhetnek.”® A vonatkozo kutatiasokbol*! kideriil azonban, hogy a top tiz
eurdpai 6sszehasonlitdsban minddssze a kdzéposztaly aljan helyezkednének el. Rendelkeznek
egy értékesebb ingatlannal, tovabba a svéjci minimalbérnek, tovabba az osztrdk vagy német
atlagjovedelemnek megfeleld havi 6tszazezer-egymillié forintos fizetéssel. Az a megoldas,
mikor az adodalanyok egyetlen lakoingatlanat is addzas ald vonja az éllam, szocialis
fesziiltségeket okozhat. Ez egy adomentes sav 1étrehozatalara kényszeritené a jogalkotot, ami a

varhat6 addbevételek csokkenésével jarna.
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A torvényhozonak tekintettel kell lennie arra is, hogy az atfogé jellegli vagyonadoztatas
megjelenése az oOnkormanyzatok hatiskdrében szedett helyi adok rendszerének*?

ujragondolésat, vagy a két szisztéma harmonizalasat tenné sziikségessé.

V1. Osszegzé gondolatok

Az allam felségjoga az adoztatasban is érvényesiil, azonban a nemzeti adoérendszerek sokat
veszitettek autondmiajukbdl, kdszonhetden a globalizacionak, a fokozodd adoversenynek, vagy
éppen a nemzetkdzi egyiittmiikodések révén megalkotott jogi dokumentumoknak. Létezik tehat
egy, vagy tobb megszabott irany, tendencia, ugyanakkor az orszdgoknak elsésorban a sajat
terliletiikon €16k érdekeit figyelembe véve kellene az addzasi struktirat meghatdrozni, nem
pedig hataron tuli elvarasokat kiszolgéalni. Tovabbi negativum, hogy az egyes adorendszerek
alakitasaba ritkan vonjak be az addalanyokat, véleményiiket nem kérik ki. Ez a gyakorlat a
kozgondolkodasnak nem ad teret, mondhatni besziikiti azt. A pénziigyi tudatossag ndvelését
eredményezhetné, ha az adojogszabalyok kialakitdsanak folyamatdba nagyobb nyilvadnossagot,
betekintési lehetdséget biztositandnak a lakossagnak. A normakba foglalt célok, érdekek
vilagos, attekinthetd kozlése, esetleg az arrdl torténd konzultacid nyilvanvaloan segitené az
onkéntes jogkovetést®® is. A jogkovetéssel kapcsolatban fontosnak tartom megjegyezni, hogy a
digitalizacios megolddsok hasznositdsdnak koszonhetéen Magyarorszag példaértékii
statisztikai javulast produkalt a gazdasag fehéritését illetden az eurdpai orszagok kozott.

Minden addénak hatisa van az alanyok pénziigyi dontéseire. A pénziigyi kultira
szempontjabol tobbek kozott ezért lenne lényeges, hogy a kozhatalom a megtakaritasok

novelése felé terelje a gazdasagi szerepléket.*

Az adodjogi jogszabalyokat a kozjora, a
kozérdekre tekintettel kell megalkotni. Legyen a tarsadalom szamara széles korben elfogadott,
kovetett értékrend, amelyet az addjogi normak ¢és a jogi gyakorlat konzisztensen
érvényesitenek. Eppen ezért nem kovetheti egyéni, sziik csoportok érdekeit az adépolitika. Az
ad6 6onmagaban nem jo és nem is rossz, minden attol fiigg, hogyan szedik be és mire hasznaljak
fel.** A helyes adérendszernek tekintettel kell lennie a tarsadalom valamennyi tagjanak
érdekeire, segitenie kell az egyének boldogulasat, a tdrsadalmi mobilitadst. Az optimalisan
kialakitott adostruktara az allami miikodés egyik alapfeltétele, mivel alapvetden befolyasolja a

kozpénziigyi rendszer, valamint az dllam és a gazdasag miikddését, nem utolsd sorban az

allampolgérok életmindségét.
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Dr. Banyai David!: Devizahitelezés veszélyei a jelenlegi szabalyozas

tiikrében

Absztrakt

A 2000-es évek elejétdl 2008-ban kitdrt globalis pénziigyi valsagig Magyarorszagon toretlen
népszeriiségnek orvendett a devizahitelezés. A devizahitelezés kockazatait mind a kormanyzat,
mind a pénzintézetek, mind pedig a hitelfelvevok tévesen mérték fel. A devizavalsag
kitorésével a devizahiteladosok kilatastalan helyzetbe keriiltek és a birosdgokon keresték az
igazukat az érvénytelenségi perek kezdeményezésével. A devizahitelezés szabalyozasanak
hidnyossagait a jogalkalmazds soran a birdsdgok dolgoztdk ki, késébb a kormanyzat
jogszaballyal tiltotta meg a lakossagi devizahitelezést. A dolgozat vizsgalja, hogy milyen
koriilmények jatszottak kozre abban, hogy hazénkat hatranyosabban érintett a devizavalsag,
mint a tobbi kdrnyezd orszagot, valamint, hogy ezek a koriilmények fennallnak-e még, ¢és

fennall-e a korabbi valsaghoz hasonlé gazdasagi kockazat.

Kulcsszavak: devizahitelezés, drfolyamkockdzat, likviditdsi valsag, lakdshitel
|. Bevezetés

Magyarorszagon az elmult évtizedek egyik legjelentdsebb részben maig megoldatlan
tarsadalmi és gazdasagi probléméja a 2000-es évek elején megkezdett és egészen a 2008-as
globalis pénziigyi valsag kirobbandasaig folytatott devizahitelezés, vagy deviza alapu hitelezési
pénziigyi konstrukcidokhoz kotédik.

A talkoltekezés és az eladdsodottsag az egész vilagon a vilag valamennyi orszagaban tetten
érhetd, kiilonbozé szinten és a gazdasagi szerepldk kiilonbozd rétegeinél. Az idegen
pénznemben vald eladosodottsag azonban olyan rejtett kockazatokat tartalmaz, ami az
arfolyamkockazatban ragadhatdo meg. ,,Az addssagok eredeti szinten alldsa esetén is a hazai
pénzeszkozre atszamolva megndvelt €s sok esetben kigazdalkodhatatlan adossagszolgélatot
jelent.”?

Magyarorszagon a legtobb csaladnak a lakdsa, haza a legnagyobb vagyontargya, és gyakran

egyetlen ingatlanvagyona. Ezen ingatlanvagyon megszerzése a jovedelmi viszonyokhoz mérten

jelentds terhet jelent a lakossagnak. Tekintettel arra, hogy az ingatlan megszerzésére
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egyOsszegben altalaban nincs lehetdségiik, ezért az ingatlan megszerzése érdekében idegen
forrasokat kell bevonniuk, és a lakossag hajland6 akar évtizedekre is eladdsodni.

A rendszervaltast kovetden részben a lakasviszonyok allapota miatt, részben pedig a
lakasépitések fogyasztast noveld jellege €s azzal egyiitt jard gazdasagélénkitd hatdsa miatt
valamennyi kormany fontosnak tartotta a lakastamogatasi rendszert. Az 1990 évek kozepére
megjelentek a lakéstakarékossagi konstrukciok, amelyhez az allam koltségvetési tamogatést
adott®.

Az allami lakastamogatasi rendszer a forintban felvett hiteleket timogatta. A forinthitelek
ebben az id6szakban is viszonylag draganak voltak nevezheték hozzavetblegesen 14-18%
kamatuk volt, de ezt az arat az allami timogatas torzitotta, igy a hitelfelvevoknek nem a teljes
hiteldijat kellett megfizetniiik. Az allami lak4stamogatasi rendszer fenntartdsa azonban a
kozponti koltségvetésre jelentds terhet rott. A kozponti koltségvetés helyzetének romlaséaval, a
kormanyzat igy dontott, hogy a lakdstdmogatasi rendszert drasztikusan 4talakitja. 2002-t6l
kezdddden a lakastamogatasi rendszer folyamatosan sziikiilt, és atalakult. Az adokedvezmény
eloszor a felére csokkent, majd késobb végleg kivezetésre keriilt. Az allamilag tdmogatott
hiteleket maximaltak®.

Az 4talakitott lakastdmogatési rendszer és a magas forinthitelek miatt (piaci kamatszint 14-
18%) kezdetben a lakossag késobb a gazdalkodok és allami intézmények is a devizahitelezés
fel¢ fordultak. A futamidd kezdetén a forinthitelekhez képest jelentdsen olcsobban juthattak
forrasokhoz, azonban az idegen devizaban felvett hitelek kockédzataival nem szdmoltak realisan,
sem a hitelfelvevok, sem a hitelnytijtok, de még a pénziigyi ellendrzd szervek, hatésagok sem.
Az Allami Szamvevészék 2009-es vizsgalatiban rogziti: ,,Az tgyfelek az életkor és
Osszegkorlat nélkiili, alacsonyabb koltségili, de nagyobb kockazati devizahitelek felé
fordultak®.”

2008. év elején az uj kihelyezésii lakossagi hitelek 80%-ban deviza alapu hitelek voltak®. A
teljes hitelallomany a vallalkozasok esetében is 50% volt’. Jol lathato ebbél, hogy a
devizahitelek miatt Magyarorszagi vallalkozasok és a lakossag is ki volt téve az
arfolyamkockézatnak. 2008. 6szén a globalis pénziigyi valsadg kirobbanasat kdvetden a forint
az eurohoz, de még jobban a svéjci frankhoz torténd leértékelddése rovid idon beliil realizalta
a krizist. 2008. elején egy svajci frank 150 forintot ért, 2010-ben meghaladta a 200 forintot,
2012-ben pedig mar elérte a 250 forintot.® Az ekkor kialakult helyzet kezelése mdig érezhetd
kihivasokat jelentett és jelent a dontéshozdknak.

Erdekes azonban megvizsgalni, hogy mi vezetett oda, hogy Magyarorszagot sokkal

érzékenyebben érintette devizahitelezés miatt kialakult helyzet, mint a szomszédos orszadgokat.
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A kormanyzat 2014-ben a lakossagi devizahitelezést jogalkotassal a térvény erejénél fogva
megsziintették, ezzel latszolag elharitottdk annak a veszélyét, hogy a lakossdg bonyolult
pénziigyi konstrukciok utjan ismét olyan terheket vallaljon, amit nem képes elbirni. Tobb szerzd
ramutat azonban arra, amit az Orszaggytilési albizottsag is megallapitott, hogy a forintban valo
tartozas ¢s ennek a kockazata csak egy eleme volt a valsag kialakulasanak. A tobbi kozrehato
elem tovabbra is fennallhat, és ha nem is olyan mértékben, de fenyegetheti a forintkdlcsont
felvevoket is. Az ligyletben résztvevo felek kozotti eréviszonyok, vagy a pénziigyi ismeret és a
pénziigyi kultura hidnya tovabbra is fennallnak, és fenyegethetik a hitelfelvevoket.

Az j tipusu koronavirus (SARS-COV-2) hazai gazdasagra gyakorolt hatasa ismét fokuszba
emelheti a devizavalsag kialakulasaban szerepet jatszo azon tényezoket, amelyeket jogalkotasi
modszerekkel nem lehetett kiiktatni, és jelenleg is jelentds hatast gyakorolnak a hitelfelad6sok

fizetési képességeire.

Il. A devizavalsag kialakulasanak jogi el6zményei

A devizavalsag kirobbandsa utan a fizetésképtelen addsok polgari pereket inditottak a
birosagok eldtt a szerzddések érvénytelenségének megallapitdsa érdekében. A birdsagok
érzékelve, hogy az ligyek nem egyedi esetekrdl, hanem tarsadalmi problémardl szolnak ezért
gyakran az eljarasukat felfiiggesztve a Kuridhoz vagy Eurdpai Birdsdghoz fordultak egységes
iranymutatasért.

Szinte valamennyi szerz6 megemliti a devizahitelezésrdl sz616 munkéjaban, hogy a valsag
kirobbanasa utdn keriilt meghatarozasra a devizahitel, mint iigylet fogalmi ismérveinek a
rogzitése. Majd 10 év folyamatos iizletkotés sordn elmaradt annak a jogszabalyokban torténd
rogzitése, hogy mi a devizahitel, mi a deviza alapt hitel, hogy a hitelt és a kdlcsont, tovabba a
lizinget eltéréen kell-e kezelni. Ezt a hianyossagot kellett a birdsagnak potolnia, amikor a
jogalkotas hidnydban a jogalkalmazéds soran kellett a fogalmakat tisztdzni. Az ligyletek
fundamentumanak ilyen médon val6 rogzitése felvethet alkotmanyossagi kérdéseket is.

A Kuria a 6/2013 PJE hatarozataban és a 4/2014 PJE hatarozataban rogzitette a joggyakorlat
szdmara az altala legfontosabbnak itélt tételeket, amelyeket altalanossdgban fogalmaztak meg,
és az eljard birosagokra volt bizva, hogy a konkrét iigyekben miként itélik meg a szerz6déseket.
A Kuria jogegységi dontése mind a szakmai, mind pedig a politikai oldalrdl tamadésok

kereszttiizében allt. A politikai sajté a dontés meghozatalat kdvetden ugy reagalt, hogy a Kuria
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a bankok oldalara allt, ami érthet6en nem erdsitette a birdsagok partatlan és igazsagos eljarasaba
vetett bizalmat. A Kurai dontését minden fél a sajat érdekei szerint interpretalta.

A Kurai dontés egyik legfontosabb eleme, a fogalommeghatarozasok és a konstrukcid
Iényegének a meghatarozasa, amellyel a jogalkoté ados maradt. A jogi szempont vizsgalat
jellemzodje, hogy a jogilag relevans tényeket értékeli és vizsgalja, a tobbi koriilményt figyelmen
kiviil hagyja. Ebbdl adoddan a Kuria arra az allaspontra helyezkedett, hogy a devizahitelt vagy
deviza alapu hitelt, kdlcsont és lizinget azonosnak tekintett, ami pénziigyi szempontbol
nyilvanvaldéan nem igaz. Mégis a deviza alapt hitelnek nevezett pénziigyi konstrukciok 1ényegi
rész¢ét megragadta, ami minden esetben megegyezd volt. Azt ugyanis, hogy a felek devizdban
hatdrozzak meg a kolcson Osszegét (kirovd pénznem), de mindkét fél forintban teljesitett
(lerovo pénznem). Tehat a Kuria a jogegységi eljaras soran nagyobb jelentdséget tulajdonitott
annak, hogy a konstrukcié devizaalapii mint annak, hogy pontosan milyen pénziigyi termékrol
van sz0. Kozgazdasagilag mindhdrom pénziigyi termék esetén meghatdrozo, hogy a
tobbletforras idegen devizaban van rogzitve, de pénziigyileg teljesiteni hazai devizaban kell.

A jogegységi tanacsnak eldszor arra a kérdésre kellett valaszt adnia, hogy a deviza alapu
koleson forint koleson-e. Ebben a kérdésben a bankok azon az allasponton voltak, hogy a
pénzintézet devizat adott kdlcson, €s csupan az tigyfelek érdekébdl kertilt sor ténylegesen forint
kifizetésére, mert Gigyis arra volt sziiksége az ligyfeleknek, és a visszafizetés esetén is forinttal
rendelkeznek. A kordbban is alkalmazott banki allaspont miatt a kétszeres forint atvaltas soran
a bankok atvaltasonként is bevételhez jutottak.

A fogyasztok képviseldi akként érveltek, hogy soha nem allt az ligyletek mogott valosagos
deviza, ¢s a felek kozott forintszerzodés jott 1étre. Szinleltnek tekintették a szerz6dések azon
kikotését, hogy a megallapodasok devizaszerzddések, mert a deviza soha nem Kkeriilt a
fogyasztok birtokdba, tehdt csak forintszerzédést kothettek.’A Kiiria végiil polgari jogi
dogmatikai elvekhez nyult vissza és kimondta, hogy a devizakdlcson az, ahol a pénztartozas
kirové pénzneme nem forint.

Sok tdmadas érte a Kuariat dontése miatt azért is, mert indokolasaban II. Vildghaboru eldtti
elméletekhez nyult vissza. A kirovo és lerovo pénznem kozotti kiilonbség elismerése Bator
Viktortdl szdrmazik, aki a Szladits Karoly altal szerkesztett Magyar magéanjog I1I. kotetében a
pénzkotelmekre vonatkozo I11. fejezetet irta.

A régi Ptk. indokolasa a kirovo, lerovo pénznem fogalmait nem haszndlja, de az 1981-es
Polgari Torvénykonyv Magyarazatal®, mar egyértelmiien ir errél az elméletrdl hivatkozva

11;

Grosschmidt és Bator Viktor munkaira, és a rendszervaltas utani Ptk. kommentar ~*is

tartalmazza ezt a magyarazatot. Jol lathaté ezekbdl a forrasokbol, hogy a Kuria nem rég
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elfeledett archaikus elmélethez nyult vissza, hanem egy folyamatosan fennall6 és magyar jogi
gondolkodasban 1étezé elméletet alkalmazott. A Kuria jogegységi hatarozataban rogzitette,
hogy a deviza alapt kolcson Iényege az, hogy az adods tartozasa devizaban keletkezik, de a
kolcson folyositdsara és a torlesztésre is forintban keriil sor. A Kuria kizarolag a kirovo
pénznemnek tulajdonitott jelentdséget, tehat aminek a valtozdsa befolyasolja a tartozas
Osszegét. Ugyanakkor a Kuria a kirovo és lerovd pénznem elfogaddsaval egyidejiileg
elutasitotta a bankok azon allaspontjat, hogy az ligylet mogott ténylegesen deviza all, mivel a
kirovo pénznem alkalmazasa csak értékmérod célzattal, az értékallosag biztositasa miatt torténd
elszamolédsi modszertan, tehat pénzvaltasra nem csak atvaltasra keriil sor és mindkét fél
forintban teljesit.

A kolcsonosszeg devizaban valdo meghatarozasa nem sérti a Ptk. 523.§-ban foglaltakat, mert
a szerz6dés érvényességéhez nem sziikséges az, hogy a kolcsonadott, folydsitott Osszeg
tételesen keriiljon rogzitésre a megallapodasban, hanem elegendd, ha ezek egyértelmiien
kiszamithaté mdédon vannak rogzitve.

A Kuria rogzitette, azt is, hogy nyilvanvaloan joerkdlcsbe sem iitkozik a szerz6dés, mivel
az adosra nézve kotelezd eldnyok €s hatranyok aranytalansaga nem nyilvanvalo.

A konstrukci6 uzsoras jellegét sem latta megallapithatonak a Kuria, mert a bankok altal
alkalmazott ASZF-ek kizartak az ados egyedi hatranyos helyzetének a kihasznalasat, masrészt
a bankok oldaldn nem volt megallapithat6 feltlinden aranytalan eldny.

A Kuria a konstrukcio szinleltségét sem latta megallapithatonak, mivel a felek szandéka
valos tigyleti akaratot tartalmazott, a szandékuk olyan kolcsoniigylet megkotésére iranyult, ahol
a forintkdlcsondkenél joval kedvezdbb kamatot kell csak fizetni, és ahol kifejezetten devizaban
adosodtak el.

A Kuria a devizahitelek konstrukcidjanak tisztességtelenséget sem latta megallapithatonak.
A fogyasztokkal kotott szerzddésekben alkalmazott tisztességtelen feltétekrdl szo616 93/13/EGK
tandcsi iranyelv, és az ezt atiiltetd Ptk. rendelkezés alapjan nem alkalmazhatok a tisztességtelen
szerzOdési feltételekre vonatkoz6 torvényi rendelkezések a foszolgaltatast megallapito, illetve
a szolgaltatast és ellenszolgaltatas aranyat meghataroz6 szerzddési kikotésekre, ha azok
egyébként vildgosak és érthetdek.

A 2/2014. PJE értelmében a deviza alapt fogyasztoi kdlcsonszerz6dés azon rendelkezése
ugyanis, amely szerint az arfolyamkockazatot — a kedvezdbb kamatmérték ellenében —
korlatozas nélkiil a fogyasztd viseli, a f6szolgaltatas korébe tartozo szerzddéses rendelkezés,
amelynek tisztességtelensége ezért foszabalyként nem vizsgalhaté. 12 Ez tehat azt jelenti, hogy

tisztességtelenség csak akkor vizsgalhatd, ha az altalanosan tajékozott, ésszertien figyelmes és
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koriiltekinto atlagos fogyasztod szamara a szerzodés ezen tartalma a szerz0déskotéskor nem volt
érhetd. A hivatkozott PJE nem zarja ki kategorikusan, hogy nem lehet a tisztességtelenséget
vizsgalni, akkor, ha a pénzintézettdl kapott a termékre vonatkozé tajékoztatas elégtelensége
miatt a fogyaszto kelld alappal gondolhatta tigy, hogy az arfolyamkockazat nem relevans, vagy
6t csak korlatozott mértékben érinti.

Mind a hivatkozott PJE-k mind pedig a devizahiteles ligyekben sziiletett Europai Birosagi
itéletek hangsulyozzak, hogy azt csak egyedileg lehet megallapitani, hogy az adott szerz6dés
megkotésekor a konkrét fogyasztd szamara megfeleld volt-e a nytjtott tajékoztatas.

A jogalkotasi hianyossagokon tal, amit a gyakorlatnak kellett potolnia, az allami pénziigyi
ellen6rz6 mechanizmusok sem miikddtek megfeleléen. Sem az MNB, sem Pénziigyi
Feliigyelet, sem a Pénziigyminisztérium nem hivta fel a figyelmet megfeleléen a
devizahitelezés kockdzataira, és egyéb intézkedéseket sem tettek.

A hazai gyakorlattol eltéréen Romanidban példaul a jegybank mar 2004-ben probalta
fékezni a lakossdg devizdban vald eladosodasat kiilonféle adminisztrativ eszkdzokkel'®, oly
moédon, hogy kotelezték a bankokat, hogy a devizahitelek mogott nagyobb tartalékot
képezzenek!®. El kell azonban ismerni, hogy ezek az intézkedések sem voltak hatékonyak, és
iddvel kivezetésre is keriiltek. Nagy kiilonbség a hazai gyakorlathoz képest azonban, hogy
hatékonyabban érzékelték a kockazatot, és probaltak is ellene tenni, mig hazankban semmilyen
értékelhetd intézkedés nem tortént azért, hogy a devizahitelezés kockazataira felhivjdk a
figyelmet, és a devizahitelezés mértékét kordaban tartsak.

Az MNB 2008-as informaciok és az akkori statisztikai adatkozlések alapjan elégséges
devizatartalékkal rendelkezett, ahhoz, hogy a szokasos pénziigyi szituaciokat kezelje, és
beavatkozzon. Ugyanakkor, a mostani ismereteink birtokaban és az akkori statisztikai reviziok
ismeretében lathatd, hogy mar a 2008-as év elején elégtelen volt a devizatartalék szintje'®.

A devizatartalék mértékének meghatdrozasa és biztositdsa az MNB egyik legfontosabb
feladata. A devizatartalék szintje azonban nagyon kényes egyensulyi helyzetet kivan. Egy dllam
devizatartalékanak a fenntartdsa draga, €s a gazdasagtol vonja el a pénz, mert célja pont az
allam pénziigyi stabilitdsanak a biztositésa.

Tapasztalaton alapul6 hiivelykujj szabaly, hogy a devizatartalékot olyan szintet kell tartani,
hogy valsaghelyzetben 3 havi importot ki tudjon fizetni az orszag?®.

Tehat az MNB 2008. év masodik felében teljes egészében abban a hiszemben volt, hogy
megfelelden felkésziilt egy esetleges valsagra, és lesz tényleges mozgastere, hogy a valsag

hatasait enyhitse.
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2008. szeptember 15-én a Lehman Brothers a vilag egyik befektetési bankja csddvédelmet
kért maga ellen. Ennek az eseménynek latszolag semmilyen kozvetlen hatranyos hatdsa nem
volt hazank gazdasagara, pedig az id6 tavlatabol mar jol latszik, hogy Lehman Brothers bukéasa
olyan folyamatokat inditottak el, amelyek majdnem elsodortak magyar gazdasagot is. Az MNB
a szokasos 0szi stabilitasi jelentésében rogzitette, hogy ugyan ,,tornado pusztit a vilagban, de a
magyar bankrendszer azonban stabil, jelentds toketartalékokkal rendelkezik, a bankok sokkallo
képessége erés”’.

Ilyen elézmények mellett az MNB-t is sokként érte, hogy 2008. oktdber 9-én a
Magyarorszag pénziigyi piacain megallt az élet. A valsag Magyarorszagot a lehetd legrosszabb
idoben érte el. A kozponti koltségvetés kikoltekezett, az MNB nem rendelkezett kelld

devizatartalékkal, a lakossag méamoros allapotban mind ujabb és ujabb fogyasztast realizalt,

hitelbdl.

I11. A devizavalsag kialakulasanak erkolesi/pénziigyi erkolcsi elézményei

Magyarorszag 2001-ben teljes konvertibilitast vezetett be, ezzel teljesen szabadda tette a
toke aramléasat. A magyar intézményi rendszer ellentétben tobb kiilfoldi allammal ténylegesen
semmilyen érdemi intézkedést nem alkalmazott a tokearamlasra.

A magas allamaddssag, a laza fiskalis pénziigypolitika és a magas forintkamatok
egyértelmiien a lakossagi devizahitelek elterjedéséhez vezettek. Az egész pénziigyi vilagra
jellemzd volt egy talzott optimizmus, ami miatt globalis pénzpiacokon is laza monetaris
kondiciok uralkodtak, az Ujonnan nyilé piacokon pedig a bankok erételjes terjeszkedésbe
kezdtek. A magyar kereskedelmi bankrendszer szerepldi hirtelen kockazatalap versenyben
talaltak magukat.'® A fent jelzett modon 2002-ben megsziintek a tmogatott forinthitelek, az
allami koltségvetés pedig egyre jelentdésebb hiannyal kiizdott.

Ilyen koriilmények mellett nem volt meglepd, hogy mind a lakossig mind pedig a
bankszektor a forinthitelnél joval olcsobbnak tlind devizahitelezés fel¢ fordult.

A kezdetben csak pénzintézeti keretek kozott értékesitett devizahiteleket iddvel tigynoki
halozaton keresztiil értékesitették, igy a termékrdl szolo fogyasztodi tajékoztatds még keveésbé
valosulhatott meg. Ahogy az USA-ban kialakult ,subprime” hitelezés ugy iddvel

Magyarorszagon is kialakult ennek testvérvalfaja.
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Kezdetben a bankok az ingatlan értékének 30-50%-ig nyutjtottak hitelt, késébb ez az 6sszeg
70-80%-ot is elérte, s6t az ingatlanarak csokkenésével eléfordult, hogy a bankok az ingatlan
értékét maghaladé modon is hiteleztek.

Jol jellemzi ezt az id6szakot az a banki reklam amikor a hitelfelvétel soran az tigyfél probalja
elmondani, a jovedelmi helyzetét, és a bankos kisasszony a fiilét befogva a
,PAPAPAPAPAPA” szalloigévé valod szoveget mondja, és ekdzben a narrator belénk sulykolja,
hogy a bankot csak az ingatlan értéke érdekli a jovedelmi viszonyok nem.

Ugyanezen iddszakban egy masik pénziigyi reklam ugyanezt a banki piaci magatartast
rogziti, amikor a hitelfelvétel soran a rekldm rendezdje bejon a képbe, és Ugy instrualja a
szinészeket, hogy kicsit izguljanak a hitelfelvétel sordn, mert egy hitelfelvétel nem ilyen
nyugodt 1égkort, kellemes esemény. A narrator szintén elmondja, hogy a bank szdmara csak az
ingatlan értéke szamit. Ezeket a hiteleket az USA-ban NINJA hiteleknek nevezték, No income,
No job, No assets, tehat az adosnak nincs jovedelme, nincs munkéja és nincs vagyona. Ilyen
adosok részére kizardlag az ingatlan pillanatnyi értékére alapuloan meghatarozott hitel nagyon
kockazatos terméknek mindsiil, még akkor is, ha forinthitel lenne. A devizahitel esetén az
arfolyamkockazatot teljes egészében az addsokra terhelték a bankok.

A devizavalsag kialakuldsaval a pénzintézeteken urré lett a bizalmatlansag. Mivel minden
pénzintézet forgalmazott hasonld elvek szerint ,feleldtleniil” devizahiteleket, igy egyik
pénzintézet sem tudta, hogy az adosai milyen mértékben lesznek képesek a tartozasaikat
visszafizetni.

A pénziigyi piacok miikodéséhez alapvetd feltétel, hogy a bankok egymas felé is
hitelezzenek. Ez a likviditas, ami nélkiil nem mitkodhet egyetlen piac sem. A bankok felel6tlen
hitelezése miatt nagy szamban olyan addsok is hitelhez jutottak, akik képtelenek voltak az
adossagukat visszafizetni, igy a bankok sajat helyzetiiket féltve bizalmatlanok lettek egymassal
szemben is. Senki sem lehetett biztos abban, hogy a kihelyezett pénzét a partnere vissza fogja
tudni fizetni, ezért senki sem mert hitelezni.

A pénziigyi rendszerbe mieldbb jelentds forrasokat kellett becsatornazni, mert e nélkiil
Oonmagatol a ,kihiilt piac” nem tudott volna miikddésbe 1épni. Ezek az intézkedések
Magyarorszagnak sulyos koltségekbe keriiltek. Még 2008. oktober 9-én Magyarorszag
rendkiviili IMF hitelért folyamodott. A likviditas hidnyat nem csupan a hazai bankok érezték
meg, hanem az 0sszes eurdpai bank is. Az Eurdpai Kbézponti Bank latta, hogy a helyzet
rendezése érdekében be kell avatkoznia, és valamennyi nemzeti jegybanknak likviditast
biztositott. Mig normal idében 2-3 Mrd euro6nyi hitelt kellett altaldban biztositani kozpontilag,

most 90 Mrt eurdnyi hitelt kellett biztositani a kielégitd miikodéshez.
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Az arfolyamkockézat realizalodasa miatt vagy egyéb okbol nem fizetdé adosok a bankok
tokehelyzetét, és ezzel a bankok kockazatat ndvelik, amely kockazatot a bankok bearaznak
termékeikbe. A tOmegessé valo devizahitelezés Magyarorszag kiilsé forrasokra vald
rautaltsagat jelentés modon novelték. Monetaris szempontbol a devizahitelezés elterjedése
rontotta a jegybank intézkedéseinek hatékonysagat és befolyasolo képességét, mert jegybanki
kamatpolitika nincs hatassal a devizdban rogzitett kamatokra. Magyarorszagon az a helyzet
alakult ki, hogy a gazdasagosztonzes, pénziigyi stabilitas, és arstabilitas csak egymas hatranyara

voltak tamogathatok.

IV. Devizavalsag kialakulasanak a lakossag pénziigyi kultarajaban rejlo elozményei

Magyarorszagon a lakossag korében elssorban a tarsadalmi beidegzddések €s szokéasok
voltak azok az elemek, amelyek erdsitették a devizatelezés elterjedését a lakossag széles
rétegeiben. Tobb tényezordl van itt sz6, amelyek kiillonb6zd mértékben jarultak hozzé a valsag
kialakuldsdhoz. Ide sorolhatjuk a tdrsadalomban megjelend gyors meggazdagodasi igényt, az
ebbdl eredod tulzott kockazatvallalast mind a fogyasztok, mind pedig a pénzintézetek szintjén,
tovabba a lakossag széles rétegeit érintd pénziigyi analfabetizmust, pénziigyi tudatlansagot.

Tobb szerzd ezek koziil az elemek koziil a pénziigyi tudatlansagot emeli ki, mint
legbefolyasosabb tényezd. Domokos Laszlo az ASZ elndke 2013. novemberében kifejtett
gondolataiban akként fogalmaz, hogy ,,Az orszag gazdasagi rendbetételéhez...... szlikséges,
hogy Magyarorszag kitorjon a pénziigyi tudatlansag bortonébdl. A pénziigyi ismeretek széles
kori elterjedése nélkiil a magyar gazdasag nem tud fenntarthat palyara allni”*°

Konnyen belathato, hogy devizahitelezés elterjedésének immanens oka volt az, hogy a
hitelfelvevd fogyasztok alapos pénziigyi ismeret hidnydban nem voltak tisztdban azzal, hogy
ténylegesen milyen terméket szereznek be, €s ezzel milyen pénziigyi kotelezettséget vallalnak.
Tobb empirikus kutatas is bizonyitotta, hogy magyar a lakossag idegenkedik a pénziigyi témaju
gazdasagi kérdésektdl. A kutatok kimutattdk, hogy a lakossadg azzal indokolja idegenkedését,
hogy a pénziigyi targya ismeretek megszerzéséhez bonyolult nehezen érthetd jogi és
kozgazdasagi szovegek megértését kovetelik meg. Tobben kiemelték, hogy a lakossag nagy
foku bizalmatlansagot is taplal az ismeretek forrdsai felé is. Ismereteik és tapasztalataik csak
azoknak voltak, akik mar éltek kiilonbozd pénziigyi termékekkel, és nekik is hidnyosak voltak

az ismereteik. Ez tényszerlien annyit jelent, hogy a lakossdg nem érti a pénziigyi nyelvezetet.
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Az ASZ a devizavalsag kitorése utan készitett tanulméanyaban megallapitotta, hogy a
felsGoktatasban tanul6 fiatalok, tehat az atlagnal joval képzettebb rétegben is jelentds mértékii
volt azoknak az ardnya, akik nem tudtdk realisan felbecsiilni sajat pénziigyi ismereteiket.?® A
pénziigyi kultura itt felvazolt jelentés hidnyossagait a kereskedelmi bankrendszer tagjainak
profitéhsége konnyliszerrel kihasznalta.

M¢ég mieldtt azonban palcat tornénk a feleldtlen adosok feje felett, akiknek a tudatlansagat
a profitra éhes pénzintézetek kihasznaltak, érdemes megvizsgalni, hogy egy atlagos, vagy az
atlagnal pénziigyi szempontbol képzettebb ados miként jart volna el hasonl6 helyzetben.

Egy az atlagnal tajékozottabb hitelfelvevd tudta, hogy a 10 év tavlatabol a forint viszonylag
stabil arfolyammal rendelkezik, és az MNB az arfolyamstabilitdas érdekében be szokott
avatkozni. Tudta azt is, hogy egy 8 Mft értékt 20 éves futamideji forinthitelekhez 10-15%
kamattal lehetett hozz4jutni, mig ugyanilyen értékii és futamidejli, de eurd vagy svijci frank
alapu devizahitelhez 5-7%-ért. A tudatos fogyasztd még nagy koriiltekintés mellett is az
olcsobb, de latszélag nem sokkal kockazatosabb devizahitelt valasztja.

Ennek a forinthitel torleszté részlete 90.000,-Ft volt, mig a devizaalaptinak 58.000,-Ft. A
racionalis fogyaszto itt sem kérdés, hogy mit vélasztana. A két torlesztOrészt kiilonbozetét,
32.000,-Ft-ot nem ¢li fel, hanem elteszi sziikosebb idokre.(Ez természetesen fikcid, szinte
biztos, hogy nem volt olyan tudatos adds, aki az alacsonyabb torlesztorészlet miatt fennmarado
pénzeszkozét nem €lte volna fel, €és sziikdsebb idokre tartalékolt volna.)

A pénziigyileg jol képzett fogyaszto a két arfolyam 6%-os kiilonbségébdl sejti, hogy a forint
varhatoan 6%-koriil fog leértékelddni a devizdhoz képest. Ha nem éri el ezt a szintet a
leértékelddés, akkor kifejezetten nagyot nyerhet, ha eléri, akkor sem fog rosszabbul &llni mintha
forinthitelt vett volna fel.

Tehat a pénziigyileg képzett fogyaszto, raciondlis tételek mentén is a devizahitel mellett
dontene.?

Ez a racionalis okfejtés mindaddig igaz lehet, amig a piacok atlagos koriillmények kozott a
szokasos modon miikkodnek, de egybdl megborul ez az egyenstly, ha pénziigyi sokk vagy
valsaghelyzet alakul ki a piacokon, vagy olyan emberi élethelyzet, amire nem lehet késziilni. A
valdsagban azonban 2008-ban olyan ingatlanvalsagbol kiindul6 gazdasagi és likviditasi valsag
alakult ki, amire nemzetkozi szinten sem szamitott senki.

Ben S. Bernanke az USA jegybankjanak nevezett FED elnoke volt a valsag idején és maga
mondja el egy cikkében, hogy "EIndki periddusom vége felé valaki feltette nekem a kérdést,
hogy mi lepett meg a legjobban a pénziigyi valsaggal kapcsolatban. "Maga a valsag" -

véalaszoltam. Ezzel nem azt akartam mondani, hogy egyaltalan nem vettiik észre, hogy mi
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torténik. A kirakos jaték legtobb darabjat lattuk, még ha nem is igazan tisztan. De nem értettiik
- "nem tudtuk elképzelni", talan ez a jobb kifejezés -, hogy ezek a darabok miként idézhetnek
eld egy olyan valsagot, amely dsszehasonlithatd a nagy gazdasagi vilagvalsag nyitanyat jelentd
pénziigyi valsaggal, s6t - sokak szerint - annal még stlyosabb is lehetett."??

Ugyanerrdl az idészakrol az MNB maga allitja tobb helyen is, st a piacok leéallasat és a
totalis valsdgot megeldzden néhany nappal is, hogy latszik, hogy valsag van, de hazankat csak
a,,tornado oldalszele” fogja elérni, a magyar bankrendszer stabil, a jegybank kelld tartalékokkal
rendelkezik.

Lathato tehat, hogy a valsag, és a valsag hatasai még azokat a szakembereket is meglepték,
akiknek az volt a feladatuk, hogy elemezzék a gazdasagi és piaci helyzeteket €s idoben
reagaljanak ra. Ha a legmagasabb szinten iil6 szakemberek nem csak Magyarorszdgon, hanem
nemzetkdzi szinten sem lattak a valsag lehetséges kovetkezményeit, akkor milyen jogon varjuk

ezt el az egyszerli fogyasztotol. Nem irredlis elvards-e olyat szdmon kérni téliik, amire a vildgon

szinte senki sem szamitott.

V. Osszefoglalo

A fentiekben leirtak szerint lathato, hogy a devizahitel, mint pénziigyi termék? abban a
konstrukcioban, ahogy azt a 2000-es évek kozepén-végén forgalmaztak rendkiviil kockazatos
pénziigyi terméknek mindsiilt. Az is megallapithatd, hogy devizavalsag kialakulasdhoz t6bb
feltétel egyidejii Osszjatékara volt sziikség. Ahogy fent korabban rogzitettiik a lakossagi
devizahitelezést a kormanyzat megsziintette, igy a lakossagi devizahitelezésben rejld veszélyek
elhérultak.

Ugyanakkor fel kell hivni a figyelmet, hogy ahogy azt az ASZ is megallapitotta a
devizavalsag kialakuldsdnak tobb Osszetevdjében semmilyen érdemi valtozas nem tortént az
évek soran. Az Uj tipust koronavirus jarvany megmutatta, hogy a hazai gazdasag rendkiviil
torékeny, érzékeny, és a gazdasagi szereploknek, ha vannak akkor is csak minimalis tartalékaik
vannak csupan, amelyek egy elhtiz6do valsag esetén elégtelenek. Az is megfigyelhetd, hogy
hazank a digitalis megoldasok teriiletén milyen komoly elmaradésban van. A szabalyozasi
rendszer a valsadg hatasainak enyhitésére nehézkesen és lassan reagalt, és lehet, hogy nem is
mindig a leghatékonyabb eszk6zhoz nytlt a kormanyzat.

Az elmult masfél-két évben a fogyasztéi arak jelentds emelkedésbe kezdtek, és 2020

oktoberében a KSH elemzése szerint 3%, azonban a Kopint-Tarki 4-4,5 szazalék kozotti
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inflaciot kalkulal. Az eltérés foként abbol addodik, hogy a ,,f0 inflacios mutatot a két évvel
korabbi fogyasztasi szerkezet alapjan kozli a KSH. Ez a szokésos gyakorlat, &m a tényleges
fogyasztas a koronavirus jarvany miatt ettdl jelentdsen eltér, példaul az élelmiszerek vasarlasa
nd, a jarmiiizemanyagoké csokken.

A forint/euro arfolyama 2020 oktoberében majdnem a 370 Ft-is elérte. Ez a koriilmény
jelentds ardragulast general, mert minden importterméket csak magasabb aron lehet beszerezni,
ami kihatassal van minden termék hazai drara.

A koltségvetés helyzetérol elmondhato, hogy a korméany 367 Mrd Ft-tal szamolt, azonban a
koronavirus jarvany és a gazdasdgi hatdsainak enyhitése érdekében meghozott intézkedések
miatt jelenleg 3600 Mrd Ft hidannyal szamolnak, ami tobb szaz szdzalékkal meghaladja a
terveket. llyen helyzetben nincs a kormanyzatnak tal sok mozgastere. A virushelyzet
gazdasagra gyakorolt hatasat jol szemlélteti Palocz Evanak még juliusban tett nyilatkozata, ami
szerint ,,Ha jon a masodik hulldm az maga az Armageddon”.

A hazai GDP 2020. II negyedéves eredménye a tavaszi teljes zarlat miatt 13,6%-0S
csokkenést mutat, ami dramai helyzetet vetit elére. A devizavalsag idején a hazai GDP
csokkenése ,,csak” 8%-koriil alakult, és igy is évekig tartd hatasai voltak a gazdasdgra. A
jelenlegi csokkenés hatdsai még nem mérhetdk fel pontosan, de biztosak lehetiink abban, hogy
jelentds hatasokkal kell szamolnunk.

A devizavalsag egyik legnagyobb problémaja az volt, hogy felkésziiletlentil ért benniinket,
¢és kialakult egy likviditasi valsag is, mivel mindenki tartott attol, hogy a befektetett
pénzeszkozeit visszakapja-e. A jelenlegi helyzetben ez a fajta bizalmatlansag még nem érhetd
tetten, de a munkanélkiiliségbdl, és a gazdasagi tarsasdgok csOdjébdl eredden most is
kialakulhat a likviditas csokkenése, ami karosan hathat a gazdasadgra. A koronavirus jarvany
ismét ravilagitotta a figyelmet, hogy mind a gazdasagi szereploknek, mind pedig a
korményzatnak nagyobb hangsulyt kell fektetni a valsagtiird képesség fejlesztésre.

A jarvany a gazdasagot befolyasold olyan koriilmények karos hatasaira vilagitotta rd a
figyelmet, ami eddig az elmult 50-100 évben globalis mértékben nem befolyasolta jelentdsen a
gazdasagot, annak teljesitOképességét. Ha hihetiink a virologus kutatoknak, akkor azonban a
jovOben szdmolni kell hasonl6 globalis méretli vilagjarvanyokra.

Az igy kialakul6 gazdasagi valsaghelyzetekre azonban mar ,,békeidében” kell késziilni, mert

valsag idején mar gyakran csak kényszerpalyan lehet mozogni.

'PhD hallgaté PTE AJK Pénziigyi Jogi és Gazdasagi Jogi Tanszék
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Dr. Gaspar Zsolt': Scamming Investors: Ponzi scheme in the

cyberspace

Abstract

Nowadays, as our world gets more and more dependent of the online space, the growing
tendency of cybercrimes is an indisputable phenomenon. Just like in other forms of frauds,
Ponzi scheme organizers also take the advantage of the Internet to scam a wider spectrum of
the community. As the virtual currencies, such as Bitcoin or Ethereum got viral, scammers
noticed the opportunity to use it to facilitate their online transactions. The use of these
currencies is relatively new and is a slightly regulated area, which motivates the criminals to
parlay its benefits. Considering the increasing importance of this field and the emerging need
for regulations, | think these facts give the base of a scientific research in the topic, dealing with
the legal issues of the above-mentioned cybercrimes. My aim with this study is to summarize
the presence of frauds in the online space and its effects on the investors, with a special focus
on the online Ponzi schemes and the role of cryptocurrencies. The first part of the research gives
an introduction in online frauds and the actual situation. The second part of the study deals
specifically with the Ponzi schemes, as a regular type of crime, their presence in the online
space and | also provide a Hungarian example, as an interesting illustration of the practical
issues. In the third part of the research I am presenting my conclusions and suggestions for

investors, who are planning to invest in the cyberspace safely and legally.

Keywords: cybercrime, cryptocurrencies, Ponzi scheme, investors
I. Introduction

Fraudsters have always found the way to survive in our society?, but of course their methods
have had to change with the development of technology. In the last decade everything is about
technology, computers and the cyberspace. The world got to a point, where most people are
dependent of their personal gadgets and of course, the internet. Ones can work via computers
or smartphones®, but also can store their money in online wallets and accounts. This
phenomenon has led to a process, where people do not pay to brokerage firms if they would

like to increase their money, because the internet gives them numerous possibilities to invest as
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private persons, so they can spare the money, that firms would cut off. Criminals have also
noticed this process and the potentials given by the online space, which caused various types of
shams to occur, having even more anonymity and variety than in-person-frauds, resulting in
difficulties for the investors to be up-to-date with the latest scams. With the popularization of
cryptocurrencies, the latency of these types of frauds has gone even further, because it is harder
to track down the perpetrators hidden behind the comforts given by the cyberspace.*

Also, with this alternative payment method there is no need for the perpetrators to give out
their personal data or bank accounts to their victims, thereby it is easier for them to evade being
arrested.

Based on the previously mentioned facts, my aim with this study would be to overview the
possible occurrence of Ponzi schemes in the online space with a special focus on the relevant
caselaw and the relation between these types of frauds and the cryptocurrencies, helping the
investors to be able to notice such types of cybercrimes and conduct their investments safer in

the cyberspace.

I1. The Ponzi scheme

11.1. General review of the scheme

Ponzi scheme got its name after Charles Ponzi, an Italian businessman and swindler, who
made this type of fraud famous in the early 1900s. In short, it is an investment fraud, which
offers its investors a huge profit with relatively no risk or little risk. The new insets are used to
pay existing members hiding it under legal transactions. The scheme relies on the constancy of
new investors and of course the founding members got most of the money.®

In the majority of the legal systems, these schemes are penalized, such as in the Hungary.
The regulation can be found in the Hungarian Criminal Code, under Section 412., titled:
“Organising a pyramid scheme®”. The definition given by the mentioned paragraph is the
following:

“A person who organises a game based on the collection and distribution of money from
other persons in a predetermined manner and also involving a risk factor, where participants
are connected to each other in a chain-like manner and make payments or provide other
services, directly or through the organiser, to the person preceding them in the chain is guilty

of a felony and shall be punished by imprisonment for up to three years.”’
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This special form of fraud can cause investors serious losses. The most common reason why
people fail to this scheme is that their friends or confidants invite them to the scam.®

Besides the regular form of pyramid scheme or Ponzi scheme, these crimes can also be
perpetrated in the cyberspace.® The online form of the crimes can be even more dangerous,
because it is way harder to decide whether an online advertisement or an invitation (e.g. via e-
mail) is a scam or a real deal.

However, there are some important warning signs, that can help to recognize the swindle.
The US. Securities and Exchange Commission (shortly SEC) set out on their webpage a list of

the so called “red flags”, that can be indicators of Ponzies:

- high investment returns with little or no risk,

- overly consistent returns,

- unregistered investments,

- sellers which are unlicensed,

- strategies that are either secretive, complex or both,
- issues with the accountment,

- difficulties during the payments.*°

I1.2. A Hungarian example — Ponzi or not?

An interesting example could be the case no. 12.B.869/2015/143. which on the first level
was adjudicated on the Courthouse of Veszprém, in 2017. In this case, the accused person, using
her experiences and skills in multi-level marketing (shortly MLM), founded a company in 2007
with the intention of collecting others’ money and conducting marketing and advertisement
services. She set up a website (web-mim.hu and later the site-mim.hu) on which she made a
presentation of the company and its main aims. According to this, the subscribing members had
to pay a monthly amount of 6000 HUF for the spreading of their advertisements, and also other
obligations were to spread the mentioned webpage, set up own systems and read other
members’ ads. The accused only realized online activities, the members could only get
information via the website or Skype, and the contracts were also signed online. From 2008 she
conducted her business via the private business of her son and not much time after, her first
company was deleted officially.

Relating to her activities, various types of contracts were used to maintain the guise of

officiality:
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- Investor contract for a 5-year long term,

- Partner-advertiser commission contract (for undetermined period),
- Network-building joining contract (undetermined),

- Investor contract for a 3-year long term,

- Extra modal contract for a 3-year long term,

- Website-editor and network-building contract.

Based on the contracts, the testimonies and the other evidences, she misused a total of
12.176.634 HUF for her private interests. Therefore, the Courthouse of Veszprém found the
accused guilty in organizing a pyramid scheme and continuously perpetrated embezzlement.

An interesting fact, that in the justification the Courthouse alleged that in connection with
organizing a pyramid scheme, this crime has no victims, according to the law.

The case went on to the Court of Appeal of Gydr in 2018, which in their judgement no.
Bf.I1.18/2018/12. changed the adjudication of the Courthouse of Veszprém. The justification
was based on the argument, that the interpretation of the Courthouse on pyramid schemes was
wrong, concerning the lack of the priorly determined system of payouts to investors. One of the
main reasons of this argument was the fact, that most of the investors did not get any
commission.

The case was finally dealt by the Curia (Supreme Court of Hungary) on a public hearing, in
2018, under no. Bhar.II1.1.321/2018/6., where the Curia affirmed that the brief of pyramid
scheme was not applicable, because there was no chance for the payoffs and the accused knew
it already. The Curia noted that the pyramid schemes’ perpetrator’s victim is the State itself,
because of its monopoly to provide financial services and to organize gambling games.

Therefore, the investors, according to the Curia, are not victims of pyramid schemes.

The end of the case turned out interesting, the accused was found guilty in two counts of
fraud, because according to the Curia, the accused was not culpable of organizing a pyramid
scheme, but for the fact that she committed frauds referring to a pyramid scheme, without the
intention to fulfill the contracts.

After the traversing of the case, it is ascertainable that in the practice it is not always clear
whether we are talking about a Ponzi scheme (or pyramid scheme) or not, but it has to be
admitted, that the preparation of the crime is determining, so it has to involve not just a system

for the game, but for the division of money, too.
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11.3. Ponzi schemes relating to cryptocurrencies

With the increasing value of Bitcoin (followed by Ethereum, ZCash and others),
cryptocurrencies have arrived in the common knowledge rapidly and of course investors
became interested in them. The reason of this huge inquiry about cryptocurrencies is based on
several factors: this blockchain technology provides entire anonymity for its users, it is not
regulated by any agencies, governments, it is not centralized and easy to change to different
currencies. !

The blockchain technology means the followings: all the transactions processed in the
system are collected in blocks, which blocks appear in each user’s software, meaning that
everyone has a record of the quantity of Bitcoins that the users have.!?

Some researchers alleged that Bitcoin is also a Ponzi scheme itself, but the case is that
investors actually got a valuable currency for their money, which they are able to spend on
whatever they would like, and it is rechargeable to different currencies. That does not mean
direct threat to the investors, also does not offer an incredibly huge profit.** Considering these
facts, Bitcoin can be pronounced as a relatively safe form of investment, noting that all
cryptocurrencies have different origin, so the investors still need to be aware of the threats that
scammers mean around this relatively new technology.

An example can be the OneCoin-case, which granted its investors a risk-free 5% monthly
profit or 1% weekly payoff, but eventually it turned out, that it is a part of an international Ponzi
scheme, which provided poundage to their existing members from the cash in of new
investors.'4

The BitConnect-case can be also mentioned as a great example, which firm offered more
than 1000% profit with the help of an algorithm. This organized crime!® group offered for their
investors that if they gather more people to put their money in and keep their insets in the firm
for a determined period they receive a commission.*®

High Yield Investment Programs (or shortly HYIPs) are typical forms of online Ponzies.
These are websites offering continuous profit and huge returns with no risk, but in the reality,
these are obviously unregistered investments run by scammers.’

Based on the research made by T. Moore, J. Han and R. Clayton, investors, who are familiar
with the cyberspace, are likely to be conscious about the illegal activities hidden behind these
websites, but they aim to make gains investing early in the scams. They also allege that
cryptocurrencies, such as Liberty Reserve or Perfect Money are essential elements in the high
yield investments, granting more anonymity for the perpetrators. Most of these currencies are
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based in Latin-American countries, such as Costa Rica or Panama and their profit origins from
HY1Ps.®

Concerning the mentioned facts, we can see that there are two ways in which
cryptocurrencies can be involved in Ponzi schemes: if the currency is created with the intention
to become a Ponzi scheme itself or if the currency is not a Ponzi originally, but another Ponzi
scheme uses this currency for its payments.

M. Bartoletti, S. Carta, T. Cimoli and R. Saia made a research on the Ponzi schemes
involving Ethereum®®, which may be nowadays the second most widely known cryptocurrency
after Bitcoin. In their study they classify these Ponzi schemes, based on the link between the
investors the schemes can be:

- tree-shaped: the new investors have to indicate their inviters, if no one is mentioned,

then it will be a new root on the tree,

- chain-shaped: in this linear construction every root has one directly linked connection,

- waterfall scheme: basically, a chain-shaped scheme with an altered distribution of

income,

- handover scheme: it is also a form of chain-shaped schemes, with a priorly determined

entry toll, secured with contracts.?

The difference between the shapes of links may be the prevision of the possible income and
the period during which the scheme is sustainable, but they all end the same way.

I11. Conclusions

No doubt, that the customs of investing have changed radically over the time, this is a
continuous process in which the internet and the cyberspace has a determining role. Although
the area is still not entirely clear for most investors, with a moderate attitude and caution, it is
manageable to evade the encounter with fraudsters. It is essential to increase the level of
financial culture.?! Suggestions for those who are new in the digital world can be to do not trust
their confidants in connection with online investments and to always check if the ‘red flags’
given by the SEC are suitable for the investment opportunity that they have found. These types
of online frauds can have lot of different outfits, this is the reason why it is necessary that the
investors always check the possibility twice before they put any money in. For people, who are

familiar with such schemes a suggestion can be to do not think they invest early, and they can

83



be on the top of the pyramid, because this type of too much self-confidence can lead to serious
losses of money.

Cryptocurrencies as alternative payment methods have basically the same function in Ponzi
schemes as normal currencies, these are rather instruments in crimes and not the crime itself,
although some of them were invented with the intention of frauds, but not the majority of them.
It is normal, that people are not confident with a new technology, and the situation is the same
with these virtual currencies, but just because we don’t know them, it is not obligatory to
demonize them. Living in the cyber-era, with the growing dependence between us and our
gadgets, it can be a possible prevision, that cryptocurrencies will be used more and more widely.
As this is feasible, the thought of regulation also appeared, but the topic came out quite divisive
and it raises some important questions, e.g.: Who has the right to regulate these cryptocurrencies
or what authority could supervise this area? What would happen with the collision of different
regulations? Would people still use cryptocurrencies or masses would leave these payment
methods with the implementation of regulations? If the introduction of regulations to the area
would turn out in the worst plot, it would mean that most users would not use virtual currencies
anymore, causing that the value of these currencies would drop down, until that nobody buys
them anymore. Of course, the possibility of a better feedback is also an option, some users
would like to enjoy the benefits of regulations, which would grant more security and reliability
for the ones, who are using these new alternative payment methods for facilitating their legally

conducted activities.?2

IPhD student University of Pécs, Faculty of Law Department of Criminology and Penal Enforcement
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Dr. habil. Keeskés Andras *: Az Egyesiilt Allamok

arnyékbankrendszere

Absztrakt

A szerz0 a tanulmanyaban azt vizsgalja, hogy az arnyékbankrendszeri tevékenységek és
jelenségek milyen formaban alakultak ki és minek hatasara jottek létre és miikodnek ma az
Egyesiilt Allamokban. Az arnyékbankrendszer kialakulasa és megerésodése az Egyesiilt
Allamokban jelentds mértékben kapcsolodott a pénziigyi innovéacidval egyiitt megvaldsult
deregulaciohoz. A tanulmény azt vizsgalja, hogy a FED, a szovetségi jegybank milyen szerepet
t51tott be az Egyesiilt Allamok arnyékbankrendszerének kialakulasaban, kiilonds tekintetettel

annak a 2007-2009-es valsagban betdltott szerepére.

Kulcsszavak: drnyékbankrendszer, deregulicio, szabdlyozdsi arbitrdzs
|. Bevezetés

Az Amerikai Egyesiilt Allamok az arnyékbankrendszer bolcséje. De nemcsak az
arnyekbankrendszer kialakuldsa, hanem annak megerdsddése is sajatosan amerikai jelenség. A
2007-2009-es pénziigyi valsag hatterében ugyanis jelentds arnyékbankrendszeri aktivitas
huzodott. A pénziigyi valsdg megmutatta, hogy e jelenség a jogrendszer szdmara is
alkalmazhat6 definialasara elengedhetetlen sziikség van a hatékony beavatkozas érdekében. Az
arny€kbankrendszeri miikodés felismerése az atfogd valsagok megeldzését segitheti azzal,
hogy atlathatobba valhat bankrendszer milkddése és csokkenhetnek a rendszerszintli
kockazatok? a piacon.® Nagyban megneheziti e jelenség definialasat azonban, hogy az
arnyékbankrendszer atipikus jellege mellett amorf struktirdval is rendelkezik. Egy olyan
folyamatosan valtoz6 alrendszerr6l van sz6, amelynek egyes formai elszigetelten ¢&s
rendszerszinten egyarant mikodOoképesek, illetve a hattérben meghuz6dé mikro- és
makroszinten azonosithato érdekek fiiggvényében valtoznak.* Emiatt az arnyékbankrendszer
analitikus megkdzelitése is csak tobb Iépcsdben lehetséges. Az elemeit alkotd strukturak
miikodésének vizsgilata mellett tanulmanyozni kell a tevékenységiik torvényességi és etikai
hatterét is. E normativ megkozelités a jelenlegi szabalyok alkalmazasa soran és a jovobeli

szabalyok megalkotasa szempontjabol egyarant fontos lehet.® Mivel az arnyékbankrendszerbl
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kiindulé pénziigyi folyamatok tovagylriiznek a bankrendszer és a pénziigyi rendszer mas
teriileteire is, ezért az altala indukalt kockazatok rendszerszintiiek (szisztematikusak). A
pénziigyi rendszer stabilitdsa szempontjabol egyarant fontos, hogy a monetaris hatdésagok
megfelelden €ljenek a rendelkezésre all6 jogi keretekkel, a jogalkotd pedig biztositsa szamukra
az chhez sziikséges mozgasteret. A naprakész szabalyozas kiemelkedden fontos® e teriileten,
hogy 1épést tudjon tartani az arnyékbankrendszer dinamikus pénziigyi innovacion alapuld
eszkozrendszerével.” Amennyiben a szabalyozasi kornyezet nem képes kovetni az
arnyékbankrendszer altal indukalt kockazatokat, akkor a jogalkotoval szemben tobb iranybdl is

8 Az allam

jelentds elvarasok jelentkezhetnek a szabalyozds korszeriisitése érdekében.
részvétele a gazdasagi folyamatok alakitdsaban meglehetdsen Osszetett tevékenységi kort foglal
magaba, amely kiterjedhet a sziikebb értelemben vett monetaris politikan kiviili szerepldkre is,
példaul az allami beavatkozés segithet a jogalanyoknak a fogyasztovédelmi megfontolasok
hatékonyabb érvényesitésében, vagy a befektetok védelmében.®

Ez a tanulmany attekinti a legfontosabb tényez6t: a deregulaciot, amely az Egyesiilt
Allamokban hozzéjarult az arnyékbankrendszer kialakulasahoz és egyuttal annak térnyeréséhez
is vezetett. Hatdsmechanizmusanak atfog6 vizsgalata sordn felszinre keriiltek e folyamat kéros
hatasai, amelyek a pénziigyi rendszer atlathatdsadga ellen hatnak. Az egyes arnyékbanki
folyamatok rendszerszintli miikodésének vizsgalata soran folyamatosan elemezni kell a
rendszerszinten jelentkezd kockazatokat is, melyek a pénziigyi rendszer nemzetkozi

csatlakozasi pontjain keresztiil napjainkban mar nem csak szisztematikus, hanem globalis

kockézatokat is rejtenek magukban.

I1. A pénziigyi rendszer deregulaciéja az Egyesiilt Allamokban

Az Egyesiilt Allamokban a XX. szdzad végén jelentés deregulacids folyamat indult meg.
Erintette a 1égi kozlekedést, a telekommunikaciot, az energiaszolgaltatast, valamint a pénziigyi
szektort is. A jogalkotd célja ezzel a gazdasag élénkitése volt, mivel a korszakban uralkodo
allaspont szerint a sok elavult szabaly visszafogta a ndvekedést. Ugyanakkor a jogszabalyi
kornyezet lazitdsa, valamint az allami szerepvallalas visszafogasa kiilondsen veszélyes
folyamatokat indukalt a gazdasagban. A kovetkezOkben attekintésre keriil a befektetési és
kereskedelmi banki tevékenység szétvalasztasanak megsziintetése, valamint az amerikai

jegybank, a Federal Reserve szereptévesztése.
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I1.1. Az univerzdlis bankrendszer visszatérése az Egyesiilt Allamokban

Az Egyesiilt Allamok bankrendszerén beliil a kereskedelmi és befektetési banki'®
tevékenység szétvalasztasa szinte folyamatosan napirenden volt a XX. szdzad folyaman. Els6
alkalommal az 1929-33-as vilagvalsag utan keriilt sor az elvalasztasra, ugyanis az 1933-as
Banking Act (k6zismert nevén a Glass-Steagall Act) alapjan a kereskedelmi bankoknak
értékesitenilik kellett a korabbi befektetési banki tevékenységet végzd vallalati részlegeket. A
torvény ugyanis kimondta, hogy az allami bankok és a szovetségi bankok — az allampapirok
kivételével — nem folytathattak értékpapir kereskedelmi tevékenységet.!! Abban az esetben, ha
egy bank értékpapir kereskedelmi tevékenységet végzett, akkor e pénziigyi intézmény mar nem
foglalkozhatott betétgytijtéssel.

Szintén a kereskedelemi és a befektetési banki tevékenység szétvalasztasat szolgaltak az
1933-as Banktorvénynek, a Q szabalyozas (Regulation Q) Osszefoglald néven ismert részei,
melyek a kereskedelmi banki forrasgyiijtés szabélyait hataroztdk meg. A szabalyozas ugyanis
megtiltotta a kereskedelmi bankok szamara a kamatfizetést a lakossagi és vallalati ligyfelek
foly6szamla egyenlege, — mas néven a latra szol6 egyenlege — utan. Ezzel a kereskedelmi
bankok gazdasagélénkitd tevékenységét kivanta a jogalkotd eldtérbe helyezni. A forrasok
bankkozi piacon?? torténd elhelyezése helyett igy a helyi gazdasag novekedését timogathatta a
helyl pénzintézet. A bankkozi piac kamatnoveld hatdsanak kizardsa szintén megvaldsithato
célnak tlint a torvényhozas, ezen tevékenységével. Ezen kiviil bevezetésre keriilt az a
kamatplafon, amely a kereskedelmi banki tevékenység sordn nytjthatd maximalis betéti kamat
szintjét rogzitette a betétek és a tobbi bankbetét tipusti megtakaritasi forma vonatkozasaban?®,
A rendelkezés célja a kereskedelmi bankok kozotti turbulens profitverseny megakadalyozasa
¢s a hitelkamatok alacsony szintjének rogzitése volt. Utdbbi jogpolitikai célja az volt, hogy a
novekvo hitelkereslet dsztonzésével gyakoroljon kedvezd hatast a gazdasagi fejlédésre. A
jogalkotd azt feltételezte, hogy mar az alacsony kamatkdrnyezetben is elindulhat a
kamatverseny a betéti kamatok szintjén, igy ez a folyamat rovid 1d6 alatt a banki hitelkamatok
elviselhetetlen nagysagi novekedéséhez vezetett volna. Ezzel a gazdasagi ndvekedés
megtorpanasat vagy akar a recessziot is eldidézhette volna a banki betéti és latra sz616 kamatok
kevésbé szigoru szabalyozasa.

Azonban mar a Banktorvény elfogadésakor is latszott, hogy a kereskedelmi és a befektetési
banki tevékenység szétvalasztasa tilsdgosan szigoru volt. Az értékpapirjegyzesi jogosultsag
megtagadasa a kereskedelmi bankok szamara hatalmas érvagast jelentett, ami a varhato
profitabilitasukra is kihatott. Ezért Carter Glass szenator 1935-ben, minddssze két évvel a
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torvény hatalybalépése utan modosito javaslatot tett a torvény 16. szakaszara vonatkozoan. A
modositas értelmében a kereskedelmi bankok visszakaptdk volna jegyzési garancia vallalési
jogosultsagukat a vallalati kotvénykibocsatasok esetében. E modositds ismét részlegesen
engedélyezte volna a befektetési banki tevékenységi profilt a kereskedelmi bankok szdmara,
vagyis a hagyomanyos banki hitelezés mellett a kereskedelmi banki finanszirozas tjabb
lehetdsséggel boviilt volna. Azonban ez a javaslat ekkor még — Roosevelt elnok személyes
ellenallasa miatt — nem jart sikerrel.

Az 1970-es ¢évek végére az olajarrobbandsok egyre nagyobb ingadozassal valtozo
nemzetkdzi kamatszinteket eredményeztek egyre ndvekvd szazalékos érték'* mellett a
nemzetk6zi pénz és tokepiaci folyamatokban, amelyek a Q szabaly fenntarthatosagat is
hamarosan megkérddjelezték. Ugyanis a Q szabaly nélkiil ez a kamatingadozasi folyamat az
Egyesiilt Allamok kereskedelmi banki betéti kamatok szintjét is sziikségszertien megemelte
volna, azonban a szabalyozas miatt erre a kereskedelmi bankoknak nem volt lehetdségiik.

Ezaltal a Q szabalyozas hatdlya ald nem tartozd pénziigyi intézmények jelentOs
gyengitette, hogy a megtakaritok jelentds része inkabb a magasabb hozamokkal kecsegtetd
értekpapirok felé fordult. Ekozben a hitelpiacon is komoly versenytarsakkal kellett
szembenéznilik a kereskedelmi bankoknak, ugyanis a nagyvallalatok kereskedelmi
kotvényekkel kezdték el finanszirozni a rovid lejaratt forrasigényeket, azonban ezeknek a
nagyvallalatoknak arra is volt lehetdségiik, hogy tovdbbra is éljenek a beruhazasaik
finanszirozasakor a hagyomanyos kereskedelmi banki rulirozé forméju finanszirozassal is.
Amennyiben a nagyvallalat a kereskedelmi kotvény finanszirozas mellett dontott, akkor a
dontés hatisara a kereskedelmi bank elvesztette a legkisebb kockazatu adosat.®

A szétvalasztas megsziintetésére azonban csak 1999-ben kertilt sor, amikor a Gramm-Leach-
Bliley Act (GLBA) engedélyezte a biztositasi és értékpapir-forgalmazasi tevékenységet is a

kereskedelmi bankok részére.

11.2. A szabalyozdasi arbitrdazs

A szabalyozasi arbitrazs, soran az adott tevékenységet lizletszerlien végzé jogalanyok a
kevésbé szigoruan szabalyozott vagy nem szabalyozott gazdasagi teriiletek igénybe vételével
¢élnek akar az alkalmazott jogi forma, akar konkrét tevékenység tekintetében. A szabalyozasi

arbitrazs jelenség Egyesiilt Allamok mellett Kinaban a leginkabb elterjedt A szabalyozasi
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arbitrazs alapvetden két esetben alakulhat ki, mégpedig ha nagyon szigort a szabalyozas, vagy
ha a piac fejletlensége miatt bizonyos jelenségek még nem keriilnek a szabalyozo 14toszogébe.
Mig az Egyesiilt Allamokban foként az eldbbi, addig Kina esetében mindkét tényezd
megfigyelhetd.

Az Egyesiilt Allamokban az 1933-as Bank torvényben (Banking Act of 1933), a jelentés Q
szabaly altal meghatarozott kamatplafon teremtett megfeleld a piaci kornyezetet a pénzpiaci
alapok 1étrejottéhez 1971-re. Az 1933-as Banktorvény (Banking Act of 1933) 217. rész 12.
fejezetében megtiltotta a kereskedelmi bankoknak, hogy kamatot fizessenek a latra szo6l6 — tehat
le nem kotott bankegyenlegek — utan és korlatozta a kamat mértékét a kiillonb6z6 betéti
konstrukciokra vonatkozdéan azért, hogy a kereskedelmi bankok a mezdgazdasagot
finanszirozzék és ne a nagy pénzintézetek helyezzenek ki betéteket (kockazatmentesen) az
Osszegylijtott megtakaritasokol. Az 1933-as Glass-Steagall torvény (Glass-Steagall Act)
részeként ugyanis a Q szabalyozas keretében megtiltotta a kereskedelmi bankoknak a betétek
¢s latra sz6l6 szamlaegyenlegek utan a kamat fizetését. Az intézkedés egyrészt az erds betéti
kamatra koncentralt piaci verseny megel6zését célozta, masrészt gazdasagpolitikai célokat
probalt megvaldsitani a betéti kamatok szabalyozésa altal. A jogalkotd dontését azzal indokolta,
hogy meg kivanta el6zni ama eseménysorozat megismétlddését, amely az 1929-33-as nagy
gazdasagi vilagvalsag soran szamos bank csddjéhez vezetett az Egyesiilt Allamokban.

Ez a szabalyozas egészen 2010 julius 21-ig, a Dodd-Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act of 2010 hatilyba 1épéséig allott fenn. Az Egyesiilt Allamokban a
szabalyozasi arbitrazsra jo példa, az éppen a fenti szabalyozasra reagalva létre jott pénzpiacok
keletkezésének torténete. Az elsé pénzpiaci alap az Egyesiilt Allamokban 1971-ben jott 1étre
The Reserve Fund néven. Az 1940-es, a Befektetési tarsasagokrol szolo torvény hatdlya alatt
az Ertékpapir és Tdzsde Feliigyelet (Securities and Exchange Comission — SEC) feliigyelete
mellett. Kifejezetten azt a célt szolgalta, hogy megkeriilve a Q szabalyozast a latra szold

megtakaritasokra is tudjon kamatot fizetni, azonban nem betét, hanem értékpapir formajaban.

11.3. A ,,FED put” jelenség, avagy a dereguldacio a jogalkalmazasban

A kereskedelmi bankokra és a befektetési bankokra vonatkozo szigoru szabalyok hatalyon
kiviil helyezése ama két évtizeden keresztiil elhtiz6do deregulacios folyamat eredménye, amely
az Egyesiilt Allamok jogalkotasat egészen a 2007-2008-as jelzalogpiaci valsagig jellemezte.®

A folyamat elméleti alapjait a Milton Friedman 4ltal fémjelzett chicago6i kozgazdasagi iskola
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neoliberalis gazdasagpolitikaja fektette le.t” A jogalkotas részérél azonban csak az 1970-es
évektdl indult el, és nyert egyre nagyobb teret az Egyesiilt Allamokban a szabalyozas
fellazitdsdnak gondolatkdre. Az ) meghatarozo filozofia Ronald W. Reagen elnoki idészakatol
nyert hegemoniat, de kitartott George H. Bush, Bill Clinton, és George W. Bush elndki
mandatuma alatt is. Legmarkansabb képviseldje a tobb elndki cikluson keresztiil hivatalban
maradt Federal Reserve (FED) elnok, Alan Greenspan!® volt. Ironikus, hogy t&bb
félreértelmezést kovetden a neoliberalizmus végiill Adam Smith!® | lathatatlan kéz” elméletét
veszi alapul, amely a modern Ujraértelmezés utan a piac tokéletes dnszabalyozo képességébdl
indult ki. Az irdnyzat hivei, akik els6sorban Milton Friedman az 1929-33-as vilagvalsag okait
vizsgaldé munkassagara timaszkodva?® azt hirdették, hogy kevesebb allami szabalyozasra van
szlikség a gazdasagban ¢és kiilonosen a pénziigyi agazatban.

A neoliberdlis ¢és szabalyozds parti nézetek Osszecsapasdnak és az eldbbi iskola
tulkapasainak illusztrativ példaja a 2007-2008-as jelzalogpiaci valsdg sordn felmeriilt
hitelfedezeti swapok (credit default swap - CDS) kérdéskore. Azonban az ilyen cseretligyleteken
alapuld derivativak?! vezetd szerepet jatszottak a valsag kialakulasaban,?? kereskedelmiik
szabalyozasa mar joval a bankpanik kirobbanasa elétt 1ényeges kérdés volt.?® A hataridés
kereskedést bonyolitd pénziigyi kozvetitok szervezetének (Commodity Futures Trading
Commission - CFTC)* elnoke, Brooksley Born, mar 1998-ban azt javasolta, hogy a
szabalyozott tézsdei piacon kiviil kereskedett CDS-ek is keriiljenek ugyanolyan feliigyeleti és
elszamolohazi szabalyozas hatdlya ald, mint a tobbi t6zsdén jegyzett derivativ eszkozok.
Azonban Alan Greenspan, akkori FED elngk és Robert Rubin az Egyesiilt Allamok hivatalban
1évé pénziigyminisztere egylittesen emelték fel hangjukat a torekvéssel szemben, igy a
szigorubb szabdlyozas nem keriilt bevezetésre. A valsag elott igy fordulhatott eld az, hogy e
jelentds kockazatot hordozé swapokkal a kozponti elszdmolohdz kozbeiktatasa nélkiil
kereskedtek. Igy az elszamolohazak kotelezo erejii igénybevételének hianyaban megfeleld
szerz6dé-fél oldalarol felmeriild kockazat (counter-party risk)® elleni védelemrél sem
rendelkeztek a swap tligyletekre kotott szerzodésekben.

Az Egyesiilt Allamok jegybankjanak (Federal Reserve Board — FED) a szerepét kiilon is
érdemes megvizsgalni a deregulacio tekintetében. A jegybank ugyanis szdmos esetben nyujtott
segitséget nagy pénziigyi konglomeratumoknak akar kdzvetlen, akdr kozvetett formaban.
Ehhez legfobb eszkdzei a monetdris szabalyozas altal lehetdveé tett kamatcsokkentési €s
eszkOzvasarlasi programok voltak. Abban az esetben, ha a likviditas csokkenése mar a rendszer
miikodését veszélyeztette, a FED megsegitette a pénziigyi intézményeket. Ebbdl kdvetkezden

a piacon az a felfogas terjedt el, hogy a FED a pénziigyi intézmények legnagyobbjait mindig
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kimenti a bajbol. A magabiztossag alapjat képezo plasztikus angol ,,too big to fail” megjeldlés,
kivaléan tiikkrozte e nézépontot, hiszen a szd szerinti jelentése a kovetkezd: til nagy a
bukéshoz.?®

Szintén ezt a nézSpontot erdsitette a Greenspan-put?’

néven elhiresiilt biztonsagi halo. A
gyakorlatban a FED mindig beavatkozott a pénziigyi piacok recessziv idOszakaiban, igy
csokkentve a veszteségeket. Ebben az idészakban az Egyesiilt Allamok pénziigyi rendszere
privatizalta a profitokat és a tarsadalmat terhelte a veszteségekkel. A nyereség ugyanis minden
esetben a pénziigyi vallalkozasokat gazdagitotta, a veszteségeket pedig a monetaris politika
végsd finanszirozoi, az adofizetok alltik.?® Amikor a veszteségek mértéke meghaladta a
pénziigyi vallalkozasok fedezeteit, akkor 1épett kozbe a jegybank és megvasarolta toxikus
eszkozoket, ha ez sem segitett, ahogy 2009-ben sem, a koltségvetés ujra feltokésitette a
pénziigyi intézményeket, ami nem igényelt eldzetes tékeemelést a tulajdonosaik részérsl.?
Kovetkezésképpen a sikeres ligyletek nyeresége a befektetési €s kereskedelmi bankokat illette,
ugyanakkor a jelent0s vesztségeket okozd valsagok koltségei kdzvetve az adofizetdket terhelte.
Igy tortént ez az Egyesiilt Allamok takarékszovetkezeti valsaga (Savings and loans crisis 1986-
89), az Obol-haborti (1990-91), a Mexikoéi-valsag (Tequila-valsdg néven is kozismert
valutavalsag 1994), a Dél-kelet azsiai valutavalsag (1997-1998), a dot-com krizis (2000-2001)
¢s a masodlagos jelzaloghitelpiaci valsag (2007-2008), valamint az azt kovetd globalis
pénziigyi valsag sordn is. Valamennyi esetben az allam és/vagy a jegybank kozvetleniil 1épett
kdzbe a bizalom helyreéllitasa érdekében.

A FED elnokének, Alan Greenspannek a piac mitkddésérdl alkotott elképzelése meghatarozo
volt az arnyékbankrendszer és a hagyomanyos bankrendszer viszonyéban is. Allaspontja az
volt, hogy a piaci szereplok egyre nagyobb mérteékben képesek az Onszabalyozo feladatok

ellatasara, >

igy a deregulacio célja egyértelmlien az Onszabalyozds felgyorsitdsa volt.
Greenspan nézdpontja szerint az dnszabalyozas megfeleld valaszt kinalt az d&rnyékbankrendszer
kihivasaira is. Mikroszinten tehat a megfeleld tokeerdvel rendelkezd és prudens vezetdk altal
iranyitott nagy kereskedelmi bankok a szabalyozas fellazitasa ellenére is képesek teljes koriien
kezelni az arnyékbankrendszerben felmeriild6 problémakat. A gyakorlat azonban ennek
ellenkezdjét igazolta. Példaul a pénziigyi intézmények vezetdi még a 2007-2009-es globalis
pénziigyi valsagot sem sajat forrasokkal és hatékony intézkedésekkel probaltdk meg kezelni,
hanem feleldtleniil biztak a FED korlatlan pénzteremtd képességében és hajlandosagaban. A
bankrendszer-szintli problémak megoldasa tehat Greenspan varakozasaival szemben nem

mikro-, hanem makroszinten keriilt megoldasra a FED hatékony beavatkozasanak

kodszOnhetden.
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A FED ¢és a piaci szereplok masik nagy tévedése az volt, hogy ugy gondoltdk, az
arnyékbankrendszerb6l eredd kockazatok elhatarolhatok a pénziigyi rendszer mas —
rendszerszintli - kockdzataitol. Emiatt a befektetési bankok batrabban kockaztattak tokéjiiket
bizva abban, hogy a FED sziikség esetén megsegiti Oket, vagy erre 0sztondz mas piaci
szereploket.®! Az Egyesiilt Allamok 6t nagy befektetési bankja koziil kettének, a Bear Stearns
bukésa® és a Lehmann Brothers csddje®® majd késébbi felvasarlasa is a FED egyetértésével,
illetve koordinalasaval tortént, bar ezek a tranzakciok jellemzden nem a monetaris politika

részei, hanem tékepiaci tranzakciok voltak valojaban.3

11.4. A Bernanke-éra hatdsa a deregulicio kiteljesedésében

2006 ¢és 2014 kozott Ben Bernanke toltdtte be a FED elnoki tisztségét. A pénziigyi
szakirodalom, amely a Greenspan put jelenségkdrével kapcsolatban erkodlesi kockazatrol®
(moral hazard) beszélt, Bernanke FED elnoksége idején mar Bernanke put elnevezést is
hasznalt a jelenség megnevezésére. Ez a kockazat abban az esetben jelentkezett, amikor az
eszkozarak olyan szintre emelkedtek, melyet csak a FED beavatkozdsa altal biztositott
kockazati prémium magyarazhatott. Ebben az esetben a befektetok® arra szamitanak, hogy a
FED kozbelépése vissza fogja terelni az eszkdzarakat a ,,normalis” mederbe, egy olyan szintre
ahol mar nem okoz pénziigyi valsagot az alacsony eszkozérték és azok kényszerértékesitése.
Ebben a szerepkorben tehat mar egészen 1), a hagyomanyostol eltérd eszkozoket is hasznalt a
FED, mint ezt megel6zden elsé alkalommal tette a japan jegybank is 2001-ben. 2008-t61 az
amerikai jegybank a kamatcsokkentések mellett mennyiségi lazitasokkal (Quantitative Easing
— QE)% és minéségi lazitasokkal (Qualitative Easing)® is élt az eszkozarak normalizalasa
érdekében. A problémat az okozza e rendkiviili monetaris eszk6zok (Gn. lazitasok) alkalmazéasa
soran, hogy a FED a jogszabalyok altal meghatarozott® klasszikus szerepét tllépi,*° vagyis
nem azt biztositja, hogy a piac kell¢ likviditas mellett miikodjon — sziikség szerint akar az
esetleges veszteségek leirasa mellett is. Ellenkezdleg, a kozremiikddése utjan tdmogatja a
magasabb arszintek kialakitdsat és megvédi a kockdzatos iigyletek alanyait (originator)*,
értékesitdit és Ujraértékesitdit is a veszteségektdl.*? Az erkélesi kockdzat végiil igy valik
tarsadalmi veszteséggé, melyet a pénziigyi rendszer megmentése soran kell megfizetni.
Pontosan ez tortént a Fannie Mae a Freddie Mac és az AIG szamdra nyujtott segitség

folyositasakor is 2008-ban.*®
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A FED védohalo szerepe elsé izben 1998-ban domborodott ki, amikor a LTCM hedge fund**
szamara szervezte meg az U] forrasok folydsitasat. Ebben az esetben még nem kertilt sor allami
koltségvetési forrasok bevonasara, de a veszteségeket nem is a maganbefektetok fedezték,
hanem olyan pénzintézetek, melyeket a FED erre felkért. Bar az LTCM fedezeti alap
tulajdonosai korabbi befektetéseik viszonylatdban veszteségeket szenvedtek el e tranzakcio
soran, a cs0dot mégis sikeriilt elkeriilniiik. A jegybank szerepét betoltdé FED 1épése mas
szempontbol is Uttdrd volt az LTCM megmentése soran: nem a hagyomanyos bankrendszer
egyik pénziigyi intézményét, hanem egy fedezeti alapot (hedge fund) mentett meg az
Osszeomléstol. Ezzel kozvetve az arnyékbankrendszer intézményeinek miikdodését is
legitimalta. E merész 1épés megitélése 1998-ban mar igen ellentmondésos volt, tekintettel arra,
hogy a szabalyozo és felligyeleti rendszerek eszkdzeinek gyengeségei az orosz tékepiaci valsag
eseményei kapcsan akkor mar felszinre buktak. S6t, pontosan az LTCM bukast eredményezd
orosz tdkepiaci valsadg idején kezdtek kirajzolodni a késdbb az arnyékbankrendszer néven

ismertté valt transzformacios és befektetési modellnek a kérvonalai.

I11. A dereguldcio jovije a 2007-2009-es gazdasdgi valsdg tiikrében

A jogalkoté, ha csak részlegesen is, de az Egyesiilt Allamokban és Eurépéaban is levonta a
2007-2009-es valsag tanulsagait. Ennek koszonhetd, hogy 2010 utan a likviditas csokkenése és
az esetleges csddhelyzet bekdvetkezésének megeldzése érdekében jelentdsen korlatozza, sot
bizonyos esetekben kizarja az allami forrasok igénybevételét. Példaul ahogy az tortént Deutsche
Bank, illetve az olasz bankok koziil Monte Dei Paschi di Siena vagy az Unicredit bankok
esetében 2016-ban és 2017-ben. Az Egyesiilt Allamokban a Dodd-Frank térvény (Wall Street
Reform and Consumer Protection Act of 2010)* kiilon is kiemeli az adofizeték pénzének
bevonasat biztosito megoldasokat a felszamolas eljaras és rendezett felszamolas soran.*® Az u;
jogszabalyi héttér Europaban*’ az allami mentéov helyett — de legalabb is azt megelézden —
mar a részvénytulajdonosok, a kotvénytulajdonosok és a betét tulajdonosok, mint hitelezok
részvételét irjak eld a feltokésitésben. Ez a jogszabalyi kornyezet nehezitette meg az olasz
kormany helyzetét a Monte Dei Paschi di Siena 2016 évvégi feltokésitése soran.*® Ekkor az
olasz kormény az Europai Unids szabélyozas kivételes eljarasi rendjével élt. Ez a tagallami
pénziigyi rendszer stabilitdsdra vonatkozo hatds értékelésével biztosit lehetdséget egyedi
engedély alapjan a hitelezoi felt6késitésre vonatkozé szabalytol valé részleges eltérésre, ezaltal

megvalodsitva egy 20 Mrd EUR 4llami feltékésitési csomagot.

94



Az eurdpai ¢és amerikai jogalkotd a rendszerszintli kockézatok kezelése soran két
megoldassal élt. Egyrészt egy tobbszintii, prudencialis védéhaloként*® értelmezhetd rendszert
hozott létre, mely tadmogatta a rendszerszintli kockézatok csokkentését a megemelt
tokekovetelményekkel és a szigortbb, korlatozott mértékben gyakorolhaté kockazatos
tevékenységek szabalyozasaval.®® A megemelt tokekovetelmények differencialtan is
megjelentek a szabalyozasban. Masrészt, amig az Egyesiilt Allamokban a Dodd-Frank torvény
harmadik céljaként a torvény indoklasaban megnevezésre is keriilt a tal nagy ahhoz, hogy
megbukjon elv megsziintetése, addig Eurdépaban a hitelintézetek prudencialis szabalyainak
megerdsitésével kivanta a jogalkotdé ezt a nagysidgbol eredd tévedhetetlenség hitét
megsziintetni.>® Az 11j megoldasok célja tehat egyértelmiien az, hogy egyarant korlatozzak a
koltségvetési €s a monetaris politikdnak a megmentd és atmeneti finansziroz6 szerepét a

pénziigyi intézmények miikodésével Osszefiiggésben.®

Figyelemre méltd hasonldsag
tapasztalhaté e tekintetben az Egyesiilt Allamok kozponti bankja, a Federal Reserve System
(FED) és a kinai jegybank (People’s Bank of China- PBOC) gyakorlata kdzott. A monetaris
hatésag Kinaban is betoltdtte a mentsvar (Lender of Last Resort -LOLR)® szerepét, hiszen
1999-ben és 2004-2005-ben is megmentette a bajba jutott pénzintézeteket.>

Az 0j elndki adminisztracié idészakdban még Donald Trump azon elképzelését is meg
kivanta valdsitani, mely szerint a befektetési és kereskedelmi banki tevékenység ismételten
szétvalasztasra keriiljon és csak a tulajdonos tarsasag kosse Ossze a két tevékenységet végzo
pénziigyi entitast, azonban ez a torekvése nem ért célt.>

A kereskedelmi bankok ugyanis az arnyékbankokhoz hasonléan jarnak el, amikor az egy
éven beliil lejaré betéteket hosszu lejaratu hitelekké®® alakitjak at a bankiizemi tevékenységiik
soran. Lényegi kiilonbség a kereskedelmi bankrendszer €és az drnyékbankrendszer miikodése
kozott, hogy a pénziigyi intézmény fizetésképtelensége esetén van-e lehetdség kiilso segitség
igénybevételére. A kereskedelmi bankrendszer esetében a pénziigyi intézmények élvezik
egyrészt a betétbiztositasi rendszer nyujtotta garanciat, masrészt - 2010 el6tt - jegybanki
segitségre (discount window ill. standing facilities)®’ is szamithattak. 2010 utdn a méasodlagos
jelzaloghitelpiaci valsag hatasara a jegybankok — az adofizetdk tiltakozasa kovetkeztében —
visszakoztak az ilyen tipusu beavatkozasoktol. fgy napjainkban az igazi kiilonbséget mar csak
a betétbiztositas intézményi keretei jelentik, melyek az arnyékbankrendszer esetében részben
vagy egészében hidnyoznak. Ebben a tekintetben az adofizetok €s az allami tisztviseldk

egyarant levontak a tanulsagokat.®

A kormanyok a jovOben keriilni fogjdk az olyan
megoldasokat, amelyek a piaci alapon miikddd pénziigyi intézményeket fizetésképtelenségiik

esetén, akar csak atmeneti jelleggel is, az adofizetdk pénzébdl tokésitik wjra. Ezzel
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parhuzamosan a jegybankok is visszavonul6t fujtak, eltavolodva a Greenspan put kordbban
uralkodo szellemiségétol.

Amennyiben ez a visszavonulas teljesebb korben valosul meg a jovében, akkor a kordbban
a deregulacié hatasara kialakult reflexiok is joval kisebb veszélyt kodolnak majd a piacok
mukodésére nézve. Ez a jogi szabdlyozas szintjén 1is gyengiti a védoéhalot az
arnyékbankrendszer alatt. A valodi kérdés az, hogy a piaci szereplok a pénziigyi eszkdzok

arazasakor is figyelembe veszik-e az 0j szabalyozasi atmoszférat?

1VV.Konklazio

E tanulmany az Egyesiilt Allamok arnyékbankrendszere kialakulasanak meghatarozo
tényez6jét, a deregulaciot vizsgalta. Az Egyesiilt Allamokban, a deregulacié kovetkeztében a
hagyomanyos ¢és az darnyékbankrendszer Osszefonddott egyméssal. A deregulacidval
parhuzamosan erdsitette tovabb az arnyékbankrendszert az a tény is, hogy a FED tévesen
értelmezte sajat szerepét a folyamatban, és védohalot alakitott ki a FED put, majd a Greenspan
put eszkozeivel.

E tényezo6k kolcsonhatdsa rendszerszintli kockazatokat indukalt, amelyeket a 2007-2009-es
pénziigyi valsag folyaman a FED és az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuma csak
szisztematikus beavatkozasok Utjan tudott kezelni vagy tompitani. A valsag hatasara tarsadalmi
szinten is megfogalmazodott az igény arra, hogy a pénziigyi rendszer egyes intézményei
képesek legyenek segiteni dnmagukon, vagyis az esetleges tOkeemelés belsd forrasokbol

torténjen. Ennek azonban eldfeltétele, hogy a pénziigyi rendszer mar a kockazatokat is kezelje.
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Tézsdefeliigyeletének (Securities and Exchange Commission — SEC), mint feliigyeleti szervnek a hataskorébe.
23L4asd Bujtar Zsolt, 2019: Az értékpapirositas Gjraszabilyozasanak egyes kérdései az Eurépai Unidban. Eurdpai
Jog: Az Eurdpai Jogakadémia Folydirata, 19. évf. 2. szam, pp. 1-11.

A Hataridés Arupiaci Kereskedelmi Bizottsag (Commodity Futures Trading Commission - CFTC) 1974-ben
alakult meg az USA fiiggetlen allami szervezeteként az opcids és hataridds piacok feliigyeletére.

BA szerz6d6-fél kockazata (counter-party risk) az a pénziigyi szféraban csédkockazatként is jeldlt bizonytalansagi
tényezo, mely szerint a masik fél nem tud hataridore eleget tenni a szerzodéses kotelezettségeinek. Ez pénziigyi
termékek esetében az eszk6z vasarloja esetében azt jelenti, hogy nem tud a szerz6dés szerinti hataridében fizetni.
Az értékpapir eladdja esetében pedig annak a kockazatat foglalja magiban, hogy nem tudja hataridére a
meghatarozott mennyiségli értékpapirt biztositani a vevo szamara.

%Szuchy Roébert, 2010: Az Eurdpai Unié dsszefonddas-ellendrzési rendszere a jogbiztonsig tiikrében. Gazdasag
és Jog, 18. évf. 7-8. szam, pp. 32-40.

27A put egy eladasi opcid, amely lehetéséget biztosit arra, hogy aresés esetén korlatozza a tovabbi veszteséget
azzal, hogy a tulajdonosanak joga van egy eldre rogzitett aron értékesiteni a szerz0dés targyat képezo terméket.
Mivel a put (eladasi) opcidnak veszteség mérsékld szerepe van, a piacot mint metaforat hasznalta Greenspan
beavatkozasaira, noha azok ténylegesen sem opcidk, sem konkrét pénziigyi eszkdzok nem voltak, hanem csak a
monetaris politika utjan fejtették ki hatasukat.

BSzuchy Robert, 2014: A gazdasagi tarsasagok tarsadalmi feleldsségvallalasa. A Magyar Tudomany Napja a
Délvidéken, pp. 287-307. és Szuchy Robert, 2012: Az eurdpai versenyszabalyozas és versenypolitika, kiilonos
tekintettel a gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés tilalmara. Studia Caroliensia, pp. 67—75.

A veszteségek konyvelése ehhez hasonld bonyolult ligyletek esetében kiilondsen nagy kihivast jelent. Erre kinal
lehetséges megoldast — amely figyelembe veszi a makrogazdasagi tényezOk valtozasait is: Lasd Lukacs Janos —
Toth Mark — Zéman Zoltan, 2012 : A szamviteli politika dontéstamogatdsanak modellezése agazati matrix
fejlesztéssel. Gazdasag és Tarsadalom, 2012/ 3-4. szam, pp. 106-117. pp. 111-112.

3Lasd THE FINANCIAL CRISIS INQUIRY COMMISSION of the United States of America, 2011: The Final

Report on the National Commission on the Causes of the Financial and Economic Crisis in the United States The
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Financial Crisis Inquiry Report, Official Government Edition Submitted by the Financial Crisis Inquiry
Commisssion Pursuant to Public Law III, p. 56.

31Utobbira példa az LTCM hedge fund 1998-as, a FED altal koordinalt megmentése.

32A New Yorki FED 2008 marcius 13-4n csiitértokén 12,9 milliard USD hitelt ny(jtott a JP Morgannek, a Bear
Stearns letétkezeldjének az atmeneti likviditasi nehézségeinek csokkentésére és a repo piac likviditasanak
fenntartasara. Pénteken marcius 14-én a FED kozolte a Bear Stearns elsé szamu vezet6jével Alan Schwartz-cal,
hogy a hétvégét kdvetden mar nem all a JP Morgan rendelkezésre a 12,9 milliard USD hitel. Ezt kdvetden tett
ajanlatot a JP Morgan 2 USD arfolyamon a pénteken még 30 USD arfolyamon jegyzett Bear Stearns részvényeire.
Lasd The Fincial Crisis Inquiry Report Final Report on the National Commision on the Caucus of the Financial
and Economic Crisis of the United States Offficial Government Edition 2011. januar, pp. 289-290.

33Ben Bernanke Fed elndk és Henry M. Paulson Jr. pénziigyminiszter a Bear Stearns menedzselt csdje és a Fannie
Mae és Freddie Mac allami jelzaloghitelintézetek megmentése utan a Lehmann Brothers esetében mar nem akarta
az adofizetdk tovabbi pénzét kockaztatni, hiszen mar ezekben a napokban (2008. szeptember 14.) egyértelmiivé
valt, hogy az AIG (American Insurance Group) a legnagyobb amerikai biztositétarsasig megmentésére is
hamarosan  sor  fog  kerilni -  ismételt 4llami  beavatkozassal. = Lasd  Nytimes.com.
http://www.nytimes.com/2008/09/15/business/15lehman.html 2020.09.08.

34Ebbdl a szempontbdl érdekes, hogy 2008 8szén a tdzsdék dsszeomldsa nem a Bear Stearns bukdsa utan tortént,
hanem annak hatasara, amikor az Egyesiilt Allamok pénziigyi vezet6i - éliikkon a pénziigyminiszterrel és a FED
elnokével - bejelentették, hogy nem szamitottak arra, hogy a jelzalogvalsag ilyen hatast és mélységii lesz és ennek
kovetkezményeként nem is késziiltek fel annak kezelésére.

3Az erkolesi kockazat (moral hazard) az a kockéazat, mely Gigy valosul meg, hogy a felek mar a szerzédést is
rosszhiszemii szandékkal kototték meg vagy a szerzédéshez sziikséges informaciok koéziil nem megfelel vagy
félrevezetd informacioval lattak el a masik felet és a szerz6dés alairasat kovetden a szerzédésben tartalmatol
eltérden viselkednek. A leggyakrabban a hitelszerz6dések esetében fordul elé az erkolesi kockazat. A
kozgazdasagtanban az erkdlcsi kockazat azt jelenti, hogy az egyik fél a masik fél terhére vallal talzott kockazatot.
Ez gy is megvaldsulhat, ha az egyik fél tevékenységeinek hatasara a masik fél pénziigyi pozicidja gyengiil egy
tranzakciot kdvetoen.

36Miller Marcus — Weller Paul — Zhangv Lei: Moral Hazard And The U.S. Stock Market: Analyzing The “Greespan
Put”? www.iie.com/publications/wp/02-1.pdf 2020.01.24. p. 2.

S7A mennyiségi lazitas (Quantitative Easing — QE) egy olyan nem konvencionalis monetaris eszkdz, amit egy
jegybank akkor alkalmaz, amikor zéréhoz kozeli jegybanki alapkamatszint mellett a gazdasdgnak tovabbi
stimulaciora van sziiksége. Ezt tigy tudja elérni az adott monetaris hatosag, hogy allamkotvényeket vagy vallalati
bankok vagy eladok szamara arra 0sztondzve oket, hogy noveljek a hitelkihelyezéseiket. A rendelkezésre allo
olcsd hitelek igy a vallalkozadsok szdmara biztositanak tdobbletforrast, ami egyuttal az 0j munkahelyek
megteremtésével hatissal lehet a fogyasztas novelésére. A japan jegybank alkalmazta el6szor ezt az eszkéz a 2001
marciusaban. A 2007-2008-as pénziigyi valsagot kovetéen 2008 novemberében mar elinditotta a FED az els6
mennyiségi lazité programot. Ezt kvetden az angol jegybank 2009 marciusaban majd az Eurépai Kézponti Bank

2009 majusaban inditotta el az eszkoz alkalmazasat. Japan 2014-ben mar a negyedik eszkdzvasarlasi programjat
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kezdte meg. A FED 2012-ben mar harmadszor alkalmazta ezt a monetaris eszkozt. 2015-ben az Europai Kozponti
Bank ijabb mennyiségi lazitdsban kezdett.

BA mindségi lazitds sordn a monetaris hatdsdg a hagyomanyos allampapir vésarlasok mellett min8ségében
kockézatosabb vallalati és az egyéb, példaul jelzalogfedezetti értékpapirok vagy részvények vasarldsat is
megvaldsitia monetaris politikai eszkoztarabol. Az Egyesiilt Allamok jegybankja a FED jelzalogfedezetii
értékpapirokat vasarolt a 2007-2009-es pénziigyi valsagot kovetden, mig a japan és a kinai jegybank
részvényvasarlasokat eszkdzolt az allampapir vasarlasok mellett a valsagbol torténd kilabalas érdekében.

%12 USC 225a. Lasd még Federalreserve.gov. https://www.federalreserve.gov/aboutthefed/section2a.htm
2020.03.06

40Poole William, 2008: Market bailouts and the FED. Federal Reserve Bank of St. Louis Review, 90 (2), p. 72.
41 Az originator magyarul leginkébb a kezdeményezdként fordithato le. Azonban jelentése ennél joval szélesebb
korii: egy hitel vagy értékpapir iigylet elokészitésében vesz részt a felek dsszeismertetésétol az iigylet alairasaig és
a hitel folydsitasaig vagy az értékpapiriigylet lebonyolitasaig bezarolag. A hitelek esetében Magyarorszagon ilyen
szerepet toltenek be hitelkozvetitd igynokok, mig a nemzetkozi gyakorlatban az értékpapirkibocsatasok soran
pedig a befektetési bankok. A hitelkdzvetitdk jutaléka a folyodsitas 6sszegének meghatarozott része vagy az iigyfél
altal fizetett jutalék. A befektetési bank a kibocsatas szervezéséért a jegyzési garanciaért jutalékot kap, a jegyzés
soran szamukra opcids szerzddés alapjan allokalt vagy a jegyzési garancia lehivasa soran a befektetési bank
tulajdonaba keriilt értékpapirok arfolyamnyeresége pedig tovabb novelheti a bevételét. A subprime hitelek
esetében a hitelek folydsitasat kovetden az originator, amely ekkor szdmos esetben befektetési bank volt, az
Egyesiilt Allamokban értékpapirositotta az igy 1étrejétt jelzaloghitel-portfoliot és azonnal a piacon értékesitette is
azt a mar eldre egyeztetett intézményi befektetdi korben.

42Byjtar Zsolt, 2020: Reregulation of securitization in the United States and the European Union after the subprime
crisis of 2007-2009. Economics & Working Capital, 1-2. szam, pp. 34-40.

“Bujtar Zsolt, 2016: Az arnyékbankrendszer és az értékpapirositas az Egyesiilt Allamokban. Controller Info, 4.
évf. 3. szam, pp. 37-41.

#A hedge fundok torténetének legemblematikusabb és egyben legjelentdsebb eseménye a Long-Term Capital
Management L.P. (LTCM) elnevezésii alapkezel6 altal kezelt Long-Term Capital Portfolio L.P bukasa. Ezt a
hedge fundot Nobel-dijas matematikus k6zgazdaszok (Robert Cox Merton (1944 -) Harvard University és Myron
Samuel Scholes (1941-) Stanford University professzorai alapitottak 1993-ban. A két kozgazdasz professzor 1997-
ben kdzgazdasagi Nobel—dijat kapott a szarmazékos tligyletek értékének meghatarozé modell kidolgozasaért. Egy
olyan stratégiat kivantak megvaldsitani, amivel nagyon kis arfolyam-kiilonbség mellett meghatarozott arbitrazs
lehetdségeket is ki tudtak volna hasznalni. Ezt az elgondolast mas szoval kvantitativ stratégianak is nevezziik. Az
alap az Eur6pai Unidban a kiilonbdz6 tagallamok altal kibocsatott kdtvények kamatkiilonbozeteit hasznalta ki a
matematikai konvergencia elmélet alapjan. Azonban ez a stratégia két alapfeltételezésre épiilt, mégpedig a tartdosan
alacsony volatilitas és magas likviditas tételeire. Azonban kis kamatkiilonbozetek mellett csak magas tokeattétel
biztosithattak nagy hozamtomeget. Ezért a hedge fund a sajat 4,8 milliard USD tékéjével 120 milliard USD
0sszegt hitelt is felvett, azaz a sajat eszkdzok huszonotszorosét tette ki a befektetési volumen, ami a kiils6 forrasok
szokatlanul magas ardnyara utalt. Mivel azonban a tarsasadg ezt a befektetési tokét tokeattétel alkalmazéasaval
megnovelte, az alap névleges kitettsége 1200 milliard USD-re rigott. Ez a gazdasagi modell az 1998-as orosz

tékepiaci valsag kirobbanasaig bizonyult életképesnek.
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“SA torvény 214, 215, 1074. szakaszai

46Szilovics Csaba, 2019: Gondolatok a hatékony adérendszer néhany elemérél. JURA, Volume 25, Issue 1. pp.
138-159.

47Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/59/EU irdnyelve (2014. majus 15.)

#8Lasd https://www.ft.com/content/a018e818-c831-11e6-9043-7e34c07b46ef 2017.03.10.

“9A  kordbban jellemzé mikroprudencialis (pénziigyi vallalkozds szintl)) megkozelitéssel szemben, a
makroprudencialis megkdzelités a pénziigyi rendszer egy adott alszegmensének rendszerszintii kockazatat
igyekszik csokkenteni azzal, hogy az alrendszerek kozotti tovaterjedést megakadalyozo szabalyozasokat ir el6 az
érintett alszegmens kiemelt vagy 0sszes szerepldje felé.

0A sajat szamlas, azaz a sajat t6két 100 %-ban kockara tevé tevékenység jellemzden a sajat toke 5 %-dban torténd
maximalizalasa.

1Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2013. junius 26-i 575/2013/EU rendelete. E a hitelintézetekre és befektetési
vallalkozasokra vonatkozo prudencialis kovetelményekr6l a 142. cikkely 4. pont a bekezdés 70 milliard EUR-ban
hatarozta meg azt az Osszeget, melynek eszkdzallomanyban azaz hitelek tekintetében torténd elérése esetén a
pénzintézet szamara egy eszkdzaranyos tobblet tokeemelést iranyoz eld.

2A 2014. évi XXXVIL torvény a pénziigyi kozvetitérendszer egyes szereplinek biztonsagat erdsitd
intézményrendszer tovabbfejlesztésérol iiltette 4t a magyar jogba.

%3Lasd Hong Shen: China’s Shadow-Banking Boom Is Over Tighter Government Rules, Jump in Stock Market
Curb Informal-Lending Sector.http://www.wsj.com/articles/chinas-shadow-banking-growth-slows-1419370402
2020.09.16.

541999-ben a kinai bankrendszer gyakorlatilag fizetésképtelenné valt. A probléma megoldasara a kinai jegybank
négy, részben allami bank — az Agricultural Bank of China, a Bank of China, a China Construction Bank, az
Industrial and Commercial Bank of China -1,4 billié remninbi problémas hitelallomanyat helyezte at e célra
létrehozott allami vagyonkezelébe. Lasd Martin Michael F., 2012:China’s Banking System: Issues for Congress
Congressional Research Service. pp 22-29. https://www.files.ethz.ch/isn/146514/185986.pdf 2020.09.07.
Bloomberg.com:  https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-03-13/regulator-proposes-walling-off-wall-
street-s-investment-banks 2020.10.14.

%6Jellemzdéen 5-10-20-30 éves futamidejii jelzaloghitelekké.

57A discount window egy olyan monetaris eszkdz az Egyesiilt Allamokban, mely rovid tava likviditasi problémak
esetében nyujt segitséget az arra jogosult pénzintézetek szamdara. A jegybank alkalmazéasaban érhet6 el ez az
eszkdz, a jegybanki alapkamatnal magasabb kamat mellett, egynapos (overnight) futamidejii forrasként. Az
elnevezés onnan ered, hogy egy jegybanki pult ablakanal kellett igényelni jogosult pénzintézet munkatarsanak. A
2001-es szeptember 11-i terrortdmadas idején a discount window 46 milliard USA dollaros szintli igénybevételére
keriilt sor, ami a korabbi igénybevétel kétszazszorosat érte el.

%8Szilovics Csaba, 2016: Az addjogi norma szerepe az optimalis adorendszer kialakitisaban. JURA, Volume 22.
Issue 1. pp. 322-329.
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Dr. Breszkovics Botond!: Kripteszabalyozas Wyomingban

Absztrakt

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a kriptovalutak koriili szabalyozasi bizonytalansag jo

ideje mind a Szovetségi és Allami szintfi figyelem kereszttiizébe helyezkedik el. Az allamok

szabalyozasi torekvései két iranyba mutatnak. Egyrészt megfigyelhetd a kedvezd szabalyozasi

kornyezetet megteremteni kivand iranyzat. Ezt tekinthetjiik liberdlis vagy innovativ

iranyzatnak, amelynek célja a mogottes technologia és a raépiild megoldasok kibontakozasanak

eldsegitése €s a szektorélénkitd hatas kivaltasa. Mésrészt jelen van a mérsékeltebb elérehaladést

partold konzervativabb irdnyzat. Ennek célja, hogy az alternativ technoldgia megoldasokat

fenntartasokkal kezelve szigoribb jogi kornyezetet teremtsen, ezzel megelozve és/vagy

redukélva az esetleges visszaéléseket.

Kulcsszavak: blokklanc, token, kriptovaluta, blokklanc, sandbox, Wyoming

I. Wyoming

A leggylimdlcs6zobb jogalkotds Wyoming allamban tapasztalhatd, 14 kriptovalutakkal

kapcsolatos jogszabaly sziiletett a 2018-2020 iddszak kozott. Tanulmanyom elsé felében a

2018-as év, masodik felében pedig a 2020-es év jogalkotasi eredményeit vizsgalom meg.

1. Tablazat: Wyoming kripto szabalyozas 2018-2020.

Wyoming Money Transmitter Act
—Virtual Currency Exemption
(2018 Bill HB0019

Open Blockchain Tokens
Exemption (2018 Bill HB0O070)

Electronic  Corporate  Records

(2018 Bill HB0101)

Limited Corporate Records (2018
Bill HB0126)

Property Taxation Digital
Currencies (2018 Bill SF0111)

Financial Technology Sandbox
Act (2019 Bill HB0057)

Wyoming Utility Token — Property
Amendments (2019 Bill HB0062)

Commercial Filing System (2019
Bill HB0070)

Special ~ Purpose  Depository
Institutions (2019 Bill HB0074)

Special Electric Utility
Agreements (2019 Bill HB0113)

Corporate Stock Certificate Tokens
(2019 Bill HB0185)

Banking Technology and Stock
Revisions (2019 Bill SF0028)

Digital Assets Existing Law (2019
Bill SF0125)

14.Insurance  investments-digital
assets (Bill HB0021)
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I1. Wyoming Money Transmitter Act —Virtual Currency Exemption? (2018 Bill HB0019)

A torvény egyrészt definidlja a virtudlis valuta fogalmat, amely alapjan minden olyan
digitalis eszkdz amely 1) csereeszkozként funkciondl, elszamoldsi egység vagy
vagyonfelhalmozasi eszkoz és 2) az Egyesiilt Allamok kormanya nem ismeri el torvényes
fizetéeszkozként®. A két konjunktiv feltétel koziil az elsd pozitiv iranybol szabja meg, azokat a
kritériumokat aminek a virtualis valutdnak rendelkeznie kell, mig a masodik feltétel negativ
iranybdl irja eld a legitimacio hianyat

Masrészt a virtudlis valutdkat mentesiti a Wyomingi Pénzatutaldsrol szolo toérvény
(WMTA?*) meghatarozott rendelkezései alol. A kedvezd mddositas alapvetéen abbol all, hogy
lehetové teszi a jogi entitdsoknak a virtudlis valutdkkal lebonyolitott tranzakcidkat példaul,

vétel, eladas, kibocsatas, mindezt a WMTA-ban meghatarozott engedély nélkiil®,

I11. Open Blockchain Tokens Exemption (2018 Bill HB0070)

A torvény meghatdrozza a "nyitott blokklanc tokenek" (open blockchain token; obt)
fogalmat. A definici6 alapjan az obt olyan digitalis egység amely megosztott fOkonyvi
rendszerben rogzitett miivelet alapjan jon 1étre €s lehetdvé teszi a szemeélyek kozotti kozvetlen
kereskedelmet — kozvetitd szereplé nélkiil®. A nyitott blokkldnc tokenek felhasznalasi korét a
szabalyozas 1ényeges mértékben besziikiti, amikor Gigy rendelkezik, hogy az obt-ket nem lehet
befektetésként’ értékesiteni, hanem csak és kizarélag fogyasztoi célzattal dsszefiiggésben

Ez alapjan az obt-k arukra, szolgaltatasokra vagy ezekhez hozzaférést biztositd
jogosultsagokra cserélhetdk fel®. A korlitozds egyértelmiivé teszi, hogy az obt-K
megfeleltethetd a gyakorlatban csak utility tokenként® ismert eszkozoknek.

Végiil a torvény mentességet biztosit a Wyoming értékpapir és pénzatutaldsi torvény
kapcsolddo szabalyai alol, tobbek kozott a fejlesztoknek és az elsddleges nyilvanos coin
kibocsatasban kozremiikoddknek (Initial Coin Offering; ICO)X. Ettdl fiiggetleniil egy ICO

tll

folyamat kezdeményezése eldtt™, a kibocsatoknak egy eldzetes szandéknyilatkozatot kell

benyujtaniuk az illetékes szervhez2.
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IV. Electronic Corporate Records (2018 Bill HB0101)

A torvény modositja a Wyomingi Tarsasagi Torvényt (Wyoming Business Corporations
Act) a célbol, hogy lehetdvé tegye a vallalatoknak innovativ technoldgiak hasznalatat,
tevékenységilik végzése €s belsd folyamataik soran.

A kiilonb6z6 FinTech megoldéasok alkalmazasa korébe tartozik tobbek kozott a megosztott
fokonyvi rendszer pl. blokklanc technoldgia, vagy egyeb elektronikus adatbazisok alkalmazasa
véllalati nyilvantartasok vezetéséhez, azok lizemeltetéséhez!2.

A részvényesek (shareholder) vonatkozasaban pedig ide sorolandd az elektronikus uton
torténd részvényesi értesités, egy a részvényes (shareholder) altal megadott adatcimre!®. Az
adatcim tovabbi kapukat nyit ki hasznalataval részvényesi azonositas'® és egy halozati alairassal
kiegésziilve a részvényesi szavazati jog gyakorldsa szintén megvalosithato®. Ugyanakkor
garancialis okokbdl eredden, a vallalatok tovabbra is kotelesek nyilvantartasaikat papir vagy
egyéb olyan alkalmas formaban vezetni amely ésszerti idon beliil lehet6vé teszi a digitalis jelek
,,papir” alapu eldhivhatosagat!’.

A torvény zardgondolata pedig kotelezden teljesitendd feladatként eldirja, aszabalyozas

idénkénti feliilvizsgalatat'®,

V. Limited Corporate Records (2018 Bill HB0126)

A torvény novuma, hogy lehet6vé teszi tin. Series LLC létrehozasat!® Wyoming allamban.
A series LLC-t kvazi egy sub-LLC-nek is tekinthetjiik, amely formacionak 1étjogosultsagat
tobb minden megalapozza igy példaul az addoptimalizalas?, a kéltséghatékony miikodés?® és
az LLC feleldsségtelepitése. Ez a gazdasagi entitds legeldszor Delware allamban jelent meg
1996-ban, azota modositottak a szabalyokat, ezzel tisztdzva a gazdasagi életben felmeriild
kérdéseket??.

A Series LLC vagyona alapvetden ingatlanokbol, anyagi és immateridlis javakbol
képz6dik?®, de a torvényszoveg alapjan logikusan kovetkeztethetink arra, hogy
kriptovalutakbol is allhat. A feleldsségtelepités vonatkozasaban azonban korlatozéasokkal is
talalkozhatunk amelnyek célja a Series LLC biztonsdgos ¢€s transzparens milkddésének
megorzése. Ezért a feleldsség vallalas pontos alakuldsat rogziteni kell a szervezeti
szabalyzatban®*. Majd szintén rendezés al4 keriil a Series LLC menedzsmentjét athato jogok és

kotelezettségek egymashoz vald viszonya, tovabba tisztazddik a belsé hatalommegosztas
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alakulasa, a dontéshozasi folyamat menete®®. Végiil a szabalyozas meghatdrozza azokat a
kovetelményeket amelyek mentén egy kiilfoldi LLC Wyomingban iizleti tevékenységet
folytathat?®.

V1. Property Taxation Digital Currencies (2018 Bill SF0111)

A torvény meghatarozott immaterialis javakat, koztik a virtudlis valutakat kiveszi a

127, Az ad6z4si®® problémdk megelézése és a

vagyonadozas (property taxation) hatalya alo
visszassagok  elkeriilésé  érdekében, a  mentességet ¢€lvezd  virtudlis  valutdk
fogalommeghatarozasara is sor keriil két konjunktiv feltétel mentén. Ezek alapjan a virtudlis
valuta olyan 1) csereeszkdz, amely elszamolasi egységként és felhalmozasi eszkoz funkcidval
rendelkezik, tovabba 2) amelyet az Egyesiilt Allamok kormanya nem ismeri el torvényes

fizetbeszkozként?,

VI1. Financial Technology Sandbox Act (2019 Bill HB0057)

A torvény innovativ szellemiségét tiikrozi vissza tobb sora is, igy amikor kimondja, hogy a
pénziigyi technoldgiai szektor a valtozas korszakaba lépett. Hangsulyos szerepet tolt be az 1j
technologiak alkalmazasa, az automatizal folyamatok elterjedése és a pénziigyi szolgaltatdsok
transzparenciajanak novekedése. Elismeri, hogy a hatalyos jogi keretszabalyozas korszertitlen,
melynek oka abban lelendd, hogy a jogszabalyok akkor sziilettek amikor a pénziigyi szektor
technoldgiai befolyasoltsdga — napjainkhoz viszonyitva — elenyész6 mértekii volt. A jogalkotas
jelen esetben proaktivnak mindsithetd hiszen célja egyértelmi, egy kedvezd iizleti kornyezet
kialakitas a Wyoming allamban®°.

A cél megvaldsitas érdekében az szabdlyozas két vezérfonal mentén halad. Egyrészt a
torvény eléirja, az olyan feliigyelt és rugalmas, biztonsagos futtatokornyezet®® (sandbox)
kiépitését amely lehetdvé teszi az innovativ pénziigyi termékek €s szolgaltatasok fejlesztésének
és terjedésének eldsegitését. Az un. fintech sandboxnak tovabbi technologia eldirasoknak® és
kezelési feltételeknek® kell megfelelnie.

Masrészt maga a sandbox tesztelési iddszak ¢és annak kiilonbozd 1étszakaszai is a
szabalyozas targyat képezik, igy példaul a tesztelés felfiiggesztése, tjrainditasa®* és a tesztelési
id6 kiterjesztése. Altalanos esetben a fintech sandbox tesztelési idétartam legfeljebb 2 évig®

tart, de lehetséges ennek a meghosszabbitésa tovabbi 1 évvel®.
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VI11. Wyoming Utility Token — Property Amendments (2019 Bill HB0070)

A torvény a korabbi laissez faire szabalyozassal szemben valamelyest szigoribb
rendelkezéseket allapit meg. Egyrészt modositja a korabbi a nyitott blokklanc tokeneket érintd
szabalyokat annak érdekében, hogy csokkentse az obt-kel vald visszaéléseket. Masrészt
sztenderdeket allit fel az ICO-k vonatkozasaban.

A Wyomingi Utility Token Torvényként®’ ismert jogszabaly, a korabbi szabalyozashoz hii
fogalomhasznalattal, a nyitott blokkldnc tokeneket (,,utility tokeneket”) vonatkozasadban
visszvonja a korabban biztositott torvényi mentességeket®.

Az ICO-nak szintén szamos kritériumnak kell megfelelniik, ilyen példaul a
szandéknyilatkozattételi kotelezettsége, kiegésziilve egy 1.000 USD mértéki illeték

lerovasaval®®. A szigoribb szabdlyok a transzparenciat hivatottak ndvelni az elsddleges

nyilvanos kibocsatasok soran.

IX. Commercial Filing System (2019 Bill HB0070)

A torvény az felhatalmazza az illetékes szervet, hogy legkésébb 2021. december 31-ig
szorgalmazza egy blokklanc technoldgian alapuld (filling system) adminisztraviv rendszer
létrehozasat amely kellden biztonsagos és hatékony moddon lehetdvé teszi a jogi személyek
adatszolgaltatisat a kozponti szervek felé*®, mint példaul a kotelezd éves jelentések,

beszamolok és kimutatasok.

X. Special Purpose Depository Institutions (2019 Bill HB0074)

A szabalyozas mogottes céljanak kiemelése nem elhanyagolhatd, érzékenyen reagdl a
gyakorlatban felmertil6 a blokklanc véllalkozokat érinté nehézségekre. Ide sorolando tobbek a
megfeleltethetoség a szovetségi ligyfélazonositas, a pénzmosas elleni térvények valamint a
tényleges tulajdonosi struktira feltardsa vonatkozasaban®!.

A torvény kiilonleges célu letétkezeld intézmények (special purpose depository institutions;
SPDI)* felallitasarél rendelkezik — ezzel megteremti a bankok*® egy 0j formaciojat. Az
intézmények miikodésiik megkezdése érdekében, tobb kritériumnak meg kell felelniiik. Az

SPDI-k vonatkozasaban érvényesiil a formakényszer, mert a Wyomingi Business Corporation

Act elbirasai szerinti tarsasagként kell megalakulniuk annak érdekében, hogy a taxative
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rogzitett feladataikat gyakorolni tudjak**. Kovetelmény, hogy az SPDI intézmények letétkezeld
kotelezettségeik szdz szazalékat likvid eszkdzokként tartsdk fenn®. Tovabba legaldbb
5.000.000 USD alaptékével kell rendelkeznilik amit alapitasukkor teljes mértékben a tarsasag
rendelkezésére kell bocsataniuk?® és tilos hitelezési tevékenységet végezniiik*’. Végiil az SPDI-
nek opcionalisan valaszthato lehet0ség, hogy szOvetségi betétbiztositassal Federal Deposit

Insurance Corporation insurance; FDIC) rendelkezzenek?®

XI. Special Electric Utility Agreements (2019 Bill HB0113)

Ez a térvény az energiadgazatot érinti annyiban, amennyiben egyedi kozszolgaltatési
szerz6déskotési kotelezettséget ir eld, azon fogyasztd és szolgaltatd kozott ahol fogyasztd
tervezett villamos éaram felhasznalasa meghaladja 6t (5) megawatott, az szerzddésben
meghatarozott dij mértékét a kozszolgalati Bizottsagnak (Public Service Commission) jova kell
hagynia®®.

A szerzddéskotési kotelezettség bedllta eldtt, harom koriilmény vizsgalatat sziikséges
elvégezni. Egyrészt, a szerz0déskotés varhatoan olyan bevétel novekedést eredményez a
koziizem szdmdra, amely meghaladja az (megnovekedett energia igényli) fogyasztd altal
tervezett villamosenergia-felhasznalas varhatd koltségeit. Masrészt, nem érinti hatranyosan
mas fogyasztok szolgéltatds hozzaférését és nem okoz sem kozvetlen sem kozvetett
tobbletkoltséget. Harmadrészt, elénydsen hat mas fogyasztokra, jovébeli kdltségek nélkiil®.

A torvény hatasa, kiilondsen érdekes lehet a kriptobanyaszok, igy példaul a Bitcoin

banyaszok vonatkozasaban.

XI1. Corporate Stock Certificate Tokens (2019 Bill HB0185)

A torvény felhatalmazza a gazdasagi tarsasagokat, hogy értékpapirokat, elektronikus
certifikat tokenek (electronic certificate token) formajaban kibocsatson®!. A certifikat tokenek
olyan elektronikus forméban megjelend, a hatdlyos jogszabdlyokban meghatarozott
adattartalommal rendelkezd eszk6zok amelyek (1) blokklanc halézathoz, vagy mas biztonsagos
elszamoltathat6 rendszerhez kotddnek, (2) egy certifikat tokennel kapcsolatban allnak és (3) a

t52

kibocsato altali elektronikus uton térténd tovabbitasuk a jogosultnak biztositott™. Lényegében,

lehetdvé valt certifikat tokenek, dematerializalt értékpapirként torténd kibocsatasa.
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XI11. Banking Technology and Stock Revisions (2019 Bill SF0028)

A torvény lényegében reformalja a bankokat dontéen két aspektusbol. Egyrészt,
felhatalmazza a pénzintézeteket, a hatalyos tarsasagi torvénnyel 6sszhangban, a szavazati jogot

t53

biztosité részvények kivételével, kibocsathatnak részvényeket™. Masrészt lehetové teszi, hogy

t54

példaul a részvényesi nyilvantartasokat és tokeérték-csokkenést™ elektronikus formaban

tartsak nyilvan.

X1V. Digital Assets Existing Law (2019 Bill SF0125)

A torvény rendezi a digitalis eszk6zok (digital assets) jogi természetét az érvényben 1évo
hatalyos jogszabalyok tiikrében. A digitdlis eszkdzoket, mint immateridlis javakat hdrom
kategoriaba sorolja, 6sszhangban USA Egységes Kereskedelmi Kodexel (Uniform Commercial
Code (UCC)®:

1. digitalis fogyasztoi eszkozok [digital consumer assets (UCC: altalanos immaterialis
javak-general intangibles)]

2. digitalis értékpapirok ~ dematerializalt értékpapirok [digital securities (UCC:
értékpapirok és befektetési célu ingatlanok-securities and investment property)]

3. virtualis valuta [virtual currency (UCC: pénz-money)]®®

A szabalyozas felhatalmazza a bankokat, a digitalis eszk6zok letétkezelésére®, a torvény
rendelkezéseinek szigortan megfelelve, 0Osszhangban az (Securities and Exchange
Commission; SEC) minésitett letétkezeldi kovetelményeivel®®. Ide kapcsoloddan pontositja a
SEC mindsitett letétkezeldi kovetelmények alkalmazédsat a digitalis eszkdzokkel
Osszefliggésben, tobbek kozott a letétkezeldi viszony jellegét a digitalis eszkozok kezelését,
ellendrzését, a fogyasztovédelmet®®.

Végiil felligyeleti dijat szab ki a digitalis eszkdzokkel végzet letéti szolgaltatasait nyujtd
bankokra, annak érdekében, hogy ellenstlyozza a banki ligyintézés adminisztrativ (Division of

Banking's administrative costs) koltségeit®.

108



XV. Insurance investments-digital assets (Bill HB0021)

A legujabb torvény a ,,Biztositasi befektetések - digitalis eszk6zok™ (digital assets) elnevezés
alatt 2020 jalius 1-jén 1épett hatalyba®’. A torvény a hatalyos biztositotarsasdgokat érintd
szabalyozast modositja, kvazi a biztositotarsasagok befektetési ,,palettajat” szelesiti ki azaltal,
hogy lehetdvé teszi a befektetést digitalis eszk6zokbe, virtualis valutakba, de mindenkor

dsszhangban a Wyomingi Biztositasi torvényben meghatarozottakkal®?.

XVI. Konkluzio

Lathatjuk, hogy a Wyoming allamban a liberalis jogalkotési tendencia tobb szektor érintden,
n¢hol csekély masutt jelentdsebb modositasokat is eszko6zolt. A szabdlyozéds egyfajta
koherenciat kivan teremteni az &agazati jogszabalyok kozott, hogy a preferenciat élvezo
innovativ technoldgiak kibontakozhassanak. Véleményem szerint az amerikai jogalkoto
kell6en rugalmas szemléletmodjaval, nem el feledve a fogyasztovédelmi szempontokat, olyan
keretszabalyozas kialakitasan és tokéletesitésén dolgozik, amely lehetdséget kinal a blokklanc-

"o

vallalkozdk megerdsitésére.
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Dr. Bujtar Zsolt PhD?: Central bank-issued digital currencies: - ready,

steady, go?

Abstract

The central bank-issued digital currencies (CBDC) aim to focus on how can they be the
viable substitute for current cash and account type fiat money. It is also important to take
account of what advantages and drawbacks a possible CBDC might have. The study analyzes
the causes behind the urgency of the introduction of CBDC in different significant jurisdictions.
Finally, the study takes into account which CBDC can become the new global currency
dethroning the US dollar.

Keywords: CBDC, monetary policy, fiat money, digital money
I. Introduction

In October of 2020 Bahama’s central bank has claimed, that it issued the first Central Bank-
Issued Digital Currency (CBDC).? In the last years, CBDC has become the focus of more than
60 % of the central banks, representing 80 % of the population all around the world.® Central
banks have taken under scrutiny the possibilities of introducing a CBDC, and global financial
institutions like the World Bank even experiment with a pseudo-CBDC.* Certain smaller
countries tried to pioneer the process, but failed to achieve even short-term successes (Marshall
Islands, Ecuador). China has been also experimenting with the digital yuan as CBDC, but has
given only a few details about the characters of the new money.® Finally, the United States, the
European Union® and Japan’ also joined the race with the digital dollar® and the digital euro
respectively. It is a quite complex challenge to introduce new money. It is important to note
that, there is no urgent public need to do it, unlike fast and carefully implemented monetary
policy interventions in the case of hyperinflation. Although it is very important to implement
such a significant change thoroughly for the stability of the economy.

Why is it so urgent to evaluate such a major overhaul in the financial system? There are
several reasons, but at least three of them are worth examining: the first one is a macroeconomic
issue, the second one is technological development, and while the third one encompasses the

numerous advantages, a new monetary tool can offer. On the other hand, there are also certain
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drawbacks, which make the decision-making process regarding the introduction of CBDC even
more complex.

In this study, the author examines the major advantages and disadvantages of the possible
introduction of different types of central bank-issued digital money.

After the analysis of the different roots of increasing interest in CBDC, the study focuses on
the functions of CBDC. Finally, the advantages and drawbacks of different forms of CBDC
usage are presented, and the author analyzes central bank digital money as a potential tool of

monetary policy.

Il. What has led to the development of several different CBDCs?

Fiat monies have been facing many challenges after Global Financial Crisis of 2007-2009.
Monetary policies made zero-interest policy (ZIRP) a normal and not exception.® Most of the
economies could not have the chance to get behind the ZIRP, when COVID-19 Pandemic hit
again the world economy by another economic crisis. Bank of Japan and European Central
Bank could not raise their close-to-zero central bank rates, because of the slow recovery of the
respected economies, in March 2020 the Federal Reserve also reduced its central bank rate to
zero. The increased corporate and consumer indebtedness and the potential inflationary pressure
of quantitative® and qualitative easing,'! altogether resulted in a decreasing faith in current fiat
currencies.

After the financial revolution of 1970-1990s, completely new financial asset classes came to
fashion, like structured finance products of swaps and ETFs. These financial tools have spread
among wealthy and institutional investors, but at the same time, tens of millions of people -
especially in the developing world - could not get access to basic financial services like bank
accounts and payment services. By the birth of bitcoin in 2009, a new type of financial tool
came into life. This new type of digital cash came slowly into the limelight and spread gradually
to almost all countries of the world. The distributed ledger technology (DLT) has made it
available, not only on high-performance computer, but also on mobile phones too. All crypto
assets like bitcoin, ether, or ripple are based on DLT.!2 They have a major advantage relative
to fiat currencies, which is their ability to provide global payment tools or the public. Because
of this global role, these crypto-assets can serve as a tool for payments all over the world. The
guestion comes next, that how could it happen that bitcoin or other cryptocurrencies could not

become accepted as substitutes for all fiat monies yet? The answer is that since cryptocurrencies
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are too volatile to be suitable for being a widely accepted money, so before reaching that
attribute, they should be further developed. One possible development is stabilizing these
payment tools is that follow, what stable coins do. Stable coins similarly to the golden-money
system use a reserve of the stable coins generated by the issuer or its sponsor in either precious
metals or certain currency or basket of currencies. Among stable coins, Thether® is the greatest
in value and Libra is the most famous, although the latter one is not operating yet at the end of
2020.

There is another reason to introduce e-money or become a cashless society: it is the relatively
high cost of keeping cash type money in circulation as in the case of banknotes and coins. In
Hungary, this cost can reach as high as about HUF 400-450 billion yearly basis.**

The last but not least cause that makes digital money of potentially great use, is the
opportunity to give access to financial services to people who are financially deprived —as
already mentioned above. This number can reach hundreds of millions of people, when taking
into account that financial outcasts — hundred millions of people globally. Digital money also
can be very useful when helicopter money or basic income come into fashion during a crisis
management*® of the governments, as it was the case in Hong Kong and the United States during
Covid-19 Pandemic in March of 2020.

I11. Libra’s catalyst role for the emergence of CBDCs

In the case of any cryptocurrency, the best starting point for analyzing the given asset is
examining its white paper. The white paper, is an equivalent of the prospectus in an initial
public offering,'® which can give us details about the issuer of the cryptocurrency and its intent,
as well as the solution the asset provides for the problem described in the white paper.*’

Libra’s white paper declares that its cryptocurrency can solve the problems of hundreds of
millions of people by providing a cheap and fast payment system for the ones most in need and
have no access to commercial banks. This goal is achieved by a blockchain-based stable coin
in the case of Libra. In this case, blockchain-based means that it is a DLT type, and because of
this fact, all transactions are kept in a distributed ledger verifying each transfer by a network of
computer nodes. In the case of Libra, a basket of currencies means all fiat money invested in
short-term government securities issued by reputable central banks as collateral for Libra. There
will be no hedging of reserves, thus the value of Libra will only change if its basket currencies’

value will change.
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The question arises why the possible introduction of Libra became such an important event
in the summer of 2019. There are two reasons: the first is Facebook’s more than 2.2 billion
users, who are all potential clients of Libra payment methods, while the second is that if it
succeeds it can pose a danger for the current role of the US dollar as a world currency. This is
why almost all major financial authorities have raised their concerns against the fast
introduction of Libra. Major criticism came from traditional commercial banks, being afraid of
losing payment revenues and receiving a new competitor having completely different rules with
respect to know your customer (KYC) rules working against anti-money laundering (AML)
activities.

The market actors assumed in 2019 that Libra would be successful in early 2020. As a result,
central banks started to work on a digital currency issued to the public, but in a limited amount

of value and to locals only.

IV. Predecessors and potential types of CBDCs

Central bank money in its early form has already existed as a unit of account in central
settlements between commercial banks and their central bank. This system is called in Great-
Britain the Real Time Gross Settlement System (RTSG).'® This settlement tool is not real a
predecessor of CBDC because this type of money is not printed in any cash form, it exists only
as the net or gross claims of banks against each other to use it for daily settlement, but because
itis used between the central bank and eligible financial institutions. RTSG can provide detailed
information on which amount should actually be paid by the one who has net liability towards
the one who has a net claim against each other. However, this settlement method is not central
bank-issued money in practice, but only a clearing statement as input data for an electronic

settlement.

V. Alternative types of a potential CBDCs

CBDCs can be implemented on DLT or other technology from the point of view on which
technology their network operates. CBDCs can have two different characteristics according to
the fact, whether they decentralized or centralized in terms of issuance.

When CBDC implemented in the DLT platform, like cryptocurrencies, this technology
provides the opportunity to issue, store, retrieve digital money supervised by a central bank.*®
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The central banks having the greatest need for new tools for fighting deflation and possessing
very few tools since being in a negative interest rate environment like Japan, Sweden or
Switzerland, also including the Eurozone. Although DLT technology is very attractive, the
safety thereof is not proven 100 %. This is the underlying reason why the author agrees with
professor Berentsen and his fellow researcher Fabian Scéhr on not risking central banks’
reputation by using a DLT technology for a CBDC, which has not proved its security at the
highest level, but rather with one having high security, scalability opportunities.

The difference between central bank-issued centralized CBDC and decentralized CBDC is
that, the one who operates the technology that creates (mines or controls and sets up the smart
contract) the CBDC. In the case of centralized CBDC, creation and operation is fully controlled
by either the central bank or its designated affiliate. However, in the case of decentralized
CBDC, a central bank gives up its full control of creating money by giving the right to a third
party — let it be a private or public, or non-profit entity — to mine or create in another way (by a
smart contract) CBDC. That latter fact is a very relevant problem, since issuing money is the
monopoly of central banks, as control of the money supply is an integral part of its monetary
policy. Because of this, central banks not inclined to support the idea of issuing such money,
which is uncontrolled in its quantity by the given central bank without having controlling power
over the whole process.

The question is the following: why would a central bank replace fiat money or support
parallel money besides its own fiat money. From the perspective of the banking system, the
negative interest rate policy is one major reason. Because in the case of a new CBDC, which is
a different money type than fiat ones, the central bank can pay different interest on CBDC
deposits. On CBDC deposit, this can also be negative interest on the long-run, but on fiat
money, it should be positive to attract savings for the financial institutions to finance loans and
to remain profitable. The other important issue is wholesale and retail money differentiation.
Wholesale money, which is partly already digital money (see RTSG), is a type of money that
is used in interbank systems by privileged financial institutions.?® Retail CBDC is one that
would be available for households and non-financial institutions too. If only the wholesale
financial actors could use it with the functions above, then it would not be new digital money,
but only the acknowledgment of the status quo. In the following part, the author examines the

possible advantages of the two, above-mentioned types of CBDC.
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V1. Wholesale or retail CBDC?

From the users’ point of view, it is a question, who will be eligible to use CBDC as money,
since it can be either retail or wholesale type. Wholesale or retail CBDC can be a time journey
in terms of going back to a certain level, to the one-tiered banking system, in which all economic
actors except for households could have an account at the central bank. In Hungary, the one-
tiered banking system ceased to exist in 1987 already. The possible difference is that in the case
of retail CBDC even the households will have access to new CBDC. However, a household
cannot be a sole account holder, only the persons who are members of the household, which
are the citizens.?* Citizens in the free world, however, can move abroad or keep citizenship and
get another one, if the home country — based on its laws — allows it for its citizens. This situation
leads to the taxation problems of private persons.?? Several hundreds of thousands of people
change citizenship or settle in a low tax bracket country in order to pay less or no personal
income or corporate tax.?® This is especially true in the case of countries, which are considered
as tax havens and take bank privacy seriously.?* The central banks of these countries have to
draw a line when determining who can open a CBDC account. For example, Switzerland or
Cyprus can attract foreigners to open CBDC accounts at their respective central banks.

This is possible because CBDC can replace the current cash form of money, as it can work
as an emergency reserve during problematic events, like bank-runs (in 2008 during the
subprime mortgage crisis of 2007-2009)? or state bankruptcy (for example in Venezuela in
2018-2019, or in Argentina and Ukraine numerous times in the last 50 years). Cash is
problematic because of its anonymity. It can be used for money laundering and tax evasion as
well.? This is why it can be another incentive for a central bank to replace it with CBDC or
minimize its usage by the parallel usage of CBDC. The question is why a private person would
change cash for CBDC. And the answer is: because of the reputation of central banks.

Contrary to commercial banks,?” modern central banks have a reputation of providing
sufficient trust for the public to hold their money at the given central bank, just like cash at
home.28 Central banks earned this reputation by playing the lender of last resort role during the
previous century when the financial system collapsed because of the Great world Crisis of 1929-
1933 and the Great Financial Crisis of 2007-2009. The FED,?° the central bank of the United
States, rescued not only commercial banks as part of the US program named TARP, *° but also
insurance companies like AIG or complete financial sectors like the money market mutual fund
sector.3! The latter financial institutions, however, were not part of deposit insurance schemes,
but of a new phenomenon called the shadow banking system.32
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In that case, a possible solution can be the introduction of CBDC to avoid the next great
crisis which has already been dubbed - although it has only early indications — as the Great
Liquidity Crisis, which is mainly the result of central banks’ quantitative and qualitative easing
policies.®® As the next crisis arrives, there are two possible solutions to keep the world economy
and the financial system afloat: one is the Chicago Plan®** and the other is helicopter money.*
Professor Henry Simons from the University of Chicago coined the Chicago plan in 1936.
According to his theory, commercial banks have to keep 100 % reserve on deposits by
government-issued money. There are four benefits of this potential new financial system
besides not causing another financial crisis. These four advantages are: commercial banks
cannot create money and thus credit,®® which allows much easier control of credit cycles,
furthermore, it would eliminate bank runs, while the central bank could issue money at zero
interest rate, and finally private and public debt would reach much lower levels. Both the
helicopter money and the Chicago plan have advantages and disadvantages, but both have
reputational risk® for a central bank to introduce. However, if with respect to both above-
mentioned scenarios - against all the advantages — if hyperinflation occurs, the trust in the
financial system and especially in central banks will be lost.

This can also happen in the case of CBDC. If public trust would be lost due to hacking
attacks®® in connection with a CBDC, the central bank would suffer a reputation loss, the risk
of which is not worth taking by central banks as institutions, being responsible for price stability
and the stability of the financial system.

According to the current information available from the Chinese, Swedish, US, European
CBDC, the author concludes that there is no final decision on which technology to apply DLT
or not DLT, but the decisions are tilted towards DLT type one. Most of the major central banks

also in favor the retail CBDC in opposite to the wholesale one.

VI11.CBDC as a monetary policy tool

Current financial systems with the use of fiat money have one monetary system with the
only type of money as a legal tender. All money on international money markets are treated as
equal, meaning that any currency, cash or reserve, can be converted easily if the currency freely
floated (of course except for the ones which are under capital control in their respective
jurisdictions). At the same time, reserve money can have a very different interest as opposed to

the same money invested as private money in the form of government bonds. As an extreme
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example in Hungary, a commercial bank’s reserve at the central bank has a negative interest,
but a new premium government bond pays on average 4,94 % interest fixed for five years.*
The example indicates how money can transform from one form to another as part of a monetary
transmission process.*® Just days before the introduction of the new government bond the
overnight BUBOR rate had more than quadrupled. In a weak it normalized, getting very close
to the previous level of 0,1 %, but with longer maturity BUBOR* has increased constantly
from 0,15-0,20 to 0,20-0,3 levels.*?

VIII. Conclusion

As the author examined the possible introduction of central bank-issued digital currencies,
it can be concluded that it is a very complex problem to solve. The clock is ticking, while the
launch of a potential private digital money, a DLT type having the capability to be a new world
currency (Libra) is already on the horizon. As wholesale digital money is already introduced de
facto into money markets for privileged financial institutions only, retail digital money
controlled by central banks can be the new type of CBDC. This is the one considered by central
banks to be introduced. Fiat money as legal tender has not only object form as cash, but as a
digital money as well. Central banks have the responsibility to keep the monetary system not
only liquid, but also to keep its operation sustainable. Central banks use different forms of
money to coordinate monetary policy in all channels, and almost all of them with international
relationships.** By changing fiat money to digital money for the public, this transmission
process is also overhauled. Bank runs and shadow bank runs are ruled out by definition, but
new problems like cyberattacks arise. Most of the central banks consider it necessary to evaluate
the introduction of a new money in the form of CBDC, however, as a conclusion, it can be
stated that such introduction should be well prepared, gradual and limited at first if it becomes
necessary at all. According to our current knowledge, DLT type CBDCs should be treated with
great caution since they have security loopholes which are not fixed yet, but it is also clear that
the new digital money should be made available for the public so it is considered to be a DLT-
based and a retail one.
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Dr. Yurt Enver!: Eigentum verpflichtet

Abstrakt

Die folgende Publikation beschaeftigt sich in erster Linie mit der Sozialverantwortung des
Eigentums. Neben der Definition des Eigentums nach unserem heutigen Verstaendnis, wird das
Thema auch aus einer sozialfilosophischen Perspektive durchleuchtet. Uber verschiedene
Zeitepochen, von der Antike iiber das Mittelalter bis in die heutige Neuzeit wird das
Verstaendnis vom Privateigentum und deren Schranken untersucht und die geschichtliche
Entwicklung aufgezeigt. Als Grundlage dazu dienen die Lehren derjenigen Filosophen und
Denkern, die bestimmend waren fiir die jeweiligen Zeitepochen. Desweiteren wird gepriift, wie
die drei monotheistischen Religionen Judentum, Christentum und der Islam dieses Thema
auffassen. Auch versucht der Autor ein Bild dariiber zu geben, wie in Ungarn im Speziellen
und Mittel- und Osteuropa, im Allgemeinen nach 1990 dieses Thema sich dargestellt hat und
versucht auch dafiir eine Erklaerung zu geben. Abschliessend fasst er zusammen, dass es
letztendlich auch im Interesse der Reichen ist, sich ihrer Sozialverantwortung im Klaren zu sein
und dafiir zu sorgen, dass die Kluft zwischen arm und reich nicht zu gross wird, wenn nicht,

gefaehrden sie damit nur ihre eigene Zukunft und Sicherheit.

Keywords: Eigentum, Sozialverantwortung des Eigentums, Eigentum verpflichtet, Eigentums-

definitionen

I. Einfithrung

Dieses Thema st nicht nur ein rechtswissenschaftliches, sondern auch ein
sozialphilosophisches Thema. In den meisten Verfassungen ist dieser Grundsatz explizit
verankert. So lautet Artikel 14 des deutschen Grundgesetzes.

,Eigentum verpflichtet, sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemeinheit
dienen*.!

Das bedeutet, dass der Staat auf der einen Seite Eigentum garantiert und schiitzt, auf der
anderen Seite aber es an eine Sozialverantwortung bindet. Wie wir alle wissen, gibt es seit der

Steinzeit Privateigentum. so findet man regelmaissig bei Ausgrabungen Grabbeigaben, wie
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Schmuck oder primitive Waffen, Werkzeuge. Wir wissen aber auch aus der Geschichte, das
Eigentum auch Macht bedeutet und das mit Macht auch viel Missbrauch betrieben wurde.

Eine wichtige Erscheinungsform von diesem Grundsatz ist das Steuersystem einzelner
Linder. Uber das sogenannte Redistributionssystem. legt jede Regierung fest, wer wieviel von
seinem Einkommen bzw Vermdgen als Steuer in den gemeinsamen Topf einbezahlt, damit der
Staat seinen Pflichten nachkommen kann, um z.B. das soziale Netz aufrechtzuerhalten. Hier
regelt ein Spezialgesetz (Steuergesetz) das Ausmal der Beitrdge des Einzelnen. Wenn wir die
Rechtsquellenhierarchie betrachten, so ist das Gesetz legitim, da die Verfassung die
Sozialverantwortung des Eigentums vorschreibt.

Ahnlich ist es mit Enteignungen. Der Staat darf ein Grundstiick von einer Privatperson
enteignen, wenn eine Strafle dieses Grundstiick passiert. das heiflit, wenn es im Interesse der
Allgemeinheit steht, aber wichtig zu beriicksichtigen ist, dass der Staat eine angemessene
Entschidigung fiir die Enteignung an den Grundstiicksbesitzer bezahlen muss.

Sozialverantwortung des Eigentums zeigt sich aber auch auf freiwilliger Basis. Ein gutes
Beispiel ist wohl, wenn man einem Nachbar etwas schenkt, um ihm zu helfen. Ein anderes
Beispiel fiir Sozialverantwortung ist auch, wenn man freiwillig eine Spende an eine
Hilfsorganisation macht. Wozu verpflichtet Eigentum? Definition Eigentum:

a) Im objektiven Sinne:

»Alles, was jemandenwas jemandem zugehort, alle seine korperlichen und unkorperlichen

Sachen.* 3

Eigentum ist das dingliche Vorrecht an einer Sache.

b) Im subjektiven Sinne:

,,Befugnis mit der Substanz und den Nutzungen einer Sache nach Willkiir zu schalten und

jeden anderen davon auszuschlieBen.* 4

Befugnisse des Eigentums:

,Der Eigentlimer einer Sache kann, soweit nicht das Gesetz oder Rechte Dritter
entgegenstehen, mit der Sache nach Belieben verfahren und andere von jeder Einwirkung
ausschlieBen. Der Eigentlimer eines Tieres hat bei der Ausilibung seiner Befugnisse die
besonderen Vorschriften zum Schutz der Tiere zu beachten.®

Auch hier wird klar, dass Eigentum. Ein geschiitztes Recht von Personen ist, aber dort seine
Grenzen hat, wo die Rechte der anderen damit geschiadigt werden konnen.

Leider sehen wir auch viele Beispiele, wo dieser Grundsatz iiberhaupt nicht eingehalten

wird, ja geradezu mit Fiien getreten wird, z.B. die Rodungen in den siidamerikanischen
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Tropen -wildern. Taeglich werden im Amazonas tausende Hektar Wald gerodet obwohl jeder
weil}, dass das die Lunge der Welt ist.

Vor einigen Monaten hat es weltweit fiir Emporung gesorgt, als bekannt wurde, das
Starbucks. ihren weltweit verkauften Kaffee durch Kinderarbeit produzieren ldsst.Erst als die
Medien diesen Skandal aufgedeckt und regelméBig dariiber berichtet haben, hat Starbucks
mitgeteilt dass sie ihre Einkaufsquellen gedndert haben und sich von Kinderarbeit distanziert.
Wir kennen auch viele Lander , wo Unternehmen die aussichtslose Situation ihrer Mitarbeiter
ausnutzen und neben einem Hungerlohn und schlechten Arbeitsbedingungen diese wie Sklaven
beschéftigen.Denken wir hier z.B. an die Textilwirtschaft in Bangladesch oder Pakistan.

Wie anfangs erwihnt betonen eigentlich alle Verfassungen der westlichen Welt die
Sozialverantwortung des Eigentums, aber in der Realitdt muss man leider feststellen, dass die
Kontrolle dieses Gebots nur bedingt vorhanden ist. Eigentlich wird die Nichteinhaltung dieses
Gebotes erst dann sanktioniert, wenn spezielle Gesetze damit verletzt werden, wie z.B.
Umweltschutzgesetze oder Steuergesetze einzelner Lénder.

Ob jemand freiwillig spendet und sich um seine armen Mitmenschen kiimmert bleibt jedem
selbst tiberlassen.

Viele reiche Familien haben mehrere Immobilien auf der Welt z.B. ein Ferienhaus in den
Osterreichischen Alpen, dass sie im Winter zum Skiurlaub nutzen, eine Immobilie auf den
Bahamas, wo sie ihren Sommerurlaub verbringen und ihr Wohnhaus in Beverly Hills. Diese.
werden im Jahr meistens nur einige Wochen genutzt und stehen die meiste Zeit leer. So verhélt
es sich auch mit vielen leeren Wohnungen in den Metropolen dieser Welt. Auf der anderen
Seite gibt es in vielen Stiddten keinen bezahlbaren Wohnraum, auf der anderen Seite stehen
hunderte von Wohnungen leer. Das liegt daran, dass es keine Gesetze gibt, die die Eigentiimer
dazu zwingt, ihre leeren Wohnungen zu vermieten.

In Deutschland wird deshalb in vielen Stidten laut dariiber nachgedacht, leere Wohnungen
zu verstaatlichen. Das Hauptproblem, warum dies bisher nicht geschehen ist, ist die Tatsache,
dass vor einigen Jahren viele Sozialwohnungen, die der Stadt gehorten, fiir ca. 25.000 EUR an
Familien verkauft wurden und eine &hnliche Wohnung heute mehr als 100 000 Euro kosten
wiirde. wenn die Stadt diese zuriickkaufen miisste.

In Berlin wurde eine Biirgerinitiative gegriindet, die zum Ziel hat, die von ,,.Deutsche
Wohnen* verwalteten ca.3000 Wohnungen zu verstaatlichen, begriindet durch Artikel 14
Grundgesetz.

Ahnlich verhilt es sich mit dem Thema Lebensmittelverschwendung. Taeglich werden

Millionen von Tonnen an noch guten Lebensmitteln in den Miill geworfen, obwohl man diese
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noch verwerten konnte. In Frankreich und in der Tschechei hat man Gesetze erlassen, dass
Supermérkte noch gute Lebensmittel nicht mehr entsorgen diirfen, sondern diese iiber ein
Logistiksystem an Bediirftige weiterleiten miissen.

In Europa und in den USA werden jdhrlich tausende von Tonnen an Butter und Mais
verbrannt, um den Marktpreis stabil zu halten. Gleichzeitig verhungern hunderttausende von
Menschen in den armen Regionen dieser Welt.

Wir sind derzeit inmitten der Covid-19 Pandemie. Die Folgen dieser weltweiten Epidemie
auf die Wirtschaft einzelner Lénder ist katastrophal. Vor allem in der Gastronomie und dem
Tourismus, haben viele Menschen ihren Arbeitsplatz verloren und sind auf Sozialhilfe
angewiesen. Gerade in dieser Zeit wire es gerecht, wenn der Gesetzgeber nicht nur
Unternehmen, sondern auch reiche Familien dazu zwingt eine Solidaritétsabgabe zu leisten.

Sehr viele Unternehmen und Familien hier in Ungarn sind in den letzten Jahren durch
lukrative Staatsauftrige zu mehrfachen Milliarddren geworden. Jetzt wire es an der Zeit, einen
Teil dieses Geldes an die Bevolkerung wieder zuriickzugeben, schliesslich wurden diese

staatlichen Auftrage mit Steuergeldern bezahlt.

I1.Die Rolle des Eigentums in den monotheistischen Religionen

11.1. Judentum (Judaismus)

Das Judentum ist die dlteste der drei monotheistischen Religionen. Neben dem Christentum
und dem Islam. Die letzteren zwei sind geschichtlich aus dem Judaismus entstanden. Im
Judentum heif3t der Gott Jahwe und wird als Schopfer der Welt verehrt. Heilige Schriften sind
der Tanach (das Alte Testament) und der Talmud (Sammlung der Gesetze und religioser
Traditionen). Derr Tanach ist die Bibel der Juden. Sie besteht aus den fiinf Biichern von Moses
(Genesis, Exodus, Levitikus Numen und Deuteronomium), das auch Tora genannt wird, was
soviel heiit wie Gesetz.

Fiir glacubige Juden ist die Einhaltung der Gesetze eine Pflicht. dazu gehort vor allem die
Einhaltung des Sabbath, welche am Freitagabend beginnt und bis Samstagabend andauert.
Juden haben auch einen eigenen Kalender und eigene Feiertage.

Nach religidser Tradition ist Jude jeder, der eine jiidische Mutter hat. Man kann aber auch

das Judentum annehmen.
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Im Judentum ist die Beschraenkung des Privateigentums tief verankert. Schon vor mehr als
3000 Jahren war Eigentum an eine Sozialverantwortung gebunden. Eindeutiger Beweis dafiir,
ist die Verankerung des Smita Jahres in der Religion.®

Diese Lehre besagt, dass alles auf dieser Welt Gott gehort und wir nur das Recht haben diese
Giter zu nutzen.

Das Gesetz des Smita Jahres verpflichtet die Menschen, die von der Landwirtschaft leben,
dazu, im siebten Jahr ihre Boden nicht zu bearbeiten und brach liegen zu lassen. Die Ernte wird
dadurch ,,hefker, d.h. herrenlos und damit fiir andere nutzbar. In Israel gibt es noch heute
Familien, die alle sieben Jahre ein Schild an ihren Zaun haengen, mit dem Hinweis, dass
Passanten ruhig in den Garten eintreten konnen und sich von den Friichten der Obstbacume
bedienen kdnnen aber nur soviel, wie sie selbst bendtigen. Mit diesen Friichten ist es naemlich
nicht erlaubt zu handeln.

Nach sieben Smita Jahren, d.h., nach 49 Jahren folgt das ,,JJovel Jahr*. Laut dem Tanach
(hebraeische Bibel) miissen die religiosen Juden in jedem Jovel Jahr alle Schulden erlassen, die
ihre Mitmenschen ihnen schulden. Frither mussten auch alle Sklaven freigelassen werden, die
wegen Nichtbezahlen ihrer Schulden versklavt wurden. Deshalb nannte man das Jovel Jahr
auch als das ,,Befreiungsjahr*.’

Im Gegensatz zum Smita Jahr, wird das Jovel Jahr heutzutage nicht gefeiert und eingehalten,
bis die Mehrheit der Juden nicht in Israel lebt.?

11.2. Christentum

Die Geschichte des Christentums beginnt mit der Geburt von Jesus. Auch die Geschichte
der urchristllichen Kirche beginnt mit diesem Ereignis. Jesus personlich ernennt Petrus zum
Oberhaupt seiner Kirche. Das heisst, er war der erste ,,Papst”. Die Institution des heutigen
Papstes beginnt erst im frithen Mittelalter. Im Jahre 2005 lebten etwa zwei Milliarden Christen
auf der Welt und ist somit die Religion mit den meisten Anhaengern auf der Erde.

Die Lehre des Christentums beruht darauf, dass der Mensch Gott den Riicken kehrt und sich
versiindigt. Damit erscheint auf der Welt Leiden und Tod als Folge der Ursiinde. Der Mensch
kann sich aus eigener Kraft aus dieser Situation nicht befreien, deshalb schickt Gott Jesus auf
die Erde, um alle Siinden der Menschen auf sich zu nehmen. Dem Glaube nach wird Gott die

Welt neu erschaffen, in dem auch die Toten neu erweckt werden.
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Wie ist das Verhaeltnis des Christentums zum Eigentum? Im Christentum wird Eigentum
als Segen Gottes angesehen und ist daher erstrebenswert und positiv.

,,And Abraham was old (well)l stricken in age: and the LORD had blessed Abraham in all
things* ® oder ,,And the LORD hath blessed my master greatly , and he is become great: and he
hath given him flocks, and herds, and silver and gold and menservants and maidservants, and
camels, and asses* °

Obwonhl die Religion Eigentum als Segen Gottes versteht, warnt sie jedoch davor, Eigentum
als Selbtszweck zu sehen. Vielmehr ist dieser Segen als Belohnung eines gottesfiirchtigen
Lebens in Aussicht gestellt. In der Bergpredigt betont Jesus, dass der Mensch nicht gleichzeitig
Gott und dem ,,Mamon‘* dienen kann.

,JIhr seid nicht in der Lage, Gott und dem Mamon gleichzeitig zu dienen.*!!

Die spéetere Lehre von Calvin beruht grundsaetzlich auf diesem Glauben, dass naemlich

weltlicher Wohlstand ein Zeichen gottlichen Segens ist.
11.3. Der Islam

Genau wie das Judentum und das Christentum ist auch der Islam eine monotheistische
Religion. Sie ist aber die jiingste der drei Religionen. Sie entstand im siebten Jahrhundert nach
Christus auf der arabischen Halbinsel. Mit mehr als 1,8 Milliarden Anhaengern, ist sie derzeit
die zweitgrosste Religion auf dieser Welt.Das heilige Buch des Islam, ist der Koran. Griinder
der Religion ist der Prophet Mohammed (Mekka, 570 — 632).

Laut dem Koran, gehen die Wurzel des Islam bereits auf den Propheten Abraham zuriick.
Laut der Sure 3:67 wird Abraham im Koran als ein gottesflirchtiger ,,Hanifa* beschrieben.

Es ist wichtig zu erwaehnen, dass der Koran nur in der arabischen Originalsprache als echt
bezeichnet wird. Die zahlreichen Ubersetzungen in verschiedene Sprachen werden nicht als
Koran anerkannt, da eine falsche oder unadequate Ubersetzung auch nur eines Wortes, die
Bedeutung des ganzen Satzes veraendern kann.

Die fiinf Saeulen des Islam:

1. Saum (Fasten)

2. Selat (Gebet, flinfmal am Tag)

3. Hadzs (Pilgerfahrt nach Mekka)

4. Zekat (Almosen geben)

5. Kelime Schehadet (Glaubensbekenntnis)
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Aus den fiinf Saeulen des Islam wird deutlich, dass auch im Islam die Sozialverantwortung
des Eigentums eine zentrale Rolle spielt.

»Zekat”, als eine Saeule des Islam ist integraler Bestandteil des Glaubens. Jeder Glaeubige
ist sich seiner Verantwortung bewusst, dass er armen und bediirftigen Mitmenschen helfen
muss.

Zekat bedeutet aber auch, dass er in der Regel 10 % seiner Ernte bzw. seines Einkommens
an die Armen verteilen muss.

Auch das Opferfest, der ,,Eid Kurban®, das einmal im Jahr als religioser Feiertag gefeiert
wird, hat den Zweck, den Armen der Gesellschaft zu helfen. Hier ist jeder Muslime, der es sich
finanziell leisten kann angehalten, ein Schaf zu schlachten und das Fleisch unter den armen
Nachbarn zu verteilen. Er und seine Familie diirfen von diesem Fleisch nicht essen.

Im Islam gibt es eine weitere wichtige Schranke des Eigentums. So ist es eine Todsilinde
Geld zu verleihen und dafiir Zinsen zu verlangen. Ein Darlehen darf nur zinslos vergeben
werden.

,Diejenigen, die Zins nehmen, werden (dereinst) nicht anders dastehen als wie einer, der von
Satan erfasst und geschlagen ist. (so dass er sich nicht mehr aufrecht halten kann). Dies (wird
ihre Strafe dafiir sein), dass sie sagen: Kaufgeschaefte und Zinsleihe sind ein und dasselbe.
Aber Gott hat nun einmal das Kaufgeschaeft erlaubt und die Zinsleihe verboten.*!2

Diese Siinde wird im Koran als ,,Riba“ bezeichnet. Riba ist im Islam eine, der sieben
Hauptsiinden. Demnach darf ein Muslime ein verzinstes Darlehen weder annehmen, noch
anderen gewaehren. Aus diesem Grund, musste das islamische Bankwesen mit der Scharia in
Einklang gebracht werden.

,,Gott laesst den Zins (des Wucherers) dahinschwinden, aber er verzinst die Almosen (mit
himmlischen Lohn). Gott liebt keinen, der gaenzlich unglaeubig und ein Siinder ist.*?

Aus den oben erwaehnten Erorterungen, geht klar hervor, dass der Islam die
Sozialverantwortung des Eigentums wohl am staerksten in sich birgt. Gott verlangt hier explizit
von den Glaeubigern ein Leben, dass gepraegt ist von sozialer Verantwortung. Das

Allgemeinwohl steht im Zentrum des Handelns.
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I11.Die geschichtliche Entwicklung des Privateigentums:

I11.1. Antike

In diesem Zeitalter sind es vorallem die Schriften von Platon und Aristoteles, die dieses
Thema behandeln.

Die damalige Gesellschaft lebte in erster Linie von der Landwirtschaft. Auch in den grossen
Polisen, wie Athen, lebten dreiviertel der Bevolkerung ebenfalls von der Landwirtschaft.
Adlige und Grossgrundbesitzer flihrten diese Staedte.

Obwohl die Reformen von Kleisthenes dem einfachen Volk auch die Moglichkeit gaben,
sich politisch zu beteiligen, waren es doch die familiaeren Bindungen, die den Menschen
Sicherheit und Lebensgrundlage gaben. In den Gemeinschaften (Oikos) war alles dem
Familienoberhaupt untergeordnet. Er bestimmte {iber das Vermogen der Familie, liber die
Ehefrau und die Kinder und natiirlich auch iiber die Sklaven. Aber, er war nicht nur Herrscher,
sondern trug auch die gesamte Verantwortung fiir alle.

Eine Sonderstellung hatte Sparta in diesem Zeitalter. Hier wurden Grund und Boden per Los
an die Familien verteilt und es gab regelmaessige Festessen fiir die Kommune, zu denen die
gesammte Bevolkerung eingeladen war.

Im antiken Griechenland waren es die Filosophen, die als Teil der freien Biirgerschaft
dariiber nachdachten, wie ein harmonischer Kosmos aussehen konnte und welche Rolle darin
der Mensch spielt. Gedanken, wie Freiheit und Individualismus aber waren ihnen noch fremd.

In Platons Theorien spielt vielmehr die richtige Gesellschaftsordnung eine zentrale Rolle. In
diesen Theorien spielt der Einzelne keine Rolle. Gerechtigkeit erreicht man nur durch ein
,richtiges Verhalten im Leben.

Aristoteles ist hier wesentlich skeptischer. Er glaubt nicht daran, dass der Mensch durch
Erziehung beeinflussbar ist. Er versucht vielmehr durch die Schaffung von Strukturen und
Rahmenbedingungen das Verhalten der Menschen zu lenken. Deshalb beruht bei ihm
Privateigentum auf Rationalitaet und Zweckmaessigkeit.

Laut der Lehre von Platon, hat in einer ,,gerechten Staatsform* jeder Mensch seinen Platz
und seine, ihm bestimmte Rolle in der Gesellschaft. In dieser idealen Welt gibt es Landwirte
und Handwerker, die Privateigentum haben diirfen. In dieser idealen Welt garantieren Soldaten
die Sicherheit und Ordnung. Sie diirfen kein Eigentum haben, da der Wunsch und Drang nach

Eigentum schaedlich waere fiir die Erfiillung ihrer Aufgabe. Im Gegensatz, muss sich aber die
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Allgemeinheit um diese Personen kiimmern und sie versorgen. Auch die Filosophen, die wegen
ihrer Bildung und Erziehung in der Lage sind den Staat zu fiihren, diirfen ebenfalls kein
Eigentum haben.

Aehnlich wie Platon, glaubt sein Schiiler Aristoteles auch daran, dass der Mensch seinen
Lebenszweck darin sehen muss, Gutes zu tun und nicht darin, Vermoégen anzuhaeufen.
Eigentum und Vermogen sind nur Mittel zum Zweck. Das Anhaeufen von Reichtum ist nicht
Teil der natiirlichen Ordnung. Es ist nur ein Produkt des menschlichen Gehirns.

In den Dorfern und Polisen, hitte Privateigentum Vorrang vor dem Allgemeineigentum, da
der Einzelne besser auf sein Eigentum aufpasse, als es mit dem Gemeineigentum der Fall waere.
Auch ist Reichtum der Ausdruck dessen, was jemand geleistet hat. Gemeineigentum mache

dort Sinn, wo es gemeinsam genutzt wird.

II1.2. Das Romische Reich

Im alten Rom gab es die Zwolf-Tafel-Gesetze, die aelteste schriftliche Kodifikation von
Gesetzen auf dieser Welt. Diese hatten unter Anderem auch den Zweck, Ordnung zu schaffen
zwischen den Patriziern (Grundbesitzern) und den Plebejern (das einfache Volk).
Kaufvertraege waren strengen formalen Vorschriften unterstellt.

Aehnlich, wie im antiken Griechenland, war die Gesellschaft auch im alten Rom
familienzentrisch. Im Mittelpunkt stand das Familienoberhaupt, der ,,Pater Familias®, Selbst
die erwachsenen Sohne der Familie waren nicht rechtsfaechig, solange sie im elterlichen
(vaeterlichen) Haushalt lebten. Auch dann nicht, wenn sie schon verheiratet waren und schon
selbst Kinder hatten. Der pater familias hatte sogar das Recht, seine eigenen Kinder als Sklaven
zu verkaufen. Testamentarisch konnte er liber das gesamte Familienvermdgen verfligen. Ohne

Testament, erhielt der aelteste Sohn das gesamte Vermogen der Familie (Primogenitur).

111.3. Mittelalter

Das Mittelalter war vorallem vom Feudalismus bestimmt. Der Eigentum an Grund und
Boden war Privileg des Herrscherhauses, das wiederum die Laendereien einzelnen
Adelsfamilien auf Lebenszeit des Familienoberhauptes vermachen konnte. Diese Laendereien
durften aber weder weiterverkauft, noch verschenkt, noch vererbt werden. Nach dem Tod des

Familienvaters gingen die Bdden und der Hof automatisch zuriick an die Herrscherfamilie.
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Daneben gab es noch die Institution der ,,Leibeigenschaft”, wo einfache, unfreie Bauern die
Boden der Adligen bewirtschafteten und sie selber auch Eigentum der Adligen waren.

Die ersten Staedte entwickelten sich in Italien. Nordlich der Alpen entstanden die Staedte
erst spaeter. Diese Staedte waren gepraegt von Handel und Handwerk, die sich zu sogenannten
Zinften zusammenschlossen. Der Hohepunkt des organisierten Handelns der Kaufleute waren
die ,,Hanse” mit den Hansestaedten. Als acusseres Zeichen der Eigentumsverhaeltnisse
entstanden Familienwappen und Fahnen, die signalisierten, wem der Eigentum gehorte.

Grund und Boden werden mit Grenzsteinen abgegrenzt und es entstehen die ersten
Grundbiicher. In England fiihrt diese 1086 Wilhelm der Eroberer ein mit dem sogenannten
,2Domesday-Book®. Unabhaengig davon werden in den deutschen Staedten die sogenannten
,»Stadtbiicher”, die Vorlaeufer der heutigen Grundbiicher eingefiihrt.

Im Mittelalter erlebte das ,,Romische Recht“ eine regelrechte Renaissance. Dank der
Glossatoren, die vorallem an der Universitaet von Bologna das romische Recht interpretierten
und lehrten. Die Studenten an dieser Universitaet waren schon damals von internationaler
Herkunft. Friedrich Barbarossa garantierte schon damals den Studenten der Universitaet
Privilegien, wie Reisefreiheit und eine eigene Rechtssprechung.

Der damals schon bekannte und beriihmte Rechtswissenschaftler Bartolo de Sasseferato hat
schon damals Eigentum als ,,die Herrschaft {iber eine Sache, sofern andere Gesetze es nicht
verbieten® definiert.}*

Im Mittelalter hatte die Kirche einen sehr starken Einfluss auf die weltliche
Rechtssprechung. Die Schulung dieser Lehren wurden innerhalb der Kirchen durchgefiihrt,
deren Mitglieder zu den verschiedenen Staenden gehorten. Die Kirche im Mittelalter lehnte
Privateigentum eher ab. Das Mittelalter war auch gepraegt von Machtkampf zwischen der
Kirche und den weltlichen Herrschern, dem Investiturstreit.

Die damalige Denkweise war vorallem bestimmt von den Schriften des Aristoteles. Es waren
Albertus Magnus ( Bayerischer Filosoph, geb. 1193) und der ,,Heilige Thomas von Aquin®
(geb. 1225), die versuchten die Lehren von Artistoteles in ihre kirchlichen Lehren einzubinden,
wonach Privateigentum dem natiirlichen Recht widerspricht.*®

»Alles, was dem natiirlichen Recht widerspricht, ist verboten. Nach dem natiirlichen Recht
gibt es nur Gemeineigentum. Dem widerspricht Privateigentum, weshalb es nicht moglich ist,
dass ein Mensch Eigentum iiber eine Sache bekommt.*1®

Ein wichtiger Filosoph im Mittelalter, der sich mit dem Thema beschaeftigte, war Ockham
Vilmos (geb. um 1287, England). Nach seiner Lehre ist

,,Eigentum alles, was man vor einem Gericht einklagen kann.*!’
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Die Tatsache, dass laut der Bibel, der Mensch ein Nutzungsrecht tiber Sachen hat, berechtigt
den Menschen auch dazu, dass er Eigentum haben darf, sogar Eigentum, dass vor fremden
Eingriff geschiitzt werden muss.!®

Die Legitimation von Privateigentum folgt nicht aus dem Naturrecht, sondern dem positiven
Recht der Nationen (lus Communis). Das einzige Naturrecht, das Ockham anerkennt, ist das
Recht auf Leben des Menschen. Daraus resultiert seiner Meinung nach auch, dass arme
Menschen das Recht haben, von den Reichen mindestens soviel zu bekommen, dass sie nicht
verhungern und am Leben bleiben. Aus dem Naturrecht folgt auch, dass die Menschen frei sind,

obwohl das Recht der Nationen Sklaverei erlaubt.®

1I1.4. Friihe Neuzeit

Bestimmend fiir die friihe Neuzeit ist das Bestehen von Grosstaedten und die Griindung von
vielen Universitaeten, der Buchdruck und die Entdeckung Amerikas. Es ist auch die Zeit der
Renaisance und des Humanismus. Gegen diesen Zeitgeist, versucht die Kirche mit Inquisition
zu antworten. Dank den Naturwissenschaften und der Reformation konnte die Kirche jedoch
ihre Macht, die sie im Mittelalter hatte, nicht aufrechterhalten.

Im XVII. und XVIII. Jahrhundert herrscht der Absolutismus. Das feudale System, dass fiir
das Mittelalter bestimmend war, hort auf zu existieren. In den Staedten entstehen Rechtskodexe
und die Gerichtsbarkeit findet innerhalb der kommunalen Verwaltung statt.

Die Wirtschaft, getrieben von der industriellen Revolution veraendert sich radikal. Es
entstehen die ersten Manufakturen und damit auch die Marktwirtschaft. In dieser Zeit entsteht
auch der Begriff des ,,Geistigen Eigentum®, welches anfangs ein Privilegium war und spaeter

als Eigentum geschiitzt werden konnte (

1I1.5. Franzosische Revolution

Die Franzosische Revolution ruht in erster Linie auf die Lehren von Jean Jacques Rousseau,
Im XVII. Artikel der ,,Proklamation von Menschen und Biirgerrechten® von 1789 steht wie
folgt:

,,da das Eigentumsrecht ein unverletzbares Recht ist, darf es niemanden genommen werden,
es sei denn, es geschieht zum Wohle der Allgemeinheit und die Enteignung wird gerecht vorher

entschaedigt.” 2
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Als Folge der Franzosischen Revolution hat die Kirche und die Aristokratie ihre bisherige
Macht verloren. Ihr Vermdgen wurde verstaatlicht, darin enthalten war auch das Vermdgen des
Konigs. Damit hat sich diese Revolution die Institution des Privateigentums erkaempft, was bis

heute Ausdruck der individualen Freiheit ist.

I111.6. Neuzeit

Im XIX. Jahrhundert entstanden ausser in Amerika und Frankreich iiberall republikanische
Verfassungen, basierend auf den grundsaetzlichen Menschenrechten. 1799 wurde in Preussen
die Leibeigenschaft abgeschafft. 1807, ebenfalls in Preussen, ist es den Ministern Stein und
Hardenberg zu verdanken, dass die Bauern befreit wurden und damit der Grundstein gelegt
wurde fiir individuale Rechte und das Recht auf Eigentum.

Diese Rechte wurden aber schon damals beschraenkt, wenn damit Rechte anderer verletzt
wurden. Diese wurden meist in speziellen Gesetzen geregelt (z.B. Mietrecht, Waldrecht oder
Nachbarschaftsrecht usw.)

Der industriellen Entwicklung war es zu verdanken, dass sich in der Bevdlkerung die
Arbeiterklasse herausgebildet hat. Diese arbeiteten in Manufakturen, Fabriken und auch in
Minen. Die Arbeitsverhaeltnisse und Konditionen unter denen die Arbeiter lebten waren sehr
schlecht. Dies fiihrte schnell zu einem sozialen Konflikt zwischen arm und reich.

In dieser Zeit entstanden natiirlich die Lehren, die diese Form der Gesellschaft anprangerten.
Laut Proudhon Pierre Joseph (geb. 1809 in Paris), ist ,,Privateigentum gleich Diebstahl*. In
seinem Werk ,,Was ist Eigentum? Untersuchungen {iber Recht und Regieren von 1840.2! Darin

macht er folgende Feststellungen:

- Das Eigentumsrecht ist kein Naturrecht, weil zu viele Menschen von diesem Recht
ausgeschlossen sind und es vielmehr der Grund fiir soziale Spannungen ist. Die
Umstellung des urspriinglichen Gemeineigentum auf biirgerliches Privateigentum hat
keine verniinftige Begriindung.

- Die originaere Eigentumsbeschaffung durch Occupation gibt keine Legitimation fiir die
Schaffung von Privateigentum, da durch das starke Wachsen der Bevolkerung, nicht

jeder dazu die Moglichkeit hat und das ist ungerecht.
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- Mit reiner Arbeit kann man kein Vermdgen machen, da die Friichte der Arbeit
wesentlich geringer sind, als die des Eigentums (z.B. bearbeitete Felder oder
Produktionsmittel).

- Die ,Biirgerlichen Gesetze geben keine Erklaerung fiir das Bestehen von

Privateigentum, da sie die Quelle fiir diese Gesetze nicht nennen konnen.

Was Proudhon vorallem stort, ist die Tatsache, dass man mit Eigentum (z.B.
Produktionsmittel) so Gewinn erwirtschaften kann, ohne dafiir zu ,,arbeiten®. Einen effektiven
Mehrwert erreicht man aber nur dadurch, wenn man redlich dafiir arbeitet. Gewinne, die man
ohne eigene Arbeit macht, sind nur dann moglich, wenn man andere dafiir ausnutzt. Der
Privateigentum an Produktionsmittel verursacht deshalb Ungerechtigkeit. Viel gerechter waere
es daher, wenn z.B. die Gemeinde der Eigentiimer von Grund und Boden waere und die
Bevolkerung diese Boden zur Bewirtschaftung bekommt.

Trotz dieser Einstellung, war Proudhon kein Verfechter des Kommunismus, im Gegenteil,
er lehnte es komplett ab. Seiner Meinung nach, wiirde der Kommunismus die personliche
Freiheit des Einzelnen einschraenken. Die Losung sieht er in einem gesellschaftlichen Modell,
indem die gesellschaftllichen Verhaeltnisse durch gegenseitige Vertraege geregelt sind
(Mutualismus). In diesem Modell gibt es keine zentrale Regierung, wie im Kommunismus.

Wenn wir schon den Kommunismus erwaehnen, dann miissen wir natiirlich auch iiber den
folgenden Filosophen sprechen, Karl Marx (geb. in Trier, 1818), einer der grossten Denker und
Soziologe der Geschichte. Seine Lehren beziehen sich auf Gesellschaftstheorien, beschreiben
sowohl wirtschaftliche als auch politische Ideologien.

In seinen Theorien geht er davon aus, dass die Geschichte schon immer aus
Klassenkaempfen bestand, und dass ein Kampf der Proletarier gegen die Kapitalisten dazu
fithren wird, dass die Proletarier siegen und dadurch die Klassen abgeschafft werden. Der
Kapitalismus wird dann ersetzt durch den Sozialismus. Das widerum ist aber nur durch Gewalt
und Revolution méglich.

Sein marxistisches Gedankengut wurde sowohl von den rechten als auch linken politischen
Vertretern heftig kritisiert. Sie bot aber trotzdem im XX. Jahrhundert die Grundlage der linken
Diktaturen.
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IVV.Zusammenfassung

Seit 1990 lebe ich permanent hier in Ungarn. Ich hatte das Gliick, mitzuerleben, wie Ungarn
die Transition vom Sozialismus in eine moderne Marktwirtschaft bewaeltigt. Uber jahrzehnte
hinweg war in Mittel- und Osteuropa eher Gemeineigentum bestimmend fiir die Menschen.
Privateigentum gab es zwar auch im Kleinen, bestimmend war jedoch das VVorhandensein von
staatlichen Betrieben und staatlich organisierte Landwirtschaft.

Die Wende hat nicht fiir jeden Biirger eine Verbesserung der Lebensqualitaet gebracht. Viele
Menschen trauern heute, nach 30 Jahren, immer noch dem alten System nach. Damals waren
die Menschen zwar nicht reich, aber jeder hatte eine Arbeit und eine Wohnung. Die Kinder
konnten im Sommer in Schullandheimen kostenlos Ferien machen. Die Betriebe boten auch
Moglichkeiten fiir die Arbeiterklasse die Ferien in den betriebseigenen Ferienwohnungen zu
verbringen und es herrschte in den Betrieben vergleichsweise kaum Stress. Krankenhaeuser
und andere Institutionen sicherten jedem eine solide Grundversorgung. All diese
Annehmlichkeiten gibt es heute nur, wenn man gesund ist, einen guten Arbeitsplatz hat und das
notige Kleingeld, um sich diese Dinge zu erlauben.

Natiirlich gibt es auch viele Nutznieser der Wende. Viele tiichtige aber auch raffinierte
Menschen haben die Mdglichkeiten, die das neue, auf Marktwirtschaft gestiitzte System bot,
nutzen konnen und sind heute mehrfache Milliardaere. Auch hat sich natiirlich eine
»Mittelschicht* entwickeln konnen, die den Riickgrad jeder Gesellschaft bedeutet.

Was auf jeden Fall bisher festzustellen war, ist, dass in dieser ,,Goldgraeberzeit die
Sozialverantwortung des Eigentums sehr in den Hintergrund geraten ist. Die meisten
Unternehmer und wohlhabende Familien waren und sind noch immer eher damit beschaeftigt,
thr Vermdgen weiter zu vergréssern und kiimmern sich wenig darum, dass sie auch eine
Sozialverantwortung haben. Aber wahrscheinlich, wie alles im Leben, ist es auch hier eine
Frage der Zeit, bis sich dies ergeben wird.

Die Situation in Ungarn nach 1990 ist vielleicht vergleichbar mit der Situation in Amerika
in den zwanziger Jahren, wo in Las Vegas oder anderen Staedten dubiose Gestalten durch
illegale Geschaefte zu Milliardaeren geworden sind. Die Nachfahren dieser ,,Unternehmer*
sind heute ehrbare Geschaeftsmaenner, die iiber Stiftungen und Spenden viele karitative
Projekte unterstiitzen.

Genau in den USA entstand in den letzten Jahren eine Bewegung, die in den Mittelpunkt der
Offentlichkeit geriickt ist. Die reichsten Milliardaere der Welt haben sich unter der Initiative
von Warren Buffet und Bill Gates in einem Klub namens ,,The Giving Pledge* vereinigt. Die
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Klubmitglieder verpflichten sich dazu, 50% von ihrem Vermdgen flir gemeinniitzige Zwecke
zur Verfiigung zu stellen. Diese fast unglaubliche Bewegung hat heute mehr als 200 Mitglieder
in mehr als 23 Laendern auf dieser Welt. Unter anderem, ist die kiirzlich geschiedene Frau von
Bezos, McKenzie Bezos, auch diesem Klub beigetreten.

Die Sozialverantwortung von wohlhabenden Menschen ist nicht nur aus ethischen und
moralischen Griinden wichtig, ja es liegt auch im Interesse der Reichen. Wenn die Elite einer
Gesellschaft nicht alles versucht, um den Unterschied zwischen reich und arm so klein wie
moglich zu halten, dann fiihrt dies am Ende immer zu sozialen Spannungen, die im Extremfall
auch die Existens der Reichen gefdhrden. Was niitzt es dem Reichen, wenn seine Kinder und
Familie ohne Bodyguard nicht auf die Strasse diirfen, weil sie draussen Opfer einer Straftat
werden konnen, wie es z.B. in den Ghettos Afrikas oder Brasiliens oder zahlreichen anderen
Léndern der Fall ist. Der Reiche sichert also seine eigene Zukunft, wenn er auch an seine

Mitmenschen denkt und nicht nur an sich selbst.
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Dr. Gati Balazs': Major legal and economic aspects of digitalization

in the EU with special attention to recent developments on data protection

Abstract

The research aims to provide insight into the concept of “Digital Economy”, with special
attention to some major legal aspects relating to ICT tools and new business models enabled by
digitalization. Online businesses have grown exponentially in multiple service sectors over the
past decade, triggered by demand for new services. Economic operators involved in e-business
and e-commerce related activities strongly rely on the collection of personal data, therefore
such economic activities will be subject to provisions provided by applicable data protection
laws. Due to digital transformation, the use of personal data has become increasingly valuable
to businesses. By the adoption of common European data protection standards, the Member
States aimed to harmonize conflicting national laws to facilitate commerce in the EU. In relation
to this, the study also aims to highlight the legal respects regarding the implementation of the

provisions of the 2018 EU Data Protection Reform.

Keywords: Data Protection, Digital Economy, Big Data, Artificial Intelligence, European Union

l. Introduction

The concept of digital economy refers to an Economy in which digital computing
technologies are used in Economic Activities or conducting business through markets based on
the internet and the World Wide Web.? The term itself was first used by business strategist and
author Don Tapscott in his 1995 book, “The Digital Economy: Promise and Peril in the Age of
Networked Intelligence.”?

The concept of “Digital Economy” created by Thomas Mesenbourg in 2001, consists of three
main elements: e-business infrastructure, including hardware, software, telecom, networks,
human capital, etc., e-business including how business is conducted, any process that an
organization conducts over computer-mediated networks, e-commerce including transfer of
goods, for example when a book is sold online*. The common feature of both electronic

business processes and electronic commerce transactions is reliance on the use of computer-
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mediated networks.® The most significant difference between business conducted by electronic
means and businesses not using electronic means is the reliance on the use of computer
networks.® Nowadays the digital economy is intertwined with the traditional economy in many
cases, thus making the demarcation more difficult. Online connections among people, devices,
processes, data, and businesses form the basis of Digital Economy.

Since the mid-1990s, the Digital Economy is turning into the “algorithmic economy”, in
which capability for using artificial intelligence (Al) has become a demanding condition for
firms.’

In economic jargon data are considered as the “new oil”, due to having resource-like
characteristics® and they can also be identified as the infrastructure behind contemporary Digital
Economy.

Amazon, Google and Facebook are the digital economy’s leaders due to their ability to
access tremendous quantities of data from their customers/users/ and they are operated operate
with their algorithms. Therefore the market performance of these companies is exceptionally
high.®

Establishing rules on the free flow of data can contribute a fundamental field of a complex
set of rules for securing the appropriate functioning of the digital single market of the European
Union. In this context, the implementation of the concept of a data-driven economy is facilitated
by the General Data Protection Regulation (GDPR).1°

The Digital Single Market Strategy which came into force in 2015., is one of the basic
documents for regulating the EU's digital economy, and the GDPR, which ensures the
protection of personal data and the realization of the digital economy, which came into force in
2018.1!

The aim of this paper is to present the digital data protection'? aspects related to the
development of digitization, its purpose in relation to the digital single market. It also aims to

present the current EU regulatory framework, and the effects of the data protection regulation.

Il. The digital age and the personal data - Challenges in personal data protection

The digital age, is represented by the broad use of computers, the internet and digital
technologies. It involves the collection and processing of large volumes of data, including
personal data, which leads to increasing of cross-border data flows. Recognizing it’s

importance, regulatory frameworks were further investigated in 2014 by the EU.™
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The digital age also means a challenge to privacy and data protection, as massive quantities
of personal information are being processed in more structured means. Technological
development has resulted in the expansion of extensive sets of data that can be analyzed to
recognize patterns, or to accept algorithm based decisions, granting insight into a persons’

behavior and private life*

I1.1. Big data, algorithms and artificial intelligence

Almost any activity in the current digitized world results in a digital trace that can be
processed, or analyzed.'®

The term “big data”*® is a buzzword that may refer to several concepts.!’ It generally means
“the growing technological ability to collect process and extract new and predictive knowledge
from great volume, velocity, and variety of data”.!8Thus the concept of big data covers both the
data itself and the data analytics. The sources of the data may vary, and might include people,
machines, satellite imagery, GPS signals etc.

Nonetheless, a significant amount of information is considered personal data by law—
anything from a name, email address, medical information, bank details, or GPS tracking data.*®

Artificial intelligence (AI) means the intelligence of machines acting as “intelligent
agents”.?% The term Al is applied when a machine simulates “cognitive” functions — such as
learning and problem solving — which is typically associated with natural persons. “An
algorithm can be best described as a step-by step procedure for calculation, data processing,
evaluation and automated reasoning and decision-making.*?

Al, and the automated decision-making it produces, requires the compilation and processing
of huge volumes of data. Profiling, for example, is a process that may rely on automated
decision-making according to predetermined patterns or conditions.

Therefore, big data also means a new field of business, in which advanced services can
appear. The value of EU citizens’ personal data has the potential to grow to nearly EUR 1
trillion annually in 2020.22 Accordingly, big data? may provide new social, economic or

scientific insights.?*
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11.2. Big Data — the strategies to the General Data Protection

Companies are looking forward to gain competitive advantage, generate potential savings
and create new business areas via the analysis of big data. Government agencies intend to
achieve improvements in criminal justice.?®

The Digital Single Market Strategy of the Commission for Europe®® recognized the
importance of data-driven technologies and big data from the aspect of economic evolution.?’

However, big data also bears risks, in relation to its “three Vs’ attributes: volume, velocity
and variety of the data processed. The volume refers to the amount of data processed, variety
to the number and diversity of types of data, and velocity refers to the speed of data processing.

Risks may include the mistreatment of big data by those who have access to the mass of
information. Where sets of personal data or information about individual behavior are
processed, their exploitation can lead to violations of fundamental rights and freedoms.
Measuring exactly the extent to which privacy and personal data may be affected is barely
feasible.

The GDPR includes provisions on the right not to be subject to automated decision-making,
including profiling.?® Privacy issues arise where the exercise of the right to object requires
human intervention, allowing data subjects to challenge the decision. This can give rise to
disputes if, for instance, human intervention is not possible or where the algorithms are too
complex to provide individuals with justifications for certain decisions.

If Al and algorithms are considered as products, it may raise issues between personal liability
and product liability.?® This requires rules on liability to fill the gap between personal liability
and product liability for robotics and Al, in particular for automated decision-making.%0’3!

Article 22 of the GDPR establishes a general prohibition on fully automated decision-

making.®? Exemptions from such prohibition apply only in specific cases defined therein.*

11.3. Social Networking Services and the Internet of Things

Social Networking Services (SNS) are online communication platforms that enable
individuals to join or create networks with other users. The Internet of Things (IoT) is the
connection of objects to the internet, and the interconnection of objects among themselves. 10T

represents the the Web 3.0 era. With the 10T, devices may be connected and interact with other
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devices through the internet. It allows objects and people to be interconnected via
communication networks, to share information about their status or their environment.®*

SNS have many benefits, e.g. targeted advertising makes it easier for companies to reach
customers. 10T is also expected to result in significant benefits to the economy and is part of
the EU strategy to develop a Digital Single Market. It is estimated that in 2020 the number of
loT connections in the EU will achieve six billion. Extension of connectivity can bring
important economic benefits,® through the development of innovative services, for example
better healthcare and better understanding of the needs of consumers.

In the context of 10T, personal data generated from the various interconnected devices might
also bear data privacy risks. Due to the large number of connected devices it is not always clear
who can conduct certain data processing activities in relation to data collected from loT
devices.®

The transparency principle of the GDPR establishes an obligation for data controllers to
inform data subjects about how their data are being processed, including the basis of data
processing. The consent of the data subjects generally provides a lawful basis for data

processing in case of SNS providers.*’

I11.Some areas related to digitization examined and regulated by the European Union

I11.1. Reliance on Data

Digital economy relies on the collection of personal data. Directive 95/46/EC of the
European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the protection of individuals
with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data®® emerged
in response to the need to integrate the European market. By adopting common data protection
standards, the member states in of the EU were able to harmonize conflicting national laws
emerging as a trade barrier®. Therefore the Directive and the GDPR are considered as internal
market instruments, by allowing free flow of data within the European market“°.

The economic value of data is based on their ability to bridge the information asymmetry
between supply and demand. When a platform compiles personal data, it gathers preferences
and interests, which allow companies to target consumers directly. Economic operators use

algorithms to identify and analyze the preferences of consumers.*!
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Via free access to platforms in exchange for personal data, the content of the platform
becomes non-rival, which means that the provision of the service to users is free from any cost.
Thus, the elusiveness of content gives a collective natural dimension to this information
available to all, for the benefit of the public good, which would create a digital public space®?.

The McKinsey Global Institute Report*®identified “five broad ways in which leveraging big

data can create value for businesses:

1. Creating transparency by making data more easily accessible in a promptly on time to
stakeholders with the capacity to use the data.

2. Managing performance by enabling experimentation to analyze variability in
performance and understand its root causes.

3. Segmenting populations to customize products and services.

4. Improve decision making by replacing or supporting human decision making with
automated algorithms.

5. Improve the development of new business models, products, and services.”

I11.2. Digital Single Market

The Treaty on the Functioning of the European Union** , establishes the intention of the EU
to create digital opportunities for people and businesses.

“The EU aims to make its single market fit for the digital age. This means eliminating
unnecessary regulatory barriers and moving from individual national markets to a single EU-
wide rulebook.”*

The EU Data Protection Reform was put forward by the European Commission in 2012 to
make Europe fit for the digital age (IP/12/46).46

By unifying Europe's rules on data protection and the creation of rules on the free flow of
data can provide a crucial field of a complex set of rules to ensure the functioning of the EU's
digital single market. In this context, the concept of a data-driven economy is facilitated by the
GDPR.
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The EU's new digital single market strategy sets out 16 targeted actions based on the

following 3 pillars:*’

better access for consumers to digital goods and services across Europe
creating the right conditions and a level playing field for digital networks and innovative
services to flourish

maximizing the growth potential of the digital economy

111.3. The Digital Economy and Society Index

The Digital Economy and Society Index (DESI) is a composite index that summarizes

relevant indicators on Europe’s digital performance and tracks the evolution of EU Member

States in digital competitiveness.

Showing the level of digitization of the Member States, DESI helps to identify areas

requiring priority investment and action. The Commission published its new for a sustainable

and digital Europe. DESI is used to monitor progress on the digitization of SMEs on an annual

basis, in connection with the Commissions’ SME strategy*®.

DESI* consists of 5 dimensions as shown in the below figure:
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Figure 1. Digital Economy and Society Index, 2020
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IVV. Economic aspects of data protection regulation in the EU

IV.1. Economic growth

The EU’s data economy was 1.94% of the total EU GDP in 2015 estimated at €285 billion.
The yearly growth of 5.03% is the highest amongst all positively performing sectors of EU’s
economy. The EU data economy is estimated to reach €739 billion in 2020. The EU data
economy constituted 4% of the total EU GDP in 2018 marking 100% growth in four years.*

The GDPR came into force on 25th May 2018.

A global survey by Deloitte®*of Fortune 500 companies actively involved in Data economics
revealed that 57% of all companies surveyed discussed data security as an ongoing board
discussion matter. 51% of the companies had cyber security of their stored data as an ongoing
board discussion. 21% of the companies had international transfer of data as their top discussion
point in the board meetings. Accenture undertook a 19 country survey of companies dealing
with ‘big-data’ and concluded that 2/3 of all SME’s in all 19 counties implemented at least one

cycle of data based business modelling to enhance their productivity®?
IV.2. GDPR compliance costs

The costs of compliance consist of the following areas:

a) Legal and Compliance: The GPDR introduces new requirements and challenges for
legal and compliance functions.

b) Technology: Documented privacy risk assessments will be required to deploy major
new systems and technologies. The concept of 'Privacy By Design’ has become part of
European data protection legislation, with the requirement of executing Privacy Impact
Assessment in specific cases defined by the GDPR

¢) Data: Individuals and teams executing information management will be prompted to
provide information on the storage, journeys, and lineage of personal data.

The following figure demonstrates the GDPR compliance costs per sector, a report prepared

by Statista.>
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Figure 2. These figures are based on Statista’s report and converted to euros.

These statistics show the estimated costs of GDPR implementation by sector in the United
Kingdom in 2018. Based on the source, companies within the banking sector face with the
highest average implementation costs as breaches of their systems give cyber criminals direct
access to financial information, thus, the threat is also greater.

Under the GDPR, national authorities can issue fines of up to €20 million or 4% of an
organization’s global annual turnover. Penalties for non-compliance include not only fines but
also enforcement actions.

Ponemon Institute’s 2019 Cost of a Data Breach Report, which accounts for all data breach-
related expenses — including loss of productivity and working hours for the notification and
recovery period — found that organizations spent about €3.5 million on average responding to
data breaches. Other unquantifiable adverse effects may arise in relation to security incidents,

such as reputational damage.

V.Transformation of Global Digital and Data Economies under GDPR

The most significant transformation of European data protection legislation is that the GDPR
extends its scope internationally impacting the economies of the EU Member States®>*.
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V.1. Key elements of the GDPR

In my opinion, the following two key elements of the GDPR below are especially important
as they establish requirements that enhance the privacy rights of individuals and oblige data
controllers to implement more law abiding policies on a global level.

Extended territorial scope: The GDPR and European privacy laws apply also to
organizations that are located outside of the EU, but offer goods or services to, or monitor
behavior of data subjects in the EU, therefore, these entities must comply with provisions of
European data protection legislation®.

Sanctions: The GDPR defines the extent of administrative fines that can be imposed for
violating its provisions. The highest extent is € 10 million or 2% of total annual worldwide
turnover of the preceding year (whichever is higher) in case of less severe violations; in case of
more serious violations it can be € 20 million or 4% of the annual worldwide turnover of the

preceding year®®.

V.2. The benefits of GDPR: 5 key findings of the Cisco Data Privacy Benchmark Study

Cisco’s Data Privacy Benchmark Study®’ examined some key differences between
organizations that are GDPR-compliant and those still working on their data management.

The report found that GDPR-compliant businesses enjoy the following benefits.
V.2.1. Shorter sales delays due to customer’s privacy cOncerns

87% of respondents to the Cisco report claimed to experience sales delays caused by
customer concerns about privacy. The report found that GDPR-compliant organizations
experienced a delay of 3.4 weeks on average in such situations, compared to the 5.4 weeks

experienced by non-compliant businesses.
V.2.2. Less likely to have experienced a breach in the last year

Many of the companies’ report having suffered a data breach. The understanding of the data
a business holds can lead to a better understanding of potential risks associated with it.
Therefore entities can implement better information security measures to prevent becoming
subject of cyber attacks. The report found that 89% of the least GPDR compliant businesses
suffered breaches.
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V.2.3. Fewer data records were impacted

The number of records impacted for compliant entities was 79,000 on average compared to
the 212,000 records compromised in data breaches suffered by non-compliant organizations.

V.2.4. System downtime was shorter

System downtimes associated with cyberattacks were 6.4 hours on average for compliant

entities. Companies that were less compliant experienced average downtimes of 9.4 hours.
V.2.5. Overall costs are lower

As a consequence, in general, GDPR-compliant entities are getting more quantifiable
monetary value out of their data. The Cisco Data Privacy Benchmark Study reported that 37%
of GDPR-compliant companies had a loss of over $500,000 in 2019, compared to 64% of the
least GDPR ready entities.

V1.Possible future application and measures

To achieve the full potential of the GDPR, it is important to create a harmonized European
common culture of data protection, and a more harmonized treating of cross-border cases. It is
important to ensure that all tools available in the GDPR are used fully to ensure an efficient
application for individuals and businesses.

Plans for the immediate future require priority development in the following areas:

Complementing the legal framework, Encouraging innovation, Further developing the
toolkit for data transfers, Promoting convergence and developing international cooperation.

Some examples: monitor the application of the GDPR to new technologies (artificial
intelligence, block chain, and possible other technological developments); - review the
guidelines when further clarifications are necessary; - provide for tools clarifying/supporting
the application of data protection rules to children; - explore practical means to facilitate
increased use of the right to portability by individuals; - engage with African partners to
promote regulatory convergence; - assess how cooperation between private operators and law
enforcement authorities could be facilitated,; - engage with international and regional
organizations such as the OECD, ASEAN or the G20 to promote trusted data flow.
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The European Commission is proposing to create the Digital Europe program® and invest
€9.2 billion to align the next long-term EU budget 2021-2027 with increasing digital challenges.
With the Digital Single Market strategy, a regulatory framework has been established.
Ambitious funding and investments in the Digital Europe program for increasing EU's
international competitiveness are necessary. These key capacities are high-performance

computing, artificial intelligence, cybersecurity and advanced digital skills®.

VII. Summary

GDPR strengthens EU’s data protection to meet the new privacy challenges brought by the
development of digital technologies.

However, the GDPR protects citizens of the EU Member States, it has a global impact,
affecting any organization that targets data subjects residing in the EU or provides services and
process personal data of EU residents. GDPR provides data subjects more control, including
the right to be forgotten and the right to withdraw consent.

Data controllers and processors should meet higher levels of requirement, including
especially data protection by design and by default and recording all data processing activities.

The GDPR sets high standards for data security. Personal data security vulnerability and
cases of companies using and selling personal data of their consumers inappropriately impacted
consumer trust negatively. Capgemini’s report ®°shows that 39% of consumers will spend more
when they are convinced that an organization protects their personal data. Thus, increasing
consumer trust regarding data privacy can impact sales positively and can also mean
competitive advantage®!

The GDPR affects the development of Al applications by increasing costs and limiting its
scope, as Articles 13 and 22 of the GDPR require certain algorithmic decisions to be reviewed
and explained by humans, and such limitations may increase additional costs.

Companies worldwide need to upgrade their privacy and data protection policies in order to
comply with EU legislation.

Individuals generate increasing quantities of data through their digital activities. With the
GDPR, the basis for a human-centric data economy has been established.

Standard regulated areas will be needed due to digital evolution and fast technological
development. It is particularly important to identify possible means of ensuring cross-border

data flows and reducing restrictions, while respecting the principles of the GDPR, which do not
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hinder digital development in the European Union. The application of different laws of each
Member State, in accordance with the GDPR, necessitates the development of new data
protection standards of a preventive nature, taking into account the different data processing

traditions of national laws.
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Dr. Chrenéczy-Nagy Judit!: Pitfalls in business decisions — ethics or

profitability?

Abstract

Effectiveness, profitability, short term high ROI? are some typical KPIs® for managers. Their
success is evaluated through these measures. However, other, non-financial indicators tend to
become more and more important both in performance appraisals, corporate’s reputation and
corporate governance models due to increased government scrutiny and social pressure.
Scholars and researches have positioned this topic on stage. Several improvements have
happened in the field of corporate governance systems and ethical decision-making in the past
decades not only in the academic area but also in business environment. Despite of all the
initiatives there are several misconducts and questionable business practices. It raises the
question of effective deployment of governance structure and /or effective legislation in this
area together with the individual responsibility of the decision-maker. The article aims to review
the opportunities and limitations of the use of a comprehensive decision-making process in
business practice, with the focus on stakeholder management as one of the key elements of an
ethical decision-making model, the role of corporate governance and how corporate governance
systems can support individual decision-making. Lastly, it highlights the importance and
necessity of mutual openness towards the different short-term and long-term interests that
ensures long-term profitability and sustainable operation of a corporate on an ethically well-

grounded base.

Keywords: corporate governance, ethical decision- making, corporate, stakeholder analysis.

l. Introduction

Decision making is essential part of management duties and responsibilities. Making good
decisions is critical to short-term and long-term business success and it highly impacts the
decision-maker’s performance evaluation.

Ethics in these decisions are the hidden variable. If it is there, nobody notices or detects it,
things look and felt just right. However, if it is not there, it immediately becomes visible and

the whole action becomes questionable.
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What is ethics? Ethics has several definitions but for the sake of simplicity in this article the
author defines ethics as a set of moral principles that provides a framework for the decision-
maker about right and wrong.

A corporate ethics focuses on corporate’s decisions and/or actions in light of right and
wrong.

Define what is right or wrong is not easy and simple since it is not an objective category.
Corporates’ decisions and actions are viewed by several different perspectives, screened by
different interests by different stakeholders.

Corporate governance models are supposed to create a framework for the organization that
ensures compliance to the laws, regulations, internal policies and also support organizational
and individual decision making.

Compliance as a function is part of the corporate governance structure. Compliance
governance systems aim to address ethical perspectives of business operation. Ethics in
corporate world means how a corporate address and manages ethical perspectives of its actions.
The directives are described in processes, policies and embedded in the governance system.
However, even a comprehensive governance structure is not able to address all the ethical
aspect of business conduct.

Ethical layers of a business decision have changed a lot in the past decades. New issues have
been addressed, new stakeholder groups appeared or has been identified as relevant, the weight
and the power of some stakeholder groups has changed, the appearance and extended
deployment of artificial intelligence has brought a new perspective in, the prevalence of
multicultural environment in terms of stakeholders, customers, suppliers shifted the focus to
new areas — just to highlight few perspectives out of the many.

Expectations by society regarding the social performance, ethical behavior of corporates
have significantly increased.*

To comply with this expectation, companies and individual decision-makers need to pay
more attention to ethical impact of their decision and understand better the different interests
and hidden or non-hidden conflicts. Openness does not come from character only, it is a skill
that can be developed, it is a system that can be built-up.

The corporate’s and the individual decision-maker’s ability to detect and manage ethical
perspective of an issue depends on several factors®:

Awareness means whether the decision-maker is able to detect that there is a moral issue at
stake. Judgement refers to the moral reasoning that is used for verification. Intent is the
precondition of action, when decision-maker decides how he handle the specific issue based on
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his judgement. Behavior is the concrete specific action/reaction to the situation that is based
intention.

Ethical blindness is a kind of bounded awareness® when decision-maker temporarily loses
his attention on his values and principles without even noticing it.

Ethical blindness can develop in any of the above listed phases.” There are several other
external and internal factors that contribute to the development of ethical blindness, when
ethical perspective of an issue is either not detected or not managed properly by the decision-

maker®.

I1.Challenges of ethical business decision-making in the 21st century

Let us focus our attention to some specific internal and external factors that makes individual
and organizational ethical decision-making difficult in the business arena.

I1.1. KPIs in individual performance evaluation

The practice is to find and create measurable indicators of successful performance. However,
ethical consequences are difficult to tackle in a quantifiable way. Based on a recent research
the most often used KPIs in performance evaluations are the following®:

Financial KPIs are Net Income, Gross/ Net Profit, MRR etc.; Marketing KPIs can be
NPS!!, Cost per Lead, Brand Recall, Page Conversion Rate'? etc.; Sales KPIs are Total sales,
Lead Flow!®, Sales cycle length, etc.; KPIs for Customer Service Teams are Customer
Satisfaction Score, First Contact Resolution'* etc.; HR Teams typically use the Absentees,
Turnover ratio of High Performers, Training Investment per employee etc. as their KPIs.

Looking at these KPlIs, it is visible that most of them are exact, rather short-term focused

and relates to the interest of direct stakeholder groups (shareholders, employees, consumers)
I1.1.1. Stakeholder analysis

Appropriate selection and evaluation of relevant stakeholders is critical part of the decision-
making process. If the scope is too tight, the decision-maker might ignore a significant factor
and impact. If the scope is too wide, the case might become too complex to manage. Both
organizations and individual decision-makers are supposed to conduct a proper, thorough and

relevant stakeholder analysis. Due to rapidly changing external pressure the stakeholders’ scope
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might change significantly comparing to previous years. For example, non-human stakeholders

(environment, animals) have gained increased importance in the past years.
[1.1.2. Prioritizing stakeholders and weighting their stakes

Even if the scope is properly set, the prioritization of different stakeholder groups and the
weighting of each stake requires a careful evaluation. Different order and weighting can
completely change the characteristic of the solution. For example, if the decision maker
overweighs the importance of internal stakeholders and their stakes, the decision most probably

will be financial, rather short-term oriented, and immediate financial impacts will be in focus.
[1.1.3. Consideration of time frame

Incorporate assumptions regarding long-term impacts often is not a high-pressure
requirement.'® One reason is, that there is few direct KPIs linked to long-term impacts, therefore
decision-makers might not handle it as a critical influencing factor in their daily decisions.®
However, majority of external and non-direct stakeholders have several stakes

that appears only on long-term.
11.1.4. Complexity (local vs. global)

It is a double-edged question. On one hand, a more single-minded approach eases and fastens
decision making, that supports straight forward approach. However, in many cases business
decisions impacts a wider community, therefore their aspects are needed to be incorporated in

a sound decision.
[1.1.5. Sustainability

Increasing attention of society and several interest groups regarding sustainability puts
pressure to business to incorporate sustainability in their scope. Thinking about sustainability
means wider stakeholder approach, different weighting of stakeholder groups and their stakes,

long-term impact analysis and more complexity.
[1.1.6. Individual vs. systematic approach

It is an interesting question how corporate governance models can comply with the new
challenges, how they can incorporate the complex aspects, and to what extent it is possible that

they support individual decision-making.
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Summarizing the key challenges, it is visible that they can be only partly managed by
governance systems. However, it should be the first step to create a framework for an
organization. Ethical dilemmas come from the area where guidelines are not sufficient,
interpretations of values can be different. Individual factors (personal maturity, integrity,
personal value system etc.) play crucial role in actual decisions.

The next section focuses on how a good decision-making model can support ethical decision

making.

I11.Ethical decision-making models

In this chapter the author will review the general steps of an ethical decision-making model.

Most of the ethical decision-making models are consist of the following main steps:

111.1. Identifying the ethical layer of a situation

This step highly depends on the individual decision-makers maturity, his value system.
I11.1.1. Stakeholder analysis

Essential part of any good decision-making approach. The scope depends on governance
framework of the corporation — who is identified as key stakeholders. Stakes can be set in the
framework. However, stakeholder identification and actual weighting of each stakes depends

on the individual decision-maker. It requires a complex understanding of the specific situation.
I11.1.2. Elaborate and evaluate options

This step is strongly connected to the individual. The decision-maker collects all the
available information and discover the variety of open options. It requires the capability of so-
called moral imagination'’: the openness of the individual to think about, review and

incorporate new different perspectives.
I11. 1.3. Decision

Following the information collection and discovering potential options, individual makes the
decision. Thorough and definite framework for review and approval is part of the corporate
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governance models, and it provides control points and supports individuals. Clear, transparent

definition of roles and responsibilities can back-up the process and decrease the risk.
111.1.4. Action

It is the behavior, the result of the outcome of decision-making. The two key elements of the
process are the stakeholder analysis and the collection of options. This article investigates the
role of proper identification of stakeholders, how their stakes can be identified and how to
assign the relevant weight to each stake. The author believes that this exercise can significantly

improve the quality of any business decision.

What is the
issue?

° Stakeholders

Figure 1: General ethical decison making model

IV .Stakeholder analysis

Stakeholder analysis provides a wider perspective to the decision-maker. According to
Freeman stakeholders are individuals and groups that, in the context of specific situation, is
either harmed by or benefits from the corporation, or whose rights the corporation should
respect.® Relevant selection of stakeholders and good management of them enables the
corporate to elaborate better solution, react faster, make an informed choice out of the
alternatives.

The key challenges of conducting a good stakeholder analysis are the following:
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1. Firstly, it is important that all the relevant stakeholders are defined in a certain situation.
This requires a careful analysis. Despite the fact that most of the companies have a
thorough list of its stakeholders, this list should be reevaluated and reconsidered case by
case. The importance and relevance of stakeholders are highly depending on the issue.

2. The second layer of this dilemma, that even if the stakeholders are properly identified,
it is important to be clear about their stake. It also varies case by case.

3. Thirdly, it is substantial to understand what is at stake from the company’s perspective.
This aspect is represented in the instrumental stakeholder theory approach?®, when the
focus is on why and how certain actions are both beneficial for the company and
ethically is grounded.

4. The fourth aspect is to define the weight of the importance of each stakeholder, their
stake. Prioritization is essential. Different weighting of importance can bring the
decision-maker to completely different outcome. The individual’s value system is
highly reflected in the weighting process, whether he prioritize outcome or base the

decision on principles, or any other factor.

1V.1. Identification of relevant stakeholders

Some of the stakeholder groups (such as shareholders, employees, consumers, suppliers) are
easier to identify, because they are in primary contact with the corporate, they have a natural
relation to the organization. Other, non-primary stakeholder groups (such as society, non-
human stakeholders etc.) are more difficult to identify and manage by the management.
Stakeholder theory advocates for treating stakeholders with fairness, honesty and even
generosity. The principle is easy to agree with. However, deployment of the concept in
everyday decision-making can be challenging. First, management - if they are not the owners -
has a fiduciary responsibility towards shareholders, and second the interest of different
stakeholders is in conflict in many cases.

Scholars?® suggest moving toward the use of divergent stakeholder theories that combines
the deontological, teleological approach and other contemporary approaches.

Andrew L. Friedman in his article?! highlights the importance of social differentiation using
the Archers model. Archer uses two distinctions: the first is compatibility the second is
necessity. Compatibility refers to the relationship quality in terms of sets of ideas and structures

of material interests, whether the parties support or hinder each other. Necessity refers to the
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type of relationship, whether it is internal or external. Internal relationships (it can be within the
organization or can be logically connected to the organization) cannot be eliminated, external
relationships can be managed as not an integral connection. The two axes illustrate a 4-quadrant,
and 4 types of behavior are associated to them.?

Necessary/Compatible  stakeholders are shareholders, top management etc.
Compatible/Necessary relationship requires a protectionist approach. Each party has something
to lose, therefore their logical behavior is to represent, protect their interest. Relationship with
Necessary/Compatible stakeholders should be based on explicit agreements, contracts.

Necessary/Incompatible stakeholders are trade unions, employees, suppliers, customers.
Necessary/Incompatible relationship occurs when parties need to collaborate, but they can
seriously threaten each other. Therefore, the logical behavior here is finding a compromise.
They require continuous discussions, uncovering the conflict-of-interest areas and work on
solutions that is acceptable by both parties.

Contingent/Compatible stakeholders are for example general public. Contingent/
Compatible relationship calls for opportunistic behavior. The parties are free to accept or avoid
the other parties’ ideas. They do not need formal agreements, but if interests are aligned further,
closer relationship might be established.

Contingent/Incompatible stakeholders are NGOs. Their relationship triggers competitive
behavior. The opposition not obvious, but when it comes to the light, the two parties start to
compete with each other. It does not require formal agreement. However, in case of deep
conflict of interest situation parties might decide to totally eliminate and ignore each other.

This model helps the decision-maker to classify its stakeholders and suggests strategy for
behavior.

1V.2. Identification of stakes

Following the identification of relevant stakeholders, the next step is to understand what
their stake is. Their stakes can be both material gain/loss (such as financial impacts, loss of jobs,
increased turnover, increased workload etc.) and non-material gain/loss (such as loss of
reputation, burn-out, bad PR, increased stress level, slower operation etc.). Collecting the stakes
requires a high level of moral imagination from the decision-maker. The typical trap here is the

ignorance of the phenomenon of bounded rationality?® and availability heuristic?*.
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Decision-maker might stop too early, ignoring a major factor that leads to unethical decision

and/or conflict between stakeholder groups later.

1V.3. Identification of what is at stake

The third step in the stakeholder analysis process to identify what is at stake from the
company/decision-maker perspective. Material and non-material factors should be taken into
consideration in this phase as well. Essential part of that phase to evaluate the associated risk
of happening that stake. Risk assessment provides guidelines for the fourth step, which is

prioritization of stakeholders with their stakes.

IV.4. Prioritization of stakeholders and their stakes

To find a right approach for proper weighting of stakeholders and their stakes the Basic
materiality matrix can be a good tool. A materiality analysis is a method to identify and
prioritize the issues that are most important to an organization and its stakeholders.?

One factor is the importance of the issue for the stakeholder and the other factor is the impact
of the issue on the business. Business and/or decision-maker is recommended to focus on high
important, high impact issues.?®

In ethical decision-making, prioritization could incorporate ethical perspectives, ethical

consequences and impact of a decision.
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High High
Importance, importance,
low 1mpact high impact

1ssues 1ssues

importance, importance,
low impact high impact
issues issues

Importance to stakeholders

Impact on business success

Figure 2: Basic materiality matrix Source: Crane, A., Matten, D., Glozer, S.,Spence, L., 2017: Business Ethics,
Fifth Edition; Oxford University Press;p.206

This process requires the decision-maker moral imagination and use of contemporary ethical
approach of virtue ethics and relationship ethics.

Going through on these four steps, decision-maker gain a good level of understanding of
the relevance of the issue for the company and for the stakeholders, the watch-out areas, the
priority of different stakeholder groups regarding the specific case and last but not least it might
uncover the hidden conflict of interest between company and stakeholders.

The relationship between individual and organizational decision is two-way. Governance
can frame and shape the scope, set criteria and benchmark for evaluation. In reverse, the sum
of individual decisions made in the company creates impression to the stakeholders, how these
rules are interepreted. It ends up in a pattern, and - if everything works well — is aligned and in
harmony with the corporate’s core values and guiding principles. However, if - due to individual
misinterpretation and/or pressing external circumstances — the overall impression of corporate
practice might appear very different from its originally stated itention.

To prevent this unfavourable situation, it is critical continuously monitor the individual
decisions and make corrections if needed. Corrections can be made in the policies — if they are

not clear enough -, and on the human side as well.
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V. Society as a key external stakeholder: General framework for social accounting

Society as an external stakeholder plays an increasing role in corporate decisions. On one
hand they can be treated as Compatible/Contingent?” actor, implying that there is no official
contract is needed, but on the other hand even without any written contract they can
significantly influence the company’s performance, perception and could generate a huge
impact on its short-term and long-term financial performance, market position etc.

Moreover, they are one of the most sensitive indicator of ethical debates in business. This
tendency is reflected in the growing efforts made by companies to implement and deploy
complex social accounting programs?.

The intent behind these initiatives to strengthen their relationship and connection with the
community where the company operates and through this justify their existence in the business
arena and gain support for their activity.

Social accounting process focuses on external stakeholders and the aim of that cooperation
is to provide transparent information regarding the corporate’s achievements and challenges,
built or strengthen trust in the community, gain social support from the community, keep
themselves accountable, identify risks, collect relevant information that might inluence the
corporates future operation.

So, it can be said that social accounting is done not only because of moral reasons but also
for practical reasons, that supports company’s long-term performance and market presence.

Companies typically elaborate their own, specific social accounting process. The below
example is a general framework, describe the process with the following steps?®:

Step 1 is to determine aims and strategy regarding the objective of the dialoge and how
stakeholders will be approached and managed.

Step 2 is to conduct materiality assessment, that helps prioritizing the importance of
different stakeholder groups and the impact on the business.

Step 3 is selecting performance indicators that provide measurable information on the
company’s ethical performance.

Step 4 is data collection and analysis. It is followed by preparation of the report (Step 5).
Step 6 is getting verification and assurance. It is one of the most critical step in the
process, since verification is aquired from an independent, external organization. This
step ensures comparability of company performance to other actors in the market.

After verification the report can be published. Data are transparent and available for

external stakeholders (Step 7).

165



The process ends with the evaluation of program effectiveness (Step 8).

There are several positive impacts of a thorough accounting processes: live, on-going and
trustful relationship with the stakeholders, intensive cooperation and collaboration, good PR,
up-to-date information regarding the external environment and fore coming changes.

However, there are some opposition from companies: it requires a lot of internal resources
and effort. It is time-consuming and it is difficult to link directly to efficient operation.

Zafek, Pruzan and Evans® in 1997 proposed a framework that includes all the key principles

of good social accounting.

Management
policies and
systems

Evolution — process
review

Continuous Inclusivity - two-
improvement way communication

Completeness — not Comparability — to
limited to the other organizations, Disclosure

positive areas standards

External
verification

Figure 3: Framework for social accounting Source: Crane, A.,Matten, D., Glozer, S.,Spence, L., 2017: Business
Ethics, Fifth Edition; Oxford University Press;pp.206

Reviewing these principles through the ethical lenses, they resonate with the key principles
in ethics:

— Management policies, systems and comparability ensure the fair comparison.
Principle of fairness and question of justice is represented here.

— Inclusivity and completeness are connected to pluralistic ethical approach, to analyze
and understand the case from different perspectives.

— Disclosure resonates with the principle of transparency.

— External verification is aligned with fair process, independent review, non-biased
attitude.

— Comparability is about transparency and measurability.

Based on the available experiences, it seems that few companies have implemented all the
principles in its framework?L. Critics highlight that this framework might not focus sufficiently
to non-materialistic measures and ignore the interest of non-human stakeholders. Some of
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them®? claims that this framework just justifies the business-as-usual practice, and rather
support “un-sustainability” than sustainability.

Arguments for increased social responsibility, ethical responsibility toward non-direct
stakeholder groups and non-human stakeholders can be justified easily from ethical
perspectives and on the basis of ethical principles.

However, it is unrealistic to expect that companies prioritize these aspects prior to their
financial, short-term, interest and their responsibilities towards their internal, direct stakeholder
groups.

The challenge is to elaborate a balanced approach and framework that ensures the proper
weighing of short-term vs long-term impacts, and somehow compensates companies for their
short-term losses, if it is necessary.

Setting clear and realistic standards for the companies promotes the development of their
ethical sensitivity and increase the possibility that concrete, specific steps will be implemented.

As in business, it requires to set a win-win position, otherwise there is less chance that

significant improvement will happen.

VI.Summary

Summarize the above discussion points, the author of this article believes that a solid
corporate governance model can contribute and support individual decision-making process.

Putting more focus on stakeholder management and good social accounting process can
improve the quality of cooperation and/or collaboration. It requires openness from both sides.

Business should understand better the interest of external stakeholder groups and should be
flexible to incorporate those perspective in its governance model.

External stakeholders should be also more open toward understanding the key, short-term
interest of the corporation and both should work closely together to set an appropriate scope
where all the main interests are covered; review time scale, understand the importance of short-
term, and long-term thinking; understand the importance and relevance of sufficient
profitability; working on measurability and identify those indicators that are relevant and
measurable; elaborating a situational prioritization approach, that helps to properly calibrate the

relevant factors case by case.

IPhD student University of Pécs, Faculty of Law Department of Financial and Business Law
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2ROI - Return on Investment is a performance measure used to evaluate the efficiency of an investment or compare
the efficiency of a number of different investments. ROI tries to directly measure the amount of return on a
particular investment, relative to the investment’s cost. To calculate ROI, the benefit (or return) of an investment
is divided by the cost of the investment. The result is expressed as a percentage or a ratio. Source: Investopedia,
https://www.investopedia.com/terms/r/returnoninvestment.asp 2020.11.20.

3KPIs - Key Performance Indicators: Key performance indicators (KPIs) refer to a set of quantifiable
measurements used to gauge a company’s overall long-term performance. KPIs specifically help determine a
company's strategic, financial, and operational achievements, especially compared to those of other businesses
within the same sector. Investopedia. https://www.investopedia.com/terms/r/returnoninvestment.asp 2020.11.20.

“Based on Caroll’s 4-part model of corporate social responsibility ethical responsibility is the third layer that is not
required but expected by the society. These responsibilities oblige corporations to do what is right, just and fair
even when they are not compelled to do so by legal framework. Andrew Crane — Dirk Matten — Sarah Glozer —
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Dr. Téth David PhD?! — Dr. Gati Balazs?: Risk analysis of certain

economic crimes

Abstract

In our research we plan to give an overview of the risks of some major economic crimes in
Hungary. We will analyze the following crimes: 1) Counterfeiting money 2) Budget fraud 3)
Credit Card fraud. All crimes undermine and endanger the operation of a state's economy in
some form and extent. Counterfeiting money is an ancient crime probably as old as the
appearance of money. Counterfeiting violates the state's monopoly on issuing money, the
security of the cash flow, and the trust in the currency. The circulation of large amounts of
counterfeit money can jeopardize the state's economic order and the balance between funds and
commaodities. Budgetary fraud and tax evasions primary danger is to cause a significant loss of
revenue for a given state budget and, contributes to an increase in the general government
deficit and, increases the debt of the state. As a result, there will be fewer sources of public
investment that will boost the economy (GDP). In the third part we will analyze the possible

risks concerning credit card fraud.

Keywords: economic crimes, counterfeiting, budget fraud, credit card fraud.

I.Introduction

The present study aims to explore and analyze the economic security risks of certain

economic crimes.® The following crimes* will be the focus of the investigation:

— counterfeiting of money;

— budget fraud,;

— credit card frauds:
o counterfeiting non-cash payment instruments;
o abuse of non-cash payment instruments;>

o information system fraud.

All crimes harm and endanger the functioning of a state’s economy in some form and to

some extent.
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I1.Economic damage caused by counterfeiting money

Counterfeiting is a long-standing crime that is probably as old as the appearance of money.
Counterfeiting of money can generally be said to violate the state’s monopoly on issuing
money, the security of payments, and confidence in money as a means of payment. Releasing
into circulation of large quantities of counterfeit or falsified money endangers the economic
order of the state and the balance of funds and fund for commodities.

A study® by John F. Chant showed that we pay the “cost” of counterfeiting from three sides.
These three sides are:

- redistribution cost,

- prevention costs,

- and finally the confidence costs
of counterfeiting.

Redistribution costs refer to the loss of purchasing power suffered by the people who end up
holding counterfeits when they are discovered. Ultimately, the material damage occurs to the
person who is holding the counterfeit notes when they are discovered, until then, the
counterfeits quasi circulate as authentic notes.

This cost consists of the goods and services that victims exchange for the counterfeit notes.

A further redistribution cost arises from this, as counterfeits can virtually displace authentic
notes issued by the central bank. Finally, the central bank loses its so-called seigniorage—the
flow of interest it would receive from the government securities that it acquires through issuing
new currency—to the counterfeiters. Redistribution costs cause damages to the economy at the
level of the individuals, not at the level of the community.

Prevention costs arise from the efforts taken to escape bearing the redistribution costs of

counterfeiting. Costs incur differently for two subject groups. These two subject groups are:

- individuals and businesses

- the government and central banks

Businesses and individuals purchase equipment (e.g. UV lamp, counterfeit detector) to avoid
accepting counterfeits. In addition, anti-counterfeiting awareness training of the staff may also
arise as an expense.

The prevention efforts of government and central banks intend to stop counterfeiting in a
direct way. For governments, these costs include policing and judicial expenses. The costs for
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central banks stem from the continuous development of security features and the withdrawal of
issues with obsolete security features. A multi-author study’ has shown that the issuance of new
banknotes can incur significant expenditures, for example, in the United States, between 2003
and 2013, an average of $ 11 million was spent annually on improving banknote security.
Unlike redistribution costs, prevention costs represent cause damages to society as a whole. The
amount of prevention costs can jump many times over from the direct damage caused by
counterfeiting. A joint study® by Brantingham and Easton found that property crimes in Canada
caused $ 12.5 billion in damages in 1996, while prevention costs accounted for 2.5 times that.

The confidence costs of counterfeiting arise from the special network characteristics of
currency. Like a telephone, currency is of little use to a person unless others use it as well.

The decision® of some people to switch from using money to other means of payment will
incur costs for users of money as they will have fewer partners to transact with.

Money may be compromised as a means of making payments if a critical number of people
lose confidence in a particular denomination or even the currency as a whole.

The findings of this study are also supported by Hungarian practice, as HUF 5,000
denominations had to be withdrawn from circulation in 1999 because counterfeits of such high
quality were issued that they completely shook confidence in the currency of such
denominations.

The faltering of confidence in the currency is described in a study!! by the U.S. National
Research Council’s Anti-Counterfeiting Technologies Committee as a psychological impact of
counterfeiting. States have recognized that the psychological impact of counterfeiting poses a
risk to national security and can be a problem not only at the level of crime, but can even be a
tool of war. An example of this is when the British government wanted to destabilize the
American Continental Government with counterfeit money during the War of Independence.*?
There was a similar case when during the American Civil War, the Northern Unionists sent
counterfeit dollars to the Southern Confederacy3, and when during World War 11, the German
government produced high-quality British 5 pounds.

The circulation of counterfeit notes can also have inflationary effects. This is because a large
amount of money suddenly enters the economy (there is more in circulation than it should
ideally be). Purchasing power increases and demand for goods and services also increases. And
because supply cannot meet demand, goods become scarce and prices naturally rise. Then,
consumers have to pay more for the same amount of goods. The higher the inflation, the less
the solvency of a piece of banknote is worth. Money is gradually devaluing. Another negative
effect of supply shortages caused by large amounts of counterfeit money could be to divert
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consumption to the black or gray economy. Inflation, the devaluation of money, and the rise of
the black economy together are causing severe damage to the economy.'* The detrimental
effects of inflation can be further enhanced by large-scale flooding of a country burdened with
counterfeit money with goods from other countries in large quantities at lower prices, thus
further weakening the country's economic security. According to Monnet*®, counterfeiting will
have a really serious inflationary impact when the cost of producing counterfeit money is

significantly reduced.

I11.Economic damage caused by budget fraud

Like counterfeiting, budget fraud (or formerly known as tax fraud) is a very old crime,
presumably the same age as the emergence of advanced civilizations. Among the ancient
Greeks, Plato also wrote about this social phenomenon.®

According to a NAV brief issued in October 2017, nearly three thousand financial and
economic crimes were detected in the first half of the year, a significant proportion of which,
40 percent, were budget fraud. Perpetrators caused a total of HUF 50 billion in damage with
approximately 3,000 crimes. It is likely that HUF 30 billion will be recovered from this damage
due to the seizures, but the loss of state revenue of HUF 20 billion is still a significant cut for
the Hungarian budget. According to NAV, the most common type of crime is chain VAT fraud,
in which case the perpetrators create company chains to eliminate VAT.’

The main danger of budget fraud and tax evasion is that on the one hand it causes a serious
loss of revenue to a given state budget, on the other hand, they contribute to the increase of the
general government deficit, and on the third hand it can increase the public debt. As a result,
there will be fewer resources for public investment that would increase the economy (GDP) and
employment. 8

Another major danger of budget fraud is that it distorts or even eliminates the stated social
and justice objectives of tax systems, as taxpayers are able to use the tools of tax fraud to varying
degrees. This crime increases the burden on law-abiding taxpayers and also destroys the
conditions for real market competition. Tax evaders can gain unfair competitive advantages,
they increase their profits and reduce their losses, thus the allocation of resources within the
economy is distorted. And if the current government intends to make up for lost revenue by
raising tax rates, the consequence will be that the tax system will be even more unfair. The

efficiency of certain occupations or economic sectors may be reduced.
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A further significant impact of budget fraud is that we do not get a real comparison of
economic statistics, it causes distortions, and this can cause errors later in monetary and fiscal
policy planning. And the large increase in this crime could also increase the black economy.*®

Not only the matter of fact of criminal law but also the tax system itself has a significant
role to play in curbing budget fraud. It is important, for example, that a tax reform should be
carried out gradually and in a way that is understandable and transparent to the public. A more
modern, advanced tax system reform could have negative effects in the short term, such as the
1987/88 tax reform in Hungary, modeled on the Swedish model, which introduced personal
progressive income tax with eleven tax rates. Society was not prepared for the new tax system,
the system of conditions was too complicated and it also motivated some social strata to commit
tax fraud.?® According to Csaba Szilovics, it is more expedient to operate stably in a long term
by adapting to a less successful tax legislation than to permanently catch up with a continuously
improved system.?!

Finally, a fair and equitable tax system is able to reduce the number of tax frauds.??

IVV.Damage caused by credit card fraud

IV.1. The concept of credit card fraud

“Credit card fraud” is a collective criminological term that encompasses all credit card-
related crimes. Among the crimes listed in the Hungarian Criminal Code, this includes:
- counterfeiting non-cash payment instruments
- abuse of non-cash payment instruments
- information system fraud
The above crimes can be considered both economic and property crimes in terms of legal
interest. An economic crime (as our previous Penal Code, Act IV of 1978) because they violate
the smooth flow of non-cash payment instruments, which is not good for the economy at the
macro level. Property crime because criminals often cause property damage at the level of
individuals as well. If credit card frauds take place online or by means of information
technology, they can also be classified into the category of so-called cybercrime, as P.W. Singer
and Allan Friedman do. Cybercrime includes all crimes®® in which perpetrators use digital

devices to engage in illegal activities and steal. J.P. Cross with the credit card includes crimes
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of identity theft.?* J.P. Cross classifies credit card-related crimes as identity theft.?> Examples
of new and new ways of committing crimes can be found in practice:

- itis common that perpetrators obtain our credit card data with skimmers (miniature data
recording devices) fitted to the openings of automatic teller machines (ATMs). Skimmer
devices look to be part of an ATM, usually equipped with a card reader and a USB input.
The unsuspecting ATM user has already given the details of his/her credit card to the
perpetrator by inserting it into the slot of the skimmer device. To obtain the PIN, miniature
cameras are usually mounted, either on the skimmer device or on the ATM facing the
keyboard. More recently, keyboards made with a 3D printer have also been manufactured
to obtain PIN codes with this device. Once the user has left the ATM, the offender simply
dismounts the skimmer device, takes it home, connects it to a computer with a USB cable,
and saves our credit card information along with the PIN code.

- Phishing by online fraud. A typical example is when an email is sent on behalf of a bank
informing the recipient that a problem has occurred and the personal information of the
recipient is prompted to troubleshoot the error.?

- Asaresult of the development of technology, we can now find more and more convenient
payment solutions, one example of which is the PayPass card. When paying with a
Paypass card, we can already pay contactless, by just holding our card to the POS terminal
and the two devices communicate with each other via radio frequency signals.
Perpetrators are able to record these radio frequency signals with newer skimmer devices.
Data obtained in this way are either used to make purchases online or the paypass card is
made stolen by pickpockets.?’

- In case of payment via the Internet, all credit card data must be provided (name, card
number, expiration date, security code on the card) thus cybercriminals also try to obtain
this data by intercepting the data passing through the network and hacking targeted
servers.?

These crimes are particularly dangerous when committed by criminal organizations or
terrorist groups with advanced tools. Nor can we forget the war between states, which is
increasingly taking place in cyberspace and not on land or seafronts. In 2008, a flood (DDOS)
attack on Georgia came from Russia, where the entire banking sector was paralyzed as a result.?®
Such attacks no longer require the use of criminal law tools but the use of national security

tools.
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1V.2. Damage caused by credit card fraud in numbers

The Nilson Report, which analyzes the world’s financial system, showed in its October 2017
report®® that credit card fraud caused a total of $ 22.8 billion in damage worldwide in 2016, an
increase of 4.4%. These statistics include damage caused by criminals to:

- credit card issuers;

merchants executing credit card transactions;
- ATM operators;
- credit cardholders.
In 2015, that figure was $ 21.84 billion, an even more significant increase from 20.6%

compared to 2014.
The chart below?! shows the cents of damage per year for $ 100 card traffic worldwide:

How many cents of damage was incurred per year
worldwide for $ 100 card traffic

\/

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

O R, N WUl N

= How much cent damage was caused

Figure 1. How many cents of damage was incurred per year worldwide for $ 100 card traffic

According to an ACI Universal payments survey,*? where credit card users were asked if they

were affected by credit card fraud in 2016.
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Table 1. Users affected by credit card fraud.

Country Percentage of all credit card users | percentage change between 2014
became victims and 2016

1. | Mexico 56% +23%

2. | Brazil 49% +19%

3. | USA 47% +6%

4. | Australia 40% +9%

5. | India 37% -4%

6. | Singapore 36% +8%

7. | Canada 35% +14%

8. | South Africa 33% +3%

9. France 29% +3%

10. | United Kingdom 29% +1%

11. | ltaly 27% +7%

12. | Dubai 27% -17%

13. | Spain 26% no complete data
14. | Indonesia 26% +4%

15. | Thailand 23% no complete data
16. | New Zealand 20% +3%

17. | Germany 18% +2%

18. | Sweden 14% +4%

19. | Netherlands 14% +1%

20. | Hungary 9% no complete data

In the case of Hungary, Thailand, and Spain, no change can be detected because in 2014,
there was no survey for this in these countries yet.

The interesting thing about the chart is that the rate of credit card fraud has increased in
almost all countries in recent years. It is an alarming number that more than half of customers
in Mexico and nearly 50% of customers in Brazil and the United States have already become
victim to credit card fraud.

According to an ACI survey, almost every third bank customers has become victim to credit
card fraud in the past five years. Nearly 17% of bank card and credit card holders have been the
victim of crime not only once but several times in the last 5 years.*

Even individual cases can cause significant damage. In 2011, Rogelio Hacket Jr. was
convicted in the United States for causing property damage of $ 36 million through theft of

credit cards.*

IV.3. Statistics on credit card related crimes in Hungary

The chart® summarizing the statistics below shows the number of offenses related to non-
cash payment instruments registered on an annual basis. These statistics do not only summarize
credit card related offenses, as the subject matter of these crimes is broader and includes other

non-cash payment instruments (e.g. bills of exchange, Széchenyi Pihendkartya, Erzsébet
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voucher, etc.) but presumably a significant part of them were committed in connection with
credit cards. As we can see from the statistics the crime structured changed since the new
regulation of the Hungarian Criminal Code. The lawmaker now punishes the misuse of credit
cards if financial damage was caused as information system fraud and not as abuse of non-cash
payment instruments. In the last few years these crimes are decreasing but information system

fraud is still relatively significant.

Table 2. Statistics on credit card related crimes in Hungary.

Crime / year 2015 2016 2017 2018 2019
counterfeiting non-
cash payment 130 425 739 1588 52
instruments

facilitating the
counterfeiting of non-

3 3 1 4 1
cash payment

instruments

abuse of non-cash 870 23 064 434 310 246
payment instruments

information system 2176 3409 4467 3043 2624

fraud

We would like to give some recommendations for the general public to increase crime
prevention:

- if possible, always withdraw cash at the same usual or known type of ATM.

- Itis safer to use an ATM that is located in a building or bank lobby.

- If the device produces an unexpected and unjustified "error phenomenon™ on the
telephone number provided by the ATM, contact its operator, the bank, or the police!

- In the event of an error, beware of seemingly well-intentioned strangers, do not
accidentally hand over the bank card or PIN code, only accept help from a financial
institution employee.

- Preserve the receipt for the transaction!%

V. Summary

It can be concluded that the economic crimes®’ discussed in the study can and are a serious
source of danger to the economy of a state. In the case of cyber attacks by terrorists or states,

these crimes also carry risks to national security.
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The main danger of counterfeiting is that it violates the state’s monopoly on issuing money,
trust in money as a means of payment, and if large amounts of counterfeit money are put into
circulation, it can increase inflation and divert circulation to the black economy.

Budget fraud causes a loss of revenue to the state budget and indirectly harms the interest
of people fulfilling public burden obligations in the proper functioning of budgets.®® For the
prevention of these crimes not just criminal law but other branches of law like administrative
law and financial law has to be adequate and up to date for the changes of the society.3®

The spread of cash-saving payment solutions is a Janus-faced phenomenon because, while
they make our everyday lives easier, in many cases they also make things easier for criminals

and we can become a victim of crime more easily.
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Dr. Kéhalmi Lasz16': Korruptionslage in Ungarn

Abstract

Die Korruptionsdelikte gefdhrden das Funktionieren einer Gesellschaft in ihren Grundziigen.
Die Existenz einer korruptionsfreien Zivilisation ist in der einige Jahrtausende alten Geschichte
der Menschheit nicht bekannt, aber man will selbstverstdndlich auf den Traum iiber das
Erreichen dieses idyllischen Zustands nur ungern verzichten. In Ungarn — gleich wie in allen
anderen vom Schicksal gezeichneten Landern Mittel- und Osteuropas — lebte und gedieh die
Korruption sowohl wihrend des Zeitalters des Sozialismus als auch noch nach dem
Systemwechsel.

Die Korruptionsform neuester Auspriagung ist im Allgemeinen nicht so simpel. An diesen
Geschiften sind mittlerweile ganze Apparate aktiv beteiligt, die verstehen und genau wissen,
worum es geht, und dafiir sorgen, dass ein 6ffentlicher Auftrag legal, aus technischer Hinsicht
sachgerecht wirkt und auch rechtlich abgesichert ist, indem die entsprechenden Hintertiirchen

da sind, die ihre Vorgesetzten im Voraus vereinbart haben.

Keywords: Korruption, Planwirtschaft, Marktwirtschaft, Technisierung.

I. Einige evidenzbasierte Gedanken iiber die Korruption

Der Begriff ,Korruption entstammt dem lateinischen Wort ,,corrumpere, was mit
verderben, untergraben, bestechen, verfithren oder auch verfilschen iibersetzt werden kann.?
Allein schon diese Vielzahl® an Ubersetzungsmoglichkeiten und auch die Bandbreite der
betroffenen Bereiche machen deutlich, dass es kein klar zu definierender Begriff ist.*

Es gibt keinen einheitlichen Begriff der Korruption. Der Versuch einer Begriffsbestimmung
filhrt liber allgemeine Ausfithrungen zur Wortbedeutung: Bestechlichkeit, Verderbtheit,
Sittenverfall® zu Definitionen und Deutungen, die in verschiedenen Wissenschaftsbereichen
entwickelt wurden. In allen Abhandlungen, die sich mit Korruption aus unterschiedlicher
Perspektive befassen, taucht das Problem der Begriffsbestimmung auf.®

Die umfassendste Analyse der Korruption ist in der ungarischen Fachliteratur von Mariann
Kranitz® durchgefiihrt worden, die im Zuge ihrer Forschungen feststellte, dass jede Gesellschaft

ihren ,,Preis der Demokratie* zu zahlen hat. In diesem Preis ist unter anderem der Zuwachs des
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Umfangs und die Anderung der Qualitit von Kriminalitit sowie die ganz eigene Entwicklung
der Korruption inbegriffen.®

Bei der Erdrterung der Korruption'® beabsichtige ich, mit einem prinzipiellen Nachdruck zu
betonen — und meiner Meinung nach ist das die ewige ,,Problematik des vergifteten Apfels*
dieses Phdnomens —, dass sie liber einen dulerst effektiven problemorientierten und das eigene
Interesse durchsetzenden Charakter! verfiigt und stindig den diskreten Charme der Verfiihrung
vor Augen hat.?

Die Existenz einer korruptionsfreien Zivilisation ist in der einige Jahrtausende alten
Geschichte der Menschheit'® nicht bekannt, aber man will selbstverstiandlich auf den Traum
iiber das Erreichen dieses idyllischen Zustands nur ungern verzichten.'* Das Problem wird noch
dadurch verschlimmert, dass die Korruption nie eine besondere Achtung vor Landes- oder
Kontinentalgrenzen gezeigt hat. Das Phanomen der Korruption war mit Sicherheit unter den
ersten — wenn nicht gar das allererste —, das sich globalisiert hat.*®

Von den zur Erfassung von Korruption entwickelten und bewihrten Methoden®®
(insbesondere die regelméfBigen Berichte der groen Wirtschaftspriifungsgesellschaften,
Tiefeninterviews, Medien-Monitorings und -Analysen, Risikoanalysen) mochte ich die —
meiner Ansicht nach — zwei bekanntesten ndher vorstellen, die sicherlich ein besseres, tieferes
Verstindnis dieses Phdnomens und seines operativen Mechanismus® ermdglichen.’

Zum einen bezieht man sich gerne auf den von Transparency International ausgearbeiteten
Korruptionsindex, den sogenannten Corruption Perceptions Index, zum anderen auf
kriminalstatistische Daten.

Der CPI ist jedoch, da er auf Wahrnehmungen basiert und deswegen subjektiv ist,
»lediglich® dazu geeignet, eine erste Orientierung beziiglich der Korruptionsbelastung einzelner
Lénder darzustellen. Ein subjektiver Mal3stab vermag gerade nicht, ein objektives, an das
Fragment der Wirtschaft, der Biirokratie und die Staatsgewalt kniipfendes Phdnomen wie die
Korruption zu messen. Der CPI leitet weiterhin einen ,,Etikettierungseffekt* ein, er driickt dem
jeweiligen Land eine positive oder negative Stempelmarke (Stigma) auf. Gleichzeitig wirkt
auch diese Etikettierung selbst als korruptionsfordernder Faktor. Auf diese Weise wird aus
einem durch die Korruption nur wenig oder kaum belasteten Land ein noch saubereres Land,
wihrend aus einem von Korruption durchtridnkten Land ein noch weit mehr gefdhrdetes Land
wird.*

Auch die andere hervorzuhebende Methode der Korruptionsmessung, die auf klassischen
kriminalstatistischen Daten beruhende Untersuchungsmethode, leidet an Méngeln. Betrachtet

man etwa die ungarische Kriminalstatistik als authentische Datenquelle, so kommt die
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ungarische Korruptionskriminalitit als ,,weiller Rabe‘ daher, als unbedeutendes, im Vergleich
zur Gesamtkriminalitdt zu vernachldssigendes Problem. Das wire offensichtlich ein falscher
Befund, da bei der Korruption von einer duflerst hohen Dunkelziffer auszugehen ist. Wegen der
in Bezug auf den rechtswidrigen Vorteil bestehenden Interessenkongruenz der Beteiligten
kommt es nur in wenigen Féllen zur Einleitung eines Strafverfahrens wegen eines

Korruptionsdelikts.

I1. Sozialismus und Markwirtschaft

In Ungarn — gleich wie in allen anderen vom Schicksal gezeichneten Landern Mittel- und
Osteuropas — lebte und gedieh die Korruption sowohl wihrend des Zeitalters des Sozialismus
als auch noch nach dem Systemwechsel. Allerdings zeigen sich bei den beiden
Erscheinungsformen der Korruption beziiglich der grundlegenden Art und Richtung der
Korruption erhebliche Unterschiede. Der Grund hierfiir ist im entscheidenden Unterschied

zwischen den Wurzeln der beiden sozialen Strukturen zu finden.®

11.1. Mangelwirtschaft und Uberproduktion

Die Kernursache von Korruption — und das ist eine von politischen und wirtschaftlichen
Systemen unabhingige, allgemeine Schlussfolgerung — ist immer in der Inkohdrenz von
Angebot und Nachfrage zu suchen. Die Konsistenz von Angebot und Nachfrage ist eine
Voraussetzung, wenn nicht sogar das oberste Gesetz des Marktes, sie ist aber mit Blick auf ihre
Auswirkung auf die Korruption viel breiter zu interpretieren: Sie bezieht sich neben der
Wirtschaft auch auf viele andere Bereiche, insbesondere die gesundheitlichen, sozialen,
pidagogischen und kulturellen Verhiltnisse.?

Die Mangelwirtschaft war charakteristisch fiir die Verhéltnisse im damaligen Sozialismus.
Es gab Mangel an allem, vor allem an materiellen Giitern und Dienstleistungen, aber auch in
vielen anderen Bereichen des Lebens. Zentrales Merkmal der Mangelwirtschaft ist, dass der
Markt der Verkdufer dominiert. Im Sozialismus hatte dies zur Folge, dass die vielen Kunden
den Verkdufern einen ungerechtfertigten Vorteil gegen den Erhalt von Mangelwaren und

Mangeldienstleistungen gewihrten. Die Korruption war somit vom Kéaufer an den Verkaufer

gerichtet.?!
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Nach der Wende wurde die Mangelwirtschaft allmdhlich durch die fiir die kapitalistische
Wirtschaft charakteristische Uberproduktion abgeldst, die jedoch mit einer grenzenlosen Fiille
einhergeht. Dies bedeutete letztendlich, dass die Konsistenz von Angebot und Nachfrage
aufgrund einer Dominanz des Angebots gestort wurde. Merkmal hierfiir ist, dass der Markt der
Kéufer dominiert, folglich die Korruption vom Verkdufer (Unternehmer) an den Kaufer

(Besteller) gerichtet ist.?

11.2. Planwirtschaft und Marktwirtschaft

Die wirtschaftliche Hegemonie des Staates verkdrperte sich in der Planwirtschaft und lie3
Freiraum fiir verschiedenste Arten korrupter Handlungen. Im Interesse der Erfiillung eines
Planziels oder dessen Abdnderung wurde tatsdchlich ein Briefumschlag mit Geld ,hiniiber
geschoben®, aber das System der sogenannten sozialistischen Verbindungen, der gegenseitigen
Verbundenheit, funktionierte sehr effektiv.

Die Marktwirtschaft basiert auf dem Wettbewerb und ist erfolgreich, wenn der gesunde
Wettbewerb moglichst stark ist. Das Wesen des Wettbewerbs ist natiirlich das Streben nach
dem Sieg, aber nicht jeder konkurriert auf eine faire Weise. Wer sich im offenen Wettstreit

nicht durchsetzen kann, greift oft zu rechtswidrigen Mitteln, nimlich zur Korruption.?

11.3. Riitesystem und Selbstverwaltung

Das nach sowjetischem Vorbild ausgestaltete Rétesystem unterschied sich grundlegend von
System und Funktionsweise der in Westeuropa vorhandenen Gebietskorperschaften, trotz der
Tatsache, dass manche ihrer Aufgaben (etwa die Verwaltung) in der Tat die gleichen waren.

Bei der Korruption manifestierte sich dies in der Weise, dass es ein paar immerwéhrende
Bestechungszwecke gibt, die das vergangene Vierteljahrhundert — oder besser gesagt die letzten
35 bis 40 Jahre — {iberspannen. Zu diesem Feld gehdren vor allem die Beschleunigung der
Sachbearbeitung, die man mit einem sogenanntem Beschleunigungsgeld  sichern konnte und
noch heute sichern kann, die Beschaffung verschiedener (vor allem technischer, Bau- und
Aufenthalts-) Genehmigungen,? fiir die die Kunden Rathausbeamte auf gleiche Art und Weise
bestachen wie sie es heute bei den Beamten der Selbstverwaltungen oder des Staates tun. Allein

die Hohe des Betrags ist im Laufe der Zeit gestiegen.
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Die Selbstverwaltung ist ,,das Beispiel“ fiir die Entfaltung der Demokratie. Die
Selbstverwaltung als demokratische Errungenschaft trdgt jedoch auch eine Reihe von
korruptionsférdernden Faktoren in sich. Diese konnen sowohl objektiver als auch subjektiver
Natur sein.

Charakteristisch fiir die Gruppe der Korruptionsherde objektiver Natur ist, dass
Unabhéngigkeit und weitreichende Befugnisse der Selbstverwaltungen nicht mit ausreichenden
finanziellen Mitteln einhergehen. Ihnen stehen vielmehr eher knappe finanzielle Mittel zur
Verfligung, mit anderen Worten: Selbstverwaltungen sind arm.

Die andere grof3e, sogenannte subjektive, Gruppe hingt mit der Eignung, der Bereitschaft,
dem Bildungsniveau und nicht zuletzt auch mit der moralischen Grundeinstellung der

Vorsitzenden bzw. Mitglieder eines Gemeinderats und des Apparats als Ganzem ab.?®

I1.4. Rechtstreue und abweichendes Verhalten

Eine der grundlegenden Regeln des sozialen Zusammenlebens ist, dass rechtstreues
Verhalten den Normalfall und Devianz die Ausnahme bildet.

Demokratie und Marktwirtschaft sind im Ungarn der Wendezeit quasi ,,vom Himmel
gefallen®, die schnell einhergehenden Verdnderungen fiihrten zu einem spezifischen
Haltungswechsel. Letzterer hatte zur Folge, dass es heute so scheint, dass der allgemeine
Normalzustand in der Normverletzung liegt und die Rechtstreue eher die Ausnahme bildet. Dies
zeigt sich insbesondere

* in der Wirtschatft (,,Profit heiligt die Mittel”),

* im Verkehr (man hilt nicht an der roten Ampel, dort hilt nur, wer will),

» in Steuerangelegenheiten (moralische Anerkennung gebiihrt jenen, die sich erfolgreich
den 6ffentlichen Lasten entziehen).?

Die Opposition gegeniiber der Macht hat in Ungarn eine lange Tradition, da Ungarn wéhrend
der 1000 Jahre seines Bestehens mehrfach und fiir lange Phasen fest unter fremder
Vorherrschaft stand (hier sei nur an die 150 Jahre unter den Osmanen, die Habsburger Periode
und die sowjetische Besatzung erinnert). Opposition gegeniiber der Macht — ob in aktiver oder
passiver Form — ist zu einer patriotischen Aufgabe geworden.

Auf der einen Seite ist es eine empirische Tatsache, dass man im Wege gesetzestreuen
Verhaltens nur selten Gewinner wird, sondern im Gegenteil, einen eindeutigen

Wettbewerbsnachteil erleidet. In der Folge bleiben die Rechtskonformen — diejenigen, die auf
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lautere Weise ihre Geschifte abschlieBen, die an der roten Ampel anhalten, die ihren
Steuerpflichten nachkommen — offensichtlich im Wettbewerb zuriick, sie sind die Verlierer. Sie
sind Verlierer in finanzieller, moralischer und selbst in zeitlicher Hinsicht.

Auf der anderen Seite folgt einer Normverletzung nicht automatisch die Entdeckung und
Bestrafung bzw. die Wiederherstellung der demokratischen, verfassungsrechtlichen Ordnung.
Somit erzielen Normenbrecher — Korrupte und Korrumpierte, Raser, Steuerhinterzieher —
sowohl einen materiellen als auch einen zeitlichen Gewinn, sie sind die Gewinner. lhr Vorteil
wird noch dadurch vergroBert, dass Folge ihres Verhaltens nicht die juristische

Verantwortlichmachung, sondern die moralische Belohnung ist.?’

I11. Die ,,brand new* Korruption in Ungarn

111.1.Die Unterschlagung éffentlicher Gelder

Eine der groBten — in ihrer Wirkung bis zum heutigen Tage spiirbaren — Erbsiinden nach dem
ungarischen Systemwechsel von 1989/1990 war die eilig durchgefiihrte Privatisierung am
Anfang der 1990er Jahre. In deren Verlauf kamen einige Akteure, die ,,gute Beziechungen* zu
den ,,nah am Feuer stehenden® politischen Entscheidungstrigern ,,pflegten®, zu riesigen
Vermogen.

Bis 2010 konkurrierten diverse Oligarchen und ihre wirtschaftlichen Interessengruppen
miteinander um die Gunst der jeweils aktuellen Regierungen. Als eine linksgerichtete Partei an
der Macht war, bekamen Unternehmen linkspolitischer Orientierung unzihlige staatliche
Auftrige, als die rechtskonservative Partei an die Macht kam, gingen diese vor allem an die
rechtsorientierten Unternehmen.?® Ganz shnliche Phianomene gab es auch auf dem Gebiet der
Selbstverwaltungen, wo linksorientierte  Selbstverwaltungen linksorientierte  Firmen
beauftragten, wihrend rechtsgesinnte Unternehmen von rechtsgesinnten Selbstverwaltungen
bevorzugt wurden.

Das eine Mal bereicherten sich die linksorientierten Oligarchen, das anderes Mal die
rechtsgesinnten. Obwohl diese Gruppen ganze Sektoren (insbesondere in der Bauindustrie und
am Kommunikationsmarkt) oder Unternehmen (beispielsweise Autobahnbauunternehmen)
unter ihrer Kontrolle hielten, hatten sie doch keine unbegrenzte Macht.?°

Mit der zweiten Fidesz-Regierung (ab 2010) dnderte sich diese Struktur und man begann,
die Korruption von oben her, von Seiten der Politik aus zu organisieren.*® Der Staat wurde nicht
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mehr von den Oligarchen gemolken, es wurde vielmehr seitens der Regierung (der Politik)
entschieden, wer Oligarch werden und wer den Zugang zu staatlichen Auftrigen in
Milliardenhdhe erhalten diirfe.

Die Regierung unterstiitzt ndmlich gerade nicht die innovativsten und wettbewerbsfdahigsten
Unternehmen, sondern vor allem Freunde, Verwandte, Teamkollegen und ehemalige
Studienkollegen aus Studentenheimtagen. Zudem wandert der {iberragende GroBteil
offentlicher Gelder gerade nicht in die zugkréftigeren Industriezweige des 21. Jahrhunderts.

Ungarn befindet sich auf dem Weg zu einer Fu3ballstadien bauenden Grof3macht (zu einem
,Land der Stadien*). Der Mechanismus ist dabei der folgende: Ein Politiker sucht sich eine
FuBballmannschaft aus. Er wird schnell zum Vorsitzenden gewéhlt, in der Hoffnung, dass
staatliche Gelder dann stromen werden. Danach gibt der Staat dem Klub (der natiirlich im
Privateigentum steht) eine Finanzhilfe als ,,staatliches Geschenk*, zahlt ihm die kompletten
Baukosten und eine befreundete Firma baut das Stadion zu einem ansehnlichen Preis. %

Einer der erfolgreichsten Unternehmer Ungarns ist der Gasinstallateur Lérinc Mészaros, der
zufalligerweise Biirgermeister im Dorfe des Ministerprasidenten war. Der Gasinstallateur ist
mehr als nur Symbol, er ist eine herausragende Figur des 6ffentlichen Lebens: Er hat eine Rolle,
eine Funktion und einen Mythos. Er ist ein Strohmann.

Das Strohmannsystem ist ein kompliziertes Geflecht zur Verschleierung der Vermdgens-
und Kapitalverteilung. Wesentliches Merkmal ist, dass es nicht im Interesse der Gesellschaft
geschieht. Sein innerer Aufbau wird von der Zentrale, der Regierung selbst, festgelegt, diese
bestimmt zugleich das System der Auszahlung und der Gegenleistung. Denn man muss immer
auch etwas geben. Die Durchdachtheit des Systems wird unter anderem durch die Art und

Weise der Gesetzgebung geprigt und auch mégliche Hintertiiren werden eingebaut.>?

I11.2. Die Technisierung der Korruption

Um auf das Thema des Netzes menschlicher Beziehungen zuriickzukommen: Das
zwischenmenschliche Beziehungsnetz mag geeignet sein, Tauschvorgidnge besonders einfach
ablaufen zu lassen, ein Teil dieser Handlungen ist jedoch nicht per se korrupt. Beispielsweise
ist es vollig normal, dass jemand zum Zwecke einer Stellensuche seine Bekannten fragt, ob sie
eine Arbeitsmoglichkeit fiir ihn haben. Je hoher man allerdings die soziale Rangleiter
hinaufklettert, desto groBere Quellen der Macht®® eines immer hoheren Wertes an informellen

Netzen werden erreichbar und man gelangt an den Punkt, an dem man Offentliche
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Ausschreibungen und wichtigere Genehmigungen auch innerhalb seines Bekanntenkreises
erledigen kann.34

Vor allem von Seiten der Unternehmer beklagt man sich in Ungarn® dariiber, dass man ohne
Verbindungen an keine Arbeit gelangen und keine Ausschreibung gewinnen konne, sodass man
letztendlich zur Korruption gezwungen sei.*

Bei den organisationalen Machtquellen kann die Grenzlinie der Korruption verhéltnisméfig
gut gezogen werden.®” Solange man seine eigenen Machtquellen auf informelle Weise nutzbar
macht, etwa einem Freund am Wochenende beim Streichen seiner Wohnung hilft, ist dies
offensichtlich noch keine Korruption. Wenn jedoch die bei der Selbstverwaltung arbeitende
Mutter des Freundes im Austausch fiir die Hilfe veranlasst, dass man entgegen der
vorgegebenen Reihenfolge schneller eine Baugenehmigung fiir eine Garage bekommt, dann
setzt die Verteilung informeller Organisationsmachtquellen bereits ein. Die Spitzenkorruption
sozialer Eliten beruht allerdings nicht mehr auf gelegentlich in Anspruch genommenen
personlichen Netzen, sondern vielmehr auf solchen, die ganze Organisationen iiberspannen und
ganz bewusst ins Leben gerufen werden.®

Die Korruptionsform neuester Auspriagung ist im Allgemeinen nicht so simpel, dass sich
die Fiihrungskraft einer Organisation oder auch ein Politiker mit einer befreundeten Firma
absprechen wiirde und die Firma daraufhin einen Auftrag bekommt.®® An diesen Geschiften
sind mittlerweile ganze Apparate aktiv beteiligt, die verstehen und genau wissen, worum es
geht, und dafiir sorgen, dass ein 6ffentlicher Auftrag legal, aus technischer Hinsicht sachgerecht
wirkt und auch rechtlich abgesichert ist, indem die entsprechenden Hintertiirchen da sind, die
ihre Vorgesetzten im Voraus vereinbart haben.*

Was die Teilnehmer dieses Systems machen koénnen und warum, wird durch ein
kompliziertes Unterhandlungssystem und durch interne Machtverhiltnisse bestimmt.** Das
erste Schritt des Korruptionsmechanismus besteht darin, dass ein Politiker (z.B. ein
Biirgermeister oder ein Abgeordneter) und ein Unternehmer schlieBen einen geheimen Vertrag
ab. Danach miissen die Ausschreibungsunterlagen so geschrieben werden, dass sie
entsprechend fiir den ausgemachten Zweck funktionieren. Es sind die Beamten der mittleren
Ebene, Experten in den Ministerien oder Behorden, von denen die technischen Parameter
festgelegt werden, nach denen die Ausschreibung nur von einem bestimmten Unternehmen
gewonnen werden kann. Man muss also die kleinen Spezifika der begiinstigten Firma, des
zukiinftigen Gewinners finden, die als Anforderungen in der Ausschreibung auftauchen
miissen, etwa, dass in den letzten Jahren eine bestimmte Anzahl von Mitarbeitern mit diesen

und jenen speziellen Fachkenntnissen bei der Firma gearbeitet haben. Dies muss sehr sorgfaltig
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gemacht werden, denn auf der einen Seite soll dadurch die Konkurrenz ausgeschlossen werden,
und gleichzeitig soll dabei der Beamte auch sich selbst schiitzen. Es gilt ein
Anforderungssystem zu erstellen, dem nur die politisch zugeneigte Firma entspricht.*?

Beispielsweise wird schon im Vorfeld im Kreis der potenziellen Kandidaten danach gefragt,
iber welche Referenzen sie verfiigen. Danach wird festgehalten, welche individuellen
technischen Parameter das favorisierte Unternehmen hat, damit diese dann in der
Ausschreibung auch wirklich enthalten sind.

Das Phianomen der Technisierung ist deshalb von besonderer Bedeutung, weil dadurch
zugleich das illegale Ziel gesichert und auch die Téter besser geschiitzt werden konnen.

Nach auflen sieht es so aus, als ob die Ausschreibung technisch, wirtschaftlich und rechtlich
umfassend ausgearbeitet wire, betrachtet man sie jedoch néher, so sieht man, dass es gerade in
der Ausschreibung selbst liegt, dass — mit Ausnahme eines Bewerbers — alle anderen sich schon
im Vorfeld von jeglicher Ausschreibungsteilnahme disqualifizieren.

Viele teilen die Ansicht, dass dies in Ungarn praktisch bei der Mehrheit 6ffentlicher
Ausschreibungen der Fall ist.

111.3. Die Input-Korruption

Die Korruption verschlechtert auch auf lokaler Ebene erheblich die Qualitdt des
Managements, die institutionelle Effizienz, die Qualitit der gegeniiber Staatsbiirgern erbrachten
Dienstleistungen. Diese Aussage gilt umso mehr auf staatlicher, nationaler Ebene.

In Ungarn hatte die Korruption bis 2010 ,,nur* Einfluss auf die Output-Seite der 6ffentlichen
Politik, spéter trat sie dann auch auf der Input-Seite in Erscheinung. Input-Korruption bedeutet
hierbei, dass der eigentliche Grund fiir die Schaffung einer Rechtsnorm die Verwirklichung
eines Korruptionsziels ist: Die Rechtsnorm wird vom Staat (oder von einem sonstigen
Gesetzgeber, etwa einer Selbstverwaltung) ausschlieBlich zu dem Zweck geschaffen, damit ein
dahinter liegendes Korruptionsziel einen gesetzlichen Hintergrund bekommt. Zu einem nicht
allzu im oOffentlichen Interesse stehenden Sachverhalt wird ein Regierungsbeschluss oder
Gesetz angenommen, auf dessen Grundlage staatliche Gelder unter befreundeten Firmen
verteilt werden konnen.*?

Da staatliche Gelder auf Grundlage eines Gesetzes dem Schein nach im Rahmen eines
gesetzlichen Verfahrens verteilt werden, scheint die derzeitige Verbreitung von Korruption in

Ungarn unaufhaltsam und unangreifbar zu sein.
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Das Gedeihen von Input-Korruption wird auch dadurch begiinstigt, dass die zur Verfolgung
der Korruption bestimmten Institutionen (insbesondere die Polizei und Staatsanwaltschaft)
nicht allzu offensiv gegen korrupte Netzwerke und deren politische Verbiindete vorgehen. Die
Einstellungsbeschliisse zu Ermittlungsverfahren, mit denen kriminelles Verhalten von politisch
gedeckten Personen ,,weggebiirstet wird, verfiigen oft liber Qualitit und Umfang einer
wissenschaftlichen Leistung. In manchen Kreisen ist es sogar iiblich zu sagen: ,Die

Angelegenheit mdge doch nach Budapest kommen, dort kann alles erledigt werden. %

IV. Schlussbemerkungen

In Ungarn erhielt einmal ein leitender Politiker (der ehemalige Vizebiirgermeister von
Budapest Miklos Hagyo) erhebliche Schmiergelder in einer Nokia-Handy-Box. Seitdem ist die
Nokia-Box im offentlichen Diskurs zum Symbol der Korruption geworden.

In der heutigen Ara der Input-Korruption sollte man nicht zu sehr iiber eine , Nokia-Box*,
sondern vielmehr {iber einen ,,Nokia-Berg®“ sprechen und man sollte realistischerweise nicht
mit einer Behebung der Input-Korruption in naher Zukunft rechnen, da es keine politische Kraft
gibt, die mit der Regierungspartei politisch konkurrenzféhig wire.

Der Staatsapparat verharrt faktisch in einen ,,Stand-by“-Betrieb, wenn sich der
Korruptionsverdacht gegen die Regierung selbst richtet und auch die Strafverfolgungsbehdrden
werden dann nicht mehr allzu viel unternehmen.

Die einzige realistische Abhilfemdglichkeit kann dann nur eine ,,politische Bananenschale*
sein, die den staatlichen Betrieb als Ganzes zum Einstiirzen bringt. Ein solches Ereignis lésst

allerdings noch auf sich warten.*

Professor, Head of Department University of Pécs, Faculty of Law Department of Criminology and Penal
Enforcement
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Dr. Cseh Balazs — Csala Elviral: A magyar allami kérhazak pénziigyi
helyzetének és szabalyozasanak atfogo elemzése jarvanyveszély idején 2019-

2020

Absztrakt

A tanulmany rovid attekintést kivan adni a magyarorszagi allami korhdzak pénziigyi
miikodésérdl és gazdalkodasanak fobb jellemzdirdl. A szerzok a 2019. évi mérlegeket, illetve
a 2020. évi koltségvetéseket elemezve vonnak le kdvetkeztetéseket az intézmények pénziigyi
helyzetér6l, mindezek kapcsan fokuszba éallitva az adossagallomany valtozasat és a
finanszirozést. A szerzok foglalkoznak azzal a szemléletbeli valtozassal, amely a 2010. évi
kormanyvaltast és az allami vagyonnal valo gazdalkodast, a nagy ellatorendszerek
miikodtetését uj alapokra helyezték. A tanulmany ismerteti a COVID19 jarvanyveszély-helyzet
az egészségiigyi ellatorendszer, fekvobeteg ellatds pénziligyi hatésaira, illetve Magyarorszag
Kormanyanak a korhazakat érinté gazdasagi, irdnyitasi intézkedéseire. A tanulmanyban a
szerzOk kiilon figyelmet forditanak a hatdlyos jogi szabdlyozas attekintésére, illetve a
jelentdsebb, témat érintd valtozasokra. A szerzOk roviden kitérnek az egészségiigyi dgazatban
napjainkban végbemend atalakuldsi folyamatokra, illetve a jovobeli fejlodését meghatarozo

trendekre.

Kulcsszavak: egészségiigy, korhaz, elldtds szinvonala, dllami vagyon, dgazati stratégia, eladésodottsdg,
|. Bevezet6 gondolatok

Témank aktualitasat érzékelteti az allami egészségligyi ellato rendszer jelenlegi kiizdelme a
pandémia okozta kihivasokkal. Lényeges kérdésként meriil fel, hogy a huzamosabb ideje
fennallo problémainak kezelése mellett hogyan tudja fenntartani miikodoképességét a rendszer?
Ahhoz, hogy az egészségiigyi ellatorendszer kovetni tudja a betegszadm ndvekedésének litemét
¢és igazodhasson korunk igényeihez a pénziigyi stabilitds alapfeltétel, amit kiegészitenek a
sziikséges fejlesztések, beruhdzasok. Azon tul, hogy az ingatlanvagyon fejujitasara, a miiszaki
fejlesztések évtizedes elmaraddsainak potlasara kellett jelentds felhalmozasi kiaddsokat
forditani az elsésorban informatikai, technologiai szemléletvaltés is elengedhetetlen. Mindez

parhuzamba allithat6 az Ipar 4.0. kihivésaival, az annak kapcsan tapasztalhato digitalizacioval,
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amely a jarvany elleni kiizdelemben szintén egy hatékony eszkdz, gondolunk itt az e-receptre,
vagy az elektronikus uton mikodé betegiranyitd rendszerekre. amelyeknek igazgatasi
szempontbol is €les helyzetben vald bevezetése a legjobb példdja a napjainkban zajlé jarvany
miatti személyes megjelenések visszaszoritasara, illetve a jarvany terjedésének mérséklésére.
Az agazat pénziigyi- €s vagyoni helyzetének, szabalyozasi kornyezetének szemléltetése a
foglalkoztatas- és az ellatdas mindségének szinvonalat jelzé fobb mutatok altal érhetd el, ezek
mutatjak meg a gazdasagi és tarsadalmi fejlodésre gyakorolt valodi jelentdséget. Ki kell emelni
azt 1s, hogy meglehetdsen Osszetettnek tekinthetd a teriilet szabalyozasi kornyezete, mivel az
allami nagyrendszerként meghatarozott, de szdmos alrendszerre tagolhat6 dallami
egyészségiigyi ellaté rendszert a tulajdonosi jogok gyakorlasanak tekintetében az AEEK, az
allamhaztartasrol sz6l6 torvény, a nemzeti vagyonrol sz6lo tdrvény, az allami vagyonrdl sz616

torvény €s annak végrehajtasi rendeletei egyarant szabalyozzak.

II. Nemzetkozi kitekintés

A stratégiai célok érvényre juttatasdnak elengedhetetlen feltétele a gazdasagi, tarsadalmi
kornyezeti tényezOk és a nemzetkdzi €s hazai agazatra jellemzd tendenciadk értekelése. Az
eurdpai allamok népességére jellemzo6 az eloregedés, a — Magyarorszdgon még erdteljesebben
megnyilvanuld — sziiletésszam-csokkenés ¢és a munkaképes, aktiv kort munkavallalok
elvandorlasa kiilfoldi munkavéllalas céljabol. A gazdasdgélénkitést ce€lzo sikeresnek
elkonyvelhetd intézkedéseknek kdszonhetden — néhany hatranyos helyzetben 1évo, elsésorban
északkelet-magyarorszagi térség kivételével — a kordbbi munkanélkiiliség helyett
munkaerdhidny jellemzé Magyarorszdgon. A koérhazak vonatkozasaban sem létszamban, sem
Osszetételben nem all rendelkezésre a betegellatdsi igényt megfeleld6 mennyiségben ¢és
mindségben kielégitd orvosi-, dpolas szakmai €s egyéb specialis egészségiigyi személyzet. A
jarvanyhelyzet ramutatott tovabba arra, hogy a teriileti kiegyenlitetlenség problémaja nem
oldhaté meg szigoru kozponti intézkedések bevezetése nélkiil. Jarvanyhelyzet felhivta a
figyelmet arra, hogy a gazdasagi ndvekedés jelenlegi mértékének megfeleld ardnyu raforditasok
illetve a mobilizdlhatdo huméneréforras biztositasa elengedhetetlentil feltétele a korhazak

tovabbmilk6désének.
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1. abra A GDP-ardnyos kormanyzati egeszségiigyi kiadasok osszevetése (2016)
Forrds: OECD adatok®

Magyarorszag viszonylataban - a nemzetkdzi tudomanyos vivmanyokat is figyelembe vevo
-Uj tipust gazdasagi versenyképességi tényez6k modellje 2005-ban kertilt kidolgozasra Lentner
Csaba 4ltal,® de hatasai csak idSben késobbre eltolodva jelentkezhettek a 2010-es éveket
kovetden. Az 1) tipusi versenyképességi tényezdk sordban a tudéisalapu gazdasag, az
egeészséges munkaero, illetve az ,,egészséges” tarsadalombiztositasi ellatorendszer ugyancsak
meghatarozé alkotoelemeknek mindsiilnek. Az egészségiigyi ellatorendszer a gyenge
hatékonysadg kovetkeztében csokkend hatasfokkal miikodik, s mivel a gazdasagi
versenyképességi tényezOk hatdsmechanizmusai — a Liebig-féle dézsa-donga elméletet alapul
véve — egy Osszefliggd rendszert alkotnak ugy, hogy ha egy rendszertényezd miikodése nem
tokeletes, akkor az egész rendszer hatékonysaga sériil, ezért a rendszer nem csak sériilékeny,
hanem 6nmaga is veszélynek van kitéve, amely gyors kozponti intézkedésekkel orvosolhaté.
Az egészségligyl rendszerben, és fOleg annak finanszirozdsaban szemléletvaltas valt
sziikségessé.’

A versenyképességhez hozza kell tenni, hogy az egészségiigyi ellatorendszer 6nmagaban
nem képes a magyar ,,munkaerd” egészségi allapotat tartosan megodvni a megbetegedési és
betegforgalmi mutatok jelenlegi kedvezdtlen alakuldsa mellett. Azonban az egézségligyi
ellatorendszer miikodOképességének fenntarthatosaga érdekében végzett folyamatos,
megfeleld iranyba torténd igazgatas nélkiil nem valosithato meg a gazdasagi folyamatokhoz
kivant mértékii és szinvonali munkaerd biztositasa. (Lentner 2007) A 2006-ban kiadott Z61d

Konyv® helyzetfelmérésre alapjan aranyaiban ugyanennyit fordit egészségiigyre az Egyesiilt

196



Kiralysag, Dania, Olaszorszag és Japan, mint Magyarorszag. Az egészségiigy hatékonysagat az
un. HAQ-index méri. A HAQ (Health Acces Quality) index a nemzeti egészségiigy
eredményességének mérésére bevezetett ) mutatdoszdm, mely az egészségiligyi ellatés
hozzaférhetoségét és mindségét egyidejileg jelzi. A tobbféle szempontbol korrigalt -
megelézhetd és elkeriilhetd halalozas alapjan képzett index alkalmazasa alapjan 2018-ban’ a
magyar egészségiigy a vilagrangsor 40. helyére keriilt, OECD allamok viszonylatdban hazank

helyét a kdvetkezd dbra szemlélteti:

2.abra: A HAQ index értéke az OECD orszagokban (2016)
Forras: Regés, 20188

Az eurdpai orszagok fejlettségi szinttdl, torténeti tényezoktdl fliggetleniil hasonlo
problémakkal kiizdenek, ezek visszavezethetdek az infrastrukturalis hianyossagokra is. Az
egyes unios orszagok (példaul Olaszorszagban, Roménidban, Bulgéridban, Csehorszagban,
Szlovéakiaban) egészségiigyi ingatlanvagyona nagyon régi, sok esetben teljes felujitas, vagy 0j
kérhdzak épitése nélkiil megoldani a felmeriilé problémakat — mint a jarvanyok okozta
megbetegedések kezelését. Emiatt is valt sziikségessé tobb orszagban — koztiik egyarant
Németorszagban, Olaszorszagban vagy Magyarorszagon — ideiglenes, sziikség, vagy mobil
koérhédzak 1étesitése. Mas esetekben lehetdség van technoldgiai beruhdzasok megvaldsitasara,
mint tavleletezés, 0j szoftverek és szerverek, melyek mikodoképesek a meglévo
infrastrukturdlis feltételekkel is. Mindenesetre elengedhetetlen annak felmérése, hogy 1j
korhazak kellenek, vagy a technologiai beruhazasok elegendd (tarsadalmi és gazdasagi)

megtakaritast eredményeznek-e az elvart teljesitmény novekedés ¢és mindségi javulas

érdekében.®
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II1. Az agazatot meghatarozo szabalyozasi kornyezet vazlata

Hazankban az egészségiligy jelenlegi helyzete, (finanszirozasa, az ellatds szinvonala,
szakképzett munkaerdvel valo ellatottsaga, varolistak hossza, stb.) a teljes kozvéleményt
foglalkoztatd aktualpolitikai kérdés. Azon teriiletek kozé tartozik, amelyek atalakitidsa
évtizedek alatt sem tudott megvalosulni annak ellenére, hogy szamos alkalommal torténtek erre
probélkozasok tobb- avagy kevesebb sikerrel.!® Jelenleg az tn. Beveridge-modell — NHS-
rendszer (adobdl finanszirozott nemzeti egészségiigyi rendszer) érvényesiil hazankban, mely a
tarsadalombiztositas €s a kapcsolodo szolgaltatasok elemzése kapcesan az egészségligyi ellatast
minden életképes tarsadalombiztositasi rendszer mindenkinek, korra, nemre, iskoldzottsagra
tekintet nélkiil joga van ingyenesen és egyenlden részesiilni a legjobb, korszerli egészségiigyi
és ehhez kapcsolodd szolgaltatasokbol.!t Bar idénként felmeriilt és felmeriil napjainkban is az
attérés az un. ,,Out-of-pocket” modellre avagy az azzal torténd vegyitésre, igy a
tarsadalombiztositas altal nem finanszirozott ellatdsok maganfinanszirozasara.

Az egészséges €lethez valo jog, mint az emberhez méltd €letmindség elsddleges garanciaja
alkotmanyos alapjogként keriilt rogzitésre Magyarorszag Alaptorvényében. ,,A szabadsag és
felelosség” elnevezésii XX. cikk az alabbiak szerint fogalmazza meg ezeket: (1) Mindenkinek
joga van a testi és lelki egészséghez. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését
Magyarorszag genetikailag modositott €l6lényektdl mentes mezdgazdasaggal, az egészséges
¢lelmiszerekhez és az ivovizhez valdo hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az
egészségligyi ellatds megszervezésével, a sportolas €s a rendszeres testedzés tdmogatisaval,
valamint a kérnyezet védelmének biztositasaval segiti eld. Az Alaptdrvényben biztositott jogok
érvényesiilését a rendszervaltast kovetden elfogadott jogszabalyok és azok koziil tobb - 2010.
évi kormanyvaltas utan jelentésen médosult - rendelkezés biztositja. Az emberi egészséget,
mint kiemelt tdrsadalmi és gazdasagi értéket a betegségmegeldzEstdl, a gyogyitason keresztiil
az egészségligyl rendszer finanszirozdsdn at, az igénybevevOk részére biztositott ellatasi
formakig rendkiviil 0sszetett médon védi a jog, annak megdrzése €s kiemelt fontossaganak
hangsulyozasa a torvényhozas ¢és alkalmazas mellett az egészségiligyi- és tarsadalombiztositasi
rendszerek miikddését napi szinten szabalyzo6 rendelkezések célja.

Meglehetdsen Osszetett struktirat alkotnak a hazai egészségiigyi intézményrendszer egyes
elemei, ezen beliill — els6sorban a tanulmanyunk elsddleges célcsoportjat jelentd - allami
korhazak, fekvobeteg ellatd intézmények. A tulajdonosi kort €s fenntartoi szervezeteket illetéen
meglehetdsen bonyolult, szinte atlathatatlan, mar-méar a napi miikddést, de a fejlesztést
mindenesetre nehezitd koriilmények uralkodtak a korményzati centralizacids torekvések
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torvényhozasi szinten torténd megjelenését megeléz6 idészakban.'? A kordbbiakban mar
hivatkozott alkotmanyozasi folyamathoz kapcsolédoan feltétleniil ki kell emelniink az
ugynevezett sarkalatos torvények soraban elfogadott nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi
CXCVL torvényt, melynek értelmében ujraszabalyoztak a nemzeti vagyon korébe sorolt
ingatlanokhoz kapcsolddé tulajdonjogot és vagyonkezeldi jogosultsagokat. Mindemellett az
,»Vagyontorvény” 1 § (2) bekezdése adja meg, amely szerint az 4llami vagyon nem mads, mint
minden az allam tulajdonéban 1év6 dolog, valamint a dolog médjéara hasznosithatd természeti
erd, és mindazon vagyon, amely vonatkozdsédban torvény az allam kizarolagos tulajdonjogat
nevesiti. Rabizott vagyonként azon vagyoni korre hivatkoznak, melyet az allam az altala
kinevezett tulajdonosi joggyakorléra ,,rabiz". A rabizott vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld a
vagyonpolitikai irdnyelveknek megfeleléen gazdalkodni és elszamolni kételes az 6t megbizo
allamot képvisel6 minisztériumok és a Kormany felé. Lényeges kiemelni, hogy a tulajdonosi
joggyakorl6 a rabizott vagyon mellett gazdalkodik a sajat vagyonaval is, mely tartalmazza a
rabizott vagyon muikodtetéséhez sziikséges eszkozoket, eréforrasokat (pl. munkavallalok bére,
szamitogépek, jarmiivek, butorok, irodahelyiség). Az egészségligyi intézmények esetében is
egységesitésre keriiltek a rabizott allami vagyon kezelésével kapcsolatos eljarasok.

Az egyik legjelentdsebb 1épés volt, hogy a jogszabalyi rendelkezések eredményeként a
megyei Onkormanyzatok konszoliddcidjarol, a megyei Onkormanyzati intézmények, és a
Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérol sz616 2011. évi CLIV.
torvény szerint a megyei Onkormanyzatok vagyona és vagyoni értékii joga, a megyei
onkormanyzatok fenntartasaban lévd intézmények, azok vagyona €s vagyoni értékii joga, €s a
Fovarosi Onkormanyzat fenntartdsaban 1év6 egészségiigyi intézmények, azok vagyona és
vagyoni értékli joga, a megyei Onkormanyzatok, és az altaluk fenntartott intézmények
folydszamla-, betét-, és értékpapir-allomanya leltar szerint, valamint a megyei nkorméanyzatok
tulajdonaban 1évo jogi személyiséggel rendelkezd vagy jogi személyiség nélkiili gazdasagi
tarsasag (a megyei onkormanyzat tulajdoni hanyada erejéig) 2012. januar 1. napjaval allami
tulajdonba keriiltek. Ezzel megtortént a kdzvetlen kdzponti dllami iranyitas is, véget ért a
decentralizaltsag.

A masik jelentds mérfoldkd, hogy a fekvdbeteg-szakelldto és egyes fekvObeteg-
szakellatohoz kapcsolodo egészségiigyi hattérszolgaltatast nyajto, 100%-os allami tulajdonban
1évd, valamint azok 100%-o0s tulajdondban 1évd gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok
kozponti koltségvetési szervek altali atvételérdl, valamint az ezzel kapcsolatos eljarasi kérdések

rendezésérdl szolo 2013. évi XXV. torvény 4. § (5) bekezdése rendelkezett arrdl, hogy az e
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torvény szerint az allam tulajdonaba keriilt vagyon tekintetében a tulajdonosi jogokat az Allami
Egészségiigyi Ellato Kozpont, vagyis az AEEK gyakorolja. A telepiilési énkormanyzatok
fekvObeteg-szakellato intézményeinek atvételérdl és az atvételhez kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szolo 2012. évi XXXVIII. térvény pedig meghatarozta, és hatdrozza meg ma is
alapvetden AEEK tulajdonosi joggyakorloként torténé kijelolését és a  tulajdonosi
joggyakorlasanak tartalmat.

A tulajdonosi jogok gyakorlasa soran feladatait a mar emlitett AEEK az llamhéztartasrol
sz0l6 torvény, a nemzeti vagyonrol szolo torvény, az allami vagyonrdl sz616 térvény €és annak
végrehajtasi rendeletei, valamint a Nemzeti Foldalaprol szolod torvény és a végrehajtasi
rendelete szerint végzi. Az AEEK jogosult, a tulajdonosi joggyakorld jogosult a tulajdonosi
joggyakorlas korébe tartozo, az allami egészségiigyi feladatellatashoz sziikségtelenné valt
vagyonelemek értékesitésére az allami vagyonrdl szolo torvény rendelkezései szerint; a
kormany altal meghatarozott egészségiligyi szolgaltatd gazdasagi tarsasag allami tulajdonba
keriilése céljabol az allam nevében eljarni és az igy allami tulajdonba keriil6 gazdasagi tarsasag
tekintetében az allam tulajdonosi jogainak és kotelezettségeinek gyakorlasara. A 2010-et
kovetd a korhdzakat érintd iranyitoszervi, tulajdonosi joggyakorldéi és vagyonkezeldi

valtozasokat az alabbi tablazatban foglaltuk dssze:
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1. tablazat: A korhazakat érinté iranyito6 szervi, tulajdonosi joggyakorléi és

vagyonkezeldi valtozasok

Idészak Iranyito6 szerv Kozépiranyito | Tulajdonosi | Vagyonkezeld
szerv joggyakorlé
2011. december 31-ig Telepiilési, Telepiilési, Koérhazak Koérhazak
megyei, ill. megyei, ill.
fovarosi fovarosi
onkormanyzat onkormanyzat
2012. januar 1. — 2012. aprilis 30. NEFMI GYEMSZ] MNV Zrt, GYEMSZI
2012. majus 1. — 2012. majus 12. NEFMI GYEMSZI GYEMSZ| | Koérhazak
2012. majus 13. — 2015. februar 28. | EMMI GYEMSZI GYEMSZ| | Koérhazak
2015. marcius 1-tél EMMI AEEK EEEK Koérhéazak

Forras: ASZ, 20195 adatok alapjéan sajdt szerkesztés

Emlitést tenni a jarvanyveszély-helyzet kihirdetése el6tt elfogadott uj tarsadalombiztositasi
torvényrol - a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérdl
sz616 2019. évi CXXII. torvény - melynek célja, hogy alkalmazasaval automatikus médon
kisziirhetok legyenek az egészségiigyi ellatast jogosulatlanul igénybe vevok. A térvénytervezet
annak tarsadalmi vit4janak idején tobb aggodalomra okot adoé problémat vetett fel, melyet a
pandémias tapasztalatok eloszlatni latszanak. A hatalybalépést kovetden, aki korabban jogosult
volt egészségiigyi ellatasra, az ezt kdvetden is jogosult marad, igy senki nem szorult ki az
ellatasbol. A biztositottakat (példaul a munkaviszonyban allokat, az egyéni ¢€s tarsas
vallalkozdkat, a kozszolgalatban dolgozdkat) a valtozas egyaltalan nem érintette, mivel a
biztositasi jogviszonyuk fennallasa miatt jogosultak az egészségiigyi ellatasra. Azok, akik utdn
a kozponti koltségvetés fizeti az egészségiigyi szolgaltatasi jarulékot - példaul a gyeden, gyesen
1évo sziiloket, a didkokat, a hallgatokat, a nyugdijasokat — szintén nem szenvedtek kart. A
valtozasok a siirgdsségi ellatast érintik leginkabb, mivel az egészségligyrdl szolo torvény
szerint mindenkinek joga van siirgds sziikség esetén az életmentd, illetve a stlyos vagy
maradand6 egészségkarosodas megeldzését biztositd ellatdshoz, valamint fajdalmanak
csillapitasdhoz ¢és szenvedéseinek csokkentéséhez. A mentés igénybevételéhez vald jog
Magyarorszag teriiletén — allampolgarsagra vagy egészségbiztositasi jogviszony fennallasara

valo tekintet nélkiil — mindenkit megillet.
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IV. A magyarorszagi allami kérhazak pénziigyi elemzése (2019-2020)

A 21. szdzadra a fejlett nyugati allamokban kialakult a felfogés, amely szerint egyensulyt
kell teremteni a gazdasagi novekedés és a szocialis igazsagossag kozott.* Azon orszagokban,
ahol az egészségligyi piac viszonylag fejlett, az egészségiigyi kiadasok gyorsabban nének, mint
a GDP, ez figyelheté meg hazankban is. Azonban az évrdl évre jelentds mértékben novekvo
egészségligyi kiadasok, fekvoObeteg-ellaté intézmények konszolidacidja ellenére nem
kertilhetéek el az igazsagtalannak értékelhetd rendszerproblémak — tobb mas gazdalkodasi és
vezetési hidnyossag mellett — egyik legfobb oka az egészségiigyi kapacitdsok torz teriileti
eloszlasa.’® Részben szerepet jatszik ebben a foldrajzi hatdrokhoz (pl. fovaros) vagy a
hagyomanyos kozigazgatasi rendszerhez val6 ragaszkodas (megyerendszer), illetve az, hogy a
jelenlegi ellatorendszer mikodése nem kelloképpen igazodik a lakossag Osszetételéhez vagy
egészségligyi allapotahoz. Az dllami (kdzponti) kdltségvetési kiaddsok alakuldsat szemléltetjiik

az alabbi abrak segitségével:

53

$1 51 31

3.abra: Az allami egészségiigyi kiadasok a GDP aranyaban (%) a 2010-2019 évi zarszamadasok alapjan (M.o.)
Forras: MAK
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4.abra: Az allamhaztartas egészségiigyi kiadasainak valtozasa 2010-2019 kézott az el6zo és a kezd6 évhez

keépest (M.o.)
Forras: MAK

Jol latszik, hogy a 2010-2020 koz6tt jelentdsen ndvekedtek az egésszégligyi finanszirozésara
forditott Osszegek. Azonban a folyamatosan jelentds mértékben novekvd egészségiigyi
kiadasok és a fekvibeteg ellatd intézmények évrdl évre folyodsitott addssagkonszolidacidja
ellenére sem lathato, hogy azzal ardnyos mértékben javulna az egészségiigyi ellatds mindsége,
vagy elérhetébb kozelségbe keriilne a kevés varakozdssal magas szinvonalon miikodd
szakellatas, tovabba az 4gazat tarsadalmi megitélése sem valtozott megfelelden pozitiv iranyba.
fgy a jelenlegi koronavirus okozta jarvany az orszag egészségiigyi ellatorendszerét, korhazat
jelentds kihivasok elé allitotta, allitja. Mindemellet az allami korhazak, fekvdébeteg ellatd
gyogyintézetek mara mar szinte kezelhetetlen lejart tartozasallomdnnyal rendelkeznek, ez az
addssag pedig — a kormanyzati erdfeszitések ellenére - folyamatosan Gjratermelddik. Jelenleg a

fekvObeteg szakellatas biztositasara forditddnak a legnagyobb 0sszegek.
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5.abra: A 2020 évi kéltsegvetési eléiranyzatok egeszségiigyi és szocalis transzfer kiadasokon beliil megoszlasa
(M.0.)Forrds: MAK

A Magyar Allamkincstar honlapjan havi rendszerességgel kozzéteszi a koltségvetési szervek
lejart tartozasallomanyat. Kutatasunk alapjan osszeallitottuk a kérhazak 2019 és 2020 azonos
(juliusi) idoszakanak adatallomanyat és az 0sszehasonlitasabol szarmazéd adatokat. A témat
érintden az allami fekvobeteg ellato intézmények koziil 72 addssagallomanyt felhalmozo allami
fenntartasu intézményt elemeztiink. Kutatasunk alapjan megéllipathatd, hogy 6sszességében
tobb mint 10,5 Mrd forinttal csokkent az intézmények tartozasallomanya. Példanak okaért az
Orszagos Koranyi Pulmonolégiai Intézetnek, mint a COVID-19 jarvany kezelésében
kulcsszereppel rendelkezd, kiemelt intézményének a kordbban jelentds 825 millid forintos
adossdga 2 millidra mérséklédott. A Péterfy Korhaz-Rendeldintézet és Manninger Jend
Orszagos Traumatologiai Intézet a 3,5 Mrd folotti adossagat szoritotta le egy év alatt 650
millidra. A fenti extrém valtozasokat €s az egy évvel ezelottiekhez képest 1) intézményeket

kisziirve is lathaté az adatok nagy szorasa.
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6.dbra: A tartozasallomany mértéke és valtozasa 2019 juliustol 2020 juliusig
Forras: Sajat kutatas alapjan (kék: tartozasallomany nagysaga, narancs: tartozasallomdany valtozdasa)

Meg kell jegyezniink azt is, hogy az 2020 1. negyedévében — részben a koronavirus-jarvany
hazai és nemzetkozi gazdasagi hatdsai miatt — megtort a nemzetgazdasagi beruhdzasok
hosszabb ideje tartd boviilése, a targyidészaki fejlesztések volumene 1,8%-kal elmaradt az
el6zé év azonos iddszakatdl. A beruhdzasok visszaesésében az unios forrasok csokkend
felhasznalasa is szerepet jatszott. A nemzetgazdasag egészére jellemzd mérséklddés ellenére
néhany teriileten — tobbek kozott az egészségiigyben €s az informacio, kommunikécio esetében

— jelentdsen néttek a targyieszkdz-felhalmozasok.
V. Osszefoglalas és kovetkeztetések

A koronavirus jarvany okozta rendkiviili helyzet nem all szoros dsszefiiggésben a kérhazak
romld gazdalkodasat jelzd tartozdsdllomdny novekedéssel. A  stlyosabban érintett
(jarvany)korhazak koziil a kozponti, illetve a kijeldlt intézmények esetében a tobbletkiaddsokra
plusz fedezetet biztositott a kormanyzat. Néhany — kordbban tartozassal nem rendelkezd —
intézmény esetében jelenleg felmeriil adossagallomany (illetve akar ndvekedés is), ami azonban
egyik esetben sem haladja meg az 5 milli6 forintot. Az egyes intézmények tobbségében
igyekeznek egyensulyban tartani a gazdalkodasukat, jelentdsebb novekedés elsdsorban
orszagos, vagy specialis ellatasi teriilettel rendelkezé korhazakat érint. (Pl. Gottsegen Gyorgy
Orszagos Kardiolodgiai Intézet, Soproni Erzsébet Oktato Korhdz és Rehabilitacios Intézet , Fejér
Megyei Szent Gyorgy Egyetemi Oktatdé Korhdz)

A jovOben az agazat fejlesztése a jarvanyhelyzet elmultaval is égetd sziikségként jelentkezik,
illetve az igazgatas feliilvizsgalata is elengedhetetlen. Ennek elsd 1épései mar megtorténtek
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azaltal, hogy az 516/2020. (XI. 25.) és 517/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet értelmében az
Orszagos Korhazi Féigazgatosag (OKFO) feladatai jelentés mértekben béviilnek, tobbek kozott
atveszi — annak beolvadasaval - Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont feladatkorét.

A magyar egészségiigyi rendszerben tapasztalt koradbbi problémak, asszimetridk, ¢€s
kiilonosen a koronavirus-vilagjarvany okozta kihivasok megoldasa jelentds feladat elé allitja az
magyar allamot. A koérhazi létesitmények szadma, foldrajzi elhelyezkedése, berendezése, a
rendelkezésre allo felszerelései és az altaluk nyujtott ellatasok is hosszabb tavon €s orszagos
tertileti alapon sziikségszertien tervezhetok kell hogy legyenek ahhoz, hogy az egész magyar
gazdasag és tarsadalom szempontjabdl dontd versenyképességi javulas megmutatkozzék az

elkovetkezo években.
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