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I. BEVEZETES

Napjaink szdmos, napirenden 1év6 témaja koziil is kiemelt jelentd-
ségli az energiabiztonsag kérdéskdre, az energiahatékonysag novelése,
a megfelel6 energiastruktira kialakitasa, a fenntarthato fejlodés, vala-
mint az ipari beruhazasokhoz kapcsolodo tertilet- és telepiilésfejlesztés
biztositasa. Ezek mindegyike erételjes hatast gyakorolhat a Paksi
Atomerémi telephelyére tervezett 1 atomeromiivi blokkok megépité-
sére, hiszen egy ilyen nagy volumenii beruhdzds a gazdasag vala-
mennyi szegmensében tdrvényszertien €rezteti hatasat, mind orszagos,
mind lokalis kornyezeti terekben egyarant.

A Paksi Atomerémii bévitése kapcsan 2014. januar 14-én Moszk-
vaban Vlagyimir Putyin orosz elnok és Orban Viktor magyar minisz-
terelndk egyiittmikodési megallapodast irt ala Oroszorszag és
Magyarorszag kozott az atomenergia békés célu felhasznalasarol,
mely magéaban foglalja két ij atomerémivi blokk megépitését Paks
varosaban. Hozza kell tenni, az Orszaggy(ilés mar 2009-ben eldzetes,
elvi hozzajarulast adott a Paksi Atomerémi telephelyén 1j
atomerémiivi blokk (ok) 1étesitését elokészito tevékenység megkezdé-
séhez. A hatarozatot az akkori kormanypartok és az ellenzék is egyon-
tetlien tamogatta

Az 1960-as, 1970-es években az atomeromii létesitését a 20. sza-
zad legnagyobb magyarorszagi beruhazasaként aposztrofaltak politi-
kai, gazdasagi és tarsadalmi aspektusbol egyarant. Mire a munkalatok
befejezodtek, a kijelentés be is igazolddott. A torténelem ismételni
latszik dnmagat, hiszen a jelenleg tervezett atomerdmi bovitést, az
energetikai szakemberek a 21. szazad legnagyobb beruhazasanak tart-
jak.

Az atomenergia egyféle megoldast jelent az energiainségre, és —
mivel a karosanyag-kibocsatasa alacsony — hozzajarulhat a fenntartha-
to fejlodés céljaihoz. A fenntarthatosag olyan cél, melyet ma mar szin-
te kotelezé vallani. Lényege a tulfogyasztas elkeriilése, illetve ,,... a
tarsadalmi haladas — méltanyos életkoriilmények, szocialis jolét —
elérése, megtartasa érdekében a gazdasagi fejlodés biztositasat és a
kornyezeti feltételek megdrzését jelenti. A méltanyos életkdriilme-



nyek, a megfeleld életmindség, jolét biztositasat kifejezd célkitlizés
mindenkire — a jové nemzedékekre is — vonatkozik. A fenntarthato
fejlodés tehat elismeri és céljanak tekinti az egymast kvetd nemzedé-
kek megfeleld életmindséghez vald egyenld joganak biztositasat, s az
ezzel Osszefiiggésben allo kotelességek teljesitését.” Mint lathatd, a
cél a jelen és a jovo egyforman mindségi és kivalo ,.ellatasa” eréfor-
rasokkal (Erdds, 2003).

A fenntarthat6 fejlodés feltételeinek egyik meghatarozo eleme a
nuklearis energia békés célu felhasznalasa. A folyamatos €s egyenletes
energiaellatast biztositd alaperdmiivek lizemeltetetésére az atomener-
gia a legbiztosabb jelenleg rendelkezésre allo energiaforras, mellyel az
elkovetkezendd évtizedekben biztosan ki lehet elégiteni a modern
tarsadalmak egyre novekvd energiasziikségletét. Mas kérdés, hogy a
z0ld energidk nagy valdsziniség mellett jelentds részben képesek az
energiatermelés hagyomanyos formait kivaltani, illetve fejlesztésiik
nem hanyagolhaté el — de tény, hogy a mai tudasunk alapjan nem le-
het biztosan megmondani, mit hoz a j6v6, ezért — amennyiben a lehe-
toség adott — egy felelés kormanyzatnak szamolnia kell az
atomenergia lehetéségével. Hogy ezt a lehetdséget mennyire tekintjiik
megfelelének, az mar nagyrészt politikai kérdés és dontés targya.

Disszertaciomban visszatekintek a rendszervaltas elotti idokre,
amikor a koOzpontositott szocialista tervgazdalkodas koraban épiilt
hazank egyetlen atomerémiive. A vizsgalat az 1960-as évekig nyulik
vissza, a partiranyitas beavatkozasi lehetOségeit, a korszak politikai,
gazdasagpolitikai alkuit és dontési mechanizmusait mutatom be az
atomerédmi épitésén keresztiil, valamint a jelenleg tervezett bovitésre
fokuszalva vizsgalom a hazai politikai miikodés jellegzetességeit,
melyek korokon és tarsadalmi rendszereken ativelve iranyitjak a hazai
tarsadalom életét. 4 két kiilonbozo rendszer dsszehasonlitasa hangsu-
lyos része a dolgozatnak.

A dolgozat azt vizsgalja, hogy egy oriasi volument, orszagos €s
regionalis jelentdségli beruhazas egy kisvaros szamara olyannyira
atipikus dontési szituacid, amit érdemes kutatni.



Indokolésra szorul az atipikus jelzé hasznalata, ami a dolgozat té-
mavalasztdsanak és fokuszanak 1ényegi fogalma.

. A beruhazas 1éptéke és tartalma, jelentdsége okan jelentdsen
kiilonbozik a mindennapi kozpolitikai dontésektdl. Ezért feltéte-
lezhetjiik, hogy a dontés meghozatalaban nem a hataskorok
normalis megosztasi rendje érvényesiil, hangsulyosabb a koz-
ponti, s6t nemzetkdzi dontéshozok szerepe, mig a helyi szint a
,»szokasosnal” is kisebb befolyassal rendelkezik.

. A vizsgalatra keriil6 paksi beruhazasi dontéshozas masik atipi-
kus jellemzdje, hogy a nyilvanossag szerepe is kisebb az atla-
gosnal, nem csupan a nemzeti stratégiai jelentéség miatt, hanem
azért is, mert a dontéshozatal soran mérlegelendd kérdések
megitélése nagyon specidlis szakmai tudast igényel. Kétségte-
len, hogy e tekintetben az egyes politikai rendszerek és tarsa-
dalmi, politikai kultirak mentén nagyon eltéré gyakorlatok
vannak.

. A beruhdzas természetesen politikai szempontbol is nagyon
szenzitiv, ezért a politikai jellegli egyeztetések platformjai, elja-
rasrendje is specialis.

° Kétségtelen, hogy a helyi politika szdmara is atipikus helyzet
teremtOdik azzal, hogy a telepiilés életét alapvetden befolyasolja
a lépték miatt, az érintettség direkt, a tényleges hatalom viszont
hianyzik a helyi érdekek érvényesitésére.

Paradox modon ez az atipikussag magyarazatul szolgal azon felté-
telezésiinkhoz, hogy a paksi beruhdzas két szakasza a dontési folya-
matok szempontjabdl nagyon sok hasonldésagot mutat.

Az atomerémii bovitése kétségteleniil egyszeri, kivételes dontés,
nagy jelentéségli, az aktualis gazdasagpolitikan, politikai kdrnyezeten
joval tulnyulé beruhdzasnak tekinthetd, melynek utohatasai nemzedé-
keken at befolyasoljak a magyar lakossag életét, pénziigyi, gazdasagi,



politikai és kornyezeti szempontbol egyarant. Természetesnek mond-
hat6, hogy egy ilyen horderejii projekt az aktudlis politikai kurzustol
fiiggetleniil komolyan érinti az emberek életét.

A dolgozat témaja kapcsan fontosnak tartom leszogezni, hogy nem
foglalok allast abban a kérdésben, miszerint a paksi bdvités és az
atomenergia hasznalata altalaban, valamiféle abszolut skalan ,,jo”
vagy ,,rossz” dontésnek tekinthetd, hiszen az atomerémi létezik, mi-
kodik, az atomenergiat haszndljuk. A dolgozatban a projekttel kapcso-
latos dontéshozatal hatalmi kornyezetét vizsgalom, illetve azt
kutatom, hogy ez a komoly dontés milyen mdédon és formaban délt el,
tovabbd milyen szereplok és milyen jellegli szerepet toltottek be a
dontéshozatalban. Sziikségesnek tartom kihangstlyozni, hogy a kuta-
tasi munkam és az adatgyiijtés soran csak az elérhetd, nem titkositott,
mégis relevans informaciokra tamaszkodhattam, melyek jelentdés mér-
tékben megnehezitették a kutatast, ugyanakkor le is sziikitették annak
spektrumat. Ugy gondolom, hogy ez a tényez$ Gsszességében, a dol-
gozat céljait tekintve, inkabb hozzajarult a kutatas elvégzéséhez, még
akkor is, ha évekkel novelte annak idGtartamat.

Az atomerémurol szold dontés tehat széles korben érint embereket,
szervezeteket, allamokat és mas kozhatalmi szerveket, rdadasul ebben
az esetben az érdeklodés rendkiviil magas és jellemzben szélséséges.
Szamos szerepld all hatdrozott attitlidokkel az atomerdmi kérdéséhez;
ami nem segiti a kérdések megoldasat — viszont a parbeszéd igen fon-
tos, 1évén a beruhazas tovagyliriz6 hatasai okan nem lehet figyelmen
kiviil hagyni a véleményeket. Egy orszag tehat, amely az egyébként is
kényes kérdést jelentd atomenergiaval kapcsolatos fejlesztésbe kezd,
minden téren, kiilpolitikailag és belpolitikailag is igen sulyos dontést
hoz, melynek kovetkezményei rogton és hosszabb tdvon egyforman
jelentkeznek. Minden olyan politikai er6 tehat, amely ebben a dontés-
ben egyaltalan részt vesz (kiilondsen, ha ezt teljes mellszélességgel
tamogatja), alapvetd, rovid-, €s hosszatavon is meghatarozo jelentésé-
gl dontést hoz sajat maga, hatalmi esélyei, sikeressége kapcsan is.

Az, hogy milyen folyamatok mentén keriil sor a dontések megho-
zatalara (a stratégiai szintt6l a részletes tervekig), mutatja az adott kor



tarsadalmanak jellegzetességeit. Dolgozatomban arra torekszem, hogy
a dontési mintak feltardsaval vizsgaljam a két esemény (az atomerdmii
létesitésérdl szolo dontés, illetve a jelenleg zajlo bovitési folyamat)
idején jellemzd, politologiai — és ezen keresztiil hatalomtechnikai —
szempontbdl relevans muikodéseket. Az atomerdmiivel kapcsolatos
dontéseket tehat mintegy indikatornak hasznalom a tarsadalmi folya-
matok jellemzéséhez €s elemzéséhez.

A fentebb emlitett tényezOkon til a témavalasztast természetesen
az is indokolja, hogy jelenlegi munkahelyemen, a Paksi Atomerdmii-
ben 17 éve dolgozom, ezért gy gondolom, megfeleld ralatassal, ta-
pasztalattal rendelkezem ahhoz, hogy a valasztott témamban atfogd
kutatast végezzek.

1. AZ ERTEKEZES CELJAI ES HIPOTEZISEI

A dolgozat célja, hogy bemutassa:
. az atomenergia és atomerémiivek torténetét, kritikus kérdéseit.

° az atomerdmii Iétesitésének sziikségességét a klimavédelmi
célkitlizések elérése szempontjabol.

. hogy az atomerOmil épitése, illetve bdvitése kapcsan hozott
dontés mennyiben felel meg az un. ,,demokratikus miikodés”
(melynek tartalma ma is kutatasok része), illetve a kommunista
hatalmi modell szempontjabol.

. hogy a dontéshozatal miként felel meg a helyi tarsadalom mii-
kodésének szempontjabol, mely szorosan Osszefiigg a megel$z6
hipotézissel, azaz, hogy a helyi érdekartikulacié mennyire érvé-
nyesiilt, illetve felelt meg akar a tanacsrendszer, akar a demok-
racia helyi 6nallosagra, szubszidiaritasra, helyi civil részvételre
€pitd elvarasainak.



a paksi bovités politikai kommunikaciojat.

A doktori értekezés a kovetkezo hipotézisekre épiil:

Magyarorszag energiaigényének kielégitésében, a jelenleg
hasznalt technologiai fejlettség ismeretében, az atomenergia
nélkiilozhetetlennek bizonyult a dontés mérlegelése soran.

Mind az eredeti atomerémii létesitése, mind a bovités kapcsan
kritikus pontként meriil (t) fel az atomenergia hasznalataval
kapcsolatos szakmai vélemények megosztottsaga, amely erdsen
meghatarozta a politikai és tarsadalmi reakciokat.

a paksi beruhazas olyan specialis (atipikus) dontési folyamatot
igényel, ami feliilirhatja a demokratikus dontéshozas ,,norma-
lis”, kiilon6sen deliberativ, részvételi elvarasait még demokrati-
kus rezsimekben is, és a helyi politika miikodésében is
sziikségszertien atipikus jelenségek érvényesiilnek.

A disszertacio legfontosabb kérdése, hogy mennyiben azonosit-
hatok mind a 1étesités, mind a bévités kapcsan meghozott don-
tések hasonldsagai és kiilonbségei. A paksi beruhazasi dontések
alapvetden hasonlitanak egymasra, fiiggetleniil a megvaltozott
politikai, kormanyzasi illetve rendszerkdrnyezett6l. Tovabba
mennyiben lehetséges a folyamatok tudomanyos és politika jel-
legii feltarasa.



I1l.  AZ ERTEKEZES FELEPITESE

A disszertacio témaja szdmos, egymassal Osszefiiggd, a kérdést
erdsen befolyasolo tényezo eréterében fekszik. A dolgozat tobb ténye-
z6t is vizsgalt, ezek alapjan az értekezést négy f0 fejezetre bontottam.

. Az elsé fejezet azokat a tényezOket vizsgalja, melyeket a politi-
kanak specidlisan az atomerdmii kapcsan kell figyelembe ven-
nie a dontéshozatal soran. A dolgozat nem energetikai, vagy
technikai kérdésekkel foglalkozik, hanem azzal a megkeriilhe-
tetlen jelenséggel, miszerint az atomenergia korunkban is igen
fontos hivo sz6, mely a politikai er6térben is jol értelmezheto,
az atomenergia rendkiviil komoly politikai ,toltette]” rendelke-
zik, amit egy politikai er6 sem hagyhat figyelmen kiviil.

Ez a rész sorra veszi tovabba az atomenergia hasznalatanak
nemzetkdzi perspektivait, a hazai jogszabalyi kornyezet sajatos-
sagait, valamint az elmaradt tendereztetés okait.

. A masodik fejezet rovid torténeti attekintés nythjt, bemutatva a
nuklearis energia felfedezését, alkalmazasanak jelentésebb mér-
foldkoveit nemzetkdzi és hazai aspektusbol egyarant, valamint
vizsgalja az atomerOmi épités kritikus pontjait.

. A harmadik fejezet a Paksi Atomeromii megépitésének politikai
hatterét, fontosabb dontésfolyamatait igyekszik az olvasé elé
tarni. Vazolja a rendszervaltast megel6z6 korszak politikai-
hatalmi-gazdasagi miikodését, valamint a rendszervaltis utani
magyar hatalmi struktira jellemzoit. Ramutat, hogy az atom-
energia hasznalatarol sz6l6, nem vitasan unikalis dontés jol jel-
lemzi az adott orszag miikodését, illetve azt is, hogy a hazai
dontési struktirak meglepd hasonloésagot mutatnak a két, elvben
totalisan kiilonb6z0 tarsadalmi rendszer keretei kozott is.

. A negyedik fejezet a lokalitds elméletét, valamint a konkrét
paksi, helyi Osszefiiggéseket targyalja. Bemutatja a varos és az
atomerémi szimbidzisat, kiilon alfejezetben tér ki Siili Janos
kiilonleges szerepére, valamint elemzi a helyi szint bevonasanak



lehetdségeit. Vazolja a létesités és a telephely kivalasztas saja-
tos szempontjait, parhuzamot vonva a jelenlegi bdvitési projekt
hasonl6 dontéseivel. Kitér a jogszabalyban eldirt kzmeghallga-
tasok, tajékoztatasi kampanyok szerepére, valamint bemutatja
az eddigi kapacitasbovitési kisérleteket a Paksi Atomerém tor-
ténetében.

V. ALKALMAZOTT MODSZEREK

Osszességében két o forras alapjan igyekeztem megvalositani a
témakor alapos vizsgalatat.

Dokumentumelemzés

Mindenekel6tt, igyekeztem a lehetd legtobb relevans dokumentu-
mot Osszegyljteni és az elérhetd nyilvanos dokumentumok alapjan
feltarni a hazai energiapolitika alakuldsat, a paksi beruhazas céljat. A
kutatdshoz magyar és angol nyelvli szakirodalmat hasznaltam fel. Az
elméleti hatterek feldolgozasa és szintetizalasa relevans szakirodalom-
ra épiil.

Interjuk

A téma mélyebb targyalasa érdekében az elérhetd relevans szak-
emberekkel készitett interjuk révén igyekeztem tobbet megtudni a
dontések hatterérol.

A modszertan logikus okok miatt kapcsolatban all azzal, hogy
mely iddszakrol kivanunk informéciokat szerezni. A dokumentumok
alapvetOen a létesités kérdése kapcsan relevansak, hiszen ez az id6-
szak mar a multba tlint. Az interjuknal — kiilondsen ezeket elkészitve —
érezhetové valt, hogy a szakemberek gyakran csaponganak a régi és az
Uj kozott, elsésorban arra az iddszakra koncentralnak, mikor 6k ma-
guk aktiv formaldi voltak az eseményeknek, igy akar egy mondaton
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beliil is szerepel mind a 1étesités, mind a bévités idészaka. Emellett —
talan maguktdl értetédden — az egyes kérdések, mint példaul a tudo-
manyos érvek szerepe, illetve a politika elvarasai, nem valaszthatok
sz€t, nem egy esetben egyazon informacié mind a két megkdzelités
kapcsan relevans.

V. KOVETKEZTETESEK

A disszertaci6 Magyarorszag egyik legnagyobb ipari beruhdzasa
kapcsan megfigyelheté dontéshozatali mechanizmusra, valamint an-
nak politikai-tarsadalmi hatasaira fokuszalt. Folyamatos kitekintést
tesz az adott politikai rendszerekre jellemzd tényezokre és folyamato-
san nagy hangsulyt fektet annak bizonyitasara, hogy egy ilyen jellegii,
atipikus beruhazas esetében mennyiben, és milyen formaban valésul-
hat meg a tarsadalmi részvétel, illetve az érintettek bevonasa. Nem
vitathatd, hogy a szocialista politikai rendszer szerepldi figyelmen
kiviil hagytdk a valoédi bevonas és partnerség elemeit, valamint az
¢érintettek tajékoztatasa sem volt teljes kord, ugyanakkor a bdvités
esetében 1s hasonld tendenciakkal talalkozunk. A demokratikus vita,
az atlathatosag, a részvétel €s partnerség koncepcidja kétségteleniil
szamos ponton sé€riilt. A kommunista rendszert kdnnyebb illtizionak,
elvi alapon allo, a gyakorlatban végiil bizonyitottan mitkodésképtelen
ideologianak tekinteni, de a dontéshozatal és az épités latvanyosan
nem volt ,tervszerii”, a racionalitas legalabbis nem jatszott jelentOs
szerepet a dontések soran.

A bovités bejelentése mar egészen mas politikai rendszer keretei
kozott tortént meg. A demokratikus jogok és a demokracia adta lehe-
toségek sériilése ebben az esetben is kimutathatd, ugyanis a nyilvanos-
sdg, az adatokhoz valé hozzaférés, a véleményszabadsag, a helyi
autonOmia, vagy a partnerség elve nem, vagy csak részlegesen érvé-
nyesiilnek. Az adatok tudatos elhallgatasa, az atlathatosag, feleldsség
elve, a jogszabalyi hattér alkalmassa szabasa, vagy a hirtelen és alapos
kontrollt nélkiil6z6 dontések biztosan nem tekinthet6k egy jol mikodo
demokracia elemeinek. Ezen legitim érveléssel szembeallitva azonban
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felmeril a dolgozat egészén végightizodo kérdés, hogy amennyiben a
kormany figyelembe venné a rendkiviil szerteagazo, sok esetben lai-
kusként tett szakmai észrevételeket, partok és politikusok részérdl a
politikai haszonszerzésre iranyuld véleményeket és koveteléseket,
akkor — ahogy azt a szakértdi interjukban is olvashattuk — egyaltalan
sor keriilt volna az atomerOmii épitésére. Mivel Paks varosaban meg-
épiilt és miikodik az atomerdmil, munkat és megélhetést adva tobb
ezer csaladnak, valamint jelent6s hatdssal van az egész régio életére,
az egész felvetés némiképpen irrelevans és nem, mint eldontendd,
hanem mint térténelmi koncepcid vizsgalhato.

Az események a helyi lakossdg és az orszdg kdzvéleménye elott
zajlottak, azaz nem beszélhetlink valamiféle ,,0sszeeskiivésr6l” sem,
hiszen a lakossagi érdeklddés a jelenlegi, sokkal nyitottabb kdzegben
ugyan nem passziv, de nem is jelent6s. A kommunista diktatira id6-
szakaban mindez persze tekintheté egyfajta kényszernek, hiszen a
rendszer eleve nem volt nyitott a valodi tarsadalmi vitara, nem is volt
szlikségszerli az érintettek bevonasa. A rendszervaltas utdn mar mas
volt a helyzet, ennek ellenére a dontés a lakossag kizarasaval, annak
tudta nélkiil tortént meg. A sajatos dontési folyamatra jelenlegi isme-
reteink szerint alapveten a kozvélemény csekély aktivitasa ad lehet6-
séget. Ez kiilonosen élesen jelenik meg helyben, ahol a lakossag
lathatdéan egyszerre fogadja el a megvaltoztathatatlan dontést, és
negyven év tapasztalataival a hata mogott 1ényegében ignoralja is azt.
Sajatos optikai csalodasrol beszélhetiink, hiszen a helyi kozvélemény
javarészt egyontetiien fogadja el tényként azt, hogy a bovités megtor-
ténik, ahogy tisztaban van a beruhazas egyes problémaival is, de ezek-
6l egyszerlien nem vesz tudomast. Az is tény mindezek mellett, hogy
a demokratikus jatékszabalyok kiliresitése, a puszta formalitassa valo
demokracia alkalmas lehet a hatékonysag megnovelésére, azonban ez
a hatékonysag egyben csaldka is, hiszen egy olyan dontés ,,felporgeté-
sérél” van szo6, melynek kapcsan nem gyézddhettiink meg arrél, hogy
a projekt valoban hasznos-e, valoban megtériil és megoldhato-e az
Osszes felmeriilé probléma (pl. atomhulladékok elhelyezésének ligye).
Neheziti az adekvat valaszok megtalalasat az is, hogy a széles korii
legitimacio — mint emlitettiik — hidnyzik a dontés mogiil és azt sem
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lathatjuk pontosan, merre tart az energiaszektor és milyen technologiai
lehetdségeink lesznek tiz, akar hiisz év mulva. Ugyanakkor a demok-
ratikus dontéshozatal megkérddjelezése kapcsan fontos hangsulyozni,
hogy az atomerémii 1étesitését ellenzOk altal sok esetben érvként fel-
hozott népszavazas altaldban nem eleme a hasonld eljarasoknak. Azt
is hozza kell tenni, hogy bar referendumra valdoban nem keriilt sor, a
lakossag tajékoztatva lett a beruhazasrol és az ahhoz kapcsolodo en-
gedélyezési eljarasokrol a lakossagi forumok, kdzmeghallgatasok és
informaciés kampanyok soran.

Az a tény, hogy a két dontés egymastol markansan eltérd politikai-
hatalmi helyzetben ennyire sok hasonlésagot mutatott, arra utal, hogy
a magyar politikai és dontéshozatali kultira azonositott jellemzdi a
demokracia (vagy a kommunista ideologia) formalis szabalyait feliil-
irva vannak jelen a kézgondolkodasban. A politikai vélemények do-
minancidja a szakértelem felett, a hirtelen-varatlan, befolyasos
emberek altal meghozott dontések, vagy a személykdzpontih mitkodés
kozos elemként azonosithatok a két dontéshozatal soran. Ugy tiinik
tehat, hogy ezek a jellemzok mélyebben hatjak at a magyar politikai
rendszer miitkddését, mint azok a hivatalos keretek, melyek elméletileg
¢s elvarhatd modon meghataroznak a dontéshozatali mechanizmuso-
kat.

A disszertacio hipotéziseinek megvalaszolasa

1. Magyarorszag energiaigényének kielégitésében a jelenleg
hasznalt technologiai fejlettség ismeretében fontos szerepet
Jjatszik az atomenergia.

A Paksi Atomerémiinek, mint Magyarorszag egyetlen atom-
erdmilvének — eltéréen a tobbi villamosenergia-termeld egységtol —
sajatos energiapolitikai szerepe van: az atomerémi altal megvalo-
sul és fenntarthat6 a primer energiahordozok diverzitasa. Az atom-
erdbmii ma a hazai termelés mintegy 40%-at add, nemzeti
tulajdonban 1év6 kapacitasként a piacszabalyozas, a gazdasagpoli-
tikai intervenciok lehetséges eszkdze. A nuklearis energia alkalma-
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zasédhoz, a magas szinvonalu, biztonsagos ilizemeltetéshez sziiksé-
ges hozzaértés és szakmai kultira megtartasa egyben az orszag
szellemi potencialjanak megtartasat szolgalja. Mindezek meghata-
rozzak az atomenergia szerepét a jovO energetikajaban, s kijelolik
azt a stratégidt, amit a nuklearis energetika alkalmazasa terén ko-
vetni célszerli annak érdekében, hogy hosszi tavon biztositsuk a
nemzet gazdasagi fejlédésének és versenyképességének feltételeit.
Most az latszik, hogy a nukleéris energia az elkdvetkezd évtize-
dekben meghatarozo, s tavlatilag alland6 eleme lesz a hazai
villamosenergia-termelésnek, amelyet a Paksi Atomerémii bizton-
sagos iizemeltetésével, a blokkok élettartamanak meghosszabbita-
saval, az eromil teljesitményének maximalis kihasznalasaval és az
atomerdémi bovitésével lehet biztositani (Katona — Ratkai — Janosi-
né — Gorondi, 2011). A ndvekvé energiaéhség kielégitése, hazank
importfiiggdségének csokkentése érdekében, valamint a jelenleg
ismert és hasznalt technoldgiakat figyelembe véve kijelenthetd,
hogy a magyarorszagi energiatermelésben fontos szerepet jatszik
az atomenergia, mindezek alapjan a hipotézis igazoltnak tekinthe-
to.

2. Mind az eredeti atomerdmii létesitése, mind a bovités kapcsan
kritikus pontkent meriil (¢) fel az atomenergia hasznalatanak
ellentmondasos jellege, amely erésen meghatarozta a politikai
és tarsadalmi reakciokat.

Az atomerOmil épités minden korszakban grandiézus beruha-
zas, igy volt az 1960-as, 70-es években a Paksi Atomerdmii eredeti
1étesitése soran, és igy volt/van a jelenlegi kapacitasbdvités eseté-
ben is. Az ilyen léptékii gigaberuhazasok megosztjak minden eset-
ben a kozvéleményt, a nuklearis energia hasznalata esetén pedig —
annak ellentmondasos jellegébdl adodoan — ez még inkabb felerd-
s6dik, amit a politikai és tarsadalmi reakciok egyértelmiien igazol-
nak. A Kkutatds kiemeli, hogy az atomenergiat tamogatd
szakemberek a bovitési projekt soran nyilt kommunikaciot folytat-
tak a nemzeti és nemzetkozi kdozmeghallgatasok, lakossagi foru-
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mok tucatjain, mig az ellenzdk tabordba tartozok jellemzden a mé-
diaban fejtik ki allaspontjukat a projekt kapcsan. A politikai és tar-
sadalmi reakciokat ez a kommunikacié nagymértékben hatarozza
meg, mely reakciok gyakran partallastol sem fiiggetlenck. Minde-
zek hozzajarulnak ahhoz, hogy egy atomerému létesitésekor a bo-
nyolult, soklépcsés szabalyozasi rendszeren, a hosszl ideig tarto,
¢s rendkivill draga kivitelezésen tul, az atomenergia ellentmonda-
sos jellege is kritikus pontként jelenik meg dontéshozok szamara,
ezért a hipotézis igazoltnak tekinthetd.

3. A magyarorszagi atomeromii létesitése, majd a bovités egya-
rant atipikus folyamatokon keresztiil valosult meg, akar ha
Paks telepiilés Qyors fejlodését, akdar a gigaberuhdzas koriil-
ményeit vizsgaljuk.

A disszertacio célja az, hogy ramutasson, a paksi beruhazas
olyan specialis (atipikus) dontési folyamatot igényel, amely léptéke
¢s tartalma, jelentdsége okan jelentésen kiilonbozik a mindennapi
kozpolitikai dontésektdl. A nyilvanossag véleménye kisebb sulyt
kap, nem csupan a projekt nemzeti stratégiai jelentéség miatt, ha-
nem azért is, mert a dontéshozatal soran mérlegelendé kérdések
megitélése rendkiviil specialis szakmai tudast igényel. Kétségtelen,
hogy a helyi politika szdmara is atipikus helyzet teremtddik azzal,
hogy a telepiilés életét, méretét, fejlodését alapvetden befolyasolja
hossza tavon a 1épték miatt, az érintettség direkt, a tényleges hata-
lom és lehetdség viszont javarészt hianyzik a helyi érdekek érvé-
nyesitésére. A paksi beruhdzas két szakasza a dontési folyamatok
¢s mechanizmusok szempontjabol nagyon sok hasonlésagot mutat.

Az atipikussag kapcsan mégis ellentmondés meriil fel, hiszen
a beruhazas nem egyedi, Magyarorszag mar épitett atomerdmiivet.
Ugyanakkor, mivel a tervezett két j atomerdmiivi blokk épitése
minden idék legnagyobb magyarorszagi beruhazasa, igy a projekt
nem lehet tipikus, atlagos sem. Leginkabb az atipikussag és a de-
mokratikus, decentralizalt dontéshozas viszonya vetddik fel, ami
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talan nem is elvarhaté ebben a kérdésben, de ezt érdemes tovabb
kutatni. Ezek alapjan a hipotézis nem tekinthetd teljes mértékben
igazoltnak és ujabb kérdéseket vet fel, melyekre jelenleg nem tu-
dunk valaszt adni.

4. A disszertacio legfontosabb kérdése, hogy mennyiben azono-
sithatok mind a létesités, mind a bovités kapcsan meghozott
dontések hasonlosdagai és kiilonbségei, toviabba mennyiben le-
hetséges a folyamatok tudomanyos és politika jellegii feltara-
sa

A két beruhdzas dontéshozatalanak hasonldosdga szamos ponton
szembetiing, annak ellenére, hogy Magyarorszagon 1989-ig egy totali-
tarius rendszer figyelhetd meg, mig a rendszervaltozast kovetéen mar
demokratikus viszonyok kozt sziiletnek dontések. Megallapithato,
hogy mindkét dontésre az allampolgarok véleményének kiilondsebb
megvizsgalasa nélkiil, széles korben nyilvanossadgra nem hozott hat-
téralku (k) keretében keriilt sor. Ugyanakkor a kiilonbségek is egyér-
telmlien azonosithatok pl. a jogszabalyi kornyezettdl a zold
szervezetek szerepvallalasaig és a nyilvanossag szerkezetének alapve-
t6 valtozasaig. A bovitési projekttel kapcsolatban rengeteg adatot tit-
kositottak, ami komoly aggalyokat vet fel a transzparencia és az
ellendrizhet6ség szempontjabodl, ugyanakkor biztonsagi szempontbol
értelmezhet6 ez a 1épés. A hipotézis mindezek miatt csak részben iga-
zolhato, mivel mind a 1étesités, mind a tervezett két j blokk épitése
kapcsan rengeteg folyamat feltaratlan maradt, amelyekre varhatoan
csak az elkovetkezendo évtizedek fognak valaszt adni.
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