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Bevezetés

Napjaink szdmos, napirenden 1évé témdja koziil is kiemelt jelentdségli az
energiabiztonsag kérdéskore, az energiahatékonysdg novelése, a megfeleld
energiastruktira kialakitdsa, a fenntarthatd fejlédés, valamint az ipari beruhazasokhoz
kapcsolodo teriilet- és teleptilésfejlesztés biztositasa. Ezek mindegyike erételjes hatast
gyakorolhat a Paksi Atomerdmi telephelyére tervezett 0j atomerémiivi blokkok
megépitésére, hiszen egy ilyen nagy volumenii beruhazis a gazdasag valamennyi
szegmensében torvényszerlien érezteti hatasat, mind orszagos, mind lokalis kdrnyezeti
terekben egyarant. Szamos tanulmany, elemzés, vizsgalat késziilt mar eddig is az emlitett
témakorokben, azonban viszonylag kevés értekezés foglalkozik a fejlesztések
megvalosulasanak politikai hatterével és a dontési folyamattal, az el6késziiletekt6l

egészen a megvalositasig.

A téma aktualitasat erdsiti, hogy a Paksi Atomerdmu bévitése kapcsan 2014. januar
14-én Moszkvaban Vlagyimir Putyin orosz elndk és Orban Viktor magyar miniszterelnok
egyiittmiikddési megallapodast irt ald Oroszorszag ¢és Magyarorszag kozott az
atomenergia békés célu felhasznalasarol, mely magaban foglalja két ) atomerdmiivi
blokk megépitését Paks varosaban.! A magyar kormany lemondott arrél, hogy tendert
irjon ki a beruhédzasra, igy a potencialis atomerdmi épit6k2 kénytelenek voltak tudomasul
venni, hogy az orosz Roszatom atomenergetikai konszern fogja megépiteni az Uj

blokkokat.

Az 1960-as, 1970-es években az atomerOmii létesitését a ,,20. szazad legnagyobb
magyarorszagi beruhazasaként” aposztrofaltdk politikai, gazdasagi ¢és tarsadalmi
aspektusbol egyarant. Mire a munkalatok befejezddtek, a kijelentés be is igazolddott. A
torténelem ismételni latszik dnmagat, hiszen a jelenleg tervezett atomerdmu bovitést a

szakemberek a ,,21. szazad legnagyobb beruhazasanak™ tartjak. Mindezek miatt érdekes

! Hozzd kell tenni, hogy az Orszaggyiilés mar 2009-ben eldzetes, elvi hozzajarulst adott az

atomenergiarol szolo 1996. évi CXVI. torvény 7. §-anak (2) bekezdése alapjan — 6sszhangban a 2008-
2020 kozotti idészakra vonatkozd energiapolitikarol szold 40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat 12. f)

pontjaval —, a Paksi Atomerdmi telephelyén 1j atomerémiivi blokk (ok) létesitését eldkészitd
tevékenység megkezdéséhez. A hatarozatot az akkori kormanypartok és az ellenzék is egydntetiien
tamogatta.

2 A francia Areva, a japan Mitsubishi, az amerikai Westinghouse, és a dél-koreai Kepco cégek.



lehet megvizsgélni, 6sszehasonlitani azt, hogy az eldkésziiletektdl az tizembe helyezésig
milyen hosszu és rogos Ut vezetett a mult szazadban, illetve hogyan valésul (hat) meg a
tervezett beruhdzas a jelenlegi politikai €s gazdasagi kornyezetben. Ma mar mas a
helyzet, masok a politikai keretek, mégis tigy gondolom, képesnek kell legyiink levonni a
konzekvenciakat, hiszen a letint rendszerben is voltak atgondolt, hasznos dontések,

melyekre Ujra lehet tamaszkodni és olyanok, amiket el kell keriilni.

Az atomenergia egyféle megoldast jelent az energiainségre, és — mivel a karosanyag-
kibocsatasa alacsony — hozzajarulhat a fenntarthato fejlédés céljaihoz. A fenntarthatosag
olyan cél, melyet ma mar szinte kotelez6 vallani. Lényege a tulfogyasztas elkeriilése,
illetve ,,... a tarsadalmi haladds — méltanyos életkoriilmények, szocidlis jolét — elérése,
megtartdsa érdekében a gazdasagi fejlédés biztositdsat €és a kornyezeti feltételek
megOrzését jelenti. A méltdnyos éEletkdriilmények, a megfeleld életmindség, jolét
biztositasat kifejezo célkitiizés mindenkire — a jové nemzedékekre is — vonatkozik. A
fenntarthato fejlédés tehat elismeri és céljanak tekinti az egymast kovetd nemzedékek
megfeleld életmindséghez vald egyenld joganak biztositasat, s az ezzel Osszefiiggésben
allo kotelességek teljesitését.” Mint lathato, a cél a jelen és a jovO egyformdn mindségi
¢és kivalo ,.ellatasa” eréforrasokkal (Erdds, 2003). Mindez jellemzden kiegésziil egyfajta
kompromisszummentességgel, a fenntarthatosdg elvben egy igazsagos, ,,z0ld”,
biztonsagos vilag eljovetelét igéri (Simai, 2001). A gyakorlatban azonban un. ,.fejlett”
orszagok — minden torekvésiik ellenére — messze a rendelkezésre allo eréforrasok felett
fogyasztanak, a ,,fejlodok™ pedig szintén folyamatosan novelik a fogyasztasukat (Naray-
Szabo, 2003).

A globalis felmelegedés, az elsivatagosodds ¢és a biodiverzitas csokkenése, a
kdrnyezetszennyezés az IPCC® 2007-es jelentése oOta — a kutatok tOobbsége altal
elfogadottan — az emberi tevékenység eredményének tekinthetd. A jelenlegi,
rendelkezésre allo technologiak mellett a fenntarthatosdg megvalosithatésaga nem csak
kérdéses, de gyakorlatilag kizarhato. Ehhez wugyanis olyan foku tudatossagra,

egylttmiikodésre, ¢és fegyelmezettségre, a potyautas-magatartds elkeriilésére és

® Az ENSZ Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testiilete (Intergovernmental Panel on Climate Change —

IPCC)



onkorlatozasra volna sziikség, mely nem all rendelkezésre. Kiilondsen, hogy a jelenlegi
folyamatok megallitasa valosziniileg csak igen dramai korlatozasok mellett volna
elérhetd, a Rémai Klub (Meadows — Meadows, 1973) véleménye alapjan egyenesen a
z¢érd novekedés jelentene megoldast. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy redlisan szemlélve a
jOVOt, nem az igazsagossag €s a szocialis biztonsag fokozddasa, hanem a nivellacio és az
egyre sziikdsebb erdéforrasokért vald, akar erdszakos érdekérvényesités felé halad az
emberiség. Ebben a helyzetben a feleldsségteljes politika célja nem lehet mas, mint az

elokésziilet arra, ami a mai tendenciak figyelembevételével valoszintileg bekovetkezik.

Meglatasom szerint ez az a keretrendszer, amelyben az energiapolitikat értékelni kell,
azzal egyiitt, hogy az energetikai technoldgia is allandéan és nagyon gyors iitemben
fejlédik. Ha azonban a valosnak tiind, vagy megkérddjelezhetd hiteket, képzeteket és a

valdsagban tapasztalhato fejlodést megvizsgaljuk, akkor megallapithatd, hogy:

1. A fejlett, megtjuld eréforrasokra tamaszkodo energiapolitika csak a legfejlettebb
orszagokban miikodik, itt is jellemzOen csupan azért, mert az allam komoly
szubvenciokkal tamogatja azt. Emellett igen jelentds, hagyomanyos, nem megujulo
infrastruktira 1étezik, melyet ki is haszndlnak. Mas kérdés, hogy egyelére nem belathato
idétavon elképzelhetd, hogy tényleg sikeriil a megujulod erdforrasokat olyan mértékben
kiépiteni, ami okidn az energia nagyon olcséva valik — ezzel probalkozik most

Németorszag €és szdmos masik allam.

2. A vilag energiatermelése és felhasznalasa — habar a megujuld energiaforrasokbol
szarmazo energia aranya novekszik — a mai napig alapvetéen a fosszilis tiizeldanyagokon

alapszik, melyek hasznélata kezelhetetlen és belathatatlan kornyezeti karokat okoz.

3. Jelenleg nem léteznek olyan meglijuldé megoldasok, melyek egy fejlett és nagyobb
méretl ipari dllam energiasziikségletét megbizhatdéan fedezni tudndk €s az ilyen iranyu
kisérletek alapjan a kozeli jovoben erre nem is lehet szamitani, viszont az igények
kapcsan inkdbb ndvekedés, mint stagnalds, vagy csokkenés prognosztizalhatd. Ugyan
rendszeresen lehet hireket hallani arrdl, hogy egyes fejlett orszdgokban az energiaigény
igen jelentds részét, esetleg egészét sikeriilt egy adott iddszakban megujuld

er6forrasokbol fedezni, de az egyes ,,rekordok” mdogott igen jelentds problémak allnak,



melyek abban foglalhatéak 6ssze, hogy a megujuld eréforrasok termelése nem esik egybe
az igényekkel, hektikusan ingadozik, ¢és a feles kapacitasok épp olyan nagy gondot
okoznak, mint a hiany. Az energia tarolasa, sot, szallitasa megoldatlan feladat, az energiat
szallitd gerincvezetékek mindeniitt (még az ezen a téren talan legeldrébb jard
Németorszagban is) alkalmatlanok a helyzet kezelésére és a jelentds tdmogatassal épiilt
héaloézatok miikodése nem a piaci igények szerint alakul. Az igéretes és minden eszkozzel
tamogatando fejlesztés mellett is legaldbb évtizedek sziikségesek az olyan, mar kiprobalt
¢s miikkodé megoldasok eléréshez, valamint megvaldsitasahoz, melyek alkalmasak az
energiaigény teljes, folyamatos és megbizhatd fedezésére. Megint mas kérdés, hogy az
atomenergia terén torténd fejlesztések, igy a paksi fejlesztés is, évtizedek multan érnek
be.

4. A redlis energiapolitika, mikozben mindent megtesz a megljuld erdforrasok
fejlesztéséért (mivel tagadhatatlanul ezek jelentik a jovot) és igyekszik ezeket minden
lehetséges formaban dotalni, mégis lehetdvé teszi, hogy a megujuléd eréforrasok (illetve,
ebbe beleértve a fuzios energiafejlesztés lehetdségét is) terén sziikséges technikai attérés

eléréséig az energiasziikségletet a lehetd legkevésbé szennyezd modon lehessen fedezni.

5. A fosszilis tiizeldanyagok, illetve az egyelére még kiforratlan, vagy magukban is
jelentds kornyezetterhelést jelentd (pl. vizierdmil) megujuld eréforrasok mellett az
egyetlen ismert és redlisan szamolva elfogadhatdé mértékben megbizhatéan miikddo,

villamosenergia-termel6 forras az atomenergia.

A folyamatos és egyenletes energiacllatast biztosito alaperémiivek” iizemeltetetésére
az atomenergia a legbiztosabb jelenleg rendelkezésre allo energiaforras, mellyel az
elkovetkezend6é évtizedekben biztosan ki lehet elégiteni a modern tarsadalmak egyre
novekvd energiasziikségletét. Mas kérdés, hogy a zdld energidk nagy valoszinliség
mellett jelentds részben képesek az energiatermelés hagyoményos formait kivaltani,
illetve fejlesztésiik nem hanyagolhatd el — de tény, hogy a mai tudasunk alapjan nem
lehet biztosan megmondani, mit hoz a jové, ezért — amennyiben a lehetéség adott — egy

felelds korméanyzatnak szdmolnia kell az atomenergia lehetdségével. Hogy ezt a

4 oo o , . ) ) . ) r . r oo
Alaperdmii az, amely erdmii csucskihasznaltsaga nagyon magas, kozel allandd teljesitményti, ilyen

Magyarorszagon, a Pakson iizemel6 atomerémt.



lehetdséget mennyire tekintjiik megfelelonek, az mar nagyrészt politikai kérdés és dontés

targya.

A 2020-ban is folyo paksi bovitési projekt mer6ben mas koriilmények kozott zajlik,
mint amilyen keretek ko6zott az eredeti 1étesités tortént, hiszen jelenleg nem a kommunista
gazdasagpolitika jegyében, illetve a szovjet ,,vilagbirodalom” arnyékaban sziiletnek meg
a dontések, hanem joval onallobban hatarozhat Magyarorszag, melyek kiegésziilnek az

Eurdpai Unio6 elvarasaival és a nemzetkdzi atomenergia szabalyozas kereteivel.

Disszertaciomban  visszatekintek a rendszervaltas elotti  idokre, amikor a
kozpontositott szocialista tervgazdalkodas koraban épiilt hazank egyetlen atomerdmiive.
A vizsgalat az 1960-as évekig nyulik vissza, a partiranyitas beavatkozasi lehetdségeit, a
korszak politikai, gazdasagpolitikai alkuit és dontési mechanizmusait mutatom be az
atomerdmi épitésén keresztiil, valamint a jelenleg tervezett bdvitésre fokuszalva
vizsgalom a hazai politikai miikodés jellegzetességeit, melyek korokon és tarsadalmi
rendszereken ativelve iranyitjdk a hazai tarsadalom életét. A két kiilonbozé rendszer
osszehasonlitasa hangsulyos része a dolgozatnak. Azt is mondhatndnk, hogy
Osszehasonlitjuk a kortét az almaval, egy szocialista rendszer dontéshozatali
mechanizmusat egy demokratikussal. Mieltt a hibas moddszertan ismert elemeit
kezdenénk sorolni, a disszertacio azt probalja bizonyitani, hogy a végeredményt tekintve
nem is lesz szamottevd kiilonbség a ketté kozott. Ugyanakkor a cél éppenséggel ez:
megvizsgalni, hogy egy 0ridsi volumenii, orszagos ¢és regionalis jelentdségli beruhdzas

egy kisvaros szamara olyannyira atipikus dontési szituacio, amit érdemes kutatni.

Indokolésra szorul az atipikus jelzd hasznalata, ami a dolgozat témavalasztisanak €s

fokuszanak lényegi fogalma.

e A beruhdzés Iéptéke és tartalma, jelentésége okan jelentésen kiilonbozik a
mindennapi kozpolitikai dontésektol. Ezért feltételezhetjiik, hogy a dontés
meghozataldban nem a hataskorok normalis megosztasi rendje érvényesiil,
hangstlyosabb a kdézponti, st nemzetkézi dontéshozok szerepe, mig a helyi

szint a ,,szokasosnal” is kisebb befolyassal rendelkezik.



e A vizsgalatra keriil6 paksi beruhdzéasi dontéshozas masik atipikus jellemzdje,
hogy a nyilvanossag szerepe is kisebb az atlagosnal, nem csupan a nemzeti
stratégiai jelentéség miatt, hanem azért is, mert a dontéshozatal soran
mérlegelendd kérdések megitélése nagyon specidlis szakmai tudast igényel.
Kétségtelen, hogy e tekintetben az egyes politikai rendszerek €s tarsadalmi,
politikai kultarak mentén nagyon eltér6é gyakorlatok vannak.

e A beruhazas természetesen politikai szempontbdl is nagyon szenzitiv, ezért a
politikai jellegii egyeztetések platformjai, eljarasrendje is specialis.

o [Kétségtelen, hogy a helyi politika szdmara is atipikus helyzet teremtédik azzal,
hogy a telepiilés ¢életét alapvetden befolyasolja a 1épték miatt, az érintettség

direkt, a tényleges hatalom viszont hidnyzik a helyi érdekek érvényesitésére.

Osszességében tehat a dolgozat célja az, hogy ramutasson, a paksi beruhazas olyan
specialis (atipikus) dontési folyamatot igényel, ami feliilithatja a demokratikus
dontéshozas ,,normalis”, kiilondsen deliberativ, részvételi elvarasait még demokratikus
rezsimekben 1is, és a helyi politika mikddésében is sziikségszeriien atipikus jelenségek
érvényesiilnek. Paradox modon ez az atipikussdg magyardzatul szolgal azon
feltételezéslinkh6z, hogy a paksi beruhazis két szakasza a dontési folyamatok

szempontjabol nagyon sok hasonldésagot mutat.

Kutatasom helyszine az atomerdmiinek telephelyet ado telepiilés, Tolna megye és az

orszag egyik legdinamikusabban fejlodé varosa, Paks.

A témavalasztas indoklasa

Az atomerdmi bovitése kétségteleniil egyszeri, kivételes dontés, nagy jelentdségli, az
aktualis gazdasagpolitikan, politikai kornyezeten joval tilnytlé beruhdzasnak tekinthetd,
melynek utohatasai nemzedékeken at befolyasoljadk a magyar lakossag életét, pénziigyi,
gazdasagi, politikai és kornyezeti szempontbol egyarant. Természetesnek mondhato,
hogy egy ilyen horderejii projekt az aktualis politikai kurzustol fiiggetleniil komolyan

érinti az emberek életét.
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A dolgozat témaja kapcsan fontosnak tartom leszdgezni, hogy nem foglalok allast
abban a kérdésben, miszerint a paksi bdovités és az atomenergia haszndlata altaldban,
valamiféle abszolut skalan ,,j0” vagy ,,rossz” dontésnek tekinthetd, hiszen az atomerémii
1étezik, mikodik, az atomenergiat hasznaljuk. A dolgozatban a projekttel kapcsolatos
dontéshozatal hatalmi kdrnyezetét vizsgalom, illetve azt kutatom, hogy ez a komoly
dontés milyen médon és forméaban dolt el, tovabba milyen szereplék és milyen jellegi
szerepet toltottek be a dontéshozatalban. Sziikségesnek tartom Kihangsulyozni, hogy a
kutatasi munkam ¢és az adatgyljtés soran csak az elérhetd, nem titkositott, mégis relevans
informaciokra tamaszkodhattam, melyek jelentdés mértékben megnehezitették a kutatast,
ugyanakkor le is sziikitették annak spektrumat. Ugy gondolom, hogy ez a tényezd
Osszességében, a dolgozat céljait tekintve, inkabb hozzajarult a kutatas elvégzéséhez, még

akkor is, ha évekkel novelte annak idétartamat.

Talan nem véletlen, hogy Parkinson (1957: 24-33) egyik ,,torvénye” — amely szerint a
napirend barmelyik pontjanak szentelt id6 forditott aranyban all a szoban forgd dsszeggel
— 1illusztralasara éppen az atomerOmiivet valasztotta példanak a minden dontési
helyzetben 1évé szamdra atlathatatlan, érthetetlen, felfoghatatlan nagysagrendii, ezért
érdemi vita nélkiil barmilyen formaban, koltségvetéssel és hataridé mellett is elfogadott
dontés példajanak. Joggal gondolhatjuk, hogy egy ennyire kiemelkedéen fontos dontés
olyan mechanizmusokat indit el a tarsadalomban, melyek jol jellemzik az adott
tarsadalom mikodését. Barmilyen elképzelést is tartunk érvényesnek egy adott
tarsadalom pontos muiikodésérdl, feltehetd, hogy ez az a nagysagrend, amely esetében a
tarsadalom reakcidi mélyebb Osszefiiggésekre mutatnak ra, még akkor is, ha nincsenek
tisztaban annak valodi sulyaval. Még egy despotikus, tekintélyelvii rendszerben is van
kockédzata a hatalmas energiaraforditassal jard, rendkiviil draga vallalkozasoknak: az
eréfeszités nagysdga okdn ugyanis még az egyébként apolitikus személyek figyelme is
rairanyul a kérdésre; de egy demokratikus tarsadalomban is lehetséges, hogy valamilyen
okbol mas reakciokat kapunk, mint amelyekre eleve szamitanank. Az inger eréssége okan
tehat a valasz jol mutatja, hogy az adott tarsadalom politikailag hogyan ,,viselkedik”,
milyen valaszokat ad a valosag altal feltett, kikeriilhetetlen kérdésekre. Azt is ki kell

azonban hangsulyozzuk, hogy a kiilsé hatasok (események, filmek sth.), a politikai
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valaszok és a témaban hasznalt kommunikacié rendkiviili médon befolyasolhatja a

kozvélemény allaspontjat.

A vélasztott dontéshozatali mechanizmus, majd a dontés magyarazata j6 lenyomatat
adhatja a tarsadalom miikodésének is. Ha egy jelentés kérdés kapcsan sziiletik dontés, az
kozvetleniil mutatja a tarsadalom politikai miikodésének mindségét, annak reakcioin
keresztiil (Szanto, 2008). Az atomerémi olyan hatalmas volumenti, bonyolult beruhazas,
melyet sokrétii szabalyozas és nemzetk6zi kooperacid keretében lehet megvalositani. Az
elképesztéen bonyolult szabalyozas és technologia okan a beruhdzas megvalositasa csak
hosszl 1d6 alatt, szamos szereplO részvételével lehetséges, a stakeholderek (érintettek)
szma igen magas, kdzvetve tobb orszag lakossaga szamolhato ide.® Sveiby definicioja
alapjan a stakeholderek korébe Iényegében mindenki beletartozik, akit a projekt
valamilyen formaban érint.’ Stakeholdernek tekintiink minden olyan egyént vagy
csoportot, aki, vagy amely valamilyen koveteléssel vagy joggal birhat az adott
vallalkozassal szemben (Boda—Radacsi, 1996). Magatdl értetddden ide tartoznak az
érdekvéddk, de az egyszerli allampolgarok is, érdeklddésiik, szavazatuk, esetleges mas

téren kifejtett allampolgari aktivitasuk és nyilvanvalo érintettségiik okan (Sveiby, 2001).

Az atomeromiirdl sz6lo dontés tehat széles korben érint embereket, szervezeteket,
allamokat és mas kozhatalmi szerveket, raadasul ebben az esetben az érdeklodés
rendkiviil magas és a mar vizsgalt okokbol jellemzden szélsOséges. Szamos szerepld all
hatarozott attitiidokkel az atomerdmii kérdéséhez; ami jellemzden nem segiti a kérdések
megoldasat — viszont a parbeszéd igen fontos, 1évén a beruhdzas tovagylirlizé hatésai
okan nem lehet figyelmen kiviil hagyni a véleményeket. Egy orszag tehat, amely az
egyébként is kényes kérdést jelentd atomenergidval kapcsolatos fejlesztésbe kezd,
minden téren, kiilpolitikailag és belpolitikailag is igen sulyos dontést hoz, melynek
kovetkezményei rogton és hosszabb tavon egyforman jelentkeznek. Minden olyan

politikai erd tehat, amely ebben a dontésben egyaltalan részt vesz (kiilonosen, ha ezt

Eleég itt példaul a szlovak Mohi atomerdmiire gondolni, mely kapcsan a magyar és az osztrak allam,
illetve egyes magyar varosok is részletes és ¢les kritikaval éltek, pl.
http://hvg.hu/vilag/20100913_mohi_atomeromu_szlovakia_ausztria (Letoltés ideje: 2014.04.22.)

Az, hogy pontosan hol hiizzuk meg a stakeholder fogalmanak hatarat, természetesen kérdéses lehet, de
elvben minden allampolgar ide sorolhat6. Tekintve, hogy az atomerdmi igen komoly érdeklddésre
szamot tartd jelenség, igy a vele kapcsolatos vélemények is igen Osszetettek; az allampolgarok pedig
végsd soron szavazatukkal is donthetnek kozvetve az atomerdmii sorsar6l (Huber, 2011: 57).

6
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teljes mellszélességgel tamogatja), alapvetd, rovid-, és hosszutdvon is meghatarozé

jelentdségli dontést hoz sajat maga, hatalmi esélyei, sikeressége kapcsan is.

Az, hogy milyen folyamatok mentén keriil sor a dontések meghozatalara (a stratégiai
szinttdl a részletes tervekig), mutatja az adott kor tarsadalmanak jellegzetességeit.
Dolgozatomban arra torekszem, hogy a dontési mintak feltdrasaval vizsgaljam a két
esemény (az atomerOmil létesitésérdl szold dontés, illetve a jelenleg zajlo bovitési
folyamat) idején jellemzO, politologiai — ¢és ezen keresztiil hatalomtechnikai —
szempontbol relevans mikodéseket. Az atomerémiivel kapcsolatos dontéseket tehat

mintegy indikatornak hasznalom a tarsadalmi folyamatok jellemzéséhez és elemzéséhez.

A fentebb emlitett tényezOokon tul a témavalasztast természetesen az is indokolja, hogy
tosgyOkeres paksi vagyok, ott is sziilettem, jelenlegi munkahelyemen, a Paksi
Atomerdmiiben 17 éve dolgozom, ezért ugy gondolom, megfeleld ralatassal,

tapasztalattal rendelkezem ahhoz, hogy a valasztott témamban atfogéd kutatast végezzek.

A probléma pontositasa

A kutatasom kezdetén biztam abban, hogy a vizsgalat ,,hagyomanyos” keretek kozott
zajlik majd: a bovitési folyamat soran érvényesiilé attitlidokre, szakmai és politikai
érvekre koncentralo kérdések feltétele és kutatasok elvégzése révén valaszt tudok kapni a
kérdéseimre. Az eredeti tervek szerint interjukkal és Pakson felvett kérd6ivvel probaltam
volna vizsgalni a jelenlegi bévitési folyamatot, hogy empirikus valaszt kapjak mindazon
kérdésekre, melyek a dolgozatban felvetédnek. Mivel személyes kapcsolatokkal
rendelkezem, joggal remélhettem, hogy kapcsolatba tudok 1épni olyan szakemberekkel,
akik relevans informacidkat tudnak velem megosztani. Erre sor is keriilt — interjukat
készitettem szédmos, vezetd beosztisban dolgozo, a kérdés kapcsdn mindenképpen
relevans informaciokkal rendelkez6 szakemberrel, azonban azt kellett tapasztalnom, hogy

az interjuk révén nehéz érdemi, a kdzismert adatokon tulmutat6 informaciokat szerezni.

Amint emlitettem, hasonloképpen kivancsi lettem volna a paksi lakossag véleményére,
de az elézetes kutatasom soran hamar vilagossa valt, hogy a dontés mar megsziiletett,

mire egyaltalan felmeriilt a lakossagi forum lehetdsége. A lakossagi vélemény pedig,
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ahogy orszagosan, ugy helyben sem volt eldfeltétele a projekt folytatdsdnak —
tulajdonképpen a dontéshozok sohasem kérdezték meg a lakossag véleményét, a forumok
inkabb csak kotelezd elemet jelentettek a folyamatban. Ennek fényében elmondhatd,
hogy érdemi dontési kompetenciaval sem a helyi szakember garda, sem a lakossag nem
rendelkezett. Jogos az a felvetés, hogy egy ekkora jelentdségli beruhazas kapcsan
mennyiben fontos a helyi szint és mennyiben az orszagos. Ehhez talan hozza kell tenni,
hogy bar a dolgozatban orszagos vizsgalatot nem végeztem, de a kérdés kapcsan orszagos
felmérésre sem keriilt sor: a népszavazasi probalkozasok rendre elbuknak, a
reprezentativ” kozvélemény-kutatasok pedig ellentmondasos eredményeket hoztak.’
Ugyanakkor a jelenlegi allaspont egyértelmii, hogy a bdvités kormanyzati prioritas,
fliggetleniil 1ényegében minden eltérd véleménytdl, a kormanyzat lathatéan nem kivan a
kérdés kapcsan érdemi tarsadalmi vitat. Ezzel is 0Osszefiiggésben, a dolgozatban
nagymértékben kellett tamaszkodnom nem ,,tudomanyos” forrdsokra, mivel a legtobb
informdaci6 — politoldgiai szempontbol sem relevans moédon — a népszerii sajtoban jelenik
meg a beruhdzas kapcsan, a kritikus vélemények pedig nem jelennek meg a
kozmédidban. Elmondhato, hogy voltaképpen mind az épitésre a hetvenes években, mind
a bovités eldontésekor egy ,,feliilrd]” vezérelt dontés keretében, egy szakmai értelemben
sem maradéktalanul pozitiv megitélésii kérdésben, az 4allampolgarok véleményének
kiilonosebb megvizsgalasa nélkiil, széles korben nyilvanossagra nem hozott hattéralku (k)

keretében keriilt sor.

Ez a hasonldsag feltlind. Az els6é dontés idején Magyarorszag elismerten és vallaltan
»proletardiktataraként”, egypartrendszerben miikodott, alkotméanyos szinten rogzitette a
hatalmi agak egyesitését, és bar ondefinicidja szerint demokratikus(abb) volt, mint a

megel6z6 tarsadalmi rendszerek, de szinte semennyire nem foglalkozott a hagyomanyos

" Az MVM Zrt. altal és a Greenpeace éltal megrendelt mérések elvben modszertanilag kifogastalan

vizsgalatai alapjan merében eltéré eredmények jottek ki, vélhetden nem kis részben a kérdések
megfogalmazasa okan: az olyan jellegii kérdésekre, melyek arra iranyulnak, hogy ,,Tamogatja-e On a
paksi bovitést?”, vagy ,.Egyetért-e On azzal, hogy Magyarorszagon miikddik atomerémii?”, 58, illetve
78%-o0s igen valaszt hoztak, de a ,,Ha On déntene arrél, hogy elsdsorban milyen energidkat hasznéljon
Magyarorszag, akkor milyen energiaforrasokat hasznalna” kérdésre 66% valasztotta a megujulo
energiaforrasokat. (Forras: http://www.greenpeace.org/hungary/hu/sajtokozpont/ A-magyarok-
ketharmada-tiszta-energiat-akar-orosz-energiafuggseg-helyett/, illetve
https://vs.hu/kozelet/osszes/paksi-bovites-masik-kutatas-masik-kozvelemeny-0618#!s0) (Letoltés ideje:
2018.03.14.)
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értelemben vett demokraciaval, vagy onkormanyzatisaggal. A 2014-ben sziiletett dontés
idején Magyarorszdg az Alaptérvény alapjan fiiggetlen, demokratikus jogallam,
részletesen szabalyozott ¢és széles korben érvényesiild jogokkal, benne az
onkormanyzatisdg és a helyi koziigyben vald dontés fliggetlenségének kimondasaval.
Ugy tiinik, hogy a formalis rendszer mogétt egy olyan mélyebb struktira huzodik, amely
a rendszervaltason ativelve hozott 1étre hasonld helyzetet, melyben a kormanyzati és

politikai rendszerben megfigyelhetd, alapveto eltérések ellenére egyezés lathato.

Talan ma kiilondsen aktualis a kérdés, hogy mi jelenti a jo iranyt, mennyiben
tekinthetd egy orszag, egy tarsadalom mikodése ,,jonak™? Az elmult évtizedekben a vilag
tulnyomo6 részében evidens volt, hogy az ,elére” minden orszdg szamara a még
kiteljesedettebb demokrécia, az emberi jogok és a demokratikus tdrsadalmi kultira
iranyaban van. Ezek alapjan a demokracia egyfajta természeti torvény, amely ellen lehet
kiizdeni, de ennek a kiizdelemnek az ara az adott tarsadalom joléte, fejlodése. Egészen a
kozelmultig kijelentheté volt, hogy a ,nyertesek” a liberalis demokracidk klubjaban
iilnek, a tobbiek pedig vagy elfogadjdk ennek a klubnak a tdrvényszeriiségeit, és
lehetéségeik szerint segitik, vagy legalabb nem akadalyozzak sajat demokratikus
atalakulasukat, esetleg a sajat utjukat jarva a versenyképességiiket, jolétiiket, a jovojliket
aldozzak fel. A kommunista tarsadalmak lebontdsanak alapvetden békés folyamata a tétel
egyik fényes példdjanak tekinthetd, amennyiben egy igen erds és hosszutavon fennalld
alternativ tarsadalmi rend bizonyult miikddésképtelennek és omlott Ossze. Azok a
tarsadalmak pedig, melyek egyszerre miikddtettek mas modellt és voltak sikeresek,
ink4bb sajatos és atmeneti jellegii kivételnek szamitottak. Altaldnos volt a felfogas, ami

szerint a liberalis értékek elfogadasa a nemzetkozi és hazai siker alapja.

Ez a helyzet az elmult években megvaltozott: tobb olyan kisérletet lathattunk (és
lathatunk), melyben egyes orszagok — adott esetben akar demokratikusnak is mondhato
legitimitds mellett — eltérni igyekeznek ett6l a felfogélstc')l.8 Magyarorszag a
rendszervaltassal hitet tett emellett az demokratizalodas mellett, azonban az elmult

években szamos kritika érte a szilikitésre, lebontasra iranyuld kisérleteket és konkrét

® A muszlim allamok, Oroszorszag, Kina, vagy akar més példik bizonyitjak, hogy a demokratikus

atalakulas egyaltalan nem torvényszert.
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lIépéseket. Megjelent az illiberalis demokracia fogalma, amely szerint a korlatlan, a
tobbség hatalmat autoriter modon erdlteté liberalizmus inkabb karos.” A magyar kormany
— bar hivatalosan (példaul az Alaptérvényben foglaltak alapjan) valtozatlanul a liberalis
demokraciak soraba tartozik, de — egyértelmiien és fokozatosan érvényesit illiberalis
elemeket. Azonban a kérdés, miszerint ez az 0j rendszer milyen, mennyiben segiti az
orszag rovid és hosszu tavu fejlodését, problémat jelent-e vagy inkabb lehetdséget, nem

tekintheto eldontottnek.

Ugy tiinik, hogy az atomerémii kapcsan lathatd dontéshozatal tobb ponton eltér mind a
demokracia és a vele szervesen Osszefliggd politikai kultara jol ismert formalis
rendszerétdl, mind a kommunizmus egészen mas jellegli, de szintén jol ismert rezsimétol.
Ez pedig arra utal, hogy a hattérben egy azonosithatd jellemzokkel leirhato politikai
kultura miikodik, mely sajatosan jellemz6 a hazai politikai mitkddésre, és amely sokkal
fontosabb hatéssal van a dontéshozatali folyamatokra, mint azt gondolhatnank. Elég csak
a demokratikusnak nevezett tarsadalmi vitak eredményeit figyelembe venni. A dualizmus
orokségeként tovabb ¢€l0 paternalista attitlid, majd a kommunizmus Orokségébdl
levezethetd hatalmi monopolium, a lakossag passzivitdsa €s kozombossége, valamint a
magyar torténelem elmult szaz évének etatista megkozelitése egytél-egyig jelen vannak a
21. szazadi tarsadalmi viszonyrendszerekben és viselkedésben. Minderre rarakddik a
rendszervaltasok és torténelmi traumak terhe, a ,,vesztesnek lenni” érzete és az illiberalis
allam vj irdnya, amely latszolag megtartja a demokratikus kereteket, azonban a valddi
dontéshozatalt sziik korben valdsitja meg (Kordsényi, 1997). Ugyanakkor ennek a
formanak Magyarorszagon mély hagyomanyai vannak — a legoptimistabb szamitasok
szerint is igen rovid volt az az idészak, amit Magyarorszag a klasszikus értelemben vett

parlamentarizmusban toltott.

°  Hozza kell tenni, hogy a fogalom megalkotéja, Fareed Zakaria szerint az illiberalizmus esetén fennall az

allami onkorlatozas, a jogallamisag és a szabadsagjogok tisztelete, kritikdja pedig a populista, a
demokratikus felhatalmazas alapjan szinte autokratikus hatalmat gyakorlé rendszerekre vonatkozik.
Ebben a felfogdsban a demokracia alapja nem a tobbpartrendszer és a valasztas, hanem a
szabadsagjogok  érvényesiilése  (Zakaria, Fareed: The rise of [Illiberal Democracy
http://www.seep.ceu.hu/alpsa/articles/zakaria.pdf) (Letoltés ideje: 2019.06.06.).
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A Kkutatas célja, kérdésfeltevések

A kutatas célja, hogy ravilagitson két kiilonboz6 politikai és tarsadalmi berendezkedés
dontéshozatali mechanizmusanak sarokpontjaira, adott esetben anomalidira, vagy éppen
ko6zos vonasaira. A jelenlegi bovitési projekthez kothetben, a tarsadalom védekezd
mechanizmusat, immunrendszerét jelentd civil szervezetek sulyat vizsgalva elmondhato,
hogy nem kertilt sor valddi civil részvétellel tortént egyeztetési fordulora. Ennek kapcsan
azonban nem csak a magyarorszagi civil szféra gyengeségér6l van sz6 (Kakai, 2009),
hiszen a demokratikus miikddés szamos feltétele koziil a civil szervezetek 1éte csak az
egyik szegmens, tovabba a demokratikus akaratképzés altalaban aktiv és némi ralatassal,
valamint tarsadalmi beagyazottsaggal rendelkezo civileket feltételez. Az is leszogezhetd,
hogy amennyiben nem tekintiink minden a politika kérdéséhez tudatosan alloé polgart
egyben ,civilnek”, akkor a dontéshozatal akar civilek nélkiil is miikddhet. A dolgozat
fokuszaban  az  all, hogy a  deklardlt = demokratikus  (pontosabban:
Alkotmanyban/Alaptorvényben lefektetett, elvben mindenekfelett allo), partnerség elvén
nyugvo ,;rend” milkodése latvanyosan sériil, azaz mind az ideologikus bazison allo
egyparti terv-allam, mind a demokratikus jogallamisag keretrendszer esetében. A valos
beleszolas lehetdsége mindkét esetben latvanyosan korlatozott (volt). Ehelyett mind a két

létesitésnél azonosithatdak ugyanazon elemek:
e A dontés meghozataldnak oka alapvetden a felsé vezetés vizidja;

e Részleteiben az ,erds emberek” erdviszonyai altal befolydsolt — a
tandcselnokok/megyei vezetdk/partvezetdk/stb. dontik el a megvalosulés
részleteit (itt talan az is kimondhato, hogy a rendszervaltas eldtti dontésnél

tobb erds ember kapott beleszolasi lehetdséget, mint jelenleg);

e A valés dontések a hattérben sziiletnek, ezekrdl nem kap tdjékoztatast a

kozvélemény;

e A szakmaisagot a mar meghozott dontések ,,aladucoldsara” hasznaljak, azaz a
dontés alatamasztasara alkalmas tények felnagyitva, az -ellenvéleményt

alatamaszt6 tények pedig gyengitve, vagy semmilyen formaban nem jelennek

17



meg, a szakmai értékelés soran a tudomanyossag ,,hivatalos” szerveitdl elvart

a ,,hivatalos™ allaspont tamogatasara;

e A fentiek okdn természetes, hogy a gyakorlati megvalositds soran szamtalan
probléma jelenik meg, melyeket menet kozben, tlizoltdsszeriien kell

megoldani.

Ezek az elemek adjak ki azt a sajatos hatalmi struktarat, mely megitélésem szerint az
atomerOdmiivon, illetve a rendszervaltason joval tulmenden jellemzi a hazai hatalmi

mukodés kereteit.

Disszertaciomban ezt a — fentiekben jellemzett — mogottes, rendszervaltason ativeld
hatalmi rendszert kivanom feltarni, mitkodését vizsgalni. Dolgozatom kisérlet arra, hogy
bemutassa azokat a miikodésmodokat, melyek mentén a magyar politikai dontéshozatal
miikodik. Célom, hogy megvizsgaljam, hogy az atomerémiirdl sz6lo dontés folyamata,

mit arul el err6l a mikodésrol.

A dolgozat célja, hogy bemutassa:
e az atomenergia és atomerOmiivek torténetét, Kritikus kérdéseit.

e az atomerdmi létesitésének sziikségességét a klimavédelmi célkitlizések

elérése szempontjabol.

e hogy az atomerdmii épitése, illetve bévitése kapcsan hozott dontés mennyiben
felel meg az un. ,,demokratikus miitkodés” (melynek tartalma ma is kutatasok

része), illetve a kommunista hatalmi modell szempontjabol.

e miként felel meg a dontéshozatal a helyi tarsadalom miikodésének
szempontjabol, mely szorosan Osszefligg a megel6z6 kérdéssel, azaz, hogy a
helyi érdekartikulacidé mennyire érvényesiilt, illetve felelt meg akar a
tanacsrendszer, akar a demokracia helyi 0nallosagra, szubszidiaritasra, helyi

civil részvételre €épitd elvarasainak.

crer
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Feltételezésem, hogy:

Sem a létesités, sem a bovités nem a nyilt, hivatalos szabalyok szerint tortént,
azaz az eljardsok nem a kommunizmus, vagy a demokratikus akaratképzés

,hivatalos” szabalyait kovették, mind orszagos, mind helyi szinten.

A szakmaisag, bar ebben a kérdéskorben kiemelkedden fontos lenne, de mégis

inkabb a politika ,,szolgaloleanyaként” viselkedett és viselkedik.

Mindezek mogott azonositani lehet egy sajatos hazai hatalmi miikddést,
melynek feltérképezésére jelen dolgozat mélységében nem vallalkozhat, de
mégis fel lehet villantani néhany fontos elemét, kiilonds tekintettel a helyi

érdekek képviseletének problémaira.

A dolgozat hipotézisei a kovetkezok:

1.

Magyarorszdg energiaigényének kielégitésében, a jelenleg hasznalt
technologiai fejlettség ismeretében, az atomenergia nélkiilozhetetlennek

bizonyult a dontés mérlegelése soran.

Mind az eredeti atomerémi létesitése, mind a boévités kapcsan kritikus
pontként meriil (t) fel az atomenergia hasznalataval kapcsolatos szakmai
vélemények megosztottsdga, amely erésen meghatarozta a politikai €s

tarsadalmi reakciokat.

A magyarorszagi atomerdmii 1étesitése, majd a bdvités egyarant atipikus
folyamatokon keresztiil valosult meg, gondoljunk akar Paks telepiilés

fejlédésére, akar a gigaberuhazas koriilményeire.

A disszertacid legfontosabb kérdése, hogy mennyiben azonosithatok mind
a létesités, mind a bdvités kapcsan meghozott dontések hasonlosdgai és
kiilonbségei. A paksi beruhazasi dontések alapvetden hasonlitanak
egymasra, fiiggetlenil a megvaltozott politikai, kormanyzasi illetve
rendszerkornyezettdl. Tovabba mennyiben lehetséges a folyamatok

tudomanyos és politika jellegh feltarasa.
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Kutatasmodszertan és az értekezés felépitése

Osszességében két f& forras alapjan igyekeztem megvaldsitani a témakor alapos

vizsgalatat.
Dokumentumelemzeés

Mindenekel6tt, igyekeztem a lehetd legtobb relevans dokumentumot Gsszegytijteni és
az elérhetd nyilvanos dokumentumok alapjan feltarni a hazai energiapolitika alakulasat, a

paksi beruhazas céljat.
Interjuk

A téma mélyebb targyaldsa érdekében az elérhetd relevans szakemberekkel készitett

interjuk révén igyekeztem tobbet megtudni a dontések hatterérol.

Az értekezés felépitése

A disszertacié témdja szamos, egymassal Osszefiiggd, a kérdést erésen befolyasold
tényez6 erGterében fekszik, ezeket a kérdéseket egyarant vizsgalni kell. Ennek

megfelelden az értekezést négy o fejezetre bontottam.

o Az elsé fejezet azokat a tényezOket vizsgalja, melyeket a politikanak
specidlisan az atomerOmil kapcsan kell figyelembe vennie a dontéshozatal
soran. A dolgozat nem energetikai, vagy technikai kérdésekkel foglalkozik,
hanem azzal a megkeriilhetetlen jelenséggel, miszerint az atomenergia
korunkban is igen fontos hivd szd, mely a politikai erdtérben is jol
értelmezhetd, az atomenergia rendkiviil komoly politikai ,toltettel”

rendelkezik, amit egy politikai eré sem hagyhat figyelmen kiviil.

Ez a rész sorra veszi tovabba az atomenergia hasznalatanak nemzetkozi
perspektivait, a hazai jogszabalyi kornyezet sajatossagait, valamint az

elmaradt tendereztetés okait.

e A masodik fejezet rovid torténeti attekintés nyajt, bemutatva a nuklearis

energia felfedezését, alkalmazasanak jelentdsebb mérfoldkdveit nemzetkozi és
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hazai aspektusbdl egyarant, valamint vizsgalja az atomerému épités kritikus

pontjait.

e A harmadik fejezet a Paksi Atomerdmii megépitésének politikai hatterét,
fontosabb dontésfolyamatait igyekszik az olvasé elé tarni. Vazolja a
rendszervaltast megel6z6 korszak politikai-hatalmi-gazdasagi miikodését,
valamint a rendszervaltas utani magyar hatalmi struktara jellemzd6it. Ramutat,
hogy az atomenergia hasznélatdrdl szo6ld, nem vitdsan unikalis dontés jol
jellemzi az adott orszdg miikodését, illetve azt is, hogy a hazai dontési
struktirdk meglepd hasonlésdgot mutatnak a két, elvben totalisan kiilonb6z6

tarsadalmi rendszer keretei kozott is.

o A negyedik fejezet a lokalitas elméletét targyalja. Bemutatja a varos és az
atomerOdmil szimbiodzisat, kiilon alfejezetben tér ki Siili Janos kiilonleges
szerepére, valamint elemzi a helyi szint bevonasanak lehetdségeit. Vazolja a
1étesités €s a telephely kivalasztds sajatos szempontjait, pArhuzamot vonva a
jelenlegi bovitési projekt hasonld dontéseivel. Kitér a jogszabalyban eldirt
kozmeghallgatasok, tajékoztatasi kampanyok szerepére, valamint bemutatja az

eddigi kapacitasbdvitési kisérleteket a Paksi Atomerdmii torténetében.

Moédszertani sajatossagok

A dolgozatban a sajatos téma okdn feltétlen sziikség volt Osszetett moddszertan
alkalmazasara. A létesités idészaka immar csak az emlékekben és betonba oOntve €l
tovabb — a korszak kapcsdn mar elérhetdek a dokumentumok, melyek sok adalékkal
szolgdlnak a hajdani dontések megsziiletéséhez. A 1étesités 1iddszaka lezart
eseménysorozat, amely igy aggaly nélkiil kutathat6, illetve az évtizedek tavolabol mar

lehetséges érvényes kovetkeztetések levonasa.

A bdvités ezzel szemben aktudlpolitikai esemény, mely a dolgozat irdsa kozben is
jelentds belpolitikai fesziiltséget kelt; a viszonylag hosszu kutatdsi folyamat soran a
1étesitmény megkérddjelezésére nem keriilt sor, de szamos kapcsolodd dontésre igen. A

kérdéskor egyaltalan nem tekinthetd lezartnak, és bar a jelenlegi korményzat teljes
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mellszélességgel tdmogatja az ellenzék altal sem hatdrozottan elutasitott projektet, de
szamos tényezO gyakorolhat kiszamithatatlan, josolhatatlan hatast. Az orosz belpolitikai
helyzet, az Eurdpai Unid és Oroszorszag esetleges konfliktusai, az energiatermelés, és az
energiastratégidk kiszamithatatlansdga okan kozel sem lehet egyértelmiien kijelenteni,
hogy a jelenlegi helyzet az atomerémi épitésének, kiillondsen mitkddésének idétavjan
nem fog-e alapveté modosulasokat szenvedni. Ez pedig azt jelenti, a bovités kapcsan igen

kevés megbizhato, lezartnak tekinthetd adat all rendelkezésre.

A dolgozat megirasahoz sziikséges kutatas soran dokumentumokat elemeztem,
interjukat készitettem. A modszertan azonban logikus okok miatt kapcsolatban all azzal,
hogy mely iddszakrol kivanunk informaciokat szerezni. A dokumentumok alapvetéen a
l1étesités kérdése kapcsan relevansak, hiszen ez az id6szak mar a multba tiint. Az
interjuknal — kiilonosen ezeket elkészitve — érezhetdve valt, hogy a szakemberek gyakran
csaponganak a régi €s az 0j kozott, elsdésorban arra az idészakra koncentralnak, mikor 6k
maguk aktiv formaldi voltak az eseményeknek, igy akar egy mondaton beliil is szerepel
mind a létesités, mind a bovités idészaka. Emellett — taldn maguktdl értetddéen — az
egyes kérdések, mint példaul a tudomanyos érvek szerepe, illetve a politika elvarasai,
nem valaszthatok szét, nem egy esetben egyazon informacido mind a két megkozelités
kapcsan relevans. Mas részrdl, eredetileg a szakértdi interjuk jelentették volna a dolgozat
gerincét, de a kutatds folyamata soran vildgossa valt, szinte lehetetlen érdemben épiteni
kizarolag a szakértdi eredményekre. A szakértok ugyanis nem tudnak/akarnak az eddig
ismerteket jelentdsen meghalad6 szintli informéciokat kiadni. Ugyanakkor hozza kell
tenni, hogy a bovitési folyamat dokumentumainak nagy része titkos; illetve egyértelmtien
megallapithatd, hogy az erre hivatott szervek nem kivanjak ezeket a dokumentumokat
nyilvanossagra hozni. Egy civil kezdeményezés10 keresheté forméban tette kozzé a
nyilvanos dokumentumokat, melyek azonban jelenleg 21 milliard forintot fednek le a
beruhazas tervezett 4000 millidrdos Osszegébdl. Mint ismeretes, egyes ellenzéki

képviselok a birdsaghoz fordultak az adatok nyilvdnossagaért, jelenleg mar jogerds itélet

10" http://kozerdekvedelmikozpont.hu/dokumentumok (Letéltés ideje: 2019. 09.16.)
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mondja ki, hogy az adatok nyilvanosak.' Ezzel egyiitt az adatok kiadasara lényegében
nem keriilt sor, ami legalabbis nem csokkenti a bizonytalansagot. Szamos cikk™
foglalkozik olyan kérdésekkel, melyek alapjan feltételezhetd, a beruhazas megtériilése, az
energiabiztonsagra gyakorolt hatasa, kornyezeti biztonsagossaga nem egyértelmiien
pozitiv, mint ezt a hivatalos informéciok alapjan gondolhatnank.™ De a legfontosabb
ellenvetés, hogy a félreértések ¢€s taldlgatasok legjobb megoldasat jelentené a nyilvanos

¢s alapos kommunikacio, amely azonban hianyzik.

A dolgozat irdsa soran megprobaltam minden olyan szerepldt megkeresni, aki relevans
informaciokrol tudhat, azaz a paksi mikddésben barmilyen formaban is, de vezetd, vagy
kozponti szerepet jatszott, illetve jatszik jelenleg is. Szembesiilném kellett azzal, hogy a
legtobb dontéshozo, illetve lényeges informécidkkal rendelkezé szakember vagy nem
kivan nyilatkozni, vagy ennek sordn nehezen 1ép tul a kozismert tényeken. Sokkal
konnyebb volt a politikai értelemben mar veszélytelen eredeti létesités kapcsan
informaciokat szerezni, mint a jelenlegi bovités kapcsan, ami még igen forrd téma.
Emellett az egyes szakértok lathatoan nem kivantak bizonyos kérdésekre valaszolni —
paradox modon, mikdzben az interjuk sordn olyan problémak minden tovabbi nélkiil
megjelentek, mint az Europai Unié esetleges szétesése, addig a jelenleg regnalo hatalom
¢s a konkrét dontés meghozatala kapcsan lathatdan senki sem kivant érdemben
nyilatkozni (ami 6nmagaban is fontos jelzés). Emellett minden interjualany a folyamatok
mas és mas teriiletére latott rd részletesen, igy egységes kérdéssor kidolgozasanak a

lehetdsége nem 4llt fenn.

Az interjukat éppen emiatt nyitottabb kérdés-strukturaban kérdeztem le és készitettem
el. A f6 vezérfonal adott volt, amely mentén az aktualis interjualany altal ismert teriilet
kapcsan érdeklddtem. A kérdések esetében pedig a dontéshozatal mikéntjére, az

érdekeltek korére, a dontésekbe bevont és a mell6zott szereplOkre koncentraltam.

1 Masodfokon is pert nyert a Roszatommal és a magyar kormannyal szemben Javor Benedek.

https://index.hu/belfold/2019/02/08/pert_nyert _a_roszatommal_es_a_magyar_kormannyal_szemben_ja
vor_benedek/. (Letoltés ideje: 2019. 03.10.)

Szabo M. Istvan: Paks II: el6keriiltek anyagok, amelyek szétcincaljak a kormany narrativajat.
http://hvg.hu/gazdasag/20150622_Javor_Evi_300_milliardos_buko (Letoltés ideje: 2018. 04.10.)

Javor Benedek magyar EP-képvisel6 blogjan szinte minden bejegyzés az atomerémiivel foglalkozik, az
0 latdsmodjaban az atomerdmiirdl sz6ldo dontés az orosz atomiitderd érdekében létrejott, az orosz
fliggést erdsitd, mind gazdasagi, mind kornyezeti, mind biztonsagi szempontbol katasztrofalis
kovetkezményekkel jard dontés. http://javorbenedek.blog.hu/
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Ugyanakkor a kérdezés sordn nem ragaszkodtam mereven az elére eldontott struktirahoz,
érdekes teriiletek, adatok felmeriilése esetén inkabb utananéztem azoknak. Az interjukkal
azt kivantam vizsgalni, hogy miként zajlott a beruhazas dontési folyamata a beruhazaskor
€s most, mennyire volt kozpontositott a dontés, mennyire volt fontos a nyilvanossag, a
szakmaisag. A jelenlegi dontési folyamat kapcsan alapvetd problémat jelentett — mint
emlitettem —, hogy a dontés szamos eleme titkositott, illetve egyértelmiien
megallapithatd, hogy még a hivatalosan nem is titkos adatok kapcsan is érvényesiil
egyfajta elvaras a titkolozas irant. Az objektivitds kereteit megtartva legfeljebb ez
jelentheto ki; de kissé szubjektivebben megallapithatonak tiinik, hogy a konkrét részletek
kapcsan a szakmai kérdésekben szivesen valaszold interjualanyok a politikai kérdéseknél
lathatéan elbizonytalanodnak, ¢és nem kivannak a mélyebb részletekbe menni.
Természetesen ez nem tamaszthatd ald objektiven, de ezek alapjan feltehetd, hogy a
hattérben valdban titkos, a nyilvanossag eldl szandékosan elhallgatni kivant informéciok
lappanganak. Mindez erésen megneheziti az eredmények megfeleld, konnyen
értelmezhetd rogzitését, kiilondsen, hogy az egyes modszertani eszkdzokkel szerzett
informaciok nem feltétleniil vetithetdk kozvetleniill egymasra, mds mindséget
képviselnek. A dolgozatban ennek megfeleléen megprobalom az idédimenzid, a
modszertani jellemzOk és a kutatdsi kérdések altal megkdvetelt csoportositast egyarant

képviselni.

Telepitési dontések elméleti hattere

Egy olyan gigaberuhdzas, mint egy atomerdmii 1étesitése, egyértelmiien taptalaja lehet
a kiilonbozd intenzitdsu és mélységili tdrsadalmi konfliktusoknak. A kornyezetvédelmi
dontéshozatal és az azokat gyakran 6vezd tarsadalmi konfliktusok kapcsan kdnnyen meg
tudunk nevezni olyan eseteket, amelyek széles nyilvanossagot kaptak a médiaban, és a
kozbeszéd targyat képezték éveken at. A Bdés-Nagymarosi vizlépcsd koriili konfliktus
emblematikus iligye lett a magyarorszagi rendszervaltasnak, és talan a legismertebb
kudarca a hazai kornyezetvédelmi dontéshozatalnak (Szanto, 2008). A vizlépcsd terveit
még 1977-ben szentesitette az akkori Csehszlovakia és Magyarorszag két teljhatalmu

vezetdje: Gustav Husdk ¢és Kadar Janos (Havas, 1998; Fleischer, 1992). A nemzetkozivé
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dagadt kornyezeti konfliktus, a mai napig nem jutott nyugvopontra. Az ilyen jellegii
hosszu, sikertelen probalkozéasok nemcsak hazdnkra jellemzok, szdmos kiilfoldi példat is
fel lehetne sorolni. Michael O’Hare és kutatdcsapata mar 1983-ban arr6l szamolt be,
hogy az amerikai egyesiilt allamokbeli New Englandben egy olajcég tiz év alatt
tizenharom lehetséges helyszinen vallott kudarcot egy olajfinomitd telepitésekor a helyi
kozosség ellenallasa miatt (O’Hare et al, 1983). Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a
legnagyobb kihivast mégis a nuklearis hulladékok elhelyezése jelenti. Az USA
kormanyainak évtizedes erdfeszitései a megfeleld helyszinek kivalasztasara sorra

kudarcot vallottak (Freudenburg, 2004).

A disszertacido a telepitési dontésekkel (Siting Decision) is foglalkozik. Telepitési
dontésnek tekintiink minden olyan dontési folyamatot, amely valamilyen létesitmény (pl.
atomerémi) helyszinének kijelolésére, illetve annak térbeli elhelyezésére vonatkozik
(Szanto, 2008). A telepitési (esetiinkben atomerdmu 1étesitési €s bovitési) dontésekhez
kapcsolodo kornyezeti konfliktusok problémaéja sok oldalrdl kozelithetd, és szamos olyan
tudomanyteriilet emlithetd, amelyhez a kérdéskor szorosan kapcsolddik. Elséként
érdemes megemliteni a Dontéselemzés (Decision Analysis), valamint az Operdciokutatds
(Operation Research) tudomanyagakat, amely elsOsorban kvantitativ moddszerekkel
torekszik a legjobb helyszin kivélasztdsara (Szantd, 2008). Az operaciokutatas
diszciplinajahoz szorosan kot6dé Termelés-és szolgaltatasmenedzsment (Operations
Management) egyik sarkalatos kérdése a termeld és szolgaltato 1étesitmények elhelyezése
(Chikan—Demeter, 1999; Krajewski-Ritzman, 1999).* A déntéselemzés egyik kiemelt
részének tekinthetd a Kockdzatelemzés (Risk Analysis), amely egy nuklearis 1étesitmény
telepitése esetén kulcsfontossdgu. A kockazatok szociologiai és antropologiai
megkozelitésével rokon a  Kdrnyezetszociologia  (Environmental — Sociology)
tudomanyteriilet, amely a tdrsadalom és a természeti kdrnyezet kapcsolatat, egylittélését
vizsgéalja (Szant6, 2008). Kiemelten foglalkozik a kornyezeti problémakat Ovezd
tarsadalmi konfliktusokkal, ezért témank szempontjabol ennek a tudomanyteriiletnek a
megallapitasai szintén jelentdséggel birnak. A telepitési dontések folyaméan fokozottan

jelennek meg a tarsadalmi, Kornyezeti igazsagossag (Environmental Justice) problémai,

1 A 1étesitmény-elhelyezés problémai gyakran megjelennek az ellatasi lanc menedzsment (supply chain

management) teriiletén is.
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s6t tobbek szerint a kialakult konfliktusok elsOsorban ezekre a moralis dilemmakra

vezethetok vissza (Szantd, 2008).

Erdemes megvizsgalni, hogy mi is tulajdonképpen a telepitési probléma (Siting
Problem). Az ehhez kapcsolédé LULU (Locally Unwanted Land Uses — helyi szinten
nem kivanatos foldhasznalat) fogalmat Frank Popper hasznalta legelészor 1981-ben.
Ilyen lehet a sziikséglakasok, erémiivek, repiildterek, szennyviztisztitd telepek, bortonok,
kiilszini  banyadk, energiavezetékek, autopalyadk, duzzasztogatak, olajfinomitok,
vasutvonalak, hulladékudvarok, temetdk, szoérakoztatoparkok vagy éppen kocsmak
1étesitése, katonai létesitmények épitése (Popper, 1981). Nehezen lehetne meghatarozni,
miért valtanak ki a fenti létesitmények egyes esetekben sokszor rendkiviil heves
ellenallast. A fizikai artalmaktol valo félelem éppugy kozrejatszhat, mint az attdl valo
aggodalom, hogy a befogadd telepiilés megbélyegzetté¢ valik, és az ingatlandrak a
telepités kovetkezményeitdl valo félelem miatt esni fognak (Szanto, 2008). Pakson éppen
mindennek az ellenkezdje tortént, mert az ingatlanarak mar most, a bovités elokészitési
fazisaban az egekbe szoktek. Elsdsorban azért, mert az ott ¢l0k nem tapasztaltdk meg az
atomerdmi negativ hatésait, tobbnyire a pozitiv externalidkkal talalkoznak. Egyes negativ
hatasok bizonyosak, masok csak nagyon kis valoszinliséggel kovetkezhetnek be (mint pl.
egy atomhulladék lerako szivargasa). Szantd, Vari Anna munkdjat emeli ki, melyben Vari
¢és kutatotarsai végeztek egy nemzetkozi Osszehasonlitdo vizsgalatot, amely soran a Kis
aktivitasi nuklearis hulladék lerakok telepitése elleni tiltakozdsok motivumait
tanulmanyoztak, arra a megallapitasra jutottak, hogy a nemkivéanatos létesitményekkel
szembeni aggodalmak jellemzéen Ot csoportra oszthatok. A lerakdk ellenzéi
egészségligyi és biztonsagi, gazdasagi, kornyezetvédelmi, tarsadalmi, valamint technikai
¢s a dontési eljarassal kapcsolatos aggalyokat fogalmaztak meg (Vari et al., 1991).
Kutatasuk fokuszaban specidlis, magas kockazatu létesitmények alltak, tapasztalataik,

eredményeik mas teriiletekre is atvihetok, igy az atomerdmii létesitésére is.
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1. AZ ATOMENERGIA HASZNALATA

Az, hogy adott allam (vagy mas szervezet) adott idészakban dont-e atomerémi
létesitése mellett, szamos (a fentiek feletti) tényezd fliiggvénye. Az energiapolitika, az
atomerOmu altal elérhetd presztizs (atomerdmiivek csak ,.fejlett és erds allamokban”
léteznek, az atomfegyver pedig gyakorlati bevethetetlensége ellenére a mai napig a
nagyhatalmi helyzet fontos eleme, egyben egyes allamok altal 3hitott ,,statusz-
szimbolum”), nagymértékben formaljak a dontéshozok véleményét. A lehetséges egyéb
felhasznalasi lehetéségek (a kutatastol a fegyvergyartasig), a kiilfolddel apolt
kapcsolatok, a gazdasagi egyiittmikodés lehetdségei, illetve a dontés nyoman varhatd
nemzetkdzi visszhang szintén befolydsoljdk a dontési helyzetben 1évd szakemberek
véleményét. Jelen fejezetben azokat a tényezdket vizsgalom, melyeket a politikdnak

specialisan az atomerému kapcsan kell figyelembe vennie a dontéshozatal soran.

1.1. Nemzetkozi attekintés

A vilag atomenergiahoz vald hozzaallasa kezdetektdl fogva megosztott, a tendenciat
az aktudlis események mindig befolyasoltak. Az atomerdmiivek épitése napjainkban sem
allt le. Habar néhany orszag az elmult években, kozvetlen vagy kozvetve a fukusimai
események kovetkezményeként hatdrolta el magat teljesen vagy részben az
atomenergetikatol, a vilag nagy része folytatja, vagy éppen most kezdi meg sajat
atomerOmiivei megépitését. A fejezet megirdsdhoz Cserhati Andras az MVM Paksi
Atomerdmi Zrt. miiszaki fOszakértdje altal, 2013. 4prilis 11-én, az Energetikai
Szakkollégium Zipernowsky Karoly emlékfélévének programjaként tartott ,,Atomerdomii

leépitok és épitok a vilagban cimii eldadasa nyujtott segitséget.

Dontden haromféle hozzaallas tapasztalhatd a vilagban: azok az allamok, melyeknek
mar van atomerémiiviik, de le kivanjak épiteni Oket, azok, amelyek a multban és a
jelenben is elkotelezettek az atomenergia mellett, illetve azok az allamok, melyek
jelenleg 1épnek be erre a teriiletre. El0szor a leépitdket vizsgdlom meg — komoly dontés
ugyanis, ha egy allam feladja a draga pénzen felépitett erdmiiparkjat, érdemes

megfontolni a mogotte allo dontéseket.
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1.1.1. Leépitok
Olaszorszag

Az olasz atomenergetika elsé ,.kudarcara” 1987-ben keriilt sor, amikor is a csernobili
baleset kovetkezményeként az orszdg mind a harom er6miivét leallitotta. 2008-ban a
Berlusconi vezette korméany ismét megprobalkozott az atomenergia bevezetésével, de az
ellenzék nyomasara 4 kérdéses abrogativ népszavazast irtak ki (ebbdl egy a nuklearis
energia alkalmazasanak elutasitasar6l szolt). A referendum rég nem latott, 60% fo6lotti
részvételt hozott, ahol mind a négy kérdésben elsoprd, 90% feletti gybzelem sziiletett. Ez
betudhaté tobbek kozott annak is, hogy a népszavazast a 2011-es japan foldrengés és a
fukushimai katasztrofa utan hirdették meg. Az olasz tulajdonu Enel ezek utan a szlovak
Mochovce bdvitését ugyan folytatja, de kiszallt a francia Flamanville-3 épitésébdl, illetve

az EDF-el valo egyiittmiikodésébdl (Cserhati, 2014).

Németorszag

A 2011. marciusi japan foldrengés utan néhany nappal, marcius 15-én Angela Merkel
kancellar azonnali hatallyal — ideiglenesen — leallittatta a hét legiddsebb atomerémiivet.
Ennek oka a két héttel késébb esedékes tartomanyi valasztas volt, amit azonban mégis
elbuktak, a zoldek soha nem latott mennyiségli szavazatot kaptak. Késobb Merkel
Osszehivta a Bolcsek Tandcsat, ahol etikai alapon vitattdk meg az atomerdmiivek
kérdését. Ennek kovetkezményeként az ideiglenesen leallitott blokkok nem indulhatnak
ujra, illetve 2021/22-ig folyamatosan az 0sszes atomerOmiiviiket lizemen kiviil helyezik,
az lizemanyag ado pedig érvényben marad.”® Ez ut6bbi nagy felhaborodast valtott ki,

ugyanis egy 2011-es dontés értelmében ez volt az ara az tizemid6 hosszabbitasnak.

15 Atomerémii leépitSk és épiték a vilagban.
https://www.eszk.org/attachments/I161/besz/beszamolo_atomeromu_leepitok_es_epitok_vegleges.pdf
(Letoltés ideje: 2018.03.16.)
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1. abra: Német atomeromu leallitasok 2010-2022 kozott, az tizemeltetok
feltiintetésével. Forras: Cserhati Andras: Atomerémi épitok és leépitdk a vilagban. 2013.
(A kevésbé ismert roviditések jelentése: SWB= Stadtwerke Bonn, SWM= Stadtwerke
Miinchen, EnBW= Energie Baden-Wiirttemberg, RWE= Rheinisch-Westfélisches
Elektrizitatswerk)

A leallitasok kovetkeztében Németorszag exportdrbdl importér lett, az orszag
energiaellatottsaga felborult: északon az ujonnan épiilt szélerdmii-park miatt energia-
tobblet, délen viszont a bezart atomerdmiivek miatt hidny fog fellépni. Ennek lekiizdésére
kozel 3600 km tavvezetéket kell kiépiteniiik. Kornyezetvédelmi szempontbol is jelentds a
dontés, a leallitasok miatt a CO,-kibocsatas tobblet varhatéan jelentésen megemelkedik.
Az energiaigényes iparagak, mint pl. az aluminiumgyartas szintén megsinyli a valtozast,
a draga, megljulokbol szarmazd energiat nehezen tudjak megfizetni, igy tomeges
elbocsajtasok, bezarasok varhatdak. Az orszag kozvetlen szomszédsagaban azonban igy

is 22 miik6d6é atomerdmii marad (Morris — Pehnt, 2012).
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Beszédes a német energiatermelést abrazolo alébbi grafikon:
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2. abra: A német erémiivek nettd termelése, valamint a beépitett kapacitasai 2018 augusztusaban.

Forras: ENERGY-CHARTS.DE

Az Agora Energiewende megbizdsabol késziilt, 2018. oktoberben publikalt
tanulmainy16 mérései alapjan, 2018 augusztusaban a bezarasra itélt atomerémiivek tobb
villamos energiat termeltek, mint kiilon-kiilon a nap- vagy a szélerdmiivek. Mindezt ugy,
hogy az atomerémiivek 9500 MW beépitett teljesitménnyel rendelkeznek, mig a
naperOdmiivek 6tszor annyival — 44 500 MW-tal, a szélerémiivek pedig 59 000 MW-tal.
Augusztusban a német atomerdmiiveknek 92, a naperémiiveknek 17, a szélerdmiiveknek
pedig csak 14,3 szdzalékos atlagos teljesitmény-kihasznalassal termeltek. Hidba tehat az
oOriasi beépitett kapacitas, az szamit, hogy mennyi aramot tud valéban megtermelni az
adott energiaforras. Szintén beszédes adat, az augusztusi termelés 50 szazalékat
véltozatlanul a szén- és gazerdmiivek biztositottak. A jelenlegi tervek szerint
Németorszag az atom mellett legkésobb 2038-ig betiltja a szénalapu villamosenergia-
termelést is. Kérdés ezek utan, hogy az éves szinten 221 TWh (Terawattora) (2017-es
adat) szénerOdmiivek altal termelt villamosenergia-mennyiséget mégis mivel kivanjak

majd helyettesiteni (Graichen — Peter — Litz — Lenck, 2018)?

16 65 Prozent Erneuerbare bis 2030 und ein schrittweiser Kohleausstieg.
https://www.agoraenergiewende.de/fileadmin2/Projekte/2018/65 EE_und_Kohleausstieg/142_Stromse
ktor-2030_65-Prozent-EE-und-schrittweiser-Kohleausstieg WEB.pdf. (Let6ltés ideje: 2018. 11. 23.)
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Svajc
Részben a kornyez6 orszagokban kialakult atomhisztéria miatt, részben pedig a z6ldek
intenziv atomellenes kampanya kovetkeztében az 1) Dblokkok eldkésziileteit

felfiiggesztették, a miikodd blokkokat pedig 50 év iizemid6 utan allitjak le, az utolsét
2034-ben.

Japan

2012 méjusdban mind az 50 blokk allt, azonban a zodldek hiresztelése ellenére ezek
csak egy részletes feliilvizsgalaton estek at. Ennek eredményeképp az Ohi 3,4 blokkok
2012 nyaranak végén ujraindultak. Ebben az évben az Energiapolitikai Szakbizottsag
tobb forgatokonyvet is kidolgozott a jovore nézve. A kiilonbozd lehetdségek az alabbi

tablazatban lathatok:

Forgatokanyv

ELVETVE

3. abra: A japan Energiapolitikai Szakbizottsag elérejelzése.

Forras: Cserhati Andras: Atomerémii épitdk és leépitok a vilagban. 2013

Az els6 lehetdség alapjan a GDP akar 5%-al is csokkenhet, illetve az ellatast nem
tudjak biztositani, ha egyik atomerémiivilk sem termel aramot. A 2012. decemberi
véalasztasokon az atomparti LDP gy6zott, ami 10kést adhat egy nagyobb részaranyt

atompolitikéra.17

17 o SO TP Y 1z
AtomerOmii leépitdk és épitdk a vilagban.

https://www.eszk.org/attachments/I161/besz/beszamolo_atomeromu_leepitok_es_epitok_vegleges.pdf.
(Letoltés ideje: 2018. 03. 16.)
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1.1.2. Epiték, 1ij belépék

A legnagyobb épitd — taldn nem meglepd modon — Kina, illetve Oroszorszag; illetve
szamos fejlett ¢és fejlodé allam ¢épit, illetve tervez atomerdmiivet. Ugyanakkor
megitélésem szerint a kinai, vagy az orosz helyzet elég nehezen vethetd Ossze a magyar
viszonyokkal, melynek vonatkozasaban érdemes az EU-ra koncentralni, mivel az itteni

folyamatok elég jol altalanosithatd tapasztalatokat adnak a hazai épitkezés kapcsan is.

A vilagon miikddd kb. négyszaz atomerdmi tulnyomo része fejlett ipari allamokban
talalhato, jelenleg pedig az azsiai orszadgokban, mindenekel6tt Kindban épiil szamos
erdmil. Az ottani helyzet azonban merdben mas; az aldbbiakban olyan erdmiivekrol
kivanok sz6lni, melyek Magyarorszaggal 0sszevethetd helyzetli orszagokban épiilnek. A
multbol ki kell emelni két erdmiivet, az osztrdk és a bolgar példa ugyanis nagyon

megfontolandd, ezt kovetden pedig jelenleg zajlo projekteket vizsgalok.

1.2. Atomenergia a jelenben

Az atomerdmi a jelen gazdasagi viszonyok kozott merében mas problémaékat hordoz,
mint a kommunista gazdalkodas szempontjabol. Az aldbbiakban ezeket a problémakat

kivanom megvizsgalni.

1.2.1. Az Eurépai Unié és az atomenergia

Hazank 2004 6ta az Eurdpai Uni6 tagja, mely nemzetkdzi szervezet szamos kérdésben
a tagokra nézve kotelezd jogi aktusokkal élhet;™® ennyiben az europai hozzaallds az

atomenergia kérdéséhez nem mellékes elem a dolgozat szempontjabol.

Az értekezésben csak utalni kell arra, hogy ez a sajatos, gazdasagi értelemben is
unikalis szervezet ellentmondésos éallaspontot foglal el az atomenergia kérdésében. Az

1957-ben létrejott Eurdpai Atomenergia Kozosség (Euratom) a mai napig formai

8 példa erre a 2009/71/EURATOM tandcsi iranyelv, a 2011/70/Euratom tanacsi iranyelv, a
2013/59/EURATOM tandcsi irdnyelv és a 2014/87/Euratom tanécsi iranyelv, melyek altalaban az
atombiztonsag és az atomhulladékok kérdéskdoreivel foglalkoznak.
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értelemben fennalld, hatalyos alapszerzédéssel rendelkezd szervezet, amely azonban a
kezdeti egyetértés utan mara mar kevéssé képes az egyes orszdgok gyakran merdben
eltérd elképzeléseit Osszehangolni. Eredendden a szervezet az atomenergia fejlesztése
mellett kotelezodott el, ,,az Otvenes évek sordn a ,,hagyomanyos” energia teriiletén
bekovetkezd altalanos hianyt ellenstlyozandd, a hat alapitd tagillam (Belgium,
Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszdg ¢és Olaszorszag) a nukledris
energidban kereste az energiafiiggetlenség kulcsat. Mivel a nuklearis energidba vald
beruhdzas koltségei meghaladtak az egyes tagallamok lehetdségeit, az alapitd orszagok az
Euratom keretein beliil fogtak 6ssze. A Szerzddés altalanos célja, hogy elomozditsa az
eurdpai atomenergia-ipar 1étrehozasat és novekedését, mégpedig ugy, hogy valamennyi
tagallam részesiilhessen az atomenergia fejlédése altal kinalt eldnyokbdl, és biztositani
lehessen az energiaellatas biztonsagat.”'® A korszakban az atomenergia, mint modern,
célszerli, a béke és a gazdasagi fejldédés iigyét eldmozdito elem szerepelt. A Szerzodés a
kutatas elomozditasat, és a tagallamok kutatas-fejlesztésének Osszehangolasat, egyes
terliletek tudatos ¢és Osszehangolt fejlesztését, biztonsdgi eldirdsok meghozatalat
tdmogatja, segiti a beruhdzasokat, 1étrehozza azokat az alapvetd 1étesitményeket, melyek
az atomenergia alkalmazasa fejlesztéséhez sziikségesek. A szerzddés alapjan eredetileg
létrehozott Euratom Ellatasi Ugynokségen keresztiil ,,... gondoskodik az Unié dsszes
felhasznalojanak megfelelo érccel és hasadoanyaggal valo rendszeres és méltanyos
ellatasarol. Az ércekkel, nyersanyagokkal és kiilonleges hasadoanyagokkal valo ellatast a
beszerzési forrdasokhoz valo egyenlo hozzdférés elve alapjan kozos ellatasi politika
biztositia.”* Emellett részletes biztonsagi és ellendrzési jogkdrei vannak, és szankciokkal
is ¢élhet, melyek sordban a tdmogatds, vagy a hasadéanyagok megvonasa is szerepel.
Jelenleg elsdsorban a biztonsdgi szempontok domindlnak. Kiilondsen a keleti bovités
soran valt a helyzet problémassda, ezekben az orszagokban szamos atomerdmi {izemel,
melyek gyakorlatilag mindegyike szovjet tipusu, azaz ezek az orszagok egy szinten

kapcsolatban vannak Oroszorszaggal.

Az Unid egészét tekintve az atomenergia felhasznalasa kiemelkedd; az unio ,,... tobb

mint 920 TWh nuklearis eredetii energia eldallitasaval 2005-ben az EU a vilag 2470

9 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/2uri=URISERV%3Axy0024 (Letdltés ideje: 2019.06.06.)
20
Uo.
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TWh-ra becsiilt elektromos-nuklearis kapacitasanak egyharmadat képviseli” — azonban
mig egyes allamok lathatéan erdsen elkdtelezddtek az atomenergia mellett (ki kell itt
emelni Franciaorszdgot, mely mind katonai, mind energetikai szempontbol kiemelt
szerepet szan a nuklearis energianak, energiaigénye tobb, mint kétharmadat nuklearis
forrasbol fedezi), masok kisebb kapacitdsokkal biiszkélkedhetnek, mig egyes orszagok
lathatoan elkotelezodtek az atomenergia — ellen (itt mindenek el6tt az igen sokat vitatott
német allaspontra (Fodor, 2013) kell gondolni, hozzatéve, hogy a World Energy Outlook
2014 jelentés alapjan 2014-ben ,,...a német villamosenergia-termelés kozel 70%-at
tovabbra is az atom-, gdz- és szénerdmiivek biztositjak, amelybdl a legszennyezébb
széntermelés 46%-ot képvisel”).”* Tovabbi fontos tényezs, hogy az atomenergia igen
erds civil kontroll mellett miikodik, a z6ldmozgalmak, illetve més szervezddések nagyon

aktiv és nagyon hatarozott allaspontot képviselnek az atomenergia ellenében.

Ennek megfeleléen, mikdzben az atomenergia tényszerlien az eurodpai energiatermelés
egyik alapja (a szén-, szénhidrogén-bazisti energiatermeléssel egyiitt pedig meghatarozo
eleme) és a kornyezetvédelmi, kibocsatasi célok, illetve az energiabiztonsag jelenleg
mértékado szervek szerint is elképzelhetetlen lenne anélkiil, ,,.. az Europai Unionak az
Euratom-Szerzodéssel osszhangban meg kell védenie ipari és miiszaki vezetd

22 addig az egyes tagorszagok lényegében teljesen autondm modon dontenek

szerepeét...
arr6l, hogy milyen atomprogramot valositanak meg, illetve milyen forrasbodl szerzik be az
erdmiiveket. Ezek kozott pedig 1ényegében minden helyzet eléfordul, a jelenleg még
alacsonyabb szintli kapacitassal rendelkezd, de fejleszteni kivano ,,0j belépoktdl” (mint
Lengyelorszag) a jelenleg nagy kapacitasokkal {izemeld, de azt leépiteni (Németorszag,
Svéjc), vagy megtartani (Franciaorszag) kivanokig, ahogy van példa a technologiatol
tudatosan tavol maradodkra is (Ausztria, Norvégia), de pl. Olaszorszag, mikdzben sajat
atomerémiivel nem rendelkezik, villamosenergia-sziikségletiik jelent6s részét igy

kénytelenek importalni (Nyusztay, 2009). Altalaban tehat az EU — talan itt is kimondhato,

hogy hasonloan mas teriiletekhez — inkabb elvi szinten erds, mig a gyakorlatban sokfé¢le

2l World Energy Outlook 2014. Executive summary. International Energy Agency. A jelentés

elérhetésége: https://eneken.ieej.or.jp/data/5794.pdf

Johannes Voggenhuber osztrdk politikus véleménye az ,Euratom értékelésér6l — az eurdpai
atomenergia-politika 50 éve” cimii, az Europai Parlament Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsag
részére készitett jelentésben. 2007. 03. 23.

22
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vélemény ¢l egymas mellett. Nem azonosithat6 a pontos eurdpai allaspont az atomenergia
kapcsan, de alapvetéen az eurdpai energiapolitika elfogadja a nemzeti energiapolitikak
sokszinliégét. Nincsen az eurOpai energiapolitikdban tiltds az atomenergetikara, sot
nincsen tiltds a szénre sem. Még a barnaszénre sem. Azért nincs, mert egy eurdpai
energiapolitika — legyen bar zoldebb hangolast kormanyzat erdteljesebb hatasa alatt,
legalabb is a politikai megnyilvanulasok szintjén —, azért alapvetden redlpolitika. Az
orszagok valdban eltérd energiapolitikaval rendelkeznek, és ez nem engedi meg senkinek

sem, hogy az EU a kizarélagos igazsaggal alljon el6.

A dolgozat témakorét és lehetdségeit nagyban meghaladd kérdés, hogy mennyiben
tekinthetd a szerzodés egyfajta trojai faléonak, amely nem is kozvetlen jelentdsége, hanem
igen jelentds nemzetkozi szereplket érintd volta miatt érdekes. Oroszorszag és az EU
kozott a viszony szamos okbol fesziilt, ami okan a dontés semmiképpen sem konnyi.
2017 marciusaban elddlt, az EU nem gordit akadalyokat a paksi beruhazas elé, és az

orosz fél jelenléte sem problémas.?®

1.2.2. Az osztrak atomeromii

Az osztrdk atomerOmii kapcsan a legérdekesebb, hogy létezik; egy teljes, komplett
atomerOmu all az orszagban, azzal egyiitt, hogy miikodni sosem miikodott. A hetvenes
években épiilt és elvben csak az elsd lett volna a boviild osztradk atomerdmii-palettan; és
1978-ban mar a hasaddanyag is megérkezett az épiiletbe. Azonban az épités soran
folyamatosan egyre noétt az ellenallds az atomerémil épitésével szemben; egyre
gyakoribbak voltak a tiintetések, tiltakozéasok; kiilondsen a hulladék tarolasa jelentett

megoldhatatlan problémat.

A kérdés hamar forr6 politikai témava valt. Addig a két nagyobb part, az 1970 6ta
Bruno Kreisky kancellir vezetésével korméanyzé szocidldemokratik (SPO) és a
néppartiak (OVP) is egyetértettek az atomenergia hasznalatiban, egyediil az Osztrak

Szabadsagpart, az FPO ellenezte azt. A parlamenti vitdban azonban a kormany altal

% Allami tamogatas: A Bizottsig jovahagyta a magyarorszagi Paks II atomerémii megépitésére iranyuld
beruhazast. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_17_464. (Letoltés ideje: 2018. 02.
15.)
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beterjesztett szakértdi anyag kapcsan tobb biztonsagi hidnyossagra is ramutattak, az OVP
politikusainak tobbsége pedig ennek nyoman a zwentendorfi épitkezés ellen foglalt allast.
A kancellar nehéz helyzetbe keriilt, a parlamentben nem volt meg az iigy tamogatottsaga,
még sajat partjanak vorarlbergi képviseldi sem szavaztdk volna meg, hiszen éppen akkor
kiizdottek egy svajci atomreaktor épitése ellen (Pintér, 2017). A szocialdemokrata part
hosszl népszertisité kampanyt folytatott €s hitet tett az erdmi épitése mellett, végiil
Kreisky kancellar gy dontétt, 1978. november 5-én népszavazasra irja ki a kérdést,
remélve, hogy az pozitiv eredménnyel zarul és igy le lehet zarni a l1étesités koriili vitat
(erre akkor keriilt sor, mikor egyértelmiivé valt, sajat partja sem fogja tdmogatni).
Azonban — annak ellenére, hogy a kancellar utalt arra, bizalmi jellegiinek tekinti a

népszavazast — nagyon szlik tobbséggel, de az ellenzdk tdbora gydzott (Pintér, 2017).

A mar megrendezett népszavazds eredményét nem lehetett figyelmen kiviil hagyni,
ennek nyoman az osztrak allam leallitotta az atomerédmi épitését, sot, alkotmanyba
emelte az atomenergia hasznalatanak tilalmat, ugy, hogy a kancellar nem mondott le és
partja is meger6sodott. Az erdmiivet a nyolcvanas években a kedvezd fordulat
reményében lizemkész allapotban tartottak, de nem sikeriilt ujabb referendumot kiirni,
igy a nyolcvanas években — Csernobil utan — az erdmiivet leszerelték és az épiiletet mas

célokra hasznositottak, jelenleg tobbek k6zott naperdmitként mitkddik.

1.2.3. A bulgariai példa

A bolgar atomerdmi sok tekintetben hasonld palyat futott be: a belenei projektre (két
reaktorblokk ¢épitésére) 2005-ben meghirdetett tendert egy évvel késébb a JSC
Atomstroyexport (a paksi beruhazas elokésziileteiben is részt vesznek) nyerte meg. A
2009-es parlamenti valasztasok utan Szofidban hatalomra keriilt konzervativ kormany
azonban befagyasztotta, 2012 marciusaban pedig le is allitotta a beruhazast (Milanov,
2012). Mint lathato, itt is politikai vezetésvaltas volt sziikséges a mar elinditott projekt
leallitdsdhoz, az pedig szintén dontden politikai kérdés volt, hogy a beruhazas lealljon.
Bulgaria hivatalosan gazdasagossagi megfontoldsokra hivatkozva, mas hirek szerint
viszont elsésorban az Oroszorszagtél vald energiafiiggdség erdsodése miatti nyugati

aggodalmak hatésara allitotta le a beruhazast.
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Ezek utdn némileg varatlanul 2019-ben felélesztették az egyszer mar lefujt
atomerdmi- projektet. A masodik bolgar atomerdmii épitése 2020-2021-ben kezdddhet —
all abban a jelentésben,24 amelyet a bolgar kormany allitott 6ssze Dmitrij Medvegyev
orosz kormanyfé 2019 marciusdban kezdddott szofiai targyalasaihoz idézitve. A
dokumentum szerint a belenei atomerémii épitésének palydzatan az orosz Roszatom
mellett az amerikai General Electric (GE), a kinai allami nuklearis konszern, a Kinai
Nemzeti Atomenergetikai Téarsasag (CNNC) és a Framatome francia atomerédmi-épitd

vallalat indul. Bulgaria 9 milliard eurdért 8 év alatt tervezi megépiteni a 1étesitményt.

1.2.4. A jelenleg zajlé projektek

2018 szeptemberében az ENSZ Eghajlatvaltozasi Korméanykézi Testiilete, az IPCC az
évtized alighanem legfontosabb jelentésé:t25 publikalta az éghajlatvaltozéssal
Osszefiiggésben. A jelentés megallapitja, kozos érdek, hogy sikeriiljon a globalis
felmelegedést a parizsi klimaegyezménynek megfeleléen az ipari forradalom el6tti
szinthez képest 1,5 Celsius fok alatt tartani. Az ENSZ leszogezte azt is, hogy az
atomenergia nélkiil nem lehet eredményes a klimavéltozas elleni kiizdelem, azaz e
technologia novekvd mértekii alkalmazasa nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy elérhetévé

valjanak a globalis kibocsatas-csokkentési célok.

Meértékadd hazai és kiilfoldi szervezetek és szakemberek évek ota kovetkezetesen
ugyanazt mondjak, a globalis klimavédelmi, ellatasbiztonsagi és versenyképességi célok
elérése érdekében az atomenergidra €s a megujulod energiaforrasokra egyarant sziikség
van ¢s lesz a jovOben is. Az atomenergia megkeriilhetetlenségét egyre tobb orszag ismeri
fel. Jelen pillanatban a vildgon 453 blokk tlizemel, 55 épiil, a jovében pedig tovabbi 500
1) blokk épitése varhato (Aszodi, 2019). 2018-ban csak Kinaban 7 0j blokk kezdte meg a
miikodését vagy kapcsolddott a haldzatra. Legutobb, 2018. oktober 27-én az orosz,

VVER-1000 tipusu Tianwan-4 blokkot is halozatra kapcsoltak (Aszodi, 2019).

# Felélesztik az egyszer mér lefujt atomerémii-projektet Bulgariaban.
https://www.portfolio.hu/uzlet/20190304/felelesztik-az-egyszer-mar-lefujt-atomeromu-projektet
bulgariaban-316259. (Letoltés ideje: 2019. 05. 16.)

% gpecial Report. Global Warming of 1.5 °C. Elérhetd: https://www.ipcc.ch/sr15/

37


https://www.portfolio.hu/uzlet/20190304/felelesztik-az-egyszer-mar-lefujt-atomeromu-projektet%20bulgariaban-316259
https://www.portfolio.hu/uzlet/20190304/felelesztik-az-egyszer-mar-lefujt-atomeromu-projektet%20bulgariaban-316259

India is komoly fejlesztéseket hajt végre. Oroszorszaggal 2018-ban ujabb hat, 3+
generacidos blokk épitésérdl allapodott meg (Bodnar, 2019). Ugyanebben az évben
Uzbegisztanban is kezdetét vette az elsd atomerdmii-projekt, amelynek keretében a
Pakson megvaldsulé blokkokhoz hasonld, 2 darab VVER-1200 tipusu blokk fog
megépiilni. A jovO szintén biztato: vilagszerte 13 ujabb atomerdmiivi blokk allhat 2019-

ben a villamosenergia-termelés szolgalataba (Aszodi, 2019).

Az EU Bizottsaga 2016-ban adta ki a Nuclear Illustrative Programme® jelentését,
amely az europai nuklearis beruhdzasokrol ad attekintd képet. Végkovetkeztetése szerint
,»a nuklearis energia, mint alacsony szén-dioxid kibocsatassal rendelkezd, és az ellatas
mixének fontos Osszetevdje marad a 2050-ig tartd idésavban. A jelentés alapjan jelenleg
14 orszag hasznal nukleéris energiat, 4j erémiivet 10 orszagban terveznek épiteni, amin
beliil jelenleg harom orszagban =zajlik érdemi atomerémi-épités: Szlovakidban,
Franciaorszagban és Finnorszagban. (a jelentés kiaddsa ota az Egyesiilt Kirdlysagban is

¢épiil egy atomerdmii).

Franciaorszag atomnagyhatalom, a masodik legnagyobb erdmiiparkkal rendelkezik az
USA utan, és hatalmas tudast halmozott fel az atomer6miivek terén. Ugyanakkor a
Flamanville-i jelenleg is lizemelé atomerdmii mellett épiilé Gjabb blokk lassan és sok
megakadassal épiil; jellemz6 a folyamatos iddbeli csuszas (a még 4t nem adott erémii
eredetileg 2012-ben allt volna szolgalatba) és a milliard eurokban mérhetd
koltségemelkedés (Szabo M., 2019). A francia EDF energiaipari oriasvallalat 1,5 milliard
euréval novelte a Flamanville-ben ¢épiilé atomerdmi kivitelezési koltségét, ujabb
fejezettel bovitve a létesitmény szappanoperaba il16, véget nem érd épitésének torténetét

— deriil ki a Financial Times (FT) tudésitasabol.?’

A szlovdkok a mohi atomerdmil bdvitésére késziilnek, eleddig érdemi eredmények

nélkiil. Alapveté kérdés — és ez Paks kapcsan sem k6zombos —, hogy a megtermelt

% A jelentés elérhetd:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nuclear_illustrative_programme_pinc_-
_may_2017_en.pdf

EDF adds further €1.5bn to Flamanville nuclear plant costs. https://www.ft.com/content/fc6a8610-ea5e-
11e9-a240-3b065ef5fc55. (Letoltés ideje: 2019. 08. 11.)
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energiat hova lehet eladni, mivel az atomerdmii épitése sordn a balkani exportban
gondolkodtak, de Magyarorszag nem érdekelt az energia szallitasara alkalmas tavvezeték
épitésében. Ennek hijan csak nyugat felé lehetséges az aram eladasa, ez viszont a nyugati
energiapolitika fényében nem tekinthetd biztos piacnak. A jelenleg mikédo két blokk
mellé tervezett masik kettd épiilése évtizedeken keresztiil nyulik (mar a kilencvenes
¢vekben megkezdddott, de sokszor félbeszakadt), majd Gjabb €s jabb hatariddkig toltdk
ki az atadas datumat. Ezzel parhuzamosan a koltségek is folyamatosan néttek: 2008-ban
még 2,8 millidrd eurdval szamoltak, ez 2019-re mar 5,4 millidrd eurdra dagadt, az Gjabb
cstiszas miatt pedig tovabbi 270 millié eurdés emelkedés varhatd (Bolcso, 2019). Az

o

atomerému atadasara még nem keriilt sor.

A finn Fennovoima ugyanolyan, VVER-1200 reaktort épitene, mint ami Pakson fog
miikodni és itt is orosz hitelbdl zajlana az épitkezés. A problémat egyrészt a
gazdasagossag jelenti, a szélerdémiivek energiatermelése ugyanis a varakozasok felett
alakul, ami okan szamos résztvevo kiszallt a projektbdl. Nagyobb gond, hogy, ,,...a finn
nukledris biztonsagi hatosag szerint ... a tervek hianyosak, illetve sildny mindségiiek. A
szervezet mar koradbban figyelmeztetett, hogy szerintik az oroszoknak nincs elég
kapacitasuk a tervek megfeleld mindségli kidolgozaséara, a Roszatom viszont a nehézkes

9528

finn biirokracidra mutogat.”” — ami okan az erdmi €pitése itt is csiiszasban van.

Az Egyesiilt Kirdlysagban épilé atomerdmii kapcsan is ugyanezen problémak
meriilnek fel. Aszodi Attila szerint: ,4 Hinkley Point-projekt ellenzdi tulsagosan
nagynak tartjak a tervezett kéltségeket is, és sokan birdaljdk a pénziigyi konstrukciot,
amelyet korabban — az egész projekttel egyiitt — Theresa May miniszterelnok kormanya is
jovahagyott. Ennek értelmében Nagy-Britannia 35 éven dt megawattorankeént 92,5 fontert
venné at a Hinkley Point-i reaktorokban termelt aramot. "9 A jelenlegi &r azonban 40
font Mwh-ként; A brit szamvevdszék vizsgalata alapjan ,,... az épitkezés és a garantalt

villamos energia dtvétel teljes koltsége az eredetileg tervezett 6 milliard fontrol [...] 30

%8 A finn hat6sag nem engedélyezte a Roszatom erSmiivét.
https://24.hu/fn/gazdasag/2017/09/20/a-finn-hatosag-nem-engedelyezte-a-roszatom-eromuvet/ (Letoltés
ideje: 2019. 08. 20.)

# MVM Hirlevél VI. évfolyam, 2017. aprilis 10. http://mvm.hu/download/MVM-Hirlevel-2017.-aprilis-
10..pdf (Letoltés ideje: 2019. 08. 20.)
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milliard fontra [...] emelkedhet, [...].a kormdny nem vette teljesen figyelembe a 2030

utdn az energiaszamldakra varhaté hatésokat” — deriil ki Lasz16 Judit 6sszeallitasabol.

125 EU-n kiviili fejlesztések

Fukusima utan Oroszorszag lett az iparag atalakulasanak nagy nyertese, jelenleg
messze 6 dominalja az atomerdmiivek tervezésének és exportjanak globalis piacat. Ennek
két alapveté oka van. Az egyik, hogy az orosz technoldgia olcsobb, mint masoké,
emellett az allami finanszirozds sokkal nagyobb mozgasteret hagy az alapvetden
kockazatos beruhdzasokban. A masik ok, hogy az oroszok fellendiilésével parhuzamosan
szamos versenytars komoly muiikodési nehézségekkel kiizd, igy nem tekinthetdek valddi

versenytarsnak.

Az orosz export fellendiilése néhany példan keresztiil az utdbbi évekbodl: 2017
decemberében 30 milliard dollaros szerzddést irt ala négy reaktor épitésérdl az egyiptomi
El Daababan, Kinaval 2018 jiniusaban allapodott meg ugyancsak négy reaktor épitésérol,
2018 szeptemberében Uzbegisztannal egy kétreaktoros erémiirél. Térokorszagban az
Akkuyu erémil épitkezése 2018 4prilisaban indult, Bangladesben a Rooppur erémi
masodik egységét kezdték épiteni 2018 jaliusaban. Ugyan ez hazai fejlesztés, de fontos
megemliteni, hogy a vilag elsé Usz6 atomerdmiive, a Lomonoszov Akadémikus 2018

decemberében allt miikddésbe (Zsolt, 2019).

Oroszorszag mind belf6ldon, mind kiilf6ldon, élen jar a nukledris energetikdban. A
Rusatom Overseas multinacionalis konglomeratum megalapitasaval pedig kiilfoldon is
elkezdtek terjeszkedni. Tobbek kozott Kindban, Torokorszagban, Indidban is é€pitenek
erdmiivet, illetve Ok az épitdi a jelenleg eldkészitési szakaszban 1évé paksi 5,6-0S

blokkoknak is.

Az Egyesiilt Arab Emirségek els6 atomerdmiivének épitése 2012 juliusdban indult el.

Erdekesség, hogy a kornyezetvédelmi és épitési engedély utan egy nappal mar meg is

¥ MVM Hirlevél VI. évfolyam, 2017. aprilis 10. http:/mvm.hu/download/MVM-Hirlevel-2017.-aprilis-
10..pdf (Letoltés ideje: 2019. 08. 20.)

40



indult az épitkezés (ebben a julius 20-an kezd6dé ramadan bojt is kdzrejatszott) (Cserhati,

2013).

Vietnam gyorsan fejlédé gazdasag, 4-4 1000 MW beépitett teljesitményli blokkot
terveznek, amit 85%-ban a beszallitok finansziroznak (felét japan energiatarsasagok, felét
pedig a Rusatom Overseas) (Cserhati, 2013). Ez esetben magyar vonatkozast is
megemlithetiink, a vietnami szakemberek oktatdsaban a Paksi Atomerdmii, illetve a BME

Nuklearis Technikai Intézete is részt vesz.

A lengyel atomerémii épités valdszintileg éveket fog késni, ugyanis a PGE (Polska
Grupa Energetyczna) elhalasztotta a tender kiirasat. 2035-re teljes szerkezetvaltast
terveznek, a nuklearis energia részaranyat 36%-ra akarjdk megndvelni, mig a ma
uralkodo szenet 40% Kkoriilire szoritanak vissza. Beszallitonak a GE-Hitachi és a
Westinghouse esélyes (Cserhati, 2013). Lengyelorszaggal kapcsolatban érdemes
megemliteni, hogy amikor 1991-ben leallitottdk az akkor tervezett blokkok épitését, a
mar legyartott energiatermeld blokkok, gbzfejlesztok a Paksi Atomerdmii Karbantart6 és
Gyakorlo Kozpontjaba keriiltek, ahol inaktiv kortilmények kozott gyakorolhatnak az ott

dolgozok ezeken a berendezéseken jelenleg is, ami egyediilallo a vilagon.

A torokorszagi Mersin tartomanyban €piild Akkuyu Atomerédmi teriiletén az els6 adag
betonnak az alaptestbe torténd beodntésével 2018. aprilis 3-4n a Roszatom megkezdte

v e , 1 o g rorer 1. 31
Torokorszag elsé atomerdmiivének épitését.

Recep Tayyip Erdogan torok elndk azt mondta, hogy az Akkuyui Atomerdmii 2023-as
iizembe helyezésével Torokorszag belép az atomenergidt haszndlo orszagok klubjéba, e
l1étesitmény adja majd az orszdg aramsziikségletének tizedét.¥? Az esemény kapcsan
Alekszej Lihacsov, a Roszatom vezérigazgatdja elmondta, hogy a tarsasag
Torokorszagban korszer(, biztonsagos 3+ generacios atomerdmiivet €pit, amelynek négy
VVER-1200-as nyomott vizes blokkja megfelel az 0Osszes nemzetkozi biztonsagi
kovetelménynek. Szadmunkra ez annyiban relevans, hogy Pakson is ugyanezt a tipust

tervezik megépiteni.

31 Megkezd6dott az akkuyu atomerdmii épitése. https://atombiztos.blogstar.hu/2018/04/03/megkezdodott-

e}z—akkuyu—atomeromu—epitese/50727/ (Letoltés ideje: 2019. 09. 11.)
Epiil a torok atomerémii. https://www.vg.hu/vallalatok/epul-a-torok-atomeromu-850047/ (Letoltés
ideje: 2019. 09. 20.)
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Fehéroroszorszag 2008-ban dontdtt atomerémii €pitése mellett, 2011-ben az orosz
AES-2006 megnyerte a tendert, 2013-ban megkezdddtek az épitkezések (Cserhati, 2013).
Az Asztraveci Atomerémi is VVER 1200 tipusu blokkokat fog beépiteni, vagyis szintén
referenciaként tekinthetnek ra a paksi beruhazas épitéi (személyes fehéroroszorszagi
tapasztalataimrol a 3.4. fejezetben is emlitést teszek). A Belorusz Atomerémi elsd
blokkja mar 2019-ben, a masodik egysége pedig 2020-ban allhat a villamosenergia-

termelés szolgalataba.

Malajziaban zajlanak az el6késziiletek, az infrastruktara kialakitasa viszont hol folyik,

hol elakad. Kérdéseket vet fel ez esetben a nagy foldrengésveszély.

Indonéziaban is lassan haladnak az el6késziiletek, itt a tervek szerint a Bangka

szigetén megtermelt dramot tenger alatti kabellel juttatndk el Szumatra szigetére.

A fejezetet Osszefoglalva tanulsagképpen az fogalmazhaté meg, hogy az atomerdmi
¢épitése (rdadasul két esetben a paksival megegyez6 tipusu, tehat ,,ugyanazon” erémil
épitése) igen konnyen valik parttalannd, szallnak el a koltségek és tolodnak ki a
hataridok, még akkor is, ha egyébként egyértelmli a politikai szandék az épitésre,
masrészt, egyeldre megallapithatatlan, hogy hogyan fog alakulni a megtériilés. Emellett
altalanos tapasztalat az erdmiiépités erds politikai kotddése — altalaban egy-egy
kormanyzo erd tesz hitet az erdmii megépitése érdekében, de a gigaberuhazas meghaladja
az orszag gazdasagi erejét, vagy olyan indulatokat kelt, melyek kezelése meghaladja a
kormanyzo6 erd képességeit. Az eredmény, a lakossagi elégedetlenség fokozodasa nem a
projekt elején, preventiv jelleggel, hanem a projekt kdzben, jelentds forrasok elhasznélasa
utan vezet az erémii épitésének megkérdéjelezéséhez. Altalanos tapasztalat, hogy a
dontést meghozd politikai erdk ezzel egyiitt ragaszkodnak a fejlesztéshez, s6t, akar a
komolyabb belpolitikai valsdgot is vallaljdk annak érdekében, hogy az erémi
megépiilhessen, de ennek gyakran a valasztasokig éré kovetkezményei vannak, hiszen az
ellenzéki partok szdmara a lakossag altal nem kivant atomerémii kivald kampéanytémat
jelent. Az erdmii bezarasat kivano erdk gydzelmiik utan pedig gyakran szembesiilnek az
elkoltott millidrdok hianyaval, természetesen itt egy gazdag allam eldnyben van egy

szegényebbel szemben.
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Hozzé kell tenni, ahol az éallamigazgatds ,hozzafér” a dontéshez, altalaban inkdbb
akadalyozza, mint segiti a projekt eldrehaladasat; aggodalmakat fogalmaz meg, azaz —
természetesen hangsulyozva a feltételességet — valdszinii, hogy az atomerémiivek épitése

a vilag nagy részén elsdsorban politikai dontés.

A fenti attekintésbdl le lehet vonni a kovetkeztetést, hogy ha valamilyen okbdl a
politika elkotelezetté valik az atomenergia haszndlata mellett, akkor megprobalja ezt

Kivitelezni — és ebben a szakmai érvek masodlagos szerepet jatszanak.

1.3. Novekvo energiaéhség, importfiiggéség

A vilagvalsag miatt a fejlodé orszdgokban kordbban megtorpant az energia¢hség
novekedése, mara azonban ismét béviilés figyelheté meg. Azsia és Afrika pedig
rohamtempdban falja a szenet és a foldgazt. De a globalis kitekintés helyett ezuttal
szoritkozzunk a hazai energiaigények szemléltetésére. A Mavir Magyar Villamosenergia-
ipari Atviteli Rendszeriranyito Zrt. adatai alapjan Magyarorszag nyari villamosenergia-
fogyasztasa uj torténelmi rekordot ért el 2019. junius 27-én. A tavalyi nyari fogyasztasi
csucs nem csak az el6z6 évihez képest magasabb, a 6633 megawattos cstucsérték 176
megawattal tobb, mint az eddigi rekord, amelyet 2015. jalius 8-an mért a

rendszeriranyitasért felelds tarsasag.

Kovacs Gabor, a Mavir altalanos vezérigazgatd-helyettese kiemelte, hogy az irodai és
otthoni  klimaberendezések  tomeges haszndlata, illetve a  hiitdszekrények,
hiitéberendezések, hiitbhdzak nagyobb igénybevétele jelentdsen noveli a fogyasztast. A
27 fokos napi atlaghomérséklet felett minden 1 fokos emelkedéssel koriilbeliil 100
megawatt, azaz mintegy 50 ezer haztartdsnyi tobblet-teljesitményt igényel az 0rszég.33
Beszédes adatok, amelyek egyértelmlien jelzik, hogy a hazai villamosenergia-
termelésben egy esetleges kapacitascsokkentés egész egyszerlien ,,nem fér bele”a

zokkendmentes, folyamatos miikodés biztositasa érdekében.

A Paksi Atomerdmi jelenleg lizemel6 négy blokkja —a 20 éves lizemidd-hosszabbitas

eredményeként — sorrendben 2032, 2034, 2036, 2037-ben fog tervezetten, végleg leallni,

% https://www.portfolio.hu/uzlet/20190628/rekordot-dontott-magyarorszag-aramfogyasztasa-csutortokon-
329385
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ami azt jelenti, hogy az altaluk folyamatosan termelt 2000 MW teljesitmény is kiesik a
rendszerbdl. Hogy ez mekkora problémat jelenthet, azt tdmasztjak ald az alabbi makacs
tények: a hazai villamosenergia-fogyasztasban évek Ota nagyon magas az import
részaranya, ez 2018-ban éves szinten 31,6 szazalék volt. 2019. majusban viszont havi
szinten mar 37,3 szdzalékra n6tt, mikozben a negyedoras rendszeradatok még sokkolobb
adatokkal szolgaltak. 2019. mdajus 30-an reggel 6 o6ra 30 perc koriil a hazai
villamosenergia-fogyasztas kielégitéséhez sziikséges villamos energia 58,2 szazalékat (!)
kiilfoldi erdmiivek termelték meg! Ezen id6szakban — nett6 tizemiranyitasi mérés alapjan
— a hazai termelés kétharmadat a Paksi Atomerém biztositotta. De az is elgondolkoztato,
hogy ez a nap produkalta a havi csucs importsziikségletet is, hiszen 7 6ra 30 perc koriil
ennek mértéke 3194,5 MW volt! Mikdzben, a tervezett Paks II. Atomerdmi beépitett
kapacitasa ,,csak” 2400 MW lesz. Egyediil majusban 358 olyan negyedorés iddszak volt,
amikor az import részarinya tobb mint 50 szézalék volt.®* Ez a magas részarany
energiafliggdséget okozhat, ami szamithatatlan eszkoz, az ellatds biztonsaga instabilla

valhat.

Lathato tehat, hogy a jelenleg lizemel6 blokkok majdani potlasa csak tigy lehetséges,
ha legalabb akkora teljesitményli termeléegységek 1épnek a helyilikbe. Az is nyilvanvalo,
hogy az 0j atomerdmii 1étesitése nélkiil ennek a kapacitasnak a kiesése egyéb flitdanyagot

hasznal6 hazai erdmiivekkel nem potolhato.

Az importfiiggdség veszélyét a kdzelmultban, 2009-ben az orosz-ukran gazvita soran
érezhettiik leginkabb a sajat boriinkon is. El6zménye az volt, hogy 2009. januar 1-jén a
Gazprom ismételten bejelentette, hogy nem sikeriilt megallapodnia az ukranokkal,
elszamolasi vitaik voltak és Ukrajna nem fizette ki 2008-as tartozasait. Az ukran fél
szerint azonban rendben megtorténtek a kifizetések. Emiatt Oroszorszag leéllitotta az
Ukrajnanak sz6lo gaz szallitasat, Ukrajna viszont megcsapolta az Eurdpaba irdnyuld
gazmennyiséget. Oroszorszag a hiany visszataplalasat kovetelte és a vita odaig fajult,
hogy az egész gazszallitas ledllt. Januar 6-ara ledllt a Magyarorszagra kiildott gazszallitas
is, ami mar az el6z6 napokban is kisebb nyomason ¢s kevesebb mennyiséggel érkezett.

Korlatozo intézkedéseket kellett bevezetni, ami fo0kén az ipari fogyasztokat érintette, a

# Pokoli hségben — pokoli fogyasztas! https://www.origo.hu/gazdasag/20190625-pokoli-hosegben-pokoli-
fogyasztas.html (Letoltés ideje: 2020. 03. 11.)
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gazszallitds csak januar 19-én allt helyre, miutdn az orosz és az ukran kormany

megegyezésre jutott. >

Ahhoz, hogy a jovOben ilyesmire ne keriiljon sor, Magyarorszagnak az

importfiiggdség csokkentésére kell torekednie.

1.4. Jogszabalyi kornyezet

Altaldban kimondhato, hogy az atomerdmii 1étesitésének szerteagazo problémaja okan
szamtalan hatdsagnak kell — jo esetben — kialakult szabalyok kozott egyiittmiikodnie és
ennek soran minden hatdsag feladata az, hogy a felmeriild problémékat alaposan és

kimeritden elemezzék. A hazai jogi kornyezet ebben a tekintetben sajatosnak mondhat6.

Az atomerémil létesitésének korilményeit az ,,1996. évi CXVI. torvény az
atomenergiardl” szabalyozza. A torvény altalanos keretet ad a folyamatoknak, részletes
elemzése nem a dolgozat feladata. Amit ki kell emelni beldle, lathatoan elsédlegesnek
tekinti €s szdmos ponton és Osszefiiggésben szabalyozza a biztonsag kérdését. Kimondja
a vonatkoz6 eurdpai elvarasok alapjan a szennyezd fizet elvét és szdmos olyan
generalklauzula-jellegli szabalyozasi elemet tartalmaz, amely igen széles értelmezési
lehetdséget ad a torvény betartdsarol gondoskodo hatdésagok szamara. A teriilet felett a
feliigyeletet az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) gyakorolja, amely kozvetleniil a
Kormény alatt helyezkedik el. A 2017. évi L. térvény és a 2017. évi CCVIIIL. torvény,
jelentds mértékben alakitotta at a jogszabalyt, abba szamos olyan szabaly keriilt bele,

amely rdmutat a torvény talan legfontosabb jellemzdjére.

A torvény tudatosan szétvéalasztja az atomenergiaval kapcsolatos allami szabalyozast,
¢és hatosagokat, illetve a nukledris 1étesitmények miikodtetdit. Dobos Istvan a Paks II. Zrt.
jogi igazgatoja a vele késziilt interj soran kifejtette®®: |, Ez egyébként nem atomenergiai
szabalyozasi specialitas, minden agazati torveny kiilonvalasztja ezen szereploket. Ez EU-

s kotelezettség és normalis jogallami szabadlyozasi logika.” A térvény koncepcidja

¥ Qrosz-ukran gazvita
https://hu.wikipedia.org/wiki/Orosz%E2%80%93ukr%C3%A1n_g%C3%Alzvita#cite_note-3
% Interju Dobos Istvannal. 2018. 07.12.
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alapjan egyértelmi: elvben ,barki”, barmilyen maganfél I1étesithetne nukledaris
létesitményt, akar atomerémiivet, ha az ehhez sziikséges utat bejarja. A hatésdgok
altalaban — érthetd okokbol — specialis, folérendelt helyzetben vannak, hiszen csak igy
képesek arra, hogy a maganfelekkel szemben a kozérdeket képviselni tudjak. Azonban —
ha ez a torvény hatalyba 1épésekor nem is igy volt — jelenleg nem kérdés, hogy ilyen
létesitményt (néhany periférialis kivételtdl eltekintve) csak az allam 1étesithet; ez pedig
azt jelenti, hogy a torvénnyel az allam ,,sajat maga” el¢ allit akadalyokat. ,,4 latszat
ellenére ez nem paradox mod, teljesen normalis, hogy az dllam egy szakagi
szabalyozasban az allami tulajdonu tarsasag elé ugyanolyan jogszabdlyi kévetelményeket
allit, amint egy nem dllami tulajdonu tarsasag elé. Ez kovetkezik egyébként az europai
szabdlyozdsbdl is. S6t! Osszességében egy dllami tulajdoni tarsasag komolyabb,
szigorubb szabalyozasnak van kitéve, mint egy nem dllami beruhdzas, lasd az EU
Bizottsagnak az dllami tamogatasra vonatkozo eljarasa, tovabbd mindazok a
tobbletszabalyok (pl. kozérdekiinek mindsiilo adatokra vonatkozo adatkiadasok,
kozbeszerzési eljdrds lefolytatasanak kotelezettsége és a kozbeszerzések nyilvanossdga),
amelyek kifejezetten az allami tulajdonhoz kapcsolodnak.” — mondja Dobos. A
jogszabaly szamos olyan kitétellel boviilt az utdbbi idében, melyek a konkrét kivitelezés
soran felmeriil6 problémakat igyekszik ,gordiilékenyebbé tenni”.¥ A szabalyok
hasonloak minden kényes kérdés tekintetében, a radioaktiv hulladék tarolasa, a hatdsagi
feladatok szabalyozasa — megallapithatd, hogy az elvben egymast fékezo és ellensulyozo
szervek inkabb a hatékony ¢és gyors iligymenetre koncentralnak. Nevezetesesen, az
Orszaggylilés megszavazza azokat a valtoztatdsokat, melyek ahhoz sziikségesek, hogy a
Korméany (mely alatt az OAH miikodik) altal propagalt kiemelt beruhazas a lehetd
legkonnyebben megvaldsulhasson. Masik interjualanyom, Siimegi Péter, a Paks II. Zrt.
jogtanacsosa felhivja a figyelmet arra, hogy38 ., ...az idezett 2017. evi CCVIII torvény 13.
§ mar 2007-ben is ugy rendelkezett, hogy a fiiggetlen szakértoi véleményt az
engedélyesnek kell beszereznie. A fiiggetlen szakértoi vélemény fiiggetlenségét a
jogszabalyokban foglalt, a fiiggetlenségre vonatkozo garancialis szabalyok garantaljak

és nem annak a fiiggvenye, hogy ki bizza meg a szakertot. Ezen feliil a 13. § rendelkezései

7 PI. ami szerint az atomenergia-feliigyeleti szerv eljarasdban hianypétlasra felhivasnak tobb izben helye
van, vagy a hataridék szamitasanak specialis szabalyai.
% Interju Siimegi Péterrel. 2018. 07. 15.
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mellett hatalyban van az Atomtérvény (Atv.) 17. §-anak (3) bekezdése, mely alapjan az
OAH barmilyen szakmai kétség esetén sajat maga is igénybe veheti a szakértoi segitséget,
még abban az esetben is, ha egyébként az engedélyes teljes korii fiiggetlen szakértoi
veleményt is csatol az engedély iranti kérelméhez. (3) A tervezett, hatosagi
engedélykoteles tevékenység és az arra iranyulo engedély iranti kérelem
megalapozasanak értékelésére, a miiszaki, nukledaris biztonsagi, védettségi és biztositéki
kovetelmeények teljesiilésének, tovabba a hatosagi engedélyek feltételeinek vizsgalatiara az
atomenergia-feliigyeleti szerv — szakértdi kozremiikodés érdekében — mas intézményt is
igénybe vehet. Az atomenergia-feliigyeleti szerv a leggyakrabban igénybe vett

intézetekkel, intézményekkel egyiittmiikodési megallapodast kot.”

Osszességében tehat megallapithatd, hogy a 2017. évi torvényvaltozas nem érintette
azt, hogy a miszaki szakérték mennyiben filiggetlenek az engedélyestdl, inkdbb azt
segitette eld, hogy amennyiben az OAH barmilyen szempontbo6l nem talalja megfelelének
a fiiggetlen muszaki szakértd szakvéleményét, akkor azt ne hidnypotlas keretében kelljen
bekérnie, hanem sajat maga tudjon arra megbizast adni, az engedélyes koltségén. Ez az
eljaras, a gyakran honapokig vagy akdr évekig is elhizodd jogi procedurat hivatott
felgyorsitani, gordiilékenyebbé tenni. Az, hogy ez hatékonysadgndvelésként, vagy a
szakértok befolyasanak csokkentéseként kell értelmezni, nehezen eldonthetd kérdés,

vélhetden mind a két megkozelitésnek van alapja.

1.5. A tendereztetés hianyanak okai

Ahogy a bevezetésben mar emlitettem, 2014. januar 14-én a magyar €s az orosz
kormany képviseloi kormanykozi egyezményt kotottek az atomenergia békés célu
felhasznalasa terén folytatott egylittmikodésréol ¢és két ) magyar atomerdmiivi
reaktorblokk 1étesitésérdl. Ezzel elddlt, hogy a kordbban tervezetthez €s a nyilvanossag
felé publikaltakhoz képest mégsem tendereztetés utjan dol el, hogy melyik cég fogja
épiteni az j atomerdmiivet. Pedig jelentkez6bdl akadt bdven. A francia Areva, a japan
Mitsubishi, az amerikai Westinghouse, és a dél-koreai Kepco cégek egyarant potencialis

épitonek tlintek hosszu ideig. Elérehaladott targyalasok folytak az emlitett cégekkel, s6t

crer
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technoldgiat, valamint felvazoltdk az atomerdmu épitéséhez sziikséges egyéb
tudnivalokat. Ezek utan némileg varatlanul érte a kozvéleményt a bejelentés, miszerint az

orosz Roszatom energetikai konszern, tendereztetés nélkiil nyerte el a projektet.

Erdemes megvizsgalni, milyen okok jatszhattak szerepet abban, hogy az orosz partnert
valasztotta a magyar kormény. Felmeriilhet a kérdés, hogy milyen érdekcsoportok voltak
a hattérben €és ez mennyiben befolyasolta a dontést? A kérdésre interjialanyom Kovacs
Pal a kovetkezoképpen reagalt: ,, Nem mondanam, hogy érdekcsoportok, inkabb a korabbi
gvakorlat alapjan: amikor eldszor felmeriilt a paksi atomerémii bovitése, azonnal az
oroszokhoz fordultunk. Aztan jott a rendszervaltas és azzal egyiitt bejott a koztudatba a
versenyeztetés sziikségessége. A mdsodik bévitési szandék alkalmaval® az amerikai
Westinghouse-foz fordultunk. A harmadik bovitési kisérlet idejénAO ismét a Westinghouse,
a kanadai AECL (Atomic Energy of Canada Limited) valamint az oroszok 640 MW-0s
VVER reaktora jott szoba. Innentdl bevett gyakorlatta valt, hogy versenyeztetiink, de ez
akkor eredménytelen lett. A jelen bovités kapcsan a minisztérium elészor a bevett
gyakorlat mentén haladt, versenyeztetésre késziilt.”** Persze az relativ, hogy mennyire
beszélhetlink érdekcsoportokrol. Amikor egy olyan hir napvildgot lat, hogy valaki
atomerOmivet akar létesiteni, akkor az biztos, hogy mindegyik nagy szerepld a sajat
érdekeit érvényesiteni akarja.

Ahogy Kovacs mondja: ,,MVM szintjén, Paks szintjén, kormdnyzati szinten is
megjelentek az amerikai érdekek, a francidk, koreaiak, japanok az amerikaiakkal egyiitt,
és bejelentkezett Kina is. Tehat azt mondanam, hogy annak, hogy érdekcsoportok van

’

egyfajta pejorativ értelme, hiszen minden szallitonak érdeke, hogy eladjon.’

Hogy miért nem Kkeriilt sor tender kiirdsara, arra szamos elmélet vagy éppen
Osszeeskiivés elmélet latott napvilagot. Ugyanakkor Kovécs szerint ennél lényegesen
egyszeriibb a helyzet: ,, A beszallitoi csoportok mindegyike bejelentkezett, technologidajuk
nagyjabol hasonlo, a kiilonbség abban van, hogy kinek van referencidja, ki mogott van

jelentosebb gyarto tapasztalat, kinek van jelentosebb nemzetkozi piaci szegmense és egy

¥ 1996-1998 kozott.
0 2007-ben.
! Interju Kovacs Pallal. 2018. 01. 20.
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jelentos kiilonbség természetesen hogy finanszirozasi oldalrol ki az, aki a legkedvezobb

ajanlatot tudta adni. Veégiil ez dontott az oroszok javara.”

Mint ismert, Oroszorszdg és Magyarorszdg 2014-ben aldirta a paksi atomerémii
bovitésére szant mintegy 10 millidrd eurd értékli allami hitelnyajtasrol  szo6l6
kormanykozi megallapodast. A finanszirozason tal tovabbi logikusnak tiind ok az
oroszok melletti elkotelezOdésre az a muszaki jellegli tény, hogy: ,, Az elmult harminc év
azt mutatja, hogy a technologiaval elégedettek lehetiink, melybol mi magyarok tudtunk
egy vilagszinvonalon miikédé atomeromiivet létrehozni és iizemeltetni. Jobban
tizemeltetjiik azt, mint ahogy az oroszok teszik. A magyar miiszaki kultura ehhez a
dizdjnhoz adott hozzd. Ez egy nagyon lényeges elem, mert a vilagpiacon ezért ismernek el
minket. Tehat megvolt a pozitiv tapasztalat, mi ebbol az anyagbol tudtunk egy
vilagszinvonalu terméket eloallitani, amit elfogadnak, elismernek, és maga a szallito

orosz fél is elismer.” — véli Kovdcs.

Mindenképpen meg kel emliteni az elkdtelez6dés indokainal azt is, hogy a jelenleg
iizemeld paksi blokkok ¢€s a hozzajuk tartozo kiszolgald egységek tobbsége szintén orosz
(szovjet) technologia. A paksi szakemberek nagyon jol ismerik ezeket a berendezéseket,
hiszen tulajdonképpen ezeken tanultdk meg a szakmat. A még mindig aktiv iddsebb
generacio tagjai koziil sokan a Moszkvai Energetikai Egyetem ,,Atomerdmiivek ¢&s
miiszaki berendezések” szakan szerezték diplomajukat, tobb honapos szakmai
gyakorlaton vettek részt Novovoronyezsben, kivaléoan beszélnek oroszul, ennek —
valamint a kozos torténelmi multnak — kdszonhetéen mai napig barati viszonyt apolnak

orosz kollégaikkal, ami szakmai kérdésekben rendkiviili jelentéségli lehet.

Osszegezve, miszerint orosz vagy barmilyen mas technologia johetett szoba, ismét
Kovacsot idézem: ”...mindenki beindult, de éppen azok miatt a politikai megfontolasok
miatt, miszerint latvan azt, hogy ha versenyeztetiink, akkor ebbe a politika nem csak
Europan beliil, hanem Eurdpan kiviilrdl is bele fog szolni, és innentdl kezdve a projekt el
lehetetleniil. Ezt a veszélyt mérlegelte a kormanyzat akkor, amikor ugy dontott, hogy az

. A2
oroszokat valasztja.”

*2 Interju Kovécs Pallal. 2018. 01. 20.
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1.6. Az atomerdmii, mint politikai kérdés

Az, hogy adott allam (vagy mas szervezet) adott id0szakban dont-e atomerdmu
1étesitése mellett, szamos (a fentiek feletti) tényezé fliggvénye. Az aldbbiakban

bemutatok néhany fontos elemet, melyek formaljak a dontéshozok véleményét:

1. Politikai természetli kérdések — az atomenergia ,,népszeriisége” hullamzod, egyes
id6szakokban optimistan, mas idészakokban pesszimistan tekintenek ra és ezek az idok
ciklikusan valtakoznak. Egy adott fejlesztést adott kontextusban adott iranyzat alapjan
itélik meg, késObb a helyzet akar tobbszor valtozik, mikdzben a konkrét fejlesztés
megvalésult (vagy nem valosult meg). A politikai dontések f6 jellemzoéje, hogy
meghozataluk tisztan szakmai alapon nem lehetséges — nagyfoku bizonytalansag okén a
jovobeli kovetkezmények nehezen azonosithatéak. Itt a kormanyzé politikai erdk
ideologiai elkotelezettsége, szakmai hatteriik véleménye igen sokat szamit. Nem egy
hagyomanyos politikai iranyzatnak kozismert az atomenergiaval vald viszonya; az ezen
ideologiat vallald part ennyiben mar eleve elkotelezett egy mértékben, de gyakran az
ellenzéke is, hiszen az ellenzék nem ritkan elvbdl ellenkezik, azaz egy atomparti
kormanyzat mellett az ellenzék nagy valoszinliséggel nem fogja partolni ezt a
lehetdséget. Viszont a demokratikus akaratképzés koriilményei kozott egy politikai erd
sem vallalhatja, hogy az emberek véleményét dontden figyelmen kiviil hagyja, akkor

sem, ha ez a vélemény alaptalan, irracionalis, vagy megkérddjelezhetd.

2. Erdekcsoportok problémdi — az atomerdmiivel kapcsolatos hatalmas fejlesztések
okén rendszerint felmeriil, hogy miért pont ott, gy és az késziti el, lizemelteti, ahol,
ahogy ¢és aki; ezek mogott pedig nem nehéz Osszeeskiivéseket feltételezni.
Atomerdmiivek kapcsan gyakori vad a mogottes hattéralkuk 1éte, vagy a piac torzitasa.
Mivel a beruhazas hatalmas volumenti, a ,,torzitd” hatas elkeriilése lehetetlen (Paks a
magyar aramtermelés nagyjabol felét adja.) Ha barmilyen koziigyben a teljes volumen
fele egy konkrét szereplohoz kothetd, ott elkeriilhetetlen, hogy az adott szerepld
reflektorfénybe keriiljon, illetve tamogatdi és konkurensei, illetve egyes, valamilyen
okbol elkotelezett csoportok vele kapcsolatban erds allitdsokat fogalmazzanak meg.

Kiilondsen, hogy az atomerdmii épitésében elkeriilhetetlen az erds allami jelenlét, ami
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mellett szamos magéancég is szerepet kap.* De még azokban a ritka esetekben, mikor a
kozhatalmi jelenlét alacsonyabb (mint a most épiilé finn Hanhikivi 1, melyet ,,... finn
iparvallalatok és Onkormdnyzatok alapitottdk, hogy fiiggetlenedjenek az arampiac
bizonytalansagaitdl ...magéanberuhazasként, piaci megfontolds szerint ¢éplilnek az
atomerdmiivek, az allam nem ad hozzajuk egy fillért sem [...] Az atomerémi nem lesz
nyereségérdekelt, Onkoltségen kapnak téle dramot a Fennovoima tulajdonosai,
részvényesi aranyaik szerint”)44 is igaz, hogy a létesitést minden esetben széles korii
tarsadalmi egyeztetés eldzi meg, mely soran a fentebb ismertetett vitak Gjult erével tornek
ki, a pro és kontra érvek ujra és tijra ismétlddnek. Emellett pedig nem lehet kizarni, hogy
egy ennyire Osszetett, draga beruhdzas esetén titkos, rejtett, adott esetben kellemetlen,

vagy akar illegalis elemek is szerepelnek a dontéshozatalban.

3. Nyilvanossdg — Valké Janos (1990) szerint az atomenergiaval kapcsolatban
tobbnyire végletes nézeteket, elfogult véleményeket lehet hallani. A szakmai érvelések
helyességérél nemcsak a kozvélemény, de valdszinileg a dontéseket hozo testiiletek
tagjai sem tudnak kozvetleniil meggy6zddni. A modern tudomany és a technika egyre
markansabb jelenléte és csokkend kozérthetdsége miatt lépten-nyomon tanacsadok
véleményére vagyunk utalva, amit részben hidnyos ismereteink alapjan, részben
meggy6zOdés, vagy személyes kapcsolat és bizalom alapjan tudunk elfogadni, esetleg
elutasitani. Ha miikodé demokraciat akarunk, elengedhetetlen, hogy tanacsadd
szakembereinknek hitele legyen, az embereknek ne kelljen kételkedniiik sem szakmai
hozzaértéstikben, sem becsiiletességlikben. Ehhez biztosan az egyik legfontosabb 1épés a
szakemberek kozszereplése, a nyilvanossag, a sajtoban folyd vita. Az atomerémiivek
kapcsan egyfeldl elvarhaté a maximalis nyilvanossag, mely egyfajta garanciat jelent a

pontos miikddésre, mésfeldl azonban szdmos (iizleti, de akar biztonsagi) okbol nyomds

* Maga a Roszatom is marketing-irodat miikodtet Budapesten

(http://www.rosatom.hu/hu/atomenergia/atomenergia-a-vilaghan) de a fukusimai erémiivet is egy
magancég, a TEPCO mikddteti. A TEPCO magancég, mely azonban a japan struktiraban mukodik,
sOt, az elmult iddszakban az allam erds segitsége mellett probalta atvészelni a valsagos iddszakot,
azonban az allami szerep ezzel egyiitt (legalabbis az engedélyeztetésen keresztiil) jelen van, kozhatalmi
szinten pedig minimalisan egy mikodtetd onkormanyzat jelenik meg (a gyakorlatban altalaban hosszu
évekig tartd, aldatlan vitak szoktak zajlani a bévitésekrél, melyben szamos kozhatalmi szerepld kap
jelentds szerepet).

B. Horvath Lilla (2013): Nonprofit finn atomerémi, http://www.vg.hu/vallalatok/energia/nonprofit-
finn-atomeromu-416034 (Letoltés ideje 2018.12.11.) — hozza kell tenni, hogy jelenleg az erdmii épitése
akadozik, a sok maganbefektetd kihatralt mogiile, mivel az aram olcsdbban is beszerezhetd.
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érvek szolnak a titkossag mellett is. Tény emellett, hogy a politikai marketing szdmara
minden erds, megosztd kérdés lehetoséget is jelent, hogy kiélezze a tarsadalmi
véleményeket. Az atomenergia felhasznalasa kivald politikai municid és az atomenergia
kival6 kampéanyelemmé, politikai iizenetté valhat, amennyiben a kiilsé tényezok is
kedveznek a kérdés agendara tételében. Ugyanakkor a kommunikacioés folyamat
megneheziti a szakmai mérlegelés lehet6ségét, ugyanis, amennyiben egy politikai erd
letette voksat egyik, vagy masik oldalon, onnant6l — akar kormanyzati tényezoként —
nehézkes és a hitelesség csorbulasat eredményezheti a vélemény megvaltoztatasa. Azt is
hozza kell tenni, hogy a politikai marketing és kommunikacié Szempontjabdl csak a
hatarozott és egyértelmii lizenetek hasznosak, ami hozzajarul az igen Gsszetett probléma

leegyszerisitéséhez, egyben a kérdés ,,fekete-fehér” jellegli megkozelitéséhez.

1.7. Az atomenergia és a ,,veszély” — a kockazatmenedzsment problémai

Egy politikai erd szdmara, amely az atomenergia hasznalata — vagy nem haszndlata
mellett dont, az egyik alapvetd felmeriild6 probléma az, hogy az atomenergia a
koézbeszédben par excellence ,,veszélyes”. Ez két kérdésre bonthato, egyrészt, hogy ez a
veszély a gyakorlatban mennyire erds, mennyiben kell valéban szdmolni vele — masrészt,

hogy mennyiben kell szamolni a vesz¢ly szubjektiv megitélésével.

Raciondlisan szemlélve, az atomenergia haszndlatinak — mint minden mas
technologidnak — vannak eldényei és hatranyai. Szakmai szempontbdl az atomerdmil
létesitése az urdnbanyaszattél az atomhulladék kezeléséig tartdo folyamat kapcsan a
koltségek és hasznok, kockazatok és az elharitasukhoz sziikséges erdfeszitések, illetve a
potencialisan ltaluk okozott karok mérlegelését jelenti. Evtizedek ota miikodnek
atomerdmiivek, rengeteg tapasztalat halmozddott fel a haszndlatuk kapcsan, azaz a fenti
tényezok — természetesen nem  elhanyagolhatd, de elfogadhatd  mértékii
megbizhatatlansag mellett — eldre lathatoak, ezért javarészt tervezhetdek. Tekintve, hogy
az atomerOmu hosszabb tavra szold létesitmény, van egy, a tavoli jovoben esetlegesen
jelentkezd, becsiilhetetlen kockazat, de kijelenthetd, hogy ebben az értelemben az

atomer6émi 1étesitésekor a dontést meghozok ezzel szamolnak. Magatol értetddéen
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azonban nem lehet megallapitani, hogy az atomenergia, vagy az atomerémd altalaban ,,jo
vagy rossz”; pusztdn arra alkalmas, hogy adott feltételek mellett, adott elvardsok és
koriilmények kozott az atomerdmii mennyiben tekinthetd realis, koltséghatékony és
racionalis értelemben megfeleld lehetdségnek. Emellett az atomerdmiivekrdl valo
kozvélekedésnek talan legnagyobb részét teszik ki a technoldgidhoz kapcsolodo
attitlidok, melyek alapjan az atomenergia vagy tiszta, biztonsadgos, gazdasagos, mig a
masik oldal szerint az atomerdmii, az atomenergia ,,veszélyes”. Természetesen ez a
kérdés nem valaszthatd el a racionalis kérdéskortdl, amennyiben a veszélyek, vagy a
tisztasdg kapcsolodnak a racionalis kérdésekhez, de ezzel egyiitt, attitidokrdl
beszélhetlink, melyek sok tekintetben fliggetlenek a tényektdl. A vélemények konnyen
befolyasolhatoak, de az attitidok, bar objektiv tuddson alapszanak, mégis irracionalisak,
affektivek és ,ez a hitbeli, meggydzddéses mozzanat adja az attitid viselkedésre
0sztonzd, motivalo jellegét.”, és befolyasolja az attitiidot valld egyén viselkedését
(Csepeli, 1997). Az attitid ennek megfeleléen gyakran még az egyén el6tt is rejtve
maradva, a tényekre immunisan befolyasol, hatdsa igen erds, feloldasa pedig elsGsorban

irracionalis eszkozokkel lehetséges (Festinger, 2000).

Az atomenergidhoz valé viszonyulds szamos attitiddel Ovezett. Az atomenergia
kapcsan a nagy, egyedi, szenzacids, nagy horderejii és személyesen atélhetd események
merlilnek fel, melyek sokkal nagyobb hatissal vannak az emberre, mint a sokkal
relevansabb, de bonyolult, soktényezds, €s statisztikai jellegli szdmitasok (Aronson,
1982). Bar valoszinli, hogy az atlagember ebbdl legfeljebb egy parat tud felsorolni, de
ezzel egyiitt az atomerdmiivekkel elvalaszthatatlanul kapcsolodik 0ssze a ,,baleset” szo,
emellett a lathatatlanul tdmado, alattomos ¢és haldlos sugarbetegség, a ritka, de latvanyos
¢és brutalis katasztrofak, illetve a fegyvercélu felhasznalas esetleges lehetdsége (minden,
ehhez kapcsolddd konnotacioval) igen komoly véleményforméld erdvel rendelkezik.
Ennek megfeleléen az atomerdmiivek kornyezeti és biztonsagi kockézatainak kérdését
talan sosem lehet lezarni, egy jellemzd Osszefoglald alapjan ,,...azért féliink ennyire az

nukledris energiatol, mert egyszerre valtja ki az Osszes félelmi reakcidt, lathatatlan,
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mérhetetlen, az emberek ugy érzik, nem képesek uralni, és nem is értik a jelenséget.”™,

holott az egyes energiafajtak veszélyességében a nuklearis energia talan a

legveszélytelenebb:

Az energiatermelés veszélyei

Haldlesetek egységnyi megtermelt villamos energidra vetitve. A grafikon az aldozatokrdl
sz0l6 kildnbozd szamitasok eredmeényét jeleniti meg. A szén esetében legkevesebb 2,8
aldozatrdl van szo 10 milliard kilowattéranként, de van olyan tanulmany, ami 32,7 aldozatot
allapit meg ugyanennyi megtermelt villamos dramra vetitve
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4. abra: Az energiatermelés veszélyei. Forras:
http://www.nextbigfuture.com/2011/03/iea-comparison-of-sources-of.html.
(Letoltés ideje: 2016.06.10.)

Az irracionalis megkozelités ugyanakkor igen fontos, 1évén majdnem biztos, hogy a
legnagyobb részt teszi ki a lakossagi vélekedésekbol, melyek a valasztasokon akar
komoly kovetkezményekkel is jarhatnak. A késdbbiekben nem kivanok utalni ra, de itt
meg Kkell jegyezni: a nukledris energia felhasznalasa elvalaszthatatlan a katonai
alkalmazastol. Az ,,atombomba” mindenki szamara ismert, pusztitdé és szinte mitikus
képességekkel felruhazott fegyverként van jelen az emberiség gondolkodasaban, azzal
egylitt, hogy harcaszati jellegii bevetésére eddig két esetben kertilt sor. A radioaktivitas
alattomos és veszélyes pusztitasa, illetve az igazdbol — szerencsére — csak elméleti

modellekbdl ismert, de minden bizonnyal jelentés mértékli Osszeomléds, amit egy

" Grafikon: melyik erémiitipus a legnagyobb gyilkos? http://www.origo.hu/idojaras/20110330-
atomenergia-kockazatok-aldozatok-a-szeneromu-az-igazi-gyilkos-nem.html (Letoltés ideje: 2016. 06.
10.)
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atomhaboru jelentene, elemi er6vel kelti fel az apokalipszistél valo félelmet.*® Az
atomfegyverek megitélése pedig vélhetéen nagymértékben befolyédsolja az atomenergia
békés célu felhasznalasanak megitélését is. Jellemz6 adat, hogy az Orszagos Atomenergia
Hivatal honlapjan fellelhetd az 6sszes jelenleg hatalyos nemzetkozi szerzodés, melyek az
atomenergiaval kapcsolatos, és kozottiik gyakorlatilag mindegyik a biztonsagrol, illetve a
fegyver-célu felhasznalas korlatozasarol szol.*’ A nukledris energia kapcsan keletkezé
kockazatok kapcsan egy dolgot lehet bizonyosan kijelenteni, azt, hogy ezek az esetek
(szemben mas tipusu katasztrofakkal) jellemzden jol dokumentaltak. Az interneten

r Pt o ror . 1z . ;e 1 48
elérhetd egy Osszesités minden, a vildgon ismert nuklearis balesetrdl.

A nagyobb
jelentdségli atomerdmu-balesetekbdl — Fukusimat is beleértve — hetet tart szdmon a
tudomany, olyanbdl pedig, ahol egynél tobb haldleset kovetkezett be, néhany
tucatnyit.*’A statisztikak alapjan tehat a nuklearis energia okozta karok mértékiikben nem
kiemelkedéek — mas kérdés, hogy a sugarbetegség (amely igen alattomos,
bekovetkezésekor akar észrevétlen, viszont akar évekkel késobb is okozhat haldlozast),
illetve a hosszu ideig tartd és kezelhetetlen szennyezddés okan a helyzet nehezen
ellendrizhetd. Egy jellemz6 adat a hivatkozott tanulmanybdl a legnagyobb baleset, a
csernobili kapcsan: ,,A rakos esetek szdmanak emelkedését (a konzervativ linearisdozis-

hatas Osszefliggés feltételezésével) a korabbi Szovjetunid teriiletén az elkdvetkezé 70

évre a becslések 10 000-re teszik, mig vilagszerte 25 000-re. Ugyanezen i1d6 alatt azonban

* Marx hosszas, technikai részletekkel, képletekkel és fiiggvényekkel gazdagon illusztralt, ironikus
hangvételii cikkben vizsgalta a nukledris energia kockazatait. Ebben &sszevetette egy nuklearis
robbanas altal okozott sugarterhelés és kiilonféle, altalanosan gyakorolt tevékenységek (mint a
kerékparozas, forgalmas utakon vald atkelés, illetve utcan sétalas a repiilogépek alatt, melyek
lezuhanasuk soran évente tobb halalesetet okoznak, illetve olyan veszélyesnek elismert, de igen elterjedt
tevékenységek, mint a dohanyzas, egészségiigyi vizsgalatok, alkoholfogyasztas, sziklamaszas, stb.)
kockazatait. A cikk hosszas idézése felesleges, 1ényege, hogy minden emberi tevékenység kockazatos,
és a kockazatot csak az altala elérhet6 haszonnal érdemes dsszevetni, f6 kovetkeztetése pedig, hogy ,,...a
modern technika (koztiik a nukledris ipar) nem kockazatmentes. Az atomenergetika kockézata azonban
nem jelent6s mas (féleg kémiai-biologiai) kockazatokhoz (NO, SO,, AIDS) viszonyitva. Az aggodalom
6 forrasa az ismerethiany.” (Marx Gyorgy (1990): Kockazat, Fizikai Szemle 1990/5. 129.)

A gytjtemény elérhetd a
http://www.haea.gov.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/web?openagent&menu=04&submenu=4_8 cimen
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/radaccidents.html - az adatok alapjan szinte minden
évben tobb, jellemzden 5-10 baleset torténik, de ebbe minden, hasadoanyagokkal kapcsolatos eset
benne van, beleértve az orvosi miiszerekkel tortént baleseteket, kisérleti atombomba-robbantasokat,
gyartasi baleseteket, stb.

A jelentésebb kornyezeti hatassal jar6 nuklearis és sugarforrassal kapcsolatos balesetek listdja elérhetd a
Zrinyi Nemzetvédelmi Egyetem honlapjan:
http://www.zmne.hu/tanszekek/vegyi/personal/Balesetek_leiras.pdf (Letoltés ideje: 2020.01.22.)
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varhatoan 40-70 millié ember fog rakban egyéb okok miatt meghalni, az emelkedést tehat
statisztikai mddszerekkel lehetetlen kimutatni.” Ennek megfelelden, a kérdés, hogy az
atomerdmi kapcsan mi feltételezhetd €s mi az, ami mar irreélis, nehezen megallapithato,
1évén a f6 probléma épp a kiszamithatatlan, mai tudasunk szerint megjosolhatatlan, illetve

az évek alatt a statisztikakba ,,belesimuld” hatés.>®

Meg kell jegyezni, szamos olyan atomkatasztroéfa (kisérlet, robbantés stb.) is tortént,
melyek egyszerlien nem keriiltek nyilvanossagra, illetve, amelyeket a korabeli —
jellemzéen szovjet, de akar amerikai, vagy francia — propaganda, mint sikert konyvelt el.
A teljesség minden igénye nélkiil, a csernobili baleset mellett (eldtt) a Szovjetunidban
tobb tucat jelentds baleset tortént. Ezek koziil Majak termeldegységben nyolc, melyek
koziil a leger6sebb még 1957-ben tortént és kibocsatasban tizszeresen multa feliil
Csernobilt; de mindez csak a kilencvenes években leplezédstt le;>! emellett a hatvanas
években mind az amerikai, mind a szovjet tuddsok nyilt, sét, propaganda-célokra is
felhasznalt célja volt az atomrobbanés tajatalakitasra vald felhasznalasa,> de Las Vegas
elsd legnagyobb turistalatvanyossaga is a kozeli kisérleti atomrobbantdsok latvanya és a

16késhullam szele volt.” Megéllapithatd, hogy ezen események szamos aldozatuk és az

% Egy nagyon jellemz8 idézet: ,....1986. aprilis 26-an, par 6raval a csernobili robbanas utin egy gép repiilt
at a térség felett, fedélzetén a turistak mellett rengeteg tévés, radios, valamint ujsagird foglalt helyet,
tobben a Magyar Televizid dolgozoi voltak. Azdta az utasok koziil sokan mar nem élnek, tobbel
allitolag a rak végzett. Nem csak Déry Janos és Knézy Jend, de Arkus Jozsef mellett Boncz Géza neve
is felmeriilt ... &m pontosan senki sem emlékezik, mely kollégajuk volt akkor, ott, fenn a gépen, akik mit
sem tudtak arrol — az egész vilaggal egyetemben —, hogy milyen hatalmas tragédia vette kezdetét alattuk
néhany kilométerrel, és érte dket utol a szovjet fovarosban, mikor leszalltak a repiilérél.”
(http://www.ma.hu/belfold/94257/Csernobil_felelos_Dery es_Knezy halalaert__Kepekkel) Nehéz
eldonteni, hogy az informaciét, mint azt a cikk is sugallja, az ,,atomlobbi” koddsitése miatt nem
kozismert tényként, vagy varosi legendaként kezeljiik, 1évén a haldleseteken tul semmilyen tény nem all
rendelkezésre.

1 Majak az eltitkolt Csernobil http:/greenfo.hu/hirek/2014/02/14/majak-az-eltitkolt-csernobil (Letoltés

ideje: 2016. 06. 22.)

Az err6l sz0l6 cikk alapjan a hatvanas években még kevésbé szamoltak a kockazatokkal és ,,...az

atomenergiat szdmos, mai szemmel nézve mar hajmereszté modon probaltak békés célokra felhasznélni

... az amerikai Operation Plowshare, vagyis Ekevas hadmiivelet volt, ami olyan otleteket vetett fel, mint

atomrobbantasokkal kiszélesiteni a Panama-csatornat, vagy eldkésziteni a terepet egy alaszkai kikotd

épitéséhez. ... 1973-ig dsszesen 27 kisebb-nagyobb kisérleti robbantast hajtottak végre ... szovjetek

[programja]... a Nuklearis Robbantasok a Nemzetgazdasagért nevet viselte ... 1988-ig tartott, és 124

kisérleti robbantast hajtottak végre a programban”— kozotte robbantottak egy tavat is, melyet nagy

nyilvanossag mellett, mint a szovjet tudomany eredményét propagaltak

(http://index.hu/tudomany/til/2015/12/06/a_to_amit_atombombaval_csinaltak/) , azzal egyiitt, hogy a t6

a mai napig erfsen sugarszennyezett, halott teriilet. (http://whenonearth.net/lake-chagan-the-worlds-

most-radioactive-lake/)

% A legbizarrabb turistalatvanyossag: gombafelhé él6ben, a hotel tetSteraszarol
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okozott kornyezeti karok ellenére 1ényegében ismeretlenek, senki sem tordédik veliik, mig
a média altal ,,felkapott” események millidkat tartanak rettegésben, habar a sugdrzas
fliggetlen a médianyilvanossagtol. Emellett a mar megtortént, nagy horderejii balesetek
mindegyikénél jelentds, néha nagyon jelentds emberi mulasztasok voltak azonosithatoak,
azaz, ezek a balesetek realis szamitasok szerint elkeriilhetoek lettek volna. A legnagyobb
hatast két baleset esetén legalabbis ez a helyzet, Csernobil kapcsan ki kell emelni, hogy
ezt az atomerdmi tipust eredendden elismerten veszélyes mukodés jellemzi, melynek
egyetlen oka, hogy ez a reaktortipus olcsobb, illetve jelentds fegyver tisztasagu plutonium
termeld, tehat alapvetéen katonai szempontok alapjan késziilt. Mas reaktortipus mellett a
baleset bekovetkezésének valosziniisége joval kisebb. Ezzel egyiitt, a konkrét baleset
soran nagymértékli feleldtlenség és a biztonsdgi, az lizemeltetési eldirdsok, sot, a
vészjelzések teljes figyelmen kiviil hagyasa mellett kisérletet végeztek (Radnéti, 2011). A
fukusimai baleset esetében pedig — annak ellenére, hogy a sziikséges informaciok
rendelkezésre alltak — a kornyezeti kockazatokat jelentdsen alulbecsiilték, a reaktort elérd
szokéar majdnem haromszorosan haladta meg az ezt kivédeni épitett gat 5,7 m-es
magassagat, ugy, hogy a kutatdsok alapjan a cunamik magassdga egészen elképesztd,
megfeleld foldrajzi koriilmények kozott akar tobb szdz méteres is lehet. A 2004-es
szumatrai cunami 30 méter magas hulldmokat keltett, Japan pedig kozismerten
veszélyeztetett térségben fekszik (Bardossy, 2006). Ez azt jelenti, elemi szintii
kockézatbecslés alapjan is valdsziniisiteni lehetett, hogy a térségben gyakori cunamik
okén a baleset bekovetkezésének valoszinlisége magas. Ehhez hozza kell tenni, hogy
mindennek ellenére a biztonsagi rendszerek képesek lettek volna a balesetet
megakadalyozni, ha az energiaellatas folyamatos lett volna. A cunami ugyanis, bar
becsapott az atomerdmi teriiletére, de a veszélyhelyzeti berendezések egy része ennek
ellenére mitkodott, leallasukra energiahiany miatt keriilt sor.>® A hiitést csak a baleset
utan kilenc oraval a helyszinre érkezo felszereléssel lehetett megkisérelni, megoldani — ha
ez a késlekedés kisebb, a katasztrofa elkeriilhetd. Megallapithato tehat, hogy a balesetre

elére 1athatd és felmérhetd, reélis valdszintiségli okokbol keriilt sor, és a kovetkezmények

http://index.hu/tudomany/til/2015/09/20/a_legbizarrabb_turistalatvanyossag_gombafelho_eloben_a_hot
el_tetoteraszarol/ (Letoltés ideje: 2019.08.12.)

A jelentés elérhetsége: http://mww-pub.iaea.org/books/I AEAB00ks/10962/The-Fukushima-Daiichi-
Accident (Letoltés ideje: 2019.09.14.)
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mogott tobbszords, nyilvanvald, eldre lathato és kikertilheté emberi mulasztas-sorozat all.
Természetesen, az emberi mulasztas elkeriilhetetlen, de mindkét esetben nem egyszerti
mulasztasrol, vagy tudatos karokozasrdl, hanem egyfajta ,,vaksagrol”, a még laikus
szamara is egyértelmili, jol lathatd vészjelek teljes figyelmen kiviil hagyésarol
beszélhetiink. Valoszinli, hogy ha a balesetet (mint minden mas ipari teriileten) nem
afféle ,,mumusként”, hanem realisan fenyegetd, de nagy eséllyel elkeriilhetd veszélyként

értékeljiik, akkor ennek a vaksagnak az esélye csokken.

Természetesen, ez csak annyit jelent, hogy az atomenergia alkalmazdsa sordn az
emberi tényezd a legfontosabb, és — mint a fukusimai balesetet vizsgald bizottsag is
megallapitotta® — fel kell késziilni az elképzelhetetlenre is. Tagadhatatlan tény emellett,
hogy a mar bekovetkezett balesetek kezelése terén még igen nagy fejlédésre volna
sziikség, egy mar balesetet szenvedett atomlétesitmény mentesitése elképesztd
koltségigényli, és sok tekintetben felderitetlen folyamat. A fukusimai helyzetet elemz6
cikkekbdl jol l1athato, hogy a pontos mentesitési eljarasok, a szivargas megakadalyozasa,
az alkalmazandé technikdak nagyobbrészt ismeretlenek voltak, a baleset helyszine
gyakorlatilag megkdozelithetetlen volt, illetve csak nagy és elkeriilhetetlen veszteségek
aran lett volna lehetséges. Dolgozokat odakiildeni demokratikus jogallamban lehetetlen,
mivel a sugarterhelés elkeriilhetetlen, az azt elvisel6, a feladatokat tartésan elvégezni
képes robotok pedig egyelére nem léteznek. Tény tehat, hogy mig a baleset
bekovetkezése redlis szamitdsok szerint minimalizalhato, addig a mar bekovetkezett
baleset azonnali és nagyon hatarozott kezelést igényel, illetve a baleset karos hatasainak

kezelése kiemelkedden problémas, ami részét jelenti a kockazat-, és koltségbecslésnek.

Mindez azt jelenti, minden politikai erd szamara erds, de kétéli fegyver az
atomenergia kérdése. A szakmai alapokon allo érvelés a teriilet ismeretét koveteli meg,
ami okan szinte felhasznalhatatlan a hétkdznapi politikai kommunikéacioban, ha csak nem
egyszerusitjik a kérdéskort a végletekig. Az atomkatasztrofaval vald riogatas elsdésorban
aktudlis problémak esetén lehetséges (nem véletlen, hogy Németorszag is a japan
katasztrofat kovetden dontott az atomerdmiivektdl valdo megszabadulds mellett). Tény

ugyanakkor, hogy sem a létesités, sem a bdvités soran nem keriilt ez a kérdés teritékre (a

*® Uo.
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2018-as valasztasi kampéanyban sem jatszott kdzponti szerepet az atomenergia kérdése,
illetve elsdsorban a gazdasagi vonatkozasok jelennek meg). Ennek f6 oka vélhetéen
abban keresendd, hogy a probléma felemlegetése kevéssé jelent j6 municiot, a fentiek
okédn az atomkatasztrofaval riogatni igen veszélyes Iépésnek tekinthetd, de nem
kifizet6dd az atomenergia hasznéval sem kampanyolni. Mindez azt eredményezi, hogy ez
a fontos kérdés mintegy kikeriil az érdemi politikai vitdk koziil és a szakemberek belsd

igyéve valik.

1.8. Kockazatmenedzsment a Paksi Atomeromiiben

Egy atomerOmii esetén a kockazat a mindennapok része — ezzel egyiitt igen sokaig
érdemben nem volt kommunikacios terv a kockazatok kezelésére. Igy aztan kicsit
felkésziiletleniil érte a Paksi Atomerdmiivet a 2003. éaprilis 10-érél 11-ére virrado éjjel
tortént események kommunikicidos feladata. Nem volt kész akcidterv a helyzet
kezelésére, rogtondzni kellett. (Kovacs, 2010) Ez az eset is ravilagitott, hogy mennyire

fontos a valos kockazati tervek elkészitése.

Egy atomerémil biztonsagos tlizemeltetéséhez tisztdban kell lenni a kiilonb6zd
kockazatok veszélyével. Természetesen a Paksi Atomerdmi is kiemelt figyelmet fordit a
kockazatmenedzsmentre, melynek felépitését az aldbbiakban részletezem. A Magyar
Villamos Mivek (MVM) Zrt. stratégiai feladatai kozott szerepelt 2008-2009-ben az
MVM Zrt. tézsdeképessé valasa. A program egyik meghatirozd eleme volt a
csoportszintli kockazatkezelési rendszer formalizalt kialakitasa. A rendszer szervezeti
felépitésének bemutatdsahoz Puskés Laszlo, a Paksi Atomerdmi Zrt. mindségiranyitassal

¢és kockazatkezeléssel foglalkozo szakemberének prezentacioja nyujtott segitséget.

A csoportszintll kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és milkddtetése igazodik a

csoport struktirdjahoz, annak szerepldihez és a szereplok feladatahoz, feleldsségéhez.
A rendszernek biztositania kell:
- Az MVM Csoport egészét jellemzd kockazatok azonositasat €s kezelését,

- Az MVM Zrt; mint uralkodé tag miikddésével 0Osszefiiggd kockazatok

azonositasat és kezelését,
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- Tagvallalati szinten jelentkezd kockézatok azonositasat és kezelését.

A paksi atomerdmil kozel 30%-ot képvisel az MVM Csoporton beliil, a vagyon, az
arbevétel és az eredmény elérése szempontjabol is. Ebbdl is érzékelhetd, hogy a
csoportszintli kockazatkezelési rendszer a paksi atomerémii, mint a MVM Csoport
meghataroz6 tarsasaganak kockazatkezelési rendszere nélkiil nem tud hatékonyan
miikddni.

A vallalkozas, vagy vallalati miikodés szempontjabol a kockdzatmenedzsment azokra
az eseményekre, torténésekre koncentrdl, amelyek valamilyen valdszinliséggel
kovetkeznek be, és a vallalati célok teljesiilésének bekdvetkezését pozitiv vagy negativ
iranyban befolyésoljak.>

Ahogyan a kockazat meghatarozasara, ugy az egyes kockazatok csoportositasara is
sok féle gyakorlat van forgalomban. A Paksi Atomerdmii sajat gyakorlataban az alabbiak

szerinti csoportositast hasznalja:

- Stratégiai kockéazatok

Pénziigyi kockéazatok

Mukodési kockazatok

Projekt kockazatok

A vallalkozas, vagy masképpen vallalati miikodés szempontjabol a tarsasag stratégiai,
pénziigyi ¢€s altalanos miikddési kockéazatai gyakorlatilag megegyeznek a szektorra
jellemz6 kockazatokkal. A projekt kockazatok sajatossaga, hogy a projekt, illetve annak
ujdonsagabol fakadd bizonytalansdgi faktorokat leszdmitva, azok gyakorlatilag

megegyeznek a tarsasag altalanos pénziigyi és miikkddési kockazataival.

Az MVM Csoport altal lefedett tevékenységi spektrumra elvégzett elemzések
nagysagrendileg 800 db kockazati tényezOt azonositottak, melyek koziil kb. 50 db az,

amelyekkel részletesebben is kell foglalkozni. Az uralkod6 tag szintjén alapvetden a

% Fekete Istvan: Kockazat kontrolling. www.szigmaszerviz.hu
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stratégiai €s pénziigyi kockazatok keriilnek fokuszba, mig tagvallalati szinten foként a

miikddési kockazatokon van a hangstly.

Altaldban az energiaipar sajatossaga, hogy az altala hasznalt technolégia miikodtetése
nem csak a jolétet szolgdlja, hanem veszélyeket és kockazatokat hordoz magéaban.
Ervényes ez a kiilonboz6 villamosenergia-termelé modokra is, amelyek technikai eredetii
veszélyeket jelentenek az emberek €s a természeti kornyezet szamara. A veszélyek elso
csoportjaba a permanens veszélyek tartoznak, amelyek hatasa kikeriilhetetleniil
érvényesiil az altala okozott kornyezeti artalmakon keresztiil. A veszély az azonositott
hat6tényezd 4ltal kifejtett hatdssal és annak intenzitasaval jellemezhetd. A madsodik
csoportba a potencidlis veszélyeket soroljuk, amelyek jellemzOen az adott technologia
normal iizemallapottél valo eltéréskor 1épnek fel. A veszély, az eldidézett
kovetkezmények, hatdsok nagysagaval és a bekovetkezésének valoszintiségével
egyiittesen jellemezhet6. A kétféle veszélyt tehdt a hatas bekovetkezésének

bizonytalansaga kiilonbdzteti meg egymastol (Hollo, 2007).

A kockdzatmenedzsment szempontjabol éppen a bizonytalansag az, ami
megkiilonbozteti a veszEélyt a kockazattol. A veszélyek koziil nem kezeljiik kockdzatként
azokat, amelyek bekovetkezése vagy elkeriilése biztos. Az atomerOmii esetében a
kockazat értékeléséhez a nuklearis biztonsag fogalmanak tisztazisa sziikséges, ,, A
nukledris létesitmény azon mindségi sajatossaga, amely miiszaki és szervezési
megoldasok alkalmazésaval kizarja, hogy az ionizald sugarzads nem kivant hatdsai az
emberi ¢letet, a jelenlegi és a jovO nemzedékek egészségét, életfeltételeit, valamint a
kornyezetet €s az anyagi javakat a tarsadalmilag, hatosagilag és nemzetkozileg elfogadott
kockazati szinten feliil veszélyeztessék.”’ Az atomerémiivek mindségi sajatossaga tehat a
biztonsag, amely kizarja a személyzet ¢és a lakossag életének, egészségének, valamint a
létesitmény és a kornyezet épségének adott kockéazati szinten feliili veszélyeztetését.
Azaz, a biztonsag annak mértéke, hogy mennyire vagyunk védettek az atomerédmi

tizemébdl adodo potencidlis veszélyekkel, tehat kockazatokkal szemben.

Az atomerdmiivek iizemeltetésének mennyiségi jellemzdje a kockazat, amely a normal

iizemtdl eltérd lizemallapotok lehetséges kovetkezményeinek és azok bekovetkezési

> 89/2005 (V.5.) Korm. rendelet: Nuklearis Biztonsagi Szabalyzat 7. kotet. Meghatarozasok. (Letdltés
ideje: 2018. 07. 12.)
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valosziniiségének a szorzata. Azaz, a kockdzat annak mértéke, hogy mennyire vagyunk

kitéve a potencialis veszélyek hatasdnak.

Az atomerdmi biztonsagat annak teljes életciklusara kiterjedden kell értelmezni. Az
¢letciklus minden szakasza, a tervezéstdl a leszerelésig szigoru kovetelményekkel van
korbebastyazva. Mar a tervezéstdl kezdve alapvetd szempont a magas foka biztonsag
elérése, ami egyidejiileg a kockazat alacsony szintre szoritasat jelenti. Ennek eszkdze a
korszerli miiszaki, tervezési megoldasok alkalmazasa, a létesités rigorézusan mindségi
megvalositdsa, az lizemeltetés és a munkaszervezés magas szinvonalll végrehajtasa. A
nuklearis biztonsag fogalméban fontos kitétel a ,jelenlegi és a jovO nemzedék”
érdekeinek érvényesitése. A jovOre nézve a prognodzisok sziikségszerlien tartalmaznak
bizonytalansdgot. Ennek a bizonytalansagnak a csokkentésére az tiizemeltetés alatt
ciklikusan kotelez6 elvégezni az atfogd biztonsagi Onértékeléseket, melyhez a
kovetelményalapot a mindenkori technologiai haladds eredményeinek figyelembe
vételével kell kijelolni. A paksi atomerOmii esetében ez tizévenkénti feliilvizsgalatot

jelent.

A kockazatkezelési folyamat elsd 1épése a kockazatok azonositdsa. Az atomerdmiivek
esetében a technologiai kockézatok meghatarozdsara, elemzésére altalanosan kétféle
szemlélet, modszer alakult ki, amelyeket egyiittesen, egymast kiegészitve alkalmaznak

(Hollo, 2007):

rom

- A determinisztikus megkozelités, amely a névlegestdl eltérd lizemallapotokban
kialakulo folyamatok fizikai jellemzdit vizsgalja és értékeli, s ezen keresztiil
bemutatja, hogy a biztonsagot garantald feltételek a tervezés korébe bevont
esetekben teljesiilnek.

- A valosziniiségi szemlélet, amely a fizikai folyamatok kialakuldsanak
valoszinliségét befolyasold tényezdket vizsgalja és értékeli, s ez alapjan
bemutatja, hogy a potencidlis veszélyhelyzetek  bekovetkezésének

valoszinlisége az elfogadhato tartoméanyon beliil van.

A valosziniiségi biztonsagi elemzések (PSA — Probabilistic Safety Assessment) harom

szinten készilnek:
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- Az 1. szint{i PSA a legstilyosabb kovetkezményként a zonasériilést™ vizsgalja,

annak varhat6 gyakorisagat hatdrozza meg.
- A 2.szinti PSA a kornyezeti radioaktiv kibocsatas gyakorisagara fokuszal.

- A 3. szinti PSA a kornyezeti kibocsatds nyoman értékeli a lakossag
megengedett szintet meghaladd radioaktiv sugérterhelését, annak varhat6

gyakorisagat és varhato eloszlasat.

A kockazatok azonositasa akkor tekinthetd teljes kortinek, ha a zonasériilés, illetve a
radioaktiv kibocsatds gyakorisagdt a reaktorblokk valamennyi {izemallapotdban
feltételezhetd, valamennyi kezdeti esemény — technoldgiai meghibasodasok, belsé és

kiils6 veszélyek (tliz, elarasztas, foldrengés) — kovetkezményeként meghatarozzak.

A kockazatkezelési folyamat masodik 1épéseként az azonositott kockdzatok kapcsan
meg kell hatdrozni az egyes kockdzatok bekovetkezési valdszinliségének csokkentésére,
vagy azok hatdsanak csokkentésére rendelkezésre allo lehetdségeket. Ennek eszkoze az
eseménylogikai modellek kidolgozasa. A determinisztikus folyamat-szimulacioval meg
kell hatdrozni a kezdeti eseményt kovetden sziikséges biztonsagvédelmi rendszereket,
illetve azok meghibasoddsa esetén eldéfordulhatd lizemzavari és baleseti folyamatokat
(eseménylancokat). A folyamat-szimulédcio soran be kell azonositani a rendszerek sikeres
beavatkozdsanak  sziikséges és  elégséges  feltételeit  (sikerkritériumokat).
Rendszerelemzéssel fel kel tarni a sikeres beavatkozasokat megakaddlyozni képes
meghibasodasokat (hibaeseményeket) és azokat a logikai feltételeket, amelyek fennallasa

esetén a funkcidveszteés fellép.

A reaktorblokk tervezésére vonatkoz6 hazai eldirdsok meghatarozzak azokat a
tervezési elveket, amelyek megfeleld alkalmazisa esetén garantdlhatdo a biztonsagos
technologia konfiguracié kialakitasa. A Nuklearis Biztonsagi Szabdlyzat (NBSZ) 3.

kotete az alabbi tervezési elvek, filozofidk alkalmazasat irja eld:
- mélységben tagolt védelem elve;
- redundancia;

- diverzitas (funkcionalis, szerkezeti, miikddési, tervezoi, gyartoi);

® Az aktiv zona az atomreaktor fiitéelem kazettait és a hozzajuk tartozod szerkezeti elemeket foglalja
magéaba.
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fliggetlenség;
a kovetelményeknek megfeleld garantalt mindségli végrehajtasi eljaras;
meghibasodas-biztos tervezés;

tesztelhetdség.

A mélységben tagolt védelem elvének mai gyakorlati alkalmazasa jelentds fejlodésen

ment keresztiil az elmult évtizedek soran, miutdn nemcsak az lizemelési tapasztalatokat és

az lizemzavarok tanulsdgait integralta magaba, hanem a valoszinliségi biztonsagi

elemzések alkalmazasaval az elmult csaknem 30 évben szerzett tapasztalatokat is

(Trampus, 2005).

Az egymaésra ¢€piild védelmi rétegek meglétén alapuld tervezés és lizemeltetés tobb

egyidejii miliszaki meghibasodas és emberi tévedés esetén is védelmet jelent a potencialis

veszélyforras kibocsatasaval szemben. Alapvetd elemei, amelyek oOtvozik a fizikali

védelem aktiv és passziv berendezéseit €s az események lancolatanak logikai 1épéseit, a

kovetkezok:

eleve rendellenes miikdodést kizarod, a hibdk megelézését kitlizd konzervativ
tervezési megkozelités, alkalmazott gyakorlat,

helyettesité  berendezések milkodésbe 1épése egy adott berendezés
meghibasodasa esetén,

automatikus védelmi rendszerek miikodésbe 1épése az energia vagy tomeg
koncentracioja feletti ellendrzés megsziinése esetén,

fizikai korlatok rendszerének kialakitasa arra az esetre, amennyiben az el6z6

védelmi rétegek nem mitkddnének,

sz¢€ls6séges és valoszinlitlen meghibasodasok illetve balesetek elemzése és az
elharitdsukhoz sziikséges intézkedések eldzetes meghatarozasa, valamint az

ezekre valo felkésziilés,

A tarsasagi integralt iranyitasi rendszer tobb részrendszere a vonatkozo kockazatok

azonositasat és kezelését célozza, tobbek kozott:
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- Az erOmi létesitményeinek és alkalmazottainak megbizhatd €s biztonsagos

tlizvédelmét hivatott szolgalni az erdmiire kidolgozott tlizkockazati rendszer.

- A potencialis kornyezeti kockazatok és egyéb kornyezeti veszélyek hatékony
kezelését rendelt biztositani az ISO 14001:2005 szerinti kornyezetiranyitasi

rendszer.

- A nagyon részletes hazai jogszabalyi és az iparagi standardokra alapozott
munkavédelmi, személyi sugarvédelmi rendszer alapjat is a vonatkozd

kockazatok széleskorii elemzése biztositja.

Mindezen intézkedések utan is fennmarad6 kockazatok meghatarozott korére, egy
klasszikus kockazat megosztasi technikat alkalmazva, az atomerdmii koételes
karfeleldsségi biztositast kotni. A biztositds minden lényegi feltétele jogszabaly altal

"r

eldirt és meghatarozott.

Egyetlen més iparag illetve technoldgia nem aldozott annyi 1d6t, szakértelmet és pénzt
a biztonsag elemzésére, feliilvizsgalatira és novelésére, mint amennyit az elsd
atomerdmi iizembe helyezése elott és azt kovetden folyamatosan a nukleéris ipar aldoz
(Teller, 1979).

A Paksi Atomerémii kockazatmenedzsmentjének felépitésérol Osszességében
megallapithato:
- Az atomerdmii, mint az MVM Csoport meghataroz6 tagja, minden tekintetben

érintett az altalanos tizleti életben szokasos kockazatkezelési kérdésekben.

- Atomerdmi esetében a Iétesitmény sajatossagabodl fakado potencidlis veszélyek
miatt a kockazatkezelés a 1étesitmény legelsd tervezési fazisatol, a létesitmény
teljes lebontasaig tartd életciklus fazisokban folyamatosan végzendd
tevékenység.

- Tekintettel a kockazat értékelési és kezelési modellek nagyon hossz atfutasi
idejére, azok a kockazatkezelés eredményétdl fiiggetleniil jogszabalyi eldirasok

alapjan ciklikusan feliilvizsgalandok €s megujitandok.
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- A nukledris iparra vonatkoz szabalyozds és a hasznalt kockéazat értékelési €s
kezelési eszkdzOk hasznos referenciaként szolgalhatnak mas ipar-és

iizletagaknak is.

1.9. Atomeromii, és az energiastratégiak osszefiiggései

A politikai miikodés, illetve az atomenergidhoz kapcsolddd attitidok mellett az
atomenergiardl szo6ld dontés kapcesan alapvetd jelentésége van annak, hogy mennyire

tekintjiik az atomenergiaval vald energiatermelést szakmai értelemben megfelelonek.

Az atomerdmil eredendden és alapvetden szakértdi feladatnak tlinik — pénziigyi és
energetikai szakemberek egylittmiikddése tudja eldonteni, hogy milyen feltételek mellett
lehet és érdemes atomerdmiivet épiteni. A szakmai érv az aktudlis épitési folyamat soran
is fontos szerepet kap a kommunikacioban. Jelen fejezetben arra teszek kisérletet, hogy
megmutassam: az atomerdmiivek létesitése kapcsdn a szakmai érvek sajatos helyzetben
vannak, legalabbis a paksi 1étesités €s a bovités kapcsan. Mas szavakkal: ugy tiinik, hogy
a szakmaisag a kommunikacioban, mint a dontés alapja jelenik meg, viszont a valésagban

inkabb afféle érvtalalo eszkozként miikodik: a mar meghozott politikai dontések moge

,sorakoztatjak fel dket”.

Bér a dolgozat értelemszerlien nem az atomerémii technikai kérdéseivel foglalkozik,
azonban egy ilyen beruhazas esetén elkeriilhetetlen a szakmai kérdések elemzése.
Mikdzben nem vitas, hogy egy ilyen beruhazas elképzelhetetlen (volna) részletes és igen
komoly tudoményos felmérések nélkiil, kérdés, hogy szakmai alapon egyaltalan

eldonthetd-e az atomerdmii 1étesitésének sziikségessége, és célszeriisége.
Az atomerdmiivek pro €s kontra szakmai érvei az alabbi csoportokba sorolhatoak:

1. Koltséghatékonysag — 1ényegében eldontetlen a vita, hogy mennyire
koltséghatékony az atomerémiivek miikodtetése. Mint ismeretes, jelenleg a kormanyzat
az atomenergiat, mint olcso energiat pozicionalja, de ez nem feltétleniil igaz. A SUSCO

Konferencia®® alkalmaval ugyanis épp az deriilt ki, hogy ,, ... az atomerémii az egyik

Az Antall Jozsef Tudaskozpont altal szervezett konferencianak 2017-ben a fenntarthato fejlédés volt a
témaja http://www.ajtk.hu/program/144/susco-budapest-2017- (Letoltés ideje: 2019. 11. 17.)
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legdragabb modja az aramtermelésnek, raadasul a szigorodo biztonsagi eldirasok miatt
a koltségek nemhogy csokkennének, de még emelkednek is. A zold energianal kézben
éppen ellentétes az armozgas. Daniel Scholten, a delfti egyetem geopolitikai és megujulo
energetikai szakértdjének véleménye szerint ... atomerdmiivek nélkiil valdsziniileg nem

teljesithetoek a klimacélok ... a fo ellenség a szén-dioxid, nem a nuklearis energia ...

hogy ezert tobbet kell fizetni, nem mas, mint a levegé megtisztitasanak az ara.” — ez
azonban azt is jelenti, hogy Magyarorszag esetén ez a dilemma igen eros: ,, ... ha igaza

van a szakértoknek, és a nuklearis energia valoban draga lesz a joévoben, akkor igazan
rosszul az atom mellett donté kisebb orszdagok jarhatnak, mint mondjuk
Magyarorszag”.*® Magyaran, az atomerémi{i nem az olcsd energia, hanem az emisszios
célok szempontjabdl kedvezd valasztas, ahol a magasabb koltségeket az emisszids célok
ellenstlyozzék. Ez meglehetdsen ellentmond a hazai koncepcionak. Emellett a koltségek
pontos meghatarozasat 1ényegében az atomhulladék nehezen kalkulalhaté (nagyon hossza
ideig kell végezni a folyamatot) koltségei teszik lehetetlenné, ezt a partolok elhanyagolni,
a kritikusok felnagyitani igyekeznek. Nem vitds, hogy a megujuld energiaforrasok egy
része jobb megoldast kindl — elméletileg, de a gyakorlati megvalositas egyeldre varat
magara, ami nem jelenti azt, hogy akar egy (vagy par) évtized mulva is ez lesz a helyzet;

nem vitas, hogy a megujulok kapcsan egyre intenzivebb a fejlesztés.

Ki kell emelni, a kommunista iddszakban lényegében ez volt az egyetlen fontos

kérdés; a kovetkezd kettd inkdbb a demokratikus idészakra jellemzo:

2. Kornyezetterhelés — az atomenergia kozvetlen hasznalata (balesettel nem szamolva)
kornyezetbaratnak tekinthetd, az eldkészités (hasaddanyag-gyartas), illetve a kiégett
fiitéelemek kezelése az, ami jelentds kdrnyezetterhelést ad.®" Ez utobbi kapcsan azonban
ki kell emelni, hogy itt a szennyezés koncentralt, azaz — szemben a fosszilis
energiahordozokkal, melyek kezelhetetleniil keriilnek a légkorbe — ittt a

szennyezOanyagok Osszegyljthetdek ¢s kezelhetdek. Mas kérdés, hogy ez a kezelés is

% Jand6 Zoltan (2017): Csak akkor nem pénzkidobés a Paks 2, ha évtizedeken at sokkal tobbet fogunk

fizetni az aramért, mint most. https://g7.24.hu/allam/20171030/csak-akkor-nem-penzkidobas-a-paks-2-
ha-evtizedeken-at-sokkal-tobbet-fogunk-fizetni-az-aramert-mint-most/ (Let6ltés ideje: 2019. 11. 17.)
Szics Istvan (2013): A nukledris ipar hulladékkezelési kihivasai,
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0021_Nuklearis_ipar_hulladekkezelese/ch04s02.ht
ml (Letoltés ideje: 2019. 06. 11.)

61

67


https://g7.24.hu/allam/20171030/csak-akkor-nem-penzkidobas-a-paks-2-ha-evtizedeken-at-sokkal-tobbet-fogunk-fizetni-az-aramert-mint-most/
https://g7.24.hu/allam/20171030/csak-akkor-nem-penzkidobas-a-paks-2-ha-evtizedeken-at-sokkal-tobbet-fogunk-fizetni-az-aramert-mint-most/
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0021_Nuklearis_ipar_hulladekkezelese/ch04s02.html
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0021_Nuklearis_ipar_hulladekkezelese/ch04s02.html

hordoz kockazatokat, de mint talin minden téren, itt is igaz, hogy megfeleléen gondos
eljaras esetén a problémak alacsony szintre redukalhatoak. A legfébb ellenérv, hogy a
fitéanyagok kezelése ,,évezredekig” (legalabbis hosszu ideig) tart, igy elvben ezen
id6szak egésze alatt fenn kéne tartani a megfeleld kezelést. Az, hogy ezt, mint a
kockazatot nagymértékben noveld tényezot kezeljiik, vagy feltételezziik, hogy a jovében
tobbféle megoldas fog rendelkezésre allni a probléma kezelésére, az idotav

josolhatatlansaga okan mar nem tudomanyos kérdés.

3. Energiafiiggdség — a hasaddanyag eldallitasa, dusitasa magatdl értetédden zart
technoldgia, melyet csak egyes orszdgok valositanak meg, technologiai értelemben
azonban nem jelent 6rdongdsséget (azaz, adott esetben a vilag orszagainak tobbsége és
minden ipari orszag akadaly nélkiil képes urant dusitani, a kitermelésre pedig szamos
lehetdség kinalkozik, ez a koltséghatékonysag fiiggvénye). Hozza kell tenni, hogy itt
sokkal kisebb mennyiség sokkal ritkdbb beszerzésérdl van sz6. Ebben a tekintetben tehat
a nuklearis energiafliggdség a fosszilis fiiggdségnél — megitélésem szerint — enyhébb
fliggdséget jelent. Mas kérdés, hogy a nuklearis anyagok kezelése szoros nemzetkozi
ellendrzés alatt all. Itt is utalni kell r4, hogy a torium kivalo, de elsésorban katonai
szempontokbol (lévén toriumos reaktorbol nem lehet fegyvert eldallitani) elhanyagolt

hasaddanyag, mely 0j lehetdségeket nyithat meg.

1.9. Kapcsolodo stratégiak

A fejezetben atomenergiaval kapcsolatos dokumentumokat elemzek, melyek tobb
ponton relevansak a tervezett paksi kapacitasbOvitési projekthez és a kapcsolodo

tarsadalmi, gazdasagi hatasokhoz kothetden.

Az emberi eredetli iveghdzhatasu gazkibocsatasok altal felgyorsitott éghajlatvaltozas
komplex jelensége az emberiség eldtt allo egyik legnagyobb megoldando feladat a XXI.
szézad soran. Habar az egyes orszdgok nem egyenld aranyban jarultak hozza a probléma
kialakulasdhoz ¢€s fenntartasdhoz, ¢s nem egyenlé mértékben érintik dket a nem kivant
hatasok sem, a 2015 decemberében elfogadott vildgtorténelmi jelentdségli Parizsi
Megallapodas soran az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Felek abban

allapodtak meg, hogy minden orszag a ko6z0s, de megkiilonboztetett felelosség és az
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eltérd képességek elvét kovetve, tekintettel az eltérd nemzeti koriillményekre, részt vesz a
globalis éghajlatvaltozés elleni kiizdelemben. A Parizsi Megallapodas 4. cikkének (1)
bekezdése kimondja, a torekvések célja, hogy ,a jelen szdzad masodik felében
méltanyossagi alapon, a fenntarthatdo fejlodés és a szegénység felszamoldsanak
Osszefiiggésében egyensuly jojjon létre az iiveghazhatdsi gazok emberi eredetli

forrasokbol valo kibocsatasai és a nyel6k altali eltavolitasai kozott”.%

Magyarorszag magara nézve kotelezd kibocsatas-csokkentési vallalasokat tett a Kiotoi
JegyzOkonyv elsé és masodik kotelezettségvallaldsi idOszaka alatt, melyeket messze
talteljesitett, jelenleg a 1985-87-es kiotoi bazisévhez képest kb. 42%-kal alacsonyabb a
magyar iiveghazhatasi gizok (a tovdbbiakban: UHG) kibocsatasa, ami az 1990-es
bazishoz viszonyitva is kb. 32%-os csokkentést jelent. A Parizsi Megallapodast
Magyarorszag az Eurdpai Unidon beliil elséként, teljes parlamenti egyhangusaggal
ratifikalta, és annak eldirasai szerint az Europai Unidval és annak tagallamaival kdzosen
véllalta, hogy legalabb 40%-kal csokkenti a kibocsatasait az 1990-es bazishoz képest
2030-ig.”

A Nemzeti Tiszta Fejlodési Stratégia szerint: ,, A magyar kormany egyetért az EU

klimacéljaival, annak végrehajtasa soran az alabbi négy feltétel teljesiilése sziikséges:

I. Nem az emberekkel, hanem a legnagyobb klimarongalokkal, azaz a
nagyvallalatokkal és a nagy szennyez0 orszagokkal fizettetik meg a klimavédelem arat,

hiszen 6k huzzak a legnagyobb hasznot a névekvé szén-dioxid-kibocsatasbol;
2. Nem emelkedhet a csaladok altal fizetett energia és ¢élelmiszer ara;
3. A kormény ragaszkodik tovabba a kohézios pénzek megtartasdhoz;

4. Tovabba kiemelt fontossdgu az atomenergia tamogatasa, mert e nélkiil nem létezik

hatékony kibocsatas-csokkentés.”®

%2 Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia.

file:///C:/Users/A6212/Downloads/Nemzeti%20Tiszta%20Fejl%C5%91d%C3%A9si%20Strat%C3%A
9gia-tervezet%20(2).pdf (Letoltés ideje: 2020. 03. 04.)

Nemzeti Tiszta Fejlodési Stratégia.
file:///C:/Users/A6212/Downloads/Nemzeti%20Tiszta%20Fejl%C5%91d%C3%A9si%20Strat%C3%A
9gia-tervezet%20(2).pdf (Letoltés ideje: 2020. 03. 04.)

Nemzeti Tiszta Fejlodési Stratégia.
file:///C:/Users/A6212/Downloads/Nemzeti%20Tiszta%20Fejl%C5%91d%C3%A9si%20Strat%C3%A
9gia-tervezet%20(2).pdf (Letoltés ideje: 2020. 03. 04.)
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A disszertacio témaja szempontjabol ez utdbbi feltétel kiemelt jelentdségli, aminek

teljesiiléséhez szamos stratégia kidolgozasara volt/van sziikség.

Az Orszaggytilés altal 2008-ban elfogadott elsé Nemzeti Eghajlatvaltozdsi Stratégia
(NES) jogszabalyi feliilvizsgalatanak eredményeképpen 2013-ban késziilt el a 2014-2025-
re, kitekintéssel 2050-re vonatkozé masodik Nemzeti Eghajlatvaltozdsi Stratégia (NES-2)
tervezete, amelyet a kormany 2015. junius 2-an nyujtott be az Orszaggylilés részére.
Id6kozben az ENSZ FEghajlatvaltozasi Keretegyezménye Részes Feleinek 21.
konferenciaja keretében 2015 decemberében a tagallamok elfogadtdk az 0j globalis
»Parizsi Megdallapodast”, illetve az azt tamogatd dontéseket tartalmazd ,,Parizsi
Csomagot”, ezeknek megfelelden sziikségess¢ valt a stratégiatervezet Ujboli
feliilvizsgalata, atdolgozasa.®® 2018-ban az Innovaciés és Technolégiai Minisztérium
(ITM) felkérésére a Nemzeti Alkalmazkodasi Kozpont Féosztaly (NAKFO) lektoralta és
tobb ponton kiegészitette a NES-2 ITM 4ltal aktualizalt valtozatat. Miniméalis médositasi
igények felmeriilését ¢és atvezetését kovetden 2018. oktober 30-an keriilt elfogadésra az
immar 2030-ig (kitekintéssel 2050-ig) sz616 NES-2.%

A NES-2 az uj kovetelményeknek megfeleléen magiba foglalja az elsé Nemzeti
Eghajlatvaltozdsi Stratégia felillvizsgalatat, valamint az UHG kibocsatas-csokkentésének
céljait, prioritasait és cselekvési iranyait tartalmazé Hazai Dekarbonizacios Utitervet
(HDU). Célja egy olyan nemzeti éghajlatvéltozasi stratégia megalkotasa, amely lefekteti
azokat a célkitlizéseket, amelyek megvaldsitdsdval az éghajlatvéltozas altal eldidézett

karos hatasok hosszitavon megelézhetdk.

A villamosenergia-termelés UHG kibocsatasanak szempontjabol meghatarozo 1épés
lehet kozéptavon a Paksi Atomerdmil kapacitaspotldsa, az atmenetileg megnovekvo
atomenergia kapacitas (a régi és j blokkok parhuzamosan futasa) a 2020-as évek végén,

a 2030-as évek elején jelentds kibocsatas-csokkenést okoz.

A villamosenergia-termelés tekintetében a célt a Nemzeti Energiastratégia atom—szén—

z0ld forgatokonyvének végrehajtdsa egy kiegyenstlyozott termelési szerkezet

% Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia.
https://nakfo.mbfsz.gov.hu/hu/node/517. (Letoltés ideje: 2020. 03. 04.)

% Masodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia.
https://nakfo.mbfsz.gov.hu/hu/node/517. (Letoltés ideje: 2020. 03. 04.)
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megvalositasaval célozza meg, amelyben mindhdrom zér6 kibocsatasu technologia helyet
kap: az atomenergia, a meg@julok és a CLT® is. Ezen célok teljesitése a hazank altal az
Eurodpa 2020 stratégia keretében vallalt 14,65%-0s megljuld energia részarany elérését is
segiti.68

A Nemzeti Eghajlatviltozdsi Stratégia a mitigéci(')569 célkitlizésnek megfeleld
dekarbonizécios jovoképre (vizidra) tdmaszkodik:

,Dekarbonizacios jovokép: ,atmenet a fenntarthatésag fel¢”. Magyarorszag a
gazdasagi versenyképesség ¢€s novekedés, a tarsadalmi jolét megteremtése és a
szegénység elleni kiizdelem, valamint az ¢éghajlatvédelem szempontjait egyarant
figyelembevevé palyan fokozatosan attér az alacsony szén-dioxid kibocsatasu
gazdasagra. Az attérés elsddleges hajtdereje nem a nemzetkdzi kotelezettségeknek valo
megfelelés szandéka, hanem a fenntarthatésag felé torténd atmenet nemzetstratégiai
céljainak elérése, kiilondsen a fosszilis tiizeldanyagoktol vald fiiggés mérséklése, az
anyag- ¢és energiatakarékos technologidk térnyerése, a megujuld energiaforrasok
elterjedése vonatkozasaban.””® Ahhoz, hogy ennek a fenntarthatdsagot fokuszba helyezd
jovOképnek realitdsa legyen, elengedhetetlen az atomerdmiivek, illetve az éltaluk termelt

»tiszta” villamos energia szerepe.

Az ij Nemzeti Energiastratégia (Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-iQ)
egyértelmiien kimondja, hogy legfontosabb célkitlizése az energiaszuverenitds €s az
energiabiztonsag megerdsitése, a rezsicsokkentés eredményeinek fenntartasa, valamint az
energiatermelés dekarbonizalasa, ami csak az atomenergia és a megujuld energiaforrasok
egyiittes alkalmazasaval lehetséges.”" Hogy a magyar energiastratégia ,,nem a levegébe
besz¢l” akkor, amikor azt hangoztatja, hogy az atomenergian kiviil tobbek kozott a

napenergiara is tdimaszkodni kivan, annak ékes bizonyitéka, hogy — éppen Pakson — 2019

67
68

A szén-dioxid geoldgiai kdzegben torténd elhelyezése és tarolasa.

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia.
https://www.kormany.hu/download/f/6a/f0000/N%C3%89S_2_strat%C3%A9gia_2017_02_27.pdf.
(Letoltés ideje: 2020. 03. 04.)

Az éghajlatvaltozas kockazatainak csokkentése.

Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia.
https://www.kormany.hu/download/f/6a/f0000/N%C3%89S_2_strat%C3%A9gia_2017_02_27.pdf.
(Letoltés ideje: 2020. 03. 04.)

Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig.
https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/FMfcgxwGDWrhChgFZsIMZjbKVLZBhPTm?projector=1&
messagePartld=0.1 (Letoltés ideje: 2020. 03. 04.)
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marciusdban atadtdk az orszdg legnagyobb fotovoltaikus erédmiivét. A Paksi
Atomerémiit6]l néhany kilométerre épiilt napelemes erémii 51 hektaros teriileten fekszik
¢s tobb mint 74 ezer darab polikristalyos napelemtablabol 4all. A Kornyezeti ¢€s
Energiahatékonysagi Operativ Program keretében létrejott beruhdzasnak koszonhetden

évi 22 ezer tonnaval csdkken hazank szén-dioxid-Kibocsatasa.

Az energiaszektor klimabarat atalakitasa, ezen beliil a villamosenergia-szektor
szennyezdanyag-kibocsatdsdnak csokkentésére az Energiastratégia tobb projektet is
tamogat, ezek koziil az egyik — kutatdsi témam szempontjabdl is — legjelentdsebb a
,Paksi Atomerdmi kapacitasainak p(’)tlésa”.73 A 2040-es kitekintés elsdsorban a hazai
olaj- és gazkitermelés hosszabb tavu trendjeirdl, illetve a Paksi Atomerémi kapacitas-
fenntarté beruhazasanak befejezése utan varhatd erémiivi és villamosenergia-termelési
mixr6l ad képet.”* Az 0j Energiastratégia célja a hazai villamosenergia-mix fejlédését
illetéen, tobbek kozott a nuklearis kapacitasok szinten tartdsa: ,,a tervezett
villamosenergia-termelési portfolioban és a villamosenergia-szektor dekarbonizalasaban
kulcsszerepet tolt be Paks 2 megépitése ¢és tlizembe allasa. A Nemzetkozi
Energialigynokség is ravilagit arra, hogy a dekarbonizacios célok megvalositsa érdekében
a hatékonysag és a megljuld energidkba torténd beruhazéasok jelentds novelése mellett

1 : s i 25
sziikség van az atomenergia alkalmazéasara is.”

Nem elhanyagolhat6, hogy az
atomerOmi kapacitdsanak fenntartdsat c€lz6 beruhdzis nemcsak az ellatasbiztonsag
erdsitéséhez €s a kibocsatas-csokkentési célok eléréséhez jarulhat hozza, hanem — a
jelenleg tizemeld blokkok leszerelésével kapcsolatos feladatokkal egyiitt — a hazai
nukledris innovacid szadmara is kitlind kornyezetet biztosit. A nukledris innovacio

tamogatasanak kitlind példaja a Paksi Atomerdmi teriiletén régota mikkodé Karbantarto

2 Az orszag legnagyobb naper6miivét épitette meg Pakson az MVM.

http://mvm.hu/bemutatkozas/mvm-csoport/mvm-zold-generacio/naperomu-letesitese-pakson/ (Letoltés

ideje: 2020. 03. 04.)

Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig.

https://mail.google.com/mail/u/O/#inbox/FMfcgxwGDWrhChqFZsIMZjbKVLZBhPTm?projector=1&

messagePartld=0.1 (Letdltés ideje: 2020. 03. 04.)

2040-ben mar csak a Paksi Atomerémii két 1j blokkja fog iizemelni (6sszesen 2400 MW), miutan a ma

miikodé blokkok koziil az utolso varhatdéan 2037 végén leall.

" |EA (2019): Nuclear Power in a Clean Energy System. 2019. May
(https://webstore.iea.org/download/direct/2779?fileName=Nuclear_Power_in_a_Clean_Energy System
.pdf) (Letoltés ideje: 2020. 03. 04.)
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¢s Gyakorld Kozpont, ahol élethit modellek, szimulator programok segitségével képezik a

jelenlegi és a jovO nuklearis szakembereit.

A fejezetben ismertetett stratégiak célja, hogy Magyarorszag fokozatosan, 2050-ig
klimasemleges orszagga valhasson anélkiil, hogy az dtmenet a gazdasagi novekedést és a
tarsadalmi jolétet veszélyeztetné. Ez az ambicidzus cél radikédlis ¢és mély
gazdasagatalakitd programok segitségével elérhetd, melynek megvalositdsahoz a targyalt

stratégiak igyekeznek tdmogatast nytjtani, javaslatokat tenni.
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2. AZ ATOMENERGIA ES AZ ATOMEROMUVEK
TORTENETE

Mivel kutatdsom fokuszaban az atomerdmdi, illetve az annak Iétesitéséhez kapcsolddo
dontéshozatal 4ll, sziikségesnek tartom roviden bemutatni a nukleéris energia torténetét,

jelentdsebb mérfoldkoveit nemzetkdzi és hazai aspektusbdl egyarant.

Amikor a homo erectus mar 790 ezer évvel a jelenkori ember, a homo sapiens eldtt
egy villamcsapasnak kdszonhetden felfedezte a tiizet, megtapasztalhatta annak hatalmas
erejét, ugyanakkor azt is felismerte, hogy ha meg tudja szeliditeni ezt a magikus, égbdl
jovo csodat, azzal uj lehetdségek nyilnak meg az ember életében. Ez volt az elsé

,,t1zgyujtas”.

Az atommagban tarolt energia hasznositdsdnak lehetdsége a 20. szdzad legjelentésebb
tudomanyos felfedezései kozé tartozik. Albert Einstein hires relativitaselméletének (Elek,

1961) megfeleléen az anyag épitéelemeiben hatalmas energia potencial rejtézik.

Az ionizal6 sugarzas felfedezése Wilhelm Conrad Rontgen nevéhez fliz6di, aki 1895-
ben az otthoni laboratériuméban elvégzett kisérlet alkalmaval fedezett fel egy rendkiviil
nagy athatoloképességili sugarzast. Rontgen ezért a felfedezéséért megkapta a legelsd

fizikai Nobel-dijat (Dibner, 1998).

A radioaktivitast 1896-ban Henri Becquerel francia tudos fedezte fel (Gribbin, 2015)
véletleniil gy, hogy elfeketedtek azok a rontgenezésnél hasznalt fotografikus lemezek,
amiket uranérc mellett tarolt. Lényegében ekkor, sok évezreddel a tliz felfedezése utan
kezdték megérteni, hogy az €gés az anyagok legkisebb részének tartott atomok szintjén
torténik.

Ernest Rutherford 1902-ben Frederick Soddy-val kdzosen megfogalmazta a radioaktiv
bomlas elméletét, 1910-ben pedig kisérletek alapjan kikovetkeztette az atommag, majd
1918-ban a proton létezését (Rhodes, 1986). Sir James Chadwick angol fizikus 1932-ben
fedezte fel az atommag masik, addig ismeretlen alkotd részecskéjét, a neutront
(Braunbek, 1960). A felfedezés nagy jelentdséggel bir, hiszen a neutron semleges
toltésének koszonhetden képes athatolni az atomok negativ toltésii elektronfelhdjén,

illetve behatolni a pozitiv toltésii protonokbol allé6 atommagba. 1938-ban Otto Hahn, Fritz
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Strassmann ¢s Lise Meitner német fizikusok hoztak 1étre eldszor kisérleti koriilmények
kozott maghasadast (Rhodes, 1986). A maghasadas soran az uran nagy tomegi
atommagja jelentés mértékii energia felszabadulds kiséretében két kozepes méretli
atommagra ¢és tovabbi neutronokra hasadt szét, megteremtve ezzel a lancreakcid
lehetdségét. Az energia legnagyobb része a szétrepiild hasadvanyok mozgasi energidja,
vagyis hé formajaban szabadul fel. Ez a felfedezés torténelmi korszakvaltast jelentett az

emberiség torténetében (Laczai, 2013).

Az eredmény katonai, harcaszati lehet0ségét, azt, hogy a maghasadas pusztité erejii
bombava is alakulhat, a fizikusok egy része azonnal felismerte. Ebben nyilvanval6an
meghataroz6 szerepe van annak a ténynek, hogy kiiszobon allt a II. vilaghaboru, ilyen
kortilmények kozott egy 1j, rendkiviil hatékony fegyver irant kiilondsen nagy a kereslet.
Késdbb ez be is igazolodott, hiszen 1942-ben Franklin D. Roosevelt amerikai elndk a
fizikusok javaslatara (Szilard Led kezdeményezésére, akit ebben Albert Einstein is
tamogatott) inditotta el a Manhattan tervet, amely az atomfegyver kifejlesztésére szolgalo
kozos amerikai, angol, kanadai vallalkozas volt. Frdekes modon mégsem pusztitd
atombomba késziilt els6ként, hanem az atomerémii, amely a maghasadast hasznos
energiatermelésre forditja. A radioaktivitas, az elemek atalakuldsédnak lehetdsége mar a
kezdeteknél is rendkiviili lehetOségeket sejtetett. H. G. Wells 1913-ban megjelent ,,A
felszabadult vildg” cimii regényében arrdl irt, hogy még nem tudjuk felgyorsitani az
elemek atalakulasat: ,, Ha képesek volnank erre, egy kupac urant és toriumot olyan
energiaforrassa tudnank atalakitani, ami egy évig vilagithatna egy varost, legyozhetne
eqy hajohadat, athajthatna egy hajot az ocedanon. El tudjak képzelni, holgyeim és uraim,
hogy mit jelenthetne mindez az emberiség szamara? E felfedezés jelentésége a tiizgyujtds
felfedezéséhez volna mérheto, amely az embert az allatok folé emelte. Ma ugy tekintiink a
radioaktivitasra, mint Oseink a tiizre, mielott megtanultak volna sajat kényelmiikre
meggyujtani.” [...] ,,A multban sohasem volt elég energiank, pedig az itt van toménytelen
mennyiségben, csak a zarhoz meg kell taldlni a kulcsot. De meg fogjuk taldlni!” (Orddgh,
2013: 12).

Nos, a kulcsot valoban megtalaltdk, és a zarat sikeriilt is kinyitni, amiben olyan

elismert magyar tudosok is eléviilhetetlen érdemeket szereztek, mint Szilard Le6, Wigner
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Jend és Teller Ede. 1942. december 2-an, Chicagdban tudosok egy csoportja Enrico
Fermi iranyitdsaval tobb évtizedes elméleti kutatast, tervezést kdvetden beinditottak a
vildg els6 atomreaktorat, sikeriilt megvalositani az Onfenntartd lancreakciot. Ezen
eredmény elérésében kiemelt szerepe volt Szilard Lednak. Az atomreaktor energiat még
nem termelt, de bizonyitotta, hogy az energiatermelés elvileg lehetséges. Ezzel megtortén
a ,;masodik tlizgytjtas”, az atomenergia hasznositdsa, amivel az emberiség az eddigieket
sokszorosan meghaladd 1j energiaforrds birtokdba jutott. Megvaldsithato lett az
alkimistak alma, az elemek 4atalakitasa, és az izotoptechnika széles korti fejlodését
inditotta meg a radioaktiv izotopok mesterséges eldallitasa (Orddgh, 2013).
Csucstechnikai iparag sziiletett, ami 0j anyagokat igényelt. Uj korszak kezdddott a
villamos energia termelésének torténetében. Az atomenergia olyan 0j energiahordozé (az
uran) megjelenését eredményezte, amely korabban haszontalan anyagnak mindsiilt. 1942-

ig Osszesen 200, ezt kdvetden pedig tobb millié tonna uranra volt sziiksége a vilagnak.

Az els6 reaktor, amivel villamos energiat termeltek, az EBR-1 (Experimental Breeder
Reactor, magyarul Kisérleti Tenyésztd Reaktor) volt, ami az Idaho-beli Arco-ban, a
National Reactor Testing Station egy épiiletének vilagitasat taplalta és 1951. december
20-an kezdte meg miikodését (8. abra). Az EBR-I reaktort 1964-ben helyezték iizemen
kiviil.”®

Amit ma atomreaktornak neveziink, azt abban az id6ben angolul ,Pile”-nak
(maglyanak), 1954. jinius 27-én az oroszok a magukét Obnyinszkban ,,Katyol”-nak
(vizforrald) hivtak. Az erdmii 5 megawatt netto teljesitménnyel rendelkezett. A vilag elsd
kereskedelmi célu atomerdmiivét, a Calder Hall 1 reaktort 1956. oktdber 17-én maga II.
Erzsébet kiralyné avatta fel az angliai Windscale-ben (Ritchie, 1997). Az er6mi
gazhiitésli, grafit moderatoros tipusu volt, 50 MW beépitett nettd teljesitménnyel

rendelkezett és 2003-ig lizemelt.

A nuklearis villamosenergia-termelés térnyerése az 1950-es évektdl prognosztizalhato.
Az elsGsorban antropogén tényezoknek koszonhetdéen kialakuld és egyre nagyobb

méreteket Oltd kornyezetszennyezés, a fosszilis energiahordozok novekvd iitemil

® Forras: Atomenergia felhasznalasa
http://www.paks2.hu/hu/Atomenergia/ AtomenergiaFelhasznalasa/Lapok/default.aspx (Letoltés ideje:
2019.05.18.)
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kiaknazasa, a globalis éghajlatvaltozés, valamint a mindezek kapcsan fellépd kornyezeti
sziikosség jelentds politikai, tarsadalmi és gazdasagi valtozasokat inditottak el (Glied,
2013). A békés, kereskedelmi célu nuklearis energetika sziiletésnapjat 1953. december 8-
ara teszik. Ekkor hangzott el Dwight D. Eisenhower amerikai elndk ,,Atoms for Peace”
(Atomok a békéért) cimli hires beszéde az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében (ENSZ),
melyben javasolta egy szupranacionalis, atomenergiat ellenérzd szervezet 1étrehozasat. A
javaslat szerint az Uuj nemzetkozi szervezet feladata, hogy dolgozzon ki ,, modszereket,
melyek segitségével a hasadoképes anyagokat az emberiség békés céljainak szolgalataba
lehet allitani. Szakértoket kell megbizni, hogy az atomenergiat a mezdégazdasadg,
orvostudomany és mas békés tevékenységek szamara felhasznalhatova tegyék. Kiemelt cél
lehet a vilag energiainségben szenvedd teriileteinek béséges elektromos energidval
torténo ellatisa.” Az ennek alapjan megindult targyaldsok eredményeként az ENSZ
kozgylilése egyhangt hatarozattal fogadta el az 4j nemzetk6zi szervezet megalakitasanak
tervét. 1956. december 24-én hatarozat sziiletett arrdl, hogy az ENSZ 1étrehozza a bécsi
székhelyli Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséget (NAU). Az alapitd okiratot az 1956.
szeptember 20-a és oktober 26-a kozott Washingtonban megtartott nemzetkozi
konferencian fogadtdk el, amely a szlikséges szadmu orszag részEérdl tortént alairas és
ratifikacié utan 1957. julius 29-én lépett hatdlyba (Ordogh, 2013). Az atomerémiivek
épitése a hideghaboriban szembenall6 két nagyhatalom stratégiai dontése volt
(Eisenhower beszéde, majd az 1955-6s és 1958-as genfi ,,Békés Atom” Konferencia),
amit a vilag értelmisége egyfajta békés nyitasnak fogott fol, €s a ,,kovacsoljunk ekevasbol
kardot” szemlélet gy6zelmének, bar valdjaban a nagyhatalmak csak egy ujabb,
kétségkiviil a korabbinal békésebb nuklearis versenypalyat nyitottak. Az 1955 és 1958-as
elsd, illetve masodik genfi konferencia attorést jelentett a nuklearis energia békés céli
alkalmazasa teriiletén. Ezeken a konferencidkon értesiiltek a vilag tudosai és szakemberei
a nagy atomhatalmak eredményeirdl, melyek az atomenergia békés célu felhasznalasdhoz
kapcsolodtak. Ezek utdn a vilag szamos orszaga, koztiik Magyarorszag is komolyan
foglalkozott a gondolattal, hogy a villamos energiatermelés teriiletén, illetve altalaban az

energetikdban szerephez juttassa az atomenergetikat.

Magyarorszagon a reaktor- és neutronfizikai kutatdsok 1955-ben kezdddtek. A

kutatasok koordinalasara létrehoztak az Orszdgos Atomenergia Bizottsdgot. Mivel az
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orszag energiafelhaszndldsa az erdltetett nehézipari fejlesztések kovetkeztében és a
boviild villamositasnak koszonhetden rendkiviili litemben ndvekedett, idOszeriivé valt az
atomenergia felhasznalasanak fokozasa. Az els6 magyar 2 MW teljesitményi VVR
(Vizhiitésti Vizmoderatoros Reaktor) tipust kutatoreaktort 1959. marcius 25-én helyezték
lizembe a csillebérci Kézponti Fizikai Kutatointézetben (Sipos, 2010). A reaktor 38 éves
mitkddése soran a kornyezetre karos kibocsatasrol nem tudunk. A Csillebércen miik6do
kutatoreaktoron kiviil a Budapesti Miiszaki Egyetemen 1971-ben 100 kW teljesitményti
tanreaktor épiilt, melynek rendeltetése az volt, hogy segitségével szemléltessék a

reaktorban zajlo folyamatokat a mérnokok, fizikusok részére.

A hazai nuklearis energetika torténetében a mérfoldkovet 1966. december 28-a
jelentette, amikor Magyarorszag és a Szovjetunié aldirta az allamkozi egyezményt egy

atomerdmil magyarorszagi létesitésérdl (Szabo, 2004).

2.1. Az atomerémii épités kritikus pontjai

Az atomerdmi €pités minden korszakban grandidzus beruhdzas, igy volt az 1970-es
években a Paksi Atomerdmil eredeti létesitése soran is, ahol a szakembereknek
szembesiilnitik kellett azzal, hogy atomerdmiivet nem is olyan egyszerli épiteni.
Ugyanakkor volt olyan szegmense a beruhazasnak, ami a mai bonyolult, soklépcsds
szabalyozasi rendszerrel ellentétben, joval egyszerlibben miikodott, amihez természetesen
elengedhetetlen volt a megfeleld politikai timogatas. Ilyen volt a kiilonb6zd engedélyek
beszerzése, ami a rendszervaltozas elotti idékben egészen masképp miikodott, mint
manapsag. Hogy ez jo volt vagy sem, azt nem lehet egyértelmiien megitélni, de hogy
eredményesebb €és gyorsabb, az egészen bizonyos. Az erdmi létesitéséhez sziikséges
politikai dontésfolyamatok hii korlenyomatat adtak a rendszernek, amire interjualanyom a
Paksi Atomerémii Vallalat (PAV) akkori vezérigazgatoja Ponya Jozsef' ' igy emlékezett:
A Kozponti Bizottsag meg a Politikai Bizottsag eldontotte, hogy mekkora energiaigény
van, mennyi eromiivet kell épiteni és akkor a politika ezt elfogadta, hogy kell 2000 MW ...

Lazar Gyorgyot felhatalmaztak, hogy irjon egy levelet Koszigin elvtarsnak, amelyet

" Ponya Jozsef 1978-t01 1991-ig volt a Paksi Atomerdmii Vallalat vezérigazgatoja.
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eloszor én irtam meg 5 sorban, réhégtek rajta, aztan a fonokom dtirta, a miniszter-
helyettes is atirta, a miniszter is, mire oda keriilt Lazarhoz. Ez egy patoszos levél volt,
amiben a szocialista orszagok és a KGST jo kapcsolatat méltattak, jo hosszu levél,
melynek a végén a Szovjetuniot kérjiik arra, hogy segitsen olyan atomeromiivet épiteni,

e rer

kezdje meg az illetékes szervekkel a targyalast. Innentol kezdve a hatalom elvégezte a

dolgat, el kezdodott a munka a helykereséssel... ~78

Természetesen ez ma mar nem igy miikddik, rengeteg engedély beszerzése sziikséges
(pl. kornyezetvédelmi, teriilet elOkészitési, 1étesitési, lizembe helyezési, lizemeltetési,
stb.). Jelenleg a Paks 2 projekt legfontosabb mérfoldkdve a Létesitési Engedély Kérelem
(LEK) benyujtasa az illetékes hatosaghoz. A mintegy haromszazezer oldalas
dokumentum 2020. junius 30-ig keriil az Orszagos Atomenergia Hivatalhoz. A vonatkozd
jogszabalyok szerint amennyiben a kérelmezd mar benyujtotta az eldzetes biztonsagi
tajékoztatdt, akkor az ligyintézési hataridé 15 honap. A hosszu ligyintézési folyamat nem
csak hazai jelenség, altalanossagban jellemzi az atomerdmii épitéseket vildgszerte, amit
nevezhetiink az épitések kritikus pontjanak is. Az anyagi és idébeli cstiszasok esetében
foként a finnorszagi (Olkiluoto) és a franciaorszagi (Flamanville) (Vaughan, 2017)
projektet hozzak fel negativ példaként, ahol mindkét esetben tobb éves cstszassal és

ezzel parhuzamosan 6riasi tobbletkoltséggel kell szamolni.

Egyértelmii, hogy a magyarorszagi projekt is csuszni fog (s6t, 2020-ban mar
csuszasban van), a kérdés csak az, hogy mennyit. A késlekedés mar az épitkezés
tényleges megkezdése elott vezéraldozattal jart. Orban Viktor miniszterelndk javaslatara
a koztarsasagi elnok 2019. januar 15-én, gyakorlatilag azonnali hatallyal felmentette
Aszodi Attilat, a Paksi Atomerdmi kapacitdsdnak fenntartasaért felelds allamtitkart. A
Magyar K6zlonyben megjelent hatdrozat nem tartalmaz érdemi indoklast, ezért a sajto
kénytelentil talalgatasokba bocsatkozott az Orban Viktor altal az ,,évszézad tizletének”

mindsitett paksi bovitést mar 2014-t6l feliigyeld szakember kiragasanak okairol.”

8 Interju Ponya Jozseffel, 2017. 05. 15.

™ Paks 2: olyan ok miatt righatték ki az allamtitkart, ami szinte boritékolhato volt
https://www.portfolio.hu/uzlet/20190116/paks-2-olyan-ok-miatt-rughattak-ki-az-allamtitkart-ami-
szinte-boritekolhato-volt-310725 (Letoltés ideje: 2020.01.03.)
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Valosziniileg olyan ok miatt mentette fel Aszodit Ader Janos koztarsasagi elndk, ami
szinte mindegyik vildgszerte zajlé atomerdmii-épitkezésnél felbukkan, ¢és amely
gyakorlatilag mar a 2014-es Putyin—Orban paktum alairasakor boritékolhato volt. Bar a
hivatalos indoklast nem hoztak nyilvanossagra, a 1épést vélhetéen a Paksi Atomerémii
bovitésének folyamatos csiiszasa motivalta. Hogy a késlekedés minek koszonhetd, arrol —
partallastol fiiggéen — eltéréek a vélemények. Siili Janos a Paksi Atomerdmi két uj
blokkjanak tervezéséért, megépitéséért és iizembe helyezéséért felelds tarca nélkiili
miniszter a vele készitett interja sordn igy vélekedett: ,, Amikor atvettiik a projektet, akkor
mar 22 honapos csuszasban volt... Tehat, amikor az ellenzék azt mondja, hogy csuszunk,
akkor az igazi csuszdast majd most deklaraljuk, mert nem tudtuk beadni a terveket. Ez nem
csuszas, ez a briisszeli dontések hatdsa, és az ellenzék erdszakolta ki, hogy Briisszel
fiiggessze fel a beruhdzast.” % Természetesen az ellenzék nem igy latja, ugyanakkor, ha
elfogulatlanul akarjuk megitélni, akkor be kell latni, hogy az atomerdmii-épitések,
hasonloan mas nagyberuhdzasokhoz, jészerével mindig, raadasul tébbnyire igen jelentds
késedelmeket szenvednek. Paks 2 esetében pedig eleve olyan feszitett iitemtervvel
kalkulaltak, amir6l vilagos volt, hogy nem lesz tarthatd. Ez f6leg abbol adodott, hogy az
orosz féllel 2014 marciusaban kotott hitelmegallapodas szerint a hitelt 2025-ig lehet
igénybe venni, a visszatorlesztését pedig legkés6bb 2026 marciusatol meg kell kezdeni. A
2014 decemberében aldirt, a reaktorok tervezésérdl-épitésérdl szold (in. EPC)
szerzOdéseknek szentelt targyaldsok soran ehhez kellett igazodni.81 fgy végiil alig tobb
mint 11 év maradt Osszesen a projektre, benne a tervezés-engedélyezés (~4-5 év) és a
kivitelezés-lizembe helyezés (~6-7 év) idejével. Marpedig az utobbi bizonyosnak tiint,
hogy nem lesz elégséges, hiszen az oroszok odahaza is 9-10 év alatt épitenek fel hasonld
blokkokat. Az engedélyezés pedig ismeretlen terep volt mindenki szamdra, és minden
bizonnyal alulbecsiilték az Eurdpai Bizottsdg varhatd vizsgdlatainak iddigényét is, de
legalabbis nem volt terv arra az esetre, ha ezek a vizsgalatok elhtizodnak.® Es itt el is

érkeztiink az egyik legjelentdsebb kritikus ponthoz. Alapvetd probléma, hogy az orosz

8 TInterju Siili Janossal, 2019. 08. 06.

8. A nagypalya vége. https://paksameta.blog.hu/2019/01/25/a_nagypalya_vege (Letdltés ideje:
2020.01.22.)

A nagypalya vége. https://merce.hu/2019/01/24/a-nagypalya-vege-menesztettek-a-paks-ii-projekt-arcat/
(Letoltés ideje: 2020.01.22.)
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miiszaki tervek, az orosz miiszaki gondolkodas nagyban kiilonbozik az eurdpaitdl. Ahogy
Martha Imre kordabbi MVM-vezér irta nyilt levelében Siilinek: ,, Az oroszok képtelenek
europai unios jogi kornyezetben atomeromiivet engedélyeztetni, és az ehhez sziikséges

dokumentdaciot, terveket elkésziteni. 83

2017 majusaban, Siili kinevezése idején 16 honapos késést ismertek be, Osszel ezt
megtoldottdk még hat honappal; de tlizoltasként gyorsan hozzatették, hogy igyekeznek
megtalalni az elveszett id6 visszanyerésének lehetdségeit. Ekkor beszéltek eldszor arrol,
hogy a reaktorok tizembe helyezése is késni fog. Erre egy évet adtak meg, a projekt 22
hénapos csuszésa ellenére. Mivel az iitemterv mar amugy is feszitett volt, ez merész
vallalasnak tint. Erdemi elérelépések helyett azonban csak a zavaros kommunikacid
folytatédott, mind a hitel felvételének, mind a projekt kezdetének iddpontjat illetden.
Utobbinal kiilondsen érdekes volt az igérgetés: 2017 augusztusaban Orban Viktor és
Vlagyimir Putyin budapesti taldlkozdja utdn 2018 januarjara igérték az ¢Epitkezés

kezdetét, majd januarban februarra, hangsulyozva, hogy az . iitemtervnek megfelelden”.®

A projektet birdlok szerint egyre tobb jel utal arra, ami mar 2014-ben sejthetd volt: az
orosz f¢l uralja a projektet, a megkotott szerzoédések pedig nem képviselik megfelelden a
magyar fél érdekeit. Ezt Martha Imre is alaposan kifejtette Siilinek irt levelében: ,, 4 paksi
hitelszerzodés magyar oldalrol féercmunka, silany, nem a magyar érdekeket tartja szem
elott”; ,,a miniszter irodajaban jelenleg 1évo szerzodéskupac egy orosz diktatum lett. 85
Hogy valoban igy van-e, azt véleményem szerint nem lehet ilyen egyértelmiien
kijelenteni, mindenesetre azt Siili is elismeri, hogy: ”... ez nem egy meglévé terv ide
adaptalasa, hanem joval bonyolultabb, mert a magyar eldirasoknak megfeleloen

honositani kell, a foldrengésvédelmi kritériumok nagyok, rdazuhano repiilo miatt kettos

kupola méretezése sziikséges, bonyolultabb, robusztusabb szerkezet. Ugyanakkor
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Magyarorszagon be fog lépni sok naperomi, ezért terheléskoveto tizemmodra is kertiik,

hogy az uj blokk alkalmas legyen. ®®

Az engedélyezéssel kapcsolatban van még egy elsére marginalisnak tiind probléma,
amirdl a kiviilallé6 nem is gondolnd, mennyire megnyujtja az iigyintézést. Nevezetesen a
nyelvi problémak athidalasa. Az orosz szabvanyoknak megfeleld, orosz muiszaki terveket
eloszor le kell forditani angol nyelvre az Eurdpai Bizottsdg szdmara, majd az angol
verziot magyar nyelviire. A orosz miiszaki nyelvben nagyon sok kifejezésnek egyszeriien
nincs meg az angol megfeleldje, és ugyanigy az angol szakszavaknak nincs meg a
tlpontos magyar forditasa, igy aztan szamos kifejezés, sz6, adat, elvész vagy nem
pontosan tiikrozi az eredeti jelentést, ami komoly nehézségeket okoz, 1évén tobbszazezer
oldalnyi dokumentaciordl van sz6. Ahogy Siili mondja: ,, 4 jo munkdhoz idé kell. Az

r” o r,r /4 r s })87
atomeromii épitéséhez meg még tobb.

8 Interju Siili Janossal. 2019. 08. 06
8 Interju Siili Janossal. 2019. 08. 06
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3. AZ ATOMEROMU LETESITESE (1966-1987)

Az atomerOmi Iétesitése torténelem. Ennek megfelelden ebben az esetben a
dokumentumelemzés, illetve a létesitésnél jelen 1évé szakemberekkel késziilt interjuk
adnak tampontot a kérdések megvalaszolasdhoz, a hatalmi struktira miikodésének

megismerésé¢hez.

Az atomerOmir6l sz6l6 hivatalos kommunikacié alapjan az atomerémi épitése
egyszerre oka ¢és kovetkezménye a kommunista gazdasag fejlodésének, egyben hatalmas
siker és a tervgazdalkodés diadala. Mar itt utalni kell az ideologia és gyakorlat korabban
vizsgalt kiilonbozdségére; 1€vén itt nem beszélhettiink természetes fejlédésrdl, inkabb a

szovjet fejlodés masolasarol.

3.1. A ,,kommunista” tervgazdasag és az atomeroémii

A szovjet atomprogram kapcsan utalni kell arra, hogy a vizsgalt id6szakban, a keleti
blokkban tényként kezelhetd a kdolaj, mint energiahordozé szinte kizardlagos,
kiemelkedd szerepe. A 19. szazadban a korabbi, dontéen emberi és allati energiara,
illetve fara-faszénre épiilé gazdasag f6 energiahordozojava a szén valt, a 20. szazadban (a
Szovjetunioban elsésorban csak a hatvanas-hetvenes években) pedig a kdolaj. A valtasok
jelentdségét nem lehet tulbecsiilni, de a szénrdl kdolajra vald 4atallas sok tekintetben
jelentdsebb volt. A kdolaj ugyanis meghatarozo jelentdségli, minden téren hasznalatos,
univerzalis, és eredendden (a vizsgalt i1doszak nagy részében, az 1973-as olajvalsagig)
kifejezetten olcs6 energiahordoz6, amely azonban — szemben a korabbi i1dok
energiaforrasaival — nem fordul el6 szinte mindenhol. Ennek megfeleléen, mig korabban
az allamok természetesen szamolhattak azzal, hogy sajat teriiletiikon megtaldljdk a
szlikséges nyersanyagokat, a kdolaj térnyerése kovetkeztében mas helyzetbe keriiltek. Itt
kell kiemelni, hogy a II. vilaghaboru vége és ezzel az un. ,kommunista” allamrend
felemelkedése idején mindkét szuperhatalom jelent6s kdolaj-kitermeléssel rendelkezett,
mely fedezte sajat sziikségleteit, viszont a hagyomdanyos eurdpai nagyhatalmak
energiafiiggdségbe keriiltek. Tobbek kozott ennek a felismerésnek koszonhetd az

EURATOM ¢s az ESZAK 1957-es 1étrehozasa, melynek célja az atomenergia, illetve a
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széntermelés fejlesztése, ezzel az energiafiiggdség kivaltasa volt, de ekkor keriilt sor a
Kozel-Kelet (mint jelentds kdolajforras) stratégiai felértékelddésére (Yergin, 1991),

illetve az eurdpai gazvagyon kitermelésére (Wiesel, 1964).

A Szovjetunid jelentds sajat koolajtartalékokkal rendelkezett — hozzd kell tenni,
mindenféle nyersanyagbol boséges készletei voltak (és vannak). A megszallt orszagokban
nem csak katonai erdvel, de mellette gazdasagi nyomasgyakorlassal is €It — a KGST
1949-es létrehozasa a hivatalos ideologia ellenében, mely szerint a cél a gazdasagi
segitség ¢s a felzarkoztatds, nem kis részben a szovjet ,birodalmi” érdek
érvényesitésének eszkoze volt; nem egy esetben nyiltan a szovjet érdekeknek megfeleld
energiapolitikdval (Honvary, 1997). A kdolaj-kitermelés és arusitds — természetesen —
allami monopolium volt, a Szovjetunidé nagyon tudatosan hasznalta ezt az eszkozt sajat
nagyhatalmi helyzete biztositasara (Kun, 2005). Ugyanakkor csak a Szovjet Kommunista
Part (SZKP) XXI. kongresszusan, 1959-ben jelenti ki Hruscsov, hogy az 0j hétéves terv
keretében az orszag energiatermelését szén helyett a szénhidrogénekre kell alapozni
(Fedor, 1959) — azaz ekkor még a kéolaj ,,felfuttatasa” volt a cél. Emellett viszont a
szovjet allam szinte teljesen k6zombos volt példaul a kornyezet védelme, vagy az ekkor

még nem is kozismert globalis felmelegedés elleni harc irant.

Ugyanakkor Moszkva szamara a csatlos allamok egyszerre jelentettek kivald, biztos
piacot, egyben fiiggésiik is biztosithato volt az orosz olajjal. A KGST-n beliil a Kdolaj- és
Gazipari Bizottsagot 1956-ban alapitottdk, innen datalhaté a kdolaj-, és gazvezetékek
épitésének megkezdése. Ezek a vezetékek egyrészt — természetesen — ellattadk energiaval
a tombbe tartozd orszagokat, illetve lehetdévé tették a szovjet olaj exportjat, emellett
egyben tudatosan kiépitett energiafiiggdséghez vezettek. A hivatalos, egyiittmiikodésre és
kolcsonos segitségre épiild ideoldogia nem tudta elfedni a tényt, hogy a rendszer
kiépitésének hatterében elsdsorban a szovjet érdekek huzddnak olyan elemekkel, mint a
Baratsag koolajvezeték gazdasagi értelemben irraciondlis, csak politikai okokkal
magyarazhatd nyomvonala (az épitésre 1958-ban keriilt sor, ekkor a vezeték még
tudatosan keriilte el a ,,rebellis” Magyarorszagot és vezetett a sokkal hiibb, de hegyes és
az ¢épités szempontjabol hatalmas plusz koltségeket eredményezd csehszlovak

terlileteken; ahogy a Baratsadg 1I; 1974-ben mar kifejezetten Magyarorszdgon at épiilt,
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1évén a pragai tavasz nyoman a szovjet fél bizalma megrendiilt Csehszlovakiaban ¢és igy
lehetdség volt az ukrajnai csatlakozasnal az olajat csak adott iranyba kiildeni, ezzel

sziikség szerint vagy egyik, vagy masik orszagot elzarni a kdolajtol).

Az orosz gazdasagpolitikaban a szénhidrogének kitermelésének ¢és értékesitésének a
mai napig érdéen hatalmas jelentésége van — kis talzéssal, az orszag gazdasaga, ezzel
nagyhatalmi potencialja alapszik a hatalmas szénhidrogénkészleteken. Ennek témank
kapcsan abban all a jelent6sége, hogy az atom-rendszerekre a keleti blokknak valdjaban —
polgari-energetikai szempontbdl — nem volt sziiksége, 1évén a boséges kdolaj-forrasoknak
hala a rendszer nem szorult rd erre az energiaforrasra. Pusztan racionalisan tekintve, a
szovjet atomprogram (ismét nem szamolva a katonai szemponttal) értelmetlennek

tekintheto.

Mindennek kutatasom szempontjabol az a jelentésége, hogy az atomenergiaval
kapcsolatos fejlesztések ennek megfeleléen alapvetden nem gazdasagossagi-energetikai
sziikségszerliségb6l indultak, hiszen a Szovjetuni6 mind maga, mind szdvetségesei
energiaigényét bdségesen ki tudta elégiteni szénhidrogénekbdl szarmazo6 energiaval. A
korszakban a kornyezetvédelmi szempontok sokadlagos szerepet jatszottak, a
takarékossag szintén nem volt jellemzd (Koves, 2003). Az atomenergia fejlesztésére
ennek megfelelden egészen biztosan nem energetikai megfontolasokbol kertlt sor,

hanem:

e Egyrészt presztizs-megfontolasokbol, mivel ezen a teriileten egy nagyhatalom
sem engedhette meg maganak a lemaradast; az atom-technoldgia mai napig a
fejlettség egyik fokmérdje. A volt szovjet — jelenleg legnagyobbrészt orosz —
nukleéris kapacitds egyik legfontosabb célja volt, hogy a vilag vezetd
hatalmava tegye Oroszorszagot, ,,... a nuklearis technologia vezetd iparag.
...Az orosz atomenergetikai ipar a vilag legfejlettebb dusito-technikdjaval és
korszerti, 3+ generacids nyomottvizes reaktortipussal rendelkezik. A 2015-6s
adatok alapjan a miikodd blokkok szama 34, jelenleg 9 all épités alatt. Az
Egyesiilt Allamokhoz hasonl6an $zamos blokknal folynak
teljesitményndvelési, lizemidd-hosszabbitasi programok. A tervek szerint

Oroszorszagban 2050-re a nuklearis energia biztositja majd a villamosenergia-
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termelés 50 szazalékat.”%®

— éallapitja meg Takd Szabolcs egy 2015. évi
publikacidjaban. Azaz, az orszag folyamatosan fejleszteni kivan ezen a

terileten.

e Misrészt, a Szovjetunié gazdasagi érdekének megfeleléen, exportcélokbol is
érdemes volt az atomerdmiivek fejlesztése. Politikai-ideologiai szempontbol
lehetséges lett volna a csatlosdllamoktél megtagadni az atomerOmi-épités
lehetdségét, és energiaigényiiket kdolajjal fedezni, azonban e helyett lathatéan
egészen mas volt a hozzaallas. A hazai atomerdmi épitése ugyanis eredetileg
igen komoly szakmai vitak kereszttiizében zajlott, ahol a politikai szempontok
latvanyosan fontosabbak voltak, mint a szakmaiak. A hazai nehézipar
fejlesztése okan nagy volt az energiasziikséglet, de — épp a fenti okokbol — a
hazai héerémuivek fedezni tudtdk az igényeket, mikozben az atomerémiivek
terén ekkor semmiféle hazai kapacitds nem allt rendelkezésre. Sziikség sem
igazdn volt az erOmiire, sOt, ekkor még a szovjet fél sem rendelkezett
megfeleld kapacitastu erdmii-tervekkel (azaz olyan erémi épitésérol sziiletett
dontés, amely még meg sem volt tervezve, ,,A szovjet szakértok véleménye
szerint mind a beruhazasi koltségek, mind a villamos energia koltség
tekintetében a korszerii hderémiivekkel versenyképes atomerdmi tigy hozhato
létre, ha az egység-teljesitménnyel minél nagyobbra felmennek. A szakértok
becslése szerint 500-600 MW teljesitménnyel mar el lehet jutni a héerémiivel
versenyképes tipushoz. Ez a Szovjetunioban — szerintiik — legkordbban 6t év
mulva kovetkezhetik be, mivel ez id6 szerint ekkora egységnek még tervei

sincsenek.”®

). Végil a folyamatos halasztdsok (a korlatozott szovjet
kapacitasok, az olajarrobbanas, illetve a biztonsagi rendszerek a magyar
szerz6déstol fiiggetlen fejlesztése) mellett az atomerdmii megépiilt, elsésorban

a szovjet fél nyomdsara, nem kis részben a csokkent kdolajszallitdsok nyoman.

8 Nuclear Energy in Russia. World Nuclear Association. https://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-o-s/russia-nuclear-power.aspx (Letoltés ideje: 2020.01.02.)

8 Az idézet Ajtai Miklos, az Orszagos Tervhivatal elndke az MSZMP Politikai Bizottsaga részére, 1964.
julius 27-én kelt nem nyilvanos jelentésébdl szarmazik.

86


https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/russia-nuclear-power.aspx
https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/russia-nuclear-power.aspx

e Nem lehet eléggé hangstlyozni a katonai jelentdséget; az erdmiivek, mint a
katonai felhasznalashoz sziikséges nyersanyagok termeldi tlintek ki.
Magyarorszag értelemszeriien nem fejlesztett atomfegyvert, azonban az erémii
(eredetileg) csernobili tipust lett volna, a kiégett fiitéelemeket, benniik a
felhasznalhatdé  melléktermékekkel, a Szovjetunioba (Oroszorszagba)

szallitottuk vissza.

Mindenesetre az erdmi megépiilt, a rendszervaltas utdn pedig, nem utolsdsorban a
hazai energiacllatasban betdltott szerepe okan fel sem meriilt a leallitas komolyabb
igénye. A jelen bdvités sordn azonban mar nem csak a gazdasdgossag, a megtériilés a
kérdéses; emellett szamos mas, szakmai kérdést is figyelembe kell vennie a politikdnak
IS.

A mésodik  vildghdborut  kdvetden  Magyarorszdag  gazdasagpolitikdjanak
kozéppontjdban a nehézipar egyoldalu, erdltetett ilitemii fejlesztése allt, ami szinte
allandositotta a kevés asvanykinccsel rendelkezd orszag energiahianyat, hiszen az 1950
és 1960 kozotti periodusban az aramigény csaknem a haromszorosara nétt. A
kormanyiiléseken gyakran szoba keriilt az energiaellatds kérdése, az Otvenes évek
kozepétdl a szovjet tanacsadok altal ,noszogatott” magyar kormdny hitet tett az
atomenergia villamosenergia-termelésben torténé felhasznalasa mellett. Mindehhez
elengedhetetlennek tlint a Szovjetunioban mar meglévd tapasztalat hasznositasa (Csapo,

2012).

Az energiahiany egyre égetObb és megoldast siirgetd kérdéssé valt. A gazdasagot
kozvetleniill iranyit6 Magyar Dolgozok Partja Politikai Bizottsaga mar 1955-ben
foglalkozott az ,atommaglya felallitdsat végzd bizottsdg” személyi Osszetételével.
Egyértelmii volt, hogy a Rakosi-korszak idején (tagabb értelemben 1947 és 1956 kozott
Politikai Bizottsag méajus 19-1 ilésen elfogadtak, hogy az atomrektor kérdésében
Moszkvaban targyald delegécio tagjai Incze Jend kiilkereskedelmi miniszterhelyettes,

tovabba a Kozponti Fizikai Kutaté Intézet (KFKI) munkatarsai, Janossy Lajos
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osztalyvezetd, Simonyi Karoly igazgatohelyettes és Pal Lénard fizikusok legyenek. A
targyaldsok megkezdése arra utalt, hogy a hattérben komoly eldkésziiletek folytak az

atomrektorok épitésérol (Csapo, 2012).

A magyar ¢€s szovjet szakértok a szakszerii el0készitést kivantak megoldani, ezért 1956
majusaban, Moszkvaban Ujabb konzulticiora keriilt sor a létesitendd atomerémiirdl. A
szovjet fél azt javasolta, hogy magyar szakemberek utazzanak a Szovjetunidba, ahol
testkdzelbdl ismerhetik meg, hogy egy épiil6 atomerémii mekkora beruhazast jelent.
Tobbek kozott, milyen szakmakat kell kiemelten oktatni, az oktatast-képzést mikor kell
elkezdeni ahhoz, hogy a megfeleld mennyiségli képzett szakember idében rendelkezésre
alljon, gondoskodni kell a munkéasok elhelyezésérdl, étkeztetésérdl, egészségiigyi
ellatasarol, biztositani kell szamukra a kulturélis, sport-és szabadidds tevékenységekhez
vald hozzaférést. A felsoroltak csak a humén erdforras sziikséglethez kothetd feladatok,
mindezeken tal meg kellett ismerni a beruhazas financialis kérdéseit, az épitkezéshez
sziikséges beton, vas, és szamos kiillonbozd épitdanyag mennyiségét. A gigantikus
mennyiségll anyagot le is kell gyartani, azt kovetden pedig a helyszinre kell juttatni, ami
infrastrukturélis és logisztikai feladat, kozti, vastti és — a nehéz berendezések mozgatasa
miatt — folyami szallitds lehetéségét kell biztositani. A gépészeti berendezéseket a
magyar ipar gyartana, a flitéanyagként szolgald uranium szallitdsat viszont a Szovjetunio
véllalja. Az eldzetes tervek szerint 1956. IV. negyedévében meg kellett volna inditani a
szovjet erdmi terveinek adaptalasat. Az 1956-os magyarorszagi események azonban

atirtak a forgatokonyvet, az atomerdmi épitésének elokésziileteit el kellett halasztani.

1959-ben folytatodtak a targyalasok. Kiss Arpad, mint az Orszagos Tervhivatal (OT)
elnoke tdjékoztatta a kormanyt a Magyarorszag és a Szovjetunido kozott 1étrejott
megallapodasrol, amely az atomenergia széleskorii bevezetését szolgalta. 1961-ben
szovjet-magyar tervkonzultaciora keriilt sor, de ekkor a szovjet fél még korainak itélte a

magyarorszagi atomerdmi megépitését (Csapo, 2012).

1964-ben a Magyar Szocialista Munkaspart Kozponti Bizottsaganak (MSZMP KB)
szervezetei, a Nyers Rezsé vezette Allamgazdasagi Bizottsag, valamint a Kadar Janos
altal vezetett Politikai Bizottsag munkaterveiben szerepelt a kiemelt nagy iparcsoportok

fejlesztésének megtargyaldsa, valamint a III. és IV. oOtéves terv (1966-75) fobb
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iranyzatainak meghatarozasa (Sipos, 2015). Az energiaiparral kapcsolatos feladatok
elvégzésére Szabd Benjamin kapott megbizast, aki ezen a munkan keresztiil ismerte meg
az atomerdmi épités akkori lehetdségeit €s valt a beruhazas megvaldsitdsanak egyik
legfontosabb lancszemévé, hiszen késobb az atomerdmil épités kormanybiztosdnak
nevezték ki és 6 lett az erdmii els6 vezérigazgatoja (1976. januar 1.—1978. november 15).
Feladata rendkiviil szertedgazd volt, nem csak a nuklearis energetikat érintette, meg
kellett vizsgalnia a szdoba johetd egyéb energiahordozok szerepét is az ugynevezett
energiamixben betoltott szereplik szerint, és a kiilonb6zé szamitasok, becslések soran

kalkulalni kellett a varhatéan folyamatosan novekvod energiaigénnyel is (Sipos, 2015).

1964. szeptember 14-én keriilt sor az Allamgazdasagi Bizottsag értekezletére. A
napirendi pontok kozott szerepelt az a jelentés is, amit az energiaipar fejlesztésére
készitettek az allami vezetOk. A beterjesztett anyagot a bizottsdg jovahagyta, azzal a
hatarozattal, hogy a Politikai Bizottsag (PB) elé terjeszthetd, majd a PB az eldterjesztést
valtoztatas nélkiil elfogadta (Szabo, 2004).

Erdemes megjegyezni, hogy ha a mar eddig is sokat emlegetett Politikai Bizottsagot
szeretném jellemezni, azt mondhatndm, hogy ez volt akkor az orszag legfelsé dontéshozo
testlilete. Ezt az allitast ersiti meg Ponya Jozsef a Paksi Atomerémii Vallalat egykori
vezeérigazgatoja is, aki a vele készitett interji sordn szamos érdekességet megosztott
velem a rendszerrdl, amely elmondasa szerint a kovetkez6képpen épiilt fel:*° , Vol egy
kozponti politikai rendszer, amely meghatarozta a gazdasagpolitika iranyvonalat. Ezt
tulajdonképpen hangzatos jelszavakkal tette. A Kozponti Bizottsag ugy épiilt fel, hogy, a
helyi szervezetekbol négy évenként — vagy ha kellett gyakrabban — kongresszust
szerveztek. A helyi partszervezetek kiildotteket delegaltak a megyei partbizottsagokba, a
,megye” pedig az orszagos kongresszusba. A kongresszus volt a fo dontnok, az
valasztotta meg a szdaz taghol allo Kozponti Bizottsagot.... Az appardtusban volt egy
fotitkar a Kadar, és voltak szaktitkarok, beliigy, ipar, honvédség, mezégazdasag. Ezek a
titkarok erosebbek voltak, mint a miniszterelnok. Itt is egyértelmiien az jott ki, hogy akkor

ilyen kézpontositott vezetés volt.”

% Interju Ponya Jozseffel. 2013. 05. 11.
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Visszatérve az események kronologikus felidézéséhez, a PB hatdrozata utan, Aprd
Antal a Minisztertanacs elnokhelyettese levelet irt Andronyik Petroszjancnak, a szovjet
atomenergia békés felhasznalasaval foglalkozé allami bizottsag elndkének. Ebben Apréd
kifejti, hogy milyen fontos lenne Magyarorszag szamara az atomenergia felhasznalésa,
hiszen energiahordozokban nem bdvelkedett az orszdg mar akkor sem. A levél
megirdsara az a tény batoritotta, hogy Petroszjanc a III. genfi Atomenergia Konferencian

bejelentette, hogy a Szovjetunié eurdpai teriiletein atomeromiiveket kivannak épiteni.

A PB 1965. december 21-én a kovetkezOk szerint foglalt allast (kivonat a PB-iilés
jegyzOkonyvébol): ,, A tdjekoztatoban foglaltakat a Politikai Bizottsag tudomdsul veszi.
Ajanlja, hogy a Gazdasagi Bizottsag az érdekelt szervek bevonasaval dolgozza ki az
atomeromii létesitésével kapcsolatos magyar allaspontot és a minisztertandcs kezdjen

kétoldalu targyalast a szovjet kormannyal az atomerdmii épitésérdl.” (Szabo: 145, 2004)

A PB pozitiv allasfoglaldsa utan a magyar kormany wjabb levelet intézett a szovjet
kormanynak, amelyben bejelentette igényét egy két reaktorblokkbdl allé atomerdmii
épitésére. Az épités igényét a vezetés ugy kommunikélta, hogy a nehézipari miniszter
tdjékoztatot nyujtott be a kormanynak a IV. o6téves terv (1971-75) erdmi épitési
programjahoz kapcsolodd elképzeléseirdl. Ebben hangsulyozta, hogy az atomerdmi
magyarorszagi lizembe helyezése 1974 kornyékén johet szoba, amely gazdasagos lehet

tobbek kozott a szénerdmiivel, a vizerdmiivel vagy a villamos energiaimporttal szemben.

Ugyanakkor az ilyen jelent6ségii és méretli beruhazasok esetén természetesen mindig
vannak kétkeddk, ellentétesen gondolkodok. Nem volt ez masképp itt sem, hiszen a
kormany részére benyujtott targyaldsi anyagokat az érintett tarcakkal egyeztetni kellett és
az egyeztetések soran éles vita bontakozott ki. Megfigyelhetd, hogy az egyes szakmak
képviseldi altalaban sajat érdekiikben végeztek lobbi tevékenységet, megjelent az 1j
energiapolitikai szemlélet, Sebestyén Janos az Orszagos Miszaki Fejlesztési Bizottsag
(OMFB) elndk-helyettese gy vélte, hogy az atomerdmi megépitése gatolnd annak a
lehetdségét, hogy Magyarorszdg novelhesse a Szovjetuniobdl torténd kdolaj és foldgaz

behozatalat.

Mindezek ellenére 1966. méjus 12-én a kormany megtargyalta és elfogadta az Ajtai

Miklos — az Orszagos Tervhivatal elndke — altal benyujtott hatarozati javaslatot,
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amelyben kifejti allaspontjat az atomerdmi megépitésére vonatkozd egyezmény
megkotése mellett. A hivatalos targyalasra 1966 juliusaban keriilt sor Moszkvéaban. A
célkitizés az volt, hogy minél tobb hasznalhaté informécidt szerezzenek az
atomerOmivekrdl, és egy — a magyar fél szamara megfeleld — allamkozi egyezményt
sikeriiljon megkotni. Ez mar csak azért sem volt egyszerii, mert a szovjet gondolkodas —
talan a politikai elszigeteltség eredményeként — teljesen eltért a magyar delegacid altal
logikusnak vélttél. A szovijet stratégia az volt, hogy elébb kossiik meg az egyezményt és
minden mast raériink utdna megvitatni. Szabd Benjamin, aki tagja volt a magyar
delegacionak, igy vélekedik errdl: ,, 4 szovjet hivatalos felfogas a mi gondolkodasunkhoz
képest egy kozgazdasagi keéptelenség volt...” (Szabo, 2004: 98). A kor szellemére
jellemzd volt a szovjet fél targyalasi taktikdja is, hiszen mig a magyar kiildottség az eldre
megbeszéltek szerint, szabadon targyalt, addig az orosz partneren €érzédott a szigorq,
parancsuralmi rendszer. A nehézségek ellenére a targyalds eredményesen végzodott, amit
az év tovabbi részében kiillonbozo szakértdi egyeztetések kovettek, végiil 1966. december
28-an létrejott az ,,Egyezmény atomerOmiinek a Magyar Népkoztarsasagban torténd

1étesitésében valo egyiittmiikodésrol” (Lovass, 2013).

Mint lathatd, a helyzet igen messze volt a hivatalos véleményektdl; a kolcsonds
gazdasagi segitségnyujtastol és az ipari fejlodéstdl, inkdbb (az aktualis szovjet vonaltdl
eltekintve) egyes személyek elkotelezédésének megfelelden alakult. A magyar kormany
elkotelezettségét tiikrozte, hogy Szabd Benjamint az atomerdmii épitést feliigyeld
kormanybiztosnak nevezte ki, a Nehézipari Minisztériumon beliil pedig Atomerdmii-

beruhdzasi Titkarsagot szervezett a miniszteri megbizott mellé.

Fontosnak tartom megemliteni azt a furcsa paradoxont, hogy bar ebben az idében
Magyarorszagot direkt tipusi gazdasagiranyitasi rendszer jellemezte, a Nehézipari
Minisztérium ebbdl a szempontbol mégis kivételnek, egyfajta tide szinfoltnak szamitott,
hiszen jobbara olyan, politikailag fiiggetlen, elismert szaktekintélyek toltotték be a vezetd
poziciokat, mint példaul Lévai Andras®, aki a hazai atomenergia-program elinditoja volt

vagy Kerényi A. Odon, aki 1963-tol 1984-es nyugdijba vonuldsdig a Magyar Villamos

%1 Lévai Andras munkéssaga el6tti tisztelgésbél ered a Paksi Atomerdmii bévitésének elékészitésére 2009-

ben létrehozott ,,Lévai projekt” elnevezése.
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Mivek Troszt (MVMT) miszaki vezérigazgato-helyetteseként dolgozott. Szabd
Benjamin igy emlékezik az iparfejlesztés ezen iddszakara: ,,a villamos energetika
teriiletén, ebben a jelentos ipari szegmensben, minden esetben a szakmai kérdések, mint
pl. az elldtas biztonsaga voltak az elsédlegesek és a politika ezt a felfogast, iranyitasi

rendszert nem ellenezte, hanem inkabb tamogatta.” (Szabo, 2004: 122).

Szabé Benjamin szerint ennek a pozitiv felfogadsnak az alapjat az adta, hogy a
nehézipar teriiletéhez tartotd mintegy 150 jelentds vallalatot tobbségében tapasztalt,
ambicidzus vezetok, mérnokok iranyitottak. A fiatal magyar miszaki értelmiség jelentds
hanyadanak biztos megélhetést és a nyugati orszagokkal valamelyest 1€pést tartd fejlodést
biztositott a harom nagy iparagi vallalatcsoport (banyaszat, vegyipar, villamos energia
ipar). A Nehézipari Minisztérium szakmai irdnyitdsa, magasan képzett élet- és vezetési
tapasztalattal rendelkezé szakemberekbdl allt, annak ellenére, hogy a kozalkalmazottak
akkor sem tartoztak a legjobban keres6 réteghez. ,, Ugyanakkor volt ebben az irdnyitdsi
munkdaban egy pénzben megfizethetetlen vonzerd, amely egy tébblet szakmai rangot
adott” — indokol Szabd (Szabd, 2004: 123). A Nehézipari Minisztériumban fennallasa
alatt végig, kiillonb6zd iddszakokban, politikai hovatartozasuktol fiiggetleniil, hazai és
nemzetkdzileg elismert szaktekintélyek, akadémikusok, a tudomany doktorai dolgoztak

. 2
vezetd posztokon.9

Ebben az id6ben, ilyen iranyitasi rendszer mellett, a Nehézipari Minisztérium pozitiv
szerepe elvitathatatlan. A kormanyzati dontések végrehajtasakor a miiszaki haladast szem
elott tartva képviselte a termeld szféra érdekeit (Szabo, 2004). A dontést kdvetden
tisztazni kellett a szovjet féllel fennallod partnerségi viszony minden apro6 részletét. Ez egy
rendkiviil bonyolult feladat volt, hiszen az erds orosz biirokracia nagyon megnehezitette a
magyar fél dolgat, ami fdleg a kereskedelmi jellegli kérdések kapcsan csucsosodott ki. Az
ilyen jellegli szerzddések esetében az orosz partnert egy befolyasos szervezet, a GKESZ
(Szovijetunié Kiilfoldi Gazdasagi Kapcsolatok Allami Bizottsaga) képviselte. Ok tgy

viszonyultak a targyalasokhoz, hogy az nem csak egyszerii kereskedelem, hanem két

% A villamos energia teriiletén Geszti P. Ottd, Lévai Andras, Kerényi A. Odon, Sebestyén Janos, Vajda
Gyorgy, Heller Laszl6. Hosszasan lehetne még sorolni azoknak a szakembereknek a nevét, akik az
1948. évi allamositast kovetGen is szakteriiletiikon maradtak és nagy résziik volt a hatvanas-hetvenes
években, hazankban végbement iparfejlesztésben, illetve a fiatal szakembergarda kinevelésében.
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szocialista orszadg gazdasagi egyiittmikodése a legmagasabb szinten, ezért kitiintetett

figyelmet érdemel.

Miutan megsziiletett a dontés a létesités helyszinérol, a generaltervez6 EROTERV
elkészitette a muszaki feladattervet, amit természetesen még meg kellett vitatni a
szovjetekkel is, erre 1967 juniusaban keriilt sor Moszkvaban. A vitapartner a szovjetek
generaltervezéje, a Tyeploenergoprojekt Ossz-szovetségi Allami  Tervezdintézet
Atomerémii-tervezd Irodaja. A targyalasok érdekes kettdsséget mutattak. Szakmai
kérdésekben napokig vitatkoztak a felek, kereskedelmi ligyekben azonban mai ésszel
nehezen felfoghato, hogy milyen gyorsan k6zos nevezore jutottak. Az egész vita kb. tiz
percig tartott, koszonhetéen annak, hogy nem volt hatalmas kiilonbség a targyald
partnerek altal meghatarozott ar kozott, sot, a visszaemlékezések szerint a két fél kozotti

nexus még egy fesziiltségoldd viccmesélést is megengedett (Szabd, 2004).

Mar emlitettiik, hogy a szovjet gondolkodds merdben eltért a magyar mérndkok
szemléletétdl, ami a kozds tervezési munka soran gyakran okozott nehézségeket mindkét
fél szamara. A kiilonb6zd szabvanyok, eldirasok, szabalyok betartasa az eltérd miiszaki
kultarabol fakadoan sokszor szélmalomharcnak tlint. Amig a magyar szabvanyok — a
német gazdasagi kapcsolatok hatdsara — a német DIN (Deutsches Institut fiir Normung,
magyarul Német Szabvanyiigyi Intézet) szabvanyelGirasokat kovették, addig az orosz
miiszaki kultirdban francia-amerikai hatas érvényesiilt. (Lovass, 2013). A hazai
gondolkodés 1ényegesen nagyobb, lazabb mozgasteret biztositott, barmennyire furcsan is
hangzik ez, a hatvanas években biirokratikus szocializmust épité posztsztalinista

Magyarorszagon.

A létesités szempontjabdl kulcsfontossdgu informaciok beszerzése komoly problémat
jelentett. Ehhez nemzetkozi kitekintésre volt sziikség, ami abban az idében rendkiviil
kényes kérdés volt. A partiranyitds minden kiilfoldi kapcsolatfelvételt gyanakvéssal
fogadott, nyugati orszagokba tervezett szakmai tardk esetében ez még inkabb
feler6sodott. Nyilvanvaldan ennek is betudhatd, hogy ritkan adddott lehetéség nyugat-
eurdpai tanulmanyutak szervezésére, ezek pedig kevésnek bizonyultak ahhoz, hogy
kialakulhasson egy kolcsonds bizalmon alapuld, személyes kapcsolat, ami

elengedhetetlen az igazdn hasznos informaciok megszerzéséhez. Megjegyzem, az
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adatkozlés egyébként ma is igy miikodik hasonld beruhazas esetén, amit a kovetkezd
személyes tapasztalatom is megerdsit: 2011-ben a Paksi Atomerdmii Zrt. 6 fos

1év6, Flamanville-i atomerdmii-bovités helyszini megtekintése céljabol.

Fogadoink nagyon készségesek, udvariasak voltak mindvégig, de amikor lényeges
szakmai kérdésekkel fordultunk hozzdjuk, kényesen iigyeltek arra, hogy csak olyan
informaciokat osszanak meg vellink, amelyeket vagy mar tudtunk, vagy szakmai
szemmel nézve sulytalan kategoridba tartoznak. A helyszinen készitett egyik interjaim
megerdsiti mindezt, hiszen beszélgetépartnerem, Pierre Cruviellé — aki a francia
atomenergetikai oriascég, az AREVA kelet-eurdpai fejlesztésekért felelds igazgatoja —
kifejtette, hogy. ”...részletesebb adatkdzlést abban az esetben tudunk nyujtani, ha mi

nyerjiik meg a paksi bovitésre kiirt tendert...”

Visszatérve a létesitéshez, relevans informacidok hidnyaban egyszeriibb volt a
Ko6lcsonds Gazdasagi Segitség Tanacsa (KGST) tagallamaira timaszkodni, amire meg is
volt a lehetdség és a partner orszdgok befogado készsége is. Az évente két alkalommal
megrendezett un. szekcidiilések koziil egyet mindig a Szovjetuniodban tartottak, ez pedig
kivald lehetdséget biztositott tobb, éppen épiild atomerdmi helyszini megtekintésére,

tanulmanyozasara, a tobb orszagbol delegalt szakemberekkel folytatott eszmecserékre.

A nemzetkdzi, elsdsorban KGST-tagorszagokkal torténd kapcsolati toke kialakitasa a
tervezett litemben haladt, a hazai kdzvéleményt is sikeriilt megfelelden t4jékoztatni és
egyben novelni koriikben az atomerOmi épités tarsadalmi elfogadottsagat. Viszont az
allami vezetés részér6l nem vart szembenallds kezdett korvonalazodni, amely az
energiapolitika 1j szemléletébdl is fakadt. Az orszag villamos energia igényének
kielégitése Osszetett feladat volt, a dontéshozok tobbféle aspektusbdl kozelitették meg a
kérdést, kiillonbozd érdekek és ellenérdekek alltak egyméssal szemben. A Nehézipari
Minisztérium a Matrai Erdmii megépitése utan a Dunamenti Erdmiivet kivanta boviteni
szénhidrogén tiizelésii blokkokkal, az Orszagos Tervhivatal (OT) viszont inkébb a szovjet
villamos energia behozatalt akarta ndvelni. Tovabbi problémat jelentett az OT szdmara a

beruhazas koltségének megteremtése, mert be kellett latni, hogy a koltségigény nagyobb

% Interju Pierre Cruviellé-vel, 2011. 10. 17.
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volt az eredetileg tervezettnél, a hazai dontéshozok pedig a még olcsé szén-hidrogén arak
blivoletében éltek, ezért ugy gondoltdk, hogy a fejlesztéseket a szén- és gazerémiivek
terén kell véghezvinni (Sipos, 2012). Sebestyén Janos, az Orszagos Miuszaki Fejlesztési
Bizottsag (OMFB) elnok-helyettese — ahogyan arra korabban mar kitértem — a szovjet
kbolaj import mellett érvelt, mivel abban az iddben konnyen beszerezhetd terméknek
szamitott és a gazdasag szamos agazataban hatékonyan felhasznalhat6. Az olaj alacsony
vildgpiaci ara is az atomerOmi megépitése ellen ,,dolgozott”. Gazdasagi szempontbol
tehat nehéz lett volna megkérddjelezni a szembenallok érveléseit, raadasul az ellenzok

tabora kib6éviilt az MSZMP KB Gazdasagpolitikai Osztalyaval is.

A gondolatokat hamarosan tettek is kovették, 1967. augusztus 30-an az MSZMP
Gazdasagpolitikai Bizottsaga (GPB) Nyers Rezs0 vezetésével megtargyalta az OT
eléterjesztését, amelyben a III. 6téves terv 1968-70 kozotti iddszakat érintd pénziigyi
eldiranyzatat vazoltdk fel. A korra jellemzd politikai gondolkodas ezuttal is
megmutatkozott, hiszen a szoban forgd GPB el6terjesztésrol a minisztérium vezetdit
hivatalosan nem is t4jékoztattdk. Az OT-vel kapcsolatban meg kell emliteni, hogy
jelentdsége, befolydsolod ereje egyre markdnsabb lett, ami az 0j gazdasagi mechanizmus
meghirdetésével még inkabb felértékelédott. Erdemes felidézni, mit is jelentett valojaban
az 1) gazdasagpolitika: alapvetd célja, a szocialista piacgazdasdg megteremtése, a
gazdasag irdnyitdsdnak és tervezésének atfogd reformja volt. A reform a gazdasag tobb

szegmensében is valtozasokat generalt, a legjelentdsebbek az alabbiak voltak:

e A tervgazdalkodas szerepe lényegesen visszaszorult, tulajdonképpen csak az
iranyvonalak kialakitasanal alkalmaztak. Ezzel parhuzamosan a beruhazasok
tertiletén nott a vallalati 6nallosag és hatékonyabb lett a kozponti elképzelések

megvalositasa is.

e A szocialista piacgazdasag érdekében liberalizaldédtak az arak. A pluralizmus
elsé jelei i1s megjelentek, az allami, a szovetkezeti, az ipari és a kereskedelmi
vallalatok, az egyéni kisgazdasagok, a magankisipar egyenjogusagit a
gyakorlatban is érvényesitették. A korabbi, teljesen mesterséges arviszonyok
helyébe 1) arrendszer Iépett, mind a vallalatok kozott, mind a

kiskereskedelemben. Az drak egy részét a kereslet és kinalat viszonyai
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hatdroztdk meg. Mas részét az allam maximalta, de e hatdrig szabadon
mozoghatott. Harmadik résziik — idetartoztak példaul az alapvetd
¢lelmiszerek, az energia, a szolgaltatasok arai — allamilag rogzitett maradt.
Mindezzel kozeliteni szandékoztak az addig teljesen kiilonvalt belsé és kiilsd
(vilag-) piac arviszonyait, illetve a politikai akarat helyett a gazdasagi
ésszerliség alapjara kivantdk helyezni az érakat. A viszonyitds alapja a

kapitalista vilagpiac arstruktaraja lett (Rainer M., 2010).

e Uj bérrendszert vezettek be, az addigiaknal joval szabadabb, teljesitménytél
fliggd jovedelemszabalyozast, nagyobb feleldsség és eredményes — elvileg a
piac értékitélete altal annak mindsitett — munka jelentdsen nagyobb egyéni

bevétellel jart.

Visszatérve a megtorpanas okaira, 1968 marciusaban a Gazdasagpolitikai Bizottsag
tajékoztatta az MSZMP Politikai Bizottsagat és a Kormany Gazdasagi Bizottsagat (GB) a
tervezett atomerdmi épités varhatdoan nagyon magas beruhdzasi koltségigényérdl, majd
majusban Lévardi Ferenc nehézipari miniszter a GB szamara benyujtott eldterjesztésben
beszamolt az elvégzett munkdkrdl és felvazolta a sziikséges kozponti intézkedéseket.
Meghataroztdk az eldkésziiletek soran elvégzendd legfontosabb  munkakat,
megallapitottak, hogy a Kormanyko6zi Egyezmény megkotése ota az elokészité munkak a
tervezett lUtemben haladnak, ezaltal biztositottnak tinik az 1975-re tervezett lizembe

helyezés.

A GB valaszdban tdmogatta az eldkésziiletek elvégzését, de a hatirozat bizonyos
pontjaiban megfogalmazottakbol mar érezni lehetett, hogy a beruhazas késleltetése a
célja. Az atomerdmill épitését kitartdban tamogatdé szakemberek egy ,,politikai
hullamvastuton™ érezhették magukat, hiszen érzékelték a hattérben egyre er6sddo
aknamunkat, ennek ellenére a kormany kifelé azt kommunikalta, hogy az eldkésziiletek
az eredeti tervek szerint alakulnak. Hosszll és sokszor parttalan, a mérnok tarsadalomhoz
méltatlan vitdk utdn végiil az 1970. januar 2-i kormanyiilésen hatarozat sziiletett a

hataridé modositasarol. Ponya Jozsef igy emlékszik erre: ,,...leesett az olaj dra, erre
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eloterjesztették, hogy az olcsobb, ezért elodaztak az atomeromii épitését és helyette

felépitették Szazhalombattdr.”®*

Hogy az ¢épitkezés elhalasztdsa jO vagy rossz dontésnek bizonyult, mar akkor is
megosztotta a szakmat, de még ma is eltéréen vélekednek réla. Abbdl a szempontbol
minden bizonnyal kedvezdtlen volt a dontés, hogy ez altal Magyarorszag tilsdgosan is a
szénhidrogén alapu villamosenergia-termelés mellett kotelezte el magat, aminek
kovetkezményeként a nyolcvanas évek elején jelentdés importra szorult. Mas
megkozelitésbol viszont kimondottan kedvezd dontés sziiletett, igaz, ezt akkor nem
lehetett elore latni. Arrol van szd, hogy a Szovjetuniénak — annak érdekében, hogy
globalis szinten terjeszkedni tudjon — el kellett sajatitania a nyugati orszagokban
meghonosodott biztonsagi filozofiat, a szigor biztonsagi kovetelményeket, aminek
koszonhetden a késObbiekben Pakson olyan atomerdmii épiilt fel, amely megfelelt
ezeknek a kritériumoknak. En személy szerint — paksi lakosként azt hiszem érthetéen —

oriilok, hogy a dontés hozzajarult egy biztonsagosabb erémi létesités¢hez.

Az 1970-es évek elsd felére a magyar gazdasdg dinamikus fejlddése volt jellemzd.
Ugyanakkor az energiaszektort altaldnos bizonytalansag jellemezte, az energiaigény
egyre nott, viszont a széntermelés radikalisan csokkent. Magyarorszag ez idoben jelentds
kiilkereskedelmi  mérleghidnnyal kiizdott, amelyet csak adossag-allomanyanak
novelésével tudott kompenzalni. Ezért mondhatjuk felfogasaban is ,,idotallonak™ a —
természetesen a gazdasdg kiilsé és belsd koriilményeinek megvaltozdsa folytan
aranyaiban modosuld — kombinalt energiapolitikai stratégiat (Kapolyi, 1981), melynek
bevezetése Kapolyi Laszlo neveéhez flizodik. Ennek a stratégianak a lényege a szén, a
kbolaj és a foldgaz egyiittes alkalmazésa, a villamos energia termelésében a hazai szén és
az atomenergia, az import optimalis részaranya mellett. A kombinalt energiapolitikai
stratégiara vonatkozo javaslatot az energetikusok korében és az atomenergidval szemben
mindig kritikus Orszdgos Miiszaki Fejlesztési Bizottsigban (OMFB) is elismerden

fogadtak (Simon, 2001).

1972 marciusdban a Szovjetunid ¢és Magyarorszdg miniszterelndkei kozott

Moszkvaban kerult sor az V. 6téves terv 1975-1980-as idOszakara vonatkozo kolesonos

% Interju Ponya Jozseffel. 2013. 05. 11.
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szallitasok keretszamainak eldzetes egyeztetésére. Ekkor deriilt ki, hogy a magyar
igénnyel szemben a szovjet fél csak egy viszonylag szerény novekedést iranyzott eld a
koolajszallitasoknal, a kiilonbséget a villamos energia exportban és az atomerémuivek
széllitasdban jelolte meg. Ez volt az a pont, amikor egyértelmivé valt, hogy az
atomerOmul épitését folytatni kell, mégis Ujabb egy évnek kellett eltelnie, mire a
Gazdasagi Bizottsag 1973. februar 26-an kiadta a hatdrozatot ,,a paksi atomerdmii
l1étesitésére vonatkozo felkésziilésrol, és a beruhdzas megvaldsitdsahoz sziikséges

intézkedésekrol.”®

Az allaspontok kozeledése mar elOrevetitette az épitkezés ujrakezdését, raadasul az
»atom partiak” nem vart kiilsé segitséget is kaptak érdekeik érvényesitéséhez. 1973.
oktober 17-én kezdddott az elsd olajvalsag miutdn a Koolaj-exportald Orszagok
Nemzetkozi Szervezete (OPEC) bejelentette az olajkitermelés csokkentését, és embargot
hirdetett az Izraelt timogatd hatalmak ellen. Az addig olcsénak szamit6 olaj ara az

egekbe szokott, igy tjabb nyomos érv szolt a nuklearis energiatermelés mellett.

Ebben a fejezetben a Paksi Atomer6mii megépitésének politikai hatterét és fontosabb
dontésfolyamatait vizsgaltuk. A rendszervaltas eldtti politikai viszonyok, a kdzpontositott
szovjetbarat rendszer altal tdmasztott kovetelményeknek vald megfelelés sok tanulsaggal
szolgal. A magyar tervgazdasagi gyakorlat rugalmatlan volt, ideologiai, s nem piaci
(racionalis) alapokon nyugodott, igy alig-alig tudott alkalmazkodni a vildggazdasagi
folyamatokhoz. Az energiakérdést tovabbra is stratégiai prioritasnak tekintették, az agazat
arai nem tiikroztek semmiféle tarsadalmi raforditast, igy nem nagyon befolyésoltak a
termelést €s a fogyasztast a nyolcvanas évek elejéig. A kényszerszerli valtozasok majd

csak az 1980-as évek elején kezdédhettek el (Kaposi, 2013).

Jol lathat6 a hatalmi struktira miikodése is. Az egyes dontések kapcsan a lobbierd a
dontd tényezd — az adott esetben akar személyes kapcsolatokon, illetve a képviselt tertilet
politikai salyan alapulé dontéshozatal soran a hivatalosan, ,kifelé” képviselt szakmaisag
hattérbe szorul, és mogoétte az adott erdk elvardsai-elképzelései formaljak a

dontéshozatalt. Voltaképpen csak az elharithatatlan kiils6 eré — a szovjet fél elvarasai, a

% Magyar Orszagos Levéltar, XIX-A-39-b/1-10.118-1973. 438.0. (Letdltés ideje: 2016. 11.23.)
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kéolajar-robbanas, illetve a hazai energiaigény novekedése — az, ami valdban, érdemben

befolyasolja a dontéshozatalt.

3.2. A hatalmi struktura

Az atomenergia hasznalatardl sz6lo, nem vitasan unikalis dontés jol jellemzi az adott
orszag mitkodését, illetve azt is, hogy a hazai dontési struktirdk meglepd hasonlosagot

mutatnak a két, elvben totalisan kiilonb6z6 tarsadalmi rendszer keretei kozott is.

Az atomerémi épitése voltaképpen egy sajatos érdekartikulacios folyamat, amely
keretében a politikai k6zosség dont a szdmara fontos nagyberuhdzasrol. Az atomerdmiirdl
sz0106 dontés széles korben érint embereket, szervezeteket, allamokat és mas kozhatalmi
szerveket, rdadasul ebben az esetben az érdeklddés igen magas és jellemzden szélsdséges.
Szamos szerepld all hatarozott attitidokkel az atomerémi kérdéséhez; ami jellemzden
nem segiti a kérdések megoldasat — viszont a parbeszéd nagyon fontos, 1évén a beruhdzas
tovagylirtiz6 hatdsai okan nem lehet figyelmen kiviil hagyni a véleményeket. A kdzosségi

dontéshozatal a modern allamok egyik legneuralgikusabb pontja.

Az érdekartikuléacio az a folyamat, ahogyan a politikai kozdsség tagjai sziikségleteiket
és igényeiket kommunikalni képesek a dontési pozicidban 1évok felé. Része az igények
megfogalmazasa, az egyes problémak kiemelése (mdsok hattérbe szorulasa), illetve az
egyes ¢érdekek tamogatasa, vagy a tiltakozas. Bar tény, hogy szdmos tarsadalom
korlatozza az érdekek felszinre keriilését, €s monopolizélja a hatalom szamara, de még a
legtotalitariusabb politikai rendszer is nyljt valamilyen modot a benne ¢él6knek, hogy
képviselhessék érdekeiket. A gyakorlatban minden tarsadalmi rendszerben sor kertil ra,
még despotikusnak mondhatd viszonyok kozott is természetes, hogy egyes
érdekcsoportok képesek eljutni az abszolut dontési hatalmat birtokldo személyhez. Ez
pedig azt is jelenti, hogy az érdekartikulacid minden koriilmények kozott fontos szerepet
jatszik, hiszen egy hatalmi rendszer sem filiggetlenitheti magét a tarsadalomtol, amelyben

miikodik (Almond, 2006).

Legegyszerlibb formai 6sidok ota veliink élnek — a személyes kapcsolatokon alapuld,

informalis érdekartikulaci6 ma is igen fontos, de tradiciondlis, illetve autokratikus
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hatalmi rendszerekben 1ényegében ma is ezek az informalis csatornak jelentik a legjobb
lehetdséget a dontéshozatal befolydsoldsara. A demokratikus keretek kozott emellett
szamos kollektiv, illetve formalis lehetdség alakult ki — a demokratikus rendszer legtobb
Osszetevoje épp az érdekek felszinre hozatalat, illetve a kozottiik valé megfeleld dontést
segiti. A partok, mint tomegszervezetek, a peticiok, a demonstraciok, sét, voltaképpen az
célozzak — illetve természetesen részt vesznek a dontéshozatalban is. Az a folyamat
pedig, melyet fentebb jellemeztiink (azaz a szakmai és tarsadalmi vita hattérbe szoritasa
mellett zajlo, hattéralkukon alapuld dontés), egyértelmiien érdekartikulacidos kérdést
jelent. Az kijelenthetonek tlinik, hogy ha egyaltalan az atomerémiirdl azon embereknek
kell dontenie, akik az atomerdmii ,,stakeholdereinek™, azaz érdekeltjeinek tekinthetdek
(tehat akik fizetik, illetve hasznaljak energiajat), esetlegesen ebben a korben kiemelve
egyes szakmai vagy tarsadalmi szempontbol kiemelkedden fontos véleménnyel
rendelkezd koroket. Az a kérdés, hogy pontosan kik és milyen mértékben szamitanak a
stakeholderek korébe, milyen informalddasi, illetve dontési lehetéségeik vannak,
véleményiik mennyiben van hatassal a végsé dontésre, mennyiben lehetnek képesek

ellenorizni, illetve befolydsolni a folyamatokat, dolgozatom alapkérdésének tekintheto.

Megitélésem szerint az, hogy egy ilyen horderejli dontés hogyan sziiletik meg,
egyrészt jol mutatja a politikai kultira miikodését, masrészt alapvetd fliggvénye is annak.
A hattérben tovabbélo struktirak adjak azt az alapot, amin a politikai miikddés felépiil, és
ezek ugy gondolom, erdsen fliggetlenek a formalis szabalyozastol. A hatteret az a
politikai kultara adja, amely — kultara-jellegének megfeleléen — hagyomanyos és
szervesen fejlodo része a magyar kozéletnek, €s amely az elmult évszdzadok alatt alakult.
Ez a kultlra sok tekintetben formalta a kiilonb6z6 ideoldgiakat, melyek mentén a hazai
kozéletnek szervezddnie kellett volna (€s kellene); megitélésem szerint hatdsa igen fontos
az atomerdmiirdl sziiletett dontések megértéséhez is. Jelen dolgozat természetesen nem a
demokracia elméleti kérdéseivel foglalkozik és nem célja a kommunista tipust allami
berendezkedés vizsgalata sem. Azonban a fent emlitett okok miatt érdemes megvizsgalni,
hogyan alakul az a hatalmi miikodés, amelyben a dontések megvalosulnak. Mint

ismeretes, az atomerdmiirél sz6ld eredeti dontés a ,,szocializmus” viszonyai kozott
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szliletett, pontosabban ennek sajatos, magyar megvalosulasaban, a jelenlegi pedig a

szintén sajatos magyar demokraciaban.

A kommunista modell egy alapvetéen autoriter tdrsadalmi berendezkedésnek felel
meg, de a kadari ,gulydskommunizmus” arnyaltabb, Osszetettebb, a magyar
hagyomanyokban régota gyokerezd elemekkel gazdagitott formdja nem azonos a
sztalinista, illetve a Szovjetunioban altaldnosnak mondhato sokkal sztriktebb, elnyomobb
hatalomgyakorldssal. A jelenlegi modell pedig szintén nem azonos azzal, amit a
demokratikus jogallamisag kapcsan el szokas varni — anélkiil, hogy ezzel mindsiteni
kivannam a jelenlegi dontéshozatali mechanizmusokat (Almond et al, 2006). A dontés
megsziiletése azonban nagyban fiigg — a fenti tényez6kon til — a hazai érdekartikulaciot

dontden befolyasold politikai kultiratol is.

3.2.1. A ,,gulyaskommunizmus” hatalmi miikodése
3.21.1.  Azideolégia hatdsai

A rendszervaltast megel6z6 korszak politikai-hatalmi-gazdasagi mikodése nagyon
hatarozott ideologia szerint miikodott, mely jelentds hatdssal volt mind az atomenergiaval

kapcsolatos dontésekre, mind altaldban a hatalmi mechanizmusra.

1. A szovjet megszallasbol adodd legfontosabb meghatarozottsdg a szovjet tipust
tarsadalmi-politikai-gazdasagi berendezkedés Magyarorszagra erdltetése volt, az orszag
minden kétséget kizaroan egy vilagbirodalom periféridjava valt. Ezzel kotelezden sor
keriilt a kommunista tipusti gazdalkodas bevezetésére, mely nagy hatassal volt a hazai
atomenergia-szektorra is. A kommunista gazdasag alapja a terv; a koncepcié alapja, hogy
a tervgazdasaggal nd a hatékonysag és az ellatds, mivel annyi és olyan termék jon létre,
amire sziikség van és mindenkinek jut termék. A moddszer szigorian tudomanyos(nak)
tekinti magat, azaz a termelés maximalisan racionalizalt. A kizardlagos allami tulajdon
lehetdve teszi, hogy az allam nem gazdasagi, hanem adminisztrativ eszkdzokkel irdnyitsa
a gazdasagot, tetszés szerint, akar ,kézivezérléssel” (Bauer, 1981). A tervgazdasig
emellett elsOsorban mennyiségi szemléleti — sokkal konnyebb egyes termékek

mennyiségét meghatarozni, illetve a terv teljesitését ellendrizni, mint mindségi,
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kiilonosen fejlesztési elvarasokat eldirni. Hasonloképpen, mig a fogyasztds mennyiségi
szempontbol — egy szinten — valdban tervezhetd, addig az Gjra, jobbra, tobbre vald igény
a tervgazdasag keretei kozott lényegében csak irracionalis elemekbdl varhatja
kielégiilését (amennyiben a dolgozok ,,becsiilet €s dics6ség” okan egyre jobban ¢€s tobbet

dolgoznak).

Azt is meg kell emliteni, hogy mivel lényegében minden az allam kozvetlen
ellendrzése alatt all, igy az a sajatos és ellentmondasos helyzet all el6, hogy az allami
termeldvallalat az allami (kornyezetvédelmi, energetikai, stb.) hatosagok ellendrzése alatt
¢s kozvetlen allami dontések nyoman miikodik. Elvész igy a lehetdség a kozvetlen
ellendrzésre, hiszen nincsenek ©6nalld szereplok, az egyes, elvben kiilonalld dontési
kompetencidk 6ssze vannak gabalyodva. Ebben a kdzegben valdsziniitlen, hogy egy-egy
probléma alapos ¢és kiszamithatd modon sziiletd megolddsra taldljon, hiszen a
voltaképpeni dontést a mindenkori tényleges vezetés hozza, ennek megkérddjelezése
pedig a folyamatban részt vevd szervek szamara lehetetlen. fgy tehat akar
gazdasagossagi, akar kornyezetvédelmi, akidr mas aggdlyok meriilnek fel, ezek

kommunikéléasa voltaképpen a kdzponti dontés megkérddjelezését jelenti.

2. Meg kell emliteni egy sajatos jelenséget: mikozben a terv — elvben — az optimum
megtalalasat célozza, addig az idészakban az Osszes orszagban érvényesiilt egy
latvanyosan nem optimumra, hanem éppen a lehetdség szerinti ,bOségre” torekvo
hozzaallas. A sztalinista id6szak szinte eszelds terv tulteljesitési hajszdja racionalis okat a
jelentds gazdasagi lemaradés, a hdborus veszteségek indokolhattak, 1évén a kinz6 hiany
esetén valoban nem baj, ha mindenbdl tobb késziil. Azonban az egész korszakra jellemzd,
hogy a terv alulteljesitése biincselekmény, tulteljesitése viszont érdem volt, ami elvben
ellentmond a tervgazdasag 1ényegének. Mindebbdl az is kovetkezik, hogy a kommunista
gazdasdgokban a latvanyos, lenyligozd, gigantikus (megaloman) fejlesztések, a hatalmas
mennyiséget termeld (vilag legnagyobb-legtobb kibocsatdsara képes stb.) gyarak,
erdmiivek prioritast jelentettek, akkor is, ha létrehozasuk-miikddtetésiik gazdasagi

értelemben nem, vagy nem feltétleniil volt racionalis.

crers

,Jobb”, mint a t6kés, €s a szocialista gazdasagok csak az eleve meglévd lemaradas okan
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kisebb teljesitménylick, de az id6 elérehaladtaval a ,fejlettebb” termelési mod
sziikségképpen legyliri az ,,elmaradottabb” tokés viszonyokat. A bdségre torekvés a terv
tulteljesitése mellett azt is jelentette, hogy a kommunista gazdasagok jellemzden
mennyiségi termelési mutatok idézésével igyekeztek folényiiket bizonyitani, egyben
altalanos volt a torekvés arra, hogy minden relevans teriileten — legaldbb a szdmok terén —
le lehessen hagyni a nyugatot. A nyugat lehagyasa a hruscsovi idokig a szovjet retorika
alapvetd eleme volt (Gorsuch, 2011). Ez pedig azt is megkovetelte, hogy barmilyen
latvanyos, esetlegesen katonai értelemben is hasznos nyugati fejlesztést a kommunista
blokkban feltétel nélkiil meg kellett haladni (legjobb példdja ennek a mindkét részrol

elképesztd er6forrasokat lekotd tirprogram).

4. A tervgazdasidg mellett meghatdroz6 elem a (nehéz) iparositds. A Szovjetunio
jelentds ipari elmaradasa okan a modernizacié egyik legfontosabb eleme volt a hidnyz6
ipari kapacitasok kiépitése. Ennek soran jellemzden a nehézipar erGsen extenziv
fejlesztésére kertilt sor. A szovjet nyersanyagkincs mellett ez nem is tekinthetd teljesen
alaptalannak, azonban a nyersanyagszegény ¢&s a célra teljesen alkalmatlan
Magyarorszagbol a ,,vas és az acél orszagat” kiépiteni probaldo szandék szintén a
gazdasagpolitika teljesen irracionalis, ideologiai bazisu jellegére utal. Az erdltetett
nehézipari fejlesztések okan, Magyarorszagon allandosult az energia-, ¢&s
nyersanyaghidny. A kormanyiiléseken gyakran szdba keriilt az energiaellatas kérdése, a
szénellatas problémai mellett foglalkoztak a vizi energia hasznositasaval is, majd az
otvenes évek kozepétdl a szovjet tandcsadok altal ,,noszogatott” magyar kormany hitet
tett az atomenergia villamosenergia-termelésben torténé felhasznalasa mellett.
Mindehhez elengedhetetlennek tlint a Szovjetunidban mar meglévé tapasztalat
hasznositasa, az ott miikodé atomerédmiivek és a hazai urdnérc kincs Osszekapcsoldsa

pedig kézenfekvd volt (Csapo, 2012).

5. Az 1956 utani magyar gazdasagpolitika megitélése ellentmondéasos. Altalaban
kimondhatd, hogy a rendszer a Rakosi-féle sztalinista rendszerrel Iényegében kontinuus,
stilusaban és hatalmi technikdjdban azonban csak részleges az egyezés (Rainer M. 2003).
Ezért tlinik talalonak Ripp Zoltan megallapitasa, amely szerint a kadari restauracio ,,a régi

(modell) visszaallitasa enyhitett formaban™ (Ripp, 1990: 118). De mas megkozelités is
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lehetséges. A magyar politikai vezetés rendelkezett annyi politikai sullyal, akkora
autonomiaval, hogy 1956-bol eredé belatasait legalabb részben elfogadtassa a

1. — az Uj gazdasagi mechanizmus, illetve egyes teriileteken a piaci jellegii

szovjetekke
gondolkoddsmadd terjedése bizonyitja, hogy a magyar modell tényleg mas volt, mint az

eredeti sztalini gazdasagpolitika.

6. Emlitésre méltdé még a védelmi szektor feltétlen, az ideologidval Osszevethetd
szerepe. Szinte az egyetlen olyan cél, amely az ideoldgiai szempontokat is barmikor
aggaly nélkiil irta feliil, a katonai eré fokozéasa volt. A szovjet dllam miikodése soran az
erdszakszervezetek kiemelkedo szerepet jatszottak, a belso és kiilsé ,,ellenség” elleni harc
meghatdroz6 eleme volt a rendszer miikodésének. A katonai fejlesztések, altaldban a
hadsereg érdeke elsédleges volt, minden téren, a katonai elvardsok nagyban segitették,
hogy egyes teriiletek (az Urkutatastél a rakétatechnikdn &t az informatikdig) bdséges
kutatasi tamogatasban részesiiljenek, s6t, a rendszer ezeken a teriileteken a hatékonysag
¢s eredményesség érdekében az ideoldgia tekintetében jelentésen engedékenyebb volt,
mint mas teriileteken. Utalni kell arra, hogy ez az atomerdmiivek terén is fontos szerepet
jatszott, a szovjet atomkapacitds miikodtetése soran a fegyvergyartas igényei mindig
kiemelt szerepet kaptak, sot, a békés célu atomprogram minden tovabbi nélkiil tekinthetd,
mint a fegyver-céli atomstratégianak alarendelt teriilet. A gyartott erdmiivek miikodése
elsdsorban a fegyvergyartas érdekeit szolgalta, akér a biztonsagi célok hattérbe szoritasa
mellett is, a nemzetkdzi szerzédések, melyek szinte kivétel nélkiil a fegyverzet
korlatozasarol szoltak, nem utolsosorban azért sziilettek, mert a nagyhatalmak annyira
feles bdséggel halmoztak fel atomfegyvereket, hogy a korlatozott fegyverzet is elegendd
volt a masik fél teljes elpusztitisdhoz. EbbdOl a helyzetbdl, energetikai szempontbol
,»csak” a hatalmas plutonium (és mas hasadéanyag) ¢hség kovetkezett — a tobb és egyre
tobb fegyverhez tobb és egyre tobb nyersanyag kellett, melyet csak megfeleld
reaktorokban lehetett eldallitani. Tény azonban, hogy a ,,polgari atomkorszak™ csak a
hetvenes években jott el — ezeldtt 1ényegében kisérleti idOszakrdl beszélhetiink, ezt
kovetden kezdddott meg az erdmiivek nagyobb ardnyu é€pitése, és a mai napig dontden

ezek a hetvenes években kifejlesztett (azéta szdmos modernizécion Aatesett,

% Rainer M. Janos el6adasabol. Torténelemtanarok (15.) Orszagos Konferenciaja, Budapest, Kossuth
Klub. 2005. oktober 1.
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biztonsagosabbd, hatékonyabba tett) rendszerek miikddnek.”” A gyakorlat kapcsan pedig
utalni kell arra, hogy az ideologia a megvaldsitas soran jellemzdéen a kdzepesnél is
gyengébb eredményeket ért el, illetve a kimagasldé eredményekhez ardnytalan
elvonasokra, mas teriiletek végletes elhanyagolasara, az eréforrasok a tarsadalom elemi
igényeit is negligdld, brutdlis elnyomasara volt sziikség. A kommunista
gazdasagfejlesztési irdny kovetkezményeit ismerjliik, gondoljunk a torz gazdasagi
szerkezetre, a fogyasztas visszaszoritasara, a human téke leépiilésére, a jellemzden
gyenge hatékonysagra, a nyersanyag- €és energiaigényes, jellemzden elavult, a piaci
viszonyoktdl fokozatosan lemaradd technologidkra, a lecsuszd kommunista orszagokra —
melyekbdl szigetszertien emelkedtek ki a vildgszinvonalat képviseld, jellemzden
csucstechnoldgiai-katonai szempontbodl relevans teriiletek (Szabd, 2014). Azonban meg
kell emliteni még azt is, hogy — paradox médon — a tervgazdasag egy akkora, olyan
beruhazas-igényli, olyan hosszutavra épiilé létesitmény szamara, mint egy atomerdémi,

elényodket is jelent.

3.2.2. A korszak hatalmi viszonyai

A gulydskommunizmus vilagadban a legfontosabb kulcsszé a ,konszolidacid” volt,
azaz ,,... a tarsadalom minél teljesebb korti depolitizalasa, semlegesitése.” (Valuch,
2001), a rendszer hatarozott torekvése arra, hogy ha hiveket nem tud szerezni,
k6zombossé tegye az embereket. Sajatosan tudathasadasos ez a helyzet: legjobb példéja a
masodik gazdasadg teremtette gyarapodasi lehetdségek eltlirése, illetve a fogyasztas
tamogatasa, habar a rendszer azonosithatéoan sajat sirjat asta a gyarapodassal ¢és
fogyasztassal, mint tipikusan kapitalista , tiinetekkel” teremtett legitimacioval. A fentebb
lathatd szélséséges individualizmus is a korszak egyik terméke: a kadari ,,aki nincs
elleniink, az veliink van” felfogassal Osszefliggd semlegesség, kozombosség (1évén a
rendszer a korabbi idOkben elvart aktiv és feltétlen tamogatas helyett megelégedett a
hallgatolagos ,,szimpatizdns” hozzaallassal is), illetve az ideologia nyilvanvald kirakat-

jellege okan a kollektiv értékek hattérbe szorultak, emellett a korszak egyben az aktiv,

%" Por Gabor: Atomenergetikai alapismeretek.http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-

0017_61 atomenergetikai_alapismeretek/index.html. 2012. (Letoltés ideje: 2018. 04. 13.)
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sajat er6bol boldoguldé emberek aranykora volt. Eredménye ez a korabbi tarsadalmi rend
még €16 hagyomanyainak is, melyet a rakosista atalakitas alapjaiban kivant megrengetni,

az ismert eredménnyel.

Bihari Mihély (1990) szerint az ekkor fennallo rend egyszerre volt jellemezhetd a
hatalom tultengésével és a résztvevok jogfosztottsigaval. Legfontosabb ismérvei az
egységes ¢s mindenen feliilalld6 monolitikus €s monopolisztikus part, a hatalom
osztatlansaga ¢és koncentraltsaga, ezzel egyiitt mindenféle autonémia €s nyilvanossag,
vele a részvétel élményének hianya, a jogallamisag elvetése, azaz a normativitas hianya.
Az erbforrasok politika altal dominalt, a racionalitas helyett az ,,ideoldgiai és politikai
elvek és a konkrét hatalmi erékonstellaciok™ altal meghatarozott, tobbé-kevésbé titkos
elvek alapjan torténd redisztributiv elosztdsa és a ,,mindenhatdsag” képzete, azaz annak a
feltételezése, hogy hatalmi szora barminek el6 kell allnia, akar a lehetetlenségnek is —
kiegésziilve azzal, hogy ha ez nem teljesiil, akkor ezért valaki (az ellenség) felelés. A
létez6 szocializmus jegyei a Dbizalmatlansdg, a kompromisszumképtelenség, a
kizardlagossag €s a hatalomkoncentraci6. Mindezek az ismérvek sajatosan rimeltek ra,

egészitették ki a meglévd hazai politikai kultarat, erdsitettek fel egyes elemeket.

A hatalmi viszonyokat a személyes fiiggdség jellemezte, a dontések, az érdekek és a
struktardk személyhez €és nem intézményhez kotddtek, a kiilonbozd alrendszerek az
azokat igazgato személyeken keresztiil kibogozhatatlanul dsszefonodtak, illetve a part
befolyasa ala keriiltek. A hatalmat a talszabalyozas, a hataskorok Osszekeveredése, illetve
az allandosult hataskorelvonas, illetve a tavolsag, a titkossdg és a hierarchia elve
hatarozta meg, ami garantdlta, hogy informécidohidnyos — vagy azt visszatartd6 —
kozegben, tulterhelt és tavoli, nem feltétleniil hozzaértd, néha nehezen azonosithatd
szereplOknek kelljen dontéseket hozni. A dontések nem voltak kiszamithatoak,
pontosabban mindig elképzelhetd volt egy eset egyediesitése, 0j, eleve nem ismert
ismérvek alapjan vett elére-, vagy hatrasorolasa, azonnali megoldéasa, pihentetése vagy
barmi mas. Jellemzd volt a maba zart jovokép, az 0j erdk bekeriilésének, a régiek

kikeriilésének nagyon kicsi valoszinilisége (Bihari, 1990).

A kadari konszolidaci6 idején a vezetés — tagadhatatlanul materialista megkozelitéssel

— arra az allaspontra helyezkedett, hogy 1956 f0 oka a lakossagi ellatds rossz
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szinvonaldban keresendd, azaz, hogy a part, mint vezetd erd az ideologiai célok mellett
mas elvarasokat nem vett szamitasba. A kadari megkozelités lényege ezzel szemben
abban allt, hogy nem a nép van az ideologiaért, hanem forditva — a jolét és a kulturalis
szinvonal fokozasa az, ami igazolja a kommunista miitkodést a nép elétt. Ez az allaspont
természetesen vitathatd. Valuch értékelésében ,,... a magyar kozvéleményben ¢és a
tarsadalomtudoméanyban hosszu ideje jelen van az a meggy6zd6dés, hogy az 1956-0s
forradalom leverését kovetden a Kéadar-rendszer stabilizacidja és konszolidacioja azért
lehetett olyan gyors és sikeres, mert a kommunista part vezetése levonta a Rakosi-korszak
politikdjanak tanulsagait, a forradalom arnyékaban igyekezett elkeriilni a tarsadalmi
konfliktusokat, fokozatosan valtoztatott a hatalom gyakorldsanak mechanizmusan,
modositotta a gazdasagpolitikat, s egyfajta ,,joléti fordulatot” hajtott végre.” (Valuch,
2010: 107) Ezzel szemben a politika alapvetd természete nem valtozott, legfeljebb a nyilt
erdszak mérséklodott, illetve a fogyasztas és a realbérek novekedése is prioritdssa valt.
,--..a kommunista part sajat politikai és gazdasagi rendszerének miikodoképességét latta
bizonyitottnak azaltal, hogy képes volt biztositani az ellatast az alapvetd cikkekbdl, majd
pedig, ha kissé¢ nehézkesen is, de a ,befektetésre alkalmas™ tartés fogyasztasi cikkek
beszerezhetdségét 1is megteremtette. Mindezek ismerete mar Onmagéban is
megkérddjelezi azokat a vélekedéseket, amelyek szerint a politikai hatalom és a
tarsadalom kozott az 1960-as években valamiféle ,,nagy kiegyezés™ kottetett, aminek
értelmében a hatalom az anyagi gyarapodast kinélta fel cserébe a tarsadalom szdmara a
politikai jogokrol valé lemondasért.” (Uo.) Mindez taldn abban foglalhaté 6ssze, hogy a
kadari rendszer nem vitasan erésen fokuszalt az ¢€letszinvonalra €s a vizsgalt idészakban
megerdsiteni; mikozben azonban sem az iparositdsban, sem a gazdasag iranyitasaban,
sem a dontéshozatalban nem kacérkodott érdemben demokratikusnak, illetve piacinak
nevezhetd megoldasokkal. Igy tehat, mikozben lathatoan magétol értetdds, feltétlen cél
volt az életszinvonal emelése (ebben a haboru, illetve a Rakosi-rendszer nagy segitséget
nyUjtott azaltal, hogy a fejlesztés nagyon alacsony szintrél indult, igy a kisebb
eredmények is latvanyos sikert jelentettek), a rendszer miikodése nagy vonalakban
valtozatlan maradt. A gazdasagi célkitlizések megmaradtak, az iparositas és a

kollektivizalas valtozatlan lendiilettel haladt tovabb, a tarsadalom demokratizalasara tett
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kisérleteket pedig jellemzden csirajaban fojtottdk el. Hozza kell tenni, hogy legalabb a
nyilatkozatok szintjén mar 1957-ben, a hatvanas évek elejére pedig a gyakorlatban is sor
keriilt egyfajta politikai konszolidaciora, ami egy relativ szabadsagot, egy ,,sziirkezéna”
1étrejottét, a tiltott és a tamogatott dolgok mellett a ,,tirt” dolgok lehetdségét jelentette. Ez
szovetség tényétol a vezetésen at a gazdasagi-tarsadalmi rendszer eredményességének

firtatasaig, a nyilvanvald rendszerszintli problémak akar csak megemlitéséig).

Voltaképpen a joléti cél valtott ki minden olyan 1€pést, mely — merdben praktikus, sot,
pragmatikus okokbol — szakitott a diktatorikus, mindent ideoldgiai szempontbol tekintd,
minden tarsadalmi-gazdasagi folyamatot meghatarozni kivand felfogassal. Az qj
gazdasagi mechanizmus azért adott nallosagot és anyagi érdekeltséget, hogy ,,...az egyes
dolgoz6 életszinvonala a jelenleginél jobban fiiggjon munkéja tarsadalmi hasznossagatol,
egyéni teljesitményétdl és a kollektiv munka eredményességétél”.®® Mindez viszont
kifejezetten nem jelentette a politikai értelemben vett ,,szabadsag” megjelenését — sot, a
joléti alku fontos eleme volt, hogy az adott egyén ideoldgiailag semleges legyen, ne
tdmadja, és legalabb hallgatolagosan elismerje a fennalld rend
megkérddjelezhetetlenségét. Az érdekartikulacid soran fel sem meriilhetett a nyilvanos
vita, illetve az ennek megvaldsitasara alkalmas lehetdségek, hiszen ez a rendszer egész

logikdjanak mondott volna ellent.

Ki kell emelni a hazai kozélet premodern, feudalis jellegli, paternalisztikus, kdzkeletii
néven ,,urambatydm” elven miikddo jellegét (Vitanyi 2011).99 A kadari rendszer sok
tekintetben csak erdsitette ezt a jellegzetességet — ami alapjan minden
érdekartikulacioban nagy szerepet kaptak a személyes kapcsolatok. A tarsadalmi
érdekartikulaciora ennek megfelelden, sok tekintetben informalis modon, személyes
kapcsolatokon alapuld struktardban keriilt sor, ahol az ,illetékes elvtarsak”, mint
dontéshozok akéar folyamatosan valtoz6 mértékben és moédon hataroztdk meg a

rom

folyamatokat. A késObbi, részletes elemzés soran lathatova valik, ahogy az atomerédmu

% MSZMP KB hatarozata a gazdasagi mechanizmus reformjarél, 1966. méajus 26-27., Rainer M. Janos:
Magyarorszag torténete. A Kadar-korszak 1956-1989, 41.

% A szinte kdzhelyszerli jelenséget szamos tanulmany vizsgalja. Lasd bévebben: Vitanyi Ivan: A
feudalizmus tovabbélése a mai Magyarorszagon, Noran Libro Kiadd, Budapest, 2011.
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kérdése szinte elsdsorban ddl el azon, hogy egyes, a dontési folyamatokban részt vevo
szereplok hogyan és miként értékelik a helyzetet, milyen kapcsolatokat épolnak a
vezetéssel (ti. az egyes vezetOkkel), igy milyen lobbi erdvel rendelkeznek. Ha ehhez
hozzatessziik, hogy ,,...ha a dontéshozok megkozelitésének csupan egyetlen legitim utja
elérhetd (példaul az egypartrendszerekben), akkor nehezen lehet minden csoportnak
hozzaférése. Az egyetlen 1étezé utra terelddve a kovetelések eltorzulhatnak, ahogy
kozelednek a kulcspozicidk birtokosai fel¢, igy azok fontos csoportok sziikségleteirdl és
koveteléseirdl hamis informaciokhoz jutnak, ami hosszu tavon a vezetdk szamitasainak
kudarcat és az elégedetlen csoportok nyugtalansagat, esetenként erdszakos fellépését
vonhatja maga utdn (Almond, 2006). Ez pedig azt is jelenti, hogy a dontéshozatal
mindenképpen torz lesz. Hozza kell tenni, hogy a kommunista allamberendezkedés
eredendéen — mint minden diktatira — hatékonyabbnak gondolta magat, arra tekintettel,
hogy a hatalom egysége, a centralizacid €s a partiranyitas okan gyorsabban sziiletnek meg

a dontések, igy a dontés ,.,torzsaga” ebben az értelemben 1idvozolt és vallalt jelenség volt.

A fentiek értelmében az atomerdmu épitésekor érdemi, demokratikus parbeszéd az
épitésrdl (gazdasagi sziikségességérdl, az érintettek vélemények megkérdezésérdl stb.)
nem zajlott. A korszakban barmind tarsadalmi nyilvanossagot bevonod megoldas
ellenkezett a gyakorlattal (minden ilyen esemény a lazadas lehetdségét hordta magaban),
emellett pedig a part, mint élcsapat és a tarsadalom vezetd ereje sajat elveinek,
formalis egyetértésre  biztositott lehetdségeket nem érdemes vizsgélni). A
»proletardiktatira” elvben kidolgozott elméleti modellje alapjan a part iranyitdsa a
kommunizmus épitése soran elkeriilhetetlen, igy minden ezt akadalyozd, az egységet
megbonto akcié elhibazott. A demokratikus centralizmus lenini elvei alapjan — elvben —
minden dontés alulrél jonne, a gyakorlatban az elnyomds, a tulajdonképpeni autoriter
hatalomgyakorlas keretei kozott ennek semmi relevancidja nem volt. A tanacsrendszer
szintén nem képviselt 6nalld erét (nem igy egyes nagy befolyasu, de szintén személyes
hatalmuk révén befolyasos tandcselnokok), 1évén a tandcstérvény ,....az
allamszervezetben helyezte el a tandcsokat, megfogalmazta partirdnyitasukat,
meghatarozta hierarchikus strukturajukat, vilagosan kimondta ala-folérendeltségiik

jellegét. Az allamhatalmi jelleg mellett a torvénybe bekeriilt ugyan a tandcsok
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tomegszervezetként vald meghatarozasa is, de ez érdemi tartalmat nem kapott.” (Hajdq,
2004: 942). Emellett még az ,apparatus”’, a biirokracia hatasa emelheté ki, mind
szakértelme, mind sajat érdekei, mind a fentebb emlitett, személyes jelleg okéan

(voltaképpen minden dontéshozd az apparatus része).

A korszakban tehat a nyomasgyakorlasnak csak az informalis modosulatai 1éteztek,
emellett a hatalom minden bizonnyal titkosszolgalati jellegli informacidogytljtést is

folytatott az atomerédmu kapcsan.

3.3. A rendszervaltas utani magyar hatalmi struktira jellemzoi

A rendszervaltds utan hazankban, egy elvben demokratikus koncepcid kezdett
miikodni. Ez jelentds valtozast eredményezett. A korabbi, nyiltan egy adott ideologiat
érvényre juttatni kivano felfogas helyére olyan rendszer 1épett, mely elvben a demokrécia
(nevezetesen, hogy az adott orszag mennyiben felel meg a demokracia irott és iratlan
szabalyainak, az emberi jogok mennyire érvényesiilnek stb.), és a hatékonysag (azaz,
hogy a korményzat mennyire képes jol és gazdasagosan megoldani azt a rengeteg kérdést,
amit egy modern joléti allamban meg kell oldani), elvei szerint miikodik (Szigeti —

Frivaldszky, 2012).

»A demokratikus modszer a politikai dontéshozatalnak az az intézményes
berendezkedése, amelyben az egyének az emberek szavazatdért vivott versengésben
szerzik meg a dontésre vonatkozé felhatalmazast” (Sartori, 1999: 89). A demokratikus
koncepcid kapcsan szamos félreértés tapasztalhatd, melyek témank szempontjabdl is

kiemelked6en fontosak.

1. A demokratikus koncepciot konnyii a tobbségi elvvel azonositani, holott a
miikodés egyik legfontosabb eleme a kisebbségi vélemény tiszteletben tartdsa. Ez
pedig feltételezi a nyilvanossag muikodését, amely a demokracia alapvetd
osszetevdje (Dahl, 1996). A demokratikus miikodés sordn jellemzé a torekedés a
konszenzusra — az egyeztetések, vitak, altalaban az informaciok nyilvanossaga és
a tajékoztatds nem utolsdé sorban az eltérd véleményen 1évok meggydzését

szolgalja, hogy lehetdség szerint a tilnyomo tobbség allhasson be dszintén a
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végll megsziiletett dontés mogé (Sartori, 1999). Erre jelen esetben latvanyosan

nem kerilt sor.

2. A demokratikus koncepcid kapcsan elterjedt egy olyan vélemény, ami
szerint ez egyfajta természetes egyensulyi allapot, amely emellett minden
tarsadalom szdmara az elképzelhetd legjobb lehetoségeket teremti a fejlodéshez.
A vizi6 szerint a tarsadalmak demokratikus atmenete egyszerre természetes €s
hasznos 1épés. A valosag ezzel szemben az, hogy a demokracia egy koltséges és
bonyolult eljarasi rendet feltételez, illetve megfeleld hozzaallasti polgarokat
igényel. Ennek hidnyaban a demokratikus mikddés nem alakul ki, ,,er6ltetése”, a
demokratikus szabalyok bevezetése nyoman pedig tartalmatlan latszatdemokracia

jon létre.

3. Ki kell emelni, hogy a demokracidhoz megfeleld, résztvevd, aktiv
allampolgari magatartds sziikséges, melyet csak a megfelelé politikai
szocializacido hozhat el. A politikai kultara Almond—Verba féle értelmezésében
(Simon, 2004) haromféle magatartds képzelhetd el, ahol az aktiv résztvevd
egyrészt jol informalt, masrészt igényei is vannak, azaz tdmogatja, vagy elutasitja
a politikai programokat (€s vezetoket); a parokialis Iényegében érintetlen marad a
nagy kozpolitikatol, és csak helyi tigyekkel foglalkozik, mig a passziv nem
informalodik, nem tdmaszt elvardsokat és nem végez érdemi, a legelemibb
részvételen thilmutatd tevékenységet. A demokracia képes arra, hogy a... a
tapasztalatszerzést és annak feldolgozasat allando visszacsatolasként miikodtesse”
(Hasko, 1998: 11); azonban ehhez sziikséges az, hogy a nyilvanos informaciok
befogadd kozosségre taldljanak, akik részt vesznek az érdekartikuldcios

folyamatban.

4. Végil meg kell emliteni, hogy a legerésebb és leghagyomanyosabb
demokraciakban is jellemz0 a demokratikus aktivitas visszaesése, a valasztési
részvétel csokkenése, a polgari aktivitas visszaesése. Ennek a jelenségnek az okai
kevésbé tisztazottak — az bizonyos, hogy a valasztopolgarok kevésbé feltételezik,
hogy véleményiik dontd, szavazatuk fontos, illetve taldn kényelmesebbek is lettek

¢s nem vallaljak a demokracia mikodtetéséhez sziikséges erdfeszitéseket, illetve
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azt feltételezik, hogy véleményiik elvész a tobbi kozott, igy tdmegesen valnak

passzivva.

Mint ismeretes, ,,...a demokracia mindig jogokkal kapcsolddik dssze, de hogy ezek a
jogok a jogallami alapelvekkel és értékekkel Osszeegyeztethetok-e, az mar az orszag
autonom belatdsan ¢és demokratikus berendezkedésén, valamint allampolgarainak
igényein nyugszik.” (Menyhart, 2016: 4). Magyaran, az, hogy egy-egy demokracia
hogyan miikddik, az mar az adott politikai k6zosségen mulik. A rendszervaltaskor ugy
tlint, két jol elvalaszthato, antagonisztikus palya all egymas mellett: ,,... a tehetetlen és
fejlodésképtelenné valt kommunista berendezkedés [...] és a nyugatias tipust liberalis
fejlodés palyaja” (Fricz, 1996: 2; Lipset, 1995: 354). Latszolag ez a két modell jelenik
meg az atomerdmil létesitése €és bovitése sordn is — €s €pp az a probléma, hogy hogyan
eredményezhet két ennyire eltérd rendszer két ennyi szempontbol hasonld folyamatot. A
rendszervaltds egyik fO teljesitménye volt a demokratikus mikodéshez sziikséges
jogalkotasi domping megvaldsitasa. Ugy tiint, ezek a szabalyok lehetévé teszik, hogy
Magyarorszdg — mint az a kozelmultig magatol értetddé volt — a liberdlis, ,,nyugati”
fejlodés utjara Iépjen, a kérdés pedig csupan az volt, hogy mennyi id6 alatt sikeriil

gazdasagi és tarsadalmi értelemben utolérni a fejlett orszdgokat.

Ugyanakkor tgy tlinik, hogy a mélyben egy olyan struktira dolgozik, mely majdnem
érintetlen maradt a rendszervaltds formalis aktusaitol. Ez a struktira természetesen nem
antidemokratikus, elemei a sajat képiikre formaltak mind a rendszervaltas el6tti, mind az
utani modellt. Szamos vizsgalat utalt rd, hogy a mogottes, alapvetden kulturalis normék
nagyban meghatarozzak az orszdg mikodését. A talan  legkdzismertebb
kategoriarendszert, amelyben egy orszag hatalmi miikodése megitélhetd, Hofstede alkotta

meg'® (Hofstede, 2017). A magyar politikai kultara a kovetkezd jellemzdkkel irhato le:

1. Az individualizmus és kollektivizmus kapcsan Magyarorszdg szélsdségesen
individualis allam, amely alapjan a magyar kultGra nyilt, azaz mindenkinek van

véleménye, az Onérdek érvényesitése pedig jog ¢€s kotelesség. Ugyanakkor erdsen

190 Hofstede, Geert: Cultural Dimensions. https://geert-hofstede.com/cultural-dimensions.html. (Letdltés
ideje: 2017. 01. 11.)
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érvényesiilnek egyes kollektiv elemek is, a személyes kapcsolatok fontossdga, a

hierarchiaba vetett hit nagyon erds.

2. A magyar kultira erdésen bizonytalansagkeriilo is, azaz igen magas a szabalyok
elvarasa akkor is, ha ezeket nem tartjuk be, illetve nagy az idegenkedés a ,,mastol”.
Azonban itt is azonosithaté egy sajatos eltérés. A magyarok szamdra evidens a
folyamatosan és kiszamithatatlanul valtozo kornyezet, igy az ellentmondésos és valtozé

szabalyokhoz val6 alkalmazkodas képessége magas (Bakacsi — Takacs, 1998).

3. A hatalmi tdvolsdg nagyon magas, az egyén helye hatarozottan ki van jeldlve, az
egyenldség elviekben sincsen meg, a hierarchidban lejjebb allok sem feleldsséggel, sem
dontési kompetencidval nem rendelkeznek, mig a paternalista fonoknek mindig igaza
van. Hofstede rendszere magéaban sem teljesen zart; péld4ul az altala a német rendszerben
azonositott ,,jol olajozott gépezet” (amit alacsony hatalmi tavolsag index mellett magas
bizonytalansagkeriilés index jellemez) volna jellemzé Magyarorszagra is (Hofstede,

2001).

4. A magyar tarsadalom erdsen maszkulin értékek mellett elkotelezett, Hofstede
eredményei alapjan a madasodik legmagasabb értékekkel rendelkezik Eurdpaban. A
maszkulin kultaraban elvaras a versenyszellem, a ,hulljon a férgese” elv, a kudarc

katasztrofanak szamit, mig a siker mindenekfelett dicsd, €s igen magas a statusz-igény.

5. A magyar kultura az id6tav dimenzidjaban nehezebben besorolhatd, nem jellemzo6 a
rovid tava gondolkodas annyira, mint a fejlett nyugati dllamokban, de a kifejezett hosszu
tavl orientacid sem jellemz6. A GLOBE vizsgélat alapjan a rovid tavi gondolkodas, az
alacsony teljesitményorientécio, illetve az alacsonyabb humanorientacio (a gondoskodas,

az Onzetlenség és a tolerancia elfogadottsaganak foka) jellemzd (Barakonyi, 1995).

A demokracia lényege lenne a ,tarsadalmi vita”, amelyre szinte sosem keril sor,
altalaban nagyon kevés figyelem fordult a lakossagi véleményekre, ezzel egyiitt az is
kijelenthetonek tlinik, hogy a lakossag ingerkiiszobét kevés dontés éri el, alacsony és
esetleges az érdeklddés a politika eseményei irdnt. Csepeli €s Prazsak elemzése alapjan
Magyarorszag helyzete szamos tényezd tekintetében nem felel meg a modern,

demokratikus elvarasoknak. Kategoriaik, a ,,cselekvok”, a ,,szenvedok” és a ,,Jazadok”
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tobb részlet alapjan mesterségesen 1étrehozott kategoridk, melyek az eurdpai orszagokban

a kovetkezdképpen oszlanak meg:

O cselekvok
O lazadok
N szenvedok
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5. abra: A ,,cselekvok”, a ,lazadok” és a ,,szenved6k” megoszlasa az egyes eurdpai orszagokban.
Forras: http://konfliktuskutato.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=261%3Aaz-

el-nem-mulo-feudalizmus. (Letoltés ideje: 2017. 01. 20.)

Az eredmény latvanyos: a nevezett attitidok megoszlasa természetesen nem
valamilyen eleve adott dolog, hanem kolcsonhatasban 4ll a tarsadalmi viszonyokkal.
Azonban a kulturalis hagyomanyok rogzitettsége okdn igen nehéz meghaladni ezeket az
attitlidoket és atalakitani az emberek (valasztopolgarok) hozzaalldsat. A vizsgalat
természetesen a jelenre iranyul, de multbéli hagyoméanyokon alapul, az orszagban nem
divat a fiiggetlen, innovativ gondolkodés elismerése, jellemzObb a passzivitds, a

megszokott modszerek megtartasa.

Emellett Eurdpaban itt a legmagasabb az etatizmus (azaz ,,...hogy ki mit var el az
allamtol annak érdekében, hogy csokkenjenek a tarsadalmi egyenldtlenségek™) elvarasa,

mig a munkahelyi autondmia Romanidt kovetden a legalacsonyabb, de a szocidlis
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bizalom (azaz, hogy mennyire latjuk indokoltnak, hogy masokban megbizzunk) kapcsan
is a gyengébbek kozott van az orszdg. A toleranciaszint (legegyszeriibben a ,,masok”
elfogadasa) tekintetében Gordgorszagot kovetden a legalacsonyabb érték mérhetd
(Csepeli — Prazsak, 2011). Ezek az adatok ismét a mabdl szarmaznak, de megitélésem

szerint altaldnosabban jellemzik az orszag politikai kulturajat.

A fentiek alapjan a magyar hatalmi mikodés sajatos formaban valosul meg, a fenti
jegyek mintegy kitoltik, sajat képiikre forméaljak az épp aktudlis ,,hivatalos” tarsadalmi
rend adta kereteket, amelyek sokkal inkabb fiiggenek a politikai kulturatél (Almond,
2006), mely szerves kapcsolatban all a hatalmi miikodéssel (Fisichella, 1994). Inglehart
¢s masok kutatasi alapjan a tarsadalmak sok tekintetben kontinuus médon mikodnek,
igen tartds €s tudatos atalakitd torekvésekkel szemben ellendlld attitidoket taplalhatnak
(Inglehart, 1990). Egyes tarsadalmakban a hagyomanyos értékek igen erdsen kotddnek,
atalakitasuk ¢épp ezért nehéz, ami egyben a racionalizidci6, a modernizaci6, a
demokratizalas akadalyat is jelentheti. A demokricia alapja az autondémia, viszont az
autonom megkozelitéshez hagyoméanyok kellenek — ezek a karos attitidok elzarhatjak a
fejlodés utjat, megnehezithetik a demokratikus viszony kialakitasat, illetve segithetik a
hagyomanyos, biirokratikus, vagy paternalisztikus struktirdk fennmaradasat. A magyar
kultara pedig 1igen ellentmondasos elemeket Otvoz magaban. A szélsOséges
individualizmussal egyiitt fellelhetd kollektiv elemek, a nagyon erds személyes
kapcsolatok, a nagy hatalmi tavolsag és bizonytalansagkeriilés, mellette az igen erds (de
nem feltétleniil teljesitmény-orientalt, inkabb gydézelemrdl, mint részvételrél sz616)
versengés €s statusz-igény egyiitt egy a nyugati rendszerekhez hasonldéan atomizalodott,

de mégis merev €s személyes fliggésre épiild hatalmi miikodést eredményez.

Ez a hozzaallas vélhetden sok évszazadra nyulik vissza, az a torzitd hatas pedig, amit a
hozzaallas okoz, megjelent a kommunista és a demokratikus hatalmi modellben is.
Minden allami, k6zosségi miikodés alapja, hogy a kozosségtagok képesek €s hajlandoak
legyenek hosszabb tdvon gondolkodva, valamilyen vizidt felvazolva egyiitt cselekedni és
ennek érdekében aldozatokat is vallalni (informalodni, fellépni, kovetelni). Ennek

hidnyéaban a formalis eljarasok dnmagukban iiress¢ valnak.
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A kutatdsi eredmények alapjan (Simon, 2004; Jakab — Urbéan, 2017) a hazai
demokracia-felfogasban az intézményi elemek a legfontosabbak, legkevésbé a moralis
szabadsag része a demokracianak. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a ,tartalommal”
szemben a ,forma” a fontosabb — azonban a forma, épp tartalomnélkiilisége okan
konnyen megkérddjelezhetd és formalhat6. Emellett az elmult években altalanosan
elismert volt, hogy a demokrécia ,,gyakorlati feltételeinek” (Lipset, 1995) megteremtése
még erdsen hianyos, nincsenek meg azok a feltételek, melyek afféle higiénids faktort
jelentenének a demokracidhoz, mint mindenekel6tt az altalanos, egzisztencialis jolét, az

aktivitas, a megfeleld szinvonall iskolazottsag.

Demokratikus keretek kozott az érdekartikulacié talan legfontosabb eleme a valasztas
— a valasztasokon gydztes part programja a valasztok elvarasainak megfeleléen alakul.
Az atomerdmil bovitése kapcsan az egyik els6 elem, amelyet érdemes kiemelni, éppen az,
hogy a pro és kontra érvek lathatéan nem fliggetlenek a partallastol. A pro-tabor
egyértelmiien azonosithaté a jobboldali-nemzeti erdket tdmogatdkkal, mig az ellenzék
ellentmondasos helyzetet foglal el — nagyrészt nem kivanjak a projektet tamadni, de ezzel
egylitt kritikai észrevételeket fogalmaznak meg az orosz partner, a Roszatom szerepe,
valamint a hitelkonstrukcié miatt, illetve az eljaras részleteivel szemben.'™ Nem lehet
figyelmen kiviil hagyni, hogy a Fidesz-KDNP koalicié kétharmados tobbséggel
kormanyoz, amit ki is hasznal — igy voltaképpen tetszése szerint formalhatja az
eseményeket. Ez pedig azt eredményezi, hogy minden jelentds kérdésbdl politikai iigy
lesz, amely kapcsan minden tovabbi nélkiil lehetségessé valik a hisztériakeltés,
amennyiben egy-egy iigy kapcsan mar nem az allaspont és annak indoklasa, hanem az

valik fontossa, hogy az allaspont melyik politikai oldalhoz kothetd.

Sartori véleménye szerint, ha egy adott tarsadalom ugyanazokat a célértékeket — mint
példaul a szabadsag, egyenldség és pluralizmus — osztja, akkor homogén politikai
kultaraval allunk szemben. A demokracia nem csak homogén kultaraban mikodoképes,
ez nem elvaras, azonban feltétlen elvaras a ,,procedurdlis konszenzus” — azaz ,,az

egyetértés az ugynevezett jatékszabalyokban” (Sartori, 1999). Kijelenthetének tiinik,

191 Utalhatunk itt az LMP hatarozottan kritikus allaspontjara (http://nol.hu/belfold/az-atom-folott-eljart-az-

ido-1613001) (Letéltés ideje: 2016. 05. 16.)
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hogy a jelenlegi hazai demokricia szamos nem demokratikus zarvanyt Oriz, az
érdektelenség, a kozombosség, a szervilizmus és a paternalizmus nagyban rontja az esélyt
a dontések érdemi kozos befolyasolasara. Megallapithato az is, hogy a magyar politikai
kultira szamos olyan, a rendszervaltas el6tt és ma is hatd jellemzével rendelkezik,
melyeknek alapvetd hatdsa van a dontési folyamatokra (az atomerdmi létesitésérdl és

bovitésérdl szolo dontésekre egyarant).

A bovitési folyamat kapcsan a helyzet elsd latasra nem emlékeztet demokratikus
koncepciora. Demokratikus koriilmények kozott példaul altalanosnak tekintheté az
informaci6 szabadsaga, az atlathatésag €s szdmonkérhetdség. Ilyen volument kérdésben
a helyzet megitélése nagyon nehéz és a valoban demokratikus, a koz érdekét szolgalo,
megfontolt, szakmailag megalapozott dontés elsésorban az un. ,,demokratikus
jatékszabalyok” betartdsan alapul. Ezzel szemben a demokratikus koriilményekre nem

jellemz6 koriilményeket tapasztalhatunk:

1. A 2020-ban regnal6 korméanykoalicié meghatdrozéan dominéans partja kapcsan mar
kordbban felmeriiltek vadak, ami szerint nem minden tekintetben felel meg a
demokratikus jogallamisag koncepcidjanak. Pataki szerint a ,fideszes” koncepcid
,demokratikus formdkban létrejott és demokratikus formak szerint miikédo sajatos,
tekintélyelvii, neonacionalista, populista rendszer [...] politikai mechanizmusa ¢és
igazgatdsi rendje a partdllam logikdja szerint funkcional” (Pataki, 2013).
Megallapithatonak tlinik, hogy a politikai egység érdekében a kormanyzat igyekszik sajat
magat, mint egy egységes csoport vezetdjét feltiintetni, mely csoport szdmadra igen pozitiv
képet vindikal. Ez természetesen minden demokratikus tarsadalomban is igy van, de mig
demokraciakban az ellenfelet a politika legitim szerepldjének ismerik el (Szabo, 2007),
addig ez a megkozelités inkabb ellenségképet general. Az ellenség pedig a kozdsségi
egység ¢és onmeghatarozas része: ,,...az ilyen jellegli dnmeghatarozéashoz ellenfogalmak
kapcsolodnak, amelyek diszkrimindljak a kizartakat”, egyben at kivanjak fogni az egész
emberiséget (Koselleck, 1997). Ebben a megkozelitésben az ellenség veliink szemben all,
»vilagképét a kdosz és a kozmosz Osi toposza szervezi, az ellenség megnevezése
kozvetett modon torténik, tipusai az artd szandék fokozatai szerint rendezddnek el”,

amivel szemben védekezni kell, mivel egyébként ,,végveszélybe” keriilnek a kdzosség
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alapértékei (Szabd, 2004). Az cellenség ebben a megkozelitésben nem része a
kozosségnek, nem demokrata, egyben leplezi valodi szandékait és a leghagyomanyosabb
populizmus keretei kozott lehet fellépni vele szemben. Ez egyben lehetdvé teszi azt is,

hogy a demokracia jatékszabalyain feliillemelkedve védekezziink ellene.

2. Az allamhatalmi szervek a demokratikus koncepcio keretei kozott 1ehetdség szerinti
mértékben politikafiiggetlenek, jelenleg viszont nem ez a helyzet. A jelenlegi
kormanyzati kommunikacios stratégia egyértelmiien az alternativ  allaspontok
felszamolasara, clhallgattatasara torekszik, mik6zben csak a sajat allaspontja melletti
tamogatas szamara ad lehet6séget. Ma nincs olyan hivatalos, allami kommunikacio,
amelyben a kormanyzati allasponttal szemben 4all6 oldal érvei egyaltalan helyet
kapnanak, s6t, az ezzel szemben 4allok kapcsan egyértelmiien megfigyelhetd egy ket
kiszoritani, a demokratikus mikodés hataran allo eszkozokkel ellehetetleniteni kivano
hozzéaallas. Ez azt jelenti, hogy a kormanyzat nemhogy nem kivan lehetdséget adni a
vitara, de kifejezetten el kivanja lehetetleniteni azt; mind az alternativ vélemények, mind
az ezeket képviseldk hitelességének kétségbe vonasaval, ellehetetlenitésével, mind a sajat
allaspont minden modon vald terjesztésével és népszeriisitésével. A konkrét ligy kapcsan,
de ettol fliggetlentil is probléma van tehat a nyilvanossaggal, mivel a fontos
informaciokhoz igen korilményes a hozzajutas, természetes a titkolozas, az adatok
visszatartdsa, a hattérelemzések és a vitdk elmaraddsa. Sériil az informdacidszabadsag,
mivel a rendelkezésre all6 dokumentumokat nem osztjak meg a kézvéleménnyel, de még
a sajtd  képviseldivel sem, kifejezetten nehéz, sot, lehetetlen hozzdjutni a
hattérelemzésekhez (kérdés, hogy ezek egyaltalan léteznek-e) (Antal, 2012). Igy
mindenképpen sériil a nyilvanossag, mivel a kdozvéleményt csak utdlagosan tdjékoztatjak
az eredményekrdl. Legjobb példdja ennek az egész atomerdmii 1étesitésérdl szold dontés;
a legutolsd pillanatig tendereztetésr6l volt sz6, majd a kormdnyzat egy csapdsra
megegyezett, illetve a 2009-es orszaggytilési hatarozatot kovetkezetesen, mint a dontés
alapjat emlegetik, holott ez pusztan a hatasok felmérésére, el6készitd tevékenységre adott

kereteket, nem a kifejezett dontésre.'® Ebben a tekintetben nem nagyon lehet mit

102" A hatéarozat terjedelménél fogva akar egészében is kozdlheté: érdemi tartalma (cimén és hatalyba

1épésén kiviil) ennyi: ,,Az Orszaggyilés eldzetes, elvi hozzdjaruldst ad az atomenergiarol szolo 1996.
évi CXVI. torvény 7. §-adnak (2) bekezdése alapjan — Osszhangban a 2008-2020 kozotti iddszakra
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hozzatenni ahhoz, hogy ,Magyarorszag nem 4ll jol a kormanyzas min8ségét illetéen™

(Palné, 2014).

3. A civil szféra szerepe marginalis. A szocializmus hagyatéka a civil szféra
gyengesége, de ez a gyenge szervezet nem er0s0dott meg az elmult években sem, mivel a
tamogatasuk csak elméleti, a gyakorlatban kritikus, aktiv civil szervezetek minden
iddszakban latvanyosan falakba iitkoztek, amit az elmult években hatarozottabb elnyomas
valtott fel. A civil szervezetek nem kapjak meg az Oket megilleté figyelmet, mind az
orszagos, mind a helyi politikdban jellemzd, hogy nem partnernek, hanem hozzaallas
figgvényében vagy a politikai érdekek kiszolgaldjanak, vagy,,... a civil szektorban
hatarozott mennyiségi novekedés, erdteljesebb szervezettség, ndvekvd szerepvallalas
tapasztalhatd, ugyanakkor a mésik oldalon a civil szervezetek a helyi politika vilagdban
elfoglalt helye nem stabilizalodott, s6t, elmondhatd, hogy kiszoruloban vannak™ (Palné,
2008: 259).

A magyar tarsadalmat kirivé mértékben athatja a bizalmatlansag (Csepeli — Prazsak,
2010). A civil szervezetek kapcsan elmondhatd, hogy bar igen sok szervezet érdeklédik a
téma irant, de alapvetd hatast egyik sem jatszik. A kornyezetvédelmi mozgalmak minden
fejlett orszdgban fontos szerepet toltenek be, €s nem egy esetben hatalomkozeli helyzetbe
is jutottak. Magyarorszagon azonban ezek a szervezetek a civil tdrsadalom daltalanos
erOtlenségével parhuzamosan nem toltenek be kiemelkedéen fontos szerepet —
tamogatottsaguk alacsonyabb, a lakossdg kevésbé kivancsi a véleményiikre. A
kornyezetvédelmi mozgalmak a tarsadalmi érdekartikulacié kozismert résztvevoi.
Szervezddésiik par évtizedes multra tekint vissza, de azdta komoly fejlodést értek el. A
mozgalmak egy része alapvetden szakmai szempontbdl kozelit a kérdésekhez, masok
harcosabbak ¢és kodosebb bazison allva kdvetelnek hatdrozott 1épéseket a kornyezet

védelme érdekében. Kijelenthetd, hogy a hazai kornyezetvédelmi szervezetek 1ényegében

vonatkoz6 energiapolitikardl szoldo 40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat 12. f) pontjaval —, a paksi
atomerOmii telephelyén 01j blokk(ok) 1étesitését elokészitd tevékenység megkezdéséhez.” ( 25/2009. (IV.
2.) OGY hatarozat)

103 p4lné Kovacs Ilona: J6 kormanyzas és decentralizacio,
http://www.regscience.hu:8080/xmlui/bitstream/handle/11155/535/palne_szekfoglalo.pdf?sequence=1.
2014. (Letoltés ideje: 2020.01.05.)
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kivétel nélkiil hatarozottan elutasitjadk az atomenergiat, ugy, hogy a megoldast a ,,z61d”,

megujuld eréforrasok fejlesztésében latjak.

Ugyanakkor tény, hogy Iényegében semmilyen intenzivebb, az érdeklodést
megmozgatd akciora nem keriilt sor.*® Az egyetlen, emlitésre mélto tiintetést még 2014
elején tartottak, melyet az Energiaklub, a Greenpeace, a Levegd Munkacsoport, a Magyar
TermészetvédOk Szovetsége, a Paks Vobiscum? és a Védegylet jegyzett, azonban csak
igen kevés ember vett részt rajta. Egyébként pedig az egyes szervezetek sajat forumaikon,
honlapjaikon részletesen foglalkoznak a kérdésekkel, illetve rendszeresen szerveznek
eseményeket, kerekasztal-beszélgetéseket, amelyek azonban nem vonzanak nagyobb
szamu érdekl8d6t.'® A Greenpeace még régebben szervezett megmozduldsokat az

1 11 s . " 106
atomerOmuhoz kothetden.

Utalhatunk az Energiaklub hattérelemzésekért folytatott,
évekig tartd pereskedésére is, melyben a nagy nehezen megszerzett dokumentumok egy
részét az intézet ,,dsszeollozott kamuelemzésnek™ % nevezte, és egyes szerzédések
kapcsan eljaras is indult. Emellett demokratikus viszonyok kdzepette, épp az elnyomas
hianya, illetve a retorziok visszafogott volta okan a bdséges legitim eszkoztar mellett az

illegalis, sOt, akdr a nem jogszerli megoldésok is eldtérbe keriilhetnének (1évén a hatalom

ezekre nem brutdlis elnyomassal, hanem kiszdmithato, és egy szinten vallalhaté

104 Vit Lasz16: Vita nélkiil — Miért nincs atomerémii-ellenes mozgalom Magyarorszagon?
http://magyarnarancs.hu/publicisztika/vita_nelkul_-_miert_nincs_atomeromu-
ellenes_mozgalom_magyarorszagon-74698 (Letoltés ideje: 2019. 05. 11.)

PL:” Sovanyka kozonség, azaz jo harminc ember elé iiltetett le tegnap este az Atlatszo.hu harom
szakembert, meg az egyik Ujsagirdjat, hogy megvitassik a paksi erOmuibdvités kornyezetvédelmi,
gazdasagi és politikai szempontjait. Hogy aztan végiil foképp csak az utdbbirdl legyen szd, és azon
beliil is arr6l, hogy miért nem hajland6 a Fidesz a nemzet fiilébe duruzsolni ,,az elmult negyven év
legjobb iizletének™ részleteit....” Unger Andras, Paks 2: képes-e ez a kormany egyaltalan jo dontést
hozni?

http://www.nyugat.hu/tartalom/cikk/paks_2_atlatszo_kerekasztal (Let6ltés ideje: 2019. 05. 11.)

A Greenpeace kommunikécioja politoldgiai szempontbdl sem irrelevans: ami szerint még a korabbi
lizemid6é-hosszabbitas kapcesan tettek 2003-ban: ,,FelelStlennek tartjuk a magyar kormanyzat terveit,
melyek a Paksi Atomerdmii élettartam-hosszabbitasat érvényes allamigazgatasi dontések nélkiil is elore
eldontottnek tekintik. A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyanak megsértését jelentheti, hogy a magyar
kormanyzat az érintett lakossdg megkérdezése nélkiil hozott stratégiai dontéseket az atomerdmil
élettartamanak tigyében.” — a problémak végs6 soron ma is ugyanezek (Greenpeace akcid Pakson,
http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/greenpeace
akcio_pakson_kozbelepett_a_rendorseg.163528.html/amp) (Letoltés ideje: 2019. 05. 11.)

Jol tetten érhetd itt az a magatol értetddd természetesség, amivel a politika mintegy ,,ratelepszik” az
elvben a politikatol fliggetleniil, adott szabalyok szerint m{ikodé kozigazgatasra — ehelyett a politika
adottnak veszi, hogy az apparatus a mindenkori politikai hatalom kiszolgaloja.

Koritar Zsuzsa: A paksi szerzédések titkos részletei https://energiaklub.hu/blog/a-paksi-szerzodesek-
titkos-reszletei. (Letoltés ideje: 2019.12.23.)
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szankciokkal valaszol). Ennek megfelelden, szemben a szocialista
allamberendezkedéssel, a jelenlegi bdvitési folyamat kapcsan elvben rendelkezésre allnak
azok a modszerek, melyek Osszetett érdekartikulacios folyamatokat tesznek lehetové.
Tény az is, hogy érdemi civil tiltakozasra, (akér olyanra, ami a Zengdre és Tubesre

tervezett katonai radar esetében megjelent) a téma kapcsan nem kertilt sor (Glied, 2016).

4. Altalanosnak mondhato, hogy a szakmai jellegii kérdések kapcsan is érvényesiil a
politikai dontéshozatal — az elvben tudomanyos érvek alapjan eldonthetd kérdéseknél is
gyakori, hogy ideoldgiai alapon sziiletik dontés. A szakmaisadg kapcsan a késdbbiekben

még részletesebben vizsgaldédom.

5. Nem lehet figyelmen kiviil hagyni a gazdasagi vonatkozasokat sem. A modern, a
demokricia terén szerényebb hagyomanyokkal rendelkezd orszagok esetében ugyanis
gyakran alapkérdés a gazdasagi fejlddés és boviilés, mivel a mikodd gazdasag altal
termelt értékek és javak legitimaljak a hatalmat (Guriev-Treisman, 2015).
Megallapithat6, hogy a hazai gazdasag miikodése jelenleg egészen kiilonleges palyan all,
legfébb dicsérdje a kormanyzat, ami szerint Magyarorszag ,.sikertorténet”, és minden
tekintetben egyre jobban teljesit, kritikusai szerint ,,...a kiilfoldi téke irdnt taplalt
ellenszenv, a piaci versenyt torzitod kiilonadok, a hatékonysag és teljesitményorientaltsag
helyett a kapcsolati toke mindenhatdsaga, a tudasalapt tarsadalmak vildgaban az oktatasi-
kutatasi forrasok szlikitése, a mindent atszovd centralizacid, a gazdasagpolitikai
kiszdmithatatlansdg miatt a befektetéi bizalom roncsoldsa egylittesen szinte tokéletes
receptet adnak arra, hogy hogyan iktassuk ki mindazon mozgatérugokat, amelyek egy
piacgazdasagot végiil is alkalmassd tesznek a gyors ndvekedésre, a magas életnivod
biztositasara”.'®  Ami megallapithato: a rendelkezésre 4allo statisztikdk alapjan
Magyarorszag stabilan a kozépmezdénybe tartozik, de az un. visegradi orszagok kozott is
inkabb romlik, mit javul Magyarorszag helyzete. A Vildggazdasagi Forum értékelése'®
alapjan Magyarorszadg valoban jol teljesit egyes tételek tekintetében (mint a GDP-

novekedés vagy a lakossagi megtakaritdsok), de mas teriileteken, mint az oktatds, az

1% https://hvg.hu/gazdasag/20160517_unortodox_sereghajtok_novekedes_lemaradas_dedak. (Letoltés
ideje: 2018. 05. 11.)

109" A jelentés elérhetdsége: The Global Competitiveness Report 2016-2017
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-
2017_FINAL.pdf
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innovacio, illetve a korrupcid, az instabilitas, illetve a biirokracia teriiletén nincs attorés,

ezeken a teriileteken az orszag kifejezetten rossz helyzetben van.

6. Hosszan lehet vizsgélni a modern média hatésat, itt ebbdl csak azt emelem ki, hogy
a média a téma kapcsan jellemzden inkabb szenzacioként, értékes tartalomként tekint az
atomerémii kérdésére. Erdemi vitak az atomerémii kérdése koriil nem zajlottak, a legtobb
médium megmarad a témaba vagd informaciok ismertetése korében. Tekintve, hogy a
helyzet kapcsan szamos esetben médiatartalmakat idéztem, itt csak utalnék arra, hogy a
média jelen esetben alapvetden alkalmazkodik a lakossagi igényekhez, figyelembe veszi,
hogy az emberek szdmara mindez nem jelent kdzponti problémat és ehhez mérten tudosit
az eseményr6l. Utalhatunk itt a média elkotelezettségére is, amennyiben egyes
forumokon meglehetésen kiszdmithatd informdaciokat taldlhatunk. Az 4ltaldban
»Kkormanyparti” sajtd6 ebben a vonatkozadsban is koveti a hivatalos allaspontot, mig az
ellenzéki médiumok jellemzden kritikusabbak, ¢s — mas érdemi lehetdség hijan — ismétlik
a jol ismert kérdéseket, mint az informéciodhiany, a mutyik lehetdsége, a koltségek
bizonytalanséaga, illetve az egész atomenergia-koncepcio elhibazottsaganak felvetése, de
mindenekel6tt a kinzo informacidhidny, 1évén igy az egész kérdés alapos megitélése valik
lehetetlenné. A kormanyzati propagandanak megfeleld orgdnumok véleménye alapjan a
lakossag elfogadja a dontést, €s tamogatja az atomenergia hasznalatat. A rendelkezésre
allé kutatasi anyagok nem cafolnak ra erre, de itt is megfigyelhetd egy 0sszemosas — az
atomenergia altalaban, a mar évtizedek 6ta miikodd erdmii, illetve a jelenlegi fejlesztés
kérdése (illetve az ezen beliil azonosithatd kérdések, mint pl. az orosz partner, vagy a

megujulo energidk kérdése) nem valik szét.

7. A lakossag viszont sok tekintetben csak elszenveddje a folyamatoknak. A téma
kapcsan orszdgosan nem volt egyeztetés, helyben pedig rovid és periferikus jelentOségii
lakossagi forumokat tartottak; ,,...a délutan kozepére szervezett, kapkodds lakossagi
féorumot nem lehet tarsadalmi egyeztetésnek nevezni, de az elsé ilyen meghallgatason
kidertilt, a helyieket egyaltalan nem érdekli sem az orosz hitel, sem a kdrnyezeti hatasok,

sem a korrupciés kockazatok”, illetve felmeriilt, hogy a férumot ,,.... az orosz
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megallapodas el6tt kellett volna megtartani”.*® A nagyon kevés rendelkezésre allo adat
alapjan a lakossag tilnyomorészt ismeri a bovités legfontosabb adatait, de szdmos kérdés
kapcsan vethetd fel, hogy a hivatalos kommunikaci6 megéllapitasai taloznak, vagy
valotlanok. A teljesség igénye nélkiil megallapithato, hogy sokakat aggaszt az igen erds
orosz kapcsolodas (ezt az abszolut tobbség a megallapodas megkdtésekor ellenezte), az
abszolut tobbség szerint a beruhazas inkabb dragitja az energiat, illetve szivesen latna a
kérdés kapcsan népszavazast, mikdzben viszont a megkérdezettek ,, ...csak 16 szdazalékuk
mondta, hogy elsosorban az atomenergiara kellene tamaszkodnunk, mig 74 szazalék

. o s . . o owlll
elsésorban a megujulo energiaforrdasokban bizik.”

Mindezek alapjan az a hatalmi kornyezet és mikddés, amely az atomerdmiirdl sz6l6
dontést koriilveszi, az igen erdsen eltérd kornyezet ellenére sok tekintetben azonosnak

tlinik a létesitésrdl, illetve a jelenlegi bovitésrdl valod dontés kapesan.

Az eredeti 1étesités és a bévités elemeit a kovetkezo tablazat foglalja ssze:

Atomeromii-épités Jelenlegi bovités idészaka — 2010-t6l

id6szaka (1966-1987)

Hatalmi

jellemzdk

partrendszer deklaralt egypartrendszer, a deklaralt tobbpartrendszer, ugyanakkor
part a tarsadalom vezet6 ereje, | egy kiemelkedGen erds part meghatarozo
dontése megkérdojelezhetetlen szerepe

centralizaciod erds, deklaralt, feltétlen hivatalosan jelentés decentralizacio,

Oonkormanyzatisag, a gyakorlatban erds
kdzponti fliggdség, ,,partvonalon”
(a telepiiléseket is gyakran partszinekben

indulo6 vezetok vezetik), illetve

10°p1. Eldélt, Paks2 lesz, de kedves nép, azért egyeztessiink rola!
http://index.hu/belfold/2015/03/17/paksi_bovites_atomenergia_paks2/ (Let6ltés ideje 2018.11.22.)

11 paksi bévités: sulyos fenntartasok http://www.webaudit.hu/object.57f2f4fe-d1cd-4a70-9496-
3b4de41e3126.ivy (Letoltés ideje 2018.11.22.)
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kozigazgatasilag is

nyilvanossag korlatozott, csak korlatozott, az allam nem adja ki a

partiranyitas szlikséges informaciokat, illetve jelentds
médiatulsulyt épitett ki, amely lehetévé
teszi, hogy a kdzvéleményt alapvetden a

kormanymeédiumok formaljak

civil tarsadalom nincs 1étezik, de gyenge, kicsi a tarsadalmi
tamogatottsag
parlament szerepe hivatalosan nagy, a demokratikus jatékszabalyoknak
gyakorlatilag Kicsi megfeleld, de a kormanypart kényelmes

abszolut tobbséggel rendelkezik

kornyezetvédelem periférialis, kozepes — nehéz megallapitani, hogy
az ipar érdeke az els6 kornyezeti szempontbol mi a legjobb
megoldas, errdl csak sok id6 multan lehet

érdemben donteni

6. abra: Osszehasonlito tablazat az eredeti létesités és a jelenlegi kapacitasbdvitési

projekt kozott. Forras: Sajat szerkesztés

Talan nem lehetne nagyobb kiilonbség két hatalmi modell koézott, mint amilyen az
akkori és a jelenlegi magyar hatalmi struktara kozott fennall; az élcsapat part altal
vezetett, ideologiai alapon 4ll6 ¢és erds hatalomkoncentracioval jellemezhetd
»demokratikus centralizmus ¢és a jogallamisdg latszolag igen tavol all egymastol.
Ugyanakkor a gyakorlat meglepden hasonld, az elemek ismétlddnek. A dolgozat egyik
kdézponti mondanivaldja éppen az, hogy a formalis kiilonbségek ellenére lathatéan szinte
ugyanaz tortént az atomerémii kapcsan. Ez alapjan kimondhato, hogy a magyar ,,hatalmi
struktirdhoz” vald hozzaallas sok tekintetben allandd és adott, érintetlen marad, legyen
sz0 akar egy autoriter rendszerrdl, akar a jogallamisagrol. Mindkét esetben megfigyelhetd
a nyilvanossag korlatozasa, a szakmai dontések nem megfeleld kezelése, a hattérben
torténd, titkosnak szant dontések, a propaganda szerepe. Az érdekalkuk nem a tarsadalom

nyilvanossaga el6tt sziiletnek — de nem is a part hatalmi dontése érvényesiil, hanem
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informalis struktirdkon keresztiil hoznak dontéseket ,,er6s emberek”, melyek késobb

formalis és legitim dontésekké valnak.

Ugy tiinik, az tjkori-modernkori magyar hatalomgyakorlas torténelmi korokon
ativelve Orzi egyes hagyomanyait. A miikodés talan leginkébb ,.feudalisnak”, vagy
modernebb kifejezéssel provincialisnak nevezhetd a hagyomanyai okdn (Vitanyi, 2011),
mert olyan elemeket Oriz, amelyek természetesen nem jellemzOk sem a kommunista
hatalomgyakorlasra (értve ez alatt a deklaralt hatalmi rendszert), sem a jogallamisagra.
Inkabb egyfajta rendi jellegli megkdzelitésre emlékeztet, amelyek mentén, a személyes
kapcsolatok halozatdban megsziiletnek és elddlnek a legfontosabb kérdések. Ez a
szervezOdés mar Max Weber szerint is ,,... mindeniitt az eszmei és anyagi javak vagy

elényok tipikusnak megismert monopolizalasaval jar egyiitt” (Weber, 1987: 253).

A beruhdzas kapcsan a f6 problémat az informaciohiany jelenti, egyszerlien nem
lehetséges olyan elemzést fellelni, amely objektiven, lehetdség szerint szakmai alapokon
allva, kormanyzati tamogatas mellett mutatnd az erOmii megtériilési mutatoit. Az
Energiaklub és Felsmann Balazs, a Corvinus Egyetem kutato-fdmunkatdrsa elemzése

alapjan a kovetkezd forgatokonyvek képzelhetdek el:

ARAMAR-FORGATOKONYVEK AZ EROMO UZEMIDEJE ALATT (2025-2085)
Ajelenlegingl el bb a n badaked & anne 3

Paks Il dramot adhat of?

i
l

S

PAKS N

Potislagos finanszirozisl

AT

i
i

I

b
i

Paks 1l élotben
mar ackieis a kadteni?

ALEGVALOSZINGBB FORGATOKONYY J

7. &bra: Aramar forgatokonyvek az erémii tizemideje alatt (2025-2085).
Forras: https://energiaklub.hu/sites/default/files/mukodhet-
e_paks2_allami_tamogatas_nelkul_energiaklub_2015.pdf
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Természetesen jogos a kritika, ami szerint a beruhdzas esetén nem ez lesz a valddi
helyzet, azonban olyan adatok, amelyek valoban realisan szdmolnanak a koltségekkel,
nem allnak rendelkezésre. Tény az is, hogy hosszabb tavon igen nehéz eldre jelezni az
aramar alakulasat, az uran arat, illetve hozzaférhetdségét, az alternativ energidk

alakulasat, azonban az adatok hianya nem magyardzhato a bizonytalansaggal.
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4. A LOKALITAS ELMELETE

A dolgozat szempontjabol nagy jelentésége van a lokalitas kérdésének is, sarkitva,
hogy Paks ¢és a kisebb befogadd térség milyen szerepet jatszott a dontések
meghozataldban. A fejezetben tobbek kozott a lokalitds megitélését, Paks véros és az
atomerOmi szimbidzisat, a telephely kivalasztdsanak folyamatat, a helyi szint

bevonasanak koriilményeit, valamint Siili Janos szerepét vizsgalom.

4.1. A lokalitas megitélése

Els6é kérdés lehet, hogy egyaltalan menyiben fontos a lokalitas kérdése a dolgozat
kapcsan. Alapesetben azt mondhatnank, hogy feltétleniil: korszakunk sok tekintetben
inkabb a lokalitds diadalanak tekinthetd, nem kis részben a globalis trendek elleni
kiizdelem okan. Niedermiiller szerint ,,...a modern tarsadalmi renden beliil a lokalitds, a
lokalis kozosség valt a tarsadalmi élet elsédleges szinterévé...” (Niedermiiller, 2006: 35).
A lokalitas felemelkedése Osszefiigg az emberi jogok kiteljesedésével, az
Oonkormanyzatisag, mint szubszidiaritds pedig az Europai Unid egyik alapelve (Farkas —
Lengyel, 2001). ,,Az dnkorményzatisag lényege az autonomiaban ragadhat6 meg, azaz a
meghatarozott tdrsadalmi kozosségek, alakzatok sajat tigyeinek 6nalld eldontésében, és az
ezért viselt 6nallo feleldsségben™ (Petrétei, 1992: 21) — a polgari fejlddés tehat egyiitt jar
€s egyenesen ardnyos a helyi Onkormanyzatoknak adott autonomiaval, melyeknek

természetesen meg kell tartaniuk a demokratikus jatékszabalyokat (Palné Kovacs, 1992).

Az dnkormanyzatok alapvetd szerepet jatszanak-jatszhatnak a nemzeti és nemzetkozi
trendek sziikséges ellensulyozasiban is. A lokalitdsnak ugyanis van egy olyan sajatos
értelmezése is, amely szerint az internacionalista globalizacios folyamatok ellenében kell,
hogy szervezddjon. ,,A globalizacidé olyan, alapvetden hatalmi-gazdasagi természetii
folyamat, amelynek sordn a vilaggazdasag legerdsebbé valo szerepldi a legjelentdsebb
nemzetko6zi intézményeken keresztiil, az adott és altaluk formalt jogi keretek kozott, sajat
érdekeik alapjan egységesitik, €és altalanos érvénylivé teszik a gazdasagi €s politikai

szabalyokat.” (Veress, 1991). A nemzetallami szint sok tekintetben tehetetlen ezen
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folyamatok ellenében, de a helyi aktivitds konnyebben 1éphetne fel bizonyos kedvezdtlen

globalis folyamatok ellen.

A lokalitas alkalmas a helyi értékek pozitiv diszkriminacidjara, névelni képes a helyi
gazdasag erejét, egyben nagyon jol alkalmas a magyar tarsadalomban a fentiek alapjan
erdsen hianyzo jelenségek potlasara, mint a bizalom, a szolidaritds, a gondoskodas
(Hines, 2000). A helyi demokracia praktikus okokbol sokszor miikodésképesebb, mivel
itt nem jelent akkora problémat a tomegesedés, az atomizalodas, az andmia, mint a
nemzetallami szinten. A decentralizdcionak szamos elonye van, boviil a fékek ¢és
ellensulyok rendszere, 01j szereplok mozgositasara keriilhet sor, s6t, még az ellenzék is
részt vehet helyi szinten a dontési folyamatokban, mindez jelentds versenyelényokhoz
arra, hogy Osszegylijtse és kanalizalja a helyi értékeket, 1évén ,,[...] a helyi demokrdcia
mindsége nagymértékben fiigg a helyi kormdnyzatokban és a holdudvarukban [évé elit

mindségétél” (Palné, 2008: 262).

Mindekdzben a lokalitds a mai kommunikacidés ¢€s infrastrukturalis lehetdségek
vildgdban nem jelent zartsdgot és ezzel jar6 elmaradottsagot, inkdbb egyfajta
onrendelkezési lehetdséget, amely megjelenhet a helyr gazdasdg, a helyi — akar
energetikai — onellatas kérdéseiben is. Ez pedig egy sajatos, a multiplikator-hatason
alapulo eredménnyel jarhat, amennyiben a helyi gazdasigi és tarsadalmi fejlodés
folyamatai egymast erdsitik. A lokalitas emellett alkalmas lehet a nemzetdllami szint
ellensulyozésara is, 1évén, ha ,,...az allam jut talstlyra, akkor a tarsadalmi miikodés
tulbiirokratizaltta valik és tulbonyolitott lesz a (jog)szabalyozéas (is). Az ilyen allam
tulsagosan sokat von el a szorgalmasoktol és tehetségesektdl. ... Az ilyen allam,
rendszeresen beleesik a tulzott mértékii elosztas hibdjaba. ... Az allami talsuly nehézkes
¢s lemaradé miszaki, technikai, technoldgiai szinvonalat eredményez, ...felettébb
kedvére van a hozza kozel allo cégek ,tenyérbdl valo etetése” (Gergely, 2015: 89). Az

ilyen allam biinteti a kiugro teljesitményeket.

Ennek megfeleléen nem lehet kérdés, hogy a lokalitds szélesedése szinte minden
szempontbol pozitiv elem. Tény azonban, hogy a globalis trendek sok tekintetben nem

kedveznek a demokratikus fejléddésnek, az anomikus folyamatok eredményeképpen a
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helyi politikdban is megjelenik a demokricia deficit — az egyén szamdara elvész a
dontések jelentdsége (Palné, 1992: 63). Ez a vildgon mindentitt valos jelenség, azonban

Magyarorszagon mas jelenségek is érezhetok.

4.2. A lokalitas megitélése Magyarorszagon

A rendszervaltas eldtt nem Dbeszélhettiink semmiféle Onallosagrol, amit a
rendszervaltaskor egy nagyon hatarozottan autondémiaparti megkdozelités kovetett. 1990-
ben az dnkorményzatok igen széles lehetéségeket kaptak, mind politikai, mind gazdasagi
értelemben. Ugyanakkor a késObbiekben ezt a széles autondmiat lényegében minden
kormanyzat nyirbalta, tobb okbdl, melyek kozott feltétlen emlitést érdemel a
hatékonysagnovelés igénye, a helyben gyakran hidnyz6 szakmai felkésziiltség, illetve a
bevételek kozpontositasanak igénye. Ezzel egyiitt, még nem is olyan régen magatol
értetddd volt az dszinte remény, hogy a helyi tarsadalom fejlodik, demokratizalodik, a

lakossag szamara fontos szempontok egyre inkabb el6térbe keriilnek (Horvath — Szirmai,

2000: 264).

Jelen dolgozat nem kivanja értékelni a korméanyzati torekvéseket, de abban meglehetds
Osszhangot taldlhatunk a szakirodalomban, hogy a hazai kdzpontositd torekvések nem
vezetnek jO eredményekre. Kékai Laszlo szerint ,, ...nem dtldthato és nem konzisztens az
dllami finanszirozasi rendszer, a civil szervezetekkel szemben hierarchikus feldlldst
tiikrozo patriarchdlis tamogatdsi mentalitas, nem pedig a partneri szemléletet tiikrozo
szerzédéses mentalitas a jellemzd”, illetve nem megoldott az ,,[...] intézményesitett

2

érdekegyeztetési forumok és a lobbizas...” sem, egyfajta ,, gydmkodd demokratikus
despotizmus” érvényesiil (Kakai, 2009: 183-184). Radikalis atalakulasrol beszélhetiink,
melynek csak egy része a feladatrendszer radikdlis csokkentése, az Onkorményzati
feladatok allamositasa. Valodi modellvaltasra kertilt sor, mely soran alapvetden fordult 4t
a helyzet, mig korabban az eleve feltételezett Onkormanyzati autonomia volt a
kiindulopont és innen mozdultunk el a kozpontositas fel¢, addig 2010 6ta gyakorlatilag az

allami centralizaci6é a kiindulopont, az éallam és az Onkormdanyzatok viszonyaban egy

,fliggdségi logika” érvényesiil (Palné, 2016: 591-599).
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A centralizacié rdadasul annyiban is felemds, hogy ki nem mondott értékek mentén
cselekszik, és ugy teszi lehetetlenné az érdemi helyi miikodést, hogy kozben tagadja ezt
¢s inkabb csak suba alatt cselekszik, ,,az allam centralizalé hajlama erdsodik,
koltségvetési forrasok elosztdsanal sajat allami szerveit részesiti elényben, masrészt
viszont felismerte azt is, hogy az Onkormanyzatok bevondsa bizonyos feladatok
ellatdsdba kivaldan alkalmas a feleldsség atharitasara.” (Palné, 1993). Nem csak az
onkormanyzatok, de minden helyi szerv nehéz helyzetben van, 1évén a civil
szervezetekkel szemben a centrum Iényegében ugyanigy banik, mint az
onkormanyzatokkal. = A lokalis  kistérségi  tarsadalom  fejlettségének  és
...fejleszthetdségének alapfeltétele a civil szféra allapota, hatékonysaga. ” (Szoboszlai,
2003: 338). Ennek ellenére Csefko (1997) szerint nem is létezik ,,valodi” civil
tarsadalom, a helyi politika az orszagos politika leképezddése, nincs parbeszéd, nincsenek
sem funkcionalis, sem szervezett kapcsolatok a helyi hatalom és a civilek kozott. Kékai
(2004) kutatasi eredményei alapjan a civil szervezetek inkabb dsszefonddtak a partokkal,
a ,,civil szervezeteknek az dnkorményzati dontéshozatalba vald bekacsolddasa esetleges
maradt”; az dnkorményzat, mint hivatal bizalmatlan a civilekkel szemben, elsdsorban a
tamogatasukat varja (el), és a kritikus hangokat, vagy a nem tdmogatd hozzaallast
felhaborodva fogadja. Altalanos, hogy az onkormanyzatok paternalista hozzaallassal
allnak minden kérdéshez, a valasztopolgarokat pedig az orszdgos politikanak megfeleld

modon, csak a valasztasok alkalmaval kivanjak megszolitani.

Utalni kell ra, hogy a 2010 6ta regnéalé kormanyzat hozzaallasa az nkormanyzatokhoz
sokkal hatarozottabban korlatoz6, mint a megel6z6 iddszakban. ,,Az 11 alkotmanyban ¢€s
onkormanyzati torvényben merdben Uj filozofiat tiikrozo teriileti kormanyzas alapjait
fektették le 2011-2012-ben. A megeldzd két évtizedet jellemzd eldszor radikélis, majd
féloldalas decentralizaciot erds centralizacio valtotta fel, rendkiviil révid 1d6 alatt és
szinte ellenallas nélkil. ...A neoliberalis, horizontalis modszerekkel operalo,
helyzetbehozd kisdllam ,j6 kormanyzas” filozofigjaval szemben a neoweberi
gondoskod¢ ,,j6 allam” idedjara épiil.” (Palné, 2014: 50). A valtozast a kormanyzat a
hatékonysdg ¢s az allamérdek elvével igazolja, ezzel szemben a megoldas ,,...

nyilvanvaldan rugalmatlan, nélkiilozi a helyi tudast, informécidt, rontja a legitimaciot és
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az atlathatosagot és ezzel Osszességében a kormanyzati teljesitményt is.” (Palné, 2014:

52).

Magyarorszagon jelenleg egyértelmii cél a centralizacio, a kdzpontositasi torekvések
érvényesiilése. Ez a kdzpontositds nem nevezhetd eleve hibas dontésnek, ,,... sem a jo
kormanyzéas, sem a decentralizacié kritériumai nincsenek kdébe vésve, [de] ... a
sz€lsOséges centralizacid, a térbeli vaksdg nem csak demokraciadeficittel, hanem
teljesitményromlassal is jar, a felszines, féloldalas decentralizacié viszont nem képes az
elényeit nyQjtani.... A jo kormanyzasi értékrend szerint az allam nem att6l jo, ha
omnipotens, hanem ha helyzetbe hozza, alkalmassé teszi a helyi szereploket és a civil
autondmiakat.” (Palné, 2014: 54). Az erds kozpontositas jelentds jogszerliségi deficitet
okoz, példa erre a szakhatdsagi rendszer felszamoldsa, vagy az, hogy egyedi hatosagi
dontések jogszaballyal ki vannak véve a rendes eljaras szabdlyai alol (kiilondsen ,,...a
nemzetgazdasagi szempontbodl kiemeltnek nyilvanitott fejlesztések” (Horvath — Jozsa,
2016: 564). Tény, hogy Paks hatalmas volumeni beruhdzas, igy a lokalitds ereje
mindenképpen kisebb, hiszen az orszagos beruhdzés jelentdsége joval meghaladja a paksi
lehetdségeket — Paks elsdsorban azért keriilt szoba, mivel itt van a mar miikodo

atomerdmi. Ugyanakkor a beruhdzas természetesen messze tilmutat Paks lehetdségein.

Egyszerre varunk tehat sokat a helyi szervektdl €s tesziink értiik keveset. ,,Az emberek
gondolkodéasaban a lakohelyhez kotddés és az Onkormanyzati munka jelentdségének
megitélése Osszetartozik™ (Szoboszlai, 2003: 320), viszont nagyon kevesen vannak, akik
valoban eltokélten vallalnak eréfeszitéseket helyi kozos miikodésért (Horvath — Szirmai,
2000). Ugy tiinik, az emberek egyfajta tudathasadasos helyzetben vannak. lgaz ez akkor
is, ha a fejlett helyi demokratikus kulturaval rendelkezd orszagokhoz képest ,,...egyéni
tuddsunk nem kevesebb, gondolkoddsunk, eszményeink, igényeink hasonldak ... igazi
elmaradasunk a kistérségi fejlesztésekben is éppen a human szféradban, az egyének és
viszonyaik kultirajaban mutatkozik meg ... ez valtozik a legnehezebben” (Szoboszlai,
2003: 326). Kiilonosen igaz ez olyan telepiilésekre, ahol a gazdasag egyszereplds, azaz
egy nagy munkaltatdé van, ott nehezebb a polgarosodas, €s az autondmia, €s kisebb az
onkorméanyzat hatalma (Horvath —Szirmai, 2000: 268). Taldn nem sziikséges kiilon

hangstlyozni, hogy Paks ebbe a korbe tartozik.
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4.3. Lokalitas és atomeromii

A létesités esetén nem igazan meriilt fel érdemi kérdés a beruhazas kapcsan, mikézben
a szocialista allamrendben, elvben a demokratikus centralizmus elve érvényesiilt, a
gyakorlatban az alulrél valdo kezdeményezést nem tamogattak, minden kérdésben
érvényesiilt a szigoru hierarchia, a szocialista adllamrend keretei kozott egyértelmi volt a
linearis-hierarchikus miikddés. A tanacsok kozott nyilt ala-folérendeltség érvényesiilt, és
az orszag minden szerve nyilt vagy magatol értetddo partiranyitas alatt allt. Tény, hogy a
helyi erés emberek ebben az iddszakban is képesek voltak érdekérvényesitésre (mint az a
késobbiekben az atomerémil konkrét 1étesitését illetd vizsgalatokbdl kideriil). Jelenleg
azonban nem ez a helyzet, az dnkormanyzatisag elismert, a helyi koziigy pedig védett

értek, azaz feltehetd, hogy Paksnak is ki kell(ene) venni a részét a dontésekbdl.

Paks varossa valasanak folyamatara természetesen nagy hatassal volt az atomerdomi
idetelepitése. Ennél fogva kozdsségformalé mivolta megkérddjelezhetetlen, hiszen a
szocializmus utols6 nagy beruhazisa egyben a lokélis tér szempontjabol mintegy
,»olvasztotégely” szerepet is betoltott. A jelen helyzet és szempontok értelmezéséhez

jelentdsen hozzajarul a telepiilés torténelme (Nagy, 2017).

Az atomerOmu Paksra telepitését megel6zden a telepiilés ,,alvd” nagykozségként
funkcionalt, mintegy kozel 10 ezer lakosnak otthont adva. Mara a Dél-dunantali régioba
tartozik, Tolna megye masodik legnagyobb véarosa 20 ezer {6 feletti lakossaggal, a Duna
jobb partjan, szinte Kalocsaval szemben taldlhatd, a 16szben gazdag Mez6fold déli
csiicskén (Kernné, 1999). Mara északon Dunakdmldd, délen Csampa-puszta €s Birito-
puszta, nyugatrdl pedig Cseresznyés-puszta és Gyapa jelenti kiilsd kertiletének hatarait,
mely telepiilések onkormanyzati tevékenységeit is Paks latja el. Az atomerdmii eldtt elsd
sorban a dunai halészat, mezdgazdasag, malomipar, egy konzervgyar és téglagyar mellett,
a konnyliipart tovabb erdsitendd, varroda allt a helyi ¢és kornyezd lakossag
foglalkoztatasanak rendelkezésére. A Duna-part lenyligéz6 latvanyan kiviil az Erzsébet
Nagy Szélloda, a Duna korzé és hajokikotd, a Jézus szive katolikus templom és a
Szenthdromsag tér jelentettek a nagykdzség szdmara vonzerdt, végil, de nem
utolsdsorban a Paksi haldszcsdrda és halaszlé pedig a legnagyobb attrakcid volt a

kozosség ¢letében, mely elnevezés és étel maig széles korben ismert és nagyon is kedvelt,
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hazankban és kiilfoldon egyarant (Nagy, 2017.) Egyszoval, Paks egy ,tipikusnak”
mondhaté6 magyar kisvaros volt, ahol a mezdgazdasagi tevékenység, illetve a nem

vildgszenzaciot jelentd helyi attrakcidk adtak a helyi 6nazonossagot.

Az atomerému Paksra telepitésére egyértelmiien természetfoldrajzi-gazdasagi-politikai
megfontolasok alapjan keriilt sor — a Duna kozelsége a hiitévizet garantélta, az elhelyezés
pedig a ,,geopolitikai” védettséget, 1évén Jugoszlavia az idészakban nem kellé mértékben
elkotelezett, de mégis barati orszagnak szamitott. Paks nagyjabdl az orszag kozepén
talalhato, igy a legvédettebbnek mondhatd, barmilyen iranybol érkez6 barmilyen tamadas
esetén van id6 felkésziilni. Nem atomerémd, de egy szemétlerakod vagy szocialis otthon
kapcsan is lathatéan igen erds vitdk indulnak és komoly gondot jelent az elhelyezés,
annak ellenére, hogy ezek a nagyberuhdzéasok sok jot is hoznak egy-egy telepiilésnek —
azonban az atomerdmii épitésének kezdetekor még messze nem volt olyan szinten a helyi
Onallosag, hogy a helyi szervezetek, akar a helyi tandcs érdemben donthetett volna a
felsobb hatosagok ellenében. Jelenleg pedig a bovités kapcsan fel sem meriilt kérdésként
a helyszin athelyezése és a kornyezd lakossdg — mint mar az felmeriilt — csak joval a
dontés utan kapott barmilyen tdjékoztatast. Nincs arrol adat, hogy a helyi vezetés a dontés
meghozatala el6tt érdemben tudott volna véleményt nyilvanitani — hozzatéve, hogy az
atomerOdmi Pakson értelemszeriien ,,szent tehén”, amelyet kritizdlni nem érdemes, €s nem
is nagyon lehet, a helyi vezetdk kozott emberemlékezet 6ta nincs az erdmiivet érdemben

ellenzd fél.

Onallé kérdés lehet, hogy mennyiben van egy telepiilésnek beleszlasa olyan orszagos
szintli dontésekbe, melyek messze tilérnek az adott telepiilés kompetencidjan, viszont
alapvetd hatast gyakorolnak az adott telepiilésre. A rendelkezésre alloé példak alapjan
elmondhat6, hogy egy-egy nagyberuhazas mellett szdmtalan hatdsadg babaskodik, és a
dontéshozatalbol nem lehet kihagyni az érintett nkorméanyzatokat sem, az egyeztetések
pedig hosszu éveken 4t folynak, adott esetben birosagi eljarasokkal fliszerezve. Paks mar
rendelkezik atomerdmiivel (egészen mas lenne a helyzet, ha még nem allna az épitmény),
illetve a varos szamdara az atomerdmi rengeteg elényt, munkahelyet, olcsé dramot kinal,
azaz a helyi lakossag és az dnkormanyzat sok tekintetben kapcsolddik az atomerdmithoz

(s6t, fiigg tole). Ugyanakkor annak sem lenne akadalya, hogy Paks gy jatszana kézponti
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szerepet a bdvitésben, hogy mellszélességgel kidll a dontés mellett, de valodi nyoma

ennek sincs.

Kijelenthetd, hogy Paks gyakorlatilag ,,azonos” az atomerOmiivel; a hatalmas, a
varosnal gazdasagi €s talan politikai értelemben is jelentOsebb ipari 1étesitmény a varos
¢letében annyira kdzponti szerepet jatszik, mint mas gazdasagi vallalkozds talan egy

magyar telepiilés esetén sem.

A lokalitas jegyében, a jelenlegi boOvitéshez kothetden szamos lakossagi forumot,
kozmeghallgatast tartottak a kornyezo telepiiléseken, melyek egy részén személyesen is

. 112
reszt vettem.

Ezeken a diskurzusokon a lakossag eredményeket is elérhet, amire jo
példa — a fentebb hivatkozott — Pakson tartott forum. Kovats Balazs az MVM Paksi
Atomerdmil Zrt. kordbbi kommunikécios vezetdje, a paksiak nevében megfogalmazott
levelet adott a4t L. Simon Laszlo allamtitkarnak, amelyben a korméanyzati dontéshozokat
arra kérte, hogy a varos sport, kulturalis és tarsadalmi élete tovabbra is részesiilhessen az
atomerdmu tamogatasaban. Kovats Balazs annak az értetlenségének adott hangot, hogy a
tdmogatasok kifizetését valahol ledllitottdk és mas telepiilések sportélete (pl. Szekszard,
Dunau'ljvairos)113 részesiil tdmogatasban. Ugyanerrdl beszélt a forumon Ponya Jozsef
korabbi vezérigazgatd ¢és Hetzmann Albert kordbbi vezérigazgatd helyettes is. Hirt
Ferenc, Paks orszaggyllési képviseldje a forumon ugy fogalmazott, hogy a helyzet
megérett a valtozasra, amelyet egy szoritd cipéhoz hasonlitott. L. Simon Laszlo
véalaszaban arra tett igéretet, hogy a varos kérését tolmacsolja a megfelelé kormanyzati
szinteken: ,, Egyetértek azzal, hogy egy ilyen nagyon erds bdzisu ipari létesitménynek,
mint az eromii, mindent meg kell tennie a helyben és a térségben élok sport-, kulturalis és
civil élete erdekében” — mondta. Megigérte: segiteni fogja, hogy ne csokkenjen a

tamogatas Osszege, ne valtozzon az eddigi tendencia. ,,Politikai oldalrol nincs olyan

112 2015. 05. 04-¢n a kornyezetvédelmi engedélyezés keretében lakossagi forumra keriilt sor Pakson a
Csengey Dénes Kulturalis Kozpontban, Aszodi Attila kormanybiztos, L. Simon Laszlo allamtitkar, Siili
Janos polgarmester és Mittler Istvan Paks II. Zrt. kommunikacios igazgato részvételével.

113 p|. igy fordulhatott el§ a magyar labdarigd bajnoksag aktualis forduldjaban az a furcsa helyzet, hogy a
Dunatjvaros — Paks NB I-es mérkézésen nem a paksi, hanem a dunaujvarosi csapat mezén volt lathatd a
Paksi Atomerémi felirat, mint tamogato.
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szandék, hogy a helyieket, kornyékbelieket ne tamogassa az atomeromii — dsszegezte L.

Simon Laszl6.''*

Ett6l fiiggetleniil megallapithato, hogy a kérdés a helyi politikaban alig-alig jelenik
meg. Ez vélhetéen Osszefiigg azzal, hogy a helyi partok Magyarorszagon inkabb
tekinthetdek az orszagos partstruktiraba illeszkedd, annak irdnyvonalat kdvetd sejteknek,
mint helyi érdekek szoszo6loinak, a polgarmesterek, mint helyi ,,er6s emberek” is erésen
illeszkednek a partstruktiraba. A helyi viszonyokban igy erds a partosodas, és az
egypo6lusu hatalmi rend, a politikailag ambicidzus helyi emberek a partok keretei kozott
keresnek lehetdségeket, a helyi polgarok gyakran apatikusak, ami a kozvetlen demokracia
lehetdségeit illeti, illetve a helyi igazgatisban sem a szakszeriiség az elsddleges
szempont, ,,a kdzigazgatds hatékonysdgaval, szakszerliségével szembeni elvarasok sokkal
kevésbé érvényesiilnek, mint példaul a politikai lojalitas és eredményesség” (Palné, 2008:

241).

4.4. A dontési folyamat — hatalmi struktara

A téma mélyebb megismeréséhez nyujtott segitséget a Jarosi Martonnal készitett
interju. Jarosi Marton, az egyik szakmabeli ,,nagy Oreg”, a Magyar Energetikai Térsasag
¢s az Energiapolitika 2000 Térsulat elndke, hatarozott véleménnyel rendelkezik a kérdés
kapcsan. Megkozelitése jol mutatja a szakma egy részének hozzaallasat. Elmondasa
szerint a demokratikus jatékszabalyoknak ezen a teriileten nincs igazan létjogosultsaga.
Jarosi példaja mentén a helyzet jol szemléltethetd egy hasonlattal. Ha sok embert
kérdeziink meg, hogy hany fok van aznap odakint, akkor valészinii, hogy minél tobben
valaszolnak, annal jobb lesz az eredmény, mert a szélsdségek kolcsonodsen kiejtik
egymast, a tobbség pedig képes jol megitélni a helyzetet. De ha olyat kérdeziink, hogy pl.
egy sakkjatszmaban mi a jo 1épés, akkor a demokratikus modszer egyszerlien nem
miikddik, mivel a tobbség nem, vagy nem jol tud sakkozni, igy a par profi altal ajanlott
kiemelkedd 1épések elvesznek, €s a tobbség altal ajanlott, legfeljebb kdzepes, de inkabb

rossz 1épések jonnek ki gydztesnek. Ez nem a demokratikus modszerrél, vagy annak

14 A paksiak kiallnak a bovités mellett, de tamogatast kérnek

http://mvm.hu/download/hirlevel_2015/mvm-hirlevel-2015-majus-11.pdf (Letoltés ideje: 2017. 06. 23.)
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csOdjérdl szol: egyszerlien vannak olyan problémak, melyek megitélése elsdsorban
szakmai kérdés és igy nem demokratikusan, hanem szakmai alapon kell eldonteni dket,
figyelembe véve, hogy van, aki ért hozza és van, aki nem. Emellett pedig szamolni kell
azzal is, hogy a nemzeti érdek védelme, illetve az aram kozjoszag-jellege okan nincs
lehetdség arra, hogy a verseny korlatlanul érvényesiiljon, pontosabban, nem érvényesiil a
verseny pozitiv szerepe, az energetika alapvetden nem piaci logika szerint miikodik: ,,...
ha a piacot liberalizaljak, akkor az egyes tulajdonosok érdekei kiilon-kiilon
ervényesiilnek, és a még sziikséges legdragabb villanyar fog érvényesiilni, ami magasabb,
mint ami egyébként elérheto, igy miikodik a liberalizalt piac”.115 Ezen a teriileten
alapvetéen fontos az -ellatasbiztonsdg, amely piaci alapon nem értelmezhetd, a
legnagyobb profit elvén miikddé piac szdmara a hossz(i tavu, biztonsagos, a
szlikségletekkel és megfeleld biztonsagi tartalékkal szamold ellatas nem cél, hiszen a cél
a profit. Ez azonban nem fér ssze a lakossag érdekével, sem rovid, sem hossza tdvon. Az
a hatalom, amely igy a versennyel azonositott liberalizaciét tdmogatja ebben a

szegmensben, akarva, vagy akaratlanul a nagyvallalatok érdekének kiszolgaloja lesz.

Jarosi szerint azok a problémdak, melyek az erdmii kapcsan felvetddnek, szakmailag
nem megfelelden megalapozott véleménynek tekinthetéek. Megitélése szerint a zold
energia nem versenyképes, rendszeresek a csisztatasok, melyek alapjan ugy tlinhet, hogy
jobb megoldast jelentene. A hazai koriilményekre épitd szdmitasok alapjan az atomerémi
a legjobb megoldas, amelyet nem lehet kivéaltani mas lehetdségekkel. Az pedig, hogy a
technologia telepitése draga, nem jelenti azt, hogy a megtermelt energia nem lesz olcso, a
teljes lizemidodt tekintve az atomenergia a legolcsobb. Illetve, az atomenergia kapcsan

,»egy szobanyi” térrészben lehet tovabbi évekre elegendd lizemanyagot tarolni.

Kovacs Pél, a paksi kapacitds fenntartasaért felelos allamtitkar igen részletes interjut
adott a bOvités korilményeirdl. Ezek alapjan az atomerdmi épitése szakmai
sziikségszerliség: ,,ahogy a Nemzeti Energiastratégiaban is benne van, ha Magyarorszag
teljesiteni akarja a 2050-es célokat, és addig nem esik szét az Eurdpai Unio,... és a
megujulo kapacitasaink tényleg olyan korldtozottak vagy korlatosak, mint ahogy azt a

Magyar Tudomanyos Akadémia tanulmanydaban kb. 2500 MW-ra taksalja 2050-ig, akkor

> Interju Jarosi Mértonnal. 2014. 04. 15,
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el kell gondolkodnunk azon, hogy azt a 100 %-os teljesitést, hogy a villamos energia ipart

teljesen karbon mentesitsiik, az mivel lesz teljesithetd” *°

Ennek megfelelden a jelenlegi
dontés nem mas, mint sziikségszerliség, az atomerdmull beruhazas a jovobe. A dontések
modszere pedig centralizalt, de ,, ... az a kérdés, hogy jo vagy nem jo, nem biztos, hogy jo
kérdes. A kérdés az, hogy eredményes-e a centralizalt dontéshozatal, de maradhat igy a
kérdés, hiszen izlés dolga, hogy valami jé vagy nem jo. En gy latom, hogy eddig
eredményes vol”.**" Interjiialanyom véleménye szerint egyszertien nem lehetett volna ezt
a dontést mashogy meghozni, mivel a demokracia és az atomerOmi nem tlinik egymassal
kompatibilisnek, ,, ...eljatszhatunk a gondolattal, hogy mi lett volna, ha azt az utat
kovetjiik, mint a bolgdrok, csehek, hogy versenyeztetiink, meg demokratikus
dontéshozatal, és emezt is megkérdezziik meg amazt is. Viszont globalpolitikai
szempontbol az lathato, hogy azok a projektek, amelyeknél az eurdopai kévetelményeknek,
eljarasoknak megfelelden jartak el, mindegyik meghalt, mint pl. Bulgariaban és
Csehorszdgban. ”**® Ebben az értelemben a karakan, hatérozott dontéshozatal egyfajta
szabadsagharc eszkdze: a magyar bizalom az oroszok irant és az EU-val foly6 ,,jaték”
sordn a tét a sz6 egy értelmében a nemzeti 6nrendelkezés: ,, ...ha nem mutatjuk meg, hogy
az eérdekérvényesitési képességiink ugyanolyan, mint barmelyik mas unios tagadllamé,
akkor mdsodrendii orszagga valunk és semmilyen mds dontésben sem lesz szerepiink.
Ugy, mint ahogy a cukorgydrak eltiintek, az atomipart is eltiintethetik, ahogy a cseheknél
és bolgaroknal tettek, addig-addig jatszottak, amig a két projekt erre rament.” A magyar
atomerdmivet tehat ki kell harcolni és elérni, hogy megépithessiik, ami csak a jelenlegi
hozzaallas mellett lehetséges; ebben az értelmezésben a magyar atomerdmi akar a
magyar gazdasagi szabadsagharcba is illeszthetd 1épés, mindenesetre a dontés inkabb
tekinthetd harcnak, melyet meg kell vivni. S6t, az eurdpai partnerek nemhogy segitenek,
hanem inkabb hatraltatnak, szandékosan akadalyozzdk meg sajat gazdasaguk erdsitése

érdekében a hazai gazdasag fejlodését, fojtanak el egyes stratégiai agazatokat.

Kovécs szerint a politikai el0készitésre a dontéshozatal soran az Energiastratégia

megalkotasakor keriilt sor. , Ott vivtuk meg azokat a tdarsadalmi vitakat, amiket meg

1 Interju Kovécs Pallal. 2018. 01. 20.
" Interju Kovécs Pallal. 2018. 01. 20.
8 Interju Kovécs Pallal. 2018. 01. 20.
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kellett vivni, gyakorlatilag azt kell, hogy mondjam, hogy abba a tanulmanyba, amit az
atomeromii kérnyezetvédelmi, valamint tarsadalmi, gazdasagi hatasainak vizsgalataval
kapcsolatban szerveztiink, az osszes gazdasagi, politikai szempontbol fontos szereplot
bevontuk.”™° Ennek megfeleléen, az Energiastratégia voltaképpen az a dokumentum,
amelyen az atomerOmi tarsadalmi elfogadtatasa all. Az oroszok pedig természetes
partnernek tekinthetdek, tehat az, hogy nem kertilt sor versenyre, nem hattéralkukra utal,
a rendszervaltas utan elsé izben felmeriilt a nemzetk6zi verseny lehetdsége. Ekkor tobb
izben is felmertilt az amerikai Westinghouse, a kanadai AECL (Atomic Energy of Canada
Limited) mint potencialis partnerek neve. A versenyeztetés azonban eredménytelen volt —
minden esetben elsikkadt az atomerémii épitése. A logika szerint tehat, ha a versenyre sor
keriil, akkor abba a politika belesz6l Eurdpan beliilrdl és kiviilrdl is, ez pedig kdzvetleniil
vezet a projekt ellehetetleniiléséhez. Frdekes Kovéacs indoklasat hosszabban idézni:
,ZAmikor egy ilyen hir napvilagot lat, hogy valaki atomerémiivet akar létesiteni, akkor az
biztos, hogy mindegyik nagy szereplo a sajat érdekeit érvényesiteni akarja” — véleménye
szerint végiil az ar okan dontdtt Magyarorszag az orosz beszallitdo mellett. Az orosz fél
mellett szdl a hosszasan fennallo egylittmiikodés is, mivel a magyar fél professzionalisan
iizemelteti az atomerémivet: ,, Jobban tizemeltetjiik azt, mint ahogy az oroszok teszik. A
magyar muszaki kultura ehhez a dizajnhoz adott hozza. Ez egy nagyon lényeges elem,

mert a vilagpiacon ezért ismernek el minket. ~120

Ennek megfelelden, altalaban a dontés kockazatos, de ez a kockazat elkeriilhetetlen; az
atomenergia megbizhato, emellett ,, ... jut nekiink is a falatbol, mert igenis be tudunk
szallni a beruhazasba, tehat lesz olyan termékiink, amit mashova is el tudunk adni, a
hazai ipart helyzetbe hozza, és mivel vilagszinvonalu technologia, egy technologiai
ugrassal a vilag élvonalaba keriiliink. ” Ebben a megkdozelitésben az atomenergia melletti
dontés egyfajta vizio; amely soran ,,...nem kérdezték, hogy vajon annyi lesz az ara az
energianak, hogy az eladhaté lesz-e, hogy lesz-e egydltalin fogyaszto, lesz-e hdboru a
szomszédos orszagokban, stb. Volt egy erds vizio, egy elkételezodés, hogy sziiksége van

, , . o121
ra a magyar népnek, ezzel elore mentiink”.

9 Interju Kovécs Pallal. 2018. 01. 20.
120 Interju Kovécs Pallal. 2018. 01. 20.
12! Interju Kovécs Pallal. 2018. 01. 20.
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A koncepcio tehat azon alapszik, hogy minden valdszinliség szerint ez a legcélszeriibb
moédja az energia eldallitdsanak és ezzel biztosan lehet energiat eldallitani. A
koriilmények a koncepcid alapjan olyan gyorsan valtoznak, hogy nem is érdemes
kiilonosebben foglalkozni veliik, hiszen pl. az Energiastratégia megalkotasakor még a
munkanélkiiliség kezelése volt az egyik f0 prioritds, mig ma mar épp a munkaeréhiany a

probléma.

Kovacsnal is felmeriil az ellatasbiztonsag kérdése, mivel ezt az EU a piacliberalizacio
mellett nem biztositja. A koncepci6 itt is egyértelmil: ,, Kivancsi lennék egy olyan
Briisszelre meg egy olyan Eurdpara, ahol az Europai Bizottsag ezt a felelosségi kort
dtveszi és utana, ha barhol Eurdopaban botrany van, akkor a népek tiltakozni nem
Budapestre mennek a parlament elé, kormanyunkat szamon kérni, hanem ki mennek
Briisszelbe és ott kérik szamon, hogy ,,de hat uraim, miért is volt itt dramsziinet?”. Ezt én
ma még rendkiviil nehezen tudom elképzelni.” A nemzetallami érdekek egész Eurdpaban
érvényesiilnek, ezt tudomasul kell venni, igy a teljesen liberalizalt piac nem jon 1étre, sot,
az unids torekvések is voltaképpen burkolt nemzetallami érdekeket szolgalnak: ,, ...ma a
németek pusztan nemzetdallami érdekbol épitenek széleromiiveket és hasznaljak a
szomszédos orszagok villamos-energia rendszerét, ... még kotelezik is a Bizottsagon
keresztiil ezeket az allamokat, hogy fejlesszék a sajat rendszeriiket azért, hogy a német
tobbletet képesek legyenek elszallitani”*** A vizi6 végén a piaci liberalizacioval

megszlinik a hazai &ramtermelés, teljessé valik a fliggdség — ezt védi ki az atomerdmii.

122 Interju Kovécs Pallal. 2018. 01. 20.
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4.5. A helyi szint bevonasa

., Oridsi hierarchia volt, minisztereket tudtunk levdltatni, ha nem voltunk elégedettek

valamivel.” (Ponya Jo'zsef)lz3

A jelenlegi bovités soran érdemben nem is meriilt fel lehetdségként, hogy ha
egyaltalan lesz bovités, arra ne Pakson keriiljon sor. 2009 marciusaban az orszaggytilés a
1étesités elokészitésérol szo1o elvi allasfoglalasaban megjelolte a paksi telephelyet, amely
nem egy idejekordn meghozott dontés volt, hiszen 1993 és 1996 kozott az egész orszag
terliletére kiterjedd vizsgalatok folytak lehetséges atomerOmiivi telephelyek kijelolése
céljabol, s 2009-ben modd volt arra, hogy a lehetségesnek itélt kelet-magyarorszagi, Tisza
menti telephelyeket a szakemberek a paksi telephelyhez hasonlitsédk, s megallapithassak,
a paksi telephely bdvitése mellett igen komoly érvek szélnak. Az elmult tobb mint 30 év
alatt jelentés raforditdsok &ran vizsgaltdk a paksi telephely jellemz6it, aminek
kovetkeztében ez az orszag egyik leggondosabban feltart teriilete lett. Pakson nincs
sziikség a telephely jelentds raforditdsokat igényld kialakitasara, az infrastruktura
kiépitett és rendelkezésre all, beleértve a villamosenergia-halozatra vald csatlakozas
lehetdségét 1s, és a nagy teljesitménykoncentracid hatranyai is legfeljebb atmenetiek. A
biztonsagos lizemeltetéshez sziikséges tudas és tapasztalat rendelkezésre all Pakson. Nem

r o 1 r . 7 o 12 /11 e 17 124
utolsosorban a kornyezd lakossag korében az atomerdémii 1éte, miikddése elfogadott.

Ennek megfelelden, a helyi szint kapcsan a kérdés ott mertilhetett fel, hogy mennyiben
kivanjak a paksiak a bdvitést onmagaban. Nem vitds, hogy az allam nagyban szamolt
Paks eldnyeivel, Kovéacs szerint ,,... a Paksi Atomerémii hires arrdl, hogy az
elfogadottsag a korzetben és orszdagos szinten nagyon jo. Az elfogadottsag egy olyan
eértékes eszkoz, amire bolond lenne a kormanyzat, ha nem épitene, mdsrészt a meglévo

infrastruktura kihasznadldsa fontos cél, hiszen adottak a feltételek, az emberek fejében

12 Interju Ponya Jozseffel. 2013. majus 11.

124 Az idedlis telephely.
http://www.atomeromu.hu/hu/Sajtoszoba/AtomeromuUjsag/Documents/Atomer%C5%91m%C5%B1%
20Magazin%2004%20WEB.pdf (Letoltés ideje: 2020. marcius 19.)
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benne van az, hogy egyiitt éliink az atomeromiivel — azaz joval konnyebb volt a

létesités, mint egy zoldmezds beruhazas esetén lett volna.

Abban az idében, mikor az atomerémii 1étesitése egyaltalan kérdésként felmeriilt, tehat
az eredeti épités idején, Paksnak szintén nem sok beleszélasa volt a folyamatba. Paks —
értve ezalatt az erémi épitése elotti kisvarost — inkabb elszenvedte a bdvitést, azt, hogy
szamtalan idegen érkezik a telepiilésre (hiszen az erdmii mikddtetéséhez szakemberekre
volt sziikség), de a megnovekedett ellatasi igény kevésbé trivialis helyeken is hattérbe
szoritotta a helyieket (Ponya emlitette, hogy ,, ...amikor megépiilt a huskombinat, akkor
itt mar a sokadik vezetot kellet lecserélni, mert megbiztak valami hentest, de az tizem
nagysaga miatt ez meghaladta a képességeit. Ugyanez volt a tejiizemnél is, ott sem a

megfelelo emberek keriiltek oda. ”)126

Ponya jellemzése szerint Paks a korszakban kicsiny, de jol miikodd telepiilés volt, ahol
a konzervgyar volt ,,a” munkaltaté, a kornyékbeliek ennek termeltek és mindenki jol
megélt €s ,,...jottiink mi akkora szamokkal, amit egyszeriien nem értettek meg ...
repkedtek a 100 milliok, azt hitték, mi csak nagyzolunk, ezért nem is probaltam
meggyozni Oket. Mi meg voltunk bizva feliilrol, hogy nekiink ezt tiizon-vizen at meg kell
épiteniink. Ezért nem is nagyon volt kapcsolatunk az itteni vezetokkel, szerintiik — és talan
igy is volt — nagy szank volt.” A kozponti gigaberuhdzas okan annak vezetdi kiemelt
helyzetbe keriiltek; lehetségessé valt, hogy az erédmii vezetdje KB-tag lett, mig a megyei
elsd titkar nem volt az, igy az erdmi vezetdje politikai értelemben erdsebb volt, mint a

megye elsd embere.

A szadmos apré példa mutatja, hogy folyamatos volt a surlodas a helyiek és az
érkezettek kozott. A fesziiltséget egyfajta kéz-kezet-mos, ,.fekete” egyiittmiikodés
oldotta; ,, 4 helyicknek szerettiink volna feketén épiteni ezt-azt. Meg lehetett csindlni, mert
pl. ha a varos fiirddjének a megépitéséhez kellett 30000 tégla, akkor az fel sem tiint a 10
millio tégla kozott. Persze ehhez olyan partner is kell, mindenki befogja a szdjat és ha
lebukunk, akkor ezt vagy azt fogjuk mondani. En azt mondtam, hogy ez nem miikidik

nalunk. Akkor nem lesz fiirdo, iskola, stb. Erre a megye lecserélte a tanacselnokot és

1% Interji Kovacs Pallal. 2018. 01. 20.
12 Interju Ponya Jozseffel. 2013. majus 11.
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hozott ide egy Jakli nevii gyereket, akivel sutyiban mindenben megegyeztiink, lett fiirdo is
iskola is, minden.” A vezetd dontésétdl fliggott, hogy pl. milyen sportegyesiilet, milyen
iskola 1étesiil, és szamos helyi projekt valosult meg a feltétlen prioritast élvezd
nagyberuhazas ,,hatan”; , ...egy ilyen eromii mindenkori vezetojének mindig bejaratosnak
kell lennie a hatalomhoz, hogy az ne jatszhasson vele, mert ma ez folyik, nem tisztelik”.**’
Ponya kifejezetten azon a véleményen van, hogy egy erémivet — illetve egy ilyen

projektet csak a ,,progressziv diktatura” elve szerint lehet megvaldsitani, azaz a vezetdnek

abszolut hatalommal kell rendelkeznie, de kontroll alatt all és lecserélheto.

4.6. Paks és a lokalitas

A 1étesités idOpontjaban Paks falusias kistelepiilés volt, a helyiek véleménye pedig
nyilvanvaléan nem sokat nyomott a latba a dontést illetéen. Ennek megfelelden, a helyiek
semmilyen akaratnyilvanitasban nem vettek részt. Ponya Jozsef visszaemlékezései is ezt

tdmasztjak ala:

., Az Orszagos Tervhivatal tele volt remek szakemberekkel, a vezetdje miniszterelnoki
rangban volt és az tudta, hogy az orszagban mire van pénz, mit kell kizarni, ha prioritdst
akarunk ennek. Akkor ¢ oda adta a Kormanynak, az lett elfogadva, a miniszterelnékség
nem tudott mar hozzaszolni. Mikor ez megtortént, semmiféle tarsadalmi meggyozés nem
volt, ok eldontéttek és ,, kuss” mindenkinek. Ezt nem mondtak ki, de nem kérdezték meg a
lakossagot. Annyira kozponti iranyitas volt, hogy itt egy partbizottsag vagy a megyében
nem tehetett semmit, az utasitds értelmében nekik vigydazban kellett dllni és tamogatni
oket. Ha valaki dumadlt, had dumaljon. Az dllapot olyan volt, amit ma nem lehet

14 14 . )1128
érzékelni.

Mas kérdés, hogy a lokalitas ezzel egyiitt kapott szerepet; ha nem is ugy, ahogy azt

egy demokratikus allamban varhatnank.

2" Interju Ponya Jozseffel. 2013. majus 11.

128 Interju Ponya Jozseffel. 2013. 05. 11.
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4.6.1. A telephely kivalasztasa

Az els6 magyarorszagi atomerOdmi telepitési helyének kivélasztasa rendkiviili
koriiltekintést igényelt. A dontéshozoknak széles spektrumban kellett gondolkodni,
hiszen hosszutavra terveztek ¢s tobbféle szempont szerint kellett megkozeliteni ezt az
igen nagy horderejii kérdést. A térség- és telepiilésfejlesztési koncepciok mellett
alapvetden hatdrozta meg a szdoba johetd teriiletek szamat, hogy hiitdvizellatas
szempontjabol Duna-parti elhelyezésben kellett gondolkodni. A tervezett 2000 MW
teljesitményti atomerémi hiitési igénye akkora, hogy azt a magyarorszagi folyok koziil
csak a Duna képes biztositani (Szabo, 2004). Kezdetben 16 telepiilés jott szoba, mint
lehetséges helyszin, de a mar emlitett hiitévizellatds miatt ez hamar leszikiilt négy

telephelyre (Solt, Dusnok, Bogyiszlo, Paks).

A kivalasztési eljards soran szamos kritériumnak kellett megfelelni. Fontos szempont
volt, hogy a leendd telephely viszonylag az orszag kozepén helyezkedjen el, hiszen a
villamos energia elosztasa, eljuttatdsa gazdasagi szempontbol ugy a legidealisabb, ha nem
kell nagy tavolsagra ,,utaztatni” a megtermelt &ramot. Lényeges volt az is, hogy a térség
kozelében ne legyen nagyobb ipari és katonai létesitmény, adott legyen megfeleld
infrastruktira kiépitésének a lehetdsége. Mivel egy ekkora épitkezés soran tobb ezer
ember elhelyezését is meg kell oldani, gondolni kellett arra is, hogy rendelkezésre alljon
akkora beépithetd teriilet, ahova akar egy lakotelepet is ,.fel lehet huzni”. A telephely
adottsagai lehetdvé tették a késdbbi kapacitasndvelést, gazdasagosan csatlakoztathatod volt
az orszagos villamos tavvezeték haldzathoz, tovabba javitotta a déli orszagrész
villamosenergia-ellatasat (Nagy — Glied — Barkoczi, 2014). Az emlitett szempontok
figyelembevételét kovetden a két Tolna megyei telepiilés, Bogyiszlo és Paks maradt
versenyben. Nem lehet biztosan allitani, de minden bizonnyal az is szerepet jatszott
ebben, hogy Szabopal Antal megyei tandcselnok és K. Papp Jozsef az MSZMP Tolna
Megyei Bizottsag elso titkara a kezdetektdl fogva kifejezésre juttattdk, mennyire fontos
szamukra a beruhazas Tolna megyében torténd megvaldsulasa, ezaltal a megye

gazdasaganak fellendiilése.

Tovabbi részletes kutatasokat, vizsgalatokat kovetéen 1967. februar 16-an az Erémi

és Halozattervez$ Vallalat (EROTERV) zstirijének dontése értelmében ,,a Zsiiri a 800
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MW teljesitoképességii atomeromii telephelyére vonatkozo anyag részletes megvitatdsa
utan elfogadta a szovjet szakérték és EROTERV kézos javaslatit az atomerémiinek a
paksi (dunaszentgyorgyi) térségben torténd telepitésere. ~129 (Szabo, 2004: 100). A
dontéshoz6 zstiri véleményét alapvetden az erdmi sugar- és arvizvédelmi biztonsaganak
figyelembevételével hozta meg. Osszetétele sokszinii volt, képviseltette magat a
Nehézipari Minisztérium, a Magyar Villamos Miivek, az Erdmii Beruhdzasi Vallalat, az
EROTERYV, valamint szamos szovjet szakeértd."*° Ez tortént, legalabbis a hivatalos
kronika szerint; az, hogy a dontés pontosan hogyan sziiletett meg, mara nem derithetd ki.
Interjualanyom, Dallos Tibor, Paks egykori rendérkapitanya, majd tanacselnoke szerint a
helyszinrdl sz616 vita helyi szinten anekdotikus formaban dolt el, ,,Volt egy elodom (én
akkor rendérkapitany voltam Pakson), Juhdsz Karoly tandacselnok, akit meghivtak egy
komoly megbeszélésre az Epitésiigyi Minisztériumba. Mindenki mondta a bélcsebbnél
bolcsebb gondolatokat, de ¢ nem szolt hozza. Aztan a miniszter-helyettes megkérdezte
tole, hogy ,, Tandcselnok elvtars, nincs véleménye?” Mire 6: ,,Csak annyi van, hogy
lehetdleg a szekszardi elvtdarsak ne kanyaritsak el a Dunat. 131 Szekszard, azon a jogon,
hogy megyei kdézpont volt, torekedett arra, hogy maganak szerezze meg a beruhdzast, de
végiil ,,fent” dontottek Paks mellett. Viszont a késObbiekben a kiilonféle, az erdmiiben
érintett szervezetek kozott folyamatos volt a rivalizalas, kiilon vallalat jott létre a
beruhdzasra (ERBE, azaz Erdmili Beruhdz6 Vallalat néven) illetve mar ekkor létrejott a
Paksi Atomer6mii Vallalat (PAV), mely a mar megépiilt Iétesitményt miikddtette volna.
Az ERBE volt a beruhdzo, a PAV pedig késziilt az inditasra, az iizemeltetésre. Az volt a
vita tdargya, hogy ki az elsé legény a faluban |[...] Szabo Benjamin képviselte
tulajdonképpen az iizemeltetét és az ERBE-vel is jo kapcsolata volt. Szabé helyére Pénya
Jozsefet tették meg vezérigazgatonak, a ,, ki az elso legény a faluban” szemlélet innentdl
még inkabb felerosodott. Rengeteg surlodas volt az ERBE és az Ervomii kozott, amibe
Ohatatlanul mi, a varosvezetés is bele keriiltiink” Emellett mindenki félt a feleldsségtol,
semmilyen testiilet és személy nem vallalta a dontéseket, pontosabban, minden dontés

kapcsan par ember ,,vitte a hatan” a projekteket. Ebben kiemelkedett Ponya Jozsef, aki

129 g egyzOkonyv az Eromi és Halozattervezo Vallalat Zsirijének tilésérol.

130 Nyesumov F.Sz., Glagoljev Je.V., Taljanszkaja V.V., Berkovics V.M., Goretkina A.Ju., Obolenszkij
P.A., Rovnyev N.A.

B! Interji Dallos Tiborral. 2014. 03. 05.
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Dallos szerint ,,...mindent az eromii érdekében tett, mds nem érdekelte, de mindenkit le
akart hengerelni, elsésorban a partbizottsagot, hogy ne akarjanak beleszolni az o
dolgaiba. Fel is vették a Kozponti Bizottsag rendes tagjava, ami nagyon nagy szo volt” A
varosnak pedig elsésorban a személyes kapcsolatokon keresztiil volt lehetosége arra,
hogy mintegy kiligyeskedjen magéanak egyes lehetdségeket ,,... Mi, a vdaros be voltunk
szorulva a kettd kozé, mindig valami triikkot ki kellett talalnunk. Pl. az uszoda épitésének
idején. A PAV nem jarult hozzd a vdrosi uszoda megépitéséhez, ezért mi az ERBE-Vel
alakitottunk egy egyesiiletet dunaujvarosi bejegyzéssel és igy palyaztunk az épitkezésre. A
tobbi palyazot pedig lebeszéltiik arrol, hogy palydzzanak.” A véarosnak folyamatos alkuk
sorozataval kellett kiverekednie, hogy a nagyberuhazas keretei kozott sor keriiljon arra,
hogy megépiiljenek egyes létesitmények, illetve az erdmii véllalja a fenntartasukat is. A
konfliktusok pedig kovetkezményekkel jartak. Dallos szerint ,,a vitak eredményeként
tobbedmagammal egyiitt elkeriiltem az eromii kornyékérdl (finoman javasoltik, hogy ne
induljak a kovetkezd valasztason), de még Paksrol is”. Sajatosan arnyalja a helyzetet egy
KB-tag miivész, Kiss Istvan ,,alma” is, aki azt szerette volna, hogy egy ,,... amolyan
stilizalt madar vagy rakéta formaju disz logjon be a Duna folé. Mi ugy voltunk vele, hogy
azt épit, amit akar, ezt a viziigyi hatosaggal kell engedélyeztetnie. Azért mi is megkerestiik
a viziigyi hatosagot a kéréssel kapcsolatban, ahol kozolték, hogy nem lehet, mert

.. . .’ ’ . r /4 r 132
nemzetkozi hajozasi utvonalrol van szo”

1967. aprilis 12-én fontos eseményre keriilt sor Pakson, a jarasi tanacs tandcstermében
és a telepiilés déli részén 1évoé birkalegeldon. A Nehézipari Minisztérium (NIM)
értekezletet hivott 6ssze azon intézmények, szervek és hatosagok részére, akik érintettek
lesznek az atomerémii épitésében. A tandcsteremben egy altalanos tdjékoztatd hangzott
el, majd a feltett kérdésekre valaszoltak az illetékesek, és a kozel szazfés csapat kivonult
a helyszinre, megtekintették az épitkezésre kijeldlt teriiletet. Errél az eseményrdl
beszamolt a megyei napilap, a Tolna Megyei Néptjsadg, amely organum ettdl kezdve
folyamatosan tudodsitott a beruhdzas és Paks épitett kornyezetének minden fontos

véltozasarol,**

132 Interja Dallos Tiborral. 2014. 03. 05.
133 Ppaksi képeslapok.
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Végiil — hosszu eldkészitdé munkat kovetden — elddlt, hogy az elsd magyarorszagi
atomerOmu létesitésének helyszine a Paks kozség kozvetlen kozelében taldlhato, arra

alkalmas terulet lesz.

A beruhdzas munkaerdigénye minden korabbit feliilmult, ezért gondosan meg kellett
tervezni az ¢épitési, majd az azt kdvetd lizemeltetési fazis szakembersziikségletének
elhelyezését. Mivel az épitkezés 10-15 évet vesz igénybe, ez azt jelentette, hogy hosszu
tavlh megoldasra volt sziikség. A kezdeti tervekben az szerepelt, hogy az épitdk szamara
Pakson Iétesitenek egy kisebb méretli ideiglenes lakotelepet, a majdani iizemeltetok
részére pedig Szekszardon épiil fel a végleges lakotelep. Természetesen a dontéshozok
eltérd érdekei ezuttal is felszinre tortek és a kor gondolkodasdnak megfelelden ismét éles
vita alakult ki. Az Orszagos Tervhivatal és a Pénziigyminisztérium minél kevesebb
anyagi raforditassal akarta megvaldsitani a projektet, ezért szamukra kézenfekvonek tlint,
hogy Szekszardon ¢épiiljon meg a végleges lakdtelep, hiszen a megyeszékhely
rendelkezett megfeleld infrastruktaraval. A Tolna megyei partvezetés is ezzel
szimpatizalt, mivel a terveikben Szekszard varos fejlesztése szerepelt. Ugyanakkor a Paks
kozség fejlesztése mellett kardoskodok érvei is érthetdek voltak, hiszen az lizemeltetés
szempontjabol logikusabb Paks fejlesztése €s tdmogatasa, hiszen a dolgozoknak, a
majdani lizemeltetd személyzetnek sokkal praktikusabb, kényelmesebb ¢és olcsobb
megoldas, ha a kozelbdl kell nap, mint nap munkaba jarniuk. A Lévardi Ferencet a
nehézipari miniszteri székben kovetd Szekér Gyula jo érzékkel atlatta ezt a helyzetet és
mielOtt a vita elmérgesedett volna, 1973. januar 31-én meghozta az elvi dontést, miszerint
A paksi atomeromii végleges lakotelepét, valamint az épité-és szereldipari dolgozok
szdllastelepét, egy egységet képezve, a kozségfejlesztési tervvel dsszhangban, Paks kozség
déli részén, a Zapor utca teriiletén kell elhelyezni. 134 Szekszard sem lett teljesen kizarva
a fejlesztésbol, hiszen a megbeszélésen arrdl is hataroztak, hogy ,, 4 paksi atomeromii

elso iiteméhez sziikséges iizemviteli személyzet biztositasi lehetoségeinek szélesitése

http://www.atomeromu.hu/hu/Sajtoszoba/AtomeromuUjsag/Documents/Atomer%C5%91m%C5%B1%
20Magazin%2004%20WEB.pdf (Letoltés ideje: 2020. 03. 18.)

3% Magyar Orszagos Levéltar, Nehézipari Minisztérium IT. XIX-F-17. 285.0. 1973. (Letoltés ideje: 2017.
04. 10)
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Mivel egyeldre csak elvi

erdekében mintegy 150 lakast Szekszardon kell megépiteni.
dontés sziiletett, a paksi érdekcsoport még nem dolhetett hatra. Egyeztetd targyalasra volt
sziikség a Tolna megyei partvezetéssel, ami nem igérkezett konnytlinek, hiszen — ahogy
mar emlitettem — 6k Szekszard fejlesztésében gondolkodtak. A targyaldsokat Szekér
Gyula vezette, amelyen részt vett Szabé Benjamin is, mint az atomerémii épités
kormanybiztosa. Hogy mennyire nem mehettek biztosra szandékaik véghezvitelével, azt
jol érzékelteti Atomkorkép cimii konyvében, ahol igy irt a korabeli partfunkcionariusok
szereperol: ,,...ebben az idoszakban a megyei partbizottsagok — vezetdi egyénisegtol
fiiggbéen nagy hatalommal rendelkeztek, sok gazdasagi vezeto kimondottan félt toliik.
Voltak iparilag nagyon fejlett megyék, nagyon ,, hatarozott” elso titkarokkal az éliikon,
akik csaknem minden esetben tagjai voltak a Kozponti Bizottsagnak, bejaratosak voltak a
legfelso vezetéshez és a gazdasagi tarcdkkal szemben legtobbszor elérték a céljaikat.”
Azért, hogy nem eleve kudarcra itélt dologrol volt szd, arrél az alabbi soraibol
kovetkeztethetlink: ,, 4 Tolna megyei vezetokkel én mar négy évig egyiitt dolgoztam és

korrekt, ,,foldon jaro” segitokész partnereknek ismertem meg oket, akik tisztaban vannak

azzal, hogy mit nyer a megye az atomeromiivel.” (Szabo, 2004: 133).

A targyalasra 1973. marcius 6-an kertilt sor, ahol — ahogy az varhat6 volt — kezdetben
igen csak ,,puskaporos volt a levegd”, azonban a nap végeén, a helyszin megtekintése utan

megsziiletett az egyezség és megkezdddhettek az el6készité munkak.

4.6.2. Lakotelep épiil

Paks sokaig kismértékben €lte meg mindennapjaiban a valtozasokat, de az épitkezés
elérehaladtaval egyre nagyobb mértékben kellett szembesiilni ezekkel. Az atomerdmii és
a hozza kapcsolddo infrastruktara épitése mar a tervezési és eldkésziileti szakaszban is
szamtalan vitat valtott ki. A vita egyik oka a korabbiakban mar taglalt szén és olaj lobbi
hatdsa, aminek kovetkeztében egy idore fel is fliggesztették a munkalatokat. A masik
legtobbszor hangoztatott érv mar akkor is — hasonldan napjainkhoz — a rendkiviil magas

koltségevetés volt. A vitak, nézeteltérések kialakuldsdnak azonban volt egy harmadik

13 Magyar Orszagos Levéltar, Nehézipari Minisztérium II. XIX-F-17. 285.0. 1973. (Letdltés ideje: 2017.
04. 10)
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nézépontja is, amely fiiggetlen volt politikai gondolkodastol, energia lobbiktol,
koltségvetési tervektdl. Egyszerlien arrdl volt szo, hogy az atlagemberek, s6t gyakran

még a szakemberek sem voltak felkésziilve a beruhazas volumeneire.

A nagykozség élete persze felbolydult az épitkezések soran, am a tervezOk — az el6z6
évtizedek nagyberuhdzédsainak tapasztalatain okulva — kiillon vérosrész kialakitasaval
igyekeztek csokkenteni a konfliktusokat. Ugy épitették fel a lakételepet, hogy az épitok

elvonulasa utan azonnal az tizemeltetOk vehessék igénybe a lakasokat (Kovats, 1987).

1975-ben, az atomerdmu alapkdletételének idejére mar tobb ezer embert kellett rovid
1d6 leforgasa alatt a varosba telepiteni. A nagyszamu embertomeg letelepitése a varoson
kiviil tortént, egy a falu melletti, kordbban mezdgazdasagi teriiletként funkcionalo kiilsé
részen, mely a panelrengeteg felhtizasat (1973) kovetden a ,,Lakotelep” nevet kapta. Az
»olvasztotégely” szerepet erOsiteni latszik, hogy az ¢épitkezésre, majd a késObbi
iizemeltetéshez példaul, Ajkarol, Miskolcrol, Egerbdl, Tatabanyarél, Pétrél, Ozdrol,
Dunaujvarosbol érkeztek emberek, akik a nagyvarosok infrastruktiurajahoz voltak szokva,
ez pedig esetenként kivaltotta a ,,régi” paksiak ellenszenvét, akik rdaddsul gyanakvéssal

figyelték az Gjonnan érkezettek életmodjat (Nagy — Glied — Barkoczi, 2014).

Az ugynevezett Kishegyi-varosrész rendezését, amelyre a lakotelepet tervezték, a
Varosépitési Tudomanyos és Tervezd Intézet (VATI) kezdte meg Vinkovits Istvan
vezetésével. A varosrészt a Tolna Megyei Allami Epitdipari Vallalat épitette meg, igy
alakult ki Pakson a mai ,,atomvaros” (Fehér, 1979). A hazgyari lakohazak tervezésére az
Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium hatarozata alapjan 1974-ben a Pécsi Tervezé
Villalat, egész pontosan az Ifjusagi Iroda Csete Gyorgy altal vezetett remek szakemberei
lettek kijelolve. A fiatal mérnokoknek 1j, forradalmi elképzeléseik voltak és ezzel
kezdetét vette a hazai épitészeti korokben nagy port kavaré ,.tulipan-vita”. Kivalto oka az
volt, hogy 1945 utan a szovjet mintara meginduldé — Magyarorszdgon meglehetdsen
erbltetett — iparositas, a nehézipar eldtérbe helyezése nagyfokt urbanizacidval jart egyiitt.
Az Gjonnan létrehozott ipari centrumok, gyarak emberek tizezreit fogadtak be, akiknek 1
lakohelyre volt sziikségiik. A Rakosi-rendszer ennek érdekében egykori falvak helyén
oriasi ,,gyar-varosokat” hozott létre, ahol a munka nagyobb fokl hatékonysaga érdekében

egymas mellé telepitette a dolgozok munka- és lakhelyét (pl. Sztalinvaros — Dunatijvaros)
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(Simon, 2006). A lakotelepeket egyhangusag jellemezte, ekkor épiiltek hazankban a
,betondzsungelek”. Hasonld volt a szitudcié Pakson is és ebbe a sivarsagba akart némi

szint vinni Csete Gyorgy a tulipanra hasonlito motivumok alkalmazasaval.

Az épitkezés jo iitemben haladt, igaz volt némi csuszas az eldzetes tervekhez képest,
de Osszességében a beruhazas méreteihez képest nem volt szamottevé. Ahhoz, hogy ez
igy is maradjon, folyamatosan biztositani kellett a megfelelden képzett szakembergardat,
sOt az épitdk abba a fazisba Iéptek, amikor mar a majdani iizemeltetd személyzet képzése
is idOszertivé valt. Az lizemviteli szervezet létrehozasanak feltétele volt, hogy 1976.
januar 1-jén megalakuljon a Paksi Atomerémii Vallalat, igazgatoja — a tanulmanyomban
tobbszor is hivatkozott — Szabd Benjamin lett. A vezérigazgatoi pozicidt azonban csupan
1978 novemberéig latta el. Ennek oka az volt, hogy Németh Karoly az MSZMP KB
gazdasagpolitikai titkdra 1978 4prilisdban latogatast tett az épitkezés szinhelyén, ezt
kovetden tapasztalatairdl beszamolt a legfels6bb vezetés szamara. A minisztertanacs az
idoébeli csuszas korrigalasa érdekében tobb intézkedést hozott, ndvelte a munkaerd
1étszamat €s javult az anyagellatas hatékonysdga is. Az érintett minisztériumok a munkak
eldsegitése érdekében miniszteri biztosokat neveztek ki, ezen tul a kormany a legfelsd
partvezetés hatarozata alapjan az ¢épitkezés iranyitdsara 1978 novemberében teljes
hataskorli korméanybiztost nevezett ki Szabé Benjamin személyében (Lovass, 2013). Ezek

az intézkedések novelték a munka hatékonysagat és az épités elérehaladasat.

1979. januar 1-jén Paks varosi rangot kapott és még ugyanebben az évben az Erémii
Beruhdzasi Villalat (ERBE) megkototte az atomerOmii szallitdsi szerzOdést, amiben
rogzitették a tradiciondlis, nagy hazai gyarak (Pl. Ganz-Mavag Gépgyar) részvételét a
berendezések legyartasaban. Természetesen a KGST-tagorszdgai is jelentds
megrendeléseket kaptak, amire a szovjetek vallaltak garanciat. Ilyen volt a reaktorok
gyartdsa, melyeket az atomerdmiivi gyartasszakositas keretében a csehszlovak Skoda
gyar készitett. A reaktortartanyt 1980 marciusdban vasuton szallitottak Pozsonyig, onnan
hajon a Dundn az atomer6mii hidegviz-csatornajaban 1év6, nehéz berendezések

fogadasara alkalmas kikotébe érkezett (Kiss — Kovacs — Tarbay, 1988).

A kovetkezd fontos mérfoldké a nukledris szakma neves szakértsibdl allo Allami

Indit6 és Ellen6rzd Bizottsag (AIB) létrehozasa, amely az atomerémii inditisanak
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legmagasabb szintli engedélyezd szervezete volt. Az AIB engedélyének kiadasa utan a
torténelmi pillanat 1982. december 28-an jott el, elkezdddott az energetikai inditds, az
atomerOmi ekkortol villamos energiat termelt a haldzatra. A blokk avatasat csak a
kovetkez6 ¢év végén tartottak meg, a kormany képviseletében Lazar Gyorgy

miniszterelnok {innepi beszédével.

Az elsd blokk épitésével parhuzamosan a tovabbi harom blokk épitése is lazasan folyt,
a ll-es blokk 1984. szeptember 6-an kapcsolddott az energia rendszerre, a IlI-as blokk
pedig 1986. szeptember 28-an kovette az el6z6 kettét. 1987. augusztus 16-an a IV-es
blokk is a halézatra kapcsolodott, €s oktober 6-ara mar teljes kapacitassal mikodott.
Oktober 30-an lezajlott a IV-es blokk €s az egész erdmi atadasi linnepsége. 1987. oktdber

30-an a 20. szazad legnagyobb magyarorszagi beruhazasa befejez6dott (Sipos, 2010).

A létesités 1ddszakabol Poénya Jozsef adott informacidkat. Ponya Jozsef a Paksi
Atomerémii Vallalat egykori vezérigazgatdja a vele készitett interji sordn szamos
érdekességet megosztott velem a rendszerr6l, amely elmonddsa szerint a
kovetkezOképpen épiilt fel, ,, Volt egy kozponti politikai rendszer, amely meghatarozta a
gazdasagpolitika iranyvonalat. Ezt tulajdonképpen hangzatos jelszavakkal tette. A
Kozponti Bizottsag ugy épiilt fel, hogy: a helyi szervezetekbdl négy évenként — vagy ha
kellett gyakrabban — kongresszust szerveztek. A helyi pdrtszervezetek kiildotteket
delegaltak a megyei partbizottsagokba, a ,,megye” pedig az orszdagos kongresszusba. A
kongresszus volt a fo dontnék, az vdlasztotta meg a szaz taghbol adllo Kozponti
Bizottsdgot. ... Az apparatusban volt egy fotitkar a Kadar, és voltak szaktitkdarok, beliigy,
ipar, honvédség, mezégazdasag. Ezek a titkdarok erdsebbek voltak, mint a miniszterelnok.

It is egyeértelmiien az jott ki, hogy akkor ilyen kozpontositott vezetés volt. 136

Ponya szerint az atomerOmiirdl sz6l6 dontés alapvetden politikai jellegli volt; a
szakmai szerveknek kevesebb lehetOség jutott: , 4 KB meg a PB eldontétte, hogy ilyen
energiaigény van, mennyi eromiivet kell épiteni ... A minisztériumok tisztan szakmai
felépitésiiek voltak, pénziigy, jog, mezdgazdasdg, ipar, stb. ezt Osszefogta az Allami
Tervhivatal, az volt a dontd, nadla volt a pénz.” Ponya részletesen elmondta, hogy a

folyamat soran, bar mindenki eldadhatta a véleményét, de az anyagi korlatok mellett a

13 Interju Ponya Jozseffel. 2013. 05. 11.
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politikai akarat volt meghatarozo, ,,Semmiféle tarsadalmi meggydzés nem volt, 6k
eldontotték és , kuss” mindenkinek. Ezt nem mondtak ki, de nem kérdezték meg a
lakossagot. Annyira kéozponti iranyitas volt, hogy itt egy partbizottsag vagy a megyében
nem tehetett semmit, az wutasitas értelmében nekik vigydzban kellett dallni és tamogatni
oket. Ha valaki dumalt, hadd dumaljon.” Emellett a szovjet kapcsolat miatt természetes
volt az igény arra, hogy minden tokéletesen miikddjon; a beruhazés kiemelt jelentdsége
okén ,, ...mi nem tartoztunk a helyi szervekhez...minket meghivtak kormanyiilésre, arra a
napirendre, amit targyaltak és féltek a miniszterek, hogy mit fogunk mondani.”
Megitélésem szerint az egész magyar hatalmi miikddést jol jellemzi a torténet, mikor az
»atomosok™ igényét elutasito TSZ-elnok kozvetleniil a mezdgazdasagi minisztertdl kap
utasitast a kérés teljesitésére, mivel a miniszter is tudja, hogy a projekt ,feliilr6l”

taimogatott.137

De a helyi partszervezetek is szamithattak arra, hogy az atomerémii
farvizén plusz elényodket szerezhetnek; éltek is ezekkel a lehetdségekkel a lakoteriilet, a
szocialis ellatas, az infrastruktura kapcsan. Voltaképpen tehat arrdl beszélhetiink, hogy az
allampart — nem kis részben ’56 tanulsdgai okan — feltétlen célnak tekintette az
¢letszinvonal fenntartasat, amit akar kiilfoldi hitelbdl is finanszirozott; igy tehat a
»kisemberek” zugolddasat is meghallotta a politika, de a dontések joga magatol
értetddden nem terjedt ki rajuk. ,, Olyan, hogy valaki ellenzi az eromiivet, olyan nem volt.
Ha kell az orszagnak, akkor kell, nem volt beleszoldas. Mindenki a partvilagtol fiiggott,
mindenki tudomdsul vette a fentrdl jové dontést és csindlta a dolgat. A kis embernek nem

r r 7 . . 7. ))1
volt beleszolasa, de volt munkdja, ennivaloja. 38

4.7. Kapacitasbovitési kisérletek a Paksi Atomeromii torténetében

Az 1980-as évektdl fokozatosan kinyilt a vildg az atomerémii bdvitésének
megkozelitésében. A rendszervaltdst kovetden mar nem csak a szovjet technologia

nyujtott alternativakat, hanem a kapitalizmus egyre boviilé kinalata. Mindez logikusan

87 Széltam a Tsz-nek, csindljatok valamit, de azt mondtdk, nekik erre nincs pénziik, mire felhiviam a

mezogazdasagi minisztert: ide figyelj, itt van ez a probléma, holnap rank fogjak fogni, hogy az eromii
miatt van, ha nem intézkedsz, kénytelen vagyok tovabb lépni. Egy hét mulva helikopterrel lepermetezték
az egész teriiletet. Ez nekiink nagyon jo volt” (A ,,probléma” az volt, hogy a gyiimdlcsokon kartevok
jelentek meg).

38 Interjii Ponya Jozseffel. 2013. 05. 11.
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vezetett a szallitok egyre erds6dd versenyeztetéséhez, ajanlataik szakszer
feldolgozasahoz. Persze ne legyilink naivak: egy ekkora beruhazas még akkor is
gazdasagpolitikai, sot politikai dontésekkel jar, ha nem kozvetleniil és kizardlag az allami

koltségvetésbol 1étesiil az atomerdmii (Cserhati, 2013).

A dontés arrol, hogy a paksi telephelyen 6sszesen 6.000 MW nukledris kapacitas
¢épiilhet, az 1960-as években sziiletett. Minden bovitési kisérlet tulajdonképpen ennek a

dontésnek a reinkarnécioja.

Az elso nekifutas soran, az 1980-as évek derekan jelentds erdfeszitések torténtek a
kapacitasbovitésre. Az iparag eredetileg tovabbi VVER-440/213 tipusu blokkok épitését
tervezte, de ez a torekvés meghitsult, mivel a Szovjetunioban a VVER-1000 tipust

blokkok sorozatgyartasat hataroztak el (Cserhati, 2013).

A masodik nekifutas alkalméval az 1980-as évek masodik felében 2 darab VVER-1000
tipusi blokk épitésének eldkészitése folyt. A beruhazas helyszinéiil azt a teriiletet
szantak, ahova a jelenleg tervezett 0j, 5-6 Dblokkokat kivanjak létesiteni. JelentGs
elokészitdé munkakat végeztek el, tobbek kozott tereprendezes, utak épitése folyt. Az
eredeti létesitést kiszolgald Ilétesitményeket (raktarak, mihelyek, kozmiivek) nem
bontottdk el, mert mindez hasznalhaté lett volna az 0j program soran is. Azonban a
beruhdzas elokészitését a kormany még a rendszervaltas eldtt leallitotta. Kivételt képezett
az orszag akkori egyetlen olyan kozépiskolaja, amelyet kifejezetten a leendd
szakemberek képzésére hozott létre az atomerémii (Cserhati, 2013). Ez volt az

Energetikai Szakképzési Intézet (ESZI), amely ma is miikodik.

A harmadik nekifutds soran mar nyugat feldl is érdeklddtek beruhazok, ilyen volt a
francia Framatome 4altal kinalt 1000 MW-os blokkok épitése, el is indultak bizonyos
elokésziiletek, de a korabbinal kisebb munka- és pénzraforditassal (Cserhati, 2013).

A negyedik nekifutas 1996-97-hez kotodik, amikor a Magyar Villamos Miivek Rt.
kapacitasnovelési tendert irt ki, amelyen hdrom palyazattal is indulni kivant a Paksi
Atomerdmii Rt. Megvaldsithatdsagi tanulmany késziilt kdzepes méretli, kb. 600 MW

teljesitményti blokkokra. A szakemberek az aldbbi tipusokat vizsgaltak, egy- ¢és
kétblokkos kivitelben:
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- Atomic Energy Canada Ltd.: mar mikodd, de tovabbfejlesztés alatt allo
CANDUEG,

- Westinghouse: az amerikai tipusengedélyét éppen akkor megszerzé AP600,

- Atomsztrojexport:**® a VVER-1000 tipus f8berendezéseibdl kialakitott, de még

tervezési fazisban 1évé VVER-640.

Idékdzben kidertilt, hogy a tenderen vald részvétel feltétele az eldzetes kornyezeti
hatastanulmany elkészitése és annak hatdsag altali elfogadasa. Ez egy atomerdmi
esetében rendkiviil idéigényes, ezért nem volt megvalosithatd a rendelkezésre allo

iddkeretek kozott, igy az atomerdmi-palyazat a tenderen nem vehetett részt.

Az otodik nekifutas meghozta az attorést. A Magyar Villamos Muvek Zrt. (MVM Zrt.)
a Paksi Atomerémi Zrt. (PAZrt.) -vel kozosen, 2007-ben munkacsoportot alapitott azzal
a céllal, hogy az atomtdrvénynek megfelelden, ki lehessen kérni az Orszaggytilés eldzetes
elvi hozzajaruldsat ) blokkok létesitéséhez. Ez volt a Teller projekt, melynek feladata
volt a megvalositas lehetéségeinek vizsgalata, az eldzetes kdrnyezeti értékelés, a kiégett
fiitéelemek ¢és a radioaktiv hulladékok elhelyezésének vizsgéalata, valamint a

kommunikéciora valé felkésziilés (Cserhati, 2013).

Rovid 1d6 alatt elkésziiltek a bdvitésre iranyuld szakértdi vizsgalatok: a miszaki,
gazdasagi, kereskedelmi, jogi és tarsadalmi szempontok elemzései, melyeket a kormany
tovabbitotta az érintett orszaggylilési bizottsdgoknak. 2009 marciusdban jelentds
mérfoldk6éhoz ért a projekt, a Gazdasagi Bizottsag egyhangulag, a Kornyezetvédelmi
Bizottsag pedig nagy szavazattobbséggel egyetértett az eldterjesztés orszaggytilési
megtargyalasaval. 2009. marcius 30-4n az Orszaggytlés 330 igen, 6 nem szavazat és 10
tartozkodas mellett (tehat 95,4%-o0s aranyban) hozzéjarult az 0j blokkok létesitésének
elokészitését szolgald tevékenység megkezdéséhez (Cserhati, 20013). Az ezt kovetd
szakmai munkinak még szadmos kérdésre kellett valaszt adni: a finanszirozési €s
beruhdzasi konstrukciora, a miszaki jellemzOkre, a versenyképességre, a villamos
héalozatba vald illeszthetdségre, a kornyezetre kifejtett hatdsokra, valamint a tipus és a

szallito kivalasztasara.

139 A jelenlegi bovitési projektben is érdekeltek.
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Ezeknek a feladatoknak a koordinaldsara 2009-ben az MVM Zrt. 1étrehozta a Lévai
projektet, ezzel maganal tartva a stratégiai irdnyitast és a pénziigyeket, viszont a szakmai,
operativ vezetést a PAZrt. biztositotta, ennek kiszolgaldsara még ugyanebben az évben
1étrejott a Kapacitasbovitési Igazgatdsag (Cserhati, 2013).140

2012. majus 9. — A tervezett 0j atomerdmiivi blokk (ok) létesitésének elOkésziileteit
ellato 6nallo projekttarsasag létrehozasarol dontott az MVM Zrt. Kozgyllése. Ennek
értelmében az MVM Paks II. Atomerémi Fejleszté Zrt. (roviden MVM Paks 1l. Zrt.)
folytatja majd az 0j nukleéris blokk (ok)hoz kapcsolodo tervezd, dontés-eldkészitd és

engedélyeztetési munkat, ezzel sikeresen lezdrva a Lévai projektet. A projekttirsasag

2012. jalius 26-an kezdte meg miikddését.

2014. januar 14. — Orban Viktor magyar miniszterelnok és Vlagyimir Putyin orosz
allamfo jelenlétében a felek képviseldi aldirtak a kormanykozi megallapodast a nuklearis
energia békés célu felhasznaldsaban valo egyiittmiikodésrdl, ezen beliil két 0 reaktor
épitésérol a paksi telephelyen.

Ezt kovetéen szamos fontos intézkedést, torvényjavaslatot fogalmaztak meg az érintett

déntéshozok, ezek koziil kiemelkednek az alabbiak, kronolégiai sorrendben:'*!

- 2014. marcius 28. — Aldirjdk a magyar-orosz hitelszerzodést, amelynek keretén
beliil az orosz fél maximum 10 millidrd eur6 6sszegli allami hitelt nyujt a magyar
fél részére a paksi atomerdmii 5. és 6. blokkjanak tervezéséhez, megépitéséhez és
iizembe helyezéséhez sziikséges munkalatok, szolgaltatasok és eszkdzbeszerzések

finanszirozasara.
- 2014. jonius 23. — A magyar Orszaggyiilés jovahagyja a kapacitas-fenntartas
finanszirozésat szolgalé magyar-orosz hitelmegallapodast.

- 2014. oktober 15. — Az MVM Magyar Villamos Miivek Zrt. Kozgytilése dontést
hoz az MVM Paks II. Zrt. részvényeinek a Magyar Allam részére torténd

atruhdzésarol, a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. utjan.

- 2014. november 14. — Az Orszagos Atomenergia Hivatal kiadja az MVM Paks II.

Zrt. szdmara a telephely-vizsgalati €s értékelési engedélyt.

10 Melynek magam is tagja voltam, igy személyesen is megtapasztaltam a véaltozasokat
Y1 Forras:  https://www.paks2.hu/web/guest/a-projekt-t%C3%B6rt%C3%A9nete (Letdltés ideje: 2020.
marcius 24.)
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2014. november 15. — Az MVVM Paks Il. Zrt.-vel kapcsolatos tulajdonosi jogokat

¢s kotelezettségeket e naptol a Miniszterelndkség gyakorolja.

2014. december 9. — Az MVM Paks II. Zrt. és az orosz Joint-Stock Company
Nizhny Novgorod Engineering Company Atomenergoproekt alairja a Pakson
l1étesitendd két 1j, egyenként 1200 megawatt teljesitményii atomerdmiivi blokkra
vonatkoz6 harom megvalositdsi megallapodast (fovallalkozéasi szerzodés,
iizemeltetési ¢s karbantartdsi szerzddés, ilizemanyag-ellatas ¢és a kiégett

fitdelemek kezelésének részleteit taglald szerzddés).

2014. december 19. — A projekttarsasag benyujtja kornyezetvédelmi
engedélykérelmét és Kornyezeti Hatastanulmanyat az illetékes hatosag (Dél-
dunantili Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Feliigyel6ség, ma Baranya
Megyei Kormanyhivatal Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fdosztalya)

szamara. Ezzel kezdetét veszi a kdrnyezetvédelmi engedélyezési eljaras.

2015. marcius 17 - majus 4. — Az MVM Paks II. Zrt. a kornyezetvédelmi
engedélyezési eljaras keretében lakossagi forumokat tart a tervezett atomerémi
kornyezetében 1évo 41 telepiilésen. A lakossagi forumokon Gsszesen tobb mint

3000 érdeklodd vett részt.

2015. majus 7. — A kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras részeként
kézmeghallgatast tartanak Pakson, az eseményt az eljard hatosdg, a Baranya
Megyei Kormanyhivatal szervezte.

2015. szeptember 21 - november 6. — Az MVM Paks II. Zrt. a kornyezetvédelmi
engedélyezési eljaras keretében kilenc kiilfoldi kozmeghallgatast tart a kdvetkezd
orszagokban: Németorszag, Ausztria, Szlovénia, Horvatorszag, Szerbia, Romania,
és Ukrajna.

2016. szeptember 29. — A Baranya Megyei Kormanyhivatal kiadja a Paks II.
projekt kornyezetvédelmi engedélyét, amely igazolja, hogy a projekt egyarant
eleget tesz az Eurdépai Unid ¢€s Magyarorszdg kornyezetvédelmi és
természetvédelmi kovetelményeinek.

2016. oktober 27. — A projekttarsasag benyujtja a telephelyengedély iranti

kérelmét az eljard hatésaghoz, az Orszagos Atomenergia Hivatalhoz.
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2016. november 17. — Az Eur6pai Bizottsag dontése értelmében Magyarorszag az
uj paksi atomerdmiivi blokkok Iétesitésére iranyuld magyar-orosz kormanykozi
megallapodas aldirasakor az Eurdpai Unid kdzbeszerzési eldirdsainak megfelelden
jartel.

2016. december 13. — Az illetékes hatosag, az Orszagos Atomenergia Hivatal
szervezésében kozmeghallgatast tartanak Pakson a telephelyengedélyezés
témajaban.

2017. marcius 6. — Az Europa Bizottsdg lezarja a Paks II. beruhazas allami
tamogatasaval kapcsolatos vizsgalatat is, ezzel pedig minden, az 1j paksi
atomerOmiivi  blokkok Iétesitésére irdnyuld —magyar-orosz kormanykdzi
megallapodassal kapcsolatos unids vizsgalat véget ér. A projekt mindenben

megfelel az Eurdpai Uni6 eldirdsainak.

2017. marcius 30. — Az Orszagos Atomenergia Hivatal kiadja a Paks II
projekttarsasag szamara a telephelyengedélyt.

2017. aprilis 18. — Az illetékes hatosag, a Pest Megyei Kormanyhivatal kozzéteszi
hatarozatat az elséfokt kornyezetvédelmi engedély masodfokli jovahagydsarol,

jogerdre emelkedésérol.

2017. majus 2. — Siili Janos, a paksi atomerdmil két uj blokkjanak tervezéséért,
megeépitéséért €s iizembe helyezéséért felelds tarca nélkiili miniszter leteszi
eskiijét a Parlamentben.

2017. majus 3. — Az MVM Paks Il. Zrt.-vel kapcsolatos tulajdonosi jogokat és
kotelezettségeket e naptol a paksi atomerdmil két 0j blokkjanak tervezéséért,
megépitéséért és lizembe helyezéséért felelds tarca nélkiili miniszter gyakorolja.
2018. februar 27. — A Paks II. Zrt. hivatalosan atadja a munkateriiletet a
fovallalkoz6, a Roszatom konszernhez tartoz6 ASE Engineering Company
szamara az els6 felvonulasi létesitmények épitéséhez.

2018. februar 28. — Siili Janos, a Paks II. beruhazasért feleldés miniszter Bécsben -
miutan egyeztetett a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség (NAU) féigazgatdjaval
- bejelenti, hogy a nemzetkdzi szervezet szakmai tdmogatdst nytjt az atomerédmii-

épitési projekt megvaldsitasa soran.
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- 2019. jinius 20. — Kezdetét veszi a Paks II. Atomerémi teriiletén az elsd

felvonulasi épiiletek kivitelezése.

- 2019. oktober. 1. — A févallalkozo hatdriddre atadta az 0j paksi blokkok miiszaki

terveit.

4.8. A bovités kérdései

Ugy tiinik, a torténelem ismétli onmagat, hiszen az atomerdmii tervezett bovitésének
fovallalkozoja az orosz Roszatom konszern, igy tjra ,,egymasnak fesziil” a magyar és az
orosz fél, de ezattal mar egy megvaltozott politikai kdrnyezetben. A hatvanas-hetvenes
évek beruhazasanak résztvevdéibdl mar csak néhanyan maradtak hirmondonak, akik
tapasztalatukkal sokat segithetnek, ugyanakkor a generacidvaltassal egyiitt egy
modernebb, globalis gondolkodés terjedt el, a technoldgia hatalmas fejlédésen ment
keresztiil, ami komoly kihivas a jelenkor politikusai és nukleéris szakemberei szamara.
Jelentds kiilonbség még, hogy a kommunista éraban nem voltak zold szervezetek,
atomenergiat ellenz6 csoportok, vagy ha elvileg 1éteztek is, nyilvanossagot nem kaptak,
nem kaphattak. Ma mar azonban jelentds szammal €s stllyal vesznek részt a kozéletben
¢s biztosak lehetlink benne, hogy egy kiemelt nuklearis beruhdzast igyekeznek szigora

kontrol alatt tartani, ami varhatoan éles vitakat general az elkovetkezd idszakban.

Amennyiben a mult rendszer mai gondolkodassal kompatibilis nézeteit, dontési
mechanizmusait sikeriil integralni a jelenlegi politikai kornyezetbe és az 11j generacio
hozza tudja tenni a maga szakértelmét, az aktualis politikai, tdrsadalmi és gazdasagi
viszonyokhoz igazodva, akkor a ,,20. szdzad legnagyobb magyarorszagi beruhazéasa’utan

megvalosulhat a ,,21. szdzad legnagyobb beruhdzasa is”.

A jelen vizsgalat soran sziiletett dokumentumok legnagyobb része jelenleg titkos, igy a
bdvitésrdl sz6l6 dontés részleteinek megismerése — a megeldzd fejezetekben szereploket

meghaladdan — jelenleg lehetetlennek tekinthetd.

A titkossdg mindenképpen indokolhatd lenne egy ilyen beruhazéas esetén, ha az a
létesitmény kényes pontjaira vonatkozna, a nuklearis biztonsdgot szolgdlna. A

megallapodas részleteinek titkositasa azonban ilyen célt nem igazan szolgalhat — tekintve,
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hogy itt az iizleti titok érvényesiilése eleve nem lehet teljes, a teljes hirzarlat pedig
semmiképpen sem lehet indokolt. A titkositas igy inkabb tekinthetd egyfajta tiinetnek,
vélheté, hogy a megszerzett informaciok sem adnanak hozza érdemben sokkal tobbet a

dontés hatterének megértéséhez.

Az atomenergiahoz és a paksi bovitéshez kapcsolodo lakossagi attitiid

Sarléos Gabor szerint az atomenergiara vonatkozé kutatdsokban a kozvélemény
vizsgalata egyszerre szolgélja egyfeldl a nézetek, vélemények, attitidok megismerését,
masfelél az eredmények kommunikalasa révén a kozvélemény egy bizonyos
szempontnak alarendelt befolyasolasat. A két funkcid, tehat a kutatas és a kommunikacio
kozotti egyensuly megbillenése és a kommunikacios torekvés dominancidja esetén olyan
helyzet allhat el6, amelyben a kutatasok elsddleges céljava a kdzvélemény befolydsolasa
valik. Ebben az esetben a kutatds maga is a kommunikécio6 egyik eszkdzévé lesz, ez pedig
felveti a k6zosség manipulativ befolyasolasanak veszélyét (Sarlos, 2015). Ugyanakkor
szamos szerzd utal arra, hogy kommunikacids célok elérésének tamogatisa nem a
kozvélemény-kutatdsi eredmények  manipuldlasaval  torténik. Az  eredmények
befolyasoldsa inkabb kutatdsmodszertani megfontoldsokra vezethetd vissza (Babbie,
2007), igy példaul olyan allitasok megfogalmazédsara, amelyek tobbféleképpen
értelmezheték, és amelyek tobb 06nalld gondolatot fejeznek ki (Edwards, 1957); a
kérdések Osszedllitdsanak modjara és a nyilvanossagra hozando valaszok szelektalasara
(Mariotte, 2012); az adott kontextus megvalasztasara és a kérdések szohasznalatara
(Antal, 2013). Tovabba szamolni kell az ismétlédé kutatasok hatasaval és a kozvetleniil
az érzelmekre hatd, példaul bizonytalansagot kivaltdé kérdések kovetkezményeivel
(Lever, 2013). Az attitidokben rejlé kiilonbségeket gyakran a szkepszis, a

bizalmatlansag, a fatalizmus és az ismeret hiany idézi el6 (Lorenzoni et al, 2007).

A 2009-2013 idészakban szamos kozvélemény-kutatas sziiletett az atomenergia
tematikdhoz kapcsoloddan. Az idészak atfogod értékelése és az atomenergiardl, illetve a

paksi bdvitésrdl szold vélekedések megismerése céljabol Sarlés hat kiillonbozo
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kozvélemény-kutatast'””  hasonlitott ossze. A  kutatasok eredményei  alapjan
Osszességében megallapithatd, hogy a tarsadalom a vizsgalt idészakban meglehetdsen
bizonytalan, megosztott ¢és ¢érdektelen volt a paksi bovitést illetden, emellett
alulinformaltnak tekintette magat. A bdvités iligyének személyes vonatkozdsait az
emberek nem tartottdk lényegesnek. Mindennek eredményeként a kockéazat- ¢és
elénytudatossag alacsony szintje allapithatdo meg, a valaszok tiikrében az egész témakor
nem tlinik érdekesnek és nem kapcsolddik a megkérdezetteket foglalkoztatd mindennapos
kérdésekhez (Sarlds, 2015). Tekintettel arra, hogy egy kutatas esetében a megbizo az
eredmények kommunikalasat kontroll alatt tarthatja, a kutatdsok a nyilvanossag
szolgalata helyett a valosdg konstrualasanak részévé valhatnak. Mindezzel a kutatasok
hozzéjarulnak a média szerkesztdinek befolydséat leird napirend elmélet (McCombs —
Shaw, 1972) érvényességéhez, a mi és 6k hangsulyozasaval erdsitik a politikai idegenné
valas gondolatat (Szabo, 2006). Eles valasztovonalat hoznak létre a kockéazat-orientalt és
az elény-orientalt kutatdsok kozott, mindezzel erdsitik az atomenergiarol vallott
vélemények és a kapcsolodo attitlidok polarizalddasat. Végiil pedig fennall annak a
veszélye, hogy az atomenergidval kapcsolatos magyarorszagi attitlidok megismerésében
az eredményvezérelt kutatdsok helyett a célvezérelt kutatdsok valnak dominanssa (Sarlos,

2015).

4.9. Onkéntes tajékoztatasi kampanyok, kiizmeghallgatz’ls143

A paksi atomerémii (és voltaképpen barmilyen erdmii) épitését csak ugy lehet
elkezdeni,'** ha a jogszabalyoknak megfeleléen nemzetkozi kozmeghallgatdsokat
tartanak. Az engedélyezésbe a szomszédos orszagokat, illetve mas unios tagorszagokat is
be kell vonni, de kiilf6ldrél nem lehet megvétozni a projektet. A kézmeghallgatdsok

rendszerét szabalyozd Espooi Egyezményt egyébként kordbban mdar Magyarorszagot

12 Harmat ezek koziil a TNS készitett (a TNS Global, illetve a TNS Hoffmann, a nemzetkdzi cég
magyarorszagi vallalata), kettdt a Median, egyet pedig az Ipsos.

3 A 43, Lokalitas és atomerSmii” cimii fejezet is kitér a 2015. majus 4-én, Pakson tartott lakossagi

forumra.

Magyarorszag az orszaghatdron atterjedd kornyezeti hatasok vizsgalatardl szolé egyezményt 1991.

februar 26-an a finnorszagi Espooban irta ala, 1997-ben ratifikalta, majd a 148/1999. (X.13.) Korm.

rendelettel hirdette ki.

144
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érintd kérdésekben is elohuztak: Ausztridban a heiligenkreuzi hulladékégetd iigyében,

illetve a Szlovakidban, a Téketerebesre tervezett szénerdmii kapcsan.

Lakossagi forum: Az MVM Paks II. Zrt. a kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras
keretében lakossagi forumokat tartott a tervezett atomerdmi kornyezetében 1évé 41
telepiilésen. A lakossagi forumokon Osszesen tobb mint 3000 érdeklddo vett részt. Az
els0 allomas 2015. marcius 17-én, Kalocsan volt. Az MVM Paks II. Zrt.
kornyezetvédelmi  engedélyezéssel kapcsolatos lakossagi forumsorozatanak 41.

allomasara pedig Pakson keriilt sor 2015. majus 4-én.

A paksi lakossagi forum, a kozmeghallgatas el6tt keriilt megrendezésre, hiszen a két
eseménynek eltéré a funkcioja. A kozmeghallgatas elsdsorban a kornyezetvédelmi
engedélyre fokuszalt, mig a lakossagi tdjékoztatd magardl a projektrdl és az ahhoz
kapcsolddo fontos tudnivalokrol adott informéaciot az érdeklodok részére. A forumokon a
résztvevoknek lehetdséget biztositottak arra, hogy valaszt kapjanak akar a beruhazas

miiszaki, biztonsagi, vagy egyéb kérdéseivel Osszefiiggésben.

A tajékoztatokon Aszdodi Attila akkori kormanybiztos tajékoztatast adott a Paks 2
projekt aktualis allapotar6l, az engedélyezési eljardsokrol, valamint a Kornyezeti
Hatastanulmany legfontosabb eredményeirdl. A hallgatosdg L. Simon Laszl6 kulturalis
orokségvédelemért és kiemelt kulturdlis beruhazasokért felelds allamtitkdrnak és Siili
Janos, Paks varos akkori polgarmesterének is feltehették keérdéseiket (Felszolalt tobbek
kozott Kovats Balazs, a Paksi Atomerdmii korabbi kommunikécios vezetdje is, amire a

4.3. fejezetben is kitérek).

A dontésekben valo részvétel, a demokratikus beleszolas egyik instrumentuma a
kézmeghallgatas: 2015. majus 7-én a kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras részeként
kozmeghallgatast tartottak Pakson, az eseményt az eljaré hatdsdg, a Baranya Megyei
Korményhivatal szervezte. Képviselte magat tobbek kozott a Baranya Megyei
Kormanyhivatal ~ Kornyezetvédelmi ¢s  Természetvédelmi  Fdosztilya, a
Kornyezethasznald képviseletében az MVM Paks II. Zrt., az MVM Paksi Atomerdmii
Zrt., és szamos, a projektben részt vevo alvallalkozd. A hatdsagi eljarasban kozremitk6do
kozigazgatasi szervek képviseletében a kornyezo telepiilések polgarmesterei, a kiilonb6z6

megyei Kormanyhivatalok részérdl szinte minden érintett osztaly, foosztaly (kiilondsen a
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Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féosztalyok), az Orszdgos Atomenergia Hivatal,

a katasztrofavédelem szakemberei és még hosszasan lehet sorolni a résztvevoket.

Az esemény jelent0ségét mutatta a nagy érdeklédés, hiszen a Csengey Dénes
Kulturalis Kozpont 440 f6 befogaddsara alkalmas szinhdzterme megtelt, tovabba az
épiletbe bejutni nem tuddok a kozmeghallgatast az épiilet bejarata elétt elhelyezett

kivetiton kisérhették figyelemmel.

A kozmeghallgatds célja a nyilvanossag tajékoztatasa a tervezett tevékenységrol,
amelyet a Kornyezethasznalo ismertetett. Kérdéseket lehetett feltenni, észrevételeket
megfogalmazni a tervezett tevékenységgel, annak varhatd kornyezeti hatdsaival ¢és az
eljarassal kapcsolatban. Ezt, a jelenlévok ki is hasznalték, hiszen a kozmeghallgatés a két

féloras sziinettel egyiitt, kozel hat és fél ora idétartamot vett igénybe.

A telephely engedélyezési eljaras részeként wjabb kozmeghallgatasra keriilt sor
Pakson, 2016. december 13-an, az Orszagos Atomenergia Hivatal szervezésében. A tobb
mint harom O6rds eseményen tobb tucat kérdést fogalmaztak meg az érdeklédok,
amelyeket a szakértok részletesen megvalaszoltak. Aszodi Attila kormanybiztos kiemelte:
az elmult évtizedek legosszetettebb vizsgalata bizonyitotta, hogy a paksi telephely

alkalmas (ij atomerémiivi blokkok létesitésére.**®

A kozmeghallgatasokra a hatarokon tul is sor kertilt. Az Espoo-i Egyezménynek eleget
téve Magyarorszag az eldzetes konzultacié soran 30 eurdpai orszagot tdjékoztatott a Paks
II. projekt kornyezetvédelmi engedélyezésének nemzetkdzi szakaszaval kapcsolatban.

Osszesen 11 orszag jelezte, hogy részt kivan venni az engedélyezési folyamatban.

2015. szeptember 21. és 2015. november 6.kozott az MVM Paks II. Zrt. a
kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras keretében kilenc kiilfoldi kozmeghallgatast tartott
a kovetkez0 orszagokban: Németorszag, Ausztria, Szlovénia, Horvatorszag, Szerbia,
Romania, és Ukrajna. Az eseményeken szamos kérdés hangzott el a megjelent civil
szervezetek, valamint a kiilonb6z6 Oonkormanyzatok és hatdosagok részérél. A kérdések

foként a biztonsag, a kiégett fiitdelemek és a radioaktiv hulladékok kezelése, valamint a

1% Sikeres kozmeghallgatas Pakson.
https://www.paks2.hu/hu/web/guest/wi/sikeres-k%C3%B6zmeghallgat%C3%Als-pakson (Letoltés
ideje: 2020. 03. 16.)
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radioaktiv kibocsatds kapcsan meriiltek fel.'*® A kérdez6k minden esetben részletes
valaszt kaptak. A szakmai konzultaciok és lakossagi forumok, kézmeghallgatasok célja,
hogy a magyar kornyezetvédelmi hatosag tovabbi véleményekhez juthasson, €s a
kornyezeti hatastanulméany tartalmazzon minden olyan megkdzelitést, amit az

értékeléskor figyelembe kell venni.

Németorszagban, Miinchenben keriilt sor 2015. oktéber 20-an ¢és 21-én a
kornyezetvédelmi engedélyezés nemzetkozi szakaszanak nyolcadik kozmeghallgatasara,
amit masnap szakértéi konzultacid kovetett. A kdzmeghallgatds érdekessége, hogy az
érdekl8d6k alacsony szama ellenére — a rendezvényen koriilbeliil 30 £6 jelent meg™’ — két
teljes napig tartott. A kdzmeghallgatason felmeriilt témak koz¢ tartozott tobbek kozott a
kartéritési felelosségvallalas, az 0 blokkok kivalasztasa, a nuklearis biztonsag kérdése, a
Németorszagra gyakorolt hatds esetleges baleset esetén, valamint a radioaktiv hulladékok
kezelése. A magyar szakértdi delegacio részletes valaszokat adott azokra a kérdésekre is,

amelyek nem tartoztak a kornyezetvédelmi engedélyezés témakorébe.

4.10. A Siili-,,faktor”

Nem kérdés, hogy Siili Janos személye meghatdrozé az atomerdmii és Paks
tekintetében lokalisan és orszagos szinten egyarant. Az élete Osszefonodott az
atomerdmivel, 1980-t6l 2011-ig volt a ,,masodik otthona”, ahol végigjarta a szakmai
ranglétrat, kivaltva a kollégak elismerését, amihez megnyerd, baratsagos személyisége is
hozzajarult. 2009. marcius 24-én tobb évtizedes kimagaslo szakmai munkdja
elismeréseként vezérigazgatonak nevezték ki. Ez azonban nem sokaig tartott, Siilit
minddssze masfél év utan levaltottdk. Egy évig még vezérigazgato-helyettesként
alkalmaztdk, de lényegi dontésekbe nem vontdk be, a mindkét fél szdmara méltatlan
helyzet 2011. oktober 18-an ért véget. Siilit végleg menesztette a Paksi Atomerémiibdl, a
fideszes gazdasagi korokhoz szorosan kotédé MVM-igazgatd, Baji Csaba, amit nehezen

emésztett meg nem csak Siili, de a varos és az atomerémi dolgozoéi is. Az mas kérdés,

18 Lezajlott az els6 kiilfoldi kozmeghallgatés.
https://paks2.hu/web/guest/w/lezajlott-az-elso-kulfoldi-kozmeghallgatas (Letoltés ideje: 2020. 03. 16.)
Miinchenben folytatodott a nemzetkoézi szakasz. https://www.paks2.hu/web/guest/w/munchenben-
folytatodott-a-nemzetkozi-szakasz (Letoltés ideje: 2020. 03. 16.)
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hogy a menesztés mogott minden bizonnyal nem Baji allt — ez Pakson nyilt titok volt —,
neki csak a feladat jutott, hogy kozolje a dontést. Sili igy idézi fel az akkori
eseményeket beszélgetésiink soran: ,, Amikor az atomerémiiben megkdszonték a
munkamat, ugy gondolom, nem a kormanypart tett alam, hanem egy személynek volt ez a
bosszuja. Az nem esett jol, hogy a kormanypdrt nem védett meg, mert nem szolgaltam rd,
nem adtam iiriigyet, egyszertien indoklds nélkiil meg lehetett ezt csindlni.” Nyilvan
érzékelte, mennyire népszerl a lakossag korében, valdszintleg ez is kdzrejatszott abban,
hogy elindult a 2014-es paksi Onkormanyzati valasztasokon a Néppart szineiben,
polgarmesterjeloltként: ,, ...azért kellett elindulnom, hogy a varos lakoi a 31 éves munkam
utan mondjanak rolam egy itéletet...” Népszertiségével annak ellenére sem élt vissza,
hogy jokora sértettség dolgozott benne. ,, Annak idején a Néppart szineiben indultam, de
az nem azt jelentette, hogy a kampdnyomban akdr egyetlenegy mondattal kritizaltam
volna a kormdnyt. En alapvetéen a Kisgazda Polgdri Egyesiiletnek voltam tagja, aztin a

kiilonb6zo — pl. Torgyan Jozsef koriili — harcok miatt kiléptem. 148

Sili mindig is nyiltan és kimondottan jobboldali volt. Tobbszor segitette a Fidesz
orszaggylilési kampanyat helyben, és elndke volt a szintén Fidesz-kozeli Kisgazda
Polgari Egyesiiletnek Madocsan. Siili neve mar tobbszor felmeriilt, mint potencialis
jobboldali jelolt, de aztan némileg varatlanul az egykori olimpikon kenus, Kozmann
Gyorgy keriilt elétérbe. Nehéz rekonstrudlni, hogy ezzel parhuzamosan vagy ezutan
kereste-e meg valaki a Fideszb6l Kozmannt (6 nem arulta el, kitél jott a felkérés),
mindenesetre igent mondott, és ezutan megkezdddott ,.bizonyos hidnyossagainak a
bepdtlasa”, ahogyan 6 fogalmazott,149 azaz elkezdték feljavitani az Onkormanyzati
munkatapasztalatban kevéssé bovelkedd életrajzat. A Fidesz titkos jeldltjérdl azonban a
helyi KDNP az év jiniusdig semmit nem tudott. A KDNP, mivel a Fidesz ritkan kérte ki
a véleményét jeldlés-ligyben, mar az 4prilisi valasztasok utan két héttel eloallt az dtlettel,
hogy Siilit szeretné inditani. Azt remélték, igy elébe vaghatnak a Fidesznek, rdadasul az
otletiiknek volt is tamogatoja a part helyi szervezetében. A hivatalban 1év6 polgarmester

Hajdu Janos, aki ekkor mar bejelentette, hogy visszavonul, szintén megkérte Siilit, hogy

18 Interju Siili Janossal. 2019. 08. 06.

9 Bz nem zsarolas, hanem egy lehet3ség
https://index.hu/belfold/2014/10/09/paks_onkormanyzati_valasztas_belharcok/ (Let6ltés ideje: 2019.
09. 110.)
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induljon 8sszel. O azonban gondolkozasi idSt kért: , Informdlédnom kellett, hogy
mekkora kockdzatot jelent, ha indulok. Megkérdeztem a Fidesz felsobb koreiben par
embert, hogy mit gondolnak, ok jovahagytak. Aztan persze kifaroltak. Kozmann indulasat

nem helyben taldltdk ki, hanem valahol foliil” — mondta.**®

De akkor mar mindegy volt: a
kezdeti tamogatdson felbatorodva Siili bejelentette, hogy elindul, és amikor a Fidesz

kihatralt mogiile, nem akarta elvesziteni az arcét a varosban.

Persze azért akadtak olyanok is, akik nem nézték jo szemmel Siili tevékenységét:
,Amikor én indultam az onkormanyzati valasztasokon, akkor sem a kormany ellen
indultam. Akik engem nem ismertek, azok a kormanyparti kampanyban megprobaltak
lejaratni olyanokkal, hogy én majd be zaratom az eromiivet meg hogy 360 milliot
kerestem, de azt nem irtik oda, hogy 1 év alatt vagy 10 év alatt vagy 30 év alatt. De én a
kampdanyban abszolit nem foglalkoztam vele, hogy miket mondanak ram. En egyébként a
kampany sordn is kapcsolatban voltam a Lazar urral, 6k azért érzékelték — pl. mikor a
miniszterelnok ur is lent jart Pakson — hogy nem az a valosdgos helyzet, amirdl ok

tajékoztataist kaptak. >

A vaélasztasokon aztan Siili 78 szazalékot begylijtve elnyerte a polgarmesteri posztot a
Fidesz jeloltjével, Kozmann Gyorggyel szemben, és csapata az onkormanyzat mind a
nyolc egyéni képviseldi helyet is elhozta a kormanypart eldl, amely 2010-ben még
megnyerte azokat. 2014-ben igy a Fidesznek be kellett érnie egyetlen listas

mandatummal. A vereség utan fél évvel fel is oszlott a Fidesz paksi alapszervezete.

A kormanypart eleinte nehezen ,,nyelte le ezt a keserli pirulat”, tobbek kozott azzal
,buintette” Paksot, hogy megvonta a sporttamogatasokat, ami hatalmas felzadulast valtott
ki a helyi lakossdg korében, amit aztan a kordbban emlitett, 2015-6s paksi lakossagi
forumon Kovéts Balazs kért szamon L. Simon Laszl6tol.**? Egy id6 utdn azonban a
kormany kénytelen volt belatni, hogy az allandd csatdrozasok, erdfitogtatasok helyett

mindkét fél akkor jar a legjobban, ha kamatoztatjak Siili népszertiségét, helyi

150 Ez nem zsarolas, hanem egy lehetéség
https://index.hu/belfold/2014/10/09/paks_onkormanyzati_valasztas_belharcok/ (Let6ltés ideje: 2019.
09. 110.)
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152" A paksiak kiallnak a bovités mellett, de tamogatast kérnek
http://mvm.hu/download/hirlevel_2015/mvm-hirlevel-2015-majus-11.pdf (Letoltés ideje: 2017. 06. 23.)
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érdekérvényesité képességét. Hattéralkukat kovetden, némileg varatlanul 2017-ben a
kormany bejelentette, hogy Siilit a Paksi Atomerdmii két 0j blokkjanak tervezéséért,
megépitéséért és lizembe helyezéséért felelds tarca nélkiili miniszterré nevezi ki’ A
miértre maga az érintett igy emlékezett vissza interjunk soran: ,, Az életutamat ismerték,
31 évig dolgoztam a Paksi Atomerémiiben, amiben benne volt az 1-4 blokkok létesitése és
tizembe helyezése is, ami azért ad egy lehetoséget arra, hogy valakikben felkeltse az
erdeklodeést, hiszen van tapasztalat. Pakson végigjartam a ranglétrat ugy, hogy se ipardagi
ismeretségem, se rokonom nem volt, aki segiteni tudott volna. Pakstol 220 km-re laknak a
sztileim, tehat ugy gondolom, hogy ez alapvetéen azért a sajat munkamnak az eredménye
volt... valosziniileg az is felkeltette az érdekiddést, hogy 78%-Kal nyertiik meg a paksi
vdlasztasokat, ahol az ésszes valasztokeriiletben nyertiink annak ellenére, hogy azzal

14 Kitért arra is, hogy bér polgarmestersége

biraltak minket, hogy tul idosek a jeloltjeink.
alatt tigy tlint, nem felhdtlen a viszonya a kormannyal, 6 tallépett a korabbi sérelmeken és

mindvégig konszenzusra torekedett.

., Napi kapcsolatban voltam Lazar Janos urral abban a fazisban, hiszen akkor még ¢
felelt, mint miniszter, a bovitésért, igy valosziniileg 6 ajanlott Orbdn Viktor miniszter
urnak a figyelmébe, mivel van belsé tapasztalatom és a Lazar ur ismerte azt a
forgatokonyvet, amit a térségfejlesztés kapcsan eloallitottunk, leraktunk. Miniszterelnok
ur deklardlta, hogy o ehhez nem ért — nem is kell egy miniszterelnoknek —, és
tulajdonképpen arra kért fel, hogy a , meghosszabbitott keze” legyek, mert fontosnak
tartotta, hogy ezt hajtsuk végre. Ezek a koriilmények jarultak hozza, hogy felkért erre a

feladatra. #155

Hogy Siili személye mit adott a varosnak, mennyire gyorsitotta fel a dontéseket, arra
igy valaszolt: ,, A dontéseket fel tudjuk gyorsitani, de magat a beruhdazast nem. A jo
munkahoz ido kell. Az atomeromii épitéséhez meg még tobb. Maximum annyiban, hogy
nekem azert van tapasztalatom, lehet, hogy mas a toleranciaképességem vagy maskent

tudjuk megindokolni akdr a kormdny vagy akdr a parlament részére.” Erdekes kérdés,

153 Miniszteri eskiit tett az Orszaggyiilés el6tt Siili Janos https://www.kormany.hu/hu/tarca-nelkuli-
miniszter/hirek/eskut-tett-suli-janos-a-paksi-bovitesert-felelos-tarca-nelkuli-miniszter (Letoltés ideje:
2017.06. 23.)
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hogy vajon Siilinek mit kell(ett) tennie a kormdany felé¢, milyen egyiittmikodést,
kooperaciot varnak el tdle? Vagy csak szakmai indokokat? ,,4 kinevezésemkor
megegyeztiink, hogy szakmai szerepem lesz. Nekem alapvetden akkor nem volt politikai
szerepem, én a szakmat képviseltem, szakmai vitakba kellett bocsdtkoznom, politikaiba
felesleges. De mivel parlamenti képvisel6 is lettem, aztan miniszterként is szamitanom
kell arra, hogy azonnali kérdések, napirend utani kérdesek, interpelldciok lehetnek
iranyomba, tehat nehéz kikeriilni, hogy csak a szakmarol beszéljek. De alapvetoen

szakmai valaszokat adok, nem megyek bele ezekbe az iitésvaltasokba. »156

A fejezet bevezetésében megfogalmazottakat — miszerint Siili Janos személye
meghataroz6 az atomerdmi és Paks tekintetében lokalisan és orszagos szinten egyarant —,
fentiek alapjan csak megerdsiteni tudom. Fordulatokban gazdag szakmai, és politikai
ennél is fontosabb, Pakson — az atomerémiibdl tortént menesztése utan — visszakapta
becsiiletét. ,, En mindig torekedtem arra és ezt most is mondom a Paks 2-es mérnokoknek,
hogy egy mérnéknek nem abbdl all az élet, hogy elvégzi a munkadt az erémiiben, elteszi a
fizetését, és utana azon a teriileten, ahol él, nem vesz részt semmilyen kézéleti munkaban.
En prébaltam mindig a kérnyékbeli telepiilések polgdrmestereivel is kapcsolatot dpolni
pl. a sport kapesan is. Ugy gondolom, ha ott vagy poziciéban, az értelmiség tagjaként van
egyeb kotelességed is, és én azt gondoltam, hogy rolam majd véleményt mond Paks vdros

. - 157
kozossége. Mondott is.

4.11. A lokalitas és a jelenlegi bovités

A lokalitas kérdése merdben masképp jelent meg a bovités soran — felemas helyzet, de
tény, hogy ma Paks a hazai ,,atomvaros”, ezért igen nehezen lehetne érveket talalni
amellett, hogy egy atomerdmii-fejlesztésre ma Magyarorszdgon barhol masutt keriilne
sor, mint ott. Paks a bovités szempontjabol tehat mintegy ,természetesen” valt
atomvarossa, és igy nem is lehet érdemi kérdés, hogy mas telepiilés szoba sem johet —

valdszinii, hogy ilyen esetben igen nagy tarsadalmi ellenallast kellett volna legydzni. A

Y Interju Siili Janossal. 2019. 08. 06.
" Interju Siili Janossal. 2019. 08. 06.

166



létesités soran pedig a helyi szint egészen mas formaban illeszkedett be a hatalmi
struktaraba; akkoriban merdben adminisztrativ kérdés volt eldonteni, hogy hol kertiljon
sor a létesitésre, elsdésorban csak a szakmai szempontok €s a szovjet elvarasok jatszottak
szerepet. Ez azt jelenti, a létesitésnél a helyiek véleménye vajmi keveset szamitott, a
bovités soran pedig mar a kialakult helyzet adta keretek okédn nem volt érdemi esély,

hogy a helyi szint érdemben sz6lhasson bele a dontésbe.

Erdekes parhuzamot, hasonlosagot tapasztalhatunk a jelenleg is zajlo, de mar az
atadasra késziilo fehéroroszorszagi atomerdmi épitése kapcsan. 2018 decemberében
tanulmanyliton vettem részt az Asztravec mellett ¢éptld atomerdmi helyszini
megtekintése és informaciok gytijtése céljabol. A 1étesitésrol itt sem kérdezték meg a
helyi lakossagot. Azzal, hogy a tdrgyaldsokra meghivtak a helyi 6nkorményzat vezetdit,
gyakorlatilag ,,legalizaltdk™ a beruhazast, ezt erdsiti meg Eduard Szviriddel a Belorusz
Atomerémi Informécios és PR Osztalyanak vezetdjével készitett interjam is: ,,...a helyi
vezetoség kozvetleniil részt vett az elokészitésben, minden jelentos targyalasra meghivtuk
oket...” Ezzel kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy a helyi vezetdk tobbsége egyben
az atomerOmil vezetd beosztdsu szakembere is, igy az Osszhang, a kozds érdek
elOrevetitette a projekt sikerességét. A népszavazast firtaté kérdésemre interjialanyom
hatarozott valaszt adott: ,, Belorusszia aldairta az orszaghatdron dtterjedo kornyezeti
hatasok vizsgalatarol szolo Espoo-i Egyezményt, amirdl tdjékoztattuk az érintett,
kornyezo orszagokat. 2008-ban kornyezeti hatdstanulmany késziilt, 2009-ben megtortént

o r 4 r A r )’1
a kozmeghallgatas. Népszavazasra nem volt sziikség. %8

Visszatérve a magyarorszagi helyzet szemléltetéséhez: az erdmi létesitése idején a
telephely kivalasztasanal a helyi lakossag megkérdezése fel sem meriilt. A korszak
hatalmi miikodésébe semmiképpen sem fért volna bele a nyilvanos vita, a helyszin
eldontése, mint lattuk, merdben racionalis-tudoményos kérdés volt, amelyet jelentds
részben a szovjet fél hatarozott meg. Ez nem jelenti azt, hogy a hazai érdekek ne kaptak
volna fontos szerepet, vagy ne zajlott volna elkeseredett kiizdelem a nagyberuhazas
varhat6, pozitiv hatdsaiért egyes szervek kozott (a korszakban a ,,z61d” gondolat, illetve

az atomerdmiivektdl vald félelem nem csak Magyarorszagon jart gyermekcipdben). Ma

8 Interjti Eduard Szviriddel. 2018. december 13.
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azonban mas a helyzet — felmeriil a kérdés, hogy mit gondolnak az emberek valojaban a
kérdéskorrél. Ezt legjobban egy modszertanilag kifogéstalan, orszégos, reprezentativ
felmérés mutathatnd meg, mely alkalmas lenne arra, hogy a legfontosabb kérdésekre
valaszt adjon; ramutasson, mi az emberek véleménye, hol huzodnak a legfontosabb
torésvonalak, mennyiben tekinthetdek igaznak a kozismert vélekedések az atomerémii
miikodése, létesitése, bdvitése kapcsan. Mint az a disszertaciobol kideriil, erre a
felmérésre érdemben nem keriilt sor, illetve a felmérések nagy része esetén az azt készitd
(vagy készittetd) szervezet hatarozott preferenciakkal all a kérdéskorh6z (mind az allam,
mind a kdrnyezetvédo szervezetek kapcsan boritékolhatd, hogy a sziiletd eredmények ala
fogjak tamasztani az adott szervek a felmérés el6tt is kozismert véleményét). Ugyanakkor

159 Lo . . v
a Parlament elé vitetné az 0j atomerOmi

nincs olyan térvény, amely még egyszer
1étesitését, s olyan sem, hogy errdl kotelezd népszavazast tartani (ez utdbbira vonatkozo
kezdeményezések sem voltak népszeriiek). A 2009-es elvi hozzdjarulast kovetden a
projekt megvalositasahoz kothetden szdmos torvényt és szabalyzatot kell betartani, de
ezek nem elvi, hanem kornyezetvédelmi, biztonsagi ¢és technikai aspektusokat

szabalyoznak.

192009. marcius 30-4n az Orszaggyiilés 330 igen, 6 nem szavazat és 10 tartozkodas mellett (95,4%-0s
aranyban) hozzajarult az 1j blokk, blokkok Iétesitésének elokészitését szolgadld tevékenység
megkezdéséhez.
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Konkluzio

A disszertaci6 Magyarorszag egyik legnagyobb ipari beruhdzasa kapcsan
megfigyelhetd dontéshozatali mechanizmusra, valamint annak politikai-tarsadalmi
hatasaira fokuszalt. Azt vizsgalta, hogy mennyiben hasonlithatd 0Ossze a Paksi
Atomerdmi 1étesitése—¢épitése a 2014-ben bejelentett bovités koriilményeivel, az azokat
ovezd vitakkal és kérdésekkel, akar konfliktusokkal. A dolgozat folyamatos kitekintést
tesz az adott politikai rendszerekre jellemz6 tényezokre és folyamatosan nagy hangstlyt
fektet annak bizonyitasadra, hogy egy ilyen jellegli, atipikus beruhazas esetében
mennyiben, ¢és milyen formdban valésulhat meg a tarsadalmi részvétel, illetve az
érintettek bevonasa. Nem vitathatd, hogy a szocialista politikai rendszer szerepldi
figyelmen kiviil hagytak a valodi bevonas és partnerség elemeit, valamint az érintettek
tdjékoztatdsa sem volt teljes korli, ugyanakkor a bovités esetében is hasonld
tendenciakkal talalkozunk. A demokratikus vita, az atlathatosag, a részvétel és partnerség
koncepcidja kétségteleniil szamos ponton sériilt. A kommunista rendszert kdnnyebb
illuzionak, elvi alapon 4allo, a gyakorlatban végiil bizonyitottan mikodésképtelen
ideologianak tekinteni, de a dontéshozatal és az épités latvanyosan nem volt ,,tervszerli”,

a racionalitas legalabbis nem jatszott jelentds szerepet a dontések soran.

A bdvités bejelentése mar egészen mas politikai rendszer keretei kozott tortént meg. A
demokratikus jogok és a demokricia adta lehetdségek sériilése ebben az esetben is
kimutathat6, ugyanis a nyilvanossdg, az adatokhoz valdé hozzaférés, a
véleményszabadsag, a helyi autondomia, vagy a partnerség elve nem, vagy csak
részlegesen érvényesiilnek. Az adatok tudatos elhallgatdsa, az atlathatosag, feleldsség
elve, a jogszabalyi hattér alkalmassd szabdsa, vagy a hirtelen és alapos kontrollt
nélkiilozé dontések biztosan nem tekinthetdk egy jol miikodd demokracia elemeinek.
Ezen legitim érveléssel szembedllitva azonban felmeriil a dolgozat egészén végighuzodo
kérdés, hogy amennyiben a kormany figyelembe venné a rendkiviil szertedgazo, sok
esetben laikusként tett szakmai észrevételeket, partok és politikusok részeérdl a politikai
haszonszerzésre iranyuld véleményeket és koveteléseket, akkor — ahogy azt a szakértoi
interjikban is olvashattuk — egyaltalan sor keriilt volna az atomerdmi épitésére. Mivel

Paks varosdban megépiilt és mitkddik az atomerdmi, munkat és megélhetést adva tobb
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ezer csaladnak, valamint jelentds hatdssal van az egész régid életére, az egész felvetés
némiképpen irrelevans és nem, mint eldontendd, hanem mint torténelmi koncepcio

vizsgalhato.

Az események a helyi lakossag és az orszag kozvéleménye elott zajlottak, azaz nem
beszélhetiink valamiféle ,,0sszeeskiivésrol” sem, hiszen a lakossagi érdeklodés a
jelenlegi, sokkal nyitottabb kozegben ugyan nem passziv, de nem is jelentds. A
kommunista diktatira idészakaban mindez persze tekinthetd egyfajta kényszernek, hiszen
a rendszer eleve nem volt nyitott a valddi tarsadalmi vitara, nem is volt sziikségszerli az
érintettek bevondsa. A rendszervaltds utdn mar mas volt a helyzet, ennek ellenére a
dontés a lakossag kizarasaval, annak tudta nélkiil tortént meg. A sajatos dontési
folyamatra jelenlegi ismereteink szerint alapvet6en a kdzvélemény csekély aktivitasa ad
lehetdséget. Ez kiilondsen ¢lesen jelenik meg helyben, ahol a lakossag lathatéan
egyszerre fogadja el a megvaltoztathatatlan dontést, és negyven év tapasztalataival a hata
mogott 1ényegében ignoralja is azt. Sajatos optikai csalédasrol beszélhetiink, hiszen a
helyi kozvélemény javarészt egyontetlien fogadja el tényként azt, hogy a bdvités
megtorténik, ahogy tisztdban van a beruhazas egyes problémadival is, de ezekrdl
egyszerien nem vesz tudomdst. Az is tény mindezek mellett, hogy a demokratikus
jatekszabalyok kiliresitése, a puszta formalitdssa valo demokracia alkalmas lehet a
hatékonysdg megnovelésére, azonban ez a hatékonysag egyben csaloka is, hiszen egy
olyan dontés ,,felporgetésérdl” van sz6, melynek kapcsan nem gydzddhettiink meg arrol,
hogy a projekt valoban hasznos-e, valoban megtériil és megoldhato-e az dsszes felmeriild
probléma (pl. atomhulladékok elhelyezésének tigye). Neheziti az adekvat vélaszok
megtalalasat az is, hogy a széles koril legitimacio — mint emlitettiik — hianyzik a dontés
mogiil és azt sem lathatjuk pontosan, merre tart az energiaszektor és milyen technologiai
lehetdségeink lesznek tiz, akdr hiisz év mulva. Ugyanakkor a demokratikus dontéshozatal
megkérddjelezése kapcsan fontos hangstlyozni, hogy az atomerdémi 1étesitését ellenzok
altal sok esetben érvként felhozott népszavazéds altaldban nem eleme a hasonlo
eljarasoknak. Azt is hozza kell tenni, hogy bar referendumra valoban nem kertilt sor, a
lakossag t4jékoztatva lett a beruhdzasr6l ¢és az ahhoz kapcsolédd engedélyezési
eljarasokrol a lakossagi forumok, kézmeghallgatasok €s informacios kampanyok soran

(4.3. és a 4.9. fejezetek).
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Az a tény, hogy a két dontés egymastol markansan eltérd politikai-hatalmi helyzetben
ennyire sok hasonlésagot mutatott, arra utal, hogy a magyar politikai és dontéshozatali
kultira azonositott jellemz6i a demokracia (vagy a kommunista ideoldgia) formalis
szabalyait feliilirva vannak jelen a kozgondolkodasban. A politikai vélemények
dominancidja a szakértelem felett, a hirtelen-varatlan, befolydsos emberek altal
meghozott dontések, vagy a személykozpontii miikddés kozos elemként azonosithatok a
két dontéshozatal soran. Ugy tiinik tehat, hogy ezek a jellemzk mélyebben hatjék at a
magyar politikai rendszer mitkodését, mint azok a hivatalos keretek, melyek elméletileg

¢s elvarhaté médon meghataroznak a dontéshozatali mechanizmusokat.

A disszertacié hipotéziseinek megvalaszolasa

1. Magyarorszag  energiaigényének  kielégitéséeben a jelenleg  hasznalt

technologiai fejlettség ismeretében fontos szerepet jatszik az atomenergia.

A Paksi Atomerémiinek, mint Magyarorszag egyetlen atomerdmiivének — eltéréen a
tobbi villamosenergia-termelé egységtdl — sajatos energiapolitikai szerepe van: az
atomerdmi altal megvalosul és fenntarthato a primer energiahordozok diverzitasa. Az
atomerOmii ma a hazai termelés mintegy 40%-at ad6, nemzeti tulajdonban 1évo
kapacitasként a piacszabalyozas, a gazdasagpolitikai intervenciok lehetséges eszkoze.
A nukledris energia alkalmazasahoz, a magas szinvonald, biztonsagos lizemeltetéshez
sziikséges hozzaértés és szakmai kultura megtartdsa egyben az orszag szellemi
potencialjanak megtartasat szolgalja. Mindezek meghatarozzak az atomenergia
szerepét a JOvo energetikajaban, s kijelolik azt a stratégiat, amit a nuklearis energetika
alkalmazasa terén kovetni célszerli annak érdekében, hogy hosszl tdvon biztositsuk a
nemzet gazdasagi fejlodésének és versenyképességének feltételeit. Most az latszik,
hogy a nuklearis energia az elkdvetkezd évtizedekben meghatarozo, s tavlatilag
alland6 eleme lesz a hazai villamosenergia-termelésnek, amelyet a Paksi Atomerdmi
biztonsagos iizemeltetésével, a blokkok ¢élettartamanak meghosszabbitasaval, az
erdmi teljesitményének maximalis kihasznalasaval és az atomerdmii bdvitésével lehet
biztositani (Katona — Ratkai — Janosiné — Gorondi, 2011). A novekvé energiaéhség

kielégitése, hazank importfiiggdségének csokkentése érdekében, valamint a jelenleg
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ismert és hasznalt technoldgidkat figyelembe véve kijelenthetd, hogy a magyarorszagi
energiatermelésben fontos szerepet jatszik az atomenergia, mindezek alapjan a

hipotézis igazoltnak tekinthetd.

2. Mind az eredeti atomeromii létesitése, mind a bovités kapcsan kritikus pontként
mertil (t) fel az atomenergia haszndlatanak ellentmondasos jellege, amely

erosen meghatarozta a politikai és tarsadalmi reakciokat.

Az atomerdmi épités minden korszakban grandiézus beruhazas, igy volt az 1960-as,
70-es években a Paksi Atomerdmi eredeti 1étesitése soran, és igy volt/van a jelenlegi
kapacitasbovités esetében is. Az ilyen 1éptékii gigaberuhazasok megosztjak minden
esetben a kozvéleményt, a nuklearis energia hasznalata esetén pedig — annak
ellentmondasos jellegébdl adoddan — ez még inkabb felerdsddik, amit a politikai és
tarsadalmi reakciok egyértelmiien igazolnak. A kutatas kiemeli, hogy az atomenergiat
tamogatd szakemberek a bdvitési projekt soran nyilt kommunikaciot folytattak a
nemzeti és nemzetkdzi kozmeghallgatasok, lakossagi forumok tucatjain, mig az
ellenzék taboraba tartozok jellemzden a médidban fejtik ki allaspontjukat a projekt
kapcsan. A politikai és tarsadalmi reakciokat ez a kommunikacié nagymértékben
hatarozza meg, mely reakciok gyakran partallastol sem fiiggetlenek. Mindezek
hozzajarulnak ahhoz, hogy egy atomerOdmil létesitésekor a bonyolult, soklépcsds
szabalyozasi rendszeren, a hosszu ideig tartd, és rendkiviil draga kivitelezésen tal, az
atomenergia ellentmondasos jellege is kritikus pontként jelenik meg dontéshozok

szamara, ezért a hipotézis igazoltnak tekintheto.

3. A magyarorszagi atomeromii létesitése, majd a bovités egyarant atipikus
folyamatokon keresztiil valosult meg, gondoljunk akdar Paks telepiilés

fejlodésére, akar a gigaberuhadzas kériilményeire.

A disszertacio célja az, hogy rdmutasson, a paksi beruhazas olyan specialis (atipikus)
dontési folyamatot igényel, amely léptéke és tartalma, jelentdsége okan jelentésen

kiilonbozik a mindennapi kozpolitikai dontésektdl. A nyilvanossag véleménye kisebb
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sulyt kap, nem csupan a projekt nemzeti stratégiai jelent0ség miatt, hanem azért is,
mert a dontéshozatal sordn mérlegelendd kérdések megitélése rendkiviil specialis
szakmai tudast igényel. Kétségtelen, hogy a helyi politika szamaéra is atipikus helyzet
teremtOdik azzal, hogy a telepiilés életét, méretét, fejlodését alapvetden befolyasolja
hosszl tdvon a 1épték miatt, az érintettség direkt, a tényleges hatalom és lehetdség
viszont javarészt hianyzik a helyi érdekek érvényesitésére. A paksi beruhazas két
szakasza a dontési folyamatok és mechanizmusok szempontjabol nagyon sok

hasonldsagot mutat.

Az atipikussag kapcsan mégis ellentmondas meriil fel, hiszen a beruhazas nem
egyedi, Magyarorszag mar épitett atomerdmiivet. Ugyanakkor, mivel a tervezett két 1j
atomerémiivi blokk épitése minden idék legnagyobb magyarorszagi beruhazasa, igy a
projekt nem lehet tipikus, atlagos sem. Leginkabb az atipikussag és a demokratikus,
decentralizalt dontéshozas viszonya vetddik fel, ami taldn nem is elvarhat6 ebben a
kérdésben, de ezt érdemes tovabb kutatni. Ezek alapjan a hipotézis nem tekinthetd
teljes mértékben igazoltnak és ujabb kérdéseket vet fel, melyekre jelenleg nem tudunk

valaszt adni.

4, A disszertacio legfontosabb kérdése, hogy mennyiben azonosithatok mind a
letesités, mind a bovités kapcsan meghozott dontések hasonlosagai és
kiilonbségei, tovabba mennyiben lehetséges a folyamatok tudomdnyos és

politika jellegii feltardasa

A két beruhazas dontéshozatalanak hasonlosaga szamos ponton szembetiing, annak

ellenére, hogy Magyarorszagon 1989-ig egy totalitarius rendszer figyelhetd meg, mig a

rendszervaltozast kovetdéen mar demokratikus viszonyok kozt sziiletnek dontések.

Megallapithatd, hogy mindkét dontésre az allampolgarok véleményének kiillondsebb

megvizsgalasa nélkiil, széles korben nyilvanossagra nem hozott hattéralku (k) keretében

kertilt sor. Ugyanakkor a kiilonbségek is egyértelmtien azonosithatok pl. a jogszabalyi

kornyezettdl a zold szervezetek szerepvallalasdig és a nyilvanossdg szerkezetének

alapvet6 valtozasaig. A bovitési projekttel kapcsolatban rengeteg adatot titkositottak, ami

komoly aggélyokat vet fel a transzparencia és az ellendrizhetdség szempontjabol,
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ugyanakkor biztonsagi szempontbodl értelmezhetd ez a 1épés. A hipotézis mindezek miatt
csak részben igazolhatd, mivel mind a létesités, mind a tervezett két 0j blokk épitése
kapcsan rengeteg folyamat feltaratlan maradt, amelyekre varhatéan csak az

elkovetkezendo évtizedek fognak valaszt adni.
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