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1. Bevezetes és a temavalasztas indoklasa

2015-ben az eurdpai médiaban ,,migracids valsagnak™ nevezett menekiilthullam, az érkezék
szamanak ugrasszeri novekedése, megrazta egész Europat. Italia kiillondsen nagy probatétellel
volt kénytelen szembenézni, ugyanis az 1970-es évek ota tartd, majd a 2000-es évek masodik
felétdl egyre inkabb fokozddd bevandorlds olyan mértékiivé valt, amely komoly kihivast
okozott az orszag szamara ¢és tarsadalmi fesziiltségekhez vezetett. A disszertacié a civil
kezdeményezések fokuszba allitasaval vizsgalja a 2010-19-es iddszakban az
Olaszorszagba iranyuld migraciot és ennek segitségével kivan atfogé képet alkotni az

italiai helyzetrol.

Az olasz példa alapjan a kutatas — tobbek kozott — arra a kérdésre keresi a vdlaszt,
hogyha a nemzeti-politikai megfontoldasokbol hianyzik az integrdacioval foglalkozo stratégia,
vagy csak részleges megoldasokat javasol, akkor a felmeriilo és egyre mélyiilo probléemakat

képes lehet-e a civil szféra orvosolni és milyen modon tudja mindezt megtenni.

A doktori értekezés célja ramutatni arra, hogy a bevandorlaspolitika soran az integracios
torekvéseknek is kikeriilhetetlentil fontos szerepiik van. Bizonyitani szeretné tovabba, hogy ha
a dontéshozdi szint migracios politikaja hianyos, vagy nem adekvat, a civil szféra még mindig
képes a problémak (legalabb részleges) enyhitésére.

A migraci6 a tarsadalomtudomanyi kutatasoknak és a mindennapi életnek egyarant
meghatdrozo, az utdbbi években fokozottan az érdeklddés homlokterébe keriil6 kérdése. Olyan
Osszetett jelenség, amelynek soran egyes emberek vagy embereknek egy csoportja kiilonb6zo
okokbdl (migracios dontés) rovidebb vagy hosszabb idore helyvaltoztatast hajt végre. A
migracid egyidds az emberiséggel: az orszaghatarokon beliili vagy azokon atnyul6 vandorlas
mindig is jelen volt, az élet részét képezte. Ahogy Tarrosy fogalmaz ,,a torténelem 1ényegében
vandorlasok és vandorok torténete.” (Tarrdsy, 2016:10) Az, hogy milyen volumenii migraciorol
beszélhetiink, korszakonként valtozé volt, a XX. szazad masodik felében (az 1960-1970-es
é¢vekben) Eurdpaban a munkaerd-migracio, és foleg a délrdl északra iranyuld vandorlas volt
jellemz6, ami az 1980-as évektdl kiegésziilt egy keletrdl nyugatra irdnyulé mozgdassal is,
koszonhetden a kelet-eurdpai rendszervaltasoknak. A hideghaborti évei alatt a politikai
menekiiltek mellett megjelentek a gazdasagi bevandorlok is, ami a szazad végén kiegésziilt a
foleg Dél-Amerika ¢és Afrika térségébdl szarmazd kornyezeti menekiiltekkel (Glied —

Bumberak, 2011:4-33). Maga az eurdpai migracioés rendszer is szerves részét képezi egy



globalis migrécios struktiranak, amelyeknek a folyamatai kdlcsondsen dsszefiiggenek, illetve
hatnak egymasra.!

Arra, hogy a migracié problémaja mikor valt vilagméretlivé, nincs konkrét datum, de
altalaban az 1970-1980-as éveket szokas kiindulopontként megjeldlni (Cseresnyés, 2005:19).
Ekkor indult el az a folyamat, amelynek eredményeként Eurdpa szembesiilt a hatarain egyszerre
nagyobb szamban megjelend bevandorlokkal, akik a migracié tovabbi jelentds ndvekedését
vetitették eldre. Valdjaban, ha a Fold lakossdgahoz mérten vizsgaljuk, a migransok globalis
aranya nem valtozott olyan nagy mértékben: 2013-r6l 2018-ra csupan egytized szazalékot
emelkedett.? Ugyanakkor ez a kozel 250 milli6 ember, aki jelenleg vandor a vilagban, ugy is
felfoghato, mint egy képzeletbeli orszag, amely a vilag 6todik legnépesebb lakossagszdmaval
rendelkezik.?

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagdnak (UNHCR) legutobbi jelentése alapjan
ugyanebben az évben (2018) kozel 71 milliban kényszeriiltek arra, hogy iildoztetés,
konfliktusok, erszak vagy az emberi jogok megsértése miatt elhagyjék otthonaikat.* Mindez
azt jelenti, hogy kényszerliségbdl naponta 37 ezer ember menekiilt el a hazajabol, percenként
pedig 25-en dontottek ugy, hogy hatrahagyjak addigi életiiket és elvandorolnak otthonaikbol.’
Az ENSZ adataibol az is jol latszik, hogy bar a migransok ardnya a népességhez viszonyitva
nem valtozott szamottevden, de az elmult 20 év alatt az erdszakkal eliizottek szama a duplajara
nott.

A valtozast 2014-2015-ben Europa is testkozelbdl érezhette meg, a bevandorlok
megjelenését legfOképpen tanacstalansag és félelem kisérte. Mindez dsszefonddott és részben
oka is volt az addig széles korben elterjedt ,,multikulturdlis modell” valsaganak. Az egységes
europai stratégia hianya, a tehetetlenség és a hirtelen megjelend, erételjes migracids nyomas,

amellyel eddig ilyen formaban nem igen kellett szdmolni, komoly problémaék forrasava valt. A

' Az ENSZ globalis migracios paktuma is ennek a globalis strukturanak, folyamat egyiittesnek kivan egyfajta
keretet alkotni. Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration,
https://www.un.org/pga/72/wp-content/uploads/sites/51/2018/07/migration.pdf (Letdltés: 2019. augusztus 10.)

2 Az ENSZ adatai szerint mig 2013-ben a vilag népességének 3,2 szazalék volt migrans, ami mintegy 232 millio
fot jelentett, addig 2018-ban 244 millidan, amely a vilag lakossaganak 3,3 szazalékat teszi ki. Mohay Agoston: A
nemzetkdzi migracio jogi aspektusai, kiilonos tekintettel a legalis migracio szabalyozasara az Eurdpai Unidban.
In: Tarrosy Istvan — Glied Viktor — Vords Zoltan (szerk.): Migracio a 21. szazadban. Publikon, Pécs, 2016. 46. o.
IOM World Migration Report 2018. https://www.iom.int/wmr/chapter-2 (Letoltés: 2019. augusztus 23.)

3 World population by country, Worldometers,
http://www.worldometers.info/world-population/population-by-country/ (Letoltés: 2019. aprilis 1.)

4 UNHCR Global Trends 2018. https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5d08d7ee7/unhcr-global-trends-
2018.html (Letdltés: 2019. marcius 30.) Ld. még UNHCR Figures at a Galance. Statistical Yearbooks.
https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html (Letdltés: 2019. marcius 20.)

5 UNHCR Global Trends 2018. https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5d08d7ee7/unhcr-global-trends-
2018.html (Letoltés: 2019. marcius 30.)




migracid megosztotta az eurdpai politikai diskurzust és tobb toérésvonal mentén is szembe
allitotta egymassal a kontinens orszagait. Bizonyos csoportok, féként a humanizmusra és a
felvilagosodasra hivatkozva a menedéket kérok segitésére, mig masok a keresztény kulttra és
Europa védelme érdekében a bevandorlok megfékezésére buzditottak. A megosztottsag eurdpai
szinten a nyugat-eurdpai orszagok és Kozép-Eurdpa aspektusdban, itthon pedig jobb- és
baloldali politikai partok kozott htizodott. 2015 utan tobb eurodpai kisérlet is volt, valamifajta
egységes bevandorlaspolitika, menekiilt stratégia kialakitasara, de ezek nem jartak sikerrel,
nem oldottak meg a problémakat. Ehelyett folyamatos fesziiltségeket sziiltek mind nemzetkozi,
mind pedig belpolitikai szinten és a migracid, valamint annak kezelése az Europai Unid
valsagzonajanak egyik kiemelt teriiletévé valt. Az Eurdpaba irdnyuld bevandorlas és az ezt
kezelni kivano unios politikdk, valamint az egyes tagallamok véleménye a migraciorol sokszor
eltér6, nem mutat egységes képet, mikdozben a nagy, nyugati befogadd orszagokban
megsokasodtak a fesziiltségek a tobbségi tarsadalom és a bevandorlok kozott.

Viladgosan lathatd, hogy a migracio mind nemzetkézi, mind pedig egyes orszagok
nemzeti politikajat erdsen befolyasolo jelenség, amely 6nmagaban is szamtalan kérdést és
problémat vet fel, az echhez kapcsolodo valsagjelenségek, migracids trendek, egyezmények, a
menekiiltkérdés vagy akar az integracid ligye 6nmagaban is lehetne egy-egy elemzés targya.
Réadasul a migracié egy olyan ,,forré téma”, amelyrdl a tegnap leirtak mar nem biztos, hogy
masnap is igaznak bizonyulnak, valtozékonysaga okéan a szakértdk is csak dilemmak mentén
tudjak értelmezni a kérdést, amelynek hosszii tavu vetiiletei igy is konnyen valhatnak
kovethetetlen joslatokkd. Az, hogy az Eurdpai Uni6 szintjén sikeriilhet-e egy egységes
migracids politikat kialakitani, kiilon tanulmanyt igényelne és ennek megvalaszoldsara e
disszertacié nem vallalkozhat. Ahogy arra sem, hogy a nemzetkozi kapcsolatok vagy egyes
térségpolitikai elemzések legyen az értekezés célja. A doktori disszertacié elsésorban
orszagspecifikus és mikroszintli vizsgaléodasokbdl all. Azonban az eurdpai kontextus és
Olaszorszag migracios jelenségei szoros kdlcsonhatasban vannak egymassal, igy bar az eurdpai
vetiilet mélyebb rétegei nem kerililnek bemutatisra, de utaldsok és hivatkozasok szintjén
mindvégig jelentkezik az értekezésben.

2014-2017 kozott Olaszorszag is erds migracidos nyomasnak volt kitéve, amely az

elmult két évben (2018-2019) — tobbek kozott az olasz politikai dontéseknek kdszonhetéen® —

® Ennek okai tobbek kozott a Gentiloni-kormany intézkedéseiben (pl. Orlando-Minniti térvény), majd pedig a
kormanykoalicioba keriild (és azota mar megbukott) Matteo Salvini vezette Liga bevandorlasellenes politikai
programjaban (pl. Sicurezza Bis) keresenddéek. Ld. részletesen a disszertacio I11. fejezetében.



mar csokkend tendenciat mutat.” Ennek ellenére az utobbi iddben fokozodtak a tarsadalmi
fesziiltségek, a valoban hatékony megoldasok pedig kevésbé jellemezték az orszag
mindennapjait. Mikozben a politika els6sorban az irreguldris bevandorlast igyekezett
szabalyozni €s a hatdrokon kiviil tartani, a tarsadalomban jelentkezd problémakat kezeletleniil
hagyta. Az egyre elmélyiild szakadékot a hagyomanyosan erds civil tarsadalom a probléma
gyokerénél, helyi szinten probalta csdkkenteni.

A Beliigyminisztérium hivatalos listdja szerint Olaszorszagban jelenleg kozel 800 a
bevandorlokkal foglalkozo, regisztralt civil szervezet van, amelyhez hozzdad6édnak azok a
kezdeményezések, amelyek valamilyen okbol (példaul mert dnkényesen foglalt épiiletekben
miikodnek, mint a centro socialék egy része) nem keriiltek bele ebbe a valogatasba, illetve azok
is, amelyek a bevandorlok altal alapitott szervezetek listajan szerepelnek. Ezek alapjan a
migracioval foglalkozoé civil szervezetek szama, a legvisszafogottabb becslés alapjan is kozel
ezer szervezetet jelent. Az olasz civil szektor gazdagsaga a politikai kultura olyan elemeire
vezethetd vissza, amelyek a torténelem soran mindvégig fontosnak tartottdk a kiilonb6zd helyi
iigyekben vald részvételt, csoportos megmozduldsokat €s egymas segitését, timogatasat. A
kezdeményezések széles skalan mozognak a migracié kezelését illetden: a legalapvetobb
segitségnyujtdson (szallds, adminisztracids iigyek, nyelvelsajatitas) keresztiill egészen a
komplex vagy specifikus (nék, gyerekek segitése, pszichologiai segitségnyujtas) feladatokig.
A disszertacié a Romaban miikddé és nyilvanosan megismerhetd szervezetek koziil mutat be
tobb példat, illetve kisérletet tesz azok tipologizalasara is. E migracioval foglalkozo civil
szervezeti réteg — altalanos jellemzdinek ¢€s kiilonleges tagjainak a bemutatasa, tevékenységiik
fokuszba allitasa — olyan 1j, alulnézeti perspektivat ad, amelybdl az olasz migracids helyzetet
eltér6 megvilagitasban vizsgalhatjuk: ) nézOpontbol, Uj elemek feltardsdval a jelenlegi
szituacid komplexebb megértésének lehetoségével.

A cél kettds: egyrészrdl felhivni a figyelmet az integracié fontossdgéara és annak
hianyabol eredd problémakra, masrészrél pedig alulrdl vizsgalédva, ezen szervezeteken
keresztiil képet alkotni az olasz migracids helyzetrdl és a civil szervezeteknek ebben jatszott
szerepérol.

Ha a migracioval foglakozo kutatasokat szemiigyre vesszilk, akkor azt is
megallapithatjuk, hogy sokkal inkabb jellemzéek a jogi, rendészeti, migracios politikai,
szociologiai és demografiai vagy regionalis ¢és kozgazdasagi elemzések, mig ,,[cs]ekély

szamban bukkannak fel a sajtot, a médiat és a civil szférat mint kozvéleményt, a

7 Mediterranean Situation, Italy, UNHCR
https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5205 (Letoltés: 2020. marcius 27.).



kozbeszédet alakité szektort vizsgilé tanulmanyok, Kkutatasok.”® Geopolitikai
jelentdségéhez és a migracidban betoltott szerepéhez képest, Italia a hazai tudoményos €letben
kevésbé all az érdekldédés kozéppontjaban, amely szintén a témavalasztds indokoltsagat
tadmasztja ala.

A disszertacioban a 2014-ben megkezdett, majd 2016 ota szisztematikusan
egymasra épiilo, elsésorban kvalitativ terepkutatasok — helyi megfigyelések, interjuk,
beszélgetések, valamint esettanulmany - elemzésével a Kkiilonboz6é olasz civil
kezdeményezések feltérképezésére, csoportositasara Kkeriil sor, egy olyan aspektus
rendszerezett bemutatasara, amely eleddig az itthoni szakirodalombdl hianyzott és a
nemzetkozi szakirodalomban is elenyészé6 mértékben jelent meg. Az olasz bevandorlas
szereplOinek részletes vizsgalata, a migracios kihivasokra adott valaszok sikeressége vagy
éppen sikertelensége olyan példat szolgaltathat, amit a jelenlegi magyar helyzetre is
lefordithatunk, alkalmazhat6 tapasztalatokkal vértezhet fel; akar a bevandorlas kezelése, akar a

leszakad6 nemzeti, etnikai csoportok integracioja terén.

$ Toth Judit: Lehetne normativ a migracios politika? In: Hars Agnes — Toth Judit (szerk.): Valtozo migracié —
Valtoz6 kornyezet. MTA Nemzeti-etnikai Kisebbségkutato Intézet, Budapest, 2010. 197.0.



A migracio és a vele kapcsolatos problémak sematikus folyamatabran
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2. Kutatoi kerdesek

Célom, hogy miutan a sziikséges migracidelméleti kontextust meghataroztam, a téma kapcsan

felmeriilo, az alabbiakban k6zolt kutatoi kérdésekre valaszokat keressek:

o Miért sziikségszerli integrdcios politikarol is gondolkodni a bevandorlédspolitika

megalkotasa soran?

e Milyen migrécios tendenciak jellemzik Olaszorszagot? Hogyan véltozott 2010 és 2019

kozott az orszag felé iranyuld bevandorlas?

kapcsolatban? A politikai valaszlépések milyen korrelaciot mutatnak az olasz migracios

trendekkel?

e Mennyire allja meg a helyét az a feltételezés, hogy az olasz nép nyitott, tolerans és
befogado tarsadalom? Asszimilaciordl, kirekesztésrdl vagy valamiféle koztes allapotrol

kell beszélniink, ha a bevandorlok, az olaszok és a politika kapcsolatat vizsgaljuk?

e Milyen bevandorlokat segitd civil kezdeményezésekkel talalkozhatunk az orszagban?

Hogyan lehet ezeket a civil kezdeményezéseket csoportositani?

e Haamigracios politikabol hianyzik az integracios politika, a civil szféra tudja ezt potolni

vagy ellensulyozni?

e Miért lehetnek fontosak a helyi intézkedések (attivismo civico) és ezek milyen jo

példakkal szolgéalhatnak?

e A centro sociale hogyan illeszkedik a civil szervezetek sordba és milyen sajatos

jellemzdi vannak? Miért lehetnek fontosak a migracié okozta problémak kezelésében?



3. A hipotézisek rovid osszefoglaloja

Hipotéziseimet az aldbbi pontokban fogalmaztam meg:

A kutatas kiindul6 hipotézise az, hogy az olaszok nyitott, tolerans és alapvetéen
befogado tarsadalomban élnek, amely politikai kultardjuk elemeiben is tetten érhetd.
Azonban 2014 és 2017 kozott olyan mértékii bevandorlds jellemezte az orszagot, amely
problémakat és fesziiltségeket hozott felszinre és erdteljesen megkérddjelezte az olasz

tarsadalom be- és elfogado képességeit.

A mindenkori politikdnak fontos szerepe van a bevandorlas €és kdvetkezményeinek a
kezelésében, az esetlegesen megjelend problémak enyhitésében. Feltételezésem szerint
az olasz dontéshozatali szint késon reagalt a migrdacio okozta kihivdasokra, hullamzo,
hol megengeddbb, hol szigorodd torvényekkel, de alapvetéen sikerteleniil probalta
kezelni az orszagba érkezd idegenek ndvekvd szdmat. Az orszag bevandorlaspolitikaja
a kezdetektdl fogva elsdsorban a migracios nyomas feltartoztatisaban és az illegalis
bevandorlas csokkentésében, orszaghatarokon kiviil tartasaban latja a megoldast (I1d. a
2017-es Minniti-Orlando torvény vagy 2018-t61 a Salvini nevéhez fiz6do
intézkedéscsomagok). Hidnyzik az egységes, komplex, hosszutavi dllami
bevandorlaspolitika, amely képes lenne hatékonyan csokkenteni a meglévo és egyre

erdsodo fesziiltségeket.

Olaszorszagban a migrdcios politikanak nem szerves része az integrdcios politika.
Annak ellenére, hogy egy viszonylag fejlett 4llami befogadorendszerrel rendelkezik,

ezek miikodése tulterhelt és elsddlegesen nem az integraciora fokuszal.

A tarsadalom szintjén megjelend problémak, események civil vidlaszreakciot valtottak
ki, létrehozva egy markdns, a bevdandorlasbol adodo problémakat kezelni kivano civil
szervezeti réteget, amelynek erds gyokerei vannak az olasz politikai kulturaban. A civil
szervezetek a tarsadalom also szintjén, elsosorban lokdlisan kezelik az olasz migracios

politikabol tobbnyire hianyzo integraciot.



4. A dolgozat felépitése

A disszertacié hét nagy fejezetre tagolédik. A bevezetést ¢s az utolso fejezetet leszamitva, a
felépités alapveté eleme a fokusz egyre kozelitése, igy jutva el az 4ltalanostdl az
orszagspecifikuson at az egy varos, majd pedig egy konkrét civil szervezet esettanulmanyként,
illetve néhany ott tanuld didkkal késziil interjii ismertetéséig. A cél, hogy az alulnézeti
perspektivan keresztiil részletesebb képet kapjunk az olaszorszagi bevandorlasrol és a civil
szféra abban betoltott szerepérdl. Az olasz helyzet megértése nem lehet teljes egyes helyi
kezdeményezések tevékenységének értelmezése nélkiil. Az eldszor lokalis szinten jelentkezd
problémak és ezeknek a civil szervezetek altali kezelése uj perspektivat kinal a mar megismert
Osszefiiggésekhez. Az alulnézeti vizsgalodds az olasz migracids helyzet mélyebb
Osszefliggéseit, alaposabb megismerését is eldsegiti és ramutat a helyi szinttdl épitkezd
beilleszkedési programok fontossagara.

A bevezetésben roviden ismertetem a témat, megadom a kutatéi kérdéseket és
hipotéziseket, amelyekre vélaszt szeretnék kapni, valamint bemutatom az ezek
megvizsgalasahoz szilikséges kutatasi modszereket.

A masodik fejezetben (II. Elméleti alapok) az orszagspecifikus vizsgalodast
megelézéen a témat tagabb keretben is elhelyezem. Ismertetem a migracio- ¢és
integraciéelméleteket, kitérek az integracié fontossdgat hangsilyozd néhany aspektusra
(konfliktusokra és kockazatokra), majd pedig felvazolom a beilleszkedést segitd fontosabb
elemeket, amelyre hangsulyozottan figyelni kell az integracios politikai elméleti és gyakorlati
megvalositasa soran is.

A harmadik fejezetben (III. A migracidé és Olaszorszdg — tendencidk, megoldasi
kisérletek) az Olaszorszag felé iranyuld migracio fontosabb jellemzdit, az erre adott politikai
valaszlépéseket — a torvényeket, az allami befogadorendszer sajatossagait és a politikai partok
allasfoglalasat — tekintem at.

A negyedik fejezet (IV. A migracid tarsadalmi hatdsai) az olasz tarsadalom ¢és a
bevandorlas kapcsolatat vizsgalja. Ebben a részben az elmult évekbdl néhany olyan
meghatarozo6 eseményt ismertetek, amely erdsen formalta az olaszok véleményét a migracidval
kapcsolatban. Az addig kevésbé jellemzo gytildlet és a xenofobia erdsddése az élet kiillonb6zo
(kozbeszéd, politikai, partpolitikai) teriiletein szintén elemzés targyava valik. Illetve kitérek a
tarsadalmi percepcid sajatossagaira, valtozasaira, ellentmondésaira, amelynek legfobb célja,
hogy ravilagitson a migracié jelenségének és annak tarsadalmi hatdsainak Osszetettségére €s a

bevandorlasi politika hidnyossagaira.
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Az otodik fejezetben (V. Civil szervezetek) azt vizsgalom, hogy az er6s6dé migraciod
kovetkeztében kialakult szituaciot a civil szervezetek hogyan probéljdk meg kezelni. Ennek
bemutatasdhoz eldszor az alulrdl szervezddé kezdeményezések olasz politikai kultiraban
fellelhet6 gyokereit vazolom fel, majd a civil szféra rovid jellemzése utan az olasz migracidval
foglalkoz6 szervezeteket mutatom be. A fejezet tovabbi részében a romai migracidval
foglalkoz6 kezdeményezések tipologia-kisérletére is sor keriil, amelyeket az ehhez kapcsolodo
terepmunkam kihivéasainak és tanulsagainak a bemutatdsa eléz meg. A fejezet végén a
csoportositasban hasznalt szempontok mentén tobb fontosabb szervezetet ismertetek.

A hatodik fejezetben (VI. A centro sociale — esettanulmany) a civil kezdeményezések
egy konkrét példajat esettanulmanyon keresztiil mutatom be. A centro sociale nem tipikus
példaja az alulrdl jovo szervezddéseknek, amelyek hasonldosdgot mutatnak az Un. foglalt
hazakkal vagy squatokkal, mégsem sorolhatok teljesen ebbe a kategoridba, tobb szempontbol
is unikalis a jellegiik. E rész altalanos bemutatasuk és integracioban betdltott szerepiik mellett,
egy konkrét, romai szervezetet, a CSOA eXSniat is ismerteti. A fejezet végén az empirikus
kutatdsiam soran készitett interjuk koziil elemzek harom, az eXSnia didkjaival késziilt
beszélgetést.

A disszertacié hetedik fejezete tartalmazza a hipotézisek vizsgalatat és a jovobeli kutatasi

iranyok felvazolasat.

5. Elmeéleti keret

Az alulr6l szervezddd kezdeményezések migracid kezelésben betoltott szerepének a
bemutatasdhoz dsszetett elméleti keret hasznalatara kellett, hogy torekedjek.

Ahhoz, hogy az integracid teoretikus kereteit meghatadrozzuk ¢és a disszertacid témaja
jobban érthetévé valjon, elébb a migracioelméletekrol is szo6lni kellett, még akkor is, ha e
doktori értekezésnek nem volt célja ezek részletes bemutatdsa. Habar ezen elméletek sokszor
csak részeredményekkel szolgalnak, mégis kozelebb visznek ,,a folyamatok, szereplok és
kapcsolataik makro- és mikro-szinten rendszerszert értelmezéséhez” (Tarrdsy, 2016: 10). Az
elméletek kapcsolatban allnak a munkaerdpiacokra és a mobilizaciora vonatkozd tedridkkal is.
A migraciés dontés soran mindig szerepet jatszanak Un. pull és push tényezok, azaz olyan
elemek, amelyek vagy kitaszitjdk (push) a bevandorlét a kibocsatd orszadgabodl (legelemibb
példaja a munkanélkiiliség) és/vagy vonzzak (pull) a befogadd orszag felé (pl. a jobb bérek).

Ezek a tényezok lehetnek gazdasdagi vagy éppen nem gazdasagi elemek is.
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Az elméletek egyik nagy csoportja a migrdacios okokat €s a vandorlas jelenségének
magyarazatat keresi. Ezek koziil vannak olyanok, amelyek pusztan a kivalté okokkal indokoljak
a migraciot, mig masok annak folyamatszerii mivoltdban latjak a magyaraz6 erét. Ezek alapjan
a disszertacio sorra veszi a vandorlds okait kutato tedridkat: a neoklasszikus kézgazdasagi
elméleteket (annak makro és mikro valtozatat), a Todaro-modellt, a migracio6 0j gazdasagtanat,
a szegmentalt munkaerdpiac elméletet, a torténelmi strukturalis elméletet és a vildgrendszer-
elméletet. Valamint kitér a migracidt, mint folyamatot kutatd tarsadalmi téke és a kumulativ
okok elméletére is. Az értekezés leirja a tedridk fobb jellemzdit is, amelyeket a III. fejezetben
részletesen is elemzek.

Az elméletek masik nagy csoportja eltéré megkozelitésbol vizsgalja a vandorlast: annak
a tobbseégi tarsadalomra gyakorolt hatdsai mentén elemzi a folyamatot, azt kutatja, hogy a
tarsadalmi  befogadds megvalosul-e ¢és ha igen, akkor milyen mértékben. Az
integracioelméleteknek négy tipusat szoktak elkiiloniteni: az asszimildciot, az olvaszto-tégely
asszimilaciot (melting pot), a multikulturdlis modellt és a kizdras/kirekesztés/izolacio
modelljét, amely magaval hozza 0jbol megjelend irdnyzatként a neoasszimilacio igényét is. Az
integracios modellek magyarazatara kiilon alfejezetben (I1.2.) térek ki.

Az elméleti keret fontos elemét képezi a civil szervezetek legfébb altalanos jellemzdit
meghataroz6 rész (V. fejezetben). Egyrészrdl a civil szféra néhany alapfogalmanak a
bemutatdsa, fontosabb jellemzdinek az Gsszegyiijtése, masrészrol az olasz harmadik szektor

ebben val6 elhelyezése.

6. Kutatasi modszertan

A doktori értekezés, témajabol addddan, nem épiilhet kizardlag szekunder forrasok
feldolgozasara, fontos az empirikus adatok felhasznalasa, amelyek Osszegytijtéséhez az adott
résztématol fiiggden, kiillonbozo kvalitativ modszereket alkalmaztam. A jobb érthetdség és
atlathatosag érdekében a kutatas soran hasznalt metédusokat tdblazatba foglaltam (1. tablazat)
¢s kiegészitettem a vizsgalt teriilettel.

A kutatési terv megvalositdsanak elsd szakaszaban a szekunder forrdsok feldolgozasa,
a relevans szakirodalmak beépitése tortént, hiszen ezek adjak a disszertacid elméleti alapjait.
Az els6 fontos Iépések a nemzetkdzi migracidhoz kapcsolodd alapvetd elméletek
Osszefoglalasa, az integracid kérdéskorének fokuszba allitdsa, az olasz migracios trendek
szintetizalasa és az Olaszorszagba irdnyuld migracié altalanos jellemzdinek Osszegytijtése,

csoportositasa és elemzése voltak, amelyek révén a jelenlegi olasz helyzet is érthetObbé valt.
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Ezt kovette a civil szervezetek elméleti alapjainak a felallitasa és a kurrens szakirodalmak
feldolgozdsa. A szekunder forrdsok beépitéséhez hozzatartozott a kiilonbozé olasz és
nemzetkozi szervezetek jelentéseinek, elemzéseinek ¢és statisztikdinak a részletes
tanulmanyozéasa is. A migracid, ezen belill is az Olaszorszdgba iranyulé bevandorlas a
tarsadalomtudoményok népszerti és kutatott teriilete, ennek megfelelden kiemelked6en fontos
volt az olasz és angol nyelvii szakirodalmak kritikus szemléleti elolvasdsa és az elméleti
keretbe illesztése. Az orszag civil szervezeti szférdja, és azok migracidban betdltott szerepe mar
egy sokkal kevésbé dokumentalt, am anndl izgalmasabb terlilete a nemzetkdzi
migraciokutatasnak, amely megismeréséhez elengedhetetlenek voltak az empirikus
tapasztalatok, az els6 kézbdl szarmazé példak, a ,,mélyfurasok™ és a terepen szerzett ismeretek.

A doktori értekezés — az alapveto szekunder forrasok feldolgozasa mellett — primer
forrasokon alapul, amelyet 2016 o0ta rendszeres olaszorszagi osztondijas utak tettek
lehetévé. A kutatas kiindulopontja €s motivacidja 2013-ban a rémai La Sapienza Egyetemen
Campus Hungary 6sztondijjal eltoltott félév volt. A helyi tapasztalatoknak, illetve késdbbi
témavezetOm, Dr. Tarrésy Istvan migracids kurzusainak koszonhetden kezdtem el az olasz
migracios helyzettel és a centro sociale jelenségével behatobban foglalkozni. 2014 6szén ujabb
Campus Hungary 0sztondij segitségével egy honapra visszatértem az altalam megismert romai
centroba interjukat késziteni az dnkéntesként dolgozo6 tanarokkal és az ott tanul6d didkokkal.
2016-ban hosszabb id6t toltottem RoOmaban Erasmus+ szakmai gyakorlat révén, amelynek
keretein beliil elkezdtem feltérképezni a civil szervezeteket és tovabbi interjukat készitettem —
tobbek kozott — a téma szakértdivel is. 2017 marciusatol ismét Erasmus+ 0sztondijjal folytattam
a megkezdett kutatast, 2018-ban pedig Campus Mundi 0sztondijjal tartézkodtam par értékes
hénapig Roméban. Doktori disszertaciom utolsé szakaszahoz a Magyar Allami Eo6tvos
Osztondij nyujtott segitséget. Osszesen kozel majdnem 2,5 évet toltdttem Rémaban tanulmanyi
¢s kutatasi céllal.

A primer forrdsok 6sszegyljtéséhez és elemzéséhez kvalitativ empirikus modszereket
alkalmaztam: a terepkutatas kiilonbozo tipusait, megfigyeléseket, interjukat és esettanulmanyt
is keszitettem, valamint egyéb tarsadalomtudomanyi vizsgéalddassal, holabdamodszerrel és
kapcsolati halo elemzéssel is kiegészitettem a moédszertani tarhazat. Az alulrdl szervezddo
kezdeményezések vizsgalata soran kiemelt hangsulyt fektettem azok legkiilonlegesebb tagjara,
a centro socialéra, ahol interjukat és esettanulmanyt, valamint egy konkrét példa bemutatasat is
elkészitettem. Mindezt megeldzte az eXSnia tanarok kapcsolati halojanak a feltérképezése,
valamint holabdamodszert is alkalmaztam, hogy tovabbi centro socialékhoz, illetve mas civil

szervezetekhez és a téma szakértdihez is eljussak.
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1. tablazat A kutatds soran hasznalt médszertan 6sszefoglalo tablazata

Modszertan A vizsgalt
teriilet
I. Szekunder forrasok olasz, angol és A nemzetkdzi
magyar nyelven: migracio elméleti
e szakirodalmak alapjai
e clemzések Integracidelméletek
e statisztikak Migrécios trendek
e jelentések Civil szervezetek
Osszegylijtése és elemzése elméleti alapjai
II. Primer forrasok Az olasz civil
Kvalitativ empirikus mddszerek: szervezeti réteg
Terepkutatas (2016-2019): feltérképezése
e megfigyelés
— teljes mértékben résztvevo A centro sociale
megfigyelés jellemzdinek
—megfigyeloként részt vevo Osszegylijtése,
—részt vevoként megfigyeld sajatossagainak
—teljes mértékben elemzése
megfigyeld
e interju
— haldzatok feltérképezése
— holabda modszer
e esettanulmany

Sajat készitésti abra.

Osszesen 49 — interju, beszélgetés, valamint megfigyelés — hanganyaga késziilt el, amelyek
tobb tizéranyi felvételt tesznek ki.’
Az Osszegylijtott empirikus forrasokat a jobb attekinthetdség érdekében az alabbi médon

kiilonitettem el;

1. A bevandorlokkal késziilt életutinterjuk, amelyek jol ramutatnak valtozatos tarsadalmi
hatteriikre, kivandorlasuk okaira, megérkezésiik és ottlétiik modjara. A téma érzékenysége
miatt, az atélt traumdak okan nehezen vallalkoztak arra, hogy leiiljenek errdl beszélgetni egy

idegennel. A feladatot a nyelvi akadalyok is megnehezitették, sokan nem beszéltek se olaszul,

9 Az elkésziilt interjuk és beszélgetések Osszefoglalo tablazata a 3. mellékletben, a fontosabb eseményeké,
amelyeken részt vettem a 4. mellékletben talalhatoak.

14



se angolul, egyéb kozvetitd nyelv pedig nem volt. Szintén az interju ellen sz616 érv volt, és igy
megnehezitette a munkat, az illegalis tartdozkodas €s az ebbdl fakadd félelem. Az elkésziilt
¢letatinterjuk értékes elemét adjak a disszertacionak, amelyek koziil harom teljesen kiilonb6zo
¢letiit a doktori értekezésben is kibontakozik. Emellett jol ravilagitanak a centro sociale

crer

disszertacid VI. fejezetében térek ki részletesen.

2. A centroban dolgozé énkéntesekkel, tandrokkal is késziiltek interjiik. Igy elsé kézbol
szerezhettem informacidt a centro socialék torténetérdl, létrejottiikknek okairdl, jelenlegi
helyzetiikrdl és miikodési teriileteirdl. Ezeken tul mindannyian elmondték a sajat motivacidikat
¢s meglatasaikat az olaszorszagi migracios helyzetet illetden, valamint segitettek felvenni a
kapcsolatot mas hasonld kozpontokkal, ahol interjut készithettem. Az ehhez kapcsoldédo
egohaldkat a disszertacid V. fejezetében kozlom. A kutatdutak sordn tobb Onkéntes és tanar
tevékenységébe (nyelvorak, szervezési feladatok) is betekinthettem, amely megfigyelések

értékes tapasztalatokkal gazdagitottak a disszertaciot.

3. Az 0Osszes altalam az értekezésben részletesen ismertetett civil szervezettel megprobaltam
interjut késziteni, és a romai civil szervezetek feltérképezése sordn is a kvalitativ kutatds
modszereit alkalmaztam, hogy alaposabban megismerjem Oket. A disszertacid elsdsorban
(néhany kivételtdl eltekintve) a rémai vagy Romaban is kdzponttal rendelkezd szervezeteket

veszi sorra, az V. fejezetében tipologizalasukra is kisérletet tettem.

4. A kutatéas soran torekedtem arra, hogy a szakirodalmon alapul6 politikai szint elemzését is
empirikus tapasztalatokkal egészitsem ki, amihez szintén a kvalitativ terepkutatds modszereit
valasztottam. Ezek elkészitése bizonyult a legnehezebbnek, ugyanis megszadmlalhatatlan
adminisztrativ akadalyba iitkdztem. Azonban ezek az eredmények is arnyaltdk a csupan

szekunder forrasok adatait €s a disszertacio — foként — I11. fejezetének fontos elemeit adjak.

5. A terepmunka alkalméval készitettem interjukat a téma szakértdivel, részt vettem
konferenciakon, kerekasztal beszélgetéseken, ahol a megfigyelés modszerét alkalmazva szintén
fontos informéciokat gyljtottem. A kiilonb6zd eseményeken az informalis beszélgetések, a
kérdezés lehetdsége szintén l1ényeges, a disszertacioba szervesen beépiilt tudassal gazdagitott.
Az elkésziilt interjukat, illetve fontosabb eseményeket, konferencia részvételeket a

mellékletekben gyiijtdttem Ossze.

15



A tobb 6ranyi empirikus hanganyagon, valamint tapasztalatok Osszegyljtésén €s elemzésén
kiviil esettanulmdnyt is készitettem. E disszertacioban egy ,.kritikus eset”, a civil szervezetek
egy nem tipikus eleme keriilt bemutatdsra: a centro sociale altalanos jellemz6irdl és egy

példarol, a CSOA eXSnia kdzpontrdl a VI. fejezetben irok.

7. Kutatoi kérdésekre adott valaszok, a hipotézisek vizsgalata és osszegzés

o A doktori kutatds kapcsan el0szor az integracio migracioelméleti kontextusba
illeszthetoségeét vizsgaltam meg, amely alapjan egyrészrél elmondhatjuk, hogy a migracio
komplex jelenségét tobb szempont mentén is lehet csoportositani. Alapvetdéen beszélhetiink
olyan elméletekrdl, amelyek a vandorlasi okokat vizsgdljadk ¢és olyanokrdl, amelyek a
beilleszkedés kiilonbozd lehetdségeit veszik sorra. Az elsd csoportba tartoz6 elméletek egy
része a migraciot kivaltd okokat, mig méasok a bevandorlés folyamatszerti aspektusat vizsgaljak.
Az integracioelméletek a migracioelméletek kozott arra a kérdésre keresik a valaszt, hogy a
beilleszkedés hogyan, milyen modon valosulhat meg. Az egyes koncepciok széles skalan
mozognak a teljes asszimilaciotol, a melting poton, a multikulturalis tarsadalmon keresztiil
egészen az izolécioig terjed. Az, hogy melyiket tartjak a leginkabb idedlisnak orszdgonként és
korszakonként eltérd lehet, az utobbi idoben altalanossagban az mondhato el, hogy egyre tobb
elmélet mutat a neoasszimilécio felé.

o Olaszorszagot a 2000-es évektdl kezdédden egyre erdsebb bevdndorldsi tendencia
Jjellemezte, amely 2014-t01 valt igazén problematikussa. Az ezt megel6z6 iddszakban is voltak,
kiilonbozé eseményekhez kothetd periodusok, amikor a bevandorlok szama valtozott ¢és
jelentésen megndtt: ilyen az 1990-es években az alban bevandorléas vagy 2007 utan a romanok
nagyaranyu migracioja vagy 2011 utdni iddszak, amikor a nemzetkdzi beavatkozas révén
megbukik a Kadhafi-rendszer és Libia megszlinik 6nallé allamként funkcionalni, ezzel pedig
Olaszorszag elvesziti addigi ,,védohaldjat” a migracio feltartoztatdsaban. Azonban a
bevandorlas szempontjabol — ahogy feltételeztem — 2014 és 2017 juniusa kozti idoszak a
leginkabb kritikus, ekkor az ENSZ adatai szerint!® a tengeren érkezOk szdma, tobb mint
624 000 £6, amely rekord adatnak szamit: ebben a rovid periodusban annyian érkeztek, mint az

elmult hiisz évben oOsszesen.'! Az olasz migracios trendek 2017-t81 ismét valtoztak, tobbek

10 https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5205 (Letdltés: 2019.augusztus 2.)
! Tanacs-Mandék: i.m. 5. o.
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kozott a kiilonb6z6 kormanyzati intézkedéseknek kdszonhetéen (pl. Minniti-Orlando toérvény,
Civil kédex), csokkent az orszag felé iranyul6 vandorlas.

o A politikai valaszlépések részben korreldltak a migracios trendekkel, de nem voltak
eléremutatdak: az értekezés III. fejezetében felvazolt tendenciakbol egyértelmiien
kirajzolddnak a politikanak a migraci6 kezelésére tett kisérletei, amelyek — hipotézisemnek
megfeleléen — elsdsorban az irregularis bevandorlds csokkentését, orszdagon kiviili
feltartoztatdsdt és a mar ott lévok jogi helyzetének rendezését céloztak meg, nem atgondolt
stratégia mentén sziilettek, hanem altaldban a kiilonb6z6 eseményekre adott gyors, vészhelyzeti
valaszreakciokként. A migracids politika elemzése soran azt lathattuk, hogy Nyugat-Eurdpa
tobbi allamahoz képest késon sziiletett meg az elsd atfogo, a bevandorlast kezelni kivand
torvény (1990) és a normaalkotas soran hol szigorodo, hol enyhiilé szakaszok valtottak
egymast, amelyek a szélsoségektol sem voltak mentesek, mig az integrdcios kérdések gyakorta
hattérbe szorultak. A kezdetektdl fogva a torvények jellemzdje volt a folyamatos amnesztia
hirdetése, igy az irregularisan ott tartozkodok torvényes dokumentumokhoz juthattak,
azonban a jogi helyzet rendezése kozel sem elégséges eleme, csupdan egy lépcséfoka az
integrdcionak.

J Ahhoz, hogy a migracié kapcsan felmeriild kockdzatokat csokkenteni lehessen,
sziikséges a bevandorlok beilleszkedését segiteni: arr6l, hogy ez milyen mértékben é¢s modon
valdosuljon meg, eltérnek a vélemények, de bizonyos alapjairdl (pl. nyelvismeret, érzékenyitd,
valamint tarsadalmi felemelkedést segitd programok) nem lehet Ilemondani. A
bevandorlaspolitika az inkluziot segitd, hosszu tavu stratégia nélkiil a tarsadalmi problémak
és tarsadalmi fesziiltségek megjelenéséhez, megerdsodéséhez és elmélyiiléséhez vezet, ezért
szitkségszerii integrdacios politikardl is gondolkodni a bevandorlaspolitika megalkotdasa
sordn. A beilleszkedési folyamatban a befogadorendszer, mint az allami integracid egyik
bastydja, fontos szerepet tolthetne be, mivel elméletben egy jol strukturalt szisztémaval
rendelkezik. Azonban a gyakorlatban a befogadokdzpontok tulzstfoltak, a bevandorlok
elosztasa gyakorta eseti, a kozpontok infrastruktirdja nem megfeleld, a rendszert ellentétes
politikai érdekek szovik at, mikdzben erds korrupcid és a bevandorlast csupan tlizletnek tekintd
profitorientalt és sokszor nem torvényes attitlid lengi at. E jellemzdk pedig mind az integracid
hatékonysagat gyengitik.

o A migrdcio kezelését illetéen az utobbi par évben a tdrsadalom és a politikai szint
kozotti tavolsag csokkent, ¢s tobb ponton kozelités vagy egyetértés volt tapasztalhato.
Azonban ez nem a bevdndorlaspolitika sikerének volt koszonheté, hanem pontosan

ellenkezoleg: az igazdn hatékony megoldasok hianydnak. A politika tobbnyire az események
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utan ment, feliileti kezelést, tlizoltast, az aktudlis problémak gyors rendezését célozta meg,
mikézben a mar Olaszorszagban 1év0 bevdandorlok is egyre tobb fesziiltséget okoztak.
Megfelelé integrdacios politika hidanydaban egyre tobben keriiltek teljesen kilatastalan
helyzetbe, a tarsadalmi felemelkedés és beilleszkedés lehetosége nélkiil. Ekozben természetes
folyamatként jelentkezett a tdrsadalom egy részének a radikalizaloddasa, amit bizonyos
politikai partok, mas éget6 kérdésekkel kardltve, sikeresen fel tudtak hasznalni politikai céljaik
eléréséhez. A migrdcios politika hidanyossdagait az egyre tobb nagy vihart kavaro esemény
jelezte, amelyek tovabb mnoveltéek a mar igy is eroteljesen jelenlévo tarsadalmi
elégedetlenséget.

J Ha a bevandorlok, olaszok és a politika kapcsolatat vizsgaljuk, akkor a civil szervezetek
empirikus vizsgalata alapjan, azt mondhatjuk, hogy egyfajta koztes allapotr6l van szo az
asszimilacio6 és a kirekesztés két végpontja kozott. A dolgozat IV. fejezetében, a tarsadalmi
percepciok soran ismertetett statisztikai adatok cdfoltak azt a feltételezést, hogy az olaszok
nyitott, tolerdans és alapvetoen befogado tirsadalomban élnek. Az utobbi 6t évben nagyot
valtozott a bevandorldssal kapcsolatos tarsadalmi percepcio, utat engedve az elutasito és joval
szélsoségesebb nézeteknek. Ugyanakkor a lokdlis tapasztalatok drnyaljak ezt a képet, hiszen
szamos, a migraciot kezelni kivand szervezet 1étezik és miikodik aktivan: a hivatalos civil
civil szervezet talalhato, amelyek kozott a beilleszkedés megkonnyitésével foglalkozok is
vannak. Ezeken kiviil 1éteznek még olyan szervezetek, amelyek a migracio egy-egy kényesebb
aspektusaval foglalkoznak, ezek Gn. mésodik szekcidba tartoznak, valamint beszélhetiink nem
regisztralt alulrol szervezddd kezdeményezésekrol is, mint amilyen az eXSnia centro sociale.
A nagyszamu civil szervezeti réteg arra enged kovetkeztetni, hogy a migrdcio egy olyan iigy,
amely siirgetd megolddsokat kivan és amely az olasz tarsadalmat érdekli, méghozza az
integrdcio szemsz0gébdl is. A szervezetek munkdjaban, programjaikban nemcsak dnkénteseik
vagy a veliik szimpatizalok, hanem szélesebb kdzonség is részt vesz. Az olasz politikai kultiira
elemei, a lokalizmusa, a participdacio, a helyi iigyekért valo elkitelezodés kovetkeztében az
adott keriiletben lakok érdekeltek a helyben miikiodd civil szervezet munkdjaban. Ha egy helyi
iigy az ott ¢lok szamara is fontos, érdeklddésre tart szamot, akkor képesek megmozdulni, részt
venni, amit jol mutat a Prenestina keriiletben miitkodé eXSnia centro esettanulmanya, amelyben
tobb példat is lathattunk az egy-egy tligy kapcsan megjelend a széleskorii helyi 6sszefogasra (pl.
a t6 ligyéért vagy a nyari egyetemek kapcsan).

. A sokrétii programok, amelyek a kolcsondsségen, medidcion és érzékenyitésen

alapulnak, a tarsadalom széles korét szolitjak meg, nemcsak azokat, akik tamogatoak a
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bevandorlas iigyében. Ahogy az empirikus kutatdsaimbol, az interjukbdl is kideriilt, az
integracios kérdésekkel a mar mikodo és a kifejezetten e célbdl 1étrejovd szervezetek is
elkezdtek foglalkozni, hogy a lehetd legelemibb szinten, helyben kezeljék a problémakat és a
beilleszkedést lehetové tevd strukturalt programokat nytjtsanak komplex vagy egy-egy
specialis terliletre fokuszalva. A vizsgalt civil szervezeteket aszerint is lehet csoportositani,
hogy teljesen laikus vagy pedig valamifajta egyhdzi tdmogatdssal dolgoznak. A civil
kezdeményezéseket aszerint is fel lehet osztani, hogy hivatalosan regisztraltak-e a
minisztériumi adatbazisban vagy sem, illetve hogy bevandorlok altal alapitottak-e vagy éppen
ellenkezobleg.

o A civil szféraval kapcsolatban megfogalmaztam azt a kutatd kérdést is, hogy sikeresek
lehetnek-e a hianyzo integrdacios politika potlasa vagy legalabb ellensulyozdsa terén. E
kapcsan néhany megallapitdst fontos kiemelni, amelyek alatdmasztjak hipotézisemet a
beilleszkedési folyamatokban betdltott szerepiikrdl. Ezen szervezetek a tdrsadalom kérébol
nonek ki, mélyen gyokereznek az olasz politikai kulturaban, ott vannak az emberek kozott ¢s
testkozelbdl tapasztaljak a problémdkat, igy segithetnek az elditéletek, a xenofobia
leépitésében és jelentos a kozosségformalo erdvel rendelkeznek. Olyan képzéseket,
programokat nyujtanak, amelyek elemi Iépései a sikeres integracionak, ezzel pedig mintdt, utat
mutathatnak, valamint nyomdst gyakorolhatnak a kormanyzat felé: az illegdlis bevandorlas
biincselekményként kezelése nem oldja meg a problémdkat, akik mar az orszdagban vannak,
azokat meg kell probadlni a kozosség hasznos tagjaivd tenni.

° Mivel a civil szervezetek alulrdl szervezddnek, a tarsadalom szovetébol nonek ki, mds
aspektusbdl is latnak fontos szocidlis problémékat. Gyorsabban és hatékonyabban felismerik,
hogy a bevandorlok integracidjanak sikertelensége, marginalizaciojuk nem magyarazhato
csupan egyéni okokkal (mert példaul nincs elég motivacid, nem tanulja meg a nyelvet, nem
alkalmazkodik a bevandorl6 stb.), hanem a tdrsadalmi kérnyezetnek is legalabb ugyanekkora
feleldssége van azzal kapcsolatban, hogy milyen koriilményeket teremt (a komplex integracids
programokkal, érzékenyité foglalkozéasokkal, diszkriminacid csokkentésével stb.). Ebbdl
kifolyolag nem csak az egyén oldalarol siirget megoldast, nem csak a bevandorlot kivanja a

struktirahoz igazitani, hanem rendszerkritikat és tobb dimenzios megoldasokat kinal.!?

12 V. Vincent Lyon-Callo hajléktalanokrol késziilt esettanulmanyéval, mely sok analdgiat mutat. Vincent Lyon-
Callo: Inequality, poverty, and neoliberal governance: Activist ethnography in the homeless sheltering industry.
UTP Higher Education, Toronto, 2008. Valamint Udvarhelyi Eva Tessza: Az ,,Utca Emberétol” a ,,Varos
Mindenkiéig.” Lakhatési jogok, dnszervezddés és aktivista antropologia. Néprajzi Latohatar, 19. évf. 2. szam,
2010. 44-63. o.
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o A lokélis szinten megvaldsuldé programok pozitiv tapasztalatokat és egyuttal
hatranyokat is hordozhatnak, hiszen ha példaul kevés pénzbdl minimalisan tudnak projekteket
megvalositani, akkor tevékenységiik is csak kis korre fog kiterjedni. Ezért is fontos néhany
centro sociale azon torekvése, hogy munkatarsaik a helyi politikai életbe, akar képviseloként is
bekeriiljenek (ahogy az példaul legutobb 2018-ban Réma Garbatella negyedében tortént).
Mindez pedig magaban hordozhatja azt, hogy ezek a helyi, civil akciotervek (attivismo civico)
az adott keriiletben jo gyakorlattal szolgdlhatnak és programokat inspirdalhatnak, tovabb
fejlodve pedig bekeriilhetnek egy dllami szintii bevandorlaspolitikaba. A kdzpontok olyan
mikroszintii tapasztalatokkal rendelkeznek, amelyek ravilagithatnak a migrdcios politika
hianyzo, nem miikodo vagy nem megfeleloen miikodo elemeire és kijelolhetik a sziikséges
irdnyokat. Osszességében egy empirikus tapasztalatokon nyugvé politikai stratégia
kidolgozasa, olyan jo gyakorlatokkal szolgdlhat, amely nemcsak a bevandorlok, hanem a
leszakado tarsadalmi csoportok integrdcidjaban is segithet.

o A centro sociale kiilonlegesen illeszkedik a civil szervezetek sordba, egy olyan egyedi,
olasz képzddmény, amely az 1970-es évek oOta szinte valtozatlanul miikodik, csak a politikai
ideoldgiai elkotelezOdése szelidiilt meg. A centrok t6bb okbol is egyediek: egyrészt foglalt
éptiletekben jottek létre, igy sok koziilik a mai napig jogilag illegdlis, masrészt teljesen
onfenntartéak és Onfinanszirozoak, amelyekhez egy erds politikai és kulturalis aktivitas is
tarsul. A kozpontok lokalisan, nagyvarosok egy-egy kertiileteiben iizemelnek, ahol mindig az
adott kertilet fejlesztése, az esetleges problémak megolddsa a cél. Ezek a szervezddések
eredetileg nem is a migracié kezelése miatt alakultak, azonban a 1990-es ¢s 2000-es évektol,
ahogy a bevandorlds egyre tobb problémat okozott, reagaltak a kihivasra és elkezdtek
kiilonboz6é szintli integracioval foglalkozni, amelynek a legelemibb része a népiskola
kereteiben miikodd nyelv- és kultiratanfolyam. Jelentiségiik pedig pont abban, dll, hogy a
problémak forrasahoz kozel tevékenykednek, dllami és onkormdnyzati tamogatdsok nélkiil,
ami ebben az esetben inkdabb elonnyel jar: megadja szamukra a szabadsdagot, nem kell a
biirokratikus inercidaval szamolniuk. Ebbol kovetkezoleg nem kell kompromisszumokat
kotniiik (példaul azért, hogy tamogatdshoz jussanak) vagy ha mégis kell, joval kisebb
mértékben, helyette rugalmasan és gyorsan tudnak reagdlni a felmeriilo kiilonbozé
kihivdsokra, adaptiv kezelési stratégidakat nyujtva. Ez a flexibilitds és lokalizmus teszi 6ket a
migracid kezelésének szempontjabdl elemi fontossdguva: olyan tapasztalatokkal is
rendelkeznek, amelyek a még oly fontos civil szervezeti réteg koziil is kiemelik Oket. A
mindenkori helyi és dllami politikanak ¢és a tudoményos kutatasnak is pont ezért megfontoland6

e jelenséggel mélyrehatobban foglalkozni.
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Jovobeli kutatasi iranyok

Az olasz migracios helyzet komplex folyamat, amelynek sokrétli elemeit és alakitod tényezoit
jelen doktori disszertacid igyekezett szamba venni, amellett, hogy a fokusz elsdsorban a civil
szféran és annak egy unikalis elemén, a centro sociale jelenségén volt. A kutatasok egyik {6
kérdését, az integracid migraciopolitikaban betdltott fontos szerepét empirikus kutatasokkal
tdmasztottam ald és példakkal illusztraltam, hogy milyen kolcsonhatasokat indit el, ha a
beilleszkedési politika nem megfeleld.

A kutatasnak sikeriilt feloldania azt az ellentmondést is, hogy bar a tarsadalom elfogado-
¢s befogadoképessége jelentéen csokkent az utdbbi idészakban, ekdzben mégis jelentds civil
kiterjedtsége okan, még a vizsgalt varosban, Romaban sem lehetett teljes.

Ami a disszertdci6 megirdsa soran tObbszor nehézségeket okozott, vagyis a téma
sokrétlisége az a jovobeli kutatasok elonyévé tud valni, hiszen sokrétii lehetdségeket rejt
magaban, kiilonboz0 iranyba mutat6 elemekkel €s 1) kutatasi teriiletek kijelolésével. Tervezett
késdbbi vizsgaloddsaim fokuszaban tovabbra is a centro sociale all, melynek feltérképezését
szeretném folytatni és tobb Roman kiviili kdzponttal kiegésziteni. A kutatds moddszerének
ezutan is az értekezésben ismertetett, kvalitativ terepkutatast, elsdésorban interjut latom a
leginkabb célravezetének, amelyet — ha lehetOségem adodik rd — szeretnék kiegésziteni
felméréses vizsgalattal is, mivel ez eleddig anyagi és idObeli korlatok miatt nem valdsulhatott
meg.

A migracidhoz kapcsolédoan a civil szervezetek tevékenységének a vizsgalata egy olyan
teriilete a kutatasnak, amely kiilfoldon is kevésbé ismert, itthon pedig szinte egyaltalan nem
vizsgalt része a témdnak. Kutatdsomat szeretném eziranyban is tovabb folytatni és kiterjeszteni
egy izgalmas, Uj teriiletre az egyhazi hatterii civil szervezetek feltérképezésére. Ehhez
kapcsolodoan tudomanyos érdeklodésre tarthat szdmot az egyhdz szerepvallalasanak mélyebb
vizsgalata: hogyan viszonyul a témdhoz, milyen tipusu civil kezdeményezései léteznek. Ennek
elsd 1épései a disszertdcidban is bemutatasra kertiiltek, a tipologia-kisérlet fontos szempontja
volt a romai szervezetek Osszegyljtése, illetve par példan keresztiili bemutatasa. Mindez tehat
megfeleld alapot szolgaltathat a késébbi vizsgalddas kiterjesztéséhez.

Egy tavolabbi kutatasi irany a bevandorlokkal készitett interjuim kapcsan fogalmazodott
meg bennem: a vandorldstorténetek és identitdsvaltozasok vizsgalata. A migracié minden
ember ¢letében komoly forduldpont, valtozas az egyének életatjaban, amely formalja, alakitja

¢s olykor teljesen meg is valtoztatja a korabbi identitast. A centro didkjai nem régota élnek
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Olaszorszagban, de a migracié mindannyiuk életét igy vagy Gigy megvaltoztatta. Erdekes lenne
ennek a kozelebbi vizsgalata, nagyobb mintara kiterjesztése €s dsszehasonlitdsa olyanokéval,
akik korabbi hullamban érkeztek az orszdgba vagy olyanokéval, akik masodgeneracios

bevandorlok.
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