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A téma ismertetése, a témavalasztas indoklasa

Jelen dolgozat alapjat képezd kutatdsaim és a varos politikatorténetének utébbi évtizedeit vizsgald
kordbbi tanulmanyaim kapcsan tobben is megkérdezték télem, hogy miért tartom fontosnak a
teleplilés és az atomer6m(i kdzos, kozel félévszazados politikatérténetének feldolgozasat. A vdlasz
dsszetett. Ugy gondolom, hogy a mikro vagy lokalis kutatasok fontossaga a tarsadalomtudomanyok
teriiletén nélkllozhetetlen, mivel a politikatudomanynak ez az 4ga egyarant pozitiv és normativ
jelleggel is bir. Az egyes teleplilések, kiskozosségek problémdinak megismerésével és elemzésével
altalanos érvény( modellek allithatdk fel. A paksi események megfigyelésével olyan indukcidkat
tehetiink, melyek a kés6bbiekben altaldnos érvényl modellként szolgdlhatnak a specialis nagyipari
beruhdzdsok tdrsadalmi hatdsaira, s melyek segitségével egy jov6beli nagyberuhdzas esetén a mar
meglévé modellbél levonva deduktiv kovetkeztetéseket, konnyebben megoldhatéva valnak a hasonlé
kihivasok. Ezért a mikrokutatasok (beleértve Paks tdrsadalmi konfliktusainak elemzését is) a
gyakorlati kozpolitikai gyakorlat egyik legfontosabb elemét képezik.

A. Gergely Andras szerint a lokalis (telepilési) kutatdsok esetében a legfontosabb szempontok
hagyomdnyosan interdiszciplinarisak; torténeti, demografiai, gazdasagpolitikai, rétegzédéselméleti
irdnybdl és hagyomdanykdvetés fokuszabdl vizsgéljdk a kildnbozd lokdlis kdzosségeket.! A. Gergely
hozzateszi, a kutatdsok iranyvonala 1990-t6l kibévilt a helyi politika folyamataival és 0sszetételével
foglalkozd vizsgalddasokkal is. Megjegyzi, a lokalis kutatasok felértékel6dése a globalizacio
id6szakdban igazan aktudlis, hiszen a nagy egész megismerése is eme kis toredékekbdl vezethet6
csak le hitelesen.

A. Gergely Andrds megdllapitasai azért is fontosak, mert ennél a dolgozatnal is valamilyen ezekhez
hasonld szemléletl kutatasi iranyt kovetve igyekeztiink szamos kérdésre vdlaszt taldlni Paks és a
telepiilésen m(ikodé atomerémi épitése idején a lakossagot szétfeszité ellentétek és azok
feloldédasa kapcsan.

Megitélésem szerint, ha helyi konfliktusforrasokat és lokdlis tarsadalmi torésvonalakat szeretnénk
tanulmanyozni, akkor érdemes ezek kozil is kiemelt figyelmet forditanunk azokra, amelyek a helyi
ipari létesitmények koril kialakuld lokalis egymasnak feszllést veszik gorcs6 ald. Ezen dolgozat célja,
hogy az ipari nagyberuhdzasok mentén kialakuld helyi konfliktusok egyes elemeit Paks példajan
mutassa be. Pakson taldlhaté ugyanis Magyarorszdg jelenleg egyetlen atomerémive, ahol egy
részben sikeres helyi tervnek kdszonhet6en sikerilt — egy kiskozosségbdl rendkivil rovid id6 alatt
ipari varossa fejlesztett telepililésen — nagymértékben fellazitani a ,régi” és az ,Uj” lakossag kozott
kialakult merev, egymastdl elzarkozd kapcsolati halét, majd végleg eltlintetve azt, egymasba

integralni a két varosrészt.

L A. Gergely Andras: A helyi tarsadalom antropoldgia kutatdsanak lehet8ségei, 294-306. old. in
Politikatudomanyi véalaszok a XXI. szdzad kihivasaira, PTE Pécs, 2001



Paks és az atomerém-beruhdazas torténetének szamos mds dimenzidja van, melyekkel e dolgozatban
nem, vagy csak érintélegesen kivanunk foglalkozni.

Globalis kitekintésben fontos megemliteni, hogy a hosszu tdvu energiaellatas biztositasa napjaink
egyik kiemelten fontos politikai-gazdasagi kérdése. A 20. szdzad masodik felétél a globalis
energiaigény — kisebb megtorpandsokkal, de — folyamatosan ndvekszik, az energiaforrasokért
biztonsagpolitikai kérdéseket is felvet6 globalis verseny zajlik, a kéolaj és a foldgaz beszerzése
nehezebbé és dragdbba valt, a hidny kockazata is egyre toébb esetben felmeril, amely az arakra is
azonnal kihat. S6t, biztonsagpolitikai kockdzatokat is felvet, hogy a szénhidrogén-forrasok
koncentrdltak, a termel6kapacitasok és kiaknazhatd mennyiségek végesek, s az elérhetd, potencialis
elldtd térségek szdma csekély. Az atomenergia, bar kornyezetszennyezés terén tiszta energiaroél
beszélhetiink, a katasztréfak (Three Mile Island, Csernobil, Fukusima stb.), illetve a nuklearis
flit6elemek és hulladék tarolasa, Ujrafeldolgozasa kapcsan keriil Ujra és Ujra a szakmai és kozéleti
vitdk kereszttlizébe. Az is kérdéses azonban, hogy a jelenlegi energiasziikséglet mellett az ismert
megujuld energiaforrasok képesek-e a kiesd, hagyomdanyos energiaforrasok és az atomenergia
helyettesitésére. A 2011-es fukusimai katasztréfa kovetkeztében ujra felldngoltak a vitdk az
atomenergia jovGjével kapcsolatban, a magyar kormany azonban leszégezte, hogy hazank szdmara a
paksi er6m bdvitése az egyetlen jarhato at a jovGben.

Az atomerém(i bévitése a magyar allam legkomolyabb beruhazasa lehet az elkdvetkezend6 idGkben.
Ezen irds azonban most nem kimondottan az atomerémdire kivan fokuszalni, s nem is a zold energia
versus atomenergia vita szemszogébdl kivanja megyvilagitani a paksi nagyberuhdzas kordli
dilemmakat. Munkdm csupan megismertetni kivdnja az er6m( épitésével kialakuld helyi
konfliktusokat, valamint leirast késziteni az atomerém(inek, mint energiaipari 6ridsnak, a varos
politikai életére vald befolydsszerzésérél, elemezni a helyi politikai viszonyokat az atomerémi

arnyékaban.

Kutatéi kérdések, hipotézisek
A dolgozat kdzponti témaja az atomerémU Paksra érkezésével a varosban kialakulé helyi ellentétek
feltérképezése és a feloldasukra iranyulé megoldasi kisérletek sikerének értékelése, valamint az
atomerémiinek a kdzosségi dontéshozatalban jatszott befolyasold szerepének értékelése. A feltett
kérdéseket az alabbiak szerint foglalhatjuk Gssze:

» Milyen torésvonalakat eredményezett Pakson az atomerémf(i-beruhazas?

» Mi vezetett a Paksra érkez6 erémi(iépit6-tarsadalom és a régi lakossag kozotti ellenszenv

kialakulasdhoz?

> Milyen intézményesiilt szerepl6k (partok, civil szervezetek) voltak érintettek a konfliktusban?



» Angelusz és Rona ,vitdjara” visszautalva kérdezziik, hogy keriilt-e sor tombésddésre a
teleplilés megosztottsagat 6vez6 konfliktus mentén?

» Mikor és hogyan oldddott fel ez a konfliktus és valt identitdsdban egységessé a varosi
kozosség?

» Milyen kiizdelmek jellemezték Pakson a médiabirtoklasi viszonyokat 1975-t6l napjainkig?
Osszefliggésben voltak-e ezek az atomerémivel?

» Vdrosszocioldgiai szempontbdl jelenthetett-e problémat a régi Falu és az erémiiberuhazas
folytan érkez6k alkotta Lakdtelep foldrajzi elkiilontilése?

» Pélné Kovacs llona a helyi politikardl irott konyvében megallapitja, hogy egy 6nkormanyzat és
az allam viszonya mindig a helyi autondmia és az ahhoz sziikséges pénziigyi fiiggetlenség
fiiggvényében értelmezhets.2 Miért ne lenne részben ugyanez a megallapitas érvényes Paks
varos és a gazdasagilag lényegesen erésebb allami nagyvallalat, az atomerém{i viszonyara?

» Pélné szerint Magyarorszagon ,,emberemlékezet” ota létezett egy informalis érdekképviseleti
szféra, azaz egy olyan, akar illegitimnek is tekinthet6 politikai mez8, amelyben a kijaras,
lobbizas, csalddi-rokoni kapcsolatok formaltak a dontéseket, s ez a szféra — bar legtébben
épp ezt vartdk a rendszervéltastdl — a tébbpartrendszer megjelenésével sem tlint el.> Mi
most, helyt adva Palné Kovacs llona elméletének az informalis érdekképviseleti szféra
m(ikodése kapcsan, arrél igyeksziink meggy6z6dni, hogy az atomerémi és a varost vezetd
Onkormanyzati szerepl6k viszonydban tapasztalhato volt-e ilyen jelenség?

Ahhoz, hogy-e kérdésekre valaszt kapjunk, az aldbbi terileteket vizsgaljuk meg részletesebben is a

dolgozat keretében.

1. Torésvonalak

Mint azt a dolgozat elméleti keretezésébdl is [athattuk, a toérésvonalakat csak politikatudomanyi sikon
vizsgdlo szerz6knek is tobb iskoldja van, amelyek a tarsadalmi ellentétek kialakuldsardl, 1étezésérdl és
természetérdl még egy iskolan belil is eltéré néz6pontot vallanak, s ezen belil a helyi konfliktusok
vizsgadlata még mindig kulon szegmenset képez. Amellett mar korabban is érveltiink Dahl és
Whitefield elméletéhez kapcsoldddan, hogy a paksi konfliktus esetében egy tartdsan strukturalt
szembenallasrél beszélhetlink. Sokkal érdekesebb a kérdés abbdl a szempontbdl, hogy a partosodas
kérdésében mennyire lehet torésvonalnak tekinteni a paksi megosztottsagot. Rdna és Angelusz
ellentétes meglatasa kapcsan Rdna Daniel (és a hasonld vélekedésen lév6 kilfoldi szerzék)
allaspontjaval értek egyet: a paksi tarsadalmi konfliktus ugyanis annak ellenére is létezett, hogy ez a

helyi politikai palettdban nem vezetett intézményesilt tombosodéshez. Igaz, volt ilyen tipusu

2 P4Iné Kovécs llona: Helyi politika, Akadémiai Kiadd, Budapest, 1990, 42-48. old.
3 PaIné Kovécs llona: Helyi politika, Akadémiai Kiadd, Budapest, 1990, 60-70. old.



szervez6désre is kisérlet 1994-ben, amit a X. fejezetben részletesen is ismertetek, s amit megitélésem
szerint a privilegizalt helyi médiaviszonyok kovetkeztében sikerilt elcsendesiteni az ellenérdekelt
szerepl6knek. Hozzatehetjik azt is, hogy helyi toérésvonalak esetében a konfliktus jelenléténél talan
eleve korldtozottabban kell szdmitdsba venniink az intézményesiilést, minthogy maguk a partok is
elsédlegesen a makroszintd politika szerepl6i.

Erdekes azonban Kordsényi nézépontjabdl is megkdzeliteni a kérdést, aki vallja, hogy a partelitek
formaljak a torésvonalakat, pontosabban azok a konfliktusok intézményesiilnek, amelyeket a politikai
elit is felvallal. Paks esetében a Falu — Lakdtelep konfliktus felvallaldsara nem kerilt sor a
rendszervaltozast kbvetGen (amikor a paksi atomerémirgl egészen 2014-ig viszonylagos konszenzus
uralkodott orszagos szinten), mivel Iényegében a helyi partszervezetek anyapartjuk mainstream
irdnyvonalanak megfeleléen nem akartak vagy nem is allt érdekiikben szembe helyezkedni az
atomerémdvel. Igaz erre is talalunk példat. Figler Janos, az MDF orszaggy(ilési képvisel6je erre 1994-
ben kisérletet tett, amelyrdl szintén a X. fejezetben értkeziink majd. Ugyanakkor politizald civil
szervezetek részérdl — ahogy arrél a kés6bbiekben lesz még sz6 a dolgozat folyaman — érezhettiink
ilyen irdnyu térésvonal mentén zajld politizalast.

Az dllamszocializmus idGszakdban azonban talalunk olyan konfliktusokat — mint a kés6bb kifejtésre
kerll6 Dallos Tibor és Pénya Jézsef kozotti vita, — amelyben a vezetSk jatszottak fészerepet egy
klasszikus régi paksiak és ujonnan Paksra érkezettek kozotti fesziltségben. Igaz, ezt a jelenséget
nehéz a partossag szempontjabdl vizsgalni, hiszen ebben az id6ben mindbdssze egy part létezhetett.
Kés6bb, az 1990. évi 6nkormanyzati vélasztas ,el6estéjén” is kitapinthaté volt a jelenség, amely az
atalakulds zavara kdzepette elsGsorban a helyi média birtoklasa korli versengésben keriilt felszinre.
Hipotézisiink tehat az, hogy létezett a varosban konfliktus az eré6md megépilését kovetben a

,tO6sgyokeres” és a ,beteleplil§” kozosség kdzott.

2. Paks és a kornyez6 telepiilések viszonya

Kolosi Tamds szerint a kilonb6z6 telepilések kozott a fentebb mar ismertetett tdrsadalmi
strukturakhoz hasonld rétegez6dés tapasztalhatd, amelyekbdl fakadoé telepiiléskozi verseny vezethet
konfliktushelyzetekhez.* Palné Kovdcs llona szerint a Nyugaton egyre elterjedtebb decentralizicids
torekvések hidnya, amely a kistelepiléseket egyluttmiikodésre, a nagyokat pedig tobbletfeladataik
hatékony ellatdsara késztetné, csak tovabb noveli a forrdsokért vald versengést a telepiilések kdzott.”
Ehhez kapcsoléddan megjegyezhetjik, hogy Paks — legalabbis egykori vezetdi szerint - a térténelem

folyaman allanddé versenyben allt a megye tobbi telepililésével a jarasi és megyei poziciok, illetve

4 Kolosi Tamas: Statusz és réteg, Tarsadalomtudomanyi Intézet, Budapest, 1984; Telepiilési statusz, 16-18. old.
5 Palné Kovécs llona: A helyi korményzas megujuldsi képessége és perspektivai — gondolatok 2007-bél, 109-114.
old. in Comitatus/Onkorméanyzati Szemle, 2012. januar-februdr, XXII. évf. 207. szam



forraselosztdsok miatt. llyen verseng6é helyzet alakult ki Dunaféldvar vonatkozdsaban a jaras
vezetésével kapcsolatosan, késGbb pedig a megye teljes terliletén a tobbi varossal és a
megyeszékhely Szekszarddal is, mely varosok mindannyian befolydsuk elveszitését lattak az
atomerémd altal lélekszamaban, gazdasagi erejében és poziciéjdban meger6s6dS Paks képében.
Kilénosen igaz volt ez a tandcsrendszer id6szakara, amikor az 6nkormanyzatok a maindl is jobban
kiszolgaltatottak voltak a kdzponti akarat érvényesiilésének. Az eme versengések nyoman kialakuld
torténelmi tapasztalat megitélésem szerint eleve zdrkdzottabba tehette barmilyen kilsé hatassal
szemben a helyi elitet (nemcsak Pakson, mas telepliléseken is!), ami késGbb felerGsithette azt a
magatartdst, amely egyébként is kialakulhat egy kozosségben, ha az a méretéhez képest oriasi ipari
atalakulason megy keresztll. Ez a torténelmi okokra visszavezethetl elzarkdzas sok esetben az
atomerémdvel valé egyuttmdikodés hianyanak, az ipari létesitmény negligdldsnak lehet egy
részmagyardzta, amely a partnerség elmaraddsat és ebbdél fakaddan érdekiitkdzések szilte
konfliktushelyzeteket indukalhatott. Sokkal érdekesebb azonban abbdl a szempontbdl is megvizsgdlni
a kérdést, hogy a rivdlisnak tekinthet6 hagyomanyos paksi elittel szemben az atomerémi elitje,
olykor kiakndzva ezt a megyén bellli rivalizalast, mennyire tudott szovetségeseket talalni, esetleg

elszigetelni a tradiciondlis paksi vezet6réteget.

3. Helyi torésvonalakhoz és varosszocioldgiahoz kapcsolédo hipotézisek

Pakson az energiaipari 6rids megjelenése jelent6s szembenallast eredményezett a létesitmény
megépitése kapcsan a varosba 6zonl6 Uj lakdk és a régi paksi tarsadalom kozott. Ennek elsédleges
okai hipotézisem szerint sokkal inkabb gazdasdgi és életmddbeli kiilonbségekre vezethet6k vissza, s
csak kisebb részben a nuklearis energia felhaszndldsatdl vald félelembdl. Ehhez a hipotézishez
tartozik még azon feltételezésem, hogy a kialakuld ellentétek elsésorban a torténelmi Falu és a
modern Lakdtelep kozott huzédtak, amelynek alapjan a teleplilés tarsadalma foldrajzilag is
elkllonithetd, illetve a kezdeti id6szakban munkahelyét, foglalkozdsat tekintve is behatdrolhato
(mezbgazdasagi és ipari tarsadalom kényszer( egyiittélése). Hipotézisem hangsulyos része, hogy ezen
ellentétek napjainkra mar nagyrészt feloldédtak, az id6 meghaladotta tette a varosnak ezt a fajta
kett&sségét. Feltevésemet erdsiti Enyedi Gyorgy megallapitdsa is, mely szerint egy helyi tarsadalom
esetében a kdzosen haszndlt kdzszolgdlati- és iranyitott terek is sikeresen jarulhatnak hozza egy-egy
kOzOsség integritdsdhoz, egységtudatdhoz (Enyedi megfogalmazasaban ezt tdrsadalmi
térhaszndlatnak nevezi).® Ne feledjiik, hogy esetiinkben az Uj paksiaknak egy akkor — a szocializmus
viszonyai koz6tt - modernnek szamitd elkilonilé lakételepen torténd letelepitése nem jarulhatott

hozzd kell6 mértékben az erémiberuhdzas utani telepiléstudat egységének kezdeti

5 Enyedi Gyorgy: Lokalitas, kultdra, dnkormanyzat: A konferencia réviditett jegyz6kényve, Vita Kiadd, Budapest,
1991, 7-12. old.



megalapozdsahoz. (Itt dvatosan visszautalndnk Szirmai Viktéria munkdssagara, illetve kilfoldi szerz6k

kozil Bauer, Hallen, Isaac, Mumford és Wood irasaira.)

4. A civil szféra szerepe Pakson

Az erémlellenes megnyilvdnulasok Pakson tdbbnyire a helyi civil politikai formdaciék oldalarél
érkeztek, ami elsGsorban arra vezethet6 vissza, hogy a civilek felett, szemben a partok telepiilési
alapsejtjeivel, nem allt egy erGs partkézpont, ami kontrolldlhatta volna az erém’ellenes indulatokat.
A helyi civil formacidk némelyike igy az er6vel szembeni ellenérzéseknek nagyobb teret biztositott.
Ezt aldtamasztja Sebestyén Istvan megdllapitdsa is, aki szerint épp a helyi civil formaciok
kiizdelmeiben mutatkozik meg a lokalis célok és érdekek képviselete a globalis (esetiinkben orszagos)
célokkal szemben.” Megalapozott feltételezés mar a dolgozat elején elSrevetiteniink, hogy ezek a
civilek dllami hattér és kiterjedt hdlézat hianyaban nem tudtak hosszutavon vetélkedni a partokkal,
hatékonysaguk ideiglenesnek volt tekinthetd, lobbierejiik pedig csak legritkdbb esetben érhette el az
allami ingerkiliszobot. Gyorgyevics Miklds szerint Magyarorszagon a civil szervezetek egyébként is
gyengék, amit 6 azzal indokol, hogy az 1950’-es és '60-as években a magyar tarsadalom kétharmada
lakéhelyet, életmddot és tarsadalmi osztalyt valtott, ami kiszakitotta az addig hagyomanyosnak
tekinthet6 csaladi, kulturdlis és szocioldgiai kozegb6l a lakossagot. A megvéltozott viszonyok
Gyorgyevics szerint individualista hozzadllast koveteltek az egyéntdl, amely kis mértékben a
kozosségi életben vald proaktiv cselekvs részvétel irdnydba mozditotta el a lakossag attitlidjét.®
Hozza kell tennilink, ez a jelenség az elmult évtizedek folyaman sokat valtozott, hiszen — legalabbis
Agh Attila meglatasa szerint — a civil tdrsadalom, a politikai kdzép (kdzigazgatasi vezetdk,
szakpolitikusok) és a nagypolitika haromszogében napjainkra mar inkabb a civilek a meghatarozéi és
formaldi a politikanak, a tobbi szerepld pedig Sket kdveti a dontéshozatalnal.? Agh itt vélhet&en arra
gondol, hogy a modern demokracidkban a politikusi dontések egyfajta populista iranyvonal felé
mozdultak el, amelyek sokkal inkdbb képesek kovetni az ,utca emberének” igényeit és kiszolgdlni a
valasztdi akaratot a pillanatnyi népszerliség megszerzése érdekében. Ez a jelenség azonban politikai
részvételre 6sztondzheti az allampolgarokat.

Szintén el8revetithetem, hogy a legsikeresebbnek tekinthetd (dontéshozdi poziciok megszerzésében

legeredményesebb) paksi civilek inkdabb helyi politikai partokra hajazd mikodési maoddal

7 Sebestény Istvan: A helyi &nkorményzatok és a civil szervezetek egyittmiikddésének dimenzidi, a
kapcsolatrendszer funkcionalis elemzésének és mérésének lehet&ségei Doktori értekezés Pécs, 2011.
http://www.idi.btk.pte.hu/dokumentumok/disszertaciok/sebestenyistvanphd.pdf

8 Gyorgyevics Miklds (2011): Civil participacié az énkorményzatokban Pro Publico bono online, 2011 http://uni-
nke.hu/uploads/media_items/civil-participacio-az-onkormanyzatokban.original.pdf (2018. augusztus 2.)

9 Agh Attila: A politika alulnézetben, Noran Libor, Budapest, 2017; A politika tagulé vilaga: politizalé tarsadalom
és kormanyzo tédrsadalom, 11-15. old.



rendelkeztek, am — ahogy azt latni fogjuk - az ezredfordulét kovetéen ezeket a helyi formacidkat
kiszoritotta a kozéletbSl az orszagos partpolitika. Ugyanakkor példak alapjan bemutathato, hogy a
civilszféraban vald tevékenység kés6bb ,jé belépd” lehetett a helyi pdrtszervezetek szineiben valé
jeloltséghez és ezaltal képviselGséghez, varosvezetbséghez.

Természetesen mar itt elengedhetetlen, hogy tisztdzzuk a civil szervezetnek, mint fogalomnak a
jelentését, ugyanis - amint arra Unger Anna is ravilagit’® - a magyar kdzbeszédben ez a fogalom
tobbféle, egymdstdl praktikusan elkiilonitendd jelentéssel bir.

Sok esetben szinonimaként hasznaljdk a civil kifejezést a politikai tdrsadalom kifejezés
helyettesitésére, de a mai politikai és politolégiai terminolégia szerint alapvetéen onszervez6dé
kozosségeket jeldl.rt

A magyar koznyelvben civil szervezetnek mondjuk azokat a nonprofit szervezeteket, amelyek
Onszervez8d6 alapon, nem az anyagi haszonszerzés érdekében latnak el kiilonb6z6 (f6ként szocidlis)
szolgdltatasokat. De civileknek nevezziik a kiilonb6z6 (lgyek mentén szervez6d6 tarsadalmi
mozgalmakat, vagy azokat a helyi politikai formaciékat is, akik indulnak az 6nkormanyzati
valasztason, de nem partok. Civil kifejezést hasznalunk az ugynevezett NGO szervezetekre (Non-
Governmental Organisations), amelyek inkdbb Otvozetét alkotjdk a mozgalmak és a nonprofit
szervezetek egyvelegének, s egyfajta tdrsadalmi intézmény jelleggel miikédnek. A legpontosabb
definiciét taldn Ernest Gellner adja,*? aki szerint a civil tdrsadalom olyan nem kormdnyzati
szervez6dések Osszessége, amely képes tamogatni, kiegésziteni, vagy épp ellensulyozni az
allamhatalmat. Mi is e szerint gondolkozunk majd e disszertdcié keretében és tipustdl flggetlendl
azokra a szervezetekre koncentrdlunk, amelyek képesek voltak egy-egy ligy mentén legalabb révid
ideig befolyasolni, ellensilyt képezni az 6nkormanyzat, vagy épp az atomerém(i vallalat tevékenysége

mellett, esetleg azzal szemben.

5. Az atomerémdi politikai szerepvallaldsa

Amint a hipotézisek kapcsan mar korabban felvet6dott, sziikséges értekezniink arrél is, hogy a Paksi
Atomerdm(i Vallalat - kés6bb Paksi Atomerémli Zrt. — vajon igyekezett-e lehetdségeihez mérten (akar
mar a beruhazas kezdeti id6szakatdl vizsgalva) a varosvezetés vonatkozasaban olyan személyeket
helyzetbe hozni, akik egyUttm{kodést mutattak a vallalat céljaival. Kérdés tehat, hogy az atomerémii

a helyi politika m(kodésére akart-e/tudott-e hatast gyakorolni? (A kapcsolati téke és a kapcsolati

10 Unger Anna: demokrécia — kézvetlen demokréacia — civil tdrsadalom in. Szabé Maté (szerk.): Civil tarsadalom:
elmélet és gyakorlat, Rejtjel Kiadd, Budapest, 2005, 19-36. old.

11 Kulesdr Laszlo-Domokos Tamas: A civil szervezetek és az énkormdnyzatok egyiittm(ikodési lehet8ségei a
Karpat-medencében, kutatdsi beszamold, 1998

http://www.echosurvey.hu/ user/downloads/kutatasi_beszamolo/t-ecengo98.pdf (2018. augusztus 2.)

12 Gellner, Ernest: A szabadsag feltételei. A civil tdrsadalom és vetélytarsai, Typotex, Budapest, 2004



haldk fontossagardl szamos tanulmany sziletett az elmult évtizedekben, amelyek a szocioldgia
tudomanyédnak egyre fontosabb részét képviselik.’®) Voltak-e kiélezett helyzetek az atomerdmii és a
varos egylttélése soran, és ha igen, akkor tudtak-e érvényesiilni az atomer6mui érdekei az ilyen
érdekellentétek fémjelezte helyzetekben? Magaban hordozta-e a helyi hierarchia megvaltozasat az
ipari létesitmény megjelenése? Ha igen, akkor lehetett-e ez konfliktusforrdsok alapja a torténelmi
Paks lakossaga és az Ujonnan betelepil6 népesség kozott?

Természetesen ezeknek a kérdésfeltevéseknek az alatamasztdsa tulmutat a vdros modernkori
torténelmének, s azon belil politikatorténetének ismertetésén, ezért a valasztasok, a politikai
szerepl6k és a helyi sajtd mlkodésének mélyebb kielemzését, valamint néhany kulcsszereplével
mélyinterju készitését lattam sziikségesnek, A. Gergely Andrasnak a bevezetGben sorolt instrukcid
alapjan. Ezek kozil is els6sorban azokat kerestem fel, akik a ‘80-as és "90-es évek legfontosabb paksi
politikai momentumainak még ma is éI6, s a kutatds szamadara megnyild szerepl6i.

Az atomer6m( és a varos kozotti kotelék elemzését illet6en érdemes dvatosan ismételten
megemlitenlink a decentralizdcié kérdéskorét is, amely annyit jelent, hogy az dllam és az
Onkormanyzat kozott nem alad-folé rendeltség, hanem hatalom- és munkamegosztdson alapuld
partneri viszony all fenn.** (Ezt szigordan meg kell kiildnbdztetniink attdl a fajta decentraclizéciétol,
amikor az allam vélsdg hatdsdra igyekszik a feladatokat a helyi kézigazgatdsra helyezni.’®) Palné
Kovacs llona szerint Magyarorszagon a kodzségek tul kicsik, a vidék pedig tul gyenge, szemben az
allami szektorral, amely a telepiilések jogkdreihez és lehet&ségeihez képest nagy és erds.'® Eppen
ezért hazankban eleve kevesebb az esély egy nyugati tipusu decentralizalt dnkormanyzati rendszer
|étrejottére, ami az dnkormanyzatok kozotti szorosabb egylttm(ikodést is feltételezne, s nagyobb
dontési teret az egyes helységeknek. Ezt most azért tartjuk fontosnak kiemelni, mert a Paksi
Atomerém( Zrt. (kezdetben Paksi Atomerém( Vallalat) megalapitasa ota egy kiemelt allami cég,
allami szereplSkkel, érdekiitkozésekkel. Megitélésiink szerint ez a tény is sokkal inkdbb az allami
érdekeltségli atomer6m(i szamara kedvez(ett) az 6nkormdanyzat kontra atomerémi nexusaban
kibontakozdé esetleges vitds kérdések szempontjabdl, ismerve az O©Onkormanyzatok allami

Ujraelosztasnak vald kiszolgdltatottsagat.

13 Tardos Rébert: Kapcsolathalézati megkézelités — aj paradigma?, 1995
http://www.socialnetwork.hu/cikkek/TardParadigma.htm - 2018. augusztus 1.

1 Finta Istvan, Palné Kovacs llona és Pfeil Edit: Kézigazgatdsi alapok, Unié Kiadd, Budapest, 2001;
Decentralizacid és dekoncentracio, 24-26. old.

15 Seb8k Miklds: Valsag taplalta delegalds, 75-100. old. in Politikatudomanyi Szemle, MTA PTI, XX. évf., 2011/3.
szam

16 palné Kovdcs llona: Regional Development and Governance in Hungary, MTA RKK, 2000; The structure of the
model, 9-18. old.



6. Helyi média

A paksi politikai versenyfutasban, mind a tanacs (kés6bb az dnkormanyzat), mind az atomerémdi,
mind a kilonboz6é partok, illetve civil szervezetek szamara a lakossdg befolyasoldsanak kérdése, s
ennek érdekében a helyi médiafeliiletek megszerzése, vagy ennek lehetésége nyomdn sajat felilet
megteremtése mar kulcsszerepet jatszott a hatalmi vetélkedésekben a ’'80-as évekt6l. Freedman
szerint a média haszndlata, annak szabalyozasa és a tulajdonosi viszonyok korili harcok a kormanyzas
és a politika szerves részei, amelyet lathatd (nyomon kovethetd) és kivilrdl lathatatlan (informalis)
intézmény mechanizmusok kisérnek végig.'” Habermas szerint pluralista média (politikai
érdekcsoportok szerinti szines spektruma a sajtétermékeknek) minden kozosségben sziikségeltetik,
kilonben a privilegizdlt tomegmédia leszlikiti a politikai jatékteret, s a kdzosséget foglalkoztatd
témak egy csoport akarata szerint keriilnek a kdzbeszédbe vagy maradnak a felszin alatt.®

Ehhez kapcsoléddan sziikséges beszélniink arrdl, hogy a médiaérdeklédés és birtoklasi kiizdelem
kozéppontjdban Pakson az egyik rendszervaltas kordaban elinduld sajtétermék, a Paksi Hirnok allt.
Feltételezésemet megerdsiti Beregnyei Mikldsnak Paks sajtotorténetérdl irott mive, melyben sorra
veszi az egyes helyi lapok torténetét, mikodésiiket, fGszerkesztbik és szerkesztGik kinevezését, adott
esetben levaltasat, a lapok mikodtetése koriil kialakult hatalmi jatszmdkat, hatalmi harcokat.' igy e

kérdéskorrél is szot kell ejtentink a késébbiekben.

7. A vezetlk szerepe

Jirgen Habermaas szerint léteznek minden kozosségben olyan univerzalisnak tekinthet6 elvek,
amelyek normaként hatnak a vezetSkre.”® Jankovich gy itéli meg, hogy mig kordbban az idedk,
napjainkban inkabb mar a politikusok személye hatarozza meg a politikat.2’ Anthony H. Birch a
politikai vezet6k el6tt all6 mindenkori legnagyobb kihivast ugy definidlta, mint olyan célt, amely a
politikai események irdnyitasdval jaré felelGsséget egylittesen ugy kezeli, hogy az politikai
(valasztési/legitimacids) szempontbdl eredményes legyen.?? Barakonyi Kéroly Birchhel szemben
inkabb a kommunikacidra helyezi a hangsulyt. Szerinte a sikeres vezet6i dontések meghozataldhoz
elengedhetetlen, hogy a kiilonboz6 felek azonos kommunikacios keretet hasznaljanak és hasonld

dontési alternativakban gondolkodjanak, hiszen ennek hidnydban egymas meggy6zése és a

7 Freedman, Des: A médiapolitika, mint kézpolitika, Gondolat Kiadd, Budapest, 2012; A médiapolitika
definicidi, 16-20. old.

18 Habermas, Jiirgen: Faktizitdt und Geltung, Suhrkamp Publischer, Frankfurt am Main, 1992

19 Beregnyei Miklds: Paks sajtotdrténete, Paksi Atomerémdi Zrt., Paks, 2008

20 Habermas, Jurgen: A tarsadalmi nyilvdnossag szerkezetvéltozésa, Szazadvég-Gondolat, Budapest, 1993

21 Jankovich Zsanett: A személyek jelent8sége a politikdban Médiakutatd, 2008/1.
http://www.mediakutato.hu/cikk/2008_01_tavasz/03_szemelyek_a_politikaban/01.html 2018. augusztus 1.
22 Birch, H. Anthony: The Concepts and theories of modern democracy; Routledge, London & New York, 1993,
Political power, 137-159. old.



kooperéacid nem valik hatékonnyd.?® Ezt a nézetet Barakonyi mellett a BAdi-B8hm szerzéparos
megdllapitasa is erdsiti, akik szerint a helyi konfliktusok felolddasa j6 kooperdciés képességd,
demokratikus, legitim vezetSket igényel.?* Taldn még kevésbé elhanyagolhaté szempontokat sorol fel
azonban Bocz Janos, aki kisérletet tesz a varosvezetSkkel kapcsolatosan a magyar lakossag
elvardsainak feltérképezésére. Bocz az 1990-2002 kozott megvalasztott polgdrmesterek
tulajdonsagainak 6sszehasonlitasat tekintve kiemeli, hogy a legtobb polgdarmester olyan csalados
vagy hazassagban él6 férfi, aki legalabb 30 éve él az adott telepilésen, régdta részt vesz a helyi
kozéletben és diplomaval rendelkezik.?> Bocz kiemeli, hogy a legtdbb megvélasztott polgdrmester
kordbban mar részt vett a telepilési tanacs mikodtetésében (ami ma mar vélhet6en nem vagy
kevésbé érvényes szempont), raadasul ennek jelentdsége kevésbé a politikai berendezkedéssel, mint
inkabb a helyi kozosség életében vald tartds részvétel tényével hozhatd parhuzamba. Fontos
szempontként emliti Bocz, hogy a kisebb telepiléseken, ahol a személyes kapcsolatok és ismertség
dominalnak, kevésbé fontos a partkotddés, mig a nagyobb varosokban, megyeszékhelyeken és a
févdrosban a partok jeloltjei tudnak jobban teljesiteni a személyes kapcsolat fontossaganak
hattérbeszoruldsa, valamint a kampdny finanszirozasa és megszervezéséhez sziikséges eszkdzok
rendelkezésre allasa okan, melyet a partok konnyebben tudnak biztositani.

Akdrmelyik elméletet is érezzilk magunkénak, mindegyik felsorolt szerz6 szempontjait érdemes szem
el6tt tartanunk mikozben hatodik vizsgalddasi teriletiink keretében arra a feltevésre keressiik a
valaszt, miként érintette az egyes vezet6pozicidkat betdlté személyek szerepe a hipotéziseink sordn
emlitett olyan kérdéseket, mint a lakossag kozotti térésvonalak, vagy az er6mi oldalarél jelentkezé
esetleges befolydsszerzési torekvések. A politikai dontéshozdk, vallalatvezet6k, médiaszemélyiségek
egyénisége, habitusa, stilusa, személyes elkotelezettségei, kompromisszumképessége,
egyuttm(ikodési hajlanddsaga egylittesen és kiilon-kilon is mind befolydsolta-e a varos hangulatat, s
hozzdajarult-e olykor az ellentétek kiélez6déséhez, olykor azok oldédasahoz? Ennek bizonyitdsaban
szintén kulcsfontossaguak a mélyinterjuk anyagai és azok a korabeli sajtécikkek, amelyek a varosi

vezet6k visszaemlékezéseit és nyilatkozatait 6rizték meg az utdkornak.

Modszertan
Minden tanulmany esetében rendkivil fontos a munka elkészitése soran alkalmazott mddszertani

elemek révid bemutatasa. E tekintetben munkdm sordn elsésorban Andorka Rudolf, Earl Babby,?®

23 Barakonyi Kéroly: Stratégiai dontések, Strategy-XL Bt., Pécs, 2004, A déntési keretek megfogalmazasa, 92-
102. old.

24 B4di Ferenc-B6hm Antal: Sikeres helyi tdrsadalmak Magyarorszagon, Agroinform Kiadéhaz, Budapest, 2000,
A sikeres és sikertelen telepuilésekrél, 7-32. old.

25 Bocz Janos-Saghi Tamas: Az 6nkormanyzatok déntéshozéi, 1990-2002, KSH, Budapest, 2003

26 Babbie, Earl: A tarsadalom tudoményi kutatds gyakorlata, Balassi Kiadd, Budapest, 1998



valamint a Héra-Ligeti szerz8paros?’ ajanlasaira tdmaszkodtam, akik szerint a minél szélesebb
spektrumu vizsgélati skdla adhatja a legpontosabb képet egy-egy jelenségrél.?®

Kilénosen igaz Andorka megallapitasa a helyi tipusu konfliktusok vizsgalatdaban, melyek esetében -
ahogy 4altaldban a torésvonal elméleteket illetéen — nem taldlhatunk egységes szakirodalmat, igy
egységes kutatdsi mdédszertant sem.

Dolgozatom célja az atomerémi muikodését kovetSen megismerni azokat a konfliktusokat és
torésvonalakat Pakson, amelyek a helyi, politikai erdéviszonyok alakuldasat formadltak, illetve
megismerni az ezekkel kapcsolatos 0sszefliggéseket. Ennek fliggvényében a vizsgalandd problémat a
régi Paks (a korabbi falusi tertilet) és az atomerémii épitésével parhuzamosan megépilt Lakdtelep
népessége kozotti ellentétekben kell megjel6ljik. A problémdahoz kapcsoldddan tobb kutatasi kérdést
is felvetettlink, illetve ehhez hipotéziseket fogalmaztunk meg, melyek fentebb mar bemutatdsra
kerultek.

Az adatgyljtési mddszerek vonatkozdsaban a dolgozat tobbféle kutatdsi agra is tdmaszkodik, igy
primer és szekunder kutatasi elemek egyarant szerepelnek a dolgozatban. Szerepet kap mar publikalt
adatok masodelemzése (Jelenkutatd Intézet, Gallup, KSH, Nagy Roland, etc.), de megemlitek olyan
kutatdsi adatokat is, amelyeket jémagam survey-moddszerrel (kérdGives felmérés) készitettem.
Nagyszamu elméleti hattéranyag beépitése mellett kordbbi dokumentumok; korabeli sajtétermékek,
levéltari jegyz6konyvek értékelése is sulyt kap a tanulmanyban. Korunkban az interneten elérheté
anyagok (pl.: valasztasi eredmények) is fontos részét képezik a felhaszndlt dokumentumoknak. A
dolgozatnak fontos elemei a mélyinterjuk, melyeket Paks néhany kordbbi, meghatarozo figurajaval
készitettlink.

Vizsgdlddasi szempontjaink indoklasakor e ponton is szeretnék visszautalni munkam elején mar
bemutatott, A. Gergely Andras altal ajanlott vizsgdlati sémara, amely torténeti, demografiai,
gazdasagpolitikai, rétegz6déselméleti irdnybdl és hagyomanykovetés fokuszabdl javasolja kutatni a
helyi politikat.?°

Természetesen minden adat és informacidgydjtést elemzés kovet, hiszen ez teszi igazan értékessé és
eredetivé tanulmanyunkat, melynek kulcspontja, hogy ok-okozati 6sszefliggéseket (kauzalitds)
taldljunk az eltéré érdekek, valamint egyes szerepl6k cselekvése és a kbvetkezmények kozott.

Dolgozatunkban a kutatas szempontjabdl érdekes megallapitasainkat, deskriptiv, leird jellegli részek

vezetik fel. Ezek, a lényegében Paks kozpolitikai multjat taglalé szakaszok, sok helyen aprdlékosnak,

27 Héra Gabor- Ligeti Gydrgy: Mddszertan — a tarsadalmi jelenségek kutatasa, Osiris Kiadd, Budapest, 2005

28 Andorka Rudolf: Bevezetés a szocioldgidba, Osiris Kiadd, Budapest, 2006; A szocioldgia mddszertana, 97-116.
old.

2% A. Gergely Andrés: A helyi tarsadalom antropoldgia kutatdsanak lehet8ségei, 294-306. old. in
Politikatudomanyi véalaszok a XXI. szdzad kihivasaira, PTE Pécs, 2001



részletekbe menének tlnhetnek, am a dolgozat megértése szempontjabdél mégis rendkivil

szlikségesek. A vdros politikatorténeti hattérének bemutatasa nélkil a kilénb6z6 elemzések és az

azokbdl levezetett kovetkeztetések aligha értelmezheték.

Kutatott teriilet

Kutatasi modszer

Politikai  értékrendek, valasztasi tradiciok,

melyek a régi Paks lakossdganak

partpreferenciait formaltak

Torténeti, demografiai, gazdasagpolitikai
ismeretek, adatok feldolgozasa

Paksrol megjelent monografidk és egyéb
szakirodalom értékelése, masodelemzése
Orszéaggylilési és onkormanyzati valasztasok
kilénbo6z8

eredményeinek értékelése

varosrészekre lebontva

Politikai és tarsadalmi torésvonalak az

atomeré6mi megépitésétdl a rendszervaltdsig

Korabeli sajtéanyagok, sajtéban megjelent
visszaemlékezések

Mélyinterjuk az adott id&szak egy-egy
meghatarozé szereplGjével

Paksrol megjelent monografidk és egyéb

szakirodalom értékelése, masodelemzése

Rendszervaltozas

Korabeli sajtdanyagok, sajtéban megjelent
visszaemlékezések

Mélyinterjuk az adott id&szak egy-egy
meghatdrozé szereplGjével

Paksrol megjelent monografidk és egyéb
szakirodalom értékelése, masodelemzése
Orszaggylilési és dnkormanyzati valasztasok
kilénboz8

eredményeinek értékelése

varosrészekre lebontva

1990-2002 kozotti idészak: az atomerd jelenléte

koruli diskurzus pdlusképzé a helyi politikdban

Adott idGszakot feldlel6 sajtdanyagok,
sajtoban megjelent visszaemlékezések
Mélyinterjuk az adott id&szak egy-egy
meghatdrozé szereplGjével

Paksrol megjelent monografidk és egyéb
szakirodalom értékelése, masodelemzése

Orszaggylilési és dnkormanyzati valasztasok




eredményeinek értékelése kiilonb6z6
varosrészekre lebontva

- Az id6szakrél megjelent és elérheté
kozvélemény-kutatasi és egyéb kutatdsi

adatok masodelemzése

2002 — napjainkig terjed6 idGszak: konszenzus az | -  Sajtéelemzés

atomerémd jelenlétét illetéen, a legfébb | - Orszaggydllési és 6nkormanyzati valasztasok
polusképzd er6t az orszagos politika jelenti a eredményeinek értékelése kiilonboz6
helyhatdsdgi valasztason is varosrészekre lebontva

- Az id8szakrédl megjelent és elérhets
kozvélemény-kutatasi és egyéb kutatdsi
adatok masodelemzése

- Kérdbives felmérésekkel nyert adatok
elemzése, értékelése, primer kutatdsi adatok

- Empirikus elemzések

Konkluzidk
A dolgozatban, a témdhoz kapcsolédd fontos elméleteken, s a kutatasi mddszertanon tulmenden

részletesen attekintettiik Paks varos politikatorténetét, a torténelmi gyoker( politikai szocializacios
tradicidkat, majd végig kovettik az atomerémd épitésének kezdeti id6szakatdl részletes elemzéssel
egybekotve a helyi politikai folyamatok alakuldsat egészen napjainkig. Mint azt kordbban mar
megjegyeztiik, a paksi politikai életet 1975-ig (az er6m{i épitésének kezdetéig) j6forman semmi sem
emeli ki a hasonld méret(i és adottsagl magyar kisvarosok sorabdl, majd a nuklearis lizem épitésétdl
kezd6d6en megjelenik a torésvonal a régi paksi lakossag és az er6mii épitésére érkezék kozott. (Ez
egyben valasz is tanulmanyunk elején feltett elsé kérdésiinkre és megerGsiti hipotézisiink.) A
konfliktus a rendszervdltozas idejéig joforman felszin alatt maradt, majd az 1990. évi
rendszervaltozast kovetden egy évtizeden keresztil tapinthatdan jelen volt Paks politikai életében,
formaléja volt annak. A két varosrész integralt fejlesztése, majd a lakossag cserél6dése nyoman
azonban e torésvonal az ezredfordulodtdl gyors Gtemben feloldddott. A dolgozat lezarasaként elGbb a
kutatéi kérdésekre valaszolunk, majd roviden kifejtjtk a hipotézisekhez kapcsolddéd

megdllapitasainkat is.




1. Valasz a kutatasi kérdésekre

» Milyen térésvonalakat eredményezett Pakson az atomeré6m(-beruhazas?

A kutatas folyaman megszerzett ismereteinkbél vildgossa valik, hogy létezett torésvonal a régi paksi
lakossdg és az atomer6mu épitésére érkez6k kozott. Ezt a konfliktust az ezredfordulén azonban mar

fellilirta az orszagos partpolitikai torésvonalak helyi megjelenése.

» Mi vezetett a Paksra érkez6 eré6ml(iépit6-tarsadalom és a régi lakossag kozotti ellenszenv

kialakulasahoz?

A konfliktusban szerepet jatszott a régi vezet6k és az Uj elit rivalizdldsa is, de emellett mas
szempontok is kdzrejatszottak Pakson az energiaipari 6rids megépitése a varosba 6z6nl6 Uj lakdk és a
régi paksi tarsadalom kozotti fesziiltségek kialakuldsdhoz. Ez részben gazdasdgi okokra vezethet6
vissza, részben az atomenergiatdl vald félelem okozta toérésvonal volt a Paksra érkez6k és az

Gslakossag kozott.

» Milyen intézményesult szerepl6k (partok, civil szervezetek) voltak érintettek a konfliktusban?
» Angelusz és Rona ,vitdjara” visszautalva kérdezziik, hogy keriilt-e sor tombosddésre a

telepulilés megosztottsagat dvez6 konfliktus mentén?

Az 1994. évi tlintetéssorozat bebizonyitotta, hogy — taldn a csernobili katasztréfa okan felerésédve —
|étezett félelemérzés az atomerémlivel és annak biztonsagossagaval, egészségre vald
artalmassdgdval kapcsolatban. Természetesen az anyagi okok, a bérkllonbségek, az dramdij
kedvezmény (s az abbdl kovetkezd olcsdbb rezsikdltségek), s a hagyomanyos mez&gazdasagi szektor
részben az er6muU hatasa miatti visszaszoruldsa egyarant hozzajarultak a fesziiltségek kialakuldasahoz.
Ezt pedig felerGsitették az életmddbeli kiilonbségek és a terileti elkiiloniilés. Volt tehat kisérlet
Pakson arra, hogy elinduljon egyfajta erémiellenes tombosddés a telepiilésen, ez a kezdeményezés
azonban rovid id6 alatt elcsendesedett.

Az erémoliellenes civil szerepvallaldas — mely negyedik hipotézisiink volt - a paksi politika- és
valasztastorténet altal, megitélésiink szerint egyértelm( bizonyitast nyert. Igaz, hogy ez els6sorban a
kilencvenes évek vonatkozdsdban volt tapasztalhatd, amikor a kiégett flit6elemek taroldasanak

elhelyezése korili vita nyoman létrejott Pakson egy nagy létszdamu, sokakat megmozgatd

atomenergia-ellenes mozgalom (Szarkofag Nélkili Jovéért Egyesiilet), de ezt bizonyitja a ténylegesen



varosvezet6i szerepkorbe keril6é Paks Varosért Mozgalom is, amely a visszaemlékezések és az
egyesilet hatterének feltardsat kovetéen egyértelmden a régi paksiakat képvisel6 formacidként élt a
varoslakok tudatdban. Sziikséges persze hozzatenniink, hogy nem mindegyik helyi politikdval
foglalkozd civil formacié nevezhet6 természetesen erémdellenesnek Pakson, de mindenképpen igaz,
hogy ezek a szervezetek igyekeztek — amig erre volt fogékonysdg az dévarosi lakossag részér6l —
leginkdabb politikai t6két kovacsolni az Gslakossag indulataibél. Amint azt korabban is
megfogalmaztuk, megtehették ezt, mivel nem volt allami szint{ partk6zpont, amely kontrollalni tudta

volna eme sajatos helyi szerepl6k mozgdsat.

» Mikor és hogyan oldddott fel ez a konfliktus és valt identitdsdban egységessé a varosi

kozOsség?

A Paks Varos megosztottsagat 6vezd konfliktusra tisztan, mint tdrsadalmi-politikai szembenallasra
kell tekintenlink. Feloldasdhoz azonban csak kisebb részben jarultak hozza kohézidés politikai
dontések, a nagyobb szeletet a gazdasagi beavatkozas oldotta meg— melyet a helyi piaci kdrforgas
részben Onszabdlyozé mddon semlegesitett. [Ez alatt azt kell értenink, hogy mivel Pakson a
villamosenergia-szektorban dolgozék az atlagosnal magasabb bérekkel rendelkeztek és komoly
el6relépési (karrier) lehet6ségekkel is kecsegtetett az atomerémd, ezért a helyi fiatalok — az
Ovarosbdl szarmazdk is — mdszaki értelmiségi palyara vallalkoztak, ahonnét bekeriilve a vallalatba
mar nem érezték privilegizaltnak az ipari |étesitmény dolgozdinak helyzetét, mivel maguk is a PAV/PA
Rt. munkatarsaivd valtak, s részesiiltek az ezzel jaré kedvezményekbdl.] Mindazonaltal egészen e
gazdasagi folyamat végbemeneteléig egy két és fél évtizedes helyi szembendllds tette olykor

fesziiltebbé a légkort a Duna menti kisvarosban.

» Milyen kizdelmek jellemezték Pakson a médiabirtokldsi viszonyokat 1975-t6l napjainkig?

Osszefliggésben voltak-e ezek az atomerémiivel?

Kutatasi kérdéseink kozott, s hatodik hipotézislinkben is utaltunk a helyi médiabirtoklasi viszonyokért
folyd kizdelmekre is, nem csak a politikai partok, hanem az atomerémi érdekeltségét illetGen
egyarant. Ahogy mas helyeken az orszagban, ugy Pakson is valamennyi politikai szerepl6 igyekezett
és igyekszik minél nagyobb teret nyerni maganak a médidban. A médiaszerzési verseny Pakson az
1970-es évektdl az atomerdmli és a helyi tanacs kdzott zajlott, a rendszervaltozas id&szakatdl, miutan
vilagossa valt, hogy lesz a varosnak 6nalld sajtéterméke, azonban kdzéppontjaban mar a Paksi Hirnok
Ujsag allt, illetve ezzel parhuzamosan a sajat nyomtatott médiafellilet megteremtésének és

elterjesztésének kiilonb6z6 probalkozasai. Meglepd mddon a kiilonb6z6 paksi civil szervezetek és a



partok helyi szervezetei az internet egyre novekvé szerepe mellett sem kezdték el hosszu id6n at
sajat lUzeneteiket a célkozonséghez eljuttatd varosi weboldalak miikodtetését. Erre csak az utdbbi
id6ben taldlunk példakat. Ugyanakkor a facebook hasznalat elterjedésével és altalanossa valasaval
varhatdan a koz6sségi oldalak/kozosségi média lesz az a felllet, amelyre a helyi politikai szerepl6k

egyre nagyobb figyelmet szentelnek majd a késébbiekben.

» Vdrosszocioldgiai szempontbdl jelenthetett-e problémat a régi Falu és az erémiiberuhazas

folytan érkez6k alkotta Lakdtelep foldrajzi elkiilonilése?

Paks példaja is tokéletesen igazolja azokat a varosszocioldgiai problémakat, amelyek az USA teriletén
és Nyugat-Eurdpdban mar az 1950-es és 1960-as években is foglalkoztattak a kutatdkat. Ezt a kutatas
soran szerzett tapasztalataink pontosan tiikrozik; hiszen Pakson is célszer( lett volna arra torekedni,
hogy ne legyenek jelen tomeges mértékben egzisztencialis kiilonbségek a teleplilésen él6 tarsadalmi
csoportok kozott, ahogy az atomerémi Uzemelését koveté elsé id6szakban az markansan
kirajzolddott, s egyik csoport se érezze magat alarendelt helyzetben a masikhoz képest, mivel ez
szintén forrasa volt a varoslakdkat két taborra osztd paksi konfliktus megsziletésének.

Egy a paksihoz hasonlé jellegli nagyberuhazasnal, amennyiben az lehetséges, a varosba kolt6z6
lakossdgot célszerli olyan térségekbdsl verbuvdlni, mely tdrsadalomszerkezetét és kulturdlis-
infrastrukturalis szintjét tekintve hasonld a céltelepiiléshez. (ElsGsorban a beruhdzas altal érintett
telepuiléssel szomszédos varosokbdl és kozségekbdl.) Latnunk kell azonban, hogy erre létezett is
torekvés, mar a beruhazas kezdetétdl.

Az ipari |étesitmény mas, tdvolabbi terliletekrél érkezé dolgozdit — ha az gazdasagi, varosszerkezeti és
egyéb tényezbk figyelembe vétele mellett lehetséges — célszerlibb lett volna nem egy kompakt
tombben, hanem szétszértan, keverve az 6slakossaggal, a hagyomanyos varosrészben is letelepiteni.
Ennek hidnydban a szdmukra létrehozott specidlis Uj varosnegyedben kevésbé alakult ki eleinte k6zos
élettér és kapcsolati halé a kordbbi lakdkkal, amely felgyorsithatta volna a ,beolvaddst” az adott
telepuilés tarsadalmaba, hozzajarulva ezdltal az Gjonnan érkez6k honositasdhoz. Az atgondoltabb
varostervezés megakadalyozhatta volna az épitémunkasok elkilonilé tombjeinek kialakulasat. A
koz0s élettér egyben kozos iskolat, kozos szdrakozasi, kulturalis és mUiveldési lehetfségeket hozott
volna, ami egyben a kozosségtudat kialakulasat eredményezi.

Ugy gondoljuk, ha a fentebbi kritériumoknak a lehet&ségekhez mérten a politika eleget tudott/akart
volna tenni, akkor akar zokkenémentesen, komolyabb konfrontacié nélkil is lebonyolithatd lett volna
a paksi ipari nagyberuhazas. Természetesen itt meg kell jegyeznlink, hogy mindezen problémakat
felismerték a dontéshozdk Pakson, am a helyi torésvonalak szempontjabdl e diagndzisok sokszor

megkésve érkeztek. Pénya Jozseftdl tudjuk, hogy Pakson is volt kezdeményezés egy, a betelepités



tdrsadalomra gyakorolt hatasanak néz6pontjabdl vizsgdlva atgondoltabb telepiilés-szerkezeti
elrendezés megvaldsitdsara,® de ehhez, mint lathatjuk nem volt meg a megfelel8 nagypolitikai
tdmogatas (kell6 figyelem), a varos és a vdllalat ereje pedig kevésnek bizonyult ennek korai
kivitelezéshez. Most az Ujabb beruhazas kiiszobén Ugy fogalmaznank, hogy a legjobb elérheté cél a
politikai akaratnak megfelel6, de szakmailag felkésziilt és gyakorlatban is hatékony, a tarsadalmi
hatasokat szamitasba vevé tervezés lenne.

Hogy az Ujabb paksi beruhazas miként fog zajlani, mennyi dolgozdt kell a varosba telepiteni, éplilnek-
e Uj varosrészek, vagy a korabbi konfliktusok tapasztalatai alapjan kevésbé koncentraltan helyezik el a
Paksra érkez6ket, hogy lesz-e az el6z6hez hasonld torésvonal az épitkezés kapcsan, vagy az
er6miberuhazds kapcsdn elsé hulldmban érkezettek eleve tolerdnsabbak lesznek majd a most
érkezdSkkel, nos ezt valéjaban csak az id6 dontheti el a kivitelezést kovet6en, amely taldn majd egy

masik dolgozatnak lesz témdja.

» Palné Kovacs llona a helyi politikardl irott konyvében megallapitja, hogy egy 6nkormanyzat és
az allam viszonya mindig a helyi autondmia és az ahhoz szikséges pénziigyi fliggetlenség
fuggvényében értelmezhetd.3! Miért ne lenne részben ugyanez a megéllapitds érvényes Paks

varos és a gazdasagilag lényegesen erdsebb allami nagyvallalat, az atomerémli viszonyara?

Munkank elején tettik fel kérdéseket az atomerémiinek a varos politikai életébe vald informalis
beavatkozdasat firtatva, részben az elitista elméletekre tdmaszkodva feltételeztiink egyfajta sajatos
érdekképviseleti szféra m(ikodését az atomerémi és a varost vezet§ oOnkormdnyzati szerepl6k
viszonyaban, egyben 6tddik hipotézisiink is ehhez a kérdéskérhoz kapcsolddott. Ezt illetéen az
atomeréminek a helyi politikai életbe valé bekapcsolddasara fokuszdlva, a kilencvenes évek
vonatkozasaban kijelenthetjik, hogy kilonosképpen Bor Imre politikai palyafutasanak kapcsan valt
feltin6vé a ,vallalati lobbi”. Ugyanakkor az ezredfordulétél vizsgalva, amikor mar inkdbb
konszenzusos légkor uralkodott a telepililésen a nuklearis |étesitmény m(ikodésérél és mar nem
Ovezte az egy évtizeddel kordbban még létez6 nyilt tarsadalmi és politikai vita sem, mely a
kilencvenes években még sokszor hisztérikus keretek kozott folyt, onnantdl kevésbé latvanyosan
érzékelhet6 az atomerémd befolydsa a helyi politikdban. FeltételezhetS, hogy a hattérben tovabbra
is kulcsszerepet jatszik az energiaipari orids a stratégiai, s adott esetben akar személyi dontések
meghozataldnal, amellyel az egylttm{kodés kardinalis érdek a mindenkori telepiilésvezet6k szamara.
Az atomerémlives hattér, amig az tizem m(ikodik, vélhetéen mindig jo belép6 lesz a politikai életbe,

ahogy lathattuk ezt 2014-ben Siili Janos esetében. A kordbbi vezérigazgatd, majd polgdrmester, ma

30 Hattérbeszélgetés Pénya Jézseffel, 2011. oktéber 28.
31 p4Iné Kovacs llona: Helyi politika, Akadémiai Kiadd, Budapest, 1990, 42-48. old.
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tarca nélkili miniszter példajabdl kiindulva arrél is meggy6z6dhetiink, hogy a nagypolitika a

vallalaton keresztiil mennyire tudja pro és kontra irdnyitani, befolyasolni Paks életét.

» Palné szerint Magyarorszagon ,emberemlékezet” 6ta létezett egy informalis érdekképviseleti
szféra, azaz egy olyan, akar illegitimnek is tekinthet6 politikai mez8, amelyben a kijaras,
lobbizas, csalddi-rokoni kapcsolatok formaltak a dontéseket, s ez a szféra — bar legtébben
épp ezt vartdk a rendszervaltdstél — a tébbpartrendszer megjelenésével sem tlint el.3? Mi
most, helyt adva Palné Kovacs llona elméletének az informalis érdekképviseleti szféra
mUkddése kapcsan, arrdl igyeksziink meggy6z6dni, hogy az atomerémd és a varost vezet6

onkormdnyzati szerepldk viszonyaban tapasztalhatd volt-e ilyen jelenség?

Végil szlikséges megvalaszolnunk azon kérdéseinket is, amelyek az atomeré6m vezetésének a paksi
politikdban jatszott hattérszerepét firtatjdk. Ebben a kérdéskorben az elitista szemléletl szerz6kkel
(Hunter, Mills, Bachrach-Baratz, Polsby, Crenson, etc.) kell egy platformra helyezkedjiink, s nem csak
azért, mert mas telepilések viszonylataban mar bebizonyosodott, hogy a gazdasagi szféra, kiilénosen
a nagyfoglalkoztatok erGsen kontrolldljdk az adott teleplilés mikodését. Az atomer6md a
szakpolitikai egyuttm(ikédésen tulmenden, kozpolitikai kérdésekben, netan személyi lgyekben
minden bizonnyal mar |étesitése 6ta jelentds hatdst gyakorolt a paksi dGnkormanyzat mikodésére. J6
példa erre az 1980-as évek tanacselnoki személycseréje, ahol a Dallos-Pdnya ellentétet kovetéen
gyakorlatilag az atomer6m(i vezérigazgatdjanak egyszemélyi dontése nyoman egy masik telepulés
vezetGje, Jakli Péter kerlilt Paksra tanacselndknek, vagy a helyi média kizardlagos birtoklasara torténd
kisérletek az atomer6md részérél az 1980-as években. Hasonlé trendekre lehetiink figyelmesek a
rendszervaltas elsé évtizedében Bor és Herczeg parharcaban, ahol az atomerém( hosszu ideig el6bbit
preferalta, s az ellentét a két varosrész viszonylataban is érezhetd volt.

Napjainkra elsGsorban annak kdszonhetéen, hogy a paksi atomerém{ létezését a varosban — még az
orszdgos vitdk ellenére is - 4dltaldnos konszenzus Ovezi, a nuklearis |étesitménnyel vald
kiegyensulyozott viszony a mindenkori varosvezetés érdekévé valt. Eppen ezért a jovében nem
varhaté, hogy a vdllalat latvanyosan beavatkozzon a véros kozpolitikai életébe, hiszen az
egyuttmiikodés mindenki érdeke. Ma mar ugyanis erémellenes indulatok meglovaglasaval nem
lehet jelentds politikai t6kéhez jutni Pakson, ahogy azt az utdbbi id&szak valasztasi eredményei is

tisztan megmutatjak.

32 paIné Kovacs llona: Helyi politika, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1990, 60-70. old.



2. Hipotézisekhez kapcsol6dé megallapitasok
Az els6 hipotézisiink, mely magardl a paksi konfliktus tényérél szolt, maga dolgozatunk kdzponti
témaja. A korabbi paksi konfliktus létezése, mely a tésgyokeres és erémlives paksi lakossag kozott
huzédott, egyértelm( bizonyitast nyert.
Masodik hipotézisiinkh6z kapcsoléddan a dolgozatban megallapitottuk, hogy a 20. szdzad kozepéig
Paks és Dunafdldvar, illetve ezt kovetSen Paks és Szekszard folytatott torténelmi vetélkedést, melyek
tétje a kozigazgatasi hierarchidban minél magasabb szerepkor betoltése volt. A versengés egyszerre
kilonosképp az atomerémiinek a teleplilésre kerlilésében, ugyanakkor éppen ez a versengés
formalta sokszor tdvolsagtartéva és biszkévé a helyi politikai vezetGréteget a kils6 hatasokkal
szemben. Az atomer6mi (vagy inkdbb az orszagos partforumok) ugyanakkor a varosok
vetélkedésének tikrében is sikeresen tudott kedvezményeket tenni mas telepiilések iranyaba, ezzel
az atomerém( szdmara kedvezd dontések szilettek. Taldn éppen ezért a régi paksi elit az erémd
megépitésekor érkez6 politikailag is képzett mérnok- és menedzserréteggel szemben inkabb
gyanakvé, évatos, sokszor ellenséges allaspontra helyezkedett, amely lassitotta az Ujonnan érkezé
lakossdg integraldsat, igy kihatott a helyi torésvonalak alakuldsara. Fokozhatta a bizalmatlansagot,
hogy gyakorlatilag a megyei tandcs nyomdsdra minden fontosabb helyi politikai pozicidban
személycsere tortént az er6mliberuhazas megkezdését megel6z6 idGszakban.
Harmadik hipotézisiink kapcsan leirhatjuk, ahogy azt korabban, kutatasi kérdéseinknél is mar
megvalaszoltuk, hogy varosszociolégiai szempontbdl a Falu — Lakotelep foldrajzi elkilonilése és a
parhuzamos életterek kialakuldsa, s a két telepiilésrészben 1év6 életmddbeli kilonbségek a paksi
torésvonalak er6sddését szolgaltak.
A kutatoi kérdések megvalaszoldsdanal mar szintén érintettik a civil szervezetek helyi szerepére
vonatkozd negyedik hipotézisiinket, amelyet itt is megerdsitlink. Ugyanis partlogika szerinti
tombosodés nem kovetkezett be a varosi politikdban, de voltak olyan civil szervezetek, amelyek a
’90-es években kimondottan az atomerémli ellenes indulatokra épitve igyekeztek tamogatottsagra
szert tenni (ahogyan egyébként voltak politikusok, akik partokban gondolkozva, de lényegében a
nukledris Gzem képviselGiként hataroztak meg szerepliiket).
Otodik hipotézisiink értékeléseként kijelenthetjilk, hogy bar a helyi hierarchikus viszonyok a
beruhazas kezdetétdl felborultak, s ez szilt konfliktusokat, politikai 6sszelitkozésre azonban csak a
rendszervaltozast kévetGen keriilhetett sor. Az 1994-es és az 1998-as valasztasok jelent6s részben a
két varosrész kozotti ellentétekrdl és az atomerémiihoz vald viszonyulasrol széltak. Megallapithato az
is, hogy az eréviszonyok 1994-es valasztas kimenetelét illetéen az erémi érdekeivel ellentétes oldal

felé billentek, mig 1998-ban az er6m javara déltek el. Hozza kell tennlink, hogy az energiaipari 6rias



a szamadra kulcsfontossagu kérdésekben még a szamara kedvez6tlenebb ciklusban is minden esetben
at tudta vinni a dontéshozdékon érdekeit.

A helyi médiara vonatkozd hatodik hipotézisiink megvalaszolasa talan legegyszer(ibb, ugyanis Paks
politika torténetébdl (is) vildgosan kideril, hogy valamennyi politikai és gazdasagi szerepld, ideértve a
tanacsot, majd 6nkormanyzatot, az atomerémdvet, helyi vallalkozéi koroket, a politikai partokat és a
civil szervezeteket is, a sajat médiafelliletének megteremtésére vagy a meglévé médiakban vald
minél szélesebb kord megjelenésre térekedett.

Utolsd, hetedik hipotézisiinkben az egyes vezet6k személyes szerepének, fellépésének a helyi
torésvonalakra gyakorolt hatdsat vizsgaltuk. A dolgozatot megel6z6 kutatasok, sajtdelemzések,
beszélgetések, felmérések, észrevételek tikrében igazolhatonak tekinthet6 a vezet6k
személyiségének fontos szerepe a paksi konfliktus kezelésében. A politikai dontéshozdk, vezet6k
habitusa, vezet6i stilusa minden teriileten formalja, s6t sok esetben meghatdrozza egy-egy k6zosség
mUikodését és a konfliktusok megolddsat vagy épp kiélez6dését eredményezheti. Paks esetében ilyen
meghatarozd személyiségeknek tekinthetSk Ponya Jézsef, Dallos Tibor, Jakli Péter, Bor Imre, Herczeg
Jézsef, akik az atomerémdives dolgozdék kontra régi paksiak konfliktus valamely pélusanak szereplGi
voltak. A késGbbi idGszakban, amely mar inkdbb a partokrél és az orszdgos politika helyi
megijelenésérdl szolt, mas tipusi meghatarozd személyiségekrél lehet beszélni, akik koziil Hajdu
Janos, Faller Dezsé és Kovacs Sandor személye érdemel leginkabb kiemelést. Ok azonban mar a
makrotarsadalmi toérésvonalakhoz képest hataroztak meg pozicidjukat, mintsem a Falu kontra
Lakdtelep megosztottsag mentén.

Utdlag nehéz objektiven értékelni az egyes paksi vezet6k habitusat, netaldn rendszerezni Gket a
kiilonboz6 leadership tedridk alapjan. Mégis ugy véljuk vezetdi stilusukat tekintve — s itt a
rendszervaltozas el6tt tevékenykedd szereplSk értékelésétél eltekintlink, hiszen az 6 mikodésiik egy
egyparti politikai klimaban tortént — tébbségében erbskezii vezets egyéniségekrdl beszélhetiink (pl.:
Bor, Faller, Hajdu, Kovacs) és ritkdbban megengedd stilusuakroél (pl.: Herczeg). Ugyanakkor az évaros
— falu ellentétben a vezetd személye csak akkor jatszott meghatdrozé szerepet, ha adott politikus
nem csupan autoriter jellegli dontéshozatali mintat kdvetett, de ezen ellentét mentén is igyekezett
pozicionalni 6nmagat. Ennyiben tehat Pakson is aldtdmasztottnak tiinik Satori, illetve Kordsényi
allaspontja a parteliteknek a konfliktus kozpontba emelésében jatszott szerepérél.

Néhany olyan alapvetd észrevételre is felhivnank dolgozatunk zarasaként a figyelmet, amelyek a
telepuilés-szerkezet atalakitdssal jaréd gazdasagi, technoldgiai mivelet kivitelezésében érintett Paks
esetében csokkenthetévé tehették volna a beruhdzads megindulasaval a torésvonal kialakulasat. De

mit jelent az atgondolatlan telepulésszerkezet kialakitas?



TABLAZAT A PAKSI ATOMEROMU HELYI ES ORSZAGOS MEGITELESEROL

Id6szak

Megnevezés

Helyi politika viszonya

az atomerémiihez

Orszagos politika viszonya

az atomerémiihez

1975 el6tt

Az atomerémd épitését

megel6z6 idGszak

Még nincs atomerémdi,
mez6- és

halgazdasdaghbdl élé

Allami vezet6k az 1950-es
évektdl kezd6dben tervezik

az atomerémUiberuhazast

nagykozség
1975 - 1985 A paksi beruhazas id6szaka Fesziiltségek a falusi és a | Egypartrendszer:
lakoételepi tarsadalom nincsenek valddi nyilt vitak
kozott
1985 — 1990 Fejlesztések idGszaka Atmeneti konszolidacié, | Egypdrtrendszer:
felszin alatti ellentétek nincsenek valddi nyilt vitak
1990 - 2000 Fiatal demokracia Tombosodés iranyaba Tobbpartrendszer:
mutato fesziltségek a konszenzus az
falusi és a lakételepi atomerémdirdl
tarsadalom kozott
2000 - 2014 A teljes konszenzus idészaka | Helyben konszenzus az Tobbpartrendszer:

atomerdmu koral

konszenzus az

atomerém{rdl

2014 - napjainkig

Orszagos politikat feldlird

helyi konszenzus id6szaka

Helyben konszenzus az

atomerdmu korul

Tobbpartrendszer: vita az
atomerémd

szlikségességérdl
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