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Absztrakt

A disszertacio az autoriter politikai berendezkedésti allamban megjelend gender téméaju
kdzpolitikai intézkedéseket és azok tarsadalom-formalo6 hatésait vizsgélja a kelet-kzép-afrikai
Ruanda példajan keresztiil. A tarsadalmi nemek kozotti egyenldség megteremtésére iranyuld
kozpolitikdk Ruanda esetében kimagasld eredményt produkalnak a ndk orszaggytilési
reprezentacidja tekintetében, és szamos egyéb, példaul a ndk gazdasagi szerepvallalasa, iskolai
végzettsége és az altalanos egészségi allapot terliletén is kvantitativ adatokkal igazolhat6
pozitiv eredményt mutatnak. Ezen intézkedések valds tarsadalomformald, -alakitd szerepe
azonban — annak ellenére, hogy a témaval foglalkozé szakirodalom jelentds része erre
koncentral — nem minden esetben mérhet6 és mutathaté ki szamokkal. A 2015-ben és 2016-ban
parlamenti képvisel6kkel, kormanyzati- és civil szervezetekkel készilt félig strukturalt interjuk,
és a rendelkezésre all6 kormanyzati, illetve nemzetkézi dokumentumok segitségével az
értekezés arra keresi a valaszt, hogy az 1994-es népirtast kovetd poszt-konfliktusos
tarsadalomban a politikai reformok és a feliilrdl irdnyitott torvényi szabalyozasok hogyan
fogalmaztak ijra a ruandai ndi €s férfi szerepeket. A disszertacioban kovetkezetesen hangstly

helyezddik a latszatdemokratikus berendezkedésii orszagban végzett kutatasi nehézségekre.



1. Bevezetés és a témavalasztas indoklasa

2003 6szén a szubszaharai Afrika teriiletén jelentds valtozas kovetkezett be a nok politikai
vilaglista élére egy kelet-afrikai orszag, Ruanda ker(lt. Ezzel maga mogé utasitotta a korabban
évtizedeken keresztiil vezetd, legendas demokraciajardl jol ismert észak-europai allamok
egyikét, Svédorszégot is. A 2003 augusztusaban lezajlo valasztasoknak koszonhetéen Ruanda
parlamenti politikusainak aranya 48,8 szazalékon, mig Svédorszage 45,3 szézalékon allt. Az
1994-es nepirtasrol elhiresiilt kelet-afrikai orszag tobb mint tiz éve toretlenul vezeti az
Interparlamentaris Uni6 listajat. A 2018-as arany 61,8 szazalékos (IPU, 2018), Ruanda
parlamentje a 2013. szeptemberi valasztdsok ota vildgels6ként ndtobbséggel bir. Még
megddbbentobbnek tlinhet, hogy az elsé tiz helyezett kdzott tobb fejlodo vilagbeli, koztiik,

harom afrikai orszag talalhato.

Az imént ismertetettek kapcsan szamos kérdés vethetd fel: Hogyan kerilhet a lista élére egy
afrikai orszag? Milyen politikai és tarsadalmi folyamatoknak koszonhetéen alakult ki ez az
eredmény, illetve beszélhetuink-e valos eredmenyrél? Afrikaban ezek szerint jobb a nék helyzete,
mint Eszak-Eurdpdaban? Csak j6l mutaté szamokrél vagy valés néi képviseletrdl van sz6? A
politikan tuli vezetdi poziciokban, a civil szféraban, valamint a tarsadalom szintjén hogyan

alakul a ruandai nok helyzete?

Magyar szakirodalom eleddig nem foglalkozott céliranyosan a szubszaharai Afrika teriletén
alakulo tarsadalmi nemek kozotti egyenldség ndi politikai megjelenési formaival. A magyar
nyelven megjelent, nék politikai és civil képviseletét taglald elemzések egy-egy tagabb
nemzetkdzi kitekintés soran megemlitik ugyan a politikai reprezentaciéra vonatkozé kiugréan
magas szubszaharai aranyszamokat, &m azon tal, hogy megallapitjak, az afrikai orszagokra nem
vonatkoztathatok az europai torvényszeriiségek (azaz példaul attél, hogy a ruandai
parlamentben aranyaban 6tszor annyi nd iil, mint a magyar orszaggylilésben, az nem azt jelenti,
hogy a ruandai ndk tarsadalmi, politikai és gazdasagi helyzete elénydsebb lenne a hazankban
¢l6 ndkénél), nem targyaljdk bdévebben a kérdést. Ilonszki Gabriella a kovetkezOképpen
fogalmaz: ,,/..] a nalunk jobb eredménnyel rendelkezé orszagok kozott talalhatoak olyan
valsagovezetekhez tartozok is, ahol nemzetkdzi nyomasra, mintegy konszolidacios tamogatasi

feltételként valosult meg a politikai intézményekben a nék és férfiak kiegyenlitettebb jelenléte.

L Inter-Parliamentary Union. World Classification (2016). http://www.ipu.org/WMN-e/classif.htm
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Ez a formai feltétel sok mas tartalmi koriilménnyel egyiitt alkothat teljes képet a nok és férfiak
kozotti - esélyegyenléségrsol”  (llonszki, 2014: 43). A nemzetkoézi tarsadalmi  nemek
kérdéskorével foglalkozo diskurzusoknak viszont egyre inkabb jelent6s részét képezik a fejlodé
allamokban formalodé ndi emancipacidés folyamatok. Ahogy a nemi kvodta rendszerével
foglalkoz6 neves svéd kutaté Drude Dahlerup is megjegyzi 2006-ban megjelent Women,
Quotas and Politics? cimii kotetében, a nemzetkdzi szervezetek egyre aktivabb szerepet
vallalnak a nemzetépités, a béketeremtés és békeépités folyamataban. E tevékenységeknek
pedig egyre nagyobb aranyban valik részévé a nemi kvota bevezetése, killénosképpen a poszt-
konfliktusos tarsadalmak esetében. A vilag tarsadalmaiban a nok és férfiak kozotti egyenléség
megteremtéséhez, kivaltképp a ndk dontéshozatali pozicioba vald integralodasahoz a fejlodd
allamok legtobb esetben az ENSZ altal meghatéarozott, tarsadalmi nemek kdzotti egyenléségre
vonatkoz6 normékhoz alkalmazkodnak (Dahlerup, 2006: 4-9). Fontos viszont kiemelni,
ellentétben a Dahlerup altal irottakkal, hogy a NGO-k nem mindig vallalnak aktivabb szerepet,
tevékenységlik szamos esetben problematikus és nem mindig sikeres. Ugyan a sikeresség, az
NGO-kba témorilés oka és mértéke nehezen mérhetd ebbdl a szempontbol, mankdként az adott
programokrol szolé jelentések szolgalnak. Ruanda és az ENSZ esetében is latni fogjuk majd
ezt a kettOsséget. A nemzetkozi szervezetek ugyanis nagyobb részt a numerikus eredményekre
és statisztikdkra fokuszalnak a kulonféle genderkérdések esetében, a projektek gyakorlati
megvalosulasat pedig nem ellenérzik megfeleléen. Az 1990-es évektdl szamos szubszaharai
afrikai orszagban olyan folyamatnak lehetlink tandi, amelynek kdvetkeztében valtoznak a
tarsadalmi nemi aspektusok, amelynek szerves részét kepezik a gender-kozpolitikak
megjelenései. Kétoldali folyamatrdl van sz, hiszen egyrészr6l nemzetallamokon beliili,
masrészrol pedig szupranacionalis szervezetek ¢és donorok daltal meghatarozott
szabalyozasokhoz, illetve iranyvonalakhoz torténé adaptaciorol beszélhetiink, mely hatarozott
osszefiiggésben all az allamok demokratikus politikai berendezkedésre® valo 4talakulési
torekvéseivel. Fokozottan valosul meg a ndk civil és politikai reprezentacidja, a szubszaharai
Afrika tertletén novekszik egyik legintenzivebben és leggyorsabban a ndi orszaggyiilési
politikusok aranya. Az afrikai fejlodés Iényeges kullonbséget mutat az eurdpaival vagy egyesult
allamokbelivel szemben. Mig Eurdpaban az 1900-as évek sordn magvaléosulo, tarsadalmi

nemek kozotti egyenléség megteremtését szorgalmazd mozgalmak, illetve egyes orszagokban

2 Dahlerup, Drude (szerk.) (2006): Women, Quotas and Politics (Routledge Research in Comparative Politics).
Routledge, New York

3 1tt meg kell jegyeznink, hogy az afrikai kontinens esetében a demokratikus politikai berendezkedést és
tobbpartrendszert definialé alkotmany nem minden esetben egyezik a val6saggal, igy legtébbszor csak
latszatdemokréciarol beszélhetiink. Jelen kérdéskort az értekezéshen fejtem ki bdvebben.
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a nemi kvota folyamatos bevezetése eredményezte a nék politikai ¢letbe torténd integraciojat,
addig a Szaharatol délre elteriild Afrikdban a kvotarendszer bevezetésével, egyfajta gyorsitott
eljaras alkalmazasaval valosulnak meg a ndi orszaggyiilési politikusokra vonatkozé kiugroan
magas szazalékos aranyok. Az afrikai kontinensen lezajlé folyamat magyarazhat6 azzal, hogy
a mar emlitett gazdasagi, tarsadalmi és egyéb teriileteken valo ,,lemaradast” az elfogadott és
fejlesztési politikdknak (development policy) valé megfeleléssel prébaltdk kompenzalni a
szubszaharai afrikai orszdgok. A folyositasra keriil6 segélyezéseknek kdszonhetden az afrikai
allamok, ahogy Tarrosy fogalmaz, a gazdasagilag és technoldgiailag fejlettebb ,Eszak”
szempontjabol is liberalisnak mondhaté alkotmanyt, valamint kvotarendszer vezettek be
(Tarrdsy, 2006: 169). E megallapitdsok Ruanda esetében is megalljak a helyiket. Fontos tehat
azokat az llonszki altal emlitett tartalmi kdriilményeket Ruandara vonatkoztatva feltérkepezni,
amelyeknek kdszonhetden az elmult tobb mint két évtized sordn forradalmi valtozasok torténtek
az orszagban a nok ¢és férfiak kozotti egyenléség tekintetében. A sajat kutatdsom viszont nem
torténhet kizardlag a nemzetkozi szakirodalmak feldolgozaséaval: ahhoz, hogy a folyamatokat
mélységeiben megértsik, elengedhetetlen a helyi szakemberekkel, politikusokkal, civil
szervezetek vezet6ivel, valamint kutatokkal torténd beszélgetés és terepinterjiik készitése. Ezen
elgondolas mentén témavezetOm, Tarrosy Istvan szervezésében valdsult meg 2015 marciuséban
az els6 Tanzaniara és Ruandara fokuszaldé haromhetes terepmunkam. A tanzaniai Arushaban
olyan Ruanda-kutatasban relevans helyeket kerestiink fel és készitettlink ott interjat, mint a
Ruandai Nemzetkozi Torvényszék,* valamint az 6t tagallamot tomoritd Kelet-afrikai K6zosség
székhelye. Kigaliban csatlakoztunk a skociai Saint Andrews Egyetem kutatocsoportjahoz,
akikkel egytt jartuk be az 1994-es népirtds emlékhelyeit, latogattunk el magas biztonsagi
kockazatu bortonokbe, készitettlink interjut a népirtasban aktiv reszt vallalt elitéltekkel, tovabba
miniszterekkel, civil szervezetek vezetdivel, valamint kabinetének targyalotermében kétoras
interaktiv beszélgetés erejéig maga a ruandai elndk, Paul Kagame fogadtatasaban részesiltiink.
Maésodik ruandai terepmunkam soran, 2016 tavaszan Gsztondijaskent egy honapon keresztil
vendegkutatokent tevékenykedtem a Ruandai Egyetem Gender Intézeténél Jolly Rubagiza, az
intézet akkori igazgatojanak témavezetése alatt. E kutatout soran lehetéségem nyilt a
helyiekkel, valamint a Gender Intézetnél dolgozé oktatokkal rogzitett mélyebb beszélgetésekre.
Ezek mellett félig strukturalt interjukat készitettem a Csaladért és Tarsadalmi Nemekért Felelés

Minisztériumban (Ministry of Gender and Family Promotion — MIGEPROF), a tarsadalmi

42015 év végével e torvényszéket megsziintették ugyan, de biroi, felderitési és képességfejlesztési
mechanizmusok tovabb élnek. Forras: United Nations International Residual Mechanism for Criminal Tribunals.
http://unictr.irmct.org



nemek kozotti egyenldség megteremtésére iranyuld programokat ellendrz6 hivatalnal (Gender
Monitoring Office — GMO), a N6k Nemzeti Tanacsanal (National Women’s Council — NWC),
az ENSZ Nokért (UN Women) ruandai szervezeténél, tovabbi kormanyzati és civil

szervezeteknél, illetve hat orszaggytilési politikussal.

Mindezek alapjan vilagosan lathatd, hogy disszertaciom® témaja a gendert, azaz a tarsadalmi
nem terlletét, valamint az afrikanisztikai tanulmanyok keresztmetszetében mutatja be a ruandai
nok 1994-es népirtast kovetden megvaldsuld civil és politikai szerepvallalasat. Az elemzés
folyamatosan hatarozott fokuszban tartja Ruanda politikai és tarsadalmi helyzetének egyéb
afrikai allamokhoz viszonyitott egyediségét és specialis helyzetét. Az értekezés soran végig
fontos szempontot képez, hogy a vonatkoz6 szakirodalom feldolgozasaban, az arra torténd
reflexioban ne csak a nyugati fogalmakkal operal6 munkéak, hanem az afrikai kontinens tudésai,
kutatdi altal megjelentetett kotetek és folyoiratcikkek is bemutatasra keruljenek. Ezzel azt
prébalom hangsulyozni, hogy egyes fogalmak, tarsadalmi jelenségek és folyamatok egészen
kiilonboz6 jelentéstartalommal birhatnak egy-egy kontinens, térség esetében. Nem elég viszont
ravilagitani a ,,massagra”, annak valosagat sziikséges megmagyardzni, mégpedig az ottani
tudomanyos munkak felkutatdsaval, valamint a helyiekkel torténd interjuk, beszélgetések
lebonyolitasaval. Nem kérdés ugyanis, hogy mar joval meghaladtuk azt a korszakot, amikor
Afrikarol kizarolag az eurdpai és Egyesiilt Allamokbeli szerzék tollabol eshet meghatarozd szo.
Ebbdl adoddan a bevezetd fejezet soran a szubszaharai afrikai ndk civil és politikai
reprezentacidjara vonatkozéan meghatarozé szereppel bird elméleti keret dsszeallitasara
torekszem, amelyben tébbek kozott olyan fogalmak afrikai kontextusban valo értelmezésére
kerGl sor, mint a gender, a nemi kvota, a Globalis Dél, valamint a poszt-konfliktusos
tarsadalom. Mindemellett meg kell vizsgadlnom: hogyan jelenik meg az afrikai n6 a
szubszaharai Afrika teriiletén formalodo tudomanyos diskurzusokban? Hogyan értelmezhet6 az
afrikai néi civil és politikai képviselet az Egyesiilt Allamokbeli és eurdpai ndi reprezentaciot
érinté folyamatok, valamint a szubszahari Afrika kontextusdban? Mint ,,vandorl6 fogalom”
(travelling concept — Olson, 2012: 1), milyen sajatossagokkal jelenik meg a gender afrikai

kontextusban?

> Témavezetdim Tarrosy Istvan és Petd Andrea segitsége és tamogatasa mellett az Uj Nemzeti Kivalosag Program,
a Nemzeti Kivalésag Program, a Pallasz Athéné Geopolitikai Alapitvany, a Campus Hungary Program, a PTE
BTK TAMOP, a PTE Doktorandusz Onkorményzat, valamint a Pécsi Polgarmesteri Hivatal PhD hallgatoi, kutatdi
mobilitas és konferencia részvételt tdmogatdé Osztondijai mind hozzajarultak ahhoz, hogy a kilféldon
megrendezésre keriild, a kutatasi témamhoz kapcsold konferencidkon részt vehessek, eléadhassak, nemzetkdzi
publikécioim sziilessenek, valamint afrikai terepmunkakon vehessek részt.



2. Kutatoi kérdeések és hipotézisek rovid dsszefoglaloja

Kutatoi kérdések:

Miként alkalmazzak és milyen hatast fejtenek ki Ruandaban a tarsadalmi nemek kozotti
egyenldség megvalositasat szorgalmaz6é ENSZ stratégiak?

Javult-¢ és ez milyen okokra vezethetd vissza a nék férfiakhoz viszonyitott tarsadalmi
helyzete Ruandaban 1994 és 2017 kdzott?

Tarsadalmi szinten, kilondsen a vidéki térségekben ¢él0k esetében, valdban
generalddnak-e a valtozasok a nok és férfiak kozotti egyenldség tekintetében?

Mely tényezok egyiittesének kdszonhetd, hogy a nyugati értelmezés® szerint autoriter
politikai berendezkedésti Ruanda képes valddi eredményeket produkélni a tarsadalmi
nemek kozotti egyenldség elémozditésa terén?

Képesek-¢ a ruandai (néi) politikusok valodi egyenléséghez vezeté kozpolitikat
folytatni?

Tovéabbi kérdés, hogy ezek az egyenl6séghez vezetd kozpolitikdk egységesen
érvényesillnek-e Ruanda nétarsadalmara vonatkozdan vagy egyes privilegizalt
ndcsoportok, nyertesek, mig masok pedig esetleg vesztesek, ezaltal nem egységesiil,
hanem még inkéabb differencialodik a ndk helyzete?

A fenti kérdés megvalaszolasahoz kutatdsom annak feltarasara is iranyult, hogy vajon
létezik-e valodi kooperacio az alulrdl szervez6dé néi érdekeket képviseld civil
szervezetek és a kormany altal tAmogatott civil szervezetek, illetve egyéb tarsadalmi
nemek kozotti egyenlség kialakitasat szorgalmazo intézmények kozott (példaul
MIGEPROF és GMO)?

Az interszekcionalizmus, azaz a faj, osztaly, tarsadalmi nem, es egyéb kilonbségeket

illetden milyen kihivasokkal néz szembe Ruanda mai nétarsadalma?

& A mddszertani fejezet soran részletesen kitérek arra, hogy mit értiink autoriter politikai berendezkedési allamon,
illetve, hogy ennek az allammiikddésnek milyen sajatossagai vannak. A nyugati értelmezést azért hasznalom, mert
Ruanda és szdmos mas afrikai allam (vagy példaul Torokorszag és Oroszorszag) a sajat mitkkodését nem gondolja
autoriternek.



Hipotézisek

1.

A nyugati kultardban tobb évszazados tapasztalat, hogy a kiilonboz6 fegyveres
konfliktusok altalanossagban a férfiuralmat, illetve egyfajta normativ férfias politikai
kultara megszilardulasat erdsitik fel. A szubszaharai Afrikdban azonban konfliktus
utani békeépitd folyamatok (melyekben a nemzetkdzi szervezetek is aktiv szerepet

vallalnak) altalanossagban a ndk emancipaciojat segitik elo.

A tarsadalmi nemek kozotti egyenldség kialakitasat célzo, valamint a ndk fokozott
politikai szerepvallalasat szorgalmazé intézkedések és programok a gyakorlatban akkor
miikodnek eredményesen, ha azok megteremtése az orszagot iranyitd politikai elit
érdekeivel parosulnak. Ebben az esetben kérdéses, hogy Ruandaban a hatalmi elit

érdekei megegyeznek-e a tényleges nemzeti érdekkel?

Attél még, hogy Ruandaban csak latszolagosan valdsul meg a pluralista demokracia,
jelentds eredmények érhetdk el a ndk és férfiak kozotti torvényi, illetve gyakorlati

egyenldség megvalositasat illeten.

Ruandaban, a genocidiumot kovetéen formalédd néi emancipacid esetében két
dimenzidju folyamatrol van sz6. Egyrészrdl beszélhetiink a népirtas kovetkeztében
kialakul6 demografiai egyenl6tlenségbdl (70 szazalékos néi lakossag 1994-ben) fakado
tradicionalis ndi és férfi szerepek atrendezodésérdl. Masrészrdl viszont megfigyelhetjuk
a feliilr6l jovOé (top down), torvénnyel szabalyozott, tarsadalmi nemek kozotti
egyenlOség kialakitasara iranyuld kozpolitikai intézkedések bevezetését, mint példaul a

kotelez6 érvénnyel bird nemi kvota szazalékos ardnyanak betartatasat.

Az 1994-es évet kovetden megvaldsuld jogi szabalyozasai jelentds mértékben
yjradefinialtak a ruandai nék tarsadalmi szerepét. Ez a folyamat jol mutatja tehat azt a
konfliktust, amely a tarsadalmi nemekre vonatkozdan keletkezett Ruandaban az atvett

liberalizacios fejlesztéspolitikai keretrendszer révén.



3. A dolgozat felépitése

A dolgozat a bevezetésen és a végsé hipotézisvizsgalaton tal 6t fobb fejezetre tagolodik. A
masodik fejezetben (1. EIméleti alapok) a tarsadalmi nem, a feminizmus, valamint kvéta
definicidja, illetve ezek mint ,,vandorl6 fogalmak™ afrikai jelenléte keriil bemutatasra. Sz6 esik
tovabba az afrikai allamfejlodésekrél, illetve a genderszempontok mentén formalodo
nemzetkdzi segélyezési politikakrol, elméleti keretet adva ezzel a dolgozat kovetkezo

fejezeteihez.

A harmadik fejezetben (III. Ruandai nétorténet) ismertetem a ruandai ndk torténelmét a
gyarmatositas eldtti és utani idészakra vonatkozdan, hangsulyosan kiemelve a nék politikaban
illetve kozszféraban betoltott szerepét. Kitérek tovabba a tarsadalmi nemek viszonyara a
hézassagban és a gyermeknevelésben.

A negyedik fejezetben (IVV. Mddszertan) modszertani alapot adva az empirikus kutatdsomnak,
az autoriter politikai rendszerben végzett kutatdas korilmenyeire vilagitok r4. Ehhez
kapcsol6doan pedig sajat ruandai terepmunkabdl hozok példékat.

Az 0Otodik fejezetben (V. A ruandai ndék politikai és civil szerepvallalasat elésegitd
intézkedések, 1994— 2017) azon kdzpolitikai és torvényi szabalyozdsok keriilnek bemutatasra,
¢és valnak elemzés targyava, amelyek a népirtast kovetden eldsegitették a ndk politikai és
tarsadalmi képviseletének pozitiv iranyba torténd valtozasat. Fokuszba a Tarsadalmi Nemek
Intézményrendszere (Gender Machinery) intézményrendszerének részletes ismertetése kerdl.
Elemzés targyava valik tovabba a 2003 és 2013 kozott lezajlé elndk- és orszaggytilési

véalasztasok sora.

A hatodik fejezet (VI. A ruandai n6k politikai és tarsadalmi helyzete napjainkban) az, amelyhez
leginkabb kapcsolddik a Ruanddban végzett interjus kutatasom. Itt elemzem a politikusndkkel,
valamint a Tarsadalmi Nemek Intézményrendszerének egyes szerveivel készilt interjdimat,
egyben kritikus szemléletmoddal teszek megallapitasokat a kilonféle kozpolitikak és

szabalyozasok hatékonysagara vonatkozoan.



4. Elméleti keret

A ruandai ndk helyzetének pontos ismertetése €s feltérképezése érdekében Osszetett elméleti
keret bemutatasara kell, hogy toérekedjiink. Ebb6l kovetkezéen multi- és interdiszciplinaris
perspektivabol szilkséges jelen fejezetrészt megalkotnunk. Tekintettel arra, hogy az eurdpai €s
egyesult allamokbeli (6sszefoglaldo nevikon gazdasagilag és technologiailag fejlettebb
,Eszak”) kutatok altal megalkotott fogalmak eltéré vagy tobbletjelentéssel birhatnak a
szubszaharai Afrika kontextusaban, fontos azok pontos afrikai fogalmat ismertetiink. Ezen
gondolatmenet okan az értekezésben els6ként az afrikai feminizmus, tarsadalmi nem (gender)
és a nemi kvota fogalmak értelmezésére kerul sor. Az afrikai kontinens esetlinkben
relevanciaval biré madsik sajatos elemeként a kolonizacionak kdszonhetden kialakult egyedi
allamfejlodéseket mutatja be az értekezés. A gyarmatositast kdvetden igy olyan fogalmak
jelentek meg, mint a gyenge allam, bukott allam, térékeny allam, allamkudarc. Ebben a
kontextusban helyezziik el a késébbiekben a ruandai allamfejlédést is. Harmadik elemként a
globalizacid egyik hatdsaként kifejlodd nemzetkozi segélyezési politika hatdsat mutatjuk be,
amely szintén mérvado szerepet jatszik az afrikai allamfejlédésben, valamint tobbségében
indireckt modon szabalyozza a genderkérdések, kiilonosképpen a ndk politikai

szerepvallalasanak nemzeti kozpolitikakban torténd megjelenését.

A gender és a feminizmus mint vandorlé fogalmak Afrika kontextusaban

Az eurOpai és egyesult &llamokbeli gender és feminizmus fogalmakra vonatkoztatva
megjelenik az afrikai reflexié, amely a nyugati meghatérozashoz viszonyitva tudja értelmezni
magat. Az afrikai szerzOkre altalanossadgban jellemz6 az, amint azt mar emlitettiik, hogy az
egyesult allamokbeli és eurépai gondolatmenethez mérten dekolonizacios anti-rasszista kritikai
reflexidként hatarozzdk meg sajat elméleteiket és fogalommagyarazataikat. Elsé korben itt
érdemes kiemelni a ,,vandorl6o fogalom” (travelling concept) sajatossagait (Bal, 2002: 22 és
Olson, 2012: 1). Onmagéaban ugyanis nem beszélhetiink afrikai gender fogalomrél vagy
6shonos afrikai gender diskurzusrdl, hiszen az mar meghatarozasra keriilt az eurdpai és egyesiilt
allamokbeli orszagok altal, miel6tt az afrikai reflexido megjelent volna. Ebbol kdvetkezik, hogy
a gender és a feminizmus definiciéjanak meghatarozasara vonatkozo kontinensek kozotti
eltérés esetében a fogalmak ,,vandorlasarol” beszélhetiink. Maga a gender nem csak térben,
hanem id6ben is vandorol. Erre vonatkozéan mondja azt Olson, hogy a gender torténelmi

szempontbol egy olyan problematikus és ellentmondasos fogalom, amelyet a n6i tanulmanyok
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a maszkulinitas, a queer tanulmanyok, illetve az ezekkel kapcsolatos politikai mozgalmak is
kiilonféleképpen kezelnek (Olson, 2012: 1). Mindezekbdl kovetkezéen mondja Olson azt, hogy
a gender nem véandorol jol (Uo., 2012: 1). Az egyesult allamokbeli és eurdpai orszégokra
vonatkoztatva els6ként példaul a gender az angol ,,sex”, azaz a nem fogalom szinonimajaként
jelent meg. Ezt kovetden tovabb differencialodott, amint az a korabbiak sordn is emlitésre
kerilt, és a tarsadalomtudoményok tekintetében olyan kulturdlisan kialakitott viselkedési
formakat jelent, amelyek er6sen dsszefiiggnek a tarsadalmi kiilonbségekkel. Ezt kovetéen pedig
a tarsadalmi tanulmanyok és az egyéb human tudomanyok szdmos részen kezdték el hasznalni
a gender fogalmat (Olson, 2012: 3-4). Mindezekhez az is hozzatartozik, hogy nem siker(lt egy
kulturélisan ativeld, a vilag nétarsadalma szamara megalkotni egy egységes genderértelmezést.
Egyértelmiisithetd ugyanis, hogy nem bir univerzalis érvényességgel az a feminizmus vagy
genderértelmezés, amelyet az Eurépabdl és Egyesiilt Allamokbdl szarmazo, kézéposztalybeli
heteroszexualis fehér nok fogalmaznak meg. Ebbdl (valamint a kifejezés idegen nyelvre vald
leforditasanak nehézségeibdl is) latszik az amit Olson allit, hogy a gender nem vandorol jol. Az
ATGENDER (a nétudomany, tarsadalmi nemek és dokumentéaciés koézpontok eurdpai
szervezete) példaul a gender szdmos eurdpai nyelvre torténd forditasanak, illetve fogalmi és
nyelvi kérdések mentén megjelend nehézségeit vazolja fel (Petd, 2018b és atgender.org, 2015).
Azaltal tehat, hogy a gender kiilonboz6 tudomanyagak vagy teriiletek kozott vandorol, mas-
mas jelentéstartalmat 6lthet magara. A kovetkezOkben az keriil bemutatasra, hogy a gender
afrikai kontinensre torténd vandorlasa milyen kontextusban valdsul meg, illetve melyek azok a
fogalmak, amelyek a genderhez hasonld jelentéssel birnak és Afrika esetében keriltek

meghatarozasra.

Fontos tovabba beemelnink az interszekcionalizmus fogalmat. A definicié pontos
meghatdrozasa tekintetében ugyan nincsen konszenzus a kutatok kozott, am alapvetden mégis
a kovetkezOket jelenti: a tarsadalmi nem, a faj, és az egyén eletének egyéb teriileteire vonatkozo
tovabbi kategoriak kozotti interakciokat, tarsadalmi gyakorlatot, intézményi miikodéseket,
kulturalis ideoldgiakat, illetve ezen kolcsonhatdsoknak a hatalom szempontjabdl torténd
kimenetelét (Davis, 2008: 68). Legtobb esetben a faj és a tarsadalmi nem mellé az osztaly
fogalmat szoktak még hozzatenni, ezaltal harmas tengelyként definialni, mint ahogy az az iment
Scott esetében hangsulyozasra kertilt. Davis hozzateszi tovabba, hogy az interszekcionalizmus
egy divatos elméleti szlogen, amit szamos dolog leirasara hasznalnak. Am az
interszekcionalizmus sikere éppugy paradox modon a gyengeségével magyarazhato, hiszen

attol, hogy nem rendelkezik pontos meghatarozassal, sokfeleképpen alkalmazhatd (Davis,
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2008: 77-78). Crenshaw szerint az interszekcionalizmus alapvetd célja, hogy a szines borti nok
tapasztalataival és kizdelmeivel foglalkozzon a feminista és anti-rasszista diskurzuson beliili,
rjuk vonatkozd hianyossdgok mentén. Crenshaw azzal érvel tovabba, hogy az elméleti
gondolkoddknak a tarsadalmi nem és a faj fogalmat egyutt kellene alkalmazniuk, és meg
kellene nézniik tovabba, hogy miként hatnak egymasra. Igy lenne ugyanis lehetséges a fekete
bérli nék tobbdimenzids tapasztalatanak leirasara (Davis idézi Crenshaw-t, 2008: 68). Ebbol
kovetkezik tehat, hogy a fekete borii néi aktivistak jelentds szerepet toltottek be abban, hogy
ravilagitsanak a fekete- és mas szines borii csoportok olyan egyenl6tlenségi tényezdire, mint
példaul a nem, faj vagy etnicitas, és osztaly, valamint ezek kapcsolatrendszereit elemzések
targyava tegyék. Ezaltal egyértelmiien segitették a feministak altal eredetileg megfogalmazott
patriarchalis elnyomés tovabbgondolasat (Sebestyén idézi Koczét, 2016: 112). Ez a fajta
tendencia nem csak a gendertéma kutatdi, hanem példaul az Eurdpai Unio és egyéb nemzetkozi
szervezetek esetében is megfigyelhetd, hogy ,,a fokusz a tulsulyban 1évd tarsadalmi nemek
egyenldtlenségérol a tobbszords vagy halmozott diszkriminaciod irdnyaba” helyezédik at

(Sebestyén, 2016: 109).

Poszt-kolonidlis afrikai allamfejlodések

A szubszaharai afrikai allamok egyedi, az eurdpai orszagoktol eltérd utat jartak be. Ahogy
Csizmadia irja, az allamkudarcok alapvetden két okra vezethetOk vissza: egyrészt a gyenge
vagy neopatrimonialis allam hatékony miikodésének hiadnyara; masrészt pedig az autoriter
politikai rezsimekre és gyakorlatokra (Csizmadia, 2009: 55). Kétségkivil igaz, hogy a
,bipolaris vilag konfrontativ nemzetkdzi rendje” is jelentds szerepet jatszott abban, hogy az
allamfejlédés terén az afrikai allamok mas utat jartak be, mint az elsévilagbeli allamok
(Csizmadia, 2009: 57). Az afrikai allamok ,mukodési zavarai az ottani tarsadalmak
hagyomanyos szerkezetének és strukturdinak tovabbélése” mellett a nemzetkozi kdzosség is
szerepet jatszott (Bur, 2009: 75). zen hidnyossagokat ¢és mondhatni allamfejlédési
rendellenességeket a szakirodalom kiilonb6z6 definicidkkal jellemzi. A ,,gyenge allam” (weak
state) fogalma az 1980-as években, az afrikai 4llamok gazdasagi eladésodasok okan torténé
marginalizalédasa miatt jelent meg. Ebben az iddszakban gyakran jellemezték Afrikat azzal,
hogy ,,virtualisan lecsuszott a vilag térképérél”. Az ,allamkudarc” (state failure) definicié az
1990-es ¢évektdl valt hasznalatossa. Ez a gyenge allamnal tagabb fogalomnak mindsiil, és
napjaink legtobb afrikai allama jellemezhetd is vele (Bur, 2009: 76). A bukott allamnal enyhébb
szobhasznalatl definiciok a ,,torékeny allam” (fragile state), illetve a ,,kormanyzati hidnyossag”

12



(government shortcomings) kifejezések (Uo., 2009: 75). A fliggetlenséget kovetd 40 évben
minden afrikai dllamban atlagosan két katonai puccs zajlott le. Az tgynevezett ,,low tech”
haborukat boz6tvago késsel, kiugroan magas civil részvétellel és dldozattal vivtak. ,,Az allamok
er0szak-monopoliumat a ,,nem-allami erdszakszerepl6k”, a klanok, bandak, hadurak
dekoncentralt erészak-monopoliuma valtotta fel.” Mindezek tekintetében kijelenthetd, hogy
»Afrika a globalizacio legnagyobb vesztese” (Bur, 2009: 84-86). Az iménti problémékat
kivaloan érzékelteti Ruanda példaja is. Fontos még kiemelnink a patrimonidlis és személyi
uralom afrikai jelenlétét. Amint arra mar utaltunk, a centralizalt és szigorGan hierarchizalt
vegrehajtéi hatalom a hatalmi elitre vonatkoz6an nem gyakorolt kontrollt. Példanak okan
gondolhatunk itt Idi Amin egykori ugandai diktator uralmara. A patrimonializmusban tehat az
uralkodok az allamot sajatjuknak tekintik és onkényesen iranyitjak. Vezetd poziciokba vald
keriilésiik a ,,fliggetlenedés nemzeti élharcosaiként” vagy katonai puccs soran tortént. Az 1980-
as és 1990-es években a tobbpartrendszer (latszolagos) meghonositisa okan a vezetdk
vélasztasok Utjan torténd hatalomra keriilése is gyakorlotta valt. Am itt meg kell jegyezni, hogy
szamos vezetd, diktator és elndk hosszu életkoranak koszonhetd az példaul, hogy katonai
puccsal vette 4t a hatalmat, majd ,,demokratikus” iton is megvalasztasra keriilt (Benkes, 2009:
38-39). Ismételten helytalld a ruandai példa Paul Kagame életpalyaja tekintetében. Egyes
cikkek ,,Ruanda oOrok elnokének” nevezik (Ingelaere, 2017). Az afrikai kontinens
allamfejlédését érintd problémak tehat szamos, Europara, valamint egyéb foldrészekre
vonatkozoan is tobbek kozott biztonsagi kockézatot hordoznak magukban. Az allamok
stabilitdsanak helyreallitasa okan az 1980-as és 1990-es években az Ugynevezett strukturalis
alkalmazkodasi programot (SAP) erdltette Afrikdra a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) és a
Vilagbank. A nemzetkdzi szervezetek altal tamasztott kovetelményeknek, mint példaul az
adobevétel novekedés vagy a liberalizacid, nem sikerult azonban megfelelniik az afrikai
orszagoknak, igy még inkabb korrupt, és vad piacgazdasagot miikodtetd allamok jottek létre
(Bur, 2009: 85). Nem Véletlen tehat, hogy az afrikai globalizacitellenes tuntetések
sarokpontjava valt azon gondolatmenet, miszerint az IMF és a Vilagbank a ,,déli allamok
kizsakmanyolasaval gyarapszik a gazdag északi allamok csoportja” (Tarrésy, 2009: 24).
Mindezekbdl lathatjuk tehat, hogy a szubszaharai Afrika teriiletén dontd tobbségében az 1990-
alkotmanyos és torvényi szabalyozasok egy rendkiviil egyedi allami fejlodési keretrendszerben

(amelybe Ruanda is egyértelmiien beletartozik) formalodtak.
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Segélyezési politikak és a genderstratégiak

A hideghabora utani idészakot a jogallam (Rule of Law — ROL) Ujjasziletésének szoktak
nevezni (Nyamu-Msembi, 2006: 1193). A jogallamisag elengedhetetlen feltétele az
ugynevezett ,neoliberdlis projekt” két aganak, a mikodd piacgazdasdgnak, valamint a
demokratikus allamberendezkedésnek a megléte. A hideghaborut kozvetleniil kdvetd idészak
politikai valtozasaival azonositott reformok létrehozasat a szubszaharai Afrikaban e két
Osszefiiggd céllal indokoltdk meg. Az Afrikaba torténd kiilfoldi befektetések bedramlasanak
eldsegitése érdekében nagy hangstly helyezddott a nemzeti jogharmonizacié és nemzetkozi
szinten leginkabb bevalt modszerek és gyakorlatok alkalmazasara. A vélasztasi torvények, a
birésdgok és a nemzeti emberi jogi bizottsagok megalakulasa ok&n a demokratizalodas
eldsegitésére is hangsuly helyez6dott. (Nyamu-Msembi, 2006: -1193-1194)

Azon tal, hogy a neoliberalizmus hatast fejt ki a gazdasagi és politikai életre, a tarsadalmi
értékekre és kulturara vonatkozdan is befolyassal bir. A gazdasagi és politikai gyakorlatok
ugyanis referenciapontként szolgalnak a mindennapi életre, az allampolgarok kozotti
interakcidkra, a tarsadalmi csoportokra, €s viselkedésiikre (Gregor-Grzebalska, 2016: 11).
Mindezekhez a feminizmus pedig Ugy kapcsolddik, hogy a neoliberalizmus kdvetkezményei
kozott emlitett novekvd tarsadalmi egyenldtlenség, valamint a demokratikus korméanyok
hanyatlasa hatvanyozottan negativ hatassal bir a marginalizaltabb, illetve alacsonyabb
tarsadalmi osztalyu nokre (illetve egyes genderkérdésekre) vonatkozoan az alabbi tertileteken:
a szegénység feminizacidja, a ndk kettds teherviselése, alacsony jovedelem, a kiszolgaltatott
munkakoriilmények, egyszemélyes nék altal vezetett haztartasok (Gregor-Grzebalska idézi
Smith-t, 2016: 12). Ezen folyamat kivaléan nyomon kovethet6 a szubszaharai Afrika teriiletén
is, ahol az orszagok alapvetden gazdasagi novekedést megcélzo projekteket visznek véghez,
amelyekbe beadgyazzak a kilonféle gender programokat annak érdekében, hogy nagyobb
gazdasagi t6két halmozzanak fel a nemzetkdzi kozosség segélyezésének jovoltabol. Am ezen
demokratikus értékek mentén szervezddd projektek javarészt csak numerikus eredményeket
produkalnak (példdul kiugréan magas orszaggyiilési reprezenticiot), a tarsadalmi nemek
kozotti egyenldség gyakorlatban torténd megteremtése teriiletén csekélyebb eredményt
produkalnak. Gregor és Grzebalska azt irja, hogy a neoliberalis projektek esetében ujabb
osztalyegyenl6tlenségek jonnek 1étre a ndk kozott (Gregor-Grzebalska idézi Smith-t, 2016: 13).
fgy miikodik ez az anti-demokratikus berendezkedésii afrikai orszagokban is, hiszen a nokre
vonatkoz6 genderprojektek javarészt egy sziik, az esetek tobbségében elit néi csoportnak

kedveznek (akik példaul orszaggytilési képviselévé valnak), &m tobbségilik szdmdara ezek a
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programok csak névlegesen 1éteznek, és nem érik el Oket, ennek kovetkeztében a nék kozott

Ujabb osztalykulonbségek alakulnak Ki.

5. Kutatas és modszertan

Primer kutatas

Empirikus, azaz primer kutatasaim 2015-ben és 2016-ban a két emlitett terepmunka soran
valdsultak meg. Kvalitativ mddszerrel készitettem 18 félig strukturalt interjat. Ezen Kivil pedig
szamos egyeéni és csoportos beszélgetésen vettem részt. Interjlalanyaimat hdlabdamaodszer
segitségevel valasztottam ki. A politikusokkal, kormanyzati intézmények és civil szervezetek
vezetOivel készitett interjikat részletesen az értekezés 1-es mellékletben taldlhatd tablazat, a

begépelt interjukat pedig a 2-es szama melléklet tartalmazza.
Az interjukat tematikai felépités szerint ha&rom csoportra osztottam:
1. Orszaggytilési politikusokkal készitett interjuk

A feltett kérdések soran itt arra kerestem a valaszt, hogy milyen motivacios tényezdknek
koszonhetben valasztottak a megkérdezett nok a politikusi palyat (példaul szerepet jatszott-e a
30 szazalékos nemi kvéta a dontésiikben)? Akadtak-e az eddigi politikusi szerepvallalasuk
soran olyan helyzetek, amikor ,,n61 mivoltuk™ eldnyt vagy éppen hatranyt jelentett szamukra?
Mely tarsadalmi nemek kozOtti egyenléséget megvalositd programokon dolgoznak, illetve,

hogy mely civil szervezetekkel mitkddnek egyiitt?
2. Kormanyzati szervek képvisel6ivel készitett interjuk

Az intézmények tevékenységére vonatkozo kérdéseken til a tarsadalmi nemek egyenléségére
iranyuld programokkal kapcsolatosan tapasztalt ellenallasok, illetve a ruralis, elmaradottabb
térségekben megvaldsulé munka hatékonysaga allt. Vajon minden egyes ruandai allampolgar
egyenlden tud profitalni az adott intézmény programjaibol? Ezeken tal fontos szereppel birt,
hogy az interjdalanyok szerint melyek az 1994-es népirtast kovet6 legnagyobb (intézmény altal

elért) eredmények es leginkabb megoldast kivano problémak?
3. Helyi és nemzetkozi civil szervezetek képvisel6ivel készitett interjak

Az interjuk kdzéppontjaban az adott szervezet tevékenysége, illetve a vezetdk motivaltsaga allt.
Kiemelt hangsuly kaptak tovabba a kormannyal vagy egyéb nemzetkdzi NGO-val torténd

egyiittmiikddésre, illetve a pénziigyi témakra vonatkozé kérdések.
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Szekunder kutatas

Szekunder kutatdsom soran a kulonféle jelentések elemzésére helyzetem a hangsulyt. Ezek
kozott szerepelnek egyrészrol ruandai kormény altal eldallitott, foként statisztikai adatokat
tartalmazo jelentések, illetve stratégiakat megfogalmazé dokumentumok. Masrészr6l pedig a
nemzetkozi szervezetek foként, az ENSZ, azon belil is a CEDAW,’ illetve a valasztasok
elemzésénél a CSEOM?® megfigyeléseire tamaszkodtam. Kiilon kiemelném még a ndk
orszaggytilési aranyat tomoritd statisztikdkat szemlélteté Inter-Parlamentalis Uni6® honlapjat,
amelynek adataira folyamatosan tamaszkodtam a ruandai partok formalodasat és a néi
politikusok aranyat illetéen. Ezeken tal a nemzetkdzi kutatok témdban irott tanulmanyait

dolgoztam fel.

6. Genderstratégiak megjelenése Ruandaban

A kovetkez6 oldalon szerepl6 abran szemléltetettekbdl lathatjuk, hogy Ruanda kiemelten kezeli
a tarsadalmi nemek kozotti egyenldség megteremtésének kérdéskorét. Az orszag olyan tobb
pilléren nyugvo intézményrendszerrel rendelkezik a tdrsadalmi nemek kozotti egyenldség
megteremtését illetéen, amely térvényi rendelkezéseket, kdzpolitikékat, és nemzeti stratégiakat
foglal magaba. Powley azt irja, hogy a ndk érdekeinek hatékony keépviseletének koordinalasa
okan a ruandai nék haromagu struktarat fejlesztettek ki. Civil szervezeti részrdl a Pro-Femmes,
végrehajté hatalom szempontjabdl a MIGEPROF, tdrvényhozas oldalarél pedig a FFRP
foglalkozott a n6k érdekeinek sikeres artikulalasaval (Powley, 2005: 157). Itt mindenképpen
hozza kell tenni, hogy ezt a struktirdt nem kizarolag a ruandai ndk hoztak létre. Jelen
folyamatban véleményem szerint Oridsi szerepet jatszott az RPF ndpolitikdja, a nemzetkozi
donorok pénzigyi segélyezése, valamint az altaluk el6irt szoft gendernormakhoz torténd
adaptacio. Fontos megjegyezni tovabba, hogy ezen intézményrendszerek tevékenysegét is a
kormanypart és Paul Kagame iranyitjak.

7 Az ENSZ N&k Elleni Hatranyos Megkiilonboztetés Minden Formajanak Kikiiszobolésérél Konvencidja
(Committee on the Elimination of Discrimination against Women — CEDAW).

8 Civil Tarsadalom Valasztasi Megfigyelé Misszioja (Civil Society Elections Observation Mission - CSEOM)
9 IPU World Classification: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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Genderstratégiak megjelenése Ruandaban
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7. Hipotézisvizsgalat és 6sszegzés

A disszertacioban bemutatott empirikus kutatasaim és a témaban relevans szakirodalom
segitségével azt vizsgaltam, hogy 1994 és 2017 kézott milyen valtozasokon ment keresztil a
ruandai ndk politikai és tarsadalmi helyzete. A politikusndk, kormanyzati szervek, és civil
szervezetek esetében végzett kvalitativ, interjukon alapuld kutatisommal a nemzetkozi kutatok
e témakorben megjelentetett publikacidiban irottakat, illetve az &ltalam hipotéziskent
megfogalmazott gondolatokat igyekeztem igazolni vagy cafolni. A kdvetkez6kben az értekezés

elejéen megfogalmazott hipotézisek vizsgalatat végzem el.

1. A nétorténeti fejezet soran ismertetetésre keriilt, hogy a Ruanda nétarsadalma esetében
(ktlénos hangsullyal a tuszi ndk ellen elkovetett kegyetlenségek okan) a fegyveres
konfliktusok, (jelen esetben a genocidium), valéban a patriarchalis tarsadalmi
berendezkedést segitik elé. Igazoltam, hogy Ruandaban a poszt-konfliktusos idészakban
(1994-2003) szamos nemzetkozi iranyelven alapuld, tarsadalmi nemek kozotti egyenléség
megteremtését célzé modern, liberalis térvényt fogadtak el, illetve iktattak be Gj alkotmanyt
2003-ban. Mindezekbdl latszik, hogy a torvényi szinten a szigoruian patriarchalis tarsadalombol
gyors ut vezetett a nok és férfiak kozotti de jure értelemben vett egyenléség
megteremtéséhez. Irdnyelvekként pedig féként az ENSZ Aaltal kialakitott szoft
gendernormarendszerhez torténé adaptalddas szolgalt. Tekintettel arra, hogy Ruanda
rendszeres részvevéje volt az ENSZ ndkonferenciainak, koztiik hangsulyosan az 1995-0s
pekingi konferencidnak, az ezekbdl szerzett tapasztalatok mentén alakitotta ki sajat nemzeti
érvényesilnek az ENSZ normai, hiszen az orszag a kiilonbozé stratégiak és programok
révén valdban kiszolgalja példaul az ENSZ normativ hatalmat. A CEDAW 2017-es
jelentésébdl és ajanlasaibol jol latszik viszont, hogy a ruandai vezetéesnek nem sikerdlt
teljesitenie az elvart kovetelményeket a tarsadalmi nemek kozotti egyenloség gyakorlati
megvalosulasaban. Ez pedig a gendernorma szoft mivoltara utal, hiszen nem vonjak
Ruandat feleldsségre a gyakorlati megvalosulds hidnya esetében. Ennek egyik f6 oka a
nemzetkdzi NGO-k és az ENSZ biintudataban rejlik, amiért nem tudta megakadalyozni az
1994-es népirtast.

2. Helyesnek bizonyult az a hipotézis, amelynek értelImében Ruandaban a tarsadalmi nemek
kozotti egyenléség kialakitasat célzo projektek nemzeti érdekkel parosulnak. Ezt a fentebb

bemutatott jogi szabalyozasok, a nemzeti stratégiai keretrendszer, illetve a Tarsadalmi
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Nemek Intézményrendszere, valamint az RPF és Paul Kagame genderkérdések mentén
torténé elkotelezodése tamasztja ala. Ebbol lathatd, hogy Ruanda kiemelten foglalkozik a
tarsadalmi nemek kozotti egyenjoglsag megteremtésével. Am amint azt lathattuk, a
tarsadalmi nemek k6zotti egyenléség megteremtése mogott valdjaban egy szigoru gazdasagi
érdek huzodik. A nemzeti stratégia részét képez6 Vision2020-ban megfogalmazott cél szerint
ugyanis Ruandanak 2020-ra kozepes bevételii orszagga kell valnia. Az orszag vezetése,
tobbek kozott a demografiai egyenlétlenség okan is, tisztdban volt a népirtas kdvetden azzal,
elengedhetetleniil sziikségesnek bizonyult a nék szamara a foldbirtoklas, a vallalkozas
alapités, a hiteligénylés és egy sor tovabbi jog biztositdsa. A gazdasagi feltétel teljestilése
ugymond szép csomagolasban, azaz a tarsadalmi nemek Kkozotti egyenléség
megteremtésének égisze alatt manifesztalddik. Ez azért is bizonyult és mai napig bizonyul
szerencsés adudsznak Ruanda szamara, mert a nemzetkozi kozosségnek ,,eladhaté”, hiszen
latszdlagosan demokratikus és liberalis nemzetkozi normak mentén valdsul meg. Ugy
tlinik tehat, mintha az orszag a nemzetkdzi gender normait val6sitand meg a gyakorlatban, de
valojaban sajat nemzeti, azaz az Kagame és az RPF altal preferalt és képviselt gazdasagi
novekedést hajtja végre jelentos nemzetkozi pénziigyi tamogatassal. Igazolasra kerult tehat
a hipotézis azon eleme, amely szerint mindségi elérelépés érhetd el a tarsadalmi nemek kozotti
egyenldség megteremtése terén, ha az tigy megvaldsitasa mogott a politikai elit érdeke hizodik.
Am a politikai elit val6s érdekét Ruanda esetében nem a tarsadalmi nemek kozétti egyenléség
megteremtése, hanem a gazdasagi ndvekedés jelenti, amely nem lett volna megvaldsithato a
ndk gazdasagba torténd integracioja nélkiil. Maga a politikai elit kozvetlen érdeke nem egyezik
tehat a valds nemzeti érdekkel, de kozvetetten eldsegiti a nemek kozotti egyenlétlenség
csokkenését. Ettdl fliggetleniil véleményem szerint nem beszélhetiink valos elkotelezddésrol

Ruanda esetében a genderkérdések mentén.

3. Helyesnek bizonyult az a hipotézisem is, amely szerint a latszatdemokraciat miikodtetd
Ruanda valoban képes jelentds eredményeket produkalni a nok és férfiak kozotti torvényi
és gyakorlati egyenléség megteremtése kapesan. Am ahogy azt lathattuk, ezen eredmények
donté tobbsége numerikus, mint példaul a ndk parlamenti reprezentacids aranya, ndi
tulajdonban 1év6 foldek aranya stb. Gyakorlati eredmény esetében mindenképpen kiemelhet6
a kormany nok ellen elkovetett nemi alapu erészak megsziintetése, valamint a

csaladtervezésre irdnyuld azon intézkedesei, amelyeket a MIGEPROF és GMO végeznek.
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A 2003 ¢s 2017 kozotti elndki €s orszaggyllési valasztasok bemutatasanal lathattuk, hogy a
valasztasi csaldsok, esetleges politikai gyilkossagok, illetve az ellenzék teljes
ellehetetlenitése, és minimalis jelenléte kapcsan igazolasra kerult a hipotézisnek az a része,
amely szerint a népirtas ota az ellenzék nem képes nyomast gyakorolni az RPF-re és
Kagame politikajara. A CEDAW, a CESOM és tovabbi jelentések bemutatasa okan igazolasra
ker(ilt tovabba, hogy a nemzetkdzi kdzosség kritikusan figyeli Ruanda antidemokratikus
miikodését. A probléma véleményem szerint viszont abban rejlik, hogy hiaba irjak meg az
ismertetett jelentésekben a kritikakat, nem torténik konkrét beavatkozas vagy
forrasmegvonas, annak érdekében, hogy Ruandat demokratikusabb miikédésre
sarkalljak. Illetve az olyan nagy nemzetkdzi szervezetek, mint példaul az ENSZ a He for She
kampény esetében szinte teljes egészében figyelmen hagyja a Ruanda elleni kritikakat és
kizardlag a pozitiv numerikus eredményeket veszi figyelembe. Ennek oka véleményem szerint
a nemzetkdzi kdzosseg, de leginkabb az ENSZ biintudataban rejlik, amiért 1994-ben nem

voltak képesek megallitani a népirtast.

A ruandai ndi orszaggyilési reprezenticid értéke elnevezésii alfejezet, valamint a
politikusnokkel késziilt interjuelemzés soran igazolasra kerllt a hipotézisnek az az eleme,
miszerint nem a nék kezében dsszpontosul a hatalom, hanem egy elit kivalasztasardl van
sz0. A vélasztasi rendszer bemutatdsanal lathattuk tovabba, hogy a kotelezé jelleggel
orszaggyiilésbe Keriilé6 24 n6 mind az RPF és Paul Kagame oldalan all. Az interjukbol,
illetve a szekunder forrasok elemzésébdl az is kiderilt, hogy ezen politikusnok tobbsége
kiilfoldon tanult vagy sziiletett, ebbdl adédéan magasan kvalifikaltnak és tuszi
szarmazasunak minésiil.1° A politikai palya korantsem nyitott tehat minden vagy jobban
mondva az atlag ruandai né szamara. A Kiugréan magas néi parlamenti reprezentacio
Ruandaban egyértelmiien a polypore allam miikodésének egyik eleme. Ruanda ugyanis
atvette azokat a miikodési mechanizmusokat, azaz a nemzetkozi szervezetek szoft gender
normait, amelyet egy feliilr6l iranyitott modon, 0j alkotmany bevezetésével és torvényekkel
egy feliilr6l jové modon valodsitott meg. A Tarsadalmi Nemek Intézmenyrendszerével pedig
szintén a polypore allam miitkodésére jellemzéen egy olyan parhuzamos allami struktirat
épitett ki, amely latszolag a tarsadalmi nemek kozotti egyenléség megteremtését viszi
véghez, am a teljes mértékben RPF és Paul Kagame fennhat6sag alatt allo szervezet

valojaban a politikai elitet szolgalja ki. Az intézményrendszer latszolagosan a nemzetkdzi

10 A tuszi szarmazas abbol vezethetd le, hogy az 1994-es népirtas eldtti idészakban, a mar fennallo etnikai
konfliktus okan, a tuszi lakossag jelentds része kiilfoldre (példaul Ugandaba) menekiilt.
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kdz6sség normativ szabalyainak felel meg, valojaban pedig a politikai elit sajat celjara
hasznélta fel annak érdekében, hogy még tébb pénzlgyi tAmogatashoz jusson, valamint a
genderkérdések mentén elért eredményei mentén még elismertebbé valjon a nemzetkozi
diploméciai kdérokben. A népirtds kovetkeztében kialakulé demografiai egyenl6tlenség,
valamint a 2020-ra elérendé cél (Ruanda k6zepes bevételi orszagga valjon) okan a ruandai nék
eszkozeivé valtak tehat az RPF (latszat) demokratikus hatalmi legitimacidjanak. Mindezeket

figyelembe véve igazolasra kerilt a hipotézisben ismertetett kétdimenzidja folyamat jelenléte.

5. Részben igazolhato, hogy a Ruandaban a népirtast kdvetden megvaldsuld szabalyozasok
yjradefinialtdk a ruandai n6k tarsadalmi szerepét. TOrvényi szinten ugyanis valéban
rendkivili atalakulasrél beszélhetiink. Pontosan nem vizsgalhatd viszont az, hogy az
orszag lakossdga miként alkalmazkodott az emlitett torvényekhez, hiszen erre
vonatkozéan reprezentativ statisztikai adatok nem allnak rendelkezésre. A hipotézis ezen
elemére vonatkozéan tehat az empirikus terepmunkam soran készilt interjuk értelmében tudok

csak kovetkeztetéseket megfogalmazni:

e Tovabbra is fenndll a patriarchalis tarsadalmi berendezkedés Ruandaban, ezt a
MIGEPROF, GMO, valamint a politikusnokkel késziilt interjiim igazoljak. Ebbol
is adodik, hogy az Ujabb projektben a férfiak aktiv bevonésara, valamint az
ugynevezett Uj ,,mindset” kialakitasara fokuszal szamos szervezet és intézmény.

e A tarsadalom gendertémakorhtz vald fellletes alkalmazkodasa masrészrél betudhato
annak, hogy az orszag a kulonféle gender mainstreaming stratégiak és kozpolitikak
kapesan Eurépa és az Egyesiilt Allamok szakértéi altal megfogalmazott szoft
norméakhoz (felszinesen) adaptalédott.

e A vandorlé fogalmak és az interszekcio jelenségének az értekezesben torténd
ismertetése alkalmaval viszont bemutatasra kerilt, hogy a gender, a faj és az osztaly
sem ,,vandorol jol”. Ebbdl kovetkezik, hogy az a stratégia, amely az Egyesult
Allamokbeli és eurdpai orszagokban megallja a helyét, az eltéré tarsadalmi,
gazdasagi, kulturalis és stb. kdrnyezet okan nem adaptalhato egy az egyben a

harmadik vilagbeli allamira.

A hipotézis-vizsgalatokbol kideriilt, hogy Ruandaban a ndék politikai és tarsadalmi integracidja
egy rendkiviil 6sszetett folyamat eredménye. Ruanddban a kiugroan magas ndi orszaggytilési
reprezentacios arany, valamint az 1994 6ta megtortént, n6k emancipaciojat szolgald torvényi

intézkedések egyarant , Janus arcti” folyamatok eredményei. Annak ellenére, hogy hipotézisem
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dont6 tobbségét igazoltam, valamint kutatoi kérdéseimre is valaszt kaptam, a ruandai ndk
politikai és tarsadalmi képviseletére vonatkozéan szamos kérdéskor maradt nyitva, illetve
megvalaszolatlanul. Ertem ez alatt példaul a vidéken é16 nék tarsadalmi nemek témajara
vonatkozo valos tajékozottsagat. Az interjuk soran a kormanyzati szervek, a civil szervezetek
vezet6itol, valamint a politikusnoktol is hallottam stratégiai iranyokat, valamint programokat a
vidéken él6k gender kérdések mentén 1év6 tajékozottsdgdnak javitasara, &m adatokat, illetve
részletesebb elemzést nem bocsatottak rendelkezésemre ezen témaban. Azt gondolom tehat,
hogy a rurdlis térségekben ¢él6 ndk tarsadalmi nemek szempontjabol torténd vizsgalata egy
olyan kérdés, amelyet értekezésemben nem sikerilt megvalaszolnom. Szintén nem kertlt sor a
politikusndk parlamenti felszélalasanak elemzésére, mivel, az erre vonatkoz6 dokumentumok
nem &lltak rendelkezésemre. Amennyiben a ruandai kormany lehetévé teszi a kutatok szamara
azt, hogy hozzajussanak az orszaggyiilési felszolaldsok dokumentalt valtozatdhoz, gy
gondolom, érdemes lenne a politikusnék felszolalasat kutatni. Ebben az esetben arra lennék
kivancsi, hogy a politikusnék felszolalasaiban milyen gyakorisaggal és miként jelennek a meg
a tarsadalmi nemek kérdéskorei. Szem el6tt tartva természetesen az autoriter rendszer
sajatossagait. Jelen értekezésben ugyan nem hasonlitom 0ssze Ruandat egy szubszaharali
allamokkal a ndk politikai és tarsadalmi képviseletét illetden. Ezt az elemzést is sziikségesnek
tartom azonban, a Kelet-afrikai K6zosség tagallamainak ndi politikai képviseletével, valamint
gazdasagi helyzetével két megjelenés el6tt allo publikaciom foglalkozik. Attdl fliggetlendil,
hogy képesek lennénk a jovébeli folyamatokat eldre vetiteni, gy vélem, fel kell tenniink a
kérdest: milyen pozitiv hatas varhatd (egyéltalan varhato-e) a nék magas aranyu politikai
részvételétol? Ez a felvetés nem csak Ruanda, hanem a szubszaharai Afrika tovabbi, nemi
kvotat alkalmazo (és 30 szézalékot meghaladd ndi parlamenti ardnnyal rendelkezd) allamaira
is vonatkoztathatd (példaul: Tanzania, Uganda, Burundi stb.). A kérdés pontos megvalaszolasa
nem lehetséges ugyan, am véleményem szerint (mégha ez tdlsagosan optimista latasmodnak
mindsiil is) igenis varhatdak pozitiv eredmények. Az eredmények mertéke azonban ugy
gondolom, nagymértékben attol valik fiiggévé, hogy a szubszaharai Afrika n6éi politikusai

mennyiben lesznek képesek a sajat tarsadalmuk ndtagjainak érdekeit képviselni.

5. Jovobeli kutatasi iranyok

Az imént emlitett terlleteken tul, jovébeli kutatasaimat a csaladtervezéssel szorosan

Osszefliggd tulnépesedés jelenségére vonatkozdan kivanom bdéviteni. Ebben az esetben arra
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vagyok kivancsi, hogy a ndk fokozott politikai integracidja vajon eredményesen hat-e a
csaladtervezéssel kapcsolatos programok miikodtetésére. Ennek szilkségességéet abban latom,
hogy magat a csaladtervezést, azaz a tudatos gyermekvallalast napjaink egyik legfontosabb
témajanak tartom a robbandsszeri demografiai jelenség okan. Napjainkban a drasztikusan
noévekvé populacionak koszonhetden 7,6 milliard ember él a foldon.tt A ndvekedés még inkabb
megdobbentdnek tlinik, ha szemiigyre vessziik, hogy ugyanezen adat 1970-ben kevesebb, mint
fele ennyi 3,7 milliard volt.!2 Megszamlalhatatlan konyv sziiletik Foldink kiugréan magas
lI¢lekszaméanak karos, ¢és adott esetben végzetes kimenetelli hatasairdl. Egy dolgot
mindenképpen leszdgezhetink a jelenséggel kapcsolatban: nem fenntarthat. Teljesen
mindegy, hogy napjaink globalizalt vilaganak migrécios, kornyezetszennyezéssel, éhinséggel,
vizhidnnyal vagy egyéb krizisekkel kapcsolatos problémaira gondolunk, egyértelmiisithetjik,
hogy elengedhetetlen a népességndvekedés visszaszoritasa. A tulnépesedés kapcsan kiemelt
szerepe van a szubszaharai afrikai térségnek, ugyanis amellett, hogy Foldiink ,,legfiatalabb
kontinense”, a leggyorsabb népességndvekedést is mutatja.’>A csaladtervezés esetében Ruanda
pozitiv példajat az értekezes soran ismertettem. A jovobeli vizsgalodasokat illeten azt lenne
érdekes szemigyre venni, hogy a csaladtervezéssel kapcsolatban miként viselkednek a
szubszaharai Afrika egyéb allamai. Véleményem szerint a ndi politikai és civil szervezeti
vezetdk  nagymértékben  hozzdjarulhatnak a  robbandsszerli  népességndvekedés
visszaszoritdésdhoz. A néi vezet6k ugyanis a szimbolikus képviselet esetében, egyrészt
példaként szolgalhatnak az adott allam nétarsadalma szamara, masrészrdl pedig hatékonyabban
képesek értelmezi és artikulalni a nék e teriiletre vonatkozo igényeit (Coffé, 2012: 86).
Természetesen a csaladtervezés nem kizardlag a nék tligye, am a tradicionalis ber6gzédésnek
koszonhetden az afrikai allamok tobbségében a férfiak nagyon nehezen vagy egyaltalan nem
vehetdk rd a modern fogamzasgatld eszkdzok hasznalatara. Ennek koszonhetd példaul az is,
hogy Ruanda esetében is a fogamzasgatlo tablettak bizonyulnak a legelterjedtebbeknek. Ebbol
addédoan gondolom, hogy elsésorban a ndket sziikséges megszoélitani e teriileten, majd
remélhetdleg ugyanigy, mint a gender fogalmi értelmezésénél, itt is kialakulhat az igynevezett

,mindset” (azaz gondolkoddsmod) megvaltozasa.

1 World Population Clock (2018): http://www.worldometers.info/world-population/

12 World Population Clock (1970): http://www.worldometers.info/world-population/

13 A szubszaharai Afrika novekedési rataja a legmagasabb: 2,69 szazalékos. Ugyanezen adat vilagatlaga 1,09
szazalék, Eurdpa esetében pedig minddssze 0,08 szézalék. Forras: World Population Review (2018):
http://worldpopulationreview.com/continents/
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