Pécsi Tudomanyegyetem

Interdiszciplinaris Doktori Iskola

Zsebéné Dobo Marianna:

Dontéshozatali folyamatok és dimenzidk a

telepiilési onkormanyzatoknal

PhD értekezés

Témavezeto: Dr. habil Kakai Laszlo

egyetemi docens

Pécs, 2012.



1.1.
1.2.
1.3.

I.1.

1.2.

1.
1.1
M.1.1.
11.1.2.
1.2
I1.3.
11.4.

(AVA
IV.1.
V.2
IV.3.
IV.4.
IV.5.
IV.5.1.
IV.5.1.1.
IV.5.1.2.
IV.5.1.3.
IV.5.2,
IV.5.3.
IV.6.

Bevezetés
Témavalasztas indoklasa
A disszertacio fokuszai

A kutatas modszertana és mintavételi eljarasai

Dontéselmélet

Az onkormanyzati dontéshozatal vizsgalatanak elméleti
kiindul6pontjai

Megkozelitésmodok — szemléletek dontéshozatali mddszerekre

gyakorolt hatasa

A dontéshozatal szervezeti és miikodési keretei
Testiileti tilés

Testiileti ilések formai kdvetelményei

A képvisel6testiileti dontések formai kovetelményei
Bizottsagi iilés

A kozmeghallgatas

Egyéb terepek

Szerepek és szereplok a dontéshozatali folyamatban
Az dnkormanyzati szereplok és csoportjai
A szereplOk kapcsolodésai

A szereplOk legitimitasa és felelossége

A szereptipologidk szempontjai

Funkciok

Iranyités

Eldsegitd, katalizator

Szabalyozas

Ellen6rzo, értékeld

Szolgéltatas biztositasa

Koordinal6 — integral6 szerepkor

A szereplok dontéshozatali technikdja, modszerei a szakpolitikdkban

A

15.
15.

25.

37.
37.
47.
55.
60.
73.
76.

83.
85.
93.
98.
101.
107.
108.
108.
112.
115.
119.
128.
129.



IV.6.1.
IV.6.2.
IV.6.3.

V.1
V.2.

V.21
V.2.2.
V.2.3.
V.2.4.
V.3.
V.4,

VI.

A koltségvetési dontéshozatal szerepldi
Ifjusagpolitikai dontéshozatal szereploi

Kisebbségi dontések szereploi

Célok — stratégiak - politikai dontések

Az dnkormanyzati tervezés prioritasai

A tervezés alapvetd szemlélete, prioritasi rendszere a
szakpolitikakban

A koltségvetési politika prioritasa

Oktataspolitikai tervezés alapelvei

Ifjuségpolitikai prioritasok

Alapelvek a kisebbségpolitikai stratégiak tervezésekor
A tarsadalmi egyeztetés a stratégiai tervezés soran

A tervezés folyamata és befolyasolasa

Osszegzés

Irodalomjegyzék

130.
137.
140.

150.
152.
158.

161.
168.
177.
189.
194.
201.

211.
227.



. Bevezetés

I.1. Témavalasztas indoklasa

Az onkormanyzatok miikodése a nemzetkozi és a hazai diskurzusok egyik kozponti
témaja. Az elemzések feltartdk az Onkormanyzatisag kiilonb6zo dimenzioit, igy
altalanosan vizsgalt teriilet a politikai és gazdasagi tényezOk hatasa mellett a helyi
autonomia megtartasdval kapcsolatos kérdéskor: mit képes tenni a helyi korményzat,
vallaljak-e a politikai befolyast, vagy igyekeznek - akar latszolagosan is - a
fliggetlenséget biztositani (Stewart, 2005; Osborne, 1998; Palné Kovacs, 2008; Kakai,
2004; Horvath, 2005; A. Gergely, 2005). A szakért6k elemezték a kdzponti és a helyi
kormanyzat kapcsolatabol adédo a konfliktusokat is. A vizsgalatoknak mindemellett
szamos egyéb kozos pontja is van: az dnkormanyzatok dontéseikkel nemcsak a helyi
viszonyokra vannak hatassal, hanem azok kozvetlen kdrnyezetére is, mindemellett
ramutatnak arra is, hogy a kozponti kormanyzat dominancidja sem hanyagolhat6 el az

onkormanyzati dontéshozatalban.

A telepiilések magukon hordozzak azokat az egyedi jellemvondsokat, amelyek a mult
eseményeibdl, a kornyezeti sajatossagaikbol stb. taplalkoznak, azonban az egyediségek
mellett kimutathatéak a dontési folyamatokban manifesztdlodé azonossagok és a
hasonlosagok is. A disszertacioban a telepiilési Onkormanyzatok doéntéshozatali
folyamatainak elemzésére vallalkozom a helyi Onkormanyzat viszonyrendszerét
kozpolitikai  szemlélettel, ¢és alapjaiban a dontéshozatali folyamatok — és
alkufolyamatok oldalar6l megkozelitve. Témavalasztasomat az motivalta, hogy a
telepiilési dontéshozatal valojaban egy olyan rejtett vilag, amelynek kozpontjaban azok
az alkufolyamatok allnak, amelynek mélyszerkezetével, annak modszereivel, valamint
a szereploinek inditékaival, a tervezés dontéshozatalt befolyasold6 modozataival
kevesen foglalkoztak. A disszertacioban ezért célul tiiztem ki azt, hogy a helyi
kormanyzassal — helyi politikaval, mint dontéshozatallal, azok elméleteivel, valamint a
tobb, de azonos gondolati kiinduloponttal rendelkezd empirikus felméréseken alapulva
bemutassam a magyar telepiilési onkormanyzati rendszer dontéshozatali allapotanak

rejtett metodusait.



1.2. A disszertacio fokuszai

A dontéshozatali folyamat clemzése érdekében a dolgozatot az elméleti hattér
bemutatasa mellett harom csomdpont koré épitem fel: (a) a dontéshozatal szervezeti és
mikodési teriilete, (b) a szerepek és szereplok, (c) valamint a célok és a stratégiak

meghatdrozasa szamitanak a vizsgalat f0 tertileteinek.

(a) A dontéshozatal szervezeti és miikodési teriiletei

Az els6 téma az onkormdnyzat szervezeti és miikodési teriilete. Vizsgalom a szinterek
(testlileti és bizottsagi lilések, fogadoorak, kozmeghallgatas, kerekasztalok, lakossagi
forumok, ad hoc jellegli megbeszélések, egyéb tarsadalmi egyeztetések stb.)
hasznalatat, eredményességét, hatékonysagat kiilonbozo helyzetekben ¢és a
dontéshozatal kiilonb6zd fazisaiban.

Fontosnak tartom annak a feltdrasat, hogy az onkormdanyzat szervezeti és muiikodési
teriileteinek hasznalata, kivalasztasuk modja milyen hatassal van a helyi (szak)politikai
dontésekre, és azt, hogy vajon az itt hasznalt dontési modszerek mar kivalasztasukkal
hatnak-e a dontéshozatal végeredményére.

Vizsgalom tovabba, hogy mely szabalyok hatdrozzak meg a szinterek hasznalatat, a
helyi szakpolitikai dontésekre gyakorolt hatasat, milyen mértékben van jelen a formalis

¢s az informalis dontések terepe.

(b) Szerepek és szereplok a dontéshozatali folyamatban

A masodik nagy témakorben a dontési folyamat belsd és kiilsé szerepldit vizsgalom
(belsd: polgarmester, képviseld és képviselbtestiilet, jegyzd, bizottsag, partfrakcio;
kiils6: allampolgar, civil szervezet, egyéb érdekcsoport) az dnkormanyzati szerepek
koré csoportositva. Mindemellett a koztiik 1évé kapcesolati halot elemezve, a szerepldi
csoportok intézményesiilésének szintjét és erejét, kozpontba helyezve az
onkormanyzati szerepek harom funkcidjat: az irdmyitast, a szolgaltatast, és a
koordinaciot. (17.téblazat)

Az dnkormdanyzati dontések egy folyamat eredményei, amelyben a dontéshozo testiilet
szerepe meghatarozd ugyan, de nem egyediilien és nem kizarolagosan. Fontosnak

tartom a dontéskezdeményezd és az adott problémat a dontési folyamatig eljuttatd
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szereplok, valamint a kiilonb6zé aspektusok (a dontéshozok mozgasterének, a
szabalyok meghozatalanak, a szereplok szociometriajanak) elemzését is.

Prioritast ¢élvez a vizsgalat soran, hogy a képviselok hogyan reagalnak az
allampolgarok vagy az egyéb csoportok tevékenységére, valamint az, hogy eltéré-e a
kiilonb6zé  szakpolitikdkban az egyes szereplok dontésbefolyasolasa, illetve
nyomasgyakorlasa (kisebbségek, ifjusdg, civil szervezetek, partok, gazdasagi
szereplok) — szereplok, telepiiléstipusok, -nagysagok, szakpolitikdk stb. fiiggvényében.
Lényegesnek tartom annak a vizsgalatat is, hogy milyen mértékii ez az
érdekbefolyasolas, az egyiittmikodés és a feladatatvallalas, valamint azt, hogy
érdekérvényesitési folyamatok kozpolitikai dontéshozatalra gyakorolt hatdsai milyen

legitimécios problémakat eredményezhetnek.

(c) Célok — stratégiak - politikai dontések

A telepiilési dnkormanyzatok dontéshozatalanak a célok, stratégidk oldalarol valo
megkozelitése, annak belsé ¢és kiilsé szerepldi oldalrdl torténd befolydsolasdnak
elemzése a harmadik nagy vizsgalati teriiletem. A helyi tarsadalom iranyitasa
megkoveteli az Onkormanyzati vezetoktdl, hogy célokat szabjanak meg, programokat,
stratégiakat készitsenek, dontéseket hozzanak, amely a célok és a végrehajtas kozott
jelent kritikus kapcsolodasi pontot, és sok esetben valik konfliktussal terheltté. Az
onkormanyzatok vezetdinek nagyon fontos feladata van a dontési célok kijelolésében, a
stratégiak elo- és elkészitésében.

A részletesen elemzett teriilet: (2) Hogyan késziil a helyi stratégia, milyen elveket
kovet, mennyiben igazodik az elvarasokhoz, mely technika / taktika erdsiti meg a helyi
politika szerepl6it. (b) Hogyan viszonyul a késziil és / vagy elkésziilt tervekhez a
dontéshozo (testiilet). (C) Mi alapjan késziilnek a stratégiai tervek és ciklusprogramok.
(d) A dontéshozatali folyamatot milyen mértékben hatarozzak meg a szereplék érdek-

¢s értékpreferencidi.

A harom nagy témakor megvalaszolasanak és a kozpolitikdk vizsgalati fokuszéban a
dontéshozatal (policy making) all, amelynek Iényeges szegmense a dontések

eszkozrendszere, stratégidi €s terepe.



Ezeket a fokuszokat alapul véve a II. fejezetben Osszegzem a dontéshozatalra
folyamatként tekintd elméleteket, valamint azokat a megkdzelitésmodokat és
szemléleteket, amelyek az eltérd gondolati kiindulépontjuk miatt a dontéshozatal soran
kiilonbozé modszerek indukaldsat vizsgaljak. A I11. fejezetben az dnkormanyzati szféra
dontéshozatalanak formalis és informalis szintereit mutatom be. Ezekben a polity
vizsgélatokban a létrejott intézményrendszer miikddésében megtalalhatd azonossagokat
¢és kiilonbozoségeket tarom fel. A policy vizsgalatokat a sokszereplds dontési
folyamatok (IV. fejezet), illetve a stratégiai €s akciotervek elemzésében végzem el,
végiil a szereplOk és szerepek, valamint a célok — stratégiadk bemutatasat szakpolitikak
elemzésével egészitem ki (policies), amelyek valgjadban a policy-k konkrét
megvalosulasai (V. fejezet). A szakpolitikdk kivalasztasanak motivald ereje az volt,
hogy egyrészt olyan teriiletek dontéshozatali folyamatait mutassam be, amely minden
telepiilés esetében kozponti jelleggel bir, mint a kdltségvetési politika, illetve az
oktataspolitika. Masrészt olyan politikdkat vizsgaltam, amelyek gyakran
konfliktushelyzeteket teremtenek, mint a Kisebbségpolitika és az — elhanyagolt —

ifjusagpolitika.

1.3. A kutatas modszertana és mintavételi eljarasai

A dolgozatban szerepeltetett adatok a 2007 — 2009 kozotti sajat kutatasaimbol
szarmaznak, amelyeknek k6zds pontja a dontéshozatal folyamatként toérténd vizsgalata.
Lehetéségem nyilott a mintdba keriilt telepiiléseken a dontések tartalménak
befolyasolasat, az érdekek érvényesitésének lehetdségeit, a folyamat szerepldit és a
dontéshozatal terepeit mérni. A kutatasaim soran megtartott forumok és megbeszélések,
valamint az esettanulmanyok kapcsan a dontéshozatali csapdakra, hibakra, problémak
megoldasanak lehet6ségeinek bemutatasara is mod nyilott. 2007-t6l a fent felsorolt
szempontok alapjan kiilonb6z6 szakpolitikai (kisebbségpolitikai, oktataspolitikai,
ifjasagpolitikai, koltségvetési) dontéshozatali folyamatokat kisértem végig.

A disszertaciot megalapoz6 kutatds eldkésziiletét tobb kutatasi palydzat motivalta,
amelynek egy részében résztvevd kutatoként, mas részében kutatisvezetOként voltam
jelen. (a) OTKA T047043 — Politikusok és koztisztviselok munkamegosztasa 180
telepiilésen 2004 - 2006— témavezetd: Dr. Jenei Gyorgy, (b) MNEK — Telepiilési és
cigany kisebbségi onkormanyzatok dontéshozatalabol eredd konfliktusok 10 telepiilés
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esetében 2002-2003 — témavezetd: Zsebéné Dobd Marianna, (c) Eger Megyei Jogu
Varos, Eszterhazy Kaéroly Foéiskola — Menni vagy maradni? Egerben tanuld
kozépiskolasok jovoképe, az ezzel kapcsolatos oktataspolitikai dontéshozatalok
vizsgalata 2007-2010— kutatdsvezetd: Raczné dr. Horvath Agnes, Zsebéné Dobd
Marianna; (d) Jedlik Anyos program — Antidiszkriminicié és esélyegyenldség
programban 2006-2008.— programvezetd: Dr. Majtényi Balazs)

A disszertacio elméleti és moddszertani alapjat a fent felsorolt kutatdsok adtadk meg:
gondolati kiindulopontja mindenképpen a Magyarorszagi Nemzeti ¢és Etnikai
Kisebbségekért Kozalapitvany altal megitélt kutatdi 6sztondijhoz kapcsolodo, a cigany
kisebbségi Onkormanyzatok dontéshozatali folyamatainak vizsgalata volt (2002).
Ebben a kutatasban heves megyei cigdny kisebbségi Onkormanyzatok miikodését
vizsgaltam, és a zard-beszamoloban Osszefoglaltam azok dontéshozatali kudarcait és a
telepiilési onkormanyzatokhoz fliz6d6 kapcsolatat. Ezt a kutatasi alapot szélesitettem ki
a Jedlik Anyos Program kutatéjaként, amikor az dnkorményzatok viszonyrendszerét
mar nem csupdn a cigany, hanem mas kisebbségi Onkormanyzatok és a telepiilési
is sziiletett, amelyben egy-egy telepiilési onkormanyzat €és az adott telepiilésen miik6do
kisebbségi Onkormdanyzatok sajatos helyzetét és gyakran megjelend rivalizaldsat
mutattam be.

A dontéshozatalnak egy masik sajatos aspektusdnak elemzésében, (Politikusok és
koztisztviselok munkamegosztasa T047043; témavezetd: Jenei Gyorgy) OTKA
palyazat kutatdjaként vettem részt. A politikusok ¢€s koztisztviselok magyar
Osszegzd attekintések és a hazai kozpolitikai dontések elemzésének konfrontativ
megkozelitésével végeztiik el. A projektben foglalkoztunk a kozpolitikai dontéshozatal
¢és megvaldsitds azon jellemzodivel, amelyek a politikusok ¢és koztisztviselOk
munkavallaldsanak, munkamegosztasdnak hatterében meghtizoédnak. Foglalkoztunk
egyfelél a kozpolitikai dontéshozatal és a hatalmi dominancia Osszefiiggéseivel,
masfeldl a dontések és az érdekérvényesitési folyamatok kapcsolatdval, harmadrészt

azzal, hogy mennyiben taplalkozik racionélis motivumokbol a dontéshozatali folyamat.

Ezek az eredmények elsOsorban elméleti hattérként szolgaltak a disszertaciomhoz,
azokra a szakirodalom megjeldlésével hivatkozom. A disszertacio adatfelvételeit
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megel6z0 korabbi kutatdsok azonban nemcsak elméleti sikon hatottak a dolgozatomra,
hanem alapvetéen befolyasoltak a kérdésfelvetéseimet, szemléletemet, illetve a
valasztott modszerek komplexitéasat is.

A kutatas ¢€s a disszertacio készitése soran mindemellett nagy segitségemre voltak azok
a megbizatdsaim ¢és feladataim, amelyek onkormanyzati képviseldi, bizottsag elnoki,
bizottsag tagsagi, illetve egyéb telepiilési és kistérségi dontés-elokészitdi, dontéshozoi
szerepeimbol adodtak.t gy a dontéshozatali elméletek és modszerek bemutatasa nem
kiviilrdl torténik, hanem lehetdség nyilik a gyakorlatban megjelend dontési technikak

Osszetevoinek komplex bemutatasara és elemzésére.

Az adatbézis alapjaul szolgalé telepiiléseket az Eszak-Magyarorszagi régio telepiilései
koziil valasztottam ki, a telepiilésméret, a telepiilések térségi jellemzoi és a
teleptiléstipus a reprezentativitasa alapjan. 2

A telepiilésméreteknek hazankban messzemend kovetkezményei vannak a telepiilések
altalanos helyzetének, szerepkorének alakitasaban, ez magyarazza azt, hogy a helyi
tarsadalmak, kozosségek vizsgéalatakor ezt a jellemzot figyelembe kell venni.
(Beluszky, 1999). A mintavételnél a KSH adataira timaszkodva az orszagos és a régios
ardnyokat figyelembe véve valasztottam ki a telepiiléseket a tovabbi kutatisokhoz. Igy
a 0 ¢ 500 £6 kozotti telepiilések 10%-ot (3 telepiilés), az 500 és 1000 kozottiek 23%-ot
(7 telepiilés), mig az 1000 ¢és 3000 kozottiek 27%-ot (8 teleptilést) jelentettek. Ennek
alapjan a Magyarorszagon leginkabb jellemzd telepiilésméret a vizsgalati mintaban

Osszességében 60%-0t tesz Ki.

' 2006 — 2010 kozotti ciklusban képviseld voltam Ostoroson (Heves megye), vezettem az Oktatasi és
Ifjusagi Bizottsagot, tagja voltam a Szocidlis Bizottsagnak és a térségi Szocialpolitikai Kerekasztalnak.
Tagja voltam az Eger-Ostoros Tobbcéli Mikrotarsulas Konzultativ Testiiletének és egyéb ad hoc
bizottsagoknak: kulturalis rendezvénysorozat dsszeallitasa, értékelé és mindségbiztositasi rendszerek
létrehozatali, valamint palyaztatasi és palyazat-elbiralasi testiileteknek. Civil szervezet altal életre hivott
onkormanyzati dontés-el6készitd, véleményez6 és stratégiai terveket kidolgozo munkacsoport (Fiatalok
Egerért) tagja voltam 2008-20009.

2 A mintaba keriilt 30 telepiilés vizsgalata ugyan nem adhat teljes képet a magyar onkormanyzati
rendszer miikddésérdl, de mindenképpen alkalmas arra, hogy bemutasson metddusokat, eljarasokat,
»szokasrendet”, amely alapjan kovetkeztetni lehet az azonos telepiilésméretnél, -tipusnal megjelend
dontési folyamatokra.



Telepulésméret (f6)

H 0-500 (f6) W 500-1000(f6) m 1000-3000 (f8)
B 3000-5000 (fé) m5000-10000(f6) m 10000 folott (fS)

1. abra: A vizsgalt telepiilések lakossagszama
Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas
n= 30 telepiilés

A kisfalvakbol mar a XX. szdzad kozepén megindult az elvandorlas, ennek mértéke a
90-es ¢évek kozepén feler6sodott, ami a helyi tarsadalmak miikodését alapjaiban
befolyasolta. Lényeges stllyal keriiltek a mintdba a 3000 és 5000 {6 kozatti telepiilések
(17%, 5 telepiilés). Sajatossag ezeknél a telepiiléseknél, hogy a tobbségiik népessége az
elmult évek (esetleg évtized alatt) novekedett meg jelentdsen. Az 5000 folottiek, illetve
a 10000 felettiek az orszagos aranyoknak is megfeleléen 13%-ot (4 telepiilés), és 10%-
ot (3 telepiilést) jelentett. (1. dbra) A telepiilések ilyen méretli osztdsa lehetdvé tette az
elemzés soran azokat a telepiilésméretbeli hatdrokat megkeresni, ahol Iényegi
kiilonbség tapasztalhat6 a dontéshozatali folyamatban.

A telepiilésméretekre nagy hatéssal volt a foldrajzi kornyezet is, hiszen az Eszak-
magyarorszagi régid dombos-hegyes vidékén, tagolt, és gyengébb talajadottsagn
teriileteken 1évd telepiilések intézményi ellatottsaga is ,,hagyomanyosan” alacsony volt,
ezt a 90-es évekig jellemz0 ,,iranyitott telepiilésfejlesztés™ konzervalta.

A méret nem jar egyértelmiien egyiitt a telepiiléstipus valtozasaival. A kutatasban 23
kozség €s 7 véros szerepel. (2. dbra) A 1élekszamokat vizsgalva azonban nemcsak az

5000 6 folottiek rendelkeznek varosi statusszal.
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Telepiiléstipus

2. ébra: A vizsgalt telepiilések tipusa
Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas
n=30 telepiilés

A teleplilésméret és —tipus mellett az Onkorméanyzatok miikodési folyamatanak
elemzéséhez a telepiilések térségi jellemzGit vettem alapul: centrum — perféria
viszonyok relaciokkal az agglomeracios, zsaktelepiilés, illetve térségi kozpont jellegét
vizsgaltam a telepiilésmérettel 6sszefiiggésben.

A kutatasban elemzett 500 f0 alatti telepiilés mindegyike olyan zsaktelepiilés, amelynek
ugyan van kozigazgatasi Onallosaga, onkormanyzata, viszont kevés sajat intézményt
tud mukodtetni, kdzosségi infrastruktarajuk (gaz, szennyviz, telefon, internet) kevésbé
fejlodott a 2000-es évektdl. Hasonlo jellemzdkkel birt a nagyobb telepiilések egy része
is, azonban ezeknél mar az agglomeracios hatdsokat a miikddés sordn is mindig
figyelembe kell venni. (Beluszky, 1999). Egy-egy telepiilés koriil akar tucat ilyen
jellegti telepiilés talalhatd, befolyasolva egymas mikddését kozvetleniil vagy kozvetve
egyarant.

A varosiasodas kiiszobértéke jellemzden magasan, a 10 000 6 f6l6tt helyezkedik, ez
alatt elvétve taldlhatd komplexebb szolgéltatdssal rendelkezd telepiilés. A varosi
funkciok megtelepedését, és egy-egy telepiilés tovabbi fejlodését segitheti el az, ha a
telepiilés kozelében masik hasonlo jellegii telepiilés nem talalhatd, és a térségi kdzponti

jelleg kifejlédését az erdk szétforgacsolddasa nem gétolja (Beluszky, 1999). (3. 4bra)
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térségi kdzpont 0 0 0 1 4 3
M zsakteleplilés 3 3 3 2 0 0
Wagglomeracio 0 4 5 2 0 0

n= 30 telepiilés
3. abra: A telepiilések térségi jellemzoi

Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas

Sajatos volt a mintavétel a kisebbségpolitikai kutatdsnal. Olyan telepiilések keriiltek a
mintdba, ahol 2006-os valasztasok eldtt is legalabb egy kisebbségi Onkorményzat
miikodott. (A telepiilések 1¢élekszamukat tekintve reprezentativak voltak.) A teljes
mintabol (a 30 telepiilés koziil) a kisebbségpolitikai elemzést azokon a telepiiléseken —
szam szerint 11 telepiilésen - végeztem el, amelyekben a cigany kisebbségi
onkorméanyzaton kivill mas kisebbségi Onkormdnyzat is mikodik. A vizsgalt
telepiilések mindegyikére jellemzd, hogy a nemzetiségek koziil legnagyobb aranyban a

ciganysag van jelen a népszamlalasi és a becsiilt adatok alapjan is. (1. tdblazat)

Nemzetiségek Népszamlalas alapjan | Becsiilt adat (2006)
(2001)

Ciganysag 1,4 % 10%

Mas nemzetiség aranya | 0,4 % 0,6 %

(6rmény, ukran, ruszin,
lengyel, szlovadk, német,
gorog)

1. tablazat: Nemzetiségek aranya a tobbségi lakossdghoz viszonyitva a vizsgalt
telepiiléseken
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas
n= 11 telepiilés
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A mintdba keriilt 11 teleplilésen az adatfelvétel soran 11 cigany kisebbségi
onkormanyzat mellett 5 szlovak, 3 német, 3 lengyel, 2 6rmény, 1 ukran, 1 ruszin, 1
gorog kisebbségi onkormanyzatot vizsgaltam. A disszertdcioban nem egy-egy telepiilés
mechanizmusat kivanom bemutatni, hanem a telepiilési 6nkormanyzatok altalanossa
valé gyakorlatét, tipikus viszonyuldsait a kisebbségi korméanyzatokhoz, de a kisebbségi
onkormanyzatok dontési modelljeit nem elemzem. (azt a Lejtds palya - szerkesztette

Majtényi Balazs - kotetben tettem meg.)

A vizsgdlt Onkormanyzatok dontéshozatali folyamatdnak és befolyasoldsanak
megfigyelése 2007-t61 2009-ig folyamatosan tortént. Testiileti, bizottsagi iiléseken,
munkaértekezleteken vettem részt, valamint a meghirdetett kézmeghallgatasokon,
forumokon, fogadoorakon és falugyiiléseken, illetve munkaértekezleteken. Minden
esetben feljegyzés késziilt a szereplok, a dontés-elOkészités, a dontési folyamat, a
dontési modellek, illetve konfliktusok elemzésérél. A dontéshozatal elméleti
kérdéseinek, feltevéseinek tisztizdsa utdn a telepiilési dnkormanyzati térvényhozasi,
rendeletalkotdsi folyamat telepiilési, kistérségi szintli szervezeti dontéshozatali és
konzultacids folyamatanak megfigyelése alapveté modszer volt a kutatds soran.

A kutatds sordn tobb kérddives vizsgalatot is végeztem, egyrészt a szervezetek
dontéshozatali folyamatat, szerepldit, masrészt a szervezetek és a tagok szerepeinek,
statuszhelyzeteinek kialakitasahoz vezetd utat mértem. Emellett interjiikat készitettem a
kiilonb6z6 teleptiléstipusokon miikodd onkormanyzatok mozgasterének
Osszehasonlitasa cé€ljabol a kérddivesen mért telepiilések vezetdivel, illetve
képviseldivel. Lehet6ségem nyilott a szakpolitikai dontések vizsgalatara, majd ezekbol
esettanulméanyok elkészitésére. (Onkorményzatok ifjusagpolitikaja, Onkormanyzatok
koltségvetési dontéshozatala, Oktataspolitikai dontések, Kisebbségi
onkormanyzatokhoz valo viszony) Az elemzés kiterjedt a keresztmetszeti vizsgalat és a
magyarazd vizsgalat eredményeire is, tartalmazta a dontéshozatali folyamatok
hatasvizsgalatat szervezeten beliil, a szervezetek egymashoz viszonyitott rendszerében,
illetve az 6nkorményzatok tagabb kdrnyezeti rendszerében.

A telepiilések egy része igényelte az eredmények ismertetését, ezért vagy onallo
témaként, vagy mas beszdmolokhoz kapcsoltan forumokra keriilt sor. Mediatorként
vagy mediatori megfigyeloként tobb egyeztetési és konfliktuskezelési targyalason
vettem részt az dnkormanyzati dontéshozatal szerepldivel. A kérddives adatbazisok, az
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interjuk, a terepkutatds, a megfigyelés adatai kodoldsa utan egy olyan széleskorii
adatbazis allt Ossze, amelybdl kvantitativ elemzésre lehetdség nyilott. Ennek a
kvalitativ adatokkal valo kiegészitése teszi lehetdvé a tobb oldalrol torténd feltarast,
amelyet a hazai és nemzetko6zi szakirodalom segitett.

Mindemellett a disszertaciohoz dokumentumokat gytjtottem a telepiilési, kistérségi
egylittmiikodést szabalyozé kiadvanyokbol, szabalyzatokbol, testiileti iilések
hatarozatairol, azaz a fellelhetd dokumentumokbol. Fontos teriilet volt a Szervezeti és
Mikodési Szabalyok vizsgalata, valamint az Onkormanyzatok jegyzokonyveinek,
egyéb dokumentumainak vizsgalata is. Ide sorolom azokat a hirleveleket, telepiilési
onkormanyzatok sajat kiadvanyait, internetes weblapjait is, amelyekben a dontések
(hatarozatok, rendeletek) kozreaddsa tortént meg. Ezek felhasznaldsa érdekes
aspektussal  szolgilt az Onkormanyzat nyilvadnossag/bezarkdzas  kérdésének

vizsgélataban.
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II. Az oOnkormanyzati dontéshozatal vizsgalatanak elméleti

kiinduléopontjai

A dontéshozatal és az érdekérvényesités szorosan 0Osszekapcsolodd folyamat. Az
Onkorményzati érdekérvényesités szamos kérdést vet fel, amelyet az elméleti hattér
feltarasakor figyelembe vettem: a kozosségi érdek hogyan jelenik meg az
onkormanyzati dontésekben, milyen a telepiilési érdekszféra, milyen modszereket és
modelleket haszndlnak a dontéshozatali folyamatban. Az énkormdnyzat szervezeti és
miuikodesi teriileteinek hasznalata, kivalasztasuk modja milyen befolydssal van a helyi
(szak)politikai dontésekre, és az itt hasznalt dontési modszerek mar kivalasztasukkal
hatnak-e a dontéshozatal végeredményére? A hatalmi eréviszonyok befolyasolasa az
érdekérvényesités sarokkove, amelyben tarsadalmi tamogatottsdg megszerzése

prioritast €lvez.

A dontéshozatal tobb teriiletet foglalhat magaba, a formalis hataskorgyakorlason tal
egy szandék kinyilvanitasat, az iddszerli cselekvéssor meghatirozasat, egy terv
elfogadasat. A dontési folyamat, amely azzal kezdddik, hogy felismerik az aktualis és
az elvart helyzet kozotti kiillonbséget, eltérd modon mehet végbe. Azt, hogy egyetlen
folyamatként realizalodik, vagy tobbszori, netan folyamatosan visszatérd jelenségrol
van-e sz0, és mely lépései lesznek hangstlyosak, nagymértékben befolyasolja, hogy az
adott probléma milyen helyet foglal el a helyi tarsadalom értékrendszerében.

A dontéselméletnek konyvtarnyi szakirodalma van mind magyar, mind idegen nyelven.
Ezekbdl az elméletekbdl a téméamhoz illeszkeddket valasztottam ki, amelyeknek
kapcsolodasa az, hogy folyamatként kezelik a dontéseket, illetve egy adott helyzet,
probléma megoldasat kivanjak magyardzni. A public choice, a leadership, a részvételi
¢s a deliberativ demokracia elmélete, valamint a government €s governance, valamint a
social capital jellemzik a kozosségi dontések elméleti hatterét. Ezek mellett az egyéb
megkozelitésmodokkal nemcsak elméleti sikon kivdnom bemutatni a szemléleti

kiindulopontok eltéréseit, hanem konkrét problémahelyzetek elemzésével keresem arra
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a valaszt, hogy a szemlélet onmagdban képes-e alapvetéen meghatarozova valni és

megoldasi modszereket indukalni.

Az Onkormanyzati miikddés rendszere komplex feladatokbol épiil fel, amelyekhez
megvalositasi folyamatok ¢és tevékenységek rendelhetdk. A tevékenységfajtakat a
jogszabalyok szervekhez, szervezeti poziciokhoz kotik. Ezek a hataskorok egylittesen
biztositjak az Onkormanyzat mikodését. Az Onkormanyzatok tartdos sikeréhez
sziikséges az alland6 megujulés, a tanulas, az 0j otletek atgondolasa és megvalositasa,
emellett a szakért6k hatalommal valé felruhazasa, a mentori kapcsolatok felélesztése, a
valodi munkaszervezeten alapuld szervezés. Az dnkormanyzatoknak harom miikodési
tertilete van, amelyek egyiittesen hatarozzak meg az dnkorményzat teljesitményét: (a)
az alapmiikodés, (b) a szolgaltato- és feltétel-biztositdé miikodés, valamint a (c)
menedzsment miikodés. A menedzsment miikodés az onkormanyzati mikodés egyik 6
iranya, amelyben szerepet jatszo strukturalis és mikodési tényezdket a McKinsey féle
,»7S”-modell, majd ennek tovabbfejlesztéseként 1étrejovo ,,8S”-modell mutatja be
(Barakonyi, 2006). A ko6zos értékek azt fejezik ki, hogy mit tartanak a legfontosabbnak
az Onkormdnyzat milkddése soran. Az értékrend manifesztaloddsa a szemelyzetnél
(Staff) tapasztalhatd, 6k a szerepléi a dontési folyamatnak. Ehhez a tényez6hoz
szorosan kapcsolodik a képességek rendszere, egyiitt hozzak létre az onkormanyzat
emberi eréforrasat. Fontos a felkésziiltség, a szervezeti kultira elfogadottsdga mellett a
stilus 1s. A stratégidban a célok, funkciok, feladatok illetve az azok elérését szolgélo
akciok jelennek meg. A struktara a rendszer a legkevésbé rugalmas dsszetevdje, hiszen
az maga az Onkormanyzat szervezete, amely a munkamegosztdson keresztiil a
felelosség szervezeti elosztasat is végezze. A rendszer intézményesitett miikddési
teriiletei és modjai a szakpolitikak megvalositasanak rendszere.

A 8S-modell egy masik lehetséges minta, amely megmutatja, hogy az 6nkormanyzati
vezetés kialakithatja a sajat menedzsment modelljét, segiti a problémékat rendezo,
rendszerezd gondolkodési séma mentén a miikodés tudatos, rendszeres atgondolasat.
Akar a 7S, akér a 8S modellt vizsgaljuk, a kozponti elemként jelennek meg a stratégiak,
a célok, az értékrendek. Az Onkorméanyzatok milkddésének vizsgalatakor ezeket

vizsgalom kiilonb6z6 megkozelitések alapjan, egy-egy jellemzdjét kiemelve.
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4. 4bra: A 7-S modell

Forras: Barakonyi Kéroly: Stratégiai tervezés

Nemzeti Tankdnyvkiado, 1999.
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5. abra: A 8-S modell

Forras: Barakonyi Kéroly: Stratégiai tervezés

Nemzeti Tankdnyvkiado, 1999.

A helyi politika és a helyi korményzas kutatasdnak l1étjogosultsaga régota bizonyitott.
A lokalis szint 6nallosaga mellett sokan érveltek, a decentralizaciot, a feleldsség helyi
szintre torténd kiterjesztését és a helyi tarsadalom lojalitasanak erdsitését hangoztatva

(Jones-Stewart, 1983, Kakai, 2004). A lokalista szemléletben azonban vilagosan
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kittinik a helyi kormanyzés sebezhetdsége is, hiszen az dnkormdnyzatok nem képesek
azonos szintli szolgaltatast biztositani polgarainak, azonban, ahogy John Stewart is
ramutatott, a dontéseken keresztiil képes a helyi tarsadalomhoz kapcsoldédni (Jones-

Stewart, 1983; Kékai, 2004).

A Kkozosségi valasztasok elmélete (public choice) a politikai szereplok viselkedését
elemzi, kiemelve a gazdasagilag racionalis preferencidkat. Gordon Tullock szerint
kiilonbozik a tradicionalis politikatudomanyi elméletektdl, ujszertien kozelit
dontéshozatalhoz, hiszen megkisérli eldre jelezni azt, hogyan hat az egyén viselkedése
a kozosségi dontésekre (Tullock, 1969). Andrew Heywood a racionalis dontéselmélet
egyik részteriiletének tartja, és mint ilyen - véleménye szerint - a raciondlisan és az
érdekét szem eldtt tartd egyének vizsgélatival jellemezhetd leginkabb (Heywood,
1988).

A kutatok érdeklddésének eldterében az egyéni és a kozosségi dontések kozotti
kiilonbozoéségek alltak: az egyéni dontéseket a kozosség mas tagjaitol fiiggetleniil
hozzak meg. (Arrow, Tullock, Heywood etc.) Jenei Gyorgy ramutatott arra, hogy a
kozintézményi menedzsment-reformok elméletének hatterében is a kozosségi
valasztasok elmélete talalhatdo (Jenei, 2005). David Johnson szerint ,ha az egyént a
személyes haszon és koltségek motivaljak, amikor fogyasztoként, dolgozoként, vagy
beruhazoként dontéseket hoz, akkor ugyanezt az egyént hasonldan a személyes hasznok
és koltségeket fogjak motivalni, amikor dontéseket hoz.” (Johnson, 1991: 21). Hajnal
Gyorgy hangstlyozta, hogy lényeges az a harom alapfeltevés, amely a kozosségi
dontéseket megeldzi: (a) dontéshozd elsésorban személyes motivumait koveti, (b)
alapvetdn jolétének ¢és presztizsének novelésére torekszik, amit a szervezete
hatékonysaganak novelésével tud elérni, (c) a dontéshozd, mivel informacios
monopoliummal is rendelkezik, haszonmaximalizalo torekvéseinek kevés korlatja van
(Hajnal, 2008). A public choice elmélet erdsen pesszimista abban a tekintetben, hogy a
dontéshozatali folyamatban a dontéshozok sajat érdekeiket, és nem a kozérdeket
szolgaljak. David Johnson hangsulyozza, hogy az adott dontésekre nagy mértékben
hatnak a korabbi dontési folyamatok is, rdaddsul a teljes informaltsag birtokdban
racionalisan 1étrejovoé dontés illazid (Johnson, 1999). Jenei Gyorgy Antony Downs
munkait elemezve ramutatott arra, hogy a dontések motivacidi a szervezeteknél
eltéréek, ami kozos benniikk az az Onérdek maximalizaldsa, amelyet a novekedés
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folyamatos fenntartdsdval kivannak biztositani (Jenei, 2008). Ezen tGlmenve Jenei
Gyorgy ramutatott arra is, hogy a ko6zosségi dontéshozatal folyamatai azonosak a piac
dontési folyamataival, a kiilonbséget abban latja Jenei, hogy a kdzintézmény nem tudja
kiszamitani azt a varhatd nyereséget, amelyet a kozkoltségek novelésével érhet el

(Jenei, 2008).

A kozosségi dontések masik megkozelitésében, a leadership clméletben az a
befolyasolds a meghatarozo, amelyben az egyén masokat a szervezet céljainak elérése
érdekében befolyasol, motival. A leadership elméletek rendkiviil szerteagazoak,
jelenleg azokat a jellemzoket veszem sorra, amelyek hattérparadigmajava valhatnak az
onkormanyzati dontési folyamatoknak. Bakacsi Gyula meghatirozéasa alapjan ez az
elmélet a ,,szervezeti er6forrasok koziil kitlintetetten az emberi eréforrassal foglalkozik,
¢és annak képességét jelenti, hogy hogyan tudja a vezetd a szervezet tagjait a szervezeti
c¢lok megvalositasara befolyasolni, mozgositani.” (Bakacsi, 1996: 23). Mindemellett
hangstlyos annak tarsas jellege: a csoportban, ahol ez megjelenik nem sziikséges, hogy
a szervezeti hierarchia manifesztalodjon, mas szempontok (értékek, hiedelmek,
tradiciok etc.) is l1étrehozhatjak.

A leadership elméletek hagyomanyos paradigmajaval jorészt a sikeres vezetés tényezoit
a vezetd tulajdonsdgaiban, képességeiben keresik, azaz, ha a vezetdé rendelkezik
bizonyos tulajdonsagokkal, akkor eredményes lesz. Az elméleti megkdzelitésekben
fontos kérdés, hogy a leadership folyamat-e, vagy képesség, készség. Amennyiben ez
utobbinak tekintett, akkor a hangsulyt a vezetd személyére helyezik, amivel kijeldlik a
csoporttorténések és a dontési folyamatok legfontosabb aktorat. Hunt 1991-es és 1999-
es tanulmanyaban, valamint Bakacsi Gyula 1988, 1989-es és 1996-os tanulmanyaiban
szintén a dontéshozatal kozponti szerepldire hivja fel a figyelmet. Az dnkormanyzati
dontéseknél is lényeges az, hogy a vezetd egyént, csoportot, szervezetet is
befolyasolhat, egyenként kiilon-kiilon, vagy egyszerre. Bakacsi Gyula arra is felhivta a
figyelmet, hogy a vezetd azonos (hasonlo), vagy eltérd vezetési stilussal viszonyulhat a
csoportokhoz és az egyénekhez. Mindez alapvetden meghatarozza a dontési folyamatot.
A kutatasok egy része a vezetd dontéshozatali modjat vizsgalja elsdsorban, masik része
a vezetd viselkedését. Az dnkormdnyzati dontések elemzéséhez a leadersip elméletek
teljesitmény- és vezetdi motivacids paradigmaja is hasznos adalékokkal szolgal. Hunt
szerint a vezetk magas teljesitménymotivacioi kockézatviseld és vallalkozo, kreativ és
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innovativ viselkedést predesztinal. Ugyancsak a vezetdi tulajdonsdgok fontossagat
hangstlyozza Robert House is: amennyiben a vezetdnek meggydzddése a sajat
céljainak és eszkdzeinek ,,mindenhatosaga”, akkor a befolyasolasi képessége nagyon

magas (House, 1994).

A részvételi ¢és a deliberativ demokracia elméletek a XX. szazadban keriiltek a
diskurzusok kézpontjaba, mivel a helyi hatalom mechanizmusaiban is altaldnossa valt a
demokratikus deficit. A demokraciaclméletek a részvételi és a képviseleti demokraciat
egyarant fontosnak tartjak. Robert Dahl szerint a demokracia alapfeltétele a valasztas,
az érdekcsoportok megjelenése a dontéshozatalban, és a szervezetalakitas szabadsaga
(Dahl, 2008). A részvételi demokracia megkoveteli a dialogust, azaz egyrészt az
allampolgéaroktol  érkezd  javaslatok  figyelembevételét az  Onkormanyzati
folyamatokban, masrészt azt, hogy a lakosok részt vegyenek az Onkormdnyzati
folyamatokban. A részvételi demokracianak alapfeltétele, hogy a polgarok hatékonyan
részt vesznek a kozéletben, és informécioval rendelkeznek az iligyek napirendre
tizésében. Berényi azt is hangsulyozza, hogy a polgarok részvételének, a
demokracianak nem feltétele az autonomia és az 6nkormanyzatisag. Nem szilikithetd le
a kozigazgatdas demokratizmusa a demokratikus részvételre a kozigazgatasi
intézményekben, hiszen az elsGsorban tarsadalmi szervezeteken keresztiil zajlik
(Berényi, 2006). A kozosségi részvétel gondolati pontja az, hogy az egyiittmiikodés
javitja a teljesitményt, hiszen az allampolgarok és egyéb csoportok két valasztas kozott
is 1igényelték a beleszolast a dontésekbe. A részvétellel a koziigyekhez valo visszatérést
erdsithetik — ennek a lokalitdsban még nagyobb mozgastér kinalkozott. Kutatok egy
része azt vallja, hogy a részvételi demokracia maga teljességében a helyi politikdban is
nehezen valosithatd meg, és ami megjelenik az valdjdban képviseleti demokracia

részvételi elemekkel (Chekki, 1979).

A képviseleti demokracidban az allampolgari aktivitasra kevésbé van sziikség, hiszen
az allampolgarok nem foglalkoznak azzal, hogy teljes kortien informaciot szerezzenek
a kozligyekrol, hiszen ezt a valasztott képviseld ellatja. A polgarok kdzvetlen részvétele
a kozigazgatas rendszerében elsddleges, és a képviselet aktusa akkor valik fontossa,
amikor a dontéshozatal folyamata intézményesiil, és ebbdl kdvetkezden tavolra keriil
téliik. Berényi szerint a politikai rendszer demokratizmusa, a politikai pluralizmus,

kiilonosen a poliarchia determindlja a kozigazgatds intézményesedését, a kozigazgatas
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demokratizmusat. Feltétele ennek természetesen az, hogy az intézmények kozvetleniil
fejezik ki a polgarok részvételét. Hozzateszi, hogy mindez nem egyértelmiien ¢és
egyenes iranyban jarul hozzd a demokratizmushoz, tehat a polgarok kozigazgatasban
valo részvétele még nem demokracia (Berényi, 2006).

A részvételi demokracia egy madsik olvasatban az allampolgarok azon cselekedetei,
amelyekkel befolyasolni tudjdk a hatalommal felruhdzottakat a dontéseik
meghozataldban. (Arnstein, 1969.) A részvételi demokracia elmélete a polgarok és a
dontéshozok egyiittmikodésén, vagy a dontéseket befolydsold dominanciajan
alapulhat. A kozdsségi részvételnek kiillonbozo fokozatai vannak. Arnstein alapjan ez a
skala nyolcfokozat, az elkiilonités a részvétel eltéré mértéke alapjan torténik. Bar a 3.
fokozatban az informdaciok atadasa az allampolgarok felé mar biztositott, tényleges
»valaszra” részlikr6l nem szadmitanak. Csupan az 5. fokozatban nyilik lehetdség a
visszacsatolasra, amikor a tanacsadas jelenik meg. Az ezt kovetd 1épcsdkon teljesedik
ki az egyén és az egyéb érdekérvényesitd csoportok mozgastere: a tervezés és a
dontéshozds megosztott feladat, gyakoriak a bizottsdgokba valé bevonasuk, illetve
konzultacids testiiletek jonnek 1étre, amelyek mar képesek az ellenérzésre (Arnstein,
1969).

A részvételi €s a deliberativ demokricia elméletekben kozos a demokrécia
hatékonysaganak szemlélete, az, hogy a polgarok mennyire érzik, hogy befolyasuk van
a dontések meghozatalara. Ezen tilmenve a tandcskozas, a megvitatas kdzponti eleme a
deliberativ demokracianak. A hagyomanyos demokracia felfogasban az allampolgarok
csupan passziv fogyasztoi szerepet toltenek be, igy a képviseleti demokracidban kicsiny
mozgastérrel rendelkeznek. A deliberativ demokracidban viszont a dontéshozatali
folyamat lényeges szerepl6i, akik allandé mérlegelés soran alakitjak ki véleményiiket.
Mindezek érdekében alapvetd informaciokat és szakértdi véleményeket biztositanak az
allampolgaroknak ahhoz, hogy a kiilonb6z6 tigyekrdl gondolkodni tudjanak, mieldtt a
véleményiikr6l szélnanak. John Fishkin az dallampolgarokkal valdé kozvetlen
konzultacié eszkozének tartja, ennek érdekében az allampolgarok bekapcsoldsanak
esélyeit és modszereit vizsgalta (Fishkin, 1996). Ezek, a gyakorlatban is tesztelt
modszerekkel komplexen mérték azt, hogy milyen mértékben valtoztak a vélemények a
deliberacid hatasara. John Elster céafolta azt, hogy a deliberativ demokricidban a
hatalom a dontd, helyette az érvek lényegi szerepét hangsulyozta (Elster, 1998). A
deliberativ demokracia elmélete ténylegesen folyamatként értelmezhetd, amelyben a
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tervezés utan relevans informaciok atadasa torténik meg. Az allampolgarok szabadon
vitdzhatnak a problémarol, majd a kiscsoportos mediacio soran a tényekkel kapcsolatos
ismereteiket cserélik ki, amelyeken keresztiil a javaslatok elfogadasara is sor keriil. A
mediatornak nincs sziiksége specialis ismeretekre az adott kérdéssel kapcsolatban, de
arra igen, hogy hogyan lehet segiteni az egyéneket a dontéshozatalban. A médidnak is
kiemelt szerepe van, és nem csupan az informaciok atadasa soran, hanem a tanacskozas

folyamatdban végig.

Az ezredfordulotél a jo kormanyzas problematikdja foglalkoztatja a tudodsokat,
amelyben a governance és government megkozelitések Gjabb és ujabb értelmezésiiket
nyerik el (Mayntz, 2005; Blumental, 2005; Calame, 2003; Palné Kovacs, 2008; Boda,
2006; Stumpf, 2008). Kozds benniik, hogy megallapitjdk, a jo6 kormanyzas
hozzéjarulhat a gazdasagi novekedéshez és a tarsadalmi fejlodéshez egyarant, de ez a
hatdas nem kolcsonds, azaz a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés nem jar egyiitt
automatikusan a good governance létrejottével. Stumpf Istvan kiemelte, hogy az
allamnak lényeges szerepe van a jO kormanyzés feltételeinek kialakitdsaban, de nem
kizarolagos aktora annak (Stumpf, 2008). Mindemellett a neoliberalis
kormanyzasfelfogas helyett az allam szerepének erdsitését hangsulyozza — benne a
demokratikus kormanyzasnak megfeleld good goverment koncepciojat. A végso
kérdésre, azaz, hogy ki korméanyozzon ,,az allam a valasz” (Stumpf, 2008). Ezt az
elméletet kivanjak a helyi (6n)korméanyzatok megvaldsitani annyiban, hogy
feladatuknak a kozérdek érvényre juttatisat tekintik, a helyi eréforrasok aktivizalasat a

kozosség és az egyén érdekeinek és szempontjaink figyelembe vételével.

A social capital elmélet alapjan a tarsadalmi toke a fenntarthatd kozosségek
(sustainable community) kialakitdsdnak alappillére. A fenntarthatosdg fogalma egyre
nagyobb népszerliségnek orvend, a szakemberek szadmara nyilvanvalova valt, hogy egy
teriilet, telepiilés fejlesztését nem lehet a helyben €16 lakossag nélkiil eredményesen
végigvinni. Guenther és Falk hangsulyozzak, hogy a tarsadalmi értékek €s normak
képezik az alapjat a tarsadalmi haldzatok, szocidlis interakcidok €s a teljesitmény
szamara (Butler, 2000). Ezért visszanyultak a tarsadalmi téke fogalmahoz Hanifan,
Jacobs, Bourdieau, Coleman nyoman, ¢és igyekeztek ezen az alapon a helyi lakossagbol

formalt k6zosség €s a helyi fejlesztésért jorészt felelds dnkormanyzatok kozott €16 és
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eredményes kapcsolatot kialakitani. Gery Butler szerint egyértelmt, hogy a helyi
korményzat nem tud segiti és hatékonyan koordinélni a helyi eréfeszitések nélkiil, ezért
kiemelten fontos a magas szintli egyiittmiitkodés €s kapcsolat a helyi kozélet minden
szintjén. Az idealis helyzet az, amikor lehetévé teszik a helyi kozosség jelent6s
részvételét az onkormanyzati dontéshozatalban (Butler, 2008).
A helyi dnkorményzatok ndvekvd nyomas ala keriilnek mind a helyi tarsadalom, mind
a kozponti politika fel6l. Ennek okat Gery Butler a kozosségek igényeinek és a
kozponti kormanyzatok politikai elvarasainak novekedésében latja, amelyek rendre
nincsenek egyenstlyban a helyi onkormanyzatok jelenlegi képességeivel. Emellett
Butler ir arrdl a jelenségrol is, mely szerint a kdrnyezeti valtozasok miatt a telepiilések
vezetésének a fokuszpontjaivda az utdbbi idében a materidlis, infrastrukturalis
fejlesztések helyett a szocidlis szolgaltatasok (egészségiigy, jOlét, biztonsag) valtak.
A tarsadalmi tOke épitése és a kozosségi projektek kozotti kapcsolatot elemezve
nemcsak Butler taldl rd arra a valaszra, amely mara nemzetkdzi téren is elfogadott,
miszerint az onkéntes szektornak fontos szerepe van ebben, és hangsilyozza, hogy a
lakossagbol effektiv tarsadalmi hdlozatot 1étrehozni ugy lehetséges, ha az adott
telepiilés meghatarozd kozosségi csoportjai mind képviseltetik magukat. Szadmos
nemzetkodzi kutatds vizsgalta a tarsadalmi tOke potencialis hatdsat az dnkormanyzati
fejlédésre. Megallapitottak, hogy a jo kormanyzéas legfontosabb tényezdje, hogy a
tarsadalmi ¢és politikai életben mennyire van jelen az idedlis civil ko&zosség.
Mindemellett a rossz kormanyzast is azonositottak: bizalmatlansagon, virtualis, Gn
,,ordogi” korok jelenlétén alapul (Lowdnes & Wilson, 2001; Newton, 1999; Putnam,
1993).
A tarsadalmi tékével foglalkozo szakirodalom megkiilonbozteti a bonding (6sszekoto),
brinding (athidalo) és linking (0sszefiiz6) szerepeket. A harom tipus kozotti
kiilonbséget a halozaton beliili szereplok eltérése adja. A bonding social capital a
viszonylag homogén csoportok kozotti kapcsolatrendszert tesz lehetdvé, ahol erds a
csoportlojalitas is, mig az athidalo rendszer miikddtetése heterogén csoportok kozottit
is erdsiti. A linking szerep a kiilonbozd tarsadalmi rétegeket, egyéneket, csoportokat
képes egybefiizni. A helyi tdrsadalom esetében a szerepek koziil a ,,brinding social
capital” kialakitdsat tdmogatja els6sorban Butler, hiszen a kapcsolatépités athidalod
jellegével valdsulhat meg egy telepiilés heterogén tarsadalman beliil a kozdsségépités,
amelyben a kozos értékek és érdekek hangsulyozasa all a kdzéppontban (Butler, 2008).
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Gunther ¢és Falk azonban azt talalta, hogy a tarsadalmi bizalom magasabb volt azokban
a telepiiléseken, ahol alacsony volt a tdrsadalmi megosztottsaga.

A kozoOsségi szerepvallalas lehetséges stratégidja a helyi tarsadalom bevondsa a
dontéshozatali folyamatba olyan moédon, hogy az egyes helyi szinten Iétezd
kozosségeket képviselok tutjan reprezentaljak, illetve olyan forumot alakitanak ki
szamukra, ahol érdemben képesek az érdekartikuldciora. A kozosségi dontésekbe a
tarsadalom kozvetlen bevonasanak szamos forméja 1étezik. A tarsadalmi részvétel a
gyakorlatban altalaban programok, politikdk kidolgozasaban valo kozvetlen részvételi
lehetdséget jelent tobbféle tarsadalmi érdeket képviseld csoportok (€rintettek) szamara.
Tarsadalmi részvételrdl akkor beszélhetiink, ha az olyan korai fazisaban van lehetdsége
bekapcsolddnia az allampolgaroknak a kozosségi dontési folyamatba, ahol még a
szereplok kozott elképzelheté a konszenzusos megoldas 1étrejotte (Bohman és Rehg,
1999). Feltételezik, hogy a preferenciak neoklasszikus elmélete alapjan jellemezheték a
dontéshozok, és preferencia strukturdjuk leirhatd egy értékeld fliggvény segitségével,
amely lehet egy vagy tobb dimenzids is. Emellett feltételezik azt az allitast is, hogy a
dontéshozok preferenciai elére adottak ¢és azok fiiggetlenek a dontéshozatal
folyamatatol. A dontéshozod optimalizaldo szemléletli, adott szituacidban a lehetd
“legjobb” alternativat valasztja és az optimalis megoldasok koziil valaszt egy

tobbtényez6s dontési szituacioban (Zoltayné, 2002).

I1.2. Megkozelitésmodok — szemléletek dontéshozatali modszerekre gyakorolt

hatasa

Az Onkormanyzati dontésekben az egyéni és a szervezeti dontések is megjelennek,
ezért a disszertacidmban a dontési irdnyzatok mellett a dontések formajat is vizsgalom.
Szamos modellel probaltak leirni, hogy miként sziiletnek az egyéni és a kozosségi
dontések, a feltételezés mindegyik modell esetében az volt, hogy a dontéshozok
bizonyos értelemben racionalisak.

A szervezeti dontéshozatalnak tobb modellje ismert. Ezek abban térnek el egymastol,
hogy mas eldfeltevésekkel élnek a dontéshozokra, valamint a dontéshozok szervezeti
kapcsolataikra vonatkozoan (Allison, 1987). A racionalis egységes cselekvd
megkozelités egyszemélyes dontéshozatalt feltételez, ahol a dontéshozo az optimalis
megoldas elérésére torekszik. Ez egy normativ modell, az elemzést allitjla a
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kozéppontba, azt feltételezi, hogy minden sziikséges informacié rendelkezésére all,
vagy beszerezheté. Altalaban optimalis, a vallalkozas profitjat maximalizalo dontést
lehet hozni, ezért ezt a felfogast szoktak optimalizald kozelitésmodnak is nevezni. A
szervezeti modellben tobb dontéshozd is szerepet jatszik, akik egy kozos célért
tevékenykednek, de azért vannak sajat céljaik is. Olyan kognitiv korlatokkal
rendelkeznek, amelyek miatt korlatozottan racionalis dontéshozoként nyilvanulnak
meg. E modell azt feltételezi, hogy nem lehet minden sziikséges informaciot
beszerezni. A problémak altalaban til komplexek, magas a bizonytalansagi szintjiik, a
szervezet céljainak a kielégitd megoldasok is megfelelnek. A kielégit6 kozelitésmoddal
ésszerl raforditas mellett altalaban jo eredményt lehet elérni.

A polisz modell abban tér el a szervezeti modelltél, hogy nem ismeri el egy cél
létezését a szervezetben, feltételezi, hogy a dontéshozatali folyamatban mindenki a
sajat céljait, érdekeit koveti. A polisz modellben a dontéshozatal a célok nem
egyértelmii megfogalmazasan alapul, igy lehetdség van az egyes célok elrejtésére, vagy
titokban tartdsara (Stone, 2002). A raciondlis-elemzd modellel ellentétben, amikor a
kijelolt célokhoz torténd ragaszkodds a dontéshozatali folyamatot végigkiséri, a polisz
modellben a célok ujradefinialasa gyakran megtorténik kiilsé kornyezet vagy belsod
igény valtozdsa miatt. Az egyes alternativak homalyos megfogalmazasara torekednek,
¢és egyértelmiien keriilik a vildgos, érthetd magyarazatokat. Ehhez hozzdjarul az, hogy

csak azoknak az alternativaknak a koltségeit elemzik, amelyeket tdmogatni kivannak.

Az alabbiakban szakirodalomra alapozva keresem arra a valaszt, hogy a kiilonbozd
szemléletek milyen modszereket indukdlnak, és vajon alapvetden meghatarozza-e ez a
végeredményt? A modellek eltérd szemléleten alapulnak: filozéfiain, kézgazdasagtanin,
szervezeti vagy korlatozott racionalitason, de azt explicit modon el kell fogadni, hogy
mar a szemlélet kivalasztdsa is értékrendet tiikkroz. A kozelitésmodok vizsgalatdhoz 6t
olyan valés témat valasztottam, amely a kutatasok soran a vizsgalt telepiiléseken
megoldandd problémaként fordultak eld, és az Onkormanyzati dontéshozatalban is
megjelentek. (a) egy altalanos iskolaban a gyerekek sokat szemetelnek, (b) a lakotelepi
(lakoparki) kozosség jatszoteret szeretne, (C) a tél kozeledtével a telepiilés kornyékén
megszaporodtak az illegalis hétvégihaz-foglalasok (d) a telepiilés szeretné elnyerni a
varosi rangot, (e) a telepiilésen a kis tizletek tulajdonosai tartanak a nagyobb
bevasarlokozpont megnyitasatol. Az aldbbiakban arra keresem a vélaszt, hogy a
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megkozelitésmod a helyi politikai dontéshozatalnak mennyire befolyasoloja és

meghatéarozoja.

A kozgazdasagi szemlélet az egyik leggyakoribb megkozelitésmod az
onkormanyzatok dontéseinél, mert a hasznossadgot, az eredményességet nemcsak a
dontéshozok, hanem a polgarok is igénylik. A klasszikus kozgazdasagi modell a
gazdalkodé ember igaznak tételezett dontéshozoi magatartasara épiil. Taylor szerint a
korai klasszikus dontéselmélet alapjai azok, amelyek elmaradhatatlanok a folyamatbol.
Egy adott valtozat valasztasa esetében valamennyi eredmény bizonyosan bekovetkezik,
valamint, hogy a dontéshozé rendelkezik a sziikséges informéciokkal (Taylor, 1965).
Ezek az eredmények egy érték-skalan rendezhetdk, és a dontéshozd azt a valtozatot
valasztja, amelyik a szdmadra fontos értéket maximalizdlja. Ennek a megkdzelitésnek a
hasznalata a leggyakoribb az Onkormanyzatoknal. Ahogy azt majd a koltségvetési
dontéshozatalnal is latni fogjuk, a telepiilés miikddtetésében a befektetés — megtériilés
vizsgalata a legjellemzdbb vizsgélati szempont.

Alapja kozgazdasagi szemléletnek, hogy létezik az emberi értékek alapjdn mérhetd
halmaz a ,,piacon” megjelend termékekbdl és szolgaltatasokbol, amelyek kozott a
felhasznal6 képes prioritast felallitani. Az emberek készek aldozatot hozni
megszerzésikért, ami mutatja, hogy ezek értékkel birnak, ezeket az értékeket
szamszersithetjiik pénzbeli kifejezés formdjdban. A dontéshozod tobb cselekvési
valtozat (alternativa) k6zott valaszthat. Mindegyik valtozat, ha megvaldsitjak, bizonyos
eredményekhez vezet, és mindegyik eredménynek valamilyen értéke van a dontéshozo
szamara. Ezt a kOzgazdaszok hasznossagnak nevezik, a szocialpszichologusok
valencianak (Zoltayné, 2002). A hasznossag a hatékonysagot és az eredményességet is
tartalmazza. Az eredményesség azt mutatja, hogy a szervezet mennyire érte el a
kitlizott céljat, a hatékonysag fogalmaba az tartozik, hogy raforditdssal mekkora
eredményt lehet elérni. Az értékelésen kiviil mindegyik eredményt még annak a
valosziniisége is jellemzi, hogy a széban forgd eredmény bekovetkezik egy bizonyos
valtozat vélasztasakor és megvaldsitasakor. Egy bizonyos cselekvési valtozat teljes
érteke az egyes eredmények értékének ¢és ezek valdsziniiségének valamilyen
fliggvénye.

Az Onkormanyzati dontéshozatalban hasznossag elve egyértelmii, a dontéshozo a tobb
cselekvési valtozo kozott az egyes Osszetevokbdl az Osszesitett érték alapjan valasztja a
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szdmara leginkabb értékeset. A 1étrejovOo hasznossagkiilonbozdség a leggyakoribb
dontéshozatal folyamat. Ez a moddszer valéban hatdsosnak bizonyult, hiszen
elérejelzéseket is igényelt és adott. Azonban a vizsgalatok azt bizonyitottak be, hogy a
gyakorlatban nem csupan a raforditas — megtériilés elv domindl, hiszen Oridsi
befolyasold hatasuk van a dontésekre a tarsadalmi intézményeknek, a szokasoknak, a
hagyoméanyoknak, az emberek eltérnek a hasznossdgmaximalizaldas elvének
kovetkezetes érvényesitésétdl. Az eredményességben az eredmény ¢€s az elvart

eredmény kozotti kiilonbség mutatkozik meg.

Ez alapjan kozelitheté meg a (C) hétvégi hdz-foglaldasok esete, miszerint a folyamatos
karokozas miatt meg kell novelni a hétvégi hazak koriil a jarér6zé rendéroket, amely
jelentds kiadassal jar. Felvetddik a kérdés, hogy a haztulajdonosok szdmara adando
tamogatas ,,0lcsobb-¢” vagy a renddri jarér(ok) bérezése. Ahogyan a (e) kisiizletek
tulajdonosainak is mérlegelnie kell, hogy a nyitva tartasi id6 meghosszabbitasaval
megtériil-e az alkalmazottak plusz bére. A (b) lakotelepi kbzosség jatszotér igényénél a
befektetés — megtériilés vizsgalat nehezebben alkalmazhatd. Kampanyiddszakban, vagy
barmely mas, legitiméacidt igényld helyzetben szavazatként és/vagy tadmogatasként
tériil(het) meg. A (a) gyermekek szemetelési problémaja az Onkormanyzatnal
befektetésként, azaz kiadasként egyértelmiien a megeldzésben realizalodik, amelynek
megtériilését abban lattak, hogy a telepiilésen a koztéri szemétgylijtoket gyakrabban
hasznaljdk, és nem kell napi szinten a szétdobalt szemetet gyiijteni — ami tovabbi
kiadasokat generalna. A (d) varosi rang elnyerésénél inditott kampany koltségeit is ugy
szemlélték, hogy az késObb biztosan megtériil: magasabb kozszolgaltatasokkal,

munkahelyteremtésekkel és nem utolsé sorban lakossagi szavazatokkal.

A klasszikus kozgazdasagi dontéselméleti felfogas gyakran nem célra vezetd, hiszen a
cselekvési alternativak nem mindig allnak rendelkezésre, hanem azokat meg kell
alkotni. Az eredményekre vonatkozé informaciok erésen hidnyosak, és az
informéciokat keresni kell (informacidszerzés), azonban az informécioszerzés
koltséges. Tovabb neheziti, hogy az informaciok nem egységes egészként vannak jelen,
nem egyértelmiek, és ez az eredmények varhatdo értékének (hasznossaganak)

bizonytalansdgahoz vezet.
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Filozéfiai kozelitésmédban kozponti kérdés, hogy egy adott cselekvés, vagy dontés
helyes-e, ezt a kérdést gyakran dilemma formajaban fogalmaztik meg. Lényeges
jellemzdje volt kozelitésmodnak, hogy a dontések ismertnek tételezett helyzetek
alapjan sziiletnek. A dontéshozok tobbnyire az egyén probléméjaval foglalkoznak,
amikor azt vizsgaljak, hogy hogyan kell cselekedni a ,,jo élet” megvalodsitasahoz, de
nem kizar6 az sem, ha egy kozosségi dontés esetén fordulnak ehhez a moddszerhez.
Ezzel a megkozelitéssel (a) az iskolai szemetelés példaja a kovetkez6 modon oldhatd
meg: az abszolut pozitivnak a tiszta kornyezetet bemutatva, az iskolaban és annak
elébb kozvetlen kornyezetében, majd tagitva a kort az elérendd célban az egészséges
kornyezet megteremtését tlizték ki, ehhez ismertetd eldadasokat és a pozitiv példakat
biztositottak. A (d) vdrosi rang elérésének dontéshozatali folyamatat is
megkozelithetjiik filozofiai szemlélettel, mint ahogy tették a gyakorlatban is. A
palyazathoz sziikség van a lakossag tdmogatasara, ezért a dontéshozok mindenképpen a
varosi €let és a varossal jard szolgaltatasok pozitivumait mutatjdk be a forumokon. Az
(c) illegalis hétvégi haz foglalasok esetén a ,,j0 élet” meghatirozasa nehezebb, hiszen
az Onkormanyzatnak itt tobb szempontot kell egyszerre figyelnie: a magantulajdon
védelme ¢€s a szocidlis halo (lakhatas) biztositasa konfliktusba keriil egyméssal. Ahogy
mar csak az ennek megfeleld megoldasi modok finomitdsa a dontéshozatal targya.
Ehhez hasonlé modon torténik a (e) kis vizletek vagy a bevasarlokézpont tdmogatasanak
0 életként torténd behatarolasa.

Mindegyik esetben szabad, nem akadalyozott dontéshozd egyént tételeztek fel, aki
szabadon valasztja meg az elérni kivant értékeket, s aki raciondlis dontéseket hoz céljai
elérése érdekében. Kialakult a dontések operativ filozofidja, melynek keretében a
dontés ,,j0” voltanak mértéke az lett, hogy a dontés eredménye milyen mértékig képes
kielégiteni a dontéshozd céljait. Ebben a megkozelitésmodban a célcsoportnak a helyi
tarsadalmat (az iskola gyermekeit, lakossédgot) nevezik meg, de valdjaban a dontéshozé
1ép eldre, az 6 céljai valdsulnak meg, amiben a helyi tarsadalom ugyan benne talalhato,

de terepként és eszkozként.

Az adminisztrativ modell két tudomanyteriilet szintéziseként sziiletett meg. Az egyik
gyokere a vezetéselméletben taldlhaté meg, a masik pedig a pszichologidbdl szarmazik.
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A pszichologiai vonasok az eredmények bekovetkezési valdszinliségének ¢és az
eredmények értékének kérdésével foglalkozik. Ezeknek nem a tényleges, hanem az
¢észlelt nagysdga a fontos. Nem az a lényeges, hogy egy eredménynek mekkora a
bekdvetkezési valoszinlisége vagy az értéke, hanem az, hogy a dontéshoz6 mekkoranak
¢észleli ezeket az értékeket. Mindezeket a valosagban megfigyelhetd tényleges dontések
vizsgalatabol szarmazo feltevésekkel 6tvozték (March és Simon, 1965).
Az adminisztrativ modell szerint a dontéshozé sajatos modon kezeli az informaciok
bizonytalansagaval és koltségével kapcsolatos problémat: a bizonytalansag csokkentése
érdekében azokra az eredményekre forditja figyelmét, amelyek varhaté értéke
kvantitativ vagy félig kvantitativ formdban kifejezhetd. Inkabb nem foglalkozik
azokkal az eredményekkel, amelyek nem szdmszeriisithetOk valamilyen ismert skalan.
A bizonytalansag csokkentése érdekében a rovid idon beliil bekovetkezd
eredményekkel foglalkozik, és az informacidszerzés ¢és —értékelés koltségeit a
dontéshozo folyamatosan igyekszik csokkenteni. Az egyszerli informaciokkal és
szdmitasokkal dolgozik, a bonyolult kutatisi programokat és nagyon komplex
informaciorendszereket lehetdleg keriili. Nem maximalizalasra, hanem kielégitésre
torekszik, addig alkot valtozatokat, ¢s addig gyljt informéciot, amig egy kielégitd
valtozatot nem talal, vagyis nem az optimalis, hanem a mar megfelel6 valtozatot keresi.
Az Osszes szocialis dontéshozatali helyzet ide tartozik, a (c) hétvégi haz foglalasok
esetében az elsd, mar az adott helyzetet javitani latszo 1épést elfogadja, majd fokozatos
informacioszerzéssel igyekszik egyre szélesebb korben meghatirozni az ettdl
eredményesebb dontést. A nappali melegedd, az ¢jszakai menedek, és a folyamatosan
nyitva tartd, hajléktalanokat munkalehetdséggel is ellatd kozpontok létrehozatalaig
hosszu az Ut, ezt a dontéshozatali folyamatot allandéan meghatarozhatja a kornyezet és
a rendszer valtozasa is. Ugyanezt a szemléletet hasznalva a (e) bevasarlokézpont ellen
fellepo kis iizletek tulajdonosai eljutnak a csendes elégedetlenkedéstdl és a félelemtdl a
nyitva tartasi id6 hosszabbitasaig. Abban az esetben, ha mindez nem hozza meg a
kivant hatast, akkor tovabblép(het)nek egy ujabb szintre ¢és akar egyesiiletet is
létrehozhatnak. A (a) szemetelo gyerekek atnevelése 1d6t vehet igénybe és kudarcokkal
is tarkitott lehet. Ezért ezzel a szemlélettel els6, mar megoldasnak tiind utat valasztja:
tobb kukat helyeznek el és tobb ellendrzést tartanak. A (b) lakotelepi kozosség jatszotér
igényére az onkormanyzat valaszként palyazatot ad be, azonban ha ez sikertelen lesz,
keresi a kovetkezd lehetséges utat, példaul wjabb palyazatot keres, vagy gyiijtést
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rendeznek. A dontéshozonak van egy sztereotip elgondolasa arr6l, hogy milyen a
kielégito valtozat, s amint ezt meglelte, kivalasztja, és a tovabbi kereséstdl mar eltekint,
viszont, ha ujabb nehézséggel talalja magat szembe, akkor jabb megoldast keres az

akkor rendelkezésre allo informéciok alapjan.

A Skinner-féle modell vagy mas néven a szigori megerdsités modellje nem tagadja,
hogy az emberek gondolkodnak és vannak elvarasaik, de azzal érvel, hogy nem mindig
tériil meg, ha ennek alapjan prébaljuk megmagyarazni az emberek viselkedését és
dontését (Skinner, 1965; Bolles, 1971). A megerdsités modellje szerint fel kell tarnunk
azokat a pozitiv eredményeket, amelyek a multban bizonyos dontések megerdsitéséhez
vezettek. A dontések megerdsitést nyernek, ha olyan eredményekkel jarnak, amelyeket
a dontéshozd nagyra értékel: ,azt a viselkedést vagy magatartast, amely jutalomhoz
vezet, az emberek megismétlik, mig azt, amely nem vezet jutalomhoz, sét biintetést
vonhat maga utan, nem ismétlik meg” (Zoltayné, 2002).

A Skinner-féle dontéselméleti modellel bebizonyithatd, hogy a leghatékonyabb és
legeredményesebb dontéstamogatok azok, amelyek kozvetlen kapcsolatban vannak a
dontéssel, mind a dontés és az erdsités kozott eltelt idétartam vonatkozasdban (minél
rovidebb ez az id6tartam annal jobb), mind pedig a dontéshoz6 legintenzivebb
szlikségletei tekintetében. A (d) varossa nyilvanitasi palydzat esetében ezekre a
megerdsitésekre idészakonként sziikség van. A palyazat elokészitésekor is sziikség van
a lakossag tdmogatasara, fontos annak elérése és bemutatasa, hogy tényleg nagy a helyi
tarsadalom 4&ltali tdmogatottsdga a dontéshozatali folyamatnak. Ha az erdsitések
megszakitasokkal kovetkeznek be, akkor a viselkedést sokkal magasabb szinten lehet
tartani, mint ha az erdsitések egyszerre kdvetkeznének be. A rendezvénysorozatok,
vagy a sorozatos, aprolékos gonddal kidolgozott események erdsebbé tehetik
tamogatottsagot. A pozitiv erdsités sokkal hatékonyabb, mint a negativ, a varosi rang
eldnyeit inkdbb célszeri bemutatni, mint a kozségi rang hatranyait. Azokat az
eredményeket, amelyek ténylegesen erdsitik a viselkedést csak empirikus tton lehet
megismerni. Az (a) iskolaban kordbban sokat szemetelé didkok szamara is fontos a
viselkedésvaltozas kiilsé megerdsitése, pozitiv példanak valo allitasa. Akarcsak a (b)
jatszotérért tenni akaro lakotelepi kozosség szaméara megadott Onkormdanyzati
tdmogatds is megerdsités, masrészt a tobbi kdzosség szamara is jo példat jelentene, és
sokkal nagyobb lenne a kdzosségi (€s onkormanyzati) hozadéka.

31



Szociologusok és a politikatudomany szakértéi dolgoztdk ki a fokozatos hozadék
modelljét, melyet a szabalyozott anarchia modelljének is neveznek (Lindblom, 1993).
Ez a modell azt allitja, hogy a gyakorlatban olyan nagyszamu és komplex eredmény
fordul eld, s a cselekvési valtozatok és eredmények kapcsolatardl olyan keveset tudunk,
hogy nem lehetséges a cselekvési valtozatok dsszehasonlitasa egymashoz viszonyitott
hasznossaguk alapjan, még akkor sem, ha csak kielégité dontésekre toreksziink. Az
egyediili realis lehetdség a cselekvési valtozatok egyenkénti dsszehasonlitdsa azokkal a
tényleges eredményekkel, amelyek a multban az adott valtozathoz nagyon hasonld
cselekvési valtozatok megvaldsitasabol szadrmaztak. Amennyiben kordbban mar
szililetett egy, a megoldashoz vezetd dontés, akkor azt a modszert gyakran felhasznaljak
az Ujabb dontéseknél. Ezek szerint a cselekvési valtozatok csak csekély mértékben
kiilonboznek a multban tapasztaltaktol. A (a) szemetelés problémaja igy megoldhato,
¢és késobb kiterjeszthetd a telepiilés egészére is eljutva a szelektiv hulladékgyijtésig. A
(c) hétvégi haz-foglalasok esetén elébb a tulajdonosok figyelmét hivjak fel, majd a
jarérozeést és a védelmet novelik meg. A (b) jatszotér épitéséhez felmérik eldbb a
lehetdségeket és az erdforrasokat, majd ezutdn ennek alapjan kiilonb6z6 terveket
készitenek.

Nagy pozitivumakeént a 1épések kozotti ijabb dontési lehetdséget tartjak, azaz ebben az
esetben az in. nagy hiba kikiisz6bolhetd és a dontést nem eleve elrendeltnek tekintik.
Az Onkormanyzatok gyakran élnek ezzel olyan dontéseknél, amelynek az Osszes
heterogének. Lehetdséget kell adni arra, hogy a kiilonbozé érdekcsoportok szohoz
jussanak a dontés soran, a dontéshozo nemcsak az egyén lehet, hanem a csoport is. A
fokozatos hozadék modellje a hagyoméanyos cél-eszkdz sémat kritizdlja mint
eldfeltevést. Az eldszor tlizziik ki a célokat, majd keressiik meg az elérésiikre szolgalo
eszkozoket séma ugyanis bonyolult dontési helyzetekben nem hasznélhato. Ezekben az

esetekben a célok és eszkdzok szétvalaszthatatlanul dsszefonddnak.

A szemeteskosar dontési modellben a problémak, a megoldasok, a résztvevok
(dontéshozdk) és a valasztasi lehetOségek gytlijtohelyeként értelmezhetéek, ahol a
résztvevOknek az a dolguk, hogy a problémakat és a megoldasokat 6sszekapcsoljak,
vagyis dontéseket kell hozniuk (Cohen, 2000). Azt allitja, hogy a dontéshozok figyelme

32



megoszlik és a dontések nem egy linedris folyamat eredményeképpen sziiletnek.
Kozponti szerep jut az idének, mint fontos befolyasold tényezének. Az idd szinte
automatikusan szervezi rendszerbe a dontési folyamatokat, mint példaul a (d) varosi
rang elnyeréséért inditott folyamatban. Ugyanazon idében kell rendelkezésre allnia a
dontéshozatal 6sszes elemének ahhoz, hogy egy dontés megsziilethessen, a szereplok, a
megoldasok, a problémdk ¢és a dontési lehetdségek taldlkozasabol alakulnak ki a
dontések. Gyakran a tévedéstol valo félelem mozgatja a dontéshozokat, azaz a dontési
helyzetben nem kapcsolddnak valasztasi lehetdségek a problémahoz, tobbnyire rossz
megoldast valasztanak, lényegében nem oldjak meg a problémat. A valasztasi
lehetéséggel egy iddben meriil fel a probléma, rendelkezésre allnak lehetséges
megoldasok, a dontés megtorténik, és a probléma megoldodik. Abban az esetben, ha a
valasztds meghaladja a dontéshozok energiajat, és a meg nem oldott problémak
elérhetnek egy olyan kritikus tomeget, amely a szervezet 0sszeomlasat vonja maga
utan.

A szemeteskosar dontési modell hatékonysaganak mérésére harom indikatort lehet
alkalmazni: a probléma aktivitasat, a probléma lappangasat, a dontési id6t (March,
2000). A probléma aktivitisa az az i1d6, amennyit a probléma megoldatlanul a
szervezetben tolt, utal a szervezeti konfliktus nagysagrendjére. A probléma lappangasa
az az 1d6, amennyit a problémak inaktivalt allapotban tdltenek a szervezetben anélkiil,
hogy felismernék Oket, azt jelzi, hogy a szervezet mennyire fogékony a probléma
felismerésére. A dontési id6 az az 1d6, ami a valasztds, a dontés megsziiletéséig terjed,

ezzel a szervezet hatékonysagat méri.

Az optimalis dontések elmélete feltevésekre épiil: ha a dontéshozd ismeri az Osszes
lehetséges cselekvés valtozatot és biztosan tudja, hogy az egyes cselekvési
valtozatoknak mi lesz az eredményiik, tovabba ha biztosan meg tudja allapitani az
eredmények preferencia-sorrendjét, akkor az optimalis dontés kivalasztasa elvileg
konnyt feladat. A klasszikus raciondlis modell arra az elgondolasra épiilt, hogy a
dontéshozok hasznossagmaximalizald dontéseket hoznak, bizonyos korlatok létezése
mellett, ismertek a dontéshozo célja, a hasznossagok és a preferenciafiiggvények
(Simon, 1957). Ezek lehet6vé teszik, hogy rangsorolja az dsszes lehetséges alternativat.
Harom kritikai észrevétel fogalmazhatdé meg a raciondlis modellel szemben: az
emberek nem képesek minden lehetséges alternativa azonositidsara, az egyéneknek
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nincsenek pontosan kitlizott céljai, és nem képesek az alternativak rangsorolasara,
rdadasul a valosagban a véges szamu alternativa és kovetkezmény fogalma nem
értelmezhetd. (Zoltayné, 2002).

Herbert Simon az objektiv racionalitas elnevezést hasznalta arra az esetre, ha a
dontéshozo valoban kielégitette az optimalis el6feltevéseket — Kimutatta azonban, hogy
az eldfeltevések csak igen ritkan teljesiilnek. Mivel az objektiv racionalitds feltételei
nem teljesiilnek, ezért Simon egy masik elvet vezetett be, és ezt a korlatozott
racionalitas elvének nevezte el. A kielégitd dontések elméletében az objektiv
racionalitds harmadik feltételének (egyetlen cél 1étezésének) valds tényét vonja
kétségbe. A korlatozott racionalitds és a tobbcélusag folytan a legtobb komplex dontési
helyzetben a dontéshoz6 egyszeriisiti a dontési folyamatot azzal, hogy a maximalizalas
helyett a kielégitd megoldasra torekszik. A kielégité megoldds elfogadasa révén
csokkenti az alternativak felkutatasara forditott erdfeszitéseket. Az emberek
megkisérlik elkertilni az uj, ismeretlen, bizonytalan alternativakat, és inkédbb a korabban
mar megfeleldnek bizonyult megoldasokat valasztjak.

A kis lépések politikdja néven ismertté valt modell explicit moédon figyelembe veszi,
hogy bizonyos célok egymassal nyilt konfliktusba keriilhetnek egy-egy dontési helyzet
megoldasa kozben (Lidblom, 1959). Olyan stratégiak koziil kell valasztani az
onkormanyzati dontéshozonak, amelyek a konfliktusban all6 célok kiilonb6zd
keverékeit tartalmazzak, ilyenkor az értékek csak az adott helyzet kontextusaban
kapnak konkrét értelmet. Mivel nem végezhetd el egy cél-eszkdz vizsgalat, és mivel az
értékekben az emberek altalaban nem tudnak egyetérteni, a jO valasztds egyetlen
ismérve az, ha az érintettek magaval a valasztassal egyetértenek. A valtozo célok, a
kornyezet, a preferencidk figyelembevételérdl van szo, ez a korabbi dontéstdl csak
kismértékben eltérd valasztast eredményez.

Normativ és a leiro dontéselméletek azzal foglalkoznak, hogy miként lehet a
dontéseket jobba tenni abban az értelemben, hogy segitséget nyuUjtsanak a
dontéshozonak az eldzetesen felallitott kovetelményekhez vagy szabalyokhoz valo
igazodasban. Itt a ,hogyan kell donteni” kérdésen van a hangstly, a leir6 azzal
foglalkozik, hogy hogyan dontenek az emberek a valdsdgban. Ezt az irdnyzatot
deskriptiv dontéselméleti irdnyzatnak is nevezik. Mindkét irdnyzat foglalkozik a
felismert érték mérésének kérdéseivel, az értéket olyan fogalmakkal hozzak
kapcsolatba, mint a motivacio, a jutalom és biintetés, a preferencia, az attitiid, a cél. Az
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értéknek a dontésekben jatszott kozponti szerepe kiillondsen a normativ dontés
modellekben tlinik ki. A normativ modellek megmond;jdk a dontéshozonak, hogyan kell
dontenie abban a dontési osztalyban, amelyikre a modell vonatkozik, feltéve, hogy a
dontéshozo ismeri az altala elérni kivant értéket.

A normativ modell jol hasznalhatd megkozelitésmod az dnkormanyzati dontéseknél: a
telepiilések ezekben a helyzetekben (a — €) mas telepiilések gyakorlatat és szemléletét
nézhetik, €s az alapjan akarjdk azt eldonteni, hogy a megoldasi mod adoptéalhato-e
rajuk. ,, Hogyan lett masoknak jatszoteriik, hogyan akaddlyoztik meg a hétvegi haz
feltoréseket, mit tettek egyeb konfliktusokban?” — szamos esetben igy mas
onkormanyzatok szemlélete best practise-ként hatott rajuk. Megallapithatjuk, hogy az
optimalis dontésekre vonatkoz6 elmélet a normativ dontéselméletekhez tartozik, a
kielégité dontések elmélete a leird dontésekhez. A normativ dontések elmélete
objektiven racionalis (akarcsak az optimalis dontések elmélete), de a teljes informacio
tekintetében kevésbé szigort, a kovetkezetesség feltételeit azonban. szigortian
fogalmazza meg. A normativ dontéselmélet olyan modelleket szolgaltat, amelyek
segitik a dontéshozokat a kovetkezetlenség elkeriilésében vagy legaldbbis

csokkentésében.

Osszegzés:

A dontéselméleti modellek és mddszerek kozponti kérdése, hogy hogyan lehet egy
szervezet / intézmény sikeres, melyek azok az indikatorok, amelyek alapjan ez
mérhetévé valik (Horvath, 2005; Blanchard — Carlos - Randolph, 2007; Lérincz, 2006).
Az onkormanyzatok miikddésében a dontéshozatal szemlélete meghatarozo, benne a
szereplOk értékrendszere tiikrozddik, és a megkozelitések jellemzé modon kijeldlhetik
a hasznalhaté modszereket. Amennyiben a dontéshozatalban patthelyzet alakul ki,
célravezetd lehet a probléma mas szempontbdl torténd megkozelitése. Az
onkormanyzati dontéshozatali folyamatokban megfigyelheté volt, hogy nem a
megoldasi alternativak képezték a vita tényleges alapjat, hanem maguk a
megkozelitések. A prioritdsok eldontése utdn a megolddsok behataroltakkd valtak, és

rendre ugyanazon folyamat mentén alakultak.
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Az alternativak szdmbavétele az onkormanyzati dontéseknél teljes kortien nehézkes, a
nem kivanatos alternativakat szinte azonnal kizarjak a dontéshozok olyannyira, hogy a
legjobbnak tiind megoldasi modot tlntetik fel egyediili tdmogathatoként. Az
onkorményzati dontéshozatalban a vita valdjadban a megkozelitésmodokrol szol, a
szemlélet kivalasztdsa ¢és megfogalmazdsa utdn a megoldds alternativdi mar
behataroltak, az attol valo eltérés nehézz¢é valik, vagy wjabb konfliktusokat general.
Komoly felkésziiltséget igényel a problémaazonositas fazisaban, mindemellett a
dontéshozoknak kevés az idejiik €és az er6forrasuk a problémak atfogo elemzéséhez. Ha
magas a racionalitds iranti igény, akkor a racionalis vagy a politikai modell lesz az
uralkodo, ha nincs ilyen elvaras, akkor a szervezeti vagy a viselkedéstudomanyi elvek
szerint fognak eljarni. A viselkedéstudomanyi dontéselmélet modellje olyan
dontéshozokat vizsgdl, akik olyan dontéseket hoznak, amelyekkel iddt nyerhetnek, s
valahogy atevickélhetnek egyik helyzetb6l a maésikba. a megoldasok a korabban

felhalmozddott vezetdi tapasztalatokon alapulnak.

Szakirodalmak kiemelik, hogy az Onkormanyzati dontések hosszii folyamat
eredményeként sziiletnek, amelyben a dontéshozo szervek részt vesznek, az eldkészités
soran az Osszes lehetdséget figyelembe veszik. A gyakorlatban a dontéshozatal
folyamata ett6l komplexebb, hiszen a hatalom ¢és legféképpen a helyi hatalmi

er6viszonyok mindenképpen megnyilvanulnak (Kakai, 1997; Kakai, 2004).
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I1l. A dontéshozatal szervezeti és miukodési keretei

A helyi 6nkormanyzat kotelez6 kozszolgéltatasait, valamint az onként vallalt feladatait
tekintve akkor tud eleget tenni széles feleldsségli kovetelményeinek, ha rendelkezik
azokkal a szervezetekkel és terepekkel, amelyek képesek tevékenyen részt venni az
onkorményzati feladatok megoldasaban, hataskorok megoldasaban: a dontés-
elokészitésben, a dontéshozatalban, illetve a dontések végrehajtasanak szervezésében,
ellendrzésében. Az Onkormanyzati dontéshozatal ebbdl a szemszogbdl vizsgalva -
Kakai Laszlo szavaival élve - olyan hatalmi erdtér, amelyben a szereplék a
kapcsolatrendszeriikbdl, informacioikbol, érdekeikbdl adodoan a kiilsé hatasokra
reagalva meghatarozott mozgastérrel ¢és szabalyrendszerrel rendelkeznek. Ebben a
megkozelitésben az onkormanyzatisag szervezeti struktiraval rendelkez6 szintér, ahol a

jogi és a politikai szabalyok egyarant mozgatnak.

Az empirikus adatfelvételekre alapozva vizsgidlom az 1990-ben létrejott szinterek
hasznalatat, szabalyait, eredményességét, hatékonysagat kiilonb6zé helyzetekben és
szintereken (testiileti és bizottsagi iilések, fogadoorak, kozmeghallgatas, kerekasztalok,
lakossagi forumok, ad hoc jellegli megbeszélések, egyéb tarsadalmi egyeztetések stb.) a
dontéshozatal kiilonbozé fazisaiban. Vizsgadlom tovabba, hogy mely szabdlyok
hatarozzak meg a szinterek haszndlatat, milyen elveket kovetnek a nyilvanossag
biztositisa érdekében, valamit, hogy a szintek koziil valamelyik képes-e jobban
aktivalni a helyi tarsadalmat, ez a szinterekkel vagy a témdkkal erdsitheté-e jobban.

Létrehozhato-e ez alapjan dontési tipus?

I11.1. Testiileti iilés

A valasztopolgarok az dnkormdnyzas gyakorlasara hozzak létre a képviselOtestiiletet a
torvény értelmében, amely igy az dnkormanyzati miikodés 1ényeges terepévé is valik.
Az Onkormanyzat miikodését, az iilések gyakorisagan, tipusain, a targyalt napirendek
szaman, eldterjesztésik modjan, a képviselok aktivitasan, ¢és a kiilonb6zd
érdekcsoportok jelenlétén alapulva vizsgéltam. A testiilet tevékenységét a Szervezeti és
Mikodési Szabéalyzat 1étrehozatalaval alapvetden meghataroztdk. Erre azért volt
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szlikség, mert az 1990-es dnkorményzati tdrvény alapvetden keretjellegii, tehat az tn.
részletkérdéseket nem szabalyozta, viszont az dnkormanyzatok az SZMSZ-ben sajat
végrehajtasi szabalyaikat hatarozzak meg. A torvény keretei kozott sajat helyzetiiknek
megfelelden alakitjadk ki mukodési rendjiiket. Az SZMSZ megalkotdsa azonban
nemcsak torvényi kotelezettség (Otv. 18§), hanem egy onkormanyzati alapjog és
sziikségszerliség is, amelynek fontossagat a telepiilések felismerték: a képviselStestiilet
miikodési terének szempontjabol elengedhetetlen ennek rendeleti Uton torténd
megalkotasa. Szervezeti ¢és Miukodési Szabalyzat Iétrehozataldnak folyamata a
telepiiléseknél kozel azonos volt a 2006-os valasztast kovetden: az el6z6 SZMSZ-re
épitve indultak el, és annak esetleges modositasi lehetdségeit keresték, de csak csekély
mértékben valtoztattdk. A helyi dnkorményzatokrol szold térvény alapjan évente
legalabb hat rendes iilést kell tartani és egy kozmeghallgatast. (Otv.) Ezen kiviil a

rendkiviili iilések szdmat nem korlatoztak. (6. abra)

Rendes ulések szama

W 10000f6 alatt W 10000 fé6 felett

12 12
11 11 11 11 11

2006 2007 2008 2009

6. dbra: Az ¢éves munkatervben meghatarozott iilések szdma
Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) (viszonyitasi év 2006)
n=30 telepiilés

Az 6nkorményzati torvényben meghatarozotthoz képest a testiiletek 1ényegesen tobbet
iléseztek. Az éves munkatervben a telepiilések altalaban havi egy iilést hataroztak meg
azzal a megjegyzéssel, hogy a nyari (&ltalaban julius) tléssziinetben amennyiben
sziikséges, rendkiviili iilést tartanak. Evenként atlagosan 4 rendkiviili iilést tartanak,
amelyeknek leginkabb egy napirendjiik van. A kutatds soran bebizonyosodott, hogy a
napirend megtargyalasa utdn egyéb {ligyekben is folytatnak napirenden kiviili
megbeszéléseket, amelyek mar a formalis 1ilés utdni eszmecserére hasonlitanak, viszont
tovabbi informaciok szerzésére nyilt lehetéség, vagy a tovabbi iilések elokészitésére
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hasznaltak. Leggyakoribb oka a rendkiviili iilés Osszehivasnak a koltségvetés
modositasa, amelyet 2007 oOta tervszerlien a nyari idészakra rendkiviili iiléskent
terveztek meg, - ez a vizsgalat idején az Gsszes telepiilésen eléfordult. A koltségvetést
természetesen egyéb mas ligyek is befolyasolhatjak, amelyek minden esetben ujabb és
ujabb iilések (eldtte esetlegesen bizottsagi iilések) megrendezését jelentik:
palyazatokhoz 6nerd rendelése, kdzbeszerzési palyazatban dontés, tamogatési kérelmek
elbiralasa, szerz0dések valtoztatasa, vis mayor helyzetek megoldésa. (A 2. tablazatban
a 2006-t6l megtartott rendkiviili iilések napirendjeinek eléforduldsat Gsszegeztem a
vizsgalt telepiilések szazalékaban). Az Onkormanyzat altal fenntartott intézmények
mikodése is hozhat elére nem tervezhetd dontési helyzeteket: az intézmény alapitd
okiratdban  torténd valtozas, oktatdsi intézmény helyzetének atalakulasa,
intézményvezetok rendkiviili kinevezése. 2007-t61 a kozoktatdsban bekodvetkezd
valtozasok rendkiviili tilések, illetve egyéb targyaldsok sorozatat és ezzel egyiitt dontési
kényszerhelyzeteket eredményeztek, ezeken a rendkiviili iiléseken egyetlen napirendi
pontként jelent meg az oktatds helyzete. Azokon a telepiiléseken, ahol az oktatds
atszervezése targyaldssorozatot kényszeritett ki, ott a rendkiviili iilések elsésorban a
bizottsagi iilések eredményeinek, az ott kidolgozott alternativdk bemutatasat

jelentették, €s tovabbi vitakat generaltak.

Rendkiviili iilések témai Megjelenésiik a vizsgalt
telepiilések szazalékaban
2007-2009 (%)
n= 30 telepiilés

Koltségvetés modositasa 100
Palyazatokhoz onerd biztositasa 85
Kozbeszerzési palyazatokban dontés 80
Oktatési intézmény ¢és a helyi oktatas helyzete 70
Intézmények alapitod okiratdnak valtoztatasa 65
Kistérségi fejlesztési terv 65
kistérségi tarsulas miukodtetésére vonatkozo | 65

megallapodas modositasa

Polgarmesteri hataskor modositéasa, feladatkdrok bovitése | 65

Esélyegyenloségi terv (palyazathoz) 40

39




Rendkiviili eset (vis mayor) 30

szerzodések valtoztatasa 20
palyazat szocialis célu telepiilés-rehabilitacio 20
Ellen6rzési terv modositasa 15

2. tablazat: A rendkiviili testiileti tilések témai
Forras: Onkorméanyzatok déntéshozatala (2007-2009)
n= 30 telepiilés

A képviseldtestiiletnek joga azt eldonteni, hogy az atruhdzhatdé feladatok koziil
melyeket, milyen ardnyban helyezi at mas szervekhez, illetve hogy a megoldéaséaba kiket
von be. (Otv. 9§) Leggyakoribb volt bizottsaghoz valo rendelése, illetve civil
szervezetek, egyhdzak bevonasa, leginkdbb szocidlis és kornyezetvédelmi teriileteken.

(3. tablazat)

kozrend | segélyezés | kozmiivelddés | oktatas | koztemetd | étkezés
magan- X X
szféra
civil X X X X
szervezet
bizottsag | X X X X

3. tablazat: A feladatok atruhdzasanak helyszine
Forras: Onkorméanyzatok dontéshozatala (2007-2009)
n= 30 telepiilés

A telepiiléseken valodi dontési helyzetként jelent meg, hogy melyik a leghatékonyabb
szervezeti forma, amellyel megfeleléen orvosolhaté a tarsadalmi probléma. Ennek
megvalaszolasahoz koltséghatékonysagi rendszert vizsgaltak, és azt, hogy milyen elvi
alapon biztosithat6 a pénzeszk6zok megfeleld allokéacioja. Tovabbi szempontként jelent
meg annak eldontése, hogy az 6nkormanyzat kdzvetlen vagy kozvetett modon latja-e el
az adott feladatot, hogy a kozosségi forrasokon kiviil indokolt-e az igénybevevék
koltségtéritésének eldirasa, mas forras bevondsara nyilt-e lehetdség. (4. tablazat)

Az Onkormanyzat kozvetlen vagy kozvetett Gton is ellathatja feladatat. A kozvetlen

feladatellatasnal a szereplok klasszikusak, az Onkormdnyzat €és annak intézményei
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korébdl keriilnek ki, mig a kdzvetettnél a szereplk kore szélesebb, nonprofit szféra, a

maganszféra is képviselteti magat. Az Onkorményzat szdmara a dontéshozatalban

eltéroek a szempontok, a kdzvetlen esetében a biztonsagra valo torekvés, a hatékony

belsé iranyitas a jutalmazassal és biintetéssel jelenik meg, mig a kozvetett uton torténd

feladatellatasban

feliigyelobizottsagi tagsag megtartasara

torekednek  bizonyos

hatarokon belil a szavazati

jog,

Kozvetlen uton ellatott feladat

Kozvetett uton ellatott feladat

Szereplok:

onkormanyzati apparatus és intézményeik

Szereplok:
nonprofit szervezetek, + dnkorményzati
tulajdonu vallalkozas + egy¢éb pl.

magantulajdon + koncesszid

Dontési szempont:
¢ hatékony belso iranyitas
e SZMSZ, iigyrend, munkakor, éves
feladatterv,
e jutalmazas, blintetés

e Dbiztonsagos ellatas

Dontési szempont:

e szavazati jog, felliigyeld bizottsagi
tagsag megtartasa

e szerzddésen alapuld szolgaltatas
e szolgaltatas tartalma kotott
e mennyiség, mindség ellendrzése
e mérési modja
e garancidlis szabalyok

o Kkoltségek tervezése

Kozvetlen elonye

Kovetlen hatranya

o feladatellatas biztonsaga

e folyamatosan rendelkezésre all
e kozvetlen utasitasi joga

e TER kdzvetlen modja

e munkaltatoi jog gyakorldsa

e cllendrizhetdség

e kiszdmithatoag

e nagy a belsd tehetetlenség

e sok a torvényi kotottség

e hivatalszerli miikodtetés esetén
lassu reakci6idd

e piaci érzékenység hianya

e finanszirozhatatlansag esetén a

feladatot TORLIK vagy csokkentik

4. tablazat: A kozvetlen és kozvetett feladatellatas jellemzdi
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009)
n=30 telepiilés
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Egyfajta fiiggetlenedés jelenik meg, amelyben a feleldsség érzete is kozvetetté valik.
Masik pozitivuma, amit a telepiilések kiemeltek: a dontési szakaszban mar a
végrehajtas tervezése megtortént.

Mindkét tipusu feladatellatasnak megvan a maga eldnye és hatranya. A telepiilések egy
részénél aprolékos elemzéseket (kornyezet- ¢és hatartanulmanyokat) készitettek,
amelynél ezeket sorra vették. Az dnkorményzatok végsd dontése azon mult, hogy az
inditas pillanatdban mennyire elkotelezettek a szakfeladatok ellatasanak hatékonysagi

vizsgalata mellett.

Kozvetett elonye

Kovetett hatranya

a feladatellatasbol eredé gondok az
ellatdsban nem az dnkorményzatot
terhelik

rugalmas a valtozasokra
igényekhez mért

szakszer(ibb lehet

minéség magasabb lehet
foglalkoztatottak szamara
kifizet6dobb lehet

szerzOdés keretein beliil

ellen6rizhetd

szolgaltatas l1éte bizonytalan
nehezen kontrollalhato az ellatas
szakmai €s gazdasagi mindsége
gyakori a cséd, ilyenkor az
onkormanyzatnak kell
ujrainditania

a szerz6désre nagyon oda kell
figyelnie (pl. vallalkozas
kotelezett-e a fejlesztésre vagy ez
az onkormanyzat feladata marad

tovabbra is)

e valtozatosabb feladatellatas, tobb

szerepld jelenléte

5. tablazat: A kozvetett feladatellatas jellemzoi
Forras: Onkorméanyzatok dontéshozatala (2007-2009)
n=30 telepiilés

A helyi onkorményzat szamara fontos a civil tarsadalom véleménye, ezért ad hoc
bizottsagba, szakbizottsagokba civileket hiv meg. A partok és a civil szervezetek
szerepe, sulya és befolyasa a helyi dnkorméanyzatokban eltérd képet mutat. A helyi
onkorményzatok partosodottsagat ¢és a civil szervezetek megjelenését nagyban

befolyasolja az adott telepiilés mérete és a teleplilés szerkezete (Kékai, 2004). A
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vizsgalat idészakaban azonban mar érezhetd volt, és 2009-re mar ennek kumulativ
hatésai is megjelentek, hogy a partok szdmara a helyi hatalmi szintér olyan arénava
valt, amelyben az erdviszonyok prébara tehetk, ellensulyként jelenhetnek meg. A
telepiilések kozott Magyarorszagon ennél a kérdésnél is az 5000 f6s lakossag a
»torésvonal”, vagy a varosi rang. E folott a partok rendre megjelennek,
kulcsszerepldivé valnak az onkorményzati dontési folyamatoknak. Ebben a partalapu
modellben a konfliktusok ideoldgiai alapuak, a politikusok féallasaak (Kakai, 2004). A
kozosségi alapti modellben a partoknak mar kisebb a szerepe, a dontési folyamat, igy a
testiileti iilések is perszonifikaltak, az érdekartikulacid kozvetlen. A lakossag képes
viszonylag jol behatarolni az érdekcsoportokat, ezért nincs sziikség a partok és mas
politikai érdekcsoportok kozvetitd szerepére. A testiileti lilések szabalyozottsaga is
eltérd, hiszen a partalapu modellben miikkddoknél a napirendek targyaldsa végén van
lehetdség kérdések feltételére az allampolgéarok részérdl, mig a kozosségi alapunal ez
az SZMSZ-ben nem szabalyozott: az adott téma targyaldsa soran feltehetik kérdéseiket.
A téargyaldstechnikat vizsgalva a partalapti mindenképpen formalizalt, mig a kisebb
telepiiléseken a kozvetlenség miatt a formalizalt megszolitasok idegennek tlinnek, és

gyakran ki is Iépnek ebbdl a szerepbdl (Kékai, 2004).

Megvizsgaltam azt, hogy kiilonb6zd feladatokba milyen mértékben — és ahol ez
relevans volt — kinek a kezdeményezésre tortént a feladatok ellatdsban az
egylittmiikodes. (6. tdblazat)

A konfliktus-felmérések a 3000 f6 alatti telepiilések esetében elvétve jelentek meg,
ahol el6fordult, ott egy akut probléma megoldasat akartak igy késébb igazolni, a 3000-
5000 f6 kozottinél mar gyakrabban, bar rendszerteleniil. A témak is valtoztak, a
kistelepiilések esetében kisebbségi konfliktust kezelni kivand dontés elfogaddsanak
mérése volt, mig a 3000 - 5000 f6 kozottinél az iskola és az 6voda elfogadottsaga, a
miivelddési haz programjainak ismertsége, i1fjisdgi programok iranti igény mérése volt.
Az 5000 f6 folotti telepiilésnél a helyi kozvélemény-kutatdsok segitik a helyi
tarsadalom bevonasat, mutatja ezt az is, hogy tobb szakpolitika esetén is megjelentek a
dontés-elokészités vagy a probléma feltarasa érdekében végzett kutatasok. A kutatasok
a stratégiai tervek koré épiiltek és valtak a késobbi dontési folyamat részévé. A PR-t

¢s a marketinget minden telepiilésen fontosnak tartottak, kiilonbség a felhasznalhato
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eszkozokben természetesen megjelent, de a cél ugyanaz volt: a helyi tarsadalom

tajékoztatasa €s a legitimacio biztositasa.

5000 fo alatti telepiilések

5000 fo folotti telepiilések

konfliktus-felmérések nem jellemz6 jellemz6 — szociometria
utdn tréningek tartasa
Tarsadalmi egyeztetési onkéntes kezdeményezés | a konfliktus-felmérést is

folyamatok

esetétn ad hoc jelleggel

végzd telepiilések esetében

megszervezése megjelent — nem tervezett | jellemz6

helyi kozvélemény- jellemzo jellemz6

kutatas

propaganda, marketig, esetenként jellemz6 esetenként jellemz6
PR

vitaforum megszervezése, | esetenként jellemzd esetenként jellemz6

lebonyolitasa

palyazatokban valé
részvétel

jellemzd — Onkormanyzati
kezdeményezésre

jellemzd — Onkormanyzati
és mas szervezetek

kezdeményezésére is

6. tablazat: Helyi tarsadalom bekapcsolasanak utjai
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009)
n=30 telepiilés

A telepiiléseken a szocialis, az egészségiigyi és az oktatas teriiletén jelent meg a
legtobb atengedett feladat. Az onkorményzatok feladat-ellatasi kotelezettsége érinti a
kozoktatas-szolgaltatas teljes korét. A kozoktatds rendszerének megfeleld szinten
torténd mitkddtetése és annak tervezése csak akkor oldhat6 meg, ha a feladatellatasban
a helyi onkormanyzatok kozosen alakitjak ki a nagyobb teriileti egységre kiterjedd
szolgaltatdsok rendszerét. A feladatellatas megszervezése soran az dnkormanyzat dont
arrol, hogy milyen moédon kivanja végrehajtani, az oktataspolitikai elképzelések,
koncepcidk, tervek, pedagdgiai programok meghatarozdsa is az Onkorményzat
hataskore. A bizottsdgoknak legnagyobb mértékben a szocidlis téren engedett at
feladatot a képviselotestiilet. A segélyezés dontésében tobb telepiilésen a szocialis
bizottsag nemcsak dontés-elokészitd, hanem dontési jogkdrrel is rendelkezett, amelyet
SZMSZ-ben szabélyoztak. A telepliléseken eltér6 modon vontdk be a
kozszolgaltatasokba a szereploket: alapitvanyok oOndlloan miikodtetnek iskolékat,
bizottsagok oktatdsi programokat,

vagy ¢éppen az intézményvezetd palyazatat
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véleményezhetik. Jelentds szempont, hogy a lakohelyiikon moéd van-e az oktatasra és a
mivelddésre, hiszen ez kozvetlen vagy kozvetett mdédon érinti a telepiilés teljes
lakossagat. A magéanszféra legjellemzébb mddon a kozétkeztetés teriiletén vett at
legelsoként Onkormanyzati feladatot. Ugyanigy elterjedt az a gyakorlat, hogy
egészségiigyi vagy szocialis feladatokat vallalkozasok oldanak meg: védondi, orvosi,
fogorvosi, gyodgyszerészi, vagy legljabb példak alapjan a gyermekmegdrzés
(esetlegesen 6vodai, bolcsodei ellatas) telepiilés mérettdl fiiggden ugyan, de
altalanossagban jelen van (6. tablazat)

A képviselotestiileteknek lehetségiik van arra is, hogy a kotelezo feladatokon kiviil
onként is vallaljanak olyanokat, amelyeket a torvény kotelezGen nem utal mas
szervezet tevékenységi korébe. A vizsgalt telepiilések kiilonbozo teriileteken vallaltak
feladatokat. (7. dbra) Az Osszes vizsgalt telepiilés atvallal olyan egészségiigyi vagy
szocialis szolgaltatast, amely a telepiilés életében nagyon fontos, vagy megvaldsitasat a
lakosok annak tartjdk. Ezeket a feladatokat a lakossag, mint vélasztopolgar igényei
alapjan alakitjdk. A szocialis feladatok kozott leginkabb az adodssagrendezési
szolgéltatast, valamint a véarosokban a lakhatds tdmogatdsdt - az Un. fecskehaz

programok hirdetésével - vallaltak at.

Atvallalt feladatok teruletei
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7. abra: Az atvallalt feladatok teriileteinek megjelenése a telepiilések %-aban
Forras: Onkorméanyzatok déntéshozatala (2007-2009)
n=30 telepiilés
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Ezen kiviil gyakori volt a telepiilésiizemeltetési feladatok kozott olyan joléti
szolgaltatasok  felvallalasa, amelyek iddszakosak voltak, pl. a telepiilés
diszkivilagitasanak megoldasa, vagy a viragositas tdmogatasa. A kiilonbséget az adta,
hogy a civil tarsadalmat mennyire tudtdk vagy akartdk bevonni a dontéshozatali
folyamatba. A kozrendvédelmi feladatok kozott a polgarérség tamogatasa és a
térfigyeld rendszer kiépitése jelent meg nagy aranyban, valaszul az allampolgarok
igényeire, a kornyezetvédelmi feladatok is leginkabb a kampanyszeriien jelentek meg.

(7. tablazat)

Terilet Atvallalt feladatok

Kozrendvédelmi térfigyeld rendszer kiépitése
polgarérség tamogatasa

panik gomb

Egészségligyi Jarobeteg szakendelés bdvitett
miitkodtetése

gyogyszerfutar lizemeltetése

Szocialis adossagrendezési szolgaltatas

Panel Plusz hitelprogram

Bursa Hungarica 6sztondij
Fitéstamogatas

iddsek napja rendezvény tdmogatasa
Fecskehaz program tamogatasa

lakascélu helyi tAmogatasok

Telepiilés-lizemeltetési karacsonyi diszkivilagitas
térburkolasok
koztertilet viragositasa

téli uttakaritas

Kornyezetvédelem faiiltetés, viragositas
civilek bekapcsoldsanak koordinalasa

takaritasi akciok (pl. patakmeder tisztitas)

Ko6zmiivelddési alapitvanyok tdmogatasa
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mozgokonyvtari rendszer kiépitése

testvértelepiilési kapcsolatok koordinalésa

Oktatasi nevelési tanacsadas
logopédusi szolgaltatas
gyogytestnevelés biztositasa

gyogypedagogusi szolgaltatas

7. tablazat: Atvallalt feladatok a vizsgalt telepiiléseken
Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009)
n=30 telepiilés

I11.1.1. Testiileti iilések formai kovetelményei

A tovabbiakban az iilések lefolytatasat kiilonb6zé szempontbdl elemzem, egyrészt az
eloterjesztések inditvanyozoi és  elOkészitdi alapjan, masrészt a napirendek
elfogadottsaga alapjan. A legfontosabb dnkormanyzati terepnek tartott testiileti ilésnek
szdmos formai kritériumnak kellett megfelelnie: napirendeket, munkaterveket
készitenek, az eldterjesztések, jegyzOkonyvek szovegezése és azok nyilvanossaganak

biztositdsa sem részletkérdésként jelenik meg.

Napirendek szama iilésenként eltérd, ahogyan a testiileti iilések hossza is. (8. abra)

Napirendek szama
kdzség varos
199 — 197
=456 Y
,. S5 94
7 oz
2006 2007 2008 2009

8. abra: Napirendek szama telepiiléstipusonként
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009) (2006: bazisév)
n=30 telepiilés
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A kozségekben atlag 4 orat, mig a varosokban tobb mint 6 Orat tett ki az Osszes iilés
atlagaban. Koltségvetés targyalasakor extrém esetben meghaladta a 12 orat is, ekkor a

testiiletek a tobbi iiléshez képest kevesebb napirendet targyaltak.

Az Onkormanyzatok a napirendi pontok targyaldsat a Szervezeti ¢és Mikodési
Szabalyzatban szabalyozzak. A testiileti iiléseken az el6z0 iiléseken hozott hatarozatok
végrehajtasarol szolo beszamoloval kezdtek, majd az el6terjesztések az SZMSZ-ben
meghatarozott sorrendben kovették egymast, amelyben voltak eltérések, de ebben sem
telepiiléstipusi, sem lakossagszambeli Osszefiiggéseket nem fedezhettem fel. A
leggyakoribb sorrend: siirg6sséggel targyalandd esetek, - pl. vis mayor — a
rendelettervezetek, hatdrozati javaslatok, beszamolok — pl. intézményvezetéi — utan
bizottsagi elbterjesztések, majd egyéb tajékoztatok kovetkeztek. A zart iilés,
amennyiben nem Onalléan hirdették meg — kdzbeékelddve a nyilt napirendi pontok

kozott épptigy megtalalhatoak voltak, mint az iilésrend végére csoportositva.

Az elemzésben megkiilonboztetem az elOterjesztések inditvdnyozdit ¢és az
eldterjesztések tényleges szovegezlit. Az elbterjesztések, amelyek a kozgylilés
napirend;jét alkothatjak, kiillonb6z6 csatornakon 4t kertilhet fel a napirendre: bizottsagi,
polgarmesteri, jegyz6i, hivatali apparatusi, képviseldi, civil szervezet eltéré aranyban a
kozségben és a varosban. Az elbterjesztések inditvanyozoinak gyakorisdgat mutatja be
az alabbi 4bra. (9. dbra)

B kozseg

W varos

9. abra: Az elbterjesztések inditvanyozoi az Osszes eldterjesztés aranyaban
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009)
n=30 telepiilés
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A napirendre mindkét telepiiléstipuson hasonld sorrendben kertiltek fel a targyalando
témak, de mas sullyal. Leggyakoribb volt a polgarmesteri inditvany, a kozségekben
kiugréan magasan: 37%-ban, ugyanez a varosokban alacsonyabban, de mégis jelentds:
26%-ban jelent meg. Az egyetlen eltérés az inditvanyozok kozott a képvisel6i
aktivitdsban tapasztaltam: varosokban lényegesen magasabb ardnyban juttatnak el
dontéshozatali folyamatba képviselok témadkat, mint a falvakban. E mogott
természetesen a partok befolyasat, illetve a frakciok aktivitasat lathatjuk (Kakai, 2005).
Az Otv. 38. § (1) bekezdése szerint a képviselétestiilet egységes hivatalt hoz 1étre —
egyebek mellett — az 6nkormanyzat mitkdésével kapcsolatos feladatok ellatasara. ,, 4
magyar onkormadnyzati rendszer egyik alapveto sajatossaga, hogy a képviselotestiiletet
széleskorti onallosag illeti meg a tekintetben, hogy milyen munkamegosztast alakit ki
sajat maga és szervei kozott.” A képviselotestiilet dontheti el, hogy melyik szerve
készitse el az eldterjesztéseket, leggyakrabban a polgarmesteri hivatal munkatarsai
készitik el. Bzt kivanta segiteni az Orszaggyiilés is, amikor az Otv. 1990-es
megalkotasdval a polgarmesteri hivatalok egyik legfontosabb feladataul az
onkorményzatok miikodésének adminisztrativ segitését hatarozta meg. Az adott {ilés
napirendjét minden esetben a képviselOtestiilet az iilés elején allapitja meg, ekkor
donthet ugyis, hogy a szobeli eldterjesztéseket elékészitetlenségiik miatt nem kivanja

napirendre venni, megtargyalni.

A képviselotestiiletek altalaban irasos eléterjesztéseket vitattak meg. Valamennyi, az
eldterjesztésre iranyado, altalanos szabalyokat nem lehet elére meghatarozni, ennek
ellenére a legfontosabb tartalmi és formai kovetelmények rogzitették az SZMSZ-ben.
Tobb Onkormanyzat azt a modszert kovette, hogy az egyes témakkal szemben
tamasztott —konkrét, tartalmi- kovetelményeket a képviseldtestiilet az éves munkaterv
elfogadasakor fogalmazta meg.

Az irasos elOterjesztés altalaban két 6 részbdl allt: az eldterjesztd részbdl (bevezetés és
targyalas) és a hatdrozati javaslatbol. Az elbterjesztés két részének feladata, hogy
egymassal szerves egységet alkotva, egymasbol kovetkezve egymast indokoljak. Az
eldterjesztésnek tartalmaznia kell a téma pontos meghatarozasat és annak jelzését, hogy
az adott témakdr kordbban szerepelt-e mar a képviseldtestiilet iilésén, s ha igen, akkor e
korben ilyen dontés sziiletett, valamint, hogy milyen volt az elfogadott dontés
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végrehajtasanak hatdsfoka. Természetesen sziikség van a targyalando téma és a dontési
alternativak rovid bemutatasara. Elvart, hogy az el6terjesztés tobb lehetséges tényt,
Osszefiiggést, vagy €rvet sorakoztasson fel az egyes dontési alternativak mellett vagy
ellen.

Az elGterjesztések altalaban rendelkeztek az anyagi eszk6zok megnevezésével és
eléteremtésiik modjaval. A testiiletek elé olyan eldterjesztések is keriiltek, amelyek mas
szervek esetleges eltérd véleményét, javaslatat, és ezek céafolatat is tartalmaztak. Az
elOterjesztés Osszeallitasa €s elkészitése az eldterjesztd kotelessége volt, az elkészitett
tervezet sokszorositasa a hivatal feladata, ahogyan elvart volt az el6terjesztések
Osszegyljtése és elkiildése is. Amennyiben a hivatal csak olyan irdsos anyagot kiildhet
Ki, amelyet a jegyz0 jogilag véleményezett, akkor a véleményét az adott el6terjesztésre

vezette rd, vagy azt az adott anyaghoz irdsban csatolta.

A hatékonysagot befolyasoltak, hogy a dontéshozatal el6tt mennyi id6 all rendelkezésre
az elbterjesztés tanulmanyozasara a képviseldk szamdra. Az eldirtaknak megfeleléen az
eldterjesztéseket a bizottsagi szakasz utdn, az {ilés eldtti héten kiildik ki a
képviseldknek, gyakran azonban az un. prompt eldterjesztéseket a testiileti iilés elott 1-
2 nappal dolgozzak ki, majd igy viszik a testiilet elé. A szobeli eldterjesztés gyakori
volt a telepiiléseken, a legkiilonbozébb témaban és néhany jellemzd szerepld aktivitdsa
mellett. Az ilyen eldterjesztések sajatossaga, hogy eldzetes irdsbeli anyag nem késziilt,
elézetesen nem kiildték azt sem bizottsdgokhoz, sem a képviselokhoz. Két tipusa jelent
meg: az aznapi napirendre valdo vétel miatt nem késziilt irasos anyag, vagy
megnevezésben eldzetesen ott szerepld, de ettl tobb informacidot nem szolgaltatd
napirendi pont. A napirendben elézetesen szerepld szobeli elbterjesztést leggyakrabban
a polgarmester vagy a jegyzd inditvanyozta, (10. 4dbra) a képvisel6k inkabb aznap

kérték egy-egy téma targyalasat.
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10. abra: Siirgdsséggel napirendre keriilé témak eléterjesztdinek aranya
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009)
n=30 telepiilés

Annak megallapitasa, hogy a lehetdségként biztositott szobeli eldterjesztés jogaval a
képviselok milyen médon élnek, és ez valdjaban akadalyozza-e a dontéshozok
munkdjat, inkabb politikai megitélés kérdése. A partfrakciok rendre €ltek a szobeli
eldterjesztés lehetdségével az 5000 {6 folotti telepiiléseken. A Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatokban esetenként megjelentek az azonnali elbterjesztések szamanak, vagy
targyalasi idOtartamanak korlatozasa. Azon testiiletek szandéka, amelyek ezt
elfogadtak, az volt, hogy igyekezzenek gatat vetni a dontési kényszerhelyzeteknek, €s
az altaluk legfontosabbnak tartott kérdésekben legyen szobeli eléterjesztés.

Az azonnali eldterjesztéseknek csak egy része volt szobeli. Az irdsban bevitt inditvany
(a dontéshozatal napjan vagy 1-2 nappal eldtte) ugyanolyan dontési kényszerhelyzetet
eredményezett. A testiilet részér6l ambivalens reakciok voltak: a vis mayor helyzetek
targyalasat teljes megértéssel fogadtdk, mig a koltségvetést érintd, de siirgdsséggel
targyalando6 kérdések (pl. palyazatok) tdmogatisa vagy elutasitisa egyarant megjelent.
A 8. tablazatban Osszefoglaltam a napirendi pontok elfogaddsanak gyakorisdgat annak
fliggvényében, hogy a képviselok szamara siirgdsséggel (kiilonvalasztva a vis
mayornak szamito és az egy¢b siirgdsnek tartott) vagy az SZMSZ-ben meghatarozott

szabalyszerlien napirendre vett kérdéseket fogadtak-e el.
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A tablazatban a kozségek és a varosok eldterjesztéseinek tovabbi sorsat mutatom be,

kerestem, hogy tapasztalhat6-e kiillonbség a siirgdsséggel és a tervszerlien beterjesztett

inditvanyok kozott.
Siirgosséggel  targyalt  eloterjesztés | SZMSZ  alapjan
(elofordulas) kidolgozott iigy
n=74 (elofordulas)
vis mayor helyzet | egyéb siirgdsséggel | N=710
miatt targyalt iigy targyalt igy
kozség | varos kozség | varos kozség | varos
Elfogadas 6 2 13 5 145 188
modositas nélkiil
Modositassal 2 2 11 14 114 152
elfogadas
Dontés elnapolasa | O 1 2 10 66 79
hianyossag miatt
Elutasitas 0 2 3 3 22 44
Osszesen 8 7 29 30 347 363

8. tablazat: Az elbterjesztések tipusai és az eldterjesztések eredményeinek évi atlaga

n=30 telepiilés

Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009)

A vizsgalt kdzségekben egy évben atlagosan 144 eldterjesztést nyljtottak be, mig a

varosokban 260-at. (8. tablazat) A silirgdsséggel targyaltak a kozségekben 26%-ot, mig

a varosokban ez Iényegesen kevesebbet tett ki: 14%-ot. Vis mayor helyzetet a kozségek

gyakrabban ¢éltek meg, mint a varosok — ezek kozott jégverés, arviz, partfalomlas,

pincebeszakadas egyarant jelen volt — és a modositas nélkiili elfogadasa is gyakoribb

volt. A tervszeriien beterjesztett kérdések tekintetében hasonld6 modon és kozel azonos

aranyban (42%, illetve 39%) jelent meg a modositas nélkiili elfogadas. A modositassal

elfogadas kategodria esetében tortént az aranyokban némi tavolodas a két telepiiléstipus

kozott (14%, illetve 23%), viszont az elnapolds és az elutasitds szintén hasonld

aranyban (kb. egyotdd) jelent meg. A vis mayor helyzetet az elemzésbdl kivéve azt
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lathatjuk, hogy a véarosokban a siirgsséggel beterjesztett (egyéb) témak az 6sszeshez
viszonyitva kisebb ardnyban jelennek meg, a kozségekben gyakrabban ¢€ltek a kérdések
siirgds targyalasanak kérésével az elfogadas nagy esélyének tudataban. A
dontéskényszer olyan hatdssal volt itt a testiiletekre, hogy az elokészitett kérdés
tamogatotta valt modositassal vagy modositas nélkiil. Ugyanez a varosok esetében mar

nem volt ennyire kiszamithato, igy kevesebbszer is ¢éltek ezzel a modszerrel.

Az tllések jegyzokonyvei alapjan képet kaptam arrdl is, hogy egy-egy napirendre
mennyi id6t forditottak. Ebben nagy volt a szorodas, a 2 perctdl a 3 ordig bezarolag, a
téma helyi érdekeltsége vagy beagyazottsaga hatarozta ezt meg szignifikansan. A
napirendhez kapcsolodo vita fiiggott attol, hogy a képviselok mennyire azonosultak a
témaval, illetve mennyire tekintették szakmai vagy politikai kérdésnek. Arnyalja a
képet az, hogy az egyes kérdések nem csak egy iilésen keriiltek napirendre, raadasul
voltak folytatolagos targyaldsokra példak, amikor az iilésen a napirend targyaldsanak
befejezése inkabb csak megszakitasa volt, és nem tényleges befejezése. Az adott
kérdésben hozott hatadrozat adhat némi tAmpontot egy kérdés lezardsanak, de egy ujabb
informécio hatdsara akar a kovetkezd iilésen ismét eldkeriilhetett. (11. abra) Erre jo
példa volt a kozségek tobbségnél a kozoktatas atszervezése €s az egeszségiigyl
szolgaltatasok mikodtetése. A kozségekben az atlag 144 napirendi pont 6%-a, a

varosokban az 4tlag 260 napirendi pont 13%-a volt a folytatdlagos témak aranya.

varos

W folytatolagos
targyalds

M egyeditargyalas

kdzség

0] 20 40 60 80 100

11. abra: Napirendi pontok targyaldsanak modozatanak aranya
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009)
n= 30 telepiilés
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A 2006-t6] valtozo oktatasfinanszirozas a kozségekben targyalassorozatot generalt, az
iskoldk helyben tartdsdt vagy elényOsebb tarsulasok megkdtését céloztak. A
képviselotestiilet munkajara hatassal volt a napirendekhez vald viszonyulas. A varosok
esetében ezen a teriileten lényegesen kisebb aranyban fordult el targyalasi/dontési
kényszersorozat. (9. tablazat) A telepiilések kozott a kisebbségekkel kapcsolatos
dontéshozatali folyamatban érezheté még eltérés. Ezt a teriiletet egyrészt arnyalja az a
tény, hogy a vizsgalt telepiilések csaknem egy6tdodén (19%) nem vagy csak alacsony
szazalékban ¢élnek nemzetiségek, igy ezeket a telepiiléseket ennél a kérdésnél a
mintaban nem szerepeltettem, masrészt, hogy a dontéshozatali folyamatat bizottsagi
szintre helyezték at. A sorozatos targyalasok napirendjeinek tartalma a segélyezés €s a
tamogatasok, valamint a konfliktusok olddsénak keresése. Az ifjisagpolitika esetében —
programok, kulturalis események, tdmogatasok, ifjisagi cselekvési tervek — csaknem
teljességében egyedi targyaldsra keriilt sor. A koltségvetés targyaldsa hasonlé modon
jelenik meg a telepiiléseknél, a konyvvizsgald, a pénziigyi bizottsag tajékoztatoi, az

intézményvezetdi beszdmolok, tervezés, modositds — hasonld iigymenetet hozott a

telepiiléseken.

egyedi targyalas (Osszes | sorozatos targyalas

szakpolitikai ~ napirend | (dsszes szakpolitikai

szazalékaban) napirend szazalékaban)
Szakpolitikak kozség varos kozség varos
oktataspolitika n= 30 66 94 34 6
ifjusagpolitika n=30 97 100 3 0
kisebbségpolitika*n=11 73 82 27 18
koltségvetési politika n=30 | 84 87 16 13

*Megjegyzés: a vizsgalt telepiilések koziil a kisebbségek altal nem lakott telepiiléseket
kivéve
9. tablazat: A napirendek targyaldsanak modja szakpolitikak vonatkozasaban

Forras: Onkorméanyzatok déntéshozatala (2007-2009)
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111.1.2. A képviseldtestiileti dontések formai kovetelményei

Az 6nkormanyzati rendeletek ritkabban jelentek meg a dontéshozatali folyamatban, de
sulyat tekintve sokkal erdsebbek, a hatarozatokhoz képest magasabb szintlinek
tekintendd, ugyanakkor kizarolagos joga a testiiletnek, azaz masra a4t nem ruhazhatd
hataskor. Az Otv. alapjan meghatarozott rendeletek teriiletei: dnkorményzatok jelképei,
kitiintetései, képviselok juttatasainak meghatarozasa. Ezek a teriiletek nem okoztak
Iényeges konfliktusokat és hosszabb targyalasi id6t. A helyi adok meghatarozésa, a
torzsvagyon korlatozottan forgalomképes targyair6l valdé rendelkezés, vagy a helyi
allattartds szabalyainak meghatarozasa sokkal inkabb eredményezett konfliktusokat.
Rendeletet helyi képviseldk, bizottsagok, a polgarmester, a jegyzé kezdeményezhet. A
rendeletalkotas terepe a testiileti {ilés, amelyiknek abban is allast kell foglalnia, hogy a
témaban a dontés aktudlis-e ¢és sziikséges-e, illetve mely szerv késziti el a
rendelettervezetet, és mely bizottsag targyalja azt.

A képviseldtestiilet dontésének leggyakoribb forméja a hatarozat. Hatarozatot hoztak a
lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasaval kapcsolatosan, azok targyi, személyi,
anyagi feltételek biztositdsa érdekében. A testiileti dontés leggyakoribb formaja a
hatdrozathozatali tevékenység, ami mellett az utasitds, az allasfoglalas, a javaslat, a

koncepcid, a véleménynyilvanitas és az utasits is megjelenik.

350
300 /—/’_.
250
200 /
/ =—4—normativ

150

== cgyedi
100 //
50
0] T T ]
2007 2008 2009

12. dbra: A hatarozatok tipusai a telepiilések atlagdban
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009)

n=30 telepiilés
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Evrl évre kiilonboz6 mértékii ndvekedést mutattak a hatdrozatok, leginkabb az egyedi
helyzetek megoldasara hozott hatdrozatok szamdban volt 1ényeges ndvekedés 2008-tol.
(12. abra) Az ¢érintettek szama alapjan a hatarozat lehet egyedi jelleggel vagy
altalanossagban vonatkoztathatd. A normativ helyzetek olyan korabbi egyedi
problémamegoldasok kiterjesztését jelentették, amelynek szabalyozasa altalanossagban
is szilikségesnek tlintek tovabbi konfliktushelyzetek megel6zése érdekében. (10.

tablazat)

Hatarozat tipusa az érintettek | Példa

alapjan

Egyedi hatarozat ingatlaneladés esetén ar megallapitas,
egyestlilet, alapitvany tdmogatasa

Normativ hatarozat szelektiv hulladékgytijtés
kornyezetvédelemmel kapcsolatos
iranyelv a teljesitményértékelésekben

Egyedibdl normativ hatarozat jardajavitasra  kotelezés rongalas  esetén

(egyedi, majd altalanossa tétel)

tamogatas civil szervezet szamara (egyedi) -
civil alap 1étrehozatala (normativ)

Oszi avar égetés elleni panasz megoldasa
(egyedi) altaldban  ennek  szabalyozasa

(normativ)

10. tablazat: Hatarozatok tipusa érintettek szdma alapjan
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009)

n=30 telepiilés

A hatdrozatokkal szembeni legfontosabb kovetelmény éppen e kettd tipus
elkiilonitésébol eredeztetheté: ne keveredjenek a hatarozatban a perspektivikus
feladatok ¢€s a konkrét intézkedések.

A SZMSZ-ek vizsgalata soran arra a kérdésre Is kerestem a valaszt, hogy az a tertilet,
amit az Onkorméanyzat dnmaga hataroz meg, mennyire biztositja a nyilvanossag terepét.
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A szavazas moédjanak meghatarozasa az SZMSZ-ben fontos kérdés, hiszen az, hogy
testiileti miikodés soran rogzitik-e egyaltalan azt, hogy az egyes képviselok hogyan
szavaztak, azaz ez az informacid késébb rendelkezésre all-e, vagy csupan a szavazas
szamszer(i aranyat dokumentaljak. Leggyakrabban az a modszer jelent meg, hogy
csupan a résztvevok nevét, és a végeredmény szamaranyat rogzitik, azonban volt olyan
teleptiilés is, ahol név szerinti szavazast tartottak, amit el6zetesen az SZMSZ-ben is igy
szabalyoztak. Mashol a szavazds eredményét a tamogatok/ellenzék nevével a helyi
ujsagban meg is jelentették. Ahol - jellemzéen varosokban,- szavazogéppel torténik a
szavazas, esetleg ezt név szerint meg is jelenitik, ott a dontéshozatal nyilvanossagat
nagymértékben biztositjak.

A Kozigazgatasi Hivatal az dnkorményzatok miikodésében leginkabb a térvényességi
ellendérzési szerepben jelentek meg 2008. december végéig. A helyi onkormanyzatok
sajat akaratukbol barmikor fordulhatnak szakmai tandcsért az allamigazgatési
hivatalokhoz. A Kozigazgatasi Hivatal allasfoglaldsaiban legtobbszor olyan eseteket
talaltam, amelyeknél a képviseldtestiiletek miikodésével kapcsolatos —adatok
nyilvanossagaval kapcsolatosan volt probléma. Sokkal ritkdbban jelent meg a
valasztassal kapcsolatos kozérdekli adatok megismerése, a tisztviselok juttatasa,
javadalmazasa, az dnkormanyzati vagyon miikddtetésével kapcsolatos adatok, vagy a
maganszféra — kdzszféra viszonyabol eredd konfliktusok.

Az onkormanyzatok bezdarkozdsa tobb modon torténhet meg. A leggyakoribb az volt,
hogy az dnkormanyzatok zart iilés elrendelésével akadalyoztak meg az allampolgéarokat
abban, hogy informaciot szerezzenek egy-egy koziiggyel kapcsolatos dontéshozatali
folyamatrol.

A nyilvéanos testiileti iilés az Onkorméanyzashoz valo jog egyik elemének, a helyi
koziigyek demokratikus intézkedésének és a kozérdekli adatokhoz vald hozzéjutas
biztositéka. Kiilonos gonddal kell vizsgalni, hogy fennéllnak-e egyaltalan a zart iilés
elrendelésének, és ezaltal a nyilvanossag-korlatozasanak a feltételei. Az adatvédelmi
torvény, az Onkormanyzati torvény szabdlyai az Onkorményzati miikodés, a
kozpénzekkel vald gazdalkodas nyilvanossagat, atlathatosagat kivanjak garantdlni, és
az ezzel kapcsolatos adatok, informaciok nyilvanossagat deklaraljak. Nagyon fontos
alapelv, hogy csak sziik korben, a torvény altal meghatarozott esetekben van lehet6ség

a nyilvanossag korlatozasara.
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Mivel az dnkormanyzati testiileti lilések f6 szabaly szerint nyilvanosak, és a zart {ilés
elrendelése specialis szabdly szerint torténhet csupan meg, ezért az indokolatlanul
elrendelt zart iilés esetén sériil a kdzérdekii adatok nyilvanossaga, hiszen kozvetlen,
azonnali informaciot sem szerezhetnek a helyi polgarok, masrészt az allampolgarok
szamara a zart iilés jegyz8konyvei az Otv. alapjan nem hozzaférhetdek.

Az Otv. 12§-anak 4 és 5. bekezdése alapjan (az adatvédelmi térvénnyel egyiitt) a
képviselotestiilet tobb esetben rendelhet el zart {ilést: vdlasztas, kinevezés, felmentés,
vezetoi megbizas, fegyelmi eljaras stb. (személyi kérdések), ha az érintett a nyilvanos
ilésbe nem egyezik bele. Ilyenkor az érintettek nyilatkozatat kérik ki altalaban. Ekkor
az Oonkormanyzat képvisel6testiilete kotve van a nyilatkozatokhoz, azt nem biralhatja
felil. Mérlegelés nélkiil kell zart iilésben megtartani Onkormdnyzati hatdsdgi,
osszeférhetetlenségi és kitiintetési iigy, vagy vagyonnyilatkozattal kapcsolatos iigyeket.
Ezen kiviil az 6nkormanyzat vagyonaval kapcsolatos, iizleti titoknak mindsiilo ligyek
esetén kertilhet sor zart targyalas kiirasara.

A zart iilés tartasanak két feltétele van: a) nyilvanos targyalas tizleti érdeket sértene b)
képviseldtestiilet mindsitett tobbséggel dont a zart targyalasrol. Azonban a kézérdekii
adatok nyilvanossagadhoz fiiz6d6 jogot sérti, ha a képviseldtestiiletek az emlitett
feltételek hianyaban mégis zart iilést rendelnek el. Masik oldalrol vizsgalva, ha a
képviseldtestiilet a zart iilés kérdésében a szavazast elmulasztja, az iilés adott részét
nem lehet zart iilésnek tekinteni. Ezzel kapcsolatban tobb telepiilésen talaltunk példat.
Nem mindsiil {izleti titoknak az allami €s a helyi 6nkormanyzati koltségvetés, illetve az
uniés tamogatas felhasznalasaval kapcsolatos kérés, valamint a koltségvetést érintd
juttatassal kapcsolatos kérdés. A nyilvanossagra hozatal nem érintheti a taldlmanyok,
technologiai eljarasokhoz vald hozzaférést. A legszembetiindbb az az eset volt, amikor
egy adott téma targyaldsdt mindig zart iilés keretében tették meg. Az iizleti titok
megtartdsara hivatkozva. A téma a telepiilés ingatlanfejlesztési iligye: amelyben
ingatlan  kisajatitastol, belterlilett¢é nyilvanitason at, ingatlanfejlesztési kht.
létrehozatalaig, illetve az ingatlanokkal kapcsolatban kialakult polgari peres ligyek
ismertetéséig indokoltnak tekinthetiink, viszont annak eldontése, hogy mikor lesznek a
kozmiihalozat fejlesztési szakaszok, mik legyenek az utcdk nevei, stb. szintén zart
iilésen dontottek.

A zart iilés eldterjesztéseinek mds a sorsa, mint a nyilvanos iléseknek. Alapvetd
szabdly, hogy a zart {ilés dokumentumainak megismerésére jogosultak illetéktelennek
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nem adhatnak felvildgositast azok tartalmarol, szamukra nem tovabbithatjak azokat. Az
onkormanyzatok ennek a kivanalomnak ugy akartak megfelelni, hogy a testiileti tilésen
kozvetleniil a napirendi pont targyaldsa el6tt osztjak ki, majd utana kozvetleniil be is
szedik. Ezen tul az adatokkal kapcsolatba keriil6t koti az eskiije. A nyilvadnossag
kizarasa ebben az esetben torvényszeriien torténik meg.

A kutatdsban azt tekintettem az Onkormanyzat bezarkozasanak, amikor
megakadalyoztak az allampolgarokat az eldterjesztések, bizottsdgi anyagok, vagy a
jegyzokonyvek megtekintésére. Nem egy esetben volt olyan helyzet, amikor az
eléterjesztések, de még inkdbb a jegyzokonyvekbe vald betekintés volt vagy
feltételekhez kotott, vagy csak korlatozott. Az dnkormanyzat a szervezeti és mikodési
szabalyzatban meghatirozza a jegyz6konyvének vezetési modjat, azaz sz6 szerinti vagy
tartalmit készit, (az Otv. ezt koveteli meg csupéan), készit-e hangfelvételt, képeket stb.
Amennyiben igen, akkor az allampolgarok barmelyikhez hozzaférhetnek, akéar
masolatot is kaphatnak réla. Ez volt az a pont, amikor érezhetd volt, hogy nem kivanjak
az Onkorményzat a dontéshozatali folyamatdnak nem teljes bemutatisat. Ahol €16
televizios adasban kozvetitették az iilést, ott a zarkozasnak kisebb esélye volt, mint ahol
a jegyzOkonyv csupan tartalmi volt. Egyik vizsgalt telepiilésen gondot okozott az, (a
képviseldk kifogasoltdk) hogy a képviselok megnyilvanulasait hangfelvételre
rogzitették a nyilvanos testiileti iilésen, eldzetes bejelentés nélkiil. Azonban a nyilvanos
képviseldtestiileti tilésen elhangzottak nyilvanos kdzszereplésnek mindsiilnek, ezért az
0sszes hozzaszolads nyilvanos, azaz megismerhetd, és az adatvédelmi ombudsman
allasfoglaldsa szerint a jelenlévok hozzdjaruldsa nélkiil is készithetd hang- és
képfelvétel, rdadasul kiilon engedély nélkiill ez terjeszthetd is. A zart iilés
jegyzOkonyvei nem, de a dontés megismerhetd az allampolgarok szédmara,
természetesen a személyes adatok védelme mellett. A személyes adatok és a kdozpénzek
felhasznalasara vonatkozo6 adatok elhataroldsa az dnkormanyzatok tobbségében gondot
okozott.

A zart ilések esetén a jegyzOkonyvbe a betekintés nem lehetséges, kivéve, ha abban
nyilvanos adat taldlhato. Ezt a kérdést maga a sajto is feszegette Heves megyében. A
zart tilés feltiintetése nem volt kotelezd, - csak abban az esetben, ha annak elkiilonitését
a Szervezeti és Mukodési Szabalyzat is eldirja, a testiileti lilés utdn a jegyzOkonyvet
ugyanigy be kellett kiildenie a telepiilésnek. Abban az esetben, ha a Kozigazgatasi
Hivatal ugy talalta a dokumentumokbdl, hogy a telepiilés nyilvanvaldéan torvényt
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sértett, pl. indokolatlanul zart iilést tartott, akkor torvényességi észrevételt tehetett,
illetve javaslatot a jovore vonatkozoan. Erre azért volt lehetéség, mert a Kozigazgatasi
Hivatal nem fiiggeszthette fel a dontést, még ha (és erre volt példa a régidoban
Oonkormanyzati ingatlancladas esetén) ez a tény meg is jelent volna. Ekkor nem volt
lehetdség az eredeti allapot visszadllitasara, csupan a figyelmet hivhatta fel a késobbi
dontéseket tekintve. Indokolatlan zart iilés tartasa utdn a Kozigazgatdsi Hivatal
észrevétele utan az iilést nyilvanosan ismételten lefolytattak.

Az allasfoglalasok szerint a dontés maga ilyen nyilvanos adatnak tekinthetd, kivéve, ha
titkos szavazast tartottak, tehat a kozérdekbdl nyilvanos adatnak tekinthetd a zart iilésen
leadott képviseli szavazatok, abban az esetben, ha tzleti titkot nem sértenek, vagy
személyes jogot (nem a képviseldét) nem sértik meg. Osszegezve: nincs olyan érdek,
amely miatt a vélasztopolgdr nem tudhatja meg, hogyan szavazott képviseldje a
kiilonféle kérdésekben.

A Kozigazgatasi Hivatalok szerint az allampolgar tavoltartasanak egyik legbiztosabb
modja, ha a rendeletek nincsenek egységes szerkezetben. Egy adott rendeletnél nem

ritka, ha 10-15- vagy 20 modositas is megtalalhato, ezek értelmezése nagyon nehéz.

111.2. Bizottsagi iilés

A képviseldtestiileti tilések mellett a mésik legfontosabbnak tartott miitkodési terep a
bizottsdg, amelynek jogi helyzetét az Onkorményzati torvény, valamint a testiilet altal
meghatarozott Szervezeti és Milkddési Szabalyzat hatdrozza meg. A 1étrehozasuk célja
egyrészt az Onkormanyzat feladatainak eredményesebb ellatdsa, de emellett a
testliletben meglévo erdviszonyok leképezése is benne van.

A képviselOtestiilet az SZMSZ-ben hatdrozza meg a bizottsagi szervezet feladatkorét,
tevékenységének f0 irdnyvonaldt. Amennyiben az el6készités tényleges terepeknél
jelent meg, akkor azt is a testiilet irja eld azt is, hogy mely témaban tehet eldterjesztést,
vagy melyek azok a témdk, amelyek csak a bizottsag dallasfoglaldsaval egyiitt
terjeszthetdk be. Mivel az Otv. a bizottsdg feladatkdrét és jogositvanyait
keretszabalyozassal rendezi, ezért a testilletnek a feladata, hogy az SZMSZ-ben
részletesen meghatarozza mozgasterét. A bizottsag 6nallo eldterjesztéseket készithet,
valamint véleményezi a feladatkorébe tartozo eldterjesztéseket, ellendrzi a kozgytlési
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hatarozatok végrehajtasat. Ellendrizheti - feladatkorét érintden - az Onkorményzat
intézményeinek munkajat. A bizottsagokat alapvetden a dontés-el6készitésre illetve a
dontések legitimacios vizsgalatara hasznaltak. A képviseldtestiilet egyes dnkormanyzati
tevékenységének folyamatos iranyitasat, illetdleg ellendrzését a bizottsagi szintérre
helyezheti, azonban azok a kozszolgéltatasok, amelyek ilyen modon atkeriilhet toliik,
mégis erds képviseldi felligyelet ald tartoznak.

A képvisel6testiilettel sajatos munkamegosztas alakul Ki: a bizottsag - a feladatkérében
- elokésziti a kozgylilés dontéseit, szervezi €s ellendrzi a dontések végrehajtasat, a
képviselOtestiilet hatarozza meg azokat az eldterjesztéseket, amelyeket bizottsag nyujt
be, tovabba amely eldterjesztések a bizottsag allasfoglalasdval nyujthatok be. A
bizottsdg a feladatkdrében ellendrzi a polgarmesteri hivatal a kozgyiilés dontéseinek
elékészitésére, illetéleg végrehajtdsira irdnyuld munkajat. Ha a bizottsdg a hivatal
tevékenységében a képviselotestiilet allaspontjardl, céljaitol valo eltérést, az
Onkormanyzati érdek sérelmét vagy a sziikséges intézkedés elmulasztasat észleli, a

polgarmester intézkedését kezdeményezheti.

A bizottsdgok szervezeti keretet tudnak nyujtani, ez egyfajta kapcsolddasi pont lehet
koztik, illetve jelentds szerep harulhat a bizottsagokra az Onkorményzati hatdsagi
hataskorok ellatdsa terén is. A bizottsdg jogszabalyban megallapitott feladat- és
hataskorrel nem rendelkezik, ezért csak a képviseldtestiilet jogosithatja fel ezekre. A
bizottsag kozgylilési €s nem kozgylilési tagjainak jogai €s kotelezettségei a bizottsag
munkajaval kapcsolatosan azonosak. Az is a képviselGtestiiletektol fiigg, hogy a
dontések elokészitésében, vagy a teljes dontéshozatali folyamatban a bizottsagok
rendelkeznek-e tényleges szereppel. A képviseldtestiiletek miikodoképességének
biztositasara szlikség van bizottsdgok létrehozataldra, amely idedlis esetben az
elOkészités, a szakmai alternativak kidolgozésanak differencialt szintere. Ez kis
létszamU testiiletekben, és ott, ahol a honorécior jelleg mikodik, kénnyebben
Osszefoghatd, mint a struktirajdban fragmentalt szervezetekben. Ez utdbbindl a
horizontalis ¢és vertikdlis munkamegosztds sordn bizottsagok, illetve irodak
rendelkeznek kompetenciaval a dontés-elokészitéshez (Jozsa, 2003). A nagysagbol
eredd hatranyokat tehat bizottsagi rendszer differencidldsaval kivantak ellensulyozni.

A dontések szakmai és politikai eldkészitésére egyarant sziikség van az eredményes
dontési folyamat végig vitele érdekében. A politikai elokészitések a problémak
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feltarasa és az elOterjesztések megvitatasat jelentik leginkdbb a partok frakcioi
részvételével. A kutatas bebizonyitotta, hogy nemcsak a testiileti {ilések el6tt, hanem a
témakor bizottsagi szakaszaban is gyakran keriilt sor a partok érdekeinek, nézeteinek
egyeztetésére. A bizottsag - Kékai Laszlo fogalomhasznalataval élve - egy olyan aréna
lett, ahol a konfliktusok keletkeznek az érdekek artikulacidja nyoman, de megoldasa
tullép a bizottsag keretein (Kakai, 1996).

A bizottsag tagjaira a javaslatot a gyakorlatban a megvalasztott polgarmester tette meg
egyeztetd megbeszélések, targyalasok utdn. A Dbizottsdgok belsé tagjainak
megvalasztasa, illetve az elnoki pozicidkra torténd jelolés, valamint a kiilsd tagok
megnevezése a kialakult erdpoziciok leképezése. A helyhatdsagi valasztas utdn rovid
1d6 all rendelkezésre ahhoz, hogy a bizottsagi strukturdt megalkossak, hiszen az alakulo
iilésen nemcsak a struktra, hanem annak tagjai is nyilvanossad valnak, st 6k eskiit is
tesznek mar. A leendd bizottsagi tagokkal torténd egyeztetés nem széles kort €s a helyi
tarsadalom szadmara kevésbé lathatd folyamat. A vizsgalt telepiiléseken az egyeztetési
folyamat kiilonbsége szinte kizardlagosan a partok esetében lathat6, az 5000 {6

folottinél minden esetben megtortént.
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13. abra: Ki vesz részt a bizottsag tagjainak jelolésében?
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala 2007-2009 kutatés

n=30 telepiilés
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A civil szervezetek megjelenése az egyeztetési folyamatban kissé torz képet mutathat,
hiszen az 5000 f6 folotti telepiiléseken szervezeti szinten jelenik meg az egyeztetés,
viszont az 5000 f6 alattinal a szervezeti szint helyett az egyéni jelenik meg — aki az
adott civil szervezet vezetdje/tagja. (13. abra)

Kisebb telepiiléseken, ahol kevés bizottsdg muikodott, a teriiletek differencialodasa
kevésbé volt megfigyelhetd, a bizottsagok mindemellett széles korti dontési
kompetencidval, és ebbdl eredd felelosséggel rendelkeztek. A szervezeten beliili
erdcsoportok megjelenése kistelepiilések esetén kevésbé partosodott jellegli, a partok
szdmara a differencidlt struktira biztosit nagyobb mozgasteret. Az atruhdzott
feladatkorok szabalyozasat a képviselGtestiilet jogosult megtenni. Altaldban egy-egy
feladatkorre szervezddnek a bizottsagok, de egy-egy bizottsag tobb feladatkort is
ellathat. A bizottsdgok véleményezték a koltségvetésrol, zarszamadasrol, a szervezeti
és mukodési szabalyzatrol, tovabba a kozgylilés tagjainak és a bizottsagok kiilso
tagjainak juttatdsarol, illetve ezek modositasarol szolo rendeletek tervezetét, a
munkaterv javaslatot, valamint a koltségvetési koncepciot. A tipusa attdl fligg, hogy a
bizottsag altal ellatando feladat ideiglenes, iddszaki vagy allando, folyamatos, illetve a

képviselOtestiilet eseti feladattal is megbizhatja a bizottsagot.

Bizottsagok tipusai

m Allandd Bizottsdg M Ideiglenes Bizottség

14. abra: Bizottsagok tipusai
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009)
n=30 telepiilés
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Az ideiglenes ¢és az ad hoc bizottsagok létrehozatalanak a célja, hogy egy-egy konkrét
feladat vagy teriilet szdmara megadja a dontés-elokészitési terepet. (14. abra) A feladat
ideiglenes vagy egyszeri (eseti) volta alapjan tovabbi csoportot lehet 1étrehozni:
ideiglenes bizottsdgot a bizottsagok létrehozatalanak iddszakaban, tehat az testiilet
alakulésa idején, illetve az eseti bizottsagot, akkor, amikor az adott feladat megjelenik.
Ideiglenes volt az oktatasi bizottsag vagy a tobb bizottsag egyiittes iiléseibdl 1étrehozott
bizottsag. Feladata volt, hogy értékelte a kozoktatasi intézmények integraciojat,
javaslatot tett a sziikséges valtoztatdsokra. Az oktatds szakmai sziikségletek minél
teljesebb kielégitése érdekében rendszeresen egylittmiikodott a pénziigyi bizottsaggal
egyiittes bizottsagi iilésen, véleményezte az oktatdsi intézmények pedagogiai

programjat, elfogadasra azt a képviselOtestiilet elé terjesztette.

Ideiglenes bizottsdgot hoztak létre az dnkormanyzatok egyrészt akkor, amikor tobb
bizottsdg mikodési terliletét is érintette egy téma, és a kozos bizottsdgi iilések
megnyujtanak a dontések iddtartamat. Ettdl gyakoribb volt az ideiglenes bizottsag
létrehozatalanak indokaként, hogy kiemelkedd vagy bonyolultnak tartott feladatot
kellett id6szakosan megoldania. Két esetben olyan moddon jott létre az ideiglenes
bizottsdg, hogy mar az alakitdsdnak iddszakaban tudhat6 volt, hogy folyamatos és
allandé munkavégzésre lesz sziikség. Az egyik kulturalis és idegenforgalmi bizottsag
egy olyan telepiilésen, ahol ez az egyik f6 bevételi forrasa a telepiilésen ¢loknek, a
masik egy oktatdsi bizottsdg olyan Onkormanyzatndl, ahol a kdzoktatds atalakitasa
kényszerhelyzetté valt. Az interjukban a telepiilések vezetdi azzal magyaraztak, hogy
ideiglenes bizottsagga alakitottak ezt a két teriiletet, hogy az allandd bizottsag, amit
l1étre kellene hozni, kimeritené az 6nkormanyzati er6forrasokat. E mogott a magyarazat
mogott ott lehet az, hogy az ideiglenes bizottsdg elndkeinek ezzel kisebb mozgasteret

biztositananak.

Azokon a telepiiléseken, ahol oktatasi bizottsag formalizaltan nem jelent meg, ott a
leggyakoribb feladat, amely ad hoc bizottsagot hozott 1étre, az volt, hogy véleményezte
a feladatkorébe tartozo intézmények vezetdi tisztségére benyujtott palyazatokat, azokat
szakmai szempontbol rangsorolta, és igy tett javaslatot a képviselOtestiiletnek a vezetdi
megbizasra. Ad hoc bizottsdgot hoztak 1étre egy-egy palyazathoz kotédoé kozbeszerzés
tigyében, egy kulturdlis rendezvényhez, vagy a jegyzOi palydzatok értékeléséhez
kapcsolodoan.
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Az Onkormanyzatok az Onkorményzas alapelveinek értelmében hatdrozzdk meg
bizottsagi strukturdjukat és valasztjdk meg annak tagjait. A bizottsagi szerepkor €s az
egyes bizottsagok sulya a képviselOtestiilet €s a polgarmester elképzelésétol fligg. A
vizsgalt telepiilések valtozatos bizottsagi szervezeti struktaraval rendelkeznek. Az
allando bizottsdgok azonos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek, mellettiik a
képviseldtestiilet  meghatarozott  feladat  elvégzésére  ideiglenes  bizottsagot
(bizottsagokat) hozhat létre. A 11. tablazatban Osszegeztem azokat a bizottsag
tipusokat, amelyek a vizsgalt telepiiléseken eléfordult. A tablazatot nézve az elsd
szembetling jelenség, hogy ad hoc bizottsag Iényegesen kevesebb teriileten és aranyban
van jelen. Azonban a képviseldtestiilet elemzésénél mar lattuk, hogy az egyik
leggyakrabban dontési helyzetet eredményezd teriilet az oktatds, mégis ez az a
szegmens, amely nem egy esetben ideiglenes bizottsagi kompetencidkat kapott. A
masik, ami a bizottsdgok neveibdl lesziirhetiink, hogy nagyon valtozatos a
szakteriiletek O0sszekotése. Nem egy esetben egymastol tavol esok keriiltek egyazon

szakbizottsag irdnyitasa ala.

Bizottsag tipusa Bizottsag neve

Allando Pénziigyi Bizottsag

Idegenforgalmi és Telepiilésfejlesztési
Ugyrendi és Oktatasi

Szocialis, Ifjasagi és Sport

Ugyrendi és Osszeférhetetlenségi
Telepiilésiizemeltetési és Idegenforgalmi
Szocialis

Miivelddési, Oktatési és Sport
Egészségiigyi, Szocidlis és Segélyezési
Kulturalis, Oktatasi €s Sport
Idegenforgalmi és Kulturalis
Kornyezetvédelmi és Telepiilésszépitési
Pénziigyi és Gazdasagi

Turisztikai, Kulturalis és Sport

Szocialis és Oktatasi
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Ugyrendi és Jogi

Kozbeszerzési

Gazdasagi

Idegenforgalmi és Marketing
Urbanisztikai és Kornyezetvédelmi
Kulturalis, Egészségiigyi €s Szocialis
Telepiilésfejlesztési €s Turisztikai

Varosfejlesztési, varosiizemeltetési €s lakasiigyi

Ideiglenes bizottsag Vagyonbevallasi
Oktatas ¢és Ifjusagi
Koézmiivelddési
Civil kapcsolatok
Ifjusagi

Sport

Kulturalis

Ad hoc bizottsag Jegyz6i allaspalyazat
(SZMSZ-ben nem | ,,X” palyazat programelemeinek egyeztetd bizottsaga

rogzitett névvel) Kulturdlis ¢és idegenforgalmi programok egyezetési

bizottsaga

11. tablazat: A bizottsagok tipusai
Forras: Onkorméanyzatok dontéshozatala (2007-2009)
n=30 telepiilés

Mivel az onkormanyzatok mukodésének egyik meghatiroz6 eleme az dnkormanyzati
vagyon, és a biztonsdgos gazdalkodas, annak Onallosdga, ezért a pénziigyi bizottsag
létrehozatala kotelezd a kétezer f6nél nagyobb telepiiléseken. Az Otv. altal kotelezetten
minden vizsgalt telepiilésen alland6 bizottsagként a Pénziigyi Bizottsdgot hoztak 1étre.
Ennek a testiiletnek a feladata az dnkormanyzati gazdalkodas ellendrzése, a fejlesztési

programok kidolgozéaséban valo részvétel, valamint a miikddés figyelemmel kisérése.
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Feladatukat altaldnossagban a kovetkezOkben hataroztdk meg: (a) Véleményezi a
koltségvetésrdl szold  valamint a zarszdmadasi rendeletet, a pénzmaradvéany
elszamolasat, (b) A képviselOtestiileti elGterjesztés elétt véleményezi a jovO évi
koltségvetési koncepciot illetve allasfoglalast készit az Onkorméanyzat gazdasagi
programjardl, (C) véleményezi az 6nkormanyzat €és intézményei gazdalkodasarol szo6lo
negyedéves beszamolot. (d) Véleményezi az intézményben végzett pénziigyi
ellendrzések tapasztalatait, javaslatokat fogalmazhat meg a takarékos gazdalkodas
érdekében, részt vesz az ellendrzések végzésében. (e) Véleményt mond, allasfoglalast
ad a képviseldtestiilet szamara minden pénziigyi vonzattal jaré dnkormanyzati dontést

megelézoen.

A vizsgalt négy szakpolitikdhoz valtozatos forméaban kapcsolddnak bizottsagok és a
szakpolitikahoz egyéb szakteriiletek. Legnagyobb hidtus a kisebbségpolitika teriiletén
talalhat6. A vizsgalat bebizonyitotta, hogy a kisebbségi ligyek - azokon a telepiiléseken
ahol miikodik kisebbségi Onkormdanyzat, - bizottsagi szintéren kizardlag a szocialis
bizottsdgokban jelennek meg, feladataik a segélyezés, illetve az oktatasi helyzet

segitése volt a teleptilésen. (12. tdblazat)

Szakpolitika Bizottsag

Oktatas Oktatasi Bizottsag

Oktatasi és Ifjuisagi Bizottsag

Oktatasi, Ifjusagi, Kulturalis, Sport ¢és Idegenforgalmi
Bizottsag

Oktatasi, Miivelddési és Sportbizottsag

Oktatasi, Kulturalis és Sportbizottsag

Szocialis, Oktatasi, Miivelddési, Ifjusagi €s Sportbizottsag

Ifjusagpolitika Oktatasi és Ifjusagi Bizottsag

Oktatasi, Ifjusdgi, Kulturalis, Sport és Idegenforgalmi
Bizottsag

Szocialis, Oktatasi, Miivelddési, Ifjusagi €s Sportbizottsag
Ifjasagi és Sportbizottsag
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Kisebbségpolitika Szocialis Bizottsag
Egészségiigyi ¢és Szocialis Bizottsag

Szocialis ¢s Egészségiigyi

Koltségvetés, Pénziigyi Bizottsag
gazdasagpolitika Pénziigyi és Kozbeszerzési Bizottsag

Koltségvetési ¢és Gazdasagi Bizottsag

12. tablazat: A vizsgalt szakpolitikdkhoz kapcsolt bizottsagok
Forras: Az 6nkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009)

n=30 telepiilés

A Dbizottsag altalaban a képvisel6testiilet felkérésére vesz részt a dontések
végrehajtasanak szervezésében, valamint ellendrzésében. Az ellendrzést ugy célszerii
lefolytatnia, hogy elére meghatdrozza a vizsgalat céljat, szempontjait, az ellendrzésben
részt vevo személyeket, a kiilsé szakembereket és a referencidkat, valamint az
ellendrzés idotartamat. A szokasos eljarasrend az, hogy a vizsgalat kezdetén az 0sszes
lehetséges informacidt, az esetleges ligyiratokat beszerzi a hivataltél. A bizottsdg
szamara nem terjed ki az ellendrzés a jegyzd hatosagi jogkorébdl adodd dontéseinek
vizsgalatara. Az ellendrzés soran szerzett tapasztalatairol tdjékoztatja a polgarmestert €s
a jegyzOt. Az ellenérzés masik lehetdsége 1s megjelent, amikor képviseldi
eldterjesztéssel kozvetleniil a pénziigyi bizottsaghoz fordult az 6nkorményzati vagyon
eladasa tigyében. A bizottsag iilése nyilvanos ugyanugy, ahogy a képviseldtestiileté. A
bizottsagi iilést annak elndke hivja 6ssze az SZMSZ alapjan. A gyakorlatban eléfordult
az, hogy a polgarmester vagy a jegyz6 kezdeményezésére hivtak 6ssze az iilést. Azokat
eldterjesztéseket, amelyeket a testiilet ugy dontott, hogy bizottsagi szintéren targyaljak
tovabb, az eldterjesztd képviselt tandcskozasi joggal meg kel hivni, ugyanigy
tandcskozasi joga van a jegyzének is. A képviseld tanacskozasi joggal részt vehet
barmely bizottsag iilésén. Javasolhatja a bizottsdg elnokének a bizottsag feladatkorébe
tartoz6 ligy megtargyalasat, melyet a bizottsag legkdzelebbi iilése elé kell terjeszteni és
targyalasara a képvisel6t is meg kell hivni. A telepiilési képviselé kezdeményezheti,

hogy a képvisel6 vizsgalja feliil a bizottsag atruhazott hataskorében hozott dontését.

Az Otv. rendelkezése alapjan a bizottsagi iilésen ugyanazon szabalyok érvényesek a
nyilvanossagot tekintve, mint a testiileti iilésen, azaz bizottsag eléterjesztései kozérdekli
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adatnak minésiilnek, az Otv. 12§-a szerint bizottsag iilései nyilvanosak, de az Avtv.
19§-a kimondja, hogy a belsé hasznalatra késziilt, valamint a dontés-elokészitéssel
Osszefiiggd adat a keletkezését kovetd 30 éven beliil nem nyilvanos. Tébb olyan esetet
(els6sorban vagyongazdalkodas tekintetében) taldltam, amikor a bizottsagi tlések
el6terjesztéseit rendszerint dontés-elokészité vagy belsd munkaanyagnak mindsitették,
¢s igy tették lathatatlannd a tarsadalom szamara.

A bizottsag a képviseldtestiileti vagy képviseloi eldterjesztések elozetes véleményezése
soran egyértelmiien dontott, amelyben a kovetkez6 lehetdségek koziil valaszthat: (a) az
elterjesztéssel egyetért és targyalasra javasolja, (b) az el6terjesztéssel nem ért egyet,
de targyalasat javasolja, (C) az el6terjesztéssel nem ért egyet, targyalasat nem javasolja,
(d) szoveg szerinti modosito javaslatot tesz. A legtobb eldterjesztés elkészitési terepe a
bizottsagi tilés. Itt torténik egy-egy javaslat, egy-egy téma napirendi javaslatba torténd
felvétele, elozetes targyalasa is. A bizottsagok jogkoriikben beszdmolot, javaslatot,
tajékoztatot készitenek ¢és terjesztenek eld, valamint rendelet alkotdsat is
kezdeményezhetik. A bizottsagi eldterjesztések témai lefedhetik az Onkorményzati
hataskorbe tartozd helyi iigyek teljes korét. Az Onkormdnyzatok egy része ugy
szabalyozta, hogy a bizottsagi szintéren nemcsak eloterjesztés lehet, hanem behatarolta
azt 1s, hogy véleményiik nélkiil targyalasra eldterjesztést mas szerve nem nyujthat be.
Egyiittes bizottsagi iiléseken felmeriilt az a probléma, hogy a szavazéaskor az egyik
bizottsagnak 4, mig a masik bizottsagnak 3 tagja volt, igy a dontéshozatal
végeredménye eldre meghatarozottnak volt tekintheté. Ebbol szamos esetben konfliktus
szarmazott, amelynek elejét lehet venni az SZMSZ altali eldzetes szabalyozasaval.
Szintén az Osszes telepiilésen megtalalhato volt a szocidlis bizottsag, ,.,egyediil” vagy az
egészségiigyi teriilettel egyiitt. Feladataik korébe tartozott egyrészt a dontési

jogkoriikbdl adddo, masrészt a dontés-elokészitésbdl adodo tertilet.

Szempont Elérhet6é pontszam | Elért
pontszam
Csatolt-e igénylés¢hez szamlakat? lgen: 5
Nem: 0
Csatolt-e kereseti igazolast a lgen: 5
haztartasban €16 minden keresé Nem: 0
1részérdl?
Szamlai tiikkrozik-e azt az életmddot, 5 (teljes mértékben)
amire hivatkozassal a segélyt kéri? 4
Pl. mobil-telefonszamla, kabeltévé 3
el6fizetés stb. 2
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1
0 (egyaltalan nem)

Mennyire akut(vész) helyzet kezelésére
igényli a segélyt?

5 (nem tervezhetd)
4

tervezhetd — pl. tiizeld, iskolaztatas stb. | 3
nem tervezheté - pl. hirtelen jott 2
egészségligyi kiadas stb. 1

0 (tervezhetd)
Mennyire oldhatdo meg az egyszeri 5 (jelentds
tdmogatassal a kérelmez6 nehéz mértékben)
helyzete? 4

3

2

1

0 (egyaltaldn nem)
Mennyire megalapozott a kérelem? 10 (teljes
(pl. mennyire van 0sszhangban a mértékben)
kérelem a kérelmezd 9
¢letkoriilményeivel) 8

7

6

5

4

3

2

1

0 (egyaltalan nem)
Hajlando-e a kérelmez6 egyéb 5 (igen,
egylittmikddésre az onkormanyzattal? rendszeresen)
P1. k6zmunka program, kozosségi 4
munka stb. 3

2

1

0 (egyaltalan nem)
Korabban nytjtott-e be igénylést? Igen nem
Osszesen: 40
Biralonként maximalisan adhato
pontszam
Osszpontszam (5 bizottsagi tag esetén): | 200 pont

Megjegyzés: 150 pont felett adhato tamogatas

Esetlegesen kornyezettanulmany elvegzésével tovabbi maximalisan 10 pont adhato

még.

13. tablazat: Szocialis bizottsag segély elbiralasi szempontrendszere

Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009)




A telepiilések tobbségében az atruhazott hataskorben megjelent a dontési jog a
rendszeres szocialis segélyrdl, lakasfenntartdsi tamogatasrol, atmeneti segélyrdl,
kozgyogyellatas megitélésérdl, apolasi dijrol, illetve a rendszeres gyermekvédelmi

tamogatasrol. (13. tablazat)

A szocialisan hatranyos helyzetben 1évOknél az adossagteher enyhitésével kapcsolatos
dontés-eldkészités szintén gyakori kompetencidi a bizottsagoknak. A képviseldtestiilet
egyéb teriileteken igényelte a szocialis bizottsag munkajat. Altaldban kérték az
Onkorményzat szocialis, egészségiligyi alapellatassal Osszefliggd dontéstervezeteinek
véleményezését, kiillondsen az erre szolgald koltségvetési eldiranyzatok nagysagat, az
intézményi téritési dijak mértékére vonatkozé eldterjesztéseket. A szempontrendszer €s
pontozétabla elkésziilte az objektivitast kivanta szolgalni, azonban ez a gyakorlatban
nem rogziilt ilyen modon. A kudarc oka leginkdbb a bizottsag tagjainak ellenallasa volt,

miszerint ennyire objektivva ezt a dontési teriiletet nem lehet tenni.

Kuriozumként jelent meg az ligyrendi és Osszeférhetetlenségi bizottsag, vagy mashol az
un. napirendi bizottsdg. Ez véleményezi a képviselOtestiilet elé terjesztendd
rendeleteket, valamint allast foglal a képvisel6testiilet illetve a bizottsagok miikodését
érinté lgyrendi kérdésekben, valamint az oOnkormanyzat mikodését, feladat és
hataskorét érintd jogi megitélést illetd kérelemben. Véleményezi az Onkormanyzat
vagyoni kérdésében hozand6 hatarozati javaslatokat, bonyolitja a képviseldtestiilet
hataskorébe tartozo titkos szavazassal torténd valasztasokat, a kiirasra Kkeriilo
palyazatokat jogi, formai szempontbol. A képviselbtestiilet alapokmanyaként
funkciondl6 SZMSZ-t, annak sziikség szerinti moddositasat elokésziti €s a

képviseldtestiilet elé terjeszti.
Ad hoc bizottsag témai

(a) Jegyzdi palydzatot a torvényeknek megfeleld palyaztatds utan egy ad hoc
bizottsdg vizsgélta, amelynek tagjai a kivalasztds formai és tartalmi
szempontrendszerét is elkészitették, és vezették a felvételi elbeszélgetést is. A
formai elbiralas volt az elsé 1épcséfok, de ezen kevés palyazatot utasitottak el.
(14. tabladzat) A tartalmi szempontok és a személyes benyomds adtdk a

tényleges dontési alapokat.
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Palyazati feltétel Nem teljesiilt Teljesiilt
Magyar allampolgarsag
igazolasa

Biintetlen eléélet igazolasa,
erkolcsi igazolas
Cselekvoképesség igazolasa
Legalabb otéves
kozigazgatasi gyakorlat
Felhasznal6i  szinti MS
Office

Végzettség igazolasa

Allam-  és  jogtudomanyi
doktori képesités
Igazgatasszervezoi
kozigazgatasi menedzser
kozigazgatdsi vagy jogi
szakvizsga

szakmai Onéletrajz

iskolai végzettséget igazolo
okiratok masolata

szakmai gyakorlat igazoldsa
szakmai elképzelései
nyilatkozat a személyes
adatok megismerésének
hozzajarulasarol

14. tablazat: A jegyzoi palyazatok formai ellendrzése

Forras: Onkorméanyzatok dontéshozatala (2007-2009)

Szempontok, elvek a palyazok meghallgatasahoz — tartalmi szempontok:

Szakmai gyakorlat, szakmai tervek értékelése jelentds teriiletként szerepelt a
palyazatban: (pl. Mit tekint szakmai sikerének, illetve kudarcanak? Milyen
referencidkat tud bemutatni? Melyek a szakmai elképzelései egy folyamatosan fejlodo
telepiilésen? Mennyire ismeri a nemzetkozi, elsésorban az EU-s kozigazgatasi
trendeket, kozintézményi menedzsmenti modelleket?) Masik nagy teriilet a palyazok
kommunikacios képességeinek mérése: (Nyelvtuddsa milyen szintli? Kommunikécids
technikai milyenek? Milyen az egyiittmiikodésre torekvése?), €s a koordindcios,
munkaszervezési készségek feltarasa volt. (Milyen iranyit6i szemlélete van? Keletkez6

konfliktusokat hogyan kivanja megoldani?)
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A tartalmi és formai elemek egyarant fontos szempontok voltak, viszont a telepiilésen a
tényleges dontés a felvételi elbeszélgetésen jott 1étre. A szempontok kozott a szakmai

ismeretek voltak dontoek.

(b) Konzultativ bizottsag 1étrehozatala az oktataspolitikaban

A 2007-t6] folyamatosan fennalld dontési kényszerhelyzetekre valaszolva Konzultativ
Testiiletet (Bizottsagot) hoztak 1étre. Ennek a szervezetnek kompetencidjaba tartozott
az oktatasi tervezetek kozos elkészitése, az oktatdsi és nevelési programok
véleményezésre torténd eldkészitése, az esetlegesen eldkeriild dontési helyzetekre
valaszadas. Létezésének pozitivumat mégis a konfliktusok megoldasaban és
megeldzésében adtak meg. A konzultativ testiiletekkel a mikrotarsuldsokat erdsitették
meg abbol az elgondolasbol, hogy tobbszor kinyilvanitottak a Bizottsag tagjai, hogy
szakmailag ¢és gazdasagilag ez az egyetlen jarhatd6 ut. A jelentds tobbletforrast
eredményezé megoldds enyhitheti a gazdasagi fesziiltségeket és javithatja az érintett
intézmények miikodési feltételeit. Tekintettel arra, hogy ez a tobbletforrds csak a
vidékkel vald egyiittmiikddés eredményeként képzddhet, ezért a varosi fenntartonak is
el kell fogadnia a tobbletforrds konszenzuson alapulo felosztasdnak gyakorlatat és a

vidéki onkormanyzatok ez irdnyt igényét.

111.3. A kozmeghallgatas

A helyi 6nkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. térvény 13. §-a kimondja, hogy a
képviselOdtestiilet évente legalabb egyszer, elére meghirdetett kozmeghallgatast tart,
amelyen a valasztopolgarok és a helyben érdekelt szervezetek képviseldi kozérdekii
kérdést és javaslatot tehetnek. Kozmeghallgatasra vonatkozd egyéb rendelkezéseket
nem tartalmaz az Otv., hanem felhatalmazast ad a képviselStestiiletnek arra, hogy a

szervezeti €s mikodési szabalyzataban rendelkezzen a részletekrol.

A Képviseldtestiiletek rendelettel megalkotott Szervezeti és Miikodési Szabalyzatai
(tovabbiakban: SZMSZ) tovabbi részlet-szabalyokat tartalmaz a kozmeghallgatasrol. A
szabalyozasok kimondjak, hogy a kozmeghallgatas helyét, idejét, a munkatervben

szerepld napirend targyat a kézmeghallgatast megeldzden kozz¢é kell tenni. A rendelet
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szerint a valasztopolgdrok (ha az SZMSZ igy rendelkezik: szintén meghatdrozott
idétartamban) felszolalhatnak, és amennyiben a kifejtett kozérdeki javaslatrol a
képviselotestiilet nyomban nem tud donteni, a javaslatot a targy szerinti bizottsagnak,
vagy a hivatal illetékességének adja ki dontés-el6készitésre és az elGterjesztés

ismeretében a kovetkez0 tilésen dont.

A képviselotestiilet a kdzmeghallgatast a meghivo helyben szokasos modon torténd
kifliggesztésével hirdeti meg. A meghivoban meg kell jelolni a kozmeghallgatas helyét
¢s idejét, valamint a kozmeghallgatas tényét is. Ennek hianyaban csupan nyilvanos
iilésnek tekinthetd az iilés. Az Otv. 13. §-a kimondja, hogy a képviseldtestiilet elére
meghirdetett kozmeghallgatast tart. Ez alapjan sem a polgarmesteri hivatal, sem a
képviseldtestiilet tagjai nem kifogéasolhatjdk azt, ha a valasztopolgarok az eldzetes

tajékoztatas meglétét hidnyoljak.

Kozmeghallgatasok témai

W telepllés jelene, jovdje Moktatas
egeszségligy W egészséges eletmaod
W kornyezetvédelem

4%2% 2%
7%

15. abra: K6zmeghallgatasok témai
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009)
n=30 telepiilés

A kozmeghallgatas meghirdetésére vonatkozd részletszabalyokat (példaul azt, hogy
hany nappal kordbban kell meghirdetni, mi az a helyben szokdsos modd, ami
informacioul szolgdl) a képviselbtestiilet szervezeti ¢és miikddési szabalyzata
tartalmazza. Az id6pont kitlizése a munkarend 1étrehozatalakor volt a leggyakoribb, de
ez a tapasztalat alapjan inkabb tajékoztato jellegli volt, abban a honapot jelolték meg

csupan. A lakossag értesitése atlagosan 8 nappal a kozmeghallgatas el6tt tortént meg
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falragaszokban, Ujsagokban megjelend hirdetményekben. Abban az esetben, ha a
hirdetményben, értesitésben, meghivoban nem szerepelt a kozmeghallgatas ténye, €s
ezért a valasztopolgarok nem szereztek tudomast a kézmeghallgatasrol, tigy nem tett

eleget a képviselbtestiilet a kozmeghallgatas-tartasi kotelezettségének.

A kozmeghallgatast gyakran Osszetévesztették a képviseldk, polgdrmester, bizottsag
altal meghirdetett forumokkal, gytilésekkel. A kozmeghallgatas valdjaban olyan
testiileti lilés, amelyen a hatarozatképességet éppugy vizsgalni kell, mint a rendes
iiléseknél, de ezeken a valasztdpolgarok és a kiilonbozo szervezetek képviseldi altal
feltett kérdésekre azonnal valaszolni kell, illetve lehetdség szerint donteni az adott
kérdésben. A vizsgalt onkormanyzatok SZMSZ-ben hatdroztdk meg azokat a témakat,
amelyeket kozmeghallgatasra hirdetnek meg. Leggyakoribb téma a telepiilés jelene,
illetve telepiilésfejlesztés, illetve kiemelkedd aranyban az oktatds helyzete volt. A
tervezhetd témak kozott megjelent a szocidlis, illetve az egészséges életmdd, vagy az
egészségiigy helyzete is. A kozmeghallgatason valé részvétel nagyon csekély volt, nem

ritkan a valasztopolgarok teljes passzivitasa volt érezhetd.

A 16. 4bra a lélekszdm alapjan mutatja be a koézmeghallgatison részt vevo
allampolgarok atlaglétszamat. Mindharom kategoridban nagy szoras volt tapasztalhato,
a 3 kutatasi évben a telepiilések tobb, mint 20%-ban allampolgarok egydltalan nem
vettek részt a kozmeghallgatason. Az aranyokat tekintve a valasztasi évhez kozeledve a
kistelepiiléseken és a 10 000 f6 folotti lakosnal emelkedik meredekebben. Ennek
magyarazatat a helyi tarsadalmat ért kiilsé hatasban keresendd: a nagy létszdmu
teleptiléseknél a partok aktivitdsdnak novekedésében, az 5000 {6 alattindl a

kiszolgaltatottsag érzésének erdsdodésében keresendo.
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*Megjegyzes: a 2006-os adatokat a telepiilések adtak meg
16. dbra: A kdzmeghallgatason valo részvétel telepiilésnagysadgok szerint
Forras: Onkorméanyzatok dontéshozatala (2007-2009)
n=30 telepiilés

111.4. Egyéb terepek

El6re tervezett férumra is tobb példa akadt, olyan témat vélasztottak, amelyrdl tudhatod
volt, hogy a lakossagnal kivivja az érdeklddést, vagy kiilsé okok miatt kell ezt a
forumot megrendezni. (pl. varossa nyilvanitasi palyazatnal bizonyitani, hogy lakossag
tdmogatja azt, vagy szelektiv hulladékgylijtés formainak kivéalasztasa) Ad hoc mdodon
megrendezett forumoknal a kezdeményezd egyrészt a lakossag, vagy annak egy
csoportja lehet, illetve masrészt megelézendd a konfliktust, eléfordult, hogy a
polgarmester inditvanyozta egy-egy témaban a forum tartasat. A partok — amennyiben
miikodtek a telepiilésen — szintén kezdeményezdi voltak képviseldin keresztiil a
forumoknak. Olyan téma keriilt a targyaldsi kozéppontba, amely vagy szélesebb
korben, vagy mélyebben érintette a kozdsséget. Ilyen volt az egyik kistelepiilésen a
Kisajatitas és belteriiletté nyilvanitasi folyamat a telepiilés fejlesztése kapcsan. Ez a
téma kumulativ hatdssal volt mas terilileteken, azaz ezen a telepiilésen az aktivitas
erds0dése tapasztalhato volt mas témaknal is. Mindez arra enged kdvetkeztetni, hogy az
erdsodott/erdsitett aktivitds olyan multiplikatori hatassal bir, amely egyéb esetben nem

1épné¢ at az ingerkiiszobot a helyi kozosségeknél.
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A falugyiilés elnevezésében is arulkodik arra, hogy ez a forma sajatosan a kozségekre,
illetve az alacsonyabb lakossagszdmmal rendelkezd varosokra jellemzd — bar ott a név
természetesen mas. A falugyiilés jogi értelemben nem {igydontd forum, de a
tapasztalatok alapjan az itt elhangzott kérdések, illetve vélemények a késObbi

dontéshozatali folyamatban 1ényegesek.

A legszembetlinbbb modszer az Gn. ,,munkaértekezlet” vagy mas néven informalis
egyeztetés volt, amikor a testiileti, vagy a bizottsagi {ilés eldtt tartottak
megbeszéléseket, aminek eredménye alapjan folytatodott le a tényleges testiileti iilés.
Ez telepiilés nagysagtol fiiggetleniill megjelent. Az adatvédelmi ombudsman
allasfoglalasa szerint ezekben az esetekben, ha késziilt feljegyzés, akkor ezt ugyanugy
meg kell ismertetni az allampolgarokkal. A frakcidiilések a partok altal meghatarozott
idépontokban ¢és gyakorisaggal torténtek, mégis jelentdés hatdssal voltak a
képviselOtestiileti, vagy bizottsagi dontéshozatali folyamatra. A frakcidiiléseken a
napirendi pontokat vették sorra és alakitottdk ki allaspontjukat, itt hallgattdk meg a
szakértOket és a tanacsadokat is a vitds kérdésekben. A bizottsagi szakaszban még
inkabb volt az jellemzd, hogy a frakciovélemény modosult, a kozgytiléseken erre mar
alig-alig volt példa.

A telepiilési képviseld a lakossagi kapcsolatok legmeghatarozobb alanya, ezért fontos a
rendszeres €s allandd kapcsolattartds a valasztokkal, illetve a helyi tarsadalom
kozosségeivel, ennek a képvisel6éi fogadoorak hirdetése az egyik legjobb eszkoze,
amelynek szintere az onkormanyzat, miivelédési haz, konyvtar, vagy a politikai part
sz€khaza volt. Extrém esetben cukriszdat is hasznaltak fogaddora helyszinéiil. Az
Onkorményzati térvény nem rendelkezik arrél, hogy milyen id6kozonként, és hogy
kinek (polgarmester, alpolgarmester, tandcsnok, képviseld stb.) kell tartania, ezt a
testiilet sajat hataskorben szabalyozza. (17. dbra) Ezeken a fogaddorakon a képviseld és
az allampolgar személyes taldlkozasara nyilik lehetdség, amely alkalmat ad a
kiilonbozé kérdések kozvetlen megbeszélésére. E talalkozoknak a probléma-
megoldason kiviil az is a cél, hogy a képvisel6k tamogatottsagat megérizzéEk, illetve a
vitas kérdésekben a lakossag meggydzésére is lehetdség nyilik. Ezekrdl a talalkozokrol
nem kotelezd jegyzOkonyvet vezetni, viszont a képviselok altalaban készitenek sajat
maguknak feljegyzéseket, illetve nyomon kdvethetové valnak a témak a képviseldi

eldterjesztésben. A valasztopolgarnak itt megvannak azok a lehetdségei, hogy a
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kérdéseire azonnal megkapjak a valaszt, mégis eltérd az, hogy mely telepiilésen milyen

a lakosok aktivitésa.

Fogadoorak gyakorisaga

W10000f6 alatt m10000f6 folott

50%
25%
12%
0 o 5%
4% 4% 0 . % 0%
havonta félévente évente alkalomszer(ien

17. abra: Telepiilési onkorményzati képviseldk fogadoodrai (telepiilések %-aban)
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009)
n=30 telepiilés
A mintankban 1évd telepiiléseken szignifikans eltérés taldlhatdo a 10 000 {6 alatti és
10 000 £6 folotti telepiilések képviseldi fogadoordinak gyakorisaga kozott. A 10 000 £6
folotti varosok esetében a havonkénti a leggyakoribb, mig az azalattindl az
alkalomszer(i meghirdetése. A helyi onkorményzas azt jelenti, hogy a valasztopolgarok
helyi kozOssége képviselokon keresztiil kozvetetten, vagy kozvetlenil a helyi
népszavazas és a népi kezdeményezésen keresztiil 6nalldan intézheti ligyeit. A helyi
népszavazast €s a helyi népi kezdeményezést, mint az érdekképviselet kozvetlen
formait nagyon ritkdn alkalmazzak. A 2006-t6l kezd6dd ciklusban mindosszesen 3
telepiilésen volt helyi népszavazas az észak-magyarorszagi régioban, ezek koziil egy a

mintamban szerepld telepiilésen.

Altalaban a helyi népszavazas arra iranyul, hogy az énkormanyzatot érintd kérdésekben
(vagy annak egy részében) maguk a valasztopolgarok dontsenek. A helyi népszavazast
valasztopolgarok inditvanyara kezdeményezték, €és az érvényességi €s eredményességi
kritériumoknak 1is meg kell felelnie. A népszavazds akkor érvényes, ha a
valasztopolgarok tobb mint fele részt vett a szavazédson, és akkor eredményes, ha a
szavazOknak tobb mint a fele azonos valaszt adott. A népszavazas eredménye kotelezd

a képviselOtestiiletre és annak kiilonb6zd szerveire. Az eredménytelen népszavazas

78



esetén képviselOtestiilet donthet az adott kérdésben, de ugyanabban az évben még

egyszer ugyanazt a kérdést nem lehet népszavazasra vinni.

Elézetesen szamtalan lakossagi forumot tartottak, melyekre szakértOket hivtak. Az
onkorményzat t4jékoztatd fiizeteket készitett €s utazasokat szervezett hasonld
tizemekbe. A lakossag ezek ellenére, vagy éppen ezért mindig nemmel Szavazott a
hulladékégetdk vagy hulladéktarolok 1étesitésére. A vélt hatrany nagyobb sullyal jelent
meg a probléma megfogalmazdsdnal, mint a lehetséges munkahelyek Iétesitése.
Azokban az esetekben, amelyekben a népszavazas érvénytelen volt, a dontés joga
felszallt a helyi képvisel6khoz, akik tobb esetben ellentétes véleményt képviseltek a
valasztokkal szemben. Jellemzd, hogy a népszavazast tobbnyire helyi kornyezetvédok
kezdeményezték a vélt hatrany miatt. Az alairasgyljtési szakaszban nagy volt a
lakossag aktivitdsa, mig a szavazas szakaszaban mdar az érvényességi kiiszobot sem
1épték at. A népi kezdeményezés minden esetben arra irdnyul, hogy a képvisel6testiilet
szdmara egy-egy adott kérdésben dontést hozzon, de erre kdotelezni nem lehet a
testiiletet, elutasithatja annak targyaldsat, ha az {igy nem tartozik a képviseldtestiilet

hataskorébe.

Osszegzés:

Ebben a fejezetben a szinterek hasznalatanak szabalyait, a nyilvanossag biztositasdnak
koriilményeit és akadalyait, valamint a helyi tarsadalom bevonésat vizsgaltam. Az
onkormanyzatok dontéshozataldban a szinterek hasznalatat az a kovetelmény hatarozta

meg, hogy a milkddtetésiik a térvénynek (Otv.) mindenképpen megfeleljen.

A magyar Onkormanyzatok dontéseit modellezni tobb dimenzidban lehetséges,
amelynek magyarazata az, hogy a sajatos tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis
kornyezetiik €s a tobb, mint 20 éve mikdodd onkormanyzati mechanizmus alapjan
kényszerpalyakat alakultak ki, és rogziiltek a modszerek is. A disszertacidban elemzett
témakorok alapjan egy térbeli dimenzionaldsra vallalkoztam, amelyben a sarokpontok
kijelolését azok a lényegi pontok adtdk, amelyek a dontéshozatali folyamatban
leginkabb meghatarozonak talaltam. Az egyik ilyen a helyi tarsadalom felé nyités (A),

a masik a dontések hatalmi hattere (B) — I11. fejezetben, a tervezés és annak szemlélete
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— IV. fejezetben (C), végiil a szereptipologia — V. fejezetben (D). A 18. abra mutatja be

a térbeli modellezés keretét, sarokpontjait és irdnyait.

‘D" Szereptipolégia

Dz
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”E”
— | Dontések
O | hatalmi
hattere
CZ %
| &
fﬂ A‘Q JJCJS
o Tervezés
A~ Helyi tarsadalom ég
felé nyitas szemiélete

18. abra: A dontéshozatal modellezési modszere
Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala 2007 — 2009. Sajat szerkesztés

n= 30 telepiilés

A helyi tarsadalom aktivitdsdt az Onkormdnyzati dontéshozatali folyamatban tobb
tényez0 befolyasolta. Bizonyos témak hatasara erésodtek és mas témakkal erdsitették a
helyi tarsadalom részvételi igényét. A telepiiléstipus helyett a telepiilésnagysag
hatdrozta meg a helyi tarsadalomnak a dontéshozatalba vald bekapcsolasat. A
formalisnak tlind kozvélemény-kutatdst mint modszert alkalmaztak, a telepiilés
altalanos helyzetérdl, stratégidjarol, jovobeli helyzetérél az 3000 6 folotti, mig
specialis (konfliktussal terhelt) témakban a 3000 f6 alatti telepiiléseken keriilt sor.
Szamos lehet6ség van arra, hogy parbeszédet folytassanak a dontések hozatalaban.
Néhanyat a torvény hatdrozza meg, vagy a telepiilések Onként szabéalyozzak. Mas
alkalommal az onkormanyzati dontésnél mindig eldontheti, hogy ki akarja-e tenni
elképzeléseit a nyilvanos megmeérettetésnek. Abban az esetben, ha alacsony foku a
kozosségi részvétel, akkor alapvetden a koztisztviselok €s a polgdrmesteri hivatal,

illetve a képviseldk javaslatai alapjan tortént dontéshozatal.
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Hérom iranyt alkothatunk, amelyekben a modellezés alapja az, hogy az dnkormanyzat
Al. csoportban a kotelez6 kozmeghallgatason tul elére tervezett lakossagi forumot nem
szerveztek, amennyiben mégis, annak témaja lakossagi csoportokat érint kdzvetleniil,
ebbdl kovetkezOon gyakori volt, hogy az kikényszeritett. Az Onkormanyzatok
kommunikacidja kétiranya volt: (a) legitimaciohoz sziikséges egyik gyakorlatban sziik
korti informacidadasa érezhetd. Ez a témakban és a bevont csoportban egyarant

megjelent. (b) A sikerként megélt helyzetek kommunikalasa tolti ki az informaciodkat.

A.2 csoportban az Onkormanyzatnak vannak olyan dontési folyamatai, amelyr6l
tajékoztatja a helyi tarsadalmat. Ennek formai eltérdek, de a tajékoztatas nem teljes

kori, és minden esetben sikerorientalt.

A.3 csoportban az allampolgarok a legtobb kérdést a dontéshozatalon keresztiil a
végrehajtasig figyelemmel kovethetik, azok alakulasarol véleményt formalnak. A
teleptiléseken ennek egyik eszkdze a hatarozatok €s rendeletek egységes rendszerbe
foglalasa, illetve a hatdrozattervezetek interneten valdé megjelenitése még a bizottsagi
szakaszban is tapasztalhato. Az e-Onkormanyzatok lehetdségeit hasznaljak, az

interneten nyomtatvanytar €s szerzodeéstar elérheto.

A B) szempont alapjan a dontések hatalmi hatterét vizsgalhatjuk. Ennek alapjan
megvalaszolhatd, hogy a dontések sordn a helyi szintre jellemzd részvételi és a
képviseleti demokracia kozott egyensuly (B.2), vagy dominancia a részvételi
demokracia javara (B.1), vagy éppen a képviseleti demokracia javara (B.3). A dontések
soran megnyilvanult az is, hogy a hatalomnak érdekében all azok erdsitése. Fontos volt
a dominancia vizsgalatdban, hogy az Onkormdnyzati dontések terepeit hogyan

hasznaljak.

A C) — Tervezés ¢és szemlélete -, illetve a D) szempontot — Szereptipologidkat - a

kovetkezo fejezetekben mutatom be.

A szinterek koziil a leggyakoribb volt a képviseldtestiileti, valamint a bizottsagi iilés,
amelyek haszndlatanak gyakorisdgat munkatervben hataroztdk meg. Az egyéb

szinterek kevésbé adtdk a dontések formalizalt terepét. Jellemzd volt az is, hogy a
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rendkiviili tilések szignifikdnsan témafiiggdek voltak, leggyakrabban a koltségvetési €s

az oktatasi ligyekben volt elére nem tervezett {ilés — évrdl évre tartva.

Az el6terjesztések inditvanyozoi leggyakrabban a polgarmesterek voltak, akiknek
ebben a tekintetben a kdzségekben volt érezhetd a dominanciaja. A képviseldi aktivitas
viszont a varosokban noOvekedett meg, ahol az inditvanyozd képviselok jelentOs
aranyban partfrakcié tagjai voltak. Gyakran az el6terjesztéseket 1-2 nappal a testiileti
ilés eldtt dolgoztak ki és ekkor, vagy az iilés napjan javasoltdk napirendre tlizését,
aminek eredményeként a bizottsagi szakasz elmaradt. Ezzel az ,eszkozzel”
partfrakciok, egyéni képviseldk és a polgarmesterek is rendre éltek. Ez a kozségekben
egyértelmiien hatalmi poziciot jelentett, hiszen a beterjesztett kérdéseket leggyakrabban
modositas nélkiil fogadta el a testiilet, ilyen mdédon az elfogadas biztos tudataval tortént
az ellterjesztés. A jegyzOkonyvek tantibizonysdgai alapjan a varosokban azonban
gyakran tiltakoztak az azonnali eldterjesztések ellen, halasztast, informaciok potlasat

kérve.
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IV. Szerepek és szereplok a dontéshozatali folyamatban

A nemzetkozi és a hazai szakirodalmak elemzik az onkormanyzatok mikodésének
szereploit, tevékenységiiket, mozgasteriiket (Jozsa, 2006; Csefko, 1997; Palné Kovacs,
2008; Jenei, 2005; Stewart, 1986; Corpus, 2010; Page, 1992; Stoker, 1996). A
tanulmanyok megegyeznek egyrészt abban, hogy az eltérd érdekek és értékek alapjan a
helyi dontéshozatalnak szamos szerepléje van, valamint abban, hogy a helyi
onkormanyzatok mukodésében a kollektiv érdekek és szerepek mellett az egyéni
értekek is megjelennek. A dontéshozatali kiillonbozdségek ezekbdl az eltérd politikai
meggy6z0désbol, megkdzelitésmodbol - szemléletbdl és vezetdi stilusokbol erednek.
Az egyediséget a telepiilés idédimenzioi (multja, jelene és jovoképe), érdekrendszere,
szereplOk személyes motivacidi, és értékei okozzak.

A helyi kozosségek és az allampolgarok felértékelddése az dnkormanyzati szerepek
sokféleségét igénylik, amelyeknek fontos része a dontések meghozatala, amelyben a
telepiilés iranyitasa €s a kozigazgatasi munka hatékony megszervezése ¢€s ellendrzése
prioritast élvez (Jozsa, 2006). Az dnkormanyzatok jellemz6 vonasa, hogy a szereplk
egymashoz vald viszonya sokféle, igy objektiv €s szubjektiv tényezOk egész sora
hatarozhatja meg. A legjelentdsebb szereplok (polgarmester, alpolgarmester, jegyzo,
képviseldk) és terepek egymashoz wvald viszonya és feladatmegosztdsa szintén
alapveten befolyasolja a telepiilés muikodtetésének sikerét (Horvath M., 2005; Palné
Kovacs, 2008).

Az oOnkormanyzati dontések rendszerint egy folyamat eredményei, amelyben a
dontéshozo testiilet szerepe meghatarozo ugyan, de nem egyediilien és kizarolagosan.
fgy fontos a dontéskezdeményezd és az adott problémat a dontési folyamatig eljuttato
szereplok elemzése a kiilonbozd szerepekhez kapcsoltan. A szervezetek tobbségének
lehetésége van a helyi dontéshozatalban részt venni, amely kiterjedhet telepiilés
lizemeltetésére, fejlesztésére, a lakosok magatartdsanak iranyitasara, befolydsolasara
(Palné Kovacs, 1990). Minden 11j dontés eldtt, amely jelentds valtoztatast eredményez a
tarsadalom mukodésében, érdemes feltenni a kérdést: a helyi tdrsadalom mely csoportja

tdmogatja és miért, illetve ki ellenzi és miért.
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A Kkozpolitikai folyamat szerepléi koziil az Onkormanyzati dontések szerepldire
fokuszaltam, a dontések el6készitdire €s a dontések befolyasoloira, valamint arra, hogy
azok ,,kiils6” kornyezete (centralis; érdekcsoportok telepiilésen beliil és kiviil) hogyan
befolyasolja a telepiilési dontéshozatalt.

A fejezetben az egyes funkciokhoz kétddve azonositom a szereploket azért, hogy tetten
érjem egy-egy szereplé dominancidjat - amennyiben lehetséges mozzanatonként, vagy

a szerepek komplexitasaban.

Vizsgalatom kozponti témaja, hogy ki vesz részt ¢és milyen szerepben a
telepiilésiranyitasban.

(@) Elemzem az oOnkormanyzati szerepléket ¢és csoportjaikat, valamint a
mozgasteriiket meghatdrozd szabalyokat, és azt, hogy milyen technikat
alkalmaznak, milyen hatast valtanak ki azzal.

(b) Masik nagy teriilete a kutatasomnak, hogy milyen a szereplék egymashoz vald
viszonya ¢és szociometrigja, valamint, hogy halézatok Iétrejonnek-e a
dontéshozatal sordn. Melyek azok a valtozok, amelyek meghatarozzak a
szereptipologiak dimenzidit?

(c) Melyek a szereplok dontéshozatali technikai és modszerei a szakpolitikakban?
A telepiilésméret és/vagy —tipus meghatarozo koriilménnyé valik-e a szerepek
teljességében, Osszetettségében/funkcionalitasaban is.

(d) Emellett tobb ehhez kapcsolodd kérdéskort is vizsgalok: mi legitimalja a
szereploket, az érdekérvényesitési folyamatok kozpolitikai dontéshozatalra
gyakorolt hatasai milyen legitimacios problémakat eredményezhetnek.

Mindezt 4 szakpolitikai (koltségvetési, oktatasi, kisebbségpolitikai, ifjasagpolitikai)
dontés meghozatalanak folyamataban, {gyiratok, dokumentumok elemzésével,
esettanulmanyokkal, interjukkal dolgoztam fel. Eltéré a kiilonb6zé szakpolitikakban
(az altalam vizsgalt teriiletek: kisebbségek, ifjusag, civil szervezetek, gazdasagi szféra)
megjelend szereplok dontésbefolyasolo szerepe, illetve nyomasgyakorlasa. Ehhez
kapcsolddva az onkormanyzatok reakciojat keresem, valamint azt, hogy mik azok a
szempontok €s/ vagy témak, amelyekben a kiilsé szereplok erdsebben jelennek meg.
Fontos teriilet, hogy a képviselok hogyan reagédlnak az allampolgarok vagy az egyéb

csoportok dontésbefolyasold tevékenységére.
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IV.1. Az 6nkormanyzati szereplok és csoportjai

A helyi tarsadalom jelenléte fontos, mert gyakran a parbeszédet az adott kérdésrol,
illetve magat a dontéshozatali folyamatot a valasztopolgdrok inditjdk el. A testiileti
(vagy bizottsagi) lilésen felvetddott kérdések onnan kikeriilve a helyi kozosséget is
elkezdik foglalkoztatni.
Jenei Gyorgy kutatdsaiban az érdekérvényesitések alapjan csoportositotta a szereploket:
(@) politikusok — képviselék, (b) lobbistak, (c) telepiilési szovetségek, (d) szakmai
szovetségek, (e) civil szervezetek, (f) koztisztviselok (Jenei, 2006). Az elemzésemben
ezt alapul véve a szerepldk csoportjait aszerint hatdroztam meg, hogy kozvetlen, vagy
kozvetett modon hatnak-e a dontésekre.

- Belso:
A kozosségi dontéshozatal nemcsak azokon mulik, akiket a kozdsség megvalasztott.
llyen modon a dontéshozatali folyamat szerepldit széles korben kell keresni, de az
onkormanyzat vezetdinek dominancidjat a diskurzusok elinditdsdban és a
dontéshozatali terepek iranyitasdban nem szabad elvitatni.
Polgarmester
A magyar Onkorményzati rendszerben a polgarmestereknek erés hatalmi pozicidi
vannak, amelyet uralmi pozicidra valtottak. A polgarmester, mint Onkormanyzati
vezetd, a helyi tarsadalom dontéshozatalanak kozponti személye, a kulcsfiguraja. Palné
Kovacs Ilona emblematikusnak tekinteti szerepiiket, akiknek poziciéi az elmult
valasztdsok taniisdga alapjan stabilak (Palné Kovacs, 2008). A polgarmester részletes
jogositvanyait a képviselOtestiilettel, a bizottsagokkal ¢és az allampolgarokkal
kapcsolatban hataroztak meg. A képviseldtestiilet mitkodésével osszefliggd feladatok
kozott a legfontosabbnak az iilés el0készitését és Osszehivasat, valamint a testiileti tilés
vezetését tekintették. A polgadrmester a helyi kozosség jovojét formalja a szamos
dontéshozatali folyamattal, amelybdl akéar precedenst is formalhat. Ugyancsak Palné
mutatott rd arra, hogy a polgarmesterek szerepe mennyire Osszetett: a
,mandatumviraganak szirmai” megmutathatjak azt, hogy egy polgarmester mennyire
beagyazott a kapcsolati rendszerbe. (Palné Kovacs, 2008.)
A dontéshozatal belsé folyamatainak eltérései adjak a legnagyobb kiilonbséget az
orszagok kozott. Egy francia polgarmester semmihez sem hasonlithatd az uralmat
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gyakorolhat. "Figyelemre mélto", aki gyakran annak kdszonheti kinevezését, hogy jol
ismert, a helyi tarsadalom szamara elit. A brit polgarmester, ezzel szemben végsé
soron, csak a kozosség tiszteletbeli képviseldje, aki tandcsot ad a helyes vezetéshez.
Mindkét orszagban altalaban a kozéposztalybdl rekrutaldédott a helyi politikai elit,
mindség és kompetenciaszintjét az adott orszagok masként itélték meg (Mabileau -
Moyser - Parry — Quantin, (ed.), 1989).

Magyarorszagon a polgarmester jogallasat, feladat- és hataskorét az onkormanyzati
torvény mellett szamos egyéb torvény (polgarmesteri tisztség ellatdsanak kérdéseirdl
57610 torvény) és a Szervezeti és Miikddési Szabélyzatok hatirozzdk meg. Az Otv. a
képviselOtestiiletek szamara a polgarmester feladatainak meghatarozasaban széles kori
szabalyozasi Onallosdgot Dbiztosit. A  szabalyozas kitér az Onkormanyzat
gazdalkodasanak menedzselésére, a polgarmesteri hivatal irdnyitdsara a jegyzdvel
egylitt, és a telepiilési képviselok, bizottsagok munkdjanak a segitésére. A lakossag
onszervezddd kozosségeinek tdmogatasa, a hatékony egylittmikodési formak
kialakitasa, a nyilvanossdg megteremtése, helyi forumok szervezése szintén gyakran

szerepelt a szabalyozas kozott.

Képviseld

A képvisel6testiiletet megilletd dSnkorméanyzati alapjogokat az Alkotméany és az Otv.
(1990. évi LXV.tv. a helyi onkorményzatokrol) hatdrozza meg. Az Onkormdanyzati
tigyekben 6nallo szabalyozas és igazgatds joga, az Onkormdnyzat dontése kizarolag
torvényességi okokbol vizsgalhato felill. A vagyoni — pénziigyi — gazdalkodasi
autonomia alapjan a képviselOtestiilet gyakorolja az Onkorményzati tulajdon
tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat (az dnkormanyzat ugyanolyan tulajdonos
lehet, mint a piac barmely mas szerepldje), az onkormanyzat bevételeivel 6nalldan
gazdalkodik. Sajat felelosségére vallalkozhat (a torvényben meghatarozott korlatok
kozott, hiszen elsddlegesen nem gazdasagi tevékenységet végez), az Onkormanyzat
feladatai ellatdsdhoz megfeleld sajat bevételre jogosult, és allami tamogatasokban
részesiil. A képviselbtestiilet a torvény keretei kozott megallapitja a helyi adok fajtait
és mértékét; a szervezeti — miikddési autondmiaja alapjan pedig a torvényi keretek
kozott onalldan alakitja ki a szervezetét és miikddési rendjét, onkormanyzati jelképeket
alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket alapithat. Fontos kompetencidja,
hogy a helyi kozosséget érintd koziigyekben kezdeményezéssel fordulhat a dontésre
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jogosult szervhez. A tarsulasi Onallésag alapjan szabadon tarsulhat mas helyi
képviseldtestiilettel, érdekeinek képviseletére onkormanyzati érdekszovetséget hozhat
l1étre, feladatkorében egyiittmiikddhet mas orszagok helyi onkormanyzataval, €és tagja
lehet nemzetkzi 6nkormanyzati szervezetnek. A leggyakrabban hasznalt jogositvanya
az Onkormanyzatoknak a normaalkotasi jog, hiszen a helyi képviseldtestiilet a
feladatkorében Onkormdnyzati rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes a
magasabb szintli jogszaballyal. Az Onkormanyzatok allamhoz, egymashoz, mas
szervezetekhez (civil szervezetek, intézmények, partok) vald viszonyat szamos
vizsgalat tarta fel (Kakai, 2004; Horvath, 2005; Palné Kovacs, 2008; Jozsa, 2006;
Brachinger, 2009; Jenei, 2005; Raczné Horvath 2004; Hajnal, 2005; Zupko, 2002).

A kisebb telepiilés esetén a testiilet, vagy maga a képviseld, valamint a helyi tarsadalom
Osszefonodik, hiszen térben is kozel vannak egymashoz. A feleldsség kiterjesztésével
egylitt jarhat az is, hogy a kiilsé erdvel szemben a dontéshozatal sebezhetdvé valik, és
nehezen tud ellendllni a kiillonb6zd érdekcsoportok, leginkdbb a politikai partok
nyomasgyakorlasainak.

Corpus, Clark és Bottom osztalyozta a helyi politika non-mainstream szerepldit, ez
alapjan meghatarozott csoportok: (orszagos) parthoz kotédok, a helyi partokhoz vagy
politikai egyesiilethez k6tddoék, valamint a teljesen fiiggetlenek és a latszat-fiiggetlenek.
Ez utobbiak lehetnek egyénick, vagy fliggetlen szervezethez kapcsoltak (Corpus, 2010;
Stewart, 1986; 1999). Teljesen fliggetlennek azt a politikust tekintették, aki mogott
nincsenek szervezetek, a tamogatéi a barati tarsasag és/vagy a csalad. Miutan
megvalasztottak, a tamogatdi kérések nem befolyasoljak, nem csatlakozik mas
formacidhoz, bar az informalis megbeszélések ¢€s mas interakciok ritkan
eléfordulhatnak. A vizsgalatok bebizonyitottak, hogy a fiiggetlenek viselkedése a
dontéshozatal formalizalt csoportjai szamara mindig nagyobb kihivast jelentett, hiszen
annak eredménye kevésbé volt eldre prognosztizalhato.

A latszat-fliggetlenek dontéshozataldban is 1étezik egyfajta folytonossag, amely alapjan
hasonlitanak a teljesen filiggetlenekhez, azonban igénylik a kiilsd szervezetek
tamogatasat. A Redcliffe Maud-jelentés kifogasolta, hogy Nagy-Britanniaban a helyi
képviseld-jeldltek nem voltak kellden képzettek, és a kozigazgatasi reformok sem
javitottak ezen. Franciaorszagban ezzel szemben széles korben gy gondoljak, hogy az

a tény, hogy az 0j kozéposztaly mar alkalmazza a koztisztvisel6i allasok betoltésének
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szempontjait a helyi valasztott képviselok kivalasztdsdban javit a dontéshozatali
folyamaton. A hatdsagok kiilonboz6 szintii felhatalmazast kaptak a helyi gazdalkodas,
a varostervezés, lizemeltetés, szocialis vagy joléti kultara terén (Mabileau — Moyser —

Parry — Quantin, (ed.), 1989).

Bizottsagi elnok / tag

A bizottsagi rendszer létrehoz egy egyéni stilusi dontéshozatalt, amelyben a hivatalos
napirendek, eljarasok sorozata feltétele a mikodo szervezeti egységeknek. "Rajtunk
mulik, hogy a tagok most, milyen dontést kell, hogy hozzanak." (részlet egy interjubol
— szocialis bizottsagi elndk). A bizottsagok dontéshozatali mechanizmusanak
megitélése nem egyértelmii: tekinthetd egyrészt puszta formalitdsnak, masrészt a
bizottsagi rendszer erésségének is, amely vilagos és  hiteles alapot ad a
dontéshozatalnak. A helyi hatésagok szervezeti egységei a szolgaltatast biztositjak,
ehhez harom rendez6 elvet hataroznak meg, amelyek egymast is erdsiteni tudjak. (a) A
hierarchia elvét érvényesitik a testiileti rendszeren és a koztisztviseldi rendszeren
keresztiil. (b) a formalis egyenl6ség elve helyett a tényleges egyenldséget alkalmazzak.
(c) A funkcionalizmus elvének érvényesitése a dontéshozatal és milkodtetés soran

(Stuart, 1986).
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Jegyzo
A jegyzOk jogallasat egyfajta kettdsség jellemzi: azon tll, hogy az dnkorményzatok
vezetdinek tekinthetdk, és Onkormanyzati igazgatasi feladatai is vannak, a telepiilés
egyik tisztviseldje, masrészt az dallami kozigazgatds helyi iranyitdja. A jegyzd
koztisztviseld, hivatalat nem valasztassal, hanem a képviseldtestiilet kinevezésével éri

el.

Szabalyozzak-e a telepiilési szintii | 5000 f6 alatti | 5000 f6 folotti

rendeletekben? telepiilésen telepiilésen
tdjékoztatja a polgadrmestert és a képviseldket | igen, esetenként igen, részben

az dnkormanyzatokat érint6 kérdésekben

tajékoztat a hivatal miikodésérol igen, rendszeresen | igen,
rendszeresen

tovabbképzés rendjének és a teljesitmény- | részben igen,

értékelés  mutatdoinak  meghatarozdsa  é€s rendszeresen
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ellendrzése

a parlamenti és a helyhatosagi valasztasok | igen, teljes | igen, teljes
elokészitése, szabalyszeriiségiik ellendrzése mértékben mértékben
el6terjesztések elokészitése igen, részben igen, részben

15. tablazat: A jegyzo6 feladatainak szabalyozasa
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas
n=30 telepiilés

A jegyz0 feladata egyértelmlien a polgarmesteri hivatal vezetése, és az, hogy
gondoskodik az dnkormanyzati mikddéssel kapcsolatos feladatokrol. A 15. tablazat
bemutatja a kutatds eredményeit a jegyzé feladatainak szabdlyozdsi rendjérdl.
Vizsgaltam azt a meglévé dokumentumok alapjan, hogy melyek azok a témak, amelyek
a helyi szintli szabalyozasban megjelentek, illetve ennek telepiilésnagysagi, - tipusi
vonatkozasat.

Azt tapasztaltam, hogy a szabalyozas komplexitasa egyértelmiien a telepiilésnagysaggal
van 0sszefliggésben, 1ényegi ,,torésvonal” azonban nem tapasztalhatdo sem a nagysag,
sem a tipus tekintetében. Leggyakoribb feladatként a hivatal miikddésérdl torténd
tajékoztatast szabalyoztak, valamint a valasztasok elokészitése és szabalyszeriiségiik
ellendrzése. A legnagyobb kiilonbség a teljesitmény-értékelés modszereinek és
indikéatorainak meghatarozasaban tapasztalhat6. Az 5000 f6 f6lotti telepiiléseken és a
varosokban teljes korlien szabdlyoztdk mind a tovabbképzést, mind a
teljesitményértékelés mutatoit- kizardlag a koztisztviselOk szamara. Az 5000 6 folotti
telepiiléseken a jegyz6 feladatat erdteljesebben szabalyozzak, de még ez sem terjed ki

mindenre.

Koztisztviseld

A Képviseldtestiilet altal 1étrehozott Polgdrmesteri Hivatal az Onkorményzat
miikddésével, valamint az allamigazgatasi tigyek dontésre vald eldkészitésével és a
dontések végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat latja el. A telepiiléseken jelentkezd
feladatokat meghatarozza a lakossag szama, dsszetétele, iskolai végzettsége, a telepiilés
demogréfiai, kornyezeti, infrastrukturdlis jellemzdje, az ellatott kozszolgéltatasok,
intézmények mennyisége, tarsulasok szama, az onként vallalt feladatok mennyisége és

mindsége.
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A Polgarmesteri Hivatal alapvetd feladatai: (a) elldtja az Onkorményzati testiileti
szervekhez (képviselGtestiilet, bizottsag) kapcsolodd adminisztracios feladatokat, az
onkormanyzati képviselok munkdjanak segitését, a vezetést segitd torzskari funkciokat,
valamint a belsé munkaszervezési igazgatasi teendoket. (b) Elokésziti és végrehajtja a
testiileti szervek Onkormanyzati dontéseit, a polgadrmester irdnyitdsa és a jegyzo
operativ vezetése mellett. (c) Ellatja a kozponti allami szervek megbizasabol az
onkorméanyzat szamara hatdskort megallapitdé jogszabalyok végrehajtasaként az
allamigazgatasi feladatokat, vagyis el0késziti dontésre az allamigazgatasi iigyeket és
gondoskodik e dontések végrehajtdsanak megszervezésérol.(d) Ellatja az
allamigazgatasi ligyek azon csoportjat, amely cimzettje a jegyz6 vagy kivételes esetben

az ligyintézo.

A politikai konszenzus alapjaul az univerzalizmus, a szakértelem és a tudas szolgalt.
Mindezt kiegésziti az, hogy a tisztvisel6k hitet tesznek a létrehozott és miikddtetett
szakmai gyakorlat mellett (Stuart, 1986). Jenei Gyorgy kutatasaban (OTKA- T047043)
felhivta a figyelmet a koztisztviselok 1ényegi szerepére az Onkormanyzati
dontéshozatalban (Jenei, 2008). A magyar piacgazdasagi és demokratikus atmenet
elmult évtizedének funkciondlis jellege, az 4llami irdnyitas erdteljes irdnyitd szerepe
miatt nem alakult ki a politikusok és koztisztviselok kozotti munkamegosztasi tipusok
egymasutanisaga. A kiilonb6z0 munkamegosztasi tipusok kovetelményei egyszerre
generaltak a politikusok és  koztisztviselok kozotti munkamegosztds polaris
fesziiltségeit és a kooperativitas sziikségességét (Jenei, 2008). Miutan a jogallamisag és
a hatékonysag kovetelményei egymasra torlédtak ezért a modern demokracia
munkamegosztasi tipologiai nem markansan, hanem elmosddottan jelentkeztek, és
jelentkeznek. Jozsa Zoltan a szervezetet mint a dontések miikodési keretét vizsgalta,
Jenei Gyorgy Osszefoglalta a munkamegosztasi tipologiakat (Jozsa, 2006; Jenei, 2007).
Ko6zos a két elemzési rendszerben, hogy a képviselok és a koztisztviselok sajatos
feladatat komplexen vizsgaltdk, amelyben a feladatrendszer egyaltalan nem
korlatozodik egy mozzanatra és egy szerepre. A semleges €s szakszerli koztisztviseldi
kar megerdsodését korlatozza, hogy a politikai rendszer elmult évtizedének
torténetében erdteljesebbek a centrifugalis hatdst intézmények, mint az interaktiv
funkcioji intézmények. Ez az egyenetlenség a koztisztviselOket gyakran fiiggd

helyzetbe hozza a politikusoktol, mert a partsemleges, szakszerti fellépésekhez nem
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tamaszkodhatnak az interaktiv szervezetek és a civil tarsadalom szervezddéseinek
ellenstlyara.

A munkamegosztas ,, tisztabb” tipusainak kiépiilését eredményezheti az EU kozeledés
utols6 szakaszdban ¢s az EU tagsdg kezdetén az Europai Kozigazgatasi Tér
adminisztrativ irdnyelveinek, valamint a kozintézményi kapacitdsok hatékonyabb
mikodésére orientadldé mindségi modellek (pl. Commom Assessment Framework)
kotelezo jellegh érvényesitése. A nyitottsag és elszamoltathatdsag, a hatékonysag és az
eredményesség az Europai Kozigazgatasi tér tartopilléreiként az egyes EU orszagok
bizonnyal — ,kiils6 kényszerként” befolyasolja a koztisztviselok és politikusok

munkamegosztasanak alakulasat (Zupko, 2002).

Partok és frakcioik

A lokalista szemlélet alapjan a helyi politikaban jelentds a partok jelenléte. A partok
programjanak lényeges szerepe van a folyamatban, amely sordn meghatarozzak és
nyilvanossa is teszik az elveket, szabalyokat, amelyekre a miikodést alapozzak (Kdakai,
2004). A partok a telepiilések kozosségi szervezddésének is 1ényegi szerepldi, hiszen
egyrészt onmagukra nézve hoznak 1étre egységeket, igy d0nmaguk entitdsai, masrészt a
kornyezet szamara kozosségi alternativaként jelennek meg.

A kistelepiilések szdmara a dontések meghozatalat segiti az, hogy az informacio
kozvetlen, annak Osszegylijtése folyamatos ugyan, ez alapjan mintha egyszeriibb és
konnyebb lenne, viszont korlatai vannak. Ami nehézséget okoz az az informaciok
megfeleld szelektalasa, igy a differencidlatlansag nagyobb terhet jelent a képviselok
szamara. Az 5000 f{6nél nagyobb telepiiléseken a fragmentacid erdsebb, a
munkamegosztas a dontési szereplok kozott erdteljesebben van jelen. A politikai
csoportok befolyasa azokon a telepiiléseken érzddik, ahol értékek, ideoldogiak mentén
torténik az érdekek kifejezése. Ott, ahol gyenge a képviselok szervezettsége, a
telepiiléseken nem jelennek meg partok, nem alkotnak Gsszetartozo frakciokat. A helyi
hatdsag ¢életére leginkabb a tobbségi part mitkddése van hatassal, de az ellenzéki partok
és egyéb szervezetek is dontéshozatalt iranyithatnak (Stewart, 1989). A politikai partok
stabilizalodasa és meghatarozé valasa a modern politikai rendszer sajatja. A funkcioi

koziil a kozvetité mechanizmus valik meghatarozova a helyi hatalom gyakorlasaban is,
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az ¢érdekartikulaci6 soran lehet6ség van a szelektdlasra ¢és a célok ujszerii

meghatarozasara (Korosényi, 1993).

Kiils6 szereplok:

Civil szervezetek

A civil szervezetek megjelenésének oka, hogy a meglévé artikulacios csatornakat nem
tekintik megfelelonek, ezért ujakat keresnek vagy alakitanak ki, igy avatkoznak be a
dontések hozatalaba (Kakai, 2004). Az egyes szervezetek érdekeik érvényesitésénél
alapvetéen az intézményes mechanizmusban jelentek meg, de az egyes csoportok az
érdekek érvényesitése soran szliknek érzik az intézményes keretek kozott gyakorolhato
technikakat.

Az orszagos civil szervezet helyi ,egységei” a helyi dontéshozatalban csekély
mértékben vettek részt, amelynek oka tobbes volt: egyrészt az orszagos halozathoz vald
tartozas idedja korlatozta a helyes helyzetfelismerést, masrészt az 6nkormanyzatok nem
vontdk be Oket a dontés-elOkészitésbe. Amely telepiilésen érdekképviseld és
érdekérvényesitd szerepet tudtak maguknak kiharcolni, ott a szervezet vezetdje mas
szerv munkdjaban is részt vettek, példaul a Voroskereszt helyi vezetdi a Szocialis

Bizottsag tagjaiként.

Allampolgarok:

A valasztopolgar kozvetlen, vagy kozvetett befolyasoldja lehet a dontéseknek és az
ellendrzésnek. Az onkormanyzatok vezetdinek az egyedi kezdeményezéseket mindig
szem el6tt kell tartani: az dllampolgari vélemény és akarat nemcsak a legitimacié miatt
fontos, hanem szadmos olyan teriileten jarul hozza informacidval a dontéshozatalhoz,
amelyen a képviselOtestiiletnek vagy a koztisztviseloknek nincs elegendd informacioja.
A kozoOsségepités nem az allami €s nem is a helyi dnkormanyzat feladata, inkabb a
helyi kozosség kezdeményezése kell, hogy legyen. A helyi dnkormanyzatok szamara
kiemelten fontos azonban a tarsadalmi tamogatottsag megszerzése — ebbdl hozhato
létre a tarsadalmi tékéje. Az dnkormanyzatok feladata, hogy segitsék ezt a folyamatot,
teret adjanak ehhez azaltal, hogy szélesebb lehetdséget biztositanak az allampolgarok

aktivitasara €s a dontéshozatal bizonyos szintjeiben valé részvételre.
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Egyéb csoportok:

Michael Hill irdsdban hangsulyozza, hogy amennyiben a partpolitikai konfliktus
hidnyzik, vagy nyiltan nem jelenik meg, akkor a dontéshozatal nagyrészt a szakmai
iranyitok kezében van. A helyi szinten megjelend érdekcsoportok nem kizardlagosan a
partokban keresenddk, a partok egy a ,,sok”’koziil a pluralista elmélet alapjan (idézi
Stoker, 1991). A csoportok megjelenésének oka, hogy a meglévd artikulacios
csatornakat nem tekintik megfelelonek, ezért Gjakat keresnek vagy alakitanak ki, igy
avatkoznak be a dontések hozatalaba.

Nemcsak az erdforrasok eloszlasa egyenetlen, hanem az eldnydk és a hatranyok sem
ugyanazon csoportokban jelennek meg. Mindemellett a civil tarsadalom sem
kapcsolodik  Ossze kozvetlenlil a hatalom ellendrzésével, megszervezésével,
megtartdsaval, hanem a demokratikus onszervezddések keretében zajlo kommunikacid
soran gyakorol befolyast. Amely szervezetek érzékelték alacsony befolyasolasi
képességiiket és rendszerint alulmaradtak a korabbi mechanizmusokban, az adott
helyzetiiket szinte reménytelennek itélik. Amennyiben korabban voltak eredményeik,
akkor a jelenlegi helyzetekben mas eszkdzokhoz is folyamodhatnak: pl. az oktatasnal
sziild1 demonstracid szervezése, az Ujsag vagy televizion keresztiili nyilvadnossag
kikényszeritésével. Kordbbi sikeres érdekérvényesitések erdteljes ¢és allando
érdekbefolyast és elitpoziciot eredményeznek, amennyiben a csoport tagjai 6nmaguk
befolyasat magas fokunak érzékelik és ragaszkodnak is hozza. Az egyes csoportok
érdekeik érvényesitésénél alapvetden az intézményes mechanizmusban jelennek meg,
de az egyes csoportok az érdekek érvényesitése soran sziiknek érzik az intézményes

keretek kozott gyakorolhato technikékat.

IV.2. A szereplék kapcsolodasai

Az Onkorményzati dontésben nemcsak a szereplok szama tobb, hanem az egyes
szereplok is tobb szerepet toltenek be, igy sziikséges szerepek ¢és szereplok
tobbdimenzios térben vizsgalhatok.

A dontéshozatalban a hatalom mindenképpen megnyilvanul, de magénak a dontésnek
tobb vizsgalati aspektusa is van, mutathat egy politikai beallitottsagot, kifejezhet egy
jovobeli tervet, vagy irdnyt. Az érdekek megjelenitése mar 6nmagéban is tavolithatja
egymastol a szereplOket és akar konfliktushoz is vezethet. Felmeriil a kérdés, hogy a
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szereplok ,latjdk-e”, hogy a dontéshozatali folyamatban nemcsak érdekelt ¢és
ellenérdekelt vesz részt, hanem barmely csoporthoz kozeli mas szerepld is. James
Coleman hangstlyozza, hogy a szervezeti slriiség novelheti a tarsadalmi részvétel
esélyeit (Coleman, 1957). Masok azt valljak, hogy a tal sok szervezet jelenléte egyfajta
dontésképtelenséget eredményezhet (Clark, 1968). Palné Kovacs Ilona megallapitja,
hogy feltérképezhetdk azok a palyak és csomodpontok a szerepldk viszonyuldsaiban,
amelyek a telepiilés életét alapjaiban meghatarozzak (Palné Kovacs, 2008).
Ezek cselekvési folyamatot és specialis javaslatot indukalhatnak, a dontések soran ez a
formalis hataskorgyakorlasban manifesztalodik. A folyamat célja abszolut értelemben
ugyanis ugyanaz: az érdekek érvényre juttatasa, amelyek mindig partikularisak, hiszen
ami az egyik csoportnak lényeges, a masiknak nem relevans.
A dontések nem egy egynemt térben zajlanak, nem ugyanazon szerepldk részvételével,
rdadasul eltérd erdvel és intenzitassal. A helyi szinten a kozos allasfoglalasok nagyobb
sullyal jelennek meg. Az aktualis problémék megolddsara iranyulé dontési
folyamatoknak nagyobbak a lehetéségei, mivel 6sszeadédnak a human eréforrasok,
ezaltal jobbak az esélyei a megvalositasnak is. A kozvetlen képviselet, amelyet
hatékonyan az allampolgari szervezddések valosithatnak meg, még kialakulatlan. Az
ebbdl kovetkezd problémak egy jol miikddo szervezet munkdjat gatoljak.
A tarsadalmi partnerek bevonasanak elve 2008-t61 hangsulyosan jelent meg a vizsgalt
felismerték az egymashoz valo kapcsolodasuk sziikségességét, azaz vagy kiegészitették
egymast, vagy azonos ¢érdekrendszeriik alapjan kozeledtek egymashoz. Ha nem
kapcsolodtak, akkor vagy versenytarsnak tekintették a masikat, vagy nem ismerték fel a
kontaktusban rejlé lehetoségeket. Az érdekellentétek kovetkeztében azok a csoportok
keriiltek hatranyba, amelyeknek érdekképviseleti erejiik kicsi volt (Jenei, 2008). Sajatos
médon az egyéni érdekképviseletek és dontésbefolyasolasok olyannyira voltak
jelentdsek, hogy az intézményes és szervezeti érdekképviselet ellenére, az egyéni, a
spontan, vagy az ad hoc jellegii valt dontévé. A kapcsolodasok eldsegithetdk azzal, ha a
dontéshozatal folyamataban a részvétel lehetdségét és feltételeit, a partnerkapcsolatok
folyamatossagat biztositjak, tobbek kozott egyeztetd konzultaciokat és forumokat
tartanak. Emellett a kozigazgatas befogado-készségének novelésével, a koztisztviselok
képzésével tamogathatok a tarsadalmi parbeszédre és a civil szektorral torténd
egylittmiikodés.
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A dontésbefolyasolds mozgasterét egyrészt befolyasolja az adott csoport érvényesitd
képessége, masrészt a csoportok / szereplok egymashoz vald viszonya (Simon, 2008).
Az egyik dimenzi6 az érdekérvényesitd erét és annak felismerésének viszonyat mutatja.
Korabbi sikeres érdekérvényesitések erdteljes és allando érdekbefolyast és elitpoziciot
eredményeznek, amennyiben a csoport sajat befolyasat magas fokunak érzékeli, és
ragaszkodik hozza. Azok a csoportok, amelyeknek alacsony az érdekérvényesitd
képességiik, és azt érzékelik is, azaz ennek tudataban vannak, szivesen kapcsolodnak
mas halozathoz. Valaszthatnak ugyanakkor olyan emblematikus személyt, akivel
novelni szeretnék erejiiket azzal a reménnyel, hogy igy akar dontésre valo hatasuk is
megnohet. A magas érdekérvényesitési képesség azonban nem jart egyiitt egyértelmiien
azzal, hogy igénylik az Osszefogast, hiszen a sejtszeri miikodéstiek (polgardrségek, a
hagyomany6rzd egyesiiletek, nyugdijasklubok) a tobbszori megjelenéssel is erdsiteni
tudtak pozicidjukat.

Ettél gyengébb érvényesitéek és ritkabban megjelend érdekekkel azok a csoportok
rendelkeztek, akik szilk mozgésteriiket és lehetdségeiket nem ismerik fel, igy
szigetszerii miitkodésben, atomizélt érdekmegjelenitésben léteznek. A telepiiléseken
megjelend nyomasgyakorld csoportok az érdekek befolyasoldsat altaldban nem egy
idoben teszik meg (Almond, 2005; Simon, 2009). Azok a csoportok, amelyek a
befolyasolasi képességiiket huzamosabb ideig fenn akartdk tartani, vagy stratégiailag
fontos helyzetekben a régi erdvel azonnal fel tudtak lépni — haldzatot hoztak 1ére, és
nagy er6vel mikodtetették azt. Civil kerekasztalt szerveztek, civil info-pontokat
mikodtettek, valamint informalis megbeszéléseket tartottak. Ebben az dnkormanyzatok

minden eseten partnerként, sot katalizatorként jelentek meg (Kakai, 2004).

A telepiiléseken felvett interjuk alapjan megalkothatjuk a szerepl6k szociometridjat
skalan jelolve annak erejét €s kdlcsondsségét. (19. abra)

A polgarmester kdzponti szerepét €s helyét nem vitattak egyik telepiilésen sem, hozza
kapcsolodott az dsszes kiilsd és belsd szerepld a legmagasabb értékben. A polgarmester
¢s a képviselotestiilet / kozgytilés kapesolata kdlesonos és erdsnek itélt. A képviselok a
Polgarmesteri Hivatalok felé szintén kiépitett rendszerrel rendelkeztek, viszont az
ebben rejlo lehetdségeket kevésbé hasznaltak ki. A magyar onkormanyzati rendszerbdl
hianyzik egy koordinal6 szervezeti elem, amely a hivatal és a képvisel6k tevékenységét
segitené.
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19. abra: A telepiilési dontéshozatal szerepldinek szociometridja 0-10 skalan jelolve

Forras: Onkorméanyzatok dontéshozatala 2007-2009 kutatéas

n=30 telepiilés

A szakbizottsdgok szamara eldirt integrald és koordinald feladatokat kevésbé tudjak

betolteni, pedig a hivatal és a képviseldtestiilet miikodése szamdra ez az integrator

szerep megléte vagy hianya kulcsfontossagu (Palné Kovacs, 1999). A polgarmester
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szamdra nagyobb telepiilések esetén sziikségessé¢ valik tanacsado, referens, aki a
szakmai ¢és lojalis magatartasaval segitheti a komplex dontéshozatali folyamat atlatasat
és Osszefogasat. Természetesen viszonylagos az a fogalom, hogy mit jelent az, hogy
nagyobb telepiilés. A kutatdsaim bebizonyitottdk, hogy az 5000 f6 folotti telepiilések
differencialtsagot a dontéshozatalban mar igénylik, mindemellett a polgarmester a
konkrét helyzetektdl itt olyan mértékben keriilt tdvolra, hogy a tandcsadd mint szerep
mindig megjelent. A tanacsadokra sziikség volt azokon a telepiiléseken is, ahol az
elmult évek, vagy évtized alatt a helyi tarsadalom jelentés novekedésnek, migracionak
volt kitéve. Ezek a telepiilések altalaban az agglomeracioban 1évé telepiilések voltak,
ahol a bekoltozések fellazitottak és atalakitottak a helyi kozosségeket, megvaltoztatva a
normarendszert is. A polgarmesteri hivatalok felé¢ szintén megjelent egy integratori
kovetelmény, amely a szakmaisaggal, valamint a partatlansaggal kapcsolodott 6ssze. A
dontési folyamatok Osszetett vizsgalatakor a szociometridt is figyelembe véve
bizonyitotta valt az a feltevés, hogy minél nagyobb a telepiilés, annal inkabb a partok és
frakcidik véleménye a meghatarozé a helyi tarsadalom irdnyitésa soran (Palné Kovacs,

2008).

A telepiilések mindségi fejlodésének legfontosabb eleme a helyi szinten kialakul6
egylittmiikddési formak 1éte, az onkormanyzatok civil szektorral kialakitott, kdlcsonds
érdekekre épitett kapcsolatanak megalapozasa, és a tapasztalatok egymasnak torténd
atadasa (Kakai, 2004). Kutatok, szakértok felteszik azt a kérdést, hogy az
onkorméanyzatok hogyan valhatnak képess¢ a civil szervezetekkel vald
egytttmtkodésre (Kasso, 1998; Kakai, 2007; Bartal, 2002). A civil szervezetek egy
megadott tarsadalom rétegének életfeltételeit tlizik ki célul, igy kozds lehet a cél, ami
tobbet jelenthet egyszerli egyiittmiikodésnél. Egy adott probléma megoldasat dontéen
eldsegitheti az adott ligyben érdekelt szervezetek Osszefogasa, a lakossagi vélemények
felszinre hozéasa €s a gazdasagi szektorral, médiaval kialakitott célirdnyos kapcsolata.
Néhany telepiilésen hatékonyan segitették eld az Onszervezddés érdekében egyfajta
tanacsadd halozat 1étrehozatalat, amely valojaban egy kozvetlen informacids rendszer
volt, amely az egylittmikodésben résztvevd szervezeteknek nyujt segitséget az
Onszervezddési folyamat kdzben felmeriild problémaik megoldaséhoz.

A kutatidsok sorén tapasztaltam, hogy az dnkormanyzatok tdmogatasa nélkiil a helyi
szintll civil szféra héalozatként nem tud 4attéré eredményeket elérni, ugyanakkor a
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szervezetek is érdekeltté valtak az egyiittmiikodési formak mikodtetésében. Az
Osszefogas akkor lett eredményes, ha azoknak a problémaknak a megoldasara iranyult,
amelyet az Onkorméanyzatok mar nem tudtak hatékonyan megoldani. Alapvetd, hogy a
szervezeteknek ne feliilrol mondjak meg, hogy mit csindljanak, hanem Onmaguk
alakitsak ki az egylittmikodési mechanizmusaikat, és az ehhez sziikséges szervezeti

formékat.

IV.3. A szereplok legitimitasa és felelossége

Az 6nkormanyzati dontéshozatalban is 1ényeges szempontta valt a legitimacio, amely a
legfontosabb politikai értékek egyike, hiszen szorosan kotddik a szabadsaghoz, az
egyenldséghez és az igazsagossaghoz. A politikdban és a politikatudoményban vitatott
kérdés, hogy egy valasztott képviseld a raruhazott joggal milyen mddon ¢€l, illetve az
allampolgar (valasztopolgar) képes-e ellendrizni és befolyasolni a képviseldjét. Masik
fontos kérdés, hogy melyek azok a témak (illetve a témakon beliili teriiletek),
amelyeknél elengedhetetlen és/vagy sziikséges a kozvetlen részvétel, és melyek azok a
kérdések, ahol képviselettel kell ellatni a kozligyek gyakorlasat. Ugyanigy fontos annak
a meghatarozasa, hogy melyek azok a témak, ahol a polgari ontudat jelenléte fontos és
hol erésithetd meg egyaltalan. A dontéshozatali folyamatban a helyi hatossag
alkalmazottainak felelossége nagyobb a brit rendszerben, mint a francidban. Raadasul a
bizottsagi rendszer ellendrzési szerepe is nagyobb, de mindkét orszagban specialis
szabalyokkal rendelkezd csoportokat hoztak létre, amelyet a valasztott képviselk és

koztisztvisel6kbol alkotnak (Mabileau— Moyser— Parry— Quantin, (ed.), 1989).

A helyi 6nkorményzatok gyakran kiizdenek legitimacids problémakkal €s az ebbdl
ered0 konfliktusokkal. A politikai legitimacid vizsgalata leginkdbb akkor valik
szlikségessé, amikor a hatalom igazoladsa vita targyava valik, és a tarsadalmi
intézmények széleskorli atalakitasa kezdddik meg, vagy maga a hatalom igényli sajat
tesztelését” valamely gazdasagi, politikai atalakulas kovetkeztében (Conolly, 1984). A
legitiméacio fogalméanak szdmos megkozelitése létezik: a politikai rend elismerésre
méltosagat jelenti, ugyanakkor az adott kormanyzat vagy politikai hatalom alapit6 elve

¢s igazoldsa. Ez egyfeldl igényli a ,kormanyon” lévOk, a hatalmat gyakorlok
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tudatossagat, hogy jogosultak az altaluk betoltott hivatads gyakorlasara; masfeldl e jog

elismerését azok részérdl, akiket kormanyoznak.

Niklas Luhman a legitimitdst a politikai és a jogi rendszer kolcsonhatasanak és
egyiittmiikodésének tartja. Luhman szerint a valasztasoknak nem az a szerepe, hogy a
legjobb képviselot valassza ki az adott politikai képviseletre, hanem hogy az adott
politikai rendszer tdrvényességéhez hozzdjaruljanak, hiszen dontési helyzeteket
teremtenek a valasztopolgarok szadmara, alternativak elfogadéasara, vagy elutasitisara

motivalva 6ket. igy maga a politikai részvétel lesz a legitimacio alapja (Luhman, 1987).

Lipset, Luhman ¢és Habermas a stabilitds, a legitimitds és a legalitds kapcsolatat
tanulmanyoztak. A Lipset-i gondolatvilagban a legitimitas valsdgjelenségeinek
vizsgalata van kozéppontban. Ezek a valsdgok akkor jonnek 1étre, amikor a strukturalis
valtozasok a fobb intézményeket is érinti, illetve amikor a tarsadalom csoportjai
rovidebb-hosszabb idére kirekesztddnek a politikdbol. A valsag kovetkezményeként
létrejon az 1) tarsadalmi struktura, amely sordn a hatékonysag kérdéskore 1ép be az
értelmezésbe. Lipset szerint a legitimitas a hatékonysdggal fligg 0ssze. A tarsadalom
valtozasa soran a régi konzervativ elit nem sziikségszerlien tlinik el. Amennyiben
megmarad, hozzajarul a legitimitas fennmaradasahoz (Lipset, 1995). Lipset szerint a
legitimitas mértéke attol fligg, hogy milyen mértékben tudta kezelni az adott politikai

kozosség a kozosségen beliili kozosségi konfliktusokat.

Az Oonkorményzati rendszerben a szereplok szamara mdas és mas ad legitimitast: a
képviseldt illeti meg a végsd dontés joga, a koztisztviselOket tudasuk és szakmai
kompetencidjuk legitimalja. Szaktudasuk szembesitése az adott javaslatokkal, vagyis az
allampolgarok mas tipust javaslatai alapjan gy tlinhet, hogy a szaktudéasukat vonjak
kétségbe. Leggyakrabban az allampolgarok és a koztisztviselok szembesitése inkabb
azt szolgdlja, hogy ez utobbiak legitimaljak magukat az eredményesség érdekében. A
helyi-teriileti 6nkormanyzatok szamara kihivasként ugyanakkor kényszerként is
megjelenik, hogy kettds legitimacionak kell megfelelniiik (Palné Kovacs, 2005).
Egyrészt az dnkormanyzatok valasztassal nyernek tarsadalmi tdmogatottsagot, amely
elméletileg alulrol épitkezd legitimaciot biztosit szdmukra, masrészt sziikségessé valik
az allamigazgatasi rendszerbe vald betagozodasuk is. A helyi kozosségi tigyeit intézd

szervezetek beépililtek az allami szervezetrendszerbe (allamigazgatasi legitimacio),
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mellette megorizték a helyi tarsadalomtodl szarmazo legitimitasukat. Ez a kettdsség csak
elméleti sikon nem okoz problémat, a gyakorlatban az Onkormanyzatok gyakran
szembesiilnek azzal a helyzettel, hogy amennyiben meg akarnak felelni az
allamigazgatasi kovetelményeknek, abban az esetben veszit(het)nek tarsadalmi

tdmogatottsagukbal.

A helyi tarsadalom vizsgalatai soran sarkalatos kérdés azok belsO tartalma, hiszen a
tamogatottsag, a legitimacid egyik része ezaltal teljesithetd. A dontések hatalmi
hatterének elemzésével megvalaszolhatd, hogy a helyi szintre jellemz6 részvételi
demokracia és a képviseleti demokracia kozotti egyenstlyi / dominancia viszonyok
milyen mddon ¢épithetd ki. Prioritast érdemel annak a kérdésnek a vizsgalata, hogy
érdeke-e a hatalomnak, (és ha igen, milyen mértékben) hogy a részvételi demokraciat
erdsitése. John Naisbitt miivében a helyi 6nkorményzatok valtozd szerepeit mutatja be,
amelyben a lényeges szerepet mar a konszenzus ¢és a koalicid épitésének a katalizatori
szerepe biztosit. Ezzel a szereppel a dontések politikai legitimacioja er6sodott (Naisbitt,
1982).

A kutatasban bebizonyosodott, hogy a legitimacid erdsithetd volt olyan tigyek
kozpontba allitasaval, amelyeket a helyi kozosség is fontosnak gondolt. A cél ezzel
egyfajta konszenzus kialakitisa a kozosség jovokeépét és jovobeni cselekedeteit illetden.
A szemben 4ll6 csoportok és a vélemények integrald szerepének felvallaldsaval a
képviseldtestiilet tovabbi tdmogatottsagot biztosithatott maganak. Természetesen a
legitimacio nem miikddik korlatlan ideig, ezért folyamatosan erdsiteni, €s alakitani kell
a politikai rendszert, ha annak mitkddése legitimacids problémakat, vagy legitimacios
valsagot idéz eld. Barmely politikai rendszerben a hatalmat két vezérelv alapjan
gyakoroljak: erdvel és/vagy tekintéllyel. A tekintéllyel vald irdnyitast erdsitheti az a
politikai szocializacionak is beilld folyamat, amely az uralom jogossagat hivatott
bizonyitani. A kutatasok az érdekérvényesitési folyamatok kozpolitikai
dontéshozatalra gyakorolt hatasaival €s a keletkezé legitimacios problémakkal is
foglalkoztak (Palné Kovacs, 2005; Horvath, 2006; Jenei, 2006). Legitimacios probléma
1étrejohetett a kiilsé kornyezet valtozasa miatt, amit a folyamatosan valtozé jogszabalyi
kornyezet indukalt. A helyi tarsadalom elvérasai is valtozhatnak, ez gyakori jelenség
volt a dontéshozatali folyamatoknal. Legitimacidos probléma tobb szerepld

kapcsolatrendszerében is megjelent, amelyben az egyik szerepld minden esetben az
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onkormanyzat volt. A helyi tarsadalom szintjén a valasztopolgarral szemben a
leggyakoribb — és a tovabbélés reményében ennek akar leginkabb megfelelni. A
kozponti hatalommal megjelend legitimaciés probléma az elmult idészakban
feler6sodott, aminek hatasara a helyi tarsadalom szerepe felértékel6dott. Ahogyan az
el6z6 fejezetben is bemutattam, eltéré az, hogy mely témak valtjak ki a helyi
tarsadalom aktivitasat, bizonyos témak hatdsara erdsodnek és mas témakkal erdsitik a
helyi tarsadalom részvételi igényét. A vizsgalt telepiiléseken az erdsddést kivaltd témak
leginkdbb az oktatas és az egészségiligyi ellatas teriiletén jelentek meg. A dontés-
elokészités sordn tobbszor is nyilvanvaldo valt, hogy néhény csoportnak (pl.
bizottsagnak, egyéb érdekcsoportnak, partnak) sziikségessé valt a helyi tarsadalom
aktivitdsanak megjelenitése a sajat 1étezésiik, vagy az daltaluk fontosnak vélt téma
érdekében. Azaz a valasztopolgarok aktivitdsa nemcsak egy szervezet politikai
legitimacidja érdekében tortént meg, hanem egy téma érdekében is. A kutatasi
idészakomban nyilvanvalova valt, hogy amikor ez a folyamat két iranybo6l ugyanazon a
tertileten elindul, egyszerre, vagy kozel egyszerre, akkor egymast nagymértékben
erositik fel. Az allampolgéarok leggyakrabban tiltakozassal (aldirasgytijtéssel az iskola
megtartasaért) jelentek meg a folyamatban, a demonstracio, a tiintetés ettdl er6sebb és a

média altal is hangosabbnak tlind megoldasként volt jelen.

1V.4. A szereptipologiak szempontjai

Az Onkormanyzat szerkezete irja elé a betoltendé szerepeket, azonban a szervezeti
struktira nem nyujt elégséges feltételt a folytonossaghoz. A folytonossag abbdl adodik,
hogy a szerepeket nagyjabol azonos modon kell ellatni, hasonld szocializacids
tapasztalat alapjan. A szereplok szamara fontos a stabilitas és a tapasztalat, amely
alapjan a varhatdo valaszok sora kiszdmithat6. Kiilonb6zé szempontok alapjan
megalkothatjuk az onkormanyzati dontések szerepldinek tipusait.

modszertan, a dontéshozatal szemlélete, a prioritdsok rendszere és az azokhoz valod
ragaszkodas mértéke, a dontéshozatal dinamikdja, a kapcsolodasok, valamint a
dontések soran tapasztalhatdo konfliktusok jelentik azokat az aspektusokat, amelyek

hozzajarulnak a szereptipologiakat kijel6l6 dimenziok létrehozatalahoz. (16. tablazat)
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(@) A dontéshozatal modjanak, a ,hogyan-nak a vizsgalata: a helyi tarsadalom
tagjai igényelhetik, vagy éppen sajat maguk a bels6 szereplok is
kezdeményezhetik a konzultacié 1étrehozatalat a helyi tarsadalom formalis vagy
informalis csoportjaival. A civil szervezetek és az egyéb Onszervezddések
egyarant részt vehetnek a ,tiszta” képviseleti demokracidban, de kiillonb6zo
mértékben megjelend részvételi demokratikus miikodésben is. Arnyalja a képet
az a kérdés, hogy a képviseleti vagy a részvételi elemeket is tiikkr6z6 demokracia
ad-e nagyobb betekintést a helyi tarsadalom tagjainak, és hogy a korabbi sikeres

érdekérvényesités is ad-e egyfajta erdt a kovetkezd dontések megalkotasahoz.

(b) A dontéshozatal szemléletének alapja tobb lehet, ahogy a dontési
megkozelitésmodokbol lathattuk. A ,,jo élet” — helyes dontések szemlélete, a
hatékonysadg kozgazdasidgi szemléletének dominancidja, a folyamatos
megerdsités eszkdze, vagy éppen a siker megjelenitésének igénye. Ezek a
szemléletek eltérd dontési szerepeket eredményeznek. Ebbdl kiindulva

vizsgalhatok azok a megkdozelitések, amelyek segitik a dontési helyzeteket.

(c) A prioritasok dimenziéja magaba foglalja az egyéni és/vagy kozoOsségi
viszonyuldsok rendszerét, valamint a ko&zosségi dontéseket célként vagy
eszkozként vald definidlasat. A dontéseknél elsddleges lehet a stabilitas, a

legitiméciora valo torekvés vagy a legalitas kovetelménye.

(d) A dontéshozatal dinamikajat befolyasolja, hogy képesek-e halozatot 1étrehozni,
vagy héalézathoz kapcsolodni. A szerepldk eltérd tipusat hozhatjak 1étre azaltal,
hogy rendelkezik-¢ a csoport a haldzatképz6é erdvel, illetve haldzatképzo
akarattal. Nemzetkozi szakirodalom megallapitasai alapjan a magas
érdekérvényesitd képesség nem torvényszerien jar egyiitt azzal, hogy
haldzatokban végzik tevékenységiiket (Stewart, 1989; Kenneth, 1975; Coleman,
1989; Corpus, 2010).
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(e) A szereplok a kapcsolodasaik alapjan is tipizalhatoak. Sokrétli szociometria

(f)

alakulhat ki, amelyben az interakcio létrejohet kényszerliségbdl, utasitasra,
belsé késztetés alapjan. A belsé szereplokhoz differencidlt modon kiilso
szereplok kapcsolddhatnak, illetve a kiilsé szereplok kozott is stabilizaldédhatnak
az interakcidk - ez is arnyalhatja a tipologiat. A szereplok kapcsolodéasaiban
fontos jelzés a polgarmester — képviseldtestiilet és a polgarmesteri hivatalok

viszonyrendszere.

Szereptipologia meghatarozd pontja a konfliktusokhoz vald viszony, illetve a
konfliktuskezelés modszertana. A nyilt és rejtett konfliktusok kialakulasa a
dontéshozatali folyamatban generalhat szereptipusokat. Az a kérdés, hogy az
adott szerepld miért érez késztetést a konfliktusok megoldadsara, szintén
szereptipus kijelolést adhat. Ez lehet a legalitas, a legitimitas igény, vagy az
uralmi poziciok megtartdsa / megszerzése, vagy az az igény, hogy

konfliktusmentességet akar — néha mindenaron.
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TIPUS Modszertan Szemlélet | Prioritasok rendszere Dontéshozatal Kapcsolodasi rendszer Konfliktus
dinamikaja
Konzultacio erds, haté- Kozosségi érdekek a dontéshozatal szociometria megszokas | nyilt és rejtett
bar egyes esetekben | konysag jelenléte, egyéni id6tartama alapjan konfliktus is jelen van
latszat tevékenység alarendelése — viszonylagosan »hagyomanyos” megoldasanak
eredménye. A dontések folyamata | hosszabb, szereplk kapcsold-dasa | motivald ereje a
»Ragaszkodas” és célként valo reakci6idd rovid kiils6 szereplok jelenléte | konfliktusmentesség €s
) é rugalmassag értelmezése, polgarmester integrator | a legitimaciora valo
0O o egyszerre is jelen stabilitas szerepe jelent6s torekvés
N o van. legitimacio
Z'= Formalis dontések
N ; jelenléte mellett az
2 § informalis
O:0 egyeztetések a
X = hattérben,
esetleges hatékony- kozosségi és egyéni halézathoz valo szociometria belsd legalitas és a
konzultacio, sag érdekek egyarant jelen | kapcsolodas és a késztetés alapjan, amely | legitimacio igénye
S~ kényszeritett vannak halézat gyakran az uralmi készteti a konfliktusok
E civil szervezetek Legalitas és létrehozatalanak poziciokhoz valo oldasahoz
& nyomasa legitimitas ereje adja igénye is ragaszkodast jelenti
- @ formalis utak megjelenik
o valasztasa, egymas
S héttérben az kiegészitéseként
j informalis reakcididd: hamar
o targyalasok a folyamat
< jelentGsek hosszabb

erds a lobbi
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D.2.

KOMPROMISSZUM TAMOGATASA

konzultacio ritka, a
folyamat legelején
jelenik meg.
Onszervezédések
lobbi ereje
alacsony, bizonyos
szakpolitikai
konfliktusok idején
er6sodik fel.
Korabbi sikeres
érdekérvényesitésre
épit,

informalis
modszerek jelennek
meg

lobbi szervezetek
erosek.

hatékony-
sag

kozosségi és egyéni
érdekek

halozatok
létrehozatala a
lobbi miatt jelenik
meg

a reakcio 1d6
nagyon rovid

szociometriaban a kiilsd
szereplok jelenléte erds

a konfliktus megoldas
motivacidja az uralmi
poziciok megtartasa /

megszerzése

16. tablazat: Szereptipologiak

Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas

n=30 telepiilés
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A szempontok alapjan harom szereptipus koré koncentralodnak az Onkormanyzati
dontéshozatali folyamatokban megjelend szereplok. Az elsé csoportban (D.1)
rendszeres konzultacio jelenik meg a dontéshozatal hagyomanyosnak tekintett szerepl6i
kozott. A polgarmester, a képviselok, bizottsagok rendszerint a hatékonysag és a ,,jo
¢let” legitimald szemléletével kozelitenek a problémakhoz. Kiilsé szereplok —
elsésorban a partok, illetve a civil szervezetek — az informalis egyeztetésben vannak
jelen, valamint a partok megjelenése a frakciodikon keresztiil lehetséges. Konfliktusok
gyakran manifesztalodnak nyilt formaban, de meghatiarozé a konfliktusmentességre
valo torekvés a tarsadalmi timogatottsdg megtartasa érdekében. Igy gyakran tartottak
forumokat, ahol elsésorban nem a problémak feltarasa volt a cél, hanem az eredmények

késdbbi ismertetése, €s igy a legitimacid megszerzés / megtartsa.

D7 Szereptivoldgia

Dz
0’5
~ o
& 52
))8))
w— | Dontések
W\ hatalmi
hattere
cz o
| o
T /42 ?JCJ)
o Tervezés
A" Helyi tarsadalom &g
fele nyitas szemiélete

18. dbra: A dontéshozatal modellezési mddszere
Forras: Onkorméanyzatok dontéshozatala 2007 — 2009. Sajat szerkesztés

n= 30 telepiilés

Egy masik csoportban (D.2.) gyakori a koaliciora vald torekvés, a belsd szereplok
leginkabb a hatékonysag szemléletével kozelitenek a problémahoz, amelynek
megoldasahoz sziikség van a ,,partnerekre”. A szereplok kapcsolddasi igénye lehet
spontan, szervezett, vagy kényszeritett, és a sorozatos informalis targyaldsokban
targyiasul. Kompromisszumra vald torekvés (D.3) esetén azonban konzultacio a
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dontéshozatalai folyamat kezdetén jelent meg, a kiilsé szerepldk koziil a civil
szervezetek lehetdsége a folyamat tobbi részében korlatozott volt. A kiilsd szereplok
koziil a partok dontésbefolyasolasi képessége valt erdss€, informalis modszerek segitik
a kompromisszum létrehozatalat. Amennyiben konfliktus alakul ki, a megoldas
motivacidja az uralmi (dontéshozatali dominancia) pozicidk megtartidsa vagy
megszerzése. A konszenzusra vald torekvés, illetve az annak kényszerliségébdl torténd
jelenléte az elfogadason alapul. Ez természetesen kétiranyl, hiszen a szemlélet
elfogadasa és elfogadtatasara valo torekvés egyarant jelen van — elsdsorban - akkor,
amikor a konzultacié erés és folyamatos. A koaliciés szerep soran a konzultaciod

kényszeritett, a kompromisszum soran ritkul annak ad hoc jellege. (16. tablazat)

1V.5. Funkciok

A kovetkezdkben az Onkorményzat belsé szerepldinek a dontéshozatalban betdltott
funkcioit mutatom be. A funkcidk fontossagat egyetlen telepiilésen sem kérddjelezték

meg, viszont egyértelmiien az irdnyitas volt a dominans.

Funkcidi Tartalma

Iranyitas Eldsegitd, katalizator
Tervezd, szabalyozd
Ellen6rzo

Szolgaltatas Er6forras-gazdalkodas
Szolgaltatas-szervezés

Koordinalas Partnerség
Ko6z0sségszervezeés

17. tablazat: onkorményzat bels6 szerepldinek a dontéshozatalban betdltott funkcioi

- 0sszefoglal6 tablazat

Forras: Onkorméanyzatok dontéshozatala 2007 — 2009. Sajat szerkesztés
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IV.5.1. Iranyitas
Az iranyitasban tobb teriilet koncentralddik: ki inditja és segiti a dontéshozatalt, a
szabalyozas hogyan hatarozza meg a szereplok tevékenységét, valamint az, hogy az

ellenérzés milyen teriileteket és mozzanatokat fog at.

1V.5.1.1. Elosegito, katalizator

Az elbsegité szerep katalizatori és multiplikatori is lehet egyben, azonban nem
mindkettd van jelen egyszerre és nem azonos mértékben. A szereplok jellemzden
tudatosan épitenek a csoportviselkedés mechanizmusaira, céljuk eléggé nyilvanvalo:
segitsék a csoportokat az el6ttiik allo feladatok megoldasaban vagy a konfliktusok
feloldasaban (Kenneth, 1975). Aktivalasi energia csokkentése érdekében az elGsegitd

szereppel leginkdbb a polgarmester, a jegyzo, illetve az elit tagjai birnak.

Tobb kutato az elésegitd szerepet facilitatori szerepnek tekinti (Huelsberg és Lincoln,
1985; Stewart, 1986; Horvath, 2008). A folyamatok elinditasat és miikodését
kezdeményez0, segité személy feladatanak 1ényege, hogy egyszeriien vezeti, hanem a
hattérbol koordinalja, ezzel megkonnyiti a célcsoportok tevékenységét. Ezt tobb
szakpolitikaban (pl. ifjusagpolitika) sikerrel alkalmazzdk, a helyi politikdban is
erdteljes (lehet a) hatdsa. A facilitatornak akkor sikeres a hattérbdl torténd
koordinacidja, ha a csoportok (esetiinkben a helyi tarsadalom) kommunikacidja
elsddleges fontossagu egy folyamat gordiilékenyebbé tételében. Tapasztalatom alapjan
a helyi politika szerepldinél, az onkormanyzati — civil szféra eldsegitéként betoltott
szerepei kozott kiilonbség tehetd a dontéshozatali folyamatban. Az Onkormanyzati
vezetOk  ismereteik  javitdsaval a  folyamat eredményességét novelhetik,
egyiittmikodésre 0sztonozhetik a képviselotestiilet, bizottsag stb. tagjait. A legtobb
esetben az Onkormanyzati vezetdnek szembe kellett néznie politikai dontései és a
programok hatékonysagaval, igy ebben a - sokszor kényszerhelyzetnek értékelt -
folyamatban a facilitatori szerepre kevesebb lehetéség adodott. Erételjesebb azonban a
folyamatot kezdeményezd és annak hatasat sokszorozo, és erre a folyamatban végig
odafigyel6 szerep megléte. Bonyolitja mindezt, hogy a politikai dontések
hatékonysagat nehéz megitélni, mert tele van szubjektiv elemekkel. Az objektivitashoz
fel kell tarni a teljes hatteret, a dontések halmazanak és haldzatanak rendszerét. Szamos
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tényez0 keriil el6térbe: van-e kifejezett igény arra a programra és szolgaltatasra, ezzel

sikerlilhet-e a pozitiv valtozast indukalnia a telepiilésen, fontossd valik a testiilet

céljainak elérése - tobbiekkel egyiittmiikddve - mikdzben a vezetd a sajat céljat is eléri.

Az Onkormdnyzati vezetd tobb moddon is hozzdjarulhat a kozos erdfeszitésekhez:

forumok kezdeményezésével, civil kerekasztal vagy civil szervezddés kiépitésével,

illetve egy-egy javaslattal/elGterjesztéssel/problémafelvetéssel. A vizsgalt iddszakban a

telepiilések mindegyike fontosnak és ugyanakkor jellemzoOnek tartotta a fent

megnevezett formak jelenlétét a dontéshozatali folyamatokban. Forumokra elsésorban

egy-egy problémasnak itélt kérdés kapcsan keriilt sor a vizsgalt telepiiléseken, példaul a

kozoktatas helyzete, a haziorvosi szolgaltatas bovitése, a kistelepiiléseken mitkddtetett

postahivatalok bezarasa stb.

A dontési helyzetre | Mennyire jellemzé az | Egyéb megjegyzése,
torténo eldsegités formaja | adott telepiilésre? kiegészitése
Javaslat / el6terjesztés igen, nagymértékben. elsddlegesnek tartott
Forum kezdeményezése

a) probléma esetén a) igen,

b) fejlesztés esetén nagymértékben id6hiany miatt marad el

b) igen, altalaban

sokszor

Civil kerekasztal illetve | igen, nagymértékben Ahol van Kerekasztal ott

civil szervezOdések ennek tamogatdsa Kkeriil

tamogatasa el6térbe civil alap
létrehozatalaval

Targyalas igen

egyes szakpolitikai (nem | igen, részben altaldban a  kotelez6

kotelezo feladat) feladatokra koncentralnak

intézkedés elinditasa

Bizottsdgi munka soradn | igen, nagymértékben Iényeges

megjelend

18. tablazat: Az eldsegités formai

Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas

n=30 telepiilés
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A fejlesztések kapcsan meghirdetett forumok irdant mar joval kisebb volt az érdeklédés
az allampolgarok részér6l. Mindemellett az dnkormanyzati miikddést jellemzoen a
targyalasok is katalizatori tereppé valhatnak az ezt a szerepet felvallalok. (18. tablazat)

A telepiiléseken, amennyiben sziikség volt forumokra, akkor azt jellemzden a
polgarmester kezdeményezte. A vezetd optimalis esetben elismert pozicioval
rendelkezik, fontosnak itélt bizottsagok befolyasoloja is. (A 19. tablazatban
Osszegeztem a forumok kezdeményezGit.) A tényleges mozgasterét a politikai helyzet
és a mikodés hagyomanyai is meghatarozzak (Stewart, 1989). A képvisel6testiileti
bizottsagok iilései szintén ezt az elésegitd szerepet timogathatjak a miikodésiik soran.
A kutatasba bevont telepiilések bizottsagi liléseinek tobbsége megfelelt ennek. K6zds
jellemzdjiik, hogy redlis helyzetértékeléssel birtak az adott szakteriiletrdl, de érezhetd
volt egyfajta erés elhivatottsag, a téma iranti érzékenység is. A bizottsagi tiléseken volt
egy-egy szerepld - jellemzoen a telepiilések polgarmesterei, mint allandé meghivottak -
aki az eredeti célok megtartasat tartotta szem eldtt, dominancidjukat végig érzékeltették

a véleményformalaskor éppugy, mint az iilések levezetésekor.

Forum témai Kezdeményezo
Oktatas
Iskolaatszervezés, iskola bezaras. polgarmester

Az oktatas rendjének atalakitasa

Pedagdgus munkdja, illetve a pedagogiai | Iskola vezetdje, polgarmester

programokhoz fiz6d6 viszony

Egyéb rendkiviili eset Polgarmester

Ifjusagpolitika

Ifjusagi  kozosség szamara  helyszin | Polgarmester, képviseld, civil szervezet

biztositasa

Ifjasagi cselekvési terv / ifjusagpolitikai | Polgarmester, bizottsagi elnok

koncepcio kialakitasa

Ifjisag szamara programok szervezése Polgarmester

Gazdasag

Helyi fejlesztési terv polgarmester, képviseldtestiilet frakcioja
Eredeti koltségvetéstol eltérés polgarmester, partfrakcio
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Ipartizési add mértékének valtoztatasi

szandéka
Kisebbségpolitikai
Konfliktus a kisebbségi — tobbségi | polgarmester

tarsadalom kozott, vagy a kisebbségi

tarsadalmon beliil

Kisebbségi onkorméanyzat mikodése Polgarmester, kisebbségi Onkormanyzat

elnoke

19. tablazat: Szakpolitikai forumok és kezdeményezdik
Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas
n=30 telepiilés

A helyi politikai elit véleménygenerald szerepe is megnyilvanult a dontési folyamatban,
ekkor a meglévd informécio és vélemény masokkal torténd megosztasa mellett az
informaciok megszerzése is eldtérbe kertilt. A helyi politikai elitben a partok szereploi,
tisztviseloi rendre megjelennek, ¢és leegyszeriisitik a dontéshozatali folyamatok
szereploinek a kivalasztasat. A partok abban kiillonboznek mas érdekképviseleti
formacioktol, hogy nemcsak befolydsolni akarjak az érdekeket, hanem bizonyos
pozicidok betdltésére is torekszenek. Richard Katz szerint a partok az érdekeket a
politikum szintjére emelik, és a helyi tarsadalom egész miikddését kivanjak
meghatdrozni, ugyanigy, mint az onkormanyzatok, mig a civil szervezetek egy-egy
csoportot tomoritenek (Kakai, 2004). Mivel az 6nkormanyzatok gyakran esnek abba a
hibaba, hogy rendeletek, hatarozatok szdmai, vagy rovid megnevezése alapjan mutatjak
be dontésiiket, sziikség lehet egy elképzelés vagy javaslat tagabb kifejtésére, illetve
értelmezésére. Ez a folyamat tobbcélu: tesztelni tudja a helyi tarsadalom (esetleg
képviselotestiilet) fogadokészségét is, illetve az egyetértést ellendrzése hatdsosan segiti

el6 a dontéshozatali folyamat lerdviditését (Kenneth, 1975).
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IV.5.1.2. Szabalyozas

Az elvek ¢€s eljarasi szabalyok meghatarozzak az 6nkormanyzati szereplok mozgéasterét,
feladatait, kotelezettségeit, ugyanakkor a kapott felhatalmazasokkal a telepiilés szamara
hoznak szabalyokat. Az alfejezetben a szereplok szabalyozasi elveit, technikait
mutatom be, amellyel az Onkorményzat mikodését, vagy a tobbi szerepld

tevékenységét befolyasolni képesek.

A szabalyozas alapdilemmaja, hogy milyen legyen a befolyasolas és a kényszerités
aranya, szerepe, ugyanis a jogi normak lényege a kikényszerithetdség. Tovabba az sem
kozombos, hogy mit kell szabalyozni. Mdas-és mas célt ériink el attol fliggden, hogy a
szabalyozas 1ényegi vagy részletezd, a multat, a jelent vagy a jovot figyeli, magatartast
vagy képességet ir eld, a folyamatra, vagy az eredményekre koncentral. A célszeri
szabalyozas lényege abban all, hogy a kivant hatast a lehetd legkisebb beavatkozas,
korlatozas Utjan érjiik el, leginkdbb teret adva az oOnvezérelt folyamatoknak. A
szabalyozas megléte maga még nem jelent intézményesiilést, vagy beépiilést a

mukodésbe.

A tovéabbiakban az Onkormanyzat belsd szerepldinek szabalyozéassal kapcsolatos
tevékenységeit, valamint egymasra valo hatasat mutatom be.

A polgarmester részletes jogositvanyait a képviseldtestiilettel, a bizottsagokkal, és az
allampolgarokkal kapcsolatban hataroztik meg. AZ Otv. 9§-bol kovetkezik (1990. évi
LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol), hogy a polgarmester tisztsége meghatarozo
jelentdségli kompetencidkat jelent, azaz a telepiiléseken a polgarmester szerepe és
hat4sa a tobbi szerepld szabalyozasat tekintve alapvetd. A kutatasban tobb idészakban
1s mértem azt, hogy a polgarmesterek a torvény altal meghatarozott szabalyozéssal
kapcsolatos feladataikat mennyire tekintették lényegesnek egy 1-tdl 5-ig terjedd skalan.
A 20. tablazat is ezt mutatja be. A képviseltestiilet miikodésével dsszefiiggd feladatai
kozott a legfontosabbnak az iilés eldkészitését és Osszehivasat, valamint a testiileti iilés

vezetését tekintették. (4,9)
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Feladatok

testiileti iléssel kapcsolatos 4,9
polgarmesteri hivatal kézremtkodésének

meghatarozasa 4,6
bizottsagi dontések el6készitése 45
bizottsagi munkak 6sszehangolasa 4
gazdalkodassal kapcsolatos 3,8
lakossag tajékoztatasa 3,1

20. tablazat: Polgarmester szabalyozassal kapcsolatos feladatainak megitélése
Forras: Onkormédnyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas

n=30 telepiilés

Az dnkormanyzati bizottsagokkal kapcsolatos feladatokban segitséget nyujt a bizottsagi
dontések elokészitéséhez (4,5), meghatarozza az cehhez sziikséges hivatali
kozremtikodés formait és modszereit (4,6). Ez jelentds szabalyozd szereppé valt. A
bizottsagi munka Osszehangolasa megtalalhaté a feladatkorok kozott (4), annak
modszerei azonban eltéréek voltak: a bizottsagok munkarendjének szabalyozasa, az
ilések levezetése, ezen funkciok mellett ritkabban jelent meg a bizottsagi elnokok
rendszeres tajékoztatdja. A lakossaggal kapcsolatos feladatokhoz képest (3) a
gazdalkodassal kapcsolatosak markansabbak (3,8), azt, hogy az Onkorményzat
gazdalkodasanak szabalyszerliségéért, a mindségeéért, a végrehajthaté gazdasagi
program ¢és koltségvetés tervezéséert feleldsek, telepiilésenként eltérd modon

manifesztalodott.

A Kképviselotestiillet a rendeletekkel és a hatdrozatokkal latja el a szabalyozasi
Az Otv. a képvisel6testiilet, a bizottsagok szamara meghagyja azt a lehetéséget, hogy a
polgarmesterre ruhdzza 4t egyes feladatait. A testiilet és a polgarmester viszonydban
eltérések tapasztalhatok, a hataskorok koncentracidja mindkét szereplonél érezhetdvé
valhat, amely a Szervezeti és Miikddési Szabalyzat sulypontozasaiban és a gyakorlati
alkalmazasaban jelenik meg. (8. tablazat) A polgarmester hatalmi dominancidjaként
értelmezhetd az a relacio, amikor az informacid teljessége tilnyomorészt szamara
adott. A testiileti lilések kozott sincs informacidatadas a képviseldk feleé, és ritka a

visszacsatolas 1s. A szobeli eldterjesztések gyakoriak, a dontéshozatali folyamat
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viszonylag rovid, rdadasul a bizottsagi iilések is gyakran formalissd valnak. A masik
modellben a képviseltestiilet dominal, ennek értelmében a testiilet a folyamat minden
1épését kontrollalja — a jegyz6 tdmogatasaval. Alapvetden a bizottsagokhoz rendeli az
eldterjesztési jogkoroket és egyéb feladatokat is, ezaltal szitk és kontrollalhatod

mozgasteret biztositva a polgarmester szamara.

Erés polgarmester —

gyenge képviselotestiilet

Eroés képviselotestiilet —

gyenge polgarmester

A polgarmester szamos atruhazott
feladatot kap

az informaci6 alapvetden a
polgarmester szdmara adott teljes
mértékben

a képviselOtestiilet havonta
ilésezik

a testiileti ilések kozott ritka vagy
nincs informdacidatadas a testiilet
felé

a testiileti tléseken gyakori a

szobeli eldterjesztés utani azonnali

dontés
a telepiilés hatranyanak tartott
dontés esetén az ismételt

targyalasat kéri a polgarmester
testiilet kevésbé aktiv

a testileti Ulések  gyakran
hatarozatképtelenek a képviseldk

passzivitadsa miatt

a képviselOtestiilet gyakran
iilésezik

a polgarmesterre kevés feladatot
ruhdznak at
gyakoribb a tarsadalmi
megbizatasi polgarmester

jegyz0 megnodvekszik

(testiileti iilések eldterjesztésének

Szerepe

elokészitése)

a testilet nem ad el6terjesztési
monopoliumot a  polgarmester
szamara, hanem alapvetden azokat
bizottsagokhoz rendeli

az eldterjesztéseket tilnyomodan
eldtte

irasban  terjesztik  be,

bizottsagi szakaszban 1s

részletekbe menden targyaljak

21. tablazat: Polgarmester és a képvisel6testiilet viszonya

Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas

n=30 telepiilés
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A politikai partok mindkét modellben megjelenhetnek, de a 2. modellben gyakoribbak.
A képviseldtestiilet erejében a partok frakcioi jelennek meg, és azok az
alpolgarmesterek, akiknek erds a partkotodésiik, szdmos atruhazott feladatot kapnak.
Az els6 modellben a polgarmester erejét a partok ereje is adhatja, viszont ekkor a

frakcié tdmogatasara legalabb az iilések idején sziikség van.

A jegyz6 szabalyozasi tevékenysége tobb teriiletre terjed ki. Gondoskodik az
onkorméanyzat miikddésével kapcsolatos feladatok ellatasardl. A jegyz6 feladata
szabalyozni, irdnyitani a testiileti ilések adminisztrativ elokészitését, az eldterjesztések
elkészitését, valamint azok eljuttatasat az érintettekhez. Emellett a kiadmanyozas
rendjét is szabéalyozza a hataskorébe tartozo ligyekben, azaz az eljaras és a dontés jogat
is jelenti. A telepiilés dontéshozataldban fontos teriilet az, hogy a jegyzd szabalyozhatja
a polgarmester hataskorébe tartozd allamigazgatasi ligyek dontésének elOkészitését,
vagy a polgarmester altal atadott hatosagi iigyekben a dontést. A jegyz0 megitélése a
tevékenységének kettdssége alapjan ambivalens lehet, hiszen a telepiiléseken azt vartak
el tdle, hogy a helyi érdekeket tartsa szem el6tt, ugyanakkor az allam helyi képviseletét
is latjdk benne, ami sok esetben bizalmatlansagot vagy konfliktust eredményezett kozte

¢s a polgarmester, illetve a képviselok kozott.

1V.5.1.3 Ellenorzo, értékelo

Az ellendrzo szerep 0sszefoglaloan azt méri fel, hogy a helyi 6nkormanyzat a munkajat
hatékonyan és eredményesen latja-e el. Ez nem egy Iépéses, és egy mozzanatos feladat,
hanem Osszetett, komplex feladatot jelent, rdadasul nagymértékli polihisztorsagot
kellene, hogy feltételezzen.

Az Onkormanyzatok vezetdi szamara fontos feladatként jelenik meg a dontések
ellenérzése. Ezt az ellen6rzd szerepet tobb probléma neheziti meg: egyfajta ellenérzés
tapasztalhatd a szereppel kapcsolatban, masrészt helyteleniil értelmezik az ellenérzd
szerepet, hiszen nem a napi munka aprolékos ellendrzése a cél, hanem atfogo
ellendrzése.

A magyar onkorményzati vezetdk ellendrzés, értekelés funkcidja tobb mozzanatban

megjelenik: az ellenérzés alapelveinek meghatarozasakor, majd a dontéshozatal és a
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végrehajtas idején is. Minél kozelebb keriiliink a specifikus feladatok végrehajtasdhoz,
annal konnyebbé valik az ellenérzd szerep.

Az oOnkormanyzatok mukodésének belsd €s kiilsO szolgaltatdsaiban megragadhato
produktumai vannak, ebbdl kovetkez6en a szabalyozas mérhet6vé valik. A szabalyozas
alapjan a mérés szempontjai - gazdasdgossag, hatékonysdg, eredményesség -
els6dlegesek. Horvath M. Tamdas a teljesitménydimenziok négy tartalmi elemét
kiilonitette el: gazdasadgossag, a hatékonysag, az eredményesség és a mindség (Horvath
M, 2005).

A dontési javaslat elfogadasa utan ellendérzés kiterjed a teljes szakaszra és a hatasainak
vizsgalatara. A politikai dontések ilyen jelleghi feliilvizsgalatanak idedlis idészaka a
koltségvetés készitése. A teljesitmény-ellendrzés célja a kiilonbozé kdzszolgaltatasok
nyujtdsdban a harom ,,E” (gazdasdgossag, economy; hatékonysag effectiveness;
eredményesség efficiency) megvaldsulasanak vizsgalata, a kozpénzek takarékos
felhasznalasanak biztositasa, a ,,value for money” elv érvényesitése.

A modellekben teljesitményindikatorokat és teljesitmény standardokat kiilonitenek el.
A teljesitményindikatoroknak azokat az eldre meghatarozott jellemzdket tekintik, amik
alapjan mérnek — egyik modellben azok meglétével, masik modellben azok hianyaval.
A teljesitmény standardok azok az értékek, amelyek elérése esetén a célok
megvalosulasarol bizonyosodunk meg. Az ,,egyszeriinek” tekintett modell a fokuszaban
az eredményesség 4ll, illetve az allampolgarra vald 6sszpontositas. A sziikségletek ugy
tekinthet6k, mint lehetéségek, azok a tényezdk, amelyek a piacot alakitjak (Rogers,
1998). Az eredmény mérésekor a vizsgalat targyanak a sziikségletek valtozasa, a
tevékenységek hatésa, illetve az allampolgarok véleménye tekinthets. Az ,,0sszetett”
modellben a kiegészitd szolgaltatdsok atszovik a dontéshozatalt, hozzajarulasuk pozitiv
hatdsa vagy a hianyuk miatt negativ hatdsok alapjan erdforras sziikséglet jelenik meg.
Steve Rogers ezt a modellt az elvi szintli ellendrzésben és értékelésben tartja fontosnak,
amelyben a Iépések, a hatdsok egyesével torténd jellemzése valik kizardlagossa
(Rogers, 1998). Az értékelésnél a 1épések linearisak, jol elkiilonitheték, mint ahogy az
igénybevevOi kritériumok és az output indikatorok is. A gazdasdgossdg mérésére
kiilonbozd piaci tesztsort hasznal, amellyel az emberi eréforrasokat is vizsgalja, a
hatékonysag elemzésekor az egységkoltségek és produktivitdsi ratdkat hasznal. Ez a

hatékonysag vizsgalat az, amely az input és az output oldalakat &sszekdti, és az
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indikatoroknal az Gsszehasonlitast biztositja. Az eredményességben a célok elérését az
allampolgari vélemények alapjan vizsgaljak.

A teljesitmény-értékelés szerepét nem szabad taldimenzionalni, viszont hianya olyan
helyzetekhez vezet, amelyben az ellendrzés teljesen kiiktatodik a dontéshozatali és a
végrehajtasi folyamatbdl, és a dontéseket egy olyan helyzetben kell meghozni, amikor
valdjaban a lehetséges hatasokat képtelenség behatéarolni €s a feladatokat megoldani.

A mérés lépéseit ¢és modszereit nem egyszerii Osszeallitani. Az Amerikai Egyesiilt
Allamokban szervezetek készitenek az dnkormanyzatok szamara teljesitményértékelési
folyamatabrat a hozza tartozé modszerekkel egyiitt.> A dontéshozatali folyamattal
parhuzamosan indul el a Iényeges eredményteriiletek meghatarozasa, a
sikerkritériumokkal egylitt, majd a teljesitmény indikatorok kivéalasztasa szakértdi
vélemények alapjan. A célmeghatarozast segitik a jelen helyzet egyértelmii azonositésa,
¢s a redlisan elérhetd, a céloknak megfeleld valtozds meghatdrozésa. A
munkafolyamatokban megjelend informaciok elemzése, az adatok szdmbavétele utan
kovetkezik, és végiil az eredmények értékelése. Az értékelésben felhivjak arra a
figyelmet, hogy nem lehet csupan az objektiv mutatok alapjan a javaslatokat megadni,
hanem legalabb ilyen fontos a szubjektiv elemek értékelése is, igy a dontéshozatalnak
talsagosan kiviilallosaga és feliilrdl vezéreltsége kivédhetd, a helyi tarsadalom szamara

konnyebben kozvetithetd.

A képviselGtestiilet szerepe az elinditott programok ¢€s szolgéltatasok végrehajtasanak
ellendrzése. Az ellendrz6 szerep gyakran 1) dontéshozatali folyamatot indit el,
amelyben Un. végrehajtasi lir keletkezhet. Ez ellen leginkdbb azzal tehet — vallottak a
kutatasba bevont telepiilések polgdrmesterei - hogy a dontéshozatal soran figyelnek
arra, hogy csak megvalosithato dontéseket hozzanak. Barmilyen politikai dontés vagy
program sikeres végrehajtasa elOtt sziikség van egy végrehajtasi stratégiara.
Egyszeriibb esetben a stratégia kifejlddhet az dnkormanyzat jegyzdjével és az egyes

hivatali egységek vezetdivel folytatott beszélgetéssel.

Az ellendrzd szerepet tobb probléma neheziti meg: egyrészt az ellenérzés magaval a

szereppel kapcsolatban. A szerep tavolitasa akkor jon létre, amikor helyteleniil

3 A szerzd sajét gyiijtése alapjan, Burlington varos (NC, USA) teljesitményértékelése, 2004.
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értelmezik azt, hiszen nem a napi munka aprolékos figyelemmel kovetése a cél, hanem
atfogd ellenérzése. Ezért fontos egyfajta tavolitas, illetve fliggetlenedés, amely
kapcsolatban van az objektivitds kdvetelményével. A masik probléma az objektivitas
csokkenése, ami akkor jon létre, ha az Onkormanyzati vezet6k a végrehajtasi
folyamatba is bekapcsolodnak, hiszen ekkor sokkal nehezebb a dontés egy on-
ellendrzése is. Az egyik az a helyzet, melyben az ellendrzd szerep gyakran esik olyan
onkorményzati vezetOkre, akik nem rendelkeznek minden téren teljes kort
szakértelemmel, hiszen nagy mértékii polihisztorsagot kellene, hogy feltételezzen. A
végrehajtas soran megjelend ellenérzéskor az informacid birtoklasa elsédleges. Az
ellendrzé szerep a képvisel6testiiletnek biztositékot ad arra, hogy a meghozott dontés
allapotarol képet kapjon. Problémaként jelenhet meg, hogy tulsdgosan bekapcsolddnak
a végrehajtasi folyamatba, és igy nem keriil elegenddé mértékben tavolra a helyzettdl
(Hajnal, 2008). A rugalmassag az ellendrzés eszkdzeiben, modszereiben nagyon fontos,
a konfliktusok ennek soran is megjelenhetnek, figyelni kell helyzetek kezelésére ekkor
is.

Az ellendrzé szerepnek szdmos vonatkozdsa van: az Onkormanyzati vezetdnek azt
kellene figyelembe vennie, hogy a dontésnek megfelelden torténik-e a végrehajtas. Az
onkorményzati dontések ¢€s programok hatdsanak felmérése rendszeres értékelést
igényel. Ez a feleldsségi kor kiterjed a hivatal munkdjanak serkentésére, figyelemmel
kisérésére és a tevékenységek értékelésére.

A vizsgalt onkormanyzatok hasznaltdk az Un. munkalapot a helyi Onkormanyzati
szolgaltatdsok megfigyeléséhez, amiben teljesitmény-mértékeket €s szempontokat
hataroztak meg, ezek a szolgaltatasok beszamoloinal voltak hatdssal a dontéshozatalra.
Bonyolitotta a helyzetet, hogy a szolgéltatdsok ellendrzésében kérdéses, hogy ki
végezheti a megfigyelést a leghatékonyabban. Ehhez a szolgaltatast igénybevevok
lennének a leginkabb kompetensek, de az adatgyiijtés minden esetben csak esetleges
volt, idejét tekintve kozvetleniil a beszamolé el6tt készilt. Fontos volt az adatgyiijtés
menetének meghatdrozasa, célja pedig a valddi teljesitmény feltarasa. Problematikat
okozott az is, hogy a meglévd adatokbol milyen modon tehetd jelentés, tajékoztatas,
esetlegesen eldterjesztés a képviseldtestiiletnek, melyek azok a kapcsolddasi pontok,

amelyek a megfigyelési folyamatot és a dontéshozatali folyamatot kotik dssze.
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IV.5.2. Szolgaltatas biztositasa

A helyi 6nkormanyzatok fontos szerepet jatszanak az allami szektorban, ugyanakkor az
egyik legfontosabb Onkormanyzati szerep a szolgaltatasok biztositasa, illetve ennek
megszervezése. A fejezetben a szolgaltatds fogalméanak ¢és a szolgaltatas
kiszervezésének problémait csak érintlegesen elemzem, helyette a szolgaltatas

folyamaténak szerepldit kivanom bemutatni.

a) Szolgaltatasok 6nkormanyzati biztositasa

Mikozben az Onkormanyzati vezetd és a helyi 6nkormanyzat uj kezdeményezéseket
tervez vagy végrehajt, nem szabad megfelejtkezni azokrol, akiknek a szolgéltatasokat
szanjak. Altalanosan elfogadott nézetté valt, hogy a kozosség részvétele javithatja az uj
kezdeményezések tervezési és fejlesztési folyamatat.  Erdemes a tervezésnél,
végrehajtasnal és az ellendrzésnél arra is kitérni, hogy milyen szerepet toltenek be helyi
kozosség tagjai a programokban, tervezésében. James Cohen célja egy olyan tedria
felallitdsa, amelyben a helyi Onkormanyzatok dontéseinek elindulasat, funkcioit
magyarazza. Cohen - bar azokat az alapelveket is sorra veszi, amelyben az allami
feladatok atadasanak hogyanjat és miértjét magyarazza — mégis a szerepld-fiiggdség az,
amelyben a folyamat kiinduldépontjat latja: a helyr vezetékben megfogalmazddo
gondolat indithatja el (Cohen, 2004).

Azzal, hogy a szolgaltatasok biztositdsa hogyan lehet hatékony, szdmos szakértd
foglalkozott. George Hamilton amellett érvelt, hogy jelenleg a maganszektor lehet a
valasz a kozszektorban megjelend problémakra (Hamilton, 2004). Mésok a halozatok
létrehozatalat javasoltak, Gilmour, Saarelaein mindemellett felhivja arra a figyelmet,
hogy az un. teljes halozatok miikodtetése kevésbé rugalmas, helyette a tematikus vagy
specifikus kapcsolatrendszer a helyi jo kormanyzas alapfeltétele (Provan & Milvard,
2001; Ostrom 2001; Gilmour & Saarelaein, 2003).

A végrehajtashoz biztositani kell a megfeleld anyagi hatteret, ami azonban gyakran
hianyzik. Ki végezze a szolgdltatist? Az dnkormdnyzat vagy kiszervezheté? Ezek a
vizsgalt idészakban folyamatosan jelenlévd kérdés. A vizsgalt onkormanyzatok koziil a
kistelepiilések mindegyike rakényszeriilt — akar tobbszor is — egy-egy szolgaltatas
kiszervezésére: példaul a védondi szolgaltatas vallalkozasba adasa, majd a
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vallalkozoval torténd szerzddéskotéssel az eszkozfejlesztés kiadasainak egy részét tudta
csak megtakaritani az Onkorményzat. Az tlizemi konyha kiszervezése esetén a
kistelepiiléseken meglévé munkahelyek szdmat csokkentik. Felvetdodik az a kérdés,
hogy az dnkormanyzatnak a végletekig kell-e a hatékonysagra torekednie, felvalthatja-e
(esetleg ritkdn) a méltanyossag szempontja? Ezt az ellentmondast oldani lehet azzal,
hogy az arszabalyozasi mechanizmust és a tdmogatasi gyakorlatot egyszerre atalakitva
megteremtik a keretét a kozszolgaltatd szervezet fenntarthaté mikodtetésére.

Az Osszes szolgaltatas kiszervezését ugyanakkor Cohen veszélyesnek itélte (Cohen,
2001). A halézati formaban biztositott kozOsségi szolgaltatas a funkcionalis
szolgaltatast alakitja at. A reformok alapja a helyi iranyitasi struktarakban a
kozvélemény szerepének ndvelése, azonban mindezt neheziti a kozszféra hatalmas
mérete. Lane a probléma megoldasat a dontés-hozatali keret kialakitasaban és ezek
folyamatos hasznalataban latja, amellyel nagymértékben biztosithaté a politikus —
dontéshozo elszamoltathatosaga (Lane, 1996). A szolgaltatasok kiszervezésének vagy
mikodtetésének sikerét befolyasolja a telepiilés, illetve a halozat nagysdga. Kutatasok
hangstlyozzak, hogy a haldzatokban miikddtetett szolgéaltatds méretgazdasagossaga a
mennyiségi €s mindségi szempontoknak is képes megfelelni a tranzakcios koltségek
féken tartasaval (Provan és Milvard, 2001). Azonban Linna és Pikhala felmérései
alapjan az egy halozathoz tartozo telepiilések szdma nodvekszik, és egyre inkabb a
palyazatokhoz valé  fordulasuk  bizonytalansagot jelenthet a  telepiilések

kozszolgaltatasok biztosithatosaga szamara (Linna és Pikhala, 2007).

Jozsa Zoltan, Horvath M. Tamas, Jenei Gyorgy - és sorolhatnank még — elemzik a
kozszolgaltatasok kiszervezésének hazai és nemzetkozi elemeit (Jozsa, 2006; Horvath,
1999; Jenei, 2007). Kozos a vizsgalatokban az a megallapitas, hogy a feladatok nem
onkormanyzat altal torténd ellatasa esetén a tavolitas és az idegenkedés megjelenik a
helyi tarsadalom részérdl. Tobb onkormanyzati dontéshozatalban manifesztalodott az a
félelem, hogy ebben az esetben mar nem a testiiletek vannak tulajdonosi és
meghatarozoi szerepkorben, sot tobb esetben érzékelhetdve valt az ellendrzési jog
megtartasa érdekében a szolgéltatds kiszervezésének Onkormanyzati akadéalyozasa,
vagy lassitdsa. Jozsa Zoltan 4ltal is hivatkozott OECD dokumentum ajanlasokat
fogalmaz meg a kiszervezés eredményessé tétele érdekében. (OECD PUMA Policy
Brief No. 2. February 1997. hivatkozza Jozsa 2006). Javasoljak az el6zetes
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vizsgélatokat annak érdekében, hogy az alkalmazas indokoltsagara fény deriilhessen.
Célszerii a szolgaltatast végzo szervezet képességérol, belsd erdforrasairdl pontos képet
kapni, és a dontéshozatali folyamat soran pontos tdjékoztatast adni a lakossagnak és az
érintett munkavallaloknak. A konfliktusmentes miikdést biztositani lehet a végrehajtas
soran azzal, hogy a szerzddésben az ellenérzési jogkordket megtartjdk az
onkormanyzatok. A gyakorlatban ez az ellendrzés redukélodott a beszamolasi és a
tajékoztatasi  kotelezettségre évente egyszer. Ezeken a  beszdmolokon a
képviselotestiilet tagjai minden esetben elfogadtak ugyan a tdjékoztatast, de a helyzettdl
¢s a szolgaltatas sulyatol fiiggben tobb kérdés is elhangzott, és tobbszor
megfogalmazddott az az igény, hogy célszeri lett volna korabban alaposabban
vizsgalni ezt a lehetdséget.

A megfelelo erdforrasok hidnya lehet a legfébb oka annak, hogy a hatarozatok
megvalosithatatlanna valhatnak, illetve olyan teriileteken, ahol mar a dontéshozatal
elinditasakor a véarhaté kudarc miatt a folyamatot nem viszik végig, €s a hatarozat nem
sziiletik meg. Erre tobb példat is talaltam a telepiiléseken, jellemzd mddon olyan
tertileteken, amelyekben a lakossag részvételét erdsiteni / erdltetni kellene. Példaul
csapadékviz-elvezetésének a lakoteriilet elOtti szakasz tisztdn tartdsat a kozségi
onkorményzatok a lakosokkal egyiittesen akartdk megoldani, mig 6k ezt egyértelmiien
az dnkormanyzatok feladatanak tekintették. Az dnkorményzatoknak nem volt elegendd
er6forrasa ahhoz (még a kdzhaszni munkavégzésre kotelezettek részvételével sem),
hogy ezt teljes mértékben megvalodsitsdk, viszont a lakosokat sem tudtak kellden erre
kényszeriteni. Ugyanez ez volt a helyzet a parlagfii elleni védekezésnél, illetve a jardak
allapotanak megdrzési vagy visszaallitasi folyamatanal. Ez a harom téma minden
telepiilésen prioritasként szerepelt az elvek kozott, viszont hatarozatban nem rogziilt

mindegyikben. (19. 4bra)
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19. 4bra: Hatarozatok szama prioritasnak tartott teriileteken
Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas

n=30 telepiilés

A telepiilések a szolgaltatasokban a hidnyzo vagy kiesett anyagi forrasokat
palyazatokkal kivantak potolni. Er6sod6 palyazati kedv volt tapasztalhato, amelyet
egyrészt a sokasodd pdlyazati kiirasok indukaltak, masrészt az egyéb megoldasi
lehetdségek és eréforrasok besziikiilése. Mas telepiilések pozitiv példdja kdvetendd lett
azokon a telepiiléseken, ahol kordbban 6dzkodtak a palyazatok beadasatol. (Az 20.
abraban mutatom be a beadott és a nyertes palydzatokat a telepiilésnagysag

kategoriaiban)
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20. abra: A palyazatok aranyai a vizsgalt telepiiléseken
Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas
(megjegyzés: 2006-os adatok a telepiilések adatszolgaltatdsa alapjan)

A 2007 — 2009-es kutatasom idején a beadott palyazatok szdma minden telepiilésen
megnovekedett (2006 volt a bazisév), nagymértéki volt az 5000 {6 alatti
teleptiléseknél, és 2007-ben a kistelepiiléseknél. A telepiilések ezekrdl éltaldban a
munkatervek értékelésekor szamoltak be. A palydzatokat jellemzden a telepiilések
sajat maguk készitették, a magasabb I¢lekszamu telepiiléseknél koran megjelentek a
palyazatiro cégek. 2007-t61 mar kistelepiilésen is dontési helyzetet hozott, hogy a

profitorientalt szervezetek ,,versenyeztek” egy-egy palydzat megirasanak jogaért.

b) A szolgaltatas-szervezés szabalyai

Igazgatasi teriiletek lefedik az onkormanyzati kdzszolgéltatasokat. Az dnkormanyzatok
tovabbra is jelentds anyagi eszkozoket forditottak a kiilonbozd szocidlis ellatasok
biztositdsdra. A hataskor telepitések modositasa kovetkeztében ndtt a jegyzoi
hataskorok szama, mig csOkkent a Képviseldtestiileti szocialis hatdskorok szama.
Telepiiléseken novekedett a  munkanélkiiliek aranya, ezért folyamatosan
egylittmiikddtek a munkatigyi kozpontokkal. A szocidlis és gyermekvédelmi {ligyek

nagyobb része allamigazgatési ligy volt, kisebb része pedig onkorményzati hatosagi
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ligy. Az utdbbiak esetében a polgarmester, illetve a Szocidlis Bizottsag jart el. A
polgarmester atruhdzott hataskorben a képviseldtestiilet nevében hozta meg dontéseit.
A szocialis tigyekben hozott rendszeres ellatdsokat megallapité dontések esetében az
évente sziikséges a feliilvizsgalatok folyamatosan torténtek meg. Az ellatdsok csak
abban az esetben keriiltek tovabbi folyositasra, ha az ellatashoz sziikséges feltételek
tovabbra is fennalltak. Ehhez ismételt dontési folyamatot rendeltek el. A
gyermekvédelmi  feladatokrél — jogszabaly  alapjan  évente  kotelezé6  a
Képviselotestiiletnek beszamolni.

A gyommentesitési kotelezettségre vonatkozdan a belteriileti ingatlanokon végzett
ellendrzések folyamatosak. A belteriileti parlagfiives teriileten hatarozattal torténd
kotelezésre nem keriilt sor. Az ingatlanokat parlagfii szempontjabol a Foldhivatal és a
Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal is ellendrizheti. A parlagfiivel fert6zott teriilet
vonatkozdsdban tehetd bejelentésre vonatkozéan a helyben szokasos modon

tajékoztattak a lakossagot és irdsban felhivtak minden érintett tulajdonost.

A kozoktatasi feladatok és allami tdmogatdsok megalapozottsdgat ellen6rzd jelentési
kotelezettsége a jegyzonek, hogy az illetékességi teriiletén miikodd intézményekrdl
adatot szolgaltasson, az intézmény atszervezésérol, miikodésének valtozasardl jelentést
tegyen internetes feliileten. Ezen feliill meghatarozott rend szerint jelenteni kell az
iskolai korzeteket, a halmozottan hatranyos helyzetl gyermekek szamat. Az
intézményekhez kapcsolodod palyazatokat mar 2007. évtdl szintén egy megadott

internetes feliileten kellett benyujtani a fenntartonak.

A szolgaltatas-szervezés és maganak a szolgéltatas biztositasa két kiilon folyamat. A
szolgaltatasszervezés fontos szerepldi a koztisztviselok. A kutatds soran felmértem a
koztisztviselok korében felvett interjukban, hogy milyen feladatokat tartanak a sajat
teleptiilésiikon fontosnak. (1-t6l 5-ig kértem a sorrendiség megadasat, elsé helyre téve a
legfontosabbnak tartottat). A vizsgalt telepiiléseken a Polgadrmesteri Hivatalok az
onkorméanyzatok miikodésével, valamint az &llamigazgatasi iigyek dontésre vald
elokészitésével €s végrehajtasaval kapcsolatos feladatainak szinvonalasabb ellatasa
érdekében az alabbi teriileteket tekintették fontosnak, amelyeket a 21. abraban

0sszegeztem:

A) a helyi kozigazgatas folyamatos korszeriisitését, a helyi kozfeladatok mindségi
ellatasat,
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B) az ligyintézésben a szolgaltatd jelleg erGsodését, a polgarbarat igazgatas
eszkozeinek ¢és modszereinek fokozott érvényesiilését (a kozigazgatasi és
hatdsagi eljaras szabalyair6l sz6lo 1) jogszabaly megfeleld alkalmazasa, az
ligyintézési hataridé csokkentése, az tligyfelek teljes korli tdjékoztatdsa, az
ligyintézés torvényességi szinvonaldnak emelése),

C) akozigazgatasi tevékenység informatikai megalapozasat annak érdekében, hogy
az ligyiratkezelés a jogszabalyi eldirasoknak megfeleljen, illetve kozigazgatasi
eljarasok elektronikus iigyintézésre is alkalmasak legyenek,

D) valasztasok, népszavazasok torvényes €s szakszer(i elokészitését, lebonyolitasat,

E) az adokintlévéségek — kiemelten a kommunalis adokintlévoségek — behajtasat,

az ipartizési add6 APEH-hoz keriilése miatti zokkendmentes 4tallas biztositasat.

A feladatok sorrendisége

B kdzség Wvaros 5000 f6 alatt mvaros 5000-10000 kdzott M varos 10000 folott

21. abra: A feladatok sorrendisége a telepiiléseken 1-5-ig
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas

n=30 telepiilés

Telepiilésnagysaggal Osszevetve lathaté volt, hogy valdjdban nem a mérete, hanem
telepiilés tipusa az, amely a vizsgalatban meghozta a korrelaciot. A kozségekben
(alacsony szorodas mellett) elsd helyre a szolgaltatd jellegi miikddést tették, mig a

varosokban a telepiilés nagysagatodl fiiggetleniil — szintén alacsony szorodéas mellett — az
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elektronikus kozigazgatasi eljarasok feltételeinek megteremtését ¢s miikodésének
biztositasat. Mindezek mellett a varosokban a tobbi feladatban sincs 1ényegi eltérés.

A szolgaltatasok egyfajta ,teljesitményének” az iigyiratok mennyiségét tekintették. Az
iktatott ligyiratok szdma kozségekben négy ¢€s dtezer kdzott mozgott, varosokban ehhez
képest 1ényegesen nagyobb szamu iligyirattal kellett foglalkoznia a nagyobb 1étszdmu
koztisztviseldi karnak. Az ligyiratforgalmon felill a személyes ligyfélforgalmat is
jelentdsnek tartottdk a megkérdezett koztisztviseldk, hiszen sokszor fordultak hozzajuk
személyesen, illetve telefonon informacidért az iigyfelek. Ennek a mérése azonban a

gyakorlatban azonban nehézkesen dokumentalhato.

Ugyiratok szama
20000
15000
10000
5000
0]
kozség 3000 féig varos 10 000 féig varos 10 000 f6 folott
W 2008 mW2009

22. abra: Ugyiratok szama
Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas
n=30 telepiilés

Az abran bemutatott ligytipusokban az iktatott ligyiratok szama az el6z0 évi adatokhoz
viszonyitva emlitést érdemléen a szocialis igazgatds és a pénziigyi igazgatas
targykorben valtozott. Minden egyes iigytipus mogott jogszabalyok sokasaga all,
amelyek gyakran valtoznak. Az Onkormanyzati rendeletek kozosségi joghoz vald
igazitdsa megtortént. (2010. marcius 1-jét6l hatadlyba Iépett viszont az qj
jogszabalyszerkesztésrdl sz6lo torvény, amely azt jelenti, hogy valamennyi

Oonkormanyzati rendeletet folyamatosan ennek megfelelden kell atszerkeszteni, azon
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kiviil, hogy emellett tovdbbra is kiemelt figyelmet kell forditani a hatalyos
Oonkormanyzati rendeletek feliilvizsgalatara.)

A miikodtetésben jelentds nehézséget okoz a folyamatos a jogszabalyi valtozas.
Gyamiigyi, szocialis, valtozasai napi szinten torténd kovetést igényelnek. A
kereskedelmi igazgatas teriilete felborult, végrehajthatatlan jogszabalyok teszik
lehetetlenné a biztonsdgos iranyitast. Az anyakdnyvi igazgatas teriilete kiboviilt, az
adoigazgatas €s a kozbeszerzési jogszabalyok tobbszori atalakulasa tovabb bonyolitotta
a helyzetet. Az intézmények gazdalkodasi rendszere egyértelmiien hozta alapitd
okiratok teljes feliilvizsgalatat. Legnagyobb problémat a torvényességi kontroll, a
Kozigazgatasi Hivatal tdmogato-ellendrz6 munkajanak hianyaban lattdk a

megkérdezettek.

Kozoktatds, kozmdvelddés
Onkormanyzati és altalanos...
Onkormanyzati,...

Vizligyiigazgatas
Kozlekedés, hirkozlés W 2009
Koérnyezetvédelem,... W 2008
Szocidlisigazgatas

Egészsegligy

Pénziigyek

0] 20 40 60 80

23. abra: Az ligyiratok ardnyainak valtozasai (0sszes ligyirat %-aban)
Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas
n= 30 telepiilés

A hatarozatokkal az tigyfelek részére valamilyen jogot, vagy kotelezettséget, illetve
ellatast allapitottak meg, vagy pedig utasitottak el. A minisztérium altal elrendelt
onkormanyzati éves hatdsagi statisztikai adatszolgaltatasban is csak a hatarozatokat kell
részletezni, mert a tobbi ligyiratrdl tulajdonképpen nem is lehet statisztikat késziteni a

darabszdmon ¢és az ligykor szerinti bontason tul, mert annyira sokfélék. (23. abra)
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A rendeletek és hatdrozatok kiilon nyilvantartdsa folyamatosan torténik, a tobbszor
modositott onkormanyzati rendeleteket egységes szerkezetbe foglalasa csak részlegesen
tortént meg: csak kevés telepiilésen jelentetik meg az eldzetesen elvart mindségben a
honlapokon. Gyakori volt, hogy a webhely az egyes napirendeknél a fejlesztés alatt
megnevezéssel jelentkezett be. A feladatok iitemezésére van sziikség az iilések
gyakorisdga miatt, mivel az iilések elokészitése €s a jegyzokonyvek elkészitése idoben

kozel all a kovetkezo testiileti 1ilés anyaganak el6készitéséhez.

A Polgarmesteri Hivatal szolgéltatasaihoz szorosan kapcsolodik a megteleld
tigyfélszolgalat biztositdsa. Az iigyfelek telefonon torténd érdeklédésére adott
valaszokon kiviil a lakossag megfeleld tdjékoztatasara a kozség forgalmasabb helyein

elhelyezett hirdetményeken kiviil a honlapra is felkeriilnek az altalanos tajékoztatok.

I1V.5.3. Koordinalé — integralé szerepkor

Az Onkormanyzati koordinalé szerepkérben a partnerség eldsegitése és a helyi
kozosség épitése egyarant megtalalhaté volt.  Alaptétel, hogy minden tarsadalom
kiilonbozé kozosségekre, csoportokra, rétegekre, osztalyokra tagolodik, az alkalmi
csoportosuldsoktol a meghatarozott célok érdekében szervezett kozosségekig egyarant
megtalalhatoak. Ezek a csoportosuldsok egyarant lehetnek meghatarozoak és kevésbé
fontosak, rovid életliek, vagy hosszl tavaak, jellegiiket azonban mindig azok a célok
hatarozzak meg, amelyeknek az érdekében szervezddtek, valamint az a tevékenyseég,
amelyet folytatnak. A helyi autonémia vizsgalata 1ényegi kérdés, tobbek kozott Sharpe,
Page, Goldsmith (1986), King és Stoker is arra hivta fel a figyelmet, hogy a kdzponti és
a helyi kormanyzat kozotti kapcsolat megértése enélkiil nem lehetséges (Sharpe, 1970;
Page, 1982; Goldsmith, 1986; King és Stoker, 1996). Normativ értelemben vald
vizsgalata, empirikus, illetve komparativ elemzése vezetett ugyanarra a megallapitasra,
miszerint a helyi dnkorményzat az alapvetd eleme a széles demokracianak (Stewart
1983; Page 1987; Rose, 1990).

Az onkorményzatok tobbsége a helyi tarsadalom valamely csoportjaval mindenképpen
igyekszik konzultalni. A dontéshozatali folyamat egészére azonban nem jellemzo ez a
gyakorlat. Az onkormanyzati valasztas évében a konzultacido mindenképpen gyakoribb
barmely témat is nézziik. A valasztastol tavolodva azonban ritkul, és inkdbb a torvény

altal is eloirt formakra korlatozodik. Nemcsak az alkalmak ritkulnak, hanem a témak
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kapcsolodéasa a jovobeli tervekhez is. 2007-t61 a kozéptavu tervek fobb allomasait
egyeztették, mutattdk be kiilonbozé forumokon: lakossagi gytilés, fogadoorak,
szorolapok, web stb. Az Onkormanyzatoknak elemi érdeke fiizOdik ahhoz, hogy a
megvaldsitast is nyomon kovessék, és annak elemeit minél erdteljesebben beépitsék a
tervezési folyamatba.

Az érdekkiilonbozdség esetén is kialakulhatott a konszenzus, vagy kompromisszum.
Kompromisszum lehet rovid tavon tartd egylittmiikodés alapja, ebben nincs kiilonbség
a konszenzus és a kompromisszum kozott. A helyi onkormanyzatok nem mitkodhetnek
elszigeteltségben, ezért kapcsolatot keresnek sziikebb és tagabb kornyezetiikkel. Annak
figyelembevételével, hogy a telepiilési problémék nem allnak meg annak foldrajzi
hatarainal, egyre siirgetobbé valt a folyamatos parbeszéd kialakitdsa, kapcsolatok

formalizalasa:. testvértelepiilés, kistérségi, mikrotarsulés.

IV.6. A szereplék dontéshozatali technikaja, modszerei a szakpolitikakban

Az Onkormanyzatok feladataik ellatasara létrehoztdk a szervezeti strukturajukat,
amelyeken keresztiil optimalis esetben a kozszolgaltatdisok egész rendszerét
miikddtetik. A feladatok teljesitése soran, amely a tervezéstl az ellendrzésig tart,
szamos szereplot ,foglalkoztat” és szamos kiils6 hatdsnak van kitéve. Az
onkormanyzatok szervezeti struktiraja ezért kényszeriiségbdl is rugalmas kell, hogy
legyen, de ez inkabb csak a kiils6 koriilményekhez valo idomulast jelenti.

A telepiilés mérete alapvetéen meghatarozza azt, hogy milyen a dontéshozatali
folyamat menete (Kakai, 2004). Magyarorszagon a Kistelepiilések esetén jelentds a
kozvetlen kapcsolat a képviselet €s a helyi tarsadalom kozott. Folyamatos a
kommunikécio, gyakoribbak a kdzvetlen érdekérvényesitések, nagyobb lehetdség van a
visszacsatolasnak és az ellenérzésnek. A nagyobb telepiilések esetében a kapcsolat a
helyi tarsadalommal mar kevésbé kozvetlen, €s nagyobb a tavolsag a dontéshozd (a
dontéshozatali folyamat szerepl6i) és a kozosség kozott. A koltségvetést befolyasold
dontések azonban mindenképen nagy terhet ronak a képviselokre és leginkabb a
polgarmesterre.

Tobb esetben meriilt fel az a kérdés, hogyan torténik a szakpolitikai dontés
meghozatala a helyi onkormanyzatok szintjén, €s hogyan lehet ezt a folyamatot

hatékonyabban ¢és / vagy eredményesebben végigvinni. Az elemzéshez a korabban is
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elemzett 4 szakpolitikat valasztottam: (1) koltségvetési (2) ifjusagpolitikai (3) oktatasi
(4) kisebbségpolitikai.

1V.6.1 A koltségvetési dontéshozatal szereploi

Az Onkormanyzatok gyakran szembesiilnek azzal a probléméaval, hogy a hatékony
telepiilésfejlesztés — ¢és mikodtetés kozép- és hosszutavon igényli a koltségek
tervezését, ugyanakkor allandd bizonytalansagi faktort eredményez a folyamatosan
valtoz6 jogszabalyi kornyezet (Kovacs, 1998).

A hatékonysag olyan iranytl, amely arra vald, hogy a tdmogatast biztositson abban a
dontéshozatali  folyamatban, hogy melyik Ilehetséges alternativat valassza.
Leggyakoribb kérdés ebben a folyamatban: megéri-e a befektetés? Megtériil-e mindez?
Az eredményt leginkdbb a befektetett energia (input) és a megtériilés (output) alapjan
szamoljak. A hatékonysag mindig kiemelt szerepet kap a dontéseknél. Deborah Stone a
Kozpolitika paradoxona cimli konyvében azt irja, hogy a ,hatékonysdg mint
kozpolitikai cél Oonmagdban nem értelmezhetd,” mindig viszonyitasra, és értékek
rendszerére van sziikség az igazi eredmény felismeréséhez (Stone, 1998: 55). A
valasztopolgar €s a politikus szdmadra is prioritast élvez az eredményesség, ezt kérik
szamon a dontéshozokon: ,,A hatékony valasztassal a legtobb hasznossdghoz jutunk.”
(Stone, 1998: 35). A hatékonysagot mindenki igényli, azzal a feltétellel, hogy a jogok
ne sériiljenek, az igazsagossag megmaradjon. A javak elosztasanal azonban konfliktus
léphet fel, hiszen nem mindenki részesedhet egyenléen azokbol. Altalanos az a
vélekedés, miszerint a versengés inkabb kapcsolodik a hatékonysag eszméjéhez, mint a
méltanyossadghoz, viszont ez az ellentmondas feloldhaté azzal, hogy akkor lehet a
méltanytalansagot felroni a dontéshozoknak, ha az azonos pozicidkhoz eltérd javak

tarsitanak.

A tarsadalmi haszon fogalma szorosan kotddik a tdrsadalmi kéltséghez. A
kozgazdasagi elemzésekben visszatérd megkozelités, hogy a befektetés koltségei ne
haladjak meg annak eredményeit, azaz a nyereség legyen egyértelmii. Ez a tarsadalmi
befektetések esetén nehezebben mérhetd (Barber, 1984). Az dnkormanyzati miikodés
eredménye sokféle lehet, amelyek a szervezeten kivill, a telepiilés miikodésében
hasznosulnak. A javak kdzé nem a szokasos termékek, hanem a kozosség altal elvart
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szolgaltatasok tartoznak, a piac a kereslet és a kindlat helyszine, amely az
onkormanyzatok esetében maga a telepiilés. A koltség és haszon, valamint a raforditas
és eredmény viszonyat tekinti fontosnak. A helyi kormanyzas eredményeit nehéz
vizsgalni, csak azt tudjak vizsgalni, ami pénzben mérhet6, azt veszik figyelembe, hogy
mennyibe keriilt egy szolgaltatas, illetve a lakossagnak mekkora részét érték el (Hajnal,
2007).

A dontési szabaly szerint, a kdzgazdasagi racionalitas elvének megfelelden, az Gsszes
lehetséges alternativa koziil a legmagasabb nettd jelenértékkel (koltségek és hasznok
azonos iddészakra diszkontalt kiilonbozete) rendelkezd alternativat valasztja. Az egyén
részt vehet a dontési folyamatban szakértoként, valamilyen érdekcsoport
képviseldjeként is. Az egyén szerepe meghatidrozza azt, hogy milyen értékitéleteket
jelenithet meg. A neoklasszikus kézgazdasagi elméletben hasznalt értékfogalom a helyi
szintll politika értékelésével, mivel az értékben nem az adott javaknak az egységes
miikodésében betdltott szerepét (funkcionalis értékét) tiikrozi, hanem az embereknek az
iranyukban kinyilvanitott preferencidin alapul. Szamos értékeléssel sem esik egybe
tobbek kozott azért, mert azon az elven alapul, hogy a lakosok a sajat érdekeinek
megfeleléen donthetnek a helyt tarsadalom felél. A  gazdasagfejlesztési
politika erdsitése a helyi Oonkormanyzatok célja, amelyben benne foglaltatik, hogy
megvédjék a telepiilések érdekeit, a helyi gazdasagot és a bevételeket noveljék. Steve
Peterson javasolja, hogy a koltségvetési valsag hatdsainak elkeriilése érdekében, a helyi
onkorményzatoknak kezdeményezni kell a fejlesztési stratégidk alkalmazasat, és ezen
talmenve mindent meg kell tennie a tdke produktiv és proaktiv hasznalatara oly modon,
hogy a lakosok szdmara nyuUjtott szolgaltatdsok hosszii tavon stabilak legyenek
(Peterson, 1981).

A koltségvetés teljes dontési folyamataban legnagyobb szerepe a polgarmesternek
volt. A dontéshozatali mozgasteriiket mindenképpen befolyasolta a polgarmester
tarsadalmi legitimacioja €és a helyl tarsadalom tdmogatottsaga. Minden esetben a
polgarmester és a Polgarmesteri Hivatal addirodaja (vagy koltségvetési irodaja) vett
részt a koltségvetés eredeti eldirdnyzatainak elkészitésében. A tervezés e szakaszaban
elsésorban az el6z6 évek gyakorlatat vették alapul, igyekezvén kiszdmitani a varhatd
kiils6 koriilményekbeli valtozasokat, a belsd erdforrasok alakuldsat, és mar eldre

alternativakat adni az esetleges modositasokhoz. A polgarmester szerepe a folyamat
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mas szakaszaiban is elsddleges volt: a megvaldsitas és a kiilsé kornyezeti valtozasokra
vald reagélés is az 6 feleldssége volt.

A folyamat jellemz6 1épései: polgarmester €s a hivatal (ebbe a folyamatba bevonva) €s
a Pénziigyi (Koltségvetési) Bizottsag tervet készit, amely a legfontosabb kiadasokat és
a bevételeket tartalmazza. Ez az el6készitési és a koncepciods szakasz. Ezeket egyeztetik
a tobbi bizottsaggal, az intézmények vezetdivel. Kialakul egy véglegesnek szant
alternativasor, ebbdl a Pénziigyi Bizottsag tamogat egy alternativat, és ez alapjan
elkésziil a rendelet-tervezet. Ezutdn a képvisel6testiilet is megyvitatja, lehetdség szerint
elfogadja, vagy hianypdtlasra visszakiildi bizottsagi szintre. A végrehajtasi szakasz utan
kovetkezik a beszdmold, mas néven a zarszamadds, amely mar az ellenérzést is
tartalmazza. Evkozben a koltségvetés modositdsa hasonld dontéshozatali folyamat
eredménye.

A gyakran hasznalt folyamatot, a rogzilt dontéshozatali modot tobbszor
,megzavarhatjak” olyan el6terjesztések, amelyek a koltségvetést befolyasoljak. Ezek a
lakossag kivansdgain alapulnak, és masfajta prioritast tiikroznek. Amennyiben a
tarsadalmi bazist nem kivanjdk elvesziteni, ezeket (elsdsorban az alacsony
koltségvetésiicket) kénytelenek tobbé-kevésbé beemelni a valtoztatasok kozé. Ilyen
téma volt a vizsgalt évben példaul részleges jardajavitas, fiatalok szamara az extrém
sportpalya kialakitasa, kozosségi terek bovitése. Egy egészen masfajta zavart jelentenek
azonban a telepiilés dontéshozatalaban és atirhatja - a koltségvetést is - a vis mayor
esetek. Ezek a vizsgalt iddszakban tobb esetben is nehéz helyzetbe hoztdk a

telepiiléseket: viharkar, partfalomlas, pincebeszakadas, arviz.

Masik fontos szereldje a folyamatnak a pénziigyi bizottsag, amelyet az Onkormanyzati
torvény alapjan minden, 6nallo teriiletirdnyitasi szinttel rendelkezd telepiilésen létre
kell hozni. Vele parhuzamosan mas bizottsdgok is (szocidlis bizottsag,
telepiiléstizemeltetési bizottsag, oktatasi bizottsag stb.) javasolnak - szintén az el6z6
évek tapasztalatai alapjan - bizonyos feladatokat, irdnyokat és hozzd optimalis
kereteket. Ezeket a pénziigyi bizottsdg véleményezi, értékeli, legjellemz6bb modon

modositja.

A helyi politikai rendszer legfobb dontéshozo szervezete a képviselotestiilet, amely a
helyi kozélet alakitasara, valamint a kdzszolgaltatasok nytjtasara jogi normakat alkot.
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A képvisel6testiilet a konkrét dontés meghozatalaban vesz részt. A vizsgalt év egyike
(2007) az Gjonnan létrejovo képviseldtestiiletek ,,gyakorld éve” volt, az 0j tagok a
koltségvetés tervezési szakaszéban még teljes hatékonysaggal még nem tudtak jelen
lenni. Oka volt ennek az is, hogy a képviselok eldzetes ismeretekkel, pontos
informaciokkal a pénziigyi helyzetrdl nem rendelkeztek, a tervezés koriilményei
ismeretlenek voltak szamukra. A ,betanuldsi id6” elteltével (kb. 2 honap) az 1Uj
képviseldk a koltségvetés is érintd napirendi pontokhoz érezhetéen sokkal tobb kérdést,
valamint a koltségvetést is befolyasold eloterjesztést is benyujtottak. Lényeges
problémaforras volt az is a dontéshozatali folyamatban, hogy azok a képviseldk, akik
bizottsagi liléseken nem talalkoztak a koltségvetési tervezettel, az SZMSZ alapjan 3-5
munkanappal a rendes iilést megelézéen értesiilnek a napirendekrél ¢és az
eldterjesztések témadirdl, esetiinkben a koltségvetés tervezési szamadatairol. A
rendkiviili ilések tekintetében ez az idOtartam még rovidebb, kiillondsen a vis mayor
helyzet miatti koltségvetés modositasakor.

Természetesen a folyamatban nem elhanyagolhat6 a koztisztviseldi kar jelenléte sem.
A Dbizottsagok szerepe, hatdsa és hatékonysdga nemcsak abban az esetben lehet
ténylegesen erds, ha a benne 1évOk szakmailag kompetensek, hanem akkor is, ha
mogottiikk egy olyan hivatali rendszer dolgozik, amely képes dontés-elokészitésre és
végrehajtasra is (Raczné Horvath — Jenei — Zsebéné Dobo (szerk.), 2006). A
dontéshozatali folyamat fontos szerepldje a jegyzé és a Polgarmesteri Hivatal is,
akiknek elsdsorban a torvényességnek valdo megfelelés volt a vezérldelve. Alapvetd
feladatuk az altalanos jogszabalyok alkalmazésa és a testiilet altal elfogadott dontések
végrehajtasa volt. Ok nemcsak a végrehajtas soran jelentek meg a folyamatban, hanem
a dontés-eldkészitésben is alapvetd szerepiik volt. Ez a szerep a telepiilés méretével
egyre nagyobba valik, de az 3000 f6 folottinél mar jelentdsnek éreztiik, egyre inkabb ra
volt utalva a politikus a hivatalnok szakmai tudéasara. Pl. a szocidlis €s gyamiigyi eléad6
kornyezettanulményai alapjan dontenek a szocialis bizottsagban a segélyekrdl,
tdmogatasokrol. Ebben a folyamatban jol lathatod a ,,munkamegosztas™: a polgdrmester
¢s a hivatali szakapparatus elOkészit, vizsgal, eldterjesztést készit, a bizottsag ez
alapjan javasol, a testiilet formalisan dont, majd a hivatal végrehaj(tat) €s ellendriz. A
helyi korméanyzas egyszerli modellt alkotott viszonylag kevés szerepldvel, viszont sok

belépési lehetdséggel.
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A végrehajtas fazisdban felértékelddik a dontés helyességének a vizsgalata. Az
ellendrzés 1ényeges szakasza a dontéshozatali folyamatnak. Két tipusa van: belsé és
kiilsé. A bels6 ellenérzésben a méar emlitett Onkormanyzati torvény (1990. évi LXV.
torvény) és az Allamhaztartasrol szolo torvény (217/1998. torvény) az iranyadd, ez
kimondja, hogy fontos egy belsé iranyitasi rendszer kiépitése. Ebben a lépésben a
Pénziigyi (Koltségvetési) Bizottsagok szerepe erdsodott meg. Tobb esetben kérte és
végezte el a bizottsag a kozintézmények muikodési hatékonysagvizsgalatat: a bevétel —
kiadas relacioban, illetve a kiilsé jogszabalyi kornyezet valtozasa miatt rakényszeriilt,
hogy hunman-eréforras tekintetében is megtegye ezt intézményeinél is. A masik,
amelyre nagy hangsulyt fektettek a jogszabalyoknak megfelelden kiépitett Szervezeti és
Miikddési Szabalyok megalkotasa. A kiils6 ellendrzés funkcigjaban egy Uj szerepld
jelenik meg: az auditalo szervezet. Feladata az 6nkorményzat pénziigyi beszdmoldjadnak
évenkénti hitelesitésében és teljesitményének értékelésében van. A kiilsé ellendrzést
végz0 auditalo szervezet a vizsgalt évben nem talalt szabalytalansagot, de ehhez hozza
kell tenni, hogy a vizsgdlat kdzéppontjaban a térvényeknek valdo megfelelés és a
szamviteli pontossag jelent meg, és nem a teljesitmény-ellenérzés (performance audit).
A dontéshozatal és a koltségvetés végrehajtdsa sordn tobb konfliktushelyzet is
kialakulhat. Az Onkormanyzatokndl a szamviteli fegyelem megsértése jelenik meg
leggyakrabban. Az Allami Szamvevdszék feladata, hogy atfogéd vizsgalatokkal feltarja
problémas teriileteket. 2006-ban leginkdbb azokon a telepiilésen tartak fel
hidnyossagot, ahol kis telepiilés révén, alacsony létszdml polgarmesteri hivatalt
miikddtettek. Ezeken a telepiiléseken nem volt arra lehetdség, hogy a kozigazgatas
minden teriiletéhez értd, magasan kvalifikalt szakembereket alkalmazzanak. Sok helyen
tapasztaltdk az ellendrzés soran, hogy a feladatok ellatasa nem attekinthetd az eszkoz-
és forrasallomany, valamint a pénzforgalom nem kovethetd. Altalanos hidnyossag,
hogy a koltségvetési rendeletek szerkezete és tartalma nem felet meg az allamhéztartéasi
rendelet eldirdsainak, példaul a koltségvetés eldterjesztésekor a képviseldtestiilet
részére csak részben mutattdk be a helyi Onkorményzatra vonatkozd mérlegeket.
Problémaként jelent meg az is, hogy sok esetben az éves koltségvetési rendeletek
végrehajtasara vonatkozd helyi szabalyokat csak sziikszavian rogzitették. Veszély
forrasa az is egy telepiilés koltségvetési tervezésénél, hogy az anyagi lehetdségektol
elrugaszkodd fejlesztéseket terveznek — legtobbszor anyagi helyzetiik figyelembe
vétele nélkill — hitel ,segitségével”. Igy gyakran keriill veszélybe a kotelezd
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feladatellatds biztonsaga. Az ellendrzések tapasztalatai alapjan a pénziigyi stabilitas
megingasa tovabbi problémdkat okozott: beruhazasok elhuzodasa, atmeneti
felfiiggesztése, teljes valsag. A kényszerpalyara keriilt onkormanyzatok gyakran éltek
az allami pénzalapokbol szerezhetd forrasok ¢€s hitelek igénybevételével.

Nemcsak az ASZ vizsgalatok soran deriilt ki Magyarorszdgon nagyon sok
onkormanyzatrol, hogy a szamviteliik hibas, amely késobbickben a hibas szamok
tovabbgorgetésével még nagyobb veszélyt jelenthetnek. Legtobbszor az allami
tamogatasok felé elszamolas a hibas. Mindez azért vihetd végbe, mert az ellendrzési
rendszer nem megfeleld. Tomegesnek tekinthetd az a jelenség, hogy az
onkormanyzatok nem ellendrizték sajat intézményeik pénziigyi tevékenységét, sokszor
tobbletfeladatnak 1attak azt, tobbletforrassal véghez vihetonek.

A telepiiléseken a kiadasok tervezésénél az intézményhalozat miikodtetése jutott
leginkabb érvényre, de a korabbi iddszakban vallalt fejlesztésekkel (pl. uthalozat)
athuzodo kotelezettségek a forrasok jelentds részét lekotottek. Ugyanez a veszEly allna
fonn annak a régi tervnek a keresztiilvitelével, hogy a telepiilésnek legyen egy
sportcsarnoka. Ebben az esetben a helyi tarsadalom kivansaganak eleget téve ugyan, de
a sajat forras hidnya nélkil hitelbdl megvalositva ezt hosszu tavon veszélyeztetné a
telepiilés amugy is ingatag pénziigyi stabilitasat. Egybefliz6d6 konfliktusok sorat és
ok-okozati rendszerét talalhatjuk abban is, hogy a telepiilések jelenleg mdr kiizdenek a
vagyon felélése ellen. A telepiilések — ahol ezt a gazdasagi helyzetiikbol adédoan
megtehetik - rendre olyan dontéseket hoznak, hogy a belteriileti ingatlanok
értekesitésébdl befolyt pénzosszegeket ,,zaroltak”, és azt hangoztatjak, hogy azok

felhasznalasara kiilon gondot kivannak forditani.

A Kkonfliktus a dontéshozatali folyamat barmelyik Iépésében kialakulhat. A
leggyakoribb  konfliktushelyzet a tervezési i1ddszakban, még az alternativak
kidolgozasanak soraban jottek 1étre. Itt a kiilonboz6 bizottsagok és a Pénziigyi
Bizottsag, vagy a kozintézmény-vezetdk és a Polgarmester, vagy a Pénziigyi Bizottsag
az ¢érintett. A konfliktusok oldasara az 6nkorméanyzatnak leginkabb a tényleges dontés
meghozatala el6tt volt esély. Tobb esetben tartottak lakossagi  forumot,
kozmeghallgatasokat. Abban az esetben nem valosult meg a konfliktus teljes oldasa,

amikor az mar érzelmeket is érintett, mint példaul a munkahely megsziintetés.
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A kordbbi — a tanacsokra jellemzd — kiadasorientalt finanszirozéast felvéltotta a
forrasorientalt finanszirozés. Az Onkormanyzatok a feladataik ellatdsdhoz sziikséges
forrast egyrészt sajat maguk teremtik eld, masrészt tamogatasban részesiilnek a
kozponti  koltségvetésbdl. A forrasorientalt szabalyozasi rendszer megosztja a
szlikségletek kielégitésének feleldsségét az allam ¢és a helyi szervek kozott, ugyanakkor
megteremti a bevételi érdekeltséget, ami altal a helyi bevételek novekedése, nem a
kozponti tdmogatast csokkenti, hanem lehetévé teszi a kiaddsok novelését. Fontos
hangsulyozni, hogy az Onkormanyzati finanszirozasnak forraseloszt6, €s nem

feladatfinanszirozé szerepe van.

A téarsadalmi-gazdasagi és technikai fejlodés eredményeként a kozosségi sziikségletek
kore és tartalma folyamatosan boviil, &m a kdzponti hatalom altal finanszirozott
feladatok kore folyamatosan csokken: 1990 ota fokozatosan mérséklddik a GDP-bdl az

onkormanyzati részarany.

A jelenlegi szabalyozasok szerint a személyi jovedelemadonak csak egy része
lakohelyen marad, masik része a kozponti forrdsok kozé keriil. Az dnkormanyzatok
SZJA részesedése 1996-1998 kozott nétt 40%-ra (a kordbbi 35%-161), ez a mérték azota
nem valtozott. 2007-ben azonban — a korabbi 10%-r61 — 8%-ra csdkkent a helyben
marado rész ardnya. A helyi dnkorményzatok kozponti koltségvetési kapcsolatokbol
szarmazo bevételei kozil a normativ allami hozzdjarulasok és tamogatasok jelentik a
legnagyobb részesedést, amely a telepiilések lakossagszamaval, egyes korcsoportokkal,
intézményi ellatottakkal aranyosan €s egyéb mutatok alapjan keriilnek meghatarozasra.
E hozzajarulasokhoz ,,alanyi jogon” juthatnak hozz4 az Onkormanyzatok, és — bar
feladathoz kapcsolodnak — felhasznalasi kotottség nélkiil jarnak. Szintén normativ
modon, azonban felhasznalasi kotottséggel vehetik igénybe az 6nkormanyzatok az un.
normativ, kotott felhasznalasu tamogatasokat. 1de tartoznak az egyes kozoktatdsi,
valamint szocidlis feladatokhoz kapcsolodd kiegészité tadmogatasok, a helyi
onkormanyzati hivatasos tlizoltdsdgok tdmogatdsai, valamint a tobbcélu kistérségi
tarsulasok tamogatasai. Féleg a fejlesztési elképzelések megvalosulésat, illetve egyes
miikodési kiadasok finanszirozasat segitik a kdzpontositott eldiranyzatok, amelyek

felhasznalasi kotottséggel illetik meg az onkormanyzatokat, altalaban pélyazat Gtjan.
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1V.6.2 Ifjusagpolitikai dontéshozatal szerepléi

Az onkormanyzat gyermek- és ifjusagi feladataival foglalkozok az egyik legszélesebb
kapcsolati korben mozognak: az 6nkormanyzati intézményrendszer legnagyobb szelete
a kozoktatas és a szocialis ligyek. Illetékességi korében (taniigyigazgatds, gyamiigy,
gyermek- és ifjusagvédelem, miivelddés, sport stb.) az dnkormanyzat alapvetd érdeke,
hogy filiggetleniil a szakmai érvektdl és megfontolasoktdl, megszervezze azt a civil-
tarsadalmi kontrollt, amely a gyermek- és ifjusagi korosztalyok érdekérvényesitési
torekvéseibdl ered, s amely tdmogatdja lehet az onkorményzat térekvéseinek is. A
telepiilések dontd tobbségében azonban hianyzik a tagolt gyermek- ¢&s ifjusagi
szervezeti, illetve tamogatoi struktura, amely kellé tarsadalmi és szakmai legitiméciot

adna az dnkormanyzattal targyald feleknek.

Vizsgaltuk a dontéshozatali folyamatot a szervezetek szintjén, ami soran
bebizonyosodott, hogy a dontések egy folyamat eredményeként sziilettek meg. Valtozo
volt az, hogy a folyamatban hany szerepld vett részt. Leggyakoribb volt a csoportos
dontéshozatal modszerének alkalmazésa, természetesen egy nagyobb létszamu csoport
esetében a dontéshozatal nehézkessé valt. Hatékonyak voltak azok a (civil) szervezetek,
amelyek ugy alakitottak ki az operativ munkét végzd csoportjukat, hogy szamuk ne
legyen tul nagy (max. 7 £6), koztiik a kommunikécio zavartalan legyen, és a szerepek
sziikkség esetén atadhatoak legyenek. Ezek a csoportos dontések idedlis esetben
konszenzus alapjan sziilettek meg, de néha az interakcios kapcsolatok sériilése miatt
atcsuszhatott az egyéni dontések teriiletére, ekkor az egyéni dominancia jelentsebb
befolyassal volt az alternativdkkal kapcsolatos véleményekre. Ezekkel szamos
csoportviselkedést vizsgaldo elmélet foglalkozott mar. Homans, Lewin, McGregor
elméleteinek k6zos gondolati magva, hogy a csoportban meghozott dontés hatékonyabb

szervezetet €s nagyobb aktivitast eredményezett.

Az ifjasagpolitikai koncepciok készitésének tapasztalt menete és szerepldi: (a) A
teleptilésen dolgozd szakemberek véleményének megismerése (eszkoz: interjl,
dokumentumelemzés) (b) Forumok hirdetése: Ifiklub tagjaival, a telepiilés tobb
fiataljaival, véleménylik, javaslataik kérése, megismerése (eszkoéz: forum) (c)

Javaslatok 0Osszegzése, konkrét cselekvési tervek készitése (eszkdz: esettanulmany,
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helyzetelemzés, PEST elemzés, portfolio készités). (d) Az elkészitett javaslatok
szakértOkkel torténd megvitatdsa (eszkoz: foérum) (e) A javaslatok atalakitasa,
korrekciodja, fiatalokkal valé megvitatasa. (eszkoz: forum) (f) A konkrét cselekvési terv
bizottsag elé terjesztése (g) A konkrét cselekvési terv képviselbtestiilet elé terjesztése.
A kovetkezmények koziil azon javaslatok szambavétele torténik meg, amelyek
koltségei és hozamai a preferalt alternativat a legjobb szinben tiintetik fel.

Az onmagukrdl alkotott véleményiikre csak kismértékben hatott az, hogy mennyire
képesek mas szervezetekkel egylittmikodni, pedig a miikddés soran kapcsolatba
kertilnek egymassal. Az igazi kihivast az jelenti, amikor egy szervezet tudatosan keresi
a kapcsolddasi pontokat. A szociometrias vizsgalatkor a vezetok és az egyéb segitdk, (a
DOK esetében) kizarolag a felndttekkel (tanarokkal), illetve a célcsoporttal
(didksaggal) valé kapcsolatukat emelték ki, és elsdsorban a felndttekkel valod
kapcsolatukat jellemezték kivalonak, a diaksaggal vald kapcsolatuk megmaradt a ,,jo”

tartomanyban.

A Diakonkormanyzatok nem rendelkeznek sem miikodésiik sordn létrejovd, sem
altaluk kezdeményezett kapcsolatokkal. A civil szervezetek esetében jelent meg mas
civil szervezet partnerként. Jellemzé modon az azonos profili szervezetekrdl tudnak,
azok tevékenységérél oOnmagukhoz viszonyitva formaltak véleményt. Egy-egy
palyazati kiirasnak megfelelden létrehoztak halozatokat, de ezek tovabbi
miikddtetésehez jabb programok ¢€s projektek kidolgozasara lenne sziikség. A partok
ifjasagi szervezeteinek elsdésorban magaval az anyaparttal van szoros kapcsolata, a FIB,
a FIDELITAS vezet6i ezen kiviil mas civil szervezetet is megemlitettek partnerként, de

csupan né¢hany projekthez kapcsoltan.

A partok szervezetei tehat az adott vonalon nyitnak a rekrutdcids bazisuk erdsitése
érdekében. A Hallgatéi Onkormanyzatok munk4jarol az adott felsdoktatasi
intézményekben sokan tudnak, érdekérvényesitd munkajuk sordn kapcsolodnak, sét
osszefognak mds intézmények Hallgatoi Onkormanyzataival. A Varosi Didktandcs egy
adott telepiilésen beliil kivan ,,szervezni” és képviselni. Az 6 tevékenységiikrdl tudtak a

fiatalok a legkevesebbet, sokszor (a vizsgalt telepiilések koziil 3-ban) valt sulytalanna.
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B Renddrség, korzeti
megbizott Kapcsolatok

B Egyéb ifjusagi szervezetek

O Pedagdégusok

B Helyi civil szervezetek
O Iskola vezetésége

| Vallalkozo

ATLAG:

O Polgarmester

0O Politikai part

B Jegyzd

O Egyhazi vzet6

24. abra: Az ifjusagi szervezetek kapcsolatrendszere
Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas
n=30 telepiilés

Ebben a szervezettipusban lehetett megtaldlni annak a biirokratikussdgnak a nyomat is,
ami nemcsak a fiatalt tavolitja az ifjusagi kozéleti tevékenységtdl, hanem magat a
szervezetet 1s az ernyOszervezetben valdo megjelenéstol. Mas szereplokkel pl.
onkorményzattal vagy a renddérséggel fennalld kapcsolatukat megfelelonek tartottak a

szervezetek. (24. abra)

Azokndl a szervezeteknél, ahol a ,hatalom” semmilyen formiban nem vett részt a
dontéshozatali folyamatban (pl. a DMS*-tanar személye a DOK munkéjaban) a
dontéshozatal sokkal aktivabb szereploket eredményezett. Természetesen ezekben a
helyzetekben is alapvetéen meghatarozoé volt az a kortiilmény, hogy sikeriilt-e azokkal
elfogadtatni a dontést, akiket kozvetve vagy kozvetleniil érint. Az alacsony mértékben
hierarchizalt szervezetek raadasul miikodésiik kozben kevésbé keriiltek messze a
képviselt csoporttol. A HOK, a VDT és a partszervezetek esetében a biirokratizalodas
mar elég nagymértékiivé valt ahhoz, hogy a potencialis célcsoport kell idegenkedéssel

figyelje mukodését, ¢és kevésbé akarjon tagja lenni. A Gyermek- ¢&s Ifjusagi

* DMS: didkmunkat segitd tanar. A DOK esetében személye és a vele valo kapcsolat
alapvetden hatarozta meg a szervezet mozgasterét és a tagok aktivitasat.
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Onkormanyzatot — mely valdjaban egyesiiletként van bejegyezve — azért hoztak létre,
hogy a fiatalok korében megjelend passzivitast csokkentsék, és a telepiilés életébe
kapcsoljak be Oket. A ,képvisel0” fiatalok részt vesznek a bizottsdgi munkdban és a
testiileti liléseken is véleményezési joguk van. A ,felnott” képviselok kezdetben
idegenkedve figyelték munkajukat, és ekkor még leginkabb a Polgarmesteri Hivatal
volt az, amelyik a kapcsolatot tartotta a szervezettel. A szervezeten beliili dontéshozatal
hasonl6 volt a tobbi civil szervezethez, bar a biirokratizalodds jelei mar
megmutatkoztak az dnkormanyzati munka ,,eredményeképpen”. A kutatds idején még
nem jelentek meg annak jelei, azaz, hogy a fiatalok tiavolodnanak a GYIO-tdl, és

természetesen a tovabbi munkajuktol fligg, hogy ez ténylegesen bekdvetkezik-e.

1V.6.3. Kisebbségi dontések szereploi

A helyi onkormanyzas Magyarorszagon 1990-t6l teszi lehetévé, hogy a
valasztopolgarok az dnkorményzatokon keresztiil 6nalléan és demokratikusan intézzék
helyi érdeki ligyeiket. A telepiilési onkorméanyzatok mellett 1994-t6] a nemzetiségek
szamara is adott az érdekérvényesités sajatos formainak hasznalata. Mar a kezdetektdl
szamos problémaval kiizdott a kisebbségi Onkorméanyzas rendszere, ennek egyik
legfobb oka az el6z6 politikai rendszer helyi politikat érintd szemlélete volt. Az 1993.
évi LXXVIL torvény és a 2005. évi torvénymodositdsa a nemzeti ¢és etnikai
kisebbségek jogairdl a nemzeti és etnikai identitashoz vald jogot egyetemes emberi
jognak, a kisebbségek egyéni ¢és kollektiv jogait pedig olyan alapvetd
szabadsagjogoknak tekinti, amelyek tiszteletben tartdsat €s érvényesiilését biztositani
kell. A torvény személyi elvii (perszonalis) autondémidra ¢és Onkormanyzatok
létrehozasara valo jogot biztosit a Magyarorszagon honos 13 kisebbségnek. E torvény
kimondta azt is, hogy a kisebbségeknek joguk van arra, hogy sajat helyi és orszdagos
onkormanyzatokat (2006-ban mar teriiletit is) hozzanak létre, azaz olyan valasztott
testiileteket, amelyek az adott szinten képviselik a nemzeti vagy etnikai kisebbség
érdekeit. A kisebbségi onkormanyzatok, a kisebbségek szervezetei kevésbé épiiltek be
a telepiilési Onkormanyzati rendszerbe, illetve a telepiilés vérkeringésébe. Ez nem
jelenti azt természetesen, hogy a telepiiléseken egyaltalan nem jelentek meg a

kisebbségi tligyek képviselete. Azokat bizottsagokhoz rendelték, leginkabb a
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szocialishoz és az oktatasihoz, illetve képvisel6k koziil tobben eseti jelleggel ugyan, de
vallaltak egy-egy probléma megoldasat.

Prioritast élvezett a kutatas soran, hogy a telepiilési dontéshozatal szerepléi miben
latjak az egyiittmiikodés lehetdségeit €s kereteit a helyi hatalmi viszonyrendszerében,
van-e eltérés a kiilonboz6 kisebbségi dnkormanyzatok vonatkozasaban.

A telepiilési intézmények ¢és a kisebbségi testiiletek és kozosségek kapcsolatat eltérden
itéltek meg. Véleményiik szerint folyamatosan segitik egymas tevékenységét, ilyen
példaul a polgardérség, védonodi szolgalat. Kisebb aranyban tartottdk jonak, sét inkabb
csak megfelelének a két testiilet kapcsolatat a nem cigany kisebbségi 6nkormanyzatok
részérdl, kiemelve, hogy elsdsorban a kulturdlis programok szervezése és rendezése
kortil erésddnek fel a kapcsolati igények. Az dsszes testlilet megfogalmazta kifogasait
az informaciddramléssal kapcsolatban. A kisebbségi Onkormanyzatok nagyobb
mértékben igényelnék a konkrét segitségnyujtast, bar ez kissé ellentmond az eldbb
vizsgalt kérdéskornek: miszerint a telepiilési Onkormanyzat tobb esetben szinte
feligyeleti jogkoroket hasznalt. A telepiilési onkorményzatok is kevésnek tartottdk a
kisebbségek részérdl érkezd szakmai beszamolot, vagy a koltségvetés kapcesan teritékre

keriil6 kisebbségi ligyek targyalasat.

A kisebbség nemcsak a kultira, a hagyomanydrzés, a szocidlis ligyek iranyitasaban,
hanem az oktatas, a telepiilésfejlesztés €s —rendezés, sot a koltségvetési keérdések, a
foglalkoztatds és a csalad-, gyermekvédelem teriiletén szeretnék az egyiittmiikodést, a
partneri viszony megtartasa mellett. Ez az egyiittmiikodés idedlis esetben a kozélet sok
szerepldje kozott valosulhatna meg. Része a telepiilési onkorméanyzat (képviseldk,
polgarmester, jegyz0), a telepiilésen mitkodo tobbi kisebbségi dnkormanyzat, a varos
gazdasagi szerepldi, egyéb intézmények (iskola, munkaiigyi kézpont) stb.

A Kast-Rosenzweig-i nézet alapjan, miszerint a szervezeten beliili csoportok hozzak a
dontéseket, a kisebbségpolitikai dontések esetében sok esetben sériill (Kast —
Rosenzweig, 1970). A telepiilési onkormanyzati képviselok valaszaiban megjelent,
hogy leginkabb a cigany kisebbségi onkormanyzat dontéseiben tartjak sziikségesnek a
telepiilési Onkormanyzat feliigyeletét. Ennek ismeretében a kisebbségi kozosség
¢életének irdnyitasa a szélesebb helyi tarsadalom szintjén jelenik meg. Abban az esetben

nem sériilne ez az autonomitas, ha a telepiilés csoportidentitdsanak meghatarozasakor a
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tobbségi ¢s kisebbségi kozdsségek részérdl is a teljes tarsadalom jelentené a

csoportképz6 elemet.

A telepiilési onkormanyzatok szerint a cigany kisebbségi dnkorméanyzatok mitkddnek
legkevésbé hatékonyan, és ezzel nem a kisebbségi kozosséget, hanem annak kisebbségi
kozosségi elitjét biraltak. A menedzseri/menedzsmenti értékeket kizardlag a
fejlesztésorientalt, vallalkozo szemléletii telepiilési Onkormanyzatok esetében lehet
felfedezni. Ebben a szemléletben olyan az Onkormanyzat, mint egy ¢él0 szervezet:
onmagat képes fenntartani, iranyitani, egyensulyat megtartani (Osborn — Gabler, 1998).
Természetesen egy irdnyitd ,agyra” is sziikkség van. A telepiilési Onkormanyzat
esetében ez maga a képviseldtestiilet, a polgdrmester. A felmérés tanulsadga szerint a
kisebbségi kozosségnél a kisebbségi dnkormanyzatoktdl varjak azt, hogy ezt a szerepet
betoltse.

A dontéshozatali folyamat komplexitdsa miatt a szervezetek kozdsségen beliili és
teleptilésen beliili kommunikacios folyamatat is vizsgéaltam. Kérddivekben kértem a
telepiilési Onkormdnyzatoktdl, hogy hatarozzdk meg, mit6l hatékony egy csoport,
illetve hogy telepiilésiikon miikodo kisebbségi dnkormanyzat(ok)ra mi a legjellemzébb

a felsoroltak kozil.

Jellemzok cigany | lengyel | gorog | ormény | szlo- | német | ukran
vak

bizalom X X X X X X
egymasban

a csoport minden X X X X
tagja bevonodik a
dontésbe

ismerik egymast X X X X X

hatékonysag a X X X
rutin jellegti
dontéseknél

folyamatos X X
konfliktusmentessé

9

megelégedettség a X X X X
dontések utan

keletkezo X X X X
konfliktusok
megoldéasa

Keletkez6 X
konfliktusok

142




folyamatossa
valasa

szervezett  célok X X X X
megvalositasanak
elsddlegessége

a kozosségnek X X
stabil
statusrendszere van

egyéni célok X X X
Osszhangban allnak
a kozosségivel

van egy olyan X X X X
személy,  akinek
dontéseit mindenki

feltétel nélkiil

elfogadja

egyedi  dontések X X X X

meghatarozo volta

a csoport X X X X
kivélasztott tagjai

hozzak a

dontéseket

22. tablazat: A kisebbségek csoporthatékonysaga a telepiilési onkorméanyzatok
szerint
Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas
n=11 telepiilés*

(*megjegyzés: csak a kisebbségi dnkormanyzattal rendelkezd telepiilések)

A dontéshozatali médozatokat vizsgélva a telepiilési Onkormanyzatok szerint a cigany
kisebbségi onkormanyzatok kevésbé ismerték a csoportos dontéshozatal lehetdségeit,
helyette a kozvetlen dontést, irdnyitast hasznaltdk, illetve az els6, mar megoldhat6
javaslatot fogadtak el, ilyen modon kevés esetben johet 1étre az optimalis dontés. A
nem cigany kisebbségi Onkormanyzatoknal is egy sziik korben, kevés szerepld
részvételével meghozott dontés volt jellemzd, ez sok esetben eredményezett
konfliktust. Az egyiittmiikodés menedzselését akadalyozhatjdk a konfliktusok
megoldatlansagai, ezért a kutatds jelentOs részét tették ki a konfliktustipusok és a
konfliktushelyzetek vizsgalata. A dontéshozatali folyamatban fontos ismerniink a
konfliktusok keletkezésének okait, megjelenési formadit, hiszen éppen ezek a

konfliktusok vildgitanak ra azokra a problémas teriiletekre, amelyekben a dontést meg

143




kell hozni. Ebben a szemléletben a konfliktusok tAmogatjak a dontéshozatalt, a koznapi
gondolkodasban azonban egyértelmiien negativumként jelennek meg, sét szamos
menedzsmentirodalomban a 80-as évek végéig sziikségtelennek és a szervezeti
milkodés defektjének tekintették (Papai és Nagy, 2002). Ebb6l az egyértelmiien

elitéltetett helyzetbdl keriilt 4t a normal miikodés velejardja kategoriaba. (9. tablazat)

A vizsgélat sordn a konfliktusokat egyértelmiien hatrdnynak és a dontéshozatal
gatjanak tekintették minden Onkormanyzat esetében, ezért torekedtek a konfliktusok
keriilésére, és a minden aron val6 elcsendesitésre. Leggyakoribb magyarazatuk: stresszt
valt ki, vagy az érzelmek hatdrozzadk meg a dontést és eltérithet a legfontosabb céloktol.
A telepiilési Onkormanyzatnal a lehetséges elonydket is megemlitették: noveli a

motivaltsagot, és jobb dontésekhez vezethet, mivel tobb alternativat kell kidolgozni.

Osszegzés:

Az onkormanyzati dontésekben a szereplok kiilonbozd csoportjai vesznek részt. Az
onkormanyzat vezet6i aktiv szerepet jatszanak abban, hogy dontéshozatali
folyamatokat inditsanak el és vigyenek végig, de a k6zosségi dontéshozatal nemcsak
azokon mulik, akiket a koz0sség megvalasztott, ilyen modon a dontéshozatali folyamat
szereplOit széles korben kell keresni. A szociometridk alapjan a telepiiléstipustol és
nagysagtol fiiggetleniil a polgarmester bizonyult a koézponti szereplonek, viszont 6t
kovetd tényleges ,,erérangsort” nehéz megalkotni. A polgarmester, a partok frakcio, a
képviseld, vagy a testiilet mint szerepld, és egyéb koriilmény egyarant meghatarozoi a
folyamatoknak. Kisebb telepiilés esetén a dontéshozatal belsd szerepldi dsszefonddnak
a helyi tarsadalommal, hiszen térben is kozel vannak egymashoz. Tapasztalatom
alapjan a helyi politikdban az onkormdnyzati €s civil szféra eldsegitdjeként betoltott
szerepei kozott kiilonbség tehetd. Az Onkorményzati vezetdk tobb moddon is
hozzajarultak a szférdk egyiittmiikodéséhez: férumokat kezdeményeztek, -civil
kerekasztalt hoztak 1étre, civil szervezddések tamogatasaval. Ugyanigy a vallalkozasok,
partok szerepe i1s er0sebbé valt a telepiiléseken, a varosok (a I¢lekszamtol fliggetlentil)
egyértelmilen a partok érdeklddésének kozéppontjaba keriiltek. Az dnkorményzatok
azonban egy-egy kérdés kapcsan igényelték a kiils6 szereplok jelenlétét, a kapcsolati

halo hatékonysaga érdekében néha kényszerlis€gbdl ugyan, de fenntartottak azt.
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A szereploknek eltér6 moddon van lehetdségiik bekapcsolédni a dontéshozatali
folyamatba. A dontésbefolyasolds mozgésterét befolyasolja a csoportérvényesito
képességének ereje, masrészt a szereplok egymashoz vald viszonya. A korabbi
szerepek pozitiv eredménye meghatarozta a jelen teljesitményét azaltal, hogy erdteljes
érdekbefolyast tett lehetdvé. A telepiilés dontéshozatal szerepldinek szociometriajaval

bizonyitotta valt, hogy jol azonosithato a dontések kdzponti szerepldinek csoportja.

A szereplok egymashoz kapcsolédasa ¢és szociometridgjuk az Onkormanyzati
dontéshozatalt nagymértékben befolyasolta. Az 6nkormanyzati dontésben tobb szerepld
vett részt, és az egyes szereplok is tobb szerepet toltottek be. Mindezt tovabb arnyalta
az a tény, hogy az érdekek partikularis jellegébdl adodoan masként jelentek meg a
célok a szereplék és a csoportok szamara. A szereplok szamara fontos Volt a stabilitas,
a tapasztalat és a varhatoé valaszok kiszamithatosaga. A folytonossag abbol adodott,
hogy a szerepeket hasonld kornyezeti kihivasok hatasara kell betolteni. A helyi
onkormanyzatok szerepldinek harom csoportja van, amelyek a dontéshozatali
folyamatban jelen vannak: a valasztott képviselokon keresztiill keriilhet az
onkormanyzat kapcsolatba mas tarsadalmi szervezetekkel. A bizottsdg munkdajanak
részévé valtak, és f6 szempont volt, hogy testiilet munkajanak hatalya ala tartozo
bizottsagban is szakértdi és/vagy politikai szerepet vallaljon. A masik jelentds csoport a
koztisztvisel6i kar, amelyeknek tobbsége jellemzden szakember volt. A harmadik
csoport azoknak a szakértoknek a kore, amelyeket nem az allampolgarok valasztottak,
de a bizottsagi vagy egyéb dontés elokészitési munkaban jelen lehetnek.

A szervezeti slirliség mindenképpen novelte a tarsadalmi részvétel esélyeit és
eredményét. A telepiilés nagysaga, tipusa és a tobbi szféra halézatosodasa jelends
hatéssal volt az onkormanyzati dontéshozatalra, hozzajarult a kdzosségi tervezésben és
végrehajtasban szereplok mozgasterének ndveléséhez és a tarsadalmi aktivitas
igényének alakitasdhoz.

A szerepeket kiilonb6zé szempontok alapjan csoportosithattuk: a moddszertan, a
szereplok dontéshozatali szemlélete, az értékek és prioritasok rendszere, valamint az
azokhoz vald ragaszkodas mértéke lényeges volt. Mindemellett a dontéshozatal
dinamikéja, a kapcsoloddsok, valamint a dontések sordn tapasztalhatdé konfliktusok
jelentik azokat az aspektusokat, amelyek hozzajarultak a szereptipologiakat kijelld
dimenziok létrehozataldhoz.
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Ez alapjan a dontéshozatali dimenziok negyedik sarokpontja a szereptipoldgia. (18.
abra) A dontéshozatali dimenziok kockajanak harmadik szempontrendszere a
szereptipoldgiak voltak, amelyeket a fent nevezett szempontok alapjan csoportositott
kategoriakat alkottak. A D1 irdnyban koalicios, a D2-ben a kompromisszum a
valasztott szerep alapja. A koalicids szerep soran a konzultacio gyakran kényszeritett, a
kompromisszum sordn pedig ritkul azok jelenléte, és er6sodik azok ad hoc jellege. D3 a
konszenzusra torekvés, illetve annak kényszertiségbdl valo létrejotte. Az elfogadas
természetesen kétiranyu, hiszen a szemlélet elfogadasa és elfogadtatasa egyszerre tud

jelen lenni. Ez akkor jelenik meg, ha a konzultacié erds és folyamatos.

Az a tény, hogy a dontések egy folyamat eredményeként sziilettek meg, egyértelmi
igazolast nyert. Valtozo volt az, hogy a folyamatban hany szerepld vett részt — egyéni,
csoportos, vagy szervezeti szinteken létrejott dontések. Optimalis volt akkor a
dontéshozatal, amikor zavartalan volt a szereplok k6zotti Kommunikacio, és a szerepek
sziikség esetén atadhatdoak voltak. Az Onkormanyzat belsd szerepléi szamdra a
dontéshozatalban betoltott funkciok szerepeket indukélnak, amelyek koziil az iranyitast
tekintették a legfontosabbnak, benne az Onkormanyzati dontések eldsegitésével,
egyfajta katalizatori szereppel. A dontések elinditéi kiillonb6zd szerepldk is lehetnek,
bels6k vagy kiils6k egyarant. Tobb eszkozik is lehet ebben, férumokat
kezdeményeznek, vagy elOterjesztéseket, javaslatokat tesznek. Ezekkel az eszkdzokkel
leginkabb a polgarmesterek, illetve a partok frakcioi élnek, kisebb aranyban a
képviseldtestiiletek, és legkisebb aranyban a civil szervezetek, vagy az allampolgarok.

Az iranyitas lényegi teriilete a szabalyozas, amelynek alapkérdése, hogy milyen a
befolyasolas és a kényszerités aranya. A polgarmesternek a térvény altal
meghatarozott szabalyozassal kapcsolatos feladatai koziil a telepiilés napi miikddtetése
volt a legfontosabb. A képviselbtestiilet és a polgarmester kapcsolata egyrészt nagyon
szoros, masrészt sajatos kiegészitései egymdasnak. A polgarmester hatalmi
dominancidjanak alapja az, hogy az informéacio teljessége tilnyomorészt szamara adott.
Az erds polgarmester — gyenge képviselotestiilet, illetve a gyenge polgarmester — erds
képviseldtestiilet formacioban jelenik meg a szerepldk szabalyozo ereje, a szakpolitikak
rendszerében a két modellnek azonban eltérései tapasztalhatok, akar idélegesen is

mutatva a kialakult erdviszony atalakulésat.
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Az ellenérz6 szerepnek szamos vonatkozasa van, de a leggyakoribb az, hogy az
Oonkormanyzati vezetOnek azt kellene figyelembe vennie, hogy a dontésnek
megfelelden torténik-e a végrehajtas. Az ellendrzd szerepet tobb probléma nehezitette
meg: egyrészt nagyfoka polihisztorsagot kellett a szereplonek tanusitani, vagy magat a
szerepet tavolitottdk, mert gyakran kényelmetlennek tartottak azt. Jellemzd moddon a
problématol valo tavolsagtartds is nehéz volt, és ebbdl eredden a szubjektivitas valt
dominanssa. Az is nehezitette a folyamatot, hogy gyakran 0j dontéshozatali folyamatot

inditottak el, amelyben Un. végrehajtasi tir keletkezett.

Koordinal6o funkcidoban a partnerség eldsegitése €s a helyi kozdsség épitése egyarant
volt megtalalhato. A nagyobb telepiilések esetében a kapcsolat a helyi tarsadalommal
mar kevésbé kozvetlen, és nagyobb a tavolsag a dontéshozo (a dontéshozatali folyamat
szerepl6i) és a kozosség kozott. A politikai dontéshozatalban megkiilonboztetjiik a
kozvetlen részvételt az intézményesitett befolyastol. A kdzosségi dontésekre jellemzo,
hogy egy adott k6zdsség egészére vonatkozik, egyfajta kozakaratot akar kifejezni. A
kozosségi dontéshozatalban fontos az érdekérvényesitési folyamatok kozpolitikai
dontéshozatalra gyakorolt hatasainak vizsgalata, amelynek tartalmat és céljat a
részvétel €s befolyds, a tamogatottsdg, az ellendrzés témakorének elemzésével
kozelitjik meg. A kozpolitikai folyamatokban rejtett konfliktusok is munkaltak,
amelyek kiilonbozd intézményes elnyomo és terelé mechanizmusok kovetkeztében
nem tudtak a felszinre torni. Ez a konfliktus athatja a valasztopolgar —

képviselOtestiilet, képviselok és koztisztviseldk kozotti aktiv kapcsolatrendszert.

A szakpolitikdk meghatdrozd szerepldit az aldbbi tablazat foglalja Ossze. A
munkamegosztasra €piild dontéshozatali technika alkalmazasa jellemz6 volt ugyan, de
a szereploknek eltér6 dominanciai voltak. Szakpolitikdk kozil leginkdbb a
koltségvetésnél jelennek meg elsddleges szereploként a polgarmesterek, de sajatossaga
ennek a szakpolitikanak, hogy annak minden szakaszaban egyértelmiien 6k az
iranyitok. A vizsgélt szakpolitikdkban ugyanez a technika jelent meg, ha a helyzet a
helyi tarsadalom szamdara vészhelyzetként definidlodik. Ilyen jatszodott le az
iskoladtszervezések sordn, amikor a polgarmester minden bizottsagi lilés és egyéb

megbeszElés aktiv résztvevojéve, generaldjava Iépett eld.
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Szakpolitikak meghatarozo szereploinek sorrendje

Koltségvetési Oktataspolitikai Ifjasagpolitikai Kisebbségpolitikai
Polgarmester Szakbizottsag Szakbizottsag Kisebbségi
) . Onkormanyzat
Szakbizottsag Polgarmester (3000 | Civil szervezetek
] alatti  teleptilésnél Polgarmester
Képviselotestiilet ' Polgarmester
jelentdsebb) .
' Civil szervezetek
Polgarmesteri Egyéb szereplok
) Intézményvezetok
Hivatal
Polgarmesteri
Jegyz0 )
Hivatal

23. tablazat: A szakpolitikdk meghataroz6 szereploi
Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas
n=30 telepiilés

A vizsgalatok azt mutattak, hogy az 6nkorményzati dontések egy folyamat eredményei,
amelyben a dontéshozo6 testiilet szerepe mellett kiemelkedd a dontések kezdeményez6i
(a maga komplexitasaban) és a dontések elOkészitdi is, tehat a szerepek a szereplok
tekintetében is dsszetettek a folyamatok.

A kutatasaim soran tapasztaltam, hogy a szereplok akkor tekintik hatékonynak egy
dontést, ha abban a nem részleges érdekek, vagy a tarsadalom egy-egy szegmensének
érdekei jelennek meg. Ugyancsak beigazolodott az a feltevésem is, miszerint a
szereplok ez alapjan magukat a szakpolitikdkat is hierarchidba rendezik, és eszerint
valasztjak ki sajat szerepeiket. A 4 szakpolitika koziil — és a 4 bizottsag koziil — minden
telepiilésen a koltségvetési / pénziigyi bizottsdg volt a legerdsebb. A bizottsagi (elnoki)
helyek ,,0sztasanal” egyértelmiien megmutatkozott, hogy ezt a sorrendet a képviseldk,
leendd bizottsagi tagok ismerték. Minden vizsgalt telepiilésen 1ényegi kérdés volt a
bizottsagi helyek vagy elndki pozicidk elosztisa, ebben a ,kiizdelemben” a politikai
csoportok, partok mellett a civil szervezetek is megjelennek. Eltérd stllyal jelent meg a
testiileti dontéshozatali folyamatban a pénziigyi / gazdasagi / koltségvetési stb.
bizottsag elndke €s altalaban a tobbi bizottsdg elndkének véleménye. 2008-t6l ez, a
kiils6é kornyezeti hatdsokra, valamint a partok érdeklddésének erdsodése miatt (és a

gazdasagi valsag hatdsaira) adott valaszok miatt még inkabb erdsodott. Egy-egy kérdés
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kapcsan valtozhatott a testiileti ,,hierarchia” id6legesen, de az ,.eredeti egyensuly” a
probléma megolddsa utan, vagy a probléma megoldhatatlansdganak / elhuzddasanak
észlelése utan visszaallt. Hasonloan a helyi k6zosség szamara is felértékel6dott egy-
egy témakor kapcsan az adott szakpolitika és az ahhoz kapcsolhato szerep: kulturalis
rendezvény - kampanyiddszak kozeledtével, konfliktusok a kisebbségi kozosséggel,
egészségiigy  intézményrendszerének  atszervezése, ¢és  leggyakrabban az
iskolaatszervezések. Az Onkormanyzati dontéshozatalban a kiilsd szereplok —
elsésorban a civil szervezetek — szerepe is jelentds. A kiilonb6zo szakpolitikakban az
egyes kiils6 szereplok (kisebbségek, ifjusag, civil szervezetek, gazdasagi szereplok)
dontésbefolyasolo szerepe, illetve nyomasgyakorlasa fiigg annak szervezeti erejiiktol és
a szervezet/csoport stratégiai céljatol, helyzetétdl. Bizonyitottd valt az is, hogy a
szakpolitikak hierarchidjat a kiils6 szereplék — elsésorban a partok részér6l - is
érzékelik, sot tevékenységiikkel — érdekeik altal vezérelve — maguk is hozzajarulnak
ezek alakitasahoz. Ezek révén konfliktusokat okoztak / vagy azokat tovabb novelték a
szakpolitikak kozott. A vizsgélt (kis)telepiiléseken az oktatds keriilt olyan
kényszerhelyzetbe, hogy ha a folyamatosan valtozo térvénynek meg akartak felelni,
abban az esetben a helyi tarsadalommal keriilt konfliktusba, és ebbdl a kistérségi
normativak kihasznéldsa (azt latszatmegolddsnak érezve) €s a sorozatos forumok
rendezése sem hozott teljes megnyugvast a lakossag korében. Bizonyitotta valt mind a
terep, mind a szerepek vizsgalta kapcsan, hogy a helyi kozosség és az allampolgari
aktivitds erdsodésével a telepiilésen betoltott szerep presztizse erdsodott, példaul a
korabban jelentéktelennek tartott oktataspolitikai, ifjisagpolitikai folyamatok esetében
is. A konfliktusok megoldasara vald torekvésben a helyi tarsadalomnak valé megfelelés
is megjelent.

A helyi kozosség aktivitasat a vizsgalt iddszakban leginkabb az oktatasi kérdések
erOsitettek. Az Un. partner stratégidk haszndlata mindazon szervezetekkel wvald
kapcsolatoknal jelentett atfogd, hossza tava elképzelést, amelyek az Oonkormdényzat
mitkodésében érintettek. Célja volt a tajékozodas, a tajékoztatas, és a nyilvanossag
eszkozén keresztiil a tdmogatottsdg megszerzése és/vagy megtartdsa. A kutatds
bebizonyitotta, hogy az Oonkormdanyzati dontéshozatalban lényeges szemponttd valt a

legitimacio, a szereplok szamara mas és mas adott legitimitast.
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V. Célok — stratégiak - politikai dontések

A telepiilés iranyitdsa megkdveteli az Onkormdanyzati vezetdktdl, hogy célokat
szabjanak meg, programokat, stratégidkat készitsenek, dontéseket hozzanak. Az
onkormanyzati célok meghatarozasa egy kozosség életében azt jelenti, hogy kijelolik a
sziikségletek kielégitése érdekében teendd Iépéseket, mig maga a dontés, a célok
meghatarozasa és a végrehajtas kozott jelent kritikus kapcsolodasi pontot, amely sok

esetben konfliktussal terhelt.

A fejezetben vizsgalt kérdések:

(a) Melyek az 6nkormanyzati tervezés prioritasai, hogyan kapcsolédnak a célok
meghatarozdsai mindehhez? Mi alapjan késziilnek a stratégiai tervek és
ciklusprogramok, mi a tervezés alapvetd szemlélete és a prioritdsok rendszere
a szakpolitikai tervezésben?

(b) Hogyan késziil a helyi stratégia, milyen elveket kovet, mennyiben igazodik az
allampolgarok vérakozéasaihoz. Mely technika / taktika erdsiti meg a helyi
politika szerepldit a helyi tudas, cselekvés, partnerség teriiletein?

(c) Melyek az oOnkormanyzat részérél megfogalmazott alapelvek a tarsadalmi
egyeztetésekben, eltérnek-e a szakpolitikakban? Hol hangsulyos a kiilsé

szereplok megjelenése a tervezési folyamatban?

A helyi 6nkorményzatok iranyitasa megkdveteli a vezetoktol, hogy célokat szabjanak
meg, majd ezeket a célokat programokba foglaljak, valamint, hogy a célokat
megvalositsak. Tobb értelemben vizsgalhatjuk a dontés fogalmat: a dontés olyan
eszkoz, amelyet a dontéshoz6 arra hasznélhat, hogy a célokat végrehajtsa. Azonban
nem mindig hoz eredményt a dontés, a cél nem teljes mértékben valosul meg, és a
dontéshozatal folyamata is sokszor eltér a klasszikustol. A cél kitlizése azt jelenti, hogy
a helyi koz0sség meghatarozza, hogy melyek azok a sziikségletek, amelyeket el akar
érni és teljesiteni kivan. A célok kijelolése sem zokkendmentes, hiszen egyrészt a cél

kijelolése visszafelé, a mar meglévOo akciokbol szarmazd kovetkeztetés alapjan is
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megtorténhet, masrészt maga a dontés akar a célmeghatirozas elétt is megjelenhet
(French, 1992).

A legtobb dontés nem egy konkrét pillanatban jon 1étre, hanem hossz id6 alatt, a
korabbi tapasztalatok alapjan formalodik ki. Szamos kiilsé koriilményt kell figyelembe
venni, az allandéan valtozo6 politikai hatteret, az ebbdl eredd bizonytalansagot, és az
informdacié hianyt. Az onkormanyzatoknak dontéseikben figyelnilik kell arra, hogy a
dontéssel tdmogatokat nyerjenek a megvaldsitasahoz, szamolni kell az egyének és
csoportok érdekével. A dontések kimenetele éppen ezért rendkiviil érzékeny arra
vonatkozoan, hogy a hozza kapcsol6dd koltségek és hasznok milyen szavakkal és
szimbolumrendszerrel keriilnek megjelenitésre. Minden dontés megsziiletése egy
folyamat terméke, minden 1épése, szakasza egyarant fontos lehet. A legtobb dontési
helyzetben nem az azonnali, hanem a tévolabbi jovOben, ¢és igy valamely
valdszintiséggel bekovetkezd események allnak az érdeklddésiink kozéppontjdban. Az
eljaras egy nagyon fontos feltételezésre €pit: nevezetesen arra, hogy egy rossz esemény

kevésbé rossz, ha nem bizonyos, hogy bekévetkezik.

Az Onkormdanyzati célok meghatirozasa dsszetett: eldszor a demokratikus modszerek
létrehozatala sziikséges az Onkormanyzati ¢és szolgaltatasi strukturdk alapjan,
masodszor az Onkormanyzati finanszirozas atalakitdsa. Természetesen mindezek
hatteréiil az onkorményzati és kdzponti kormanyzati kapcsolatrendszer stabilitdsanak
biztositasa is jelen van (Verlet, 2006). Az dnkormanyzati dontések a képviselOtestiilet
formalis hozzaallasat tiikkrozik, a dontések ezeket a célokat teszik torvényessé, és
megszabjak az dnkormanyzas cselekvési modjait. Mindemellett elésegitik a stratégidk
kialakulasat a tavlati célok megvalositasa érdekében. A stratégidk azok az eszkozok,
amelyekkel a célok elérheték, a dontések végrehajthatok, a stratégianak fel kell
deritenie az alternativdkat. Az allami iranyitas reformjainak kézéppontjaban a polgarok
integracioja all, valamint a kozszolgaltatdsok hatékonysaganak emelése. Tobb orszag
(Svédorszag, Finnorszag) dnkormanyzati szektorat vizsgalva Verlet megallapitja, hogy
a standard nagysagu telepiilés mar nem alkot olyan gazdasagilag hatékony egységet,
amelyek biztositani tudjak a kozszolgaltatasok teljes korét. Sziikségesnek érzik a
méretgazdasagossagon kiviil a feladatok atcsoportositasat. Legnagyobb kérdés azonban
a ,,hogyan” ennél a témacsoportnal is, amelyben magan és a harmadik szektor is

szereploként jelenik meg (Verlet, 2006).
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A szakmai vezeték értékmeghatarozasa a célok és a stratégidk kialakitdsdban
sziikségessé valik. A valasztott testiiletek alakitjak ki a hosszu tavu elképzeléseket, ez
adja meg a keretet a fejlesztési €s politikai célmeghatarozasokhoz. Ezek legteljesebb
mértékben akkor tudnak miikddni, amikor k6zosségi szintre kiterjedé6 kommunikacios
folyamatokat miikodtetnek, ¢és mindezeket perspektivakba foglaljadk. Az
onkormanyzatok célja a torvények kotelezd betartdsan til az integracio és a konszenzus
Osztonzése, amelyekben kiilonbozé érdekek (valasztott képviseldk, az tlizleti és a civil
szféra) jelennek meg, amellyel a tarsadalmi timogatottsagot eredményesebben képes
biztositani. A vezetés szemléletében helyet kap a hatékony és méltanyos
kozszolgaltatas tervezése, eldontése és kovetkezetes végrehajtasa, amelynek
Osszehangoldsa a valasztott képviseldkon kivil a koztisztviselok innovativ

egyiittmiikddésében rejlik. (ICMA, 2007.)

A célok meghatarozasdval kapcsolatban Linna azokat a problémadkat ¢és kérdéseket
vizsgalja, hogy hogyan valik lehetévé a jo kormanyzas és a hatékony helyi
kozszolgaltatas egyensulya. Az altala tdAmogatott innovativ modszerek kdzéppontjaban
az un. koordinatori halézat létrehozatala all. Az NCM rendszere a szolgaltatas
hatékonysagan keresztiil szintén ezt a hatékonysdgot akarja biztositani: a radikalis
valtozasok lényege, hogy a dontéshozatalban a szolgaltatas valik prioritassa (Linna,

2007).
V.1. Az 6nkormanyzati tervezés prioritasai

A telepiiléseken a tervezés alapja az a vizid, amely egy altalanos, és kivant allapot
elérését jelezte. Konkrét idédimenzié megjeldlése nélkiil, inkabb kiildetésként jelentek
meg, ¢és ezek az altalanos jovoképek konkretizalodtak némiképp a hosszl tavu, tag
értelmli  stratégiai célokban, de még igy is széles mozgasteret hagytak a
dontéshozoknak. A célok meghatdrozdsdban rendszerint a vagyak és a torekvések
tikkr6zodtek, ugyanakkor annak kommunikaldsaban elsdsorban a tarsadalmi legitimacio
megtartasa vagy visszaszerzése munkalkodott. Az agazati és funkcionalis célok a
modszereket is tartalmaztdk, a kozép- és rovidtava célok ezen talhaladva mar
szamszerUsitett és igy konnyen mérhetd programelemeket jeloltek ki, amelyek a
modszereken tal, mar az eszkozokre és a feleldsokre vonatkozdan is pontos

informaciokkal szolgaltak.
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A tervezés fontos koriilménye a tarsadalom részvételének foka és mindsége. Az értékek

kijelolésében, illetve ezek képviseletében, majd az ellendrzés soran is jelen van (lehet)

a helyi tarsadalom. Az 6nkormanyzatok miikodtetésiik soran figyelembe vették, hogy a

tarsadalomtol kapott felhatalmazas egyfajta kontrollként is miikédik, ennél fogva a

tarsadalomra gyakorolt hatast tekintették végsd célnak és eredménynek is. A

tdmogatottsag megszerzésében a kétértelmiiség gyakran hatékonyabban alkalmazhatd

eszkoznek bizonyult, mint a vildgos és preciz fogalmazas. A célok kétértelm,

homalyos megfogalmazasa, egyes célok lehetdség szerinti elrejtése vagy titokban

tartdsa elsGsorban a javaslat megszavazéasa utani értelmezésnél adhatott tdmogatast a

dontéshozonak.
Sziikséges Fejlesztheto Lehetséges
200 | 2000- | 1000 | 200 | 2000- | 1000 |200 |2000- |1000
0 f6[1000 [0 f6|0 f6[1000 |0 f6|0 f6[1000 [0 f6
alatt | 0 f6 | folott | alatt | 0 6 | folott | alatt | 0 £6 | folott

kozott kozott kozott

Telepiilés X X X

mukodtetése

Jogrend X X X

biztositasa

Utak, jardak X X X

épitése, jitasa

kerékparutak X X X

épitése

Tornaterem, X X X

sportcsarnok,

uszoda épitése

Parkok, X X X

szokokutak

Informatikai X X

rendszer

fejlesztése

Jatszotér X X X

Szelektiv X X X

hulladékgytijté

S

24. tablazat: A célok tartalma

Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas

n= 30 telepiilés
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Deborah Stone is utalt arra, hogy a célok homalyos megfogalmazasaval a politikai
vezetdk olyan alcsoportok tdmogatasat nyerhetik el, amelyek egyébként szamos kérdést
illetéen kiillonbozd nézetet vallanak, illetve olyan egyéneket vonhatnak zaszlajuk ala,

akik mind egyazon politika elényeit élvezik, bar mas és mas okbol (Stone, 2002).

Az dnkorményzatok esetében a tervezés lényeges pontja annak a meghatarozasa, hogy
a cél mire vonatkozik: a sziikségesre, a lehetségesre, vagy a fejlesztendore. A vizsgalt
telepiiléseken az 4altalanos célkitlizések elsOdlegesen a sziikséges (és kotelezd)

feladatok teljesitésére vonatkoztak.

A telepiilések mikddoképességének biztositasa, a helyi koziigyek gyakorlasa, a helyi
tarsadalmi, gazdasagi adottsagok figyelembevétele, az dnkormanyzatok altal nydjtando
kotelezd feladatok biztositasa minden esetben megjelent, és kovetendd alapelvként az
eurdpai jogrend és gazdasagi viszonyok, a sziikséges korrekciok alkalmazasat a
dontések meghozatalanak sordban jelenitették meg altaldnosan. A sziikséges
teljesitésérél nem nehéz meggydzni a kiilsd és belsé szerepldket, mert ezeket a jogi
normak és a helyi tarsadalom elvarasai is erdsitik. (24. tdblazat) A lehetséges ¢és a
fejlesztendd mar sokkal ritkabban alakul a stratégiak alapjava. Neheziti, hogy ebben a
kategéridban is talaltunk olyan célokat, amelyek valojaban a sziikségesség korébe
csatlakoztathatok. Tobb telepiilés a [lehetéség korébe sorolva bdvittetné az
onkormanyzati szolgaltatdsok korét, a mar miikodd intézmények onfenntartd erejének
novelését, az dnkormanyzati szolgaltatasok racionalizaldsat ¢és az intézmények belsd
fejlesztését. A fejlesztések teriiletén olyan, a telepiilés szaméra lényeges célokat
hatdroznak meg, amelyekben az 4llampolgarok tdmogatasara bizton szdmitanak, illetve
egyezik a lakossag elvarasaival. Legtobb fejlesztési terv az ut- és jardaépitésrdl szol, a
jatszoterekrdl, tornateremrdl vagy sportcsarnokrdl, informatikai rendszer bovitésérol,
parkositasrol, szelektiv-hulladékgytijtésrol. A fejlesztéseket leginkabb palyazattal
kivanjdk megoldani, ami mindenképpen kérdésessé teszi a megvalositast. A tervezés
alapjat megado értékeket tobb telepiilés beleszétte a ciklusprogramjaba, és ebben a

deklaralt szellemben kivanjak majd érvényesiteni a kozszolgaltatdsokat.

Ko6z0s volt a célok meghatarozasakor, hogy hasonlé metodikaval éltek, tavoli jovoképet
bemutatva, ¢és a hozza vezetd alternativak kidolgozasara serkentve nem egyértelmii

megfogalmazasokkal élve, de mindenképpen a helyi tarsadalom elvéardsai szerint
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torténtek azok kijelolése. Kozos volt a célok tartalma is minden telepiiléstipuson: az

oktatasi intézmények megtartasat, megerdsitését kivantak elérni a kistelepiiléseken

éppugy, mint a varosokban. Kiilonb6z0 volt azonban ezekhez a célokhoz wvalod

ragaszkodas mértéke még a kistelepiiléseket 6sszehasonlitva is, a célok az 1d0 elteltével

modosultak a kdrnyezet valtozasainak hatdsara, de a legitimacié megtartasara akkor is

torekedtek. Nagyobb varosokra (10 ezer 6 f6lott) jellemzd volt az, hogy a stratégiai

tervezéshez is kutatasokat hasznaltak, amelyet kiils6é szereplok végeztek el szamara.

Tobb ilyen kutatasra tdmaszkodva szerzik meg a sziikséges informaciot és tervezik meg

a dontéshozatali 1épéseket is.

Megéllapitasok 10000 f6 alatti | 10 000 6 folotti
telepiilések telepiilések
(1 — 5 pontszam | (1-5 pontszam
atlaga) atlaga)

Képviselok ¢és koztisztviselok feleldsséggel | 4,2 3,9

terveznek ¢és dontenek, és proaktivan szemlélik

a koriilményeket.

Léteznek intézményes forumok, ahol atfogé és | 4 4,2

hosszi tavi elképzelésekkel foglalkoznak, és

ahol elemezni lehet az alternativakat is.

A tervezés folyamatdban (célok, alternativék, | 3,9 3,1

sikerkritériumok meghatarozasa) elsdsorban a

konszenzusra helyezik a hangsulyt.

Olyan vezetési ¢és ellendrzési rendszerrel | 3,5 3,5

rendelkeznek, amelyek eldsegitik a hosszabb

tavi tervezeést és stabilabb miikodtetést.

A képviseldk és hivatalnokok | 3,4 3

gondolkodasukkal eldsegitik a telepiilés

problémainak megoldésat.

A kihivasokhoz ¢és koriilményekhez wvalo | 3,2 4,2

alkalmazkodas fontos alapelv a telepiilés

stratégidjanak elkészitésekor.

A  feladat- és  hataskorok  vilagosan | 3,2 3,9

elkiilonitettek, a szereplok a tervezésben

pontosan ismerik sajat feladatukat.

A napi gyakorlat és a stratégiai terv | 2,8 2,7

Osszhangban van egymassal - a tervek
elésegitik a napi szintli mitkodtetést.

25. tablazat: Onkormanyzatok stratégiai tervezésének értékelése

Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatés

n= 30 telepiilés
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Gyakran ezeket a kutatdsokat egymasba flizik, és az igy alkotja meg a stratégiai
dontéshozatal informacids hatterét. A  kutatocsoportok mindig a szamszeri
eredményekre tamaszkodnak, ¢és ezek alapjan tesznek javaslatot a dontések
meghozatalara, a szubjektiv tényezoket igyekeznek szdmiizni a tervek ajanlasakor. Az
onkormanyzatok stratégiai mikodésének egyfajta kritikajat fedezhetjiik fel viszont
abban, hogy a vizsgélt telepiilések képviseldi leginkdbb az atlagos vagy kozepes
osztalyzatot adtdk a tervezés — célok — szereplok kapcsolatdnak értékelésekor. (25.
tablazat)

Leginkabb a napi gyakorlat és a tavlati tervek kozotti sszhangot hianyoltak, valamint
azt, hogy az adodod problémdk megoldasat nincs id6 kelléen elékésziteni, és
megvizsgalni, hogy azok a tervekhez hogyan igazithatoak. Ebben természetesen a kiilsd
kornyezet allando valtozésait is latni kell, és ezzel van Osszefliggésben az is, hogy a
(folyton adodod) kihivasokat leginkdbb dontési kényszerként érzékelik a vezetok. A
képviselOtestiiletek tagjai onmaguk és a koztisztviselok feleldsségét a dontéshozatalban
magasra értékelték.

A stratégiai tervek és a tervezési folyamat kutatdsakor tobb olyan megallapitassal és
véleménnyel taldlkoztam, amely a stratégia sziikségszerliségét kérddjelezték meg.
Leggyakoribb ellenérv az volt, hogy valojaban ez elmélet, €s a gyakorlatban kevésbé
vehetd haszna, valamint az, hogy a képviseldtestiiletekben megjelend széthuzasok,
konfliktusok - esetleg partcsatarozasok — kozepette lehetetlen a hosszu tavra is gondold
tervezés. Ez ellen az egyik kistelepiilésen ugy védekeztek, hogy a nyilvadnossag €s az
allampolgari aktivitds minden eszkozével felléptek: azoknak a képviseldknek a nevét,
akik az egyébként a telepiilés eldnyeit képviseld stratégidkat elutasitottak,
nyilvanossagra hoztdk. Ehhez a telepiilés szervezeti és miikodési szabalyzatanak
rendeletében a név szerinti szavazas és a szd szerinti jegyzOkonyvvezetés is szerepelt.
Altalanos volt ugyanakkor az a vélemény is, hogy azért nincs értelme a hossza tava (5-
10 évre sz6l0) tervezésnek, mert valdjaban az 6nkormanyzati munka ad hoc jellegl
dontések sorozata. A képviselok ellenérzését valtotta ki azért is, mert véleményiik
szerint a célok thlsagosan konkréttd tételével az azoktol vald eltérés is nyilvanvald
valhat, illetve tartottak attol, hogy az ellenfelek megakadalyozzak a tervek
megvaldsitasat.

A stratégiai tervezés megteremtése és alkalmazésa az dnkorményzati dontéshozatalban
igényli annak folyamatként valé szemléletét és kovetését. A tervezési, az ellendrzési, a
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motivald és szervezetfejlesztési szakaszként vald értelmezése szerves kapcsolatot
teremthet a célok meghatarozasa €s a tervek (operativ vagy stratégiai) kozotti dontések
kozott.

A telepiilési onkormanyzatok alapvetden a sajat (vélt vagy valos) feladataik alapjan és
a kornyezetiikbdl érkez6 hatasokra reagalva hatarozzak meg értékeiket (Farago 2007).
Ezek egyértelmiien befolyasoljdk céljaik prioritasait is, és ezen Kkeresztil az
altalanosnak tekintett stratégiai tervet is. Optimalis esetben stratégiai terveket bontjak
tovabb agazati vagy funkcionalis stratégiakra, operativ tervekre, azonban a vizsgalt
onkormanyzatokndl el6fordult, hogy az operativ terveket tekintették altalanos
terveknek, és a szervezeti célok meghatarozasat is ennek vetették ald. Ez
leggyakrabban a koltségvetési politika kapcsan fordult eld.

A stratégiai tervektdl akar kozvetleniil (oktatdspolitikai dontések), akéar a prioritasok
,kozbeiktatasaval” (ifjusdgpolitikai dontések) jutnak is el az operativ tervek
meghatarozasaig, az értékek és az Onkormanyzatok altal megfogalmazott missziok
elsddlegesnek latszodnak.

A vizsgalt kozpolitikai dontési folyamatok koziil a kisebbségpolitikai terveknél a
prioritdsok azonnal 4gazati (esetiinkben kisebbségi Onkormdanyzati szintre atadott,
atengedett) tervezéseket eredményeztek. Ebben az esetben a tervezési egységet ritkdn
tekintették a nagy egész részének, tulnyomoan annak kiilonallasat és autonomidjat
hangsulyoztak. Barmelyik utat is jarjdk be a kozpolitikai dontések tervezésekor az
onkorményzatok, az eredmények akar kozvetleniil a stratégidkra, illetve az értékekre,
akar a feltart feladataikra oriasi hatassal vannak. (24. abra)

Az dnkorményzati dontéshozatalban szamos terv, koncepcid és stratégia szerepel(het),
amelyet vagy torvényi szabalyozas hatdsara, vagy onkéntességi alapon készitenek el.
Ez utobbi tipusba tartozok tobbsége olyan, amelynek elkészitését kiilonbozd tdmogatasi

alap palyazati kiirdsa motivalja.
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1> ertékek, viziok | feladatok

(észlelt, vélt)

prioritdsok

Stratégia, tevékenységi

teriiletek

A 4

STRATEGIAI TERVEK

Agazati vagy funkcionalis
stratégidk, operativ tervek

ad

szervezeti célok

w} ‘L

szervezeti egységek

tevékenységei
A\ 4
J teljesitmények, R monitoring ey
h output eredmények S
> tervezés optimalis utja
> tervezés jellemzd Utja
. tervezes kiegészitod 1épései

24. dbra: Stratégia készitése — célok meghatarozasa

Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatés
n= 30 telepiilés
A rendezési, a koltségvetési, valamint a kornyezetvédelmi tervek kotelezd készitése
mellett hangstlyosabban vizsgéaltam a gazdasagi €s ciklusprogramokat, az oktatési, az
ifjosadgi, valamint az esélyegyenldségihez sorolt kisebbségekkel kapcsolatos

dontéshozatalt segitd koncepcidkat.
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V.2. A tervezés alapveto szemlélete, prioritasi rendszere a szakpolitikakban

A telepiilések eltéré aranyban rendelkeztek az Onkéntesen vallalt stratégidkkal.
Gazdasagfejlesztési, - vagy ahogyan a legtobb telepiilésen nevezték - ciklusprogram a
telepiiléstipusoktol fliggetlentil mindenhol megjelent, ezt tekintették annak az altalanos
iranyit6 elvnek, amely a tobbi, dgazati stratégianak a 1étrejottét szabalyozta.

Az Onkormanyzatoknak torvényben (1990. év LXV. torvény 91.§) rogzitett
kotelezettsége, hogy rovid hataridon beliill (6 honap) elkészitsék a gazdasagi
programjukat. A gazdasagi program tiikrozi leginkabb az 6nkormanyzat szemléletét, pl.
a fejlesztési elképzeléseket, adopolitika célkitiizéseit, szolgaltatdsok helyi szintii
biztositasat. A gazdasagi program az onkormanyzatok részére meghatarozza mindazon
célkitizéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési lehetoséggel 0sszhangban helyi
tarsadalmi, kornyezeti adottsdgok figyelembe vételével, a térségi teriiletfejlesztési
koncepciokhoz illeszkedve az Onkormanyzatok kotelezd és onként vallalt feladatok

fejlesztését szolgaljak.

A programok tervezetének alapja a polgarmesterek (képviseld testiileti hatarozattal
jovahagyott) kovetkezd valasztasig sz6ld6 munkaprogramja, amelynek visszatérd
gondolata az otthonteremtés, az ¢élhetd kornyezet biztositdsa. A gazdasdgi programok
szemléletiikben el6térbe helyezik a nyilvanossag biztositdsat és a kommunikéci6
hasznalatat a helyi tarsadalommal. Elkiilonitettek altalanos és stratégiai célkitlizéseket,
valamint fejlesztési feladatokat. Mind a harom teriileten az allampolgaroknak valo
megfelelés jelenik meg, a lakosok szamadra elérhetd (foldrajzi és anyagi értelemben is)
kozszolgaltatasok kiilonbozd beruhdzasok (pl. utfeltjitas) kilatdsba helyezése régi

igényt elégit ki majd.

Telepiilés nagysdga meghatdrozd a tervek szamat és komplexitasat tekintve. Az
alacsony lélekszamu (3000 f61g) telepiilés esetén jellemzobb volt az atfogd, vagy tobb
teriilet iranyitasara is kihato tervek, igy példaul az oktatasit az ifjusagpolitikaival, és
gyakran az esélyegyenldségi koncepcioval Osszevontan készitették el. A nagyobb
telepiiléseknél ehelyett az dgazatonkénti kiilon szabdlyozasokkal talalkoztam. Azoknal

a telepiiléseknél, amelyek a létszdmaban ugyan nem, vagy csak alig haladtdk meg a
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3000 f6t, de korabban elnyerték a varosi rangot, a funkcionalis/agazati stratégidk voltak

a jellemzoek.

A telepiilési onkormanyzatok ciklusprogramjanak elkésziiltét tobb tényezd nehezitette
meg, a szamtalan 0j és 0j jelenség, tobb esetben a hirtelen kialakuld helyzet, ¢és az
allandoé kornyezeti valtozas mar a tervezés idészakaban bizonytalansadgot adott. Ezért
kétféle modszert hasznaltak, vagy tal altalanos megfogalmazasokkal éltek, vagy a
kozeli, és konnyen megvaldsithatd célokat hataroztdk meg. Nehezitette a tervezést,
hogy a kornyezet is egyre Osszetettebbé valt, a dontéshozatali folyamatban egyre tobb
szerepld jelent meg, akik a tervezés tobb szakaszaban is érdekeiket érvényesitve
Iéphettek be. Rdadasul a folyamatok felgyorsultak, és az informaciok mennyisége is
jelentésen megnodvekedett. A vizsgalt onkormanyzatok egy része a tervezésiiket, bar
stratégiainak tekintették, ténylegesen nem viselte magan annak jeleit: rovidtadvban
gondolkodtak, a folytonossagra ¢€s a meglévé miikodtetési modszer fenntartdsara
torekedtek, ¢és hidnyzott az alternativak kozotti valasztdsi lehetdség. Az
onkormanyzatok ebben a kornyezetben tobbféle viselkedést tantsitottak. A
leggyakoribb volt — és elsésorban a 3000 {6 alatti kistelepiilésekre volt ez jellemz6 -,
hogy a felmeriilé igényekre, hatasokra egyedi, egyszeri megoldasokkal valaszoltak, ad
hoc jelleggel dontottek.

Nagyobb el0készitést igényel a témak vagy problémdk koré épitett dontések (és
dontések befolyasolasanak) végig vitele. A problémak feltarasat és modszeres
kidolgozasat jelenti, amely az Onkormanyzattol egyfajta valtoztatasi kényszert is
kovetelnek. Ez a probléma-megoldasi tervezés gyakori az 6dnkormanyzatoknal, hiszen
akkor, amikor a probléma tobbé-kevésbé lathatd, és a helyi tarsadalom szamara fontos
annak megoldasa, a nem stratégiai gondolkodas 4llandd dontési spirdlba kényszeriti a
képviseldket. Ekkor az adott problémaban kozvetleniil érdekeltek szamdara egyértelmi
stratégiak és szerepek alakulnak ki, szinte ugyanazok az érdekek jelennek meg. Ebben
az esetben a dontések befolydsolasandl természetesen lehetnek a szerepldk ugyanazok,
de kivalasztodhatnak 6k is eseti jelleggel. Abban az esetben, ha a kornyezet nem
valtozik (pl. jogszabalyok), akkor az érdekek oszloposodnak, és a szerepek is
kettétornek. A telepiilés ¢életében természetesen kialakulhat olyan veszélyhelyzet is,

amikor a probléma rovid tdvon is kérdésessé teheti az onkormanyzat tevékenységének
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hitelét. Ennek a helyzetnek van a legnagyobb veszélye a dontéshozatalra, akar

kritikussa valhat a ,,szervezet tulélése” is.

Az éltalam vizsgalt szak- vagy agazati politikdk tervezési folyamatat és az ehhez
kapcsolodd dontési célok meghatarozasat kivanom bemutatni. A gazdasagi-
koltségvetési, az oktatasi, az ifjlisagi, valamint a kisebbségi politikakban megjelend
elsddleges megkozelitések hasonlosagai ¢és eltérései sajatos arculatit adja az

Onkormanyzati dontések vizsgalatanak.
V.2.1. A koltségvetési politika prioritasa

Az onkormanyzati gazdalkodas megljitasanak lehetdsége tobb kiilsd koriilménytdl és
azok eltérd mértékli hatasaitol fiigg, ezt egésziti ki az Onkorményzati gazdalkodas
szemlélete. A dontéshozatali folyamatban alapvetden ez az elvrendszer jelenik meg. A
helyi dnkorményzatok szintjén oridsi feladat és kihivds a biztonsagos gazdalkodas
feltételeinek megteremtése: az Onkorményzati gazdalkodéas vallalt alapelve tobbek
kozott az autonomitas és a szubszidiaritds. Ez a két alaptétel szorosan Osszefligg, €s
leginkdbb a gazdalkoddsban van szerepe az Ondlléan, a legmegfelelobb szinten

meghozott dontéseknek.

Leggyakrabban a biztonsdgos gazdalkodas ¢€s telepiilés miikddtetése a vezérldelv a
dontésekben a telepiiléseken telepiilésnagysagtol és telepiiléstipustdl fiiggetleniil.
Természetesen az Onkormanyzati rendszer gazdalkodéasara nagy hatassal vannak az
allamhaztartasi rendszer elvei is, ezt a jogszabalyoknak valdo megfelelés, a bevétel
orientaltsag és az Unios lehetdségek kihasznalasa erdsitheti meg. Meghatarozo elem
tovabba a nyitottsag és a kontrollalhatosag, a kotelezé feladatok finanszirozasanak
biztositasa, a térségi kapcsolatok erdsitése. Ezek az alapelvek azonnal prioritasként
jelennek meg, amelyek elsddleges stratégiat jeloltek ki a dontéshozatal szamara. (25.

abra)

A gazdalkodasban lényeges elem, hogy az 6nkormanyzat dontéshozatalaban mit tekint
elsédlegesnek: az ,igyfelet”’, azaz a lakossagot (mely nem elhanyagolhaté modon a
valasztopolgarként megjelenik), vagy a profitot, vagy a stratégiat. Barmelyik szempont
jelenik meg, az Onkorményzat hatékonysdga mérhetd modon emelkedik, mintha az

Onkormanyzat csupan kovetné a kiils6 kornyezet allando valtozésait. A kiils6 kornyezet
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egyrészt az allami, jogszabalyi valtozasokat, kovetelményeket foglalja magaba,
masrészt az adott telepiilés esetében a kozeli varos helyi politikajanak valtozésait,
amely alland6 hatassal van a falu dontéseire. A vizsgalt 6nkorméanyzatoknal ebbdl a
szempontbol dont6 volt a telepiilés mérete: a kistelepiiléseknél leginkabb az tligyfél (és
a valasztopolgarnak vald vélt megfelelés) volt olyan mértékben fontos, hogy ez a
bizottsagi ¢és a testiileti iléseknél is megvaltoztathatta az eredeti eldterjesztést. Pl. egy

Onkormanyzat tulajdondban 1évé és egyébként kihasznalatlan teriilet eladasa hiusult

crer

Az operativ tervekben mar a szervezeti célok is tetten érhetéek voltak. Az
Onkormanyzat sajat bevételi korének és Osszértékének novelése az adott telepiilés
szamara létkérdés. A telepiilés koltségvetésének tervezése, megalkotasa €és végrehajtasa
évenkénti feladata a helyi politikanak (Vigvari, 2007). A testiilet hataskorébe tartozik a
helyi adok bevezetése, modositasa, a koltségvetés, a zarszdmadas, a gazdasagi ciklus
program elfogadasa, a hitelfelvétel, a vagyonelemek besorolasa, a vagyon gazdasagi

tarsasagba val6 bevitele vagy kivonasa, és kiilonbozo6 tamogatasok igénylése.

A teljesitmény mérését egyértelmiien a hatékonysag vizsgalata alapjan tették meg. A
monitoring is elsdsorban erre, illetve ebbdl kiindulva az operativ tervek készitésére
vonatkozott, és nem érintették visszamendlegesen a prioritdsok témakorét, hiszen az
stabilan volt tovabbra is jelen. A 1ényegi szempontok a dontéshozatalban a verseny, a
hatékonysdg, a gazdasdgossag, az allami valasztas, és azok a jogalkotasi dontések,
valamint a vezetéi gyakorlat, mely megmutatja, milyen modon milkédik a
hagyomanyos, allampolgar-kézpontii kormanyzat. Aberbach és Christensen szerint az
allampolgarok novekvd szerepének magyardzata, hogy a demokracia hangstlyos
részévé valt az tligyfél-kozpontisag, amely mar Iényeges mértékben tulmutat a

valasztopolgari szerepen (Aberbach és Christensen, 2005).

A prioritasok alapjan megfogalmazott stratégiai tervekbdl jonnek létre az operativ
tervek, majd a szervezeti célok megvaldsitasai. (25. dbra) A monitoring 1épésen
egyrészt ezt, masrészt visszacsatolasi funkcioval az operativ terveket érintik. Ezek nem
futnak be minden esetben teljes kort, az értékek, prioritdsok és a stratégiai tervek

készitésének kényszere leginkabb az 0 dontéshozatali szerepldk esetében lehetséges.
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/ teljesitmények

25. 4bra: A gazdasagi tervezés céljainak meghatarozasa

monitoring

Forras: Onkorméanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas — sajat szerkesztés

n= 30 telepiilés

Az onkormanyzatok gyakran szembeslilnek azzal a problémaval, hogy a hatékony
telepiilésfejlesztés — ¢€s miikodtetés kozép- €s hosszatavon igényli a koltségek
tervezését, ugyanakkor alland6 bizonytalansagi faktort eredményez a folyamatosan
valtozo6 jogszabalyi kornyezet. A hatékonysag olyan iranytli, amely arra valo, hogy a
tamogatast biztositson abban a dontéshozatali folyamatban, hogy melyik lehetséges
alternativat valassza. Leggyakoribb kérdés ebben a folyamatban: megéri-e a befektetés?
Megtériil-e mindez? (Vigvari, 2007; ICMA 2007) Az eredményt leginkabb a befektetett

energia (input) és a megtériilés (output) alapjan szamoljak.

A hatékonysdg mindig kiemelt szerepet kap a dontéseknél. Deborah Stone a
Kozpolitika paradoxona cimii konyvében azt irja, hogy a ,hatékonysdg mint
kozpolitikai cél Onmagdban nem értelmezhetd,” mindig viszonyitdsra, és értékek
rendszerére van sziikkség az igazi eredmény felismeréséhez. A vélasztopolgar és a
politikus szdmara is prioritdst élvez az eredményesség, ezt kérik szdmon a
dontéshozokon: ,,A hatékony valasztassal a legtobb hasznossdghoz jutunk.” (Stone,
2002:37; Jenei, 2007). A hatékonysagot mindenki igényli, azzal a feltétellel, hogy a
jogok ne sériiljenek, az igazsdgossag megmaradjon. A javak elosztisandl azonban

konfliktus 1éphet fel, hiszen nem mindenki részesedhet egyenléen azokbol. Altalanos
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az a vélekedés, miszerint a versengés inkabb kapcsolddik a hatékonysdg eszméjéhez,
mint a méltanyossaghoz, viszont ez az ellentmondas feloldhat6 azzal, hogy akkor lehet
a méltanytalansagot felroni a dontéshozoknak, ha az azonos pozicidokhoz eltérd javak
tarsitanak (Jenei- Gulyas, 2002). A hatékonysag biztositasanal kiindulopont, hogy a
rendelkezésre allo eréforrasok korlatozottak, és a dontéshozok ezekbdl allitjak eld a

lehetd legjobb valaszt (Stone, 2002).

A tervezés kiindulopontjat leggyakrabban a lakossdgi elvardsok adtdk, azaz a
kornyezetbdl érkezd ingerek. Ezeken a vizsgalt telepiiléseken jelentds mértékben
befolyasoltik a célok és ebbdl kovetkezden a feladatok meghatarozasat. Fol kell tenni a
kérdést a tervezés soran, hogy olyan elvaras van-e, amely redlisan megvaldsithato: a

fenntartast és a finanszirozast egyszerre vizsgalva. (26. dbra)

1.

lakossagi elvarasok
4. feladatok
3. 2

forraskapacitasok

eredmény

26. abra: A tervezés kozvetlen kornyezete
Forras: Onkorményzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas — sajat szerkesztés
n= 30 telepiilés

Eppen az el6zetes koltségek miatt az onkormanyzatok a stratégiak készitésébe
bevontak a képviseldt, és az allampolgarokat: forumokat tartottak egy-egy fejlesztés
elétt. A pénziigyi bizottsagi iiléseken gyakorta megfogalmazddott az, hogy olyan
fejlesztéseket vallaljanak fel, amelyben nagyobb — anyagi és / vagy eszmei értelemben
— értéknovekedés varhatd, mint amibe keriil, vagy olyan értékek is keletkezzenek,
amiért kiadott sszegek nem Tlitkoznek majd lakossagi rosszallasba. Gyakorlat volt ez
az utépitésnél is, ahol a kommunikalt cél az allampolgarok tiirelmének kérése,
valojaban az Osszegek — elobb a kiadasi, majd a haszondsszeg — bemutatasa is. Az
onkorményzatok igyekeztek a kozszféraban rendelkezésre allo forrasokat kihasznalni
¢és ezek mellett tovabbi tdmogatdsokat mozgositani: igy a palyazati kiirdsok alapjan

szurték meg a feladatokat. Az eredményekben egyértelmiien a manifesztalodott
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értéknovekedést preferaltdk, és ilyen megfontolasokbdl vallaltak egylittmiikddést,
példaul egy Leader-csoportban. A fentiekbdl kovetkezik, hogy a tartalmi és a pénziigyi
tervezés nem valaszthato el egymastol (Vigvari, 2007). A palyazatokra vald
tamaszkodas tobb ok miatt is kockazatosnak bizonyult a koltségek tervezése idején: a
sikertelen palyazatok miatt teljesen meghitusulhat a beruhdzas, emiatt a lakossag
(valasztopolgar) tamogatasat elveszitheti az onkormdnyzati képvisel6testiilet. Masik
veszély viszont a sikeres palyazat soran 1éphet fel, mivel a haszon a projekt befejezése
utdn realizalodik, az oOnkormanyzatnak meg kell eldlegeznie szamos koltséget:
tervezési, szervezési kiadasokat, utéfinanszirozas esetén a teljes beruhazas koltségét is.
Ennek érdekében a vizsgalatba vont telepiilések az Un. gordiilé technikéaval
,védekeztek”: a jovébeli hasznot elézetesen koltségvetésben a kiadasra forditja. Igy a

sikeres palyazat esetén lancreakcio indulhat meg jabb fejlesztések felé.

A vizsgélt telepiiléseken a hatékonysagot alapelvként tekintik. A polgdrmesterek
nyilatkozata szerint a helyi kozosségek komplex feladataibol kovetkezden az
onkormanyzatok szabalyozdsanak alapvetéen a forrasszabalyozds szerint kell
miikddnie, ugy, hogy elismeri az dnkormdnyzatok bevételi érdekeltségét. Gazdasagi
hatékonysag érdekében a tobbcesatornds finanszirozasi rendszert kell megtartani, ezért

minden részben tobb tamogatdt alkalmaztak.

Mi az igazi eredmény? Mi a viszony az egyenloség — hatékonysag — méltanyossag
fogalmai kozott? A gazdasagi programokban tobb helyen is szerepel, hogy a dontés és a
politika ,,fogyasztdja” az elsddleges szempont. A fogyasztdorientalt (6n)kormanyzat
esetében az ligyfél igényei a fontosak, nem a biirokracia¢ (Osborne — Gaebler, 1994). E
nézet alapjan a mindséget (és ebbdl kdvetkezden az eredményességet) csak a fogyasztd
hatarozza meg. Az 6nkormanyzati dontéshozatalban a fogyasztdo maga az allampolgar,
ebbdl kovetkezik, hogy a dontések elsddleges mozgatdrugoja a nekik valdo megfelelés.
Az egyenlOség és a hatékonysag kapcsolatat gyakran zérd Osszegii jatékként kezelik
(Stone, 2002). A vitak ebbdl kdvetkezden arrdl zajlanak, hogy az egyenlétlenséget és a
hatékonysdgot hogyan lehet a legoptimalisabban vegyiteni, illetve melyikbdl kell
aldozni a kiilonb6z6 dimenzidkban. Oldésa a konfliktusnak az, hogy az egyenldtlenség
¢s a hatékonysag viszonyat nem zérd Osszegli jatéknak kezeljiik, és Robert Kuttner
nézete alapjan (Kuttner, 1984). azt mondhatjuk, hogy az egyenléség és a gazdasagi

teljesitményre iranyulo torekvéseket dssze lehet békiteni, s6t meg kell talalni azokat a
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helyzeteket, ahol az egyenl0ség — hatékonysag — méltanyossdg triumviratusa sajatos

komplexitasként 1étezhet és szolgalhatja a kozjo érdekét.

Nagyon fontos alapelv és kovetelmény, hogy az dnkormanyzatok tegyék lehetdové a
kotelezoen eldirt feladatok finanszirozhatdsagat, és ezzel teremtsenek kiszamithato
feltételeket a helyi kozosségek altal onként vallalt és sajat er6bdl finanszirozott

programok megvalositasara.

200
180
160
140
120
100 -
80
60
40
20

M Eredeti elSiranyzat

B Modositott
elGiranyzat

27. abra: Civil szervezetek tdmogatasanak aranya
(az eredeti eldiranyzatokat 100%-nak véve)
Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatés
n=30 telepiilés

Nagy koriiltekintéssel kell a helyi kozosségek kiilonbozd szervezeteinek tdmogatasat
tervezni és azt megvaldsitani. Az eredeti eldiranyzatok alapjan az dnkormanyzatok a
telepiiléseken miikodoé civil szervezetek szamara eltéré modon biztositottak keretet. A
27. abraban az eredeti eldiranyzatban abszolut értékben szerepld 100 %-ot vettem
alapul, és mutattam be, hogy az egyes telepiilések milyen mértékben tértek el ettdl a
modositas sordn. Ennek alapjan 3 csoport korvonalazddott. Egyes telepiilésen a
modositott eldiranyzat alapjan a szervezetek szamara biztositott keretet csaknem a
duplajara emelték, ennek kovetkeztében szamos feladatot is atruhazva rajuk, - 6k az
abraban a 3. csoportként jelennek meg. Az 1. csoportba tartozok a modositott

eléiranyzat dokumentumaban valtozatlanul hagyott keretet csupan 48%-ban
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teljesitették, sajnos, a tobbi szervezet és intézmény szamara ebbdl a kiszamithatatlansag
lizenete jelent meg. A 2. csoportba tartozok az eredeti eldiranyzathoz képest kevésbé

modositottak, igyekeztek azt teljesiteni.

Az interjukban a polgarmesterek szerint a helyi kozosségek komplex feladataibol
kovetkezOen az Onkormanyzatok szabalyozasanak alapvetéen a forrasszabalyozas
szerint kell miikodnie, ugy, hogy elismeri az 6nkormanyzatok bevételi érdekeltségét.
Gazdasagi hatékonysag érdekében a tobbcsatornds finanszirozasi rendszert kell
megtartani, ezért minden részben tobb tamogatot alkalmaztak (Hajnal €s Gajduschek,
2002). A folyamatos gazdasagi és gazdasagpolitikai valtozasok szinte megkovetelik,
hogy az 6nkormanyzatok bevételi kereteiben a bels6 aranyokat tekintve hangsulyossa a
sajat forras valjon. Ezt a vizsgalt onkormanyzatok tobbletbevételek hijan a hitelek
felvételével tudjak teljesiteni, hiszen az 4allami tdmogatdsok és palydzatokkal
megszerezheté Osszeg egyre kevesebb, egyre alacsonyabb az onkormanyzat adderd-

képessége is.

Elvként jelent meg, hogy a gazdasagi miikddtetés sordn atlathatova és kontrollalhato
legyen az Onkormanyzatok tevékenysége, ezzel a teljesitménye, sét hatékonysaga,
tarsadalmi hasznossaga mérhetd lesz. A koltségvetési szabalyok szerint miik6do
onkormanyzati rendszer sajatos problémaja, hogy a szamviteli és informacids rendszer
nem teszi atlathatova, hogy mi mibe kertil, illetve milyen hatékonysaggal miikodik. A
vizsgalt években a koltségvetés a telepiiléseken atlagosan évi 10 alkalommal volt
napirendi pont, illetve 4 alkalommal volt 6nall6 iilés (rendes, rendkiviili) téméja. Ezen
kiviil a bizottsagok iilésein rendszerint érintették a koltségvetés valamelyik sorat, illetve
a tervezés — végrehajtds — ellendrzés folyamatnak is részesei voltak. Barmelyik
eseményt vizsgalva a dontéshozok tobb tizoldalas dokumentumot kaptak, melynek
részei: szoveges elemzés, altaldban 40-40 tovabbi tablazatos melléklet, illetve az
ellendrzést végzd auditdldo cég véleményezése — Ujabb mellékletekkel és
hivatkozasokkal. Mindezekben temérdek adat taldlhatd, amely kibogozasahoz,
értelmezéséhez mindenképpen gazdasagi szakértelem ¢&s konyveldi gyakorlat
sziikséges, illetve nagyon sok 1d6 az attanulmanyozashoz. Ilyen modon a
képviseldtestiilet szamara és majd a valasztopolgarok szamadra is teljesen atlathatatlanna

valik az onkormanyzat gazdalkodasa.
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V.2.2. Oktataspolitikai tervezés alapelvei

Az Onkormanyzatok telepiilés-foldrajzi jellegzetessége, a tarsadalmi csoportok térbeli
elhelyezkedése, és ezek alapjan térszemlélete, valamint ebbdl eredd dontéshozatala
eltér6. A tarsadalomszervezési céljaik alapvetéen az adott, ,sajat” telepiilésiik
kozigazgatasi korén beliili térben tervezettek. A jelenlegi dnkormanyzati rendszer
(kiilonb6z6 méreth telepiilések akar az azonos telepiiléstipuson beliil is) ugyanazzal a
kozszolgaltatasi tartalommal rendelkezik, viszont a kiilonb6zé kozszolgaltatasi
funkcidoknak mas megoldasi modra és ,,lizemméretre” lenne sziikség a differencialtsag

elvén alapulva.

A helyi oktataspolitika kiilonb6z6 eszkozokkel tudja befolydsolni az iskolak
mikodését. A kozoktatdsi intézmények intézményfenntartdi feladatat az errdl szolo
torvény (1993. évi LXXIX. torvény modositasai) adja meg. A fenntart6 donthet a
kozoktatasi intézmény létesitésérél, gazdalkodasi jogkorérdl, atszervezésérodl,
megsziintetésérol, tevékenységi korének modositasarol, nevének megéllapitdsarol, az
indithato tanuldcsoportok szamat és létszamat, valamint engedélyezheti a maximalis
1étszamtol vald eltérést. (1993. LXXIX. tv. 102§ (2), (3) bek.) Onkormanyzati dontések
legnagyobb  hatdsa mégis a  kozoktatasi  intézmények  koltségvetésének
meghatarozasaban taldlhatok. Ezek a folyamatok mar a tervezésben elindulnak. A
kutatds soran meggy6z6 eredményt kaptunk arra vonatkozoan, hogy a dontések kozott

jelentds hanyadot képviseltek az oktatasi koltségvetést érintd alkufolyamatok.

A dontési folyamat elinditasat az oktatasi intézmények a Kozoktatasi és a Koltségvetési
torvény eldirdsaihoz valo igazodas miatti részbeni korrekcidja illetve tovabbfejlesztése
indukalta. Az iskolak koncentracidja az 1990-es évek kozepén a szabad iskolavalasztas
altal valt el6szor motivalttd, majd a demografiai lejté hatisara feler6sodott,
mindemellett a kozponti oktataspolitikai elvek is az oktatas integracios folyamatanak
erOsitését szolgaltdk. Az Onkorméanyzatok szamara az oktatds kozponti témava valt,
hiszen a lakossdg minden telepiilésen (telepiilésnagysagtol és demografiai aranyoktol
fiiggetleniil) elvarta az iskoldk tdmogatdsat tartalmaz6 dontéseket. Az dnkormanyzati
rendszer elaprézottsagabodl kovetkezden a kistelepiilések iskolaiban az oktatas koltségei

fajlagosan magasak, a normativa folyamatos valtoztatasa atalakitotta az optimalis
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iskolaméretrdl alkotott fogalmakat (Hajnal, 2006). A helyi szinten kotelez6 feladatok
egy része a kis telepiilési méret miatt nem oldhatdé meg hatékonyan. Hianyzik a
megalapozott dontés-el6készités szakmai hattere, mert az egyiskolas énkormanyzatok
nem foglalkoztatnak oktatasiigyi szakembert. Raadasul az iskolaban ellatando feladatok
egy részéhez sziikséges alkalmazottak (példaul gyogypedagdgus, fejlesztd pedagogus)
foglakoztatasara telepiilési szinten nincs fedezet. Ezek a kapacitasok csak térségi
szinten, tobb telepiilés esetén hasznalhatok ki hatékonyan.

2007-t6l egy diskurzus alakult ki az oktataspolitika terén, amely konfrontaciot
eredményezett a vizsgalt telepiilések kozott. A kdzponti oktatdspolitikai alapelvek
hatdsara olyan ellenérdekeltség keriilt a felszinre, amelynek feloldasara eltérd
eszkozoket hasznaltak. A megoldasi kisérletek kiilonbozdségének alapvetd oka az volt,
hogy masként hataroztak meg dontési céljaikat és az ebbdl eredd mozgasteriiket is. A
Gyermekesély és Oktatasi Kerekasztal a McKinsey-jelentés alapjan a dontési célok
kozott prioritasaként a hatékonysagot emelik ki (McKinsey & Company, 2008).
Hangsulyoztak, hogy atfogd valtoztatdsok nélkill nem lehetséges mindségi,
versenyképes oktatasi rendszer, ebbdl kdvetkezden azt a reformot tdmogatjak, amely a
tarsadalmi kornyezet valtozéasaihoz jobban képesek alkalmazkodni. Ezzel ellentétes
vélemény koril létrejott szervez6dés — ElSlanc a Kisiskolakért — felveti az el6z6
vélemény negativumait: a tulzott fiskalis szemléletet, a szegregacio erdsodésének
vesz€lyeit, a tényleges strukturdlis atalakulds elmaradasat. A 2007-t6l folyamatos
valtozasok a diskurzusokat is 4talakitottdk. Az iskolai migraci6o kovetkeztében
Lelvesztett” gyermekek €s normativak atalakitottdk a dontési célokat, telepiilésméret
alapjan élesen kirajzolodtak a kiilonbségek. Elterjedt a kistelepiilések korében a szabad
iskolavalasztas ellenesség, és azzal a nézettel, hogy a varosi iskolaknak onmérsékletet
kellene tanusitania a kornyez0 telepiiléseken lako, de nem ott iskoldba jard gyermekek
felvételével kapcsolatban, a varosi dnkormanyzatok nem tudtak mit kezdeni. A varosi
onkormanyzatok magyardzatai minden esetben az volt, hogy a kereslet alapjan
hatarozzak meg az iskolak altal indithato osztalyok szdmat. Ezt a konfliktust, ami mar
a probléma megfogalmazasakor is érzékelhetd, kiilonbozé modszerekkel igyekeztek a
szereplOk enyhiteni: kiilon megéllapodasok (mikrotarsuldsok) létrehozatala, tagiskolak
létrehozatala, az iskolak pedagdgiai modszereinek atalakitdsa, tagozatos iskolak

létrehozatala.
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A dontési spiralt €s a stratégiak valtozasait egy olyan helyzetben kivanom bemutatni,
amely tipikusan két modellben tortént. K6z6s volt, hogy a problémat kivantak alaposan
definialni. Ez azért volt fontos, mert a dontéshozok preferenciai vilagosak voltak ebben
az ugyben: a kozszolgaltatasok biztositasa. A telepiilési Onkormanyzatok éves
munkarendjében 2007-t6] szerepel kiemelt stratégiai helyen az oktatasi rendszerrel
kapcsolatos problémak megoldasa. Ez az iddszak — bar nem annyira latvanyosan, mint
a rendszervaltas utan, mégis — jelentOs hatassal volt a telepiilések oktatasiranyitasara. A
rendszervaltaskor az intézmények fenntartasaval kapcsolatos felelosség az onallosaggal
rendelkezd helyi kozosségekhez kertilt, valamint a szakmai munka meghatarozasanak
jogkorét is  megkaptdk. A nagymértékben decentralizalt rendszerben az
intézményfenntartdé onkormanyzatokra jelentds felelésség harult. 2005-t6l kezdédden
az oktatasfinanszirozasban kormanyzati szinten adddtak olyan valtozasok, amelyek az
intézményfenntart6 Onkormanyzatokat dontési spiralba kényszeritette, amelynek
jelentés hatasa 2007-ben er6sodott fol. A torvénymodositas formalis keretet szabott a
teleptiilési oktatdsirdnyitok dontéseinek, ugyanakkor nem szabélyozta tartalmdban azt,
hogy az oktatdsi integraciét milyen feltételek mellett valositsdk meg, és milyen
tartalommal t6ltsék meg. A modositott kozoktatasi torvény értelmében egyrészt a
szabad iskolavélasztds meghagyasa mellett beiskoldzasi korzethatarokat allapitottak
meg, amelyek az intézmények fenntartasara is hatassal vannak, masrészt az oktatasi
intézmények normativainak megallapitasakor a — folyamatosan — valtozo Koltségvetési

torvényhez valo igazodas ad valtoztatasi kényszert.

Egyik legnagyobb problémat az intézmények milkddtetése okozza. Leginkabb az
oktatasi és a kulturalis intézmények (az altalanos iskola és a Miivelddési Haz)
kihasznalatlansaga Vvolt szembetiing. Probléma megoldasaként tobb esetben
valasztottdk a HR teljes atvilagitasat, esetlegesen a létszamleépitést. A tapasztalatok
alapjdn ezzel azonban az intézmény kihasznaltsiga nem ndvekedett, és az
onkorményzat csupan tiineti kezelést hajtott végre. Az oktatdsi intézményekkel
kapcsolatos dontési folyamatot nemcsak a belsd, miikodésbeli ésszerlisitések

indukaltdk, hanem a kiils6, kdrnyezetbeli valtozasok.

2005-t61 és 2007-t6l a telepiilések tarsuldsokat hoztak létre az oktatasi problémaik
megoldasa érdekében. Céljuk a tarsuldsban az intézmények Osszehangolt fejlesztése,
egyes térségi kozszolgaltatasok biztositasa, fejlesztése, szervezése, valamint az
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intézmények kozos fenntartasa és ezaltal azok koltséghatékony miikodtetése volt.
Ennek alapjan a vizsgalt telepiilések korében 2005 aprilisaban két mikrotarsulast
hoztak 1étre, mig 2007-ben tovabbi hetet. A 2005-6s tarsulas meghozatala egy varosi és
egy kozségi, illetve két, nem szomszédos kézségi onkormanyzat kozott jott 1étre. 2007-
ben az intézményfenntartd tarsulasok létrehozatalanak dontés-eldkészitése rovidebb
idOtartamban tortént meg, mint a két évvel kordbbiaké, viszont sokkal intenzivebb
targyalasi szakaszok eldzték meg. A tarsulni kivano Onkormanyzatok fiskalis
kényszerhelyzetiikbél adddoan szinte mindenaron keresték lehetséges partneriiket.
Ebben az id6szakban szamos olyan terv keriilt napvilagra, amelyet sokszor tulzonak

éreztek a telepiilési Onkormanyzatok vezetoi.

A probléma azonositasa a két idészakban (2005., 2007) eltérd iitemben segitette a
dontéshozatalt. A szervezet dontéshozoi felismerték azt, hogy a jelen helyzete eltér a
kivanatostol, és dontottek arrol, hogy meg kivanjdk oldani ezt. A két iddszakban
elinditott dontéshozatali folyamatot megkiilonbozteti az is, hogy a dontéshozok
mennyire voltak érzékenyek a problémara. 2005-ben tarsulok — ezt a kés6bbi helyzetek
is igazoltdk — megfeleld id6ben Iépték be a dontéshozatali folyamatba, megelézve a
tobbieket, és egy iddre kiskaput nyitva hagyva sajat maguk szdmara a megszoritasokkal
szemben. 2005-ben a tarsulas még nem egyértelmiien a dontési kényszerhelyzetben jott

létre, mig 2007-ben a kisteleptilési iskoldk tovabbi léte csak tarsulasban volt lehetséges.

1.
értekek » prioritasok
2.
stratégia NN operativ tervek 3.
szervezeti 5. 4.
célok intézmények
* 5. — 4| mikdtetd

monitoring, < mitkodtetése

——p  leggyakoribb ut

28. abra: Oktatasi tervezés prioritasai
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas — sajat szerkesztés
n=30 telepiilés

171



A dontéshozatali értékek kijelolték a prioritdsokat, azonban ezek stratégidkban nem
manifesztalodtak. Az azonnali operativ tervek létrejottét az id6hidny vagy a dontési
kényszer indukalta. Az intézmények mukodtetését, az operativ terveket a monitoring
késobb is befolyasolja, ahogy az igy elkésziilo koncepciokat is. Az ,,optimalis utat”,
miszerint az értékek és prioritdsok hatdrozzak meg a szervezeti célokat, majd ebbdl
keletkeznek az operativ tervek stb., a telepiilések koziil azok tudtak bejarni, amelyek
nem voltak kitéve oktatasi kérdésekben kényszerdontéseknek. A leggyakoribb utat 3 —
6. jelentette. (28. abra)

A tarsulasi megallapodasok tobb pontjaban is egyértelmiien a tarsult dnkormanyzatok
elnevezést hasznaljak, azaz mellérendelt szereppel és hataskorrel ruhdzta fel az
onkormanyzatokat a kozos intézményfenntartas céljabol. A megallapodas egy pontja
kimondja tovabba azt is, hogy ez a megallapodas nem mindsiil a Kozoktatasi térvény
paragrafusai szerinti intézmény-atalakitdsnak, pusztin a tervezett kozos fenntartast
Intézmény  fenntartéi  részrél  torténd  miikodési  alapjainak, feltételeinek
meghatdrozéasara, biztositdsara szolgal. Ott, ahol tarsultak, minden esetben az
elénydsebb koltségvetési tdmogatds miatt tortént meg az altalanos iskola
tagintézménny¢ alakitasa. Pozitivumként jelent meg, hogy a tagiskolai statusz
fenntartasa koltségvetés szamara bevételt jelent, illetve, hogy az egységes tantestiilet
kimondéséaval a munkaerd-megtakaritas a teljes szakos ellatas mellett lehetdvé valt. Az
ovodaval kapcsolatban az integralodas ritkabb esetben vetddott fel, és ahol felvetddott,
ott rendszerint meghitsultak a képvisel6testiilet dontése miatt.

A jogszabalyi kornyezet tObbszori valtozasa folyamatosan igényelte az oktatasi
rendszerrel, és a koltségvetést érintd teriiletével vald foglalkozast. A kutatas
iddészakaban, 2007 szeptemberét kovetd valtozasok a finanszirozasban a tarsuldsok
esetében: a Kt. 3. sz. melléklete II/3. pont szerinti eldirdsokat az atlaglétszam szamitas
¢és a tdmogatas szempontjabdl is figyelembe kell venni. 2008 szeptemberére ez tovabbi
valtozast hozott: az atlaglétszam-kovetelmény érinti a 7, 8. osztadly mellett az 5. és 6.
osztalyt is. A koltségvetésrdl szold torvény 3. szamu melléklet ,,/6.6.2. Intézményi
tarsulas ovoddjaba, altalanos iskolajaba jaro gyermekek, tanulok tamogatdsa” jogeim
vonatkozasaban 2008/2009 tanévben az 5. évfolyamon, 2009/2010 tanévben az 5-6.
évfolyamon az eldirt létszamfeltétel teljesiilését (atlaglétszam 60%-a) intézményi
szinten kell vizsgalni. Ez amennyiben a tagiskoldkban nem teljesiil, akkor az
»anya’iskolanak kell ,,potolnia” a hidnyt, azaz a tanuldocsoportokat OGsszességében
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nézve kell az atlaglétszamot szamitani a 2006 elott tarsultakndl. Azok az
onkormanyzatok, amelyek a tarsulas lehetdségét nem a megfeleld idében hasznaltak ki,
ezt az Osszesitett szamolast nem haszndlhattak — szdmukra a tarsulas nem hozott hossza
tavon eldnyodket: az integracid végérvényesen befejez0dott - iskolabezarasokkal. A
2005-ben tarsultak szamdra is 1) helyzetek alakulnak ki 2008-t6]1 napjainkig
folyamatosan. Ezek a stratégidk allandd és kényszerii valtozasat hoztak. Két nagy
dontési helyzetet kényszeritett a jogszabalyi kornyezet 2008-ban, majd mintegy
valaszként a tervezési nehézségekre egy harmadikat.

2008 0szén az Onkormanyzatok ismét dontési helyzetbe keriiltek / kényszeriiltek.
Indukalta ezt egyrészt a mikrotarsulasi szerz6dés lejarta, amelynél a dontési pozicid
most az, hogy az Onkormdnyzatok kivanjdk-e megujitani jabb 3 évre azt. Az
onkormanyzatok az eldzetes egyeztetésen szoban mar kinyilvanitottdk abbéli
szandékukat, hogy szeretnék tovabbra is kozdsen fenntartani az altalanos iskolat. Azaz
céljuk a mikrotarsuldsi szerz6dés megljitasa, a kozos miikodtetés feltételeinek
megtartdsa. A gesztortelepiilések indoka akkor az volt, hogy a neki mar presztizsérdeke
flizédik a kozos intézményfenntartashoz. Ugyanekkor a tarsult telepiilések indokaikban
hangsulyoztik, hogy az egylittmiikodtetésre itt nemcsak presztizsokokbol van sziikség,
az iskola stabil 1éte fiigg ettdl. Ezért ez az dnkormanyzat mindenképpen alarendeltebb
pozicidban kezdte meg a tényleges targyalasokat. Két jelentds alternativa volt jelen: (a)
fenntartas / megujitas: kozos muikodtetés feltételeinek biztositasaval (b) megsziintetés:
0nalld intézményfenntartds visszaallitdsa. 2008-ban a stratégiai kiindulépont azonban

most mégis a mas volt, mint korabban: fenn kivanja tartani, de nem mindenaron.

A masik dontési helyzet a koltségvetési torvény fentebb hivatkozott pontja alapjan all
fenn, abban az esetben, ha a szerzédés megujitasa mellett dontenek. A helyi
tarsadalmakat vizsgalva lathato volt, hogy osztalyonként, évfolyamonként Iényegesen
kevesebb gyermek iratkozik be varhatoéan a kovetkezo tanévben az intézménybe. Tehat
a probléma mindkét onkormanyzatnal jelen volt, ha nem is ugyanazon sullyal és

kovetkezményekkel.

Azokon a telepiiléseken, ahol a gyermeklétszam csokkenést kényszeriien ugyan, de
elfogadott tényként kezelték, ott a teljes integracido egy madsik intézménybe nagyon
gyorsan (egy dontéshozatali folyamatként) lezajlott. A lakossag ezeken a teleptiléseken
kényszeredetten fogadta el a dontést, nagyobb tiltakozast, vagy esetleg demonstraciot

173



egyetlen esetben sem eredményezett. Az 0 célok kitlizését elokészitették: az iskola
teljes vagy részleges bezarasa helyett az integraciora és a magasabb mindségli
szolgaltatasok igénybevételére helyezték a hangsulyt. Tobb esetben bizottsagi iilésen,
illetve sziil6i forumon vazoltak a helyzetet, a képviselOtestiileti iiléseken a rovid

indoklas utan kovetkezett a dontéshozatal.

Azokon a telepiiléseken, ahol kiilonb6zd indittatasbol ugyan, de a teljes integraciot,
vagy a megsziintetést nem tdmogattak, ott hosszi dontéshozatali folyamatot vallalt
magara a dontéshoz6. A tobbszor eldkeriild oktatasi dontéshozatal soran az elemzések
kitértek a szabad iskolavalasztds problematikéjara, mintegy onnantdl eredeztetve a (a
kistelepiilések esetében) a probléméak elinduldsat. Olyan diskurzust hoztak Iétre,
amelyben az oktatds miatt kialakuld migracioban megjelenitették a szegregacio
jelenlétét is. A vizsgalt telepiilések esetében az oktatdsi migraciét nem kovette
ugyanolyan mértékill térbeli migracid, ez tobb esetben visszés helyzetet eredményezett:
a fejlettséget ¢és folyamatos demografiai fejlddést mutatd véaros kornyéki telepiilések
oktatdsi intézményei fejlesztési gondokkal kiizdottek a csokkend gyermeklétszam
miatt. Ezt az agglomeracioban 1évo telepiilések lakoi nehezen tudtak elfogadni, itt
tobbszor talalkoztunk iskolai forummal, demonstracioval, viszont a lavinaszeri iskolai

elvandorlas megallithatatlanna valt.

Az Oonkormanyzati dontéshozok céljai kozott és elemzésekben gyakran tlinik fel az a
tavlati cél, hogy az allam/civil tarsadalom és az allamon beliili felelosségi koroket
ujratargyaljak. Ebben a helyzetben kiilonbséget fedezhettiink fel az Gin. egyiskolas ¢€s a
tobb iskolds onkorményzatok céljai kozott. A kistelepiilések viszonyuldsa a szabad
iskolavalasztashoz negativ, mig a tobb iskolaval rendelkezé onkormanyzatok szamara

tobb szempontbdl is elény0s €s pozitiv. (28. abra)

A képviseldtestiiletek dontésiikkel biztositani kivantdk a legmagasabb szintli oktatast a
koltséghatékonysag  figyelembevételével, a  szigora  torvényi  szabalyozas
kritériumainak betartasaval, mindemellett fontos az Onkormanyzati dontések
kockézat, amelyben kérdéses volt, hogy mennyire tarthat6 meg a dontések
legitimacioja. A megoldaskeresés soran a f6 kérdés az volt, hogy melyik biztositja

inkabb a lakossagi tdmogatottsagot. Mindehhez a stratégiat kivantdk és az ehhez
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kapcsolodd kommunikaciot megfelelden kidolgozni. A raciondlis dontéshez két dolog
feltétleniil sziikséges: egyrészt a megbizhatd informéciok, masrészt a megszerzési

modszereinek ismerete (Hajnal, 2002).

A helyi 6nkorményzati dontések racionalitdsa megkoveteli, hogy az informacio teljes,
valamint hogy hiteles legyen. Mindkét feltétel teljesiiléséhez sziikséges a megfeleld
informaciok biztositasa és/vagy szerzése. A vizsgalt szakpolitikdk mindegyikében
prioritast jelent a kvantitativ és kvalitativ adatokkal valé rendelkezés, mindez
befolyasolhatja a folyamatot és annak végeredményét is. A kutatds igazolta, hogy
erbteljes a tudatos informacidszerzés — illetve hasznalat az 6nkormdnyzati tervezés és
célok meghatarozédsa soran. A dontéshozok mar a konfliktusok lehetdsége esetén a
felkésziiltek a lehetséges helyzetekre, gyakori volt, hogy a dontéshozatali folyamatban
»folyamatabrat” készitettek, és informacidkat gyljtottek kiilonb6zé modokon. A
kozoktatasi dontéseknél a tervezési folyamatban els6ként a statisztikakhoz fordultak,
hiszen ezek az adatok allnak leginkdbb az dnkormdanyzatok rendelkezésére: nyomon
kovették a kistelepiiléseken a koltozések aranyat, varosokban a telepiilésre koltozés
mellett a kdrnyékbeli falvak lakossagvaltozasat is, mert nagy annak a valosziniiség,
hogy az alapfoku oktatast is a varosokban veszik majd igénybe. Fokuszaltak az
ovodaba jarok létszamara éppugy, mint a sziiletések szamanak valtozasara is. Azokon
a teleptiléseken, ahol az oktatasi helyzet még ambivalens, vagy még alakithato, ott az
informaciok naprakészsége nagyobb, mint ahol mar pl. eldontott az iskola bezarasa,
vagy ez a vesz€ly nem fenyeget. A statisztikdk mellett szakértdket is bevonhat a
tervezésbe. Két, varos kozeli telepiilésen kérddives felmérést végeztek azt kutatva,
hogy mi a sziilok véleménye az iskola oktatasi programjardl €s a tovabbfejlesztésérol.
A kutatas mindkét esetben segitette a dontés meghozatalat, erésebb tdmogatottsagot
biztositva a valtoztatasnak a sziilok részérdl. A megfigyelés technikdjat vegyitették az
esetelemzéssel a varhatéan nagyobb tarsadalmi ellenérzést kivaltd helyzeteknél. Azok
a telepiilések, ahol iskolabezarasokat, vagy mikrotarsuldsokat oly médon tervezték,
hogy annak mas telepiilésen torténd tanulds az eredménye, a tervezés iddszakatol
kezdve mas teleplilések tapasztalatait gyiijtotték és elemezték. A vizsgalt telepiilés
egyike erre stratégiat (megoldési alternativat) modellezett, és a hozza kapcsolodod
kommunikéciot dolgozott ki. Két modell egymadssal ellentétes. (A) 1-8. évfolyam

inditasa helyben, ebben az esetben az 5. évfolyamot a 1étszamkorlat miatt nem tudjak
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inditani, viszont a tobbi évfolyamot igen. Az 5. évfolyam inditasa varosban torténne,
torekedve az ,,egyben tartdsukra”. (B) Az iskola attér az 1-6. osztalyos képzésre. A 7.
és 8. osztaly oktatasa varosban torténne. Ezzel a létszam korlatban egy masik

csoportba keriilve rendezddne az iskola Iétszamkdvetelménye.

»A” verzio esetén hdtrany lehet az akkori 5. évfolyam kiesik, annak az évfolyamnak a
hianya végigkiséri a soron kovetkezd tanéveket is. Veszély adodhat abbol, hogy mas
évfolyamokrdl is elviszik a gyerekeket varosba ezt az intézkedést meghallva, hiszen
egy olyan tanuldcsoport mozgatasa torténne meg, amely a sziilok felé¢ a ,,megsziinik a
felsd tagozat” lizenetet vinné. Elony: a tobbi évfolyam oktatisa maradhat helyben, a
bejovo évfolyamok nagyobb létszamaik esetén biztosithatova valna a teljes képzés

kozségben torténd igénybevétele.

,B” verzid esetén hdtrany lehet korabbi vallalassal ellentétben, - miszerint az
Onkormanyzat mindent megtesz a teljes spektrumu oktatasért - bar a jogszabalyok
valtozasa miatti kényszerhelyzetbdl adoddan torténik a beiskoldzds a kovetkezOkben.
Veszély adddhat abbdl, hogy més évfolyamokrdl is elviszik a gyerekeket ezt az
intézkedést meghallva. SOt, oddig gyliriizhet a helyzet, hogy a létszamok alapjan 2
tanéven belill mar csak als6 tagozatos képzést tud inditani. Jobb létszdmok esetén
nehézz¢é (majdnem lehetetlenné véalna) az 1-8 évfolyamos képzésre vald visszatérés.
Elonyként lehet megnevezni azt, hogy nincs folyamatos dontési kényszer az
onkorményzaton. (havonta eldkeriilé napirendként, azaz minden képviselotestiileti
iilésen) Az alternativak értékelésekor azt a koriilményt is figyelembe kell venni, hogy 2
tanévben is a korabbiaktdl jelentdsen magasabb volt mar a beiskoldzasi 1étszdm az also
tagozaton, amely a megvaltozott marketingnek koszonhetd. Tovabba az o6vodai
létszamok és eldzetes mérések alapjan prognosztizalhaté a kovetkezd tanévekben a
hasonld [étszdmt osztalyok inditdsanak lehetdsége. A tobbi évfolyam szémara a
létszamok megmaraddsa esetén a jelenlegi torvényi szabalyozds alapjan az

Onkormanyzat helyben kivénja az oktatast biztositani. (A, alternativa)

A jogszabalyi valtozasoknak eleget kell tenni, ezért barmennyire is igyekezett a
képviseldtestiilet, illetve az intézmények vezetdsége a 7. és 8. évfolyam nem tarthatd
helyben. Szamukra a varosi intézményben biztositanak helyet, ahol a kozépiskolara

valo felkészitést is segitik. (B, alternativa)
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Az alternativak kéozotti valasztdst nehezitette, hogy a varos hivatalos stratégidja akkor,
amikor a kozségi Onkormanyzatnak dontést meg kellett hoznia, még nem latszott, ezért
annak az alternativanak a kivalasztasa, amellyel az 6sszhaszon maximalizalhato, (,,A”
vagy ,,B” verzid) nem torténhetett meg (Zoltayné, 2002). A dontéskor rendelkezésre
all6 informacié alapjan a tarsadalmi tdmogatottsdg az ,,A” verzid valasztasa esetén
sérill kevésbé, ezért az Onkormanyzat hajlott a tarsulasi szerz6dés megujitasara, de
annak kovetkezményei (autonomia sériilése, tanuldcsoportok Iétszdma, normativa

,,Visszaosztdsa’) még nem tisztazott.

V.2.3. Ifjusagpolitikai prioritasok

Az dnkormanyzatok ifjusagpolitikai tevékenységének kozvetlen jogforrasa az 1990. évi
LXV. torvény a helyi Onkormanyzatokrol, amelynek 8.§-ban a telepiilési
onkormanyzatok feladatai kozott felsorolja a gyermek- és ifjasagi feladatok ellatasat is.
Hidnya a torvénynek, hogy nem fogalmazza meg kotelez6 érvénnyel a teendoket. A
szabadon vallalhatdé Onkormdnyzati feladatok kozott nevesiti ugyan az ifjusagi
feladatokat, de sem ez, sem mas &gazati torvény nem hatarozza meg pontosan a
feladatok tartalmat, teljesitésének mértékét az Onkormanyzatok belatdsara bizza. A
centralis hatalomnak egy egészséges tarsadalomban a torvényi hattér, az onszervezddés
lehetdségének €s az anyagi forrasok egy részének biztositdsara kell korlatozddnia az
ifjasagpolitikat illetden is. A tobbi feladatot a helyi dnkormanyzatoknak és a civil
tarsadalomnak kell megoldania. A kutatas idején interjiikat készitettem a mintaba kertilt
telepiilések polgarmestereivel, jegyzodivel, tanaraival, az ifjasagi alapitvanyok
képviseldivel, onkormanyzati képviselokkel, illetve ahol volt, ott az i1fjisagi referenssel,
gyamiigyi eldéadoval, illetve azzal a koztisztviselOvel, akinek a feladatkdrébe tartozik a
gyermek- vagy az ifjisagi ,,politika”. Elsé 1épésként helyzetelemzést végeztem, €s
betekintést kértem a késziild vagy a mar elkésziilt ifjusagpolitikai koncepcidba, illetve a

veliik kapcsolatos 6nkormanyzati intézkedési tervezetbe.

Az intézményeket €s a torvényeket, rendelkezéseket vizsgalva megéllapithattam, hogy
els6sorban kozponti hatdskorbe utalva, egyre inkabb centralis intézkedéseket
foganatositottak. Ugyanakkor az ifjusag élethelyzetébdl adodo legfontosabb problémai
helyi szinten jelennek meg, ezért a helyi szinten meghozott dontéseknek van a
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legnagyobb hatasa a fiatalok mindennapi ¢életére. Az ifjusagpolitika terén tehat nemcsak
elvi szinten, hanem a hatékonysag érdekében is fontos alkalmazni a szubszidiaritas
elvét, a dontéshozas joganak helyi szintre vald atruhazasat, ahogy azt az EU is

megkivanja.

Az Onkormanyzatok, ha meg akarnak felelni a kihivasoknak, kénytelenek
differencidltan kezelni az egyes problémakat. Ezért azt vallottdk, hogy amennyiben
nincs arra mod, hogy minden egyes kérdés targyalasakor megjelenjenek a fiatalok, mint
szempont, sziikkség van egy integrald (és a végrehajtast koordinald) ifjusagpolitikara
vagy inkdbb ifjusagi stratégiara. Ez lehetne a garancia arra, hogy az ifjusadgot bevonjak
a dontésekbe. Az elmult évekhez képest egyre jellemzobbé valt a telepiilési szintii
ifjasagpolitikai koncepciok elkészitése, de legalabbis az igény ezek elkészitésére.
Konkrét tevékenységi tervezet elkészitése ritka. (cél — eszkdoz — mddszer — esemény
vonatkozadsdban a szakpolitikai teriiletek Osszekapcsoldsaval). Néhany onkorményzat
kihangsulyozta, hogy a fiataloknak nem arra van sziikségiik, hogy masok képviseljek
érdekeiket, vagy hogy masok oldjak meg helyettiik a problémaikat. Sokkal inkabb arra,
hogy Onszervezddési lehetdségek birtokaba jussanak, és ezzel €lni is tudjanak. Ebben a

pontban talalkoztak az ifjisag igényeivel.

Az ifjiisagi teriilet szertedgazd volta és a koncepcioban feldlelt iddszak nagysaga miatt
a felmeriilé problémaék, igények és az ezekhez kapcsolodd megolddsok az alabbi
terliletekben  csoportosithatok:  oktatds, képzés, egészségiigyi, szocialis ¢és
mentalhigiénés ellatas, szabadid6, kultura, sport, érdekérvényesités, érdekképviselet,
palyavalasztds, munkavallalas, ifjisdgi mobilitds, nemzetkdzi kapcsolatok. Az
onkormanyzati koncepciod a hangsulyt az ifjiisag onszervezédésének elésegitésére, az
értelmes szabadid6toltés feltételeinek biztositdsdra helyezi, ezt prevenciokent,
megeldzésként kiemelt fontossagiinak tartja.  Mint minden stratégiai elképzelés,
helyzetkép felvazolasaval indul, melyben az ifjisdg minden életszférajara vonatkozoan,
¢s megprobalja felmérni az igényeket, sziikségleteket, valamint az ezeket ,,kiszolgal6”

intézményeket, szervezeteket.
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Az ifjusagpolitikdban a szemlélet alapja a prioritdsok meghatarozasa, amely alapjan
egyrészt kozvetleniil szervezeti célokat jeldlnek meg, vagy stratégidkat (2), amelyek

alapjan az operativ tervek jonnek létre (3). (29. 4bra)

1.
ertékek _| prioritasok
2.
A
2 stratégia ., operativ tervek
szervezeti //'5 4
célok
4
monitoring,
teljesitmény

29. abra: Ifjusagpolitikai tervezés céljainak rendszere
Forras: Onkorményzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas — sajat szerkesztés
n= 30 telepiilés

Az ifjusagi koncepciok megalkotdsa utdn a stratégidk és az operativ tervek alapjan
alkotjak meg a tényleges programokat, és jellemzd volt az is, hogy a monitoring nem
vitt vissza a stratégiak megalkotasaig, hanem csupan az operativ tervekig. A vizsgalt
telepiiléseken nem volt arra példa, hogy a stratégidk valtoztak volna, de az operativ
tervek évenkénti feliilvizsgélata gyakori volt.

A helyzetképbdl kiindulva a koncepcid vazolja a célokat, meghatarozza a célokbol
adodo feladatokat. Tobb onkormanyzatnal is megtalaltuk, hogy az ifjusagpolitika nem
mas, mint gondolkoddsmadd, melyet a dontéshozok kdvetnek munkajuk soran. Célként
a fiatalok aktiv részvételének novelését, a partnerség megteremtését, a telepiilés
megtartd erejének novelését hataroztdk meg az ifjusagi cselekvési tervek készitése
soran. (30. abra)

Az onkormanyzatok a koncepciok készitésekor fontosnak tartottak a fiatalok bevonasat
a kozosségi €letbe, valamint ugyanilyen erével jelent meg a telepiilésen a fiatalok ott-
tartdsa is. ,,A fiatalok részvétele a kozosségi ligyekben lehetdség, hogy teljes ¢Eletet
¢ljenek helyi kozosségiikben. Ez alapvetd feltétel, ha aktiv szerepet kivannak jatszani a

tarsadalmi valtozasokban. Segitséget nyljt a tarsadalomba vald beilleszkedésiikhoz,
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eldsegiti a valtozas igényét, a felelés gondolkodast, a megolddsok keresését. A
tarsadalom feladata megteremteni a feltételeket ahhoz, hogy a fiatalok részt

vallalhassanak az dket érinté dontésekben.”(Europai Tanacs 237. hatarozata, 1992.)

Az ifjusagpolitikai célkitlizések megvalositdsanak masik alappillére a szektorok kozotti
egylttmiikodés kialakitasa és megerésitése (Bartal, 2005). Minderre azért van sziikség,
mert jelenleg nem biztositott az dnkormanyzati szintli feladatellatas finanszirozasi és
szabdlyozasi hattere, igy sok esetben nehézkes felvéllalni az ifjusagi korosztaly

sziikségleteihez igazodo szolgaltato-rendszer kialakitasat, miitkodtetését.

Alapvetd gondot okoz a fiatalok problémaként vald kezelése, ami bar csokkend
mértékben, de még jelen van a kdzgondolkodasban. Abban az esetben, ha az ifjusagra,
mint er6forrasra, a jovo zalogara gondolunk, konnyen belathatd, hogy nem maradhat

megoldatlanul a helyi szinti gondoskodés sem (Zinnecker, 1993).

telepiilés megtarté erejének novelése

szocialis, mentalis erdsitésiik —
egeszseges eletmod
Ifjisagi mobhilitas erdsitése
Ifjusagi intézményrendszer/
szolgaltatds/ infrastruktura fejlesztése

Agazati/ dgazatkézi/ szektorkozi
egyuttmikodesek

Fiatalok aktiv részvételének novelése —
partnerseég

(Mennyire fontos....? 1 — 10-es skalan mérve)
Forras: Onkorméanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas — sajat szerkesztés
n=30 telepiilés

A szolgéltatdsainak  bdvitésével, munkalehetéségek teremtésével, megfeleld
infrastrukturalis hattér biztositdsaval, szektorok, dgazatok kozotti egyiittmiikodéssel
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novelheté a telepiilések megtartd képessége, a képzett, gazdasagilag aktiv fiatalok
helyben tartdsa. Az Onkorményzatok tevékenységiikkel direkt és indirekt mddon is
hatnak a fiatalokra, a koz¢leti tevékenységiik alapjan mindenképpen adnak egy mintat
szamukra. Az 6onkormanyzati ifjusagpolitikai programnak arra kell irdnyulnia, hogy a
telepiilések megfeleld kornyezeti feltételeket jelentsenek a felnovekvd fiatal
korosztalyok szamara, ahol otthonosan érzik magukat, vagyis ahol kiszamithatéak az
¢letviszonyaik, ahol problémak esetén szakértd segitséget taldlnak azok megoldasahoz,
¢és ahol felkésziilhetnek feln6tt életiikre (Stumpf, 1994). Ez az alapkovetelmény
teljesitése viszont problémat okozhat, ha kizardlagosan a telepiilésnagysaggal és

telepiiléstipussal kapcsolodik Ossze.

Tobb Onkormanyzatnal is megtalaltuk, hogy az ifjusagpolitika nem mas, mint
gondolkodasmod, melyet a dontéshozok kovetnek munkdjuk sordn. Ezekben a
gondolkodasmodokban tobb tipust is felfedezhetd. Egyik, amelyik szadmara az ifjusag a

,,SZiikséges rossz”, a masikba a ,,roluk és nem nélkiiliik” elv kovetdi tartoznak.
»Sziikséges rossz”

Ebbe a kategoriaba jellemzbéen azok az alacsony lélekszamt (3000 f6ig) telepiilések
keriiltek, amelyeknél az ifjusag aranya a 20-30% kozé esik. Altalanosnak mondhatd
ebben a tipusban az az dnkormanyzati vélemény is, hogy a helyi fiataloknak ,,nincs
igénylik” a tartalmasabb szoérakozésra, csupan randaliroznak, kocsméznak, vagy a
kozeli, esetleg tdvolabbi véarosba jarnak el. Azoknal az Onkorményzatoknal, ahol a
fiatalsagrol alkotott vélemény egyértelmiien negativ, ott a veliik kapcsolatos programok
kimeriilnek az &ltalanos iskolai programokban és a gyermekvédelemben, esetleg a

segélyezésben.

Az dnkormanyzatok vezetdi a besziikiilt mozgasteriiket érzékelték, de a legtobb helyen
nem tudnak tenni ellene. A szabadidds programok és mas feladatok szervezése csak
fontosabb eseményekkor (iinnepnapokon, évfordulokon) keriilnek el6térbe. Az
ifjasdgot megmozgatd programok koziil csak nagyon kevés valdsul meg, mondvén a
fiatalok nem aktivak a telepiilések rendezvényein. Ez aldl kivételek a helyi altalanos
iskola és 6voda novendékei. Ezért az onkormanyzatok nem forditanak nagyobb gondot

a tovabbi szervezésre.
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Az Onkorményzatok probalkozasai sorra kudarcba fulladtak, és véleményiik szerint
ezért kénytelenek voltak a tovabbi rendezvényeket besziintetni. Az adatfelvételt végzo
hallgatok véleménye szerint e rendezvények szervezésébe a fiatalokat nem vontak bele,
¢és nem a tényleges igényeknek megfeleléen késziiltek a programok: pl. kozos
videofilm-vetitéseket szervezett az egyik telepiilés, holott a legtobb fiatal csaladjaban
mar van video, DVD berendezés (Szabd, Bauer & Laki, 2002).

Kutatdsunk soran talaltunk olyan telepiilést is, amely az elmult években jelentOs
mértékben novekedett a 1€lekszama, alig egy évtized alatt az 1500 fOs telepiilés tovabbi
ezer fovel novekedett, ami els6sorban a kozeli varosbol vald kikoltozésnek volt
koszonhetd. Elsésorban gyermekes csaladok épitettek itt uj csaladi hazakat, ilyen
modon ez a telepiilés jelenleg csaknem az adott megye legfiatalabb atlagéletkoraval
rendelkezik. Tanulsdgos volt, hogy ennél a telepiilésnél éppugy érezhetd a besziikiilt
mozgastér lattatdsa az Onkormanyzat részér6l, mint anndal a telepiilésnél, ahonnan a
fiatalok folyamatosan elvandorolnak. Az emlitett telepiilés 6nallo iskolat sem tud mar
fenntartani, a helyi altalanos iskolaba jarok szama 100 6 alatti, mig a telepiilésrél
naponta eljaré didkok szama a 400 ot is kiteszi. Itt is jelentkezett az az ellentmondas,
hogy az dnkormanyzat csak a helyben tanulo, vagy a helyi altalanos iskolabol kikertilt
fiatalok szdmara alakit ki programokat. Ezekrdl a nem helyben tanulok nem, vagy csak
késon értestilnek.

A masik ellentmondas ebben a tipusban ott érzékelhetd, ahol az Onkormanyzatok
kizarolag az altalanos iskoldsok szdmadra szervezik a programokat, pontosabban itt az
iskolai programok jelennek meg telepiilési szinten. Az elemzés soran tobbszor volt
felteheté az a ,kolt61” kérdés, hogy mi a helyzet az altalanos iskolabol kikertilt
hallgatok érdekeinek, élethelyzeteinek szem el6tt tartdsaval. Nemcsak a telepiilés
vezetdinek, hanem a telepiilés lakdinak is jellemzden negativ a véleménye itt a
fiatalokrol. Sokszor ezekben az etnikai elditéleteik is nyiltan megjelentek. Tobb
teleplilés esetében az onkormanyzatok olyan adatokat is szolgaltattak — pedig erre nem
terjedt ki az adatfelvétel -, hogy a fiatalok hany szazaléka roma szarmazasu. Ahol ez
meghaladta a 30%-ot az Oonkormanyzat véleménye és adatszolgaltatasa alapjan, ott
ezzel magyaraztak a telepiilési ifjusagpolitika elmaradasat, és kizardlag a gyamiigyi,
vagy a szocialis eléadoval, esetleg a gyermekvédelmi szakemberrel vald interju

felvételét javasoltak. A legnagyobb probléma tehat abbol adodott, hogy nincs integrald
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kezdeményezés, és a gyermek, ifjusagi ligyek egy sziik kérdéskor (pl. az oktatds vagy a

szocidlis ellatas) keretein beliil maradtak.

»Roluk és nem nélkiiliik”

Masik gondolkoddsmddot az ifjusagrol a fenti elvhez lehetne leginkabb kotni. Ennél a
kategériandl mar sokkal Osszetettebb a kép alakult ki. Mig a negativ vélemény
kizardlag a 3000 f6 alatti telepiilésnél jelent meg, ez a szemlélet nem az 5000 {6 folotti
telepiiléseket jellemzi egyértelmiien és kizarolagosan. Tobb olyan 3000, s6t 1000 6
alatti telepiilést is talaltunk, amely hatékony ifjisagpolitikat hirdetett és valositott meg,
viszont minden 5000 {6 folotti telepiilés esetében megjelent az Onkormanyzati
tevékenységlistaban az ifjusagi feladatrendszer, és ezzel kapcsolatos megoldasi
javaslatok sora. Mivel a torvényekbdl nem deriil ki, hogy pontosan milyen ifjasagi
feladatai vannak az Onkormdanyzatoknak, alapvetd fontossagunak tartottdk, hogy a
teleptilések Onkormanyzatai kidolgozzdk sajat ifjisagi koncepcidjukat. Kiindulasi
alapjuk az volt, hogy a telepiilési Onkormanyzat ifjusagi feladatok ellatasa

szempontjabol elsésorban szolgaltato, nem pedig kozhatalom-gyakorlé szerv.

Az ifjusagrol vald koncepcion, stratégian alapuld gondolkodas feladata, hogy garantalja
a fiatalokkal mint egésszel, mint komplex jelenséggel vald foglalkozast — integraltan
kell tehat kezelni a gyermek és ifjusagi korosztaly kérdését: nem mint elszigetelt
problémat, hanem mint az élet minden lényeges kérdésében érintett korosztalyt. Az
integracio mas részrol azt is jelenti, hogy a fiatalokat be kell vonni az Oket érintd
kérdések megvitatasaba, a rajuk vonatkozd, veliik kapcsolatos dontések meghozataldba.
Az integrdcio megjelenési formai a viszonylag rugalmas jogszabalyi hattérnek
koszonhetden kiilonbozdek lehetnek. Az ifjusagi ligyek a vizsgalt helyi
onkormanyzatokban 6nallo bizottsagi szinten jelentek meg, vagy mas bizottsagokhoz

integralva (nevesitve vagy anélkiil), illetve ifjlisagi referens altal képviselve.

Kistelepiiléseken elsdsorban a gyermekjoléti szolgalatra harulnak a feladatok
megvaldsitasa, illetve koordinalasa. Ehhez mindegyik telepiilésen a targyi feltételeket
biztositjak, ugymint palyavalasztasi tanacsadasban vald segédkezés, taboroztatdsok
megszervezése. Jellemzden ezek a tdborok nemcsak a 14 éves korig allnak a

rendelkezésre, hanem segitenek a fiatalok bevondsaval ,,ifjusagi” tdborokat szervezni
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23-25 éves ¢letkorig. Az Onkormanyzatok Kozosségi Hazat vagy Tele Hazat
miukodtetnek, itt tanuloszobat alakitottak ki lexikonokkal, szakkonyvekkel, iskolai
segédanyagokkal. Ezen kiviil par ezres konyvtarat is milkodtetnek, ezeket nem
kizarolag a fiatalok szamara. A Tele Hazakban az internet hozzaférés is biztositott. A
fiatalokat més rendezvények szervezésébe is bevonjak: pl. kidllitdsok, drogprevencios
eléadassorozat, Onismereti tréning, vagy az egyik legsikeresebbnek itélt programba,
ahol a helyi televizids adas egy részét a fiatalok szerkesztik, készitik. Ezeken a
telepiiléseken a sportélet is igen aktiv, de ez jellemzden kimeriil a fociban. Ami
hianyként és igényként megjelent a fiatalok részérdl, az az, hogy a dontéshozatali

folyamatban a részvételiik igen nehézkes, €s csak a szervezésben vesznek részt.

Az 5000 f6 folotti telepiilések kategoriajaban alakult ki a legdsszetettebb kép. Ezeknél
a telepiiléseknél ifjusagpolitikai koncepcid, vagy valamilyen szintii Onkormanyzati
tevékenységi tervezet az ifjisdgra vonatkoztatva mar létezik. Az adottsagokhoz és
lehetdségekhez mérten készitették el ezeket a stratégidkat, de nem minden esetben a
telepiilés fiatalsdganak bevonasaval. Az iskoldkban didkdonkorményzatok miikddnek,
telepiilési szinten azonban ezeknek kicsiny a mozgasteriik. A didkdnkormanyzatok
miikddése a tapasztalatok alapjan formalissa valt, sokszor az azokat vezetd pedagogus

véleménye a donto.

A szocidlis hatranyok lekilizdésére ¢€s az esélyegyenldéség megteremtésére
koncentralnak. Ebben nagy segitségiikre van a renddérség, amely ezeken a telepiiléseken
a megeldzési munka keretében kiilonds gondot forditott a csalad-, a gyermek-, és
ifjasdgvédelem teriiletére. Fontos feladatként jelolték meg a kabitdszer fogyasztas
megeldzeését, visszaszoritasat. Ezzel kapcsolatban a telepiiléseken kivétel nélkiil
elinditottdk a DADA programot, illetve ezt mar az altalanos iskolara is kiterjesztették.
Néhany helyen ennek a programnak a sziil6kre valo kiterjesztését is javasoltak, hiszen

6k azok, akiknek legnagyobb szerepiik van a gyermek szocializacidjanak sikerében.

Tovébbi lehetséges pont a szocidlis ellatd rendszer stabilitdsanak megteremtése. Ebben
nemcsak a hatranyos helyzetii fiatal timogatasara nyilik lehetdség, hanem a kiilonb6z6
Ifjusagi  Alapok 1étrehozésdval a  tehetséges fiatalok tovabbtanuldsaban,
palyakezdésében is segitettek, illetve ezekbdl az alapokbol finansziroztdk az életit-
kovetés koltségeit is. Néhany dnkormanyzatnak megadatott az a lehetdség is, hogy a
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fiatalok elsd lakashoz jutdsat tdmogatni tudja. Ezek a forrasokat els6sorban
palyazatokkal teremtették eld. Ezek a Fecske Hazak kedvezményes bérleti dijai
azonban nem minden esetben vallalhatok azoknal a fiatal csalddoknal, ahol a sziilok

egyéb anyagi timogatast nem tudnak nyujtani.

Az ifjusagi szervezetek szama valtozo a telepiiléseken. Tobb olyan alapitvanyt
talaltunk, amelyek névleg széltak a fiatalsagrol, viszont igazi tartalmuk nem volt.
Tapasztalatunk alapjan leger6sebben azok a szervezetek tudtak miikodni, amelyek
valamilyen politikai parthoz, mozgalomhoz tartoznak, illetve valamilyen egyéb
érdekképviseletet folytatnak. Ezek a civil szervezetek lehetnek azok a szinterek,
amelyeken keresztlil az iskolarendszerbdl kilépett fiatalhoz lehet szolni. Ezeken
keresztiil lehetne bevonni a fiatalokat a helyi szintli dontések el6készitésébe. A nem
politikai  toltetli  szervezetek tovabbi lehetdségeinek  kiaknazésara kellene
Osszpontositani, hiszen rengeteg palyazat létezik akar az érdekképviselet, akar az
oktatas, a mobilitas stb. teriiletén. A telepiiléseken 1évé civil szervezetek azonban
egymassal nem, vagy alig folytatnak parbeszédet, igy az egyiittmiikddés teljes
hianyardl beszélhetiink. Az 6nkormanyzatok tobb-kevesebb sikerrel ugyan igyekeznek
létrehozni koztiik egy kapcsot, ezek inkabb csak egy-egy rendezvényre szoltak, hosszi
tdvon még nem hoztak eredményt. Kakai Lasz16 kiemeli, hogy a helyi politikaban vald
részvételiik sajatosan Osszefiigg a telepiilések nagysagaval és tipusaval (Kékai, 2006).
A kozségek 60%-a nem rendelkezik a részvétel semmilyen formdjaval, és csupan 2%-
uk szerepel allandé meghivottként. A varosokndl a kép sokkal szortabb: a civil
szervezetek 39%-anak nincs kapcsolata, 19%-anak csak bizonyos szervezetekkel, és
mar 17%-uk alland6 meghivotti statusszal rendelkezik. Ezeknél a telepiiléseknél is
kozponti helyen talalhatdé a sport. Léteznek Diaksport Egyesiiletek kiilonb6zo
szakosztalyokkal. A fiatalok a kutatds soran kifejezték azt a véleményiiket, hogy
leginkabb a 18 évet betdltdk maradnak ki a sportkezdeményezésekbdl. A
legnépszeriibb sportagak (kosarlabda, gordeszka, kerékpar, korcsolya és egyéb extrém

sportok) miiveléséhez nincsenek meg az alapvetd feltételek sem.

A vizsgalatban egy olyan 5000 f6t alig meghalado telepiilést talaltunk, amely nemcsak
a sajat ifjusagpolitikai koncepcidjat készitette el és valositja meg évek oOta sikerrel,
hanem a térségi ifjusagpolitika 6sszehangolasan is faradozik. Ez a tevékenysége mar

kindtte a térségi hatarokat is, hiszen évrdl évre itt rendeznek itt nemzetkozi ifjisagi
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fesztivalt. Ez a telepiilés méltan hangoztatja azt a konficiuszi mondatot: ,,Mondd, és én

elfelejtem. Mutasd meg és én eszembe vésem. Hadd, hogy tegyem, és én megértem.”

10 000 6 folotti telepiilések koziil tobb hivatalosan nem rendelkezik ifjasagpolitikai
koncepcioval. Kozos ezeken a telepiiléseken, hogy az ifjusag helyzetét sokrétiien és
komplex moddon latjak, nem kizarolag az oktatasi intézményeken keresztiil kivanjak
megoldani azokat, és a telepiilések nemcsak az ott ¢l6 fiatalok, hanem az ott tanulo,
vagy oda dolgozni jar6 fiatalok szdmara is programokat €s érdekképviseletet kinalnak.
Tobb egyesiilet miikodik, 1éteznek Varosi Didk Tanacsok, Varosi Ifjisagi Tanacsok stb.
Ezek munkdja azonban a varosokhoz valamilyen médon kotddo fiatalok szamara nem
ismertek. Az Onkormanyzatok a nagyszabasu, orszagos adatfelvételeken tal az adott
varosra nézve reprezentativ felmérést végeztek. Ezek nemcsak az ifjusag ¢lethelyzetét,
igényeit, problémait térképezték fel, hanem kitértek az ifjisaggal kapcsolatos
intézmények vizsgalatara is. ElsOsorban a problémak és a megoldasi lehetdségek
oldalarol kozelitették meg azokat. Kovetkezd iddszak nagy kihivdsa, hogy ezek a
papiron meglévé megolddsok mennyire tudnak realizalodni. Valljak, hogy a ,,nem

tobbet, hanem masképp” tételmondat alapjan kell az egyiittmikddést felépiteni.

Ezeknek a kovetkez6 allomasait jelolték meg: (A) Ifjusagkutatas: Elsé és legfontosabb
cél megismerni a telepiilésen €16 fiatalok valds igényeit, véleményét arrdl, hogy ezek az
igények hogyan nyernek, vagy nyernek-e kielégitést a 1étezd szervezeti- intézményi
keretek kozott. Fontos tovabba megismerni a gyermek és ifjusagi korosztaly
¢életkoriilményeit, egészségi, szocialis és mentalis allapotat, érdekei érvényesitésére

vonatkoz6 elképzeléseit.

(B) Oktatas, képzés: (a) A halmozottan hatranyos helyzetii, tanulasi és beilleszkedési
nehézségekkel kiiszkodé fiatalok esélyegyenldtlenségének megsziintetése vagy
legalabbis csokkentése. (b) A fiataloknak az iskolaban elsajatithato tudason tal egyéb
iranyt ismeretek nyujtasa: az allampolgari illetve diakjogokkal, ¢Eletvezetéssel
kapcsolatos, valamint palyaorientacios képzések keretében. (C) Nemcsak a didkok,

hanem a veliik foglalkoz6 szakemberek folyamatos képzésére is sziikség van.

(C) Egészségiigyi, szocialis és mentalhigiénés ellatas: (a) Az ellatas korszerisitése,

kiilonds tekintettel a gyermekpszichiatriai és drogrehabilitacios intézményekre. (b) A
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gyermek- ¢és ifjisag-egészségiigy prevencioés munkajahoz a térvényben eléirt feltételek
biztositasa: targyi, személyi feltételek, finanszirozas, az iskolai mentalhigiénés haldzat
fejlesztése. (C) A szabadid6-szervezésben az egészséget tamogatd programok
Osztonzése, a szabadid6 szintercinek biztositasa, ellenérzése az ifjusag testi-lelki
egészségvédelme szempontjabdl, valamint a gyermek- és oktatdsi intézmények
érdekeltségének megteremtése a szabadidO-szervezés egészséges modelljeinek

kozvetitésében.

(D) Szabadidd, kultara, sport: (a) El kell érni, hogy az ifjusag szabadidejének hasznos
eltoltésére szolgald intézmények rendszere ne sziikiiljon, hanem a lehetdségek a
jovoben novekedjenek. Az ifjusagi kulturdlis, szabadidds, informécids és tandcsadasi
feladatok ellatasara Ifjasagi Irodat kell létrehozni, melynek feladatai lennének: az
ifjisagi és didk érdekérvényesité szervezeteknek (didkonkormdanyzat), valamint az
ifjusag  Onszervezddd csoportjainak kozdsségi teret biztositani (az  Otv.-ben
megfogalmazott feladat), informacioszolgaltatas (szabadidd, kultira, miivel6dés, stb.),

tanacsadas: didkjogi, mentalhigiénés, szocialis ligyekben; felkért szakemberekkel.

(E) Erdekérvényesités, érdekképviselet: A koncepcio fontos célja, hogy a fiatalok
képviseletének a varosi kozéletben megfeleld teret biztositson. Az ifjlisag részvételével
olyan partneri viszony alakulhat ki a fiatalok és a felnéttek tarsadalma kozott, mely a
kolcsonds elonyok alapjan a masik felet eréforrasként és nem problémakeént kezeli. Cél
egy olyan kozéleti atmoszféra megteremtése, mely eldsegiti egy Gyermek ¢€s Ifjusagi
Erdekegyeztetd Forum létrejottét, illetve ezt vagy az ifjisag érdekeit képviseld
megfelelden széles forumot partnernek tekinti az ifjisdgot érintd dontések
meghozataldban. Fontos annak kimondasa és vallaldsa, hogy a megfogalmazott célok
¢és feladatok, a részvétel formai minden fiatalra vonatkoznak etnikai, faji, szocialis €s

kulturalis kiilonbségtétel nélkiil.

(F) Palyavalasztas, munkavallalas: (a) Az ezen a teriileten dolgozd szervezetek,
intézmények kozotti hatékony és naprakész informacio-aramlas kialakitasa. (b) Az
oktatasi intézményekben a palyavalasztdsi tanidcsadd rendszer visszadllitisa vagy
hatékonyabba tétele (a Munkaiigyi Kozpont ¢s a Kamarak bevonasaval). (C) A cégek

fokozottabb bevonasa az iskolai vagy iskola melletti szakképzésbe.
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A felmérés a fiatalok kozéleti szerepvallalasarél azt mutatja, hogy a gyermek és fiatal
korosztaly vagyik a vélemény-nyilvanitas lehetdségére, érdekeinek érvényesitésére,
azonban a k6z0sségi szerepvallalast nagyban befolyasolja a csaladi hattér és a kortars-

csoport nyomasa.

A stratégia, esetleg a koncepcid és a megvalositds nem fedi egymast teljes mértékben
vagy egyaltalan nem kozelit hozza. Jelentds probléma ott jelentkezett, ahol nem volt
integralé kezdeményezés, ha a gyermek és ifjusagi tigyek egy sziik kérdéskor (pl. az
oktatds vagy a szocialis ellatas) keretein belill maradtak. Erdekképviseletek hianya,
vagy szerepiiknek a csokkenése is tapasztalhatd volt, a fiatalokat altalaban kihagytak
még az ifjasagot érintd dontéshozatali folyamatokbol is. A fiataloknak nem arra van
sziikségiik, hogy masok képviseljék érdekeiket, vagy hogy masok oldjak meg helyettiik
a problémaikat, Sokkal inkabb arra, hogy eszkozoket és mozgasteret kapjanak ehhez,
hogy onszervezddési lehetdségek birtokaba jussanak. Természetesen ezzel €lni is tudni
kell, ezért valik fontossa a politikai szocializacio folyamata (Somlai, 1997). Nem
tisztazott (még a fiatalok korében sem) a didkonkormanyzatok szerepe: sokan
els6sorban programszervezonek tekintik, talan a hasznos programok egyébként

jellemzd hianya miatt.

Az dnkormanyzatok tevékenységiikkel direkt és indirekt médon is hatnak a fiatalokra, a

kozéleti tevékenységiik alapjan mindenképpen adnak egy mintat szamukra.

Az Onkormanyzatok az ifjusdgpolitikajuk alapjan is rendkiviil sokszinliek. A
vizsgalatunk soran tobb pontban is kényszerhelyzetet talaltunk. Legnagyobb
problémaként a fiatalokrol vald koncepcionalis gondolkodés teljes hianya jelent meg.
Ezek a telepiilések ugyan érzik a telepiilésrdl vald elvandorlast, ebbdl kitérni nem
tudnak. Az ifjusagpolitika elsdsorban iskola- és rendezvénykozpontu jellegekor az
intézményi rendezvények irodnak at telepiilési rendezvényekké. Ez elsdsorban a
kistelepiilésekre volt a jellemz6. Az 6nkormanyzatok elsdsorban a helyben tanuld vagy
az ovodas, altalanos iskolaskoru fiatalokra koncentralnak a konnyebb elérhetdség miatt.
Alapvetden a sportot és az ifjusadgot kapcsoljak 0ssze az intézkedési tervezetekben. Az
ilyen kizarolagos egyiitt jardsok azt a téves képzetet keltik az dnkormanyzatoknal, hogy
az ifjusagpolitika egyenld azzal, hogy sportrendezvényeket tartanak a telepiilésen, vagy
a masik oldalrol, hogy a sport csak a fiatalok ,,kivaltsaga”.
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Az dnkorményzati ifjisagpolitikai programnak arra kell irdnyulnia, hogy a telepiilések
megfeleld kornyezeti feltételeket jelentsenek a felnovekvo fiatal korosztalyok szamara,
ahol otthonosan érzik magukat, vagyis ahol kiszamithatéak az életviszonyaik, ahol
problémak esetén szakértd segitséget taldlnak azok megoldasdhoz, ¢és ahol
felkésziilhetnek felnott életiikre. Ez az alapkdvetelmény teljesitése viszont nem szabad,
hogy Osszekapcsolddjon telepiilésnagysaggal és telepiiléstipussal. Az Onkormanyzati
ifjusagpolitikdban a telepiilés szemléletmoddja tiikrozédik: mennyire fontos szdmara a

fiatal: ,,mert 6vék a jov6” — a mai felndtteke is.

Ezek ismeretében nem sziikséges bizonygatni, hogy elengedhetetlen a hatékony
ifjisagpolitika, amely kiilonb6z6 szakmak, agazatok 0sszehangolt, egyiittes cselekvését
kivanja meg. Ez az ifjusagpolitika épit(hetne) a csaladok, az iskola, a helyi k6zosségek,
az onkormanyzatok ¢€s az allami intézmények Gsszefogésara is, és nem utolsésorban a
fiatalok aktiv részvételére is. A hatékonysag tovabba azt is jelentené, hogy a
rendelkezésre allo forrasokat és intézményeket gy kell felhasznalni, hogy azok

katalizatorai legyenek a fiatalok életének, ne csupan szabélyozai.

V.2.4. Alapelvek a kisebbségpolitikai stratégiak tervezésekor

Ebben az alfejezetben célom annak a kérdésnek a vizsgalata, hogy a kisebbségekkel
kapcsolatos stratégiak készitésekor mely alapelveket tekintenek kovetenddnek, a
telepiilési  Onkorméanyzatok hogyan viszonyulnak a kiilonb6z6  kisebbségi
onkormanyzatokhoz, illetve fapasztalhato-e eltérés az alapelvek vonatkozdsaban a
cigany és az egyéb (szlovik, német, lengyel, gorog, ormény stb.) kisebbségi

onkormanyzatok esetében.

A kisebbségekkel kapcsolatos stratégidk nagyfokti ambivalencidt mutatnak a
telepiiléseken. Egyrészt a telepiilési onkormanyzatoknak a nemzetiségekkel kapcsolatos
stratégiak készitési kovetelménye nem jelent meg nyiltan, egyértelmli igényként az
agazati stratégidk kozott, azaz a kordbban bemutatott stratégidktdl eltérden irdsos
dokumentum, koncepcié nem késziilt. Ugyanakkor a megjelend kommunikacidkban
kiemelt szerepet tulajdonitanak a kisebbségi (elsdsorban roma kérdésként definidlt)
teriiletnek, testiileti és bizottsagi iilések sorozatat tartva a probléma targyaldsdhoz. A

telepiilési onkormanyzatok a stratégia készitésének jogat és/vagy kotelezettségét a
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kisebbségi onkormanyzatoknak, mint szerepléknek tulajdonitottdk, delegdlva ezzel a
feladatot ¢és a feleldsséget is, mindemellett a telepiilési képviselok a prioritasokat

egyértelmiien kozvetitették feléjiik.

A prioritasok a feladatokat irjak eld, amelyek megvalositasahoz az operativ terveket
hoznak létre tényleges stratégidk nélkiil. (31. abra) A tervezés alapvetd elveiben

nagymértéki kiilonbséget taldltam azzal kapcsolatban, hogy mely nemzetiségre

vonatkoztathato.
ertékek _| prioritasok
\
feladatok » operativ tervek
monitoring,
teljesitmény

 —> \ 4
szervezeti

egységek céljai

31. abra: Kisebbségi / esélyegyenldségi stratégiak célrendszere
Forras: Onkorméanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas — sajat szerkesztés

n=11 telepiilés

A telepiilési onkorményzati képviseldk szerint a kisebbségi dnkormanyzatok terveinek
készitését alapvetden sajat kozosségiik hatdrozza meg, elsdsorban az, hogy milyen
problémaékra kell valaszt adniuk. A képviselok szerint ez a romak esetében szinte
kizarolag a szocialis helyzet megoldéasa, az oktatas kérdése, mig a mas nemzetiségek

szamara a hagyomanyodrzés és a kultara tovabbvitele. (32. dbra)

Még szembetiindbb a kiilonbség annak fényében, hogy a telepiilések mintaba
keriilésének egyik szempontja az volt, hogy a cigany kisebbség mellett mas kisebbség
is ¢éljen az adott telepiilésen. A cigany kisebbséggel kapcsolatos stratégidk tervezett
prioritasai kozott az oktatds, a szocialis, és a gyermekvédelem jelent meg egyértelmiien

hangsulyosan, valamint a jogérvényesités telepiiléstipustol fiiggetleniil, mig a tobbi
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nemzetiség stratégiai terveinek prioritasaiban ezek a teriiletek célként valdo megjeldlése

egyértelmiien alacsony.

Stratégiak prioritasail.

kultdra, hagyomanydrzeés

jogérvényeités

lakhatas

foglalkoztatas

szocialis, gyermekvédelem

oktatasi
0% 20% 40% 60% 80%

m5000f6 folott  m 5000 f6 alatt

100% 120%

32.a) abra: A telepiilések cigany kisebbségre készitendd stratégidinak javasolt

prioritasai

Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas

n=11 telepiilés

kultdra, hagyomanydrzeés

jogérvényeités

foglalkoztatas

szocialis, gyermekvédelem

Stratégiak prioritasaill.

lakhatas

oktatasi

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W 5000 fo6 folott
m 5000 f6 alatt

32.b) abra: A telepiilések a nemzeti kisebbségekre készitendd stratégidinak javasolt

prioritasai

Forras: Onkorméanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas — sajat szerkesztés

n=11 telepiilés
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A cigany kisebbséggel kapcsolatos stratégiai tervek ajanlott prioritdsai az
Orszaggytlési hatarozat (68/2007. VL. 28. OGY hatérozat) értelmében a tarsadalmi,
gazdasagi integracio feltételeinek megteremtése. Ezzel Osszefiiggésben Ot prioritasi
teriiletet fogalmaz meg: oktatas, foglalkoztatas, lakhatds, egészségiigy ¢&s
jogérvényesités. A telepiilési Onkormanyzatok e kategoéridk koziil leginkdbb az
esélyegyenldségi koncepcid készitése soran az oktatdsi teriiletekre fokuszaltak. A
tervezés alapelvei a miikkodés soran tapasztalt problémak alapjan korvonalazodtak: az
oktatasi intézmények finanszirozasdnak elégtelenségei, (amelyben nagyrészt
kozrejatszott az a tény, hogy a kisiskolak elveszitik a nem roma tanulodikat), és az
iskolai infrastruktira fejlesztésének elmaradasa. Az Onkormanyzatok felismerték a
valtoz6 kornyezetbdl adodd célkitlizések atalakitasanak sziikségességét. Szamukra
legnagyobb problémat az jelentette, hogy az iskolai célokra felhasznalhato eréforrasok
(human, anyagi) végesek, nagymértékli az oktatds feltételrendszerének egyenldtlensége
is. Ezért nem keriilhetok el azok az intézkedések, amelyek alkalmasak lehetnek egy

olyan stratégia részévé valni, amely az alapfeladatok optimalis kielégitésére szolgéalhat.

A megkérdezett onkormanyzatok ugy vélték, hogy minél inkabb iitkdzik nehézségbe az
iskola miikodtetése, annal inkabb van arra esély, hogy az elindul a szegregacid Utjan.
Tovéabbi problémat okozo Osszefiiggésnek vélték tovabba azt is, hogy a finanszirozasi
nehézségekkel rendelkezd oktatasi intézmény kevésbé tudja tadmogatni a
pedagogusainak szakmai és tovabbképzését. Az elkésziilt esélyegyenldségi
koncepcidkba azonban nemcsak ezt a két markéans, ugyanakkor elsésorban a kiilsd
kornyezett6l fliggd jellemz6t szerepeltették, hanem ezek mellett megjelentek a
hatranyos helyzetli ¢s a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek oktatasdnak és
segélyezésének (!) ritkdbban tdAmogatasanak elveit is. Kiilonb6z6 eszkozoket hasznaltak
a hatranyok lekiizdése és az esélyegyenldség megteremtése érdekében, ezek egy része
pedagogiai, mas része szocialis jellegl intézkedés. Leggyakoribb volt a felzarkoztato
programok, korrepetalasok szervezése, illetve a szocidlis teriileten az ingyenes

tankonyv és étkeztetés biztositasa.

A telepiilési és kisebbségi dnkormanyzat 6nallo szervezeti rendszer, amelyek a torvény
értelmében nem allnak hierarchikus viszonyban egymassal (Majtényi, 2005). Ennek
ellenére a tervezési és dontéshozatali folyamatban a telepiilési 6nkorméanyzat hatalmi

dominanciaja érvényesiilt, bar eltérd erdvel és hatasfokkal — helyzethez és kisebbséghez

192



vonatkoztatva. A tobbségi ¢€s kisebbségi tarsadalom eltérd értékrendjébdl eredd
tavolsagtartds az onkormdnyzatok szemléletében is érezhetéek voltak. A telepiilési
onkormanyzat természetesnek vette a kisebbségi dnkormanyzat feletti feliigyeleti jogot,
a dontéseibe vald beleszolast, anyagi forrasainak figyelemmel kisérését, és gyakran a

kisebbségi dnkormanyzat is igényelte a segitséget a ,,nagy” dnkormanyzattol.

A telepiilési Onkorményzatokndl a tervezéskor a kisebbségi Onkormanyzatok
kizardlagosan az adott kisebbségeket érinté kérdésekben igen, ugyanakkor nem
jelentek meg a telepiilés egészét érintd kérdésekben partnerként. A kisebbségi
onkormanyzatok, a kisebbségek szervezetei kevésbé épiiltek be a telepiilési
onkormanyzati rendszerbe, illetve a telepiilés vérkeringésébe. Ez nem jelenti azt
természetesen, hogy a telepiiléseken egyaltalan nem jelentek meg a kisebbségi ligyek
képviselete. Azokat bizottsdgokhoz rendelték, leginkdbb a szocidlishoz ¢és az
oktatésihoz, illetve képviselok koziil tobben eseti jelleggel ugyan, de vallaltdk egy-egy

probléma megoldésat.

Jellemzok cigany | lengyel | gorog | ormény | szlovik | német | ukran

ruszin

Fenntartasok a| 2,86 1,5 1,8 2,5 2,6 1,9 1,6
teleptilési
onkormanyzat felé

2,5

Fesziiltség 3,83 2,7 2,6 2,1 2,1 3,15 15
megjelenése az
onkormanyzatok
kozott

2,6

Véleménykiilonb- 4,06 3,5 3,8 3,5 2,5 3,6 2,1
ség

2,5

Javaslatkérés toliik 2,3 15 1,66 2,2 2,5 2,1 2,6

2,6

Utmutatas kérése a | 1,56 1,9 2 2,3 2,1 2,6 2,3
telepiilési
Onkormanyzattol

2.4

Utmutatas kapéasa a | 1,43 2,8 2,4 1.4 2,2 2,6 2,3
teleptilési
onkorméanyzattol

2,6

Véleménynyilvanit 3,2 3,5 3 3,2 3,6 2,6 2,1
as a telepiilési
Oonkormanyzat
részére

1,2

Javaslattétel 4,73 3,8 3,96 3,1 3,2 35 2,9
teleptilési
Onkormanyzat felé

1,5

26. tablazat: Mennyire érzékeli a kisebbségi 6nkormanyzatok részérdl? —
(1-5 skalan) n= 11 telepiilés
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas
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A véleménynyilvanitas a masik fél szdmara a telepiilési onkormanyzat részérdl egy
teljesen magéatol értetddo folyamat, €s mint ilyet sziikségszertinek is tartott. A telepiilési
onkorményzat gondolkodas nélkiil ,,segit” a kisebbségi 6nkormanyzatnak. Ugy vélték,
hogy a CKO-k szdméra sziikség van a ,torvényességi és miikodési feliigyeletnek”,
palyazatoknal, koltségvetés elfogadasanal szinte vétdjoggal €ltek, tobb esetben a jegyz6
vagy polgarmester aldirasara is szlikség volt pénziigyi utalasoknal.

A telepiilési onkormanyzatok szerint a cigany kisebbségi dnkormanyzatok mikodnek
legkevésbé hatékonyan, és ezzel nem a kisebbségi kozosséget, hanem annak kisebbségi
kozosségi elitjét biraltdk. A menedzseri/menedzsmenti értékeket kizarolag a
fejlesztésorientalt, vallalkozd szemléletii telepiilési onkormanyzatok esetében lehet
felfedezni. Ebben a szemléletben olyan az Onkormanyzat, mint egy ¢él0 szervezet:
onmagat képes fenntartani, iranyitani, egyensulyat megtartani (Osborn — Gaebler,
1998). Természetesen egy iranyito ,,agyra” is sziikség van. A telepiilési onkormanyzat
esetében ez maga a képviseldtestiilet, a polgdrmester. A felmérés tanulsdga szerint a
kisebbségi kozdsség esetében a kisebbségi dnkormanyzatoktol varjak azt, hogy ezt a

szerepet betdltse.

V.3. A tarsadalmi egyeztetés a stratégiai tervezés soran

Az Onkormanyzati szféra tervezési folyamatdban a helyi tarsadalmi hatasok
hangstlyosan jelennek meg. Az Onkorményzatok politikai legitimitasanak kérdése
Magyarorszagon a felhatalmazds mozzanatdhoz ¢és a felhatalmazéssal kapott

legitiméaciohoz kapcsolodik.

Az innovéciok eredménye, hogy az Onkormanyzati szolgaltatasok szinvonala
lényegesen kevésbé romlott, mint az dnkormanyzatok kdzponti finanszirozasi pozicidja
(Hajnal,2002; Jenei, 2007). A telepiilési onkormanyzatok — a kozvetlen tarsadalmi
felelosség miatti kényszerhelyzetben — keresik a stabilizalasi lehetdségeket, lehetdseg
szerint torekednek a szolgaltatdsok szinvonaldnak fenntartdsara. Addicionalis
er6forrasként kapcsoljak be a civil szervezeteket és a magankezdeményezéseket,
innovativ moédon kezelnek regionalis fejlesztési és olyan alapvetd tarsadalompolitikai

problémakat, mint a foglalkoztatasi gondok, a munkahelyek biztonsaga, a szegénység,
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az egészségiigyi ellatds. Egyik oldalon talalhatdo az az igény, miszerint a szereplok

koordinalt, integralt stratégidkon alapulva készitik cselekvési terveiket, amelyben a

politikusnak ¢és a koztisztviselonek egyarant szerepe van. Masrészrol prioritasnak

tekintik az Onkormanyzatok annak a kérdésnek a megvalaszolasat is, hogy mely

témakat, kérdéseket kell, illetve ajanlott a tarsadalmi egyeztetés szintjére vinni, mely

eszkoz az, amely még ekkor is a kisebb konfliktust eredményezheti. (26. tablazat)

Stratégiai gazdasagi oktatasi ifjusagi kisebbségekkel
folyamat stratégia stratégia stratégia kapcsolatos
Jjellemzoi stratégia
hol hangsulyos | Megoldandd | Dontéseknél. Folyamatban Alapelvek
a kiilsé | probléma Késon végig meghatarozasa,
szereplok kivalasztasa, | értesiilnek a
érdekkeépviselet | konkrét szereplok a
e dontéseknél tervekrol,
1épésekral,
ezeért
visszafelé
torténik az
érdekképvisele
t.  Megoldasi
tervek,
alternativak,
alapelvek.
tarsadalmi nyilvanossag, | legitimécio célok erdsitése: | legitimacio
egyeztetés hatékonysag | megtartasa, fiatalok erésitése,
alapelvei  és | érdekében, intézmények részvételének dontések
foruma hosszl miukodtetéséne | segitése, befolyasolasa.
legitimacio k Dbiztositasa. | politikai Média,
bizottsagi Iskolaszék, szocializacid megbeszélések
ilések, civil | forumok, befolyésolasa. kisebbségi
és egyéb | konzultacios Forumok, kozosségek.
kerekasztalok | egyeztetések tréningek,
, forumok konzultaciok.
hibak a | Prioritasok, Végrehajtasi Ki fogja qjra | Ellendrzések,
stratégiakban | kulcskérdése | garancidk, terv | attekinteni, mérfoldkdvek
k kiemelése, | lebontasa Stratégiai hidnya.
hianyos, programra. iranyok milyen | Feladatok és
sulypontozas miikédésbeli hataskorok
valtozéasokat pontos
tesznek. meghatarozasana
Végrehajtasi k hidnya
garancia hidnya,
idokeretek,
eréforrasok
konkretizaldsana
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k hianya.

Javitasi esélyek | stratégiai tervek operativ tényleges
tervek ¢s az | lebontasa, programokka egylttmikodés
operativ stratégiai val6 alakitasa és partnerség
programok tervek megteremtése
Sz0ros alapelveihez
kapcsolodéasa | valo
a ragaszkodas.
prioritasokho
z.
visszacsatolas

27. tablazat: A stratégiai folyamatok jellemzoi
Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas — sajat szerkesztés

n= 30 telepiilés

A stratégiaalkotas és a tervezés tobb szalon és tobb szinten folyhat. Alapja
mindenképpen az a kozosségi felhatalmazés, amelyet a helyi tdrsadalom juttat el a
dontéshozokig. Ugyanakkor a konkrét teljesitmények és eredmények erdsithetik vagy
gyengithetik a dontéshozok és a menedzsment tamogatottsagat. Az Onkormanyzati
szféra teriiletén szdmos olyan dontési, dontés-elokészitési, tervezési stb. folyamat van,
amely tarsadalmi egyeztetést igényel, vagy indukal, mert sulyanal, az érintettek nagy
szamanal, tarsadalmi jelentdségénél fogva sziikségszerlien kapcsolodik hozza
tarsadalmi érdeklédés. Ezen kiviil bizonyos esetekben szokdssa alakult, hogy a
gazdasagi-tarsadalmi szereplok érvényesitsék a folyamatban sajat igényeiket,
érdekeiket, megjelenitsék, becsatornazzak az altaluk jelentdsnek itélt problémakat, és

megkoveteljék megoldasukat.

A tarsadalmi egyeztetésnek a tervezés soran kiemelt szerepe lehet. A megfeleléen
végigvitt konzultacids folyamattal, a tarsadalmi kornyezet véleményének beépitésével
sok esetben megeldzhetd a konfliktus, illetve a kialakult érdekellentét rovidebb 1d6 alatt
¢és biztonsagosabban oldhato. Az Onkorményzati szereplok valljak, hogy az ilyen
folyamat képes figyelembe venni a helyi tarsadalom érdekét. Ez mindenképpen
erOsitheti a civil szektor problémafelvetd funkciojat. A kutatdsban a kérddivek
segitségével feltartam, hogy a képviselok mit tekintenek a tarsadalmi egyeztetés pozitiv
hatasainak. (33. dbra) Megallapithatd az abra alapjan, hogy a tervezés sordn torténd
egyeztetés pozitiv hatasdnak leginkdbb a bizalom novelését, illetve a konfliktus

megeldzését tartottdk. Az elozéekben mar lattuk, hogy a tervek szdma és azok
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komplexitasa és / vagy funkcionalitasa leginkabb a telepiilés 1¢élekszamaval fiigg Ossze,
ezért megvizsgaltam, hogy a tervezés soran megjelend tarsadalmi egyeztetés soran ez a
relevancia megjelenik-e. Az 4bran jol lathatdo, hogy bizonyos jellemzOknél
telepiiléstipusi Osszefliggés nem tapasztalhatd, hiszen a bizalom novelése és a
konfliktus megel6zése mindhdrom kategéridban kozel azonos szazalékos
tamogatottsagban jelent meg. A legitimitds, az ellendrzés ndvelésében, valamint a
sikeres végrehajtas érdekében végzett egyeztetésnél talaltunk lényegi eltéréseket,
amelyeknél nemcsak a telepiilés nagysaga, hanem a telepiiléstipusa is kozrejatszott.

(33. abra)

Tarsadalmiegyeztetés haszna

ellendrzés
nyilvanossag
bizalom novelése

varos

konfliktus... s
W 3000 f6 folotti kozség

konfliktus oldasa v S
W 3000f8 alatti kozség

sikeres végrehajtas

legitim dontés

0] 50 100

33. abra: A tarsadalmi egyeztetések pozitiv hatasai
Forras: Onkorméanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas — sajat szerkesztés
n= 30 telepiilés

A tarsadalmi egyeztetésre sziikség van, ezt leginkdbb a helyi tarsadalom igényli. Az
egyeztetés soran az onkormanyzati dontéshozatalban a dontéshozdokon kiviil allo civil
szervezet a dontés meghozatala el6tt a varhatd dontéssel kapcsolatos informéciohoz jut,
a dontéshozoval kozli erre vonatkozo véleményét, melyet ez utobbi a dontés
meghozatalakor figyelembe vesz, és a dontésbe beépit, ellenkezd esetben a melldzés
okait megindokolja, majd a véleményezés eredményét értékeli. A helyi
Onkorményzatokrél szo6lo torvény 8. § (5) bekezdése csak altalanossagban vazolja fel

az Onkormdanyzat ¢és a civil tarsadalom egyltittmiikodést. ,,A telepiilési dnkormanyzat a
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feladatai korében tamogatja a lakossag Onszervez6dd kozosségeinek tevékenységét,
egylttmiikodik e kozosségekkel. A képviseld testlilet a szervezeti és mitkddési
szabalyzataban hatdrozza meg mely Onszervezddd koézosségek képviseldit illeti meg
tevékenységi korében tanacskozasi jog a képviseld testiilet €s bizottsagai lilésein.”
(Otv. 8§ 5 bek.) A torvény konkrét feladatokat és modszereket nem jeldl ki, és a
torvény indokolasa is megmarad az altalanossagok szintjén. Mindenképpen elfogadhatd
az a torvényi elotételezés is, hogy a helyi kozosségek bevondsaval eredményesebben,
hatékonyabban oldhatok meg az onkormanyzati feladatok. Ennek érdekében a helyi
tarsadalom szervezddésének tamogatiasa lényegessé valik, hiszen e kozosségek is
kozvetitik a lakossagi igényeket. Tajékoztatasukkal, a veliik valdé parbeszéddel
konnyebben megértethetdk ¢és elfogadtathatok a képviseld-testiileti elképzelések,
koncepciok, tervek. Kdlcsonhatds is érezhetd akkor, ha ezeket a terveket az egyeztetés
folyaman a civil tarsadalom 4atalakitja. A helyi tarsadalom ilyen mértékli bevonasa
mindenképpen elonyds a dontéshozatal szempontjabol. A képviseld-testiilet épithet e
kozosségekre, részt vallalhatnak az Onkormanyzati feladat-megoldasban. A nyitott
kormanyzas és a tdrsadalmi aktivitds a kormanyzati dontések hatékonysagat és
mindségét novelik, a konszenzusos dontéshozatal eredményeképpen meghozott
dontések altalaban legitimebbek, jobb mindségliek, sikeresebben végrehajthatoak,
megeldzik a tarsadalmi konfliktusokat, demokratikusabbak, és erdsitik a tarsadalmi
szereplok egymas iranti bizalmat. Optimalis esetben minden olyan tervezési,
dontéshozatali folyamatban megjelenhet az egyezetés, amely a helyi tdrsadalom életét
befolyasolhatja. Ennek kiilonb6zd eszkozeit és formait irhatja eld a Szervezet és
Miikodési Szabalyzat, amelyben leginkabb az Onkormanyzat altal kivalasztott
szervezetek részére biztositja a tanacskozasi jogot az egyébként is nyilvanos képviseld-
testiileti, illetve bizottsagi liléseken. Ez a gyakorlatban azonban nem mutatott valodi

partnerségi kapcsolatot.

Tarsadalmi egyeztetés jellemzdit az aldbbi tdblazat mutatja be a szereploktdl szarmazéd
vélemények alapjan: a tarsadalmi egyeztetést a szerepldk jellemezték a kutatas soran,
az altaluk megadott valaszok alapjan csoportosithatjuk azt, hogy miért tartottdk

fontosnak a tarsadalmi egyeztetést. (28. tablazat)

Leggyakoribb érvelés a dontés mindségére és eredményére vonatkozott. Eltérd volt a

szemlélete ennek: a dontéshozok a tarsadalmi egyeztetés alapvetd céljaban a
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tarsadalom szereploi kozill minél szélesebb réteg szakértelmének, igényeinek,

informacioinak felhasznaldsaval jobb ¢és hatékonyabb dontést hozzanak I1étre.

Feltételezhetjlik, hogy az informaciok mennyiségi novekedése, amennyiben hatékony

feldolgozasi modszerekkel parosul képes a megoldasok mindségét javitani.

Szereplok

Pozitiv vélemény

Negativ vélemény

Polgarmester

A dontés elfogadottabba valik,
legitimacidja né. Jobb mindségl
dontés sziilethet. Az allampolgari
tarsadalom

igények, a helyi

igényei ¢és elvardsai  jobban

megismerhetdk.

A nem ¢érintett tarsadalmi
csoportok eltdvolodnak az
onkormanyzati  munkatol.
Tulsalyossa valhat egy-egy
csoport az

érdekérvényesitésben.

Képviselok

Informacidszerzés lehetdsége

nagyobb, a dontések
elfogadottsaga ndvekszik.
Konfliktus-megel6zés vagy —
megoldas.

Bizalom erdsddik a dontéshozok

¢s a helyi tarsadalom kozott.

A megoldas idében
elhuzodhat.

A konfliktus mar az
egyeztetésben megjelenik,
ez lassitja a dontések

meghozatalat.

Koztisztviselok

tobb
Ez

Hatékonyabb végrehajtas,
informaci6 a dontés elott.

segiti a végrehajtast.

Lassubb a dontéshozatal,

Civil szervezetek

A dontések meghozataldba, a
tervek elkészitésébe belathatnak,
informaciok birtokaban koénnyebb

az érdekérvényesités.

Sok a latszolagos
egyeztetés, ami csak
formailag az, valdjaban
nincs esély az

érdekartikulaciora. pl. civil

forumok
Allampolgarok Informéci6 megléte, a dontés | Korabbi eredménytelen,
egyéb szervezetei | el0késziiletének ismerete vagy a latszolagos
(pl. Iskolaszék) egyeztetések nyoman

199




kudarcként ¢élik meg az 1j
egyeztetéseket.
Intézményvezeték | Informacioszerzés lehetdsége, | Intézmények
érdekartikulacio. ,,vetélkedésének”  szintere
A dontések 1ényegét és hatterét | lehet. Hattéralkukat
konnyebb megérteni. neheziti.

28. tablazat: A tarsadalmi egyeztetés gyakorlatanak jellemzése
Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala 2007-2009 kutatas (sajat szerkesztés)

n= 30 telepiilés

A tarsadalmi egyeztetések eredményeképpen jobb dontések, tervek, szabalyozasok, stb.
sziilethetnek. Ezzel parhuzamosan javitjdk a tarsadalmi egyeztetésben résztvevo
szervezetek munkdjanak hatékonysagat, vallalt feladatainak magasabb szintii, jobb
mindségl teljesitését. A meghozott dontések legitimacidja ndvekedik azaltal, hogy
tarsadalmi egyeztetési folyamat eredményeképpen jon létre, konszenzuson illetve
sz¢lesebb korli egyetértésen alapul, csak a tarsadalmi egyeztetéssel tdamogatott dontési
folyamat képes figyelembe venni minél tobb érintett fél érdekét. (28. tablazat) A
megfelelden végigvitt tarsadalmi egyeztetési folyamat sordn, a tarsadalmi kdrnyezet
véleményének integralasaval sok esetben megeldzhetd a tarsadalmi csoportok és a
kozigazgatas kozotti konfliktusok kirobbanasa. Az ilyen konfliktusok és azok
megoldasa gyakran sokkal tobb 1d6t és erdforrast igényel, mint amennyi a tarsadalmi
egyeztetéshez sziikséges lett volna, mindekdzben ezek a konfliktusok a tarsadalom és a
kozigazgatas kozti bizalmatlansag novekedésével 1is jartak. Azzal, hogy a
dontéshozatali eljaras soran folyamatosan ¢és eredményesen egyiitt miitkodhetnek,
novelhetd az egylittmikodés hatékonysaga, eredményessége mas teriileteken is. Az
egyeztetés elmaradasa veszélyhelyzetet jelenthet, hiszen a kérdések tarsadalmi
vitajanak elmaradésa, ezek tovabb rontjak a dontések mindségét, és eredményezik azok
minimalis tarsadalmi elfogadottsagat és beagyazottsagat, amit végiil ,,megkorondz” a

kozbizalom altalanos hianya.
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V 4. A tervezés folyamata és befolyasolasa

Ahhoz, hogy a tervezés sikeres legyen, figyelembe kell vennie azt a befolyast, amelyet
a szereplok, az intézményvezetok, €s egyéb szereplok fejtenek ki a hatarozatok
meghozataldban és végig vitelében. Idedlis esetekben az elvart szerepek Osszességében
optimalis keretet adnak az 6nkormanyzati dontéseknek. A dontések egyik legfontosabb
szereploje a polgarmester, akinek szerepe az Osszekapcsolds, az Osszehangolés, a
kompromisszumkeresés, a konszenzusra segités, valamint az altaldnos stratégiak
képviselete. Természetesen a dontéshozatali folyamat mindegyik szakaszaban lényeges
szerepe van: elbterjeszt, véleményez, dontést elokészit stb. A képviselok szerepe a
problémafelvetés, a munkacsoportokban, bizottsagokban az egyes problémak és
problémateriiletek vizsgélata, képviselete, javaslatok elOkészitése a megoldasra, a
képviselOtestiileté a dontéshozatal, és a stratégia deklaralasa, ellenérzése. A bizottsag
mint szerepld a stratégia kidolgozasanak terepe, koordindl, el6készit, konszenzust
teremt és elemez. A jegyz0 a stratégiai tervezésben szakmai, jogi feleldsség, a hivatal
munkdjanak Osszehangoldsa, kiindulé adatok biztositdsa és a jogi korlatok vagy a
mozgastér tudatositdsa, az operativ és a stratégiai miitkodés, valamint a prioritasok
illeszkedésének vizsgalata. Fontos szerepe van az ellentmondéasok feltarasdban is. A
politikai dontések egyik forrdsa az 6nkormanyzati alkalmazottak korében talalhato. A
koztisztviseld a stratégiai tervezés operativ szerepldjeként vesz részt: szovegez,
formaba ont, kidolgoz, eldkészit, ellendriz. Ok azok a kik dontés-el8készitésben ujszerti
javaslataikkal felerdsithetok a folyamatok. Szakmai tapasztalatukkal és tudasukkal
segithetik az 6nkormanyzati vezetéket a dontési alternativaik végiggondolasaban. Ok
szinte az elsd szlir6k, akik hatarozati javaslatoknak az eredményét is keresik. Ha az
onkormanyzatnak nincs megfeleld szakértdje a sajat munkatarsai kozott a politikai
hatarozati javaslatok szliréséhez, kiilonféle dontési lehetdségek kidolgozasaban, akkor
az onkormanyzati vezetoknek mas uton kell megszereznie ezt a technikai timogatést a
munkdjukhoz. A kiilsé szereplék koziil jelentds hatasa van/lehet az intézmények
vezetdinek, akik tobb esetben a kezdeményezést, a tervek el6készitését is iranyithatjak
— sajat intézményiikre vonatkozoan. Az intézményvezetok ebben az esetben egymads

versenytarsaiva valnak. (29. tablazat)
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A gazdasagi oktatasi stratégia ifjusagi kisebbségekkel
stratégiaban | stratégia stratégia kapcsolatos
megjelend stratégia
szereplok
polgarmester | Alapveto. stratégia alapelveinek | Masodlagos, Jelentds szerepe
,kozlése” és megadasa. A | alapvetd van nemcsak a
bizottsagi munka | meghatarozo stratégia
alapmiikdésének szerepe nincs. | készitésénél,
iranyitasa - alapelvek
kistelepiiléseken meghatarozasan
folyamatos részvétel a al, hanem a
bizottsag munkajaban és konkrét
az  egyéb egyezetd mikddésnél is.
férumokon.
allampolgarok | Nem Krizishelyzetekben dontd | Igény van az | Kisebbségi
karakteres, szerepe van az érintett | allampolgarok | konfliktusokkal
ritka. allampolgaroknak/sziilok | bekapcsolasara | terhelt
Utolagos nek. Az ifjusagi | telepiiléseken
»elfogadas” cselekvési jelentds az
vagy tervek allampolgarok
véleményezé készitésekor jelenléte.
s. A tervek tobb  helyen | Onszervezédés,
készitésekor példas a | spontan
nincsenek bekapcsolas ¢és | kezdeményezés
jelen. a ek,
bekapcsolodas. | segélyezések
befolyasolasa.
civil nem oktatasi kerekasztal, | stratégia Jelentds.
szervezetek egységes konzultacios testiilet | készitésben Els6sorban  a
fellépés, l1étrehozatalakor erés,  jelentd | kisebbségi civil
egymast megjelennek. Ekkor | szerep. szervezetek
versenytarsn | intézményesitett, Feladatatenged | jelennek meg,
ak tekintik formalizalt, de a | és. illetve az
kornyezet valtozasai oktatasi és
miatt allando szereplés szocialis
témaknal mas
civil
szervezetek is.
képviselok erésen erésen személyfiiggd. | erbsen Nem kivannak a
személyfiigg | Kozvetlen érintettség | személyfiiggd. | stratégiaban
0 és | esetén erds. Kozvetlen megjelenni.
helyzetfiiggd érintettség
esetén erds.
koztisztviseld | Jelentds kitelepiiléseken nem | Hianyzik a | Nem kivannak
k szerep a | tekintik szakmai | hivatali megjelenni.
koordinacid, | referencianak. kezdeményezés | Esélyegyenl6sé
szervezettsé | Varosokban, ahol van |, Onallosag. gi
g, oktatasi iroda, lényeges szakpolitikdhoz
folyamatos a | iranyit6 szerep a stratégia kapcsolt
tervezés, készitésekor és a stratégiak
megvalositas | végrehajtaskor egyarant. fontossaganak
, ellenOrzés tekintik.
szakaszéban
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kisebbségi Nincs Feladatathelyezés, Nincs jelentds | JelentOs, de
onkormdnyzat | jelentds vétdjoggal ¢lés, | szerep. sokszor
ok szerepe, véleményezés. Kizarolag konfliktussal
mozgastere. szocialis téren | terhelt.
jelenik meg.

29. tablazat: A stratégiai tervezés szereploi
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas — sajat szerkesztés

n=30 telepiilés

Az eredményes egyeztetés masik fontos alapfeltétele, hogy erds civil tarsadalom
létezzen, amely képes véleményét artikulalni, érdekeit érvényesiteni, valamint
biztositottak legyenek azok a csatorndk, amelyekben a szerepldk kapcsolatba 1épnek
egymassal és kommunikalnak. A civil szervezetek a tervek elkészitése soran optimalis
esetben minden szakaszban véleményt nyilvanithatnak, leggyakoribb megjelenésiik
leginkabb a stratégiak véleményezésekor van, hasonloan a mas szakmai szervezetekkel.
Az allampolgarok az igényeik meghatarozasaval €s artikulaldsaval befolyasolhatjak a
terveket, a javaslatok elkészitése mar sokkal ritkabb. A stratégiai terveket, és az
elkésziilt ciklusprogramot a telepiilések Un. tarsadalmi vitara bocsathatjak, az
allampolgaroknak lehetdségiik adodik a véleményiik kinyilvanitasara az elfogadas eldtt,
illetve kozvetleniil utana. (29. tdblazat) Az informacié akkor elégséges, ha alapot ad az
érdemi részvételre. Fontos Osszetevdje az egyeztetésnek, hogy lehetdség szerint
hosszabban zajlo, nem egyszeri kdzremiikddésrdl van szo. A partnerség 1étrejottének
kovetelménye, hogy a részvétel formai szabalyozottak legyenek. A részvétel alapvetd
célja a dontés befolyasolasa, amelynek egyik modja a racionalis rdhatds, az érvek
bemutatasa. Ertelemszeriien az egyeztetésnek meg kell eldznie a dontéshozatalt, ezt
azonban nem elégiti ki egy olyan részvételi eljards, amely a szilken vett dontési
folyamatot eldzi csak meg, de nem ad teret az egyeztetésnek a tervezési fazisban. A
tarsadalmi részvétel egyértelmii eléfeltétele a megfeleld informaltsag, az informacidhoz
vald hozzaférés. Itt kétféle informaciordl van sz6: a dontés-elokészitési folyamatra
vonatkoz6 ¢és a dontésre vonatkozo informaciorol, mindkettd ismerete elengedhetetlen a
tényleges részvételi jogok gyakorlasédhoz.

A tervezés soran nagyon fontosak a kiilsd szereplok jelenléte: a vallalkozasok
befolyasolasi erejét nem szabad figyelmen kiviil hagyni, ebben nem csupan kis- és

kozépvallalkozasok jelentek meg. Sajatos eltérés azokban a helyzetekben van, amikor
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a telepililésen egy multinacionalis vallalat gazdasagpolitikaja és CSR-politikéja
befolyasolja az dnkormdnyzat tervezését. A vizsgalt szakpolitikdk koziil egyértelmiien
a vallalkozasok a gazdasagfejlesztési iranyok befolyasolasaban jelentek meg. Az
értekek — ahogy azt fentebb mar lattuk — a tervezés alapjaul szolgalnak, melyek
mindenképpen hatdssal vannak a belsé kornyezetre. Az értékek alapjan hatarozzak meg
— a dontéshozdk, elsdésorban a polgarmester — a kiildetést. (34. abra) A vizsgalt
telepiilések tobbségében ebben a szakaszban a bizottsagok szerepe megnovekedett, a
kiildetés elvének tizenetét elfogadva, kisebb mértékben modositva azt. Ezt késobb a
nyilvanossag valamely eszkozével, példaul forumok, széréanyag, riportok (tv, radio) a
lakossag tudomasara hozzak, mintegy utélagos legitimaciot kérve arra. Az az alapelv,
miszerint a partnerek megkeresése soran az egyeztetés lebonyolitdja torekedjen arra,
hogy minden érintett érdekcsoport megszolitasra keriiljon, a telepiiléseken a szandék
része volt, amennyiben az egyeztetés a jobb mindségli dontés és a legitimacio
megteremtésének sajatos egyvelege volt. Ennek megfeleléen a tarsadalmi egyeztetés
formait ¢és  kommunikacidés  csatorndit ugy  valasztottdk  meg, hogy
véleménynyilvénitasra, konzultaciéra motivaltak partnereiket. A tarsadalmi egyeztetés
formajanak kivalasztasakor figyelembe kell venni a kovetkezd tényezOket: tarsadalmi
egyeztetés a lehetd leghatékonyabban szolgéalja a dontéshozatali folyamat adott
fazisaban kitlizott célt, és a dontési fazisban legyen biztositott a civil mozgastér. A
vizsgalt idészakban két olyan jellemzd esetet taldltam, amelyben nyilvanvalova valt,
hogy az egyéb szereplOktol (allampolgar, civil szervezet) érkezd nyomdsra modosult
egy-egy szakpolitikaban a kiildetés tartalma, a teljes stratégidra azonban ez nem volt
lényegi hatassal. A civil és egyéb szervezetek szdmara mozgasteret az onkormanyzatok
a problématérkép elkészitésénél nyitottdk meg. Itt kiilonbozd eszkdzoket hasznaltak:
kivansagladak, otletborzék, civil forumok majd kerekasztalok, lakossagi forumok
segitségével kivantak felmérni az igényeket. A megoldandd probléma kivalasztasat
bizottsag — a koztisztviseld javaslatdra — maga tette meg, vagy egy sziik korli team a
rendszeresitett ,,munkaértekezleteken”. A munkaértekezletek gyakori formai voltak a
dontés-elokészités azon részének, amely a problémdak és azok kozotti valasztast

tartalmazza.
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34. dbra: Az onkormanyzati stratégiak készitésének befolyasolasa
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A dontés szakaszaban a tarsadalmi egyeztetésnek formailag mar nincs szerepe, mégis
ebben a szakaszban nyilvanul meg, hogy a részvétel soran elhangzott allaspontok
mennyiben keriiltek integralasra a dontésbe, vagy a vélemények beemelésének
elmaradasat mi indokolta.

Az alternativak keresésének iddszakaban tobb szerepld szadmara is adott lehet a
befolyasolés: bizottsagok — akiknek tevékenységének korébe a konkrét téma tartozik -,
szakértok — akiket véleménynyilvanitasra felkérnek -, civil szervezetek, partok és egyéb
szervezddések — ha megfeleld informacidval rendelkeznek magarol a tervekrdl és a
probléma természetérol. Az Onkormdnyzati stratégiak készitésének ebben a
szakaszaban a kolcsOnOsségen alapulva adott a lehetdség, de eltéré annak
felhasznalasa. Azokon a telepiiléseken, ahol a helyi tarsadalom, partok, civil
szervezetek altal behalozott, ott gyakoribb a tervezési stratégdk értékelésének a
befolyasolasa. Ehhez azonban mindenképpen fontos az dnkormanyzat nyitottsaga és az

informaciok atadasa.

Osszegzés:

A stratégiai tervezés alapkovetelménye az 6nkormanyzati dontéshozatal folyamatként
torténd szemlélete. A telepiilési onkormanyzatok altalanos jovoképei jelentek meg a
hosszu tavu terveikben, de ezek a tervek altalanossagukbol addéddan tag mozgasteret
hagytak a dontéshozoknak. A tervezés legfontosabb koriilményévé az értékek és a
prioritasok kijelolése valt, amelyek optimalis esetben megeldzik a stratégiai tervek,
valamint az 4gazati tervek elkésziiltét. A kutatisok azt bizonyitottdk, hogy a
szakpolitikak megalkotasa eldtt az arra vonatkozo célok gyakran hianyoztak, vagy
altalanosak maradtak. A vizsgalt 6nkormanyzatoknal eléfordult az is, hogy az operativ
terveket tekintették altalanos terveknek, és a szervezeti célok meghatarozasat is ennek

vetették ala.

A célok meghatarozasakor telepiiléstipustol és telepiilésnagysagtol fliggetleniil hasonld
metodikaval éltek: a helyi tarsadalom elvarasai szerinti tavoli jovoképet mutattak be.
Az dnkormanyzatok esetében a tervezés lényeges pontja volt annak a meghatarozasa,
hogy a cél mire vonatkozik: a sziikségesre, a lehetségesre, vagy a fejlesztendore. A

sziikséges kategoriaba a kotelezd feladatok ellatdsa tartozott, azok teljesitésérdl nem
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nehéz meggydzni a kiilsé és belsd szereploket, mert ezeket a jogi normak és a helyi
tarsadalom elvarasai is erdsitik. A fejlesztések teriiletén is olyan, a telepiilés szamara
Iényeges célokat hataroznak meg, amelyekben az allampolgarok tamogatdsara bizton
szamitanak, illetve egyezik a lakossag elvarasaival.

A sziikséges, fejlesztendd ¢és a lehetséges tartalmanak valtoztatdsaiban a helyi
tarsadalomnak vald megfelelés és a kiilsé koriilményekre torténd reagdlas egyarant
jelen volt, azok konfliktusa dontéshozatali kényszerhelyzeteket és spiralokat okoztak.
Kiilonb6z6 volt a célokhoz vald ragaszkodds mértéke, a célok az id6 -elteltével
modosultak a kdrnyezet valtozasainak hatasara, de a legitimacié megtartasara akkor is
torekedtek. Az Onkormanyzatoknak dontéseikben figyeltek arra, hogy a dontéssel
tamogatokat nyerjenek a megvaldsitasahoz, szamoltak az egyének ¢és csoportok
érdekével.

A vizsgalt szakpolitikdkban a prioritdsok alapjan megfogalmazott stratégiai tervekbol
jottek létre az operativ tervek, majd a szervezeti célok megvalositasai.

A tervezés folyamata a valasztott szakpolitikdkban eltérést mutatott: a koltségvetési
politikdban optimalis esetben a stratégiai terveket bontjdk le operativ tervekre. Az
oktataspolitikai dontéseknek a dontési kényszer — ami a kormanyzat feldl érkezett —
gyorsitotta fol a tervezés folyamatat. Az ifjusagpolitika tervezésében a prioritasok, a
szemléletek voltak dontd jelentdségliek. A ,,sziikséges rossz” vagy a ,roluk és nem
nélkiilik” kijelolik a szakpolitika tervezési ¢és megvalositdsi folyamatat. A
kisebbségpolitikdban mindezzel ellentétben a prioritasok azonnali operativ tervezést

indukaltak, kihagyva a stratégiak szakaszat.

A koltségvetési politikdban leggyakrabban a biztonsagos gazdalkodas és telepiilés
mikodtetése volt a vezérldelv telepiilésnagysagtol és telepiiléstipustol fiiggetleniil.
Onkormanyzati  dontések  legnagyobb hatdsa a kozoktatisi intézmények
koltségvetésének meghatarozasaban voltak tapasztalhatoak, a dontések kozott jelentds
hanyadot képviseltek az oktatasi koltségvetést érintd alkufolyamatok.

Az oktataspolitika tervezésekor a dontéshozoi értékek kijelolték a prioritasokat, a
tervezéssel egy idOben operativ terveket hoztak 1étre a dontési kényszerbdl adodoan.
Az intézmények mukodtetését, az operativ terveket a monitoring késobb is

befolyasolta, ahogy az igy elkésziild koncepciokat is. Az ,,optimalis utat”, miszerint az
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értékek és prioritasok hatarozzak meg a szervezeti célokat, majd ebbdl keletkeznek az
operativ tervek stb., a telepiilések koziil azok tudtak bejarni, amelyek nem voltak kitéve
oktatasi kérdésekben kényszerdontéseknek.

Tobb oOnkorményzatnal is megtalaltuk, hogy az ifjusagpolitika nem mas, mint
gondolkodasmod, melyet a dontéshozok kovetnek munkdjuk sordn. Az
ifjisagpolitikdban a hangsulyt az ifjusag onszervezodésének elésegitésére, az értelmes
szabadidotoltés feltételeinek biztositasara helyezték. Mint minden stratégiai elképzelés,
helyzetkép felvazolasaval indult, melyben az ifjusag minden ¢életszférajara
vonatkozoan, és megprobaltak felmérni az igényeket, sziikségleteket. A prioritasok
alapjan kozvetleniil szervezeti célokat jeloltek meg, illetve stratégidkat, amelyek
alapjan az operativ tervek jottek létre Az ifjisagi koncepciok megalkotdsa utan a
stratégidk és az operativ tervek alapjan alkotjdk meg a tényleges programokat, és
jellemz6 volt az is, hogy a monitoring nem vitt vissza a stratégiak megalkotasaig,
hanem csupan az operativ tervekig.

A kisebbségekkel kapcsolatos stratégiak készitési kovetelménye nem jelent meg
nyiltan, ugyanakkor a kommunikéciokban kiemelt szerepet tulajdonitanak a kisebbségi
(els6sorban roma kérdésként definiélt) teriiletnek. Ez az ambivalens hozzaallast tovabb
bonyolitotta az, hogy a telepiilési onkormanyzatok a stratégia készitésének jogat
és/vagy kotelezettségét a kisebbségi Onkorméanyzatoknak, mint szerepl6knek

tulajdonitottak, delegalva ezzel a feladatot és a felelGsséget is.

A szakpolitikai stratégidk jellemzdinek, hasonldsagainak és eltéréseinek elemzésében
tobb szempontot hasznaltam. Az egyik a kiils6 szerepldk jelenléte a tervezésben, vagy
annak egy szakaszdban. Azt tapasztaltam, hogy a tervezés teljes hosszaban az
ifjusagpolitikdkban vannak jelen, ugyanakkor a kisebbségpolitikandl csupan az
alapelvek meghatarozasandl. A Iényegi teriiletnek tartott koltségvetési és
oktataspolitikai tervezésben a mozgasteriik erdsen korlatozott volt. A tarsadalmi
egyeztetés alapelveként az Osszes szakpolitika a hatékony miikddtetést nevezte meg, a
célja azonban a legitimacié biztositdsa / erdsitése volt kiilonbozo eszkozok
hasznalataval. (forumok, konzultaciok, média) Masik szempontként a stratégia készités
hibait és javitasi lehetdségeit elemeztem. A hibak leginkabb a tervezés modszertani
hidnyossagaibol eredtek: a stlypontok megadasdban, a tervezés és az operativ

programok tavolsdgaban €s 6sszekapcsolasanak elmaradasaban.
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A meghozott dontések legitimacidja novekedett azaltal, hogy tarsadalmi egyeztetési
folyamat eredményeképpen jott I1étre, konszenzuson, illetve szélesebb kori
egyetértésen alapult. Pozitiv hatasanak tudhat6 be az is, hogy a tarsadalmi egyeztetéssel
tamogatott dontési folyamat alkalmas a bizalom ndvelésére, a legitimitas novelésére.
Ugyanakkor a megfelelden végigvitt tarsadalmi egyeztetési folyamattal, a tarsadalmi
kornyezet véleményének integralasaval sok esetben megelézhetéek volt konfliktusok.
A tervezés folyamataba a belsd ¢€s kiilsé szereplok egyarant megtalalhatdak. Amiben
eltérések tapasztalhatoak az a feladatuk, a mozgasteriik, a feleldsségiik, valamint az,
hogy mennyire tekinthetéek mérvadonak ezekben a véleményiik, mennyiben tudjak
befolyasolni a dontéshozatalt. A dontés szakaszaban a tarsadalmi egyeztetésnek
formailag mar nincs szerepe, mégis ebben a szakaszban nyilvanul meg, hogy a
részvétel soran elhangzott alldspontok mennyiben keriiltek integralasra a dontésbe,
vagy a vélemények beemelésének elmaradasat mi indokolta.

A dontéshozatal vizsgalata soran hibdkat leginkdbb a stratégai, tervezésbeli
hidnyossdgokban ¢és a rendszerszemlélet hidnydban tapasztaltam. Nem folyamat
részeként jelennek meg a szereplok tevékenységében az adott egyeztetéshez
kapcsolodo feladatok, igy komolyabb erdfeszitéseket, leterheltséget, ad hoc
megoldasok valasztasat eredményezi a szereplOk részEérdl a tarsadalmi egyeztetésbe
val6 bekapcsolddas. Ezért modszertanilag, tematikusan, idében nem tervezhetdk ezek a
feladatok a szereplok szadmara. Nem késziiltek el elére, a folyamat beinditasat
megeldzden azok a konkrét egyeztetési tervek, amelyek ismertté tennék a szerepldk
szamara sajat feladataikat, lehetOségeiket, feleldsségiiket, ez az alapvetden ad hoc
megoldasokra épiil6 munka komolyan akadalyozza az egyeztetést, rontja annak
mindségét, eredményességét, hatékonysagat. Gyakori hiba, hogy az egyeztetés
megkezdésekor annak ,napirendje” még kidolgozatlan. Igy az elsd szakaszban az
egyeztetés tervét kell elkésziteni a szereploknek — ez gyakran egybeesik ¢és
O0sszemosodik a problématérkép elkészitésével. Mindezeket neheziti, hogy a
kozigazgatas zart struktirdja sok esetben nem teszi lehetdvé, hogy beépitsék az eldzetes
elképzeléseikhez, terveikhez (és az ehhez igazodd technikai, anyagi, szakértéi és
idobeli  kapacitasukhoz) nem illeszked0 mindségli ¢és mennyiségi igényeket,
informaciokat. A helyi tarsadalom nem tudja hasznalni a visszacsatoldsban rejld

lehetdségeket, nem tudnak az altalaban jellemzd id6hidny okéan, vagy informalddasi
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nehézségeikbdl kifolyolag reagalni az Gjabb és ujabb beérkezé impulzusokra, a

szerepldk és a kornyezet valtozasaira.

A tervezés ¢s annak szemlélete alapjan a térbeli dimenziondldsban harom irany

tapasztalhato.
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A C.l-ban a prioritasok megfogalmazasa korrekt, vilagos, és telepiilésmérethez
igazitott. Helyi tarsadalom tud a tervekrdl, 1éteznek egyeztetések, a média segitségével
is akér, de nem valnak automatikusan elfogadottd ezek. Helyi intézmények érdekeik
alapjan elfogadjak a terveket, konfliktusmentesnek tind kapcsolat a dontés-
elokészitokkel. Kiilsd szereplokkel partneri viszony, de sériill a mellérendeltség a
multinacionalis vallalat esetén. SWOT és PESTLE elemzéseket készitenek, megjelenik
a koordinaci6 az egymasra flizott stratégidk esetén, és jellemzd a megvaldsulas
ellendrzése is. C.2 csoportban a kozéptava tervezés a jellemzd, némely esetben
parhuzamosak a koltségvetés és az akciotervek sorozata, ezért sokszor konfliktussal
terhelek. Agazati stratégiak léteznek, de kevés a kapcsolat, koordinicié kozottiik.
Kommunikacidja hidnyos, tobbszor sériil a tdrsadalmi tdmogatottsaga. Késziilnek

megvaldsithatésagi / hatastanulményok, gyakori a SWOT-elemzés elkészitése is. A
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HR-atvilagitasok kényszeritettek koltségvetés miatt. C.3 irdnyban a jovokép nem
meghatarozott, konzultacié jelen van, de nem karakteresen és nem rendszeresen.
Jellemzden rovid (egyéves) tavon gondolkodtak, mérfoldkovek/felel6sok nem pontosan
meghatarozottak. Egy-egy teriilet kidolgozott, de a szemlélet nem vihetd at egyik

tertiletrdl a masikra.

VI. Osszegzés

Az Onkormanyzatisag szakmai ¢és politikai diskurzusok kozponti témaja, amelyekben
eltér6 hangstlyokkal, érvekkel emelik ki az Onkormanyzatok mitkodésének
pozitivumait, vagy éppen a hidnyait.

A disszertacid6 a 2007 — 2009 kozotti kutatdssorozatra alapozva foglalta 0ssze az
Onkormanyzati dontési folyamatok és modszerek hasznalatat: kiemelten a dontési célok
¢s stratégidk megalkotasat, a szereplok jelenlétét, a szerepek egymashoz
kapcsolhatdsagat és a rendelkezésre allo szinterek hasznalatat. Fontos teriilete volt a
vizsgalatoknak, hogy a dontéshozé testiilet kapcsolatai mennyiben befolyasoloi a
dontések meghozatalanak. A dolgozat az elméleti hattér feltarasa mellett e harom nagy
terliletre fokuszalt: a dontéshozatal (a) szervezeti és miikodési teriilete, (b) szerepldi és
szerepeik, (c) a tervezés folyamatanak iranyitasa.

Az adatfelvétel soran tobbféle modszert hasznaltam: kérddives felmerést az
onkormanyzatok dontéshozatali folyamatanak, annak szerepldinek megismeréséhez,
interjikat a szereplok mozgasterének, kapcsolatrendszerének, valamint a tervezés
folyamatanak feltardsdhoz. Mindemellett dokumentumokat gyiijtottem kiilonb6zo
kiadvanyokbol, jegyzOkonyvekbdl, hatarozatokbol ¢és rendeletekbdl, valamint
megfigyeléseket végeztem a testiileti és bizottsagi iiléseken, kozmeghallgatasokon és

egyeb forumokon.

A dontéshozatal tobb teriiletet foglalhat magdba. A szakirodalmak eltérd aspektusbol
elemzik az Onkormanyzati dontéshozatali folyamatot: a public choice a szereplok
dontéseiben a racionalis valasztasokat hangsulyozza, mig a leadership elméletben a
befolyasolas a kozponti elem. A kozdsségi dontések hangstlyos teriilete a tarsadalmi

halozatok, a szocialis interakciok ¢€s a tarsadalmi tdmogatottsag biztositasa, hiszen az
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onkormanyzat nem képes a telepiilést hatékonyan irdnyitani, ha a helyi eréfeszitések
nem taldlhat6ak meg.

A dontéselméleti modellek és modszerek kozponti kérdése, hogyan lehet egy szervezet
sikeres, hogyan tudja a keletkezett problémakat hatékonyan kezelni. A dontéshozatali
szemléletek és prioritdsok vizsgalataval bizonyitottd valt az, hogy nem a megoldasi
alternativak képezték a vita tényleges alapjat, hanem maguk a megkozelitések, ami azt
igazolta, hogy az 6nkormanyzatok miikddésében a szereplok értékrendszere elsddleges.
A problémak megkozelitései/artikulacion kijelolték a hasznalhatd modszereket, ennek
legjobb bizonyitékaként megjelent, hogy a prioritasok meghatarozasa utan — amelyeket
a vezetok szemlélete jelolt ki - a megoldasi alternativak jelentésen szlikiiltek, és rendre
ugyanazon folyamat mentén alakultak. Az 0] alternativa bekeriilése konfliktussal terhelt
volt, vagy patthelyzet esetén a probléma megoldasa igényelt 1j szemléletet. A
szakpolitikai dontések vizsgalataval is az igazolodott be, hogy a szereplok kozotti
konfliktus ezekbdl az eltér6 megkozelitésmodokbdl szarmaztak. Nehezitette a
folyamatok eredményes végig vitelét az, hogy az alternativak teljes korii szambavétele
nehézkes, a szereplok a nem kivdnatos alternativakat hattérbe szoritottak, vagy
egyaltalan meg sem emlitették, €s a legjobbnak tiind megoldasi mddot tlintették fel

egyediili timogathatokeént.

Az Onkormanyzati dontéshozatal olyan hatalmi erdtérnek bizonyult, amelyben a
szereplOk a kapcsolatrendszeriikbdl, informacidikbol addddan a kiils6 hatasokra
reagadlva meghatarozott mozgastérrel rendelkeztek. Az Onkorméanyzatok a
dontéshozatali folyamatukhoz kiilonbozd szintereket hasznéltak. A jegyzékonyvek
vizsgalataval, illetve a kiilonb6z6 terek (testiileti iilés, bizottsagi iilés) megfigyelésével
tartam fel a szabalyok és elvek hasznalatat. Lényegi teriilet volt az SZMSZ-ek
vizsgalata is - a képviseldtestiilet miikodési terének meghatarozasa miatt -, valamint a
napirendi pontok targyalasdnak modja, a hatdrozatok tipusa. A teleptilésnagysag, illetve
a telepiiléstipusok vizsgalatadval azokat jellemzdket foglaltam &ssze, amelyek

megadhatjak a helyi nkormanyzatok dontéseinek sajatos csomopontjait.

A testiileti tilések / kozgyllések formajaban a teleplilések nagysagat, vagy tipusat
tekintve nem talaltam eltéréseket, a rendes iilések szamaban sem voltak tapasztalhatok
szignifikans kiilonbozdéségek, ahogyan a rendkiviili iilések esetében sem. Minden
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telepiilésen rendkiviili iilésként jelent meg a koltségvetés modositasa, amelyet rendre a

nyari idészakra terveztek.

Ezt az anomalidt a kozponti koltségvetés moddositasa

indukalta a vizsgalat éveiben. A szinterek vizsgalata soran eltérést az mutatott, hogy a

kistelepiiléseken a koltségvetés mellett az oktatds jelent meg a rendkiviili tlések

témajaként, amit tovabb erdsitett az, hogy a 2007-es évtdl a kormanyzat oktataspolitikai

dontései a helyi koltségvetés folyamatos modositasat indukaltak.

3000 fo alatti kozség

n= 18

3000 és 5000 fo kozotti
vVaros

n=>5

5000 f6 folotti varos

Testiileti tilések

rendes lilések szama 11,

rendes Uilések szama 12,

rendes ulések szama 12

rendkiviili iilések | rendkiviili iilések | rendkiviili ilések
leggyakoribb  témaja  a | leggyakoribb  témaja  a | leggyakoribb  témaja a
koltségvetés €s az oktatds | koltségvetés és palyazatok, | koltségvetés, palyazatok,
kozbeszerzések kozbeszerzések

Helyi tarsadalom bekapcsolédsa
konfliktusfelmérések nem | konfliktusfelmérések, és a | konfliktusfelmérések
jellemzdek, a helyi kézvélemény- | jellemzdek, a
helyi kozvélemény- | kutatasok ritkak, | helyi kozvélemény-
kutatasok ritkak, | tarsadalom bevonasa | kutatasok rendszeresek,
tarsadalom bevondasa | témafiiggd, nem szervezett. | tarsadalom bevonasa tobb

latszolagos és témafiiggo.
Civil szervezetek
atomizaltak, partok szerepe

csekély, de erdsodo

tendenciat mutat 2009-ig

Civil szervezetek
atomizaltak, partok szerepe
er6sodo tendenciat mutat

2009-ig

teriileten elinditott,
szervezett, tapasztalatai
késobb stratégiaban
hasznalt.

Civil  szervezetek jelen
vannak, de sulytalanok,

rétegérdekeket képviselték
leginkabb, partok szerepe

eros.
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Dontés-elokészitések, eldterjesztések gyakorisaga

Polgarmesteri eldterjesztés | Polgarmester Polgarmester,
jellemz6é, ezen  kiviili | bizottsag, jegyz0, képviseld | partfrakciok, bizottsag,
sorrend: (péartfrakcio), képviseld, koztisztviseld,
bizottsag, jegyzo, | koztisztviselo, civil | jegyz6, allampolgar, civil
képviseld szervezetek, allampolgarok | szervezet
Stirgdséggel targyalt | Siirgdséggel targyalt | Siirgéséggel targyalt
eléterjesztések témaja: vis | eldterjesztések témadja: vis | eldterjesztések témadja: vis
mayor, egyéb témak: napi | mayor. Eredménye | mayor (eredménye
mikodtetés elfogadas. Egyéb esetekben | elfogadas), egyeb
Eredménye elfogadas) modositas utani elfogadas | esetekben elnapolas, illetve
modositas utani elfogadas.
Targyalads modja
jellemzben egyedi | egyedi targyalas, | egyedi targyalas az
targyalds (oktatds esetén | folytatdlagos targyalés | oktataspolitikai
folytatolagos a  kiilsd | fennallo konfliktus esetén | dontéseknél is
kornyezet valtozasa miatt) | Egyedi targyalas | Egyedi targyalas
Egyedi targyalas | gyakorisaga: gyakorisaga:
gyakorisaga: ifjusagpolitika 93%, kisebbségpolitika 93%,
ifjasagpolitika* — *ahol kisebbségpolitika 88%, ifjusagpolitika 88%,
megjelent — 100%, koltségvetési 77%, koltségvetési 74%,
koltségvetési 84%, oktataspolitika 69% oktataspolitika 55%
kisebbségpolitika 70%,
oktataspolitika 60%
Egyéb dontéshozatali terepek hasznalata
Ko6zmeghallgatason Ko6zmeghallgatason Ko6zmeghallgatason
alacsony létszamban | névekvo létszamban | jelentds mértékben
vesznek részt. vesznek részt, | ndvekedett meg a

Forum téméja fejlesztés,
illetve  konfliktus-helyzet

megoldasa

alkalomszerii fogadoorak
Forumok témaja fejlesztés,

illetve  konfliktus-helyzet

résztvevok szama,
Forumok témaéja fejlesztés.

Kezdeményezdi:
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Fogadoorak (polgarmestert | megoldasa leggyakrabban partok

kivéve) nincsenek. frakcioi

30. tablazat: A dontési terepek telepiilési sajatossagai
Forras: Onkormédnyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas
n=30 telepiilés

Lathatéva valt a kutatds soran, hogy a tarsadalmi egyeztetési folyamat a helyi
tarsadalom rétegzddésébol, halozatosodasabol, civil szervezetek €s a partok jelenlétébadl
adddodan kiilonbozdek. (30. tdblazat) A dontés-elokészités minden telepiilésen 1ényegi
feladatként volt jelen, ezt az is bizonyitotta, hogy a l¢lekszamtol és a telepiiléstipustol
fiiggetlentil els6sorban polgarmesteri inditvannyal torténtek meg az eléterjesztések. A
partok szamara is egyre lényegesebbé valt a dontés-elokészités, az 5000 fo folotti
siirgdséggel targyalt napirendek esetében azok eredménye is, a varosokban ez nem
hozott egyértelmiien elfogadést a vis mayor helyzeteket kivéve, mig a kozségek ezzel
az eszkozzel gyakrabban tudtak a dontést kikényszeriteni.

Az Onkormanyzat tevékenységének nyilvanossagat alapvetd demokratikus értékként
szamos teriileten tetten érhetd volt az Onkorméanyzatok

kezeljiikk, azonban

bezarkozéasara és lathatatlansagara tett kisérlet.

3000 £6 alatti kozség

n=18

3000 és 5000 fo kozotti
varos
n=>5

5000 fo folotti varos

n=7

A dontések nyilvanossaga

zart ulés tartdsanak oka:

felmentés, vezetoi
kinevezés, ingatlan-
fejlesztés

Allampolgarok nem vettek
részt a testiileti iiléseken.

Hangfelvételek készitése

zart Ulés tartdsanak oka:

kozbeszerzés, személyi
igyek
Allampolgarok  alacsony

szamban, ad hoc jelleggel
vettek részt az tilésen.

Hangfelvételek  készitése,

zart Ulés tartdsanak oka:

kozbeszerzés
Allampolgarok  alacsony
szamban rendszeresen

vesznek részt az ulésen. A

részvétel megndtt bizonyos
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Tartalom szerinti | esetlegesen helyi tv | témak hatasara.

jegyzokonyv szamara is. Az  ilések  televizios
Tartalom szerinti | rogzitése, kozvetitése.
jegyzokonyv Tartalom szerinti

jegyzokonyv a jellemzobb.

31. tdblazat: A vizsgalt szakpolitikak nyitasainak modelljei
Forras: Onkormanyzatok déntéshozatala (2007-2009) kutatas

n=30 telepiilés

Tapasztalatom alapjan az allampolgari ellendrzést és a befolyasolds lehetoségeit az
allampolgarok nem hasznaltdk ki megfelelden, viszont ennek valtoztatdsara nincs
késztetés sem résziikrdl, sem az dnkormanyzati szereplOk részérdl. A helyi tarsadalom
aktivitdsat az onkormanyzati dontéshozatali folyamatban tobb tényezd befolyasolta,
bizonyos témak hatasara er6sodtek és mas témakkal erdsitették a helyi tarsadalom
részvételét.

A szakpolitikai dontések eltérd megitélését a szerepek és a szereplok stlya, a célok
kijelolése és az érdekérvényesités manifesztalodasa hatdrozza meg. A terepek sulyat,
hasznélatanak gyakorisagat is befolyasoltak mindezek. Az alapjan, hogy az
onkorményzat mennyire nyitott a helyi tarsadalom felé, mennyire igényelte a dontések
a szakpolitikdk megjelenésének csoportjait mutatom be. Az (A) csoportban a kételezd
kozmeghallgatason tal eldre tervezett lakossagi forumot nem szerveztek, a (B)
csoportban az oOnkormanyzatok néhany esetben hasznaltak forumot, vagy egyéb
kommunikaciot a tajékoztatashoz, a (C) csoportban az allampolgarok a dontési

folyamatot végigkisérhetik. (32. tdblazat)
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3000 fo alatti kozség 3000 és 5000 fo kozotti | S000 f6 folotti varos
varos

n=18 n=>5 n=7

Szakpolitikak nyitasi modelljei

Oktatési: Oktatési: Oktatasi:
- ahol mukodik - jellemzden (B) - jellemzéen (B), de
iskola, jellemzden | Ifjasagi: (B) néhany esetben (C)
(B) Kisebbségi: (B) Ifjusagi: (C)
- iskola nélkiili: (A) | Koltségvetési: (B) Kisebbségi: (B)
Ifjasagi: (A) Koltségvetési: (B)

Kisebbségi: (B)
Koltségvetési: (A) vagy
(B)

32. tablazat: A vizsgalt szakpolitikdk nyitdsainak modelljei
Forras: Onkorméanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas n= 30 telepiilés

A vizsgalatok (dokumentum-elemzések, megfigyelések) igazoltdk azt, hogy az
onkormanyzati érdekképviseleti szinterek hasznalata, kivéalasztasuk moddja jelentds
hatassal volt a helyi (szak)politikai dontésekre, és az itt hasznalt dontési modszerek mar

kivalasztasukkal befolyasoltdk a dontéshozatal végeredményeét.

A dolgozat az dnkormanyzati szerepek és szereplék kérdéseinek vizsgalatakor feltarta
annak komplexitasat. A kutatds sordn megtartott féorumokon és megbeszéléseken,
valamint az esettanulmanyok kapcsan a dontéshozatali csapdakra, hibakra, problémak
megoldasi lehetéségeinek bemutatasara is mod nyilott. Bizonyitotta valt az, hogy a
teleptiilés szerepldinek Osszetettségét és partosodottsagat mind a telepiilés mérete, mind
a telepiilés tipusa befolyasolja.

Az, hogy a dontések egy folyamat eredményeként sziilettek meg, egyértelmiien
igazolast nyert, és axidomaként volt a késébbiekben jelen. Valtozé volt viszont, hogy a
folyamatban hany szerepld vett részt, és ehhez kapcsolodva egyéni, csoportos, vagy
szervezeti szinteken jottek-e 1étre a dontések. Optimalissa akkor valt a dontéshozatal,
amikor a kommunikacidé zavartalan volt a szereplok kozott, illetve a szerepek is
atadhatoknak bizonyultak. Az Onkormanyzat belsé szerepldi szamara a
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dontéshozatalban betoltott funkciok szerepeket indukaltak, amelyek koziil az iranyitast
tekintették a legfontosabbnak, és itt 6ltott egyértelmiien testet a polgarmesterek hatalmi
dominanciaja. A képviselotestiilet, a polgarmester €s a koztisztviselOi kar kapcsolata
enné¢l a funkciondl egyrészt nagyon szorosnak, madsrészt sajatos modon egymas
kiegészitéseinek bizonyultak. Az erds polgdrmester — gyenge képviseldtestiilet, illetve a
gyenge polgarmester — erds képviseldtestiilet formacidban jelent meg a szereplok
szabalyozd ereje, azonban a szakpolitikdk rendszerében ezek -eltérhettek, ekkor
lathatova valtak a kialakult er6viszonyok id6leges atalakulasai. A szakpolitikak koziil a
polgarmesterek leginkabb a koltségvetési folyamatban voltak meg meghatarozok,
azonban, ha a helyzet a helyi tarsadalom szamdra vészhelyzetként definialodott, a tobbi
szakpolitikaban is elsddleges irdnyitokka léptek eld. Beigazolddott az a feltevésem is,
miszerint a szerepl6k magukat a szakpolitikakat is hierarchiaba rendezik, és eszerint
valasztjak ki sajat szerepeiket. A 4 szakpolitika koziil — és a 4 bizottsag koziil — minden
telepiilésen a koltségvetési / pénziigyi bizottsag volt a legerdsebb. Egy-egy kérdés
kapcsan véltozhatott a testiileti ,,hierarchia” id6legesen, de az ,.eredeti egyensiuly” a
probléma megolddsa utan, vagy a probléma megoldhatatlansdganak / elhuzdédasanak
észlelése utan visszaallt.

Az ellendrzé szerepet tobb probléma nehezitette meg: egyrészt nagyfoku
polihisztorsagot kellett a szerepléknek tantsitaniuk, masrészt ezt a szerepet tavolitottak
maguktél leginkabb, mert kényelmetlennek tartottak azt. Gyakori volt, hogy az
ellendrzés soran megtalalt hiatusok miatt ujabb dontéshozatali folyamatot inditottak el
az el6zot fliggbben hagyva, jelentés meértékli végrehajtasi {r generalasaval. A
koordinalé funkcioban a partnerség eldsegitése és a helyi kozosség épitése egyarant
megtalalhatd volt. A szereploknek eltérd modon volt lehetdségiik bekapcsolodni a
dontéshozatali folyamatba. A dontésbefolyasolds mozgésterét az érdekérvényesitd
képességének ereje, és a szereplok egymdashoz vald viszonya jelolte ki. Az
eldfeltevéssel ellentétben az valt bizonyitottd, hogy az egyes csoportok érdekeik
érvényesitéseikkel alapvetdéen az intézményes mechanizmusban jelentek meg, bar
érezték az intézményes keretek kozott gyakorolhatd technikdk hidnyos voltat. Mas
esetben, akik érzékelték alacsony befolyasolasi képességiiket, és rendszerint
alulmaradtak a  kordbbi mechanizmusokban, jelenlegi helyzetikket szinte
reménytelennek itélték meg. A korabbi szerepek pozitiv eredménye meghatirozta a
jelen teljesitményét azaltal, hogy erdteljes érdekbefolyast tett lehetdve.
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A kozpolitikai folyamatokban rejtett konfliktusok is munkéltak, amelyek kiilonb6z6
mechanizmusok kovetkeztében nem tudtak a felszinre torni. Ez a konfliktus athatotta a
valasztopolgar — képviseldtestiilet, képviselok - koztisztviselok kozotti aktiv
kapcsolatrendszert. Mindezt tovabb arnyalta az a tény, hogy az érdekek partikularis
jellegébdl adodéan masként jelentek meg a célok a dontési szereplok és az érintett

csoportok szamara.

Az Onkormanyzat vezet6i aktiv szerepet jatszottak abban, hogy dontéshozatali
folyamatokat inditottak el és vittek végig. A telepiilési dontéshozatal szerepléinek
szociometriajaval azonosithatova valt a dontések kozponti szerepldinek csoportja. A
vizsgalat alapjan a telepiiléstipustol és nagysagtol fiiggetleniil a polgarmester bizonyult
a kozponti szereplonek, viszont az Ot kovetd tényleges ,.erdrangsort” nehezebb
megalkotni. A szereplok tényleges mozgasterét az adott politikai helyzet és a mikddés
hagyomanyai is meghataroztak. A telepiilés nagysaga, tipusa és a tobbi szféra
halézatosodésa jelends hatassal volt az 6nkormanyzati dontéshozatalra, hozzajarult a
kozosségi tervezésben és végrehajtasban szereplok mozgasterének noveléséhez és a

tarsadalmi aktivitds igényének alakitasdhoz. (33. tablazat)

3000 f6 alatti kozség 3000 és 5000 fo kozotti | 5000 fo folotti varos
varos
n=18 n=>5 n=7
Szerepldk szociometriaja
szervezeti SUriség szervezeti SUriség szervezeti suriséeg
e centralizalt e centralizcio e erdsodo
szervezeti (polgarmesteri decentralizacio a
rendszer, kozépponti feladatoknal, a
kozpontban a szereppel), dekoncentraciét  a
polgarmester dekoncentracio partok frakcioi és a
elemeivel polgarmesterek  is
e civil szervezetek e civil  szervezetek, igenylik
szama alacsony, differencialt e Civil Halo
kapcsolddasuk érdekképviseleti létrehozatala, ebben
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egymashoz
elhanyagolhato

e cseti szovetségek

e polgarmesteri
hivatal
koordinacidja
jelentds

e kiils6 szereplok
érdekképviselete
a gazdasagi
dontéseknél

jelentds.

tarsadalom aktivitdsa
e lakossagi
vélemények
azonnali, spontan
megnyilvanulasai
jelentdsek
e a forumok,
eszkozok csekély
hasznalata
e politikai  partok
hatéasa az
allampolgarok
alapértékeinél
érzékelhetok, ez

a helyi

szandék

e cgymashoz
kapcsolodasuk  az
azonos érdekek
alapjan tortént

e kozvetlen
informacios rendszer
hasznalata

e polgarmester mellett

tanacsado szerep
megjelenése
o kiilsd szereplok

érdekképviselete a

gazdasagi és
ifjasagpolitikai
dontéseknél jelentds

tarsadalom aktivitasa
e partok aktivizalo
tevékenysége
e lakossagi
vélemények
differencialtak
e a média ndvekvd

szerepe

az onkormanyzat
katalizatorként
torténd jelenléte

e szektorok kozotti
kozvetités
szandékaval
tanacsado-halozat
1étrejotte

e polgarmester mellett
tanacsado szerep
megjelenése

e kiilso szereplok
érdekképviselete
mind a 4 vizsgalt
szakpolitikali

dontésnél jelentds

tarsadalom aktivitasa
e partok aktivizalo
tevékenysége €s
érdekaggregacioja
e spontan lakossagi
reakciok ritkak,
e informacioforras:

média
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politikdban nem
aktivizal

e Onkormanyzat
konzultacids
szandékai dontést

igazoldak

33. tablazat: A szereplok szociometridja
Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas
n=30 telepiilés

A telepiilési 6nkormanyzatoknak a katalizatori szerepe azaltal volt erdsithetd, hogy a
belsd és kiilsé kapcsolatrendszerét stabilizalta. Kisebb telepiilés esetén ez egyszeriinek
¢s ugyanakkor bonyolultnak is bizonyult, mert a dontéshozatal belsé szerepldi
Osszefonodtak a helyi tarsadalommal. Az Onkormanyzati vezeték tobb moddon is
hozzajarultak a szférak egyiittmiikodéséhez, a vallalkozasok, partok szerepe is erésebbé
valt a telepiiléseken, a varosok (a lélekszamtol fliggetleniil) egyértelmiien a partok
érdeklédésének kozéppontjaba keriiltek. Az dnkormanyzatok egy-egy kérdés kapcsan
igényelték a kiils6é szerepldk jelenlétét, a hatékonysag érdekében néha kényszerliségbdl
ugyan, de fenntartottak kapcsolati halot.

Fontos teriilet volt, hogy mi legitimalja a szerepldket, a feleldsség atruhazhaté-e a
polgarokra a résziikr6l érkez6 nyomadasgyakorlds esetén, az érdekérvényesitési
folyamatok kozpolitikai dontéshozatalra gyakorolt hatdsai milyen legitimacios
problémakat eredményezhetnek. Mivel a részvételi demokracia az dnkormanyzatisag
¢ltetéje, fontosnak tartottak annak tarsadalmi megerdsitését, a szervezeti slirliség
mindenképpen novelte a tarsadalmi részvétel esélyeit és eredményét. Ezek soran
bizonyitottd valt, hogy a szakpolitikai dontések eltéré megitélését a szerepek és a
szereplOk ,.ereje”, a célok kijelolése és az érdekérvényesités manifesztalddasa hatarozta

meg, ahogyan a szinterek sulyat, hasznalatanak gyakorisdgara is hatottak.

Az onkormanyzat szereptipologiajat tobb szempont alapjan hatdroztam meg. A
modszertan, a dontéshozatal szemlélete, a prioritdsok rendszere és az azokhoz valo
ragaszkodds mértéke, a dontéshozatal dinamikéja, a kapcsolodasok, valamint a
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dontések soran tapasztalhato konfliktusok jelentették azokat az aspektusokat, amelyek

hozzajarultak a szereptipologidkat kijel6lé dimenzidk 1étrehozatalahoz. A 3-K tipoldgia

alapjan — konszenzusra, kompromisszumra, koaliciora torekvés - koncentralodtak az

Onkorményzati dontéshozatali folyamatok szerepldi. (34. tablazat)

3000 £6 alatti kozség

3000 és S000 fo kozotti

5000 fo folotti varos

varos
n=18 n=5 n=7
Szereptipologidk
Jellemzden Jellemzden Jellemzden konszenzusra

kompromisszumra

torekvés, a konzultacio
esetleges és témafliggo.

Az onszervezodések
lobbiereje alacsony,
megoldandé  problémak
esetén szerepiik
felerdsodik.

A dontés célja a hatékony
mukodtetés, szemlélete
kozgazdasagi és a
filozo6fiai egyvelege. Akut
dontési  helyzetben  a
normativ szemlélet, tal sok
informacio esetén a
szemeteskosar szemlélet.

Kiilsd szerepldk elsdsorban
a csekély szamu

vallalkozasokbol adodtak.

kompromisszumra torekvés,

témafiiggen koalicio
kiépitésével.
Onszervezddések az
informalis
dontésbefolyasolasban
jelennek meg,

prioritdsokban a kozosségi
érdekek hangsulyozasaval.
Szemlélet — kozgazdasagi,
racionalis és normativ.

A legitimacio
biztositasanak szandéka

folyamatosan jelen van,

dontési folyamatot general.

torekvés,
kommunikécioban is ezt
jeleniti meg.

A dontéshozatal
hagyomanyos  szerepldin
tal kiilsé szereplok
(tanacsadok, szakértok,
civil szervezetek)

kapcsolodésa jelentds.
Megkozelitésmaod,
szemlélet: kozgazdasagi.

A kapcsolati rendszerben a

polgarmester inkabb
integratorként és
koordinatorként jelent
meg.  Legitimaciot a

kapcsolodo kiilsé
szereplokon keresztiil tartja
fenn. Informalis

egyeztetések jelentdsek.

34. tablazat: Szereptipologidk telepiilési sajatossagai

Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas

n=30 telepiilés
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A normativ szabalyok csak kijelolik a testiiletek, bizottsagok palyajat, de a mozgasterét
¢és tényleges mikodését ezek nem irtak eld, azt sajat maguk — és nem kevésbé kiilso,
gazdasagi és politikai koriilményeik — hataroztdk meg. Ambivalens az a mikodés,
amely az Onkormanyzatoknal jelen van, egyszerre a kényszerpalyaval — hiszen
folyamatosan ki van téve kozponti dontéshozatalnak -, és autonémia szemléletiikkel,
igényekkel. A disszertacioban elemzett témakorok alapjan egy térbeli dimenzionalasra
vallalkoztam, amelyben a sarokpontok kijelolését azok a l1ényegi pontok adtak, amelyek
a dontéshozatali folyamatban leginkabb meghatarozonak talaltam. Az egyik ilyen a
helyi tarsadalom felé¢ nyitas (A), a masik a dontések hatalmi hattere (B) — IlI.
fejezetben, a tervezés és annak szemlélete — IV. fejezetben (C), végiil a szereptipologia
— V. fejezetben (D). A 18. abra mutatja be a térbeli modellezés keretét, sarokpontjait és

iranyait.

A disszertacioban bemutatott 4 vizsgalati pont a kiilonb6z6 iranyaival szamtalan
dontési modellt és elemzési lehetdségét biztositotta. Az Onkormdnyzatokrol ezek
alapjan egyedi rajzolatukat — helyiiket a térben alkothatjuk meg. A vizsgalt
onkormanyzatok ezen a képzeletbeli kockéan beliil szortan jelentek meg, a sarokpontok
¢és az azokhoz tartozo jellemzok nem adtak szdmukra egy-vagy tobb pontban megjelend
koncentraciot, csupan enyhén stirtisdd6 halmazoknak lehettiink tanti: A.2 — B.3 - C.3 -
D.2 koordinacioban. Ezeknél a telepiiléseknél nem teljes korti a lakossag tajékoztatasa,
és a képviseleti demokracia dominidl — ez a kettd jellemzé gyakran jart egyiitt.
Mindemellett a jovOkép nem hosszll tdvra meghatarozott, egyéves id6tavokra szdl,
sokszor a vis mayor helyzetek ezt is feliilirjdk. Mindezek alapjan a kompromisszumok
segitik a dontéshozatalt. A masik stiribb megjelenési hely az A.1 - B3 -C.2 -D.1
teriileten tapasztalhat6. Azaz a legitimacid biztositdsa miatt a tdjékoztatas gyakoribb,
lényegi kiilonbség abban volt a telepiilések kozott, hogy mi adja meg a ,,végsd
késztetést” a pl. lakossagi forum megrendezéséhez — ahogy ezt lattuk az
oktataspolitikai dontéseknél. A képviseleti demokrécia itt is domindlt, mig a tervezés
mar kozéptavra is terjedt — de ezek mindig konfliktusokkal terheltek voltak, ahogy ezt a
koltségvetési politikanal lattuk. Ezekhez hozzdjarult a szereplék koaliciora vald
torekvésiik (kényszeriik), amely azért lesz szinte térvényszerli, mert a dontési

folyamatot igy tudtak biztositani.
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Ez csupan néhany a tobb szaz lehetséges tipus koziil, amelyben a felsorolt négy tényezd
(és a hozzajuk tartoz6 3-3 irdny) alapjan a koordinatahelyzetilk meghatarozhato.
Véleményem szerint ez a modellezési modszer az onkormdnyzat dontéshozatalanak
tipusait megadhatjak altalaban is, de akar a szakpolitikakra nézve is — az id0 egy adott

szeletében.

Az dnkormanyzati célokat és terveket a szereplok érdek- és értékpreferencidi, valamint
a tarsadalomnak valo megfelelés igényei befolydsoltdk. Az dnkormanyzatok célja a
dontéshozatali folyamatban a térvények betartasan tul az integracié és a konszenzus
Osztonzése Volt, amelyekben kiilonboz6 érdekekre Gsszpontositottak, egyre nagyobb
teret engedve a tarsadalmi tamogatottsagot generaldo dontéseknek. A képviselbtestiilet
dontése a célokat tették torvényessé és megszabtak a cselekvés modjait, a valasztott
testiiletek legalizaltdk a hosszu tavu elképzeléseket, ez adta meg a keretet a fejlesztési
¢és politikai célmeghatarozdsokhoz. Az onkormanyzatok esetében a tervezés lényegi
pontja a célteriilet besoroldsa volt: a sziikséges, a lehetséges ¢és a fejleszthetd
kategoriaba. A sziikséges teljesitésének fontossagarol nem nehéz meggy6zni a kiilso és

belso szereploket, azokat a jogi €s az elvart erkdlcsi normak is segitik.

3000 fo alatti kozség 3000 és 5000 fo kozotti | 5000 f6 folotti varos
varos

n=18 n=>5 n=7

Stratégiai folyamatok jellemz6i
Gazdasagi: Gazdasagi: Gazdasagi:
prioritas a hatékonysag €s a | Operativ  tervek és a | Gazdasagi stratégia
koltségvetési egyensuly | stratégiak kapcsolata. | koncepciora alapozott ¢és
biztositasa. Dontési alapelv a | operativ tervekre bontott.
Pénziigyi/koltségvetési hatékonysdg, jellemzden | Gazdasagi stratégia
bizottsdgok  szerepe  a | megjelenik a normativ | meghatirozza a  tobbi
stratégiaalkotasban nagy. szemlélet is. szakpolitikai stratégiat is.
Oktatasi: Oktatasi: Oktatasi:
Szakbizottsag mellett | Bizottsdgok ¢és szakértok | Oktatasi bizottsagot
pénziigyi bizottsag | szerepe nagy. Térségi | szakeldadok  segitik a
dominancidja a | kozpont jellegiikbdl | dontéshozatali  folyamat
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stratégiaalkotasban.

Hosszu, visszatéré dontési

folyamat.

Ifjusagi:

Szemlélet: ,,szlikséges
rossz”, ifjasagpolitikai

stratégidk nem késziiltek,
koncepciod az
esélyegyenlOségibe épitett.
Kisebbségpolitikai:

A dontéseknél a kisebbségi
onkormanyzatokra vald
hagyatkozas.  Koncepcid,
stratégia hianya.
Konfliktusmentességre vald

torekvés.

adodoan oktatasi stratégiak
megalkotasaban a
kornyez6 teleptilésekre 1is
figyelemmel vannak.
Ifjusagi:

Fiatalok bekapcsoldsa a
stratégia készitésébe, de a
folyamat nem

kovetkezetesen  végigvitt.

A stratégia monitoringja ¢és

az operativ tervei nem
biztositottak.
Kisebbségpolitikai:

Feladatok és mérfoldkovek

meghatarozasanak hianya.

teljes hosszéaban.

Agglomeracioban 1évé
telepiilésekkel folyamatos
egyeztetés a stratégiara
jelentés hatassal van, a
koncepciét azonban nem
valtoztatja meg.

Ifjusagi:

A koncepcid, a stratégia és

az operativ tervek nem

valnak el  egymastol.
Végrehajtasi garancia
hianyzik. Szemléletiik:

roluk és nem nélkdiliik.
Kisebbségpolitikai:

Kiilsd szereplok jelenléte a
stratégidk megalkotasaban,

kutatasok alkalmazasa.

35. tablazat: Stratégiai folyamatok jellemzéi

Forras: Onkormanyzatok dontéshozatala (2007-2009) kutatas

n= 30 telepiilés

A telepiilések nagysagaval és tipusaval nem fliggott Ossze a célok kijelolésének

modszertana, azonos modon a képzelt €s az elvart tavoli jovoben érhetdk el. Azonos

volt a célok tartalma is minden telepiiléstipuson, de eltéré volt a célokhoz vald

ragaszkodas mértéke és a tervek készitésének modszertana is. A stratégiai tervek

készitése a vizsgalt szakpolitikdknal némiképp eltérést mutattak a célok, a szakpolitika

kiils6 kornyezet altali meghatarozottsagaban és a szerepldk értékrendszerének a dontési

prioritdsai  kozotti relacioban. Az elkésziilt szakpolitikai tervekhez is eltéréen

viszonyultak a kiilsé szereplok: minden telepiilésen magasan meghaladta a tobbi

vizsgalt szakpolitikai tervezési folyamat irdnt tanusitott érdeklddést és a roluk szo6lo

ismeretet is.
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A tervezés soran az addiciondlas erdforrasaként kapcsoltak be a civil szervezeteket,
csoportosuldsokat. A stratégiaalkotds és tervezés tobb szalon és tobb szinten folyt,
amelynek alapjat a kozosségi felhatalmazds adta. A tervek alapjan elkészitett
eldterjesztések vizsgalata igazolta, hogy a konkrét teljesitmények és az eredmények
tervezés soran ¢és azok végrehajtdsanak folyamatdban is igényelték a tarsadalmi
egyeztetést. Annak hasznat eltérden itélték meg, leginkdbb a bizalom ndvelését és a
konfliktusok megeldzését lattak benne, €s kevésbé az ellendrzést. A dontési helyzet
strukturalasaval, a jovobeni lehetséges események feltarasaval a dontés eredménye,

hatékonysaga fokozhatd, mindezekkel a dontések legitimitasa ndvelheto.

Véleményem szerint az onkormanyzatok a tilzott bizonytalansdgot ¢és a kockézatokat,
valamint a legitimitas elvesztésének veszélyét nehézkesen kezelik, helyette a rovid
tavon is megmutatkozd eredményekre Osszpontositanak, ezért a helyi tarsadalom
nyomasgyakorlasa a helyi dontéshozatalra sikerrel jar. A vizsgélat éveiben erdsodott,
hogy a folyamatosan valtozé tamogatasi keretek, a feladatok decentralizacidja és a
jovedelem-elvonds egyre nehezebb helyzetbe hozta az dnkormanyzatokat. Két érdek
itk6zott markansan: dnkormanyzati — amely az elvondsok csokkentését szeretné — €s a
kozpontié — amely az elvonasok tovabbi emelését hoznd magaval.

A kormanyzat részérdl 2010-t61 megmutatkozo, 2011-ben erdésddden dnkormanyzatok
atalakitasi szandéka fragmentalt viszonyok kozott jelentkezik. Az onkormanyzatok a
nehéz gazdasagi helyzetet, a tulzott feladatokat, a besziikiilt anyagi mozgasteret
problémanak tekintették, mindemellett ragaszkodtak az autondmidjukhoz. Masik k6zos
pont egyben az eltérésiik is, ez az egyediségiikben, a telepiilés sajatossidgaiban Olt
testet: eltéréek a foldrajzi, a gazdasdgi, a szociokulturdlis adottsagaik, az etnikai
Osszetételiik, a helyi tarsadalom rétegzddése €s a gazdasagi aktivitasban betoltott
szerepiik. Amig a dontési terepek leginkabb a keretet jelolték ki, lathatova valt, hogy a
legnagyobb kiilonbség a dontéshozatali folyamatban az onkormanyzati szereplok,
vezetok értékrendszerében és szemléletében kereshetok, amelyek a dontés Osszes

aspektusara jelentds hatassal vannak.
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