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Bevezetés

Dolgozatom témaja a bolognai folyamat és hatdsa a rendészeti felsdoktatas alakulasara
az Europai Unidban (tovabbiakban Uni6é vagy EU). Tobb szempontbdl is aktudlis és
izgalmas ez a téma, akar a nemzetkozi, akar a hazai folyamatokat tekintjiik. Mind hazai,
mind eurdpai unids viszonylatban a legfontosabb, legjelentésebb valtozas minden bizonnyal
az un. bolognai folyamat, amely a teljes eurdpai felsGoktatasban, igy a rendészeti képzésben
Is gyokeres atalakitasokat inditott el, éppen ezért ezzel a témaval kiemelten foglalkozom
dolgozatomban.

Nagyon fontosak ugyanakkor a hazankban bekovetkezett események is, mivel nemcsak
a bolognai folyamat eredményezett valtozasokat a rendészeti felsGoktatasban, hanem a
nemrég végrehajtott intézményi atalakitdsok is, amely sordn a rendészeti felsdoktatasért
elsésorban felelés Rendortiszti Foiskola beolvadt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetembe mint
Rendészettudomanyi Kar. Dolgozatomban természetesen ennek az intézményi atalakuldsnak
az elézményeivel, folyamatéaval, illetve hatasaival, eredményeivel is kiemelten foglalkozom.

Témavalasztdsomnak ugyanakkor személyes okai is vannak. Egyrészt a Rendortiszti
Foiskola, illetve a Rendészettudomanyi Kar egyik oktatdjaként nem csak kiviilallokeént
figyeltem és elemeztem a rendészeti felsdoktatas terén bekdvetkezd valtozasokat, hanem
meg is éltem azokat a mindennapokban. A hazai és unids rendészeti felsdoktatas egyike
azon specialis témakoroknek, amelyet viszonylag kevesen kutattak, elemeztek az elmult
1dészakban, éppen ezért izgalmas szakmai kihivas is a jelen dolgozat megirasa.

Az ¢értekezés elkészitése folyaman végig a rendészet tagan értelmezett fogalmaval
dolgoztam, elfogadva azt a nézetet, amely szerint a rendészet, a rendészettudomany ¢és a
rendészeti kutatds nem csak a renddrséggel all 6sszefiiggésben, hanem a renddrségnek ¢€s a
rendérséghez hasonlé rendészeti szerveknek mint intézményeknek' és a rendészeti
tevékenységnek mint folyamatnak a tudomanyos tanulményozésaz. Ezen értelmezés mentén

a rendészeti felsdoktatas alatt nem kizarolag a renddrtisztek képzését értem. Bar dolgozatom

! Finszter Géza: A rendészet tarsadalomelmélete. Rendvédelmi Fiizetek. 1-2. Budapest, 2003. 38. o.
? Hautzinger Zoltan: Rendészettudomany és rendéri kutatas. Beliigyi Szemle. 59. évf. 1. szam. Budapest, 2011.
22-23. 0.
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nagyobb terjedelemben foglalkozik a renddrtiszti képzéssel, hivatasrendi hovatartozasomnal
fogva a pénziigyOrtiszt-képzes is markansan megjelenik a disszertacidban.

A dolgozatom célja a rendészeti képzés jelenlegi helyzetének, allapotanak vizsgalata
mind hazai, mind eur6pai unids viszonylatban, illetve annak a folyamatnak az atfogd
elemzése, amelynek eredményeként a rendészeti képzés mai formaja kialakult. Kutatdsom
soran igyekszem minél szélesebb spektrumon szemlélni a valtozasokat, feltarni torténeti,
tarsadalmi és gazdasagi, valamint nem utols6 sorban jogi hatteriiket. A bolognai folyamat
kérdéskorével kapcsolatban kiemelten foglalkozom tobbek kozott a Bolognai Nyilatkozat
unios jogrendszeren beliili helyét, mindségét, valamint a Nyilatkozatban megfogalmazott
célkitiizések megvalosulasat a rendészeti felsdoktatason beliil. Kiemelt témakorként kezelem
tovabba az Eurdpai Unioban fellelhetd rendészeti képzési egyiittmitkddési lehetdségek
intézményeinek vizsgalatat, igy az Eurdpai Rendérakadémia (European Police College
tovabbiakban: CEPOL) az Eurdpai Hatardrizeti Ugyndkség (European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of
the European Union tovabbiakban: FRONTEX) ¢és a Kozép-europai Renddérakadémia
(Mitteleuropaische Polizeiakademie tovabbiakban: KERA) jelenlegi tevékenységét.

Az  értekezés  elkészitésekor  komplex  tarsadalomtudoményi = megkozelités
alkalmazaséval, interdiszciplinaris modon vizsgaltam a valasztott témat. Ennek megfeleléen
a hipotézisek is interdiszciplindris jelleget tiikroznek és azok igazolasa is elképzelhetetlen a
tarsadalomtudomanyok moédszereinek és eredményeinek alkalmazasa nélkiil.

A tudomanyos vizsgalati mddszerek koziil az elemzd, kritikai €s konstruktiv modszerek
alkalmazasara teszek kisérletet. Az értekezésben részben a torténeti modszer alkalmazéasara
is sor kertiil, annak érdekében, hogy a hazai és eurdpai felsdoktatds, ezen beliil a rendészeti
felsdoktatas atalakuldsanak hatasai érzékelhetdvé valjanak. Ez a munka valamennyi fazisarol
elmondhato, ideértve kiilondsen az anyaggytijtést, a rendszerezést, az érdemi feldolgozast és
a konkliziok levondsat.

A doktori értekezés igy elsOsorban a szakirodalmi forrasok szintézisével és
tovabbgondolésaval, a kiilfoldi és hazai gyakorlat megismerésével és elemzésével, valamint

nemzetk6zi dokumentumok és belsd jogi szabalyok kritikai értékelésével késziilt.
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Feldolgozza a témaban relevans régebbi és kortars hazai szakirodalmat, emellett angol
¢s német nyelvil forrasokra épiil. A szakirodalom feldolgozasa soran az elsddleges forrasok
hasznalata volt az elsddleges cél. A szakirodalom gytjtése 2009 6ta hazai és kiilfoldi
konyvtarakban, valamint a nem nyomtatott forrdsok esetében az online szakirodalmi
adatbazisokban tortént. A kilfoldi kutatdmunka bazisai a 2009-2011 kozotti CEPOL
kurzusok/szemindriumok voltak, amelyek lehetové tették az unios tagallamok rendészeti
képzési struktirainak megismerését, valamint a 2012-es németorszagi tanulmanytt, amely
mélyebb betekintést engedett a német rendszer sokszintiségébe.

Ertekezésem els6 fejezetében a valasztott kutatasi téma altalanos megalapozasaval
foglalkozom. Azt kutatom, hogy milyen politikai, gazdasagi és tarsadalmi hatdsok érték az
Uniét, illetve az oktatds teriiletét az elmult évtizedekben. Attekintem az eurdpai unios
oktataspolitika fejlédését, irdnyait. Az oktataspolitika bemutatasanal leginkdbb az alapitd
szerzddésekre, illetve az Unid egyéb jogforrasaira helyezem a hangstlyt. Elemzem tovabba
a Bolognai Nyilatkozatot, foglalkozom tovabba a Nyilatkozat alairasat koveté miniszteri
talalkozok eredményeivel is, igy kovetve nyomon a bolognai folyamat megvalosulésat,
utdéletét. Végiil, de nem utolsé sorban, vizsgidlom a bolognai folyamat magyarorszagi
megvaldsitasat is, kiilon kitérve a nemzeti sajatossagokra.

A masodik fejezetben specifikusan a rendészeti képzésre koncentralok. Arra a kérdésre
keresem a valaszt, hogy a tagallami rendészeti felséoktatds intézményei mennyiben tudnak
szerves részei lenni a felsooktatasnak, a Bolognai Nyilatkozatban nevesitett célkitiizések
bevezetése milyen mélységig sikeriilt, ezek hogyan tudnak érvényesiilni és a beloliik
szarmaztathato lehetéségekbol hogyan tudnak elonyt kovdcsolni. Meggyozodésem, hogy a
nemzetkozi elemek szélesitése, mas szoval a nemzetkoziesedes elkeriilhetetlen a rendészeti
felséoktatds teriiletén is. Ertem ezalatt az oktatéi, hallgatéi és alkalmazotti mobilitds
lehetoségeinek szélesitését és a nemzetkozi kutatasi projektek inditasat, valamint az ezekbe
torténd bekapcsolodast. Azt vizsgaltam, hogy a képzés strukturdja, a felvételi rendszerek, a
felvett hallgatoi allomany vagy a képzést folytato felsooktatdsi intézmények hovatartozasa
alapjan milyen modellek felallitasara van lehetéség. A hipotézis igazolasara felvazolom a
rendészeti oktatas fejlodését az Unidban, valamint foglalkozom a szabdlyozasaval. A

rendészeti képzés sokszinliségét az egyes tagorszagokban, az egyes képzési rendszerek,
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struktarak kozotti eltéréseket tobb példan keresztiil igyekszem bemutatni, igy kitérek a finn,
a szlovak, lengyel illetve a német rendészeti képzés részletes ismertetésére iS. A rendészeti
felsdoktatas Eurdpaban is rendkiviil szines képet mutat. A bolognai folyamat rendészeti
képzésben vald bevezetése soran is szamos kiilonb6z6 megoldast valasztottak az europai
orszagok. Ennek egyik oka, hogy Eurdpa és a vilag kiilonb6z6 pontjain miikodo rendészeti
szervek strukturdja, miikodése, jogi hattere nem egységes, példaul az eurdpai rendszerben is
minimum két alapmodell, a decentralizalt angolszasz, valamint a centralizalt kontinentalis
modell is jelen van. Ebbdl kovetkezik, hogy az egyes orszagok képzési, tovabbképzési
rendszerei, modszerei is igen eltérd képet mutatnak.>

Azt sem szabad elfelejtenlink, hogy a rendészeti képzés egy specialis teriilet. A
renddrségi, rendészeti munka terén rendkiviil fontos a tagdllami, sOt Osszeuropai
egylittmiikodés, hiszen mara a bilindzés is nemzetkdzivé valt, globalizalédott. Az
egylttmiikodést pedig minden esetben mar az alapoktdl, tehat a képzéstdl érdemes
elkezdeni. A rendészeti képzés soran egyre tobb tagallam ismeri fel a haromciklust képzési
rendszer bevezetésének fontossdgiat, az egyes orszdgok képzési rendszerének
konvergencidja, ezen keresztiil pedig a mobilitds erdsitése érdekében. Elengedhetetlen a
késObbi, valoban hatékony egyiittmiikodéshez, hogy a rendészeti képzésben részt vevd
hallgatok szamara biztositott legyen a lehetdség, hogy megismerjék leendd kollégaikat, az
eltérd munkamodszereket és minél tobb olyan tapasztalatot szerezzenek, amellyel késdbb
hatékonyan tudnak kiizdeni a nemzetkézi biindzés kiilonbozdé formadi ellen. Ugyanilyen
fontos tovabba, hogy a rendészeti képzésben részt vevd oktatok is atadhassék kiilfoldon
tapasztalataikat, illetve 1) ismeretekre tehessenek szert. A bolognai folyamat valdjaban az
europai felsoktatasi rendszer megmentését, illetve Europa versenyképességének
megerdsitését szolgalja, mig a rendészeti képzés mindségének javitasara tett mindenfajta
erbfeszités a blindzés hatékonyabb visszaszoritasara, felszdmolasara, illetve kozvetve,
emberéletek megmentésére, anyagi javak megorzésére irdnyul.

Természetesen foglalkozom ebben a fejezetben azzal is, hogy a bolognai folyamat

elinditdsa hogyan befolyasolta az eurdpai unids orszagokban folyd rendészeti képzést.

5Szab6 Andrea: Rendészeti felsGoktatds az Eurépai Unidban. In: Doktoranduszok 1. Pécsi Talalkozoja
tanulmanyk®étet, Pécs, 2011. 521-527. o.
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Szamos eltéré megoldas sziiletett a bolognai folyamat elinditasara, akar azt vizsgaljuk, hogy
milyen idOpontban indultak el az elsé, a reformfolyamatnak mar megfeleld, akkreditalt
képzési programok (Maltan példaul mar 1997-ben, mig Portugalidban csak 2010-ben), akar
a rendészeti oktatast folytatd intézmények statuszat vizsgaljuk, vagy éppen a tanterveket, €s
a tananyagot. Kiemelten foglalkozom tovabba nem csak a bolognai célkitlizések
megvalosulasaval a rendészeti felsdoktatason beliil, de részletesen kitérek a rendészeti
felsdoktatas ¢és az akkreditacios folyamat kapcsolatdra, valamint elemzem az ezzel
kapcsolatos nehézségeket is, mint példaul a mindsitett oktatok hidnya, vagy a tehetdsebb
orszagok, intézmények esetében a professzorok alkalmazasa.

Kiilon fejezetet szentelek az eurdpai renddri képzési egyiittmiikddés intézményi
formainak, igy a CEPOL, a FRONTEX ¢és a KERA bemutatiasidra. Egyrészt ismertetem
létrehozasuk torténetét, feladataikat, tevékenységiiket és természetesen foglalkozom az
intézmények jovSbeni lehetéségeivel is, foleg a bolognai folyamat tikkrében. Alldspontom
szerint a bemutatott intézmények nem gyengitik egymas tevékenységét, hiszen a FRONTEX
estében a képzés iranya a KERA esetében pedig a képzés nyelve adja a specifikumot. A
CEPOL-nak emellett komoly szerepe lehet egy nemzetkozi rendészeti mester képzés
Kialakitasa teriiletén az eurdpai rendészeti felséoktatast folytato intézmények bevondsaval.
A kisérleti program az idei évben elindult, de a hallgatoi 1étszam (évente 27 f6) a hazai
viszonyokat ismerve — a vezetdi allomanyban bekovetkezd gyakori személycserék —
minimalisnak tinik.

A negyedik fejezetben foglalkozom a hazai rendészeti felsooktatds helyzetével, vizsgalva
a mdsodik fejezetnél feltett kérdéseket a hazai viszonyok kozt. Attekintem a hazai rendészeti
képzés, valamint a Rendértiszti Foiskola torténetét. Kiemelten foglalkozom a bolognai
folyamat célkitlizéseinek teljesiilésével a hazai rendészeti képzésben, valamint
természetesen a nemzeti sajatossagokkal is. Ugyanakkor szintén kiemelten foglalkozom a
hazai intézményi strukturalis valtozasokkal is. Magyarorszag a volt szocialista orszagok egy
részé¢hez hasonloan szokatlanul nehéz feladatra vallalkozott, hiszen a bolognai folyamattal -
amelynek végrehajtdsa mar dnmagéaban sem egy egyszerii feladat — parhuzamosan kezdett
bele egyéb szakmai és infrastrukturdlis reformokba a felsdoktatas teriiletén. A magyar

rendszer egyediilalldé Eurdpaban, abban a tekintetben, hogy egyetlen mas orszdgban sem
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folyik rendészeti, katonai és kozigazgatasi képzés egyetlen intézményben, harom kiilonbdz6
karon.

Az otodik fejezetben a pénziigyortisztek képzését mutatom be, amely amellett, hogy
napjainkban a hazai rendészeti képzés szerves részét képezi, mégis egy sajatos teriilete
annak. A nemzetkozi kitekintés soran az is kideriil, hogy a magyarorszagi képzés
egyediilallonak mondhatd szinte egész Eurdpaban. A bemutatott kiilfoldi példak arra
utalnak, hogy a vamosok/pénziigy0rok oktatdsa belsd szakmai képzés keretében vagy civil
felsdoktatasi intézményekben torténik. 4 hazai képzési forma egyediségének elismerése
mellett allitom, hogy a pénziigyor tisztképzés a hazai rendészeti felsooktatds szerves része,
kis létszamu hallgatoval, de anndl jelentosebb szereppel a pénziigyortiszti utanpotlasban.

Az értekezés hatodik fejezetében 0Osszegzem kutatasom eredményeit €s tanulsagait,
valamint a témaval kapcsolatos egyéni véleményemet, meglatasaimat, innovativ
javaslataimat is. Tovabba a leirtak alapjan igyekszem igazolni az Aaltalam felallitott
hipotézist, illetve amennyiben hipotézisem helytelennek bizonyul, igyekszem azt is alaposan
elemezni.

A kutatasok ¢és elemzések eredményeként igyekszem feltarni egy lehetséges unios és
hazai jovOkeépet a rendészeti oktatassal kapcsolatban, illetve valaszt keresni arra a kérdésre,
hogy lesz-e valaha valoban egységes és atjarhaté az unids rendészeti oktatas, illetve, hogy
szlikség van-e erre egyaltalan? Ennek a gondolatnak a mentén fogalmaztam meg a dolgozat
hipotéziseit is, amelyeket bizonyitani fogok érvekkel és tényekkel alatdmasztva. A
nemzetkoziesedés folyamata ugyanis elkeriilhetetlen olyan specialis képzés esetében is, mint
a rendészeti képzés.

A kutatas egyes részeredményei magyar ¢és idegen nyelvii tanulmanyok formajaban,
hazai és kiilfoldi folydiratokban, illetve tanulmanykdtetekben keriiltek publikalasra. A
kutatas elérehaladdsa soran hazai és kiilfoldi konferenciakon, magyar és idegen nyelven

egyarant ismertetésére keriiltek annak eredményei.
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1. FelsO6oktatas az Eurdpai Unidéban

A bolognai folyamat névaddja a Bolognai Nyilatkozat, amelyet 29 orszag felsdoktatasi
minisztere irt ald 1999. jinius 19-én az olaszorszagi Bologna varosdban. A bolognai
folyamat egy, az Eurdpai Fels6oktatasi Térség (European Higher Education Area
tovabbiakban: EFT) létrehozasat célzd és szdmos konkrét stratégiai célt megfogalmazéd
fliggetlen, kormanykozi reformfolyamat, amelyben jelenleg 47 orszag vesz részt, tovabba
szamos felsdoktatdsi intézmény, nemzetkozi szervezet, valamint a felsdoktatasban dolgozd
oktatok, kutatok, illetve a hallgatok képviseldi. Az emlitett EFT elé kitlizott célok:

> ,,megkonnyiteni a jelenlegi és a végzett hallgatok, valamint a felsooktatasban
dolgozo oktatdk és kutatok mobilitasat;

> felkésziteni a hallgatokat késobbi szakmai palyafutisukra, a demokratikus
tarsadalmi életben aktiv allampolgarkent valo részvételre, tamogatni személyes fejlodeésiiket;

> szeles hozzdférést biztositani magas szinvonalu, demokratikus alapelveken és
tudomany szabadsdgdn alapulé felséoktatdshoz”.*

A felsGoktatas azonban, igy természetesen a rendészeti felsdoktatas kezdetben nem
tartozott az Unio hataskorébe. Az oktatas és ezen beliil a fels6oktatas tagallami hataskorbe
tartozott és a tagdllamok nagyon hatarozottan Orizték szuverenitdsukat e téren. A
kizarolagossag nem volt teljesen egyértelmii, hiszen az EU szdmos modon igyekezett teret,
1étjogosultsdgot nyerni az oktatds, az oktataspolitika teriiletén is, foként a munkavallalas
szabadsaganak biztositasa terén, példaul a szakképzettségek elfogadasaval vagy a mobilitast
tdmogatod akcioprogramok meghirdetésével. Jelenleg az oktatas teriilten az EU tadmogatd
hataskorérdl beszélhetiink, azaz ,,az Unio csak a tagallamok intézkedéseinek tamogatasara,

)}5

osszehangoldsdra vagy kiegészitésére rendelkezik hataskorrel . Dolgozatomban, féleg jogi

szempontbol elemezni fogom az eurdpai unids oktataspolitika alakulasat, hogy az europai

* http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/about/ letsltve:2012.10.14.
® Blutman Laszl6: Az Eur6épai Uni6 joga a gyakorlatban. HVG ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. Budapest,
2010. 165. o.
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egyiittmikodés eszkozrendszere az oktatas terén az 1970-es években kezdett el kiépiilni. Az
Unié szamos olyan alapelvet fogalmazott meg, amelyek betartdsat az oktatas teriiletén is

maradéktalanul elvarta a tagallamoktol. A négy legfontosabb alapelv:

> sokszinliség;

> az egyetemes értékek és eszmények érvényesiilése;
> az egyenld banasmodhoz val6 jog;

> a szabad mozgashoz valo jogG.

A négy alapelv betartasa és betartatisa biztositotta a lehetdséget az EU szdmara hosszu
id6n keresztiil, hogy tdmogatasat érvényesitse az oktatas teriiletén is.

Szamos olyan hatds érte az utobbi évtizedekben a felsdoktatast, illetve a felsGoktatési
intézményeket, amelyek elkeriilhetetlenné tették egy atfogd reformfolyamat elinditdsat. Az
atalakitas volt az egyetlen esély arra, hogy az eurdpai felsdoktatds megdrizze az elmult
évszazadok soran felhalmozott sok-sok értékét az amerikai, ausztral és azsiai felsGoktatas
ellenében. Ez a reformfolyamat pedig elképzelhetetlen €s végrehajthatatlan lett volna a
nemzetkozi egylittmiikodés erdsitése nélkill. Az egységesiilési/egységesitési torekvések
azonban komoly kihivés el¢ allitottdk a tagallamokat, hiszen szembe kellett néznilik annak
redlis esélyével, hogy nemzeti kivalosagaikat egyre nehezebben tudjak megtartani.’

Az Unibénak, illetve a tagallamoknak ugyanakkor olyan kihivasokkal kellett
szembenéznilik, amelyekre az egyik vélasz mindenképpen a felsGoktatds struktiirajanak
atalakitasa volt annak érdekében, hogy a felsOoktatasi intézmények, az oktatok és a végzett
hallgatok altal az egész eurdpai térség versenyképesebbé valjon. A bolognai folyamat
elinditasat az teszi igazan izgalmassa, hogy a valtozas igénye és sziikségessége intézményi,
tagallami, és unios szinten egyarant megjelent. K6zos eurdpai valaszt kellett keresni a k6zos
eurdpai problémakra gy, mint a tomegesedés, a versenyképesség csokkenése vagy a
nemzetk6zi jelleg novelésének kihivasaira. A Bolognai Nyilatkozat alairasa eddig nem

tapasztalt strukturalis atalakitasokat inditott el az eurdpai felsdoktatasban, ugyanakkor azt is

®Manherz Karoly: Mobilitis Magyarorszagon — lehetdségek és teendSk. In: Bologna Fiizetek 4. Tempus
Kozalapitvany, Budapest, 2010. 7. o.

"Michelberger Pal: El6sz6 In.: Bolognai nyilatkozat és a magyar felsGoktatas. Magyar Akkreditaciés Bizottsag,
Budapest, 2002. 4. o.
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latnunk kell, hogy a széleskorti és alapvetd atalakitas kiillonleges terhet is jelent a tagallamok
szdmara, hiszen az atalakitds nem mehet a mindség rovasara, sét, az egyik legfontosabb cél
kifejezetten a mindség javitasa. Mint ahogy azt késdbb, a Bolognai Nyilatkozat részletes
elemzése soran latni fogjuk, a mindségi felsdoktatas kérdése egyike annak a hat
legfontosabb pontnak (bolognai célkitiizésnek), amelyek a teljes reformfolyamat alapjat
alkotjak. Ezen feliil az EU mér a Bolognai Nyilatkozat alairdsa el6tt is kiemelt kérdésként
kezelte az oktatas mindségének megdrzését, javitasat a tagallamokban.

Az euroOpai felsOoktatasi intézmények elott az egyetlen Gt a nemzetkdziesedés volt. A
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-
operation and Development tovabbiakban: OECD) egy 2008-ban kozzétett kutatasa® szerint
a felsdoktatds nemzetkoziesitésének legfontosabb Iépései:

> felsdoktatasi rendszerek konvergencidja (ezzel a moddszerrel éltek is a
reformfolyamatban résztvevd orszagok a haromciklusu képzési rendszer bevezetésével);

> nemzetko6zi elismerést szabalyoz6 dokumentumok (az egységes kreditrendszer,

az oklevélmelléklet bevezetése);

> a tanulmanyi programok tartalmanak és modszereinek nemzetkozivé alakitasa;

> a kampuszok nemzetkozive tétele;

> a kiilonb6z6 tanulményi, oktatasi programok interkulturalis tartalmanak
erositése;

> intézmények vagy programok mobilitdsa, tartalmanak erdsitése (példaul

tavoktatasi kurzusok, k6zos diplomaprogramok kialakitasa);

> a felsoktatas szerepldinek (hallgatok és oktatok) mobilitasa. ’

Néhany adat annak érzékeltetésére, hogy miért is kiemelten fontos a mobilitas kérdése.
A mobilitdsnak évszdzadokra visszanytldé hagyoméanyai vannak. Az elmult harom
évtizedben rendkiviili modon fellendiilt a nemzetkozi jelleg erdsitésének ez a formaja; amig

1975-ben a vilagon mindossze 600 ezer hallgato utazott kiilfoldre tanulni akar részképzésre,

akar diplomat szerezni, addig 2005-ben mar 2,7 millié hallgato €It ezzel a lehetdséggel. Az

8 Santigo, Paulo-Tremblay, Karine-Basri, Ester-Arnal, Elena: Fels6oktatas a tudastarsadalomért. Az OECD
tematikus attekintése a felsGoktatasrol. Osszefoglald jelentés. 2. kotet. 2008.
www.felvi.hu/pub_bin/dload/AVIR/OECD-jelentes_vol2.pdf letoltve: 2012.10.23.

® Uo. 252-256. 0.
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OECD a ,,Felséoktatds a tuddstarsadalomért” cimii tanulmanyaban™ megallapitotta, hogy a
novekedés iiteme gyorsul és a piaci eldrejelzések szerint a hallgatdi mobilitas mértéke 2020
koriil eléri a 5,8 millié f&t, mig 2025-re a 8 milliot.™*

A vildgon bekovetkezett tarsadalmi-gazdasagi valtozasok, igy a gazdasagi novekedés
megtorpanasa, a koltségvetési forrasok csokkenése, az eurdpai és az amerikai felsdoktatast is
mélyen érintették.

Az amerikai felsdoktatasi modell a tipikus vallalkozo6i egyetemi modell. Ennek egyik
legfobb jellemzdje az allami kontroll mérsékelt jelenléte, az intézmények gazdasagi
Onallosaga. Az intézményeket — természetesen az akadémiai kérdésektol eltekintve — egy, a
tulajdonost képvisel? testiilet iranyitja. Az iranyitas €s a finanszirozas alapelvei a verseny és
a gazdalkodas.

Az kontinentalis europai felsOoktatdsi modell szoges ellentéte az amerikainak.
Jellemzdje, hogy az intézmények szinte teljes mértékben allami tulajdonban vannak. Az
intézmények legfébb pénziigyi forrdsa az allami tdmogatds. Tekintettel a tulajdonosi és
finanszirozasi viszonyokra a felsdoktatisra az erds kormanyzati kontroll a jellemzd. Az
eurdpai egyetemeken rendkiviil magas a professzorok tekintélye, akik nem mellesleg az
oktatasi intézmények vezetéséért is felelnek.

Az élet szamos teriiletén bekovetkezett valtozdsok nem csak az eurdpai, hanem az
amerikai felsdoktatast is kihivasok elé allitottak. Tény, hogy az amerikai modell gyorsabban
¢s rugalmasabban reagalt a valtozasokra. A két kiilonbozd tipusi modellnek kozelednie
kellett egymashoz annak érdekében, hogy lekiizdjék az el6ttiik allo akadalyokat, hogy
megoldjak a valsagot.'?

Az USA-ban megjelent a felsGoktatasi intézmények allami finanszirozasa. Az allam
rendkiviili 6sszegeket koltott a kutatasra és a felsdoktatasra’®, hiszen felismerte, hogy ez egy

befektetés, amely nem csak a kiilfoldi hallgatok szamanak emelkedését eredményezi, hanem

“Uo. 257-258. o.
YKurucz Katalin: Nemzetkoziesités, mobilitas, kozos képzések In.: Bologna Fiizetek 4. Tempus
Kozalapitvany, Budapest, 2010. 31. o.
12 Hrubos I1dikoé: Gazdalkodé egyetem, szolgaltatd egyetem, vallalkozoi egyetem. In: Hrubos I1diké (szerk.): A
lg3azdé1kod6 egyetem. FelsGoktatasi Kutatointézet Uj Mandatum Konyvkiadé. Budapest, 2004. 16. o.

Uo. 17. 0.
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a tehetségek Amerikdba aramlédsat is. Az éllam tovdbba szamos szocialis intézkedés
eredményeként elérte, hogy az allami intézményekben jelentdsen megndvekedjen a hallgatoi
1étszam.

Az eurdpai modell esetében megjelent az indirekt irdnyitasra valo attérés. A kizarolag
allami finanszirozas tobbdimenzidssa valt, az elsddleges finanszirozési forrds (automatikus
koltségvetési tamogatas) mellett megjelentek a masodlagos forrasok, mint a versenyeztetett
koltségvetési tdmogatasok, valamint a harmadlagos forrasok, mint a sajat intézményi
bevétel.™* Az europai egyetemekre altalaban igaz, hogy a gazdalkod6 egyetem kategoriaba
sorolhatoak, jo esetben pedig elmozdulnak a szolgaltatd egyetemi modell felé, amely mar
kitekint a tarsadalmi kornyezetre, a munkaerd-piaci igényekre, valamint kiilso
megrendelésre alkalmazott kutatast is végez.

A hagyoményos kontinentalis eurdpai egyetemek tobbsége a vallalkozéi egyetemi

modell feltételeit nem, vagy csak kevéssé teljesiti:

> nem alakult ki professzionalis menedzsment, a vezetdk tovabbra is az egyetemi
stabbol keriilnek ki;
> bar vannak példdk arra, hogy a felsdoktatasi intézmények kialakitanak ipari

parkokat, kutatoparkokat, vallalkozoi periféridkat, de elsGsorban oktatasi és nem kutatasi
szolgaltatdsokat végeznek, valojaban nem igazi vallalkozasokrol van szo;

> a finanszirozas ugyan tobbdimenzidssa alakult, de tovabbra is a koltségvetési
forrasok domindlnak.

A 2000-es évek elején csak néhany europai egyetem® esetében beszélhetiink a
vallalkoz6i modell megjelenésérdl, a fent felsorolt kritériumok valodi teljesiilésér6l. Ezek az
egyetemek kényszerbdl a talélésiik érdekében valasztottak a vallalkoz6i modellt. Tobbnyire
szakmai, regiondlis vagy torténeti okbol — koltségvetési tdmogatds drasztikus csokkenése,
egy ipardg 0sszeomlasa, felsdoktatasi versenytarsak megjelenése — perifériara szorultak, és

ezért kényszeriiltek erre a palyara lépni.

14
Uo. 16. o.

> példaul Warwick Egyetem Kozép-Anglia, Twente-i Egyetem Hollandia, Chalmers Miiszaki Egyetem

Svédorszag. Forras: Hrubos Ildiko: Gazdalkodé egyetem, szolgaltato egyetem, vallalkozoi egyetem. In: Hrubos

Ildik6 (szerk.): A gazdalkodd egyetem. FelsGoktatasi Kutatointézet Uj Mandatum Konyvkiad6. Budapest,

2004. 24-28. o.
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1.1. Eurdpai felsdoktatas a Bolognai Nyilatkozat alairasa el6tt

Az els6 eurdpai egyetemek a XI — XII. szazadban jottek 1étre, altalaban a klérusképzésre
alakult székesegyhazi iskolak alapjain. A legels6t a ,,Studium Generale”-t 1088-ban
Bolognaban alapitotték.”® Ezek az intézmények altalaban még csak egy-egy tudomanyag
oktatasara specializalodtak, a legnépszertibbek — a kor igényeinek megfelelden — a teoldgia,
a jog és az orvostudomany voltak.'” A kozépkori egyetemeknek viszonylag atfogd halozata
jott 1étre Europaban, illetve késébb Amerikaban is. Jellemz6 volt rajuk, hogy valamely
egyhazi vagy vilagi hatalmassag alapitotta, illetve tdmogatta, az allamnak pedig nem volt
beleszolasa a miikodésiikbe. Az intézmények nagyfoku autonoémidt élveztek, és legfobb
céljuk az évszazadok sordn dsszegyiilt tudéas dtadasa volt.™®

A kozépkori egyetemi modell a tarsadalmi, politikai valtozasok, valamint a felgyorsult
tudomanyos fejléddés nyoman a XVIII — XIX. szazad forduldjan valsagba keriilt. Ezt a stlyos
valsagot csak az oktatdsi rendszer gyokeres atalakitdsa oldhatta meg. A XIX. szézad
folyaman a kozépkori egyetemi modell valsagara tobbféle valasz is sziiletett. Mas Uton
indult el Eurépa és Eszak-Amerika, éppen ezért két egymastol teljesen eltérd oktatasi
struktara, modell alakult ki a két kontinensen. A valsagkezelés azonban Eurdpaban sem volt
egyseéges, két kiilonbozd valtozat, a humboldti és a napoleoni modell is elterjedt az eurdpai
orszagokban. Mindkét valtozat kozos jellemzdje, hogy az allam veszi kézbe az egyetemek
alapitasanak, fenntartdsanak és kiilonboz0 szintli kontrolljanak az l'igyét.19

A XIX. szazad végére azonban ez az Un. kontinentalis, europai modell ismét valsagba
kertilt, mik6zben az amerikai modell (nem értelmezhet6 az allami kontroll, a piaci verseny a
f6 mozgatdrugo) sikeresnek bizonyult. Europaban leginkébb politikai okokkal magyarazhaté

a felsdoktatas valsaga, a nemzetallamok kialakuldsaval ugyanis az egyetemek elvesztették

18 polonyi Istvan: Oktatas, oktataspolitika, oktatisgazdasig. Nemzeti Tankonyvkiadd, Budapest, 2009. 75. o.
Yprékopa  Andras: Van élet a bolognai folyamat utan. Magyar Nemzet, 2010. 06. 22.
http://mno.hu/migr_1834/van_elet_a_bolognai_folyamat_utan-241569 let6ltés:2012.10.28.

¥Hrubos Ildiko: Az eurdpai felsboktatas reformja In.: Izikné Hedri Gabriella (szerk.): Magyarorszag a
kib6viilé Eurdpai Unidban, Nemzeti Tankonyvkiad6, Budapest, 2006. 89 — 93. o.
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addigi nemzetkdzi jellegiiket és allami keretek kozé szorultak. A XIX. szdzad végén, illetve
a két vilaghabort utdn tobb felsGoktatasi reform is kdvette egymast. Az 1960-as évektdl
kezdédben azonban szamos olyan uj, tarsadalmi, gazdasagi €s politikai hatas érte a
felsdoktatast, illetve a felsdoktatasi intézményeket, amely ijabb gyokeres reformfolyamat
elinditasahoz vezetett. Az elmult hiisz — harminc évben ugyanis, leginkabb a globalizacio
folyamatanak ko&szonhetden szdmos gazdasagi-tdrsadalmi valtozds ment végbe, amelyek
hatassal voltak a felsOoktatasra, illetve annak intézményeire is. Az amerikai, st még az
azsiai intézmények is rugalmasabban, gyorsabban reagaltak a valtoz6 kdrnyezetre, mig az
europai intézmények — sajndlatos modon — lemaradtak, igy ,, tuddspiaci versenyképességiik”
is veszélybe keriilt.?

A fenti vazlatos torténeti 6sszefoglald bizonyitja, hogy az egyetemek fennmaradasa — a
nehézségek ellenére — az elmult évszdzadok sordn annak volt koszonhetd, hogy az
intézmények képesek voltak megfeleld idében és megfeleld6 mdédon reagdlni a politikai,
tarsadalmi — gazdasagi valtozasokra, kihivasokra. Amint azt a késébbiekben latni fogjuk,
ebbdl a szemszogbdl a bolognai folyamat nem maés, mint intézményi valasz korunk
globalizacidés folyamataira. Kiemelendd, hogy a valtozasok, mint példaul a bolognai
folyamat 1s, gyakran a professzorok ¢€s hallgatok szandékaival, s6t akér érdekeikkel is
ellentétesek voltak.

Erdemes ebben az Osszefiiggésben Jan Szcsepanski lengyel szociologus nevét
megemliteni, aki — 1963-ban kiadott — A felsdoktatds szociologidgja cimii miivében mar
megfogalmazta a felsdoktatdsi reform sziikségességét, illetve munkajaban olyan
gondolatokat vetett fel, amelyek évtizedekkel késobb, a Bolognai Nyilatkozat tiikrében is
megalljak a helyiiket.! Felveti a palyakovetés hianyat, amely tSbb szempontbol is 1ényeges
lehet, egyrészt mint a felsdoktatasi intézmény munkajanak ellendrzése, masrészt mint a
felsdoktatasra forditott Osszegek racionalizalasa.?? Felveti tovabba a mindségbiztositds

hidnyat, valamint a képzés szerkezetének probléméajat (elOrevetitve a bolognai elvnek

2 Polényi Istvan: Oktatas, oktataspolitika, oktatisgazdasag, Nemzeti Tankonyvkiadd, Budapest, 2009. 175-
176. o.

! Barakonyi Karoly(szerk.)-Marton Melinda-Schwarz Kitti-Szabé Tibor: A Bologna "Hungaricum" -
Diagnozis ¢és terapia. Uj Mandatum Konyvkiado, Budapest, 2009.. 25. 0.

% Uo. 29. 0.
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megfeleld alap- és mesterképzést)® és nem utolsd sorban az élethosszig tartd tanulds

srer r r r ror ’ 24
koncepciojat, utalva a szakképzés soha véget nem érd folyamatara.

1.1.1. Tarsadalmi, gazdasagi kihivasok - fels6oktatas tomegessé valasa

Az elsé és egyik legfontosabb tarsadalmi hatas, amelyet szinte minden, a témat
feldolgozd szakértd megemlit, az 1960-as ¢évektdl elkezdodott tomegesedés a
felsdoktatasban. Az amerikai €s europai felsdoktatasi modell az 1960-as években kozeledett
egymashoz. Ennek oka az volt, hogy vildgszerte szinte egy idében indult meg a hallgatéi
1étszam gyors expanzidja, amely az 1960-as években érte el a tomeges képzés szintjét.

A ndvekedés gyors litemét mutatjak a kiilonbozd szamadatok, statisztikdk. Ezek alapjan
1991 ¢és 2004 kozott vilagviszonylatban kétszeresére nétt a hallgatok 1étszama.”® Az
Amerikai Egyesiilt Allamokat vizsgalva azt lathatjuk, hogy amig a XIX — XX. szdzad
fordulojan 238 ezer {6 volt a felsdoktatasi hallgatok szama, addig 1950-ben mar 2.659 ezer
f6 és 2004-ben pedig mar mintegy 17 milli6. Eurdpa fejlett orszagaiban is 3-5-szOrosére
novekedett a hallgatéi létszam 1970 és 2005 kozott, de vannak olyan orszagok, ahol a
felsdoktatasban részt vevOk Ilétszdma kiugréan gyorsan ndvekedett, ilyen példaul
Spanyolorszag, ahol az emlitett 35 ¢év alatt tobb mint hétszeresére nott a 1étszam.?® A
felsdoktatasban jelenleg tobb mint 130 milli6 hallgatd van vilagszerte (ezek koziil mintegy
2,5 millio hallgato kiilfoldi statuszl). A felsdoktatasban részt vevd hallgatdk szama
varhatéan tovabbra is ndvekedni fog, becslések szerint 2025-re meghaladhatja a 250 milli6

£t (ebbél varhatoan mintegy 8 milli6 lesz a kiilfoldon tanulé diak).”’

% Uo. 30. 0.
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2% polonyi 2009. 175-176. 0.

2 Beracs Jozsef: El6sz6 a nemzetkoziesedérél. In.: Bologna Fiizetek 3. Tempus Kozalapitvany, Budapest,
2009. 7-13. o.
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1. szamu abra: A fels6oktatas iranti kereslet valtozasa 2000 - 2025

Demand for places in higher education
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Forras: http://globalhighered.wordpress.com/2008/08/13/growing-global-demand-for-higher-education-
2000-2025/

A hallgatoi 1étszdm gyors expanzidja érthetd moédon komoly kihivasok elé allitotta a
felsdoktatasi intézményeket minden vonatkozasban. Egyrészt az egyetemi képzés elvesztette
elitjellegét, masrészt a hallgatésag egyre heterogénebbé valt, nétt a ndi hallgatok szadma,
egyre szinesebb lett az etnikai Osszetétel, sokszinlivé valt tovabba a belépd hallgatok kore
eloképzettség, csaladi és szocialis hattér, valamint motivacidé szempontjabdl is. Emellett nott
a hallgatok atlagéletkora is. Természetesen egy valtozatosabb Osszetételli hallgatoi populacid
igényei is sokszinlibbek.

A felsdoktatasi 1étszamnovekedés egyik oka mindenképpen a demokratizalodas. Ennek
eredményeként megnyilt a lehetdség szélesebb néprétegek szamara a magas

iskoldzottsaghoz valdé hozzajutashoz. Ebben az iddszakban gyorsan megugrott a
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kozéposztalybeliek szama is. A kozép- és fels tarsadalmi osztalyok fiataljai szamara
¢letformava valt a hallgatoi 1ét. Egyszerre jelentett befektetést, a tarsadalmi statusz
megszerzesét, megdrzesét, megerdsitését, illetve szorakozast.?

A felséoktatas tOmegesedése egybeesett a joléti allam kiépiilésével, aminek
eredményeként az allam a fejlett orszagokban atvallalta a felsdoktatas koltségeinek jelentds
részEét, ami a hallgatoi 1étszam tovabbi novekedéséhez vezetett. Az 1950-es évekre az amugy
is fejlett orszagokban a gyors gazdasagi novekedés, a gyors technikai fejlédés volt jellemzo,
igy jelentosen megnovekedett a szakemberigény, ami szintén gerjesztette a felsdoktatasi
tovabbtanulasi igényt.?

A felséoktatas a fenti folyamatok eredményeként nagylizemmé, nagyszolgaltatova valt.
A felsGoktatasban részt vevd hallgatok szdmanak novekedésével parhuzamosan nétt az
oktatok, valamint az oktatasban résztvevd személyzet 1étszama is. A felsdoktatési szektorban
minden szempontbol rendkiviil széles kinalat alakult ki, akar a képzés-szerkezeti, akar a
szakmai vagy a mindségi szempontokat tekintjiik. A mindség kérdése a tomegesedés egyik
sarkalatos problémaja. Szamos szakértd, koztiik Barakonyi®®, Hrubos®! és Polonyi® is
figyelmeztet arra, hogy a hallgatoi 1étszam ugrasszeri novekedésével a tudomanyos értékek,
az oktatas és a kutatds szinvonala veszélybe keriil. A felsdoktatasi intézmények altaldban
,kettds nyomads alatt” vannak, egyrészt igyekezniiik kell megtartani, s6t emelni az oktatas
szinvonalat, amit a hallgatéi létszdmnovekedés csaknem lehetetlenné tesz, masrészt az
intézményekre nehezedd gazdasagi nyomas pedig a 1étszdm tovabbi ndvelésére 0sztonoz.
Azt a szempontot sem art figyelembe venni, hogy nem csak az oktatas, hanem a kibocsatas
szinvonala is csOkkenhet a magas hallgatéi létszamnak koszonhetéen, hiszen a
létszamnovekedéssel ardnyosan ndé a gyengébb képességli hallgatok szama, mikdzben

csokken a lemorzsolodds. A lemorzsolodas csokkenésének egyik oka a mar emlitett

%8 Polonyi 2009. 177-180. o.

* Uo. 185-187. 0.

% Barakonyi Kéroly: Rendszervaltas a felsboktatasban. Bologna-folyamat, modernizacid. Akadémiai Kiado.
Budapest, 2004. 75. o.

3! Hrubos Ildiko-Szentannai Agota-Veroszta Zsuzsanna: A gazdalkodasi filozofia és gyakorlat érvényesiilése
az egyetemeken. ,,Kutatds kozben” sorozat, 246. szam. Oktataskutatd Intézet, Budapest, 2003. 6. o.

%2 Polényi Istvan: Az ezredforduld hazai oktatisa. Haromnegyed évtized tanulmanyai az oktatasrol —
oktatdsgazdasagi, oktataspolitikai nézpontbol. Oktatas és Tarsadalom. 12. Uj Mandatum Kiadé, 2011. 27-28.
0.
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gazdasagi nyomads, hiszen az intézmény a hallgatd elvesztésével anyagi forrastol esik el
(allami tdAmogatastol, tandijtol). A masik ok a strukturalis reformokhoz kapcsoldodik, hiszen
az oktatasi rendszer atalakitasdnak egyik kiemelt célja volt, hogy a hallgatok a sajat egyéni
iitemiikben haladhassanak, és ezt tamogatja a kreditrendszer, az atjarhatosag, valamint a
valaszthatdsag is. Ennek eredményeképpen azonban megnyilik a lehetdség a gyengébb
képességii hallgatok szdmara is, hogy ha nem is a tantervben meghatarozott képzési id6
alatt, de sikeresen fejezzék be tanulmanyaikat.

A felsdoktatas tOmegesedése nyoman természetesen a diplomds népesség aranya is
rohamos novekedésnek indult. Ez wjabb sulyos problémakhoz vezetett, hiszen egyre
kevesebben tudtak/tudnak a végzettségiiknek megfelelden elhelyezkedni.

Roviden kitérek két olyan felsGoktatasi modell bemutatasara, amelyek valaszul sziilettek
a létszamexpanzidra. A hallgatéi 1étszamnovekedés nem csak a felsdoktatasi intézményeket,
hanem a kormanyzatokat is éppugy kihivas elé allitotta, azonban a kormanyok tobbsége
alkalmazkodott. Tobb kiilonb6z6 megoldasi minta is sziiletett. Ezek kozil az egyik
legérdekesebb a finn megoldas volt, amelynek felsGoktatasarol, illetve kifejezetten a
rendOrtiszti képzésérdl, mint példaértekli gyakorlatrol dolgozatomban késébb még lesz
sz6%, Finnorszag a létszamexpanziora valaszul allami iranyitas ald vonta az egyetemeket.
Miutan a fels6oktatast szinte kizarolag az allam finanszirozta, ezért beleszolt a szabad
helyek szamaba is, természetesen az esélyegyenldség biztositdsa mellett. Finnorszagban,
ebben az idészakban torvény tiltotta a koltségtéritéses maganegyetemek létrehozasat. Az
allam jelentds Gsszegeket koltott a felsdoktatas modernizalasara, 1) intézmények jottek 1étre,
Uj tanulmanyi agak, 0j szakok indultak. A felsOoktatds csak az 1990-es években valt
dudlissd, az Un. politechnikumok, azaz szakképzési intézmények létrejottével. A masik
példa, Németorszag ugyanakkor, a létszamexpanziora adott valaszként mar az 1970-es
években dudlissa tette felsGoktatasi rendszerét. A mindenkori kormanyzat nem szolt bele az

intézményi hallgatoi létszamba, igy a novekedés az 1990-es évekig folyamatos volt. Az

332, fejezet 2.1.2.1. A finn képzési rendszer
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1990-es években a létszamexpanzié demografiai okokbdl torpant meg, illetve azon okbol,
hogy a masoddiplomasok esetében bevezették a tandijfizetési kotelezettséget.>

Szamos fejlett orszag kiizd mar ma is a tarsadalom eloregedésének problémajaval,
amely elobb-utobb be fog gylriizni a felsGoktatdsba is, hiszen a hallgatoi 1étszam
demografiai okokbol egy-egy orszag esetében stagnalni, majd csokkeni fog. Ez kiélezi a
versenyt a felsfoktatasi intézmények kozott, amelyeknek sok esetben csak a felndttképzés,

az atképzés és a tovabbképzés biztositasa jelentheti majd a tovabbmiikodés lehetdségét.

1.1.2. Intézményi valtozasok - G4j intézmények megjelenése

A felsGoktatas tomegesedése mellett mindenképpen érdemes foglalkozni a nemzetkdzi
oktatasi piac strukturajaban bekovetkezett valtozasokkal. Az egyik ilyen valtozas az Uj
intézmények megjelenése. Egyrészt megszaporodott a koltségtéritéses maganegyetemek
szdma ¢és olyan orszagokban is megjelentek a privat intézmények, amelyekre ez korabban
nem volt jellemzd. Az egyetemek mellett 1étrejottek tovabba a nem egyetemi keretek kozott
miikodo felsdoktatasi intézmények, amelyek altaldban rovidebb képzési idejli programokat
kinéltak. A féiskolai szektor megjelenése, amely orszagonként és régionként valtozo képet
mutat, valasz a megndvekedett igényekre és piaci elvarasokra.

Nemcsak Uj intézmények, de 0j képzési formak is megjelentek. A kommunikécios és
informacio-technologia gyors fejlddésének koszonhetden kiszélesedett a tavoktatas
lehetdsége. Emellett egyre nagyobb teret nyert a felndttképzés is az allami és privat
intézményekben egyarant. Az életen at tartdo tanulas (lifelong learning) egyike az EU
legfontosabb oktataspolitikai célkitlizéseinek. Azonban a felndttnek szolo képzések szama
nem ezért nétt meg jelentdsen, hanem azért, mert a munkavallaloktol a gazdasag, a

munkaerdpiac megkovetelte és ma is megkoveteli az életen at tartd tanuldst. Az intézmények

% Szentannai Agota: A gazdalkodd egyetem filozofidjanak érvényesiilése eurdpai egyetemeken. In:Hrubos
I1diko (szerk.): A gazdalkodo egyetem. Uj Mandatum Konyvkiado, Budapest, 2004. 104-105. o.
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egy része pedig felismerte, hogy ez potencidlis lehetéség nemcsak a talpon maradasra,

hanem a plusz-bevételi forrasok megszerzésére is.>

1.1.3. Nemzetkoziesedés a felsooktatasban

Anno a kozépkori egyetemek nemzetkdzi intézményeknek szamitottak, az oktatas
egységesen latin nyelven folyt. A XIX. szazadban, sok mas teriilet mellett a felsdoktatas is
megindult a nemzetivé valds utjan, az intézmények befelé¢ fordultak, altalanossa valt az
anyanyelvi oktatds. Mara a felsGoktatas ismét megindult a nemzetkoziesedés utjan. Egyre
intenzivebbé valt az egyiittmiikodés, illetve a halézatosodds az intézmények, oktatok,
hallgatok ¢és kutatok kozott. A felsdoktatdsi intézmények nemzetkdzivé valasanak egyik
legnyilvanvalobb jele ma is a kiilfoldi hallgatok megjelenése. Vilagméretekben egyeldre
alacsony, alig 2%-0s azon hallgatok aranya, akik kiilfoldon folytatjak tanulmanyaikat,
azonban az arany eltérd a kiillonb6zo orszagokat vizsgalva. Ausztralidban példaul 20% koriili
a kiilfoldi hallgatok aranya és bar az USA-ban az arany csak 4% koriil mozog, de ez az
Osszhallgatoi 1étszamot tekintve meghaladja a fél millio fot. Az Eurdopai Unid teriiletén a
hallgatéi mobilitas 5% koriil van, de a cél a 10% feletti arany elérése.®® Latnunk kell, hogy
az amerikai, s6t az dzsiai felsGoktatas is gyorsabban €s rugalmasabban valaszolt az el6ttiik
allo6 kihivasokra, mint az eurdpai térség, amit remekiil példaz a mobilitas kérdése.

Japan mar az 1970-es években felismerte a hallgatdi mobilitds jelentdségét. Az ipar és a
kereskedelem teriiletén nagyfoki nyitottsagot sikeriilt megvalositaniuk, azonban a
felsdoktatasba mindossze 10.000 kiilfoldi diak érkezett az 1970-es évek végén. Felismerve a
hallgatéi mobilitas, illetve a felsGoktatdsi intézmények nemzetkozivé valasanak jelentdségét,
korményprogram irta eld, hogy 2000-re a kiilfoldi hallgatok szdmat 100.000 fére kell
novelni, amit Japan teljesitett is. Jelenleg még egy ennél is nagyobb szabasu projekten

dolgoznak, amelynek eredményeként 2020-ra a Japanban tanulé kiilfoldi hallgatok szama

% Reinalda, Bob - Kuleswa, Ewa : The Bologna Process — Harmonizing Europe’s Higher Education. Barbara
Budrich Publishers, Opladen & Farmington Hills, 2006. 13. o.

%Beracs Jozsef: Egyetemek nemzetkdziesedése és a didkmobilitis. In: Bolognai fiizetek 3. Tempus
Kozalapitvany, Budapest, 2009. 18-20. o.
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minden bizonnyal el fogja érni a kittzott, 300.000 fés létszamot. Amerikdban ezzel
szemben, féleg a 2001. szeptember 11-ei események hatasara dobbentek ra arra, hogy az
amerikaiak tobbsége nincs tisztdban a globalis vilag folyamataival, nem ismerik mas népek
kultarajat, nyelvét, viszonylagos elszigeteltségben €lnek, ami a fiatalabb korosztalyra, a
felsGoktatasban tanulokra is igaz. Mikozben a kiilfo1ldrol érkezd hallgatok szama meghaladja
a fél millio fot, addig alig 100.000 amerikai hallgat6 utazik kiilfoldre, hogy hazajatol tavol
folytassa tanulmanyait. Eppen ezért indult kezdeményezés annak érdekében, hogy 10 év
mulva ennek a szamnak a tizszerese, mintegy egymillio amerikai didk folytassa a felséfoku

tanulmanyait hosszabb — révidebb ideig kiilfoldon.*

1.1.4. A finanszirozas valtozasai

Szamos mas tényezd mellett a 90-es évektdl megvaltozott a felsdoktatasi intézmények
finanszirozasa is. Az allami tdmogatas sokszor mar nem volt elégséges, éppen ezért
megjelent a bevételek masodik és harmadik pillére. Az allami forrasok csokkenésének egyik
oka, hogy nem Aallt rendelkezésre kelld koltségvetési forras a felsdoktatasra. Emellett
azonban megjelent a tarsadalomban a kozpénzek feleldsségteljes felhasznalasanak igénye is.
Ez a kérdés a mai napig Gjra és ujra felmeriil a felsdoktatassal kapcsolatban, azaz hogy mire
¢és mennyit koltsiink kozpénzbdl, illetve ennek milyen tdrsadalmi hozadékai vannak.
Lathattuk ezt a vitat korabban Anglidban vagy Németorszagban, ahol a kiilfoldi didkok
allami pénzbdl vald oktatasa kapcsdn meriilt fel a kérdés, de hazankban is rendkiviili
indulatokat és politikai vitdkat gerjesztett nem is olyan régen az orvosképzés, illetve a
Magyarorszagon, kozpénzen végzett orvosok kivandorlasanak kérdése. A kozpénzek
felelosségteljes felhasznaldsa jegyében jelentek meg az egyetemeken a mindségbiztositasi
rendszerek.

Az intézmények kozotti verseny jelentdsen feler6sodott, mind a versenyeztetett allami

forrasok, mind pedig az egyéb alternativ bevételi lehetdségek megszerzéséért. Ahhoz, hogy

$"Beracs 2009. 22-24. o.
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az egyes intézmények ¢Eletben tudjanak maradni, olyan szerkezeti atalakitasokat kellett
végrehajtaniuk, amelyek a kiaddsok csokkentésével, illetve a bevételek novelésével jartak.
llyen bevételnovelést célzo intézkedés a koltségtéritéses és kiilfoldi hallgatok odavonzasa is,
amelyhez azonban nem csak kivalé szakmai szinvonalat, hanem valami pluszt is kell
nyujtani. Szamos felsdoktatasi intézmény 0j anyagi forrasok reményében vallalkozasba
kezdett, mikdzben igyekezett megdrizni a tudomanyos szinvonalat. Nem ritka az a megoldas
sem, hogy az egyetem mecénast keresett, mint a kozépkorban. Az egyetemek kiilonb6zo
piaci szereplokkel kotottek és kotnek megallapoddsokat, oktatdsi ¢és  kutatasi
szolgaltatasokrol. Az uj tevékenységek, a vallalkozasok, illetve a piacra valo kilépés sikeres
megvalositdsdhoz gyakran mar kevésnek bizonyult az akadémiai vezetés, éppen ezért Uj
intézményiranyitdsi formak jelentek meg, és az akadémiai vezetdk fokozatosan profi

menedzsereknek adtik at az irdnyitds lehetdségét vagy sajat maguk valtak menedzserekké.

1.1.5. Politikai, gazdasagi okok, amelyek a Bolognai Nyilatkozat alairasahoz vezettek

A tarsadalom ujfajta elvardsokat fogalmazott meg a felsGoktatassal szemben a XX.
szazadban. Ezek leginkdbb a kovetkezd harom kifejezéssel foglalhatéak Ossze:
koltséghatékonysag, esélyteremtés, min('iség.38 A koltséghatékonysag kérdésére mar
kitértem: elvaras az egyetemek felé, hogy takarékosabban, koltséghatékonyan mitkddjenek,
vagy talaljak meg az alternativ bevételi forrasokat. A kozpénzek felelésségteljes
felhasznalasa érdekében a fels6fokll intézmények milkddése, gazdalkodasa atlathato kell,
hogy legyen. Es talan a legfontosabb elvaras, hogy az egyetem, illetve az egész felsdoktatés
a tarsadalom érdekében, annak haszndra miikodjon. Felmeriil a kérdés, hogy mit is jelent
pontosan a tarsadalom érdekében valdo miikodés. Egyrészt, tarsadalmi elvarassa valt, hogy
azok, akik kozpénzbdl folytatjak tanulmanyaikat a felsGoktatasban, tudasukat késébb annak

a tarsadalmi kozegnek az érdekében haszndljak fel, amely a képzésiiket finanszirozta.

% Kiss Adam: Mindségiigy a felsboktatasban. In.: Bolognai Nyilatkozat és a magyar felsboktatis. Magyar
Akkreditacios Bizottsag, Budapest, 2002. 52. 0.
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Elvaras tovabba, hogy a felsGoktatas piacképes szakembereket ,.allitson el6”.* Ezzel a
trenddel a bolognai reformfolyamat sem szakit. Mind a mobilitas, mind a kétciklust képzés
bevezetése azt a célt szolgélja, hogy minél nagyobb tomegek kapjanak, minél rovidebb id6
alatt versenyképes, a munkaerdpiacon jol, konnyen és gyorsan hasznosithato tudast, ugyanis
ez biztosithatja az eurdpai térség versenyképességének helyredllitasat, megerdsitését.
Ugyanakkor nem szabad a felsGoktatast kizardlag gazdasagi szempontok alapjan vizsgalni.
Azt a felsdoktatasi intézményeknek is be kell latniuk, hogy elvarhat6, hogy gazdasagi
értelemben piacképes diplomat adjanak a fiatalok kezébe, de azt a szempontot is figyelembe
kell venni, hogy az egyetemek nem kizardlag ,,szakemberképz6 intézmények”, hanem a
tudomanyos és technoldgiai kutatasok, illetve a tudoményos élet ,,csucsintézményei”.*® A
mindség kérdése is ehhez a ponthoz kapcsolddik, hiszen az ezzel kapcsolatos elvaras szintén
nem csupan azt jelenti, hogy az oktatds minésége megfeleld legyen, hanem azt is, hogy a
tarsadalom, a gazdasag és a tudomany igényeit egyszerre, megfelel szinvonalon elégitsék
ki az egyes intézmények.

Nemcsak a valtoz6 tarsadalmi elvardsok miatt volt sziikség a felsdoktatds radikalis
atalakitasara, hanem azért is, mert alapvetéen a globalizicionak, illetve a technikai
fejlddésnek koszonhetden atalakult a tudés természete, a tudaskdzvetités technikdja is. " LAz
univerzalis tudomdany-integrdciot hirdeto, autonom raciondlis rendszerekre és az ezek
hatterében meglévé adatokra épité modern tudas-felfogas helyébe az integralhatatlan
kulturak, szemléletmodok dialogusaban feltarulo értelmezési viszonyok tudatositdsa

1. A bolognai folyamatban a megvaltozott tudasszemléletre ad vélaszt a

kerti
kreditrendszer, illetve a kimeneti szempontu képesitési kovetelmények megfogalmazasa.
Megvaltozott tovabba a tarsadalom tudasigénye is, szdmos olyan teriileten van ma mar
sziikség magasabb szintli tudasra, ahol korabban nem vagy csak kevésbé volt. Ezzel is

magyarazhat6 tobbek kozott a felsGoktatas tomegesedése. A megndvekedett tudasigényre ad

*®Bencze Agnes: A magyar felsGoktatis helyzetérél: problémak és javaslatok. 11-12. o.
https://www.keszei.chem.elte.hu/Bologna/Bencze Agnes2010 letoltve: 2012.11.10.

““Bencze 2010. 11-12. o.

“Bokay Antal: Az egyetem funkcidvaltozasai és a bolognai folyamat. In.: Bolognai fiizetek 4. Tempus
Kozalapitvany Budapest, 2010. 11-14. o.

*Bokay 2010. 13. .
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valaszt a bolognai folyamatban a képzés kétszintlivé tétele. Megvaltozott tovabba a tudas
természete is, ma mar kevésbé van sziikség lexikalis tudasra, hiszen a technikai fejlédésnek
koszonhetden, gondolok itt példaul az Internetre, szinte minden informéciéo koénnyen ¢€s
gyorsan hozzaférhetd. A funkcionalis tudas atadasara kell felkésziilnie a felsdoktatasi
intézményeknek, azonban ehhez nem csak a tanterveket kell atirni, hanem az egész oktatasi
struktiurat meg kell valtoztatni €s jelentdsen nagyobb hangsulyt kell biztositani példaul a
készségek, képességek fejlesztésére.

Roviden 0Osszefoglalva a fentieket, elmondhatjuk, hogy a fels6oktatasi rendszer
LGletidegenné” valt,”® nem teljesitette a vele szemben megfogalmazott politikai, gazdasagi,
illetve tarsadalmi elvarasokat. Az eurdpai egyetemek nem tudtak alkalmazkodni a gyorsan
valtozd gazdasagi — tarsadalmi kornyezethez; nem készitették fel a hallgatokat a
munkaerdpiacra. A hallgatok egyre kevesebb hasznosithato tudast kaptak, a diploma pedig
mar nem volt elég a munkaerépiacon vald boldogulashoz, amelyhez megfelel6 készségekre,
képességekre is sziikség volt, de azokat nem tudtdk sem elsajatitani, sem pedig fejleszteni a

felsGoktatasi intézményekben. Eppen azért volt sziikség a bolognai folyamat elinditasara,

hogy:

> a hallgatok a munkaerdpiacon hasznalhatd tudassal 1épjenek ki az egyetem
kapujan;
> a felsdoktatasi intézmények végre attérjenek a kompetencia- és készségfejlesztd,

gyakorlatorientalt képzési modszerekre;
> a hallgaték mobilitasa er6s6djon, legyen sz6 akar foldrajzi mobilitasrol, akar a
rugalmas tanulmanyi palya biztositasarol;

> a végzett hallgatok a munkaerdpiacon gyorsan alkalmazhatéva valjanak.

Roviden kitérek a felsdoktatasi reform sziikségességének egy masik szemponta
elemzésére is: politikai €és foleg gazdasagi szempontbol miért valt sziikségessé a felsdoktatas

atalakitésa, illetve az eurdpai felsdoktatas egyiittmiikodésének erdsitése.

**Barakonyi 2009. 26. 0.
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Eloljaréban le kell szogeznem, hogy az oktatasi, de foleg a felsdoktatasi rendszerek
fejlettsége meghatarozd versenytényezové valt a régiok és a nemzetek kozott. A szabad toke
szamara a kedvez6 pénziigyi helyzet mellett egyre vonzobb a megfelel6 fejlettségii oktatasi

¢s tovabbképzési rendszer. A megfeleloen fejlett oktatasi és tovabbképzési rendszer fobb

jellemzdi:
> alkalmazkodik a munkaerdpiac igényeihez;
> megfeleld a szakmai szinvonala;

> biztositja a hallgat6i mobilitast;

> megfeleléen rugalmas mind a képzési struktira, mind a tananyag
szempontjabol.**

A 1I. vilaghaboru kovetkeztében az Egyesiilt Allamok, a nyomasztd katonai folénye
mellett rendkiviili gazdasagi hatalomra is szert tett. A romokban heverd Europa tjjaépitése
is leginkdbb az amerikaiaknak jelentett gazdasagi hasznot. Az Egyesiilt Allamok
versenyképességének legfobb titka az volt, hogy hatalmas teriiletén egységes gazdasagi
térséget épitett ki. Nem csak a felvevdpiaca oOriasi, de egész teriiletén szabadon, kotottségek
nélkiil aramlik a t6ke, illetve az aru, valamint magas a munkaeré-mobilitas is, kdszonhetéen
annak, hogy nincsenek nyelvi vagy kulturalis nehézségek ¢és a diplomakat, szakképesitéseket
i1s minden allamban elfogadjak. Europa viszonylag hamar felismerte, hogy Amerikaval csak
kozos eréfeszitésekkel tudja felvenni a versenyt, ennek koszonhet6 tobbek kozott a nyugat-
eurdpai integracidé viszonylag gyors beinduldsa. A Ko6zds Piac, az Eurdpai Kozosségek,
valamint az Eurdpai Uni6 létrehozasa mind azt a célt szolgalta, hogy Eurdpaban is egy, az
amerikaihoz hasonld, s6t annal is sikeresebb gazdasagi térség j6jjon 1étre. Szamos teriileten
rendkiviil elérehaladott az integracio, gondoljunk pl. a vamhatarok eltorlésére, st mara a
belsd hatarok tobbségének megsziintetésére, ami jelentdsen eldsegiti az aruk, szolgaltatasok,
a toke és a munkaerd szabad aramléasat, vagy pl. a tagallamok kozotti korlatok lebontasat

, . SR A I 7 - 4
szolgalta a jogharmonizacio, illetve a kozds pénz bevezetése is.*

* Barakonyi Karoly: Bologna Hungaricum. In: Kozma Tamas — Rébay Magdolna (szerk.): A bolognai
folyamat K6zép-Eurépaban. Uj Mandatum Konyvkiado, Budapest, 2008. 55. 0.

**Barakonyi Karoly: Sorbonne-tol Pragaig: a ,Bolognai Folyamat” 1-2.0. -
www.unicum.sci.klte.hu/ttkar/bologna/barakonyl.doc letoltve: 2012.11.10.

34


http://www.unicum.sci.klte.hu/ttkar/bologna/barakony1.doc

Visszatekintve elmondhatjuk, hogy az Eurdpai Uni6 talan hibat kovetett el, amikor nem
fektetett nagyobb hangsulyt az oktatds kérdésére a kezdetektSl. Szamos, valoban nagy
horderejli eredménye sziiletett az integracids erdfeszitéseknek koszonhetden, de a kulturalis
¢s nyelvi korlatok fennmaradtak éppugy, ahogy a szakképzettségek, diploméak kolcsonds
elismerése sem valosult meg kelléképpen, megfeleld iddben. Az 1980-as években az eurdpai
gazdasag még inkabb leszakadt versenytarsaitol, elsésorban az Egyesiilt Allamoktél. Ennek
egyik legfobb oka az volt, hogy a versenyképes gazdasaghoz nélkiilozhetetlen valodi kozos
munkaerdpiac nem alakult ki az Unidban. A k6z6s munkaerdpiac hidnya az oktatés, illetve a
szakképzés és a felsdoktatas kérdésére Is visszavezethetd. Az eurdpai képzési rendszerek
rugalmatlanna ¢és datlathatatlannd valtak, nem voltak az elvarasoknak megfeleléen
piacorientaltak, valamint a tanulmanyi teljesitmények, diplomak, oklevelek, szakképesitések
elismerése rendkiviil koriilményes €és bonyolult volt. Ez alapvetden gatolta a hallgatoi
valamint a munkavallaléi mobilitast is.*®

Sajnalatos tény, hogy Eurdpa a II. viladghdbori utdn elvesztette vezetd szerepét és
vonzerejét mind a kutatds-fejlesztés, mind a felsdoktatas terén. Még sajnalatosabb, hogy
ezen a folyamaton évtizedeken keresztiil nem is nagyon valtoztattak az eurdpai allamok. A
XX. szazad masodik felében a kutatds és az innovacid sulypontja Eurdépabol az USA-ba
helyez6dott at, amely jelentds Osszegeket koltott a felsdoktatasra tobbek kozott annak
érdekében, hogy minél tobb kiilfoldi hallgatot vonzzon felsdoktatdsi intézményeibe (amely
jelentds bevételi forrast biztosit az egyetemeknek), a tehetségek megszerzése érdekében is.
Az ,agyelszivas” (brain drain) egyenes kovetkezménye az europai egyetemek hattérbe
szorulasa lett. A fiatalok ebben az iddszakban nem csak a harmadik vildg orszagaibol, de
szamos eurdpai orszagbol is az Egyesiilt Allamokba mentek tanulni és diplomajuk
megszerzése utan tobbet vissza sem tértek hazajukba, hanem ott helyezkedtek el. Nemcsak
jobb mindségli oktatasban részesiiltek egy jol felszerelt egyetemen, hanem kdnnyebben

jutottak a végzettségiiknek megfeleld munkalehetdséghez is. 4

®Tiz éves a Bolognai Nyilatkozat.
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/bologna/tiz_eves a_bolognai_nyilatkozat
let6ltve:2012.11.16.

*7 Jalowiecki, Bohdan and Gorzelak, Grzegorz Jerzy: Brain Drain, Brain Grain, and Mobility: Theories and
Prospecitve Methods. In.: Higher Education in Europe, Vol. XXI1X, No. 3, Oktober 2004. 299-309. o.
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Az 1990-es években nyilvanvalova valt, hogy az Unidnak meg kell ujulnia, ndvelnie
kell vonzerejét és versenyképességét, kiilonben végérvényesen lemarad a nemzetkozi
versenyben. Ennek a meghjulasnak pedig mindenképpen szolnia kell az oktatasrol,
felsdoktatasrol is. Tény, hogy ezen a teriileten Eurdpa viszonylagos hatranybdl indul a
versenytarsakhoz képest, hiszen nem csak nyelvi és kulturdlis akadalyai vannak az
egyiittmikodésnek, de a hosszi multra visszatekintd eurdpai felséoktatds mar évszazadok
ota allamonként kiilon utakon jar, egymastol teljesen eltéré megoldasok, oktatasi modellek
alakultak ki, amelyek konvergaldsa nem egyszert feladat. Arr6l méar nem is beszélve, hogy
egy reformfolyamatnak mindig vannak ellenzdi és kerékkotoi, akik altalaban ellenérdekeltek
ezekben a valtozasokban. Jelen esetben példaul egyes felsGoktatasi intézmények oktatdi és
hallgatoi, akik nem minden szempontbol timogatjak a bolognai folyamat megvalositasat, de
még azon allamok, hozzaallasa sem mindig megfelel6 a reformok végrehajtasahoz, amelyek
onként vallaltak részvételiiket.”® Azonban még egy 6sszeurdpai érdekeket szem elétt tartd és
onkéntesen vallalt reformfolyamat is konnyen politikai csatarozasok témajava valhat, mint
ahogy azt majd Magyarorszag esetében is latni fogjuk.

Az eurdpai felsdoktatas fejlesztésének és igényének sziikségét felismerve jott [étre 1998-
ban az Gn. Sorbonne Nyilatkozat, majd ezt kovette a Bolognai Nyilatkozat alairasa. 2000-
ben pedig sor keriilt az Eurdpai Unid Lisszaboni Hatarozatanak alairasara, amely azt tlizte ki
célul, hogy 2010-re az eurdpai térség faragja le hatranyat az USA-val szemben és valjon a
innovacio terén, a versenyképesség erdsitése, valamint a munkaeré-mobilitds megteremtése.
Az 1j celok, illetve az U egylttmiikodési teriiletek, mint példaul az oktatas vagy a
szakképzés, jfajta egylittmitkodési formakat és metodusokat koveteltek meg, igy sziiletetett
meg az Eurdpai Tandcs lisszaboni {ilésén a Nyilt Koordinacios Mddszer (Open Method of
Coordination tovabbiakban: OMC). A modszer célja, hogy a tagallamok egyes teriileteken,
mint példaul az oktatds kérdése, megosszak egymassal tapasztalataikat, Osszehasonlitsak

teljesitményiiket, eredményeiket €s kialakitsdk az Un. legjobb gyakorlatot (best practice). A

*® papatsiba, Vassiliki: Making higher education more European through student mobility? Revisiting EU
initiatives in context of the Bologna Process. In.: Comparative Education, Vol. 42, No. 1, February 2006. 93 —
111. 0.
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nyilt koordinacids modszer keretében a kijelolt célok megfogalmazasan til rovid, kozép- és
hossza tava tervek kidolgozasara keriil sor, valamint indikatorok megéllapitisara az
Osszehasonlithatosag érdekében. Természetesen rendszeresen sor keriil az elért eredmények
monitorozasara, illetve a tapasztalatok megosztasara is.®

Nagyon hosszu utat jart be azonban az eurdpai integracié az oktataspolitika terén is, a

Lisszaboni Hatarozat megsziiletéséig.

1.2. Az Eurépai Unio fels6oktatasi politikaja

Ha feldolgozzuk az Uni6 oktataspolitikai programjait, intézményeit, azt latjuk, hogy
ezen a teriileten az Eurdpai Bizottsag Oktatasi és Kulturalis Foéigazgatosaga (European
Commission Directorate-General Education and Culture tovabbiakban: DGEAC)
tevékenykedik, és egy oktatasiigyi EU-biztos is. Szamos, jelenleg is futd oktatasi programot
is talalunk, legyen sz6 akar oktataspolitikai programokrol vagy példaul a hallgatok
mobilitasat eldsegité akciokrol. Latva az intézmények €s programok sokasagat, logikus
lenne az a kovetkeztetés, hogy az Unid kulcsszerepet jatszik az unids oktataspolitika
kialakitasaban. Amennyiben azonban kd&zelebbrdl is pillantast vetlink az integracios
szerz6désekre, azt fogjuk tapasztalni, hogy az Unidnak valdjaban eléggé korbehatarolt a
mozgastere az oktataspolitika terén.”® Ficzere Lajos 11 éve leirt gondolata a mai napig
érvényes: ,, A felséoktatas szerkezete, a kutatasi rendszer alapvetéen nemzeti kompetencia
maradt még akkor is, ha az integrdcios folyamatban, a kiilonbozo kézosségi programok,
kozosségi intézkedeések és kozosségi jogi elbirdasok, jogi normak a felséoktatas és a kutatas
rendszerét is eroteljesen befolydsoljak és segitik annak a feltételrendszernek a kialakitasat,

amelynek eredményekeént majd az egységes felsooktatasi térség kialakitasara sor keriil. ~51

* Ertl, Hubert: European Union policies in education and trainig: the Lisbon agenda as a turning point? In.:
Comparative Education Vol 42, No. 1, February 2006. 5-27. o.

%0 Winkvist, Lilian: Higher education and the proposed European Constitution, In.: Perspectives, Vol. 9. No, 2,
April 2005. 57-64. o.

5! Ficzere Lajos: Bolognai Nyilatkozat az FTT szemszogébdl In.: A Bolognai Nyilatkozat és a magyar
felsdoktatas, Magyar Akkreditacios Bizottsag, 2002. 27. o.
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A kozos piac torténetének elsd 15 éve soran a Kozdsségek nem mutattak tal nagy
érdeklodést az oktatas kérdésel irant, az els6dleges cél a gazdasagi integracid volt. Csak
késobb ismerték fel az integracioban részt vevo allamok, hogy az oktataspolitikak kozelitése
¢és bizonyos foku egyiittmiikodés nélkiil a gazdasagi integracio is megvaldsithatatlan. A
tagallamok mindig is féltve Orizték oktataspolitikajuk onallésagat. Roviden kitérek azokra a
dokumentumokra, amelyek univerzalisan garantaljak az emberek oktatassal kapcsolatos
jogait. Ezeket a dokumentumokat az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (United Nations
tovabbiakban: ENSZ) Kozgytilése fogadta el, amelyeket az Eurdpai Uni6 tagallamainak
tobbsége ratifikalt. Az emlitett dokumentumok koziil az elsé az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata®, amelyet az ENSZ még a nyugat-eurépai integracio kezdetei elétt, 1948-ban
fogadott el.>® A Nyilatkozat kimondja, hogy mindenkinek joga van az oktatashoz, amelynek
ingyenesnek kell lennie, legalabb altalanos iskolai szinten. A Nyilatkozat azt is kimondja,
hogy a felsdoktatashoz vald hozzajutast, a részvétel lehetdségét mindenkinek egyforman
biztositani kell. Amint azt a kovetkezdé idézetbdl latni fogjuk, a hivatalos magyar forditas
nem az oktatdsrol, hanem a nevelésrdl beszél, bar az eredeti szovegben az ,,education” sz6

szerepel, ami sokkal inkabb oktatdst, mint nevelést jelent.

,»26. cikk

... A technikai és szakoktatdst altalanossa kell tenni; a felsébb tanulmdanyokra valé felvételnek mindenki

elbtt — érdeméhez képest — egyenld feltételek mellett nyitva kell dlinia...

1959-ben fogadta el az ENSZ Kozgylilése a Gyermekek Jogairdl szolo6 Nyilatkozatot™,
amely az 1924-ben szintén a gyermekek jogaival kapcsolatban alairt Genfi Nyilatkozatot
modernizalta. A Genfi Nyilatkozattal ellentétben az 1959-es dokumentum mar az oktatas,

nevelés kérdésérdl is rendelkezik, igaz ugyan, hogy az Emberi Jogok Egyetemes

>2 Nyilatkozat szovege: www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages Letdltve:2012.12.10.

>3 Valle, Javier M.: Education int he European Constitution compared to other international documents:
progression or retrogression? In.: Comparative Education, Vol 42. No. 1, February 2006. 29-47. o.

>* www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=hng — United Nations Human Rights honlapja
letoltve: 2012.11.13.

% Nyilatkozat szévege: www.un.org/cyberschoolbus/humanrights/resources/child.aspx letoltve:2012.12.01.
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Nyilatkozatdhoz képest nem tortént sok elérelépés. A Gyermekek Jogair6l sz616 Nyilatkozat
Is azt mondja ki, hogy a gyermekeknek joguk van az oktatashoz, illetve az oktatashoz vald
egyenld hozzaféréshez.>®

Szintén fontosnak tartom megemliteni az 1989-ben az ENSZ Kozgytilés altal alairt
Egyezményt a gyermekek jogairol®’. Ez a dokumentum nem csak abbol a szempontbél
hasznos, hogy 0Osszegy(jti és harmonizalja a kiillonb6zé nemzetko6zi jogi szerzodésekben
megfogalmazott gyermekjogokat, de feladatokat szab az alair6 orszagokra a gyermekek

jolétének aktiv biztositasa érdekében.

,,28. cikk
1. Az Egyezményben részes dallamok elismerik a gyermeknek az oktatashoz valo jogat, és kiilonésen e jog

gyvakorlasanak fokozatos, az esélyegyenléség alapjan valo gyakorldasa céljabol:

C) minden arra alkalmas eszkozzel biztositiagk, hogy barki képességeitdl fiiggden bejuthasson a

felséoktatdsba; ">

1.2.1. A kezdetek — 1957-t61 1992-ig

Az Unib jogelédje az Eurdpai Kozosségek (tovabbiakban: EK), az 1950-es években nem
foglalkozott oktataspolitikai kérdésekkel, eurdpai szinten. Jogi alapjat harom szerzddés
jelentette, az 1951-ben alairt Parizsi Szerz6dés, amely létrehozta az Eurdpai Szén- és
Acélkozosséget (tovabbiakban: ESZAK), az 1957-ben alairt Romai Szerz6dések, amely
létrehozta az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (tovabbiakban: EGK), valamint az Europai
Atomenergia Kozosséget (tovabbiakban: Euratom). Az emlitett harom szerzédésben az
oktataspolitikai kérdések nem, vagy csak néhany gondolat erejéig jelentek meg, a
szakképzéssel kapcsolatban azonban taldlunk rendelkezéseket. Mar az ESZAK Szerzdédés

megemliti a szakképzés kérdését a kordbbi szén- és acélgyari munkdsok at- és

%% \www.unicef.hu — UNICEF honlapja letdltve:2012.11.13.

>71991. évi LXIV. térvény a Gyermek jogairdl szol6, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt Egyezmény
kihirdetésérol

%8 www.unicef.hu — UNICEF honlapja letéltve:2012.11.13.
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tovabbképzésével kapcsolatban. Az Euratom Szerzddés pedig magaba foglalja a nukledris
teriileten dolgozd szakemberek dsszehangolt, kozos képzését.”® A Romai Szerzddés 128.
cikke pedig kimondta, hogy ,,4 Tandcs a Bizottsag javaslata alapjin, a Gazdasdgi és
Szocialis Bizottsaggal és a Kozgyiiléssel folytatott konzultdaciot kévetoen megallapitia egy
olyan kozos szakképzési politika végrehajtasanak altalanos elveit, amely mind az egyes
nemzetgazdasdagok, mind pedig a kézos piac harmonikus fejlédéséhez képes hozzdjdrulni.”®®
Emellett a Romai Szerzédés 118. cikke az Eurdpai Bizottsag (European Commission
tovabbiakban: Bizottsag) feladataként jeloli ki a tagallamok kozotti szoros egyiittmiikddés
elémozditasat szamos szocialis kérdésben, tobbek kozott az alap- és magasabb szintll
szakképzés teriiletén. Szintén a Romai Szerzddés 125. cikke 50%-o0s tdmogatast biztosit az
Eurodpai Szocialis Alapbol a tagallamoknak a szakmai atképzések biztositasara.

A szakképzés terén, elég hamar megindult a kzos gondolkodés, ugyanis az alapitd
orszagok belattak, hogy a munkaerd szabad aramlasanak eldsegitéséhez sziikség van ennek a
teriiletnek az Osszehangolasara is. A Tanacs a Romai Szerzédésnek megfeleléen 1963-ban
doéntést hozott™ arrol a 10 alapelvrdl, amely mentén elindulhat a k6zos szakképzési politika
kidolgozéasa. Azonban hiaba volt ez kotelezd érvényli dontés, a gyakorlatban a tagallamok
nem foglalkoztak a dontés végrehajtasaval, igy az egyiittmiikodés a szakképzés terén
tovabbra is inkédbb kormanykd6zi, mint szupranacionalis szinten ’folyt.62 A Tanacs 1968-ban
sziiletett hatarozata® szintén a munkaerd szabad aramlasat volt hivatott eldsegiteni. A
hatérozat kimondta, hogy ha egy munkavallal6 egy masik tagallamban véllal munkat és
csaladjaval egyiitt odakoltozik, akkor a befogadd orszagnak az allampolgarokkal, azonos
feltételekkel kell biztositania az oktatds, illetve a szakképzés lehetdségét a gyermekek

szaméara. Az Eurdpai Bizottsig 1971-ben fogadta el az , Altaldnos irdanyelvek a kozos

Reinalda, Bob - Kuleswa, Ewa 2006. 39-40. o.

0Szerz6dés az Eurdpai Gazdasagi Kozosseg létrehozasarol. http://eur-
lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc let6ltve:2012.11.14.

1 A TANACS 63/266/EGK HATAROZATA (1963. aprilis 2.) a kozos szakképzési politika megvalositasa
altalanos elveinek megallapitasarol. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:01:31963D0266:HU:PDF letoltés:2012.10.14.

%2 Ertl, Hubert: European Unipn policies in education and trainig: the Lisbon agenda as a turning point? In.:
Comparative Education Vol 42, No. 1, February 2006. 5-27. o.

% A TANACS 1612/68/EGK RENDELETE (1968. oktober 15.) a munkavallalok Kozosségen beliili szabad
mozgasarol http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:01:31968R1612:HU:PDF
letoltés:2012.10.14.
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tevékenység kimunkdlasahoz a szakképzés teriiletéen” cimii dokumentumot, amelyben még
mindig a szakképzésé volt a prioritas.** Az oktataspolitika kozosségi szintii fejlesztésének
igénye csak az 1970-es évek masodik felében fogalmazodott meg.

Megvizsgalva a korabban emlitett harom alapitdszerzddést, két érdekes momentumot
fedezhetlink fel. Az egyik, hogy mar a Romai Szerzédésben megjelenik a képesitések,
oklevelek, diplomak kolcsonds elfogadasanak kérdése, amely azota is egyik sarkalatos
pontja a kozds oktataspolitikanak. A Romai Szerzédés 57. cikke® kimondja: ,, 4 Tandcs az
onallo vallalkozoi tevékenység megkezdésének és folytatasanak megkonnyitése érdekében a
Bizottsag javaslata alapjan és a Kozgyiiléssel folytatott konzultaciot kovetéen, az elso
szakaszban egyhanguilag, azt kévetoen pedig mindsitett tobbséggel iranyelveket bocsdt ki az
oklevelek, a bizonyitvanyok és a képesités megszerzésérol szolo egyéb tanusitvanyok
kélcsonos elismerése céljabol. "% Az Euratom Szerzédés pedig emlitést tesz egy eurdpai
egyetemi intézmény felallitasarol. A Szerzddés 9. cikke tobbek kozott kimondja, hogy ,, /étre
kell hozni egy egyetemi jogdlldasu intézetet, amely miikodésének részletes szabalyait a
Bizottsag javaslata alapjan a Tandcs hatarozza meg mindsitett tobbséggel. %7 Azonban, az
Eurdpai Kozosségek szamara az 1970-es évek kozepéig az oktatasi kérdések nem voltak
elsddlegesek, igy a diplomak és szakképesitések kolcsonds elfogadasarol szold passzus is
ugyanarra a sorsra jutott, mint a korabban emlitett k6z0s szakképzési elvek, és a tagallamok
a gyakorlatban nem hajtottdk végre ezeket. Az emlitett eurdpai egyetemi intézmény
felallitasa is egészen 1976-ig varatott magara, akkor jott létre Olaszorszagban az Europai
Egyetemi Intézet (European University Institute), amely azota is tamogatja a doktori

képzéseket, illetve maga is tart képzéseket szamos kiilonb6z6 témaban, illetve timogatja az

® Koncz Janos: Eurdpa oktatasarol — Maastricht utan 10 évvel. In.: Eurdpai Tikér 2004. 1. szam, A
Miniszterelnoki Hivatal Kormanyzati Stratégiai Elemz6 Kozpontjanak folyoéirata, 47-71. o.

% EUMSZ 53. cikk (1) : ,,Az Eurépai Parlament és a Tanacs az 6nallé vallalkozoi tevékenység megkezdésének
és folytatasanak megkonnyitése érdekében rendes jogalkotdsi eljaras keretében irdnyelveket bocsat ki az
oklevelek, a bizonyitvanyok és a képesités megszerzésérdl sz6ld egyéb tanusitvanyok kolcsonds elismerése
céljabol, valamint a tagallamok 0Onallo vallalkozdi tevékenység megkezdésére és folytatdsara vonatkozo
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasa céljabol.”

%0Szerzbdés az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1étrehozasarol. http://eur-
lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc let6ltve:2012.11.14.
Az Eurdpai Atomenergia-kdzdosséget létrehozo szerz6des. http://eur-

lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc let6ltve:2012.11.14.

41


http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc
http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc
http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc
http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc

egyetemi kutatdsokat is. Az Intézet elsddleges célja, hogy megdrizze és bdvitse Europa
kulturalis és tudomanyos 6rokségét.

Az 1970-es évek elején ismét szamos olyan gazdasagi és tarsadalmi hatas érte a
tagallamokat és a Kozosségeket, amelyek eredményeként az érdeklddés hatarozottabban
fordult az oktataspolitikai egyiittmiikodés felé. Mindenképpen érdemes megemliteni ezek
kozil az 1973-as olajvalsagot, amely alapjaiban rengette meg a joléti allamba, illetve a
gazdasagi biztonsagba vetett hitet. Ennek hatasara egyre tobb europai politikusnak valt
meggy0zddéséveé, hogy a Kozosségek, a tagallamok, sét az eurdpai polgarok jovojének
zaloga az oktatas, a kimerithetd természeti er6forrasok helyett az emberi eréforrasokra, a
tudds alapu innovaciora kell fokuszalni.®® Az olajvalsag hatisara Eurdpa-szerte nétt a
munkanélkiiliség. Kiilondsen magas volt a munkanélkiiliségi rata a fiatalabb korosztaly
korében és nagyobb figyelmet kapott az a tény is, hogy még mindig rengeteg 16 éves fiatal
keriil ki minden végzettség nélkiil a munkaerdpiacra az egyes eurdpai orszagokban.®®

A ko6z6s gondolkodas valojaban még az olajvalsag kirobbanasa el6tt megkezdddott, a
tagallamok oktatdsi miniszterei el0szor 1971-ben taldlkoztak. A talalkoz6 témdja elsésorban
az egyiittmiikodés erdsitése volt a szakképzés teriiletén, de szoba keriilt a diplomak,
szakképesitések és tanulméanyi periddusok kolcsonds elismerésének kérdése is.”® 1973-ban
az Europai Tanacs felkérte Henri Janne volt belga oktatasiigyi minisztert, hogy dolgozza ki a
kozos oktataspolitika alapelveit. Bar a Janne-jelentésben — melynek elkészitését 35 eurdpai
oktatasi szakember segitette — megfogalmazott oktatasi stratégiat elvetették, a tagallamok
oktatasi minisztereinek 1974-es talalkozdjan l1étrejott az Oktatdsi Bizottsag, amelynek
létrehozasat a Janne-jelentés az els6é 1épések kozott jelolte meg a kozos oktataspolitika felé
vezetd uton. Az Oktatdsi Bizottsag 1976-ra dolgozta ki az elsé kozos oktatasi
akcioprogramot. A programok egyrészt a tagallamok kozotti tapasztalatcserét céloztak,
masrészt olyan megoldasok kidolgozasara iranyultak, amelyek megkonnyitik a munka

vilagaba vald bejutast és beilleszkedést az iskolapad elhagyasa utdn. Az elsé kozos

%8 Kecskés Balazs: Az EU oktataspolitikaja és magyarorszagi vonatkozasai — Politikai elemzések, Iro6 Gergely
Alapitvany III. évf. 2. szam, 1-15. 0. http://www.doksi.hu/get.php?1id=3220 let6ltve: 2012.11.16.

% Ertl, Hubert 2006. 5-27. o.

"0 pépin, Luce: The History of EU Cooperation int he Field of Education and Training: how lifelong learning
became a strategic objective. In.: European Journal of Education, Vol. 42, No. 1, 2007. 121-132. o.
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oktataspolitikai program eredményei nem voltak szamottevdek, jelentdségét inkabb az adta,

hogy legitimalta az oktatas teriiletén valo kozos fellépést, cselekvést.

1.2.2. Az Eurépai Birdsag joggyakorlata

Az els6 kozos akcidprogramok elinditasa mellett, az Eurdpai Birdsag is hozzajarult a
kozos oktataspolitika fejlodéséhez. Az alapszerzodések nem hataroztak meg konkrétan a
szakképzés fogalmat, azonban az Eurdpai Birdsag az 1980-as években szamos olyan
precedens értékli dontést hozott, amelyek — amellett, hogy pontositottdk a szakképzés
fogalmat — hozzajarultak ahhoz, hogy Uj szakasz kezd6djon a kozOsségi oktataspolitika
torténetében. Kiemelendd, hogy az Eurdpai Birdsag dontései mindig is rendkiviil fontos
elemét alkottdk a teljes kozosségi joganyagnak (,,aquis communautaire”), ugyanis szamos
esetben a birosagi dontések értelmezték a szerzddések egyes passzusait. A perek koziil
mindenképpen érdemes megemliteni az 1983-as Gravier-iigyet’*. Frangoise Gravier francia
allampolgar Liége varosaban tanult Belgiumban és magasabb Osszegli tandijat kellett
fizetnie, mint a helyi didkoknak. Az tigyben végiil az Eurdpai Birdsag hozott dontést, amely
nemcsak azt mondta ki, hogy az iskola negativ diszkriminéaciot alkalmazott a didkkal
szemben, hanem azt is, hogy a féiskolai oktatas, mint szakképzés a Romai Szerz6dés 128.
cikkelye hatalya ala tartozik. Ekkor sziiletett meg a szakképzés azota is gyakran hasznalt
Gravier-féle definicidja, amely kimondja: ,,szakképzésnek tekintends az oktatas barmely
olyan formaja, amely egy adott foglalkozas, szakma vagy munka vallalasahoz sziikséges
képesitésre készit elo, vagy biztositia az adott foglalkozashoz, szakmahoz vagy munkdahoz
sziikséges kepességeket, fiiggetleniil a diakok vagy hallgatok életkoratol és végzettségétol,
még abban az esetben is, ha a képzési programban megtalalhatoak az dltalanos oktatas

. ’ ST
sajatossdgai is”"”.

™ 293/83. Francoise Gravier kontra Ville de Liége iigyben 1985. februar 13-an hozott itélete [EBHT 1985.,
00593]

2 Bekemans, Léonce — Balodinos, Athanassios: Az oktatds, a szakképzés és a kultra a Maastrichti
Egyezményben. In: Zarandy Zoltan (szerk.): Eurépa az iskoldban — az iskola Europaban. Oktatasi
Minisztérium 1998. 144. o. http://www.nefmi.gov.hu/europai-unio-oktatas/europa-iskolaban/europa-
iskolaban letoltve:2012.11.16.
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A Vlassopuolou-esetben™ a Birosag — a Romai Szerz8dés 52. cikk, a letelepedés
szabadséaga tekintetében — ugy rendelkezett, hogy ebben az esetben az alapszabadsagot ugy
kell értelmezni, hogy az megkoveteli a tagadllam nemzeti hatosagatol, amelyhez a kérelmet a
kozosségi allampolgar kérelmet nyujtott be egy olyan foglalkozas gyakorlasa érdekében,
amelyet a szarmazasi orszagaban jogosult volt gyakorolni, és aki az elsdként emlitett
orszagban jogtanacsosi tevékenységet folytat. A nemzeti hatdsag koteles megvizsgalni, hogy
a diploméban igazolt, az érdekelt személy altal a szarmazasi orszdgban megszerzett tudas és
szakképzettség mennyiben felel meg a befogado orszag rendelkezéseiben eldirtaknak. Ha a
diploma ezeknek csak részben felel meg, akkor a szoban forgé nemzeti hatésagnak joga van
az érdekelt személytdl megkdvetelni annak bizonyitasat, hogy megszerezte azt a tudast és
szakképzettséget, amit téle megkovetelnek.

Anita Groener’® holland allampolgar Dublinban helyezkedett el rajztanarként, de a
véglegesitéséhez feltétellil szabta az illetékes ir oktatasiigyi hatosdg, hogy a hivatalos
nemzeti nyelvbol (gael-kelta) tegyen nyelvvizsgat. Miutan nem sikeriilt a nyelvvizsgat
letennie, elutasitottak véglegesités iranti kérelmét. Anita Groener kérte a dontés birdsagi
feliilvizsgalatat. Keresetében az EGK-t létrehozo Szerzddésnek arra a pontjara hivatkozott,
amely tiltja a nemzeti hovatartozas szerinti diszkrimindciot. Az Europai Kozosségek
Birosaga helybenhagyta az eljaro ir hatosadg dontését: itéletében elismerte a tagallamok azon
jogéat, hogy védjék a nemzeti nyelviiket és ennek megfeleld politikat folytassanak.

A Birosag itélete szerint: , A tanari allas indokoltta teszi a nyelvtudas kovetelményét
abban az esetben, ha ez a kovetelmény része a nemzeti nyelv elémozditasat szolgalo
politikanak, s ha ezt a kovetelményt a kitiizott célhoz viszonyitva aranyosan, és mds
tagallamok allampolgaraival szemben sem diszkriminativ célzattal érvényesitik.”

Szintén érdemes megemliteni az 1988-as Blaizot-iigyet’®, amely soran az Eurépai

Bir6sag kimondta, hogy az egyetemi képzés is a Romai Szerz6dés 128. cikkelye ala tartozik,

73 340/89. Irene Vlassopoulou kontra Ministerium fiir Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten Baden-
Wiirtenberg tigyben 1991. majus 7-én hozott itélet [EBHT 1991., 1 02357]

74 379/87. Anita Groener v Minister for Education and the City of Dublin Vocational Educational Committee
iigyben 1989. november 28-an hozott itélet [EBHT 1989., 03967]

7 24/86. Vincent Blaizot kontra Université de Liége és tarsai {igyében 1988. februar 2-an hozott itélet [EBHT
1988., 00379]
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hiszen az egyetem is olyan szakképesitést biztosit, amely eldsegiti, hogy a fiatalok egy
szakmaval a keziikben lépjenek ki a munkaerdpiacra. A szakképzés ilyen tag értelmezése
megteremtette a jogi alapot arra, hogy az Eurdpai Kozosség tovabblépjen a kozos
oktataspolitika teriiletén ¢és szamos, a felsdoktatast célzd6 kozosségi akcioprogram
indulhasson. A Maastrichti Szerz6dés alairdsaig ezek az akcidprogramok jelentették a
kozosségi oktatas legfobb bazisait.

A Birésag a Grezelczyk l'igyben76 megallapitotta, hogy az unios polgarsagnak az a célja,
hogy a tagallami polgarok alapvetd jogi helyzetét meghatarozza, biztositva, hogy akik
ugyanolyan  helyzetben = vannak, azonos elbdnast ¢élvezzenek,  fliggetleniil
allampolgarsaguktol. A dontés indoklasdban arra is utalt, hogy az egyetemistak pénziigyi
helyzete az i1d6 folyamdn hatranyosan is megvaltozhat, s a tagallamoktdl egy bizonyos
mértékll pénziigyi szolidarités elvarhato.

A Birosag hatarozata: ,,A Szerzodés 6. és 8. cikkével (modositast kovetéen EK 12. és
EK 17. cikk) ellentétes, hogy valamely, nem jarulékalapt rendszer olyan szocialis ellatasban

vald részesiilés, mint amilyen az 1974. augusztus 7-i belga torvény altal létrehozott

7® 184/99. Rudy Grzeczyk kontra Centre public d’aide Sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve iigyben 2001.
szeptember 20-an hozott itélet [EBHT 2001., 1 06193].

A francia allampolgarsagii Rudy Grzelczyk 1995-ben kezdte meg testnevelési egyetemi tanulmanyait a
Louvain-la-Neuve-i katolikus egyetemen, és akkor kezdddott belgiumi tartozkodasa is. Tanulmanyai els6
harom évében sajat maga altal megélhetési, lakhatasi és tanulmanyi koltségeit, mivel kiilonféle kisebb fizetett
tevékenységeket végzett és fizetési kedvezményekben részesiilt. Tanulmanyai negyedik és egyben utolséd
évének megkezdésekor minimex iranti kérelmet nyujtott be a CPAS-hoz (Ottignies-Louvain-la-Neuve allami
szocialis segélykozpontja). Jelentésében a CPAS ramutat, hogy Grzelczyk tanulmanyainak finanszirozasa
érdekében sokat dolgozott, de szakdolgozata elkészitése és szakmai gyakorlata elvégzése nagyban
megnehezitette szamara az utolsoé év abszolvalasat. Ebbol az okbol 1998. oktober 16-i hatarozataval a CPAS az
egyediilallok szamara jar6 dsszeg alapulvételével szamitott minimexben részesitette a kérelmezot.

A CPAS kérte a minimex RG szamara kifizetett 0sszegének a belga allam altal torténd megtéritését. Mivel az
illetékes szovetségi miniszter megtagadta a megtéritést azzal az indokkal, hogy a minimex nyujtasahoz
megkivant jogi feltételek, kiilondsen az allampolgarsagi feltétel nem teljesiilt. Ezt kovetéen a CPAS
megsziintette a minimex folyositasat, ,,az érdekelt diakként beiratkozott EGK polgar” indokolassal.

Erintett megtdmadta a hatérozatot a Tribunal du travail de Nivelles el6tt, amely utalt az EuB itélkezési
gyakorlatara, amely értelmében a minimex szocialis kedvezménynek mindsiil a munkavallalok Kozosségen
beliili szabad mozgasarél sz616 1612/68/EGK tandcsi rendelet 7. cikkének (2) bekezdése alapjan, és hogy a
belga jog értelmében a minimexre vald jogosultsagot kiterjesztették e rendelet hatalya alé tartozd személlyekre.
Ugyanakkor a birdsag emlékeztet arra, hogy a CPAS szerint RG nem felel meg a minimex személyi hatalya
kiterjesztéséhez sziikséges Gsszes feltételnek, mivel didk mindsége nem teszi lehetdvé, hogy munkavallalonak
tekintsék és belgiumi tartézkodasa nem a munkavallalok szabad mozgasa elvének végrehajtasabol kovetkezik.
Emellett az emlitett birdsag arra is valaszt var, hogy az eurdpai polgarsag és a hatranyos megkiilonboztetés
elvével nem ellentétes-e az alapeljarasban szoban forgd nemzeti jogszabalyok alkalmazasa.
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létminimum, az olyan tagallamok 4allampolgarai esetén, akik nem annak a fogadd
tagallamnak az allampolgérai, amelynek teriiletén az emlitett allampolgdrok jogszerlien
tartozkodnak, attol a feltételtdl fliigg, hogy ez utdbbiak a munkavallalok Kozosségen beliili
szabad mozgasarol szolo 1612/68/EGK tanécsi rendelet hatdlya ald tartoznak-e, mig a
fogado6 tagallam allampolgaraval szemben ilyen feltételt nem alkalmaznak.”

2003-ban a Valentina Neri’’ és a European School of Economics (ESE) iigyben a
Birdsag leszogezte, hogy az a kozigazgatasi gyakorlat, amely szerint nem ismerhetd el
Olaszorszagban, egy masik tagallam egyeteme altal adott diploma, ha a diplomahoz
sziikséges kurzusokat Olaszorszagban végezte el az illetd, ellentétes az EK-Szerzddés
letelepedés szabadsagarol szolod rendelkezéseivel. Ezzel az itélettel az Eurdpai Birdsag
jelentds mértékben megnyitotta az utat az egyetemek szabad mozgasahoz az Union beliil.

A szabalytalansagi eljarasok, amelyek Belgium és Ausztria ellen indultak 2003-ban
érdekes példai, hogy a Bizottsdg milyen erételjesen tevékenykedik ezen a teriileten. Mindkét
orszag kis orszag, nagy szomszédos, azonos vagy hasonld nyelvet beszéld orszagokkal
ovezve ¢és mindkettdnek nyitott, azaz nem korlatozott felsGoktatasi felvételi rendszere van,
szemben az emlitett szomszédos orszagokkal. A nyitott felvételi rendszer nagyaranyt
kilfoldi hallgatéi bearamléast okozott belga €s osztrak teriiletre, amelyek megprobaltak
korlatozni ezt a fajta bearamlast, annak érdekében, hogy megelézzeék az oktatasi
tulterheltségét. A Bizottsdg 0gy dontott, hogy ellentmond ennek a korlatozé
joggyakorlatnak, mivel ezek nem kompatibilisek az unids joggal, az unids oktatasi

célokkal.’®

7" 153/02. Valentina Neri kontra European School of Economics iigyben 2002. november 13-an hozott itélet
[EBHT 2003., 1-13555] A tényallas szerint egy olasz allampolgart felvettek az angol Nottingham Trent
University-re (NTU), azonban az ESE nevii fels6oktatasi intézmény — az NTU megbizisabol — Olaszorszagban
is szervezett kurzusokat. Ezek egyikére jelentkezett koltségtakarékossagi okokbdl az illetd, azonban az olasz
hatdsagok téjékoztattadk, hogy nem fogjak a diplomdjat elismerni, 1évén hogy Olaszorszdgban elvégzett
kurzusok alapjan kivan kiilfoldi diplomat szerezni. Ezek utan Neri kisasszony megpréobalta peres tton
visszaszerezni a mar befizetett tandijat, a vita eldontése azonban egy eurdpai jogi el6kérdés eldontését is
igényelte, hogy mennyiben van 0sszhangban az Uni6 jogaval az olasz kdzigazgatési gyakorlat.

78 Garben, Sacha: EU Higher Education Law.The Bologna Process and Harmonization by Stealth. Kluwer Law
International, The Netherlands, 2011. 111-113. o.
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A Bizottsag vs. Ausztria tigyben’® (2005) az Eurépai Birésag végiil is megallapitotta,
hogy nem oOsszeegyeztethetd az Eurdpai Kozosség jogaval, ha egy tagallam egy masik
tagallam polgarait, csak akkor engedi be egyetemeire, ha a jelentkezOk sajat orszagukban
elobb mar teljesitették az ott megkivant felvételi kovetelményeket, hiszen ez egyenld lenne
az allampolgarsagon alapulo diszkriminacioval. Az osztrak kormany arra hivatkozott, hogy a
vitatott szabalyozas célja a felsdoktatasi rendszer egységének illetve mikoddképességének
megorzése a Németorszagbol bearamlo felvételizokkel szemben. A Birdsag viszont a Romai
Szerz6dés 149. (126.) cikkének (2) bekezdésére hivatkozott, amely céljanak tekinti a didkok
¢és hallgatok mobilitasanak 6sztonzését. Erre a hallgatdknak akkor van lehetdségiik, azaz a
hallgatok szabad mozgasa akkor érvényesiilhet, ha a mas tagallamban szerzett kozépiskolai
bizonyitvanyuk alapjan jelentkezhetnek az osztrak felsGoktatasi —intézményekbe,
természetesen az osztrdk felvételizokkel azonos feltételekkel. A Birdsag itéletében
megfogalmazta, hogy az osztrak kormany allitdsaval szemben — amely szerint visszaélésrol
beszélhetiink — alapvetd szabadsag gyakorlasarol volt szo.

A Bressol és tarsai iigyben80 a Birosag itélete kimondja, hogy fOszabdly szerint
ellentétes az unids joggal a kiilfoldi illetéségli didkok bizonyos felséfoku kozegeészségiigyi
képzésekre vald beiratkozasanak korlatozasa. E korladtozas azonban Osszeegyeztethetd az
unidés joggal, ha a kozegészség védelmére iranyuld céllal igazolhat6. A Birdsag eldszor
megallapitja, hogy a szdban forgd szabalyozas eltérden kezeli a belfoldi és a kiilfoldi
illetdségli didkokat. Ez az eltérd bandsmod az allampolgarsdgon alapuld kozvetett
megkiilonboztetésnek mindsiil, amely tilos, kivéve, ha azt objektiv okok igazoljak.

A Birosag szerint, tekintettel a Belgiumi Francia K6zosség felsOoktatasi rendszerének
finanszirozasi modjara, az e rendszer finanszirozasanak talzott megterhelésétdl valo félelem
nem igazolhatja ezt az eltéré bandsmodot.

Ezenkivill, az itélkezési gyakorlatbél az kovetkezik, hogy a kozvetetten az

rom

allampolgarsagon alapuld eltérd banasmodd igazolhatd a mindségi, kiegyensulyozott és

" 147/03. Eurépai Kozosségek Bizottsaga kontra Osztrak Koztarsasag tigyben 2005. julius 7-én hozott itélet
[EBHT 2005., 1-05969]

%0 73/08. Nicolas Bressol és tarsai és Céline Chaverot kontra Gouvernement de la Communauté frangaise
iigyben 2010. aprilis 13-an hozott itélet [EBHT 2010., 1 02735]

47



mindenki szamara hozzaférhetd orvosi ellatas fenntartasara iranyuld céllal, amennyiben az
hozzéjarul a magas szintli kozegészség-védelem megvalositasahoz.

Ennek megfelelden azt kellett megvizsgalni, hogy a szoéban forgd szabalyozas alkalmas-
e a legitim cél megvalodsitasdnak biztositdsara, illetve nem haladja-e meg az e cél
megvalositasdhoz sziikséges mértéket. E tekintetben végsd soron a jogvitdban szerepld
tények értékelésére és a nemzeti szabalyozas értelmezésére kizardlagos hataskorrel
rendelkez0 nemzeti birésag feladata annak meghatarozasa, hogy az emlitett szabalyozas
mennyiben felel meg e kovetelménynek.

A Bidar iigyben (2005)* a Birosag megallapitotta, hogy az egyetemistaknak nyujtott
kedvezményes didkhitelt, mas tagallam polgarai esetében, nem lehet attél fliggdvé tenni,
hogy a hallgato letelepedett legyen az Egyesiilt Kirdlysagban, s mar az egyetem megkezdése
elétt legalabb harom évvel ott éljen. Megallapitotta tovabba, hogy egy bizonyos mértékii
pénziigyi szolidaritas elvarhato a tagallamoktol, annak érdekében, hogy a mas tagallambol
érkezett egyetemista alapvetd létfenntartasat biztositsak.®?

A Brown l'igyber183 az EuB egyértelmilen és atfogdan rogzitette a kozdsségi jog
értelmében vett munkavallaléi fogalmat. Igy egy masik tagallam allampolgara, aki a teriileti
tagallamban jelen esetben 8 honapos munkaviszonyt 1étesit annak érdekében, hogy utana
ugyanazon a szakteriileten ugyanazon terlileti tagallamban megkezdje egyetemi
tanulmanyait, tovabba akit munkaaddja a gyakorlati képzésre az érvényes egyetemi
beiratkozas birtokaban vett fel a 1612/68/EGK tanacsi rendelet 7. cikk (2) bekezdése

értelmében a kdzosségi jog szempontjabol munkavallalonak mindsiil.*

81 209/03. Dany Bidar kérelmére The Queen kontra London Borough of Ealing and Secretary of State for
Education and Skills tigyben 2005. marcius 15-én hozott itélet. [EBHT 2005., 1-02119]

82 Kiraly Miklos: Egység és sokféleség. Az Eurépai Unié joganak hatasa a kulturdra. Uj Ember Kiado,
Budapest, 2007. 143. o.

83197/86. Steven Malcolm Brown kontra The Secretary of State for Scotland tigyben 1988. junius 21-én hozott
itélet. [EBHT 1988., 03205] A francia és brit kettds allampolgarsaggal rendelkez6 Steven Brown
Franciaorszagban ¢élt, ott rendelkezett allandod lakohellyel. Mérnoki tanulmanyainak eldkészitése érdekében
Edinburghban beiratkozott egy fizetett egyetemi el6készitd, gyakorlati képzésre, és a munkavallalokra
vonatkoz6 1612/68/EGK tandacsi rendeletre, masodlagos kozdsségi jogforrasra hivatkozva szocialis tdmogatast
igényelt. Ezt a tAmogatdst azonban a nemzeti jog értelmében csak olyan személyek vehették igénybe, akik az
igénylést megel6z6 3 évben Skocia teriiletén éltek. Az EuB el6zetes dontéshozatali eljaras keretében hozott
itéletet.

8 Szalayné Sandor Erzsébet (2003): Az Eurdpai Uni6 kozjogi alapjai L. kétet. Dialog Campus, Budapest-Pécs,
2003. 300-301. o.
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Az Birosag dontéseinek nyilvanvald kdvetkezménye az egyetemek, egyetemi képzések
¢s egyetemi hallgatok szabad mozgasa az Unidn belill, az egyetemek kozotti verseny
novekedése, tovabba a spontan kozeledés, harmonizaci6.®®

Amellett, hogy a tagallamok sajat belsé tigyiikként kezelik a kulturalis életiik
szabalyozasat, a szakképzés és a felsOoktatds esetén elengedhetetlen az eurdpai dimenzid
megléte, hiszen a személyek szabad mozgasa, mint az Eurdpai Unid egyik alapszabadsaga a

diplomak kolcsonos elismerésével valhat teljessé.

1.2.3. Az akciéprogramok szerepe - Erasmus, Comett, Jean Monnet, Petra

Az 1980-as években elindult akcioprogramok koziil emlitést érdemel a méltan kdzismert
Erasmus-program, amelynek legfobb célja a hallgatéi mobilitas ¢lénkitése volt, de emellett
szamos egyéb célkitlizése is volt, mint példaul az innovécid fejlesztése, az oktatas
mindségének javitasa, illetve a szorosabb egyiittmiikodés eldomozditasa az EGT orszagaiban.
Az 1987-ben elinditott program Uttdrd szerepet jatszott az egyiittmiikddést tamogatd
eréforrasok és szervezetek kialakitasaban, 1étrejottében. Az Erasmus-program keretein beliil
tobb az atlathatosagot, atjarhatdésagot €s a mobilitdst tdmogatd eszkéz modellkisérletét
inditottak el, mint az Eurdpai Kreditatviteli Rendszer (European Credit Transfer and
Accumulation System; tovabbiakban ECTS), valamint az oklevélmelléklet. A hallgatoi
mobilitast el6térbe helyezd Erasmus-program célja természetesen elsdsorban a gazdasagi
egyiittmikodés eldmozditasa, hiszen a program segitségével, eurdpai tapasztalattal ¢és
identitastudattal rendelkez6 szakemberek képzése valosul meg. Szintén az 1980-as években
indult az un. Lingua-program, amelynek célja az idegennyelv-tanulas €s oktatds timogatasa,
elésegitése volt. Emlitést érdemel tovabba a Tempus-program is, amely 1990-t61 a kdzép-
kelet-europai orszagok felsGoktatasi intézményeit is bevonta a kozos tevékenységbe. A
Tempus-program legfobb célja a Kozdsségek partnerorszdgainak tamogatasa volt, a

felsdoktatdsi  rendszerek fejlesztésével segitették a  tarsadalmi és  gazdasagi

8 Kiraly Miklés 2007. 144. o.
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reformfolyamatokat. A program keretében a tagallamok felsdoktatasi intézményei segitették
tapasztalataik atadasaval a volt szocialista orszagok felsdoktatasi intézményeinek reformjat,
fejlesztését. 1986-ban indult az un. Comett-program®, amely elsésorban az innovécio
fejlédését, valamint a tudomanyos és mérnoki képzés fejlesztését tamogatta. 1990-ben indult
a Jean Monnet-program, amelynek célja az oktatas és a kutatds 0sztonzése volt az eurdpai
Integracids tanulmanyok teriiletén.

Erdemes roviden szot ejteni a szakképzés teriiletén elindult programokrol is, mint
példaul a Petra-program87, amely az ifjusag ¢és a felndttek szakképzésének eldmozditasara
jott létre. Ezen a teriileten emlitést érdemel tovabba a Force-program®, amely a
feln6ttképzést, a folyamatos szakképzést, tehat az életen at tartd tanuldst hivatott tdimogatni.
Elindult tovabba az elsd, kifejezetten a ndk szakképzését tamogatd program, az Iris® is.

Bar a fent felsorolt programok a 1980-as években kis koltségvetéssel indultak,
tobbségiik gyorsan nagy ismertségre és népszerliségre tett szert. Mi sem bizonyitja ezt
jobban, mint hogy a programok koltségvetése néhany év alatt 14 millio ECU®-rol 1 milliard
ECU-ra nétt. Az egyik legnépszerlibb program, az Erasmus résztvevodinek szama az
elinditasatél kezdve dinamikusan ndétt: a hallgatok szdma mar az elsd tanév utan
meghéaromszorozodott, az ezredfordulora pedig mar kozel egymillio fiatalnak biztositotta a

mobilitds lehetdségét.

8 programme of the Community in Education for Technology

87 Council Decision 87/569/EEC Action Programme for the Vocational Training of Young People and their
Preparation for Adult and Working Life

88Council Decision 90/267/EEC Establishing an action programme for the development of continuing
vocational training in the European Community (Force).

% European network of training for women launched in December 1988.

% ECU — eurdpai valutaegység 1979-t5l az eurd bevezetéséig. Bankjegy vagy pénzérme formaban sohasem
létezett. Bevezetésének célja a tagallamok valutai kozotti ingadozas mérséklése volt.
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2. szamu abra: Az Erasmus-program résztvevéinek szama

Progress to achieving the 3 million student mobility target
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® Reaching the 3 million mobility goal

Forras:http://www.erasmusguide.eu

1.2.4. A szakképzés 6sszehangolasa

Az akcioprogramok elinditdsa mellett szamos tovabbi 1épés is tortént az oktatds és a
szakképzés Osszehangoldsdra. A kozds cselekvés elémozditisa ezeken a teriileteken
alapvetden két tényezOvel magyarazhatd ebben az idészakban. Egyrészt a Kozdsség
jelentdsen kiboviilt, masrészt a kezdeti idészakhoz képest az integracios folyamat lelassult.
Ezek a folyamatok nemcsak az EK intézményeinek reformjahoz, illetve a célkitlizések
modositasdhoz vezettek, de olyan teriiletek is fokuszba keriiltek, amelyeket a tagallamok a
Kozosségek alapitasa soran nem kezeltek prioritasként, ilyen volt az oktatds és szakképzés

kérdése is. Egyre tobb eurdpai politikus gondolkodott tigy, hogy nemcsak a munkaerdpiac 1j
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kihivésaira jelent valaszt a kdzos oktataspolitika erdsitése, hanem ez a teriilet a zéloga az
Egységes Eurdpai Piac sikerességének, versenyképességének.

1975-ben az Eurdpai Tandcs dontése nyoman 1étrejott az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési
Kozpont (European Centre for Development of Vocational Training tovabbiakban:
CEDEFOP), amelynek legfobb feladata, hogy segitse a Bizottsagot a szakképzés és a
tovabbképzés eldmozditasaban az Eurdpai Kozosségek teriiletén. Az 1990-ben létrehozott
Eurdépai Képzési Alapitvany (European Training Foundation tovabbiakban: ETF) feladata,
hogy hozzajaruljon a kozép-kelet-eurépai orszagok, valamint a volt Szovjetunid
tagallamaiban a szakképzési rendszerek fejlesztéséhez. 1984-ben jott létre a Nemzeti
Akadémiai Elismerési Informacios Kozpont (National Academic Recognition Information
Centres tovabbiakban: NARIC) halézat az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére, amelynek
az volt a célja, hogy fejlessze az oklevelek és kiilfoldi tanulmanyok elismerését, ezzel
novelve a hallgatoi és oktatéi mobilitast. Bar mar a Maastrichti Szerzddés alairasa utén,
1994-ben jott létre, mégis itt érdemes megemliteni a NARIC halozattal szoros
egytttmiikodésben dolgozd Informacios Koézpontok Eurdpai Halozatat (European Network
of Information Centres tovabbiakban: ENIC), amely az Europa Tanacs és az UNESCO
informacios haldzatanak osszeolvadasaval jott 1étre. Az ENIC haldzat nemzeti informacios
kozpontokbol 4llt, amelyek informacidt szolgaltattak és tanacsot adtak a kiilfoldi diplomak
¢s szakmak elismerésével, az egyes tagallamok és eurdpai orszdgok oktatasi rendszereivel, a
kiilfoldi tanulmanyi lehetdségekkel, valamint ezek finanszirozasaval kapcsolatban.

Az emlitett intézményi és strukturalis valtozasok, illetve a célkitiizések atalakitasa jelent
meg az 1986-ban alairt Egységes Europai Okméanyban®’. Az oktataspolitika szempontjabol
az Okmany legfontosabb ujdonsdga annak az igénynek a megfogalmazodasa, hogy az
»europai dimenzid” megjelenjen az oktatdsban. Az eurdpai dimenzid, az eurdpai identitds
erdsitésének kérdése mar a kordbban emlitett Janne-jelentésben is szerepelt, az eurdpai
politikusok azonban csak az 1980-as évek kozepére-végére jottek ra arra, hogy ez valoban az
egyik sarkalatos pontja az integracios torekvések sikerességének. Az eurdpai dimenzid egy

Osszetett fogalom, amely magaban foglalja Eurdpa torténelmének ismeretét, az eurdpai

9 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:1987:169:FULL:EN:PDF letdltve:2013.07.21.
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kulturalis 6rokség megismerését, bovitését és megdrzését éppugy, mint a kdzds eurdpai
identitas erdsitését, az eurdpai polgar fogalmat. 1988-ban az Eurdpai K6zosségek Tanacsa és
a Tandcs iilésén részt vevO oktatdsi miniszterek hatarozatban fogalmaztak meg azokat az
alapelképzeléseket és célkitlizéseket, amelyek a kovetkezd idészakban az eurdpai dimenziod
elterjedését szolgaljak az eurdpai oktatasban. A hatarozat kimondta, hogy , Meg kell
erositeniink a fiatalokban az eurdpai identitas érzését, egyertelmiive kell tenniink szamukra
az europai civilizacionak, valamint azoknak az alapoknak az értékét, amelyekre Eurdpa
népei ma a fejlodesiiket kivanjak épiteni, ezek elsésorban a demokracia elveinek a
megorzése, a tarsadalmi igazsdagossag és az emberi jogok tiszteletben tartdsa. "2 A

hatarozat eredményeképpen az eurdpai dimenzié megjelent a tagallamok tantervében, a

tananyagban, illetve a tanarképzésben is.

1.2.5. Maastricht utan - a k6zo6s oktataspolitika fejlodése 1993-t4l

1993-ban az Eurdpai Unidrdl szold szerzédés (tovabbiakban: Maastrichti Szerz6dés
vagy MSZ) hatalyba 1épésével megsziiletett az Eurdpai Unio. A szerz6dés a kozosségi
oktataspolitika szempontjabol torténelmi jelentdséggel bir, hiszen az eurdpai integracid
torténetében elsdé alkalommal jelent meg a tagallamok szamara rendkiviil érzékeny teriiletet
jelentd oktatas a kozosségi joganyagban. Az oktatas és a szakképzés elvalasztasa lehetdséget
biztositott az Unidnak, hogy az Aaltalanos képzés teriiletére vonatkozd kompetencidit
megfogalmazza, illetve megteremtette a jogi kornyezetet az Unid szamara a kozOsségi

oktatasi tevékenységek tovabbfejlesztésére.

. OKTATAS, SZAKKEPZES ES IFJUSAG
126. cikk

(1) A Kozosség a tagdllamok kozotti egyiittmiikodés Osztonzésével és sziikség esetén tevékenységiik
tamogatasaval és kiegészitésével hozzajarul a mindségi oktatads fejlesztéséhez, ugyanakkor teljes mértékben

% RESOLUTION OF THE COUNCIL AND THE MINISTERS OF EDUCATION MEETING WITHIN THE
COUNCIL on the European dimension in education of 24 May 1988 (88/C 177/02) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41988X0706(01):EN:NOT letoltve:2012.11.14.
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tiszteletben tartja a tagallamoknak az oktatds tartalmara és szervezeti felépitésére vonatkozo hataskéret,
valamint kulturalis és nyelvi soksziniiségiiket.

(2) A Kozosség fellépésének célja:

— az europai dimenzio fejlesztése az oktatdasban, kiilonésen a tagallamok nyelveinek oktatisa és
terjesztése utjan,

— a didkok és a tanarok mobilitasanak O6sztonzése, tébbek kozétt az oklevelek és résztanulmanyok
tanulmanyi célu elismerésének osztonzésével;

— az oktatasi intézmények kozotti egyiittmiikddés elomozditasa;

— a tagallamok oktatdsi rendszereit egyardnt érinté6 kérdésekre vonatkozo informdcio- és
tapasztalatcsere fejlesztése;

— a fiatalok és a szocialpedagogusok csereprogramjainak észtonzése,

— a tavoktatas fejlesztésének dsztonzése.

(3) A Kozosség és a tagallamok erdsitik az egyiittmiikodést harmadik orszdgokkal és az oktatds teriiletén
hataskorrel rendelkezé nemzetkozi szervezetekkel, kiilonosen az Europa Tandccsal.

(4)  Annak érdekében, hogy hozzdajaruljon az e cikkben emlitett célkitiizések eléréséhez, a Tandcs:

— a 189b. cikkben megallapitott eljarasnak megfeleléen, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal és a
Régiok Bizottsdagaval folytatott konzultaciot kévetden dsztonzd intézkedéseket fogad el, kizarva azonban a
tagallamok torvényi, rendeleti és kizigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen dsszehangolasat,

— a Bizottsag javaslata alapjan, mindsitett tobbséggel ajanldasokat fogad el.”

Az MSZ 126. cikke — bar nem vitatja a tagallamok fennhatosagat az oktatasi
kérdésekben — kimondja, hogy az Eurdpai Kozosségnek hozza kell jarulnia az oktatas
mindségének fejlesztéséhez, elémozditva az egylittmiikodést a tagallamok kozott. Az
Uniodnak sziikség esetén tamogatnia kell, illetve ki kell egészitenie a tagallamok oktatassal
kapcsolatos tevékenységét, természetesen tiszteletben tartva az oktatas tartalma és az
oktatasi rendszer felépitése terén éppuigy, mint a nyelvi és kulturalis sokkféleséget.

A 126. cikk meghatarozza, hogy az oktatas teriiletén melyek a kozosségi tevékenységek.
Ezek:

> az europai dimenzié megjelenése az oktatasban;

> a didkok ¢és oktatok mobilitdsanak tdmogatasa — a diplomak és kiilfoldi

tanulmanyok kolcsonds elismerésével,

> modern oktatds-technikak elterjesztése;

> az egyiittmiikodés 0sztonzése €s tdmogatasa az oktatasi intézmények kozott;

> az ifjiisagi cserék, valamint a tadvoktatas tdmogatésa;

> az informacid- és tapasztalatcsere kialakitdsa a tagallamok oktatasi

rendszereinek keretében,;
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> a Kozosség és a tagallamok feladatként vallaltdk, hogy egylittmiikddnek a
harmadik orszdgokkal és az érintett nemzetkozi szervezetekkel az oktatés teriiletén.

A tagallamok belattak, hogy sziikség van a kozos fellépésre az oktatas teriiletén, mégis
rendkiviil érzékenyek voltak a k6zosségi beavatkozasra az oktatasi rendszeriikbe és Orizték
fliggetlenségiiket, ezért a 126. cikk gyakorlati megvalésitdsa problémakba iitkdzott. Az
europai kozvélemény sem fogadta egyértelmli tamogatassal a kozosségi feladatok és
hataskorok boviilését az oktatas teriiletén, ebben ugyanis a tagallami jogkorok, illetve a
nemzeti Onallosag sziikitését lattak. A tagallamok egyik legfobb fegyvere a kozosségi
beavatkozds visszafogdsara a mindsitett tObbségli dontéshozatal volt. A kiilonbozo
tamogatasi intézkedések elfogaddsdhoz wugyanis a tagdllamok mindsitett tobbségi
beleegyezésére volt sziikség, tehat az Unid hataskore, illetékessége az oktatas teriiletén
tovabbra is rendkiviil korlatozott és behatarolt volt. Az EU tevékenységét a tagallamok
tovabbra is nagyrészt a nemzeti programok tamogatasaban lattak. A Maastrichti

Szerz8désben megfogalmazott Gn. ,,szubszidiaritas elve”®

szintén gatolta a kozOsség
térnyerését az oktatas terliletén, hiszen azon tevékenységi terilileteken, amelyek nem
tartoznak a Kozosség kizardlagos hataskorébe, a Kozosség csak akkor jarhat el, ha a
tervezett intézkedés céljat a tagallamok nem tudjak megfeleld mdédon megvalositani, illetve,
ha kozosségi szinten jobban megvalosithatoak.” Az oktatas és szakképzés teriiletén a
Ko6z0sség hataskore kifejezetten a tagallamok tevékenységének kiegészitésére korlatozodik,
azaz a K6zosségnek un. jarulékos hataskorérdl beszélhetiink ezen tevékenységi teriileteken.
Az Eurdpai Unio6 1étrehozasaig a Ko6zosség semmilyen illetékességgel nem rendelkezett
az oktatas teriiletén. A Maastrichti Szerzodés 126. cikke sem rendelt hatarozottan
oktataspolitikai feladatokat az Eurdpai Unidhoz, csupan a magas mindségli oktatas

megteremtését, illetve a tagallamok kozotti egylittmiikodés elémozditasat irja eld.

Ugyanakkor a Maastrichti Szerz6dés szigoruan megfogalmazta a tagallamok feleldsségét az

% A szubszidiaritis elve az egyik legfontosabb alapelv az Eurdpai Unié miikddése szempontjabol. A
szubszidiaritas elve irja eld, hogy egyes, foleg szakpolitikai dontések kinek a hatdskorébe tartoznak. A
szubszidiaritas elve leegyszeriisitve azt mondja ki, hogy minden szakpolitikai dontést a lehetd legalacsonyabb
(tehat példaul tagallami vagy akar tartomanyi) szinten kell meghozni, ahol kelld szakértelem és hozzaértés
mutatkozik a dontés meghozatalahoz.

% Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurdpai Uni6 kozjogi alapjai L. kétet. Dialog Campus, Budapest-Pécs, 2003.
95-96. 0.
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oktatas tartalmaért, az oktatasi rendszerek felépitéséért, a nemzeti sajatossagok, valamint a
nyelvi és kulturélis sokszinliség megdrzéséért, a szubszidiaritas elve alapjan.

A Maastrichti Szerz6dés, a Romai Szerzodéssel ellentétben kiilon kezeli az oktatas és a
szakképzés kérdését. Amig az oktatds teriiletén szigoru szabalyok és korlatok kozott
mozoghat az EU, addig a szakképzés teriiletén az Unid szervei, kiemelten pedig az Eurdpai
Bizottsag (tovabbiakban Bizottsag) nagyobb dontési jogkort, illetékességet kapott az
alapképzés, a tovabbképzes, illetve az atképzés teriiletén egyarant. Mikozben az altalanos
oktatasrol szolo 126. cikk mar az els6 mondatoktol is kizardlag a tagallamok kozotti
egyiittmikodést hangsulyozza, addig a 127. cikkben kifejezetten a Ko6zosség szakképzési

politikajarol van sz6.

,,127. cikk

(1) A Kozosség olyan szakképzési politikat folytat, amely tamogatja és kiegésziti a tagadllamok ezirdnyu
tevékenységet, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamoknak a szakképzés tartalmara és
szervezeti felépitésére vonatkozo hatdskorét.

(2) A Kozosség fellépésének célja:

— az ipari valtozasokhoz valo alkalmazkodads megkénnyitése, kiilondsen szakképzés és atképzeés utjan;

— a szakmai alapképzés és tovabbképzés javitasa a munkaerd-piaci szakmai beilleszkedés és ujra
beilleszkedés megkonnyitése érdekében,

— a szakképzésbe torténd bejutds megkonnyitése, tovabbd az oktatok és a szakképzésben részt vevik,
kiilonédsen a fiatalok mobilitasanak dsztonzése;

— az oktatasi vagy szakképzo intézmények és a vallalkozdsok kozotti egyiittmiikédés osztonzése a képzés
teriiletén;

— a tagdllamok képzési rendszereit egyarant érintd kerdésekre vonatkozo informdcio- és
tapasztalatcsere fejlesztése.

(3) A Kozosség és a tagdllamok erdsitik az egyiittmiikodést harmadik orszagokkal és a szakképzés
tertiletén hataskorrel rendelkezo nemzetkozi szervezetekkel.

(4) A Tandcs a 189c. cikkben megdllapitott eljardasnak megfelelden, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsaggal
folytatott konzultaciot kévetden intézkedéseket fogad el, hogy hozzdjaruljon az e cikkben emlitett célkitiizések
eléréséhez, kizarva azonban a tagdllamok térvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen
osszehangolasat.”

Az MSZ kizéarélagossagot biztosit a tagallamok szamara a szakképzés tartalmanak,
illetve szervezeti felépitésének meghatarozasat illetéen. Az EU feladatai, céljai a szakképzés
teriiletén a kovetkezdek:

> a szakmai atképzések és tovabbképzések tdmogatdsa az iparban tortént

valtozasokhoz val6 alkalmazkodéas megkonnyitése érdekében;
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> a szakmai alapképzés és tovabbképzés javitasa;

> a szakképzésbe vald bejutds megkonnyitése;

> a mobilitas eldsegitése mind a szakképzésben tanulok, mind az oktatdk részére;

> a szakképzési intézmények, illetve a vallalkozasok kozotti egyiittmiitkodés
0sztonzése;

> a tagallamok kozotti informacid- és tapasztalatcsere csatornainak kiépitése.

A Ko6zosség mas lehetdségekkel, kiilonbozé mértékben jarhat el az altalanos oktatas,
illetve a szakképzés feladatait illetéen. Amig az oktatas esetében a legfobb feladat tovabbra
is a nemzeti oktatasiigy, illetve a nemzeti szintli programok tamogatasa maradt, addig a
szakképzés esetében feler6sodott a kozosségi fellépés, a kozos politika kialakitasanak
lehetésége. Ugy tiinik, hogy a tagallamok inkabb engedték a szakképzésbe vald kozosségi
beavatkozast, mint az oktatasi rendszer, az oktataspolitika kozdsségi szintli iranyitasat.
Eppen ezért a szakképzés esetében a kozosségi programokat, kezdeményezéseket — példaul a
Leonardo-program — egyszer(ibb eljaras és gyorsabb megvalosulas jellemezte, mint az

oktatast célzo kozosségi programokat, lasd példaul a Socrates-programot.

1.2.5.1 Az akciéprogramok madsodik generdcidja

A Maastrichti Szerzddés legfontosabb eredménye, hogy megnyitotta a lehetdséget és az
utat a kozos oktataspolitika tovabbgondolasaban. A kovetkezd években nemcsak
folytatodott, de jelentdsen fel is gyorsult a kozds gondolkodas ezen a teriileten, ezt
bizonyitja, hogy szamos, az oktatassal, illetve egy-egy oktatasi teriilettel foglalkozd
k6z06sségi dokumentum jelent meg.

crer

Koényvet™, amely valojaban egy széleskorli oktataspolitikai vitairat. A Zold Konyv célja,

% A Z6ld Kényvek olyan dokumentumok, melyek szandéka elSsegiteni a vitakat és elinditani a konzultacio
folyamatat Gsszeurdpai szinten egyes szakteriiletekrdl, mint amilyen az oktatds is. — Forrds: Eurdpa az
iskolaban — az iskola Europaban, szerk: Zarandy Zoltan, Oktatasi Minisztérium 1998. 144.0. -
http://www.nefmi.gov.hu/europai-unio-oktatas/europa-iskolaban/europa-iskolaban letoltve:2012.11.21.
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hogy megalapozza a kozosségi szintli parbeszéd elinditasat az oktatas jovébeni céljairol,
iranyvonalair6l. A Zold Konyv javaslatokat is tesz lehetséges tevékenységekre az oktatds
teriiletén. Az 1993-as évbdl szintén emlitést érdemel a Jacques Delors®® nevével fémjelzett
., Novekedés, versenyképesség és foglalkozatas” cimet visel0 Fehér Ké')nyV97, amely az
¢lethosszig tartd tanuldsrol, mint a ndvekedés és a versenyképesség fokozasanak egyik
alapvetd eszkozérdl beszél. A Fehér Konyv kimondta, hogy az élethosszig tartd tanulasnak
altalanos célla kell valnia, amelynek érdekében a tagallamoknak nemcsak erdfeszitéseket
kell tenniiik, de sokszor nehéz és fajdalmas dontéseket is meg kell hozniuk.”

Az egész életen at tart6 tanulds megvalositasa a teljes eurdpai térségben egyike az Unid
legnépszeriibb és kétségkiviil legvonzobb szlogenjeinek az oktatasi és képzési témakorben,
amellyel az Uni6 igazolja, népszerlsiti az értékeit, az oktatas és szakképzés teriiletén.”® Az
¢lethosszig tartd tanulds is egyike azoknak a kozosségi céloknak, amelyek csak az 1990-es
években keriiltek fokuszba. Bar maga a gondolat, az elv mar az integracié kezdetekor
megjelent, de — éppugy ahogy az oktatas barmely teriilete — hattérbe szorult, a tagallamok
egyénileg és koOzosségként is a gazdasagi és szocialis kérdések, illetve problémak
megoldasara koncentraltak. Az olajvalsag, és a ndvekvd munkanélkiiliség hatdsara azonban
ismét elOkeriilt az élethosszig tarto tanulas kérdése, azonban kozosségi szinten csak az 1990-
es években kezdtek foglalkozni a témaval. Az ¢€lethosszig tartd tanulds iranti érdeklddés
er6sodését jelzi nemcsak az 1993-as Fehér Konyv, hanem az is, hogy 1996-ot az
»elethosszig tarto tanulas europai évekent” jelolték meg.

A Bizottsag 1995-ben ujabb Fehér Konyvet bocsatott ki az oktatassal kapcsolatban. A
dokumentum szamba veszi a globalizacioval, az informacids tarsadalommal, illetve a
rendkiviil gyors tudomdanyos és technikai fejléddéssel kapcsolatos kihivasokat. A Fehér

Koényv az 0j oktataspolitikai irdnyvonal elemzése soran kiemeli, hogy az oktatas, illetve a

% Jacques Delors, az Europai Kozosség bizottsagi elndke, akinek munkaja eredményeképpen létrejott az
Eurdépai Gazdasagi ¢s Monetaris Unid.

9 A Fehér Konyvek atfogd szakmai elemzések egy-egy nagyobb horderejii kérdésben. A Fehér Konyvek célja
a késobbi jogalkotas eldsegitése az elemzett témaban.

% Fehér Konyv: Novekedés, versenyképesség és foglalkozatas - http://europa.eu/documentation/official-
docs/white-papers/pdf/growth_wp_com 93 700 parts_a_b.pdf letoltve:2012.11.21.

% Dehmel, Alexandra: Making an European area of lifelong learning a reality? Some critical reflections on the
Eurpoean Union’s lifelong learning policies in.: Comparative Education Vol. 42, No 1, February 2006. 49-62.
0.
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szakképzés nem csak az egyéni boldoguléds, elébbre jutas lehet6ségét jelenti, hanem
biztositja az eurdpai identitds, az eurdpai polgarsdg tudatosuldsat is. A dokumentum
kiemelten kezeli a mobilitas — f6leg a fOldrajzi mobilitas - és az alternativ oktatasi
lehetdségek (példaul e-learning) fejlesztésének fontossagat éppligy, mint az élethosszig tartd
tanulas 0sztonzését. A Fehér Konyv rovid tava célként emeli ki:

> az 0j ismeretek megszerzésének 6sztonzését;
az oktatas ¢és az lizleti szféra kozotti kapcsolatok javitasat;
a kirekesztés elleni kiizdelmet;

a nyelvtanulast (legalabb harom europai nyelv ismeretét);
100

YV V V V

illetve az oktatasi beruhazasok mértékének novelését.

Az 1990-es években a Maastrichti Szerz6dés eredményeként a kiilonb6zd elemzd és
vitaindité6 dokumentumok mellett elindult az oktatasi programok masodik generacioja. Ezek
koziil az egyik legfontosabb és legnépszeriibb az 1995-ben elinditott Socrates-program®®*,
amely nyolc alprogramjaval szinte az oktatas teljes teriiletét lefedte. A Socrates-program
alprogramjai:

> Comenius-alprogram*® — amellyel az alsé- és kozépfoka képzés elsd
alkalommal keriilt be az oktatasi programok kozé. Az alprogram célja az iskolai oktatas
mindségének javitasa és az eurdpai dimenzid fejlesztése, illetve az iskolak kozotti
egylttmiikodés javitasa volt.

> Erasmus-alprogram'® — amely tovébbra is a felsboktatasban részt vevd
hallgatok, illetve oktatok mobilitdsanak tadmogatasara, illetve az egyetemek kozotti

nemzetkozi egylittmiikodés eldsegitésére iranyult.

1%%n\/hite paper on education and training: Teaching and learning, towards the learning society -
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com95 590 en.pdf let6ltve:2012.11.21.
9layropa.eu/legistlation_summaries/education_training_youth/general_framework/c11043_en.html
letoltés:2012.12.01.

192 o¢.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/comenius_en.html letoltés:2012.10.01.

193 ec.europa.eu/ education/lifelong-learning-programme/erasmus_en.html letoltés:2012.10.01.
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> Szintén Gjdonsagként szerepel a programok kozoétt a Grundtvig-alprogram'® —
amelynek célja a felndttoktatas, illetve az egyéb alternativ oktatasi formak 6sztonzése, az
egész ¢leten at tartd tanulds eurdpai dimenzidjanak erdsitése.

> Lingua-alprogram*® — amely a korabbi, ugyanezen a néven futd programmal
megegyezden tovabbra is a nyelvoktatast és nyelvtanuldst tamogatja. Az alprogram egyik
célja a nyelvtanulast 6sztonz6 projektek tdmogatasa, illetve a nyelvoktatas terén alkalmazott
innovativ technikak, tantervek és tananyagok kialakitasa.

> Minerva-alprogram'® — amely a nyitott és tavtanulas fejlesztését, valamint a

kiilonb6z6 informacids és kommunikacios technoldgidk elterjesztését tdmogatta az oktatas

teriiletén.
> Megfigyelés ¢€s innovacio; Egylittes fellépések mas unids programokkal; ¢és
Kisérd Intézkedések elnevezésii alplrogramok107 — amelyek innovécios ¢és kisérleti

alprogramok voltak.

A Socrates-program 1995-1999 kozott 850 millid eurds koltségvetéssel miikodott, ami
275.000 diak és oktat6 kiilfoldi tanulasat és munkavallalasat tette lehetévé. A program olyan
sikeresnek bizonyult, hogy a program masodik, 2000-2006 kozotti szakaszat mar 1850
millié eurds koltségvetéssel hagytdk jova. Mindenekeldtt az Erasmus-program orvendett
nagy népszeriiségnek.

Szintén emlitést érdemel a Leonardo-program, amely a Maastrichti Szerzédés
eredményeként 1994-ben indult el, és amelyet a Bizottsag a szakképzés tamogatasara,
fejlesztésére, valamint a szakképzés eurdpai dimenzidjdnak elémozditasara hivott életre. A
program, amelybe a korabbi hasonl6d céli kezdeményezések, mint a Petra, a Force és a
Commett beleolvadtak, elsésorban a tagallami szakképzési rendszereket és programokat
tdmogatta, azok javitasdin munkalkodott. A program elsddleges célja az egyre nagyobb

mértéki 1fjasagi munkanélkiiliség mérseklése, illetve az Unid versenyképességének javitasa

104 a¢.europa.eu/ education/lifelong-learning-programme/grundtvig_en.html leté1tés:2012.10.01.

105 o¢.europa.eu/ education/lifelong-learning-programme/doc94 _en.html let5ltés:2012.10.01.

106 o¢.europa.eu/ education/lifelong-learning-programme/doc96 _en.html let5ltés:2012.10.01.
Yeuropa.eu/legistlation_summaries/education_training_youth/general_framework/c11043_en.html
letoltés:2012.12.01.
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volt. A program tadmogatta a szakképzésben részt vevo didkok és oktatok mobilitasat, illetve
a csereprogramokat, tovabba eldsegitette a vallalkozasok (kiemelten a kis- ¢s
kozépvallalkozasok) és az oktatasi intézmények kozotti egyiittmiikddést.

A berlini fal leomlasa utan, az 1990-ben elinditott Transzeurdpai Mobilitasi Program
Egyetemi Tanulméanyokban (Trans-European Mobility Scheme for University Studies
tovabbiakban: Tempus) nevezetli program egyiittmikodési projekteket tdmogat az unids
tagallamok, valamint a kelet-eurdpai, nyugat-balkani, tavol- és kozel-keleti, az észak-afrikai,
illetve a kozép-azsiai partnerorszagok felsdoktatasi intézményei kozott. A Tempus-program
célja elsOsorban a felsOoktatasi rendszerek, illetve a tantervek €s tananyagok fejlesztése,
modernizdldsa, valamint a tanarképzés javitdsa. A program kiemelten tamogatja a

tudomanyos és adminisztrativ munkatarsak mobilitasat is.

1.2.5.2 A diplomdk és képesitések kolcsonds elismerése

Az 1997-ben alairt Amszterdami Szerz6dés nem hozott ujabb fordulatot a ko6zos
oktataspolitika teriiletén. A szamozas atalakitdsa mellett csupan annyival bdviiltek az
oktataspolitikai el6irdsok, hogy az élethosszig tartd tanulas kérdése bekeriilt a Szerzédésbe,
miszerint az Eurdpai Unid tamogatja az ¢€lethosszig tartd tanulast minden lakosa szamara.

Az Amszterdami Szerzddés kiterjesztette az egylittdontési eljarast a szakképzésre is. A

crer

crcr

tagorszagai, valamint Kanada és az Amerikai Egyesiilt Allamok irtak ala'®® a Lisszaboni

19 Az Egyezmény legfébb célja a munkaerd szabad dramldsénak eldsegitése,

Egyezményt
illetve a kiilfoldi tovabbtanulas el6tt tornyosulo biirokratikus akadalyok leépitése volt.
Az oklevelek kolcsonds elismerésének biztositasarol szolo Lisszaboni Egyezményt

2013-ig Osszesen 55 orszag oktatasi minisztere irta ala, azonban 2 orszag (Kanada, USA) a

198 http://conventions.coe.int/ Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=165&CM=8&CL=ENG
199 http://conventions.coe.int/ Treaty/en/Treaties/Html/165.htm
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mai napig sem ratifikalta az egyezményt. Hazank elsék kozott (2001-ben) hozott térvényt az
egyezmény nyomén a diplomak és oklevelek elismerésér8l*'®. A Lisszaboni Egyezmény
nem kotelezett automatikus elismerésre, de tisztazta az alapvetd fogalmakat, illetve
meghatarozta az elismerési eljards kereteit és mechanizmusat. Egyarant rendelkezett a
felsGoktatasba vald bejutashoz sziikséges képesitések elismerésérdl, a résztanulmanyok
elfogadésarol, illetve a felsdfoku oklevelek és szakképesitések elismerésérol. Eldirta, hogy
az alairo orszagok kotelesek elismerni a fels6fokt tanulmanyok megkezdéséhez sziikséges
képesitéseket, résztanulmanyokat, illetve okleveleket és diplomakat akar tovabbtanulas, akar
munkavallalds szandékaval érkezik valaki az orszagba. A tanulmanyok elismerésétdl csak
akkor lehet eltekinteni, ha alapvetd kiilonbségek vannak a képesitést kiadod, illetve az
elismerési eljarast végzd orszag képzési rendszere kozott az adott teriileten. A Lisszaboni
Egyezmény tiltott mindennemii diszkriminaciot. Eldirta tovabba, hogy a résztvevd allamok
biztositsanak minden sziikséges informaciot a felsdoktatdssal, illetve a kiilonbozo,
felsGoktatashoz tartozd képzésekkel, programokkal kapcsolatban és allitsanak fel az ENIC
halézatba kapcsolodd nemzeti informacidés kozpontot, amely nemcsak a sziikséges
ismereteket, de segitséget is biztosit azon személyek szamdra, akik kiilfoldon szeretnék
folytatni tanulmanyaikat, illetve megszerzett diplomajukkal, szakképesitésiikkel kiilfoldon
szeretnének érvényesﬁlni.lll

A megtett intézkedések azonban tovabbra sem érték el a kelld hatdst, tovabbra sem
novekedett jelentdsen sem a hallgatoi, sem pedig a munkavallaléoi mobilitds intenzitasa.
1998-ra nyilvanvalova valt, hogy mind az Unid, mind az eurdpai felsfoktatds komoly
versenyhatranyba keriilt, féleg az Egyesiilt Allamokkal szemben. Ez a felismerés vezetett a
Bolognai Nyilatkozat alairdsdhoz, amely tovabb novelte az EU, foként pedig a Bizottsag
tevékenységének intenzitdsat az oktatas teriiletén.

A diplomak, oklevelek, résztanulmanyok és egyéb szakképesitések elismerése a
bolognai folyamatnak is egyik prioritasa. Tény azonban, hogy sem a Lisszaboni Egyezmény,

sem pedig a bolognai folyamat részeként 2003-ban alairt Berlini Nyilatkozat — amelynek

10 9001. évi XCIX. torvény a felséoktatasi képesitéseknek az eurdpai régioban torténd elismerésérdl szolo
1997. éprilis 11-én, Lisszabonban alairt Egyezmény kihirdetésérol

111 Bergan, Sjur: Academic recognition: status and challenges. In: Assessment in Education: Principles, Policy
& Practice. vol. 16. No. 1. 2009. 39-53.0.
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egyik legfontosabb téméja a diploméak kolesonds elismerése volt — nem hozta meg a vart
eredményt. Az elismerési rendszer csak rendkiviil lassan fejlodott. Azonban, a 2002-ben
alairt Koppenhagai Nyilatkozat nyoman — amely a bolognai folyamat mintajara késziilt
egyezmény volt a szakképzési politika kozosségi szintre emelésérol — a szakképesitések
kolesonos elismerése gyorsan fejlodott, amelynek eredményeként mind a hallgatéi, mind a

munkavallaléi mobilitas hirtelen ndvekedésnek indult.'*?

A Koppenhagai Nyilatkozatot 31
orszag oktatasi minisztere fogadta el, céljuk az eurdpai egyiittmikodés megerdsitése volt a
szakoktatas ¢és a szakképzés teriiletén. A Nyilatkozat konkrét intézkedések megfogalmazasat
iranyozta eld a szakképzés atlathatobba tétele érdekében, valamint szorgalmazta a
szakképesitések kolcsonos elismerésének tovabbfejlesztését.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004-ben ujabb iranyelvet dolgozott ki annak
érdekében, hogy felgyorsitsa, illetve tovabbfejlessze a diplomék ¢és szakképesitések
elismerésének rendszerét. A 2005-ben hatalyba 1épett 2005/36/EK iranyelv (a mai napig
hatalyos) 2007. oktober 20-ig adott hatarid6t a tagallamoknak, hogy sajat szabalyozasukat
Osszhangba hozzék az iranyelvvel. Az 1) irdnyelv egyrészt kiterjesztette a hatdron atnyuld
szolgaltatasnyujtas lehetdségét valamennyi olyan szakmara, amelyek esetében a kozos
kovetelményrendszert mar kialakitottdk. Az irdnyelv eldirja tovabba, hogy az eurdpai szintli
szakmai  szervezetekkel szoros  egyiittmiikodésben  kozos, europai  képzési
kovetelményrendszereket kell kialakitani. Annak érdekében, hogy a képzések elismerése
minél egyszerlibb legyen, az Unid tagallamai mar korabban elfogadtak egy négyszintii

kategorizalast, amely az iranyelv kovetkeztében 6tszintiivé valtozott:*?

12 valk, Aune: Recognition of prior and experiental learning in European universities. In.: Assessment in
Education: Principles, Policies C Prctice Vol. 16, No. 1, March 2009. 83-95. o.

113Hogyan valtozott a diplomak és szakképesitések elismerésének szabalyozdsa az EU-ban? -
http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes_valasz_id=1121 let6ltve:2012.11.23.
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A korabbi eurdpai kozosségi
Jog

Az iranyelv szerinti kozosségi

Jog

Képzettségi tanusitvany (igen
rovid képzési id6 vagy csak
vizsga letétele) pl. sioktatod,
uszésoktatd

A-szint (azonos a képzettségi
tanusitvannyal)

Bizonyitvany (érettségit

ido6tartamu szakképzés

kovetd legalabb egy évet el B-szint (azonos a
nem ¢érd idétartamt bizonyitvannyal)

szakképzés)

Végbizonyitvany (érettségit

kovet6 legalabb egy éves, de C-szint (azonos a
harom évet el nem ér6 végbizonyitvannyal)

Oklevél (érettségit kovetd
legalabb harom éves
id6tartamu felsdoktatasi

D-szint (a négy éves képzést el
nem ¢&rd felsGoktatasi képzés)

E-szint (a négy éves iddtartamu

képzés) képzést  elérd  felsdoktatasi
képzés)

Sajnalatos modon 1998-ra nyilvanvalova valt mind az eurdpai felsoktatds, mind pedig
az eurOpai gazdasag lemaradasa a versenytarsakhoz képest. Amig a felsdoktatas valasza a
kihivasokra a Bolognai Nyilatkozat volt, addig az Europai Uni6 valasza a versenyképességi
problémak megoldasara a 2000-ben elfogadott Lisszaboni Stratégia™* volt. Az Unio
tagallamainak vezetdi a lisszaboni cstcstalalkozon azt a célt tlizték ki maguk elé, hogy
2010-re az Unié valjon a vilag legversenyképesebb ¢és legdinamikusabb tudasalapa
gazdasagava, amely nemcsak a tartés gazdasagi novekedést, a munkahelyek megorzését €s
szamuk novelését tudja garantilni, hanem a tarsadalmi kohéziot is.™> A stratégia egyik
kiemelt teriilete az oktatas volt. Ez volt az elsd alkalom, hogy az oktatasi rendszer
modernizacidjanak sziikségességét az Unid ilyen magas szintjén targyaltak. A Lisszaboni
Stratégia kimondta, hogy az oktatdsnak ¢€s a szakképzésnek parhuzamosan és 6sszehangoltan
kell fejlédnie a gazdasdgi és szocidlis teriilettel. A Lisszaboni Stratégia és a bolognai

folyamat eredményeként az ezredfordulora az EU és kiemelten a Bizottsag egyike lett az

14 http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/index_en.htm leto1tés:2013.09.06.
15 Borg, Carmel — Mayo, Peter: The EU Memorandum on lifelong learning. Old wine in new bottles? In:
Globalisation, Societies and Education. Vol. 3. No. 2. 2005. 203-204. o.
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europai felsoktatas legfontosabb szerepldinek. Tobbek kozott a kozos oktataspolitika
tovabbfejlesztése érdekében alakitottak ki a tagallamok vezetdi az egylittmiikodés 0j fajtajat,
a nyilt koordinaciés médszert.

A Lisszaboni Stratégia részeként keriilt sor 2002-ben az ,,Oktatds és Képzés 201 01
nevii munkaprogram elfogaddsdra, amelyben a tagdllamok oktatdsi miniszterei
meghataroztak a tagallamok szélesebb kort egyiittmiikodésének kereteit, illetve a Stratégia
végrehajtasahoz sziikséges célokat, méghozza szamszerusitve. A célok kozott is kiemelten
szerepelt az eurdpai oktatdsi ¢és képzési rendszerek, valamint szakképesitések
Osszehasonlithatosaganak tovabbfejlesztése, az egységes Europai Felsooktatdsi Térség

1étrehozasa. Az oktatassal ¢és szakképzéssel kapcsolatban kitlizott célok kozott szerepelt

tovabba:

> az oktatasi, illetve szakképzési rendszerek mindségének és hatékonysaganak
javitasa;

> az oktatashoz és szakképzéséhez vald hozzaférés biztositdsa mindenki szamara;

> az oktatasi és szakképzési rendszer nyitottsaganak erdsitése a nagyvilagra;

> az elektronikus tanulast magéaba foglalé e-Europe akcidterv megvaldsitasa;

> az ¢élethosszig tart6 tanulds 6sztonzése;

> az oktatas €s a munkaerdpiac 0sszhangjanak erdsitése.

A fent felsorolt elméleti, altaldnos célok mellett a tagallamok szdmos konkrét,
gyakorlatiasabb ¢s szdmokban mérhetd célt is megfogalmaztak. Ilyen cél volt tobbek kozott:

> a lemorzsolodok szdmanak csokkentése (a 2010-re kitlizott cél a lemorzsolodas
10% ala val6 csokkentése volt);

> az olvaséds terén gyengén teljesitd didkok szdmanak csokkentése (a 2010-re
kitizétt cél az volt, hogy az olvasasi gondokkal kiizdé didkok szamat 20%-kal csokkentsék a

2000-es allapotokhoz képest)

18 A Tanacs kovetkeztetései (2009. majus 12.) az oktatas és képzés terén folytatott eurdpai egyiittmitkodés
stratégiai  keretrendszerér6él (,,Oktatas és képzés 2020”) [Hivatalos Lap C 119, 2009.5.28.].
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/general_framework/ef0016_hu.htm
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> az ¢lethosszig tartd tanulas eurdpai dimenzidjanak erdsitése (2010-re a dolgozd
felnéttek 12.5% vegyen részt a kiilonbozo felndttképzési programokban);

> a kozépfoku tanulmanyokat elvégzd fiatalok szaménak novelése (a 2010-re
kitlizott cél az volt, hogy a 22 éves korosztily legalabb 85%-a végezzen el kozépfoku
tanulmanyokat);

> a tudomanyos, technikai és matematikai teriiletek erdsitése (a 2010-re kittizott
cél az volt, hogy legalabb 15%-kal ndjon azon fiatalok szama, akik a felsorolt

szakteriiletekbol diplomaznak).

Az Uni6 a gazdasagi felzarkézast, illetve versenyképességének javitasat a
versenytarsakkal szemben tovéabbra is az integracio elmélyitésében latta. Ennek érdekében
sziiletett meg az Eurdpai Alkotmany idedja is. A 2004-es kiboviilés és a varhatd tovabbi
csatlakozasok tiikrében a mikodoképesség megorzése, illetve a gazdasagi novekedést célzod
politika sikeressége érdekében sziikség volt nemcsak az intézményrendszer, hanem a dontési
mechanizmusok modernizalasara is. Az Alkotmanyos Szerz6dés éveken keresztiil heves
vitak targya volt, mig végiil megvalositasa kudarcba fulladt. A sziikséges reformok igy a
2007-ben alairt és 2009-ben hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzédésben fogalmazodtak meg,
amelyet mar 27 unids tagallam képviseldi fogadtak el. A Lisszaboni Szerzddés legfobb célja
olyan reformok bevezetése, amelyek leegyszerlsitik, illetve megkonnyitik az Unid
mikodését, egy korszerli intézményrendszer létrehozédsaval, illetve a dontési
mechanizmusok atlathatobba, gordiilékenyebbé és hatékonyabba tételével. Ugyanakkor a
Szerz6dés erdsiti az eurdpai identitast is, hiszen nagyobb hangsulyt fektet a kozdos
dontéshozatalra, illetve egységes jogi személyiséget biztosit az Europai Unidonak. A kozds
fellépést leegyszertisiti, hogy az Eurdpai Unid elndke egy személyben is képviselheti az
Unidt, illetve szintén Ujdonsadg a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld pozicid
megjelenése, aki az Unio kiilkapcsolataiért felelds.

Az oktatas, illetve a szakképzés teriiletén tul sok ujdonsagot a Lisszaboni Szerzddés

nem jelentett.

,,EUMSZ 165. cikk
(az EKSz. korabbi 149. cikke)
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(1) Az Unié atagdllamok kozotti  egyiittmitkodés Osztonzésével és  sziikség esetén tevékenységiik
tamogatasaval és kiegészitésével hozzajarul a mindségi oktatas fejlesztéséhez, ugyanakkor teljes
mértékben tiszteletben tartja a tagallamoknak az oktatads tartalmdara és szervezeti felépitésére vonatkozo
hataskorét, valamint kulturadlis és nyelvi soksziniiségiiket.

(4)  Annak érdekében, hogy hozzdjdruljon az e cikkben emlitett célkitiizések eléréséhez:

O az Europai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében, a Gazdasdagi és
Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kévetéen Osztonzo
intézkedeéseket fogad el, kizarva azonban a tagadllamok térvényi, rendeleti és kozigazgatdsi
rendelkezéseinek barmilyen ésszehangolasat;

O a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan ajanlasokat fogad el.

EUMSZ 166. cikk

(az EKSz. korabbi 150. cikke)

1) Az Unio olyan szakképzési politikat folytat, amely tamogatja és kiegésziti a tagallamok
eziranyu tevékenységét, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamoknak a szakképzeés
tartalmara és szervezeti felépitésére vonatkozo hataskoreét.”

Az oktataspolitika tovabbra is tagallami hatdskdrben maradt, a kordbban mar bemutatott
ovatos megfogalmazas, illetve koOzOsségi célmeghatarozds semmiben sem valtozott.
Ujdonsag, hogy a sport témakore is bekeriilt az oktatissal kapcsolatos passzusok kozé,
miszerint az Eurdpai Uniod hozzajarul az eurdpai sport eldmozditdsdhoz, a sport eurdpai
dimenzidinak fejlesztéséhez, valamint timogatja a sport teriiletén felelds szervezetek kozotti
egylttmiikodeések erdsitéseét. Az oktatassal kapcsolatos 6sztonzd intézkedések elfogadéasa a
Maastrichti Szerzédésben meghatarozottakhoz hasonléan tovabbra is az egyiittdontési
eljaras keretében torténik, amelyet a Lisszaboni Szerzddés rendes jogalkotédsi eljarasra
keresztelt at. Ujdonsag azonban, hogy amig a Maastrichti Szerzédés alapjan a Tanacs csak
mindsitett tobbséggel fogadhatott el ajanlasokat oktatasi kérdésekben, addig a Lisszaboni
Szerzddésben a ,,mindsitett tobbséggel” kitétel kikeriilt a szovegbdl. Az Unid szakképzési

politikajaval kapcsolatos eldirasok sem valtoztak jelentsen a Lisszaboni Szerzédésben.

2007-re ugyanakkor az Unidonak mar szdmos milkodd intézménye, projektje és
programja volt a k6z0s oktataspolitika megvalositasara, igy az, hogy a Lisszaboni Szerzddés
nem erdsitette tovabb a kozos oktataspolitikat, egyaltalan nem vetette vissza a teriilet
tovabbi fejlodését. Az oktataspolitika a Lisszaboni Stratégia, illetve a bolognai folyamat
onként vallalt feladatai mentén fejlodott. A Lisszabon Stratégia keretében valdsult meg a
korabban mar emlitett ,, Oktatds és Képzés 2010 (késObb 2020) program, amely nem csak

altalanos, hanem konkrét, szdmszeriisitett célokat is megfogalmaz, eldir.
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A 2000-es években szamos, kordbban elinditott program folytatodott tovabb, mint
példaul a mar emlitett nyolc alprogrammal mikddé Socrates-program, azonban uj
hangsullyal, az élethosszig tartdé tanulasra koncentralva. Tovabb folytatdodott a szakképzés
teriiletét, a szakismeretek fejlesztését és a nyelvtanulast célzo Leonardo-program, valamint a
Tempus-program is (Tempus III.), amely kizarolag a nem tagjelolt orszagokra (mint pl. a
FAK-allamok vagy Mongolia) terjedt ki. A Tempus-program gyakorlati timogatasat az
1995-ben fliggetlen tigynokségként létrehozott Europai Képzési Alapitvany (European
Training Foundation) biztositja, amelynek legfébb feladata a szakoktatisi és képzési
reformok tamogatdsa az EU partnerorszagaiban. 2000-t61 Y outh-program néven egyesitették
a Fiatalok Eurépaért (Youth for Europe) és az Eurépai Onkéntes Szolgalat (European
Voluntary Service tovabbiakban: EVS) programokat. A Youth-program célja a szorosabb
egylittmiikddés kiépitése volt az EU ifjusdgpolitikai tevékenységében. 2007-t6l egy uj
integralt cselekvési program indult (és a mai napig tart) az egész életen at tartd tanulds
megvalositasa érdekében, amely négy f6 alprogrambol all, a Comenius-alprogram az iskolai
oktatast, az Erasmus-alprogram a felsGoktatast és fels6fokt képzést, a Leonardo-alprogram a
szakoktatast és szakképzést, a Grundtvig-alprogram pedig a felndtt oktatast hivatott
tamogatni, tovabbfejleszteni. Az integralt cselekvési program magaban foglalja tovabba a
Jean Monnet-programot, amely tovabbra 1is az eurdpai integraciéval kapcsolatos
tevékenységeket hivatott eldmozditani, illetve az integracioval foglalkoz6 intézmények,
szervezetek tevékenységét tdmogatja. Az integralt program keretében egy kiilon projekt
koncentral négy kulcsfontossagu teriiletre, ezek az oktatdspolitikai egylittmiikodés, a
nyelvtanulds, az elektronikus tanulds timogatésa, valamint a legjobb gyakorlatok terjesztése.

Mindenképpen emlitést érdemel az Erasmus Mundus-program, amely 2004 januarjaban
indult. A program nem titkolt célja a tehetséges fiatalok megtaldlasa és megtartasa. Az
Erasmus Mundus-program ugyanis a vilag barmely orszagabol érkezé tehetséges diakok
szamara biztosit Osztondijakat ahhoz, hogy eurdpai orszagok integralt mesterszintii
programjaiban tanulhassanak. Azért beszéliink integralt mesterkurzusokrol, mert a
tehetséges hallgatok szamara az egyetemeknek kozdsen kell biztositaniuk a képzést,
legalabb harom kiilonbozd tagallam egyetemeibdl kell Osszedllniuk a résztvevd

konzorciumoknak. Az Erasmus Mundus-program nem csak a tehetséges hallgatok, de
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oktatok szamara is biztosit 0sztondij-lehetdségeket. A program a konzorciumokra vonatkozd
eldirasokkal tamogatja, illetve hatékonyan elémozditja az egyetemek kozotti partneri
kapcsolatok kiépitését a hallgatdi mobilitas erdsitése érdekében. Ugyanakkor a program
megkoveteli az egyetemek nyitottabba tételét, nemzetkdziesedését és profiljuk javitasat, ami
hosszll tdvon az eurdpai egyetemek vonzerejének novekedését eredményezi. A programot
késébb a doktori tanulmanyokra is kiterjesztették.

Az Unidé szdmos tovabbi kezdeményezéssel, tevékenységgel tamogatta a kozos
oktataspolitika tovabbfejlesztését. A teljesség igénye nélkiil, roviden attekintek néhanyat. Az
Union beliili hallgatéi és munkaeré-piaci mobilitds elémozditasa érdekében szamos
iranyelvet fogadtak el, amelyek a diplomak, szakképesitések és tanulmanyok kolcsonos
elismerését garantaljak. A kiilfoldi résztanulméanyok, tanulmanyi idészakok elismerését
segiti eld, az Europai Kreditatszdmitasi Rendszer, illetve az oklevélmelléklet bevezetése. Az
oklevélmelléklet a felséfoka képesitést igazold oklevél mellékleteként részletes
informéciokat szolgaltat a sikeresen befejezett tanulmanyok jellegérdl, tartalmarol és
szintjérdl a tagallam nyelvén, és angol nyelven. Az oklevélmelléklet célja, hogy atlathatova,
Osszehasonlithatova tegye a képesitéseket. A felséfoki tanulmanyok ¢&s oklevelek
elismerését segiti, illetve ezzel kapcsolatban informaciot szolgaltat mind a NARIC, mind
pedig az ENIC hélozat, amelyekrdl kordbban mar szintén emlitést tettem. Az Uni6 Eurdpai
Képesitési Keretrendszert (European Qualification Framework tovabbiakban: Keretrendszer
vagy EQF) dolgozott ki a képesitések konnyebb Osszehasonlithatosaga érdekében. A
Keretrendszer kiilonb6z6 tudasszinteket hataroz meg annak érdekében, hogy a kiilonb6z6
oktatasi és szakképzési rendszerekben megszerzett tudas, illetve képesitések besorolhatok €s
ennek eredményeként dsszehasonlithatoak legyenek. Az emlitett NARIC és ENIC halézatok
mellett szamos tovabbi, a kdzds oktataspolitikat tdimogatd halézat miikodik az EU teriiletén.
Ezek kozil az egyik legismertebb az Eurydice, amelynek feladata, hogy adatbazisba
rendezze ¢€s elérhetdveé tegye a tagallamok oktatasi rendszereivel kapcsolatos informaciokat.
Az 0sszegylijtott informaciokat tényszerlien €s értékmentesen elemzik és Osszehasonlitjak
annak érdekében, hogy eldsegitsék az oktatds teriiletén megvalosuld egyiittmiikodés

elmélyitését.
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A bolognai folyamat egyik sarkalatos pontja a mindségbiztositas kérdése. Az Eurdpai
Uni6 2000-ben hozta 1étre a FelsGoktatasi Mindségbiztositas Eurdpai Szovetségét (European
Association for Quality Assurance in Higher Education tovabbiakban: ENQA), amely
informaciokat biztosit, illetve segitséget nyujt a tapasztalatok megosztasaban a
mindségbiztositasi szervezetek, illetve a felsdoktatasi intézmények kdzott.

A mobilitds elomozditasa, illetve képesitések és készségek atlathatosdga érdekében
vezette be az EU a 2005-t61 végzettek szamara az Gn. Europass-t. Az Europass valojaban
egy dokumentumgyijtemény, amely biztositja az Osszehasonlithatosagot, illetve az
atlathatdsagot annak érdekében, hogy a kiilfoldon tanuld didkokat befogadd intézmények,
valamint a kiilfoldi munkavallaldkat alkalmazé munkaadok tisztdban legyenek az altaluk
felvettek szakmai elééletével, végzettségével, képzettségével, nyelvtudasaval, valamint
eddigi gyakorlati tapasztalataival. Az Europass (eurdpai leckekonyv) a kovetkezoket

tartalmazza:

> eloirt formaja és tartalmu onéletrajz;

> mobilitasi igazolvany a kiilfoldi tanulméanyok, gyakorlatok igazolasara, leirdsara;
> a szakképzés tartalmat részletezd melléklet;

> a felsGoktatasban szerzett végzettséget részletezd melléklet;

> nyelvtanulasi naplo.

Bar az oktataspolitika elméletben ugyan, az integracié torténete folyaman végig
tagallami hataskorben maradt, az Unidonak mégis szamos eszkdze all rendelkezésre
oktataspolitikai célkitlizéseinek megvaldsitasara. Az alapszerzddésekben megfogalmazott
altalanos szabalyozas a legkevésbé szamottevd a kozos oktataspolitika alakitasa
szempontjabol. Ugyanakkor fontos abban a tekintetben, hogy megfeleld alapot biztosit az
Unidnak szamos, az oktatds teriiletén folytatott tevékenységéhez éppligy, mint a Birosag
oktatast érintd itéleteihez.

Az EU jogi eszkdzei kozé tartoznak — a jogalkotas, valamint a jogérvényesités oldalan —
azok az eldirasok, amelyek nem kifejezetten az oktatasra megfogalmazott altalanos elvek,

azonban az oktatés teriiletén is kotelezendden alkalmazni kell éket. Ilyen példaul az egyenld
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banasmod, vagy a munkaerd szabad aramlasanak elve''’. Szintén a jogi eszkozok kozé
tartoznak az oktatasi kérdésekben elfogadott olyan kotelez6 érvényi eléirasok, mint példaul
a korabban bemutatott iranyelvek. Az Uni6 emellett szamos ajanlast is megfogalmazott az
oktataspolitikai célkitlizésekkel, prioritasokkal kapcsolatban, amelyek ugyan nem kételezd
érvényliek a tagallamokra nézve, azonban nem is hagyjak feltétleniil érintetleniil a nemzeti
oktataspolitikdkat. Az Europai Uni6 szédmos kozvetett eszkdzt is alkalmazott, illetve
alkalmaz az oktataspolitika alakitasa, €s az oktatas teriiletén valo egyliittmikodés elmélyitése
érdekében.

Az Europai Kozosségek alapitd tagallamai az alapjogok védelmét szem elétt tartava
megkototték az Emberi Jogok Europai Egyezményét™® 1950-ben, amelynek Elsé Kiegészitd
JegyzOkonyve tartalmazza az oktatashoz vald jogot (2. cikk). A nizzai csucstalalkozon

fogadtak el az Europai Unidé Alapjogi Chartaijélt119

, amely azonban nem koételezd
jogszabalyként sziiletett, a Tandcs, a Bizottsag és az Eurdpai Parlament elndke irta ala.*° A
Charta 14. cikke rendelkezik az oktatashoz vald jogrél kiemelve a szakképzésben és a
tovabbképzésben vald részvételi jogot. Az Eurdpai Uniorol sz6lo Szerzddés (tovabbiakban:
EU-Szerzddés) 6. cikke a Chatrat szerzddéses rangra emelte, azaz az Unid elismerte a
Chartaban foglalt jogokat ¢€s elveket.

A legfontosabb, legsikeresebb eszkozok a kiilonbozd oktatdsi programok. Szintén
hasznosnak bizonyulnak a kozos oktataspolitika erdsitése terén a kiilonbozd oktatasi
feladatokat ellatdo halozatok. Végiill az eurdpai unios forrasok elosztasa, a kiilonbozo

tamogatasok biztositasa is jelentOsen alakitani tudja az oktatdsi programokat, a nemzeti

oktatasi rendszereket.

" EUMSZ 45. cikk

18 ochr.coe.int/Documents/Convention HU.pdf letoltve:2012.12.10.

19 eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/32007X2114/htm letSltve:2012.12.10.
'? Blutman Laszl6 2010. 481. o.
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1.3. A bolognai folyamat az Eurdpai Uniéban

Erdemes egy pillanatra kitérni a Nyilatkozatban is megemlitett un. Magna Charta
Universitatumra. 1988-ban Bolognaban, az ¢lsé egyetem alapitisanak 900. évforduldjan
Osszesen 388 eurépai egyetem rektora irta ald az Egyetemek Magna Chartajat.**t A
dokumentum hitet tesz amellett, hogy ,,a népeknek és az allamoknak az eddigieknél jobban
fel kell ismerniiik az egyetemeknek egy atalakulo és mind nemzetkézibbeé valo tarsadalomban
jatszott szerepét”lzz. Az Egyetemek Magna Chartaja rogziti az egyetemek misszidjat az 1j
évezredben, miikodésiik alapelveit és a feladataik teljesitéséhez sziikséges eszkozoket is
felsorolja. A Magna Charta hangsilyozza az egyetemek filiggetlenségét €s autonomidjat,
illetve a sokféleséget, mint legfobb alapelveket, valamint kiemeli az oktatds és kutatds
egységének fontossagat, illetve az akadémiai szabadsag jelentdségét is.* A dokumentum az
egyetemek szamara feladatként irja eld, hogy a felsGoktatasi és tudomanyos kutatasi
rendszerek az emberiség egészét szolgaljak, tegyenek folyamatos erdfeszitéseket a
tarsadalom kulturélis, szocidlis és gazdasagi jovdje érdekében, ugyanis ezek alakulasa,
illetve az emberiség jovOje nagymértékben fiigg a kulturdlis, tudoméanyos és miiszaki
fejlodéstdl. Az egyetemek szdmara meghatarozott eszkozok kozott szerepel a kozds
tevékenység, a kolcsonds informacio- és dokumentumcsere, illetve a hallgatok, oktatok és
kutatok mobilitasanak eldsegitése.

Az ezredfordulohoz kozeledve egyre tobb eurdpai politikusnak valt meggy6zodéséve,
hogy Eurdopa versenyképességének egyik zaloga a felsGoktatasban rejlé lehet6ségek
kiaknazasa lehet. E politikusok kozott volt Claude Allégre francia oktatdsi miniszter,
valamint Tesse Blackstone brit, Jiirgen Riittgers német és Luigi Berlinguer olasz oktatasi
miniszter is, akik a Sorbonne Egyetem alapitasanak 800. évforduldjara rendezett iinnepség

alkalmabol talalkoztak 1998. majus 25-én ¢és alairtak a Sorbonne Nyilatkozatot. A

121 Magyarorszagrol: ELTE; SOTE; BME; GATE; Miskolci, Debreceni, Szegedi, Veszprémi és a Pécsi
Egyetem
122Magna Charta Universitatum - http://www.magna-charta.org/cms/cmspage.aspx letdltve: 2012.11.13.

% Virdnyi Gergely: A bolognai folyamat és megvalésitisa a hazai rendészeti felsboktatasban. In:
Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2004/2. Hatarérség Tudomanyos Tanacsa, Budapest, 2004. 76-77. 0.
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Nyilatkozat azokat az alapvetd célokat fogalmazta meg, amelyek feltétleniil sziikségesek az
eurdpai felsGoktatas versenyképessé tétele szempontjabol. Ezek a célok:

> a hallgatok, kutatok ¢és oktatok mobilitdsanak erdsitése Europan belil, a
mobilitas eldtt allo akadalyok lebontasaval;

> az egyiittmiikodés javitasa a felsdoktatas terén;

> a felsdoktatasi rendszerek Osszehasonlithatosaganak, a diplomak, oklevelek és
tanulmanyok kolcsonds elismerésének tovabbfejlesztése;

> a nyitott europai felséoktatasi térség 1étrehozasa.

A Sorbonne Nyilatkozatot alaird négy miniszter felhivta a tobbi eurdpai orszagot, unios
tagallamokat és nem EU-tagokat egyarant, hogy csatlakozzanak térekvéseikhez.

Az egyiittmiikddés elmélyitése, egy olyan altaldnos keretrendszer megteremtését
jelentette, amelynek eredményeként a diplomak, képzettségek és képzési ciklusok Europa-
szerte értelmezhet6vé, atlathatova valnak, és nem irta el az egységes tantervek, programok,
tantargyak vagy modszerek alkalmazédsit. A Nyilatkozat nem kérddjelezte meg a
soksziniiség, illetve a nemzeti sajatossagok fontossagat, ugyanakkor nyilvanvalova tette,
hogy nem pusztan apré hangstlyeltolodasokra, hanem gydkeres reformokra van sziikség a
tagallami felsdoktatasok rendszerében. Ezeknek a reformoknak pedig elsdsorban azt a célt
kell szolgéalniuk, hogy a hallgatok olyan képzést, készségeket és diplomakat szerezzenek a
felsGoktatasi intézményekben, amellyel konnyen és gyorsan el tudnak helyezkedni a
munkaerdpiacon Eurdpa-szerte. A Sorbonne Nyilatkozat, illetve az abban megfogalmazott
célok alapvetdéen egész Eurdpaban kedvezd fogadtatisra taldltak, de igaz az is, hogy a
felsdoktatasi intézmények egy része nem volt feltétlenlil elragadtatva a varhato
valtozasoktol. A Parizsban felvetett gondolatok tovabbfejlesztése, kidolgozasa hamarosan el
is kezdoédott az EU politikai koordinacidjaval, illetve a szakmai szervezetek (a munka
vilaganak reprezentansai, a hallgatdi onkormanyzatok, az oktatdi szervezetek, az eurdpai
rektori konferenciak és masok) részvételével. Bar az oktatasligy tovabbra is nemzeti
hataskorbe tartozott, azaz jogharmonizécios tilalom alé esett és esik a mai napig, az Unid,
illetve a soron kdovetkezd elnokld orszagok (Ausztria, Németorszag és Finnorszadg) mindent

megtettek annak érdekében, hogy a parizsi alapelveket népszerlisitsék, minél tobb allamot
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meggy6zzenek az Onkéntes csatlakozas fontossdgardl és sziikségességérdl. A kovetkezd
taldlkoz6 idOpontjat és helyszinét mar Parizsban meghataroztak, az olasz oktatdsi miniszter

meghivasara a talalkozot Bolognaba tervezték a kovetkezo év jiniusaban.

1.3.1. A Bolognai Nyilatkozat

A tervezett bolognai taladlkoz6, a parizsinal mar jelentdsen szélesebb korli részvétellel
zajlott, 15 unids tagorszag mellett 15 nem unids orszag is részt vett a talalkozon, illetve
képviseltették magukat Bolognaban a munkaadok és munkavallalok képvisel6i épptigy, mint
az egyetemi oktatok, hallgatok és kutatok reprezentansai, valamint az Europa Tanacs, a
Bizottsag, az UNESCO illetve az OECD is. Mar a résztvevok széles kore is azt erdsitette,
hogy nem csupan egy kisebb jelentdségii felsGoktatasi modernizacids folyamatrol, hanem
egy komplex, egész Eurdpat érint6 reformfolyamatrdl szol a bolognai talalkozo.

1999. junius 19-¢én 29 eurdpai orszag képviseldje irta ala a Bolognai Nyilatkozatot. A 29

szakminiszter?

az alairasaval onként vallalta, hogy 6sszehangoljdk oktataspolitikdjukat és
felsdoktatasukat annak érdekében, hogy az egyes orszagok felsdoktatasi rendszerei egy nagy
eurdpai keretrendszer, az Eurdpai FelsOoktatasi Térség részévé valjanak. Az Onkéntes
vallalas hangstlyozasa fontos, hiszen a Bolognai Nyilatkozat nem nemzetkdzi jogi
szerzOdés, hanem csupan az alairok Onkéntes politikai kotelezettségvallalasa, miszerint
Osszehangoljak, Osszehasonlithatova és atjarhatova teszik a felsGoktatasi rendszereiket. Az
Onkéntes vallalas hatdrozza meg a munkamodszert, illetve a dontési mechanizmusokat is. Az
Oonkéntesség abbdl a szempontbodl is fontos, hogy minden orszag eltérhet az alapelvektdl a
nemzeti, helyi sajatossagok megdrzése érdekében. A Bolognai Nyilatkozatot, miutan nem

jogi kotelezettségvallalasrol van szo, a résztvevo tagallamoknak nem kell atiiltetniiik a sajat

jogrendszeriikbe, ugyanakkor a felsGoktatasi torvények modositdsara minden orszagban

?* A Bolognai Nyilatkozatot 1999-ben al4ird orszigok: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Dénia,

Egyesiilt Kiralysdg, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Izland, [rorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxembourg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Norvégia,
Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia, Svéjc
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szlikség van ahhoz, hogy a folyamat elinduljon, megvaldsuljon. Annak érdekében tovabba,
hogy a bolognai folyamat valdban sikeres legyen, nem csak a Nyilatkozatban vallalt
stratégiai célok megvalositasa sziikséges, hanem a felsdoktatas teljes megujitasara is sziikség
van. A felsdoktatasi reform legfobb céljai:

> szorosabb egyiittmiikodés a munkaerdpiaccal, a munkaerd-piaci igények
fokozottabb figyelembe vétele az oktatasi rendszer, illetve a tananyag kialakitasa soran;

> az iranyitasi strukturak megujitasa (a hagyomanyos europai iranyitasi strukturat
kozeliteni kell az amerikai modellhez);

> privat forrasok fokozott bevonasa a felsdoktatasba (ebben az esetben a tandijak
kérdése éppugy szoba keriilhet, mint a felsGoktatasi intézmények vallalkozova valasa);

> nagyobb hangsulyt kell fektetni a készségek, képességek fejlesztésére a lexikalis
tudas elsajatitasa mellett;

> sziikség van a felsdoktatasi intézmények értékelésére,

, s 12
sszehasonlithatosagara.'®

A Bolognai Nyilatkozat nem csupan a résztvevd orszagok szama miatt érdekes — az
alairas idOpontjaban az Unidnak még csak 15 tagillama volt — hanem azért is, mert a
folyamat mar rogton a kezdetekkor kilépett a politikai, s6t a szakmai keretekbdl is. A
széleskorli egylittmiikodés a mai napig meghatiarozza a bolognai folyamat arculatat —
amelyhez mara mar 47 orszag csatlakozott — és nagyban hozzajarul annak sikeréhez és
nemzetkozi elismertségéhez. A 29 eurdpai orszag mellett a kezdetektdl részt vett a folyamat
megvalositasaban a Bizottsag mellett szamos nemzetkozi szervezet, igy az UNESCO vagy
az Eur6pa Tandcs, illetve a felsdoktatasi intézmények, a hallgatok, a felsdoktatasban
dolgozo6 oktatok és kutatok, valamint a munkaadok képviseldi is. Ugyanakkor tény, hogy az
Unio jelentds szerepet vallalt a bolognai folyamat megvalositasaban, ami politikai szinezetet

is ad a folyamatnak. A Bolognai Nyilatkozatban lefektetett célok érdekében a Bizottsag

125 pysztai Gabriella - Szabo Péter Csaba: A bolognai folyamat recepcioja Magyarorszagon. In: Kozma Tamas
— Rébay Magdolna(szerk.) : A bolognai folyamat Kozép-Eurdpaban, Uj Mandatum Koényvkiadd, Budapest,
2008. 78-84. 0.
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ugyanis akcioprogramokat inditott, amelyek keretében szemindriumokat, konferencidkat,
kutatasokat, illetve idokdzi munkacsoportokat hivott életre. Az Eurdpai Bizottsag tovabba
vezetd szerepet vallalt a bolognai folyamat szervezetének, menedzsmentjének
kialakitasaban.

A Bolognai Nyilatkozat kdzos eurdpai problémakra kozos europai valaszokat keres. A
Bolognai Nyilatkozat a felsfoktatas torténetében eddig példatlan reformfolyamatokat
inditott el, és viszonylag rovid id6 alatt egy egész kontinensen kivant alapvetd valtozasokat
megvaldsitani. A bolognai folyamat keretében olyan, a szélesebb tarsadalom szempontjabol
jelentds teriileteken folyik a munka, mint a felsdoktatas, a kutatas-fejlesztés és az innovacio,
az egész ¢leten at tartd tanulds, valamint a tanuldshoz valé minél szélesebb korli hozzajutas

biztositdsa. A bolognai folyamat keretében megvalosulé reformok célja:

> konnyen attekinthetd és Osszehasonlithatdo végzettségek, oklevelek, diplomak
bevezetése;

> alapvetden két, illetve harom {6 képzési cikluson alapulo felsdoktatasi rendszer;

> a nemzeti képesitési keretrendszerek kidolgozasa és kompatibilissé tétele az

Eurdpai Fels6oktatasi Térség Képesitési Keretrendszerével, valamint tanuldsi eredmények
meghatarozasa mindegyik képzési ciklusra;

> a mobilitas, a hallgatoi €s oktatdi mozgasszabadsag eldsegitése, timogatasa;

> olyan  Gsszehasonlithatd  kritériumok és modszerek  kifejlesztése a
mindségbiztositas teriiletén, amelyek dsszhangban vannak az Eurdpai FelsOoktatasi Térség
Mindségbiztositasi Sztenderdjeivel €s Iranyelveivel;

> az europai érdekek és értékek megjelenitése a felsGoktatasban;

> az egész ¢leten at tartd tanulds eurdpai dimenzidjanak erdsitése.

A bolognai folyamat néven elinditott europai képzési reform egyik legaltalanosabb célja
a ,,Tudas Eurdpdjanak™ létrehozasa. A Nyilatkozat ezzel kapcsolatban ugy fogalmaz: ,, A4
Tudas Europdja ma mar széleskoriien elismert, nélkiilozhetetlen eleme a tarsadalmi és
emberi fejlédésnek, az eurdpai polgari lét megszilarditasanak és gazdagoddsanak. Olyan
elhanyagolhatatlan komponens, amely lehetové teszi, hogy a polgarok elsajatithassak azokat
a legfontosabb tulajdonsdagokat, amelyek altal képessé valnak arra, hogy a kozos értékek

vallalasaval, és a kozos tarsadalmi és kulturdlis térhez valo tartozas tudatossagaval
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szembenézzenek a kizelgd iij évezred kihivdsaival. ”**® Annak érdekében, hogy a csatlakozott
orszagok felsdoktatdsai valoban egylittmiikddjenek Europai Fels6oktatasi Térségként, a
felséoktatasi rendszerek harmonizaciojara van sziikség. Az Eurdpai Felséoktatasi Térség
létrehozasa ugyanakkor elengedhetetlen a meghatarozott reformok teljes kori
megvalositdsdhoz, illetve olyan tavlati célok eléréséhez, mint az eurdpai felsdoktatas
nemzetkozi versenyképességének javitdsa, illetve az eurdpai kultura vonzerejének novelése.
Az Eurdpai Felsdoktatdsi Térség megvaldsitasa elengedhetetlen feltétel tovabba az olyan
tavlati, gazdasagpolitikai célok eléréséhez, mint a magasan képzett munkaeré mobilitasa
vagy Eurdpa versenyképességének erdsitése. A Bolognai Nyilatkozat ezt a kovetkezOképpen
fogalmazza meg: (az Eurdpai Fels6oktatasi Térség létrehozasa) ,, kulcstényezd a polgdrok
mobilitasanak és munkaerdként valo alkalmazhatosaganak elosegitésében, és az europai
kontinens altaldnos fejlesztésében "127 A 1étrehozandd Eurdpai FelsGoktatési Térség elé
kittizott célok:

> a felsdoktatasban dolgozo oktatok és kutatok, valamint a még tanuld és mar
végzett hallgatok mobilitdsanak erdsitése;

> a hallgatok felkészitése késdbbi szakmai palyafutasukra;

> a fiatalok, hallgatok felkészitése arra, hogy aktiv szerepet vallaljanak a
demokratikus tarsadalmi életben, illetve, hogy tisztdban legyenek eurdpai identitdsuk
fontossagaval is;

> széleskorli hozzaférés Dbiztositdsa a lehetd legmagasabb szinvonalu
felsGoktatashoz.

A Bolognai Nyilatkozat alair6i hangsulyoztak, hogy az egyik legfontosabb alapelv és
egyben elérendd cél az eurodpai felsdoktatas versenyképességének javitasa, illetve az eurdpai
felsGoktatas vonzerejének erdsitése. A Nyilatkozat tigy fogalmaz, hogy: ,, részleteiben is

figyelmet kell forditanunk az eurdpai felséoktatdsi rendszer nemzetkozi versenyképességének

12°Bolognai Nyilatkozat.
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/bologna/a_bolognai_nyilatkozat szovege/ letoltés:
2012.10.21.

2"Bolognai Nyilatkozat
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/bologna/a_bolognai_nyilatkozat_szovege/ letoltés:
2012.10.21.
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fokozasara. Barmely civilizacio életképessége és hatékonysaga azzal a vonzerdvel mérheto,
amelyet kulturaja mds orszagok szamara gyakorol. Gondoskodnunk kell arrol, hogy az
europai felsooktatdsi rendszer vilagmeéretekben vendkiviili kulturalis és tudomanyos
hagyomanyainkhoz hasonlo mértékii vonzerot gyakoroljon. 128

A Bolognai Nyilatkozat hangsulyozza a Manga Charta Universitatum jelent0ségét,
illetve ismét kiemeli az egyetemek fliggetlenségének és autondmiajanak fontossagat: ,,Az
europai felsooktatasi intézmények elfogadtik ezt a kihivast, felvallalva az europai
felsboktatasi térség kiformdldsanak fontos szerepét, hiven kovetve az 1988-as Bolognai
Egyetemi Magna Chartaban megfogalmazott alapelveket. Mindez kiilonlegesen fontos, mivel
az egyetemek fiiggetlensége és autonomidja biztositja, hogy a felséoktatdsi és a tudomadnyos
kutatasi rendszerek folyamatosan kévessék a veliik szemben tamasztott valtozo elvarasokat,

a tarsadalmi igényeket és a tudomdnyos ismeretek fejlodését. 129

1.3.2. A Nyilatkozat célKitiizései

1.3.2.1. Atldthatésdg elvének megvalésitdsa

,, Konnyen értheto és osszehasonlithato fokozatot ado képzési rendszer bevezetése, - akar
a diploma-kiegészités alkalmazasaval - annak érdekében, hogy eldsegitsiik az eurdpai
polgarok elhelyezkedési lehetéségeit és az eurdpai felséoktatasi rendszer nemzetkozi
versenyképességet. »130
Kiemelkedéen fontos a transzparencia, az atlathatosag elvének megvalositdsa a

felsdoktatasban. Ahhoz, hogy Eurdpa, illetve az eurdpai fels6oktatds érdemben javitson

128 Bolognai Nyilatkozat.
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/bologna/a_bolognai_nyilatkozat szovege/
letoltés:2012.10.21.

129 Bolognai Nyilatkozat.
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/bologna/a_bolognai_nyilatkozat szovege/
letoltés:2012.10.21.

130 Bolognai Nyilatkozat.
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/bologna/a_bolognai_nyilatkozat szovege/
letoltés:2012.10.21.
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jelenlegi pozicidjan, versenyképességén, olyan konnyen Osszehasonlithaté és érthetd
fokozatot ado képzési rendszerre van sziikség, amely eldsegiti mind a hallgatéi, mind a
képzett munkaerd mobilitasat. A diplomak, képzettségek és tanulmanyi iddszakok kdlcsonds
elismerése a Bolognai Nyilatkozat aldirdsa elott és a bolognai folyamat elinduldsa utan is az
egyik fontos oktataspolitikai kérdése volt az Unidnak, amelynek érdekében szamos 1épés
tortént. Gondoljunk csak az ENIC és NARIC halozatok kialakitasara, a szamos iranyelvre és
ajanlasra a diplomak és oklevelek kolcsonds elismerésével kapcsolatban vagy a bolognai
folyamat megvaldsuldsanak elOsegitését is célzd oklevélmelléklet, illetve az Europass
bevezetésére. Ugyancsak az dsszehasonlithatdsagot, ezen keresztiil pedig az egész életen at
tartd tanulast, illetve a mobilitast hivatott eldsegiteni az Eurdpai Képesitési Keretrendszer,
amelyr6l 2008-ban fogadott el ajanlast az Eurdpai Tandcs, illetve az Europai Parlament. A
Keretrendszer elfogadasat tobb éves, széleskorli szakmai munka elézte meg. Az ajanlas arra
kéri fel a tagallamokat, hogy sajat nemzeti képzési keretrendszeriiket dnkéntesen kozelitsék

az Europai Képesitési Keretrendszerhez.

1.3.2.2. Lépcsézetes képzési rendszer

,Alapvetéen két f6 képzési cikluson, az alapképzésen (undergraduate) és egyetemi
(graduate) képzésen alapulo rendszer bevezetése. A masodik ciklusba valo belépés
megkoveteli az elsd, legalabb harom évig tarto ciklus sikeres lezardsat.

Az elsé ciklus utan adott fokozat, mint megfelelo képesités alkalmazhato az eurdpai
munkaeropiacon.

A masodik képzési ciklusnak - sok eurdpai orszag gyakorlatinak megfeleléen - egyetemi
vagy doktoratusi fokozathoz kell vezetnie. ~131
A tradiciondlis, kontinentdlis eurdpai felsdoktatisban talan az egyik legnagyobb

valtozast a tobb 1épcsds képzési rendszer bevezetése jelentette. A felsdoktatas alapvetden két

f6 képzési ciklusra, az alap- és a mesterképzésre oszlik meg. A harmadik szint pedig a

131 Bolognai Nyilatkozat.
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/bologna/a_bolognai_nyilatkozat _szovege/
letoltés:2012.10.21.
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doktori képzés. Az alapképzésnek a tomeges felséfoku képzés szinterévé kell valnia, amely
a munkaerd-piaci igényekkel Osszhangban nagyszamu felséfokt végzettségli szakembert
termel. Az alapképzéssel kapcsolatban tamasztott elvaras, hogy gyakorlati, kézvetleniil
alkalmazhat6 tudast, ismereteket biztositson, ugyanakkor megfelelé elméleti alapozast
nyujtson a tanulmanyok mesterképzésben valo folytatdsdhoz. A megszerzett képesitésnek,
illetve tudasnak és gyakorlati tapasztalatnak kozvetleniil hasznosithatonak kell lennie a
munkaerdpiacon. A hallgatok az alapképzés sikeres elvégzése utan képesitést €és azt igazold
oklevelet kapnak. Az alapképzés ideje altalaban harom, maximum négy év. Az alapképzésre
épil az inkabb elméleti tudast biztositd mesterképzés, amely az alapképzésnél igényesebb,
¢s amelyen tanul az eurdpai human, gazdasdgi és miszaki értelmiség 0j generacidja. A
mesterképzés ideje masfél €s harom év kozott mozog. A mesterképzés vezet a képzés
harmadik szintjéhez, a doktori képzéshez, az elsé tudomanyos fokozat megszerzéséhez. A
tobbciklusu rendszer egyik nagy elonye, hogy lehetdséget biztosit arra, hogy a didk
mesterszinten, mas teriileten folytassa tanulmanyait, mint ahol az alapszakon befejezte. A
harom pillérre épiild képzés a bolognai folyamat tovabbi sarkalatos pontjaival dsszhangban
elésegiti, hogy a hallgatdok a lehetd legkisebb veszteséggel valtsanak szakot igény szerint az
alapképzés soran is. A hallgatonak arra is van lehetdsége tovabba, hogy ne az alapképzés
befejezése utan kozvetleniil kezdje el a mesterképzést, hanem kilépjen a munkaerdpiacra és

akar évekkel késobb folytassa tanulmanyait egy mesterszakon.

Az elokészités, majd a miniszteri konferencia sordn a legnagyobb vitat a kétciklusu
képzési rendszer bevezetése valtotta ki. Ez ugyanis a kontinentalis Europa hagyomanyos
felsdoktatasi rendszereinek gyokeres atalakitasat igényelte, ugyanis a kontinens nagy részén
a felsdoktatas tomegessé valasaval egy, az egyetemi és nem egyetemi szektor elkiiloniilésére
¢épiild dudlis rendszer alakult ki, amelyek kozott az atjaras egy szilk mezsgye mentén volt
lehetséges. Ugyanakkor az angolszasz vilagban, illetve annak befolyasi Ovezeteiben az
egymasra ¢piild, tobbceiklusu, linearis modell terjedt el, amelybdl tobb ponton is ki lehet
1épni, kiilonbozd tipusu végzettségekkel. Eppen ezért lehetséges, hogy a kezdeményezd
orszagok kozott szerepld Anglidban példaul nem alakitottdk at a képzési struktirat azzal az

indokkal, hogy az angol felsdoktatasi rendszer eleve kétszintli. Ugyanakkor az angol oktatasi
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rendszert kozelebbrél megvizsgalva lathatjuk, hogy az ,undergraduate” szintli képzés
tipikusan négy éves — és nem harom éves, ahogy azt a Bolognai Nyilatkozat el6irja -, illetve
nem csupan kifejezetten gyakorlati és a munkaerépiacon kénnyen hasznosithatd, hanem

elméleti oktatast is biztosit.*®

1.3.2.3. Eurédpai Kreditdtviteli Rendszer

., Kreditrendszer - mint amilyen az ECTS rendszer - bevezetése, amely a legmegfelelobb
modon eldsegiti a legszélesebb hallgatoi mobilitist. Legyen lehetéség a kreditek
megszerzésere felséoktatason kiviili, példaul az élethosszig valo tanulds keretei kozott,
feltéve, hogy azt felséoktatdsi intézmények is elfogadjdk.

Az Eurépai Kreditatviteli Rendszer™* fejlesztését és univerzalis bevezetését tlizte ki
egyik céljaul a Bolognai Nyilatkozat. A Nyilatkozat értelmében az egységes
kreditrendszernek éppugy tdmogatnia kell a hallgatok lehetd legszélesebb mobilitasat, mint
az ¢lethosszig tartd tanulast. Az egységes kreditrendszernek a kreditteljesitmények
elismerésével eld kell segitenie tovabba a felsdoktatasi intézmények kozotti mozgast, illetve
a kiilonbozd karok kozotti athallgatast éppugy, mint a kiilfoldi egyetemeken folytatott
tanulmanyokat, résztanulmanyokat. A rendszer egységesitésének nem titkolt célja, hogy
rugalmasabba tegye a tanulmanyi idékorlatokat, tehat a lassabb vagy gyorsabb tanulést, a
rovidebb vagy hosszabb tanulmanyi id6k megvaldsitasat. Bar a tanulmanyi 1d6 rugalmassa
tételének szamos eldnye is van, példaul eldsegiti, hogy azok se maradjanak ki a felséoktatasi
rendszerbdl, akik olyan élethelyzetbe keriilnek, hogy akar csaladi vagy példaul anyagi
okokbol nem tudnak kizarolag tanulményaikra koncentralni, ugyanakkor ez a lehetdség

veszélyeket is hordoz magaban.

32prékopa Andrés: A bolognai folyamat és a matematikusképzés. 3-5. 0.

http://www.valosagonline.hu/index.php?oldal=cikk&cazon=1008&lap=0 letdltve:2012.11.24.
133 Bolognai Nyilatkozat.
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/bologna/a_bolognai_nyilatkozat szovege/
letoltés:2012.10.21.

3* European Credit Transfer System (ECTS)
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Az egységes kreditrendszer bevezetésének egyik legfontosabb célja, hogy lehetové
tegye a tanulmanyi palyak modositasat a lehetd legkisebb veszteséggel. Ha valaki a
tanulmanyai elkezdése utan jon ra, hogy barmilyen okbdl inkdbb mas teriiletre szeretne
atkeriilni, ne kelljen a nullardl Gjrakezdenie a képzést, hanem a mar befejezett tanulmanyi
szakaszokat lehetdség szerint elismerjék szaméra. A kreditrendszernek tdmogatnia kell
tovabba az életen at tartd tanulast is. Az egységes rendszer bevezetése lehetdséget biztosit
arra, hogy a felsdoktatdsban részt vevok igény szerint megszakitsak tanulmanyaikat és
kilépjenek a munkaerdpiacra, majd késobb visszatérjenek.

Az ¢€lethosszig tarté tanulas gondolata, sziikségessége folyamatosan valt egyre fontosabb
témava az Uni6 berkein beliil. Sokan ebben lattdk az univerzalis megoldast egy ,,valtozo,
jesztd €s ismeretlen technoldgiai, gazdasagi, szocidlis és politikai kornyezetben, amelynek
jellemzdje tobbek kozott a globalizacid, az 0j informacids technoldgia elterjedése vagy a
tarsadalom eldregedése™ . Az élethosszig tartd tanulds jegyében tamogattik a bolognai
folyamat keretein beliil a felsdoktatasi intézmények aktivabb részvételét a tavoktatas

erOsitésében, illetve a szakmai tovabbképzések 6sztonzésében.

1.3.2.4. Hallgatéi és oktatoi mobilitds

., Segitsiik az egyenlo esélyekkel megvalosulo mobilitast a tényleges akadalyok
lekiizdésével, kiilonos figyelemmel:

> a hallgatok viszonylataban a tanulashoz, a gyakorlashoz és az ehhez kapcsolodo
szolgaltatasokhoz valo hozzajutdsra,

> a tanarok, kutatok és az adminisztrativ dolgozok viszonylataban a kutatassal,
oktatassal és gyakorlattal az europai kapcsolatban eltoltott idoszakra vonatkozo

tarsadalombiztositasi jogok elbitélet nélkiili figyelembevételére. 136

135 Dehmel, Alexandra: Making an European area of lifelong learning a reality? Some critical reflections on the
Eurpoean Union’s lifelong learning policies in.: Comparative Education Vol. 42, No 1, February 2006. 49-62.
0.

138 Bolognai Nyilatkozat.
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/bologna/a_bolognai_nyilatkozat_szovege/
letoltés:2012.10.21.
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A bolognai folyamat egyik sarkalatos pontja a mobilitas, kiemelten is a hallgatoi
mobilitds, amely hozzasegiti a fiatalokat az unids ismeretek ¢és tapasztalatok
megszerzéséhez, ugyanis ez teremti meg a munkaerd mobilitasanak majdani feltételeit.

A vilagpiaci kihivasokra valo gyors reagalashoz sziikség van arra, hogy a munkaerd
rugalmasan aramoljon akér iparagak, akar foldrajzi teriiletek kozott. A munkaerd-mobilitas
egyik elofeltétele, hogy a fiatalok mar a tanulmanyaik sordn megszerezzék a mobilitashoz
sziikséges tudast, képességet és tapasztalatot. Tény, hogy a mobil hallgatobdl konnyebben
vélik mobil munkaerd. Az Egyesiilt Allamok jelentés elényben van Eurépahoz képest mind
a hallgat6i, mind pedig a munkaerd-mobilitas tekintetében. Sajnalatos moédon Eurodpa a II.
vilaghabori utan elvesztette vezetd szerepét a gazdasag, a kutatas, illetve a felsdoktatés
terén. Az USA nem csak vezeté gazdasagi hatalomma valt, hanem a tengeren tali
tudomanyos élet is fellendiilt. Annak érdekében, hogy vezetd szerepét a felsdoktatas, illetve
a kutatds és az innovacio teriiletén, hossz tdvon is megdrizze, rendkiviili Osszegeket
fektetett a felsdoktatasba, igy nem csak a hallgatokért folytatott versenyben kerekedett feliil,
hanem a tehetségeket is sikeriilt magdhoz vonzania. Ma koriilbeliil kétmillio didk tanul
kiilfoldon (ez a szdm 2025-re megduplazodhat) és minden negyedik kiilf61don tanuld didk az

Amerikai Egyesiilt Allamokat vélasztja™’

. A kiilfoldon tanul6 hallgatok az egyetemek és a
fogadd orszagok szamara is Oridsi piacot, bevételi forrast jelentenek. A fiatal tehetségek
szamara a kiilfoldon valo tanulds sokszor egyiitt jar a késdbbi migracidval, hiszen a fogado
orszag sokszor magasabb fizetést, jobb munkakdriilményeket és jobb életfeltételeket kinal a
hallgatonak, mintha a tanulmanyai befejezése utan hazatérne.'*®

A hallgatok szamos kiilonb6z6 szempont alapjan valasztanak kiilfoldi egyetemet. llyen

szempontok példaul:
> a megszerezhetd oklevél mindsége (ismertsége, elismertsége);
> a megszerezhetd képesités munkaerd-piaci értéke;
> az oktatas hozzaférhetdsége a fogado orszagban;
> olyan szak vélasztdsa, amely a hazai oktatasi kindlatban nem talalhato meg;

37 Barakonyi 2009. 39. 0.
138 Jalowiecki, Bohdan and Gorzelak, Grzegorz Jerzy: Brain Drain, Brain Grain, and Mobility: Theories and
Prospecitve Methods, In.: Higher Education in Europe, Vol. XXIX, No. 3, Oktober 2004. 299-309. o.
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> tandij Osszege (4r-érték arany), az Osztondij lehetdségek, valamint a
tanulmanyok melletti munkalehetdségek és ezek szabalyozasa (szdmos egyetem példaul nem
engedélyezi kiilfoldi hallgatéi szamara, hogy a campuson kiviil vallaljanak munkét a

tanulmanyaik végzése soran);

> az oktatas nyelve;
> a tavolsag az otthon, illetve a befogadd orszadg kozott, illetve az utazasi €s
lakhatasi koltségek.

Tény azonban, hogy a hallgatok tobbsége nem egy alapos statisztikai dsszehasonlitas
alapjan dont a célorszagrol és a felsdoktatasi intézményrdl, hanem a benyomasok, illetve a
tarsaiktol vagy a médiabol szerzett informaciok alapjan.'®®

Az, hogy milyen szempontok alapjan vélasztanak kiilfoldi egyetemet az egyes didkok,
valdjdban nagyon fontos kérdés. Annak érdekében ugyanis, hogy a hallgatéi mobilitas
er6sodjon Eurdpaban, mind a felsdoktatdsi intézményeknek, mind pedig az egyes
orszagoknak vonzova kell valniuk. Az intézményeknek nem csak az oktatds mindségére kell
figyelniiik, hanem példaul az oktatds nyelvére is, hogy megkonnyitsék a kiilfoldi hallgatok
beilleszkedését. Igy példaul egyes szakok idegen nyelven is hallgathatok legyenek, vagy a
kilfoldrol érkezd diakok szamara biztositsanak nyelvi elokészitd kurzusokat. A mobilitas
tovabbi feltételei kozott van egy jol miikodé diakhitel- és szocialis tamogatasi rendszer,
megfeleld szamt kollégiumi féréhely, valamint a kiilfoldi didkok befogadéasat tamogatd
idegenrendészeti szabalyozas is. Az allam a megfeleld szabalyozasi feltételek mellett anyagi
forrasokkal 1s tamogathatja a mobilitds erdsitését. Spanyolorszagban és Csehorszagban
példaul az allam jelentés Osszegekkel egésziti ki az Erasmus-program koltségvetését,
emellett pedig az Onkormanyzatok és egyes intézmények is hozzajarulnak a mobilitas
finanszirozasdhoz. Szdmos esetben akar magancégek, vallalkozasok is hozzajarulhatnak a
mobilitas §sztonzéséhez, igy biztositva, hogy magasan képzett, nemzetkdzi tapasztalatokkal

rendelkez6 munkaerot alkalmazzanak.

139 Kurucz Katalin: Nemzetkoziesités, mobilitas, kozos képzések — In.: Bologna Fiizetek 4. Tempus
Kozalapitvany Budapest, 2010. 32. o.
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Eddig dontéen a foldrajzi mobilitasrol esett szo, fontos azonban kiemelni, hogy a

bolognai folyamat a mobilitas 6sszes formajat timogatja. Ezek:

> longitudinalis mobilitds (gyorsabb vagy lassabb eldrehaladdas a tanulmanyi
palyan);

> horizontélis mobilitas (foldrajzi értelemben vett mobilitas azonos szakon);

> vertikalis mobilitas (alap-, mester- és doktori képzés);

> szakvaltas, képzési ag és képzési terlilet-valtas (a megkezdett tanulmanyokat

mas teriileten, agban, szakon folytatja a hallgaté még az alapképzés soran, kis veszteséggel);
> kereszt-mobilitas (a hallgatd a 1épcsék kozotti atmenetnél valt szakot,
diszciplinat), az eldirt kiilonbozeti kovetelmények értelemszerti teljesitésével,

> kilépés a munka vildgaba (kés6bbi visszatérés a felsoktatasba a tanulmanyok
folytatasa céljabol).*

A bolognai folyamat nem kizardlag a hallgatok mobilitasat hivatott 0sztondzni, hanem
az oktatok, kutatok és adminisztrativ dolgozok mobilitasat is. Eppen ezért a részt vevd
orszagoknak az O esetiikben is el kell héritaniuk minden akadalyt a szabad mozgas eldl,
illetve 0sztonodznilik kell Oket a kiilfoldi tapasztalatszerzésre, kapcsolatépitésre. Az Unid
sokféle 0sztondijat, illetve tdmogatast biztosit erre a célra. A kutatok esetében példaul egy
atfogd tamogatasi és osztondijrendszer épiilt ki a Marie Curie program™* keretében, amely
éppugy tamogatja a mas eurdpai orszagban végzett kutatdsokat (Eurdpan beliili palyafutas-

fejlesztési 6sztondij), a fiatal kutatokat™*?

(Marie Curie Actions fellowships - Alapképzési
halézatok), mint az Union kiviilr6l érkezd kutatokat is (nemzetkozi Osztondijak harmadik
orszagbol érkezé kutatok szamara). Az EU pénziigyi tamogatassal Osztonzi tovabba a
nemzetkdzi kutatocserét is (Nemzetkdzi kutatasi munkaeréesere - Marie Curie Actions)™*2,
A mobilitds kapcsan szamos kritikat is megfogalmaztak a bolognai folyamattal
szemben. A kritikusok szerint a bolognai folyamat nem valtotta be a hozza flizott

reményeket a mobilitds 0sztonzése terén, nem nodvekedett kiugréo ardnyban a kiilfoldon

0 Barakonyi Karoly 2009. 247-248. 0.

1 http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/

12 http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/about-mca/actions/index_en.htm
“hitp://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/documents/funded-projects/statistics/eu-countries/marie-
curie-actions-country-fiche-hu_en.pdf
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tanul6 didkok szdma. A mobilitas tovabbra is kiegyensulyozatlan és esélyegyenldtlenségi
aggalyokat is felvet, mert példaul vannak kiilonésen kedvelt célorszagok ugy, mint
Spanyolorszag. A kiegyensulyozatlansaghoz az orszagonként eltérd finanszirozas is
hozzajarul, egyes orszagokban tobb allami és Oonkormanyzati tdmogatasra szamithatnak a
didkok, mint mashol. Egyes kritikusok szerint a bolognai folyamat kifejezetten karos a
mobilitasra, az j alapképzések zsufoltsaga, illetve a ciklusok tulzott rovidsége sok szakértd

szerint kifejezetten gatolja a mobilitast. A Leuveni Nyilatkozat**

(2009) mindenesetre arra
utal, hogy a bolognai folyamatban részt vevé orszagok sem eclégedettek teljesen az eddig
elért eredményekkel. A Leuveni Nyilatkozatban az oktatdsi miniszterek a részt vevo
orszagok szamara feladatként irtak el6 a mobilitds ndvelését, biztositva annak magas
mindségét, valtozatosabba téve a mobilitas tipusait és szélesitve hatokorét. Konkrét célként
fogalmaztdk meg, hogy 2020-ra az Eurdpai Felsdoktatdsi Térség végzds hallgatdinak

legalabb 20%-a rendelkezzen kiilfoldi tanulmanyi vagy részképzési tapasztalatokkal.'*

1.3.2.5. Mindségbiztositds - versenyképesség

A mindségbiztositas teriiletén az osszehasonlithato kritériumokon és modszereken
alapulo europai egyiittmiikodes kialakitasanak tamogatasa. 146

Az eurdpai felsdoktatds versenyképességének egyik kulcskérdése az oktatds magas
mindsége. A képzés magas szinvonalanak fenntartasa és erdsitése érdekében nevezte meg a
mindségbiztositast a Bolognai Nyilatkozat az egyiittmiikodés egyik kulcsteriileteként. A cél
a mindségbiztositas teriiletén egy Osszehasonlithatd kritériumokon és mddszereken alapul6
egylttmiikodés kialakitasa volt. A diplomdk kolcsonds elismerésének egyik feltétele az

atlathatosag, azaz, hogy egyértelmli legyen az elvégzett tanulmanyok tartalma, illetve a

% http:/iwww.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/leuven_louvain-la-
neuve_communiqu%C3%A9_april_2009.pdf

145 Csirik Janos: Bevezet$ gondolatok a ,,Mobilitas Magyarorszagon — lehetéségek és teend6k™ cimii
konferenciajahoz In.: Bologna Fiizetek 4. Tempus Kozalapitvany Budapest, 2010. 9. o.

146 Bolognai Nyilatkozat.
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/bologna/a_bolognai_nyilatkozat szovege/
letoltés:2012.10.21.
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megszerzett tudas alkalmazhatosagi teriilete. Ugyanilyen fontos  kritérium a
mindségbiztositas is, fontos, hogy egy, az oktatasi intézménytdl fliggetlen szervezet értékelje
¢s mindsitse rendszeresen az adott oktatdsi intézményben folyod oktatast. A kiilonb6zo
orszagokban miik6dé mindsitést végzd szervezetek — mint példaul a Magyar Felsdoktatasi
Akkreditacios Bizottsag — azonos elvek alapjan miikodnek az Osszehasonlithatosag
érdekében. Annak érdekében, hogy a kiillonb6zé mindségbiztositasi iigynokségek,
intézmények valdoban hasonld elvek alapjan muikodjenek, az FEuropai Felsdoktatasi
Mindségbiztositasi Egyesiilet (European Association for Quality Assurance in Higher
Education tovabbiakban: ENQA) 2005-re kidolgozta a felsGoktatasi mindségbiztositas
europai sztenderdjeit és iranyelveit, az err6l sz616 dokumentumot az Eurdpai FelsGoktatési
Térség miniszterei fogadtak el 2005 majusaban, Bergenben. 2005-ben hoztak létre tovabba
az Eurdpai Szakképzési Mindségbiztositdsi Halozatot (European Network for Quality
Assurance in Vocational Education and Training) is, amely elGsegitette a tagallamokat, hogy
kialakitsak és megerdsitsék a mindségbiztositas sztenderdjeit a szakképzés terén is.

A mindség-ellendrzés, értékelés lehet kiilsé vagy belsd. Egy szervezetnek az optimalis
miikddéshez sziiksége van arra, hogy egy fliggetlen intézmény is értékelje, feltarja
miikddésének hibait, otleteket adjon a miikdodés javitdsdhoz, fejlesztéséhez. Az értékelés
lehet pusztan ellen6rz6 vagy jobbitd, azonban csak a kiilsd, jobbitd szandéka értékelés
Osztondzheti az intézményeket egy hasonld szemléletli belsd mindségbiztositdsi rendszer
kiépitésére.

Az ellenorzo értékelés jellemzoi:

> intézmeény-fiiggetlen mindségfogalom,
minimalis kovetelmények meglétét vizsgalja,
kiiszobkimenet: igen — nem (esetleg feltételes),

., kemény” kvantitativ adatok tulsulya,
nem fejlodésorientdlt: a jelentésben nincsenek javaslatok,

Statikus, csak allapotot vizsgadl,

YV V. V V VYV V

nem kivan komoly szakértelmet.

Jobbito értékelés jellemzoi:
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intézményfiiggo minoségfogalom,

minoségi kritéeriumok teljesiilésének fokat vizsgalja,
skalazott kimenet: tobb fokozat vagy pontozas,
,puha” kvalitativ adatok tulsulya,

fejlodeésorientalt: a jelentésben javaslatok is vannak,

dinamikus, tendenciat vizsgal,
11147

YV V. V V V V V

komoly szakértelmet kivan.

yons

1.3.2.6. Eurdpai identitds erdsitése

A felsooktatas sziikséges eurdpai vonatkozasainak tamogatdsa, kiilondsen a
tantdargyfejlesztéssel, intézménykézi kooperdcioval, mobilitasi lehetoségekkel és a

tanulmanyokra, a gyakorlati képzésre, és a kutatasra vonatkozo integralt programokkal. 148

A Bolognai Nyilatkozat értelmében az Eurdpai Felséoktatasi Térségben miikodo
felsGoktatasi intézményeknek a képzés soran, hozza kell jarulniuk az eurdpai identitds
erdsitéséhez, és az eurdpai kulturdlis orokség megdrzéséhez. Ez ugyanis elengedhetetlen
ahhoz, hogy Eurdpa megerdsitse vezetd szerepét a vildg kultardjaban. Fontos tovabba
minden egyes nemzet kultarajanak és hagyomanyainak megérzése, és népszerisitése is. A
nemzeti, illetve eurdpai kultura, hagyomanyok megismerése nagyban hozzéjarul ugyanis
ahhoz, hogy a felsdoktatasi intézményekben végzd fiatalok ne csak eurdpai polgarra, hanem
eurdpai értelmiségivé valjanak.

A Bolognai Nyilatkozat zarasaként az aldird6 miniszterek megegyeztek abban, hogy az
elinditott folyamat allandé tdmogatidsa ¢€s értékelése, valamint a fellépd sziikségletek
folyamatos adaptéacidja érdekében két év mulva ismét taldlkoznak, hogy értékeljék az addig

elért eredményeket, illetve meghatarozzak az ijabb 1épések iranyat.

Y7 Filep Laszl6: Min8ség a felsdoktatasban. In: A Bolognai Nyilatkozat és a magyar felsoktatis, Magyar
Akkreditacios Bizottsag, 2002. 171-173. o. http://www.mab.hu let6ltve:2012.11.23.

148 Bolognai Nyilatkozat.
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/bologna/a_bolognai_nyilatkozat szovege/
letoltés:2012.10.21.
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Osszességében elmondhatd, hogy a Sorbonne Nyilatkozat a célokat fogalmazta meg, a
Bolognai Nyilatkozat a stratégiat, az azt kovetd két évenkénti talalkozok pedig (mint példaul
a pragai vagy a berlini) a stratégiai akciokrol szoltak mindamellett, hogy tovabb bévitették
az egyiittmiikodés korét. A 2005-t61 megtartott miniszteri talalkozokon mar a bolognai

folyamat soron kovetkez6 feladatai is szoba keriiltek.

1.3.3. A miniszteri talalkozok

A miniszteri taldlkozokat a Nemzetkdzi Bologna Csoport (Bologna Follow-up Group,
BFUG) késziti el6. A Nemzetkdzi Bologna Csoport munkajaban részt vesznek a
folyamatban részt vevd, jelenleg 47 orszag képviseldi, illetve a Bizottsag is, akiknek
szavazati joga is van. Tandcskozési joggal rendelkezik tovdbbd az Eurdpa Tanécs, az
UNESCO Europai Felséoktatasi Kozpontja, az Eurdpai Egyetemek Szovetsége, az Europai
Felsdoktatasi Intézmények Szovetsége, az Europai Hallgatéi Egyesiilet, az Europai
FelsOoktatasi Mindségbiztositdsi SzOvetség, az Oktatasi Internacionalé Paneurdpai
Szervezete, illetve a Confederation of European Business, azaz a BUSINESSEUROPE
képviseléje. A Nemzetkézi Bologna Csoport legalabb félévente iilésezik. Munkajat a
Nemzetkozi Bologna Titkarsag segiti, melyet mindig az a bolognai folyamatban részt vevo
orszag milkodtet, amelyik a kovetkezd miniszteri taldlkozot szervezi. A Nemzetkdzi
Bologna Csoport munkacsoportokat hozott létre annak érdekében, hogy a miniszteri
talalkozok kozotti idészakban folyamatosan vizsgaljak a bolognai folyamat egyes teriileteit,
jelentéseket, ajanlasokat fogalmazzanak meg a kovetkezd miniszteri taldlkozora. A
munkacsoportokban az egyes orszagok képviseldi, illetve a folyamatot tdimogatd nemzetkozi
szervezetek delegaltjai vesznek részt. Emellett Eurdpa-szerte szamos, a bolognai
folyamathoz kapcsolodd témaban keriil sor un. Bologna-szeminariumokra, amelyek
hozzajarulnak a szakpolitikak kialakitdsahoz, terjesztéséhez és népszertisitéséhez.™*® A

bolognai folyamat megvaldsitasanak timogatasara a Bizottsag 2004-ben minden eurodpai

19N bolognai folyamat. Nemzeti Erdforras Minisztérium honlapja
http://www.nefmi.gov.hu/felsooktatas/bolognai-folyamat/bolognai-folyamat let6ltve:2012.11.23.
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uniés tagallamban 1étrehozta a Bologna Tanacsadoi Halozatot (National Team of Bologna
Experts), amely szakmai segitséget nyGjt az Eurdpai Fels6oktatasi Térség
tovabbfejlesztéséhez. Magyarorszagon a Tempus Kozalapitvany koordinalja a Bologna
Tanacsadoi Halozat tevékenységét. A Kozalapitvany rendszeresen szakmai szeminariumokat

rendez a bolognai folyamat hazai megvalosulasanak aktualis kérdéseirdl.

1.3.3.1. Az els6 miniszteri taldlkozo Prdgdaban

Az elsé miniszteri taldlkozéra 2001. majus 19-én keriilt sor Pragaban™. A pragai
talalkozén sziiletett nyilatkozatot mar 33 orszag képviselgje'® irta ald. Amig Bolognaban
megfogalmazddott a felsdoktatdsi célrendszer, Pragdban mar a stratégiai akcidk, konkrét
Iépések voltak napirenden. A Pragai Nyila‘[kozat152 megerdsitette, hogy tovdbbra is a
mobilitds megteremtése a cél, ennek érdekében le kell bontani az akadalyokat a hallgatok,
oktatok, kutatok eldl. A miniszterek megallapitottak, hogy a bolognai folyamat gyorsabban
haladt elére, mint ahogy azt 1999-ben feltételezték. Nemcsak a mobilitas erGsitése élvezett
egyonteti  tamogatast, hanem a  mindségbiztositas, és a  diploma-struktira
megvaltoztatasdnak tligye is eldrehaladt. A legtobb résztvevd orszagban széleskorii és
intenziv munka kezdddott el a felsdoktatas atalakitasa terén. A Pragai Nyilatkozatban harom
téma szerepelt nagyobb hangsullyal, ezek a felsdoktatas versenyképessége, az €leten at tartod
tanulds, valamint a nemzeti hatarokon atnyuld oktatdss. Amig Bolognaban Europa
versenyképességének erdsitésén, illetve a munkaeré mobilitdsdn volt a hangstly, addig
Pragaban mar a felsdoktatds versenyképességének erdsitése keriilt eldtérbe, valamint a
majdani munkaerd, azaz a hallgatok mobilitdsanak megalapozéasa. Az életen at tartd tanulés,
egyre nagyobb hangsulyt kapott a felsGoktatas reformfolyamataban. A pragai talalkozo
résztvevéi megallapitottdk, hogy a jovO tudésalapu tarsadalméban az ¢éles

versenyhelyzetekkel, illetve az uj technologiak altal generalt kihivasokkal szemben csak az

%0 http://bologna.msmt.cz/praha-2001 letsltés:2013.09.06.

131 Uj csatlakozok: Ciprus, Horvatorszag, Liechtenstein (még 1999-ben utolag csatlakozott a Bolognai
Nyilatkozathoz), Torokorszag

152 http://www.ehea.info/Uploads/Declarationss/PRAGUE_COMMUNIQUE.pdf letsltés:2013.09.06.
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¢leten at tarto tanulassal lehet felvenni a versenyt. A nemzeti hatarokon atnyuld képzés
témaja leginkdabb az intézmények szamara jelentkezd kihivasokat targyalta. Az
intézményeket és képzéseket vonzova és kivalo mindségiivé kell tenni ahhoz, hogy a
fiatalok kiilf6ldi tanulmanyaik céljaul valasszak azokat, ez pedig leginkabb az intézmények
felelossége, feladata. A Bolognai Nyilatkozatban meghatarozott célok mentén szamos
konkrét stratégiai akciordl is hatdroztak Pragiban. Igy példaul a diplomak értelmezését
megkonnyitd, az 0sszehasonlitast lehetové tévd rendszer elfogadasardl, az alapvetden két
ciklusra ¢épiild képzési rendszer elfogadasardl, a kreditrendszer kialakitasar6l, a mobilitas
eldsegitésérdl, a mindségbiztositas terén az eurdpai kooperacid tdmogatasardl, illetve az
europai dimenzi6 er0sitésérol a felsGoktatasban. Hangsulyt kapott a hallgatok és oktatok
fokozottabb bevonasa a folyamatba, miutdn a megvalodsitas elsé két éve utan nyilvanvalova
valt, hogy a folyamat ellenz6i leginkabb ebbdl a két csoportbdl keriilnek Kki. A Pragai
Nyilatkozat célul tlizte ki, hogy minden résztvevd orszdgban megvaldsuljon a kétciklusu
oktatasi rendszer. Erre sziikség volt, mert a pragai konferenciat megel6z6 szakmai
tanacskozasok arra hivtak fel a figyelmet, hogy a reform bevezetése soran az egyik
legnagyobb problémat a kétciklusu rendszer bevezetése jelenti. Azon orszagok esetében,
amelyek mar hozzalattak az oktatas struktirdjanak atalakitasdhoz, problémaként meriilt fel,
hogy nehéz volt meghuizni a hatart az alap- és a mesterképzés szakmai tartalma kozott,
illetve, hogy nem volt megfeleld egyeztetés a munkaerd-piaccal a képzési struktira

atalakitasat illetden.

1.3.3.2. A mdsodik miniszteri talalkozo Berlinben

A masodik miniszteri taldlkozéra 2003 szeptemberében keriilt sor Berlinben*®, 40
orszag minisztereinek részvételével ™. A pragai konferencia utdn szdmos tematikus
konferenciara keriilt sor, amelyek a bolognai folyamat egyes Iépéseit elemezték, illetve

elokészitették a soron kovetkezd berlini konferenciat. Egyrészt a folyamatban résztvevo

' http://www.bologna-berlin2003.de/
154 Uj csatlakozok: Albania, Andorra, Bosznia-Hercegovina, Macedonia, Szerbia és Montenegro, Oroszorszag,
Vatikan
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orszagok korményai elkészitették az orszag jelentéseket, amelyek a bolognai folyamat
megvalositasanak minden fontosabb kérdésére kitértek, igy példaul a kétciklusu rendszer
bevezetésére, a kreditrendszer alkalmazésara, a mobilitas eldsegitésére, a hallgatok szocialis
helyzetének javitasara, a mindségbiztositasi rendszer kiépitésére, az €lethosszig tartd tanulés
propagaldsara és a diplomdk kolcsonds elismerésre. A Nemzetkdzi Bologna Csoport is tobb
témaban szervezett tematikus szemindrium-sorozatokat, igy példaul a mindségbiztositas és
akkreditacio teriiletén torténd egyiittmikodés, diploma-elismerés és kreditrendszer
hasznalata, k6z0s képzések inditasa, képzési strukturdk, a bolognai folyamat szocialis
dimenzi6i, illetve az élethosszig tartd tanulds kérdése. Emellett az eurdpai szakmai
szervezetek, illetve a bolognai folyamatban érintett intézmények, képviseletek is
hozzajarultak a felsSoktatasi reform megvalésulasahoz, fejlédéséhez.'>

A berlini konferencidn a miniszterek egyértelmilien a bolognai folyamat felgyorsitasa
mellett dontottek, amikor azt a célt tlizték ki maguk elé, hogy 2005-re a reform legfobb
elemeit megvalositsak. Igy példaul addig az idépontig keriiljenek bevezetésre a nemzeti
mindségbiztositasi rendszerek, és a kétciklusi képzési rendszer, valamint minden hallgato
kapjon automatikusan és dijmentesen diploma-kiegészitést egy altalanosan hasznalt eur6pai
nyelven. A Berlini Nyilatkozatban némi hangsulyeltolodas lathato a prioritasokat tekintve, a
dokumentum ugyanis elsé helyen emliti a minGségbiztositast és csak ezutan targyalja a két
cikluson alapuld képzési rendszer bevezetését, illetve a mobilitas tamogatasat. A Berlini

Nyilatkozat™®

tobb helyen is kiemeli a szocidlis kérdéseket, megerdsiti a bolognai folyamat
szocidlis dimenzidjanak fontossagat, kiemeli jelentdségét a hallgatok szocidlis és gazdasagi
helyzete tanulmanyozasanak, hiszen ettdl is fiigg, hogy be tudjak-e fejezni tanulmanyaikat
sikeresen ¢és elfogadhato idon beliil. A Berlini Nyilatkozatban felmeriilt az egyiittmiikodés
erdsitésének kérdése a felsdoktatas és a kutatas teriiletén, vagyis az Eurdpai Felsdoktatasi
Térség és az Europai Kutatasi Térség kozotti kapcsolatok szorosabba tétele.

A berlini konferencian bovitették a miniszterek haromciklustivéa az eredetileg kétciklusuként

definialt képzési strukturat, beemelve a rendszerbe a doktori képzést is. A doktori képzés

> Hrubos I1diké: Eurépai trendek (Berlin el6tt és Berlin utan) -
http://regi.szttsz.hu/konferenciak_files/hrubos.pdf letoltve:2012.11.23.
158 http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/Berlin_Communiquel.pdf letltés:2013.09.06.
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ugyanis fenntartja, illetve javitja a felsdoktatds mindségét, igy erdsiti az eurdpai felsdoktatas
versenyképességét is. Ugyanakkor a mobilitas terén eldirtak a doktori és posztdoktori
mobilitds tdmogatasat. Kiemelték tovabba annak fontossagat, hogy a bolognai folyamat
megvaldsitdsaban a hallgatok €s az intézmények is részt vegyenek, illetve, hogy az
intézmények erdsitsék szerepiiket a technologiai, tarsadalmi ¢és kulturdlis fejloddésben a
tarsadalmi igények szolgalataban. A Berlini Nyilatkozat nagy hangsulyt fektetett az eurdpai
felsdoktatasi intézmények kozotti kooperaciora, illetve az intenzivebb parbeszédre a

felsdoktatasi intézmények és a munkaadok kozott.

1.3.3.3. A harmadik miniszteri taldalkozé Bergenben

A 2005 majusaban tartott harmadik, bergeni miniszteri talalkozon"’

mar 45 orszag
képvisel6i’® vettek részt. A bergeni talalkozot elékészité elemzések és jelentések
nyilvanvalova tették, hogy a bolognai folyamat minden résztvevd orszdgban jelentsen
elérehaladt. A reform legfontosabb elemei mar miikodnek vagy éppen bevezetés alatt
vannak, azonban a Bolognai Nyilatkozat jellegébdl, jogallasabol adoddan a megvalositas
orszagonként eltérd. Igy példaul bar az egyes orszagok elinditottak vagy akar mar teljessé is
tettek a két-, illetve haromciklusii rendszer bevezetését, ugyanakkor az egyes ciklusok
iddtartama eltérd. Ebben az esetben azonban nem kizardlag az egyes szaktertiletek kozotti —
sok esetben érthetd és magyardzhatd — id6beni eltérésekrdl van szo, hanem arr6l is, hogy
egyes orszagokban nem rogzitették jogszabdlyban, a kotelezd kereteket, hanem az egyes
intézmények hataskorébe utaltdk a kiilonb6zé képzések iddtartamanak meghatdrozasat.
Ugyanakkor a 2005-6s konferencian azt is megallapitottak, hogy bar a mobilitas jelentésen
erds0dott, azonban mind a diploméak kolesonds elismerése, mind pedig a mobilitds terén
tovabbra is jelentds akadalyok vannak, amelyeket feltétleniil sziikséges lebontani a reform
tovabbfejlesztése érdekében. Ilyen akadaly példaul a tandijak, a hallgatoi juttatasok és

Osztondijak, illetve a lakhatasi lehetdségek kozotti kiilonbségek az egyes orszdgokban. A

" htp://www.bologna-bergen2005.no/ letdltés:2013.09.06.
158 Jj csatlakozok: Azerbajdzsan, Grizia, Orményorszag, Moldova, Ukrajna
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Bergeni Nyilatkozat™® hangstlyozza, hogy a hallgatéi és oktatoi mobilitas sztonzése
tovabbra is alapvetd cél. A mobilitds mind akadémiai és kulturalis, mid politikai, tarsadalmi
¢s gazdasagi szempontbol meghatarozo jelentdségli, éppen ezért sziikséges lebontani a
mobilitas eldtt még fennallo akadalyokat. Az akadalyok lebontdsat célozza példaul a
didkhitelek ¢és 0Osztondijak hordozhatdsagaval kapcsolatos javaslat, illetve a vizum- és
munkavallalasi szabalyok atalakitasa iS. A miniszterek megallapitottdk, hogy az
intézmények kozotti egyiittmitkddés, a hallgatoi és oktatdi mobilitas egyik kulcskérdésre a
mindségbiztositds, amely a Berlini Nyilatkozathoz hasonldéan a Bergeni Nyilatkozatban is
nagy hangsulyt kapott. A mobilitdst ugyanis — az amerikai minta alapjan — a hallgatokért
folytatott verseny 0sztonzi, ami ugyanakkor elésegiti az intézmények teljesitményének és
szinvonaldnak emelkedését éppugy, mint a végzettségek kolcsonds elfogadasat. Az
intézmények kozotti egészséges versengés viszont csak abban az esetben alakulhat ki, ha
atlathatova valik az egyes intézmények mikddése, az intézmények ¢&s programok
akkreditacioja, amelynek kulcsa a mindségbiztositds. Ugyanakkor a bolognai folyamat
résztvevoi kozott nem alakult ki egységes allaspont a mindségbiztositas mikéntjét illetéen. A
Bizottsag mar 2000-ben létrehozta az ENQA-t, amelynek tagjai a nemzeti akkreditacios
intézmények. Amig a Bizottsdg ezt az intézményt egy nemzetek feletti akkreditacios
intézményként szerette volna mitkddtetni — ami néhany program esetében sikertiilt is — addig
az egyes orszagok ragaszkodtak sajat belsd rendszeriikhoz, és ez a tény a Mindségértékeld
Ugynokségek Eurdpai Halozatat koordinacios szerepbe kényszeritette. A bergeni taldlkozon
fogadtak el a miniszterek a felsGoktatasi mindségbiztositds eurdpai sztenderdjeit ¢€s
iranyelveit.

A Bergeni Nyilatkozat kiemelte, hogy az dsszehasonlithatd és kompatibilis mindsitések
olyan Kkeretrendszerére van sziikség, amely vilagossa teszi a diplomak mdgotti
munkaterhelést, a képzés szintjét, a kimeneti tudast és a kompetencidkat, illetve a képzés
profiljat. A felséfokt szakképzésnek valtozatos profilunak kell lennie mind az alapképzés,
mind a mesterképzés szintjén, hogy kielégitse a munkaerd-piaci igényeket. A dokumentum

kiemelte a felsdoktatas jelentOségét a kutatas fejlesztésében, mikdzben a kutatas megerdsiti a

159 http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/Bergen_Communiquel.pdf letdltés:2013.09.06.
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felsGoktatas szerepét a tarsadalom gazdasagi és kulturalis fejlédésében. A bergeni taldlkozon
napirenden volt tovabba a rugalmas felsdoktatasi tanulmanyi palyak kialakitdsanak
Osztonzése. A konferencia résztvevoi hangsulyoztdk, hogy az Eurdpai Felsdoktatasi
Térségnek mindharom ciklusban egyarant az a feladata, hogy eldkészitse a hallgatokat a

munkaerd-piacra val6 kilépésre, valamint hogy aktiv eurdpai polgérra valjanak.

1.3.3.4. A negyedik miniszteri taldlkozé Londonban

y . , . o 1 . s 1 . ’ r
2007 majusaban keriilt sor a kovetkezd, londoni konferenciara'®, immar 46 orszag

képviseléinek™" részvételével. A Londoni Nyilatkozat'®?

optimistan elemzi az eddig megtett
Iépéseket. Hangsllyozza, hogy a bolognai folyamatnak kdszonhetéen Eurdpa kozelebb
keriilt az intézményi autondmian, a tudomanyos szabadsagon, az esélyegyenldségen ¢€s a
demokratikus elveken nyugvod Eurdpai Felsdoktatdsi Térség megvaldsitasdhoz, amely
elésegiti a mobilitast, a foglalkoztathatosagot, illetve a kontinens vonzerejének ¢&s

crer

Az Eurdpai Felséoktatasi Térség a globalis kérnyezetben" cimmel fogadtak el az uj
stratégiat. Meghatdroztdk az Eurdpai Felsdoktatasi Térség globalis pozicidjanak
kialakitasahoz sziikséges feladatokat ugy, mint a Térségre vonatkozd informaciok bévitése,
vonzerejének és versenyképességének népszeriisitése, a partnerségen alapuld egylittmitkddés
erGsitése, valamint az elismerés javitasa. A Londoni Nyilatkozat 2010-re datalja az Eurdpai
FelsOoktatasi Térség létrehozasat. A célok kozott hangstlyozza a hallgatok felkészitését az
¢letpalyajukra, az értelmiségi létre, illetve arra, hogy a demokratikus tarsadalomban aktiv
allampolgarokka valjanak. A Londoni Nyilatkozat elismeri a felsdoktatasi intézmények
kulcsszerepét a tarsadalom alapjait képezd értékek meghatarozasaban, terjesztésében és
hangsulyozza, hogy erds, jol finanszirozott, sokszinii és felelosségre vonhato intézményekre

van sziikség. A Londoni Konferencia, illetve a bolognai folyamat egyik kdzponti kérdésre

tovabbra is a mobilitas volt, amelyben bar lathatd volt az elérelépés, ellenben a miniszterek

1% http://www.dcsf.gov.uk/londonbologna/ letdltés:2013.09.06.
161 Jj csatlakozé: Montenegrd (mint 6nallo allam)
162 http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/London_Communique18May2007.pdf letltés:2013.09.06.
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tovabbra sem talaltdk kielégitonek az eredményeket. A Bergeni Nyilatkozathoz hasonldan a
londoni is megallapitotta, hogy tovabbra is szamos akadaly, megoldatlan kérdés neheziti a
mobilitast, igy példaul a bevandorlas, vizum ¢és tartozkodasi vagy munkavallaldsi engedély
kérdése, a rugalmatlan tantervek, illetve a finanszirozas. A tobbciklusu képzés 2007-re a
részt vevo orszagok nagy részében megvalosult, ezért a Londoni Nyilatkozat mar nem az
alapvetd strukturalis valtozasok megvaldsitasaval, hanem sokkal inkabb az olyan
finomitasokkal foglalkozik, mint példaul a munkaerd-piaci igényekhez, illetve a tovabbi
tanulmanyokhoz jobban igazodd képesitéseket nytjto tantervek kidolgozasa. A képesitések,
résztanulmanyok, illetve az el6zetesen megszerzett tudas tekintetében a dokumentum
kiemeli, hogy ezek elismerése sarkalatos pontja a bolognai folyamatnak. E téren a
miniszterek a Nemzetk6zi Bologna Csoport feladatkorébe soroljdk a legjobb modszerek
terjesztését. A képesitési keretrendszerek az Osszehasonlithatosag és az 4tlathatosag
megteremtésének fontos eszkdzei az Eurdpai FelsGoktatasi Térségen belill, megkonnyitik a
hallgatok mozgasat a felsdoktatasi rendszereken beliil és azok kdzott, éppen ezért a Londoni
Nyilatkozat 2010-ig ad hatarid6t az egyes résztvevé orszagoknak a Nemzeti Képesitési
Keretrendszerek kidolgozasara és megvalositasara. A Londoni Konferencia napirendjén
szerepelt az élethosszig tartod tanulds kérdése is. Célként jelolték meg a rugalmas tanulményi
utvonalak kialakitasat, illetve az azzal kapcsolatos jo gyakorlatok és modszerek terjesztését.
A mindségbiztositds terén a londoni beszamold szerint minden orszag megkezdte a

Bergenben elfogadott szabvanyok és iranyelvek szerinti atalakitast.

1.3.3.5. Az 6todik miniszteri taldlkozoé Leuvenben

2009 éaprilisdban Leuvenben tartottdk az 6tddik Bologna Konferenciat'®, amelynek
rendkiviili jelent6ségét az adja, hogy a konferencia nyoman elkésziilt nyilatkozatban
foglaltak alapjan zajlik a munka ma is a bolognai folyamatban. A Leuveni Nyilatkozat'®*

2012-ig, illetve 2020-ig teljesitendd célokat tiizott ki. A bolognai folyamat szocialis

183 http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/ letdltés:2013.09.06.
1%%http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/Leuven_Louvain-la-
Neuve_Communiqu%C3%A9_April_2009.pdf let6ltés:2013.09.06.
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dimenzidja egyre nagyobb hangsulyt kapott. A Leuveni Nyilatkozatban a miniszterek
kotelezettséget vallaltak arra, hogy sajat orszagukra vonatkozdan megallapitjak a 2020-ra
elérendd célokat a bejutas kiszélesitése, illetve a felsdoktatasban alulreprezentalt csoportok
jelenlétének erdsitése érdekében. A 2012-ig teljesitendd célok kozé tartozott a nemzeti
képesitési keretrendszerek kidolgozasa. A keretrendszereknek meg kellett felelniiik mind a
haromszintii képzési struktiranak, mind pedig az élethosszig tartd tanulds megvaldsitasahoz
sziikséges kovetelményeknek. Igy példaul alternativ bejutasi lehetdségek a felséoktatasba,
rugalmas tanulasi utak, rovid ciklusa, a munkaerd-piaci elvarasokhoz jobban alkalmazkodé
képzések. Ezen feliill a Kkeretrendszereknek a képesitések Osszehasonlithatosagat,
atlathatosagat biztosito kreditrendszeren kell alapulniuk, igy eldsegitve a mobilitast. A
Leuveni Nyilatkozat hangsulyozta a foglalkoztathatosag javitasanak fontossagat, mind a
felsGoktatas ¢és a gazdasadgi szféra szorosabb egyiittmiikodésével, mind pedig a
palyaorientacios és karrier-tanacsado haldzatok kiépitésével, miikodtetésével. Mar a korabbi
nyilatkozatokban is megjelent az a gondolat, hogy a fels6oktatasban hangsulyeltolédasra van
sziikség, erbsiteni kell a hallgato-kdzpontiisagot. A tanitds helyett a tanulast kell a
kozéppontba helyezni és nagyobb hangsulyt kell fektetni az oktatds mindségére. A bemenet
helyett a hangstlyt a kompetencidkban leirt kimenetre kell fektetni, és mivel a hallgatosag
egyre sokrétiibb és differencialtabb, ezért egyre inkabb egyénre szabott képzési mddszereket
kell az intézményeknek kifejleszteniiik a kiilonbozo igények kielégitésére.

A miniszterek a korabbindl is nagyobb hangsulyt fektettek a kutatds és az innovacid
kérdésére. Kijelentették, hogy a felsdoktatasi intézmények kutatasi funkcidja nem kevésbé
fontos, mint az oktatasi, képzési funkcio, éppen ezért elengedhetetlen, hogy az intézmények
vonzobba tegyék a tudomanyos palyat. Az oktatasi intézményeknek hozza kell jarulniuk az
innovacid javitdsdhoz. Tovabbra is napirenden maradt a mobilitds el6tt allo akadalyok
lebontésa, a mobilitas hatokorének és formdinak szélesitése. A mobilitdssal kapcsolatban a
miniszterek azt a célt tlizték ki maguk elé, hogy 2020-ra az eurdpai didksag legalabb 20
szdzaléka rendelkezzen kiilfoldi tanulméanyi vagy képzési tapasztalattal. Problémaként
meriilt fel a finanszirozas kérdése is. Amellett, hogy a miniszterek egyetértettek abban, hogy
a felsdoktatas a koz feleldssége, amelyért a koznek anyagi feleldsséget kell vallalnia,

hangstlyoztak, hogy a tomegesedés, illetve a szlikiilo allami forrdsok miatt az
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intézményeknek nagyobb hangsulyt kell fektetniiik a forrasok diverzifikalasara. Az Eurdpai
FelsOoktatasi Térség nagyobb atlathatosdga érdekében informdacidés rendszerek és
mechanizmusok kiépitésérél hataroztak a miniszterek. Egyrészrdl cél volt a bolognai
folyamat megvaldsulasait mérd, megbizhaté adatokon alapuld helyzetértékelés
megvalositdsa, masrészt pedig az intézményi sokféleség megdrzése mellett az
Osszehasonlithatosag, illetve az intézményi profilok tisztdzasa, amelyhez valamiféle
tipizalasi rendszer kidolgozasara volt sziikség. A leuveni konferencidhoz kapcsolodott az

elsé Bologna Vilagforum (Bologna Policy Forum)'®®

is. E forum lerakta a jovébeni
egylittmiikodés alapjait. Egyetértettek abban, hogy a felsdoktatas kulcsszerepet tolt be az
egyén, a tarsadalom ¢és a gazdasag fejlédésében, ehhez azonban mindenhol és mindenki
szdmara meg kell teremteni az €lethosszig tartd tanulas lehetdségét és a felsdoktatashoz valod

egyenld hozzaférés esélyét.

1.3.3.6. A hatodik miniszteri taldlkozé Budapesten és Bécsben

2010 marciusaban keriilt sor a Budapest-Bécs konferenciara™®, amely egy rendkiviili
talalkozo volt az Europai FelsOoktatasi Térség 2010-es célddtumanak megilinneplésére. A
miniszterek 13 pontos deklaraciot fogadtak el az eseményen. MindenekelStt meghirdették az
Eurépai Felsdoktatasi Térséget, ahogy azt 1999-ben, a bolognai folyamat elinditasakor
megtervezték. Kazahsztan 47-ik orszagként csatlakozott az Eurdpai Felsdoktatasi Térséghez.
A miniszterek ismét hangstlyoztdk annak fontossagat, hogy a hallgatok, €s az oktatok is
elfogadjék a reformokat, részt vegyenek azok megvaldsitasaban. Eppen ezért elkotelezték
magukat, hogy jobban bevonjak ezeket a csoportokat a folyamatok végrehajtdsdba. A 13

pontos deklaracioban a miniszterek megerdsitették elkotelezettségiiket a bolognai folyamat

185 A leuveni miniszteri talalkozé zarénapjan Louvain-la-Neuve-ben a helyi katolikus egyetem (Université
catholique de Louvain) auldjaban a szokasosnal nagyobb konferencia-asztal fogadta a delegaciokat, ugyanis a
46 bolognai miniszter, a Jan Figel' biztos vezette EU-delegacio és a bolognai folyamatban tanicskozasi joggal
részt vevé nyolc szervezet képviseléi mellettl5 bolognan kiviili orszdg (Ausztralia, Brazilia, az Egyesiilt
Allamok, Egyiptom, Etiopia, Izrael, Japan, Kanada, Kazahsztan, Kina, Kirgizisztdin, Marokkd, Mexiko,
Tunézia és Uj-Zéland), valamint mas fontos nemzetkozi szervezetek, igy példaul az Egyetemek Nemzetkozi
Szovetségének (International Association of Universities) delegaltjai is helyet kaptak.

18 http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/ letsltés:2013.09.06.
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céljainak megvaldsitasaban. Megallapitottak, hogy az elmult 10 évben a reformok jelentsen
elérehaladtak, de a nemzeti jelentések alapjan a kiilonbozd célkitiizések kiillonbozo
mértékben valosultak meg. A résztvevo orszagok egy részében erdteljes tiltakozast generalt
a bolognai folyamat, amely arra a kovetkeztetésre juttatta a minisztereket, hogy a reformok
némelyikének indokolasa, illetve bevezetése nem volt megfeleld. Ezért kiigazitasokra van
szlikség eurdpai, nemzeti €s intézményi szinten egyarant annak érdekében, hogy az Eurdpai
FelsGoktatasi Térség olyanna valjon, amilyennek azt eredetileg elképzelték. A miniszterek
Kijelentették, hogy a Leuveni Nyilatkozatnak megfeleléen folytatni kell a kovetkezé 10
évben az elkezdett reformok befejezését, a tanulok és oktatok szamara biztositani kell a
mobilitast, illetve a magas mindségli oktatdst és tovabb kell javitani a végzettek
foglalkoztathatosagat. A Budapest-bécsi Nyilatkozat167 megerdsitette a felsdoktatési
intézmények, illetve az oktatok-kutatok autondomiajat, szabadsagat, ugyanakkor ismét
hangsulyozta az elszamoltathatosdg kérdésének fontossagat. Hangsulyozta tovabba — a
korabbi nyilatkozatokhoz hasonldan -, hogy a felsdoktatas kozfelelosség, éppen ezért az
allamnak a nehéz gazdasagi helyzet ellenére is biztositania kell a sziikséges forrdsokat a
felsdoktatas szamara. A Nyilatkozat kiilon kiemelte a szocidlis dimenzio kérdését is:
., Meggyozodeésiink, hogy a felséoktatas jelentos motorja a tdarsadalmi és gazdasagi
fejlodésnek és az innovdcionak, egy egyre inkabb a tudas adltal meghatarozott vilagban.
Ebbol kévetkezoen nagyobb erdfeszitéseket fogunk tenni a szocialis dimenzio terén annak
érdekében, hogy egyenldé hozzdférést biztositsunk a mindségi oktatashoz, kiemelt figyelmet
szentelve az alulreprezentalt csoportoknak. 168 A konferencia utan 23 Bolognan kiviili
orszag részvételével megrendezésre keriilt a masodik Bologna Vilagforum is. A rendezvény
iranti nemzetkdzi érdeklddés azt jelezte, mintha a bolognai folyamat megitélése kedvezébb

lenne mas régiok részérdl, mint a reform tényleges alanyai korében.

1.3.3.7. A hetedik miniszteri taldlkozo Bukarestben

%7 http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/Budapest-Vienna_Declaration.pdf let5ltés:2013.09.06.
168 Budapest-bécsi Deklaracio -  http://www.nefmi.gov.hu/letolt/felsoo/bolo_bube_nyilatkozat 100316.pdf
letoltve:2012.11.24.
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2012 aprilisaban Bukarest adott otthont a soron kdvetkezd miniszteri talalkozonak™. A

Bukaresti Deklaracioban®”

a miniszterek hangsulyoztak, hogy a jelenlegi gazdasagi és
pénziigyi krizisre, amely bizonytalanna teszi mind a felsdoktatas finanszirozasat, mind pedig
a végzettek elhelyezkedését a munkaerdpiacon, megoldast jelent a felsdoktatas, hiszen az
termeli ki azokat a kreativan, innovativan és kritikusan gondolkodo értelmiségi réteget, akik
beindithatjak a gazdasagi ndvekedést. A konferencidn részt vevé miniszterek egyetértettek
abban, hogy a bolognai folyamat eredményeképpen egy versenyképesebb Eurdpai
felsdoktatas jott 1étre, azonban hozzatették azt is, hogy a reform szamos teriiletén van
szlikség még tovabbi munkara. Tovabbra is a feladatok kozé soroltdk a hozzaférhetdség
sz€lesitését a felsdoktatas teriiletén, illetve a hallgaté kozponta felsdoktatas kialakitasat
innovativ tanitdsi modszerek alkalmazasaval ¢és a hallgatok aktivabb bevondsédval a tanulasi
folyamatba. Ahogy a korabbi nyilatkozatokban is, a miniszterek a Bukaresti Deklaracioban
IS megerdsitették, hogy a felsdoktatas kozfeleldsség, éppen ezért a finanszirozasat is
biztositani kell, ugyanakkor hangsulyoztak, hogy az intézményekben hatékonyabb iranyitasi
¢és vezetési struktirakra van sziikség a ko6z0s célok elérése érdekében. A foglalkoztathatosag
javitasa érdekében kiemelték az egyiittmiikodés fontossagat a felsdoktatasi intézmények, a
munkaaddk és a hallgatok kozott. Hangsulyoztak tovabba az innovacio javitasanak, illetve a
képzés ¢és a kutatas kapcsolatdnak fontossagat. Bar a nemzeti képesitési keretrendszerek
kidolgozasanak hatarideje a Leuveni Nyilatkozat alapjan 2012 volt, a miniszterek
Bukarestben megallapitottdk, hogy ugyan minden tagallamban jelentds eldrelépések
torténtek az ligyben, de nem minden allam lett kész a munkaval. A nemzeti kerettantervek
célja, hogy atlathatobba, nyitottabba és rugalmasabbé tegyek a felsdoktatast, ezért ennek
kialakitasat minden résztvevd orszagnak a lehetd legrovidebb idén beliil be kell fejeznie. A
mobilitds tovabbra is a kiemelt célok kozott szerepelt a Bukaresti Nyilatkozatban éppugy,
mint az adat- és informaciogyiijtés a reformok eddigi eredményeinek pontos szambavétele,
¢és a felsdoktatasi intézmények jobb Osszehasonlithatosaga érdekében. Az atlathatosag terén

célként jelolték meg a kozos irdnymutatdsok elfogadasat 2015-re. A kovetkez6 Bologna

199 http://bologna-bucharest2012.ehea.info/background-documents.html letoltés: 2013.09.06.
Y0 hitp://www.ehea.info/Uploads/%281%29/Bucharest%20Communique%202012%281%29.pdf  letdltés:
2013.09.06.
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Konferenciat 2015-re tervezik Orményorszag fovarosdban, Jerevanban. A bukaresti

talalkozoval egyidejiileg keriilt sor a harmadik Bologna Vilagforumra is.*"*

1.4. A bolognai folyamat Magyarorszagon

A volt szocialista orszagokban egy specialis, a bemutatott eurdpaitol és amerikaitol
eltéré felsdoktatasi modell alakult ki, amely a bolognai folyamat megvaldsulasat is
befolyasolta ezekben az orszagokban. A felsGoktatdsra Magyarorszdgon is az erds allami
kontroll, a centralizalt iranyitas, illetve a fels6oktatasi intézmények autondémiajanak teljes
hidnya volt jellemzd. A hallgatoi 1étszamot szigortian korlatoztdk, igy a 1étszamnovekedés

ezekben az orszdgokban csak az 1990-es években indulhatott meg.

1.4.1. El6zmények

Magyarorszagon a II. vilaghabor utan megkezd6dott a szovjet modell masolasa. Az
1950-es években a hallgatoi létszdmot a népgazdasagi tervekhez igazitottdk, igy a
felsdoktatasban részt vevok szama 1949 ¢s 1953 kozott megduplazodott, majd 1954-t6l a
hallgat6i létszdmot visszafogtdk. Az 1960-as ¢évek elején Ujabb, nagyaranyl
létszdmnovekedés tortént, a gazdasidgi szakembersziikséglet gyors novekedésének
koszonhetden, de az 1970-es és 1980-as években — mikdzben a felsoktatas tomegessé valt
Eurdpa-szerte — Magyarorszagon csupan a hallgatéi 1étszam stagnalasardl, illetve szerény
novekedeésérdl beszélhetiink. A szocializmus id6szakdban nem csak a 1étszamok mesterséges
alakitasa okozott problémat, hanem a hallgatok sajatos szelekcidja is, a kivalasztas ugyanis
sokszor nem a hallgatok képességei, hanem szarmazasuk, csaladi hatteriik, és egyéb
szempontok alapjan tortént. A rendszervaltds utdn az elsé intézkedések egyike a

felsGoktatas tartalmi és intézményi reformja volt. Uj intézmények, koztiik alapitvanyi és

171 . o
Bukaresti Deklaracio

http://www.ehea.info/Uploads/%281%29/Bucharest%20Communique%202012%282%29.pdf
let6ltve:2012.11.24.
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maganegyetemek jottek 1étre, atalakult a felsdoktatds iranyitasa €s finanszirozasa is. Az
intézmények autondémidjat torvényben garantaltdk, ugyanakkor koltségvetési szervként
miikédnek, onallé gazdalkodasi lehetdségeik korlatozottak. Az allami tdmogatds nem
elegendd az intézmények fenntartasahoz, éppen ezért az egyetemek és foiskolak kiegészitd
bevételek megszerzésére kényszeriilnek. A sajat bevételek szinte kizardlag oktatési
szolgaltatasokbol, allami kutatdsi tamogatdsokbol, palyazatokbol szarmaznak, ugyanis a
vallalkoz6i szektornak el kell érnie egy bizonyos stabilitdsi szintet ahhoz, hogy az
egyetemek partnerévé (pl. kutatdsokban), illetve mecénasava valjon. Bevételi forrast
jelenthet tovabba az intézmények szamara a koltségtéritéses hallgatok szdmanak novelése,

de ez talzstufoltsaghoz, illetve hosszutavon az oktatas szinvonaldnak eséséhez vezethet.

1.4.2. ,Rendszervaltas” a fels6oktatasban
A rendszervaltast kovetden megindult a felsdoktatds tomegesedése is, a hallgatoi
1étszam 1990 és 2006 kozott kozel a négyszeresére emelkedett.

3. szamu abra: A  felsooktatasban résztvevok szamanak  alakulasa

Magyarorszagon
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Ugyanakkor, amig a nyugat-eurdpai orszagoknak volt 30 éviik, hogy megoldjak a
létszamexpanzid €és egyéb kornyezeti valtozasok eredményeként fellépd finanszirozési és
iranyitasi kérdéseket, addig a volt szocialista orszagoknak ezekkel a problémakkal hirtelen
¢s egyszerre kellett szembenézniiik. Magyarorszag 15 év alatt érte utol a fejlett orszagok
felsdoktatasi mutatdit a létszam terén. Azonban a gyors expanziot az oktataspolitika rosszul
kontrollalta, amelynek sulyos gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményei vannak. A fejlett
orszagokban is felmeriilt ez a probléma, de az olyan felzark6z6 orszagokra, mint
Magyarorszag fokozottan igaz, hogy a diplomas munkaerd kinélata jelentésen meghaladja a
gazdasag igényeit, tehat a munkaerdpiac nem képes felszivni a nagyszamu fels6foku
végzettségli munkaerdt. Nem véletlen, hogy egyes szakértok mar régota talképzésrdl
beszélnek a magyar felsGoktatas kapcsan, illetve arrol a problémardl, hogy Magyarorszagon
a felsdoktatas nem csupan tomegessé, hanem altalanossa valt. Tény, hogy a felsdoktatas
hosszitavon az egyik zaloga a gazdasagi novekedésnek, de csak abban az esetben, ha
bizonyos feltételek teljesiilnek, mint példaul a munkaerd-piaci igényekhez igazodo képzés,
vagy az oktatdas magas szinvonala. Tény az is, hogy a tomegesség valas épplugy
sziikségszerli volt Magyarorszagon, mint Eurdpa tobbi orszagaban. Bar a felsOoktatas
valoban nem illeszkedik elég szorosan, illetve rugalmasan a munkaerd-piaci igényekhez, de
még mindig eldnyiik van a diplomasoknak az allaskeresésben. A magyar felsdoktatds nem
reagalt megfeleléen a tomegessé valads kihivasaira. A szakok szama hihetetleniil
talburjanzott, hidnyzott az elitképzés, nem valosult meg valddi tehetséggondozas. Tul sokan
szereztek olyan szakokon diplomat, amellyel nem tudtak elhelyezkedni a munkaerd-piacon,
igy a diploma, amelyért az adofizetd allampolgér, és a hallgato relative sok pénzt fizetett,
értéktelenné valt. Eppen ezért siirgds reformokra lett sziikség a magyar felsdoktatasban is.

A magyar felsdoktatas valtozasai erdsen Osszefliggenek a gazdasagi, tarsadalmi és
politikai valtozasokkal. Az egyik legjelentdsebb kornyezeti hatds természetesen a
rendszervaltas volt, amely a szovjet tipusu felsdoktatasi modell felszamolasat eredményezte.
Az atalakitds soran tobb szempontbol is a II. vilaghabort elbtti egyetemi modellhez nytltak
vissza, mikdzben a szovjet tipusu rendszer tobb eleme is megmaradt. Sajndlatos modon az

atalakitdsok rovidtdvi megfontolasok alapjan torténtek, nem volt atfogd és stabil
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felsGoktatasi stratégia. Eppen ezért torténhetett meg, hogy a felsGoktatdsi rendszerre a
korményvaltdsok is hatdssal voltak, a felsdoktatasi struktira a politikai valtozasokkal
parhuzamosan alakult. Hatassal voltak a felsoktatds rendszerére tovabba a gazdasagi
valtozasok is.

A magyar felsfoktatds reformja tehat nem a bolognai folyamattal, hanem a
rendszervaltassal indult meg, azonban a bolognai folyamat megvalositdsa soran, illetve azzal
parhuzamosan szamos, sajatosan magyar problémat is kezelni kellett. Igy példaul az
intézmény-iranyitds modernizacidjanak kérdését, a szovjet tipustt felsOoktatds nyoman
kialakult sok, relative kisméretli intézmény integraciojat, valamint a felsGoktatas
finanszirozasanak kronikus problémajat. Az oktatdspolitika megprobalta a felsdoktatas
egyébként 1is ¢égetd modernizaldsdval Osszekotni a bolognai folyamat bevezetését,
megvalositasat — mint ahogy azt altalaban a posztkommunista orszagok tették — azonban ez
a probalkozas nem lett tul sikeres. Ugyanakkor Magyarorszagon elvileg kedvezéek voltak a
koriilmények a bolognai folyamatba vald bekapcsolodashoz. Az 1980-as évektdl az
eredetileg dualis modell fellazult és megjelentek a linearis modell egyes elemei. Az 1990-es
évek torténései, a torvényhozas egyes lépései Iényegében a kés6bb megfogalmazott bolognai

kovetelményeknek megfeleld iranyba terelték a felsdoktatasi rendszert."?

1.4.3. Uton ,Bologna” felé

Magyarorszag 1999-ben, az els6 miniszteri konferencian csatlakozott a bolognai
folyamathoz. A reform bevezetését szdmos szakmai és politikai vita elézte meg. Végiil a
Magyar Akkreditacios Bizottsag véleményét is figyelembe véve 102, a linearis rendszernek
megfeleld alapszakot hoztak Iétre, amelyek kivaltottdk a korabbi, képzési rendszerben
mikodé 214 foiskolai szinti és 199 egyetemi szakot. Hat szakon (orvos, allatorvos,
fogorvos, gyogyszerész, jogasz, épitészmérndk) megmaradt tovabbra is az osztatlan képzés,
illetve hetedikként hosszabb ideig a miivészeti képzés is osztatlan maradt. Erdekességként

jegyzem meg, hogy a bolognai folyamat mintajaul szolgald amerikai felsGoktatasi

2 Hrubos Ildiké: A ,bolognai folyamat”. Eurépai Trendek. In.: Oktatiskutaté Intézet, Kutatas kozben sorozat,
2002. No. 235. 21-22. o.
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modellben az orvosi, a jogasz, az épitészmérnoki képzés egyarant kétszintii, tehat csak azok
kezdhetik meg orvosi vagy jogi tanulmanyaikat, akik elvégeztek valamilyen kapcsolodo
alapszakot. Igy példaul az orvosi képzés esetében a biologiat, a jogaszképzés elétt pedig
szociologiat.)™® A 2004/2005. tanévben kisérleti jelleggel harom szakon indult meg az
osztott képzés; a 2005/2006. tanévben 34 helyen, majd a 2006/2007. tanévben minden
szakon megtortént az atallas. Kozben rohamtempodban folyt a mesterképzési programok
kidolgozasa.

A bolognai folyamatban nagy jelentésége van a Magyar FelsOoktatasi Akkreditacios
Bizottsagnak (tovabbiakban MAB). 1993-ban, tehat még a bolognai folyamat elinditasat
megel6zbéen jott 1étre, feladata az intézmények és programok folyamatos mindsitése. A
2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsOoktatasrol, 70. § (1) alapjan a MAB ,a
felsooktatasban folyo képzés, tudomanyos kutatds, miivészeti alkototevékenység tudomanyos
minoségenek ellendrzését, biztositdasat és értékelését elésegité orszagos szakértoi testiilet,
amely e torvényben szabdlyozott modon kozremiikodik a felséoktatdsi intézményekkel
kapcsolatos eljarasokban, kiilonos tekintettel a doktori iskoldkra. A MAB f6 célja a
felsooktatas érdekeltjeinek védelme a mindség tekintetében, a felsdoktatasi mindségjavitas
tamogatasa, illetve szamadas a felséoktatas minoségérol a kormanyzat és az egész magyar
tarsadalom szamdra. ™ Az egyetemeknek és féiskolaknak a MAB-hoz kell benyujtaniuk a
kérelmeket az 01j alap- és mesterszakok inditdsardl. Bar hivatalosan az oktatési kérdésekben
illetékes miniszter dont egy-egy uj program létesitésérdl, inditasarol, megsziintetésérdl a
legfébb dontés-elokészitd szerv a gyakorlatban megkeriilhetetlen.

A Dbolognai reformfolyamatot az egyes orszagok, illetve a folyamatban érintett
csoportok, mint példaul az oktatok és a hallgatok is sokszor masként értelmezték.
Magyarorszagon az oktataspolitikai cél természetesen egy egységes €s atlathato felsdoktatas

létrehozasa, illetve a hallgatéi mobilitas erdsitése volt. A célok kozott szerepelt a

13prékopa Andras: A bolognai folyamat és a matematikusképzés. 2. 0.
http://www.valosagonline.hu/index.php?oldal=cikk&cazon=1008&lap=0 letdltve:2012.11.24.

" MAB honlapja -
http://www.mab.hu/joomla/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=78&Itemid=50
2&lang=hu let6ltve:2012.11.24.
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felsGoktatas koltségeinek csokkentése is. Megjelent az igény az eurdpai kultura, értékrend €s
allampolgarsadg-eszmény terjesztésére is. Az intézmények szemszogébdl a legfébb cél a
felsdoktatas modernizalasa, gyakorlat-orientalttd tétele, a gazdasagi igényekhez igazitott
munkaeré képzése, kibocsatasa volt. Szamos esetben a bolognai folyamatot ugy értelmezték
az intézmények, mint a korabbi képzési struktura megmerevitését az 6t éves képzés 3+2
aranyban torténé kettévagasaval, és a korabban 6t éven keresztiil tanult ismeretek
belezsufolasat harom évbe. Sok oktato ugy vélekedett, hogy a bolognai folyamat a tananyag
csokkentésével, az egyetemi képzés lebutitasaval jar. Az alapképzést a szereplok egységesen
ugy értelmezték, mint a nagy tomegl hallgatéi populacid megsziirésére szolgald eszkozt,
amelynek segitségével kivalaszthatok az elitképzésre leginkabb megfeleld fiatalok. Ez egy
nagyon helytelen értelmezés, hiszen az alapképzés célja leginkabb az, hogy nagyszami
fiatalnak adjon olyan gyakorlatorientalt képzést és képesitést, amellyel el tudnak
helyezkedni a munkaerdpiacon és nem csupan a legtehetségesebbek kiszlirése kell, hogy
legyen.

Magyarorszagon az 0j képzési rendszer felépitését és elinditasat, a felsdoktatasrol szolo
2005. évi CXXXIX. torvény szabalyozta. A felsdoktatasi torvény eldirta, hogy az oktatas a
felsGoktatasi intézményekben képzési program alapjan zajlik, amelyet az intézmények a
felsGoktatasi miniszter altal kiadott képzési €s kimeneti kovetelmények alapjan készitenek
el. A képzési és kimeneti kovetelmények a felsdoktatasi torvény szerint: ,,azoknak az
ismereteknek, jartassagoknak, készségeknek, képességeknek (kompetencia) oOsszessége,
amelyek megszerzése esetén az adott szakon a végzettségi szintet és a szakképzettséget
igazolo oklevél kiadhato”. A gyakorlatban a képzési és kimeneti kovetelményeket az
intézmények dolgoztdk ki, amikor kérelmezték egy-egy 10j szak inditasat. A
kovetelményeknek értelemszertien alkalmazkodniuk kell a munkaerdpiac gyorsan véltozo
igényeihez. Az 1) szakok inditasarol a jogszabdly értelmében a felsdoktatasért felelds
miniszter dont, a gyakorlatban azonban a MAB szakvéleménye a dontd a kérdésben.!™ A

felsdoktatasi torvény szamos nemzetkozi rendelkezést is tartalmazott, példaul meghatarozta,

175 Fischer Andrea — Halasz Gabor: A tanulasi eredmények alkalmazésa a felsSoktatasi intézményekben. In:
Bologna Fiizetek 2. Tempus Ko6zalapitvany Budapest, 2009. 10-12. o.
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hogy miként juthatnak be a felsdoktatasba €s milyen tamogatasokra lehetnek jogosultak az
Eurdpai Gazdasagi Térség tagallamaibol érkezo hallgatok. Szabalyozta tovabba a kiilfoldi
felsdoktatasi intézmények magyarorszagi és a magyar felséoktatasi intézmények kiilfoldi
miikodését éppugy, mint a nem magyar allampolgarok magyarorszagi tanulméanyainak
kérdéseit. A nemzetkézi vonatkozdsu rendelkezések mellett a felsGoktatasi torvényben
kiemelt szerepet kaptak a felsdoktatasi intézmények miikddésének 1j alapelvei, amelyek
alapvetd szemléletvaltast igényeltek az intézményektdl mind hazai, mind pedig nemzetkozi
tevékenységiik tekintetében. A  torvény valtozatlanul hagyta a koltségtéritéses
tandijrendszert, az allami finanszirozast nem kototte 0ssze a hallgatok raszorultsagéval,
ugyanakkor lehet6vé tette az allami timogatas igénybevételét a szokasos tanulmanyi idén tal
is. Az intézmények finanszirozasa terén erdsitette az intézményi vezetés és a gazdalkodas
autondémidjat, de nem tortént meg az akadémiai és gazdasagi dontések szétvalasztasa. A
torvény nem teremtette meg a gazdasag, a munkaerdpiac és a felsOoktatds kivanatos
kapcsolatrendszerét. Miutdn a normativ tdmogatasi rendszer nem valtozott, az egyetemek
nem voltak érdekeltek abban, hogy csak a mester- és a doktori képzésre specializalodjanak,
ami nemcsak ésszerli munkamegosztast jelenthetett volna a fOiskoldkkal, de az oktatas
szakmai szinvonalat is emelné. Az egyetemek kénytelenek voltak ragaszkodni az
alapképzések inditasdhoz is, hiszen bevételiik nagy része az ott tanuld hallgatdi tomegek
utan jaré normativ tamogatasbol szarmazik. A normativ tdmogatasi rendszer tehat nem segiti
eld a bolognai folyamat célkitlizéseinek megvaldsitasat Magyarorszagon, hiszen gatolja a
logikus munkamegosztas kialakitasat az egyetemek ¢€s féiskolak kozott.

A bolognai folyamat kétségkiviil a magyar felsdoktatas gyokeres atalakitasdhoz vezetett,
amelyre feltétleniil sziikség volt, de szamos szakérté komoly kritikakkal illeti a bevezetés
mikéntjét, illetve kétségbe vonjak annak eredményeit is. Magyarorszdgon valdjaban csak a
2005/2006-0s tanévben szélesedett ki a bolognai folyamat. Egyes szakértok nemzetkozi
példakra hivatkozva ezt az idOpontot késbinek tartjak, hiszen Németorszagban 1998-ban,
Hollandidban 2002-ben kezd6dott a reformok megvalositasa. Masok szerint hazankban a
reformok t0l rovid id6 alatt és megfeleld elokészités nélkiil lettek bevezetve. Tény, hogy az
atmenet nem zajlott zokkendmentesen hazankban, aminek leginkabb a kifuto és a felfuto

rendszer k6zott mozgd hallgatok lattak karat. Ugyanakkor azt is el kell ismerni, hogy bar a
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magyar felsfoktatds 3-4 éves hatranyba keriilt a reformok bevezetésében, de a bevezetés
iiteme és kiterjedtsége megfelel a nemzetkozi gyakorlatnak. A 2007/2008-as tanévben mar
tobb mint 147 ezer {6 vett részt az alapképzésben, a 2008/2009-es tanévben pedig tobb mint
6 ezer hallgat6 adott be jelentkezési kérelmet 87 kiilonb6zo mesterszakra.'"®

A bolognai folyamat magyarorszagi bevezetésének egyik legfébb problémajaként
jelenik meg a szakértéi elemzésekben, hogy a reformok bevezetése politikai kérdéssé és a
belpolitikai csatdrozasok targyava valt. Ez azért jelentett komoly problémat, mert igy az
amugy is konzervativ egyetemi koOzeg biztatast, tdmogatast kapott egyes politikai
csoportoktol az ellenallasra és érdemi szakmai konzultaci6 helyett politikai vitak zajlottak a
bolognai folyamatrol. J6 példa erre a tandij bevezetésének kérdése, amelyet végiil
népszavazason utasitottak el. A kdzmegegyezés hianyat igazolja az is, hogy az emlitett
felsdoktatasi torvényt, illetve a torvény végrehajtasarol rendelkezé kormanyrendeleteket is
tObbszor megtamadtak az Alkotmanybirosagnal. A kormanynak tobbszor is moédositania
kellett utdlagosan a torvényt, hogy alkotmanyosan is megfeleld jogszabalyi keretet
biztositsanak a bolognai folyamatnak. Az is gyakori kritika, hogy a magyar felsGoktatasi
rendszer inkabb a nemzetkozi folyamatoknak akart megfelelni, és nem a hazai munkaerd-
piaci, illetve gazdasidgi folyamatoknak. Az intézmények az 4talakitds soran nem a
nemzetkdzi trendekbe vald beilleszkedésre, nem a nemzetk6zi hallgatdoi mobilitas
elésegitésére, nem a nemzetkdzi kapcsolatok erdsitésére vagy a felsdoktatas
versenyképességének fokozéasara koncentraltak, hanem a kordbbi oktatasi struktura

atmentésére, a status quo fenntartasara, és az anyagi forrasokért folytatott kiizdelemre.

1.4.3.1. Az alap- és mesterképzések

A bolognai folyamat magyarorszagi megvalositdsa soran eldszor elindultak az
alapképzések, és ezzel parhuzamosan tortént a mesterképzések kialakitasa, ami jelentOs
bizonytalansagot okozott mind a hallgatok, mind pedig az oktatok szamara. A

mesterképzések kidolgozatlansaga ugyanakkor visszahatd problémat jelentett az alapképzés

78 Derényi Andras (szerk.): A bolognai folyamat célkitiizéseinek magyarorszagi megvalosulasa. In: Bologna
Fiizetek 5. Tempus Kézalapitvany, Budapest, 2010. 11. o.
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tantervének, tematikdjanak, tananyaganak kidolgozasakor is. Gondot okozott az is, hogy tul
kevés id6 allt rendelkezésre a tantervek, tematikak, tankonyvek, jegyzetek, illetve segédletek
elkészitésére. Sok esetben nem kovetkezett be 1ényeges valtozas sem a tantervek, sem pedig
a tananyagok struktarajat vagy tartalmat illetden, a korabbi képzés nem ritkan valtozatlan
maradt, csak j néven futott. Emellett a kialakitott tantervek olyan merevek voltak, amelyek
nem tamogattadk a mobilitas egyetlen form4jat sem. A kreditrendszer nem tdmogatta sem a
horizontalis, sem pedig a keresztiranyG mobilitast. A tantargyak kreditértékének
meghatarozasa altalaban nem kovette a nemzetkdzi gyakorlatot, illetve nem biztositott elég
jelentds mozgasteret. Nem tortént meg a tomegoktatashoz sziikséges pedagogiai
paradigmavaltas, nem alakult ki a személyes oktatd-hallgaté kapcsolat, illetve a képzésben
sziikséges interaktivitds. A pedagogiai képesség tovdbbra sem szerepelt az oktatoi
képességek kozott. Az oktatoi kar kordsszetétele kedvezdtlen. Az oktatdk igen nagy része,
foleg az idésebb korosztdly nem tdmogatta a valtozasokat, egyrészt azért, mert at kellett
alakitaniuk a hagyomanyos, megszokott oktatasi folyamatot, masrészt a reform rengeteg
pluszmunkaval és sok érdeksérelemmel jart.

A magyar allami egyetem miikodése leginkabb egy szocialista nagyvallalatra hasonlit. A
vezetés tekintélyelvli és alapvetden amatdr, az intézményvezetd professzorok mas iranyu
karrierrel (oktatas, kutatas, konyviras stb.) is rendelkeznek, igy nincs is elég idejik az
intézmény vezetésére, emellett nem is értenek a felsdoktatdsi intézmények modern,
szakszerli vezetéséhez. A finanszirozas jelentds részben kozpénzekbdl torténik, amelynek
szamos oka van. Az egyik, hogy a vallalkozoi szféranak el kell érnie egy bizonyos stabilitast
ahhoz, hogy a fels6oktatasi intézmények partnerévé, mecénasava tudjon valni. Emellett az
intézményeknek nincsenek sem hagyomanyai, sem tapasztalatai a gazdalkodasban és az
alapvetéen akadémiai karrierrel rendelkezd intézményi vezetdknek sincs sem idejiik, sem
pedig tudasuk a gazdalkodashoz, ezért profi menedzsmentre lenne sziikség. A szervezeti,
intézményi és iranyitasi rendszer nem alkalmas a gyokeres reformok megvalésitasara. *'’

A héarom, egymasra €épiild képzési ciklusbol allo képzési rendszer elsé eleme az

alapképzés, amelynek hossza 6-8 félév. Az alapképzés célja az lenne, hogy alapozé elméleti,

"7 Barakonyi Karoly 2009. 127-133. o.
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valamint a gyakorlatban jol hasznosithatd szakmai ismereteket sajatitsanak el a hallgatok.
Az alapképzés sikeres elvégzése utan elhelyezkedhetnek a munkaerépiacon, hiszen ehhez
megvan a sziikséges felsoéfoku képesitésiik, majd a mesterképzésben folytathatjak
tanulmanyaikat, akar azonnal, de évekkel késébb is. A 3-4 féléves mesterképzés szintén a
munkaerdpiacra vald kilépésre, illetve a tudomanyos fokozat megalapozasara készit fel.
Elmaradt az alapképzés elfogadtatdsa a tarsadalommal, illetve a munkaeré-piaccal. Nem
alaptalan az a félelem, hogy az alapdiploma kevesebbet ér majd, mint a régi tipusu
rendszerben megszerzett féiskolai képesités, igy az alapképzés valojaban nem lesz mas, mint
egy kitolt érettségi. Tovabbi problémat jelent, hogy a hazai alapképzések nem igazodnak az
Eurdpai Fels6oktatasi Térségben kialakult alapprogramokhoz, illetve nem veszik figyelembe
a munkaerd-piaci igényeket sem. Az alapképzés tananyaga sokszor nem mas, mint a korabbi
egyetemi képzés elsd harom évének elméleti tananyaga, ami rendkiviil rugalmatlannd tesz a
rendszert. Az alapképzés soran tovabbra is szinte elméleti oktatas folyik, hidnyzik a
gyakorlatias képzés, a képességek fejlesztése, az altalanosabb érvényli ismeretek oktatasa. A
magyar felsdoktatds mindségi problémait jorészt nem a bolognai folyamat, hanem a régi
tanitasi-tanuldsi formak tovabbélése, konzervaldsa okozza a megvaltozott viszonyok, a

tomegoktatas keretei kozott.

1.4.3.2.Mobilitds és kreditrendszer

Hianyoznak az intézmények altal kolcsondsen kidolgozott és elfogadott tanulmanyi
modulok, jelentdsen gatolva a hallgatoi mobilitast. Az intézmények, féleg a foiskolak és az
egyetemek kozott nincs vertikalis egyiittmiikodés, és munkamegosztas az 0j képzés
kialakitasaban. Ahhoz, hogy az intézmények kozotti kivanatos mozgas megvalosuljon —
ennek fOleg az alapképzés utan kellene megvalosulnia — az egyetemek és foiskolak kozotti
szorosabb kooperacidra, a tantervek Osszehangolasara lenne sziikség. A kétszinti képzés
Magyarorszagon valojaban négyszintl. A masodik illetve harmadik szint a 2004 ota
fokozatosan bevezetett alapképzés, illetve mesterképzés, amelyek 2006-ban indultak el
orszagos szinten az uj, 2005-6s felsdoktatasi torvény eredményeként. A negyedik szint a

doktori képzés. Az els6 szint pedig az 1997-t61 bevezetett fels6foku szakképzési programok.
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Emellett, néhany teriileten megmaradt a hagyomanyos, egységes, osztatlan képzés, azt
azonban nem vizsgalom, mert az értekezés targyat tekintve szdmomra irrelevans.

A kreditrendszer bevezetésére mar 1990-t61 torténtek probalkozasok egyes
intézményekben, hogy ,,eukompatibilissé” tegyék a rendszert. A kreditrendszert 1996-ban a
felsGoktatasi torvény modositasaval'’® vezették be és 2002-t6] tették kotelez6vé minden
intézmény szamara. A kreditrendszerli képzésben szerezhetd kredit a tanulmanyi
kotelezettségek teljesitésére fordithatd munkamennyiség mérdszama. A kreditrendszer
biztositja, hogy a hallgatok sajat tempojukban tanulhassanak, megvalaszthatjak az
elérehaladas titemét, meghosszabbitva vagy lerdviditve a tanulmanyi iddszakot, illetve
egyéni tanrendet alakithatnak ki. A longitudindlis mobilitds mellett azonban a
kreditrendszernek tamogatnia kell a képzési teriilet, a képzési &g vagy szakvaltas lehetOségét
is a lehetd legkisebb veszteséggel, valamint a foldrajzi mobilitast is. A Magyarorszagon
bevezetett kreditrendszer csak az iddbeli rugalmassagot biztositja, hazankban ugyanis az
alapképzésben nem jottek 1étre egységes tanulmanyi modulok. Az altalanos érvényl
ismeretek ¢és képességek fejlesztése helyett mar a kezdetekt6l a specidlis, szakmai
ismeretekre helyezik a hangsulyt és erre épiil a kreditrendszer is. A linedris rendszer
kiteljesedése csak akkor valosulhat meg, ha a kiilonb6z6 szakok kovetelményrendszere is
meg fog felelni azoknak a céloknak, amelyekért valdjdban a tobblépcsds rendszert
létrehoztak. Az alapképzés specializdlodasa rdadasul csak jelentds egyéni és tarsadalmi
veszteségekkel teszi lehetévé a tanulmanyi palya moédositasat. Epp a bolognai folyamat
egyik legfontosabb alapelve, a belsd rugalmassag hianyzik, amely lehetdvé tenné, hogy a
hallgatok minimalis veszteséggel tudjanak szakiranyt vagy alapszakot valtani. A
kreditrendszert nem sikeriilt a gradualis oktatason kiviili teriiletre kiterjeszteni az életen at
tartd tanulas koncepcidjanak megfelelden.

A mobilitas a bolognai folyamat egyik kulcsteriilete, amelynek eredményei még mindig
nem felelnek meg a résztvevd orszagok altal tamasztott elvarasoknak. Magyarorszag
ugyanakkor viszonylag sikeresnek mondhat6 a mobilitas erdsitésében. A mobilitast, illetve a

nemzetkoziesedést és az atlathatdosdgot tdmogatd oklevélmelléklet 2003 ota szerepel a

178 1996. évi LXI. torvény a felséoktatasrol szolo 1993. évi LXXX. torvény médositasarol
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felsdoktatasi torvényben. 2004 ota valamennyi magyar felsdoktatasi intézmény magyar
nyelvii oklevélmellékletet allit ki a hallgato kérésére, illetve amennyiben a hallgaté vallalja
ennek koltségeit, az oklevélmellékletet angol nyelven is rendelkezésére bocsajtjak. Evrél
évre novekvo szamu oktatod és hallgatdo megy kiilfoldre, illetve folyamatosan né a kiilfoldrdl

hazankba érkez0 hallgatok szama is.

4. szamu abra: Kiilfoldi hallgatok a magyar felsooktatasban

Megnevezés 2001/2002 2005/2006 2007/2008
Osszes 349.301 424.161 397.704
hallgato

Ebbdl 11.7832 14.491 15.459
kiilfoldi

hallgato

Kulfoldi 3.4 3.3 3.9
hallgat6 %

Forras: Beracs Jozsef: Egyetemek nemzetkoziesedése és a diakmobilitas In.: Bologna Fiizetek 3. 13.0. -
http://www.tpf.hu/pages/books/index.php?page_id=35&books_id=187

Magyarorszagon 2010-ben mar tobb mint 4 ezer magyar hallgatd vett részt az Erasmus-
programban, a kiilfoldon tanulé magyar hallgatok szama pedig Gsszesen mintegy 8 ezerre
tehetd. Ezzel szemben, amint azt a 9. szamu mellékletben is lathatjuk, mar a 2007/2008-as
tanévben tobb mint 15 ezer kiilfoldi hallgatd tanult hazankban, ami azt jelenti, hogy a
felsdoktatasban részt vevok 3,9%-a kiilfoldi volt. A 2005/2006-0s tanévben ez az arany
ugyan még csak 3,3% volt, de ezzel az eredménnyel is megeldztiik példaul Lengyelorszagot,
ahol alig tobb mint 7 ezer kiilfoldi hallgatd vett részt a felsdoktatasban, ami minddssze a
hallgatok 0.4%-ét tette ki.'"® Szamos feladat 4ll az orszag, illetve a felsdoktatasi
intézmények eldtt annak érdekében, hogy az eurdpai atlagnak megfelelden ez a szam
megduplazodjon. Egyrészt sziikség van egy idegen nyelven is oktatoképes tanari garda
kiépitésére, idegen nyelvii kurzusok, €s nyelvi elokészitdk elinditdsara nagyobb szamban, a

kollégiumok fejlesztésére, valamint a szocialis timogatasi rendszer €s az Osztondijrendszer

19 Beracs Jozsef: A Magyarorszagon tanulé kiilfoldi hallgatosag Ssszetétele, In.: Bologna Fiizetek 4. Tempus
Kozalapitvany Budapest, 2010. 15-16. o.
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feliilvizsgalatara. Annak érdekében, hogy ndéjon azon hallgatok szama, akik hazankbol
mennek kiilfoldre tanulmanyokat vagy résztanulméanyokat folytatni, szintén sziikség lenne az
Osztondijrendszer feliilvizsgalatara, a hallgatot tamogato tdjékoztatasi rendszerre, valamint
az intézményeken belill egy hallgatobarat szolgaltatd rendszerre, aminek szerepét példaul

akar a tanulmanyi hivatalok is betolthetnék.

1.4.3.3.Eurdpai dimenzié és élethosszig tarté tanulds

Magyarorszagon a felsdoktatdsban még mindig kismértékii az eurdpai dimenzid. Nem
eléggé markans az eurdpai identitas kérdése, illetve az eurdpai kulturalis 6rokség apolasa
sem, a képzések soran.

Az eurdpai egyetemek Osszehasonlithatosdgahoz, illetve ahhoz, hogy az egyes
intézmények kolcsondsen elfogadjak egymas végzettséget igazolo okiratait, sziikség van egy
egységes mindségbiztositasi rendszerre, ez Dbiztositja ugyanis, hogy példaul egy
kozgazdasagi szakon szerzett diploma az Eurdpai FelsGoktatasi Térség barmely orszagaban
ugyanugy érvényes legyen. Az intézmények mindségbiztositdsa azzal a kérdéssel kezdddik,
hogy milyen szakot/szakokat 1étesithet egy felsdoktatasi intézmény, majd azzal folytatodik,
hogy a Iétesitett szakok koziil, milyen szakokat indithat. Hazankban a MAB dont arrdl, hogy
milyen alap- és mesterszakok, milyen tantervvel, oktatokkal, illetve infrastrukturalis
felszereltséggel indulhatnak el. Emellett a megfeleld mindségii oktatas érdekében minden
intézménynek jogszabalyban eldirt feladata egy mindségbiztositasi rendszer miikodtetése. A
képzés magas szinvonalanak fenntartdsahoz hozzajarul az is, hogy az intézmények mind az
oktatok, mind a hallgatok véleményét kikérik a képzés mindségérdl, illetve az utdbbiak
esetében az oktatok munkajanak szinvonalardl is. 2006-ban megalapitottak a FelsGoktatasi
Mindségi Dijat, amelynek adoméanyozéasaval minden évben elismerik azokat a felsdoktatasi
intézményeket, amelyekben kiemelkedé a mindségiranyitasi teljesitmény.

Az élethosszig tartd tanulas egyre fontosabba valt mind az Unid stratégiaiban, mind
pedig a bolognai folyamatban. A Lisszaboni Stratégia célkitiizései nyoman egyre tobb
orszadg fogalmazta meg az élethosszig tartd tanuldssal kapcsolatos nemzeti stratégiat. A

magyar kormany 2005-ben fogadta el a hazai stratégiat, 6t prioritast kijeldlve. Ezek:
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> az oktatas, képzés esélyteremtd szerepének erdsitése;

> az oktatas, képzés és a gazdasag kapcsolatainak erdsitése;

> 1j kormanyzési modszerek, kozponti eljarasok alkalmazasa;

> az oktatas, képzés hatékonysaganak javitasa; Ossztarsadalmi raforditasainak
novelése;

> az oktatas, képzés mindségének javitasa.'®

A fent megfogalmazott Ot stratégiai feladat a magyar jogszabalyi kornyezetben az
¢lethosszig tartd tanulds fejlesztésére vonatkozik, és amennyiben ez az 6t pont a magyar
felsGoktatasban valdban teljesiilne, az nem csupan az élethosszig tartd tanulast erdsitené,
hanem a magas szintli minéség biztositasat és végso soron a bolognai folyamat végrehajtasat

is.

1.5. Osszegzés

Az Eurdpai Fels6oktatasi Térség mara szinte egész Eurdpat atfogja. Ennek
eredményeként egy egységes tudaspiac kezd kialakulni. A bolognai folyamatban vald
részvétel Onkéntes. Helyi, nemzeti sajatossagok tiikrében minden orszagnak joga ¢és
lehetésége van eltérni a deklaralt alapelvektdl, ugyanakkor azért szem el6tt kell tartania,
hogy amennyiben tulsdgosan eltavolodik a bolognai folyamat alapelveitdl, akkor mar egy
masik reformfolyamatrél kell beszélnlink az esetében. Az egyik legaltalanosabb eltérés a
reformfolyamatban részt vevo orszagok kozott a tandij kérdése. Szamos allamban lehet még
ingyenesen tanulni, mint példaul hazankban, Maltan, Cipruson, Déanidban, Csehorszagban,
Svédorszagban vagy Norvégidban, Németorszdgban tartomanyi szinten dontenek a tandij
kérdésérdl, Franciaorszagban pedig az egyes intézmények hivatottak donteni errdl.

A bolognai folyamat végrehajtasa a felsdoktatas szdmos teriiletének megujitasat kivanja
meg, mint példaul:

> szorosabb, harmonikusabb egyiittmiikodés a munkaerdpiaccal;

180 Derényi Andras-Lannert Judit-Martonfi Gyorgy-Sinka Edit-Tot Eva: Tagallami beszamolo az oktatas és
képzés 2010 munkaprogram terén tortént nemzeti elSrehaladasrol. http://ec.europa.eu/education/lifelong-
learning-policy/doc/nationalreport08/hu07_hu.pdf letoltés:2012-10.24.
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> az iranyitasi struktirdk megujitasa;
> privat forrasok fokozottabb bevonasa;
> pedagogiai paradigmavaltas (a tanitas helyett a tanulas, a lexikalis tudas helyett a

kompetenciak keriilnek a kdzéppontba);

> mindségbiztositas;
> az egyetemek értékelése (rangsorok, transzparencia);
> stratégiai gondolkodas, egyetemi marketing, kontrolling.181

A bolognai folyamat az oktatok, a felséoktatasban dolgozok és a hallgatok tiltakozasat is
kivaltotta, méghozza nem is egy résztvevo orszagban. Azonban a kezdeti elutasitas a fejlett
orszagokban mérséklodott, a reform lakossagi elfogadottsaga mara megfeleldnek mondhato.
A tiltakozds bizonyos szempontbdl érthetd, hiszen a reformfolyamatok elinditdsaban
akaratlanul is részt vevd hallgatok joggal érezhették magukat kisérleti nyalnak, rdadasul egy
sokszor még kialakulatlan, kiforratlan struktaraban kellett tanulniuk, helytallniuk. A legtobb
kritika a haromciklusuva vald képzést érte azokban az orszdgokban, ahol kordbban osztatlan
képzés volt, mert az 4atillds sem az intézményeknek, sem az oktatoknak, sem pedig a
hallgatoknak nem volt konnyli. A legnagyobb probléma az alapképzéssel volt, ugyanis az
intézmények, oktatok gyakran megprobaltak a korabbi 6t éves tananyagot belezsufolni az
alapképzés harom évébe, ami tul feszes tanmenethez, illetve tulzott kovetelményekhez
vezetett. A hallgatoknak, taniroknak és az intézményi dolgozoknak be kell latniuk, hogy
hosszt tavon mindannyian a bolognai folyamat nyertesei lesznek, hiszen az Eurdpai
FelsOoktatasi Térségen beliil a végzettségek konnyli dsszehasonlitdsanak és elismerésének
eredményeképpen sokkal konnyebben utazhatnak kiilfoldon, épithetnek nemzetkdzi
kapcsolatokat, tanulhatnak, dolgozhatnak. A bolognai folyamat eredményeképpen nem csak
az oktatds, a képzés mindsége javulhat jelentésen, hanem pozitivan hathat az eurdpai
munkaerdpiacra, a foglalkoztatottsagra, valamint az europai identitasra és a kultarara is.

Szamos kritikus szerint a bolognai folyamatot nem csak azért nem fogadja minden

orszag kitord Orommel, mert az oktatas centralizdciojaval ismét veszit nemzeti

181 Barakonyi Karoly 2009. 54. .
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autondmidjabol, hanem azért sem, mert a bolognai folyamatnak egyarant lehetnek nyertesei
¢s vesztesei, mar csak azért is, mert minden orszdgban mas a felsdoktatds strukturija,
allapota, igy a centralizacids folyamat minden orszdgban mas eredményt hoz.'*? Az, hogy
egy orszag mennyire tud profitalni a bolognai folyamatbol, illetve mennyire esik aldozataul
annak, szamos dologtél fiigg, igy példaul att6l, hogy milyen mélységben sziikséges
atalakitani az oktatdsi rendszert, milyen a felsGoktatdas mindsége stb. A bolognai
folyamatnak egyik nagy eldnye, hogy nem csak a nagyobb ¢és gazdagabb orszagok

profitalhatnak beldle, hanem a kisebb, még felzarkdzoban 1évo orszagok is.

182 Birtwistle, Tim: Towards 2010 (and tehn beyond) — the context of the Bologna Process. In: Assessment in
Education? Princiles, Policy & Practice Vol. 16, No. 1. 2009. 56. o.
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2. Rendészeti fels6oktatas az Euréopai Unioban

A rendorségi ¢€s igazsagiigyi egyiittmikodésnek komoly hagyoményai vannak az
Unioban, a tagallamok kozotti informalis egyiittmiikodés renddrségi tigyekben mar az 1970-
es években elkezdddott. Az Eurdpai Uniordl szold — 1992-ben aldirt — un. Maastrichti

 (tovébbiakban: MSz) ugyan kilon pillérként'® az Eurépai Unid

Szerz8désben™
célkitlizéseinek megvaldsitasa érdekében kozos érdekkoriikbe eso teriileteként jelent meg a
bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés. Az Amszterdami Szerz6dés® (tovabbiakban: Asz)
valtoztatasainak kovetkeztében mar csak a biintetdiigyekben folytatott renddrségi és
igazsagiigyi egylittmikodés teriiletei maradtak a 3. pillérben. A 2007 decemberében aldirt

. . v 1. 186
Lisszaboni Szerzodés

(tovabbiakban: EUMSZ) jelentdsen leegyszeriisitette az intézményi
keretet, a renddrségi egylittmiikodésre vonatkozo intézkedések tObbségét a rendes
jogalkotasi eljaras szerint, tehat az Eurdpai Parlamenttel kozos egyiittdontési eljaras
keretében, az Eurdpai Unio Tanacsaban mindsitett tobbséggel hozzak meg, feliilvizsgalatuk
pedig a Birosag hataskorébe tartozik.*®” A nemzetkoziesedés, a globalizacid, a technikai
fejlédés, valamint az unidn beliili szdmos intézkedés az aruk, illetve a munkavallalok szabad
aramlasa érdekében, mint példaul a Schengeni Megallapodasok alairasa, a hataron atnyulo
blinozést is eldsegitette. Ennek felszdmolasa, valamint az egyre komolyabb kihivassa valo

terrorizmus elleni harc megkovetelte a tagallamoktol az egyiittmiikodés folyamatos

erdsitését. A teljesség igénye nélkiil néhany példa az egylittmiikddésre:

183 Az Eurépai Uni6rol szo16 szerzédés http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/index-old.htm letoltés:2013.09.06.
1841 pillér az eurdpai kozosségek: ide tartozik minden, kozosségi intézménynek és eljarasnak alarendelt
politika; 2. pillér a k6zos kiil- és biztonsagpolitika: célja a béke fenntartdsa és a nemzetkdzi biztonsag
megerGsitése a tagallamok kozotti kormanykézi egyiittmiikodés utjan; 3. pillér a bel- és igazsagiigyi
egylittmikodés.

% Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European
Communities and related Acts [Official Journal C 340, 10 November 1997] http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html letoltve: 2013.10.26.

186 1 isszaboni Szerz6dés az Europai Uniorél szolé szerz8dés és az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozd szerzédés
modositasarol, melyet Lisszabonban, 2007. december 13-4n irtak ala.
http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_hu_html let6ltve:2013.10.26.
%http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.12.7.html
letoltve:2013.10.26.
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» Mar 1967-ben megegyezés sziiletett a tagallamok kozott a vamigazgatdsok kozotti
kélesonds segitségnyunjtasrol e,

» 1995-ben jott létre az FEurdépai Rendoérségi Hivatal (European Police Office
tovabbiakban: EUROPOL), amely mara a tagallamok ko6zott informacidbiztositas,
valamint a hatarokon atnyl6é biinézés szamos kiilonb6zé formai ellen vald kiizdelem
mellett példaul a nemzeti renddri hatosagoknak is nytjt miiveleti segitséget.

> 1999-ben indult a tamperei program'®, amelynek célja a tagallamok hatardrizeti,
menekiiltiigyi, bevandorlasi és vizumpolitikdjanak O0sszehangolasa volt, melyet 2004-
ben hasonl6 célokkal a hagai program®® kévetett.

» 2000-ben a tagallamok renddri vezetdi kiilon munkacsoportot hoztak 1étre.

» 2001-ben létrejott az Eurdpai Biinmegel6zési Halozat (European Crime Prevention
Network tovabbiakban: EUCPN)'" és a tagallamok k6z0s cselekvési tervet fogadnak el
a terrorizmus elleni kiizdelem terén.

» Az egyiittmiikodésrol szol6 példak sorabol természetesen nem hidnyozhat az eredetileg
2000-ben felallitott CEPOL sem, amelyet az Europai Tanacs 2005-ben a hatékonyabb
miikddés érdekében Gjraalapitott. A CEPOL célja a kiilonb6z6 nemzeti intézetek kozotti
egylttmiikodeés javitasa, illetve a tagallamok renddrtisztjeinek magas szintii, az eurdpai
¢és a hatdron atnyul6o dimenziot erdsitd képzésehez is hozzdjarul. A tagallami rendészeti
képzés fejlesztése céljabol részt vesz az Osszehangolt képzési programok
kidolgozéasaban, illetve biztositja a hozzajutast a legjobb gyakorlathoz, illetve a
legfrissebb kutatdsi eredményekhez. Erdsiti tovabba az eurdpai dimenzid megjelenését a
tagallami képzésben, ennek érdekében segitséget nyujt a tananyagtervezésben, sot

tanfolyamokat is szervez.'%?

88http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/freedom/article_7308_hu.htm
letoltve:2012.10.26.

189 http://euparl.europa.eu/summits/tam_eu.html letdltve:2012.12.13.

190 ttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0401:HU:HTML
letoltve:2012.12.13.

9% hitp://www.eucpn.org letdltve:2012.12.13.
Y92http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/freedom/article_7308_hu.htm
letoltve:2012.10.26.
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A rendészet teriiletét kutatd tanulmanyok azt mutatjak be részletesen, hogy Eurdpa (és a
vilag) kiillonb6z6 pontjain miikodo rendészeti szervek struktiraja, tevékenysége, jogi hattere
nem egységeslg?’. SOt, az eurdpai rendszerben is legalabb két alapmodell mukodik, a
decentralizalt angolszasz, amely kozoOsségi feladatnak tekinti a rendfenntartiast és a
centralizalt rendérség, amely allamigazgatasi hatosagi tevékenységként végzi ugyanazt'®,
Fentiekbdl kovetkezik, hogy az eurdpai rendészeti tevékenységet folytatd szervek képzési,
tovabbképzési stratégidja is igen eltéré képet mutat. A rendészeti képzést folytatd
intézmények a jovojiket markansan meghatarozd dontés elé keriiltek: bekapcsolodnak a
bolognai folyamatba, vagy kiviil maradnak. Amennyiben csatlakozni kivannak az altalanos
folyamathoz, akkreditalniuk kell a képzést €s az intézményt egyarant. Ezzel a rendészeti
felsGoktatas felett ellendrzést kap a civil szféra, az akkreditalasi kovetelmények megitélése
utjan. Az intézményeknek az aldbbi feltételrendszernek kellett megfelelniiik ,,... az
oktatoknak egyrészt jo szakmai tudassal rendelkezo rendoroknek kell lenniiik, masrészt a
civil felséoktatashoz kapcsolodo elvardsokat (tudomanyos fokozat, publikacio, egyetemi
vegzettség, oktatoi kovetelmények), is teljesiteniiik kell. Az intézetek csucsvezetésének
egészen kiemelkedo mindségi mutatokat sziikséges elérniiik. Az eddigi zart rendszerii
szervezetekbe fokozott betekintést nyer az adott orszag oktatasi/kulturalis minisztériuma,
jelentos engedélyezési jogkc')'r()'kkel.”195

Az atalakitasi folyamatot szamos orszag felsGoktatasi intézményében ij munkakorok
(professzori, docensi) kiirasaval kezdték, amelyhez jelentés kormanyzati forrasokat vettek
igénybe. Valgjaban tjrateremtették, wjra alapitottdk az iskolakat. Teljes egészében
atdolgoztak a tanterveket, végigjartdk az akkreditacids folyamatot, proba-évfolyamokat

inditottak és néhany év alatt, folyamatos képzés mellett, szakfdiskolabdl/akadémidbol

bolognai-tipusu felsdoktatasi intézménnyé valtak.

193 Jashke, Hans-Gerd — Bjorgo, Tore — Romero, Francisco De Barrio — Kwanten, Cees — Mawby, Robin —
Pagon, Milan: Perspectives of Police Science in Europe. Final Report. Project Group on a European
Approach to Police Science (PGEAPS). European Police College. Bramshill, 2007. 8-12. o.

19 Christian Laszl6: A rendészet alapvonalai, dnkorméanyzati rendérség. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit
Kft. Gyor, 2011. 5-6. o.

1%F6rizs Sandor: Iranyok az Eurdpai Unioban a rendértisztek felkészitésében. In: Magyar Rendészet. 2009/3-
4. szam. 83. o.
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Az ¢rintettek egy masik csoportja viszont, mellézte a sok kovetelményt tadmasztd
folyamat elinditasat és inkabb egy, a tiszthelyettes képzés €s az akkreditalt foiskolak kozott
féluton lebegd allapotot tart fenn. , Teljes értékii diplomat nem adhatnak ki. Szakmai
miniszter (pl. beliigy), vagy egy orszdagos rendorvezeto alarendeltségében miikodnek. Ezzel
elkeriilik a civil felséoktatasi ellendrzést, mintegy zart, szakmai képzési rendszert hoznak
létre. Megnevezéseikben szakfoiskola/akadémia kifejezéseket hasznalnak. A jo anyagi
hattértamogatast kihasznalva, és mert az oktatdas szervezését egyéb kiilso eldirasok nem
befolyasoljak, rendkiviil szinvonalas felkészitést képesek nyujtani mind az altalanos
miiveltség, mind a felsfokii szakképzés teriiletén.”®® A rendszer nagy elénye, hogy a
rendészeti oktatonak nem kell a tudomanyos feltételeknek megfelelniiik és a rendérségtol
gyorsan lehet oktatokat/kiképzoket atcsoportositani. Tobb orszagban az allami
intézményekben megszerezhetd foiskolai és/vagy egyetemi végzettség helyett elegendd a
specialis rendOri oktatdsi intézményben szerzett végzettség. A képesités meghatarozasat a
rendészeti szerv milkodését részletesen szabalyozd jogszabdlyi hattér tartalmazza, Szoros

Osszefliggésben az egyes orszagokban kialakitott renddrségi életpalyarendszerrel.

2.1. Az eurdpai rendorképzés és a bolognai folyamat - példak

A CEPOL ¢és az Eurdpai Renddrakadémiak Szovetsége (Association of European Police
Colleges tovabbiakban: AEPC) nemzeti szakértéi altal Survey on European Police
Education and Bologna (Felmérés az eurdpai renddrképzésrdl bolognai Osszefiiggésben
tovabbiakban: SEPEB) elnevezéssel 2009-ben elvégzett felmérés célja betekintést nytjtani
az ecurdpai rendéri és rendészeti képzés, tovabbképzés sajatos teriiletére. A nemzeti
szakért6k a bolognai folyamathoz illeszked6é 77 akkreditalt, renddri képzési programrol
szamoltak be, Eurdpa 42 orszagabol. A felmérés alapjan ugy tlinik, hogy az elsé akkreditalt

képzési programot — amely mar megfelelt a Bolognai Nyilatkozatban foglaltaknak — Malta

9Frizs Sandor: Irdnyok az Eurdpai Unioban a rendértisztek felkészitésében. In: Magyar Rendészet. 2009/3-
4.szam. 84. o.
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biztositotta 1997-t61, az utolsokat Esztorszag (2009), Szerbia (2009), Portugalia és Dania
(2010) akkreditaltatta. A kiadott diplomakat megvizsgalva megallapithato, hogy 37 képzés
nytjt mester (MA) végzettséget, 23 program alap fokozatot (BA) ad a kibocsataskor és
minddssze 5 esetben beszélhetiink doktori képzésrc’il.197 Talalunk olyan orszagokat is (mint
pl. Belgium, az Egyesiilt Kiralysag, és Szlovénia) amelyek nem vallaltdk a bolognai
folyamatbol adodo kotelezettségeket, és nem igazitottak képzésiiket a Bolognai Nyilatkozat
célkitlizéseinek megvalositasahoz. (Lasd: 1. sz. melléklet.)

Attekintve a rend6rképzést folytatd intézmények rendszerét, elmondhato, hogy ezek fele
ugynevezett rendori egyetem/foiskola, a tobbi pedig civil egyetem, amely megallapodas
alapjan folytat ilyen jellegii képzéseket. A Renddrtiszti Fdiskola az elsé kategoridba volt
sorolhato. Az NKE RTK egy harmadik variaciot testesit meg, mert maga az egyetem egy
»Civil” felsOoktatasi intézmény, amelyen belill a rendérképzés megdrizte 6nallosagat, egy
Kar keretében.

A legfobb diszciplindk alapképzés esetén a rendészet, a renddri vezetési, a buniigyi
nyomozasi ismeretek, de taldlkozhatunk a biztonsagi vezetdi, pénziigyi nyomozodi ¢és
kriminolédgiai programokkal is. A mesterképzések jelentds része is a rendészet témakorében
folyik, de el6fordulnak a jogi tanulmanyok, a kozrendvédelmi programok és olyan
kiilonlegességnek szamitd képzések, mint a koérnyezetvédelmi nyomozoi. Az IS
megallapithatdo a felmérés adataibdl, hogy a doktori képzés is a fentiekben mar emlitett
tudomanyteriileteken folyik. A képzési akkreditacios eljarasok is sokszinii képet mutatnak
Eurdpa-szerte. Eloéfordul, hogy a renddri szervezetek ajanlanak akkreditalt képzési
programokat, onalléan vagy egy civil egyetemmel egyiittmiikodve folytatjak a képzést.
Talalunk fiiggetlen akkreditacios testiilet altal mindsitett programokat ¢s a fentiek
kombinacioit is. Elmondhat6, hogy az alap- és mester-programok tobbségében, az idétartam
¢s az annak megfeleld kreditek szama illeszkedik a Bolognai Nyilatkozatban leirtakhoz. A
bolognai eléirasoknak megfeleléen akkreditalt programok 80%-at egyetlen, 20%-at két vagy
tobb intézmény finanszirozza, Gsszességében a korményzatok fizetik a képzések 60%-at

kiilonb6z6 minisztériumokon keresztiil. Az eldbbiekben felsorolt tények is megerdsitik a

“Ferreira, Eduardo - Jaschke, Hans-Gerd - Peeters, Harry - Farina, Rossanna: SEPEB Report 2009. Bramshill,

UK, 2010. 22-23. o.
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mar korabban leirtakat, vagyis az eurdpai rendészeti felsGoktatas sokszinliségét, amelynek

alatamasztasara szolgaljanak az alabbi konkrét példak.

2.1.1 Rendészeti fels6oktatas Németorszagban

A képzés a rendészeti tevékenységet lekoveti, amely Németorszagban az alabbiak
szerint alakul. A helyi rendészet felépitésének, rendszerének, alapvonalainak meghatarozasa
a 16 tartomany 0nallé hataskoreként jelenik meg. A rendészeti €s a renddrségi ligyek

k198 a

tartomanyi hataskorbe tartoznak, ennek megfeleléen a tartomanyi renddrsége
tartomany teriiletén a kozrend és kozbiztonsag fenntartdsanak decentralizalt letéteményesei.
A szdvetségi rendérség’®® nem tévesztendd ssze a tobbi renddri szervvel; gyakorlatilag a
korabbi szovetségi hatardrséget jelenti, a szovetségi Belligyminisztérium alarendeltségében
mikodik és szoros egyiittmiikodésben végzi szertedgazo feladatait a kdzbiztonsagért felelds

t5bbi szdvetségi és tartomanyi, valamint a kiilfoldi tarsszervekkel.?

A Német Szovetségi
Koztarsasagban az alaptorvény rendelkezik arrol, hogy a renddrségi tevékenység a
tartomanyok feladata (30. §.), illetve a bliniild6zés szovetségi szintli 6sszehangolasarol (70.
§.)201, egyben a renddrségek fennhatdésagat a mindenkori allam teriiletére korlatozza.?% |, 4
beliigyminiszterrel valo allando tandcskozas eredménye a tartomanyok és a szovetség
kozotti koordinalt és osszehangolt munka, amelynek kovetkezménye a belsé biztonsag. 7203 A
német renddrséget érintd atalakulds kiilonbozdképpen érinti a tartomanyokat. A valtozasok a

szervezeti felépitést is érintik, ennek megfeleléen a tiszti és fGtiszti képzés — amely

tartomanyonként eltérd képet mutat — egymashoz kozelitése is napirendre keriilt.

198 | andespolizei

%9 Bundespolizei. A szovetségi hatar6rségbél alakult, de ma mar nem csak hatarrendészeti feladatokat lat el.

2% Christian Laszl6 2011. 76-77. 0.

01 Kozary Andrea: Nemzetkozi Gsszehasonlitd szervezettan. Kézikonyv a Rendértiszti Féiskola mesterszak
hallgatoinak. Budapest, 2008. 33. 0.

22 Valcsicsak Imre (szerk.):Az Eurdpai Unié tagorszagainak renddrségei II. Nemzetkdzi tudomanyos
konferencia. 2008. majus 6. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Tarsadalomtudomanyi Tagozata —
Renddrtiszti Foiskola. 2009. o. 13.

2% Valcsicsak 2009 17. o.
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A Német Szovetségi Koztarsasag 294 700 fos allomannyal rendelkezik, ebbdl 40 400 6
nem renddri, hanem kozalkalmazotti statuszban, altalaban igazgatasi teriileten
tevékenykedik. A hivatasos allomanyuak tartomanyi és szOvetségi megosztottsaga a
kovetkezd:

» Tartomanyi rendérségek: 218 600 f6;
» Szovetségi rendérség: 35 700 fo;
> Osszesen: 254 300 £6 (bbbl 20% nd)**,
Ha a kiilonb6z6 karrierosztalyok szerinti bontast vizsgaljuk, az alabbiakat lathatjuk:
» Magasabb beosztasu vezet6?®: 4 500 10;
> Kozépfoku szolgalat’®®: 158 900 £6;
> Alapfoku szolgalat®®’: 90 900 &°%,

A német renddri palya valamennyi szintjén (alap, kdzép és felsd) szignifikans modon
jelenik meg a képzés, ami renddri kiképzd intézetekben, renddri egyetemen vagy civil
egyetemeken is torténhet. A rendéri képzés szerkezete, avagy az egységes életpalyamodell —
a munkateljesitménynek megfeleld eldléptetés — a kovetkezdk szerint alakul. Az alapfoku
szolgalat ellatasahoz sziikséges, 2,5 éves Kiképzési a tartomanyok Belliigyminisztériumainak
felligyelete alatt miikodoé renddriskolakon vagy renddrtiszti féiskoldkon torténik. A képzés
szakmai vizsgaval zarul, a vizsgat sikeresen teljesitett hallgato kozrend6ri®® kinevezést kap.
A kozépfoku szolgalat teljesitéséhez sziikséges iskolai végzettség megszerzéséhez 2-3 éves
képzési 1d6 sziikséges, a tartomanyok Onalldé képzési megoldasainak megfeleléen példaul
rendortiszti féiskolakon vagy civil felsdoktatasi intézményben alapitott karokon. Jelenleg
(2013) a képzés 6 rendérakadémian, renddrtiszti foiskolan és a miinsteri foiskolan, valamint

12 kozigazgatas tudomanyi féiskolan, annak rendészeti, renddri kardn — egytittmiikodési

2K okoska, Wolfgang eléadasa, German Police University, Muenster, CEPOL szeminarium 76/2011,
European Police Education System: Bologna and Bruges/Copenhaagen Processe, Lisszabon 2011.06.21-25.

205 Senior Management (Superintendent/Major)

2% |ntermediate Service (Ispector/Lieutenant)

297 Basic Service (Constable/Sergeant)

%K okoska, Wolfgang el6adasa, German Police University, Muenster, CEPOL szeminarium 76/2011,
European Police Education System: Bologna and Bruges/Copenhaagen Processe, Lisszabon 2011.06.21-25.

29 polizeimeister/Constable

123



megallapodas alapjan — folyik. (Lasd: 1.szamt melléklet) A képzés feliigyeletét az
intézmény jellegétdl fiiggden a tartomanyi Beliigyminisztérium és/vagy az oktatasért felelds
minisztérium latja el. A képzés szakmai vizsgaval zarul, amelynek eredménye a legtobb
képzési intézményben BA diploma. A felséfokt végzettség feh’igyel(')'i210 beosztast jelent. A
magasabb beosztasu vezetdk képzése két éves, amelybdl az elsé a vezetd szolgalati helye
szerinti tartoméany rendértiszti féiskolajan, a masodik a miinsteri Féiskolan®! torténik. A
foiskola feliigyeletét a tartomanyi €s szovetségi Beliigyminisztériumok és az Oktatasi és
Tudomanyos Minisztérium (Eszak-Rajna Vesztfalia) latjak el. A képzés szakmai vizsgaval
zérul és MA végzettséget biztosit, a végzett hallgatok (vezetSk) rendér tanicsosi’?

rendfokozatot kapnak.

2.1.1.1 A berlini rendortiszt-képzés

Németorszag fovarosa gyakorlatilag varosallamként, 6nallé tartomanyként jelenik meg a
német kozigazgatas térképén. A fentiecknek megfelelden sajat rendfenntarté erdkkel is
rendelkezik. A fovaros renddrségének szignifikans atszervezése 2003-ban tortént, amelynek
elsddleges célja a vezetési szintek csokkentése mellett a tényleges végrehajt6 munkat
végzok szaménak ndvelése volt.”*® Berlin rendészeti igazgatasa hat teriileti és egy kozponti

igazgatosagbol 4ll, amelyeken beliil 38 rendérérs miikodik.”**

A tiszti utanpo6tlas biztositasa
a berlini Gazdasagi és Jogi Foiskolan® folyik, amely alapvetéen polgari képzést folytato
civil felséoktatasi intézmény. A Foiskola 6t kara koziil a ,,Renddrségi és biztonsdgi
management” elnevezésiin folyik a jovoé renddreinek képzése.216 A Foiskolat alapvetden a
fovaros Oktatasi Minisztériuma feliigyeli, a hallgatok utan a Belligyminisztérium un.

fejkvotat fizet. A ,, Renddrség és biztonsagi management” Kart a dékan vezeti egy altalanos

210 po|izei-Kriminalkommisar/Inspector

11 Deutsche Hochschule der Polizei (DHPol)

212 polizeirat, Kriminalrat/Superintendent

*BBerlin lakossaga 3,45 millié f6, 16.000 hivatasos allomanyt és 5.000 kozalkalmazotti munkatars végzi a
rendori tevékenységet

YFérizs Sandor: Rendértiszt-képzés Berlinben. In: Magyar Rendészet, Rendértiszti Féiskola 2011/4. 96-97. o.
Hochschule fiir Wirtschaft und Recht Berlin

218 \www.hwr-berlin.de/hwr-berlin/organigramm/fachbereiche 2012. majus 21. 11.20
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¢és tanulmanyi dékan-helyettes segitségével. Munkajukat nagymértékben tamogatja a Dékani
Hivatal és a Tanulmanyi Iroda.”*” A Kari Tanécsot 6t oktatd, két igazgatasi munkatars, egy
hallgaté és egy tudomanyos munkatars képezi. A jelenlegi szabalyozasnak megfeleléen a
karon hivatisos allomanya renddr foallasuként nem oktathat, igy a szakmai tantargyak

oktatasat nyugdijas rend6rokkel vagy kiilsd eléadokkal oldjak meg.?®

A Karon, két szakon (Renddrtiszti végrehajté szolgdlat és Biztonsdgi menedzsment)
kezdhetik meg tanulmanyaikat a hallgatok, illetve 2011/12. tanévtdl Biztonsagi
menedzsment mesterszakon folytathatjak az alapdiplomaval rendelkezOk. A Renddrtiszti
végrehajto szolgalat szakra a felvételi eljaras a rend6rségen keresztiil torténik, amelynek
soran a jelentkezOknek szigorti kovetelményeket kell teljesiteniiik. A sikeres felvételit
kovetden egyenruhas hivatdsos allomanytként kezdhetik meg tanulmanyaikat, de ez
természetesen nem azonos a véglegesitett rendérok statuszaval. A tanulmanyok ideje alatt a
,»civil” hallgatok 1000 eurd 0sztondijat kapnak, amelybdl a lakhatasi és egyéb koltségeket is
fedezniiik kell. A képzés kizardlag nappali munkarendben, folyik. A 150 hallgato koziil 120
fo kozbiztonsagi, 30 f6 bilniligyi szakiranyra keriil. A hallgatéi kontingensbe 20 {6 mar
tiszthelyettesként, tehat a renddrség allomanyabdl keriil be. Az elsé két félévben még egyiitt
halad a két szakirany, majd a harmadiktol elvalnak. Az 6todik félév a szakmai gyakorlat,
ahol a civil koriilmények kozt nem oktathatd, de a renddrségi munkahoz elengedhetetlentiil
sziikséges ismereteket (16vészet, fegyverzet ismeret, renddrségi informatika) is megszerzik.
Az utolso félévben, minimalis kontaktéra mellett a szakdolgozat elkészitése a {0 feladat. A
tananyag felosztdsanal megjelenik a tantargyi besorolds, azonban az elsajatitando
ismereteket 6nalld modulként szerepeltetik. Egy modulban tobb tantargy részei is

eléfordulhatnak.®®

2.1.1.2. A szdszorszdgi rendortiszti foiskola

217 \www.hwr-berlin.de/hwr-berlin/organigramm/fachbereiche 2012. majus 21. 11.20
“®Forizs Sandor 2011 97. o.
#PForizs Sandor 2011 98-99. 0.
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A rothenburgi Renddrtiszti Féiskolat 1994-ben alapitottdk a szdszorszagi renddrok
felséfoku, azaz tisztképzése céljabol. A foéiskola 2006-t61 Uj nevet kapott (Rendéri
Tudomanyok Féiskolaja), egyben jogosultsagot szerzett a négy évig tartd akkreditaciot
kovetden bachelor (BA) diploma kiadasara.®®® Jelenleg 400 hallgatja van harom
évfolyamon, 4-5 kurzus folyik parhuzamosan. A képzés menetében jellemzden osztalyszintii
eldadasokat tartanak, a nagy évfolyamszintliekkel szemben, elismerve azt a tényt, hogy az
ismeretek atadasa sokkal hatékonyabban torténik ebben a forméban.?**

A fo6iskola hallgatéi két iranybdl csatlakozhatnak a képzéshez. Egyrészt az ugynevezett
oldalagrol, kozvetleniil a gimnazium, vagy mas féiskolai/egyetemi diploma megszerzését
kovetden. Ezek a hallgatok féléves szakfoiskolai eloképzést kotelesek elvegezni a Készenléti
Renddrségnél, példaul Lipcsében. Ezt kdvetden Rothenburgban folyik a képzésiikk harom
éven keresztiil, amelybdl egy év gyakorlat. Az oldalagrol érkezdket a Készenléti Renddrség
munkatarsai valogatjak, évente kb. 80 ember keriil ilyen mdédon felvételre. A masik esetben
a renddrség allomanyabol érkeznek a hallgatok, altalaban alsé szintli szervektdl, a
szolgélatbol. A  felvehetd 1étszdmot a Beliigyminisztérium hatdrozza meg. A
felvételi/kivalasztasi eljaras a féiskolan torténik. Ebbdl az irdnybdl altalaban 50 hallgatd
(also szintrél érkezd beosztott) keriilhet be. A kezdeti idészakban forditott volt az arany, az
oldalagi hallgatok huszondten voltak a belsé palyazok pedig szazan. Tudni kell, hogy a
belsé palyazok a felvételiket kovetden is illetményt kapnak, szemben az oldalagi
hallgatokkal, akik 0sztonijra jogosultak. Az 6sztondij (800-900 eurd). Az 6sztondij mellett a
hallgatok egyenruhat kapnak, valamint a tarsadalombiztositast is fizetik szamukra. A belso
palyazok képzése tobbszordsen is nagy kihivéas. Az illetményiik folyositasa nagy teher a
tartomanynak, a felvételi kérelem beadasdhoz sziikség van a felettes hozzajaruld
nyilatkozatara, akinek a megiiresedett helyet nincs lehetdsége feltdlteni, igy a kiesett
beosztott munkdjat masnak kell elvegezni, mindezt harom éven keresztil. A gorlitzi
rendérkapitanysag vezetdje, Otto Dohler ur ugy nyilatkozott, hogy az oriasi teher ellenére

megprobaljak megoldani és biztositani a beosztottak eldmeneteléhez sziikséges képzési

?2%Betrthel,Ralph-Sterbing,Anton  (hrsg): Modernisierung der Polizeiausbildung — allgemeine und
hochschuldidaktische Fragen, Band 35. Rothenburg/Oberlausitz 2007. 13. o.

2'Rall, Irmgard nemzetkdzi referens asszony eléadasa, 2012. majus 6-12. Tanulmanyut a Szaszorszagi
Renddrtiszti Foiskolan
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format, hiszen hosszatavon ez szolgalja mindenkinek az érdekét. Erdekessége a felvételi
feltételeknek, ¢és szamunkra is elgondolkodtatd, hogy sok egyéb mellett a német
allampolgarsag nem kovetelmény, elégséges eurdpai unids polgarnak lenni, de a magas
szintli német nyelvtudast, olvasasi, irds és beszédkészséget meg:,’kt')vetelik.222

A diploma megszerzését kovetden a hallgatok kétféleképpen tudnak elhelyezkedni,
megint csak a bejutas modjahoz igazodva. Akik beosztasbol jottek a legtobb esetben oda is
mennek vissza. Az oldalagrol érkezettek szamara egy kicsit bonyolultabb a rendszer.
Szaszorszagban Osszesen 7 renddrkapitanysag van, amelyek minden évben meghirdetik a
megliresedett helyeket. A  hallgatok harom helyre palyazhatnak, azonban a
renddrkapitanysagok képvisel6ibol és a foiskola oktatdibol allo bizottsag dont a konkrét
beosztasokrol, figyelembe véve a tanulmanyi eredményeket és a kotelezben szabadon
valasztott tantargy témadj a2

A tartomanyi Belliigyminisztérium 3-as osztalya a Tartomanyi Rendor-fokapitanysag,
amelynek hataskorébe tartoznak az un. létesitmények, igy a renddrszakiskolak ¢és a
rothenburgi fdiskola is. A fdiskola vezetdje a rektor, aki egyiittmiikddik a szenatussal,
(amelynek 2 hallgato is a tagja), valamint a hallgatoi 6nkormanyzattal. A rektor kozvetleniil
iranyitja a tanszékek munkajat. A rektoratus tevékenységét a Tanacsado Testiilet feliigyeli,
amelynek 6 feladata a foiskola jovdjének €s feladatainak meghatarozéasa. A f6iskola mellett
miikddik a Kuratorium, amelynek vezetdje a belligyminiszter, tagjai a tartomanyi renddrség
képviseldje és a tartomanyi parlament képviseldje. Jelenleg 7 tanszék mitkddik a fdiskolan,
igy a Vezetési és Bevetési, a Kriminalisztikai és Kriminologiai, a Kozlekedéstudomanyi —
amely tartalmazza a kozlekedési biintetéjogot — a Jogtudomanyi (szolgalati jog, nemzetkdzi
jog, kozigazgatasi jog, bilintetd anyagi és eljarasi jog) a Tarsadalomtudomanyi (pszichologia,
etika, szociologia, pedagogia) az Informatikai, valamint az Idegen-nyelvi Tanszék®?*,
A foiskola szervezeti felépitésében 2013 januarjatol valtozasok torténtek, mivel a

Bautzenben miikodd Kiképzd és Tovabbképzd Intézetet és a Fodiskolat Gsszevontdk. Az

2Z|nformationen zum Studiengang Bachelor of Arts (BA) — Polizeivollzugsdienst an der Hochschule der
Sachsischen Polizei (FH) in Rothenburg/O.L. Januar 2012

2Rall, Irmgard nemzetkozi referens asszony eléadasa, 2012. majus 6-12. Tanulmanyut a Szészorszagi
Rendértiszti Féiskolan

224 Jahresbericht 2006. Hochschule der SAchsischen Polizei (FH), Rothenburg/O.L. 2007. 9-49. 0.
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atalakitas célja a hatékonyabb, és nem utolsoé sorban koltséghatékonyabb képzési rendszer
kialakitdsa. A munkatarsak létszama nagymértékben nem valtozott, azonban a vezetdi
létszamot drasztikusan érintette az Osszevonds, mivel a tanszékek szama a hétrdl kettére
csokkent, Rendészettudomanyi, valamint Téarsadalomtudomanyi Tanszék elnevezéssel. A
foiskolarél elmondhato, hogy nem rendelkezik olyan 6nélld jogosultsdgokkal, mint a civil
foiskoldk, igy példaul a szenatus javaslatot tehet a tanarok eldmenetelére, azonban a dontés a
beliigyminiszter kezében van. A jovOben varhatdé torvényi valtozasok még inkabb
megnyirbaljak a féiskolai autonémiat és a kutatasi szabadsagot.

A rothenburgi féiskolan is modularis képzés folyik, amelynek soran 18 modul (13
elméleti és 5 gyakorlati modul)®® sikeres elvégzését kell a hallgatoknak teljesiteniiik. A
modulok id6tartama kiilonb6zd, a néhany hetestdl akar 5 félévig is terjedhet. A modulok
lezarasa vizsgaval torténik, ami sikertelenség esetén egyszer megismételhet6. Ha a modul
lezarasat nem tudja teljesiteni a hallgato, akkor hallgatoi jogviszonya megsziinik. A bels6
palyazo visszakeriil az eredeti beosztasaba, tovabba a képzés koltségének — amely egyébként
a hallgatok szamara ingyenes — 25%-at vissza kell fizetni. Az alapképzés lezarasaként
szakdolgozatot — korabban ilyen nem volt — kell késziteniiik, amelynek nem vagy nem az
elvart szinten torténd teljesitése elbocsatassal jar.

A BA képzés egyik legmarkansabb eleme a szakmai gyakorlat, amely a harom év soran
12 hénap. Ezen beliil 9 honap barhol eltdlthetd, de a maradék 3 honapot ott kell teljesiteni,
ahol a képzésben résztvevd varhatéan szolgélatot teljesit majd. A hallgatok szdméra
egyébként mar a tanulményi szerzOdésiikben rogzitik, hogy az orszdg barmely részén
vallaljak a szolgalatot.

Az itt szerzett végzettség kozépszintli beosztashoz — hazai terminologiaval élve tiszti
beosztashoz — elegendd. Erre épiilhet a vezetd vagy mesterképzés, amely Miinsterben, a
Fdiskolan folyik, de az els6 MA év teljesitésére a szaszorszagi renddroket illetden, a

rothenburgi féiskolan keriil sor, és csak a kdvetkezd tanév esedékes Miinsterben.

®Rall, Irmgard nemzetkozi referens asszony eléadasa, 2012. majus 6-12. Tanulmanyat a Szaszorszagi
Rendértiszti Féiskolan
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2.1.1.3 A brandenburgi tisztképzés

Brandenburg tartomédnyban annak ellenére folyik 6nallé rendortisztképzés, hogy mar
tobbszor felmertilt a szomszédos Berlinnel k6zds tanintézet fenntartasanak igénye.

Oranienburgban a beligyminiszter feliigyelete alatt allo rendortisztképzést folytatd
féiskola talalhat6, amely részben a renddr elnok hataskorébe tartozik. A szakfoiskola
2007 6szét6l folytat BA képzést, Rendérségi Végrehajtd Szolgalat elnevezéssel. Emellett a
foiskola nem csak felsoktatassal foglalkozik, hanem a rendérség kiképzo és tovabbképzo
kozpontja is.?’ Tovabbi feladatkdrei pl. a tiszthelyettes kiképzés biztositisa, a
tiszthelyettesek fél éves felkészitése tiszti beosztds betdltésére (nem biztosit diplomat). A
miinsteri mesterképzés elsd évét szintén a tartomany foiskolajan kell teljesiteni. A rendészeti
tudomanyokhoz kapcsolédd kutatds, oktatas, illetve az éves terv alapjan folyd
tovabbképzések is itt torténnek. Fentiekbdl kitlinik, hogy ez a fajta Osszetett képzési,
Kiképzési bazis megfeleléen differencialt oktatoi/kiképz6i hatteret igényel. Az
oktatok/kiképzok 1étszama 200 f6, akik egy iddben 500-550 hallgatdval foglalkoznak.228 A
féiskola élén az elnok a1l

Az alapképzésre torténd jelentkezés kozvetleniil a féiskolara torténik. A német
allampolgarsag nem felvételi kovetelmény, barmely unids polgér jelentkezhet megfeleld
német nyelvtudas birtokaban. Alapképzésre 100 f6 hallgatot vesznek fel, altalaban tobb
mint 2500 jelentkezdbdl. A felvett hallgatok probaidds hivatadsos allomanyba keriilnek. A
hallgatok 1000 eurd 6sztondijban részesiilnek, amelybdl minden kiadasukat fedezniiik kell.
A fdiskolara tiszthelyettesek, azaz a tartomanyi renddrség hivatasos allomanyu tagjai nem

k230

jelentkezhetnek=>*, mert a tiszthelyettesek szamara szervezett — tiszti beosztas betoltésére

felkészit6 — kurzus ezt feleslegessé is teszi.

226 Brandenburg Tartomany Rendérségének Szakféiskolaja

22T http://www.internetwache.brandenburg.de/fm/141/Organigramme%20FHP01%202012.pps  2012. méjus
21.13.30

228 Porizs Sandor: Brandenburg Tartomany rendértiszt képzése. Kézirat. 2012.

229 http://www.internetwache.brandenburg.de/fm/141/Organigramme%20FHP01%202012.pps  2012. majus
21.13.30

230 http://www.internetwache.brandenburg.de/Vorausstellungen+zur+Einstellung 2012.méjus 20. 19.30.
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A képzés tananyagat 18 modul tartalmazza. A német rendészeti képzésben egyre
erds0dd modulrendszer itt is megjelenik. A képzés soran 180 kredit Osszegylijtésére van
lehet6ség. Az egyik modul lehetdségként kinalja fel a kiilfoldi hospitaciét mint szabadon
valaszthaté targyat, amelynek keretében pl. 2010-ben 20 hallgaté latogatott Budapestre és 2
hetet toltott el keriileti kapitdnysagokon. A féiskola korabban nem kapcsolddott az Erasmus
programhoz, igy a fent emlitett két hetes képzés az intézmény koltségvetését terhelte, 2011-
t6l azonban Erasmus nyilvantartasi szamot szerzett a féiskola, igy hosszabb id6tartamu

oktat6i és hallgatoi mobilitasra is lehetosége adodik.

2.1.1.4. Rajnavidék-Pfalz tartomdny renddreinek képzése231

A renddrségi kiképzés és oktatas 0j utakra lépett Rajnavidék-Pfalz tartomanyban,
hiszen egy 2007-ben inditott projekt eredményeként 2009 majusaban elinditotta az els6
alapképzési kurzust, 180 hallgatoval. A képzési modell BA szerkezeti mintat kdvet, mind a
struktardjdban, mind a vizsgaztatds és az ¢értekelés rendjében, valamint a kotelezden
teljesitendd szakdolgozatban. A tartomanyi modell kozpontjdban egyfajta Szoros
kapcsolodas all a ,,praxis” kovetelményeivel és egy erds kolcsonhatas fedezheté fel a
szakmai tudas, a tanitas és a gyakorlat kozott. Kozponti fontossagu volt, hogy a kezdetektdl
erdteljesen koncentraljanak a tanulmanyok tartalmanak gyors és erdteljes iranyvaltasara és
arra, hogy az miként fog miikddni a jovo renddrtisztjei kompetencidinak tesztelésében és a
vizsgéztatasban.

A fobb renddri feladatok és a napi feladatok ellatasdhoz sziikséges kompetencidk
skaldgja most sokkal erdteljesebben hatarozzdk meg az oktatds folyamatat és annak
szerkezetét. Minden feladatot, funkciot és a jovo renddrtisztjeinek adottsagait is rogzitették,
valamint minden tantargyra vonatkozé kimeneti kompetencidkat hatdroztak meg,

megallapitva egyben a személyes és a modszertani kompetenciakat is. A csapatmunka

21 Faculty of Policing of the Rhineland-Palatinate College of Public Administration
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résztvevoi megfogalmaztdk a szamukra leginkdbb meghataroz6 tulajdonsagokat: ,, Nekiink
olyan renddrtisztre van sziikségiink, akinek van szive és megérts. ">

A haroméves nappali munkarendet 14 kiilonb6z6 hosszlisagi modulra osztottak.
Ezek egymast kovetden is megjelenhetnek, de van olyan modul is, amelyik folyamatosan
jelen van a harom ¢év sordn. Ilyen példaul az Un. Integralt renddri kiképzés és sport modul,
amely egyrészt sziikséges ahhoz, hogy képesek legyenek intézkedni, beavatkozni, masrészt a
sport elengedhetetlen eleme az egészségmegdrzésnek. A tanterv kidolgozéasa lehetdséget
adott arra, hogy beépitsenek 1j, de a képzéshez szorosan kapcsoldédo elemeket, mint pl. a
nemzetkoziség, a kultardk kozottiség és az ) médidk. A képzési dokumentumokban
megtalalhatdo modulcélokban és leirdsokban szignifikans mddon jelenik meg az elmélet és a
gyakorlat k6zotti szoros kapcsolat, amely egyben elérevetiti az elméleti és gyakorlati elemek
eléfordulasat valamennyi modulban. Ez lehetévé teszi egyrészt, hogy megismerjék a
renddrség kozponti feladatait, masrészt a foglalkoztatdsi oldal is szerepe felerdsodik a
képzés soran.

A képzés struktrja az alabbiak szerint alakul. Az elsd, ,,alapozd” év, 4 modulbol
all, a masodik év 5 modult foglal magaba, amelyek az altalanos renddri tevékenységet
tartalmazzak. Az utolso tanév célja a tudas, szakmai ismeretek elmélyitése, a kompetenciak
bizonyitasa €s a kotelezd szakdolgozat megirasa. Az elméleti tandraszam 3000, a gyakorlati
pedig tovabbi 2400. Valamennyi modul vizsgaval zarul. Ezen beliil hagyomanyos (szobeli,
irasbeli, bemutatd, esszé, 10vészet) vizsgak és Uj vizsgaformak is vannak: igy egy
szimulacios helyzet megoldéasa a Foiskolan, illetéleg egy masik az allampolgarokkal torténd
kapcsolattartas soran. A gyakorlati oktatas biztositasa okan virtualis rendérallomast hoztak
létre, valamint két 0j kiképzOkozpontot is létesitettek. Minden végzett hallgatd alap (BA)
diplomat kap.

A  mindségbiztositds egyik elemeként megalapitottdk a hallgatéi tandcsado
kozpontot, a tananyag pedig folyamatos ellendrzés alatt all a tanarok munkacsoportja és a

gyakorlati szakemberek altal. Az itt szerzett alapdiploma belép6 a miinsteri Féiskolan folyo

232 Studying in a Bachelor of Arts Course ,,Policing” 2009. A Féiskola sajat kiadvanya. 1-3. 0.
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mesterképzésre,>® amelynek elsé évét az elézekhez hasonloan szintén itt toltik a hallgatok.
A Foéiskolan kilenc tanszék miikodik, valamint egy olyan Szervezeti egység, amely a

mesterképzésben folyo oktatast koordinalj a. 2%

2.1.1.5. A rendortisztek mesterképzésének német megolddsa

Az egyes fOiskolai képzéseknél mar tobbszor emlitett Német Rendorképzo Foiskola
(DHPol) Miinster-Hiltrup-ban talalhato, és a német rendéri szolgalat magasabb beosztast
tisztjeinek kiképzésére és a rendészeti kutatasok kozpontjaként szolgal.

A ll. vildghaboru alig ért véget, amikor a brit zonaban fekvd Vesztfalia tartomanyban
a brit katonai parancsnoksag rendelete alapjan fel kellett allitani a Kézponti Renddriskolat,
ahol a képzés 1945. julius 1-jén meg is kezdddott. Az elsé hallgatok nem rendérok vagy
rendértisztek lettek, hanem a késébbi tanarok kiképzését kezdték meg.”® 1949-ben Uj nevet
kapott az intézmény Rendéri Intézet Hiltrup eclnevezéssel, amely mar kozépszintli és
magasabb beosztadsi rendOrtisztek képzésével foglalkozott. 1962-t8l a felsdvezetoknek
egységesen ¢és kotelezden a hiltrup-i intézményben kellett tanulmanyaikat folytatni, majd
1973-t61 Rendoér-vezetoképzéd Akadémia elnevezéssel kizardlag a magasabb beosztasu
rendértisztek  egységes  képzésével  foglalkozott — Németorszagban.?®  1998-ban
beliigyminiszteri dontés sziiletett egy rendOrtiszti féiskola 1étrehozasarol, 2004-ben
elkezdédott a képzés akkreditacidja, és 2006 marciusaban az 0j keretek kozt indulhatott a
német rendori vezetés képzése a bolognai elveknek megfelelden. 2008 szeptemberében
lezarult egy korszak a vezetdi képzés torténetében. 2011-ben elkezdddott és sikeresen zarult

az intézményi akkreditacios folyamat, 2013-ban pedig a képzés Gjboli akkreditacioja folyik.

®Durben, Friedolin eléadasa Rhineland-Pflanz tartomany Beliigyminisztériumanak munkatarsa 74/2009

CEPOL szeminarium. 2009. 09. 07-10. Ljubljana.

234 www.polizei.rlp.de/internet/nav/5cf  2012.majus 23. 10.00

%Balogh Maria: Német sajatossagok a rendvédelmi szakemberek MA szintli képzésében. In: Rendvédelmi
Flizetek. 2011/2. Rendértiszti Féiskola, 2011. 133. o.

%Kokoska, Wolfgang el6adasa, German Police University, Muenster, CEPOL szeminarium 76/2011,
European Police Education System: Bologna and Bruges/Copenhaagen Processe, Lisszabon 2011.06.21-25.
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A képzésre vald felvételt egyrészt formai feltételekhez, masrészt egy szigoru
kivalasztasi folyamat sikeres teljesitéséhez kotik. Formai feltételként kiemelendé a
kozépszinti hivatdsos renddri beosztds; 40 év alatti életkor; az egyetemi belépéshez
sziikséges végzettség/mindsités vagy ezzel egyenértékli iskolai végzettség/mindsités;
diploma vagy alapvégzettség a rendértiszti fOiskolan; a tapasztalat ¢és kivalo
munkateljesitmény a szolgalati tevékenység soran; végil a Beliigyminisztérium altal
lefolytatott kivalasztdsi folyamat sikeres teljesitése. A kivalasztasi eljarasba torténd
bekeriiléshez elengedhetetlen a felettes javaslata és természetesen a sajat palyazat
benyujtasa. Ezt koveti egy pszichologiai teszt, valamint a kivalasztasi tanacs eldtt tartott
eldadas. Amennyiben sikeresen zarul az elsd fazis, kovetkezik az Un. kétéves fejlesztési
gyakorlat. Osszetétele: egyéves szakmai gyakorlat valamely rendéri erénél (nem a szolgalati
helyén), kéthonapos vezet6i, vezetési ismeretek kurzus, 6t honapos beliigyminisztériumi
vezénylés és ugyancsak Ot honapos vezet6i hospitacid valamely renddri szervnél. A
fejlesztési gyakorlat sikeres lezarasat kovetheti a két éves miinsteri képzés.”’

A Foiskola fenntartéi pontosan meghataroztdk az iskola értékrendjét, amely alapja
lehet a hatékony és magas szintli munkanak. Ezek az értékek: az iranymutatas, a nyitottsag a
vilagra, az egységesités és az értékorientaltsag. Az értékrend egyben a célkitiizések alapjaul
is szolgal. ,,4 Német Rendorképzo Foiskola célja, hogy magas szintii elméleti tudassal és
gvakorlati ismerettel rendelkezd, a vilagra nyitott rendorvezetoket képezzen a nagyobb
rendori szolgalati helyek és egységek, a kiemelkedo jelentoséggel biro bevetési egységek, a
szovetseégi, illetve a tartomanyi kézponti szervek és a legfelsobb szervek részére, akik
felelosséggel védelmezik a demokratikus jogallamban a szabadsagot, a biztonsagot és a
belso bekeét. Fontos cél gyakorlati ismeretekkel is rendelkezé tudos rendvédelmi tandarok
képzése a Nemet Rendorképzo Foiskola, illetve a tartomanyi szakféiskolak szamara. Tovabbi
celkent tizték ki, hogy a rendori munkaval kapcsolatos tudomdanyos és gyakorlati probléemak

megvitatdasa és tanulmdnyozadsa soran, a legfontosabb forum szerepét a foiskola téltse be a

#'Kokoska, Wolfgang el6adasa, German Police University, Muenster, CEPOL szeminarium 76/2011,
European Police Education System: Bologna and Bruges/Copenhaagen Processe, Lisszabon 2011.06.21-25.
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Német Szévetségi Koztarsasagban, és elismert helyet foglaljon el e témakordk feldolgozasa
sordn nemzetkozi szintéren is. %

A képzés kizarolag nappali munkarendben torténik, két éven keresztiil. Az elsd tanév
decentralizaltan torténik, azonban a képzés témakoreit és modszertanat kozpontilag a Német
Rendodrképzo Foiskola hatarozza meg. A képzés oktobertdl szeptemberig tart, tiz egységbdl
(modulbol)® all és azok mindegyikét vizsga zérja le. A tovabblépés feltétele az egyes
modulok utan a vizsgak sikeres letétele. A masodik tanévben, amely ugyancsak oktobertdl
szeptemberig tart, a tanitas k6zpontilag Miinsterben torténik a foiskolan. A tananyagot itt is
tiz egységre® osztottdk, minden egységet vizsga zar le és a maésodik év soran kell
elkésziteni a diplomamunkat.?*

A feladatokat 27 tanar és 42 tudomanyos fokozattal rendelkezd oktato latja el. A
tanarokat ¢és a hallgatokat kiszolgdlo személyzet 1étszama 110 £6. A hallgatoi 1étszam évente
100-110 f6. A tartomdnyok ¢és a szOvetségi hivatalok kiildik a foiskoldra azokat a
munkatarsaikat, akiket az iskola befejezése utan azonnal kineveznek vezetének. A feladatok
végrehajtasat a fenntartdk altal 1étrehozott kuratérium ellendrzi.

A fOiskola masik fontos feladata a tovabbképzések szervezése és lebonyolitasa, a
tizenhat tartomany fels0 vezetése, a Szovetségi RendOrség vezetdi, a Szovetségi
Nyomozodhivatal magas beosztasu vezetdi, tovabba az Eurdpai Unid rendvédelmi szerveinek
magas rangll vezetdi szamara. Emellett a hazai vezetdk szdmara évente tobbszor két hetes,
altalanos témaji szeminariumot szerveznek, egyben fokozottan figyelnek a fiatal vezetdkre,
akiknek évente tobb témakorben kétszer haromnapos szeminariumot ajanlanak fel. Emellett

A r 7 s 242
szamos harom-négynapos konferenciat szerveznek.

238 Balogh Maria 2011. 134. 0.

39 Az elsé év moduljai: tudoméanyos munka retorikaja és technikéja; alkotméanyjog, EU alkotmany, nemzetkozi
jog; a bevetés-iranyitas alapjai; kozszolgalati jog; munkatarsak iranyitasa; szervezetek kialakitdsa; biiniigyi
tudomanyok; kozlekedésbiztonsagi munka / vezetdi feladatok I.; informdcioszerzés; komplex helyzetek; a
Szovetségi Koztarsasag és a tartomanyok rendérségének feladatai és szervezeti felépitése

20 A masodik év moduljai: a rendSrség helye a tarsadalomban; az allomany vezetése; menedzsment a rend6ri
szerveknél; blindzés jelenség ¢és beavatkozas I-1I-1II.; komplex helyzetek II.; kozlekedésbiztonsagi
munka/vezetdi feladatok II.; nemzetkozi €s interkulturalis rendori feladatok

241 Balogh Maria 2011 135. o.

42 Uo. 135-136. 0.
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A német renddrtiszti képzésben — tobbek kozott a bolognai folyamat eredményeként -
bekovetkezett valtozasok hozzajarultak a magasabb szintli képzés, oktatas és tovabbképzés
biztositasdhoz. Célként jelent és jelenik meg a rendéri tudomanyok kialakitasa és
tamogatasa, konkrétan a rendori/rendészeti kutatas tdmogatasa, €s ezzel egyiitt a tudomanyos
fokozat megszerzésének biztositdsa a magasabb beosztasi renddri vezetdk szamadra,
valamint a nemzetkozi trendek figyelemmel kisérése. Szamos kérdés és probléma is
felvet6dott az atalakitott német képzéssel kapcsolatban. Az 0j képzési struktira magasabb
koltségei mellett aggodalomra adhat okot, hogy a képzés soran a hangsuly sokkal inkabb az
elméleten, illetve a tudomanyos képzés bevezetésén van, igy tulzottan hattérbe szorul az
oktatds gyakorlati része. Aggalyokat vet fel tovabba, hogy jelentésen csokkent a
Beliigyminisztérium befolyédsa a renddri képzésre és oktatasra. Az eldfeltételek biztositasa
tovabbra is a Belligyminisztérium feladata, a szdvetségi rendszer azonban nagymértékben
megneheziti a k6zos dontést, nem beszélve az oktatasi miniszterek és az egyetemi rendszer
oldalardl tapasztalhatd bizalmatlansag és elutasitds kérdésérdl. Attdl fliggetleniil, hogy a
Beliigyminisztérium biztositja-e az eldfeltételeket, az akkreditacidos folyamatra mar nem
lehet befolydsa ¢és a bolognai kovetelmények teljesitésének kotelezettsége sem

kikeriilhets.2*®

2.1.2. Finnorszag rendészeti fels6oktatasa

A kutatds soran megkérdezett szakértok a finn képzési rendszerrdl rendkiviil pozitivan
nyilatkoztak.

A finn Rendortiszti Féiskola Tamperében miikodik a Beliigyminisztérium iranyitasa
alatt. A foiskola kotelezettsége a képzésre torténd toborzas, a hallgatéi valogatas, a
felsdoktatasi képzés, valamint a vezetdi képzés ¢€s tovabbképzés, tovabba kutatds és

fejlesztés a renddri teriileten. A képzés két nyelven — finn és svéd — folyik.

#3Kokoska, Wolfgang, a Német Rendéri Egyetem munkatarasnak eléadésa.76/2011 CEPOL szeminarium
2011. 06. 21-25. Lisszabon.
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A rendori képzési programok az aldbbiak:
finn rendori vizsga (Ormesteri);
rendOri tanulmanyok fels6fokon;

renddri alapképzés (BA);

YV V V VY

rendoéri mesterképzés (a tamperei fOiskola ,, Vezetési és specialis szerepek a rendori

eréknél” tartalommal ajanl MA programot.”**

2.1.2.1. A finn képzési rendszer

Finnorszag 2000-ben meglepte az egész vilagot a PISA-OECD?* felmérésein nyujtott
fantasztikus teljesitményével. A PISA felmérés eredményei a finn oktatasi rendszer magas
szinvonalarol tanuskodtak. Finnorszag szinte egyik naprol a masikra a nemzetkozi oktatas
példaképévé ndtte ki magat. A felmérés alapjan a finn didkok a legjobbak a készségek
valamennyi teriiletén, sot a leggyengébb és legerdsebb eredményt felmutatd didk kozti
kiilonbségek, valamint az iskolak és régiok kozti kiilonbségek is Finnorszagban a
legkisebbek.

A siker hatterében tobbek kozott az alabbi jellemzok allnak:

= esélyegyenlség, ingyenes az oktatas;

= atfogd oktatas — 9 évig tart, 7-16 kozott kotelezd, az iskoldk nem valaszthatjak ki a
hallgatokat;

= clkotelezett, jol képzett és jol fizetett tanarok;

= egyénre szabott hallgatoi tanacsadas;

»  §sztonzo értékelés — nincsenek tanuldi és iskolai rangsorok;

* hatdrozottan erds, széleskorli konszenzuson alapulo tarsadalmi tdmogatottsag.>*

#Kujanpaa, Olavi, a tamperei Rendértiszti Féiskola munkatarsanak eldadasa. 76/2011 CEPOL szeminarium
2011. 06. 21-25. Lisszabon.

#Sprogramme for International Student Assessment, azaz ,,a nemzetkdzi tanuloi teljesitménymérés programja”
amelyet az Organisation for Economic Co-operation and Development (Gazdasagi Egylttmiikodési és
Fejlesztési Szervezet) hivta életre a 90-es évek végén. A PISA egy monitorozo jellegli felméréssorozat, amely
harom teriileten (alkalmazott matematikai miveltség, alkalmazott természettudomanyi miveltség ¢és
szovegértés) vizsgalja a 15 éves tanulok képességét, 3 évente (2000, 2003, 2006, 2009, 2012).

248 http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/artikkelit/pisa-tutkimus/index.html?lang=en letoltve: 2013.02.01.
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A felséoktatast az egyetemek és a politechnikumok végzik. A felsGoktatas minden
teriiletén 1étszamkorlatozas van. A felvehetok létszamat az intézmények az Oktatasi €s
Kulturalis Minisztériummal vald egyeztetés utan hatarozzdk meg. A felsGoktatdsra
gimnazium vagy szakiskola elvégzésével lehet jelentkezni, a felvételi pontokat pedig az
érettségi eredmény ¢€s a jegyek alapjan szamoljak ki. Az egyetemi oktatds legfébb célja ,,a
tudomanyos és a miivészeti oktatas osztonzése, a szabd kutatas magasabb szintre emelése és
a didkok emberséges hazafiva nevelése.”” A bachelor-program 3-4 évig tart, ezutan a
mesterképzés kovetkezik, ami Gjabb 2 évet jelent. Az egyetemeken a PhD doktori fokozat is
elérhetd. Az Gsszes finnorszagi egyetem allami kézben van. Jelenleg 25 politechnikum ¢és 16
egyetem mukodik, de 2020-ra az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium 18 ¢és 15 fenntartasat
tervezi.**A politechnikumok — a maganszektorral egyiittmiikodve — az alkalmazott tudast
helyezik el6térbe. Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium szerint ,,a politechnikumok a
munkaeropiac igényeinek megfelelo szakembereket képeznek, ezen feliil a kutatds és
fejlesztés modulra is nagy hangsulyt helyeznek, ami elsésorban a regionalitdst
tamogatja.””*A politechnikumokban a mester-diploma is megszerezhets, ami a
munkaerdpiacon egyenértékil az egyetemi mester-diplomaval.

Az egész életen at tartd onképzés a finn allam altal nagyban tdmogatott — és mondhatni,
meglehetésen Uttord — kezdeményezés. Harom féle felndttképzési forma létezik: a
szakiskolai oktatas, a nyilt egyetemek €s az Uin. szabad oktatés.

A nyilt egyetemeken barkinek, de elsésorban idésebb hallgatoknak®*

van lehetdseégiik
betekintést nyerni bizonyos egyetemi kurzusokba, egy kisebb 0Osszeg fejében. Ezek a
kurzusok még nem elegenddek egy diploméahoz, 4m bizonyos szamu kredit teljesitése esetén

a résztvevok atjelentkezhetnek az egyetemi képzésre. A szabad oktatas barki szamara adott,

#TUniversities Act 558/2009. Section 2. http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2009/en20090558.pdf letsltve:
2013. 02.01.

*®0lavi Kujanpaa, Chief Superintendent el8adasa, Police College of Finland, 2011. janius 21-24.
Lisszabon,76/2011. CEPOL Course: European Police Education Systems.

*Spolitechnics Act 351/2003. Section 4-5. http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2003/en20030351.pdf
letoltve: 2013.02.01.

#0Berde Eva-Morvay Endre: Kiilfoldi tapasztalatok a bolognai folyamat munkaeré-piaci hatasairdl. Statisztikai
Szemle, K6zponti Statisztikai Hivatal folyoirata 85. évf. 5. szam, 2007. méajus, 410-413. o.
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de a lényege, a célja nem egy diploma vagy szakma megszerzése. A tanfolyamok tobb
helyen is elérhetdek (nyari egyetemek, allami intézmények, sportkdzpontok stb.), céljuk

pedig legfoképpen az altalanos miiveltség novelése €s a hasznos 1d6toltés.

2.1.2.2. A finn rendérség miikodése és szervezeti felépitése

A rendOrség szervezeti felépitése nagyban befolyasolja a képzés rendszerét.
A renddrség munkavallaloinak létszama 10.900 {6, amelybdl kb. 7.800 a hivatdsos

251
° , €s ezzel az

renddr. Finnorszagban egy hivatasos renddr jut 681 lakosra (2013. januar)
aranyszammal azt is mondhatjuk, hogy kevesebb rendér van Finnorszagban, mint mas
europai orszagokban. A biinfelderitési ardny mégis magas, Osszehasonlitva Eurdpa maés
régidival.

A renddrség feladata, hogy biztositsa a torvényes tarsadalmi rendet, fenntartsa a
kozrendet és kozbiztonsagot, megeldzze és felderitse biincselekményeket, valamint hogy
tovabbitsa a befejezett ligyeket vademelési javaslattal az ligyész felé. Mindezek mellett
évente kb. 900.000 kiilonbozd engedélyt ad ki a renddrség, igy kiilondsen az utleveleket, a
vezetdi engedélyeket, a tlizoltosagi engedélyeket és a személyi igazolvanyokat.

A renddrség meghatarozott értékrend alapjan miikodik, ennek legfontosabb elemei a
jogérzékenység, a szakmai képességek, a szolgalatnyujtas alapelve és a testiilet joléte.””’A
finn emberek biznak a renddrségben és ezt a bizalmat mind a finn, mind a kiilf6ldi megitélés
alatamasztja. A renddrségi munka nemzeti megitélését rendszeresen felmérik a Renddrségi
Barométer kérdoiv eszkozével. Ez 2010-ben azt mutatta, hogy a kozdsség 96%-a gondolja
Ugy, hogy a rend6rség nagyon vagy meglehetdsen megbizhato.”>A rend6rség nagyon

népszerti a kozosségi médiaban is. A Facebook-on példaul, 2013 januarjaban tobb mint

Shttp://www.police.fi/poliisi/nome.nsf/pages/760DD35D819B5344C2256BB8003FB290?0pendocument
let6ltve:2013.02.01.

252 police in Finland, National Police Board kiadvanya, 2011. 2. o.
S3http://www.police.fi/poliisi/nome.nsf/pages/9F843AFIDE0243EEC2256BB80047716820pendocument
letoltve:2013.02.01.
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175.000 rajongdja van. Az internet-rendérség nagyon aktiv és online taldlkoznak az
atlagemberekkel ”*

A finn renddrparancsnoksag legfobb szerve a Nemzeti Rendértestiilet, amely a kdzponti
igazgatds szervezete, és a Beliigyminisztérium iranyitdsa alatt 4ll. A Belliigyminisztérium
alarendeltségében miikodik a Finn Hatarérség, amely a kiilsé allamhatarok orizetére
létrehozott rendészeti szerv. A Hatardrség nyomozohatdsagi jogkorrel — allamhatarhoz
kapcsolodo bilincselekmények esetén — és korlatozott renddri jogkorokkel is rendelkezik.?

A renddri igazgatas kétszintli, a helyi rendOri szervek és a nemzeti rendori egységek
szintjén. A helsinki-i rendérszerv nem csak a helyi rendészetért felel, hanem a kiilonb6z6
specialis feladatokért is. Az aland-i regionalis rendéri keriilet egy fiiggetlen egység, amely

256

az aland-i allamigazgatasi hatosag felé jelent™®. Amellett a nemzeti rend6rségnek is vannak

er6i Alandban. A teriilettel torténé egyiittmiikodés a legfobb kotelezettsége a nemzeti
nyomozé irodanak.”’

A Nemzeti Renddrtestiilet iranyitja €s vezeti a rendérség miikodési tevékenységét. Az
iranyitasi hataskorébe tartozik a 24 renddri szervezet, a nemzeti renddri egységek, a Nemzeti
Nyomoz6 Iroda, a Biztonsagi Hirszerz6 Szolgalat, a Nemzeti Kozlekedési Renddrség, a
Rendértiszti Foiskola és a Renddrségi Technikai Kozpont. A Nemzeti Rendértestiilet
Foparancsnoksaga Helsinkiben talalhat6. Legfébb feladatai:

» tervezni, fejleszteni, iranyitani, ellendrizni/feliigyelni a rendészeti tevékenységet és
tdmogatni a kapcsolodo funkciokat;

» biztositani az azonos mindségli szolgaltatast valamennyi allampolgar szamara, az
orszag egész teriiletén;

> dontést hozni a rend6ri egységek kozotti egyiittmitkodésben.?®

2.1.2.3. A finn Rendoértiszti Foiskola

%4 police in Finland, 2011. 2. o.

2% Férizs Sandor: A Finn Hatar6rség (Rajavartiolaitos). Magyar Rendészet, 2008/1-2. szam 145-146. 0.
2% http://www.aland.ax/.composer/upload//Kortogott_ty.pdf letéltve:2013.02.01.

%'police in Finland, 2011. 17. o.

»8police in Finland, 2011. 19. o.
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A nemzeti rendéri kiképzés 1918-ban indult meg Helsinkiben (Suomenlinna nevi
varosrészben). 1962-ben az espoo-i Renddérakadémian matréz- és renddrtiszti képzés indult.
1973-ban a helsinkii kozpontban folyt a kozrendéri alapképzés a Kozponti Rend6r
Akadémian, majd 1974-ben a Kozpont Tamperébe koltozott.>® Az 1990-es években
megindult a képzés tudatos fejlesztése, erdsitve a tudomanyos képzést, toboroztak a
tudomanyos kutatokat. A vezetdi képzés hosszabb (3 év) és sokkal fejlettebb lett, jobban
megfelelve a tudomanyos igényeknek. Az Akadémia 1998-ban, a torténcte egyik
legfontosabb fordulopontjahoz érkezett: a dontd jelentéségii reformoknak koszonhetben
politechnikumi statuszt kapott és a finn Rendortiszti Foiskolava valt. Kutatasi féosztalyt
alapitottak a fOiskolan, és a renddri vezetdi mesterképzéshez sziikséges mindsitett oktatoi
allomény hianyat két masik egyetemmel kotott egyiittmiikodési megallapodasokkal potoltak.
2008-ban a Renddrtiszti Foiskola és a Nemzeti Renddriskola egyesiilt, és tamperei
kozponttal mitkodik tovabb.?®

A rendortiszti foiskola 2012 8szén fejezett be két nagy projektet, amelyek parhuzamosan
folytak. A Nemzeti Renddrtestiilet 2010. marcius 12-én eclfogadott egy atfogd
javaslattervezetet a rend6ri diplomas képzés reformjara. A projektnek két f6 feladata volt: 1.
lehet a tovabbi vezet6i és iranyitdi képzést magasabb politechnikumi szintli oktatissa
fejleszteni.®* A rend6ri oktatasi reform elékészité munkalatai, azaz a Polku projekt, 2011
végén befejezddtek. A projektben vilagosan lathatdak azon fejlesztési politikdk, amelyek
hatassal lesznek a renddri képzésre az elkovetkezendd évtizedben. A reform hatterét két
tényezd adja: a finn tarsadalmat €s a renddrség miikddési kornyezetét érintd, kdvetkezd
évtizedekben végbemend valtozasok elemzése; és a vagy, hogy Osszhangba hozzak a

renddrségi oktatast a kdzos eurdpai egyetemi stratégiakkal.

9 Korander, Timo, senior lecturer, Police College in Finland, About Finnish Police Education, Egmont
Palace, Brussels. 2008.10.16.
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:713zUxWr6sEJ:www.politiestudies.be/userfiles/file/Police%252
OEducation%2520in%2520Finland_TKO_Belgium_seminar_2008 no_photos.pdf letéltve: 2013.02.01.

20 Korander, Timo senior lecturer eléadasa (Police College in Finland) 2009. szeptember 7-10. Ljubjana,
74/2009. CEPOL Seminar: Bologna Processe and Police Education

261 Kujanpaa, Olavi, Chief Superintendent eléadasa, Police College of Finland 2011. junius 21-24. Lisszabon,
76/2011. CEPOL Course: European Police Education Systems.
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A foiskolara 2011-ben két specialis feladat vart: a minéségi és fejlesztési teriileteket
érintden egy audit a finn FelsSoktatasi Ertékeld Bizottsag?®® (tovabbiakban: FEB) részérél,
valamint a rend8rképzési reform projektje.”®*A fdiskola egyik kitlizott célja, hogy timogassa
a hallgatok tanulmanyainak ivét. A tanitds €és iranymutatas aranya éppen ezért eltolodik az
utdbbi eldényére, a hallgatd atvaltozik targybol alannya. Ezeket a 1épéseket azért teszik, hogy
javitsik a szolgaltatas mindségét a hallgatok tanulmanyi eredményeik érdekében. Ugy
gondoljak, hogy a hallgat6 tanitas nélkiil is tanulhat. A mottojuk: ,, Irdnyits, de ne zavarj!**

A mindségbiztositasi rendszer a Foiskolan hosszii évtizedek alatt alakult ki és
elmondhatjuk, hogy 2011-ben a folyamat befejezodott. A FEB kezdeményezte a
mindségbiztositasi rendszer elsd kiilsd értékelését. Az audit-csoport ellatogatott a Féiskolara
2011 novemberében, €s tobb mint 100 embert kérdezett meg. Az interjuk soran kiillonb6z6
témakat érintettek, beszéltek a menedzsment, az oktatok, a személyzet, a hallgatok és a
fenntartd képviseldivel. Az interjuk kiegészitették azt az informdciot, amit elézdleg a
foiskola gylijtott Sssze és terjesztett fel a FEB-hez.® Annak ellenére, hogy a finn
Rendértiszti Féiskola csak négy éve mukodott, képes volt 1étrehozni, megteremteni egy
szervezett mindségbiztositasi rendszert, amelynek fenntartdsa €s fejlesztése irdnt mind a
vezet6ség, mind a személyzet ma is elkdtelezett. Az értékelési beszamold — amit 2012 elején
tettek kozzé — kedvezé volt, de természetesen szamos olyan témat hatarozott meg, amelyek
tovabbi fejlesztéseket igényelnek. Az ellendrzés eredményei alatdimasztottdk a fejlesztés
azon irdnyait, amelyeket a folyamatos belsd értékelési munkaban maga a Fdiskola is
meghatérozott. A FEB jelentése szerint a rendszer, mint egész, jol tamogatja a foiskola

tevékenységét.

%2 A finn Felsoktatasi Ertékel$ Bizottsag egy fliggetlen szakértdi testiilet, amely valamennyi felséoktatasi
intézmény  mindségbiztositasi  rendszerét  auditalja. http://www.finheec.fi/index.phtml?l=en&s=1
letltve:2013.02.01.

263 Annual Report 2011/2012. 3. o. Police College of Finland http://www.polamk.fi/annualreport12/index.html
letltve:2013.02.01.

264 Kujanpaa, Olavi, Chief Superintendent eléadasa, Police College of Finland 2011. junius 21-24. Lisszabon,
76/2011. CEPOL Course: European Police Education Systems.

25 Audit manual for the quality systems of higher education institutions 2011-2017Publications of The
Finnish Higher Education Evaluation Council15:2012 (pdf) 15-19. 0.
http://www.finheec.fi/files/1780/KKA_1512.pdf
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A mindségbiztositasi rendszer célja, hogy biztositsa az egységes miikodést egy
intézményen beliil, és hogy megalapozza a folyamatos fejlodését az oktatasnak, a képzési és
a kutatd tevékenységeknek. A legfontosabb folyamatok a foiskola mindségbiztositasi
rendszerében a visszajelzési rendszer, az onértékelés és a folyamatfejlesztés.

A Fdéiskola egyik erdssége a képzés és a szakmai élet kozott huzodo kozeli kapesolat,
amely a korszerli tudas hatékony atadasat biztositja. Mésik erdssége, a kutatds-fejlesztési
osztaly mindségbiztositasi folyamata volt. A FEB szerint a publikaciok értékelése a féiskola
publikacios kiadvanyaiban, kitlind példaja az alapos mindségbiztositasnak.

Az intézmény jovObeni mindségi munkajat azok a fejlesztési javaslatok hatarozzak meg,
amelyek az audit riportban keriiltek kiemelésre. A FEB szerint ndvelni kellene a
kolesonhatést a tréning €s a kutatas kozott €s rendszerezettebb mdodon kellene felhaszndlni.
Egy masik fejlesztési javaslat felhivja a figyelmet a hallgatdi részvételre a mindségi
munkaban. A kiilsé auditdlas mellett a mukodési értékelés ¢és fejlesztés a Foiskolan
onértékeléssel keriil megvalositasra. A foiskola volt az elsé renddri egység, amely
onértékelést végzett CAF**® 2008/09-es modell alapjan. A masodik CAF onértékelést 2011
februarjaban fejeztek be.

A foiskola stratégidit és alstratégiait 2011-ben kiegészitették a pedagdgiai stratégiaval és
az informacio-irdnyitasi stratégiaval. Egyéb alstratégidk tartalmazzdk a személyzeti és
kutatasi stratégidkat. A foiskola stratégiai dokumentumait minden masodik évben frissitik.
Az intézmény miikddési rendszerei szintén értékelésre €s fejlesztésre keriilnek pl. a hallgatoi
visszajelzések, belsd szolgaltatasi felmérések és személyzeti barométer segitségével. Belso
szolgaltatasi felméréseket végeznek, hogy feltérképezzék a személyzet véleményét a belsd
szolgaltatasokrol, mint pl. a személyzeti és pénziigyi adminisztracios szolgaltatdsok. Az
értékelések alapjan, amelyeket a 2011 januarjaban végezett beszamolokban prezentaltak,
fejlesztési tervek késziiltek a kiillonbozd szolgaltatasokra. A felmérést minden masodik

évben elvégzik.”

26 A CAF modell egy minéségértékelési eszkdz, amelyet a kdzszféranak szannak, az onértékelés kiemeli mind
az erdsségeket, mind a fejlesztési célokat. Az értéklelés tajékoztatast nyujt a miikodési fejlesztés és stratégiai
tervezés szamara.

267 Annual Report 2011/2012. 4-5. o.
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2.1.2.3.1. Felvétel, hallgatdk, oktaték

A 2011-es jelentkezési periodusokat 0Osszesitve elmondhatd, hogy a , Rendori
tanulmanyok diploma” programra jelentkez6k szama 1757 volt, amely egyértelmiien
kevesebb, mint az elé6z6 években, de ez a csokkenés varhatd volt az elmult években
tapasztalhatd jelentkezési roham utan. Az allamigazgatasban tapasztalhatd takarékossag
hatasa érzoédik a rend6ri kiképzés csokkend népszeriiségén is. Az elmult két évben a teljes
felvehetd 1étszam nem lett kihaszndlva. Ennek ellenére nem szdndékoznak megvaltoztatni a
felvételi elvarasokat, ami azt jelenti, hogy a szilikséges felvételi, pontszamok ugyanazok
maradnak, valamennyi jelentkezé koziil csak a legalkalmasabbak csatlakozhatnak a rend6ri
kiképzéshez.>®

69 vannak

A felvételi kovetelmények a renddrségi kiképzésrdl szold ‘[éirvényben2
lefektetve. A kivalasztadsi kovetelmények a finn allampolgarsag, szakmai képesités, a
kozépiskolai vagy érettségi vizsga megléte, egészségiigyi alkalmassag, B tipusu vezetoi
engedély, 1 éves munkatapasztalat (a jelentkezési periodus végéig meg kell, legyen) és
sikeres felvételi vizsga. A felvételi vizsga egy irasbeli vizsgabol, egy nyelvi vizsgabol, egy
fizikai és egy pszichologiai felmérésbol, valamint egy csoportfeladatbol és egy interjubol all.
Az orvosi vizsgalat is a felvételi vizsga része.””

A renddri kiképzésre jelentkezdknél nincs nemek szerinti kvota megallapitva, a holgyek
szama kb. 30% mind a jelentkez6knél, mind a kivalasztottaknal. A jelentkezOk atlagéletkora
25 ¢év és kb. 26 évesen kezdik a tanulmanyaikat a ,, Rendori tanulmanyok diploma”
programban. A rendéri hallgatok 20 és 40 év kozottiek és nagyon kiilonbozé hattérrel
jonnek, vannak koztiik MA végzettségiiek, orvos (belgydgyasz), lizleti iskolai, turizmus és
vendéglatas és mas végzettségiiek.

A hallgatdokat a finn renddri érmesteri vizsgara €s a rendOri vezetdi alapképzésre egy

kétlépcsos felvételi vizsgan keresztiil valasztjak ki. A felvételi vizsga tartalmaz egy irasbeli

vizsgat, egy interjut, egy szimulacios tesztet és egy pszichologiai értékelést. A 2011-es év

2%8 Annual Report 2011/2012 6-7. o.

299 aki poliisikoulutuksesta 4.2.2005/68. Act on Police Training

20 http://www.polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/ CSEEF61FF46 D5B24C22573D3004545CE
letoltve:2013.02.01.
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soran 0sszesen 246-an jelentkeztek a finn 6rmesteri renddri programra és 46 fot valasztottak
ki, a 2012 tavaszan indult képzésre. A holgyek szama kb. 10%-ot tett ki a jelentkezdk, és kb.
7%-ot a felvettek kozott. A rendéri vezet6i alapképzésre 70-en jelentkeztek és 25 hallgato
kezdte meg a tanulmanyait; a jelentkez6knek kb. 17%-a és a felvetteknek 20%-a volt n8.**
A Foiskolanak tobb mint 200 munkavallaloja van, 50%-uk oktatdi beosztasban. A
személyzet tagjai magasan képzettek, a felének egyetemi diploméja van, tanarok 70%-a
tanari diploméaval is rendelkezik.”’A hallgato-oktatd ardny a Foiskolan optimélisnak
mondhat6, ugyanis 4 hallgatéra jut egy oktatdo, mig az egyetemeken 8,4 fore, a
politechnikumokban pedig 16,6 f6re.””” Természetesen els6sorban a képzés szempontjabol
tekintheté optimalisnak, a finanszirozas szempontjabol mar kevésbé, azonban a szakmai
képzés mindségének fenntartdsdhoz, a kiscsoportos feladatmegoldasok koordinaldsdhoz, a

gyakorlati képzés szinvonaldhoz mindenképpen sziikséges.

2.1.2.3.2. Képzések

A, Rendéri tanulmanyok diploma” program magaba foglalja a képzési témak
sokasagat, igy pl. a blinligy1 helyszini nyomozast €s bevetést, gépjarmii-vezetési kiképzést,
blintetdjogot, altalanos renddri tanulmanyokat és informacids rendszerek ismeretét. A
program két és fél évig tart és 165 kreditpontot kell dsszegytijteni. A képzés ot {6 tertiletet
fed le: teriileti miikodés, kozlekedés, blinmegeldzés, kommunikacié ¢és informacids
rendszerek, valamint a bevetés. A rendori kiképzés tartalmaz szakmai tantargyakat, mint pl.
a renddri igazgatas €s biinligyli nyomozas, emellett jogi tantargyakat, pszichologia ¢€s
kommunikécio, tovabba nyelvi tanulmanyokat. A kiképzés alatt a hallgatok nyelvvizsgat is
tehetnek, bizonyitva a méasodik nemzeti nyelvi készségiiket, amely a kdzszolgalatban elvart
készség. A ,,Renddri tanulmanyok diploma” magaba foglalja az alapképzést és a szakmai

képzést, emellett két munka kdzbeni tanulasi periddust és a szakdolgozat elkészitését. Finn

2"t Annual Report 2011/2012. 6-7. o.

?’2Jo. 19. 0.

23 Kujanpaa, Olavi, Chief Superintendent eléadasa, Police College of Finland 2011. junius 21-24. Lisszabon,
76/2011. CEPOL Course: European Police Education Systems.
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¢és svéd nyelven is szerveznek kiképzést. Minden évben a hallgatok egy csoportja svédiil
kezdi a tanulmdnyait, az oktatds ugyanazt a tantervet koveti. A diploma a magasabb
beosztasu rendér vagy magasabb beosztisi nyomozé munkakorre jogosit. 2011-ben
Osszesen 165 1j rendortiszt diplomdazott €s a végzOsok koziil 11-en svédiil teljesitették

tanulmanyaikat.”*

A képzés integralt része a rendori egységeknél torténd tanulds, amely kb. egy évig tart.
A szakmai gyakorlat idétartamara a hallgatok kozrendéri megbizast kapnak. A szakmai
gyakorlat sordn a hallgatok tapasztalt renddrtisztek vezetése és felligyelete alatt vesznek
részt kozos rendori szolgdlatokban. A teriileti gyakorlat ideje alatt a hallgatok renddri
egységeknél dolgoznak és Osszekotik a tanultakat a gyakorlattal. A gyakorlat-kdzponta
tanulasi periddus hozzajarul, hogy a hallgatok igazi munkakornyezetben alkalmazzak a

megszerzett ismereteket és készségeket.

A | Rendor ormesteri vizsga” és a ,,Rendori vezetoi BA program” felkészitik a
hallgatokat a kozépvezetdi szolgalatra. A ,, Rendor ormesteri vizsgara” jelentkezOknek
legaldbb két év munkatapasztalatra van sziliksége, mint hivatdsos renddr, a ,, Renddri
tanulmanyok diploma program” befejezése utan. Az Grmesteri vizsga-program munka
mellett végzendd, kb. masfél évig tart, és 45 kredit pont a cél. Tartalmaz pl. jogi
tanulmanyokat, feliigyel6i tanulmanyokat és egy feliigyel6i kiképzést, amely minimum 3
honapig tart. A végzettek drmesteri vagy nyomoz6 drmesteri munkakorben dolgozhatnak. A

2011-es évben 45 hallgato tett finn rendér 6rmesteri vizsgat, egy koziiliik svédiil.

A ,,Renddri vezetéi BA program’ politechnikumi (f6iskolai) szintli mindsitést nyujt a
renddri kiképzésben és 180 kredit pontot jelent. Aki teljesitette az Ormesteri vizsgat €s
legalabb harom évet dolgozott a szakmdban, jelentkezhet a programra. A ,, Rendori
tanulmanyok diplomaval” és legalabb 7 éves rendOri tapasztalattal szintén bekeriilhetnek a

programba. A legfontosabb képzési témak a miikodési vezetési ismeretek, dontéshozas és

2% Annual Report 2011/2012. 8-9. 0.
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krizis-pszicholdgia, személyzeti iranyités, foglalkoztatasi biztonsag és blinligyi nyomozas-
iranyitds. A program magaba foglal nyelvi és szakdolgozati tanulméanyokat, valamint a
vezetdi munka gyakorlati periodust is. A hallgatok el@szor a program ,,A” részét teljesitik
masfél év alatt, ez 126 kredit pontot ér. Akik sikeresen befejezték, alkalmasak a feliigyelo,
detektiv feliigyeld és fofeliigyeldi beosztasokra. Az ,,A” rész utan a hallgatok folytathatjak
tanulmanyaikat Osszegytijtve 54 kredit pontot, szintén munka mellett. A tanulméanyok kb.
harom évig tartanak. Akik sikeresen befejezik a képzést, alkalmasak fofeliigyeld, detektiv
fofeliigyeld, helyettes rendérfonoki posztra, egyiitt mas magas beosztasu rendértiszti
posztokkal. 2011 soran 6sszesen 16 ember fejezte be a BA tanulmanyok ,,A” részét, és 18-an

fejezték be a politechnikumi szintet.””

2.1.2.3.3. Specialista képzések

A , Renddri specialista” képzésen 29-en végeztek 2011-ben; a képzés tanulmanyi
programja 45 kredit pontot tartalmaz. Munka mellett vallaljak a felkészitést a renddrtisztek,
elmélyitve és kibdvitve a szakmai kompetenciaikat. A specialista tanulméanyokat kisérleti
jelleggel 2005 ota ajanljak az érdekl6dok szamara. A rend6ri munka kiilonbozé teriileteire
szakosit a képzés: a legfObb targyak mellett kabitoszerszer-vonatkozasu biinligyi nyomozas
és a miiszaki nyomozas is megtalalhatd. Az els6k 2011-ben diplomdaztak informatikai
nyomozd6i szakiranyon, Osszesen 14 hallgatd fejezte be tanulmanyait. A képzési program
magaban foglalja az informacidés halon elkdvetett biincselekmények nyomozasat és a
digitalis bizonyitékok 0Osszegyiijtése informatikai eszkozokon és ilyen kornyezetbdl

témakoroket.?”®

2.1.2.3.4. Tovabbképzések

Phttp://polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/SDFED7DFF32E6F 76C22573D00031C34C?0pend
ocument letoltve:2013.02.01.
276 Annual Report 2011/2012. 10-11.0.
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A Rendortiszti Foiskola minden évben képzéseket szervez a rendOrségi személyi
allomany meghatdroz6 hanyadanak. 2011-ben az intézmény 180 kiilonféle tovabbképzési
programot szervezett. Mintegy 5900 ember vett részt kiilonb6z6 kurzusokon és
szeminariumokon; a blinmegel6zési képzések fokuszaban pl. az informatikai €s gazdasagi
blincselekmények nyomozasa allt. A féiskola tdmogatja a képzést renddrérsokon, azaltal,
hogy oktatdi tréningeket szervez, emellett az intézmény képezi pl. a bevetések képzésének
Osszes trénerét. A fOiskola koltségtéritéses képzéseket is szervez, pl. éroknek szolo bevetési
tréningek, és biztonsagi Oroknek koltségtéritéses tréningek, amelyek elérhetdek civilek
szamara is. Ezek mellett szoros képzési egyiittmikodésben dolgozik a mentdszolgalat
foiskoldjaval, a finn vdmigazgatassal és a finn hatardrséggel, a siirgdsségi kdzponttal, a finn

honvédelemmel, a biintetés-végrehajtassal és az ligyészséggel.””’

2.1.2.3.5. Onértékelés, kompetenciamérés

A féiskola folyamatosan figyelemmel kiséri sajat képzéseinek mindségét ¢és
hatékonysagat. A készségeket, amelyeket a diploma biztosit, vizsgakon ¢€s egyéb teszteken,
gyakorlatokon, demonstraciokon és a munka-kdzbeni tanulasi idészakokon keresztiil mérik
¢és értékelik. A hallgatoi visszajelzések is segitik a célok, a tartalom, a tanitdsi modszerek
értékelését €s fejlesztését, valamint hogy meghatarozzék a kovetelmény szintjét. A hallgatoi
visszajelzési rendszer kiilon értéke, hogy a tanarok ellatjdk a hallgatdéi csoportokat
visszajelzést kommentald valaszokkal, tovabba visszajelzés érkezik a gyakorlati élet
képviseldi részérdl is.

A fdiskola kutatasi egysége altal vezetve 2011-ben elkésziilt egy tanulmany a renddri
képzés hatékonysagarol. A tanulmany megmutatta, hogy a renddri tanulmanyokban szerzett
diploma nagyon jo alapkompetencidkat nydjt a rendéri munkdhoz. A végzdsok erdssége

abban all, hogy értik a renddri munka felelsségét, j6 kompetencia szinttel rendelkeznek az

hitp://www.polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/31CE810AC5F62EBAC22573D00048987920
pendocument letdltve:2013.02.03.
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alaprendéri munkaban, és motivaltak a szakma irant. Egy masik értéke a rendéri képzésnek
az elmélet és a gyakorlat 6tvozésében rejlik.2"

Az e-learninget és a video-konferencia rendszert szintén alkalmazzak valamennyi
képzésen. Az online tanitas fejlesztése az egyik pedagdgiai fokusza a féiskolanak.?”

A féiskolan a ,,probléma-alap” tanulds modszerét is alkalmazzak, ami mas képzési
terlileteken mar megvaldsult (pl. orvostudomany). A program alkalmazdsa soran a tanar
tutor-ra valik, és a ,tanitds helyett” vezeti, timogatja, asszisztal a hallgatoknak a képzés
soran. A probléma-alapt tanulés célja, hogy 6tvozze az elméleti és gyakorlati ismereteket és
fejlessze a hallgatok probléma-megoldd képességét.”®

Lehetdség van a mas felsGoktatasi intézményben teljesitett tanulmanyok elismerésére,
pl. a kotelezden teljesitendd tanulmanyok elismerése, amelyek részei a diplomdnak. Néhany
olyan kurzust, amelyet valahol mashol, akar kiilfoldon, teljesitettek, ugyancsak bele lehet

foglalni a diplomaba.?®!

2.1.2.3.6. Kutatas

A foiskola kutatd egysége a finnorszagi renddrségi kutatasra specializalodott. A kutatasi
egység fliggetlen tudomanyos informdciot nyujt a renddérség miikodeésérdl €s mukodeési
kornyezetérdl. A modern rendészetben a kutatdsi informacionak egyre novekvd kozponti
szerepe van. Kutatasra van sziikség példdul, amikor valaki kiértékeli a valtozasokat a
miikodési kdrnyezetben, vagy fejleszti a rendorségi szervezetet. Az informaciok, amelyeket

kiilonb6z6 tanulmanyok sordn felszinre keriilnek, alapot szolgaltatnak a rendori képzésnek.

28 Annual Report 2011/2012. 11. o.
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A kutatok a féiskolan részt vesznek a tanitasban és felligyelik a ,, Renddri vezetéi BA”
hallgaték munkéjat a diplomamunkéjuk elkészitése soran. A kutatd egységben 6 kutatoi hely
van. Az alland6 alkalmazottak mellett vannak olyan kutatok is, akiket meghivnak egy-egy
projekt-alapt 6szténdijra vagy munkara. 2011 folyaman 10 ember dolgozott 6sztondijasként
vagy projektekben meghivottként.*®

A féiskolanak jelenleg 5 kutatasi teriilete van: kabitoszeres blincselekmények, rendéri
igazgatas, blincselekmények és biztonsag, rendészet és gazdasdgi blincselekmények. Az
egyes kutatasi teriileteket doktori fokozattal rendelkezd kutatdok vezetik. A kabitdszeres
biinézés kutatasi-teriilet a droghasznalok, visszaesé biingzOk vagy karrier a biingzésben
cimli témakoroket célozza. A bilincselekmény és biztonsag kutatdsi téma a renddrség
tevékenységének allampolgari tapasztalatait, kutatja, mas ismeretek kozott. A renddrségi
igazgatas kutatasi teriilet legfobb kutatasi targya a jo kozérzet a munkaban és a vezetésben
témakor. A rendészeti kutatds célja a renddrségi tevékenységek elemzése és a valtozasok
eldrejelzése a mikodési kornyezetben. A gazdasagi biincselekmények kutatasi teriilet
megfigyeli a gazdasdgi biinozés fejlodését és értékeli a gazdasdgi bilincselekmények
nyomozasat.”*

A 2011-es kutatasi témak a féiskolan magukban foglaltak a rendéri képzések hatasa,
munkaképesség, kapcsolat az allampolgarok ¢és a rendérség kozott, korrupcids
blincselekmények, miikodési kornyezet elemzése, gyililolet bilincselekmények és
bevandorlasi ligyek témakoroket is.

A kutatasi egységnek jo a kapcsolata a tudomanyos vilaggal. A kutatdsi eredmények
bemutatasa és a nemzetkozi konferencidkon valo részvétel nagyon fontos formaja a halozati
munkdnak. A legfontosabb finn kutatdsi partnerek a jogpolitikai nemzeti kutatd intézet, a
tamperei egyetem €s mds oktatdsi intézmények a belligyminisztérium érintettségében, a
stirgdsségi szolgalati féiskola, valamint a hatardrség és parti drség féiskoldja. Meghatarozo

formaja az egylttmiikodésnek a kutatdsi projektek kozOs finanszirozasa. Ezekben az

282 Annual Report 2011/2012. 15. o.
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években a fOiskolan folyd kutatasok 30-50%-a volt kiilsd projekt-finanszirozassal

megalapozva, (pl. EU, minisztériumok és szdmos alapitvany).”*

2.1.2.3.7. ,Nemzetkoziesedés”

Finnorszagban, mint ahogyan Eurdpa egészében is a bolognai folyamat eredményeként
bekovetkezd valtozasok jol felismerhetéek valamennyi tanulasi forma esetén. Ez
vonatkozik a finn oktatdsi rendszer diplomaira is, tehat az egyetemi diplomdkra és a
politechnikumi (f6iskolai) diplomékra egyarant. A renddri diploma az eurdpai orszagokban
részben megvaltozott, hasonld valtozasok érzékelheték a tarsult EU orszagok renddri
diplomaiban pl. Norvégia. A tananyagreform segitségével a rendoéri diplomakat
atvaltoztatjadk tudomanyos diplomakkéd Finnorszadgban. Ezek magukba foglaljak a renddri
tanulmanyok diplomajat is. A CEPOL a maga részérdl szintén tdmogatja ezt a valtozast.”®

A nemzetkdzi képzési egyiittmiikodés nagymértékben fokuszal a CEPOL
tevékenységére. A CEPOL finn iroddja a féiskolan taldlhatdé és a foiskola mikodteti a
CEPOL szakértdi csereprogram hatterét. 2011-ben egy CEPOL kurzus €s egy kozos tréning
volt Finnorszagban a CEPOL ¢és az EUROPOL szervezésében. 2011 soran 5 finn résztvevdje
volt a szakért6i csereprogramnak, tovabba tobb tucatnyian vettek részt un. Web-
konferenciakon (Webinar).

A foiskola részt vesz a Nordic Co-operation (NORDCOP) csereprogramokban,
amelyeket a skandinav renddrségi intézmények szerveznek. A renddri tanulmanyok diploma
program hallgatoi egy 3 hetes hallgatéi csereprogramban vehetnek részt Izlandon,
Norvégiaban, Svédorszagban és Daniaban. 2011-ben hat fdiskolai hallgat6 vett részt ebben a
programban ¢és 6 cserchallgatd érkezett. A cél az, hogy kiterjesszék a csereprogramot a
skandinav orszagokon tul is, ezért az intézmény bejelentkezett az Erasmus-programba is.

Ugyancsak aktivan részt vesz a tanari egyiittmiikodésben a renddri intézetek kozott a
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skandinav orszagokban, Esztorszagban és Oroszorszagban, valamint egy rendérképzés
fejlesztési projektben, Koszovoban.?

A nemzetkdzi dimenzié mindig is nagyon fontos volt a politechnikumok miikddésében,
¢s folyamatosan erdsodik a globalizacid altal generalt valtozasokkal. Finnorszagban a
rendéri oktatds hagyomanyosan és dontéen nemzeti maradt, a nemzetk6zi egyiittmiikodés
pedig ,,alarendelt funkcid” lett. A jelenlegi stratégia egyik fokusza (2011) a nemzeti és a
nemzetkozi egyiittmiikodés. A renddrség tananyagreformjanak egyik f6 célja az, hogy a
nemzetkozi dimenzidt integraljak a féiskola valamennyi tevékenységébe.

A nemzetkozi egyiittmiikodés tevékenységének legfobb formai: csereprogram (hallgato,
tanar, szakértd, kutatd), idegen nyelven torténd tanitds, nemzetkdzi oktatas, kutatds és
fejlesztési projektek, konferencidk és szeminariumok.

A nemzetkoziesités kihivast jelent a munka vildgaban és ugyanakkor a tanulasban is. A
kiilonbozé kultardk képviseldi a tarsadalomban, mint a renddrség iligyfelei, kiilonb6zo

parbeszédet igényelnek.”®’

A féiskola célja, hogy tamogassa a nemzetk6zi magas mindségi
rend6ri diplomak és kutatasok, fejlesztések és szolgaltatasok létrehozasat, tovabba hogy
iranyitsa és tdAmogassa a nemzetkozi szinten képzett renddrség tovabbképzését, timogatva a
renddri erdk sziikségleteit.

A finn hallgatoknak lehetdsége van tapasztalatot szerezni kiilfoldon pl. kiilfoldi
tanulmanyokba bekapcsolodni, tanulményi vagy kiképzési csereprogramok altal. Kisérleti
jelleggel lehetéség lesz arra, hogy a programot mar a tanulmanyok kezdetekor
megtervezzék, és ezzel kapcsolatosan egy Egyéni Tanulmanyi Tervet (Personal Study Plan
finniil: HOPS) dolgozzanak ki. A csereprogramhoz torténd csatlakozas komoly
elékésziiletet, és gondos tervezést igényel, valamint elengedhetetleniil sziikséges a
nyelvismeret.

A renddOrség ritkan tdmogatja anyagilag a nemzetkozi csereprogramokat, ebbdl
kovetkezéen annak a hallgatonak, aki kiilfoldi utat tervez, dnmaganak kell biztositania a

csereprogram pénziigyi részét is. Gondosan meg kell tervezni a végrehajtando
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tanulmanyt/gyakorlatot. A cél az, hogy valamennyi tanulmany egyéni tanulmanyi tervnek
megfelelden folyjék és az, hogy a kiilfoldon folytatott tanulmanyok kreditértéke a
diploméhoz sziikséges kreditekbe beillesztheté legyen. A hallgatdé kap egy utmutatot a
kiilfoldi csereathoz a Belsé Kapcsolati Egységtol, a Hallgatoi Ugyek Hivatalatdl és a
Tanulmanyi Tanacsadotol. A csereprogram €s a kompetencidk azonositasa eszkozeként az
Europass rendszer szolgal.

A hazai nemzetkoziesités a csereprogramnak egy masik valtozata. A féiskola Idegen-
nyelvi Intézete jelenleg is szamos idegen nyelvii tanulmanyi lehet6séget ajanl, azon
tulmenden, hogy a féiskolan, svéd nyelven is folyamatos az oktatas.

A nemzetk6zi kompetenciak fejlesztésének leghagyomanyosabb modja az idegen nyelvi
tanulmanyok folytatasa. Ezeket altalaban angol nyelven szervezik a rendéri tanulmanyi
diploméhoz és a BA renddri vezetdéi diplomahoz. Alkalmanként eldadast tartanak
nemzetkozi latogatok, illetve kiilonboz6é konferencidk, szeminariumok és egyéb nemzetkozi
események is zajlanak. A hallgatok nemzetkézi tapasztalatokat szerezhetnek a sajat
orszagukban is, sok mas modon: részben internetes tanulmanyok vagy virtualis tanulmanyok
altal, ahol a nyelvi kompetencidknak jut meghatdrozé szerep. A hallgatd a nemzetkdzi
tanulmanyok legmegfelelobbjét tudja kivalasztani sajatmaganak. A hallgatok koziil
néhanyan részt vehetnek kiilonbozé nemzetkdzi eseményeken azéltal, hogy ott segitséget

nyUjtanak (hostess), vagy azaltal, hogy nemzetkozi didkok kapcsolattartoi lesznek.?®

2.1.2.3.8.]6v6kép

A finn renddri képzést és ezen beliil a renddri felsGoktatdst attekintve megéllapithato,
hogy kdzpontositott rendszerben, egy helyen, egymasra ¢épiil¢ struktiraban, kdzpontilag
meghatarozott elvek mentén valéosul meg. Kiemelt hangstlyt kapnak a felvételi
kovetelmények, a jelentkezOk csokkend szama sem indokolhatta a kovetelmények

fellazitasat. Nagy szerep jut a munkatapasztalatnak, amely mar a belépésnél is elvaras, és a
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kiilonbozd szintli képzések kozt megkivant szakmai gyakorlat mar-mar természetesnek

tlinhet.

Komoly valtozasok torténtek a finn rendészeti felsGoktatasban az elmult évtizedekben és

a folyamat még korantsem ért a végéhez. 2012 februarjaban publikaltak az un. Polku projekt

utols6 beszamoldjat, amely a renddéri oktatds teljes reformjara iranyult. Két cél

megvalositasara tesz javaslatot a beszamolo: egyrészt arra, hogy a rendori képzés szerkezetét
oly modon fejlesszék, hogy az altalanos oktatdsi rendszer mindsitési szerkezetének
megfeleljen, masrészt hogy a képzést olyan szintre emeljék, hogy megfeleljen a jelenlegi és

a jovobeli igényeknek, a szakmai élet készségszintjének €s azon elvarasoknak, amelyek a

renddri szolgélat kiilonb6zd szintjeire vonatkoznak.

A képzési reformhoz kiilonb6z6 nézépontokat vettek alapul:

» Az oktatdsi intézmény nézOpontjat, amely a gyakorlati oktatasi tapasztalatokat
tartalmazta. Az oktatasi intézmény képviseldinek projektcsoportja volt az
informaciogyiijté. Osszegylijtotte az oktatasi intézmény egységeinek, kiilonbozd
szerepldinek nézeteit €s attanulmanyoztik az aktudlis tananyagot.

» A munka vilaganak nézOpontjat, amely a rendészeti gyakorlat vilagaban szerzett
tapasztalatokat tartalmazta. A gyakorlati szakemberekbdl allo projektcsoport gytijtotte
0ssze a kiillonbozo szervezeti egységek integralt nézeteit.

» A hallgatéi nézépontok esetén az informaciogytijté a hallgatok képvisel6ibol allo
projektcsoport volt. Osszegytijtotte az oktatdsi intézmény hallgatoinak véleményét,
valamint a hallgat6éi onkormanyzat nézeteit. A hallgatoi nézdpontban emellett kozvetve
megjelentek a munka vilaganak nézetei is.

» Az oktataspolitika dontéshozoinak nézetét az oktataspolitika gyakorlati munkajanak
tapasztalataibol hoztak. Osszegytijtotték a Nemzeti Renddrtestiilet egységeinek és a
Beliigyminisztérium ald tartozd rendészeti részlegek egységeinek, szakértdinek és

kiilonbozo szerepldinek nézeteit.
A projekt eredményeként az alabbi stratégiai célokat fogalmaztdk meg. A renddri

szakmai készségek fejlesztése; a renddri teriiletet szélesebb informacids bazissal torténd

ellatasa; a kiilonb6z6 folyamatok - pl. mindségbiztositasi, kutatasi - fejlesztése; a
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személyzeti fejlesztés; a nemzetkozi egylittmiikodés fejlesztése. Az Oktatasi és Kulturalis
Minisztérium 2011-2016-ra sz6l6 fejlesztési terve a fenti teriileteket emeli ki, mint
fejlesztendo teriileteket, a felsdoktatas teljes feliiletén, igy a kutatas, a mindségbiztositas €s a
nemzetkozi egyiittmiikddés terén is.”*

A finn rendérképzés irant nagy az érdeklédés Eurdpan kiviil is. Szamos orszag Eszak-
Afrikaban ¢és a Kozel-Keleten érdekelt abban, hogy képzési egyiittmiikodést hozzon 1étre a
foiskolaval. A finn és a tunéziai beliigyminiszter mar aldirt egy erre vonatkozo
memorandumot. Jordanidbol €s Palesztinabol is érkeztek szakértéi csoportok, amelyek
latogatast tettek 2011 6szén és 2012 telén, a féiskolan.

2020-ra a tervek szerint a finn Renddrtiszti Fdiskola magasan elismert és egyre novekvd
értékll intézménye lesz a renddrképzésnek, kutatasnak és fejlesztésnek. Legfontosabb értékei
a tisztesség, a szakmaisag, a kozosség szolgalata, a dolgozoi jo kozérzet. ,, Az uj diploma-
Struktura bevezetésének céldatuma 2014, a mindségfejlesztés soha nem fog befejezddni.
Oktatjuk a teljes finn rendorséget és kutatasi adatokkal szolgalunk, hogy fenntartsuk a belsé
biztonsdgot az orszagunkban, azaz mi hozzuk létre a jové biztonsagat. - jelentette ki Kimmo

Himberg a Féiskola igazgatdja.”*

2.1.3. Szlovakia

A Renddrség tevékenységét a szlovak Parlament és Kormany feliigyeli és ellendrzi.
Emellett a Renddrség az Alkotmany, a jogi hattér és a nemzetkdzi szerzodésekbdl adodo
kotelezettségek betartdsaval latja el feladatait. A Kormany meghatarozza a RendOrség
1étszamat. A szervezeti felépités és a kiillonb6zd szervezeti egységek feladatkorének
meghatdrozasa a Beliigyminiszter hataskorébe tartozik.2%

A Rendor Testiileti Akadémia 1992 6ta, Szlovakia egyetlen rendészeti képzést folytato

intézményeként, majd 2002-t8] felsdoktatdsi intézményként milkddik. A felsOoktatasi
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torvény eldirasainak megfelelen az els6 alapképzésiiket a 2005/2006-os tanévben kezdték.
A foéiskola két szakon (,,Személy és vagyonvédelmi”, valamint ,,Kozigazgatasi szakon”),
nappali és levelez6 munkarendben folytat képzéseket. Mindkét szakhoz mesterképzés is
kapcsolodik, valamint a ,,Személy és vagyonvédelmi szakon” 2006/2007-es tanévt6l PhD
képzés is folyik?. A szlovéak struktira egy klasszikus bolognai szerkezetet tiikréz vissza,

megvaldsitva a haromciklusu képzést, amelynek megkoronazasa a doktori iskola felallitasa.

2.1.4. Lengyelorszag?293

A kordbban katonai képzést folytatd intézmény 1990-ben kapta a Fels6foku
Rendériskola nevet, és azota is vezetd szerepet jatszik a rendéri képzés rendszerében. Ez az
egyetlen ilyen tipust iskola Lengyelorszagban, amely hosszi multra visszatekintd
tapasztalattal rendelkezik a renddri kiképzés teriiletén. Renddri iskolak ezen kiviil
talalhatéak még Slupsk-ban, Pila-ban, Legionowo-ban és Katowice-ben. A hallgatok a
jogtudomany (biintetéjog, polgari jog, gazdasagi jog, alkotmanyjog), tairsadalomtudoméanyok
(pszicholdgia, szociologia, idegen nyelvek, szakmai etika) és a renddri tudomanyok
(megeldzési taktika, kozlekedésbiztonsdg) teriiletén sajatitanak el ismereteket ¢és
készségeket.

A foéiskola tobb sikeres tudomanyos konferenciat, szeminariumot, szimpoziumot ¢és
workshop-ot szervez. Ezek kozos forumként Ilehetdséget biztositanak az oOtletek,
tapasztalatok kicserélésére a renddrség és mas szervezetek kozott.

Az iskola a rendéri kutatasok kozpontja, amely 1999 o6ta tobb mint 170 kutatasi
projektben vett részt. Tobb kutatas kiilfoldi tudomanyos kézpontokkal egyiittmikodve
zajlott (Németorszag, Egyesiilt Kiralysag, USA, Franciaorszag, Magyarorszag ¢s Hollandia).
Az érdeklodésiik sarkalatos pontjai az EU-integracio; a renddrségi egylittmiikodés; kozos

EU biztonsagpolitika; vagy akar a szervezett blindz¢és elleni kiizdelem.

292 \www.akademiapz.sk/studium letdltve: 2013.01.13.
298 Jozwicki, Krzysztof, a szczytnoi Rendérakadémia szdzadosanak eldadasa.76/2011 CEPOL szeminarium
2011.06.21-25. Lisszabon.
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A foiskola alapképzés keretében (nappali és levelezd) igazgatdsi szakirdnyon — ezen
beliil kozrend és kozbiztonsag specializacié —, illetve belsé biztonsag szakiranyon ajanl
képzéseket. A nappali képzés civil egyéneknek ajanlott, a levelez0 pedig

rendértisztviseldknek.?%*

A mesterképzésen ajanlott szakok az igazgatas €s belsd biztonsag a
kovetkezd szakiranyokon: vezetés, katasztrofairanyitas, szervezett blindzés €s terrorizmus
elleni kiizdelem.

A foiskola 2005 o6ta a felsGoktatasi torvény hatalya alatt allo felsGoktatasi intézmény,
amelyben a bolognai folyamat is biztositott. Jelenlegi célja a doktori iskola megalapitasa,
valamint 1) karok létrehozdsa, és az azokhoz sziikséges mindsitett oktatdoi bazis
megerdsitése.

A rendéri teriiletre jelentkez6k — a toborzast és a valogatast — kovetden rendori
alapképzésben vesznek részt. A civil diplomaval rendelkezok rendoéri szakmai képzést
kapnak. A renddri diploma megszerzése a renddrtisztek (csak levelezd munkarendben) és a
civilek (nappali és levelezé munkarendben) szamara egyarant adott, a belsé biztonsagi és az
igazgatasi szakiranyokon. A magasabb beosztasu rendértiszteknek a mester végzettséget
kovetéen lehetéségiik van vezetési, valsagkezelési, szervezett biindzés, valamint a
terrorizmus elleni kiizdelem tertiletén jabb specialis diplomat, végzettséget szerezni.

A foiskola 2007-t61 bevezette a tananyag standardjait és a kreditpontokat. Az Erasmus-
programhoz 2009-ben csatlakoztak. Egyre tobb eldadd vesz részt az oktatdi mobilitasban,
2011-ben megérkeztek az els6 kiilfoldi hallgatok is. Jelenleg a legfontosabb célok: a PhD
tanulmanyok meginditdsa, ) szakok kialakitasa és elinditasa, az oktatéi kar és az

infrastruktira tovabbi fejlesztése, a lengyel Beliigyminisztérium Kozponti Kutatasi

Kozpontjanak létrehozasa.

2% Jozwicki, Krzysztof Higher Police School in Szczytno.European Police Education System: Bologna process
— Polish example. 74/2009 CEPOL Seminar 2009.09.07-09.10. Ljubljana, Slovenia
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2.1.5. Mas orszagokban megjelen6 megoldasi lehetéségek

Franciaorszagban az allamrenddrség legmagasabb szintli oktatdsi intézménye a
Nemzeti Rendérakadémia (Ecole Nationale Superieure de la Police, ENSP), amely a
beliigyminisztérium feliigyelete alatt, igazgatotandcs iranyitdsa mellett, 6nallo koltségvetési
szervként mukodik. A hallgatokat a renddrség €és mas allami biztonsagi szervezeteknél
teljesithetnek szolgalatot a diploma megszerzését kovetden. Hasonld felséfoku tanintézetet
miukodtet a francia csenddrség is.

Az Egyesiilt Kiralysaghan a renddrség kozponti kiképzési feladatait a
Belligyminisztérium szervezetén beliil 1étesitett Nemzeti Renddrségi Kozpont (National
Centre for Policing Excellence; NCPE vagy Centrex) végzi. Az orszag 41 megyei
rendérhatdsaga onalldan tart fenn alacsonyabb rendorségi oktatasi intézményeket, és/vagy a
Centrex-et bizza meg altalanos és specialis oktatasi feladatok végzésével. A Centrex
tevékenysége kiterjed valamennyi renddri teriiletre: a renddri munka alapjat képezo
egyenruhds rendOrbiztos képzésre, az altaldnos ¢és kiilonleges nyomozoképzésre, a
blinmegeldzési szakemberek, bilinelemzok ¢€s kriminalisztikai szakértdk képzésére.
Rendszeresen fogad hallgatokat mas orszagok rendérségeitél is.”*

Svédorszagban a renddrség kozponti oktatasi és kiképzési feladatait a Svéd Nemzeti
Rendérakadémia (Polishdgskolan, Swedish National Police Academy) latja el, amely egyben
a Svéd Nemzeti Renddrtestiilet egyik osztalya. Az oktatéasi tevékenység kozéppontjdban a
,rendori alapképzés” &ll, amelyet magasabb foku tanfolyamok (pl. vezetOképzés)
egészitenek ki. Idonként kiilonleges tanfolyamokat is Szerveznek, a kornyezetkarositd
blincselekmények ¢és a gazdasagi bilincselekmények  felderitésével foglalkozé
szakembereknek, mind a renddroknek, mind a birdknak ¢és tligyészeknek. Az oktatds és
képzés a rendérakadémia mellett két egyetemi varosban (Umed, Vaxjo) kialakitott
tanintézetben is folyik. E két utobbi varosban az egyetemek kozelsége lehetdséget ad az

egyetemi oktatok aktiv bevondsara.

2% Kerekasztal beszélgetés a rendészeti felsGoktatasrol. Beliigyi Szemle. 2005/7-8. 87. 0.
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Ausztriaban 2005. julius 1-jén megalakult az Osztrak Szovetségi Rendérség, amelyet a
rendorség, csendoérség, a buniigyi szolgalat és hatardrség 0sszevondsaval hoztak 1étre. Ez a
korményzati reformintézkedés ndvelni tudta a végrehajtd hatalom iitderejét a blindzés elleni
kiizdelemben. Minden szovetségi tartomanyban talalunk tartomanyi rendérparancsnoksagot,
alarendeltségében megyei és varosi rend6rkapitanysagokkal. >

Az osztrak rendorség szamara a Wiener Neustadtdt-i Szakfdiskola kinal alap- és
mesterképzést. A felvételi kovetelmények kozott a két legfontosabb a hivatasos szolgalati
viszony ¢és a szakmai gyakorlat igazolasa. Az alapképzést 2006-ban inditottak. A tantargyi
programokbdl egyértelmiien kideriil, hogy nagymértékben alapoz a renddri alapkiképzésen
elsajatitott és a szolgalat alatt megszerzett ismeretekre. A mesterképzés 2009-ben indult
»otratégiai Biztonsagi Menedzsment” névvel. A képzés nem csak a renddrség, hanem a
rendészet mas szolgalati dgai szamadra is képez szakembereket.”®’

A szlovén rendSrség haromszintii. Allami, regionalis és helyi szintli szervekbdl all,
ennek megfelelden a rendérség rendor-foigazgatosagbol, rendor igazgatdosagokbol és
rendordrsokbdl all. A szlovén Renddérakadémia a Renddr-foigazgatosag szervezeti egysége,
amelynek feladata az alapfoka szakemberképzés az oktatasok megszervezése ©és
végrehajtasa marad.?*®

A szlovén felsOoktatds 2004-ben elindult a Bolognai Nyilatkozat altal meghatarozott
célkitlizések utjan. Megvaltozott a képzési struktira és a képzés mindsége; bevezettek a
kreditrendszert; diploma mellékletet adnak ki és meghataroztak a képzési keretrendszert.
Fejlesztési céljaik kozé tartozik a mobilitds Osztonzése, az élethosszig tartd tanulds
lehetdségeinek megteremtése €s a nemzetkdzi egyiittmiikddes fejlesztése.

A rend6ri képzés azonban nem csatlakozott a bolognai folyamathoz. A jelenlegi

helyzetben elég kiképzett rendoriik van, de a késébbiekben probléma lehet az utanpotlassal.

2% Handler, Karl: Az osztrak renddrség. In: Valcsicsak Imre (szerk.): Az Eurépai Uni6 tagorszagainak
rendOrségei 1. Nemzetkdzi Tudoméanyos Konferencia, 2008. méjus 6. Rendortiszti Féiskola, Budapest, 2009.
9-10. o.

297 Forizs Sandor: Az osztrak renddrtiszt képzés. In: Magyar Rendészet, 2011/2. Budapest, 2011. 106-108. o.
2% Cerar, Iris — Rebernak, Petra : A szlovén rendérség. In: Valcsicsak Imre (szerk.): Az Eurépai Unio
tagorszagainak renddrségei 1. Nemzetkézi Tudomanyos Konferencia, 2008. majus 6. Renddrtiszti Foiskola,
Budapest, 2009. 65-66. 0.
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Mivel nem lehet kozvetleniil a kozépiskola utdn jelentkezni, csak leghamarabb 22 éves
korban, igy a képzés a kotelez6 gyakorlati (szolgalati) évekkel egyiitt tilsagosan kitolodott.

A mariboori Egyetemen lehetdség van az alap- és mesterprogramba bekapcsolodni mas
szakteriileteken, de terveik kozott szerepel, hogy integraljdk a rendori alapképzést és a
rendértiszti képzést az alapképzési programba.”®®

Portugaliaban a bolognai folyamat bevezetése a 2006-os tanévben kezd6dott, amikortol
is barmely felsOoktatasi intézmény jogosult alap- és mesterdiploma kibocsatasara. Az
alapképzés 3 évig tart és 180 kredit Osszegylijtését igényli, a mesterképzés kétéves oktatasi
ciklust takar és 120 kredit az elvaras. Az osztatlan képzés 5 évig tart és 300-360 kreditet
feltételez. A doktori képzés 3 évig tart és 180-240 kredit értékii. A legfontosabb ,,bolognai
hatasok™ a képzési paradigmavaltas, azaz hallgaté-kdzpontiva valt az oktatds; a
mindségbiztositasi rendszer fejlesztése; a tudomanyos munkatarsak szaméanak novelése és a
nemzetkdziesedés.*®

A portugdl rendOrségen beliil Biniigyi Nyomozé Rendérségi Szolgalatot,
Adminisztrativ Renddri Szolgalatot és Megel6zési Renddri Szolgalatot alakitottak ki. A
rendorséget a Bel- és Kozigazgatasi Minisztérium feliigyeli és a Nemzeti Igazgatd vezeti.
Iranyitasa ala az alabbi egységek tartoznak:

> oktatasi intézmények, igy a Renddri Tudomanyok ¢s Belsé Biztonsag Felséfoku
Intézete, a Renddrség Kiképzd Kozpontja

> a renddrség kiilonleges egységei, mint a Bevetési Egység, a Személyi Biztonsagi
Egység, a Kiilonleges Miiveleti Csoport

> terileti parancsnoksagok; nagyvarosi parancsnoksagok (Lisszabon, Porto);
regionalis parancsnoksagok és a korzeti parancsnokségok301

Portugalidban a rendérok képzése két intézményben folyik. A Rendérakadémidn, a

kozrenddrok és feliigyeldk oktatdsa folyik. A Renddri Tudoményok és Belsd Biztonsag

% Tomovic, Nevenka Police College, Ljubljana.European Police Education System: Bologna process —
Slovenian example. 74/2009 CEPOL Seminar 2009.09.07-09.10. Ljubljana, Slovenia.

300 Veiga, Amélia — Amaral, Alberto: Survay on the implementation of the Bologna process in Portugal. In:
High Educ. 2009. 57-69. o.

3% Danielisz Béla — Jarmy Tibor: Rendészet Européban. Duna Palota Kulturalis Kht. Budapest, 2008. 234-235.
0.
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Fels6oktatasi Intézményben (ISCPSI) (tovdbbiakban egyetem), a renddrtiszteket és a
magasabb beosztasu rendOrtisztviselOket képezik. Ez egy olyan egyetem, amely integralt
része a portugal felsdoktatasi rendszernek, és amelynek kiildetése a renddrtisztviselok
képzése is, valamint egyiittmiikdés a bels6é biztonsagot érinté kutatasok és egyéb
fejlesztések teriiletén. Az egyetemen torténik a renddrtisztek és magasabb beosztasu
rendortisztviselok alap- és tovabbképzése, specialis kurzusokkal. Tudomanyos és szakmai
képzéseket szerveznek a belsé biztonsag témakorében a kozigazgatas szereplOi részére,
valamint biztonsagi kérdésekben a tarsadalom egésze szamara. Az egyetem {6 feladatdnak

tekinti kiilonb6z6 kutatasi projektekben valo részvételt is.

2.2. Osszegzés

Az Uniodban a rendortisztképzés jelenleg két nagy utat valaszthat: csatlakozik a bolognai
képzési rendszerhez, vagy attdl tdvol marad. Az elsé megoldas uj, jelentds kovetelményeket
tamaszt ¢és konnyebbé teszi a nemzetkdzi kapcsolattartds kialakitasat, kiilfoldi
résztanulmanyok végzését, mint ahogy azt a finn, €s a lengyel példa alapjan is lathattuk.
Ugyanakkor a masik megoldasnak is vannak elényei, igy a civil felsdoktatasi ellendrzés
elkeriilése, és a zart, szakmai rendszer kialakitdsa. A rendszer nagy el6nye, hogy a
rendészeti oktatonak nem kell a tudomanyos feltételeknek megfelelniiik és a renddrségtol
gyorsan lehet oktatokat/kiképzdoket atcsoportositani/vezényelni.

Az Uni¢ tagallamai koziil jelenleg Szlovénia, Belgium és az Egyesiilt Kilréllysa'lg302 nem
alakitotta at rendészeti felsGoktatasat a Bolognai Nyilatkozatban lefektetett célkitlizéseknek
megfeleléen, hanem megdrizte a képzés zartsagat, tehat csak allomanyban 1évok szamara
folyik a képzés, és az oktatok is a szakmai élet képviseldl, nem feltétleniil tudomanyos
fokozattal rendelkezd személyek.

Az Eurdpai Unid tagallamai altaldban az elsé megoldast, illetve annak egy specialis
valtozatat valasztottak, és dolgoztak ki, amely egyarant illeszkedik a nemzetkdzi rendszerbe

¢és az adott orszag képzési strukturaiba, valamint elvarasaiba a rendérséggel, a rend6rokkel

302Ferreira, Eduardo - Jaschke, Hans-Gerd - Peeters, Harry - Farina, Rossanna 2010 45-77. o.
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szemben. A bolognai rendszerrel Osszefliggd atalakitasok célja egyrészt az, hogy lehetéséget
teremtsenek az oktatoknak ¢és a hallgatoknak a nemzetkdzi tapasztalatszerzésre, ami késébb
eldsegitheti a munkavallaloi mobilitast, masrészt pedig az oktatds mindségének fejlesztése, a
képességekre ¢és tapasztalatokra épiilé oktatasi rendszer kiépitése. A rendOrtiszt képzés
helyzete egyediilallo a tobbi képzési aghoz képest, hiszen sokkal szigorubbak a felvételi
feltételek ¢és kovetelmények. Az sem ritka, hogy a képzésben vald részvételt, illetve a
rendOri szolgalat teljesitését nem kizardlag a nyelvtudashoz, hanem allampolgarsaghoz is
kotik, ami jelentésen megneheziti a mobilitast. Ugyanakkor ezek az akadalyok
csereprogramokkal, és alternativ képzési lehetéségekkel (mint példaul idegen nyelvil

szeminariumok, eldadassorozatok) athidalhatoak.
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3. Képzési egyiittmiikodés az Eurdpai Unidban

3.1. Az Eurodpai Rend6érakadémia (CEPOL)303

Az Eurdpai Tanacs 1999. oktdberl5-1 tamperei iilésén dontottek az Eurdpai Unid
allam- ¢és kormanyfoi az akadémia felallitasarol, a renddrségi szolgalatok vezetd beosztasu
tisztjeinek magas szintii kiképzése érdekében. A 2001. januar 1-jén létrejott CEPOL a
tamperei csucson megfogalmazott metodus szerint a tagallamok oktatasi intézményeinek
halozataként jott 1étre — tehat nem unids intézményként —, a kovetkezd célok jegyében: a
tagallamok renddrségi rendszereirél, az EUROPOL-1dl, illetve az EU-n beliili, hatdrokon
atnyuld rendorségi egylittmiikodésrol szold ismeretek terjesztése, elmélyitése, valamint a
CEPOL ¢és mas rendOri oktatasi intézmények kozotti egylittmikodés eldsegitése. 2006

janudarjatol - a 2005/681/IB Tanacsi Hatarozattal — unids intézménnyé valt.

3.1.1. A CEPOL tevékenysége

A 2005/681/1B Tandcsi hatarozat tartalmazza a CEPOL kilenc 6 feladatat.
Ezek:
1. vezetd beosztast renddrtisztek szamara képzés
2. rendo6ri kozépvezetdk, a végrehajtast kozvetleniil irdnyitd rendori vezetdk €s a végrehajtoi
allomany képzésére iranyul6 programok eldkészitése
3. hatarokon atnyulo, szervezett biindzés lekiizdésében kulcsszerepet jatszo rendértisztek
specialis képzése
4. a legjobb tapasztalatok és kutatdsi eredmények terjesztése
5. az EU tagallamok renddrségei nem katonai jellegi (polgari) valsagkezelési képzések
fejlesztése és biztositasa
6. képzés kidolgozasa €s biztositasa a tagjeldlt orszagok rendvédelmi szervei részére
7. rendOrtisztek képzési céllal torténd cseréjének €s vezénylésének megkonnyitése

8. elektronikus tanulasi halozat kifejlesztése

*% Az intézmény francia nevének roviditésébél: College Européen de Police.
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9. vezetd beosztast tisztek szamara a sziikséges idegen nyelvtudas megszerzésének lehetové
tétele

Fentiek koziil a kiillonb6z6 tanfolyamok és szemindriumok a miikddési koltségek 56-71%-at
tettek ki 2006 és 2010 kozott, és ez tobb mint 400 alkalmat jelent tobb mint 8000
résztvevovel. A tanfolyamok és szeminariumok résztvevoi elsdsorban a tagallamokbol
érkeznek (kb. 95%), de jelen vannak a tarsult orszagok®® és a tagjeldlt orszagok®®
képviseldi valamint az EUROPOL ¢s az INTERPOL tisztviseloi. Az egyes kurzusokon
résztvevok szama 22 koriil mozog atlagosan. A 2006-2010 kozotti idészakban az eldadok,
oktatok szama elérte a 3000-et, akiknek meghatarozo6 része a tagallamokbol, kisebb része
pedig mas tigynokségektol és szervezetektdl — ide értve az INTERPOL-t is — érkezett.

A CEPOL részt vesz a demokratizalodas folyamatat eldsegitdé programok
szervezésében is, elsdésorban az Eurdpai Unidval hataros orszagokban, igy pl. a Nyugat-
Balkdnon. A nyugat-balkani orszagok®® renddrségeinek demokratikus 4talakitasara
létrehozott program a CEPOL CARDS program®”, amelynek célja az EU szabvanyok és a
legjobb gyakorlat 4tadadsa/atvétele; regiondlis egylittmiikodési haldzat kialakitasa;
intézményi és ellatasi fejlesztés. FObb témakorei a programnak a menekiiltiigy, a
bevandorlas €s vizum, a renddrsé€g és a blin6z¢€s elleni harc, az igazsagiigyi egyiittmiikodés
¢és a biintetés-végrehajtas. Egy masik teriileten, a foldkozi-tengeri orszagokat érintd
menekiiltiradat okozta problémak megoldasdhoz nyujtott segitséget, a célorszagok™®
rendészeti vezetOi szamara szervezett szeminarium-sorozat®” elinditasaval. A kurzusok fébb
témai voltak: emberi jogok, idegengytildlet, szervezett blindzés elleni harc, pénzmosas,
pénziigyi blindzés elleni harc, illegalis bevandorlas elleni harc.

2007-2008 folyaman AGIS program elnevezéssel egy felsOvezetdi és oktatoi
csereprogram indult, amelynek célja a nemzeti renddérségek ismeretének ndvelése mas

tagallamok, a hatarokon atnyuld renddrségi egylittmiikodés, tovabba a nemzetkodzi és unids

%%1zland, Svajc, Norvégia

$%Horvatorszag, Torokorszag és Macedonia

%% A Ibania, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia, Szerbia és Montenegro

%"Nyit6 szeminarium: 2004. junius 28-jilius 2. BM NOK, Budapest

308Algéria, Ciprus, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Malta, Marokko, Palesztin Hat6sag, Sziria,
Tunézia, Torokorszag

S9MEDA program
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szabalyok terén, valamint megfeleld képzés biztositdsa a demokratikus garancidk
figyelembe vételével. A programban résztvevok 1 év alatt kétszer 2 hetet toltenek az altaluk
kivalasztott fogadod orszagban, az adott szakmai teriileten. 2007 f6 témai a massag, a
radikalizmus és az emberkereskedelem voltak. 2008-ban a terrorizmus elleni kiizdelemre, a
kabitoszer elleni kiizdelemre, a gyermekpornografidara és a pénzmosésra helyezték a
hangsulyt. Az oktatok részére szervezett csereprogramok témai 2007-ben: a tanulasi
kornyezet, az oktatasi rendszerek, a bolognai folyamat, a mindségbiztositas, a toborzas, a
kivalasztas, a tanitas ¢€s fejlesztés; 2008-ban pedig a renddri vezetés és irényités.glo

A 2010-es értékeld dokumentum alapjan a CEPOL hosszu tava célkitlizései kozott
szerepel egy nagyobb ¢€s erdsebb iligynokség kialakitasa, amely a jovoben egyediiliként
testesitené meg a rendészeti kapcsolddasu unios képzési kozpontot. Ehhez sziikséges tobbek
kozott: a célcsoport Ujboli meghatarozdsa; egy eurdpai képzési terv kidolgozasa és
miukodtetése; Végrehajto Bizottsag 1étrehozdsa a miikodési vonatkozasu dontések
meghozatalahoz; a nemzeti kapcsolati pontok szerepének erdsitése; a munkacsoportok
feloszlatasa; egy modularis és akkreditdlt képzési rendszer felallitdsa; az {ligynokség
elhelyezésének Ujragondoldsa, valamint a Bizottsdg szavazati joganak biztositdsa a
Vezet6testiiletben.

Altaldnos célkitlizés egy eurdpai szemléletmod kialakitdsa a legfobb problémaval
szemben, azaz a blindzés elleni kiizdelemben, a blinmegelézésben, a jog és szabalyozas
fenntartasaban és a kozbiztonsagban, kiilonds tekintettel a fenti problémakorok hataron
atnyuld dimenzidjara. Kozvetlen célkitlizés egyrészt megnovelni a technikai €s vezetési
ismereteket, masrészt erdsiteni a tagallami renddri erdk kozotti egyiittmiikodést és az
egylittmiikddés iranti elkotelezettséget.

A legtobb CEPOL tevékenység a blindzés teriiletére 6sszpontosit egy erds hatarokon
atnyalod dimenzidval. Azonban néhany CEPOL kurzus a blin6zés kiilonbozd teriileteit ugy
fedi le, hogy ,,belsé” kornyezetiinek tlinik és igy nincs meg az egylittmikodés a tagallamok

kozott a sziikséges miikodési célok elérése érdekében pl. hazai erdszak, kozosségi rendészet.

310 Boda Jozsef: A CEPOL szerepe a nemzetkdzi rendéri egyiittmiikodésben, killonds tekintettel a rendészeti
oktatasban és gyakorlatban hasznalhatd ismeretekre. In: Hatarrendészeti Tanulmanyok. RTF, 2007/2.
Kiilonszam. 174. o.
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A Lisszaboni Szerzédés, a CEPOL létrehozéasardl szolé Tanacsi Hatarozat és a Hagai
Program elsdsorban a hataron atnyuldé dimenziét hangstlyozza az egyiittmiikodés teriiletén.
Az emlitett dokumentumok nem tartalmaznak kozvetlen utalast a renddri egyiittmiikddés
sziikségességére a ,,nem hataron atnytlé bindzés” tekintetében. A Stockholmi Program
yevésbé egyértelmii ebben a kérdésben. A program bevezetd fejezete ir ugyan az
,,europai kozosségi rendészeti kultura” megvalositasat célzo képzések — elsésorban az EU
vonatkozasu témak - attekintésének sziikségességérdl, a javasolt képzések tartalmat azonban
a program szovege nem részletezi, eltekintve az egyiittmikodés EU ¢és nemzetkozi
vonatkozasu aspektusaitol. A szdveg kozvetleniil utal a CEPOL-ra: ,,a CEPOL és a
FRONTEX 312kulcsszerepet kell, hogy jatsszanak a rendészeti személyzet és a hatarorok
képzésében, kiilonos tekintettel az eurdpai dimenziéra” "

A CEPOL tevékenységének szélesebb korti dsszefiiggéseit attekintve vildgosan latszik
az Ugyndkség 4ltal — a rendéri egyiittmiikddés teriiletén — folytatott képességfejlesztés,
hatdron atnyalé dimenzidval, és egy erdteljes fokuszalds a Belsd Biztonsagi Stratégia
prioritasaira, kiillonosen ,,a sulyos és szervezett biinozés, terrorizmus és szamitogépes
biinozés elleni harcra és megeldzésre™"*. Az EU ugy dontétt, hogy inkabb egy nagyobb
foku kozosségi tevékenység irdnyaba indul el — a Lisszaboni Szerzddés eredményeként -
nem marad a korméanykozi egyiittmiikodés irdnyaban. Tény, hogy a jelenlegi szabalyozasnal

vilagosabban kell meghatarozni a CEPOL mandatumat, céljat és az elmélyités mértékét.

SA polgarokat szolgalo és véds, nyitott és biztonsdgos FEurbpa. Maga a program meghatirozza az
Eurdpai Unio altal a jog érvényesiilésén, a szabadsadgon és biztonsagon alapuld térségre vonatkozoan a
2011-14 kozotti idészakra megallapitott prioritasokat.

$12Az Eurépai Unié Tagallami Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelé Eurdpai
Ugynodkség/European Agency for the Managment of Operational Cooperation at the External Borders
$13stockholm Programme 1.2.6.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001 letoltés:2012.10.21.

3% European Commision, Communication from the Commission to the European Parliament and the Council,
The EU Internal Security Strategy in Action: Five steps towards a more secure Europe. COM(2010) 673 final,
22 November 2010. 2. o.
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3.1.2. A CEPOL szervezete

A CEPOL-t a Vezetétestiilet iranyitja, mint altalanos dontéshozd szerv, amelyben a
tagallamokat egy-egy szavazati jogkorrel rendelkezd személy — altalaban a nemzeti renddri
felsdvezetoket oktatdo intézmények vezetdje — képviseli. Az a képviseld elnokol, akinek
tagallama az EU Elnokséget adja.315A szavazati jogkdrrel rendelkez6 delegaltakon kiviil a
nemzeti koordinatorok vannak jelen, tagallamonként 1-1 fovel, és szavazati joggal nem
rendelkezd megfigyeldként jelen van az Eurdpai Tanics Altalanos Titkarsaga, az Eurdpai
Bizottsag ¢s az EUROPOL képviseléje. A CEPOL igazgatdja szintén nem rendelkezik
szavazattal, de részt vesz az iiléseken.

Az eurdpai tigynokségek — a 2008/09-es értékelés soran — megvitattak a CEPOL
Vezetotestiiletének méretét, azonban az is felmeriilt, hogy 6sszemérhet6-e a Vezetotestiilet
nagysadga az UgynOkség méretével. Egy olyan kis iigyndkségnél, mint a CEPOL,
megkérddjelezhetd, hogy vajon indokolhat6 és hatékony-e az, hogy a Vezetdtestiilet tilésein
részt vevok szdma haromszor akkora, mint maga az ligynokség. Az Europai Parlament is

316

hasonlo kritikdjanak adott hangot.”™ Azonban mas megkdzelitésbdl vizsgalva a kérdést, a
Vezetdtestiilet nem is olyan nagy, ha az egész CEPOL halozattal vetjiik ssze.

Az értekeld jelentés kiemeli, hogy a Vezetotestiileti dontéshozatalnak a stratégiai
szintre kellene fokuszalnia pl. tobbéves stratégiai dokumentumokra, éves munkaprogramra
¢és koltségvetésre, valamint az éves beszamolok elfogadasara, és a taldlkozok szamat

317

limitalni kellene évi 1-2 —re.”” A magas szintli Vezetdtestiileti taldlkozok, amelyek a

renddri képviseldi szamara, - de ehhez sziikséges a magasabb beosztasi renddrtisztek
képzési sziikségletének alaposabb megértése — és egyben lehetéveé tenné a VezetOtestiilet

szamara, hogy nagyobb stratégiai hatassal legyen a kozéptavu elképzelések megvalositasara.

>Boda Jozsef 2007 162. o.

15Ep  European Parliament Decision of 7 October 2010 on discharge in respect of the implementation of
the European Police College for financial year 2008 (C7-0198/2008-2009/2127(DEC)), 7 October 2010.
point 6.

*"European Police College Five Year Report. 2011. 93. o.
http://www.cepol.europa.eu/fileadmin/website/newsroom/pubblications/CEPOL_5 Year_ Evaluation.pdf
letoltés 2011.12.10.
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A tagéllamokat 0sztondzni kellene, hogy korldtozzdk a delegacidik méretét és csak a
szavazati joggal rendelkezd tagokat kiildjék az iilésekre. Ezen utdbbiak mindig azok a
tagallambéli személyek legyenek, akik felelosek a magasabb vagy felsd szinti
rendOrtisztképzés fejlesztéséért, hiszen ezek az emberek ismerik a hidnyzé kapacitasokat €s
azon teriileteket, ahol a CEPOL hozzaadhat értéket, mind a tagdllam, mind pedig az EU
szintjén.

Csokkentve a VezetOtestiilet nagysagat, de emellett a tagsdg magas szintli szakmai
képviseletét tovabbra is biztositva, lehetdség nyilik a koltségek csokkentésére és a
targyalasok szakmai szinvonalanak emelésére. A formalisabb Vezetdtestiileti dontéseknél az
irasos eljarasok alkalmazasara tobb figyelmet kell forditani. A Bizottsagnak biztositott teljes
értekli szavazati jog tovabb erdsitené a CEPOL-lal fennall6 kapcsolatat. Egy ujonnan
felallitott végrehajto bizottsag — lehetdleg a meglévd stratégiai bizottsdgbol kialakitva —
készitené eld a Vezetotestiilet altal hozott hatarozatokat. A végrehajtod bizottsag korlatozott
szamu tagallami képviselokbol allna, €s maximum négyszer lilésezne egy évben, fenntartva
az irasos eljarasban hozott dontés lehetdségét. A végrehajtdo bizottsdg kihasznédlhatnd a
munkacsoportok altal biztositott elényoket, azonban az utdbbiakat a titkarsadg irdnyitana,
természetesen megfeleld forrasokkal ellatva, azaz 1d6t és szakértelmet biztositva a Titkarsagi
személyzet szdmara. A CEPOL Titkarsag igazgatdjanak hataskorébe tartozna a mitkodési
kérdések megoldésa, illetve az igazgatd és a Végrehajtd Bizottsag kozotti feleldsség
megosztast a hatékonysag novelésének szellemében kell végrehajtani.

Mas eurdpar ligynokségekkel Osszehasonlitva, a CEPOL-nak egy relative kis
titkarsaga van, mindossze 20 fével, akik az ligynokség napi munkajat két féosztalyon beliil
végzik, az un. Tanulds, Tudomany, Kutatds és Fejlesztési Fdosztaly, valamint a Ko6zos
Szolgéltatasok Fdosztaly. A CEPOL Titkarsagot az igazgato vezeti, akit négy éves idoszakra
neveznek ki €s a Vezetotestiiletnek felelds. A kezdeti miikodés nem volt zavartalan, ugyanis
az Europai Renddérakadémia felallitasarol szo6ldé hatarozat nem allapitotta meg allando
székhelyét*® A tagallamok kozotti, évekig tartd targyaldssorozatot kovetden végil az

Eurdpai Tanacs 2003. decemberi iilése dontott arrol, hogy a CEPOL allandé székhelye az

318A tagallamok 2002 februarjaban gy dontottek, hogy a CEPOL Titkarsagot ideiglenesen Koppenhagaban, a
Dan Nemzeti Renddriskolaban helyezik el.
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Egyesiilt Kiradlysagban, Bramshillbe keriil**® A CEPOL fizikai elhelyezkedésének
attekintése kapcsan felmeriilt, hogy meglehetosen tavoli, nehezen elérhetd, (bar csak 55
kilométerre van a Heathrow reptért6l) Bramshill tomegkdzlekedési infrastruktiraval nem tal
jol ellatott, az iires allasok betdltése nem til vonzo a munkavéallalok szamdra, valamint az
informatikai ellatottsaggal is problémak vannak. Az o6téves értékeld jelentés hangstulyosan
foglalkozik a Titkarsag fizikai elhelyezkedése koriil felmeriild problémakkal, igy azzal,

320 &s ezért nehezen elérhetd, az infrastruktira sziikds, majd az ajanlasok kozt

hogy téavoli
ennek feliilvizsgalatat javasolja.

A felmérésekbdl az tiinik ki, hogy a CEPOL er6forrasai elegenddek, kiilondsen az 1j
igazgatd és a vezet6i team munkaba allasa ota sokkal hatékonyabbnak tiinik a szervezet.
Emellett az is kideriilt, hogy a tagdllamok képviseldi — az igazgatd hataskoreinek és a
Titkarsag szerepének erdsitése terén — egy elég erds tdmogatottsagot jeleznek, bar inkabb a
CEPOL adminisztrativ feladataival kapcsolatosan, mintsem a tartalmi kérdésekben. Ez az
erds0dés lehetoveé tenné a Vezetdtestiilet munkaterhelésének enyhitését, amely ezaltal sokkal
inkdbb stratégiai jellegli problémdkra koncentrdlhatna. Mas aspektusbol nézve a kérdést,
vitathatd az is, hogy az igazgatd felel a CEPOL tevékenységéért, de a dontést a
Vezetotestiilet hozza: az igazgatd részt vesz a Vezetdtestiilet altal lefolytatott dontési
eljarasokban, de szavazati jog nélkiil (ez az ligymenet azonban altalanos a legtobb eurdpai
ligynokségnél), illetve egy masik hasonld esetben, amely sordn a CEPOL felel a
koltségvetés betartasaért, de a tagallamok hajtjak végre.

Bar a Tanacsi hatdrozat nem rendelkezik errél, de a CEPOL-nak négy
Bizottsaga®'van, amelyek ajanlasokat és javaslatokat fogalmaznak meg a VezetStestiilet
szamara. Valamennyi tagallamnak van képviseldje a Bizottsagok egyikében, akik harom
évnél hosszabb ideig nem lehetnek bizottsagi tagok, és a bizottsagi képviseldk gyakran
egyben a VezetOtestiilet tagjai is. A Bizottsigok munkdjat a munkacsoportok,
projektcsoportok és alcsoportok tamogatjdk. A munkacsoportok folyamatosan miikodd

csoportok specialis/szakértdi szereppel, és jelentéseket készitenek mindig az adott

*192004/567/IB tanacsi hatarozat HL L 251., 2004.07.27. 20. o.

S20CEPOL taxi kdltsége 45000 eurd (847 utazas 2010-ben)

%21fves Program Bizottsag, Koltségvetési és Adminisztracios Bizottsag, Képzési és Kutatasi Bizottsag és a
Stratégiai Bizottsag
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bizottsagnak. A projektcsoportok, szakértokbdl vagy specialistakbol allnak, csak
meghatdrozott ideig mikddnek és szintén jelentenek a bizottsdgoknak. Az alcsoportok a
munkacsoportok iranyaba jelentenek €s nagyon magas szintli szakmaisagot képviselnek. A
munkacsoportok ¢és projektcsoportok nem hoznak dontéseket, hanem javaslatokat ¢&s
beszamolokat készitenek eld a bizottsagok szdmara, hogy megvitassak, mieldtt azokat
felterjesztik a VezetOtestiiletnek. A visszajelzések alapjan kideriil, hogy ,tulzott-
egylittmiikodés” van abban az értelemben, hogy a dontés-elOkészités folyamatat a

2

Vezetotestiiletnél ,,idOpazarlonak” tekintik, valamint bizonyos mértékti atfedés van a
szerepekben azaltal, hogy ugyanazt a munkat tobb bizottsdg is attekinti, miel6tt a
Vezetotestiilet elé keriil. Hasonld duplikécio fedezhetd fel a Koltségvetési Bizottsag és a
Vezetotestiilet kozott.

A CEPOL mas szervezeti elemei magukba foglaljadk a Nemzeti Kapcsolati Pontokat,
a Nemzeti Képzési Koordinatorokat, a Nemzeti Adminisztratorokat, a Nemzeti e-Net
szervezOket. A Nemzeti Kapcsolati Pontok biztositjdk a kapcsolatot a tagéallamokkal,
kiilondsen a végrehajtoi szinttel és a tagallamok renddrtiszti féiskolaival.

A kiilsé értékelés sordn meghatdrozasra keriilt a felelsség szétvalasztasanak
kovetelménye, kiilonds tekintettel a VezetOtestiilet és a Végrehajtd Bizottsag, valamint az
igazgato €s a Titkarsag viszonylatdban, valamint a munkacsoportokon, bizottsdgokon €s a

Vezetdtestiileten  beliili  targyaldsok  kettdzottségének minimumra csokkentésének

kovetelménye.

3.1.3. A CEPOL koltségvetése

A kezdeti idészakokban CEPOL koltségvetését a tagallamok hozzéjaruldsaibol fedezték, és
ez a finanszirozas folyamatos bizonytalansagot okozott, pl. a késedelmes befizetésekkel,
illetve az egyes projektek tdmogatasi hajlandosdganak hianyaval. ,, 4 kérdés orvoslasara az

Europai Bizottsag 2004 oktoberében megfogalmazott — a CEPOL feldllitasarol szolo tandacsi
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hatdrozat médositasdra vonatkozé - javaslataban®*? amellett szdllt sikra, hogy a CEPOL
kapja meg az EU szerve stdtuszt, és legyen jogosult a kézosségi koltségvetés tamogatdsaira,
amely megsziintetné a tagadllami koltségvetésektdl torténd fiiggést.” 323

A CEPOL koltségvetése 4,3 millio eurordl 8,8 millié eurdra ndvekedett 2006 és 2009
kozott, majd 7,8 milliora csokkent 2010-ben**. Ezzel a pénziigyi kerettel a CEPOL a
legkisebb europai ligynokségek soraban helyezkedik el. A koltségvetést harom 6 kiadasi
kategoéria jellemzi, igy a személyi jellegli kiadasok, az infrastruktara jellegli kiadasok és a

mukdodési kiadasok.

3.1.4. A CEPOL kapcsolata mas iigynokségekkel és a tagallamokkal

Bar az eurdpai ligynokségek mutatnak kozos jellemvonasokat, de szdmos olyan pont
is van, amelyben kiilonboznek. Igy példaul a vezetétestiilet szerepe és szerkezete; van-e
hivatala; a titkdrsdg mérete; vannak-e tandcsadd testiiletei; a decentralizalt haldzatok
miikddésének kiterjedése a tagallamok szintjén. A CEPOL a szdmos eurdpai iligynokség
egyike a Bel- és Igazsagiigyi Egyiittmiikodés teriiletén.’*Vannak tovabbi EU-
tamogatottsaghi halozatok (pl. EUCPN®*), amelyek tevékenysége fontos a CEPOL szaméra.

Az EUROPOL-hoz torténd lehetséges csatlakozas lehetdségét mar felvetették a
CEPOL megalakulasa kortili vitdkban. A Bizottsag tigynokségi értékelése megkérddjelezte a
CEPOL, mint 6nall6 ligynokség 1étjogosultsagat, indokoltsagat. A jelentésben a kovetkezot
irtdk: ,, Az igény egy onallo iigynokségre a rendortisztképzés céljabol, mint lehetséges
alternativa, nem vilagos. Pl. tény az, hogy az EUROPOL-nak, mind tematikus szakértelme

van, mind pedig kapcsolatokkal rendelkezik a tagorszagokban, illetve az osszekoto tisztjein

$22COM(2004)623 Javaslat A Tanacs Hatdrozata az Eurépai Rendérakadémidnak (CEPOL) az Eurdpai Unid
szerveként tortnd 1étrehozasarol

3Tar Gabor: Az Eurépai Rend6rakadémia szerepe az eurdpai unios rend6rképzésben. In: Beliigyi Szemle
2005/7-8. 124. o.

$2%European Police College Five Year Report. Bramshill, 2011. 5. p.
http://www.cepol.europa.eu/fileadmin/website/newsroom/pubblications/CEPOL_5_Year_Evaluation.pdf
letoltés:2011.12.10.

$Tovabbiak: European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), EUROJUST,
EUROPOL, FRONTEX

326 European Crime Prevention Network
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327 - A két szervezet Osszeolvadasanak kérdése a Stockholmi

keresztiil a helyszineken.
Program egy korai verzidjaban is felmeriilt, azonban ezt a kérdést egy késobbi stadiumban
elvetették. Talan nem meglepd mddon a felmérések valaszai nagyon kis tdmogatést jeleztek
erre a felvetésre, a valaszadok 80%-a (25-bdl 20) ugy gondolja, hogy a CEPOL-t nem
kellene az EUROPOL-hoz csatolni.

Az alabbi pontok az dsszeolvasztas melletti és elleni érveket soroljak fel:
» Koltségek: a CEPOL EUROPOL-hoz torténd csatolasa felveti a koltséghatékonysag
kérdését is, mivel a csatlakozas lehetdvé tenne egy pozitiv mérlegli gazdalkodast (2009-ben
az EUROPOL-nak mintegy 662 f0s személyzete és 668,5 millio eurds koltségvetése volt),
ugyanakkor kezdeti fizids koltségek is felmeriilhetnek.
» Képességfejlesztés, kontra miikodési fokuszok: Ha ugyanaz a szervezet felelds, mind a
rendori képesség fejlesztésért, mind a rendori végrehajtasi tevékenységért, akkor az utdbbi
valoszinli, hogy atveszi a vezetd szerepet a forraskiosztisban és fokuszban. Egy erds
koltségvetési nyomas hatdsdra, a forrasok valoszinilileg, a rovidtavii miikddési célok
kielégitését szolgaljak, semmint a kdzepes vagy hosszu tava képességfejlesztési célokat. A
képességfejlesztés fokusza valoszinli, hogy a napi miikddési sziikségletek altal alakul,
ahelyett, hogy a szélesebb korli trendeket vagy jovobeli fejlesztéseket venné figyelembe.
Mas részrdl a tagallamok visszajelzései (pl. spanyol, osztrdk) azt sugalljak, hogy ez az érv
nem feltétleniil altalanos érvényli €és inkdbb fligg a szervezeti intézkedésektdl az egyes
tagallamokban, amelyekben kiilonb6zé modellek vannak. Tovabba az EUROPOL
hangsulyozza, hogy igen is kielégit hosszu tavl célokat, kiemelve pl. a szakmaisag kozponti
szerepét a rendészet speciélis teriiletein. Erdemes megjegyezni, hogy az EUROPOL f§
fokusza a tematikus teriiletek lefedését illetden, eléggé stabil maradt 2006-2010-es évek
soran.
> Ugyndkségi irdnyitds: a Bizottsag ligyndkségi értékelése kiemel egy idevonatkozo
témat. Ahhoz hogy elérjék az egybeolvasztott ligyndkségek céljat, biztositani kell azt, hogy

,az egybeolvasztott testiilet iranyito rendszere helyt adjon minden érdeknek, ami

%27 Evaluation of the EU decentralised agencies in 2009. Final Report Volume 111 Agency level findings,
Ramboll, Eureval, Matrix. December 2009. 32. o.
http://europa.eu/agencies/documents/agency_level_findings_en.pdf let6ltés: 2011.12.10.
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megszolal”. Kérdések vagy témak lehetnek a gyakorlatiassagra vonatkozdan, hogy a
vezetOtestiilet megfelelden képviseli-e a miikddési €s a képességfejlesztési érdekeket, azaz
egy tagallam képviseldje védheti-e mind a miikodési mind a képességfejlesztési érdekeket?
Annak ellenére, hogy ekkor még sikeriilt a CEPOL oOnallésagat megorizni, az
Osszevonas kérdése 2013 marciusaban ujra napirendre keriilt. A Bizottsag elokészitett egy

jogszabaly-tervezetet®®

, amely alapjan megsziinik a két 6nallo ligyndkség ¢€s 1étrejon az
Eurdpai Rendészeti Egyiittmiikodésért és Képzésért Felelés Unids Ugyndkség (EU Agency
for Law Enforcement Cooperation and Training tovabbiakban: EUROPOL, ezzel is
biztositva formalisan a kontinuitast). Az 1j ligynokség székhelye Hagaban lenne. A tervezet
alapjan létrejonne az EUROPOL Akadémia (EUROPOL Academy), fosztalyi szintli
szervezeti egységként, amelyet az igazgatohelyettes irdnyit. A tagadllamok renddri
szervezetének keretein beliil nemzeti egységeket (EUROPOL National Unit) kell felallitani,
amelyek biztositandk az Osszekottetést és képviseletet a renddrhatosdgok és képzési
intézmények, valamint az tligynokség kozott. Filiggetlen testiiletként alakulna meg a
Tudoményos Tanécs (The Scientific Committee for Training), amely feladata a képzés
mindségének és iranyanak tudomanyos szempontl garantalasa.

A tervezet meghatarozza az Europol oktatési feladatait, tevékenységi teriileteit:
» A rendészeti dolgozdok (law enforcement officers) képzésének tamogatasa, fejlesztése,
lebonyolitasa, koordinacidja és alkalmazasa a tagallamok oktatasi intézményeinek halozatan
keresztiil.
» Tobb éves stratégiai tréning sziikségleti elemzést és tanulmanyi programokat készit.
» Tréning tevékenységet és tanulmanyi termékeket fejleszt és alkalmaz, amelyek magaban
foglalhatjak:
Kurzusokat, szeminariumokat, konferencidkat, web-alapt és e-learning tevékenységet;
tematika kidolgozasat; tréning modulokat; rendészeti csereprogramokat.
» Az Akadémia tdmogatja a civil missziokban torténd részvételt és a harmadik orszagok

kapacitdas bdvitése teriiletén a 1étez6, unidval Osszefliggd oktataspolitikakat ¢€s

%28 COM(2013) 173 final Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council ont he
European Union Agency for Law Enforcement Cooperation and Training (Europol) and repealing Decisions
2009/371/JHA and 2005/681/JHA http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/police-
cooperation/europol-cepol/docs/law_enforcement_training_scheme_proposal_en.pdf letdltve:2013.10.10
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kezdeményezéseket, fejleszti és biztositja a tagallami rendészeti dolgozok felkészitését a
misszids részvételre, illetve az unids tagsdgra kandidalé orszagok rendészeti dolgozoi
szamara képzéseket szervez, tovabba menedzseli a harmadik orszagok rendészeti
kapacitasbovitésére fordithatd unids forrasokhoz valo hozzaférést.
» Az Akadémia hozzajarul a képzési relevanciaji kutatdsokhoz, tovabba partneri
kapcsolatokat épit unids szervezetekkel csakugy, mint allami és magan akadémiai
intézményekkel, egyetemekkel, képzési intézményekkel.
» Az Akadémia tevékenységének teriiletei, témakorei kiilondsen: a két vagy tobb
tagallamot érintd sulyos blincselekmények; a terrorizmus elleni kiizdelem; a magas
kozbiztonsagi kockdzati események és sportrendezvények kezelése; a nem katonai unids
missziok stratégiai tervezése és vezetése; a rendészeti vezetés; a nyelvi készségek
fejlesztése.
Az Europol Akadémia fejleszti és rendszeresen frissiti a képzési eszkdzoket és metodikat,
valamint értékeli a képzési tevékenység eredményét.

Az EU Bizottsag a jelenleginél szélesebb személyi kort érintd, atfogd rendészeti
képzés rendszer felallitasat is kezdeményezte az in. European Law Enforcement Training

Scheme (Eurépai Rendészeti Tovabbképzési Rendszer tovabbiakban LETS)®*

, amely
megfeleld valaszt jelent a képzési igényekre és hatdrozottabban tdmogatja az EU rendészeti
prioritasait.

A LETS kiindulé pontja az unids rendészeti képzés valdo hozzaférés biztositdsa a
tagallamok rendészeti szerveinél dolgozok széles kore szamara. A képzési rendszer az
igazsagigyi (pl. lgyészi) és rendészeti szervek (renddrség, hatarOrség, stb.) minden
munkatarsat megcélozza, beosztastol és rendfokozattol fiiggetleniil. Az 1) elképzelésben
kiemelt szerepet kap a megalakitani tervezett Europol Akadémia és a Frontex képzési
feladata is megmarad a hatarérok vonatkozasaban.

A Bizottsag a képzés jelenlegi helyzetét bemutatva €s elemezve, a napi szintii rendori

kérdések unids dimenzidjanak oktatdsi hidnyossagait (training gaps) allapitja meg a

%29 COM(2013) 172 final Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and Committee of the Regions Establishing European Law
enforcement  Training Scheme http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/police-
cooperation/europol-cepol/docs/law_enforcement_training_scheme_en.pdf letoltve:2013.10.10.
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tagallami €s az unios szintli oktatast érintden. Ramutat arra, hogy a rendészeti hatosagok és
EU tigynokségek jelezték a mindségi oktatok és konzisztens tananyagok hidnyat a hataron
atnyuld nyomozasok vonatkozasaban, tovabba EU szintli képzések szervezésére vonatkozo
elvarasokra specialis teriileteken (mint a gazdasagi biincselekmények, pénzmosas, ember- €s
kabitoszer-csempészés). E specidlis teriileteken az Europol Akadémia altal koordindlt és
megvalositott képzések kovetkezményeként a tagallamok sajat inveszticidja csokken az
ilyen természetli sajat képzésekbe, ami koltségcsokkentést eredményez. Kiilon hangsulyt
kap az anyagban a rendészeti dolgozok hataron atnyuld egyiittmiikodését eldsegitd, idegen-
nyelvi kompetencidinak fontossaga, kiemelve, hogy tobb tagallamban csak kevés rendészeti
dolgozo6 szamara elérhetd a magas szinvonala nyelvi képzés.

Az 0sszevonassal kapcsolatos ellenérzéseit a hazai képviselet is megfogalmazta, és
hidnyolja az elemzéseket, amelyek a javaslat megalkotdsdhoz vezettek, valamint a
kimutatasokat a jelentds pénziigyi megtakaritds kapcsan. Félo hogy az oktatas jelentsége
visszaszorul az ligynokségen beliil és masodlagos szerepet kap. A jelenlegi Europol és
CEPOL feladatok és tevékenységek kozott nincs atfedés, ami megint csak nem indokolja az
Osszevonast. Sérelmet szenvedhet a renddri vezetd képzés és a rendészeti stratégiaalkotashoz

torténd hozzajarulas és a kutatasok témogatésa.330

3.1.5. A CEPOL tevékenységének értékelése

A CEPOL 2011-ben elkésziilt 6téves vizsgalata soran ot értékelési kritériumot vettek
figyelembe, igy a targyhoz tartozast, a hatékonysdgot, a hatdsossdgot, a hatdst és a
fenntarthatosagot. A targyhoz tartozés arra utal, hogy a CEPOL tevékenysége legyen
Osszhangban a Iényeges rendészeti prioritasokkal és a tagallamok sziikségleteivel. A
hatékonysdg az eréforrasoknak és a terveknek megfelelden folytatott tevékenységre
Osszpontosit, valamint a titkarsag altalanos miikodésére. A hatasossag és a hatas foglalkozik

a kozép- és hosszu tavi célok eredményeivel. A fenntarthatésag a CEPOL ismeretek

330 A hazai allaspont részletes valtozata megtalalhat6 dr. univ Kiss Rita CEPOL sszekoténél. NKE RTK
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elterjesztésének ¢és az ismeretek tartalmanak, a nemzeti renddri szervekhez torténd
integralashoz kapcsolddo teljesitménynovelés képességét jelenti.

A vizsgalat soran a CEPOL tevékenységének fontossagat a Lisszaboni Szerzodés és
a 2005/681 Tanacsi Hatarozat, a Hagai és Stockholmi Program, valamint a Szervezett
Biinozés Kockéazati TényezOi prioritdsai, tovabba a tagallamok sziikségletei tiikrében
értekeltek.

A Lisszaboni Szerzddés nem hivatkozik kozvetleniil a CEPOL-ra, azonban az 5.
fejezetben a ,,Rendéri Egyiittmiikodés” mar kozvetleniil utal az eurdpai renddrségek,
vamszervek és egyéb rendészeti szervek egyiittmiikodésének fontossagara.®' Tekintettel
arra, hogy a fejezet a renddri egyiittmiikodésre koncentrdl, nem részletezi a biindzés
teriileteit, bar van egy hivatkozds a szervezett biinozés sulyosabb formaira®? és az
EUROPOL cikkely is hivatkozik a szervezett biindzésre®>. Az Igazsagiigyi egyiittmiikodés
biintetd tigyekben cimii 4. fejezet utal a hatdron atnylé dimenzidra, illetve felsorolja azon
blincselekményi kategoéridkat, amelyek megvaldsuldsa esetén az egyiittmiikodés
lehetséges™.

A tagéllamok CEPOL-elkotelezettségét szintén értékelték. Megallapithato, hogy
jelentds kiilonbség van a tagallamok kozott ebben a kérdésben, illetve tovabbi kutatas
sziikkséges ahhoz, hogy atfogobb képet kapjanak a jelenlegi tagadllami intézkedések
hatékonysagarol és hatdsossagarél a CEPOL-lal torténd egylittmiikodésben. Az értékelés
els6dleges ajanlasként jelolte meg a hatdrokon atnyld egyiittmiikdés erdsitését mind a

tagallamok, mind a kiilonbdz6 Bel- és Igazsagiigyi Ugynokségek, valamint més szervezetek,

1 The Union shall establish police cooperation involving all the Member States competent authorities,

including police, customs and other specialised low enforcement services in relation to the prevention,
detection and investigation of criminal offences” Consolidated version of the Treaty on the functioning of the
European Union 87.1
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:EN:PDF

%2Consolidated  version of the Treaty on the functioning of the European Union 87.2c
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:EN:PDF

333,,serious crime affecting two or more Member States, terrorism and forms of crime wich affect a common
interest covered by a Union policy” Consolidated version of the Treaty on the functioning of the European
Union 88.1 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:EN:PDF

3% terrorizm, trafficking in human beings and sexual exploitation of women and children, illicit drug
trafficking, illicit arms traffiking, money laundering, corruption, counterfeiting of means of payment, computer
crime and organised crime” Consolidated version of the Treaty on the functioning of the European Union 83.1
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:EN:PDF

175


http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:EN:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:EN:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:EN:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:EN:PDF

igy példaul az Interpol kozott. A dokumentum hangstlyozta a Bel- és Igazsagiligyi
Ugynokségek felelésségét a tagallamokkal folytatott parbeszéd erdsitésében, féleg a kiilsé
rendészet témdjaban. Az ajanlds a CEPOL miukodésével kapcsolatban javaslatot tett a
kurzusok €s szeminariumok intenzivebbé tételére is (kevesebb alkalom és téma, hosszabb ¢és
sokkal alaposabb kidolgozas).

A kiils6 értékelésben foglalt ajanlasokkal a CEPOL Vezetdtestiilete altalanossagban
egyetértett. Ennek megfelelden rovidtavu, (amelyek a jelenlegi jogi bazison alapulnak) és
hosszu tavu, - amelyekhez a Tanacsi Hatarozat stratégiai modositasa valik szlikségessé —
ajanlasokat allitott fel. Mindvégig hangsulyozta az ajanlasokban a hataron atnyuld dimenzid
erdsitését a CEPOL beavatkozasi politikaja teriiletén, valamint az eurdpai rendori képzési €s
kiképzési kultira erdsodésének sziikségességét. A képességfejlesztés mindségének
maximalizdldsa érdekében a legfontosabb szakmai teriiletekre kell fokuszalni a
tevékenységet. A képzések értékelését a kiilonbozéd képzési szinteknek ¢és a
munkateriileteknek megfelelden kell elvégezni. A hosszu tavu stratégiai tervek kozt szerepel
a célcsoportok ujradefinidlasa, amellyel valamennyi eurdpai rendészeti szerv személyi
allomanya bevonasra fog keriilni az eurdpai rendészeti egyiittmiikddési stratégiaba,
beleértve a hataréroket, pénziigydroket €s a civil munkavallaldkat.

A vezetés €s a racionalizalt szerkezet korszeriisitése érdekében megfogalmazodott az
évenként maximum két vezetdtestiileti talalkozd szervezésének igénye, illetve a résztvevok
szaméanak 2 fére csokkentése tagallamonként. A CEPOL Titkarsdgot az igazgatd, a
helyettese, az igazgatasi vezetd €s egy vezetd titkar kell, hogy képviselje. A bizottsagok ¢€s a
munkacsoportok  hasznossaganak, koltséghatékonysaganak megallapitasa érdekében
alaposan értékelni kell a jelenlegi struktarat. A felelsségek ¢és az elszamoltatasok
megosztasanak ujboli atgondoldsa valt sziikségessé a VezetOtestiilet €s a Stratégiai
Bizottsdg, az igazgatd ¢és a Titkarsag, az uniés Elnokség, tovabba a tagallamok
vonatkozasdban. Hosszl tadvon sziikségesnek tlinik egy szavazat biztositasa a Bizottsag
részére, valamennyi targykorben. Ugyancsak ajanlott a Tanacsi Hatarozat modositasaval az
Ugynokség teljes struktirdjanak és hataskoreinek revizioja, egy Stratégiai Bizottsag

létrehozasa, valamint a Nemzeti Kapcsolati Pontok szerepének erdsitése.
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A CEPOL Titkarsdg meger0sitése érdekében rovidtavon kdzpontositani kell az
igazgatasi, koltségvetési és pénziigyi eljarasokat. Ezzel is képessé kell tenni komplex
feladatainak és kotelezettségeinek teljesitésére. Az Ugynokség elhelyezését is ujra kell
gondolni. A VezetOtestiilet véleménye szerint hosszii tdvon a munkacsoportokat fel kell
oszlatni. Itt is felmeriil, hogy az ligyndkség elhelyezkedését wjra kell gondolni, mert az
infrastruktira meglehetdsen korlatozott a jelenlegi helyszinen.

Az eurOpai rendészeti képességfejlesztés egységesitését szolgalna egy jobb kapcsolat
a képzés, a tudomany és a kutatds terliletei kozt, amely a CEPOL f1tjan erdsitené a
kapcsolatot a halozat és a kutatdintézetek kozott.

A tagallamok és a CEPOL kapcsolatanak értékelése azt mutatja, hogy meghatarozo
kiilonbségek mutatkoznak a tagallamok szintjén a CEPOL irdnydba mutatott
elkdtelezettségiik sordn. Mivel az Ugynokség kdrnyezete a nemzeti akadémidk halozatan
alapul, a meglévé kiilonbozoségek a CEPOL tevékenységek hatékonysagat veszélyeztetik.
Fenti okok kikiiszobolése érdekében a Vezetdtestiilet fontosnak tartja a sokkal hatékonyabb
miikodés érdekében torténd nemzeti szintli konzultacid tovabbfejlesztését, megfogalmazza
azt az elvarasat, hogy a tagallamoknak sokkal elkdtelezettebb modon kell tdmogatni a
CEPOL tevekenységét, illetve azt a tervet, hogy valamennyi tagallamnak részt kellene
vennie az ¢éves munkaprogram kialakitasaban, valamint annak sziikségességét, hogy a
tagallamok vezet$ beosztast renddri allomanyanak részvételét sokkal kiegyenstlyozottabb
modon kellene biztositani a CEPOL programokon. Felmeriilt az igény tovabba egy, az
ERASMUS mintdjara kialakitott csereprogram beinditasara, amely a rendOrtisztek szdmara

biztositana a mobilitas, illetve a kiilfo1di tapasztalatszerzés lehetdségét.>

3.1.6. Magyarorszag és a CEPOL
Magyarorszag és a magyar renddrség 1989-t0l vesz részt a nemzetkdzi béke €s biztonsag

erdsitését eredményezd missziokban. Nagy tapasztalatokkal rendelkezik a nemzetkdzi

renddri képzés terén is, mivel 1993-ban hazankban alakult meg a Kozép-eurdpai Renddr

%5 Martin, Didier eldadasa, CEPOL Course 76/2011. European Police Education System: Bologna and
Bruges/Copenhagen Processe. 2011. junius 21-24. Lisszabon.

177



Akadémia336, valamint 1995-ben a Nemzetkdzi Rendészeti Akadémia®*’. A CEPOL
munkdjaban 2001 ota vesz részt Magyarorszdg. Képviseletére a Beliigyminisztérium
Nemzetkozi Oktatasi Kozpontjat jelolték ki, amelynek Nemzetkdzi Programiroddja a
kezdetekt6l szervezi és koordinalja a CEPOL rendezvényeket.

A magyar elndkség idején a CEPOL vezetd testiiletének iranyitasa értelemszertien
magyar kézbe keriilt**®, Az elnokség idStartamara az alabbi feladatokat hatirozta meg a
Vezetotestiilet:

e a lisszaboni szerzédésben, a stockholmi programban és a trid6 programban [évo
javaslatok végrehajtésa,

e a CEPOL stratégidjanak megvalositasa,

e a CEPOL o6téves értékelo jelentésében foglalt javaslatok végrehajtasa,

e kiilonleges figyelem a szervezett bindzésnek,

e aktiv részvétel az europai renddri csereprogramban,

e az Unid szomszédsagpolitikdjanak kiterjesztése,

e az eurOpai romastratégia elinditdsanak tamogatasa,

e a CEPOL Titkarsag munkdja hatékonysaganak novelése az 1) szamitogépes programok

alkalmazasaval >

3.2. AKozép-europai Rendérakadémia

A Kozép-europai Renddérakadémia —(Mitteleuropédische Polizeiakademie — MEPA
tovabbiakban: KERA) a kozép-eurdpai orszagok regionalis rendészeti tovabbképzési
egylittmiikddése.

A képzési egyiittmiikodés 1992-t61 Austrian-Hungarian Police Academy (tovabbiakban:

3% Tagjai: Ausztria, Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Németorszag, Svajc, Szlovakia, Szlovénia

%7 Az Amerikai Egyesiilt Allamok Korménya és a Magyar Koztarsasag Korméanya megéallapodasa értelmében
jOtt 1étre a budapesti Nemzetkozi Rendészeti Akadémia (ILEA)

%% dr. Boda Jozsef rend6r dandartabornok

%9 Boda Jozsef: Az Europai Renddér Akadémia torténete a megalakulastol Magyarorszag eurépai unios
elndkségéig. Belligyi Szemle, 2011/7-8. 59. évf. (2011) 19-20. o.

178



AHAP) néven®®, utalva a résztvevé orszagokra, majd 1993 6ta mar KERA elnevezéssel

mitkodik.

Célja a kozos tovabbképzésekkel eldsegiteni, tdmogatni a gyakorlati nemzetkozi rendészeti
egylittmiikodést, a szervezett €s a hataron atnyald bindzés elleni tevékenységben.
Tagorszagai: Ausztria, Magyarorszag — mint alapitok —, Csehorszag, Németorszag, Svijc,

Szlovékia és Szlovénia®*.

A KERA 1997-ben megallapodast irt ala az AEPC-vel, amely megteremtette a kozos
szeminariumok szervezésének, programegyeztetéseknek, egymas elndkségi iilésein vald

részvétel lehetdségének alapjat.
3.2.1. A KERA tevékenysége

A 2001-ben aldirt K6z6s Nyilatkozatban foglaltaknak megfeleléen a KERA tdmogatja a
hataron 4atlépd és nemzetkozi renddri egyiittmiikodést az aldbbi tevékenységek

biztositasaval:

1. ,a rendészeti feladatok ellatasahoz sziikséges ismeretek, tapasztalatok, készségek
dtadasa, bovitése és elmélyitése;

2. a jogi és szervezeti feltételek teriiletére vonatkozo szakismeretek datadasa, a gyakorlati
lehetdségek, rendori nyomozati médszerek és stratégiak kozvetitése,

3. a tarsadalmi, gazdasagi, politikai és kulturalis hattérismeretek, valamint a nemzetkozi
biinozés (kiilonosen a szervezett biinozés, a terrorizmus, a gazdasagi és kornyezeti biinozés)
kiemelten veszélyes megjelenési formdinak Osszefiiggéseivel kapcsolatos tapasztalatok

dtadasa és

%0 Kiss Lajos: A mid-level képzés létrejotte, els6 szakaszanak bemutatasa és értékelése, tovabbfejlesztésének
lehetséges iranyai. Rendvédelmi Fiizetek, Rend6rtiszti Fiskola, 2010/1. Budapest, 2010. 113. o.
341 http://www.mepa.net/Deutsch/Seiten/Einfuehrung.aspx let6ltés:2013.08.19.
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4. személyes, bizalomépito kapcsolatok kialakitasa, valamint a megértési problémdak és az

s 0342
eloitéletek leépitése.

A KERA kiilonbozé forméakban kindl tovabbképzési lehetOséget a résztvevo
orszagok renddrségei és hatardrsége hivatasos allomanyu tagjai szamara, akik elsésorban
szervezett bilinozéssel, hatdron atnytld blindzéssel kapcsolatos blincselekmények
nyomozasaval foglalkozo, legalabb 5 éves szakmai gyakorlattal rendelkez0, lehetdleg 40 év
alatti, fels6fokti szakmai végzettséggel rendelkezd, kozépvezetdi szinten tevékenykedo,
vagy oda tervezett munkatarsai, akik a nemzetkozi gyakorlati egyiittmiikodésre alkalmasak,

kommunikéciods €s kapcsolatteremtd készségiik megfeleld. Ilyen tanfolyamok példaul:

e bilniigyes tanfolyam

o specidlis integralt hatarbiztonsagi tanfolyam

o nemzetkozi szakszeminariumok Magyarorszagon €s a tobbi tagorszdgban

o szakmai hospitacid az adott szakteriiletnek megfeleld kiilfoldi szolgélati helyen

e nyelvi hospitacié német nyelvteriileten

o alap-, kozép- és felséfoku nyelvvizsgara felkészit6, valamint kdzép- és fels6fokon,

szaknyelvi szinten tarté tanfolyamok®*®

3.2.2. A KERA szervezete és koltségvetése

A KERA legfontosabb szervei az Elnokség, a Kuratorium, a Kézponti Koordinacids
Iroda és a Nemzeti Kapcsolattartd Forumok.
Az Elnokség a KERA legfelsdbb dontéshozatali testiilete. Legfontosabb feladata az éves
munkaprogram és a finanszirozasok jovahagyasa. Az Elnokség tagjai az adott orszagok
hatéalyos joga szerint illetékes szervek.

A Kuratorium feladata tobbek kozt, az éves munkaprogram kidolgozasa és az Elnokség
elé terjesztése, a tevékenységek tartalmi koordinalasa, és feliigyelete, és az elndkségi

dontések elokészitése.

342
343

Ko6z06s Nyilatkozat. http://www.nokitc.hu/hungarian/kerakozosnyil.html let61tés:2013.08.19.
http://www.nokitc.hu/hungarian/kera.html letoltve:2013.07.10.
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Minden résztvevd minisztérium Nemzeti Kapcsolattarté Férumot jeldl ki. A Nemzeti
Kapcsolattarto6 Forumok kiemelt feladatai a képzési rendezvények szervezése ¢s
lebonyolitasa az érintett tagallamban, alkalmas résztvevok kivalasztasa a rendezvényekre, a
Kuratérium hatarozatainak és egyéb eldirdsainak végrehajtasa, az orszagos tanfolyam- ¢€s
szeminariumvezetok, valamint a szerkesztObizottsagi tagok kijelolése. A Nemzeti
Kapcsolattarto  Forumok minden rendelkezésre all6 eszkozzel tamogatjdk a Kozponti
Koordinaciés Iroda munkéjat.

A tanfolyamok ¢€s szeminariumok minden koltségét — foszabalyként — a mindenkori rendez6

viseli. 3

3.3. FRONTEX

3.3.1. AFRONTEX tevékenysége

Az Europai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Vald Operativ Egyiittmiikodési
Igazgatasért Felelés Europai Ugynokség (tovabbiakban: FRONTEX) 2005 oktéberében
kezdte meg miikodését. A FRONTEX feladatai kiilonGsen ,, a tagallamok kézotti operativ
szinti egyiittmiikodés koordindlasa a kiilso hatdrok kezelésének teriiletén; tamogatds nyujtas
a tagallamok részére a nemzeti hatdarorok kiképzésében, illetve a kozos képzési szabvanyok
kKialakitasaban, kockdzatelemzés, figyelemmel kiséri a kiilsé hatarok ellendrzésének és
feliigyeletének teriiletére iranyulo kutatas fejlodését, segiti a tagallamokat a kiilso

hatarokon felmeriilé magas technikai és operativ tamogatast igénylo helyzetekben » 345

Ez az ligyndkség azonban nem rendelkezik valodi dontési kompetencidkkal, nincs

joga beleszolni az egyes allamok hatarpolitikajaba.*®

¥4 K 6z6s Nyilatkozat. http://www.nokitc.hu/hungarian/kerakozosnyil.html letoltés:2013.08.19.

%5 Az Eurdpai Unié Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Europai
Ugynodkségrél szolé 2007/2004 EK Tanacsi rendelet I1. fejezet 2. cikk

%6 Bachmann, Klaus: FRONTEX and Transborder Governance int he EU. Review of Internatianal Affairs 59.
Vol. 2008. 1132. No. 15. o.
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A FRONTEX szoros kapcsolatot tart fenn a kiilsé hatarok biztonsagéaért felelds tobbi
nemzetkdzi és unios partnerrel®”’, a vamiigyi egyiittmiikddéssel, illetve a novény- és

allategészségiigyi egyﬁttmﬁkédéssel.348

A FRONTEX Ugynokséggel valo hivatalos kapcsolattartas végrehajtasara minden
tagallamban Nemzeti Kapcsolattartasi Pontot (National Frontex Point of Contact
tovabbiakban:NFPoC) allitottak fel. Az NFPoC feladatainak ellatasat Magyarorszdgon az
ORFK Rendészeti Foigazgatosag Titkarsagi Osztalya végzi.**®

3.3.2. AFRONTEX szervezete

Az Ugyndkség jogi személyiséggel rendelkezd kozdsségi szerv, amelynek
képviseletét az ligyvezetd igazgato latja el.

Az Ugynodkség élén az Igazgatotanics (Management Boarding) all, tagjait a
hatarigazgatasi operativ egylittmiikddés teriiletén szerzett tapasztalataik és szakértelmiik
alapjan a tagallamok (egy tag és egy pottag) delegaljak, kiegésziilve az Eurdpai Bizottsag
altal kinevezett két taggal (és két pottaggal). Az Igazgatotanacs legfontosabb feladatai az
éves jelentések €s munkaprogramok elfogadasa és kozz¢ tétele, a FRONTEX miikodésével
kapcsolatos eljarasi szabalyok kidolgozasa, illetve a személyzeti és pénziigyi kérdések terén
torténd dontéshozatal, meghatarozza az Ugyndkség szervezeti felépitését és elfogadja az
Ugynokség személyzeti politikajat.

Az Ugyndkség 6t évig — egy alkalommal meghosszabbithaté — hivatalban 1évé teljes
mértékben fliggetlen ligyvezetd igazgatojat (Executive Director) a Bizottsag javaslatara az

Igazgatotanics nevezi ki, az Ugyndkséget feladatai ellatasa soran 6 irdnyitja, felelésséggel

%7 Partnerek: az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ), a Nemzetkdzi Migracios
Szervezet (IOM), az egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Foébiztossaga (UNHCR), a Migracios Politika
Fejlesztésért Felel6s Kozpont (ICMPD), az EUROPOL, a CEPOL, az Eurépai Csalas Elleni Hivatal (OLAF)
8 Hortobagyi Daniel: A FRONTEX és egyiittmiikodé partnereinek bemutatasa a schengeni hatarellenérzési
rendszer tiikrében. 2010. junius, 5. o.
http://www.biztonsagpolitika.hu/documents/1277416041_hortobagyi_daniel_a_frontex_es egyuttmukodo_part
nereinek_bemutatasa_schengen_tukreben_-_biztonsagpolitika.hu.pdf letoltés:2013.08.19.

9 Gorbe Attilané Zan Krisztina:A magyarorszagi migracié helyzete, kezelésének feltételei és lehetéségei. PhD
értekezés. ZMNE Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2010. 53. o.
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az Igazgatotanacsnak tartozik. Az Europai Parlament vagy a Tanacs felhivasara az
ligyvezetd igazgatd beszamol munkdjarol. Az ligyvezetd igazgato az Ugyndkséget 1étrehozo
rendelet 25. cikke értelmében elokésziti €s végrehajtja az Igazgatdtanacs altal elfogadott
hatarozatokat, programokat és tevékenységeket, megteszi az Ugyndkség megfeleld
miikddése érdekében sziikséges intézkedéseket, minden évben munkatervet és tevékenységi
jelentést készit, melyet az Igazgatdtanacs elé terjeszt, koltségvetési tervet készit és
végrehajtja azt.

Az ligynokség a fent emlitettek mellett tovabbi szervezeti egységekre oszlik. A

Miiveleti Fosztaly**® (Operation Division), az Intézmény-fejlesztési Féosztaly®™* (Capacity
Building Division) és az Igazgatasi FSosztaly*? (Administration Division) képezi az

Igazgatosag szintje alatt a FRONTEX szervezeti vazat.

3.3.3. AFRONTEX koltségvetése

A FRONTEX jelenleg t5bb mint 300 f6t foglalkoztat®*. Koltségvetését a tagallamok
onkéntes hozzajarulasai, a nyujtott szolgaltatasok dija, a schengeni vivmanyok
végrehajtasahoz, alkalmazasdhoz és fejlesztéséhez tarsult 0rszég0k355 hozzéjéarulésai, az
Europai Unio koltségvetésének erre a célra elkiilonitett része alkotja. A FRONTEX
koltségvetése a tagallamok altal az Ugynokségtdl elvart tevékenység szintjével egyenes
aranyban nétt. 2005-ben 6,2 millio, 2006-ban 19,2 millio, 2007-ben 42,2 millio, 2008-ban
72,2 millid, 2009-ben 88,8 millio**®, 2010-ben pedig 92,8 millio, 2011-ben 118,1 millié és

%0 A Miiveleti Féosztaly ala tartozik a taktikai miiveletek koordinacidja és a kockazat elemzés, valamint a
FRONTEX Helyzet Elemz6é Kdzpont iranyitasa.

1 A Kapacitéas-fejlesztési Féosztaly ala tartozik a tréningek, kutatasok és fejlesztések koordinacioja.

%2 Az Igazgatasi FOosztaly felelds a koltségvetés megalkotasaért és ellendrzéséért, az igazgatasi
tevékenységekért és a jogi ligyekért.

%53 74ambo6 Katalin: A FRONTEX szervezete és mitkddése. In: Gaal-Hautzinger (szerk.): Tanulméanyok a ,,Quo
vadis rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadalmi kotelezettségek és a biztonsag” cimli tudoményos
konferenciardl. Pécsi Hatar6r Tudoméanyos Kozlemények. XI. Pécs, 2010. 221-231. o.

$http:/www. frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance_documents/Annual_report/2012/EN_Gene
ral_Report_2012.pdf letoltés:2013.08.19.

%% Norvégia, Izland, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag.

%% odge, Anthony (ed.):Beyond the Frontiers. FRONTEX: the first five years. Warsaw. 2010. 10. 0.
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2012-ben pedig 89,5 millié eurd Osszeggel gazdalkodhatott.™" A 2011-es kiugréan magas

koltségvetés az észak-afrikai valsagra reflektalt.

3.3.4. Képzések

A képzéshez kapcsoloddan a 2007/2004 tanacsi rendelet II. fejezetének 5. cikke
tovabb részletezi a végrehajtandé feladatokat, ,,az Ugynékség létrehozza és tovabbfejleszti a
hatarérok képzésének egységes alaptantervét, illetve eurdpai szinten képzést biztosit a
tagallamok nemzeti hatardreinek oktatoi részere. A tagallamok illetékes nemzeti szolgalatai
tisztviselGinek részére az Ugynokség a kiilsé hatarok ellendrzésének és brizetének, illetve a
harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérésének targyahoz kapcsolodo — tovabbi
képzéseket és szemindriumokat is biztosit. Az Ugynokség a tagdallamokkal egyiittmiikodve
képzési programokat szervezhet a tagallamok teriiletén.” Mindezek mellett figyelemmel
kiséri a tudomanyos kutatasok eredményeit és az ezzel kapcsolatos informaciokat tovéabbitja
a tagéallamok és a Bizottsag felé.

A FRONTEX Képzési Egysége fenti faladatok teljesitése érdekében 2007-ben
elinditotta az un. Mid-level képzési programjat, amely azota sokat valtozott, egyben elindult
a bachelor ¢és a master képzés kompetencia térképének elkészitése, valamint a képzési
programok kidolgozésa.358

A tobb mint 400 ezer hatarér és rendér — akik az EU hatardrizetében érintettek —
kiképzése nem a FRONTEX feladata, hanem a tagdllamok felel6ssége maradt. Ebbdl
fakadéan a FRONTEX Training Unit sem egy iskola, hanem a hatardrizeti k6zos képzési

sztenderdek fejlesztésének és feliigyeletének kozpontja.

3.4. Osszefoglalas

%Thttp:/Iwww. frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance_documents/Annual_report/2012/EN_Gene
ral_Report_2012.pdf letoltés:2013.08.19.

%8 Kiss Lajos: A FRONTEX oktatasi és képzési tevékenységének varhato hatisa a nemzeti hatarrendészeti
oktatasra és képzésre. In: Hautzinger-Verhoczki (szerk.): Sodorvonalon. Tanulményok Viranyi Gergely 60.
sziiletésnapja tiszteletére. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2012.
128. 0.
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A CEPOL jov6jét érintd, rovid és hosszi tdvon egyarant jelentds valtozasok
varhatoak. Egyrészt az eurdpai tigynokségekkel alairt megallapodas kapcsan, amely azt a
célt szolgélja, hogy az egyiittmiikdodést és a kapcsolatukat megerdsitsék, masrészt a jelenlegi
igazgat6 is elsddleges feladatnak tekinti a kétoldalu kapcsolatok javitasat az ligyndkséggel
¢€s az europai intézetekkel egyarant. A kommunikaci6 javitasa elengedhetetleniil sziikséges a
CEPOL o6nallésaganak megorzéséhez, kiilondsen a tagallamok és a Titkarsag kozott, a
CEPOL marketing jellegi kiils6 kommunikacioja, mindezeket a kommunikacios technikak
sz¢leskori hasznalataval (pl. E-net, internetes konferenciak, konferenciahivasok, stb.)

A bemutatott képzési egyiittmiikodések kapcsan felvetddhet a kérdés, nem
keresztezik-e egymast a CEPOL, FONTEX, és a KERA altal kinalt képzési formak. Az
eltéré feladatok és célok azonban konnyen eldonthetdvé teszik a kérdést. A KERA
elsdsorban a német nyelvteriileten jartas kollégdk felkészitését, tovabbképzését végzi,
szemben a CEPOL-lal, ahol az angol nyelv magas fok ismerete altalanosan elvart
kovetelmény. A FRONTEX elsddlegesen az Unid kiilsé hatarainak egységes hatardrizet
elveire, gyakorlatara készit fel, a tananyagfejlesztés frontjan pedig az alap- és mesterképzési
modulok kidolgozasa is megkezdddott.

Tobb uniods ligynokség (OLAF, FRA, EMCDDA stb.) is folytat képzést, azonban
nem f06 profilként, mint a CEPOL. Ezeket az iddnként parhuzamosan foly6, egymast atfedo
képzést jobban kellene koordinalni, akdr a CEPOL-on beliil.

A CEPOL jelenleg is tobb mint 100 képzési tevékenységet tervez, ezen beliil a
hagyomanyosan jol mikoddéek mellett, a felsdvezetdk szadmara szervezett tobbhetes
tanfolyamot, harmadik orszagokba iranyulé missziok vezetdinek felkészitését szolgald
képzéseket, és kreditpontokat is ado, az eurdpai rendvédelmi egyiittmiikodési ismeretek
tudomanyos és gyakorlati szempontjait bemutaté szemindriumokat. Varhatéan ebben az
évben a CEPOL jovojét alapjaiban meghatdrozd dontések sziiletnek, amelynek
eredményeként 1étrejohet a fuzido az EUROPOL-lal, de megvalosulhat a hazai érintettek
reménye szerint, az eurOpai rendészeti képzés szuverén bazisa is. A dolgozat lezarasanak
pillanataban az Osszevonas ténye még nem eldontdtt és az sem, hogy a CEPOL 2014

szeptemberétol Budapesten kezdheti-e meg miikodését.
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4. A hazai rendészeti fels6oktatas az unids szabalyozas tiikrében

Kormanyzati szinten elvi dontés sziiletett 2010 nyaran harom jogeldd intézmény (Zrinyi
Mikl6és Nemzetvédelmi Egyetem/ZMNE, Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatas-
tudomanyi Kara/BCE KIK és a Rendértiszti Féiskola/RTF) Osszevonasaval egy egységes
kozigazgatési, honvédelmi és rendészeti egyetem 1étrehozasardl®>.

Mindhéarom jogeldd intézmény kiforrott intézményi stratégiaval, realis alapokon nyugvo
intézményfejlesztési tervvel rendelkezett, és azok alapjan eredményesen végezte a
rendeltetésébdl eredd képzési €s kutatasi feladatait. Ugyanakkor az eldzetes vizsgalatok
alapjan megallapithatoé volt, hogy mindharom intézmény alapvetéen alkalmas az oktatasi
integraciora, a kozos elemek feltarhatdak, a képzési portfolid harmonizalhaté volt. A
Nemzeti Kozszolgélati Egyetem a képzési portfolidjat — a kozszolgalati karrierpalya
programhoz csatlakozva — a meglévé alap- és mesterképzési szakok racionalizalasaval,
ujabb szakok ¢és szakirdnyok Iétesitésével ¢€s inditdsaval, a doktori (PhD) képzés
kiteljesitésével, valamint szakirany tovabbképzéssel, felsdfokt szakképzéssel, szakértd-
képzéssel, vezetoképzéssel és az ¢lethosszig tartd tanulds (LLL) mas, valtozatos ¢€s
praxisorientalt formaival tervezte kiegésziteni, tovabbfejleszteni. A képzés sordn az Unid
¢lethosszig tartd tanulds kovetelményeinek tiikkrében érvényesitené az 0j technikdk és
metodikak alkalmazasat az oktatasban.

Az egyetem elengedhetetlennek tartja a permanens tananyag-fejlesztést, a tananyagok
frissitésének ¢€s (akar digitalis konyvtari szolgaltatdsokon keresztiili) elérhetdségének
biztositasat is. Evidenciaként kezeli, hogy a mindségi oktatdshoz a minden tekintetben
korszerli tananyagellatas is szorosan hozzatartozik. Célravezetdnek tartja, hogy a specialis
kozszolgalati fels6oktatds valamennyi kardn és szakan a tananyagellatds Osszehangolt,
valamint a sziikséges ¢s elégséges mértékig kompatibilis, tovabba a specifikumok

tekintetében onellatod legyen.360

$91278/2010.(XI1.15.) Kormény hatérozat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étrehozasarol
%0 Viranyi Gergely: Az NKE-projekt helyzete, majdani képzési rendszere és az eléttiink allo legfébb feladatok.
Kerekasztal-beszélgetés. Budapest, 2011. 05. 17. Rendértiszti Foiskola.
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2007 februéarjaban, amikor még csak a Renddrtiszti Fdiskola és a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem integracioja volt napirenden, Finszter Géza az alabbi gondolatokat
irta, ,,4 kooperdcio annal kiegyensulyozottabb, minél inkabb képesek ezek az intézmények
teljesiteni sajat szakmai kompetenciajukbol kovetkezo feladataikat. Ehhez onallosaguk

v . w1 5361
megorzésére van sziikség.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem keretein beliill a Rendészettudoméanyi Karként
torténd ,,tovabbélés” megoldast nyljthat a kordbbi problémakra, igy pl. a doktori iskola

hidnya a rendészet teriiletén, a mobilitasi lehetdségek korlatozott szama, de ugyanugy

felvethet tovabbi megoldasra vard kérdéseket.

4.1 Kezdetek

A 1L vildghdbort utani idészak renddrséget és rendodrtisztképzést érintd legfontosabb
1épései a Polgardrség és az Allamrenddrség felallitasa és a Csendérség felszamolasa voltak,
emellett a korszak minden fontos elemét a kommunista part politikaja fémjelezte. Eleinte 1-
4 hetes tanfolyamok keretében probaltak megoldani a gyorsan valtozo jogszabalyi hattérben
szolgalatot teljesitd tisztek képzését. A problémak széles korére azonban nem adott
megfeleld valaszt ez a fajta oktatas, mivel nem mindig a legmegfelelébb emberek oktattak,
nagyon vegyes volt a hallgatosag Osszetétele és nem is voltak motivaltak, tovabba az

infrastrukturalis megoldasok sem voltak problémamentesek.

1945 aprilisaban egy beliigyminiszteri rendelet®® ¢letbe 1épésével, amely tdjékoztatd
majd el6készitd tiszti tanfolyamokat vezetett be, meg indult a centralizalt tiszti képzés. A
tanfolyamok dont6 részére Budapesten, szigort katonai rendben, kaszarnyai koriilmények
kozott, illetve némelyekre vidéken kertilt sor. A tanfolyamok iddtartama is folyamatosan
valtozott; a tajékoztatd tanfolyam 4-6-8 hétig tartott, a tiszti el6készitd tanfolyamot pedig
csak 1947 tavaszan inditottak 6 honapos oktatdsi idOvel a Boszorményi és a Bajcsy-

Zsilinszky 1uti laktanyaban. A tiszti tanfolyamok eredményessége nem érte el az elvart

%lFinszter Géza: Biztonsig és szabadsig. Népszabadsag.2007.02.06. http://nol.hu/archivum/archiv-434307
letoltve:2011.06.04.
%62 147.332/1945. 1V.12. BM szamu rendelet a Magyar Allamrenddrség tagjainak szakképzése targyaban
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mértéket, mivel elmaradt a gyakorlati tudds megszerzése, az uj oktatoi kar kinevelése, de

politikai okok is kdzbeszoltak.

1948. februar 1-jén nyitotta kapuit a Rendérakadémia, amelynek keretében felvételi
palyazatot hirdettek az Egyéves Tiszti Iskolara. Az iskolan két évfolyam indult és végzett,
majd 1949. oktober 5-én bezarta a kapuit. Erdekesség, hogy az Egyéves Tiszti Iskola
palyazati felhivasa korabban jelent meg, mint az Akadémia felallitasarol szolo rendelet.®®
Az oktatas 12 honapig tartott, a hdromévesre tervezett Akadémia tantargyainak szamat 15-re
csokkentették. A masodik évfolyam oklevélkiosztdsakor mar megpecsételddott az intézmény
sorsa, ugyanis a BM Politikai Kollégiumanak tilésén — 1949. janius 27-én — dontottek arrol,
hogy a Rend8rakadémia megsziinik.*®* A képzés besziintetésére elsésorban politikai okok —
Rajk-per — miatt keriilt sor. Az allandosult fluktuacio hatasarra megndvekedett 1étszamu
kiképzetlen allomany miatt azonban, Gjra visszatértek a tanfolyami rendszerti képzésekre, és
az iskolarendszeri rendOrtisztképzésben is  csokkentették az  iddtartamot. A
Rendoérakadémiat a Rendortisztképzo Iskola valtotta fel 1950-ben. Ebben az idoben felvételi
vizsga nem volt, parancsnoki javaslat alapjan jutottak be a hallgatok a képzésekre. 1953 utan
javult a helyzet, ndtt az oktatdsi id6. Ezen intézmény kereti kozt kezdte meg miikddését a
Rendortiszti Tovabbképzo Intézet, az iskola ugyanazon tanari karaval. 1955 6szén az idegen
nyelvet beszélé allambiztonsagi tisztek kiképzése érdekében felallitottak a BM Idegen-

nyelvi Iskolat.*®®

A forradalom és szabadsagharc utdn ismételten sokan elhagytak a renddrséget, €s mivel
a toborzas soran a politikai megbizhatosdg mint feltétel szerepelt az elsd helyen, az Uy
allomany nem csak szakmailag volt kiképzetlen, de az altalanos miiveltség és ezzel egyiitt az

iskolai végzettség terén is alulmulta a korabbi iddszakét.

%3 Kozary Andrea: Rendértisztképzé iskoldk Magyarorszagon 1945 utan. In: Tarsadalomtudomanyi Kutatasok
— Rendvédelmi képzés. Tudomanyos konferencia. 2001. 19. o.

%4 Kozary Andrea — Szakacs Gabor: Fejezetek a magyar rendértisztképzés 1945 utani torténetébdl. A
budapesti Rendérakadémia. Féiskolai Figyel6. A Rendértiszti FOiskola tudomanyos folydirata. 1999. 3. IX.
évfolyam. 51. o.

%% Szakécs Géabor: Tények a magyar rendértisztképzés 11 vilaghaborti utani korszakabol a rendszervaltas
kezdetéig (1. rész). Foiskolai Figyel6 Plusz IV. évfolyam 1993. 1. szam, Budapest, 107-129. o.
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1957. november 1-jén kezdte meg miikodését a BM Dzserzsinszkij Tisztképzo Iskola,
amely allambiztonsagi, bliniigyi és kozrendvédelmi szakokon, nappali és levelezé — amely
képzési forma itt jelent meg elészér a magyar rendortisztképzésben — tagozaton is képzést
folytatott. Az Iskola, amellett, hogy a Rendértisztképz6 Iskola jogutddja lett, egyuttal az
1959-ben létrehozott Renddrtiszti Akadémia jogelddjének is tekinthetd. Az Akadémiara
felvételt nyert hallgatok a képzés megkezdése elott alapkiképzésen vettek részt Foton, majd
Csopakon, amelynek elsddleges célja az alaki, karhatalmi, harcaszati és 16 kiképzési
feladatok megalapozasa volt. Az Akadémia feliigyeletét a beliigyminiszter latta el. A képzés
levelezé ¢s nappali rendszerben is folyt 3 illetve 2 éves iddtartamban. A hallgatok
allambiztonsagi, bliniigyi nyomozo6i, kdzrendvédelmi, kozlekedési, anyagi, pénziigyi ¢€s
biintetés-végrehajtasi szakokon tanulhattak. Az Akadémia azaltal, hogy tisztképzésre volt
hivatott, a Rendortiszti Foéiskola ,.eléiskolaja” is volt. Az eddig ismertetett tanintézetek
egyike sem tartozott a hazai felsdoktatashoz. Erre elséként a BM Idegen Nyelvi Féiskolanak
volt lehetdsége, amelyet 1958-ban hoztak 1étre, atdrokitve a hasonld nevii Iskola feladatait
is. A fdiskoldn folyd oktatds célja volt olyan tisztek nevelése, akik hirszerzési ¢és
kémelharitasi feladatok végrehajtasara alkalmasak, természetesen az ehhez sziikséges idegen
nyelvtudas birtokaban. A nyugati nyelvek (angol, német, francia, spanyol) mellett a

szomszédos nyelvek (szerb, orosz) oktatasara is magas 6raszamot forditottak.>®°

1971-t61 a Foiskolan, az alabbi szakokon folyt képzés:

o politikai nyomozdi (4llambiztonsagi) — 1990-ben megsziint,
o katonai elharit6éi — 1973-ban megsziint,

J idegen nyelvi — 1973-ban megsziint,

. igazgatasrendészeti,

. blinligyi nyomozoi,

o kozbiztonsagi (1990-t61 kozrendvédelmi és kozlekedési),

. biintetés-végrehajtasi,

. vamnyomozoi (csak levelezon, 1987-tdl).

%86 Szakacs Gabor 1993/2. 282-287. o.
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Az oktato6i kar jelentds hanyada a jogeldd intézmények személyi allomanyabol kertilt ki.
Ahhoz azonban, hogy az intézmény a hazai fels6oktatas elfogadott szerepldje legyen,

sziikségessé valt (,,méasodallasban™) kiilsSs szaktekintélyeket foglalkoztatni.®®’

A Foiskola 1978 és 1989 kozott kozéptoku tisztképzést is folytatott tobb szakon, de az

itt szerzett végzettség csak szazadosi rendfokozat elérésére jogositott.

A 70-es évek elején, felismerve azt a tényt, hogy a Beliigyminisztérium folyamatosan
gyarapodo feladatai, a munka hatékonysaganak javitasa érdekében sziikségessé valt a tiszti
allomany felkésziiltséggének ndvelése, ezért a kordbban Rendoértiszti Akadémia néven
mikodo intézmény és az Un. Idegen Nyelvi Foiskola oktatdi bazisanak egyesitésével, a
nevezett intézmények jogutddjaként létrejott a RendOrtiszti Fdiskola. Létesitését a
Népkoztarsasdg Elnoki Tanacsa 1970. évi 39. szamu torvényerejii rendelete irta eld. A
Foiskola alapvetd feladatait, miikodésének fobb elveit a 4/1971.(X.19.) BM-MM szamu
egylittes rendelet és a 010/1971. szamu beliigyminiszteri parancs hataroztak meg.

A képzés 3 éves nappali és 4 éves levelezd tagozaton folyt. Az eldirt allamvizsgak
teljesitését kovetden a hallgatok diploméaja kdzépfoku politikai, tovabba felséfoku allami és
szakmai végzettséget adott. A Foiskola feliigyeletét a beliigyminiszter latta el, aki a Fdiskola
tantervét a miivel6dési miniszterrel egyetértésben hagyta jova. Az elsé 15 évben tobbszor
keriilt sor 0j alaptanterv kiadasara, illetve a tantervek modositasara, valamint résztantervek
is késziiltek (pl. vezetdi tovabbképzo tanfolyam). Fentiek mellett az oktatasra forditott id6 is
folyamatosan csokkent, a szabad szombatok bevezetésének kovetkeztében. Amig 1971-ben
a nappali tagozatos képzésre Osszesen 101 hetet, addig 1990-ben mar csak 96 hetet
forditottak, napjainkra ez a szam inkabb a 90-hez kozelit. A kiilonboz6 tantargycsoportokba
tartozo targyak Oraszamai is szignifikdns valtozast mutatnak az 6sszéraszamhoz viszonyitva.
1990-re jelentésen csokkent a tarsadalomtudomanyi, a szakmai, valamint a katonai és
testnevelési tantargyak oraszama, ugyanakkor fokozatosan nétt a jogi és az idegen-nyelvi

képzésre szant id6. Ezeknek a torekvéseknek a hozadékat legszemléletesebben Finszter

%7 dr Vigh Jozsef, dr. Popper Péter, dr. Kratochwill Ferenc.
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fogalmazta meg 2010-ben: ,, 4 Renddrtiszti Féiskola legnagyobb értéke az, hogy magas
szintii jogi képzést nyujt. Kiildetése az, hogy olyan szakembereket neveljen, akik képesek
jogallami rendvédelmet miikodtetni (legyen szo akdr rendori, hatardrizeti, biintetés-
végrehajtasi, vam-és pénziigyori, avagy katasztrofa-elharitasi szolgalatrol.) 368

Szakacs Gabor nézete Szerint ,, Az intézményben folyo nevelG-oktatéo munka szervezése,
iranyitasa, a tevékenységet meghatdrozo jogszabalyi keretek a foiskola megalakitasakor
még jelentosen eltértek a magyar felsooktatas jellemzo gyakorlatatol 39 Fenti allitast
aldtdmasztani hivatottak az aldbbi példak. ,,1973-ban még ,,Titkos” mindsitésii
beliigyminiszteri paranccsal hoztak létre a Rendodrtiszti Féiskola Fdiskolai Tanacsat. A
beliigyminiszter altal kinevezett 22 f6bol allo tanacs tagjainak 70%-a a szakmai szervek
képviseldibdl allt, akik koziil a tobbség a fdiskola életét altaldban csak a tanécs
Osszejovetelein ismerhette meg.”370 A Tanacs egyébként kizardlag véleményezd &s
javaslattételi jogkorrel rendelkezett. ,, Az 1976-ban kiadott Rendortiszti Foiskola Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzata fenntartva, illetve megerdsitve az intézmeény katonai hierarchia
szerinti szervezetébdl szarmazo kiilonallast, egyebek mellett az oktatoi kart is két csoportra
osztotta a hivatdsos dllomdanyu (tanszékvezeto, szakcsoportvezetd, fotanar, tanar,
tanarsegéd), illetve a polgari alkalmazott oktatokra. A felsooktatasban elfogadott tanari
titulusokat csak az utobbi csoport hasznalhatta. »37L

Az 1985-6s oktatassal Osszefiiggd jogszabalyi kornyezet tovabbra is biztositotta a

rendészeti felsdoktatdsban megjelend sajatossagokat.

4.2 Felvételi rend

%8 Finszter Géza: A rendérképzés és a rendészettudomany. In: Németh Zsolt (szerk.): Tiszteletkdtet Sarkany
Istvan 65. sziiletésnapjara. Rendortiszti Foiskola, Budapest, 2010. 62-75. o.

%% Szakacs Gabor 1993/1. 107-129. o.

%9 Uo. 107-129. o.
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A fdiskola felvételi rendjét meghatarozo utasitds csak a BM-ben szolgalatot teljesito, és
a vezetdk altal — hivatasos alloméanyt ¢és kinevezett polgéri alkalmazottak — beiskolazéasra
javasoltak részére biztositotta a jelentkezés lehet6ségét. Tovabba 30, Kivételes esetben 35
évesnél nem idOsebb, egészségiigyileg alkalmas, ¢érettségivel rendelkezd személy
jelentkezhetett. A palydzoknak irasbeli és szobeli felvételi vizsgat kellett tenniiik marxista-
leninista ismeretekbdl, szolgalati alapismeretekbdl és az adott szaknak megfeleld
alkalmassagi, képességi kovetelményekbdl. A nyolcvanas évek kozepétdl felgyorsultak az
események. Az egészségligyi és pszichologiai alkalmassagi vizsgalatok megtartasa mellett
bevezették a magyar nyelvbdl €s irodalombodl, valamint torténelembdl teendd irasbeli és
szobeli felvételi vizsgakat, valamint az orszdgosan alkalmazott pontozasi rendszert. 1984-
ben a katonai szolgalatot teljesitett, 1988-ban a frissen érettségizett polgari (kiilsds) palyazok
szdmara is lehetdvé tették a fdiskolara torténd bejutast. 1989-90-t61 mar teljes egészében ugy
bonyolitottak le a felvételi vizsgakat, mint a magyar felsdoktatasban.

A tiljelentkezési arany a hetvenes években 1,2-1,5-szeres, 1988-ra 1,9-szeres, 1990-ben
pedig mar 6tszordsre nétt igy a fdiskola nappali és levelezd tagozatain biztositott évi 200-
220, illetve 150-200 féréhelyre 1984-ben Osszesen 585-en, 1990-ben pedig 1088-an
jelentkeztek.>"? Es a folyamat a mai napig sem allt meg. A nappali tagozatra 2000-2500 &,
kozel 3500-5000 kozotti szakiranyu jelentkezést ad be, pedig a felvételi irdnyszam nem éri
el a 200-at, a levelezd tagozatra 1400-1800 kozotti szakiranyos jelentkezést regisztral az
Oktatasi Hivatal, holott a felvehet6 hallgatok szama 300 koriil mozog. A 2008-ban elindult
mesterképzésre pedig hiromszoros tiljelentkezés a jellemz6.%"

2006-ban a felsOoktatasban bekdvetkezett valtozasok egyik kovetkezménye, hogy
megsziint a felvételi vizsga, csokkent az intézmények szerepe az eljardsban. Az Oktatasi
Hivatalon keresztiil torténik a jelentkezés és az érettségi eredmények alapjan itt szamoljak ki
a pontszamokat. Furcsa modon a Foéiskola szdmara ez a valtozés jelentds tobbletfeladatot,
illetve koltséget okozott, mivel a korabbi gyakorlattol eltéréen - amely szerint az

alkalmassagi vizsgalaton csak az vett részt, akinek az elézetes szamitasok alapjan felvételi

*2 Uo. 282-304. 0.
33 Derce Laszlo: Oktatasigazgatasi paradigmék az akkreditacios megmérettetés tiikrében. In: Németh Zsolt
(szerk.): Tiszteletkdtet Sarkany Istvan 65. sziiletésnapjara. Rendortiszti Féiskola, Budapest, 2010. 151-156. o.
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esélye volt a Fdiskolara (kb. 5-600 f6) — ettdl kezdve a nappali tagozatra minden palyazot

meg kellett vizsgalni, illetve vizsgaltatni (2010-ben kdzel 2500 £06).

4.3 AkKkreditacios folyamat

LAz 1990-es éveket az oktataspolitika azon térekvése jellemezte, hogy az allamilag
elismert, felsofoku allami és szakmai végzettséget ado egyetemi és foiskolai képzések elveit,
szinvonalat, tartalmi kévetelményeit centralizdlni kivanta. Ez az egységességre — de nem
mechanikus uniformizalasra — valo torekvés egydltalan nem csorbitotta a felséoktatasi
intézmények autonomidjat, sot az azonos képzési teriileteken, dagakon és szakokon képzést
folytato intézmények szamara kifejezetten hasznos volt egyrészt az élenjaro tevékenyseget
folytato intézmények tapasztalatainak atvétele terén, valamint ama tekintetben, hogy egy-egy
szakmai végzettség, képzettség tartalma egységessé, egyenértékiivé valt. »374

A Magyar Akkreditacios Bizottsag 1999 tavaszadn hozott hatarozatdval az intézmény
altal oktatott valamennyi szakon folyd oktatdo-neveld munkat akkreditalta, és megallapitotta,
hogy az itt folyé tevékenység megfelel a felsGoktatassal szemben elvart tartalmi és formai
kovetelményeknek. A dontés tovabb erdsitette a foiskola pozicigjat a magyar
felsdoktatasban, mint az egyetlen rendészeti képzést folytatdo felsdoktatasi intézményt.
Egyetlen kotelezettséget irt el6 a MAB hatarozat, mégpedig az egységes nyelvvizsga
kovetelmény bevezetését mindkét tagozaton, ami 1999-ben megtortént. Ezen tulmenden
2003-to0l a szakok tanterveiben mar egységesen érvényesiiltek a kreditrendszerti képzés

kovetelményei, igy megvalosult a tanulmanyok kredit-jellegli nyilvantartasa is, mint eldirt

torvényi kotelezettség.

4.4. Bolognai folyamat

3% Derce Laszl6 2010 151-156. o.
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A 2005. évi felsdoktatasi torvény eldirasainak megfelelon a 2006/2007-es tanévtol
kezd6dden két integralt szak (bliniigyi igazgatdsi €s rendészeti igazgatdsi alapszak) 11
szakiranyan folyik az alapképzés (BA), amely a korabbiakhoz képest kiegésziilt, a frissen
alapitott biztonsagi szakirannyal, és igy a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi
Szakmai Kamara kézremiikddésével, a civil biztonsagi szféra szaméra is megkezddodott a
fels6foku allami és szakmai végzettséggel rendelkezd szakemberek képzése. Az
elérehaladas folyamata nem allt meg, ugyanis a 2008/2009. tanévtél kezdédéen a rendészeti
vezetd mesterszakon 30 fovel megkezdddott az egyetemi kimenetet biztositd, mesterképzés
(MA) a levelezd tagozaton. A jogszabalyi és akkreditacids eldirasoknak valé megfelelés
mellett, ,,a Fdiskola széles korii kapcsolatrendszert alakitott ki a hazai felséoktatasi
intézmények jelentos részével, a profiljahoz kapcsolodo kutatohelyekkel és tudomdnyos
forumokkal, a rendészeti szervek kiemelkedd felkésziiltségii szakembereivel, valamint a
kiilfldi tarsintézményekkel. 3"

Az Erasmus-programnak koszonhetéen a hallgatok résztanulmanyokat folytatnak
kiilfoldon (igy pl. Németorszagban, Franciaorszagban, Anglidban, Szlovénidban), és a
kolesonosség jegyében a fdiskola is fogad kiilfoldi hallgatokat. Az oktatds angol és német
nyelven folyik, igy az idegen nyelv ismerete egyre fontosabb, mind az oktatok, mind a
hallgatok esetében. ,, Ha ezt a tevékenységet tovabb folytatjuk, a rendvédelmi szervek évrol-
évre novekvd szamban kapnak téliink olyan tiszteket, akiknek nem fog problémat okozni az
idegen nyelven torténo kommunikdlas, a rendészeti egyiittmiikodés szervezése és olyan

tiszteket avatunk, akik mar nemzetkozi kitekintéssel rendelkeznek. »376

4.4.1 Transzparencia a rendészeti felséoktatasban

., Konnyen értheté és osszehasonlithato fokozatot ado képzési rendszer bevezetése, -

akar a diploma-kiegészités alkalmazasaval - annak érdekében, hogy eldsegitsiik az eurdpai

35 Kiss Rita: A beliigyi rendészeti képzés Magyarorszagon. In: Magyar Rendészet 2005/2. 150-170. o.
378 Forizs Sandor: Az Erasmus program a Rendértiszti Féiskolan. In: Magyar Rendészet, X. évfolyam. 2010/1-
2.135-141. 0.
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polgarok elhelyezkedési lehetoségeit és az europai felséoktatdsi rendszer nemzetkozi
versenyképességét.”®

A transzparencia az egyik legfontosabb cél, amely az Uni6 munkavallaldéinak
mobilitasa, az Unid gazdasagi versenyképessége, €s az unios felsdoktatasi versenyképesség
szempontjabol kulcs-fontossagu. A Lisszaboni Egyezmény mar 1997-ben felvetette a
mashol megszerzett ismeretek, kreditek, oklevelek elismerhetdségének kérdését, de a mai
napig is napirenden 1évé és kezelésre vard eurdpai politikdrol beszéliink, hiszen az
egyezményt jO néhany tagallam nem ratifikalta. Magyarorszag 2001-ben megtette ¢€s
torvényt hozott a diploméak és oklevelek elismerésérél, valamint a hazai fels6oktatas-
iranyitas megtette a sziikséges Iépéseket az oklevélmelléklet alkalmazasahoz, (igaz csak az
alap-és mesterképzésben) és ezzel egyiitt az Europass dokumentumcsalad hasznalatanak
bevezetés¢hez. 2006 oOta Magyarorszagon minden oklevél mellé kotelezOen és
téritésmentesen ki kell adni az oklevélmellékletet is magyar és angol nyelven.

Az oklevélmelléklet kiadasa a Rendortiszti Foiskolan is megtortént. A jelentGsége a
megrendel6/fogado szervekhez (Rendérség, [2007-ig a Hatar6rség is], Biintetés-végrehajtasi
Szervezet, Vam- ¢és Pénziigyorség, [2011-t61 Nemzeti Ado-és Vamhivatal],
Katasztrofavédelem) torténd felvételi sordn, valamint a késObbi mesterképzésre torténd
jelentkezés esetén emelhetd ki. A rendészeti teriileteken megkovetelt allampolgarsagi feltétel
megakadalyozza az itt végzettek kiilfoldi elhelyezkedését, azonban a maganbiztonsagi
szakiranyon végzettek szdmadra nyitva allhat a munkavallaloi mobilitas, mint lehetéség. Nem
szabad megfeledkezniink a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2012. januar 1-jei 1étrejottérol
sem, ugyanis az egyetemen felmeriilhet a jogel6éd intézményekben megszerzett diplomak és

kreditek esetleges elismertetése és Gijabb képzés/ek felvétele.

4.4.2 Tobb-ciklusu képzés

%" Bolognai Nyilatkozat —
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/bologna/a_bolognai_nyilatkozat szovege/
letoltés:2012.10.21.
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, Alapvetéen két f6 képzési cikluson, az alapképzésen (undergraduate) és egyetemi
(graduate) képzésen alapulo rendszer bevezetése. A masodik ciklusba valo belépés
megkoveteli az elso, legalabb harom évig tarto ciklus sikeres lezaradsat.

» Az elso ciklus utan adott fokozat, mint megfelelé képesités alkalmazhato az europai

munkaeropiacon.

» A masodik képzési ciklusnak — sok eurdpai orszag gyakorlatanak megfeleléen —

egyetemi vagy doktoratusi fokozathoz kell vezetnie. ,, 378

A Dbolognai folyamatbol ado6dd kotelezettségek értelmében 2006-t0l  (felmend
rendszerben) a rendészet teriiletén korszerli — linearis és tobb-ciklusu — felsdoktatdsi
intézmény jott 1étre, amelynek elsé képzési fociklusaban felsGoktatasi alapfokozatot (BA) és
fels6foku rendészeti szakképzettséget lehet szerezni. Az elsére épiild masodik képzési
fociklus mesterfokozatot (MA) és az azt igazolo rendészeti mesteroklevelet eredményez.>”

A blniigyi igazgatdsi szakon bilniigyi, gazdasdgvédelmi és pénziigyi nyomozodi
szakirdnyokon, valamint rendészeti  igazgatidsi  szakokon  biintetés-végrehajtasi,
hatarrendészeti, kozlekedésrendészeti, kozrendvédelmi, vam- és jovedéki igazgatasi,
maganbiztonsagi, igazgatasrendészeti és katasztréfavédelmi szakiranyokon volt szerezhetd
BA képzettség. A megszerzett BA képesités birtokdban a végzettek hivatdsos tisztként,
koztisztviseloként vagy kozalkalmazottként megkezdhették szolgalatukat a rendészeti
szerveknél vagy a maganbiztonsagi szféraban, illetve folytathattak tanulmanyaikat a f6iskola
sajat mesterszakan vagy az egylittmiikodé egyetemek adekvat mesterszakjain. A féiskolan
2008 szeptemberében kezdodott mesterképzés elnevezése rendészeti vezetd mesterképzési
szak. Nagy el6relépésnek szamitott ez a momentum a foiskola életében, hiszen korabban
csak az egyetemek adhattak ki egyetemi szintli oklevelet. A bolognai folyamat keretében ez

a kizarolagossag megsziint. Az mesterképesités birtokdban a végzettek elkezdhették vagy

%78 Bolognai Nyilatkozat
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/bologna/a_bolognai_nyilatkozat szovege/
letoltés:2012.10.21.

3 Viranyi Gergely: A rendészeti felsGoktatis modernizacioja. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a
»Flatalok felkészitése a rendvédelemre” cimii tudomanyos ilésr6l. Pécsi Hatarér Tudomanyos Koézlemények.
V. kotet. Pécs, 2006. 44-45. 0.
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folytathattak szakmai munkajukat a rendészeti szerveknél vagy a maganbiztonsagi
szféraban, a fdiskolan posztgradualis képzésen (pl. kriminalisztikai szakértd), vagy az
¢lethosszig torténd tanulas mas formaiban vehettek részt. A képzési teriileten érintett
felsdoktatasi intézmények megallapodasban deklardltdk a mesterszakaikon egymas
alapképzettségének kolcsonos elfogadasat. Annak alapjan, az RTF bachelor (BA) szakain
végzettek — a sajat, rendészeti vezetd mesterszakon (MA) kiviil — a Budapesti Corvinus
Egyetem altal gondozott, kozigazgatasi mesterszakon (MA) is folytathatjak tanulmanyaikat.

A PhD (doktori) képzést illeten a Foiskola egyiittmiikodési megallapodasok alapjan,
partner-intézmények doktori iskoldin kézremiikddott a doktori programok és alprogramok
kidolgozéasaban, valamint a rendészeti szakemberek, oktatok és kutatok doktori képzésében.
Ezzel parhuzamosan mindent megtett annak érdekében, hogy elOkészitse a sajat,

rendészettudomanyi doktori iskoldjaban a képzést.*®

4.4.3 Kreditrendszer

., Kreditrendszer — mint amilyen az ECTS rendszer — bevezetése, amely a
legmegfelelobb modon eldsegiti a legszélesebb hallgatoi mobilitast. Legyen lehetoség a
kreditek megszerzésére felsooktatason kiviili, példaul az élethosszig valo tanulds keretei
kozott, feltéve, hogy azt felséoktatasi intézmények is elfogadjdk.381

A Renddrtiszti Fdéiskola 2003-ban megvalodsitotta a kreditrendszerli képzést, igy a
torvény altal meghatarozott végsé hataridé eldtt egy évvel megvaldsult a tanulmanyok
kreditalapu nyilvantartasa. A kreditatvitel célja a megszerzett ismereteket, készségeket
elismerd kreditek hordozhatosaganak biztositasa, ezzel a hallgatok intézmények és orszagok
kozotti konnyebb mozgasanak eldsegitése. A rendszer miikddtetésére képzési programok

kozott, egy tanterven beliil, kiilonb6z6 modulok vagy szakaszok kozott is sor keriilhet. Az

elmult évek tapasztalatai és az elvégzett felmérések azt mutatjak, hogy a kreditatvitel,

%80 Sarkany Istvan: A Budapesti Rendértiszti Féiskola a Bologna folyamatban. In: Magyar Rendészet 2007/1-2.
5-7.0.

%1 Bolognai Nyilatkozat —
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/bologna/a_bolognai_nyilatkozat szovege/
letoltés:2011.10.21.
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nehezen mikodik, elsésorban a mas intézményekben szerzett kreditek anyaintézménybeli
elismerése soran. Igy az atjarhatosig, a hallgatoi mobilitis nem megfelelé mértéki, és

egyfajta ,,r0ghoz kotésrol” beszélhetlink a hallgatok vonatkozasaban.

4.4.4 Mobilitas

., Segitsiik az egyenlo esélyekkel megvalosulo mobilitast a tényleges akaddalyok
lekiizdésével, kiilonos figyelemmel:
» a hallgatok viszonylataban a tanuldshoz, a gyakorldashoz és az ehhez kapcsolodo
szolgaltatasokhoz valo hozzdjutasra
» a tanarok, kutatok és az adminisztrativ dolgozok viszonylataban a kutatassal,
oktatassal és gyakorlattal az eurdpai kapcsolatban eltéltott iddszakra vonatkozo
tarsadalombiztositasi jogok eloitélet nélkiili figyelembevételére. 382
A ndvekvé mértékli hallgatdéi és oktatdéi mobilitds ellenére hazankban sem
problémamentes a mobilitas kezelése. Alapvetd problémaként jelentkeznek ,,az orszagok
kozotti életszinvonal-kiilonbségek, a magas megélhetési koltségek, amelyek nehezitik a kifelé
iranyulo mobilitast, illetve a kint toltott ido roviditése iranydaba hatnak; a célorszagok
tekintetében tovabbra is egyensulytalansag dll fenn a kiutazo és beutazo hallgatok
létszamaban, az intézmények nem nyujtanak kello részletességii informaciot magukrol, a
képzési programokrol, idegen nyelven felveheto tdargyakrol, valamint a tisztességes
szinvonalu és tigyfélbarat hallgatoi szolgaltatasok hianya (nemcsak a kollégiumi elhelyezés
vagy étkezés, de az idegen nyelvii iigyintézés, tanulmanyi adminisztrdcio, altalanos
tajékoztatas is). %
Az RTF életében is kiemelt kérdés volt épptgy, ahogy jelenleg az NKE esetében a

hallgatoéi, és az oktatoi mobilitds eldsegitése, a kiilfoldi tanulmanyi utak, résztanulméanyok és

szakmai gyakorlatok biztositasa, valamint mindezek hazai beszamitasa. A programba 2006-

%2 Bolognai Nyilatkozat —
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/bologna/a_bolognai_nyilatkozat szovege/
letoltés:2011.10.21.

%83 Derényi Andrés (szerk.): A Bolognai folyamat célkitiizéseinek magyarorszagi megvalositasa. Attekintés. In:
Bologna fiizetek 5. Tempus K&zalapitvany Budapest, 2010. 25-26. o.
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ban Iépett be a fdiskola és 6t év alatt 243.890 eur6t nyert el a hallgatok/oktatok kiilfoldi
Utjainak tamogatasahoz.®® A kezdeti 1épések nagyon nehezek voltak. Egyrészt kiilfoldi
partnereket kellett talalni, masrészt a Fdiskola belsé szabalyozoinak kidolgozasara volt
szilkség. A partnerek felkutatasa is okozott problémat. Mivel a civil felsdoktatasi
intézményekkel ellentétben, a rendészeti felsdoktatast folytatdé intézmények koziil csak
néhany folytat bolognai-tipusa akkreditalt képzést, vagy pl. nem szerzett Erasmus
nyilvantartasi szamot. igy a szoba johet6, hasonlé profilu tantargyakat oktatd intézmények
leginkdbb a jogi egyetemek. A program eldnyei kozott kell megemliteni az adott idegen
nyelv és szakmai nyelv elsajatitasat/gyakorlasat, valamint a kiilfoldi rendészeti szervek

szakmai munkdjanak megismerését.

4.4.5 Min6ségbiztositas

" A mindségbiztositas teriiletén az oOsszehasonlithato kritériumokon és modszereken
alapulo europai egyiittmiikodés kialakitasanak tamogatasa. 385

A Renddrtiszti Féiskola, eleget tett a Bolognai Nyilatkozatban foglalt mindségbiztositasi
kovetelménynek, azaz megfeleld mindségbiztositasi rendszerrel rendelkezett. A rendszer
alkotéelemei egyrészt az un. intézményi elemek (szenatus, tanszékvezetdi értekezletek,
tanari értekezletek, hallgatoi évfolyamrendezvények stb.), masrészt a mindségbiztositasi
céllal létrehozott elemekbdl, igymint a féiskolai tanarok tandcsa, a tirsadalmi tandcs, a
szakmai tanacsado testiiletek és a mindségfejlesztési bizottsdg. A mindségbiztositas
rendszere garantalja a képzési programokat, az elsajatitott kompetenciakat és a kiadott
oklevelek min8ségét. ¥

A vezetdi jogkoroket — 0sszehangolt jogszabalyi és belsé normativ szabalyozas alapjan

— megosztva €s pontosan elhatarolva a rektor €s a szenatus gyakorolta. A hallgatok szerepe

384 Forizs Sandor: Az Erasmus program a Rendértiszti Féiskolan. In: Magyar Rendészet, X. évfolyam. 2010/1-

2. 138. 0.

%5 Bolognai Nyilatkozat —
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is kiemelkedd a mindségbiztositas teriiletén, hiszen a Hallgatéoi Onkormanyzat jelentds
szerephez jutott a legtobb forumon, igy példaul a tanszékvezetdi értekezleten, a fegyelmi
bizottsagban és a tanulmanyi bizottsagban.

Az oktatok értékelése soran elsddleges szempont az oktatasban betoltott funkcioja,
kutatasi, fejlesztési €s innovacios tevékenysége, tudomanyos kozéleti tevékenysége, doktori

., , . 387
tanulmanyai és tudomanyos rangja.

4.4.6 Egész életen at tart6 tanulas

Az ¢lethosszig tartd tanulds jegyében ¢és keretében az NKE minden Iehetséges
posztgradudlis képzési format biztosit. Ez igy volt kordbban a Rendortiszti Foéiskola
esetében is. Igy pl., az akkor még ebben a formaban miikodé Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium kezdeményezésére — az Orszdgos Rendor Fokapitanysag Oktatasi
Igazgatosaga, valamint a Biniigyi Szakértd és Kutatdo Intézet kozremiikodésével — a
Renddrtiszti Fdiskola felvallalta az igazsagiigyi szakértdé szakirdnyu tovabbképzési szak

2007 szeptemberében torténd inditasat.

4.5 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar

A felséfoku kozszolgalati szakemberképzés bazisintézménye jott 1étre 2012. januar 1-

- 388
jén.

Az integracié célja a kozszolgalaton belill a honvédelem, a polgari kozigazgatas, a
rendészet €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanyaban a hivatastudat és a
szakértelem erdsitése az Osszehangolt és tervezett utanpodtlasképzésen, a kozszolgélati
felsdfoku szakemberképzés pedig egységes intézményi bazison alapuljon. Kiemelt cél a
hatékony gazdalkodéason alapulé miikddés, valamint az eldmeneteli és életpalyarendszerben

Kiemelt szerep megvalositasa. Emellett az alapképzések, mesterképzések, doktori képzések,

szakiranyl tovabbképzések, felsofoku szakképzések ¢és atképzések integralt szerkezetben

%7 Sarkany Istvan 2007 19. o.
388 2011. évi XXXVI. torvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létesitésérsl
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torténd megvaldsitasanak is rendkiviili jelentésége van. A kormany célja az atalakitassal az
allam mukodésének tagabb Osszefliggéseit atlatdé szakemberek hidnydnak enyhitése,
valamint a kdzszolgalati €letpalyak kozti atjarhatosag megteremtése, és a személyi allomany
mindségi fejlesztése.389

Az egyetem fenntartdoi jogait a Fenntartoi Testiilet utjan a honvédelemért, a
kozigazgatasért €s a rendészetért felelés miniszterek kozosen gyakoroljak, ennek
megfeleléen elmondhatd, hogy ,,az intézmény olyan teriileteken oktat és kutat, amelyek a
magyar felséoktatas teriiletén egyediilalloak és hasonlo integraciora kiilfoldon sincs példa.

. az intézmeény egyediildallo miihelye lehet az allamtudomany, a hadtudomany a katonai

miiszaki tudomany a rendészettudomdny és a hatdrteriileteken létezé tudomanydagaknak.”**

4.5.1. Intézményiranyitas

A szervezeti térvénnyel391 Osszhangban az SZMSZ meghatarozza az egyetem szervezeti
rendjét, vezetési rendjét, testiiletek, bizottsdgok rendszerét, a kozpont és a karok
kapcsolatrendszerét, a funkciondlis feladatok megosztélsélt.?’92 Az RTK struktirdjaban
megjelenik a kari intézeti modell és az eltérd megrendeldi igények miatt, tovabba a
vezényelt allomanytiak miatt maradtak 6nall6 tanszékek is. 3%

A fenntartok megrendeldként lépnek fel az egyetemmel szemben, ezen belill a
Honvédelmi Minisztérium (tovabbiakban: HM) és a Beliigyminisztérium teljes egészében

hatdssal van a képzési koncepciora, a kapacitdsra, és a megrendeldi kontroll is ott

jelentkezik. A Kozigazgatasi és lgazsagiligyi Minisztérium (tovabbiakban: KIM) esetén a

%9 Kovacs Géabor: A Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, mint a kozszolgalati képzés bazisa; a jelenlegi
helyzetkép, jovobeni valtozasok, fejlddési tendenciak és kihivasok. In: Gaal-Hautzinger (szerk.): Tanulmanyok
»A biztonsag rendészettudomanyi dimenzidi —Valtozasok és hatasok” cimli Tudomanyos Konferenciarol.
Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIII. Pécs, 2012. 372. o.

%0 Janza Frigyes: Osszefoglalé a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) megalakuldséanak helyzetérél. In:
Hautzinger-Verhoczki (szerk.): Sodorvonalon. Tanulmanyok Virdnyi Gergely 60. sziiletésnapja tiszteletére.
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat. Budapest, 2012. 112. o.

$¥12011. évi CXXXIL torvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrol, valamint a kozigazgatési, rendészeti és
katonai felsdoktatasrol

%92 NKE - Intézményfejlesztési terv 2012-2015. 43-46. 0. http://www.uni-nke.hu/downloads/egyetem/IFT.pdf
letoltve:2013.02.15.

3%33zervezeti abra (2. szamu melléklet) http://www.uni-nke.hu/index.php/hu/szervezet letéltve:2013.10.15.
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helyzet ettdl eltérd, hiszen a minisztérium a kozigazgatas egészére hataroz meg stratégiai
célokat, a megoldasok megalkotdsa az egyetem feladata. Fenntartoi elvaras a kozszolgalati
¢letpalyak kozotti atjarhatosag érdekében, a képzések kozelitése, és racionalis kodzos
modulok torténd szervezése.

Létrejottek az egyetem oktato-kutatd munkdjanak tervezését és szervezését ellatod
egységek. Az egyetem dontéshozatali rendszere a felsdoktatdsi, valamint a szervezeti
torvényen alapszik, és a belsé szabalyzatok egészitik ki azt. A Rektori Tanacs egyeztet a
Szenatus elé kerild tligyekrol, egyidejiileg kéri a Kari Tanacs véleményét is. Emellett a
Szenatus dontéseinek meghatarozott részét a Fenntartoi Testiiletnek is jova kell hagynia.

Az oktatdi-, kutatoi teljesitményértékelés célja, hogy eldre meghatarozott altalanos
elvardsok alapjan az egyetem dolgozdi idérdl idére szembesiiljenek munkéjuk mindségével.

Az egyetem megalkotta a Mindségbiztositasi Szabalyzatat, amely szerint az NKE teljes
tevékenysége mindségbiztositasi rendszerbe torténd foglalasanak célja az oktatas, kutatas-
fejlesztés, és a kisegitd és kiegészitd tevékenységek, valamint az intézményi iranyitas magas
szinvonalu ellatdsanak, folyamatos tokéletesitésének tdmogatasa.

Mindségfejlesztés alapelvei:

e miikodési folyamatok javitasa,

e oktatok mindségének biztositasa,
e hallgatoi szolgaltatasok,

e belso informaciods rendszer,

o kiilsd és belsd nyilvanossag,

e tanuldstdmogatas, hallgatoi szolgéltatésok.394

Az Egyetem fontosnak tartja a jogeldd intézmények korabbi években Ilétrehozott
értékeinek megdrzését, felhasznalasat a késobbiek soran, tovabba a meglevé rendszerek (pl.
informatikai- ¢és telefonhalozat, portal, Neptun, Avir, Konyvtar) kozossé tételét és

"

Osszehangolasat. A MAB eldirdsok valtozasanak figyelemmel kisérése, feldolgozasa

3% NKE - Intézményfejlesztési terv. 2012-2015. 44. o.
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figyelembe véve a jogeldd intézmények/karok statuszanak megvaltozasat, szintén kiemelt

feladat.

4.5.2. Képzések és eredményesség

A Rendészettudomanyi Kar a doktori képzés kivételével valamennyi képzési szinten, a
bolognai rendszernek megfeleld osztott képzést folytat; kifutd és osztatlan képzése nincs. A
rendészeti és blinligyi igazgatasi szakokra rendészeti vezetd mesterszak épiil. Az RTF 2006-
ban a jogi és igazgatasi képzési teriileten akkreditalta a képzéseit, azaz a bilinligyi igazgatasi
szakon, a blniligyi nyomozo6i, gazdasagvédelmi nyomozéi és a pénziigyi nyomozodi
szakiranyokat, a rendészeti igazgatasi szakon pedig a biintetés-végrehajtasi, a
hatarrendészeti, az igazgatdsrendészeti, a katasztrofavédelmi, a kozlekedésrendészeti, a
kozrendvédelmi és a vam- és jovedéki igazgatasi szakiranyokat. A korabbi szakok tehat
szakiranyokka valtak. Az alapképzés 2006-ban kiegésziilt a biztonsagi, 2012-ben pedig a
migracios szakirannyal. A Kormany dontésének megfelelden az RTF altal kezdeményezett
alap- és mesterképzések atkeriiltek a kozigazgatasi, rendészeti és katonai képzési teriiletre, a
rendészeti képzési agba. A kar képzési kinalata kiegésziil tovabba a kriminalisztikai szakértd
szakkal. Horizontalisan a kar képzési palettaja lefedi a magyarorszagi rendészeti szervek
igényeit. Mivel mas fels6oktatasi intézményben a fentickben leirt képzések alap- és
mesterszakon sem jelennek meg ezért a képzés volumene 100%-0s.3°

A felnéttképzés két teriileten jelent meg a renddrszervezd és a kozteriilet-feliigyeld
(2010 ota nincs ilyen) képzés, a felndttképzésrdl szold torvénynek megfeleld képzési
programmal.®®

A képzési eredményesség az RTK jogelddjénél 98%, mert a nappalin végzettek - a
biztonsagi szakiranyon végzettek kivételével — szinte kivétel nélkiil rendészeti szerveknél
helyezkednek el, a levelez6soknél pedig a felvétel feltétele a hivatasos szolgalati jogviszony

. r . 7 * 7 r r . L4 7
kivéve a biztonsagi és katasztrofa-védelmi szak1ranyt.39

3% NKE - Intézményfejlesztési terv. 2012-2015. 18-19. o.
%% Uo. 23. 0.
%7 Uo. 26-27. 0.
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Nincs adat arra, hogy az oklevél vagy abszolutérium megszerzésének mennyi az atlagos
idOtartama, mégpedig azért, mert nappali munkarendben kotott a tanrend, nem beszélve a
rendvédelmi szervek altal kotott tanulmanyi O0sztondij-szerzodés ,,0sztonzo™ erejérdl. A
levelez6 hallgatok esetén megint csak 6sztonzdleg hat a tanulmanyi szerzodés és az a tény,
hogy az esetleges halasztast a megrendeld szervnek jova kell hagynia.

A hallgatoi lemorzsolddas jelentéktelennek mondhato, BA képzésen 0,3-2,36% az MA
képzésen 0-3,5% kozotti 2008-2011 kozott.

2008-2011 kozott az egy oktatora jutd hallgatok szama 15, majd 2012 elsé felében (a
beiratkozottak magasabb szama és a kevesebb oktatd miatt) 18,25 6. Az atlagos oraterhelés
(kontaktora) 30 hetes idészakot figyelembe véve 5,19 ora/hét/oktatd volt, ami 6nmagaban

alacsonynak mondhat6®.

Figyelembe kell venni azonban, hogy a BA képzésen 11
szakirany volt és ezen szakiranyok képzési struktiraja nagy szamban tartalmaz olyan
szaktantargyakat, amelyeket csak az adott szakiranyon oktatnak, kiterjesztésiik egyéb
szakiranyokra nem lehetséges, azonban az adott szaktuddsra a szakmai felkészités

mindségének fenntartdsa miatt sziikséges.

4.5.3. Nemzetkozi jelleg

A | kiemelten fontos felséoktatdsi intézmény” mindsités megszerzéséhez ¢&és
megtartasdhoz a legfontosabb kritériumok:
e anemzetstratégiai céloknak valo kozvetlen megfelelés,
e anemzetkozi ismertség-elismertség novelése,
e a magyar felsdoktatas nemzetkdzi szintéren vald képviselete.**

Az NKE kozéptava célja a nemzetkdzi ismertség folyamatos javitasa, az egyetem
vonzoképességének novelése a kiilfoldi hallgatok és vendégoktatok korében. Jelenleg
azonban mind a hallgatéi, mind az oktatdi/személyzeti mobilitds rendkiviil alacsony. A
hallgatéi mobilitds nem éri el az 1%-ot az oktatdi pedig 8% koriil mozog. Az RTK

vonatkozasdban az oktat6i arany csak 2%.

%8 Uo. 26. 0.
%9 Uo. 29-30. 0.
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A mobilitasnak sulyos akadalyai vannak: a hallgatok nyelvtudasa, készséghianya vagy
gyengesége; a hallgatok alulmotivaltsdga (komoly sziildi hozzajarulds sziikséges), valamint
a nemzetkozi tapasztalatok jelentoségének alulértékelése.

A kép arnyaldsahoz az is hozzatartozik, hogy a képzési és tudomanyos profil —
mindhdrom kar esetében — nem hasonlithatd Ossze mas képzési teriiletek nemzetkozi
feliileteivel (pl. orvosi, gazdasagi). A kiutazd hallgatok szaméanak ndvelése azonban
elengedhetetlen.

Az egyetemen jelenleg nincsenek idegen nyelven meghirdetett szakok, az idegen nyelvii
targyak szama is kevés, de a fejlédés itt is elengedhetetlen. Egyrészt a tantargyak tantervben
valé meghirdetésével, valamint a hazai hallgatok szamara is elérhetévé tételével, masrészt a
kiilfoldi résztanulmanyok kreditelismerésével. A dolgozat lezarasanak iddpontjdban még
csak papiron létezik, de 2014 szeptemberében elindulhat az NKE Nemzetk6zi Kozszolgalati
Kapcsolatok mesterképzési programja, amely a tervek szerint angol nyelven is felvehetd

lesz.

4.5.4. Tehetséggondozas

Az egyetemi tehetséggondozds tudomanyos szervezeti kereteit az Egyetemi
Tudomanyos Diakkori Tanacs (tovabbiakban: ETDT) adja, amely e téren is egyiittmiikodik
az Egyetemi Hallgatoi Onkormanyzattal (tovdbbiakban: EHOK). Az ETDT fogja dssze a
Kari Tudomanyos Diakkori Tanacsokat (tovabbiakban: KTDT), amelyek a kari Tudomanyos
Diakkoroket (tovabbiakban: TDK) koordinaljak, illetve képviselik.

A Had- és Rendészettudomanyi szekcid versenyzdi elsésorban az NKE hallgatoi koziil
kertilnek ki. Emellett fontos a mas szekcidokban valo részvétel is, pl. allam és jogtudomany,
kozigazgatas, informatika tertiletén.

A tehetséggondozas egy masik javitando feliilete a nappali doktori képzés dominénsabb
megjelenése, bar ez felvet néhany problémat, foként a megrendeldi oldalrol.

A TDK munka, a tudomanyos publikalés, a kutatas és az intenzivebb mentori munka is

segiti a doktorjeloltek megtalalasat. A szakkollégiumokrol sem szabad elfeledkezni, ha
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tehetséggondozasrdl beszélink, mindharom karon mikodik szakkollégium, Osszesen
négy’?, lefedve az egyetem tudoményos teriileteit.

A tudomanyos kutatomunka elOsegitésére a ,Kockazatok ¢és valaszok a
tehetséggondozasban” (KOVASZ) projektbdl elnyert tétmogatéts401 harom teriiletet érint, a
doktori iskoldkat, a tudomanyos didkkori tevékenységet és a szakkollégiumi munkét. Ezen
beliil a doktori iskolak esetében a jegyzetiras, kiilfoldi tanulmanyutak és kutatasi 6sztondijak
szerepelnek prioritasként, a tudoményos diakkori tevékenységhez kapcsolodoan a hallgatok
felkészitése ¢és konferencia szervezése a szakkollégiumokhoz kapcsoloddan az

infrastrukturélis fejlesztés az elsédleges és tamogathaté cél.*%

4.6. Osszegzés

Nagy utat jart be a budapesti Rend6rtiszti Foiskola 1971. szeptember 1-jét61 — mikor is
megkezdte mikodését — napjainkig. A foiskola életének eddigi — az 1989-es
rendszervaltozast kovetden sziikségszerlien végrehajtott valtoztatasokat és a 2006-t6l
(felmend rendszerben) 1étrejott bolognai-tipusi, tobb-ciklust képzési rendszert is beleértve —
legszignifikansabb atalakulasa kovetkezett be 2012. januar 1-jén.

A Rendészettudomanyi Kar f6 célja, hogy magas szintli rendészeti szakmai felkészitést
nyujtson a rendvédelmi szervek jovobeni tiszti allomanya szamara. A kar az Eur6pai Unidba
integralodott magyar kozigazgatas egyik legjelentésebb teriiletének, a rendészetnek — hazali
¢s nemzetkozi relacioban egyarant — elismert tudoményos kutatasi €s oktatasi bazisa, amely
komoly felkésziiltségli szakembereket, vezetOket képez, ezen a teriileten versenytarsakkal
nem rendelkezik.

Az 1) karok képzési rendszerének kialakitdsa, jelenlegi modernizacioja

elengedhetetlen volt az Egyetembe vald integraci6 soran. Elsddleges feladat volt tovabba a

40 HHK : Biztonsagpolitikai Szakkollégium, Puskas Tivadar Miiszaki Szakkollégium; KTK: Magyary Zoltan
Szakkollégium; RTK: Szent Gyorgy Szakkollégium

Ot Tamop 4.2.2/B-10/1-2010-0001 nyilvantartasi szamu projekt 64.996.500 Ft

02 7sigovits Laszlo: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kutatéi tudomanyos és palyazati kompetenciai a
biztonsag rendészettudomanyi dimenzidinak feltarasa és miivelése soran. In: Gaal-Hautzinger (szerk.):
Tanulmanyok ,,A biztonsag rendészettudomanyi dimenzidéi —Valtozasok és hatasok” cimi Tudomanyos
Konferenciarol. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények. XIII. Pécs, 2012. 384-385. o.
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megrendel6i igények tisztazasa, a kimeneti kovetelmények pontos meghatarozasa.
Megrendeld alatt a Belliigyminisztériumot, a Nemzetgazdasagi Minisztériumot, valamint
rendészeti szerveket, azaz RendOrséget, Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatal, Biintetés-
végrehajtas Orszdgos Parancsnoksagat, Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatosagot,
valamint a maganbiztonsag teriiletén a Kamarat kell érteni, illetve az oktatds teriiletén
kompetenciaval rendelkezd vezetdket.

Problémat okozott, hogy a korabban miikodé rendszerek hallgatoi jogviszonyai,
valamint a bemeneti feltételek €s kovetelmények komoly eltérést mutattak példaul a fizikai,
pszichologiai és egészségiligyi alkalmassagi vizsgalatok, valamint a biztonsagi ellenérzés
tekintetében, amelyek egységesitése nem volt sem indokolt, sem pedig lehetséges. Az
Egyetemen beliil tehat megmaradt a felvételi kdvetelmények kozotti eltérés a kiillonbozo
karok tekintetében, azonban szamos olyan pontot is taldlhatunk, amely mindharom kar
esetében talalkozhatunk, ilyen példaul az allampolgarsag kérdése. Emellett meg kell
emliteni, hogy a jelenlegi szabdlyozas szerint a rendvédelmi szerveknél kizarolag csak
magyar allampolgéarok kaphatnak tiszti beosztast, az intézményben folyd képzés nyelve a
magyar.

A bemeneti feltételek ¢s kovetelmények egy esetleges szakiranyvaltds esetén
problémat okozhatnak, mivel a létrejové harom kar nem minden szakiranyan bemeneti
feltétel egy esetleges fizikai, egészségligyi, illetve pszicholdgiai alkalmassag, valamint
biztonsagi ellendrzés. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hallgatok megfontoltan
valasztanak szakirdnyt, ebbdl fakadoan a hallgatoknak csak kisebb része fogja kérni a kari,
illetve a szak- és szakiranyvaltast.

Ahogy nincs 6sszhang a harom kar felvételi kovetelményei kozott, ugyanugy a hallgatoi
mobilitdsi lehetdségek is rendkiviil kiilonbozéek. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
fejlesztési tervében természetesen megjelenik a hallgatdi mobilitas, illetve a kreditatvitel és
kreditek elismerésének kérdése is, mint fejlesztendd teriilet. Tehdt maga az Egyetem is
elismeri, hogy ez a teriilet a specialis felvételi kovetelmények és képzési strukturak miatt
eléggé nehézkes, kivételt talan csak a Kozigazgatas-tudomanyi Kar jelent.

A Kar atfog6 és integralt modon képes a rendészettudomany miivelésére és megfelelden

koncentrdlja az ehhez sziikséges szakembereket ¢és kutatdsi eszkozoket, igy
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monopolhelyzetben van. A versenyhelyzet pontos felmérését bonyolultta teszi az 6nalld
rendészettudomany viszonylag fiatal jellege, mert ez a fiatal tudomanyossag jelenleg is
keresi tudomany-rendszertani helyét. A rendészettudomanyt hossza ideig az allam- és
jogtudomanyok keretében miivelték és ebbdl fakaddan a rendészet jogtudomanyi
megkozelitése a mai napig dontd jellegli. Ebben a relacioban versenytarsak az allam- és
jogtudomanyi karok miihelyei.**®

A rendészeti felsoktatas jovobeni versenyképességének alapvetd fokmérdje a mindség
¢és a gyakorlat altal determinalt képzés eldtérbe helyezése, a meglévo alap- és mesterképzési
szakok racionalizalasa, Gjabb szakok és szakiranyok létesitése és inditasa, a doktori (PhD)
képzés beinditasa, valamint szakirdnyl tovabbképzések, felsofoka szakképzések, szakérto-
képzések, vezetoképzések és az élethosszig tartd tanulds (LLL) mas, valtozatos és
praxisorientalt formainak bevezetése.*”® A kar alapfeladata a hallgatok magatartas- és
szemléletformalasat, a személyiségfejlesztést, azaz a nevelés, amelyet jelenleg az egységes
kozszolgalatra felkészités érdekében folytat.

A Bolognai Nyilatkozatban megjelend célkitlizések megvalosulasa felemas képet mutat,
tekintettel a képzés specidlis jellegére, a mobilitasi lehetdségek csak korlatozottan jelennek
meg mind a hallgatok, mind az oktatok szdmadra; a diplomak egyenértékiisége, elfogadasa
mas orszagban a rendészet teriiletén ma még elképzelhetetlen; a mobilitasi lehetdségek
korlatozottsaga miatt a kreditek megszerzése, atvitele — mas intézményi strukturdba —
nehézségekbe titkozik.

A mobilitas szintje mind a hallgatok, mind pedig az oktatdk tekintetében rendkiviil
alacsony. A Ko6zigazgatas-tudomanyi Kar oktatoi kivételével a mobilitasi arany semmilyen
tekintetben nem éri el még az 1%-ot sem, tehat jelentdsen elmarad a magyar hallgatok
atlagosan 3%-0s nemzetkozi mobilitasi aranyatol. (Errdl pedig tudni érdemes, hogy csak
fele az uniés atlagnak.) Mindez természetesen hatraltatja az Intézmény nemzetkozi
versenyképességét, €s a végzett hallgatok munkavallaléi mobilitasi esélyeit is jelentdsen
csOkkenti. A tablazat adatai a 2010/2011-es tanév mérOszamait tartalmazzak, tehat azt a

kiindulasi helyzetet, amelyet a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem 6rokolt a jogel6doktol. A

%% NKE - Intézményfejlesztési terv 2012-2015. 62. .
%4 o. 59-63. 0.
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mar emlitett intézményfejlesztési terv alapjan, ezekhez a szdmokhoz képest a
Rendészettudoméanyi Kar esetében a mobilitas csokkend tendenciat mutat, mikozben a
masik két kar esetében a mobilitasi mutatdak, ha csak kevéssé is, de javultak.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozasanak egyik vitathatatlan elonye, hogy
nagy hangsulyt fektet a kozszolgalati életpalyak megteremtésére, illetve a kozszolgalati
¢letpalydk kozotti atjarhatosag megteremtésének tamogatdsa. A Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem mindharom karan folynak felndttképzések, illetve tovabbképzések éppugy, ahogy
ez az Intézmény jogelddjei tekintetében is gyakorlat volt.

Az NKE-n beliil a Rendészettudomanyi Kar elnevezés is azt sugallja, hogy az Egyetem
nemcsak teret, de tamogatast is kivan biztositani az Intézményen beliili tudomanyos
munkihoz. A Kar mellett hasonld atfogd rendészettudomanyi miihely a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag (tovabbiakban: MRTT), valamint a Magyar Tudoményos
Akadémia (MTA) Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag Rendészeti Albizottsaga. Amellett
hogy a fent emlitett tdrsasagok tagjai zommel a kar munkatarsai, a kutatasi teriilet az, ami
igazdn meghataroz6 és Osszekoti dket. Meggydzddésem, hogy a rendészeti kutatasok és
fejlesztések egyik legfontosabb helyszinei a felsdoktatdsi intézmények. A kutatasi
eredményeket vissza kell forgatni a rendészeti gyakorlatba és az oktatasba. A globalizalodo
vilagban a blindzést mar nem lehet megallitani az orszaghatarokon. Eppen ezért a rendészeti
munka is egyre inkdbb nemzetkozi jelleget 0lt, egyre fontosabbd valik a nemzetkozi
informaciocsere és egyiittmiikodés. Egyre inkabb prioritdssa valik a nemzetkozi kutatds a
rendészettudomany terén is, amelynek megvaldsulasat nemcsak a két-, illetve haromoldala
egyezmények segitik el6, hanem — véleményem szerint — a CEPOL-nak is aktivabb szerepet

kell vallalnia a nemzetkozi kutatasok eldsegitése, tiamogatasa terén.
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5. A rendészeti fels6oktatas egy sajatos teriilete - a pénziigyorok
képzése

A kozdés vampolitika kiemelt helyet foglal el az uniés politikdk kozt, ezért a
tisztségviselok és gazdalkodok felkészitése is prioritasként jelenik meg. Az Unio6 tagallamai
a rendészeti képzéshez hasonldéan itt is mas-mas megoldast valasztottak. A hazaihoz
hasonlé, de nem teljesen azonos felséfokli képzési formaval egyediil Esztorszagban
talalkozhatunk. A nemzetk6zi Osszehasonlitas adja a fejezet alapjat, amelyet kovet a hazai

helyzet ismertetése.

5.1. Vamtisztek az Unioban

Esztorszagban a Biztonsagi Tudoméanyok Akadémisja (tovabbiakban: Akadémia) egy
olyan szakmai felsGoktatasi intézmény, amelyet 1992-ben hoztak étre az Eszt Koztarsasag
figgetlenné valasat kovetden. Az Akadémia az észt Beliigyminisztériumhoz tartozik,
ugyanakkor az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium altal meghatarozott feltételeknek is
eleget tesz. Az Akadémia az egyetlen olyan oktatasi intézmény Esztorszagban, amely
szakembereket képez a belsd biztonsag €s a rendészet teriiletén. Az itt végzettek varhatéoan a
RendOrség, a Hatarérség, az Ad6 ¢és Vamhivatal, a Katasztrofavédelem, a Siirgdsségi
Szolgalat, valamint a Biintetés-végrehajtds teriiletén — amely az Igazsagiigy
Minisztériumhoz tartozik - szdmithatnak foglalkoztatdsra. Az Akadémia szakmai alma

, , , , . . !
materként szolgalt a felsorolt szervek szamos jelenlegi vezetdje szamara. 0>

4% az Akadémia valamennyi tantargy csoportjat

2010 0Oszén egy fiiggetlen testiilet
értekelte, és az értékelés pozitiv eredménnyel zarult. Ez azt jelenti, hogy az Akadémia
tananyagai magas mindséget képviselnek ¢és megfelelnek az allamilag eldirt

kovetelményeknek is. A testiilet dontésének értelmében az Akadémia korlatlan jogot kapott

5 Angelstok, Feliks-Jarvelaid, Peeter-Tabur, Lauri: Estonian Academy of Security Sciences 20 years for
excellence. Sisekaitseakadeemia, Tallin 2012. 15. o.
% Accreditation Center of the Estonian Higher Education Quality Agency
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arra, hogy mind a szakmai felséoktatas, mind az MA képzés teriiletén képezzen és diplomat
bocsasson ki, biztositva a lehetéséget, hogy a diplomasok folytassak tanulmanyaikat mas
észt felsdoktatasi intézményben, de akar mas orszdgokban. Az oktatds és tananyag
Osszeallitds nem csak a hazai mindségi kovetelményeknek felel meg, hanem a nemzetkozi
oktatds kovetelményeinek ¢és trendjeinek 1is, beleértve az Eurdpai Unidé bolognai
folyamatabol ered6 kdvetelményeket is.

Az Akadémia kiemelt feladatanak tekinti a tudomanyos munka ¢és kutatds tdmogatasat,
ezért kitind lehetdségeket biztosit a sikeres tudomanyos munka ¢és az alkalmazott kutatas
folytatdsdhoz, a szakmai Onfejlesztéshez ¢és az egyiittmikddéshez a kiillonbozo észt és
kiilfoldi szervezetekkel, az oktatoi és hallgatéi szamara egyarant.””’ Az Akadémia a kivalo
alkalmazott kutatas és fejlesztési tevékenység megvalositasara torekszik a belsd biztonsagi
¢és a rendészeti teriilet vonatkozasaban, mint példaul a korszerti mai rendészet és hatardrizet,
kriminoldgia, kriminalisztika, katasztrofa és valsag menedzsment, ado- és vamiigyek,
biintetés-végrehajtasi szolgalat, valamint a kdzszolgalat modernizaciés eredményei ¢&s
kihivdsai. A kozszolgdlatban elvart naprakészség érdekében az Akadémia kiilonb6zo
tanfolyamokat/tovabbképzéseket kinal kdzalkalmazottak szamara, amelyeket az Akadémian
beliili Kozszolgalati Képzés és Fejlesztési Kozpont latja el. 408

A jovobeli add és vamtisztek oktatasa az Akadémia Pénziigyi Karan folyik. A
vamspecializacio 1996 ota érhetd el az Akadémian, az add specializacio 2002-ben
csatlakozott. A Pénziigyi Kar a jelenlegi nevét 2004-ben kapta és azota a szakmai
felsdoktatas az addzéas és a vamteriileten kizarolag ezen a Karon torténik. A kezdetektdl
2012-ig 501 hallgat6 szerzett diplomat a vam, az ad6 és vam- és ad6 specializacion. **°

A Pénziigyi Kar 0j tananyaganak a fejlesztése 2005-2006-ban kezdédott a PHARE
program keretében. Mindez az Ado- és Vamhivatallal egylittmiikodésben tortént, azzal a

céllal, hogy biztositsa az elméleti tudast és a gyakorlati készségeket, amelyek sziikségesek a

07 Angelstok, Feliks: The Concept of the Estonian Academy of Security Sciences. In:Tabur, Lauri (Ed)(2012):
Viable Security. Proceeding of the Estonian Academy of Security Sciences. Tallin, 2012. 174. o.

%8 Estonian Academy of Security Sciences. Verbis aut Re! http://www.sisekaitse.ee/eass/the-academy/
letoltve:2013.03.09.

409 Angelstok, Feliks-Jarvelaid, Peeter-Tabur, Lauri 2012 212-217. o.
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friss diplomasok és a végzettek sikeréhez €s fejlodéséhez, a koz- és magan szektor pénziigyi
szférajaban.

Az ad6 ¢és vamtisztek mai képzése az Akadémian megfelel minden Eurdpai unios
sztenderdnek. Az észt felsGoktatasi mindségbiztositasi tigynokség akkreditacios kozpontja
jovahagyta az ad6 €s vamiigyi tananyagok fenntarthat6saganak mindségét, valamint oktatési
licenszet adott a tananyagra hatarozatlan idére. A munkacsoport azt is megallapitotta, hogy a
tananyag els6dlegesen szakmai szempont szerint keriilt kialakitasra, a szakmai gyakorlat
rendszere jol strukturalt, tekintetbe veszi a célcsoportot €s a tananyag-fejlesztésbe bevonja
mind a hallgatokat, mind a munkaltatok képviseldit. A Pénziigyi karon végzetteket, mind az
ado ¢és vamteriileten az adod ¢és vamszervezetnél, mind a kéz és magan szférdban,
Esztorszagban vagy kiilfoldon szivesen alkalmazzak.

A hallgatok felvétele a hazaihoz hasonloan torténik, azaz egészségiigyi, pszichologiai és
fizikai felvételin esnek at, majd a hozott pontjaik és a felvételi eredményeik alapjan jutnak
be a képzésre, amely nagyon népszerli, 30-40-szeres a tuljelentkezés, mivel egyediil itt
folyik vam- és addigazgatassal kapcsolatos képzés.

A személyzet 8 10 teljes allasu személybdl, ebben 1 {6 igazgatd és 2 f6 asszisztensbol
all, akik az Akadémia alkalmazasaban allnak, valamint 20 f6 oktatobol, akik az észt Ado- és
Véamhivatal alkalmazottai vagy kiils6 szakértok.

Az észt Ado- és Vamhivatal komoly tdmogatdst nyujt a Foiskolanak, egyrészt a
tananyag kidolgozasa valamint az oktatas, masrészt a szakmai gyakorlat szervezése és a
végzettek alkalmazéasa soran.**°

Németorszagban a pénziigyOrs€ég a mai napig megorizte vezetd szerepét a pénziigyi
rendészeti igazgatas teriiletén, pedig a szervezet feladathalmaza jelentésen megvaltozott az
elmult évtizedekben. Uj, rendkiviil szerteagazo feladatrendszer kialakitasa indokolja, hogy a
német pénziigydrség a mai napig Eurdpa egyik legnagyobb vamszerve, kb. 40000 f0s
e’tllomélnnyal.411 A pénziigyorok kozépfokt képzése a nyolc pénziigyi foigazgatosdgon, a

felséfokt diplomat adé képzésiik, pedig harom féiskolan (Miinster, Plessow ¢s

OEstonian Academy of Security Sciences. Verbis aut Re! http://www.sisekaitse.ee/eass/the-academy/
letoltve:2013.03.09.
! Christian Lasz16: Alternativ rendészet. PhD értekezés. PPKE JAK Doktori Iskola. 2010. 88. o.
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Siegmaringen) torténik. A német vamigazgatds szamara folytatott szakmai alapképzések
tobb szinten torténnek, ebbdl a fdiskolai szintli képzés 3 éves, amelynek ideje alatt a
hallgatokkal koztisztvisel6i jogviszonyt létesitenek. A tapasztalat azt mutatja, hogy a
végzettek nagy tobbsége kb. 99%-a a vamhatosagnal helyezkedik el. A képzés soran kiemelt
figyelmet forditanak a szakmai gyakorlati képzésre, ugyanis a 156 oktatasi hétbol 69-et a
hivataloknal toltenek a hallgatok. Az egyetemet végzettek szamara egy rovidebb id6tartamt
alapképzést szerveznek, de ez a teljes létszam kb. 1%-at érinti. A gyakorlati képzés
elsésorban a hivatalokban torténik, amelyek soran a hallgatok betekintést kapnak pl. a
vamkezelések folyamatéaba, az tigyiratkezelés rendszerébe.**?

Olaszorszagban a gazdasagi és pénziigyi szektor, a nemzeti koltségvetés feletti drkodés
feladatat a Guardia di Finanzia, Eurdpa egyik legelitebb rendészeti szerve hajtja végre. A
pénziigyi renddrség e magasan kvalifikalt szerve az élethosszig tartd tanulas elvét vallja,
azaz a teljes allomanyra ujabb és ujabb tovabbképzések varnak. Eldszeretettel 6tvozik a
bentlakasos képzést a tavoktatassal. Az ujonnan felvettek a bergamo-i akadémiara keriilnek
¢s itt két évet toltenek, majd a kovetkezd 3 évet a Castel Porziano-i bazison toltik, és itt
szerzik meg az elso tiszti rendfokozatukat. Természetesen ez a lehetdség csak egy igen szitk
rétegnek adatik meg, hiszen az olasz pénziigyi rendérség létszamanak alig 1%-a a tiszti
beosztas.*'?

Finnorszagban egy orszidgos szinten miikodé iskolaval taldlkozunk, amely a
pénziigy6rok alap- ¢és tovabbképzésével foglalkozik. Fobb feladatai az oktatdsok
megszervezése, a kontaktképzések megtartdsa — Finnorszagban komoly erdfeszitéseket
tettek az tigynevezett e-learning bevezetésére és fejlesztésére — kapcsolattartds a teriileti
szinttel, a vamhivatalokkal, és a szakmai igazgatdsagokkal, valamint az iigyfelek
képviseldivel.

A finn vamképzés kozpontja Helsinkiben talalhato, 21 4lland6 alkalmazott és meghivott
eldadok vesznek részt a képzésben. Evente kb. 400 kiilonbozé tanfolyam megtartasat

koordinalja és végzi az iskola. Ezek lehetnek alapfoku tanfolyamok 2,5 év id6tartamban b-

M2Dézsi Zsolt: A blended-learning modszer bevezetése a pénziigySrok szakképzésében. PhD értekezés.

ZMNE Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2010. 63-68. o.
3Christian Laszl6 2011. 64-70. o.
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learning modszerrel, és kiilonbozé szakteriileti szakmai tovabbképzések. A vezetoi,

informatikai, idegen nyelvi képzések mellett az tigyfelek képzése is itt torténik.*™*

5.2. A pénziigyor képzés intézményi kereteinek fejlodése

" Te pedig olvaso, ha latsz egy szemlészt, aki megbosszant, mert sovany lénungjaért az
dllamkincstar pénzét keresi rajtad, ne felejtsd el, hogy még vigydazobol szemlésszé lépett el
néki sok mindent meg kellett tanulnia. Igy tanulnia kellett egy kevés kizjogot, sok pénziigyi
jogot, némi vegytant,(mert masképp nem tudna denaturalizalni), egy kis technikat (mert
mdsképp nem venné észre, amikor a szeszméro dobjan kiugrik a piros zdszIo) és igen sok
druismét, hogy a csipkek és fonalak kozott kiilonbséget tudjon tenni ". (Hegediis Lorant: A
halhatatlanok utja, 1926.)*"°

Fenti idézet még csak apro tlzast sem tartalmaz egy alapos pénziigy6ri képzés — legyen
az barmilyen szintli — kapcsan. Néhany szakkifejezés modosult, de a tudds, a szakismeret,
amelyet takarnak, csak béviilt az elmult évtizedek sordn. A kovetkezdkben egy rovid
attekintést kivanok adni az immar tobb mint negyed évszazados pénziigydr felsdoktatasrol, a
rendészeti felsGoktatas sajatos, bar annak szerves részét képezd képzésrdl, nem
megfeledkezve a tobb mint 100 éves pénziigyér szakmai — alap-, kozép- és felséfoku

képzésrdl, a kapcsolodasi pontokrol, egymasra épiiltségérol.

5.2.1. A Vam- és Pénziigy6rség torténete diohéjban

Loényay Menyhért 1867. marcius 10-i 1. sz. korrendeletében rendelkezett a magyar
kiralyi pénziigyOrség létrehozasarol, amelynek legfobb feladatai és hataskorei tobbek kozott
a csempészet, valamint a pénziigyi torvények ¢&s rendszabalyok athagasanak

megakadalyozasa, az elkovetok kézre keritése. Akkoriban pénziigyOrség szervezete a

“ Dézsi Zsolt 2010 68-76. 0.
3K ovécsics Ivan (szerk.) — Csala Karoly - Dr. Faragd Ambrus - Jo6 Gabor - Kiss Istvan Géza - Dr. Kopf
Laszl6 — Sziikné Dr. Szentirmai Maria: Emlékkonyv a Vam- és PénziigyOrség torténetér6l. Viva Média
Holding, Budapest, 2000. 3. o.
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kovetkezOképpen nézett ki: ,, Az alapegység az onallo miikodesi teriilettel biro szakasz, élén
szemlésszel vagy fovigyazoval. Nehany peénziigyi szakasz feliigyeletét a pénziigyi biztosi
keriilet latta el a biztos vezetésével. A pénziigyigazgatosagok egy vagy tobb varmegyényi
teriiletet fogtak at és feliigyeltek, vezetoje a pénziigyori (fo) biztos, esetleg pénziigyori
feliigyelo. A hierarchia csucsan a Magyar Kirdlyi Pénziigyminisztérium megfelelo
tigvosztalya (kezdetben XIII. tigyosztaly) allt, pénziigyori fofeliigyelo iranyitisa mellett. A
Vam-és Adoorség 1872-tol masfél évtizeden keresztiil mitkodott a horvat, szlavon hataron,
feladata a vam, kozvetett adok, egyedarusagok védelme. A Tengeri Pénziigyorség 1872—
1918 kozott miikodott, kozpontja Fiume, dllomanya hozzavetoleg 70 f6, legfontosabb
teenddje az adriai magyar tengermellék védelme, a Fiumébe érkezd hajok vizsgdlata. Elén
pénziigydr-biztos allt, aki egyben a legnagyobb hajo, a LaszI6 gézds parancsnoka is volt. ”**°

A m. k. pénziigyérség allomanya tiszti (biztos, fObiztos, feliigyeld, féfeliigyeld),
valamint legénységi (vigyazo, fovigyazo, szemlész, fészemlész) csoportokbol allt. 4
legjellemzobb szolgdlati feladat a jardrozés volt, mely soran ellendrizték a pénziigyi
szabalyok maradéktalan betartasat. Barhol feltartoztathattak szallitmanyokat és a szallito
koteles volt felszélitasra bemutatni az drut és az elszamoldsi okmdnyokat.”*"

A vamszedés hazai torténetében fontos 4allomaést jelentett az 1867. évi XVL
torvénycikkbe foglalt kereskedelmi és vamszerzddés (vamunid) megkotése Ausztriaval.
Ennek alapjan Ausztria és Magyarorszag allamteriilete - 10 évi idGtartamra - egységes vam-
¢és kereskedelmi teriiletet képezett, ezt koz0s vamhatdr vagy vamvonal vette koril. A
szerzOdés eltorolte a belsd vamokat, vamkedvezményeket adott, megallapitott vamtételeket,
de az adozas egyes formainak azonossagat is szabalyozta. A befolyt 6sszegekbdl lehetett a
kozos tigyek anyagi fedezetét biztositani és a meginduld tokés termelést tdmogatni.
Ez a szerz8dés a hatarvamhivatalok szervezetének mitkodését és személyzetének 1étszamat
valtozatlanul hagyta. A szolgalat érdekének nem felelt meg a tisztvisel6k legnagyobb

részének idegen ajkusaga, ezeket megfeleld biztositékkal a Lajtan-tali osztrak

M8 Christian Laszl6: Az add- és vamigazgatas kialakuldsa, torténeti attekintés. In: Szabé Andrea (szerk.)
Christian Laszl6—Kormendi Marta-Potoczki  Zoltan-Suba Laszl6-Szabo Andrea-Szendi  Antal-Szilagyi
Roland-Zsambokiné Ficskovszky Agnes: Az add és vamigazgatis szervezete és mitkodése. 2012. (kézirat)
24.0.

T Christian Lasz16 2012. (kézirat) 25. O.
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tartomanyokba helyezt¢k at. A Magyar Kirdlyi pénziigyminisztérium 1868-t6] nagy gondot
forditott a megbizhatdé magyar tisztviseld kiképzésére €s vamhivatali alkalmazasara. A pesti
fovamhivatal, majd az 1868-ban Pozsonyban felallitott és nagy forgalmat lebonyolitd
fovamhivatal kivételével a magyar kiralysag belteriiletén levd, fontos vamhivatalokat
egyesitették a helybeli adohivatalokkal, vagy Gj adé és vamhivatalokat allitottak fel.*®
A vamuniot tobb alkalommal meghosszabbitottak (1878, 1887), az utolsé kiegyezés (1908)
azonban mar a kozos vamteriilet szétvalasztasa érdekében sziiletett meg ¢és a kdlcsonos
kereskedelmi €s forgalomi viszonyok szabalyozasardl szolt. Az 1. vilaghéboru atirta a két
orszag kereskedelempolitikai terveit és a vamszovetség az Osztrak—Magyar Monarchia
osszeomlasaig fennallt.**?

Az ujjaszervezett Magyar Kiralyi Pénziigy6rségnél a pénziigyOri, vamos és adoodri
egyenruhdkat a nemzeti viselet szabalyaihoz alakitottdk, az ligyintézés nyelvét a magyar
nyelvhez kototték. Vamszolgalati célokra Ybl Miklos tervei alapjan felépiilt a Vampalota
(1874). A pénziigy6rségi hivatalok a varoskdzpontokban, elegans kornyezetben, a biztosi

irodak, szakaszok a telepiilések polgari bérleményeiben helyezkedtek el.**°

A két vilaghabora kozotti ujjaépitésben, a gazdasagban betdltott pozicidja miatt,
kulcsszerep vart a pénziigyOrségre. Mindezt persze a megcsonkitott orszag teriiletén, de
lényegesen kisebb 1étszammal kellett ellatni, ugyanis a trianoni békeszerzédés 3 000 fében
maximalizalta a testiilet 1étszamat, 6sszes fegyverzete pedig 2 250 revolver lehetett. 1921-
ben megalakult a magyar kiralyi vamorség a pénziigyminisztérium alarendeltségében. Ebben
az idében nagyon elterjedt a csempészet, ezért sziikségvolt a vamszervezet alapos
kiépitésére. 1924-ben a vamjog és a vamtarifa szabdlyozdsardl torvényi szinten Uj
rendelkezés sziiletett, mellyel atalakult a magyar kirdlyi pénziigydrség és a magyar kiralyi

vamorség szervezete és feladatkore. Az 1930-as években megtortént a vamszaki és

hatarérizeti szolgélatok elvalasztdsa, tovabba az adatgyiijtés és a figyeldszolgalat

8K ovécsics Ivan (szerk.) — Csala Karoly - Dr. Faragd Ambrus - Jo6 Gabor - Kiss Istvan Géza - Dr. Kopf
Laszl6 — Sziikné Dr. Szentirmai Maria 2000. 22. o.

9 Gyenge Balazs: A dualizmuskori magyar vampolitika. Rendvédelmi Fiizetek. 2002/8. Rendértiszti Féiskola.
Budapest. 12-13. o.

*OHorvath Gyorgy: Pénziigyorok muzsikalnak. A vam- és pénziigyOrség kulturalis életének és zenekaranak
emlékkonyve 1867-2005. Dabas, 2005. 19-20. o.
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megszervezésére létrejott a pénziigyori nyomozocsoport. Az évtized végén a teriileti
visszacsatolasokkal viszont megnovekedett a pénziigyOrség és a kdzponti vamigazgatosag
feladata. A tevékenység fO iranya tovabbra is az adok és a jovedékek beszedése, a
csempészet és a pénziigyi visszaélések megakadalyozasa. Egyre boviilt a fogyasztasi adok,
jovedéki termékek és egyedarusagok kore €s mértéke. Ekkortdjt 27 féle adofajtat tartottak
szamon.***

A 1I. vildghdboruba belépd Magyarorszdgon szigort hadigazdalkodast vezettek be,
amelyben az 4llami bevételek biztositdsa miatt a pénziigyérségnek kiemelt szerep jutott.*” A
haboru utan megkezdddott a kozigazgatas és ezen beliil a pénziigyi igazgatas atrendezése.
1945-ben eltoroltek a kiralyi jelzot, ezzel kezdetét vette a pénziigydrség nagy atalakitasa.
1950 marciusaban létrejott az Orszagos Pénziigyi FOparancsnoksag (OPF), majd 3 évvel
késébb kivalt a testiiletbdl a vamiigyekért felelds vamorség (VOP, Vamodrség Orszagos
Parancsnoksaga), amely a Kiilkereskedelmi Minisztériumhoz keriilt. 1963-ban megsziint a
VOP, ¢és a Pénziigyminisztérium feliigyelete mellett megalakult a Vam Fdigazgatosag.
Késobb a Vam Foéigazgatosagot egyesitették a pénziigyi fOparancsnoksaggal (OPF), igy jott
létre az Orszdgos Pénziigy- és Vamorség Parancsnoksaga. A név 1966-ra véglegesedett:

Véam- és Pénziigydrség Orszagos Parancsnoksaga (VPOP).*

A hatvanas évek elején valtozast hozott az Uj Vzimjogszabély,424

valamint az 1j
kereskedelmi és vamtarifa bevezetése. A testiilet hataskorei folyamatosan valtoztak,
tobbnyire boviiltek. J6 példa erre a jovedeki szabalyozés, de megemlithetjiik ) hataskorként
a pénziigyi bilincselekmények nyomozasdnak jogositvanyat, amely 1974-ben keriilt a
testillethez. A kereskedelem jo része ebben az iddszakban a KGST-orszagok kozott
bonyolodott le, meglehetdsen rossz fizetési fegyelem mellett, erre utal, hogy a testiilet altal
kir6tt vamok 50 szazalékat csak inkasszo utjan tudta érvényesiteni. “*A nyolcvanas években

a megndvekedett munkateherrel és a ,valtozd kor” eldidézte nehézségekkel kellett

421
422

Kopf Laszlo: Fejezetek a magyar vamigazgatas korébol. Tipico Design Kft. Budapest, 2003. 40. o.

Arnold Mihaly: Ma mar holnap van. A magyar gazdasag és a Vam- és Pénziigyorég. VivaMédia Kiado,
Budapest, 2002. 9. o.

*2%Christian Laszl6 2012 (kézirat) 24. o.

#241966. évi 2. sz. torvényerejii rendelet.

*25Arnold Mihaly 2002. 11.0.

217



megkiizdenie a pénziigyOrségnek. Egyre inkdbb elétérbe keriiltek a napi munka soran a
modern technikai vivmanyok, igy a nyolcvanas évek kdzepétdl gépesitették a vameljarasok
feldolgozasat. A szamitastechnika teljes kortien csak a 80-as évek végén, kilencvenes évek
elején idézett eld attorésszerli valtozast a testiilet munkajaban.

A rendszervaltds utani Pénziigydrséggel szemben tdmasztott elsddleges feladat a
mindenkori pénziigyi kormanyzat, valamint a kincstar elvarasainak teljesitése. E tekintetben
a pénziigyorség nem okozott csaldodast, évrél évre teljesitette a bevételi elvarasokat.
Arulkodé adat, hogy 1990-ben 146 milliard forint bevételt, mig 1999-ben, ennek tobb mint
tizszeresét, 1500 milliard forintos bevételt fizetett be a testiilet az allamkasszaba. A
rendszervaltds utdni idészak emblematikus egyénisége a testiilet élén Arnold Mihaly

altdbornagy, orszagos parancsnok, aki tobb mint 10 éven 4t vezette a testiilet munkéljéit.“26

Az 1990-es évek kozepén csak a kozép eurdpai orszagok vamigazgatasanal figyelhetd
meg fejlesztés, a legtobb orszagban stagnal, st az unids tagsaggal rendelkezoknél leépités
jellemzd (példaul Ausztria). Az unids tagsag melletti stagnalas €s leépités, az allamapparatus

csokkentése szinte vilagméretli tendencia ebben az id8szakban.*?’

Amint az a fentiekbdl is kitlinik, a pénzligyorség ,,sziiletésnapja” 1867. marcius 10-e. Az
Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatallal torténd integracié iddpontjaig — 2011. januar 1. —
tobb mint 143 év telt el. A miikddés f6bb iranyait az adott korszak bel- és gazdasagpolitikdja
jelolte ki, illetve hatdrozta meg a szolgalati kotelezettségek teljesitésének altalanos és
specialis szabalyait. gy hat a testillet sohasem lehetett politikatol fiiggetlen. Lehetett
azonban - és volt is - egyenes utakon halado, tigyfélkézpontu, szines zaszlok és jelvények

biivolete helyett, a szakfeladatokra 6sszpontositd szervezet.*?®

*®Christian Lasz16 2012. (kézirat) 25. o.

*TArnold Mihaly: A vamigazgatas hatasa a nemzetkozi kereskedelemre. Budapest. A VPSZKSK
Testllettorténeti Tanulmanyok Szerkesztdség kiadvanya. Sorozatszerkeszt6: Kopf Laszlé 1996. 4-6. o.

28K ovécsics Ivan (szerk.) — Csala Karoly - Dr. Farag6 Ambrus - Job Gabor - Kiss Istvan Géza - Dr. Kopf
Laszlo — Sziikné Dr. Szentirmai Maria 2000. 14. o.
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A korményzat integracioval kapcsolatos célkitizéseit a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol
rendelkezé 2010. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban NAV torvény) preambulumabol,
valamint a jogszabaly miniszteri indoklasabol ismerhetjik meg, amelyek szerint az
Osszevonasnak szervezet-irdnyitasi és — foként — gazdasagossagi indokai voltak. A két
hatésag munkdjat egy mindségileg 1ij és hatékonyabb dimenzidba kivanta atemelni a
jogalkotd, mely a koltségvetési bevételeket az eddiginél nagyobb hatékonysaggal és
Osszegben szedi be, koltséghatékonyabb mdédon. Az Gsszevonds elsé mozzanatat dr. Vida
Ildik6é kormanybiztossa torténd kinevezése jelentette, - melyre a 2010. julius 8-an hatalyba
1épett 1147/2010. (VIL.7.) szdmu hatarozattal keriilt sor, - akinek feladatava valt a Vam-és
Pénziigy6rség korabbi orszagos parancsnoka teenddinek ellatasa, illetleg a két szervezet
egyesitésének elokészitése is. Az egyesités elokészitése soran megkezdddott az integracios
szempontok gyakorlatba torténd atiiltetése, melynek soran az Integracios Munkacsoport és a
szakmai munkacsoportok megkisérelték el6késziteni a szakmai €és funkcionalis teriiletek
egységessé formalasat, beleértve a gazdalkodasi és a humdan-eréforrés teriileteket is. Ez
semmiképpen nem volt konnylinek mondhaté feladat, melyet az is jelez, hogy most, lassan
két évvel az egyesitést kovetden is, bdven akadnak teenddk a szervezet kapcsan.

A NAYV torvény 1.§-ban a kormany iranyitasa és a mindenkori adopolitikaért felelds
miniszter felligyelete alatt 4ll6 kormanyhivatalként nevesiti a testiiletet, mely
allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellat. A torvény 13.§-a részletesen
tartalmazza a NAV feladatait, amelyeket addigazgatasi, vamigazgatasi, jovedéki igazgatasi,
blniildozési ¢és nyomozohatdsagi, valamint rendészeti igazgatasi feladatok korébe
csoportositott.

Szervezet-iranyitadsi szempontbdl érdemes még megemliteni, hogy az elndk
alarendeltségében hét szakmai agra bontva miikodik az apparatus, éliilkon a szakirdnyitasért
felelds elnok-helyettesekkel. fgy jelen pillanatban: adészakmai, vam-és pénziigydri szakmai,
eroforras gazdalkodasi, stratégiai, kiilsd kapcsolatokért felelds, informatikai €s blniigyi
teriiletre oszthatd fel a szervezet altal ellaitandd tevékenységek sora. A NAV torvény a
korabbi szabalyozashoz képest sokszinlibben rendelkezik személyi allomanyarél, melynek
tagjai lehetnek: kormanytisztviseldk, szolgélati viszonyban 4llo, hivatasos allomanyu tagok

(pénziligyorok), kormanyzati tigykezelok és munkavallalok is. Ennek a fordulatos
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szabalyozasnak az lett az eredménye, hogy a kiilonféle jogallasi személyekre -—
természetszeriileg — mas és mas jogszabalyok vonatkoznak.*”

Mindezen talmenden a szervezet nyomozohatosagi jogkorébe tartozo feladatok
felruhazasara hivatott személyek vonatkozasaban a szervezeti torvény bevezette a ,,pénziigyi
nyomozéd” fogalmat is, aki a 16. § (1) bekezdésében foglaltak szerint egyarant lehet
hivatasos pénziigyér és kormanytisztvisel6 is. Ez egy 0j helyzetet teremtett a nyomozok
korében, akik kozott mindezidaig csak hivatdsos személyek dolgoztak, a gyakorlatban pedig
furcsa helyzetet eredményezett, hogy ugyanazt a feladatot kiilonféle jogallasu személyek
végzik.
teljesen 1j helyzetet teremtett a pénziigyOér szakma szdmara. Megvaltozott a struktura,

megvaltozott a 1étszdm, megvaltozott a hivatasos €s civil munkavallalok aranya.

5.2.2. A pénziigyorok képzése

Nemcsak szakmai munkéaval telt el a Vam- és Pénziigyorség - illetve kiilonb6z6 neveken
emlegetett elédei — tobb mint 140 éve. Ha alaposan attekintjiik a testiiletre vonatkozo
jogszabalyokat, valamint a sajtoban — elsésorban a szakmai sajtoban — megjelent irdsokat,
igen gyakran talalunk utalast a tanulas és képzés kiillonb6z6 formaira. Vissza-visszatérd
megallapitds, hogy a szakteriilet Osszetettsége, a személyi allomany nagyon is vegyes
Osszetétele, terlileti szervezeti széttagoltsaga megkivanja, megkdveteli a szakmai tudassal
valo felvértezettséget. Maguk az érintettek is nyilvanvaloan egyetértettek ezzel, és ezt
igazolja az alabbi idézet: ,, Nincs semmi testiiletiink beliigyeibe, mi siirgetobb megoldasra
varna, mint a szaktanfolyamok felallitasa.” 1890-ben olvashattuk ezt a sor a Pénziigyor
szakmai lap hasibjain. Es az aldbbi gondalt is ugyanebben az évben jelent meg: "Nem

rendelkeziink ugyan ez ido szerint még olyan intézettel, ahol a pénziigyori szakismeretekbe

"9\ kbzszolgalati jogviszonyrol szolo 2011, évi CXCIX. torvény; A koztisztviselok jogallasarol szolo 1992.
évi XXIII. torvény; A fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjainak szolgalati viszonyardl sz6lo 1996. évi
XLIII. térvény; A Munka Torvénykdnyveérdl szolo 2012. évi 1. tdrvény
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teljes kiképeztetést nyernénk, de vannak jobbnal jobb szakkényvek, melyekbdl kiegészithetjiik
a magunkkal hozott, vagy a gyakorlat és az ijoncoktatds utjan nyert alapismereteinket."*

Maga a ,,Pénziigy6r” lap a Magyar Kiralyi pénziigyi, ado- és vamorség kozlonye, amely
havonta kétszer jelent meg €és célul tiizte ki a szakszerli 6nképzés megvalositasat az ujsag
hasébjain keresztiil. Es ime, a kiadoi hitvallas: ,, Ma mdr nem all fenn az a rideg viszony a
nép és a penziigyorség kozott, mely fennallott annak elotte. A nép lassanként hozzaszokott
ahhoz, hogy az dllam irdant tartozo kételessége van minden polgarnak. Igaz hogy a
pénziigyornek igen terhes a feladata, de ha jol vegezte azt, a kotelezettségérzes
megnyugtatasa édes jutalma. Helyzetében torekvése legyen az adozo nép és kincstar kozott
szakértelemmel és tapintattal fenntartani az igazsdagos, egyenes mezsgyén, mely a jogokat és
kotelességeket kijeloli. (...) Elviink: masok szemébe a szalkat nem keresni s lapunkat és
magunkat minden személyeskedéstol tavol tartani. Célunk: a tarsulas a bardtkozas a
bajtarsi osszetartds, nem pedig a veszekedés. 431

Az 1900-az évek elejéig a szolgalati helyeken képezték a pénziigydroket. A legénységi
allomanyba tartozé Ujoncok a probaidd alatt az idésebb vagy gyakorlati tapasztalattal
rendelkezd vigyazoktol, fovigyazoktol vagy szemlészektdl tanultak a szakma fortélyait. Az
altisztek OnképzOkori foglalkozasokat is tartottak, ahol a szolgalati szabalyzattal, az
események megbeszélésével és kiértékelésével, szolgalatszervezési ismeretekkel, a jovedéki
blintetdeljarasokkal,  technikai  ismeretekkel  (kiilonb6z6  miiszerek  hasznélata)
foglalkoztak.**? Igy hat nem lehet meglepd, hogy ez elsé jelentds 1épésre nem a kdzponti
akarattal elhatarozott iskoldzdsban, hanem az Onképzésben keriilt sor, kevéssel a
szazadfordulé elétt. A Magyar Kiralyi Pénziigyéri altisztek Onképzé Korének kétéves
fennallasarél és miikodésérél cimmel Ertesitd jelent meg Budapesten 1900-ban. Az

Onképzokor elsé alakuld kozgyulését 1897. julius 20-an tartottdk, a kor mitkddéséhez

sziikséges hatteret a Kirdlyi Pal utca 16. szamu épiiletben — évi 1000 forintért - bérelt terem

0K ovécsics Ivan (szerk.) — Csala Karoly - Dr. Faragd Ambrus - Jo6 Gabor - Kiss Istvan Géza - Dr. Kopf
Laszl6 — Sziikné Dr. Szentirmai Maria 2000. 35. o.

“1Yo. 35. 0.

“2Dézsi Zsolt 2010. 83-84. .
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¢€s 4 szoba biztositotta. ,, 4 kér czélja, a pénziigyori altisztek ismereteinek fejlesztése, és a
testiiletben az egyiivé tartozds és bajtdarsiassdag érzetének dpoldsa.”**

1899-ben a Magyar Pénziigydr érdekes javaslattal allt eld, miszerint "Célszerii volna egy
hathavi pénziigyori tanfolyamot felallitani, oda tapasztalt és jo, éregebb pénziigyoroket,
mint oktatokat berendelni. Azt, aki a tanfolyamot jol végzi, az allandoan felvettek kozé
sorolando és egy csillagrozsaval ellatva szolgalattetelre beosztando, természetesen a kardon
bojt legyen.”** Tulajdonképpen egy multbéli eléképzd tanfolyam leirdsat olvashatjuk,
amelyet a kozelmultbeli és a mai rendszert is figyelembe véve hossza idOtartamra terveztek.
Figyelemre mélté az a kovetkezetesség, hogy az eldéadok-oktatok mindig a testiiletbol
keriiltek ki. Bels6 eldélet, tapasztalat nélkiil az ,,utcarél” senki sem keriilhetett katedrara -
mar 1899-ben sem.

A szézadfordulé utan az ujonctanfolyamokat és a tovabbképzd tanfolyamokat még a
pénziigyigazgatosagok szervezték. A képzés sok helyen folyt, igy a kdvetelmény is valtozo
volt. Igény tamadt az egységes rendszerre. 1908-ban adta hiriil a Magyar Pénziigyor, hogy a
fovarosi pénziigyigazgatosag megtette a sziikséges intézkedéseket az Ujonciskola
felallitasahoz. Létrejott az iskolarendszerli képzés. Az elsé ujonciskolat 1909-ben
megnyitottdk meg nyolcadik keriileti Koztemetd (Fiumei) uti laktanydban, a neve: "Magyar
Kiralyi Pénziigy6ri Ujonciskola"*®. 1910-t6] évente harom 3 + 1 hénapos tanfolyamot
szerveztek 70-80 fovel. Az els6 harom honapban fegyveres kiképzésben és elméleti
oktatasban részesiiltek az ujoncok, a negyedik honapban zardvizsgat tettek. Az elsd
parancsnok Pintér Mihaly pénziigyi feliigyel6 volt. Az iskola 1915-t61 1922-ig sziinetelt.

1917-ben arr6l olvashatunk a Pénziigyi Igazgatds cimli lapban, hogy a magyar
vamtisztvisel6k megbizdsdbol Magyar Miklos pénziigyi tanacsos fovamtarnok és Sikorszky
Titusz fOvamhivatali féellendr egy iratot nyljtottak be a pénziigyminiszterhez, amelyben
kedvezdtlen eldmeneteli viszonyaik megjavitasat kérik. Jelezték megbantottsdgukat, ,, hogy

vamtisztviseloi cim és jelleg adomanyozdsdaban eddig még sohasem részesiiltek, jollehet a

tisztviseloi érdemek nem csak az allami kormdnyzat minden mas dagaban, hanem a pénziigyi

8K ovacsics Ivan (szerk.) — Csala Karoly - Dr. Faragd Ambrus - Jo6 Gabor - Kiss Istvan Géza - Dr. Kopf
Laszl6 — Sziikné Dr. Szentirmai Maria 2000. 146. o.

“Uo. 41. 0.

*5Rojko Jilia:Az iskola maga a torténelem. In: Pénziigy6r. 2009/12. szam. 24. o.
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tarcahoz tartozo mas tisztviselok kozott is, cim és jelleg adomanyozasaval igen gyakran
honordltatnak.” Utaltak arra is, hogy ,, Vamtisztviselt marol holnapra nem lehet nevelni,
mert szakemberek elott ismert tény, hogy mar az also foku vamszaki vizsgalat letehetéséhez
is sok elméleti és gyakorlati ismeret megszerzése sziikséges.”*® Mar ebben az idében is
elvaras volt a magasabb beosztasokhoz a kozépiskolai végzettség, sét a tovabbképzd
tanfolyamokon is felvételi kovetelménnyé tették, annak érdekében, hogy a megfeleld iskolai
végzettség (érettségi bizonyitvany) megszerzését eldsegitsék, a pénziigyorség felvette a
kapcsolatot a Zsoldos Tanintézettel.

A képzési rendszer azonban ebben az idében sem maradt kritika nélkiil. "Vizsgan fényes
eredménnyel dtcsuszott egyének buzditolag hatottak a hatul levokre és mind tébben és
tobben jelentkeztek és rendeltettek be a szemlészi vizsgara, akarhanyszor az illetékes
keriiletvezeté hatarozott tiltakozdasa ellenére is. Ezen konnyelmii rendszer emloibol
tapldlkozott és notte ki magat 408-ra a szemlészi rangra vardk csapata és ebben leli
magyarazatat az, hogy jelenleg létezhet olyan pénziigyigazgatosagi keriilet, amelyben a
szemlészi vizsgads fovigyazok szama a rendszeresitett létszam kétharmadat feliilmulja. Nem
kétlem azt sem, hogy ha nagyméltosagu pénziigyminisztérium a szemlészi vizsgdkat
felfiiggeszto rendeletével nem él, ma mar a fovigyazoi osszlétszam négyétode rendelkezik a
szemlészi vizsgaval. A meglazult rendszerbdl néttek ki-tisztelet a kevés kivételnek-az olyan
szemlész-jeloltek, akik lépten-nyomon fitogtatjak a vizsgajukat, de akik a szaktudast illetoleg
ugy dallnak, hogy ha a most kiképzés alatt allo ujonc vigyazok kézé a zarovizsgara
berendeltetnének és levizsgaztatnanak 70-75%-ig biztos bukdsnak lennének kitéve.”
Olvashatjuk a Pénziigydrségi Szaklap hasébjain.437
1928. majus 3-4n nyilt meg ugyanis a budapesti pénziigydri altiszti iskoldban az elsd
pénziigyori altiszti tovabbképzd tanfolyam, amelyet a pénziigydrség tobb mint 60 éve vart,
hogy ezaltal a pénziigyori altisztek régen Ohajtott egységes kiképzése megvaldsuljon. ,, 4
tanfolyamot a Pénziigyminisztérium részérol Horvath Géza dr. miniszteri titkdr nyitotta meg.

Jelen voltak még: Bittermann Béla székesfovarosi pénziigyori fofeliigyels, Szaraz LaszIlo és

0K ovéacsics Ivan (szerk.) — Csala Karoly - Dr. Faragd Ambrus - Jo6 Gabor - Kiss Istvan Géza - Dr. Kopf
Laszl6 — Sziikné Dr. Szentirmai Maria 2000. 53. o.
“"Uo. 65. 0.
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Veress Miklos fobiztosok és Rolko Sandor biztos. Az altiszti iskola parancsnokanak, Kiillo
Ferenc pénziigyori fobiztosnak vezetése alatt, az iskola szakoktatoi név szerint Boka Jozsef
biztos, Grof Janos, Rehman Zoltan és Fehér Antal biztosi vizsgat tett foszemlészek, Gotzy
Gyula és Kovacs Sandor fovigyazok, tovabba a tanfolyamra berendelt fovigyazok a Fiumei
uti pénziigyori laktanya udvardn sorakozva fogadtak a megjelent vendégeket.” — ezekkel a
szavakkal allit emléket az elsd alapfoku szaktanfolyamnak a Pénziigy6r Szaklap.**®

Nagy jelentdséget tulajdonitottak az Un. biztosi vizsganak, mert amellett, hogy a
pénziigyori tisztviselok feladata a fontosabb jovedéki szolgalatok ellatasa, a tobbi szolgalat
szakszerii ellatasanak iranyitasa, az altiszti kar fegyelmének és a szolgalati rendnek
fenntartasa, ezen kiviil tarsadalmi elvards volt a testiilet tekintélyének megovasa, biztositasa.
., A biztosi szaktanfolyam eléadoi a hallgatok soraban a tisztito munkat mindenkor elvégzik,
de ez még nem biztositék arra nézve, hogy a biztosi szakvizsgadt a legkivalobb szemlészek
teszik le, mivel a be nem rendeltek kozott lehetnek, és minden bizonnyal vannak tehetség
tekintetében értékesebb szemlészek, mind a berendeltek koziil egyik-mdsik. Ezért a
tanfolyamra valo berendeléseknél kell kivalasztani a legertékesebb szemlészeket."*>

1929 volt a korszakhatart jelzd nevezetes datum a testiilet oktatasi tevékenységének
torténetében: ekkor nyilt meg Kébanyan - a magyar kiralyi pénziigydri altiszti tovabbképzo-
tanfolyammal - a testiilet 0j iskolaja, amelynek épitését az el6z6 évben kezdték el. A
tanfolyam rendszeri képzés (ma inkdbb: tovabbképzés) napjainkig jellemzd a testiilet
oktatasi képzési rendszerére. ,, Az intézmény és szakmai oktatoi a Pénziigyminisztérium
fennhatosaga ala tartoztak, a Székesfévarosi Magyar Kiralyi Pénziigyi Igazgatosdag csak a
kisegito személyzet felett rendelkezett. Az iskola o6nadlléan hirdetett palydzatokat,
felvételiztette az ujoncokat, szervezte a tovabbképzo tanfolyamokat. »440

A magyar kirdlyi pénziigyOrség tagjai elOkészitd tanfolyamokon sajatitottdk el a
visszacsatolt teriiletek katonai kozigazgatasa, majd polgari kozigazgatasa alatt megkovetelt,
elengedhetetlen ismereteket. Maskiilonben mar a politikai dontéseket kovetden

megkezdddott a visszafoglalando teriiletek gazdasagarol beszerzett friss adatok Osszesitése

*8o. 67. 0.
*o. 63. 0.
0 Rojko Jalia 2009 25. 0.
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¢s elemzése. Ezeket az adatokat azutdn a katonai kozigazgatds idészakaban a helyszinen
ellendrizték, korrigaltdk. Minden varmegyei katonai parancsnoksag polgari kozigazgatasi
csoportjahoz keriilt pénziigyor szakel6ado, egy-egy pénziigyori fobiztos, a nagyobb varosok
katonai parancsnoksaga mellé¢ egy-egy pénziigyOri biztos, a kisebb varosokban biztosi
vizsgat tett szemlészek, a jardsi katonai parancsnoksdgok mell¢ foszemlészek vagy
fovigyazok keriiltek, megfeleld szamt altiszttel. A pénziigyi kozigazgatas terén
fegyverhasznalat nem fordult el6, és a pénziigydroket sem tamadtik meg.***

A masodik viladghaboru befejezése utan a szovjet csapatok laktanyanak hasznaltak, de
1948-ban ismét megkezdddtek a tanfolyamok Kébanyan. Az 1949-es egyenjoglisagi torvény

442

életbe 1épést kovetden a holgyek kiképzése is megkezdédhetett*. Es egyre er6sodott, boviilt
a szakmai ismeretek tarhaza, s volt igy hogy masfél-két tucatra rugott a tantargyak szdma.
Ebben az idében, nevezetesen 1951. augusztus 1-jétdl stabilizalodott az iskola fiiggetlen
oktatoi kara Bede Ferenc, majd Romvari Imre parancsnok vezetésével. ,, 1959. februar 1-én
megszervezésre keriilt a Pénziigyor Iskolan egy 7 honapos — a hdboru befejezését kovetéen
az elsé — felséfoku szaktanfolyam 24 fével. **

A megndvekedett szakmai igények kielégitése érdekében egymast kovették a kozép- és
fels6foku szaktanfolyamok, amelyek az 1980-as évek kozepére egy kollégiumi szarny
felépitését eredményezték. Amikor mar ez sem biztositotta a megndvekedett hallgatoi
1étszam megfeleld elhelyezését, a kornyék kisebb szallodait bérelte a Testiilet. Az 1970-es
évek kozepétdl vidéki helyszineken is szerveztek alapfoku tanfolyamokat, igy Hévizen,
Pécsett, Sikléson, Szegeden, Szombathelyen. Az elsé két kihelyezett alapfoka
szaktanfolyamot a hetvenes évek kozepén (1974-75-ben, majd 1975-76-ban) Hévizen
szervezték meg. Majd Siklos kovetkezett, azutan - 1985. november 11. és 1986. majus 30.
kozott - Pécsett talalt otthont ez az oktatdsi forma "kihelyezett" tanari karral. Ez azt
jelentette, hogy a vidéki hivatalok nagy tapasztalattal rendelkezd munkatarsai nagy terhet
vallaltak fel - a mindennapi munkajuk mellett — az 6rdkra vald felkésziiléssel, bejarassal,

szamonkéréssel.
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Az 1991-es év soran végrehajtott nagyaranyu felvételek hatisara nétt a kiképzetlen
allomany szdma, ami nem csak mennyiségi, hanem mindségi problémat is jelentett. Emiatt
szinte minden szakteriileten maximalis igény fogalmazodott meg a kiképzés litemének
novelésére, hogy a mindség lehetdleg ne szenvedjen csorbat. Lényeges fejlédést hozott a
fels6foku allami végzettséget biztositd lehetdségek boviilése, ami a Renddrtiszti Foiskolan
megalakult Vam- és Pénziigydri Tanszék és a Kiilkereskedelmi Fdiskolan indult tovabbi
évfolyamok javara irhatd. A Renddrtiszti Foiskolan a tansz€ék megalakulasaval elindult a
nappali tagozatos képzés i1s. Az eddig is miikodo levelezd képzésen beliil elhatarolodott a
vamnyomozoi és a vamigazgatasi szak.*** Az 1990-es években megndvekedett a fluktuécio,
a szakmat elhagyd pénziigy6rok potlasa érdekében szamos kiilonb6zé — alap-, kozép-,
fels6fokt — szaktanfolyam indult. 1995 végére 6sszesen 2002 pénziigy6r végzett kiilonb6zo
— alap-, kozép-, felséfoku - szaktanfolyamokon.**

1997. aprilis 30-an keriilt atadasra Drégelypalankon a Vam- és Pénziigydri Iskola
(tovabbiakban VPI) kihelyezett oktatasi kdzpontja,**°*majd még ugyanebben az évben a Béla
kiraly uti Oktatasi Kozpont is. Ezen intézmények kiegészitették a VPI tevékenységét és
egyben lehetdvé tették, hogy a szolgalati torvény rendelkezései, a vam-, a jovedéki, valamint
a blintetéeljarasrol szo6l6 torvény altal meghatarozott jabb és jabb feladatok szakszerii
végrehajtasa érdekében sziikséges tovabbképzések megfeleld mdodon legyenek végrehajtva,
nem csak az jonnan felvett allomany, hanem a vezetdk részére is.

A Pénziigyi és Szamviteli Foiskolaval és a G6dolldi Agrartudomanyi Egyetemmel 1999
novemberében egylittmiikodési megallapodast irt ala a VPOP, igazolva azt a tényt, hogy a
legtobb a felkésziiltségen, a tudason mulik. A feladatok egyre bonyolultabbakka valtak, igy
mar ekkor is kitlinden felkésziilt szakemberekre volt sziikség, kiemelkedett az informatikai
¢és nyelvtudas jelentdsége.

1999 szeptemberében uj oktatdsi koncepcion alapuld képzési struktira (vam- és

pénziigydri tanfolyam) keriilt megszervezésre, amelynek keretében magasabb szaktudast

“4 Arnold Mihaly 2002. 27. o.
5 Uo. 54.0.
#8Dézsi Zsolt 2010. 87. o.
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nytjté szaktanfolyamok indultak. Az 1999/2000-es tanévben kezd6dott meg a pénziigyi €s
szamviteli szakellenéri képzés.*"’

2004-ben a Vam- ¢és Pénziigyori Iskola Egyiittmikodési Megallapodast irt ald a
Budapesti Gazdasagi Foiskolaval és a Karoly Robert Foiskolaval. A Felndttképzési
Akkreditald Testiilet a 22/2004. (I1.16.) Korm. rendelet alapjan lefolytatott intézmény
akkreditacios eljaras eredményeként a VPI-t 2007. julius 18-an (4 évre) a 01-0782-06 szam
alatt bejegyezte a felndttképzést folytatd intézmények nyilvantartdsaba.*®*Az elmult
évtizedek az oktatasi intézmény élén is valtozasokat hoztak**® és a szervezeti egység maga is
atformalodott. 2010. december 31-ig egy hatosagi jogkorrel nem rendelkezd kozépfoki
szervrol beszélhettiink, élén az aktudlis parancsnokkal. A 2011-es NAV integraciot kovetden
Pénziigyor Iskola névvel — az Adoiigyi Iskola mellett — a Képzési, Egészségiligyi és
Kulturalis Intézet keretében féosztalyként mitkddik az iskola, a kozponti szerv részeként. Az
oktatas teriiletén is torténtek valtozasok, mivel a 4 hetes el6képz6 tanfolyamot egy 8+8 hetes
alapfoku szaktanfolyam koveti, amelybdl a mésodik 8 hét ugynevezett szakositd, tehat
szakirany specifikussa valt mar az alapképzés is, szemben a korabban jellemz6 tanfolyami
rendszerrel, ahol a szakosodasra altaldban a kozépfoku szaktanfolyamon keriilt sor. Az
alapfoku szaktanfolyam altalanos képzési rendszerét a Testlileten beliili gyakori mozgasok,
munkakori valtozasok tdmasztottak ald, hiszen egy jol felkésziilt findncnak mindeniitt helyt
kellett allnia, legyen az belteriilet, hatar vagy akar jovedéki szakteriilet. A tanfolyam
idotartamat is a széleskorli szakmai tudas alapos elmélyitése indokolta és indokolja

napjainkban is.

5.2.3. A Vam- és Pénziigydri tanszéken foly6 oktato-nevel6 és kutaté munka

“'Dézsi Zsolt 2010. 87. 0.

“*Uo. 88. 0.

9 Tdérendben: Marjai Albert, Czikora Andras, dr. Kiraly Vince, Czikora Andras (ismét), Eszményi Attila,
Balkai Barnabas, - akinek parancsnoksaga idején tomegméretiivé valt az oktatas (nem egyszer napi 5-600
fével) és az oktatoi kar oridsi eréfeszitésébe keriilt, hogy a mennyiségi kényszeriiség ne csokkentse a mindségi
kovetelmények betartasara vonatkozé torekvéseket - Kovacs Csaba, dr. Gal Veronika, és jelenleg Szanto
Zoltan.
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A szakmai oktatasban korszakos jelentdségli volt - tOobbszori és tobbiranya
eredménytelen kisérlet utin- a Vam- és Pénziigy6ri Tanszék megalapitasa® a Rendértiszti
Foiskolan. A Vam- és PénziigyOrség vezetése mar a nyolcvanas évek koézepén kereste a
kapcsolatot a Féiskolaval. Ennek els6dleges oka az volt, hogy az orszagban csak itt folyt
szinvonalas nyomoz6 képzés. A Vam- ¢és PénziigyOrség fontos feladata volt a pénziigyi
blincselekmények felderitése és nyomozéasa. Ehhez kvalifikalt, felkésziilt munkatarsak
kellettek. 1987-ben indult levelez6 tagozaton az elsé 20 f6s vamnyomozé osztaly, akkor
még szakgazda tanszék nélkiil. A szaktantargyak oktatdsa kiilsé oraadok biztositdsaval
tortént.*' Rovid id6 eltelte utan az egyiittmitkodés gyiimolesézOnek tiint, igy egyre inkabb
megerdsddott a szdndék a hosszabb tavi és kolcsonds eldnyokon alapuld kapcsolat
bovitésére. A felmeriild igények alapjan az egylittmikodést kiboviilt egy ujabb, a
vamigazgatasi szak beinditdsaval, immar mindkét tagozaton. Az 10j koriilmények
elengedhetetlenné tették azt, hogy a szakokat a fOiskola szervezeti egységébe beépiild

szakgazda tansz¢k gondozza.

A 2006-0s bolognai rendszerre torténd attérés mellett a legnagyobb valtozast a Tanszék
¢életében a Vam- és Pénziigydrség és az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal integracioja
(2011. januar 1.), valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2012. januar 1-jei 1étrejotte
jelentette. Az utdbbi atalakitds eredményeként 2012. januar 1-t6l a Renddrtiszti Foiskola az
Egyetem Rendészettudoméanyi Karaként miikodik tovabb. Az aldbbiakban részletesen
bemutatom, hogy a fenti nagy horderejii dontések hogyan, milyen iranyba modositottak a

Tanszék mukodését.

5.2.3.1. Képzés

0 g, Dettné dr. Légrady Ilona Csc. pénziigydr ezredes asszony iranyitasaval (1991-2004)
1 1116s Gydrgy (szerk.): Jubileumi évkonyv. 30 éves a Rendértiszti Féiskola. 1971-2001.Budapest, 2001. 105.
0.
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A pénziigyorok képzése ugyan 1987-ben megkezdddott — vamnyomozodi szakon,
levelezd tagozaton — azonban a Tanszék felallitasara csak 1991-ben keriilt sor, amikor is
nappali és levelez6 tagozaton is elindult a vamigazgatasi szak.

1996-ban a vam- ¢s pénziigyérség szakmai igényei €s az ugyanebben az évben
lefolytatott bevalas vizsgalat tapasztalatai alapjan a két szak tantervét sikeriilt atalakitani. A
tansz¢k altal gondozott két szak, kilenc tantargya koziil harom kiemelten fontos. A vamjog
és vameljaras tantargyrol elmondhato, hogy korszerii és az EU norméknak is megfelel.
Testiileti nemzetkozi kereskedelemben jatszott szerepe eleve kotelezOvé teszi, hogy az
alkalmazott joganyag megfeleljen azoknak a normaknak, amelyek a vilagkereskedelem irott
¢s elfogadott normaival harmonizalnak. Ugyanez érvényes a vilag fejlett orszagaiban
alkalmazott ugynevezett harmonizalt vamtarifa oktatds tartalmi elemeire is. Kozismert tény,
hogy Magyarorszag eurdpai unids teljes joga tagsaganak elérését6l kezdédéen a nemzeti
vam bevételek 75%-a a kozosségi bevételek részét fogjak képezni ezért az igy kieso
kincstari bevételeket az add és jovedéki teriiletnek kell kompenzéalni. A két vilaghdbora
kozott viragzott jovedéki szakteriilet tobb évtizedes hallgatas utan 1993-tol feléledt és 1998-
tol kiilondsen jelentds hangstlyt kapott. A nemzetgazdasagi szempontbdl is kiemelt bevételi
teriilet az oktatasban is felértékelodott. A tantargyakat kiegészitd, azok megismerését és
megértését eldsegitd egy feléves tantdrgyak — szabdlyzatismeret, szakmatorténet, pénziigyi
jog alapjai, vdminformatika - oktatdsat a vam és pénziigyOrség adott szakteriiletének
elismert, jol felkésziilt munkatarsai oktatjak kiils6 6raaddként. A tanszék megalakulasaval
egy idében 6nalldé szakmai targyként elkezdddott a kéabitdszer-ismeret tantargy oktatdsa a
vamigazgatasi szakon mindkét tagozaton. A hallgatok elméleti és gyakorlati foglalkozasok
keretében megismerik a legfontosabb kabitdszereket csempészési utvonalakat elrejtési
modokat.**2

A 2000-es évek elejére a pénziigyor tisztképzés integralodott a magyar felsdoktatasi
rendszerbe, a tanszék fo célkitlizése az volt ebben az iddszakban, hogy az 0j évezredben is
megfeleljen a magyar allami felsdoktatas kovetelményeinek és a globalis nemzetkdzi

kereskedelem jogi és etikai kihivasainak.

*2)11¢s Gyorgy (szerk.) 2001. 106. o.
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A Vam- ¢és Pénziigyorség életében jelentds valtozasokat hozott az Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozds. A szakmai munka atstrukturalodott, ezzel parhuzamosan olyan 1j
feladatok is beépiiltek a pénziigyori munkaba, amelyekre fel kell késziteni a hallgatokat. A
tanszék altal oktatott tantargyak kore kiboviilt a szabadon valaszthatd tantargyakkal, igy
lehetdség nyilt a Vam- és PénziigyOrség aktualis, sulyponti és 0j feladatainak oktatasara, az
adott témakorhoz kapcsoldddan bevonva a testiilet szakmai vezetdit is. Az évtized kdzepén
jelentds feladatként jelentkezett a Tanszék munkajaban a tobbfokozati bolognai képzéshez
igazodo, bliniligyi igazgatasi, valamint rendészeti igazgatasi szakok oktatdsi tematikdjanak,
tananyaganak kimunkaldsa, kiilonos tekintettel a képzés keretében ujonnan induld
tantargyakra. Ebben az idészakban a szakokbol szakiranyok lettek, igy a vdmigazgatasi szak,
vam- ¢és jovedéki igazgatdsi szakirdnnyd, a vimnyomozdi szak pedig pénziigyi nyomozoi
szakirdnnya valtozott, kdvetve a bolognai rendszer, valamint a szakma korszer(isitési
igényeit. A korszerll tananyag Osszedllitasat a Vam- €és PénziligyOrség szakmai szerveivel
vald hagyoményosan j6 egyiittmiikddés is nagymértékben segitette.**

2009-ben két jelentds valtozds fémjelezte a Tanszék képzési rendszerét, egyrészt a
levelez6 munkarend is attért a haroméves képzésre, masrészt meghirdetésre keriilt a
pénziigyi nyomozo6i szakirany nappali munkarendben is. Ez hdrom év tavlataban évi 15 f0s
hallgatoi létszamnovekedést eredményezett, illetve felmend rendszerben folyamatosan
novelte az draszamokat.

Felbecsiilhetetlen segitséget nyujt a nappali tagozatos hallgatok gyakorlati képzéséhez a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal valamennyi szerve. Nem csupan hallgatok nyari szakmai
gyakorlatanak helyszinét biztositjak, hanem tevékenyen kozremikodnek a szakmai
gyakorlat négy hetes idszakaban a gyakorlati feladatok megismertetésében. Regionalis
foigazgatosagok értékes segitséget nyujtanak a hallgatok gyakorlatorientalt képzéséhez
azzal, hogy tevékeny részt vallalnak a szakmai tanulmanyutak lebonyolitasdban,
helyszinének meghatarozasdban és nem utolsosorban a tanszék kutatdsi tevékenységének
eldmozditasaban, valamint értékelésében a tudoméanyos diakkori konferencidk, valamint

szakdolgozat védések biraloi székében.

*3Budahazy Arpad (szerk.): Jubileumi évkdnyv. 35 éves a Rendértiszti Féiskola 1971-2006. Budapest, 20086.
61-62. 0.

230



A Nemzeti Ado- és Vamhivatal megalakulasa egyelére nem okozott komoly valtozast a
képzésben, bar a 2013-as tanévben, nappali munkarendben vam- és jovedéki igazgatasi
szakirany nem indul, a levelez0 munkarend felvehetd létszamat viszont megemelte a
megrendeld szerv. Ez azt bizonyitja, hogy a mar komoly szakmai tapasztalattal rendelkez6

hivatasos allomanyu kollégak fels6foku képzését nagymértékben tdmogatja a NAV.

5.2.3.2. Hallgaték

Az 1987-es képzés Osszesen 20 fovel indult és eléfeltétel volt a pénziigyori szolgalati
viszony megléte. Az 1991/92-es tanévben indult elészor nappali tagozat, szintén 20 fével, és
mar az elsd alkalommal meghirdetett palydzatra is meglepden nagy volt a tuljelentkezés, ami
azota csak fokozodott, oly mértékben hogy 1999-ben mdar 36-szoros tuljelentkezést
regisztraltak, de napjainkban sem ritka, hogy a jelentkezOk szama 15-20-szorosan
meghaladja a meghirdetett 1étszamot.

2001-re mar az a vélemény alakult ki a képzésrdl, hogy mind a nappali, mind a levelez6
tagozaton végzettek tudasa egyértelmiien megfelelt az egyre magasabb szintli elvarasoknak,
a magasan kvalifikalt tiszti allomany kovetelményeinek, a tarsadalmi igényeknek, és az EU
konformitas kivanalmainak. A felvehet6é hallgatok szama alapjan évente kb. 50 (15+15
levelezds és 20 nappalis) friss diplomas tiszt erdsitette a Vam- és Pénziigydrség allomanyat.
Sajnos a gyakorlatban ez a létszam nem minden évben volt teljes, hiszen eléfordult, illetve
eléfordul lemorzsolédds, melynek szdmos oka van, de talan leglényegesebb a
kovetelmények magas szintje. Az 1991-es els6 kibocsatas 6ta tobb mint 1300-an fejezték be
sikeresen a foiskolat, a jelenlegi hallgatoi 1étszam 195 6. A Vam- és Pénziigydrség/NAV
hivatasos alloméanyanak, mintegy 20 szézaléka szerzett diplomat a foiskolan/egyetemen.

A felvételi feltételek viszonylagos allandosagot mutatnak, és természetesen igazodnak a
Foiskola/Kar 4altal meghatarozott feltételekhez. Specialitdsok elsésorban a levelezd
munkarend feltételei kozt talalhatoak, igy pl. a hivatasos szolgalati viszony fennalldsa a
vamhatosagnal, a pénziligyi nyomozok esetén kifejezetten a nyomozati teriileten eltoltott

szakmai gyakorlat az egyik alapfeltétel, valamint a szakmai végzettség teriiletén korabban a
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kozépfokt szakmai végzettség volt meghatarozva, mig az idei évtél mar csak az alapfoku
végzettség elvards, ennek egyik oka a szakmai képzés atalakitasa az elmult években.

A Vam — ¢és PénziigyOrség vezetése a foiskolan folyd szakiranyl képzés messzemenden
preferalta és az itt végzettek eldmeneteli lehetéségei nagyon kedvezdek voltak. Ennek
alapvetd oka, hogy a testiilet sokrétii szakmai feladatait lefedd joganyag megfelelé mélységii
oktatasat kizarolag a féiskolan mikodo tanszeék volt képes biztositani.

A nappali tagozatos hallgatok 1991-t6l probaidés pénziigyOrként kerliltek felvételre,
majd az elsé év sikeres befejezését kovetden véglegesitették Oket. 2004-t6]1 mar csak a
harmadik év novemberében keriiltek felvételre a hallgatok és probaiddsként kertiltek ki a
Foiskolarol, a 2009-es kormanyzati létszdmstop azonban a hallgatok felvételét is
ellehetetlenitette és ettdl az évtdl mar csak a végzetteket veszi hivatdsos alloményba a
VP/NAV.

2010-ben els6 alkalommal keriilt dtadasra a Lonyay Menyhért tanulmanyi-dij, amely a
Vam- és PénziigyOrség Orszagos Parancsnoksag — ma mar a Nemzeti Ado- és Vamhivatal —
tdmogatasaval, a Tanszék kezdeményezésére jott létre. Annak kdszonhetden, hogy ezt a
nemes kezdeményezést sikeriilt megdrizni az integracidt kovetden is, ebben az évben a

negyedik alkalommal keriil atadésra.**

5.2.3.3. Oktatoi bazis

A Tanszék létrehozdsanak taldn legnehezebb feladata volt a személyi feltételek
biztositasa. A szaktantargyak strukturaja eleve kizarta a polgari €letbdl hozhat6, tudomanyos
fokozattal rendelkezé oktatokat, hiszen a szorosan vett szakmai joganyagot egyetlen
felsdoktatasi intézménybe sem lehet elsajatitani. A hivatdsos allomany csakis a Vam- és
PénziigyOrségen beliili Vam- és Pénziigydri Iskolaban, szaktanfolyami képzés keretében,
illetve a gyakorlati életben szerezhetett ilyen iranyll ismereteket, ezért az els6 allando és nem

kiils6 el6adoi gardajat a Vam- és Pénziigyori Iskolardl vezényelték. A Tanszéknek 2004-ig

**Budahazy Arpad (szerk.): Jubileumi évkonyv. 40 éves a Rendértiszti Féiskola.1971-2011. Budapest, 2011.
68. 0.
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Ot foallasu oktatdja volt, ebbdl harman rendelkeztek pedagogiai végzettséggel, volt tovabba
egy vegyészmérnok és egy jogasz is, valamennyien hosszabb iddtartamot toltdttek a
végrehajto  szolgalatban, tovabba  tiz-tizen6t év  oktatdéi  tapasztalattal s
rendelkeztek.”Harman a fOiskolara keriilésiik utdn magasabb oktatoéi fokozat elérése
érdekében tovabb tanultak. Es a szakteriiletektd] sem szakadtak el teljesen, hiszen részt
vettek a VPOP dltal szervezett, EU szakemberek 4ltal tartott tréningeken ¢&s
tovabbképzéseken. Felkésziiltségilik egyarant megfelelt a foiskolai képzés és a megrendeld
testiilet altal elvart szinvonalnak.*®

2004-es vezetdvaltast™ kovetden a reformok kovetelményeinek megfelelden, palyazat

458 akik az elédeik altal kialakitott oktatasi és

utjan valasztottdk ki a tanszék dolgozoit
nevelési koncepciora és eredményekre tamaszkodva dolgoztak a pénziigyor képzés bolognai
folyamatnak megfeleld 4talakitdsan. Emellett harman az egyetemi (MA) végzettség
megszerzését tlizték ki célul, harman pedig a doktori képzést kezdték meg sorban egymas
utan. 2007-ben két fovel bovillt a Tanszék allomanya, akik egyetemi végzettséggel mar
rendelkeztek, és 2008-ban meg is kezdték doktori képzésiiket, azonban egy 2008-as
atalakitast kovetéen masik két f6 nyugallomanyba vonult, elvesztve igy egy
abszolutoriummal rendelkezd doktoranduszt.

2009-ben a tanszékvezetdi székben valtozas kovetkezett be, ugyanis dr. Kopf Laszlo
CsC. féiskolai tanar nyugéllomanyba vonult. A személyi dllomany is boviilt egy fével, aki

9

2010-ben PhD fokozatot szerzett. igy a jelenlegi személyi allomany*® a nyugallomanyba
vonuldsoknak koszonhetden tudomanyos fokozatokban nem bdvelkedik, de az

elkovetkezendd két-harom évben harom védés is beérhet. A tanszék jelenlegi oktatoi jogi

#Kecséné Dravecz Marta pénziigyér alezredes Rapcsanyi Endre pénziigyér alezredes fSiskolai adjunktus
tanszékvezetd-helyettes, Nanasiné Haraszti Edit pénziigyér alezredes féiskolai tanarsegéd, Gyurik Dezsd
pénziigyOr 6rnagy szakoktato

#1165 Gyorgy (szerk.) 2001. 107. o.

7 4r. Kopf Laszl6 féiskola tanar (2004-2009)

8 Horvathné Zsilka Judit pénziigyér 6rnagy, dr. Kampfmiiller Sandor pénziigyér érnagy, dr. Potoczki Zoltan
pénziigyér szazados, Suba Lészlo pénziigyér fohadnagy, Zsambokiné Ficskovszky Agnes pénziigy6r
féhadnagy, Varga Sandor pénziigyor féhadnagy

*%r. Szabdé Andrea pénziigy6r alezredes, tanarsegéd, mb. tanszékvezetd, dr.Christian Laszlo pénziigySr
6rnagy, PhD, egyetemi docens tanszékvezet6-helyettes, dr. Szendi Antal pénziigyOr ezredes tanarsegéd, dr.
Potoczki Zoltan pénziigyér Ornagy tanarsegéd, dr. Suba Lészlo pénziigy6r Ornagy tanar, Zsdmbokiné dr.
Ficskovszky Agnes pénziigyor 6rnagy tanar, Zsitnyanszky Lilla pénziigy6r szazados tanar
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végzettséggel, valamint végrehajtoi és oktatdi tapasztalattal rendelkeznek emellett egy f6

tudomanyos fokozattal rendelkezik, hdrman pedig doktori képzésben vesznek részt.

5.2.3.4. Tudomdnyos kutatds

A tansz€k az oktatdi tevékenység mellett igyekezett tudomanyos kutatoi feladatainak is
eleget tenni. Komoly eredmények sziilettek szakma torténet feltarasaban, szamos
konferencia eléadas és publikacid sziiletett testiilet torténeti kutatasokbol. A hallgatok
tudomanyos diakkori munkéja az elmult két évtizedben komoly fejlédésen ment keresztiil.
Ma mar elmondhat6, hogy nem csak az Intézményi Tudomanyos Didkkori Konferenciakon
érnek el szép eredményeket, hanem az orszdgos megmérettetésben is megalljak a helyiiket,
Oregbitve ezzel a Foiskola/Egyetem és a megrendeld szerv hirnevét. A 2011-ben — akkor
még Rendortiszti Foiskola égisze alatt - megrendezésre kertilt XXX. Orszagos Tudomanyos
Didkkori Konferencia Had- és Rendészettudomanyi szekciojanak 6nallé vam és pénziigyori
tagozatan nyolc dolgozat indult.

Az elvégzett bevalds-vizsgalati eredmények azt mutatjdk, hogy a végzettek elméleti
felkeésziiltségét a fogadod szervek nagyon jonak itélik. A végzettek egy része a teriilettdl
fliggden meglepd gyors eldmeneteli lehetdséghez jutott. Tények igazoljak, hogy az elméleti
felkésziiltség a késdbbi tapasztalatszerzés mellett alkalmassa tette 6ket az als6 foku szervek
vezetdi beosztasanak betoltésére. Az is elmondhatd, hogy a kezdeti bizalmatlansag 1égkore
nappali tagozaton végzettekkel kapcsolatban eloszlott ¢és fiatal tisztként komoly
feleldsségteljes beosztasokat kapnak.

Az 1998-ban életre hivott Tanszéki Tandcsadd Testiilet (TTT)460 a Tanszék javaslattevo,
véleményezd, dontés-elokészitd szerve, amely segiti a tanszékvezetd tevékenységét az
oktatasi, tudomanyos kutatasi €s fejlesztési kérdésekben, sajnos csak néhany évig mikodott
¢s nem is til nagy eredményességgel, ettdl fiiggetleniil a kezdeményezés nagyon eredetinek
mondhato. 2007-ben mar szinte nem taldlni nyomdat a tanszéki iratokban a TTT

miikddésének és eredményeinek.

460 Budahazy Arpad (szerk.) 2006. 62. 0.

234



2007-ben a tanszékvezetd kezdeményezésére létrejott a Vam- és PénziligyOrség
Tudoméanyos Tanacsa (VPTT), amely ugyan nem vette at a TTT jogkdreit, de egy bizonyos
mértékig helyettesitette azt. ,,4 VPTT keretei kozt folyo tudomanyos munka olyan kutato,
alkoto, tudomanyszervezo tevékenység, amely feloleli mind a vam, a jovedéki, mind a
biinteto és rendeészeti, valamint a humanpolitikai, a pénziigyi és az informatikai
szakteriiletet, és ezek gyakorlataval kapcsolatos uj ismeretek megszerzésére, a meglévo
ismeretek alkalmazasara, fejlesztésére, az allomany képzettségi szinvonalanak emelésére
iranyul. 481 A Tanacs fokozott figyelemmel kisérte a Testiilet alkalmazasaban 4ll6 doktori
képzésben résztvevk haladasat, problémait, publikdcids nehézségeit*®. Feladatanak
tekintette, hogy a Testiileten beliil folyd tudomanyos tevékenység megismerhetévé valjon,
egyrészt publikdcios feliilet biztositasaval, masrészt tudomanyos palyazatok kiirdsaval. A
Tanédcs kozponti elemét a Tanszék képezte, hisz az 4llandd tagok egyike a Tanszék
mindenkori vezetdje volt, az Iskola parancsnoka, a human teriilet vezetdje €s a szakteriiletek
vezetdi mellett. Sajnos az integracid nem hagyta érintetleniil ezt a nagyszerd, a VP-en beliil
egyediili kezdeményezést, a VP megsziinésével e VPTT is bezarta kapuit. A folytatas adott,
de most mar egy 0 szerven beliil, sokkal nagyobb lehetséges érintett 1étszamot lefedve.
Egyenlére a tudomanyos élet kdzpontja — természetesen a Tanszék mellett — a 2010
juniusaban megalakult a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigyori
Tagozata, amely megfeleld forumot biztosit tagjai részére ismereteik bdvitésére, kutatasaik
segitésére, szakmai eredményeik terjesztésére, publikaldsara, tovabba céljanak tekinti a
rendészettel Osszefliggd ¢és mas kapcsolodo szakteriiletek irant érdeklddd, azokkal
tudoményos igénnyel foglalkozo vagy foglalkozni kivan6 szakemberek Osszefogésat, és a
kapcsolattartast mas tudoményos tarsasagokkal. A Tagozat tevékenysége nehezen indult,
mivel az integracio elinduldsa el6tti honapban alakult meg, amely esemény nem konnyitette
meg a frissen alakult szervezet életét. De mint minden mas nehézségen, ezen is atlendiilt a
tudoményos kutatast jelenleg egyediiliként Osszefogd Tagozat. Az elmult iddszak

tevékenységét szakmailag aktualis €s rendkiviil hasznos kerekasztal beszélgetések ¢€s

1 14/2007-VPTT. szamh iigyirat: A Vam- és Pénziigyérség Tudomanyos Tanicsanak Alapszabalya.
Fellelheté a Vam- és Pénziigy6ri Tanszék irattaraban

%2 Torda Csaba (szerk.): Tudomanyos tevékenység a Vam- és PénziigyGrségnél. VIVA Média Holding.
Budapest, 2008. 5. o.
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konferencia fémjelzete, amelyek eredménye tudomanyos ¢és szakmai folyoiratokban
publikalasra keriilt. A jovo nagy tervei kozt egy sajat szerkesztésli évente megjelend
periodika 1étrehozésa is szerepel, amelyben helyet kaphatndnak a vam, ado és jovedéki, €s

természetesen a blniigyi és rendészeti szakteriilet tudoményos igényti kutatasi eredményei.

5.3. Osszegzés

Ahogy azt mar az el6zdéekben lathattuk az integracié nem hagyta érintetlentil a Tanszék
mikodését sem, ami nem valtozott az el6z0 iddszakhoz képest, az a szakma tdmogatasa,
amely egyrészt a tudoméanyos munka teriiletén, masrészt a képzést kozvetlenil érintd
teriileteken — szakmai gyakorlat, szakmai tanulmanyutak szervezése - is toretlen. Komoly
segitséget biztosit a megrendeld szerv az elméleti képzést kiegészitd, megerdsitd eldadasok,
hattéranyagok biztositasaval is.

A Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem létrejotte, egy teljesen 1) helyzetet teremtett a
Tanszék szamara, hiszen egyetemi Tanszékké valt. Egyetemi tanszék, egyetemi
kovetelményekkel, amelyek teljesitése az egyik legfontosabb feladat lesz az elkovetkezendd
iddszakban, legyen az akar publikacids kovetelmény, nyelvi tovabbképzés, kutatasi projekt
végrehajtasa vagy doktori fokozat megszerzése.

Mindkét integracio, valtozas sok-sok bizonytalansdgot hordozott magéban,
meggydzddésem azonban, hogy a bizonytalansag nagyon gyakran 0sztonzi a kreativitast, az
ujabb és tjabb megoldasok, feladatok keresését és a megujuléas kotelezettségét. A valtozas és
a bizonytalansag megsokszorozza az energidkat és gyakran 0j energidkat gerjeszt.

A hagyomanyok Orzése ¢és az allandd megujulés kettdsségében dolgozik a Tanszék,
amelynek feladata az értékek tovabbvitele, azon értékeké, amelyeket az elmult évtizedekben
mar megteremtettek. Ez a fajta értékmegdrzés a folyamatosan valtozo vilagban nem konnyt
feladat, de kotelesség. Az oktatdsi tevékenység mindségi tovabbfejlesztése a jovoeépités
alapja.

Ahogy azt mar a dolgozat bevezetéjében, majd az |. fejezetben is bemutattam, az

Eurdpai Unid oktataspolitikdja egyre nagyobb szerepet kapott a kozosségi politikakban, a
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rendelkezésre allo forrasok segitségével a nemzeti oktatasi politikdk fejlodésére is hatassal
volt.

Mivel a kozos vampolitika kiemelt helyet foglal el a kozosségi politikak kozt, ezért a
tisztségviselok és gazdalkodok felkészitése is kiemelt helyen all. A DG TAXUD ezen célok
megvalositasa érdekében létrehozta az 6tévente valtozd tigynevezett Vam programokat,

A tanszék altal gondozott szakiranyokrol megallapithatd, hogy azokon korszerti EU-
konform joganyagokat oktatnak. Az erds nemzetkozi jelleg és az Europai unids tagsag
elnyerése is arra Osztokélte a Tanszéket, hogy a joganyag kozvetitése, és a képzés
hatékonysaganak emelése mellett célkitizés a nemzetkdzi kapcsolatok kiépitése ¢€s
fejlesztése. A magyar vamigazgatas 1968 oOta tagja a Vamigazgatasok Vilagszervezetének,
részt vesz az Gn. Vam*® programokban, de a Tanszék nemzetkdzi kapcsolatainak szélesitése
még a jovo feladata. Amellett, hogy évente tobb alkalommal vesznek részt a tanszék
munkatarsai CEPOL programokon és az un. Fiscalis programokon, elengedhetetlen Eurépa
¢s a nagyvildg mas vamképzést folytatd felsdoktatasi intézményeivel a kapcsolatfelvétel,
egyrészt az International Network of Customs University464 keretein beliil, masrészt

egyedileg pl. nemzetkdzi konferencidk szervezésével.

3)10/1997. EK hatérozat a Vam 2000 és a 105/2000. EK hatarozat Vam 2002 programokat hozta létre, a Vam
2007 vamiigyi cselekvési programot a 253/2003. EK hatdrozat, a Vam 2013 programot pedig az Eurodpai
Parlament és a Tanacs 624/2007/EK hatarozata hozta l1étre

*http://incu.org/about-us.html lets1tés:2013.09.06.
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6. Kovetkeztetések, javaslatok

6.1. A bolognai célkitiizések megvalosulasa

A Bolognai Nyilatkozatban megjelend célkitlizések megvaldsulasa felemas képet
mutat a vizsgalt orszagokban. Az elsé és egyik legfontosabb célkitiizés a transzparencia, az
atlathatosag. A konkrét cél egy konnyen érthetd és 6sszehasonlithaté fokozatot ado képzési
rendszer bevezetése, amely — példaul oklevélmellékletek segitségével — eldsegiti a
hallgatéoi ¢és a munkavallaléi mobilitdst egyarant. Az oklevélmelléklet kiaddsa a
rendortisztképzésben résztvevok részére is lehetségessé valt. Azonban a felvételi
rendszerek sajatossdgai — mint példaul a szakmai gyakorlat, illetve a magas foku
nyelvtudas elvarasa vagy éppen az allampolgarsagi kritérium — kevésbé teszik lehetdvé a
kiilfoldi tovabbtanulast, és ugyanezek az akadalyok gatoljak a kiilf6ldi munkavéllalast is,
emellett a munkavallalok szabad mozgasara vonatkozoé jog nem alkalmazhato a
kozszolgalatban. A kozszolgélat fogalmat, tartalmat, az unios fogalom elsddlegességét és a
szliken torténd alkalmazas kovetelményét a Birdsadg hatarozta meg, dolgozta ki itélkezési

%% Az oklevélmelléklet ugyanakkor szamos teriileten hasznos lehet,

gyakorlata folyaman.
példaul a CEPOL, a KERA ¢és a FRONTEX égisze alatt szervezett képzések esetében. A
CEPOL tervei kozott szerepel egy nemzetkdzi mesterképzés megszervezése, kialakitasa is,
amely esetében szintén sziikséges lesz az oklevélmelléklet. Jelenleg azonban tény, hogy a
rendOrtisztképzésben részt vevd hallgatok szamara az oklevélmelléklet nem hordoz
elényoket.

A Bolognai Nyilatkozatban megjelend masodik célkitlizés az alapvetden a tobb
képzési cikluson — az alapképzésen (undergraduate), az egyetemi (graduate) és a doktori
képzésen — alapuld rendszer bevezetése. A bolognai folyamatbol adodo kotelezettségek

értelmében minden vizsgalt orszagban, kiilonb6zd idépontokban (felmend rendszerben)

elindult a rendészet teriiletén a korszert — linearis és tobb-ciklust — felsooktatasi struktira

%% Blutmann Lészl6: Az Eurdpai Uni6 joga a gyakorlatban. HVG ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. Budapest,
2010. 636. 0.
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kialakitasa. Annak elsé képzési fociklusaban felsdoktatasi alapfokozatot (BA) és fels6foku
rendészeti szakképzettséget lehet szerezni. Az elsdre épiild masodik képzési fociklus
mesterfokozatot (MA) ¢és az azt igazold rendészeti mesteroklevelet eredményez.
Ugyanakkor a bevezetett képzési struktarak is rendkiviil eltér6 képet mutatnak, amely
tobbek kozott abbol is adodik, hogy a képzési rendszerek rendkiviil eltéréek. Sot,
Németorszagban még a kiilonbdzd tartoményi renddrtiszti fOiskoldkban is eltérdek a
bevezetett strukturak. A szakok szdma, a specializacio idOtartama €s lehetséges teriiletei is
rendkiviil valtozatos képet mutatnak.

2006 szeptemberétdl a bolognai-tipusu alapképzés keretében két integralt szak
(bliniigyi igazgatasi és rendészeti igazgatasi alapszak) 11 szakiranyan folyt tovabb az
alapképzés, még fOiskolai szinten. Az alapképzésre torténd atallassal, a rendészeti
igazgatasi szak biztonsdgi szakirdnyanak létesitésével és inditasaval, a civil biztonsagi
szféra szamara is megkezdodott a fels6foku allami és szakmai végzettséggel rendelkezd
szakemberek képzése. A szakmaisdgot tovabb erOsitette a migracidos szakirdny
megjelenése, és igy 2012-ben mar 12 kiilonb6zd szakirdny koziil valaszthattak a rendészeti

képzésre jelentkezd hallgatok. A felvi.hu*®

adatai szerint minden szakirany esetében
taljelentkezés volt, s6t a blinligyl igazgatasi-bliniigyi szakirany esetében tobb mint 21-
szeres tuljelentkezésrdl beszélhetiink, hiszen az dsszesen 985 jelentkezd koziil minddssze
45 embert vettek fel. Az emlitett 12 szakirany alapképzés keretében:

bliniigyi igazgatasi-bliniigyi szakirany;

blinligyi igazgatasi-gazdasagvédelmi szakirany;

bliniigy1 igazgatasi-pénziigynyomozoi szakirany;

rendészeti igazgatasi-biztonsagi szakirany;

rendészeti igazgatasi-biintetés-végrehajtasi szakirany;

rendészeti igazgatasi-hatarrendészeti szakirany;

rendészeti igazgatasi-igazgatasrendészeti szakirany;

rendészeti igazgatasi-katasztrofavédelmi szakirany;

vV V.V V V V V V V

rendészeti igazgatasi-kozlekedésrendészeti szakirany;

“8 http://www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok_rangsorok/elmult_evek/!ElmultEvek/elmult_evek.php?stat=13
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» rendészeti igazgatasi-kozrendvédelmi szakirany;

» rendészeti igazgatasi-migracios szakirany;

» rendészeti igazgatasi-vam- és jovedékigazgatasi szakirany;
A mesterképzésben — ma még — egyetlen szak:

> rendészeti vezetd (MA)*®'.

Meg kell jegyezni azonban, hogy Osszehasonlitva maés orszagok képzési
struktarajaval, a hazai tulsdgosan is szétdaraboltnak tlinik. Ha megnézziik a fenti
felsorolast a 11 szakiranybdl 6 a renddrség mint megrendeld szamara képez tiszteket.
Kiilfoldon egy, de legfeljebb két — ha a nyomozok képzése kiilon, vagy a képzésen beliil
specializacioként torténik — szakrol/szakiranyrol beszélhetiink.

A harmadik bolognai célkitlizés a kreditrendszer kialakitdsa, amely eldsegiti a
sz¢leskorli hallgatéi mobilitast, és amely megoldast kindlhatna a képzési 1dok, szakok és
szakiranyok elobb felvazolt problémajara. A kreditrendszerii képzés, a tanulmanyok
kreditalapu nyilvantartdsa a renddrtisztképzésben is megvaldsult. A kreditatvitel célja a
megszerzett ismereteket, készségeket elismerd kreditek hordozhatdsdganak biztositasa,
ezzel a hallgatok intézmények, orszagok kozotti kdonnyebb mozgasanak eldsegitése. A
rendszer miikddtetésére képzési programok kozott, egy tanterven beliil, kiilonb6zo
modulok vagy szakaszok kozott is sor keriilhet. Az elmult évek tapasztalata és az elvégzett
felmérések azt mutatjak, hogy a kreditatvitel, mint a kreditrendszer része nehezen miikodik
nemcsak a rendészeti oktatasban, de a felsOoktatds szamos mas teriiletén is. A
kreditrendszert az is neheziti, hogy az orszagok nagy részében, igy Szlovakidban vagy
Lengyelorszagban is kizardlag egyetlen intézményben miikddik renddrtisztképzés, €s
ugyanez alakult ki Finnorszdgban is 2008-ban a Renddrtiszti Féiskola és a finn Nemzeti
Renddriskola egyesiilt, és tampere-i kozponttal miikodott tovabb. A magyar Renddrtiszti
Fdiskola (ma mér Rendészettudomdnyi Kar/RTK) is négy évtizede tolti be hegemon
szerepét a felsGoktatds e specialis teriiletén, €és a rendészet teljes palettdjat atfogd képzést

folytat. Ehhez hasonl6 integraci6 azonban, ahol a renddri szakok mellett megtalalhatd a

7 http://www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok_rangsorok/elmult_evek/!ElmultEvek/elmult_evek.php?stat=13
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hatarrendészeti, a vam- és pénziigyori, a biintetés-végrehajtasi és a katasztrofavédelmi
képzés is, jelenleg csak Roméaniaban és Esztorszagban miikodik.

A rendortisztképzés jellegébdl kovetkezoen mar az alapképzésben is olyan
tantargyakat vesznek fel, illetve olyan tananyagot sajatitanak el a hallgatok, amelyet egy
masik oktatasi intézményben nem tudnak elismertetni, megszerzett kreditjeiket nem tudjak
atvinni. Amennyiben viszont valamely unids orszadgban kivanjak folytatni tanulményaikat,
a kreditatvitel lehetséges lenne, hiszen az alapozo tantargyak bizonyos részben minden
orszagban atfedik egymast. Azonban a kiilonb6zo orszagok kozotti mozgas a szigord,
specialis és valtozatos felvételi kritériumrendszerekbdl kifolyodlag rendkiviil problematikus.
A hallgatok a megszerzett kreditjeikkel igy leginkabb a Karon beliil, az egyes szakok
kozott valtva tudnak mozogni, ami azonban ez a lehetdség a kreditrendszer kialakitasa elott
is nyitott volt. Egyes specidlis esetekben a hallgatok mozgéstere kicsit nagyobb lesz a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen.

A negyedik bolognai célkitlizés a hallgatéi és oktatdi mobilitas eldsegitése, minél
sz¢élesebb korli megvaldsitasa. A renddrtisztképzés esetében is kiemelt kérdés mind a
hallgatoi, mind az oktatoi mobilitas eldsegitése, a kilfoldi tanulmanyi utak,
résztanulmanyok és szakmai gyakorlatok biztositasa, hazai beszamitasa. Ugyanakkor az
elmult évek gyakorlati tapasztalatai alapjan kijelenthetjiik, hogy a mobilitasi lehetdségek
csak korlatozottan jelennek meg mind a hallgatok, mind az oktatok szamara; a diplomak
egyenértékiisége, elfogaddsa més orszagban a rendészet teriiletén elképzelhetetlen; a
mobilitasi lehetdségek korlatozottsaga miatt a kreditek atvitele, megszerzése mas képzési
intézményben megint csak nehézségekbe iitkozik. A vizsgalt orszagok mindegyikére igaz,
hogy a rendortisztképzéssel bekapcsolodtak az Erasmus-programba, amely minden évben
lehetdséget nyljt szamos hallgatonak és oktatonak a kiilfoldi tapasztalatszerzésre.

Szintén a bolognai célkitlizések sordba tartozik a mindségbiztositas kérdése. A
diplomék kolcsonds elismerésének csak egyik feltétele az atlathatosag. Legalabb ennyire
fontos, hogy egy, az oktatasi intézménytdl fiiggetlen szervezet értékelje €s mindsitse az
adott intézményben folyd oktatast. Kovetelmény, hogy a mindsitést végzd szervezetek az
Unidban azonos elvek alapjan miikddjenek. A megfeleld mindségbiztositdsi rendszer

kialakitasa minden olyan intézmény esetében prioritas, amely részt vesz a bolognai-tipusa
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képzésben. A mindségbiztositasi rendszer célja, hogy biztositsa az egységes miikodést
minden intézményen belill és megalapozza a folyamatos fejlodést. A legfontosabb
folyamatok a mindségbiztositasi rendszerben a visszajelzési rendszer, az onértékelés és a
folyamatfejlesztés, amelyek a miikodési szabalyzatban keriilnek rogzitésre.

Az eurodpai identitas erdsitése terén is érdekes képet kapunk a renddrtisztképzés
esetében. Megtalaljuk egyrészt a nyitottsagot, amelyet példaul az Erasmus-programhoz
valo csatlakozas is bizonyit. Az Erasmus lehetdové teszi nemcsak mas unids orszagok
képzési rendszerének és gyakorlatdnak megismerését, €s egyben betekintést enged mas
kultarédkba. Az Unioval kapcsolatos szakmai vonatkozast informaciok szintén szerepelnek
a rendOrképzés tananyagaban. Azonban a képzés jellegébol és az egyedi felvételi
kovetelményeikbdl addéddan a rendészeti képzés egy viszonylag zart rendszer, ahol a
legtobb esetben csak honfitarsainkkal tanulhatunk egyiitt.

Az ¢lethosszig tartd tanulds témakore a rendészeti oktatas teriiletén is kiemelten
fontos. Minden orszagra igaz, hogy a rendészeti oktatasban lehetéséget biztositanak a mar
szolgélatukat teljesitd rendérok tovabbképzésére. Kiemelkedden fontos, hogy a rendérok
megismerjék a legujabb renddri ismereteket, technikdkat és gyakorlatokat. Az élethosszig
tartd tanulds jegyében a Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem 1is minden lehetséges
posztgradudlis képzési format biztosit. Ugyanakkor tény, hogy tovabbi szemléletvaltasra
van sziikség ahhoz, hogy az élethosszig tartd tanulds Magyarorszagon ne csak a mar
diplomaval rendelkezOk szdmara legyen jellemzd. Tobb lehetdséget kell biztositani a
munka mellett tanulék szdmdra a szakmai képzésekben, tovabbképzésekben valod
részvételre. Az egész €leten at tarto tanulads Finnorszagban olyannyira fontos, hogy szamos
kiilonbozd format alakitottak ki a felndttek képzésére, tovabbképzésére, és azokat az allam
tdmogatja. A korabban bemutatott haromféle felndttképzési forma koziil a nyilt egyetemek
példaul kifejezetten az id6sebb korosztidly szdmara engednek betekintést az egyetemi

oktatasi rendszerbe.

6.1.1. Bolognan innen, avagy til
Az Unid tagéallamainak tobbsége a rendészeti képzés teriiletén is bevezette a

bolognai tipusu oktatasi rendszert. Van néhany olyan orszag (Belgium, Egyesiilt Kiralysag,
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Svédorszag, Szlovénia), amelyik Gigy dontott, hogy mivel a rendészeti képzés olyannyira
specidlis teriilet, megdrzik a korabbi nemzeti képzési struktirat. Miutdn a Bolognai
Nyilatkozat nem szamit kotelezéen végrehajtandd dokumentumnak, igy a folyamatban
részt vevd orszagok oOnként vallaltak a Nyilatkozat céljainak végrehajtasat, azonban
természetesen fenntartottak a jogot, hogy a bolognai folyamat bevezetését egyéni, egyedi
modon oldjak meg. Igy példaul Magyarorszag Ggy dontdtt, hogy hat szakon (orvos,
allatorvos, fogorvos, gyogyszerész, jogasz, €pitészmérndk) megmarad tovabbra is az
osztatlan képzés, illetve hetedikként hosszabb ideig a miivészeti képzés is osztatlan maradt.

A rendészeti képzés esetében szamos érv szol a bolognai folyamathoz vald
csatlakozas mellett, ugyanakkor racionalis okok szolnak amellett is, hogy a rendészeti
képzés megmaradjon a hagyomdanyos, nemzeti képzési struktiraban. Az egyik legfobb
indok arra, hogy a rendészeti képzés is csatlakozzon a bolognai folyamathoz az, hogy
azokban az orszagokban, ahol a felsdoktatds mas teriileteit atalakitottdk a Bolognai
Nyilatkozat ajanlésai, céljai alapjan, a rendészeti képzés elszeparalodhat. A rendészeti
képzés eleve specidlis abban a tekintetben, hogy az ezen a teriileten megtanult tuddsanyag
mas teriileteken nehezebben hasznosithato, illetve a tantargyak kreditpontjai nem vagy
nehezen atvihetdk. Ugyanakkor, amennyiben a rendészeti képzés kimarad a bolognai
folyamatbol, akkor a hallgatdk teljesen elvesztik azt a lehetdséget, hogy tanulmanyaikat,
résztanulmanyaikat vagy diploméjukat mas teriileten is alkalmazhassak, felhasznalhassak.
A rendészeti képzés nemcsak elszeparalodik, de teljes mértékben kiesik a felsdoktatasi
rendszerbdl is. A bolognai rendszerrel Osszefiiggd atalakitasok célja egyrészt az, hogy
lehetoséget teremtsenek az oktatoknak és a hallgatoknak egyarant a nemzetkozi
tapasztalatszerzésre, ami késdbb eldsegitheti a munkavallaloi mobilitast, masrészt pedig az
oktatas mindségének fejlesztése, a képességekre €s tapasztalatokra épiild oktatasi rendszer
kiépitése. A bolognai rendszerhez valo csatlakozéas eldsegiti a nemzetkodzi kapcsolatok
kialakulasat, €s példaul az Erasmus-programban vald részvétel pedig lehetévé teszi a
nemzetkdzi szakmai tapasztalatok megszerzését. A bolognai folyamatban valo részvétel
szamos fejlesztési lehetOséget is rejt magaban az egyes nemzeti képzések szamara, tobbek
kozott kiilfoldi oktatok fogadasat, vagy pl. a nemzetkozi egylittmiikodés keretében szamos

jO példat is elsajatithatnak az egyes intézmények. A fejlesztési lehetdségek a bolognai
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folyamatban val6 részvétel soran nemcsak az intézmények, hanem az egyének, a hallgatok
és oktatok szaméra is fennallnak. Igy példaul a nemzetkozi tapasztalatszerzés teriiletén,
vagy a mesterképesitést megszerezhetik a hallgatok kiilfoldon is. A CEPOL, a KERA ¢s a
FRONTEX is szamos képzési lehetdséget biztosit a folyamatban résztvevo rendori vezetok
szamdara. A bolognai folyamatban vald részvétel erdsiti a nemzetkozi egylittmiikodést mar
a tanulmanyi id6 soran, amely lehetdséget biztosit arra, hogy hosszutavon a renddrségi
egylittmiikodés is hatékonyabba valjon. A bolognai folyamatban vald részvétel és a
nemzetkozi tapasztalatszerzés lehetdsége komoly eldnyt jelent a hallgatok szamara, hogy
nemzetkozi szervezeteknél vallaljanak munkat, példaul az EUROPOL-nal, vagy példaul
nemzetkdzi nyomozocsoportok munkéjaban vegyenek részt.

Szamos indok sz6l ugyanakkor amellett is, hogy a rendészeti képzés Orizze meg a
korabbi nemzeti képzési strukturat. Bar azok az intézmények, amelyek részt vesznek a
bolognai folyamatban, és bevezették a kreditrendszert, azonban a specialis képzés és
tananyag kdvetkeztében a hallgatok (néhany kivételtdl eltekintve) a kreditjeiket nem tudjak
atvinni, hasznositani egy esetleges intézményi valtas sordn. A renddrtisztképzés helyzete
egyediilallo a tobbi képzési aghoz képest. Sokkal szigorubban a felvételi elvarasok és az
sem ritka, hogy a képzésben vald részvételt, illetve a renddri szolgalat teljesitését nem
kizarolag a nyelvtudashoz, hanem allampolgarsdghoz is kotik, ami jelentdsen megneheziti
a mobilitast. Ugyanakkor ezek az akadalyok csereprogramokkal, illetve alternativ képzési
lehetdségekkel (mint példdul idegen nyelvii szeminariumok, eldadassorozatok)
athidalhatoak, ehhez azonban nem feltétleniil sziikséges a bolognai rendszerhez valo
csatlakozas, elegend6 a kétoldalu kapcsolatok kialakitasa, apolasa. A bolognai rendszer
egyik legfébb célja a munkavallaléi mobilitds erdsitése, amely azonban, mint lathattuk, a
rendészet, illetve a renddrségi munka teriiletén nagy nehézségekbe litkozik. Nemcsak a
nyelvi és allampolgarsagi kovetelmények akadalyozzdk a munkavallalok mobilitasat,
hanem szamos egyéb tényezd is. Igy példaul minden orszagban vannak kiilonbségek a
blintetd torvénykonyvek kozott, (ami az egyik orszagban bilincselekmény, az nem biztos,
hogy a masik orszagban is az) igy az eldzetes ismeretek, és az adott allam rendészeti
képzésében valo részvétel hianyaban lehetetlenné valik a munkavallalas. Szintén nehezen

athidalhatdé problémat jelentenek a wvalldsi és kulturdlis kiillonbségek, amelyek
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befolyasoljak, hogy a rendér miképp viselkedik egy adott helyzetben. Az eldbbiek alapjan
mindenképpen felmeriil a kérdés, hogy valdoban van-e értelme az 0j, az intézménnyel
szemben jelentds koOvetelményeket tamasztd képzési struktira bevezetésének? Mert
példaul nem kell olyan oktatokat alkalmazniuk, akik megfelelnek az eldirt tudomanyos
kovetelményeknek, hanem a renddrségtdl kozvetleniil is atvezényelhetnek kiképzoket,
oktatokat. A szakmai jellegli képzésnek szamos veszélye van. Igy példaul, a PhD
tudoméanyos fokozatot megszerzd, vagy azzal mar rendelkezd oktatok, fokozatosan
eltavolodnak a szakmatél. Ez hosszu tavon veszélyezteti nemcsak az oktatok szakmai
tudasat, hanem a teljes képzés szinvonalat is. Az eldirt tudomanyos kovetelményeknek
megfeleld oktatok alkalmazasa azonban rendkiviil nehézkes és bonyolult feladat, vannak
olyan szakteriiletek, ahol jelentds hidny van ilyen szakemberekbdl. Nem véletlen, az
atalakitasi folyamatot szamos orszdg felsGoktatasi intézményében 0j munkahelyek
(professzori, docensi) kiirasaval kezdték, és ahhoz jelentdés kormanyzati forrasokat
tamogatast vettek igénybe. Ugyanakkor nem csak az oktatok kérdése jelenti a problémat,
hanem a teljes struktira és a tantervek atdolgozasa atalakitisa is, amely lényegében
megfelel egy intézmény Ujraalapitasanak. Problémaként mertiil fel tovabba az is, hogy a
bolognai rendszerbe vald csatlakozas soran az intézményt akkreditaltatni kell, az
intézmény pedig civil felsdoktatasi ellendrzés ala keriil a zart, szakmai rendszer kontrollja

helyett.

6.2. A bemutatott rendortiszti féiskolak/szakfoiskolak

o0sszehasonlitasa - eurdpai modellek

A példaként bemutatott renddrtiszti féiskolak/szakféiskoldk képzési struktiraja, szervezeti
megoldasai sok hasonldsagot mutatnak, de markans kiilonbségek is megjelennek. Furcsa
ezt a valtozatos képet — a hazai rendészeti felsdoktatds képviseldjeként — latni, elemezni,
megérteni, hiszen hazankban a renddrtisztképzés mindkét szintje — alap- és mesterképzés
egyarant —, s6t 2014 Osz¢étdél varhatdan a doktori képzés is, egyetlen intézmény, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara (kordbban RendOrtiszti Fdiskola)

keretein beliil folyik.
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A képzés Németorszagban daltalaban a Beliigyminisztérium altal feliigyelt
szakfOiskoldkon, vagy a civil foiskoldk specidlis rendészeti/rendészettudomanyi karan
torténik. Felismerhetd némi hasonlatossdg a hazai rendszerrel, ugyanis 2012 elott a
korabban emlitett, majd 2012 januarjatol az utobbi megoldas jellemzd a hazai rendészeti
felsGoktatasra. Finnorszagban, Lengyelorszagban ¢és Szlovakidban is szakfdiskolak
miikddnek. Fontosnak tartom ismét kiemelni, hogy a szlovakok mar joval a magyar NKE
megalapitasa elott is egyazon intézményben oktattak a rendortiszti, illetve a kdzigazgatasi
ismereteket, két kiilonb6zo szakon.

A példaként bemutatott orszagok rendértisztképzési struktiraja egymastol szamos
ponton hatarozottan eltér, a felvételi kovetelményektdl a képzésen at, egészen a kimeneti
kovetelményekig. A magyar rendszer egyediilalldo Eurdpaban, abban a tekintetben, hogy
egyetlen mas orszagban sem folyik rendészeti, katonai és kozigazgatasi képzés egyetlen
intézményben, harom kiilonbozé karon. A német rendszer szintén egyedi, egyrészt a
tartomanyonkénti képzésnek, masrészt a modularis rendszernek koszonhetéen. Az eurdpai
rendészeti felsdoktatds jelenlegi formajaban meglehetdsen tavol all attdl, hogy egységes €s
atjarhatd legyen, azonban a kozeljovOben egy nemzetkdzi mesterképzés kidolgozasa,
létrehozasa nem elképzelhetetlen, sot sziikségszerli lenne. Persze kérdésként meriilhet fel
az akkreditacid problémakore, (mely orszdgban, milyen jogszabalyi hattér alapjan), az
oktatas helyszine, nyelve, és a képzés megvalositasanak modja (e-learning, b-learning
sth.).

Az 1. szdmu melléklet egy olyan Osszesitése az eurdpai renddr/rendészeti képzést
folytato  intézményeknek, amely orszagonként bemutatja a képzést folytato
intézményt/eket, tartalmazza az alap- (BA) és mesterképzési (MA), valamint a doktori
iskoldra vonatkoz6 informéciokat. A tdbldzat a dolgozat lezarasanak pillanataban
naprakész, de a rendészeti felsdoktatas mint képzési teriilet folyamatos valtozasai miatt —
éppen folyamatban 1évd akkreditacids eljarasok, doktori iskola alapitas stb. — allando

feliilvizsgalatra szorul.
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6.2.1. Intézményi modellek

Attekintve a renddrképzést folytaté intézmények rendszerét, elmondhatd, hogy egy
része ugynevezett renddri egyetem/fOiskola, egy masik része civil egyetem, amely
megallapodas alapjan folytat ilyen jellegli képzéseket, szak/szakirany keretében, a harmadik
forma a civil intézményben 6nallé karként megjelend képzés. A Renddrtiszti Fdiskola az
elsé kategoriaba volt sorolhatd, az NKE a harmadik variaciot testesit meg, mert maga az
egyetem egy ,.civil” felsdoktatasi intézmény, amelyen beliil a renddrképzés megorizte
onallosagat, egy Kar keretében.

A legfobb diszciplindk alapképzés esetén a rendészet, a renddri vezetési, a blniigyi
nyomozasi ismeretek, de taldlkozhatunk a biztonsagi vezetdi, pénziigyi nyomozoi ¢€s
kriminologiai programokkal is. A Mesterképzések jelentds része is a rendészet témakorében
folyik, de eléfordulnak a jogi tanulmanyok, a kozrendvédelmi programok és olyan
kiilonlegességnek szamité képzések, mint a kornyezetvédelmi nyomozdi. Az is
megallapithatd, hogy a doktori képzés is a fentiekben mar emlitett tudomanyteriileteken
folyik. A képzési akkreditacios eljardsok is sokszinii képet mutatnak Eurdpa-szerte.
Eléfordul, hogy a renddri szervezetek ajanlanak akkreditalt képzési programokat, 6néalléan
vagy egy civil egyetemmel egylittmiikodve, folytatva a képzést. Talalunk fiiggetlen
akkreditacios testiilet altal mindsitett programokat és a fentiek kombinacioit is. Elmondhatd,
hogy az alap- és mester-programok tobbségében, az idétartam és az annak megfeleld
kreditek szama illeszkedik a Bolognai Nyilatkozatban leirtakhoz.

A rendészeti felsdoktatasi intézmények egy részében kizarolag diplomat (BA és/vagy
MA) ad6é képzések folynak, illetve egyéb diplomara épiild tovabbképzések, de talalunk
olyan intézményeket is, ahol az alapkiképzéstdl kezdve, kiilonb6z6 szakmai
tovabbképzéseken at a diplomaig is eljuthat a hallgatdé (pl. Brandenburg Tartomany,
Finnorszag)

A példaként bemutatott rendOrtiszti fOiskolak/szakfOiskolak képzési strukturdja,

szervezeti megoldasai sok hasonldsdgot mutatnak, de markans kiilonbségek is megjelennek.
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6.2.2. Képzési modellek

Németorszagban a modularis felkészités nyert teret, azaz a kiilonb6z6 tartoményi
képzésekben hasonld szdmi modulban 0Osszegylijtott ismeretanyagot oktatnak, amelyet
igyekeznek 0sszehangolni a tiszthelyettes képzés tartalmaval. A tananyag egységessége csak
a minsteri mesterképzésnél jelenik meg, ugyanis a valamennyi tartomany részvételével
kozosen kidolgozott modularis képzésrdl beszélhetiink. A hazai RTK-n folyo képzéseknél
még csak csirajaban jelenik meg a moduléris rendszer, egy-egy ,,proba-tantargy” erejéig.
Szlovakidban, Lengyelorszdgban ¢és Finnorszdgban sem taldlkozhatunk modularis
rendszerrel. A német rendszer abbdl a szempontbodl is eltér a tobbi képzési struktaratol, hogy
az alap- és mesterképzés helye nem azonos, ugyanis a mesterképzés befejezésére kiilon
intézmény all rendelkezésre.

A képzés minden bemutatott orszagban anyanyelven zajlik, kivéve Finnorszagot,
ahol svédiil is el lehet végezni a renddrtisztképzést. Az idegen nyelven oktatok szama
rendkiviil kevés, altalaban csak ,,ad hoc” jelleggel tartanak idegen nyelvii eléadasokat
vendégoktatok. Az idegen nyelvoktatds viszont tobb helyen, igy példaul Szlovékiaban is

megjelenik a kotelezo tantargyak kozott.

6.2.3. Felvételi kovetelmények, hallgat6i allomany dsszetétele

A kiilonbségek mar a felvételi feltételek és kovetelmények rendszerében, valamint
a felvételi eljaras soran megtalalhatéak. Magyarorszdgon a nappali munkarendii hallgatoi
allomany kizardlag az ,,utcardl”, azaz polgari palyazoként érkezhet a képzésre (kivéve:
blintetés-végrehajtasi szakirany). Szlovakiaban és Lengyelorszagban — amint azt lathattuk
— leginkabb civilek vesznek részt a képzésben a nappali tagozaton, ellenben a hivatasos
jogéllasuak elsésorban a levelezd tagozaton vehetnek részt a képzésben. Németorszag
tartomanyaiban belsO palyazo is részt vehet a nappali oktatason. A finn képzés egylépcsds
rendszerben, a renddri tanulmanyok diploma programra elsésorban civil jelentkezoket var.
A tovabblépéshez meghatarozott idejli renddri munkatapasztalatra van sziikség. A finn
rendOrtisztképzés kiilon eléfeltétele, hogy a civil jelentkezOktdl egy éves, barmely teriileten

eltoltott munkatapasztalatot var el.
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A bolognai folyamatra is tekintettel, kiilon érdekessége a felvételi rendszereknek az
allampolgarsag kérdése. Magyarorszagon az allampolgarsagi kritérium az egyik
legfontosabb feltétel a kozszolgalat ellatasahoz, és ezaltal a Karra torténd felvételhez is,
éppugy, ahogy példaul Finnorszagban is. Ezzel szemben Németorszagban nem csak a

német allampolgarok nyerhetnek felvételt a képzésbe, hanem barmely uniés polgar.

6.3. A hazai modell diverzitasa

A fentiek fényében fontosnak tartom még egyszer attekinteni a befejezésben is a
sajatos ¢és egyediilallo magyar megoldast, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem 1étrehozasat a
bolognai folyamat tiikrében. Egyediilalld6 megolddsrol azért beszélhetiink, mert arra
talalhatunk példat, hogy a renddérok és a kdzszolgalati dolgozok képzése egy helyen folyik.
fgy van ez példaul Szlovakiiban is. Ellenben a rendészeti, a nemzetvédelmi és a
kozigazgatas-tudomanyi képzés egyetlen intézetbe integralasa egyediilalldo megoldas
Eurdpaban.

A Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem egyik jogelédje az 1971-ben alapitott
Rendértiszti Foiskola volt. A Foiskola életében a 2000-es évek elejétdl gyorsan kovették
egymast a valtozasok. Mivel az Egyetem 2012. janudr 1-ével alakult meg, a Fdiskola a
2000-es évek kozepén, pontosan 2006-t6l még onalldoan kezdte meg a bolognai programra
valo fokozatos attérést. A Rendértiszti Féiskolahoz hasonloan megkezdte a bolognai
rendszerre valo attérést a masik két jogeldd, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a
Renddrtiszti Foiskola és a Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatds-tudomanyi Kara (a
volt Allamigazgatasi Foiskola) is. Ennek koszonhetden az Egyetem 2012-es
megalapitasakor, mind a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar, mind a Kozigazgatas-
tudoményi Kar, mind pedig a Rendészettudomanyi Kar esetében elmondhaté volt, hogy a
bolognai folyamat elemei mar tokéletesen beépiiltek a rendszerbe, igy ezen a teriileten nem
volt sziikség a harom kar kozotti 6sszehangolasra.

A 1278-as Korm. hatarozatban el6irt feladatoknak és litemezésnek megfelelden, az
Orszaggytilés 2011. marcius 16-an elfogadta a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
létesitésérdl szold 2011. évi XXXVI. torvényt (tovabbiakban: atalakulési torvény), amely

célként hatdrozza meg az egymashoz illeszkedd kozszolgélati életpalyakat kiszolgalod
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képzési rendszer létrehozasat. Mint ahogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem honlapjan
szerepel, az Intézmény elsddleges célként tlizte ki a polgari kozigazgatas, a rendvédelem, a
honvédelem ¢és a nemzetbiztonsagi szolgéalatok személyi dllomanyanak magas szinvonali
képzését, valamint hangsulyt fektet a kozszolgalati életpalydk megteremtésére, illetve a
kozszolgalati életpalydk kozotti atjarhatosag megteremtésének tamogatdsara. ,, Az uj
Egyetem a jogelod intézményekben folytatott képzési és kutatasi alrendszerek nem csupan
egyszeril, mechanikus egymas mellé rendelését és miikodtetését célozza és eredményezi,
hanem azok osszehangoldasat is feltételezi és megkoveteli. 468

Az 1) karok képzési rendszerének kialakitdsa, jelenlegi modernizacidja
elengedhetetlen volt az Egyetembe valo integracidé soran. A teljes kort feliilvizsgalat
menetében valt lehetdvé a szervezeti racionalizalds, vagyis az intézeti és tanszéki
struktirdk indokolt atalakitdsa, a meglévd parhuzamossagok és atfedések megsziintetése,
illetve a lehetséges legalacsonyabb szintre torténé csokkentése, és annak felvazoldsa, hogy
hol — azaz melyik karon — lesznek a karokon ativeld képzések kozpontjai. Elsédleges
feladat volt tovabbd a megrendeldi igények egzakt tisztdzdsa, a kimeneti kovetelmények
pontos meghatarozasa. Megrendel6 alatt a Belligyminisztériumot, a Nemzetgazdasagi
Minisztériumot, valamint rendészeti Szerveket, azaz Rendérséget, Nemzeti Ado- és
Véamhivatal, Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagat, Orszéagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosagot, valamint a maganbiztonsag teriiletén a Kamarat kell
érteni, illetve az oktatés teriiletén kompetenciaval rendelkezd vezetdket.

Problémat okozott, hogy a kordbban miikddé rendszerek hallgatdi jogviszonyai,
valamint a bemeneti feltételek és kovetelmények komoly eltérést mutattak példaul a
fizikai, pszichologiai és egészségligyi alkalmassagi vizsgalatok, valamint a biztonsagi
ellendrzés tekintetében, amelyek egységesitése nem volt sem indokolt, sem pedig
lehetséges. Az Egyetemen beliil tehat megmaradt a felvételi kovetelmények kozotti eltérés
a kiilonb6zd karok tekintetében, azonban szdmos olyan pontot is taldlhatunk, amely

mindhdrom kar esetében taldlkozhatunk, ilyen példdul az allampolgarsag kérdése. A

8 Viranyi Gergely: Az NKE-projekt helyzete, majdani képzési rendszere és az eléttink 4116 legfdbb

feladatok. Kerekasztal-beszélgetés. Budapest, 2010. 05. 17. Rend6rtiszti Féiskola.
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Nemzeti Koézszolgalati Egyetem — mint ahogy arra korabban mar utaltam — eldnyt jelent a
rendészeti oktatasban résztvevok esetében azokkal szemben, akik egy masik orszdgban
szakf6iskolaba jarnak - hiszen egy intézményen beliil konnyebb szakiranyt valtani.

A bemeneti feltételek ¢és kovetelmények egy esetleges szakiranyvaltds esetén
problémat okozhatnak, mivel a létrejové harom kar nem minden szakiranyan bemeneti
feltétel egy esetleges fizikai, egészségiigyi, illetve pszicholdgiai alkalmassag, valamint
biztonsagi ellendrzés. A tapasztalatok azt mutatjadk, hogy a hallgatok megfontoltan
valasztanak szakiranyt, ebbdl fakaddan a hallgatoknak csak kisebb része fogja kérni a kari,
illetve a szak- és szakiranyvaltast. Meg kell emliteni, hogy a karvaltas a hadtudomanyi és a
rendészettudomanyi karokr6l egyszeriibb a kozigazgatasi karra, tehat a rendészeti
képzésben részt vevok elényben vannak, mint ahogy azt korabban is emlitettem, rdadasul
lehetdségiik van a kreditatvitelre is. Az elsd, illetve a masodik szemesztert kovetden —
éppen a kozos képzés iddaranyos teljesitése alapjan — szinte zokkendmentesen meg lehet
kezdeni a kozigazgatasi kar valamely szakan a kovetkezd szemesztert. Lényegesen
kedvezdtlenebb lehet a kozigazgatdsi hallgatd karvaltasi helyzete, ugyanis azonnal nem
oldhatdé meg. Az elsd szemesztert kovetden nem lehet automatikusan a masik karon
kezdenie a masodik szemesztert, hiszen teljesitenie kell vagy a féléves katonai
alapkiképzést — amely ugrodeszkaként szolgal a katonai felsoktatasba torténd belépésre -
vagy a hdrom honapos beliigyi alapkiképzést, amelynek bevezetése szintén -eldirt
kotelezettség a rendvédelem teriiletére — barmilyen iskolai végzettséggel rendelkezd —
belépd szamara, és mivel mindkettdre a kovetkezd tanév O0szén lesz lehetdsége, ebbdl
fakadoan a karvaltas megoldasa évismétlést kovetel.

Ahogy nincs Osszhang a hdrom kar felvételi kovetelményei kozott, ugyaniigy a
hallgat6éi mobilitasi lehetdségek is rendkiviil kiilonbozéek. A Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem fejlesztési tervében természetesen megjelenik a hallgatéi mobilitas, illetve a
kreditatvitel és kreditek elismerésének kérdése is, mint fejlesztendd teriilet. Tehat maga az
Egyetem is elismeri, hogy ez a teriilet a specialis felvételi kovetelmények és képzési
struktarak miatt eléggé nehézkes. Kivételt talan csak a Kozigazgatas-tudomanyi Kar jelent,
amely — mint ahogy a fejlesztési tervben is olvashatdé — egy kozos képzés kialakitasara

torekszik (Ludwigsburgh — Gent - NKE). Természetesen az NKE sajdatos képzési és
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tudomanyos profilja olyan méretii mobilitdast egyszeriien nem tesz lehetoveé, mint példaul a
gazdasagi, orvosi vagy altalanos tarsadalomtudomanyi képzési teriiletekkel foglalkozo
felséoktatasi intézményekben. Ugyanakkor minden képzésben feltétleniil novelni kell
kozéptavon mind a bejovo, mind a kiutazo — elsésorban részképzésben — résztvevo

hallgatok szamat, kozelitve a 2020-as EU és nemzeti mobilitdsi célszamokhoz.*®®

A fejlesztési célok ezen a tertileten:

» Az idegen nyelvil tantargyak kinalatanak novelése, kozos képzések kialakitasa, kettOs
illetve k6zos diplomat ad6 szerzddéses egyiittmiikodések kialakitdsa a mobilitas novelése
érdekében. Az Intézményben jelenleg ugyanis nincsenek idegen nyelven meghirdetett
szakok ¢és az idegen nyelven oktatott tantargyak szama is kevés, illetve ezek nem
illeszkednek a magyar nyelvii tantargyak operativ tantervi rendszeréhez. Eppen ezért
szlikség van az idegen nyelven oktatott tantargyak szamanak novelésére, illetve az operativ
tantervben valdo meghirdetésére.

» A masik, szintén a fejlesztési tervben megfogalmazott cél a kreditelismert
résztanulmanyok szamanak novelése. Az Intézmény ennek érdekében 2012 tavaszan egy
korszerti ¢s az ERASMUS eldirasainak megfeleld kreditatviteli szabalyzatot fogadott el,
amely megteremti az adminisztrativ lehetéségét a rugalmas tantargy-beszamitasnak, illetve
elismertetésnek.

Amint az alabbi tablazatban is lathato, a mobilitas szintje mind a hallgatok, mind
pedig az oktatok tekintetében rendkiviil alacsony. A Kozigazgatas-tudomanyi Kar oktatoi
kivételével a mobilitasi ardny semmilyen tekintetben nem éri el még az 1%-ot sem, tehat
jelentdsen elmarad a magyar hallgatok atlagosan 3%-os nemzetkdzi mobilitdsi aranyatol.
(Errél pedig tudni érdemes, hogy csak fele az unidos atlagnak.) Mindez természetesen
hatraltatja az Intézmény nemzetkdzi versenyképességét, ¢és a végzett hallgatok
munkavallal6i mobilitasi esélyeit is jelentésen csokkenti. A tablazat adatai a 2010/2011-es
tanév mérdszamait tartalmazzak, tehat azt a kiinduldsi helyzetet, amelyet a Nemzeti

Kozszolgélati Egyetem 6rokolt a jogel6doktdl. A mar emlitett intézményfejlesztési terv

%9 NKE — Intézményfejlesztési Terv 2012-2015. 30. o.
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alapjan, ezekhez a szamokhoz képest a Rendészettudomanyi Kar esetében a mobilitas

csokkend tendenciat mutat, mikozben a masik két kar esetében a mobilitasi mutatoéak, ha

csak kevéssé is, de javultak.

A karok mobilitasi tehetsége 2010/201147

Rész-
vagy Kreditelisme | Kilfoldi Kiutazo Joint
teljes idejii rt részképzésb | oktatok és dearee
képzésben résztanulma | en munkatarsak | ldegen rpeet e | 9 i
. . ,, . Kilfoldi | jellegi,
tanulo nyok részt vevo aranya a nyelven telenhel | kézos
Kar kiilfoldi szdma (db. | hallgatok | teljes meghirdet ekp R
hallgatok kifelé aranya az alkalmazotti | ett szakok | Yo pZest |
, ., . . o , szama egylittmik
aranya az iranyuld 0sszes 1étszamhoz szama S5dések
Osszes mobilitas hallgatéhoz | képest s7Ama
hallgatbhoz | esetében) képest (%) (%)
(%)
RTK 1114 1 0,70 2 0 0 0
HHK/zZ | 0,21 0,18
MNE 6 3 0 0 0
KTK/KI
K 049 na. 0.35 33 0 0 1
Osszes | 0,50% 7 0,35 8,62 0 0 1

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozasanak egyik vitathatatlan elonye, hogy

nagy hangsulyt fektet a kdzszolgalati életpalyak megteremtésére, illetve a kozszolgalati

¢letpalyak kozotti atjarhatosdg megteremtésének tamogatdsa. A Nemzeti Kozszolgalati

Egyetem mindharom karan folynak felnéttképzések, illetve tovabbképzések épptigy, ahogy

ez az Intézmény jogelddjei tekintetében is gyakorlat volt. A Renddrtiszti Fdiskola esetében

két, nemcsak kiilonbdzd témaja, hanem teljesen kiilonbozd tipusu képzésrdl beszélhettiink.

Az egyik ilyen képzés a renddrszervezd képzés volt, amely a felséfoku végzettséggel

rendelkezd renddrségi dolgozok szamara lett meghirdetve, és elsdsorban a munkaltatoi

igényeket elégitette ki. A renddri szervek dolgozoi nem kozvetleniil, hanem az ORFK-n

4%Yo. 29.0.
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keresztiil jelentkezhettek a tovabbképzésre, igy a képzésben részt vevok szadmat és
személyét a megrendeld allapitotta meg. A képzésen 2009 februdrjatol - 2012 februarjaig
624 16 vett részt. A képzés a Rendészettudomany Karon is folytatodott. A masik képzésre,
amely kozteriilet-feliigyeld képesitést adott, barki jelentkezhetett. Ez a képzési forma
azonban 2009-ben megsziint, miutin az Uj jogszabalyi kornyezet alapjan
maganvallalkozésok is lehetdséget kaptak ezen a teriileten a képzés, illetve a vizsgaztatas
lefolytatasara, bar igy az oktatds szinvonala kétség kiviil alacsonyabb lett.**

A nemzetkodzi €s a magyar rendészeti képzés bemutatasa sordn is nagy hangsulyt
kapott a rendészettudomany, a rendészeti kutatds kérdése, amely nem mads, mint a
rendérségnek, mint intézménynek és a rendészeti tevékenységnek mint folyamatnak a
tudomanyos tanulméanyozéasa. Az NKE-n beliil a Rendészettudomanyi Kar elnevezés is azt
sugallja, hogy az Egyetem nemcsak teret, de tadmogatdst is kivan biztositani az
Intézményen beliili tudomanyos munkéhoz. A rendészeti kutatdsok és fejlesztések egyik
legfontosabb helyszinei a felsGoktatasi intézmények. A kutatasi eredményeket vissza kell
forgatni a rendészeti gyakorlatba és az oktatasba. A globalizal6dé vilagban a blindzést mar
nem lehet megallitani az orszdghatarokon. Eppen ezért a rendészeti munka is egyre inkabb
nemzetkozi jelleget oOlt, egyre fontosabba valik a nemzetkdzi informaciocsere €s
egylittmiikodeés. Egyre inkabb prioritdssa valik a nemzetkodzi kutatas a rendészettudomany
terén is, amelynek megvaldsulasat nemcsak a két-, illetve haromoldalt egyezmények
segitik el6, hanem — véleményem szerint — a CEPOL-nak is aktivabb szerepet kell vallalnia

a nemzetkozi kutatasok eldsegitése, tamogatasa terén.

6.4. Javaslatok

6.4.1. A rendészeti fels6oktatast generalisan érintd javaslatok
A mobilitas kérdése, mint az egyik legfontosabb célkitiizés jelenik meg a Bolognai

Nyilatkozatban, hiszen a hallgatéi mobilitas alapozhatja meg a késdbbi munkavallaloi

411 Uo. 23-24. 0.

254



mobilitast. A hallgatoi, oktatdi és munkatarsi mobilitas lehetdségeinek bovitése érdekében a
nemzetk6zi kapcsolatok szélesitése és elmélyitése elengedhetetlen.

A mobilitas és az Erasmus-programban torténd részvétel szorosan oOsszefiigghet a
kreditelismerés kérdésével. Jelenleg a programban résztvevo hallgatokat a program leteltét
kovetden a hazai vizsgakotelezettség terheli. Ezt megkonnyité céllal javasolom, hogy a
kiilfoldi felsdoktatasi intézményben elvégzett kurzusok, szemindriumok kreditelismerésének
lehetségét — példaul a szabadon valaszthato tantargyak keretében — teremtse meg a kar. A
kurzus befejezésének és eredményének igazolasdval, valamint a tantargyi tematika
benyujtasdval — a szaktanszékek tamogatasa mellett — a Kreditatviteli és Validacios
Bizottsag dontési jogkorének kiterjesztésével megvaldsithato.

A rendészeti tudomanyos kutatds egyik legfontosabb szintere a felsdoktatasi intézmény,
hiszen a legtobb — ha nem is valamennyi — kutatas itt folyik, a kutatasi eredmények a
leggyorsabban az oktatasba beépitve juthatnak vissza a gyakorlatba. A Rendészetelméleti
Kutatomihely felallitasa jo kezdet, de a rendészettudomany mivelése ennél sokkal tobbet
kivan. Megismerve a nemzetkozi trendeket, sziikségszer(i egy 6nallo szervezeti keretek kozt
miikodé kutatasi csoport felallitdsa a karon, fliggetlenitett vezetd irdnyitadsaval. A vezetd
mellett egy-egy projekt erejéig, ideiglenes jelleggel, és/vagy kutatdi szabadsagukat toltd
munkatarsak jelenhetnek meg kizarolag az elképzelt/megrendelt kutatdsi feladatra
koncentralva.

A nemzetkdzi — nem feltétleniil eurdpai — kapcsolatok elmélyitését elésegitendd, kozos
kutatési projektek meghirdetését, valamint a Renddérakadémidk Nemzetkozi Szovetségéhez
(International Association of Police Academies tovabbiakban: INTERPA) torténd

csatlakozast javasolom.

6.4.2. A pénziigyorképzést érintd javaslatok

A pénziigyér tisztek hazai képzéséhez hasonldval csak Esztorszagban a Biztonsagi
Tudomanyok Akadémia Pénziigyi Karan taldlkozhatunk. Az eurdpai orszagok tobbségében
belsd szakképzd iskoldkon oldjak meg a tisztképzést, vagy pénziigyi, kdzgazdasagi jellegii

felsdoktatasi intézmények keretében.
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A nemzetkozi kapcsolatok elmélyitéséhez ijabbak megteremtéséhez elengedhetetleniil
sziikséges a Vamegyetemek Nemzetkozi Héalozatahoz (INCU) torténd csatlakozas. Jelenleg
a mobilitasi lehetéségek korlatozottak mind a hallgatok, mind a tanszék oktatdi szdmara.

A Vam Vilagszervezet altal elkészitett Kompetencia Keretrendszer vizsgalata ¢€s a hazai
képzés ennek torténd megfeleltetése — kozéptavu tervként — szintén kiemelten fontos.

A képzés fejlesztése terén — hosszu tavu javaslatként — egy intézet felallitdsat latom
indokoltnak. Az intézet altal nyujtott képzési paletta teljes egészében lefedné a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal szakteriileteit, igy a vam, ad6 ¢€s bliniigyi teriilet felséfoku végzettséget
igényld munkakoreit. A jelenleg meglévd két szakirany kiegésziilne egy harmadik
adodigazgatasi szakirannyal. Az intézet 1étszam- és infrastrukturafejlesztése a NAV nélkiil
nem valosithatd meg, de a Vam- és Pénziigydri Tanszék jelenlegi allomanya jo
kiindul6épontként szolgdlhat a tovabblépéshez. A tanszékéhez hasonld szoros kapcsolata
egyetlen felsdoktatasi intézmény, egyetlen szervezeti egységének sincs, tehat a megrendeldi
igényeknek leginkabb megfeleld képzés a 1étrejovd intézet tanszékei keretében valodsithato
meg.

A rendészeti vezetd mesterképzési szak kockazatkezelési specializacidjanak
dokumentécidja elkésziilt, a bemeneti feltételek tagitasaval — kozgazdaszok szdmara is
nyitottd tenni — a NAV vam- és pénziigyOri 4gan — és nem kizart, hogy hamarosan az
adddgon is — jelentkezd megrendeldi igény messzemenden és hosszutdvra tervezve

teljesiilhetne.

6.4.3. A megrendel6 szervek oktatasi, humanpolitikai teriiletét érint6 javaslatok

A bolognai folyamatban egyre fontosabb szerepet kapott az élethosszig tartd tanulas
feltételeinek, intézményrendszerének megteremtése. A hazai megrendeld szervek nem
feltétleniil gazdalkodnak az egyetem adta lehetdségekkel, azaz a szakmai képzéseiket,
tovabbképzéseiket sajat belsd oktatasi egységein beliil, vagy kiilsd szervek altal oldjak meg.

A nappali mesterképzés kapcsan — és itt els6sorban az RTK-ra gondolok — jelenleg
nehezen korvonalazhatd, hogy mely munkavallal6i réteg szamara lesz elérhetd és vonzo egy

kétéves nappali munkarendii képzés. Véleményem szerint a huménerdforras-gazdalkodasi
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szakteriilet még nincs felkésziilve a helyzet kezelésére, de a vezetdi réteg sem, aki a
hivatasos allomanyu tisztet két évre elengedi az egyetemre.

Ugyanezt a kérdést vetem fel a doktori képzéssel kapcsolatban. Ki is lehet a
rendészettudomanyi doktori iskola nappali munkarendti doktorandusza? A mesterképzésbol
éppen kikeriild kivald eredménnyel diplomdz6 szakember, akit alig varnak, hogy
visszatérjen a szolgdlatba? Tobb éves tapasztalattal rendelkezd hivatasos, aki megfeleld
képességekkel rendelkezik, mind a magas szinvonali munkavégzéshez, mind a kutatéi
tevékenység folytatasahoz? Mas egyetemi képzésbdl felvételt nyert doktorandusz, aki — és
ez a probléma elsésorban az Un. szakmai tanszékeknél jelentkezik — semmiféle gyakorlati
tapasztalattal nem rendelkezik az adott szakteriileten? Természetesen fenti kérdéseket a
munkaltatd €s nem a felsGoktatdsi intézmény szemszogébdl tettem fel. Megoldast csak
hosszii tavon, nagyon komoly szemléletvaltast kovetden tudok elképzelni. A
szemléletvaltast természetesen meg kell, hogy elézze a rendészeti szerveknél tapasztalhatd —

és az élet mas teriiletén is fenn alloé — bizonytalansagi faktor minimalisra csokkentése.

6.4.4. A kutatas tovabbfejlesztésének lehetdségei

Mar az értekezés lezarasakor vildgosséa valt szamomra, hogy a kutatas nem lehet lezarni
vagy befejezni csak abbahagyni egy rovid iddre. A téma kutatasa tobb egymastol igen eltérd
szemponta kutatési céltertiletet is generalt.

Az egyik ilyen a rendészeti kutatdsi tevékenység és annak eredményei itthon és
kiilfoldon, tovabba a kutatasi projektek hatékonysaganak vizsgalata. Ez egy komoly
adatbazist eredményezhetne, amely a jov6 kutatdinak itmutatéul szolgalna.

Tovabbi kutathatd teriilet a rendészeti felsdoktatds humanerdforras-gazdalkodas
szemponti vizsgalata, a kordbban felvazolt problémak megoldasanak keresése és az
akadalyok feltarasa.

A hivatasrendi hovatartozasomnal fogva a pénziigyor tisztek képzésének feltarasat mind
unids, mind vilagviszonylatban elengedhetetlennek tartom. Az EU és a VVSz is elkészitette
a vamképzésben résztvevok kompetencia keretrendszerét tobb szinten, a végrehajtastol a
vezetdig. A két keretrendszer nagymértékben azonos, de a tagallamok szama miatt az unios

némiképp egységesebb, a dontéshozatalnal kevesebb érdeket kellett figyelembe venni, mint
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a 179 tagl VVSz esetében. A keretrendszer vizsgélata a hazai hallgatok esetén is sziikséges
¢s érdekes lehet.

A kutatés kiterjesztése az 1. szamu melléklet folyamatos karbantartasara, kiegészitésére
a legfrissebb informéacidkkal, tovabba a jovOben egy ujabb kutatds keretében ujabb
vizsgalati pontokkal. Pénziigyér 1évén sziikségesnek érzem egy hasonld kutatast a
pénziigyortiszt képzo intézmények esetében. Az eredmény valoszintileg a rendorképzésnél is

sokszinlibb képet fog mutatni.
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Befejezés

Az értekezésem célja a rendészeti felsdoktatas jelenlegi helyzetének, allapotanak
vizsgalata volt mind hazai, mind unios viszonylatban, illetve annak a folyamatnak az
atfogd elemzése, amelynek eredményeként a rendészeti képzés mai forméja kialakult.
Dolgozatomban egy egész fejezetet szenteltem az Unio oktataspolitikajanak, illetve a
bolognai folyamat bemutatasara, valamint attekintettem az eurdpai felsGoktatas torténetét
is. Elemeztem azokat a tarsadalmi, gazdasagi, politikai és intézményi kihivasokat, amelyek
elkeriilhetetlenné tették a bolognai folyamat elinditasat. Az elsé fejezeten beliil kiilon
kiemelt figyelmet szenteltem az Eurdpai Birosag szerepének az oktataspolitika teriiletén.
Tobb jogeset bemutatasaval bizonyitottam azt a tényt, hogy Birdsdg dontései hozzdjarultak
a koOz0s oktataspolitika fejlodéséhez. Részletesen ismertettem azokat az unids
programokat, amelyek hozzajarultak a hallgatoi és oktatoi mobilitas erdsitéséhez, valamint
eldsegitették az oktatas szinvonaldnak emelését, tovabba hozzajarultak az €lethosszig tartd
tanulds tdmogatasdhoz is. Bemutattam az Uni6é azon jogi aktusait, amelyek érintették,
alakitottdk az oktataspolitika teriiletét. Részletesen elemeztem a Bolognai Nyilatkozatot,
illetve az abban szerepld célokat egyarant. Kiilon kiemeltem, hogy a Bolognai Nyilatkozat
nem nemzetkdzi jogi szerzodés, hanem csupan az aldirok Onkéntes politikai
kotelezettségvallalasa, miszerint 6sszehangoljak, dsszehasonlithatova és atjarhatova teszik
a felsdoktatasi rendszereiket. Az onkéntes vallalas hatdrozza meg a munkamodszert, illetve
a dontési mechanizmusokat is. Az Onkéntesség abbol a szempontbol is fontos, hogy
minden orszag eltérhet az alapelvektdl a nemzeti, helyi sajatossagok megdrzése érdekében,
ahogy ezt kiilonb6z6 példakon keresztiil szemléltettem is. A Bolognai Nyilatkozatot,
miutdn nem jogi kotelezettségvallalasrol van szd, a résztvevd tagallamoknak nem kell
atiiltetniiik a sajat jogrendszeriikbe, ugyanakkor — mint azt lathattuk — a felsdoktatasi
torvények modositasara minden orszagban sziikség volt ahhoz, hogy a folyamat elinduljon,
megvalosuljon. Bemutattam a bolognai folyamat kialakulasat és fejlodését, a Bolognai
Nyilatkozat alairdsat kovetd miniszteri taldlkozokon keresztiil. Kiilon alfejezetben
végeztem el a bolognai folyamat magyarorszagi bevezetésének atfogo elemzését, kiemelve

a pozitivumokat €s negativumokat egyarant.
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Dolgozatomban az eur6pai unios rendészeti felsdoktatds bemutatasara és atfogd
elemzésére torekedtem, a bolognai folyamat tiikkrében. Felvdzoltam, hogy milyen
lehetséges alternativak koziil valaszthatnak a rendészeti felsdoktatasi intézmények a
jovojiiket illetden; csatlakozhatnak a bolognai képzési rendszerhez, illetve ki is
maradhatnak abbdl. Ezen a ponton szamos eldnyét és hatranyat Kiemeltem a bolognai
struktirara valo attérésnek, amelyet a befejezésben, egy dsszehasonlité elemzést végezve
Ossze is foglaltam. Munkam sordn tobb példan keresztiil — Németorszag, Finnorszag,
Szlovakia és Lengyelorszag — igazoltam, hogy a bolognai rendszerre vald attérés nem
lehetetlen feladat a rendészeti felsdoktatasban sem, azonban megfogalmaztam az ezzel
kapcsolatos kétségeket, aggalyokat is.

Részletesen foglalkoztam az union beliili rendészeti képzési egylittmiikddési
lehetdségek, igy a CEPOL, a KERA és a FRONTEX bemutatsaval. Attekintettem
tevékenységiiket, szervezeti felépitésiiket és koltségvetésiiket. Elemeztem a CEPOL
teljesitményét, illetve hatékonysagat a 2010-ben késziilt 6téves értékeld jelentés alapjan.
Kiemeltem azokat az unids jogi aktusokat, amelyek a CEPOL szervezetét, illetve
feladatkorét érintették, igy példaul azt a tényt, hogy 2006-ban uniés intézménnyé valt, és
ramutattam, hogy ez milyen eldnyokkel jart a szervezet szdmara. Felvdzoltam tovabba a
CEPOL kapcsolatrendszerét, kiilonos tekintettel maés tigynokségekre, illetve az uniods
tagallamokra.

Kiilon fejezetet forditottam a hazai fels6oktatas bemutatasara, az unids szabalyozas
tikrében. Roviden bemutattam a rendészeti felsOoktatds hazai torténetét. Részletesen
foglalkoztam azzal a kérdéssel, hogy az egyes, Bolognai Nyilatkozatban szerepld
célkitiizések miként valésultak meg a magyar rendészeti felsdoktatasban. Atfogdan
bemutattam a 2012-ben alakult Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felépitését és miikodését,
kiilonds tekintettel az olyan kérdésekre, mint a hallgatdi mobilitds erdsitése vagy éppen a
rendészeti kutatas kérdése. Végiil, de nem utolsé sorban, bemutattam a magyar rendészeti
képzés egy specialis szegmensét is, a pénziigydrok képzését. A pénziigyoér-képzés atfogod
elemzése soran bemutattam annak kezdeteit, egészen a Renddrtiszti Fdiskolaba, majd

onnan a Nemzeti Kozszolgalati Egyetembe torténd integralasaig, valamint foglalkoztam a
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szakon zajlo oktatéi — neveldi munka kérdésével, valamint magaval a képzéssel, annak
eredményeivel és jovoképével is.

Véleményem szerint dolgozatom céljat teljesitettem; a hazai és nemzetkozi
irodalom feldolgozasaval, valamint sajat kutatdsaim ¢és személyes tapasztalataim
segitségével bemutattam a rendészeti felsGoktatds hazai és unids helyzetét egyarant,
felvazoltam a tOrténeti tavlatokat és bemutattam azokat a folyamatokat is — kiilonos
tekintettel a bolognai folyamatra —, amelyek eredményeként a rendészeti felsGoktatas mai
formai kialakultak.

Dolgozatomban arra a két kérdésre kerestem a valaszt, hogy lesz-e valaha valoban
egységes €s atjarhatd az unids rendészeti felsdoktatas, illetve, hogy sziikség van-e erre
egyaltalan? Ennek a gondolatnak a mentén fogalmaztam meg a dolgozat hipotéziseit is,
miszerint a nemzetkoziesedés folyamata elkeriilhetetlen egy olyan specidlis képzés
esetében is, mint a rendészeti képzés, és minden korabban, illetve az utobbi években
elindult folyamat ebbe az irdnyba mutat. Az eurdpai rendészeti tevékenységet folytatd
szervek képzési, tovabbképzési stratégiaja ma is nagyon eltéré képet mutat. Ezt lathattuk a
munkdm soran felvonultatott példak, illetve ezek Osszehasonlitdé elemzése soran is.
Ugyanakkor azt is lathattuk, hogy a bolognai rendszerre vald attérés mindenképpen
kozelebb hozza a kiilonb6zd orszagok rendészeti felsGoktatdsat, hiszen hasonld célok é€s
eldirasok mentén megy végbe atalakulasuk. Azt is lathattuk, hogy a rendészeti
felsdoktatasban részt vevo oktatok és hallgatok szamara egyre fontosabba valik a mobilitas
kérdése, amelynek erdsitése — véleményem szerint — mindenképpen sziikségessé teszi a
képzési strukturak tovabbi egymashoz valo kozelitését. Azonban a rendészeti
felsdoktatasban a bolognai folyamatot minden orszag tobbé-kevésbé eltéréd modon vezette
be, és nem kozelitették olyan mértékben egymashoz a rendészeti felsdoktatast, mint ahogy
az a civil képzési teriiletek esetében megvalosult.

A dolgozatomban leirtak alapjan bizonyitottam, hogy az elmult évek, évtizedek
europai folyamatai mindenképpen az 0Osszehangolas és a nemzetkdziesedés iranyaba
mozditottdk el a teljes felsdoktatdsi rendszert. Bizonyitottam, hogy az oktatéssal
kapcsolatos kérdések folyamatosan kaptak nagyobb és nagyobb hangstlyt az Union beliil.

Bizonyitottam, hogy mar joval a Bolognai Nyilatkozat alairasa el6tt is sziilettek unios
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szintll oktatdsi programok, és mar az elsé ilyen kezdeményezések egyik legfébb célja a
hallgat6i, oktaté mobilitas erdsitése volt.

Azt 1is bizonyitottam, hogy az egyes tagorszdgok rendészeti képzésének
Osszehangoléasat, egymashoz vald kozelitését nem kizardlag oktataspolitikai oldalrél
Osztonzik, hanem szakmai, megrendeldi oldalr6l egyarant. Az Unido egyik
legdinamikusabban fejlodo teriilete a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapulo térség, amely magaban foglalja a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletét is. A
renddrségi €s mas blniild6z6i szervezetek egyiittmiikodésének szorosabba tétele ezen a
terlileten éppugy prioritas, mint példaul a kiilsé hatarok vagy a vamiigyi kérdések kozos
jogi szabalyozasa. Ahhoz azonban, hogy a blinlild6z6 szervek egylittmiikddése javuljon, a
kapcsolatok szorosabbd véljanak, a kozds munka pedig gordiilékenyebbé, nemcsak
kizardlag nyelvtudasra sziikség, hanem arra is, hogy ismerjék egymas készségeit és
képességit, attitidjét. Ehhez pedig elengedhetetlen, hogy a hallgaték mar a képzés soran
talalkozzanak, bepillantast nyerhessenek mas tagorszagok képzési rendszerébe. Ugyancsak
elengedhetetlen, hogy a rendészeti felsGoktatast az egyes tagorszagok olyan mértékben
kozelitsék egymashoz, hogy a készségek és szakmai ismeretek kozotti kiillonbségek tobbé
nem legyenek akadalyai a k6z6s munkanak.

Véleményem szerint, bar most még valoban rendkiviil véltozatos képet mutat a
rendészeti felsdoktatas az Union beliil, de az elmult évtizedekben elkezd6dott folyamatok
az egységesités irdnyaba hatnak. Erre megvan az igény nemcsak az oktataspolitikusok,
oktatok és hallgatok oldalarol, hanem a megrendeldk, igy példaul a rendérség részérdl is.
Az egységesitést, az atlathatosagot és atjarhatdosdgot nemcsak a nemzeti hagyomanyok
akadalyozzéak, hanem az egyes tagorszagok esetében az eltérd jogi kornyezet, illetve a
rendészeti felsGoktatas specialis jellege is. Ugyanakkor azt az Unidban is felismerték, hogy
globalizalodo vilagunkban a szervezett blingzés, vagy éppen a terrorizmus mar nem csupan
az egyes orszagok bels6 biztonsaganak kérdése, mert ezeket a fenyegetéseket nem lehet az
orszaghataron megéllitani. Eppen ezért van sziikség a rendészeti, bliniildoz6i munka
Osszehangoldsara az Unid teriiletén, amelynek eredményeként az egyes tagallamok
allampolgéarai biztonsagban ¢élhessék mindennapjaikat. A renddrségi egyiittmilkodés

szorosabba tétele azonban elképzelhetetlen a rendészeti szakképzés és felsboktatas
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osszehangolasa, egymashoz valo kozelitése nélkiil. Eppen ezért, véleményem szerint
sziikséges, hogy a rendészeti képzés hosszu tavon, ha nem is teljesen egységessé, de
egymashoz hasonlova és legféképpen atjarhatova valjon. A jovében pedig a CEPOL-nak is
nagyobb szerepet kell vallalnia abban, hogy erdsitse a kiilonb6z6 tagorszagok rendészeti
képzései, felsdoktatdsai kozotti kapcsolatokat, ezzel is elOsegitve az Osszehangolas,

egylittmiikddés folyamatat.
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Melléklet

1. szama melléklet Az eurépai rendorképzésben résztvevé intézmények képzési
palettaja
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Orszag Intézmény BA MA PhD Megjegyzés
Ausztria Sicherheitsakademie Egyiittmtikdve az Alkalmazott Tudomanyok
(Federal Ministry of Interior Department Egyetemével (University of Applied Sciences
11/5) Wiener Neustadt, Fachhochschule Wiener
Bécs Neustadt)
www.siak.gv.at 2006-t61 BA program (Bachelor of Arts in Police
Leadership)
2009-t61 MA program (Strategic Security
Managment)
Belgium Ecole National des Officiers Belgian
(Police College) X X X
Briisszel
www.police.ac.be
Bulgéria Academy of the Ministry of the Interior
of the Republic of Bulgaria van van van
Szofia
www.academy.mvr.bg
Ciprus Cyprus Police Academy
Nicosia X X X
www.police.gov.cy
Cseh Koztarsasag | Vyssi Policejni skola MV v Praze 9
(Police College of the Ministry of the X X X

Interior in Prague)
Praga
www.skolamv.cz
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http://www.siak.gv.at/
http://www.police.ac.be/
http://www.academy.mvr.bg/
http://www.police.gov.cy/
http://www.skolamv.cz/

Orszag Intézmény BA MA PhD | Megjegyzés
Cseh Koztarsasag | Policejni akademie Ceské republiky v Biztonsagi és Jogi Karon:
Praze van van van 1. BA képzés
(The Police Academy of the Czech 2008 | 2008 2008 | Rendodri tevékenység
Republic in Prague) Biintigyi tudomanyok és mas torvényszéki
Praga tudomanyok
www.polac.cz 2. MA képzés
Rend6ri menedzsment és biliniigyi tudomanyok
Biztonsagi Menedzsment Karon:
1. BA képzés
Kozigazgatasi Biztonsagi Menedzsment
2. MA képzés
Kozigazgatasi Biztonsagi Menedzsment
3. Doktori képzés
Biztonsagi Menedzsment és Blinligyi Tudomanyok
Vyssi Policejni skola a Stredni policejni
skola MV v Holesové X X X
(The Police College of the Ministry of the
Interior in Brno)
Brno
Www.vpsmvbrno.cz
Stredni policejni kola MV v Pardubice
(Police Training College of Ministry of X X X
Interior in Pardubice)
Pardubice
www.spsmvpardubice.cz
Dania Politiets Uddannelsescenter
(Centre for Police Studies) van X X
Broendby 2010
www.politi.dk
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http://www.polac.cz/
http://www.vpsmvbrno.cz/
http://www.spsmvpardubice.cz/
http://www.politi.dk/

Orszag Intézmény BA MA PhD | Megjegyzés
Egyesiilt College of Policing
Kiralysag Bramshill X X X
www.college.police.uk
Esztorszag Sisekaitseakadeemia Az Akadémia négy szakon képez koztisztviseloket:
(Estonian Academy of Security Sciences) | van van X e rendbrség és hatarbrség
Tallin 2010 e mentdszolgalat;
www.sisekaitse.ee e Dbiintetés-végrehajtas
e ado- és vamigazgatas
Finnorszag Poliisiammattikorkeakoule MA képzést a tamperei Gazdasagi és kdzigazgatasi
Polamk van X Egyetem ajanl.
(Police College of Finland) MA képzés: tervezett bevezetés a Rendortiszti
Tampere Féiskolan 2014
www.polamk.fi
Franciaorszag Ecole Nationale Superieure de la Police MA képzés: a Lyon-i Egyetemmel egyiittmiikodve
(ENSP) van X
Saint-Cyr-an-Mont-D’Or
WWw.ensp.interieur.gouv.fr
Gorogorszag Hellenic Police Academy Az Akadémia része:
Achernes X X X - egy tisztképzd iskola, amely felséfoku

WWWw.astynomia.gr

(egyetemi) szintli intézmény
- egy renddr Ormesteri iskola
- egy nemzetbiztonsagi iskola
- egy tovabbképzd iskola

267



http://www.college.police.uk/
http://www.sisekaitse.ee/
http://www.polamk.fi/
http://www.ensp.interieur.gouv.fr/
http://www.astynomia.gr/

Orszag

Intézmény

BA

MA

PhD

Megjegyzés

Hollandia

Politieacademie
Apeldoorm
www.politieacademie.nl

van

MA képzés: a Canterbury Christ Church
Egyetemmel egyiittmiikddve

Irorszag

Garda Siochana College
Templemore
www.gardascollegelms.ie

van

BA képzés: alkalmazott rendészet

Lengyelorszag

Centrum Szkolenia Policji
(Police Training Centre)
Leginovo
www.csp.edu.pl

Szkola Policji w Katowicach
(Police School in Katowice)
Katowice
www.katowice.szkolapolicji.gov.pl

Szkola Policji w Pilea

(Police School in Pila)

Pila
www.pila.szkolapolicji.gov.pl

Szkola Policji w Slupsku
(Police School in Slupsk)
Slupsk
www.slupsk.szkolapolicji.gov.pl

Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie
(Higher Police Scholl in Szczytno)
Szczytno

www.wspol.edu.pl

van

van
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http://www.katowice.szkolapolicji.gov.pl/
http://www.pila.szkolapolicji.gov.pl/
http://www.slupsk.szkolapolicji.gov.pl/
http://www.wspol.edu.pl/

Orszag

Intézmény

BA

MA

PhD

Megjegyzés

Lettorszag

Valsts Policijas Koledza (VPK)
(State Police College of Latvia)
Riga
www.policijas.koledza.gov.lv

van

Litvania

Police School Lithuania
Trakai
www.policija.lt/mokyla

BA ¢és MA végzettséget a Mykolas Romeris
University-n szerezhetnek

Luxembourg

Ecole de la Police
Luxembourg
www.police.lu

Magyarorszag

Beliigyminisztérium Nemzetkozi
Oktatasi K6zpont

(International Training Centre)
Budapest

www.nokitc.hu

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar

(National University of Public Service
Faculty of Law Enforcement)
Budapest

www.uni-nke.hu

van
2006

van
2008

Rendészettudomanyi Doktori Iskola varhato
indulasa 2014. szeptember.

Malta

Malta Police Academy
Valetta
www.pulizija.gov.mt

Maltai Egyetem ( University of Malta)
www.um.edu.mt
BA képzésén rendészeti végzettséget szerezhetnek
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http://www.nokitc.hu/
http://www.uni-nke.hu/
http://www.pulizija.gov.mt/
http://www.um.edu.mt/

Orszag Intézmény BA MA PhD Megjegyzés
Németorszag Deutsche Hochschule der Polizei MA képzés: els6 éve a tartomanyi féiskolakon a

(DHPol) X van X masodik év Miinsterben

(German Police University)

Miinster

www.dhpol.de

Fachhochschule fiir 6ffentliche

Verwaltung und Rechtspflege in Bayern | X X X

- Fachbereich Polizei —

Fiirstenfeldbruck

www.fhvr-polizei.bayern.de/

Fachhochschule fiir Verwaltung und Rendori szolgalat (BA) Bachelor-Studiengang

Rechtspflege Berlin van X X Polizeivollzugsdienst

Berlin

www.fhvr-berlin.de

Fachhochschule fiir 6ffentliche Rendori szolgalat (BA) (Bachelorstudiengang

Verwaltung van van X Polizeidienst )

Fachbereich Polizei

Hahn-Flughafen Kozigazgatas — rendéri menedzsment (MA)

www.polizei.rlp.de (Masterstudiengang "Offentliche Verwaltung -
Polizeimanagement™)
Az MA képzés els6 évére Rheinland-Pfalz, Hessen
¢s Saarland-bol érkeznek hallgatok

Fachhochschule fiir Verwaltung und Biztonsagi Menedzsment (BA)

Dienstleistung in Schleswig Holstein van X X Bachelor of Arts "Sicherheitsmanagement"

Fachbereich Polizei
Altenholz

www.fhvd.de/fhvd we/html/polizei/inde

x-polizei.html
www.polizei.schleswig-holstein.de
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http://www.fhvd.de/fhvd_we/html/polizei/index-polizei.html
http://www.fhvd.de/fhvd_we/html/polizei/index-polizei.html
http://www.polizei.schleswig-holstein.de/

Orszag Intézmény BA MA PhD | Megjegyzés
Fachhochschule der Polizei des Landes Rendori szolgalat (BA) Bachelor-Studiengan "B.A.
Brandenburg van van X - Polizeivollzugsdienst
Oranienburg 1. év Kozigazgatas — Rendéri Menedzsment (MA)
www.polizei.brandenburg.de Berlin- Masterstudienganges "Public Administration -
nel Police Management"
egyutt
Az MA képzés elsd évére Berlin és Brandenburg
tartomanybol érkeznek.
Hochschule der Polizei Hamburg
Hamburg van X X
www.hdp-hamburg.de
Fachbereich Polizei der MA képzés: Kozigazgatas — Rend6ri menedzsment
Verwaltungsfachhochschule in van van X 1. évitt
Wiesbaden 2. év Miinsterben
Wiesbaden
www.vfh.hessen.de
Fachhochschule fiir 6ffentliche MA képzés: Kozigazgatas — Rendéri menedzsment
Verwaltung und Rechtspflege- van van X 1. évitt

Fachbereich Polizei-
Giistrow
www.fh-questrow.de

2. év Minsterben
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http://www.polizei.brandenburg.de/
http://www.vfh.hessen.de/
http://www.fh-guestrow.de/

Orszag Intézmény BA MA PhD | Megjegyzés
Polizeiakademie Niedersachsen MA képzés: Kozigazgatas — Rendéri vezetés
Nienburg (Weser) van van X 1. év Sachsen-Anhalt-i renddrtisztekkel egyiitt
www.polizei.niedersachsen.de 1. év itt

2. ¢év Miinsterben

Fachhochschule fiir 6ffentliche Renddri szolgalat (BA) Studiengang
Verwaltung Nordrhein-Westfalen van X X "Polizeivollzugsdienst (B.A.)"
Gelsenkirchen
http://www.fhoev.nrw.de/die-
fachhochschule.html
www.polizei.nrw.de
Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Rendéri szolgalat (BA) Studiengang
Bremen van van X Polizeivollzugsdienst - "Bachelor of Arts"
Bremen
www.hfoev.bremen.de
Hochschule der Sachischen Polizei Rendéri szolgalat (BA) Studiengang
Rothenburg van van X Polizeivollzugsdienst - "Bachelor of Arts"
www.polizei.sachsen.de/de/19147.htm 1. ¢év
Hochschule fiir Polizei Villingen- Rendéri szolgalat (BA) "Ba-chelor of Arts (B.A.) -
Schwenningen van van X Polizeivollzugsdienst
(Police College) 1. év

Villingen-Schwenningen
www.hfpol-vs.de

Kozigazgatas- Rendori vezetés (MA)
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http://www.polizei.nrw.de/
http://www.hfoev.bremen.de/
http://www.polizei.sachsen.de/de/19147.htm
http://www.hfpol-vs.de/

Orszag Intézmény BA MA PhD | Megjegyzés
Fachhochschule fiir Verwaltung Saarland
Fachbereich Polizeivollzugsdienst X X X
Saarbriicken
www.innen.saarland.de
Thiiringer Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung van X X
Fachbereich Polizei
Meiningen
www.vfhs-thueringen.de
Fachhochschule Polizei Sachsen-Anhalt Rendérségi szolgalat (BA) (der Studiengang
Aschersleben van X X ,Polizeivollzugsdienst™ )(B.A.)
www.polizei.sachsen-anhalt.de
Hessische Hochschule fiir Polizei und Rendérségi szolgalat (BA) (der Studiengang
Verwaltung van van X »Polizeivollzugsdienst® )(B.A.)
(University of Applied Sciences) 1. év
Wiesbaden
www.hfpv.hessen.de
Fachhochschule des Bundes Wiesbaden Biniigyi feliigyel6i végzettség (BA)
Fachbereich Kriminalpolizei im BKA van X X (Kriminalkommissarin/ Kriminalkommissar)

(College of the Federal Public
Administration)

Wiesbaden

www.bka.de/fhb/
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Fachbereich Bundespolizei
Liibeck
www.bundespolizei.de
Olaszorszag Scuola di Perfezionamento Forze di MA: egyiittmiikddve a Sapienza Universita di
Polizia van van X Roma - Facolta di Giurisprudenza.
Roma
www.interno.gov.it
Portugalia School of the National Republican Guard
Queluz X X X
www.gnr.pt
Escola Prélica da Policia de Seguranca
Publica X X X
Torres Novas
WWW.psp.pt
Istituto Superior de Cieucias Policias e
Seguranca Interna
Lisszabon van van X
WWW.iscpsi.pt
Escola de Policia Judiciaria
Loures X X X

WWW.ispjcc.pt

274



http://www.bundespolizei.de/
http://www.interno.gov.it/
http://www.gnr.pt/
http://www.psp.pt/
http://www.iscpsi.pt/
http://www.ispjcc.pt/

Orszag

Intézmény

BA

MA

PhD

Megjegyzés

Romania

Academia de Politie Alexandru loan
Cuza

Police Academy Alexandru loan Cuza
Bukarest

www.academiadepolitie.ro

van

van

van

Spanyolorszag

Training and Improvement Division
Madrid
www.policia.es

Guardia Civil Officers Academy
Madrid
www.qguardiacivil.org

n.a.

n.a.

n.a.

Svédorszag

Polishogskolan

(Swedish National Police Academy)
Solna (Sorentorp)
www.polishogskolan.se

Szlovakia

Akadémia Policaného zboru v Bratislava
(Academy of the Police Force in
Bratislava)

Pozsony

www.akademiapz.sk

van
(2005

van
(2005)

van
(2005

Szlovénia

Policijska Akademeja
(Police Academy )
Ljubljana
www.policija.si

A Renddérakadémia a szlovén Rendorség szervezeti
egysége, amelynek feladata a renddri kiképzések
tervezése €s végrehajtasa.
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230.www.ispjcc.pt
231.www.mab.hu
232.www.minedu.fi
233.www.nefmi.gov.hu
234.www.nokitc.hu
235.www.ofi.hu
236.www.ohchr.org
237.www.polac.cz
238.www.polamk.fi
239.www.police.ac.be
240.www.police.fi

241.www.police.gov.cy
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http://www.hwr-berlin.de/hwr-berlin/organigramm/fachbereiche
http://www.mab.hu/
http://www.polac.cz/
http://www.polamk.fi/
http://www.police.fi/
http://www.police.gov.cy/

242 www.police.lu
243.www.policia.es

244 www.policija.lt/mokyla
245.www.policija.si
246.www.policijas.koledza.gov.lv
247 .www.polishogskolan.se
248.www.politi.dk
249.www.politieacademie.nl
250.www.polizei.brandenburg.de
251.www.polizei.niedersachsen.de
252.www.polizei.nrw.de
253.www.polizei.rlp.de
254.www.polizei.sachsen.de/de/19147.htm
255.www.polizei.sachsen-anhalt.de
256.www.polizei.schleswig-holstein.de
257.www.polizeihochschulen.de/
258.www.psp.pt
259.www.pulizija.gov.mt
260.www.siak.gv.at
261.www.sisekaitse.ee
262.www.unicef.hu
263.www.uni-nke.hu
264.www.vfh.hessen.de
265.www.vfhs-thueringen.de

266.www.wspol.edu.pl
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http://www.politi.dk/
http://www.polizei.brandenburg.de/
http://www.polizei.rlp.de/
http://www.polizei.sachsen-anhalt.de/
http://www.polizeihochschulen.de/
http://www.pulizija.gov.mt/
http://www.unicef.hu/
http://www.uni-nke.hu/

