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BEVEZETES

Romania és Magyarorszag a XX. szdzadban kapcsataiehintve gyakrabban ellenséges
allamok voltak, még ha olykor azonos szoOvetségdseerbe tartoztak is. A két orszag
jelenleg is azonos szévetségi rendszerbe tartdeknar a korabbiaktdl teljesen kilonboz
keretfeltételek mellett. Ebbe az Uj eurdpai rendszednszantukbol keriltek bele, nem
diktatorikus idegen megszallé hatalom kényszéltéBz az () helyzet egyszersmind egy
stabil, békére alapulé Uj prosperitasnak lehetl@zj@ amely lehéséget teremthet arra, hogy
a tolerancia és parbeszéd, a legszélesebldgytittnikddés kerekedjen felll a rivalizalas és
ellenségeskedés helyett. Ennek az egyiktdésnek egyik magatdl érdeten
legalkalmasabb térbeli kerete a két allam érintkiezéndja, a hatarrégio. Itt a szubregionalis
szinten mar csak azért is kedibhek a feltételek, mert az () eurdpai terileti ldg@, a
regionalizmus jegyében van esély a tér szédezere a helyi akaratnak megféé. Ennek
a helyi akaratnak kell a jében a hatarmenti egyittikodések iranyat is meghataroznia.

Jelen értekezés arra tesz kisérletet, hogy a kKakp@Atirorégion bellli roman-magyar
hatéarrégio intézményesuilt és informalis egyiiktdési formait feltérképezze és feltarja
azokat a tarsadalmi, gazdasagi, infrastrukturali®s kornyezeti tényedket, melyek
determinalhatjak a terlleti egyutikodés kibontakozasi lelietégeit a Toth Jozsef-féle
tetraéder modeltid kiindulva, azt a komplex, rendszerélvegiondlis vizsgalatokra atlltetve
(TOTH, J. 2003). A tanulmany tovabbi célikitése a szomszédos régiok kohézidjanak
vizsgalata a jo§beni lehetséges integralt hattarrégio létrejotteléében. Vizsgaljuk azt is,
hogyan hatott és hat a jelenben is a hatar megléeeileti egyerdtlenségek kifefpdésére,
idébeni konzervalasara és a helyi szatkphilyen varakozasokkal, atilokkel allnak hozza,
kezdeményedeg vagy passzivan a hatarmenti egylikédések adta U fejtiési

perspektivahoz.
Mindezek alapjan a kovetkéhipotéziseket fogalmaztuk meg:

- a hatarsav pozicionalis periféria jellege t&#ra halmozottan hatranyos tarsadalmi-

gazdasagi helyzet Iétrejottére



- a hatarmenti tertleti kohéziéo nem jelent kilénosphiblemat a jobeni integralt
régid kialakulasa szempontjabdl, tobbek kdzt aziélévek gazdasagi nivellalodasa
folytan sem

- a helyi szerepk és tkéent a dontéshozd tényde hozzaallasa mindkét oldalrol
pozitiv, kommunikativ kooperativ

- a formdlis kapcsolatokon tul@&od trendet jeleznek az informalis, a hatarmentiség
hétkdznapi dimenzidihoz kapcsolhato interakciok

Lathat6 hat, hogy a korabbi kutatasok elméleti\asgseire tamaszkodva a jelen vizsgélat
a hatért gatként, peremként és ugyanakkor 6sszedd@pelemkent is értelmezi egyioen
(NEMES NAGY, J. 1998). A kutatastervezes, a tematizalas szenabdhipedig legiképp az
Andrea Kampschulte altal megfogalmazott modell galblkiindulasként, amely a hataron
atnyulo6 projektek és gazdasagi egyiitkidések kérdéskore mellett vizsgalta a hatart, mint
gazdasagi tér, a teleplléshalozati tér és mintidete tervezés elemét @IPSCHULTE, A.
1999). Mindemellett a Hansen-féle felvetés is BERES K. 2001) megalapozasul szolgalt
annak vizsgalatara, milyen térhatast fejt ki a hatizelsége az interregionalis térkapcsolati

rendszerekre és a tarsadalmi-gazdasagi allapikjelz

A kutatds soran alkalmazott modszereket et a tarsadalomtudomanyokban széles

korben hasznalt vegyes metodoldgia kertlt kipraralamint példaul:

- aktiv megfigyelésaltalanos informaciodytés céljabal, éleg ,face to face” tipusu
konzultaciok és tényfeltar6 beszélgetések sorarelg lszerepbkkel (fokéent a
dontéshozodkkal), akik a hatarmenti kapcsolatok mzeselésében kompetensek;

- a fentihez kapcsolodélsidleges elemzésnely szintén a dontéshozédkat célozza
meg kvantitativ eszkozokkel (kéid) és kvalitativ kutatasi instrumentumokkal
(strukturalatlan interja)

- masodlagos, dként kvantitativ elemzés- statisztikai adatok feldolgozéasa,
kartogramok alkalmazasa az eredmények vizualizileidj; faktoranalizis a
valtozok szamanak csokkentése, az esetleges zaatozok és az eldb ered
alternativ magyarazatok kikiiszobdlése, adbétsényesseég fokozasa erdekében;

- afentiekdl ered tipizalas, kategoriaképzés

- metaelemzésa szekunder bibliografia tanulmanyozasa, dokumentemmzeds
elsbsorban a hatdrmenti kapcsolatok teoretizalasbele valamint a kapcsolatok



tipizalasaval Osszefliggésben, vagy a masok altaégeett adatfelvételek
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A kozvetlenll hataros négy megyének, mint a kutktdsrileti szintjének a kivalasztasa,
arra a megfontolasra épult, mely szerint nem szsgsnagire determinalnunk a hatarmentiség
hatésugarat és azt példaul a hatar mentén éltkiidségek savjara vagy egy meghatarozott
tavolsagban meért ,hatarbvezetre” szoritanunk. Asgdétatba vont megyék (Szatmar, Bihar,
Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-Bihar) technikaikb@&l is konnyebbséget jelentettek,
hiszen az ezen a szinten ¢sszesitett statisztdatbl €és a nagyobb terileti skala jobban
lattatia azt, hogy ezen belil a hatar jelenléte nyiea differencidlja a kodzvetlen
szomszédsagaban teverileteket a betsteriletekdl. A kutatassal kapcsolatban alkalmam
volt egy féléves Alexander von Humboldt-6sztondigdipcsei Institut fir LAnderkunde-ban
tovabbképzésen részt vennem, és kutatasi terverertest@sekor az ottani munkatarsak
tanacsai arra inspiraltak, hogy ne ,prejudikaljaraly hatarzéna meglétét, hagyjam
kibontakozni a teret a mutatdok magyarazo erejawelly ebsegiti vagy nem egy savsier
hatarmenti térrész individualizalasat. Ugyanakkemnszabad elvonatkoztatnunk attol az
ervisl sem, hogy a kooperacio jelésthanyada megyei szintilletve a 2007-2013-as RO-HU
hatarmenti egyuttitkodési programban, melyet az EU finansziroddiegesen, a megcélzott
tamogatando teruleti-kdzigazgatasi szintek a kdenét szomszédos megyék.

A tanulmanyban felhasznalt statisztikai adatok fjésae a két orszag statisztikai
hivatalaibol (orszagos és megyei sé)nszarmaznak. Emellett még specifikus adatokkal
szolgéltak a romaniai megyei tanacsok, az Agrar-Vigkfejlesztési lgazgatdsagok, a
SAPARD és PHARE irodak, a Megyei és Orszagos Ceggfdg Hivatalok és az APEH, a
Regionalis Hatarmenti Egyutiiktdési Irodak.

A dolgozat igyekszik villanasszZern betekintést adni a vonatkozé roman szakbiblf@gra
meglatasaiba és elméleti alapvetéseibe is, hogditdize szolgaljon a szomszédos orszag
szakembereinek eziranyl munkéssagabol.

Szolnom kell néhany szot, a kutatas soran adkeéed €s interjus adatfelvételezésben részt
vevo minta szelekcigjarol is. Azért kertiltek a latokdktie a hatarmenti egyuttikodésben
valamilyen formaban érdekelt déntéshozok (telepiéssszervezeti vezid), mert felulbl
latnak ra a folyamatokra és igy érvényesil a szndté es. Fenomenologiai szempontbdl is
egy halds minta, hiszen rutinsien képesek kiemelni a vizsgalt kérdéskor hangsulyos
pontjait, segitik a lényeg megragadasat. Techmigais ez bizonyult a legegys#bb

megoldasnak, hiszen az egyéni kutatasok a hianyagfeleb anyagi hattér szempontjabdl



nem képesek nagyszamu mintadkat bevonni az addadtdee bar kétségtelen, hogy az ,utca
emberének” randomsZemegszolaltatdsa nagyobb ralatast biztosit a hetérség valddi
hétkdznapi dimenzidira. A polgarmesterek vagy apohesterek altal kitdlteddkérdsiv
ennek folytan egy, a szakirodalom altal Uugynevemsthausztivitasra torekv kérdives
kutatas volt és ilymédon nem mertl fel a minta egpntativitasanak problémaja, még ha
kicsi is az alappopulacio.

A strukturdlatlan interjuk mintaja hasonlé elgoréakbdl allt fel, itt torekedtink arra,
hogy a hatarmentiségbe bevonhato tarsadalmi-gagidasgytertiletek dbb képvisedi
reprezentalva legyenek. A kiindulé szandék itt ggietmikodeési paletta feltarasa volt és a
beszélgetés spontan menete tette tetdeegyéb relevans részletek bevonasat az elemzésbe.
Az interjuk a békéscsabai Regionalis Kutatasok Kofanak émunkatarsaval, Dr. Nagy

Gaborral kdzreriikodésben készultek egy k6zos kutatasi projekt &best.

1 A HATARMENTI REGIO” FOGALOMKOR
ERTELMEZESE

1.1 A hatér fogalma. A hatarok megvonasa soran felm  eriil 6
lehetséges kockazatok

Az allamhatar a torténelem folyaman az egyik le¢ddéenyebb és valtozasnak leginkabb
kitett térszerkezeti elemnek bizonyult. ,SértléKenylta elisorban tarsadalmi-gazdasagi
szempontbdl értelmeziiet amihez katonai és Okologiai-kdrnyezeti szempontizk
kapcsolodnak. Meghatarozas szerint az allamhataoeszag (allam) szarazfoldi és tengeri
terlletének térbeli lehatarolasara hivatott képbele vonal, melynek futasat a nemzetkozi
jog szabdlyainak megfeti@n &llamok kozotti szebrdésekben fektetik le. Az &llamhatar
egyuttal az illed allamalakulat tertleti szuverenitasanak térbefidtait is kordlirja. A hatar
ennek értelmében egy linearis, folytonos konstrkeielynek meghuzasa tébb kritériumot is
figyelembe vehet egyidiéieg. Egyes szeék, mint példaul Bdescu és munkatérsai szerint, a
hatar egy nemzet vagy é&llamalakulat politikai, ges#d)i és kulturalis befolyasi tvezetének a
térbeli korlatait szabja meg, egy olyan valaszt@anely gyakori mozgasban van egy kvazi
térbeli egyensulyi allapot iranyaba, melyet gedpali tényedk hataroznak meg @Eescy,

l., DUNGACIU, D. 1995).



Suba Janos szerint a hatar megvonasa mindig polkidrdés és ezaltal a hatar mindig
kulénbd® nemzetkdzi jogi helyzéttertleteket hivatott egymastol elvalasztani. Abédir
lehatarolas a fold belsejére és a l|égitérre isntektel van, ezért allamhatarnak azt a
képzeletbeli sikot kell tekinteni, amely a képZeédit vonalra felfelé és lefelé nideges
(Suea, J. 2006).

A hatadr megvonasénak kritériumai eszerint poliikaiés stratégiai jellégk, foként
gazdasagi-katonai és etno-kulturdlis szems&iglyalmazodnak meg és gyakorta allamkozi
konfliktusokat gerjes#tterileti vitdk forrasai. Ezeknek a fesziltségekaakvidzarlat-szer
megoldasi forméja a fegyveres konfliktus, mely gya& az allamhatar ézakos meghuzasat
eredmeényezi és taldn a legrizikésabb biztonsagkailiprobléma a hatartertileteken. Paul
Hagett brit geografus az etno-kulturdlis kritériwat@pjan megfogalmazta az allamhatérok
fixacios modelljét. Eszerint megkulonboztetett marwatartipust:

a). Kovetkezményes hatar (subsequent boundariesy} amely egy etnikai csoport
letelepedése utan jon létre egy adott terlletematar pedig egybeesik az etnikum terdleti
kiterjedésével.

b). Megel6zé hatar (antecedent boundaries)- az el§ kategoriaval ellentétben a hatarok
az illet etnikum letelepedésedtt mar léteztek. A népcsoport a tertileti benépsisitdyamat
soran telepulésteriletét a mar megléatarokhoz igazitja.

c). Rakényszeritett hatar (superimposed boundaries)- a hatarok nem tartjak
tiszteletben az etnikai térszerkezetet, egy bizengreem feltétlenll tdbbségi) populacio
erdekei szerint vannak meghuz¥s kényszerit jelleggel birnak a tébbi etnikum szamara
(HAGETT, P. 1991). A torténelmi &mények ismeretében az altalunk vizsgalt hatarrégio
rakényszeritett hatar kategoériaba tartozik.

Azokat a hatarvitakat melyek alap@dtockazatot jelentenek egy allam terileti integata
és biztonsaga szempontjabol Prescott a kovétiseaérvek alapjan kategorizalta:

a). Terlleti vitdk — konkrét mdédon egy adott terilet hovatartozaséntié és
leggyakrabban szomszédos orszagok kozott robbakinade az illed (és nem feltétlendl
szomszeédos) orszagok gyarmati, féggpi terileteinek hovatartozasat is érinthetik.

b). Pozicionalis vitdk — a hatar jelenben fennallé pozicidja, futdsa kdotognak, a
nézeteltérések magat a lehatarolast, a demarlaraidik.

c). Funkcionalis vitak — abban az esetben robbannak ki, amikor egy adsxtaig ugy itéli

meg, hogy a szomszédos allamban zajlé barmilyeninerekenység (katonai, gazdasagi



stb.) valamilyen médon negativ hatassal van a sajalketére (pl. szennyezés, vizszabalyozas
sth.).

d). A természeti e6forrdsokkal vald kozos gazdalkodéast érind vitak — szintén gyakori
konfliktusforrasok, melyek 6sszehangolt gazdalkedhsmegoldhatok (pl. szénhidrogén-
eléfordulasok kitermelése, talaj- és mélységi vizelelyek atterjednek a hatar tuloldalara)
(PrRescott, J. R. V. 1990). Vizsgalt régionkban inkabb fumkdlis jelled vitak
megjelenésére adddik esély.

Az els két disputa-tipus, amennyiben megoldashoz vezetaéiklaban a hatarok
megvaltoztatdsat jelenti, mig az utolsé két tipegotdasakor nem feltétlendl valtoznak az
allamhatérok.

Az emberiség torténetében tobb olyarssihkot is megkulonbodztethetiink melyek
jelentbsebb és szamosabb hatarmodosulassal jartak, lebinkakiterjedtebb regionalis
haborukat és a vilagégéseket kévetokben. Ezek a nagyobb |élegieerileti valtozasok
elsssorban Europa térképén kovetkeztek be, ahob ayfarmattarté hatalmakat taléljuk
melyek a progresszio altalanos iranyvonalait isl&ljék és iranyitottak a vilagpolitikat a XX.
szazad végéig. Waterman véleménye szerikT@BRMAN, S. 1999) a hatarok valtozasanak
jelentts momentumai a vilagtorténelemben a kovetkemltak: 1815 — a napdleoni haboruk
lezérdsa a Bécsi Kongresszuson, 1918-21 — &zvéégghaborl lezarasa a Parizs koérnyeki
békeszergdésekben, 1946 — a masodik vilaghaboru lezarasa,véggil 1989 — a
vilagkommunizmus 6sszeomlasa, illetve a hideghabeege. Véleményink szerint —
amennyiben elfogadunk egy nem feltétlenil Eurépdrdeis allaspontot — ez utdbbi
felsorolas kiegészith&étaz 1960-1975 kozotti &bzakkal, amikor az afrikai és azsiai
gyarmatok fuggetlenné valtak.o6tS Amerikaban is voltak jelefis terlleti valtozasokat
eredményes haborik, példaul. az USA 1848-ban kozel 1 millid*les teriiletet szerzett
Mexikobdl a Guadelupe Hidalgoi békeszatasben stb.

A szocialista rendszerdisszeomlasaval eqyiddgg a vizsgalati mintateriletiink tagabb
keretét szolgalé makroregidban megsokszorozodtalatarok €s a hatarréegiok. lllés Ivan
szamitasainak megfeten, ezek a délkelet-eurépai orszagok, noha teledekismeéreiek,
megis az eurdpai hatarok 6sszhosszanak 60%-a edbliénségben Osszpontosul. Az itt
elhelyezked orszagok teriletének 62%-a hatarmenti régiokig abiol lakossdguk 60%-a él.
A bovités ebtti 15 tagl Eurdpai Unidban az eurorégiok a kozggeelletének mindossze
21,5%-at tették ki és az ittdd szama az EU 6sszlakossaganak csupan 15,2%-att&epe

(ILLEs, 1. 2002). Az Osszesen 16000 kilométernyi allarat&il, mely a kelet-eurdpai
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orszagokat elvalasztjia egymastol, mindossze 2,620 (dn) nem szenvedett semmilyen
modosulast a XX. szdzad folyaman, azaz nem moéddsuliaguk az orszagok a hatar két
oldalan. Ez a 420 kilométeres hatarszakasz a rdyolyar hatar a Duna vonalan. Ez a tény a
kelet-europai hatarok stabilitasanak hianyat hiatéa amelyek tobbszor is valtoztattak a
futasukat a XX. szazad folyamanskent a mult szazad utolsé évtizedében az egyes- kele
eurdpai allamok (Csehszlovakia, Jugoszlavia, Snonjé) felbomlasa valtoztatta meg a
szomszédsagi viszonyokat. Kovetkezésképpen a haetdirmegydttnikodés elédleges
jelentbsédi a kelet-k6zép-eurdpai orszagok szamara, ugyanisalmmok kis terdleti
dimenzidja, valamint az allamhatarok magas ter@glgtisége folytan lehetetlen egy koherens
és atfogd teruletfejlesztési stratégiat kidolgozmierregiondlis térbeli skalan, melynek
természetszéleg ne lennének hataron atiélatasai.

Kozép- és Délkelet-Eurépadban a hatarok jélentésze egyszersmind meghatarozé
természetfoldrajzi ,demarkacios” vonal, minthogy%2uk (3900 km) nagyobb folydkkal
vagy folyamokkal esik egybe és 18%-uk (2700 km)ynatgk. Ugyanakkor a hatarok 55%-
anal nincs semmiféle természetes akadaly. A folp@ofolyamokon atlagosan minden 70-ik
kilométernél all egy hid, szamuk az ezredfordul&szésen 55 volt. Kovetkezésképpen a
kozlekedési kapcsolatok elégtelensége, az infidsirdlis elmaradottsag komoly akadalyként
Iép fel a tertleti kohézidé megteremtésében. Ugykmak természetes hatarok nagy szama
sokszor gatként szolgalt az ember altal létrehoBoetlemek terlileti terjeszkedésétel ez
gyakran megovta az amugyis elszigetelt hatarrégiikologiai egyensulyat. Ezzel
magyarazhato az a tény, hogy a kdzép- és délketépai nemzeti parkok és védett terlletek
kétharmada hatarmenti régidban talalhatogd, 1. 2002).

Etnikai és szociolégiai szempontbdl a délkelet-pardatarok gyakran nem esnek egybe
az egyes etnikumok telepiléstertletével, és ezeagég kulondsképp érvényes az egykori
délszlav térségre, ahol a mozaikos etnikai elhé&lyges a leghangsulyosabb eurdpai
viszonylatban. Ez egy terileti divergencia-elem,egmmagyfokld odafigyelést és politikai
Ovatossagot kovetel meg, tekintettel a nemzetis#gpu konfliktusok hagyomanyéra a

régioban.
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1.2 A hatarmenti régié fogalomkor helye az eurdpai integracios
folyamatban

Az elbz6 fejezetben a hatart inkdbb geopolitikai kontexéushkizsgaltuk, mint foldrajzi
szempontbdl. A kovetkékben a hatarfogalom ismeretelméleti targyalasandil keor az
ugynevezett ,border studies” tipusu értekezéseikfajaban, ahogyan az a féldrajzi
kutatasokba atkerilt és ahol a hatér, illetve aarhanti régiok a terlleti rendszerek
elemeiként szerepelnek. llyen értelemben a hatsr liegéris kiiszob, amely egy térbeli
diszkontinuitast hataroz meg, esetenként valostigésvonalakat a tajegységek mezsgyéjén
a francia geogréafus, Brunet értelmezésében (ibce@N, P. 2002). Mindehhez még azt
fiznénk hozz4, hogy a markans térbeli diszkontinuitast olyan, ritka jelenség, itt is inkabb
a fokozatossag, az atmenetek érvényesiinek.

Egy Ujabb meghatdrozdsa a hatarnak abbdol a febi@véadul ki, hogy a tér
alapjellemdje eleve a toredezettség, a fragmentaltsag. Ebbeszott térben egy kritérium-
egyuttes alapjan homogén alap-térelemek azono&dthabe, melyek talalkozasi pontjan
individualizalédik egy karakterében és rwégében is egyedi térelem, melyet
konvencionalisan hatarnak nevezinkggi, T. 2001).

Ugyanakkor a hatarfogalom jelentéseinek szambaléiel annak funkciodira is
ravilagithatunk, és eszerint négy értelmezés adNEKIES NAGY, J. 1998):

- a hatar, mint elvalaszto térelem, gat (barrier);

- a hatar, mint d#6z6na, kapukkal (filter);

- a hatar, mint perem (frontier).

- a hatar, mint 6sszekapcsolo elem (kontaktuszéna).

A hatarrégié Hansen interpretacidjaban (igrBs K. 2001) egy olyan terilet, melynek
tarsadalmi-gazdaséagi életét nagymértékben befdjgaachatér foldrajzi kozelsége. Hansen
ennek a régiofajtanak ket tipusat is beazonosiiaegyik a tulajdonképpeni hatarzéna a
centripetalis @ik uralmaval, melyek annak az &allamtertletnek a ké#povezetei felé
irAnyulnak, amelyhez az iligthatarzona tartozik. A masodik tipusu hatarrégidhatéron
atnyulé befolyasa van, a centrifugalistlerjellemziek r4 és a helyzeti periféria jellege
ellenére regionalis centrumkeént funkcional, aholirerregionalis térkapcsolati rendszerek

szerveddnek. A nyugat-eurépai hatarmenti régiok ez utdabegoriaba tagozdédnak be, mig
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a kelet-eurépaiak (ezen belil a roman-magyar haétinrégiok is) egyére az el§
kategoriat képviselik.

Kétségtelen, hogy Iéteznek olyan hatarrégiok, alaobgykori terileti 6sszetartozasnak a
nosztalgikus elemeit is megélik és az etnikai vatarkulturalis aspektusok mérgése is
célként fogalmazdédik meg (CeAN, P. 2002). Ezek az eurorégiok, kelet-europai pelda
értelmezve, Magyarorszag korul formalddtak, ahaimagyar lakossdg a hatar tuloldalan
kisebbséget alkot, vagy a magyarorszagi etnikaptdésterilettel kontinuusan, nyelvi-
kulturalis tombben formalddik. Ide sorolhato beattalunk elemzett teriilet is.

A ,hatarmenti régid” megjelolést egy olyan teridetalkalmazzak, amely két vagy tobb
orszag kozos hatardval érintkezik és ahol azoillstomszédos orszagok decentralizalt
adminisztrativ tertletegységei kulonibozeriletekre Kkiterjedl egyuttniikodési politikat
alkalmaznak a kolcsonosoéelyok elve alapjan. Mas felfogasban, a hatarmegtorgkét vagy
tobb orszag kozigazgatasi egysegeit oleli fel ésrhdalapkomponengbéplil fel: a terllet a
fizikai adottsagaival, a rajtai@&lakossag és az intézmények d€EAN, P. 2002) és amelyek
az egyuttnikddés intenzitasa alapjan lehetnek eurorégiok vaggkakdzosségek. A primer
k6zos eérdek, amely mentén az egyiittodés szerveérik, a perifériahelyzetld adddo
hatranyok felszamolasa, a terlleti izolaltsag regatatasainak meérséklése, amely
célkitizések eldsorban a hataron atnyald regiondlis politikdk Osamgolasan alapul. Egy
hasonld, Pompei Cocean altal alkalmazott defingzérint a hatdrmenti régiok a foldrajzi
régiok politikai-adminisztrativ lehatarolasi elvekn megfeleden szerveddnek, a kolcsonos
kapcsolatok optimalizalasanak, a gazdasagi-tansadabmplementarizmus fejlesztésének
principiuma alapjan, amihez hozzdadddhat katalizélként az azonos nydiveés kultlraju
népek jelenléte az szomszédos hatarrégiokbasggN, P. 2002).

Nagyon helytallonak tartjuk lligAlexandru meghatarozasat az eurorégiokra vonatiozo
»A hatarmenti egyuttrikddésre alapoz6 eurorégid egy onkéntes régidokarsukas, mely
tiszteletben tartja a nemzeti és nemzetkdzi jogibalyozasokat,sf célja pedig a terlleti
izolacionizmus felszamolasa, a kulturalis kozeledss kulturalis tertleti komplexumok
kereteinek megteremtése, valamint, nem utolsé sorlgmzdasagi fejbdési gocpontok
létrehozasa a centrum-periféria kdzotti kiegyédis taviati élsegitése érdekében a §ipeni
funkcionalis terlleti rendszerekben. Az eurdpaiegnécios folyamatnak egyszersmind
elokésziti is a hatarmenti régiok, melyek a jészomszédi amyzmegteremtésében is fontos
szerepet jatszanak a teruleti folytonossagbat légiok kozott (LIEs, AL. 2004). Ehhez csak
egy apro kiegészitmegjegyzésink lenne, éspedig az, hogy ezek atiggggok nem dmnek

meg a szerepuket ellatni az integracios folyamedrldtaval, hanem az integraciot kG
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is fontos szerepl maradnak az europai tertleti kohézids folyamataakegykori eurdpai
megosztottsagot jelképé&zinterface”-ken, amelyeket allamhataroknak nevdziin

Rendkivil fontos ebben a kontextusban a ,regiomal&’ mint térlehatarolasi ideolégia
szerepének a kihangsulyozasa, amely a hataronlatimérregionalis kapcsolatrendszerek
alapelvét képviseli. Ehhez adédnak még azok azblek, melyek a terlleti tervezés alapjan
allnak az Eurdpai Unidban: partnerség, szubsztdmriaddicionalitas, komplementaritas,
programozas. Ezek az alapelvek a dontéshozatalihanemmus egyfajta autonomiajat
biztositjak, stimulaljak a helyi kezdeményezésekatamint a prioritasok megfogalmazasat
eés az diforrasok allokacidjat a helyi szikségletek figyebmwételével. llymodon
tulajdonképp megvaldsul a kulonkitzerileti-k6zigazgatasi szintek kozotti demokrasiku
kapcsolatrendszer. A regionalizmus dnmagaban, gatyeuropai interpretacio szerint agy is
ertelmezhet, mint a szubnacionalis terlleti egységek onrerezgdkének kifejéalése, mely a
masodik vilaghaborut kovétidészakban disodott fel. Ez a legszorosabb kapcsolatban
miikddik a szubszidiaritds elvével, amely a dontésekhmzatalat a legktdzeleldbérintett,
helyileg illetékes terlleti szintekre helyezi, attani lakossag kozvetlen bevonasaval a
dontéshozatali folyamatba, mile az allami ultracentralizalt reflexeket. Ez djaras a
legfobb biztositéka annak, hogy megvaldsuljanak egy orégagy telepilés valds,
prioritAsszeit fejlesztési igényei a helyi lakossag Aaltal tertezmodon, alulrdl j6%
kezdeményezések formajaban.

Ebben a szovegtsszeflggésben az eurdpai tortend@bdmalperiddusra oszthatd, annak
fuggvényében, hogy milyen viszonyrendszer allt famréllamvezetés és az altala ellett
terllet kozott. A feudalizmus és a korai moderni Kelvilagosult abszolutizmus koraban
beszélhetiink egy ,csaszarok és kirdlyok (fejede)melropajarél”, melyben a nemzet
masodlagos szerepet jatszott és a hatar egy lakabésbésrzott, atjarhatobb térszerkezeti
elemet jelentett. ldrendben a masodik nagyperiddust agy irhatjuk lentmi ,nemzetek
Eurdpaja’, mely a XIX. szazadi romantikus nacioraliis talajan fefldott ki és tulajdonképp
napjainkig tart. Ekkor lehettliink tanldi a nemzetali& |étrejottének centralizalt terileti
rendszerrel. Az eurOpai integracios folyamat kexdelt a masodik vilaghaborat kogen
Nyugat-Eurépaban egy olyan terileti rendszer k¢atdkezdenek kibontakozni, melyben a
nemzetallamok elveszitik meghatarozé befolyasukatlgan dontésekben, melyek a terileti
pénzlgyi redisztribdciot valamint a régiok gazdasaguralis fejlodési palyainak kijelolését
érintik. A régidk egyre inkabb az allamhatalomtéhvdlodd, ©6nallé arculattal és

.személyiséggel” rendelkéz terileti entitAsokként hatarozzak meg Onmagukatt &
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posztmodern korszakot nevezhetnénk a ,régiok Ej@op&” (BERNEK, A. — SULI-ZAKAR, |.
1997; QLI-ZAKAR, |. 1999).

Az eur0pai integracios folyamat térténeiEbéhany nagyfontossagu eseményt hiznank
ala, melyek a regionalizmus és az eurOpai regip@igild szempontjabdl is jeldiseggel
birnak, €s nem utolso sorban a hatarmenti régiékek principiumai alapjan szerdgetek.

1971-ben megalakul az Eurdpai Hatarmenti Régiokvezete (AEBR), amely az Eurépa
Tanécs keretén belulitkddd szakositott szerv ésiikddési helyszinéil a holland-német hatér
kozelében elterdl német kisvarost, Granot valasztotta. A roman-madyaarrégioban a
Karpatok Eurorégid, a Duna-Maros-Koros-Tisza Ewymréés a Bihor-Bihar Eurorégio
egyarant tagja az AEBR-nek. A szervezet koordirsziéreppel rendelkezik, ugyanakkor az
egyuttmikddés kulonbda terlletein szaktandcsadassal is szolgal az eundpaimenti régiok
szamara. 1990 utdn az AEBR koordinalja a LACE momt (Linkage Assistance and
Cooperation for the European Border Region — Kdptsotasi és Egyutttikodési
Tamogatas az Eurdpai Hatarmenti Régiok Szamard)989-1995-0s peridodusra, amely a
LACE PHARE CBC (Cross-Border Cooperation) prograrmfolytatddott. Annak érdekében,
hogy a hatékony hatarmenti egyuitidés vezérfonalat megalkossa é€s a hatarmentikrégio
rendelkezésére bocsassa, az AEBR 0sszedllitoiehatarmenti egyuttiikodések gyakorlati
atmutatéja” cini kiadvanyt (1996) és a LACE PHARE CBC ugyancsakkiias
informaciokat tartalmazé kotetet Br, N. 2005).

Az Eurdpai Tanacs 1975-ben Galwayban tartott O08se&lének zardnyilatkozata
ajanlaskent megfogalmazta, hogy a régioknak a dedacion kivil onallé regionalis
torvényhozé és végrehajtd testllettel kellene riedaitik. Az 1978-as Bordeauxi
Nyilatkozat kulonleges jeleéséggel bir, mivel itt fogalmazodott meg 6&tor a
szubszidiaritas elve. 1980-ban fogadtdak el az EirOderetegyezményt a terileti
onkormanyzatok és kozigazgatasi szervek hatarmegyittniikodésésl (106-os madridi
konvencio) valamint Kiegés#itjegyzkonyvét (Strasbourg, 1995). 1985-ben fogadtak el
Strasbourgban a Helyi 6énkormanyzatok Eurdpai Cfér{@nelyet Romania a 199/1997-es
torvénnyel ratifikalt), amely magaba integralja egionalizmus Bordeauxi Nyilatkozatban
lefektetet principiumait.

Az 1992-es Maastrichti Europa Tanacs torténelmaipdtot jelez, mivel itt hataroztak el
az eurdpai hatarok tavlati eltlintetését, a tag@lkaperemén elhelyezkédcatarmenti régiok
ezdltal 0j helyzetbe keriltek. Azok, amelyekrehaladottabb integral6dasi fazisban voltak,
meég ebnydsebb, szorosabban dsszefonddott helyzetbe dleréidt a hatarok leomlasa Gjabb

katalizatorként hatott tovabbi féfésiikre. Azok esetében, amelyeknél nem sikeridirabli
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idészakban hatékony hatarmenti egyiikddés altal is leklizdeni a perifériahelyzgthd6do
hatranyokat, fennallt a realis esélye annak, hogyUaio bel$ perifériaiva alakuljanak.
Ugyancsak Maastrichtban dontotték el a Régidok Tsdndak |étrehozasat (melytiRbdését
1994-ben kezdte el), amely konzultativ szerepkéselitette az eurdpai regiok tajesét,
ezdltal a régiok ujabb érdekérvényesitési k&dwget is kaptak. Az eurdpai regionalizmus
kikristalyosodasanak egyik végaktusa lehetett az Eurdpai Regionalis Charta rketfaa,
amelyben vildgosabb megsztvegezést kaptak a réggikkompetenciéi, mivel a korabbi
egyezmeények csak ajanlas jelleggel birtak és neih egy egységes alkalmazasuk a
tagallamokban (KRucsaAl, CS. 1996).

Figyelembe véve a demokratizaldédasi folyamatbanutathatd faziskéséseket Eurdpa
keleti és nyugati fele kdzott, mely nem utols6sarbad0 év szocializmusanak 6rokségével is
magyarazhat0, kimutathato volt egy strukturaliszsciologiai jelleg kilonbozség a kelet-
és nyugat-eurdpai eurorégiok kozott a malt szadlesdvenes éveiben, melyet Eger Gyorgy

a kovetkedképpen jellemzett (EER Gy. 1999):

NYUGAT-EUROPAI EUROREGIOK

* Kiforrott szerkezeti és intézmeényi hattéer

» Az eurOpai regiondlis intézményekben val6 rési\éépviseleti jog

* Politikai bizalom ill. az allamhatalommal valé gigensulyozott, j6 viszony
 Bejaratott, rutinszér sokoldali és komplex egyutiikddés a partnerek kozott

* Integrélt regiondlis fejlesztési politika. Pénzigy és az 0©ndalld éforrasok
szempontjabal j6l megalapozott intézményhéalozat

* Fejlett regionalis identitastudat

 Relative alacsony tarsadalmi, jovedelembeli ésréldbeli kilonbségek

KELET-EUROPAI EUROREGIOK

» Megalkotott szervezeti és intézményes keret
» Fokozatosan kiépéilrészvétel és képviselet az eurdpai regionaligményekben
» Esetenként fennallo bizalmatlansag a kézpontilbvat@s az eurorégid kozott

» Az egyuttniikddés behatarolt, de folyamatosaivill
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» A hatarmenti fejlesztési politikak nincsenek, vapak részlegesen vannak 6sszhangba
hozva. Az eurorégio fikédéseben folyamatosan fellé@nyagi nehézségek, a sajat
eréforrasok hianya.

* Kisérlet egy regionalis identitds megformalasara

» Helyenként jelerdts szocialis, jovedelembeli és életmodbeli kilonb&ég

1.3 A hatarmenti régiok a foldrajzi szakirodalomban

A nyugat-eurépai eurorégidok modellie — az egyikidés gazdasagi, kulturdlis,
koérnyezetvédelmi, tertletfejlesztési stb. szempdritbordinalé funkcioja mellett — rendkivil
sikeresnek bizonyult tarsadalmi éként politikai szempontbdl azaltal, hogy a parbdszé
kapcsolatfelvétel, a kdlcsonds jobb megismerésiagese révén hozzajarult egyes torténelmi
sebek, sérelmek és bizalmatlansagok oldasahozyeknstamtalan interetnikus és allamok
kozotti konfliktusokhoz vezettek. Nyugat-Eurépabam el$ gazdasagi egyuttikodési
alapon szerverott (el$sorban kereskedelmi és ipari egylitkiddés) eurorégiok a német-
holland (EUROREGIO 1958-ban), majd a német-fraseigici hataron jottek |étre (Euroregio
Basiliensis — az efs 1963. februar 25-én hagyomanyos értelemben magtalaurorégio),
amelyekhez hozzaadhatjuk az ugyancsak német-hohatal mentén elhelyezk&dVaas-
Rhein Eurorégiét. Ezek a hatarmenti régiok kivétélkil olyan tertleteken fekszenek,
melyek a multban katonai konfliktusoknak kitett drazakaszok voltak. A habora sokkolo
élménye folytan ezekben a régidkban is megéreéigy @ kozvetlenll szomszédos orszagban
elo kozossegek jobb megismerésére egy olyan spontatekeinyezés és kapcsolatfelvétel
révén, amit ,népi diplomacianak” nevezink. Ezt aye®t ugy is leirhatjuk, mint a
hatarmenti kapcsolatok ,szocio-kommunikativ’ elendtaack, CH. 2002) vagy mint egy
»Szubnacionalis paradiplomaciat’dSATos, P.,idézi SoTT, J. 1997). Ennek a folyamatnak
a kovetkezményeként megallapithatjuk, hogy a masatighabora utani eurdpai integracios
folyamat eredményeképpen (amihez a hatarmenti eg§kibdések vaskosan hozzajarultak),
Eurépdban ma mar szinte elképzelhetetlen a feggv&mnfliktus (legalabb is az EU
tagallamok vagy az Eszak-Atlanti Szévetségben nésgt allamok kozott).

A magyar-roman hatarszakas#ikiidését vizsgalva megallapithatd, hogy paradox médo
a hatar ateresitépessége sokkal alacsonyabb volt és az izolamgddtebben érvényesiilt a

kommunista idszakban, az egyazon szovetségi rendszerbe targmaemokraciak idején,
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mint a két vilaghaboru kozott, mikor Romania és Wagrszag kozott a tertleti vitdk és a
magyar revizionizmus miatt mélyponton alltak azadkozi kapcsolatok (&1-ZAKAR, I.
1998;GRrIMM, F. D. 1998). Hasonl6 mddon nem voltak lehetségesebzadtlen kapcsolatok
a szomszedos hatarmenti régiok vagy telepulésetitkGmoha a koztuk lévtérbeli tavolsag
sokszor elenyégzvolt. Ezek a terileti entitAsok abban az esetlhen,hataron atnyuld
kapcsolatokat kivantak létesiteni a szomszédosdgrsezonos terileti-k6zigazgatasi sizint
egységeivel, ész0r a évarosokban szék&l a hatarvidéki jelentés tavolsagban talalhatd
illetékes szervek jovahagyasat kellet megszerezndlik allami szinten vették fel a
kapcsolatot a szomszédos allam hasonlé szerves/dteedeményezték az alsObb dzint
kapcsolatok kiépitését ¢rH, J. 1996).
A hatarmentiség tudomanyos megkozelitésétodietmegallapithatd, hogy ez a kutatasi
téma szélesebb kbmépszeiségnek orvend a nyugat-eurépai geografusok korébiX.
szadzad masodik feldtkezdsdoen. Foként a hatvanas évékikezdddéen a hatarvidékek nem
elsssorban perifériaként vannak targyalva, hanem sliecidzerepkorrel felruhazott
régiokként, ahol interakciok és sokrétérszerkezeti mozgasok mennek végbe. Wolfgang
Aschauer harom nagy targyalasi médot kulonboztegy mehataron atnyuléo kapcsolatok
megkozelitésében, megkisérelve egy szcientometiiksgegzést végrehajtani YBHAUER
W. 1996):
1. az allamok tarsadalmi-gazdasagiddgse és ennek hatasa a hatarrégidkra, valamint
a szomszedos allamok kozotti tarsadalmi-gazdasggiteégbeli killonbségek, mint
a hatarvidékek fefidését modellalo tényéz
a hatdrmenti kapcsolatok formai, alakito téry€s hatasai;

3. az idbtényed hozzaadasaval (kronologikus vonal) a hatarok sxéilecpessége

létrejbttének, megsnésének vagy ésddésének a vizsgalata.

Emellett a nagy témak mellett még felbukkanhatngkrotémapontok, mint a tertlet- és
telepulésfejlesztés, a regionalis &eiés kérdései a hatarvidékeken, a helyi lakossag

magatartasformai és atittjei a hatar kdzelségébadodoan, menekultiigy és migracio stb..
Christoph Waack osztalyozta a targyalasi médozatdigyelembe véve a hatarmenti

régiok kutatasanak kiindulopontjah négy megkdzelitési médozatot ismertetettafdk
CH. 2000):
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1. a hatarmenti kapcsolatok helyi szef@@ koncentrald kutatads, amelyoétdrbe
helyezi a hatarvidék mindennapjait az ott zaflélf tevékenységeket;

2. a hataron atnyuld szervezeti kapcsolatokra konékntikutatas, amely az
intézmeényi keretet és a hataron atnyulo politikdkadgalja;

3. a hatarmenti kapcsolatokat iranyitd ideoldgidk g@tata — regionalizmus,
internacionalizmus;

4. a konceptudlis elemekre Osszpontositd integratitatés, amely elsorban a

hatarmenti régiok Iétrejottének kérdéskorét boratjeg

Andrea Kampschulte német kutatd a hatarmentisé@tagit iranyait harom nagy
témakorbe csoportosit{i8 AMPSCHULTE, A. 1999):
1. a hataron atnyulo projektek kérdéskore;
2. hatarmenti gazdasagi egyuttkbdések;
3. a hatarmentiségre fokuszald témak 6t sulyponttah hatar, mint a kulturalis mdli
eleme; 2. a hatar, mint a gazdasagi tér eleme;hautéa, mint a teleptléshalozati tér
eleme; 4. a hatar, mint a kereskedelmi szektor Batabrizeti szervek eleme; 5. a

hatar, mint a teruleti tervezés eleme.

A magyar kutatok szamos tanulmanyt alkottak ebbernémakorben, amelyekben
modszertani munkakat alkottak, amelyek a hatarrségtiemakorének megkozelitési modjait
boncolgatjdk az eurdpai tudomanyos szakirodalomtdalnar Judit a magyar-szlovak
hatarszakasz keleti szektorardl irt tanulmanyabaatarmentiséggel foglakozé munkakat a
kovetked témakorok szerint csoportositotta dMIAR, J. 2001): gazdasagfdldrajzi, helyi
tarsadalom, foldrajzi mobilitas, idegenforgalom,zlekedés és kommunikacid, politikai
foldrajzi, torténeti foldrajzi, kornyezeti.

Czimre Klara, Anssi Paasi és van Houtoum kutatésilraényeire tAmaszkodva, egy a
hatarmentiség tematikus vizsgalati médszereinegétfkategorizalasat végezte el. Ennek
ertelmében négy nagy tematikus blokkot kulonit ahi alapjat képezheti a hatarrégiok
vizsgalatanak, ezen belll tdbb masodlagos témidéagonosit (Rasi, P., idézi QIMRE, K.
2003):
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POLITIKAI FOLDRAJZ
- allam, nemzet, szuverenitas
- nacionalizmus
- gazdasagpolitika
- kritikai geopolitika
- terlleti Ujraelosztas

- hatéron atnyulé regionalizacio

GAZDASAGI FOLDRAJZ
- aramlasok és helyek tere
- a hatarok/allamok dlhése
- hatéron atnyulé kolcsénkapcsolatok

- térbeli felszamolédas

KULTURALIS FOLDRAJZ
- identitaspolitikak
- nemzeti kultura
- etnicitas, ,rasszok”
- anemek és a szexualitas problémakdre
- Okoldgiai-, béke- és feminista mozgalmak

- vandorlék, menekiiltek

REGIONALIS FOLDRAJZ

- aregiok definicidja és lehatarolasa

a régiok, mint tarsadalmi kéfidmeények

a régiok, mint a torténelmi folyamatok ,termékei”

regionalis identitas
Van Houtoum véleménye szerint a hatarmentiség tkusatargyalasa esetében azokat a

huméan- és regionalis foldrajzi munkédkat emelhetiilkamelyek a hatarvidékeket harom
nézpont szerint teszik gérésala VAN Houtoum, H., idézi GImMRE, K. 2003):
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- atérbeli mozgasok vizsgalata (flow approach);
- hatarmenti  egyuttiikodésekre  dsszpontosité  vizsgalat  (cross-border
cooperation approach);

- akozosségekre koncentralo vizsgalat (people appyoa

A térbeli mozgasokra koncentral6 vizsgalatok adpar gazdasagfoldrajzi vizsgalatok jol
kitaposott 6svényeit koveti, és & hangsuly ebben az esetben a gazdasagi tevékekysége
térbeli mozgasara esik. Ezen kutatasok eredményed#tarok eurdpai integraciéban jatszott
szerepének elméleti megalapozasaban hasznaltak fel.

A hatarmenti egyuttiikodésre fokuszald vizsgalatok kilondsen a vasfigdéomlasa
utan, a kilencvenes években szaporodtak meg.fétthengsuly a gazdasagi és egyéb jélleg
integraciora és kooperaciora esik.

A kozOsségekre dsszpontositd tanulmanyok nem amrgyihatarra, mint térlehatérold
elemre helyezik a hangsulyt, hanem inkabb a haténlgte altal generalt emberi magatartast
elemzik, minthogy a hatar szamtalan szubjektivkéttéordoz magaban. Ez a behaviorista
irany szoros Osszeflggéesben jelent meg egyeb darsényokkal, mint a pszicholdgia,
szociologia, antropolégia @vRE, K. 2003).

A politikai és kulturdlis féldrajzi munkak a hatéemti régiokat a kovetkéz
szempontrendszer szerint targyaljaki(@e, K. 2003):

- a hatér lehatarol6 szerepe;
- a hatér funkcioi;

- ahatarmenti régiok és kdlcsénkapcsolataik.

A jelen tanulméany a hatarmenti egyititkddésekre dsszpontosit egy atfogo térelemzéssel
vizsgalva annak tarsadalmi-gazdasagi keretfeliétdligyanakkor a kilénbdz probléma-
felvetési paradigmak kombinaciojat alkalmazza, tatahogy gazdasagpolitikai, hatarmenti
regionalizacidés kérdéskoroket érint, és participatiegfigyeléssel, az ankét moddszerét
alkalmazva a helyi kozosségek képuisteis szohoz juttatja, a lokalis problémakat éels
kézksl ismei dontéshozdkon keresztil. Ezzel edyidn vizsgéljuk a konkrét megyekozi,
intézményesilt hatarmenti egytttkbdéseket is.

A kutatdasok egy konkrét aspektusa lenne a hatarnegyittniikddések fazisainak,

allomasainak a beazonositasa, amely meghatarozéstsg egy evolutiv jelenség. A hataron
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atnyulé kapcsolatok iibeli fejlodését illeben a svajci geografus Charles Ricq altal
beazonositott 6t fazist ismertetjik (imigs, AL. 2003). Ricq feltételez egy ugynevezett nulla
fazist, amely a hataron atnyul6 kapcsolatok tdfjasyaval azonosithato.

1. az informaciocsere fazisa — kdzvetlen kontaktuseky hivatalos 6sszejovetelek;

2. az informacié koncentraciojanak oskzaka — a létéz ismeretek alapjan kdzos
dontéshozatal a helyi vagy regionalis 6nkormanyzatinerek szintjén;

3. a tulajdonképpeni egyitiikodes idszaka — ekkor mar szakosodott, consultinggal
foglalkoz6 szervezetek is bekapcsolodnak megbizadagon az egyuttfikodes
menedzselésébe, mely konkrét projekteken alapszik;

4. a kapcsolatok harmonizaciojanak 6sdaka — a tarsadalmi-gazdasagi téren
megvalositando k6zds regionalis politikak kidolgeea

5. az integracioé iélszaka — a hatarok felszamolédasanak momentumantegyalt régioé

kialakulasi feltételeinek megteresatése.

Az éltalunk vizsgalt régidban a kapcsolatrendsméenzivebbé valasaval a jelenben a
Ricqg-féle felosztas harmadik fazisaba jutott a tmagdti egyittnikodeés, vagyis mar dasen

projekt alapu, operativ jellég

1.4 Torvenykezési hattér és bels 6 szervezet

A hatarmenti egyuttitkodéseket eurdpai szinten a jelenlegi szervezetiszerben az
Eurépa Tanacs valamint az Eurdpai Parlament feluggekoordinalja. Az Eur6pa Tanacs
egyezményei irdnyadoként szolgalnak a tagallamad&s kérvényalkotdsa szamara azaltal,
hogy kijelolik az eurdpai k6zos értékrendhez vgldzodast a jogalkotas terén és végmron
az europai integraciot segqitik.

Azt a torvenyi keretet, amely a hatarmenti egyiiktadések eurdpai normait szabalyozza,
azEuropai Keretegyezmény a Terilleti Onkormanyzatdkoesgazgatasi Szervek Hatarmenti
Egylttmikodésésl szolo konvencid(106-os Madridi Konvencio, 198Mjiztositja és ennek
Kiegészid Jegyskonyve (159-es Strasbourgi Konvencid, 199Bhmania aldirta és a
120/28.08.1998-as Kormanyrendelettel elfogadta &zkonvenciét, amelyet a Roman

Parlament a 78/1999-es torvényben ratifikalt (aathlos Kozlényben 1998 augusztusaban
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jelent meg). Magyarorszag a Keretegyezményt 1992ibm ala, 1994-ben ratifikalta és
életbe is Iéptette. Magyarorszag szomszédai koOzHk cSzerbia nem részese a
keretegyezménynek. Erdekes, hogy az Europa Targéws mindegyik tagallama irta ala,
illetve ratifikalta ezt a Keretegyezmeényt, ugyaBis orszag alairta és 36 ratifikalta, ami a
tagallamok koérulbelll 80%-at jelenti Moros A. 2009).

A Keretegyezmény fontossaga abban rejlik, hogisediti és batoritia a hatarmenti
egyezmények megkotését, amelyek az egyiktés edtt tornyosulé akadalyok
eltavolitasat, hatarmenti tarsulasok (konzorciunlékehozasatirik ki célul. A Konvencio
meghatarozza a hatarmenti egyitkdés mibenlétét és alahlizza, hogy az
egyuttmikodésben részt véwrégiok, illetve dnkormanyzatok nem fliggetlenitilagnkat a
nemzetéllami keret torvényi feltételdit ez utdbbi azt a jogi alapot képezve, amely a
hatarmenti egyuttikodést modellalja.

A Keretegyezmény melléklete meghatarozza az allaimkzerddésmodelleket, illetve a
helyi 6nkormanyzatok kozott megkotheegyezmény-, szebdés- és statutumvazlatokat.
Ezek az allamkozi szefdésmodellek szabalyozhatjdk az allamkdzi hatarmenti
egyuttmikddést altalaban, az érintett 6nkormanyzatok egyikibdési formait, illetve az
onkormanyzatoknak alarendelt szervezetek hatarmesdyittmikodését. A  helyi
onkormanyzatok kozott megkotlbeegyezmény-, szebdés- és statutumvazlatok, az allami
helyi kézigazgatasi intézmények kozti kdzjogi alapalamint a kbzdsségek szervezeteinek
maganjogi alaplu egyutifkodési dokumentumainak vazlatai is megtalalhatéakogi
anyagban.

Ebben a kontextusban kell emlitést tenniink azakidzosségi programokrol, amelyeket
az Europai Unié finanszirozott azéesatlakozasi fazisban és a tagjeloltek szamarakallt
rendelkezésre az ugynevezett Kézosségi KezdemésleZérmajaban. Itt emlithetjik meg
az INTERREG programot, amely tobbek kozo6tt olyangwadosithatosagi tanulmanyok
készitését tamogatta anyagilag, melyek a hatarmemptiittnikodések életképesséegét és
hatékonységat vizsgalta az EU-n belll valamintggetélt orszagok hatarrégioi esetében. A
PHARE CBC (Cross-Border Co-operation) specializ@ltogram azokat a konkrét
beruhdzasokat segiti, vagy a koz6s programokatngiieozza, melyek a hatarmenti
egyuttmikodéseket teszik hatékonyabba. A TACIS program avjetz utédallamokkal
folytatott hatarmenti egyuttiikédést finanszirozza. A ledelydosebb helyzetben azonban
mégis az EU-n bellli hatarmenti régiok vannak, raklyozvetlen hozzaféréssel rendelkeznek
a Strukturdlis Alapokhoz és élorban a mar emlitett INTERREG programhoz. Ezeket

kovetik az elnyerhét palyazati 6sszegek nagysaga tekintetében azokrarégiok, melyek
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egy EU tagallam és egy tagjel6lt allam hatarvidéek@mnak. Ebben az esetben az EU
tagallam a Strukturdlis Alapokbol, mig a tagjeldlszag hatarmenti régioja a PHARE CBC-
b6l nyert thmogatédst. A tagjelolt orszagok kozott HARE CBC mar joval szerényebb
meértéki pénzalapokat allitott az egyutikods felek rendelkezésére, ugyanez igaz a TACIS
programokra is. A szomszeédos orszag vagy regiojagglittniikodési készségén sok mualhat
féleg a tagjeldlt allamok szaméra lehet fontos, reariek hianyaban nem juthatnak az EU-s
forrasokhoz.

A hatarmenti egyuttiikodés el§ésorban tehat a kapcsolatok harmonizéacidjat jelanti
k6zds programok és projektek megvaldsitasa érdekémmelyek a kapcsolatépitésen tul
regionalis fejbdési célkitizéseket is érintenek, a hataron atnyuld integrpeifig ezeknek a
régibknak az integrélt fdéjlését jelenti a hatarok felszamolasdval vagy siké&rep
minimalizéalasaval.

A roman jogalkotasi folyamat a kilencvenes éveklegy nagyszabasu és igéretes
liberalizaciés folyamaton ment keresztill, amely regikedvedbb feltételeket teremtett a
hatarmenti egyuttiikodéseknek, melyek jelledanddon alulrdl épitkez kezdeményezések.
Egy kedved elofeltételként tekinthetliink arra a tényre, hogy Roiaméaromszédjai kozal
mindéssze Szerbia nem irta ald a 106-os Madridi vEociot, illetve a Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartajat. A roman jogalkbéi a 106-os Madridi Konvencio
némi modosulast szenvedett, éspedig a Konvencikogii megvaldsitasat allamkozi
egyezmeénynek kell medalnie valamely szomszédos éallammal, maga az egiikitides
pedig csak a kidsallamhatarral rendelkézZromaniai megyekre vonatkozhat (1-es cikkely),
illetve ezen megyék megyei hatésagai valamint h@éhkiormanyzatai lehetnek a hatarmenti
egyuttmikddés alanyai (2-es cikkely). Minthogy Romania éagyhrorszag kozott a roman
EU-s csatlakozast megeben nem volt megkotve a hatarmenti egyiiftgdést szabalyozo
allamkozi szer@dés, a 106-os Madridi Konvencié nem volt érvényl@emoman-magyar
hatarszakaszon, ennek ellenére a szomszédos megyaknmikodési szandékainak atjaba
nem gorditettek akadalyt. Ennek értelmében a jetenulmany még szigorubban
alkalmazkodik a roman torvényi é@étasoknak azaltal, hogy a koézvetlenll szomszédos
kbzigazgatasi egysegeket veszi goéreda, elvonatkoztatva azoktdl az orszag belsejében
talalhaté megyekt, amelyek bar nem rendelkeznek Ki@lamhatar-szakasszal, mégis tagjai
a Karpéatok Eurorégionak. Mindazonaltal az emlitéttamkozi szerédés hidanya a
tanulmanyozott hatéarrégiot csupan félig-intézméaltstette, amely ezaltal inkabb pozitiv-
szcientifikus (a tudomanyos vizsgalat altal megmko és felfedett) regidkent

tanulmanyozhatd, mint normativ vagy szimbolikusigikgnt (BENEDEK, J. 2004). A roman
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EU-s csatlakozas Uj helyzetet teremtett, 2007 gimnis az EU () szomszédsagi politikaja
szerint folyik az egyuttitkddés a roman-magyar hatarszakaszon.

A roman torvénykezés ériflegesen utal a hatarmenti egyiiitcidésre mas térvényeken
keresztll is, példaul a 215/2001-es kbzigazgasasil5/2004-es regionalis fejlesztési, illetve
a 339/2004-es decentralizacios torvények révén.

A 215/2001-es kdzigazgatasi torvényigh, hogy: ,A helyi és a megyei tanacsok a
hatarmenti megyék esetében hataron atnyulé egiikitidési egyezményeket irhatnak ala a
szomszeédos orszag hasonlo teruleti-k6zigazgatdseéggivel, az érvényben evorvények
szellemében.” Ezeket az egyezményeket azonbantgilnisztériumnak is ellenjegyeznie
kell. A helyi hatésagok hagyjak jéva azokat a feglési terveket, prognoézisokat és egyéb
programokat, melyek tertlet- és telepllésfejlesztédzattal jottek létre és amelyeknek
hataron atnyulé vonatkozasai is vannak. Ugyancsalelyi hatésagok dontenek a
felligyeletik alatt tikodé szervezetek as egyeb jogi személyiségek partrianszgnyairol a
hatér taloldalan ritk6do hasonl6 szervezetekkel, megteremtve a kooper&ciplgyi hatterét.
Hasonl6 modon, a megyei 6nkormanyzatok illetékesdseégartozik a felligyeletik ala tartozé
szervek hataron atnyulé kapcsolatainak az engeztélgse.

A 315/2004-es regionalis fejlesztési torvéen§irdinyozza a romaniai régiok kozotti és a
hataron atnyul6é egyuttilkédéseket, noha a térvény korabbi 2001-ben modosiédtozata
nem tartalmazott ilyen utalasokat.

A 339/2004-es decentralizacidés kerettorvéeny Ik&ddget nyit a helyi és megyei
kbzigazgatasi szervek szabad tarsulasara, akar etledak viszonylatban is a hasonlo
jogkorokkel rendelkex terlleti-kdzigazgatasi egységekkel, de ez a dokiume is aldhtzza a
koézponti hatésagok engedélyeztetési eljardsanaitaatsat (BNEDEK, J. — NaGY, E. 2008).

Magyarorszag esetében a kulonbéerileti szintek hatarmenti egyutikbdéseit lehéive
tevd torvényi hattér megteremtése az 1990-es onkornadingrvénnyel indul, amely nagy
onallésagot biztosit a kulonb®zszinti dnkormanyzatoknak a nemzetkozi kapcsolatok
alakitdsaban. A teruletfejlesztélssz06l6 torvény, tal azon, hogy az dnkormanyzatiédyhez
hasonloan megésiti a killonboé tertleti szintek 6nallé nemzetkozi kapcsolatldésse valo
jogat, a torvény a terlletfejlesztés feladatai kibZiemeli, a hatarmenti térségekkel
kapcsolatos teewtt fontossagat is (1996. évi XXI. torvény 3.8 (Ipant) (KRupPA E. 2003).

A roman-magyar hatarszakaszon is gondot jelennbanmogén szabalyozasi koérnyezet
éppugy, mint Eurépa mas hatarszakaszain. Magavaltoraényi hattérrel, annak
rendszerezésével foglalkozé szakirodalom sésedes, a jogi szemlélet és a terminoldgia

sincs egy kaptafara hozva. Annak érdekében, hoggvah@suljon egy, a tamogatasi
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rendszerekben vald sikeres részvételt laettewd, koherens, éatlathatd és a nemzeti
szabalyozastol nagyobb mértékben flggetlénedikodési feltételrendszer, 2006-ban az
Eurdpai Unié megalkotta a hataron atnyulé koopékaegyséeges jogi keretszabalyozaséat. Ez
az ugynevezett EGTC (European Grouping for Teratdooperation) standard jogi modell,
melyet a Tanacs és az Europai Parlament alkotait Bgyik alapelve &bgenciayvagyis az
iranyadd EU-s élirasok ebben a vonatkozasban feltétlen érvénydsilémnak meg, annak
érdekében, hogy a nemzptgszabalyok inkoherencidja minél kevesebb akadélghtsen a
zokkerdbmentes egyuttiikodés utjaban, biztositva ezéltal a jogbiztonsagotaz egységes
gyakorlatot. Masik fontos alapelve diszpozitivitas,amely esetenként teret enged az
egyuttmikods felek akarata étérbe kerlilésének, a jogi szabalyozastdl valoédtéak, ami a
helyi sajatossagokhoz igazodd rugalmas alkalmaghgtd biztositja. & szempont tehat a
regionalis és lokalis szintre neheédedzt esetenként guzsba &dtemzeti szabalyozasi szint
tavoltartasa a regionalizmus szabad eérvényesiléséthetivé valt, hogy a projektek
kivitelezésében partneri alapon a hatar két oldd&arsadalmi szerefl (allami, civil és
gazdasagi szervezetek) Ugy vegyenek részt, hogtéshorikben ne jelenjenek meg olyan
kulonbségek, melyek athidalhatatlan nehézségelasttggtek volna a kooperaciobarNTER,

E. 2008)

2 AKARPATOK EUROREGIO ROMAN-MAGYAR
HATARTERSEGENEK TERMESZETI-KORNYEZET!
KOMPONENSE|

2.1 A Karpatok Eurorégion beldli roman-magyar hatar  régio terdleti
lehatarolasa, altalanos térszerkezete és termeészeti  -foldrajzi
alapvonasai

A roman-magyar hatarszakasz mentén jelenleg kérrmanti régio szervédik az
eurdpai uniés és egyéb eurdpai orszagok eurorédiomintgjara (1. abra). Mindkét
hatarmenti régié fikodoképes és tbbb-kevesebb sikerrel eredményeket tsdett mutatni
az egyuttnikodésben. Az északi hatarszakaszon a Karpatok &giéor beluli kdzvetlenl
hataros romaniai és magyarorszagi megyék egy sziobadizacios folyamat eredmeényekeént

megalkottak a terlletileg kisebb |épliéks hatékonyabb egyitiikodési formakat (Hajdu-
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Bihar — Bihor Eurorégio 2003-tdl, illetve Interreg2000-61). Maga a Karpatok Eurorégid ot
orszag szomszédos hatarmenti régiojat oleli féli&nsitja az intézményes kereteket az ilyen
jellegii régiokozi kooperaciénak (teriilete: 161192 *krtakossagszama: 16 051 000). A
Karpatok Eurorégiot 1993. februar 14-én alapitotédk az el atfogdbb hatarmenti
egyuttmikodési kezdeményezésnek bizonyult a rendszervaitasi Kelet-Eurépaban,
melynek jotékony szerepét a népek kolcsonds megés@leen és a bizalondeitésben nem
lehet eléggé hangsulyozni. A masodik eurorégié maremagyar hatarszakasz déli felén
alakult ki, a Duna-Maros-Koros-Tisza nevet vised Romania, Magyarorszag valamint
Szerbia szomszédos régidinak egyiitttdésén alapszik (terllete: 71879 %m
lakossagszama: 5 365 000). Ez utdbbi eurorégiézegéa kdzelmultig nem mutatott fel
szamotte¥ hatékonysagot, elsorban biztonségpolitikai okokbdl kifolyolag. Enneka a
mult szazadot lezaré utolsé eurdpai barbar mészadadélszlav habord volt. A haboru
kovetkeztében Jugoszlaviat majd #éls Szerbia-Montenegrot nemzetkdzi szankciokkal
sujtottak, amelyek behataroltdk az egyiittddési leheiségeket is az emlitett hatarmenti
régibban. A politikai akadalyok felszdmolasa ut&@gzerbia kdzéptavu eurdpai unids
csatlakozasanak kilatasba helyezésével ezen hatéliszakaszon is kiteljesedhet a trilateralis
egyuttmikodés, amely nélkal a bilateralis roman-magyar lesapid sem lehet igazan
eredmeényes.

A jelen értekezés tehat a roman-magyar kdzos hatéasz északi térfelére koncentral,
ennek a térségnek késziti el a latleletét, a rédimiheltarat, hogy ennek alapjan beazonositsa
a jelen és a jdv optimalis régiokozi egyutttikodésének premisszait. Konkrétan ez a
célkitizés négy kozvetlenul hatdros megyét olel fel, dgpBthar (Bihor) és Szatmar (Satu
Mare) megyéket a roman oldalon, illetve Hajdu-Bi&arSzabolcs-Szatmar-Bereg megyéket a
magyar oldalon (a tovabbiakban az irott szovegb&dtaomaniai megye magyar féldrajzi
neveéet hasznaljuk). Az északi hatarszakasz kuldy#ddisat nemcsak a terjedelmi kotottsegek
indokoljak, hanem az a tény is, hogy tajképilegnésiileg a torténeti fejdés tekintetében is
elkalondl a déli hatarmenti régiotol. Regionalisogelitikai kontextusban is az északi,
partiumi régié ma mar sokkal inkabb konvergal azsarukran-lengyel makrotérséghez, mint
a balkani nagyregidhoz, amely &srban a bansagi-viharsarki régio orientaciojeofgltiva
azt természetesen, hogy az Eurdpai Unid és NATQektusaban a nyugati orientacio
elssdleges mindkét hatarmenti alrégid esetében). Kidégbk mutatkoznak abban is, hogy
Ujabban a Duna-Maros-Kords-Tisza Eurorégié sokntéatékonyabb egyuttikddésre képes
a politikai viszonyok normalizalodasat kédeh, mint a hipertrof, tertletileg talméretezett és

nehezen atlathatd Karpatok Eurorégid. Ez utoblblproabol adodik az a kulonbség is, hogy
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a tuldimenzionaltsagot orvosolandé a Karpatok Eagimiban megjelentek a mar emlitett
szubregionalizacios folyamatok, melyeknek a déiaivégioban még nem lathatjuk a jeleit.

A vizsgalt terlleten a terlleti-adminisztrativ egysk hatarszakaszainak hossza a
kovetked modon alakul: a romaniai Szatmar megye és az ukakarpatszkaja régio 73 km
k6zos hatéarral rendelkezik, Szatmar és SzabolcsyazaBereg megyék 85,6 km, Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye és Karpétalja 110,8 km, Szst8datmar-Bereg és Bihar megyek 8,4
km, Bihar és Hajdu-Bihar 83 km és végul Bihar valgnBékés megyék 53 km kiflkdzos
allamhatarral rendelkeznek.

A targyalt régio természetfoldrajzi Osszképe nagiitozatossagot mutat,okent a
romaniai megyék tajképi soks#Bege okan. Bihar és Szatmar megyékéselshan a
Puszta szinte tokéletesen sik jellege hataroz Meglezzel egyitt a sikvidék a régié roman
oldalan is meghatarozo jelleggel bir. Itt az Alfédeleti peremével taldlkozunk, mely a roman
foldrajzi név nomenklatiraban a Bansag-Korosvidgkisag vagy a Nyugati-siksag (Campia
Banato-Crgani, Campia de Vest) megnevezéssel ismert.

A térségben a felszinformak tertleti aranyai a ke®® képet mutatjak: méség 76%
(21250,2 krf), dombvidék és fennsik 9,6% (2684,2%nhegyvidék 14,4% (4026,3 Kn

A sikvidék dominans szerepét az is alahuzza, haepgy\idéki tereppel mindossze a
romaniai megyek sikebb keleti, északkeleti peremein taldlkozhaturigtik és a siksag
k6zott a dombvidék és fennsikok egyfajta atmerediepet jatszanak. A legmélyebb pont 95
m, amely Magyarorszagon a Tisza arterén talalhagydiHBihar megyében, mig a
legmagasabb pont Bihar megyében, a Bihar hegysépy-Rihar csucsa, mely 1849 m.
Erdekesség, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyettaniia Nyirségben talalhaté az Alfold
legmagasabb topografiai pontja, a Hoportyo indaalom a maga 186 méterével, amely
tulajdonképp egy stabilizaltide csucspontja. A domborzati formak relativ szélegassagi
skélan valo kiterjedése egy széleskdertikalis Ovezetesség megjelenését is taléeteszi az
azonalis hegyvidéki klimatipusok megjelenése aitadly a vegetacioé fuddeges zonalitasat
is meghatarozza, illetve a vizhaldzat lefolyasewoisyaira is hatassal van. Ezek a téidkea
régio % termeészeti éforrasat is meghatarozzak a nagyfoku tajképi ténnelzaikossag, az
ugynevezett gamma diverzitas formajaban (2. abra).

A folyGszabalyozasok éit az Alfdld kiterjedt belvizes, ingovanyos terilatlt. A terilet
teljességében a Duna, miriigfijté, és ezen belll a Tisza, mint masodlagosjtéfolyd
Vizgyijto tertletéhez tartozik. Az itt athaladé mellékfolyok a Keleti-Karpatok északkeleti

szektorabdl, valamint az Erdélyi-szigethegység mayiudgjtéjerél erednek (Tur, Szamos,
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Kraszna, Er, Berettyd, Sebes-Koéros, Fekete-Kordg).évi rendszerességgel bekdvetkez
aradasok a Tiszan és mellékfoly6in nagy terlletddaitottak be vizfelszinnel a kiontés
kovetkeztében, és a késleltetett lefolyasi visz@nkozepette ezek pangd vizes teriletekké
alakultak, ebrehaladott elmocsarasodassal. A Tiszan és meligkfol véghezvitt
arvizvédelmi munkéalatok (oldaltbltések épitése, mdesek atvagasa) gyorsitotta az
arhullamok levonuldsat és megakadalyozta a tovéidiadasokat. Ezzel parhuzamosan
fokozott mocsarlecsapolasi, és belviz-elvezetésinkalatok is lezajlottak, vizelvezet
csatornak, alagcsovek epitésével, kiszaritassabelEdtt a medgazdasagilag, 6ként a
foldmivelés altal hasznosithato terlletek aranya, amelykaoatinentalis éghajlati
viszonyoknak megfel8en a gabonafélék szant6foldi nagytdblas termesziise lehaivé és

ez véltotta fel a korabbi rideg allattartast.

A masodik vilaghaborut kovéen a jelenkori modernizacidés hullam maréstsrban
életmirbségi ebrelépést jelentett, tovabb ndvelve a beépitettséget teriilethasznositasi
diverzifikiciot. Ekkorra azonban a koérnyezetterbelis elérte a maximumat, ami a
kiegyensulyozott tajhaztartas és az dkoldgiai egiflynszamara egyarant probatételt jelentett.

A rendszervaltast kové&tn visszaszorult az intenziv foldhasznalat,6ssban a
szocialista meigazdasag dsszeomlasa miatt. Ez névelte a parlagyott terliletek aranyat,

a gyomok terjedését, az arapasztd és vizelyeesatorndk gondozatlansaga miatt pedig
fokozodott a belvizek gyakorisdga. Az atmenet ésleikronikus fejlesztési forrdshianya, a
mezgazdasagbol tortén tokekivonds €és vagyonvesztés, az infrastruktiraelemek
amortizacioja véds eredmeényként oda vezettek, hogy az Alfold egésaéhatar mindkét
oldalan a kulturtaj-jelleg visszaszorulasa, a féd¢ihség és gazdatlansag nyomasztd érzése
valt uralkodova.

A kontinentalis klimara jellentz hémérséklet- és csapadékviszonyok (9-10 °C/év, 500-
600 mm/év) a mésegi részen a széegesen kontinentalis klimatél etién lehebve tették
a fas vegetacio szigets#emegjelenését, a karakterisztikus d@pluszta-novénytarsulas
kifejl6dését primer modon. A dombvidéki szektor atmenadpez a sik- és hegyvidék kdzott
és ennek megfek&dn, a nagyobb magassagi tartomany okan a 8-9 °@tlaglbmeérséklettel
és 800-900 mm-es évi csapadékatlaggal rendelkexikhegyvidéki régioban az évi
homeérséklet- és csapadékatlagok magassagidikmzerint differencialodnak. A k6zépmagas
hegyvidékek esetében (Avas, Béli, Réz hegységekpvazkozéplbmérséklet 4-8 °C, a
legmagasabb csucsok esetében 0-2 °C (Bihar és ddegyhegységekben). Ugyanigy az
alacsonyabb hegységekben a csapadékatlag 800-1000 mig az 1600 m feletti

tartomanyban 1000-1400 mm. A vizsgalt régidbanlhatd Romania ,csapadékpdlusa”, a
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Bihar-hegység nyugati IéjEén elhelyezked Biharfured méfallomason, ahol az évi
atlagcsapadék 1541 mm.

A biookolégiai és talajtani valtozatossdg nyugdelie metszetben a fugtpges
rétegddés modelljének felel meg, az éspusztak névenytarsulasatol a lombhullatd, majd
0rokzold hegyvidéki ergségekig, valamint a csernozjomtdl az éGathjokon at egészen a

magashegységi 0v tormelékes vaztalajaiig.

2.2 Kornyezeti konfliktusok

Ebben a fejezetben & ftajalkotd tényedk kozotti kolcsonkapcsolatokra fokuszalunk,
szoros Osszefiiggésben a humanfaktor kdrnyezetsdrakh a felvazolasaval. A kdrnyezeti
problémak abban az esetben lépnek fel, ha a teethéméforrdsokat a tarsadalom nem
fenntarthat6 modon hasznalja, kizsarolja, a teretésadottsagoknak nem megfélel
terlilethasznositasi médokat honosit meg vagy n&gymennyezést hajt végre.

El6ljaroban megjegyezhetjik, hogy a tanulmanyorégio tertletén nincsenek kritikus,
akut forméban jelentkéz sulyos kornyezeti problémék. Ezzel egyitt bizenykdzepesen
sulyos gondok allnak fenn a kérnyezet allapotataéktrnyezetmifiséget illeben. Ezek
elsssorban a varosi ovezetekben jelentkeznek, valaminizi kornyezetet érintik, amely
kulonds hangsulyt kapott a 2000-ben bekdvetkezaglylmanyai cianszennyezési kornyezeti
katasztrofa utan. Az ilyen jellégrendkivili szennyezések azaltal, hogy az &llamkozi
joszomszédi viszonyokat is terhelik, bénitdlag hatthk helyi szinten a hatarmenti
kooperaciora is. Ez a jelenség egy jelsntlivergencia-faktort képez a hataron atnyaléd
kapcsolatokban, és prioritast kell tulajdonitafeélazamolasanak.

A hatarrégio tajképének altalanos jellegét tekintaetdjképi vizualizacié, a tajelemek
bolygatottsdgi fokanak beazonositdsa soran medhlap, hogy az emberi hatééeség az
ugynevezett euhemerob allapotnak felel meg, amkfzapesnél valamelyesieebb emberi
beavatkozast jelent, és az uralkodo agrodkoszis#tésaéleskdr elterjedtségeben jelenik

meg (1. tablazat).
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1. tAblazat. A kdrnyezetre haté emberi-tarsadalmi omast kifejez legfontosabb
paraméterek a roman-magyar hatarrégio vizsgalt megdiben (HU-2000, RO-2007). ©
www.ksh.hu, www.insse.ra

Megye / P Teleplléssirisé
kdz?gazgaté}si ’(\::Ec?;;;;%g Telepulésszam (teI%pUI;és/lOOg
teriletegyséeg km?)
Bihar 76,7 457 6,0
Szatmar 83,0 234 5,3
Szabolcs-

Szatmar- 96,3 228 3,8
Bereg

Hajdu-Bihar 88,5 82 1,3
Hatarregio 90,2 1001 41
0dsszesen

Romania 90,4 13361 5,6
Magyarorszag 109,6 3135 3,3

A fenti tabldzat adatokat szolgéltat a hatarréglepiiléssriségéél, amely nagyobb
mértéki a romaniai megyékben, noha kisebb fiéfpseggel rendelkeznek, mint a
magyarorszagi megyék. Ellbnyilvanvaléan kovetkezik a két magyar megyébdakassag
nagyobbfoku terlleti koncentracidja a telepilésallayon belldl. Mindez arra enged
kovetkeztetni, hogy a magyar oldalon a térhasznétatezaltal a koérnyezetre gyakorolt
nyomas is intenzivebb és koncentraltabb formabkemije meg, szemben a roman oldallal,
ahol az emlitett jelenség térben szortabb formabarényesil, kisebb agglomeracios
hajlammal. Ez a térgazdalkodasi, telepilésszédési modell torténelmi gydkerekkel bir, de
természetfoldrajzi tényék is meghatarozzak, minthogy a magyar oldalon aésez jelleg
kedvez a zart alaprajzi, nagy kultertilgelepilések létrejottének. Ugyanakkor ennek a
formanak megvannak ugy a pozitiv, mint negativ kkeeményei, mivel a népesség kisebb
szamu telepulésen valo koncentracidja cstkkentamgy kornyezeti terhelést a telepulések
kozotti térben, a tulzsufoltsag azonban teleplilékiigfai problémak egész soranak allhat a
héatterében.
mivel ez a két természetfdldrajzi kbzeg bir a legdb térbeli mobilitassal, ezaltal a
szennyezés kozvetitésében is meghatarozé szeadtprrjak a geoszféra egyéb komponensei
felé.

A leved szennyezése a nagyvarosok esetében a legkifejglzethhol a fent emlitett
jelenségek érezhidn ebsebben érvényesiinek, mint a kisebb telepulésekéegriasztobb
gondok ebben a tekintetben Nagyvaradon merilnek aiebl az utdébbi években gyors

Utemben Bvilé motorizdcidé mellett a hagyoményos ipari tevékegyss jelends
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légszennyeZz maradt. A kozlekedés tekintetében némileg javuledyzet 2004 és 2008
kozott, amikor kiépitették a varost elkdridéli korgyarit, illetve a mar |étez szektorait
rehabilitaltdk. A varos nyugati végpontjaban elleeked Osszefiigd iparnegyed a varos
legnépesebb lakdnegyedénelkiszomszédsagaban helyezkedik el és haromisear
légszennyeZ nagylzemnek ad otthont: a vegyes tuzel@gnit, foldgaz) berominek, a
timféldgyarnak és a festékeket gyartd Sinteza UskmA hserdmi elisorban a széntlizelés
kovetkeztében bocsat ki a kornyezetre karos flstgdz a timfoldgyar a feldolgozasi
tevékenység melléktermékekeént, steril anyagkémhekenyhén radioaktiv vorés iszapot és
rakja le ezeket Nagyvarad nyugati hataraban. Ackestar szervetlen, Ulepedésiszarmazo,
altalaban fémes erediepigmentekBl késziti a szinezékeket, amelyékiporszennyezés és
oldészeres szennyezés juthat a légkorbe, az eléschinoldgiai szint kovetkeztében. Ez
utobbi szennyezés szamos tiltakozast valtott ki kiwrnyezetvéd szervezetek résziris. A
helyzetet bonyolitja az uralkodé széljaras, amelygati iranyd és ennek kdvetkeztében az
emlitett szennyezés oroszlanrészét Nagyvarad fedétélja, jelenisen megndvelve ezéltal a
légziszervi és a sziv- és érrendszeri megbetegedés&kzaiat. Enhez hozzaadodik még az
ipari és haztartasi hulladékok kontrollalatlan égyhmennyiségben valé elhelyezése a varos
nyugati hataraban kialakitott hulladéklerakéban,elgma kdrnyezetvédelmi @rasoknak
semmilyen szempontbdl sem felel meg. Bar ennekladéklerakonak a jelenlegi mérete
rendkivil nagy, a dvitések hidnydban mar nem képes a varosi hullad&abbi
befogadasara. Egy U0j, Okoldgiai szempontoknak igyfehels, a talajvizél elszigetelt
hulladéktarozé épitését 2006-ban fejezték be Naggvészaknyugatioszomszédsagaban,
amely némileg enyhiti a kialakult aldatlan allap@b A régi hulladéktarolo terlletén a
lerakott, bomlasnak indult szerves anyagok mérgeyazokat fejlesztenek, melyek
periodikusan égnek egyfajta dngyulladasos folyaanadményeképpen, vagy a hulladéktarolo
koérdl munkéat vallalé koztisztasagert félel személyzet gyujtia meg a szemetet, annak
érdekében, hogy tobb helyet biztositsanak az (gaBbitmanyoknak. A lerako tertletén tobb
deprivalt hajléktalan telepedett meg (jérészt kissdtett roma kozosségek), akik a szediétb
~elnek”, vigasztalan latvanyt nyujtva (egyszersmiald benyomast adva) a Romaniaba
nemzetkozi vasuti jaratokon erkidzszamara, hiszen a Nagyvarad-Biharkeresztes nkdzzet
vasutvonal a szemétlerako kbzvetlen szomszédsadethan. Az dngyulladas kovetkeztében
keletke® siri fust kdnnyen eléri Nagyvarad nyugati lakonegyenhetly a legériibben lakott
Ovezete a varosnak. Mindezzel egyltt Nagyvaradz&gsezése korantsem mutat olyan
kritikus helyzetet, mint amilyen példaul NagybanyZélatnaé vagy Kiskapusé, hogy csak a

legszennyezettebb romaniai varosokat emlitsik, rkigén azért, mert a posztszocialista
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idészak ipari termelésének békilése nagyban é&egitette a kornyezet allapotanak
javulasat.

Nagyvarad esetében a vizi kérnyezet szennyezéskldgolyan sulyos helyzetet mutat,
mint mas tajalkotd tényék esetében,éként azért mert az ipari és haztartasi szennyviz
sokaig tisztitatlanul kerilt a Sebes-Korosbe. 2dFkezddéen eurdpai unios forrasokbdl
(PHARE program, illetve az Eurdpai Ujjaépitési éfidsztési Bank pénzalapjai) nagyszabasu
infrastruktara-beruhazésok indultak, melyek a v&@acsatorna-halozatanak rehabilitaciéjat
céloztdk meg és a szennyvizek kezelését egy Ujsxiitd allomason. A koncepcidonak
megfeleben a PHARE program prioritassien a hatarmenti varosok szennyviztisztito-
telepeit épiti ki vagy Ujitja fel elslépésben, vagy azokat a folydkat helyediébe, melyek
hatdron atnyulé szakasszal rendelkeznek, ily modsdkkentve a hatéron atigelizi
szennyezesek és az ezek nyoman kelétkéamkozi konfliktusok rizikojat. A legsulyosabb
hataron atnyuld vizi szennyezés, mely NagyvarasBgat érintette, 1987 nyaran zajlott le és
az okozoja a varos akkor médikdds étolajgyara volt. A szennyezés kovetkeztében &seb
Koros vize valésdgos emulzibva alakult és azonnkdivetkezménye nagyaranyu
halpusztulasban mutatkozott meg. Az esemény a &biaekoztatasi eljarasnak megféleh
visszhangtalan maradt, a roman hatésagok egyaa&idnszereztek réla tudomast, a ,barati”
Magyarorszag tomegkommunikacios szervei is csakl ikidzleményben tettek emlitést arral,
hogy rétt a szennyezettség mértéke a Sebes-Koroson, dermilyen k6z6s roman-magyar
karelharitasi intézkedés nem kovette. Egybkésszennyezés a Sebes-Koroson 1999 tavaszan
tortént, amikor a nagyvaradi korhazbdl keriittblaj a folydba.

A Berettyon is igen gyakoriak voltak @tdolaj-szennyezések, melyek a folyd mentén,
Berettydszéplakon tikodé kéolajfinomitdbdl kertltek ki. A legutdbbi nagyobb raé ilyen
szennyezes 1995-ben tortént, melynek elharitas&anagyarorszagi szakminisztérium
tevékenyen részt vett. Ugyanez nem mondhat6é el n@amoszakminisztériumrol, amely
eszkdzhidnnyal is kiszkodott, de legaldbb nem akartéa magyarorszagi szaktarsanak
ment beavatkozasat.

Mint tapasztalhato, a jeleigebb iparral rendelkéznagyvarosok jelenléte a multban
folyamatos kockazatot jelentett a folyovizi szermgge szempontjabol. A magyar oldalon a
nagyvarosok (Debrecen és Nyiregyhaza) éheianyoznak a jeledisebb folyok, ezért kisebb
az eseélye az @bbi példak szerint lezajl6 szennyezésnek. Itt nigsstl, vizgazdalkodassal
kapcsolatos problémak mertlnek fel, éspedig Debres@yosbodd vizellatasat jelzi a
koérnyék meélységi vizeinek egyre sullyeszintje, mely a lakossagi és iparivizzel valotaa

teszi bizonytalanna. Eppen ezért mar a korabbzédékben megépitették a varostél nyugatra
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hizédoé Keleti-becsatornat a Tisza és a Berettyd kozott, mely azontéra nem tudja ellatni a
tovabbra is fokoz6do vizigényeket. A sullgedalajviz és mélységi viz szintjére utal a
Debrecen kornyéki tdlgyesek helyenként tapasztalkiazéradasa.

Majd mindegyik folyd, mely Magyarorszag terlletdeleti iranybdl érkezik bizonyos
meértékben szennyezett — ezt igazoljak Magyarordzdgrajzi Atlaszanak informacioi is
(1999). Valamelyest pozitivabb allapot érvényesitehér- és Fekete-Koros esetében. Az
emlitett atlasz vizmitséget feltlintét térképén 6t szennyezettségi osztalyt kuldonboztetne
meg, az el osztaly a legkivalobb misedi, mig az 6todik osztaly a legszennyezettebb
folyokra jellem®. A vizminsités alapjaul szolgald mutatok az oxigénhaztaris,
tapanyaghaztartas, a mikrobioldgiai térjleza mikroszennyéik mennyisége és a toxicitas
valamint egyéb jellenik.

A Tisza esetében az 6t mutatd kozil négy a szeettydategoriaba tartozik (IV.
szennyezettségi osztaly), egyedil az oxigénhagtagédmpontjabol j0, vagyirhet a Tisza
kornyezeti midsége. Az alsdbb szakaszok iranyaba a viésdig fokozatosan javul azaltal,
hogy a fel§bb szakasz nagyipari szenn§eek karos hatasa ,lecseng” a folyé Ontisztulasi
folyamata kovetkeztében. Kulondsen a Sajéval, an&tital és a Bodroggal valé dsszefolyas
utan romlik a vizmiség latvanyosan, amihez hozzaadodik a tiszaujvanagjyipari
szennyedk behatasa is.

A Szamosnak négy mutatdja tartozik a szennyezetteslVkategoridba és a
mikroszennyedk valamint a toxicitas terén rendelkezik a legrasdz V-6s besorolassal. A
Berettyd harom mutatd esetében IV-es kategoriatbaztavizekkel inik ki, kritikus helyzetet
mutatva a tapanyaghaztartas terén. A Sebes-Kodapotd valamivel jobb, csupan a
mikrobioldgiai jellem®i tartoznak a legrosszabb V-0s osztalyba. A FeKégs a fel$
szakasz mentén mutat jelésebb szennyezettséget, mivel az itteni konurbasi@ @ozza
kothet) gazdasagi tevékenység (kitergieks élelmiszeripari tomorilés, éghzdalkodas)
noveli a potencialis szenny#prrasokat. A kdzepsés felé szakasz az Ontisztulasi folyamat
eredményeképpen kedvdab helyzetet mutat.

A leghirhedtebb szennyezési esemény a Tiszat #er2800 januarjaban, mely eurdpai,
s6t vilagméretekben az egyik legsulyosabb folyoszemagként van szamontartva. A
szennyeéforrast Nagybanyatél délre azonositottak be, az ryRuszinesfém-banyaszati
tarsasag zagytarozojaban. A cian a zagytarozobtdrZdalyon keresztll jutott a Szamosba
majd a Tiszaba, a félsszakaszokon a koncentracioja elérve az egészsépatprerték
nyolcszazszorosat. A folyéba jutva a szennyezés adéllbmany megtizedétiését

eredményezte, nagy karokat okozva a teljes tapéaiékan.
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A jovében a fent vazolt kornyezeti funkcidzavarokra mdgst jelenthet a folyok
folyamatos vizmifiségi és arvizvédelmi monitoring-rendszerének a itéép a Tisza
vizgytjtojenek fel$ szakaszan. llyen példaval mar szolgalhatunk isikaan oldalon, ahol
Ungvar kozponttal kiépilt egy informacios kézpaaely az esetleges vizi szennyezéseket
idoben jelezné az als6 szakaszonoéléarszagok iranyaba a hatékony koérnyezetihent
beavatkozdsok megtétele érdekébersogBa P. 2001). Az egyre nehezebben kordaban
tarthatd és egyre gyakrabban jelentké@zhullamok megfékezésére kiulondsen a hegyvidéki
szakaszokon viztarozok épitése lenne szikségedy &amekony hatarmenti 6sszehangolt
arvizvédelmet tenne letiee és a komplex vizgazdalkodas feltételeit is nregtéhetné a
roman és ukran oldalon. Mindezek mellett a gyotiséaoealis lefolyast kivaltd ellémizetlen
és a legtobbszor illegalis tarvagasok szamat isnmaiizélni kellene. A magyar oldalon az
0sszehangolt intézkedések részét képezné a Vagadrel kovetkezetes végrehajtasa. A
Vasarhelyi-terv kivitelezése esetén az igy létrekiogzilkségtarozok esetlegesen a gyakorlati
kornyezeti valsagkezelés eszkodzei is lehetnének laddyzetekben, hiszen a ciannal vagy
nehézfémmel szennyezett legnagyobb toménységettonuizeket ide lehetne vezetni és
terjedésuiket korlatozni, vagy kémiai kezeléssehstatanitani azt, amit lehet. Természetesen
a radikalis megoldas a ciantechnolégia teljes fglhaa lenne a roman oldalon. A
zagytarozok géatjanak magasitasa vagy niesjise szintén csupan tineti kezelésnek
igérkezik.

A talajok és a vegetacio esetében, melyek stabitajadkotd tényedk, szintén tetten
erhebtek bizonyos negativ kbrnyezeti hatasok. Ezek kdamébemlithetjik egyes talajok
s6sabbé valdsat a tulzott ontézés eredmeényeképpelyek a magas talajvizmélyfoldek
természetes szikesedése mellett fennall6 folyamaliglen probléméak merllnek fel a
Korosok-siksaga vagy a Hortobagy esetében. A smera kevésbé Osszetartd talajokat
erinti elsorban, a homokkal boritott (Nyirség) ézeges tertileteken (Ecsedi-lap), ahol a
deflacio alapveéten a tavaszi itszakban disebb, mikor a terilet még nem fedett
lagyszaruakkal. Ugyancsak a homoktalajok esetédganétos lenne az eddigi fixaciot
biztositd akacosok legalabb részleges helyettesitégsonld, a futbhomokot megkot
tulajdonsaggal rendelkézfafajtaval, amely az akactol elé&n nem zsarolja ki a talgj
tapanyagtartalmat.

A novényzet a foldrajzi taj legsérilékenyebb kongwse, amely rendkivil érzékenyen
reagal mindenfajta szennyezésre. A legkiterjedtedényzetkarosodas a romaniai megyék
erdbs (altalaban hegyvidéki) teriletein zajlik a ralapdalkodasszér erdbkitermelés

formajaban. Ezek a negativ kdrnyezeti hatasok egés#t eredményezik, mert romboljak
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egyéb fajok é&lhelyeit, fokozzak az arvizveszélyt és a dgjt tomegmozgasokat,
csuszamlasokat, illéeg omlasokat.

Természetvédelmi szempontbdl hasznos lenne koziarom atnydld nemzeti parkok,
tajvédelmi korzetek kialakitasa. Eib a szempontbdl tamogatanddé az a magyar
kezdeményezés mely az Ecsedi-lap Ujratelepité&gyorza €, melyet még a XIX. szazad
végen csapoltak le, és az egykori vizévéhg Ujrateremtésével lelieteget adnank egy
turisztikai rekreacios ovezet létrehozasara a géesg, a nyilvanvald 6kologiai haszon mellett.

Osszefoglalva a fentebb vazoltakat megallapithétdgy az eurorégid teriletén a
koérnyezet allapota kielégit relativ kis hatosugaru diszfunkciokkal. A frizikoforras
tovabbra is a Tisza vizének cianiddal és nehézf&piekalé szennyezése a romaniai
banyaszati 6vezedh bar a kitermdi tevékenység cstkkenése, a zagytarozok ristjése
csokkentette ezt a veszélyt. Kovetkezésképpeni&kdinyezet a legseérilékenyebb eleme az
itteni 6koszisztémanak. Csorba Péter véleményenszeKarpatok Eurorégio — és ezen bell
a vizsgalt négy megye is — kedgekornyezeti adottsdgu régio, mert valtozatos tepeies
eréforrdsokkal rendelkezik, melyek terileti jelenlét&egyensulyozott, nem rendelkezik
extrém természeti kockazati tengkkel leirhatd alrégiokkal és a népességenek elesika

relativ egyenletes EORBA P. 2001)

3 AKARPATOK EUROREGIOBAN KOZVETLENUL
HATAROS ROMANIAI ES MAGYARORSZAGI MEGYEK
DEMOGRAFIAI FOLYAMATAI

3.1 Népmozgalmi tendenciak

A térsadalmi-gazdasagi viszonyrendszerek fellefidsa a hatarmenti kapcsolatok
vizsgalatanak empirikus megalapozasahoz is elemgeitdn alapfeltétel. A jelen fejezet
betekintést enged a vizsgalt régié demogréfiai éanthiba, annak érdekében, hogy a térség
elssszamua fejpdési tényedjének, a human éforrdsoknak a karakterisztikdjat jobban
megeértsik. A dbb elemzett demografiai komponensek a természeteposodas, a
vandorlasok, illetve a népesség szerkezete.

Szatmar megye 2008-ban a harmincadik helyet feglalt romaniai viszonylatban a

lakossagszamot illéen (42 adminisztrativ terlletegyséfb Lakosainak szama ekkor
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365508 6 volt, Ugyanekkor Bihar megye a maga valamivel sels mint 600 ezer lakosaval
ugyanannak a rangsornak a tizenharmadik helyezeije

A népességszam tekintetében megallapithaté, hoggm@r és Bihar megyékben a
lakossadgszam fogyasa az elmdult évtizedben jovalhaladta az orszagos atlagot, ezaltal
Bihar megyével egyetemben beilleszkedik a fokoziginografiai erdzid altal jellemzett
romaniai demogréfiai mintaba, az Ugynevezett ,Bgrnsédellbe”. Ez a helyzet élsorban a
magas haldlozdsi ardnyszdm és az

orszagos atlagtasonlé szlletési arany

eredményeképpen alakult ki (2. tablazat).

2. tablazat. Szatmar és Bihar megyékébb demografiai mutatészamai 2008-ban (Roman
Statisztikai Hivatal).

Szatmar Bihar Romania
Terilet (knf) 4418 7544 238000
Osszlakossag f 365508 593606 21528000
Természetes
szaporodas %o 09 L e
Csecserdhalandosag
(egy éves kor alatt 13,8 10,1 11,0
1000 ujszuléttre)
Népdiriség (b/km’) 82,7 78,6 90,4

. tablazat. Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-Bihanegyék bb demogréfiai

mutatoszamai 2008-ban (KSH).

, Szabolcs-
Hajdu- )
_ Szatmar- Magyarorszag
Bihar
Bereg
Terilet (knf) 6211 5937 93032
Osszlakossag 542192 565326 10030975
Természetes
-2,0 -1,4 -3,1
szaporodas %o
Csecserdhalandosag
_ 3,6 4,7 5,6
(1000 ujszuléttre)
Népdiriiség (b/km?) 87,2 95,2 107,8

Szatmar megye esetében a demografiai tartalek@omwtag kedvei képet mutatnak
mivel a fiatal korosztaly részaranya a romaniaizéages atlag folotti. Osszességében

megallapithaté, hogy a roman oldal cstkkenépességgel jellemezliget mérsékelt
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reprodukciés kapacitassal. A fokozott demografid@ized el$sorban a periférikus zénakra

jellemzs, ezt némiképp ellensulyozza egy enyhén pozitivracigs szaldd azaltal, hogy

Romania nyugati hatarvidékének kedielz a megitélése a potencialis migracios célterkilete
kozott.

A népdirisegi térkéep jol korllrajzolja a régio egészében ademcialis ndvekedési
polusokat, azaz a vérosi telepiléseket a magukotdgpépsriségi értékeivel. A magyar
oldalon megfigyelhét a varosok holdudvaranak nagyobb népességkonciards, ami az
elérehaladottabb szuburbanizacio jele egyben (3. abra)

Az eurorégid magyar oldalan, Hajdu-Bihar és SzabSlzatmar-Bereg megyék az
orszagos tendenciaknal kedébb népesedési folyamatokkal hivjdk fel magukraggeiimet.
Mindkét megyében a népességcsokkenés mértéke aagoss atlag alatti volt. dként a
szlletési ardanyszam haladta meg jélselbb mértékben az orszagos szintet, és ez a
magyarorszagi atlagnal alacsonyabb elhaladlozaavahtis parosult. Az ismertetett adatok
tikrében a szoban forgé két megyét semmiképp sdret IBagyarorszag demogréfiai
periféridgjdhoz sorolni, figyelembe véve azonban ana nemzetiség orszagos éatlagot
meghaladd jelenlétét a térségbetké@nt Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében) és ennek a
magyar tobbsédt gyotkeresen eltér demografiai magatartasat (magasabb természetes
szaporodas), a képet mar arnyaltabban értelmekhé&jeknek a tényéknek is betudhato,
hogy a vizsgalt hatarrégi6 magyar oldala egyérielmbesorolhatdé egy tipikus tarsadalmi-
gazdasagi perifériabvezetbe, mar csak a roma leggbimagas aranya réven is, hiszen ez a
kisebbség szamos szocialis gondot és feszlltségddbh a mindkét orszagban tapasztalhato
marginalizicidja, hatranyos munkégriaci megkilonboztetése miatt. MastelSzabolcs-
Szatmar-Bereg megyében a fiatalkorl lakossag owmszatjagot meghaladd részaranya is
0sszefluigg a romak nagyobb aranyu jelenlétéveatdazat).

Osszehasonlitva a szomszédos romaniai megyékkelggarorszagi megyék slyosebb
népesedési helyzetképpdinhek ki a természetes szaporodas és a gyermekbabmnd
szempontjabol. Tarsadalmi-gazdasagi perifériahéiyzelisorban a magasabb elvandorlas
réven valik egyértelfive.

A természetes szaporodas regionalis differenciglitdaz 1990-2002 ko6zotti ddzak
atlagértékeivel szemléltetjuk, annak érdekébeny lrogendszervaltas utani és a kdézelmulthoz
kothet folyamatok jobban felszinre kertljenek.

A tanulmanyozott két romaniai megyében 0Osszess@gébegy gyorsabb
népessegkicsekdéstl beszélhetink a rurdlis kérnyezetben, minthogy agynortalitasi,

mint a natalitasi értékeket tekintve a falvak aogékénal jelerfisen magasabb értékekkel
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rendelkeznek. Mindazonaltal a két komponens kéikbkbség is meghaladja a varosokban
regisztralt mértéket, 6ként a nagyobb halandésag miatt és ennek eredmépyel a
népességcsokkenés mértéke is nagyobb, mint urlkéaagben.

Szatmar megye esetében a természetes szaporoAaasazidekén a legmagasabb (3 és
12 ezrelék kozott), tradicionalisan pro-natalistédéki roman lakossaga folytan, a
legalacsonyabb pedig a keleti és bgisriféridkon (-10 és -16,6 ezrelék kdzott) a Hodaloés
Krasznamentén (4., 5., 6. abrak).

A legmagasabb csecséhalandosagi értékeket Szatmar megyében 1990 éskpaoh a
bel periféeriakon mérték. Ezeken a vidékeken a cseéBalanddsag 30 és 50 ezrelék
kozottiek, mint példaul Akoson, Kiralydarécon, Plastarécon, Erendréden stb. (7. abra).

Bihar megye esetében a legdinamikusabb természat@gorodds az 1990-2002-es
idészakban a megye északkeleti részén jelenik meghemrimég hozzaadodik néhany egyeb
kbzség a megye mas terllebkirA legmagasabb értekek 3,8 és 0,1 ezrelék ka&kbtti
Bihardobrosd, Berettydszéplak, Solyoéalr, Papfalva stb. vagy a roma, vagy a
hagyomanyosan nagyobb natalitdsu szlovék kisebjetégléte miatt. A leghangsulyosabb
negativ szaporodas a Belényesi-medence helységaihagak magukénak azéethaladott
eléregedési folyamatnak és elvandorlasnak eredrképpen. Itt olyan helységeket talalunk
melyek természetes szaporodasa -12,6 és -23 ezkeléizOtt mozog. Ezekhez adddik még
néhany Nagyvarad kornyéki telepllés, mint Hagykét#ns vagy Meészakadat. A
csecserhalanddsag Bihar megyében az 1994-2002<&szakban magas volt a megye keleti
szélein, egyes magyar hatarmenti k6zségekben, saarhos kodzponti fekvésromak altal
nagyobb szamban lakott kbzségben.

Az elmult évezred utolsd évtizedében a vizsgalatbat két magyarorszagi megye
egyeduli volt az orszagban, abban a tekintetbengy hotvekw népességszammal
rendelkeztek Az () évezred élgvtizedében azonban fordult a trend és mara aasziango
két megye is csokkémépesséy

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye esetében a természem®rodads minimum és
maximum értékei egyarant tertletileg szértan, ansavban jelennek meg. A legmagasabb
ertékekkel (6%d2%0) Nyirpilis, Rozsaly, Uszka, Tuzsér, Aranyodapstb. tinnek ki,
egyszersmind nagyszamu roma lakossaggal rendelkeZndegalacsonyabb szaporodasi
ertékek (-15%o...23%0) Mérk, Fulpdsdardc, Kishodos, Komlodtotfalekégekben mérhik,
ahol a halalozasi arany is igen magas — ezek &d#@t menti telepulések.

A csecserthalandosag Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 192002sk6zott nagyon

alacsony értekekkel bir a hatarbvezet eldregedgpessed teleplilésein. A legrosszabb
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gyermekhalanddsagi értékekkel a magas roma lakez&dgnal rendelkéz telepllések
jellemezhetk: Tiszakérdod, Csaszld, Okoritofilpos, Csaholc 60-50%0 kozotti értékek).

Hajdu-Bihar megye esetében a legmagasabb népsdagor@rtékek a hajdusagi
alrégioban jelennek meg (5 és 6,2 ezrelék kozottsBaikert, Hajdusamson, Hencida)
részben a dinamikus fiatal szuburbanizalt népessag,esetekben pedig a romak nagy szama
miatt (Hajduhadhaz).

A csecserthalanddésag Hajdu-Biharban 1990 és 2002 kozott ndteekekkel
jellemezhed szamos a bihari térséghez tartozé kdzség és Bkeskasetében. Ez vagy az
igen kedve# kozegészseégugyi viszonyokkal magyarazhaté (kiEmosaz efsen
szuburbanizalt Bocskaikert esetében), vagy aziitépesség ételjes elbregedésével és
ezaltal a gyermekvallalas hidnyaval (a legjellébix példa ez utébbi szempontbdl Vekerd
kbzség és a bihari térség altalaban). Az ellentélgalon 22 és 55 ezrelék kozotti értiek
kozségeket talalunk, ahol a jovedelmek és az eg@8gygi ellatas is alacsony szinvonalUak

(Nagykereki, Hajdibagos, Bihardancshéaza és Artand).

3.2 Vandorlasok

A vandorlasok olyan demogréfiai folyamatok, mely&Kejezik egy adott terllet
népességvonzo képességét, vagy éppen ell@ekezaz illed tertlet népesseégmegtartd
erejének a hianyat.

Szatmar és Bihar megyék esetében az 1990-2002 ikéstiakban a vandorlasi mérleg
legalacsonyabb értékei a hegyvidéki és keleti pefmzetben mérhék. Ugyanebben az
idészakban pozitiv vandorlasi mérleggéhmek ki Szatmarnémeti, Nagyvarad, Nagykaroly
kornyéke és néhany telepilés a megyeszékhelyeloragghcios Ovéll, de a hatarmenti
térségben példaul a tdbbségében elmagyarosodditbls\étal lakott Meépetri, Borvely és
Csanalos is a pozitiv migraciés mérleggel rendélkalvak kdze tartoznak. Ennek hatterében
egyrészt a varosok Kkorul édd szuburbanizaciés folyamat all, a vidéki térség
felértékebdése, amely azonban nincs tulzottan tavol az uhbadmunkaalkalmaktol és
szolgaltatas-tobblgit. Ugyanakkor a hegyvidéki és hegyperemi tertleteknehezebb
megkozelithdiség és az egzisztencialis alternativak kis szana#t maiszitjak a népességet a

romaniai megyek keleti peremélir
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Szabolcs-Szatmar-Bereg megye magyarorszagi visatrayl a harmadik helyezett
kozvetlenll Budapestet és Borsod-Abaulj-Zemplén medgypveben, ami az elvandorolt
népesseég nagysagat illeti. A gyenge népessegnegiérelsisorban a fiatal, munkaképes
koru férfinépesség tartds vagy végleges elvandavks nyilvanul meg. Paradox modon az
elvandorlok tdbbsége az ugyancsak magas elvandodl@§l Budapestre és Borsod-Abadj-
Zemplén megyébe koltozik, amihez még hozzaadddijdHBihar megye. Talan ez is
aldhluzza a megye halmozottan hatranyos helyzetét, anszocialis kilatastalansag a relativ
jobb helyzetben l&y de 6nmagaban orszagos viszonylatban hatranygzetielBorsodi
térség felé taszitigk a meég szegényebb szaboltsdzheregi lakossagot. Ezesetben
Budapest vonzéerejét szikségtelen magyarazni, mingkrsze hozzajarul asévaros
lakossaganak lassu kicsédsi folyamatahoz.

Altalanossagban elmondhato, hogy az orszagon bieliilleti mobilitas jéval magasabb
Magyarorszagon, mint Romaniaban. A vizsgalatba keéttmegye szintjén is érzékelben
magasabb a lakhelyet valtoztaté egyének szama,amorhaniai megyékben.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye esetében az a kilbelgzet alakult ki, hogy a
periférikus elhelyezkedéshatarmenti telepilések vonzzak a legtobb lakost,edyben
ugyancsakok adjak a legtobb elvandorlot (8., 9., 10. abrdkjeknek a telepiléseknek a
vonzereje az extrém maddon alacsony ingatlanaraiksaesend, amely akar a deprivalt
tarsadalmi rétegek szamara is eléshétteszik6ket (pl. a munkaépiacon diszkriminalt
romak vagy a tartésan munkanélkiliek szamara). Bzekemélyek a videki kérnyezetben a
varosindl mindenképp olcsobb megélhetést talalnahol Onellatd, kismeérét
mezgazdalkodast is folytathatnak — ezaltal a vidék kegdzi szocidlis menedékhelyként is
funkcional. Sok kozottik az illegalis onkényes kfik@lald — és ezek az alulképzett, a
munkaeépiacon motivalatlan, sokszor lumpenizalt, illetvevidncia felé hajlé csoportok
tovabb gyengitik a hatarsav amugy is periférikussadalmat. Ezzel parhuzamosan a
lakéingatlan aresédttartd és a perifériatol valé menekilés altal wuti rétegek igyekeznek
tavozni ezekil a telepulésekil.

Ujabb, kisebb mérték jelenség a roman allampolgarok bevandorlasa, aelgdsorban
magyar nemzetiségnyugdijasok, és a roman oldal talértékelt ingadtarn kihasznalva,
Magyarorszagon kertes csaladi hazhoz juthat&krit 2005 és 2008 kozott, €és sok esetben
még igy is maradtkéjik a roméniai ingatlan értékesitésieliczekre a jelenségekre Csenger
és Biharkeresztes hatarmenti kisvarosok énkormanyeaeti vilagitottak ra a velik késziilt
interjunk soran. Korabban ennek a népességmozgagesklativ hattere is volt, hiszen ezek

az emberek allandé magyarorszagi lakcimez akartaedutni, hogy ennek birtokaban
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kérelmezhessék az allampolgarsagot, és ez feljisgdsiet az akkoriban romaniai nyugdij
tobbszorosét kitey magyarorszagi nyugdij igénybevételéhez. Mara aaordb torvénykezeés
megvaltozdsa miatt csak a romaniai nyugdijat hgakanhagukkal, magyarorszagi nyugdij
mar nem igényelh8f meégis ntikddnek még ezek a térbeli mozgasok, a magyar télegk
jobb infrastrukturalis ellatottsaga miatt. Mind 8mfcs-Szatmar-Bereg, mind Hajdu-Bihar
megye esetében azébb vazolt jelenség mellett Ujabban a roman allaggok hétvégi
hazakat is nagyobb szamban véasarolnak, valamiotream nemzetisdégaktiv népesség is
csatlakozik az ingatlanvasarlok kérébe, akik csaié@dakat vasarolnak a nagyobb romaniai
telepllések Magyarorszagrasgsotencialis vonzaskorzeteiben. Ezaltal a hatéégiekilése
révén visszadllhat a Trianono#l allapot, abban az értelemben, hogy Nagyvarad és
Szatmarnémeti korabbi vonzasteriilete helyrealinégs#inik a hatdrmegvonés soran létrejott
Jf€eloldalas, félkorés” allapot. A magyarorszagidplilések ezaltal a hatarmenti nagyobb
roman varosok szuburban zonaiva, alvételepulésenidak és a napi inga-vandorforgalom
cél- és kibocsatoteruletei is egyben. A roman galgérok napi munkabajardsanak jo példai,
mint lakételepilések Csenger, Csengersima vagyrBinesztes a magyar oldalon. Csenger
esetében a helyi munkat ado Josef Seibalggi@r sok esetben letelepedésre dsztondzte a
romaniai (bként magyar ajku) bevandorlokat és a kilatasba dzely IGvitése tovabbi
munkaeét vonzhat.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 1990 és 2002 kazk#talacsonyabb vandorlasi
meérleggel rendelkéztelepilések az ukran hatarmentén voltak 15 ezwdbitki értékekkel. A
roman hatarmenti legalacsonyabb vandorlasi mérleggdelked telepllések ugyanebben az
idészakban Szamossalyi, Méhtelek, Rapolt, Penészleksd®y és Tisztaberek voltak. Az
ellentétes oldalon szintén hatarmenti telepllésetadélunk, a Nyiregyhaza melletti
Nyirpazony kivételével, melyek a legmagasabb pozihindorlasi mérleggel hivjak fel
magukra a figyelmet: Uszka, Flulpdsdaroc és Mérkd 03,3 ezrelék kozti értékekkel.

Hajdu-Bihar megyében a legalacsonyabb vandorlgserdeggel Bojt, Told, Bed
Vekerd, Komadi és Hencida rendelkezik (-10 és -2&flék kdzo6tt), mig a legmagasabb
pozitiv értékeket Hajdusamson, Mikepércs és Bokskaimondhatjak magukénak (18,5 és
62,2 ezrelékek kozott). Azok a telepllések, melgekvandorlasok szdiséges eértékeit
produkaljak, jobbara periférikus hatarmenti telégsiek vagy a klasszikusan elmaradott bihari
régiobol valok.

Bocskaikert érte el a legmagasabb pozitiv vandon@érleget a tanulmanyozott régio
magyar oldalan (62,2%.) 1990 és 2002 kozo6tt, mivgy dipikus szuburban telepulés.
Ugyanazt a szerepet tolti be Nyiregyhaza agglon@géan Nyirpazony kozség. Ugyanakkor
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egyértelniien kibontakozik a magyarorszagi megyeszékhelyeksditen vonzaskorzetében
egy pozitiv vandorlasi egyenleget elkdonyveklepulésgiri, mely ugy noévekszik, hogy
kézben a megyeszékhelyek vandorlasi veszteségett@aban véve népességcsokkenést
mutatnak fel. Ez a tény egy autentikus lakossagnahanizacios folyamat jelenlétét
bizonyitja a magyar oldalon, ahol ez a térhasznkidtira mar kordbban meggyokerezett a
roman oldalhoz viszonyitva, egész pontosan 1982%6taljesebb, a Kadari konszolidacio
beérésének, a relativ jéléti szocializmus kiépinéké koszonhéen, mely novelte a
tarsadalomban a terlleti mobilitast és gyorsitattpolgarosodast. Ezzel éles ellentétben a
roman oldalon a vandorlasi mérleg pozitiv a megdkiselyek esetében, melyek szintén
pozitiv vandorlasi mérldg kozségekkel vannak korilvéve. (Kuldnosképpen Namao
esetében azonosithatd be egy ilyen vandorlasod ak@ekw szuburban zéna). A
megyeszekhely népességvonzd képességénekérrdéeg és a kornyéki telepulések
bevandorldkat vonzo jellegének egydttes jelenlépe felemas szuburbanizacionak (inkabb
agglomeralddasnak) a jelei, melyek mindenképp kjbélyozzdk a roman tarsadalom
tradiciondlisabb jellegét, a modernizacios folyavkatmegkésettségét Magyarorszaghoz
viszonyitva. A varoskornyeki telepiilések altalabaavolabbi falusi telepuléseidbsonzottak
lakosokat, akik igy kivantak kézelebb kerllni a yesggékhely kinalta munkalelds€gekhez
foleg a szocializmus éveiben, 6B{/0sebb ingatlanarakat fizetve. A jelenlegi helyzet
hipotéziseink szerint Iényegesen valtozik majd, anjy az ingatlanpiaci fejlemények arra
engednek kovetkeztetni, hogy Romaniaban is felgyoes szuburbanizacio az utobbi évek
rohamos gazdasagi féflése eredményeképpen, a novekdvedelmek és a latvanyos
kozéposztalyosodas folyomanyaként. A megyeszékkeakgenyéki falusi telepllések mar
nem tavolabbi falvakbdl vonzanak lakosokat, haneag&bdl a megyeszékhebilb akik
ingazok lesznek,bejarnak dolgozni a nagyvarosban taladlhaté munkelilek, tehat
egyértelnit szuburbanizacié zajlik le és nem agglomeracio-&8eg. Erre engednek
kovetkeztetni a nagyszamban elszaporod6 épitkezéselaképark-projektek a szuburban
z6énaban, ami a roman ingatlanpiacot is kinalattqdamirdsitik at, annak ellenére, hogy a
generalizalodo valsag ellenére is egy tulértekpkkalaciés buborékra emlékeztettek az
arviszonyok egészen 2009 elejéig. A jelen tanulrbanyrendelkezésre allé adatok azonban
jobbara a tipikus atmenetiddzakként elkbnyvelhétkilencvenes évek tarsadalmi folyamatait
prezentéljak, a maguk gazdasdgi megrazkodtatasagalsokszor mar-mar anarchikus

viszonyaival.
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3.3 A népesseég szerkezete

3.3.1 Korosszetétel

A népesség korszerkezete egy pregnans mutatoskamman efforrasok felbecsulésére,
a tavlati munkaéiforrasok feltérképezésere, altalaban egy popubdicldgiai potencialjanak
a megitélésére. Ez a szerkezeti elem ,egészségest mutat azokon a telepuléseken, ahol
magas a sziletési ardnyszam, vagyis magas a distaatiemografiai magatartast tanusito
fiatalkoru lakossag (példaul a romak altal tobbbégdakott teleptléseken).

4 tablazat. A vizsgalt régié (romaniai és magyaromagi) megyéinek korstrukturaja 2008-
ban (Institutul National de Statistici, KSH)

Evek Bihar Szatmar Romania
0-14 15,9 16,3 15,2
15-59 64,6 66,9 65,3
>60 19,5 16,8 19,5

Szabolcs-Szatmar-

Evek Hajdu-Bihar Magyarorszag
Bereg

0-14 16,4 18,2 15,0

15-59 68,9 68,4 68,8

>60 14,6 13,5 16,2

Altalaban véve a vizsgalt hatarmenti régié észsgkiele kedvegbb képet mutat a
korszerkezet szempontjabdél, mivel Szatmar és Sest®#atmar-Bereg megyék szamosabb
fiatal népességgel rendelkeznek, illetve a#sébb korlak aranya alacsonyabb. Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye rendelkezik @&bla szempontbol magyarorszagi szinten is a
legkedvedbb adatokkal, ami Gjfent alatamasztja a megye ¢gyfdemografiai tartalék
szerepét. Ugyanakkor figyelemreméltdé az is, hogyizagalt megyéek mindegyikében az
orszagos éatlagok feletti a fiatal korosztaly ararami szintén egy kedvéab demografiai
helyzetet sugall (4. tAblazat).

Szatmar megyében az Avas-vidék egy dinamikus deifiag modellt képvisel a

korstruktara tekintetében is, a fiatalkort lakosgtd@ 2002-es népszamlalas tikrében 25-
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31% kozé tehét A legeloregedettebb telepilések ugyancsak 25-3d3#0tti idos
népességgel rendelkeznek és Szatmar megye Bileveil Szilagy megyével hataros
savjaban talalhatdk, valamint a Bukkalja kornyékexgy egyszdien a bel§ periféria részét
képezik (Krasznaterebes). Ezek olyan peremvidéabkl| az aktivak korabbi elvandorlasa
bontotta meg a korosztalyok kozti egészséges atahytl2., 13. abrak)

Bihar megyében 2002-ben a legfiatalabb korstrdfitelepllések a megye északi és
déli végpontjain fordultak él (>22% részarannyal). Az ddek a megye déli részén
talalhatok nagyobb koncentraci6banék@nt a Belényesi-medencében) és a Varadi-
dombvidék telepulésein (>60% arannyal). Bihar mégyé Dél-Bihar és a Belényesi-
medence tobbségében roman etnikumu lakossagat @alszous éveiben kilondsen
erdteljesen érintette az elvandorlas, amely kdzpantitanyitott migracié révénsfeg a
nagyvaradi ipari munkahelyek felé vezérelte a fukiat és aktivakat. Ezzel magyarazhato a
korosztalyok kozotti arany felbomlasa és asek aranyanak névekedése.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legdfiatalablsdakyol telepilések a roman és ukran
hatarsavban talalhatdk, altalaban azokban a hedybég, ahol a roma lakossag aranya
megkozeliti, vagy meghaladja az 50%-ot. Ezek gptdések a 2001-es népszamlalasi adatok
szerint 20 és 35 szazalék kozotti fiatal lakossagayal rendelkeznek (Nyirpilis, Uszka,
Magosliget, Tuzsér stb.). Ugyancsak a hatarsavimdulinak eb a legeldregedettebb
telepulések (30-44% kozotti ddarannyal), mint Nagyhddos, Komlodtotfalu, Herma&ugsz
Mérk, Vallaj, Szamosuijlak stb.

Hajdu-Bihar megyében a fiatalkoru lakossagostsban a Bihari térség telepuléseir
hianyzik (Vekerd, Bihardancshaza, KorosszegapdtiaBd), illetve Debrecerib A fiatalok
nagyobb ardnyban a kistelepiléseken vagy néhawmgrkisban vannak jelen, esetenként roma
lakossaggal: Sap, Hajduhadhaz, Told, Ebes, TéeBasskaikert (25,2%-29,4%), ez utobbi
esetében a dinamikusabb fiatalokat megmozgaté ségezuburbanizacio all a fiatal
korstruktura hatterében. Azések alulreprezentaltak a Hajdusag ko#égszaki részén (13,4-
15,8%), olyan telepuléseken, mint Hajdusamson, Buoksrt, Ebes, Téglas, Hajduhadhaz. A
legeloregedettebb minden kétséget kizarban a BtBeség perifériaja (27,3-44,9% kozott a
60 év felettiek aranya) — Mégeterd, Ujiraz, Be#i, Mezsas, Korosszegapati,
Bihardancshaza, Vekerd. Ez utébbiak mind elvandasigtotta valodi helyzeti és tarsadalmi
periféria-telepulések, melyeknek megroppant a fetimhitosdga demografiai és gazdasagi
szempontbdl egyarant, depressziés térségek, akiainékus munkanélkiliség és deprivacio
eldl a fiatalok menekilnek és a mobilitasban részlalrél nem tudo idsek maradnak csak

helyben, esetenként pedig a halmozottan hatranglgzdti romak.
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A felnétt, munkaképes lakossag nagyobb koncentracioban jelem Nagyvaradon,
Belényes kornyékének néhany kdzségében, a Belémgsence déli részén, Szatmar-
megye déli részén, Avasujfaluban, a Hajdusagbaeteeként a Szabolcsi-siksagon
(Nyiregyhazan és vonzaskorzetében). Ennek a k@lgaak a nagyobb aranyu jelenléte egy
stabilabb munkaérpiaci helyzetet tikroz (legalabbis kindlati oldéltekintve), illetve

kifejezéje egy alacsonyabb fokl demogréfiai dependencidnak.

3.3.2 Képzettségi szint

A képzettségi szint ugyancsak sokat elarul, minnaelgrafiai mutatészam, a human
er6forrasok mirbségébl, versenyképessédidrés a gazdasagi-tarsadalmi kihivasokhoz valé
alkalmazkodéképessé@gér

Az irastudatlansag meértéke romaniai szinten a 2802épszamlalasi adatok szerint 2,3%
(ezek kozul 23,6% varosi, mig 76,4% falusi kornyeer él). Szatmar megye ebben a
tekintetben valamivel rosszabb allapotokkal jellehe®s, mint az orszag egésze (2,4%-0s
analfabetizmus, 17,4%-a varosi, 83,6%-a vidéki kémetben). Az analfabétak aranya a
megye bel§ perifériain (Krasznamente) a legmagasabb, ehhédiladnég az északi perem
7% feletti értékekkel (Avas-vidéke) (14. abra).

Bihar megyében az irastudatlansag atlagos értékmrsaagos atlag folotti, ami relativ
ellentmondas a megye Romanian bellli kedbbzfejlettségi viszonyaival. Biharban az
analfabetizmus a férfilakossag 2,3%-ra, mig &k 8,7%-ra jellemd Mint ahogy mas
régiokban, Biharban is a varosi lakossag kisebhydnan irastudatlan (0,9%), mint a falusi
lakossag (5%). Szubregionalis szinten Biharbanrafabetizmus etissorban a megye déli
részén van jelen, majd Székelyhid varos kornyé&era hegyvidéki dvezetben (7% folotti
ertékekkel). Ezek az allapotok részben a multbokidttek, mert a dualizmuskori, vagy a
két vilaghaboru kdzti Romania koraban végzett fedaék is hasonld terileti megoszlasat
mutattak az analfabetizmusnak, csakhogy akkoribamanal is kirivban magasabb
értékekkel. Ezek a terlletek a roman pasztor ld@gsital tradicionalisan benépesitett
vidékek, akik extrém szegénység és terlleti elszigeg kozepette, tradicionalis kulturajuk
és életmddjuk folytan alacsony hozzaféréssel biaadzellemi javakhoz. A fenti human
eréforrds-mutatok ugyanakkor ismételten aldhlzzak laréayét, hogy a roman oldali
hatarsav |ényegesen jobb tarsadalmi mutatészamo&kdklkezik, mint keleti hegyvidéki,
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vagy hegylabi periféridja, esetinkben egy térbebradlia révén cafolva a tarsadalmi és
térbeli periféria egybeeséseét.

Magyarorszag egeészét tekintve az analfabetizmagl@h 1% koruli és ésorban az
idésebb generaciora jelleiz Mivel Magyarorszag esetében szubregionalis szimem
alltak rendelkezéstinkre az analfabetizmust leiratakd ezért egy olyan mutatészamot
alkalmaztunk, amely a legalabb iskolaskoru (hétf@atti), de az A&ltalanos iskola éls
osztalyat sem elvégzett népesség szamaranyat atja an2001-es népszamlalasi adatok
tukrében. Ez a mutatdoszam 2,8%-o0s atlagot kép@sabolcs-Szatmar-Bereg megyében és
szamos olyan kdzség, mely a legmagasabb ilyen yanendelkezik (6 és 16% kodz6tt), a
roman hatarmelléken helyezkedik el: Gacsaly, Fipisc, Gyrtelek, Rapolt, stb. Hajdu-
Bihar megyében az élsztalyt sem elvégzett hét évnébsdbb lakossag aranya 2,6%. A
legkedvedbb helyzettel (1% alatt) néhany bihari térségi fdliiszkélkedhet: Ujiraz,
Korosszegapati, Bakonszeg, Foldes. Az ellentétdalart a legmagasabb iskola-elhagyasi
aranyok ugyancsak a bihari hatar menti 6vben jekrmeg: Hencida (5,3%), Bagamér
(6,2%) a messze legkedwtienebb helyzetet viszont Szerep (13,0%) kdzségben
regisztralhatjuk. Ezesetben is altalaban a magaséblaelhagyasi arany 6sszefligg a romak
magasabb szamaranyaval,

Romanidban a 2002-es népszamlalasi adatok tukrab®d év folotti lakossag 7%-a
végzett el egy fetoktatasi intézményt (83%-uk urbanus, mig 17%-uldlsikbrnyezetbl
valo).

Bihar megyében a statisztika szerint a 10 év fidékbssag 6,5%-a rendelkezett egyetemi
vagy ®iskolai diplomaval 2002-ben (84,2%-uk varosi, 15;8Rofalusi kdrnyezettl valo).
Szatmar megyében a diplomas személyek j@ehtinyada szintén varoson él, a varosi
telepilések lakéinak mintegy 4%-a rendelkezik egyetvagy biskolai diploméaval (15.
abra).

Roman oldalon a két telepuléskategoria kozti élestriasztot ebben a tekintetben a
regiondlis vizsgélat is alatamasztja, a varosoksados ,idegen testként” vannak jelen a
térben nagyszamau félsktatasi végzettjeikkel.

Magyarorszagon a 25 év folotti lakossag 10%-a egyet vagy diskolat végzett a 2001-
es népszamlalas adatainak megéelel

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 3,9%-a ugyananmépességkategdrianak (25 év
folott) diplomas. Nyiregyhdza a megyén belll a fpozszél$séget képviseli 18%-0s

diplomas aranyszamaval, mig az ellentétes oldatti telepllések (1 szazalék alatti
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diplomas arannyal) a Szatmari-siksagon foglalnakyelhe a roman vagy ukran hatar
kozelében, a ,periféria perifériajan”.

Hajdu-Bihar megyében a 25 év folotti populacio gyt 4,2%-anak volt fetdokl
végzettséget igazold diplomaja 2001-ben, ami azagss atlag kevesebb, mint felét jelenti.
Ezek a végzettek a legkisebb szamban a bihari giéesé vannak jelen, az allamhatar
kozvetlen szomszédsagaban (2% alatti értékekkey Fdlyadson, Bihardancshazan és
Vekerden egyetlen személy sem rendelkezett egyetagy Biskolai diploméaval). 10%
folotti értékekkel a megye legjeléisebb varosai keriilnek ki és néhany telepiilés Dehrec
vonzaskorzetél): Debrecen (19%), Bocskaikert (12%), Hajduszobisz(10,6%),
Berettyoujfalu (10,4%).

Kdvetkezésképp megallapithatd, hogysalf demografiai mutatészamok egyértéém
kiemelik a régio periféria-jellegébként a hatranyos helyzetarsadalmi rétegek nagyszamu
jelenléte miatt a magyar oldali hatarsavban (a ik munkanélkiliség eredményeként).
Ezek a peremvidékek népességet veszitenek a terregedpgyas és az elvandorlas éltal
egyarant. Noha a magyar megyékben is allandosukegativ természetes szaporodas, a
kedvedbb szlletési aranyszamok miatt (nem utolsé sorbbama lakossag nagyobb aranyu
jelenléte folytan), az orszagos atlagnal még mimdigsonyabb a fogyas mértéke. A romak
nagyszamu jelenléte kovetkeztében Szabolcs-Sz&er@dg megye egy fiatalabb
korstruktaraval is kitnik.

A roman oldal kronikus demografiai er6ziotol szethvA csecseithalandosag mindkét
roman megyében relativ magas értékeket ér disalsan a romak altal nagyobb szamban
lakott falusi telepuléseken. A képzettségi szinsdmdd a hatér két oldalan és mindkét
esetben jelefs fejlesztést igényelnek. Mindkét oldalobleg a fel$fokd végzettek

tekintetében nagy a lemaradas az orszagos atlagokéden.

3.3.3 Alakossag nemzetiségi megoszlasa

A vizsgalt régié altalanossagban véve figyelemi&métnikai és egyben vallasi
sokszirtiségbl tandskodik, nem utolsé sorban a torténelmi evolddvetkezményeként,
melyet a kuldnb&& népcsoportok migracioja és az eitguolitikai megszallo hatalmak és
tarsadalmi berendezkedések egymasutanisaga jellefnaygelvi-vallasi kulturdlis rétegek
egymasrateddése egy multikulturalis térstruktarat szilt, amitay is jellems az eurdpai
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hatarrégiokra, amely végssoron egy sajatos terileti atmenetet biztositberface”-teret
eredményez. Kiindulva abbdél az alapallasbél, hogsoman etnikum tobbséget képez a
vizsgalatba vont hatarrégié roman oldalan, a magyaikkum pedig ugyanugy tébbséget
képvisel a hatar magyar oldalan, ezért csupan aetekisebbségek terileti elhelyezkedését
vizsgaljuk, azaltal, hogyk indukaljak a & valtozatossagot ebbe a multietnikus tajba.

Szatmar megye etnikai térszerkezete a 2002-es &dpHas eredményeként a kovetkez
megoszlast mutatja: 58,8% roman, 35,1% magyar, &nE¥% nemzetiséig(kdzulik a romak
3,6%-ot képviseltek a megye 6sszlakossagabdl, $sz#3478 §t). A magyar etnikum
relativ kompakt tdombben él a hatarsav mentén ésgyendéli részén, ami még inkabb
elésegiti a hatékony hataron atnyulé kapcsolatokatledielenbsebb magyar tébbség
telepllések Szatmar megyében 2002-ben Sark6dz, Bpradad, Csanalos, Lazari,
Pusztadardc, Kaplony (60 és 83,4% kozo6tti magylodsaggal). Megemlithék a német
telepitettek, de jorészt elmagyarosodtak. A magukatbnak vallok aranya jeléisebb
Csandaloson (22,5%), Mégetriben (31,5%), Mé#ényben (41,7%). A romak nagyobb
aranyban éltek Efdl kornyékén, Akoson (18%), Krasznaterebesen (23,98%)
Nagyszokondon (24,9%). Szatmar megyéeben az ukrgnekentsebb kozdsséget alkottak,
aranyuk Mikolan (16,4%), Szamosdobon (4,9%) és 8&t§2,3%) volt nagyobb (16., 17.,
18. abrak).

Bihar megyében a 2002-es népszamlalas eredméngpjamal a legnagyobb etnikai
kisebbséget a magyarok képviselik, akik jaelsebb aranyban a megye északnyugati részén
koncentralodnak, majd Nagyszalonta kornyekén, ggetszetien a Belényesi-medencében
Korostarkany és Véarasfenes falvakban. Aranyaib&eygtbbb magyar altal lakott kbzségek:
Kereki, Ermihalyfalva, Bihar, Hegykozcsatar, BoBzalacs, BogyoszIlé (82% és 94,5%
kozotti ertékekkel). A romak Bihar megyei jelenléeriletilieg diffaz jelleget 6lt, de
nagyobb aranyban a kovetkezozségekben fordulnak éel Borosjerd, Feketebator,
Alsélugas, Dragcséke (20,7% és 25% kozotti romaulgampoval). A németek Bihar
megyében Biharszentandras kozségben vannak jelalot§R 7,4%-al). A szlovakok
ugyancsak egy jellegadd kozosség Bihar megyébémyak pedig Barddon, Papfalvan,
Berettyoszéplakon, Féldernan, Solyomkvaron jelenésebb (12 és 98,2% kdz6tt).

Az etnikai szerkezettel kapcsolatban egyetlen dageretnénk megjegyezni, éspedig azt,
hogy a magyar kisebbség nagyobb aranyu jelenléy@risgmien kedvez a hatarmenti
kapcsolatok disddésének és hatékonyabba tételének. A magyareklgs egyfajta
konvergencia-faktor a kooperaciéban azaltal, hogyyalvi-kulturalis kdédések révén

kénnyebbé teszik a kapcsolatfelvételt a hatar daldlval, ezaltal fokozzak a korabban
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emlitett paradiplomacia érvényre jutasat. Az egyetirvosolandd gond ebben a tekintetben
az, hogy a roman nemzetisé&get is egyre nagyobb aranyban be kellene vonne ebb
kapcsolatrendszerbe, mert a hatarmenti kapcsotasak igy valhatnak harmonikusabbakka,
igy teljesedhetnek ki és igy valhat valora egy daildteretnikus parbeszed.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyeben a 2001-es népsaanilarében a lakossag 4,7%-a
(27000 B) tartozik etnikai kisebbséghez, ezek kozil 90%ao8rabolcs-Szatmar-Beregben
nagyobb szamban németek is élnek (780tbbbségik Mérk és Vallaj teleplléseken, a
roman hatar kdzelében) és ukranok (4@0(Kocsis K. 2003). A romak részaranya egyes
szabolcs-szatmar-beregi kdzségben eléri a 30%iadnt azokban a telepllésekben, melyek
a roman hatarmentén és a Tisza volgyében helyeekesln A romak 6sszlétszama ebben a
megyében 26000 (4,5% a megye lakossagabol). A rhatdr kistérségekben a romak
szamaranya eléri a 20-30 szazalékot az északinmextéén, illetve a 8 szazalékot a déli
hatarmentén. A romanok aranya Szabolcs-SzatmagBeegyeében jelentéktelen, csupan
szbérvanyosan vannak jelen a Szatmari-siksagon: @nib$%), Szamostatarfalva (0,6%).

Hajdu-Bihar megyében a 2001-es népszamlalas idejékossag 95,3%-a vallotta magat
magyarnak, 2,1%-a pedig romanak (11782 A romanok aranya 0,17% volt (977 személy),
az egyeéb nemzetiségek pedig 2,43%-ot tettek ki. ajdtrbihari romanok azokban a
telepulésekben van jelen, ahol a roman nemzetisdgirmanyzatok is megalakultak: Vekerd
(Vecherd), Bed (Bedeu), Kisléta (Leta Mi), Biharkeresztes, Darvas, Zsdka (Jaca),
Mezépeterd (Peterd), Kordosszakala¢al), Pocsaj (Pocei) W({Es, AL. 2003). Identitasuk,
hagyomanyaik apolasa jo kiindulépont lehet a romléiallal folytatott hatarmenti kulturalis-
oktatasi egyuttritkodéseknek.

A hajdu-bihari romék dleg a bihari koérzetben éltek 2001-ben, de szigeisrejelen
voltak a megye északi részén és a Tisza volgysikjahzok a hajdu-bihari teleptilések, ahol
a romak aranya 10% folotti aranyt ért el, a koveik& voltak: Bojt, Korosszakal,
Hajduhadhaz, Berekbtszérmény, Sap, Folyas, Poloddj, Hosszupalyi.

A jelenben érdekes nemzetiségi atstrukturdloddgamatok is lezajlanak a roméaniai két
régiocentrum szuburban ovezetében. A szuburbadgdolyamatban altalaban a pénzigyi
eréforrasokhoz nagyobb hozzaférbetggel rendelkéz roman nemzetiségk az aktiv
szerepbk. EbdI kifolyolag szamos olyan szuburban teleptléserdkezekedni a létszamuk,
és tavlatilag eséllyel kerllhetnek tobbségbe, atetidig a magyar nemzetiséd voltak
tobbségben — j0 példa erre a Nagyvaradtdl észdkelyezked Hegykozpalyi, vagy a

Szatmarnémeti szomszédsagaban talalhatd Lazari.
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3.4 Munkaer 6

A munkaeé tekintetében azt lathatjuk, hogy jelést kilonbség van a munkéer
kulonbo® gazdasagi szektorok kdzotti megoszlasaban atygbéin, hogy az alkalmazasban
allok, illetve a gazdasagban foglalkoztatott szemielszamat vesszik-e figyelembe. Az
alkalmazasban all6k az a tarsadalmi réteg, amelginkébb beintegralédott a
munkaeépiacba, szekwéses, tartdsabb munkaviszonnyal bir. A tanulmértyomman
megyékben az alkalmazottak gazdasagi agazatokréd wehllszlasa a romaniai oldal
gazdasaganak relativ egészséges képét mutatja, éfiglemben, hogy a mi#gazdasagban
foglalkoztatottak részaranya valamivel kisebb, mattanulmanyozott magyar megyék
esetében, habar az orszagos atlagok nem mutatngk kiHOnbségeket Romania és
Magyarorszag kozott. Ha a foglalkoztatottak arany@ttik volna figyelembe, a roman

oldalon a medgazdasag joval magasabb aranyban lett volna reyiédza.

5. tblazat. Az egyes gazdasagi agazatokban tevékkads alkalmazott lakossag a tanulméany
targyat képez roman €s magyar megyékben 2008-ban. @ww.insse.rg www.ksh.hu

Alkalma
Gazdasagi zéfstzan Primer Szekunder Tercier
szektorok allé szektor szektor szektor
lakossag (%) (%) (%)
(ezer 1)
Bihar 167,3 1,6 445 53,9
Szatmar 77,0 2,5 48,3 49,2
Hajdu-Bihar 112,3 6,6 33,4 60,0
Szabolcs-
Szatmar- 100,1 4,1 31,2 64,7
Bereg
Romania 5046 2,3 40,1 57,7
Magyarorszag 2762 3,1 31,5 65,4

Mégis, a magyar megyék modernebb gazdaséagi stajturtikrozi a szolgaltatasok terén
alkalmazott munkavallalok részaranyanak jeleabb tdbblete. Magyarorszagon europai
viszonylatban 2008-ban aggasztéan alacsony az #dtiwssag részaranya (61,5%) és a
foglalkoztatottsagi rata (56,7%) a 15-64 éves kiakossag korében, amely Romaniaban
valamivel stabilabb helyzetet tikroz (aktivitashiay — 62,9%, foglalkoztatasi rata — 59%). A
magyar megyék és altalaban Magyarorszag alacsayiglfoztatottsagi szintje a lakossag
eloregedése, a munkanélklliség novekedése és aamomdzejét altalaban kilonkHz
egészségugyi okokbdl elhagyd személyek szamlajheddi A magyar statisztikusok szerint
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ez a folyamat nagyrészt egy hamis helyzetet mewy, elferdilt valésagot, hiszen a nem
foglalkoztatott személyek nagy részének a tétlemségn indokolhat6 orvosi okokkal, a korai
nyugdijazds egy hatékony menedék a lakossdg széand&ranikus munkanélkiliséggel,
elszegényedéssel és deklasszalodassal szembeobl&rpa Romaniaban is |étezikit £gyre
novekw mértekben. A jelenség tomegmérehegjelenése Magyarorszagon, valamint az a
tény, hogy az orszag a legkisebb foglalkoztatasntezEU-tagorszagok kdzé szamit,
malomibként nehezedik a szocialpolitikai kdltségvetésseeédl évre jelenbsen hozzajarul
az orszag koltségvetési hianyahoz. Ezért a koletégv reformintézkedésekoetlathatéan a
tarsadalombiztositasnak ebben a szegmensében (lészzemélyek helyzetének egyedi
atvizsgaldsahoz vezetnek majd, a tarsadalmidgy csokkentése, a nem foglalkoztatott
személyek finanszirozdsa miatt a foglalkoztatébsadgra nehezédeher enyhitése céljabadl,
amely egyben a tarsadalmi szolidaritasi viszonytgkrdolasat is jelenti. A rendszer hasonl6
atvizsgalasa és atgondolasa indult be Romaniakm204.0-es kdltségvetési megszoritasokkal
egyidbben.

Az alkalmazotti létszammal kontrasztban a roman yélkegszubregionalis bontasban
sokkal kedveétlenebb helyzetet mutatnak, ha a foglalkoztatotta@nyat vesszik figyelembe
a nemzetgazdasag agazataiban. A roman megyéksdébzaki peremein a legmagasabb a
primer szektorban foglalkoztatottak aranya, vagywgyfebl a mesbségi, nagyobb
agropotenciallal rendelkéztertileteken, masfél a hegyvidéken az efdazdalkodas révén.
Alacsonyabb értékek értelemsizen a varosokban és a megyekozpontok holdudvaraban
regisztralhatok. A magyar oldalon inkadbb Dél-Bikmrtbés a Hortobagy déli peremén
magasabb a primer szektorban foglalkoztatottakyaramagyaran bebs egyoldaltan agrar
jellegi perifériatertleteken.

Az ipari foglalkoztatottak terén a hajdusagi vakqddajdu-Bihar megye északi pereme és
a Szabolcsi térség Nyiregyhaza korili része muaglyobb foku iparosodottsagot, mig a
roman oldalon a varosi telepullések, valamint azbkgyvidéki kdzségek, ahol még megvan a
kitermebipar.

A tercier szektor tekintetében a roman és magyadalolarosai, megyekodzpontjai
emelkednek ki, pozitiv olvasattal, azaz itt valéggitheben termedi szolgaltatasokrol
beszélhetiink. Kiemelkednek ugyanakkor furcsamodagyar oldali hatarsav teleptlései,
kulonosképp a szatmar-beregi hatarmente. Itt inkahbdl lehet szé, hogy egyéb foglalkozasi
alternativa hianydban a foglalkoztatottak nagy eésiami, dnkormanyzati szolgaltatasokat,
vagy kozmunkaszérszolgéaltatasokat kénytelen elvégezni, alacsonyeidzdzaadott értekkel.

Ezesetben tehat a tercier szektor magas aranyadmanyos jelleg kifejege.
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19. abra. Munkanélkiliségi rata a roman-magyar hatémenti térség tanulmanyozott
kdzigazgatasi-terileti egységeiben, illetve orszégezinten, 2009-ben. @ww.insse.rq
www.ksh.hu

A munkanélkiliségi rata szempontjabdl a magyar rékgsiasztd munkanélkuliségi
szintekkel tinnek ki, a valsag mértékét fokozza a tény, hogittani munkanélkiliek nagy
része krénikus munkanélkili. Hajdu-Bihar és Szabd@eatmar-Bereg megye
munkanélkiliségi ratdja nemcsak a magyarorszaggéaitl haladja meg, de két-haromszor
nagyobb, mint Bihar és Szatmar megye munkanélldilisgaja. Ellenben a roman megyek
jelensen kedvedbb helyzete Romania atlagdhoz képest ezeknek aékiegly a roman
nemzetgazdasag szintjén med@@azdasagi éhyét tukrozi (19. abra).

Kbzségi szinten a legmagasabb munkanélkiliségijuratdzigazgatasi egységek
Magyarorszagon Szabolcs-Szatmar-Bereg megye hattirsdvjaban, Nyirség és Szatmar
térségekben talalhatok 60% folotti értékekkel. Hagihar megyében a legnagyobb méiiték
munkanélkiliséggel ku#dkozségek a hatar kozelében, Bihar altérségbenTészamentén
csoportosulnak (Bojt — 42,1%, Tiszagyulahaza, Veék&zerep, Told stb. 15-25% kozotti
ertékekkel). Kirajzolodik tehat a perifériahelyzst a gazdasagi elmaradottsag kdzotti térbel
egybeesés a magyar hatarrészen.

Bihar és Szatmar megyében a magasabb munkanétiiilisizségek szétszértabban
jelentkeznek: Feketebator, Varsonkolyos, Pa@m2@% folotti, mig Feldéderna, Dardc,
Papfalva és Majtény 15-20% kozotti értekekkel (2882néepszamlalasi értekek alltak
rendelkezésiinkre). Esetikben a térbeli szortsagytdfol nehéz torvénysdeséget
megéallapitani — részben bélsperiféridk, részben a szocialista nagyipar (@pét)

0sszeomlasanak eredményekéiit a munkanélkiliség (Varsonkolyos esete).
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Alacsonyabb munkanélkiliségi értékeket talalunlalalian a térség varosaiban, kevés
magyarorszagi kivétellel (Tiszacsege — 16,1%, Balka 15,3%), amelyek vagy periférikus
telepililések, vagy a munkanélkiliség altal jobbgtotinagyszamu kulterileti népességgel
rendelkeznek. A tanulmanyozott megyék falvai kdozlttcsony munkanélkiliségi értékkel
tinnek ki a Bihar és Szatmar megye koz6s hatarakad febzségek, illetve Szatmar megye
északi részén és az Avasi-medencében taldlhatédelizsannak koszontéen, hogy az itteni
munkavallalék nagy szamban nyugat-eurdpai vendégésak.

A foglalkoztatas bvitése a hatar mindkét oldalan kiemelt prioritadeke, hogy legyen.
Elsdsorban a munkat mar nem kedregartosan esélytelenné valdkat kellene visszanezet
munka vilagaba. A legelmaradottabb, jobbara csakemgazdalkodasbol megélni tudé
terlleteken a mégazdasagi munka gépesitése és automatizalasa mrér legebb szamu
munkaeét igényel a legalacsonyabban képzett idénymunkésaoibol is. A régidban nincs
olyan kritikus toémeg regionalis kbzpont, amely nagyobb migipartelepitést vonzana és a
jelenbsebb szolgaltatdé kodzpontok is nagyobb helyi pigccal méretgazdasagossagi
elonyokkel szadmolnak. Ilyen kortlmények kozott inddkienne az agynevezett tavmunka,
vagy az intézmeényesultebb, a munkagobban elletirizni tud6 tAvmunka-hazak fejlesztése.
Masodlagosan az otthoni munkavegzéstéebe helyezése kaphatna nagyobb figyelmet,
segithetné. Ezekben a munkakordkben altaldbamiafizalt munkavégzeést varnak el, ami az
idésebb és képzetlen potencialis munkavallalok szare@ma kihivast jelent és tovabbi
képzéseket igényelne, ezért amikoréeaz alternativardl kérdeztem a helyi kistelepiitéese
vezetit, mindnydjan szkeptikusan nyilatkoztak. Ez mirkigppen sajnalatos, mert ebben a

vonatkozasban is kezdeményezni lehetne k6z6s hewéirpalyazatokat.

4 TELEPULESHALOZAT

4.1 Torténelmi el 6zmények, valamint a kdzigazgatasi-terileti
térstruktarak valtozasai

Mielétt a teleplléshalézat vizsgalataba belekezdendtdgzilk fel a tertlet normativ
felosztasanak vazlatos torténetét, hiszen ez nagyibaghatarozta a tovabbiakban a

telepllések hal6zatszees egyedi fefldési lehaiségeit. A vizsgalatnak az is célja, hogy
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lassuk, mennyire ,illeszkedik” egymashoz a hatat &klalanak telepilésallomanya egy
hosszu ideig azonos, majd a &dlsiekben sok szempontbdl heterogén térténelmbdég
eredmeényeként.

A vizsgalt régié tdobb szempontbdl érdekes, hiszgtémelmi ebzményei vannak az itt
létrej6tt hatarzonanak. Elként az Erdélyi Fejedelemség koraban installaloeigyt, a térben
gyakorta mozg0 hatar a régiéban (XVI. és XVII. sefz amikor a terilet a Fejedelemség, a
torok megszallas alatti Magyarorszag és a Habshkuéffal ellerbrzétt Felvidek talalkozasi
pontja volt.

A térségben 1920-ban installalédott Gjra allamhasatrianoni békeszefdés alairasat
koveten, amikor Romania terllete kiegészilt Erdély, Kmdek-Maramaros és a Bansag
csatlakozésaval. Az Uj allamhatar kettévagta a mggyék terlletét, igy csonka terileti
alegységek jottek létre. Ennek kdvetkeztében algie Szatmar megye teriletén maradtak a
volt Ugocsa varmegye déli részének egyes darabH@n(i kornyéke, Tarterebes, Kisgérce,
Nagygérce stb.). Trianon utdn a régi Szatmar vaymeggyes darabjai Csehszlovakia
terlletére kerultek (Nagypalad, 1920 utan). A kbrdbihar megye egyotode, illetve a régi
Szatmar varmegye egynegyede Magyarorszag terlletéradt. Ung megye kis része
Magyarorszag teruletén maradt (Zahony varosa), watag a két vilaghaboru kozti
idészakban Szabolcs megyéhez csatoltdk. A régi Beregyen déli része szintén
Magyarorszag terlletén maradt (a jelenlegi Szak®hzmar-Bereg megye Tiszatol északra
fekvo terillete), a két vilaghabora kozt ezt SzabolcSzmar megye kdzott osztottak szét. A
Horthy-Magyarorszag, revizionista kulpolitikdja éjgézéseként, fenntartotta ezeket az
életképtelen megyetoredéekeket (Bihar és Szatmamilmarabbi hatdrmodositas és a
megyék Ujboli kiteljesiulésének reményében (csaklatképtelen mérétmegyetoredékeket
egyesitették, igy a régi Bereg és Ung megyék daital§zatmar megyéhez csatoltak).
Ugyanezen meggondolasbdl nevezték ki ideiglenesyeszgkhelynek Berettyoujfalut Bihar
megyében, illetve Matészalkat Szatmar megyében,e ddontések idtallésaga szintén
kétséges volt. Ez a két kdzpont nagykdzség volt, sdmmiképp sem tudtak ellatni
vonzasteriletikon tipikusan varosi, polarizalé spkoroket, ehhez nem volt elég ,kritikus
tomeguk” — innen kovetkezik funkcionalis elégtelegisk — valamint azért, mert a térbeli
mozgasok nem ezekben dsszpontosultak. Azért efelt B valasztas ideiglenesen, mert
méretik és helyzetik aranylag keddglz volt a megyetdredékek teleplléshél6zataban —
Berettyoujfalu a Nagyvarad—Budapest vasutvonalorksZik, Méatészalka pedig a
Nyiregyhaza—Csenger, illetve Debrecen—NyirbatoreAghvasutvonalak keresztagsenél.

Romania terliletén megmaradt az Osztrak-Magyar Blooadtol 6rokolt terileti felosztas az Uj
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kbzigazgatasi-teruleti torvény megjelenéséig (1928hellyel a tanulmanyozott terlleten
harom megyét hoztak létre: Bihar, Szilagy és Szatdozigazgatasi-terileti egységek a
megye, a jaras és a kozséqg lettek.

Ujabb atmeneti hatarmédositas tortént a tanulméatyaérségben 1940 és 1944 kozott,
amikor a masodik Bécsi Dontés értelmében Bihar megpzaki része, Szatmar megye és a
telies Eszak-Erdély visszakeriilt Magyarorszaghtsheld az idszakban a hatar Nagyszalonta
varostol délre huzodott, észak felé kanyarodotasa@ii-dombsagon at, majd a Kiralyerd
hegység vizvalasztojat kovette kelet felé. 1844én a terlletet elléreésuk ala vontak a
szovjet és roman csapatok, az 1918-as orszaghatéradllitasat az 1947-es Parizsi
Békeszerédés szabdalyozta. Mindez a rovid 6sszefoglalas @aijn, milyen hektikusan
allamszervezési filozéfianak megfdieh, kiléndsképp a huszadik szazadban. Természetesen
mindez komoly gatat szabott a kiegyensulyozott pidieshalézat-fefidés utjaban, a
térszerkezet folytonos bolygatasa a szerveserbdéejtérreldciok szétzildlasa zsakutcas
torténelmi-tarsadalmi folyamatoksdiézoje volt a hatarvidéken.

A 1. vilaghdboru utan, az 1950-es kozigazgatasi refaimap kozigazgatasi-teruleti
szervezési rendszer j6tt l1étre: Bihar megye jetgrtkeriletén létrejott Nagyvarad Tartomany,
Szatmar megye jelenlegi tertilete pedig Nagybanyaoiréinyhoz tartozott, a tartomanyok
nevének megvaltoztatasaig. 1960-t6l ezek a tartgokdrkKordsvidék Tartomany (Regiunea
Crisana), Nagyvarad kozponttal, illetve Maramaros Ta#oy, Nagybanya kozponttal. Az
1968-as kodzigazgatasi-terileti reform visszatériegyekre vald felosztashoz, ekkor jott 1étre
a mai szerkezet a roman oldalon. A jogi személyistaglleti szintek a megyék és a
kozségek. Ez a szerkezet 1998-ban kiegészilt: @letimjlesztési torvény Ilétrehozta
Romaniaban is a jogi személyiséggel nem rendélkejesztési régidkat. Bihar és Szatmar
megyék az Eszaknyugati Fejlesztési Régidba tarkozna

A Il. vilagh&boru utan, az 1947-ben aldirt ParR2ékeszerédés nyoman, a revizionista
politikarél valé végleges lemondas jeléll Magyarags 1950-es hatéllyal egy Uj
kozigazgatasi-teruleti torvényt fogadott el, amehegszintette a megyetoredékeket, és
Osszefiig§ megyékké szervezte @ket. Igy jott létre Hajdu-Bihar megye a régi Hajdu
megyeének a régi Bihar megye nyugati téredékeivelegykori Szabolcs megye tiszamenti
alrégiojaval, valamint a Dél-Nyirség alrégioval &agyesitéséih. A régi Bihar megye déli
toredékei az Uj Békés megye részévé valtak. Ugyajiity Iétre Szabolcs-Szatmar-Bereg

megye, a régi Szatmar és Bereg megye toredékeradoes megyeével valo egyesitédeb
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A romaniai fejlesztési régiokhoz hasonloan, Magysragon valamivel hamarabb, 1996-
ban hoztak létre a statisztikai tervezési régiokamelyeket diszor az Orszagos
Teruletfejlesztési Koncepcidé cimet visefejlesztési dokumentumban korvonalaztak. A
tanulmanyozott teriilet, vagyis Hajdu-Bihar és Sheb&zatmar-Bereg megye az Eszak-
Alfoldi Fejlesztési Régio részeivé valtak. Egysddea hatar két oldalan jol illeszkéd
dimenzionalisan egyéz ugyanazon a kozigazgatasi alapelveken szédaizteriletegységek
mikodnek egylutt — mindez megfalekerete a hatarmenti k6zds cselekvésnek. Egyetlen
problémaforras csak abbdl addodhat, hogy a romaalioldegyék még mindig sokkal
fuggobbek a kdzponti hatalmi jovahagyasoktol, mint magatnereik.

Az allamhatar meghlzasa 1918-ban atmeneti gazdasdginast okozott a régidban,
amely elvesztette hagyoméanyos infrastrukturalis gezdasagi kapcsolatait, a hajdani
ertékesitési piacok elszigetdiek a termdlkozpontoktol. Ez a valsag a Magyarorszag
keretében maradt teriileteket, de a Nagy-Romanizévésvalt terlleteket is érintette. A
helyzet fokozatosan javult a gazdasag mesgiésével és (] tertleti kapcsolatrendszerek
kialakulasaval, 0j irAnyl gazdasagi mozgasok éatartegyik, illetve masik oldalara kerilt
telepililések Uj hierarchigjanak kialakulasaval. Aahanal a tertlet etnikai 6sszetételét nem
tukrozte, ugyanakkor Romania megkapta a nagy gietgelentséggel biré Szatmarnémeti—
Nagyvarad—Arad vasutvonalat is.

A tovabbiakban el a helyzetbl kiindulva igyeksziink megindokolni a hataron atidyu
egyuttmikodés szikségességeéet gazdasagi szem&lzdgbceélkitizésként hangsulyozva az
allamhatar altal képezett gazdasagi akadaly efisatt a hatarokon atnyulo régiok helyzeti és
gazdasagi periféria allapotabdl valé kiemelését,elammind a romaniai, mind a
magyarorszagi hatarmenti megyékre jellémz

Altalaban egy allamhatar jelenléte vagy kozelségm miztositja azokat a pozicionalis
energiakat, amelyek magas st#inpolarizaciés kozpontok Iétrejbttéhez szikségesek a
telepulésrendszer keretében. Ugyanakkor nem §jlithazt sem, hogy nincsenek kivételes
esetek, nemzetkdzi példak, amelyekben jéemtdrosi vagy demografiai koncentraciok
alakultak ki a hatarok kozelében, mint példaul G&dizel vagy Rusze esetében. Ezekben az
esetekben (feltételezve, hogy az dl&bzpontok idben stabil hatarok kozelében &ejtek ki)

a fejlodéest ebseqgit tényed az ille6 varosok térben beskiilé forgalmi tengelyek mentén
vagy keresztémlésénél valo elhelyezkedése volt (hagod, szorogd ftilotti hid vagy rév,
hataratkel stb. mentén elhelyezkédyateway-city). Viszont nagyon valés#ijrhogy ezek a
varosok is sokkal ételjesebben fefidtek volna, ha adket kdrbeved teret nem tagoltak

volna allamhatarok. A hatar jelenléte a tanulmanyioregioban torténelmi perspektivabol
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nézve kedvex hatassal volt Debrecen varos ddgséere, amely a XVII. szazadban a Magyar
Kirdlysdg, a torok megszallas alatt deterlletek és az Erdélyi Fejedelemség érintkezési
pontjanal fekldt, és jelefd mérefi é€s fontossagu vasarvarossééte ki magat. Magyarorszag
legnagyobb varosava lett (30 ezer lakossal), eahgjat csak a XIX. szazad elején veszitette
el Buda javara (KVAcs, Z. 1990). A Habsburg uralom alatt Debrecen hatt&dvélt, mert az
ellenreformécidés mozgalom jegyében a katolikus Hatiy dinasztia aktivan tdmogatta
Nagyvarad katolikus puspokségi kdzpont ddg@sét, a ,kalvinista ROmanak” nevezett
Debrecen ellenében és az egységes térben maramhékt@ivényesilhetett a Nagyvarad altal
tamasztott verseny. Igy, mig Nagyvaradnak 1787-B@80 lakosa volt (ami Debrecen
ugyanazon évi 291536 f lakossdgdnak mindéssze egyharmada), a XIX. sz&paén
végbement lendiletes féfés nyoman, 1910-ben Nagyvarad lakossaga 68860 rbtt
(ugyanabban az évben Debrecen lakossaga 92728hfat a két varos kozti méretkilonbség
lényegesen csokkent).

Miutan 1920-ban &llamhatar kerilt a régidba, Debmeelvesztette keleti vetélytarsat,
Nagyvaradot, amely bar méretre kisebb volt, de diorkalis szempontbdl &elsbb helyet
foglalt el a magyarorszagi varosok rangsoraban a ¥2ézad elején. igy megnyilt az Gt
Debrecen diteljesebb, a magyar allam altal tamogatotitjse gltt, ami elésorban Kelet-
Magyarorszagon belili le@ibb regiondlis kdzpont szerepkérének és helyzetének
megebsodését jelentette, igy hegemoéniaja jélsah rhtt az orszag ezen részének
teleplléshalézataban. Nagyvarad szamara ez a &dlhddranyt jelentett, mert elvesztette regi
kozvetlen befolyasi terlletének (a régi Bihar vagye 20%-at, és jelebsen csokkent
gazdasagi-kdzigazgatasi fontossaga. Nagyvarad &kdtdlozsvarnak megésodott korabbi
funkcionalis ebnye, killondsen az egyetem jelenléte, valamint hagytyos szerepe révén,
mint Erdély tvarosa.

Az Uj Romania centralista politikdja sem kedvezetperiférikus helyzét polarizacios
kozpontok fejbdésének. A fejlesztésre szant pénzigyi forrasokabelibb helyzei
novekedési polusok felé iranyitottak (nem utolsérban szovjet mintaja stratégiai
megfontolasokbdl). igy tortént, hogy kilenc évtizathtt Kolozsvar lényegesen elhagyta
Nagyvaradot, Nagybanya pedig Szatmarnémetit, amégyeszékhelyet, amelynek egykoron
kozvetlendl ala volt rendelve. Nagybanya a szimedééhaszati kdzpont gyors fégése, a
széleskdil iparositas eredményeképpen a szocializmus korsaakiéndiilt fel, illetve azért,
mert Nagybanya Tartomany (és &8s Maramaros Tartomany) irdnyitasi kozpontjava, \alt
régi tartomanyi kozpont, Szatmarnémeti pedig atde#n helyzetbe kerilt. Igy

megallapithatjuk, hogy a hatar melletti elhelyedseégyértelrin hatranyt jelentett a teruleti
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kézpontoknak, amelyek befolyasi terllete megcsdnlalinéleti félkorré valt. Ez a helyzet
jelenbs modosuldsokhoz vezetett a hatarrégio varosaiea&rbhiajaban.

A hatar masik oldalan Debrecennek sikerlilt mégjgenie dominans helyzetét
Magyarorszag keleti részén, de ez a folyamat seintgfes sikerrel, mert tavolrol sem
sikerllt hatékonyan fedezni a Hajdu-Bihar megyekeléli részén fekv Bihar régié —
Nagyvarad volt befolyasi teriilete — kozigazgatdigitési szikségleteit. A XX. szazad
méasodik felében Nagyvaradnak sikerllt behoznia €wwhez viszonyitott héatranyat
népesség szempontjabdl (a 2000-es népszamlalamtsbmbrecen lakossaga 204083,
Nagyvaradé pedig 20880%)f kulonbsen az 1950-1970-es években végbemenbttilz
iparositas eredményeként, amely jedsmhunkaeft vonzott Nagyvaradra mas vidékékr

A hatarmenti régio északi felén, Nyiregyhéza regjlisnkdzpont tipikus agrarvaros volt,
ugynevezett parasztpolgar lakossaggal (éppugy, meibrecen és Szeged), a multban
viszonylagos tulnépesedésdatttki, ami jellemz volt az ilyen tipusu telepulésekre a XVIII-
XIX. szdzadban. Nyiregyhaza lakossaga példaul a Xt4zad kézepén majdnem akkora volt,
mint Nagyvaradé, és haromszor kisebb, mint Debékcd827: Nyiregyhdza — 15640,
Nagyvarad — 16115, Debrecen — 45375; 1846: Nyirggyh 18500, Nagyvarad — 19700,
Debrecen — 55100) @skal V. 2002). 1910-ben mar Nyiregyhdza messze elmaradt
Nagyvarad lakossagatél, viszont Debrecenhez képksitossag aranya nem sokat valtozott.
Ugyanakkor, a régio északi részén fékkdzvetlen ,vetélytarsahoz”, Szatmarnémetihez
viszonyitva azt mondhatjuk, hogy a két varos ugpbaaa ,sulycsoportba” tartozott (1910:
Nyiregyhaza — 38198, Debrecen — 92729, Nagyvar&D808, Szatmarnémeti — 34892
lakossal).

Az Ugynevezett ,parasztpolgarsag” altal lakott agiéosok hatalmas mérete az oszman
hiibéri fligghségben |éy vidékekhez vald kozelségik kdvetkezménye .vAItXVI-XVII.
szazadban, amikor a torok kormanyzat, az elnyoméfiesség hatékonyabb ederése
végett, a lakossag & koncentralasdhoz folyamodott, tobb tizezer lako®xvarosokba
tomoritve 6ket. Bar a tanulmany targyat képekét magyarorszagi megye tertilete sohasem
volt hosszu tavon térok uralom alatt, viszont hassleig hadszintér volt. Ez a telepllésforma
hatékonyabb védekezést tett |éivet, a siksag is kedvezett a kialakulasanak. Ezekgy
belterllet: telepllések efissorban nyilt, aradasok altal nem érintett, allabeévizekkel el
nem oOntott siksagokon alakultak ki, &b a hajduvérosok is ide tartoztak. Mindezek a
tényedk és a birtokviszonyok egy nagyon alacsony telegsitéség kialakulasahoz vezettek.
Ezek a nagyméret koncentralt teleptilések jelleidkz a Hajdusagra és a Szabolcsi-siksagra,

altalaban a legtermékenyebb teriiletekre. Ugyankmikat tovabbvezetve, nyilvanvald, hogy
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az aradasok altal érintettiir nedvességkeduilnbvényzettel boritott, mocsaras és lapos
terlletek természetes menedékil szolgaltak a lagosk, igy nagy lakhatésagi potenciallal
rendelkeztek a nagy torténelmi megprobaltatasojémdett foleg kis, szétszoért térszerkeizet
falvak alakultak ki, nagy teleplléssiséggel. Ezek a vidékek ugyanakkor fontos demografia
tartalékot képeztek a nyilt siksagon féka haboruk soran kipusztult telepilések utdlagos
Ujranépesitésére. Ezek az aprd, térben szétsAvek faoltak jellembek a Bihar-Sarrét
vidékére, a Szatmar-Beregi-siksagra és a Nyirskgigra Magyarorszag teriletén, illetve a
Szamos-siksagra, az Er siksagara és a Koros-saksdgitaron atnydlo régié romaniai részén.
A torok kivonulasa utan, azokon a féldeken, amelgetvolt birtokos nem tudott
visszaszerezni, vagy Orokvaltsaggal megvaltottdk gpdebreceni hatar) megkéribtt a
tanyasodas. A telepllések méretét leggyakrabbaidaiftokok nagysaga is meghatarozta.
Nagyobb birtoktesteken, ha nem engedte szétszoradaselléreket a birtokos, akkor
nagyfalvak jottek létre. A tanyak megsesehez a kotott talaja tertleteken hozzajaruls.az
hogy itt nem tudtak olyan intenziven gazdalkodrintra homokon.

A jelen allapotokra a hatarmegvonas mar ismertdtatasain tulmeien, a masodik
vilaghabora utani telepuléshalézat-éeiés volt jelenisebb hatassal. Az () tarsadalmi rend
altalaban mindkeét oldalon diktaturat jelentett,eandkracia hianyat, a lakossag elnyomasat, a
végletekig vitt etatizmust, hipercentralizaciot,azsegypartrendszerben megtestesult politikai
monopdliumot. A tanulmanyozott régid teleplléshatamak a fefildése ebben azddzakban
szorosan ¢sszefliggott a centralizalt parancsgagdalyamataival. A falusi telepiléseknek at
kellett szervezniuk egzisztencialis alapjukat ditetett kollektivizalas nyoman, amely csak a
roman megyék hegyvidéki falvait nem érintette. Aogbk Bleg az efltetett iparositas
hatdsara indultak névekedésnek, amely bevandorldkasok hadait vonzotta, akildlég
falusi parasztok soraib6l verbuvalddtak, ezaltgl egvek\s tarsadalmi mobilitas is 1étrejott.

Magyarorszagon az Alfold urbanizacioja lassan halad varosfejlesztési alapol6 f
kedvezményezettjei a megyeszékhelyek voltak. Kiddméddon, Magyarorszagon az Alfold
vidéke a szocializmus kordban egy Ujabb viszonydagoagzast élt meg. Ez a gazdasagi
megeélénkilés azzal magyarazhatd, hogy Magyaroreg&gjol meghatarozott helyet talalt
maganak a KGST-n bellli munkamegosztasban, a rgidgazdasagra valo szakosodasa és
az allam fejlesztési politikja nagy foldtertletehditerjed, intenziv kollektivizalt szocialista
mezdgazdasdg megjelenéséhez vezetett. Ez a viszonylagasn hatékonysag a
magantulajdonu kisvallalatok vagy gazdasagi kozjelséengedélyezésének is kdszoihet
volt, amelyek a természovetkezetekben vagy allami gazdasagokban bettitddunkahely

mellett elég jelerits mellékjévedelmi forrast jelentettek a lakossagnakmezigazdasagi
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termeékek értékesitése a KGST-orszagok, kilondoserogjetunio piacai felé iranyulo Kivitel
révén volt lehetséges. Ez a gazdasagi pezsgés megdid€ite az életszinvonal, illetve az
emberek életmitségének emelését a tanulmanyozott régio tobb téledi el§sorban
massziv beruhdzasokkal Uj lakasok épitésébe vadglepllések infrastrukturajanak és
miszaki-varosrendészeti felszereltségének javitasakafolyamat kedvezményezettjei a
nyilvanvalé demografiai stabilitast mutatd varosiketve a nagy és kdzepes kbzségek voltak.
Falusi kdrnyezetben a modernizalasi jelenség kedeayezettjei kilénben is csak a kdzponti
szerepkorrel rendelkéz falvak lehettek, amelyeket az 1971-ben elfogaddtiszagos
Teleplléshalozat-Fejlesztési Koncepcié megtartdsrberuhazasok megvalésitasara kijelolt.
Egyébként Romaniahoz hasonléan Magyarorszdgonvarasrendezési és terlletfejlesztési
politika a telepllések szamanak racionalizalasatels, az ellatas centralizalt, hatékonyabb és
olcs6bb megszervezése érdekében. Ez kifejezettele@ilések szamanak csokkentését és a
lakossag telepulésekbe valé koncentraciés fokandékelését jelentette. Ennek az
antidemokratikus és talideologizalt felfogasnakedsy aldozatai a tanyak voltak, amelyek
felszamoldsa az 1950-es években kdbtt. A tanydk a torok ishen elpusztult apréfalvak
helyett és helyén alakultak, miutan a Habsburgtsz ébaditottak a régiot a torok uralom alol.
A tanyak lakoi a meigazdasagi munkak hatékonyabb megszervezése cdddyiddtek meg

a lakott tertleten kivil ezeken az ideiglenes miepiléseken, és tbébbnyire egyideg a
szomszédos &llando telepllés lakdi is maradtakamulinanyozott terileten a tanyak a
leggyakoribbak Debrecen kornyékén, a HajdusagbaNyéegyhaza kozvetlen koérnyékén.
Nyiregyhaza esetében ezek a tanyak sajatos csupkéjpezik a bokortanyak.

Az 1990-es gazdasagi-politikai rendszervaltas uagyarorszagon elfogadtak az (j
Helyi Onkormanyzati Torvényt, amely a terileti déméwia megnyilvanuldsa olyan
ertelemben, hogy jogi személyiséget kinalt az @rsménden egyes telepilésének. Ennek a
dicséretes demokratizalasi szandéknak azonban Két@sa volt az allami koltségvetés
egészségére nézve, amely képtelen volt finansilgen nagyszamu helyi 6nkormanyzatot.
E szervezési forma gazdasagi hasznossagat komoigaegkérdjelezték, és Ujabb
kozigazgatasi-teruleti reform targyat képezhetioreg 0Osszhangban az &allamhaztartas
reformjanak sziukségességével.

Ugyancsak 1990 utan kezdtek megalakulni az ugyretverkrorégiok vagy kistérségek.
Ezek a terlleti egységek, amelyek Magyarorszagd0-b@én jelentek meg, Romanidban
pedig jelends késéssel, csak 2000 utan, ahol kulogk@kepilések dnkéntes, kozigazgatasi
szempontbdl nem elismert tarsulasara épulnek. Bzekileti egységek Magyarorszag teljes

teriletét lefedik, és a terllet- illetve telepiddefsztési feladatkoroket jobban dsszehangolo
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tébbcélu tarsulasok. Hajdu-Bihar megye hét, illeBmabolcs-Szatmar-Bereg megye kilenc
kistérsége ugynevezett statisztikai kistérségekirehézasuk alapja a regionalizmus és
decentralizacid elve. E teriileti egység létrehozZ@eamaniaban is javallott (Iéteznek mar
elszigetelt kezdeményezések ilyen iranyban, pél@dathnulmanyozott terileten is, Bihar
megye északi részén). Romaniaban létezik egy tedgzimt, amely méretben megfelelteihet
a jelenlegi kistérségeknek vagy a régi korzetek@ejonoknak): a Tervezési Terlleti
Egységek (Unitti Teritoriale de Planificare), amelyek célja a tetiitervezési tevékenység
optimalis dsszehangolasa szubregiondlis szintera Egiotipus megfelel az Eurdpai Unio
NUTS IV szintjének, és az EU vidékfejlesztési standilis alapjaibdl szarmazo tamogatasok
elosztasanak fontos szintje. A kistérségek foldegjzkeves kivétellel kis vagy kdzepes
varosok, esetleg nagykdzségek korul vonzaskorzekd@monalazédnak mindkét orszagban.
Itt elmondhato tehat, hogy fennéllnak megfeleléskiglonbségek a hatar két oldalan, mert
Romaniaban teljesen esetleges az egyébkeént el sewarti kistérségek megléte, az alap
kozigazgatasi szint pedig az &ltalaban tobb fatetpulésbl allo kdzség, szemben a
magyarorszagi ,egy kdzség — egy telepilés” alamtvz azonos mérétés rangu tertleti-
kbzigazgatasi partnerek megléte azért fontos, nsdnos tipusu probléma-leltarral
rendelkeznek és kdnnyebben fogjak megtalalni azakkbzdos projekt-kezdeményezéseket
amelyek egyuttriikodési palyazatuk alapjaul szolgalhat. Ugyanakkar aaonos mérét
telepililések jobban ,érzékelik” és ,komolyabban észik” egymast, ami szintén fontos, bar
nem feltétlenll szilkséges alapfeltétele a hatarpnkd kapcsolatépitésnek.

A posztszocialista gazdasagi 6sszeomlas sulyosatetée az Alfold gazdasagi stabilitasat
(elsssorban az agrargazdasagét), amelyet Magyarorszupsgi orientaciovaltasa idézett
el a keletibl a nyugatira. Ez a pillanat egy kronikus regiopalalsag kezdetét jelentette,
amely sulyosan érintette a telepuléshalozat stabdt is. A posztszocialista vidékfejlesztési
politikdk mindeddig képtelennek bizonyultak a tanahyozott térség telepuléshalézata
gazdasagi-tarsadalmi leromlasdnak a megallitdaarelynek periferializalédasa, demografiai
kilrtlése és elszegényedése visszafordithatatlaalat. Magyarorszag legperiférikusabb
megyeje, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye rohamos tt@sg@ak megallitasat célzo, kiemelt
finanszirozasu vidékfejlesztési programok sem hoatég a vart eredmenyt.

A szocialista Romaniaban a kommunista rendszerkfegésztési politikdi az orszag
erdltetett iparositas és varosiasitas Utjan valé modé@ésat céloztak meg. A XX. szazad
masodik feléig Romania kizarélag négazdasagi orszag volt, és a kommunista ¥ézar
iparositasban lattak a lakossag életkorilményeiasgiet javitasanak és az orszag gazdasagi

flggetlensége biztositasandkelszkdzeét — fliggetlenség, amelydaelfogasukban abszurd és
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ésszeiitlen, voluntarista autarchiat jelentett. Ezt a @ymit modernizacidés folyamatot
elméletileg két forrasbdl lehetett finanszirozki#oldi hiteleklsl vagy hazai forrdsokbol. A
kulféldi hiteleket nem nézték j6 szemmel, mert nékeszerint allandé fenyegetést jelentettek
az orszag pénzugyi fuggetlenségére, igy a hazeasimkat valasztottak, amelyek viszont
korlatozottak voltak. Gyakorlatilag az iparositassak az agrarexportbél szarmazo
jovedelemBl lehetett tamogatni. A mégazdasdg kollektivizaldsa viszont sulyos
munkaeéhianyt okozott a szektorban, a munkdeelvonta az ipar, amely alacsony
versenyképesség alacsony technologiai szintts hozzaadott értéktermékeket exportalt,
amelyek értékesitése nagyrészt a volt KGST-piacakedve a harmadik vilag orszagaira
korlatozodott. Az Uj ipardgak atmenetileg mégéették a varosok pozicioit, a falvakat pedig
életképességik alapjan jelolték ki megtartasra vaassziv elsorvasztasra, az (amugy is
mennyiségben és ntiségben hianyos) intézményhalozat alulfinanszironaa. 1972-ben a
Roman Kommunista Part elhatarozta a varosiasitf Gtald6 modernizalasi folyamat
felgyorsitadsat, igy a lakossag minél kisebb szaehptilésbe vald tomoritése @bséget
kapott, tobbek kdzott azért is, hogy novekedjékiiliekies meégazdasagi terilet. A falusi
teleplléseket tehat kdzvetlenll fenyegette ezidetebeavatkozas, a kommunista hatdosagok
megprébaltak leallitani a falusi lakossag magaképéseit is, mesterséges éaityag-hiany
keltésével. 1988-ban, az 1968-as kozigazgatadeteriieform 20 éves évforduldja
alkalmabdl, Nicolae Ceaascu elhatarozta, hogy a passziv tapogatozasiédliatérni az
ugynevezett falusi telepulésrendszerezési (szisdte@hasi) programra, amely az
életképtelennek tekintett telepllések felszamolgsldntette az idigényes elsorvasztas
helyett (HunyA, G. 1988). Ezek a meggondolatlan intézkedések konzalyarokat és
stabilitashianyt okoztak Romania teleplléshalézataba posztkommunista atmeneti
idészakban a roman tarsadalom egy mostohan kezekegélsyedett, gyenge infrastruktaraval
felszerelt faluvidéket 6rokolt. A varosok sem dellek a kezdeti, nagyra torlképzelések
szerint, mert az orszag forrasainak a kulfoldi adgsvisszafizetésére valo forditasa, akar a
lakossag kiéheztetésének aran is, illetve megalor@pitkezések beinditdsa ahhoz a
helyzethez vezetett, hogy 1989-ben végull csak ékfiyszamu telepilés emelkedett varosi
rangra.

Az Uj, piacgazdasagi korulmények kozott, a terélediezés és varosrendezées sokkal
kevésbé hatékony (idult forrdshiany miatt) és kbeésentralizalt politikava valt, sok dontés
€s a prioritAsok meghatarozdsa — a szubszidiaghédnek megfeléen — az érintett
terlleteken és telepuléseken torténik (,bottom diiritési folyamat). A joben akapitalista

gazdasagfefidési logikafogja el$sorban meghatarozni a telepllések természete ks
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€s egy Uj hierarchia szerinti elrenéidését. A teruletfejlesztési politikak télja a regionalis
eltérések enyhitése, a nagyméiitétertileti egyensulyhianyok elkerilése kozvetlen és
kozvetett beavatkozasi mddszerekkel, eléggé kadditohatassal bir mindkét orszagban.
Fontos tényezlesz a hatekony regionalis és helyi telepllésniartxdéevekenység, amelynek
célja pozitiv képet alkotni a telepulésékriehetséges beruhdzok vonzasa és a telepilések
lakossagmegtartd erejének nodvelése céljabdl ésgwidttmikodés mellett, természetesen
rivalizalni is fognak egymassal a hatér két oldalatelepilései.

4.2 Varoshalozat

A tanulmanyozott térségben a teleplléshalbidisgege és a telepulések térbeli eloszlasa
szempontjabol nagy eltérések vannak. Hajdu-Bihagydieen nagy a lakossag térbeli
koncentracidja, itt a legalacsonyabb a telepiiggsgg (1,3 telepiilés/100 Kjrés a legkisebb
a telepulések szama (82 telepulés). A koncentra@@as szintjét mutatja a telepulések
atlagnépességéenek relativ magas értéke, amely [#05759 ¢ volt. A varosi népesség
varosonkénti atlagos létszama 19660Ugyancsak Hajdu-Bihar megyében a legmagasabb a
varosi lakossag részaranya (79,3%) a vizsgalt @tmiil belil, ez messze meghaladja a
magyarorszagi atlagértéket is (67%), kulonosen &mr jelenléte miatt, amely
Magyarorszag masodik legnagyobb varosa, ide tomadddjdu-Bihar megye teljes
lakossaganak 37,8%-a. A megye azzal ifirkit, hogy itt a legnagyobb a varosi lakosok
abszolut létszama (412870) a vizsgalatba vont lkidgagtasi-terileti egységek kozul.
Debrecen lakossaga kiulonben messze elmaraiéokétol, a lakossag aranya kozel 1:8
Budapest javara, pedig Debrecen a masodik a vamasaitistqjan. Ez a tény Magyarorszag
varoshélozatanak mononukleéris jellegét és kiegygosatlansagat tiukrozi, aévfaros
wvizfejiségét” nem ellensulyozza egy magas $zirgionalis kdzpont. Debrecen mellett
aranylag nagyszamu (20) koézepes és kisvaros létegix a megyeben a kodzponti dvben
koncentralodva. Terlleti eloszlasuk nem harmonikaismegye nyugati €s déli részein
ritkdbbak, a hatar mentén kdzepes vamis®g tapasztalhatd és kisvarosok vagy ,majdnem-
varosok” vannak csak jelenAP, A. 2001).
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6. tdblazat. Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Beremegye varosai és lakossaguk 2002-be®.
www.ksh.hu

Hajdu-Bihar megye véarosai Népe,SSé Szabolcs-Sza',[mér-fBereg Népe,SSég-
szam megye varosai szam
Debrecen 20588 Nyiregyhaza 116899
Hajdubdszdrmény 3222 Méatészalka 18558
Hajduszoboszlo 2367 Kisvarda 18028
Hajdunanas 1823 Tiszavasvari 14509
Balmazujvaros 1814 Ujfehérto 13722
Berettyoujfalu 1610 Nyirbator 13389
PuUspokladany 1603 Nagykallo 107p6
Hajduhadhaz 1307 Vasarosnamény 9439
Hajdisamson 1129 Fehérgyarmat 8932
Hajdudorog 9640 Nyirtelek 7146
Derecske 9297 Ibrany 6891
Nadudvar 9260 Nagyecsed 6868
Polgar 8438 Balkany 6768
Nyiradony 7933 Tiszalok 6071
Létavértes 7209 Nagyhalasz 5963
Kaba 6422 Csenger 52111
Téglas 6385 Rakamaz 5161
Komadi 6055 Kemecse 501p
Vamospeércs 5477 Zahony 48Q7
Tiszacsege 492 Mandok 45852
Biharkeresztes 422 Demecser 4551
Vérosi lakossag aranya 79,3 Baktaloranthaza 4309
A 21 varos 0sszlakossaga | 439931 Dombrad 4269
Teleplilések szama 82 Nyirlugos 2969
Telepuléssiriiseg .
(telepillés/100krT) 1.3 Mariapocs 2172
Varosi lakossag aranya 52,3
A 25 varos 0sszlakossaga 306928
Telepulések szama 228
Telepuiléssiriiség -
(telepiilés/100kn) ’
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7. tablazat. Bihar és Szatmar megye varosai és lalsiguk a 2002-es népszamlalas adatai szerint.
© Romania Statisztikai Evkt'jnyve 2001©® www.insse.ro

Bihar megye varosai Népességszan Szatmar megye varosai Néspzzsrzég—
Nagyvérad 206614 Szatmarnémeti 113697
Nagyszalonta 18074 Nagykaroly 22781
Margitta 15346 Avasfetgalu 11602
Belényes 10598 Tasnad 74956
Ermihalyfalva 10324 ErgH 4219
Vaskohsziklas 8637 Séarkoz 505
Elesd 7387 Varosi lakossag ardnya | 43,5%
Székelyhid 7177 Az 6t varos 0sszlakossagal59794
Vaskoh 1746 Teleplilések szama 234
DisTas 1702 Telepuiléssiriiség 53
(telepiilés/100km)
Vérosi lakossag aranya 47,9%
A tiz varos 0sszlakossaga 287605
Telepilések szama 457
Telepuléssiriiség 6.0
(telepiilés/100km) ’

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyeben dsszesen 228léslepialhato, a telepulések atlagos
siirisége 3,8 telepiilés/100 kn{kozel a magyarorszagi atlaghoz, amely 2000-beh 3,
teleptilés/100 kmvolt), egy telepiilésre atlagban 25%Bjfit a megye Osszlakossagabdl (a
magyarorszagi atlag 3205 lakos 2006-ban). A tets@ nagyobb szétszortsaga annak
tudhaté be, hogy a megye terllete a torok megszallatti terileteken kivil esett, igy
megmaradt a telepuléshalozat eredeti szerkezetelyama artertleteken és lapvidékeken
sirtin fekw kis falvakbol allt. Szabolcs-Szatmar-Bereg megpéadegnagyobb a varosok
szdma a tanulmanyozott megyék kozil (25). Itt aos@k terlleti eloszlasa sokkal
kiegyensulyozottabb, mint Hajdd-Bihar megyében, aosok szétszoért terileti eloszlasa
fedezi mind a kilenc kistérség varosi kozpont-segkstét. A kis és kdzepes varosok uralkodo
jellegét még nyilvanvaldbba teszi az a tény, hogagyszamu varosi rangu telepulés ellenére
a varosi lakossag a megye Osszlakossaganak mimdd@38%-at teszi ki, a megye
varosiasodasi szintje az orszagos altag alatth&tt&l A varosi lakossag keretében az egy

varosra juto atlagnépesseg 12237 f
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A két magyar megyében tehat az ezredfordulot K@retosszesen 46 varos volt,
Magyarorszag 0sszesen 298 varosanak 15,4%-a, 746868arosi 0sszlakossaguk pedig a
6,74 millis magyarorszagi varosi lakossag 11%estitki.

Népesség szempontjabdl Nagyvarad a térség legnlagymbsa, a romaniai megyek pedig
a varosok kisebb szamaval és a varosi lakossagoalgabb aranyavalitmnek ki (Bihar —
47,9%, Szatmér — 43,5%), még a romaniai orszadaghéiz viszonyitva is (54,7%). A
teleplilések szama Bihar és Szatmar megyében 4&Xeil229, a telepllésenkénti atlagos
népesseg 1313, illetve 1612 (R romaniai atlag 162@). Bihar megyében van tehat a legtdbb
telepulés, kovetkezésképpen a legkisebb telepikénén atlagnépesség is az 0©sszes
tanulmanyozott megye kozul. A Bihar megyei varoéhat terileti eloszldsa harmonikusabb.
A megyében 6sszesen 10 varos létezett 2007-baysoréeént atlag 28760 lakossal.

Szatmar megyében a varosok kis szama és a pdifgrantén valé csoportosulasuk
valésagos betsperiféridkat hozott l1étre a megye kozponti, ilekild periféridkat a megye
északnyugati részében, amelyek a mikroregiondisyitd kdzpontok hianya miatt hatranyos
helyzetben vannak. BE6d és Sarktz kdzelmultbeli varossa nyilvanitdsamalgest javitott
ezen a helyzeten. Szatmar megyében dsszesen étwadrovarosonként atlag 31959 lakossal.

A jovében kedve& volna varossa nyilvanitani — intenziv beruhazaabkk niiszaki-
telepulési infrastruktiraba — néhény életképessiaieiepilést, amelyek dinamizmus jeleit
mutatjdk (népességnovekedés, népességvonzas, agizdelendilés), kdzponti foldrajzi
fekvédiek, j6 az elérhéséguk, és ellathatjak azon kdzpontok szerepét,yakbiztosithatjak
a befolyasi tertletikre égeljes kistérség gazdasagi és tarsadalmi felléséill Ezek kozott
lehetnének olyan (t6bb, mint 2000 lakosu) nagykdekémint Tenke vagy Didszeg Bihar
megyében, illetve Akos vagy Halmi Szatméar megyélmeelyek mellesleg hatarkozeliek is,
tehat a periféria gazdasagi szerkezeigtitgnék. A magyar oldalon a jelenlegi varosrendszer
megebsitése szikséges, hiszen a varosiasodasi szintelelégfnincsenek polarizald
kozpontok (vagy kvazi-k6zpontok) nélkili kiterjetiriletek, viszont e telepilések kozil
tobben val6jaban nem felelnek meg a varosi stakusikévetkezésképp abszolut prioritas
marad a varosi szolgaltatasok szintjenek novetfmyyatékossag kikiiszobolése végett.

Figyelemre mélté a tanulmanyozott térség legforiibsilepilései altal alkotott térbeli
struktara szempontjabol a tokéletes dsszhang éelitészimmetria a két hasonlé méret
varospar kozott: Nagyvarad — Debrecen (a terulédit aldalan), illetve Szatmarnémeti —
Nyiregyhaza (a terilet északi oldalan). A négy saegy négyszoget alkot, amelynek
demografiai és gazdasagi sulypontja (tengelye)ndeta, oldalai pedig a térbeli mozgasok

fébb Utvonalainak felelnek meg, amelyek a térség tvatkothatjak. Ez egy hatékony
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egyuttmikods képességet és komplementaritast hozhat létre ggskenvergencia-elemet
képezhet a hataron atnyul6 térségben.

A varosok méret szerinti osztalyozasahoz (kis miideskkal) a magyar szakirodalomban
széles korben hasznalt kategodridkat hasznaljukdkigpontnak, ugyanezt alkalmaztuk a
roman megyék varosaira is, a konnyebb O6sszehagoréidekében. Ennek megfékt a
kovetked varosméreteket killonbdztetjiuk meg: regionalis kiepk, 200000 dt meghaladd
lakossaggal, nagyvarosok, 100000 és 19989&#06tti lakossaggal, kozepes varosok 25000-
99999 b kozotti lakossaggal, illetve kisvarosok, 250@0afatti lakossaggal (BSzEGFALVI,

Gv. 1997).

8. téblazat. Hajdu-Bihar megye varosi rangu telepidseinek nagysag szerinti osztalyozasa, 2002-
ben

Az @sszes varos Az §sszes varosi

Demografiai ) i telepilés Véaroskategoria telepilés
nagysagrendek varosok szama szamanak % lakossdgszama | lakossagszamanak

ban %-ban
>200000 1 4.8 205881 46,8
199999-100000 0 0 0 0
99999-25000 1 4.8 32220 7,3
24999-10000 7 33,3 116570 26,5
9999-5000 10 47,6 76116 17,3
4999-0 2 9,5 9154 2,1
Osszesen 21 100 439941 100

9. tablazat. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye varosingl telepiléseinek nagysag szerinti
osztalyozasa, 2002-ben

Az @sszes varos Az §sszes Varosi

Demografiai ) ) telepulés Varoskategoria telepulés
nagyséagrendek Varosok szama szamanak % lakossagszama | lakossagszamanak

ban %-ban
>200000 0 0 0 0
199999-100000 1 4 116899 38,1
99999-25000 0 0 0 0
24999-10000 6 24,0 88932 29,0
9999-5000 11 44,0 73468 23,9
4999-0 7 28,0 27629 9,0
Osszesen 25 100 306928 100
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A magyar megyék tekintetében a telepllésrangsos bklyét elfoglaldo Debrecen
regionalis kbzpontba tdmoril Hajdu-Bihar megye sétakossaganak 46,8%-a. A kdvetkez
osztalynak nincs képvisige, a kozepes varosok pedig egyetlen képéistl
(Hajduboszormény) vannak jelen, a megye varosi dskganak 7,3%-a tartozik ebbe a
kategodridba. A kisvarosok kozul Hajduszoboszlo lalikbzelebb a kdzepes varosokhoz,
23677 bs lakossagaval, a tobbi kisvaros népessége 20D@0aft van, és ez a kategoria
tomoriti Debrecen utan a megye varosi lakossaghamgiagyobb hanyadat (45,9%).

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében Nyiregyhaza fagthlpz el§ helyet a varosi rangu
telepulések rangsordban. A nagyvarosok osztalyatiazik, a megye varosi lakossadganak
38,1%-at teszi ki. A kbzepes varosok teljességg@hywznak, ezek helyét a kisvarosok
halézata veszi at, amelyek megfélahtékonysaggal latjak el a kistérségi kozpont@kegzét.
Ez a telepUléscsoport tomariti a megye lakossagkoaél egyharmadat, tehat szép szamban

vannak jelen.

10. tdblazat. Bihar megye varosi rangu telepilésedk nagysag szerinti osztalyozasa, 2002-ben

Varosi Az §sszes varos Az §sszes varosi
Demografiai ) telepilés Véaroskategoria telepilés
nagysagrendek telepfjlesek szamanak % lakossadgszama | lakossagszamanak

szama ban %-ban
>200000 1 10,0 206614 71,8
199999-100000 0 0 0 0
99999-25000 0 0 0 0
24999-10000 4 40,0 54342 18,9
9999-5000 3 30,0 23201 8,1
4999-0 2 20,0 3448 1,2
Osszesen 10 100 287605 100
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11. tAblazat. Szatmar megye varosi rangu telepildsek nagysag szerinti osztalyozasa, 2002-ben

Varosi Az §sszes varos Az §sszes varosi
Demografiai ) telepilés Véaroskategoria telepilés
nagysagrendek telepfjlesek szamanak % lakossagszama | lakossdgszamanak|

szama ban %-ban
>200000 0 0 0 0
199999-10000 1 20 113697 71,2
99999-25000 1 20 22781 14,3
24999-10000 1 20 11602 7,2
9999-5000 1 20 7495 4,7
4999-0 1 20 4219 2,6
Osszesen 5 100 159794 100

Bihar megyében Nagyvarad jol megalapozott helygfafoel a regiondlis kdzpontok
soraban, 20000®f meghalado lakossagaval, amely Bihar megye véakessaganak 71,8%-
a. Szatmarnémeti Szatmar megye varosi rangu tésgilkozott az efshelyet foglalja el, a
megye varosi lakossaga tomoritésének szempontgddién koros tulndvekedést mutat, a
varosi lakossag 71,2%-a a megyeszékhelyen lakik. kdzepes varosok sulyosan
alulreprezentaltak a hataron atnyulé térség romdalan is: Bihar megyében teljességgel
hianyoznak, Szatmar megyeben pedig egyetlen kdppike van: Nagykaroly. A
kisvarosoknak Bihar megyében van jobb képviselst@rQ szerint 4 varos, a megye varosi
lakossaganak 18,9%-a), Szatmar megyében pedigyadasok minden méretosztalyabdl egy-
egy van jelen. Kovetkezésképpen elmondhat6, hogyoman megyék esetében a
megyeszéekhelyek koncentralé ereje hatalmas a viaksssagra nézve, ennek magyarazata
az egyéb varoskategoria kis szama és azok kis enéxdiataron atnyuld kapcsolatokkal biro
térségnek mind a roman, mind a magyar oldalan etimgtetlentl szikséges a kdzepes
varosok megéisitése, vagy szamuk novelése is, mert alulrepréitsaguk héatranyos a
varoshalézat egyensulyara nézve. Normalis korllmiémgpzt a kozepes varosok alkotjak a
varosrendszer ,gerincét”, ellensulyozva a regiaiéizpontokat és a nagyvarosokat.

A varosi tradiciokat tekintve a roman oldabmye latszélagos, mivel itt mar régebb 6ta
varosi ranggal birnak a jelenlegi varosi telepikés@989 utan csak Ermihalyfalva,
Székelyhid, Eréd és Sarkoz kapott varosi rangot. Azonban a megyekiiok, valamint
Nagyszalonta, Nagykaroly, Margitta és Tasnad klegtd a tobbi varos nehézséggel képes
csak szervezni maga korul a vonzaskorzetét. A magigialon a rendszervaltast kogeh
joval aktivabb volt a varossa nyilvanitasi ladefy Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kisvarosai
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esetében, ezért ezek rd&@gi szempontu varosi jogallasa megkgaiezhet. A periférikus
helyzefi, hatdrmenti kisvarosok varosi tradicioi a leggyebizek.

RészOsszegzésként azt kell latnunk tehat, hogy tar heét oldalan az egyetlen
konvergenica-elem a kisvarosok dominancidja a vamlepuléstipusok szamat iléen,
illetve a regionalis kdzpontok nagysagrendjénekidganak térbeli szimmetridja. A hatarsav
magyar oldalan joszerével csak ez a varostipusjelan. Inhomogenitast jelent a térben a
magyarorszagi  joval alacsonyabb telepiildssfg, a telepillések nagyobb
népességkoncentrald ereje, mely urbanisztikaiagetglkodasi, terlletfejlesztési téren jelent
elényt a roman térféllel szemben. Az alacsonyabb &itsd modernizacios szint a roman
oldalon visszatukréaik a varosi lakossag és maguknak a varosoknak lazsanyabb
szaméban. Szatmar megye varoshianyos térségekkehdelkezik, a Belényesi medence
pedig nagyobb szamu, hianyos funkcidju ,majdnenossal” rendelkezik. Mindez a
kulonbség azonban nem @&srban a hatar létrejottének vagy elvalaszto sgeedptudhatd
be, hanem a torténelmileg kialakult és a morfolidgiszonyok altal is meghatarozott
terllethasznositasi formak &llnak a varosi telegiidézat kisebb méfetlleszkedése mogott.
Mindezek a kulénbségek paradox modon épp a hat@eakisebbek (leszamitva az itt
elhelyezked két romaniai régids iranyitocentrumot), tehat jottban megfeleltethétk a
telepllések egymasnak, valdstay konnyebben szét is értenek egymassal és azqnasl
problémaékra partnerségben tudnak palyazni. Ezzgltegehéz objektiven meghatarozni a
.hatarmenti” jelleg hatosugarat, minthogy az EU deandartikus terileti képadmeényeknek
teszi elérhéivé palyazati forrasait, hanem kozvetlenll hatarosgyék szamara az U
szomszédséagi programban. Miért ne érthetnénekészi@phetnének kooperéciora egymassal
a hatarmenti megyék nagyobb terlleti mélységbetiielgezked varosai is? llyen
értelemben tehat az 0Osszehasonlitasnak a szomsréeggek teljes terlletére ki kell

terjednie.

4.3 Falusi telepilések

A hatarmenti térség falusi rangu telepllései a raagyegyékben az 6ssznépesség
kisebbik hanyadat képezik (Hajdu-Bihar megye: 20,Bdasi népesség, 61 telepllésen, a
falusi népesség 6sszesen 1143095zabolcs-Szatmar-Bereg megyében pedig 47,7%i falus
népesség 204 telepulésen, a falusi népesség Gs2e3807 6). A roman oldalon, Bihar
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megyeében 447 falu talalhatd, 6sszesen 312641 lakoami azt jelenti, hogy a megye
0ssznépességének 52,1%-a falusi lakos. Szatmaremesgpyében pedig ezek a szdmadatok:
229 falu 207481 lakossal, a megye lakossaganak¥®6,5A roman megyék gazdasagi-
fejlédési megkésettsége a magyar szomszédokhoz viszangitat a hangsulyosabb falusias
jellegben is kifejezésre jut. A lakossag koncenfréoka a falusi telepiléseken Hajdu-Bihar
megyében a legmagasabb (falvanként 1873 lakos),kéweti Szabolcs-Szatmar-Bereg
(falvanként 1371 lakos), Szatmar (falvanként 906o$x és Bihar megye (falvanként 699
lakos).

A falusi telepulések meéretével kapcsolatban Barsmoy N. és . Stefinescu altal
felallitott osztalyozasbdl indultunk kicKet idézi Pp, Gr., BENEDEK, J. 1996), amely 0t
méretosztalyt kiulonbodztet meg a falvak esetébemsfalvak — 4000 & meghaladd
lakossaggal, nagy falvak — 1500-3999 kozotti lakggsl, kozepes falvak — 500-1499 koz6tti
lakossaggal, kis falvak — 250-499% fakossaggal, illetve az aprofalvak, 248 aélatti
lakossaggal. Ezeket az osztalyokat alkalmaztuk @rdw@ atnydlé térség magyarorszagi
falvaira is, a kénnyebb 6sszehasonlitas végett.

A hatarmenti térség magyar oldalan, Hajdu-Biharddalvak tbbbsége a nagy (42,6%) és
kozepes (42,6%) falvak osztalyaba esik, ez a kiilystsszesen a falusi lakossag 78,1%-at
foglalja magaban. A Szabolcs-Szatmar-Bereg meggkptilések sajatos szerkezetének
megfeleben, itt r6 a kis és aprofalvak részaranya (egytttesen aifadlepulések 16,7%-at
teszik ki), de itt is a kdzepes falvak szama a dggobb (a megye falusi telepiléseinek
46,5%-a). A nagy és kozepes falvakba tomoril a mefg@usi lakossaganak tulnyomo
tobbsége (92,9%), a kis é€s aprofalvak 6ssznépeg8&fd) majdnem ugyanannyi, mint az
oriasfalvaké (3,3%). Ez a tény azt mutatja, hogwl®kcs-Szatmar-Bereg megyében a
lakossag jobban szétoszlik a megye falvaiban, téilban a Hajdu-Bihar megyei falusi
lakossag nagy koncentraciojaval, akiknek 21%-a4Q@p0 lakost meghaladd népedség
oridsfalvakban él, habéar ezek a telepilések a meggpuléseinek minddssze 8,2%-at teszik
ki. Ezek az Oriasfalvak a mdltban zommel therosként rikodtek, amelyek utdlag
hanyatlasnak indultak, és elvesztették varosi tdj

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kis- és aproéfalvaudgkl meéret és funkcid szerinti
osztalyozasaban a kozepes mérdiagyomanyos agrarfalvak osztalyaba keritlnek, bar
népesség szempontjabdl kis- és aprofalunak ketkdamtenioket. A szerd ezt a besorolast
azzal indokolja, hogy e falvak tarsadalma nem oOtod®rban a magas migmzdasagi
potencialnak kdszonhign tudott jobban ellenallni a gazdasagi nehézsaelami bizonyos

demografiai stabilitast vont maga utan, a kis mélienére. Ezért ezek nem illenek a kritikus
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kis falvakkal benépesitett vidéki terlletekre jeli® (Abaulj, Somogy, Ormansag, a

Dunéantulon Zala és Vas megye dombvidékeB{Bzky P. 1999).

12. tablazat. Hajda-Bihar megye falusi teleplilése&k nagysag szerinti osztalyozésa, 2002-ben

Falusi Az @sszes falusi Az §sszes falusi
Demografiai ) telepilés Falukategoria telepilés
nagysagrendek telepfjlesek szamanak % lakossdgszama | lakossagszamanak

szama ban %-ban
>4000 5 8,2 24055 21,0
3999-1500 26 42,6 63112 55,2
1499-500 26 42,6 26075 22,9
499-250 2 3,3 694 0,6
<250 2 3,3 373 0,3
Osszesen 61 100 114309 100

13. tabl4zat. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye falusi¢plléseinek nagysag szerinti osztalyozasa,

2002-ben
_ Az 0sszes falusi Az Bsszes falusi
o Falusi .
Demografiai ) telepulés Falukategoria telepulés
] telepulések o o o
nagysagrendek ) szamanak % lakossdgszama | lakossagszamanak
szama

ban %-ban
>4000 2 1,0 9341 3,3
3999-1500 73 35,8 174825 62,5
1499-500 95 46,5 85041 30,4
499-250 24 11,7 9104 3,3
<250 10 50 1496 0,5
Osszesen 204 100 279807 100

A romaniai megyékben altalaban nagyobb a falugpidesek szama (kilonésen Bihar
megyében) a magyar szomszédaikhoz viszonyitva.riésfalvak részaranya kicsi, Szatmar
megyében tdmdritenek nagyobb szamu lakossagot |7 R%épesség Szatmar megyében
tapasztalhaté nagyobb koncentraciéja abbdl is t@tHeogy a korabbi nagyobb birtoktestek
miatt a falusi népesség 40,6%-a nagy falvakbark lg&z a legnagyobb arany a kulonboz
kategoridk kozt), mig ugyanez az érték Bihar meggetében 22,3%. A kis- és aproéfalvak
osztalya egyiltt véve nagyon j6l reprezentélt aptdéssek szama szempontjabdl (Bihar
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megyeben a falusi telepllések 45,9%-at, Szatmayében 43,4%-at teszik ki), de Bihar
megyében a falusi telepiléshalézat alapjat mégiszapes falvak alkotjak. A kis és kdzepes
falvak egyuttvéve Bihar megye teljes falusi lakgsséak 19,1%-at teszik ki, Szatmar
megyeben pedig 12,4%-at, tehat jéval nagyobb aamghezekben a telepuléskategoriakban
a lakossag, mint a szomszédos két magyarorszagyébeg. Ez a lakossag nagyobb
szor6dasat mutatja a roman megyekben, ahol a kisoEspes falvak nagyobb szamban
vannak jelen, és a népesség nagyobb aranyat tdmanint a magyar megyékben, annak
ellenére, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg megye Marprag azon megyei kozeé tartozik, ahol
a legmagasabb a kis és aprofalvak aranya. Mindszpéirhuzamot mutat a varosi telepulések
jellemzivel, azaz a nagyobb métietalvak joval nagyobb szamban vannak jelen a magyar
oldalon és népességkoncentralé erejuk is jésmitb. Ez 0Osszességében fejlettebb
térstruktarat feltételez és ugyszintén kedidr lehebségeket teremt a terllet- és
telepllésfejlesztés szamara. Ez agy lehetségey,anagncentraltabb népesség esetén kisebb
a beruhazasigény és hatékonyabb az ellatas szeeyemém beszélve az agglomeracios

elényokrol.

14. tdblazat. Bihar megye falusi telepuléseinek nggag szerinti osztalyozasa, 2002-ben

_ Az Osszes falusi Az Osszes falusi

Demografiai Falusi teleptlés Falvak telepulés
nagysagrendek telepfjlések szaméanak % lakossdgszama | lakossdgszamanak

szama ban %-ban
>4000 2 0,4 10584 3.4
3999-1500 31 6,9 69770 22,3
1499-500 209 46,8 172356 55,2
499-250 124 27,7 47021 15,0
<250 81 18,2 12910 4,1
Osszesen 447 100 312641 100
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15. tdblazat. Szatmar megye falusi telepiléseinelagysag szerinti osztalyozasa, 2002-ben

_ Az 0sszes falusi Az dsszes falusi
Demografiai Falusi telepiilés Falvak telepulés
nagyséagrendek telepfjlések szamanak % lakossagszama | lakossagszamanak
szama ban %-ban

>4000 3 1,3 14916 7,2
3999-1500 35 15,2 84272 40,6
1499-500 92 40,2 82673 39,8
499-250 51 22,3 19131 9,2

<250 48 21 6489 3,2
Osszesen 229 100 207481 100

Ujabbkeleti jelenség a vizsgalt teriileten, hogy a dominansguarafunkcioju falusi
telepilésallomanyon belul a hatar mindkét oldalgyre inkabb ditérbe kertilnek a vegyes,
mezgazdasagi-ipari és rezidencialis funkcioval renegikieleptilések, a megyeszékhelyek
vagy ©bb varosok alvotelepllései. Ezek az elmult mastdizédben pozitiv vandorlasi
mérleget elé& falvak, melyek SzatmarnémetiPalfalva, Szatmarudvari, Batiz, Mikola),
Nagyvarad (Bihar, Bors, Biharszentandras, Nagyurdogd, Szerttma Fugyivasarhely,
Hegykozcsatar) Nyiregyhaza(Nyirtura, Nyirpazony, Napkor) éBebrecen (Bocskaikert,
Nagyhegyes, Ebes, Mikepércs, Monostorpalyi, Hos&ixiip Hajdubagos, Ujléta)
szomszédsagaban figyelbletmeg. Ezek a telepllések tehat az Uj szuburbabdzdelenség
helyszinei, ami az ingatlanpiaci fogyasztasi modéltozasanak, a lakossag vasarloereje és
terleti mobilithsa (gépkocsi) névekedésének kéamatienye.

Ami a terileti agglomeralodas lefiségeit illeti, a foglalkoztatottakra és a vallalkeak
jovedelmeire mért bebs potencidlszamitasok alacsony értékei a Nagyvasmdéebrecen
kozotti térben elhelyezkédalusi teleplilések esetében megdonteni latszakék@s, hataron
atnyulo agglomeracio létrehozasahozdtt tulzé reményeket @RzesJ.—MOLNAR E. 2008).

A két megyeszékhely kozti tér lazabb textarajahdelepulésallomany, eékent a varosi
telepulések savos (Gtvonalak menti) térbeli korfigidja is hozzajarul, minthogy nem
beszélhetiink a két regionalis pllus kozti tengelgieskozvetlen kapcsolatot biztosito
erévonalrdl, csak attételesen.

Osszegzésként megallapithatd tehat, hogy a vizsgdio telepuléshalézata csak

részlegesen mutat homogenitast és az is asegr térszinek esetében all fenn inkabb,
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minthogy a romaniai megyéek hegy- €s dombvidékileteil a gazdalkodas révén is ebtér
alapfeltételeket biztositottak a benépesulésnek.

A varoshalézat uralkodd elemei mindkét oldalon rileti egyensulyt csak részlegesen
biztositd kisvarosok. Az aszimmetridban csak Hd&thar megye nagyobb varosodottsagi
foka és nagyhataru telepilléseinek nagy szama aaté&gho szerdpa szomszeédos régiok
kisebb foku varosodottsagaval és kistelepulésikszetével szemben. A falusi térségek a
hatar mindkét oldalan a hagyomanyos agrargazdasaggéneralisan értelmezett gazdasagi
depresszio jellegzetes terei maradtak. Bar elgdgtik sok kivannivalot hagy maga utan,
meégis a magyar oldal egy még jel&s)tde fokozatosan &z6 infrastrukturalis fejlettségi
elényt mutat fel, melyre részletesebben ackésekben tériink ki. Ez az aszimmetriaéa f
mozgatoruglja a hataron éatnyualé ingatlanpiaci meak@dak is a magyar telepulések
iranyaba, melyekbenéf szempont a mifségibb lakhatosagi feltételek minél szélesebb
ervéenyesulése, valamint a romaniai nagyvarosi mhelak kdzelsége.

A f6 irdnyitd kozpontok (megyeszékhelyek) méret és emi@irbeli térszimmetrigja
(alsébbrend iranyitdé kozpontok északon, félbrendiek délen) a nyilvanvalo terileti
verseny mellett is a komplementer jelidfgnkciomegosztast segitikéebgy majdani integralt

hatarrégioban.

5 AHATARMENTI MEGYEK GAZDASAGANAK F OBB
JELLEMZ O

5.1 A szomszedos megyek helye Romania és Magyarorsz  ag
gazdasagi térszerkezetében. Altalanos fejlettségi s  zint

A roman-magyar hatarnal szimmetrikusan megisfdé&l a magyar-osztrdk hatarvidék
helyzete, mert egy allam legelmaradottabb térskiggyarorszag) érintkezik egy szomszédos
allam gazdasagilag relative fejlett terileteivebifinia). A gazdasagi eltérés éreztetesére
Burgenland osztrak tartomany példajat emlithetaikelynek fejlettségi szintje 2000-ben az
EU-atlag 75%-anak felelt meg, mig Nyugat-Magyaragsesetében ez az érték 55% volt.
Magyarorszag keleti megyéi ugyanabban az évben dzitBRg 35%-4nak megfetel
fejlettségi szintet értek el, a szomszédos romagyéleviszont csak az EU-atlag 20%-anak
megfelebt. Ez az eltérés még hangsulyosabb az Ukrajnavgly V@zerbiaval hataros

terlleteken, ahol ugyanez az érték 2000-ben azpaudilag 10%-anak felelt meg.i(Es I.
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2002). Megfigyelhet, hogy Magyarorszag keleti megyéi hatranyosabb Zedhen vannak
ugyan Magyarorszagon belil, ezek 6sszességlikbeis fefigttebbek, mint Romania észak-
nyugati megyéi, amelyek gazdasagi helyzete keiblgzmint az orszagos atlag (Bihar
megye) vagy atlagkorili (Szatmar megye). Ezek algsagi kilonbségek gyakran vezetnek
hataron atnyuld in6zéshez: csempészéshez, illegalis hataratlépésheziekete gazdasay f
serkendi, ami zavarokat kelt a hataron atnyulé egyiittodésben (KMPSCHULTE, A. 1999;
HARDI, T. 1999). Az id muladsaval, Romania gyors felzark6zasanak koszéehgetz orszag
nyugati megyeéi fejlettebbek lettek, és kevéshé figfgga szomszédos magyarorszagi
terlletekdl, sot, a helyzet sok esetben megfordult, mert Romaryagati peremvidéke
valésagos gazdasagi pezsgést élt meg, magneskérmava kilfoldi befektetéseket. llyen
szempontbdl mar jelentkezik a bansagi ipari pakahzereje a szomszédos magyar tertletek
munkaerejére nézve, a Magyarorszaggal kozos halicredzén. Itt a nagylaki és pécskai ipari
parkok, szamos nemzetkozi stratégiai befékidt blszkélkednek, amelyek a helyi
munkaeépiac teljes kihasznaladsa utan a magyar oldalr@rminak munkaét (kiléndsen a
Békés megyei Battonyardl, akik hajlandék Romanidbamkat vallalni, hiszen az itteni
munkahelyek megoldast jelenthetnek a Magyarorszélgtik perifériain beallt krénikus
munkanélkuliségre. A felajanlott bérek is csabitéalagosan nettdé 110 ezer forintnak
megfeleb havi bért kinaltak 2007-ben. Ez az 06sszeg jdvalltdmgosabb, mint a
munkanélkiliek sikos kegydija, akik vagy szocialis segélyelnek, vagy szezonjellég
k6zmunkabdl. Magyarorszag keleti peremvidékén stéptilésen a helyi 6nkormanyzatéa f
munkaltatd. Ugyanez a helyzet jelentkezik észalkahbr az altalunk vizsgalt megyék
terliletén, ahol a Borson, illetve Szatmarnémetilbitnehozott ipari parkok valamelyes
vonzebt gyakorolnak a biharkeresztesi, illetve csengeannkaebre, illetve ezek kdzvetlen
vonzaskorzetére. Ezek j6 példai a jotékony és symogazdasagi egyuttikodésnek, amely a
terlleti egyensulyt is segiti, hiszen az 1920 uRwmaniaval egyesilt régi polarizalo
kozpontok visszanyerik természetes befolyasi kikatt “megkaparintva” a szomszédos
megyék keleti peremvidékének teleplléseit a magyaagi megyeszékhelyékt Ez a
folyamat kilénben természetes, hiszen az emlitktizpontok tul nagy tavolsagra vannak
Debrecentil, illetve Nyiregyhazatol.

Megyei szinten Szabolcs-Szatmar-Bereg megye bhadtdai terméke (GDP) 2007-ben
3,08 milliard eurd volt (az orszagos GDP 3,1%-a3jdd-Bihar megyéé pedig 3,9 milliard
eurd (az orszagos GDP 3,9%-a). Az edrefjutd GDP Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
5377 eurd, Hajdu-Bihar megyében pedig 7179 eurd, \ad orszagos atlag 10051 euro.

Szazalékban kifejezve a megyek bruttd hazai termadké@z orszagos atlaghoz viszonyitott
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aranyat, a kovetkézertékeket kapjuk: Hajdu-Bihar megye 71,4%, Szah8lzatmar-Bereg

megye 53,5%, az Eszak-Alfoldi Fejlesztési Régidtin pedig 63,0%. Mindezek a tények
alahuzzak a két megye sulyosan elmaradott helyzetéhgyar gazdasagi térben, mivel az
orszagos atlagot sem éri el gazdasagi teljesitnkén@8upan Hajdu-Bihar megye képes
csekély mértekben felilmulni a kronikus gazdasagpresszio sujtotta alfoldi nagyrégiod

teljesitmeényeét.
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27. abra. Az egy ére juté GDP terileti megoszlasa Magyarorszagon 206en. ©KSH,
Magyarorszag nemzeti szamléi. (*Az eurdban kifejezeértékek szamitasi alapja a Magyar
Nemzeti Bank altal meghatarozott éves atlagarfolyamr?007-re 251,4 forint)
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28. abra. Az egy ére jut6 brutto hazai termék valtozasai Magyarorszagn, az orszagos éatlaghoz
viszonyitva (=100), szazalékban kifejezv@® KSH, Magyarorszag nemzeti szamlai
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Amint lathaté, a tanulmanyozott magyar megyék nexkckicsi, de egyre csokkén
arannyal szerepelnek az edyd jutd GDP orszagos atlaghoz viszonyitott szietjgaz 1995-
2007-es idszakban, ami egy tényleges lemaradast jelez azagwsz atlaghoz és
Magyarorszag koézponti vidékeihez képest. (Budapead7,9%, Nyugat-Dunantal — 98,1%,
Kozép-Dunantil — 92,9%). Regionalis szinten, azaksxlfoldi Régid, amely a tanulmany
részét képdg hataron atnyulé kapcsolatokkal is bir6 térségetlmazza, orszagos szinten az
utols6 helyet foglalja el az egyre juté GDP tekintetében. Hajdu-Bihar megye, amely
gazdasagilag éhyosebb helyzetben van, koriilbelll 14%-kal haladey az Eszak-Alfoldi
Régio atlagos egyofe jutdé GDP-jét, és 27%-al Szabolcs-Szatmar-Beregym értékét. A
fentiek mellett, 1995-2007 kodzott Hajdu-Bihar megpatott az egydre jutd GDP szerinti
rangsorban elfoglalt helyén, az 1995-ben elfodlalthelysl a 12. helyre Iépett hatra 2007-re,
mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megye megtartotta 1gethe 20-bol. Ez azt bizonyitja, hogy
Magyarorszag e tanulmanyozott régiéja tulajdonkéggmozottan hatranyos helydees
fokozatosan lecsisz6 gyenge strukturdju gazdaséggdélkezik. Magyarorszag északkeleti
részének hanyatlasdért @derban periférikus helyzete, az orszag és Eurdpgpdiii
vidékeitl (az értékesitési piacoktol) valdé nagyobb tavasaégolhatd, valamint az orszag
gazdasagi sulypontjanak nyugatra tolodasa, a né&obwmegazdasagi kapcsolatoknak az
Eurdpai K6zosség felé vald atiranyuldsa a KGSToilldsa utdn. Ezzel egyutt kitdrési pont
maradhat a nagymétekeleti piacok kozelsége és azok lehetségesbgni bekapcsolasa a
térség gazdasaganak felporgetésébe.

A szomszédos magyar régio elmaradottsagat a kan&dmeoltak mellett az is alahuzza,
hogy a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség elkésziteB® keghatranyosabb hely#ekistérségek
listajat Magyarorszagon, melyeket adben kiemelten tamogatna és ezek kozul hét kistérseg
az Altalunk vizsgalt hatarrégioban talalhatd (Fgyemmati, Matészalkai, Csengeri,
Vasarosnaményi, Baktaloranthazi, Nyirbatori, Beijfalui kistérségek). A kistérségek
elhelyezkedése kilonosképp a szatmar-beregi té&séegbképp a hatarsav elmaradottsagat
emelik ki. Ehhez hasonld kistérségek Magyarorszageak az abaulj-zempléni, a kdzép-

tiszatdji valamint a dél-dunantuli 6vezetben tadédl nagyobb koncentracioban.
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29 4bra. A vizsgalt romaniai megyék egyéfe jutd brutté hazai terméke 2007-ben orszagos
dsszehasonlitasban (eurdban, Institutul N@onal de Statistici — Orszagos Statisztikai Hivatal,
3,3373 lejleurd kdzéparfolyammal 2007-ben)

A regionalis GDP tekintetében, a hatar roman old&8#éar megye a 13. helyet foglalja el
az eqgy ére juto6 GDP szempontjabol, Szatmar megye pedig .ah2bet Roménia 42
kozigazgatasi-terileti egységéenek rangsoraban.sazed GDP szempontjabol Bihar megye a
9. helyet fogalja el, Szatmar megye pedig a 28/gteEbben az esetben rég@gi kilbnbség
tapasztalhatdo Bihar és Szatmar megye kozott, neregy Hre jutd GDP Bihar megye
esetében meghaladja az orszagos atlagot (113,224dn& megye pedig az orszagos atlag
alatt van (85,3%).

Ugyanakkor a GDP abszolut értéke tekintetében HBjdar megye 13%-al meghaladta
Bihar megye értekét (3,45 milliard eurd), Szab@estmar-Bereg megye pedig majdnem
kétszeresen meghaladta Szatmar megye értékét (ig@dreurd) 2007-ben. Az egyife jutd
GDP esetében Hajdu-Bihar és Bihar kdzt a kilonisg8:1, mig Szabolcs-Szatmar-Bereg és
Szatmar megye esetében szintén 1,23:1, a magyarenmegy népességének kdszohbmet
ami alacsonyabb gazdasagi hatékonysagot jelez.nfamomegyék helyzete is periférikus,
viszont Bihar megye Kihik magasabb gazdasagi teljesitményével Szatmaryéheg
viszonyitva, a megye regebbi ipari hagyomanyainékz&nheien. Ezért Bihar megye
viszonylag ednyos helyzetben van az orszag tobbi részével saenalzeelemzett gazdasagi
mutatok szempontjabol csak Romania kdzponti térs@ekarest és kornyéke, Konstanca,
Kolozsvar, a Prahova — BrassO — Nagyszeben — Témapari tengely) éizik meg. A
vizsgalt megyék gazdasagi Ujjaéledésének esélyenégipban rejlik, hogy az orszag nyugati
periféridjan taldlhatok, igy av¥arostol vald nagy tavolsag ellenére, az EU-bdkkasitési
piacokhoz valé kozelségik éelydkkel jar, ami massziv kulféldickebearamlasban is

megnyilvanul.
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16. tablazat. Interregionalis kulénbségek Romaniaba2007-ben. (A szerd szamitasa a
Roméania Statisztikai Evkonyve adatai alapjan, 2009Eurostat, 2010)

Intraregionalis (a fejlesztési régiok megyéi kdgott |Interregiondlis
_ A
A régio _
) fejlesztésjMegyek
megnevezese . : . |- N A, ., e
EK-i |DK-i D-i  DPNy-i |[Ny-i [ENy-i [KOzponti|régiok [kOzotti
kozotti - |(NUTS 3)
(NUTS 2)
Robin Hoo
) 6,6 11,4 1159 7,1 9,2 (11,0 [7.9 14,2 17,0
— index (%)
Romania
GDP/f6.=41,6% az
GDP/f6 EU27-hez viszonyitva,
EU27=100 |26,6 (33,8 [34,2 [32,7 48,2 |40,2 42,2 Bukarest
(2010) GDP/f6=92,2% az
EU27-hez viszonyitva
(2010)

A régidk kozotti fejlettségi kilonbségek nagysagientekintetében, egy széles kdrben
hasznalt és kifejézmutatdé ennek mérésére a Hoover-féle egitamségi index, vagy ennek
a jovedelemkllénbségek regiondlis siimhérésére alkalmazott valtozata, az ugynevezett
»,Robin Hood” index.
szint) kozott az érték 17,0%, fejlesztési regiokJ62 szint) kozott pedig 14,2%. Ezek az
ertékek ot év leforgasa alatt két-haromszorosuknelledtek, ami azt igazolja, hogy a
beindult példatlan eréj roman gazdasagi felzark6zas, ami a globalis pémzudlsag
kitoréséig tartott, ételjesen beinditotta a térbeli gazdasagi polardgadblyamatokat is.
Ennek ellenére értékik mindendtt elmarad a 20%ritigus szinttl, ami mar magas teruleti
egyenbtlenségeket jelez. Az Eszaknyugati Fejlesztési &’égmely a jelen dolgozatban
tanulmanyozott megyéket is tartalmazza, 11,0%-obirRélood mutatoval szerepel, ami
Romaniaban a harmadik legmagasabb, noha az évelejéd még a legalacsonyabbak kdzott
volt. A Williamson-hipotézis szerint (idéziEVMES NAGY, J. 2005), a kézpontilag irdnyitott

tervgazdasagokban az interregionalis eltérésekeergiikkentek, a régi rendszer egalitarista-

sz
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elérehaladasaval, illetve a gazdasagi felzarkozasydedglasaval, szimultan a tarsadalmi
rétegek kozti jovedelemegyétlenségek kiéleimésével a Kuznets-hipotézisnek megfeael
(idézi Nemes NAGY, J. 2005), majd ismét cstkkennek az érett piacgazdaiagotanak
elérésekor, mert az ilyen tipusu kapitalista gaagias is a terlleti eltérések alacsonyabb
ertéke jellemad. A novekw terlleti eltérések a harmadik vildg tej6 gazdasagaira is
jellemzk, ahol a gazdasagféflési ,robbanas” megjelenésével élesebben elkil@ktibn
dinamikus, illetve a gazdaségi pangas altal eétintetiletek. Ugyanakkor a féflo és
elmaradott gazdasagok esetében az interregiontéiseseknél élesebben jelentkeznek a
varosi és falusi térségek kozotti fejlettségi kieégek. Ez utdbbi jol latszik az
infrastrukturalis ellatottsag szinvonalan valanartuman diforrasok mirdségén is az k6
fejezetekben bemutatott kartogramokon. A fejlett @snaradott terlletek keéksége
nyilvanvaléva valik a fentebb emlitett folyamadrelhaladasaval (konvergencia), mig a ,varos
— falu” kettbsség fokozatosan veszit jelésdgéldl a fejlett orszagokban. Kovetkezésképpen,
a fejlbdés vagy az Aaltalanos fejlettség terlleti szoroddgssz térségeket felddetérbeli
hal6zatok formjat olti a kébbiekben — ez a térbeli féfés az érett piacgazdasagok
jellegzetessége. Mas szoval, agrehaladott fefpdés allapotaban a jobb életszinvonal vagy
életmirbség szempontjabol a Iényegadod az, hogy melyik bégi@| valaki, a régio fejlettsegi
szintje ugyanis fontosabb tényeaz esélyek kdrvonalazasaban, mint az, hogy vaagy
falusi kornyezetben lakunk-e.

Magyarorszag korabban kezdte a gazdasagi atmeiwtet,piacgazdasag mechanizmusai
hosszabb ideig hatottak a teriuleti egydehségek alakitasara, amelyek a szocialista
kiegyenlitést koveien, a rendszervaltassal elkeriilhetetlenil noveketésdultak. igy az
interregionalis szirit Robin Hood mutatd értékei jeléisen nagyobbak, mint Romania
esetében, és a megyek kozotti esetben meghalad}@Roaos kiszobérteket. Intraregionalis
szinten a Robin Hood mutat6 értékei alacsonyak)%-8s kiiszobérték alattiak. Az Eszak-
Alfoldi Fejlesztési Régidban, amely a tanulmanygyét képed magyar megyéket
tartalmazza, a mutatd értéke a kozéptngbe sorolhato (5,6%) és feleakkora, mint 2002-
ben. Magyarazatként talan a kiegyenlitélzatu regionalis politikdk részbeni sikerét és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyeére iranyut@ éoncentraltsagat fogadhatjuk el.

Altalanossagban elmondhatdé, hogy a 2000-es év uéized masodik felében
Romanidban gyorsabbattek a terileti fejlettségi kulonbségek a gyorsldhos gazdasagi
konvergencia miatt, mig ugyanezek Magyarorszagual jassubb Utethfejlédést mutattak.
Mindkeét oldal vizsgalt hatarmenti megyéire lefovditezt a helyzetet elmondhaté, hogy azok

tavolodasa az orszagos atlagértéiekedvedtienebb helyzetbe sodorja a hatarrégio egészét.
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17. tablazat. Interregiondlis kulénbségek Magyarorsagon 2007-ben €s a regiondlis egiré e
GDP helyzete, az EU27 atlaghoz viszonyitva, szazdban és vasarloed-egyenértékben kifejezve.
(A szera szamitdsa a Kozponti Statisztikai Hivatal 2009-esdatai alapjan; Eurostat,

2010)
Intraregiondlis (a fejlesztési régiok megyéi kogott Interregiondlis
— A
A regio _ ~ |MegyéK
. i ) fejlesztéey
megnevezéde Kozép- | Kozép- | Nyugat-| Dél- Eszak- |Eszak-| Dél- | | ” kozti
régié
MagyarorszagDunantul Dunantdl Dunantdl MagyarorszagAlfold [Alféld " J (NUTS
O6z0tti
3)
(NUTS 2
Robin Hoo¢
_ 19,4 5,8 6,0 3,2 4,8 56 | 34| 18,0 20,3
— index (%)
Magyarorszéa
GDP/f5 ¥ J
GDP/f5.=62,6% a]
EU27=100 102,9 58,2 61,5 42,7 40,1 | 39,4 | 41,8
EU27-hez
(2010) . .
viszonyitva

Az altalunk vizsgalt hatarrégion bellil a szakirodal a vallalati arbevétel szintjén
elemzett teruleti egyedtlenségek tekintetében (Hirschman-Herindal-féledemtracios index
€s a Hoover-index) megallapitotta a jetesaob diszparitasok jelenlétét a roman oldalon egy
Bihar és Hajdu-Bihar megyék kozotti 6sszehasonlkiggcsan (BNzes J. — MOLNAR, E.
2007). Ez a romaniai Bihar megye esetében Nagyvi@ladtsebb koncentracids erejével
magyarazhato egy torténelmileg o6roklott elmaradgttgelenléte miatt, ami a Belényesi-
medence és a montan 6v gazadasagi-szocidlis pdsaeigeel magyardzhaté ésorban,
illetve azzal, hogy a Hajdu-Biharhoz képest Iéngegealacsonyabb urbanizaltsag miatt is
hangsulyosabb Nagyvarad gazdasagi vizfej-jellege.

A tanulmanyozott teriileteknek az EU atlagahoz \ng#ott elmaradasa tekintetében, a
romaniai megyék hatékonyan ledolgoztak lemaraddsakazredforduld efsfelében, hiszen
még egy évtizede rosszabb értékekkel rendelkeZ28k0-ben a romaniai Eszaknyugati
Fejlesztési Régi6 enyhén megmla magyarorszagi Eszak-Alféld régiot, bar ez kesém a
hatarmenti megyék, hanem a lbetsdhelyezkedds Kolozs megye ,huzoerejének” az érdeme.
Mas szdval az altalunk tanulmanyozott kozvetleraialos megyekre nem lehet altalanositani

ezt a jelenséget, hiszen az e@gefjutd GDP tekintetében a romaniai megyék dssgébsh
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meég kedveédtlenebb helyzetben vannak. A hatar déli szakaszaromaaniai Nyugati
Fejlesztési Régi6 mar jeldisebb elnyre tett szert a Dél-Alfélddel szemben,dsisrban a
kulfoldi befektetések vezérelte reindusztrializ&didlyamat kovetkezményeként.
Részkovetkeztetésként tehat megallapithatdé, hogynzewazdasagi kontextusban
vizsgalva a tanulmanyozott régio fejlettségi séinglapveien negativ folyamatokkal allunk
szemben, hiszen az orszagos atlagokhoz viszongitvatar mindkét oldala lecsuszik vagy
jobb esetben stagnal. igy egyre inkabb érvényesdes megallapitas, hogy nem egy relative
elmaradottabb és egy relative fejlettebb régidlkai@si pontja a magyar-roman hatar e
szakasza, hanem két perifériateriilet érintkezikszaki hatarsavban. Raadasul a kedhea
magyar makrogazdaséagi evollucié az ezredfordulé ativezetett, hogy a hataros romaniai
régiok a generalis fejlettség tekintetében felzakkd és csokkentették hatranyukat a

kedvedbb poziciobol indulé magyarorszagi megyékkel szembe

5.2 Jovedelmek és gazdaséagi szektorok

A kilénb6z szektorokban foglalkoztatott lakossag jovedelmgyngértékben kilonbozik
annak fuggvényében, hogy mekkora a kereslet & helgy a nemzetkdzi piacon az iblet
agazatok altal létrehozott termékek és szolgabatasnt. Differenciald ténydiként jelen
vannak emellett az allam egyes tevékenységi teiillet koltségvetési @anyzatok, melyek
foként a kdzalkalmazotti bérekre hatnak.

Mindenekebtt jelents kulonbség figyelhétmeg a nettd atlagbérek tekintetében a két
orszag kozott. 2004-ben ez Romaniaban 147,7 edtdMagyarorszagon pedig 407 eurd. Ez
az eltérés fokozatosan csokkenthedlt Roméania gyors felzark6zdsa eredményekénglazz
feltétellel, hogy a bérndvekedések maradjanaksalihogy ne érintsék negativan az orszag
nemzetkozi versenyképessegét, ahogy Magyarorszéigbes tortént. Magyarorszagon a
2000-es évek elejéen jelésen noveltéek (megkétszerezték) a minimalbért, €2zben a
koltségvetési szektor béreinek kdzel 60%-0s noeekddvette. Romaniaban is fennalltak
populista torekvések a bérek novelésére, de a dgobd veszélyt a nyugdijak mértéktelen
novelése jelentette, amely tovabb rontotta az aésivinaktiv lakossag, illetve eltartok és
eltartottak kozotti gazdasagi fuggpget. Végul mindkét orszag esetében az elszabadult

bérkiaramlas és a zabolatlan lakossagi hitelezékug helyzetet teremtett (adéssagvalsag) a
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2008-ban kirobbant globalis gazdasagi és pénzi@gag utan. 2010-re a roman atlagbérek
447 eurGra, mig a magyarorszagiak 700 euréra enitelkke

A vizsgélt roman megyék esetében a havi netté l&tlagz orszagos atlag alatt marad, és
jelentbsen elmarad a bukaresti értékgkiMeglep viszont, hogy Szatmar megye értékei
meghaladjak a Bihar megyei értékeket (amelyet &l fejlettebbnek tekintlink), és
ugyanakkor az Eszaknyugati Fejlesztési Régio éttékeerre a jelenségre nem talalunk
elfogadhatd magyarazatot. A magyar megyék esetéadkét megye munkavallaléinak
Iényegesen alacsonyabb a havi netté atlagkeres@teaz orszagos atlag, megis haromszor

nagyobb, mint a szomszédos roman megyékben.

18. tablazat. A nett6 atlagbér a vizsgélt roman (27) és magyar (2008) megyékben. ©
Anuarul Statistic al Roméaniei 2008, www. ksh.hu

Havi nett6 atlagbér

(euro)
Romania 308,9
Bihar 240
Szatmar 265
Magyarorszag 425
Hajdu-Bihar 419
Szabolcs-Szatmar- 400
Bereg

A kulonb6® gazdasagi agazatoknak a nemzeti jovedelemhezhealtajarulasat illéen,
az agazatok GDP-hez valé hozzajarulasanal talarfeteidpb valtozo az agazatok bruttd
hozzaadott értékének részaranya a regionalis GDé&em, mert ez jobban kifejezi egy agazat
hatékonységat. llyen szempontbdl a tggzdasag, etdjazdalkodas, vad- és halgazdalkodéas
alacsony értékei a roman megyékben és az orszélggha viszonyitva (Romanidban 13%,
Bihar megyében 14,2%, Szatmar megyeben 19,2%) atatahak ennek a gazdasagi
tevékenységnek a kis hatékonysagara, kuloénosen r,akka figyelembe vesszik a
mezdgazdasagban foglalkoztatott lakossag nagy létszakmapar sokkal fontosabb szerepet
jatszik a két megye gazdasadgaban a hozzaadott tatélelése szempontjabdl, enyhén
meghaladva az orszagos atlagot (Romaniaban 28,4b&r Bnegyében 29,3%, Szatmar
megyeben 29,4%), mig a szolgaltatasok részaranyaratl az orszagos atlagtol (Romaniaban
58,8%, Bihar megyében 56,5%, Szatmar megyében J1E2ék az adatok a tanulmanyozott
megyék enyhe elmaradottsagat sugalljak, kulonosengr megye esetében. A gazdasagi
alagazatok kozott megfigyellieta feldolgozoipar, a széllitas, raktarozas, komikansio,

ingatlankereskedelem és gazdasagi szolgaltatagpiobl részaranya.
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30. abra. A brutté hozzaadott érték eloszlasa regidlis szinten a gazdasagi szektorok kozott
Romaniaban, 2003-ban (%).© Horvath Gy. 2006
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31. abra. A bruttdé hozzaadott érték eloszlasa regilis szinten a gazdasagi szektorok kdzott
Magyarorszagon, 2005-ben (%).@Qvww.ksh.hu

Magyarorszagon a tercierizacios folyamat sokkéredlaladottabb, és a primer szektor
részardnya a hozzdadott érték létrehozdsaban kEssmreg kisebb, mint romaniai
szomszeédaiknal, annak ellenére, hogy a tanulmatyomgyar megyek és medgazdasagi
hagyomanyokkal rendelkeznek. Ezt a tényt tlkroziisgzhogy ezekben a megyékben a
mezgazdasag részardnya a hozzadott érték létreharakétszer akkora, mint az orszagos
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atlag. A medgazdasag mindazonaltal még mindig fontos szerép&tik, hiszen egy teljes
vertikum épul r4, mindenekit a regionalisan jol reprezentalt élelmiszeriparén. Az ipar
viszont a roman megyékkel kozel egyenhrdnyban jarul hozza a hozzaadott érték
megvalositasahoz. Ugyanakkor Magyarorszag egészeéibsnkontraszt figyelhét meg a
hozzaadott érték termelésének agazati leosztas#ldaép-Magyarorszag (posztmodern
gazdasagi szerkezet, a szolgaltatasok jgésedbminanciajaval) és a tobbi régié kozott, ami
ilyen szempontbdl is fokozza a térségek kozotéréekeket.

Kilénésen azokban az agazatokban jélend hozzaadott értek, amelyek kozvetlen
kulfoldi befektetések révén jottek létre. Mivel kza befektetések jorészt multinacionalis
vallalatok altal eszkozolbkekihelyezések, jelenlétiikkel alapéen kifejezik az adott régid
komplex versenyképességét és vilaggazdasagi begttgégat.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye hatranyos helyzete myéganvalobb a FDl/lakos
rangsor szempontjabol, amelyben Magyarorszagont@zou(20.) helyet foglalja el, mig
Hajdu-Bihar megtartja hetedik helyét. Tehat @bk szempontbdl is megemlithetjik a
periféria-hatas megnyilvanulasat,d&erban Szabolcs-Szatmar-Bereg megye esetében, amely
itt foként a rossz kozlekedési megkozelitégben jut kifejezésre. A FDI-k tertleti
koncentraciéja Magyarorszagon nagyon magas, ezglba a fvarosba tomoril, Hajdu-
Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye az 0ssze2 PPé-at, illetve 0,7%-at tudhatja
magaénak. A FDl/lakos érték orszagos atlagatdl \edtérés szintén jelefgd Budapest
esetében (308,2%), mig Hajdu-Bihar (53,1%) és Sesifratmar-Bereg megye (12,6%)
messze elmarad az orszagos atlagtol.

A roman megyék etsorban az 6sszehasonlithatatlanul kisebb abszslaeléativ FDI
értékekkel tinnek ki a magyar megyékhez viszonyitva, amelyekzals értékben kozel
négyszer annyi FDI-t vonzottak, mint a roman szadaik. Romaniaban a FDI-k terileti
eloszlasa 2005-ben még koncentraltabb volt, mingydeorszagon, figyelembe véve, hogy
Bukarest ugyanolyan aranyban tomoritette a befekéet, mint Budapest, viszont a tobbi
befektetés kétszer annyi megyére oszlik el. Bizadsszes FDI 1,75, Szatmar pedig 0,5%-at
tudhatta magaénak, ami az orszagos rangsor EiveilR2. helyére volt elegefhi@d?2 tertileti-
kozigazgatasi egységbh. Bihar és Szatmar megye a FDI/lakos értek omzadtlaganak
59,6%-at, illetve 26,8%-at érte el, az orszagogsan 10., illetve 20. helyét foglaltak el.
Ugyanakkor a dkevonzo-képességik a roman megyéknek jésemt rétt, ezért varhatéan
ledolgozzak a magyar oldallal szembeni hatranyukat.
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32. abra. Az egy ére juté GDP és az egydre juto FDI terileti eloszlasa kozti 6sszefuiggés
Magyarorszag megyéiben, 2003-ba® (Kdzponti Statisztikai Hivatal)
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33. abra. Az egy ére juté GDP és az egydre juto FDI terileti eloszlasa kozti 6sszefuiggés
Romania megyéiben, 2005-benwfvw.insse.rq Orszagos Cégjegyzéki Hivatal)

A tényt, hogy a kulfoldi befektetések képezik a dmsag, az export és a GDP
novekedésének hajtéerejét a kis és nyitott gazdlsdgetében, a befektetések megyei gzint

O0sszértéke és a GDP megyei értéke kdzotti szosxefigygés is bizonyitja mind Romania,

mind Magyarorszag esetében. Az 6sszefiiggés éretdsgdte linearis regressziot alkalmaztam
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a két valtozé megyei értékére, ami Magyarorszagornos, 0,87 értékosszefiiggést mutatott,
Romaniaban valamivel kisebb, de szintén szorosefisgggést, 0,6 értékkel. Mas szoval, a
magas GDP# megyékben magas a FDI-k értéke is.

Agazati szempontbdl a kiilféldi befektetésekéstsban az ipart, majd a szolgaltatasokat
valamint telepullésszinten a varosokat céloztak anbgtar mindkét oldalan. Akevonzasban
mindkét oldal elésorban a béréhnyel tinik ki, hatraltatd ténydr a rossz infrastruktura,
valamint a perifériahelyzet. A magyar oldalon uggletor tovabbi dinyt jelenthet a Kadar
korszakbdl atoroklott jeletisebb vallalkozoi kultdra, Gzleti ismeretek és vkbaaskedv.

A gazdasagi szektorok kozlil még a turizmus érdeméehi emlitést, hiszen ebben a
gyogy- és wellnes turizmus agazat az, amelyben k@hb hatarmenti verseny alakulhat ki.
A jo6részt az el Széchenyi tervid megujult vagy létrejott északkelet-magyarorszagi
furdoskomplexumok (Hajduszoboszlé, Debrecen, Sésté@iirdanenedzsmentje ugyanis
indokoltan tart attdl, hogy a roman oldal facgntrumai (Nagyvarad-Félixfuégd Margitta,
Tenke, Tasnad) fejlesztédikéhez jut és igy elhdditja az amuagy is patridtabypydsztasi
attitidokkel bird, de jelenleg jobb hijan a magyarorszégntrumokat latogatdé roman
vendéegkort. Ez azért is nagy veszely, mert ezekagyarorszagi fluréberuhazasok egy, a
telitettség jeleit mutatd piacon, jelésebb kiegészitvonzeb-fejlesztés és a tdbblabon-allas
elvének érvényesitése nélkiul valosultak meg. Eggebz a lehéség nem all fenn, hiszen
hianyzik ehhez a jeletsebb $keinfuzié vagy a merészebb vallalkozé — tulajdonqkép
roman oldali beruhazasok kimertilnek a kisebb javithan és toldozgatas-foltozgatasokban.
Az elszallasolasi egységek tekintetében is soksazagelés — példaul Félixfiiraesetében a
SAPARD tamogatasokbol épullt panziok tulajdonosaipés az dlirt 6t évig mikodtettek
rendeltetésszéen a szaéllashelyet, azutan sokukat atalakitottalgamalakhellyé. igy
voltaképp az EU-s polgarok adobefizetéseit hasakatsaladi hazeépitésre, és csakddesen
segitették a féhely-bsvulést a fogadotertleten.
hiszen a termdlviztartalékok a hatar mindkét ollaaamotterek. Az egészségturizmus
esetében is adfmozgatérugd a szinvonalbeli aszimmetria, mert gatyésok problémaval
kiszkod magyar egészségugyi rendszer is sokkalta fejletéeb jobb allapotban van a
romaniainal. Ez kilondésen a hatar mentén jéekeresletet indukal a magyar gyégyellato-
rendszerek felé és jelést bevételi forrast general szamukra. A kutatotileten el§sorban
Debrecen egyetemi klinikéi valamint a berettyoujfddérhaz bir vonzééwel kulonosképp a
nagyvaradi paciensek iranyaba {slsrban a égydgyaszati, szllészeti, invaziv kardiologiai

eés idegsebészeti szolgaltatasokat keresik). A r@napaciensek magyarorszagi és
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hatarmelléki kezelésében fontos szerepet vallakgit Jobb Alapitvany. Ahogy azt Dr. Ritli
Laszl6 gyermekonkol6gus szakorvossal folytatottyfigltaré beszélgetésiink igazolta, a
nagyvaradi és altaldban romaniai egészséglgyizenfisntos fejlesztési tamogatast kapott a
magyar kollégaktdl. Dr. Ritli Laszlo 1997-2007 kiiz@lss szamu vezéje volt a Bihar
Megyei Egészsegugyi Igazgatdésagnak és egészsapieggdzserként kdzvetlen ralatasa volt
a hatarmenti, egészségugyet érimterakcioknak. Bevallasa szerint egyeztetéseiémtek a
szomszédos magyar és roman megyék kozott arrblogy a meriszolgélatok surgssegi
esetek és balesetek alkalmaval atjarjanak egymdskiointézeteibe annak fliggvényeben,
hogy hol van kihasznélatlan kapacitas, €s melyikh&b esik kozelebb a riasztas
helyszinéhez. Ugyancsak Ritli doktor kozvetitésékelilt bevezetésre Romaniaban a
csontveb-atiltetés. Ezt a Miskolci korhaz kollégéi segitads inditottak be Temesvaron.
El6szor a csontvétatlltetést gyermek-onkoldgiai vonalon vezették Remaniaba, de
altalanossagban véve is ez volt azd etsontveb-atiltetés egész Romania viszonylataban,
mely magyar orvosok segitségével és asszisztalab@vensodott itt meg. Mindez 2002
kornyékén zajlott le, azéta kiterjedt egyéb centtkba is, mint Bukarest vagy
Marosvasarhely. Kezdetben nem volt megteled roman egészsegligyi kormanyzat
szemlélete, hozzaallasa a finanszirozashoz, meit \adlottdk, hogy az ilyen
transzplantaciéknak akkora a kdltségigénye, hodpoltiz mas, de mindenképp gyogyithato
daganatos beteg mentheneg. Mara sikerllt ezen a hozzaallason valtozt@snsok ilyen
atlltetés finanszirozhatova valt.

A Caritas Catholica szervezet segitségévéyynogyaszati és ortopéd rendlett is
nyitottak debreceni orvosok Nagyvaradon — ez ipédda az egyittiikodésre. Bar még
eléggé burokratizélt az engedélyek beszerzése IHiilfirvosok szdmara a sajat praxis
romaniai beinditasdhoz, mégis az engedélyeztet§a foamalitas, csupandiényes. Ezzel
egyutt a Romaniaban vallalkozé magyarorszagi owisoneg kell szerezzék a roman orvosi
kamarai tagsagot.

A Segitt Jobb Alapitvany kozretikodésével egy szemészeti klinikat hoztak létre
Nagyvaradon budapesti €s debreceni szakorvosolésaeb szamara, akik Romaniabol
verbuvaljak a pacienturajukat. Itt szaruhartyatétékre specializalodtak az egyéb szemeszeti
beavatkozasok mellett. Egyeé miszaruhartyat Ultetnek be, de a dMdsiekben human
szaruhartya-bedltetésre is sor kertl majd és egyeasbankot is Iétre kivannak hozni. Mar

egész Romaniédbdl érkeznek betegek az un. ,onetdgery” eljarast igénybe venni.
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PET-CT diagnosztikai eszkdzt is Uzembe helyeztghtalikus Plispokségen ugyancsak a
debreceni orvosok jovoltabdl és segitségével, dnsx@veti szinten diagnosztizalja a rakos
megbetegedést és nyomon kdveitekezelés és beavatkozasok hatasai.

Az egészsegiparban r¢jlizleti lehebségeket akkor lehetne a legjobban kihasznalni, ha
teljes lenne az atjarhatésag a két orszag egéspadgitositorendszere kozott. Amig ilyen
egyoldaliak a mozgasok, vagyis szinte kizarélagoman betegek keresik fel a magyar
szolgéltatokat, nem lat esélyt Ritli doktor Ur sermek az atjarhatésagnak a megteremtésére.
Csupan abban az esetben nyilik r4 léseg, ha olyan ellatasrol van szo, ami hianyzik
Romaniaban. Bfordulhat olyan eset is, hogy csak akkora ¢6sszegherogat az allami
egészsegbiztositd kulfoldi kezelést, amekkora @gsrzeez a romaniai ellatas korilményei
kozepette kerlilne, a kildnbozetet pedig a betegtieeb. Minden esetre a sifgségi ellatas
mindkét orszag polgarait ingyenesen megilleti, hagb#éd kerlilnek Romaniaban vagy
Magyarorszagon. Ezzel élnek vissza a leggyakrabbak, akik megfelél kapcsolati haloval
rendelkeznek Magyarorszagon, hiszen &$s@gi ellatasban kezeltetik magukat és ilyen
esetben nem kell fizetnitik. Azonban a magyar orkasmm mennek ebbe bele nagy szdmban,
mert akkor kontrollalatlan kereslet indulna meg Roima feldl.

Az egészségugyi rendszer fejlettségi aszimmetéigyt lehetne csokkenteni a hatar két
oldala kozt, hogy kivalosagi kozpontokat kellenedBozni nagyobb foku specializacioval és
akkor hatékonyabban meg lehetne osztani a betegkdttgyvaradnak az urolégia, genetika,
gyermekgyogyaszat €s a sésgegi ellatas az & pontjai. Tervezik a régi nagyvaradi megyei
kérhaz eépuletében egy Onkoldgiai Intézet |étreh@izaamely régebbi terve a roman
szakminisztériumnak. Ehhez most ki kell hasznalrduk010-ben még hivatalban ébihar
megyei RMDSZ-es roman egészségugyi miniszter, CAeidla tamogatésat is. Elordult az
is kordbban, hogy epidemioldgiai stisgégi esetekben segitettek a debreceni intézetek. E
j0 példa, mikor 2006-ban, az akkor hivatalbansl®&har megyei RMDSZ-es megyei elndk,
Kiss Sandor kérésére kaptak Debreétrimtulizmus elleni védbltast néhany bihar megyei
betegnek. Sokszor kaptak ugyanigy Debreékcibosztatikumokat is. Arnyoldala a dolognak,
hogy a roman biztositd bizonyos esetekben még a mapig sem fizetett ezekért a
gyogyszerkuldeményekért, de igéret van arra, hoggomlé surgssegi esetekben a
nagyvaradi intézmények is segitik a magyar felet. eyészségigy terén tehat igen aktiv

egyuttmikddés tapasztalhat6 a két oldal k6zott.

A hatarmenti gazdasagi egyutikddésekben kilonésen fontos a verseny és

egyuttmikodés dinamikus egyensulya. Mint lathattuk a tutigban inkabb a verseny kertil
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elétérbe, mas agazatokban, mint példaul a szallitagndszerek interoperabilitasa miatt,
inkdbb az egyuttitkodés a meghatarozé. A magyar-roman hatar északiasza mentén
jelenleg csekély szamuak a kozvetlen gazdasagiskégiok, magyar-roman relaciéban a
helyi gazdasagi szervek inkadbb a két orszag masir@g orientdlodnak és a statisztikak is
nehezen fogjdk meg példaul a hatarmenti szomszééie®gekbl atiranyuld kulfoldi
befektetéseket. Ezért az ilyen irAnyl kooperacisegjitése a j@ben prioritdsszér kell
legyen, amivel részletesebben az egylikialések fejezetben foglalkozunk.

Altalanossagban megallapithatd, hogy a gazdasagerdt veszteségei igen magasak
voltak 0gy Magyarorszagon, mint Romaniaban, amelyak kdzponti utasitasos
tervgazdalkodas ¢6sszeomlasa nyoman keletkezett stemyialis koltségek szamlgjara is
irhatok. Pozitiv hozadék a demokrdcia megteremiéde amely magat a hatarmenti
egyuttnmikodést is lehéwé tette, novelte a hatar permeabilitdsat, kisiélis a
kommunikaciés lehéségeket. A piacgazdasag kiszelektalta a régi dmieiagazdasag
szerepbit, don® tobbségik életképtelennek bizonyulva az U szatesseny altal jellemzett
viszonyok kozepette. Ez a ,természetes kivalassibdélyamat el$sorban a roméan oldal
gazdasagi szergjt érintette fajdalmasan, hiszen itt még a nyifidgzervalsag itbzakaban,

a nyolcvanas években is hatalmas forrasallokacajtottak végre eésszéten, extenziv
ipartelepitésre, figyelmen kivil hagyva a valosektatet, a sziikséges nyersanyagok meglétét
vagy hianyat, a rentabilitasi paramétereket.

A szocialista gazdasag 0sszeomlasa felszinre lokéaeslet és kinalat kdzotti 6sszhang
hianyat, a kereslet robbanasszerévekedését pedig nem kovette egy kinalat oldiglakitas,
amely az igy gerjesztett, nehezen kordaban tarihiios spirdl révén a lakossag tomeges
€s gyors elszegényedését eredményezte. Ez a gléid@Endsen intenziv volt a roman
oldalon, amely éppen hogy megszabadult egy pétddtlamerev neosztalinista
tervgazdasagtol, melynek a reformokkal szembemtétlensége joval nagyobb mériélolt.
Ezzel egyltt a magyar oldal is teljességgel szeitbaz atmenet nehézségeivel és a kronikus
valsag mas-mas formaban, de napjainkig felliti ét fej

Az Alféld, mint nagyrégié gazdasagi mélyrepuléddlancvenes évek elején egybeesik a
KGST felszamolasaval és a keleti kilpiacok detsban a szovjet piac) elvesztésével.
Egészen addig a makrorégio nettdé profitaloja volagyarorszag keleti orientaciéjanak,
komolyabb infrastruktara-beruhazdsok és ipartedspihaszonélvépe volt a kozponti
szerepkdi varosi telepllésekben. Az allamszocializmuésihka az Alfold szamara tehat
mindenképp egy példatlanul sikeres modernizacidsges volt, azzal egyitt, hogy ez a siker

toréekenynek bizonyult és nem volt6tdll6. A gondokat sulyosbitotta a nem adekvat
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valsagkezelési médozatok alkalmazasa: a privatizdalogatasa a ternéelszféraban, mely
novelte a vagyonvesztést az inkompetens menedzameaiitenysége altal, a szévetkezetek
szétverése, mely atomizalt, szubzisztencialis émpdern csaladi gazdalkodasok |étrejottét
eredményezte nagy szamban. A sztvetkezetek felsasamak eredmeényeképpeblely a
hatar magyar oldalan drasztikusan cstkkentek asp@azdasagok jovedelmei, amelyek a
kordbbi idsszakban egy rendkivil hatékony munkamegosztasi mdagtettek ki a
szovetkezeti és haztaji gazdalkodas kozott, markieszterszdr, integralt agrartermelést
alakitva ki a magantulajdonu és kozosségi tulajdternebi formak kozott. Ezeknek a
rendkivill hatékony termelési kapcsolatrendszerelnskétzilalasa vezetett az Eszak-Alfoldi
Régié mindmaig irreverzibilisnek latsz6 gazdas&gisliszdsdhoz. Az egyetlen kivételt az
altalanos elszegényedésh kisszamu ndvekedési pélus képezi. Mésfeersze az is fennall,
hogy nem lehet a nagytablas intenziv vagy félintegazdalkodast a végtelenségig hajszolni
az Alféldon. Erre utalnak az utdbbi évek visszatiéelvizhelyzetei, melyek egyszersmind a
nem megfeldl gazdalkodasi modell szimptémai is. Azaz a naggislsizanto6fold helyett az
elontésnek kitett alacsonyabb térszineken arté@ilgkodast kellene bevezetni ésidéssel,
nedvességkedu&l haszonnovények termelésével, a vizes éhélyek tobbcélu
rehabilitaciojaval, aquakultira, halgazdalkodas ezetesével. Kertgazdalkodasra és a
szocialis alapu foldosztas révén kisebb parcelldwetdsre is szikség van, az Alfold
elszegényedett rétegeinek egzisztencialis fenstintz.

A romaniai megyék agrar jellegét kulonosképp kienad a tény, hogy magas az
agrarfoglalkoztatottak aranya. A magyarorszagi né&hgn ebrehaladottabb a tercierizacio,
mig a romén oldalrél alacsony béazispontrdl indulagsan novekszik a szolgéltatadsok
gazdasagon bellli részaranya, ezek azonban javaakg®z és nem nagyobb hozzaadott-
ertéket képax termebi szolgaltatasok (bank- és pénzlgyek, ipari sztdtggok, biztositas,
kozvetités, tanacsadas, kutatas-fejlesztés). Az jpaom” jelen pillanatban csupan a roman
oldalon érzékelhét ahol a 2004-es addéreform meghozta gyimolcseiamdosan javitva a
versenyképességet. Itt az 0 kozvetlen kilfoldikebefektetések, melyek jelést
hanyadukban ,greenfield” projektek Ujabban Magyszéagrél is sikeresen vonzzak a
munkaeét, ezaltal j6 példai a spontan hatarmenti inter@ktak, melyek a kiegésijelleg
alapjan szervéanek. Ez a folyamat egyfajta terapiaként szolgath&telet-magyarorszagi
tartésan munkanélkiliek szaméra, amely egyben amaitdal humanéforras-nehézségeit is
megjeleniti, éspedig a kronikus szakmunkashidngm nutols6 sorban nyugat-eurdpai
kivandorlasuk miatt. Masfél azonban ez a folyamat egy reindusztrializaciéslahu

eredménye, melynek hatterében jorészt a transzar@sovallalatok allnak, egy valos
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szanalasi eszkdze az egész nemzetgazdasagnak esagizétmenet végen, amely képes a
tartos, fenntarthatd és exportvezérelt ndvekedébrapa allitani a roman gazdasagot is,
egyszersmind a szilkséges nyugati know-how-t és aaeag kultlrat is meghonositja az

orszagban.

A gazdasag egészénelbtetjes fllggése a mégazdasagtdl a magyar oldalon, illetve a
kronikus és magas munkanélkiliség fundamentaligkszeti problémakat sejtetnek a
regiondlis gazdasagban. A gyogyirt az infrastriisiberuhazésok jelentenék (jérészt az EU
Kohézios Alapjaibdl finanszirozva, figyelembe véeseeknek a beruhazasoknak a magas
koltségeit), amelyek novelnék dkgesen a helyi foglalkoztatast és a terllet
kozlekedésfoldrajzi feltartsagat a vallalkozok saém Emellett elengedhetetlen a human-
eroforras képzése a munkéepiaci igényekkel dsszhangban, az atképzés debgének
biztositasa, a regionalis gazdasag szerkezetvalthsbsegitése olyan tevekenységi teriletek
bevezetése mely maximalisan, a kompetitbngbket kihasznalva épit a helyicéorrasokra.
Alapvethen magasabb hozzdadott éttdermékek elallitasara lenne szilkség melyek a helyi
innovaciokat is be tudjak épiteni, tul a bérmunddaebségek biztositdsan az alacsonyabban
képzettek szamara. Ezzel megvalosulna egyoséigi ugras €s az itt vazolt recept némileg
eérvényes a roman oldalra is, bar az mostanabarédiétenil joval nagyobb gazdasagi
dinamikat mutat a magyar oldallal 6sszevetve.

Uj leheBséget kinal az alféldi mégazdasag szamara a vilagszinten megnovekedett igény
az agrartermékek irant, émorban a robosztus novekedést mutatd Kina és India
tobbletkereslete révén (ez a két orszag a vilagssgmének a 40 szazalékat tomoriti). Bar ez
a kereslet az elhiz6dé globalis valsag hatasararégtiteg visszaesni latszik, mégis agben
Uj piacokat jelenthetne az itteni agrargazdasagnéra is, kikiiszobolve ezaltal az egyre
szikosebb kozosségi agrartmogatasi rendsiedveds forraskivonast, amit a Kozos

Agrarpolitika reformja (értsd a tamogatasok, tréessk megkurtitasa) jelent majd.

5.3 Infrastruktura

A kdzmivek tekintetében kozségi szinten 2002-ben az iWi@lézat a roman megyékben
terlletileg nagyon koncentraltan, a térség vargsizéteiben van jelen, mig kiterjedt videki
terlletek hijaval vannak ezeknek a szolgaltatadgkregy a vezetékes ivoviz csak 30% alatti

mértékben vannak jelen a telepilések 6sszlétszam@llaar megye 95 kozség#B36-ban

94



nincs ivovizhaldzat, Szatmar megyében 63 kozdegnen all fenn ez a helyzet. A lakasok
tobb mint 90%-at kiszolgald ivovizhalozattal rendelik Vaskohsziklas (99%), Nagyvarad
(94,3%), Belényes (92,7%) Bihar megyeben, illetvemagyeszékhely, Szatmarnémeti
(94,1%) Szatmar megyeben.

Hajdu-Bihar megyében olyan telepilések, ahol asekdbbb mint 90%-aban van ivoviz:
Debrecen (94,3%), Ebes (93,7%), Berettydujfalu 99%), Nagyhegyes (90,7%),
Hajduszoboszl6 (90,7%), és a varosok nagy tobbségéb az érték 80-90% kozott van. 50%
alatt csak két telepulés talalhato: Told (41,2%)WVeékerd (36,8%). Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye 228 telepulésébll-ben van a lakasok 90%-a az ivovizhalozatrdlalsaztatva, az
ellenked végletben 12 telepilés van, 50% alatti részardnniéagyarorszagon az
ivovizhalézat kiterjedése szempontjdbdl legszedémydaérségek Hajda-Bihar megye
hatarvidéke és Szatmar-Bereg alrégio (34. abra).

A csatornahal6zat szempontjabol a roméan oldalomézia varosok vannakéelyben, és
Szatmar megye falusi rangu telepiléseiirkiek a Bihar megye falvaihoz viszonyitott
kedvedbb értékekkel. A magyar oldalon nagyobbak az éktékeHajdlUsag varosiasodott
Ovezeteiben és Szabolcs-Szatmar-Bereg nyugatimésig Bihar, Nyirség és Szatmar-Bereg
alrégiok kiterjedt tertletein teljességgel hianyaikcsatornahalézat. Magyarorszagon csak
Zahony kisvarosban van a lakasok toébb mint 90%-atlal®ztatva a csatornahaldzatra
(93,5%), mig a roman oldalon Vaskohsziklas (98,8%Nagyvarad (90,5%) emlitibetneg
Bihar megyében, Szatmar megyeben pedig kizarétaggyeszekhely 92,5%-al. Ugyanakkor
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 166 telepulésén édudBajar megye 54 telepllésén
egyaltalan nincs csatornahalézat. A roman megyeéldzek az értékek 10 kézség Szatmar
megyében, illetve 70 k6zség Bihar megyében (3&)abr

A féldgazhalozat tekintetében Bihar megyében 2082-minddssze 14 kdzségben volt
jelen ez a szolgaltatas, a foldgazhaldzatra legramyaranyban csatlakoztatott telepllés
Margitta (76%). Szatmar megyében a 63 koz8kdb-ban jelen van a féldgazhalozat, a
haztartasok szintjén pedig legnagyobb aranybann@zatmeti (94,1%) és Nagykaroly
(70,9%) lakasaiban van jelen.

Hajdu-Bihar megyében minden telepilésen rendelkezédl a vezetékes fbldgaz,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyéeben pedig csak Rapahidl hianyzik a halézat. Hajdu-Bihar
megyében egyetlen telepulésen van a lakasok tobth &f%-aba bevezetve a foldgaz
(Nagyhegyes — 89,3%), Szabolcs-Szatmar-Bereg megygdig harom telepilésen (Ajak —
85,6%, Szamosbecs - 80,7% és Vasarosnamény — 8G:&E86)1-Bihar megyeben egyetlen

telepllésen van a lakasok kevesebb, mint 20%-akezbtre a foldgaz (Told — 12,8%),
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Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében két telepuléslyam helyzetben (Botpalad — 19,4% és
Uszka — 14,6%). Altalaban véve, a foldgazhal6zatgmntjabél a roman megyékben jobb a
felszereltség a varosokban, és aranylag kedibleza helyzet Szatmar megye falusi rangu
telepililésein és Bihar megye északi részéen. Ugyanaklegallapithatd a magyar teriletek
egyértelniien kedvedbb helyzete a roman teriletekhez viszonyitva ezérea (35. abra).

A hatarsav mindharom ko4itipusbdl a leggyengébben ellatott telepliléseketkeatatja
fel, kulonosen jol kivehétez a magyar oldalon. Osszességében a vonatkogkeamok jol
szemléltetik, hogy a kozimellatottsagban valésagos szakadék tatong a romannéagyar
oldal kozoétt, ami Iényeges mozgatérugdja a romatamgdolgarok magyarorszagi

ingatlanvésarlasainak is, minthogy itt ked$elz lakhatési feltételekkel talalkoznak.

5.4 A hatarallomasok szerepe a régio Ujraképezésébe n

A hataratkedk a vizsgalt térség atereSpbntjai, melyek a térbeli fluxusok
lebonyolitasaban jatszanak kulcsszerepet. A forgattatokbdl kideril, hogy a régié egyre
kisebb szerepet jatszik a térbeli mozgasok tovabéitan, mert vélhgeg a 20054l
Romaniaban is rohamosan teret iyéapados légitarsasagok visszavetették a szarazfold
kozlekedést. A legutobb megnyilt (2004) letavértssivallaji kozuti hataratk&lkivételével
majd minden hatarallomas csokketendenciaju utasforgalmat konyvel el, részben zgers

azeért is, mert a forgalom jobban megoszlik a nabystamu atkéhely kozott.
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37. abra. A roman-magyar hatarmenti atkebhelyek ésszforgalma. © KSH.
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39. abra. A roman-magyar hatdrmenti vasuti atkebhelyek 6sszforgalma. © KSH.

yoe

I

Kilén kérdést vethet fel az Ujonnan megnyitandcatdakebhelyek elhelyezkedése, a

meglévk zsufoltsaganak enyhitése, az optimalis térbelegaspalyak ésitése és a 8k

keresztmetszetek felszamolasa végett. Az egykaitvanalak visszaallitasara nincs redlis

esély, mert gyér forgalmuk miatt fenntarthatatlamazdasagtalanok voltak és a fenti
tendenciak is igazoljak a vasut rohamos térvesgzt@sgit ©ként a roman oldali gyors

gazdasagi fefldéssel egydtt jar6 motorizaciéval magyarazhatungydrorszagon 2009-ben

amugy is megszintettek néhany hatartérségi

gyéafolg szarnyvonalat

(Véskt
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Kdrésnagyharsany, Sarand-Létaveértes, Kocsord-Csemgihérgyarmat-Zajta). A Szatmar
megye €és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei hatarmegtiittenikodési  koncepcio
megalkotasakor, melyben volt alkalmam szerepet av@Jl a szomszédos megyék
onkormanyzatainako€pitészei €s egyéb illetékesei kulon keérték, hogyolumentumban
szerepeljen a Nyiregyhaza és Szatmarnémeti kora#uti forgalom helyredllitasa. Az
emlitett szarnyvonal-felszamolasokkal ez a lébé&g egydire megsiint. Roman oldalon is
felszamoltdk a személykdzlekedést a Nagyvarad-ksé@gis vonalon, mindez majdnem
lehetetlenné teszi, hogy Korésnagyharsany fel&a@titsak az egykori forgalmat. Azéebi
szakaszon az egykori sinpart is felszedték Triartan éppugy, mint a Nagyvarad-Debrecen
vonal esetében. Bar ez utdbbinak a helyrealligismtisége nem veszett el teljesen, hiszen a
Debrecen-Nagykereki vonalat nem szilntették meg.e2att mellékvonalakon dtegesen
tovabbra is adva van a leliség a teherszdllitdsra. Ahol ez sem lehetségesnparsk
felszedése utan a hatarmenti szomszédos 6nkornt@kypalyazhatnanak hataron atnyald
kerékpéarutak kiépitésére az egykori vasuti toltéegkami a falusi- és oOkoturizmus
kibontakozaséat is segithetné.

Kllénodsen aktualis Romania schengeni dvezethez csdfiakozasat koven (2011) G
kozati hataratlép pontok létrehozasa, egykori térszerkezeti vonaladlyreallitasa.
Elsddlegesen a Nagyvarad (Korosszeg) — Kdrosnagyhargssgekottetést emliteném, mert
Nagyvarad és Sebes-Koros also folyasa menti biekpilések kozott a hatarmegvonastel
rendkivul élénk kereskedelmi-piaci kapcsolatokaéllfenn (kaposztatermeéki pidcasok).

Ez lehetséget adna a kdzvetlen hatarkdzelben elhelyézkédisszegi var idegenforgalmi
hasznositdsanak Ujragondolaséra is. Ugyancsak kisttést lehetne teremteni Geszt és
Marcihdza valamint a romaniai 79-es Ut kdzott. Edeen a geszti Tisza kastély és a Zsadany
melletti Friedl kastély feltjitasaval és idegenfargi funkcioinak fejlesztésével, valamint a
koérnyékbeli halastavak bevonasaval osszeflgatarmenti turisztikai kiskorzetet, tematikus
korutakat lehetne |étrehozni.

A lassan épidl erdélyi autopalya Nagyvaradtdl északra a Berethgntén haladna és
Pelbarthida valamint Kismarja kdzott teremtene nigjsizekottetést. Eszakabbra Erselénd és
Bagameér talalhato oly kdzel egymashoz foldrajzilaggy kozvetlen kozuti kapcsolattal
kikiszobo6lhet lenne a nagy kerél A szatmari részen a roman telepités soran |étidfirea
és a magyar oldalon Omboly 6sszekotése indithagnazbinteretnikus kapcsolatteremtést.
Szatmarnémeti szuburban owélOvari és a magyar térfelen Csenger 6sszekottesise
hatékonyabba a térkihasznalast, valamint északdbdwari és Zajta 0sszekotése szolgalna

ugyanezt a célt. Megitélésiink szerint a felsorfghian létesiterid kozvetlen kapcsolatok
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kelléen diriiek ahhoz, hogy egy Ujraintegrélt, hatekonyan egyikbdé hatarrégiod alapjait
megteremtse. Mindazonaltal meg kell allapitanurdgyha fizikai infrastruktura fejlesztése
szliikséges de nem elégséges feltétele a gazdaasdalpsgtésének és a hatarmenti kapcsolatok
optimalissa tételének.

igéretes, hogy a magyar oldalon nem alltak le aapgillya-épitkezéssel, minthogy 2010-
ben kivitelezés alatt volt az M3-as autopalya Nyyteéiza-Vasarosnamény kozti szakas# els
Uteme, mely a 49-es uttal épit ki Osszekottetést.n&veli a hatarrégid elértisggét és
altalaban az atjarhatésagot ugy Ukrajna, mint Raatahé. Ugyanakkor hozzalattak az M35-
0s autdpalya Debrecen-BerettyouUjfalu kozti szakasizatervezéséhez, mely majdan a
hatdrhoz & romaniai autdpalyaval teremtene kozvetlen Ossretést. Ezeket a
fejlesztéseket eurdpai uniés forrasokbol (EurdpeagiBndlis Fejlesztési Alap, Kohézids

Alapok) valamint a Kézlekedési Operativ Progranfb@dnszirozzak.

6 AHATARREGIO TERMODELLJE

Annak érdekében, hogy modellezni és szintetizdlgthessen a vizsgalt terllet
térrendszerét, keészitettink egy térszerkezeti nipdelmely a terlleti szervédeés
torvényszeiségeit hivatott feltarni.

Megéllapithatd, hogy a térség magteriletét azgsadg alaku téregység képezi, melynek
csucspontjaiban a négy regionalis kbzpont helyekkeld a négyszog oldalai pedig a région
beluli f6 energia- és kommunikaciéaramlasok tengelyei, nkelgayegében a régio vazat
képezik. Ez a négyszog a kvazi tokéletes szimnj@trévén hangsulyozodik ki azaltal, hogy
a deéli szarnyan helyezkednek el azelngu régiokdzpontok (Debrecen és Nagyvarad), mig
a masik két masodrangu ndvekedési poélus az északnyon talalhatdé (Nyiregyhaza és
Szatmarnémeti). Ezek a telepulések ugynevezetvékes-szerkezetet képeznek, kedvez
egyuttmikodési feltételekkel, mivel azonos dimenzionalisztalyba tartoznak. A
harmadrangu novekedési polusok szerepét azok p&&zés kisvarosok latjak el, amelyek
rendelkeznek azzal a gazdasagi-tarsadalmi kritikoeeggel, ami lehévé teszi szamukra a
kistérségi kdzpont szerepkoér hatékony ellatasajpd{isaobosz|o, Berettyoujfalu, Matészalka,
Zahony, Avasfeléfalu, Nagykaroly, Székelyhid, Nagyszalonta, Belé)yd&zek a polusok
vagy a 6 fejlédési tengelyek mentén, vagy a masodlagésogralak mentén helyezkednek el
az interaxialis tér (,halézati lyukak”) kéelemeikét funkcionalva. Meg kell jegyeznink

azonban, hogy ez a szerep csak részben tdlthet mivel Hajdiszoboszlé kivételével
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esetiinkbenoként egy kisvarosi dominanciarol beszélhetink. giGégészére igaz, hogy a
kozépvarosi kdzpontok akut hidnyatdl szenved, anslpenépesitett tér egyensulyahoz
nélkilozhetetlen, annak érdekében, hogy a hipentegionalis kézpontok egyeduralmat
ellensulyozzak.

Az interaxidlis tér & karakterisztikajat a dominans terilethasznosftasnak adjak meg
és lazabb texturaju tertletegységekkéninek ki. A terlilethasznositds modjat a domborzati
formak is meghatarozzak, mindegyik magassagi tartymegyfajta terlletgazdalkodasi
format feltételez.

A magyar oldal szamottébb infrastruktira-ellatottsagi d@lyét csak disiti az a tény,
hogy az északkelet-délnyugat orientaciéju tengehgte\wdik a nagykapacitasu, eurdpai
jelentbsédi ,Testvériség” gazvezeték, valamint ,Baratsagblajvezeték (44. abra).

Az infrastruktira szempontjabol kulonos jetesdggel birnak a vonalas kozlekedési
halézat elemei, mivel ezek 6sszehangolt tervezésdsdzekotése élmngu hatarmenti
egyuttmikodési célkitizés. A régid elsrendi tengelye és & kommunikacios sztradaja a
Budapest-Kiev-Moszkva évonal, amely a hatarrégio magyar oldalanak kozpoggzén
halad keresztil és egy nemzetkdzitional, valamint egy nagyteljesitményés nagy
forgalmu, kétvaganyu, villamositott vasutvonal kdpé vasuti aruszallitas képezi az itteni
forgalom gerincét, a személyszallitds pedig a Bestapebrecen-Nyiregyhdza szakaszon a
legekteljesebb, de kiegészil a nemzetkdzi személyszsdhd is Ukrajna és Oroszorszag
iranyaba. Ez az 8vonal Magyarorszag korabbi KGST-orientaciojanaktadnyos rezidualis
eleme, és mindaddig m&gi primatusat, amig a maroéethaladott allapotban megeépitett
kelet-magyarorszagi autosztradak ra nem kapcsokodma épubfélben 16w romaniai
~Erdély” autopélyahoz. Amint ez bekdvetkezik, modibst a jelenlegi térszerkezet, & f
tengely iranyultsdga a jelenlegi dél-észak helyeyugat-keletire, vagy északnyugat-
délkeletire azéltal, hogy lelisté teszi a tranzitforgalmat Eszak-Eurdpa iranyabaz EU
hatarain belll (Lengyelorszag, Baltikum, SkandiafviAbban az esetben azonban, ha
realizalédik kozéptavon az M4-es autOpalya, nemarkizhogy a Budapest-Debrecen-
Nyiregyhaza tengely visszanyeri korabbi jetsgégét. Jelen pillanatban, az alacsonyfoku
kihasznaltsag miatt az M3-as autopalya Polgar-Myitéza szakasza illetve az M35-6s
autopalya Goérbehaza-Debrecen szakasza csak maseodidgonal szerepet tolt be, mint
ahogy ide sorolhaté a 42-es (E60, 1) nagy forgameinzetktzi Ut is a PlspoOkladany-
Nagyvéarad-Kolozsvar szakaszon, mivel a 4-es sz&admhdl gyérebb forgalmat bonyolitanak
le. A Puspokladany-Nagyvarad tengely szerepét tov@bsithetné a két varost 6sszekot

nemzetkozi jelerdisédi vasutvonal villamositasa, mely egy régota dédetgetrv ésdkent a
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vasuti teherszallitas hatékonysagat novelné. Udggamaa hatarrégié roman oldalan még
jelenleg is ez az E60-as TEN jatsszabszérepet a térbeli aramlasokban. Egy harmadrangu,
hosszanti tengelyt képez a roman oldal #ségi szakaszdnak kozuti és vasuti parhuzamos
févonala a Halmi-Nagyvarad-Kemeényfok (E671, 19, 72aksaszon (meghosszabbitasban
Arad, Temesvar és Belgrad felé). Ez utobliivenal etsen konkural a vele parhuzamos
magyar oldalon futd 47-es uttal. A kérdés az, hadpét Utvonal kdzil melyik képes magahoz
vonzani el§sorban az észak-dél iranyu tranzitforgalmat, ekditeamizalva a kornyezetének
Utmenti szolgaltatasait, javitva a kdzlekedésfomnifaltarhatésagot.

Ugyancsak a harmadrangu 6eonalak kategoérigjaba tartozik a Nyiregyhaza-
Szatmarnémeti-Nagybanya Utszakasz, amely jeleanpilban csupan kozuti 6sszekottetést
tesz lehatvé a két orszag kozott (41-es, 49-es utak, valammntlC &Ut Romanidban),
azonban ha a jdben megvaldésul a Nyiregyhdza-Szatmarnémeti gyaaloi Gt
megeépitése, a teljes éepnal jelentsége Bhet. Ugyancsak harmadrangd tengely a
Nagyvaradot a Belényesi-medencével 0sseKidészben vasuittal parhuzamosan halado)
atvonal, mely meghosszabbitasban Déva felé hala@blo (E79, 76) és leagazassal bir az
Aranyos-volgy tranzitatja felé (75). A harmadrangvonalak csoportjaba sorolhaté a
Szatmarnémeti-Zilah-Kolozsvéaéit is, amely azonban nem fut parhuzamosan vasutagna
noha énmagaban igen forgalmasnak szamit (E81, 19A).

Végul pedig a kozelmualt eseményei révén (U] hététéhely megnyitdsa) kezd
kibontakozni egy negyedrangu fajesi tengely a Zsibé-Zilah-Szilagysomlyo-Margitta-
Székelyhid-Létavértes-Debrecen kdzuti és részbsativasszekottetés mentéen (19B és 48-as
at), amely a ,térszerkezefir’ betdltése révén fontos szerepet jatszik a téjopikus
elemekkel val6 gazdagitdsaban. Ugyancsak negyattangelynek szamit a Szatmarnémetit
Avasfelsifaluval dsszekdt utvonal, mely meghosszabbitasban Maramarosszajetvezet
(19-es ut), és ennek megsitése elengedhetetlentl fontos a Maramarosi-medelseigetelt
jellegének az oldasaban illetve az Ukrajna feléitendd kapcsolatrendszer fokozasaban.
Magyarorszagon a negyedrangu tengely Baktaloraatiidsarosnamény-Beregszasz utvonal
(41-es at) mentén bontakozik ki, szintén fontos regzeel az ukran viszonylatu
kapcsolattartasban.

Kovetkezésképp a folyamatban éémegainfrastruktira-beruhazasok fokozatosan fogjak
modositani a meghatarozo térbeli mozgasokat aszolijet ebtér felsl Romania és a Balkan-
félsziget irAnyaba, megegyezve az eurOpai integr@glenlegi terjedési iranyaval. Ez a
hangsulyeltolédas az Aaltalunk vizsgalt hatarrégaengontjabdl is éhyods, hiszen a

szomszeédos megyek kétoldall kapcsolatait, a jobbeti$tottségek a nyugat-keleti-délkeleti
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mozgaspalyak segitik @l Ezzel egyitt nem szabad elvetniink az északlaiettaciot sem,
hiszen Ukrajna és Oroszorszag hatalmas vonzo magelentenek. Kilondsen fontos lesz
majd a Nyiregyhaza-Matészalka-Csenger-Szatmarné&aetbz-Nagybanya tengely
mobilizalasa egy jésbeni gyorsforgalmi ut mentén, hiszen ez awenal jelends gazdasagi
potencialitassal bird varosvonaldiz ffel komoly human éforrasokkal. Ez tulajdonképp a
legelszigeteltebb Szatmar megye és a hataron étrspatmari régiéo bevonasat jelentené az
eurdpai Vvérkeringésbe EREDEK, J. 2006). Mindazonaltal a térmodell is jelésdn
modosulhat Romania schengeni csatlakozasaval, anfatszaporodo 0) hataratkebontok
tehermentesitik a mab faramlasi tengelyeket, amelyek agben inkabb a tranzitaramlasokat
fogjak tovabbitani. Ezaltal valhat valos ténnyégionalis integracié és kohézio, a periféria-
helyzettel szembeni hatékonyabb kiizdelem.

7 ATARSADALMI-GAZDASAGI JELLEG U TERULETI
ELTERESEK KIMUTATASA FAKTORANALIZIS UTJAN

A faktoranalizis egy komplex, tobbvaltozés és spilatizios statisztikai modszer, amely a
valtozok szamanak redukalasara és az eredeti Géltogoportositasa utjan Uj valtozok
létrehozéasara épul. Ezek az Uj, 6sszetett valtoadielyeket faktoroknak nevezink, egy Uj
dimenziét képviselnek, amelyek képesek megmagyatdab (a faktorral szoros pozitiv vagy
negativ korrelacidban &y valtoz6 egyiittes szerepét a gazdasagi-tarsadejieitségi szint
meghatarozasaban.

A faktoranalizist (az SPSS szoftver segitségévalprk végeztik el a roman, illetve
magyar megyékre vonatkozoan, mivel a demogréfigiatok nagy részét eltekintve, a két
orszag gazdasagi valtozéi nem tokéletesen dssadfthatok, hiszen kulonbézstatisztikai
modszerekkel lettek megallapitva. Az eredetileggdtatba vont demografiai mutatészamok
kozil az analfabetizmus és az iskolai végzettsagbavételezésének modszertani hattere is
nagymértékben eltért a két orszag statisztikaitalaamak esetében. Ez a tény sajnos nem tette
lehettivé szamunkra a térség egységes elemzését, visabositotta kilonboa fejlettségi
szinti térségek behatéarolasat, illetve azt, hogy megelpgdg vajon az allamhatar jelenléte,
kozelsége kifejt-e barmilyen hatast az egyes aketarsadalmi-gazdasagi fejlettségére. Cél
tehat nem az dsszehasonlitds, hanem a hatar jélesitétérstrukturalé hatasat igyekeztik
kitapintani.
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A faktoranalizis alkalmazhatosaganak egy alapfadtétele, ami a jelen elemzés esetében
teljesilt, hogy az esetek szama joval nagyobb legyeint a valtozok szama (a roman
megyék esetében 23 valtozét elemeztink 154 kézsagregyar oldalon pedig 25 valtozot
308 kozsegre). A valtozok részben azonosak, a gagdgelled valtozok térnek el

els¥sorban:

- sziletési rata

- halalozasi rata

- természetes szaporodas

- odavandorldk rataja

- elvandorlék rataja

- vandorlasi mérleg

- csecserthalandosag rataja

- fiatalkoriak aranya az 6ssznépességben

- kozépkoruak aranya az 6ssznépessegben

- idéskoruak aranya az 6ssznépességben

- felséfoku végzettek aranya

- irastudatlanok aranya

- aprimer agazatokban foglalkoztatott lakossag arany
- aszekunder dgazatokban foglalkoztatott lakossamgyar
- atercier agazatokban foglalkoztatott lakossagyaran
- azivovizhalézathoz csatlakoztatott haztartasokyara
- aszennyvizhélézathoz csatlakoztatott hztartasolya
- agazhalézathoz csatlakoztatott haztartasok aranya
- avallalkozasok pénzlgyi mérlege

- avéllalkozasok altal befizetett ado

- avallalkozasok alapkéje

- akivitel szintje a vallalatok arbevételében

- avallalkozasok nett6 jovedelme

- a munkanélklliségi rata

- agazdasagi tarsasagok altal elért bruttd profit

- agazdasagi tarsasagok altal elért nettd profit

- agazdasagi tarsasagok altal megvaldésitott ardevéte

- a kozvetlen kulféldi befektetések szintje
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Hogy elkeriiljuk az elemzés eredményeinek torzitasétgionalis kdzpontok tulzottan
pozitiv valtozéi &ltal, agy dontéttink, hogy Nagyad, Szatmarnémeti, Debrecen és
Nyiregyhaza varosokat kihagyjuk a szamitasokboélimikessbb lathatjuk, ez sem hozta meg
igazabol az elvart eredményt, mert nem sikertjeseh kikiiszébolni a falusi, illetve varosi
életmod hatarvonalai mentén a terleti dualitdsadé@t A térképeken feltlintettik a
megyeszékhelyeket is, abbdl kiindulva, hogy ezekdmnképpen a legfejlettebb kategéridba
kerilnének, de a konkrét elemzésben diteldtekintve a kistérségi szint eltérések
nyilvanvalébb megjelenését vartuk.

Tobb prébalkozas utan a legmegféldl faktoranalizis-mddszerként fakomponens-
elemzéswvalasztottuk, és egy sor demografiai valtozét k€lepek voltunk figyelmen kivdl
hagyni, mert nem jatszanak doénszerepet az elemzett jelenség magyarazataban, ezek
kommunalitdsa nem érte el a minimalis 0,25 értéRefaktoranalizisnek ez a modszere,
vagyis a 8komponens-elemzés, egyetlen faktorba igyekszik dwoimalni a valtozéknak a
fejlettségi jelenségre vonatkozé magyarazoéerejét.

19. tdblazat. A tkomponensek korrelacios matrixa a roman megyékre vtatkozoan

A Komponensek

vizsgalatbg

bevont 1 2

valtozok

Primer
szektor -682 ,682
Szekunder 529 638
szektor
Tercier 652 - 504
szektor
Viz , 731 -
Csatorna ,802 -
Brutt6
profit 853 )
Netto 837 486
profit
Arbevétel ,865 -
Kozvetlen
kilfoldi ,684 -
befektetések

Ennek megfelélen, a roman oldalon szamos iteracio és alacsonyrkoralitasu valtozok
kivonasa utan kilenc mutatdé maradt szamitasbarikanfiponens szoros korrelaciot mutat a
valtozok tbbbseégevel, kiulonésen a vallalkozasojesgménymutatdival és a koznesités

meértékével. Negativan korellal a primer szektorfumytalkoztatottakkal — mindezek fényeben
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a gazdasagi dinamikat jeleniti inkabb meg. A mdsddmponens pozitivan korrelal a
mezgazdasagban foglalkoztatott lakossag nagy arany@saizoros negativ korrelaciéban all
a szekunder és tercier agazatokban foglalkoztatetamaval, tehat egy egyértélvidékies,
elmaradottabb jelleget tukréZaktor a human éforrasok tekintetében.

Léven, hogy a dkomponens a fejlettségi szint kifefjge, az SPSS szoftver Aaltal
kiszamitott pontszamok alapjan osztélyoztam a roméegyék kozségeit a tarsadalmi-
gazdasagi fejlettségi szintjik szerint. Ot osztgktintilist) hataroztam meg: dinamikus
terlletegységek, egyensulyi helyzetben olévteriletegységek, atmeneti allapotu
terlletegységek, hanyatlo tertiletegységek, illgteaferikus, kronikus valsag altal sujtott
terliletegységek.

A dinamikus terililetegységeket gazdasagi-tarsadalimamizmus jellemzi, ez
nagymértékben a varosi telepillésekre és a varosada@amszédos falusi telepulésekre
jellemzs. Az egyensulyi helyzetben léveriletegységek azok, amelyek aranylag sikeresen
elkerilték az utobbi masfél évtized atalakulassaghnak kedvétden hatdsait. Az atmeneti
allapotu tertletegységekotl egyend mértékben nyitott a fejtiés Utja, illetve a gazdasagi-
tarsadalmi lecsuszas palyaja. Hanyatlo terileteppks@zok a kozségek, amelyeket a mutatok
alapjan nyilvanvalo tarsadalmi-gazdasagi depresgdiémez. Végul pedig, a periferikus,
kronikus valsag altal sujtott teriiletegységek Irbktkil$ vagy belé§ perifériak (fekvésik
szempontjabol), hatranyos helyzetik a kedtlen tarsadalmi-gazdasagi mutatok
halmozodasanak az eredménye.

Tekintsik meg a két széséges kategoriat: a dinamikus tertletegységek amatdalon
féleg a varosi telepllések, illetve a varosok korétilletek, amelyek a regiondlis kozpontok
nyulvdnyainak  tekinthék (Batiz, ¥ Ma&csapuszta, Fugyivasarhely, Szentmarton,
Biharszentandras, Nagyurogd, Bors). Bihar megyekésaigati részének egyes telepulései az
utobbi idbben Gjjdéledt hagyomanyos iparagaknak koszéehnet kerultek eltérbe
(k6éolajfinomitd Berettydszéplakon), vagy egyes nékgsek tevékenysegéhez kapcsol6do
beruhazasok nyoman (Balyok - I@iriac; illetve a Micula testvérek vallalkozoi tewakysége
altal fellendult Belényes vidéki kozségek). Mas sé&gek logisztikai beruhazasoknak
koszonhetik dinyds helyzetiket (Méizelegd — MOL taroldk), vagy egysZen a hatranyos
helyzeti térségekkel kapcsolatos spekulacido haszoné&lv@zarsonkolyos). Avasfetdgalu
varos és Avasujfalu sokat nyert az ideiglenesengdifEurépaban munkét vallalo6 roméan
allampolgarok pénzatutaldsai nyoman. A kronikussa&gl altal sujtott kdzségek Szatmar
megye déli és északnyugati, illetve Bihar megyalészs déli részén talalhatok, tehat inkabb

bel®, szubzisztencialis, agrar jeliegerifériak. Ez a tény ismét ravilagit arra a hetye,
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hogy a hataron atnyulo térségman oldalan a helyzeti periféria nem jelent tatabmi
periféridt, mert az irdnyitd6 kdzpontok és szamos tovabbi siatelepilés a hatarsavban
talalhatok.

A magyar oldalon az iteraciok eredményeként nya@epulésszirt valtozO maradt
szamitasban. A ¢ékomponens, a roman oldalhoz hasonléan, szintén |mlkezasok
teljesitménymutatoival korrelal éldlegesen. Gyenge korrelacio figyelheheg az ivéviz-
ellatds és a munkanélkiliség szintjével, ez utébhielacié azt bizonyitja, hogy e tarsadalmi
csapas Magyarorszag eszakkeleti részében mindgriétt van és kodzel azonos sulyd.
Mindenesetre a masodik komponens, mint az elmassdptkifejedje, szorosabb (0,433)
korrelacidéban all ezzel a mutatoval, tehdt a muékdiiséget a masodik komponens
keretében vesszik figyelembe. A masodik komponekébb a human éforras mutatéival
korrelal, a munkanélkiliséggel valo pozitiv korpetga mellett kitinik a szoros negativ
korrelacioja a szolgaltatasi agazatban foglalkottatakossag aranyaval, ami a masodik

komponens és a gazdasagi-tarsadalmi elmaradotiéttikosszefiiggést hangsulyozza.

20. tblazat. A fokomponensek korrel4cids matrixa anagyar megyékre vonatkozoéan

A Komponensek
vizsgalatbg
bevont 1 2
valtozok

Viz ,469 427
Pénzugyi
mérleg
Befizetett
ado
\allal-
kozasok ,917 -
alaptkéje
Nettod
jovedelen
Munka-
nélkiliség
Tercier
szektor
Szekunder
szektor

770 -

,908 -

921 -

,313 ,433

- -,810

- ,828

Az el komponens (amely a magasabb fejlettségi szintatdzi) terlleti egységekre
vonatkozo értékeit kvintilisekre osztottuk a roméregyek esetében bemutatott modell
szerint.

A hatarmenti térség magyar oldalan a faktoranaki@sé torzitott eredményt mutat, mert
nem sikerult vilagosan elkerilni a terllet faluasdichotdmia szerinti tagolodaséat. Hajdu-

106



Bihar megye kozponti részén itk egy kiterjedt dinamikus terllet, ami valamelyes
megtéves#t jelenség, és oka a varosok nagy koncentraciéjarebliérségben (hajdlivarosok)
és e varosok hatalmas terileteket elfoglalé kikesll Ugyanez a helyzet a Szabolcsi-siksag
déeli és kozeps részén Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, Nyiregykdmyekén. Az
emlitett tertleteken kivul a magyar oldal esetéisen térben szétszértabban elhelye#ked
varosok sorolhatok a dinamikus telepilések katégiira.

A nagymértéld kronikus valsag altal sujtott teriiletegységek l@dto kvintilis), a
varakozasoknak megfetgn, Szatmar-Bereg és Bihar térségek hatarsavjaisaamint
helyenként a Tisza mentén sorakoznak. Kovetkez@sképa magyar oldalon a hatarsavot
valéban hatranyosan érinti a helyzeti perifériadbat ez az altalanos fejlettségi szintre is
kihat.

A tarsadalmi-gazdasagi indikatorok szisztematikizsgélata alapjan, melyet a hatar két
tehat, hogy jelenleg a magyar oldabrelosebb helyzetben van az infrastruktira altalanos
fejlettsége terén, g@lsorban ami a koztiellatottsagot illeti, de ez a megallapitas érvérges
human efforrdsok egyes mutatészamaira is, valamint bizorg@sografiai mutatokra is.
Ezek a terlleti kilonbségek azonban nem athiddlaatk és nem képezhetik akadalyat egy
hatékony hataron atnyul6é kapcsolatrendszernek.

Kelet-Magyarorszagon a megyék kiilshatarsavja egyérteifen kedveédtlenebb
tarsadalmi gazdasagi mutatoszamokkal rendelkezii, mgyanazoknak a megyéknek a Bels
terlletei — ekétséget kizardéan bizonyitja, hogy a hatar jelenlggativan hat a tarsadalmi
térstruktarékra a vizsgalt régié magyar oldaldhz itteni ruralis térségek hatranyos helyzete
a polarizalé kdzpontjuk elvesztéséretdmlajara irhaté az élsilaghaborut kovéten. Ezzel
kontrasztban a roman oldalon a kozvetlen hatarséwy@sebb helyzetben van, mivel ez
ratewdik a hatarmenti varosvonalra — egy urbanizaltabézét, relativ jol kiépitett vonalas
infrastruktaraelemekkel. A roméan oldal jellegzepesifériai a tanulmanyozott megyék északi
és keleti szélein jelennek meg, melyek hegy- vagwlavidéki tertletekre, izolalt és vidékies
korzetekretevodnek ra, vagy betsperifériak. A falu-varos dichotomiat a faktoreledszis
napvilagra hozta, melynek soran sajatos konturtaka@ dinamikus teriletek (regionalis
kozpontok, Avasfeldfalu-Avasujfalu kornyéke, a Belényesi-medence kdtpovezetei, a
Hajduhat, a Szabolcsi-siksag). Ugyanakkor meg &édpitani, hogy ezek a terlletek csak
helyileg, a vizsgalt région belil nevezbet relativ dinamikusnak, orszagos

0sszehasonlitasban mar kozepesen fejlettek vagyn&tmk lennének. Az elmaradott,
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leszakado térségek Bihar és Szatmar megyek észaldliészéls tertletei, a magyarorszagi
bihari térség, a Tiszamente és a Szatmar-Beresagik
Kovetkezésképp adbb terileti egyerdtienségi formak a hatarmenti dvezetben a alabbi

terlleti szinteken jelennek meg:

A varosokésfalvak kozott az @lbbiek javara, a hatar minkét oldalan
A belss terliletekés ahatarsavkdzott, abelss terliletekjavara a magyar oldalon
A belss terllletekés ahatarsavkdzott, ahatarsavjavara a roman oldalon

A vizsgalatba vonhégy megy&6zott, amagyar megyeéjavara

o bk w0 DR

Kihangsulyozédik egy nagyon pregnamemografiai tertleti egyedillenség a
romaniai Szatmar megyeben a megliramikus északés regressziv délieriletei

kozott

8 A ROMAN-MAGYAR HATARON ATNYULO
KAPCSOLATOK A VIZSGALATBA VONT MEGYEK
SZINTJEN

8.1 Lehetséges esélyek és kockazatok a vizsgalt rég  i6 hataron
atnyul6 kapcsolataiban

Romania hatarmenti interakciéi a szocialistabssihkban a szomszédos ,barati”
orszagokkal statikusak voltak vagy egyaltalan néteztek (ACHAUER W. 2001). Példaul
paradox moédon a roman-magyar hatar esetében amsab@ializmus iflszakaban, mikor a
két ,testvéri” orszag egyazon ideoldgiai keretekzdtd az Ugynevezett ,béketaborhoz”
tartozott, az izolacionizmus és a permeabilitdsyaajoval érzékelhébb volt, mint a két
vilaghabora kozti idszakban, amikor a magyar revizionizmus taplaltailegr vitak és
Romania aktivitdsa a Kiasantantban kormanyszirdeximeérgesitették a két orszag viszonyat
(SULI-ZAKAR, I. 1998;GRIMM, F. D. 1998). Hasonlé mddon ki voltak zarva a szoédldal
valo kozvetlen kapcsolatfelvétel letiségei regiondlis vagy lokalis szinten, noha a &k
tavolsag elenyégzvolt a szoban forgé adminisztrativ tertletegységikpontjai kozott. Ezek
a teruleti-adminisztrativ entitdsok abban az esetlba hataron atnyuldé kapcsolatfelvételt
Ohajtottak kezdeményezni kozvetett moédon vettékefgymassal a kapcsolatot, az dlet
allamok kozponti illetékes hatésdgain keresztil. akCsezek a hatésagok birtak
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kompetencidakkal a nemzetkdzi kapcsolatok terén eékhelyik az illei allamok
fovarosaiban volt, altaldban nagyobb tavolsagra aaitegikodni kivdnd hatérvidékedt
(TOTH, J. 1996). A szocializmus ddzakaban Romania szomszédsagi kapcsolatai a titéi
Jugoszlaviaval voltak a legfditienebbek, mivel ez az allam a romanok szamaraaggyf
kaput jelentett a Nyugat iranyaba, minthogy Jugbsaban liberalizaltabb viszonyok voltak
érvényben annak kovetkeztében, hogy az orszdg mébtenes években sikeresen és
egyedulall6 médon fuggetlenitette magat a sztémovjetuniotdl (RscaAriu, S. 2004).
Jugoszlavia iranyaba menekiltek a bolsevik elnyordégn a politikai ellenallok jeleés
része, €s ezen a hataron sziremlettek be Romaniabtermeészetesen jelést
akadalyoztatassal — a korabeli nyugati eszmékrésvactiok is. Magyarorszaggal szemben a
szocialista idszakban sem oldddott fel a térténelmi averzid, aninasodik vilaghaboru
idején megvaloésitott részlegesen sikeres magydriteemléke tovabb ésitett a roman
félben.

A kommunista rezsimek 6sszeomlasa utan 1989-behataron atnyulé kapcsolatok
megsokasodtak oként Magyarorszaggal, amely ebben a#skhkban a romanok szamara a
legfobb tranzit dvezetté valt Nyugat-Europa iranyabagy eniJugoszlavia felé tortérerileti
mozgasok drasztikusan visszaszorultak a kilencvéme&ben kibontakoz6 délszlav haboru
hatasara.

Altalanossagban véve a torténelmi sebek begydgyita torténelmi maltbdl eréd
kélcsonds bizalmatlansag (sorozatos interetnikuéll@mkozi konfliktusok) oldasa terén az
eurorégiok és altalaban a hatarmenti egyikiidés rendkivil hatékony eszkdznek
bizonyultak Eur6pa nyugati felében. Azonban azniypusu nemzetkozi relacidban is
felmertlhetnek bizonyos kockazatok, amelyek olyanfkktusokat és rilkddési zavarokat
generalhatnak, amelyeket mindenképpen el kell keri#dl beazonositasuk érdekében egy

révid leltart készitiink ezelra kockazattipusokrol

A jelenlegi szomszédsagi viszonyrendszerben eemggigeibb kihivasok a lehetséges
Okologiai baleseteks az ennek nyoman létrefokornyezeti katasztrofak, melyre a hirhedt, a
Tiszat érind cianszennygxlés szolgadl mementoul. Erre megoldasul szolgalhat a
ciantechnologia egységes EU-s tiltasanak elrenglelgalamint a hataron atlépvizek
minéségének informatizalt monitoring-rendszere, melyrigkpitése megékheti, vagy
csokkentheti az ilyen jellégszerencsétlenségek hatdsat. Ez kiegészilhet szeanyezett

“ sz

kulonds hangsulyt kap, tekintve, hogy a Verespatakmman nevén Roia Montari)

109



tervezett nemesfém-kitermeléshez is a mar embiétitechnologiat vennék igénybe. Ehhez
adodik még a Rga Poieni helységben mar megiévezbanya zagytarozgja altal okozott
fenyegetés, amely ha egy kiado$zss alkalmaval kiont, elsorban Roméniat sujtand a
cianszennyezéssel tobb szaz kilométeren at, migydMarszagot csupan egy rovidebb
szakaszon érintené a Maroson és a Tiszan. A ka&etlkltlozat Szerbia lenne, ahol a
Tiszanak hosszu szakasza van egészen a Dunaéabtosiszefolyasig.

Az utébbi években kidsfinanszirozasbél (PHARE és EBRD hitelek) szamdskietést
eszkozoltek Romaniaban, melyek a szennyviz-csdialdzat kiépitését és a szennyviz-
tisztitAs megszervezését céloztak a kuloabsznti teleplléseken. Ezen belil a PHARE
prioritasszeiien a viztisztito-rfivek létesitését a nagyvarosok és a hataron atsyalkéasszal
rendelked folyok menti teleplléseken tamogatta. Ezaltal dkken a hatdron atnyulo
szennyezesek esélye és az ilyen incidensek mertangialisan kibontakozo allamkozi
konfliktusok veszélye.

A légkor szennyezése éforban a nagyvarosok esetében tapasztalhat6 jgleatssl ezek
a kornyezetet terh&ltényesdk joval intenzivebben vannak jelen, mint a kistélépeken.
Okozéi altaldban a kozlekedés és az ipari Uzemeknyezése. A nyugati légaramlasok
kovetkeztében egy ilyen jellégszennye&désnek inkabb Romania van kitéve magyar vagy
szerb oldalrél, de mivel a magyar oldalon hianyézrea nagyobb, szenny&zipari
létesitmények (etsorban a nehézipar terlletBr ezért egy ilyen szennyédésnek joval

kisebb a lehésége és a karokozo képessége.

A tarsadalmi-gazdaségi rizikokdzil, megemlithétaz illegalis migracio, mely a roman-
magyar-ukran harmas hatar kézelében gyakrabbamthelsk és amely maga utan vonhatja a
hatarmenti Bbn6zés eszkalacigjat is. Ezeket a problémakat 8bgiv az EU-s normaknak
megfeleben kell kezelni, minthogy jelenleg a Schengeni haia fenn magyar-ukran és
magyar-roman viszonylatban, mely magyar-roman viglaaban varhatéan meg fogismi
€s ez Ujabb kihivast jelent majd a hatékony hataényalé Hlintldozésben és
biinmegebzésben.

A gazdasagi bajok tobbségét nem tarthatjuk szamzdoként, inkabb a funkciézavar a
megfeleb kifejezés rajuk. Ezek azonban lehetnek adott esetinnyira sulyosak, hogy
komoly akadalyozé tényéként kell szamolni vellk a hataron atnyulé kapdsetadszerben.
Egy lehetséges kockazatként jelenhet meg a gazdigigtségi kilonbségek ndvekedése
Magyarorszag és Romania kozott egiffellletve az EU-hoz sikerrel csatlakoz6 orszagok

(Magyarorszag, Romania), illetve az abbdl kbzéptaskimaradni latsz6 szomszédok kdzott
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(Szerbia, Ukrajna) masf#l Az eurdpai integracid és bizonyos vonatkozasokbsga a
globalizacios folyamat is éegitheti a terlleti nivellalédast altalanos féfiégi szempontbdl,
mert felgyorsithatja a szoban forgd orszdgok kogemcidjat. Romania maga is szamtalan
komparativ @lnnyel bir (alacsony foku fiskalitas, alacsony bédégek, melyek vonzzak a
kulfoldi befektetéseket, viszonylag jol képzett rkae) €s ezek biztositjak a fenntarthato
gazdasagi ndvekedés alapjait, ha kordaban lehahtar fogyasztast és allami koltekezést oly
mértékben, hogy az ne veszélyeztesse a vallalatihbeasok dkeellatottsagat. Ez az
egyensuly Romania esetében is megbomlani latsziklyah a 2008-ban bed¥iz6
vilaggazdasagi-pénzigyi valsdg meg egyeribloé tett. Ez a konvergencia-folyamat az
eurdpai fejlesztésbketranszferek (strukturdlis és kohézios alapokgmég gyorsul, amelyek
az ebcsatlakozasi alapoknal |ényegesen jdisabb bdkeellatottsdgiak. Romania és
Magyarorszag EU-s tagsaga éblh szempontbdl is ésitheti a masik két szomszédos orszag
leszakadasi esélyét és a kontrasztds@iését a hatar mentén, minthogy Szerbia és Ukrajna
nem részesul ezekba bokezi tAmogatasokbol. Romania és Magyarorszag tehdahzégy
sikeresen végrehajtottak az euroatlanti integréggben a tarsadalmi-gazdasagi viszonyaikat
is konszolidaltak. Ezzel szemben Ukrajndban Zaksrpaja Oblaszt régio (Karpatalja) egy
elszegényetl orszag periféridgja, amely orszag radadasul fokozgdodpolitikai konfliktus
fészerepbje azaltal, hogy Oroszorszaggal és Romaniaval seentbrileti vitdi vannak.
Altalanos gazdasagi szempontbdl azonban a hatérresiitetsavok az orszagok egészén
belil majd minden esetben a szomszédos kelet- #sletéeurdpai orszag esetében
periférikus, elmaradott 6vek, amelyeknek rossz gkiteelithebsége, torékeny a gazdasagi
szerkezetik, alulképzettek és/vagy elorégelhuman éiforrasaik, instabil, versenyképtelen
és kilterjes az agrargazdasaguk és alig mutatié@k getercier valamint kvaterner szektorok

terjedésének (a ternéelszolgaltatasok fefidésének).

Egy komoly kommunikéciés akadaliehet a hatarmenti kapcsolatok elmélyitésében a
szomszédos népek nyelvének nem ismerete vagy éppeitagnyelvek alacsony foku

ismerete, amely edsorban a magyarorszagi lakossag sajnalatos jelleaseo

Egy sajatos gazdasagi kovetkezményekkel jaré Wedebet Magyarorszag fokozodo
gazdasagi leszakaddsanak a kockazata az elmuilt éafpjaiban elhibdzott
gazdasagpolitikaja, a belpolitikai elmérgesedetttar®zasok, melyek az EU-s partnerekkel
élesed gazdasagi-politikai vitdk sorat eredmeényezhethayyméret eladdésodottsag dkent

az allamadosag GDP-hez viszonyitott aranya, melp2ien elérte a 82%-ot) és a kbdzponti
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koltségvetés strukturalis reformjainak elmaradasa@enen finanszirozhatova teszik a tovabbi
adossagtorlesztést és az allabacgisszatés rémképe igy Ujra és Ujra felbukkanhat. Raadasul
a kozelmult eurépai szinten rekordmérébltségvetési hianyai, ha azok megisidatiek a
jovében is, azzal fenyegetik Magyarorszagot, hogy az Biihtebintézkedésként a
felzarkdztatast szolgalo fejlesztési pénzeket igguoehatja az orszagtol. Mindazonaltal
dicséretes tény, hogy 2008-2009-ben siker(lt jékmnt lefaragni a bidzsé hianyabadl, bar nem
a merész éirdnyzatoknak megfeléén illetve 2011-ben tarthatd lesz a hidny és azégrs
egyszeri, nagyaranyu allamadossag-cstkkenésselokzBlgyanakkor a globalis pénzugyi
valsdg meglebbentette Romania fizetésképtelenskgéme esélyét is, ami halmoz6dd

kockézatként tovabbi veszélyekkel jarhat a hatatnietegracios folyamatra is.

A nemzetiségeket érifit politikai konfliktusok esélye is disodik, amely negativan
nyomhatja ra a bélyegét a hatarmenti kapcsolatdkzéovakidban a kormanyzatok olykor
tudatosan keresik a konfrontaciot a magyar Kkisafdelé és Magyarorszaggal (lasd
nyelvtorvény, ketis allampolgarsdg kérdéskore). Romanidban hasonldomomiutan a
magyarok megtettek kotelességiket, vagyis kormdnymaatnerként javitottak az orszag
imazsan az étsatlakozasi idszakban, az EU-s csatlakozas @eeht a 2008-as valasztasok
utan a magyar érdekképviseleti szervezet kormanygszrvétele Romanidban nem mindig
egyeértelnti. Ez kulondsen fontos tényigzmert a nemzetiségi konfliktusok kiterjedése a
legfobb fenyeget elem a lokalis és regiondlis s#inégyuttnikddések szamara is a hatéar
mentén azaltal, hogy sokszor javithatatlanul mege®@k a légkort, képtelenné teszik az
értelmes parbeszédet. A roman-magyar hatarmentiitigikodés fenntartasaban és
kiszélesitésében is alap¥etfontossagut a megfetel mozgastér biztositasa a civil
szervezeteknek és kezdeményezéseknek. Ezek sptdganealkalmazkodoképessége eés
6szintesége joval hatékonyabb lehet barmelyinbivatalos kapcsolatfelvételnél és magaban
hordozza a népi diplomécia sikerességének az és&lyéa kapcsolatoknak az ugynevezett
szocio-kommunikativ eleme, amihez beletartoznatagglmi oktatasi reform is, amely olyan
torténelem tankdnyvek megjelentetését tartana siétin melyek autentikusan mutatnak be a
szomszeédos orszagok torténelmét es a mitoszéflitabhgynak a szomszédos nép kodoltan
potencialis ellenségként valo abrazolasat, mintagyowbe extrapolalva a torténelmi
perspektivat. Ugyanakkor a magyar politikai résgvétroméan végrehajtdo hatalomban éppen
a vizsgalatba vont romaniai megyék esetenként nmagjlabséd oOnkormanyzatai felé
iranyithatnd a fejlesztési pénzeket, célzottabbatédrbzva meg a regionalis operativ

programok odaitélésének kritériumait a politikdysts lobbyeé segitségeével.
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Egy jelenbs rizikotényedkéent kell szadmolnunk annak leliségével is, hogy a
szomszédos hatarrégiok ésokdnt azok kulcstelepilései nem talaljdk meg az
egyuttmikddésekben &omplementaris egyensylys ehelyett egspombold rivalizalasveszi
kezdetét kozottik, amely bénithatja a kooperacgtag eddig elért eredményeket teheti
kockéra. llyen vetélkedés veheti kezdetét példadtr8arnémeti €és Nyiregyhaza, illetve
Nagyvarad és Debrecen kozott. A verseny mindenkeppkesitményfokozé és motivalo
hatassal bir, csakhogy a telepilések kozti kapmddian szem étt kell tartanunk
mindenkoron a kooperacié és verseny kényes egyeistA versenyben és az emlitett
irAnyito-kdzpontok j66ben jatszott szerepét illein meghatarozdé lesz a kodzponti
kormanyzatoktél, valamint az EU-s forrasokbdl feth@alt versenyképességet fokozé
beruhdzasokra nyert tamogatasok szerepe. Azok asokarindulnak jobb eséllyel a
vetélkedésben, melyeknek jobb az abszorpciés kégessnegfelé projektmenedzsmenttel
tudnak palyazni és a terveket végre is tudjak hajtafoé kérdés az, hogy a fejlesztések révén
sikerill-e innovaciés centrumokka és ezaltal névékedolusokka valniuk. Meghatarozé lesz
ebben a versenyben tovabba az, hogy milyen modarisiotthont teremtenitik a kutato-
fejleszty kozpontoknak, a szinvonalas oktato-képmtézmeényeknek, a diverzifikalt
szolgéltatasoknak és nem utolsé sorban annak, rmenimatékony a telepllés- és a
vonzaskorzeti térségik régiomarketingje. Acélkitizés azonban a mar korabban emlitett
terlleti egyensuly megteremtése egy minéitedlesebben integrélt hatarmenti régioban,
melynek iranyitdo kézpontjai egy példas teriletinazietriat mutatnak azaltal, hogy azonos
nagysagrendi osztalyba tartoz6 varosparosok képezikrégid pilléreit: északon a
Szatmarnémeti-Nyiregyhadza Kett mig délen a Nagyvarad-Debrecen tandem. Példanak
okédért a roman-magyar kdz6s hatarszakasz deéli@aekiugyanez a szimmetria hianyzik,
mivel Békéscsaba nem rendelkezik hasonlé sulyctlmpdartozé kozeli partnerrel a roman
oldalon. Mint korabban emlitettik a régiokdzpontdiknenzionalis hasonlésaga nem egy
feltétlen szikségszigzég, azonban szamolnunk kell azzal, hogy az azgsdgcsoportba”
tartozé telepulések hajlamosak inkabb érzékelnimepy €s kooperalni egymassal. A dél
k6zOs hatarszakaszon csupan Arad hasonlithatd &=szgeddel, Temesvar méreteiben is
meghaladja barmely regiondlis versenytarsat, hatatoyual6é funkciéi kiterjednek ugy Dél-
Magyarorszag, mint a Vajdasag iranyaba. 6Arégionalis-centrum szerepkor elnyerésében
meghataroz6 lesz a tovabbiakban az autdpalya-hélox@epitése, illetve az azokhoz vald
hozzaférés, valamint egy nagyobb forgalmu regisn@ptér birtoklasa, mely egyfajta ,hub”

szerepet tolt be.
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A kockézatok mellett az kitoréssélyekszambavétele talan még fontosabb, mert a sikeres
euroatlanti integracid megteremtette a feltétedeikét orszagban annak, hogy teljesen (j
alapokra helyezzék szomszédsagi politikajukat. ldbktne ezt autentikusabban megtenni,
mint a hatarmenti egyuttikodés tertileten? Ugyanakkor a kedvéezltételek tulsulya azt is
lehetivé teszi, hogy a fejlesztési perspektivakbarogdientalt médon ezekre az esélyekre
helyezdjék a hangsuly valsagmenedzsment helyett.

Az egészséges hataron atnyuld kapcsolatok szejapohtmegemlitjik elsorban a
tanulmanyozott roman-magyar hatarszakledve# geopolitikai helyzetétamely egyfajta
Jinterface” szerepet tolthet be, logisztikai ésnirid szerepkorrel a kiterjedt keleti piacok
(Ukrajna, Oroszorszag) iranyaba. Ugyanakkor azdolés jol képzett munkag&r ami itt
rendelkezésre all, vonzé a kozvetlen kulféldikebefektetések szamara, noha ez a
megallapitas jelen pillanatban csak a regionaligraenokra érvényes, nem pedig a kozvetlen
hatarsavra (egyetlen kivétel talan Bors kozség Magyg nyugatidsszomszédsagaban). Ehhez
adodnak a jOl kiépitett felpktatasi intézmenyek.

Etnikai szempontbdl anagyar kisebbség viszonylag nagyszamu jelealéiatar roman
oldalan egy pozitiv esélyként értékethanivel ez a k6zosség mindkét orszag nyelvét beszél
€s egy O0sszekdkapocs szerepet jatszhat az interkulturalis édagi kapcsolatokban.

Roméania nyugati hatarszakaszanak eurorégioi BHalaegy sokszid kulturalis
orokséggelrendelkeznek valamint sermészeti adottsagails sokréliek, amely valtozatos
turisztikai potencialt eredményez.

A Kérpatok Eurorégidban aelepulések kozottkulturalis, oktatasi és sport jellieg
kapcsolatok, valamint az 6nkormanyzatok kogtirtnerségi viszonyjonak mirésithet,
helyenként mar tradiciondlis jelleget 06lt. Emellett hatarmenti viszonyrendszereket a
technoldgiai innovaciok gyors terileti diffazioja segiteni fogja, mint a mondializacié
pozitiv kbvetkezménye.

Hasonlé modon, a folytatéddecentralizacios folyamadzintén elreviszi a hatarmenti
kapcsolatok hatékonysagat, ez a téfyegyszersmind része is a mindkét orszagban giirget
terlleti-k6zigazgatasi reformnak.

Ugyancsak pozitiv elemként emlitheheg a térségben a kulcsszerepet jatsz6 telepilések
(megyekdzpontokiijitdsokat vonzd és azokat tovabbitani képes fajak@mi az tgynevezett

kapuvaros szerepkortdsiti (gateway cities).
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Konkluzioként, figyelembe véve a kulonléogeriddusok gazdasagi-politikai realitasait, a
roman-magyar hatarmenti kapcsolatok degsét a |étéz geopolitikai korilményekd
kiindulva a kovetkedképpen korszakolhatjuk. Az 1989-es politikai vaftsakat koveten a
roman hatésagok résséregy varakozo és puhatolddzé allaspont alakulte Mhatarmenti
kapcsolatokat illéten, amelynek alapv&n politikai okai voltak. A hatarmenti

egyuttmikddésben vald kozos részvétaisdaka is harom alperidédusra oszthato be:

1. Az el alperiodusban mind Romania, mind pedig Magyargr€&d-ebcsatlakozasi
statust élvezett, amely az eurorégiok felkészits@bszaka lett volna, azzal a céllal,
hogy funkcionalis hatarmenti egyutikodésre legyenek képesek, hasonléan példaul
az osztrdk-magyar hatarszakasz eurorégiojahoz.llé ialperiodus 1997 és 2004
k6zé tehet, mivel 1997-ben csatlakozott Szatmar és Bihar raegy Karpatok
Eurorégiohoz. Az illet idészak inkabb a félsiker vagy félkudarc megnevezédsaio
koral, mivel az euroregiondlis egyutikodést nem igazan sikerllt tartalommal
megtoélteni. Az egyetlen eredmény tulajdonképpen apcgolatfelvétel volt, az
egyuttmikodés intézményes kereteinek a megteremtése, mepektkozotti dialogus
megteremtése, kozos rendezvények szervezése, aittraigodés lehetséges
modozatainak a kidolgozasa. Akarhogy is nézziilgzeztbszak egy jo kiindulasi pont
volt a hataron atnyulo kapcsolatok tovabbfejles#téz és erre a peridédusra téhegy
jelentbs, szabad mozgast korlatozé akadaly eltérlése d@speroman allampolgarok
EU-val szembeni vizumkotelezettségének megsziust@d-ben.

2. Az ezt kdved atmeneti idszakban (2004-2007) Magyarorszag az EU teljes jogu
tagjava valt, Romania pedig ideiglenesen kimarastivétéstbl 2007-ig. Ez az idlszak
egy Ujabb esélyt jelentett az eurorégio szamamathogy legalabbis a magyar oldalon
nagysagrendekkel nagyobb tdmogatasi 6sszegek édltalelkezésre a fejlesztési és
hataron atnyulé egyittikdodési projektek tamogatadsara. Ez adsimhk némi
szigoritast is hozott a hatarmenti forgalomban,triviergyarorszag az EU-s normakat
volt kénytelen bevezetni a hatéeetben, noha ekkor Magyarorszag még nem volt
tagja a Schengeni-Ovezetnek. A szerb-magyar ésanagyan hatarszakaszon példaul
ez léenyeges korlatozast jelentett, mivel Magyam@gszzumkenyszert vezetett be a két
szomszédos allammal szemben. Mégis ezek a korktkzéem okoztak kiulénésebb
visszaesést, legalabbis a magyar-roman hatarszakaszaz allamhatar

ateresziképessége nem csokkent kulonésebben mifidett
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3. A harmadik, 2007-et kovétidészakban mind Magyarorszag, mind Romania az EU
telies jogu tagjaiva valtak, amikor a terilet- édepilésfejlesztést valamint a
hatarmenti egyuttiikddést tamogaté EU-s forrasokbdl a roman oldal ggeeb
esélyekkel részesilhet. Ebben a periédusban a raimgyors gazdasagi féglés
eredményeként is a terlleti homogenizacié és koéhgmgterentidése a hatar ket
oldala kozott felgyorsult,és esetenként a leszakadd kelet-magyarorszagi tekinél
fejlettebb korzetek is létrejottek a roman oldaldtzutdn varhaté a hatar teljes
spiritualizalodasa is, amikor mindkét orszag tdgfz a Schengeni Egyezménynek. A
roman-magyar k6zos hatarszakasszal szomszeédos saasilszédos allam, Ukrajna is
részesllt felzarkdztatd és az eqyiifidést ebsegity programokbdl, mint a TACIS
CBC. Ezek egyfajta tukorprojektjei a PHARE CBC-riskaz INTERREG k6z0sségi
kezdeményezésnek, amely a magyar-roman hataroni sz ftszerepet az
egyuttmikddések tamogatasaban, a partnerség épitésébgrszmmszédsagi politika
elveinek megfelélen.

4. Egy elméleti, utolsé alperiodus az ukran unios dggsinyerésével keédne, amikor
az egyuttnikodes trilateralissadvillne a roman-magyar hatarszakasz északi oldalan,
immar az EU keretein belll, és ez U] kontextustdm@nyezne. Azonban, mint
kordbban is emlitettik, Ukrajna csatlakozédsa palitiokokbdl még bizonytalan
homalyba vész, jelenleg csak kbzéptavon potendediglolt.

8.2 A Karpatok Eurorégio helye és szerepe Romania h  ataron
atnyulo interregiondlis kapcsolataiban

Az altalunk vizsgalt megyék hatarmenti regionabsdtét a Karpatok Eurorégio képezi, s
ez a szervezeti keret szolgalt az egyiiktodés kibontakoztatasa szamara egyfajta
kiindulopontként vagy ,kisérleti laboratériumkéntEzért vazolnunk kell e regionalis
integracio szerepét az északkelet-magyarorszagéeszaknyugat-romaniai interregionalis
egyuttmikodésben.

A Karpatok Eurorégiéo 1993. februar 14-én j6tt |eteemikor Szlovakia, Ukrajna és
Magyarorszag kulugyminiszterei, illetve az Eurépandcs akkori dtitkara, Catherine
Lalumiére asszony jelenlétében Debrecenben alaratapito okiratokat. A kezdeményezes,
hogy egy ilyen eurorégiot létrehozzanak a NyugaBpaban mkods eurorégiok mintajara,
1990/1991 t4jan sziletett meg, amikor Magyarorg&sagknyugati megyéi megprobaltak egy
nemzetkozi egyuttiikddési szervezetet létrehozni a kilonboprszagok egymassal
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szomszédos megyéi részvételével, az Alpok-Adria hkitzosseég konkrét példaja alapjan,
amelyben Magyarorszag ék€nt vett részt a Vasfliiggony keleti oldalan fekerszagok
kozil. Az egyittnikddés alapjat az egyes kelet-eurdpai kdzigazgtaédeti egységek
bizonyos ebjogai képezték, amelyek a dontési folyamat deckrdi@dja réevén lehéwé tette
ezek szamara, hogy onallobban tevékenykedjeneknazetktzi kapcsolatok |étrehozasa
terén. 1992 februarjdban, egyattes Iépésként, megegyezés szilletett az Ugynevezpht-
Tisza Régio keretében val6 egyliitkddeéssl. Ez a régido nem tikddhetett hatékonyan — bar
Nyiregyhazan létre is hoztak egy alapitvanyt anfinnszirozasara — mert nem tudta
sikeresen alkalmazni a hasonlé jellagyugat-eurdpai egyuttilkodési modelleket, mivel az
érintett kozigazgatasi-terileti egységek megelebzebi tapasztalat hijan nem voltak
felkészilve egy ilyen interregiondlis egyltikddésre. A Kkelet-eurGpai politikai
rendszervaltasok utani kezdetbstak torékeny tarsadalmi-gazdasagi strukturai @némmi
multbdl taplalkozé régi bizalmatlansag és gyanakyabb kitbréséhez vezettek. Végsoron

az “euroregionalizmus” a bizalmatlansagnak, a migéy hianyanak és a merev, az eurépai
tipusu hatékony interregiondlis egydutikkddes feltételeihez nem alkalmazkodé struktirdknak
esett aldozatul az élsévekben. Kelet-Kézép-Eurdépa hataron atnyuld egyikbdései
meégsem vallottak teljes kudarcot, és ez az egyikifohes egy amerikai-eurdpai-japan
szervezet, a Kelet-Nyugat Tanulmanyok Intézetdi &ezdeményezésnek és dsztonzésnek,
az el$ években nydjtott kitartd pénzlgyi tAmogatasnakséakmai tanacsadasnak volt

kdszOnhet.

21. tablazat. A Karpatok Eurorégio tagorszagaibol észt ve terlletek fobb méretparaméterei
(2000-ben érvényes adatok, kiemelve a vizsgélatbant megyék). © Sili-Zakar, 1. 2003

Terileti Terllet Népesség
k02|gf’;\zg|?ta5| ki % a Karpatok lakoSSAQSZAM % a Karpatok
egysege Eurorégiobol 9 Eurorégiobdl
Szatmar megye 4405 2,7 367281 2,3
Bihar megye 7535 4,7 620517 3,9
Romaniai megyék 42306 26,3 3321438 20,8
Hajdu-Bihar 6211 3,8 542192 3,4
megye

Szabolcs-Szatmar 5937 37 565326 35
Bereg megye

Magyarorszagi 28614 17,8 2574545 16,2
megyék

Ukrajnai régiok 56600 35,1 6367900 39,9
Lengyel 17926 11,1 2380000 14,9
vajdasagok

Szlovak régidk 15689 9,7 1555980 9,7
Karpatok

Eurorégio 161135 100 15948864 100
0sszesen
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22. tablazat. A Karpatok Eurorégidban részt ved roman megyék ,sulya” Romania

viszonylataban (2002-ben). © Romania Statisztikai\tkonyve 2003

TerUleti TerUlet Népesség
kbzigazgatasi km? % lakossagszam %
egysegek

Szatmar 4405 1,9 367281 1,6
Bihar 7535 3,0 600242 2,7
Botosani 4965 2,1 452834 2,0
Hargita 6610 2,8 326222 15
Maramaros 6215 2,6 510110 2,3
Szilagy 3850 1,6 248015 1,1
Suceava 8555 3,6 688435 3,1
Romania 238000 100 21680974 100

A Kelet-Nyugat Tanulméanyok Intézete (Institute East-West Studies — IEWS) pénzlgyi
tamogatdéi amerikai, japan (Krupp Foundation, SasakReace Foundation) és nemzetkdzi
intézmeények: az EurOpai Koz6sség, az Eurépa Tanaes,EBRD bank, valamint
maganszemelyek voltak. A Karpatok Eurorégio léetedisdnak terve egyike volt az Intézet
altal tamogatott 16 célnak — all az Eurorégié 1893hirlevelében. Az Intézebt fcélja
segitséget nyujtani egy stabil, demokratikus éagzid Eurdpa megvaldsitasdhoz. Ezt a
tevékenységet egy transzatlanti, k6zosségi és rikdzehalozat atjan valositjak meg,
tamogatast nyujtva az eurdpai, orosz és amerikitipsoknak. ,Szeretnénk hozzajarulni
Eurdpa felszabaditasdhoz a XX. szazad nyomaszksége aldl, hogy felépithessiink egy Uj
eurdpai rendszert, amelyben a kormanyok, a magliwszés a civil szervezetek hatékonyan
egyuttmikddhetnek. Az IEWS Varséban, Pragaban, Budapestew, York-ban és Kassan
|étesitett irodahaldzatan keresztl fejti ki tevgkgegét” — allapitjak meg 6ndefiniciojukban.
A Kelet-Nyugat Tanulmanyok Intézete 1992-ben Béaaeltartotta évfordulds konferencijat,
amelyen a felhivtak a kelet-k6zép eurdpai orszafigkelmét a baseli interregionalis
egyuttnmikdodésre és ajanlottak a szoban forgd orszagok korandrészére a Karpatok
Eurorégio létrehozatalat (HHAK, V., idéziSULI-ZAKAR |. 2003).

llyen kortlmények kozott jott 1étre a Karpatok Exggio, amely kezdeit fogva azt a
nagyra toé tervet fizte maga elé, hogy ugyanugyikddjon, mint barmely hasonlé szervezet
Nyugat-Eurépaban, Uj lendlletet adva az egyiittidési torekvéseknek Eurdpanak ebben a
felében. Az Euroréegiddf feladatai: megfelél keretfeltételeket megteremtése a szomszedos
térségek egyutttikodéséhez, a gyors és fenntarthaté gazdasagildésjlosztonzése, a térség
gazdasagi-tarsadalmi homogenizdlasa a nagyobbnémodsszetartas megvaldsitasa és a
népek kozti torténelmi megbékélés tamogatasa Uarkurorégio Alapszabalyzata altalanos

jellegi rendelkezéseket tartalmaz, meghatarozza a féidtejziletet, amelyen a régio
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mikodik, meghatarozza a részté&et, a megvalositandé célikidéseket, leirja az intézményi
szerkezetet stb. A célkitések és alaptevékenységek konkrét megfogalmazaBararégio
Alapszabalyzataban jelenik meg, ezek a kdvéikez

- Megszervezni és iranyitani azokat a tevékenységekeelyek dlsegitik a tagok
kozti gazdasagi, kornyezetvédelmi, kulturalis, twdomyos és oktatasi
egyuttmikodést.

- Segiteni kozos projektek kidolgozasat az Eurorégigjai kozt a kozos érdék
terlleteken.

- Megkodnnyiteni a kapcsolatok kialakitasat az eundlEn partner orszagok
kilonbd® régidinak polgarai kozoétt, a kiulonbdzszakérbk kozotti kapcsolatok
elésegitését is beleértve.

- Hozzajarulni a tagok kdzotti joszomszédi viszonglapahoz.

- Felderiteni a tagok kozti sokoldalt hataron atnygdfyittnikodés lehdiségeit és
irAnyait.

- Megkonnyiteni és kodzvetiteni az egyulikddési lehgiségeket mas nemzetkozi

szervezetekkel, intézményekkel és igynokségekkel.

A Karpéatok Eurorégiét az Eurorégio Tanacsa irdayiglén az elntkkel, 15 tanacsos
részvételével. A Tanacs elltmi az Ugyvezét igazgatd tevékenységet, aki a
Munkabizottsagok tevékenységét hangolja 6ssze. Ankatizottsagok eurorégionként

kuldnbodk lehetnek, a Karpatok Eurorégié esetében szerldezekdvetked:

1. Regionalis Fejlesztési Bizottsag — a Magyar Nenikatiacs iranyitasa alatt

2. Az Eurorégion Belili Kereskedelmi Fejlesztési Bitzag — a Roman Nemzeti Tanacs
irdnyitasa alatt

3. ldegenforgalmi és Kornyezetvédelmi Bizottsag — adyel Nemzeti Tanacs iranyitasa
alatt

4. Kultdra, Oktatas-Sport és Tarsadalmi InfrastrukBizottsag — az Ukran Nemzeti Tanacs
iranyitasa alatt

5. Katasztrofa-megékési Bizottsag — a Szlovak Nemzeti Tanacs iranyisdett

6. Pénzugyi és Elleirz6 Bizottsag — a Magyar Nemzeti Tanacs irdnyitast ala
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Az Ugyvezed igazgatd vezeti a K6zos Nemzetkozi Titkarsag temgkégét is, amely az
Eurorégio terlleti koordinatoranak otthont ado gakdan székel, székhelye évente valtozik.
A titkarsdg kezeli a sajat kornyezetvédelmi progékt is, mint a ,Z06ld Karpatok”
(Lengyelorszag) vagy ,Bl Tisza” (Magyarorszag). Ugyancsak az Ugyvézejazgato
ellendrzi az egyes orszagok Nemzeti Tanacsanak a munkaj@iyek székhelye a kovetkez

varosokban talalhat6 {&1-ZAKAR, I. 2001):

a Roman Nemzeti Tanacsnak — Nagybanya
a Szlovak Nemzeti Tanacsnak — Eperjes
az Ukran Nemzeti Tanacsnak — Ungvar

a Magyar Nemzeti Tanacsnak — Nyiregyhaza

a r 0N e

a Lengyel Nemzeti Tanacsnak — Krosno

Két roman megye, Maramaros és Szatmar részt vatdkurorégio megalakulasasei
idészakban szervezett konzultativatdseken, hogy informaciot ¢jtsenek megfigydli
statussal, de a '90-es évek elején hatalmofi lkermany, az akkoriban megnyilvanulé
politikai bizalmatlansag altal taplalt ellenkezés@tt a két megyének megtiltotta, hogy a
tovabbiakban részt vegyenek az egyiitidésben. Hasonlé okokbdl a szlovéakiai
szomszeédos térségek is, bar az alapitd tagok kdamhdhattak volna, utodlag kénytelenek
voltak beérni a megfigyéi statussal 1995-ig, amikor teljes jogu tagga Valtaehat a
Kéarpatok Eurorégio alapito tagjai a kovetkédzigazgatési-teruleti egységek voltak:

Szlovakia — Bardejov, Humenné, Michalovce, Svidfikebisov, Vranov nad Toplou
kerlletek (a kozigazgatasi-terlleti atszervezés waek a Kassa és Eperjes keriletekbe
csoportosultak);

Lengyelorszag — Przerflyvajdasag, Krosno vajdaség;

Ukrajna — Karpataljai terulet;

Magyarorszag — Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Haijuar- megye, Borsod-Abauj-

Zemplén megye, Heves megye.

A roman megyék csak az 1996-os parlamenti valasiztasan bekdvetkezett politikai
valtozasok utan tarsultak. 1997 ota a koveikergyéek aktiv résztvév az eurorégionak:
Szatmar (1997), Bihar (1997), Szilagy (1997), Maews (1997), Bot@ni (1997), Suceava
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(1999), Hargita (2000). igy Romania a masodik leyobb orszag az Eurorégidban, Ukrajna
utan, a terllet és a lakossag aranya tekintetéheregyes régiok tarsulasanak feltétele a
terlleti folytonossag, hiszen az eurorégié megbatéa szerint nyitott kell, hogy legyen
minden tarsulasi kérés irant. A romaniai részévewmegyék esetében a csatlakozas
gyakorlatilag a teljes északnyugati és északkalati@rvonal mentén valésul meg. Bgtoi
megye részvételét példaul &t sujto foldrajzi elszigeteltség, mély helyzeti ggzdasagi-
tarsadalmi periféria éallapotabdl valé kitérés hatétt szandéka vezérelte (a romaniai
kozfelfogasban Bot@ni az elmaradottsag szinonimajanak szamit). Azoiegiohoz valo
csatlakozastol azt is vartak, hogy kénnyebben howrmk eurdpai fejlesztési alapokbdl
szarmaz6 finanszirozashoz. A legidsi tag, Hargita megyét, a gazdasagi oidgis
O0sztonzésenek e leldségei mellett, az is késztette a csatlakozasray Hdiyelebbi
egyuttmikodést ohajtott a magyarorszagi megyekkel, a nerezehpatiak alapjan. Hargita is
a terileti folytonossag elvét hasznalta ki csattdlka pillanataban, a Suceava megyével k6zos
hatarvonala révén, amely megye korabban valt tetjgé tagga, annak ellenére, hogy a
Hargita megyével koz6és hatardn semmiféle foldraamlas nem zajlik (81-ZAKAR, I.
2003).

Az egyittnikddés alapja a regionalizmus elve, amely a kévéketzrja eb:

- térbeli entitasok létrehozasa @kt alkoto terlleti egységek dnkéntes tarsulaggala

- adecentralizacio altal biztositott demokratikuatd8hozatali mechanizmusok;

- az alacsonyabb szintkozigazgatasi-terileti egységek dlelindulé kezdeményezések
(,bottom-up” tipusu dontéshozatali szerkezet);

- szubszidiaritas, vagyis egy adott térbeli folyandtal érintett kézdsségek vagy
teleplilések altali kozvetlen dontéshozatal®Bek, A. — SULI-ZAKAR, |. 1997).

Az egyuttmikodes el§ két éve jelertis sikereket hozott, az élgvre jellemd lendiletnek
készbnheaten is, amikor létrejonnek a kapcsolatok a résatvagzagok régidinak kilonbdz
szervezetei kozott. Ezekben az években a Kelet-atylignulmanyok Intézete altal nyujtott
pénzigyi és szakmai tamogatas létfontossagunakyaitcaz egyuttrikodés fenntartasaban.
Sikerként konyvelhét el az Eurorégié egyetemei kozotti egylitkidés 1994 6Ota, ennek
konkrét eredményei a Rektorok Konferencidja és ap#tak Eurorégié-béli Egyetemek
Szovetsége. Ugyancsak 1994-ben sziletett dontéarpatok Eurorégid csatlakozasarol a

Hataron Atnyalé Régiok Eurdpai Szévetségéhez (AEBRssociation of European Border
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Regions). Ugyanebben az égkakban az Eurorégidét tadmogaté nyugati alapitvanyok
elhataroztak egy kilén alapitvdny létrehozdsat déarba atnyald egyittikodes
eldémozditasara ebben a térségben, amely finanszijazisahz Eurorégiot. igy jott Iétre a
Karpatok Alapitvany amely eleinte kdzvetlen anyagi segitséget nytigat Eurorégionak,
mint jogi személynek, de kélsb zavarok alltak be a két szervezet egyiikiinlésében, azért
kozvetetten, az egyutiikodésben részt vévmas szervezeteken keresztll nyujtott anyagi
tamogatast (R.1-ZAKAR, |. 2003).

1995-61 kezdve nagy zavarok élltak be az egyiittddésben, a Karpat Eurorégio
pénzbetétjeit kezél ukrajnai ,Lisbank” cédje miatt, ami a pénz elvesztését jelentette.
Eleinte, a  tAmogatd (IEWS) visszalépése nyoman, tigy,taz Eurorégio elnyerte pénzugyi
flggetlenségét, és képes tovabbvinni az egyikiiést a részt vévrégiok altal fizetett
tagdijbol, valamint palyazatokon elnyert és adono&bgl begyilt pénzforrasokbol. A vezéi
szintek is atszervédtek (az lgazgatotanacs, a K6zos Nemzetkozi Tiflcaiss a Nemzeti
Tanacsok), magas képzettségs fizetett allandd alkalmazottakkal kezdtekikiddni, és
komoly szakmai munkéat végezni. Az ukrajnai bank¥dtml egyiddjleg az Eurorégid
elvesztette a tAmogatok bizalmat, a ébgf tdmogatd, a Rockefeller Brothers Alapitvany,
ledllitotta a tobb tizezer USD évi tamogatas ahstal Ugyint, a nehézségek megsitik az
ilyen egyuttntikddéseket ellerizorszagok szkeptikus allaspontjat.

Az események azonban mashogy alakultak. Az egyltidésnek sikerllt tulélni a
valsagot, éppen az Ujabb térségek csatlakozasiarhaill — Romaniabol 1997-ben,
Szlovakiabol 1999-ben — altal hozott Ujabb lendidkt készénhéen. Ugyanakkor
megemlitend a német, holland és belga régidkat csoportositasMRhein Eurorégié altal
nyujtott kovetkezetes pénzlgyi és szakmai segité&g.az Eurorégio lett a Karpatok
Eurorégio legkozelebbi szovetségese,6 elzamu nemzetkdzi partnere. A Maas-Rhein
Eurorégio vezéisége segit szandékkal kidolgozott egy fejlesztési koncep@da Karpatok
Eurorégio szamara, am ez tul altaldnos volt, éslggardsa nem volt 6sszhangban a helyi
szakérbk véleményével. Kéibb az Eurorégio kidolgozta sajat koncepcidjat, lkalammal a
sajat szakedinek az ismereteiben bizva. A pénzigyi gondok jeleitak ebben az
idészakban is, a roman megyek és az ukran terlletek tugltak kifizetni sem éves
hozzajarulasukat az Eurorégiotikiddéséhez, sem a Hataron Atnydl6 Régiok Europai
Szovetségeének fizetetidagdij rajuk es részét.

Az Eurorégié Tanacsanakikodése ezekben az években nem volt mindig opecak
hianyosan sikertlt betdltenie az iranyitd szergzeegyuttnikodés edmozditasaban a hatar

két oldalan mik6do gazdasagi, kulturalis, oktatasi és kérnyezetvédshervezetek kdzott. Ez
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azzal magyarazhato, hogy atitgsek soran tul sok &l és energiat vesztegettek a szervezeti
struktura reformjara vonatkozo vitédkkal, tobb fifpet forditva a formai kérdésekre, mint a
lényegi tevékenységre. Ismételtedfetdultak élesebb vitak a Tanacs tagjai kozt, byosn
erdekellentétekdd kifolydlag (példaul a Kozés Nemzetkozi Titkarsagzékhelyével
kapcsolatban). Ezek a konfliktusok a magyar ésyehguldottség kozott Iéptek fel, ezek
kordl tAmogatdk csoportjai is kialakultak, a szlkei példaul a lengyel kezdeményezéseket
tamogattdk, mig a roman térségek a magyaroknakatialj feltétlen tamogatast, hiszen az
Eurorégio keretében a roman-magyar egyiikimdés példaérték Az ukran terlletek
megtartottak semleges allaspontjukat ezen a viaédns(SILI-ZAKAR, |. 2003).

A Karpéatok Eurorégio (a Romania délnyugati részdikdds Duna-Maros-Koros-Tisza
Eurorégiohoz hasonloan), az Eurépai Unidnak azrégrékra vonatkozo tipologiaja szerint
az ugynevezett ,Hataron Atnyalé Informéacios és Taaéoi Forum” kategoriaba illeszkedik
(D-tipus). Az EurOpai Bizottsag Gyakorlati Utmuiétdan talalhaté a stratégiai
egyuttmikddés tipusainak osztalyozasa, négy kategoriaval,Ad tipus a hosszu tavua
integralt hataron atnyulé szerkezeteket, gyakdalgta tipikus eurorégiét foglalja magaba; a
,B” tipus — egyszdr integralt szerkezetek; ,C” tipus — csatolt szedtek, és végil a ,D”
tipus — a Hataron Atnyalé Informaciés és Tanacs&déim (RECHNITZER, J. 1999).

Egy jogos kritika, ami az utébbi dden egyre gyakrabban felmerll az Eurorégio ellen,
hogy terlleti és demografiai szempontbdl a Karpdtakorégié efsen tulméretezett. Ezért,
az egyuttnikddés hatekonyabba tétele érdekében, mar megjeleatégiokra bontasi
kezdeményezések, amelyek értelmében az eredetetteriegiokra osztddna, amelyek a
kisebb terlletre jellendz sajatos probléméak alapjan hatékonyabban szervedheineg
tevékenységiket. Ezt nem kell az eurorégio felbeaMént interpretélni, hanem egyswar a
Karpatok Eurorégion belll az egyutikbdés hatékonyabb megszervezési modjanak lehet
tekinteni. A Karpatok Eurorégio tovabbra is keretsezetként riikkddne. Ennek megfel&n
jott létre spontan modon a kétoldalt Bihor — HaRibhar szervezet, a roméaniai Bihar és a
magyarorszagi Hajdu-Bihar megye részvételévelfvilea haromtagu Interregio, amely a
romaniai Szatmar megyeét, a magyarorszagi Szabalas¥ar-Bereg megyét és az ukrajnai
Karpatalja teriletet foglalja magaba. Az eredetideégid elemeire bontasa nyoman, ezekben
az életképesebb alrégiokban a hangsuly a ,bizdti$agsu egytttnikodésél — amelyet az
alapszabalyzat médositasaval kapcsolatos puhatdtdzlz6 hosszas és médglyilések
jellemeztek — a konkrét, ,operativ projekt” tipusgyuttnikddésekre tesdik at, amely a
terlletfejlesztésre és kulonbdsen az infrastrukigjfasztésére valamint civil egyuttikodésre

0dsszpontosit.

123



8.3 Bihar és Szatmar megye intézményesitett hataron  atnyulo
kapcsolatai a kozvetlenil szomszédos magyarorszagi régiokkal

A hivatalos kapcsolatok Szatmar, Bihar és Maramanegyék esetében a Karpatok
Eurorégiohoz valo csatlakozasuk pillanataban, \s&ady®97-ben oltottek intézményesitett
format. Azota a PHARE CBC program révén tamogéatapbtt a kapcsolatok medsitése
egyuttmikddési projektek kidolgozasa atjan, kiléndsen Saatds Szabolcs-Szatmar-Bereg,
illetve Bihar és Hajdu-Bihar megyék kozott. &derban kozos szeminariumokat szerveztek az
eurdpai integracié témakorében, hivatalos latogiets szervezett talalkozokat a megyei
tanacsoknal, polgarmesteri hivatalokban és kilééls@akosodott intézményekben, a hataron
atnyulé egyittmkodési lehetségek felderitése céljabol. Az Eurorégié keretéR€&00
marciusaban létre is j6tt egy egydutitkddesi tarsulas Szatmar és Szabolcs-Szatmér-Bereg
megye kozt, amelyet ugyanaz év oktoberében Kajpatariletre is kiterjesztettek (az

Interregio projekt).

23. tablazat. Magyarorszagi €s karpataljai telepuigek, amelyek egyuttnikodési
megallapodast kotéttek Szatmar megyei telepllésekk@zek kdzott felkovér betikkel a
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei telepilések). © Szd@nmegye Megyei Tanacsa

Relaciotipus Szatméar megyei Kulfoldi teleptilés Megye Az egyiittniikddési
telepilés dokumentum szama és
keltezése
Testvértelepulési Szatmarnémeti Nyiregyhaza Szabolcs-  [2000. marcius 11
Szatmar-
Bereg
Testvérteleplilési Nagykaroly Oroshéaza Békés Konvencié 1991. januar,
Méatészalka Szabolcs- |Konvencié 1992. dec.
Nyirbéator Szatméar-  |Helyi Tanacs hatarozata
Bereg 50/12.21.1999
Testvérteleplilési Avasféfalu Csenger Szabolcs- |Helyi Tan4cs hatarozata
Szatméar-  |38/08.18.1997,
Bereg Protokollim alairasi
datuma 08.20.1997
Testvértelepilési |Tasnad Kunhegyes Jasz- Helyi Tanacs hatarozata
Nagykun- |21/11.25.1993
Testvérteleplilési Szolnok Helyi Tanacs hatarozata
Csenger Szabolcs- |41/09.24.1998
Szatmar-
Bereg
Testvérteleplilési Krasznabéltek Ratka Borsod- |Helyi Tanacs hatarozata
Abadj- 35/10.11.2001
Zemplén 2003. augusztus 9
Egyéb Kaplony Tat Komarom-
egyuttniikdodés Esztergom
Taktaszada Borsod-
Egyéb Abauj-
egyuttnikodés Zemplén
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Testvértelepiilési  [Mezsfény Vallaj Szabolcs-  |Helyi Tanacs hatarozata
Szatmér-  |6/1996
Testvértelepilési ég Bereg Helyi Tanacs hatarozata
egyéb Mérk 12/1996
egyuttnikddés
Testvérteleplilési Halmi Nyirbator Szabolcs-  |Egyuttmikodési
Szatmar- egyezmény 02/1999
Bereg
Testvértelepulési |Séarkoz Fehérgyarmat Szabolcs- |Testvértelepulési
Szatmar-  |protokollum 06.20.1999
Testvérteleplilési Bereg Testvérteleplilési
Nagyszolés Zakarpats- |[protokollum 12.01.1999
kaja
Testvérteleplilési Mépetri Polgardi Fejér Helyi Tanacs hatarozata
13/1995
Testvérteleplilési Tdrterebes Nemesvita Veszprém yiHahacs hatarozata
16/2001
Projekt Nagytarna Beregdaréc Szabolcs- -
Szatmér-
Bereg

24. tablazat. Bihar megyei kdzségek, amelyek testt@epulési kapcsolatban allnak
magyarorszagi telepulésekkel. © Bihar megye Megy@&ianacsa

Kozség Partnertelepilés Megye
. , Hajdu-
1. Bondoraszé Pocsaj Bihar
Sarkadkeresztir Békés
2. Cséffa Mezégyan Békeés
Geszt Békés
. . . Hajdu-
3. Berettyocsohaj Szentpéterszeg Bihar
4 Didsze Almosd Hajdu-
' 9 Létavéertes Bihar
Korosgyeéres Korosszegapati Hajdu-
5. Bihar
Korosszeg Korésnagyharsany Békeés
. o 2 Hajdu-
6. Pusztahollod Letavertes Bihar
. . o 2 Hajdu-
7. Szekelyhid Létavertes Bihar
. . Hajdu-
8. Szalard Tiszacsege Bihar
. . . Hajdu-
9. Ersemlyén Bagamér Bihar
10. Tarkany Felstarkany Heves
. . Hajdu-
11. Cécke Hortobagy Bihar
12. Korosrév Székkutas Csongrad
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25. tablazat. Bihar megyei varosok, amelyek testvialepulési kapcsolatban allnak
magyarorszagi telepulésekkel. © Bihar megye Megy@&ianacsa

Varos Partnertelepllés | Megye
1. | Elesd Kaba Hajdu-Bihar
. Komlé Baranya
2. | Belenyes | peyescsaba | Békes
Margitta Kiskros Bécs-Kiskun
Nagyvarad Debrecen Hajda-Bihar
Jasz-
Tarkeve Nagykun-
Szolnok
Hajdubo- Hajdu-Bihar
6 Nagyszalonta | szérmény
Nagykoros Bacs-Kiskun
Sarkad Békés
Csepel Budapest
XXII. ker.
7. Vaskohsziklas| Hajdudorog Hajdu-Bihar
L Nyirabrany Hajdu-Bihar
8. Ermihalyfalva Hajdunanas Hajdu-Bihar

Az utdbbi években megit a ,testvértelepulés” tipusu hataron atnyulo lempatok szama
a tanulmanyozott megyek telepulései kdzott, sokbesekdzds egyutttikddési projektek
alapjan. Az ilyen telepiilések tobbsége a hatar lkbee taldlhatd, €s a varosok kilondsen
nagy érdelddést mutatnak az ilyen kapcsolatok irant. A teselépilések tekintetében,
Szatmar megye 44 kilféldi teleplléssel apol ilyetiegi kapcsolatokat, a megye 12
telepllése pedig 14 magyarorszagi telepulésselafénmpartnerkapcsolatavaliriik ki. A
magyar telepulések kozil hét a szomszédos SzaBakisnar-Bereg megyében talalhatd. A
12 szatméri telepllés kozal harom rendelkezik dgyikodési kapcsolatokkal, egyikik
k6zos projekten alapulé kapcsolatokkal, a tobbiekdigp inkabb protokoll jelleiy
testvérkapcsolatokkal. Az egyik szatmari kdzségvéetelepilése az ukrajnai Karpataljan
talalhato.

Bihar megyei telepilések 53 kiilfoldi teleplléssgblaak partnerkapcsolatot, g€bhl9
Bihar megyei telepilés 28 magyarorszagi teleptilédsmult. A 28 magyar telepulés kozil 13
a szomszédos Hajdu-Bihar megyében, hat a szomszZBékd&s megyében, egy pedig
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében talalhatdé. A hatdirtestvértelepiilési kapcsolatokban
tehat a vizsgalatba vont szomszédos megyék tekgilfdutatnak egymas irdnt nagyobb
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erdekbdést, egyedul Nagyszalonta tette intenzivebbé kégiest Sarkaddal és kistérségével,

mely kivll esik kdzvetlen vizsgalddasi tertletiinkon

A tovabbiakban bemutatjuk a tanulmanyozott megyékt Kétrejott, a hataron atnyulo
egyuttmikodési szervezetek alapdokumentumait képekétoldall megallapodasok
legfontosabb rendelkezéseit.

A Szatmar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék koA-BOA aldirt tarsulasi szédes
tobbek kozott a kovetkéket irja eb:

- rendszeres tanacsadast biztositanak a tapasztaddtez az egyuttilkodés problémaira,
lehetiségeire és a jelenlegi egytittkbdési mddszerekre vonatkozéan;

- tamogatjak kapcsolatok létrehozasat telepilésedtersegek és altalaban intézmények
kozott;

- tamogatjak gazdasagi jeliégkapcsolatok létrehozaséat kilonbogazdasagi agazatok
kozott, a kereskedelmi és iparkamarak, a vallalkoivékenységet tamogatd alapitvanyok,
megyei és regionalis fejlesztési igyndkségek koegituttmikodest;

- tamogatjak hasonlé profild szervezeteknek a kozyesseken és eurdpai fejlesztési
alapokbdl valé tAmogatas megszerzését célzo pabkravald kozos részvételét;

- kiemelten tamogatjak a vizi kérnyezetet veszélyézkatasztrofak (arviz, szennyezés)
megebzésére iranyulo egyuttifkodest;

- tamogatjak a szocialis és egészsegugyi intézméayahtti tapasztalatcserét;

- tamogatjak a kulonbézoktatasi intézmények kozotti egyuttkddést;

- kdzosen apoljak a két megye nemzeti kultirajatukalis kincseit.

Az INTERREGIO megallapodas, amelynek sajnos dggehem sikertlt hatékonyan
0sszehangolni a hataron atnyul6 egyiikidést, szintén 2000-ben j6tt 1étre Szatmar megye,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye és Karpatalja koZst,a kovetkez egyuttniikbdési

terlletek fejlesztésétizte ki céljaul:

- kapcsolatok létesitése a kdz0s hatarok mentén iée &rtozo6 infrastruktira fejlesztése;
- az V. eurdpai kozlekedési folyoso kiépitése;
- kornyezet- és vizvédelem;

- gazdasag és idegenforgalom;
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- atérségben élnemzetiségek kd6z6s hagyomanyainak apolasa;

- oOktatas és szakképzés.

E lehetséges egyuttikddések részletezésére Karpatalja Terileti Tanass&zabolcs-
Szatmar-Bereg megye Megyei Fejlesztési Ugynoks€@8-ban kidolgozta a kdzos hataron

atnyulo térség fejlesztési koncepcidjat és strajagi

A Bihor — Bihar Eurorégi¢ amely 2003-ban jott Iétre Bihar és Hajdu-Bihargye
egyuttmikodéseével, az Egyutitkodési Megallapodasban a kovetkdwnkrét célokatiizte
ki

- hatékony keret lIétrehozasa a hataron atnyulo eggkittdéshez;

- lényeges informacidécsere megvalédsitasa a hatamoydlét egyittnikddés terén és
hozzéaférés biztositasa ezekhez az informaciokhoglrezélesebb korben;

- egyuttmikdodés a kornyezet- és természetvédelem, vizgaatfidkovalamint arvizek
megebzése és elldimzése terén, a természeti €s antropikus kérnyeegiraesét és javitasat

lehetyvé te\h befektetések vonzasa;

A gazdasagi egyuttikodés ebsegitése is a célok kozt szerepel, kulonos tekahtet
kovetkedkre:

- a térség gazdasagi kapacitasanak novelése amattryald gazdasagi kapcsolatok
felhasznaldséaval;

- minéségi szolgaltatasok kifejlesztése, a gazdasagikémwységeket 6begib
szervezetek partneri kapcsolatainak kifejlesztése;

- bizonyos életképes agazatok gazdasagidéegét biztositd projektek thmogatasa;

- a helyi gazdasagban fontos szerepet jatsz6 kikdeépvallalatok tevékenységének
és fejlesztési lehéségeinek kiterjesztése, ilyen vallalatok kézotténan atnyuld kapcsolatok
elésegitése, a megallapodasban érintett terlletetosdag@meékeinek népszsitése;

- az idegenforgalom altal kinalt leliségek teljes kdir kihasznalasa, kozos projektek

kidolgozasa ilyen téren.
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A human efforrasok fejlesztése terén étlegesen a kovetkézélokat tizték ki:

- a hataron atnyul6 egyuttiktédés szocialis alapjainak megteremtése, amelgsadalmi-
gazdasagi egyuttilkddés fejlesztésének alapjaul is szolgal;

- kedvezmények nyljtasa az Eurorégié oktatasi intéymidek és ezek szakmai
egyuttmikddésének tamogatéasa,

- nemkormanyzati szervezetek egylitkidése révén megvaldsuld oktatasi és kulturalis
kapcsolatok fejlesztése, ifjusagi €s sportszereédahzotti kapcsolatok fejlesztése;

- az Eurorégio terlletén @llakossag egészségi allapotanak és szocialis védekn
javitasa, az ilyen jelldgszolgéaltatasok miségének a javitasa.

Nagyvaradon 2005 aprilisaban megnyilt a PHARE-INRE& Regionalis Iroda a
romaniai Nyugati és Eszaknyugati Fejlesztési Régi@ Magyarorszag keleti vidékei kozotti
egyuttmikddés ebsegitésére, ez az iroda bonyolitotta le Romanigatywészében a PHARE
— CBC (Cross-Border Co-operation) programot. A prog a magyar oldalon #kodo
INTERREG IlIA program tukorképe volt, és Szatmarhd, Arad és Temes, illetve a
magyarorszagi Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-BBékés és Csongrad megyékben kerdlt
alkalmazasra. A roman oldalon a maximalis koltséwedvi 6,8 milli eurd, a magyar
oldalon pedig kb. 32 millié eurd volt. A programékal finanszirozott projektek témakorei:
infrastruktara, kornyezetvédelem, idegenforgaloagdasagi egyutttikodes, kultira és civil
tarsadalom. A két program sajatossadga az a fel@iel hogy a projekteket egy hataron
atnyulé tarsulassal kell megvaldsitani.

Példaul a PHARE CBC program tobb projekt megvaddsit tamogatta Szatmar

megyeben, amelyek kdzul megemlitjik a kovetket:

- a Tisza fel§ folyasan radaros medfigyelési rendszer kiépitégearvizek megékése
céljabaol;

- apetei hataratkéhely modernizalasa;

- aTur folyo vblgyének megtisztitasa;

- vasuti fellljar6 épitése Szatmarnémetiben (a vidbogyfiriijének része);

- ,soft” projekt egyes néptanc-egyittesek, valamimtnsazak kozotti egyutttikddés

tamogatasara

129



,SOft” projekt a két megye idegenforgalmi potengitlés kinalatat bemutatd fuzet

kidolgozasara.

A PHARE CBC program — amely Romania és Magyarorsaggonylatdban 1996-ban
indult, és példaérték egyuttmikodéskent tartjak szamon Kelet-Europaban ezen em tér
nagyszabasu stratégiai projekteke®ldf) a transzeurdpai kozlekedési halézatokhoz
kapcsolodoan, példaul a IV. és IX. kozlekedési ébng Balti-tenger és az Egei-tenger
kozott), valamint aprobb projekteket tAmogatott,usabbiak megvaldsitasa a helyi PHARE
CBC irodak & feladata. Romania volt az élorszag, amelyre 1996-ban a PHARE CBC
programot kiterjesztették, mint olyan orszagra, lgmnmem allt kdzvetlen kapcsolatban az
Eurdpai Unié kil§ hatéraival, de 1993 6ta az Eur6pa Tanacs tagi@a@/ezt a programot az
EU-tagjel6lt orszagokra is Kkiterjesztettek, teh&94 decemberél, amiota Romania és
Bulgaria ezzel a statussal rendelkezett, a progranBulgariaval kozos hatarra is ki lehetett
terjeszteni. 2004 6ta a PHARE CBC és CREDO progkammooman-szerb kdzos hatéarra is
alkalmazhatok, miutdn 20@%zén Szerbia az Eurdépa Tanacs tagjava valt.

Hogy leirhassuk és szamba vehessik a lakossageaziemnallé kétoldali kapcsolatokat,
valamint a kulonb&g tipust kapcsolatok létrehozasanak lébégét a hatar mentén a
tanulmanyozott megyékben, jelenleg rendelkezésu@reegy tanulmany a masodlagos
szakirodalombol, szebe a Debreceni Regiondlis Kutatokdzpontban tevékedsy Baranyi
Béla. A tanulmany a Karpatok Eurorégioban, a maggaran és magyar-ukran hatar mentén
fekvé 119 telepulésre terjed ki. Egy felmérés eredményeitatjuk be, amelynek célja a
fentebb emlitett roman és magyar megyék kdzotarbat atnyuld kapcsolatok intenzitasanak
felmérése volt, killénos tekintettel a nem hivatalo®rmalis kapcsolatokra.

A Baranyi altal 1999-ben elkészitett tanulmanybddekil, hogy a 95 telepilésh
amelyek valaszoltak a ke&itvben foglalt kérdésekre, mindéssze 30 (31%) rikalztia, hogy
hataron atnyuld kapcsolatokat apolnak a hatér taldalan fekw 53 telepiléssel, ami nem
egy idedlis arany. A 30 magyar telepulés kozul 4@da, hogy e kapcsolataik hatékonysaga
0, 34% szerint kdzepes, 28% szerint elégsegeeldgtelen kapcsolatokkal rendelkezagy
kapcsolatokkal nem rendelkiz telepllések 71% nem is igyekezett kapcsolatait
tovabbfejleszteni vagy kapcsolatokat letrehozn¥%dtk pedig azt nyilatkozta, hogy az utobbi
idoben intézkedéseket tettek a helyzet javitdsara. ekepiilések a kovetkéz tipusu
kapcsolatokkal rendelkeznek: kereskedelmi 9%, gagla®%, oktatdssal kapcsolatos 17%,
vallassal kapcsolatos 19%, sporttal kapcsolatos, 28%tvervarosi tipusu és kulturalis 64%.

Azok kozul a telepulések kozil, amelyek rendelk&zhataron atnyualé kapcsolatokkal a
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szomszeédos orszagbeli telepilésekkel, 14% ugy djandwmgy a hatar kozelsége pozitiv
hatassal van a telepllés é&eiésére a ,vasarlasi turizmusnak” koszotibat és U
munkahelyek teremtése altal, 23% szerint a hataelkége hatrdnyos helyzetet teremt az
elszigeteltség vagy didi atutazas miatti magadimozési arany okan. A teleptlések 11%-a
szerint egyed mértékben ényds és hatranyos a hatar kozelében valo fekvéalk,
valaszadok 52%-a pedig nem vélaszolt. A szenza kovetkeztet, hogy a kapcsolatok sem
minéségi, sem mennyiségi szempontbdl nem jékek, az intézményesitett kapcsolatok
tobbsége formalis, protokoll jellég kulturalis és sportkapcsolatokban merilnek ki. &z
helyzet a gazdasagi kapcsolatok eggejelentéktelen voltanak a szamlgjara irhaté.

Felmerilt a kérdés, hogy a Karpatok Eurorégio kehptzitiv hatdssal a hatar két oldalan
lévs telepulések kozotti kapcsolatfelvétel menetére. va@laszok kiabranditéak voltak
(hasonléan az altalunk végzett felméréshez, melguaarégiok ismertségét taglalta), ami az
informaciok gyenge terjedésére €és az interregisnatizervezet nem szaksier
marketingtevékenységére utal. A valaszadok 57%-aa sopem is hallott a szervezet
letezéséfl, 40%-uk jotékonynak vélte annak részvételét arat atnyulé kapcsolatok pozitiv
befolyasolasaban, harom telepiulés pedig kartékdnymglvanitotta (ezek valoszifeg
sikertelenul palyaztak valamilyen tAmogataseért goltk Eurorégio részél). Amennyiben
a Karpatok Eurorégido tevékenysége teljesen a Nybdgaipaban rikédé hasonlo
eurorégioknak megfelélszinvonall lenne, akkor valéban sikeriiine dinaseiba tennie a
hataron atnyulé kapcsolatokat minden téren — viengakovetkeztetést Baranyi ABANYI, B.
2004). A felmérés feltarta, hogy az idegenforgal@iondsen a falusi turizmus) nem jatszik
fontos szerepet a hatarmenti telepilések lakossfigémedelme szempontjdbdl (bar évente
0sszesen kb. 2 milli6 be- és kilépés zajlik a kikleén), a lehetséges turisték (ti céljai
Magyarorszag mas részein talalhatok, vagy ezekzedyn csak atutazok. Jelésebb
faluturizmusi forgalmat bonyolitott le Sonkad és ndddtétfalu a magyar oldalon.
Ugyanakkor a telepllések tobbsége nem kotott kaetyédelmi megdllapodast a
szomszédos kulfoldi térségekkel. Ez azt mutatj@yhm természet- és kdrnyezetszennyezeés
vagy nem képvisel sulyos problémat, vagy nincslédédies ez irant, mert a kdrnyezeti kultara
kevéssé fejlett a hatar mindkét oldalan, noha arsmzések veszélye fennall.

Az egyetem ditti oktatas terén a hataron atnyuldo cserekapcdolajgengék, a
magyarorszagi hatarmenti telepiléseh téhuldk j6 része naponta ingazik orszagon belil a
kozeli kisvarosok, kistérségi kozpontok iskoldibamelyek jobb mifisédi oktatasi
szolgaltatast biztositanak. Magyarorszagi tanulGkmningaznak romaniai iskolakba.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye keskeny hatarsavj@yananuldt jelentettek, akik a
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szomszeédos orszagokbdl szarmaznalkiselban Ukrajnabdl, masodsorban Romaniabdl. Az
idézett tanulmanyban foglalt telepilések értelmid@égossaganak zomét egyetentitel
oktatasban foglalkoztatott tatealkotja, akiknek tobbsége szintén ingazik munkgdrel. Ez
azt tukrozi, hogy az értelmiségiek nem telepszanely periférikus telepiléseken, hanem a
térségkozpontokat részesitikbmyben, ami negativan befolyasolja a hatarmentptéések
emberi potencialjanak alakuldsat. Az altalunk Késziinterjuk ezzel szemben hatékony
iskolak®zi és pedagogusi kapcsolatokra vilagitadak bihari térségben.

Az idegen nyelvek ismeretének szikséges voltaraatkoméan, ami elengedhetetlen
feltétele a nmkodoképes kapcsolatok fenntartdsanak és a huméiorers felkészultségi
szintjét is meghatarozza, a felmérésben résa tadepllések fontosnak tartottak a kovetkez
nyelvek ismeretét (a fontossag sorrendjében): ang@het, francia, orosz, ukran, roman.
Kalén emlitést erdemel, hogy 11 Szabolcs-Szatmaed®megyei magyar telepulés fontosnak
tartotta a roman nyelv ismeretét Romania kdzelsdgé.

A felmérés nyoman Baranyinak sikerllt ravilagitanmindennapi élet egyes részleteire,
mégpedig arra, hogy a térség magyar lakéi nem hoatluegészséglgyi szolgaltatasokért
romaniai egészseégugyi intézmeényekhez, viszont eokan allampolgar vesz igénybe ilyen
szolgaltatasokat Magyarorszagon, ded gyogyszerek beszerzése céljabdl latogatnak el
ezekre a telepilésekre. Ebka szempontbdl a felmérés egybecseng a mi szinténjus
vizsgalatainkkal.

A debreceni Regionalis Kutatdsok Kozpontja altavégkett felmérés, amelynek
interjualanyai a hataron atnyul6é egyuikbdésben aktivan részt viekilonféle szervezetek
képvisebi voltak (az EXLINEA program), a roman-magyar-ukrdmataron atnyulo
kapcsolatok tovabbi jellendt azonositotta be a 2000-2006-0s EU-s koltségvetészakban
(105 személyt vontak be a felmérésbe — 41 Romamj@aMagyarorszagon, 29 Ukrajnaban)
(BARANYI, B. 200%0).

A konkrét egyuttrnikodési projektekellegérenézve, a felmérés a gazdasagi projektek kis
szadméra vetett fényt. Ezzel szemben nagy a szamauaiai finanszirozasi forrasok
megpalyazasara és felhasznaldsara fellkesztovabbképé tanfolyamoknak és
miithelytevékenységeknek. Gyakoribbak a kérnyezetvédphmektek is, a jogben pedig
fontosabb szerepet jatszik majd az INTERREG projekti infrastruktira és a hataratkelést
zavartalanabbd tételét célzé projekteket tamogatsatlakozast medg& idészakban az
el6zé fejezetekben bemutatott PHARE CBC projektek jatskoel$dleges szerepet.

Ukrajnaban az egyuttikodeési projektek etsorban a Tisza €s mellékfolydi megfigyelési

rendszerének kiépitését céloztak, a katasztrofdlizek és folydszennyezések meégéke
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céljabdl. A kornyezetvedelmi projektek mellett mémegemlithei a foldmivesek
tovabbképzési programja, amit Szabolcs-SzatmareBmegye segitségével valdsitanak meg,
illetve a helyi dnkorményzatok és civil szervezetakinkatarsainak szakmai tovabbképz
programja, a TACIS program tamogatasaval.

Az egyuttntikddési programok hatékonysagaraonatkozéan, a magyar fél szerint
ezeknek a programoknak nincs rovidtavon szanistbed gazdasagi eredménye, ezek
szerepe elsorban az, hogy kapcsolatot teremtsen a magyawnédnr intézmények kozt, és
ezeket a kapcsolatokat nagyon jonak eértékelték.abgikor megjegyezték, sziikséges a
projektek hatékonysaganak noévelése. Romanidban gkéruezettek egyonietn azt
valaszoltak, hogy a hataron atnyuld egyiiltgdést célzé6 pénzalapok felvétele és
felhasznalasa nem hatékony. Ennek oka a valaszmdiint a nagyfoku centralizacio, ike-
és informéaciéhiany, bar a roman-magyar egytkiaést hatékonyabbnak itélték, mint a
Romania mas hatarszakaszain létrejott egyiktidéseket. A hatékonyiktdést akadalyozé
okként emlitették még a iihozést, sikkasztast a pénzalapok illegalis felhdéza
forméjaban, amely jelenség Ukrajndban &fardul. Kritikaként emlitették, hogy tovabbra is
a protokoll-jelled események vannak tulsulyban a konkrét, értékélhghazdasagi
eredményekkel jar6 projektek karara. A hataron @ty egyuttniikddési formak
valtozatosabbé tételét tAmogdidanszirozasi forrasok eredetéwonatkoz6an, a magyarok
kijelentették, hogy ha jol megalapozott projektaitatnak be, &ltalaban kedwegélaszt és
pénzigyi tamogatast kapnak ugy a magyar hatésdgatitit a brisszeli biurokratak reséker
Mégis, a lobbizasi képesség elengedhetetlen, édtaaban csokken az alacsonyabb s$izint
kozigazgatasi-terileti egységek irAnyaban. Ukragnais Romaniaban hangsulyoztak, hogy a
regiondlis szint sokkal aktivabban (bar gyakowlatiinem elégséges szinten) vesz részt a
hataron atnyulo projektek finanszirozasaban, mkiizponti hatosagok.

Véqil,a hataron atnyulo kapcsolatok optimalizalasdhokseéges elemekronatkozoan,

a magyar valaszadok a burokracia csokkentésénedratipuszat emelték ki, éppugy, mint a
roman partnerek. A romanok a kozbeszerzések korébjaeterd rendellenességeket
kritizaltak, kilonésen a palyazatok kiirasaval #srélasaval kapcsolatban, és altalaban az
attekinthetség hianyat. A roman fél a fejlesztési dokumenturseskmai szinvonalat is
kritizalta, szerintiik ezek tavol allnak a gyakarkalosagtol, ér&dik rajtuk, hogy irodakban,
a hétkdznapi valésagtdl elszigetelt kutatéintézsdek dolgoztak kicket. Az ukran fél a
blrokraciat, a korrupciot, az adminisztrativ remishatékonytalansagat és a gazdasagi

kérnyezetet emliti, mint olyan elemeket, amelyeklgres valtoztatasra szorulnak.
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A kovetkeztetés az, hogy a hivatalos, sok esetlyetolmll-jellegi kapcsolatokon tul
elssdleges fontossagu a gazdasagi kapcsolatok stgse, kilonos tekintettel arra, hogy az
ilyen jelledi kapcsolatok a legnagyobb 6szténet — a kozos lzletekdh szarmazéd
nyereséget — generald, kdzos érdeket térdapcsolattipus, ami szoros egydikiadésre
készteti a partnereket, kultdrajuktol és anyanydiMifiggetlenil. Mas szoval, az Uzletnek
nincs ,nemzetisége”, ugyanakkor ked¢dadrnyezetet teremt az interkulturalis kapcsolatok

szamara is.

8.4 A roman-magyar hatarmenti egyuttm dkodés a 2007-2013

koltségvetési id északban

A 2007-2013 kozti U] koltségvetésidslzakban radikdlisan atalakitottak a hatarmenti
egyuttmikddések finanszirozasat. A legfontosabb maodositas Irterreg kozOsséqi
kezdeményezéskent vald mefgsese és atalakulasa az EU strukturalis és kohézios
politikdjanak harmadik pilléerévé (a hatarmenti efyyilkodések esetében Interreg A). A
forraselosztds normativabba valt, olyan értelemheyy aranyositottdk az egyes orszagok
hatarainak hosszahoz, a hatarmenti régiok teridetéh lakossagszamahoz.

A masik fontos valtozas az E22omszédsagi politikajang@ketbe léptetése, amely kilonos
hangsulyt fektet az EU kitlshatarai mentén elhelyezkidllamokra, ebben latva az EU
kiegyensulyozott fefldésének egyik zalogat.

MegsZintek az edcsatlakozési alapok (PHARE, SAPARD, ISPA) és ehtlyegalkottak
az IPA ebcsatlakozasi alapot (Instrument for Pre-Accessiamely minden potencialis EU-
tagot tdmogat, attél fuggetlendl, hogy az elkezltez ebcsatlakozasi targyalasokat vagy
sem. Romania szomszédjai esetében ez az alap &zarbogatja.

A leglényegesebb valtozds azonban az a tény, lkoggéges szabalyok és eljardsok
lesznek érvényben az 6sszes hatarrégio tamogatas#tid figgetlendl, hogy az iliétréegiod
az integracio milyen fazisaban van. Ez egységesetietitemezést, egyseges eljarasok és
feltételek mellett nydjtott tamogatast jelent adnahindkét oldalan (LEs, |, 2008).

Az Uj thmogatési séma tehéat jobban illeszkedikEAr strukturdlis politikajdhoz és
decentralizaltabb, mivel a tAmogatasi dontések kiemd@rdlag Briisszelben szlletnek meg,
hanem a tagéallamok és az érintett régiok is be alavonva a tervezési és dontéshozatali

mechanizmusba. Az egyuttikddési programokat és az ezek keretében elnygekpetet az
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ugynevezett Hatar Menti Regionalis Egyuikiidési Irodak koordindljak és menedzselik,
melyek a tagallamok illetékes szakminisztériumainaknak aldrendelve.

Az Uj rendszerben a brisszeli tAmogatasblcédlteriletei Romania esetében a kbzos
hatarszakasz menti megyék, €s nem a fejlesztéékré@gy eurorégiok.

Elsddleges imperativusz ugyanakkor a hatarmenti pagknerbevonasa az
egyuttmikodésbe — megéintek tehat az elkulonitett programok és a kuilon ekez
pénzosszegek a hatarmenti szomszédos régiok esetdbbyettik k6zos, partneri alapon
szervezett programok kapnak csak tamogatast, kdmidzsével. Az egyittikodési
palyazatok ki kell emeljék a projekt varhaté pozihiatasat, azt az apportot €s dségi
tobbletet, mely a megvalésulas esetén a hatarmemgegben lakdk életntiségeét,
elégedettségét novelik és végoron fokozzak a régié népességeltartd- és voregéte

A finanszirozasi méd megvaltozasanak megbelel a 2007-2013-as koltségvetesi
ciklusban, a roman-magyar hatarmenti regionaligaipe program és az Interreg A program
finanszirozza az egyuittikodést, amely harom prioritasi tengelyt hataroz meg

A stratégiai célkiizés a hataron atnyulo érintkezések és kapcsolatmosabba tétele a
k6zosségek, gazdasagi szeb&pés személyek kozott a hatarrégio korreldlt (jojetlegi
fejlesztése érdekében, kihasznalva a régié kompatényeit mindkét orszag szamara.

A program keretében az 8lkét operativ prioritds révén 0sszesen 248 millisde
igérvénnyel lehet szamolni, melyeket nyilt pélyakah osztanak szét. A kedwez
finanszirozasi feltételeket jelzi, hogy 95, illet®® szazalékos tdmogatasi arany mellett a
magyar fél 6t szazalékos, mig a roman fél két dakaa onrészt kell biztositson.

A lehetséges haszonél@ennek a programnak orszagos, regiondlis vagyi Higi6sédi
jogi személyiségek lehetnek, akik a program szenjgodl relevans politikdkat és
projekteket Ultetnek gyakorlatba. Bé®orban a helyi és megyei 6nkormanyzatok és a nekik
alarendelt szervek a kedvezményezettek, emellgfionalis fejlesztési tUgynokségek és
egyesuletek, fetoktatasi és kutatdsi intézmények, kereskedelmi kaknanemkormanyzati

vagy nemzetkdzi szervezetek stb. (formasw.nordwest.r.

A program prioritasi tengelyei a kdvetkéz
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Prioritasi tengely
Az alapfeltételek biztositasa a hatarregio intetk@irelalt és fenntarthatd
fejlesztéséhez, a kovetkemntézkedések révén:

- A hatarmenti kdzlekedés fejlesztése
- A hatarmenti tavkozlés fejlesztése

« Kornyezetvédelem
1. Prioritasi tengely

A hatarvidék gazdasagi és szocialis kohézidjanégise, a kovetkézantézkedések

révén:

- A\vdllalkoz6i egyittnikddés fejlesztése a hatarrégidban

« Az egyuttnmikddés kiszélesitése a kutatas-fejlesztés és inrmoigrén

- Egyittmikddés a munkaépiac és a képzeés tertletén; kozos ismeret- és
készségfejlesztés a munkavallalok kdrében

« Az orvosi szolgaltatasok és a vészhelyzetek keg@rstortét egyuttniikodés
megalapozasa

- Helyi kbz6sségek kozti egyuttrikodés
2. Prioritasi tengely

Technikai segitségnyujtas a program gyakorlatbetdge céljabdl (26 millié eurd
tervezett koltségvetéssel).

26. tablazat. Prioritasi tengelyek szerinti forrasélokacié a roman-magyar szomszédsagi
programban (2007-2009, eurd). @vww.vati.hu

1. Prioritasi tengely 2. Prioritasi tengely

Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap (eurd)
Nemzeti finanszirozas(euro )

114 482 217 85% 96 524 222 | 85%

*az 6sszeg magaban
foglalja az allam és a
palyazo szervezetek
onrészet

Osszesen (euro) 134 684 961 113 557 908

20 202 744 15% 17 033686 | 15%
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A roman oldal tamogathat6 régiéi Szatmar, Bihaad\és Temes megyék, mig a magyar
oldalon Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Bés£songradd megyék, melyek részben
vagy egeészben a 444 km hosszu magyar-roman hatd#eméelyezkednek el. 2009-ben
elfogadtak az ets90 projektet a roman-magyar szomszédsagi progeagtdben, melyhez 13
millié eurd finanszirozast rendeltek hozza. Tematdn a projektek a kdvetkieterlleteket
érintették (zarojelben a projektek szama): kozdssgyuttmikodés (30), természet- és
koérnyezetvédelem (10), kutatas-fejlesztés (17)atdkt (8), megvaldsithatosagi tanulmanyok
(5), tajékoztatas (4), egészsegugy (3). A 90 ptdgékil 60-at magyarorszagi projektvezet
szervezet nyert el, mig 30-at romaniai szervezewhkdazondltal ezek a projektek a hatér
tuloldalan kotele& modon rendelkeznek partnerekkel, tehat a fejlesziénzek joétékony
hatasa mindkét oldalon érvényesil. A kezdetbenoltapalyazatok szama 196 volt, a
finanszirozasi igény pedig 31,4 millié eurdra rigét palyazéok differencialt tamogatasban
részesiltek a tamogatand6 projektek jélsdgjének megfeléén, és a megitélt dsszegek,
ennek fényében 10 ezer illetve 1,5 millié eurd kbmiozogtak.

Romania elcsatlakozasi fazisdban a roman-magyar hatarmeptiskéatokat a PHARE
CBC programbdl finansziroztak, majd az orszag 2€9%satlakozasa utan az Interreg A
programot a teljes roman-magyar hatarszakaszrajddamették. Mindkét egyuttiikodesi
programhoz a forrdsokat az Eurdpai Regiondlis E8jsi Alapbdl utaltdk. Roméania azéls
PHARE CBC programjat Magyarorszaggal kozosen kegdgerte, illetve hajtotta végre
még 1996-ban.

A PHARE CBC program a 2004-2006-0s tervezésésidkban a kovetkézosszegekkel
jarult hozza a roman-magyar hatarmenti kapcsolatokB004-ben 7,2 millié eurd, 2005-ben
7,2 millio eurd, 2006-ban 7,3 millio eurd (6sszeé&rv millio euro).

2006-2007-ben 88 egyuttikodési és fejlesztési projektet kiviteleztek a ramdagyar
hatarszakaszon (egyenként 44-et 2006-ban és 200)7-4melyek a kdvetkézintézkedési
csomagokba voltak besorolva (egyes projektek Redtsse atnyult 2007-re):

1. Koérnyezetvédelem és arvizvédelem — 10 projekt 2886és 10 projekt 2007-ben

2. Véllalkozasfejlesztés és vallalkozéi infrastruktiral projekt 2006-ban és 0
projekt 2007-ben

3. A vdllalkozasok kozti egyutttikodések disegitése — 6 projekt 2006-ban, 4
projekt 2007-ben
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4. Az intézmények és kozossegek kozti egyluikduések disegitése — 12 projekt
2006-ban, 26 projekt 2007-ben

5. A hatarmenti infrastruktira fejlesztése — 10 prop®06-ban, 1 projekt 2007-ben

6. A human efforrasok és a RTD (Research and Technology Devedopnteriletén
val6 egyuttnikddés — 5 projekt 2006-ban, 3 projekt 2007-ben

Lathato tehat, hogy a roman csatlakozasttieles utani idszakban is a kozdsséqi
egyuttmikodés, a kornyezetvédelem és harmadikként a kdfigtasztés voltak a kiemelten

tamogatott terliletek a roman-magyar hatarmentén.

8.5 A roman-magyar hataron atnyul6 kapcsolatok fejl ~— esztésének
lehetséges Utjai

A roman és magyar megyék kozotti hataron atnydfickalatok fejlesztésének lehetséges

modozataira nézve, a kdvetkdzizos stratégiai célok megvaldsitasa johet szoba:

a. A hataron atnyulé kapcsolatoknak ked¥gmlitikai-kulturalis alaphangulat megteremtése
a torténelmi megbékélés folyamatanak tAmogatasaval;
b. A teleplilések, intézmények, valamint gazdasagiukalis és oktatasi szervezetek kdzotti
kapcsolatok maximalizalasa a k6zos programok finansasara szolgaloé eurépai pénzalapok
kénnyebb megszerzése érdekeében;
c. A periférikus hatarvidékek elértistegének fejlesztése és a hatar atjarhatdsaganak
novelése (a hatarok teljes mefyseséig az egységes Eurdpa keretében, amikor a& ille
allamok a Schengen-6vezet részévé valnak);
d. A gazdasag versenyképességenek novelése;
e. Nagyszabasu beruhazasok tAmogatasa az infrastuktiman éiforrasok és a tercier
agazatok terén;
f. A vidékfejlesztés, kdornyezetvédelem és terileti kmng mechanizmusai Utjan pozitiv
kép kialakitasa és terjesztése a hataron atnydégsl.

A konkrét egyuttnikodési tertiletek fontossagi sorrendben a kovétkgiermészetesen,
alsobb terlleti szinten, egyes alrégiok szintjéjatea problémak és mas, sajatos

egyuttmikodeési tertletek is megjelenhetnek):
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1. INTEZMENY! SZINTU EGYUTTMUKODES A TERULETFEJLESZTES ES
HUMANEROFORRAS-MENEDZSMENT TEREN

2. GAZDASAGI EGYUTTMUKODES

3. KULTURALIS ES OKTATASUGYI EGYUTTMUKODES

4. EGYUTTMUKODES A TERMESZET- ES KORNYEZETVEDELEM TERULETEN

8.5.1 Intézményi szint G egyuttm (kodés a terlletfejlesztés és human
eréforras-menedzsment terén

Ide tartozik az infrastruktara fejlesztése, valamem allami és nemkormanyzati
szervezetek kozotti egyittikodés megkonnyitése, a hatarvidék és a szomszéddstek
fejlesztésének hatékonyabb kozos tervezése érdek@eérintett intézmények a megyei
tanacsok, helyi tanacsok, helyi fejlesztési Ugyagkk és barmilyen, a terilet- és
vidékfejlesztésben szerepet vallalo nemkormanyzagrvezet. A tervezési folyamatban

kozvetlendl részt vesznek a helyi kozésségek is.

A terlletfejlesztési és human &érrras-menedzsment tevékenység a koveétkez

célkitizéseket foglalhatja magaba:

- A kozlekedési infrastruktara fejlesztése, a meggkiselyek autopalyaval, illetve
gyorsforgalmi Gttal valé kozvetlen 6sszekodtése (Nagad — Debrecen, Szeged — Arad,
illetve Nyiregyhaza — Szatmarnémeti, meghosszabbiNagybanyaig), a vasuti kapcsolat
helyreallitasa (Nyiregyhdza — Szatmarnémeti), vaitm regionalis repdterek ntikodeési
kapacitasanak meditése és a kdzvetlen légikapcsolat-kinalat 6ssgetia komplementer
kialakitasa révén (Nagyvarad, Debrecen, Szatmaniéme

- A koOzszolgaltatas és koZimaldzatok fejlesztése, kilondsen a roman megyehifan

- Egy informalis kistérsegi terileti szerkezet kiataka a roman megyékben, a magyar
megyekben mar meglékistérségekkel kdzvetlen partneri viszonyban

- A kllonbd®d szinti tertletrendezési tervek dsszehangolasa (regiomaéigyei altalanos,
altalanos telepulésrendezési terv, szabalyozasatbatarsavra vonatkozéan)

- Szaktanacsadas a Megyei Tanacsok €s nemkormasyeatezetek szintjen a hatarmenti
telepllések helyi tanacsa szamara a hataron atneggigittnikodés, a terilet- és
telepililésrendezés hatékonyabba tételére vonatkozdan

- Regiondlis és telepulésmarketing
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- Humaneéforras-fejlesztés, kdzossegepités, a kommunikakozZasa a hatar két oldala

kozott

A varhato pozitiv eredmények a kodvetékzen nyilvanulnak meg:

- a szomszédos térségek kozotti kapcsolattartas kdindy tétele, a befekédt iranti
vonzéeb novelése

- Alakosséag életmifségének javulasa

- Az egyuttnmikédési programok szamanak névekedése

- A hataron atnyulo térségek népsmitése nemzetkdzi szinten, pozitiv kép kialakitdsa
ezeksl

- A helyi és regionalis menedzsment hatékonysaganékelése, a telepllések
versenyképessegenek noévelése, a helyi kezdemik®gzség é€s innovativ hozzaallas

kialakitasa

A terlletfejlesztésben az egyik legaktivabb szétepthetnek a civil, nemkormanyzati
szervezetek, amelyek a tarsadalmi-gazdasagi é@ktili@nfelébb terlletein kapcsolédhatnak
be ebbe a tevékenysége.

A mar megléd, teriletfejlesztést is éritithatarmenti kapcsolatrendszer illusztraldsara
strukturalatlan interjat készitettinakai-Dimény Judittal a nagyvaradi Albin Alapitvany
volt elndkével. Az alapitvany 1995 és 2008 kozdaikadott folyamatosan é$ fcélkitizése,
szervezeti filoz6fidja a szocialis szolgaltatasgkijtasa, raszorulok segitése, human $egit
tamogatd kozpont létesitése volt — ezen felll egterdiszciplinaris szakmai kozeg
létrehozasa és kozosseégeépités volikdtleése tehat a humanstarrasokat érirk szocialis-
karitativ tevékenységen keresztiul kozvetve kapcsdto a teriletfejlesztéshez. Mar
alapitasukkor érvényesilt a hatarmenti egyiitimdések vonala, mivel a debreceni telefonos
lelkisegély-szolgélat szakmai babaskodasaval ittdko be a sajat lelkisegély-
telefonszolgaltatasukat Nagyvaradon. Ezenkivil emgyobb projektjiket a Karpatok
Alapitvany tamogatta, ami tulajdonképp a Karpatakdeegio Fejlesztési Alapja volt. A
Karpatok Alapitvany tamogatasaval kezdtek bele ioyKapuk (Open Gates) programukba.
Ez a program céluliizte ki a Magyarorszagra iranyuld6 romaniai munkae@esgélatat és
0ssze kivanta hangolni a szomszédos megyék munkggnokségeinek szakmapolitikajat.
Az emlitett Open Gates projekt 2002-2003 fordulayatult be.
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Egyéb jellegzetesen HR programjaiknak a célja tkiieott egy magyarorszagi szakmai
kapcsolati halo létesitése volt, szakmai know-howeétédl és csere, egy szakmai supervizor-
csoport kialakitasa magyarorszagi koordinaciovatogramfejlesztést hajtottak veégre
tanarokkal egyuttitkodve, megprobaltdk a magyarorszagi palyaoriensagitogramokat
attelepiteni Nagyvaradra, kéigtles felméréseket végeztek eziranyban roman ésanagyl8
éves didkok kozt. Szakmaleirdsokat végeztek ésllitettdk a bihar megyei
iskolaintézmények leltarat. A kozosségfejlesztést Debreceni és Magyarorszagi
Kozosségfejlesét Egyesiiletek segitségével inditottak be, akik szaknentorokat képeztek.
Tobbéves egyuttikdodési projekt volt a Civil Akadémia, amely 6sszataoa hatarmenti
vidéki telepiilések aktiv csoportjait. igy tapasatesere-programokon vettek részt a
polgarmesterek és egyéb helyi szafkph hatarsavbdél. Sikeres volt a telehaz-projekifik
vidéken. Egész napos szakmai tematikus rendezvényekszerveztek, ahol oktattak a
palyazatirast, a pénzugyi alapok megszerzéset.

Elmondhat6, hogy magéatol erddo volt a hataron atnyalé kapcsolatok keresése ansaiak
tapasztalatcsere miatt. A networkingban fontosegerjatszottak a személyes kapcsolatok is.
Négy debreceni civil szervezeten Kkivil kapcsolatl@ditak még Magyarorszagon egy
budapesti, egy goddil és egy egri civil szervezettel is. Bar 2008 GtaAdbin Alapitvany
csak papiron iikodik, azéta is érkeznek megkeresések Magyarordizdggtobbszor kdzos
palyazati céllal.

Kudarcként lehet beszamolni arrdl, hogy az utotkiszakban az Albin Alapitvanynak
nem sikertlt fenntartani a projektek folytonossagaesbol. Ez egy fajta kifaradashoz is
vezetett, aminek egyenes kdvetkezménye volt a ezettevékenységének a beszilintetése. Az
alakulas idszakaban egyértefien megelzték a helyi viszonyokat, pionér
kezdeményezéseik voltak az akkoriban gyakorlatib@gn |éted romaniai civil szocialis
szervezetek okan. Mire befutottak a valds, tartdspBlyazati lehéségek, ,kiégett” a
szervezet. Egyértelinelégedetlenséget jelent szamukra az Open Gatgsaproelhaldsa a
helyi szakhatosagok szintjén 6aéllt funkciézavarok miatt. Romaniaban centralista,
patriarchalis fékek érvényesiltek és bizonyos rkbag érvényesiilnek ma is a
legkulonfélébb szervezetek munkdjaban. Még mindigndk a kulturalis kilénbségek,
melyek a hatar mentén is aszimmetriakat okoznaknagyar oldalnak még mindigéelye a
nagyobb foku nyitottsag. A szocidlis vallalkozasakivan nagyobb j@jik, terjed ugyanis az
a modell, hogy nonprofit szervezet vdllalkozast ht#tre, mert ennek keretében
hatékonyabban valésitja meg célkiéseit. A gazdasagi érdek egyre inkdbb meghatdeszo

a nonprofit szervezetek esetében is — mely olykagits maskor gatol. A
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kommercializalodasban a civil szervezetek sokszasspiv elszenvéd a fenti
folyamatoknak. Az igazan életképes civil szervezeteajd az eurdpai tamogatdsokra
specializalédnak. Altalanos kozérdekek szolgalagdydit egyre inkabb helyi érdekeket
fognak szolgalni és uniformizalédnak. Tagul ésksit is egyszerre a mozgastér, mert az EU-s
szabalyozas nagyon burokratikus, de erre sziikseé@ karabbi laza jogbiztonsagi viszonyok
megebsitése €s a korrupcié visszaszoritasa végett. szabhlyozas viszont negativan
visszahathat a civil szervezetek nagy erényérpoataneitasra és rugalmassagra.

Az Albin Alapitvanynak legtobbszor kisprojektjeiltak, a helyi 6nkormanyzatok vagy a
megyei 6nkormanyzatok szintjen palyaztak. Volt &IAID palyazatuk is a megyei és helyi
onkorményzatok fejlesztésére — GRASP program. PHA&E&mMInt az ACCES programra is
sikerrel palyaztak (hatranyos helyizefiatalok munkasej-piaci integracioja). Emellett
palyaztak az |lllyés Kozalapitvanynal és a Mocsargjos Alapitvany segitette a
szakkonyvtaruk felallitasat. Az Albin Alapitvany 18ves nikddésének legintenzivebb
idészaka a 2000-2005-0s periddusra téhet

Erdekesen itéli meg Makai-Dimény Judit a roman-raaghatarmenti kapcsolatok
lehetséges korszakolasat a rendszervaltast d&veA kilencvenes évek elején a hatarmenti
kapcsolatokban pszichés 0sztékz mikddiek elgsorban (az anyanemzettel vald
kapcsolattartas lehité valasa, a zartsdg utan a kalfoldre jutas nimdgusanindez korulbelll
az ezredfordulora elvesztette a ,varadzsat” és mativalt. Mindez persze éksorban a
romaniai magyarok hatarmenti (magyar-magyar) kdptaioa jellems, akik ugyancsak az
ezredfordulé kornyékére kezdték leuw&tki a magyarorszagi magyarokkal szembeni
dependencidjukat. Ez azt jelentette, hogy egyrb tidlyen és egyre tdbb tertleten kezdtek a
magunk laban megallni magyarorszagi szakmai ésgarsegitség nélkil. Egyenrangubba
valtak a kapcsolatok, @kerbe kerult az egymastol tanulas. A dependendiakenése nem
csokkentette a kapcsolatok intenzitasat, de azokakgubba valtak és diverzifikalddtak.
Kdzvetlenil az EU-s csatlakozast me&gél egy-két évben ¢t a flugdiség a magyar
kapcsolatok felé, mert tapasztalatokat leheteteréty ®leg az 0j EU-s palyazatiras
elsajatitasaban, a tipushibak kikliszobolésébenutBhbi tertleten, az EU-s palyazatok
szintjen a szabalyok papirforma-sketvétele volt gyorsabb roman oldalon, a gyakorlati

kivitelezés modja és miisége meg kivannivalot hagy maga utan.

A human efforras-menedzsment tertletén ki kell emelnink egwsiky kiugro
jelentbsédi projektet, mely a hatarmenti fétsktatas szellemiokéjét mozgoésitva egy

stratégiai kérdést probal meg kezelni, mely ha egesll, kicsuszhat az ellézés aldl. A
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projekt 2009 decemberében indult és egy 12 honlaptasasi-fejlesztési projekt volt.

A projekt célja romak munka@piaci integracidjdnak ésegitése, a romak
foglalkoztatasat befolyasolo ténydéz megismerése, a roma lakossag sajatos igényeinek
megfeleb szakképzési kinalat fejlesztéese a Bihar — HajdwaBi Eurorégidban (a
Magyarorszag-Romania Hataron Atnyulé Egyiitkiidési Program 2007-2013 keretében, az
Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl tdmogatotbjgkt). A nagyvaradi Partiumi
Keresztény Egyetem a veédgiartner, mely partnerségben valositja meg mindafbreceni

Human Fejleszik Kollégiumaval és a Ciorre Roma Alapitvannyal (t@yato partner).

8.5.2 Gazdasagi egyittm Gkddés

A gazdasagi egyittikodés egy tobb terlletet felddeleladat, részben az infrastruktura-
fejlesztést és az oktatast is érinti. EQy piacgsadgban az allam és teruleti-k6zigazgatasi
egységei nem iranyithatjdk kézvetlenll a gazdasagisolatok irdnyat és jellegét, ezeket az
egyuttmikddési lehdiségeket maguknak a vallalkozéknak és azdiltetiileten tevékenykéd
gazdasagi egységeknek kell megtalalniuk, 6nszédéezintuitiv modon. Az allam és a
Megyei Tanacsok mindbdssze annyit tehetnek, hogytenemtik a szikséges feltételeket
ahhoz, hogy a gazdasagi egységek optimalis, veképryg vallalkoz6éi kdrnyezetben
végezhessék tevekenysegiket.

A megyei hatésagok a kovetkezntézkedésekkel 6sztondzhetik a hataron atnyulo

gazdasagi egyuttilkodést:

- A kozlekedési infrastruktura fejlesztése és a hatdnyebb atjarhatésaganak biztositasa

- A gazdasagi oktatas tamogatasa, a kulfoldi bef@ktgbleg a nemzetkozi vallalatok) altal

legink&bb igényelt szakmunkésok képzése

- Szaktanulmanyok készitése a helyi véllalkozaso#l &laknazott természeti és human
eréforrasok feltérképezésere, illetve beruhazasi tefégfek azonositasa

- Gazdasagi szaktanacsadasra szakosodott intézméagiakitasa, amelyek nonprofit

rendszerben szolgaltatnak tanacsadast ugy nagye®fekmint kis- és kozépvallalatok

szamara
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- Egy (interneten is elérh®t regionalis adatbazis kialakitasa a térségbeikonkb
vallalatokrél, a lehetséges helyi lizleti parthekéknyebb azonositasa céljabdl

- A Regiondlis vagy Megyei Terlletrendezési TervekbalirAnyzott ipari parkok
megvalositasa, az esetleges beféktszamara konnyitések nyujtasa

- Beruhazasok tamogatasa stratégiai agazatokbamniadm-technologia, elektrotechnika,
gépjarntiipar, vegyipar, kutatas-fejlesztés) az adopolitikeyman efforras-fejlesztés és
infrastruktara-fejlesztés atjan

- Az idegenforgalmi lehéségek hatékonyabb kihasznalasa (vizi, didklilturalis és hegyi
turizmus), beruhdzasok megvaldsitasa az idegenifiorgaolgaltatasok mitségének javitasa
érdekében, a térség sajatos idegenforgalmi kép&iahkitasa népszésitési programok
révén

- Erés kozos lobbi tevékenység kifejtéese annak érdekébegy a két allam kozponti
hatosagai olyan vallalkozaspolitikat folytassarekely kedveé helyzetet teremt a gazdasagi
vallalkozasok szamara (az addzasi szint tekintatélietve stratégiai agazatok kedwéb
adozasi feltételek atjan valé tdmogatasa, kiemetuliazasként vald kezelése, az Eurdpai

Unionak a szabad versenyre vonatkozé rendelkezadgisgzhangban)

A fenti intézkedések nyoman a kévetkeredmeények varhatok:

- A regiondlis GDP novekedéseével a tarsadalmi-gagildganyezet javulasa, a lakossag
jovedelmének novekedése, a munkanélkiliseég csokkené

- Atérség elérhéségének javitasa

- A kozvetlen kulféldi beruhazasok novelése privatiaa illetve zoldmeéds vagy
barnameés beruhazasok utjan

- Novekw idegenforgalom

- A népességmegtartocendvelése

- Az addztatas csokkentése, az Ujrabefektetett jd@mdadomentessé tétele (technoldgiai
megujitas, a termékapacitas novelése)

- Az altalanos versenyképesség, valamint a készterknigdzzaadott értéekének novelése, a

szolgaltatasok szinvonalanak emelése

Az éaltalanos vallalkozoi kornyezet felmérése értekestrukturalatlan interjut készitettlink

a Bihar Megyei kereskedelmi- és Iparkamara igazgaah, Badea Constantinnal.
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Badea Constantin szerint a szomszédos magyarordeégjetek kereskedelmi- és
iparkamaraival a kapcsolatok jonak és hatékonyakmatdhatok. Mindemellett megalakult a
Nagyvaradi Agglomeracios Ovezet (Zona Metropolitédradea), ami 6sztodleg hatott a
vallalkozasokra is a hatardvezetben. 1400 magyzagrsvallalkozas iiikodik Bihar
megyeben, 80 szazalékuk, szamszerint korilbelld A3§zomszedos, vagy roman hatarkozeli
megyéklsl szarmazik. A miniszteridlis szimttaldlkozokon aktivan képviseltetik magukat a
hatarmenti megyék Kereskedelmi és Iparkamardi ztrgssznek a dontésé&leszitési
folyamatokban. Kuléndsen 2000-ig, de meég inkadbb0872es csatlakozasig a kamarak
szerepe rendkivil fontos volt. A vallalkozasok sta@am nehézséggel talaltdk szembe
magukat a blrokrécia, az egységesitetlen torvéegkd@ttér, a torvénykezeési instabilitas és
koherencia-hiany miatt. 2007 Ota javult a helyzet miég mindig nem egysZesodott
kelloképpen a blrokracia és a térvényi harmonizaciéamsmeég mit dolgozni. A jelenlegh f
gondok a fiskalis torvényi hattér gyakori valtozésa keresenik, és abban, hogy a roman
hatésagok nem kommunikaljdk azoiel hat honappal kordbban a véarhaté gazdasagi
szabalyozds-moédositasokat. Ez nagyban megnehezténazheiséget. A nemzetkdzi
pénzigyi valsag hatasai mindkét oldalon érdgiet kilondsképp Kelet-Magyarorszag
szenved a dkebefektetések hianya miatt. A j0 szakmunkasok omagsnagas aranyban
vandoroltak el Romaniabdl, kulféldi munkat vallahBz ma mar komoly akadaly a tovabbi
beruhdzasok étt, a fennall6 szakképzett munkadiany miatt. A szakmunkas-képzés és
utanpotlas is megroggyant, tarsadalmi elismertgélgatisen csokkent — ebben az oktatasi
torvény vonatkozé passzusainak gyakori modositagai szerepet jatszanak. it
megemlithetném azt, hogy a tulméretezett és bizmgetekben hatékonytalan éelktatds
nagy szamban sziv el diplomasnak alkalmatlan de fatedty szakképzettséggel a
munkaeépiacon elvileg jobb eséllyel foglalkoztathato fiata

A 2009-ben Romaniaban bevezetett atalanyado hatésanal-ado) korulbeltl 200 ezer
vallalkozést szuntetett meg két év alatt, vagy kdklfiiggesztette tevékenységét. Ez a tény
onmagéban félmillié G allastalant termelt ki. A nkaaddk nyugdij és egészségugyi
jarulékait most az &llam csokkentené (a Valutaalenzi), ez kedvez lehetne a
munkaltatoknak, hogy nagyobb kedvvel alkalmazzamalnkaeét. Az allam jelents
0sszegekkel tartozik a megrendelései utan a maigdasak, ami kérbetartozasokat gerjeszt
€s mélyiti a valsag hatasait. Ez egy atlatszé nuddmjpd, amivel tulajdonképp mesterségesen
és idblegesen akarjak csokkenteni a bidzsé hianyat. & aszimmetridkat hiven tikrézi az a
tény, hogy a fizetési késedelmet felmutato valtddkal szemben viszont a roman adohatésag

(ANAF) szigortan eljar. A valsag hatasa a vallatafiszirozasban a banki hitelkamatok
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emelkedése révén csapodott le, amely 2010-bennezéme mar csokkértendenciat mutat.
2010 el$ kilenc honapjaban koérulbelll 60 ezer véllalkozdggesztette fel a tevékenységeét,
2009-ben pedig 113 ezer Romania szerte. Az Onkénitgielszamolasok szama 2010-ben
6600, 2009-ben 19100 volt orszagosan. Bihar megy@&0d0 el§ kilenc honapjaban 107
vallalkozas kért onfelszamolast, mig 2009-ben 1488. 2010 el kilenc honapjaban a
cégbirésag 160 vallalkozast torolt a nyilvantaréhsirszagosan, ugyanez a szam 2009-ben
31500 volt. 2010-ben kdortlbelll 29000 aktiv valtaiks nikodott Bihar megyében, amelyek
kézil 20800 birt jogi személyiséggel, mig 9000 t&spetes szemeély altal reprezentalt
vallalakozas. 2009-ben még 33250 aktiv vallalkazdsBiharban.

A fejlesztési prioritasokra és lehetséges kitop@sitokra vonatkozo kérdésre Constantin
Badea kiemelte az agrargazdasagot, mint fejlesétetatilletet. Magyarorszagon a
mezgazdasdg nem zsugorodott olymértékben 06ssze, mmnhaRidban, mert nem
forgacsoltak szét olyan szinten a rgazdasagi foldalapot. Bihar megyében fejlesztési
prioritds kellene, hogy legyen a nigazdasag, az éllattenyésztés, az idegenforgalom, az
infrastruktarafejlesztés, a kornyezetvédeledviB a nagyvaradi masodik ipari park, ahova az
amerikai PLEXUS cég jelentett be () beruhazast. &-kdreai Samsung tervezi, hogy
képerny-gyarat hoz létre Nagyvaradon tébb ezer () alkabtiak Badea Constantin szerint
gond az, hogy a kormany a teljes kereskedelmi kiEdkhtot kulféldi pénzintézeteknek
értékesitette (kivéve a CEC-et) és igy kevés kiewdinanszirozé eszk6z maradt a kezében,
amivel a célzott fejlesztéseket hitelekkel latnééela kamatokat sem befolyasolhatja dell
meértékben. Az egész roman privatizacios folyamaitikas volt, mely a nemzeti érdekek
helyett gazdasagi csoportérdekeket vett figyelemlez maig haté hatranyt jelent. Az EU-s
fejlesztési pénzeket is alacsony szinten szivjdkafebihari cégek, jorészt ugyancsak a
szabalyozasi rendszer, szaktudas-hiany és forrashidatt. A kozbeszerzéseket neheziti,
hogy a palyazok utmutato fluzetei késve és olykerlssztési hibakkal jelennek meg, nem
beszélve a nagy valésiBeggel hozza kapcsolhatd korrupciordl. Altalabarpadyéazo
vallalkozdsoknak az indulookéjuk hianyzik és az EU-s utéfinanszirozds ebben a
helyzetekben jelent veszélyt — Iényegében a prekekjelents szama anyagilag
fenntarthatatlan. Sulypontok tehat a magyar oldabbnmesgazdasag, gyodgyszeripar,
gyogyfurd- és egészségturizmus; roman oldalon azigait, konnyiipar, épibanyag-ipar, a
turizmus altalaban (ez utébbi még komoly infrastuudlis fejlesztéseket igényelne).
Romanidban példaul a migmmzdasagi terméknek nincs elegerédterméktarozo-kapacitasuk,
nincsenek integralt termgl tarozé, valogato, ékészit, feldolgozo, értékegitvertikumok,

egyaltalan az integralt termékpalya-modell hianymilelyek viszont sokszoritkddoképesek
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a magyar oldalon. Tovabbi nehézség a fragmentaélekiek helyett (mellett) a stratégiai
viziot tikroz tervek hianya.

A szomszédos megyék vallalkozéinak a hatar tuléldaliranyuld kedvelt befektetési
terlleteire vonatkozdéan Constantin Badea megéatiipjthogy altalaban mindkét oldalra még
jellemzs a kereskedelmi célu befektetések tulsulya a nyiredd gyorsabb megtérilés
reményében. Az épitkezések a valsag hatdsara demhettagnalnak, bar a korabbi
idészakokban felszallbagban voltak. Fontos még adgezlasag és kisebb mértékben egyes
szolgaltatasok. A késztermékedd@lité egységek kisebb szamban létesiinek.

A munkaeé-piaci mozgasokat illéen kiderult, hogy ebben a térségben a magyar oldalr
még mindig elenyé$za munkagf Romania felé tortéh migracidja, kivéve a hatarkozel
magyarorszagi telepulésekre kikolto6zott roman Jllalgarok ingadzasat. Jelleden még
mindig a roman munkavallalok utaznak Magyarorszagramesgazdasagban és az

epiviparban idénymunkat vallalni. Ezek jelleéen illegélis, fekete munkavallalasok.

Ugyancsak a szakterllet szerint illetékes helyrexgék kutatasba valé bevonasa okan
kérdeztik Szab6 Odont a hatarmenti gazdasagi egikitéseksl. Szabé Odon tébbszor
segitett relevans informaciokkal, hiszen az elréutizedben aktiv politikusa volt az RMDSZ
bihar megyei szervezetének, melynek jelen pillanatif2010) alelndke. Evekig megyei
tanacsosként vezette a Bihar Megyei Tanacs regdonf&jlesztésért és nemzetkozi
egyuttmikodésert feldls bizottsagat, igy elskézlbl tajékoztatott a hatarmentiség helyi
problémakoreifl. Jelenleg is a megyei tanacs Jogi, Regionalidesagsi és Hatarmenti
Egyuttmikodési Bizottsdganak tagja és egyben a nagyvawmékhslyi ITDH regionalis
irodavezeije. Mint elmondta, hat éve ithodik Nagyvaradon a Magyar Befektetési és
Kereskedelemfejlesztési Ugynokség irodaja, akikkedrddéses viszonyban allnak és az
északnyugat-romaniai, befektetési szandékkal jedetit magyarorszagi vallalatokat és
vallalkozékat latjak el Uzleti tanacsokkal. Az ieo@ihar, Szatmar, Maramaros és Szilagy
megyei befektetéseket koordinal. Szab6o Odonhoz nidssegitséget Szatmar megye
vonatkozasadban a Jankd Szép Istvannal készitetitésponterjuim soran kaptam, aki a
Szatmar Megyei Tanacs Regiondlis Fejlesztési és zNidizi Kapcsolatok Osztalyanak
munkatarsa.

Szabé Odon szerint 2007-ig a magyar cégek tulnyoombsége Ggy képzelte el a
romaniai tevékenységeét, hogy feltétlen céget kidpitania a rikddéséhez. 2007 utan
nemcsak cégbejegyzésben gondolkodtak, hanem mumidgpan. Sokszor élordul, hogy

idoleges tevekenységet folytatnak, aztan felszamolgktelepet. Gyakran keresnek
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ugyanakkor partnert a szolgaltatasok és termékelamai piaci bevezetéséhez. Manapsag
azonban a kereskékl akik romaniai cégeket hoznak létre nem mindestbesn talalnak
megfeleb partnert. Jellemz ugyanakkor a turisztikai szolgaltatasok joval nagy jelenléte,
termalfirdk és magyarorszagi szallashelyeksétik romaniai marketingjuket, sokkal inkabb
valds piacként tekintenek Romaniara.

A magyar befekték altal kedvelt szektorokat illéeén megtudtuk, hogy tulajdonképp a
befektetk jelen vannak szinte miden agazatban, adga&zdasagtol a szolgéltatasokon &t
egészen a franyagiparig (itt eltekintettink azoktél az Oriasaktoktol, melyek nem
feltétlentl a magyar-roman hatarmentében, haneegégz roman piacban érdekeltek, mint a
MOL, OTP, Trigranit). Itt emlithetjlk meg a legufabnagyobb volumeh zéldmess
beruhazast (17 millié eurd), melyet a jaszberémgkbelyi Jasz-Plasztik nagyvallalat hajtott
végre a Nagyszalonta melletti Madarason, ahdbamygag-feldolgozd Uzemet létesitettek.
Kezdetben 300-50®hek adnanak munkat, majd 10@d névelnék a munkahelyek szamat.
Ami azonban hangsulyos pont a magyar beféktezemében, az a kereskedelem a gyorsabb
megtérilés miatt. Az épipar az a terilet, ahol kimagaslo a magyar vallabkaktivitds —
ebben az iparagban letiségik nyilik arra is, hogy a jol képzett, otthomagyarorszagi
munkaeét athozzak ide a hatarmenti romaniai teriletekiie, ¥zennyvizcsatorna-hal6zatok,
hulladéktaroldk épitésében érdekeltek. Debrecegi agitette a nagyvaradi strand mellett
elkészilt leendl Hilton szélloda épiletét is. A bihar megyei padidiibtelep felé vezét Ut
epitésében konzorciumban a Betonuteps szerepel. Nagyvarad EU-séedatlakozasi
alapokbdl finanszirozott kozimfrastruktira-feldjitdsaban vette ki a részét agamcsak
debreceni székhelyKEVIEP épibipari véallalat. Nagyobb az aktivitas az élelmisparban, a
lakberendezéseket gyarté (DIEGO lakberendezési @&kk parkett gyartas-forgalmazas)
iparagakban. Elelmiszer-iizlethal6zatok és nagykedEsek is jelen vannak Nagyvaradon,
melyek magyar érdekeltségk (Kukori, leftinel).

Az Uzleti kapcsolatokban fennalld lehetséges fuigavarokrol szélva Szabd Odon
elmondta, hogy a magyar vallalkozék sokat panaszkioda romaniai fizetési moralra,
szamukra nehezebben elképzalhdiogy egy Uzleti partner, vagy még inkadbb az allam
jelentbs késedelemmel fizessen az arukért vagy megbizdsdlervezheiségi problémak
arfolyam-politika miatt. Jeleis az adocsalas és adoelkerllés mértéke, kilonaéean aogy
az EU-s csatlakozas Ota beindult az Ugynevezetyy,néfabiznisz”. Altalaban a hatéar
tuloldalan jegyeznek be roman vagy magyar vallabkohajléktalanok vagy azsiai, afrikai

menekiltek nevére irt fantomcégeket, amelyekenskdik, megutaztatjak” export €s import
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révén a termékeket, nem fizetve afat, gy hogyradk a hatar innefsoldalan egy tapodtat
sem mozdul, altaldban kamionban pihenve rakomanykételjes lgylet csak papiron zajlik
le. Miutan néhanyszor megfutjdk ezeket a koroketszmoljdk a fantomcéget, hogy
kikeriljenek az adohatésag latokaseb

A hatarvidék magyar oldalanitkédé magyarorszagi vallalkozasok roman befektet
partnerként elssorban a turisztikai szektorban keresnének. Ledutédgy teljes
hajduszoboszloi szallodat prébéaltak roman beféktetk eladni sikertelendl. Ugyanakkor a
kereskedelem terén lenne még lékéy arra, hogy a hatar tdloldalan roman cégek
beszalljanak az lzletbe, a szallitas-fuvarozaskésaddalu logisztika terén. JO példa a hataron
tuli magyarorszagi jelenlétre a Micula-fivérek Epean Drinks and Foods cége, a Leonardo
kiskereskedelmi divatcikkaruhdz magyarorszagi @akéizata, a nagyvaradi Frigoexpress
fuvarozasi cég, vagy a nagyvaradi Teszari Zoltars&DS kommunikacids cége (DIGI).
Ugyanigy a magyar Transzsped fuvarozasi cég teyékefelen van a hatarmenti roman
piacon. Bihar és Szatmar megyékben a magyar valkakdrilbelll 80 millié euronyidkeét
fektettek be, Szatmar megye is jol szerepel a maggtektetések terlletén, kulondsképp az

élelmiszeriparban.

8.5.3 Kulturalis és oktatasugyi egyuttm  Gikodes

Ebben a fajta egylttilkddésben egyarant részt vehetnek allami intézményakmint
nemkormanyzati szervezetek, a civil tarsadalom fhzdidsa révén. Az alapprincipium a
szemeélyek és kbzossegek kozotti kapcsolatok szdnr@ihaelése a kultira és oktatas révén,
lehetiséget adva egymas megismerésére szervezett, ibgtostan modon, a ,grassroot
approach” tipusu, ugynevezett ,népi diplomaciaaatjBviteni kell viszont az interetnikus
kapcsolatok lehéségeit, hiszen az empirikus kutatasok azt mutatjagy a kozésseégek kozti
roman-magyar hataron atnyulé kapcsolatok nagy részeomaniai és magyarorszagi
magyarok kozoétt jon létre. Az interetnikus parbessérkenthetné az interkulturalis és az

oktatasi intézmények kozotti cserekapcsolatokdf,esgazdasagi kapcsolatokat is.

A megyei hatésagok beavatkozasi lékégei, amelyekkel &egithetik a hataron atnyuld

egyuttmikodést az oktatas és kultara terén, a kovéikez

149



Oktatas:

- A human efforrasok folyamatos képzése és tovabbképzése, szisszhangban a
munkaeépiacon tapasztalhato kereslettel, az oktatasi progk o©sszehangolasa a
szomszédos orszagbeli partnerintézményekkel

- Olyan szakképzések tamogatasa, amelyek inform&btidtdéogiai beruhdzasokat
vonzhatnak, vagy kutatasi-fejlesztési tevekenységegtelepedésének megkonnyitése

- Regionalis halozat kialakitasa a térsegdehsatasi intézményei kozott, komplementer
jellegi kutatasi és oktatési terlletek meghatarozasabééljgagy k6zos regiondlis egyetem
kozbsségi kezdeményezési programokbdl, valamirdsatrvev térségek hozzajaruldsabol
lehetne megoldani

- Folyamatos cserekapcsolatok az egyeteftti edktatasi intézmeények kozott, az oktatasi
folyamatok tapasztalatainak kolcsonds megismerts&rok és diakok kozotti kozvetlen
személyi kapcsolatok kialakitasa, egymas kozti komkacio céljabdl

- A formalis mellett informalis oktatasi formak meglusitasa a képzésben és
tovabbképzésben kilondsképp a roman oldalon, abek @z innovativ formak gyenge
hagyomanyokkal rendelkeznek

- A magyar oldal modernebb oktatasi modszereinekjatitzsa és atultetése a roman
kozoktatasba, a passziv-motorikus tanitasi formeielit az aktiv-heurisztikus, ismereteket,
tudast generalo, kérdéseket megfogalmazd és ,\aMatzalkotni képes” ismeretszerzés

terjesztése révén

Kultdra:

- Kozos kidllitAsok szervezése muzeumok és képthéaigyijtemények bevonaséaval

- Népzene- és  néptanc-csoportok  kolcsonos  fellépésdiagyomanyapolas,
fesztivalszervezeés

- Hivatasos és am@t szinhazak és zenekarok altal a szomszédos oeszagpervezett
vendégszereplések tAmogatasa

- Eltinében 1éw spiritudlis és a targyi kultirahoz tartozé elenkéizds kulturérokséggé
alakitasa és konzervalasa

- A masik fél kultarérokseégenek tisztelete, ovastebstiség szerinti egylttes bemutatasuk

150



Az ilyen tipusu tevékenységek pozitiv hatasai:

- Kulfoldi és hazai beruhdzasok novelése, egy alkahoddképesebb, tudasorientalt és
versenyképesebb gazdasag kéfegse

- Az gjitasok kdnnyebb diffuzioja a hatarvidéken

- Nagyobb szamu kapcsolat és egyiiltdés kialakulasa és nyitottsdg a tudomany,
oktatas, kulttra és sport tertiletén; aktivabb, &erehyeébb részveétel a lakossag résitér

- A jobb kélcsonds megismerés nyoman a kolcsénosldmgaaltalaban a tolerancia
novekedése, valamint pozitiv kép kialakulasa a&lfafasban az eurorégiokra és a partnerre
vonatkozodan

- A kulturalis, esemény- és rendezvenyturizmus felldése

Az oktatas terén megvaldsult egyutkidéseksl egy tényfeltard beszélgetés keretében
Pasztor Gabriella volt roman oktatasigyi RMDSZ-#anditkar, majd 2010-ben a roman
kormany oktatasi allamtanacsosa beszélt nekiinkzéBesloja szerint az altalanos iskolak és
kozépiskolak kozotti kozvetlen kapcsolatfelvétel kizds programszervezeés mar rogton a
romaniai rendszervéltds utan kibontakozott, legedént nagyvaradi és debreceni
iskolakdzpontok kdzt, majd sorra bevonddtak az #gyikodésbe az egyéb kézpontok is. Az
id6 elésrehaladtaval roman tannyélviskolak is bekapcsolodtak az egylikndésbe. Az
intézmeényesult egyittikodesi formak soraban megemlithetjik a Bihari lakpbvetséget,
mely biharkeresztesi kdzponttal {gly egybe 25-25 iskolat a roméaniai Bihar megye és a
magyarorszagi bihari régio iskolai kozul. Célja zalsnai forum, a tapasztalatcsere és
kapcsolatépitées lehietégeinek megteremtése. A hatarsavbath mlagyar nemzetiség
csaladok gyermekeit a kilencvenes évkKktezdsdéen egyre nagyobb szamban iratjak a
szUbk magyarorszagi kozépiskolakba ambsdobaja a magyarorszagi #éfiski oktatasi
intézetekbe valé beiratkozasnak. Ez a jelenségbimkBihar megyére és Nagyvaradra
jellemz és kevésbé Szatmar megyére valamint Szatmarnémetir

A felséoktatasi egyuttritkodés viszonyrendszerének feltérképezésére stalitian
interjut készitettiink Dr. llie Alexandru egyetemi tanarral, a Nagyvaradi Egyekittrajz,
turizmus és teruletfejlesztés tanszékének vgpet!.

Az egyetemkozi kapcsolatok kézvetlenil a rendszstikdveben jorészt hianyoztak a
Nagyvaradi Egyetem és a Debreceni Egyetem foldtajzszékei és maguk az egyetemek

kozott is. 1993-tdl kezitlott a kapcsolatfelvétel az egyetemek kozott, abeefpkozatosan
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bevonddtak a kulonbdézkarok. Fokozatosan intézményesult a tanar- ésdik valamint a
k6zds kutatasi projektekben vald részvétel. Az leglggpéldasabb és legsikeresebb
egyuttmikddési modell a Nagyvaradi Egyetemen funkcionaléroEagionalis Kutatasi
Kdzpont (ISER) révén valosult meg. A Nagyvaradi &gyn Torténelem, Foldrajz és
Nemzetkdzi Kapcsolatok kara 2005 6ta a Debrecernyetegn Tarsadalomfoldrajzi és
TerUletfejlesztési Tanszékével kozoserikidteti a fent emlitett Jean Monet kivalosagi
kézpontot és a Limes folydiratot is kiadjak. §lidlexandru véleménye szerint a politikai
elitnek is feladata lenne jobban mozgoésitani azeegyeket a partnerséget is alatamaszto
projektekben valo részvételre, vagy segitéket az ilyen kutatasi projektekhez valo
hozzajutdsban. Ugyanakkor a tanszékuezart allitia, hogy a kormany elengedte a
nagyvaradi Egyetem kezét a regionalis egyetemelti kiemsenyben és ugyanezt tette
Nagyvaraddal, mint varossal, ahol 2010-ben ellengélgarmester regnal. Egyetért azzal az
llie Bolojan nagyvaradi polgarmester altal tettlatkozattal is, hogy Nagyvarad elvesziteni
latszik orszagos szinten Temesvarral és Kolozsvaszemben az (jraiparositasi
versenyfutast, és egyetlen alternativdja maradistués szolgaltatbcentrumma valni, valamint
maximalisan kihasznalnia turisztikai lebgégeit. A Nagyvaradra telepitett NATO-kdzpont
sem segit allitasa szerint Nagyvarad nemzetkdzieggaek novelésében, mivel az egy

egyszeil informé&cids kdzpont eleny&stejlédésre gyakorolt impulzusokkal.

8.5.4 Természet- és kdrnyezetvédelem

A természet- és kornyezetvédelem kiemelt tertlevelma hataron atnydalé természeti
kornyezet sérlilékenyebbé valt bizonyos okologiteseiek nyoman fellépett szennyezések és
karosodasok miatt, amelyek kiléndsképp a vizhavdZatntették. Mindennek jelefgége az
életmirbségre, illetve a gazdasagra gyakorolt kozvetleradian rejlik. A biodiverzitas
fenntartasa kozos kotelessége a hatarvidékek lakoimivel az ©6koszisztémak nem
igazodnak az ember altal meghuzott hatdrokhoz. Bze&lok egyes esetekben korlatozzak
nagyszabaslu vagy ambicidbzus gazdasagi fejlesztéd@tve infrastruktira-tervek

megvalositasat.
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Az 0©kolégiai egyensuly fenntartasanak és a koriyermeészet veédelmének

lehetséges madjai:

Hataron atnyulé nemzeti parkok vagy természetvédelnletek kialakitasa

2. Duzzasztégatak épitése a romaniai és ukrajnai Koligdsd szakaszain, az arvizek
megebzése érdekében; szikségtarozok, zaportarozok &pitéésszehangolt
vizgazdalkodas

3. Felebsségteljes efihazdalkodas, a vizes dédlelyek rehabilitacidja legképp a
meélyfoldeken

4. A kornyezetvédelmi oktatas és propaganda tAmogatdakossag, kulonodsen az ifjusag
korében

5. A szennyvizcsatorna-rendszerek €és szennyviztisAltOmasok elterjesztését célzo
beruhdzasok, a lelistegek fliggvényeben a hatar két oldalan dekszomszédos
telepulések altal kozosen megvaldsitva

6. A fébb légszennyéripari egységek kornyezetwgdechnolbdgiaval és irdrendszerekkel
valo felszerelését célzo beruhazasok

7. A teleplléseken bellli zoldovezetek novelése, a etikidzlekedési eszkdzok
hasznalatdnak dszténzése a személygépkocsik helyett

8. A modern technoldgidk bevezetése okologizalt koadkadék-feldolgozok és tarolok

megvalositasaval, kiulonosképp a veszélyes hulladéave

A fenti intézkedések pozitiv hatasa a kdvetikden mérhéet le:

1. A biodiverzitas és a természeti 6rokség fenntaddsatarmenti térségben

2. Az arviz és belvizveszély, valamint a viharkaroikkenése

3. A hataron atnyulé kornyezetszennyezésekkel kapisoladllamkozi konfliktusok
elkerilése

4. A térség kils megitélésének javulasa, ami pozitiv hatassal Ehelegenforgalomra és a
térség vonzerejére

5. Az okologiai egyensuly iranti felésségteljes gondolkodasmod kialakitasa a lakossag

soraiban, a kérnyezettudatossag, az 6kolbégiai stetnerjedése
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9 AHATARMENTI EGYUTTM UKODES MEGITELESE A
TELEPULESVEZETOK SZEMSZOGEBOL

9.1 A romaniai megyék telepiilésvezet 6i kérében végzett felméres

A kutatas soran alkalmazott kéid az egyuttnikodeés jelenlegi allapotara és kilatasaira, a
hatar térbeli kdzelségének érzékelésére, valamisgjat kozség fejdési lehaiségeinek
értékelésére tér ki. A kébtlet Bihar és Szatmar megyék polgarmesterei vagy
alpolgarmesterei toltotték ki. Szandékunk szerimt @& kozvéleménykutatds bizonyos
meértékben a magyarorszagi kutatok altal a hatatoyikd térség magyar részét is magaba
foglalo felmérések tukorképe, illetve romaniai valita. A Debreceni Regionalis Kutatasok
Kbdzpontja munkatérsai altal végzett felmérés viszeokkal nagyobb mintan készilt, a
roman-magyar, illetve magyar-ukran hatér két oldadd egyszeii polgarokat kérdezték
meg. Az egyéni kutatasokra jelleéniogisztikai korlatokbol kifolydlag mi az ébb emlitett
dontéshozodkra kellett fokuszaljunk, mékt ismerik a legjobban az altaluk vezetett kozségek
kozségek nemzetkdzi és hataron atnyulé kapcsojel@mlegi helyzetére vonatkozéan. A
megkérdezettek szama: 156 k6zségi polgarmesteBif@8, 60 pedig Szatmar megydh A
valaszaddk szamanak maximalizalasa ceéljabdl kéuféban postaztuk ki a kéiveket, egy
ev eltéréssel, a 2005-200668xakban. A 156 megkérdezett személy koziul 72 (46,1%
valaszolt, ez az arany biztositja a felmérés szjgsédelevancigjat. A 72 valaszadobol 44
(61,2%) Bihar megyei, 28 (38,8%) pedig Szatmar reegplt. A kérdiv nagyvonalakban
megegyezik — néhany modositassal — az INTERREGKUt&tasi projekt keretében 2000-ben
alkalmazott kérdivvel, amelyet a Magyar Tudomanyos Akadémia Fohiraj
Kutatéintézetének kozreikddésével dolgoztam ki. A kéfty haszndlatdt az emlitett
intézmény irdsban engedélyezte. Emellett még ekytetidsi mintakbdl ihletve fogalmaztam
meg a kérdéseket fBANYI, B. 2004a, 2004b; ARAI, M. 1999), valamint a helyi sajtdban a
hatarmentiségre vonatkoz6 hirfolyam nyomon kovetésegitett UGjabb kérdések

megfogalmazasaban QRGA, |. 2004;SoPRON} L. 2007).

Erdekes moédon, a roman oldalon végzett felmérésiasxolok tobbsége nem a

hatarsavboél szarmazik, hanem a megyék kdzponttiketekeil: az Avasvidéeksl, a Béli-
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hegység vagy Hadad vidékéra Szamos-siksag eszaki réegt&zatmar megyeében, illetve a
hegyvidékél, a Tasadli-dombsag és Belényes vidé&EBihar megyében. Azt feltételezziik,
hogy e kdzségek elszigeteltebb fekvése hatasaralieg§retes igyekezet jelentkezik a vilag
felé valé nyitasra, kapcsolatteremtési készség &b8lasonds megismerésre valo torekves
mutathato fel az Eurépa mas kdzossegeivel vald kamitacio révén (47. abra).

A kérdbiv 33 kérdésének tobbsége zart kérdés, csak dtkaéydést tartalmaz, amelyekre
nem szabvanyositott, szoveges valasz adhat6. Ekgydések a vegyes csoportba tartoznak,
amelyek az é&re meghatarozott valaszok mellett léfs€iget adnak az alanyok szubjektiv
véleményenek kifejtésére is — de a valaszadokyeésaen csekély kivétellel, nem éltek ezzel
a lehetséggel. A kérdivre adott valaszokat szamitdégépbe kddoltuk, és spgrcialis
tarsadalomtudomanyi szoftverrel (SPSS) értékeltlikdkkérdsiv egyes kérdései kiegésyit
jellegiek, céljuk kiegészitinformaciok szerzeése, amelyeket mas fejezeteldmgyalunk (ide
tartoznak példaul az EU-séekatlakozasi alapokbdl valé tamogatas megpalydaadiétve a
kulfoldi befektetésekre vonatkoz6 kérdések).

A kérdsiv kérdéseit hdrom tematikus egységbe csoportagitfiisd a mellékletet):

I. A hataron atnyulo térségek jelleiaz 1990 utani tarsadalmi-gazdasagi atalakulas uta
Il. A hataron atnyul6 egyutttikodés és kapcsolatok helyzete és kilatasai

[ll. A hataron atnyul6 egyutttikodés értékelése

Kiindulasként feltételeztiink egyfajta alap¥ejo szandekot és johiszdiseget a
megkérdezett telepllések veaigil, vagyis hogy kifejezetten és tudatosan kerediliat@ron
atnyulé kapcsolatokat és érdekeltek is azd@kitésében. A roman oldalon ugyanakkor
feltételeztiink egyfajta etatista fliggegi viszonynak a tehetetlenségi nyomatéKszer
fennmaradasat, vagyis, hogy a hatarmenti kapcsdiato is elvarnak a helyi eléljarok
valamiféle allami tdmogatést, Utegyengetést, félljiovo Osztondket. Ugyanakkor az is
hipotéziseink kozott szerepelt, hogy a helyiek addfen pozitivan értékelik a kilonb®z
terlleti szinti euroregionalis szervédések hatasat a hatarmenti egyiikidések
mindennapi gyakorlatara. Mindezek a feltételezésemint latni fogjuk, nagyobbrészt

megalapozottaknak bizonyultak. (A kéid megtekinthgt a mellekletekben!)
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A hataron atnyulo térségek jelleinaz 1990 utani tarsadalmi-gazdasagi atalakulasutéa

Az elsy tematikus csoportban a valaszadok tobbsége (6294980 utani tarsadalmi-
gazdasagi atalakulas hatasait a hataron atnyukegéx nézvepozitivan értékelte, azon
egyszeli okok miatt, hogy az ék6 idészak izolacionizmusa véget ért, és helyet adott a
hataron atnyulé kétoldali kapcsolatoknak. A Szatnmdegyei polgarmesterek vagy
alpolgarmesterek joval optimistabbak voltak &bl szempontbolpk 75%-ban pozitivnak
jellemezték a valtozas hatasat, és egyikik sensxadl@ azt, hogy a politikai valtozasoknak
negativ hatasuk lett volna a hatarvidékre. A badarak csak 52,3%-a gondolta ugy, hogy ez
a torténelmi fordulépont pozitiv hatassal volt ég8kre. Ez a helyi eldljarék résaéegyfajta
nosztalgikus multba nézést sejtet, illetve a gemévaltas hianyat — ezt mi mindenképp
lehetséges hatraltatdo téngkent értékeljik a hatarmenti kapcsolatok kontexiasa(48.

abra).
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48. dbra. Az 1990 utani politikai és tarsadalmi-gadasagi valtozasok roméan-magyar hatéaron
atnyulo térségre valod hatdsanak értékelése
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A kovetkez kérdés a roman-magyar hataron atnyuld térségsstaues fontossagara
vonatkozott Romania mas térségeihez viszonyitvaa felmérés alanyai valaszoltak a zart
kérdésekre, az utolsé kérdésre pedig az esetefotalin tbbbségében semmilyen valaszt nem
kaptunk. A valaszokbdl a két roman megye helyi d8hozoinak sajat telepuléstkalkotott
megle@en pozitiv képitnik ki: a valaszadok tébbsége csak részben érttegpal, hogy a
nyugati hatarvidek periférikus térség (30,6%), vagpenseggel nem ért egyet a kijelentéssel
(27,8%). Ez azt tukrozi, hogy a vidék kozigazgatasileti vezet szereppel rendelkéz
lakosai helyesen fogjak fel a relativ terek fogdinmdert bar periférikus helyzetben vannak
Romania terlletén, mégis megvan az @&nylk, hogy kozelebb talalhaték Eurdpa kdzponti
terlleteihez, igy kedvébb helyzetben vannak az orszag kozponti és kedetégeihez
viszonyitva a modernizacio esélyei és terjedésempantjabdél. Ennek megfeln, a
valaszadodk relativ tdbbsége (47,2%) nem ért egyealaa véleménnyel, hogy a hataron
eléonyok szarmaznak eBba poziciobol, az alanyok 38,9%-a (relativ toblik@gazon a
véleményen van, hogy a térség képes hasznositheiyaetélsl addédd lehetségeket. A
Romaniéra jellemi paternalista gondolkodasmédnak megteal a valaszadok 54,2%-a
szerint a térség modernizalasahoz allami segitsémreszikség, ez egyféle tehetetlenséget
tukroz a helyi kezdeményezések terén, a sajat @jiejikbe vetett bizalom hianyat. A
Szatmar megye elmaradottabb, mint Bihar, és p#iféabb a fekvése is, e megye
polgarmesterei nagyobb aranyban gondoljak ugy, hoggyéjik jelerisebb mértékben
hasznot hGz az orszag nyugati hatardhoz kozele#l. Ez vélemeényilink szerint inkabb a
varakozasok és a kitorési vagy intenzitasat huatéksemmint a realitdsokat tAmasztjak ala
(49. abra; 27. tablazat).
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49. abra.A hataron atnyulé térség foldrajzi fekvésébl fakadd esélyek és kockazatok
értékelése
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49/a abra. Periférialis terlletek a hatarmentiégek, amelyek irant a kbzponti és megyei
hatésagok csekély érdéklést mutatnak.
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49/b. abra. A kedvéitlen fekvés miatt tobb okbdl is hatranyos heliie&t
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49/c abra. A fekveésuk miattélyds helyzetben vannak az orszag egyeb térségadipest.
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49/d abra. Kihasznaljak a fekvésidkbzarmazé ényoket.
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27. tablazat. A hataron atnyulé térség foldrajzi f&vésének értékelésére vonatkozo tobbségi
valaszkategéridk megoszlasa Bihar és Szatmar megk@zt

Kijelentés Vélasz tipusa B'(;oar Szatméar %

covetériek | 3 214

Periférikus térségek N%):n ariek
29,5 25,0

egyet

Allami tamogatast igényel Egyetértek 61,4 42,9

Fekvése miatt hatranyos Nem értek
helyzetben van egyet 52,3 39.3
Fekvése miatt éhyos Egyetértek 54.5 64.3

helyzetben van

Kihasznalja és hasznositja Eggzt%réik 34,1 46,2
fekvését > 31,8 32,1

egyetértek

A harmadik kérdés az 1990 utani politikai valtoddsk a felmérésben részt vev
polgarmesterek és alpolgarmesterek kdzségére @bt vizsgalta. A gazdasagi helyzetre
vonatkozéan a valaszadok kozel egyharmada (29,29)éatékeli, a helyzet j6 irdnyban
valtozott, ugyancsak egyharmaduk (29,%) szerineeljymértékben valtozott j6 és rossz
iranyban, egyo6todik (20,8%) pedig kijelentette, yhag/altozas inkabb negativ iranyua volt. A
tarsadalmi helyzetre nézve az ,inkabb pozitiv”, zpiy €s negativ”, illetve ,inkabb negativ”
valaszkategoridk mindegyikét a varosatydk kb. egyede vélasztotta. A kornyezetre
vonatkozoOan a valaszadok egyharmada gondolja, hogftozasok egyidéjeg pozitivak és
negativak, egynegyedik szerint pedig a kornyetapdth egyérteliren romlott. A szallitas
tekintetében a valaszok egynegyede jutott az ,ibk@bzitiv”, illetve ,inkabb negativ”
kategoridk mindegyikére. A vélaszaddk egyharmadadgipa, hogy a kdzbiztonsag egyénl
meértékben valtozott pozitiv €s negativ iranybaryangsak egyharmaduk pedig, hogy inkabb
negativ iranyban valtozott. Magyaran a valsagjelekatamasztd itemcsoport egyértélm
folénye mutathat6 ki e valasztipusokbdl — negathvdéncia a gazdasagban, és kiléndsen a
szocialis helyzet romlasdban, a kérnyezet allagotas a kozbiztonsagban éthtdtten (50.

abra).

160



50 &bra. Az 1990 utani politikai valtozasok hatasaak értékelése a valaszadok kozségére nézve,
az élet kilonbo# gazdasagi-tarsadalmi terileteire vonatkozdan
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50/b abra. A szocidlis helyzet valtozasanak megges!
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Q3.3
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50/d 4bra. A kozlekedési helyzet valtozasanak rékgie.
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Q3.5
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50/e 4bra. A kdzbiztonsagi helyzet valtozasanakitélége.

A kovetked kérdés a kozségeknek a §ixeni 6t évre vonatkozd fédlési kilatasait
ertékeli, a politikai valtozasok hatasanak eértek@té@l emlitett szempontok szerint. A
gazdasagi helyzet esetében a valaszadok 34,7%sdwlgongy, hogy a kilatasok jok, 43,1%-
uk pedig, hogy inkabb jok, ami a Romania rohamaadgsagi fefpdése nyoman fennall6
optimista lelkiallapotot tikrozte. Ezek a varakadas valészifileg nagyaranyban
meérsekbdtek a globalis valsag kibontakozasaval egyikg). A valaszadok egynegyede a
tarsadalmi helyzet nyilvanval6 javulasat josoljgylearmaduk pedig inkabb pozitiv valtozast
var ezen a téren. A kodrnyezet esetében 45,8% weaj@en helyzet inkadbb pozitiv iranyu
valtozasat, a kdzlekedés terén 41,7% jelolte megnegt a valaszkategoriat. A kdzbiztonsag
esetében a valaszadok 36,1%-0s relativ tobbségenamtlia, a helyzet inkabb pozitiv
iranyban alakul. Ennek az itemcsoportnak tehat meydien pozitiv az ereije, ami

mindenkép kedveézpremisszaja a helyi fétlésnek (51. abra).
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51 &bra. A kozségek fefidési kildtdsainak értékelése a kdvetkézs évre vonatkozdan az élet
kulénbdzé terlletein
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51/a 4bra. A gazdasagi helyzetddgsi kilatasai.
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51/b abra. A szocidlis helyzet f&jlési kilatasai.
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51/d abra. A kozlekedési helyzet tejési kilatasai.
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Q4.5
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51/e 4bra. A kdzbiztonsagi helyzet 8ejési kilatasai.

A vélaszadok dokttobbsége (63,9%) ugy véli, nagyon fontos a hatatagulé térségek
hazai vagy nemzetk6zi finanszirozasi forrasokbdlé védmogatasa. Erre az esélyek
kulonoskepp jok mindkét orszag EU-s csatlakozaga, uhikor a rendelkezésre allé pénzigyi
eszk6zOk ugrasszexn megnovekedtek és az 0) direktivak egytikialésre kotelezik a
palyadzatok beterjesztésekor a szomszédos régiégptszersmind a kids finanszirozasi
forrasokkal szemben tamasztott nagy elvarasok aikusé bel$ forrashiany jelei is (52.

abra).
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52 abra. A hataron atnyulo térségek hazai és nem#@izi finanszirozasi forrasokbél valo
tAmogatésa fontossdganak értékelése

28. tablazat. A kulonbd® szintii eurorégiok ismertségi foka a tanulmanyozott hatarn atnyalé
térség, illetve az egyes megyék szintjén

Mindkét megye Bihar Szatmar
szintjén o 0
% % *
A Kérpatok Eurorégio
létezése "8 059 o
A Haquu_-l,?»lr]ar - Bihor 70,8 93,2 35,7
Eurorégio létezése
Az Interregio
Eurorégio létezése 306 20 fos

A tanulmanyozott hataron atnyulé térségbefikoud eurorégiok ismertségi foka az
eurorégio meretét, fennallasa idejét, valamint az illeb megyéknek az eurorégiés
egyuttmikodésben vald részvetalétfigg. Ennek megfeléen a Karpatok Eurorégio a
legismertebb minden elemzett terileti egység szingmi masfél évtizedes sajtojelenlétének
koszbnhet. A tdbbi eurorégid csak a velik egydtikddé megyékben ismertek inkabb: az
Interregio ismertebb Szatmar megyében, a HajdurBihaBihor Eurorégio pedig Bihar
megyeben (28. tablazat).

A hetedik kérdés a harom eurorégiét jellénagyes kijelentések értékelésére vonatkozott,
a valaszadok tobb valaszt is megjeldlhettek, idaiartozkodhattak a valaszadastol. Itt ismét

megfigyelhed, hogy a rendelkezésre allé nagyobb informaciomiséigyek kdoszonhéen a
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Karpatok Eurorégiot értékelik a legpozitivabbantbbbi eurorégio sikkebb korben ért el
pozitiv értékelést. Ez az értékelés a polgarmdstavakrét ismereteinek hianyabdl fakadhat,
amit a nagyszadmu megvalaszolatlan rovat is alatamd4as széval, a legtobb esetben a
polgarmesterek csak hallottak az eurorégiok létaéksie nem rendelkeznek adatokkal azok
konkrét szerepkorével kapcsolatban. Kilon emlitéeiemel az Interregio Eurorégié
kismértéki pozitiv értékelése az egyutikbdésben kdzvetlendl érintett Szatmér megyében
(35,7%), ami komoly kétségeket vet fel az eurorégaiékonysdgara vonatkozéan (29.

tablazat).

29. tablazat. A roman-magyar hataron atnyulé térsélgen miikddé eurorégiokra vonatkozo
kijelentések értékelése

Egyetértek, a
) 2?;3[]?2 Egygtértek Egyetér'gek
Kijelentés térség Bihar Szatmar
3 % %
egészére
%
A Karpéatok Eurorégio egy hatékony interregionalis
szervezet, amely hozzajarult a roman-magyar 50 31,8 78,6
hataron atnyulé kapcsolatok fellenduléséhez
A Karpatok Eurorégio nem hatékony
interregionalis szervezet, amely jelentéktelen 11 114 10.7
hatassal volt a roman-magyar hataron atnyulé ' '
kapcsolatok alakuladséara
A Karpéatok Eurorégio etsorban azért nem
hatékony, mert tilméretezett, ezért kivanatos vglna
kisebb mérdt és hatékonyabb szubregionalis 153 18,2 10,7
egysegre valo felosztdsa
A Karpéatok Eurorégio veszitene hatékonysagabol, 153 114 214
ha kisebb mérétteruleti alegységekre osztanak ’ ' ’
A Hajdu-Bihar - Bihor Eurorégio létrehozasanak|
pozitiv hatasa volt a Bihar és Hajdu-Bihar megyék 625 86.4 o5
kozotti hataron atnyald kapcsolatok : '
megebsodésére
A Hajdu-Bihar - Bihor Eurorégi6 létrehozasanak|
semmilyen pozitiv hatasa hem volt a hataron 5,6 6,8 3,6
atnyulo kapcsolatok javulasa tekintetében
Az Interregio Eurorégié létrehozdsanak pozitiv
hatasa volt a Szatmar és Szabolcs-Szatmér-Bereg 19.4 91 35 7
megyek kdzotti hataron atnyulé kapcsolatok : ' '
megebsddésére
Az Interregio Eurorégié létrehozdsanak semmilyen
pozitiv hatasa nem volt a hatéron atnyulo 4,2 4,5 3,6
kapcsolatok javulasa tekintetében
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A megkérdezett polgarmesterek és alpolgarmestarelyamo tbbbsége (86,1%) ugy
gondolja, hogy Magyarorszagon még mindig magasabéletszinvonal, mint Romaniaban,
Bihar megyében ezen a véleményen volt a valasz8dd6-a, Szatmar megyében pedig
92,9%-uk. A magyar oldalrél alkotott pozitiv kepstgitheti annak jobb megbecsiilését és a
vele val6 kapcsolatkereseést is.

A 12. kérdésben arra kértik a felmérés alanyaiékéljék a hataron atnyuldé forgalmat
general6é ténydiket. A valaszaddk tobb valaszt is megjeldlhettekvalaszaddk tbbbsége
minden terdleti szinten agy vélik, hogy a legfortiols tényedk, amelyek a hataron atnyulo
forgalomhoz hozzajarulnak: a vasarlas, turizmus,nkauvallalas céljabdl valé ingazas,
valamint az 0zleti Ugyek. Aranylag nagy szazalékartékkel szerepel az illegélis
kereskedelem is, amely bizonyos mértékben a v&sartavagy az Uzleti utakhoz kapcsolodik
(30. tablazat).

30. tblazat. A hataron atnyulé forgalom motvumai a roman-magyar hatarmenti térség
telepllésvezdii értékelése szerint
Hataron atnyulé

Utazas oka " N Bihar % Szatmar %
térségre 6sszesen %
Vasarlas 70,8 70,5 71,4
Turizmus 54,2 50 60,7
lllegdlis bevandorlas 5,6 6,8 3,6
Blin6zés 5,6 4.5 7.1
Munkavallalasi 50 45,5 60,7
ingazas
Tanulmanyi ingazas 26,4 27,3 25
Uzleti iigyek 44 .4 50 35,7
lllegalis kereskedelem 37,5 36,4 39,3
Egeszsegugyl 26,4 273 25
szolgaltatasok

A hataron atnyul6 egyuttthodés és kapcsolatok helyzete és kilatasai

A masodik tematikus egység a hataron atnyulo eqyiktidések és kapcsolatok
helyzetére és kilatasaira vonatkozik. A multbano(@btt) az esetek tdbbségében (94,4%)
nem létezett semmiféle intézményesitett kapcsolagyarorszagi telepulésekkel a
tanulmanyozott hatarszakaszon,6stsban a Cegescu-rezsimnek az ilyen kapcsolatokkal
szemben tanusitott elzark6zasa miatt (53. abrknlég a valaszadok 48,5%-a allitotta, hogy

intézmeényesitett hataron atnyuld kapcsolatot takafenn magyarorszagi telepilésekkel,
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viszont ugyanannyian (48,5%) tagadjak ilyen kapated Iétét (két személy nem valaszolt). A
magyar kisebbség nagyobb aranyu jelenléte Szatregydben és a magyar telepulésekkel
fennalld kapcsolatok valamelyest etnocentrikusegl tikroddik abban is, hogy Szatmar

megyeben, Bihar megyéhez viszonyitva, |ényegesen kizség (60,7%) tart fenn hataron

atnyulo kapcsolatokat magyarorszagi telepuléselgibar megyében ez az ara#§,9%) (54.
abra).

Q13

100

80 -

60 A

40

20 1

Percent

valasz nelkul nem leteztek egyuttm
voltak egyuttmukodes

Q13

53 &bra. Magyarorszagi telepllésekkel valé hataroétnyuld kapcsolatok léte a megkérdezett
kozségekben 1990 éit
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54 abra. Magyarorszagi telepulésekkel valé hataroatnyul6é kapcsolatok megléte a
megkérdezett kbzségekben jelenleg

Feltételezve, hogy azok a kdzségek, amelyek jedemdaron atnyulo kapcsolatban allnak
magyarorszagi partnerekkel, aktivabbak a nemzet@zesolatok terén, megkeérdeztik, mi a
véleményik Romania EU-csatlakozasanak kilatasaiaplcsolatban, ami befolyasolhatta,
felteheten elmélyithette volna ezeket a kapcsolatokat, G@4-ben mar sor kerul ra. A
felmérés lebonyolitasa idején (2005-2006) Romardg nem volt az Eurdpai Unio tagallama,
ezért ez a kérdés a csatlakozaspahtjara nézve meg jeldéiseggel birt. Egy évvel a
csatlakozas étt a megkérdezettek 68,5%-a optimistanak mutatkdzomania 2007. januar
1-i csatlakozasaval kapcsolatban, 31,5%-uk pediglddsvitésének meghatarozatlarbid
valo felfliggesztésére szamitott, abban &sadkban, amikor tdbbszor felmerilt a védzaradék
alkalmazasa vagy az Uni6ovwitésének elhalasztasa az Unid alkotmanytervezZeténe
elutasitasa okan @&llt valsag miatt. Ebben a témakérben a bihariakomyultak
defilatobbnak, 72,2%-uk vélte agy, hogy a csatlakozas eézetes idzités szerint
megvalésul, mig Szatmar megyében a polgarmesterek%Ba értett egyet ezzel a
progndzissal.
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31. tablazat. A valaszadoék altal a hataron atnydl@gyuttmiikodésre nézve optimalis helyzet
értékelése az egyuttrikddésben résztved orszdgoknak az Eurépai Unidval vald viszonya

szempontjabol
Hataron
Az orszagok helyzete az EU atnyuld Bihar Szatmar
viszonylatdban térségre % %
0sszesen %
Mindkét allam jel6lt az EU- 11.4 111 117

csatlakozasra

Magyarorszag teljes jogu tag,
Roméania tagjelolt 171 16,7 17,6
Mindkét allam teljes jogu tag 68,5 72,2 64,7

A polgarmesterek vagy alpolgarmesterek tobbség® Y63 (egy Szatmar megyei kbzség
nem valaszolt) azon a véleményen van, hogy a hat#troyalé egyittritkodés koérilményei
akkor optimélisak, ha mindkét fél teljes jogu tagm Eurdpai Unidnak, amely nyilvan egy
stabil politikai keretet biztosit az ilyen tipusi$zonyokhoz (31. tablazat).

Az egyulttmikddés kezdeményezésére vonatkozd kérdésre toblataszt kaptunk, egy
valaszadd pedig nem nyilvanitott véleményt. Edéldz derdl ki, hogy a hatér két oldalan
nagyjabol azonos mértékaz egyuttmikodési hajlandosag. A valaszaddk 34,2%-a azt
nyilatkozta, hogy az6é6 kozsége kezdeményezte az egyukodest, 37,1% szerint a
magyarorszagi partner volt a kezdeméryeaz esetek 20%-aban a két telepillés egyutt
kezdeményezte a kapcsolatot, 5,7% esetében pedHif partner teleptlés mellett egyéb
szervezetek is 6sztonozték a kapcsolatfelvételt.

A 19. kérdés a hataron atnyulé egyitkiddest 6sztorizteényesdk felsorolasat kéri, itt is
lehethiség van tbbb valasz kivalasztasara. dlaslz derdl ki, hogy a polgarmesterek helyesen
latjAk a hataron atnyulé egyutikbdést Osztoriz tényedk fontossagi sorrendjét. A
kommunikécids elem fontossaga itt istukitkk, mivel az informécié- és tapasztalatcserét,
illetve a népek kozotti megertést és parbeszédgy neanyban jeldlték meg. A varosatyak
nagy fontossagot tulajdonitanak az idegenforgaldgnwalamint azoknak a tertleteknek,
amelyeken a koénnyen szervezheprogramoknak koszonkietn a legintenzivebb az
egyuttmikddés (az oktatas- és tudomanypolitikai problémalamint a kultaraval és sporttal
kapcsolatos problémainak megoldasa). Ugyanakkoolgapmesterek helyesen érzékelik a
koérnyezetvédelem kérdéskorének novigksst, stratégiai fontossagat is, ami ma is a hataron
atnyulo egyuttrikddés alapjat képezi és kezeletlenséguk konfliktwd$ is lehet. Nem
megle®, hogy alacsonyabb fontossagot tulajdonitanak afépdus fekvésbl ered
hatranyok elharitdsanak, hiszen — ahogy mar aeldmgn lathattuk — a hatar magyar oldalaval

ellentétben, a roman oldalon az orszag nyugatréatéald fekvés egy olyan helyzeti energiat
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képvisel, amelyet kiaknazhatnak a gyorsabb gazdafedzarkézas déimozditasara (32.

tablazat).

32. tablazat. A hataron atnyulé egyittniikodést 6sztoné tényedk fontossdga

A hatéron atnyul6 kapcsolatokat
0sztond tényesdk

%

A hataron atnyulé
kapcsolatokat 6szton#é
tényezk

%

probléméak megoldasa

probléméak megoldasa

informaci6- és tapasztalatcsere 97,1 | aszocialis problémak megoldasa 8,5
a nemzetek kozotti megértés |és kereskedelemme| €s
. . 9 60 szolgéltatadsokkal kapcsolatos 31,4
parbeszéd - .
problémak megoldasa
kdzigazgatasi problémak k6zos oktatas- és tudomanypolitikai
; 31,4 . . 45,7
megoldasa probléméak megoldasa
a periférikus fekvés okozta a kultiraval és sporttal
pet . . 8,5 | kapcsolatos probléméak 77,1
hatranyok ellensulyozasa .
megoldasa
a telepulésfejlesztéssel
a gazdasagi problémak megoldasa 31,4 | kapcsolatos probléméak 8,5
megoldasa
a kozlekedési infrastruktaraval a kozblz:[opsag és kozrend
L . 20 fenntartasaval kapcsolatos 5,7
kapcsolatos probléméak megoldasa . !
problémak megoldasa
az idegenforgalommal kapcsolatos 60 a természet- és kdrnyezetvédelmi 45 7

A 20. kérdés az egyutitkodések jellegét, azok leggyakoribb formajat prizbal

felderiteni, tdbb valasz megjelolésének lébégével, arra az esetre, hogy kuiloritbdz

telepillésekkel tobbféle egyutlikbdés is kialakult. Az informalis, rendszertelemp&solatok

vannak tébbségben Szatmar megyében, mig Bihar rhegye rendszerezett, intézményestilt

egyuttmikodések. A formalizalt, konkrét egyitikbdési szer@désen alapuld kooperaciok

kisebb szamban vannak jelen, ez is alahluzza, menfontos a hataron atnyulé kapcsolatok

blrokratikus megésitése, ami kiindulépont lehet az egytitkddés elmélyitésére és

kiterjesztésére. Az egyutttkodések ilyen szabalyozott forméja elengedhetedenunios

pénzforrasok k6zds megpalyazasahoz is (33. tablazat
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33. tablazat. A felmérésben részt véwroman megyék kbzségeinek hataron atnyalé
egyuttmiikbdési formai

Hatéron
s g2 . atnyulo Bihar Szatmar
Egyuttmiikodés formai térségre % %

0sszesen %

gyenge, rendszertelen kapcsolatok
(egyes esetekben informaciocsere 45,7 33,3 58,8
és tanacsadas stb.)

a tevékenységek onkéntes és
rendszeres 6sszehangolésa (pl.
koz6s projektek dsszehangolésa, 57,1 66,6 47
ko6z6s munkacsoportok kialakitasa
egyes témakorokre)
szerddéses formak
(megallapodasok, egyuttikodeési 11,4 11,1 11,7
szerddések, kozos vallalkozasok)

A 21. kérdés az egyultitkodési terlletek fontossagat méri fel a magyargisza
teleplilésekkel hataron atnyulé kapcsolatokat fettteoman kozségek értekelése szerint
(nem minden megkérdezett adott valaszt mindenedeilvonatkozéan). Itt a legfontosabb
szempontok az egyuttikddés elvi (vagy éppen spiritualis) értékei voltakint példaul az
informacio- és tapasztalatcsere, valamint a nép&kdtki megeértés és parbeszéd, ezek
mindegyike 40% folotti értékeket ért el. Ezekhezsu& az idegenforgalmi problémak
megoldasa (40%), amely tehat stratégiai tertleszé@knit. Az egyuttitkodés egyes technikai
terlleteinek is aranylag magas fontosséagot tuldfjdtiak (>25%), példaul a gazdasagi
problémak megoldasanak, a kdzlekedési infrastrakpiioblémainak megoldasa, az oktatas-
és tudomanypolitikai problémak megoldasa, a kwiar&s sporttal kapcsolatos problémak
megoldasa, valamint a szolgaltatasokkal és keresianel kapcsolatos problémak kezelése.
Kisebb fontossagot tulajdonitottak a szocidlis, Uletfejlesztési és kozbiztonsagi
problémaknak, amelyek a valaszaddk véleménye $zeam képezik a hataron atnyulo
egyuttmikodés kiemelt terileteit (55-66. abrak).
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45,0
40,0
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A népek kdzotti megértés és parbeszéd

nagyon fontos fontos kevésbé fontos
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Kodzigazgatasi problémak

nagyon fontos fontos kevésbé fontos
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A gazdasagi problémak megoldasa

30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

50

0,0
nagyon fontos fontos kevésbé fontos

%

A kozlekedési infrastrukturaval kapcsolatos
problémak megoldasa
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%

Az idegenforgalommal kapcsolatos problémak
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25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

A szocialis problémak megoldasa

nagyon fontos fontos kevésbé fontos nem fontos

%

40,0
35,0
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25,0
20,0
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5,0
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A kereskedelemmel és a szolgaltatasokkal
kapcsolatos problémak megoldasa

nagyon fontos fontos kevésbé fontos nem fontos

%
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Oktatas- és tudomanypolitikai problémak

nagyon fontos fontos kevésbé fontos nem fontos
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A kultaraval és sporttal kapcsolatos problémak

50,0
45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

%

nagyon fontos fontos kevésbé fontos nem fontos

Telepulésfejlesztéssel kapcsolatos problémak
megoldasa

25,0
20,0

15,0

%

10,0

50

0,0
nagyon fontos fontos kevésbé fontos nem fontos

A kozbiztonsag és kdzrend fenntartasaval
kapcsolatos problémak

18,0 17,1

16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6.0
4,0
2,0
0,0

(=]

%

nagyon fontos fontos kewvésbé fontos nem fontos

55-66 abra. Az egyuttniikodési terliletek fontossaga a magyarorszagi telepigekkel hataron
atnyulé kapcsolatokat fenntarté roman kdzségek értéelése szerint
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A 23. kérdés adbb kommunikacios forrasokra é€s csatornakra von#ka@melyeken
keresztll a helyi kdz6sséget tajékoztatjak a hatatoyuld egyuttriikddéssl (tobb forrast is
meg lehetett jeldlni). A polgarmesterek 37,1%-al@vizidt és radiot (média) jeldlte meg,
mint a k6zosség tajekoztatasanak eszkodzeét, 68,Tya sajtot, ugyancsak 68,7% jelezte,
hogy a polgarokat kiallitasok utjan tajékoztatjAkpolgarmesterek 10%-a jelentette ki, hogy
a hataron atnyulo egyuttikodéssl valo tajékoztatas a felsoroltaktol etiéegyéb maodon
torténik, és csak 2,8%-uk mondta, hogy nincs t&tkas. Dominansak tehéat tovabbra is az
analég, hagyomanyos tajékoztatasi formak. A oéfgn varhatban nagyobb
hangsulyeltolédassal kell szamolnunk az elektramniési digitalis informacios kdzegek felé, az

informacios tarsadalom térhaditasaval parhuzamosan.

A hataron atnyulo egyuttfkodes értekelése

A 24. kérdés a hataron atnyul6 egylitkiddések értékeli a funkcionalitas szempontbdl a
valaszaddk szubjektiv véleménye szerint. Itt eglelées eltérés figyelh&imeg a két megye
kozott, olyan értelemben, hogy Szatmar megyébegafdigazon polgarmesterek aranya, akik
nagyon jonak értékelik a kapcsolatokat. UgyanakBdrar megyében a polgarmesterek
majdnem haromnegyede allitja, hogy j6 kapcsolatakaianak fenn. Szatmar megyében
viszont a polgarmesterek egyharmada szerint azulélteezetett kozség hataron atnyulo
kapcsolatai csupan elégséges dnétiek. A szél§ségesebb vélemények tehat Szatmar

megyére jellemiek (34. tablazat).

34. tablazat. A hataron atnyul6 egyuttniikodések értékelése a magyarorszagi partnerrel
rendelkezb kozségek polgarmesterei altal

Hataron
RO atnyulo .
I,Eg),/uttrpukodesek térségre | Bihar % Szatmar
értékelése i %
0sszesen
%
Nagyon jé 22,9 16,7 29,4
J6 57,1 72,2 41,2
Elégséges 20 11,1 29,4

A 27. (hataron atnyuld egyuttikodéssel rendelkézkdzségek esetében) és 31. (hataron

atnyul6 egyuttrikddéssel nem rendelkeékdzségek esetében) kérdések az egyikibaesek
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lehetséges akadalyozé tén§ezlemzik (nem minden alany valaszolt a felsotéhyebk
mindegyikére). Ugy a hataron atnydalé egyiitkiddésben résztvéy mint az ilyen
kapcsolatokkal nem rendelkekdzségek képviséi tobbségiikben agy vélik, hogy a nyelvi
akadalyok, a multban gyokekezbizalmatlansag és féltekenység, a kulodbdmrmzeti
mentalitas, illetve a kozigazgatasi problémak neetentenek komoly akadalyt az
egyuttmikdodés atjaban. Jelleizmddon, azok a kdzségek, amelyek nem rendelkeznek
magyar partnerkapcsolatokkal, ezért a hianyossagésrlégtelen informacidcserét okoljak,
mig az ilyen kapcsolatokkal rendelkektzségek képviséinek véleménye megoszlik e
tényed fontossadgara vonatkozoan. A nemzeti valutak vaséjében megmutatkozo
kuldnbséget kiegyensulyozottan értékelik a hataainyulé kapcsolatokkal rendelkiez
kozségek, mig az ilyen kapcsolatokkal nem rendélikezem tulajdonitanak fontossagot
ennek a ténydinek. A hataron atnyulé kapcsolatokkal nem rendéldeizségek szerint a
jogi-gazdasagi problémak befolyassal birnak a bataatnyulé kapcsolatokra, mig a
kapcsolatokkal rendelkék jéval kiegyensulyozottabban vélekednekser kérdéssl. Azok

a kozségek, amelyek kiépitettek kapcsolatokat nraggetnerekkel, valésziieg gyakorlati
egyuttmikodési tapasztalataik nyoman, ugy veélik, hogy adgaagi-terileti tervezési
kulonbségek komolyabb akadalyt jelenthetnek az wwnikodés udtjdban, mig a
kapcsolatokkal nem rendelkekozségek alabecsllik ezt a szempontot. Mindkétstip
koézség ugy gondolja, hogy a tAmogatési politikalesmallé kilonbségek megnehezithetik a
hataron atnyulo egyuttilkddést (67-75., illetve 76-84. abrak).

(1) Nyelvi akadalyok
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(1) A nemzeti valutak vasarléerejében
megmutatkoz 6 kulénbség
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(1) A gazdasagi és regionalis tervezés teriiletén
megmutatkoz 6 kulénbségek
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(1) A tamogatasi politikaban fenall6 kilénbségek
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67-75 abra. A hataron atnyul6 egyittniikddés lehetséges akadalyainak értékelése a
magyarorszagi telepuléssel hataron atnyul6é kapcsdlzkat fenntarté roman kdzségek altal
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(2) Elégtelen informaciécsere
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(2) Jogi-gazdasagi problémak
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(2) Kdzigazgatasi problémak
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(2) A tamogatasi politikaban fenall6 kulonbségek
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76-84 abra. A hatéron atnyul6 egyittniikbodés lehetséges akadalyainak értékelése a
magyarorszagi teleptléssel hataron atnyulo kapcsdlakkal nem rendelke roman kdzségek
altal
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A 28. kérdés a hataron atnyuld kapcsolatok lehetségjlesztési iranyairdl kérdezi az ilyen
kapcsolatokkal rendelkézk6zségek képviséit. Ebben az esetben a valasz hatarozott volt:
mindkét megyében a megkérdezett kozségek tdbbsédmtaron atnyuld kapcsolatok
megebsitését szeretnék magyar partnereikkel, és egyikéi gondol a kapcsolatok

megszintetésére (egy Szatmar megyei kozseg tadoitkovalaszadastol) (35. tablazat).

35. tablazat. A hataron atnyulo kapcsolatok joébeni fejlédési esélyeinek értékelése a jelenleg
magyar partnerekkel kapcsolatban 4ll6 k6zségek élta
Hataron

A kapcsolatok jovébeni fejlédési
lehetéségeinek értékelése

atnyulo
térségre
0sszesen

Bihar %

Szatmar
%

%

Telepulésunknek meg kelld@sitenie, el
kell mélyitenie hatéron atnyulo
kapcsolatait

Telepulésiink elégedett a hataron
atnyulé kapcsolatok jelenlegi fejlettség
szintjével - allando és tkodoképes
egyuttnikodés all fenn

A jovében telepilésiink megprébdlja
korlatozni hataron atnyul6 kapcsolata
ugyanis a legsurgébb problémak mar
megoldodtak

Telepulésink a jaben igyekezni fog
felszamolni mindenféle hataron atnyalo
kapcsolatot magyarorszagi
telepilésekkel, mivel tdl sok tényez
akadalyozza az ilyen kapcsolatok
Iétrejottét

91,4 88,9 94,1

5,7 111 0

—

A kovetked kérdés azokhoz a kdzségekhez szoltak, amelyektelgyanem tartanak fent
hataron atnyulé kapcsolatot magyarorszagi telepélés

A 29. kérdés magyarazatot keres az ilyen jéliégpcsolatok hianyara, tobb valasz
megjeldlésének leh&tégével. Tulnyomo tdbbségikben (94,1%) a Bihar miegdlaszaddk
azt a magyarazatot adtak, hogy nem talaltak md¢fphatnert a hataron atnyulo kapcsolatok
kialakitasara, bar a bihari kozségeket érdekelityem kapcsolatok létrehozéasa. A szatmariak
is ezt jelolték meg a legfontosabb akadalyként, alkecsonyabb szézalékban. Komoly
akadalykent emlitették még, fontossagi sorrendizerszikséges informaciok hianyat, a
kapcsolatteremtés soran fellépehézséegeket, a lehetséges partnerek édkdének hianyat.
Egyetlen vélaszadé sem emlitette viszont az ésdékl hiAnyat a roman kézségek esetében,
és nem emlitették jelefd szamban 8k6 kellemetlen tapasztalatok meglétét (36. tablazat).
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36. tablazat. A hataron atnyulé kapcsolatok jelenlgi hiAnyanak magyarazata azon kbzségek

altal, amelyek nem tartanak fenn ilyen kapcsolatokamagyar partnerekkel

Hataron
A hataron atnyul6 kapcsolatok atnyulo . Szatmar
R . 2 Bihar %
hianyanak okai térségre %
0sszesen %
Eemml nem 0sztdndz kapcsolatok 114 58 16.6
iepitésére

Nem érdekel 0 0 0
Tul sok nehézséggel jar a kapcsolatfelvétel 17,1 23,5 11,1
Kozsegu_qkbgn hlapyoznak a szukséges 257 35.3 16.6
informaciok és feltételek
Kdzségunk rossz tapasztalatokkal

o . 2,9 58 0
rgndelke2|k ilyen téren
E,rdekeln,e minket hatarqn atnyulo kapcsolat 65.7 941 38.9
létrehozasa, de nem talaltunk partnert
Kdzségunk elismeri, hogy sziiksége volna
hatarop atnyulo kapcsolalltokra, de a 14.2 235 56
lehetséges partner nem érdekelt ezek
kialakitdsaban

A 32. kérdés a lehetséges magyarorszagi partndreklk@ hataron atnyuldé kapcsolatok
jovobeli kialakitdsanak fontossagéat értékeli (tobb sAlanegjeltlésének letdsggével).
Ebben az esetben is nagyon kevés olyan kdzségawaglyek a motivacié vagy érdéklés
hianyat jelezték hataron atnyuld kapcsolatokofigli kialakitasa irant, relativ tébbseguk
(Szatmar megyeében), illetve abszolut tdbbségukaBmegyében) hajlandénak mutatkozik
ilyen kapcsolatok kialakitasara. Lehetséges ak&datyitt is az informacio hianyat, illetve a
Bihar megyei kbzségek esetében a magyar partnektétdnségét emlitik (37. tablazat).

37. tablazat. A jelen pillanatban hataron atnyulé gyuttmiikédéssel nem rendelkekzroman

kozségek kapcsolatainak lehetséges jiheli alakuldsa

Hataron
Jovébeli fejlemények atnyulo Bihar 9 | SZatmar
térsegre %
0sszesen %
Tovabbra sem vagyunk motivéltak 2,9 5,8 0
Tovabbra sem érdekel 2,9 5,8 0
Tul sok nehézséggel jar a kapcsolatfelvétel 5,7 5,8 55
Kozsegu_qkbgn hlapyoznak a szilkséges 31.4 52.9 111
informaciok és feltételek
Kdzségunk szeretne hataron atnyulo
kapcsolatot kialakitani magyarorszagi 42,8 64,7 22,2
telepulésekkel
Kdzségunk elismeri, hogy sziksége volna
hatarop atnyulo kapcsola}okra, de a 20.0 411 0
lehetséges partner nem érdekelt ezek
kialakitdsaban
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A hataron atnyulé partneri kapcsolatok tekintetélmenpolgarmesterek beszamoltak
ugyanakkor arrol, hogy jelleien hasonlo tevekenységi profili szervezetek keresik
egymassal a kapcsolatot, illetve kiléndsen a hathen elhelyezkéd telepiilések esetén
mutatkozik igény arra, hogy a hatar tuloldalan, nesgy tavolsagra keressenek maguknak
testvérteleptilést. Természetesebsisban az azonos sulycsoportba, vagyis hierarchtasz
tartozo telepulések keresik egymassal a kontaktust.

Osszegzésként megallapithaté tehat, hogy a magyagir telepulésvezikkel
ellentétben a felmérésiinkben résztv@omaniai polgarmesterek és alpolgarmesterek nem
erzik ugy, hogy periférikus régiéban élnének, vaibdeg mert Szatmar (kbzepesen fejlett)
és Bihar (fejlett) megyék fejlettségi statusza ledbb Romanian belll, illetve maga a
hatarsav a két romaniai megyében egy fejlettebbanizaltabb zéna, kdzelebb az eurdpai
magterllethez. Mindez egyfajta 6nbizalmat ad éwvd#dkiindulépont az egyuttiikddések
fokozasaban.

A megkérdezett romaniai telepulésvéket attdl fuggetlenil, hogy rendelkeznek-e
magyarorszagi testvértelepuilési kapcsolattal vagy, degnagyobb aranyban agy itélik meg,
hogy a nyelvi akadalyok, a torténelmi multban gyéké bizalmatlansag, a kilonb&z
nemzeti mentalitasok, illetve az adminisztrativdidgok nem képeznek jelésiebb gatat a
hatarmenti egyuttiikodésben. Jellendzmdédon azok a romaniai kdzségek, melyek nem
rendelkeznek magyarorszagi hivatalos kapcsolatoldzart a helyzetért az informéacidhianyt
okoljdk, mig a kapcsolattal rendelkéz (ennek leggyakoribb formaja a testvértelepulési
viszony) vélemeénye egyegnmaodon oszlik meg e tény@fontossaga, vagy jelentéktelensége
kozott a kapcsolatok kialakitasaban. A jogi-gazdapeoblémak, az eltérszubvencidpolitika
és az eltdr gazdasagi-terlleti tervezési gyakorlat lehetnelegkomolyabb akadélyai a
hataron atnyulo interakciokat.

A fenndll6 funkciézavarok ellenére mindenképp pdwozitalapfeltétel a romaniai
telepllésvezék nyitottsaga €s készsége a hataron atnydld télskdti kapcsolatok
kialakitasara és fejlesztésére, €és mindaddig mia dmtar tuloldalan elfogadasra talal,

elmondhatd, hogy roman-magyar hatarmenti egyiktdések kilatasai biztatéak.
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9.2 Alvé- és kapuvaros az orszag szélén. Hatarmenti  (re)integracio
Biharkeresztes példajan

A szomszédsagi viszonyok leginkabb azon hatarkozelepilések szintien a
legélénkebbek, melyek a hatar mindkét oldalat @tfaglepiléseggytttesekbe tudnak
tomorulni és tobbszifitkapcsolatrendszer kialakitasara képesek. A hatérmée anatomigjat
boncolgattuk Barabas Ferenc biharkeresztesi polkgtarrel annak érdekében, hogy a
hatarmegvonas &ti térstruktirak és térbeli mozgasok regeneralioesélyeit megbecsiiljik,
illetve Uj, a posztmodern kor altal diktalt térfalmatokat tarjunk fel.

Az utdbbi évek fejleményei Biharkeresztes hatarmesgytttnikodéseiben ugy
foglalhatéak Ossze, hogy az egylikiidések kore nemdbllt, viszont a mar meglév
formak eBsodtek, tehat egy konszolidacidés periodus zajlett Elégedetlenséget kelt a
gazdasagi-tipusu egyutiikbdések folyamatosan gyenge jelenléte, viszontrtgikénetnek
szamit a kooperacio a kultira, sport és oktatéseten. Klilondsen a sport terén mutatkoztak
meg jelenisebb eredmények az elmult években, tekintve, holggries Hajdu-Bihar megyék
labdarigo szovetségei kozosen palyaztak az egyifjiisagi edsdtaborok és jatékvezat
taldlkozék szervezésére, és az ehhez kapcsoléd@ageknek Biharkeresztes adott otthont.

Ugyancsak az ugynevezett HU-RO 2007-2013 programetde belll palyaztak
vallalkoz6i forumok szervezésére.

Régebbi hagyomanya van a Bihar-Exponak, melyestnz rendeznek Biharkeresztesen
foként bihari és hajduségi vallalkozok részvételédhataron tulrél inkdbb latogatok jonnek,
gyérebb a roméniai vallalkozok részvétele. Bihagyédsl gyakoribb visszatérkiallitok az
irodabutor gyartasaval, turizmussal foglalkoz6 &egealamint egy korosrévi fazekas,
cserépkalyhas. A kiadllithshoz kulturalis programak tartoznak, valamint van egy
tanacskozasi része is harom szekcidval — oktatglkozoi tanacskozas és kodzigazgatasi
megbeszélés polgarmesterek részvételével.

Biharkeresztesen van a székhelye a korabban madtetnBihari Iskolaszovetségnek,
mely a szakmai kapcsolatépitésen tul tanartovaladsgp, diakcserére, szakkorokre eés
tehetséggondozasra palyazik.

Bihar megyébl elsssorban Belényessel és Borssal kimagasléan jok askégiok.
Nagyobb szabasu k6zos projektjeik voltak a néegzénhidrogén kutak hasznositasa terén,
elssdlegesen termalviz felhozatala céljabol. A hatar éklalan lev telepulések eltér

mozgasterét jol szemlélteti az a tény, hogy migaBibresztes szabadon rendelkezhetett
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ezekkel a kutakkal, addig Bors egy rendkivil biatikélt engedélyeztetési eljarast kellet
elinditson ezligyben a kézponti hatésagok szintgrigdve, egészen Bukarestig.

A koz0s projekteken tul spontan térbeli folyamai®lka regionalis integracié felé hatnak.
A koézel szaz szazalékos kouetlatottsag, a jobb életmiséget biztositd kellemesebb
lakhatasi viszonyok, az alacsonyabb foklu beépé#gttés zsufoltsag, a jO intézményi
elldtottsag €s nem utolsé sorban a ked\u@zlekedési viszonyok, melyek hisz perc — fél 6ra
intervallumban elérhévé teszik a nagyvaradi munkahelyeket, szamtalaiyvwdagdi lakost
késztetett arra, hogy Biharkeresztesen lakdingati@saroljon. A nagyvaradi betelepkiét az
is vonzza, hogy a kisvaros kiemelked j6 kdzbiztonsagi viszonyokkal rendelkezik, aadalt
hogy a hataratkél statusz miatt sok egyenruhas tartézkodik a teéesyail: rendrok,
hatadrok, katonak, vamtisztek. A lumpenizalt rétegek ampkkor lemorzsolodtak, eladtak
magasabb piaci értékingatlanjaikat Biharkeresztesen és altaldban aoldilttztek, ahol
tovabb gyengitették az ottani tarsadalom strulkdfirdjA bihari térség jellenden
legszegényebb teleplilései ez a két halmozottararhyats helyzdit zsdkutcafalu: Told és
Vekerd. Mindkét telepllés a KSH statisztikdk szeridagyarorszag legszegényebb
telepilései kdzo6tt van szamontartva néhany abelépiiléssel egyetemben.

A biharkeresztesi polgarmester bevallasa szerifiinkisképp 2006-ban @odott fel a
roman allampolgarok ingatlanvasérlasi hajlandoésagsldaul a 2006 november-december
idészakban 32 lakoingatlant vasaroltak. 2010 majuséhkh olyan biharkeresztesi lakost
tartottak szamon a 419®rfyi 6sszlakossagbol, akik roman allampolgarok éskmek
korllbeltl a fele roman ajkd. A polgarmesteri halakilon lakossagi forumot szervezett
szamukra a hatékonyabb helyi integraciojuksebitése végett. Altalaban véve azok a
romaniai lakosok, akik itt is élnek gond nélkil Imzkedtek. Probléma az
ingatlanspekulansokkal merl fel, akik nem tartjggka helyi rendeleteket példaul a portajuk
rendbentartasara vonatkozolag, hiszen nem tartézioit. A hazakat ez utdbbi kategoéria az
aremelkedés és Ujboli értékesités reményével Vésaneg €s ezen hazak tébbsége jelenleg is
elado.

A betelepibk €s a korabbi varoslakok kozott nem tapasztalkatdanfliktusok. A
varosvezetés pozitivan tekint az Ujonnan jotteknest tobbséguk aktiv, fiatal, gyerekes
hazaspar, akik dinamikat visznek a telepilés deéiigghba. Tobbletbevétel a telepilés
szdméra csak a kiskereskedelmi forgalomra gyakaoroltiplikator hatdsuk révén fejtenek ki
valamint az ingatlanarak névekedése hat pozitivanaa korabbrol itt élk ingatlanéraira.
Minthogy ingatlanadé Magyarorszagon nem létezyeriliranyu bevételek nem keletkeznek a

beteleplbk felél sem. Az ingatlanforgalom az utdbbi két évbeisszaesett, a globalis
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pénzigyi valsag hatdsara Romanidban nem csak alejivek, de az ingatlanarak is
drasztikusan visszaestek. Azok a hagyomanyos pdsibk, melyeket a valsagoel még
olyan j6 aron lehetett értékesiteni, hogy a szodwzdatarszéli magyar teleplléseken kertes
hazat vasarolhattak tié¢, most toredékiket érik. Az arak nivelldlodasidadesen tehat gatat
szabott a roman allampolgarok tovabbi ingatlantasainak és a korabban emlitett
spekulansok is rosszul jartak. A romaniai betel@plbzil a magyar nemzetisék jelends
hanyada mar korabban egyuttal magyar allampolgétsaggényelt. A mostani konnyitett
eljarasu honositas ezért nemdamszukél inditott el rohamot, hanem a nagyvaradi és bihar
megyei magyar lakosok feldl, akiknek konnyebb eztahmenti anyakonyvveziinél
igényelni, mint Magyarorszag romaniai kilképviseiet

Arra a kérdésre, hogy a hatar taloldalan alakulgyNaradi Agglomeracios Ovezethez
akar Biharkeresztes is csatlakozhatna tavlatilagzen sokkal hatékonyabb lenne igy
bizonyos kodzszolgaltatasok egylttes szervezéselgarmmester pozitivan viszonyult. Bar
Biharkeresztesnek  bizonyos  koiwei  tulkapacitassal  lGzemelnek,  valamilyen
telepuléseggyutesi vagy konzorcialis formaju egytikiddést tidvosnek tartana. Megemlitette
példaul, hogy egy itben targyaltak a szomszédos romaniai Bors telepéilésrol, hogy Bors
is racsatlakozhatna Biharkeresztes szennyvizhd@l@ately amugy is f6los kapacitasokkal
rendelkezik. Végul azonban Bors a nagyvaradi resrdszsatlakozott ra.

Osszességében tehat felgyorsultak a hatar merttien, &z atkelhelyek kozelében az
Ujkeleti téralakitd folyamatok és a mozgasok is iranytozttnak. Példaul Biharkeresztes
idésebb és fiatalabb lakossaga, hasonloan a Triartat, elagy a Masodik Bécsi Dontést
kovet idészakhoz természetesen nem Debrecen, hanem a jéwalekbi Nagyvarad
kulturdlis intézményeit és szorakozéhelyeit kefeki A betelepidk egyuttal a toleranciara
nevelést, az interetnikus és interkulturalis pazbdst is elindithatjak, tal a pozitiv hatasu
demografiai dinamikan, amit megjelenitenek. A fohgd annal is inkabb kedvé&zmert nem

irdnyitott, hanem teljesen spontan.

10 VEGKOVETKEZTETESEK

A vizsgalt roman-magyar hatarrégio mind Romaniabamd pedig Magyarorszagon
periférikus régidnak szamit, amely a rendszervalti@si kiszélesedett és intézményesitett

hatarmenti egyuttiikodés lehdiségeivel élve éppen ezen a marginalizalt helyz&fean
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valtoztatni azaltal, hogy gazdasagi-tarsadalmi smemtbol keresi a fejdési lehaiségeket és
megprébaljak visszaallitani a korabbi integraltidégjlapotat, melyben a térbeli folytonossag
nem volt szétszabdalva mesterséges diszkontinuitashalakkal. A hatarmenti
egyuttmikddések egy stratégiai érdeket is szolgaltak v#leizolgalnak a jelenben is, éspedig
az informalis kontaktusok megsokszorozodasaval lglitiéaz interetnikus és interkulturalis
parbeszéd, amely a mentalis sorompok eltintetésstnmenyezheti a két fél kdzott a
rivalizalé nacionalizmusok két évszazadat kéeat Ebben az értelemben a hatarmenti
egyuttmikodés egy tokéletes eszktz adieletek és sérelmek oldasara, a kdlcsénés bizalom
epitésére.

A tanulméanyozott hatarrégié természetiferras-szubsztratuma valtozatodlefy a roman
oldal domborzati valtozatossaga réven is. Ha gjiatéyersanyagokban nem iévelkedik a
régio, de minden olyan &orras jelen van, ami a kiegyensulyozott ddgshez kell. Ezek
kozil fontosabbak a kivalo misédi termbtalaj, a gazdag felszini vizek, esztétikus termiésze
kornyezet a turizmus szamara, és termalvizvagyon.

Természeti-kornyezeti szempontbdl a hatéarrégidkiastkozege a vizi kdrnyezet, melyet
fokozottan kell védeni a szennyelestl, illetve a vizjarassal és vizgazdalkodassal
0sszefug§ problémaktol (arviz, belviz, viztarozas, aszaWivel Magyarorszag teriletére a
régidban a felszini vizek tdlnyomo része a szonwzéaszagok régidibdl érkezik, ezért a
vizminéséggel és vizmennyiséggel kapcsolatos gondok anléiizi kapcsolatokon tal
negativan befolyasolhatjak a regionalis hatarmassionyt is. Ezért ezeknek a problémaknak
az 6sszehangolt kezelését kiemelten fontosnakikaathatarmenti kapcsolatrendszerben.

A demografiai elemzésgbkitiinik, hogy a magyarorszagi megyék, noha szinténettak
a demografiai er0zio jelensége &ltal, mégis eginy@sebb demogréfiai helyzetképpel
rendelkeznek az orszag atlagdhoz viszonyitva #zattagy lakossagszamuk lassubb
meértékben csokken. A magyar oldalon a hatarsa\amabs helyzete az atlagnal rosszabb,
human efforras-fejlettséget leir6 mutatészamokon keresitill kifejezddik, az egyes
eloregedett falvak magas haland6saga, vagy a raittdknagy szamban lakott telepllések
magas gyermekhalanddsagi ratai miatt. A ,perif@eaifériaja”, vagyis a hatarsav #itik a
kimagaslo munkanélkiliségi adataival is, ami a dbgt esetben idult munkanélkiliséget
jelent. A hatar kézelében fekvtelepllések vandorlasi mérlege ugyanakkor krérmikus
deficites.

A roman oldalon, a szomszédos magyar megyékhenldasoa népmozgalmi folyamatok
a tart0s természetes fogyas fazisaba jutottak. dtimel egyltt, a Romanian belll relativ

kedvedbb fejlettségi szintnek kdszénbieh, Bihar és Szatmar megyék a Beldndorlasok
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céltertletei maradtak. A magyar megyékkel 6sszetidsban azonban vészjésléan magasak
a csecsefhalandésagi mutatdik. A roman oldalnak kedid@xk a foglalkoztatottsagi
mutatéi. A munkaeér képzettségi szintje azonos nagysagtieadhatar két oldalan és mindkét
esetben jeles emelésre szorul, ésorban a kozoktatds és azon belil a szakoktatas
teriletén, annak érdekében, hogy noévelni lehesseszakképzettséggel bird munkasok
aranyat. A kedveilen szocialis helyzet és a szegénység elleni kdelidpés a jodben
szamtalan egyittgondolkodasi és kozOs palyazagtdséget jelent majd a szomszédos
megyek esetében, melyre elemzésinkben lattunklgdket. A felzarkdztatd oktatasban és a
munkaeé tovabbképzésében mindenképfsiteni kell az egyittiikodest.

A magasabb urbanizaltsdgi szint fejlettebb tarsadghzdasagi viszonyokat tikrdz a két
magyarorszagi megye esetében, a lakossag nagyomii teélleti koncentracidja, illetve a
kisebb teleplléssiség pedig a terilet hatékonyabb urbanisztikai nesmedntjét teszi
lehetbvé. A falvak a hatar minkét oldalan a generdlisaiel@ezett elmaradottsag terei
dominans gazdasdagi funkcidjukat az agrariumbarz &€sra épil gazdasagi vertikumban kell
keresniink. A jobb kozigazgatési, telepulési metfeleérdekében ésiteni kell Szatmar
megye varoshalozatat és kialakitani roman oldadgalbbb az informalis kistérségeket. Az
egyéb egyuttrikodési leheiségek dként a telepilésgazdalkodas dsszehangolasabameiejle
a két roméniai régidkdzpont Magyarorszagra attérj@dnzéaskorzeteiben. Ugyanakkor
elssdlegesen csokkenteni kell az infrastruktira-elldaéasa romaniai telepilések hatranyara
meég megléy ollot valamint a hataratkék szamat tovabb kell névelni felkészilve a
schengeni csatlakozasra.

A gazdasagban az egyuftkddést piaci viszonyok mellett igen nehéz feililranyitani,
de még befolyasolni is, ezért a kozos palyazatbksita gazdasagot sefyiinfrastruktira-
fejlesztésre és a piacorientalt oktatasra kellidamzanak. A kamarak egyuttikodése ebdl
a szempontbdl példas a tanacsadasban és a befelettébsegek felterképezésében. A
befektetéseknek és tamogatadsoknak pedig rendkatékbnyaknak kell lenniik a kohéziét
megjelenid hatarvidéken is, mert ahogy Danuta Hibner, az &dibnalis politikaért feléls
volt biztosa mondta, ,nincs kohézid versenyképessélgil’. A gazdasagi helyzetelemzés
ravilagitott arra, hogy paradox modon a magyar loldaredfordulé utani gazdasagi
lecsuszasa, valamint a globalis pénzigyi valsaiydseig robosztus roman felzarkozas (béta
konvergencia) egy negativ nivelldlodast eredményeztérségben, ami @itette a hatar két
oldala kozti gazdasagi homogenitast. Jobb lettajdim csak a roman megyék zarkdznak fel
es fejbdnek egyutt magyar partnereikkel a magyar oldajréikisa és visszaesése nélkil, de

ez nem igy tortént.
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A konkrét egyittrikodési formak interjus és kétides vizsgalatai soran interjualanyaink
beosztasukbdl kifolyélag a Iéi&relentsebb egyiittrilkkddések zomét informacidval tudtak
szolgaltatni. A legatfogdébb és leghatékonyabb dgyikodési formak a kulturdlis és
sportrendezvenyek mellett a formalis politikai efjyiikodések voltak a szomszédos megyei
onkormanyzatok és testvértelepllések kdzott, medydkna évil-évre gyarapodott. Emellett
az altalunk megkérdezett telepilési eldljarok ésgyek illetékesek a tovabbiakban is
fontosnak tartjak az ilyen hivatalos kapcsolatokzkiesitését, tartalmiobilését, vagy a
kapcsolatokkal még nem rendelkkzome magat a kapcsolat-felvételi leistgeket keresik.

A magyarorszagi telepulésvedltel ellentétben a felmérésinkben részéveomaniai
polgarmesterek és alpolgdrmesterek nem érzik uggy tperiférikus régioban élnének,
valbsziriileg mert Szatmar (k6zepesen fejlett) és Bihardffigjimegyék fejlettségi statusza
kedvedbb Romanian belll, illetve maga a hatarsav a k@&aroai megyeben egy fejlettebb,
urbanizaltabb zéna

A megkérdezett romaniai telepulésvéket attdl fliggetlentl, hogy rendelkeznek-e
magyarorszagi testvértelepuilési kapcsolattal vagy, degnagyobb aranyban agy itélik meg,
hogy a nyelvi akadalyok, a torténelmi multban gyéké bizalmatlansag, a kulonbé&z
nemzeti mentalitasok illetve az adminisztrativ adgok nem képeznek jelegigebb gatat a
hatarmenti egyuttiikodésben. Jellendzmodon azok a romaniai kozségek, melyek nem
rendelkeznek magyarorszagi hivatalos kapcsolatoldzart a helyzetért az informéacidhianyt
okoljak, mig a kapcsolattal rendelkézvéleménye egyeéilmodon oszlik meg e tényé&z
fontossaga, vagy jelentéktelensége kozott a kapiedokialakitasaban. A kapcsolatokkal nem
rendelked kozségek szerint a jogi-gazdasagi problémak fékezi hataron atnyulo
interakcidkat, mig a kapcsolatot fenntarté telepékekiegyenlitettebb médon nyilatkoztak
ezen tényeik fontossagarol. Azok a telepulések melyek mar etketnek hataron atnyulo
kapcsolatokkal azon a véleményen vannak, hogyta® aériileti tervezeési gyakorlat komoly
akadalya lehet az egyuttikodésnek (valdsziteg konkrét megélt tapasztalataik alapjan),
mig a kapcsolatokat nem apolo telepilések, valGkgjntapasztalat hianyaban alabecsilik
ennek az aspektusnak a sulyat. Mindkét telepllégkat osztja azt a meglatast, hogy az
eltés szubvencidpolitika akadalyozhatjia a hatékony haeati (Kleg gazdasagi)
kapcsolatokat.

Pozitivumként kell szamon tartanunk a beindult abszgionalizaciot, mely kisebb
léptékivé, atlathatébba, kénnyebben menedzséllgetés projekt-orientaltabbd tette az

egyuttmikodést. Ez mindenképp hozzajarult a szemléletv@tasvagyis ahhoz, hogy a
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bizottsagi szint egytttmikdédés egy hosszas tanulasi fazis utan mara komkoddoan o6lt
testet és operativva valt.

A hatarrégio jovbeni fejlbdési kilatasait nagyban segiti az, hogy j6 a kdatiéisfoldrajzi
pozicidja, a tranzitlehéségek, az atjarhatésag, a kdzveBkzerep az améb mindenképp
profitalhat.

Kutatdsainkat a jdben el$sorban teruleti skalan terjeszthetjik ki, azaz fedgalhatjuk
a teljes magyar-roman hatarszakaszt, annak déDum@a-Maros-Koros-Tisza Eurorégiéra
terjedd szakaszat. Igen intenziv interakcio-forma lehemebevasarléturizmus, annak
alaposabb elemzése, valamint a déli oldalon sokitahzivebb és valtozatosabb gazdasagi
0sszefonddasok, melyek a magyar oldalra is vont@shgyakorolnak (munkagwvandorlas).
Ugyanakkor a dinamikus ingatlanpiaci fejleményekatibi vizsgalata is szikséges lenne,
valamint annak megfigyelése, mennyiben sikertl &r F07-2013 kozott meghirdetett

szomszeédsagi politikaja altal biztositotklezibb tamogatasi esélyeket kihasznalni.

A hipotéziseink beigazolédasi fokat idetn elmondhatjuk, hogy azok javarészt
megalapozottaknak mondhatdak.

Az a hipotézisiink, mely szerint a pozicionalis fggrahelyzet a vizsgalt régidé esetében
tarsadalmi-gazdasagi  perifériahelyzetet eredményezszlegesen beigazolédott, a
faktoranalizissel igazolt a magyar oldalon a befvényesség fennall, a roman oldali
ellenpélda a kutsérvényesség korlatozott voltat emeli ki, mas skoeen altalanosithato ez a
feltevés.

A hatarmenti terlleti kohézidval kapcsolatban mggfmazott hipotézist illéen, a
megfelelés val6ban tbbb tényekdzeledése folytan &o6dott, még ha ez nem is jelent
minden esetben fétlést. A magyarorszagi megyek demografiailag zsuipfazisba értek
€s ezzel egy iranyban mozognak a szomszédos roreg§yéikel. Gazdasagi stagnalasuk
kozepette, és a roméan oldal gyorsulé konvergenaiggdt negativ nivellalodas éllt be. Az igy
bealld Uj aszimmetriak kompenzalé hatdsa még poitiehet, hisz a roman oldabwailé
munkahelyei és a nyugati-eurOpai elvandorlas kdredennall6 munkaéhiany a térben
kozeli magyarorszagi tartésan munkanélkiliek alkedésa szempontjabdl jelent lefsgiget.
Egyre inkdbb szamithat a magyar foglalkoztatasgalih keleti végeken a roman oldali
munkahelyekre.

Ervényesnek mutatkozott az a feltevés, hogy nerkkesva folyamatokat legaktivabban
befolyasolni tudo helyi déntéshozok réséaz egyuttnikddési kedv és hajlandésag a

hatarmenti partnerekkel. A megtekapcsolatok konszolidaciéja mellett a tovabbi lsayati-

196



expanzio kereseés#r tanuskodnak adatfelvételeink. A nyelvi nehézségslenére nem
szamottetiek a kommunikacios problémak — ezek athidaldsabgit a hatar roman oldalan
nagy szamban @€imagyar kisebbség, mint K@lem.

A formalis kapcsolatokon tal 6feg a civil szervezetek rés#ér az iskolai
egyuttmikddések, a rokoni kapcsolattartasok, a bevarastatus és az tzleti kapcsolatokhoz
kotéds informalis szélak gyarapodasa igazolni latszanakapcsolatok hétkéznapi szint
diverzifikdlasat grevetit feltételezésinket is.

A roman-magyar hatarmenti kodzeledési folyamatokzéssbje mindenképp pozitiv
irAnyd. Egyetlen lekizdhét akadaly maradt az egyébként folytonosan tokétbtessi
hatarmenti egyuttitkddés edtt, éspedig a jelenleg aktualitassal biré6 romanesghni
csatlakozas halasztasa. Ha sikertl megnyugtatogoldamni ezt a fenallo akadalyt, akkor mar

valéban csak a helyi kozosségeken fog mulni a reg@r reintegracioja.
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MELLEKLET

KERDOIV A BIHAR ES SZATMAR MEGYEI

TELEPULESEK ES KULONBO Zz0

SZERVEZETEK RESZVETELER OL A HATARON ATNYULO EGYUTTM UKODESBEN A
MAGYARORSZAGI HAJDU-BIHAR ES SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEKKEL

A hataron atnyulé térségek jellemsi az 1990 utani gazdasagi-tarsadalmi

atalakulas utan

1.

valtozasok a Magyarorszag és Romania kdzotti hataremti térségre?

O Pozitiv
negativ
O Inkdbb negativ

O Ink&bb pozitiv

OO0 Semmilyen

Az On megitélése szerint milyen hatassal voltak a¥990 utani tarsadalmi-gazdasagi

O Egyenb mértékben pozitiv és

2.

térségeihez viszonyitva a kdvetkézijelentések alapjan!

Jellemezze a roman-magyar hataron atnyulé térség mbossagat Roméania mas

egyetértek

részben
egyetértek

nem értek

egyet

nincs
véleményem

Periférikus térségek, amelyek irant
kdozponti és megyei hatésagok csek
érdekbdést mutatnak

a
y

7
a}
-

Olyan térség, amely allami, regional
illetve nemzetkozi segitségre szorul

S,

Olyan térség, amely fekvése miatt t0
okbdl is hatranyos helyet

bb

Olyan térség, amely fekvése miatt dei€s

szempontjabél éhyos helyzetben van gz

orszag mas térségeihez viszonyitva

Olyan térség, amelynek siker(il

kihasznalnia a foldrajzi fekvéséb

szarmazo6 ényoket

EQYED...

3. Milyen hatassal voltak az On kozségére az 1990 utipolitikai és gazdasagi-tarsadalmi
valtozasok?

Pozitiv

Tobbnyire
pozitiv

Részben
pozitiv,
részben
negativ

Tobbnyire
negativ

Semmilyen
hatassal nem
voltak

Gazdasagi helyzet

Tarsadalmi helyzet

Kornyezet

Kozszallitas

Kdzhiztonsag
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4, Hogyan értékeli az On kozségének fejtiési lehebségeit az elkdvetkel 6t évben?

Pozitiv Tobbnyire Részben Tobbnyire Nincs
pozitiv pozitiv, negativ véleményem
részben
negativ

Gazdasagi helyzet

Tarsadalmi helyzet

Kornyezet

Kozszallitas

Kdzhiztonsag

5. Milyen mértékben tartja fontosnak a hataron atnyulé térségek fejbdésének tAmogatasat
orszagos vagy nemzetkozi szititsegélyezési intézkedések utjan?

1 Nagyon fontos ] Fontos [ Kevéssé fontos ] Nem fontos [ Nincs véleményem

6. Tudomésa van a kovetked eurorégiok létezésasl?

L1 Karpatok Eurorégio L1 Hajdu-Bihar — Bihor Eurorégié [l Interregio Eurorégio

7. Amennyiben hallott réluk, vagy legalabb egyél ezek kozil, a kdvetked kijelentések
kozul melyekkel ért egyet? (Tobb valasz is megjeldbto.)

[0 A Karpatok Eurorégié egy hatékony interregionaliersezet, amely hozzajarult a roman-magyar hataron
atnyulé kapcsolatok fellendiiléséhez.

[J A Karpatok Eurorégio nem hatékony interregionaiisrsezet, amely jelentéktelen hatassal volt a reman
magyar hataron atnyulé kapcsolatok alakulasara.

[0 A Karpatok Eurorégio efsorban azért nem hatékony, mert tiiméretezettt édé@natos volna kisebb
méreti és hatékonyabb szubregiondlis egységre valt télesz

[0 A Karpéatok Eurorégio veszitene hatékonysagabdkisebb méret terilleti alegységekre osztanak.

[ A Hajdu-Bihar - Bihor Eurorégi6 létrehozasanak piwzhatasa volt a Bihar és Hajd(-Bihar megyék kivzot
hataron atnyul6 kapcsolatok megsidésére.

[0 A Hajdu-Bihar - Bihor Eurorégio létrehozasanak sélyen pozitiv hatdsa nem volt a hataron atnyalé
kapcsolatok javulasa tekintetében.

[ Az Interregio Eurorégio létrehozasanak pozitiv batsolt a Szatmar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék
kozotti hataron atnyuld kapcsolatok meggidésére.

[0 Az Interregio Eurorégi6 létrehozasanak semmilyenitpo hatasa nem volt a hataron atnyalé kapcsolatok
javulasa tekintetében.

O A fentiek®l eltérs véleményem van:
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8. Az On kozsége részesilt anyagi tamogatasban az Eped Uniés Elécsatlakozasi
Alapokbdl gazdasagi fejlesztési és telepulésfejlédgi projektekre (PHARE, SAPARD, ISPA)?

Mi volt a projekt célja? Ertékq Lebonyolitasi
(EUROban vagy | idészak
LEJben)
SAPARD
PHARE
ISPA
9. Amennyiben nem részesult ilyen finanszirozasban, &zdékaban all-e ilyen tipusu

projekt kezdeményezése, és mi lesz a projekt célja?

10. Hogyan értékeli, a két orszag kozul melyikben magabb az életszinvonal és az
életmingség?

[J Romaniaban [ Magyarorszagon

11. Az elmilt idészakban megvalosultak kozvetlen kiilfoldi beruhazadoaz On kozségének
gazdasagaba? (Megyeszékhelyek esetében nem szikségegvalaszolni a kérdést.)

Milyen orszaghol A befektetések altal célzott tevékenységi| A befektetés értéke (EUROban
szarmaznak a terllet vagy LEJben)
befektetések

12. Az On szubjektiv megitélése szerint, a kovetkézelenségek kozil melyek uraljak vagy
indokoljdk a hatarmenti térséghil szadrmazdé maganszemélyek napi hataratlépési forgaht?
(Tobb valasz is megjeldlhet.)

[J Vasarlas a hataron tulrél 1 Idegenforgalom [ lllegélis bevandorlas

[J Hataron atnyulé in6zés [J Munkavallalasi ingazas [ Barmely szini tanulmanyi
ingazas

O Uzleti utak L1 lllegalis kiskereskedelem céljabdl végzett utazas

[J A szomszédos orszag egészséglgyi szolgaltatasgarafoevételét célz6 utazas
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A hataron atnyulé egyuttmiikodés és kapcsolatok helyzete és kilatasai

13. Voltak példak a hataron atnydlé egyuttmikodésre az On kdzsége és magyarorszagi
telepilések k6zott 1990 étt?

[ Igen

Ha igen, melyek voltak ezek?

14. Jelenleg fenntartanak barmilyen tipusu egyuttniikddést magyarorszagi telepulésekkel?
[J Igen (Ha igen, folytassa a 15. kérdést
L1 Nem (Ha nem, folytassa a 29. kérdést

15. Az On véleménye szerint melyek az esélyei Romanisatiakozasanak az Eurdpai
Unidhoz 2007-ben, a Csatlakozasi Szdidésben foglalt hatarid szerint?

[J Romania a menetrend szerint csatlakozik, 2007-ben

O Eletbe Iép a védzaradék, a csatlakozast egy élhadbsztjak (2008-ra)

I A bavitési folyamatot hatarozatlansia felfliggesztik

16. Milyen koéralmények kozott voltak/lesznek optimalisk a Magyarorszag és Romania
kozotti hataron atnyuld egyittmiikddés feltételei?

Amikor mindkét Amikor Magyarorszag | Amikor mindkét orszag
orszag tagjelélt volt, | EU-tagga valt, Romania | teljes jogl EU-tagga
2004 ebtt pedig megtartotta valik, vagyis Romania

tagjeldlti statusat, 2004- | 2007-es csatlakozasa utan
2007 kozott

Az egyittniikddés feltétele
jobbak voltak/lesznek

Az egyittniikddés feltétele
kedvedtlenebbek
voltak/lesznek

17. Mely magyarorszagi telepilésekkel tart fenn kdzvedn egyuttmikodési kapcsolatot az
On kozsége?

18. Ki kezdeményezte a hataron atnyul6 egyuttriikodést?
[ az On kozsége
az On kozségébeniiknds kovetkes intézmények

[0 a magyarorszagi partnerteleptilés
a magyarorszagi telepulésefikiidé kovetkes intézmények
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19. Mely tényezik indokoljdk a megléw egyuttmiikddési viszonyokat? (Tobb valasz is
megjeldlhe®)

[ informéaci6- és tapasztalatcsere

L1 a népek kozotti megértés és parbeszéd

[ kozigazgatasi problémak kozos megoldasa

L1 a periférikus fekvés okozta hatranyok ellensilyazas

[J a gazdasagi problémak megoldasa

L1 a kozlekedési infrastruktiraval kapcsolatos prolémegoldasa

[0 az idegenforgalommal kapcsolatos problémak megaldas

L1 a szocialis problémak megoldasa

[J kereskedelemmel és szallitasi szolgaltatasokkaldaatos problémak megoldasa
L] oktatas- és tudomanypolitikai problémak megoldasa

[J a kultaraval és sporttal kapcsolatos problémak naéga

L] a telepulésfejlesztéssel kapcsolatos problémak iaésm

[J a kozbiztonsag és kozrend fenntartasaval kapcsaaitdlémak megoldasa

L1 a természet- és kdrnyezetvédelmi problémak megaldas

O egyéb
EEBNYEDK ..o
20. Milyen forméban valosul meg az egyiittnikodés? (Amennyiben az On kozsége tobb

telepiléssel is egyuttrtikddik, akkor nevezze meg a magyarorszagi partnertepilést, amelyre az
illeté egyuttmiikddési forma jellema.)

L1 gyenge, rendszertelen kapcsolatok (egyes esetakoemaciocsere és tanacsadas

StD.) e

[J a tevékenységek onkéntes és rendszeres 6sszelsan@l&ozos projektek 6sszehangolasa, kdzos
munkacsoportok kialakitdsa egyes

1CT 0010 0] (=) RO

[ szersdéses formak (megallapodasok, egyiikiuési szeraések, kozos
VallalkozasoK).........cccvvvveeviieiiiiiiiiiiee,

O egyéb egyUttritkddési
101 14 F= 1 RSP
21. Milyen terlleteken val6sul meg az egydittrtikddés, ezeket milyen mértékben tartja
fontosnak?
nagyon fontos kevéssé nem
fontos fontos fontos

informacio- és tapasztalatcsere

a népek kozotti megértés és parbeszéd

kdzigazgatasi problémak k6zés megoldasa

a gazdasagi problémak megoldasa

a kozlekedési infrastrukturaval kapcsolatos proilém
megoldasa

az idegenforgalommal kapcsolatos problémak
megoldasa

a szocialis problémak megoldasa

kereskedelemmel és szolgaltatasokkal kapcsolatos
problémak megoldasa

oktatas- és tudomanypolitikai problémak megoldasa

a kultaraval és sporttal kapcsolatos problémak
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megoldasa

a telepillésrendezéssel kapcsolatos problémak nméesggld

a kozbiztonsag és kozrend fenntartasaval kapcsolatg
problémak megoldasa

a természet- és kérnyezetvédelmi problémak megaldas

egyéb

22. Milyen hataron atnydlé projektek vannak folyamatban jelenleg az On kozségében?
(kérjuk, szdmozassal azonositsa az egyes projektékaz alabbi rovatokban, kiléndsen az
esetleges PHARE CBC projektek érdekelnek!)

A projekt elnevezése

Részt ve szervezetek

A projekt lebonyolitasi
ideje

A projekt
megvalodsitasanak
jelenlegi allapota

Egyuttmikodési forma

A projekt
finanszirozasa

214



A projekt indoklasa és
céljai

23. Hogyan tajékoztatjak a helyi kzosséget a hatan atnyulo egyuttmikodésrél? (Tobb valasz
is megjeldlhes.)

L1 Regiondlis televizié/radié

I Helyi/regionalis sajt6

L1 Kulonboz rendezvények/kiallitasok/forumok

CIEgyéb maodszerekkel (adjon példakat)

[J Nincs tajékoztatas
A hatéron atnyul6 egyuttmiikodések értékelése

24. Az On értékelése szerint, hogy kodnek altalaban a hataron atnyuloé kooperaciok az @
telepililése és a magyarorszagi partnertelepulések Xit? (Kérjuk, sorolja fel a magyarorszagi
partnertelepulések nevét!)

26. Milyen javaslatai vannak, mire lenne szilkség aataron atnyulé egyuttmikddések jobba
tételéhez, a jelenlegi problémak kikliszoboléséhez?
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27. Mely tényesk milyen mértékben akadalyozzak a hataron atnyulé gyittmiikodést?

Nagyon

nagy
mértékben

Nagy-
mérték-
ben

Kis-
mérték-
ben

Egyal-
talan
nem

Nyelvi akadalyok

A térténelmi miltban gyokerézizalmatlansag

Kulonboz nemzeti mentalitas

Elégtelen informacidcsere

A nemzeti valutdk vasarloereje kozti kiildbnbség

Jogi-gazdasagi problémak (kulénbtadoérendszer, a kozos
intézmények/vallalkozasok alapitasanal felléghetséges problémak

Kozigazgatasi problémak (kulonkh®kozigazgatasi
struktUrak/szervezési formak)
(Folytatas a kévetkézoldalon)

Kulonboa tervezési modszerek

A tdmogatasi politikdban fennalld kilonbségek

28. Hogyan értékeli a hataron atnyulo egyuttnikodések jojét az On telepiilése esetében?

L1 Telepuléstinknek meg kelldsitenie, el kell mélyitenie hataron atnyald kapasat.
I Telepulésunk elégedett a hataron atnyllé kapcsolatenlegi fejlettségi szintjével — allandé és

miikodéképes egyduttiikddés all fenn.

O A jovoben telepulésink megprébalja korlatozni hatarony(dén kapcsolatait, ugyanis a

legsurgetbb problémak mar megoldodtak.

[ Telepllésink a jasben igyekezni fog felszamolni mindenféle hataronyéld kapcsolatot
magyarorszagi telepulésekkel, mivel tul sok tédyezadalyozza az ilyen kapcsolatok létrejottét.
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A kovetkezo kérdések azokhoz a telepllésekhez szoélnak, amelyskmmiféle
hataron atnyulé kapcsolattal nem rendelkeznek.

29. Az On telepiilése mely okokbdl nem tart fenn haton atnyilé kapcsolatokat a szomszédos
magyarorszagi megyéekben talalhato telepiilésekkelTdbb valasz is megjeldlhet)

[J Nincs ra motivacio.

1 Nem érdekel.

L1 Tal sok nehézséggel jar a kapcsolatfelvétel.

[0 Kozséglinkben hianyoznak a sziikséges informacifiitéselek.

L1 Kdzséglink rossz tapasztalatokkal rendelkezik itgeen.

O Erdekelne minket hataron atnyulo kapcsolat létrésazde nem talaltunk partnert.

L1 Kozségunk elismeri, hogy sziiksége volna hataropGérkapcsolatokra, de a lehetséges partner
nem érdekelt ezek kialakitasaban.

30. Milyen javaslatai vannak, mire lenne szikség éeataron &atnyuld egyittmikodések
feltételeinek jobbé tételéhez, a jelenlegi problénkakikiiszoboléséhez?
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31. Mely tényesk milyen mértékben akadalyozzak a hataron atnyulé gyittmikodést?

Nagyon Nagy- Kis- Egyal-
nagy mérték- | mérték- | talan
mértékben | ben ben nem

Nyelvi akadalyok

A térténelmi miltban gyokerézizalmatlansag

Kulonboz nemzeti mentalitas

Elégtelen informacidcsere

A nemzeti valutdk vasarloereje kozti kiildbnbség

Jogi-gazdasagi problémak (kulénbtadoérendszer, a kozos
intézmények/vallalkozasok alapitasanal falléghetséges problémak)

Kdzigazgatasi problémak (kulonkhbkdzigazgatasi struktarak és
hataskorok/szervezési formak)

Kulonboa tervezési modszerek

A tdmogatasi politikdban fennalld kilonbségek

32. A jovére nézve milyen mértékben tartja fontosnak, hogy an telepiilése hataron atnyulé
egyuttmiikbdési kapcsolatokat hozzon létre?

[0 Kozséglink tovabbra sem motivalt

L1 Nem érdekelt

[J Tul sok nehézséggel jar a kapcsolatfelvétel

L1 Kézségiinkben hianyoznak a sziikséges informacifidtéselek

[0 Kozséglink kapcsolatot szeretne kialakitani a k@#tknagyarorszagi telepulésekkel:

L1 Kozségunk elismeri, hogy sziiksége volna hataropGéirkapcsolatokra, de a lehetséges partner
nem érdekelt ezek kialakitdsaban
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33. Van-e barmilyen tovabbi megjegyzése vagy javash a témaval kapcsolatban?
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A DOLGOZATBAN SZEREPL O ROMANIAI MEGYEK
KOZSEGEINEK HELYSEGNEV-SZOTARA

BIHAR MEGYE

Abram Erabrany
Abramut Vedresabrany
Alesd Elesd

Astileu Eskulb

Auseu Kigsi

Avram lancu Keményfok
Balc Balyok

Batar Feketebator
Beius Belényes
Biharia Bihar

Boianu Mare Tasnadbajom
Borod Barod

Bors Bors

Bratca Baratka
Brusturi Tataros
Budureasa Bondorasz6
Budusku Bogyoszlo
Bulz Csarnéhaza
Buntesti Bontesd
Cabesti Biharkaba
Campani Feldmezs
Capalna Feketekapolna
Carpinet Kerpenyéd
Cefa Cséffa

Ceica Magyarcséke
Cetariu Csatar
Cherechiu Kereki
Chislaz Vamoslaz
Ciuhoi Berettyocsohaj
Ciumeghiu lllye

Cociuba Mare Alsékocsoba
Copicel Kiskopacs
Cristioru de Jos Biharkristyor
Curatele Tisztasfalva
Curtuiseni Erkortvélyes
Derna Fel8derna
Diosig Di6szeg
Dobresti Bihardobrosd
Draganesti Dragénfalva
Dragesti Dragcseke
Finis Varasfenes
Girisu de Cr§ Korosgyéres
Hidiselu de Sus Harangméz
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Holod

Pusztaholléd

Husagu de Tinca

BiharhosszuUasz6

Ineu Koroskisje
Lazareni Miklosirtas
Lazuri de Beiy Belényesirtas
Lugasu de Jos Alsélugas
Lunca Biharlonka
Madaras Madarasz
Magesti Szészfalva
Marghita Margitta
Nojorid Nagyurogd
Nucet Rézbanyavaros
Olcea Olcsa

Oradea Nagyvarad
Osorhei Fugyivasarhely
Paleu Hegykozpalyi
Pietroasa Vasaskalva
Pocola Biharpoklos
Pomezeu Kispapméz
Popati Papfalva
Rabagani Robogany
Remetea Magyarremete
Rieni Rény

Rosia Biharrésa
Sacadat Medszakadat
Sacuieni Székelyhid
Salacea Szalacs

Salard Szalard
Salonta Nagyszalonta
Samlta Szombatsag
Sanmartin Varadszentmarton
Santandrei Biharszentandrés
Sarbi Alsétotfalu
Simian Ersemlyén
Sinteu Solyomkvar
Soimi Solyom

Spiny Hagymasfalva
Stei Vaskohsziklas
Suncuiu Varsonkolyos
Suplacu de Ba#u Berettydszéplak
Tamaseu Paptamasi
Tarcaia Korostarkany
Tarcea Ertarcsa
Tauteu TOti

Tetchea Cécke

Tilegd Me®telegd
Tinca Tenke

Tulca Tulka
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Uileacu de Beigl

Belényesujlak

Vadu Crisului Rév

Valea lui Mihai Ermihalyfalva
Varciorog Vércsorog
Vascau \{askéh
Viisoara Erszolis
SZATMAR MEGYE

Acas Akos

Andrid Erendréd
Apa Apa

Ardud Erdbd

Barsiu Alséberekszo
Batarci Batarcs
Beltiug Krasznabéltek
Berveni Borvely
Bixad Bikszad
Bogdand Bogdand
Botiz Batiz
Cilinesti-Oas Kanyahaza
Camarzana Komorzan
Camin Kéalmand
Capleni Kaplony
Carei Nagykaroly
Cauas Erkavas
Cehal Ol4dhcsaholy
Certeze Avasujfalu
Craidorot Kirdlydaréc
Crucisor Borvalaszut
Culciu Nagykolcs
Doba Szamosdob
Dorolt Pusztadaroc
Foieni Fény

Gheta Mica Kisgérce
Halmeu Halmi
Hodod Hadad
Homoroade Kdzéphomordd
Lazuri Lazari
Livada Sarkoz
Mediesu Aurit Aranyosmeggyes
Micula Mikola
Moftin Majtény
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Negrati-Oas Avasfel$falu
Odoreu Udvari

Orasu Nou Avasujvaros
Paulesti Szamospélfalva
Petrati Mezopetri

Pir Szilagypér
Piscolt Piskolt

Pomi Remeteméz
Saciseni Erszakacsi
Sanishu Szaniszlo
Santu Tasnadszanté
Satu Mare Szatmarnémeti
Sauca Sddemeter
Socond Nagyszokond
Supur Alsbszopor
Tarna Mare Nagytarna
Tarsolt Tartolc

Tasnad Tasnad
Terebati Krasznaterebes
Tiream Medterem

Turt Turc

Turulung Tarterebes
Urziceni Csanalos
Valea Vinului Sazmosborhid
Vama Vamfalu

Vetis Vetés

Viile Satu Mare Szatmarhegy
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