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1. Bevezetés

Latin-Amerika a misztikus és tavoli vilagok egyik@tlenti a magyar olvasok
tobbségének. Kevés a szakemberek szama is, akikok $zubkontinens — Latin-Amerika —
orszagainak kutatdsaval foglalkoznak. Hazank aadgpdgkolatok, ezen belil a gazdasag és
kereskedelem vonatkozasaban sem hasznalja ki #kdéddalehebségeket, annak ellenére,
hogy a latin-amerikai - magyar kapcsolatok, kezdvel6. szazad eleji magyar palos
hittéritokkel, tobb szaz évre nydlnak vissza. Tavoliak eaekorszagok, azonban a modern
kozlekedés és széllitas, a kibernetika vilagabakapcsolattartds lehigtégei javulnak,
kénnyebbé valnak. A nagyobb gond az, hogy nem isikhexléggé azt a kultlrat, amellyel
kialakithato egyuttrikddéstink kdlcsonos@yoket jelentene mindkét fél szamara. Ezért ez a
dolgozat is, a jelenleg egyik legismertebb és leggfsabb latin-amerikai gazdasagi tomorilés
bemutataséval és elemzésével a tajekozodast, adtégas lehéségeit probaljadviteni.

A 19. szazad végét a Latin-Amerikaba vandorolt magyarok (a korabbacatjaval
ott mikdds hittéritokon tul) jelentették az egyetlen allando kapcsolat&ontinens orszagai
és hazank kozott, de ezeken a kapcsolatokon kéresdt esetben felszines, a térség valos
tarsadalmi - gazdasagi - kulturalis helyzeténekyat#h ismerete nélkili informaciok jutottak
el — rGadasul, a tavolsagok miatt megkésve — ousudg.

Az é&llamszocializmus évtizedei alatt, gazdasagimgzetbdl Kadar Béla (KADAR,
1977), foldrajzi dimenziokat vizsgalva Mészaros ®efMESZAROS — PROBALD -
SARFALVI — SZEGEDI, 1987) elemzései segitették agyam szakembereket a tavoli
szubkontinens gazdasagi és kereskedelmiéjhiiek alaposabb megismeréséhez. Méara
azonban tulhaladotta valt az ettédeoldgiai szempontok alapjan megosztott nemzetkdz
rend. A hideghaboru éveinek nyugat - kelet elléttilvaltottak az orszagok és régiok (talan
nemzetek és civilizaciok) kozotti észak - dél, gaguk - szegények, centrum - periféria,
modern ebtti - modern - posztmodern térésvonalak, amelyektére szerveidé nemzetkozi
rendszerben Latin-Amerika |ényegi valtozasokon nkenesztiil.

Az amerikai kontinensen, az USA-t6l délre @srileteken, az utdbbi évtizedekben
egyre tbbb prébalkozast lathattunk Ugy a glob&izdasagi és kereskedelmi folyamatokban
valé részvételre, mint a regiondlis kapcsolatokl&gira. Az utdbbiak kapcsan meg kell
emliteniink a kovetkéznemzetkozi, allami szinten létre@vegionalis egyuttitkodéseket:
ALADI, ALALC, ALCA, G3, CARIFTA/CARICOM, MCCA, CAN, ALBA (ezeknek a

roviditéseknek a jelentése munkam végén talalhRtividitések jegyzéke” citnfejezetben



olvashatd) és a disszertaciom targyat képBHERCOSUR, amelyekbe tomoriulve Latin-
Amerika egyes régioinak népei kozosen, egyiikimdve probalnak meg vélaszt adni a
vildggazdasag aktualis kihivasaira.

A térségbl spanyol, angol, portugal, francia és német, valanolasz nyelven
publikalt szakirodalmak sok esetben nem jutnak elagyar olvasdkhoz, igy Latin-Amerika
jelene, tarsadalmi és gazdasagi helyzete — kildakmtettel a szabadkereskedelmi és
nemzetk6zi gazdasagi integracios tendencidkra -abtma is sok érdeddls szaméra
ismeretlen marad, vagy a napilapok igen korlasmkszor az Ujsagiroi fogasokt@velked
cikkeire hagyatkozik. Ezen a helyzeten reméillegt munkam enyhit, legalabbis megprébalja
az ismereteket dviteni a felhasznalt idegen nyélvszakirodalmak feldolgozasaval és
bemutataséaval.

Szandékom kozelebb hozni az olvasdhoz a célulzdéit vizsgalati terlletet: a
MERCOSUR 20.-21. szazadi helyét, gazdasagi jelémkereskedelmi kapcsolatait Latin-
Amerikdban, a tarsadalomfdldrajz, ezen belll a retkdzi integracio foldrajz adta szemléleti
keret felhasznélasaval.

A tudoméanyos munka eredményeitgti és szinesiti a szérzdbb mint fél évtizedes
latin-amerikai nikbdése és tapasztalatai, 1997-2003 koz6tt Kolunabiah MERCOSUR
egyik tarsult orszagaban (MOLNAR, 2008a), mely smpalatok hozzéasegitik ahhoz, hogy
hiteles képet adjon — a teljesség és a tudomanyagéayével —, agymond ,élskézlbl”, a

vizsgalt tertletdl.

1. 1. Hipotézisek

Munkam elején a kdvetkézipotéziseket fogalmazom meg a kutatas kapcsan:

a. A MERCOSUR tagorszagok egymas kozotti és a vilég orszagaival folytatott
kereskedelmének aranydban 2002-2008 kozott nem itssdrkiugrd valtozasokra. Ezt a
feltételezésemet arra alapozom, hogy az Eurépad, s valamelyest az Eszak — Amerikai
Szabadkereskedelmi Egyezmeény (NAFTA) kivételévelilagban talalhatd nemzetkozi
gazdasagi integracidos folyamatok, koztik a Dél-Kelezsiai Nemzetek Szovetsége
(ASEAN), vagy az Andok Kdzosség (CAN) stb. tagogsa&oz6tt az integracio igen gyenge
meértékben valosult meg ezidaig, amit az egymas tkibkéreskedelem alacsony meértéke
tukroz. Kulonbsen érvényes ez Latin-Amerikara at0t8s, 1970-es években, abhir
KADAR (1977) munkaja részletesen beszamol. A koraldls a jelenlegi nemzetkozi
gazdasagi integracios folyamatok statisztikait digmbe véve nem tartom valdshiek,

hogy a MERCOSUR tagorszagok kozoétti integracid ékatjelends valtozast mutatna a



vizsgalt idbszakban.

b. Ennek ellenére, megégbdésem szerint a kutatdsaim eredménye alapjan dathat
lesz, hogy a MERCOSUR-nak stabilizal6 (gazdasagieskedelmi, politikai) szerepe van a
térségben. Feltételezem, hogy az alabbi sorok élzétvé teszik, hogy a MERCOSUR
képes egy ,ellenpolust” képviselni Eszak-Amerikagalemben, konkrétan az USA &ltal
kezdeményezett ALCA vonatkozasdban képes megvéshgat érdekeit, legalabb is az
elemzett idszakban, 2002-2008 kozott.

c. A Deéli Kozos Piac josbeli kilatasai vonatkozasaban feltételezem, hogy a
MERCOSUR - bar jelenléte nagy hatast gyakorol LAtmerika orszagainak gazdasagara és
kapcsolataira — sem lesz képes megvalositani Etinaamerikai kereskedelmi és gazdasagi
integraciot, amelyet é6z6r az ALALC, majd az ALADI (12 latin-amerikai tagzaggal)
evtizedekkel kordbban célulzott ki maga elé. Ez a feltételezés kétség kiviilskeptikus,
de minden bizonnyal realista régmontot tikroz.

MERCOSUR és a kozeljdben kozrerikodéseével, sikerilhet a dél-amerikai orszagoknak

egy nemzetkdzi gazdasagi integraciot megvalosikaniu

1.2. Célok

Jelen kutatdasommal a 20.-21. szazadi Latin-Ameeggik meghatarozé gazdasagi
szerveddésének, a Déli Kozés Piacnak (MERCOSUR) a bensé&atézom ki célul.
Vizsgdlom az amerikai ké® kontinensen bellli nemzetkdzi regionalis gazdasag
folyamatokkal kibontakozé kapcsolatait, a rendedlsge all6 szakirodalmak és adatok
elemzésével. Munkammal a célom a kovelkdezrdések megvalaszolasa:

* Hogyan fejbdtek a MERCOSUR tagorszagok ko6zotti kapcsolatokl@25-6s Iguazu

Akta alairdsatol napjainkig?

Mely eredmények és kudarcok jellemzik a MERCOSURSzel husz éves fennallasa

alatt?

* Hogyan jellemezhéek a MERCOSUR kereskedelmi kapcsolatai a 2002- 2@t
idészakban?

* Milyen szereppel bir a MERCOSUR a 20.-21. szazadindamerikai integracios
folyamatokban?

* Hogyan jellemzehék a MERCOSUR Latin-Amerika mas gazdasagi integraal@s az

ALCA-val kibontakoz6 kapcsolatai?



2. A kutatds modszertana és elméleti alapjai

2. 1. Kutatasi moédszerek

Munkam soran elemzek tobb, a témaval kapcsolatbayjatent kutatast és
publikaciét. Ezek kozott preferenciat élveztek argml és angol nyelv szakirodalmak.
Felhasznaltam a kutatas soran a vilaghalé adtadkdgeket, az egyes szervezetek hivatalos
honlapjait, amelyek napra kész informaciokat satdgi@ak specifikus kérdésekben is.

A hazai kutatok kozil KADAR Béla, INOTAI Andras éSIESZAROS Rez$
kutatasait tekintettem at alaposabb@k.azok, akik Latin-Amerika tébb orszagéaban is jarta
és ismerik az ott zajlé folyamatokat, s &rrosszefoglaldé, tudomanyos igénnyel irt
munkaikban adnak szamot.

Felhasznaltam és elemeztem az adott orszagokrbé@gfott statisztikai adatokat.
Az egyes orszagok statisztikai hivatalainak ésreétfhen rik6dé nemzetkdzi szervezetek
honlapjait felkeresve szamos olyan adathoz jutqttmelyek még — tekintettel a legfrissebb
statisztikakra — a nemzetkdzi szakirodalomban seneitek, és Uj informéacidkat adtak egyes
orszagokrol és Latin-Amerika gazdasagi folyamataikz USA statisztikai bazisabdl is
meritettem, hasznéltam és feldolgoztam a CIA latirerikai orszagokra vonatkoz6 adatait.

A tagorszagok  kereskedelmére  vonatkozO  elemzésekat  argentin
kuligyminisztérium Nemzetkoézi Gazdasagi Kozpontdn@NGK) honlapjan szeredl
statisztikai adatokat felhasznalva készitettema¥Zthsom azért erre a honlapra esett, mert a
rendelkezésre all6 forrdsmunkak kozll spanyol rgeha legrészletesebb, legteljesebb és
leghitelesebb adatokat kdzli a MERCOSUR tagorszagidétti, valamint azoknak a vilag
mas részeivel kibontakoz6 kereskedelmének vonatiéahed az 1990-es évéknapjainkig.
Egyes részletkérdések tisztdzasara azonban azégoksstatisztikai hivatalainak, gazdaséagi-,
és/vagy kulugyminisztériumainak honlapjait bizongsetekben ugyan segitségil hivtam, de
munkam jeleriis részében az NGK adatait hasznaltam fel. A kozplsleges feladatanak
tekinti a nemzetk6zi gazdasagi-kereskedelmi het§zeezen belll kilonds tekintettel a
MERCOSUR tagorszagok gazdasagarol, és a kozothiahntakozo kereskedelem helyzétér
a nemzetkdzi kétoldali és tdbboldali egyezményetdshedl tanulmanyok, elemzések
készitését és informacidszolgaltatast az argentiliiggminisztérium szamara, de az
elemzések rendelkezésre allnak kutatok, egyetermagy mas tarsadalmi szervezetek
szamara is a k6zpont Buenos Aires-i kbnyvtarabagyannak hivatalos honlapjan.

Elemeztem azokat a forrasmunkdékat is, amelyekebrabki ,alma mater’-em, a
bogotai Javeriana Egyetem munkatarsai — kozti&ergio Rodriguemevét emelem ki —



eveken keresztll kildtek szamomra, az egyetem kérghvan megjelent, MERCOSUR-ral

kapcsolatos legfrissebb nyomtatott és digitalishkényok formajaban.

2. 2. ElIméleti alapok - integraciés elméletek

A mai vilaggazdasag kialakulasa, melynek Latin-Ailkeers fontos részét képezi, igen
hosszu és 0Osszetett torténelmi folyamatnak az e¥egen A vildggazdasag jelenlegi
térszerkezete — amelyben a nemzetkdzi gazdaséggraciok kuldondsen az utdbbi 6t
évtizedben véltak meghatarozé jelss#igivé — tobb évszazados fajiési folyamat
eredményeképpen sziletett meg (WALLERSTREIN, 1983).

A természet és tarsadalom kapcsolata szempontpsatindusztrialisnak is nevezett
idészakban kialakult térszerkezeten belll egyre ndgymbentsége van a nemzetkozi
integraciok foldrajzanak (TOTH, 2002). Kutatasonbdhba szempontbdl aktudlis és Latin-
Amerika, konkrétan a MERCOSUR vizsgéalatavaléséi a nemzetkdzi integraciok
foldrajzanak tarsadalomféldrajzon beldli sulyat.

A fejl6do orszagokban zajlo nemzetkdzi integraciot elméeémpontbdl alapvéen
két oldalrol kozeliti meg a szakirodalom. Az egyik/iberdlis iskola szerinti irany, ahol a
szabad verseny és szabad kereskedelem dominaac@jftekcionizmus megtorésétzi ki
célul. Ez aviner iskola. Mas szefk szerint viszont éppen a protekcionizmus lenné a f
célja a fejbds orszagok kdzotti nemzetkozi gazdasagi integragidkADAR, 1977).

Témankhoz kapcsolodoshb elméleteket az alabbi pontokban STEIGER (1993)

nyoman mutatom be.

2. 2. 1. Liberalis/neoliberalis modell

A szakirodalomban a nemzetkozi integracidelmélet fkééiskolajarol olvashatunk.
Ezek kozul, idbeli sorrendben is az élsa liberalis modell (vagy mas néven kereskedelmi
modell), amelynek legfontosabb jelleéhza szabad kereskedelem és a piac kizardlagos
integrélo szerepe. Az elmélet gydkere a 18. és. aA&adraAdam SmithkésDavid Ricardo
(SAMUELSON-NORDHAUS, 2005) tanitasara vezetheissza, akik szerint a nemzetkozi
kereskedelem, amelyet kizardlag a szabad piacie®hyintegralnak, €lnyds a nemzet
szamara, éimozditja a szakosodastpuiti az orszag fogyasztasi leliségeit. EIméletik
jelentbsége abban nyilvanult meg, hogy a kovetkezvszazadok szakemberei, &z
gondolataikat fejlesztették tovabb. GottfriesBEBERLER (1933)- a ,globalis koncepciok”
iranyzat egyik képviséle — még a 19. szazadban gondolta tovabb a késZkas szerd



munkajat. Szerinte a szabad kereskedelem a vildggag olyan egyensulyahoz vezet, ami
minden szerepl szamara éhyokkel jar. E felfogas szerint @&kiés kapitalista gazdasagi
rendszer alapvéeén jO, és a piac, illetve a szabad kereskedelenhanémmusai altal idealis
gazdasagi feltételeket teremt. Az egyes orszagokraza termelési agra szakosodhatnak,
amelyekben komparativ koltséghsyik van, igy a termelési lelisEgek jobban
kihasznalhat6ak lesznek, és novekszik a jolét.

Késsbb, Ohlin a gazdasagi korzetek kulonlozszempontjaival magyarazta a
nemzetk6zi munkamegosztasban valo részvételt. medési tényedk (téke, munka) a
szamukra legkedvébb adottsagu terlletekre aramlanak, az orszaghat@rbelll, vagy
azokon kivil. Ez utobbi modellel van kapcsolatlidinF. ésHeckscherkévetkeztetése is: a
tokében gazdag orszagakkeigényes arucikket, a munkaban gazdag orszagokamaényes
termékeket exportalnak (STEIGER, 1993).

A fent emlitett szefk k6zO0s vonasa, hogy valamennyien a liberalis &hat
tartoztak. Vagyis, feltétel nélkil elfogadtak a lsa@ kereskedelem és a szabad verseny
mindenhatdsagat, a vamokat pedig diszkriminatiydgiként értelmezték. A széban forgo
szabad versenynek a feltétele az volt, hogy a gagiagysegek a piac méreteihez képest
elenyéséen kicsik voltak, igy egyenként nem befolyasolhatt piacot, hanem éppen
forditva, a piac hatott rgjuk (a heblita vilagpiacig), mint kil§ tényes. Ez jelentette a piac
.-mindenhatésagat”. Az elmélet szerint az éallam bdewzhatott ugyan a gazdasagi
folyamatokba, de csak az orszagok kozotti kereskeddadalyok lebontasanak céljaval.

A liberdlis iskola, az 1914 é&iti vilaggazdasagot, mint nyilt, globalis szinten
megvalosulé szabad kereskedelem altal |étrehomtdgiiaciot értelmezi. A szabad verseny
~-mindenhatésaga” azonban egyre inkabb ellehetdtlesi@éz végul a 20. szdzad cefelének
gazdasagi vilagvalsagahoz vezetett, ami utan dhetgilenné valt a keynesi értelemben vett
allami beavatkozas szikségessége Ugy a nemzetggoitha, mint ké&bb az integracios
folyamatok formalasaba (STEIGER, 1993).

A gazdasagi vilagvalsag (1929-1932) és a Il. viddgira utan, a tradiciondlis liberalis
modell alapjaiban ingott meg. Az irdnyzaton bel#iltozas szikségessége nyilvanvaléva
valt, s hosszu évtizedek alatt az 1980-as évelat édreg. Az 1980-as évékta liberalis
iskola reneszanszat éli a neoliberélis, vagy maemé@eokonzervativ elméletek altal. Az (;
modell felé az etslépéseket az Amerikai Egyesiilt Allamok, majd Aagktte meg miutan a
chicagoi iskola elméleti alapjait kowethilei gazdasag Pinochet hatalomra kerligs&tzdve
mintegy sikeres ,laboratoriumként” szolgalt az USaamara ennek az Uj modellnek az

életképessegét alatdmasztva. A neoliberalizmustéidt@vabbra is a szabad verseny hivei



maradtak és a piaci mechanizmusok meghatarozopeterallottak, ugyanakkor elismerték
azt is, hogy a szabad verseny csak korlatozott ékiéen valdosul meg a vildggazdasag
szinterén. A szabad versenyt korlatoz6 téaldaizott emlithetk a monopoliumok, az allam,
€s a nemzetkdzi gazdasagi intézmeényrendszerek.aéngk tehat ezekkel a téngkkel
egydutt kell nikddnie. Az egyuttrikddeshez viszont meg kell teremteni a feltételek@inek
alapja az éllami beavatkozas, de az allam beavasiéomk kozvetettnek kell lennie, csak a
piacokat és az arakat liberalizalhatjak allami la¢lavzassal, amelynek végsélja tovabbra is

a szabad kereskedelem megvaldsitasa.

A neoliberalis iskola értelmezése szerint a korakkabad kereskedelmen alapulo
vildggazdasag integrécidja szétesett. Ezt probaték vilaghaborutdl kezdve Ujraintegralni.
Vagyis, céljuk tobbek kozott a globalis sfinnyilt integracié megteremtése a nemzetkozi
aru, pénz és termelési téngkz(innovacio és technoldgia, stb.) aramlasa altltve a
versenyfeltételekhez tortérallando alkalmazkodas, készenlét a valtoztatasra.

A neoliberaliselméleten belll kétranyzatot kilonbdztethetiink meg. Az &lsnint
»globdlis koncepcidk” elmélete terjedt el a szakmtmmban. Egyik jeles képviggd Wilhelm
Ropke (STEIGER, 1993) mar az 1930-as években dezintggthcbeszél a 19. szazadi
allapothoz viszonyitva, amelyet mint a vilaggazdasdneghatarozé tendenciaként értelmez.
Allitasat mennyiségi adatokkal és réaggi jellemskkel is alatamasztja. A 20. szazadsels
felében, a dezintegralédott vilAggazdasagban kkzdierjedni a kétoldali kapcsolatok,
valamint a nemzetkdzi gazdasagi és pénzigyi blokkokozben a vétvamok és vamtarifak
emelkedtek. A vilaggazdasag dezintegraciéjanak egamas oka is volt: az aranystandard
megstinése, a kereskedelempolitikai megallapodasok régels gazdasagi stabilitas
megs#inése, agrarprotekcionizmus, és a gazdasagi kapusglalitizalasa. Ropke kritizalja a
regionalis gazdasagi blokkok Iétrej6ttét (nemzedgaagok nemzetk6zi regionalis
az un. ,akadalyozd” tendenciak a Il. vilhghdbortarutegyre disodtek, az &allami
beavatkozéssal kartltve. A ,globalis koncepcio’pkigebinek a vdmuniéo csak azért
ertékelhed pozitivan, mert az a globalis integracio felé &b I€épést jelenti.

A llI. vilaghéaboru utan az USA-nak nem sikerulBeetton-Woodispénzrendszerrel,
illetve Marshall-segéllyel helyreallitani a korabbanikods liberalis vilagrendszert. Igy a
vamunié egy koztes megoldasként Iépett szinre s2fzad masodik feldt Ezzel viszont
Gjabb dilemmak szulettek. A vamunién bellli orszégadzotti kooperacio és0dott,

ugyanakkor harmadik orszagok felé dezintegralodaatdlt megfigyelhét



A neoliberélis elmélet masik meghatarozo6 iranyzat@munio-elmélet. d-teoretikusa
Jacobo Viner(1892-1970) — kanadai k6zgazdasz, aki a két vilagha kozottFrank H.
Knightal a chicago iskolat vezette —, aki bevezeti a ,kereskedeléwits” és a
Jkereskedelemeltéit fogalmakat (KADAR, 1977). Az ets arra vonatkozik, hogy a
vamuniok bel§ piacot teremtenek (a vamunion belUbyiil” a piac), a masodik arra, hogy
megvédenek a kiflspiactél (a vamunio tagok inkdbb egymastél vasaiolmamok nélkiil,
mint harmadik orszagoktdl). igy a vamunié mind lzetiélisoknak, mind a protekcionizmus
hiveinek megoldast jelenthet, hiszen a vamunioetlehn globalis integracio felé tett &ls
lépéskeént eértelmezni (liberalis szempont), vagy tnanglobalis tendencidkkal szembeni
védeke#d mechanizmust (protekcionista szempoMiner szerint a vdmunionak haroné f
ismérve van: a tagorszagok kozotti vamok teljesriéise, a vamunidba kivélr érkez
importra egységes vamot vetnek ki, és a tagorszdgmott szeradeésben lefektetett
szabalyok szerint szétosztjak a vambeveételeket.

Viner szerint, kereskedelem-teremtésirakkor lehet beszélni, ha egy koradbban védett
hazai terméket potolnak egy, az unié tagallamaibbarmazo, koltségek szempontjabdl
kedvedbb termékkel, miutan a termékre vonatkoz6 vamidtelemérseklik, vagy
megszintetik. Kereskedelem-eltérigéakkor van sz6, ha egy nem uniobeli orszag kédség
szempontjabdl kedweztermék-importjat helyettesitik egy unidbeli allayhtszarmazo, a
koltségek szempontjabol kedivetermék beszerzésével, miutdn az U(j vamszabalyok
megdragitjak az etsterméket.”(STEIGER, 1993)

A vamunién nyugvo szabad kereskedelem 20. szazgichixei valljak azt is, hogy a
vamok csokkentése, és a vamunid nagysadga melletbsfaénye& az unidés tagorszagok
hasonlo fejlettségi szinvonala, a kompetitiv (nemnapolizalt) gazdasagszerkezet, tdbbek
kozott.

Viner a vamoknak két tipusat kiulonboztette meg: a noisied az effektiv vamokat.
Az el nincs hatdssal az importra, mig a masodik csokkbatassal van arra. Viner a
vamuniénak tdébb szintjét kulonitette el: néhanyzags kozotti vamuniot, vagy egy régio
vamunigjat (ami vilaggazdasagi szempontbol toblzagst jelent), ez utobbira j6 példa
Nyugat-Eurépa (EGK). De minden esetben a nagyobmuwm&ra, illetve a szabad
kereskedelemre val6 torekvést tekintette Gegilkent.Viner egyik fontos érdeme az, hogy
kimutatta, hogy a vamuniok, mint a szabad keredkeudelé tett |épések, nem feltétlendl
emelik a jolétet.

A vamunio-elméletet meghaladjak a dinamikus-vamuretméletek, kozo6ttuk
iskolateremé szereppel birtak SCITOVSKY és BALASSA (1990). BARSA Béla (1990)
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megkérdjelezte a funkcionalista és neofunkcionalista irdegs iskolakat (lasd késb Haas
elméletét a 2.2.2. b. pontban): véleménye szemhien meghatarozni azt, hogy a politikai
motivaciok gazdasagi integracidbhoz vezethetnek,u@pp mint azt, hogy a gazdasagi
motivaciok végul politikai egységet hoznak magukiBalassa nevéhe#Zodik az integracio
folyamatként és allapotként tértemmegkllonboztetése: az integragid.olyan intézkedés-
sorozatot jelent, ahol a kilonh®nemzeti allamokhoz tartozé gazdasagi egységekitkdzo
diszkrimin&ciot sziintetik meg...allapotként az irdegr, mint a nemzetgazdasdgok kozotti
diszkriminacié kulénbazformainak hianya hatarozédik meg STEIGER, 1993)

BALASSA (1990) a kulénb@g integracios fokozatok k6zott, a szabadkereskedelmi
Ovezeten, a vamunion, és a kozOs piacon tul emligazdasagi uniot, illetve a totalis
gazdasagi integraciot. Ez utdbbi kategoriak mamubhtnak a liberdlis felfogason, hiszen
feltételezik az allamok és a nemzetk6zi intézmérglekv szerepvallalasat az integracioban.
Ugyanakkor, ez az elmélet csak a fejlett piacgeagiagndszerekre alkalmazhat6, mivel ezek
rendelkeznek a megvalodsitashoz szikséges anyagastmkturdlis és mas gazdasagi
eszkdzokkel. A fejletlenebb orszagokban koénnyebb d&lamon keresztil tortén
0sszehangolast megvaldsitani, mint a kozos pi&DEIGER, 1993). Ezért, a vilag egészére
nehezen lehetne alkalmazni azt adeflsi sort, amit Balassa ajanl, de ezt maga a &igrz
elismeri, hiszen a szegényebb orszagok nem rermtadkeazokkal az eszkdzokkel, amelyek
ezt lehebvé tennék. Ugyanakkor, kisebb régidkban lehdikinoképes ez az elméleti
megkozelités. Balassa felfogasa a liberalizmus ésigizmus kozotti koztes allaspontkent

hatarozhaté meg.

2.2.2. Dirigista (reguléciés) elméletek

A dirigista, vagy regulacios elméletek rendszere, az allandag@gi beavatkozasat a
piaci mechanizmusok elé helyezi. Az elmélet képdise piac, illetve a szabad verseny és a
szabad kereskedelem mindenhatésdgat megjededik, vagyis a liberalis eszmerendszer
elégtelenségét hirdetik, amit szerintik az allamregavallalasa (nemzeti és nemzetkozi
szinten is) éz meg. STEIGER (1993) szavaival dirigizmus hivei: "A tékés rendszer
fejlocdését nem bizzak az Gfkids gazdasagi mechanizmusokra, és nem korlatozzak olya
allami beavatkozasokra, melyek célja csupan a kedeimi akadalyok lebontasa az
orszagok kozott. Sokkal inkdbb biznak a szupranat® intézményekben, a nemzetkozi

birokracia és funkciondlis iranyitas kiépitett hjalian, a regionalis teriileteken torténetileg
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mar kialakult 6sszefonddottsagokban és a létrehoamgy Iétrehozandd politikai
k6zdsségekben."

A tokekoncentracid (vagyis egyes terilletek és gazdasagrepblk jolétének
emelkedése), illetve az elszegényedés kozotti kssnet kezelni képtelen liberalis modell
elégtelenségére megoldast jelenthet a tudatodageas (redisztribicio), tehat az allam altal,
megfeleb intézmeényi hattérrel iranyitott politika.

A dirigista elméleten belll négy jellegzetes irdamyg kulonboztethetiink meg: a.
k6zgazdasagi, b. politikai, c. tarsadalmi €és ddgaagfdldrajzi megkozelitéseket.

a. Jan TINBERGEN (1965) szerint a nemzetkodzi geaglasitegracio a nemzetkozi
gazdasagi kapcsolatok optimélis formédja. A séerxamuniétdl a gazdasagi unidig vizsgalja
a folyamat 8bb jellem3it, és véleménye szerint annak kibontakozdsdhazzdagagpolitika
eszkozeit kell hasznalni (etlbadddik az iranyzat neve, ti. kbzgazdasagi). Adgaagi unio
alatt olyan gazdasagpolitikat ért, amelyre jelléma kozpontositds optimuma, tehat a
nemzetkozi gazdasag leginkabb kivanatos szerkedetéalakitasa (akadalyok felszamolasa,
egyuttmikddés, kooperacio stb.).

A szerd) a gazdasagpolitika eszktzeinek kdzpontositasgaaldpsz kulonbséget az
integracio fokozatai kozott:

1. Flggetlen kormanyok kdzotti konzultacio.

2. Konzultaciét kovet megallapodas.

3. Tartés megallapodas.

4. Szupranacionalis hatalom létrehozasa (ennelih@olvonatkozasai is vannak).

nonA VL

Véleménye szerint, megkulonbodztethetliink "negatig" "pozitiv" integraciét. A
negativ integracio esetében megszintetik az intEgrditjaba &ll6 akadalyokat (pl.
kereskedelmi korlatok). A pozitiv integracio esetébintézmények felallitasaval (pl.
redisztribucios intézmények) probaljak meg elémirdegraciot.

Ezen az iranyzaton belldl olvashatunk arrdl, hogg intézmények felallitdsa
nemzetkozi felligyelet 1étrehozésat jelenti, amébami tervezésnek van aladvetve, ami altal a
protekcionizmus kiiktathato. Az integracié modsksmerint megkulonbdztetik az intézményi
(adminisztrativ intézkedések tartd0s alkalmazasaeal)a funkciondlis (orszagok kozotti
szabadkereskedelmi intézkedések megszintetéseeglfahagyobb, regionalis szinpiac

létrehozésa) integraciot.

b. Az integracio politologiai iranyzata szerint, palitikdanak és gazdasagnak egy

nemzetkozi kapcsolatrendszere is kialakul, amely kéntinens, Amerika és EurOpa
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vonatkozasaban elter sajatossagokat mutat. Az eurépai modellre a smpapranalis
intézmények kialakulasa jelleizmig az amerikain a foderalista-iskola hatdsak&ihét,
amelynek modell értékmintaja a 13 amerikai szdvetségi allam unioja f@sonyelv, kultira
stb., ami Eurépaban nincs meg). A politolégiai yZatot funkcionalizmusnak is hivjak,
mivel a funkcionalis sziikségs#eegek provokaljak ki a nemzetkdzi szervezetek kidésat,
amelyek fokozatosan atveszik a nemzetallam funkadsi regiondlis egyuttilkodést hoznak
létre (STEIGER, 1993).

Ernst B. HAAS (1964) szerint — akinek a gondolataineofunkcionalista iskola
nézeteihez kapcsolédnak - az integracio, mint kKaoBkezebd mechanizmus létezik, amit
egyezkedési folyamat révén valosit meg (diploméegyezkedés, kozvetitszerveken
keresztlli egyezkedés stb.). Véleménye szefinta politikai integracio folyamatanak
végeredménye egy olyan U] politikai kozosség titegj amely folé helyédik a korabban
létezett egyes nemzeti allamokngdTEIGER, 2003). Ezen kivilaas megkilonbozteti a
gazdasagi és a szociologiai értelemben vett integraVélemeénye szerint a gazdasagi
integracio nem minden esetben vezet politikai uozoh

A liberalizmus és az integracié politologiai iramya kozott nincs feloldhatatlan
ellentét: A liberdlis iskola dinamikus elméletének hiveielismerik, hogy a gazdasagi unio
fokozatdban meghaz allami szabdlyozés szerepe, és hogy ebberpadfiian mar politikai
kérdés is az integracio. A politologiai allasponépkisefi pedig nem hagyjak ki a
kereskedelmi fokozatokat az integracios fazisokixdk, mint elégtelent, mint alsdbb
fokozatot kezelik. Mindkét iskola egyetért abbamgyhaz integracié megfelidn fejlett fokan
az integraldédoé orszagoknak le kell mondaniuk a mtinszabalyozasrél; csak a liberalisok ezt
a piaci evk szabad jatékaval, a dirigistak a szabalyozas eéskzfeletti szervezeteinek
megteremtésével hozzak létre. Természetesen akaolibtegracié létrehozasahoz a
liberalizmus nem jarul hozza elméletileg, de nenfeladata, hiszen alapun gazdasagi
aspektusokat vizsgal(STEIGER, 1993 61. 0.).

c. MYRDAL (2004) kiegyenlitddés elmélete egy sajatos €s Osszetett, sok szeimpont
integracios elmélet, amely érinti ugyan a fenti @keteket, mégis azoktol eltgrsajatos
nézpontot képvisel.Myrdal véleménye szerint az 19146#l és utani viszonyok kozotti
kuldnbség joval kisebb, mint azt a liberalisoktgK.

Felfogasa szerint 19146 két gocpontja volt a nemzetkdzi kereskedelemésk

tokemozgasoknak: egyrészt a fejlett orszagok konadisrészt a fejlett orszagok és a vilag
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tobbi része kozott. Ez azt jelenti, hogy az 19lsttieVilag csak részben volt integralva: a
fejlett orszagok kozott. A vilag tobbi része (gyatok, elmaradott tertiletek) viszont kimaradt
eblbl az integraciébdl. Megfogalmazasaban nem besi#ikejazdasagi integraciordl addig,
amig az adott gazdasagi rendszer minden tagjamaks myitva hagyva minden leldség az
integracioban val6 részvételre, illetve nincs azoneértekben megfizetve minden termelési
teljesitmény. Az integraciét globalisan képzeli ele nem mint szabadkereskedelmi
globalizaciot.

Szerinte, az 1914 @ti vilagot is hatalmas tarsadalmi egy&iénségek jellemezték,
vagyis akkor sem volt integralva. Noha sokan attékj egészen az 1920-as évekig, hogy az
volt, és hogy az integraltsag helyredllithatd,ckésazonban nyilvanvaléva valt, hogy ez az
allaspont tarthatatlan.

d. A gazdaséagfoldrajzi szempontok egyik jeles keglje, Andreas Predohl
(STEIGER, 1993), akinek véleménye szerint a vilaggasadg az egész vilagot atfogo,
elsssorban cserekapcsolatokon nyugvo nemzetkozi kagtcsntiszer volt, ami a hideghaboru
évei alatt megvaltozott, igy a gazdasagi teruleté&kt nagyhatalom (USA, Szovjetunio) koré
szervepdd "tag tehi" gazdasagi kapcsolatokat jelentettekPreddhl szerint a
vilagkereskedelem annal nagyobb, minél tobb az mddtar, ebben rejlik Eurdpa
vilagkereskedelmi jeleisége, ahol sok orszag, igy sok allamhatar vanspdiatja szerint, a
nemzetgazdasagokat a Fold nagy gazdasagi terdibegezve kell szemlélni. Felfogasaban,
a vilaggazdasagot egy olyan ,rendszerelmélet” ségével érthetjik meg, amely a térben
valik érzékelhdivé. A vilaggazdasag térbeli rendjében megkllontibzae eurdpai, az
amerikai (amely a vilaggazdasagot koncentrikusargané&elé iranyitja) és a szovjet
(Allamhatarokon beliil zajlédd) gazdasagitercket (PREDOHL, 1967). Ez a felosztas a

hideghéboru idlszakanak gazdasagi térszerkezetét tikrozi.

2.2.3. Osszegzés

A bemutatott kétd integracios iskolat nehéz dsszehasonlitani, niigskefliggnek és
kiegészitik egymast. A liberdlis iskola altal kégmit integracidos gyakorlat az integracio
kezdeti szakaszdban lehet célravézetébb azonban szikség van olyan intézményi
keretekre, amelyeken keresztll az integraciobamtves orszdgok gazdasagi és politikai

szempontjait harmonizaljak.
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A liberalis iskola a piac, a szabad kereskedeles, aé nyilt szabad verseny
mindenhatdsagat propagalja, a vilhggazdasagot,giubélis integracios rendszert képzeli el,
de nem vizsgalja a vilhggazdasagi rendszer diftedéinagat, példaul egyes réegidok
elmaradottsagat, vagy fejlettebb voltat, ddpsi, fejlesztési, elmaradottsagi keérdéseit
vilaggazdasagi szinten. Egyénieltételeket igér a versenyben, de egyaltalan gamantal
esélyegyerdiséget is. Ujra kivanja teremteni a globalis intemis rendszert, ha nem is
kozvetlenll, hiszen a nemzetkdzi regionalizmustntmizikségszér keretet ma mar az
elmélet szamos képvisg elismeri.

A dirigizmus koncepcitja a kifejlett viszonyokra i€p amelyben nem akar
Ujrateremteni egy régi rendszert, hanem egy olymd& rendszert kivan megvalositani, mely
a meglév nemzeti rendszerek koordinaldsaval, szabalyozhsétukodik és fokozatosan
szupranacionalis jellégé valik. Ez viszont szlikségs#en zartta teszi az intézmeényi keretet,
kulonben nem lehetne optimalizalni és harmonizaldbzossegik gazdasagpolitikai,
tarsadalmi és politikai egyezéemechanizmusokon, akciokon keresztildeik (STEIGER,
1993).

A nemzetkdzi regiondlis integraciok vizsgalatanahaen esetben fontos figyelembe
venni azt, hogy pontosan melyik integraciorél b&saé hiszen a vilag régioi kozott hatalmas
kuldnbségeket figyelhetiink meg. Ezért a fejletegmécids rendszerek, mint példaul az EU,
nem minden régiéban alkalmazhat6 modellként, kidént a fepdé orszagok egyes
régidiban, mint példaul Kelet-Afrikdban és Dél-kelkzsiaban sem. Ugyanakkor Latin-
Amerikaban ebdl a szempontbol sajatos parhuzamokat figyelhetliindg naz europai
tendencidkkal, amire j6 példat taldlhatunk az And@kzosség és a MERCOSUR ftajese
kapcsan.

2.3. A regionalis folyamatok formai

A gyakorlatban megkulonboztetjik a nemzetkoziorglis folyamatokat, valamint a
tébboldalu (multilateralis) kapcsolatokon nyugv&dasagi - kereskedelmi szergdéseket.
Ez utébbira j6 példa a WTO (Vilagkereskedelmi Seest), ami korabban GATT — Altalanos
Vam és Kereskedelmi Egyezmény — névelikoadott. Egyes orszagok (pl. Japan) a
multilateralis kapcsolatokat @lyben részesitik még most is azéeld szemben, mivel
véleménylk szerint a nemzetk6zi regionalis folyakatiszkriminativek azokkal az

orszagokkal szemben, amelyek nem vesznek résztnabbaEdaul, az Eurdpai Unidban
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résztvew orszagok diszkriminaljak uniojukbol azokat az diggakat, amelyek nem tartoznak
kdzéjilk (RODRIGUEZ, 2002).

Egyes kivételekd eltekintve (mint a fentebb emlitett Japan, vagyih-Amerikdban
Chile este), minden jel arra mutat, hogy a nemztké&gionalis folyamatok egyre nagyobb
hatast gyakorolnak a vilaggazdasagra, szemben &oltt#lu kapcsolatokon alapulo
kereskedelmi szervédésekkel. Ezt tamasztjak ala egyrészt a WTO taaggatak kudarcai,
masrészt az 1990-es években a vildg valamennyiémésdairt tobb tucat nemzetkdzi
regionalis egyezmény.

A globalizacié nemzetkdzi kapcsolatokat meghatdraktualis tendenciaja szoros
Osszeflggést mutat a nemzetkozi regionalis folyakkal. Ez az Osszefliggés kéb f
megkozelitést feltételez. Az élsazon alapul, hogy a globalizacié gerjeszti a nekizd
regionalis folyamatok kibontakozasat, mivel a netkda munkamegosztas, illetve a
gazdasagi terek és piacok hierarchikus rendje sgi@ssé valnak a sokat emlegetett "globalis
faluban". A masik felfogas szerint, a globalizaciondent magaba szippanté o6rvényével
szemben, a nemzetkozi regiondlis folyamatok védekmechanizmusként értelmezbiet
(ROSAS, 2001).

Ebben az Uj, globalis szabalyok szerintikids termelési, elosztéi és fogyasztoi
piacon a hagyomanyos nemzeti piacok és piaci sédrapasodlagos, vagy harmadlagos
jelentbséggel birnak, s ezzel parhuzamosan ndvedaerepet kap a nemzetkozi, allamok
kozotti regiondlis folyamatok kibontakozasa.

A regionalis folyamatokon belll harom nagy csopokolonbéztethetink meg. Az
elss, az allamok, vagy kormanyok kozotti nemzetkoziaaglis folyamatok (a). A masodik
csoportot, az allamhatarokon belili regiondlis dohatok (b), példaul egyes régiok, mint
Eszak-Olaszorszag, Wales, stb. integracios folyainjelentik. Itt kell megemliteniink azt a
tényt, hogy a regionalizmus fenti, tadg értelembett,\nemzetkdzi szintet is magaba foglalo
értelmezése szintén megtalalhaté az éaltalanosamjeelt foldrajzi értelemben hasznélt
regionalizmus meghatarozasokban, amint azt LEHMANNVUICS (1999, 211-212.0.)
definicidja is jol tikrozi. Meghatarozasuk szeldntegionalizmuga régiokhoz, a tarsadalmi
szerveddés regiondlis szintjén zajlo folyamatokhoz tartoz@szmerendszer, |ll.
tarsadalompolitikai irAnyzat. Magva az az allaspomtely szerint a természeti, gazdasagi,
tarsadalmi, etnikai-kulturalis alapokon, a kozostémelmi mult, a tradiciok és a kdzos
szellemiség alapjan 0sszetartozo térségek, régiétepet kell, hogy kapjanak a tarsadalmi-
politikai folyamatok iranyitasaban...” Ez a definici6 nyitva hagyja a leliséget a

regionalizmusnak Ugy a nemzetkdzi, mint az alladuiwat bellili értelmezésére.
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Végul az orszaghatarokat atszeegionalis folyamatokat emlithetjik, amelyek nem
allami szinten jonnek létre (c), példaul Hong Koég Dél-Kina, vagy Szingapur és a
kornyez szigetek kdzott kibontakoz6 regionalis folyamatd&,ugyanezt a tipusu kdzeledést
lathatjuk Mexik0 északi hatara mentén az USA-vas (Imaquiladoras). Ez utObbi
megkozelitést a LEHMANN-VUICS (1999) altal bemutatdefinicio sem zarja ki, de
MAYHEW (1997) kulturalis szempontokat kiendelmeghatarozasa is tartalmazza az
orszaghatarokat ats#el &am nem allamok kozoétt kibontakozd regiondlis éohatok
lehetiségeként.

A fentieklol kovetkezik, hogy kilénbséget teszek a regiondbfdrajz és a
nemzetkozi regionalis folyamatok foldrajza koza@ts, ez utdbbi keretein bellil targyalom a
nemzetk6zi gazdasagi integraciok foldrajzéat, eltnédékxon Golobicsra alapozva munkdmat
(GOLOBICS, 2002).

Az ,a” pontban emlitett nemzetkozi regionalis fatyat két, vagy tobb orszag kozott
johet létre, eldsorban gazdasagi vonatkozasai vannak, de tul isthait ezen, politikali,
kulturdlis, szocidlis sth. téren. Ennek egy nagypmminden szempontra kiterj@géldaja az
Eurépai Unid nemzetkozi regionalis folyamata, amelgsszemeien tulmutat a pusztan
gazdasagi és/vagy kereskedelmi szempontokon.

Az &llamok kozotti nemzetkdzi regionalis folyamatakonban nem ), a 20.-21.
szazadhoz kapcsolodo jelenségek a vilaggazdasagbayarmati rendszerrel dsszefiigg
merkantilizmus mar a 17. szdzadban a mai értelenvieéin orszagok kozétt kibontakozo
regionalis folyamatoknak volt az ¢dlitdra. Ma azonban, a korabbiakkal ellentétben az
onkéntesség jellendzezekre a kapcsolatokra, tovdbba annak feltétedehégy egy az allami
szinten kibontakozé nemzetkdzi regionalis folyaraabelép orszagnak éhnyel jar a tobbi
tagorszaggal torténszorosabb egyittikodés, vagyis a nemzetkdzi regionalis folyamatban
tortéerd részvétel. &, a 20. szdzad masodik felében alakult nemzetie@ggonalis folyamatok
egyik alappillére a korabbi gyarmati kizsdkmanyolgeegismétbdésének” elkerillése.
Réadasul szamos gazdasagbngt rejtenek magukban az orszagok kozotti regisnali
folyamatok (nagyobb piac, hagyobb kompetencia,rdikasabb gazdasagi féfdés, harmadik

orszagokkal és/vagy regionalis folyamatokkal ayald@si esélyek javulnak stb.).
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2.4. Zart regionalizmusok

Az allamok, vagy kormanyok kozott megvalosuld netkézi gazdasagi regionalis
folyamatoknak (integracioknak) van egy "kirekéSzgellege, ugyanis az adott integracios
folyamatban résztvévorszagok kozott kooperacio figyelbaneg, mig a folyamatban részt
nem vew harmadik orszagokkal szemben egy — a nemzetkpzskéatok elmélete szerinti —
realista hozzéallas dominal (CARDONA, 2001). A mmEmzetkdzi rendszer gazdasagi
regiondlis folyamatainak jelefg része a multilateralizmussal szemben, vagyis aTGtal,
kéessbb a WTO-val szemben bontakoznak ki, noha 1947-beHavannai Konferencian
elfogadott XXIV. bekezdéssel leldge valt olyan egyezmények létrejotte két, vagy tbbb
orszag kozott, amelyek nem terjednek ki az egékmgna. Mindez azért torténhetett meg,
mivel az USA Il. vilaghaboru utani célja az voltGATT-al, hogy a vamok eltdrlése altal
megnyissa az egyes orszagok piacait sajat ternsziénara. Ugyanakkor Eurépaban egyes
orszagok kozotti kapcsolatok mar megeék a GATT 1947-es dontését, mint az 1943-as
Londoni Monetaris Konvenciéval megalakul6 BENELUBe{gium, Hollandia, Luxemburg)
kezdeményezés, k#lsh pedig a fokozatosan talpra all6 eurdpai orszat@kl-tl induld
gazdasagi egyuttikodését emlithetjik példaként. Ez utébbibol kimaradyan Nagy-
Britannia, de néhany évvel kisb, 1960-ban, Nagy-Britannia kozrékddése révén szlletett
az EFTA (Europai Szabadkereskedelmi Egyezmény)ildy wnas részein talalhatd orszagok,
szem ebtt tartva az eurdpai kezdeményezes példajat eb\attd félelmikben, hogy aruik
sokkal nehezebben tudnak bejutni az eurdpai piaszatén regiondlis egyezményeket
kezdtek alairni egymas kozott. Latin-Amerikabaneasblaz idszakban sziletett az ALALC
(Latin-amerikai Szabadkereskedelmi Szovetség, 19OMCCA (K6zép-Amerikai K6zos
Piac, 1961), valamint a PA (Andok Paktum, 1969)siAan ekkor irtak ala az ASEAN-t
(Dél-kelet Azsiai Nemzetek Szovetsége, 1967), aE®(@Gazdasagi Kooperacio Szervezete,
1964) és az MCA-t (Arab Kozds Piac, 1964). Afrikdldeasonlé tendenciak mutatkoztak: a
CEA (Afrikai Gazdasagi Kozosseg, 1967) és az UEKGzEp-Afrikai Gazdasagi €és Vam
Unio, 1964) megalakulasaval. A csendes-6ceani gbes€ az FPS (Csendes-6ceani Térség
Déli Foruma, 1971), Eszak-Amerikaban 1965-ben az ARut6 Egyezmény) irta aléd az USA
és Kanada (ROSAS, 2001).

KADAR Béla (1977) a fentiek kozill a Latin-Amerikétint integracios térekvéseket
regiondlis protekcionizmusként emliti, vagyis a tpkmionista politikakat koveét (befelé
forduld6 nemzetgazdasagok) és a gazdasagi érdekgk région belll kibontakozdé

folyamatakéent, ami a piaci egyutikodéssel ellentétben egy adminisztrativ regionalis

18



egyuttmikodést probalt megvalositani. Ennek a gazdasadg@oldak a korlatai azonban rovid
idoén beldl nyilvanvaléva valtak. Példaul, az 1960-askéen, az ALALC tagorszagok 0sszes
importja sem érte el Hollandiaét (ez elgondolkaitaiszen a 11 tagorszag 19.2 millié kma-t
foglalt magaba, szemben Hollandiaval, ami mindos4te 865 km2 terileten fekszik).
Masrészt az integracio tarsadalmi problémai (a waltplatok szerepének ndvekedése az
allam kérara, gazdasagi monopolhelyzetek negatéshaa politikai hatalom babba valasa a
gazdasagot kézbentartok kiszolgalasara, jovedelitiinbségek egyes tarsadalmi osztalyok
kozott réttek) sem kedveztek a gazdasagi egyiikilést maguk elé célul ko
orszagoknak.

Mivel ezek az eld nemzetkdzi integracidos kezdeményezések a hideghabo
id6szakdban szllettek, ahol a nemzetkdzi rendszerokdizgérdései a két nagyhatalom
kozotti rivalizalastél fuggtek, az 1950-es évidldz 1970-es évekig a regionalis folyamatok
prébalkozasai periférikus jellégk maradtak. Kilonésen azért, mivel a két nagybatabz
USA és a Szovjetunié is megprébélta létrehozni jat seertikélis kapcsolatokon nyugvo
nemzetkozi regiondlis kezdeményezését: az AASZmdAkai Allamok Szervezetét) és a
KGST-t (Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tanacsatk Baeyékaban eltorpllt a vilag tébbi
regionalis folyamata és fontossaguk, mint a peafdontossaga altalaban, abban volt
lemérhed, hogy milyen mértékben kapcsolodtak be a hideghidkegyik, vagy masik
fészerepbjének stratégiai terveibe.

KADAR Béla (1977) jol latta az 1970-es években, yhagegionalis protekcionizmus
minddssze a protekcionizmust ,hosszabbitja” megidrodére. Ugyanakkor, fefidési
alternativaként, vagyis kiutként a fab orszagokban a fejlesztési stratégidkat és a besgsha
politikak koordindlasat, vagyis a nemzeti és redimntervezés dsszehangolakdta, hiszen
sem a szabadkereskedelmi mechanizmusok, sem aaégiprotekcionizmus nem jelentett
hosszl tavon megoldast. Ezen kivill, KADAR (1977) amta le kovetkeztetésiil, hogy a
fejlett orszagok és a féic orszagok kozotti alapuetgazdasagi-tarsadalmi kilonbségek
miatt az utdbbiak nem tamaszkodhatnak dblikek tapasztalataira. Legalabb is ez volt a
helyzet az 1960-as és 1970-es években.

Masrész a védamok csokkentését és eltdrlesét céluixitGATT érvényben volt
ugyan, de a fikédése bizonyos szempontbol hatastalanna kezdeit aldban a gazdasagi
miliében, ahol Japan és Nyugat-Europa egyésd gazdasagat mar nem éédmokkal
védte a hataraikon kividr érkez) arukkal szemben (hanem példaul a égezdasag kapcsan
sajat termdlinek adott allami tamogatasokkal). Masik problémt a GATT-on belil, hogy

egyre komplikaltabba valt a tagorszagok kozotgyatasok menetrendjének megszervezeése:
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a GATT-nak megalakulasakor 23 tagorszaga volt, ammuruguayi Kor idszakaban (1986-
1994) mér tobb mint szaz résztées vilt. Az (j tagorszagok jorészt Afrika és Azsia
frissen fliggetlenedett orszagai voltak, amelyekyagilgazdasagi problémaikra probaltak
megoldasokat talalni. Ekkor az ENSZ, 1964-ben életvta az UNCTAD-ot, amelyben részt
vettek Ugy a fejlett kapitalista orszagok, mintza@alista és a fejdé orszagok. & feladata
volt a kereskedelem és féflés kapcsan felmeiiiproblémak megvitatasa. Osszességében, az
UNCTAD egy sokkal nyitottabb férum volt, mint a GATugyanis ez utébbibdl kimaradtak a
szocialista orszagok. Az UNCTAD tiz konferencialogéiott meg, melydl a masodikon érte

el a legfontosabb eredményt: az SGP (Altalanos \&iiwézmény Rendszer) létrehozéasat, ami
altal a fejbdo orszagok bizonyos termékeisl- a kedvezmények rendszerének megielel

- a fejlett orszagok megnyitottak kapuikat. Enni&ngtre tovabb mélyilt a szakadék a fejlett
es fejbdé orszagok kozott, ami a tébboldald kereskedelmickafatokon (GATT) nyugvo

nemzetkozi kapcsolatok rendszerének krizisét togabjmsbitotta.

2.5. Nyitott regionalizmusok

Az elbzéekkel ellentétben a nyitott regionalizmus nem a Wak&n, vagy annak
elégtelenségére adott reakcioként eértelmézhfelyamat, hanem egy olyan todrekvés,
amelynek sordn a benne részivenagorszagok a kereskedelem kibontakozasanak tgatjai
fokozatosan eltorlik és egy nyitott kereskedelmidszert hoznak létre, példaul kompatibilissé
valnak a WTO-val, valamint a harmadik orszagokka¢nsbeni diszkriminaciot kerdlik.
Kulondsen Délkelet-Azsiara, ezen belill az APECAes{ai és Csendes-6ceani Gazdasagi
Egyuttmikodeés) jellemé& ez a tipusu regionalizmus. A tagorszagok kozéttalkapcsolat,
tovabba kulonbaz kultaraju és fejlettségi szittagallamok egyditttikddése jellemi a
regionalizmus e formajara. igy a résztéewszagok altal alkotott integracié kizaré jellege
nem vegé ceél, hanem egy atmenetidgkzak, amig meg nem valositanak egy nyitottabb,
tobboldald kapcsolatokon nyugvo kereskedelmi remdszA nyitott regionalizmusra
példaként felhozott APEC egyil6 fszerepdje Ausztralia, mely kontinens annak ellenére,
hogy a nyugati civilizacié oszlopos tagjaként vaaraon tartva, nem képezi részét a TRIAD
gazdasagi centrumainak (Eszak-Amerika, Europai |Urapan; Azsiaban Japan mellett egyre
meghatarozobb szereppel bir Kina).

Ugyanakkor, az USA és a tdbbi fejlett gazdasagilbat a nyitott regionalizmust nem
eszkdzként tekintik, hanem célként. Sajat gazddaskgpcsan sok esetben megakadalyozzak

20



annak megvalésulasat (példaul a protekcionizmus esegynedgazdasagi termeékek
importjanak vonatkozasaban).

Szintén a nyitott regionalizmus kezdeti szakaszatalkinthet a dél-amerikai
orszagok kozott szervédo IIRSA (Dél-Amerikai Regionalis Infrastruktira Impecioja)
program, ami a résztvéwrszagok kozott lehéteget teremt a kélsbi — a kereskedelminél
sokkal szorosabb — egyutikodésre. Fontos megjegyezniink azt, hogy az IIR®4rpmnak
mind a tiz egyuttritkodési ,tengelye” kapcsolatban van a MERCOSUR e@gy tobb
tagorszagaval. Az I[IRSA program 2000-re vezdihetissza, a Brasilia Varosban
megrendezett csucstalalkozora, vagyis a dél-amegikékok el$ talalkozéjara. AFernando
Henrique Cardosmevével fémjelzett kezdeményezés alkalmaval f@daet az IIRSA tervet,
ami javaslatokat és tanacsokat tartalmaz a kovétke@z2vre Dél-Amerika infrastruktarajanak
bovitésére és modernizacidjara, kulonds tekintettel emergia, a kozlekedés és a
telekommunikacio szektorokra vonatkozéan, egy phatierikanista” szempontbol kiindulva
(l&sd: ,Bolivarizmu¥’ elméletét a 4. 1. pontban). A program harofszZerepbvel szamol:
allam, bankok és a magan szektor, ellentétberEatago desarrollistaidszakaval, amikor
egyeduli és kizarélagos szeréphz allam volt. Ennek az wdiesarrollista szemléletnek
nevezett megkozelitésnek tbbbek kdzott a céljanolyategracios és fejdési tengelyek”
létrehozéasa, amelyek leleé teszik azoknak a régioknak a gazdasagi felerdéféd,
amelyeknek nincs tengeri Utjuk, amelyen keresztérhetnék a vilagpiacot, valamint
athidaljdk az Andok, az Amazonas, é€s Dél-Amerikas nfdlyorendszerei altal emelt
természetes foldrajzi akadalyokat. Ez a regiorf@|l§dés alapjat is jelenti egyben, illetve az
egyes régiok nagyobb leldsEgét arra, hogy a globalizalt vilagpiacon jobbderénnyel
tudjanak részt venni. A kezdeményezés részletesvesbe elveil, torténetésl és
eredményeiil QUINTANAR és LOPEZ (2005) munkajaban olvashatunk.

2.6. Uj regionalizmusok

Az ,Uj regionalizmusok” &ltalanos jellerbza kdvetkedkben foglalhatjuk 6ssze:
- Mig az un. régi regionalis folyamatok egy kétkoaf vilagban szilettek, addig az (j
regionalizmusok egy tobbkdzpontd nemzetkozi renthezek thedek.
- A régi regiondlis folyamatok kividlt és feltlél, a szuperhatalmak kozrékbdésével
szllettek meg, az Gjak viszont spontan szdég altal, alulrdl, a tagorszagok altal szervezett

folyamatokon keresztul.
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- A régiek egy specialis célt szolgaltak ki, miglgak sokkal szerteagazobbak és sdiiét
funkciot toltenek be (ROSAS, 2001, 60. 0.).
Az 1980-as évekre — tehat mar a globalis politdk@idasagi fordulatot, vagyis az Uj
Vilagrend kialakulasat medi&déen —, a latin-amerikai szubkontinens orszagait 6suijt
adossagvalsag idejéen tovablbsrdott az a megg@ygodés, hogy a zart, importhelyettésit
gazdasagpolitikak nem képesek kielégiteni azokaigémyeket, amelyeket egy-egy orszag
bels sziikségletei tamasztanak. Ezt figyelembe véve téjbtlé orszag valtoztatott korabbi
zart, Onellatasra alapozott gazdasagszerkezetépevezette az export orientalt fajesi
stratégiat. Ugyanakkor, a globalizacié negativ $eiténellett, de lehet ugy is értelmezni, hogy
azzal szemben, vagy sok esetben azzal parhuzanvadamint a multilateralis kereskedelmi
tendenciak (lasd.: Vilagkereskedelmi Szervezetkidgeei) megrekedésével gyakorlatilag a
vilag egész terlletén elkedtbtt a nemzetkdzi regionalis folyamatok egy ,,au8p” hullama.
Ebben a kritikus ifszakban (Uruguayi Koér, 1986-1994), valaszul a ratéralis
kapcsolatokon nyugvd nemzetkozi kereskedelmi resrdedzisére, a kdvetkéznemzetkozi
regionalis folyamatok bontakoztak ki: Afrikaban &£& (Kelet-Afrikai K6zdsség, 1991), a
AMU (Arab Marghreb Unio, 1989), UEMAO (Nyugat-Afigk Gazdasagi és Monetaris Unig,
1994), az MCSEA (Dél- és Kelet-Afrika K6zos Piat@93), a CDAS (Dél-Afrikai K6zosseg
a Fejbdésre, 1992). Azsiaban a CCA (Arab Kooperacié Tsmat989). Amerikaban a SICA
(K6zép-Amerikai Integraciés Rendszer, 1991), a G3arfnak Csoportja, 1994), a
MERCOSUR (Déli Kozos Piac, 1991), az AECA (Karibs@agok Szovetsége, 1994), a
TLCAN (Eszak — Amerikai Szabadkereskedelmi Egyeamétp94), az ALCCAEEUU
(Kanada-USA Szabadkereskedelmi Egyezmény, 1989)y hcsak a legfontosabbakat
emlitsuk.

INOTAI (1994) szerint az 0 regionalizmusoknakk@vetke? jellemzit figyelhetjuk
meg:

- Tulmutatnak a pusztan kereskedelmi szempontokantéphnoldgiak, beruhazasok,
szolgaltatasok gkearamlas, munka&piaci kérdések stb. is@érbe kertlnek).

- Kulénbtd  fejlettségi  szint  nemzetgazdasagokat  tomérit gazdasagi
csoportosulasokrél van sz6, ugyanis relativ biZAigos ad a tagorszagnak az
odatartozas érzése. ROSAS (2001, 186. 0.) ezt pdgyldnasmodnak” nevezi.

- Az USA is bekapcsolodik ebbe a folyamatba (lasdAFRA szlletése), annak
ellenére, hogy éppen ez az orszag volt a korabliilateralis gazdasagi iranyultsag
egyik élharcosa.

- A nem vam jelle§ korlatozasokat is képes kezelni (a GATT csak ackalebontasara
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torekedett).

- Megprébalja kitdlteni azt aziirt, amelyet a nemzetkdzi gazdasag kulomboz
terlleteinek egyenetlen fégdése valt ki.

- A tagorszagok kozotti kapcsolatokat a liberalisseabadkereskedelmi elvek alapjan

fogalmaztak meg és nem a korabbi protekcionizmogete.

Ezek a tendenciak természetesen nem kerulték atiradmerikai orszagokat sem, igy a
regionalis folyamatok Uj hullama a szubkontinenszégai k6zo6tt is meghatarozé integraciés
tényedvé valt.

Az (] regionalizmusok esetében a politikai-, szligidés a kulturdlis szempontok,
valamint a civil tarsadalmi szervezetek fontos spet kapnak. A régi regionalizmusok
esetében étérbe kerlltek az ideoldgiai és hatalmi térekvések

Az Uj regionalizmusok egy olyan nemzetkézi rendserrszilettek, ahol a Szovjetunid,
mint a nemzetkdzi rendszer meghataroz6 téfjgeanegsint létezni, illetve az USA
gazdasagi jelefisége csokkent a szidetlj gazdasagi integracios torekvésekkel szemben
ugyanakkor, a felemelkédgazdasagi térseégek javara. Ebben a nemzetkozordéghk mar
nem a konfliktus, hanem a kooperacié kerekediklfetik esetben a korabban ellentétes
érdekekkel bir6 felek kdzott (lasd Elduitése a korabbi ,szocialista blokk” felé, a NAFTA
megalakuldsa Mexikoval, a brazil-argentin ellerkéadlenére kibontakoz6 MERCOSUR
folyamata, tobbek ko6zott). Tehat, elméleti sikort azondhatjuk, hogy a nemzetkozi
kapcsolatok realista felfogasa elmozdult a kélcsoridgdiség elméletének iranyaba,
legaladbbis az azonos regiondlis folyamatban résétfelek kozott. Ugyanakkor azt sem
szabad elfelejteni, hogy a kulonlBo2giok kdzott, még a nyugati vilagon belll is, megadt
a realista szempont (CARDONA, 2001; ROSAS, 20013l6)aban az Uj regionalizmusok
kialakulasa a hideghaboru utolsésdakara és az azt kovetvekre tehét

A '90-es évek nemzetkozi, tobboldall kapcsolatokpugvo kereskedelmét a kdvetkez
szempontokkal jellemezhetjuk:

1. Az Uruguayi Kor targyalasainak vége (1986-1988tp WTO szilletése.

2. Regiondlis folyamatok megsokasodasa a WTO-wahben.

3. Egyoldalu kereskedelmi nyitas a 86 és a szocializmusbdl a kapitalizmusba atfnen
tarsadalmakban.

4. Kereskedelmi szempontb6l egyre nagyobb feszjdiséa fejlett orszagok kozott

(kulbndsen a TRIAD orszagai kozott), a fejlett éejsdds orszagok kozott (példaul szocialis
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dompinggel, vagyis gyermekmunkaval vadolnak orskago kéztik Mexikot; vagy
protekcionizmus a fejlett orszagok résigres a fejpdé orszagok kozott.

5. Uj témak és (j korlatok védnek fel a nemzetkdzi kereskedelemben: koérnyezeteéd
(fenntarthatd fefldés kérdése), verseny politikadk kérdése, munkalatdok kérdése, vagy az

a tény, hogy Japan korlatozza az orszagaba tkigzvetlen dkebefektetéseket.

Osszességében, az 1990-es évek masodik feléregvéisih megfigyelhet a
multilateralis és a regionalis kereskedelmi foly&wkban is, koztik a MERCOSUR, az
APEC, az ALCA stb. folyamataiban. Ennek szamos kéinkjazdasagi oka volt, mint a
MERCOSUR esetében a brazil pénzigyi valsag, amathedhatassal volt az argentin
gazdasagra is, ami kovetkezésképpen a térség valgmerszagat érintette. A paraguayi
instabil politikai helyzet (1999-behuis Maria Argafaaleln6k meggyilkolasa, aminek elvi
szerdje Lino Oviedogeneralis volt, akMenemArgentinajaba szokott, végul Brazilidban
tartoztattak le) szintén meghataroz6 problémaja adérségnek; majd kélsb, 2000-2001-
ben az argentin gazdasag recesszidja, ami hatédsaltobbi tagorszagra is.

Ma az allamok kozott kibontakozé nemzetkézi regi@naus olyan folyamatkeént
ertékelhed, mint a globalizacio és transznacionalizacié Kigalbja, aminek sikere abban
rejlik, hogy sokkal egyszébb mechanizmusokkal ithddik, mint a tébboldalt kereskedelmi
kapcsolatok. Ebben a helyzetben a WTO Ujrastrukisésa lenne sziikség, olyan értelemben,
hogy még inkabb megséajenek a fesziltségek (inkompatibilitds) a regimméads a
multilateralis kereskedelmi kapcsolatok kozott, dagéll a mar emlitett XXIV. bekezdés
specidlis esetekre tort@nkiterjesztése altal. Ugyanis, amikor két, vagy btbbrszag
megéallapodik egy regiondlis folyamat részeként kdads vam létrehozasaban, sok esetben
dontésiuk azt kdveteli meg az egyes tagorszagdkigly a kilé vamjaikat megemeljék és a
megallapodott kd6zOs szintet tartsak. JO példa@MERCOSUR torténete (lasd 4.2 pontot).
Ezen kivil az egyes tagorszagok kozotti gazdasaginytalansagok, valamint a
.kereskedelem eltéritések” tovabbi problémakat ektfel. Ez utdbbira j6 példaként szolgal
az, hogy az EU magas vamtarifat allapit meg a-mtierikai orszagok vonatkozasaban a
bananra, hogy védje a Spanyolorszaghoz tartozé rkserigetek6l (vagyis egy EU
tagorszagbol) érkézdéli gyimolcs behozatalat. Ebben a hozzaallasisablx valtoztatasokat
ugyan megfigyelhettiink az elmult évek soran, |éniggmesek azonban nem torténtek.

Ugyanakkor, fontos fejldési irany bontakozhat ki a regiondlis folyamatdkzddtti
kapcsolatok mélyitése altal is — mint a MERCOSUR-BAdgy az EU-ASEAN kozotti
kapcsolatok szorosabba valasa — ami Ujabb kihiadgelenthet a WTO-nak. Ez a f&jlési
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irany magaban hordhatja a nemzetké6zi regionaligafohtok kozotti tébboldalu kapcsolatok
kialakitasat, ami az ausztraliai nyitott regionalis modellje szerint torténhetne (lasd
APEC). Noha, korabbi kutatasaim soran készitetyimgrjuk (MOLNAR, 2003) beszamoloi
szerint a gazdasagi blokkok kozotti kereskedelmpckalatok sok esetben a hivatalos
targyalasok szuinetébelldek el, mint ahogy az EU — MERCOSUR esetében rggefinet,
ahol a hivatalos targyalasokon minden MERCOSUR rsmdm egyforman aktiv tagja a
parbeszédnek, majd a sziinetekben az egyes tagokszaigt érdekeik szerint prébéljak meg
elérni a legkedvdibb feltételeket az eurdpai féllel kibontakoz6 imh@dis targyalasok soran.
Mas széval a hivatalos targyalasok ugyan orszagegupkozott torténnek, a valos dontések
viszont az egyes orszagok érdekei szerint alakulaadelynek soran a nagyobb potenciallal
(gazdaségi, kereskedelmi, kulturalis stb.) rendélkarszag efteljesebben tudja kifejezésre
juttatni céljait (MOLNAR, 2003). Itt készon visszaz a probléma, hogy ugyan egy kis
MERCOSUR tagorszagnak egyedil sokkal kisebb ésiégei vannak az EU-val valo
targyalasok soran, mint kézésen mas MERCOSUR taggokkal, viszont a konkrét
dontések meghozatalanal — a tapasztalat szerinvabbra is Brazilia és Argentina esnek
igazan latba. Ez érthietis, ha csak a felvév piac nagysagat, vagy az infrastruktara
lehetiségeit nézzuk, hiszen sokkal vonzobb a két hatatfékamerikai orszag piaca, mint a
kevéshé jeleids kis orszagok altal kinalt kereskedelmi Iéségek.

JO példa lehet még a fentiekre az ALADI (Latin-Aikar Integracio Szovetség
Szervezet) tevékenysége, ami a 12 tagorszag kdmégléw kétoldali és tobboldalu
kapcsolatokat, valamint az allamok kdzzott kibontaknemzetkdzi regionalis folyamatokat a
tobboldalu kapcsolatokkal probalja egymassal koibpiasé tenni. Ennek eredményeként,
2007-re az ALADI tagorszagok kozotti kereskedeled®ofa minden akadaly nélkil, vagyis

szabad kereskedelem formajaban valésult meg.

2.7. A nemzetk6zi gazdasagi integraciok szakaszai

Jelenleg a vilagban tébb mint szaz, kulortbdazisban 166 nemzetkozi regionalis
folyamatot ismertink, amelyek allamok, vagy kormdnkozott bontakoznak ki. Tartalmuk
vonatkozasaban a gazdasagi és/vagy politikai ilésgm érvényesil. Jelenlegi kutatasomban
a nemzetkozi regionalis folyamatoknak a gazdasagaktere meghatarozo jelésédi,
ugyanis a nemzetkozi (allamok kdzott kibontakozaydasagi regionalis folyamatok keretén

belul beszélhetiink a nemzetk®zi gazdasagi intedeai
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Az integracio foldrajzi fogalma a regionalizmus &mahoz hasonléan nem minden
esetben egyértelim MAYHEW (1997) nyoman fdldrajzi szempontbdl besmdlink
tarsadalmi (a kisebbségi csoport beolvadasa ad@imaba; ezt asszimilacionak is nevezik),
horizontalis, vertikalis, és gazdasagi integradidbisszertacionk szempontjabol meghatarozo
jelentbsédi a nemzetkdzi gazdasagi integracio fogalma, melyngkeré definicidja szerint a
végsd célja a kozos piac megvaldsitasa a kereskedeladahkok leépitése altal (MAYHEW,
1997). Ezt a leegysZesitett meghatérozast az alabb olvashaté részbien,stterdre utalva
tovabb részletezem.

Egyrészt, egyetértek GOLOBICS (2002) megallapitéisamiszerint jelenleg a
vildggazdasagot két egymassal szoros dsszefuggésidefolyamat alakitja: a globalizacio
€s az integréacid. Masrészt, a nemzetkozi integr&bidltd okai és tényedit kapcsan
szandekunk egy sokkal arnyaltabb kép bemutatasa, aamaltalanos meglatasokon tul
lehetvé teszi a kérdéskor tobb szempontbol tdrténegértését. KADAR Béla (1977)
megfogalmazasaban a Il. vilaghabord utan megdjeleemzetktzi gazdasagi integraciok
kialakulasanak éfeltétele volt a gazdasag fejlettségénekrataladott foka a fejlett
gazdasagokkal rendelkeorszagokban. A szafzezzel nyilvanvaléan az EGK-ra (Eurdpai
Gazdasagi Kozosseég) utal. Ugyanakkor, véleménygnszamivel én is egyetértek, a faglb
orszagokban tapasztalhat6 integracios folyamatodsat a gazdasag fejlettsége, hanem éppen
annak fejletlensége és a tejes igénye valtotta ki, ami eltémechanizmusokat €s vonasokat
jelentett a fejlett orszagok e téren szerzett tapésaihoz viszonyitva.

A fejl6doé orszagok kozott megfigyelleintegracios folyamatok elméleti hattere két
egymastdl Iényegileg eli@riskolaban gyokerezik. A fentebb mar emlitetineri”, liberalis
iskola megkozelitése szerint a nemzetkdzi gazdaséegjraciot a szabad kereskedelem, a
piac és a nyilt szabad verseny jellemzi. Enneklmééieen a protekcionista szemlélet
kereskedelemeltétit hatast von maga utan. Ezzel ellentétbendalli;, iskola éppen a
protekcionizmus védelmében, annak hataskorénekddgimését tekintette a &6 orszagok
kozott kibontakoz6 gazdasagi integraciok hajtémaeidmausanak (KADAR, 1977). A
liberalis iskola szemléletének tarthatatlansagalvagvalé volt a fepdé orszagok
vonatkozasaban az 1950-es, 1960-as években, ghatiaviszonyok altalanos fejletlensége
volt megfigyelhed, tehat éppen az a tényezamit Viner kiindulépontként vett elmélete
megalkotasanal (STEIGER, 1993). Az EGK tagorszagokott, megalakuldsakor méar a
kereskedelem 30%-a egymas kozott zajlott, mig LAtrerikaban az MCCA (Kozép-
Amerikai K6z6s Piac), az ALALC (Latin-Amerikai Szatikereskedelmi Szovetség) €s a PA

(Andok Paktum) esetében ez 3-9% ko6zott volt, téddyegesen alacsonyabb szinten, mint a
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fejlett eurOpai példa esetében. Bblarra lehet kovetkeztetni, hogy a sikeres regignal
egyuttmikddés az egyes tagorszagok fejlettségével, valangazdasagaik kozotti
hasonlésagokkal és kilonbségekkel van inkabb déggésben, még a piaci mechanizmusok
kibontakozasa étt. A tagorszagok fejlettsége megnyilvanul az edyefjutd6 GDP
kulonbségeiben is, ami Latin-Amerikaban egyes @sk&ozott 5-6-szoros volt az 1960-as
1970-es években adébb integraciok tagorszdgai kozott, mig az EGK-ban jéval
harmonikusabb képet mutatott. KADAR (1977) kutaitézarint az 1950-es és 1960-as évek
Latin-Amerikgjaban ugyiint tehat, hogy a nemzetk6zi gazdasagi integraadgaratok
pusztan piaci mechanizmusokra tottémlapozasa csak feteitette a tagorszagok kozotti
szakadékokat, annak ellenére, hogy a liberélislaskppen ennek az ellenkgzt igyekezett
bizonyitani. J6 példat szolgaltatott erre az ALAI(Catin-Amerikai Szabadkereskedelmi
Szovetség) folyamatanak korai megfeneklése. MasréADAR (1977) kitér a fefids
orszagok Kkozotti integraci6 mas buktatoira is, Kkzta nemzetgazdasagok kozotti
aszimmetridk problémajara, az egyrd jutd6 GDP kozotti tdbbszords kulonbségekre, az
integralédd orszagok kozotti szolidaritds hianyédsaannak kdvetkezményeire, amelyek az
1960-as és az 1970-es évek folyamatait jellemezték.

Elméleti szinten, az orszagok kozott kibontakozo zdgaagi  integracio
intézményesitett formait — noha azoknak szdmosadairés értelmezése létezik —
RODRIGUEZ (2002) gazdaséagi, és KNOX-AGNEW-McCARTHX003) gazdasagfoldrajzi
munkai nyoman foglaltam ©0ssze. Valasztasom okatrésgy a gazdasagfbldrajzi és a
gazdasagi megkozelités relevanciaja, valamint az&gzealtal bemutatott fazisok kozotti
megegyezés indokolta. Az alabbi fazisok leirasdn-ta rendelkezésemre all6 hely é$ id
keretek miatt — nem célom bemutatni az egyes szakakdzotti ellentmondasokat,
atfedéseket és/vagy neuralgikus pontokat (mintquéldz orszagok kozotti@etes gazdasagi
és/vagy politikai kdzeledés és/vagy megéllapodamltaat, azok kapcsolatat az alabbi
szakaszokkal, stb.).

1. A Kedvezményes Kereskedelmi Zéna, vagy Egyezm@ngferencialis dvezet)
RODRIGUEZ (2002) szerint a gazdasagi integracié eieghatarozo lépétoka, amellyel a
résztvew orszagok az import termékekre kulonbamértéki kedvezmeényeket adnak egymas
szaméara. A kedvezmény lehet egyoldal(, vagy rekipAz Altalanos Vamkedvezmény
Rendszer (spanyol roviditése: SGP) egyes termékprgat teszi lehévé, azonban mas
termékekét nem, illetve lehet Részleges Vam Egyaynami kétoldall egyezmény bizonyos
termékek kapcsan. Ezt a kedvezményt minden ternkdaigeszthetik, de a vamot nem torlik

el teliesen (vagyis nem lehet nulla). Masrésztgazeemény nem terjed ki a nem vam jetleg
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akadalyokra. A résztvévorszagok tovabbra is egyénileg hatarozzak megraredivili
partnerekkel megvalosuld kereskedelmi kapcsolataika

2. Szabadkereskedelmi ©vezet, vagy zéna: altald toiszag kozotti reciprok
kereskedelem minden akadalya meégsz. A vamtarifa nulla lesz, s a vamon Kkivuli
korlatokat is eltorlik. Az Ovezet tagorszagai hadiRaorszagokkal tovabbra is szabadon
hatarozzak meg kereskedelmi politikdjukat.

3. Vamuni6: ez megegyezik a szabadkereskedelmiettebzde ezen kivil a két vagy
tobb tagorszag kozott megallapodas szuletik egp&kdrils vam elfogadaséara, amely azokra
az import termékekre vonatkozik, amelyek harmadgzégokbdl és/vagy régiokbol érkeznek
az unidba.

4. K6z0s piac: szabad kereskedelem, kdzosskidsn, kdzos termelési tényidz Az
aru-, a tke-, a szolgaltatas- és a munkgeac egyesitése, szabad aramlasuk biztositasa.

5. Gazdasagi unio: a k6zos piacon tul a monetarigskalis €és a makrogazdasagi
politikdk egyesitése, kdzos pénz elfogadasa, aggikézponti bank ad ki.

6. Teljes politikai integracié: a kozponti bankonividk megjelennek mas
szupranacionalis intézmények, ami tdlmutat egyesdlitigk harmonizaciojan. A
szupranacionalis politikai vezetés dontései kotejellegiek az egyes tagorszagokra nézve.
Az integrécio kiterjed a kllpolitikara és a katoeaempontokra is.

A ma léted tbbb mint szaz, allamok kdzo6tt kibontakozéd nemaeitkintegracios
folyamat kdzel harmada 1989-1994 kozott j6tt 1ékenak, hogy ebben az ddzakban az
allamok és/vagy kormanyok kozott Iétrejovegionalis folyamatok ilyen nagy szamban
szlllettek meg szamos oka ismeretes, amelyeketetkdgi®y pontokban foglalhatjuk 6ssze:

1. Multilaterdlis kereskedelmi folyamatok megferésd (koztik az ENSZ altal 1964-
t6l 6sszehivott UNCTAD (ENSZ Konferencia a Kereskedebl és Fejbdéstl), majd a
GATT, ami ké$bb 1995-ben hivatalosan is a WTO része lett, seonyult eredményesnek
az uan. "0j protekcionizmus" megszintetésére, alsiiserban a fejlett orszagok alkalmaztak a
fejl6dé orszagokkal szemben).

2. A GATT XXIV. paragrafusanak megvaltoztatasa, &hietvé tette azt, hogy ket,
vagy tobb orszag részvételével regiondlis folyamgtijjenek létre. Ezek kulondsen az
Uruguayi Kor alatt (1986-1994) valdsultak meg, athidz is Gjfent nyilvanvalova valt, hogy
a multilateralis kereskedelmi folyamatok nem vd#ktbe vart igéreteiket.

3. A hideghaboru végével megteréaiiitt egy olyan nemzetkozi 1égkor, ahol a két

dominans vilaghatalom gazdasagi és politikai hegeapnak gyengilése (majd a
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Szovjetunid teljes szétesése), lélséget adott a nemzetkdzi regiondlis integracios
folyamatok kibontakozasédnak (ROSAS, 2001).

Végezetil, meg kell emlitenem RODRIGUEZ (2002) mgo az &llamok kdzott
kibontakoz6 nemzetk6zi gazdasagi integraciok hanagy ,mitoszanak” tarthatatlansagat,
amellyel e sorok szebje is egyetért. Kozulik az élshogy az integracié csak szomszédos
orszagok kozott valdsithaté meg a komparatbngk miatt (pl. szallitasi koltségek alacsony
szintje). A masodik, hogy az integracio kizarolagnogén gazdasagu és nagysagu orszagok
kozott mikodik jol. A harmadik, hogy csak kis taglétszam tésebontakoznak ki a
pozitivumai. Ha nem megylunk messzebb sajat Eurépads tapasztalatunknal, akkor
lathatjuk, hogy ez az integraciés folyamat ellentofemi latszik ezeknek a feltételezéseknek,
vagy mitoszoknak. Latin-Amerika szemszogjéd jovore vonatkozoélag tébb szempontbdl is

ertékes informaciot jelenthet ez a tapasztalat.
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3. Regionalis folyamatok Latin-Amerikadban

3. 1. Latin-Amerika tarsadalomféldrajzi meghatarozésa

Altalaban a szakirodalom Latin-Amerika alatt Rio Bravo foly6tol délre e8
terlleteket érti, ami magaban foglalja az amerketiés kontinens azon orszagait, ahol a
hivatalos nyelv a spanyol vagy a portugal — kisedgzben a guarani, az ajmara, a kecsua, a
francia, és az angol — egészen @azfdldig. A merev természetfoldrajzi lehatarolassal
szemben, egyetértek a tagabb Latin-Amerika értedssed, mely szerint kulturalis foldrajzi
szempontbol az Egyesilt Allamok déli, jorészt katinerikai bevandorlok altal lakott teriiletei
is Latin-Amerikahoz tartoznak. Ezzel egyutt a lsimerikai kulturdlis nagytérség terilete kb.
20 millio kmz.

A latin—amerikai nemzetkdzi integracios egytitkddés kibontakozasanak targyalasat
megebzéen az el§ fontos lépés annak meghatarozasa, hogy mit értiztikn-Amerikan
kulturdlis, gazdasagi és szociadlis szempontbdl. RABQUILLA (2001) szerint geo-
kulturélis szempontbol, azok a tertletek tartozad&tin-amerikai kulturkérhoz, amelyeket a
nagy foldrajzi felfedezések ddzaka alatt és utan meglebsn edés nyelvi és kulturdlis hatas
érte a dél-eurdpai Uj-latin nyelveket be$zékszagoktol. Elssorban Spanyolorszagtol és
Portugdliatél, masodsorban Olaszorszagtol, valankrminciaorszagtol. Ezzel szemben
talalhatd a ,masik” Amerika, az angolszasz, illeazelUSA és Kanada francia hatast magukon
viselb teriletei. Természetesen a felosztas csak elne@éleimnyire egyszér Ugyanis a
Karib-térség szigetvilaga egy tobb kultaraju rédlaba, Haiti és a Dominikai Koztarsasag a
Jlatin-amerikai kultarkérhdz” tartozé szigetek,éer ,afro” behatassal. Ugyanakkor Puerto
Rico, illetve tobb kis sziget nem a latin torténelmilt alapjan meghatarozott kultirkérhéz
kotédik. Ez utobbi orszagokbawkéent az USA, az Egyestilt Kiradlysag és Hollandiangk a
torténelmi és kulturalis hatteret, de szintén mégload az afrikai és a#shonos indian
kultdra hatésa.

A kulturalis gytkerek mellett fontos szereppel bétin-Amerika meghatarozasanal a
Rdémai Katolikus Egyhaz jelenléte és szerepe (BANGH®34). Egy masik szempont, ami
meghatarozza Latin-Amerika terlleteit a spanyobyodb részt), a portugal (Brazilia) és a
francia (Haiti) nyelv. A kevert népesség szintéhefazoje a latin-amerikai orszdgoknak:
indian, eurdpai és afrikai szarmazasu feketék leslégei, a meszticek, a zambdk és a

mulattok. Ezeken a teriileteken szintén talalhattsiaiak, arabok, afrikai eredek, akik sok
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esetben beolvadnak, keverednek a helyi, egyébkékévert lakossaggal tovabb szinesitve
antropoldgiai szempontbdl az egyébként sem homtigéadalomfoldrajzi képet.

Gazdasagi szempontb6l a gazdasagi és szocialis tGkuteosszabb értékei
kulonboztetik meg Latin-Amerikat az angolszasz-Aikeerterileteibl. Vannak kutatok,
akiknek kérdéeskent meril fel az is, hogy Latin-Aik@regyaltalan részét képezi-e a nyugati
civilizacionak (ahol meghatarozé jeléaéggel bir a piacgazdasag, a nyugati tipusu
demokracia, a szabadsagjogok védelme stb.) és &m, igkkor milyen statuszban?
HUNTINGTON (1997) részletesen elemzi ezt a kérddstcsak ambivalens kbvetkeztetést
tud levonni: egyrészt azt, hogy Latin-Amerika a gati civilizacio részét képezi, mintegy
annak sajatos ,al-civilizaciojaként”, masrészt ¢malvilizacioként emliti Latin-Amerikat.

Masok szerint, mint ,tavoli nyugat’-ot lehet defahi a szubkontinenst
(CARRASQUILLA, 2001), hiszen a dualis vilagrend jele Kuba kivételével, az egész
szubkontinens, mint az USA szOvetségese, a deniaksatrend 6rzéje volt jelen a
vilagpolitika és a vilAggazdasag szinterén, andigkére, hogy korabban a diktatiradk, majd
késibb az alapvétemberi jogok megsértése arnyékolta be a térségdaimait.

3. 2. A latin-amerikai integraciok torténeti-filozofiai hattere

Az amerikai kontinensen négy nagy torténeti-filoabfintegracios iskola létezik,
amelyek a foldrész orszagai kozoétt kibontakoz6 retkizi regiondlis folyamatok
alakulasanak adnak elméleti hatteret (ROSAS, 2BITILNAR, 2006c).

Kozulik az egyik fontos iskola monroeizmusvagy mas néven panamerikanizmus,
ami az amerikai kontinens integracios folyamataz BSA hegemoniajaval szoros
Osszefluiggésben, vagy abbdl kiindulva értelmezi. &ddames Monroeamerikai elnokil
kapta, aki 1823-ban, az eurdpai hatalmakkal szerhivdette meg programjat, amvipnroe
doktrina” néven vonult be a torténelembe. Ez azazheurdpai nagyhatalmak hegemonikus
torekvéseinek ellensulyozdsara — ami egyben az UEIA beavatkozasainak hivatkozasi
pontjat is jelentette — a kdvetkeelmondatot tizte napirendre: ,Amerika az amerikaiaké”.
Az évszazadok tdrténelmi viharain ativeétel ma tovabbra is kézzelfoghatéan van jelen az
ALCA (Amerikai Szabadkereskedelmi Terulet) folyadtzdn, vagy mas szervezetek elméleti
hatterében. Ezek kozé tartozik az AASZ (Amerikdaklok Szervezete), a BID (Interamerika
Fejlesztési Bank), a NAFTA (Eszak — Amerikai Szammdskedelmi Egyezmény),
amelyeknek kdzos célja egy, az USA hegemonidja starve#do amerikai, vagyis az egész

kettés kontinensre és/vagy Eszak-Amerikara kitgfjathio vagy gazdasagi, pénzigyi és
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kereskedelmi ellefrzés Iétrehozasa. Ma tovabbra is aktudlis ez a paetnhiszen az inter-
kapitalista verseny részeként, az EU, illetve Japana (Azsia), vagyis a TRIAD USA-val
verseng gazdasagi pélusai, jeldist gazdasagi érdekekkel Iépnek fel Latin-Amerikalzamit

az USA a fent emlitett gazdasagi folyamatokkalzes\ezetekkel probal ellensulyozni. Ehhez
az ideoldgiai alapot éppemaonroeizmuszolgaltatja.

A kontinens integraciés folyamatait meghatarozoé ikndsmert torténeti-filozofiai
iskola ahispano-amerikanizmuyagy mas néveibéro-amerikanizmysami a spanyol és a
portugal érdekek megtartasat, vagy Ujraaktival&zatrgalmazza, példaul az OEIl (Ibéro-
Amerikai Allamok Szervezete), vagy a kétévente éssmtt Ibéro-Amerikai Cstcstalalkozok
altal. Ennek az elméletnek az eredete a gyarmédlydes idejére nyulik vissza, vagyis arra a
torténelmi idszakra, amikor Spanyolorszag és Portugalia nemé&kkatvesziteni gyarmati
rendszerikben megszerzett pozicidikat mas eurogaiyy azon Kkivuli (USA, Japan)
nagyhatalmakkal szemben. Spanyolorszagnak ez &vése nyilvanvaldova valt a Chilei
Nyilatkozat altal is (1810), ami mar joval Monroe Doktrina ebtt prébélta a spanyol
érdekeket védeni a fentebb emlitett nagyhatalmdkly@saval szemben. A fliggetlenség
kivivasa utan, 1885-ben Madridban megalakult az(lbér-Amerikai Unid) azzal a céllal,
hogy Spanyolorszag, Portugalia és az ibér-ameokszagok kozotti kapcsolatokat minden
szinten (gazdasagi, kereskedelmi, kulturdlis) misadéb és tegye szorosabba.

A harmadik fontos integraciés elmélet Amerikdban ,@panizacid, vagy
.azsianizaciy ami Japan, illetve Kina, Dél-Korea, Tajvan stkzerepét emeli ki a
kontinensen és az APEC (Azsiai és Csendes-OceanilaSagi Egyuttitkodés) altal ma
kozvetlenll is érzékelh&ta hatasa. Ennek a ,nyitott” regiondlis formaciémékzét képezi
szamos latin-amerikai orszag is, ami altal kézz#l&i6 a jelenléte az amerikai kontinensen,
ezen belul Latin-Amerikaban.

Végul a negyedik torténeti-filozéfiai iskola a bqglivarizmus, vagy
latinamerikanizmus, ami a Felszabaditor@infon Bolivay kapta a nevét. Eredete
visszanyulik az altala irt 1815-@amaicai Levéte, s az els prébalkozas, amely ebbaz
elméletldl sziletett, az 1819-ben alakult Nagy-Kolumbia @ltmai Venezuela, Kolumbia,
Ecuador, Peru és Panama részvételével), am ez sseld0 éves fenndllas utan szétesett
(ROSAS, 2001). Ezt az elméleti iranyzatot, a MERCBSkapcsan részletezem jelen

disszertacié 4. 1. pontjadban.
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3. 3. Latin-Amerika régi és (] regionalis folyamata

3.3.1. Régi regionalis folyamatok Latin-Amerikaban(zart regionalizmusok)

Latin-Amerika, a nyugati vilag részeként a 19. szhbta igényt tart sajat tertletén
kibontakoz6 nemzetkozi regionalis folyamatok megsébsara. Ennek az igénynek a
hatterében a 20. szazad kozépe&tz a remény all, hogy Latin-Amerika — orszagainak
integracioja altal — nagyobb eséllyel allhatja rhetyét a TRIAD, vagyis a vilagfgazdasagi
centrumai altal meghatarozott nemzetkozi rendsrerBeen kivil, a gazdasagi integracio
természetes érveként szolgal az a tény is, hodyazerszagok nyelvi, kulturalis, térténelmi
és tarsadalmi szempontbdl hasonlé tapasztalatokkaelkeznek a spanyol és portugdlkid
oroksége alapjan, a kozottik felmeériglazdasagi aszimmetriak ellenére (KADAR, 1977).

A fentebb korvonalazott, kozel két évszazaddsidkot feldled torténeti és filozofiai
elézmeények ellenére, a latin-amerikai integraciésdotatok intézményrendszere ténylegesen
csak a Il. vilaghabord utan kezdett el kibontakpzegy olyan torténelmi-politikai
kontextusban, ahol a romokban hdvéturOpa igényt tartott a latin-amerikai exportra is
Ugyanakkor, Latin-Amerika nem kapott egy specidarshall segélyt, mely tény arra
O0sztonbzte a szubkontinens orszagait, hogy sajajuknaregyék kezilkbe gazdasagaik
alakitasat. Tobbek kozott ezek a torténelmizelények voltak azok a motivacios ténglez
amelyek egy ,belutil” kibontakoz6 latin-amerikai integracidé megval&sshnak teremtették
meg az difeltételeit. Masrészt, a vilagpolitikai helyzet gbiaris vilagrend), valamint egyes
latin-amerikai orszagok politikai instabilitasa r#2n motivalta az USA — Latin-Amerika
kozott kialakuld szévetséget (Amerikai Allamok Smsrete), ami a panamerikanizmus
irAnyvonalét efsitette.

A latin-amerikai integraciok kibontakozdsanak aszdehullama az 1980-as évek
kozepeéig tartott. Tobb szérz(ROSAS, 2001; BOUZAS, 2005) a korszak nemzetkozi
regionalis folyamatait a ,régi” jetwel illeti. Magyar nyelven Kadar Béla elemzéseit
olvashatjuk effl az idsszakrol, noha ezek az elemzések nyelvezetiikben tusitak
elszakadni koruk egyik dominans, az akkori Magyszagon is uralkodd ideoldgiai
eszmerendszek@dt Mindenesetre vilagos képet adnak a latin-amerikgegraciok akkori
helyzetéél és ,dilemmairél” (KADAR, 1977), valamint az egyedlamok protekcionista

gazdasagpolitikajara alapulé gazdasagok elégteddtardl és az el fakadd, vagy ezzel
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szorosan Osszefuggszintén protekcionista nézeteket és gyakorlatalmazo integracios
torekvések lehéségeibl.

Az 1960-as években ugyirtt, hogy a vilAggazdasag szempontjabdl kis gaziasag
potenciallal rendelkéz fejlett orszagok szamara atszaki-strukturalis fefldést és a
nemzetkdézi hlazdéagazatok expanzidjaba valdo bekapddsl lehdiségét a gazdasagi
integrécio biztosithatja. Ezzel ellentétben, astkjlorszagokban — igy Latin-Amerikdban is —
az integracios folyamatokat nem a gazdasag félgitshanem éppen annak fejletlensége
surgette. Ezért a Il. Vilaghaboru utaniészakban a nemzetkdzi rendszer periférigjan
megvalosulo regionalis folyamatok a fejlett orsaégol elté vonasokat mutattak:

"A fejlett tkés orszagok integraciés folyamataival ellentétienem a termelersk
nemzeti hatarokat szétfegzifejlettségi foka, hanem a nemzetk6zi gazdasaditikao
kérnyezet negativumainak debdése, a kids politikai-gazdasagi majverképesseg
csokkenése valtja ki a regiondlis egyiitkidési torekvéseket." (KADAR, 1977, pp. 193.)

A latin-amerikai orszagokban is fontos volt figyellee venni azt a tényt, hogy a
piacon keresztil torténintegralédas, vagyis ainern iskola ésszdisége megkérijelezhed
volt azokban az esetekben, amikor a piac és a Kexelem eleve fejletlen volMeégis
bizonyos esetekben éppen ezzel probalkoztak, méidapl az ALALC (Latin-Amerikai
Szabadkereskedelmi SzoOvetség) esetében, hogy a efigodd nemzetkdzi gazdasagi és
kereskedelmi rendszerben, ahol az USA mellett mpad és az EGK (Eur6pai Gazdasagi
Kbzbsséqg) is egyre meghatarozobb szereppel bitin-Baerika orszagai se kertljenek a
vilaggazdasag perifériajara. Ugyanakkor mas eseteliami beavatkozast hasznaltak fel az
integrécios folyamat megvalésitasara, mint példauhndok Paktum esetében, amelyireeri
elmélettel ellentétben, a protekcionista szempaattkmaszkodott.

A fejlett orszagok integraciéja soran — itt az E@Kvan sz6 — megfigyelh&tvolt
egy torténelmileg mar koradbban kialakult kilkeretMeni egyuttnikddés, ami Latin-
Amerika gazdasagi csoportjait alkotdé orszagokatoéin az alakulasuk évében nagyon
csekély volt: az MCCA (Kdzép-Amerikai Kozos Piageteben 9%, az ALALC (Latin-
Amerikai Szabadkereskedelmi Szovetseg) tagorsz&gektt 8%, és az Andok Paktumban
résztvey tagorszagok kozott alig 3%. Csak viszonyitaskegyezzik meg, hogy az EGK
alapito orszagai kozotti kilkereskedelmi egyiittodés az indulas évében mar 33% volt, ami
a gazdasagi kooperacio és integracio igérebhladott fokarol tantskodik. (KADAR, 1977)

Egy masik kulcsfontossagu kérdést a tagorszagtitkaigi szinvonala jelentette, ami
az Eurdpai Kozos Piac orszagai kozott, annak irsddar kozel hasonld volt a GDPB/f

viszonylataban (kivéve Olaszorszagot), ugyanaklatimntAmerika egyes orszagai kozott 5-6-
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szoros kulonbségek voltak megfigyelfletaz integracios folyamatok azono$sdakaban. A
gazdasagok kozotti aszimmetriak (Ugy a piac nagysaint a GDP ardnytalansdga) végzetes
lehet a fejletlenebb tagorszagokra nézve, mivekleae az esetekben termékeny gazdasagi és
kereskedelmi egyutttikédés a hasonlo fejlettséggazdasaggal bird tagorszagok kozott
bontakozhat ki, vagyis a fejletlenebbek még ink&@abintegraciés folyamat periférigjara
szorulhatnak (KADAR, 1977). Az ALALC példaja, amiart kégbb latni fogjuk, pont ezt
mutatja (HELMUT, 1975).

Tovabba, nem csak a nemzetgazdasagok éelé@gysagabdl adodoan, hanem a
kulkereskedelem aszimmetriaja miatt is sulyos moldk meriltek fel az elemzettégzak
latin-amerikai integraciéi szamara. Az 1960-as ®eek Brazilia tarsadalmi terméke
hatvanszorosa volt a paraguayinak, negyvenszereséoltviainak, hiszszorosa az
ecuadorinak, és tizennégyszerese az uruguayinglazig veszély allt fenn, hogy a regionalis
egyuttmikddés motorjava a nagy orszag valik, amihez a kiszagok csak, mint
mellékszerek csatlakoznak. Végllis ez tortént. A nagy orszé@lelsssorban Braziliarodl
és Argentinardl van szd) tudtak gazdasagi szempbnpbefelé” fordulni, hiszen képesek
voltak — legalabbis bizonyos fokig — sajat gaagagra tAmaszkodni, mig a kis orszagoknak
aktiv kilkapcsolatokkal és hajlékony gazdasagpanal kellett rendelkezniik ahhoz, hogy
részét képezzék egy-egy integracios folyamatnakekrebsegitésére Latin-Amerikaban a
fejlettebb tagorszagok egyoldali kedvezményekeftoiyak a kevésbé fejlett tagorszagok
szamara, ami egy sokkal bonyolultabb és 0Osszetetpgbblémat vetett fel: az elosztas
mechanizmusat (KADAR, 1977).

Hasonlé problémak meriltek fel @&keimport vonatkozasaban is: a nagy orszag
részesedett nagyobbke importban, mig a kis orszagok joval kisebb nikdeé részesiiltek
abbdl. Ha a jelenlegi MERCOSUR-ra gondolunk, akkéenthetvé valnak ezek az
evtizedekkel korabban is aktualis aggalyok, ésnaahdhatjuk, hogy elith a szempontbadl
nem sokat valtozott a helyzet a 21. szazaél@izedében sem.

Masrészt, az 1960-as években az elmaradottabb goiszhidballdsai lehettek
multinacionalis, vagy transznacionalis cégeknekdtk@isen USA cégekl volt szd), ahonnét
az adott integracié orszagait elaraszthattak teerkk&l és szolgaltatasaikkal. Ez volt a
jellemzs az 1960-as évek elejéig Latin-Amerikara, amiértU&A bizonyos szempontbdl
tamogatta is a zart, protekcionista regionalis dolgtokat (vagyis a ,régieket”) egészen
addig, amig ezeken belll is kimerlltek a gazddsagitségek.

A BID (Interamerika Fejlesztési Bank) altal is tépatott CEPAL (az ENSZ

Gazdasagi Bizottsaga Latin-Amerika és a Karib gnejelatin-Amerika gazdasagtorténetét a
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nemzetkozi kapcsolatok fuggeg elméletald (centrum-periféria) kiindulva négy periédusra
osztotta:

1. A nemzetkdzi piactdl tortérelszakadas &ibzaka a fliggetlenség kivivasa idején 1850-ig.
2. 1850-1930-ig a kifelé tortérfejlodés idszaka (export orientalt gazdasagok).

3. Importhelyettesdt politikak 1930-1950-ig.

4. 1950 utan a gazdasagi megfeneklészdka.

A Raul PREBISCH (1981) altal vezetett CEPAL elemezéss a fenti
gazdasagtorténeti felosztas konkrét gyakorlati #@zmnényeket vontak maguk utan, koztik
azt, hogy Latin-Amerika orszdgaiban a 20. szazadonik felében a beiserforrasok
felhasznalasa &érbe kerllt, az intézményi és a gazdasagi stréktimegvaltoztak, a
munkahelyek teremtése étendi kérdéssé valt. Tovabba, meghatarozé téthwezalt az
exportdsztonzeés, a tervezeéssel foglalkozo intézelérgisitése, a nemzetkdzi pénzugyi
kooperacio, a nemzeti piacok meggtése, valamint a latin-amerikai orszagok kozotti
igazsagos és hatdsos integraciok létrehozasa. Ugg/andbbit nem is sikerdlt hianytalanul
megvalositani, de az erre iranyuld torekvések édeken keresztiul megfigyellbek voltak
(ROSAS, 2001; MELLADO, 2007).

E valtozasok |égkdrében sziletett meg 1960-ban aorktadgot magaba foglald
ALALC (Latin-Amerikai Szabadkereskedelmi Szovetséy)szervezet céljanak tekintette a
tagorszagok kozotti szabadkereskedelmi Ovezethiétdesat az alapitas éfleszamitott 12
eéven belul, amit a Caracasi Egyezménnyel (1969} e hosszabbitottak. Az ALALC
esetében a kereskedelmi liberalizacio csak a fiefibtorszagoknak kedvezett, Argentinanak,
Brazilianak és Mexikdnak, ami nemhogyrejt jelentett volna a tébbi tagorszagnak, hanem
tovabb efsitette a folyamatban résztwewrszagok gazdasagai kozott mar korabban is
meglé aszimmetriakat. Ennek az lett a kbvetkezményey kogég az ALALC folyamattal
parhuzamosan 1960-ban — a régié kevéshé fejletthgas lIétrehoztak az MCCA-t (K6zép-
Amerikai K6z0s Piac), majd kilenc évvel kéb az Andok Paktumot (1969), ami ma Andok
Kbzbsség néven szerepel, mar Venezuela tagsagal.nBtivabba, 1969-ben megsziletett a
La Plata Medence Egyezmeény, 1973-ban a CARICOMIilKkoz6sség), 1975-ben a SELA
(Karibi és Latin-Amerikai Gazdasagi Rendszer, ldsdabra.), 1963-ban az URUPABOL
(Uruguay Paraguay Bolivia Egyezmény) és az AmazBoaperacios Egyezmény (1978).
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1. 4bra: SELA tagorszagok (Szerk.: Molnar G.-Kalmén L.
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! -Barbados

Brazilia

Argentina

Hivatalos neveKaribi és Latin-Amerikai Gazdasagi Rendszer (SELA)
Filozofiai-torténelmi gydkereatin-amerikanizmus Bolivarizmus
Terulete:20 millié kmz.

Népesség szama20 millié (becsult adat 1975).

Alapitas ideje és hely@&975, Caracas.

SzékhelyeCaracas.

Hivatalos nyelvespanyol.
Tagorszagok:Argentina, Bahama, Barbados, Belize, Bolivia, Bi@z Chile, Kolumbia,

Costa Rica, Kuba, Dominikai Kéztarsasag, Ecuadbgdtvador, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, Mexikd, Nicaragua, Panama, RayadPeru, Suriname, Trinidad gs

Tobago, Uruguay, Venezuela.

Célja: Latin-Amerika és a Karib térség szaméara egy olyaordindcidos és targyalasi

rendszer létrehozasa, amely kdzos stratégiakat geziiok kozelitését teszi lelbge a
tagorszagok kozott. A latin-amerikai €és a Karibségr orszagai kozotti kooperacio

integracio edmozditdsa.
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A cepalistaelképzelés szerint, a térség szamara a gazdasagdalmi problémak
megoldasat egyrészt az iparositasi politikdk, nssré latin-amerikai orszagok integrécidja,
vagyis egy eur6pai mintara szergd# kozos piac jelenthették volna. Mindezt a
desarrollismoelméletébl kiindulva az allam altal iranyitott, protekciotasgazdasagpolitikan
alapulo fejbdés regionalis szintre tori@memelésének gyakorlataval probaltak megvaldsitani.
igy az integraciot, avineri elképzelésekkel ellentétben, jorészt allami (tagés)
beavatkozéssal képzelték el az adott régio taggaszak védelmében, kivételt képezett ez
alél a fentebb mar emlitett ALALC, ez ugyanisviaern elméletl®l indult ki (2. abra). A
regulacios elmélet egyik modell értégeldaja volt az Andok Paktum, adliaz 5.1. pontban,

a MERCOSUR - CAN kapcsolatok fejezétlrészletes képet kapunk. Az AP, koranak
legzartabb regiondalis folyamatat hozta létre, amtelyegionalis protekcionizmusnak is
neveziink (KADAR, 1977).

2. 4bra: ALALC tagorszagok 1960-1980 kodzoétt. (Szeévlolnar G.-Kalman L.)

Mexikod
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Kolumbia

¥
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Hivatalos nevel atin-Amerikai Szabadkereskedelmi Szovetség (ALALC
Filozofiai-torténelmi gyokerelatin-amerikanizmus Bolivarizmus
Terulete:19 millio kmz2,

Népesség szama00 millié (becsult adat 1960).

Alapitas ideje és hely@960, Montevideo.

MegszZinésének ideje és okBd980, az ALADI életbe lépése.

Hivatalos nyelveispanyol, portugal.

Tagorszagok:Argentina, Brazilia, Venezuela, Bolivia, Ecuadiglumbia, Peru, Chile|
Uruguay, Paraguay, Mexiko.

Célja: Szabadkereskedelmi Ovezet létrehozasa 1960-19726ttkotkebb ezt
meghosszabbitottak 1980-ig).

A vart eredmények azonban elmaradtak, és a remgttagagi - tarsadalmi valtozasok
féliton megrekedtek nem csak az Andok Paktum oesizag, hanem egész Latin-Amerika
terlletén. Ez egyrészt tovabbogitette a latin-amerikai allampolgarok elkeseretjéai
sztrajkokban, tiltakozasokban, sZ@&éges esetban gerilla mozgalomban nyilvanult meg,
masreszt 6sszefogasra 6sztondzte a munkasokatiebmigegieket, a katolikus egyhazat és
altalaban a kozéposztalyt, hogy egyutt kiizdjendjrikéeléréséért, az emberi élethez méltod
tarsadalom gazdaségi alapjainak megteremtésééndeMi efeszités ellenére azonban a
krizisben Ié% allami szféra a legtbbb orszagban képtelen vokzékséges reformokat
végrehajtani, igy az 1960-as, majdd@liajvalsagoktol sujtott 1970-es években szamos-lati
amerikai orszagban ujfent konkrét alternativakélantek meg a katonai diktaturak: Brazilia -
1964, Bolivia - 1971, Uruguay és Chile - 1973, Atjyea, Peru és Ecuador — 1976.

Természetesen ezek most sem hoztak megoldast &ostuens érintett orszagai
szamara. &, késleltettéek a problémak megoldasat, koztik enatgafiai robbanas, az
analfabetizmus, a  drogkereskedelem, az egyre talibol metropoliszok
elviselhetetlenségének, a munkanélkuliségnek, agsag krizisnek, a gerillahaboruknak, és a
szegénységnek a felszamoladsat és végul, de nensoutmbrban munkdm kozponti
gondolatmenetét képéz olyan gazdasagi integraciés mechanizmusok meglasas,
amelyek hozzjarulhattak volna a latin-amerikaizagok valos gazdasagi - tarsadalmi
fejlédéséhez.

Az ALALC korabban mar emlitett, nemzetkdzi gazdasaszimmetridkat tovabb
erésitd hatasa latin-amerikai szinten is radikalis lépésdiéésztette a tarsulasban részévev
tagorszagok vezét, ami végul 1980-ban az ALADI (Latin-Amerikai kgracié Szévetség)
megalakuldsadhoz vezetett (3. 4bra). Az ALADI egyéayt a 11 ALALC tagorszag irta ala,
szintén Montevidedban, majd Kéb Kuba is csatlakozott a szervezethez (1999-dgg).

gyakorlatilag a jelenlegi MERCOSUR és Andok KozZistagorszagokon kivil még harom
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orszag kepezi részét a szervezetnek: Mexiko, (Jsle&Kuba. Az ALADI megalakulasaval
egyidejileg sZint meg az ALALC, ugyanakkor megsziletett a 20. adanasodik felének
Latin-Amerikdjaban az egyik legnagyobb hatdsu iréteigs szervezet. Ennekbb elvei a
kovetkedk voltak: gazdasagi és politikai pluralizmus, foltyatos kozeledés egy latin-
amerikai k6zos piac felé, rugalmassag az integsabidyamat kibontakozasa soran, ami
abban is megnyilvanult, hogy egyes tagorszagoktfe@gi szinvonala kdzoétti kiilonbségeket
figyelembe vette, valamint tébb kereskedelmi estk®zasznalt a tagorszagok érdekeinek
kozelitésében. Az ALADI a k6zds piacot harom medranson keresztil prébalta
megvalositani: regionalis vamkedvezmény a tagomdd#y szarmazé arukra harmadik
orszagbdl érkakkel szemben; regionalis egyezmények kialakitasanativacidja a
szubkontinens orszagai kozott; tovadbbd részlegemeggezmények megvaldsitasanak
elésegitése két vagy tobb orszag részvételével. Avszer tekintettel van a gazdasagilag
gyengébb tagorszagokra és nyitott mas latin-ameokszagok belépésére is (lasd Kuba
esete), illetve tobboldall kapcsolatokkal nyitottAsamintegraciok felé is Kkiterjeszteni
kapcsolatait.

3. abra: ALADI tagorszagok 1980-t6l napjainkig. €8z: Molnar G.-Kalman L.)

Mexiko
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Hivatalos nevelatin-Amerikai Integracié Szovetség (ALADI).
Filozofiai-térténelmi gyokerelatin-amerikanizmus Bolivarizmus
Tertlete:19.5 millié kmz.

Népesség szamas0 millié (becsult adat 1980).

Alapitas ideje és hely@980, Montevideo.
SzékhelyeMontevideo.

Hivatalos nyelvespanyol.

Tagorszagok:Argentina, Brazilia, Venezuela, Bolivia, Ecuadiglumbia, Peru, Chile|
Uruguay, Paraguay, Mexikd, valamint Kuba (1999).

Megfigyeb orszagok: EI Salvador, Honduras, Spanyolorszag, PortugdBaiatemala
Dominikai Koztarsasag, Costa Rica, Nicaragua, @lazAg, Panama, Svajc, Oroszorszag,
Romania, Kina, Dél-Korea, Japan, Ukrajna.

A korabbi hibakbdl tanulva az ALADI az ALALC-nal kkal kifinomultabb gazdaségi
es kereskedelmi mechanizmusokkal prébalta megkénekh kitizott integracios célokat, és
sokkal 6sszetettebb eszkdztarat probalt meg felld@sizannak megvaldsitasara, hogy a régio
orszagai kozotti gazdasagi kapcsolatokat tovabbyiteél Ez lehéivé tette azt, hogy az
ALADI, mint ,esernyegyezmény” létezzen, ami azt jelenti, hogy a tagfmgeknak igen
nagy teret adott abban, hogy olyan gazdasagi-kededski szempontok szerint alakitsak
Latin-Amerikan bellli kapcsolataikat, amelyek ldgibb aktualisak egy-egy tagorszag
szamara. Ugyanakkor, a 17 ALADI megfigyairszag kozott szamos eurdpai és azsiai allam
is megtalalhatd, mely tény azt mutatja, hogy az BlLAevékenységéet mas kontinenseken is
nagy érdekidés ovezi. A megfigyélorszagok kildottei résztvehetnek az ALADI Képuisel
Testuletének nyitott Ulésein és annak szabadomBHle6 dokumentumaihoz hozzaférésik
van.

Tovabba, az ALADI azokat a szabadkereskedelmi aggeyeket, vagy két- és
haromoldall gazdasagi kapcsolatok sziletését iegatta, amelyek kébb nem az ALADI
egisze alatt riikodtek tovabb, de megvalosulasuk alapeat ennek a szervezetnek volt
koszonhet. igy, a Latin-Amerikai Integracié Szovetségossgitette a szubkontinens
nemzetkozi regiondlis gazdasagi folyamatainak Wibkozasat, koztik példaul a G 3-ét
(Harmak Csoportja). Ezt a szabadkereskedelmi egéeytrKolumbia, Mexikd és Venezuela
kozott, az ALADI keretein belll irtak ala 1994-bdébartagenaban. Célulizte ki a
tagorszagok kozotti kereskedelmet &inmémok megsziintetését az egyezmeny alairasatol
szamitott tiz év leforgdsa alatt. Szintén az ALAd@tetein belll irtdk ala jelen kutatasom
targyat képe2 MERCOSUR alapité egyezményét, tovabba az Andokurakijraaktivalasat,
valamint a Chile-Mexiko6 kdzotti szabadkereskededgyezményt, tébbek kdzott.

A szakerbk véleménye szerint ennek a ,katalizator” szerepkelértelmezeése létezik.

Az egyik szerint az ALADI disegitette a latin-amerikai integracié kibontakoras#éltal,
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hogy tamogatta a szubkontinens szabadkereskedalnmtégracios kezdeményezéseit. A
masik értelmezés szerint pont ennek az ellefjkezredményezte: a Latin-Amerikan bellli
nagyobb széttagoltsdgot, hiszen a kulowbdemzetkdzi gazdasagi regiondlis folyamatok
erdstdése kirekesithatast gyakorol a nem tagorszagokra, ésitraz orszagok kozotti
hierarchikus viszonyt, valamint tovabb mélyiti ailskontinensen egyebként sem Uj kielet
megosztottsdgot (ROSAS, 2001). Véleményem szedgtke vagy masik allaspont sem
érvényes abszolut értelemben. Inkdbb azt a kérdgt#t fel, hogy egy-egy itbzakban
(gazdasagi ciklusokban, valsagok idején, gazddsagjunktira alatt stb.) melyik allaspont
erésodott, vagy gyengult a masik rovasara.

Osszességében azonban nyilvanval6, hogy az ALADEkEnysége nagymértékben
hozzajarult az 1980-as évek Latin-Amerikajanak oediis szinten kibontakozo6
valtozasaihoz, annak ellenére, hogy egy olyannétigi kontextusban szlletett, amely nem a
legidealisabb nemzetkdzi gazdasagi feltételekkitmezhed. Kulonds tekintettel igaz ez
Latin-Amerikéra, ahol a szakék ezekre az évekre mint az ,elveszett évtizedreilnaik,
hiszen a térség gazdasagainak jélentésze stagnalt, vagy negatiwjeli gazdasagi
mutatokat produkalt. Ebben a helyzetben kulcsfa@gd kérdésként merdlt fel az
adossagkrizis kezelése, vagy a strukturalis refarmegvaldsitasa, €s csak masodlagos
fontossagu kérdeést jelentett a gazdasagi intedrdwegvalositasa (ROSAS, 2001).

A bemutatott integracids torekvéseken kivil vanmelg mas alternativak is, amelyek
jelenleg is a ,régi” regionalis folyamatok jegyeitiselik magukon, koztik az egyik
legfontosabb a TCP (Népek Kereskedelmi Egyezmérgm),Evo Moraleskormanyanak
alternativaja (4. abra). Egy masik kezdeményezétigo ChéveZiltal propagélt ALBA,
amelyet részletesen bemutatom az 5. 5. 5. fejazetbe

A TCP-ben Venezuela, Bolivia és Kuba vesznek részgjazdasagaik 510 milliard US
$ GDP-t termelnek (2009-es kalkulalt adat). Az egyény programja jeleés részben a
tagorszagok kozotti segitségnyujtas és kulturaiyigmikodés ebmozditdsa, valamint
gazdasagi kooperéacié, ami szamos, a kereskedeibeztlizalé komponenst is tartalmaz.
Jelenleg az egyittikodés kezdeti szakaszardl beszélhetlink, és a nhélygiegracio

megvalositasahoz szilkség lesz tobb gazdasagiijédpgs megtételére.
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4. abra: A TCP orszagai. (Szerk.: Molnar G.-Kalhgn

Hivatalos neveNépek Kereskedelmi Egyezménye (TCP).
Filozofiai-torténelmi gyokerelatin-amerikanizmus Bolivarizmus
Terulete:2.121.491 km2.

Népesség szama7 millié.

Alapitas ideje és hely@006, Havanna.

Hivatalos nyelvespanyol.

TagorszagokBolivia, Venezuela, Kuba.

3.3.2. Uj regionalis folyamatok Latin-Amerikaban (ryitott
regionalizmusok)

A latin-amerikai 0j regiondlis folyamatok sok esatba mar évtizedekkel korabban
megalakult gazdasagi egyezmények Gjragondolashit@ték, noha bizonyos esetekben, mint
példaul a MERCOSUR szlletésével, teljesen Uj, kmmamem létezintegraciok kialakulasat
is eredményezték.

Az 1982-es adossagvalsag nyilvanvaldéan jelezte nagoithelyettesét gazdasagi
modell végét ugy nemzeti, mint regionalis szinteatin-Amerika orszagai fokozatosan a
neoliberdlis gazdasagi és politikai modellt kezd#k alkalmazni, ami a Nemzetkdzi
Valutaalap (mogoétte USA érdekek) altal diktalt pit@isokon nyugodott, mint példaul az

43



exportorientalt termelés, ami az adossagtorlesegk eszkdze volt, de amint az a
késsbbiekben nyilvanvalova valt, ez sem adott mindeemgmontbdl kielégét valaszt a
felmertb kérdésekre, killondsen ésémerban az adossagterheket ismiszagok szamara.

Az emlitett valtozasokkal szoros kapcsolatban aB01&s évek kozep#t a
szubkontinens orszagai kozott Uj tipusu integraéodgamatok kibontakozasanak lehetiink
tanui. Ez az iiszak egyrészt, mintegy a GATT és a WTO szabad kedetmet multilaterélis
sikon ebmozditani szandékozé térekvéseinek eredményteléreségglott regionalis szinten
megjeled valaszként, masrészt, a protekcionista gazdaségpkl talajan szlletett
sregionalis protekcionizmusok” — mint az MCCA (Kgeémerikai Ko6zos Piac), vagy a PA
(Andok Paktum), tobbek kozott — elégtelenségéneknelréseként értelmezbietMasrészt a
hideghdboru vége — ami a latin-amerikai orszagaottdkapcsolatok enyhilését is magaval
hozta, s altala a diplomaciai, a gazdasagi és askedelmi kozeledés feltételei valtak
lehettvé szamukra — jelentette azt a globalis kontextabil az Uj tipusd nemzetkozi
regionalis folyamatok elindulhattak.

Ebben a nemzetkdzi helyzetben, a MERCOSURigissziletését dtevetity 1985-
0s argentin-brazil megegyezés alairasa utan (BOUY2885; ROSAS, 2001), tobb korabban
alairt nemzetkdzi regiondlis folyamat sziletettjjletve valositott meg bdlsreformokat.
Koztik meg kell emlitenem a PA-t (Andok Paktum) einfelvette az Andok K6zdsség nevet
(CAN), de a névvaltoztatas mogott az integraciof/aimat teljes Ujra strukturalasat
figyelhettik meg. Szintén lényeges szerkezeti zakokon ment keresztll a Karib K6z6sség
(CARICOM), amelyhez két Uj tag is csatlakozott: iSBame és Haiti. Jelenleg 15 tagja van a
kozosségnek, és mas regiondlis folyamatokhoz hdaonlaz Uj paradigma alapjan szintén
lényegi valtozdsokon ment keresztil az 1990-es éwedn. A tagorszdgokon kivil 5 tarsult
tagorszag és 7 megfigyebrszag is részt vesz a folyamatban. 1997-bencadagigok alairtak
az |. és a Il. Jeggkonyvet, valamint még kilenc késbit, amelyekkel aChaguaramais
Egyezményt médositottak. Ezek célja a CARICOM eggsépiac létrehozasa volt. Az utébbi
10-15 év soran tortént valtozasokkal kapcsolatBanletes informaciok a szervezet honlapjan
olvashaték (www.caricom.org, 2009).

A valtozasok szele elérte a Kozép-Amerikai K6zoacBi is. Az MCCA 1985-ben
alairta a Luxemburgi Kooperaciés Egyezményt az B@K-ami egyértelrfien egy nyitasi
folyamatként értékeledd majd 1990-ben U] fizetési rendszert hoztak lérecsoport
tagorszagai kozott. 1990-ben a kozép-amerikai grdzélindkei eltokéltségiket fejezték ki az
integracios folyamat é€s annak intézményeinek akgiralasa, reformja és Ujra aktivalasa

mellett. 1993-ban a tagorszagok ujfent szabad kedetmi egyezményt irtak ala egymas
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kozott, ami a legtobb arura kiterjedt, valaminténzforgalomra is hatalyos volt, tovabba az
allampolgarok szabad mozgasat is biztositotta arsaggok kozott. Nicaragua — sajatos
belpolitikai és gazdasagi helyzetére tekintettehzonban egyéni banasmaddban részesiilt.
1995-61 az MCCA valamennyi tagorszaga a Vilagkeresked@mervezet tagjava valt. 1997-
ben megreformaltak az MCCA intézményrendszerét I@AS vagyis a Kozép-Amerikai
Integraciés Rendszer altal, amelyet 1995-Aegucigalp&®an hoztak létre és Panama is
tagjava valt), valamint nyitottak Belize, a DomiaikkKztarsasag és Panama felé is, mint
potencialis tagorszagok iranyaba. Az 1990-es eévekbekereskedelem fellenduléser
olvashatunk adatokat a SICE (Kulkereskedelmi Infioids Rendszer) honlapjan. A
tagorszagok & kereskedelmi partnere tovdbbra is az USA maradt (eszes
kiulkereskedelenm) kb. 45%-0s részesedéssel), Latin-Amerika orsbégaiz export 27%-a
iranyult. A NAFTA sziletésével azonban az MCCA tagdagok Mexikoval szemben
veszitettek jelesegukiél, mint az USA kereskedelmi partnerei (ROSAS, 2001)

A fenti valtozdsok mellett, vagy azokkal parhuzaamod atin-Amerikaban szamos
kétoldalu szabadkereskedelmi egyezmény szilerat)yat az 1. tdblazat részletesen mutat
be.

1. tAblazat. 1990 — 1994 kozott megkotott szabadkedelmi egyezmények
Latin-Amerikdban és a Karib-térségben.

Egyezmény Ev Egyezmény Ev
1. Argentina - Brazilia [199014. Brazilia - Peru 1993
2. Bolivia — Uruguay 199115. Mexik6 - CARICOM 1993
3. Argentina - Kolumbigl199116. Mexik6é — Costa Rica 1994
4. MERCOSUR 1991/17. Bolivia - Brazilia 1994
5. Chile — Mexiko 199118. Mexiko - Bolivia 1994
6. Chile — Argentina  1991/19. Chile - Bolivia 1994
7. Argentina — Bolivia 199220. Chile - Ecuador 1994
8. Bolivia — Peru 199221. Kolumbia — Venezuelal994
Mexiko (G 3)

9. Argentina — Venezuel99222. Venezuela - CARICOM (1994
10. Argentina — Ecuadg199323. Kolumbia - CARICOM (1994
11. Bolivia — Chile 199324. Brazilia - Venezuela 1994
12. Chile - Venezuela [199325. Bolivia - Paraguay 1994
13. Chile - Kolumbia 1993

Forras: SELA, in.: ROSAS (2001,184.0.)
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ROSAS (2001) szerint ezek a kétoldala, vagy tobddaldpéldaul a G 3) egyezmények
konkrétan a NAFTA szilletésére adott valaszkéntindeizhetek, amelyek ugyanakkor az
exportaruk vonatkozasaban fellépok ,egyedi elbiralas™sal egyutt gyengitettekAdADI-

t. Méasrészt a CEPAL értelmezése szerint a ,nyitddtin-amerikai regionalizmusok
folyamata a szubkontinens orszagai kozotti  kolcsondugdiséget — afsitette
vamkedvezményeket tartalmazd integracidos egyezrk&mlyeés politikai dontésekkel,
amelyeknek a célja az volt, hogy a széban forg&agsk versenyképessegét novelje,
valamint egy nyitottabb és atlathatobb nemzetkézogsagi kapcsolati rendszert hozzon létre
(MELLADO, 2007).

Ugyanakkor a kibontakozé kereskedelmi folyamatoknmainden probléma nélkdil
valésultak meg. A kedvezményes vamovezeteket l@nehegionalis folyamatok kritikai
kozott emlithetjik, hogy a transznacionalis vatlataés a dkearamlas, amelyek kézpontjai a
fejlett és a gazdasagi, valamint a pénzigyi hatalahbird orszagok voltak$zerepbvé
valtak és tovabb ésitették a ,két Amerika” orszdgai kozotti gazdasaégiegyensuly
eltolodasat (gazdasagi diszkriminaciot). Masrésar, ujonnan alakulé preferencialis
vamovezetek tovabbra is magukban hordoztak egylemtelondast: ,nyitast” hirdettek,
mikdzben egyoldall feltételekhez kotott engedméayeadtak a tagsaggal nem rendetkez
harmadik orszagoknak, vagyis a diszkriminacio téwabis megmaradt iranyukban. igy a
harmadik orszaggal szembeni diszkriminativ idtiiovabbra is meghatarozé tén§emaradt.
Osszességében ezek a politikdk tovabbsitatték a latin-amerikai orszagok alavetett
pozicidjat a nemzetk6zi pénzigyi kdzpontokkal szemlvalamint a regiondlis piacot a fejlett
orszagok pénziigyi és kereskedelmi expanzios tésifletaltoztattak. igy tovabb d@ddott a
vilaggazdasag rétegdése, a mar korabban emlitett TRIAD meghatarozéepréllalasaval
(TOTH, 2002).

Ebben a nemzetk6zi rendszerben bontakoztak ki {atierikdban a nyitott
regionalizmusok, kodztik a sort elinditdé és jeleniedegfontosabb, valamint értekezésem
targyat képet MERCOSUR is.

46



4. A Déli Kozos Piac (MERCOSUR)

Az utébbi két évtizedben a Déli Kozos Piddefcado Comun del Surdviditve
MERCOSUR), az észak-amerikai NAFTA (Eszak—-Amerikaébzabadkereskedelmi
Egyezmény) mellett az amerikai Kt kontinens masodik legfontosabb nemzetkozi
gazdasagi blokkja, azdabitsl foldrajzilag és kulturalisan igen tavolEebél-Amerikdban. A
gazdasagi integracio tagorszagai Argentina, Bea#araguay, Uruguay és Venezuela. Célja,
a tagorszagok kozotti szabad kereskedelem, valamijawvak, az allampolgarok és éke
szabad aramlasanaléelozditasa. Ezen kiviil, a tagorszagok céimlék ki az egymas kozotti
€s a tarsult orszagokkal mélyebb politikai integramegvalésitasat, valamint a kulturalis
kapcsolatok mélyitését. Az egyezményhez tarsulzagaek: Bolivia, Chile, Ecuador,
Kolumbia és Peru, valamint egy megfigyaedrszag van jelen a folyamatban: Mexiko. A
MERCOSUR 06sszesen kb. 13 millio kmz terileten faks2009-es adatok alapjan a lakossag
szama kb. 230 millios, GDP-je 3.009 milliard US $ (2009). Hivatalos nygdla spanyol és a
portugal.

4.1. ABolivarizmus a MERCOSUR toérténelmi-filozéfiai alapja

A bolivarizmus vagy mas néven latinamerikanizmus elméleténekidtezélkitizése
az volt, hogy a latin-amerikai orszagok az eurdpdalmaktol és az USA-tél figgetlenedve
egy latin-amerikai uniét hozzanak létre a 19. sdagk felében. Ennek kdzos forrdsa a
kulturalis hasonlosagok, torténelmi gyokerek éstial problémak voltak, amelyek letiete
tették a latin-amerikai orszagok egy cél érdekétietérs gondolkodasat, dsszefogasat es
cselekvését. Raadasul egyutt sokkal nagyobb esélgiik- és jelenleg is van — megféiel
valaszokat adni azokra a kihivasokra, amelyeke&iggre inkabb globalizal6dé vilaggazdasag
tamaszt, vagyis a k6zos latin—amerikai érdekekettefrtérd kiallasra.

A MERCOSUR-nak, mint latin—amerikai regionalis faigjatnak a térténeti—filozoéfiai
eredete tehat &olivarizmuselméletében keresefidnoha a MERCOSUR-on kivil a 20.
szazad soran szamos olyan kezdeményezést figyeikatieg, amelyek elbba filozéfiai és
torténelmi forrasbodl erednek, koztik a kovetdet emlithetjuk meg: ALALC, ALADI,
CEPAL, G3, MCCA, PA, PARLATINO (ROSAS, 2001).

Torténelmi szempontbdl az elmélet eredete az eaurd@agyhatalmaktol valo
flggetlenedés ttkzakara vezeth@wissza és konkrét kapcsolata van a ,Felszabadbiéipn

Bolivar személyével, aki a Jamaicai Levélben (1815) kimmehnak fontossagat, hogy az
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ujonnan szuletett kéztarsasagok unidja létfontassddnoz, hogy megfelelvalaszt tudjanak
adni azokra a kihivasokra, amelyekkel az akkori retkzi rendszerben szembesiiltek. Ez
kilénbs hangsulyt kapott egy olyan torténelmi kanisban, ahol ,A fliggetlenségi harc
inkdbb nevezhét a pragmatikus angol liberalisok szitotta polgadmabak, mint a dél-
amerikai nép akarata sziilte fliggetlenségi vagyaédidi megnyilvanulasanak” (EORDOGH,
2008). Noha, a Nagy Kolumbiai Foderacid rovidridbelul szétesett, dBolivaron Kiviil,
szamos elméleti szakember és politikus kapcsolGattiez a tedriahoz, akik kdzott ki kell
emelninkJosé de San Martinaki Santiagéban 1818-ban jelentette be a pepnek azt,
hogy Latin—Amerika népeinek szikséguk van az egyR@tti allandé szbvetségre és
foderaciora. Ezen kivil beszélt arrdl is, hogy S&idk van egy altalanos kongresszusra,
melyben képviseltetik magukat Chile, Peru és Rio lalePlata Egyestlt Tartoméanyai.
GondolatatBernardo O'Higgings tamogatta. 1824—bddernardo de Monteagudelentetett
meg egy tanulmanyt arrdl, hogy szikség lenne a atgkz amerikai ligajanak
megteremtésére. Ez a liga a fliggetlenségen, a békéa kontinens 6sszes orszaganak
képvisebit magaba foglald diiésen alapulna, vagyis a politikai szempont kapatina
nagyobb szerepet abban. A chiean Bautista Alberdegy masik Uttdr személyisége volt a
latin—amerikai integracié gondolatanak. 1844—bérMiemoriacimi mivében javasolta egy
spanyol-amerikai gazdasagi kdztsség megalakulddamingo Faustino Sarmient@z
Argirépolis cimi munkajaban irt &io de la PlataKonfoderaciojardl, mellyel Paraguay és az
Argentin Koztarsasag kozotti szovetség megszileprséalta eimozditani. A konfoderacio
févarosaArgiropolis, neve pedig Dél-Amerikai Egyestilt Allamok lett nal(ROSAS, 2001).
Mariano Pellizaszintén egy latin-amerikai altalanos nemzeéléy6l almodott, ami
a nagy “latin—amerikai csalad” férumat jelentettelna. Fontosnak tartotta az europai
nagyhatalmaktol valo eltavolodast és Latin—Amerédlamai kozo6tti gazdasagi integracio
megvalositasat, ami egységet teremtett volna aékegysegek hasznalatdban, valamint a
kils6 vamok vonatkozasaban EBrancisco Seebehét latin-amerikai orszag szamara javasolt
egy német mintara szendd Zollverein-t (vdm egyezményt). A tagorszagok Argentina,
Brazilia, Chile, Uruguay, Peru, Bolivia és Paragletjek volna. Figyelemre méltd, hogy
jelenleg jorészt pont ezek az orszagok a tagjay varsult tagjai a MERCOSUR-naKictor
de Valdiviaa latin—amerikai orszagok kozotti egy “tort” vanminképzelt el, amely két
részldl allt volna. Az egyik blokkot alkottdk volna Arggéna, Chile, Uruguay, Paraguay és
Bolivia. A masikat a volt Nagy—Kolumbia orszagaiekiké és Kdézép—Amerika. Véleménye
szerint Brazilia képes volt 6nmagat fenntartangérezem volt sziksége arra, hogy a két blokk

valamelyikébe integralodjon. A szérmegemliti azt is, hogy az észak—amerikai orszagok
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létrehozhatnanak egy ilyen jeliéggazdasagi blokkotFederico Pinedomar 1927-ben
javasolja a déli orszagoknak, de kulonésen Argé@ntR, illetve északon az USA-nak, hogy a
szomszédjaival kdzésen hozzanak létre vamuniot @R8)200).

Ezzel azonban nincs vége a listanak. A fenti{atirerikai politikusokon, gazdasagi
szakembereken és gondolkoddkon kivil meg kell emilitk a nevét a szubkontinensen
kordbban mkodds teoretikusoknak, mint az integralt és egyesiltin-stmerika oOtletének
legfontosabb képvisélt: Carlos Ibafiez del Campdario Urzig Antonio Planet Carlos
Saavedra Lamad..V. de AbadHonirio E. Roigt José Vasconcelp&nrique Gil ésRicardo
Pillado (ROSAS, 2001).

4.2. AMERCOSUR fejlodése

4.2.1. Ebzmények (1985-1991)

Az ALALC teljes kudarca, majd az ALADI-nak, a kot#bktol eltéb integraciods
modszereket alkalmazd probélkozésai kozepette rgelérkezdeményezéseknek lehetlink
tanti az 1980-as évek Latin-Amerikdjaban. A hidégind, valamint a nemzetkozi
kapcsolatok realista szemléletének enyhllése mhbaeta a kommunizmus ,rémképének”
gyengulését, ami hattérbe szoritotta a régié kéhdgyobb orszaganak — Argentina és
Brazilia — katonai kormanyait és letie¢ tette azt, hogy a kordbbi feszult kulpolitikai
kapcsolatokat egy kooperativ szemlélet valtsa Aetadikélis globalis politikai valtozasok
megteremtettek annak a feltételét, hogy a két migipamerikai orszag, Argentina és Brazilia
kozeledni tudjanak egymashoz. igy, a MERCOSUR s$zsémek kozvetlen @ményét az
Argentina és Brazilia kozo6tt aldirt 1985-6s Iguaita jelentette, amelyben a két dél-
amerikai nagyhatalom egy gazdasagi kooperaciostdgrezményben allapodott meg. Az
Aktat José SarnegsRaul Alfonsinallamelnokok irtak ala. Az egyezmény kezdeti caljeét
orszag kozotti gazdasagi, politikai és katonailinédas megsziintetése volt, a fokozatos és
kiegyensulyozott kolcsonds kereskedelmi nyitas,amaht ipar és technoldgiafejlesztés,
amelyek altal egy kébbi kozos piac és a ,déli tolcsér” orszagai kokigtakuldé szorosabb
egyuttmikddés koordinatai kbrvonalazodtak. A két orszagnalbje egyetértett abban, hogy a
diplomaciai-politikai kozeledés lehet a kezdetii$az a dél-amerikai orszagok kozotti
integracionak (SOSA, 2008). Ezzel, 198btegkezddott egy politikai szint kdzeledés s,
az un. PICAB-on (Argentin — Brazil Kooperacids éstegracios Program) keresztil,
amelyben kijel6lték a kévetkézt év kulcsfontossagu kérdéseit és a kbzeledésdoiéiali

Iépéseit egy jobbeli integracidé megvalositasanak céljaval. A pkditval parhuzamosan a
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gazdasagi kozeledés fokozatos volt és szektoronkétgnt, azzal a céllal, hogy mindkét
orszag ipara fejidjon, kilonos tekintettel @kejavakra.

5. abra: Az Iguazu Akta (1985) orszagai: Argen@éedrazilia.
(Szerk.: Molnar G.-Kalméan L.)

Brazilia

Tehat a MERCOSUR integréacié éemeényeit 1985 — 1990 ko6zotti dezakban
jelolhetjuk meg. Ebben az intervallumban Argentiea Brazilia kozott egyrészt a
diplomaciai-politikai, a vallalkoz6i és a kulturslikapcsolatok mélyitése jatszott fontos
szerepet, masrészt a kolcsonds bizalom kiépitésmiéak a szempontnak a megiese,
hogy az atomenergiat egyik fél sem hasznalja h&boélial.

A két orszag kozoétt alairt egyezmény jellegére tkomdan ellentétes vélemények
bontakoztak ki. GRATIUS (2008) szerint 8U-hoz hasonléan a MERCOSUR eredete is
politikai jellegi volt az Argentina és Brazilia koz6tt megkotottrkanykodzi egyezménnyel:
ennek motivacidja a két dél-amerikai orszag kozptiitikai és fegyverkezési rivalizalas
megsiintetése volt. Ké&bb, a kormanykozi politikai konszenzus elérése Wwandtek el
erosbdni a két, majd kébb négy szovetséges orszag kozotti kereskedelnmakszds
gazdasagi egyuttiikodés. Ezzel ellentétben SUAREZ MARIN (2007) a tikdival szemben
mar a kezdeti lépésdéita gazdasagi szempontokat emeli ki a MERCOSURgratos

folyamat kapcsan.
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Meggyzédesem szerint nehéz kizarolag egyik vagy masikit{kal vagy gazdasagi)
szempontot abszolit magyarazatként hasznalni a MER{R szlletése kapcsan. Inkabb
beszélhetiink a két ok egyuttes, ugyanakkor valtakiotenzitdssal valé jelenlétdraz
integracios folyamat kezdeti Iépéseinél, majd aktakozasa soran is.

Az integracios folyamat kozvetlenéeinények részeét képezte az 1988-ban Argentina
és Brazilia kozott megkotott TICD (Féjlés, Kooperacié és Integracié Egyezmeény), amely
célul tizte ki a kovetkef tiz év soran a két nemzet koz6tt minden vam és vamjelledi
akadaly megszintetését, ami lényegében megfeleft sxpbad kereskedelmi 6vezet
létrehozasanak. Majd ennek folyomanyaként egy Bomadis K6zos Piac (a javak, és a
szolgaltatasok szabad aramlédsa; a vdm-, a fiskaligenzvaltasi-, a mégazdasagi-, az ipar-,
valamint a pénzpolitikdk koordinacidja, tobbek kitydnegvaldsitdsat. Ekkor az integraciot
szektoronként kepzelték el, lepésiépésre, ami kédbb a kozos piac megalakulasahoz vezet
majd. Ezzel a lépéssel a gazdasagok kozotti asindkenegsziintetéseét is celuizték ki,
ugyanakkor a vildggazdasag Ujabb kihivasait semthldigyelmen kivll, igy az egyezmény
sziletése Uj kritériumokat fektetett le az USA-¢al az EU-val kibontakozé kapcsolatok
vonatkozasaban is, valamint megvaltoztatta a Déedkan bellli geopolitikai egyensulyt.
Ebben az idszakban a leedd MERCOSUR politikai-gazdasagi tengelyét az Argesin
Brazilia k6zotti stratégiai kapcsolat jelentettgyanakkor, az integracios folyamat politikai-
gazdasagi vonatkozasai szorosan 0sszefliggtek 2 ssadzadra egyre inkdbb 6sszefliggnek
— a globalizalt vilag eseményeivel.

Az 1982-es Falkland-Malvin-valsag utan Brazilia -rgéntina és Uruguay
tamogatasaval — az ENSZ Altalanos Kodggén javasolta az Atlanti-Ocean déli részének
demilitarizaldséat és egy béke és kooperaciés zinehbzasat. A ZPCAS-t (Dél-Atlanti Béke
eés Kooperaciés Zona) 1986-ban 24 afrikai és laterékai orszag hozta létre az Atlanti-
ocean déli térségeben. Ez a nemzetkozi politikaelgilés a béke eszméjét, a tagorszagok
kozotti gazdasagi, kereskedelmi egyiitkiddést, a tudomanyos és technikai kooperéaciot,
valamint politikai-diplomaciai jellefy kezdeményezéseket tette kézzelfoghatéva (SOSA,
2008). Ugyanakkor ZPCAS tovabbdsitette a formalédd Déli Kbzos Piac orszagai kdzott
bizalmat.

Az integracié elzményeinek utolsé akkordjaként, a két orszag (Atiganés Brazilia)
1990-ben aldirta a Buenos Airesi Aktat, melyberdzik piac megvaldsitasat 1995-re hoztak
elére, amelyet a kereskedelem folyamatos és autonsatikeralizaciojaval és egy kozos
kilsé vam létrehozasaval szandékoztak megvaldsitani.

Az Akta alairasa utan fél évvel, k6z6s megegyetéggbb harom orszagot hivtak
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meg, hogy tarsuljanak az egyezményhez: Paraguamigudyt é€s Chilét, amivel o6tre
emelkedett a potencialis tagorszdgok szama. Vaajdbbruguay mar koradbban is aktivan
részt vett a projekt tervezetben, &m Paraguay toedis az 1980-as évek végéig tartd
diktatira utohatasaitol szenvedett. A hivatalos ms utan azonban Paraguay és Uruguay
is alairta az egyezmeényt. Chile — az orszagban -1@®73ralkodo belpolitikai helyzet miatt
folyamatosan — elhatarolédott a szomszédos orskabokortérd mélyebb politikai
kapcsolatoktél és a veluk kibontakoz6 szorosabb dagégi és kereskedelmi
egyuttmikodésbl. Ennek a tendencianak képezte részét az is, U8Fp-ban kilépett az
Andok Paktumbdl. A Chile — MERCOSUR kapcsolatokkalasarél részletes elemzeés
olvashato jelen disszertaciom 5. 2. pontjaban.

4.2.2. Az ,aranykorszak” (1991-1998)

A MERCOSUR tulajdonképpeni sziletéese 1991-re tehetaz ALADI
.esernyegyezmeny” (ROSAS, 2001) keretein belll alairt Asoni Egyezmeénnyel,
amelyhez Ujabb két dél-amerikai orszag — UruguayPésaguay — is csatlakozott. Az
egyezményben lefektetettek szerint, a kordbbi srekkeénti, 1épés€il Iépésre tortéh nyitas
modszerét felvaltotta a neoliberdlis kereskedelmyitasi” hullam megvaldsitasa, amely
Carlos Menem(argentin) ésFernando Collor de Mello(brazil) allamelnokék nevéhez
fizédott. Az egyezmeényt aldird orszagok elkoteleztékgukat a Kereskedelmi Nyitasi
Program, a Kdzos KitsVam, a makrogazdasagi és egyes gazdasagi szekiolitikainak
0sszehangolasa (k6zds piac), valamint egy allamdézményi struktira megvaldsitasa
mellett. Gyakorlatilag e célokat — amelyek megtelela Washingtoni Konszenzus altal
megfogalmazott tiz pontnak (GENEYRO-VAZQUEZ, 200%) a tagorszagok 1995-ig
szandékoztak megvaldsitani ugy, hogy a nem varegelkorlatozasokat is eltorlik és a
Kereskedelmi Nyitasi Programban megnevezett terketkevédelemben részesitik. A
kereskedelmi tarifak eltorlése és a ko6zos kilam megvaldsitasa csak részben sikertlt a
tervezett évre, vagyis 1995-re. Ebben az évberzaskkil$ vam az import termékek 85%-at
fedte le, aminek kapcsan a targyalasok jelenledoligamatban vannak a MERCOSUR
tagorszagok kozott, hiszen ez a terllet is az iatags folyamat ,érzékeny” pontjai kdzé
tartozik. Ezért a k6zos kilsvam megvalésitasara egy ,konvergenciadsichkot jeloltek ki,
ami alatt a ,nemzeti kivételek” és a ,szektoronkémiételek” listajanak termékei még nem
vettek részt a kozos kidlsyamban. CARCIOFI (2007) szerint 2007-re ArgentdsaBrazilia
100 ilyen termék egységgel rendelkezett (1,1%),guay 225 termék egységgel (2,4%),

Paraguay 649-el (7%). A legérzékenyebb szektordnkiémteleket, amelyeket a tagorszagok
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nem szandékoztak a kdzos Kilsam részevé tenni, éke javak, valamint az informatikai és
telekommunikacios termékek jelentették.

Az 1991-es egyezménnyel szBl&ERCOSUR négy alapité tagorszaga szamara mar
az alairast kovétnehany héten belll javultak a harmadik orszagoks&vagy gazdasagi-
kereskedelmi szervezetekkel szembeni targyalasitédti és esélyei (lasd. Eurépai Unidval,
Mexikéval, Dél-Afrikaval, Kinaval, Indidval, NAFTAl, ALCA-val, WTO-val kibontakozé
kapcsolataikat). Ezt a tényt egészen konkrétararakdztja az is, hogy a tagorszagok
képvisebi az Asuncioni Egyezmeény alairasa utan néhany Inéttesszelbe utaztak, hogy az
EU-val hivatalosan is megkezdjék a targyalasokiedvezményes kereskedelmi feltételek
lefektetése céljaval.

Az egyes tagorszagok Dél-Amerikan beliili kapcsohadaatkozasédban is tébb kényes
szempont merdlt fel. Az argentin kulpolitikaban laginvalé volt a MERCOSUR szerepének
fontossaga, ugyanakkor Argentina Dél-Amerika tolbbszagaval kulonb&z minésedi
kapcsolatokat apolt: a MERCOSUR tagorszagok utéresdben Chile, Bolivia, és Ecuador
jelentbsége kiemelkadl volt szamara. Kevésbé volt fontos Kolumbia és Pemlamint
Guyana és Suriname. A kontinensen Argentina gddflijelentsége joval kisebb, mint
eészaki szomszédjaé. Geopolitikai és gazdasagi smabg Paraguay és Uruguay Dél-
Amerikan bellli jelertisége elenyégzvolt és ma is az, ami abban is nyilvanvalova valik
hogy a két orszag folyamatosan koveteli a MERCOSd§orszagok kozotti, szamukra
kedvedtlen aranytalansagok megvaltoztatasat. Ugyanaklkat &isebb tagorszag egy olyan
integracios folyamat részévé valt, amelynek jélsége joval tulmutatott Deél-Amerika
hatérain. Brazilia aranytalan dominancidja (akanépesség, vagy gazdasaganak meéreteit
tekintve is) nyilvanval6 a tobbi tagorszaghoz visgtva.

Ezért, noha az 1991-1998 kozéttivsdak a MERCOSUR dinamikus f&jlésének
intervallumakeént ismeretes, nem szabad elfeledkdznérrol, hogy e gazdasagi €s
kereskedelmi konjunktira idején is meg voltak azmkproblémak, amelyeket a mai

MERCOSUR tovabbra sem képes maradéktalanul megoldan
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6. abra: A MERCOSUR négy tagorszaga 1991-2006 kozot
(Szerk.: Molnar G.-Kalméan L.)

Brazilia

4.2.3. A krizis idészaka (1999-2002

1999-61 a MERCOSUR gazdasagi féfiéseben visszaesést figyelhettink meg, amely
a 2001/2002-es argentin pénzigyi dsszeomlasbareaanélypontjat (MOLNAR, 2006a).
Nyilvdnvalova valt, hogy az 1990-es évek neoliisrahtegraciés modellie — aminek
tulajdonképpen a MERCOSUR 1991-es sziletése isOkbteb volt — tarthatatlan. Az
elézetes varakozasokkal ellentétben a ,brazil-argetetngelyen” nyugv6 MERCOSUR nem
a tagorszagok ,egymast kiegéézithanem az egymassal verséngtegraciés gyakorlatat
ersitette (pl. az élelmiszeripar, autogyartas, 6gyartas, faipar, hogy csak néhanyat
emlitstink).

Ez a kudarc ujfent a korabbicgpalista” befelé forduldé importhelyettegitmodell
alkalmazasanak lehetégét efsitette (GRATIUS, 2008). E szerint a MERCOSUR, nainat
Uj-desarrollista elmélet szerint kibontakozé integracio csak ugyt wképzelhet, ha a
tagorszagok befspiacaik megeéisitésére alapozzak gazdasagiotibfisiiket. Ez konkrétan a
kovetkedket jelentette: a termelés tisztdn regiondlis észeti tényedinek, a sajat

kifejlesztéss technoldgiaknak és az idegen technolégidknak axtt amtszagok termelési
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feltételeihez tortéh alkalmazasanak, valamint a hagyomanyos partnerekkaakult
gazdasagi kapcsolatok atalakitdsanak adtak teredr@bbi gazdaségpolitikak szemlélete
helyett. Majd csak az &6ek megvaldsitasa utan, mintegy ,masodsorban” feditet
hangsulyt az 0] piacok felé tori@nyitasra. Korabban, a CEPAL elképzelése szeritérsg
szamara az 1950-es és 1960-as években a gazdasagiaimi problémakra a megoldast
végd soron a latin-amerikai orszagok integracioja, ve@gy eurdpai mintara szendeld
k6z06s piac jelenthette volna. Ezen elképzelés magiesarrollismogondolata allt, vagyis az
allam altal iranyitott, protekcionista gazdasadgdn alapulé fejpdés regionalis szintre
tortér emelésének gondolata. Igy az integraciot, jorésiteri elképzelésekkel ellentétben,
allami (regulaciés) beavatkozassal képzelték eldmtt régioé tagorszagainak védelmében. Az
1990-es évek végtez az elméleti megkozelités — a neoliberalisgréeios modell bukasa
utan — ujfent gitérbe kertlt a MERCOSUR és mas latin-amerikai iréteigk esetében is, ,Uj-
desarrollistd elmélet néven. Ennek részeként, 2000-ben a ,MERUR ujraaktivalasa”
kapcsan a tagorszagok dontottek a makrogazdastiifadokoordinalasarol. igy a pénziigyi
deficit, a kbzaddssag, az inflacio és az orszagakiti konvergencia vonatkozasaban szamos
célkitizést fektettek le 2001-ben, de a région bellil eggk&bb elhatalmasodd valsag
elnyomta ezeket az intézkedéseket. A Makrogazdadéagitor Csoport (GMM) keretein
belll a tagorszagok nagy lépést tettek a statéiztilarmonizaciojaban, valamint a gazdasagi
jellegi informacidk cseréjében. 2007-ben ébbh szempontbdl a legfontosablbrelépés a
tagorszagok kozotti kereskedelem helyi pénzekkelémd megvaldsitasa, valamint egy
regionalis bank alapitasa volt (CARCIOFI, 2007).

4.2.4. 2003 utan: reformok, politikai szovetség ésddése és Venezuela
tagsaga

Az 1980-as évek kbdzepén megmidh argentin-brazil szovetségbkibontakoz6 és
arra alapuldo MERCOSUR a tagorszagok egymas kokéfgicsolatan tul hatassal van egész
Dél-Amerika politikai és gazdasagi stabilithsara iSeopolitikai és infrastrukturdlis
szempontbél a MERCOSUR — minden nehézség ellendevesebb, mint tiz év leforgasa
alatt Dél-, és Latin-Amerika meghatarozo jetesdii gazdasagi blokkjava valt, amelyben
Argentina a Dél-Amerikan bellli észak-dél viszonyBrazilia a kelet-nyugat
kapcsolatrendszert @&siti. A MERCOSUR tagorszagokon belul békét, a kit
kibontakoz6 kapcsolatokat pedig kooperacié elvedhoaza meg. Ez utdbbi kilénosen
erzekelhei az energetikai kérdésekben: Venezuela rendelkB&EkAmerika legnagyobb

foldgaz és kolaj készleteivel;, Argentina és Brazilia, valanidlivia (ez utdébbi a masodik
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legnagyobb foldgazkészletekkel rendelkewrszag a kontinensen és a MERCOSUR tarsult
tagorszaga) irt ala foldgazszallitasrél szol6 egy@ryeket, Ecuador (mint tarsult orszag)
kéolaj exporbr orszag, tovabba Brazilia vilagélstanol exportban.

Az infrastruktira szempontjabél fontos megemlitdnan,déli gazvezeték” tervét, és
az |IRSA (Dél-Amerika Regionalis Infrastruktara egraciéja) programot. Mindkét
projektben érdekeltek a MERCOSUR tagorszagok, ek tarsult orszagai.

A tagorszagok kormanyait demokratikus Uton valagzsj pluralizmus szellemében. A
2003-as argentinai, braziliai, majd a 2004-es wygualasztasok utan a MERCOSUR-on
belul egy politikai, tarsadalmi, szocialis és imnyi fellendilés volt tapasztalhatd, amely
egyrészt egyes — mar meghéy intézmények reformjat jelentette, masrészt (gaehozasat,
koztilk az Asuncioni DoBbirdsagot, valamint az Allandé KépviékIBizottsagat. Ezen Kivil
felilvizsgaltdk egyes kdztsségi normaknak a nentdetenyhozasba torténbeépulésének
lehetséget, illetve az integracion belldli migraciovalpksolatos Uj célokat. Tovabba
makrogazdasagi e€s szocialpolitikai szempontok koémidjat fogalmaztak meg.

2003-ban létrehoztak a FOCEM-et (a MERCOSUR Strdkgi Konvergencia
Alapjat), amely a tagorszagok kozotti aszimmetnghétését intézmeényi keretek kozdatrte
napirendre. Korabban, az 1990-es évek elején @rolaémat ugy kezelték, hogy a kisebb
tagorszagoknak hosszabbétdadtak a MERCOSUR Aaltal lefektetett normékhoz vald
kapcsolddashoz, nagyobb listat kaptak a kivétdlemetmékek vonatkozasaban, valamint
szarmazasi kedvezményeket mas termékek kapcsan.OBEM-mel egy teljesen Uj
redisztribucios (Gjraelosztd) rendszer is szllgtatielyhez Paraguay és Uruguay 3%-al jarul
hozz4, ugyanakkor ezek az orszagok 80%-ot kapnaltagbol a strukturalis konvergenciat
elémozditd projektek finanszirozasara (gyengén fejiatégek felzarkoztatdséara, intézményi
struktara nikoédésének tamogatasara, versenyképesség novelésdtbek kozott).
Természetesen ezek az eredmények nem jelenterjek ta@lfi megoldast a két kisebb
tagorszag szamara, ami tovablés#ti azt az igényuket, hogy harmadik orszaggalétsel
hozhassanak kereskedelmi egyezményt (CARCIOFI,)2007

Lula da Silva(Brazilia) ésNéstor Kirchner(Argentina) elndkségével 2003-t6l (majd
ehhez csatlakozotTabaré Vazquearuguayi elnék 2004-ben) a MERCOSUR-on belll
nagyobb szerepet kezdett el jatszani a politikaalomint korabban barmikor. Eztésiti a
2003-as Buenos Airesi Konszenzus aléirasa Argegtigrazilia rész8l, amelynek kézponti
gondolata a demokratikus berendezkedés konszadidach politikai szempontokon kivil
elétérbe kerlltek: a szegénység, a munkanélkiliség,amalfabetizmus, az éhezés, a

betegségek és a tarsadalmi egyeehség elleni 6sszehangolt kizdelem is (GENEYRO-
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VAZQUEZ, 2007).

.Megerdsitjuk azt a mély meggzsdésinket, hogy a MERCOSUR nem pusztan kereskedelmi
blokk, hanem értékek, tradiciok és a koz6g Katalizatora. llyeténképpen kormanyainknak
tovabb kell dolgozniuk azon, hogy intézményeinsz#iie valamint 0j tagok belépése altal
erésitsék meg a kereskedelmi és politikai integrdcitGENEYRO— VAZQUEZ, 2007, 40.

0.).

A 2003-as ewvll kezdbd6 idészakot poszt-neoliberalis korszaknak is nevezhetigk
teljes megértésehez tovabbra sem vonatkoztathaglrk vilagban tapasztalhaté globalis
gazdasagi és politikai folyamatoktél. 2003 decemdben az Uj elnokok (argentin és brazil)
elfogadtak aPrograma de Trabajo 2004-20Gfokumentumot, amely az 1990-es évek soran
alkalmazott kereskedelem orientalt integracios Meldszemben egy miségileg Gj modell
felé tortéd torekvés tervét fektette le. Az () szemléletepsér a dokumentum négy
fejezetének témaja is: A gazdasagi-kereskedelmi ®IBBUR; A tarsadalmi MERCOSUR,;
Az intézményi MERCOSUR; és Az integracid Uj progfaniz integracio Uj orientacioja, az
ORTIZ-ANGULO (2007) altal is kiemelt belsdilemma kapcsan — a MERCOSUR w&gs
célja a gazdasagi, vagy a politikai unio? — egy@rtien a politikai szempontok &sitésére
helyezte a hangsulyt (MELLADO, 2007).

7. 4bra: A MERCOSUR tagorszagok Venezuela 2006etE&pBse utan. (Szerk.:
Molnér G.-Kalman L.)

Brazilia
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Masrészt, Venezuela 2006-0s belépése tovabb noseliokk nemzetkdzi sudlyat,
valamint az integracios folyamaton bellli politikazempontok eésodését. Venezuela
MERCOSUR tagsagat megetéek Kolumbia és Peru USA-val kotott szabad kerdskei
megéllapodasai, amelyek az Andok Kozosség kohdzigjengitették és eltavolodast
jelentettek a MERCOSUR-t6l is. Adugo Chavezvezette orszag kilépése az Andok
Kozosségbl és belépése a MERCOSUR-ba nem alapjaiban jejerdnyultsagot Venezuela
részéél, hiszen ugy a CAN, mint a MERCOSUR ishalivarizmus vagy mas néven latin-
amerikanizmus torténelmi-filozéfiai integracidos eéletdl fakadnak. Ezért a venezuelai
dontés az amerikai ké# kontinens aktudlis politikai-gazdasagi kapcselalszerére adott
igen hatarozott valaszként értelmesgheimi ugyanakkor a MERCOSUR-on belili hatalmi
kérdéseket is érinti: politikai szempontbdl kihivgslent Brazilia blokkon bellli vezét
szerepének.

Chévezvenezuelai elndk gyakran kritizalja a MERCOSURst & benne étérbe
kerlls brazil vezet szerepet, masrészt az ALBA (Bolivari AlternativislisBAmerikank Népei
Részére) jeleditégét méltatja, noha megeérti azt is, hogy a MERCRSMEIkll nincs dél-
amerikai integracié. Minden &eszitése ellenére, a venezuelai elnbknek még s
gazdasagi és politikai hatalma ahhoz, hogy sajdegiaciés modelljét (ALBA)
maradéktalanul keresztilvigye a régio orszagaivédsievel és minden jel arra mutat, hogy
erre a kozeljoében sem lesz képes. Ugyanakkor a MERCOSUR-on bedgfigyelhed egy
ugynevezett ,hdrmas szévetség” Brazilia, Argené®d/enezuela jelenlegi elndkei kdzott. A
harom orsz&g kozul Brazilia egy kooperativ vézatereppel bir, amelyet Argentina nem —
vagy csak idnként — kérdjelez meg,Chavezelndk azonban igen gyakran. Ezek a vitak a
nemzetkozi rendszerrel kapcsolatban felnteraltéls véleményekbl adodnak, vagy a
MERCOSUR gazdasagi-kereskedelmi szempontjaival d@dptmsak, valamint az integracié
tartalmi kérdéseivel 6sszefigygkiulonbosd veélemények eltéréséb kovetkeznek (SOSA,
2008). Jelenlétik a tagorszagok kozotti politikai gazdasagi éviszonyok és divonalak

valtozasairol tantuskodnak.
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8. abra: A MERCOSUR (feketével) és a tarsult targogek 2009-ben: Bolivia, Chile,
Kolumbia, Ecuador, Peru; valamint Mexiko, mint mggélé orszag. (Szerk.: Molnar G.-
Kalman L.)

Brazilia

ORTIZ-ANGULO (2007) a kovetkdikben fogalmazza meg a venezuelai tagsag utani
MERCOSUR 6bb megvaldsitandé feladatait:
- vamunié hianytalan megvalésitasa,
- tényleges szabad kereskedelmi zona létrehozasa,
- vamunién beldli verseny hianyanak kikiiszdbolése,
- makrogazdasagi instabilitds megszintetése.
Megfogalmazasa szerint a MERCOSUR harom alapprablahszembesult 2003-t0l
a 2008-as pénzugyi vilagvalsagig tetjedészakban. Az etg a ,burokracia” problémajanak
nevezi, amelyen a megegyezett normak, valamintgyaésokban lefektetett célok be nem
tartasat érti. Ennek megoldasara az Ouro Pretoefggny (in: http://www.mercosur.int/
2010) tartalma melletti Ujra elkotel&dest javasolja. A masodik nehézséget a részlegesen
megvalositott szabad kereskedelmi 6vezet kapcsderfiélt kérdések jelentették. A harmadik

probléma adesarrollistaelmélettdl kiinduld Gjraiparositas alapjan tovabb méty@amunid
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kérdését vetette fel. Ennek megvalodsitass &dzponti irdnyitassal torténhet, valamint a
politikak egy kiegyensulyozottabb és sokkal inté#gid koordinaciés folyamaton kell
alapulnia.

A harom probléma kapcsan, a kulpolitikdk vonatkébas a tagorszagok kozott
inkoherencia figyelhét meg, kiléndsen abban a kérdésben, hogy kozelddgneagy sem
az USA-hoz, amivel szorosan ¢sszefligg a latin-dmiendrszagokhoz val6é viszonyuk is
(RAPOPORT-MUSACCHIO, 2006).

4.3. AMERCOSUR intézményrendszere

A MERCOSUR-ban szamos intézményukadik kozre a sikeres integracio
megvalodsitdsaban, illetve altaluk valik a folyanvalodi nemzetkozi, kormanyok kozotti
szervezetté. Ezek az intézmények éveken keresztlikak egyszdibb mikodési
mechanizmusokkal dolgoztak, mint az Andok Parlamantatin-Amerika Parlament, vagy a
Latin-Amerikai Nemzetek Kozosseégének projektiei ABLD). Az 1991-es Asuncioni
Egyezmény a MERCOSUR négy allando szervét hozt lét

- a Kozoés Parlamenti Bizottsagdia( Comision Parlamentaria Conjunt&PC),

- a Kozds Piac Tanacsakl( Consejo del Mercado Com)nez utébbi csoport
alcsoportokat is létrehozhat a sikeresebb munkekétien (ezek az SGT-k),

- aKozos Piac CsoportjdEl Grupo del Mercado Comiinées

- a MERCOSUR Adminisztrativ TitkarsdgatLa Secretaria Administrativa del

MERCOSUR

Tovabba a MERCOSUR Kereskedelmi Bizottsaga Comision de Comercio del
MERCOSUR és a Gazdasagi - Szocialis Tanacsadd FoRlmr@ro Consultivo Econdémico-
Socia) jelenti a MERCOSUR intézményrendszerét. Az utdiddi szervet az 1994-&3uro
Preta Egyezmény hozta létre. 2007-ben kezdte meg mahkajMERCOSUR Parlament,
amely a K6zos Parlamenti Bizottsag utodjanak téletit

Brazilia egészen 2000 utanig késleltette az intggrantézmeényi rendszerének
létrehozésat, ugyanis egy nemzetek feletti szetvemegalakuldsaval a brazilok sajat
nemzetik vezétsulyanak csokkenését lattak veszélyeztetve. Epmént, Brazilia inkabb
nemzetkozi politikai fontossagot tulajdonitott a REOSUR-nak, ahol sajat nemzeti
gazdasaguk sulya nemzetkozi viszonylatbarsts awaltal, hogy a szilard intézményrendszer
nélkli blokkon beliil toltottek be vezetszerepet (BUZAS, 2002). Ennek a magyaréazata
abban rejlik, hogy a brazil kilpolitika az 1980-@sek kbzepéig elsorban a nemzetkozi

rendszerben megszerezh@bziciokra torekedett és alig forditott hangsayDél-Amerikan,
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valamint Latin-Amerikan bellli kapcsolataira. Eatrtasztja ala az a tény is, hogy 1963-ban
Goulart személyében brazil elndk 6skzor latogatott meg Argentinan kivili dél-amerikai
orszagot, ez esetben Chilét. A MERCOSUR szlletisazbnban valtozott a helyzet, ugyanis
meélyebb kdlcsonbés gazdasagi fagggi viszony és politikai felésség (lasd. Brazilia
politikai kozvetit szerepe tobb alkalommal) formalédik a szubkonsneezen belll a
MERCOSUR orszéagai kozott.

Ouro Pretdban a MERCOSUR egy kifinomultabb intézményi struéja sziletett
meg, noha még itt sem véglegesen, hiszen a kdaasnpegvalosulasaval ujabb intézmeényi
valtoztatasok lesznek szikségesek.

A kovetkedkben a MERCOSUR intézményeit ismertetem roviden:

A Kb6zb6s Piac Tanacsa (CMC)

Az intézmény legfontosabb szerve, a politikai déhtzatal legfelibb szintje. A
tagorszagok kuligyminiszterei és gazdasagi mimsiztalkotjak. Félévente rotacids
rendszerben elndkdlnek a tagorszagok. A témakgdden a kulonbo& szakminiszterek is
részt vehetnek az 6sszejbveteleken. Az AsuncioefBgéeny 10. cikkelyében részletesen
olvashatunk rilkodésésl.

A Ko6z0s Piac Csoportja (GMC)

Ez a MERCOSUR végrehajté szerve, amelyet a taggegzkepvisedi alkotjak. Az
intézmeény céljainak jobb megvalodsitasa érdekébenshabalyokat és normakat. Eszkzoket
javasol az integracié sikeres megvalésitasara.tbieége van a MERCOSUR intézményeinek
képvisebit, vagy a kozigazgatas szerveinek fédait dsszehivni. Az Asunciéni Egyezmény
€s mas szabalyok betartasat felligyeli. A CMC-na&kegteket javasol dontésr@uro Preto
utan szektoronkeénti szakosodott bizottsagokat Boe I(korabban ezek alcsoportok voltak),
illetve megvaldsit olyan specialis talalkozékat, edyek ebreviszik a MERCOSUR
folyamatéat.

A MERCOSUR Kereskedelmi Bizottsaga (CCM)

Feladata a kereskedelem liberalizadlasanéknetditasa és a kereskedelmi politikak
harmonizalasa a vamunio célkiesével. A tagorszagok Kereskedelmi Minisztériurmlain
képvisebi alkotjak (tagorszagonként egyérdzamban). Ennek a bizottsdgnak a legnehezebb

a munkaja. Allandé provokacionak van kitéve a Keedslem eltéritése, illetve torzitasok
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vadjaval, amelyeket a tagorszagok region kiviliekkedelmi partneréit kap. Ezert,

allanddan értékeli-elemzi azokat a hatdsokat, askedpldl a szempontbdl felmertlhetnek.

A Kozo6s Parlamenti Bizottsag (CPC)

Az 1988-as Argentin - Brazil Fejlesztési és Koop&a Egyezményben, tébbek
kozott lefektették egy K6zos Integréacios ParlamBitbttsag (CPCI) létrehozasat. Ez, mint a
tagorszagok végrehajtdé hatalmainak ellensulyozdsémehozott bizottsag volt elképzelve az
Asuncioni Egyezmény keretein belil. Ebben a formébaégrehajtdé hatalomnak elszamolasi
kotelezettsége volt a torvényhozé hatalom felé aRKBSUR fejbdésével kapcsolatos
kérdésekben. Valéjaban nem igazi parlam@ntolt szé, inkabb az volt a funkcidja, hogy a
MERCOSUR-ban elfogadott normak egyes orszagok margében tortéh mieldbbi
ratifikalasat ebmozditsa. A CPC szintén javaslatokat tehetett a @MdkCa GMC-n keresztul.
A Bizottsag munkaja tulajdonképpen a MERCOSUR Paelat ebfutaraként értelmezh&tA
K6z0s Parlamenti Bizottsdg a MERCOSUR tagorszaggwaalamenti képvisélszerve volt.
Minden tagorszagbol azonos szamu parlamenti kégvisett részt a munkgjaban. A
képvisebket egy-egy tagorszag parlamentje jeldlte ki, bedzabalyaiknak megfekegn. A
Bizottsag feladatai voltak: segiteni az integradadgamat soran felmeréljogharmonizaciot,
valamint a Koz6s Piac Tanadcsa kérésére kiemelto$sagu témakat vizsgalt meg. A
Bizottsag sajat belsszabaly szerint tkddott.

A MERCOSUR Parlament (2007-6l)

A MERCOSUR parlamentje a régié népeinek politikai ideologiai soksziiségét
képviseb szerv. Minden tagorszag 18 parlamenti képgjselvan jelen az intézményben.
Nincs dontési jogkore, ugyanakkor egy autonom ggdtlen szené van szo, amely fontos
politikai szereppel bir. Kilonds jeléisitge van a demokracia €s az emberi jogok
megrzésében nem csak a tagorszagok, hanem Boliviah#e Kapcsan is az Ushuaiai
Jegydkonyv alapjan. A Parlament minden évben beszamioddizit a régié emberi jogi
helyzetével kapcsolatban. Ezen kivil a blokk m&sv&tvel is szoros kapcsolatban all, ami
kozvetit) szereppel is felruhdzza. A Parlameriizetes szakvéleményt készit a MERCOSUR
dontési szerveinek minden egyes dontése, hataroraty iranyelve kapcsan abban az
esetben, ha szukségesek azok alkalmazasdhoz eggedgak nemzeti tdérvényhozo
hatalmainak lépései. A parlament székhelye Monebdn talalhatd, egy képviébhzzal
mikodik és havonta legalabb egy alkalommal kell Utéstania. A K6z6s Piac Tanacsa és

maguk a parlamenti képvigél hivhatnak ¢6ssze rendkivili @gst. A Parlament alakitd
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okirata lehaivé tesz olyan djléseket is, ahol a parlamenti kepwvigelnincsenek jelen

ugyanazon a helyen (http://www.parlamentodelmencosy’ 2009).

Gazdasagi és Szocialis Konzultativ Férum (FCES)

A regionalis integracio, a regionalis f&jles és a szocialis jolétbetozditasat célozza.
A Foérumot Ouro Pretdban hoztdk létre. A tagallamok gazdasagi és sisci@lagan
szektorainak képvisélszerve. Harom szektor képviselteti magat a félkéeti talalkozdkon:

a vallalkozo6i, a szakszervezeti és az un. ,kulotbezektorok.

A MERCOSUR Adminisztrativ Titkarsaga (SAM)

A kozpontja Montevidedban taldlhato. Itérzik a MERCOSUR hivatalos
dokumentumait. Az integracids folyamatot éirgublikaciokat jelentet meg, az elfogadott
normak terjesztése torténik innét, valamint a sphi®g a portugal nyelvforditasokat itt
végzik. A Titkarsdg szervezi a CMC, a GMC, és a CQadlalkozékat, ha azok
Montevidedban vannak megtartva. Amikor mashol, akk@AM segiti az adott orszagban a

szervezeési feladatok ellatasat.

A MERCOSUR EIn6kok Talalkozdja

Az Asuncioni Egyezményben megfogalmaztak, hogy aOCddszejoveteleket évente
tartjak, legalabb egy alkalommal, a tagorszagololeimek részvételévelOuro Pretdan
pedig mar azt fektették le, hogy a CMC taladlkozarseszterenként rendezik meg, de ha ezen
kivil még szikségesnek tartjdk a tagorszagok kigigoakkor a MERCOSUR céljainak
megvallsitdsa érdekében tovabbi taldlkozokat whktsiak meg. Ezek a MERCOSUR

elndkok talalkozoi.

Az intézményi mechanizmusokon tul: vitds kérdések endezése a MERCOSUR
tagorszagok kozott

Az Asuncioni Egyezményben atmenettsdakra vonatkoztatva fektették le a vitas
kérdések rendezésének mechanizmusat, amelyet régeb® egy allando rikoédési elvvel
szandekoztak felvaltani. 1991-ben a Brasiliavargglyezményben allapodtak meg az
atmeneti mechanizmusban (ami 1993-ban lépett ébgnymajd azt a 2002-es Olivosi
Egyezmény valtotta fel (amely 2004-ben lépett éybé). Ez az egyezmény véazolja a
lehetséges konfliktusok megoldasi keretét. A k&nisok felmerilhetnek tagorszagok kozott,

vagy kisebb szervezetek/egységek és a tagorszagakttk Egy konfliktushelyzetben
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kozvetlen targyalasok jelentik az &lepést a megoldas felé vezéiton, ha ezzel nem sikerul
megoldani a probléméat, akkor a K6zds Piac Csopgwgékell fordulni, amely javaslatokat
tesz a lehetséges megoldasra. Ha egyik esetbersikenil megoldast talalni a felmeéll
problémara, akkor a felek egyd hoc birésag dontése ala vetik magukat, amely sajat
szabalyok szerint fikodik €s nem szikséges, hogy specialis egyezménykatkozzon. A
dontések altalaban csak akkor kotélgellegiek, ha az alperes orszag mulasztasa, vagy
cselekedete a MERCOSUR tdrvénykezésével elleng&tesem fektetnek le a felmesil
karokért kompenzaciot. Ezért a birésag altal magébttak betartasara az érintett orszagnak
kételed a panaszat a MERCOSUR jogi kereteihez igazitama,azt is jelentheti, hogy az
orszag jogi normaiban valtoztatasok megtétele ikkszgessé valhat. Ha nincs fellebbezési
lehetség, akkor az Allandé Revizios Torvényszéknél (ez imtézmény az Olivosi
Egyezmeény révén sziletett) lehet kérni egy Ujraaksst. Ugyanakkor a felek alavethetik
magukat kdzvetlenul e Torvényszék dontésének iSOlmsi Egyezmeény lehévé teszi azt

is, hogy a felperes orszag megvalassza a vitag&éndgolddsanak férumat a MERCOSUR-
t, az OMC-t, vagy barmely mésik preferencialis kkezlelmi szervezetet, amelyben részt
vesznek az érintett felek. Ugyanakkor, ha mar nregtt egy forumnak a kivalasztasa, nem

lehetséges az, hogy az esetet egipeth masik forum elé is terjesszék (CARCIOFI, 2007).

4.4. Az egyes tagorszagok gazdasagi jelleénés az integracion beldli

kereskedelmi kapcsolataik

4.4.1. Argentina

4.4.1.1. Az orszag altalanos és gazdasagi jellenezés

Terilete 2,8 milli6 kr, lakossaga 41 milli6 6f Teriletét tekintve a masodik
legnagyobb, lakossagat nézve a negyedik legnépesmizhg Latin-Amerikaban.dkarosa
Buenos Aires. Nyugaton Chité#tés északon Boliviatdl az Andok vonulatai valasztel.
Eszak-keleten és keleten Paraguayjal, BraziliasdUsiguayjal egy-egy nagy folyé mentén
hataros. Chiléhez hasonléan hosszan elnyild ésdakkierjedés orszag. Eszakon a
Baktérititol északabbra huzodik az orszag hatara, délenmizAdoM, a déli szélesség 55.
fokanal van. Keleten mintegy 2.500 km hossz( padian érintkezik az Atlanti-Gceannal.
Az O6cean menti kik@k segitségével j0 kapcsolatot tudott kiépiteni Wiangal, Brazilidval,
az USA-val és az eurOpai orszagokkal is. Eszak—Kiédirjedése meghaladja a 3.700

kilométert, szélessége 1.400 km. Argentindhoz ztakoa Falkland, vagy Malvin-szigetek,
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amelyeket 1833-ban Nagy-Britannia szerzett meg24#8h az argentin hademegszallta a
szigeteket, majd két honapos révid hdbori utan élvaszitette, igy azok tovabbra is az
Egyesult Kiralysag fennhatosaga alatt allnak. Atien ,fehér dél-amerikai” orszagnak is
nevezik, lakossaganak 97 %-a eurdpaiak leszarnezadtin-Amerika egyik legfejlettebb
orszdga. Meigazdasagaval, az agrartermékek Kkivitelevel a wvidagpe téren egyik
kiemelked orszaganak mondhat6. Ugyanakkor ipara masodredaminal a mefgazdasag
termékeit feldolgozo iparpként a malomipar és az élelmiszeripar (SZEGEDI4200

Allamforméja koztarsasag. Kozigazgatasi egysépsdi:tartomany és 1 Szovetségi
Korzet (a 6varos kdzvetlen kdrzete). Hivatalos nyelve a spar@®P-je 558 milliard US $
(2009). Egy ére juté GDP 13.800 US $ (2009). A GDP-re vonatkeztatok vasarloér
paritdson vannak megadva a CIA The World Factb@flozben kozolt statisztikai alapjan.

Argentindnak gazdag természetferrasai vannak, jOl képzett munkéeel, export-
orientalt medgazdasagi szektorral és valtozatos iparral. Szdzaéxlag egyik leggazdagabb
orszaga volt, ugyanakkor a 20. szazad folyaman tdabdasagi valsag, pénzigyi és
folydszamla deficit, magas inflaciok, halmozodo6 adalhdosag szakitotta meg és/vagy
lassitotta a gazdasagi fajest. 1998 kezdetén az allamadossag az éves ekp@b-ara
emelkedett, a gazdasag teljesitménye lelassult] majalsag jelei mutatkoztak. Ennek nem
kedvezett sem a belpolitikai helyzefgrlos Menemaz Alkotméany altal tiltott harmadik
ciklusra készllt), sem a nemzetkdzi gazdasagi belia brazil real leértékelése, az orosz
adossag valsag, a thaiftldi gazdasagi krizis uéSlaat tobbek kdzottFernando de la Rua
elndk, 1999-ben Ujabb hiteleket vett fel orszagansma, de a gazdasagot igy sem sikerult
Ujraaktivalnia. Ekkor az allampolgarok a bankokb&rb tokéjuket elkezdték kivonni (2001),
mire a kormany szigoru hatarokat szabott a kivoméstékének, ami sulyos tarsadalmi
turbulenciakhoz, véres utcai zavargasokhoz vez&&e2001-2002-es sulyos pénzigyi valsag
az orszag gazdasagpolitikdjanak Ujratervezésat sziikségessé. 2002-ben a GDP 11%-ot
csokkent, az arak 41%-al novekedtek dz@&kvihez képest, a szegénységi mutatok pedig a
lakossag 57,5%-at érintették. 1998-2002 kozott rgerdin GDP tobb mint 20%-ot esett,
amivel megdontotte a nagy gazdasagi vilagvalsggndegisztralhegativ ertékeket.

A bukott elndk utan,Adolfo Rodriguez Saalj elndk kerilt az orszag élére, aki
minddssze nehany hétig toltétte be pozicidjat, amikbejelentette Argentina
fizetésképtelenségét, torténelme soran az eddigialgyobbatEduardo Duhaldelj elnok,
2002 januarjatdl, bejelentette az argenfiaso és az USA dollar 1-1 aranya valtasat
(,dolarizaci@), és miutan apeso leértékebdott, tobb gazdasagi intézkedést vezetett be,

példaul magas export vamot, a hitélefogainak cstkkentését, ami a gazdasagdetesét és
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a krizis®l tortens kiemelkedést eredményezte. Ezzel parhuzamosanilazid is csokkent. A
megfeleb gazdasagi intézkedések utdn 2002 masodik félea&tl08 vegéig az argentin
gazdasag novekedési palyara allt (D’ELIA, 20M\haldé kévetve, rendhagyd valasztasok
utan 2003. majustoNestor Kirchner lett Argentina el$ embere, aki folytatta étlje
gazdasagpolitikajat. 2005-ben, a kétszamjeig§lacio ellensulyozasara a vallalkozasokat az
arak csokkentésére késztette, illetve tobb, a mgmzzférat érind politikai intézkedéssel —
pl. 2006-ban a Vilag Banknak visszafizette a tékakbdl a fennmaradé addssagait —
csokkentette Argentina allamadossagat (KUMAR, 2005)

2005-ben az argentin gazdasag mar 9,2%-al névak&dszonheien az épéliparnak,
a kereskedelemnek, a szallitmanyozas és a tomegunikécio szektoroknak. Szintébttek
a befektetések és az import. 2006-2008-ig a GDRtévétlagosan 7-8%-al ndvekedett. A
gazdasagi novekedést jelenleg is szilard pénzieglyizbat kiséri, a kilkereskedelmi szektor
tobblet bevételével, ami versenyképes valutaarfobya alapul. 2006-ban az argentin
gazdasag egyik legsulyosabb problémaja az inflaclt (CEPAL, 2006). 2007ét Cristina
Fernandez de Kirschneaaz Uj allamelnok, aki 8sz6r a farmerekkel kerllt 6sszeltkdzésbe a
magas adok miatt, majd 2008 veégén allamositotta aganmyugdij alapokat, amivel a
kormany pénzlgyi helyzetén ugyan javitott, de angakdasagpolitikdjaval kapcsolatban
felmeribb befektebi aggodalmakat nem enyhitette. Ennek ellenére 20@8én a
munkanélkiliség 7,3%-ra cstkkent, amire 1992 Ota melt példa. A szegénységi kiiszéb

alatt ébk aranya is jeleisen csokkent: 17,8%-ra.

4.4.1.2. Argentina kereskedelme a MERCOSUR tagorsgékkal 2002-2008

Argentinanak a vilag orszagaival folytatott kerekd{eni egyenlege 2002-2008 kozott
toretlenll pozitivumot mutatott, 10 és 20 milli&w& $ kdzott mozgott, ami 2008-ban érte el a
legmagasabb 6sszeget 13.176 millié US $ pozitivun{®&LIA, 2009). Az export 2008-
ban 70.589 milli6 US $, mig az import 57.413 mili& $ volument ért el. Az argentin export
szamara 2008-ban, a korabbi évekhez hasonléangjeleletisebb piacot a MERCOSUR
tagorszagok — mar Venezuelaval egyiitt — jelente2tK%-o0s részesedéssel. Az EU 19%-al
e€s a NAFTA 10%-al részesedett az 6sszes argeniortel, vagyis egyltt az 6sszes export
ertékének 53,7%-a érkezett a harom integracio saggaiba. A legfontosabb importpartnert
szintén a MERCOSUR tagorszdgok voltak — Venezuklégyutt mar — 35%-0s
részesedessel. Az EU (16%) és a NAFTA (16%) is mdgbzo sullyal birt az import

szempontjabdl. Osszesen a harom blokkbdl érkezgnmina importjanak 67%-a.
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9. dbra: Argentina exportja a MERCOSUR tagorszag@®2-2008 kozott (millio US $).
Adatforrés: A http://www.cei.gov.ar/html/mercosunh(2009)
honlap adatait alapul véve.
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2008-ban Argentina 0sszes exportjdnak kdzel egyauey(24,7%, 17.490 milli6 US
$) érkezett a MERCOSUR tagorszagokba. Az orszag&zaaz utdbbi hat év legfontosabb
MERCOSUR-on belilli exportpartnere Brazilia volt.02eben 4.828 millio6 US $ értékben
exportalt a szomszédos orszagba, 2008-ban mar édaekharomszorosat, 13.246 millié US
$ értékben. Az Uruguayba érkez jéval kisebb volument jelefit— export is tdbb mint a
haromszorosara emelkedett 2002-2008 kozott (560nS $-rol 1.766 millidra). Az adott
idészakban Paraguay jelentette Argentina szamara jeldegktelenebb MERCOSUR-on
bellli export célorszagot, noha 2008-ra mar ebberazagba iranyul6 export is meghaladta
az egy milliard US $-t (1.070 milli6). Kulon emléeérdemel Venezuela, mely orszag 2006-
tol tagja a MERCOSUR-nak. 2002-2008 kozo6tt kozekzéresére emelkedett Ghavez
orszagaba érkézargentin export, 148 milli6 US $ (2002-ben még ntagorszagként)
erteksl 1.408 milli6 US $ (2008) értéket érve el, ekkoammint tagorszag Venezuelaba. A
hirtelen névekedés Venezuela MERCOSUR-ba |épésérékil figyelhet6 meg, 2006-rdl
2007-re: 790 millioc US $-rél 1.176 milli6 US $-r8@.(abra). A két orszag kozotti egyre
szorosabb kereskedelmi kapcsolatokat példazza 8-1209 alairt kétoldali kereskedelmi
egyezmeény, amelyek kozonheh mesdgazdasagi gépek, magazdasagi termékek,
teherautok és mas kozlekedési eszkdzok érkeztednbirgaibol Venezueladba 275 millio US $
értékben (ZURITA — MIRABAL - FRITSCH, 2008).
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Adatforras: A http://www.cei.gov.ar/html/mercosunh(2009)

honlap adatait alapul véve.

10. &bra: Argentina importja a MERCOSUR tagorszBgbR002-2008 kdzott (millio US $).
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2008-ban Argentina 6sszes importjanak 35%-a (2026 US $) érkezett a
MERCOSUR tagorszagokbdl, amelyek kozil Brazilia smemetien élen jart az argentin
piacon. 2002-2008 kozotti ddzakban hétszeresérétina Braziliabdl Argentindba érkez
import (2.517 millié US $ értékt 17.689 milliéra). Argentina masodik legfontosahbiport
partnere Paraguay, 2008-ban mar 1.770 millié USoldmennel. Ez hétszeres ndvekedést
jelent a 2002-es 255 milli6 US $ értékhez képeB@82ban Uruguay foglalja el a harmadik
helyet 527 milli6 US $ értékkel, és Venezuela adsdt, alig 25 millioval (10. abra).

2. tblazat: Osszes kereskedelem volumene és kelesk egyenleg (millié US $)
Argentinaban.
Adatforras: A szerk sajat szamitasai alapjan a http://www.cei.govtan/;imercosur.htm

(2009)

honlap adatait alapul véve.
Orszag/Ev 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Osszes
kereskedelem: | 8.591 10.709 |14.824 |18.591 |22.375 |29.674 |37.602
Brazilia 7.345 |9.306 13.047 |16.518 |19.844 |25.009 |30.935
Paraguay 596 715 869 960 1.118 1.835 2.840
Uruguay 649 688 907 1.113 1.413 1.620 2.293
Venezuela - - - - - 1.200 1.433
Kereskedelmi
egyenleg: 2.801 | 393 -1.526 |-3.219 |[-2.735 |-2.450 |-2622
Brazilia 2.311 | -96 -2089 -3852 -3656 -4037 -4443
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Paraguay 86 127 109 58 110 -277 -700
Uruguay 405 362 453 575 801 714 1.239
Venezuela - - - - - 1.152 1.383

Argentina 6sszes MERCOSUR-on bellli kereskedelm&oékmenét Brazilia vezeti
magasan a tobbi tagorszagitel noha a kontinens legnagyobb orszagaval kibaztak
kereskedelem aranya 2002 6ta, ha kis mértékbee ifmkozatosan cstkkent a tébbi tagorszag
javara. 2002-ben 85,5% volt a Braziliaval folytateereskedelem aranya, mig 2008-ban ez
mar csak 82%. Nyilvanvaléan ebben kozrejatszik Yarla MERCOSUR tagsaga is, ami a
.Kisebb” tagorszagok sulyat &sgiti. Ugyanakkor a két kisebb tagorszaggal kibootak
kereskedelem is tobbszorosére emelkedett a 2002 &&ibtti idsszakban: Paraguayjal kdzel
Otszordseére, Uruguayjal harom és félszeresére.

A kereskedelmi egyenleg kapcsan meg kell emliteniogy 2004 o6ta, a nagyaranyu
mennyiségi novekedés ellenére Argentina kereskediddficitet regisztrdl a MERCOSUR
tagorszagok vonatkozasdban, amit a Brazilidvaltdtdyt kereskedelem hataroz meg. Ez a
tény jelenti — kereskedelmi szempontbol — az egyik MERCOSUR-on belilli bets
feszlltséget Argentina szamara. Ugyanakkor, Uryguay(2002-2008), valamint
Venezuelaval (2007-2008) pozitiv az argentin kezdskmi mérleg, kdszénhign az argentin
mezdgazdasagi gépek és kozlejkedési eszkdzok expdtjdParaguayjal 2007-ig pozitiv,
majd az utébbi két évben negativ egyenleggel zamrgentin kilkereskedelem. Ez utébbi
tény értelmezhéta MERCOSUR-on belili kereskedelmi tendenciak poziéltozasaként is,
ha a nagy orszagok (ebben az esetben Argentinag@skeztelmi ,szivohatasanak”

gyenguléseként értelmezzik.

4.4.2. Brazilia

4.4.2.1. Az orszag altalanos és gazdasagi jellenezés

A kontinens mérét Brazilia Dél-, és Latin-Amerika legnagyobb tertleés
legnagyobb népessiégrszaga. Terllete 8,5 millié Kiakossaga 199 milligf(2009). GDP-
je 2.024 milliard US $, egysfe jutd GDP 10.200 US $ (2009-es becsiilt adatjvafsa
1960-ig Rio de Janeiro volt, majd Brasiliavaros|-Benerika tertiletének tdbb mint 40 %-at
foglalja el. A dél-amerikai kontinens lakdinak tobint a fele €l az orszagban. Chile és
Ecuador kivételével a kontinens valamennyi orszalghataros. Geopolitikai jelefgége az

orszag nagysagabol kovetkezik. Az északi széleSsdgkatdl a déli szélesség 34. fokaig
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terjed. Mind észak-déli, mind nyugat-kelet iranyitekedése meghaladja a 4300 km-t. A 1l
vilaghabora utan Brazilia féjtiott a leggyorsabban Latin —Amerika orszagai kée@dért ma
a legnagyobb ipari potencidllal rendeléedrszag, de mégazdasagi termelése is
messzemea¥en kiemelkedik a térség orszagai kdzul. Szovelgggiarsasag, amely 6t regidba
sorolt 26 szovetsegi allambol és 1 szovetségi adxill all. Az orszag hivatalos nyelve a
portugal.

A brazil gazdasag jol fejlett mégazdasaggal, banyaiparral, kofiiparral és
szolgaltatasi szektorral jellemezéeami nem csak Latin-Amerika gazdasagi potenciajava
emeli, hanem vilagviszonylatban is a 8. legnagygéditdasaggal biiszkélkedhet. 2001-2003-ig
a realjovedelmek csokkentek, és a gazdasag csak &2%-ot ndvekedett évente. Ez a helyi
€s a nemzetk6zi gazdasagi problémaknak volt kost&nHogy ezekben az években Brazilia
nem zuhant pénzlgyi valsagba, @ardosoex-elndk gazdasagi programjanak az eredmeénye
volt, amelyetLula Da Silvaelndk is tovabb vitt. 2004-ben a brazil gazdas@gaott — az
utobbi tiz évben a legnagyobb Utemben évi 4,9%-alami a foglalkoztatottsag és a
realjovedelmek novekedésében is érezhatlt. Ez a fizetési mérleg pozitiv alakulasdban
szintén megmutatkozott, valamint a kilkereskedelmiérlegben is (ESTUDIO
ECONOMICO, 2005).

A gazdaséagi program harom pillérét a kovetkeaeriletek jelentették: rugalmas
atvaltasi arfolyam és szigoru pénzugyi politika,elyek héatterében a Nemzetkdzi Valuta
Alap toébb programja allt. 2003-2005 k6zott az ogsek kereskedelmi tobblete volt, ami a
folydszamlan is tobbletben nyilvanult meg,0sdor 1992 ota. A termelékenysedtin
kuléndsen a mégazdasagban, ami rohamos exportndvekedéshez li@zdt (2005-ben az
orszag 0sszes exportja 118 309 milli6 US $ vollp522006-ban a fizetések emelkedése volt
megfigyelheb, ami magaval hozta a magan fogyasztagsaéset (bets kereslet
novekedése). Ezt a monetaris politika tovaliisi¢ette a kamatok alacsonyan tartasaval, ami a
maganbefektetéseket novelte. Szintén pozitiv hajfiakorolt a gazdasagra a valasztasi
kampany, valamint a kedvénemzetk6zi gazdasagi helyzet is (CEPAL, 2006).

2007-ben a brazil gazdasag 5,4%-al ndvekedettt@mbbi munkahelyek teremtését
tette lehatvé az év folyaman (1,6 millié legalis munkahelyekilt 2007-ben és 1,4 millid
2008 el$ felében). 2008 majusdban a munkanélkiliség 8,3%a$s ami 2007-hez
viszonyitva 1,6%-0s csdkkenést jelentett. A gazglaxsddése magaval vonta a fogyasztas,
valamint a befektetések ndvekedését. A nagyobld kelesletet mutatja az import hatalmas
volumerii nbvekedése, ami 2007-2008-ban 6sszesen 293 8& Wil $ volt. 2008 aprilisara

a fenti gazdasagi mutatok eredményeképpen Braglifide ,az orszag, ahol kockazatoktol
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mentesen lehet befektetni” négitést, ami altal jobb lehitégeket kapott a jelgistebb
mértéki kulféldi monetaris eszk6zok megszerzéséhez (CERAQSY).

A brazil medgazdasdg mérete és jelesdge nem csak Latin-Amerika orszégaira van
hatassal, hanem az egész amerikabkdtbntinensen érezteti sulyat. A GDP 8%-at tesa ki
mezgazdasag és a szektor a kéke®3%-at foglalkoztatja. Az export 20%-at "igazdasagi
termékek alkotjak, kuldndsen a gabona félék. Ugkma sulyos problémak merilnek fel a
helyi lakossag ellatasa vonatkozasaban. Noha sza¥adra mar teljes mértékben tulhaladotta
valt a monokultaras termesztés, a kavé tovabbadegfontosabb mégazdasagi termény. A
vilag kavetermeésének Ys-ét Brazilia adja (ezzelgeld). Ezen kivil a legfontosabb
mezdgazdasagi termények: a szbéjabab (vilhg masodik)hélgza, rizs, kukorica (vilag
harmadik hely), cukornad, kakad, citrusfélék, nasafszintén vilag ey, gyapot, szizal,
serteés, broiler csirke és a szarvasmarha. Fakitésimen negyedik helyen talalhaté a vilagon,
de ez a gazdasagi siker oOsszeflgg az Amazonasglérsézajlé kornyezetkarositd
6seradbirtasokkal.

A megmivelt foldterlletek viszonylatdban a két véglet towa is meghatarozé
jelentbséggel bir. Egyrészt a nagybirtokrendszer 1000 dne&t vagy annal nagyobb
terlletekkel (40%), valamint a 10 hektarnal kisebirtokok (3%). Kuilonésen a
kisbirtokoknak nincs elegefidorrasa a modern technolégiak bevezetésére, abirtmyok
pedig sok esetben kihasznalatlanok. A problémdaanféd részén az 1995-ds foldreform sem
valtoztatott. Gyakoriak az &szakos és illegalis teriletfoglalasok. Altalabamaidhato,
hogy az orszag déli teruletei fejlettebbek, minéazakiak.

Brazilidban 2003-2006 kozott tobb mint 13 ezer égezdasagban dolgozé rabszolgat
szabaditottak fel, de ez a tipusu probléma, vagyjpeon rendszer’, mas latin-amerikai
orszagokban is létezik (Paraguay, Bolivia, Perbpl @&sszesen, a Nemzetkdzi Munkatigyi
Szervezet szerint jelenleg is koérulbeltl 1,3 milknber él rabszolgasorban, éslgrban
mezdgazdasagi Ultetvényeken, amelyékbegyes szamitasok szerint legalabb 40 ezer
Braziliaban talalhaté (OIT honlap).

4.4.2.2. Brazilia nagyhatalmi térekvései - aszimmeék

Brazilia egyre novekv nemzetkozi sulyat tobb szempont iisgti nem csak a
MERCOSUR-ban bet6ltott meghatarozé szerép&unddd kivételezett helyzete. A nagy
terlleti dél-amerikai orszag egész Latin-Amerikaban egykébb meghatarozo szereppel bir

ugy gazdasagi, mint hatalmi — biztonsagpolitikaekiéseildl addéddan is, amit a Haitiben
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résztvew 8000 brazil ENSZ katona is jol mutat, valamintaat&ny, hogy az orszag az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak egy allandd székhelyét swenmetegszerezni Japannal, Indiaval és
Németorszaggal egyuitt.

Tovabba, Brazilianak a Haitiben, Boliviaban, Veredahan és Ecuadorban felmérul
regionalis konfliktusokban jatszott szerepe nyikad. Vagyis ebben a kontextusban Latin-
Amerika, mint a brazil nagyhatalmi térekvések eggranmar nem burkolt célpontja jelenik
meg. $t, Brazilia nagyhatalmi térekvése, ami egyébkémrazag méretet is adodik, egye
nyilvanvalébb a nemzetk6zi rendszer mas vonatkdmsas. Luiz Ignacio Lula Da Silva
elndk 13 afrikai orszagot latogatott meg beiktaidis2006-ig azzal a nem titkolt szandékkal,
hogy a G 8-nak javaslatot tegyen egy Uj és hatébopeoblémamegoldé mechanizmusra a
.SZegény orszagok” helyzetének javitdsa érdekéBbhen a kontextusban Brazilia is azok
kozott az orszagok kozott foglal helyet, amelyekzgiikmanyoljak” a szegény afrikai
orszagokat.

Brazilia geopolitikai szempontbdl is meghatarozérngsédi a MERCOSUR-on és
Dél-Amerikan belll: terllete alapjan a vilag 6tédiégnagyobb orszaga, lakossagszama
alapjan szintén az 6todik. Dél-Amerikan belili sger még inkabb meghatarozo. A kontinens
teriletének tobb mint 50%-an terul el, a lakossays, tobb mint a fele a kontinensének. A
GDP-je szintén tobb mint 50%-at jelenti a dél-akenak. Kilenc orszaggal hatéros,
valamint Francia Guyanaval. Keleten az Atlanti-écd@tarolja. Az orszagot a ,BRIC”
orszagok csoportjaban talalhatjuk — amelybe Biazitidia, Oroszorszag és Kina tartozik —,
amelyek edtt a nemzetk6zi rendszerben nagy dovall teriletik nagysaga,
népességnovekedésiik, nyersanyagkészletik és ggizddspodésik Uteme miatt.

SOSA (2008) szerint Brazilia geopolitikai és pkét szempontbdl regiondlis vedet
szereppel bir, és rendelkezik azokkal a gazdasagr\(ezeti, nyersanyag, technoldgia stb.)
feltételekkel, hogy egy regionalis sZinprojektet képes legyen felépiteni. A szomszédos
orszagokkal kolcsbnbs gazdasagi és politikai fliggesvan. A nemzetkdzi politikai
parbeszédben nélkilozhetetlen szereppel bir, amelkséges ahhoz, hogy a ,globdlis
kormanyzas” strukturaja kialakulhasson. A kiselimiamerikai orszagokkal 6sszehasonlitva,
a sokoldalusag jellemzi, rendelkezik ipari kozpdked, valamint nemzetk6zi szinten is
jelents innovacidval. Tarsadalmi heterogenitas jelléma, ugyanakkor a demokracia és a
pluralizmus megvaldsitadsa oriasi kihivast jeleidnsara.

Meghataroz6 a jeletége a regiondlis biztonsag, stabilitas és politfiefl 6dés
szempontjabol. Kézponti szerepe van a regionaegndcid és kooperacio kibontakozasaban.

A régiéban felmeri@ konfliktusokban kozvetdt szereppel bir. Szintén nélkilézhetetlen
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szerepe van a globalis kdrnyezetvédelemben, a rikdzzekereskedelemben és az ENSZ
munkdjaban. Annak ellenére, hogy a 20. szazad rfidyaBrazilia egy jelefis fejlédésen
ment keresztll, tarsadalmaban tovabbra is nagyszaegeny él és lakossagat aranytalanul

nagy tarsadalmi egyestlenségekkel jellemezhetjik.

4.4.2.3 Brazilia kereskedelme a MERCOSUR tagorszagokkal 2@2008 kdzott

Brazilianak a vilag orszagaival folytatott kerestdea egyenlege 2002 ota toretlendl
pozitivumot mutat. Az elemzett ddzakban a 2006-os év hozta a legjobb kulkereskedelm
egyenleget, 46.411 milli6 US $-t; a leggyengébb-énég az 1990-es évek végének pénziigyi
valsaganak utohatasaként — a 2002-es volt 13.18® diS $ pozitivummal. 2008-ban az
dsszes export 197.943 millié US $ volt, mig az impgyanebben az évben 173.197 millié
US $ volument ért el. 2008-ban az exportpartnei@oit a MERCOSUR csak a harmadik
legfontosabb célrégidként szerepelt az EU és a MAEAN, alig 13,5%-0s részesedéssel. Az
import vonatkozasaban azonban csak a negyedik théitek el (8,9%-al) a MERCOSUR
tagorszagok, kdszontéetn Kina tobb mint 20 milliard US $-os jelenléténak brazil

kulkereskedelemben.

11. &bra: Brazilia exportja a MERCOSUR tagorszagdki02-2008 kozott.
Adatforras: A http://www.cei.gov.ar/html/mercosunh(2009)
honlap adatait alapul véve milli6 US $-ban.
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A MERCOSUR tagorszagokba érkebrazil export tobb mint nyolcszorosara emelkedett
2002-2008 kozott 3.311 millié US $-rél 26.887 niillUS $-ra. Az évek soran aranyaiban az
argentin export jelentette a legnagyobb mennyiséf@@8-ban az 6sszes MERCOSUR-ba

erked export 65%-at. A maradék 35% a harom kisebb tagor&dzott oszlott el az elemzett
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utols6 évben. Dinamikajat tekintve is az Argent@mabranyuld export fefldott
legebteljesebben, hét év alatt hét és félszeresére enwlk Argentinat 2007-2008-ban
Venezuela kovette az export volumen mértékében? 244millio US $ (2007) és 5.150 millid
US $ (2008) export az északi szomszédot Braziliaodi& legfontosabb exportpartneréve
emelte a MERCOSUR-on beldl. A harmadik legfontoséivazil exportpartner tagorszag
Paraguay volt. A legszerényebb gazdasagi mutageatentald tagorszagba iranyuld brazil
export 2008-ra megkozelitette a 2.500 milli6 US &t a szamérték, az elemzetbsdak
soran kibontakoz6 toretlen és fokozatosstigis csucsaként ertelmezénd sort 2008-ban az

Uruguayba iranyulé exportvolumen zarja 1.644 milli§ $-al (11. abra).

12. &bra: Brazilia importja a MERCOSUR tagorszagbR002-2008 kdzott (millio US $).
Adatforras: A http://www.cei.gov.ar/html/mercosunh(2009)
honlap adatait alapul véve.
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A tagorszagokbdl Braziliaba érlkemnport szintén fokozatos ndvekedést mutatott 22028
kozo6tt, noha annak volumene 2008-ban (15.471 Us@sze elmaradt az exportétdl. Az
Argentinabdl érkaz import vezette a listat valamennyi elemzett évisdnnovekedési tteme
2006 utan a korabbi évekhez viszonyitva dinamikibaalemelkedett, évente tdbb mint 2.000
millio US $-ral. Az elemzett ifszak masodik legfontosabb Braziliaba exportalé remgma
Uruguay volt, noha 2002-2005 kdz6tt stagnalt, valiy emelkedett a Keleti Kdztarsasagbol
Braziliaba érke& import volumene (485-538 US $ kozo6tt), 2008-baszont meghaladta az
egy milliard US $-t (1.018 US $). A brazil importna fentieknél is joval kevesebb hanyada
érkezett Paraguaybdl: 2002-ben 338 milli6 US $, @008-ra is csak 657 milli6 US $
volument ért el. 2008-ban ez az 6sszes tagorszagkeé® importnak mindossze 4.24%-at
jelentette. Venezuelabdl azonban még a paraguaigihé@vesebb import érkezett Braziliaba.
2007-ben 346 millié US $, 2008-ban pedig 538 milli§ $ (12. abra).
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3. tablazat: Brazilia 6sszes kereskedelmi volungsnieereskedelmi egyenlege a MERCOSUR
tagorszagokkal 2002-2008 kozoétt (millio US $).
Adatforras: A szer sajat szamitasai alapjan a http://www.cei.govtan/;imercosur.htm
(2009)
honlap adatait alapul véve. (Megjegyzés: A tabl@Eidzdn az 1-2 millié US $-os eltérések a
szamitadsok egyszesitésének ékegitése érdekében tortént fel, illetve lekerekiigs

) adodnak.)
Orszag/Ev 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Osszes
kereskedelem: 8.922 11.357 15.302 18.780 22.918 34.054 42.358
Argentina 7.085 9.234 12.943 16.156 19.768 24.826 30.863
Paraguay 941 1.182 1.170 1.280 1.527 2.082 3.144
Uruguay 895 942 1.190 1.344 1.624 2.074 2.662
Venezuela - - - - - 5.070 5.688
Kereskedelmi
egyenleg: -2.300 -14 2.522 4.672 4.982 10.102 11.416
Argentina -2.400 -112 1.803 3.674 3.660 4.008 4.347
Paraguay 175 232 574 642 935 1.214 1.830
Uruguay -75 -134 144 356 388 502 626
Venezuela - - - - - 4.378 4.612

Brazilia MERCOSUR tagorszagokkal folytatott 0Osszésreskedelme kozel
Otszordosére emelkedett 2002-2008 kozott (3. tabhlakailondsen a 2006 utani féfdés
dinamikaja szamottév(2006-ban 22.918 millié US $, 2008-ban 42.358imUS $), amihez
Venezuela, MERCOSUR-ba lépése utani két évben €s5z£0.758 millié US $-ral jarult
hozza elésorban a meémazdasagi és ipari termékek importja altal. Venkzés Brazilia
kozotti kulkereskedelmi kapcsolatok jelésgége kdlcsondsen fontosnak mondhaté mindkét
fél szamara: a venezuelabdta] és foldgaz tartalékok energetikai szemponjbtEantenek
Brazilia szamara fontos forrasokat, Brazilia észékzén & 30 millio fés lakossag, pedig a
venezuelai termékek szamara jelent felvgiacot. Ezeket a kapcsolatokatgtik a két fél
k6z6s infrastrukturdlis beruhazasai, vagy azok emetei (az Orinoco-n épult hidak,
interkontinentalis gazvezetékjdajfinomitok stb.).

2008-ban az Argentinaval megvalosulé kereskedelem 6sszes MERCOSUR
tagorszaggal kibontakoz6 kereskedelemnek a 72%léntette, ami 10%-al kevesebb, mint

ugyanebBl a szempontbdl a brazil részesedés az argentatovidugyanabban az évben.
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Ezen kivll Brazilia kilkereskedelmében Venezuelanjéte joval meghatarozobb a
mar emlitett volumennel, mint Argentina kilkeresieteben vald jelenléte. A kereskedelmi
egyenleg kapcsan elmondhaté, hogy az ezredfordudibén tapasztalt valsag utéhatasai
egészen 2003-ig jelen voltak. Ez az adott évek thedeereskedelmi egyenlegében valt
érzékelhegivé (2002-ben 2.300 milli6 US $ deficit, 2003-banrnedak 14 millio US $
deficit). 2004 6ta azonban minden évben pozitivumotat, és dinamikusan féglik Brazilia
kilkereskedelmi egyenlege a MERCOSUR orszagokkabeB Venezuela részvétele a
legmarkansabb 4.612 milli6 US $-ral (2008), amigémtina kovet 4.347 millio US $ (2008)
és Uruguay részvétele a legalacsonyabb (2008-b&n6iié US $-ral). Végezetill fontos
megjegyeznink, hogy a pozitiv brazil kilkereskedelegyenleg a tobbi tagorszag
kulkerskedelmi egyenlegében negativumként jeleiitkez

4.4.3. Uruguay

4.4.3.1. Az orszag altalanos és gazdasagi jellenezés

Uruguay (Teljes nevén: Uruguayi Keleti Koztarsasag)dél-amerikai kontinens
legkisebb teriiléit spanyol ajki orszaga, amelyet Argentina és Beazitalamint az Atlanti
6cean hatarol. Teriilete 175 ezer’kiakossaganak szama 3,5 milliGvErosa Montevideo.
Uruguay hatara torténelme soran tdbbszoér moddsgit.1973-as szebdés dontott az orszag
mai szarazfoldi és tengeri hatarairél. Erdekes$@my az argentin kultiraval valé sok
hasonlosag ellenére a brazil hataron keresztul imiigl intenzivebb volt a két orszag
lakosainak kapcsolata.

Az évszazadok soran a betelép@luropaiak Kiirtottak abslakosokat, akiki nem
maradtak fenn monumentalis emlékek, mint példaululban, Boliviaban, Ecuadorban,
Kolumbiaban vagy Mexikdban. Az éghajlat sem mondHhailonlegesnek az eurdpaihoz
viszonyitva, nincsenek tropusibsegek, sem havas telek. Nincsenek hegyek, de vannak
tengerpartok. Ugyanakkor nincsenelkarsbk sem, de vannak palmaféak, érdekes névények
és kulonleges allatok. Az orszagseges termalviz készlettel rendelkezik, melyre cdep
szamos gyogyfurillétesiilt.

A lakosség tobbnyire spanyol illetve olasz lesz&wita Az eurdpaibsok kultdraja
konzervalédott, amili sok szokast megtartottak, de uruguayi médra.dgkult ki egy, az
eurdpai spanyoltol mar eltgr egyedi, de Dél-Amerikaba meégis illeszkeHultira. Sem
torténelme, sem gazdasaga nem egyedulalld Dél-katgan, de ha részletesebben

foglalkozunk az orszaggal, fény deril sajatossagaiérdekességeire. Allamformaja
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koztarsasag, GDP-je 44 milliard US $ (2009). Egsefjutdé GDP 12.200 US $. Hivatalos
nyelve a spanyol, de beszélik még a brazil hatakidael aportufiot, a portugal és a spanyol
keverékét.

Uruguay gazdaségéat export orientalt tggzdasagi szektor, jol képzett munkaés
magas szocialis kiadasok jellemzik. Az uruguayidgasag az 1990-es évek masodik felében
5%-0s gazdasagi novekedést produkalt, ami 1999-R0PEtt visszaesett, koszonben a ket
nagy szomszeédos orszag — korabban mar ismertetgihzeasagi problémainak. Eb
kovetkeztetni lehet az uruguayi gazdasag 8llgglyzetére is. Példaul, Argentina 2001-2002-
ben tobb uruguayi bankbdl vonta ki US $ befektetésani az uruguaypeso értékének
csokkenését és a munkanélkiliek szamanak emelkg@@82-re kdzel 20%) eredményezte.
1998-2002 kozott a redl GDP kozel 20%-al csokkéat.inflacid nstt, az adossagterhek
megdupladzodtak, de végul a Nemzetkdzi Valutaalappeknt kooperacié altal sikerlt
megallitani a valsag tovabbi fokozddasat, majd weles években megforditani a negativ
irAnya folyamatot. Ennek koszonieh 2004-ben a gazdasdg 12%-dviit, ami az
exportaruk magas aranak, a versenykgpeEsmak €s az alacsony nemzetkdzi kamatoknak
volt készonhei.

2005 folyaman az uruguayi gazdasag 6,6%3alili, ami egyes szektorok — &fifiar,
tavkozlés, turizmus, kereskedelem és szallitmarsyezteljesitképességének szinte a teljes
kihasznalasaval jart. 2006 végén az export tevéagrg negativ hatast gyakorolt a pénz
versenyképessegenek gyengulése, ami 6sszefiggatt apgy a gazdasag novekedése 4,5
%-ra esett vissza. 2006-ban a gazdasag alakulasgedtazon mulott, hogy a kormany
mennyire tudta megvaldsitani a tervezett pénzuglitikajat és visszaszoritani az inflacié
szintjét. 2004-2008 folyaman a fellendilés tovatdigthtodott évi 8%-0s ndvekedéssel.

Az orszag gazdasadga mar a 19. szazad Ota &gamrasagra, ezen belll az
allattenyésztésre alapul (a nagyiuzemi allattareazstamerikai kontinensen az eurdpaiak
honositottak meg). Jelenleg az orszégekport cikkei az @allat, hus, br és a gabona.
Elsdsorban szarvasmarhat és juhot tenyésztenek a Kegdédbkkel és klimaval rendelkéz
orszagban. Fontos még a takarmanynovenyek (kukamagraforgod), ezen kivll a rizs, a

blza, a sS40, és a citrusfélék termesztése is.
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4.4.3.2. Uruguay, mint a MERCOSUR szolgaltatd szettanak polusa

Uruguay a tébbi MERCOSUR tagorszaghoz képest igarek iparral rendelkezik,
ennek kovetkeztében exportjanak tulnyomé részeodgeexasagi termék, illetve fontos
tényest jelentenek még a turizmus Aaltali gazdasagi béséteami az orszag csodalatos
tengerpartjanak készonléetEzen kivil, az orszag gazdasaga fontos szerbppalpénzigyi,

a kereskedelmi és az ingatlan szolgaltatasok terémszédjai szamara. Ez hosszu tavon
Uruguaynak gazdasagi perspektivat jelent, hiszedaghganak masik — a ndgazdasagon
kivil — meghataroz6 eleme a harmadik szektor. Sgjds azonban megfalebolitikak
alkalmazasa a szektor fejlesztéséneéknelzditdsara. A lakossag 70%-a a tercier szektorban

dolgozik.

Ahhoz, hogy Uruguay valéban a MERCOSUR szolgaltseéktoranak kdzpontja
legyen, még négy Uj szolgaltatason kellene dolgozai Multinacionalis cégek regionalis
koézpontjainak kialakitasan, ahonnét iranyithatndllensrizhetnék és felllvizsgalhatnak a
vallalat egységeit. b. Nagyobb teret adni a bitdssiés pénziigyi szolgaltatasoknak. c.
Nemzetkdzi kereskedelmi szolgaltatasakvibése. d. Szakmai szolgaltatasok, amelyek az
el6zéeksl kovetkeznek (mérndki, tervéz és épitkezési tanacsado irodak, adatfeldolgozo
cégek stb.). Ezen kivil fontos lenne egyes szalgbk exportjat megszervezni (pl. tervezési
tanacsadéas, technoldgiai és vezetési tanicsadészségugyi €s tudomanyos kutatasi
tanacsadas, rekldm és telekommunikécidos tanacsaodsrmatikai tevékenységgel
kapcsolatos tanacsadasok). Fontos lenne még a kgprnégzésl olyan mechanizmusokat
létrehozni, amelyek megakadalyozzak a szakképzetikeet elvandorlasat, lehéé tenni
az orszag foldrajzi fekvésének jobb kihasznalasagentina—Brazilia kdzott, écedn-part),
megtartani az ,alacsony kockazatokkal” fémjelzetizdg képét, vagyis azt, hogy gazdasagi,

jogi és politikai szempontbdl stabil tarsadalonv@h szé.

Uruguaynak és Paraguaynak lényegében nem volt efefdége, mint belépni a
MERCOSUR-ba, hiszen ha nem Iépnek be az egyezmgakker az a leghbb gazdasagi és
kereskedelmi partnereiknek az elvesztésével jdnavdJgyanakkor, mar mint tagorszagok jol
éltek és élnek az Uj leltstéggel — killénbdsen és &vrban a MERCOSUR fenndllasanalbels
tiz esztendejében —, hiszen, ha kereskedelmi egpyékeét nézzik, akkor megallapithatjuk,
hogy az joval nagyobb mértékben emelkedett a taggokkal, mint az egyezményen kivli
harmadik orszagokkal. A t6bbi tagorszaghoz viszimayimelyek kdz6tt ma mar Venezuela is

megtalalhatd, elenyé$za gazdasaguk sulya. A MERCOSUR-on belll agy Parggumint
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Uruguay-t arra késztetik, hogy specialis gazdakaggskedelmi tertleteket dolgozzanak ki,
amellyel konstruktivan tudnak bekapcsolodni a réggadasagi folyamataiba. Deficit volt
tapasztalhat6 Uruguay és a MERCOSUR kereskedelptiskdataban az 1990-es évek soran.
Ez azonban 1995 cstkkent.

Az orszag valodi lehéségeit azonban a szolgaltatd szektor jelentenéggisnalis,
illetve nemzetkdzi szinten is meghatarozé szerepipeh, a szikséges reformok aktualizalasa
utan (BOLETIN, 2000).

4.4.3.3. Uruguay kereskedelme a MERCOSUR tagorszagal 2002-2008 kdz6tt

Uruguay 0sszes kereskedelme a vilaggal 2008-baordeslument ért el, 14.882
millié US $-t. Ebl®l 5.949 millié US $ volt az export, valamint 8.988lli6 US $ az import,
tehat 2.984 millio dollaros — szintén rekord — difijellemezte a kilkereskedelmet. A
kulkereskedelmi hiany 2004itfolyamatosan jelen van, és éi#évre fokozatosan emelkedik:
2004-ben még csak 182 milli6 US $ volt, ami 2008&karte a mar emlitett kdzel harom
milliard dollaros értéket. Ez a negativ tendengazéfliggésben van a két nagy szomszédos
orszag 2002 ota egyre nbveékgazdasagi teljesitményével. 2004teh 2003-as év jelentett
kivételt, amikor az orszagnak — minimalis — 18 milUS $ kulkereskedelmi tobblete
keletkezett. 2008-ban a CAN, a NAFTA és az Etitdlruguay legfontosabb export felviev
piaca a MERCOSUR volt: vagyis az uruguayi expofo3® érkezett a Déli K6zos Piac tobbi
tagorszagaba. Az importnak pedig 42%-a szarmabklaK6z0s Piac orszagaibdl, amivel a
NAFTA, EU és Kina ditt a ,déli tdlcsér” legfontosabb integraciéjanafgdeszagai jelentették

2008-ban Uruguay elsszamu import partnereit.

13. abra: Uruguay exportja a MERCOSUR tagorszagakit2-2008 kdzott (millié US $).
Adatforrés: A http://www.cei.gov.ar/html/mercosunh(2009)
honlap adatait alapul véve.
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Amint azt a rendelkezésre all6 adatokbdl lathatjukyguay exportja a MERCOSUR
tagorszagokba 2002-2008 kozott kozel a haromsz@aasdvekedett, 655 millié US $-rdl
1.838 milliora (13. abra). Ennek hatterében a szédhes orszagok gazdasagainak
megebsodése allt, kilondsen Braziliaé, ami a felvgac kapacitasanak novekedését is
magaval hozta. Az export volumen vonatkozasabaddszakot Brazilia dominalja magasan
a tobbi tagorszag @k, noha ingadozasokkal 2002 és 2005 kozoétt (48b-4lio US $
kozott), de 2008-ra a Brazilidba érkeexport mar alig maradt el az egy milliard US $
ertékbl, ami egy folyamatos piaébtlésnek koszénhétEz a MERCOSUR-ba érkésnsszes
uruguayi export 53%-at jelentette, ésdéslrban medgazdasagi termények, élelmiszerek
(gabonafélék, tejtermekek, kaucsuk, hal), valankidmnyi ipari termények (riianyagok)
exportjanak volt koszonhiet Az Argentinaba érkézuruguayi export a Braziliaba érléel
volumenében joval kevesebb, ugyanakkor sokkal kiegylyozottabb fejidést mutatott az
elemzett évek alatt, 6sszesen négy és félszeresked@ssel: 2002-ben 111 millié US $,
2008-ban 507 milli6 US $. Ez 2008-ban a MERCOSUReHe&es 6sszes export 27,5%-at
jelentette. Paraguay jelenti Uruguay legkevésbéhat@gozo jeleriisédi export partnerét.
2002-2006 kozott 48 és 59 milliard US $ kozott nhgeott a Paraguayba érkeexport, majd
csak 2008-ban haladta meg a szazmilliés hatart (@illi® US $). A Venezuelaba érkéz
export viszont alig egy év leforgasa alatt két észeresére novekedett: 2007-ben alig 97
millié US $; 2008-ban pedig mar 237 milli6 US $tvdtz a mennyiség a beszallitott uruguayi
mezdgazdasagi terményeknek és termékeknek kdszénhet

14. abra: Uruguay importja a MERCOSUR tagorszagbRb62-2008 kdzott (millié US $).
Adatforrés: A http://www.cei.gov.ar/html/mercosunh(2009)
honlap adatait alapul véve.
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A MERCOSUR tagorszagokbdl érkeairuguayi import az elemzettdgzak soran
volumenében messze meghaladja az exportét, visepétésének dinamikdjaban hasonld
aranyokat mutat azzal (14. abra). Szanmisdbre ez 2002-ben 1.213 millié US $-t jelentett,
illetve 2008-ban 3.909 millidt, tehat tébb mint twaszoros névekedést. Orszagokra lebontva
azt lathatjuk, hogy az egész elemzetéskhkban szoros ,verseny” volt megfigyelhet
Argentina és Brazilia, a két legfontosabb imporéfsr jelent orszag kozott. A 2002-2004
kozotti iddsszakban, valamint 2006-ban argentin, 2005-ben, -B@07 és 2008-ban brazil
folény volt regisztralhaté az importvolumen vonasaban. A kilénbségek néhany milliotol
par szazmilli6 US $ mérték kozott ingadoztak aanelett idbszakban, 2006-ban érve el a
legnagyobb kilonbséget — 209 milli6 US $-t — Argeat javara. Termékosszettétel
vonatkozasban is hasonldsagokat figyelhetiink mé@taorszagbol érkézimport kozott,
amelynek az elemzettddzakban jeleids részét &olajipari termekek, kozlekedési eszkdzok
alkottak. A két orszag kozotti eltéréseket a bramiigazdasagi gépek és a matevialamint
Argentindbdl a vegyipari és gybgyszeripari termékelportja jelentette. A Paraguaybdl
érked import jelenti a legkisebb volument az elemzetsichkban, €is ingadozasokkal, ami
a csucsot 2008-ban érte el 772 milli6 US $-ral.aBills paraguayi import mennyiség arra
utal, hogy az onnét érkézaruk egy részét (kulénésen a rbgazdasagi terményeket és
termékeket) Uruguaynak lelésege van a két szomszédos orszagbdl is megvas&00H-
2006-ban Paraguay nem kertlt be Uruguay legfonto&8bimport partnere k6zé, ugyanakkor
2006-ban az Argentinabdl és Braziliabdl étkemport jelentette az Gsszesitett uruguayi
import  41%-at (CAMARA, 2007). Végil megemlitem, lyogaz uruguayi import
szempontjabol Venezuela MERCOSUR tagsaga, a be@pdd kezdve nem hozott érdemi
valtozast sem az import volumenét tekintve (évéremillio US $), sem annak aranyaiban.

4. tablazat: Uruguay dsszes kereskedelmi volumsikereskedelmi egyenlege a
MERCOSUR tagorszagokkal 2002-2008 k&zoétt (millio $)S
Adatforras: A szerk sajat szamitasai alapjan a
http://www.cei.gov.ar/html/mercosur.htm (2009)

] honlap adatait alapul véve.
Orszag/Ev 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Osszes
kereskedelem: | 1867 1949 2585 2871 3787 4360 5747
Argentina 707 727 914 1053 1618 1768 2020
Brazilia 937 931 1161 1283 1691 2149 2605
Paraguay 223 291 510 535 478 341 879
Venezuela - - - - - 102 243
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Kereskedelmi

egyenleg: -559 -601 -1053 -1309 -1899 -1662 -2071
Argentina -485 -417 -468 -519 -1014 -882 -1006
Brazilia 33 11 -193 -367 -523 -685 -631
Paraguay -107 -195 -392 -423 -362 -187 -665
Venezuela - - - - - 92 231

Uruguay Osszes kereskedelme a MERCOSUR tagorszalgekk elemzett itbzak
alatt kozel haromszoroséara névekedett (4. tablaadtgreskedelem volumene szempontjabol
az orszag legfontosabb partnere Brazilia volt, ddak évek, amikor az Argentinaval
folytatott kereskedelem alig maradt el a Brazillavegvalosulttdl, mint példaul a 2006-o0s
ev. Paraguay a harmadik legfontosabb kereskededmngre Uruguaynak, noha az 0sszes
MERCOSUR tagorszagokkal folytatott kereskedelméaky 13%-at jelenti a Paraguayjal
kibontakoz6 arucsere. Ennél is kevesebb részesédéstaz Uj tagorszag, Venezuela: 2007-
ben 102 millio US $-t (2,1%), 2008-ban pedig 248itMUS $-t (4,3%).

Uruguay, kulkereskedelmi szempontbol a MERCOSURkeggsztesének mondhato
2002-2008 kozott. Az adott idszakban a kereskedeligenlege egyre ndévekwnegativumot
mutatott, ami 2008-ban érte el a mélypontjat (-2.07illi6 US $). Ugyanakkor az adott
idészakban ez a tendencia nem csak a MERCOSUR tagokdad folytatott kereskedelmére
volt igaz, hiszen a Kkilkereskedelmi deficit érvémy®olt az Osszesitett uruguayi
kulkereskedelemre is. A varttal ellentétben a lggnab negativumot Argentinaval érte el az
orszag kulkereskedelme 2006-ban (-1.014 millié6 YJ.SK$sételt jelentett a Braziliaval 2003-
ban 11 milli6 US $-o0s, és Venezuelaval 2007-20089és 231 millio US $-os pozitivum.

4.4.4. Paraguay

4.4.4.1. Az orszag altalanos és gazdasagi jellenezés

Dél-Amerika belsejében, az 6ceanoktdl tavol telorszag (legkdzelebbi pontja is
1000 km-nél tavolabb van az 6ceantdl). Terilete 4@6r kni, lakossaga 7 milli6 &
Févarosa Asuncion. Mai hatarai a 19. szazad végékulédk ki. Eszakon Bolivia, keleten
Brazilia, délen és nyugaton Argentina hataroljahaarvonalak nagyobb része folyo. Az
ingadozo vizjarasu folyokon nehezen tud a tengekagicsolatot kiépiteni. Az elzartsag
mellett a tarsadalmi-politikai viszonyok is hozzajéak ahhoz, hogy ma Paraguay Dél-
Amerika egyik legfejletlenebb, legelmaradottabb zaga. Allamformaja koztarsasag,
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hivatalos nyelve a spanyol, égaarani GDP-je 28 milliard US $ (2009-es becsiilt adat)y E
fére jutd GDP-je 4.100 US $ (2009-es becsllt adat).

A tengerrel nem rendelkézParaguay gazdasagara az informdlis szektor igen
markansan nyomja ra bélyegét. A feketegazdasalieang® az importalt fogyasztasi cikkek
Ujra exportalasa a szomszédos orszagokba, a rgngétai arus jelenléte, és a be nem
jelentett kisvallalkozasok. Ezek miatt megldisein nehéz objektiv képet adni a paraguayi
gazdasag eredmény@ir Mindenesetre, az nyilvanvalo, hogy a paraguaye&nts része
mezgazdasagi tevekenyséilel. Paraguay gazdasagaban az 1990-es @vekgfigyelhed
alacsony gazdasagi novekedés (3% kordli), vagynatag allandésult. Ennek okat tobb
elem® a folyamatosan bizonytalan belpolitikai helyzetl{@889-ig diktatdra, utana instabil
demokracia), a korrupcidban, a &gEs és a strukturalis reformok hianyaban, magas$ ésl
allamadossagban, valamint az elégtelen infrastraktin latjak.Nicanor Duarte Frutos
kormanya alatt (2003-2008 ko6zott) stabilabba valvadutavaltasi arfolyam, és pozitiv
valtozasok torténtek a gazdasagpolitikaban, amhemazdasagi nbvekedést eredményezett.
2005-ben Paraguay gazdasaga 2,7%-ot ndvekedety armaibgazdasagot éribitkedvedtien
klimatikus tényeék hatasa miatt alakult igy (széja, kukorica, culéatnermések gyenge
eredménye az év soran), ugyanis ezeket a terményeke szamitva, a ndvekedés 4,4% lett
volna. A gazdasagra huzé szektorai a kovétkemltak: allattenyésztés, tavkozlés, szallodak
és éttermek, kereskedelem és szolgaltatasok (CER®QG). A realjovedelmek az 1980-as
szinten stagnalnak. A sajatos gazdasagi helyzeerbBhen a korrupcié és a politikai
bizonytalansag mellett, az infrastruktira hianyaaéstrukturalis reformok végrehajtasanak
bizonytalan volta all. 2003-2008 kozo6tt 6sszességé&bparaguayi gazdasag nem nodvekedett,
s6t visszaesés volt tapasztalhatd. Ennek ellenéjatsziesztésben a vilag ranglistan hatodik
helyen all az orszag.

Sem Paraguay, sem Uruguay gazdasagidéfie nem jelent dldleges szempontot a
Déli Kozods Piacon belll, vagyis nem allnak az el@nérdekbdésének kdzéppontjaban,
mivel a MERCOSUR dominans orszagai — tertletikiefé piacuk, gazdasaguk mérete és
nemzetkozi rendszerben bet6ltott szerepik altatgedtina és Brazilia. 2000-ben Paraguay a
MERCOSUR terlletének 3,4%-at, lakossaganak 2,5%-&DP-je 0,8%-at jelentette. Ezzel
szemben a kereskedelme 9,1%-o0s sullyal volt jelftRCOSUR gazdasagaban, atétibrra
lehet kovetkeztetni, hogy noha a legkisebb gazdesdagzégrol van szo, ennek ellenére a
gazdasagahoz viszonyitva leginkabb nyitotta megapia région bellli orszagok felé. 2000-
ben a GDP-jének 33%-at érte el az import (BOLETM B000).
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Ugy Paraguay, mint Uruguay belépésiik utan, nyileftrebnyeit lattak a Déli K6zos
Piachoz tortéh csatlakozasnak, hiszen a tobbi tagorszaggal tolytkereskedelemnek a
volumene dinamikusabban emelkedett, mint a vilddpitdészével kibontakozd arucseréjik.
Mas szempontbdl, Paraguay szamara a MERCOSUR-lgpdselversenyt is jelent a két
gazdasagilag nagyobb és fejlettebb orszaggal, aemeskedelmi deficitet okozott a
tagorszagokkal lebonyolitott kereskedelmében. A akareltorlése Argentina és Brazilia
vonatkozasdban azt a veszélyt hordja magaban, hoRiebb tagorszagok nem lesznek
képesek sajat iparukat fejleszteni. Ugyanis, ezéla(iparositas) prébaljak elérni a novékv
kozvetlen kulfoldi dkebefektetésekkel, valamint az adok szamanak éstékédek
csokkentésével is. Paraguay célja még rugalmastdibd a vamunié egyes normait a
gazdasagi blokk kisebb gazdasagainak érdekéberdlaarra kovetkeztethetliink, hogy a
gazdasagok kozétti aszimmetriak tovabbra is megadandgyanakkor, 1990-1998 k6zott a
vilag mas részedt Paraguayba érkézimport 152%-al ttt, ami arra enged kovetkeztetni,
hogy az orszdag MERCOSUR tagsagaval nem lettek kéteaebbek a kereskedelmi
feltételek harmadik orszagok szamara.

4.4.4.2. Paraguay kereskedelme a MERCOSUR tagorszagal 2002-2008

Minden nehézség ellenére, Paraguaynak Ugy az osspestja, mint az importja
toretlentl ndévekedett 2002-2008 kozott, noha azomn@006-tdl joval nagyobb meértékben,
mint az export. 2008-ban a vildggal folytatott @&sskereskedelme 12.905 milli6 US $
csucsot ért el, amelynek az adott évben 46%-atzajlMERCOSUR tagorszagokkal. 2008-
ban az 0sszes export 47%-a iranyult a MERCOSURAlamint az 6sszes import 45%-a
erkezett onnét. Az elemzett égzakban (2002-2008 kozétt) a kereskedelmi egyenleg
negativuma allandésult, ami 2008-ra érte el a noglygt — 4.037 millié US $-t.
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15. &bra: Paraguay exportja a MERCOSUR tagorszagpb2-2008 kozott (millié US $).
Adatforras: A http://www.cei.gov.ar/html/mercosunh(2009)
honlap adatait alapul véve.
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A MERCOSUR tagorszagokba iranyulé paraguayi ex@@®2-2008 kozott kozel
négyszeresére ndvekedett, de igy is alig haladtpar®emilliard US $-t (2008). A névekedés
hatterében a szomszédos MERCOSUR orszagok gazdasggnktiraja, kovetkezésképpen
vasarléerejének ésoddése allt. A 2004-2006 kozottioezakban azonban minimali$\iilés
volt tapasztalhaté az export volumenben, ugradszévekedést 2006-2008 kdzott figyelkhiet
meg (15. abra). Paraguay két legfontosabb expadrigr@ a MERCOSUR-on belil Brazilia (a
hét év dsszesitett export volumene 2.922 milliogy®s Uruguay (a hét év dsszesitett export
volumene 2.794 US $), alig 128 milli6 US $-os bragibnnyel. A harmadik helyen
Argentina talalhaté alacsony értékkel ugyan, dasbiinamikaju fefjdéssel: 2002-ben még
csak 35 milli6 US $, ami 2008-ra 712 milli6 US $emelkedett. Ez tobb mint hiszszoros
novekedést jelent. Az Uj MERCOSUR tag Venezuel@zarsort 2007-ben alig 8, 2008-ban
pedig 10 milli6 US $-ral. Ez utdbbi orszagnak aacabny részvétele kiulondsen a brazil, az
argentin, &t még az uruguayi export dominancigjanak koszd@nhészben, de 6sszefiigg
azzal is, hogy a tengerekkel nem rendelk@araguay kilkereskedelme hagyomanyosan
elsbsorban a szomszédos orszagokkal bontakozik ki.
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16. abra: Paraguay importja a MERCOSUR tagorszag@dn2-2008 kdzott (millié US $).
Adatforrés: A http://www.cei.gov.ar/html/mercosunh(2009)

honlap adatait alapul véve.
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A MERCOSUR tagorszagokbol érkemmport volumen toretlentl emelkedett 2002-
2008 kozott, tobb mint négyszeresére (2002-benm3iid US $, 2008-ban 3.822 millio US
$). Paraguay efsszamu import partnere a MERCOSUR tagorszagok kBréitilia 2.262
millié US $ értékkel 2008-ban, masodik helyen Argea allt 1.216 milli6 US $-ral ugyan
ebben az évben. 2007-2008-ban Venezuela kerlltnaaadék helyre 186, valamint 244 millié
US $-ral (16. abra). A legkevesebb import Urugudybidkezett Paraguayba, 2002-2007
kozott 64-71 millié US $ kozotti értékben, ami ugy2008-ra elérte a 100 millié US $-t, de
meég igy is joval elmarad Brazilia és Argentina mbigézek az aranyok annak koszordket
hogy mig a két legnagyobb dél-amerikai orszag ifgameékeivel tud jelen lenni a paraguayi
piacon, addig Uruguay és Paraguay égezdasagi terményei és termékei kozott jékent

atfedések vannak.

5. tablazat: Paraguay 0sszes kereskedelmi volugshkereskedelmi egyenlege a
MERCOSUR tagorszagokkal 2002-2008 k&zott (millio $)S
Adatforras: A szer sajat szamitasai alapjan a
http://www.cei.gov.ar/html/mercosur.htm (2009)
honlap adatait alapul véve.

Orszag/Ev 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Osszes

kereskedelem: | 1483 1908 2518 2646 2744 4030 5936
Argentina 375 509 783 810 884 1342 1928
Brazilia 878 1091 1215 1298 1381 2519 2882
Uruguay 229 308 518 537 479 335 872
Venezuela 194 254
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Kereskedelmi

egyenleg: -377 -440 -786 -822 -910 -1266 -1708
Argentina -305 -377 -579 -596 -548 -238 -504
Brazilia -172 -241 -591 -646 -725 -1043 -1642
Uruguay 101 178 384 421 361 193 672
Venezuela -178 -234

Az elemzett idszakban az dsszes kereskedelem vonatkozasaban disieomevet kell
megemliteniink, amikor lIényeges ntvekedés volt &plmtdo Paraguay és a MERCOSUR
tobbi tagorszaga kozotti kereskedelmi volumenbe2083/2004-es év fordulata, amikor 610
millié US $ névekedést regisztraltak, majd 2006/208mikor 1.286 milli6 US $ névekedés
tortént, végul 2007/2008, amikor 1.906 milli6 USa$-bovillt Paraguay és a tobbi tagorszag
kozotti kereskedelem volumene. Osszességében azonég igy sem érte el 2008-ban a 6
milliard US $ értéket. Az 6sszes MERCOSUR tagorgahibontakozo6 kereskedelem 49%-a
Braziliaval tortént 2008-ban (2.882 milli6 US $)neasodik legfontosabb MERCOSUR-on
bellli kereskedelmi partnere Paraguaynak Argentoia33%-al (1.928 millié US $), majd
Uruguay (14%) kovetkezett és vegul Venezuela (4%)aza sort. Ezek az aranyok azt a
torténelmi orokséget ésitik, ami a hagyomanyos kereskedelmi partneregnjetégében
valik nyilvanvalova. Paraguay kereskedelmi egyemlaeg elemzett itbzakban fokozatosan
névekw hianyt produkalt, ami a mélypontot 2008-ban étte 708 milli6 US $). Paraguay
2008-ban Braziliaval - mint a MERCOSUR tagorszalgokotti legfontosabb kereskedelmi
partnerével — érte el a legmagasabb negativumoB4imillio US $), majd a sorban
Argentina (-504 milli6 US $) kovetkezett és végignézuela (-234 milli6 US $). Uruguay
jelentette az elemzett évek soran Paraguay egyetlgan MERCOSUR-on bellli
kereskedelmi partnerét, ahol a kereskedelmi eggembzitivumot mutatott 101 milli6 US $
(2002) és 672 millio US $ (2008) kozott.

4.45. Venezuela

4.4.5.1. Az orszag altalanos és gazdasagi jellenezés

Dél-Amerika északi részén, a Karib-tenger és dantitocean partvidéken terdl el a
912 ezer kmkiterjedés orszag. A partvidék éit a ,szélcsendes” szigetek sora hizodik. A
csendes, aramlasoktél mentes, szélekédett tengerparton sok a turzas és a lagunat ezé
fordulhatott eb, hogy a tengerpart €s a Maracaiboi - 6bdl lakassggpkran colopokre
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épitette hazai a felfed@zAmerigo Vespucobak Velencét juttatta eszébe. Innen eredhet az
orszag neve Venezuela, vagyis ,kis Velence”. Lakga 26 millié §. Fovarosa a 2 millié
lakosu Caracas.

Latin-Amerika gazdasagilag egyik legfejlettebbgip@arosodottabb orszaga. Ez a
fejlettség egyoldaluan a kitermelédajjal hozhato kapcsolatba. Venezuela a vilag dikto
legnagyobb &olajtermebje. Az olajdollarokbol az 1980-as évtizedben jutbtjazdasag mas
terlleteinek fejlesztésére is, baréslerban az olajfinomitast és a vegyipart fejlesezketSajat
vaseércre kohok épiltek és gépipari Uzemeket létesdit Igaz, ezek megvalositasahoz mar
jelents hiteleket is felvett az orszag. A 2002-ben feld&t milliard dollaros allami hiteleket
az olajeladasokbdl befolyé bevételéklegyebre fizetni tudjak (SZEGEDI, 2004). A 2005-
ben vélasztott Uj, baloldali kormany feladata arkpcié felszamolasa, a magas inflacio
megfékezése, az orszagban kialakult szocialis edagagi valsdg megoldasa, valamint az
1980-as években elkezdett befektetések folytatdsaderre azért is sziukség van, mert az
orszag lakossaga az elmult 25 eszébed, 15 milliordl, tébb mint 10 millio dvel
novekedett.

Az orszag allamformaja szovetségi koztarsasag. Szédos orszagok: Brazilia,
Guyana, és Kolumbia. Hivatalos nyelv a spanyolGBP 355 milliard US $ (2009), az egy
fére jutd GDP: 13.200 US $ (2009-es becsult adatul&ehez tartozik 11 szigetcsoport, ami
0sszesen 72 szigetet foglal magaba.

Venezuela gazdasaga jorészt @lljexporttol fligg, ami az 6sszes exportnak kozel
90%-at jelenti, az allami bevételeknek pedig tokbhtrB0%-at, a GDP 30%-at. 2002-ben és
2003-ban tapasztalt politikai turbulenciak a gaadasn is éreztették hatasukat, ami a GDP 8-
9%-0s csOkkenésében volt kézzelfoghatd. Ez azonbamokozott hosszu tavu visszaesést az
orszag gazdasagi féfésében. A &olaj nemzetkdzi aranak robbanasa kovetkeztében a
venezuelai gazdasadg 2004-ben 18%-0s, 2005-ben $1%najd 2006-ban 9%-os GDP
novekedést ért el. Ehhez a gazdasagi eredményletsafogyasztas ndvekedése tarsult,
2006-ban példaul a személyauto eladas &zbedvhez viszonyitva 70%-aktt. 2006-ban a
2005-0s évdbb gazdasagi tendenciai folytatddtak. Az év éldrom negyedévében 10,2%-0s
gazdasagi novekedést regisztraltak, ambseldban az épitparnak, a kereskedelemnek, a
kozlekedés, és a pénzigyi szolgaltatdsoknak vazddhei. Alapvetien, mégis a dolaj
vilagpiaci ardnak emelkedése volt az oka a fizet@silegben jelentkéztobbletnek, ami az
el6z6 évhez viszonyitva a GDP kozel 18 szazalékavéit. nA 2008-as fogyasztas
nagymértélk ndvekedése az inflacio emelkedéséhez vezetett2@®¥h 2007-ben, és kozel

30% 2008-ban). A 2008 vegi olajar cstkkenése haltagslt a kormany kiadasainak
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csokkenésére iChavezelndk 2008 végén a kormany gazdasag feletti @lpfsét azzal
prébalta noévelni, hogy a cement és acélipar cégeitlamositotta, hasonloképpen, mint azt
2007-ben a &olaj, a telekommunikacio és az aramszolgaltato idagdette. Az elndk 2008-
ban torvényekkel biztositotta a centralizaciotséd gazdasagpolitikajat, ami tovabbi
lépéseket jelent az altala elképzelt ,21. szazadocializmus” megvalositasa felé

(https://www.cia.gov/library/publications/the-wotdctbook/geos/ve.html 2010).

4.4.5.2. Az orszag kapcsolata a MERCOSUR-ral

Mar az 1990-es évek masodik felében Brazilia részéagy igény mutatkozott
Venezuela MERCOSUR tagsagéara, mivel Venezuela tdéliletein a ndveky gazdasagi
tevékenység enyhithette volna Eszak-nyugat Brazjiadasagi szempontbdl marginalis
helyzetét. (BENECKE, 1999) Venezuela Dél-Amerikentedik legnagyobb gazdasaga és az
OPEP (Kiolaj Exportr Orszdgok Szervezete) egyedili latin-amerikai tsafiga és az
amerikai kontinens legtébb foldgaz éwlaj tartalékaval rendelkezik.

A két fel - MERCOSUR és Venezuela - 2003-ban irtédk az ACE 2003/59-es

egyezmeényt, amely a kévetkidet tartalmazta:
1. Szabadkereskedelmi dvezet megvaldsitasa,
2. Kereskedelmi nyitasi program létrehozasa,
3. Szarmazasi szabalyrendsesatolasa,

4. A vitas kérdések szabalyrendszerének elfogadasa.

A MERCOSUR-ba tortéh belépés egyezmeénye szerint — ami 2006.07.04.idatsit
- a 2003/59-es ACE 2014. januar 1.-i hatallyal foggs#inni. A belépési egyezmény egy
fokozatos programot fektetett le a szabadkeresked=ina 2014-ig tortéhmegvaldsitaséara.

Az orszag 2006-os MERCOSUR tagsaga hatassal vamgarstagok kozotti
aszimmetridk csokkentésére is. Eléinz szerint Venezuela energetikai jelésdge
nyilvanval6 a MERCOSUR regiondlis féflése szempontjabol, ugyanakkor az () tagorszag
Ujabb lehetséges exportpiacot is jelent a régireagmok szamara.

A Dél-Amerika északi részén fekwrszag élt az Asuncidéni Egyezmény 20. cikkelye
altal adott lehdiséggel, amely lehé&té teszi, hogy béarmely ALADI (Latin-Amerikai
Integracio Szovetsége) tagorszag, ha kéri felvétaleMERCOSUR-ba, akkor a négy

tagorszag lehéve tegye szamara a belépést.
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2006 juliusaban Venezuela teljes jogu tagja letMBRCOSUR-nak a caracasi
csUcstalalkozé Csatlakozasi Jegganyvének elndki aldirasavalyla da Silva Néstor
Kirchner, Nicanor Duarte Tabaré Vazquezés Hugo Chévezelntkok irtak ald a
dokumentumot). Venezuelanak legéiés négy éven belil kell elfogadnia a MERCOSUR
szabalyrendszerét, és a kdzos &ilamot. A tagorszagokkal a teljes szabad keres&gdel
2010 és 2013 kozott 1ép érvénybe, orszagonkéntoeliépontban (legkorabban Brazilival
€és Argentinaval, legkébb Uruguayjal és Paraguayjal). Az "érzékeny terrké€ke
vonatkozasaban a szabad kereskedelem 201épt érvénybe. Minden tagorszag kormanya
kapott egy masolatot a jedgikdnyvidl, melyet ratifikalnia kellett az orszag megfélel
torvényi hatalmanak. Majd kineveztek egy munkacsmpo hogy egyeztessék azokat a
feltételeket, amelyekkel Venezuela belép a MERCO®IAREnnek a munkacsoportnak 180
napja volt a ratifikdlas utan arra, hogy a \@gsrvét kidolgozza. Ebben felsoroljak azon
termékeknek a listdjat, amelyeket Venezuela ésbdi ttagorszag "érzékenynek" tart, és
amelyek egyedi megitélés ald esnek. Miutdn mintlgorszag ratifikalta Venezuela
belépését, az Uj tagorszag a "rész allam" elneverfte fel és 18 képvisget delegalta a
MERCOSUR parlamentjébe (CELARE, 2006).

Venezuela belépésével a MERCOSUR lakossaga Dél-+kRankkossaganak 65%-ra
emelkedett, és a szubkontinensen termelt GDP 7&%szpontosul az 6t tagorszag tertletén
(2006). Venezuela az élsorszag, amely a MERCOSUR szlletése 6ta Uj tadjaale
egyezmeénynek.

Ezzel geopolitikai szempontb6l a MERCOSUR kozeldtdyilt a Karib térség
orszagaihoz is, ami Uj potencialis kapcsolatokdénfhet szamara és ezéltal nagyobb
gazdasagi-politikai hatast gyakorolhat a régié @agsira, valamint altala 0j lelisgek

nyilhatnak Dél-Amerikan tali tertletek felé is.

4.4.5.3. Venezuela kereskedelme a MERCOSUR tagorgmdkal 2002-2008 kozott

Venezuelanak a vilag orszagaival kibontakozo6 ki@gkedelmi egyenlege az elemzett
hét év idszakaban egyre noévekvpozitivumot ért el. 2002-ben 13.421 milli6 US $
aktivummal zéart, ami 2008-ra 45.656 milli6 US $emelkedett. Ennek a féfiésnek a
hatterében egyértelien a korabban mar emlitettdaj export allt. 2008-ban az 6sszes
import 49.482 milli6 US $ volt, mig az export megkttette a 100 ezer millio US $ értéket
(95.138 millié US $). Az export vonatkozdsdban aRMOSUR tagorszagok 2008-ban nem

talalhatok az ets harom legfontosabb partner kozott, ami az USA Jatal Antillak és Kina
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utan a MERCOSUR tagorszagok kevesebb, mint 5%-szesédését jelenti a venezuelai
exportbdél. Import vonatkozasdban Brazilia az 0sgngert 10,7%-val 2008-ban a harmadik
legfontosabb import partnere Venezuelanak.

17. abra: Venezuela exportja a MERCOSUR tagorszzgaRk02-2008 kozott (millio US $).
Adatforras: A http://www.cei.gov.ar/html/mercosunh(2009)
honlap adatait alapul véve.
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Venezuela MERCOSUR tagorszagokba iranyulé expddmene 2002-2005 kdzo6tt
mély hullamvélggyel jellemezh@t(17. dbra). Ez a csokkenés tsszefligg a 2003-&daiol
turbulencidkkal, kiléndsen a sztrajkokkal, amelyeitasara 2003 éisharom honapjaban a
kéolajtermelés kozel 20%-al esett vissza, s ez azuveta gazdasag legfontosabb ,kinalatat”
csokkentette, de ez a tendencia tovabb folytatéaptév hatral&v részében. Ugyanakkor
Brazilia évtizedek Ota Venezuela szamara stratégiaort partnerként volt jelen, amint azt a
2002-es év statisztikai adatai is alatamasztjakkqeabbi éveket nincs modunkban itt
elemezni, de a CAN Braziliaba irdnyul6 6sszes dj@wak minden évben tébb mint 50%-at
Venezuela adta 1998}. Majd 2005-re stabilizalodott a politikai helyzéChavet Gjabb
ciklusra megvalasztottak), ami letieé tette a makrogazdasag Ujabb lenduletét, kilonase
MERCOSUR irdnyaba (tehat mar nem csak Brazilia)fedénely a kdvetkdr éveket is
jellemzi. A 2006-0s évben, vagyis a venezuelaidgga$ évében a korabbi évekhez képest
rekord mennyiség exportot regisztraltak, 775 millio US $-t, ami pefligg a mar emlitett
belopolitikai stabilizacioval és a belépés altakrykedvezményekkel. Kiemelk&dxport
évnek tekinthét még 2008 (813 millio US $-ral). Kozepes exportéatktekinthetk 2005 és
2007 (539 és 561 millio US $-ral). Gyenge exporkéwatak 2003 és 2004 (288 és 263 millio
US $-ral), a méar emlitett okok miatt. Az adottisdakban az orszag élszamu export
partnere megingathatatlanul Brazilia volt. Veneauslasodik legfontosabb export partnere

Paraguay volt, ami Venezuela 2006-os MERCOSUR trgshkezdve valt meghatérozéva
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154 millié US $ (2006) és 244 millio US $ (2008)zkiti 6sszeggel. Ennek a fellendiilésnek a
hatterében kizarélag a venezueléokjexport allt, amiél 2004-ben allapodott megicanor
Duarte paraguayi és — a poziciojaban mégéett —-Hugo Chavezenezuelai elndk. Végul a
venezuelai export vonatkozasaban a sort zar6 Airgess Uruguay periférikus szerepe abban
gyokerezik, hogy a két orszag energetikai sziuksgigkek egy részét sajat forrasbol, vagy

szomszédos orszagokbol fedezi (Argentina), valammg#omszédos orszagokbdl (Uruguay).

18. &bra: Venezuela importja a MERCOSUR tagorsza@ak002-2008 kozott (millio US $).
Adatforras: A http://www.cei.gov.ar/html/mercosunh(2009)
honlap adatait alapul véve.
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Venezuela import volumene a 2002-2008 kozotismhkban 2003 kivételével (ebben
az évben 754 millié US $ volt) folyamatosan ésttérgil emelkedett (18. abra). Az elemzett
hét éves iiszakban kbzel hétszeres ndvekedést regisztralf@i2{Ben 1.008 US $, 2008-ban
6.805 US $). Venezuela legfontosabb import partrigrazilia volt valamennyi elemzett
évben, és a maximumot 2008-ban 5.150 milli6 US ték&el érte el. Tetemes novekedés
azonban 2006-ban volt érzékelhetz import volumen emelkedésében 2.216 milli6 USI$-
(2005) 3.555 millio US $-ra (2006), ami azzal fiiggsze, hogy Venezuela 2006-ban |épett be
a MERCOSUR-ba, ami az import feltételeket is kedbbe tette szamarddugo Chavez
orszaganak Brazilia utan a masodik legfontosabb ®BRUR import partnere Argentina
volt egyre emelketl volumennel. Ez 2008-ra érte el a csucsot 1.4080nlS $-t. A sorban
Uruguay kovetkezett az &6 két orszagénal joval alacsonyabb import volumenaeii
2007-ig évente a 100 milli6 US $ -t sem érte el2668-ban rekord 6sszeggel — 237 millié
US $ — emelkedett ki azé&do évek alacsony tendenciaibdl. Végul Paraguay kézetk a
sorban 6-10 milli6 US $ kodzott ingadozé volumennég a terméklistan megjelen
mezgazdasagi termenyekkel (szOja, szarvasmarha husz&wsyasok), tavabba keramia

termékekkel, ritrdgyakkal és épitési alapanyagokkal.

92



6. tablazat: Venezuela dsszes kereskedelmi voluekereskedelmi egyenlege a
MERCOSUR tagorszagokkal 2002-2008 k&zott (millio $)S
Adatforras: A http://www.cei.gov.ar/html/mercosunh(2009)
honlap adatait alapul véve.

Orszag/Ev 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Osszes

kereskedelem: 1.725 1.042 2.196 3.308 5.208 6.566 7.618
Argentina 155 147 470 545 815 1200 1433
Brazilia 1.430 881 1.665 2.472 4.147 5.070 5.688
Uruguay 125 5 35 278 82 102 243
Paraguay 15 9 16 13 232 196 254
Kereskedelmi

egyenleg: -291 -466 -1.670 -2.230 -3.658 -5.444 -5.992
Argentina -141 -129 -372 -481 -765 -1.152 -1.383
Brazilia -164 -331 -1.265 -1.960 -2.963 -4.378 -4.612
Uruguay 19 -3 -31 212 -74 -92 -231
Paraguay -5 -3 -2 -1 144 176 7

Venezuela MERCOSUR tagorszagokkal kibontakozo &skeeeskedelme az orszag
MERCOSUR-ba lépésének édkielentss mértékben emelkedett (6. tdbldzat). 2005-ben a
3.308 milli6 US $ 2006-ra 1.900 millio US $-ral diedett (tehat 5.208 millié US $-ra).
Ebbsl Braziliaval kibontakozé kereskedelem jelentettegnagyobb részt 2006-ban 79%-0s
arannyal, 2007-ben 77%-al, 2008-ban pedig 74%adyis egyre csokkénrészesedéssel a
masik harom tagorszag javara. A szamadatok szémgentina volt Venezuela masodik
szadmu kereskedelmi partnere a MERCOSUR tagorszéigi gy 2006 éitt, mint azutan.
2006-ig Uruguay volt a harmadik kereskedelmi partnsorban, de 2006-t6l Paraguay vette
at ezt a helyet, dsszesitve 2006-2008 kozott 68ROMIS $ kereskedelmi volumennel.
Ugyanakkor fontos megjegyezniink azt OCHOA (2003pmmdn, hogy Venezueldban a
gazdasagi, koOvetkezésképpen kilkereskedelmi  felléed alapjai, az orszag
természetfoldrajzi adottsagain tul, a politikaidensszaallitasaval is 6sszeflggnek.

A kereskedelmi egyenleg vonatkozasaban VenezudlERCOSUR vesztesei kdzé
sorolhaté 2006-ban -3.685, 2007-ben -5.444, 2008-b092 millio US $-ral. Az elemzett
években legnagyobb aranyd negativumot Brazilidviakek amit Argentina kdvetett, majd

Uruguay. 2006-ig Paraguayjal minimalis negativumegfisztralt a venezuelai kereskedelem,
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2006-t0l pedig pozitivan alakult az egyenleg a exatitett kolajexportnak készonhé&tn:

2006-ban 144 millio US $, 2007-ben 176 milli6 US2808-ban pedig 7 milli6 US $. Ez
mindenképp jO hatassal volt a venezuelai kilkedslesni egyenlegre, ugyanakkor a
paraguayi fél szamara negativumkeént jelentkezsit,tavabb efsitette Paraguaynak a mar
Argentindval és Brazilidval kapcsolatban szintépagatalt negativ kilkereskedelmi

kapcsolatait.

4.4.6. A MERCOSUR tagorszagok kozotti kereskedeleif2002-2008) 6sszegzése

A tagorszagok gazdasaganak és a kozottik kibonbakareskedelem (,intra-
MERCOSUR” kereskedelem) eredményeinek és kudarkan@szletes bemutatasa a 2002-
2008 kozotti idszakra vonatkozott. Ezt egyrészt azsibk kozelsége és aktualitasa
indokolta. Masrészt a regidt 1999-2002 kozoétt sigazdasagi és pénzigyi valsag utani
évekil van sz0, ami — ugyan problémaktdl teljes meértékbmvabbra sem volt mentes —,
mindenesetre egy gazdasdgi konjunktiradsidkaként értelmezitet A WTO
INTERNATIONAL TRADE STATISTICS (2003) adatai szetim MERCOSUR-on belili
kereskedelem 2002-ben 20.843 milli6 US $ volumenited ami a tagorszagok oOsszes
kereskedelmének 13,5%-4t jelentette. A vilag mé&szeaigel kibontakoz6 kereskedelem
130.204 milli6 US $ volt, ami az dsszes kereskade36,5%-at tette ki. A 2002-2008 kdzotti
idészak tdbbsz6rés mennyiségi ndvekedeést hozott aslkedelem volumenében, ugyanakkor
a tagorszagok kozotti és a vilaggal kibontakozéegleedelem aranya alig valtozott. A
gazdasagi fellendilés ellenére a MERCOSUR tagookzigz dtti kereskedelem 2008-ban az
O0sszes kereskedelmik 15%-at érte el — vagyis mézeéd$,5%-al tObbet, mint 2002-ben —
ami azt jelenti, hogy a vilag tobbi részével bootakt ki a tagorszagok osszesitett
kereskedelmének 85%-a, 1,5%-al kevesebb, mint P@82LUCAGELI - SANGUINETTI —
ZAMORANO, 2009).

Ezek az ardnyszamok szamitdsaim szerint is hdsdll melyeket a
http://www.cei.gov.ar/html/mercosur.ht2009) honlapon talalhaté hivatalos MERCOSUR
statisztikai adatok alapjan végeztem 2008-ra varzdtan, miszerint az 6sszes MERCOSUR-
on belili kereskedelem 91.427 millio US $ volumeritel (15%), az egész vilaggal folytatott
kereskedelem pedig 518.747 millio US $ volt (85%).

Ugyanakkor, az aranyok tekintetében a MERCOSUR maeshbnarad a vilag vezet
gazdasagi integracioi mogott. Kozulik a NAFTA ebetéa harom tagorszag (USA, Kanada,
Mexiko) kozotti kereskedelem az ¢sszes kereskedélgh-a, mig a vilag mas részeivel

kereskedelmilk 49%-at valositjak meg. Az ASEAN (Rélet Azsiai Nemzetek Szovetsége)
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esetében a kereskedelem 25%-a région belll zajidg,75%-a région kivili mas orszagokkal.
Az EU, mint ,modell értél’ integracio jellemezhét a legjobb aranyszamokkal, hiszen
0sszes kereskedelmének 68%-at valGsitja meg agdrstag kozott és csak 32%-at a vilag
mas részeivel. Ugyanakkor, a vilag gazdasagi kdpoboz viszonyitva periférikus
helyzetben talalhat6 integraciok a MERCOSUR-nabjdwsszabb mutatdkkal rendelkeznek.
Koztik meg kell emliteni a CAN-t (Andok Kdzosségmelynek dsszes kereskedelmének alig
8%-at jelenti a kozdsségen bellli arucsere, mig amadék 92% a vilag mas részeivel
bontakozik ki. Afrika orszagai vonatkozasaban @yemgébb ez az arany: 10-90% (UNITED
NATIONS, 2009).

A MERCOSUR-on bellli gazdasagi kapcsolatok tengeaz Argentina és Brazilia
kozotti kereskedelem jelenti, ami meghatarozé amlelemzett 2002-2008 kdzottivkzakban
is. 2008-ban a két orszag kozotti 6sszes kereskedelérte a 30.935 millié US $-t (argentin
statisztikak szerint), illetve a 30.863 milli6 USt $brazil statisztikak szerint). Ez az 6sszes
MERCOSUR-on belili kereskedelem 30%:-at jelentette.

Ami a termékosszetételt illeti, Argentina és BriazKoz6tti arucsere vonatkozasaban
elmondhatd, hogy Argentina jelést mértékben nyersanyagokat és égezdasagi
termékeket exportalt Braziliaba, ezek kozott kidmdett a Kolaj és a buza, valamint
meghatarozé aranyban jelentek meg a nagyobb hoatt&atéket képvisélipari termékek is.

A rendelkezésre all6 2003-as adatok alapjan, ailBrba iranyulé export 20%-at gabona,
13%-at személyautdk és autOalkatrészek, 10%-atseeggk, 8%-at finomitott lzemanyagok,
7%-at ntianyag termeékek, szintén 7%-at elektromos berendkZ&sanyagok, 6%-at foéldgaz,
4%-at nyers &olaj, Ujabb 4%-at kohaszati termékek, 2%-at zoldkégs 19%-at egyeb
termékek jelentették. Ezzel szemben az Argentinédayuld brazil export Osszetétele
kovetkedkeppen alakult: 18% személyautdk és alkatrészelg ¥&gyipari termekek, 17%
elektromos gépek és anyagok, 8% kohaszati term@Rékyiianyagok, 7% textil és ruhaipari
termékek, 4% papiripari termékek, 4% kaucsuk éelélebkészitett termékek, 18% egyéb
export termékek (INDEC, 2003). Ezéklaz adatokbdl jol l1athatd, hogy a két orszag kizot
kereskedelmi fesziltségek az ipari termékek vormgaban, konkrétan a személyautok és
alkatrészek kapcsan meriltek fel nem csak az agbtn, hanem a 2002-2008 koz6tti egész
idészakban. Az elemzett intervallumban mindkét orsiigkedett arra, hogy sajat iparat
védje. Nyilvanvaléan a jéval nagyobb volunieés esetenként olcsébb brazil ipari termék
export sokkal inkdbb veszélyeztette az argentindgségot, mint forditva. Az 1999-2002
kozotti valsag egyik komponensét — tobbek kdzotiont az ipari termékek, ezen belll a

személyautok, és alkatrészek kereskedelme jelentetvalsag olyannyira elmélyilt, hogy a
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MERCOSUR felbomlasa is alland6 veszélyként voleneh valsag alatt és az azt kdvet
években (RAPOPORT — MUSACCHIO, 2006).

A MERCOSUR-on belilli szabad kereskedeléimd cukor és az autdgyartas szektor
termékei vannak kizarva. Az autogyartas termékekmieskedelmét a tagorszagok kozotti
kétoldalu kapcsolatok szabalyozzak, amellyel azla loogy a tagorszagokbdl érkez az
adott szektort érigt— importtal szemben védjék sajat piacaikat. Bia&s Argentina kozott
2003-ban hoztak létre egy kétoldall kereskedelmntisagot, amelynek a célja a két orszag
kozotti kereskedelem alakulasanak figyelemmel kis&rés ha szikséges, akkor medfelel
védelmi mechanizmusok felallitasa.

A korabbi elemzésekdh kidertl, hogy Argentina, Paraguay és Uruguay azok
tagorszagok, amelyek a leginkdbb fliggnek a MERCO8WRboellli kereskedelersit
Kllénésen Paraguay és Uruguay az import vonatkbz@sanondhaté fliggésben dev
tagorszagnak. A két legkisebb tagorszag szamafalletges nehézséget a migazdasagi
termények kilkereskedelme jelenti. Ez egyrészt gsagaik szerkezetébfakad, konkrétan
abbdl, hogy a gazdasagaikban jefentzerepet kap a magazdasagi szektor, kiléndsen
Paraguay esetében. A paraguayi gazdasagban 2008-b@ewgazdasag a GDP 23,1%-at
jelentette, mig az ipar csak 17,2%-ot; Uruguayedsst ugyanez az aranypar 9,8% - 32,8%
volt. Masrészt a hasonl6 terménydsszetétel (Urugsayeben: blza, szbjabab, arpéalédt,
szarvasmarha hus, rizs, hal; Paraguay esetébepotyyaikornad, sz6jabab, kukorica, blza,
dohany, gyumoélcsok, zoldsegfélékodlatok, te)) sem kedvez a kis tagorszagok egynhéssa
a MERCOSUR tagorszagokkal kibontakoz6 kereskedelnatségeinek.

Az 0j MERCOSUR tagorszag, Venezuela integraciorilbalxportjat a Kolaj és
annak szarmazékai hatarozzak meg, amiben legfdficszerepe szintén a két legnagyobb
dél-amerikai felve$ piacnak van. Az Argentinaba iranyuld termékexpprBANCOEX
felosztasa alapjan két nagy csoportba sorolhatgrésgt a kolaj és annak szarmazékaira,
masrészt az 6sszes tdbbi nerolkj jelledi termékre. 2002-2004 kozott, a még CAN
tagorszag Venezuela MERCOSUR-ba iranyulé expotjdisebb részét jelentette édtaj,
vagy annak szarmazékai (a haromévi o0sszes expqB%c2&t). A Brazilidba iranyuld
venezuelai export termékek kozott — szintén a BAREMonlap adatai alapjan — édtaj és
annak szarmazékai 2006-t0l, vagyis Venezuela MERI®$&gsaganak éudtrohamosan
emelkedtek, a 2005-6s még csak 75 millié US $-@dl&2ban mar 405 millié US $-ra. 2007-
ben azonban csokkenés kdvezett be 325 milli6 U& $irajd 2008-ban becsilt adatok alapjan
783 millid US $ értékben exportalbélajat, vagy annak szarmazékait Venezuela Braailiab

Ez utdbbi adatok egyértelran azt tamasztjak ala, hogy Brazilia szamara Vezlezagsaga —
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a politikai szempontokon tul — energetikai vonatkssal birt. Ugyanakkor, Argentina és
Brazilia mesgazdasagi és ipari termékek exportjdval van jelekaadbi orszag piacan.
Venezuela tehat tovabbdsiti a két nagy tagorszag integracion belili kesdskmi salyat,
elsssorban a &olaj és annak szarmazeékainak exportjaval, valammimesgazdasagi és ipari
termékek importjanak kdszonken. Venezuela MERCOSUR tagsaga egyrészt tehattpiaco
jelent a két nagyobb tagorszagnak, valamint honziagz észak-brazil allamok — ésorban
Roraima, részben Amazonas, és Amapa — gazdasaigetbdésének csokkentéséhez.
Ugyanakkor, a fentebb mar részleteiben bemutatyttdkedelmi egyenleg alapjan lathattuk,
hogy Venezuela az adott kereskedelmi szempontdkpulavéve szinttn a MERCOSUR

vesztes tagorszagai kozé tartozik.
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5. AMERCOSUR kapcsolatai az amerikai ketés kontinensen

A MERCOSUR, mint Latin-Amerika egyik legjeldistebb nemzetkdzi gazdaségi
integracioja a 21. szazadban sokrétratégiat alkalmaz a nemzetk6zi rendszerhez valo
kapcsolodas megvalésitasara. Parhuzamosan épdiidddét és multilateralis kapcsolatait.
Dél-Amerika vonatkozasaban a legjelis#bb kapcsolata egyrészt az Andok Kozdsséggel —
CAN — bontakozik ki, masrészt a Dél-Amerikai NenekeKozosségével — CSN —, ami a
CAN, a MERCOSUR és Chile kozotti konvergencia mégpitasat szorgalmazza egy
szabadkereskedelmi 6vezet, valamint politikai irdeg altal, amelyben Suriname és Guyana
is partner, vagyis valamennyi dél-amerikai orszag.

Regionalis szinten a MERCOSUR targyalasokat folgatdsszes latin-amerikai és
karibi orszaggal, valamint a SICA-val (K&zéep-AmaiiikIntegraciés Rendszer) és a
CARICOM-mal (Karib K6z6sség).

Az amerikai ketis kontinens vonatkozasdban az ALCA (Amerikai
Szabadkereskedelmi Terilet) 34 orszagot &riiolyamataban (Kubéat kizartdk, valamint
Francia Guyana nem tartozik hozza, tehat ezekeiil kislamennyi orszagot érinti a kit
kontinensen) szintén részt vesznek a MERCOSUR gaggok, noha eltérintenzitassal és
hozzééllassal. Az ALCA tulajdonképpen egy, az egésatinensre kiterjesztett NAFTA
(Eszak — Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény)vaiésitasatiizte ki célul maga elé,
elsssorban az USA érdekei szerint, mintegy vertikatiegraciot megvalositva az amerikai
kettés kontinensen.

Ebben a fejezetben a MERCOSUR-nak az emlitett nidwzie regionalis
folyamatokkal kibontakoz6 kapcsolataiba szandékdzekezetést és rovid elemzést adni az

olvasonak.

5.1. MERCOSUR — CAN (Andok Kdz6sség) kapcsolatok

5.1.1. Az Andok Kozdsség fejdése

Az ALALC (Latin-Amerikai Szabadkereskedelmi Szovegy Latin-Amerika tizenegy
orszagat magaba foglalo szovetsége mar a hatvaesvégére a fajldés megrekedésével
szembesilt, majd néhany évvel &ds teljesen megkédfelezodott a Iétjogosultsaga, hiszen

az altala tervezett szabadkereskedelmi 6vezet ritésa az évek multaval egyre inkabb
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utopisztikus elképzeléskent lebegett a latin-ansérgazdasagi éterben (HELMUT, 1975).

Az ekkor felszinre kerdl problémak orvoslasara és a lehetséges kiut méagatak

reményében az ALALC tagorszagok Andok régidhoz kefiddé része, Chile, Bolivia,
Ecuador, Kolumbia és Peru 1969-ben alairtak az RnBaektumot, amelyhez 1973-ban
Venezuela is csatlakozott.

Ezt megedzte az 1966-ban, ugyanezen hat orszag altal 8aigbtai Nyilatkozat,
amellyel kezdetét vette az 1969-es egyezmeérdyeskit targyalassorozat. A szervezet tobb
evtizedes kemeény kizdelem utan, szamos lényegikeszeti, gazdasagpolitikai, integracios
elméleti stb.) valtoztatassal ugyan, de még métexzik. A valtozasok kdz6tt megemlitem azt,
hogy 1976-ban Chile kilépett az Andok Paktumbdllarant Venezuela 2006-ban tette
ugyanezt. Ugyanakkor Chile tarsult orszag mara@it bra).

A tagorszagok célja volt a szabad kereskedelem alégjtasan tal olyan integracios
mechanizmusok létrehozasa, amelyek altal a kis&blésbé versenyképes tagorszagok
fejlodése is biztositott lehetett (lasd: az egészségmsemycepalistaelvét).

Magyar nyelven alapos regionalis foldrajzi bevérzetlvashatunk a térség orszégai
kapcsan SZABO (2004) munkajaban, valamint a gazias#szerkezet vonatkozasaban
TALLIAN (2006) szakdolgozataban két jelenlegi Andtdgorszag, Bolivia és Kolumbia,
valamint Chile koz6tti hasonl6sagokrol és kulontesds), az ezredforduld utani években.

Hivatalos neveAndok Kdztsség (Comunidad Andina de Naciones)
Filozofiai-torténelmi gyokerelatin-amerikanizmus Bolivarizmus
Terulete:3 781 914 km?2

Népességl00 millio 6.

Alapitas ideje és hely@969, Cartagéna.

Székhelyetima.

Hivatalos nyelveispanyol, kecsua, ajmara.

Kdz6s valutaAndok peso

TagorszagokKolumbia, Ecuador, Peru, Bolivia.

Tarsult orszagok:MERCOSUR tagorszagok és Chilblegfigyed orszagok:Panama é
Mexiko.

UJ
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19. dbraAz Andok Kdzosség terlleti kiterjedése (1.) 1969-29g; (Il.) 1973-1976-ig; (llI.)
1976-2006-ig; (IV.) 2006- napjainkig.(Szerk.: Motr@a.-Kalman L.)

\_\i_l\/\\ \ AN
;\ ( ?'( R N\ \7 ?“«
ST e WA
< AN

Bolivia A Bolivia A

Az egyezmény szilletééét kezdve a tagorszagok céljai kozott szerepelt a
szakpolitikdk harmonizéacioja (tehat annak megvéddsi amire az ALALC nem volt képes);
egy kozos kil vam létrehozasa; a région belili szabad keresksdebmozditasa, de nem
tévesztve szem @l egy késbbi, fokozatosan megvaldsitandd latin-amerikai lsbziac

lehetiségét sem; a kozvetlen kulfoldickebefektetések szabalyozasa; a nemzetkozi

100



munkamegosztas megszervezeése, hogy ezdltal az emyeszagokban kibontakozo6 ipar
fejlodését dmozditsdk. A korszakot meghataroz6 gazdasagi giéatd azonban
messzemeafen egybecsengtek az egyezmény alapelvei. Ez azrtinghgettesités modellje
volt, amelyet kormanyprogramokkal prébaltak megsdbdni agy allami, mint regionalis
szinten. Ugyanakkor, a veédett ipari tevékenysegedsgt nyersanyag exportbdl szarmazo
bevételekkel finansziroztak, ami kiélezte a tagagek kozoOtti versenyt, hiszen az export
alapjat képeiZ nyersanyagok skdalaja az Andok régié orszagai kokgtobb esetben
megegyezett, néhany kivétéleltekintve.

Minden ebfeszités ellenére a tagorszagok dsszes export@hbégion bellli export
1970-ben (tehat a kozésség megalakuldsa ut&hiéglzen) csak 1,7 %-al névekedett, 1979-
ben is mindéssze 4,5%-0s volt az integracion betélieskedelem fdjiése. Az Andok
Paktum ezen elsidészakanak gyenged@henetele tobb okkal magyarazhatd. Az egyik, hogy
noha az egyezmény a région belilli szabad keresketl@élozta megvaldsitani, valéjaban
mégis nagyon sok termék kiesett a &&Mmok liberalizacidja alél. Tovabba a kdzos kils
vam 0dsszehangolasa sem sikerilt, mivel az egyesrsiegok kozott nagy eltérések
mutatkoztak sajat gazdasagaik védelmét et Mas szoval a regionalis szintre emelt
védekezés (protekcionista gazdasagpolitika) helegtobb esetben megmaradtak sajat
nemzetgazdasagaiknak a tobbi tagorszdggal szembdelménél. Ezen kivil, a kozbsseg
altal lefektetett termelési célok nem feleltek naeggorszagok kereskedelmi sziikségleteinek.
Késsbb — mar a nyolcvanas évek elején — ezeket tovaljloshitottak az addssagvalsagbol
szarmazo problémak, hiszen az Andok régié orsaaegiil képtelenek voltak a gazdasagaik
miikodéséhez szikséges deviza keréteetmtésére. Ez a helyzet kényszeritette végul az
Andok Paktumot a nyolcvanas évek soran mély refolyamat elinditdsahoz, ami mar az (;
regionalis folyamatokba torténbekapcsoldédas kezdeti |épéseit jelentette a régsaagai
szamara (CREAMER, 2008).

Dolgozatunk 3.3.2. pontjdban talalhaté 1. tabléaatiblvashatdé kétoldald szabad
kereskedelmi egyezmények szilletésével parhuzamogan,1990-es évek integracios
hullamanak hevében a mar tébb mint hisz éve défexdok Paktum ,0jra aktivalasat”
figyelhettik meg. Az ,0jra aktivalas” kifejezés jtilkrozi a valésagot, hiszen a nyolcvanas
evek adossagvalsaga az Andok régio orszagait seiftekel, és ez nem volt k6z6mbos a
kozottik addig kibontakoz6 gazdasagi-kereskedelmgyugmikodés alakulasara sem.
Klléndsen Peru gazdasaga szembesilt sulyos prdkkéimd az orszag képtelen volt
felhalmozodott addssagait fizetni — de ez a téRydtite az egész Andok térség orszagainak

gazdasagi instabilitasat is. igy a nyolcvanas égetin az integracio kérdését minden esetben
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hattérbe szoritotta az egyes tagorszagok 6bejlazdasagi problémainak a megoldasa.
Ugyanakkor az Andok orszagok integracios intézméiymalisan tovabbra is létezett, de
valojdban nem aknézta ki azokat a léeégeket, amelyek benne rejlettek. Ezt dwsadkot
nevezik Latin-Amerika szerte az ,elveszett évtizdn(1980-as évek), amelyet az Andok
Paktum orszagai sem kerilhettek el.

Az egyezmény Ujra aktivalasa tobb |épésben tori@80-ben, az akkori 6t tagorszag,
Bolivia, Kolumbia (AHUMADA, 1998), Ecuador, Peru ¥snezuela alairtdk a La Pazi Aktat,
amely az addigi integracios eredmények tovabbi fredgt tizte ki célul, kulonds figyelmet
szentelve a kdrnyezetvédelemnek.

1991-ben, a Guayaquili Egyezmény alairasavékészitették a kozds kidlsvam
bevezetését, valamint felgyorsitottak az Andok vididiumegvalositasat. Majd még ebben az
évben alairtak a Baharona Aktat, amelyben 1992i4@ah.-re hoztak éte a kozos kiksvam
bevezetését.

A tervezett mélyebb integracié folyamatat azonbanugent felmerid gazdasagi
nehézségek lassitottak, kdztik a vamtarifak kélodséaz egyetértés hianya, tovabba az
integracio intézmeényeinek thddéséhez szikséges éves kvotak fizetésének reeslsze
csuszasa, vagy a Peru és Ecuador kdzott kivjukinhtitk feszultsége, valamint az 1990-es
évek elejénAlberto Fujimoriperui elndk hivatala korll kibontakozé politikedlsag, tdbbek
kozott. Ezek a tények a régid orszagai kozotti kafatokat, a szuverenitas elvét és a
demokratikus elvek iranti bizalmat tovabb gyengélef ROSAS, 2001). Ez utébbi j6 példaja
annak, hogy a gazdasagi és kereskedelmi folyamat@onyire 0Osszefigghetnek a
tagorszagok politikai instabilitdsaval, valamind@mokratikus berendezkedéssel, vagy éppen
annak hianyaval.

Az 1995-ben aldirt Trujillo Jegydkonyvvel atalakult az Andok Paktum
intézmeényrendszere, és megsziletett az Andok Kégpsslamint a résztvéwtagorszagok
megalapitottdk az Andok Integracidos Rendszert, asEdmos szervezétbés intézménydl
all. Az 1995-0s dsszejovetelen fogalmazddott megn azlkitizés, hogy a régié orszagai
2005-re letrehozzak a k6zos piacot. Korabban, 16B¥enezuela, Kolumbia, Ecuador és
Bolivia kozo6tt a korabbiakhoz képest Ujratargyalalsmdkereskedelmi megallapodas lépett
ervénybe, amelyhez 199@t Peru is csatlakozott. 1996 pedig kozos ki vam
felallitasarol egyeztek meg a tagorszagok. Ez uttdges az integracidé mélyebb szintjét is
jelentette egyben (Andok Vamunio).

Az utobbi években azonban harom Andok orszag olysmmzetk6zi szinten is

meghatarozé |épéseket tett, amelyek tovabb gydtékiten régid gazdasagi és politikai
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ala az USA-val, amire valaszul Venezuela 2006-bigpétt a kozosségh Ezzel négyre
csokkent (lasd. 19. abra) a tagorszagok szama,ehamvintegracié kdzel egy harmad részét
veszitette el Ugy terlleti, mint gazdasagi szenpanKozben Gjabb hatarvitak alakultak ki
Kolumbia-Ecuador, valamint Kolumbia-Venezuela kdztmelyek politikai-diplomaciai
szinten is tovabb fékezték az érintett orszagokkbkapcsolatok kibontakozasat.

A fent bemutatott események hatterében érzékelhegy tovabbra is parhuzamosan
két integracios modell l1étezik a megmaradt Andadzagok politikaiban: Kolumbia és Peru a
~nyitott regionalizmus” elvét kdveti a teljes kekeslelmi liberalizacio megvaldsitasaval, mig
Ecuador és Bolivia tovabbra is egy mélyebb regienéhiéra (zartabb regionalizmus)
torekszik, amelynek nem a kereskedelem ,mindenhgtls hanem a szuverenitas all a
k6zéppontjaban.

Osszegzésil elmondhatd, hogy az Andok Kozosségdésieben harom ddzakot
figyelhettink meg. Az etsszakasz 196%t 1980-ig tartott, mely ifiszakban ad integracios
elmélet az importhelyettesités volt. A masodik @ausban 19906t 2006-ig a nyitott
regionalizmusok integraciés modelljét alkalmaztaegyezmeényhez tartoz6 6t tagorszag, ami
a kereskedelem teljes liberalizaciojara torekvélentette. Végul a jelenlegiddzak 20074,
amit egy ketésség jellemez, egyrészt a szabad kereskedelemotfnyigionalizmus)
modelljének meghatarozé volta egyes tagorszagokérds— ami nyilvanvaléan nem
fuggetlen a széban forgd orszagok belpolitikabveszonyaitél sem —, masrészt a tobbi
tagorszag részéra latin-amerikanizmus elmélete szerint kibontakézzuverenitast élerbe
helye®) integraciés séma tovabbi dominancigja (szintén meghatarozé politikai
tendencidkhoz kapcsoléddan). Ez utobbi modell eradeti célkiizéseknek megfelétn —, a
résztvew orszagok kozotti kooperaciot, szolidaritast ésnedy kblcsonds tAmogatasaisti,

a masik pont ezeknek az ellenkgt: a gazdasagi és kereskedelmi versenyt (beésldkért,
piacért, stb). Mas szavakkal fogalmazva, jelenlediadok Kozosségofkérdése a kovetkéz
dilemméban foglalhaté Ossze: a ,kifelé”, vagy afgh&’ iranyuld integraciés modell fog
fellilkerekedni a régid orszagai kozott kibontakomidiegracios folyamatban (LORA
FUENTES, 2007)?

5.1.2. MERCOSUR - CAN kapcsolatok

A CAN és a MERCOSUR koz6tti kapcsolatok jetes@ige abban valik nyilvanvaléva,
hogy a két integracios szervezet a 12 dél-amedksdagbol (ha Trinidad és Tobago-t is a
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kontinens orszagai ktzé soroljuk, akkor 13) 9-ejldb magaba. Ezeknek az 0Osszesitett
lakossagszama 350 milligs.f A két blokk kozoétti egydttitkddés gyumolcseit jelentik
egyrészt a szabadkereskedelmi dvezet, amely katjeents mennyiségy GDP-t terme)
blokkot kapcsol 6ssze (a CAN 805 milliard US $, ERCOSUR 3.009 milliard US $, 2009-
es kalkulalt adatok alapjan), masrészt a politgaabeszéd kibontakozasa, amelyek kélcsonos

tarsulast jelentenek a két szervezet tagorszagai&a.
5.1.2.1. Szabadkereskedelmi 6vezet

A CAN — MERCOSUR szabadkereskedelmi 6vezet megitaks az 1998-ban
létrehozott CAN — MERCOSUR Szabadkereskedelmi kgngdzmény alairdsaval vette
kezdetét. A keretegyezmény lefektette, hogy a fekékotti targyalasok két szakaszban
fognak megvaldsulni. Az alsszakaszban a toérténelmi 6rokség alapjan egy frtadfa
kedvezményil sz6l6 egyezményt hoztak létre, majd a masodikaszzban |étrehoztak magat
a szabadkereskedelmi egyezményt. A targyalasokatl®@8-ban megkezdték. Azok eredeti
menetét, ami a két blokk kozott zajlott volna (MdMokk kozotti targyalasok), brazil
javaslatra megvaltoztattak a CAN és egy-egy MERCRSthgorszag kozott folyd
parbeszédre. Ennek eredményeképpen Kolumbia, EcuBdou, és Venezuela mar 1999
augusztusaban aldirtak Braziliaval egy részlegedagagi egyezményt, amelyen keresztil a
felek lefektették a végleges kereskedelmi kedveyeiékereteit, mint etslépését a CAN és
a MERCOSUR kozoétti szabadkereskedelmi dvezet mégitdsanak. Ennek folytatasaként
egy évvel kédbb Argentina és a CAN tagorszagok kozott Vamtafigavezmenybl szold
egyezményt irtak ala (2000. janius), amelynek ¢titiéseit az alabbiakban MELLADO
(2007) nyoman olvashatjuk.

Az 1998-as Keretegyezmény céliaései (AAPA 1998/11; ACE 1998/19):

- Az alair¢6 felek kozotti szabadkereskedelmi dvegrehozasa a kereskedelmi csere kiterjesztése s
sokrétivé tétele altal, valamint a kdlcsdnos cserét neéheaégszoritasok és terhek eltériésével.

- A gazdasagi és fizikdlis integracio, valamint kodmdd intézményi és jogi kereteinek lefektetése
amely egy kildvitett gazdasagi tér létrehozasat segifi, @lmely a javak, szolgéaltatdsok szabad
aramlasat segiti, és a termelési tédkezeljes alkalmazasat a versenyszellemnek és |a
meéltanyossagnak megfelein, az alairo felek éfeszitéseinek mértékében.

- A fejlédés és a fizikalis infrastruktUradehozditasa, kilonds hangsullyal az integraciés fabko
létrehozasara, amelyek a koltségek csokkentéstikseglamint ebmozditjak a komparativ é&hyt
a regiondlis kereskedelemben, illetve més régiokkaéré kereskedelem terén.

- Egy normativ keret létrehozasa, amel§nebzditja a gazdasagi egységek és az alairé felebttko
kolcsonos befektetéseket.

- A gazdasagi, az energetikai, a tudomanyos és adé&iai kooperacio és kiegészitédmbzditasa.

- Mindkét alair6 fél helyzetének koordinaciéjarél @glondoskodas a kég kontinens egészét éint
integracios folyamatban, valamint a multilaterédisumokon.

ACE 2002/56: Szabadkereskedelmi ovezet |étrehd2@86. december 31.4.

104



A targyalasok masodik szakasza 2001. aprilisbaddckitt, mar azzal a végxéllal,
hogy a felek alairjak a szabadkereskedelmi ovélzetolo egyezményt. A tagorszagok 2002.
decemberében Brasilia varosban alairtak a Gazdis@ggszié Egyezményt, amellyel Ujra
megebsitettek a 2003. december 31.-ig létrehozandé dkabeskedelmi zona
megvalositasat. E célbol az akkori négy MERCOSUBorgzag, valamint Kolumbia,
Ecuador és Venezuela alairtak az 59-es szamu gayidagyezményt, mindezt a kereskedelmi
csere sokrébbé tételének és kiterjesztésének céljaval szaatikonegvalositani, valamint
a kolcsonds cserekereskedelmet neliezidmtarifa és nem vam jellégkorlatozasok
eltorlésével. Ez az egyezmény volt azelsvilagon, amit gazdasagi blokkok kozott irtak ala
Az ALADI-nal (Latin-Amerikai Integracié Szovetségejnint az 59-es szamu Gazdasagi
Kiegészi Egyezményt (ACE) jegyezték be, és 2004. juliuérilépett életbe. A vdmok és a
nem vam jellety akadalyok eltérlésén tal a jélven megvalositandd tervként szerepelt a
kereskedelem teljes liberalizalasa és az infrasirédk integracioja, ami altal a két blokk
orszagai kozotti piaci integraciét, és a tudomanys technolbgiai egylttiiRodést
szandékoztak stabilla tenni és még inkakimelzditani. Mindezt az érintett orszagok ugy
prébaljak megvaldsitani a mai napig, hogy tekietetinnak az orszagok kozotti gazdasagi
aszimmetriakra, valamint arra, hogymlozditsak a befektetéseket és a harmadik (kiviilallo

orszagokkal, vagy blokkokkal folytatott targyalaabk

Korabban, még 1996-ban Bolivia és a MERCOSUR tagoek alairtdk a 36-0s
szamUu gazdasagi kiegésziegyezményt (ez 1997-ben Iépett hatalyba) a kétkdaibtti
szabadkereskedelmi Ovezet l|étrehozésardl, amely&bvatkesd tiz év soran terveztek
megvalositani. A dokumentum szdvegét tobb jég§imyvvel egészitettek ki, amelyek az
egyezmeény alkalmazasat hivatottak segiteni, kuldeéstettel a szarmazasi szabalyokra
vonatkozoéan (SICE, 2008). Mar a MERCOSUR-hoz t@rténsulas ditt tomegesen érkeztek
perui és boliviai bevandorlék Brazilidba, annak éagében, hogy orszagaik mihamarabb
hivatalosan is kapcsolatba lépnek a MERCOSUR-r&INBCKE, 1999). Boliviaban Evo
Morales, volt szakszervezeti vezéts éveken keresztil a boliviai coca termidsképvisebje
személyében Dél-Amerikaban azéeisdian szarmazasu elnok kerilt hatalomra demdursti
valasztasok utjan, ami 2005-ben Uj lendiletet addiblyamatoknak. Brazilia utan Bolivia
hataros a legtbbb orszaggal Dél-Amerikaban. Chilév€sendes-0ceanra kijutas kérdése,
Argentinaval, Paraguayjal és Braziliaval a foldgagort kérdése kulcsfontossagu jedeseigi
Bolivia szamara. Az orszag belépése a MERCOSUR{bdehetiségeket nyithat az
Argentinaval és Brazilidval kibontakoz6 gazdasagekkedelmi kapcsolatok teréviorales
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elndk nyilt USA ellenessége nyilvanvalo. 2007 jajalzan Bolivia felvételét kérte a
MERCOSUR-ba, annak ellenére, hogy par nappal ddarbejelentése utan szamos kritika
érte a kormanyzatot az ellenzék réégémegkérdjelezvén annak demokratikus voltat és
kell6 szakmai megalapozottsagat (CARIAGA, 200A).MERCOSUR — CAN orszagok
kozott alairt Gazdasagi KiegészEgyezmények 6sszefoglalasat MELLADO (2007) nyoman
az aldbbiakban foglalhatjuk 6ssze:

Orszéag Gazdasagi Kiegés4it Tarsult statusz
Egyezmény (ACE) és célok

Bolivia ACE 1996/36 Kozds Piac Tanacsa (CMC)

1.A kooperaci6 és a gazdasagi és 2004/18.

fizikalis integracio jogi és Elismerés: Puerto Iguazi
intézményi keretének lefektetése, cslcstalalkozé 2004. 08.07.

egy szélesebb gazdasagi tér oo Egmozditani az  ACE

megyelositasara, a lermeles) —terilletein a MERCOSUR - CAN
enyeok szabad aramiasana gazdasagi integraciot.

konnyitésére.

2.Szabadkereskedelmi dvezet
|étrehozéasa 10 éven belil.

3.A fizikélis infrastruktara
fejlesztésének émozditasa.

4. A befektetések kdlcsdnos
eldmozditasa.

5. A gazdasagi, energetikai,
tudomanyos és technikai
kooperacio és kiegészités
elémozditasa

Peru ACE 2003/58 Kdz6s Piac Tanacsa (CMC)

1.Szabadkereskedelmi 6vezet 2004/18.
megvalodsitasa. Elismeres: Puerto Iguazl

2.Kereskedelmi nyitasi program cslcstalalkoz6 2004. 08.07.
lefektetése. Cél: Ebmozditani az ACE
tertiletein a MERCOSUR - CAN
gazdaséagi integraciot. 2005/613-

as dontés — CAN, 2005. julius 7.
4. A vitas kérdések megoldasa egy

rendszerének az elfogadasa.

3. Szarmazasi rendszer
megvaldsitasa.

Ecuador ACE 2003/59 Kozds Piac Tanacsa (CMC)

1.Szabadkereskedelmi dvezet 2004/43.
megvalositasa. Hataskor - Belo Horizonte

2.Kereskedelmi nyitasi program cstcstalalkoz6 2004.12.16.
lefektetése. Cél: Ebmozditani az ACE
teriiletein a MERCOSUR - CAN
gazdasagi integraciot. 2005/613-

as dontés — CAN, 2005. julius 7.
4. A vitas kérdések megoldasa egy

rendszerének az elfogadasa.

3. Szarmazasi rendszer
megvalositasa.
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Kolumbia ACE 2003/59 Kdz6s Piac Tanacs (CMC)

1.Szabadkereskedelmi 6vezet 2004/44.
megvalositasa. Hataskor - Belo Horizonte

2.Kereskedelmi nyitasi program cstcstalalkoz6 2004.12.16.
lefektetése. Cél: Ebmozditani az ACE
teriletein a MERCOSUR - CAN

3. Szarmazasi rendszer P s
gazdasagi integraciot.

megvaldsitasa.

4. A vitas kérdések megoldasa egy
rendszerének az elfogadasa.

Késsbb, 2003-ban Peru és a MERCOSUR is alairta az ACE&3/88-as szamu
egyezményt, amellyel az étbivel megegyek célokat szandékoztak megvalésitani. Peru
2006-ban stratégiai partnerként kezelte Brazififan Garcia2006-ban valasztott perui elndk
elss kulféldi atja Braziliaba vezetett. Brazilia a negyk legnagyobb befekietaz USA, az
EU és Chile utan Peruban. 2006-ban megépitettélkiagrari — Assis kozotti hidat, amely
Brazilianak lehdiséget ad a csendes—Oceani térség kereskedelmébamagobb méry
bekapcsolodasra. Tervben van egy 2600 km hosspatdétrehozasa, amely Eszak—Braziliat
kotné dssze Perun keresztil a Csendes—6ceannatdtats Kolumbia szintén 2003-ban irtak
ala ACE egyezményeket a MERCOSUR-ral (ACE 2003/&8lyek tartalma megegyezett a
tobbi tarsult orszag altal alairt célokkal.

Az Andok Kozosség Altalanos Titkarsaganak StatisirtiHivatala altal 2008.
juliusban kozzétett adatok szerint a CAN (jelenleggy tagorszaga) és a MERCOSUR (6t
tagorszaga) kozotti kereskedelem volumene 2007tBe923 millié US $ volt, ami a 2006-0s
(10.762 milli6 US $) szinthez képest 20%-0s novékédelentett. Ez a véaltozas nem egy
varatlan fordulat eredményeként eértelmeéghbanem az ezredfordulé utani évek fokozatos és
toretlen fejbdésének részeként. A kovetkez tablazat részleteiben mutatja be 1998-t61 egy-
egy Andok orszag részvételét a MERCOSUR-ral kibaoza kereskedelmi kapcsolatokban

millié dollarban kifejezve.

7. tablazat. A CAN egyes tagorszagainak kereskedsnisszes kereskedelme a
MERCOSUR-ral (milli6 USD $).

Adatforras: Andok Kozosség, Altalanos TitkarsagtiSetikai Hivatal, 2008.

Ev/Orszag | 1998 | 1999 | 2000( 2001 2002 2003 2004 20050062 | 2007

CAN 3.200 | 2.565| 3.283] 3558 4.190 4.3%5 5960 8.011 7620. 12.923
0sszesen
Bolivia 746 733 903 973 1.091 1.178 1.670 2.23837 3.068 3.593
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Kolumbia | 918 781 1.019| 1.070 1.074 1.093 1563 2.096 2.7167.7003

Ecuador 507 278 340 405 655 652 931 1.296 1.499 1.369

Peru 1.029 | 773 1.021] 1.109 1369 1431 1.796 2409 3.438262

A tizéves intervallum alatt, tébb mint négyszeres#itt a kereskedelem volumene, 10-
20% koOzotti évenkénti ndvekedéssel. 1998-ban Paltt & MERCOSUR legfontosabb
kereskedelmi partnere az Andok orszagok kozll, medgag megtartotta poziciéjat 2007-ben
is. Ugyanez mondhat6 el Kolumbiardl is, de mint ERCOSUR Andok K&zdsségen belili
masodik legfontosabb kereskedelmi partblerA fontossagi sorrendben Bolivia és Ecuador
kozott sem figyelhetiink meg véaltozast, mindkét agsmegrizte az Andok orszagok kozott
1998-as pozicidjat a MERCOSUR-ral kibontakoz6 Kezdslmi volumen szempontjabdl (2.,
illetve 3. hely).

Ha a kereskedelmi egyenleg szempontjabol vizsgaieég a rendelkezésinkre allé
adatokat, akkor az lathatdo, hogy az elemzett pesidan a kereskedelmi mérleg
kedvedtlenil alakult a CAN szamara, egyre nagyobb dedicikilondsen Kolumbia, Peru és
Ecuador szamara. Kivételt jelent a sorban Bolivizgly orszdgnak 2004 o6ta pozitiv
kereskedelmi egyenlege van a Déli Kdz6s Piac oeval Ez el§sorban a boliviai

szénhidrogeén, valamint mas banyakincsek exportjgiakonhe.
5.1.2.2. A MERCOSUR —CAN kozotti export alakulasa

Az exportadatok a &blazatban &llnak rendelkezésiinkre:

8. tablazat. CAN-MERCOSUR kozotti export mennységillio USA $).
Adatforras: Andok Kozdsség, Altalanos TitkarsagtiSetikai Hivatal, 2008.

Ev/Orszadg 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

CAN 779 730 1.012 957 745 959 1541 2.149 3.176 3.965

0sszesen
Bolivia 224 198 292 380 368 544 865 1.304 2.004 2.246
Kolumbia 198 227 352 219 131 116 179 197 250 534

Ecuador 142 96 116 98 32 50 99 136 75 114
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Peru 215 208 253 260 215 250 398 511 847 1.071

A CAN orszagok kozul Bolivia exportal a legtobbeM&RCOSUR-ba. Amint azt a
fenti tablazat mutatja, 2007-ben mar 2.246 milli8 ® értékben exportalt a célorszagokba,
ami az 6sszes CAN export 57%-at jelentette. Ezet@®eru 1.071 milliéval, Kolumbia 534
milliéval, valamint Ecuador, az utolsé a sorban4 Millioval. Szazalékban kifejezve Bolivia
a fent emlitett 57%-al, Peru 27%-al, Kolumbia 13%%Exuador pedig 3%-al részesedik az
exportbdl (20. &bra).

20. abra: A CAN orszagok exportja a MERCOSUR-ba7206n %-os aranyban.

Adatforras: Andok Kozosség, Altalanos TitkarsagtiSetikai Hivatal, 2008. (Szerk.: Molnar
G.)

3%
° 13%

@ Ecuador
m Kolumbia

57% 27% O Peru

O Bolivia

Termékek szerinti elosztasbBolivia a kovetke# f6 export termékekkel van jelen a
MERCOSUR piacan:

- foéldgaz,

- kéolaj, nyersolaj,

- cink érc és koncentratum.
Kolumbia legfontosabb exporttermékei:

- koolaj, nyersolaj,

- ko6szén koksz,

- bitumenes &szén.

Ecuador legfontosabb exporttermékei:
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- pacolt és kockaba sajtolt banan,
- konzerv tonhal és tonhal készitmények,
- konzervalt és elkészitetpalmitos.
Peru legfontosabb exporttermékei:
- cink érc és koncentratum,

- nyers, Otvozetlen ezust.

5.1.2.3. A MERCOSUR-CAN kozotti import alakulasa

2007-ben a CAN importja a MERCOSUR-bAI elérte &68.aillio US $ értéket. Ha ezt
0sszevetjuk az 1998-as adatokkal, akkor azt latkatiogy kézel 3,7-szeres novekedésan

sz0 az eltelt tiz év soran. Ez évenként szintéAPA-os ndvekedést jelent (9. tablazat).

9. tdblazat. CAN-MERCOSUR k&z6tti import mennyisdgillié (millio USA $).
Adatforras: Andok Kozosség, Altalanos TitkarsagtiSetikai Hivatal, 2008.

Orszag/Ev 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
CAN 2.421 1.835 2.271 2.601 3.444 3.396 4.420 5.862 7.585 8.957
Bolivia 522 535 612 593 723 634 805 933 1.034346
Kolumbia 720 554 667 851 944 977 1.384.871 2517 3.166
Ecuador 366 182 223 308 623 603 833 1.16D.424 1.255

Peru 814 565 768 849 1.1551.182 1.398 1.898 2.590 3.191

Noha csak 25 millié dollaros kilonbséggel, de Herportalja a legtdbbet 2007-ben
az Andok orszagok kozott a MERCOSUR-boI, ami azé&s<CAN import 36%-at jelenti. A
masodik helyen Kolumbia talalhaté a mar emlitetibikbiséggel. Bolivia és Ecuador joval
kevesebbet importdl a MERCOSUR-baI, mint a két knésjorszag, mindossze 15% és 14%
a részvételik az dsszes importbdl (21. abra).
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21. dbra: A CAN orszagok importja a MERCOSUR-bd@2®en %-0s aranyban.
Adatforras: Andok Kozosség, Altalanos TitkarsagtiSetikai Hivatal, 2008.

14%

0 Ecuador
15% m Bolivia
O Kolumbia

36%

O Peru

35%

Bolivia legfontosabb importtermékei a kdvetkkz
- gazolaj,
- buzaliszt,
- szOjabab.
Kolumbia f6 importtermékei:
- repubgépek,
- telefonok,
- szbja olaj és szbja termékek.
Ecuador fé6 importtermékei:
- szOjaolaj és szoja termékek,
- repubgépek.
Peru f6 importtermékei:
- koolaj, nyersolaj,
- kukorica,
- szbjaolaj és szbja termékek.

A legfontosabb 15 export- és importtermék orszagatik szdzalékos eloszlasaval
kapcsolatban részletes informécidkat kaphatunk & GECRETARIA GENERAL 2008-as

kiadvanybol, amelyet az Andok K6zosség hivataladdqgan talalhatunk meg.
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5.1.3. Politikai parbeszéd a CAN-, a MERCOSUR tagazagok és Chile kozott

Egy tbbboldalt integracios elmélétb kiindulva, kdzds néipontok kialakitasa
céljabdl - a regionalis, valamint a globalis szmteajlo események hatasara - a CAN
tagorszagok, a MERCOSUR tagorszagok és Chile kaliparbeszédet kezdtek, amellyel a
gazdasagi szinten kibontakoz6 kapcsolataikat skéadék kiegésziteni. Ebben a
kontextusban az Andok Ko6zOsség orszagainak és a QMIERJIR tagorszagoknak a
kuligyminiszterei, valamint a chilei kalugyminisetdefektették Limaban a Politikai
Egyezmény és Parbeszéd Mechanizmuséat. Ezt azzaldmdékkal hoztak létre, hogy
megkonnyitsék az adott orszagok kdzotti politikeoperaciot, a gazdasagi és infrastrukturalis
integraciot, az informéaciéaramlast, a kilkapcsdato valamint a tarsadalmi és kulturalis
szinten kibontakozé kapcsolatokat. A hajlékony,egnélt és progressziv folyamatként
értelmezhet parbeszéd leh&té teszi a blokkok és orszagok kdzotti rovid, kaeps hosszu

tavu cselekvést a konvergencia felé.

A MERCOSUR és az Andok Kozdsség alapitd egyezmbayeis lefektették, hogy
szikségszér kdvetelmény a szabadkereskedelmi egyezmény aaatisan az esetben, ha
egy orszag a tarsult statuszt kéri az adott gagtasaporthoz. Az Andok orszagok a 36-0s,
58-as, és az 59-es szamu Gazdasagi Kie§éBgyezmeények értelmében a MERCOSUR
tarsult orszagaiva valtak. 2005-ben a Kuligymimisdt Andok Tanacsanak 613-as szamu
dontésének értelmében az akkori MERCOSUR négy $aggat tarsult orszagga
nyilvanitotta. Ezzel a két blokk orszagai kozottgveddsult a kblcsonos tarsulas, amely
lehetvé teszi, hogy még mélyebb kapcsolatokat épitsegginas kozott, tovabb ditsek a
két integracio kozotti politikai-gazdasagi kozelsdéA két blokk kozotti targyalasok 1995-
2005 kozotti menetét kronoldgiai sorrendben az An#ozO0sség honlapjan részletesen

olvashatjuk.
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5.2. MERCOSUR - Chile kapcsolatok

5.2.1. Chile altalanos jellemzése

Az orszag terlletének nagyobb része az Andok riyugaulatain és a Csendes-6cean
partvidékén terill el. Eszak-déli kiterjedése 4.Rif0) a legnagyobb szélessége mindossze 435
km. Eszaki része a tropusokon fekszik, délen majpadideg égovig nyujtozik. Hatarvonala
a Nyugati-Kordillerak lancain hizédik. Eszakon Pewieten Bolivia és Argentina hatéarolja.
Terillete 757 ezer km lakossaga 16,6 millio. dvarosa Santiago. A nagy észak-déli
kiterjedés, a tengerparton kialakult efté&ghajlati tertletek ésen befolyasoljak a népesség,
a telepulések, a gazdalkodas térbeli helyzetétleChatin-Amerika egyik legfejlettebb
iparaval rendelkdézorszaga. A lakossag 95,4 %-a fehér. Hivatalosveyalspanyol. GDP-je
244 milliard US $ (2009). Egyfe juté GDP 14.700 US $ (2009).

22. abra: MERCOSUR és Chile, mint tarsult tagorsgagerk.: Molnar G.-Kalman L.)

Chile tagorszagként nem vesz részt a kontinenstlegyetegraciés folyamataban
sem, noha a MERCOSUR kezdeti sikerei abban is migkaztak, hogy egyre vonzébb
hatdssal volt a vele hataros orszagokra - ugy a -GANelll, mint azon kivll -, kdztik
kapcsolatot épit ki a régio és a vilag orszagaivafjul a NAFTA-ba és/vagy ALCA-ba

tortérd integraciot szandékozik megvaldsitani.
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Korabban az Azsiabdl kiindulé gazdaséagi valsagn-atinerikaban ezt az orszagot
sUjtotta leginkabb, mivel — foldrajzi fekvéggébadddoan - igen szoros kilkereskedelmi
kapcsolatokat apol a csendes-O6ceani térség eggesdgaival (Japan, Kina, Dél-Korea stb.).
Chile NAFTA tagsaga nem valdsult meg ugyan, de 2f@dwiarjatol szabadkereskedelmi
egyezmeény lépett életbe az USA-val, 2005 novemdlen€inaval, ezen kivil szamos
gazdasagi blokkal és nemzettel irt al4 szabadkedeski, vagy a szabad kereskedelmet
elémozditdé egyezményt, koztik az Eurdpai Unidval, Reéteaval, Mexikoval és
természetesen a MERCOSUR-al is. Ez utdbbi szenézd&thile kdzott 1996-ban sziiletett
meg az a Gazdasagi KiegésziEgyezmény, amelynek célik#eseitl az alabbiakban
olvashatunk. Majd 2004-ben a Puerto Iguazu-i Csild&bzon Chile elnyerte a tarsult
tagorszag statuszt (22. abra).

5.2.2. Kereskedelmi kapcsolatok a MERCOSUR és Chik6zott

2008 janiuséban alairtdk a MERCOSUR - Chile koz8tiblgaltatasok Kereskedelmi
Egyezmeényét, amelyet az ALADI-ban, mint ACE 35-ggezmeényt jegyeztek be. Még ebben
az évben megvaltoztattak az ACE 35-0s egyezménpdragrafusat, ami altal lelégt valt,
hogy a MERCOSUR tagorszagok és Chile vamszabalkteirtl érkez arui, amelyek eleget
tesznek az ACE 35-0s egyezmény szarmazasi normamakcsokkentésben részesiiljenek
(amibsl eddig ki voltak zarva). Chile és az érintett @igak kétoldali kapcsolatok soran
hataroztak meg a széban forgd termékek listajatablman (2007. juliusdban) Chile és
Uruguay, valamint Chile és Paraguay megegyezteanacgtkkentésben részeasikrmékek
listajardl, thmogatva ezaltal a szarvasmarha hiwrést (Uruguay szamara), illetve a bor
exportot (Chile szamara). Chile hasonlé egyezmkdiitt Paraguayjal is.

A MERCOSUR jelenleg dolgozik egy egységes vamkodexés azon a
mechanizmuson, amellyel a vamokbdl szarmazd bekdtklszétoszthatjdk a tagorszagok
kozott, ami hozzajarul ahhoz, hogy a javak szaladhkisa megvaldsuljon, valamint a Kett
vam elkerilhet legyen.

A chilei kdligyminisztérium munkatarsai 2008-barg 4996-os egyezmeény 12.
evfordulojara elkészitettek a MERCOSUR - Chile kkezlelmi kapcsolatok elmult tizenkét
évét elem& dokumentumat (Venezuela nélkil), amelynek lIényquetjait az aldbbiakban
ismertetjik (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES)@8).

A 2007-es évben a MERCOSUR-ba iranyuld chilei cgkpisszegének 98,5%-a
mentes volt minden naiwvamtarifatol. Hasonlé %-os arany figyelbeheg a MERCOSUR-
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bol érked aruk vonatkozasaban is, ami azt jelenti, hogy kéhdel szamara jeleés részben
vamtarifamentes kereskedelem valosult meg. 2007aehilei export a MERCOSUR-ba
0sszesen 4.421 milli6 US $ volt, ami az 0sszeseichakport 7%-at jelentette. Fontos
megemliteni azonban, hogy az 6sszes MERCOSUR-bhguilé export 96%-a a brazil és az
argentin piacra érkezett (nagyobb részt, 76%-banazl piacra).

A 2007-es import 9.188 milli6 US $ volt, ami az oss chilei importnak egy 6todét
(21%) jelentette. A vétel 49%-a Braziliabol, és 4&%rgentinabdl szarmazott (6sszesen
96%).

igy a Chile - MERCOSUR kozétt kibontakozé kereskedeis tovabb ésiti azt a
MERCOSUR-on bellli aszimmetriat, amelyet korabbatmr nemlitettiink: Brazilia és
Argentina dominancigjat a kisebb tagorszagok raeasa

A fentieklsl kovetkeden az adott évben, az 0Osszes Chile - MERCOSUR
kereskedelmi forgalom 13.609 millié US $ volt, aelro5%-a a két legnagyobb tagorszaggal
zajlott. Ha az egész chilei kilkereskedelmet vdssaapul, akkor azt lathatjuk, hogy a
vildggal folytatott kereskedelemnek 12%-a valosndg a MERCOSUR tagorszagokkal. Ez
nem mondhato kulonleges eredménynek Dél-Amerikatkmzasaban, ha tekintetbe vesszik
a WTO 2007-es adatait, miszerint a CAN tagorszagdiaiili ,intra” és a vilag mas részével
folytatott kereskedelemnek az ardnya 8%-92% volMBRCOSUR esetében ugyanez 15%-
85%.

A rendelkezésinkre all6 adatok elemzése soran eé&mthietliink el attdl a ténjit
sem, hogy a korabbi évekhez viszonyitva Ugy az mxpoint az import vonatkozasaban
bovilés figyelhed meg, noha a kereskedelmi egyenleg deficitje 20RBX6z6tt 4,7- és 6,3
ezer milli6 US $ kozétt ingadozik, amint azt az bdid 10. tdblazatban részleteiben

olvashatjuk.
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10. tdbldzat: A MERCOSUR négy alapit6 tagorszadahéle kozotti kereskedelmi
kapcsolatok 6sszegzése 2004-2008 juniusa kozdtd ois $-ban.
Adatforras: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, @8

Ev 2004 2005 2006 2007 2007 2008
januar- januar-
juniusig  janiusig

Export 1971.7 2475.9 3751.2 4421.3 1999.6 2617.6

Brazilia 1422.8 1736.6 2831.1 3376.2 1571.6 2018.7
Argentina 448.5 626.2 768.2 877 357.1 501
Uruguay 67 72.8 90.4 99.3 41.5 54.6
Paraguay 33.5 40.4 61.6 68.9 29.3 43.3
Import 7105.2 8810.4 9111.1 9188.1 4413 5089.1
Brazilia 2781.7 3780.7 4243.5 4501 2117.7 2404.2
Argentina 4152.1 4811.3 4508.9 4346.9 2142.4 2421.8
Uruguay 74.3 100.8 176.9 119.6 62.2 89.2
Paraguay 97 117.6 181.9 220.5 90.8 173.9
Osszes
kereskedelem 9076.9 11286.3 12862.4 13609.4 6412.6 7706.8
Brazilia 4204.5 5517.3 7074.5 7877.2 3689.3 4422.9
Argentina 4600.5 5437.4 5277.1 5223.9 2499.5 2922.9
Uruguay 141.3 173.6 267.2 218.9 103.6 143.8
Paraguay 130.6 158 243.6 289.4 120.2 217.2
Kereskedelmi
egyenleg -5133.5 -6334.5 -5359.9 -4766.8 -24135 -24715
Brazilia -1359 -2044.1  -1412.4  -1124.8  -546 -385.5
Argentina -3703.6  -4185.1  -3740.7 -3469.9 -1785.2  -1920.8
Uruguay -7.4 -28.1 -86.5 -20.4 -20.7 -34.6
Paraguay -63.5 -77.2 -120.3 -151.6 -61.5 -130.6

A MERCOSUR-ral folytatott kétoldalu kereskedelemigmilének évek ota deficittel
kell szembesulnie. Csak a Braziliaba iranyulo ex@®@%-a réz, illetve az import 31%-a
kéolaj. Az Argentindba iranyuld export 10%-a rézagsnnét érkez import 15-20%-at teszi

ki a foldgaz és adola;.
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Chile legfontosabb exportcikkeit a banyaszati temekéelentik, az dsszes exportbdl
kozel 60%-0s részesedéssel, amélybbb mint 50% volt a réz exportja 2007-ben és&00
ban. A banyaszati termékeket az ipari termékek e sorban, az 6sszes exportbdl kdzel
40%-o0s részesedeéssel 2007-ben: vegyipari termeksk,és acélipari termékek, élelmiszerek
eés féemmechanikai termékek. Kilonosen jelentejlodés figyelhet meg az ipari szektor
aranyanak novekedését ileh (2007-ben 19%-o0s, 2008 &lelévében 35%-0s novekedést
regisztraltak). Az erjazdasag, a mégazdasag és az allattenyésztés termékei igen kis
aranyban (2007-2008-ban 1-2%) vannak jelen a MER@®Ba iranyulé chilei
exportterméekek kozott. Ebben a kategdridban a glasfébéket (pl. sé&l6), és mas
mezgazdasagi terményeket (pl. bor) érdemes megemligeninek oka abban keresénd
hogy Brazilia, Argentina és Chile altal termesztetttigazdasagi termények kozoétt tfedések
van.

A MERCOSUR-bol szarmaz6é import nagy részét (60%pldj, foldgaz, mas
Uzemanyagok és kéalajok jelentik, amelyek jérészt Braziliabdl és Amginabdl érkeznek
Chilébe. Ezek értéke nagymeértékben fiigg a vildgpéaek ingadozasatol. Masrészt a
fogyasztasi cikkek teszik ki a szomszédos blokldzdrmazé chilei import egy harmadat. Az
utobbi években oriasi lendulettedth ezeknek a termékeknek az importja: 2007-ben & e
évinek duplajaval, majd 2008-ban 37%-al, mely t@myla chilei belpolitika killgazdasagi
visszhangja érzékellet

Ami a kdzvetlen dkebefektetéseket illeti, nagy aranytalansag figg®limeg a két fél
kozott. A MERCOSUR orszagok 1974-2007 kozott, vagy8 év alatt 992 millio US $-t
fektettek be Chilében, ami minddssze 1,5%-a anntikebefektetésnek, amelyet 6sszesen
Chilében megvaldsitottak. Az emlitett 6sszeg 568%az ACE-35-6s egyezmeény
életbelépését kezdve fektették be (2008 juliusa). Chile a magazéél 1990-2008 els
féléve kozott 23.370,1 millio US $-t fektetett bdlERCOSUR tagorszagokban. Ez az adott
id6szak alatti 6sszes chilei kiulfoldikebefektetés 51,5%-a, amelynekosedleges célorszagai
Brazilia és Argentina voltak (97,4%).

A termékexport-import és a befektetések 2004-200806ki idsszakban jegyzett
alakulasarél a bemutatottnal arnyaltabb részletebdeishatunk a MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES (2008) tanulmany 9-19. ol¢ala.
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5.2.3. Infrastrukturalis egyuttmiikodés az IIRSA (Dél-Amerika Regionalis
Infrastruktara Integraciéja) keretein belil: MERCOS UR — Chile tengely

2008-ban a MERCOSUR és Chile egyitt jelentettékAréerika gazdasaganak 85%-
at, 530 825 kmz2-t és 292,5 millié lakost. A MERCO8U Chile gazdasagi folyosd 10 olyan
varost érint, amelyeknek a lakossaga meghaladja emllié fét, és amelyek Dél-Amerika
fontos gazdasagi centrumait jelentik. Ezen tulagiiszonylatban is a legtermékenyebb
terliletek kdzé tartoz6 mégazdasagi zéna alkotja részét a gazdasagi folyks@zamos
stratégiailag fontos kikétel agy a Csendes-, mint az Atlanti-Ocean partinelyek lehdive
teszik a vilagkereskedelemben valo részvételt. B @hteramerika Fejlesztési Bank) 2003-as
adatai szerint, az adott évben 18 millié tonna Arazgattak meg ezen a terileten, am@l{gb
millié tonna vezetékesdolaj volt. A maradék 10 milliét jorészt kamionokkstallitottak
(igen jo az el§, valamint a masodreiidutak infrastrukturgja), tekintettel arra, hogy astrti
szallitas jeleritsége meég korlatozott (évi 150 ezer tonna), a nyeoktéegyes orszagok
kozotti kulonbsége, valamint az Andok magas hegleitermészetes akadalya miatt. Az
elektromos aram és a foldgdz nemzetkdzi kereskedetmhezitik az arak, az adas-vételt
szabalyoz6 elvek, és a vamok kozotti aszimmetriak.

A fentiek alapjan és az emlitett hianyossagok éllepa MERCOSUR - Chile tengelyt
.konszolidaltnak” nevezhetjik (szemben mas dél-dkaergazdasagi tengelyekkel, mint
példaul, az 6ceanok kozotti Kozépsengely, Brazilia — Bolivia — Paraguay — Peru é8eC
kozott), s amelyet ,nagy potenciali novekedési edyignt” jellemezhetink, de
megemlithetjik a Venezuela — Brazilia — Surinam@&uyana kozottit, amely az éaonél

joval szerényebb fdjdési fazisban van.

A MERCOSUR - Chile tengely jellemizroviden:

- nagy volumefi- és értél kereskedelem megvaldsulasa,

- az integracio kovetkeztében gazdasagi novekeaespektiva;

- sokréti kereslet;

- fontos kapuk a vilagkereskedelemhez, ami k&déget biztosit a régidén bellli és a régidk

kozotti export fokozasara.
Ezeket a lehéségeket disitenék a tovabbi infrastrukturalis fejlesztésekbérihazasok hét

konkrét projekten keresztll (ezek a ,horgony prtgkk spanyolul ,projectos ancla”),
amelyeket 2005-2010 kozo6tt valdsitanak meg azedtiotszagok:
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A 14-es nemzetk6zi Ut megduplazasa;

A Branco-Montevideo-Colonia folyosé (vizi t) kiépse;

A Yagaruarén-Rio Branco hid megépitése;

A Palhoca-Osorio Utszakasz megduplazasa (RodoviRGMSUR);
Los Andes-Mendoza vasut megépitése;

A 60-as ut (Valparaiso — Los Andes) koncessziG@mint

N o g bk DN R

Az Eszak-keleti gazvezeték lefektetése.

A vasutvonalak kiépitése sokkal nagyobb voluthésherszallitast tesz majd letes,
mint a kdzat. A Bolividbdl indulé foldgazvezetékgentina elldtaséat fogja szolgalni. A masik
cél sokkal messzebb mutat, mint pusztan egy répeili jobb kereskedelmi és gazdasagi
kapcsolatok, ugyanis végsoron Argentina és Brazilia a Csendes-0ceanosiéieaz azsiai
piacot szandékozik elérni a dinamikusanéidjl tengelyen keresztil. Elersiz véleménye
szerint, ez az infrastrukturdlis féflést ebmozdit6 program minden résztéewrszagot
pozitiv modon érinti majd, ugyanakkor leginkabb Hlia gazdasagat fejleszti. Példaként
emlithetjuk a Brazilia befs terlletein termesztett széjat, amivel a hatalmasaik
felvevépiacot prébaljak meghaditani.

A projekt kapcsan fontos megemliteniink, hogy a gsadi integracié étt Iényeges az
infrastrukturalis integracidé megteremtését ® gazdasagi integracio létrejotte fligg az
infrastruktara fejlettségét (példaul a kereskedelem, a &gbs és a szallitasi leldsegek
kapcsolata nyilvanvalo, noha més foldrajzi és eggéledk is nagy jeleriséggel birnak).

2008-ban a MERCOSUR parlament javasolta a Kozos Fanacsanak (CMC) az
infrastruktarat fejles#t programok Kkivitelezését, egészen konkrétan a Bawarost és az
argentinai varost, San Pedro-t 6sszé&kdt kivitelezését. Ennek hatterében a két oceant
0sszekd MERCOSUR - Chile kereskedelmi folyosé ndiebi kivitelezése all. Ha az egész
projekt megvaldsul, akkor az azsiai piacra iranyotézil export Gtvonala 12 ezer km-rel
csokken, valamint az azsiai orszagok és egyes MEREOtagorszagok 4 ezer km-rel
csokkenthetik Eurépaba iranyuld exportjuk udtjat KNBTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, 2008).
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5.3. MERCOSUR — UNASUR (Dél-Amerikai Nemzetek Uni@) k6zotti kapcsolatok

5.3.1. Dél-Amerika, mint 6nall6 foldrész

Dél-Amerika, Latin-Amerika részeként, természetfajdi szempontbd6l 6nallo
kontinens, amely 12 orszagot (Trinidad és Tobagdaht) és Francia Guyanat foglalja
magaba (ez utdbbi Franciaorszag tengerentuli melggaj van nyilvantartva). Dél-Amerika
17,7 milli6 km?2 terllet, kozel 400 millié lakosu, és évente kb. 4.000 idmtl US $ GDP-t
(2009-es becsilt adat) terraedldrész. Jelenleg, két meghatarozé nemzetkdegmcios
folyamat, a CAN és a MERCOSUR jelenti a kontinereghataroz6 nemzetkézi integracios
torekvéseit. A CAN 21,5%-at jelenti Dél-Amerika tatének és a dél-amerikai lakossag
25%-a €l az 5.1. pontban mar részletesen bemuteigit tagorszagban (Kolumbia, Ecuador,
Peru, Bolivia). A foldrész GDP-jének kb. 20%-ateaady integracié. A MERCOSUR, a régi6
terlletének 72%-an terdl el. A dél-amerikai lakgs68,7%-aval, valamint a GDP kb. 75%-
aval (2009) jarul hozza a foldrész népességi éslagagi mutatdihoz. Dél-Amerikaban
talalhaté még Chile, Guyana és Suriname. Childaalts tarsadalom-, és gazdasagfoldrajzi
mutatoirél az dizé fejezetben olvashattunk. Guyana és Suriname CARICarib
Kdzosséq) tagorszagok, noha az UNASUR (Dél-Amei&inzetek Unidja) projektben is —
természetfoldrajzi helyzetiknél fogva - érdekell@kJDYNAS, 2006).

5.3.2. A Nemzetek Dél-Amerikai Kb6zossége (CSN), miaz UNASUR ebzménye

A természetfoldrajzi elhelyezkedés mindossze |€gets kiindulopontjat jelentették a
térség orszagai kozott kibontakozo szorosabb agiitidésnek. Ennek tavolabbi otlete
1993-ra vezethét vissza. Ebben az évben Brazilia javasolta a Dékdkai
Szabadkereskedelmi Ovezet (ALCSA) létrehozasatt mitél-amerikai orszagok valaszat a
NAFTA egyezmény 1993-ban tortént alairasara. Amatt az ALCSA neve is mutatjag f
célja egy regiondlis szabadkereskedelmi Ovezetétehiézasa, valamint az, hogy a
tagorszagoknak az észak-amerikai orszagokkal szertdygyalasi pozicioja 8s6djon altala.
Ebbsl a szempontbdl kuriGzumnak szamit, hogy ez a kt@edatin-amerikai nemzetek k6zott
is torést eredményez, hiszen ebben a perspektivideaikd, mint ,észak-amerikai” orszag
van jelen. Ugyanakkor a Miamiban megtartott ameristicstalalkoz6 (1994) utan, az
Amerikai Szabadkereskedelmi Terllet (ALCA) lalstgének megsziletésével, a
MERCOSUR-on belili véleménykulonbségek féggrdtek, ugyani€arlos Menenelndksége
alatt Argentina fontolgatta a NAFTA-ba (kovetkez&gen az ALCA-ba) torténbelépést és
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a tbbbi amerikai orszaggal felgyorsitotta a szabesikedelmi targyalasokat, az ALCA
folyamat részeként. Ez a terv azonban meghiusult.

A foldrész orszagai kozotti szorosabb egyiittidés megvaldsulasa 2000-ben — a
régiot sujtd pénzigyi €s gazdasagi valsag okelkozepén — a dél-amerikai elndkodk
talalkozojan kezédott, ami ebszor Braziliaban kerlt megrendezédfernando Henrique
Cardosobrazil allamelnok kezdeményezésére. Ezen a tadéikayilt meg a lehéség a dél-
amerikai gazdasagi tér orszagainak arra, hogy koégtiskat fektessenek le, valamint hogy
megebsitsék azon szandékukat, hogy a politikai kozeletsibbra is meghatarozo
jelentbséggel bir szamukra, hogy ezaltal k6z6s pozicidjphak kialakitani Amerika északi
orszagai felé — itt elsorban az USA-rél van sz6 —, valamint a multildterkereskedelmi
kapcsolatok (lasd. WTO) vonatkozasaban. Ugyanakikprpsszejovetel zaronyilatkozata a
CAN-MERCOSUR integraciot surgette, és a térségamyaiban a demokraciadssitését, a
szegényseg és a drogkereskedelem elleni fellepéstz infrastruktaran keresztil todén
integracio  fontossagat (megfdélel uthalézat kiépitését, légikozlekedés javitasat,
telekommunikacié fejlesztését, tdbbek kdzott) eenekli. Itt fektették le a regiondlis
infrastruktara kiépitésére vonatkozé akcio tergetAz Interamerika Fejlesztési Bank (BID)
bemutatta a fentebb mar a Chile — MERCOSUR kaptdolaonatkozasaban bemutatott
teljes IIRSA programot.

A 2002-es Guayaquili Taladlkozon (Ecuador) a résatverszagok megésitették a
korabbi talalkozon elhangzottakat. Majd 2004-bersc@ban (a CSN alapitasanak a helye),
2005-ben Ujbol Braziliaban (amit az ®ISCSN taladlkozonak is hivnak), illetve 2006
decemberében Cochabambaban (Bolivia) (amit a m&dB8iN talalkozénak neveznek),
folytatodtak a talalkozok. A CSN tényleges megdbfma valdjdban 2004-ben Cuscoban
tortént, az alapitd okirat alairasaval, ahol a Bbr&lveknek megfeléen 6t nagy témakort
hataroztak meg a résztve\elnbkok, mint prioritast: demokracia éeftése, kereskedelem
kibontakoztatasa, infrastruktira Kkiépitése, drogkleedelem elleni fellépés, tudas- és
informécios tarsadalom felépitése. Ezen kivil miélgsztt az a kezdeményezés, hogy Dél-
Amerikat a ,béke zénajanak” nyilvanitsak.

A braziliai taldlkozon (2000-ben) sziletett az ®tle dél-amerikai orszagok
meghatarozé tendenciaja volt (lasd.: ALALC, ALADY) nem siint meg létezni, Mexikot,
Kdzép-Amerikat, és a Karib térséget is magaba feglaam azzal parhuzamosan a dél-
amerikai integracio gondolata kezdett el egyre nhbgynyomatékkal kibontakozni. Ezzel a

dél-amerikai orszagok Ujradefinidltak a latin-arkeri integracié fogalmat és kereteit,
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szikitvén azt a dél-amerikai kontinens orszagaira.1820-es évek efsfelében Mexiko a
NAFTA része lett, igy relative eltavolodott Latimnrikatdl, mikozben az ALCA egyre
erosebb igényekkel Iépett fel az amerikai &stkontinens egészére nézve. Masrészt, Dél-
Amerikaban a CAN és a MERCOSUR fokozatosan egyseosabb kereskedelmi kapcsolatot
epitett ki egymassal, valamint Brazilia-VenezuelaKtromos aram 6sszekoéttetés, energetikai
szempontok), Brazilia-Peru, illetve Brazilia-Botiw6zo6tti uthaldzat terve szlletett meg, ami
ergsitette ezen orszagok kozotti kapcsolatokat aastrinktira tertiletén is.

2007-ben a CSN tagorszagok masodik elndki talaféozdvenezuelaban iqla
Margarita), amely egyben a Dél-Amerikai Energetikai Csuégkalzo forumanak is helyet
adott, a CSN felvette az UNASUR nevet (23. abra).

23. abra: Az UNASUR tagorszagok. (Szerk.: Moln&k@lman L.)

Brazilia
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Hivatalos neveDél-Amerikai Nemzetek Unidja (UNASUR).
Filozofiai-torténelmi gydkeretatin-amerikanizmus Bolivarizmus
Terulete:17.7 millié km?

Népesség szar@77 millié f6 (2009).

Alapitas ideje és hely@004, Cusco (Peru).

SzékhelyeQuito (Ecuador, Altalanos Titkarsag 2008-t6l).
Hivatalos nyelveispanyol, portugal.

Tagorszagok: Valamennyi dél-amerikai orszag Francia Guyanaamait Trinidad ég
Tobago kivételével.

Megfigyeb orszagokMexikd, Panama.

5.3.3. Az CSN/UNASUR céljai:

Diploméciai-, politikai kdzeledés és koordinacitagorszagok kozott;

Fizikalis infrastrukturalis integracié és energetikntegracio (pl. Petroamérica
program); telekommunikacio fejlesztése;

A MERCOSUR - CAN - Chile kozotti kozeledés mélyéés szabadkereskedelmi
Ovezet tokéletesitésével, mélyebb gazdasagi, d$woods intézmeényi integracio
megvalositasaval, amelyhez &Bb Suriname és Guyana is tarsul majd;

Azoknak a politikaknak a harmonizacioja, amelyakradzditjdk a vidék fefldését és
a medgazdasagi élelmezést;

Technologiak kdzvetitése, horizontalis kooperaciddmany, az oktatas és a kultira
valamennyi tertletén;

A vallalatok és a civil tarsadalom kozotti ndvékwterakcio megvaldsitasa, kilonos
figyelmet szentelve a vallalatok tarsadalmi fésségvallaldsanak, tarsadalmi
igazsagossag;

Kontinentalis szabadkereskedelmi 6vezet létrehgzasa

Az orszagok kozotti gazdasdgi aszimmetridk csoldsmnt amikor lehetséges,
gazdasagi kiegészités megvaldsitasa, gazdasagiiiohégvaldsitasa;
Kdrnyezetvédelem;

Egy ,dél-amerikai” finanszirozasi mechanizmus mdgsiasa (Dél-Amerikai

Fejlesztési Bank).

5.3.4. A CSN/UNASUR intézményei:

Allam és kormanyelnokok évesigjgse;
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- Kulugyminiszterek félévenkénti talalkozoja;

- Kolugyminiszter helyettesek talalkozoja;

- Egyes szektorok minisztereinek talalkozéja (egégphyg oktatasigy, kultara,
tudomany és technoldgia, allampolgarok biztonsagamergia infrastruktira,
kozlekedésugy, kommunikacio és fenntarthat@és);

- Magas beosztasu funkcionariusok bizottsaga;

- Infrastruktdraval kapcsolatos taladlkozok (amelygKIRSA alapjat jelentik);

- Rotacios rendszerbeniikdds titkarsag évente.

5.3.5. AMERCOSUR szerepe az UNASUR-ban és az ALCS#an

Dél-Amerika 6sszes exportja 1994-2004 kdzott megihdrorozodott. 2005-ben 305
milliard US $ volt, amiBl 45 milliard bonyolédott Dél-Amerika orszagai kdzoDél-
Amerika exportjanak & célteriiletei a NAFTA (Eszak — Amerikai Szabadkkegelmi
Egyezmény) tagorszagok és az EU (Eurdpai Unid)rsaggok voltak. A 2000-es braziliai
taldlkozé torténelmi jelerisége a fentebb mar leirtakon tal abban allott, hoggsziletett a
Dél-Amerikai  Szabadkereskedelmi Ovezet (ALCSA) tétle a NAFTA/ALCA
ellensulyozasara, a CAN, a MERCOSUR, Chile, GuyasaSuriname részvételével. Az
utobbi két dél-amerikai orszdgot — Guyanat és aumart (11. tablazat) —, amelyek térben
ugyan kozvetlenil a MERCOSUR szomszédsagaban atbalk, gazdasagaik mérete és
jelentbsége azonban inkabb formai, mint lényegi jeélséygel esik latba az UNASUR,
valamint a Déli K6z0s Piac vonatkozasaban.

11.tablazat: Guyana és Suriname altalanos jellemzése.
Forras: CIA WorldFact Book honlap.

Guyana Suriname

Altalanos jellemzés: Altalanos jellemzés:
Allamforma: Koztarsasag. Allamforma: Koztarsasag.
Terllete: 214.970 km? Terllete: 163.270 km?
Lakossag szam: 772.298 (2009) Lakossag szam: 481.267 (2009)

Lakossag nemzetiség szerint: indiai 43.5%, feketeaskossdg nemzetiség szerint:  hindusztani
afrikai 30%, kevert 16.7%, indidn 9.1%, egyébevandorlok leszarmazottai 37%, kreolok 31%,
0.5%. javaiak leszarmazottai 15%, afrikai szarmazasu
10%, indian 2%, kinai 2%, fehér 1%, egyéb 1%.

(=}

Szomszédos orszagok: Venezuela, Suriname, | Szomszédos orszagok: Brazilia, Guyana, Francia

Brazilia. Guyana.

Fontosabb természeti Gorrdsok: bauxit, arany, Fontosabb természeti d&orrasok: faanyag,
gyémant, faanyag, tengeri rak, hal. vizenergia, tengeri hal és rak, bauxit, arany,
GDP: 1 milliard 134 milli6 US $ (2008) nikkel, réz, platina, vasérc, porcelanfold (kaalir)
Egy fére jutd GDP: 3.900 US $ (2008) GDP: 2 milliard 984 milli6 US $ (2008)
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Hivatalos nyelv: angol. Egy fére jutdé GDP: 8.900 US $ (2008)
Kdzigazgatasi egységek: 10 régio. Hivatalos nyelv: holland.
Kdzigazgatasi egységek: 10 kertilet.

Megjegyzés: Az orszag Ot legfontosabllegjegyzés: Az orszag legfontosapb
exportpartnere kozott sem dél-amerikai, Seexportpartnerei kozott sem dél-amerikai, sem
MERCOSUR tagorszag nem taldlhaté. Az imgoMERCOSUR tagorszag nem talalhatd. Az import
partnerek kozott Trinidad és Tobago 22.5%talartnerek kozoétt Trinidad és Tobago 14%-al yan
valamint Kuba 6.2%-al van jelen a latin-amerik@len a latin-amerikai orszagok kozul. (2008tas
orszagok kozul. (2008-as adatok alapjan.) adatok alapjan.)

Az UNASUR-ban érintett orszagok célulizték ki a szabad kereskedelem
megvalositasat a ,nyitott regionalizmus” jegyébdfzt a CEPAL is tamogatta, mint
elsssorban kereskedelmi folyamatot, ami Idiwét teszi Dél-Amerika orszagainak, hogy
sikeresen vegyék ki résziiket a globalizacio foly&mél. igy, az ALCSA jorészt hasonlo
célokkal birt, mint az ALCA, vagyis az ALCA progez$v megvaldsitasa célja a dél-amerikai
integracioban résztvév orszagoknak is, de nem tévesztve szell shjat erdekeiket,
gazdasagaik kulonbézmeéreteit és eltér fejlettségi szintjét (ezekre az ALCA kevesebb
hangsulyt fektetett). &, a 2000-es csucstaladlkoz6 befejezté@drdoso brazil elnodk
javaslatot tett a Dél-Amerikai Egyesilt Allamokritozasara, ami véleménye szerint két
szakaszbdl allt volna. Az élsa CAN és a MERCOSUR ko6z6tti kereskedelmi egyezméin
majd a konkrét politikai integraciéval. Ekkor mégyttiint, hogy Chile teljes jogu tagja lesz a
MERCOSUR-nak, ami végil nem valosult meg az USAd&hszabadkereskedelmi
egyezmeény miattCardososzerint a dél-amerikai integracio kulcsa a CAN- MEBSUR
kozotti gazdasagi-kereskedelmi tengely lett volagkét nagy blokk kozotti konvergencia
altal. Ez a folyamat most is jelen van, magabamnVeazt a lehéséget, hogy a dél-amerikai
orszagokban a gazdaségi novekedeés kézzel foghstdde a kozottik Iévaszimmetriak és
kulonbségek csokkenni fognak. Ennek megvalosulhsata koézelebb az IIRSA (Dél-
Amerika Regionalis Infrastruktira Integracidja) lekeési tervének elfogadasa
Montevidedban 2000 decemberében, amit Peru éslidraaionésen tAmogatott akcre és
Madre de Diokoz6tti atvonal kiépitése miatt.

A Dbraziliai talalkozé (2000) kozleményeben kulondsingsulyt fektettek az
infrastruktara kérdéseire, vagyis az IIRSA — tepgkl Ugyének, amelyekkel az orszagok
kozotti hatarokat nem mint elhatarold téndlezt, hanem a szomszédsagot, mint az egység
lehetiségét tekintették. Megvaldsitasukat 10 évésadkban hataroztdk meg (2000-2010).
Noha, sok esetben a vilagtengerekre valé kijutagyis inkdbb mas kontinensek felé iranyuld

export-ut lehdiségének tekintették azokat, mint a dél-amerikaragysk kozotti integracio
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alapjanak. Osszességében, a dél-amerikai integfabiétésével Brazilia tovabb novelte
stratégiai szerepét a kontinensen, és azzal, hagin-Amerika helyett Dél-Amerikara
0sszpontositott, félretette — legaldbbis atmengtide gyorsabban megvaldsulni latsz6 célok
miatt - a hagyomanyosnak mondhat6 Latin-Amerikdilbevalizalasat Mexikéval.

2002-ben Guayaquilban tobb, nem csak személyi zédtds tortént az elkezdett
folyamatok vonatkozasaban. A dél-amerikai integra¢olyamat helyett legtobb dél-amerikai
orszdg az ALCA-ra 0Osszpontositott, aminek varhattetbélépése 2005-re volt
prognosztizalhatd. Chile nem lett MERCOSUR tagayszhelyette az USA-val kotott
szabadkereskedelmi egyezményt. Ugyanakkor, 200Xnvégezddoétt a WTO, ,dohai
forduléja”, ahol a latin-amerikai orszagok egy ayidél markansabb kereskedelmi nyitas
mellett hataroztak el magukat. Az IIRSA és a ,békezet” tervek tovdbbra sem vesztettek
aktualitasukbol, de a Dél-Amerikai Egyesiilt Allamalegvaldsitasanak lendiilete lassulni
latszott. Ugyanakkor, szamos prioritast évekkebkbss megismételtek a 2000-es talalkozo
eredmeényeidl, noha kevésbé pontositottak annak tartalmat. agdigyelmet érdemelnek az
energetikai kapcsolatok mélyitése és szélesitése tiett Iépések: jogi és technikai
valtoztatasokkal egy ,szupranacionalis piac” létadsat céloztak meg.

Az 1IRSA financialis szempontbdl a BID és a BM kémtikddésére tamaszkodott.
Késsbb, a dél-amerikai integracié anyagi hatterébeani@g$ tenye#ként jelent meg a CAF
(Andok- térségi Fejlesztési Egyutiktdés, 1968, Caracas, 17 tagorszag részvétel@idd) t
befektet bankkal, melyek célja a fenntarthato dejs és a regionalis integraciémlbzditasa
volt. A CAF 5 milliard US $-t engedélyezett a feoélokra, amelydl tobb mint 1,6 milliardot
ki is fizetett 2005 végeig. Ezen kivil az integéafinanszirozdsaban részt vesz a FonPlata
(1969, a MERCOSUR alapitd orszagok és Bolivia)vszast is.

2004 decemberében Cuscoban talalkoztak ujfent yarfmtban résztvévorszagok
elndkei, melyek kozil tobbernT¢ledo, Lula, Duhaldelényegi valtozast sirgettek a Dél-
Amerikai K6z6sség megvalositasara. Valgjaban, &t @trazil volt, és ugyiint, hogy a
hattérben arrdl van sz6, hogy Brazilia szeretné&zibaosabb kapcsolatokat tudna kialakitani a
tobbi dél-amerikai orszaggal (tovabbra is a szdemdskedelem és az infrastruktura fejlesztés
eszmeéje és gyakorlata), kulonésen a CAN orszagalletive Chilével. Ugyanakkor, fontos
megjegyezni, hogy a talalkozon résztewolc allamelndk kdzul hianyzott a paraguayi, az
uruguayi €s az argentin, vagyis harom a négy MER@®Sagorszag kozll, ellenben
Suriname és Guyana részt vett a taldlkozon. A cugatilkoz6 kevés konkrét
kezdeményezést tartalmazott, mégis egy Wsadk kezdetét jelentette a dél-amerikai

integracio torténetében, hiszen oéettkezdve beszélink a Dél-Amerikai Nemzetek
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Kozosségédil. Itt kezdbdott meg egy nagy dél-amerikai kozosség épitédanrétumok
hianya ellenére, ami ugy a CAN, mint a MERCOSURsbhgiroblémait, egy nagy dél-
bejelentése tortént. akcre — Madre de Dio$id (Brazilia — Peru kozott), diakutu folyd
feletti hid (Brazilia — Guyana kodz6tt), a BoliviaArgentina kozotti gazvezetélowdtése,
Argentina — Chile kdzotti kozlekedési kapcsolatitisa, és Sao Paolo allamban egy vasut
épitése, tobbek kozott. De az IIRSA hatterében ionsd is a TRIAD orszagai vonzo
piacainak elérése dominal, és csak masod sorbé&hamtrikai integracio émozditasa.

Az elss, mar CSN-nek nevezett csucstalalkozot 2005-berilBiban rendezték meg.
Ennek egyik eredménye az volt, hogy a kibontakatyafnatok minimalis intézményesiulése
elkezdbdott, azzal, hogy létrehoztdk a szakminiszterekokbzaldlkozok forumait (lasd
fentebb CSN intézményei). A targyalt prioritasokzéti kilonds hangsulyt kapott a
tarsadalmi kohézié6 és a tarsadalmi igazsadgossadhjdenilletve a CSN céljainak
(munkahelyteremtés, jobb életigeg, javak igazsdgosabb elosztasa stb.) kiemelése
(MELLADO, 2007).

Idok6zben azonban, a CSN két meghatarozo blokkja kdestzultseégek meélydltek.
Venezuela kilépett a CAN-bol és a G3-bdél, és bdté@e MERCOSUR-ba (2006).
Ugyanakkor, Peruval tovabbra is diplomaciai fesgégei vannakChavezorszaganak. Kézben
Chilét meghivtak a CAN-ba, mint tarsult orszag. AARICOSUR gyarapodott, de a kels
feszlltségei is dttek, példaul a 2006 elejen Brazilia és Argentinzdkt megkotott
kereskedelmet véd egyezménnyel, amib kimaradt a két kisebb tagorszag (Ujfent az
aszimmetria problémaja). A Brazilia és Bolivia kifizokonfliktus a boliviai gaz
kereskedelmével kapcsolatban mar tarsult orszag@rintett, vagy Argentina és Uruguay
kozotti ellentéteket emlithetjuk meg, amelyek a déizag hataran felallitandé cellul6z Gzem
kérdését érintették.

Brazilia alldspontja a CSN-nel kapcsolatban nyiadé. Lula elndk tovabb folytatta
Cardosopolitikajat, tovabbra is prébaltacehozditani a CSN-t. Ennek megvalositadanéa
elss kormanya meég gazdasagi kedvezményeket is adoéndirganak, noha ezzel nem oldotta
fel tellesen a MERCOSUR-on belili ellentéteket. iRedelili vezeh szerepéhez tovabbra is
ragaszkodik, ugyanakkor olykor ellentmondasba ledlier 6nmagaval. J6 példaja ennek a
boliviai gazipar allamositasd:ula tamogattaMorales ebben, ugyanakkor &etrobras
boliviai érdekekkel biré brazil cég védelmét prébalérni.Lula tovabbra is a régié szabad

kereskedelmében, illetve az IIRSA-ban latja a madst, melynek megvalosulasaval sajat
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vezed szerepét tarthatja meg a régioban, illetve a szédos orszagokban sajat piacanak
kiterjesztése valosulhat meg altaluk.

2006 decemberébefochabamba(Bolivia) adott helyet a dél-amerikai elndkodk
taldlkozojanak. Ezzel parhuzamosan a civil szetedzis lehefiséget kaptak a talalkozéra, a
»Szocialis Csucstalalkozo a Népek Integracidjaéttievezessel. llyen jellégosszejovetel
eddig még nem volt, csak az ALCA talalkozoiribb témak az IIRSA tovabbvitele és az
orszagok kozotti aszimmetriak csokkentése voltak.efldigi ,nyilatkozatok” helyettEvo
Morales javaslatat egy Allandé Konvergencia Bizottsag elétizasa jelentette, ami egy
egyezmeny felé orientalja a CSN kapcsan megval@adményeket (a pusztan nyilatkozatok
helyett). Morales szavaib6l 0Osszességében a globalizacid elleni kezds gondolata
domborodik ki, mig Peru és Brazilia hozzaallasabglobalizacié folyamataban val6 sikeres
részvétel gondolata tukrédik. Ez egy Ujabb befsfesziltség a CSN-t formalé orszagok
irAnyultsagaban.

A tagorszagoknak fontos lenne megvaldsitani a aliscés a kornyezetvédelmi
szempontok ésitését is, illetve annak a gondolatnak a nyomaiéksat, hogy a dél-amerikai
orszagok kozotti kapcsolatok nem merilhetnek kizfars a szabad kereskedelem és az
egymas kozotti infrastrukturalis kapcsolatok kiépében. Sokkal messzebb kell menni,
egészen a termelési folyamatok és a gazdasagolelnhédzini koordinalasdig (GUDYNAS,
2006).

A 2007. aprilisi (sla Margarita, Venezuela) elndki talalkozon, ami egyben Dél-
Amerikai Energetikai Csucstalalkozo is volt, a CSélvette az UNASUR nevet. Az
UNASUR 2008. marciusi csucstaléalkozéjat CartagéngBalumbia) rendezték meg, ahol —
a tervezettek szerint — a résztvekormanyzék az U0 integracidés szervezet Alakito
Egyezmeényét irtdak volna ala. A Kolumbia és Ecuakiaz6tti kapcsolatok kritikus volta
azonban megakadalyozta a fentieket, Lada brazil elnok majusra 6sszehivott rendkivli
UNASUR talalkozo6jan Brazilidban végil sikerilt atdia tervezett dokumentumot. Az (j
integréciés mechanizmust alapitd egyezmény a kéuetintézményi struktarat fektette le:
evenkénti elnoki talalkozokat, félévenkénti minestttalalkozokat, kuldottek kéethavonkeénti
talalkozgjat és allando titkarsagot Quito-i széekredl Tovabba, lefektette a Dél-Amerikai
Parlament Iétrehozasanak terv@égchabambgBolivia) székhellyel. A dokumentum, Kb
csatlakoz6 Uj tagok felvételére is nyitva hagyjeletséget. Ugyanakkor lefektették, hogy a
MERCOSUR és a CAN jelentik az UNASUR alapjat, amiszervezet kereskedelmi-
gazdasagi szempontjaitésiti. Brazilia ezen az 6sszejovetelen jelentettegbryét egy Dél-

Amerikai Védelmi Tanacs létrehozasara, amit Koluanlgyan ellenzett, de éfttfliggetlentil
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egy munkacsoportot alakitottak ki, amely céljaul védelmi tanacs létrehozasanak
hattérmunkajat tizte ki célul maga elé. Ez a momentum a szervezétikpokatonai
vonatkozasait emeli ki (ROJAS ARAVENA, 2009).
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5.4. MERCOSUR — Mexikoi Egyesiilt Allamok kapcsolata

5.4.1. Mexikoi Egyesiilt Allamok &ltalanos jellemzés

Ha a Tehuantepeci-szorost tekintjilk Eszak-Amerildi hataranak, akkor az
orszadg nagyobbik része Eszak-Amerikahoz tartozégdélebbi teriletei viszont mar
atnyulnak Kozép-Amerikaba. Mexiko Latin-Amerika ésgakabbi orszaga. A gazdasagban és
a politikaban is meghatarozék szamara az északagogkal kibontakoz6 kapcsolatai. 1994
Ota tagja az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Fugaynek (NAFTA), azoéta
gazdasagilag még szorosabbartdik az USA-hoz és Kanadahoz.

Nagy teriilei és népességszamu orszag. Tertilete 1,9 millfg lakossaga 111 millié.
Foldrajzi fekvése kedvéz mindkét 6ceanra van kijarata, igaz nincsenek klgethen jo
kikotoi. A nagy szomszéddal, a vilhggazdasag ehetalmaval hosszu szarazfoldi hataron
érintkezik, ami lehévé teszi a kooperacidés kapcsolatok kiépitését. Szédos orszagok
meég: Belize és Guatemala. Gazdasagbdigisét a bearamldé amerikékén kivil a ldségesen
rendelkezésre all6 olcsé munkémeek és a sokféle nyersanyagnak kdszonheti. Hivatalo
nyelv a spanyol. A GDP 1.473 milliard US $ (2009b=xsilt adat). Egyoéfe jutd GDP:
13.200 US $ (2009).

5.4.2. Mexiko a latin-amerikai integracio ,kakukktojasa”

Mexikdéban a Vilagbank elemzése szerint Latin-Ameribrszagai kozil az egyik
legmagasabb az egyré jutd GDP. Ennek ellenére a jovedelmek elosztisaltalaban
tapasztaltnal is aranytalanabb, igy — mint Latinekika legtébb orszagaban — hatalmas
kulonbségek figyelhék meg az eltér gazdasagi lehéséggel rendelkéz tarsadalmi
csoportok kozott. A malt évszazad utolsd, 1994-895gdzdasagi valsaga Ota a gazdasag
erdstdése figyelhétmeg. Az orszag jelenleg a GDP alapjan a vilaghkeéedik legnagyobb
gazdasagaval buszkélkedhet. A nyersanyag és gramek exporir orszagok kozott szintén
elékel6 helyen talalhat6. Gazdasdganak jélentesze az USA gazdasagéatdl fugg, ahova az
export 85%-a iranyul (2008), tovabba a mexikéi Eddg kozel 10%-a a szuperhatalom
kozelségének koszonheti munkajat. dokaj jelenti az orszagsfbevételi forrasat, masodik
helyen a kulfoldon él és dolgozé mexikoiak hazakildott valuta készléte a

Az 1980-as évek kozep#ta neoliberalis diszciplina atvétele jelletnilexikdora, ami

megnyilvanul a kereskedelmi nyitasban: negyvenawgal 6sszesen 12 szabadkereskedelmi

130



egyezmeényt irt ala, amelyek koézill legjetesgbb a NAFTA tagorszagokkal létrehozott
kapcsolat. Az egyezmény életbelépése 6ta Kanaééva USA-val megharomszorozodott az
orszag kereskedelme, noha az egyezményben valétészzamos kérdést vet fel a mexikoi
fél szamara, amire nem minden esetben egyéitalvalasz (DOBOCZKY, 2008). Fontosak
az EU-val, valamint Japannal kétott megegyezéseRisorszag kereskedelmi forgalmanak
90%-a a szabad kereskedelem keretei kozott zajHE(WORLD, 2008).

Mexikd részvételét a latin-amerikai integraciosyémhatokban mar az 1950-es évek
vége Ota szamtalan kel kiséri, kilonos tekintettel a dél-amerikai Grgakkal kibontakozé
kapcsolataira. Ennek oka egyrészt a foldrajzi waghhan keresetid masrészt az USA-val
kibontakoz6 nagy jeletisédi és szoros kapcsolatokban. Ezek a szempontok\adekedést
erositették a tdébbi latin-amerikai orszagban, hogy Méxem eésitené, hanem gyengitené a
0sszpontositanak. Mindezek ellenére Mexikonak 8lkeeszt vennie gy az ALALC-ban,
mint ké$bb az ALADI-ban is. Az ALADI 44-es cikkelye lefekte hogy barmely
tagorszagnak egy harmadik (kivilallo) orszaggabttdtereskedelmi egyezményben rogzitett
kedvezményeit azonnal ki kell terjeszteni a tolblgiorszagra is, ebben az esetben az USA-nak
és Kanadanak adott mexikdi kedvezményeket a tOWADA tagorszagra. Mexiké ezt a
cikkelyt teljes mértékben figyelmen Kkivil hagyta MAFTA alairdsaval, ami nagy
felndborodast keltett a tobbi ALADI tagorszagbarilldtdsen Brazilia emelte fel szavat a
torténtek ellen, és a maga résitevalaszlepeskent a mexikdi NAFTA tagsagra, jaltasaz

orszag ALADI-bol tortén kizarasat. Ez azonban végul nem valosult meg (R&2A01).

5.4.3. Mexiko lehetséges MERCOSUR tagsaga

Mexiké az utdébbi mintegy harom évtized soran gyéken atalakitotta kulpolitikai
irAnyultsdgéat és kilkereskedelmi stratégiait (ORANMGULO, 2007). Az orszag 1983-t0l
egyoldall gazdasagi nyitasba kezdett, ami altak@yatilag addig zart gazdasaga tiz év
leforgasa alatt az egyik legnyitottabba valt Laaimerikaban. A NAFTA-ba tortéhbelépése
tovabb edsitette ezt a nyitasi folyamatot, ami kiléndsen BRA felé orientaltsagaban
nyilvanult meg, ugyanis a mexikoi export jeléntrésze az észak-amerikai orszagba érkezik.
ROSAS (2001) véleményével ellentétben ORTIZ és ANGUORTIZ-ANGULO, 2007)
megallapitjak, hogy Mexiko kilpolitikai és kilgazdai érdekeltsége nem mertl ki az északi
szomszeédok felé megnyilvanulé nyitasban, hanem skeee kereskedelmi kapcsolatok

diverzifikalasat Latin-Amerika tobb orszagaval Asszer®k véleménye szerint ez lenne az a
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kiindulasi pont, amely lehé&té tenné Mexiké tagorszagként valo részvételét kb KEzos
Piac projektben. Véleményem szetint a mexikoi tggsdvid idn belil megvaldsulhat,
miutan a felek (Mexiké és a MERCOSUR) megtalaljdkoakrét gazdasagi-kiulkereskedelmi
kapcsolodasi pontokat. Megggbdésem szerint azonban ezt a vilaggazdasag mindenkor

helyzete is befolyasolja.

24. bra: Mexikd, mint a MERCOSUR medfigy@rszaga. (Szerk.: Molnar G.-Kalman L.)

Mexik6 az argentinai Puerto Iguaztban 2004-ben megtartott MERCOSUR
csucstalalkozon hivatalosan is tarsult tagorszamystt kért. A kérésre pozitiv valaszt kapott,
de amig nem irnak ala a felek egy szabadkereskedghmzményt, addig Mexiké tovabbra is
marad a ,megfigyél orszag” statuszban (24. abra). Ez utdbbi kedveye®kereskedelmi
poziciét jelent szamara, ugyanakkor nem részesikban a vamtarifa kedvezményekben,
amelyek a tagorszagokat illetik. Képvisetésztvehetnek a MERCOSUR nyitottidgsein.

A mexikoi statusztdl sz6l6 MERCOSUR dontés nem kehg a kordbbi argentin és brazil
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allasponttal, amelyet egy lehetséges Uruguay-USAeskedelmi egyezmény kapcsan
nyilvanitottak ki: Uruguay egy &iben nem lehet tagja a MERCOSUR-nak, és ugyanakkor
kétoldali szabadkereskedelmi kapcsolatban az USA=Wd0! a helyzetldl megint csak egy
régl fennalldé veszély tovabb &ddhet: az egyes MERCOSUR tagorszagok kozotti
aszimmetria kérdése, ami ahhoz vezethet, hogy Ujagy jelenisédi — tagorszaggal
gazdagodhat a k6z6s piac, ugyanakkor régi, alagifdrszagok a hattérbe szorulhatnak, vagy
még kritikusabb esetben elveszitheti azokat (ORANGULO, 2007).

A MERCOSUR bel§ szabalya szerint harmadik orszagokkal csak eggsiélg&ként
targyalhatnak a felvétdll, valamint ahhoz, hogy Mexiko teljes jogu tagjagyen a
MERCOSUR-nak, a blokk minden tagorszagaval szabadkedelmi egyezményt kell
alairnia, illetve a MERCOSUR kdz6s kéilsamjat elsajatitania. 2000-2006-ig kormanyon
lévé és az ALCA-t messzeméen tamogatd/icente FoxXNemzeti Akcié Part) vezetése alatt
ez lehetetlennekint. Ennek ellenére, paradox modon Argentina és kéekbzott Felipe
Calderon elnbksége alatt (szintén a Nemzeti Akci6 Partaagpegsziletett egy Stratégiai
Tarsulasi Egyezmény (2007), ami Mexiko teljes jdEHRCOSUR tagsagahoz természetesen
a fenti okok miatt tovabbra sem volt elegénénnek ellenére azonban jel&ntépéskeént
konyvelheb el az orszagnak a Déli K6zds Piac felé eddig negtgn. Egyrészt, Argentina
szadméara Mexik6 MERCOSUR tagséga ellensulyozndazjbitiggiséget”, masrészt Brazilia
tovabbra is ellenzi a mexikdi tagsagot, hivatkokdexik6 NAFTA-ban val6 részvételére. Az
USA révidtavon nem ellenzi Mexik6 MERCOSUR tagsagsdjyanis altala megvaldsulhatna
az a vagya, ami az ALCA szempontjabdl sem mellékézelebb kerllni a Déli Kozés Piac
orszagaihoz (ORTIZ-ANGULO, 2007).

5.4.4. Mexiko és Brazilia rivalizalasa

Mexiké és Brazilia esetében Latin-Amerika két legfsabb gazdasagardl van szé.
Brazilia gazdasaga a masodik legnagyobb az USAaiketts kontinensen és dél-amerikai
vezed szerepe sem kéfptlezhed meg. Politikai szempontbdl a dél-amerikai kontsem
Brazilia az USA stratégiai szovetseégese volt adfidboru idején. A hideghabora utani
nemzetkozi rendszerben az ideoldgiai konfrontadi@ezdasagi érdekekéebrbe kertlése
kezdte felvaltani, ami Latin-Amerika orszagai kazatkooperacioét ésitették a globalizacio
ellensulyozasara. Ebben a sorban a® &pést jelentette a Brazilia és Argentina kozotti
gazdasagi kozeledés az 1985-0s, korabban martezaieegyezmeény (Iguazu Akta) alairasa.

Masrészt, Mexiko, egyetlen latin-amerikai orszagkémegkezdte targyalasait a NAFTA
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tagsagrol. Ezek a tények a két orszag kozotti ®tes iranyultsagokat felszinre hoztak a
korabbi kdzos latin-amerikai érdekeket (ALALC, ALADfelfiiggesztve. Az 1990-es évek
méasodik felében tovabb folytatodtak az ellentétesyiba tortéé torekvések: egyrészt
Mexiko részébl a NAFTA / ALCA felé egyre mélyid kapcsolatokkal, masrészt Brazilia
részéél a MERCOSUR, a déli orszagokat 6sszéKddoperacios egyezmény egyre szorosabb
kotelékével.

A két orszag kozotti fesziltségek 1998-ban kigdikzk, ugyanis a brazil kormany nem
Ujitotta meg Mexikoval azokat a vamkedvezményekeiglyek szamos mexikoi terméket
erintettek az ALADI-n belldl. Ugyanakkor, a tobbi MEOSUR tagorszag tovabbra is
biztositotta a mexikdi termékek egy jeléntrészét éririt vAamkedvezményeket. Mexikd, mint
a MERCOSUR tagorszagokat félkész- és késztermekKatdo expordr veszélyt jelent
Brazilia szamara, hiszen a hatalmas déli orszagésnly termelési lancokat probal meg
kialakitani a tobbi tagorszag gazdasagaival, masedgtni azokat sajat termékeivel. Ezeket a
gazdasagi projekteket sodorhatja kritikus helyzethe Mexikdbol érke&, hasonlo
termékszerkezetet felvonultatd import.

Figyelemre mélté az a tény is, hogy mindkét orszzggint a kereskedelmi egyenleguk
deficitet mutatott a masikkal szemben 1996-1998&0Mindkét fél statisztikakkal érvelt,
valéjaban azonban egy nemzetkdzi gazdasagi éskpokerdés allt az eltérérdekek mogott:

a latin-amerikai gazdasagi térben kibontakozé kemslem feletti vezét szerep kérdése,
amelyre mindkét orszag igényt tart (ROSAS, 2001).

5.4.5. Mexikd - MERCOSUR kereskedelmi kapcsolatok

Az Asunciéni Egyezmény, amely a MERCOSUR jogi aapglenti, a 1V. fejezetben
lefekteti, hogy nyitott mas ALADI tagorszagok felekére az egyezmény életbelépése utani
otodik évtl kezdbdéen. Ezzel lehatarolja a felvelatrszagok korét a szubkontinens (Latin-
Amerika) orszagaira, ezen belll is a 12 ALADI tag@gra, amidl arra kdvetkeztethetink,
hogy egy szilard blokkot szandékozik Iétrehozniebnaz USA-val és a vildg mas régioival a
lehety legjobb kereskedelmi feltételeket képes megvaasit Masrészt, Mexiko, mint
NAFTA tagorszag, az egyezmény 2204-es cikkelye jamgpnyitott a targyalasokra és
kereskedelmi egyezményeket kotni az egész vilaggal.

Ezek az alapok Mexiké részérkét teljesen eltér hozzaallast feltételeznek a Latin-
Amerikaban kibontakozo integracidos folyamatok vépagsaban. Ennek koszonbe

szamos eérdekitkdzés volt megfigyethéflexik6 és a MERCOSUR kozo6tt, kilondsen az
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1990-es évek folyaman. 1995-ben Mexik6 mégis ntiegte el§ Iépéseket a MERCOSUR
felé egy kereskedelmi egyezmény megvaldsitasavedljfezdetben a két fél célja az volt,
hogy a koradbban mar létezétoldali kapcsolatokat Mexikd és az egyes MERCRSU
tagorszagok kozott Ujratargyaljak és meghosszaitami részben megvalosult tébb
(Mexiko-Uruguay), kevesebb (Mexiko-Argentina, MeXxiRaraguay) és még kevesebb
(Mexiko-Brazilia) sikerrel. A végsterv azonban az volt, hogy egy olyan ,4+1” egyeamnée
szilessen, amely 6sszeegyeztéitaat ALADI 44-es cikkelyével. A lehetséges kereshemile
megallapodas kapcsan felmérikltéé nézpontok kozeledése utan vegul 2002-ben
megsziletett a Mexik6 - MERCOSUR Gazdasagi Kiegézflyezmény (ACE 54/02), az
ALADI-n belldl, amely MELLADO (2007) 0Osszegzésében kavetke? ceélkitizéseket
fogalmazta meg:

1. Szabadkereskedelmi 6vezet megvalositasat a MERCGSUWIReXiko kozott.

2. Mindkét fél gazdasag szeréplszamara egy olyan jogi keret lefektetését, amely

biztonsagot és atlathatésagot biztosit szamukra.

3. A kolcsonds befektetéseksahozditasat.

4. Gazdasagi kooperacio és kiegészités megvalositasat.

A negyedik pont megvaldsitasa kulon figyelmet érelerkiilonds tekintettel Mexikora és
Braziliara, ugyanis Latin-Amerikdban ebben a ké&zagban taladlhatéak a legnagyobb,
egymashoz nagyon hasonlé termékeket felsorakojtatd parkok. Ugyanakkor, gazdasagi
szempontbél a MERCOSUR és Mexikd kozott a termebisiktira szempontjabol is
hasonlosagokat fedezhetiink fel, ami szintén megnikelaekét fél szamara azt, hogy egymas
piacain sikereket érjenek el. Kilénosen éles éitbrkétek feszilnek a fentebb mar emlitett
mexikoi export kapcsan Mexiké és Brazilia kdzotalamint az argentin mégazdasagi
termékek vonatkozasaban Argentina €és Mexiko kozott.

Az emlitett 2002-es keretegyezmény leszdgezte fzhaogy az egyes MERCOSUR
tagorszagok kétoldali kapcsolatokban hatarozzak egikoval az egymasnak adott
vamkedvezményeket. A tagorszagok kozll eddig eklrabuay (2004-ben) és Argentina
(2007-ben) élt.

12.t4bladzat: Mexiko exportja a MERCOSUR tagorszagd@®24-2008 (millio US $).
Adatforras: A Secretaria de Comercio y Fomento $tidlal de Mexico honlapja alapjan a
szamitasokat a szérzégezte (2009).

Orszag/év 1994 1995 2000 2005 2008
Argentina 247.7 351.1 337.6 672.3 1.318,8
Brazilia 376.1 860.6 690.3 890.2 3.371,2
Paraguay 10.5 21.9 10.5 14.3 112.1
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Uruguay 46.8 494 61.6 65.6 169.4
Venezuela - - - - 2.313,9
Osszesen 681 1.283 1.100 1.642,4 7.285,4
MERCOSUR-

ba

Osszes mexikéi| 60.817 79.540,6 166.120,7 214.233 292.636
export

Amint az a 12. tablazatban olvashaté, Mexiko expatMERCOSUR-ba 1994-2008
kozott tobb mint tizszeresére novekedett. AD elagy exportnévekedés 1994-1995 kozott
tortént (681 milli6 US $-rol 1.283 millié US $-raaymi ROSAS (2001) szerint a mexikoi
pénzlgyi valsagnak volt koszonbetkKébb, Venezuela 2006-os MERCOSUR tagsaga
szintén nagy lokést adott az exportvolumen noveksele ugyanifHugo Chavezrszaga
2008-ra Mexik6é masodik legfontosabb export partvetea MERCOSUR tagorszagok kozul
2.313,9 milli6 US $-ral, ami az 6sszes MERCOSUR#aayulé exportnak kozel 30%-at
jelentette. Nem elhanyagoland6 a Brazilidba irahyerport tetemes — kozel négyszeres -
novekedése sem 2005-2008 kodzott. Harmadsorbanrgen#indba érkézmexikoi export is
megduplazodott, ami altal joval az egymilliard dotis hatar félé kertlt (1.318,8 millié US
$). Ugyanakkor, 1994-ben Mexik6 0sszes exportjamakddssze alig valamivel tdbb mint
1%-4t jelentette a MERCOSUR-ba iranyulé export.82068@n is alig 2.5%-at tette ki.

A MERCOSUR tagorszagok %-os aranyban tdartéészvételét 2008-ban a mexikoi

export vonatkozasaban, a 25. abra szemlélteti:
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25. abra: Mexik6 exportja a MERCOSUR-ba célorszagakint %-0s eloszlasban 2008-ban.
Adatforras: A Secretaria de Comercio y Fomento $tidlal de Mexico honlapja
alapjan a szamitasokat a séevégezte (2009).

2%
2%

18%
8 Uruguay
B Paragua

46% | Argegtin;/

O Venezuela
B Brazilia

32%

Az export vonatkozasaban nem csak annak mennyigegkedése, hanem szazalékos
eloszlasa is fontos infomacidkat hordoz magaba@82ian Brazilia volt a mexikoi termékek
legnagyobb felvey piaca a MERCOSUR tagorszagok kozott (46%). Verlazogasodik
helye (32%) a mexikdéi mégazdasagi termények felvasarlasabdl adodott. Angent
harmadik helye (18%) &lsorban annak volt készonbiethogy a két orszag export-import
termék kinalata jelefis részben fedi egymast. Uruguay és Paraguay (mimadkgag 2%-0s
arannyal) szerény felvévpiacainak kdszonh&n szorultak az utolsé és az utolséttel
helyre.
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13.t4blazat: Mexiké importja a MERCOSUR tagorszagokts#®4-2008 (millié US $).
Adatforras: A Secretaria de Comercio y Fomento $tidal de Mexico honlapja alapjan a
szamitasokat a szérzégezte (2009).

Orszag/év 1994 1995 2000 2005 2008
Argentina 332,7 190,7 274,4 1.302,8 1.437
Brazilia 1.225,5 565,3 1.802,9 5.214,2 5.191,2
Paraguay 4,9 2,7 1,2 9,3 11,8
Uruguay 56,1 17,4 83,2 262,8 326,3
Venezuela - - - - 768,7
Osszesen 1.619,2 776,1 2.161,7 6.789,1 7.735
MERCOSUR-

bol

Osszes mexikoi| 79.345,9 72.453,1 174.457,8 221.819,5 310.132,3
import

Az import volumene az elemzettégzakban kozel 6tszorésérétin noha 1994/1995
kozott tobb mint 50%-0s csokkenés volt tapasztallaamar emlitett pénzigyi valsag miatt
(13. tablazat). Az exporthoz hasonléan az impolimen rangsorat is a Braziliabol érkez
aruk dsszege vezeti, messze a tdbbi tagorszdig(B1191,2 millié US $-al 2008-ban). Ezt
koveti a sorban Argentina (1.437 milli6 US $), valat Venezuela (768,7 milli6 US $), az
exporthoz viszonyitva joval kevesebb részesedés8e#-ben a MERCOSUR-bOI szarmazo
import alig 2%-at jelentette az 6sszes mexikoi impek, de ez az arany 2008-ra sem
valtozott sokat, mindossze fél szazalékkal emelitgdes%-ra).

Ha a MERCOSUR tagorszagoknak a mexikoi importbams¥aranyban tortén
részvételét elemezziik, akkor a 2008-as adatokéalapjkovetkez 26. dbran- meglegnek

egyaltalan nem mondhaté — képet kapjuk:
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26. dbra: Mexiko importja a MERCOSUR-b0l szarmapésiag szerint %-os aranyban 2008-
ban.
Adatforras: A Secretaria de Comercio y Fomento $tiilal de Mexico honlapja alapjan a
szamitasokat a szérzégezte (2009).

0,15%

10%

@ Paraguay
19% m Venezuela
O Uruguay
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14. tAblazat: Mexikd kereskedelme és kereskedalyerdege a MERCOSUR tagorszagokkal
1994-2008 kozott (millio US $) .
Adatforréas: Secretaria de Comercio y Fomento Inciste Mexico honlapja (2009). A
szamitasokat a szérzégezte.

1994 1995 2000 2005 2008
Orszag/év
Argentina 580,4 541,8 612 1975,1 2755,8
Brazilia 1601,6 1425,9 1893,2 6104,4 8562,4
Paraguay 15,4 24,6 11,7 23,6 123,9
Uruguay 102,9 66,8 144.8 228.,4 4957
Venezuela - - - - 3082,6
Osszes 2.300,2 2.059,1 3.261,7 8.431,5 15.020,4
kereskedelem a
MERCOSUR-
ral
Kereskedelmi -938,2 461,9 -1.061,7 -5.146,7 -449,6
egyenlege a
MERCOSUR-
ral

A Mexik6 - MERCOSUR ko6zott kibontakoz6 kereskedeleolumene az 1995-6s

evisl eltekintve folyamatos novekedést mutat, kilorglgrtettel a 2000 uténi édzakra (14.
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tablazat). Az ezredforduldn regisztralt kereskeael@lumene 2008-ra kdzel az 6tszorbsére
emelkedett. Ehhez nagymeértékben hozzajarult a BBORCE 54/02-es egyezmeény aldirasa.
Ami azonban a kereskedelmi egyenleget illeti, afél&tizedes iszak jelents részében
nagy ingadozast mutatdo mexikoi deficitet jegyeziekéve a kritikus 1995-6s évet, am 2008-
ra a deficit fél milliard US $-nal is kisebb 0ssmegsokkent (449,6 millio) az 6t évvel korabbi
5.146,7 milli6 US $-ral szemben. 2008-ban Mexi&&kéreskedelmi parthere a MERCOSUR
tagorszagok kozul Brazilia (8.562,4 millié US $xtEkoveti Venezuela (3.082,6 millio US $),
valamint Argentina (2.755,8 millié6 US $).

5.4.6. Mexiko import és export termékei a MERCOSURal folytatott kereskedelem
soran
Az alabbi, 27. és 28. 4brak jol mutatjak, hogy @ggnexikdi export, mint az import

kétharmad részét nehézipari és kdhpgri termékek alkotjak. A maradék egy harmad rész
oszlik csak meg a banyakincsek és adgazdasagi termékek kozott, alimz kovetkezik,
hogy noha a két fél kozotti kereskedelem a vilagbitrészével kibontakozd arucserének
minddssze igen kis sz&zalékat jelenti, de &izérit nagy hozzaadott ériekermékek alkotjak.
Ez részben érthétis, hiszen a MERCOSUR tagorszagok egyrészt readefik sajat
nyersanyagokkal, masrészt a szomszédos CAN orszadgals ChiléBl érkez import
tulnyomo részét nyersanyagok és banyakincsek Kép&ztldrajzi kozelség miatt ez utobbi

orszagok prioritast élveznek, Mexiko rovasara.
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27. abra: Mexikdébd6l a MERCOSUR-ba érkexxport termékek aranya 2004-ben.
Adatforras: Ministerio de Relaciones ExteriorespBramento de Promocion Comercial y
Division de Informacion Comercial, Brasil, 2005.

7% @ Gyoégyszeripari termékek
m Manyagok, és mlanyag termékek
9% O Szerves kémiai termékek

0O Kozlekedési eszkdzok, motorok,
traktorok

10% B Mechanikai eszkdzok, készulékek,
gépek, kazanok

@ Elektromos gépek, eszkdzok és
anyagok

m Egyéb

28. bra: Mexiko importja a MERCOSUR orszagokbtdranékek eloszlasa szerint 2004-
ben.
Adatforras: Ministerio de Relaciones ExteriorespBamento de Promocion Comercial y
Division de Informaciéon Comercial, Brasil, 2005.

5%

O Olvasztott vas, vas, acél

0,
12% m Elektromos anyagok, készllékek és

gépek
0O Mechanikai eszkdzok, készilékek,
gépek és kazanok

0O Kozlekedési eszkdzok, motorok,
traktorok

m Egyéb

43%

A 27. és 28. abrak szerint a mexikoi exportnak oabyrészét teszik ki elektromos gépek,
eszkdzok és anyagok (19%), mint viceversa (7%).r&&s, a MERCOSUR tagorszagok
joval nagyobb aranyban exportalnak Mexikoba kozlése eszkdzoket, motorokat és
traktorokat (6sszesen 43%), ami valoglgg annak készénh&thogy ezek a termékek a Déli

Kdz6s Piac orszagaibdl joval kedvezményesebb aregseerezhéek, mint Mexiké északi
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szomszeédaitol (USA, Kanada). A Mexikobol exportaiterves kémiai termékek (9%),
valamint gyogyszeripari termékek (7%) sulya megtatd a MERCOSUR piacan és az
utdbbiak jelenléte a méiség garanciajan tul azt a ténydstik, hogy a fejlett eurdpai, japan
es észak-amerikai gyogyszergyartok mellett a latrerikai gyartok is versenyben vannak a
MERCOSUR piacain. Tovabba, a MERCOSUR-bol, konkrétrazilidb6l Mexikoba
exportalt olvasztott vas, vas és acél termékek (E¥entik a Mexikdba érkézlegnagyobb
aranyl nyersanyag, illetve alapanyag termékeket. maxikoi export terméklistgjan
szerepelnek még atmnyagok, és danyag termékek (8%), amelyek tovablbsétik az

0sszes exporton belul a kortigari termékek sulyat.

5.5. MERCOSUR - ALCA (Amerikai Szabadkereskedelmi Eriilet) kapcsolatai
5.5.1. Az ALCA folyamat bemutatasa

Az Amerikai Szabadkereskedelmi Terllet tetvész0l6 dokumentumot Miamiban
irtak ald az amerikai k& kontinens 34 demokratikus berendezkéd#szaganak elnokei.
Kuba ebldl a folyamatbdl kezdetedk fogva ki van zarva, tekintettel az orszag éltgolitikai
és gazdasagi berendezkedésére (valamint Francian@utekintettel arra, hogy az Eurdpai
Unio tengeren tali terllete, sem vesz részt a fobthan). Az ALCA tervnek megfetidn a
tagorszagok fokozatosan szintetik meg a kereskea@édadalyokat, valamint a befektetések
elétt emelked korlatokat. A targyalasokat 2005-re szandékozt@lejbzni, ami végil nem
valosult meg. Az6ta a folyamat stagnal.

Az elokészités fazisaban 1994-1998 kozott a targyalasokiéaztvew orszagok
kereskedelmi miniszterei 12 munkacsoportot hozésite lazzal a céllal, hogy meghatarozzak
és elemezzék a projekt kapcsan felmerids a leentl tagorszagok kozott kibontakozo
kereskedelemmel kapcsolatos kérdéseket és a tasgyallehetséges témakoreit. Ezeket
nyilvanossagra is hoztak, és tdbb miniszteri talafk rendeztek az adottdszakban céljuk
elérése érdekében. A San José-i talalkozén (1968taCRica) meghataroztak a targyalasok
rendszerét, valamint megegyeztek az altalanos lebre&s célokban.

Az ALCA szoros értelemben vett targyalasai 1998;bamrSantiago de Chile-i, II.
Amerikai Csucstalalkozén keédtek el. A résztvey allamibk megegyeztek abban, hogy az
ALCA téargyalasi folyamata kiegyensulyozott, a telecia elvét tiszteletben tartd, és a

Vilagkereskedelmi Szervezet elveivel 6sszhangbaa. [degegyeztek abban is, hogy a
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targyalasok menete atlathato lesz, és figyelemig feenni az egyes orszagok gazdasagi
fejlettségi szintjét és gazdasagaik méretét, todahbbgy a targyaldsok célja végsoron az
életszinvonal emelése, a szegénység és a disz&didimegsziintetése, az egész amerikai
kontinens népe munkafeltételeinek javitasa, valamainkornyezet védelme lesz. Végul
megegyeztek a targyalasok strukturajaban is, adletgszletesen olvashatunk az ALCA

hivatalos honlapjan http://www.ftaa-alca.org/alcasp (2009).

29. abra: ALCA (Amerikai Szabadkereskedelmi Tejitetvezett tagorszagai. Kuba és
Francia Guyana kivételével az amerikai &gttontinens valamennyi orszaga részt vesz a
folyamatban. (Szerk.: Molnér G.-Kalman L.)

Hivatalos neveAmerikai Szabadkereskedelmi Tertlet (ALCA).
Filozofiai-torténelmi gyokeremonroeizmug padnamerikanizmus.

Terulete:42 millié kmz.

Potencialis népesség szad@0 millio

Az otlet sziletésének ideje és hehyg94, Miami.

SzékhelyekMiami, Panama véaros, Puebla (rotaciés).

Hivatalos nyelveiangol, spanyol, portugal, francia.

TagorszagokAz amerikai kontinens 34 orszaga, kivéve Kubarésé¢ia Guyana.
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Az ALCA tulajdonképpeni céljaul aztizte ki, hogy az 1994 6taiikods NAFTA-t
Kkiterjeszti az amerikai kéts kontinens valamennyi orszagara (a két, fentebb emditett
orszag kivételével), igy 6sszesen egy kb. 20 ezkiam US $ GDP-t termél kereskedelmi
blokkot hoz létre. Egyrészt, eibaz okbdl nem térink ki kilén a MERCOSUR-NAFTA
kapcsolatokra, masrészt a NAFTA egyezmény tortéastifoldrajzi alapjai mar nem a
disszertacionk targyat képiekatin-Amerikahoz tartoznak.

Az ALCA viszont, noha észak-amerikai kezdeményetésin-Amerika valamennyi
orszagat érinti, és egy potencialisan tébb mint 806 f6t szamlaldo szabadkereskedelmi
terlletet vizional az USA hegemonikus szerepvahalal Alaszkatol atzfoldig (29. abra).

Az USA az amerikai cslcstalalkozokon, valamint aASX (Amerikai Allamok
Szervezete) keretein belil megvaldésuld miniszteggazfasagi és pénzigyminiszterek)
talalkozOk altal préobalta keresztllvinni elképzeiés a megvalositandd gigantikus
szabadkereskedelmi 6vezet kapcsan. Az 1995-6s Denakalkoz6otol a 2005-6s Mar del
Plata-i taladlkoz6ig O0sszesen 14 Ulést valositottadg, amelyeken a kovetkezémakat
érintették:

- Megeksitettek, hogy az amerikai kés$t kontinens gazdasagi integracidjat tovabb
melyitik és Wvitik, alapul véve a mar meglévszubregionalis és bilateralis
egyezményeket; tovabba az ALCA a WTO Aéltal lefektetlvekkel megegyének
kell lennie. Ennek megvaldsitasa érdekében hét amsaportot jeldltek ki (Denver,
1995).

- Késibb négy ujabb munkacsoportot hoztak |étre, valaeliogadtak a csoportok altal
hozott dontésekre vonatkozéan a konszenzus elvégelyyeztek abban, hogy
elésegitik a legkisebb gazdasagok integracidjat éselilbwa fejlettségik szintjét
(Cartagena, 1996).

- Létrehoztadk a vitas kérdések megoldasanak munkedgap igy 6sszesen mar 12
tertileten folyt a munka (Belo Horizonte, 1997). Metplalkozo €itt dontottek arrol,
hogy az Osszejovetelen le fogjédk fektetni a tar@se@k idpontjara és kezdetének
mikéntjére vonatkoz6 metodoldgiat.

- Lefektették a targyalasok szervezetét es strukitiéd kijeloltek 9 targyalasi csoportot
(GN), meghatéarozott tematika szerint, valamintZtisagot (San José, 1998).

- Hivatalosan is megkezdték a targyalasokat, ameblekm § elvei a kovetkedk
voltak: a dontések konszenzus altali elfogadas&te$s megegyezés létrehozasa
(ezek Miamiban a 2003. novemberi miniszteri talatho mégsem érvényesiltek). A

WTO szabalyaival és elveivel megegyezés, és hag kebk Ojratargyalasa, mas
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bilateralis és szubregionalis egyezményekkel elpjénes; képesseé tenni az
orszagokat a targyalasra, vagy arra, hogy egyéniegy mint szubregionalis
csoportok tagjai fogadjak el az ALCA-bdl levezetditelezettségeket. Tobb figyelmet
szenteltek a legkisebb gazdasagoknak. (SantiagcChiiee, 1998, I1l. Amerikai
Csucstalalkozd.)

A térgyalasi csoportok a miniszterek véleményezesélkészitettek egy ALCA
egyezmény fogalmazvanyt (Buenos Aires, 2001).

A targyalasok utols6 szakaszaban megsokszorozdaitakllentétek az USA altal
benyujtott kereskedelmi vamcsokkentések javaslataatt, amelyben bizonyos
orszagok és orszag csoportok szelektiven jutottakvdzményhez (Quito, 2002). Az
USA egy kereskedelmi diszkriminaciés mechanizmustydrett kilatasba, ami
egyrészt tovabbi széttbredezettséget okozott agseggszagok kozott, valamint egy
tisztességtelen versenyt az észak-amerikai piasdietektetések szamara. Ez a tény
azt mozditotta él hogy Latin-Amerikan belll olyan szubregionalisyegményeket
irjlanak ala, amelyek nagyobb kedvezményeket bintibak, mint az ALCA keretein
belul targyaltak.

A 2003-as Cancun-i WTO miniszteri targyalasok kgdamutan az USA egy
nagyszabasu offenzivdba kezdett a nyugati féltekédit azon témak mellett,
amelyeket még az ALCA targyalasok kezdetén fektetee Ezt az iranyt Chile,
Mexik6 és Kanada is tamogatta. Masrészt Braziliaomyos témak eltorlését
szorgalmazta, amelyben tAmogatasra talalt a MERGOAUCARICOM, Ecuador és
Venezuela (akkor még nem volt MERCOSUR tagorszésgéél. Brazilia torekedett
olyan téméak bevételére, mint a Migazdasagi kereskedelem, allami tAmogatasok és
piacra jutas kerdése, amelyekkel az USA érdekeitexritette. Veégul, hogy ne
ismétbdjéon meg a Cancun-i kudarc, az USA elfogadta a ibraxaslatokat.
Lefektették a ,kétfokozatl” ALCA alapjait: egyrésart, amely minden résztueév
orszag szamara altalanos jogokat és kotelezettsEgekent; masrészt, amely
kétoldalu és tobboldalu kapcsolatokkal bontakozikk nem jelent altalanos jogokat
és kotelezettségeket minden orszag szamara. igyehéz” témak, mint az allami
felvasarlas, versenypolitikak, antidomping torvdgyeefektetések, szellemi tulajdon,
mezdgazdasagi tamogatasok és kompenzacios jogok takg@dzhetik a két-, és
tobboldalu egyezményeknek.
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- Megegyeztek a ,kétfokozatl” ALCA megvalositasabarekkészitettek egy Ujabb, 24
fejezetldl all6 egyezmény fogalmazvanyt, amelybe kdrnyez#iréi és munkatigyi
részeket iktattak (Miami, 2003).

5.5.2. Az ALCA targyalasok szervezete és struktlraj

Az ALCA téargyalasok a résztvév orszagok altal meghatarozott struktiranak
megfeleben zajlanak. A kereskedelmi miniszterek végzikrgyalasok szervezését, valamint
azok vezetését. Altalaban 18 havonta lilnek 6ssza térgyalasokat abban az orszagba teszik,
amely éppen az elndkségért fékl A kereskedelmi miniszter helyettesek, mint a
Kereskedelmi Targyalasok Bizottsaganak (CNC) u@zednyitjdk a targyalasi csoportok és
mas bizottsagok és csoportok munkajat, valamintésbjoguk van az egyezmeny altalanos
felépitésével kapcsolatos dontésekben. &sdélgik, hogy biztositsdk az ALCA
targyalasokon minden orszag telies részvételételisvrizzék az Altalanos Titkarsag
munkajat. Az ALCA folyamatban kilenc targyal6csobr hoztak létre a kovetkéz
terlleteken: piacra jutas, befektetések, szolgatdt, beszerzések, vitas kérdések rendezése,
mezgazdasag, szellemi javak védelme, tamogatasokddnging és karpétlasi jogok,
valamint versenypolitika.

Az elem? és technikai segitséget a ,Harmas Bizottsag” jeleaz Interamerika
Fejlesztési Bank (BID), az Amerikai Allamok Szereaz (AASZ), valamint a CEPAL (Az
ENSZ Gazdasagi Bizottsaga Latin-Amerika és a Kaéitségre). A ,Harmas Bizottsag”
elemzéseivel, technikai és pénzigyi tamogatassgii sefolyamatot és fenntartja az ALCA
hivatalos honlapjat. A bizottsag intézményei szirtechnikai segitséget nyujtanak az ALCA-
val kapcsolatos kérdésekben, kiléndsen a folyamatisrtved legkisebb gazdasagoknak.

Az adminisztrativ segitség az ALCA Adminisztratiitk@irsaganak feladata, amely a
targyalasi csoportok dsszejovetelének helyén taiéjrés a targyaldsokban adminisztrativ és
logisztikai segitséget nyujt. A titkarsagot hely & Harmas Bizottsagtol szarmazo anyagi
eszkozokkel finanszirozzak.

A targyalasok székhelye rotacios jelflegHarom hazigazda orszagot jeldltek ki a
targyalasok helyéll. 1998. majustdl 2001. februdaig USA-t (Miami); 2001. marciustol
2003. februarig Panamat (Panama Varos) és 200Ziustil a targyalasok befejezéséig
Mexikot (Puebla).
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5.5.3. A MERCOSUR kilkapcsolatai, mint az ALCA rége

A MERCOSUR 2005 étt szamos kereskedelmi egyezményt kotott, amely2R0b-6s
Asuncioni Nyilatkozat szerint (MELLADO, 2007) megegnek abban, hogy mind a szabad
kereskedelem megvaldsitasat szandékoztalsiteni, amelyek megfelelnek az ALCA
célkitizéseinek is. igy a MERCOSUR bilaterélis kapcsolalékehozasaval tovabbra is
céljanak tekinti megvaldsitani az ALCA jegyében, kattés kontinensen kibontakozo

szabadkereskedelmi folyamatot. A kdvetkegyezmeényekit €s targyalasokrol van szo:

- Egyezmény Chilével és Boliviaval,

- Egyezmény a CAN-nal (Andok Koz6sseég),

- Targyalasok Kanadaval,

- Targyalasok Mexikdval,

- Targyalasok a SICA-val (Kdzép-Amerikai Integraciendszer),
- Térgyaldsok a CARICOM-al (Karib Kbzosséq).

Valamint 2005-8l a kdvetkeskkel bsvilt a kor:

Targyalasok Panamaval,

- Targyalasok Kubaval,

- Az EU-val megkezdett Régiok Kozotti Tarsulasi Egyény folytatasa,
- Targyalasok Pakisztannal és Koreaval,

- Targyalasok Izraellel,

- Indiaval alairtak a Preferencialis Kereskedelmi&xygényt,

- Targyalasok az Afrika-Ausztral Vamunidval.

Ez utébbiak azonban mar joval talmutatnak nem dsatin-Amerikan, hanem az

amerikai kets kontinens hatarain is.

5.5.4. MERCOSUR — ALCA kapcsolatok

A kétfokozatl” ALCA-val Brazilia nem szandékozégmondani az interkontinentélis
szabadkereskedelmi 6vez@irKéet megkozelités sziletett az ALCA kapcsan a32a€ évben:

az egyik, egy altalanos minimalis alapokat lefektefgyezmény I|étrehozasa, masrészt
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kétoldalu és tobboldald egyezmények létrehozasalyah kiegészét kotelezettségeket és
nyereségeket tartalmaznak az éltéejlettsédi és leheaiségekkel bird6 amerikai orszagok
szadméra. Mindez egy Uj irAnykeresést jelentett OWiTbelll felmerid ,érzékeny” kérdések
kapcsan is. Ekkor az USA a szabadkereskedelmietekitargyalasainal olyan szabalyokat és
elveket keresett, amelyeket modellként lehetettzi@si a WTO-ban is. Masrészt, a
tobboldald, vildgszinten létrehozott egyezmeénystakgrlatilag olyan minimumot jelentettek,
amelyekldl kiindulva az ALCA-t szandékoztak tovabbfejlesitefgy, az USA célja a
kereskedelem versenyszellemben tdftkiperalizalasa volt azokkal az orszagokkal, amelye
késznek mutatkoztak arra, hogy megfizessék az UiGéam tortéd bejutas koltségeit. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok ezért véaltoztatta meg ezdleti altalanos ALCA tervet egy
tobblépcés targyalasi rendszerre, és probalja Ujtsieeni a két-, és tobboldalu kapcsolatait -
NAFTA, Chile, CAFTA (K6zép-Amerikai SzabadkereskkudieTertlet), Kolumbia, Ecuador,
Peru, Bolivia, Dominikai Koztarsasag és Panamagylez alapjan sajat érdekeit €s pozicidjat
tovabb edsitse.

A brazil javaslat — a ,kétfokozatl” ALCA-rdl - a kdetekben mindkét fél szaméra
kedvednek fint, hiszen a targyalasok folytatddhattak ugy, hegyik félnek sem keletkeztek
plusz koltségei az ,érzékeny” témak kapcsan. E lki¢ilyek kozepette Brazilia tovabbra is
ellenallt az észak-amerikai nyomasnak, de tovahbraészt vett az ALCA targyalasok
folyamatdban, valamint a kétoldalu targyalasokbagyanakkor tovabbra is kitartott a
MERCOSUR mellett, és probalta ujra aktivalni aztintna nemzetkdzi tébboldald
kereskedelmi targyalasainak részeét.

2005 végén Argentindbahlér del Platg az USA altal éimozditott szabalyok szerint
megvalositandd ALCA végérvényesen kudarcot valtMERCOSUR szamos pontot nem
fogadott el az USA tervezet@pl. a mesdgazdasagi thamogatasokra vonatkozo részek, vagy
az allami felvasarlasok formajanak valtoztatasdgnezuela még kemeényebb kritikat
fogalmazott meg az ALCA vonatkozasaban. Végll aagbrszag egyuttesen utasitotta el az
ALCA tervezetét, noha szamos dél-amerikai orszdggetita a szabad kereskedelem
konvencionalis felfogasat, mint Chile, Kolumbia é&2eru is. Ezek az orszagok
szabadkereskedelmi egyezmeényt irtak ala az USAawail azt jelentette, hogy noha az ALCA
nem valdsult meg, de az USA-bdl tovégizé szabad kereskedelem eszméje és gyakorlata
tovabb terjedt Latin-Amerika egyes orszagainak &idkkedelmi gyakorlatdban. Ekkorra az
USA mar megkototte a szabad kereskedelmi egyezm@iyE) Mexikoval és a kozép-
amerikai orszagokkal is. A 2004-es CNC talalkoZKereskedelmi Targyalasi Bizottsag)

azonban nem sikerult megvalésitania a ,kétfokozatlCA-t sem, igy valojaban mar 2004-
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ben megfeneklett a folyamat. Egyes elékngzerint, az a djztes iranyvonal, hogy a régio és
a szubrégid orszagai targyalhassanak egymass#bzés inditvanyokat hozzanak létre az
ALCA kapcsan, veszélyesebb lehet, mint maga az A(RIELLADO, 2007). Masrészt, az
USA, mint a nyugati félteke centrum orszaga kidldétoldali egyezményeket, ami altal
kereskedelem és befektetés eltéritést okoz. Az BlgA ebmozditott Uj egyezmények olyan
irAnyd tendenciét ésitettek, ami nyomast gyakorolt Brazilia ALCA-n lilehelyzetére, és ez
visszhangra talalt a MERCOSUR-on bellli gazdasagidditikai szektorokban is.

A Cancun-i, majd a Doha-i targyalasok utan a MERORS tagorszagok
megakadalyoztak, hogy a fejlett orszagok rajuk kenyitsék koltséges szabalyaikat a
befektetéseket vagy a kdzszférat érinersenyalkudozasok kapcsan, amivel az észak-dél
kozott kialakult aszimmetrikus kapcsolatok mélyétéskartak csokkenteni (ami az Uruguay-i
Kor idején eésodott).

Az észak — dél kozotti preferencialis egyezményalgt dolgoztak ki, hogy a fejlett
orszagok szempontjabdl kényes kérdéseket (plogaemiasag allami tamogatasi rendszerét)
ne érintsék. Az ilyen jelldgkitételek egyes fejdé orszadgoknak nem okoztak problémat,
azonban mas deéli orszagoknak meglébamt nagy gondokat jelentenek meég jelenleg is. Az
USA és a MERCOSUR altal elképzelt ALCA vonatkoz@&sabpont ezek kapcsan
figyelhetink meg Iényegi eltéréseket:

- dbmping és a mégazdasagi termények tAmogatasa,

- allategészsegugyi korlatozasok, verseny védelem,

- szolgaltatasi szektor megnyitasa,

- szellemi tulajdon védelme.

Az ALCA-ra vonatkoz0 brazil elképzelések tartalmgiza legautonomabb nézeteket,
0sszehasonlitva a tébbi MERCOSUR tagorszaggal, anbrazil gazdasag méreteinek
koszbnhet. Brazilia az ALCA-n keresztll is keresi a jobktéetleket ahhoz, hogy terményeit
és termékeit az USA piacara jutassa, kilondsenatzaknelyek korlatozasokat szenvedtek,
mint a cukor, az acél, a dipari termékek és a narancslé. Az ilyen esetekgefmen kiviil
hagyva allapitjdk meg:ha dk (ti. a déli orszagok) dnként csatlakoznak az eggmyekhez,
akkor az azért van, mert hasznuk szarmazid&glBOUZAS, 2005).

A Miami-i Csucstalalkoz6 (2003. november) ota azALBERCOSUR kapcsolatok
megfeneklettek, amelyet szintén jol tikrozott a Mgl Plata-i csucstalalkozo (2005.
november) kudarca. A problémak hasonloak ahhoz|yat@z OMC kapcsan korabban mar
felmerilnek.
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Brazilia és Argentina nem ellenzik teljes egészé&memMLCA-t, de hangsulyozzak,
hogy valédi szabad kereskedelmet szilkséges megaaiosa folyamat keretein belil,
valamint az USA-nak fel kell hagynia a négazdasag allami tdmogatasaval, hogy a
MERCOSUR meégazdasagi terményei versenyképessé valhassanakszak-amerikai
orszag piacan. Elemik szerint az ALCA megvalésulasaval a MERCOSUR ayaitia
kevesebb kozvetlen befektetés érkezne, valaminagarszagok kozotti aruforgalom is
csokkenne, ugyanis bizonyos USA termékek (akardirsnkihelyezéssel, akar az USA-ban
gyartott és onnét exportalt arukkal) sokkal joblbseeyfeltételekkel tudnanak részt venni a
MERCOSUR piacan, mint a tagorszagok termékei. Kigém a brazil-argentin
kereskedelmet érintené negativan az ALCA.

Az ALCA eddigi sikertelenségével egy 34 tagorszagh@®, 800 milliés lakosu
kereskedelmi blokk szuletése valt kérdésess&l ddiizel 600 millio lakos latin-amerikai. A
kibontakoz6 szOvetség a vilag gazdasagi termel&sar@8 %-at, a vilag export 23%-at, a
szolgaltatoi szektor 25%-at adna. Ugyanakkor, hogyfeledjik az aranyokat, meg kell
jegyeznink azt is, hogy az 6sszetermelésnek a &t &- USA adja, amib egyszetien
kovetkeztethetiink arra, hogy ennek a szuperhatalkmar érdekei huzédnak meg az
egységestlés terve mogott. Célja egyrészt gyorsrexphetségeket nyitni sajat aruinak,
masrészt a befektetések dsztonzésengkadditasa. El kovetkezden, mar tobb elendz
arra hivja fel a figyelmet, hogy a kereskedelmi &orbelil nem lehet kiegyensulyozott
fejlédés, hiszen a fogyasztéi kapacitasok sem kiegypomoitak az egyes tagorszagok
kozott. llyeténképpen, az ALCA nem mas, mint az Uy Ujabb, diretolt figuraja a
vilhiggazdasag sakktablajan”, amivel Ujabbongbket szeretne szerezni a masik két
vilaggazdasagi kbzponttal szemben (EU és Azsia).

RAPOPORT-MUSACCHIO (2006) szerint a MERCOSUR orsndgk — a
panamerika kapcsan kibontakoz6 nemzetkozi keretkmdés gazdasag szempontjabol —
dilemmaja a kovetkéikben foglalhato 6ssze: az egyik leisgig a MERCOSUR integraciés
folyamatanak tovabbi épitése, ezaltal a régio hjasrfoku onallosaganak megteremtése, a
valnak. 2009-ben tovabbra is azéeldternativa bizonyult nehezebbnek, de életképeasdbb
is.

5.5.5. Ideologiai kritika: ALBA (Bolivari Alternati va a Mi Amerikdnk Népei Részére)

A MERCOSUR tagorszagok kozul leghatarozottablvéugo Chavez(Venezuela

elndke) baloldali ideoldgiai alapon nyugvo kritigagllenzi az ALCA-t. Véleménye szerint a
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szabadkereskedelmi tertlet nem mas, mint az ésmekiai imperializmus eszkdze, ami
altal az USA fenn szeretné tartani Latin-Amerikazdpgséaga feletti ellémzését. Ezért a
venezuelai elndk az ALCA ellensulyozasara szerveziobb-kevesebb sikerrel — sajat

integracios modelljét, az ALBA-t (30. abra).

30. abra: ALBA (Bolivari Alternativa a Mi Amerikariképei Részére) tagorszagai. (Szerk.:
Molnér G.-Kalman L.)

":“.Dominika
I8t.Vincent és Grenada

Hivatalos neveBolivari Alternativa a Mi Amerikdnk Népei Részépd BA)
Filozofiai-torténelmi gyokerelatin-amerikanizmus Bolivarizmus

Terulete:2,3 millié6 kmz

Népesség szarb2 millio.

Alapitas ideje és hely@004, Havanna.

Székhelyenincs, rotacios rendsZetalalkozok jellemzik.

Hivatalos nyelvespanyol.

TagorszagokKuba, Venezuela, Bolivia, Nicaragua, Honduras, ixia, Saint Vicente é
Grenada, Ecuador.

Ul

Az ALBA-t — ami mint a ,Washingtoni Konszenzus” #érise eértelmezhét—
Havannaban, 2004-béfidel Castrokubai ésHugo Chavezenezuelai elnokok hivtak életre.
2005-ben valosult meg az @IALBA talalkozo, majd 2006-ban Bolivia csatlakozaix
integrécios folyamathoz, egy év mulva pedig Nicaeags Dominika. 2008-ban Honduras —
nagy belpolitikai viharok utdn — irta ala a belépkszolo egyezményt. 2008ttpedig Saint
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Vicente és Grenada valt teljes jogu tagjava a szetnek.

A résztvev orszagok 2005-ben hoztak létréatrocaribeKooperacios Egyezményt,
venezuelai kezdeményezésre, ami a Karib térségagamszszamara jelent energetikai
szempontlu egyuttikodést: Venezuela kedvezményes aron ad dlakat az érintett
orszagoknak és adklajpiacon belll vegyesvallalatokat hoz |étre vel@kforum keretein
belul tobb taladlkozot rendeztek (2007-2008-ban ladyymamelyek arra szolgaltak, hogy az
ALBA tagorszagok, Kozép-Amerika orszagai és a Kdéitség orszagai kozott energetikai
egyezményeket kdssenek. Mégisetrocaribeprojekt sokkal tobb, mint pusztdn energetikai
kérdés. A programban résztéewrszagok kozelebb kertltek az ALBA altal képviselt
politikdkhoz és kezdeményezésekhez, elemzésekeznél a Karib-térségben megvalosulo
légi és vizi szallitas javitasdnak laksgigeit| (infrastrukturalis szempontok), ami &ltal tovabb
er6sodhet az integracidé a térség orszagai kozoRetkocaribeegy olyan kooperacidés mintét
probal megvalositani, amelyet a szolidaritas, agedgés megkulonboztetelbiralas elvei
vezerelnek.

Az ALBA V. csucstaladlkozojan 2007-ben a részivetagorszagok keépvisal a

kovetkedkben foglaltak 6ssze a szervezet hitvallasat:

,,,,,,,,

fuggetlen fepgdés modelljen alapul, amid€rbe helyezi a regionalis gazdasagi kiegészitées
megvalositasat, valamintd@hozditja az 0sszes résztvdagorszag fejfldését, és ésiti egy
valédi kooperacio létrehozaséat, amely a kolcsongadleten és a szolidaritason alapszik.
Tovabba egy olyan stratégiai-politikai szovetségdent, amelynek alapuetkdzéptava
célkitizése, hogy strukturalis atalakulasokat valOsitsoegnaz integracidban részt vev
orszagokban gazdasagi és tarsadalmi szintefROJAS ARAVENA, 2009, 34-45.0.)

A 2007-es csucstalalkozén aldirtak az ALBA EnekgetEgyezmeényét, valamint a
»Granacional Projektet, amely 12 specifikus programot tartatoty amelyek a kdvetkék
voltak: oktatas, kultara, igazsagos kereskedelerénzipgy, €lelmezés, egészségugy,
telekommunikéacio, szallitas, turizmus, banyaszaty £s energia. Ezen a talalkozon irtdk ala
az ALBA energetikai egyezményt Venezuela és Niazaayenezuela és Bolivia, Venezuela
és Haiti, valamint az ALBA kooperéacios keretegyemgié/enezuela, Kuba és Haiti kozott.
2008. januarban az ALBA hatodik talalkozéjan a tagégokhoz csatlakozott, mint
megfigyeb orszag, és mint specialis meghivott orszag Ha&tuador, Dominika, Saint
Vicente és Grenada, Uruguay, Honduras, Saint Kgthlevis. Ezen a talalkozon ismerték el a

Petrocaribejelentbségét, amelynek addig két taldlkozéja volt (Caravamezuela, 2007 és
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Cien Fuegos, Kuba, 2007). Ezen a talalkozén fe¥td# az ALBA Bank Alapitd Okiratat,
ami tébb mint egy milliard US $-os alappal jotré&tés célként jeldlték meg a kézos valuta —
aSucre— bevezetését, valamint lefektették a KulturalisBA alapjait is.

RAMIREZ (2010) véleménye szerint a MERCOSUR nem ,nmdisit az ALBA felé

vezed Ut egy szakasza, vagyis a két nemzetkdzi regifdijamat komplementer jellég

5.6. MERCOSUR parbeszéd Kozép-Amerikaval és a Karitérséggel

A fent bemutatott, stratégiai jeléisedinek mondhaté kapcsolatokon kivil fontosnak
tartjuk réviden bemutatni azoknak a MERCOSUR kalatenak az alakulasat, amelyek
Latin-Amerikan belll bontakoznak ki olyan régidkkamelyek fontosnak nevezliek
ugyan, de stratégiai szempontbdl kisebb jéleddgel esnek latba, mint a fentiekben
bemutatott orszagok, vagy régiok. Sem gazdasagadysaga, sem a MERCOSUR-ral
folytatott kereskedelmik volumene alapjan nem matttk meghatarozo jeléisedieknek a
kibontakoz6 MERCOSUR folyamat szempontjabdl. Idertotmak a Karib-térség
szigetorszagai, vagyis a CARIFTA/CARICOM tagorsZzggealamint a kdzép-amerikai
foldhid orszagai, amelyek az MCCA/SICA gazdasagnszdidés részeét képezik.

5.6.1. A CARICOM (Karib K6zdsséq) rovid torténete

1972-ben a Karib Nemzetk6zdsség vérzet hetedik kormangi konferencigjukon
dontottek a CARIFTA (Karib Szabadkereskedelmi Sréég amely 1974. majus 1.-énistz
meg) kozos piacca alakitdsarol, valamint a Karibzd§3ég létrehozédsardl, amely a
Chaguaramasi Szerddés aldirasaval sziletett, 1973-ban Trinidad ésaddian. A
szerddessel a Karib Kbzosséget hoztak |étre, és kilgpagény biztositotta a Karib K6zos
Piac szilletését (amit kidsb, mint ,k6z0s piac fuggelék” csatoltak a szeieshez). Ez
megkonnyitette az allamoknak a kbzdsségbe valpési@anélkil, hogy a kdzos piacba is be
kellett volna Iépnitdk (pl. Bahama szigetek 1983-l@tépett a k6zdsségbe anélkil, hogy a
k6zos piac tagjava valt volna). Az 1973-as sidést Trinidad és Tobago, Jamaica, Guyana
és Barbados képvidel irtak ala. Noha a CARIFTA-n belil mar korabban ggabad
kereskedelem volt érvényben, de az egyezmény aadzatnnkaei- és tkearamlast nem
biztositotta, valamint kordbban a mgazdasagi-, az ipar-, és a kilpolitikdk sem voltak

koordinalva.
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Ma a Kozosség 16 tagorszaggal, 5 tarsult tagorstdg4 megfigyél orszaggal a
Karib térség meghatarozo, 71,5 millidrd US $-t ®im(2009-es kalkulélt adat) gazdasagi

tomorilése, amelyet az alabbi 31. abra j0l szeetlélt

31. abra: CARICOM (Karib K6zdsség) tagorszagok fékel, tarsult tagorszagok: Anguilla,
Bermuda, Brit Virgin-szigetek, Kajman-szigetek, Kswés Caicos-szigetek és a megfigyel
orszagok: Mexiko, Venezuela, Kolumbia és a Dominké@etarsasag (2009). (Szerk.: Molnar

G.-Kalman L.)

"Bermuda

Bahama szk.

g,
Turks és Caicos szk.

v  Dominikai Kozt.
Kajman Szk =g, \ Puerto Ri

co .
T Brit le'gln szk.

Ly . o g Anguilla
5t. Kit %-'I es Nevis r;.mnlg'ua es Barbuda
onserrat oninika

St Lucla
‘Ba{"ba 08

.
& .
iy

Hivatalos neveKarib K6z6sség (CARICOM).

Filozofiai-torténelmi gyokerelatin-amerikanizmus Bolivarizmus

Terulete:462.354 km?

Népességl6 millio (2009).

Alapitas ideje és hely&973, Trinidad és Tobago.

SzékhelyeGeorgtown, Guyana.

Hivatalos nyelveangol.

TagorszagokBarbados, Belize, Dominikai K6z6sség, Guyana, Jaandonserrat, Saint
Lucia, Saint Vicente és Grenada, Suriname, Trinead@obago, Antigua és Barbuda,
Bahama-szigetek, Grenada, Haiti, Saint Kitts ésifNev

Tarsult orszagokAnguilla, Bermuda, Brit Virgin-szigetek, Kajman-getek, Turks- és
Caicos-szigetek.

Megfigyeb orszagokKolumbia, Venezuela, Mexikd, Aruba, Holland Antkl&Dominikai
Koztarsasag, Puerto Rico.
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5.6.2. MERCOSUR-CARICOM kapcsolatok

A MERCOSUR tagorszagok minisztereinek éel@sszejovetele a Karib Kdzosseg
(CARICOM) képvisebivel 2004. decemberben valésult meg Brazilializeld Horizontg¢ — a
MERCOSUR Koz6s Piac Tanacsanak 27. talalkozoéjarolitikai és gazdasagi parbeszéd
mélyitésének céljaval. Ezen a taladlkozon a felelaghatot tettek egy munkatervre, amelyet
2005 el$ felében szandékoztak elkezdeni. \eg=lként a két gazdasagi blokk kozotti
szabadkereskedelmi 6vezet megvalositdigadk Ki.

Az elézetes megegyezések szerint a két fél képhiigeI05. februarban ulltek asztalhoz
Port of Spaiben (Trinidad és Tobago). A MERCOSUR, célkése alapjan két targyalasi
kort szandékozott megvaldsitani ugy a CARICOM-nmaiint a SICA-val (K6zép-Amerikai
Integracios Rendszer), hogy ezaltal a latin-amesgkabkontinens egész teriletére kiterjessze
kereskedelmi kapcsolatait. Ugyanakkor a CARICOMaéBIERCOSUR ko6zotti lehetséges
kereskedelmi egyezmény vonatkozasaban a targydé& f@egegyeztek abban, hogy az
~erzékeny termékek” kedvezmeényes elbiralas aladkgsni mindkét fél részér

Még 2005. februarban, a CARICOM 16. csucstalalkiizdParamaribq Suriname)
Lula da Silvabrazil eln6k meghivta a Karib-térség orszagait ERCOSUR-ba tortéh
integraciora. Az elndk véleménye szerint a két k8&g integracidja Guyana és Suriname
CSN-be tortééd belépésevel vette kezdetét, és Ujabb nagy lépéekétablokk kozotti
szabadkereskedelmi egyezmény alairasa fogja m&dtgai. A CARICOM tagorszagok
kozll Trinidad és Tobago-t kecsegteti — nem csadlrdfri kozelségénél fogva hanem —
kéolaj készleteinek koszontden a legjobb lehéségekkel a két integracid kozotti kbzeledes.
2005-ben az orszagi@lajexportja elérte a 100 milli6 US US $ nagysadetn Ugyanakkor
egyes kis CARICOM orszagok is nyerhetnek a MERCOS&IRkialakuld kereskedelem
bizonyos teriletein, mint St. Kitts az elektromardndezések exportjaval, Haiti ruhaipari
termékekkel, vagy Barbados rovaiéterekkel.

A MERCOSUR exportja a CARICOM tagorszagokba 200032K6z6tt 158%-al étt.
2005-ben 900 millié US $-t ért el az export volumamelynek nagy részét ipari termékek
jelentették, ezzel a CARICOM nem sorolhato a MEROGSstratégiailag legfontosabb
kereskedelmi partnerei kozé Latin-Amerikdban. Gdbokai szempontbol viszont
meghataroz6 jeletsédi a Karib-térség (CARICOM), hiszen azon keresztil észak-

amerikai piac kdzelebb kerll a Déli K6z6s Piac agsehoz.
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5.6.3. SICA (Kb6zép-Amerikai Integracios Rendszer)avid torténete

Latin-Amerikadban a ,régi”’ regionalizmusok egyik neddértéki példajarél van sz6 a
Kbzép-Amerikai K6zos Piac esetében, noha jédde sem a gazdasag teljgsipességét,
sem meéretét illéen nem érte el az ALALC, vagy az Andok Kozosségetedt: A régio
orszagainak terllete és lakossaga Latin-Amerikaleggmek 2,1%-at, lakossaganak 6,5%-at
jelenti. Nemzeti Osszterméke pedig minddssze 2,28%-azubkontinensének. Amint azt
dolgozatunkban mar korabban emlitettiik, K6zép-Akaenrszagai kimaradtak az ALALC-
bdl, de ez nem jelentette azt, hogy végleg lemdndtdna az integracié gondolatarolétS
ellenkedleg, tiz honappal az ALALC sziletése utan, 196@eder 13-an 6t orszag, Costa
Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua és Guatealalaak a Kozép-Amerikai Altalanos
Integracios Egyezmény dokumentumot (Managuai S7és).

A tagorszagok célja volt a regionalis €g]és és a gazdaségi integracionebzditdsa
vamunido megvaldsitdsa altal, valamint szabad kededkm biztositdsa a résztéev
orszagokbdl szarmazd legtobb termék szamara, tavdbbonyos termékeket specialis
elbiralasban részesitettek az egyezményben rééztelmk. A gazdasagi integracié eszkozei
kozil az MCCA (Kozép-Amerikai K6zos Piac) tobbetlkalmazott célja megvaldsitasahoz,
amelyek kozil a kovetkék a legfontosabbak: a tagorszagok kozotti multikdie
szabadkereskedelmi egyezményt, az importvamok kaegelasat €és annak egy kdzép-
amerikai vamkedvezmeértlr szOlo jegydkonyvben tortéd rogzitését, a keétoldalu
szabadkereskedelmi és gazdasagi integraciordl smyézményeket valamennyi tagorszag
kozott, valamint egy gazdaségi tarsulasi egyezm@uadtemala, El Salvador és Honduras
kozott.

Az MCCA szlletésével kulonésen nagy valtozason niemesztil a tagorszagok
mezdgazdasagi szektora, ezen belil a ndvénytermesstéaz &llattenyésztés - ez oriasi
feszlltségeket okozott, killbndsen a nagy banastgsé vonatkozasaban, mint példaul a
Chiquita esetében. Eft ROSAS (2001) szamol be részletesen kényvénekl¥B3-oldalain.
Az allattenyésztés fejlesztése foldterileteket veina medgazdasagban dogozoktél, ami
nagyszamu, orszagon bellli migraciot eredményeviekékiél a varosokba. Az elvandorlas,
karoltve a fél-diktatérikus, vagy onkényuralmi pidai rendszerekkel, valamint az USA
folyamatos beavatkozésai elleni tiltakozas végulkéép-amerikai gerilla mozgalmak
szlletéseéhez és elterjedéséhez vezettek valaménnyett orszagban. Ezek a politikai és

tarsadalmi turbulencidk viszont pont a célulikdtt integracidés folyamatot hatraltattak
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(példaul az 1960-as évek végén Honduras politikeokbol kilépett az MCCA-bdl) és
egészen addig nem sikerllt tovabbi eredményekenutetni a gazdasagi integracio
vonatkozasaban, mig@Gontador— csoport jovoltabdl helyre nem allt a région tiddéke.

Még a Managuai Szefdés alairasa idején az MCCA tagorszagok — az ALALC
tagorszagokkal ellentétben — sz@lasben kotétték ki a kereskedelmi termékeket saalli
eszkdzok szabad forgalmat, valamint minden olyémnastrukturdlis beruhazas megvalésitasat
(utépitések, hidak épitése, oriitendszerek épitése, elektromos aram bevezetéssglakés
stb.), amelyek a kézép-amerikai orszagok regioridjisdését mozdithatjak &l

A tagorszagok kozotti kereskedelmen (protekcionméppugy, mint az integraciés
folyamaton (regionalis protekcionizmus) egészenl890-es évekig az importhelyettésit
politikak hatasa volt érezietEnnek ellenére az MCCA élkét évtizede a région beluli
export fokozatos névekedését hozta magaval egéaz£d80-as évek addssagkriziséig. 1980-
ban 1,1 milliard US $ csucsrol azonban hat év dtattesebb, mint felére csokkent a
tagorszagok kozotti export volumene (450 millio §3986-ban). Ez a mélyrepilés csak az
1990-es években &at meg, s allt Ujra nbvekedési palyara a kereskeael

Az MCCA tagorszagok létrehoztak az egyltkiidésiket seditintézményeket is,
koztik a Gazdasagi Integracio Kozép-Amerikai Bankaéni a gazdasagi szervezet pénzigyi
feltételeit hivatott biztositani. Ezen kivil szammgs szerve is létezik a kdzép-amerikai
egyuttmikddésnek, koztik a Kozép-Amerikai Gazdasagi Tar&dsgrehajté Tanacs, és az
Allando Titkarsag, valamint 1987-ben létrehoztdkdaép-Amerikai Parlamentet.

Kdzben az integracids folyamatok Uj hullama eléfigzép-Amerika orszagait is.
1991-ben aldirtak a Kozép-Amerikai Integracios Reed (SICA) dtjara indité ODECA
(K6zép-Amerikai Allamok Szervezete) dokumentumot.

5.6.4. A SICA (Kozép-Amerikai Integraciés Rendszerltalanos jellemai

Hivatalos neveK6zép-Amerikai Integracios Rendszer (SICA).
Filozofiai-torténelmi gydkeretatin-amerikanizmus Bolivarizmus
Terulete:523 780 km?

Népesséegd2 millio.

Alapitas ideje és hely@991, Tegucigalpa.

SzékhelyeEl Salvador.

Hivatalos nyelvespanyol.

TagorszagokBelize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, HoasluXicaragua, Panama.
Tarsult orszagDominikai Koztarsasag.

Megfigyeb orszagokMexikdi Egyesiilt Allamok, Chile, Brazilia.

Région kivali megfigyélorszagokTajvan, Spanyolorszag, Németorszag.
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32. abra: A SICA (K6zép-Amerikai Integraciés Reret3zagorszagok feketével,
tarsult tagorszag a Dominikai Koztarsasag és megeifigorszagok Brazilia, Chile, és Mexiko
2009-ben. (Szerk.: Molnar G.-Kalman L.)

A SICA létrehozasat az ENSZ messzefimnmtamogatta, ami jelgigen hozzajarult
nemzetkozi elfogadtatasahoz. Ezen kivil a korabpadztalatok, és torténelmi 6rokseg

segitette a tagorszagokat céljaik megvalositasg@zarabra).

5.6.5. MERCOSUR - SICA kapcsolatok roviden

2004 folyaman két alkalommal talalkoztak a két Elokiligyminiszterei New
Yorkban és Rio de Janeiroban. A talalkozasok aitjavolt, hogy a felek kozotti politikali,
gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokat mélyitskkt talalkozot kovette a MERCOSUR —
SICA kozétti el$ targyalas, ami Honduragvarosaban Tegucigalpaban valésult meg. A két
blokk kuligyminiszterei abban egyeztek meg, hogkéh szervezet kozotti gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatokat szorosablitzzék, valamint a régi tradiciokon alapul6é baréti

158



kapcsolatokat tovabb mélyitsék. A MERCOSUR delagacjavaslatot tett a targyalasok
mielobb elkezdésére azzal a vég=tllal, hogy egy szabadkereskedelmi zonat vakisits
meg a felek kozaott.

A SICA tagok kozul Panama még 2005-ben mégjestte két szandékat. Egyrészt,
hogy szabadkereskedelmi egyezményt késsén a MER®A8L) masrészt, hogy elnyerje a
tarsult tagorszag statuszt.

Négy év elteltével, 2008-ban tovabbra is egy ladgs megvaldsitandd projektként
létezik a két blokk kozétti szabadkereskedelmi @ve2009-ben a guatemalai és a brazil
kuligyminiszter (a MERCOSUR tagorszagok kozul Brazinegfigyebkent vesz részt a
SICA-ban) abban egyezett meg, hogy megprébéljgnetditani a két régidé kdzotti szabad
kereskedelemi egyezmény ndiebi megvaldsitasat.
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6. Osszegzés

Munkam végén rdviden a kovetkez pontokban 6sszegzem kutatasom
kovetkeztetéseit:

A latin-amerikai gazdasagi integraciok és kereskedegyezmények nem statikus
gazdasagi formaciokat jelentenek, hanem allandé&tozédban és alakuldsban dév
folyamatokat, amelyek a vilagban és az amerikab&dtontinensen kibontakoz6 nemzetkozi
politikai és gazdasagi valtozasok viszonylatabaelrdezhetk. EblBl a szempontbdl nem
tekinthet kivételnek a MERCOSUR sem, ami immaron kozel kéizédes, sok esetben
nehézségekkel teli, és probalkozasok kdzepetteadks formalddd nemzetkdzi integracios
folyamat. Ezzel a véleményiinkkel kiemeljuk a BALAS$1990) altal megfogalmazott
elméleti megkdzelitésth a ,folyamat szempontot”. Eldb a felfogasbdl kiindulva a Déli
Koz6s Piac a kulonbéz nemzetallamok gazdasagi egységei kozotti diszkémod
megszintetésére iranyuld intézkedés-sorozat, vagymsmat (STEIGER, 1993).

E kibontakozasi folyamat soran azonban a MERCOSAdlarszagok kozott felmerill
probléméak (a Balassa-féle terminologianak megfelelez a diszkriminacié) kdzul szamos
tovabbra is megoldatlan kérdésként van jelen a jdiesér” orszagai k6zott. Kozulik az éls
és talan legfontosabb — de a latin-amerikai gazagében nem 0 keléf hiszen Kadar Béla
mar 1977-ben megjelentiivében is kitért erre a kérdésre — az egyes taggokzkHzotti
aszimmetridk probléméja. A MERCOSUR tagorszagok ukéParaguay és Uruguay
folyamatosan hangoztatjak az egydlein lehetségekbl és feltételekbl szarmazo
hatranyaikat. Itt nem csak az egyes tagorszagokdagagainak meéretéb adodo
kuldnbségekil van sz, hanem az export-import termékek Ossdétdk problémajardl, a
kisebb tagorszagoknak a nagyobb tagorszagok peati#iters bejutas esélyait, €s mindez
annak ellenére aktudalis, hogy 2003-t6l intézméngtsimechanizmussal is probaljak
enyhiteni a felmerdl kilonbségeket (lasd. FOCEM). Elazt a kdvetkeztetést vonhato le,
hogy noha az elmult évtizedekben, kilondsen az z4&n2002-2008 kdzotti ébzakban, az
egyes tagorszagok oriasi 6erszitéseket tettek a MERCOSUR-on bellli aszimraletri
csokkentésére vagy megszintetésére, defaggetlendl a probléma tovabbra is markansan
hatarozza meg a térség allami kozotti kapcsolatdkpt, masodik hipotézisem (b.) csak
részben helytallo. A MERCOSUR gazdasagi stabilizsétérepe a térség orszdgai kozott
részlegesnek mondhaté.
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Masik probléma a MERCOSUR tagorszagok kozotti irdep — minden eddigi
pozitiv eredménye ellenére is — gyenge meértékeyanaz egymas kozotti kereskedelem
(15%), valamint a vilag mas orszagaival folytatateskedelem (85%) kozotti meglebsn
nagy kulénbséghl kovetkeztethetliink. Ezek a 2008-as év kereskedstatisztikai alapjan
szamolt aranyszamok megsitik munkam elején olvashatd hipotézisek kozil e
pontban (a) megfogalmazottakat, vagyis azt, hogMEBRCOSUR tagorszagok kozotti
integracio meértéke nem kozeliti meg a vilag legfitgfbb orszagai kdzotti integracio meértékeét,
noha a 2002-es aranyokhoz képest minimalis poeithozdulas tortént a MERCOSUR-on
beluli kereskedelem javara (2002-ben intrakeredked€el3,5%, majd 2008-ban 15%). A
WTO INTERNATIONAL TRADE STATISTICS (2008) elemzésszerint a vildg vezét
gazdasagi integracidinak tagorszagai kozott kidaréd kereskedelem joval meghaladja a
MERCOSUR tagorszagok kozotti kereskedelem 15%-@syat. A 4.4.6. pontban mar
emlitettek szerint a vilagon tk6dé nemzetkdzi gazdasagi integraciok kozul az EU, mint
.-modell értéki” integracié jellemezhét a legjobb aradnyszamokkal, hiszen 06sszes
Ugyanakkor, a MERCOSUR-nal rosszabb mutatokkal elwmdik a CAN (8% intra
kereskedelem, 92% a vildg mas orszagaival) ésrikaiabrszagok (10% intra kereskedelem,
90% a vildg mas orszagaival).

Ezek az aranyszamok messzetimn mutatjdk az egyes nemzetkozi regionalis
folyamatokban résztvévtagorszagok kozotti integracio fokat. KADAR (197klpsszikus
munkajaban szintén ezeket az aranyszamokat vetpulalaz 1970-es évek Latin-
Amerikgjaban, mint az intergacio meértékét mutat@liiehato referenciat. Jelenleg, ébha
szempontbél a MERCOSUR tagorszagok kozott kiborsékalig 15%-0s kereskedelem
aranya azt a vélemeénytésiti — az Asuncioni Egyezmény alairasa utan 19 lévyédnogy
tovabbra is igen gyenge a tagorszagok kozotti rateg merteke.

A tagorszagok kozotti kereskedelem alacsony mémedkészdmos oka ismeretes,
amely®l két, egymassal Osszefitggenyt szeretnék itt kiemelni. Egyrészt tovabbra is
meghatarozé a ,térténelmi 6rokség” hatasa, vagyishegy a MERCOSUR tagorszagok
olykor sokrétibb kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatokkal reenedk a volt gyarmati
kozpontokkal, tovabba az EU fejlettebb tagorszéjaés a vilag mas részeivel (példaul
Japannal, az Egyesiult Allamokkal, az utobldbien Kinaval). Ez azért is lehetséges — és ez a
masik tény — mert a tagorszdgok gazdasagszerkeézeteermékskalaja, ami kuléndsen
ervényes a meépazdasagi terményekre, sok esetben fedi egymasetkazésképpen az

egymas kozotti arucsere nem lehetséges, ami mais/dényest jelent a fejlett orszagok
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piacaira valo torekvésben.

A fenti nehézségek ellenére a MERCOSUR integratbbgmmata Uj gazdasagi és
tarsadalmi lehéségeket teremtett Dél-Amerika, valamint Latin-ArRarbrszagai szamara a
20. szazad forduldjan, mikozben terilete Venezbelépéséve kdzel 13 millié km2-ré\ailt.

Ez a terlleti terjeszkedés, valamint tarsadalmdgadgi fejpdés azonban szamos,
tarsadalom-féldrajzi, ezen belll integracié-foldiagzempontbdl is igen érdekes kérdést vet
fel. Kbzulik az el§ a latin-amerikai integracios térre gyakorolt hatiszen a MERCOSUR,

a CAN, Chile, Guyana és Suriname stratégiai szégetsent létrejéy UNASUR a korabban
szorgalmazott egész Latin-Amerikat eédintszabadkereskedelmi és/vagy gazdasagi
szovetségek helyett Dél-Amerikara helyezi a hangsiMas szoéval, amit évtizedekkel
kordbban nem sikerllt az ALALC programmal megvasisj annak kibontakozésa jelenleg —
az ALADI alapokrél indul6 — MERCOSURG$zereplésével az UNASUR projekt keretein
belll j6 aton halad. Ezzel a 21 millio km2 és kog@0 millié lakosu Latin-Amerika helyett, a
17,7 millio km? terllei és kdzel 400 milli6 lakosu Dél-Amerikara helgdik at az

~integracios” hangsuly. Az alabbi, 33. abra jol siélteti a lehetséges térbeli valtozas iranyat.

33. abra: Latin-Amerika helyett Dél-Amerika, mintidtegracios tér? (Szerk.: Molnar
G.-Kalman L.)

Ezzel a lényegi valtozassal hipotéziseim kozul a<.a d. pontokban olvashat6

feltételezések beigazolddni latszanak. Egyrészgtia-amerikai gazdasagi integracios ter
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,Szikllése” Dél-Amerikara, a MERCOSUR ,kozvétitszerepével, amit tovabb @it a
CARICOM-MERCOSUR és SICA-MERCOSUR kozétti kapcsolat a térség tobbi
orszagahoz viszonyitott ,masodlagos” és/vagy pekiié jellege. Masrészt, a Mexiké és
Brazilia kdzotti rivalizalas is a 33. abran bemotiatendenciat ésiti.

A masik fontos — az amerikai kést kontinens egészét ént- dilemma az ALCA-
MERCOSUR parbeszédben jut kifejezésre. Ennek kapes&ERCOSUR kinyilvanitotta
azon szandékat, hogy folytatja az ALCA targyalasolkgyanakkor egyértelintartozkodasat
is kifejezi a nagy volumédnszabadkereskedelmi dvezet kapcsan. Egyrészt,iKB#abs Piac
orszagai elfogadjak, hogy az ALCA projekt tud épd pozitiv gazdasagi hatast kifejteni
(példaul munkat teremteni) az érintett dél-amerikaszagokban, valamint segithet a
szegényseg elleni kizdelemben é$siheti a demokratikus kormanyzas gyakorlatéat.
Masrészt, egy kiegyensulyozott és minden tagorszgmara meéltanyos ALCA
megvalositasahoz nem latjdk adottnak a medfeleltételeket. Noha, az Asuncioni
Nyilatkozat (2005) a MERCOSUR latin-amerikai orsaiéigal és Kanadaval folytatott
kereskedelmi kapcsolataival 6sszefliggésben a kéxidtit edsitette meg:

.-..mindezek a targyalasok abban a célkiésben megegyeznek, hogy a szabadkereskedelmi
kapcsolatokat szandékozzak szélesiteni, ami szorosazefiigg és egybeesik az ALCA
célkitizéseivel, ezaltal a MERCOSUR tovabbra is kitarnazzdndéka mellett, hogy a Kstt
kontinens valamennyi orszagaval kétoldall kapce&kdtvaldsitson meg a piacokra toréén
bejutas céljaval, hogy ezéltal ténylegesen hozmfgar az ALCA targyalasi folyamat
altalanos fejpdéséhez...(MELLADO, 2007, pp. 46)

Ennek ellenére, amint az ismeretes, az ALCA edsligirtelenségének egyik oka pont
a MERCOSUR ellenallasanak koszortheami szintén alatamasztja a hipotézisem b.
pontjaban feltételezetteket.

Minden korabbi nehézség és jelenleg felmieitobléma ellenére a Déli Kozos Piac
jelenti a Latin-Amerikan bellli integraciok kozik aitobbi hasz év sordn a legnagyobb
gazdasagi és tarsadalmi voluriemalamint integracio foldrajzi projektet. Ez meguagnult
abban a teruleti, tarsadalmi és gazdasagbdégben is, ami az 1985-6s argentin-brazil
egyezmeny létrejottét kezdve bontakozott ki. A Déli K6zés Piac ma naafentebb emlitett
kb. 13 millié6 km2 terlleten fekszik, 275,5 milli@dossal és 3.009 milliard US $ GDP-vel. A
statisztikak alapjan ez a latin-amerikai integrdeidnemzetkozi rendszer egyik jelémt
gazdasagi térségéveé valt az utdbbi hisz év folyaararak ellenére, hogy tovabbra is messze
al a TRIAD tagok altal diktalt versenybe, egyeniélként tortéd bekapcsolodastol.

Jelendsége az amerikai kéi kontinensen bellli térben is meghataroz6 tésk@r esik
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latba, kéébbi fejlodéséet azonban minden jel szerint tovabbra is aatjppgazdasagi tényéiz
fogjak meghatdrozni. Ennek a fijésnek az iranyat jelenleg is, a masodik vilaghétina
dominans vilaggazdasagi kozpontokkal, vagyis a TRl kibontakozé kapcsolatai
hatarozzdk meg. Minden jel arra mutat azonban, leapen a vilaggazdasagiotrben a
latin-amerikai orszagok egyseéges integracioja tbxahbs a korabbi évtizedek tendencigjat
koveti: a niikddésképtelenségét. Ennek ellenére a térség ordaimgsti részleges integracio
mindenképp elképzelhgt amiben az altalunk is részletesen elemzett MERIROS
meghataroz6 jelebsédi szerepbként j6n szamitdsba. Ennek a foldrajzi szempontbdl
.fészleges” latin-amerikai integracionak a sikeragy sikertelensége a kovetkeevtizedek
soran minden bizonnyal kidertl majd.

Szkeptikus vagyok annak kapcsén, hogy teljes migetélsikeriiine megvaldsitani a
latin-amerikai gazdasagi integraciot. Ezt a kételgeebsiti az a tény, hogy a szubkontinens
orszagai mar négy évtizede probalkoznak annak nhegjt@saval (elméleti szakembereket és
teoretikusokat pedig mar tébb, mint 150 éve foglathtja a kérdés). Szkepticizmusom
azonban nem jelent teljes pesszimizmust, hiszenerépp kutatasommal bemutatott
MERCOSUR jelenthet egy Gjabb Iépést a megvalodalasaz UNASUR-on keresztil.

Az ezzel kapcsolatos lelisegek felvazolasa és elemzése azonban a jelenlediam

kereteit meghaladjak, és Ujabb kutatasokat tesgnigkségessé.
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7. Roviditések jegyzéke

ACC — Arab Cooperation Council / Arab Kooperacihdesa

ACE — Acuero de Complementacion Econdémica / Gazfi&&agészié Egyezmény
ACM — Arab Common Market / Arab K6z6s Piac

AEC - Arancel Externo Comun / K6zds Kalgam

AEC — African Economic Community / Afrikai Gazdas&@zosség

AECA - Asociacion de Estados del Caribe / KaribZAgok Szovetsége

ALADI - Asociacion Latinoamericana de Integraciobatin-Amerikai Integracio
Szdvetsége

ALALC - Asociacion Latinoamericana de Libre ComertiLatin-Amerikai
Szabadkereskedelmi Szdvetség

ALBA - Alternativa Bolivariana para América / Bo#vi Alternativa a Mi Amerikank
Népei Részére

ALC — América Latina y el Caribe / Latin-Amerika Karib térség

ALCA — Area de Libre Comercio de las Américas / Aikai Szabadkereskedelmi
Terilet

ALCSA — Area de Libre Comercio de América del SDél-Amerikai
Szabadkereskedelmi Ovezet

AMU — Arab Maghreb Union / Maghreb Arab Unid

ASEAN - Asociacion de Naciones del Sureste de ABiél-Kelet Azsiai Nemzetek
Szovetsége

APEC — Asia — Pacific Economic Cooperation / AzgmiCsendes-6ceani Gazdasagi
Egyuttmikodeés

AP - Auto Pact / Auté Egyezmény

BID — Banco Interamericano de Desarrollo / InterakaeFejlesztési Bank

CAF — Corporacion Andina de Fomento / Andok- térsé&glesztési Egyuttitkodés
CAFTA — Central American Free Trade Area / Kbzépehikai Szabadkereskedelmi
Terulet

CARICOM - Caribbean Community / Karib K6z6sség
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CEPAL — Comision Economica para America Latina Catibe / Az ENSZ
Gazdasagi Bizottsaga Latin-Amerika és a Karib tgréézére

CEUCA — Customs and Economic Union of Central Afrid6zép-Afrikai Gazdasagi
és Vam Unio

COMESA — Common Market for Eastern and SouthericAff Dél- és Kelet-Afrika
K6z0s Piaca

CSN — Comunidad Sudamericana de Naciones / Dél-kmddemzetek K6zdssége
CUSFTA - Canada — United States Free Trade Agreidanada - USA
Szabadkereskedelmi Egyezmény

ECOWAS — Economic Community of West African Statégugat-Afrika Allamok
Gazdasagi Kozossége

EFTA - European Free Trade Agreement / Eurépai &fadreskedelmi Egyezmény
EGK - Eurdpai Gazdasagi Kbzosség

ELAFTRA — European Latin American Free Trade Ar&afopa — Latin-Amerika
Szabadkereskedelmi Tertlet

ENSZ - Egyestilt Nemzetek Szervezete

FCES - Foro Consultivo Econémico — Social / Gazgias&zocialis Tanacsadé
Testulet

FLACSO - Facultad Latinoamericana de Ciencias $xial arsadalomtudomanyok
Latin-Amerikai Fakultasa

FonPLata — Fondo Desarrollo para la Cuenca ded PiatCuenca del Plata Fejlesztési
Alap

FPS - Foro del Pacifico Sur / Csendes-6ceani Tédgéd-6ruma

FTA - Free Trade Agreement / Szabad KereskedeliyeHgény

GATT - Acuerdo General sobre Aranceles AduanerGsmercio / Altalanos Vam és
Kereskedelmi Egyezmény.

G-3 - Grupo de los Tres / Harmak Csoportja

[ICA - Instituto Interamericano para la Cooperacginla Agricultura /
Mezégazdasagi Kooperacio Interamerikai Intézete

IIRSA — Intergracién de la Infraestructura Regiod@lAmérica del Sur / Dél-Amerika
Regionalis Infrastruktira Integraciéja

IMF — International Monetary Fund / Nemzetkozi Malélap
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KGST - Kdlcstnds Gazdasagi Segitség Tanacsa

MCCA - Mercado Comun Centroamericano / Kozép-Amaarikdzos Piac
MERCOSUR — Mercado Comun del Sur / Déli K6zos Piac

NAFTA — North American Free Trade Agreement / Eszakmerikai
Szabadkereskedelmi Egyezmény = TLCAN

OAS — Organization of American States / AmerikdiaAlok Szervezete

OCE - Organizacion para la Cooperaciéon Econém@gazidasagi Kooperacio
Szervezete

ODECA - Organizacion de Estados Centroamericakégép-Amerikai Allamok
Szervezete

OEI — Organizacion de los Estados Iberoamericaaos lp Educacion, la Ciencia, y
la Cultura / Ibero-Amerikai Allamok Szervezete ag&asra, Tudomanyra és a
Kultaréra.

OPS - Organizacion Panamericana de la Salud / Raik@inEgészséglgyi Szervezet
OPEP - Organizacion de los Paises Exportadorestd@dd / Kjolaj Exportr
Orszagok Szervezete = OPEC

PA — Pacto Andino / Andok Paktum

PARLACEN - Parlamento Centroamericano / Kozép-AkseRarlament
PARLANDINO — Parlamento Andino / Andok Parlament

PARLATINO — Parlamento Latinoamericano / Latin-AnkerParlament

PICAB - Programa de Integracion y Cooperacion Atigen- Brasilefio / Argentin —
Brazil Kooperacios és Integracios Program

SADC — Southern African Developement Community I-Bigikai K6zosség a
Fejlodésre

SAM — Secretaria Administrativa del MERCOSUR / A REOSUR Adminisztrativ
Titkarsaga

SELA - Sistema Econdmico Latinoamericano / Latinekikai Gazdasagi Rendszer
SICA - Sistema de Integracion Centroamericano /@gé&merikai Integracios
Rendszer

SICE - Sistema de Informacion sobre Comercio Eottéikulkereskedelmi
Informéaciés Rendszer

TCP — Tratado de Comercio de los Pueblos / Népe&dkedelmi Egyezménye
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TIAR — Tratado Interamericano de la Asistencia Bexda / Kolcsonos
Segitségnyujtas Interamerikai Egyezmeénye.

TICD - Tratado de Integracion, Cooperacion y Dedlrr Fejlbdés, Kooperacio és
Integracio Egyezmény

TLCAN — Tradatado de Libre Comercio de Amérca deitsl = NAFTA

TRIAD — Eszak-Amerika, Eurépai Uni6, Japan, minéggazdasagi centrumok
roviditése; Azsiaban Japan mellett egyre meghatéiwszereppel bir Kina.

Ul — Unién Iberoamericana / Ibéro-Amerikai Unio

UNASUR - Unién de Naciones Suramericanas / Dél-AkaeNemzetek Unidja
UNCTAD - Conferencia de Naciones Unidas sobre eh@uio y el Desarrollo /
ENSZ Konferencia a Kereskedeldihés Fejbdesbl.

URUPABOL - Uruguay Paraguay Bolivia Egyezmény

WTO - World Trade Organization / Vilagkereskedebaiervezet

ZPCAS - Zona de Paz y de Cooperacion del Atlarigo— Dél- Atlanti Béke és
Kooperacios Zéna.
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