PECSI TUDOMANYEGYETEM
FOLDTUDOMANYOK DOKTORI ISKOLA

A nonprofit szervezetek a Dél-dunantuli régidban, kiilonos

tekintettel a teriilet- €s telepiilésfejlesztésre

PhD-értekezés tézisei

Bucher Eszter

Témavezeto: Dr. Laszlo Maria
egyetemi docens

Pécs, 2010



A doktori iskola cime:
Vezetoje:

A doktori témacsoport cime:

Vezetoje:

Az értekezés tudoményaga:

Témavezeto:

PTE Foldtudoményok Doktori Iskola

Dr. Toéth Jozsef, egyetemi tandr, rector
emeritus, a foldrajztudoméany doktora,
PTE TTK Foldrajzi Intézet,
Téarsadalomfoldrajzi és  Urbanisztikai
Tanszék

Tertilet- €s telepiilésfejlesztés

Dr. Toéth Jozsef, egyetemi tandr, rector
emeritus, a foldrajztudoméany doktora,
PTE TTK Foldrajzi Intézet,
Téarsadalomfoldrajzi  és  Urbanisztikai
Tanszék

Tertilet- €s telepiilésfejlesztés
Dr. Laszl6 Maria PhD, egyetemi docens,

PTE TTK Foldrajzi Intézet, Politikai
Foldrajzi és Teriiletfejlesztési Tanszék



Napjainkban a technika, a technoldgia és a gazdasdg fejlodésének koszonhetéen nagy
tavolsagokat gyOzhetiink le térben és idoben. Egy felgyorsult, globalizalédott vilagban
éliink, mellyel szemben egy egészen mas értékrendet képviselnek az alulrél szervezdodo
tarsadalmi képzodmények €s a nonprofit szervezetek. Magyarorszagon az 1980-as évek
végén, a 90-es évek elején a megvaltozott torvényi, politikai feltételek, a gazdasigi és
tarsadalmi atalakuldsok lehetOvé tették a nonprofit szektor Ujjaéledését. A rendszervaltozds
Ota eltelt két évtized alatt a szervezetek jelentés szambeli gyarapodason és mindségi
fejlodésen mentek keresztiil, azonban helyiiket, szerepiiket még ma is keresik. A nonprofit
szektor 1étrejottének egyik legfontosabb oka, hogy olyan 1j tarsadalmi igények jelentek meg,
amelyeket sem az allami, sem a piaci szektor nem tudott kielégiteni. A kordbbi mindenhato6 és
gondoskodé dllam visszaszoruldsdval nem csak igény, hanem sziikség is volt a tarsadalom
onszervezOdéseinek egyre szélesebb tevékenységi kort feloleld feladatvéllalaséra.

Hazankban a rendszervaltozds ota az allampolgaroknak lehetdségiik van arra, hogy
kozosségek formajaban szerepldivé valjanak a telepiiléseiket és a térségeiket érintd feladatok
alakitdsanak. A tarsadalmi szervezddések szamos olyan pozitiv tulajdonsdggal rendelkeznek,
melyek indokoltta teszik szerepiiket a teriilet- és telepiilésfejlesztés terén is. A nonprofit
szervezetek az éllami, a piaci szektor és a tdrsadalom tagjai kozott osszekotdé funkciot
toltenek be, érdekérvényesitésre, -képviseletre képesek, hosszi tavi jovoképpel, jelentds
szabad kapacitassal birnak és emellett olyan helyismereti, és kapcsolati tékével
rendelkeznek, melyek potolhatatlannd teszik Oket a helyi iigyek szervezésében, a térségeiket
érintd fejlesztésekben. Az élhetd kornyezet kialakitisaban a cél a tarsadalmi szerepldk kozotti
egyiittmiikodés, melyet az Eurdépai Unié is tamogat. A nyilvanossdg, a partnerség, a
forraskoordinicid, az addicionalitds, a programozds és a szubszidiaritds elvek a szervezetek
bevondsit segitik a teriileti, a telepiilési problémak megolddsaban. Az unids csatlakozas és a
teriiletfejlesztési torvény legutébbi mddositdsa, ezen beliil a civil férumok létrehozdsanak
Osztonzése, egyszerre jelent kihivast é€s uj lehetdségeket a teriilet- és telepiilésfejlesztés
alakitoi, koztiik a nonprofit szervezetek szamadra.

A szervezetek kozel kétharmada telepiilési szinten miikodik, a lakosok érdekeit,
céljait, az alulrdl jovO kezdeményezéseit képviselik, igy ezek a kozosségek egyiittmiikodd
partnerei lehetnek a telepiilési Onkormédnyzatoknak a lokdlis tdrsadalmi problémak
kezelésében, az Onkormdnyzati feladatok ellatdsiaban, a kozszolgéltatasok szinvonalanak
javitdsaban, a koziigyek alakitdsaban. A telepiilések a kiilonféle érdekek megnyilvanuldsanak
szinterei. A teriilet- és telepiilésfejlesztés céljaiban kiilonb6zd helyi kezdeményezésli
csoportok, az dllam, az 6nkormdnyzat és a véllalkozok érdekei taldlkoznak €s ilitkoznek meg
(LASzZLO M. — KOSZEGFALVI GY. 2007).

A témahoz val6 személyes kotodésem a diplomamunkam irdsdhoz kapcsolédik. A
szakdolgozatomat sziildvarosom, Mohdcs helyi tarsadalmarél irtam és ekkor keriiltem
személyes kapcsolatba civil szervezetek vezetOivel, tagjaival, megfogott az elkotelezettségiik,
lokdlpatriotizmusuk. OTDK dolgozatom a ,,Humén eréforras fejlesztése a civil szektorban”
Osztondij tamogatasdval készitettem, hasonlé témdban. A Pécsi Tudomdnyegyetem
Foldtudomanyok Doktori Iskoldjaban, 2003-ban elkezdett tanulmanyaim irdnyitottak rd még
inkabb a figyelmemet a térbeli, a teriileti, a telepiilési aspektus tarsadalmi folyamatokra
gyakorolt hatdsanak jelentdségére. A doktori iskola hallgatdjaként jelentds szakmai segitséget
kaptam Tolna, Baranya, Somogy megye, Pécs, Szekszard, Kaposvir, Dombdvar, Mohacs,
Siklos varosok helyi tdrsadalmi életének vizsgélata sordn. A kutatdsaimat és a disszerticid
megirdsat a Magyary Zoltan Felsdoktatdsi Kozalapitvany 6sztondija segitette.



A dolgozat célkitiizése

A Dél-Dunantil nonprofit szektoranak kutatdsakor a szervezetek szerepvallalasat vizsgaltuk
a helyi tarsadalom életében, illetve a teriilet- és telepiilésfejlesztés kiilonbozd szintjein. Az
elemzések alkalmdval igyekeztiink a nonprofit szervezeti struktira bemutatdsaval atfogo
képet adni a szervezetek helyzetérol, jellegzetességeir6l. A teriileti egységek tarsadalmi
szervezOdéseinek strukturalis és miikodési sajatossagai mellett, a kutatds céljaként tliztiik
ki, hogy feltarjuk a szervezetek szerepét, lehetGségeit, tarsadalmi beagyazottsagat, valamint
a tarsadalmi szereplokkel valé kapcsolatrendszerét. Kiemelt fontossaggal kezeltiik a helyi
onkormanyzatokkal, a teriiletfejlesztés kiilonboz6 szintjeinek szerepléivel valo
egyiittmiikodést. A kapcsolatrendszer feltardsa mellett torekedtiink arra is, hogy mindkét
oldal (civil és teriilet- és telepiilésfejlesztés intézményei) szemszogébdl vizsgdlddjunk. Az
elemzések célja a civil tarsadalom erdsitése, a szervezetek tdrsadalmi szerepvallaldsanak
segitése, az Onkormdnyzatok €és a civil tarsadalom kozotti partneri viszony és
munkamegosztds eldmozditdsa. A tdarsadalmi, a gazdasigi fejlodést csak ugy tartjuk
elképzelhetonek, ha a hidrom szektor egyiitt tud gondolkodni, és a tarsadalom szervezetei
szerephez jutnak a dontési mechanizmusokban, azokban az iigyekben, amelyek helyi
tarsadalmat, a lakossdgot érintik.

Kutatasaink létjogosultsagat az a tény indokolja, hogy hasonl6 jellegli és mélységii
alapkutatds, éltalanos felmérés, mely a teriiletiség szempontjabol elemzi a nonprofit szektort,
még nem késziilt a Dél-Dundntilon. A térbeliség a tarsadalom szdmos szegmensében jelen
van, fOként a cselekvéseket szervezd kiilonbozo agazati rendszerekben, azok hadl6zatdban. Az
1990 utdn bekovetkezett véltozasok a kozérdeklodés fokuszdba helyezték a teriileti
problémakat, az akkoriban egyre markdnsabban kirajzoléd6 vélsagjelenségeket, illetve a
megujulds térségi tagozdddsdnak folyamatait (NEMES NAGY J. 1998). A rendszervaltast
kovetd években a mindennapi és a politikai kozbeszédben is felértékelddott a térdimenzid
(CsASzAR Zs. 2002). A hazai nonprofit szektor megismerésére irdnyulé kutatisokat a
szervezeti, illetve tevékenység szerinti vizsgdlatok jellemzik, hidnyzik a szektor teriileti
szemléletli elemzése. Mindez azért fontos, mert a magyar nonprofit szektort erds teriileti
differencialtsag és megosztottsag jellemzi. A kilencvenes évekig a nyugati-keleti
megosztottsdg volt megfigyelhetd, az utébbi években viszont mar sokkal inkdbb az adott régid
tarsadalmi, gazdasagi erejének fiiggvényében alakult (BARTAL A. M. 2005).

A témaval kapcsolatos hipotéziseim a kovetkezok voltak:

e A régioban a civil tarsadalom szervezeteiben visszatiikkrozédnek a térség torténelmi
hagyomanyai, nemzetiségi és kulturailis soksziniisége, illetve a foldrajzi, gazdasagi
helyzete.

o A teriiletfejlesztés és kozszolgaltatdsi feladatok terén a nonprofit szektor, a telepiilési
onkorményzatok és a teriiletfejlesztési szervek kapcsolatrendszerét még mindig a
bizalmatlansag jellemzi.

e Az oOnkormédnyzatok és a teriiletfejlesztés intézményrendszerének szerepldi az
egylittmiikodést csak formalisnak tekintik, a helyi iigyek intézésében csak magukat tekintik
legitim, megvélasztott hatosdgnak. A partnerség intézménye nem létezik, az ,,egyilittmikodés”
a nonprofit szervezetek meghallgatdsan kiviil nem terjed tovabb.

e Mindezek ellenére azt feltételezziik, hogy a fejlodés a kapcsolatrendszerben tetten
érhet6. A régioban taldlhatok olyan nonprofit szervezetek, amelyek szakmai, infrastrukturalis
¢és gazdasagi szempontbdl megfeleld partnerei a teriilet- €s telepiilésfejlesztés szerepldinek.



A dolgozat szerkezete

Az értekezés harom nagy tartalmi egységre tagolhato.

e Az elsO tartalmi egységben a nonprofit szervezetek elméleti hatterét foglaljuk Ossze.
Els6ként a szektorra vonatkozé alapfogalmakat tisztdzzuk és az ehhez kapcsol6dd
elméleteket, mint a szektor létrejottét magyarazé kiilonbozé tudoményteriiletekrdl szarmazo
tedridk, a civil szervezetek kialakuldsdhoz, elterjedéséhez és sikeres miikodéséhez sziikséges
tarsadalmi tOke definicidja, alakuldsa hazdnkban. Majd a szervezetek 4ltaldnos jogi
szabdlyozdsat tekintjiik at, fokuszélva a teriilet- és telepiilésfejlesztést érintd aspektusokra.
Ezek utdn a nonprofit szervezetek kiillonbozd csoportositdsait vessziik sorra és egy rovid
nemzetkozi kitekintéssel zarjuk.

* A mdasodik tartalmi egységben, a témdban sziiletett empirikus kutatdsok alapjin
vizsgaljuk, hogy a Dél-dunéntili régidban milyen szerepet toltenek be a kiilonb6zo teriileti
szinteken és a telepiiléseken miikod6 nonprofit szervezetek, hogyan kapcsolédnak a teriilet- és
telepiilésfejlesztés kérdéskoréhez.

e A harmadik és egyben befejez0 részben a dolgozat eredményeit, kovetkeztetéseit,
hasznosithat6sdgat vessziik sorra, hipotézisek ellendrzését végezziik el, illetve tovabbi
kutatdsi irdnyokat tliziink ki.

Kutatasi modszerek

Az értekezés témdjabol adddoan tobbféle mddszer keriilt alkalmazdsra. A kutatds alapjit a
régidban taldlhaté nonprofit és civil szervezetek adjak, nem képezik részét az informaélis
szervezetek. A szektor fogalmi meghatarozdsanak, a civil tdrsadalom, a tdrsadalmi tdke
sajatossagainak, valamint a hazai teriilet- és telepiilésfejlesztés fobb jellemzdinek attekintése
sordn a témdban sziiletett hazai és nemzetkozi szakirodalmak elemzésére tdmaszkodtunk. Az
kutatdsok soran els6sorban empirikus modszereket haszndltunk. A kutatdsi terepek
mindegyikében készitettiink félig strukturalt és célzott interjikat a kivélasztott szervezetek
vezetdivel (40 £6), illetve a vizsgalt varosok, teriileti egységek civil referenseivel (4 f0) és a
polgarmestereivel (12 f6), kistérségi iroddk munkatarsaival (8 f0), teriiletfejlesztési
szakemberekkel (5 f0). Az interjik mellett mdsodsorban a kérdéives vizsgalat (636 nonprofit
szervezetet, 39 telepiilési Onkorményzatot és 539 lakost érintd mintdkon), harmadsorban a
dokumentumelemzés (SZMSZ, kozhasznisagi jelentések, egyiittmiikodési megallapitasok,
alapité okiratok) és a statisztikai adatok masodelemzése (KSH dltal végzett felmérések
adatai, T-STAR adatok) mddszereket hasznaltuk fel.

Az eredmények Osszegzése

A terepbejardsok sordn egy olyan nonprofit szektor képe rajzolédott ki a Dél-dundntuli
régidban, amely magan viseli a régioban él6k és a magyar tarsadalom jellegzetességeit.
Két gondolattal lehetne leginkabb jellemezni a vizsgélt szektort, az egyik a bizonytalansag és
utkeresés, a masik a paternalizmus. A szervezetek még ma is Keresik a helyiiket, szerepiiket
a tarsadalmi, a gazdasagi €s sokszor tévesen a helyi politikai életben is. Sajnos a régié
nonprofit szervezetei az esetek tobbségében anyagi, szakmai szempontbdl erdsen fiiggnek az
allami  szektortol (az Onkormanyzatoktdl). Ugyanakkor a régidban kiemelhetiink
telepiiléseket, civil kezdeményezéseket, amelyek példaként dllhatnak az egész szektor elott. A
vizsgalt teriilet nonprofit szervezetekkel vald ellatottsdga kiemelkedd. Baranya és Somogy
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megye mar kilencvenes évek elejétél jelentds szamu és siirtiségi nonprofit szektorral
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rendelkezett, Tolna megye — Kkicsit késve — az elmult években csatlakozott ebbdl a
szempontb6l hozzdjuk. A Dél-dundntili régiét az orszdgosndl erOsebb Onszervezddési
hajlandésag jellemzi, az alulrél szervezddd tarsadalmi képzédmények ardnya magas. Ennek
oka a régi6 kulturalis, tdrsadalmi sokszintiségében, torténelmi hagyoményaiban keresendd. A
vizsgalt régid telepiilésstruktirdjabol adédéan magas a kistelepiilések szdma, melyekben a
telepiilésfejlesztéssel foglalkoz6 nonprofit szervezetek szinte minden esetben megtaldlhatok.

Az értekezés soran folytatott kiilonbo6zo6 vizsgalatok az alabbi eredményekhez vezettek:

o A témdink szempontjabdl relevdns szakirodalmak széleskorii, tobb tudomdnydgat
érintd attekintése Osszefoglalja és megalapozza a nonprofit szektor szerepét a telepiilések
életében, ramutat szolgaltatd, kozosségteremtd, formald szerepére és legitimalja 1€tét a teriilet-
és telepiilésfejlesztés folyamatdban. A nonprofit szervezetek szempontjdbol Rechnitzer (1998)
a régiot aktivizalodo térségnek nevezi, ahol a gyenge tarsadalmi bdazis, az alacsony
gazdasdgi potencidl miatt csak az erds kozosségi hagyomanyokra épithetnek a szervezetek.

1. dbra: Kistérségi szervezetszam és stiriség a Dél-dunantili régiéban, 2006
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e A kutatds egyértelmiien igazolja azt, hogy a nonprofit szervezetekkel val6 elldtottsdgot
befolyasolja a Balatontdl valé tavolsag, ahol a ,,magyar tenger” gazdasagélénkitd hatdsdnak
eredményeként Somogy megyében, illetve a Balaton parti kistérségekben a nonprofit
szervezetek szama magasabb. Ettdl tdvolodva a gazdasag fejlettsége kevésbé meghatirozo, a
telepiiléshal6zatban elfoglalt hely valik mérvadéva. A megyeszékhelyek és azok a
telepiilések, melyek torténelmi, tarsadalmi, kulturdlis hagyomdnyaival kitlinnek a régidban,
jelent6s helyi tarsadalommal és aktiv kozosségekkel rendelkeznek. A tobb funkcidval
rendelkezd kis- és kozépvarosok, illetve a megyeszékhelyek agglomericidjahoz tartozé 1500
€s 2000 lakosu kozségek esetében a civil szervezetek tarsadalmi bedgyazottsdga erds, ezt
mutatja az alacsony fluktudcid, a tarsadalmi kotelékek szilardsdga, melyek a szerepvallaldst
segitik a teriilet- €s telepiilésfejlesztés terén. A nonprofit szervezettekkel vald elldtottsag
tekintetében, a régidban egy belsd periféria mutatkozik meg, amely a kornyezetiiket ellatni



képes érdemi térségi kozpontok hidnydval, a telepiilések elonytelen gazdasagi szerkezetével,
az er6forrdsok sziikdsségével magyardzhato.

e A régi6 nonprofit szektora bevétel szempontjabodl erésen centralizalt. Jelentds kiillonbség
mutatkozik meg a szervezeti eréforrasok teriileti megjelenése kozott. A bevételeket és a
személyi allomanyt erés koncentracié jellemzi. Megmutatkozik egy fajta telepiiléslejto. A
megyeszékhelyek szervezetei rendelkeznek a szektor bevételeinek kétharmadaval, szakmailag
€s infrastrukturdlis tekintetben megfelel6 hatérrel birnak, pélydznak, érdekérvényesitd
képességiik szamottevd. A kozségek bevétel szempontjabdl alulreprezentdltak. Lassan jut el
hozzajuk az informdacid, infrastrukturdlis hatteriik szegényes, ritkdn palydznak,
alkalmazottakkal nem rendelkeznek.

e A szervezetek tevékenységi struktiraja egyenletesen oszlik el a megyék kozott és nem
befolydsolja a megyék fejlédési palyajat. A régio tevékenységi szerkezete nem tér el az
orszagostol, a szervezetek tobb mint fele négy teriileten miikodik: szabadid6-hobbi, kultira,
oktatds, sport.

1. tablazat: Nonprofit szervezetek tevékenységcsoport szerinti szazalékos 0sszetétele a DéI-
dunantuli régiéban és Magyarorszdgon, 2006

Tevékenység csoport Dél-dunantili régio Magyarorszag
Kultira 11,2 11,0
Vallas 1,4 2,5
Sport 13,2 12,4
Szabadidd, hobbi 19,4 16,5
Oktatas 12,3 14,1
Kutatas 1,1 2.1
Egészségiigy 3,8 4,7
Szocialis ellatas 7.4 8.8
Polgarvédelem, tlizoltas 1,6 1,5
Kornyezetvédelem 2.1 2.4
Telepiilésfejlesztés 8,2 6,0
Gazdaséagfejlesztés 2,5 2,2
Jogvédelem 2,0 1,4
Ko6zbiztonsdg védelme 3,7 3,3
Tobbcéld adomdnyosztés, 1,1 1,3
nonprofit szovetségek
Nemzetkozi kapcsolatok 1,1 1,5
Szakmai, gazdasagi 7,1 7.4
érdekképviselet
Politika 0,6 0,9
Egyéb n.a. n.a.
Osszesen 100,0 100,0

Forras: KSH, Nonprofit szervezetek Magyarorszagon, 2009

A vart regiondlis jellegzetességek nem mutatkoztak meg. A tevékenységek koziil nem
emelkedik ki a kultdra, az egészségiigy, a szocidlis elldtds és a kutatds. Ennek oka
tobbféleképpen magyarazhat6. Az dllami szektor ezeket a feladatokat teljes mértékben betolti,
az emberekben nem mutatkozik meg hidnyérzet a szolgéltatdsok terén, vagy ezek azok a
teriiletek, ahol nagyon nehéz a szervezetek miikodése, nagyon erds az allam szerepe, jelentOs
anyagi, és szellemi bdzis sziikségeltetik a fenntartdsukhoz. Regiondlis szinten a kulturdlis
sokszinlis€g alig tiikrozodik vissza, a telepiilések, kistérségek nonprofit tevékenységi
szerkezetében viszont megmutatkoznak a helyi tarsadalmi sajatossdgok. A régidban magas a
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telepiilésfejlesztés terén és a kozbiztonsag védelméért dolgozé szervezetek szama. A
telepiilésfejlesztd szervezetek magas szdma a telepiiléshalozatbdl ered, a vizsgalt teriileti
egységben jellemzd az apréfalvas telepiilés jelleg, ezekben a kis kozségekben, ha miikodik
civil kezdeményezés, az a telepiilésfejlesztést tlizte zdszlajara. A megyeszékhelyeken és a
tobbi varosban a szervezetek magas szamabol és a tagoltabb tarsadalmi szerkezetbdl adéddan
a szervezddések tevékenysége szinesebb, szertedgazdbb, mint a kozségekben.

Nonprofit szervezetek, onkormanyzatok

A lakohely értékeinek Orzése, a lakokdrnyezet mindsége, csinositdsa, gazdagitisa, mar a 19.
szazad ota foglalkoztatja a helyi tarsadalom tagjait, a vdrosvédo, -szE€pitd egyesiiletek,
fiirdoegyletek, tarsasdgok formdjdban. A helyi tdrsadalmi szervezetek telepiilésfejlesztd
tevékenysége komoly miltra tekint vissza, amely a dualizmus kordban volt a
legmeghatdrozobb. A rendszervaltds idején a civil szervezetek szerepe felértékelddott, a
korlatozott lehetOségekkel rendelkez6 Onkormdnyzatoknak sziikségiik volt az anyagi és
onkéntes munkdban megjelend segitségre. A helyi onkormdnyzatok €s a nonprofit szervezetek
kapcsolata azonban az elmiilt két évtizedben alig valtozott, annak ellenére, hogy egy célért
dolgoznak, tevékenységi koriik sok esetben megegyezik. A telepiilésfejlesztés terén mikodo
szervezetek teend6i a helyi tarsadalmi élet szervezésére, klubok miikodtetésére,
telepiilésszépitésre, emlékhely gondozdsra, a telepiilés multjdnak bemutatdséra, kiadvanyok
készitésére terjednek ki. Kommunalis szolgdltatasokat, helyi utak, kozmiivek fenntartdsat csak
az Onkormdnyzat sajat alapitdsu szervezetei végzik. A telepiilésfejlesztésben tevékenykedd
szervezetek formdja telepiilésmérettdl fiiggd, a kozségekben kozalapitvianyok, egyesiiletek
miikodnek, a kozhasznu tarsasadgok a varosokra jellemzdek.

A régid ellatottsaga telepiilésfejlesztés terén tevékenykedd szervezetekkel kivalo,
onkormanyzati feladatokat azonban csak ritkdn latnak el. A feladatatadas is
telepiilésmérettol fiiggé. A megyeszékhelyeken pozitiv példat taldlunk a feladatellatdsra,
azonban ahogy haladunk a kisebb telepiilésméret felé, ugy csokken annak az esélye, hogy
megosztjdk a helyi tarsadalom ellatasat. A régidéban civilbaratnak mondhatoé telepiilések
onkorményzatai jonak {télik meg kapcsolatukat a helyi szervezetekkel, civil referenssel,
stratégidval rendelkeznek. Erejiikhoz mérten, tdmogatjdk a szervezddéseket, de sok esetben
még nem tartjadk alkalmasnak Oket a feladatok elldtdsdra, ennek szakmai, anyagi és
infrastrukturdlis okai is vannak. Az Onkormdnyzatok nagyobb, mdsik része ugy vélekedik,
hogy nincs is helyiik a civileknek ezen a teriileten, illet€kességiiket megkérddjelezik, mivel
nem rendelkeznek megfeleld tarsadalmi bazissal. A munkakapcsolat az 6nkormdanyzatok és a
nonprofit szervezetek kozott gyakorlatilag nem létezik. Az Onkormdnyzatok nem tartjak
felkésziiltnek a helyi szervezeteket arra, hogy feladatokat lassanak el. Allami, 6nkormanyzati
tdmogatds nélkiil a 1étiik is megkérddjelezddne. Sajnos negativ példa is el6fordult mér, ahol az
ellendrizhetetlen és szinvonal alatti feladatelldtds utdn visszavonta a tevékenységet az
onkorményzat a megbizott szervezettol.

Az onkormdnyzatoknak lehetdségiik van arra, hogy a koziigyeket érinté dontéshozatali
folyamatba bevonjdk a tarsadalmi szervezeteket, azonban ez ritkdn valosul meg érdemi
szempontbdl. Az onkormédnyzatok egy része megadja a lehetdséget a véleménynyilvanitasra,
de a kapcsolat csak iddig terjed. A telepiilésfejlesztd szervezetek helyzete ebben az esetben
jobb, hiszen tevékenységiiknél fogva tobb esetben tudnak véleményt nyilvanitani és formdlni
nemcsak az dnkormdnyzati iiléseken, hanem a bizottsagok munkéjdban is.

A partnerség a telepiilésfejlesztés terén nem létezik, nem egyenrangu felek a
nonprofit szervezetek és az Onkormdnyzatok. A szervezetek nem fognak oOssze, nincs



érdekérvényesito erejiik, ennek oka leginkabb szervezetlenségiikbol adédik. A két
szektor Osszefogdsdnak alapja egymds megismerése és elfogaddsa lenne. A civileknek meg
kell tanulniuk, és ki kell ismerniiik magukat az onkormdanyzati eljardsokban, iigymenetekben.
Az Onkormdanyzatoknak fel kell ismerni a civilekben rejld kotetségektdl mentés, egyedi
esetkezelést €s a tarsadalmasitds lehetOségét.

Nonprofit szervezetek, teriiletfejlesztés

A teriiletfejlesztés terén a jogi feltételek adottak a nonprofit szervezetek szerepvallaldsahoz.
Ennek ellenére a vart tarsadalmi aktivitds még nem tapasztalhatd. A szervezetek még mindig
lokalis jellegiiek, nem koncentralnak a telepiilések hataran kiviil esd folyamatokra, ezért a
teriiletfejlesztésben vald szerepkoriik, vagy nem létezik, vagy nagyon gyenge. Regionalis és
kistérségi tudattal a helyi lakossdghoz hasonléan nem rendelkeznek, nem érzik
feladatuknak a telepiiléseken tuli problémdk megolddsit. Megyei szinten vannak
hagyomdnyai az Osszefogasnak, ugyanakkor a potencidlis egyiittmiikodési lehetdségek
jelentdsen lesziikiiltek az utébbi években.

e A teriiletfejlesztés regionalis szintjén a nonprofit szervezetek szamottevé munkat nem
végeznek, egy-egy szervezet munkdjan kiviil mast nem tapasztaltunk. A teriiletfejlesztéssel
foglalkoz6 szervezetek nem rendelkeznek érdekérvényesitd képességgel, mivel Osszefogds
nincs kozottikk, a legitimacidhoz sziikséges tarsadalmi bazist nem tudjdk felmutatni. A
torvény 4ltal biztositott jogukkal éltek, létrehoztak a civil egyeztetd férumokat, de érdemi
munkat nem végeztek. A civil férumokban megyeszékhelyek szervezetei aktivabbak, féleg a
pécsi és kaposvari szé€khelyliek, kozségi nem taldlhaté kozottiik. Tevékenység szempontjabol
ezek a szervezetek teriilet- és telepiilésfejlesztok és kornyezetvédok. A regionalis
teriiletfejlesztési tandcs is mereven tartja magat a torvényekhez, nagyvonald gesztust nem tesz
a civilek felé, csak sziikséges mértékben torekszik a kapcsolatra. A regisztrélt szervezetek
képviseldje meghivot kap a tandcs iiléseire, meghallgatjdk. A fejlesztési tervek esetében
megadjdk a lehetdséget a tervezés folyamatdba valé bekapcsolédashoz, de ennél tobbet ,,nem
engednek”, nem kezelik ket egyenrangu félként, elképzeléseiknek nincs foganatja.

e Megyei szinten a nonprofit szervezetek lehetéségei jobbak voltak. A megyei
teriiletfejlesztési tandcsok mdr a kilencvenes évek kozepétdl igyekeztek egyiittmiikodni a
nonprofit szervezetekkel. Baranya és Somogy megye mar a torvényi feltételek megsziiletése
eldtt rendelkeztek civil stratégidval, megjelolték azokat a teriileteket, ahol segitséget vartak a
nonprofit szervezetekt6l. Mindhdarom megyében civil referensek dolgoznak, mitkodnek Civil
Szolgéltaté Kozpontok, akik jo kapcsolatot 4polnak az dnkormanyzatokkal. Kozos palydzasra
mindhdarom megyében csak egy példat talaltunk. A legjobb esély az egyiittmiikodés tényleges
létrejottére Baranya megyében van, a szervezetek itt aktivan résztvesznek a megyei
teriiletfejlesztési tandcs munkdjaban. Kialakult egy kor, melynek szervezeteivel az
onkorményzat j6 kapcsolatot épitett ki az évek sordn, azonban ide bekeriilni nagyon nehéz
masoknak. A teriiletfejlesztési tandcsok véleménye szerint a civilek silya a szervezetek
képviseldinek aktivitdsan mulik, amely csak néhany szervezet esetében van meg, veliik
egyeztet a tandcs érdemi dontések meghozatala el6tt, véleményezési és tandcskozdsi joguk
van. Feladatdtadds, egylittmiikodési szerz6dés egyik megyében sincs, a kapcsolat abban meriil
ki, hogy a teriiletfejlesztési tandcs iiléseinek anyagait elkiildik az érdeklédo szervezeteknek,
akik néha véleményezik ezeket. A programozas €s a dontés-elOkészités sordn ldtnak
lehetdséget a civilek intenzivebb bevondsdra, de Osszességében elmondhatd, hogy megyei



szinten a potencidlis tevékenységek, az egyiittmiikodési terepek fokozatos kiliresedése, a
bizonytalan jovd, amely leginkdbb gétolja a koopericiot.

e A Kistérségi szint tiinik a legkézenfekvobb egyiittmiikodési terepnek a teriiletfejlesztési
szervek és a nonprofit szervezetek kozott. Azonban itt a legnagyobb az érdektelenség, nem
csak a teriiletfejlesztési tandcsok, hanem a szervezetek részérdl is. Ez a civilek szdmadra
legnehezebben megfoghat6 térbeli kategoria. A civil egyeztetd forumok a régid kistérségeinek
jelentds részében megalakultak, de nem mikodnek, a kezdeti lelkesedés utdn tényleges
kapcsolatuk nincs. A régiéban a megyeszékhely kdzpontu kistérségekben a legnagyobb a civil
érdeklddés a fejleszté munka irant. Egyes kisvarosok kistérségi iroddi tobb esetben igyekeztek
a szervezetek Osszetoborzdsdra, de nem sok sikerrel jartak. Azokban a kistérségekben, ahol
ténylegesen mikodoé civil egyezetd forum van, ott a kistérségi iroda kezdeményezte a
kapcsolatfelvételt. Minden ilyen esetben a Kkistérség kozpontja funkcidgazdag véros, a
szervezetek vezetdi jelent0s kapcsolati tékével rendelkeznek a teriiletfejlesztés terén,
parhuzam kevésbé taldlhaté a kistérség gazdasagi fejlettsége és a civil forumok miikodése
kozott, sokkal nagyobb szerepe van a torténelmi, kulturdlis hagyomanyoknak. Az
egyiittmiikodés minden esetben a torvény dltal biztositott jogokra terjed ki, k6zos palyazas,
feladatatadds nincs.

e A teriiletfejlesztés terén a nonprofit szervezeteknek vannak még betoltetlen feladataik,
ilyenek példaul a szakmai tervezésben valo részvétel, a mintaprojektek kidolgozasa,
izemeltetése, a fejlesztési tervek hatékonysaganak mérése, visszacsatolasok.

Hipotézis ellenorzés

e FElobfeltételezéseink beigazolédtak, melyek szerint a régidban a civil tarsadalom
szervezeteiben visszatiikrozodnek a térség torténelmi hagyomadnyai, nemzetiségi és
kulturdlis sokszinlisége, illetve a foldrajzi, gazdasagi helyzete azzal a helyesbitéssel,
hogy a szektor tevékenységi szerkezetében ez csak, kistérségi, telepiilési szinten
érhet6 nyomon.

e Maisodik elofeltételezésiinket is megerdsitették a kutatasok. A két szektor kapcsolatat a
bizalmatlansag jellemzi, amely els6sorban abbdl ered, hogy nem ismerik €s nem értik
meg egymast. Egyiittmiikodésiik csak addig terjed, amig a torvény kotelezi Oket, igy
tényleges partnerség nincs, nem respektdljadk egymds munkdjat, nem ismerik fel a
lehetséges kooperacio elonyeit. A két fél nem tesz lépéseket egymas megismerése felé,
a kozosségek szervezetlenek, nem rendelkeznek megfeleld tarsadalmi bazissal.

e Mindezek ellenére joggal mondhatjuk azt, hogy a fejlédés a kapcsolatrendszerben
tetten érhetd, azonban telepiilésméret fiiggd. Taldlunk olyan nonprofit szervezetet is,
mely ,,meghatarozobb” szerepet tolt be a helyi tarsadalom életében, tevékenysége
egyre ismertebbé vdlik a teriilet- és telepiilésfejlesztés terén.

Az értekezés eredményeinek hasznosithatésaga, és a kutatas tovabbi iranyai
e Az értekezés eredményei beépithetévé valnak a teriilet- és telepiilésfejlesztés

kiilonboz6 szintjein miikodo, késziilo fejlesztési programok, tervezési dokumentumok
helyzetfeltarasaba.
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Feltarja a jelenlegi éllapotot, ravilagit a két szektor egyiittmiikodésének fontossdgara,
gatjaira, hibdira. Alapot ad a szakmai parbeszéd meginditisdra, a nonprofit
szervezetek kozott €s a teriilet- és teleptilésfejlesztés intézményivel egyardnt.

A torvényalkotok szdmara visszajelzést ad az eddigi torvényi szakmai dontések
hatékonysagarodl, a kiillonb6zo intézkedések hatdsmechanizmusairdl.

A nonprofit szektor, a teriilet- €s telepiilésfejlesztés irant elkotelezett kutatok,
szakemberek szamdra djabb kutatasi iranyokat is sugallhatnak az értekezés
észrevételei, eredményei.

A disszertacié kapcsan megkezdett kutatbmunka folytatasa tobb szempontbdl is fontos:

tovabbi kutatdsi irdnyként vetédhet fel a nonprofit szektor szélesebb kori teriileti,
telepiilési elemzése, tovabbi régidk bevonasdval;

mivel a szektorral kapcsolatos statisztikdk jelentés mértékben melldzik a teriileti,
telepiilési aspektust, ezért tovabbi empirikus kutatdsok indokoltak fOképp kistérségi
szinten, jobban fokuszalva a kisvarosok és a kozségek civil szervezeti életére;
szilkségesnek tartjuk a teriilet- és telepiilésfejlesztés terén jol miikodé partneri
kapcsolatok feltérképezését, feldolgozasat, publikalasat, mely sokat segitene a két
szerepld kozeledésében. Lehetnek ezek kiilfoldi, vagy orszagos minték.
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