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1. Bevezetés

1.1. Problémafelvetés

Az Eurdpai Unid a versenyképesség és a fenntarfbptidlés érdekében a kognitiv
tarsadalom felépitését jelblte meg célként és amtéak képzés altalanossa és
folyamatossa tételét eszkozként.

A szikségszér felismerésnek rendkivil komplex gazdasagi és datsa okai
vannak. A természeti &orrasok egyre sikosebben éallnak rendelkezésinkre, ezért az
igények kielégitése csakis a termelés magasabtyéseialdésulhat meg. A versenyképes
termékekre a magas szellendkeéhanyad a jellenéz A vilagméretekben kibontakozo
tudomanyos-technikai forradalom folyamatos és mitervaltozasokat general, melyek
rendkivil komplexek és sokks#ek. Ezek a folyamatok mindenki szamara
bizonytalansagot eredményeznek és Aaltala egyesedad&#mi marginalizalédasa
felgyorsulhat.

Magyarorszag az ezredforduld &ls évtizedének végéig nem tudott
versenyképességi pozicidjan javitani, valGjaban igi@zesztésil beszélhetiink. A
rendszervaltozastdl szamitott két évtized alattgonalis killonbségek kiegyerdiitese
helyett sokkal inkabb a tovabbi terileti differedlodas figyelhdt meg. Napjainkra mar
nem a tarsadalmi egyeéitlenségek megléte, hanem nagysaga és aranykeardes. A
tarsadalmi inaktivitas és marginalizacio a tarsawmidl megujulds sirgétkihivasaiva
valtak.

A tarsadalmi pozicidkat és leldsegeket egyre inkdbb azok az ismeretek fogjak
meghatarozni, amelyeket az egyén meg tud szerezagamak. Az ember U]
viszonyrendszerbe kerllt az egyéni és tarsadaldalosség oldalarél énmagaval,
szikebb és tagabb tarsadalmi, valamint természetiyieaetével szemben. Fokozottan
igaz, hogy a tarsadalom tudas- ésiveitségékéje a versenyképesseg meghatarozo
tényedje.

Magyarorszag a kognitiv tarsadalom épitésében egyeban lemarad
versenytarsaitél. Az IALS valamint a PISA vizsgalatok ravilagitottak arra, hogy a 40

! Az Eurépai Bizottsag Fehér kényve 1996 Briisszel

2 |ALS: a felrsttek irasbeliségének nemzetkdzi vizsgalata (Inteonal Adult Literacy Survey).

3 PISA: a tanulé teljesitmények nemzetkozi értélaiék programja (Programme for International Stuslent
Assessment).



evesnél fiatalabb munkavallalok, és az iskolabad jdiatalok tudasaval, illetve
tudasalkalmazdsaval sulyos gondok vannak. Néhamgleten valodi visszaesés
tapasztalhato, illetve egyre tobb orszag iskolaseark mar hatékonyabb, eredményesebb
(CSAPO B.2008). Az atlagos teljesitményromlas nietidafigyelést igényl probléma,
hogy novekszik a roppant gyenge teljesitményt oktiore, akik a munkaépiacon és a
tarsadalmi boldogulasban szi&égesen kiszolgaltatott helyzetbe kerllnek.

Az oktatasi rendszer — ésorban a kdzoktatas — a terderbk megujulasanak
elsbdleges szintere, amely végsoron jelenisen befolyasolja a versenyképességet. A
kozoktatas atfogja a gyermek- és ifjukort, és ezdéhten formalja az egyéni
kompetencidkat a humééke minden szegmensében.

Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsok alapjan leszdgezhdtgy a kozoktatasi rendszer
nem jarul hozza olyan mértékben a tarsadalom mkigfhoz, a gazdasagi tajeésehez,
mint a versenyképességi rangsor elején allo, dletvfelzarkozasi palyajukat megkézd
orszagokban. Azonban az is kirajzolédott a nemzetés az orszagos merések alapjan,
hogy az iskolak teljesitménye kdzott kialakult fees kilénbségek nem jellemezéek
egyszefien a terlleti fejlettségbeli kulonbségekkel, sokKelszetettebb problémak
terhelik a rendszert.

A rendszervaltozassal az oktatasi rendszer ata@sauhirtelen, a szerves tajes
elényeit nélkilozve ment végbe (FAZEKAS K. et al. 2D08ok gyermek kiszorult az
ovodai nevelésil, az iskolavalasztast a csaladok tarsadalmi pdaicinagyban
befolyasolja, és egyben Ujratermeli a tarsadalriorkiségeket. A nagyfoku szelekcios és
szegregacios hatas negativ kdvetkezményei jelenakan kdzoktatasi rendszerben. A
rendszervaltozéas felgyorsitotta a tarsadalmi-gagidérszerkezeminden terlletén, igy
a tarsadalmi kodzszolgaltatasokban is a jékerterileti differencialédast. A magyar
kozoktatasnak a versenyképesség és az esélydgggnlproblémajat egyszerre és
gyorsan kell megoldania.

A kozoktatasi rendszer és a tarsadalmi-gazdasagretkezet kozott fennallo
szinergikus kapcsolat nyilvanvalova teszi, hogy @ézdktatast érigt barmilyen
vizsgalodas csak ebben az dsszefliggésben leheénsleA rendszervaltozas ota eltelt
két evtized agazati politikajat sokkal inkabb a whbrista szemlélet uralta, igy a
reformok és raforditasok vart eredménye elmaradt.

Doktori értekezésem témavélasztasat tobb motivuyiitessen hatérozta meg. A
Foldtudomanyok Doktori Iskolajaban folytatott stilci kapcsan kaptam inspiraciot a

tarsadalmi-gazdasagi térszerkezet oktatasfoldkzgszefliggeseinek kutatasara, jorészt



témavezdimtol, Dr. Toth Jézsef professzortol, akivel a regiam&iozoktatasi stratégia
elkészitésében is egyutt dolgozhattam.

Az oktatassal kapcsolatos vizsgalatok szemléletgigmavaltdsanak tekintidet
Pécsi Tudomanyegyetem Foldrajzi Intézetében okésdkutatdé M. Csaszar Zsuzsa
Magyarorszag oktatasféldrajza cimmel 2004-ben nhegfjealapmunkaja, melyben a
térszerkezet és az oktatasi rendszer kozo6tt fendatizefliggéseket elemzi.

Témavalasztdsomat tovabba az a tény is motivagy bktiv szerepet véllalhattam
a regionalis kozoktatas-tervezésben, &ltzakérdként részt vettem az Oktatas és
Gyermekesély Kerekasztal (OKA) munkajaban. Az GidiaHivatal és a Duna-Tisza
Regiondlis Fejlesztési ZRT. felkérése alapjan #oretis operativ programok (TAMOP,
TIOP) tartalmi meghatarozdsaban, valamint szdmostérsiégi és a telepulési

onkormanyzat kdzoktatasi feladatellatasi tervenkegszitésében is kozredikdodtem.

1.2. Célkitizések

Az elmult idsszak oktataspolitikaja az eredmeényességet €s ggélyigséget jeldlte
ki f6 prioritAsként. A kozoktatdsi ellatds mint tarsadakozszolgaltatas tervezése a
regionalis szint (NUTS II) bevonasaval 2006-bant waljessé. Az Oktatasi Hivatal
feladata volt a regionalis tervezés megvaldsitdgmdegyik régioban elkésziltek a
regiondlis kozoktatas-fejlesztési straté§iakA stratégiak elkészitését a tartalmi
elvardsokhoz igazod6 széleskokutato-elemd& munka ebzte meg, mely egyben a
disszertacié alapjat is képezi.

Az értekezés célja, hogy atfogd modon elemezze zoltéatasi rendszer mint
tarsadalmi kozszolgaltatds szinvonalanak és tefjésymutatoinak kialakult térbeli
egyenbtlenségeit. Nemzeti és nemzetkozi standardok ésetban a PISA-mérések —
modszertanara tAmaszkodva meghataroztam és cssipmitton a kdzoktatasi rendszer
teljesitményét befolyasolo tenydet. Tényedk tipizalasa utan egyenkeént vizsgaltam a
fennallé kolcsonhatasokat és a kialakult kovetkemmket. Az oktatasféldrajzi
elemzések adekvat képének megrajzolasa érdekébéiléabds hierarchiaszint
térségekben — a Dél-alfoldi Régidban, Békés megyd@seaz Oroshazi kistérségben —
attekintettem a kozoktatasi ellatas teljesulésatifierenciait. Ez a szemlélet hatarozta

meg az értekezés tagoltsagat.

4 BLAHO J.- TOTH J. (Szerk.) 2006: A Dél-alf6ldi §ié Kozoktatas- Fejlesztési Stratégiaja 2007-2013



Az ismert demografiai folyamatok térbeli megjeleméaz intézményrendszerre
gyakorolt hatdsdnak elemzése — a szabalyzo keééttlek szinergiajdban — jelentette a
kutatas masik iranyat.

Az értekezésben az aladbbi konkrét kérdések vizegalatem ki célul:
e Az iskolai eredményességet mely térjlez és milyen mértékben
befolyasoljak?
» Hogyan lehet tipizalni és mérni ezeket a téibker?

« A tarsadalmi-gazdasagi térszerkezet differenci@lddaa kulonbdz
hierarchiaszint térségekben hogyan befolyasolja a kodzoktatdsitastia

kulondsen az eredményességet és az esélyéggeet?

* Az intézményfenntartoi-irAnyitasi szintekhez ésskwlak képzési terileteinez

kapcsolhato-e bizonyos eredményesseg?
* Mi atelepllés- és iskolaléjpka és kdvetkezménye?

« Az intézmények hozzaadott pedagdgiai értéke (HAREEnnyire elégséges a

versenyképessegi és a tarsadalmi kohézids céjekitéséhez?
» A szelektald, olykor szegregald kdzoktatéasi rendstwetkezményei hol és

milyen mértékben manifesztalodnak?

 Miképp befolyasoljak a kozoktatasi rendszer szerliezs szervezeti
atalakulasat, valamint térbeliségét a keddlen demografiai folyamatok, és
mindezek milyen szabalyozo keretfeltételek kozitegyesulnek?

o Miért szikséges, és mit jelent a kozoktatas irasyités funkcionalis
szintjeiben a paradigmavaltas?

°A hozzAadott érték (HAE) modell az iskola hozzafsat méri reziduum-elv alapjan a tanul6i
teljesitményekhez.



1.2.1. A kutatas irdnyat meghatarozo induld hipotsiEk

A tarsadalmi egyefitlenség terileti-telepllési tagoltsagat leird dlejt

elsbsorban a kézoktatas fenntartéi-iranyitasi szingmifelenik meg.

« A telepulések méretkategdridinoz bizonyos képzésierkezet eés

eredményesség, valamint szelekcids hatas is Kdthet

* A rendszervaltozas oOta a tarsadalom gyors és {aledifferencialodasat
tapasztalhatjuk, amelyek a versenyképesség éssadtédmi kohézi6é ellen
hatnak.

A tarsadalmi statuszbdl er&diskolavalasztasi szokadsok — sokkal inkabb

lehetiségek — hatarozzak meg a kdzépiskola tovabbtanulast

* A tarsadalmi lefi, mint iskolalej6 jelenik meg a kodzépiskola képzési

terlleteinek jelerdls eredménykulonbségében.

* A szakiskolai képzés tarsadalmilag leértékétt, és ebben a képzési
teriletben a legnagyobb a lemorzsolédas. Gener&dogen a hatranyok
Ujratermebdése kovetkezik be. A tarsadalmi hatranyok iskblairanyokka,

majd Ujbol tarsadalmi hatranyokka valnak.
» A ,gettoteleplilés” és a ,gettoiskola” a leszakadsideségekben mar realitas.

* A demogréfiai valtozasok hatasa a kdzoktatasi regrdgertikalis elemeiben,
valamint a kdzépiskolai képzési kindlaton belltefsiletileg is eltéd modon
jelenik meg. Tovabb differencialja a képet, hogfeantartéi magatartast az
osztalylétszamok alakulasaban oslsrban politikai motivumok és a

forrasszeré képesség hatarozzak meg.

* A demogréfiai folyamatok kovetkeztében a kialakedfy pedagogusra jutd
tanulolétszam, azonos programkinalat mellett a kidtasi rendszerben

tartalékokat tételez fel.
» A Dél-alféldi Regidban is jellentzmodon a telepilések méretkategoériaiban a

régiokozpont, a megyeszékhelyek és a megyei jagaliaros iskolai a
legeredményesebbek.



A régi6 kozoktatdsi rendszere a hatarokon atnyukbatési hal6zatok
kiépitésével az eurorégio szintjén jarulhatna hazz@rsenyképességhez és a
tarsadalmi megujulashoz. A hatérokon atnyulé egyikbdésben a
nemzetiségi 6vodak, iskolak a ,hid” szerepét tdibk be.

« A régidban az A&llami finanszirozas gyakorlata vatma telepulési
onkormanyzatok gkil6 pénzigyi lehdiségei kovetkeztében a fenntartoi
pluralizmus efsddése — €s a jelenlegi finanszirozasi kévetkeateb®képp

az egyhazak novekvszerepvallalasa prognosztizalhaté.

» Beékésben a telepllések versenye a kozszolgaltét@sok és ezen belll a
kozoktatasi ellatasban is — megjelenik. Oroshazarasok versenyében mint

iskolavaros, egyre jelefgebb hatranyba kerdl

* Az Oroshazi kistérség iskolarendszerét — szintikugmak nevezhéen — a
kistérségi kozpont talsulya jellemzi. A tobbi vargsgallasu telepilések, —
féleg az U] varosok — funkcionalisan gyengék.

» A kistérségben, amennyiben a szabdalyzok nem valiqzagy ftinik, inkabb
csak mikrotérségi szinten van realitasa a kozokitatéeladatellatas

megszervezésenek.

1.2.2. Az értekezés soran felhasznalt informaciastér és kutatasi
modszerek

A doktori értekezeés alapjat a k6zoktatas regiortaligezése soran elvégzett kutatas
képezi. Szikséges azonban pontositani az elkédallimentum teljes kérfogalmi
meghatarozasat, hogy az elvégzett kutatas tarta@lmmeitl és a dokumentum
szerkesztési elvéil és az alkalmazott kutatasi modszeétks teljesebb képet kapjunk.

A Dél-alféldi Kdzoktatas-fejlesztési Stratégia 260713 (BLAHO J. , TOTH J.
2006) tobb mint a kdzoktatasi rendszer és tarsdegdadasagi kornyezetének regionalis
szinti komplex elemzése, mivel a nemzeti agazati stratéagjionalis implementéacidja is
volt.

Jelenés eredménye, hogy alapja lett a fejlesztési iranyék aranyok
megtervezésének a Regionalis Operativ Programokbaaltal ,finomodhattak” a

palyazati kiirastartalmak a sziikségletekhez igaaodv



Ezért is kellett tartalmaznia a stratégianak azatdlsi rendszerre iranyulo
fejlesztéseket, és a hozza kapcsolodé tamogatagaknbsvételét és folyamatos
figyelését, valamint az értékelés mabdjat. Tulajdippen a stratégia programozast is
tartalmaz, és alkalmazta a kézoktatas bizonyossergein keresztil a nyomon kovetést,
ertékelést, és a kovetkiezelemz-ertékeb szakasz nyomon kovetési folyamatai is
szabdlyozottak. Ezért tehét valdjdban eleget tesaratoring fogalménak is.

A regiondlis kutatds sordn az agazati minisztéréltad rendelkezésiinkre bocsatott
adatsorok elemzésén keresztiul |6kéy nyilt az orszagos folyamatok komplex
0sszehasonlitasara is.

A térszerkezetben, és &wrban a telepllésrendszer kilonbdderarchiaszirit
elemeiben a kodzoktatasi ellatas tekintetében taglagelents differencialodas okan
jeleztik, hogy a kistérségi, valamint a telepulémts komplex vizsgalatok adhatnak
teljes és atfogo képet a rendszervaltozas utap@tibkrol. Az agazati iranyitas szintjén
még ekkor sem jelentkezett az ilyen jellegzsgalatokra igény. Annak ellenére, hogy a
feladatellatas tervezését a kozoktatasrol szolgétif valtozasai a telepiilések és a
kistérségek szintjen mar korabban kotéleztették.

A dolgozatban alkalmazott modszerek koherensek gionélis kutatasban
alkalmazott moédszerekkel, melyek a stratégiakdefvié¢ monitoringokra jellentzek.
Jellege szerint két tartoményra, a szociolégiai smécekre é€s a parametrizald
modszerekre kilonithésk el.

Az értékelés szintjei

Az értékelés modszerei Kutatési teriiletek Elszetes Kozbensy  Utblagos
(ex-ante) (mind- (ex-pos)
term)
Szociologiai jelled
modszerek
1. SWOT-elemzés A regiondlis kozoktatasi  + +
kép megrajzolasaban.
2. Dokumentumelemzés _ L
Agazati, regionalis, + + +

megyei, valamint
intézményi szint
kozoktatasi programok és

® A kézoktatasrol sz6l6 1999.évi torvény 85.§ (4ekézdése,valamint 2003.évi modositasa irtaael
onkorményzati,és a 89/A. § a kistérségi srkiizoktatési feladatellatas tervezését.



Az értékelés modszerei

3. Személyi interju

4. Fokuszcsoport

5. Esettanulméany

6.Szakexi panel

7. Kérdbives felmérés

8. Delphi-mddszer

10. Osszehasonlitas
(benchmarking)

Az értékelés szintjei

Elézetes

Kutatasi tertletek
(ex-ante)

szabalyzok, érvényben lév
fejlesztési koncepcidk
elemzésében.

IrAnyit6 hatosag, kamarak, +
regionalis szervezetek
vezetivel, tanuldkkal és
intézmeényvezékkel,
valamint a nik6do
kozoktatasi kooperaciok
feltérképezésében
alkalmaztuk.

Erdekvédelmi, képviseleti, +
kisebbségi szervezetek és
alkalmazotti k6zosseégek,
valamint az iranyit6
hatosagok képviséivel a
kozoktatas tarsadalmi
koérnyezetéenek
vizsgéalataban.

A régio, Békés megye és az
Oroshazi kistérség oktatasi
képének elemzésében.

Az esélyegyeriségi +
vizsgéalatokban.

Sokasag és reprezentativ
méresi formakban +
alkalmaztuk pl. a tanuloi
egészségtérkép
kialakitasahoz.

Az iranyitasi, szakmai és
alkalmazotti k6zosségek +
an. korrekcios javaslatai.

A bevalt gyakorlatok
vizsgalatanal.
Kdzoktatasi haldzati
kooperaciok, megyéken

Kbézbenss  Utdlagos

(mind- (ex-pos)
term)
+ +
+ +
+
+
+
+
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Az értékelés szintjei
Elézetes Kozbenss Utdlagos
(ex-ante) (mind- (ex-pos)

term)

Az értékelés modszerei Kutatasi tertletek

beliili 6sszehasonlitasban.

Parametrizalo, egzakt
modszerek

11. Féldrajzi informéacies 1 eruleti folyamatok M - *
rendszer (GIS) abrazolasa, adatbazisok,

diagramok, tematikus
térképek egylittese
feltlintetésével.
(Regionalis szirit
adatbazis kialakitasa.)

A tarsadalmi-gazdasagi  + +
folyamatok mennyiségi
elemzésében hasznaltuk.

12. Shift-share elemzés

Az idésorelemzésben és a + +
terlleti jelenségek
jellemzésében.

13. Regresszio elemzés

Tanuloi teljesitmények és + + +
csaladi hattér

O0sszefliggéseinek

elemzeése. Terlleti

fejlettség bemutatésa.

14. Faktoranalizis

HEI és eredményességi  + + +
vizsgalatoknal (atvett
adatsorok alapjan).

16. Input-output modell

17.Koltséghaszon elemzés”AZ €9y pedagogusra, az - + + +
egy tanteremre és

tanulélétszam, valamint az
intézmeényi parhuzamok
vizsgéalataban.
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Az értékelés szintjei

Az értékelés modszerei Kutatési teriiletek Elozetes  Kozbends  Utdlagos
(ex-ante) (mind- (ex-pos)
;. term)

TAGINTER-analizis A kozoktatasi

A tarsadalmi, rendszer és a

gazdasagi, tarsadalmi, gazdasagi,

infrastrukturalis és természeti térszerkezet

természeti szféra kozott fennallo

komplex, elemzése.  hatasrendszerek
vizsgalataban alkalmaztuk.

1.1.t4blazat: A regiondlis kutatasban és az értekenémlBialmazott modszerek
Forras: Rechnitzer J. , Lados M. 2004. alapjankszBtaho J.

Nyilvanvald, hogy a kbdzoktatassal szembeni tarsadményeket és elvarasokat a
tarsadalmi-gazdasagi kornyezet allapotanak, O0dszidécsonhatasainak és kvalitativ
jegyeinek ismerete nélkil nem lehet relevansan wmtégbzni, és a rendszer
teljesitményét sem lehet értékelni. Szamos mél&A(FOrszagos Kompetenciamérés és
masok) igazolja, hogy a sall tArsadalmi pozicidja milyen mértékben hatarozeg sz

iskolavalasztast és befolyasolja a tanuloi telpaéityeket.

A kutatas soran szikséges volt tehat olyan indik&tcalkalmazasa, melyek
adekvatak a kolcsonhatdsok és kialakult terllékerjezék meghatérozaséara, valamint
olyan moédszer kivalasztasa, mely komplex maddoneleptilések és nagyobb teruleti
egysegek fejlettségének mérésére is egyarant akal@eljaink megvaldsitasahoz a Toth
Jozsef altal kidolgozott tetraéder-modellre alapipelepllésszirit és terlleti elemzésre
egyarant alkalmas maédszert, a TAGINTER- analizigasztottuk (1.1. abra). A modell a
teljes kdrnyezet tekintetében képes a kolcsonhkdhsbdemezni, érzekeltetve a ténglez
kozott fenndlld szinergikus kapcsolatot. Oktatadf@zi aspektusbol a valasztasnak azeért
van jelen$sége, mert az 0sszefiiggések vizsgalata soran atkustallapotokat irunk le,
hanem a dinamikus valtozasokat is igyekszink kévetr@bba szcenariok felvdzolaséara

is vallalkoztunk.

" A telepiilésfogalom meghatarozasaval kapcsolatblyodta ki a teljes térben zajlé folyamatok kutatas
maédszerét Dr.T6th Jozsef (1981) egyetemi tanatoremneritus.
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ABD A = Tarsadalmi szféra

BCD A = Gazdasagi szféra

ACD A = Infrastrukturalis szféra

ABC A = Természeti szféra C

1.1. abra: Téth Jozsef tetraéder-modellje
Forras: Toth J. 1981.

A leirtakbol kévetkezik, hogy az aktualis térszemdea kozoktatas mint tarsadalmi
kozszolgaltatds szinvonalat, hatékonysagat, targgi személyi infrastrukturalis
ellatottsagat, valamint a csaladok tarsadalmi-gsagia leheiségeit is jelentbsen
meghatarozza. A fenndllé kblcsdnhatas kdvetkeztéaenban az is nyilvanvald, hogy a

kozoktatas is hatadssal van a térszerkezetben ¢orédtozasokra.

Az indikatorok kivalasztdsaban ké&ttszempont érvényesilésének kellett teljesuini.
Egyrészt, hogy a kutatas célrendszerével relevadikatorokat hasznaljunk, masrészt
alkalmasak legyenek a térszerkezet és a kozokteeésleti folyamatainak eés
O0sszefluggéseinek elemzésére. Az igy meghatarazditaiorokat a tetraéder modell
szférdihoz rendelve, és azokon beliil csoportoaftot{A terjedelmi korlatok miatt csak
azokat az indikatorokat és szférakat nevesitettealyeket az értekezésben hasznaltam

fel. Ezek szama értelemstien kevesebb, mint a regionalis kutatasban alkalttekan)
A tarsadalmi szféra jellemzésének indikatorai:

e aziskolazottsag, ezen belll a sikiiskolazottsaganak terileti képe,
» diploméasok aranya,
» demografiai folyamatok alakulasa, vandorlasok,

» alakossag egészsegi allapota,

jovedelmi viszonyok teruleti ardnyai,
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» iskolazottsag teruleti képe,

» tarsadalmi mobilitas.
A gazdasagi szféra jellemzésének indikatorai:

e az egy ére jutéb GDP alakulasa, és dsszétev
* aregiok tudasalkalmazasa,

* munkaeépiaci jellemzk.
Az infrastrukturalis szféra jellemzésének indikator

» alakasok kdzuizemi ellatottsaga,

» kozlekedési infrastruktura,

» infokommunikéaciés ellatottsag,

« az 6vodak, iskolak infrastrukturdlis allapota. (&/1994-es OKM rendel®t
végrehajtasa, valamint a TI®P palyazati keretében megvaldsult

infrastrukturalis fejlesztések.)

A regionalis kutatasban és az értekezésben is kisaempontként szerepelt, hogy
olyan adatallomanyokat hasznaljunk, melyek alkabkastérszerkezet és a kdzoktatasi

rendszer terlleti értékelésére, a kvalitativ énkitativ jegyeinek abrazolasara.

A régiok fejlettségbeli kilénbségeinek bemutatjsarm egy lakosra jut6 GDP

adatsorokat alkalmaztam a KSH adatbazisokbdl. Aereiképesség vizsgalatanal

Lengyel Imre kutatasi eredményeit is felhasznaltam.

* A munkanélkiliségi adatsoroknal egyrészt a KSHlamit a Dél-alfoldi
Regionalis Munkatigyi K6zpont adataira tamaszkodtam.

« A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség adatait hasznaltarRegionalis Operativ
Programok (TAMOP, TIOP) palyazati eredményességéaréieti vizsgalataban.

e A tarsadalmi, szocialis mutatdék kozll a foglalkdatessag, a munkanélkiliség, a

demografiai folyamatok elemzésében a KSH adatbésia Terlleti Statisztikali

8 Az oktatasi kormanyzat ebben a rendeletben szami#ly hogy a évodaknak és iskolaknak a Nemzeti
Alaptanterv kovetelményeinek teljesitéséhez milgsakdzokre és infrastrukturalis kdrilményekre van
sziiksége. A rendelet a fenntartékat tette koteleaz ebirasok biztositasara.

® Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Programja

19 Tarsadalmi Meguijulas Operativ Programja

14



Evkonyvek adataira, illetve a telepiilési és megydiormanyzatok adatait vettem
alapul.

Egészségiigyi adatok tekintetében a Terlleti Stii#sz Evkonyvek és
Egészségiigyi Statisztikai Evkonyvek adatait hasamél Az Oroshazi kistérség
vizsgalatanal a 2000-2006 kozoétt elvegzett — orszag is egyedulalld -Az
Oroshazi kistérség egészsegnevelési progra0(®” cimi kutatas eredményeire
tamaszkodtam.

A kozoktatas statisztikai jelleit Haldsz Gabor altal szerkesztettelentés a
magyar kozoktatasrél 2002-200€Tmi kiadvany, az OM, az Oktatasi Hivatal, a
KIR-STAT, a fenntartok és az intézmények adatsatairfelhasznalasaval
vizsgaltam. A nemzetk6zi és a hazai teljesitméemyskzehasonlitasat, a tanuldi
teljesitményekre hato tényiket és mindkét mutatd térbeliségét az Orszagos
Kompetenciamérés és nemzetkozi tanul6éi eredméngiess@rések (PISA)
adatainak elemzésével vizsgaltam. A nemzetkdzi oadat 6sszehasonlitd
elemzésére az OECD altal évente kiadott ,Pillaaiasktatasra{Education at a
Glance)illetve az Europai Unio kozoktatasi informacioés rsezete, az Eurydice
altal kiadott ,Az oktatas eurdpai alapadatéifey data on Education in Europe)
forrAsanyagat is felhasznaltam. A kdzoktatasi &latbbeli és térbeli valtozasait
a KSH-STADAT adatai alapjan jellemeztem.

Az eurbpai Osszevetésekhez az EUROSTADrdstat Structural Indicators)
adatbazisat vettem alapul.

Az aktudlis céljabol és az olykor ellentmondd akapmntositasa végett az
intézmeényi és fenntartéi adatokra is tamaszkodtam.

Szilkséges megjegyezni, hogy a kozoktatds staBsztdndszere nehezen tudta

kovetni a rendszervaltozds oOta felgyorsult és detzevdltozasokat. Az &llami és

koézpontositott kozoktatds az dnkormanyzati torvBatasara ésen fragmentalodott. A

rendszerben zajlo liberalizaciok teljesen atszabt&kzoktatas vertikalis €s horizontalis

szerkezetét. Az adatgjyes reformja ugyan megprobalta kdvetni a valtokasode a

regiondlis, megyei és kistérségi stiempirikus kutatasok sordn szembesiultink, hogy az

0j kdzoktatasi informacids rendszer sem biztositdlis és teljes kiirképet a kbzoktatas

terlleti szinti struktarairol, és dfleg nehezen alkalmas a rendszerben zajlo intedakcid

pontos értekelésére. Az értekezésben a hivatalosniaztérium altal alkalmazott (KIR)

Kdzoktatasi Informaciés Rendszer adatait vettempudla
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2. Tudomanyrendszertani és torténeti attekintes

2.1. Az oktatasfoldrajz helye a foéldrajztudomany bésé tagolddasaban

Az oktatasfoldrajz tudomanyrendszertani helyénekghmtrozasaban fontos
leszbgezniink, hogy olyan tértudomanyi aldiszcipbhaan sz6, melynek targykére nem
0j keleti, sokkal inkdbb csak nevében neve#hgszetinek. A vizsgalddas terllete és az
alkalmazott modszerek ennek megféel interdiszciplinarisak.

Foldrajztudoméanyi rendszertani helye szerint a atdabomfoldrajz agazati
diszciplinajanak tekinthéta kulturalis foldrajz (TROCSANYI A. , TOTH J. 202

A tarsadalomfoldrajz vizsgalati terrénumanak gandagat hozta, hogy az 1990-es
evekben a magyar foldrajztudomany érddkisének fokuszaba a cselélember térbeli
viselkedésének kutatasa kerillt. A lezajl6 paradigitas megédisitette a
tarsadalomfoldrajz létjogosultsagat, tudomasul vézé, hogy a telepulésfoldrajztol
kezdve a szolgaltatasok foldrajzan, az egészséagfath keresztil az emberi tarsadalom
foldrajzi alapfunkcioit kutatd tudomanyteriletek ndegyike besorolhaté a
tarsadalomfoldrajzba (M. CSASZAR ZS. 2004).

M. Csaszar Zsuzsa a kulturdlis foldrajz alrends@ne definidlja az
oktatasfoldrajzot, amely még kevéshé ismert a gdiagrterminolégidban. A geogréfiai
megkozelité$ oktatasfoldrajz tobbek kozott a népesség iskolgagéval, az oktatasi
rendszer, a képzés foldrajzi-térbeli vonatkozasaivaglalkozik. Elemzéseinek
k6zéppontjaban az oktatas foldrajzi kornyezete @ssadalmi-gazdasagi valtozasoknak a
tér egyes elemeire, igy az oktatas-képzésre gyhkmiisanak vizsgalata all (CSASZAR
ZS. 2002).

Szilkséges hangsulyozni, hogy az oktatasfoldrajzkanar interdiszciplinaris
helyzete vizsgalati terrenumabdl és modszertarsdaksegebl kovetkezik. A fejlett, és
eredményes oktatasi rendszerrel rendélkezszagok tervezeési gyakorlata, azt mutatja,
hogy amennyiben tudomanyos vizsgalat targyava tiksskdzoktatas terileti és tartalmi
megujitasat célz6 programokat. ebben a munkab&iilighetetlenek az oktatasfoldrajzi
vizsgalodasok. A humangorras-fejlesztéssel és a terilet- és telepulesgjessel

fennallé nyilvanvalé kapcsolata hozzajarulhat aotadnyterilet fefjldéséhez.
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2.2. Az oktatasfoldrajz gyokerei, fejbdése

A mult szazad hatvanas éveiben bontakozott ki egwgyobb mértékben mint
tarsadalmi igény az oktataskutatdas. A szociolégipszicholdgiai, pedagodgiai,
szakmoddszertani, €s ez oktatasiigy kozgazdasagi peméim kutatasai mellett a
tarsadalmi-gazdasagi térszerkezet és az oktatddszerek kolcsdnhatasainak, valamint
térbeliségének vizsgalatai is félsddtek.Ezek a valtozasok eredményezték a geogréfiai
szemlélei kutatasokat, és vitték el az oktatasfoldrajz melgseseig. Merfoldének
tekinthet R. Geipet' 1965-ben irt, az oktatasiigy tarsadalmi strukt@aizialraumliche
Strukturen des Bildungswesénscimiit  konyve, mely az oktatasigy terileti
infrastruktarajaval, illetve tarsadalmi struktinéghegyarant foglalkozott.

Jankd Krisztina Julianna szerint az oktatasigy gk el$sorban az
antropogeografia klasszikus tudomanyagaiban tdtihaamelyekben felismerték az
oktatasuigy, az iskolai infrastruktira és az isk&igpzettség szinvonalanak jeléségét.

A kutatasokhoz szamos impulzus érkezett, ezek&dmbalkban 6sszegezhbikt

a centralizaltsdg kutatdsa (az oktatastgy intézedokalisan szerepet jatszanak

a kdzigazgatasi egységek Ujrafelosztasaban),

- az elvandorlas kutatasa (az elvandorlas tarsadaletekcidja, a tehetségek
falurél varosba vandorlasa),

- vallasféldrajz, vallasszocioldgia (felekezeti, mwhlis kilonbségek az
iskolazottsagi szint és a képzési szokasok terijleté

- pszichologiai és szociologiai tehetségkutatas,

- foéldrajzi innovacio és diffuzidkutatas.

Az oktatasfoldrajz dbb fejlodési struktardjat vizsgalva megallapithatd, hogy a
hatvanas években szamos tudos foglalkozott a kékénlorszagok oktatasiugyét
0sszehasonlitd tanulmanyokkal, azonban a legfidehb Iépés az 1967 decemberében

Hannoverben megalakitott Regionalische Bildungsfaiag (Regionalis Oktataskutatas)

1 R.Geipel egyetemi tanar, a Bajor Relktatas-kutaté és Oktatastergemtézet
vezebje volt 1982—-1994 kdzott.
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nevi munkacsoport volt, amely interdiszciplinaris regibs oktataskutatassal
foglalkozott (JANKO K. J. 2007).

Harom évtized kellett ahhoz, hogy a féldrajz kereteelll az oktatdskutatas olyan
meértékben teljesedjen ki, hogy ne szamitson erséuriek az oktatasfoldrajz kifejezés
hasznalata. Ez 1997 oktdberében, az Eurdpai Ossmdita Pedagdgiai Tarsasag
(Comparative Education Society in Europe) Athénbamegrendezett 17. U(lésén
kovetkezett be. Colin Brock bejelentése alapjant efogadottd az oktatésfoldrajz
elnevezés (geography of education) (NAGY M. 1997).

Az oktatas terlleti dimenzidinak kutatasa tehat ngnkeleti. Aktualitasat most
mégis az adja, hogy a globalizacio felszinre haztaltéé kulturdk békés egymas mellett
élésének kérdését és a fenntarthatGsdég problematikajat. A térszerkezetben zajlo
folyamatos valtozas kovetkeztében kialakuld suligsileti és tarsadalmi kilonbségek
megoldasa is surges adekvat valaszokat igényel. Az Eurdpai UniGaaroktatas U;
dimenziokat kapott, melynek stratégiai iranyat éstatmat az Eurdpai Bizottsag
» ranitani és tanulni - A kognitiv tarsadalom feiénii akcioterve hatarozza meg.

Az oktatasfoldrajz napjainkra olyan gyakorlatiagddmannya fefildott, amely
komplexen elemzi az oktatasra hato téwyedsszességeét, ugyanakkor a programozas is
sajadtossaga. Mivel az élethosszig tartd tanuldogniliv tarsadalmak jellensie, az
oktatasfoldrajz vizsgalata, igy kutatasi terrénusdilnd az iskolak vilagan. Terlleti
aspektusbdl kutatja az iskolai végzettség, a szbhkesmikséglet és egy adott térség
fejlettségének 0Osszefliggéseit, oktatasi ellatadtsagktatasi infrastruktirajat, az
oktatashoz mint szolgaltatdshoz valé hozzafédegfet és az oktatds eredményességeét.
Azokra a problémaékra hivja fel a figyelmet, amelyeteriilet-, a human&iorras-, és az
oktatasfejlesztés metszéspontjaban allnak. A géabgen alkalmazott kutatasi
modszerek, pl. statisztikai, kartografiai modszeréknyaltabba tehetik az oktatasi
vizsgalatokat, kistérségi vagy megyei szintekreotaba kijeldlhetik a komplex
fejlesztési irAnyokat. A szociologia ,beVizése” az oktatadsligyi kutatasokba sokat
lenditett a terlleti aspektusok feltarasaban. Dem ndeledkezhetink el a
humangeografiarél sem. A tarsadalomfdldrajz szerapért is fontos hangsulyoznunk,

SV

telepiiléstipoldgia alkalmazéasat teszi léuét(CSASZAR ZS. 2002).
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2.3. A tudomanyterilethez kapcsolddo nemzetkdzi katasok

A nemzetkdzi szinten megindult legjelésebb kutatasokat az iskolai képzésre hato
tényedk alapjan Janké Krisztina Julianna felosztasat aetindlva mutatom be.
Tarsadalmi hovatartozas, a <#il tarsadalmi és kulturalis mifienek vizsgalata
megjelenik A.Minkowich 1982-es, P. Bourdieu és J. C. Passerdil-#3 vagy R. Baur
1972-es munkdiban. R. Baur a sl foglalkozdsanak tarsadalmi presztizsét
hangsulyozza. Véleménye szerint minél nagyobb eggnigos foglalkozas vagy allas
tarsadalmi presztizse, annal tdbb esélye van angkarek arra, hogy az altalanos iskola

utdn gimnaziumban folytassa tanulméanyait (BAURL&72).

Nem lehet azonban figyelmen kivil hagyni azt sewgyha szik tarsadalmi
hovatartozasat az etnikai szarmazas, a faji megkolitetés és a kulonbdkulturalis
normak is befolyasoljdk. A magas képzettségazdag szik lakohelyén kedveiek a
kozlekedési feltételek, az iskolak jol felszereltektantestilet képzettsége atlag feletti.
Evszazadok Ota bizonyitott a képzési szokasok éarsmdalmi hovatartozas kozotti
osszefiiggés (JANKO K. J. 2007). A. Minkowich és katarsai 1982-ben Izraelben

végeztek vizsgélatot ebben a témakdrben, s medjalik:

« A szubk érdekbdése korrelal az iskolai végzettségukkel.

- A csaladon belll a magasabb végzetisziib a kontaktszemély.

- A gyermek teljesitménye matematikibdl és olvasastudelal a sziilk iskolai
végzettségevel.

« A szubk ,kulturalis gyokerei” nagy hatassal vannak a gkek iskolai

teljesitményeére.

A szUbk képzettsége és tarsadalmi helyzete, valaminskadavalasztasi szokasok
kozotti dsszefliggést kutatta P. Bourdieu és J. &sé&ton 1971-ben, és Meusburger
1980-ban. A szidk anyagi helyzete és a képzési szokasok kozotielisgggeseket

vizsgalo tanulmanyok tdbbsége angolszasz telistarmazik.

A helyi és regionalis kérnyezet jelésegét vizsgalta az oktatasban és a képzésben
H. Weishaupt 1980-ban és 1984-ben. Két kategéridbaszegezte a regionalis
oktataskutatds irdnyelvét. Az é&lskategoridban a regionalis eltéréseket regiondlis
tipologiakba foglalta, s megvizsgalta a képzésbésetr vevk szamanak regiondlis
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kulonbségeit. A masik kategéridban a képzés és bi hernyezet kozotti
Osszefluggéseket elemezte. Célja a helyi kornyezpiénee gyakorolt hatdsanak
megéllapitasa volt, ez ,objektiv’, tobb szintet e iranyzat. Ugyanakkor
esettanulmanyokkal ,szubjektiv’ kdrnyezetelemzésakeégzett (JANKO K. J. 2007).

Az iskolarendszer szelekciés hatdsanak vizsgaldiglett orszagokban is egyre
nagyobb meértékben a figyelem kézéppontjaba ketlisizemléleti paradigmavaltas maga
utan vonta a szocioldgiai modszerek térnyeréséolkdatasfoldrajzban és az oktatasi
kutatasokban. Ugyancsak a vizsgalodasok fokuszatidiék a tanuloi teljesitmények, és
az azokat befolydsol6 tényie vizsgalata is. Ezeknek a tudoméanyos torekvéselksek
k6szonhet, hogy az OECD (Organisation for Economic Cooperatind Development)
nemzetkdézi szinten - jelenleg 31 orszagban - keedgerxte a tanuldi
teljesitménymérés-sorozat beinditasat. A mérésabroPISA (Programme for
International Student Assessment) néven valt igmértmérési program a koézépiskolas
korosztaly monitoringjan keresztil arra keresi &as&, hogy készen allnak-e a tanuldk
arra, hogy munkat keressenek, megfeleljenek amdidkn valtoz0 munka@piac
kovetelIményeinek, képesek lesznek-e az élethosmz@onniivelésre és az Uj ismeretek
alkalmazaséra. A PISA-vizsgélat a tanuloi teljeéitgek valtozdsa és a trendek nyomon
kovetése érdekében haromévente istdé&| €s mindig mas-mas imeltségterilet

teljesitményének meérését vegzi.

2.4. A tudomanyterulethez kapcsolddo hazai kutatagoattekintése

Az oktatasfoldrajz helyzete a foldrajztudomany belagolédasaban és az
elfogadott definicié alapjan értliethogy a tudomany dis,tudatos” hazai riveléjének
az 1853-1920 kozt &l Czirbusz Geéza tekinth&t Mint a modern tarsadalomfdldrajz
(emberféldrajz) el hazai képviséie, a nemzeti iivelodés, ntiveltség, oktatas
kérdéskorét is kutatta (TROCSANYI A. , TOTH J. 2D02

Kulturalis foldrajzi kérdésekkel talalkozhatunk Qinaky Jerd, ,Az emberféldrajz
alapja”, valamint Mendoél Tibor Szarvas foldrajza , T4j és embér és az Altalanos
telepuilésféldrajz cimii miveikben (CHOLNOKY J. 1922, MENDOL T. 1928,1932,
1963).
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A legujabb hazai kutatasi&@meények attekintésében igdeges szakirodalommal
taldlkozhatunk. Ezért csak azokat a publikaciokattem figyelembe, melyeket az
értekezésben is felhasznaltam, és mindezt tematikehdszereztem.

A féldrajztudomanyban a hatvanas évek szemlélétsalta hangsulyt egyre
nagyobb mértékben a tarsadalmi folyamatokra helyekivalitativ szemlélet hazai jeles
attorje Letrich Edit, akinek munkéassagaként megjelenikszocialgeogréfia. Az
allamszocializmus intenziv ddzakdban, a hatvanas, hetvenes években az
iskolafejlesztési tervek készitésében bevontakogrgéusokat, ezzel parhuzamosan és a
nemzetkozi hatasokra féfésnek indult a kulturalis foldrajz. Az oktatasf@a
interdiszciplinaris helyzete nyilvanvaléva teszi,ogy szamos mas tudomany
eredmeényeill is épitkezik.

A tarsadalomkutatasok is egyre nagyobb figyelemmnéhyulnak az emberi
eréforras és a mogotte allé oktatas-képzés rendszereakamint a tarsadalmi-gazdasagi
térszerkezetnek és a kolcsonhatasainak vizsgaldta@&SASZAR ZS. 2004).

Az 1971-ben megsziletett Terlletfejlesztési Konmeptendiletet adott a
foldrajztudomanyban a regionalis kutatasok térrs@mék. Ennek kovetkeztében
szerveddhettek meg a kutatasok regiondlis bazisai, éslhattak el a térszerkezet
0sszeflggéseit vizsgalé komplex programok.

A regionalis fejbdés torténelmi attekintését, valamint az Uj tétezasti egységek
kijelolést végezte el Toth Jozsef (TOTH J. 1996).rehdszervaltas utan az orszag
gazdasagi térszerkezetében végbémeadltozasokat Enyedi Gyorgy vizsgalta, és
ramutatott a humanghorras foldrajzi differencialtsagara is (ENYEDI GY996).

Cséfalvai Zoltan a regionalis munkaépiac atalakulasa kapcsan a terileti
differencialédas kezelésének lefsigeit taglalja (CSEFALVAI Z. 1993). A
szubszidiaritas gyakorlatanak letstgeit a helyi regionalis kezdeményezésekben Faragd
Laszlo vizsgalta (FARAGO L. 1991). A rendszervédisiol, a gazdasagi térszerkezetben
végbement valtozdsokat Enyedi Gyorgy, Csatari Baldiczhazi Béla, Nemes Nagy
Jozsef, Barta Gyoérgy, Nagy Gabor és Faluvégi Albanulmanyozta (ENYEDI GY.
1993, 1996, CSATARI B. 1996, DICHAZI B. 1999, NEMBGAGY J. 1998, BARTA
GY. 2000, NAGY G. 2000, FALUVEGI A. 2004). A térskezet jelenis
differencialdodasanak kovetkezményeként a kozszalgdlok terlleti szinvonalanak
érvényesiilését kutatta M. Csaszar Zsuzsa, LasztiaMa Pap Norbert (M. CSASZAR
ZS. 2005, 2006 és LASZLO M., PAP N. 2007).
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A tarsadalmi jellemdk valtozasanak vizsgalataban Perczel Gyorgy és Jotkef
munkajanak eredményeit hasznaltam fel (PERCZEL GYOTH J. 2002). A tarsadalmi-
gazdasagi térszerkezet téngiek6zott fennalld 6sszefiiggések faktoranalizisetett
vizsgalata a kdzoktatasi rendszer koltség- és eraghatékonysaga, valamint a tanuloi
eredményesség szempontjabol is nélkillozhetetler . GRDJ. , BARTA J. , BENY B.
2000, FALUVEGI A. 2004, 2009, LENGYEL I. 2003, 201@\ regionalis kutatasban is
alkalmazott moddszereket Rechnitzler Janos és Laddsly munkassaga alapjan
tipizaltam (RECHNITZER J. , LADOS M. 2004). A kuéatsoran sziikséges volt tovabba
a telepulések és nagyobb tertleti egységek fajlgdtsek mérésére is egyarant alkalmas
metodus kivalasztasa. Ezért is esett a valasztésraéder-modellre (TOTH J. 1981)
alapozott, TAGINTER-analizis alkalmazasara.

A gazdasagi térszerkezetnek az oktatasra kihat@ ¥sle kdlcsdnhatasban &ev
mili6 megrajzolasa nélkildzhetetlen a kdzoktatasi alltgévezésében, valamint a tanuldi
teljesitmények redlis értékelésében (BARTA GY. 2008ATARI B. 1996, DICZHAZI
B. 1999, ENYEDI GY. 1993, 1996, GLATZ F. 2005, NEBENAGY J. 1998, NAGY G.
2002). N6évumnak tekinteddKozma Tamas és Forray R. Katalin az oktataspalitik
regionalis hatasainak targykorében végzett vizégdldOZMA T. , FORRAY R. K.
1999). A falusi kisiskoldk helyzetére és problémajébszor Forray R. Katalin munkai
hivtak fel a figyelmet (FORRAY R. K. 1998).

A rendszervaltozas ota elteltégzak gazdasagi-tarsadalmi folyamatait, a kialakulo
Uj térszerkezet jellendt, a versenyképesség fogalmi meghatarozasat,ye#tket és a
kozottuk fennalld 6sszefliggések vizsgélatat Dovetoftan, Lengyel Imre, Rechnitzer
Janos, Mészaros ReézsToth Jozsef, Veres Lajos végezték (DOVENY! Z. 200
LENGYEL I. , RECHNITZER J. 2004, MESZAROS R. 2002007, TOTH J.
2002,2005, VERES L. 2006).

A tarstudoméanyként megjelénnépességfoldrajz témakorében a demogréfiai
jellemzok vizsgalatdban harom alfoldi geografus — Becsesdf) Beke Szilvia, Timar
Judit — munkait vettem figyelembe (BECSEI J.199)2TIMAR J. 1991, 1996, BEKE
SZ. 2010). A népesedés orszagos tendenciait HaklicaszI6 vizsgalta (HABLICSEK
L. 1992, 1994, 1991,).

A munkaeépiaci helyzetkép vizsgalata tekintetében Dovényi Zoltén T@lnai
Gyorgy eredményeit hasznaltam fel. (DOVENYI Z. 19B®VENYI Z., TOLNAI GY.
1993). Kulb Janos, Tésits Robert, Bank Klara, Rudl Jézsef fiepeKaroly a

foglalkoztataspolitika terUleti kilonbségeinek epg&®et, az iskolazottsag és a
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munkaeépiac kapcsolatat vizsgéalta (KUKLJ. 2008, TEPERICS K. 2002, TESITS R.
1997, TESITS R, BANK K. , RUDL J. 2000). Az oktaf&s kiilondsen a szakképzés
tervezésében munkagiaci elemzéseket Timar Judit végzett (TIMAR J.09%dterileti
egyenbtlenségek kovetkezményeit, a lelsandorlas térbeli és dtheli jellemzését
Doveényi Zoltan, Sandor Istvan és Végh Zoltdn eradraé alapjan tekintem at
(DOVENYI Z.2007, SANDOR I. , VEGH Z. 2008). Szamawerd az alacsony
iskolazottsdghoz kapcsolja a munkanélkiliséget (RER G. , VARGA J. 2005,
KERTESI G. 2006).

A telepulésrendszer kiulénb®hierarchiaszintjeiben a kézoktatasi ellatas viledga
szliikségessé teszi a telepilésrendszer térbelnksidnalis jellemzését is. Ezért a hazai
telepiilésfoldrajzi szakirodalom legmeghatarozobbnkait hasznaltam fel (TOTH J.
1981, 1988, 1997, 1998, 2006, BECSEI J. 1995, 19989, 2006, BELUSZKY P. 1973,
1999, 2000, 2001 DOVENYI Z. 2006, ENYEDI GY. 19840OVACS Z. 1990,
KOSZEGFALVI GY. 1993, KOSZEGFALVI GY. , SIKOS T. 1993, MENDOL T. 1963,
RUDL J. 2008). A varossa nyilvanitads hazai gyakérak kritikajat Dévényi Zoltan
fogalmazza meg (DOVENYI Z.2006).

A telepuléshalozat jellendmek vizsgalatahoz felhasznaltam Beluszky Pal, Becs
Jozsef, DOvényi Zoltan, Toth Jozsef eredményBELUSZKY P. 1973, 1999, 2000,
2001, BECSEI J. 1995, 1999, DOVENY!I Z. 2006, TOTH 988, 1997, 1998, 2006). A
Dél-alfoldi Régio, Békés megye valamint az Oroshdgtérség teleptlésrendszerének és
telepllésmorfologidjanak vizsgalatdban Becsei JoZ3gap6 Tamas és Szabd Ferenc
publikacidit vettem figyelembgBECSEI J. 1995, 2005 CSAPO T. 2005, 2006 és
SZABO F. 1996, 2008). A szuburbanizacié térbelsadialmi jellemdit vizsgalja
Dovényi Zoltan és Kovacs Zoltan (DOVENYI Z. , KOVAZ. 1999).

A terilet, a humanéforras és a kdzoktatas-fejlesztés, valamint a heméorras
terlleti kilonbségeinek vizsgalata kapcsan emlikédit tenni Bajmocy Péter, Csatari
Balint, Készegfalvi Gybrgy, Madardsz Anett, Nemes Nagy J¢zBefcsanyi Andras és
Wilhelm Zoltan munkair6l (BAJMOCY P. , MADARASZ A2009, CSATARI B. 1996,
KOSZEGFALVI GY. 1973, 1981, 1998, NEMES NAGY J. 1990996,1998,
TROCSANYI A. , WILHELM Z. 1996, TROCSANYI A. 1997999, 2002).

A tarsadalom tudaskéjének, és a gazdasagi 8ei€st befolyasolo, illetve a
térségformald szerepének vizsgalatat Enyedi Gydrgggyel Imre, Nemes Nagy Jozsef,
és Malatyinszki Szilard munkaira alapoztam (ENYEBY. 1996, NEMES NAGY J.
1988. LENGYEL 1.2003, MALATYINSZKI SZ.2010.)
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A tarsadalmi tudas térformald szerepét, a kultsi@irajz vizsgalati-modszertani
leheBségeit Toth Jozsef és Trocsanyi Andras kutataspia jellemeztem (TOTH J. ,
TROCSANYI A. 2002).

Az oktatasféldrajz mint terminus technikus haszt@alas kutatasi iranyainak
kijelolését Csaszar Zsuzsa végezte (CSASZAR Z90,28001, 2002).

2.4.1. Az oktataskutatas hazaiidinelya

Az oktatasfoldrajz targykoréhez kapcsolodo kutdigetents hazai nihelyeidl is
szikséges emlitést tenni. A tudomanyteriletet iistéekutatasok a Dél-Alféldon az
1970-es, 80-as évéltindultak meg. A program elinditdsaban igen naggrape volt
Toth Jozsefnek, aki Békéscsabdn megteremtette Bstteeaz Alfold-kutatas egyik
legjelentsebb tudomanyos béazisat. Azosdak legjeleriisebb munkéinak egyikeAz
urbanizacié népességfoldrajzi vonatkozasai a DéWdbn” (TOTH J. 1977).

1991-ben az MTA RKK kecskeméti, szolnoki, békésasatutatd egységeiih
szervezték az Alféldi Tudomanyos Intézetet. Az zetél feladata az Alféld gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti atalakulasanak vizsgal&zen belul ki kell emelni a
humanedforras-fejlesztésben és kdzvetve a kdzoktatastaslléervezéseben az intézet
markéns szerepét. Kiterjedt kutatdsok folytak &ksegi vizsgalatok és a videkfejlesztési
stratégia mddszertanara vonatkozogistérsegi szint atfogd kutatasok Csatari Bélint
vezetésevel torténtek 1996-ban. A kutatas 6sszekgesjelent megA magyarorszagi
kistérségek néhany jellegzetességent kiadvany. 2005-ben aParbeszéd a vidékért
programban a tarsadalmi-gazdasagi térszerkezetntgsle differencidlodasa és
kovetkezményeinek bemutatasa valdsult meg. Az Alfiddzoktatasat oktatasfoldrajzi
megkozelitésben Forray R.Katalin vizsgéalta (FORRRYK. 1993). A telepulésrendszer
és a tarsadalmi folyamatok kutatasaban Becsei flaesét meg kell emliteni (BECSEI
J.1995, 1996, 2001, 2006).

Az oktataskutatas intézményesitett keretei kozttighte orszagosan a Professzorok
Haza, a Sulinova Kht. és az Oktataskutatd IntezeKIl a 2118/2006.(VI.30.)
Korméanyrendelet alapjan 2007. januar elsejével émrt 6sszevonasaval és az
Oktataskutatd es Fejleszintézet (OFI) létrehozasaval. Az Oktataskutat@Zetben a
kilencvenes években végzett vizsgalatok is az égtatendszer és a tér kapcsolatara
koncentraltak (FORRAY R. K. , KOZMA T. 1992, 19990RRAY R. K. 1993, 1995,
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HIVES T. , RADACSI I. 1997, IMRE A. 1997, HALASZ Gl997). Az intézet Altal
kiadott folyoirat az,Educatio” tematikus szamai szintén ezt a kérdéskort fesiege
jelen®s tertleti differencialodasi folyamatok tehét ray#ottak a figyelmet az oktatési
rendszer és adt korulvew térszerkezet kapcsolatanak komplex elemzésére és a
kolcsonhatasok részletes vizsgalatara. Ebben a &bank specialis terlletek is
megjelennek, az Ugynevezett 6kologiai szocializikidtatasok, melyek elemzik a csalad
és a lakohely szerepét a tanuldi teljesitményektberelemzik az iskolak bélsniligjét, a
szegregaciot, az iskolak hozzaadott értekéngébsénét is.

Feltétlentl meg kell emliteni Gazso Ferenc, FoRayatalin, Halasz Gabor, Lisko
llona, Medgyesi Marton, Herczog Maria, Csapé &eHavas Gabor és Csépe Valéria
kiemelked munkéasagat (GAZSO F. 1971, FORRAY R. K. 1985, 1988LASZ G.
1997, 2001, LISKO 1. 2003, 2008, MEDGYESI M. 200&RCZOG M. 2008, CSAPO
B. 2008, HAVAS G. 2008, CSEPE V. 2008).

A kutatasok elméleti modszertani problémait ForRaKatalin, Kozma Tamas és
Hives Tamas vizsgaltdk (FORRAY R. K. , KOZMA T. 38992, KOZMA T. 1987,
HIVES T. 1998).

Jelends, a kozoktatast ériitelemzések szilettek az ezredfordulo utani évekden
A magyar kézoktatasi rendszefikbdésének altalanos elemzésére tett kisérléelantés
a magyar kozoktatasrblcimi kiadvany Halasz Gabor szerkesztésében. Az iskolai
teljesitmények komplex vizsgalatat végezte Neuvddbor a Koézépiskolai munka
néhany mutatojacimi kutatasaban. A kézoktatas terileti tervezésenigksggességét es
problematikéjat érinti Balazs Eva kutatasai (BALAES2000, 2001).

A PISA-mérések kovetkeztében a szakemberek figyedmig@rsadalmi, csaladi,
hattér mint tanuloi teljesitményeket befolyasoltnyE® vizsgalatara fokuszalodott
(HORN D. , SINKA E. 2006, KELLER J. , MARTONFI G2006).

Az MTA Szociolégia  Kutatointézetében és  Kozgazdasdmgmanyi
Kutatointézetében, az ezredfordul6 utaisthkban a kézoktatas szamos teruletétérint
feltornyosul6 problémak rairanyitottak a figyelnaekoltség- €s eredményhatékonysagra,
a szegénység, a szegregacio, a tanuloi teljesitmm@miietsegének rendkivil komplex
problémaira (KERTESI G. 2008, VARGA J. 1995, 206$APO B. 2008).

A szegregacid — és ezen belll a roma szegregaoidiémnja —, az éitéletek
iskolai és tarsadalmi hatésai, valamint a gyenfjesteményekbl fakaddé munkaéipiaci

beilleszkedés nehézségeinek elemzése Kertesi Gaboma Tamas, Lisko llona, Havas
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Gabor munkaiban jelenik meg (KERTESI G.2000, KOZMA 2005, LISKO I. ,
HAVAS G. 2005).

Az oktataskutatdsok tovabbi jeléathazai bazisainak az egyetemek tekirditheAz
itt folyd0 munka érinti ugyan a kozoktatas teljesdszerét, megis oktatasfoldrajzi
aspektusbdl nem jelleiek a vizsgalédasok. Ude kivételt jelent a Pécsi
Tudomanyegyetem TTK Foldrajzi Intézete és Doktskiolaja, ahol jelenleg is szamos
oktatasfoldrajzi kutatas folyik. Pécsett, a Foladtmmanyok Doktori Iskoldban Dr. Téth
Jozsef vezetésével létrejott egy olyan tudomanybkeity, mely a tarsadalomfdldrajz
targykorének megujitasat eguitesét tizte ki célul, felélesztette a kulturalis foldrajzi
kutatasokat( TROCSANYI A. , TOTH J. 1997,2002), ymelk keretei kozott alakult ki
az oktatasfoldrajz. A tudomanyodihelymunka eredményeként az orszagban ékéfg
a targykorben — megsziiletett 2003-ban Csaszar dséxen az ets PhD-értekezés. A
kutatds  tapasztalatait  felhasznalva  2004-ben needjel ,Magyarorszag
oktatasfoldrajzatimmel egy olyan alapin amely a kutatok, kozoktatasi szakért
gyakorl6 tanarok és tanarjeldltek és nem utolsbao@ dontéshozok szamara is fontos
.Kézikdnyvkeént” szolgalhat.

A kozoktatas feltornyosuld problémai felgyorsit&tta politika, a szakma és az
érdekképviseletek parbeszédét. 2006 novemberébdiiaamreform Bizottsag (ARBY
felkérésére ot szesZtanulmanyt készitelf Ez a tanulmany lett az alapja a tovabbi
parbeszédnek és kutatasnak, amely &kddben megalakitott Oktatas és Gyermekesély
Kerekasztal (OKA) szervezésében folyt. Az elkéstanulmanyokat 12 vitatéemakoérben,
18 vitallésen targyaltdk. A témavedetezutan elkészitették &dld kdnyv a magyar
kozoktatas megujitasdérfejezeteit, amelynek megallapitdsai megalapoztaklaatasi
kormanyzat ,Uj tudas, Uj fiveltség” cinti akcioprogramjanak intézkedéseit.

Az OKA keretében megvalosuld parbeszéd, a felvakoticepciok, valamint a
2006-ban megkezdett regiondlis tervéZés megteremthette volna a magyar
kozoktatdsban a vart és szikségskézmegegyezésen alapuld agazati politikat.

12 Az Allamreform Bizottsagot, réviden ARB-t az 108006 (VI. 15.) korméanyhatarozat hozta létre.

13 Csapo Bed, Fazekas Karoly, Kertesi Gabor, Kélanos, Varga Julia.

14 A tanulmany réviditett valtozata megjelent az Egtrodalom 2006 (november 17.) 46. szdmaban.

15 Az Oktatasi Minisztérium megbizasabol 2006-banéstkiltek a regionalis kdzoktatasi —fejlesztési
stratégiak.
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3. Eredmények

3.1. A nemzetkdzi és a hazai tanuldéi teljesitménymések fontos lizenete

A koézoktatds eredményességének standard nemzetid€zzehasonlitasara a
TIMMS, a PIRLS és az OECD-orszagok altal is alkalotaPISA-mérések révén nyilik
lehetiség. Az IEA-mérések fokuszaban inkabb a résztéverszagok tanterveinek kozos
elemei allnak. Ezzel szemben a PISA kifejezetten aetantargyi ismereteket, hanem a
tantargyaktol figgetlen altalanos képességeket (adri tablazat).

A hazai és a nemzetkozi teljesitménymérések fedkig@nbsége magyarazhatja az
eltérs eredményeket, és ennek tudhaté be az érettséga &mpetenciamérések
teljesitménye kozotti kialonbségek is. Az dsszehidssivol kidertl, hogy a lexikalis
ismeretekben a magyar didkok jobban teljesiten&dhasznalhatd tudast niéieladatok

azonban mar problémakat okoznak, és jékat differencialjak a tanulokat.

MERESI| | NEMZETKOZI MERES HAZAI MERES

IDOSZAK

2003 TIMSS - matematikai s Orszagos Kompetenciamérés —
természettudomanyi felmérés; 4.; § matematika, olvasas-szovegertés
évfolyamos tanulék, IEA 6., 10. évfolyam.
PISA — matematika, olvasas- Idegen nyelvi készségek

szOvegértés, természettudomany, | fejlettsegének mérése — angol,
problémamegoldd gondolkodas; | német; 6., 10. eévfolyam.
15 évesek, OECD.

2004 Orszéagos Kompetenciamérés —

2005 matematika, olvasas-szdvegértés
6., 8., 10. évfolyam.

2006 PISA — matematika, olvasas- Orszagos Kompetenciamérés

szovegértés, természettudomany, | matematika, olvasas-szovegertés
problémamegoldé gondolkodas; | 4., 6., 8., 10. évfolyam.

15 évesek, OECD Mérés minden évben van, azonban
PIRLS — olvasas-szovegértés; egy adott tanuldra csak kétévente
4. évfolyam, jut.

IEA.

3.1. tablazat: Orszagos tanuldi stitdljesitménymérések Magyarorszagon, 2003—-2006
Forras: Horn D. , Sinka E. 2006.

A PISA-mérések standard indikatorai a tanuloi stjeényeket, tovabba az adott
orszag oktatasi rendszerét is dufiik. A kvalitativ mutatok szambavételével

megrajzoljak a térszerkezet differencidlodasanmaht feltarjak az okséagi kapcsolatokat.
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A PISA-mérések alkalmazott indikatorai:

1.

minéség (quality): a tanuldknak &tadott készségek,kékiéés tudas; az
iskolak megfelel felszereltsége, a tanarok felkésziltsége, motyacia
tanterv, az alkalmazott oktatasi modszerek, a flegyiégkor stb. alapjan;
méltanyossag, egydideg (equality):milyen meértekiek a kilénbségek az
iskolak kdzott az anyagi és emberdferrasok eloszlasa, a tanuldk tarsadalmi
dsszetétele, a tanulok teljesitménye, a képzésabsgye stb. tekintetében;
alkalmassag/hatékonysag (adequacy/effectivenssm)nyire felelnek meg a
szukségleteknek az alkalmazotéferrasok, a tanitasi modszerek és az elért
teljesitmények, mennyire kdltséghatékony az okia&lszer, mennyire van
tekintettel a helyi, valamint egyéni szukségletekPdSA 2003). Ezért is
tamaszkodtam a tanuldi teljesit mények mogott megtd osszefliggések
vizsgalatdban a 2000-ben, 2003-ban, és 2006-baretteRISA-mérések,
valamint  filoz6fidjaban  hasonl6  Orszdgos  Kompetemérések
eredményeire. Mindkét méréstipus szamos mérése s&apkialakitott
megallapitasok sulyos problémaéakat jeleztek, melyaekkovetkedkben
foglalhatbéak dssze:

A magyar tanulok 20-40 szdzaléka nem, vagy csalédtey rendelkezik a
mindennapokban val6 eligazodashoz szikséges legdibp képességekkel.
Matematikai nfiveltséglél €s olvasas-szévegertésta PISA-vizsgalatokban
a nemzetkozi atlag alatt, mig természettudomanydseltséglél és a
problémamegoldas terén a nemzetkdzi atlag korijesiedttek a magyar
tanuldk.

A PISA-felmérésben résztvév orszagok kozott az iskolak kozotti
teljesitmeénybeli kulonbségek mérteke kodzvetlenltokorszag mogott, a
magyar oktatasi rendszerben a masodik legnagyobb.

Magyarorszagon befolyasolja legnagyobb mértékbenszéabk iskolai
végzettsége és egyéb csaladi hattérjeltgena tanulok iskolai teljesitményét
(HORN D. , SINKA .2006).

A mérések alapjan fontos koOvetkeztetéseket szetigzhe a térszerkezet

jellemzirél. Konkrétan, hogy Magyarorszagon az iskolak kazsit az iskolan belll

egyes képzések (képzési tertletek) kozott jeketaljesitménykilonbségek alakultak Ki.

A kulénbségek nagysaga a tarsadalmi-gazdasagitt$ééie indikatora. Magyarorszag

esetében az iskolak, illetve az iskolatipusok kbxdlonbség a felmért orszagok kdzott
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egyike a legmagasabbaknak, az OECD-tagorszagogaatlt kozel kétszerese. Ez az
éertek a PISA 2000. évi mérése Ota elteltsskhkban a térszerkezet tovabbi
differencialdddsa kovetkeztében rdadasul ndvekedettalamelyest. A kdzeépiskola
jelents bel$ lejtojét reprezentalja az a tény, hogy ha egy véletktien kivalasztott
magyar gimnazista és szakiskolas teljesitményétzevsfik, akkor azok kozott
varhatoan igen jeleés, kozel "'masfél szordsnyi (146 pontnyi) kilonbségpasztalunk
(PISA 2000).

A kilonbségek okait kutatva a PISA-mérések eredmi®blyaz is megallapithato,
hogy a jelertis teljesitménykilonbség a tanulok eltésaladi hatteralh is kovetkezik.
Az egyes iskolék teljesitménye kozotti kilonbségagyarorszagon 53,2 szazalékban a
csaladok tarsadalmi statusza hatarozza meg. Eztélkz & OECD orszagok kozoétt az
egyik legmagasabb, és a tarsadalom gyors ésdéseélss differencialédasat jelzi.
Ugyanakkor azt is mutatja, hogy a kdzoktatasi reedsiem tudott alkalmazkodni a

valtozadsokhoz.

A tanuldi teljesitmények mérése mellett a teljesitgreket befolyasolo tényélz
vizsgalatara is sor kerdlt. A 2000-es PISA-felméedapjan — az OECD-orszagok
0sszességében — a teljesitményt 24 szazalékbaskala idltal nem befolyasolhatod
tényedk, 8 szazalékban az iskola altal befolyasolhat§ed&ik és a tanuldi jellenik
hatarozzak meg. A magyar kozoktatasban ezzel szeaberedményesseget leginkabb a
tanulok atlagos tarsadalmi hattere (42 szazalekprbeza meg. Az iskola altal
befolyasolhat6 tényék a tanuldi teljesitmény szérasanak csupan 5 sdéamal vannak
hatassal. A tanulék matematikai teljesitményétgahsm, ha példaul 1 évvel magasabb a
szUbk iskolai végzettsége, akkor Magyarorszagon atiago32,5 ponttal nagyobb a
tanulok matematika pontszama, mig az OECD-orszagokbak 22,4 ponttal (HORN D.,
SINKA E. 2006).

A mérések tehat alkalmasak voltak a tanuléi teheshyek 6sszehasonlitasara és
hangsulyozottan a teljesitményeket befolyasolé d#&iky vizsgalatara is. A
kovetkedkben ezeket a tényézet hatdroztam meg, és egyben vallalkoztam
rendszerezésukre.

Az Oktatas és Gyermekesély Kerekasztal szakmanfai is megfogalmazdédott,
hogy a tanuloi teljesitményekre hato térijext két részre lehet elkiloniteni. Az egyik

csoportba azok a tényk tartoznak, melyek az oktatdspolitika altal beésigihatok, a
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masik csoportba azok, melyek nem befolyasolhatok3. A abraszemlélteti ezeket a

tényedket.
. # D& =4z okiataspoliika altal nem
Az iskola altal hefolyasalhato iskolal tamyezik Indirakf
nem befolyésolhaté tényezé hatasa a fanuldl feljasiimanyra

pliobb caalad hatterd diakok

flakola fiousa felepiléss fenntartdla, S ; g
Javiliak az Iskolal fagkart

fanulok farsadalmi hattara)

Y | MR
| A
E N
Tanuléi tulajdonsagok
D EC Tanuloi teljesitmény tarsadalmi status,nem életkor,
i kepzesi szint, programtipus
| B
v

Az iskola altal

befo,-‘yéso,-‘haté fényezé'k _ C+B=Az OkEatésppIitika altal pefo!yé;olhaté
erforrasok légkor belsd intézkedésel) iskolal tenyezdk hatasa a tanuldl teliesitményre
' ' pla jobb felszersitsegd iskalalk vonzzak

a jobb csaladi hatterd digkokat

3.1. abraA tanuldi teljesitményre hato tényikz

Forras: School factors 2005 alapjan szerk.: Blahd J

A vélemények abban is megegyeztek, hogy a hatgmyeHk kozott nem éles, hisz
kélcsonhatasrendszétrbeszélink, és kvalitativ jegyeik allapota relev@ntarsadalmi-
gazdasagi térszerkezet allapotaval. A fentiekbemhaig&rozott terminologia alapjan
oktataspolitika altal nem befolyasolhaté tényea tanuldok csaladi hattere, amely
jelensen befolyasolja az 6vodai és iskolai sikerességétt is kihagyhatatlan targya az
oktatasfoldrajzi elemzéseknek és termeészetesermntakeeésnek is. A tanulok csaladi
hatterének mint az oktatasi eredményességet befbtydényeének a vizsgalatara a

3.5.1 fejezetben keril sor.

A vizsgalt probléma szempontjdbol szikséges meggudy hogy a tanuloi
hatranyok mér az dévodaban is jetisgk. Ezek a kulonbségek az iskoldban sem
csokkennek, sokkal inkdbb novekednek. Ennek hapgsésa azért fontos, mert a

magyar csaladtdmogatasi rendszebsgban az otthonnevelést tamogatja, igy a korai
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gyermekkorban a csaladi korilmények meghatarozé ashat érvényesiul. A
gyermeknevelés disnagyon fontos szakasza zomében nem intézményesiy, az
intézményi ellatds nem ké#n hatékony.

Magyarorszagon sajnalatos, hogy a holisztikus szetinl gyermekgondozasi,
nevelési, csaladdsegitési programok, valamint a lés\aktatas egymastol elszigetelt
szolgaltatdé rendszerelemekben torténik. Az éltégazati és Onkormanyzati érdekek
tovabb csokkentik az elképzelések hatékonysagaholesztikus szemlélét human
fejlesztés és ellatas kiépulését. A rendszer tavgibbléméaja, hogy a saiil
szerepvallalas széiséges differencialédasa a jelleinAz iskolaba kerid gyermekek 20
szazaléka Magyarorszagon ma nehezen behozhatdhyultkal indul a csaladi hattér
allapotatdl figgen (HERCZOG M. 2008).

Eljutottunk az iskolai mérés-értékelés problemgéikéz. Felmeril rogton az,
hogyan is tudjuk megmérni az iskola hozzajarulasénuldi teljesitméenyekhez. Ezért
sziikséges néhany fogalom definialasa, és alkaltamotsi modszer révid ismertetése.
Az teljesen nyilvdnvald, hogy az egyes iskolak egliményét abszolut értelemben
O0sszevetve irrelevdns eredményhez jutunk. Szlkségegnuldi teljesitményeket
befolyasolo tényeiket szamba venni és hatasukat pontosan ismerniZokikatasi
intézmeényeknek tehat van érték-teljesitménye eslemmérésére alkalmas modszer is
létezik. Az iskola hozzajarulasa nem mas, mintaack hatterBl szamitotthozottértek-
index (HEI}® és a tényleges iskolai teljesitmény kilonbozeteelémszeien az
intézmények teljesitménye pozitiv és negativ iramylis eltérhet a szamitott, elvart
értékekdl. Az iskolai hozzajarulasok mérésére altalaban rkérés-értékelés metddus

honosodott meg:

1. A keresztmetszeti (KM) modelmely csak a jelenbeli hatasokat reprezentalo
informaciokat hasznositja.

2. A hozzéadott érték (HAE) modethar két egymast kovekeresztmetszeti mérés
eredmeényeit mutatja. Tehét bizonyoséiidervallumban mért teljesitmény
valtozasat hasonlitja 6ssze. (A modell alapjan #@knki az intézmények

hozzaadott értéek mutatojat.)

16 A médszertani leiras megtalalhaté: a http://wwitakoldal.php tipus=cikk&kod=2004-12-ko-tobbek-
hozottertek-index.
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Mindkét modellldl reziduum-elven becsilhetmeg az iskola hozzajarulasa. A
mérés egzaktsaganak kritériuma a mérhedttérvaltozok kivalasztasaban, az iskolai
szinti reziduumok szétbontasaban és a mogottuk allé matdsanizmusok feltarasaban,
valamint az elemszamok nagysagaban 6s$eédg¢tKERTESI G.2008).

A 2002-2006 kozotti idlszak eredményeit vizsgalva elmondhatd, a kdzépgkol
(szakiskolak nélkil) pozitiv hozzaadott eértékkel,4(3szazalék) jarultak hozza a
felsboktatasi felvételi sikerességhez (NEUWIRT G. 2008).kozoktatasi rendszer
teljesitménye a fetoktatasi felvételi eredményesség és az Orszagos
Kompetenciamérések eredményeinek tikrében tobbsgg@élagasabbnak bizonyult az
elvart értékdl, tehat attél, mely az intézmények tarsadalmi-gaadi milbjének
fejlettségebl kovetkezik. Viszont azt is tapasztaltuk, hogy @mdak és iskolak bels
tartalékai elésorban a leszakadd és stagnald térségekben kieleréé a tarsadalmi-
gazdasagi térszerkezetésddd negativ hatdsat mar nem képesek a hozzéadott érték
novelésével kompenzalni. Ezt latszik alatAmasaanzsgalt idszak utan, a kistérségi és
a telepulési kozoktatas-fejlesztési stratégiak sdkésében szerzett empirikus kutatasi
tapasztalat. A magyar kozoktatasi rendszer tobbt fth szazaléka olyan régidkban
taldlhatd, mely az EU-régiok éatlagfejlettségéneletfesem éri el (3.2. tablazat)! A
tarsadalmi-gazdaséagi fejlettség és a felhalmozdutotblémak alapjan ezek a régidk az
Eurdpai Unio krizisterlleteihez tartoznak. A redilm szinti vizsgalédasok azonban
nem képesek az adekvat kép megrajzolaséara. A tékszinti kutatas ravilagitott, hogy
méar a fejlettebb régidk problémajanak is tekinthehogy a kdzszolgaltatdsok
szinvonalanak érvényesiilését sokkal jobban befoljghsaz adott telepllés mérete,
pontosabban a hierarchiarendszerben elfoglalt jigaicEz alapveien a forrasszeéz
képességgel fiigg 6ssze. A folyamatot vizsgalva feggthatdo, hogy a fdldrajzi
elhelyezkedés csak a folyamat sebességét, de neimarazat befolyasoljaA csak
regiondlis szint vizsgélodas kovetkeztében tobb més — igy a sazélekkc a
kozoktatasban megjelénproblémaja — is latenciaban marafiehat a regionalis

aranyokbol kdvetkeztetett amigy sem pozitiv kép wadgjaban rosszabb
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Kozoktatasi Dél- | Eszak- |
N N E-Mo D-Du
rendszer Alfold | Alfold
Ovodék szama 13,4% 157%| 14,4%| 12,3%
Ovodéasok szama 13,2% 17,1% | 13,1%| 9,5%
Ovodapedagdgusok
szama 12, 7% 16,1% 12,6% | 9,6%
Altalanos iskolak
szama 13,0% 15,3% 16,3% | 11,7%
Altalanos iskolasok
szama 13,4% 17,6% 13,7% | 9,6%
Altalanos iskolai
tanarok szama 13,1% 17.2% 13,3% | 9,4%
Gimnaziumok szama 13,0% 17,0% 9,3%| 8,5%
Gimnaziumi tanulék
szama 13,0% 16,0% 10,5% | 9,0%
Gimnaziumi tanarok
szama 12,3% 13,7% 10,0% | 9,6%
Szakkdzépiskolak
szama 13,4% 16,3% 11,2% | 10,2%
Szakkdzépiskolai
tanuldék szama 13,8% 14,8% 13,1% | 8,9%
Szakkdzépiskolai
tanarok szama 13,6% 14,0% 12,2% | 9,0%
EU régiok atlaganak fele alatti

Jelmagyarazat fejlettség

[ | EU régiok atlaganak megfelels fejlettség

EU régidk atlaganal magasabb

fejlettség

3.2. tAblazat: A magyar kdzoktatasi rendszer tériflegoszlasa a régiok fejlettsége

Forras: OM, KIR adatok alapjan szerk.: Blaho J.

alapjan 2009-ben
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3.1.2. Atérszerkezet jelafdt atalakulasa és differencialédasa

Az iskolak eredményességének megitélésekor figymekell venni azt, hogy
milyen csaladi hattértanuldkat oktatnak, tovabba minden olyan tédyeamelyre az
iskoldnak nincs ugyan kozvetlen befolyasa, — ilkepéldaul a telepilés jellerbiz— de
hatassal lehet a tanulok teljesitményére. Eredns@iefe azt az iskolat tekinthetjuk,
amelyiknek hozzaadott érték mutatoja pozitiv, §sekéaz adottsagai alapjan elvarhatéonal
jobban teljesiteni (MEDGYESI M. 2006).

Szilkséges pontositani: a eég és az eredményesség fogalmat. Az értekezésben
kéznapi szbhasznalatnak megfé a két fogalmat szinonimaként hasznalom. A
kdzoktatas teljesitményét tehat a hozottérték-inde&l)'’ és a hozzaadott pedagdgiai
érték mutatéjanak (HAEY segitségével jellemzem. A két mutatd komplexitébab
adodoan kovetkeztetni lehet a csaladi hattér latalitényesire és az intézményrendszer
adekvat valaszadd képességére, szervezeti kulairag@ly az eredményességben jelenik
meg.

A versenyképes tarsadalmak kozoktatasi rendszerszeanélyiséget komplex
modon atfogd és folyamatos megujulasat éssdépgét szolgald holisztikus rendszer
komplementer eleme. A huméke értékét a tudas- édimeltségkompetencia, a szocialis
kompetencia, az egészség- és kornyezettudatossdigftesgn hatarozza meg A
kompetencia teriletek kdzoétt épp olyan szinergikagcsolat all fenn, mint a foldrajzi
kornyezet szférai kozott. Ezt latszanak igazolni eamberi efforrdsokkal szemben
tamasztott munkaépiaci elvarasok (BLAHO J. 2008).

A XXI. szazad vaéltozasai a tarsadalomépitésbendastarsadalom, a gazdasagai
versenyképesseg tekintetében a kreativ gazdasagaibda mutatnak é&te. A tudas a
szazad meghatarozo térszedvexeje, versenyképességi tényeEzért is szilkséges a
tarsadalmi-gazdasagi térszerkezetben végbemernizaatik és tendencidk attekintése.
Kiemelt fontossagat az indokolja, hogy a rendsatorzassal felgyorsult atalakulasi

folyamatok elemi divel hoztak a felszinre a mar medléyyengeségeinket, és a terileti

A hozottérték-index kifejezi, hogy egy gyermeljesitménye milyen szazalékban magyarazhat6 a
szubk tarsadalmi statuszaval

18 A hozzéaadott érték mutatd azt fejezi ki, hogyirtézmények a tanulék tarsadalmi helyzétédodo,
ugynevezett elvart teljesitményekhez mit tud hoamdit(szintén szazalékban).

19 Az oroshéazi, kilfoldi érdekeltségvallalatok munkaér interjti alapjan (100 & a legnagyobb
gyakorisdggal a munkavallaléval szemben vizsgalnpetencidkat csoportositottuk. A kompetencia
elemek-kozott szinergikus kapcsolat all fenn.
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kulonbségek elmélyitésevel ,bintettek” a késlekedémlamint a nem megfelel
valaszokat.

A rendszervaltozastdl a kilencvenes évek végéreérazdrkezetben jeleigs
atalakulas és terileti differencialodas zajlott@Ggakorlatilag ebben az ddzakban mar
kialakultak napjaink térstruktarajanak karakteilazs jellemzi. Szamos regionalis
kutatéas a trichotomia kialakulasat hangsulyozzal(B¥XEGI A. 2004, CSATARI B.
2005).

Ez a nyugat-kelet lgjt mellett a 8varos kontra videk, illetve a telepllésrendszer
kulonbo® hierarchiaszirt elemei koz6tt manifesztalodik. A megallapitas dmoncsak
nagytérségi, regionalis |éptékben felel meg a Ajdak, megyei, kistérségi és telepulési
szinten még e&ésebben differencialt képet kapunk. A gazdasagi kszetvaltas
megindulasa jelefisen () regionalis egyefilenségeket hozott létre. A nehézipari és
mezgazdasagi terlletek egy csapasra leerdéikek. Megsint a munkanélkiliség
latencigja, és a keréls ardnyahoz képest emelkedett az inaktivak szamaAis
ezredforduldig szamottéuvterileti kilonbségek alakultak ki, amelyek nagjantovabb
mélyiltek. A politikai rendszervaltozasnal nagyatahézséget jelentett €s jelent még ma
is a gazdasagi szerkezetvaltas és a tarsadékeiviersenyképes fejlesztése. A jetent
terlleti klonbségek mar komoly mértékben veszébtdza nemzeti versenyképességet
és a végzetes tarsadalmi marginalizalodas probile@jét is hordozzak (BLAHO J.
2010).

A rendszervaltozas utani atalakulasi folyamatok elsgy sokkhatasa 1993-ban érte
az orszagot, amikor is a GDP tdbb mint 18 szazalékett vissza. Elkerllhetetlen volt a
kozponti beavatkozas, mely a ,Bokros—csomag” néxddh ismerté. 1994-1996 kozotti
idészak restriktiv gazdasagpolitikajanak kétségtelemierée, hogy az orszagot
megmentette ugyan az 0sszeomlastét, & gazdasag 1996-2000 kozott novekedési
palyara allt, de a célok tekintetében mégitkszzempontrendsazmek tekinthet, mivel
nem kezelte az egyre novekiertleti és tarsadalmi egyétienségeket.

1996-2000-ig Magyarorszag GDP-jének ndvekedése nddpo 20,3 szazalék volt.
A novekedési szakaszba a régiok jedentkilonbségekkel, 66 région beldli
kulonbségekkel tudtak bekapcsolodni. Az egrefjutd GDP tekintetében — az EU (15)
atlaganak szazalékaban (PPS) — a Budapest vez€oeiép-Magyarorszag féjtlése volt
a legdinamikusabb, Nyugat-Dunantul és Kozép-Dunaistimegkezdte felzarkdzasat.
Dél-Dunantil névekedése az EU atlaga koriil voltyamgkkor Eszak-Magyarorszag,
Eszak-Alféld és Dél-Alféld leszakadasa tovabb fatgdott. A kilonbségek mértékét
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jelzi, hogy az orszagos atlag alatt teljesit a ré&gys szazaléka. Eisorban Budapest,
Gyoér-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom megyék teljgsiye ,hizza” az orszagot
(3.2. abra).

3.2. abra: Az egysie jutdo GDP alakulasa megyék szerint az orszadmg stazalékaban,
2008

Forras: www. ksh.hu

Ez a terlleti kép azért is roppant figyelemreméltiert a regnalé kozoktatasi
intézményrendszer és a tankoteles kord lakoss&ag08-&s KIR-statisztik&R alapjan

valamivel tdbb, mint 50 szazaléka a leszakadé kigio talalhato.

2 Kzoktatasi Informacios Rendszer (KIR)
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3.2. A kdzoktatas és a gazdasagi versenyképessépdsmlata

A versenyképesség vitatott kézgazdasagi kifejerddy tobbféle értelemben is
hasznalatos. Mivel Magyarorszdg az eurOpai tarsdegdzdasagi térhez tartozik, a
régiok versenyképességét az Eurdpai Unidban hadmsderminoldgia szerint célshder
attekinteni.

Az EU-ban a sztenderd/egységes versenyképesséntogerjedt el, melyben a
dinamikus gazdasagi novekedés alapjat a munkatékergységre és a magas
foglalkoztatottsagi ratara vezetik vissza. A regim munkatermelékenységet az egy
foglalkoztatottra jutd kibocsatassal (GDP-vel) rikrjA foglalkoztatottsagi ratat a KSH
a 15-74 évesek korében végzett munédeimérés korében kozli. Magyarorszagon
1996-2000 kozotti idlszakban, mindegyik régiéban mind a foglalkoztaégjisrata
emelkedése, mind a munkatermelékenység javulasdybseblta a gazdasagi névekedést
(3.3. 4bra), ha jeletisen eltés mértekben is (LENGYEL I. 2003).

3500

3000

2500 A

2000 A

1500 A

1000 A

HHHARmer

Kozép- Kozép-Dunantdl  Nyugat-Dunantul Dél-Dunantdl Eszak- Eszak-Alféld Dél-Alfold Magyarorszag
Magyarorszag Magyarorszag

Megjegyzeés: a novekmeény also része a foglalkodatptfelg része a
munkatermelékenység valtozasat mutatja.
3.3. abra: Egy lakosra jutd GDP valtozasai a rémadkl1996-2001 kozott
Forras: Lengyel I. 2003. adatai alapjan szerk.h8la
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Magyarorszag 2004. majus elsején valt az EurOp# tties jogu tagjava. Az EU
2000. évi lisszaboni csucsértekezletén célaték ki a tartés gazdasagi novekedés, a
teljes foglalkoztatottsag, a tarsadalmi kohézia ésnntarthat6 fefidés programjat, mely
a magyar tarsadalmi és gazdasagpolitikai détkgekben, mindenekel a Nemzeti
Fejlesztési Tervben is megjelenik. A 2000-2004 kihzd6szakban 3-4 szazalék kozotti
GDP novekedési ratakat regisztraltak. A csokkemdencia okai k6zott megemlithet
foglalkoztatottsag és a munkatermelékenység dingdmliak lassulasa. Mivel az EU-
tagallamok éatlagaban a GDP noévekedése alacsonyalib ebben az iészakban,
elmondhat6, hogy Magyarorszag elindult az EU asdadeilettségi szintjéhez valo
felzarkdzas atjan. A magyarorszagi egyefjuté GDP 1998-ban 50,7 szdzaléka volt a 25
jelenlegi tagallam alkotta orszagcsoport atlagar2zlQ4-ben 60,1 szazaléka, tehat az
1998 oOta tartd idszakban mintegy tiz szazalékponttal sikerllt kdzeldertlni a
jelenlegi EU-tagorszagok atlagos fejlettségi seimtz. (Az adatokat azEprrostat
Structural Indicators’adatbézisabol szarmaznak).

A 3.3. 4braazt is mutatja, hogy harom régidé versenyképessé&gmthet
megfelebnek és a dinamizmusuk meghataroz6 mozgatdja a remkalékenység
jelentbs javulasa. A munkatermelékenység mellett fontosya®ként jelentkezik a
foglalkoztatottsag is. Azonban azt is latni kellogly a gazdasagi realfolyamatok
elsbsorban a termelékenység novekedését preferaljpalg fgglalkoztatottsag dinamikus
novekedése sokkal jobban korlatozott. A szelektalihkaeépiac felértékeli a kreativ
embert mint a termelés legfontosabb téwyez mely magas fokon szocializalt és fejlett
kognitiv képességekkel rendelkezik. Ugyanakkorté@li az alulképzett munkair A
KSH statisztikai adatsorai, valamint az eurdpai kaa® helyzetét 6sszehasonlité adatok
alapjan megallapithatjuk, hogy hazankban a rendalteras 6ta a legfeljebb nyolc
osztalyt végzettek jelefsen kiszorultak a munkagriacrél. Foglalkoztatottsagi aranyuk
hogy a gazdalkodod szervezetek egyre nagyobb szamdgaszkodnak a legalabb
szakmaval, vagy az érettségivel rendetkeminkaeéhtz. A foglalkozasi szerkezetvaltas
a termelési kultira emelkedését eredményezte gétileh ezek a végzettségek jelentik a
hatékony munkavégzéshez sziikséges kompetenciakateMfelveti tobbek kozott azt a
kérdést is, hogy mennyire hasznalhaté az a tudébjetaz altalanos iskola biztosit ma
Magyarorszagon.

Lengyel Imre a magyar régiok versenyképesséegegaiva az egy lakosra jutod

GDP és a felfoku végzettséiipk aranya kozott szintén pozitiv linearis korredaci
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kapcsolatot (+0,49) mutatott ki. Ez a kapcsolat petzi, hogy ahol magasabb a
lakossagon belll a félfoka végzettséigek aranya, ott valosaziteg a régié gazdasaga is
fejlettebb (LENGYEL I. 2003).

A 3.3. abra elemzése soran tovabba az is lathab@y ha novekedés a
létszamdviléssel szemben a munkatermelékenységnek volbkbtisd. Erre azokban a
régiokban volt igazan leh&tég, ahol a munkagiskolazottsdga magasabb volt. A masik
kritérium pedig, hogy a képzési szerkezet, valararahyok relevans modon kovessék a
tarsadalmi-gazdasagi kérnyezet elvarasait.

A lakosséag iskolazottsagat, ezen belil a diplomasahkyat vizsgalva, a kistérségek
szintjén kevésbé markansan, de kirajzolodik azlkdszmat—délkelet fejlettségi tengely
(KOZMA T., FORRAY K. 1999).

A legmagasabb GDP-vel rendelkezKozép-Magyarorszagon a féfeku
végzettségek aranya is kimagaslo. Nyugat-Magyarorszag lalgissak iskolazottsaga a
diplomasok és a kdzépfoku végzettséggel rendékezanyat tekintve is magas, és a
régiok kozott a legkiegyensulyozottabb mutatOklesldelkezik. A Dél-Dunantil mutatoi
is az orszagos éatlag felett talalhatok:6setgsban Pécs, Kaposvar és Szekszard révén.
Minden egyetemi varos kimagaslé értéke magatéliéetite A Dél-Alféld hasonlo
mutatoi, elg§sorban Békés kétarcusagaval jellemezhd®éldaul a gyulai, szarvasi
kistérségekben a diplomasok ardnya az orszagogottimeghaladja. Efsorban a
kistérségi kozpontok magas diplomasaranyanak kdetten. Ezek a varosok olyan
varosfunkcidkkal rendelkeznek, és az atlagosnab jelketmirbséget kinalnak, melyek
még vonzoak a diplomasok szamara is. Ugyanakkadnarikkistérségeken Hajdu-Bihar
és Békés teriletén egyarant roppant alacsony nkigtdtis talalkozhatunk. A diploméasok
szamat tekintve edsorban a Jaszsag, a Szamoshat, a zempléni kiskrségamint
Nograd egyes kistérségei nevedestdepresszios terileteknek.

A diplomésok lakénépességen bellli terlleti diffeialédasa etsorban a
telepulés kvalitativ mutatdinak a fliggvénye. A Isddy iskolazottsaga a telepulések
méretkategoriaiban ismét igazolja a telepuléslétet (3.4. abra). A diplomasok aranya a
legjobban preferalt telepilés Beluszky Pal tipigalalapjan: a fejlett régidkban &v
nagyvarosok vagy dinamikusan fat6 miemlék-, és udidrk nagyvarosok, valamint
nagyvarosok kornyéki telepulések adtak a vonzo dkely2 szazalékat. A jeleigt
idegenforgalmi telepilések 20 szazalékban, az egyiekies telepllések hat

szazalékban, és a kozépvarosok mindosszé ketzalékban részesedtek. Figyelemre
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meltd a kézépvarosok teérvesztése, egy évtized tikmhnégy szazalékrol esett vissza
ketts szazalékra (BAJMOCY PMADARASZ A. 2010).

A foévaros agglomerécidjdban megmutatkozé Osszetett zetdezet és
kovetkezményei a diplomasok vonatkozasaban is nezgjek. A magasan képzett
népesség eblsorban a nyugati €s északi tertletek szebb korthyezdew telepiléseit
valasztja, ezek kozul is kiemelkedik Szentendrejd®us, Csobanka, Telki, Budakeszi. A
délkeleti rész alfoldies jellegado telepulései caaldtlagos értékeket mutatjak, vagy attol
is elmaradnak (DOVENYI Z. , KOVACS Z. 1999).

Rauch tobb mint 200 amerikai nagyvarosban végzieggalatai alapjan arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a varosok lakosaiskklai végzettsége és a termelékenység
kozott pozitiv korrelaciés kapcsolat all fenn. Kimatta azt is, hogy egy tdbblet iskolaév

akar harom szazalékos termelékenységnovekedésthetd CSEFALVAY Z. 1994).

% 20
18 -
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3.4. dbra: A népességszam és afeldl végzettséfjlakossag aranya
Forras: Blah6 J 2010.

Az iskolazottsag tertleti képe kirajzolja &véros vezérelte magtertlet magas
értékét, valamint Nyugat-Dunantil és Kozép-Dunardtdzagos atlag feletti régids
értékét. Ugyancsak kirajzolédik a Budapéskiinduld korridorok mentén a GodéH
Gyodngyods—Eger—Miskolc, a Dunaujvaros—Szekszard-Ré¢scskemét—Szeged tengely.
Tovabba vizionalni lehet egy Sopron—-Szombathelya@@rszeg—Kaposvar—Pécs—

Szeged—-Békéscsaba—Debrecen—Nyiregyhadza ivet. Onk@idpen ezek a varosok
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képezik a magyar telepulésrendszer megladialis-gyiris szerkezetében a regionalis
fejlodés kbzpontjait.

Az iskolazottsag teriileti képét vizsgalva megatlatjuk, hogy a legiskolazottabb
régiok azonosak a legnagyobb dejest produkalo régiokkal, és a kognitiv tarsadalom
epitésében is élen jarnalMlagyarorszagon a Budapest vezérelte Kozép-Magyzagr
pontosabban a 6¥arosi agglomeracié kozeliti meg az eurépai madtgerk

tudasalkalmazasat (3.5. abra).

. Erds tudiselka mazd

: Gyenge tuddsalla' mazd

Téryeadwezér:it szakasz elején.

3.5. dbra: A magyar régiok tudasalkalmazasa
Forras: Blaho J.2008

A térszerkezet jelets differencialédasat mutatja, hogy a fejlettebbidgiégan is
kialakult a nyertes és vesztes telepllések dichdjam A harmadik évezred
versenyképességének karakterisztikus motorikuemjeyaz alkotd tudas.

A versenyképesség és az iskolazottsag kapcsoldgdittak alapjan bizonyitottnak
tekintjuk. Ugyanakkor a jelenlegi allapot kialaks#dak a tendencigjat is érdemes
réviden érinteni, tobbek kozott azért, mert isntétel a versenyképesség és az
iskoladzottsag kozott fennalld kapcsolatotésti, ugyanakkor lattatja a folyamat
dinamikajat és iranyat is.

A folyamatot elemezve tekintsiink vissza harom éd&t! 1980-ban az agazati
minisztérium kezdeményezésére elvégzett oktatdsiéfés azt reprezentalta, hogy a

térség fejlettsége és az otbl€iskolazottsaga kdzott anomalia van. Tulajdonképglgalt
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egymastol a térség fejlettsége és iskolazottsagadddokban a térségekben, amelyeket a
hetvenes évek végének, nyolcvanas évek elejénelelidgizdsa fejlett iparvidékeknek
tartott (borsodi, salgétarjani, tatabanyai), makakigen alacsony volt a lakossag
iskolazottsaga. Ugyanakkor a fejletlennek tartotteztwarosokban ék, a
nagykunvarosok, a hajduvarosok iskolazottsaga nabgasolt. EIég volt egy évtized a
rendszervaltozas utan, és a fejlettebb térségeddpgartelnien magasabb iskolazottsagi
mutatdk voltak tarsithaték (ENYEDI GY. 1999).

Lengyel Imre adatait felhasznalva megrajzolasrailker régiok tudasalkalmazasa.
Lathato, hogy csak azok a régiok emelkedtek kirgyd#vezeérelt szakaszbol, ahol a
munkaképes népesség iskolazottsaga magas voltaddtaigaz az is, hogy a fejlettebb
térségek valamint telepulések iskolarendszerévelmbeni tarsadalmi elvarasok is
magasabbak.

Az elébb emlitett régi, jobbara nehézipari vidékek vadswk egyik magyarazata az
alacsony iskolazottsag, mig azok a varosok, ameBmladalma iskolazott volt, képesnek
mutatkozott az innovéciora, alkalmazkodasra, nagggorsan kilabaltak az atmeneti
valsagabol. Székesfehérvar, amely a rendszervélter& éveiben az orszag egyik
legnagyobb krizisben 1éy legnagyobb munkanélkiliséggel kiézdiarosa volt, a
kilencvenes évek végére mar kozép-eurdpai sikefpékl szamitott (ENYEDI GY.
1999).

A rendszervaltozads két eévtizedének hatasara a dagosskolazottsag szerinti
terlleti atrendeimésének felgyorsulasat tapasztalhatjuk. Ezek aamaodyok meég
mark&nsabban differencialjdk a térszerkezetetjdingképpen nehezen felszdmolhatd
egyenbtlenségeket alakitanak ki. A folyamat egyértielnesztesei a ruralis térségek.
Magyarorszagon a vidékiesség — mint funkcionalienggeség - nem csak a kozségi
jogallasu telepuilések jellerdje, szamos kistérségi kozpontkénikads varos jelleméje
is. Tartalmi vonatkozasait a kbzszolgaltatasok \amialdn és a telepllések kulturdlis
attitidjén keresztul mérhetjik le. Koninyelatni tehat, hogy az itt thodé kdzoktatasi
rendszer milyen nehéz, ugyanakkor fontos szerepaen

A tartés fejebdést felmutato régiok forrasszérképessége jobb, infrastruktiraja
fejlettebb, magasabbak az iskolazottsag mutatoi, résdelkezik versenyképes
iskolarendszerrel. A Nyugat-Dunantul gazdasagi kédését, a lakossag iskolazottsagat
€s a kozoktatas zar0 szakaszanak, a kozépfoknaleredményességét vizsgalva
megallapithatjuk, hogy az iskolarendszere regisnstinten a leghatékonyabban itt tud

megfelelni a tarsadalmi-gazdasagi igényeknek. A dpedt vezérelte Kozép-
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Magyarorszagot a felfokl végzettségpk magas, mig a kozépfoku vegzettsdg
alacsony szama és kozépiskolainak ,kétarct” felveaeedményessége jellemzi. Ez
elsbsorban a dvaros iskolainak és terlleti és az iskoldk képzéstipusonkénti

differencialtsagabdl, szelektalédasabol kovetkezik.

3.3. Az atalakul6 munkaebpiac a kbzoktatas nédpontjabodl

A munkaeépiac vizsgélata az oktatasfoldrajzi elemzésekeb tébempontbdl is
erdekelheti. Az értekezés témajaval kapcsolatbakowetke® vizsgalati terlleteket
jeléltem ki:

1. a jelenlegi oktatds és képzés szerkezetének ésyaamdh munkadipiaci
megfeleltsége,

2. akeépzés soran megszerzett kompetenciak versersdage

3. avaltoz6 munkaépiaci elvarasok tarsadalmi hatasa és terileti fobai.

A nyitott gazdasdg kovetkeztében a vildggazdasamyamatok gazdasagi
szerkezetvaltast kényszerittetek ki, melyek magtdn uwonzottak a foglalkoztatas
szerkezeti valtozasait is. A mgmzdasag és a feldolgozoipar visszaszorult, helyaett
szolgaltatasok térnyerése figyelheneg. A kialakuld gazdasagi és a foglalkoztatasi
szerkezet mar hasonlésagot mutatott az ezredfordaldfejlett orszagok gazdasagi
strukturdival. Ami jelerisen kilonb6zik, az a kirivéan magas inaktiv arany.

Szamos szeéz az alacsony iskolazottsaghoz (KERTESI G. , VARGA2005,
KERTESI G 2006) és ezzel parhuzamosan a hianyositkodképessegekhez kéti a
munkaeépiacon megjelenni nem tudok nagy szamat.

A nemzetkozi 6sszehasonlitasban alacsony hazaeg@grfoglalkoztatasi ratat
jelentbs mértékben az alacsony iskolazottsagu mulkémglalkoztatasbeli elmaradasa
magyarazza. Az OECD-orszagokkal dsszehasonlitvaydagszagon az alacsony iskolai
vegzettségek (alapfoki vagy als6 kozépfoku végzettsdg 37 szazalékos
foglalkoztatasi rataja a legalacsonyabbak kozéozdet A kdzeép-, illetve feldfoku
végzettséggel rendelkéz foglalkoztatdsa viszont nem alacsonyabb, mintQ&CD-
orszagokban altalaban. A munkagazdasagtani kutatésegallapitottak, hogy az
alacsony iskolazottsaguak foglalkoztatasi elmaradésm a magyar munkéeéletkori
Osszetételének, és nem is az alacsony iskolazottkaglative magas kereseteinek a
kovetkezménye (KOLO J. 2008).
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A tovabbiakban roéviden érdemes attekinteni az gisad&rked mikods tokének a
munkaeé minéségével szembeni elvarasait, valamint a tertlgtafoatokban megjelén
kovetkezményeitA 3.6. abrabdl egyérteliien kitinik, hogy a munkaér kvantitativ
jegyei hol felelnek meg a Ro6d6 toke elvarasainak. Hazankban a termelési filozofia
alapjan a kovetkeézvallalattipusokat lehet megkulonbdztetni:

Tudésalapu véllalatok kimondottan magasan képzett munkaet nagy termelési
értéket produkalnak, fejlett technologiat alkalmazesen exportorientalt termelést
folytato vallalatok, melyek telephelyvalasztaskdepett varosi agglomeraciot részesitik
elényben, (Budapest, @y, Székesfehérvar, Szombathely) valamint az egya&m
rendelked megyei jogu varosokat.

Munkaintenziv vallalatok a fogadd orszagban, régidéban talalhaté olcéfoméasra, a
szakképzetlen olcs6 munkéer alapozzak tevékenysegiket. Kis hozzaadott értéke
produkalnak, magas importhanyaddalikixdnek, nem jellentz a csucstechnologia
alkalmazasa. Efsorban a minél alacsonyabb koltség vedlett a telephelyvalasztasban.

A tudasalapu vallalatok telephelyének kivalasztésédelepllés fejlettsége és a
munkaeé képzettsége egyittesen befolyasolja. Természetedejtett teleplléseken is
léteznek munkaintenziv vallalatok, de forditva altalaban nem igaz. A vélsg
vallalattipusok térbeli megjelenése jelentkoncentraltsaggal és szamotteterileti
differencialédassal jellemeziéet Tovabba azt is lathatjuk, hogy a munkgeac
iskolazottsag szerinti differencialodasa befolygsa@z aktivak és inaktivak terdleti
aranyat(3.9. abra). A fejletlen régiokra nemcsak az alkigbacsony aranya, hanem az

inaktivak altalaban magasabb aranya is jellemz
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Ezer 6 100%
. Féiskola, egyetem
- Aktiv 75% Gimnazium, egyéb kozépiskola

Nem aktiv 50% Szakmunkisképzé, szakiskola

25% Altalanos iskola 8 osztilya

és annal kevesebb

Aktivitasi arany, %

W 57,1-608
B 55,1-57,0
[ 51,1-55,0
[] 49,1-51,0
[] 46,3 -49,0

3.6. abra: Az aktivitas és a munkanélkiliek iskotesaga, 2006
Forras: KSH- Statisztikai Evkényv CD-ROM melléklg® KSH adatok alapjan 2007
szerk.: Blaho J.

A rendszervaltozas utan a gazdasagi szerkezet\kdit@tkeztében az iskolazottsag
novekedése figyelhétmeg a munkavallalok kérében. Ez 6nmagédban orveadény,
mivel az iskolazottsagnak jelést hatdsa van az egyének munkpe&ci helyzetére,
foglalkoztatottsagara és keresetére. Az iskoldagttseghatarozza a tarsadalmi mobilitas
lehetségét és a tarsadalmi aktivitas képességét. Admldgaz, hogy a magasabb
veégzettséggel rendelk&zszubk aktivabb szerepet vallalnak gyermekeik iskolailéan
lakdkornyezetikben is.

A legfeljebb nyolc osztallyal rendelkéz folyamatos nyugdijazasaval és az Gjonnan
belé@k magasabb iskolai végzettségével kedbbzkép alakult ki az utdbbi években. A
KSH adatai alapjan a 2000. évi 17,4 szazalékrol62@013,2 szazalékra csokkent a
legfeljebb 8 osztéllyal rendelké&z aranya. A kozépfoku végzettséggel rendelkez
munkavallalék ardnya meghaladta az 06sszes alkalin®%® szazalékat. Ennél is
dinamikusabb volt a feffokl végzettséiiek alkalmazasa, 2006-ban mar minden 6todik
munkavallal6 éiskolai, vagy egyetemi végzettséggel rendelkezett.

Az iskolazottsag emelkedése és a foglalkozasi strakvaltozasa a jol prosperalo
gazdasagokban egymast tdmogaté folyamat eredméntygieé létre (3.7. &bra). A

45



munkaeépiac tényedi kozott fennallo szinergikus kapcsolat kévetkeetéimyilvanvalo,
hogy a midségi kinalat (képzett munk&@r keresletet generalhat, és kolcsondsen

dinamizalhatjak egymast (BLAHO J. 2007).
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3.7. abra: A tarsadalom iskolazottsaga (kinala gglasigényes gazdasag kozotti
kapcsolatok (kereslet)
Forras: Blaho J.2007.

A KSH adatok alapjan, orszagos szinten 2006-baruakemélkiliek egyharmada
legfeljebb 8 osztalyos altalanos iskolai végzetiségendelkezett, masik egyharmaduk
szakmunkaskeépt vagy szakiskolat, 26 szazalékuk kodzépiskolat,ek@®& szazalékuk
pedig biskolat, illetve egyetemet végzett (3.8. abra). tBsna munkaépiac
dinamikajanak és terlleti aspektusainak az atté&eis. 2000-2006 kozott a legfeljebb 8
osztéllyal rendelkegk ardnya a munkanélkilieken belll Iényegében neloadit, a

fels6foku végzettséieke viszont kétszeresére, 3-8 szazalékra emelkedett.
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@ legfeljebb 8 osztalyt
8% végzettek

33% m szakmunkasképzét
vagy szakiskolat
végzettek

26%

O erettségivel
rendelkezdk

O diplomasok

33%

3.8. abra: A munkanélkiliek megoszlasa iskolai efigég szerint 2006-ban

Forras: KSH adatbazis alapjan szerk.: Blaho J.

Az egyes régidkban a munkanélkiliek 0Osszetételmlaghttsag tekintetében
lényegesen nem tér el az orszagostol. Az alacskojai végzettsdgek aranya a magas
munkanélkilliség régiokban, igy a Dél-Dunantllon (42 szézalékgetik az Eszak-
Alfoldon (40 szazalék) és Eszak-Magyarorszagon $24zalék) a legnagyobb. A
diplomas munkanélkiliség problematikajarélilskeresztmetszetben emlités tértént. A
diplomas munkanélkiliseg Kézép-Magyarorszagon E&alék) és a Dél-Alféldon (11
szazalék) a legmagasabb. Természetesen a kialalyitetnek teriletileg eltéek a
kivalto tényedi. Kozép-Magyarorszagon és ezen belll Budapestermrszagban a
legmagasabb a munkaképes koru lakossag iskolaiettégge és szama is, igy
tulajdonképpen mitségi tulkinalat alakult ki. Ezzel szemben a Déleikdn a gazdasag
gyenge fejlettségéb addédoan alakult ki sikebb keresztmetszekereslet a kvalifikalt
munkaeé irant.

Azonban azt is latnunk kell, hogy a versenyszfésa kézszféra egymashoz
viszonyitott nagysaga nagyban befolyasolja a muidkaé szembeni iskolazottsagi
elvarasokat és az sem mellékes, hogy élabelaranyok milyen foglalkoztatasi szinvonal
mellett érvényesiilnek (SANDOR I. , VEGH Z. 2008).
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Az ezredfordulo utaninunkanélkiliségdbb okait elemezve megallapithatjuk, hogy
a szerkezetileg atrend@lttt munkaefpiac kovetkeztében létrejott az ugynevezett
strukturdlis munkanélkiliség, ami azt jelenti, hggyrhuzamosan létezik egymas mellett
a munkaefhiany és a munkanélkiliség. Szakmai kdrékben altelan elfogadott, hogy
ezt a fajta munkanélkiliséget az igények helyeméetsén alapulo atképzéssel és
szakképzési rendszer tkbdtetésével lehet csak kezelni. A munkpe&c tovabbi
elemzése kapcsan lathatd, hogy a kialakult helgzeiz iskoldzottsdg szerint mas
valaszok szuletnek. A diplomasok mobilitassal vadasak, a nyelvismerettel is
rendelkedk pedig egyre nagyobb aranyban mar nem az orszggbaalnak boldogulni.
Az iskolazatlanok, ezen belll a romak, az otvenfadettiek, a fogyatékkal ék és a
gyermekes 6k munkavallalasi lehéségei a legkedvérdenebbek.

A munkaeépiac teljesebb képéhez szikséges a munkaltatdi éklaaz allam
magatartdsanak attekintése. A magyar murdiéee munkavallaléi oldalrol nézve nem
vonz6. A magas szinvonall munkakultira, a munkakének megbecsilése és a
karrierlehetségek a munkaépiac s#ik keresztmetszetébefinnek realitdsnak. Jelenleg
Magyarorszagon a munkavallalok egyoldalu féggpe, gyakorlatilag kiszolgaltatottsaga,
féleg bizonyos — etsorban kereskedelmi és szolgaltatd — nemzetkdziviadiglatoknal
léteds probléma. A szocialis szempontok és a hum#omas-gazdalkodas jelenleg
hattérbe szorul, és helyette csak a profiimaxirddz eszkdzének tekintik a
munkavallalét. A munkaérgazdalkodas érték és megbecsilés alapu filozo#gja
gyakorlata nem épult ki. A liberalizalt piac altahlakitott Uj viszonyrendszerekhez az
allam maig nem dolgozott ki adekvat stratégiat. ajddnképpen ez a fajta hiatus
megjelenik a feldoktatds és a szakképzés Osszetett problémaibanmamleavallalok
védelmében tett intézkedésekben. A toébbszor haatpiiziatmeneti gazdasag” kifejezés
kétségtelen utal a valtozasra, csak a valtozas eterRenszenzuson alapulo iranya
egyebre nincs meghatarozva. Pontosabban elnagyolt ésinkiatatlan. Ezek pétlasa
nélkil pedig nem lehet meghatarozni az oktatasiésves képzés Uj tartalmi elemeit,
melyek a versenyképes tudast biztosithatjak.

A munkaeé6piaci visszajelzések alapjan megallapithatjuk, hagyeldoktatas
létszamexpanzidja a mtieég tekintetében felhigulast eredmeényezett, veaddjab
mennyiségi valtozasrol beszélhetiink. Udyik, az agazati politika sokkal inkabb a
jelens szamu fiatal képzésben tartasaval, mintsem &mwgképes tudas biztositasaval
orvosolta ideig-6raig az egyre noveék¥iatal munkanélkiliség |étézproblémajat. A

diplomas munkanélkiiliek noveészama ezt az allitast latszik igazolni.
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A masik jelends probléma a szakképzésben mutatkozik, ahol szdwépzés
mindségileg versenyképtelen. A szakképzés hal6zatodnildsa Terlleti Integrélt
Szakkép# Kozpontok (TISZK) niikddésésl nehéz még hatarozott véleményt alkotni. A
TISZK-ek, a Regiondlis Fejlesztési- és Képzési Bsamok (RFKB) ajanlasa alapjan
hatarozzdk meg az inditandd szakmakat és a képrésbsztvevk koréet. A
munkaeépiac tényleges igényeinek figyelembevétele voltéavényalkoté hatarozott
szandéka. A kialakult gyakorlat talan legkevéshtévezzi figyelembe. Szadmos anomalia
és kiskapu van a térvényben, mely a hatékonysaguja; és lehéséget kinal a sk
szempontrendszier érdekek térnyerésének. Hianyzik a ko6zoktatasi éiyv és a
felsboktatasi torvény, valamint a szakképzési torvényszibangja. A rkodési
mechanizmusok kapcsan sok ellentmondas kertlt mégiszinre. Példaul a terlleti
tervezés megkerilését mutatja, hogy az alfoldioidgdl tobb iskola mas régidban
igényeit veszi figyelembe, tehat az eredeti cél sédiilt. A szakképzésben maig meglév
feszlltségek, anomalidk és kodifikacios problémé&gaoidasra varnak. A Regiondlis
Fejlesztési- és Képzési Bizottsagok tulajdonképpgy Uj hatalmi agenst jelentenek a

képzést folytatd iskolak és a gazdasagi élet skireipzott.

3.4. A tarsadalom jovedelmi viszonyai

Mint lathattuk Magyarorszagon a csaladi hattér &C0-orszagok kozll az egyik
legnagyobb mértékben befolyasolja a tanuléi tehiesnyeket. Hazankban az aktiv
csaladtagok dofittobbsége alkalmazott. Ez az érték mindegyik régiaineghaladta a 80
szizalékot. A szovetkezeti szektor szerepe a fagitdtasban ma mér szinte
elhanyagolhaté, mindéssze 0,1 szézalék. A tardketyel az egyéni vallalkozoként
jovedelmet szek aranya orszagosan és minden régidban elértesadi@alékot. Mivel a
csaladok zémében tehat alkalmazottként tevékenytedlyen aspektusbol vizsgaltuk a
nettod atlagkeresetek alakulasat a régiokban. A K8atai alapjan leszdgezhetjik, hogy a
csaladok dorit hdnyadanak bevételi forrasa a munkajovedetérabarmazik, melynek
don® részét az alkalmazotti jévedelem jelenti.

A netto atlagkeresetek esetében is markans tdtiffeliencialddast fedezhettnk fel,
melynek egyik mozgatoja az adott térszerkezetbergjeteet tuddsalapl és a
munkaintenziv véllalatok ardnya (3.9. abrdjivel a tudasalapu véllalatok fejlett

telepililések képzett munkaerejéhezokoek, nyilvanvalé az 6sszefliggés az iskolazottsag
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€s a munkajovedelmek tertleti differencialodasa okoz Az ebzo fejezetben
megéllapitast nyert, hogy a versenyszféra és kémsEgymashoz viszonyitott nagysaga
alapveben befolyasolja a munkaarel szembeni iskolazottsagi elvarasokat.

Kijelenthetjuk, hogy a versenyszféra bérszinvohatzza a kozszféra bérszinvonalat is.

Budapest 144 561 Ft |
Kbzép-Magyarorszag | 136 962 Ft |
K6zép-Dunantdl | 112 626 Ft |
Nyugat-Dunantdl | 110 990 Ft|
Eszak-Magyarorszag | 106 867 Ft|
DéI-Dunantdl | 106 534 Ft |
Dél-Alfsld | 103 182 Ft |
Eszak-Alfold | 102 662 Ft |
OFt  2000Ft 0000Ft GO00OFt B0OOFt 100000Ft 120000Ft 140000Ft 160000Ft

3.9. abra: Alkalmazasban allok nettd atlagkereBattapesten és a magyar regiokban
2008-ban
Forras: KSH STADAT 2009. szerk.: Blahé J.

Az egy Bre jutd bruttd atlagjovedelmek szerkezetét orszagaszsgalva az derllt
ki, hogy 2000-2006 koz6tt jelentéktelen valtozasokak, és a munkajovedelem a bruttd
bevételek 70 szazalékat, a tarsadalmi jovedeleszdfalékot és az egyeb jovedelem egy
szézalékos aranyt képviselt (SANDOR I. , VEGH 2080

A munkajovedelmek tertleti kulonbségeinek okat mészben érintettik. Lattuk
azt, hogy a versenyszféra bérszinvonala az egyikydsold ténye& mig a masik az
agazati arany. Az alféldi réegiok munkajovedelmélbelativ magas aranyt képvisel az
alacsonyabb jovedelmeket biztositd Wgazdasagi tevékenység, ami negativ hatassal
van a bérszinvonalra (3.3. tablazat.)
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Kézep: Kdzép- Nyugat- | Dél- Eszak- Eszak- =
Gazdasagi ag Magyar- Dunantdl | Dunantal | Dunantiil Magyar- Alf6ld Dél-Alféld | Osszesen
orszag orszag
Mez6gazdasag,
vad-, erd6-, 90,4 109,2 103,6 103,0 94,9 97,3 100,3 100,0
halgazdalkodas
Ipar 119,7 107,5 99,3 86,0 96,2 79,2 81,1 100,0
Epl't('ﬁipar 110,8 90,4 104,2 92,5 93,6 92,1 91,1 100,0
RETEEREIE, | |5ap 4 84,4 80,9 72,3 71,3 73,3 71,6 100,0
javitas
Szallashely-
szolgaltatas, 119,2 90,8 92,8 83,7 88,3 88,3 80,5 100,0
vendéglatas
Szallitas,
raktarozas, 129,2 75,0 84,7 83,3 72,2 74,6 74,3 100,0
posta, tavkozlés
P 118,0 79,4 72,3 75,5 69,7 75,7 72,8 100,0
kdzvetités
Ingatlan
HEHEE 1180 |72,5 68,8 747 651 63,0 69,9 100,0
gazdasagi
szolgaltatas
Kdzigazgatas,
Laeiizzs 118,6 89,8 92,8 85,6 81,8 82,2 88,4 100,0
tarsadalom-
biztositas
Oktatas 105,9 97,7 99,3 97,7 96,9 97,3 96,1 100,0
Egeszseglgyl, |4, 4 98,6 96,0 95,6 93,2 93,4 93,1 100,0
szocialis ellatas
Egyéb
sz 118,1 91,3 84,8 87,3 83,6 80,8 81,1 100,0
személyi
szolgaltatas
Osszesen 120,9 93,9 91,2 81,7 88,1 82,0 82,4 100,0

3.3. tAblazat: Alkalmazéasban all6k havi bruttogikresete gazdasagi aganként,
az orszagos éatlag szazalékdban, 2006
Forras: Blaho J. , Téth J. 2006.

A munkajévedelmek terileti differencialtsagat viasg a terlleti fejlettséghez
kothet) nyugat-kelet leji j6l kirajzolodik a gazdasagi agazatok bérszinvaipah is. A
munkajovedelmek térbeli differencialédasanak mislknits befolyasold tényéz a
lakossag iskolazottsagi mutatéi €s ezen belll dowifgsok aranya. A bérszinvonal
terlleti és agazati differencialédasa tovabb zapikfolyamat meghatarozé motorikus
tényedje a tudasintenziv gazdasagi agazatok térbelei elsgise, ami a magasan
képzett munkaét is vonzza. Tovabbi kdvetkezményként jelentkezikemsenyképes
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bér, ami maga utan huzza a G88gi szolgaltatasokat. Tulajdonképpen egy &sléb
tarsadalmi szelekcioés folyamat a bérszinvonal édirék agazati differencialédasa.

A kozoktatas rikddését befolyasolo keretfeltételek egyik meghatdreleme a
pedagogusok kereseti mutatdja. Ezek az adatokaahodik az adott szakma tarsadalmi
elismertségéill, presztizsdil. Ha egy agazatban alacsonyak a bérek, az alacsony
bérszinvonal kontraszelekcidos hatast generdl. Aag@gusbér-szinvonal objektiv,
nemzetkozi 6sszehasonlitasara az égy jutd GDP-hez viszonyitott fizetés az alkalmas
mutato. A 3.10. abra szemlélteti néhany OECD ord&gh pedagogusbérének GDP
aranyat. Lathatjuk, hogy az OECD éatlagtdl is 25ai&kos az elmaradas.

0 20 40 60 80 100 120 140 160
Del-Korea ' ' ' ' ' ' 4

Nemetorszag |

Hollandia - |

Hong-Kong - ]

Anglia - |

Ausztralla 4 ]

Finnorszag |

Szingapur - |

OECD étlag - I

Magyarorszag -

3.10. abra: Palyake#danarok bére az egyre juté GDP szazalékdban
Forras: Varga J.2008.

A pedagdgusbér-szinvonalat a hazai dfielsl végzettséifgek bérszinvonaldhoz
viszonyitva is jeleritsen elmarad (3.11. abra). Az is lathato, hogy dseervaltozas étt
fontos szempont volt a vonzonak tekinthdvér, mivel a kezdél bérszinvonal az
ertelmiségi fizetések atlaganak 100 szazalékatteel@®z mar mas kérdés, hogy a
szolgalati évekkel versenyképességisen csokkent. Ebben az dsszefliggésben tovabb
vizsgalodva lathatjuk, hogy a rendszervéltozastekiévekben a palyakeék bére is

csokkent csaknem 20 szazalékkal, de ennél jedebb visszaesés volt az &elst
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szolgalati év utan. Lényegi valtozas napjainkig nigimetkezett be, és megallapithato,
hogy hidnyzik a pedagogus életpalyamodell és akb&rszolgélati id elsrehaladtaval
tellesen versenyképtelenek lesznek. A pedagogukmszacelbiesedett, és az
alkalmazottak életkorat tekintved6lég bizonyos szakparok esetében eléregedés
tapasztalhato. A pedagodgus szakmadségi utanpotlasa egyre nehezebben biztositott a

versenyképtelen bérszinvonal kdvetkeztében.
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3.11. 4bra: A szakképzett pedagdgusok keresetsséolal vegzettséipk keresetének
aranyaban (%) gyakorlatiddszerint, 1989, 2001, 2005
Forras: Varga J.2008.

3.4.1. A szegényseég és kozoktatds néhany dsszeféigge

A magyar tarsadalomban végbement tdmeges elszetgEwzilkségessé teszi ,a
csalad, mint az iskola hatorszaga” dsszefliggéshéma rovid vizsgalatat. A tarsadalmi
valtozasok sebessége és hatasa is sokkspdtr Gyakorlatilag a rendszervaltozaséels
évtizedében kialakultak azok a tarsadalmi réidgszek, amelyek napjainkban is
jellemzének tekintheiek. A tarsadalmi lift alig riikddik, pontosabban az elszegényedés
irAnyaba jeleritsebben. Az inter- és intrageneracids mobilitas gyamatarsadalomban a
kivanatosnal dikebb keresztmetszetben zajlik. A piacgazdasagr® \@térés azt
eredményezte, hogy jeléisen szétnyilt a jovedelemoll6 a magasabb és azaalgabb

foglalkozasi statussal rendelkézk6z6tt.
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1988-ban a haztartasok egyd jutd jovedelme alapjan szamitott legéetiecimalis
atlagjoévedelem csupén 5,8 szorosa volt a legalgo&®@ év mulva ez a szorz6szam 6-ra
emelkedett, és é§r évre tovabbra is folyamatosan emelkedik. 1996-ban
leggazdagabbak méar atlagosan 7,5-szer annyi jémededl rendelkeztek, mint a
legszegényebbek. A nodvekedéséstwban abbdol adodott, hogy a fel4d0 szazalék
jovedelme nagyobb mértékberbtn— ezen belll is a leggazdagabbakikszsoportja
kiugréan magas jovedelemre tett szert —, mikozbédrsadalom tébbsége szegényebbé
valt a rendszervaltozast koven. Az 1996-os mikrocenzus adatai szerint
Magyarorszagon az egy haztartasra jutd altalakogasok szama a haztartasok — az egy
fére jutd nettd jovedelem alapjan — legszegényeblsZizalékaban majdnem hatszor
tobb, mint a leggazdagabbak hasonl6 aranyaban kHohgan az altalanos iskolasok 40
szézaléka ezekben a haztartasokban él. Ugy isnfiaghlatunk, hogy annéal szegényebb a
haztartas, minél tobb altalanos iskolas gyermelbatine. Konnfy belatni, hogy a
szlletésszam emelkedését a felvazolt 6sszeflgigEgelentsen fékezik. A szegénység
— koztik a mélyszegénység — tehat a magyar tamatah sulyos realitas. A felvazolt
tendenciak és aranyok alapjan nyilvanvalé a kozékta gyakorolt komoly hatasa
(BLAHO J. 1999).

A KSH 2001-ben 6t mutatd alapjan végzett szamitdisalszegénység aranyanak a
megallapitasara. Eszerint az 6sszes magyar h&z{8rf&b8 630) csaknem tizede, kozel
egymillié ember él mélyszegénységben. A mélyszesgglyen élk 66 szazaléka él falun
(KOVACH | et al. 2003). A varosok esetében az aobyos telepulésldit itt is
kirajzolodik. A févaros és a megyekodzpontok vannak a legkeiblehelyzetben. Mar a
ko6zépvarosokat is sajat és vidékének fejlettgéd@ggoen elérte a probléma. Lathattuk
azt is, hogy mindez 06sszeflgg a lakossag iskokgdival, amely befolyasolja a
jovedelmi helyzetet. A lakossag teriletileg diffec&lt jovedelmi megoszlasat, az egy
lakosra jutd személyijovedelemadé-alapot képdaeresetek alakulasaval abrazoljuk
(3.12. &bra). Szikséges megjegyezni, hogy a jeefeketegazdasag és az adémentes
juttatasok némileg modosithatjak a képet, ugyanalkkterileti aranyokat a kartogram
korrekten reprezentalja.

A szegénység oOsszeflggéseinek bemutatasakor hgogsul kell, hogy a
nagyszamu vidéki szegény helyzete a legrosszabti, magyede, harmada nélkilozi a
felzarkbzas minimalis esélyét is. A falvak szeg@&aggmnek riasztd jelensége, hogy mar a
masodik munkanélkili generacio is megjelent. A kid&zegénység tarsadalmi

problémaja az ezredfordulora az egyik legnagyobdatialmi problémava emelkedett. A
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rendszervaltast kowéen néhany év alatt megptek — és azoéta tovabb mélylltek — a
vidéki tarsadalom egyes szegmensei kozotti tarsaddllonbségek Magyarorszagon, és
a volt szocialista orszagok kozil a magyar vidékisadalomban a legnagyobbak
(KOVACH I. et al. 2006).

Az OECD-vizsgalatok keretében megvalosult szocielogutatasok kapcsan a
tanuloi teljesitmények és a csaladi hattér OsspeEfiginek targyaban a kdzoktatasi
rendszert sulyosan eérintmegallapitdsok szllettek. Az iskolarendszer ansazasi
egyenbtlenségeket iskolai egyditlenségekké alakitja, az iskolai kudarcokat az egyé
szemeélyes tulajdonsagaira visszavezetve, majd é&skbb az iskolabdl kikertlve
gazdasagi hatrannya alakulnak (MEDGYES T. 2006).

Il 700 001 - 841 283
[l 600 001 - 700 000
W 500 001 - 600 000
[l 400 001 - 500 000
21 300 001 - 400 000
[T] 235 987 - 300 000

3.12. abra: Az egy allandé lakosra jut adozott giidlem a kistérségekben 2004
Forras: KSH Statisztikai Evkonyv CD-ROM mellékle205

Nem nehéz 0Osszefliggést talalni az iskolai végzgtteégy annak hidnya és a
foglalkoztatas kozott. Ezért is szikséges szocialéaspektusbdl vizsgalni az iskolak
bel vilagat, tagoltsagat, mert tulajdonképpen leképeziarsadalom jovedelemi és
miveltségi viszonyait.

A szociologiai aspektusu kutatasok azts@tették meg, hogy az iskola az
osztélyozott, értékelt elméleti és a gyakorlatidsmh kivil a tanulok habitusat méri, és
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ismeri el. Ezek a készségek és képességek viszodtahoz vald viszonybdl fakadnak,
amit pedig a tarsadalmi hovatartozds, a meégkaocialis kompetencidk alakitanak. Az
ovoda ebtt a csalddban féjinek ki ezek a képességek. Azt is latni kell, hagyktatasi
rendszer nyelvezete, és elvarasi szintje a kozé&dgbeli rétegeknek megfetan lett
kialakitva. Talan éppen ezért is az elmult évtiketiglesztési forrasai fokuszaltan a
kozéprétegek iskolajanak szamité gimnaziumokat zskkézépiskoladkat tamogattak
(ANDOR M. , LISKO 1. 2000).

A magyar iskolarendszerben feltornyosult szociatatranyok mar tanulasi
hatrannya valtoztak. A masodikgeneraciés munkatiségi kbvetkeztében egyre tobb
ugyanis az olyan csalad, ahol a tanulas aldpfeitételei nem biztositottak a s#kl
képzetlensége, tarsadalmi pozicidja és ldwegeik miatt. A csaladi korilmények
kovetkeztében a tovabbtanulas sikeressége is @opotht A kdzépiskolai tovabbtanulas
felvételi adatai alapjan lathatjuk, hogy a jeleaidttek 10 szazaléka nem tud bekerllni
abba a képzésbe, amelyet valasztott. Tulajdonképgenaltaluk nem valasztott
szakiskolai képzésbe kerllnek. Gyakorlatilag a iskakai képzésbe jelentkézaminden
masodik tanulé igy altaluk nem valasztott iskolaleanképzésben tanul. Nem véletlen,
hogy a lemorzsolddas nagyon magas, megkozeliti aza@alékot (KIR-STAT. 2006
adatai alapjan). Nyilvanvalo, hogy a rends#érkikertlok donten munkanélkilivé

valnak, gyakorlatilag a munkanélkiliek harmadik g/@tidja jelenik meg hamarosan.

3.4.2. A beld vandorlas

A térszerkezet ételjes differencidlédasa kovetkezett be a rendsdzas utan.
Kdvetkezményei olykor sokksZ@m jelentkeznek a tarsadalomban és a gazdasagban. A
kozoktatasra gyakorolt hatdsa is jetent és az ellatas tervezése szintén igényli a
motorikus tényedk es kovetkezményeinek vizsgalatat.

Doveényi Zoltan szerint a belfoldi vandorlas mareadszervaltozas @t is jobbara
az Alféldet ,sujtotta”. Ennek okéat abban latta, kicay Il. vilaghdboru utan az @&eljes
iparositas hatasara, valamint a ggazdasag visszaszorulasa kovetkeztében a fiatalok
jelentbs csoportja kolt6zott azt ipari centrumok kdzelébdemigracié altalanos iranya a
vidékrol elsdsorban Budapestre és kornyékére, valamint a rdgzigari és banyaszati
kézpontokba — Ozdra, Miskolcra, Tatabanyara — mdrtéz elvandorlas jellemezte. A

belss migracié iranyat a kis falvakbdl a nagyobbakbdetwle vérosokba tortént
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koltozkodes jeldli ki. A 70-es 80-as évékjellemzéen a vandorlasi tavolsagban tortént
nagyobb véltozas, migdte jellemz volt az Ggynevezett interregionalis migracio, ezt
kovetben tobbségbe kerllt az intraregionalis migracidetie a megyén bellli
koltozkodes. Ezek aébb tendenciak a rendszervaltozas utan is megmaérasia a
nemzetkdzi iranyba tértémagyobb mobilitas sem volt tomeges (DOVENYI Z. 2P0

Az interregiondlis migraciét elemezve iiik, hogy pozitiv egyenleggel Budapest
és a jeleris agglomeracios terilet kovetkeztében Kozép-Magyaég, valamint
Nyugat-Dunantul rendelkezik (3.13. abra). A migédcfolyamatok dort tobbsége még
mindig a megyéken belul zajlik. Kivétel Jasz-Nagysrzolnok, Pest és Nograd megye.
A megyéken bellli migraciot vizsgélva kétirAnyl yinatot ismerhettiink meg a
regionalis kutatas soran.

A vandorlas a jobb életkérilményeket és munkatetégfeket biztositod telepulések,
z6mében varosok iranyaba torténik. Az empirikusatag soran tapasztaltuk azt def
a tartosan munkanélkuliek kérében, hogy a varagatiant eladva falura koltéznek és
kényszervallalkozdsba kezdenek. Ezek a probalk&zasmeben kudarcot vallanak. Ezt
bizonyitjdk a szocialis allapotokat regisztraloaisk tanuldi nyilvantartasok. Ebben a
tipust migraciéban a varos szocialis problémainakeaportjarél van sz6, ami ha

latencidba burkoldzik, komoly tarsadalmi torésp&htiz vezethet.

25000 ©) —
20 000 —
15 000 Budapest; -
10 681
10 000 —
5 000 Eszak- Dél-Alféld ; KGzép-Dunantdl ; - |
Magyarorszag ; -3 520 879
-8 515 —
- u I:l - Kbdzép

; 1 Nyugat-Dunantdl ; -

5000 Dél-Dunantul; 7 583 Magyarorszag
-10 000 -~ -2 826 23281

Eszak-Alfold ;

-15 000 8124

3.13. abra: Budapest és a régiok vandorlasi eggenko08
Forras: KSH adatok alapjan 2009. szerk.: Blah6 J
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Az intraregionalis folyamatok vizsgalata a kiségy®s telepilés szintjén kdzvetve
jellemzi a tarsadalmi és gazdasagi fejlettségbélbbségeket. A regiondlis szint
vandorlasi folyamatok térbeliségét a 3.14. abraatjaube.

[ 5% felett
[T 0-4,9%
W 0-(-2,5)%

W (-2,5)%0 - (-4,9)%0

3.14. abra: Az ezer lakosra juto belféldi vandarkdgdnbozet régiods értékei 2008-ban
Forras: KSH adatok alapjan 2009. szerk.: Blaho J.

A Kkistérségi és a teleplléssfinvizsgalodasok arra figyelmeztetnek, hogy a
migracio a telepulésrendszert is jetimgn atformalhatja. Kilondsen a falvak, de mar a
kisvarosok megtartd képessége is egyre gyengélely, igaz ez a fejletlen kistérségekre.
Elsésorban azokon a telepliléseken jelent problémét,aahtagas migracios értékeket a
rossz demografiai folyamatok fedeitik.

A migracios folyamatok okai dsszetettek, az egy@otivaciok nagyon eltéek
lehetnek. Viszont van altalanos térvény$gége is a migracionak, méghozza az, hogy a
.0 helyek” vonzzak, a ,rossz helyek” taszitjdk ambereket. Egy adott telepilés
lakossaganal képzettség és kordsszetétel alapjarasképp jelentkeznek a motivacios
tényedk. A telepllésrendszer kulonk®z hierarchiaszint elemeiben fennallé
kilénbségek, Uj tipust vandorlasokat alakitottak eldssorban a varos és vidéke
vonatkozaséban, de a szabad iskolavalasztagiseiggtvel élve akar varoson beldl is. A
szUbk tehat ,labbal szavaznak”, és gyermekeiket a thisai poziciojuk alapjan a
leginkabb megfeléhek tartott iskolaba iratjak.

Egyre gyakoribb a varos kozeli falvakbdbt @ szuburbiabdl is a helybenikddé
iskolaval szemben a véarosbarikiids iskola valasztasa. Ezt a valasztast adszialz
iskolak targyi és human infrastruktardjézotti kilonbséggel indokoljak, melyek jobban
megalapozza a tovabbtanulast (RUDL J. 2008).
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Az iskola a lokélis identitas formalasanak tegs eszkoze, dleg a kis
telepuléseken. Ha ez nem alakul ki, és semmi setin &diatalokat a telepulléshez,
biztosra vehétaz elvandorlasuk.

A lakossag képzettseg szerinti differencialédasdraalisafsségét mutatja, hogy Uj
tipust egyerdtlenségek jonnek létre a teleplléshal6zaton betidlyeket nehezebb
mérsékelni, mint az infrastrukturalis vagy foglatkatasi egyewtlenségeket (ENYEDI
GY. 2008).

A belss migracios folyamatok kirajzoljak a ,jo helyek, szshelyek” térbeliségét. A
folyamat joval tobb, mint a népesség szam szemdltozasa, tulajdonképpen a
kistérségek, és a telepllések tarsadalmi, gazdakdgiilésének” lehetink tanui. A
telepllések intézményrendszerei leéplinek, a kigditatasok, és a tobbi szolgaltatas
szinvonala rohamosan cstkken, vagy méggzmelynek kovetkezménye a tarsadalom
jelents kulturdlis tertleti differencialodasa.

Oktatasfoldrajzi aspektusbdl vizsgalva a migracmggallapithatjuk, hogy hatasa
legalabb akkora a kozoktatasi rendszerre, mint melgéa szuletésszadm folyamatos
csokkenésének. A leszakadd kistérségeken belll tiEnkilencre jellemé& a
gettosodasd' és a felteh@en tovabb bviil gettételepilések szama is. A gettdsodd
térszerkezetben a ,gettéiskolak” tarsadalmi kilsetésaknem lehetetlen. A probléma
Osszetettségét jelzi, hogy a leszakadd kistérségekeszerre jellemzi a rendkivil fiatal
korosszetétél getto- és gettésodo telepllések magas aranya. Aéveh feldli
lakossagnak rendkivil alacsony az iskolazottsagéo@alkoztatottsaga. A leszakado
telepulések és kistérségek tarsadalmi, demogréfazetételének jellerbiz gyakran
érvényesek a nagyobb és jobb helffzetepiilések szegény szegregatumaira (HAVAS G.
2008).

A szegregacio ,végkifejlete” a gettésodas, amikdasadalmi tavolsagok térbeli
tavolsagokban is megjelennek (3.4. tablazat). lthtkahogy a tarsadalmi pozicidkat az
iskolazottsag befolyasolja. A gyermekek mindvégigdozzak ezt a terhet a kozoktatasi
rendszerben. Az oOvoda és az iskola a hozott haikam bizonyos szint alatt mar
képtelen hatékonyan kompenzalni. Mint kozoktatésakert szamos tapasztalattal
gazdagodhattam a témavakapcsolatosan. Mivel a kozoktatas a tarsadalmi
kozszolgaltatdsok egyik fontos rendszereleme, mahgiszerelemek kozott szinergikus
hatas all fenn, nyilvanvald, hogy 6nmagaban, a kisési rendszerben zajlo térekvések

2l Havas Gabor (2008) szerint: gettésodas, ahol asség 30%-at romak alkotjak, gettotelepiilés, ahol a
népesség 50%-a roma.
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nem elégségesek a feltornyosuld probléméak megotalasa kitbrés lehdiségét a
kozszolgéaltatdsok és a helyi tarsadalom inkluziwlggikodése jelentheti. A
koézoktatdsban az integracios eredmények melletinfed mértékben a dezintegrélt
gyermekek is jelen vannak. Ezek a gyerekek masadamni normakat vallanak,
valéjaban nem is tekinthietnormaknak, inkabb egyéni reflexioknak, és szamezra
természetes. Az intézményekre oktrojalt ,mindennéirtegralni” feladat, hatékonyan
nem milkddhet. Ezért olyan tarsadalompolitikai gyakorlatikséges, mely adekvat és
konzekvens a célok tekintetében, ezzel vilagos latemiakat és éforrasokat, valamint
felelésséget is teremt minden érintett szamara.

Ferge Zsuzsa a targykorben kifejtett gondolataieriesitik allaspontomat, és jelzik
azt is, hogy régota kezeletlen problémaval allundknsbe. Véleménye szerint a tdbbség
szemsz6géh devians személyek tébbnyire nem akarjak a nortaképni, valdjaban
tudoméasul sem veszik azokat, mivel a tdbbségi nenuszert nem is ismerik. Epp ez
jelzi a dezintegraltsag sulyossagat. A tarsadattékék erodalasabol kovetkezikindez.
Tehdt nem az egyénekkel van igazan a baj, hanerarsadblom normatereint
képességével, embermegtartdo erejével, az egyénaréadalom kozotti viszonnyal
(FERGE ZS. 1990).

A szegregacio sulyossagat még az is fokozza, hodyalakult problémanak
jelentbs etnikai dimenziéi vannak. A magyar tarsadalombamdmeges szegregacio
visszafordithatatlansaga nyomaszté realitasiaik (BLAHO J. 2009).

A sulyos tarsadalmi probléma a kodzoktatas egyiknaggobb probléméajava és

egyben kihivasava valt (3.4. tablazat).
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A ge}to- es A foglalkoztatott nélkili A roma tanuldk Gettd
o gettésodo a . P . e ) .
Kistérség telepiilések hazta}'rtgs.olf aranzyanak aranya az altala}nos X |sklolak4
I telepllési atlaga iskolas népességben” | aranya
aranya
Abauj-Hegykozi | 20,8 68,9 40 40,0
Bodrogkozi 35,3 62,1 37 35,7
Encsi 48,6 70,1 51 36,8
Edelényi 23,9 68,7 45 22,7
Mez6cséti 11,1 61,6 21 20,0
Ozdi 34,5 58,8 41 21,9
Sarospataki 11,8 61,4 22 18,8
Szikszoi 29,2 65,7 38 30,8
Szerencsi 27,8 57,9 27 21,1
Hevesi 41,2 59,4 42 42,9
Csengeri 27,3 63,1 21 12,5
Fehérgyarmati | 20,4 64,6 38 17,2
Matészalkai 30,8 58,6 30 20,0
Nyirbatori 35,0 65,9 30 21,7
Vasarosnaményi | 22,2 62,7 33 21,7
Sarkadi 8,3 64,7 22 33,3
Sasdi 29,6 55,4 37 28,6
Sellyei 48,6 57,9 46 33,3
Szigetvari 34,8 57,2 26 20,0
! Tobb iskola- és dvodakutatas soran az dnkormanyzatoktél begyjtétt becstilt adatok figyelembevételével késziilt a becslés.
Gettotelepilés: romak aranya 50% felett, gettdsodd: romék aranya 30% felett
2 Osszes telepiilés atlaga 48,1 szazalék
% Becslés az 1992/1993-as oktatasi statisztika (akkor szerepeltek utoljara a roma tanulok létszamara vonatkozd adatok) €s
ket, roma tanulok helyzetét vizsgald kutatas (HAVAS-KEMENY-LISKO, 2002; HAVAS-LISKO, 2006) adatai alapjan. A roma
tanulék aranya a teljes altalanos iskolas népességében 15 szazalék (JANKY-KEMENY-LENGYEL, 2004).
* Gett6iskola: a roma tanulék aranya 50 szazalék felett
[Forras]: 1. szamoszlop: KERTESI-KEZDI (1998), Nepszamlalas, 2001. 2. oszlop: Népszamlalas 2001. 3. szamoszlop:
1992/1993-as oktatasi statisztika, HAVAS-KEMENY-LISKO (2002) HAVAS-LISKO (2006). 4. szamoszlop: HAVAS-
KEMENY-LISKO (2002) HAVAS-LISKO (2006).

3.4. tablazat: A leszakado kistérségek jelléimz
Forras: Havas G.2008.

A probléma novekd tertleti és tarsadalmi nagysaga jelzi sulyossdgétnleg tobb
mint szaz szegény-cigany gettotelepilés talalhat@razagbanNéhany éven belll —
amennyiben hathatés kormanyzati intézkedések nénetsek — ez a szam elérheti a
haromszazat. Eisorban az orszag északkeleti és délnyugati depdesgzrségeiben
koncentralodnak, és mar az ilyen telepllések kaongtalédasabol a térsegi s#int
gettésodas is megjelent (HAVAS G.2008).

A magyar kozoktatdsi rendszer nem képes mérséksihijnkabb feleésiti a

tarsadalmi hatranyokat (3.15. abra). A regionalisgokbségek |étezése mindenfajta
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gazdasagi-tarsadalmi féflés szikségszerterileti kovetkezménye. A kilonbségek
természetesen tompithatdalt wmpitasuk éppen a féfés érdekében sziikséges is, hisz
a széléséges terlleti egyaftlenségek — pozitiv visszacsatolasaként — mar dagani
versenyképesseg, illetve a tarsadalmi egyuttéheigcgeit veszeélyeztethetik.

Masfebl viszont a terlleti egyeéilenségek sohasem ishetnek meg teljesen
(CSEFALVAY Z. 1994).

Mivel a kozoktatdst olyan kdzszolgéltatadsként défink, mely intézményesitett
formaban a tarsadalom tudas- eédiveitségbkéjének elédleges megujitd szintere,
belathaté az is, hogy fontos szerepe leligtfatos szerepet kell, hogy kapjon a jetent
kuldnbségek enyhitésében, a megélhetési gondokvditatimigracié és a szegregacio
mérséklésében. Nyilvanvald e tekintetben az isytaagoktatasfoldrajzi elemzéseknek és
a kozoktatasi tervezésnek helye van a terlleelépiilésfejlesztésben.

Az 1998-as Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcié klagélja, hogy
oktatasfejlesztési program nélkil nem képzélhet a teriletfejlesztés. Ezzel az
oktatasfejlesztés a humadfrras-fejlesztéssel egyitt a terllet- és teleféiiesztés
elemévé valt (M. CSASZAR ZS. 2004).

Az oktatasi kormanyzat a kétezres évek elejéntarksiggi tarsulasok és az integralt
oktatasi kozpontok létrehozasdnak 0sztonzésévehfieokezelni a terileti kiilonbségek
és a demografiai folyamatok negativ hatasait. Ateléat az volt, hogy tarsulasi keretek
kozott fel tudjak szamolni a szegregalt és alacsaiiyvonalon ikods intézmények egy
részét. A regionalis kutatas tapasztalatai azomizangazoltak vissza, hogy a tarsulasok
gyakorlata zomében ellentétes hatassieett fel. A varosi integralt oktatasi k6zpontok
vagy kistérségi oktatasi tarsulasokikiidése soran a jobb anyagi helyzeathagasabb
egyuttmikodés, és felmondtak a korabbarbsetgban a magasabb fejkvota kovetkeztében
vonzé, am sokszor a pedagogiai programok egyegtaterélkilod egyittnmikodéseket.
Szamos esetben tapasztalhatd volt az is, hogybaédtizvede kialakult kdrzetekre épul
egyuttmikodések is felbomlottak. Tulajdonképpen intézméilgeshogy a magasabb
tarsadalmi statuszu gyermekek a fejlettebb telegglil§obb iskolaiba jarnak. Ennek
kovetkezménye a homogénné és szegregalova val@maétgrendszer, amely a

telepulésrendszer kiulonhbdhierarchiaelemeiben kilénb®minéségben jelenik meg.
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3.15. 4bra: A gettoképdés modellje és a kozoktatdsban megjelgivetkezménye

Forras: Cséfalvay Z. 1994 alapjan Blaho J. kiegésevel
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A kozoktatasi egyuttfikddési halézatok probléemajanak az alapja ezekben a
folyamatokban kereseid Ugy finik, a kézos igazgatas szamos estben sokkal inkabb
elfedte, mintsem kezelte a problémat. Az dgazitpdelések ebben a problémakérben
sem hoztak meg a vart eredményt. Leszogezhetjiky h magyar kdzoktatasi
rendszerben megjelénszegregacio mértéke a jelémttarsadalmi differencialodasok

indikatora.

3.5. A kdzoktatasi ellatas teljesulése a telepulésrdszer kilonbosh

hierarchiaszintjeiben

Az iskolai teljesitményekben is megmutatkoz¢ terideinti differencialédas a
tarsadalmi-gazdaségi térszerkezet kirajzolodo vorgsainak tekinthét A regiondlis
fejlettségbeli kiulonbséget a nyugat-keletdggloli ki, ugyanakkor jelen van a ruralis
kontra urbanus tertiletek kozotti torésvonal, édakidt egy markans telepilési&jt
valamint egyre meredekebb tarsadalmiélefezek a probléméak a telepulésrendszerben
Oltenek testet. A kozoktatds teljesitménymutatoit tedepilésrendszer kulonki®z
méretkategoriaiban vizsgalva szamos 6sszefuggdsttietink fel.

A kozoktatdas szemszogdb azért is fontos a téma vizsgalata, mert a
rendszervaltozassal felértékdbtt az Onkormanyzatisag intézményrendszere, €s
mindegyik 6nkormanyzat igyekezett kdzoktatasi inmémyeit legaldbb megtartani. Két
évtized utan is a dvilé fenntarté pluralizmus ellenére még mindig a telégil
onkormanyzatok szerepe a meghataroz6 az oOvodagltalhnos- és a kodzeépiskolai
ellatasban. A kdzépfoku intézményeknél a megyeoimiényzati fenntartas expanzidja
is megfigyelheat, mivel ez a feladatellatas nem a telepulési onkoymatok kotelek
feladata, ezért a forrdshianyos telepllések atddjakpiskolaikat. A 2011-es kdzoktatasi
kiegészib normativa viszont az egyhazak fenntartoi szerdglaght efsiti. A megyei
onkormanyzatoknak a toérvény lebseget biztosit mindarra, hogy feladatot és nem
intézményt vegyenek at. Az atadasok-atvételek gyateoazt bizonyitja, hogy a legtébb
esetben létezett politikai megéallapodas a telepées megyei dnkormanyzatok kdzott,
hiszen az intézmények tovablikddtek, bar tobbnyire mas szervezeti keretfeltéteda.

A jelenség mozgatéja, hogy az intézmények fenrgattéaz adott telepilés
fejlettsége, forraséssége dowen befolyasolja, és ez a fejlettség meghatarozza a

mikodésik szinvonalat is.
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Hazankban még mindig jeléist a falvak kulturdlis, gazdasagi hatranya a vatossa
szemben. A helyzet fura paradoxonja, hogy a varessianitds hazai gyakorlata
kovetkeztében szamos Uj varosi jogallasu telepkidestt, és az 0j, valamint a megtév
varosok kozott is jelefis kulonbségek alakultak ki. Az okok dsszetettekyé@lgs soron
a varossa nyilvanitas problematikajarél van szovdd§i Zoltan szerint a varossa
nyilvanitas soran a jogi értelemben varosi ranggiokt teleptlések féldrajzi-funkcionalis
értelemben csak kis szdmban tekiniketarosoknak, mivel kézpontihely-funkciokkal
nem, vagy csak csekély szamban rendelkeznek (DOVEINZ008.

A tarsadalmi-gazdasagi egyéténségek teruleti-telepilési tagoltsagat leirdéle;
elsbsorban a kdzoktatas irdnyitasi szintjeinek dimgab@n ragadhaté meg. A megyei
jogu varosok forrasszefz és fejlesztési kapacitasaik tekintetében, foldrajz
elhelyezkedést fuggetlentl rendelkeznek a helyi iskolarendszetikddtetéséhez
szikséges emberi és anyagi kapacitasokkal. A kise#ir szintjen mar élesebbek a
tertleti kulonbségek. A folyamat mogott a kisvaresintartéi szint pénzugyi, gazdasagi
ellehetetlentlése all, a foldrajzi elhelyezkedéslkentetben csak a folyamat sebességeét,
de nem az iranyét befolyasolja (KELLER J. , MARTQNEY. 2006).

A terilet-és telepulésfejlesztés szempontjabdlndokolt az a kérdés, hogy a
kozszolgaltatdsok — és ezen belll a kdzoktatakintédében a telepilések kilonieoz
méretkategoridihoz milyen szinvonal tarsithat6? egyversenyképesebb kozoktatasi
rendszer a 100.000 lakossal rendetke@Arosainkban alakulhatott ki (3.16. abra). Az
1991-2005 kozotti idlszakot vizsgalva ez az egyetlen telepuléskategbedy mindenkor
az orszagos atlag feletti eredményt ért el astddtatasi felvételi jelentkezésekben. Ezt
tamasztja ala a teleptlésméret és iskolai erednséagekozotti 6sszefliggések vizsgalata
(NEUWIRT G. 2006).

A felsoktatasi felvételben atlagosan a legeredményesedblsekzezer lakos feletti
nyolc nagyvaros (Debrecen, Pécs, Miskolc, Szegedr, ®lyiregyhaza, Székesfehérvar,
Kecskemét) iskolainak a tanuldi. Ezt koveti a tegy 50-100 ezer lakosu varos
(Szombathely, Szolnok, Tatabanya, Kaposvar, BékéscsVeszprém, Zalaegerszeg,
Eger, Dunaujvaros, Sopron, Nagykanizsa). Harmaelijiem 1999-ig a 10-25 ezer lakosu,
negyediken a 25-50 ezer lakosu varosok voltak,0®-%| helyet cseréltek. Advaros
iskolai eddig nyolcszor a hatodik, és hatszor édiéthelyen voltak, cserélgetve ezt a két
helyet az 5-10 ezer lakosu varosokkal. A hetedikeme1994 6ta az Otezer lélekszam
alatti telepulések talalhatok. Budapest mutatéi ckap utalni kell ismételten a

szegregacio probléemajara. Tehat minél nagyobb apil#s, annal jeleésebb a
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kozoktatasi rendszerének szegregacioja. Budapesplgkolaiban a gyenge teljesitményt
mutaté kozépiskoldk vannak tulsulyban. Ezek zOméberakképzést folytatd

kozépiskolak, kisebb szamban vegyes profild intégrak és gimnaziumok.
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3.16. abra: Felvételi aranyok a telepulések métegaiaiban (%-ban), 1991-2005
Forras: A kdzépiskolai munka néhany mutatdja
2006 alapjan szerk.: Blah¢ J.

A regiondlis kutatas soran elvégzett iskolai téljeenyvizsgalatok — érettségi és
kompetenciamérések — is igazoltak a telepulésrendszlénb6d méretkategoriakhoz
kothet) eredményességét (3.17. abra). A kutatas tovabhl@gtott arra is, hogy egy
teleptlésen belll is eli@k lehetnek az iskolak teljesitménymutatdi. Lénpegé
erintdlegesen vizsgaltuk ennek okat is, és megallapithali) hogy az eltérés ddien
nem az egyforma képzést folytato, sokkal inkableléat képzési tertletek kozott all
fenn. Azonban azt is szilkséges hangsulyozni, hogyeallésméret fliggvénye alapjan
létrejohetnek az egyforma képzést folytatdé iskoldkdzott is  jelends
teljesitménykilonbségek. Megallapitottuk azt iggyha szelekcid éssége szignifikans a
telepllésmerettel. Minél nagyobb a telepiilés, anaglyobbak a tarsadalmi differenciak

és markansabb az elkilontlés. Mindezaletiti az iskolavalasztas tarsadalmi szokasai
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vagy inkabb helyesebben lebgtgei okan, a képzési terlletek kozott is kialakalo

teljesitménykilonbségekben megmutatkozé sulyosl@modkat.
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3.17. abra: Teleplilésléja kozépiskolak felvételi eredményessége alapjad2-2006
(Budapest nélkul)
Forras OM, OKEV 2006. évi adatbazisa alapjan szerk.: Blaho

A telepulés méretnagysagahoz koshiskolai teljesitmények tendenciajat vizsgalva
megallapithat6 volt a teljesitményolld jelémtszélesedése. A felvételi aranyt tekintve a
teleplléstipusok kozotti kulénbség 1992-ben csokkemajd 1993-t6l 1997-ig
folyamatosan novekedett; az 1998-as és 1999-exzaes€s utan 2002-ig tovabb
novekedett, majd két évben ismét cstkkent, de 2@dbujra emelkedett. Aggasztd az a
jelenség, hogy 2005-ben a legalacsonyabb és a {mwabb felvételi aranyu
telepilléstipus kozotti kulonbség csaknem 2,35-szoraz 1992. évinek. Ugyanis
bizonyos telepulésmérethez a kozépiskolai tovabidaban mas és mas képzési
struktara és aranyok tartoznak. A varosokban \édire meghatarozobba a gimnaziumi
ellatas, és dikil be a sok szempontbdl ,legversenyképteleneblpz&s, a szakiskolak
irAnti kereslet.
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A tarsadalmi-gazdasagi egyétéenségek legmarkansabban a kistelepilések
ovodaival, iskolaival 6sszefliggésben voltak nyorkdvethetek. A problémak egyrészt,
mint lehetségkorlatok és eldb fakadd kényszerek jelentkeznek. Ezek a téblyeaz
intézmeényfenntartas soran két alagvptoblémacsoportba sorolhatok, melyek igazoljak
a telepulési left létét. Az el§ problémacsoport, hogy a kistelepulések 6nkorményza
bevételei mar nem elégségesek a csoklédlami normativa kiegészitéséhez. Létrejottek
a tdmegesen alulfinanszirozott” &évodak, iskolak. Kozépiskolai tovabbtanulasi
szandéekot a csaladi hattér és az o6vodai és alwl@imlai lehaisége egyuttesen
hatarozzak meg. Lattuk a PISA-mérések tapasztianegzese kapcsan, hogy a csaladok
tarsadalmi helyzete szinte végletesen doattanuldi sikeresség szempontjdbdl. Az
intézményrendszer kompenzald ereje, lébhdge az adott telepilés (telepilésrész)
fejlettségével van kapcsolatban. Bizonyitottuk, yhog telepllésméret ésélég a
telepiléshierarchidban elfoglalt pozicio meghatéaoza forrasszeéz képességet.
Szikséges ebben a kontextusban is megjegyezni, hpgigkolak teljesitményének
terlleti kulonbségeknél jeleigebbek a teleplilések méretkategoridiban tapadztalta
Lathato, hogy a kozépiskolai ellatas kulonbdepzési kinalata és aranyai a telepulés
meéretére jellemiek, és abbdl jeleisen kovetkeznek. A telepilésrendszer egyre
magasabb hierarchiaszintjei felé haladva jeliémzyimnaziumi képzés dominanciaja és
a szakiskolai képzeés kisebb részaranya (3.18. .Ar&jalakult helyzetet ésiti az a
folyamat is, hogy a kistelepulések iskolajabdl zberé szakképzésbe, (szakiskoldba és
szakkozépiskolakba) kertilnek a gyermekek. (A KIRASTDbeiskolazasi adatainak
vizsgalata alapjan.) Ez egy Ujabb lényeges prokléama iskolak és itt efsorban a
kozépiskolak képzési szerkezete alapjan kialakuttkalalejiv vizsgalatat” teszi
szlikségesse.

A jelenség masik vetllete az, hogy a magasabbd@rea statusszal rendelkéz
szUbk az alsé tagozat elvégzése utan, vagy mar azaishojaras megkezdésekor a
nagyobb telepiléseketilég a kdzelebbi varosok gazdagabb pedagdgiai kiahlés
gyakorta eredményesebb mutatokkal rendélkeskolait valasztjak. (KELLER J. ,
MARTONFI GY. 2006).
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Kizség Nagykizség Varos Megyeszékhely Fovaros

O Gimnazium B Szakkdzépiskola O Szakiskola O Specialis szakiskola

3.18. abra: A kdozépfoku tovabbtanulasi aranyok @mta telepilések kilonb®z
méretkategoriaiban 2006-ban
Forras: A kdzépiskolai munka néhany mutatoja addsgijan szerk.: Blahd J.

A szubk ,labbal szavaznak” dsszegezihd@ehat ez a jelenség, melynek sulyos
kovetkezménye, hogy bd#dil a kistelepilések beiskolazasi meritési bazigakran
hatranyos, halmozottan hatranyos helfizglyerekek tomegesen alkotnak egy-egy
osztalyt, illetve a roma gyerekek aranya is konédtatoban jelentkezik.

A Kkistelepuléseken az intézmeények kozotti szegiégaem jellems, mivel a
telepulésméret nem teszi letvad masik intézmeény, olykor mér a parhuzamos csogprt
osztalyok inditasat sem. (KELLER J. , MARTONFI GX06. , CSEPE V. et al. 2008).

Minél nagyobb telepllésen talalhatdo az iskola, Bnnkabb modjaban all az
intézmeénynek a tanuldk kozoétt szelektalni. TulakiEppen a csaladi hattér szerinti
szelekcio valosul meg. Ennek megféen Budapest iskolarendszerében reprezentalja a
legesebben a csaladi hattér a homogén tanuldi csophkidtakitasat.

Ugy tiinik, hogy minél homogénebb a tanuldcsoport, és nmiagyobb a telepiilés,
annal inkabb jellemg hogy magasabb statusu csaladok gyerekei jarnaki@t iskolaba
(KELLER J. , MARTONFI GY. 2006). Ezzel magyarazhatdgy Budapest kdzoktatasi
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intézmeényrendszere ,Janus arcu”. Ennek kovetkemt&dekult ki, hogy az orszag
legeredményesebb iskolai mellett egyeskéht a peremkeriletek iskolai viszont a
legeredménytelenebbek kdzé tartoznak.

A KIR-STAT adatai alapjan egyéb lényeges Osszefsigkgt is megismerhetink. A
korzeten kivli didkokat felvéviskolak k6zott nagy a széras abban a tekintethegy
milyen mértékben képesek tavolabbrél étkgelentkedket beiskoldzni. Az iskolak
mintegy felében 10 szazalék alatt marad a korzetenilrol érkezk aranya,
egynegyedében viszont meghaladja a 30 szazalékadem nyolcadik iskolaba pedig a
didkok fele korzeten kividt érkezik. Ez a jelenség hozzajarul az intézmerk@totti
egyenbtlenségek novekedéséhez.

Az adatok tehat azt mutatjak, hogy a szelekcio @éhkérta telepilési I€jh belll
ellentétesen hat. Tehat a nagyobb lakossagszaeniilés jobban tud szelektalni, mint a
kisebb telepilés. Adélvarosban és a nagyvarosokban ezeért is forduln@legyarant a
kivalé és a rossz teljesitményt mutatod iskolak.ayyvaros szelekcios ereje a telepilésen
kival is hat, méghozza ugy, hogy a j0 képeBsé&nulokat vonzza elsorban az
iskolarendszerébe. Ez az elszivo hatas a véridggvényeben a kdrnyézagy olykor a
tavolabbi telepulések hatranyara torténik. A jedgnsa térszerkezet tovabbi
differencialodadsa kovetkeztében sokkaltaisebben fog megjelenni a kdzoktatasi
rendszerben.

A PISA 2006-0s mérései 6sszhangban a kompetenaapidel az iskolak kdzotti
novekw teljesitményolld kialakulasat mutatjak. A vizsgalsszefliggések alapjan
megéllapithatjuk, hogy a magyar kdzoktatasi rerierea midség, a méltdnyosséag, €s
az esélyegyefibég altalanossagban nem megtaal teljesil. Tulajdonképpen az
eredményességi mutatok alapjan létrejottek a tahsaldg elismert és leértékelt iskolak.
Amennyiben a folyamat ilyen Utemben zajlik, képtellesz az oktatasi rendszer a
tarsadalmi megujulashoz hozzajarulni.

A kialakult helyzet indokolja ismét a szegregaaidlppémajanak a rovid érintését.

A kérdéskor vizsgalata azért is fontos, mert aamgyképes tarsadalmak iskolainak egyik
fontos feladata a tarsadalmi kohéziénebzditasa. A vizsgalt dsszefliggésekjsdsban

a kozoktatas altal nem befolyasolhato tédfearedete €s meghatarozo szerepe igazolni
latszik a kutatas soran kialakult véleményt, hogesélyegyeitlenség és a szegregacio
gyokerei nem a kozoktatasi rendszerben talalhdEakk a problémak sokkal inkdbb a
magyar telepllésrendszer, valamint a tarsadalontesszél§séges differencialtsagabdl

kovetkezik. Az oktatasi rendszer masodlagosan \&apkobléma tovabbi hordozéjava.
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A probléma kapcsan sajnalatosan igazolodott, hdaglepilésrendszer alacsonyabb
hierarchiaiszintjeiben az egyre csok&ekbzszolgaltatasi lehéség és szinvonal jelenik
meg.

Mindez mar alkotmanyos problémaékat is felvet, esdodazhatatlan a kételez
minimum meghatarozéasa és allami garanciak kials&itBASZLO M. , PAP N. 2007).

A jelenség nagysagat és hatasat ismerve kijeléhthetgy mar régen nem a
vidékies kistérségek egyedi probléméjaval allunkenslzen, a telepllésrendszer
meghataroz6 elemeit, a zomében kistérségi kdzponhfkdkcionald kozépvarosokat is

érinti.

3.5.1. A kozépfoku iskolarendszer hierarchiaja és@menyességi

mutatéinak néhany dsszefliggése

V4

mar leheiségek kapcsan kialakult helyzet megértése sziuks@deszi a kozépiskolak
képzési szerkezet szerinti eredményessége és atmogih 0sszefliggések vizsgalatat.
Mivel a k6zépiskolai tanulmanyok életkori szakaalapoz az 6vodai és altalanos iskolai
nevelés és oktatds eredményeire, igy lathatd azhadgy a kozoktatds vertikalis
szakaszaiban szerzett hatranyok a kozépfokon a nbdl iskolatipusokban
horizontalisan hogyan oszlanak meg.

A kozépfoku oktatas képzeési terileteinek hieranehikelépitése (gimnazium,
szakkodzépiskola, szakiskola) a tanuldk Osszetétkblénereven leképezi a tarsadalmi
kilénbségeket, és az oktatds szinvonalbeli kildygigél konzervalja a tarsadalmi
egyenbtlenséget (LISKO 1. 2008).

A rendszervaltozas ota elteltoskak alapvéien atrendezte a kbzépfoku oktatas és
képzés programtipusainak aranyat. A kozépfokonl lagligrettségit nem ado6 szakiskolai
képzésben résztvék ardnya 44 szézalékrol 22,4 szazalékra zsugorodottépzési
aranyok valtozasa jelaig szelekcid mellett ment végbe. A szakiskola folgtosan a
hatranyos helyzéek és a szegény retegek gyermekei szamara valtassal. A
kozépiskolai ellatas kuloénb6éz képzési terlleteiben vizsgalva a €kl iskolai
végzettségét, tarsadalmi pozicidjat, igazolédoteradszeren belll kialakult tarsadalmi
lejté, mely alapja lesz az iskolaléjtek.
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Osszehasonlitottam a feltételezés bizonyitasarérettségit adé képzési formak
néhany mutatéjat (3.19. abra). A gimnaziumok éitékettem 100%-nak, és hozza
viszonyitottam a tobbi képzési tipus mutatoit. kGacios szamitadssal igazolni kivantam
a tényedk kozott fennallo szoros dOsszefliggéseket. A csalaier és a tanuloi
teljesitmények kozott vizsgalt tényde konkrétan a széik iskolazottsaga €s a nyolcadik
osztalyos jegyek atlaga kozott mért linearis kaeils egyutthatd (+0,997), valamint a
szubk iskolazottsaga és a felvételi eredményesség kdzd@.993) kapott érték a
tényedk erss kapcsolatat jelenti. Sziukséges megjegyezni, hagyérettségit adod
képzésen belll kialakult I1épnél sokkal markansabb kilonbség alakult ki az g#gtt add

€s nem ado képzések kozott.
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3.19. abra: A kdzépiskolak szociokulturalis és prédyességi mutatoi, 2006

Forras: A kdzépiskolai munka néhany mutatéja addsgjan szerk.: Blaho J.

Az érettségi eredményeinek vizsgalatakor a gimmaziképzés egyértelin
elsssége iinik ki (3.20. &bra). Az uUgynevezett vegyes kozéplisk — tehat ahol
gimnaziumi és szakkozépiskolai képzés is folyik redenényessége tudja csak
megkozeliteni az orszagos felvételi atlagot. A rakat vizsgalva azt tapasztaltuk, hogy
az érettségi eredmények régios és megyei atlagaa@iésanal, sokkal jeléisebb volt,
gimnaziumi és a szakképzés kozott kialakult kulégbsAz iskolak eredményességét
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tehat donien az befolyasolja, hogy képzési szerkezetikbeyemiaranyban van jelen a
gimnaziumi- és a szakképzés. A szakképzésen beldigpaz a meghatarozd, hogy

milyen az érettségit add és nem ado képzés aranya.
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3.20. abra: A kozépiskolak képzeési tipus szerimiteegi vizsga atlagai, 2002- 2006

Forras: A kdzépiskolai munka néhany mutatéja addsgjan szerk.: Blaho J.

Tehat leszdogezhetjik, hogy a tanuldk iskolavalasttgelenisen meghatarozza a
szubk iskolazottsaga és ezaltal befolyasolt tarsadpbwmicioja. Az iskolavalasztas pedig
meghatarozza a tovabbtanulasi esélyeket. A korrbkz&dnnyen belathatd, hogy a
tarsadalmi felemelkedés liftie egyre nehezebberkdiomal. Fontos 6sszefliggéeseket
figyelhetink meg, amennyiben a gimnaziumi képzésetill is vizsgalddunk. A
gimnaziumi képzési paletta is sokdmig valt az eltelt husz év alatt. Létrejottek a saam
versenyképes képzést addé gimnaziumok, melye#tet) fa tehdisebb szilk gyermekei
preferaltak (3.5 tabla).
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Idegen nyelv

Kepzési Matematika | Magyar Tortenelem (német nyelv)

szerkezet szerint

Emelt | K6zép | Emelt | K6zép | Emelt | K6zép | Emelt | K6zép
4 evfolyamos |52 1001 65 504 | 61.09464,7% | 70.8% 69.1% | 69,194 65.6%
gimnazium
6 eviolyamos | 25 50,171 304 | 64.39469.6% | 74.5% 73.7% | 72.0% 66.3%
gimnhazium
8 eviolyamos |51 g00173 405 | 64,19471,1% | 73,19475.8% | 73.69473.6%
gimnhazium

3.5. tablazat: A gimnaziumi képzésen belili eredyaéségi mutatok néhany tantargy
érettsegijében 2006-ban

Forras: A kdzépiskolai munka néhany mutatéja addégjan szerk.: Blaho J.

A képzés tartalmi soksZisége mellett a képzési szerkezet valtozatossaga is
kialakult. A hagyomanyos négy évfolyamos mellettd@tt a hat és a nyolc évfolyamos
gimnaziumi nevelés és oktatas, valamint létrejoteek elmult években a gyenge
idegennyelvtudas problémajat kezelénit évfolyamos, Ugynevezett nyelviok€szit
osztalyokat is inditd6 gimnaziumok is. A sékil tarsadalmi poziciéjabol adodo
iskolavalasztasi szokasok a kulonBogimnaziumi képzeési tipusokban is nyomon
kovethebk. Az ugynevezett szerkezetvaltd — a képzés szetrdken, illetve a tantervi
kinalatban és mddszerében a hagyomanyostéléekérgimnaziumok a magasabb
tarsadalmi statust szl altal az elmult idszakban jobban preferéltta véaltak. Altalaban
az is megfigyelhét hogy a nyelvi dkészitt osztalyok a két tannydlvképzések
alternativait jelentik a kisebb telepiléseken &s\asbé tehés csaladok szamara. A hat
és nyolc évfolyamos gimnaziumok eredményeik alapjayy latszik, betoltik jo
szinvonalu tehetséggondozé szerepiket. Azonbais &thi kell, hogy a lemorzsolédas
magasabb, mint a négy évfolyamos hasonl6 tehetaélggd képzési szerkezetben.

Mindez azt jelenti, hogy a gimnaziumi képzésen Ibehi kialakultak az
eredmeényességi mutatok tekintetében kilénbségeknyllc és hat évfolyamos

gimnaziumok érettségi eredményei voltak a vizsgdttségi idszakban a legjobbak.
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3.5.2. A kozépiskolak eredményességi mutatoinalletr képe

A kozépiskolai eredményesség tertleti 6sszefliggékaiizsgalata szintén szamos,
a kozoktatast terh&l lényeges 0Osszefliggésre vilagitott ra. A vizsgabda a
kozépiskolak felvételi, nyelvvizsga, a kompeten@adgsek, valamint a kdzismereti
orszagos tanulmanyi (OKTV), és szakmai versenyekZD/) eredményességi mutatoit
vettem alapul. A teljesitménymutatdk relativ. mdéiéhez és az objektiv
0sszehasonlithatosaghoz szikségképpen vizsgéaltukblid az intézményrendszer
tarsadalmi-gazdaségi kornyezeti fejlettségébs ®Hleg a tanuldk csaladi hétterdb
szamitott (HEI), és az iskolak hozzéadott (HAE) -3.4.2. fejezetben bemutatott —
egymashoz viszonyitott értékét. A vizsgalbsdak a 2002-2006 kozotti ot iskolaévre
terjedt ki. Az adatsorokat a Neuwirth Gabor szezrtette A kozépiskolai munka néhany
mutatojd cimi tanulmanyra alapozva az OKEV bocsatotta rendetiiedée. A megyék
mutatoit 6sszesitve az igy kapott aggregalt értddégezték a régiok mutatoit. Tovabba
felhasznaltam az Orszagos Kompetenciamérés 2008ig0Qerjed idészak néegy
mérésének eredményét. igy méd nyilt a valtozasokmndikajanak és terileti képének
elemzésére és a korabban ismertetett eredményessdgfatokkal tortéh
0sszehasonlitasra.

A kozépiskolai eredményesség vizsgalatara azéyer@dtt a hangsuly, mert épit
az é&ltalanos iskola neveebktatdé munkajara, tehat bizonyos kdvetkeztetésekriasara
az alapfok esetében is alkalmas. A valasztott rktat tanulGi sikeresség, ezaltal az
iskoldk eredményességeének a kifejezésére is méigkleA hozzaadott pedagogiai értek
pedig viszonyitasi alapot is képez az intézmeényveléeoktatd munka tdbblet-
teljesitményéfl. Pontositani szikséges, hogy a néaKtatd munka eredményességét
nem csak a kivalé eredmények jelzik, sokkal inkabpbhogy egy gyermeket 6nmagahoz
képest honnan hova tudja eljuttatni az iskola. Etelgesitmény, mint lathattuk, a
tarsadalmi szegregacié merseklése és a versengégpgmvitasa érdekében is fontos.
Eppen ezért a teljesitménymutatok mellett figyelembettiik a kozépiskolak
szociokulturalis mutatoit is.

A felvételi eredményességben a két alfdldi régipékésak Nyugat-Dunantul tudott
beékebdni (3.21 &bra). A tovabbi sorrend (Dél-Dunantlikzék-Magyarorszag) azt
mutatja, hogy az iskolak versenyképességi sorreadjelvételi eredményesség csaknem
ellentétes képet mutat a térszerkezet fejlettségéweelvart érték alapjan Eszak-Alféld

kozépiskolainak teljesitménye csak a nyolcadik,-Bl@ld teljesitménye a hatodik
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helyre lett volna eleged Egyediul Nyugat-Dunantul elvart és tényleges séleenye
van szinkronban. Kdzép-Magyarorszag éted Budapest kdzépiskolainak tényleges
felvételi eredményessége és az elvart étekdodo sorrend tér el a legjeléseébben.
Egyedul a sikeres nyelvvizsgazok aranyat tekintemahatjuk, hogy ,helyre all a rend”,

€s a térszerkezet fejlettségekbvetkeztethdt eredmények sziiletnek.

34,6

o 45

424
10+

54

04

-‘ Sziilok iskolazottsaga (év)

20 ‘ Felvételi arany (%)

-‘ Elvart érték (%)

3.21. abra: A kdzépiskolak néhany teljesitményszexiokulturalis mutatoja 2006-ban

Forras: A kdzépiskolai munka néhany mutatodja addsgijan szerk.: Blahé J.

Az OKTV, OSZTV, és mas versenyeken val6 eredmésyeseplés altalaban a
fejlett varosok ,elit” iskolainak tudhatdék be. E@@zt a beiskoldzas tarsadalmi meritési
bazisa, illetve az iskolak forrasszétkepessege befolyasolja ezeket az eredményeket.

Az Orszagos Kompetenciamérések eredmeényei es ddaravizsgalt felvételi
eredményesség megyei és regionalis dsszevetésbéyugat-Dunantul kivételével —
egyarant jelerdisen kilonboznek. Ez élsorban a két mérési rendszer filozofidjanak
kulonbségétl adddik. A kompetenciamérések a PISA-mérésekhesartidan ,a tanulok
tudasalkalmazasat mérik” a kulonldostandard teszteken keresztll. Az érettségi

zbmében a tanuldk lexikalis tudaséat és részbendasalkalmazasat méri. Szikséges
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megjegyezni, hogy az érettségi mérési filozofiam egyre jobban kozelit a
kompetenciamérésekben alkalmazottakéhoz. Az égettéé a kompetenciamérések
eredmeényeinek azonossekalan tortét sszevetésére csak a 2006-0s adatok alapjan van
modunk. A 2006-2010 kozotti éveket atfogd kozépmkwizsgalata most tortenik.
Ugyanakkor a kompetenciamérések Ujabb eredméngenyos tendenciak és terileti
Osszefliggések megallapitasara mégis alkalmasakjetintettem fel a 3.7. tablazatban.

Regiondlis szinten — csaknem minden mutatoban -adasliik, és a
legegyenletesebb teljesitményt Nyugat-Dunantul ypkatdla. A Dél-Alféld mutatoi
mindkét eredményesseégi terlleten egyenletesekyszagns atlag kordl talalhatdéak. A
tobbi régibban mar az eredmények tekintetében $didtarogénebb a kép, nagyobbak a
szorasok (3.6. tablazat).

A két alfoldi régié kivalo felvételi eredményesseéggilvanvaléan kovetkezik
iskolainak jelenis hozzaadott pedagogiai értekEA kivalé eredményességhez tovabba
hozzajarul egyes varosok népességének magas iskeligi mutatdja. Ezeknek a
varosoknak az iskolai a legeredményesebbek és gkiizz megyék teljesitményét. A
hozzaadott pedagdgiai érték az Eszak-Alfoldon téfibt haromszorosa, mig a Dél-
Alfold csaknem kétszerese az orszagos atlagnakg®yMdagyarorszag kozépiskolai
rendelkeznek hasonl6 hozzaadott értékkel. Dél-Alféés Nyugat-Magyarorszag
iskolainak, felvételei teljesitményének értékétimmnoveli, hogy a kdzépiskolai képzési
kinalat aranyain belll a szakktzépiskolai képzésegel nagyobb mértékben. Marpedig
ismert az érettségit add kozeépiskolak Belgjtojének nevezett, a képzési szerkezet
alapjan kialakult kulonbség, mely a gimnaziumi k&pzjavara billen. Tehat
kijelenthetjuk, hogy a legkivaldbb teljesitményekeddukalo iskolak a legfejlettebb és a
legfejletlenebb régidkban is jelen vannak, és kalék hozzaadott értékére is igaz ez a
megallapitas. A regionalis 0sszehasonlitasbélinki hogy egyedil Kozeép-
Magyarorszag hozzadott érték mutatdi maradnak ell\rttol. A jelenis elmaradas
féleg itt is el$sorban Budapest iskolainak teljesitmérdjélovetkezik. Budapest
esetében a szik iskolazottsaga és a térszerkezet fejlettségamiat a felvételi mutatok
kozott fennalld ellentmondas3eb. fejezetben mar feloldasra kertilt.

Kdzép-Dunantul kozépiskolainak felvételi eredmésgege pedig nagyban
befolyasolt a kbzépiskolai képzési terlletek, jedentben a szakképzés magas aranyatol.

A megyei szini vizsgaldédas viszont megmutatta, hogy mennyire hemogének a
régiok. A bvaros és harom megye (Nograd, Somogy, €s Pest nagyelvart értek

tekintetében az orszagos atlag alatt teljesitettfelételi arany orszagos atlag alatt
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talalhatd kismértékben Fejér, Pest és Béekés megyésgelertisen elmarad Komarom-
Esztergom, Somogy, Négrad megyében. A legkettlerrebb a kép Budapesten.

A nyelvvizsgaval rendelkézfelvettek szamat tekintve a Eszak-Alfold, Dél-Atfo
és Eszak—Magyarorszag iskolai az orszagos atldt telgesitettek. A kozépiskolaba
erked tanuldk atlagosan 6,3 évig tanultak idegen nyelxedunantul két megyéjében a
legmagasabbak a nyelvtanulas éveinek szama. Bdramy@,4 év), mig Vas megyében
(7,1 év). Mindkét megye a nyelvvizsgaval rendetkézlvételiztk ardnyéat tekintve az
elmednyben talalhaté. Szabolcs-Szatmar-Bereg és HajtdarBi mutatdi a
legalacsonyabbak. Ezeket a hatranyokat a kdzepisks#m tudjak kompenzalni, a két
megye nyelwizsgaval rendelkiefelvételizinek ardnya a legrosszabb értékek kdzott
szerepel. Amennyiben a ko6zépiskolai nyelvtanuldgekét még ideszamoljuk, és
parhuzamba allitjuk a sikeres nyelvvizsgazok szamdathatjuk, hogy a kozoktatasi

rendszerben a nyelvoktatas 6sszességében neminatéko

Régio Felvételi arany Nyelvvizsga | OKTV pont/ OSZTVpont/ Egyéb
arany 100 tanulo 100 tanulo verseny/100
tanuld
Dél-Alfold 3 7 4 4 6-7
E-Alf6ld 1 8 8 3 4
E-Magyarorsz..| 5 6 7 5 8
K- 7 3 2 7 5
Magyarorsz.*
D-Dunantul 4 4 5 6 2
Ny-Dunantul 2 2 3 1 3
K-Dunéntul 6 5 6 8 6-7
Budapest* 8 1 1 2 1

Megjegyzeés:*Budapest mutatdi a régidban is szengbel
3.6. tAblazat: A kdzeépiskolak teljesitménymutaégjios 6sszevetésben, 2002-2006
atlagaban

Forras: OM statisztikak alapjan szerk.: Blaho J.

A 3.5. fejezetben vizsgaltuk a telepllésméret ésslealai eredményesség kdzotti
O0sszefuggéseket. Az eredmények helyes megitélésapsntjabdl ezért is szolgalhat
fontos informacioval a telepulésmutatok vizsgalatdelen esetben az iskolak
teliesitményét, igy mint hozzdadott pedagdgiai kétté tudjuk elemezni. A
telepllésmutatok azt jelzik, hogy a 9. évfolyamasutdék altalanos iskolai, illetve

lakéhelylk milyen nagysagu teleplléseken voltakmagyéknél szerepielértékek a
kovetked telepulésméretnek felelnek meg:
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fovaros = 7,

szazezer lakos feletti nagyvarosok = 6,

100.000 — 50.000 lakosu varosok = 5,

49.999 - 25.000 lakosu varosok = 4,

24.999 — 10.000 lakosu véarosok = 3,

9.999 - 5.000 lakosu telepulések = 2,

7. Otezer lakos alatti telepulések = 1, (3.7. tAblazat

o a0k 0w NP

Az atlagos magyar kozépiskolaba a tanulék 10.000eXb lakosu telepilések
altalanos iskolaibol érkeztek. Tolna, Nograd, Soymdgorsod-Abauj-Zemplén, Heves,
Zala, Veszprém, Vas, Pest, Jasz-Nagykun-Szolnokaom-Esztergom, Bacs-Kiskun,
Békés megyék altalanos iskolainak telepulésmutelibiaradnak az orszagos atlagtol.
Kétségtelen, Budapest jelésen torzitja az atlagot. Avaros nélkil a teleptlésmutato
(3,8) ertéke (3.16-ra) csokken. Természetesen aek@fetileg differencialt, a legkisebb
telepllésmutatoval Tolna megye (2.5) rendelkezikiekepllésmutatd értékei kifejezik
tovabba, hogy Budapest és Kd6zép-Magyarorszag @dtsilskolai-rendszere aranyaiban és

meéretkategoriaban is a legnagyobb (3.7 tablazat).

= = Kompetenciamérés
e 5] = © szovegértés és
s 2| £| B 2| $ wsl B o
Teriileti egység = g o g 5 |8 E g matematika 6sszesen
i 6| w| © s | S = g| © N| o o
2 @2 g T e © 8| 8| 8| 8
() = > N N N ~N
(I 2
Bacs-Kiskun 48,8 3] 35,9 2| 34| 32 47| 11 9 3 8 8
Békés 41| 15-16| 37,9 13| 3,4| 3,1| 42,4| 16| 15| 15| 15| 16
Csongrad 43,3 9| 406| 14 4| 3,8| 456| 12| 4 4| 4| s
Dél-Alféld 44,3 3/381 3| 3,6/|3,37 45 6 3 3 4
Hajdu-Bihar 47,5 4|368| 3| 3,8/ 36| 393| 18 8| 11| 13| 10
Jasz-Nagykun-
Szolnok 43,7 8| 352 5 3| 2,8 38,7| 19| 14| 13| 16| 17
Szabolcs-
Szatmar-Bereg 50 21318 1 2,8 2,6| 36,2| 20 19 17 18| 18
Eszak-Alfold 47 1346 1| 3,2 3 38 7 6 6 6 7
Borsod-Abauj-
Zemplén 42,6 11| 37| 6| 28| 26| 43,1 14| 17| 18| 19| 19
Heves 45,1 5| 38| 7| 28| 24| 481 9| 10 5| 11| 10
Nograd 37,6 19(389| 19| 2,6| 23| 454| 13| 12| 19| 17| 15
Eszak-
Magyarorszag 41,7 5/379| 4| 2,7| 24| 455 5 7 7 7 6
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> = Kompetenciamérés
(T ﬁ © N . , Ve Ve
A ° S| © = > '® o - szovegértés és
© c = c o < | ¥ c Th 55
Teriileti egység = o | @ > < |8 & @ | matematika 6sszesen
£ 6| w| 6| «| ®|35| 6| 8] K] &[] &
> v 2| »v < T w38 8| 8| 8
[} w > ~ ~ ~ ~
w 2
Baranya 42,5| 12-13| 38,4 11| 3,8| 3,5| 52,7 4 5 7 7 7
Somogy 38,1 18| 40,1| 19| 2,7| 2,4| 40,9| 17| 18| 14| 12| 14
Tolna 44,8 6| 37,9 8| 25| 22| 51,4 5| 11 12| 14| 12
Dél-Dunantul 41,8 4| 38,8 5 3| 2,7 48,3 3 5 5 5 5
Fejér 41,9| 15-16| 38,7 12| 3,8| 3,3| 42,7| 15| 13 10 9 9
Komarom-
Esztergom 39,5 17| 38| 17| 3,1| 2,9| 48,4 8| 16 16| 10| 11
Veszprém 42,5| 15-16 | 40,4| 15 3| 2,7 50,8 6| 3 8 5/ 4
K6zép-Dunantul | 41,3 6| 39 6| 3,3 3| 47,3 4 4 4 3 3
Gydér-Moson-
Sopron 50,6 1 42 4 3,6/ 3,3| 57,5 1 1 2 1 1
Vas 43,2 10| 37,6 9 3| 2,7| 47,5| 10 2 1 3 3
Zala 44,4 7| 38,3| 10 3| 2,8 53,5 2 7 9 2 2
Nyugat-Dunantul 46 2| 39,3 2| 3,2 29| 52,8 1 1 1 1 1
Pest 41 14| 39,1| 18 3| 2,7| 50,7 6 6 6 6
Kozép-
Magyarorszag 38,9 7| 41,3 7| 445| 4,15| 52,3 2 2 2 2 2

Megjegyzeés:*Budapest mutatdi a régios értékekregepelnek
3.7. tablazat: A kozépiskolak szociokulturalis esdenényességi mutatdi megyei és
régids osszevetésben 2006-ban
Forras: A kdzépiskolai munka néhany mutatéja ésmagetenciameérés adatai alapjan

szerk.: Blaho J.

A vizsgalt telepulésmutatd azt is kifejezi, hogy @talanos iskolai elladtds még
mindig jO teruleti lefedettség Az iskolak székhelyének telepilésmutatoja (3.8)
magasabb volt, mint az iskolaba jaro tanuldk lakéetk telepllés mutatoja (3,5). Az
érték kismérték emelkedése azonban azt is jelzi, hogynszk meg, vagy 6sszevonasra
keriltek iskoldk, dleg a kisebb telepuléseken. Ez a megallapitas ghmikag minden
megyere érvényes.

Az Orszagos Kompetenciamérések 2006-2009 kozoHisathi szamos értekes
informaciot szolgaltatnak a kézoktatasi rendsiiekiilondsen az eredményesséqg teriileti
képe és a térszerkezet k6zott fennalld dsszeflglgése A Nyugat-Dunantul és Kozép-

Magyarorszag altalanos iskolai szévegérdésts matematikabol is az orszagos atlag
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felett teljesitettek. Kozép-Dunantul felzark6zasa megkezddott. A 6. évfolyam
szovegeértési eredményei szintén meghaladjdk aAgoszatlagot (3.22. 4bra). Ugyan
matematikabdl és a 8. évfolyamon egyik mérési éteill sem érte el az orszagos atlagot
— elgsorban Komarom-Esztergom gyengébb mutatoi kovethent — de javuld
tendencia figyelhét meg (3.23. abra). Az értékek atlagktzelségét ,jelogy a
kozépiskoldkban mar — a 10. évfolyamon — a régiétsa legjobbak kdzoétt szerepel. Kis
hozzadott értékkel is j6 eredményeket tud a ka#€pélmutatni. Természetesen a
megyei, kistérségi ésoleg telepllésszifit eredmények alapjan fragmentaltabb és
realisabb képet kapunk. A regiondlis és kistéreggdmenyek és a térszerkezet kozotti

Osszefliggések vizsgalatara a 3.8, a 3.9, és a8.1d)ezetekben kertil sor.]

- Matematikabol és Szovegértésbol
is eléri az orszagos atlagot

Csak matematikabol haladja meg
az orszagos atlagot

I:I Csak szdvegértésbél haladja
meg az orszagos atlagot

I:I Orszagos atlag alatti mindkét esetben

3.22. abra: A 2009. évi mérés 6. evfolyam eredmi@eferegionalis 0sszesitése

Forras: Orszagos Kompetenciamérés 2010 adataaalapgrk.: Blaho J.

Az Orszagos Kompetenciamérés megyei Osszesitethibdla kapott 6. és 8.
osztalyos regionalis értekek éetvetitik, hogy felmet rendszerben a kdzépiskolai
eredmények is valésZileg ezekben a régidkban lesznek jobbak. Termésgetas
kozépiskolak a beiskolazasi teriletiik ismeretébtmatjak az eredményeket, és hatékony

fejleszty programokkal javithatnak a hozott eredményeken. kéizépiskolak
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valaszlépéseit a fkodésiuket meghatarozo keretfeltételek, — mint kattu azonban
nagyban befolyasoljdk. Az iskoldk adekvat valaseiisorban a forrasok korlatozzak.
Megalapozottnak {inik tehat az a vélemény, hogy a kompetenciaméré&sekmas
eredményességi mutatok tertleti képe az esélyegg@ml térbeli problémait is
megjeleniti. A csoportbontasok, a tanuloi kulonksEgeket hatékonyan kezelni tudé
programok (perszonalizacid), valamint targyi éed személyi infrastruktirgja is a
jelentbs kiegészit normativat biztositani tud6 fenntartdk intézmébgai realitas. Ez

pedig kevésbé a leszakado és stagnalo teriletekrdakyzataira jellendz

- Matematikabol és Szévegértésbal
is eléri az orszagos atlagot

I:I Csak matematikabdl haladja meg
az orszagos atlagot

D Csak szévegértésbél haladja
meg az orszagos atlagot

I:I Orszagos atlag alatti mindkét esetben

3.23. abra: A 2009. évi mérés 8. evfolyam eredmi@eferegionalis 0sszesitése

Forras: Orszagos Kompetenciamérés 2010 adataéalapgrk.: Blaho J.

Az Orszagos Kompetenciamérés 2006-2009 kozottirévetnatkozéeredményeit
vizsgalva az is megallapithato, hogy a fejlett dkggredményei az alap és a kdzépfokon
is jobbak. A terileti kép alapjan igazolodni l&ksZiogy az iskolak teljesitményét egyre
nagyobb mértékben befolyasolja a tarsadalmi-gagilasészerkezet fejlettsége. Ugy
tinik, a differencidlodas olyan gyors és jetent regiok kozott, hogy az évtized végére
mar kijelenthet az, hogy a regionalis fejlettség és iskolai eratyaéség kozott egyre
meghatarozobb dsszefliggés mutathatd ki. A reg®ralnatematika és szovegértés —
eredmeényeket elemezve azt is megallapithatjuk, lo@P06-0s pozicidokon a fejletlen
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régiok nem tudtak javitani, inkabb kisméri¢kle folyamatos romlas volt tapasztalhato.
Egyedil Kézép-Dunéntul kozépiskolainak deiése figyelhét meg a Dél-Alfold kérara.
Nyugat-Dunéntul stabiladrzi elss, Kozép-Magyarorszag pedig masodik helyét (3.24.

abra).

- Matematikabol és Szévegértésbal
is eléri az orszagos atlagot

I:I Csak matematikabdl haladja meg
az orszagos atlagot

:] Csak szévegértésbél haladja
meg az orszagos atlagot

I:I Orszagos atlag alatti mindkét esetben

3.24. dbra: A 2009. évi mérés 10. évfolyam eredmiéiek regiondlis dsszesitése
Forras: Orszagos Kompetenciamérés 2010 adataéalapgrk.: Blaho J.

Megyei szinten csupan GiMoson-Sopron, Vas, Csongrad és Pest megyék azok,
amelyek a vizsgalt négy évben sztvegériEeb matematikdbdl a 6.-8.-10. osztalyosok
korében egyarant az orszagos atlag felett tudtgstieni. Borsod-Abauj-Zemplén — a
huszonnégy mérési alkalombdl — egyszer sem ért@z ebrszagos atlagot. Békés és
Szabolcs-Szatmar-Bereg is csak egy alkalommal,Jasg-Nagykun-Szolnok kétszer és
Somogy pedig haromszor. A legrosszabban teljesitegyék mindegyike a
legfejletlenebb régiokbdl vald, és a legjobb tétfegnyt nyujtok kdézé a Dél-Alfdld
legurbanusabb és két megyei jogu varossal is rkemelmegyéje: Csongrad tudott

bekerlni.
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3.6. Demografiai folyamatok es a kdzoktatas

A demografiai folyamatok szamos valtozast indukldlagozoktatdsban, és ezért is
célszeti hatdsegyutteseldr beszélni. Természetesen hatasuk az &agazati gzékéh
keresztll érvényesil, mely kozvetlenll befolyasalaindithatd osztalyok szamat, az
osztalylétszamot és szét®ges esetekben az intézményekikddését. Tovabba
befolyasolja az intézmények szédmanak alakuldsat, egy pedagogusra jutd
gyermeklétszamot és nyilvanvaléan a névaftatd munka hatékonysagat is.

A népesség szamsHeres strukturalis jellemér a népszamlalasok (census)
adatsoraibol merithetjuk. A koztes 6mbntok folyamatairdl a mikrocensusok
reprezentativ mérései adnak képet. A demogréfigiafioatok vizsgélatat a nevezett
mutaték alapjan végeztik. Az élve sziletések sza@ib-6l két jelents meredek
lejtével 2009-ig csaknem felédott, pontosan 86058 tanuldval, 48 szazalékkal kaestik
1999 ota viszont mar 100000 alatti gyermek sziil¢BP5. abra). Az 1980-as évékt
megs#int a népesség természetes szaporodasa, termésggtesindult be.
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3.25. 4bra: A szlletésszam alakulasa 1975-200%tk6z6
Forras: KSH STADAT alapjan szerk.: Blaho J.
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A Népességtudomanyi Intézet szamitasai alapjan -Bah6a 18 évesek vagy
fiatalabbak 15 sz&zalékkal lesznek kevesebben, 2i0-ben. Az 6vodas és éaltalanos
iskolas korosztaly 2007-ig tarté csokkenése megddita tovabbiakban stabilizdlodas és
enyhe novekedés kovetkezhet (3.26. abra). A kokélbis korosztaly csokkenése
egészen 2016-ig folytatddik, és a 2001. évi létsmmmviszonyitva 25 szazalékpontos
csokkenés varhaté (LANNER J. 2008).
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3. 26. abra: A magyar népesseg varhaté alakulaszigo
Forras: Népességtudomanyi Intézet, Hablicsek L&zAitasai alapjan szerk.: Blahé J.
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Az élve szlletések szamat vizsgalva megallapitkatpogy teriletileg jeleids
kilonbségek alakultak ki. A 2001-2009 kozotticsdakban a mutatdé csak Kozeép-
Magyarorszagon dvilt jelentssen 16,5 szazalékkal, ezen belil Budapesten 11,6
szazalékkal. A Kozép-Dunantulon nagyon minimaligletZstobbletet regisztraltak, mig
a tobbi régidoban mindenutt a szuletésszam csokkefiggelhetjuk meg (3.27. abra).

A Demografiai Evkonyv 2006-oadatai ravilagitanak arra a tényre, hogyék n
szilési hajlanddsaga kidabi életkorra tolodik. Az 1980-as években a szihéfanddsag
a mk 20-22 éves korosztalyaban volt a legmagasabb6-B@@ mar a 25-29 éves
korosztalyban, ugyanakkor a 30-34 éves korosztaiyjéesi aktivitdsa is magas volt.
Részben ennek is tudhatd be a tébb mint masfétedlity tartd kedvéitlen tendencia
megakadasa, melynek kovetkeztében az 6vodas é&néhaiskolas korosztaly 2007-ig
tartdo csokkenése megallt.

Ezek a tendencidk az agazati iranyitas és finaywmr tekintetében, valamint a
kozoktatasi ellatas terlleti képében, struktirgjads szervezeti kultirajaban is tovabbi
valtozasokat keényszeritenek kiTobbek kozott élesen felmeril a kodzoktatas
finanszirozasanak kérdése. Jelenleg is a kézoktatgesitménymutato alapjan folyik az
allami normativ finanszirozas. A finanszirozas bdizia kdzoktatasi intézmeények és
fenntartdik tervezése jelenti. A tervezés nehéigégamlamint az intézmények
optimizmusat mutatja a varhato létszam fellltergezéd 2009/10-es tanévben 22 ezer
fével volt magasabb a tervezett, a valdés Ovodai Kslds létszamnal. A demografiai
mutatok alapjan folyamatosan csokken a kdzoktaf&sast igénybeveédk szama, évente
7-10 ezer dvel. Nyilvanvalo, hogy a véltozatlan vagy csak kistékben alkalmazkoddé
intézményrendszer Ujabb problémakat fog felhalmozni
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3.27. abra: Elve sziiletések szama 2001-2009

Forras: KSH alapjan szerk.: Blaho J.

A 2006-0s OECD adatok alapjan, melyek a 2004-epaibkat mutatjak, az EU 19
orszaganak atlaga szerint 15 tanul6 jut egy pedagéghazankban pedig 10 tanulé. A
kozépfokon valamivel kedvébb a kép, az EU atlaga 12 tanuld, hazankban 11Ggunu
egy pedagogusra. Tehat ha kozelitenénk az eurOpés uatlaghoz, kevesebb
pedagdgusra volna szikség. Amennyiben a tanuléggeda arany valtozasat vizsgéljuk
az emlitett népességsedjelzés adatait felhasznaféaazonos programkinalat mellett
2011-ben 14 széazalékkal, 2015-ben 33 szazalékkaskbb pedagdgusra volna sziikség
valtozatlan tanulé-pedagdgus arany mellett. Amdmayiaz uniés atlagot is figyelembe
vesszik, agy 2011-ben 35 szizalékkal, 2015-bengpé&di szazalékkal kevesebb
pedagdgusra volna szilkség (LANNERT J. 2008).

A koltségvetés kétféleképpen reagalhat a kialdiellgzetre:
1. az oktatasi kiadasok ugynevezett létszamaranydkentésével,
2. vagy az egy tanuléra jutd réforditasok emeléséaehi az éallam részér

valtozatlan kiadasokat jelentene.

22 A 2011-re és 2015-re becsiilt 7-14 és 15-18 évessktily |étszam 97 szazalékanak szorzata az
alapfokra és a kdzépfokra vonatkoz6 fajlagos rafésokkal (LANNERT J.2008).
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Mindkét valasz tovabbi jelets valtozasokat generalhat a kdzoktatas struktlaajab
€s vég8 soron a tarsadalmi-gazdasagi tér egészében. Azpelstban meghatarozott
lehetiségnek csak rovidtavu pénzugyidmyei lennének. Kétségtelen, hogy radikalis
gyors valtozasokat hozna, ugyanakkor déntkonzervalna a terileti kilonbségeket, az
iskolak eredményessége, szervezeti kulturaja éssimfikturalis ellatottsaga kozott.

A masodik valasz iinik szikségszének, ugyanis a magyar kozoktatasnak
rendkivil kritikus idszakban kell tarsadalmi kildetését teljesiteni. @ladat
Osszetettebb, mint a versenyképesebb tarsadalmahkizama tarsadalmi kohéziot és a
megujulast egyszerre és gyorsan kellene végrehaftidorabban vizsgalt folyamatok és
valaszok egyértelfisitik, hogy ha valéban miiségi attorést akarunk elérni a
kdzoktatasban, nem lehet forraskivonasrol besz@sak a forrasok intenzivebb és
ellendrzott felhasznalasa kinalja a megoldast.

Az Oktatas és Gyermekesély Kerekasztal forumainfogadmazddott, hogy a
kozoktatasi rendszerben vannak koltségmegtakaésdsatékonysagnovelehetségek.
Ezek a kovetkai:

* az oktatasiranyitasi rendszer szétaprozottsag@hsgdmolasa,

» oktatasfinanszirozas ,puha korlatainak” megszuaggté

» az emberi gfforrassal valoé hatékony gazdalkodas és a teljenitrkézhasznanak
megfeleb elismerés, pedagdgus életpalyamodell kiépitése,

» teljesitménystandardok bevezetése, az egész éhteartd tanulas feltételeit
biztosito tanulastdmogatoéi rendszerek tarsadalimiistrehozasa (LANNERT
J. 2008).

A hatékonyabb oktatasi rendszerek nevelés-filozdffmaradigmavaltasa a
kovetkedkben foglalhatd dssze:

Szamolnak azzal, hogy a csaladi hatérsdodoan jelerss kulonbségek jonnek
létre a tanuldk kozott. Ezt a tanuloi differengaljot tényként az iskola figyelembe
veszi. Ugyanakkor megteremti annak a feltétel@igyhmindenkinek személyre szabottan
azt tanitsak (perszonalizacié), aminek a biztonsageajatitasara fel van készilve. A
megtanitas stratégigja (mastery learning) megfardithagyomanyos iskola logikajat:
nem a témak vagy készségek elsajatitasara szdatzahos, hanem az a szint, amit el
kell érni (NAGY J. 2008).
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A felvazolt feladatok is egyeértelisitik, hogy a létszamadatok dnmagukban nem
képezhetik a kdzoktatas finanszirozasanak alapateredményes iskola, ésldég a
depresszids térségekben, joval tobb, mint neveldsitasi intézmény, a helyi k6z6sség

szocializacios, kulturdlis és kohézios egysége is.

A telepllési dnkormanyzatok kozoktatdsi célu allai@mogatasa a 2011-es
koltségvetési évben tovabbra is a kdzoktatasisitjegnymutatod alapjan torténik. igy a
rendszerBl — a létszamcsokkenés miatt — a 2010-égalyzathoz képest 5,8 milliard
forint kerdlt ki. Lathatdé, hogy az agazatiranyit@emincs kiforrott valasza. Kevésbé
rendszerelir, sokkal ink&bb politikai dontés volt az egyhadzadészit normativa jelerits
megemelése, melynek allami fenntarthatésdga méoidémas. Ez az intézkedés jelisnt
eléonyhodz juttatta az egyhazi fenntartasu intézményekétg a gyenge forrasszérz
képesséfy onkormanyzatok iskolaival szemben. Ugyancsak uahisetikus déntésnek
tiinik a bezart kisiskolak 2011 szeptembé&ré&irténs Gjrainditdsa. Erre a célra 346 millié
forintot kulonitettek el. Mintegy 50-100 kisiskotadsszevont, 1-4. évfolyamos oktatasa —
valésulhat meg az 6sszégll honapra. A tamogatas igénylésének feltételey mem

korvonalazodtak.

3.7. A kdzoktatasi ellatas terileti folyamatai

A rendszervéltozastél napjainkig a magyar kozoktsa jeleris valtozasokat
tapasztalhatunk. A valtozasok motorikus téyedbniben ugyanazok, mint az Eurdpai
Unidban és a vilag fejlettebb orszagaiban. Ezekryddk eredenlen az oktatassal,
neveléssel és képzéssel szembeni megvaltozottddmsaelvarasokbol és a demogréfiai
folyamatokbol fakadnak. A tanul6i létszamvaltozas@dentss hatassal voltak a
kozoktatasi rendszerre. Ezek a folyamatok térbedéeen azonban masképp érintették a
rendszer vertikalis elemeit. Az 6vodaban ,lecsetigetiétszamcsokkenés, és jelenleg
elsbsorban az A&ltalanos iskolai korosztalyt és felineandszerben a kodzeépiskolai
korosztalyt érinti. A kbzépiskolakban varhatéan 26-ban éri el a mélypontot.

A KSH 1990-2009 ko6zotti kozoktatasi adatsorai a@apegallapithato, hogy az
ovodasok szdma 16 szazalékkal, az altaldnos iskalad4 szazalékkal csokkent, a
nappali kdzépiskolai oktatasban résztilevszama az ismert okok miatt viszont 52
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szazalékkal emelkedett. Az altalanos iskolaidtrktatas tébb, mint 80 szazalékkal esett
vissza, ezzel szemben a kdzépfokon, a nappali asgpképzés tendencigjat kovetve,
igaz kisebb dinamikaban, 13 szazalékos emelkedétapasztalhatd (3.28. abra).
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Megjegyzés: A nappali képzésben részlvezamat vettik alapul
3.28. abra: A kdzoktatas rendszer létszamadat#i-2020
Forras: KSH STADAT alapjan szerk.: Blaho J.

Mindez azt is eredményezte, hogy a kozoktatasi smsrd elldtdsi szintjeinek
létszamaranyaban is valtozasok alltak be. Az 1®9884as tanédt kezdve az 6vodai
létszamnal a kozépiskolakba jarok szama nagyobb 2609/2010 es tanévben a
rendszerben 1545107 6vodas és iskolas van redisztrdz 6sszlétszam 21 szazaléka
ovodas, 50 szazaléka altalanos iskolas, és 2918kdaazépiskolas tanulo.

A kozépfoka végzettséggel rendelkkz teriileti aranyanak vizsgélata az
erettségizettekre és a szakmunkasokra bontasbérdekes ¢sszefliggeseket mutat. A
legtbbb kozépfoku vegzettség Kozép-Dunantulon és a Dél-Alfoldon talalhatograi
legkevesebb  Kozép-Magyarorszagon és  Eszak-AlfoldoA  szakmunkésok
tomorulésének egyik meghatarozo régidja Nyugat-Dtin&s kisebb mértékben Kozép-
Dunantul. Az ipari és a mégazdasagi monokultiras tertleteken, igy a Dél-Abidl és a
borsodi iparvidéken is az orszagos atlag alatzakmunkasok aranya. A Dél-Alfoldon

valbsziriileg Osszefiigg a kis ipari potencidllal és a foglatktasi szerkezettel.
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Borsodban az egyik meghataroz6 ok az ipar recgaszimdig a masik a korabbi
alkalmazotti struktira képzettség szerinti Osse&iben keresed Jelends volt a
betanitott munkasok szama is. Ugy néz ki, hogy Munantdl és Koézép-Dunantdl
tudta megvalositani azt a gazdasagi szerkezetyafttdhozzarendelni azt a munkier
mely gazdasagi novekedést képes létrehozni. Ez delinitinik kovethetnek abban az
értelemben is, hogy gazdasagaban 6tvozte a hagyosm@raragak magas szinvonalliva
valasat a tudasigényes ipardgakkal. Iskolarendseknépzési- szerkezeti ardnyai ebben

a két régioban koveti legjobban a tarsadalmi-gaimgiasrszerkezet elvarasait.

Fontos a fel6ttoktatas valtozasait is attekinteni a kozoktatésidszerben, mert a
nappali és a felfitképzés egyuttes mutatdival nyerhetlink pontos tképtrsadalom

iskolazottsagardl. (3.29. abra)
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3.29. abra: A feléttoktatas létszamadatai a kdzoktatasban 1990-2010.
Forras: KSH STADAT alapjan szerk.: Blaho J.

A rendszervaltozastol napjainkig terjedloszakot vizsgalva egyeéertelima felrbtt
részvetel csokkenése az altalanos iskolai neveléskm@atasban. Jorészt annak volt
koszbnhet, hogy az altalanos iskolai korosztaly egyre nagyabranya sikeresen
teljesitette a kovetelményeket, és nem morzsolétltt Ez 6dnmagaban nieégi
valtozaskent is értelmezléetazonban szilkséges megjegyezni, hogy a kéde&ziing
tendencia mogott az iskoldk egyfajta kényszeredéthszlépései is meghuzodtak. A

tanulasi nehézségekkel, illetve a séséges magatartasi problémakkal szemben gyakorta
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tehetetlen altalanos iskola igyekezett ,megszalatalproblémaktol, és lojalisnakiré
dontéseket hozott.

A kozépiskolak tekintetében sokkal dsszetettebkm Eppugy megfigyelhéta
gimnaziumi részvételdvilése egészen 2002-ig, ezutan enyhe visszaesgs20¥-ben
jelentbs visszaeses figyellietmeg. Ezeket a valtozasokat egyrészt a mudpser
igénye is jeleriisen befolyasolja. Ugyanis egyes hianyszakmak kenaislet megbtt, és
ezzel parhuzamosanéth a szakképzésben résztgkvszama. A szakképzésen belll
tovabbra is az érettségit ado képzési forma: akézaipiskola a keresettebb. A masik ok,
hogy a munkanélkiliek csak olyan képzésekben tudtszt venni, amelyeket a
munkaulgyi kdzpontok szerveztek és finansziroztalekEa képzésekileg a szakmai
végzettség megszerzésére vagy szakmai atképzésnaultak. Természetesen fontos
meérlegelési tényéza képzéstipusok kivalasztasdban a murdéaei kereslet mellett a
képzeési id és koltség, valamint jeledfgen motival a nehézseégi fok is. A gimnaziumi és
szakkozépiskolai képzésben résztileanulasi motivacioja is mas. A gimnaziumi
képzésben résztvék az elmult idszakban egyre nagyobb szamban jelentkeztek
felsboktatasi intézményekbe. A félsktatas mennyiségi expanzioja azt vonta maga utan,
hogy a gimnaziumi képzésekre alapozott tradicisnéaleritési bazis a szakképzées és

felnéttképzés iranyaba is elmozdult.
A kozoktatasi rendszer mérete a lakossagi aranyokiegytérségi szinten

alapveben szinkronban van. Kd6zép-Magyarorszagssban Budapest iskolarendszere

révén a kivétel (3.30. abra).
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3.30. abra Kozoktatasi intézmények feladatelldtébiek régids bontasban 2009
Forras: KSH STADAT alapjan szerk.: Blaho J.

Budapest ,relativ tulméretezett” gimnaziumi és gdalépiskolai szolgaltatd
rendszerét a kozépiskolai expanzid, a fenntartdiaizmus kinalta lehéségek tovabb
novelték. A Bvarosban a legtbbb a magandvoda és iskola. A kétAsit rendszer
koncentraltsdgat vizsgalva a telephelyek szamajémlamegallapithatdé, hogy minél
nagyobb a telepulés mérete, annal dsszetetteblkiiedasi rendszert tikodtet.

A pedagdgusok aranya terlleti szinten ikadtetett intézmeényrendszer aranyaival

szinkronban van. (3.31. abra).
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3. 31. abra Kozoktatasi intézmények pedagogusairékya regios bontasban 2009
Forras: KSH STADAT alapjan szerk.: Blaho J.

Az aranyok eltolédasanalks foka az, hogy az adott régio telepilésszerkezetét
mennyire jellemzi az aprofalvas szerkezet, valammiaghatarozo a fenntartdi magatartas
is. Ezeken a teleplléseken az orszagos éatlagvalathz egy tanérra jutd tanul6 arany. A
kérdés vizsgélatat azeért tartjuk fontosnak, meméielten, a kozoktatasi rendszer
finanszirozasan, fenntarthatésagan keresztul atelepllések problémajahoz jutunk.
Pontosabban fogalmazva ebben a telepulésméretbgértelgiien az U] szabalyzé
(kozoktatasi teljesitménymutafh hatasara tovabbi jeleist valtozasok jatszédhatnak le.
A probléméanak, amennyibenigz szempontrendszer alapjan,ésisrban csak pénzigyi
aspektusbol lesz kezelve, akkor a kdvetkezménygosak lehetnek a telepulésrendszer
jelents részére. Viszont, ha nem lesz egyaltalan kezalteljes kdzoktatasi rendszert
negativan érintheti, ugyanis az intézmények zomkirmhnszirozott. Jelenleg a pénztigyi
szempontok é&sod érvényesilését érzékelhetjik. Ezt latszik alatataag hogy a
koézponti koltségvetés 2007 szeptemb#@réigynevezett kdzoktatasi teljesitménymutato

2 A kdzoktatasi intézmények finanszirozasanak ukgslata, mely figyelembe veszi a torvény az osztaly
és csoportalakitdsokra vonatkozéigdsait, a foglalkoztatasidtteretet, a pedagdgusok koteéleraszamat,
valamint egyes intézménytipusok tarsadalmi-kolgpégyességét kifejézntézménytipus egyutthatot.
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alapjan finanszirozza az oktatasi intézmeényeketerszer felmeafen indul, az 6voda

elss, az altalanos iskola él€s 6todik, valamint a kozépiskola kilencedik éyéwhan.

A statisztikak alapjan az is kimutathatd, hogyladekisiskolak tanulé-tanar aranya
semmivel sem kisebb, mint Budapest hasonl6 mutatdéiviszonylag magas arany
jellemzi a kis- és kdzépvarosokat. A falvak kilonbdnéretkategoriaiban is hasonlo
eltéréseket tapasztaltunk, a nagyobb lélekszanepiilseken altalaban magasabbak az
ertékek. Megallapithatjuk, hogy a vizsgalt mutatt@kintetében a kuilonbség nem
nagytérségi relacioban, sokkal inkabb a telepuldsdknbo®d meretkategoéridiban a
jellemzs. Tovabbéa az is megallapithatd, hogy a fenntaragarartas is szerepet jatszik a
kialakult aranyokban. Ezt latszik alatamasztanibwafosi dnkormanyzat és a megyei
onkormanyzatok kozott megjekén kilonbség. Valoszileg a  kdzoktatasi
teljesitménymutaté homogénebbé alakitja az aranydkzamég tovabbra is nyitott, hogy
az Europai Unid atlagahoz torténik majd az elmoaslués pénzigyi szempontokat kdvet,

vagy a dontés kapcsan figyelembe veszik a magyaktétas terileti sajatossagait.

A valtozasok dinamikaja alapjan leszogezhetjik, ynag kdzoktatas rendkivil
intenziv atalakulas folyamataban van. A demogrdfigiamatok, a tarsadalmi-gazdasagi
elvarasok és torvényi-pénzigyi keretfeltételek diggen befolyasoljak a folyamatot. A
valtozasok iranyat a tény@z ervényesilésének aranya donti el. Jelenleg @aéddok
legfobb mozgatodjat a pénzigyi feltételek jelentik, mklgetanuloi létszamvaltozasokat
figyelembe véve a normativ finanszirozason kerésgtiényesilnek. Magyarorszag
jovéje a tét, és a sikeres tarsadalmi megujulason Hgitgsithatunk el a versenyképes
tarsadalomig és gazdasagig. E tekintetben az aganditikhnak csak egyetlen
alternativaja létezik, nevezetesen a kdzoktatdsa abhelyzetbe kell eljuttatnia, ahogy a

fejlett orszagok mar tikddtetik.

A versenyképes orszagokban az iskoldak a tarsadatoganikus részeként,
kilénb6d onszabdélyozd, visszacsatold6 mechanizmusok révéarsadalmi-gazdaséagi
feltételekhez alkalmazkodva folyamatosandidjiek és adekvat valaszokat képesek adni
(CSAPO B. 2008). Az iskolak versenyképességét dmdtukturalis ellatottsag is
befolyasolja. Az esztétikus kdrnyezet motivald nésetényeéként is fontos szerepet
jatszik, és egyben hatatassal van az iskolavakszta®z iskolai ethosz-kutatasunk
igazoltdk, hogy az iskolahasznalok (tanulok éseskjil de a tanarok is bliszkék a jol

felszerelt esztétikus intézményekre. Masrészt gytdnfrastruktira szinvonala hat az
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oktatas, kepzés miségeére. A palyazati siker pedig 0sztdleg hat, és jelefis kohézios
ereje van a kozosségben. Mivel a forrasszerzes ltékony felhasznélas jelésen
befolyasolja az iskolak versenyét és eredményegseiézeil a palyazati sikerességet is

vizsgalni.

Az UMFT 2007-2013 kozotti palyazati ddzak tobb |ényegi valtozast hozott, és
hatasaban is Osszetettebb, mint az eddigi péalyézaitformalta az intézmény és
fenntartdja, az intézmeény és tarsadalmi-gazdasawgiykzete kozotti kapcsolatokat, és

hatott az intézmeények bélsilagara is.

Ujszefi és multiplikalé hatasat a kdzoktatas vonatkozasabkdvetkedkben foglalhat6

Ossze:

A pélyazati tartaimak (TAMOP, TIOP) mar valamilyeszinten figyelembe
vették a regiondlis kozoktatas-fejlesztési straéidgan megjelolt &gazati
prioritdsokat, tehat célorientaltnak tekinibek.

» A pélyazéknak pedagogiai dokumentumaikat is aktahii kellett. A fenntarto
szintén aktualizalta a telepulésfejlesztést atfagéanty dokumentumait. Uj
tipust partnerviszony kialakitasara nyilt Iélség a szubszidiaritas
gyakorlataban.

e A palyazatok az egyittikodéseket tamogattak, és a kozoktatasi
hélozatfejlesztésen keresztibsddott az oktatasi innovacio.

* A projektekkel a tertleti kulonbségek mérsékléséietett elérni, ami fontos az
esélyegyeriiség szempontjabdl.

» Csokkentek a rendszerben a még mindig jéemiarhuzamossagok,6th a
rendszer koltséghatékonysaga.

* Az intézmények szolgaltatd tevékenységiket egyregyatsb szamban
megjelentették az iskolarendszeren kivil is.

» Jelenbs hatéssal volt a szervezeti kultarara.

» Erkdlcsi és anyagi elismerést is adott a prograrankigsztvedknek.

Jelenleg nincs ralatasunk pontosan a rendszer @ggEsa palyazatok multiplikalo
hatasanak érvényestlésére. Az mar lathatdé gondy agmos ©6nkormanyzatnal
fenntarthat6sagi problémak issdrdulnak, illetve a forrashiany a megkezdett fohgot
gatolja.
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A kovetkedkben réviden a mar megnyert forrasok nagysagantjeki at, palyazati
tipusok és a terlleti megoszlas alapjan a 2007-2808bszakra vonatkozdéan. A
legnagyobb palyazati affinitdssal és léiséggel Kozép-Magyarorszag rendelkezik.
Mindkét alfoldi régid jo pozicidban van (3.32. bra
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3.32. dbra: Az UMFT 2007-2013 koz6tt felhasznalrés@ddig felhasznalt kerete
Forras: DARFU, 2010 alapjan

Az Agazati Operativ Programok keretében elnyerré®rtekintetében Kozép-
Magyarorszag és Eszak-Alfold jar az élen (3.33a)br

A koOzoktatdst a targyi infrastruktira és a humaastfuktira fejlesztési
leheBségeiben kozvetleniil a TIOP és TAMOP palyazatohti&r{3.33. , 3.34. abra). A
fel nem hasznalt forrasok tekintetében még jélemp@alyazati lehéségek kinalkoznak,
elsssorban a szervezeti kultira és hatékonysag fefieghen. Az csaknem biztosnak
tinik, hogy tdmeges méreepuletfeldjitdsokra a kézeljdken nem fog majd sor kerilni.
Valoszirisithet a kialakult helyzettl adédéan, hogy az évodafejlesztés kap egyfajta
prioritast, €s az 0j NAT fdveltségterileteinez a kétetezszkozjegyzék fejlesztésére
lehet majd palyazni. Az esélyegyéseg, valamint kompetenciafejlesztés is a tamogatott

célok kozott szerepelhet.
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3.33. abra: Agazati Operativ Programokra beérk@dytaizatok regionalis megoszlasa
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Forras: DARFU,2010
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3.7.1. Az Gvodai nevelés jellednz

A Kkozoktatasi rendszer teljesitményét a tarsadahomézido és a tarsadalmi
versenyképesség  egylttes  kovetelményének  kontéetusahelyezve  nem
megkérdjelezhet, hogy ezek megalapozdsanak méar az 6vodaztatéetasftenyedje,
bar ez nem, vagy csak nehezen szanisitbet. Az 6voda a humanéiorras—fejlesztés
szempontjabol két sajatossaga miatt is fontos. gyikeaz, hogy az évoda az élslyan
intézmeényes szocializacios szintér, amely hossén icthegalapozza a kisgyerekeknek a
kozoktatasi rendszeren keresztil totédrsadalmi integraciojat, s amely nemssterban
az iskolai tanulasra, hanem a szocialis kompetknpi@galapozasara készit fel. A
lakohelyen nikodé Ovoda serkentheti a kozoktatasi rendszerrel szedafliderétegek
bevonasat, s ezzel a sikeresebb iskolai beillegdé&ds (FORRAY R. K. , KOZMA T.
1986).

A gondolatmenetet folytatva, mivel a nevelési cksaintézmények a csalddokkal
szoros egyuttikodésben tudjak csak teljesiteni tarsadalmi kukigét, az évoda is
direkt kapcsolatban van a tarsadalom fontos agesise csaladdal és a tobbi oktatasi
intézménnyel. Az 6vodaztatas a helyi kdzszolgddtdtmtos eleme, része a tarsadalmi
munkamegosztasnak. Mint a kdzoktatasi rendszerskeleane, fontos népességmegtarto,
foleg a kisebb telepuléseken, ahol gyakorta az egyetitézmény, amely a tarsadalmi
kohézidt edsiti. Az dvodai halozat jelenlegi mérete a demagré&blyamatok alapjan
kistérségi és megyei szinten kielégiti az igényeka¢ telepllések szintjén, a
telepllésméret fliggvényében korlatokat jelenthedemografiai folyamatok ismeretében
nyilvanvald, hogy a rendszervaltastelkialakult 6vodai halozat fenntarthatatlan vait.
fenntartd 6nkormanyzatok szikségszedltoztatasaiban — élsorban pénzigyi és a
tarsadalmi ellenallas miatt — politikai szempontekgylttesen hatottak. Zomében
csoportdsszevonasokkal, és igy 6stsban a dajkak, majd az Ovodapedagdgusuk
elvonasaval probaltak orvosolni a helyzetet. A fartdi pluralizmus drsodésével
terlletileg differencialtan indult meg az ovodakyledzi és magan fenntartasba valo
atadasa.

Az 6vodai ellatasban részeskilszama 1999-20thkozott 63321 gyermekkel volt

kevesebb. A csokkéngyermekszam maga utan vonta az évodak szamanklkersssét.

24 A tanuléi létszamadatok az adott tanév létszanadrdaronatkoznak.
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A vizsgalt idbszakban 371 évodadint el a statisztikailag (3.35. abra). Ez a szam
csaléka, mert az 6vodak 6sszevonasaval ilyen niérzékgorodas nem ment végbe,

pusztan nagyobb, integralt egységekben szerveAwdkdatellatast.
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3.35. abra 6vodai feladatellatas valtozasa 200®@-200
Forras: KSH STADAT alapjan szerk.: Blaho J.

A teruleti folyamatok alapjan féihé, hogy csak Budapesten volt egyedul 0.1
szdzalékos minimalis dvllés. Mindez azzal magyardzhatd, hogy a tarsadalmi
elvadrasoknak megfel&n itt nyiltak meg legnagyobb szdmban a maganovadékyek
kis létszammal, magas fajlagos koltséggelikdunek, és gyakorlatilag csak a
tehetsebbek szamara kinaljak szolgaltatasukat. A ma&sgket a Dél-Alfold, ugyanis az
ovodak szama itt csokkent a legnagyobb meértékteeggetlen régiokeént itt Iépte tul a
csokkenés a szazat. Az orszagos atlagos ovodai@g@tben 84 gyermekkelitkodott,
€s egy Ovodapedagogusra 12,2 gyermek jutott. 28h03tAr az atlagos 6vodaméret 76,9
beirt gyermekkel rikddott, és egy évodapedagdgusra mar csak 10,9 gkgutott. Ez
azt is jelentheti, hogy az évodai rendszerben @séget tamogato tartalékok lehetnek.

Az O6vodapedagégusok szama koveti az Ovodak szamamakozasat.
Tulajdonképpen Budapest kivételével a mar elempktik miatt minden régiéban

kevesebb évodapedagdgus dolgozik.
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Az OKEV? és az OK3® altal 2001-ben kezdeményezett felmérés alapjévadai
hal6zat huszondt-harminc szazaléka tulterhelt,yésngekeket kényszeriltek elutasitani.
Az okok a vizsgalt problémakorben is dsszetettekéryleges intézménybezarasok, a
szlletésszam-csokkenés megallasa, valamint ékspihgatartasa és az 6vodak érdeke
egyuttesen alakitotta ki az ellentmondasokkal iheie helyzetet. A felméréseéb
kiderll, hogy egyre tobb gyermek jar 6 évesén,/sévesen is 6vodaba. Ezt a folyamatot
erositi, hogy az 6vodaztatas csak az iskolaba |é@dis @ben koteled. Tulajdonképpen
a létszamtorlédas az Ovodaztatas utolsé évébemlaitieusabb. Szamos kisgyermek
csak az utolsG évben részesil 6vodai nevelésbesqjéslatosan ndvekszik azoknak a
szama —dleg az elmaradott, leszakadd térségekbenilég i roma lakossag korében —
akik jelents szamban egyaltalan nem veszik igénybe az ell@amlenség latenciaja
nagy, és igy konkrét szamok nem, csak becslésakkalendelkezéstinkre.

Az 6vodak infrastrukturalis felszereltségét fel&pks tanulmany megmutatta,
hogy az ezredfordulén a magyar 6évodai rendszexdeddtsége rossz, a kornyezetilk sem
optimalis. A fenntartok 80%-a forrashianyos, ésregém tudték teljesiteni a ,kotelez

eszkdzjegyzék” néven ismerté valt 11/1994-es OKMiedetet.

3.7.2. Az altalanos iskolai nevelés-oktatas jell@éinz

Az altalanos iskolai nevelés-oktatas a tarsadalagkieendjében az iskolazottsag
vonatkozasaban a koteteminimumot jelenti, és oromteli fejlemény, hogy egynkabb

elmozdulni latszik az érettségi iranyaba.

Az ISCED besorolasban, mely alkalmassa teszi ankidl# orszagok oktatasi
rendszerének vertikalis elemeinek 6sszehasonlitagal. és a 2. fokozat az éaltalanos
iskolai oktatast foglalja magaban, amely az elesrazals6 kdzépfokot jeldli. Hazdnkban
ennek a fokozatnak tulajdonképpen az altaldnos laskielel meg. Szikséges
megjegyezni, hogy a PISA-mérések eredményei azasktiormanyzatot arra sarkalltak,

hogy az alapképzés eltérhessen a hagyomanyos sytdbms altalanos iskolatol.

Az 1993-as kozoktatasi torvény az alapképzést fabmsban allapitotta meg. Az

1996-0s moédositas visszaallitotta a nyolcosztédyakaszt, de nem tiltotta azéalters

% Az Oktatasi Hivatal jogéd intézménye
% Oktataskutat6 és Fejleszntézet
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formakat sem. Az 1998-ban bevezetésre KkKerBIAT tamogatta a tizosztalyos
alapképzést, ugyanakkor a 6+6 osztalyos tagolts#gii. Megjelent az alapiaeltségi
vizsga, mint szakaszlezaro vizsga (M. CSASZAR 294).

Az alapvizsga jellegéth nétt ki a hat és nyolc évfolyamos gimnaziumok
ugynevezett ,kis érettségije”. Hisz év Utkeresédaa a szabalyzOk felpuhulasaval mégis
a nyolcosztalyos nevelés—oktatas maradt a domidenaltalanos iskolai feladatellatasi
helyek valtozasat a demogréfiai folyamatok, a neéivnéinanszirozas és a kotelez
minimalis osztalylétszamok egyulttesen befolyasolfk 1993. évi LXXIX. Torvényta
2006. évi LXXI. Torvény modositotta, és szabdalyoati&idteled tagintézménnyé valas
feltételeit. Mindazon &ltaldnos iskolak, ahol nardtak mar nyolc évfolyamot kidllitani,
valamint 7. illetve 8. évfolyamon a tanulok létszammem éri el a maximalis
osztalylétszam 50 szazalékat (15 tanuld), akkad@®z2s tanévet csak tagintézmeénykent
kezdhették meg. A jogalkoté ezzel parhuzamosanadgaidta a 2007. évi LXXXVIL.
Torvényben a tobbcélu kistérségi tarsulasok altathaitd feladatok korét. A racionalis
hal6zatépités kozoktatasi Kkistérségi rendszerét ugynevezett kiegéesdit allami
normativak is 0sztonozték. Tovabbiakban szabalyomhtagy kilon megallapodas
formajdban mas, a tarsulason kivili telepuléssébthety kdzoktatasi megallapodas a
feladatellatas atvallalaséra. A torvény sok tekbee nem vette figyelembe a kisiskolak
problematikajat, ami nem csak a kistelepulésekeBpipgy a nagyvarosi peremtertlet
iskolainak is probléméja. Ugyancsak nem szamolalazz ténnyel, hogy a magyar
iskolahalézat specialis és a terileti ellatast dsit6 eleme a kisiskola. A térvény
kihirdetésekor a magyar altaldnos iskoldk tobb nfeleben 200 § alatt volt a
tanulolétszam, tehat nincs parhuzamos osztaly #errilyen méretkategoériaju iskolak
problematikaja atlagban 2000-3000 lakossal rendélielepiléseket mar biztosan érinti.
A legtdbb feladatellatasi hely az aprofalvas régaik Eszak-Magyarorszagon (121),
Dél-Dunantdlon (115), és Nyugat-Magyarorszagon @0nht meg az elmult tiz évben
(KIR-STAT 2010).

A varosokra és a nagyfalvakra jelletritlagos iskolaméret tipusaira jellednmhogy
legalabb két parhuzamos osztéllyal rendelkeznelegkedvedbb helyzetben Budapest

€s az agglomeracioja, valamint a két alféldi réglalhatd, a telepulésszerkezet okan.

néhany tanulé) nem hagyomanyos osztalykeretbighodé osztatlan, esetenként részben
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osztott intézmeények jelentikleriiletileg az aprofalvas megyéket é€s részben faidial
megyéket érinti, ahol a kilterlleti népesség mégniés. Az ebzé fejezetekben mar
vizsgaltuk a telepllés méretkategoridi és a kozaktaellatas szervezése, valamint
szinvonala kozétt fennalld Osszefuiggéseket. Lathawonban, hogy bizonyos
telepllésmeéretek esetében mar egyaltalan nem éségnkérdés az didleges, sokkal
inkabb az 6vodak, iskolak fennmaradasa. Ugyiki a valos allapotok ismeretét a
témakorben szadmos meghozott agazati dontés nétkliBzt igazolja az Oktatési Hivatal
Szabalysértési és Ellérzési Bosztalya 2008-ban elvégzett vizsgalata €s megtikEmj
mivel az érintett dnkormanyzatok jelést szama nem, vagy hianyosan tesz eleget
adatszolgaltatd kotelezettségériékiehat pontos adatok nem allnak rendelkezésre,
amelyek nélkil aligha lehet relevans valaszokat. sdsajatintézményfenntartas nélkuili
feladatellatasban részesul az ovodai ellatasbal722gyermek, és az altalanos iskolas
ellatasbdl 32.899 tanuld. Gyakorlatilag az Ovodasokztaly és az altalanos iskolai
korosztaly esetében is négy szazalékot biztosam. Szilkséges megjegyezni, hogy az
adatok pontatlansaga miatt ennél tobb lehet a détak. A beérkezett adatokbdl a
hatosag azt vélelmezi, hogy 115 6énkormanyzat azlavellatas és 82 dnkormanyzat az
altalanos iskolai ellatas feladatat nem a jogszala&l megfel@len latja el. Ez is
bizonyitja, hogy a magyar telepilésrendszer proéiém kodzoktatasi rendszerben
jelennek meg (OKEV Ellefrzési Bosztaly jelentése 2008 alapjan).

Az 1990/1991-es tanévben orszagosan 1.166.076 gkemanult az &altalanos
iskolaban. A 2009/2010-es tanévben mar csak 773ggarmek, 44 szazalékkal
kevesebb. Az utdbbi tiz évben is létszamfogyas tagtsztalhatd, tobb mint 196. 000

tanuloval van kevesebb a rendszerben.

A kedvedtlen népesedési folyamatok maguk utan vonzott@htaalftellatasi helyek
szamanak csokkenését. Orszagosan 8 szazalékzamlgarodas. A folyamat legnagyobb
vesztese a Dél-Dunantul és a Dél-Alféld, ahol &kksiiés az orszagos atlag kétszerese
(3.36. abra). Az altalanos iskolai feladatellathslyek szama nem egyenes aranyban
csokkent a szllletések szamaval. A kialakult folyimadaa rendszervaltozassal fésid
onkorményzatisdg és a koOzoktatasi ellatas tervee&séés az engedélyezett

osztalylétszamok meghatarozasanak puha korlatak aéitnogatast.

2" www.oh.gov.hu
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3.36. abra: Az altalanos iskolai feladatellatasozgsa
Forras: KSH STADAT alapjan szerk.: Blaho J.

Az altalanos iskolai feladatellatas terlleti foly@minak elemzése mellett a
rendszeren belll kialakult fajlagos mutatokat, mamt atlagos osztalylétszammeret, az
egy tanarra jutd tanulészam valtozasait és a fedldtasi helyek szamanak valtozasait és
terlleti képét is fontos vizsgalni. Az ezredforduldég 22 tanul6 alkotott egy osztalyt. A
2009/2010-es tanévben viszont mindbéssze 20 tanAl. egy pedagogusra jutd
tanuloszam pedig 12 diakrol 10,4 diakra cstkkente2redfordulétédl kezdve ez a mutato
gyakorlatilag alig valtozott, két tizedes cstkkenégént. A szigorodd keretfeltételek
kivaltottak a tanari létszamnak a tanuldlétszamhdzérs erdteljesebb igazodasat.
Mindegyik régioban 2003-t6l enyhébb tejel, majd a 2006-os &t indult meg
intenziven a pedagdgusszam csokkenése. Tehat &0@6zdve mar a pedagdgusok
szadma jobban kovette a tanulok szamanak csokkeh@z&litleg szinkronban mozgott
vele. A tanulok szama 20 szazalékkal, a pedagogssaka pedig 17,3 szazalékkal lett
kevesebb (3.37. abra).
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3. 37. abra Altalanos iskolai pedagogusok szamaatéizasa (2000-2009)
Forras: KSH STADAT alapjan szerk.: Blaho J.

Aranyaiban legkevésbé Kozép-Magyarorszagon (1l@zadek) és az Eszak-
Alféldon (15,7 szazalék) csokkent. Jelesen csdokkent az apréfalvas régiokban Nyugat-
Dunantal (23,3 szazalék), Dél-Dunantil és Eszakydemszag (egyarant 20
szazalékkal). A kozoktatasi teljesitménymutatd és @sztalylétszam é&irasok
szigorodasa a térségkozpontokba koncentralta angy@ket. A nevelés-oktatas feladatat
az itteni pedagégusok d@en el tudtdk latni. Meglépmaodon, de a Dél-Alfoldon is
jelentbsen csokkent (21,1 szazalékkal) a pedagogusok sZafolyamat egyrészt itt is a
teleplilésszerkezeatbkovetkezik. A kilterlleti, tanyas teruleteketrdette el§sorban az
iskolabezaras vagy tarsulas formajaban térté&hadatellatas. A nagyobb teleplléseken
pedig, Bleg a varosokban (a kbzépvarosokban és a megyevggsokban egyarant) az
alapfok teljes, vagy részleges 0Osszevonasa valamgly, altalaban a pedagdgiai
szakszolgalatok, illetve aiimészeti neveléssel egyutt. A folyamat mozgatojéraében

a forrashianybol adodo takarékossag és a tanuszdmcsokkenés.
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3.7.3. A kozépiskolai nevelés, oktatas, képzésrjedhi

A tarsadalmi elvarasok talalkoztak az agazatir@syilképzeléseivel, miszerint a
szakmai végzettség és a felkbzépfokot lezaré érettségi megszerzése az egyém é
tarsadalom szamara is fontos. Ezt a szikseégldletivei felismerést a munkasgaiac
jelentbsen befolyasolja. Az agazatiranyitas a tanktteteslB évre tortéh emelésével a
kozépiskolai ellatas expanzidjat segitette &l rendszervaltozds utan azonban jeisah
megvaltoztak a kozépfok képzési terileteinek aramyfolyamatnak tertleti, telepulési,
tarsadalmi, & intézményi sajatossdgai is vannak. Az érettsamith képzések
(gimnazium, szakkozépiskola) fel, mig a szakiskolapzés leértékétlott. Az
aranyvaltozasok motorikus tényezendkivil komplexek voltak, és ma is azok.

Az 1991/1992-es tandilt indultak el a kozépiskola képzési terileteinek
létszamvaltozasai (3.38 &praAz elmult hasz évben a 38.5 szézalékos zsugorodas
figyelhet meg a szakiskolai képzésben. A szakkdzépiskoldasm@ma alig masfél
szazalékkal, mig a gimnaziumi ellatasban résa&ssitama jelerdsen, 45 szazalékkal
bévilt. A 2003/2004-es tanéiita gimnaziumi képzésben részték\szama meghaladta a
szakkdzépiskolai képzésben résztileszamat. A 2009/2010-es tanévben az érettségit
ado képzésben 39,5 szazalék, mig az érettségit atBimképzésben a tanulék 60,5

szazaléka vesz részt.

Kdzépiskolai nevelés-oktatas részletezve 1990-2010.
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3.38. abra: A kdzépiskolai ellatasban részgsubélltozasa képzesi teriletek szerint
Forras: KSH STADAT alapjan szerk.: Blaho J.
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Azonban azt is latni kell, hogy a tankotelezettséggemelése sem tudta
kompenzalni a csokkénsziletésszamot. Az 1990/1991-es tanévben 29322806t volt
a rendszerben, 2009/2010-ben mar csak 229.093 étarKijelenthetjik, hogy a
kozépiskola — ezen belildleg a gimnaziumi képzés - expanzidoja jebsnt
létszamcsokkenés mellett ment végbe 6&dsban az iskolak fajlagos mutatdjaban (egy
tanteremre, valamint egy pedagogusra jutd gyermsefarduloszam), a képzési terlletek
aranyaiban és az eredményességi mutatok tekintetéhiént jelenis differencialédas.

A tovabbiakban képzési teruletek szerint részletamkintjik at a jellemiket. A
gimnaziumi képzés expanzidja egyértélmolt, és ellentétesen zajlott a demografiai
folyamatokkal. Kivétel voltPest, valamint Szabolcs-Szatmar-Bereg és BorsodjAba
Zemplén, ahol a magyar atlaghoz képest magas d |aR0sra jutd élve szlletések szama.
Az expanzié a gimnaziumok bemeneti szintjénekaségi csokkenéseét és a kbzépfoku
képzésen belll a szerkezeti aranyok eltolédasanemyezte. A gimnaziumi nevelés-
oktatds expanzigja teriletileg etiédinamikaval zajlott. Legkevésbé volbwiilés a
Nyugat-Dunantulon, de 6sszességében az egész Mlimaitte sorolhaté. Ez egyrészt a
telepulésrendszer szerkezetére is visszavedethebivel z6mében aprofalvas
telepililésszerkezettel rendelkaZgiokrol van sz04. A telepllés mérete és képZpssok
kozotti 6sszefiiggés kovetkeztében kevesebb teleputiott inditani gimnaziumot, mint
a nagyobb telepllésekkel rendelkerégiokban. Masrészt a megééwgimnaziumok
vélhetien jol megfeleltek az elvardsoknak, amit létszarekédésiuk is bizonyit.
Budapest és az alféldi megyék, kiuldnosen Eszakld\lfart élen a gimnaziumok

alapitasaban.

A gimnaziumi pedagdgusok szdma 2000-2009 kozoth,tdmint 15 szazalékkal
novekedett. Az atlag osztalylétszam 316f 29 fére csdkkent. Az atlag osztalylétszam
valtozasaban két ellentétes folyamatot fedezhetiiek Az 1990-2000 kozott
folyamatosan emelkedett, itt érte el a 85 maximumot, majd a kdvetk&tanévben 25
fére zuhant, és lassan ismét emelkedett (3.39. ahta)éptek be az Uj alapitasu

gimnaziumok a rendszerbe.
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3.39. 4bra: Gimnéziumi feladatellatas valtozasa)22a@09.
Forras: KSH STADAT alapjan szerk.: Blaho J.

A gimnaziumi képzés expanzidja tehat nem csak aldanszamanak valtozasét,
hanem a képzésnek a telepllésrendszer kulénbd#retkategoriaiban tortén
fragmentalédasat is eredményezte. A gimnaziumok étisrmegjelentek kisebb
teleplilésmeéretekben hasonldéan, mint az 1960-as kde&pén. Természetesen a két
folyamatot azonban mas okok vezérelték. A felathtedi helyek szama dinamikusabban
emelkedett mint a képzésben résztkewzama. Ez értelemsten az osztélylétszam
csokkenését valtotta ki. A folyamat kezdete az dfarduléra tehdt Masik
kovetkezménye az egy tanarra jutd tanulolétszarftel— az OECD atlag ala — torten

csokkenése (3.40. abra).
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3.40. abra: Gimnaziumi nevelés és oktatas néhgiagfs mutatdja
Forras: KSH STADAT alapjan szerk.: Blaho J.

A szakképzés alakulasara meghataroz6 hatassa welhézipar 6sszeomlasa, majd
az agrarium leépllése, mely mas ipardgakat is nahgédntott. Megsintek a
véallalatokhoz kapcsolt gyakorlati képzés Iéiségei is. A gazdasagi szerkezetvaltas
késlekedése a szakképzés éed a szakiskolai képzés ellen hatott. A folyamadot
képzés tarsadalmi leértékdese is feldisitette. A rendszervaltozaségkakaban még a
szakképzés hangsulyozottsaga volt megfigyélhat kozépiskoldsok alig 10 szazaléka
tanult gimnaziumban, a tobbiek szakképzésben ést6dddbbségik szakiskolai
képzésben. Napjainkra ez az arany az ismert okait jelenésen megvaltozott. A
kozépiskolaba jarok 21.5 szazaléka gimnazista, zB&adéka szakkozépiskolas és 60,5
szazaléka szakiskolas. Tehat az érettségit ad@kbpzar a tanuldok 39.5 szazaléka. A
szakképzés aranyaiban és létszdméban is zsugordaitsgalt idszakban, 86.000

tanuloval van kevesebb a rendszerben.

Szdm szerint a legtobb szakkozépiskoldas Kozép-Magyzdgon, dleg
Budapesten, az Eszak-Alfoldon és DéI-Alfoldon teddb. A folyamatok a szakkdzép- és
szakiskolakban is hasonldéak, mint a gimnaziumok(@kl. abra). 2005-2006-ig

mindegyik régioban jelefis expanzidé volt. A magasabb iskolazottsag tarsadgknye
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eés a tankotelezettség felemelése démt ezekben a képzeési szerkezetekben

kompenzalta a demogréfiai folyamatokat.
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3.41. abra: Szakkdzépiskolai feladatellatas vadaz800-2009
Forras: KSH STADAT alapjan szerk.: Blaho J.

A szakkozépiskolai képzés térbeliségét, a gazdasagrkezetvaltast kowuet
munkaeépiaci elvarasok és a kialakult tarsadalmi statuszakint az iskolavalasztast
befolyasolo tényeik — is meghatérozték. Lathattuk, hogy a szakiskapzésbe zémmel
az alacsonyabb tarsadalmi statuszu d&ezigyermekei keriilnek A hatranyos vagy
halmozottan hatranyos hely#etkistérségekben, teleplléseken jebenttarsadalmi

meéretekben csak ez az iskolaforma kinal a tankigtikeg teljesitésére lebséget.

Korabban azt is vizsgaltuk, hogy a szakképzésbentiddk jelents része a
.,maradékelv alapjan” vesz részt a képzésben. Miael el$ helyen megjeldlt
intézmeényekbe vald bekertilés nem lesz sikeres, sodilg vagy harmadik szandék,
illetve a potfelvételi kinalta leh&tégek kozil lehet vélasztani. Ezzel zomében
tovabbtanulds motivacidja is elveszett. Nem véhetl@z Oriasi lemorzsolédas a
képzésben. Ezek a folyamatok, illetve problémak epzksi terlletek jeleds

eredményességi kulonbségeiben 6ltenek testet.

Az Eszak-Alféld — kedvez demografiai folyamatai révén — szakképzési remdsze

szinten tartotta, szakiskolai rendszerét pedigteni tudta. A Dél-Alféldon a szakiskolai
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képzés novekedése figyelbetneg, ennek mozgatdja kevésbé a gazdasadidés)

sokkal inkabb a tarsadalmi okok és élblakadd motivaciok. A Kézép-Dunantul mutatott
fel még a szakiskolai képzésben ndvekedeést. Ebbégi@an sokkal inkabb a gazdasagi
szerkezetdl és fejlettségbl kovetkezett a dvilés (3.42. abra). A Budapest vezérelte
Kdzép-Magyarorszag tulsulya itt is megfigyelheA kozépiskolai képzési szerkezet
terlleti aranyait vizsgalva lathatjuk, hogy csakzakiskolai feladatellatas tekintetében
torik meg Kozép-Magyarorszag étege a 2007/2008-as tantlvta szakiskolai

feladatellatasban mar Eszak-Alfold vezet.

A kutatds soran azt is tapasztaltuk, hogy a szalds@s szakiskolai képzés a
telepulések méretkategéridiban jetessn differencialédik a nagy és kisebb beruhazast
igényls képzésekre. Ez 6sszefiigg a telepilés gazdasagidébeivel. Kivételt csak az
jelenthet, ha a fenntartd nem a telepulési 6nkoyein A rendkivil koltségigényes
képzést, csak a nagyobb teleplilésekiseliban megyekdzpontok, vagy megyei és allami
fenntartasa intézmények tudjak vallalni. A gazdasagrvezetek direkt szerepvéllaldsa a

szakképzésben a rendszervaltozas utan meg nenezkiit Ujja.
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3. 42. abra: Szakiskolai feladatellatas valtoz&#02009
Forras: KSH STADAT alapjan szerk.: Blaho J.

111



A szakképzésben is tartalmi, szerkezeti és irasiyitaltozasokra lehet szamitani.
Az 4gazati elképzelések kozott szerepel a TISZKiseer atalakitdsa, a tankotelezettség
jelents leszéllitasa és ezzel a szakember utdnpétlasshiga. Az eddig ismertetett
elképzelések tiukrében azonban a tervezett val&stfat voluntarisztikusnakinnek,
mivel nem veszik figyelembe a szakképzés @egf a szakiskolai képzés szerkezeti,
szervezeti €és eredményességi problémait. Tovabimtisetdzott a kozoktatassal és a
felsboktatassal a kapcsolata, valamint a daképzésben betoltott szerepe. A
versenyképes orszagokban a szakképzés fontos skdidp be az élethosszig tartd
tanulas és a ,masodik esélytarsadalmi programjaban. Az Eurépai Uniéban 2088-&
25 és 64 év kozotti népesség 8.5 szazaléka vett képzésben, oktatasban, 2007-ben
mar 9.7 szazalék. (A Skandinav orszdgokban ez&awddbb mint hdromszoros!) Ezzel
szemben Magyarorszagon 2003-ban adteltarsadalom mindoéssze 4.5 szazaléka és
2007-ben csupan 3.6 szazaléka vett részt (Eur230s).

3.8. A Dél-alf6ldi Régio oktatasfoldrajzi elemzeése

Az értekezés tovabbi részében a Dél-alfoldi Régiékés megye, valamint az
Oroshazi kistérseg kozoktatasi rendszerének ésetieisszefliggéseinek vizsgalatara
kerll sor. Az értekezés tagoltsaga a céfaseklbl illetve az induld hipotézisekib
kovetkezik. A kutatasi tapasztalatokbdl meritvedaxaként fogalmazodott meg, hogy a
kozoktatds terlleti folyamatainak vannak Aaltalanerwényi és egyedi, az adott
térszerkezetre jellendz illetve altala befolyasolt sajatossagai. Mas diikéaval és
iranyokban zajlik tehat a régiok kozott, de jeteneltéréseket figyelhetiink meg egy adott
région belil a kulonbdzhierarchiaszint térségekben.

A fejezetekben doien a Dél-alfdldi Régié Kdzoktatas-fejlesztési Stoph 2007-
2013 elkészitését megeb kutatdas eredmeényei kerilnek bemutatasra. Ugyamakko
kutatas jelenleg is folyik, hiszen kozoktatasi sxéként szamos kistérségi, telepulési
kozoktatasi, feladatellatasi terv készitetésédtvid szakértését végeztem. A kutatas soran
egyedulall, és a hivatalos statisztikanal (KIR-F)Aaktualisabb adatallomanyhoz

jutottunk. Donéen két adatallomany felhasznalasaval torténik araté&foldrajzi

% Az Eur6pai Bizottsag Fehér konyve részletezi aadalmi megujulas eurépai dimenzi6it. A harmadik
célkitizés: ,kiizdelem a kirekesztés ellen”. &lsrban a leszakadd, szegregalddo teriletek éditései,
valamint telepulésrészek munkanélkili témegei szarkfvan Uj motivacidkat és lelésEget biztositani az
oktatasi, képzési-és szocidlis intézményrendsaasrsztil.
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szempontu vizsgalédas. A kozoktatadsi rendszeiball és térbeli folyamatainak
jellemzésére a KSH STADAT koOzoktatdssal kapcsolatdatsorait is hasznaltuk. A
fejezeteknél konkrétan részletezésre keriinek agledelhaszndlt forrasok is. Az

alkalmazott médszerek (1.1. tablazat) mar bemuttés tltek.

3.8.1. A kozoktatas feladatellatasanak tervezése

Az elmondottak indokoljak, hogy a kozoktatas teilkdlatasdnak tervezésére
vonatkozo jogszabalyi kdrnyezetet, mint meghatakaaétfeltételt roviden attekintstk.

A kozoktatasi feladatellatas tervezése az allamalomus idiszakaban valojaban
a kozponti direktivak helyi szititalkalmazasardl szolt. A rendszervaltozast kisetaz
agazatiranyitas tekintetében furcsa interregnumetkiézet be, hiszen megse a
korabban meghatarozo kozponti stitervezes, ugyanakkor nem, vagy késésben volt a
terlleti szinti tervezés kodifikacioja. A kialakult helyzet sagdgaga, hogy ebben az
idészakban semmilyen kozponti jogszabaly nem tetteelédivé a feladatellatas
tervezését, s igy a helyi 6nkormanyzatok sajattéslk szerint biztositottak a szamukra
koteleden, illetve dnként vallalt kozszolgaltatasi felaukat.

A helyi 6nkormanyzatokrél szold 1990. évi LXV. témwy ugyanis nem irtadelz
onkormanyzatok szamara a feladataik ellatdsahoesk#do tervezést, ennek ellenére
szamos feladat megszervezését és ellatasat aznddrkygratokra ruhazta at. A fenntartoi
pluralizmus efstédése és a mar érzékethetlemografiai gondok ellenére az
onkormanyzatok valasza a sajat fenntartasu iskokédgtartasa, és olykor Uj intézmények
létrehozésa volt.

Az 4gazati politika nagy hiatusa volt, hogy a kdatksi feladatellatas tervezésére
gyakorlatilag tobb mint fél évtizedig nem forditdktérdemi figyelmet. Csak ezt kogen
szllettek meg azok a jogszabalyok, melyek a tessdwddteréil szolgaltak, az alabbi

sorrendben:
A megyei (bvarosi) fejlesztési terv — 1996.
Az 1993-ban megjelén kozoktatasrol szélé 1993. évi LXXIX. tbérvény

(tovabbiakban: kozoktatasi térvény) még nem tértaki onkormanyzatok kozoktatasi

kozszolgaltatasaihoz kapcsolddo tervezési kotakezptkre.

113



Az 1996-0s torvenymaodositas volt azéeddkalom, amely rendezte ezt a kérdést oly
maodon, hogy a torvény 88. §-abawigh a megye (fvaros) szamara a feladat ellatési,
intézményhalozat-tikodtetési és fejlesztési terv, roviden a fejleszsys elkészitését.

A megyei (bvarosi) fejlesztési terv dldleges feladata a kozoktatas agazati
feladatainak tertleti megszervezéséhez szuksédasnianyzati dontések @eszitése
volt. E terv elkészitéséhez a megyének ki kellegtnie a helyi dnkormanyzatok

véleményét is.

A megyei (bvarosi) fejlesztési terv az alabbi elemeket tarteina:

az onkormanyzatok egyuttikodésének alapelveit,
az oktatasi intézményrendszer atjarhatosaganatsitiekait és feltételeit,
a kozoktatas-szolgaltatas megszervezésének hetgketiéset,

a megoldasra varo feladatokat,

a bk 0N

a kozéptava beiskolazasi tervet, melyben meghatarez egyes iskolatipusok
befogadoképességét, valamint az egyes iskolak kitelazettség teljesitésében,
illetéleg a tovabbtanulas feltételeinek megteremtéséladd feladatat, tovabba
azt, hogy

6. az onkormanyzatok milyen modon tesznek eleget altérassal 6sszefligg

feladatellatasi kotelezettsegiknek, és

7. az egyes telepulésersgetanuldé gyermekek hogyan vehetik igénybe a torilégy
meghatarozott kozoktatasi szolgaltatasokat, kuldekistettel a kotelgzfelvételt

biztositd 6vodat, iskolat és a pedagogiai szakstatigkat.

A megyei (bvarosi) fejlesztési terv elkészitésénél a nem &llamem
onkorményzati szervek altal fenntartott intézmémyeksak abban az esetben kellett
figyelembe venni, ha az, kdzoktatasi megallapodaetkben kodzretikddik a helyi
onkormanyzat kotelézfeladatainak ellatasaban.

E tervezési szintnek jelenleg a kozoktatas terilet@ébb fontos szerepe is
megmaradt, hiszen példaul az intézményalapitas)aadtiévités, az atszervezes, és a
megszintetés esetén is hivatkozik a kozoktatagémdr a megyei (varosi) fejlesztési

tervre.
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Az dnkormanyzati intézkedési terv — 1999. (2003.)

A megyei (Bvarosi) fejlesztési terv elkészitésének ko@léz tételével a
tervezheiség megyei szinten ugyan megvaldsult, de a gyakariamar 1997-ben
lathatéva valt, hogy ez 6nmagaban nem ele§jenkldzoktatas agazati tervsisggenek
biztositasahoz.

Ezért a kdzoktatasi torvény 1999. évi modositasansa torvény 85. §-az egy olyan
Uj (4) bekezdéssel egészilt ki, melgigh, hogy a kett vagy annal tdbb kézoktatasi
intézmeényt fenntartdé 6nkormanyzatoknak kotéletkésziteniik azt az dnkormanyzati
intézkedési tervet, amely a kozoktatdsi feladatstaériné onkorményzati déntések
elokészitését szolgalja és 6sszhangban all a medyair¢fsi) fejlesztési tervvel is.

Ennek teljes katvé tételére a 2003. évi torvénymaodositas sorantkesi; amelysl
kezdsdéen mar minden helyi 6nkormanyzat szamara koelexalt az intézkedeési terv
elkészitése, fuggetlendl attol, hogy kotélé®zoktatasi feladatait milyen médon latja el.
Ezen emlitett két torvény altaloédt tertleti tervezési szinttel, végre megvaldstdttaa
helyi és megyei szititkdzoktatasi feladatellatas tervezése, s igy agaftatast igénybe
vewok és a feladatot ellatok szamara is egyarant @avalt, hogy a gyermekek,
tanulok az adott telepllésen, megyében hol, milyeavelésben, oktatasban,
szolgaltatasban részesilhetnek, flggetlenlil attogy lakdhelye, telepllése milyen

feladatellatasra kotelezett.

A kistérségi intézkedési terv — 2004.

A kormany a 2003. évi kozigazgatasi fejlesztésekkapcsolatos dontéseivel
vezette be a kistérség fogalmat, s ezzel egy ajléellatasi szintet is.

A telepllési dnkormanyzatok tdbbcélu kistérségsubirsairdl szold, 2004. évi CVII.
torvény leheiséget biztositott arra, hogy a tobbcélu kistérségiulasok a kdzoktatasi
kbzszolgaltatasokat is ellathassak ugy, hogy ezekhigzponti kdltségvetés tamogatast
is biztosit.

A tdbbcélu tarsulasi torvény a kdzoktatasi torvéeyy Uj 89/A. §-sal egészitette ki,
amely részleteiben szabdlyozza a Kkistérségi kotasitafeladatellatdsra vonatkozo
eléirdsokat, valamint kotelézé tette a kistérségi intézkedési terv elkészitését
A kistérségi intézkedési terv tartalmi elemeire atbwzoan a kdzoktatasi térvény a 85. §

(4) bekezdésében foglaltakat tartja iranyadonak.

115



A Kkistérségi intézkedési tervnek szamba kell venake ellatandd kozoktatasi
feladatokat. Tartalmaznia kell atikbdtetéssel, fejlesztéssel, atszervezéssel kapusola
elképzeléseket. Az intézkedési tervben szikségegan megfogalmazni, hogy milyen
terlleti szolgaltatast vallal a kistérség, melyelkaa kozoktatasi feladatok, amelyek
kistérségi, vagy regionalis szinten eredmeényeseblifratok meg.

A szolgaltatast igénybe vék, és a feladatot ellatok szamara vildgossa kétliaa
annak is, hogy a gyermek, tanulé hol, milyen nestedéd, oktatdsban, szolgéaltatasban
részesulhet, fuggetlendl attdl, hogy a lakohelygepiilése milyen feladatellatasra

kotelezett.

A regionalis kozoktatas-fejlesztési stratégia — 260

2006. november végére készilt el mind a hét régiébagy a Dél-Alfoldon is — a
kozoktatasi agazat régios fejlesztési programja.

A Dél-alfoldi Regiondlis Kbzoktatas-fejlesztési &&gia mint a kozoktatasi agazat
alapveben teriletfejlesztési jellégstratégidgja az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
(UMFT) 2007-2013. kozotti isszakara szol, de tavlati céljai ennél is hosszdbtrakra
mutatnak gre. Célrendszerét sikerilt implementalni a Regisrmaperativ Programokba
(TAMOP, TIOP). (A Fiiggelék részletesen tartalmagza.

A regionalis kdzoktatas-tervezés célja a kozoktptddika hataskorébe tartozo
problémak, jelenségek, intézményrendszerek regonds agazati szempontd
megkozelitése, az egyutikddési platformok meghatarozasa és a humdifioreéas
holisztikus fejlesztésének regiondlis gyakorlataelékegitése.

A kozoktatads regiondlis rendszerének elemzése &mpegt tapasztaltuk, hogy
kozoktatasi halozatok és oktatasi kooperaciok jkgedése elmarad a kivanatostol. A
probléma egyik okat a mesterséges terileti lenagokban, mint a folyamatot gatlé
struktirakban lattuk. A masik komoly probléma, hagydnkorményzati legitiméacioval
eés kompetenciakkal csak a megyei és a telepulésiekzrendelkeztek, ugyanakkor
jelentbs palyazati forraselosztd szerep mégis a régidehez van rendelve (Oroshaza

Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Kozoktatas- fejlesBémtégiaja 2007).

116



3.8.2. A Dél-alfoldi Régio tarsadalmi-gazdasagi kiezetének jellendi

Bacs-Kiskun, Békés és Csongrad megye Osszességalietja az orszag
legnagyobb alapteriiietrégidjat, amely 18 339 kiven helyezkedik el. Ez az orszag
Osszteriletének csaknem 20 szazaléka. Az6itl @42 231 lakos azonban Magyarorszag
lakossaganak csak 13,5 szazalékat teszi ki, tenégia népérisége 74 d/km?, amely
alatta marad az orszagos atlagnak (&ni?). A legdiriibben lakott Csongrad (100/f
km?), mig Bacs-Kiskun és Békés megyében megkditeljtazonos mértékben alakul a
népsiriség (64, illetve 69 & km?). A 3.43. abra alapjan a régié rendelkezik a
legmagasabb 1000 lakosra juté természetes fogydXs) mutatdval, mely csaknem 44

szézalékkal meghaladja az orszagos atlagot. (KSI8.22D07.évi adatai).

[] (-2.3)

I (-2.4)%0 - (-3,2)%o
I (-3,3)%o - (-3,8)%
W (-39)%0 - (-4,6)%o

%o alatt

3.43 abra: Az ezer lakosra juté természetes fogstakei a régiokban 2007-ben
Forras: KSH, 2008 adatai alapjan szerk.: Blaho J.

A statikus adatokndl fontosabb azonban az iskotasképesség szamanalsheli
alakuladsa. A tendencia itt is az orszagos folyaktain hasonldéan alakul. Folyamatos a
csokkenés, bar nem egyenletes. A 2001-es népsaénaldatai vilagosan mutatjak, hogy
a fiatalabb korosztalyok létszama a régidban edisebb. Az 1970-es években, még
16%0 koruli szuletésszam (16 élveszuletés/108)0alz 1980-as évekre 12%. korulire
csokken, az 1990-es években pedig csupan 11%. &kakill. Eblol egyrészt az deril ki,

hogy jelents a gyereklétszam csdkkenése, masrészt az, hogkkenés teme lassul.
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Arnyalja a képet az, hogy az egyes korcsoportoktagyon eltés lehet a népesség
szama.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a Dél-Alfdldorafekak az egész orszagban) az
jellemzs, hogy két kuléndsen népes korosztaly van. A 2hépszamlalas adatai
szerint ez a 44-50 éves, valamint a 22-25 évesskily. 2006-ra vetitve, a 27-30,
valamint a 49-55 évesek csoportja a legnépeseliil Bla iskolaskortuak joveridbeli
népessége szempontjabol most csak a 35 évesradalibak (pontosabban a 35 évesnél
fiatalabb k) szama lényeges. Mivel éppen itt talalhatd azkemarkans csucs, varhato
a gyermeklétszam atmeneti csbkkenése utani isnmétedtkedés.

Az ismert adatokat és folyamatokat figyelembe v@lebecsiilhei a régiéban a
gyermeklétszam ételathatd alakulasa. 2006-ban az altalanos iskolép& 6 éves
korosztaly valamivel tobb, mint 12 006t ftett ki, az altalanos iskola 8. osztalyabasléep
pedig 17 000-et. A kdzeépiskolai korba defkozépiskolai tanulmanyokat nem feltétlendl
folytatd!) évfolyam, vagyis a 15 évesek kevéssdibiomint 17 000-en vannak, az
érettségid koru 18 évesek gyakorlatilag ugyanennyien. A kéfmfessé téve, az
egyetemi-Biskolai hallgatok derékhadat jelén20—22 éves korosztalyok mintegy 1000—
1000 Bvel népesebbek.

Mivel ugyanakkor éppen a nagyobb népessiégrosztalyok méar az 1990-es évek
vége Ota sziképes korba léptek, a gyerekszam csOkkenése is limeg#jd
novekedésnek indult. Ez ol latszik azon, hogy 208h az Ujsziléttek szama
meghaladta az akkor 1-, 2-, és 3 évesek létsz&mnat i

Mi varhaté harom év mulva? Bar a s#@dpes koru 6k szama csokken, ez a
csokkenés igen kicsiny, hiszen a zomik még min@igg8 35 év kdzott lesz. Mivel az
elss gyermek vallalasanak ideje is kitolodik, egyre lgy@bb, hogy a 30 éves éssgkbb
nok még egy vagy két gyermeket vallalnak. Ez Osszgtsin novelni fogja az
Ujszulottek szamat, és az iskolabadl&pévesek létszama 13 000-14 00kdzott lesz.
Ugyanekkor a (elvileg) 8. osztalyba &&d4 évesek csak alig valamivel tébb, mint
15 000-en lesznek, a 15 évesek pedig csak parazébben. Ugyanekkor az érettségiz
koruak, vagyis a 18 évesek létszama 17 000-18 ®B0Z6tt alakul. Vagyis a kdvetkéz
harom évben lassan novekszik az altalanos isketatbk tabora, és gyorsan csokken a
magasabb osztalyokba, valamint a kbzépiskolakik|Eiszama.

Tovabbi hdrom év mulva, 2012-ben, az akkori 6 dvezédma magasabb lesz, mint
kordbban, varhatéan 14 000 folott. A 14 évesek létszama ekkor mar sosem tlatot

mélyponton lesz, 13 0005 falatti 6sszes létszammal. A 15 évesek kozel 14e000
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lesznek, mig a 18 évesek csak valamivel tobb, mi000-en. Tehat egyre nagyobb
létszdma alsosra kell szamitani, ami varhatoan rétola Iétszdméanak novelését is
igényelni fogja (2006-hoz képest legaldbb. 20@@yi ndévekmény, vagyis +16%),
ugyanakkor a felibb osztalyokban nagyon jelést csokkenést lehet majd tapasztalni:
2006-hoz képest legalabb 4000-rel lesz kevesebbak, dagyis mintegy 23%-0s
csokkenés varhat6 a kdvetke& évben. A kdzépiskolai korosztalyok esetébenmadel
kevesebb, mint 14 00@Hyi 15 évesre és némileg alacsonyabb szamu — riadyié 000
fonyi — 18 évesre lehet szamitani. Ez 2006-hoz k&3ed 6 (-17%), illetve 10004 (-
6%) csOkkenést jelent. Ez mindenképpen észretehsdrteki, de még kezelhét
valtozast okoz.

2015-ben a 6 évesek sokkal tobben lesznek, mienlgg, varhatéan 16 00® f
kordl. Ez utoljara az ezredforduloodi években volt jellem& Ugyanekkor a 14 évesek
tovabbra is csak 12 000-13 000-en lesznek, a 1sekvepedig valamivel még
kevesebben. Ugyanebben az évben a 18 évesek latszdm 000-et sem éri majd el,
vagyis 2006-hoz képest 17%-0s csokkenést jelent.

Osszességében az aldbbiak allapithatok meg. Azvethke®s években, 2015-ig
bezarolag, az iskolaskoru népesség létszama csiikiogn 2001-ben a régiéban 223 000
f6 volt az iskolaskoru, vagyis 6-18 éves korosztélgkszama. Ez 2006-ra 198 000-re
esett vissza. 2009-ben 185 000-190 000 kozott @kh&orosztaly létszama, 2012-ben
pedig 175 000 koril. 2015-re hasonlo létszam pregiiwalhatd. Ugy becsiiliiethogy a
2001-ben még 150 0064 altalanos iskolai korosztaly 2009-ben mar csak @ Bt,
2015-ben pedig csak 110 000-115 0&0tész ki. Ugyanekkor a kézépiskolai korosztély
72 000-61 elobb 66 000-re, majd 2015-re 63 000-re csokken.

Régios szinten tehat egy évtizeden belll egyszEpbet fel tanitdhiany, és
latszolagos felesleg a félsh éveseket, kdzepiskolasokat tanitd szaktanaiitddden. Ez
a folyamat ugyanakkor lehetéget fog teremteni arra, hogy kisebb osztalyokban,
hatékonyabban follyék az oktatds. Erre nyilvan sggkis lesz, hiszen a munk&geacra
egyre kevesebben fognak |épni, tehat az orszagzdagag fenntartdsa egyre magasabb
szinvonall, egyre hatékonyabb, egyre nagyobb hdp#aaértéki munkat fog
megkivanni. Erre pedig csak a jol képzett, a korédibszélesebb latokdy az Uj
kihivasokra rugalmasan reagalni tudo pedagoguskigszs.

Ahol az iskolafenntart6 az iskolanak folydsitottmtigatast a gyerekszam
fuggvényében hatarozza meg, fesziltségek fognaktkezini. Bar az infrastruktira

Uzemeltetése nyilvan nem lesz olcsébb, a csdkketiszamok miatt a fajlagos kdltségek
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nagyon magasra szokhetnek. E hullamaks®sdr az altalanos iskolakat fogjak elérni,
majd az idszak masodik felében a kdzépiskolakat is. Ugyaneikalapfoku képzésben
kissé csokkefrstagnald gyerekszam mellett viszonylagos konsaoidlesz varhato.

Megyei attekintésben kilénb&zendenciak rajzoloédnak ki, és meég valtozatosabb a
kép megyeken belil. Bacs-Kiskun megyében a rég@szagos trend — természetesen —
szintén jelentkezik. A létszamokat ilbein van csak eltérés, az aranyok és a folyamatok
egyedek (3.8. tablazat).

. Osszes iskolas | Altalanos iskolas Kozépiskolas kord
Ev kora koru
2001 90382 61642 28740
2006 81393 54000 28224
2009 77000 50000 27000
2012 73000 48000 29000
2015 71000 45000 26000

3.8. tablazat: A tankotelesek varhat6 alakulasas#askun megyében
Forras: Blaho J. , T6th J. 2006

Békésben a folyamatok az orszagoshoz és a rédahar hasonlitanak, de élesebb
kulénbségek fedezhik fel bennik. Az elvandorlas, az eléregedés a o ezt a
megyét érinti. Itt a legalacsonyabb a $képes korlak aranya is, ami azt eredményezi,

hogy varhatéan itt kevésbé fog &ilni a 6 évesek létszamanak novekedése (3.9.

tablazat).
Ev Osszes Jskolas Altalanos’lskolas Kozépiskolas kord
koru koru
2001 64754 43833 20921
2006 57709 37660 20049
2009 54288 35012 19276
2012 51674 34459 20806
2015 50521 32000 18521

3.9. tablazat: A tankételesek varhato alakulaseeBékegyében
Forras: Blah6 J. , Téth J. 2006

Csongradban nagyobb a s#@épes koruak aranya, mint a 40-50 éveseké. Ennek
oka egyrészt vélhéen a bevandorlasban, masrészt pedig az alacsoapdeliasban
taldlhatd meg. Valoszitteg Szeged és kornyékéneldeivonzasa asf 6sszeted, de a

120



megye egésze is orszagos atlag kordli, vagy afelettettségeket kinal. Ennek
megfeleben itt varhatd leginkabb a 6 éves korosztadly manuiatott ndvekedése is.
Adatok ugyan nem dllnak réla rendelkezésre, deelieti, hogy a magasabb
életszinvonal, a nagyobb Iéthiztonsag valamelye$telni fogja a csaladonkénti
gyerekszamot. Bar dsszességeében itt is a gyerraelitét csokkenése varhato, a vazolt
okok miatt a kisiskolasok és a féts évfolyamok kdzotti [étszamkilénbség aranyaiban
itt lesz a legjeleriisebb (3.10. tdblazat)

Ev Bsszes iskolas kor Altalénos,iskolés Kozépiskoléas
koru koru
2001 67839 45030 22809
2006 59698 39304 20394
2009 56258 36478 19780
2012 53227 35255 21875
2015 51441 32000 19441

3.10. tablazat: A tankotelesek varhaté alakulasm@wd megyében
Forras: Blaho J. , Toth J. 2006

3.8.2.1. Migréacios folyamatok alakulasa a régidban

Az interregiondlis migracio aranyaiban a legkisgblentsebb néptomegeket érint
a région beldli vandorlas. A folyamat tovabbi vidkga alapjan megallapithato, hogy a
megyeken belili vandorlas dominal, és aranya mirmthanegyében 60 szazalék koérdl
van. Az 1990-es évek kozepén megfordult az interekivnevezhét falubol varosba
aramlas, és az utobbi tiz évben a dél-alfdldi falegy része novelte lélekszamat a
varosbhol kikoltodk altal. Ez a szuburbanizacios folyamat leginkabbeded és
Kecskemét kornyéken érezteti hatasat, példakéent d3pék, Algy, Sandorfalva,
Mérahalom vagy Lajosmizse és Helvécia emlitheAz ezer lakosra jutd belfoldi
vandorlasi kuldnbozet Eszak-Magyarorszag és azkeskald utan a legrosszabb (-2,5
%). (KSH 2008. 2007.évi adatai).

3.8.2.2. A telepilésszerkezet és a népesség jéillemz

A Dél-alfoldi Régi6 térszerkezetének kialakulasszlin a nagy hagyomanyokkal
és kitin6 természeti adottsagokkal rendelkezmezigazdasagi tevékenységnek

készbnheat. Az agrarium hazai tipusa hagyomanyosan nagyetetiigényel, ami ebben
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a régiéban rendelkezésre is all. A Dél-alféldi Régin a legmagasabb a rigazdasagi
foglalkoztatottak aranya, 12,6 szazalék, amelyrazégos éatlag (5,2 szazalék) tébb, mint
kétszerese. A telepullések tulajdonképpen értékewterileteket foglainak el. Ha edib
a szempontbol nézzik a telepuléshalézatot, akkbe#®y hogy hogyan alakult ki a Dél-
Alfold jellegzetes térszerkezete, amelynékellemzi igy foglalhatéak 6ssze:

« kis teleptilés&riiség (14 telepiilés/1000 Kn

» afalvakban nagy népességszam jeliémz

» akis- (apré-, torpe-) falvakbansé&laranya alacsony,

* a nagy népességszam idedlis esetben vonzza a kioZpokciokat, amely

folyamatnak jo esetben kdvetkezménye a varossaamytis,
» a Dél-alfoldi Régidban, orszagos viszonylatban &gas a varosi lakossag aranya.
A Dél-alféldi Régiot 2007-ban a megyei jogu varosaédmanak (4) tekintetében

csak a Nyugat-dunantuli Régidel meg (5), az egyéb varosok szamanak (47) esetében
pedig csak az Eszak-alfdldi Régio (63). A telepstésn (207) tekintetében azonban
mindosszesen a Kozép-magyarorszagi Régio ,teljgpiengébben” (147), de

megjegyzend, hogy az emlitett régiét Budapest és Pest medyjal A varosi népesség

aranya 67,8 szazalék, csak Kozép-Magyarorszag ®432alékos mutatodja éeli meg
(3.44. abra).

3.44.4bra: A varosi népesség aranya a Magyarasz&g)7-ben
Forras: KSH, 2008 adatai alapjan szerk.: Blaho J.
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Regionalis szinten 6sszehasonlitva a varosok &ltegdletét, messze a Dél-Alfold
vezet, ahol egy varosra atlagosan 168 ki) a masodik helyezett Eszak-alféldi Régi6
varosainak atlagosan mar csak 127°kés a sereghajté Eszak-magyarorszagi Régié
urbanus teriletei mindéssze 61%rtesznek ki. (KSH 2008. 2007.évi adatai).

2004. januar elsején a Dél-alfoldi Régio lakossagavetked méreti
telepuléseken lakott (3.11. tablazat)

Méret -499 | 500-999, 10004 2000- | 5000- | 10 000-| 50 000-| 100 000-| Ossz.
1999 | 4999 9999 | 49999 | 99 999

Telepiilé
14 42 62 85 29 19 1 2 254
sszam

Lakos 5038 30 57? 94 401 258 8P1 200 361 428895694 | 271175 1355e

3.11. tablazat: A lakd népesség megoszlasa egepsiliessméretekben, 2004
Forras: Blaho J. , T6th J.2006

A 3.11. tablazatbol az is lathatd, hogy a régitsainak nagy tobbsége kis- és
kozépvarosok lakoéja, jeledd még a nagykdzségekben, valamint a két nagyvarosba
(Szeged és Kecskemétpklszama. A minimum 50 000 lakost tdméritarosok kozott
nem olyan régen még HodnideAsarhely is szerepelt, de a telepiilés népességéoek
Utemii cstkkenése kovetkeztében ma mar csak Békéscsphiaddeezt a szegmengiz
orszdg 25 legnépesebb varosa kozott a Deél-Alfoldeg8ddel, Kecskemeéttel,
Békéscsabaval és Hobdnieasarhellyel képviselteti magat. Az 100® falatti

telepliléseken mind6ssze a lakossag alig tobb, 2rbrézazaléka él.

A kultertleti népesség szempontjabdl a Dél-Alfolahdiy éllovasnak szamitott,
leginkabb az 5-0s szam@dittol nyugatra elterdl hordalékkip homokhatsaga ad otthont
a tanyaknak (3.45. abra). Jel&ntazonban a kulterileti népesség néhany Csongrad és
Békés megyei varos kornyékén is (Szentes, Csongdléie Szarvas, Békéscsaba). A
kultertleti népesség szamanak a szolgaltatasolhe#iéégének az esélyegyéség

szempontjabol torténbiztositasa a kozoktatas-tervezées szempontjalidhies tényed.
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3.45. abra: Kistérségek, ahol (2001-es adatokr€zerikilterileti népesség
meghaladta a 3000tf(vilagoskék), 6000t (kbzépkék), illetve 10 00
(sotétkek)
Forras: Blah6 J. , Téth J.2006

3.8.2.3. A nemzeti és etnikai kisebbségek telkdpe

A legnagyobb magyarorszagi kisebbség (roma) vasadimardl csak becslések
vannak, az viszont bizonyos, hogy a Dél-alféldi Rbgn messze az orszagos atlag alatti
aranyban élnek, az itt@&hépességhez viszonyitott aranyuk alig tobb migtsghzalék,
ami az orszagos atlag fele. Mindez a magukat roknégallok aranya alapjan szamolhato,
a becslések és a vallalasok kozott jéesriiilonbség van. A legtébb magat romanak vallo
ember Békésben él, a legkevesebb Csongradban efiezlilelyezkedéstikben bizonyos
koncentracié megfigyelhéta régids atlagnal magasabb az aranyuk a Saek&dikési, a
Kiskunmajsai, a Janoshalmai, a Makodi, a KistelekiKalocsai és a Kiskunhalasi
kistérségekben (3.46. abra).
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3.46 abra: Kistérségek, ahol (2001-es népszamlalasiastaant)
a roma etnikum aranya meghaladja meg az 1%-og(slkéek), a 2%-ot (kozépkék),
illetve 4%-0 (s6tétkek)
Forras: Blaho J. , Toth J. 2006

Békés megyében koncentraldédik a masodik legnépekisbbbség: a szlovak. A
roman kisebbség i$leg Békésben talalhatd. Bacs-Kiskun megyében adh@wy német,

mig Csongrad megyébebldg a szerb nemzetiség jelletnB.47. abra).
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3.47 .abra: Kistérségek, ahol (2001-es népszamadldsi szerint) a szlovak kisebbség
szama meghaladja a 300-at (vilagoskék), illetv@@0zet (sotétkék)
Forras: Blaho J. , Toth J. 2006

3.8.2.4. A gazdasag és foglalkoztatottsag

A gazdasag mutatdszamai kozull az efre futd jovedelmet, a foglalkoztatottsagot,
a gazdasagi szerkezetet, a beruhazasokat és adkv&gd adatait helyezzik az elemzés

k6zéppontjaba.

Az egy Pre jutd GDP a versenyképesség meréseének egyik niegiabb
mutatészama mindazok mellett, hogy régios szimatok a helyben maradé jovedelmek
nagysaga is. Dél-alfoldi Régio az EU atlag 40,4 alékan teljesitett (EUROSTAT 2005.
aprilis 7.). A régio gazdasagi féflésre nézve megallapithatd a statisztikak alapagy
mindharom megyében lassu (az orszagos atlag miriédglya gazdasagi nbvekedés, és
az orszagon bellli terileti kuldnbségek novekeddsav Dél-Alfold relativ helyzete
fokozatosan romlik.

A foglalkoztatottsag fogalma a foglalkoztatottalarayat fejezi ki a munkaképes
lakossaghoz viszonyitva. Mértéke Magyarorszagor® ¥ azalék, nem kilénbézik

szamotteden a tiz 0j tagallam hasonl6 értékéHazankon belll a Dél-alfoldi Régio az
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orszagos atlag alatt, a kozéprdmgben talalhat6. 2006-ban a harom megye kozil Bacs-
Kiskun 47,8 szazalékos, Csongrad 50,5 szazalékékésB pedig 44,6 szazalékos
mutatokkal rendelkezett. Az arany 2000-2009 kodadtizsgalt régioban 2007-ig lassabb
utemben emelkedett, majd ismét csokkent. A régik caz Eszak-Alféldet, Eszak-
Magyarorszagot és a Dél-Dunantultal meg. A foglalkoztatottsag jol jelzi az egyes
terlletek elhelyezkedését a hazai térszerkezetBerDél-Alfoldon a Kecskeméti
kistérségben 57 szazalékos a j0 kozlekedési infiktsira és Budapest kdzelségének
készbnhaten, mig a hatar menti, nehezen megkdzetith8arkadi kistérségben

mindéssze 31 szazalék a foglalkoztatottsag.

A munkanélklliség terlleti képét vizsgalva elmortdhahogy a 2006-ban
legalacsonyabb munkanélkiliségi rataval Csongraglymeendelkezik, azt kdveti Békés
es Bacs-Kiskun megy@éz orszagos tendenciaval megegy@addon a munkanélkiliség
folyamatos emelkedése figyeltieheg 20044l. A munkanélkiliség atlaga régiés szinten
a 2004-2009 kozott megduplazédott. A 18z zalékos érték magasabb az orszdgos 10
szazalékos ardnynél. A mutatoszam alapjan a ndgyegihagyobb munkanélkiliséggel
rendelked régio. Jellem& hogy a nagyobb, koézponti funkcidkat beidtelepulések
esetében alacsonyabb értékek regisztralhatok, mpégigrikus helyzetben Iéy nehezen
megkdzelithdt, helyi energidkra nem, vagy csak kevéssé tamaszkodoé telepilések
rosszabb helyzetben vannak. A rendelkezésre alldkamfi mennyiségén tul fontos a
minésége is, amit az iskolazottsagon keresztul tudyoknon kovetni. Helyhiany miatt
csak a statisztikai adatbazis elemzésével foglalkkz A foglalkoztatottak kozott a
diplomasok aranya kistérségenként nagyon (&ltérEvidencia, hogy a
megyeszékhelyeken, megyei jogu varosokban, nagtebpiiléseken koncentralédnak a
felséfoku végzettséggel rendelkidz hiszen ezeken a telepilésekefikidnek azok a
kbzigazgatasi, oktatasi, egészségugyi stb. intéyeken amelyek diplomasokat
foglalkoztatnak. A tobbi kistérségben jellefen alacsony a magasan képzettek aranya,
és tovabbi problémaforras, ho§lk sem a versenyszféraban dolgoznak. Ez pedig gatolj

mind kebearamlast, mind a termékexportot.

A Dél-alféldi Régioban sajnalatos a tény, hogy ankanélkiliek 51 szazaléka 30
ev alatti fiatal, és ezen belll a legnagyobb arany20-24 éves korosztaly képviseli.
Gyakorlatilag ebbl a helyzetldl fogalmazddott meg, hogy a fiatalok jeléstés néveksy
szamban —dleg a magasan képzettek — nem a régidban kivamtelepedni. A Békés

Megyei Munkalgyi Koézpont 2003-ban is iskolatipusokivetitve vizsgalta a
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munkanélkulivé valok varhato aranyat. A speciétiskiskolat végzettek kb. 60 szazaléka
varhatd, hogy munkanélkiilivé valik (abszolat |étam& viszonylag csekély). Magasnak
mondhaté azonban az érettségire épsitakképzésben résztvdv 38 szazalékos, a
szakiskolat veégzett fiatalok 31 szazalékos és hnikus végzettségk 30 szazalékos
aranya is. A gimnaziumban érettségizettek és akdzalpiskolai érettségizettek 12-14
szazalékban valnak munkanélkilivé. Az akkreditalésfoku szakképzésben résztékyv

csaknem 28 szazalékban.

Az orszag meigazdasagi termelésének negyede a régiohoz kotRedblémat
jelent, hogy a termékek nagy része nyersanyaglkamy félkész termékként hagyja el a
régiot, kihasznalatlanul hagyva az élelmiszergeaglasn refp munkahelyterendt
lehetiséget.

Orszagosan 2002-ben érte el a ,vallalkozasi kedvegnagyobb intenzitast.
Ezutan folyamatos cstkkenéstajd 2008 utan jeleésebb csdkkenést figyelhetliink meg.
A valddi 0j vallalkozasok szamat tekintve a régiéz€p-Magyarorszag és Eszak-Alfold
utdn a harmadik. (KSH 2008., 2007.évi adatok atapja

A Dél-Alfold rendkivil magas mutatokkal rendelkezik nyugdijban és a
nyugdijszeit ellatasban részesll aranyat tekintve. 2007-ben a régido népességenek
csaknem harmada tartozott ebbe a korbe (3.48..aBa)orszagos tendencidknak
megfeleben atlagosan egytized szazalékkal nodvekszik évantezadmuk. Az okok
Osszetettek, és a népesség eloregedése mellapaizgtszik az elvandorlas, és egyre

nagyobb mértékben a csokkedllaskinalat kovetkeztében a ,nyugdijba menekiilés”
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] 28,3% alatt
[ 28,3% - 28,5%
I 28,5% -31%
M 31%-33%

3.48. abra: Nyugdijas és nyugdijszetiatasban részesild aranya 2007-ben
Forras: KSH, 2008 adatai alapjan szerk.: Blaho J.

A beruhazésok szazaléka realizalodott a Dél-Alfoldén 2004-b&iSK 2005).
Ez a Dél-Dunantdl utan a méasodik legkisebb. A bérédkok java az iparban tortént, a
beruhazasok értéke egy lakosra szamitva a régiibanszagos atlag 60 szazalékat sem
érte el 2003-ban, bar a mutaték javultak a 2000.aéatokhoz képest. Legkedvib
helyzetben a 3 megye kozil Csongrad taldlhato, aholegyei atlag 13 szazalékkal
magasabb a régids atlaghoz képest. Probléma, hoglyerahdzasok java nem
eszkozberuhazas, valamint a versenyképesség javekm varhatd, mivel az ehhez
szliikséges beruhazasok sem torténtek meg. Az UMSinfate ezt a problémat, és a
terlileti versenyképesség javitasa érdekében a TAMOFIOP keretén beliil jeldist

forrast kulonitett el. ( A téma részletesebb kéfegt 3.7. fejezetben megtortént.)

A beruhazéasok jeleéis részét kulfoldi érdekeltsgégvallalatok hajtjak végre.
2006-ban a jegyzetbtke terlleti képe szintén Kozép-Magyarorszag abszikiségét
reprezentalja. A Dél-Alfold részesedése 2,2 szézadé csak a Dél-Dunantdlt tudta
magamdogé utasitani (3.49.4bra). A région belul Gsiah (59%), Bacs-Kiskun (25%),
Békés (16%) sorrend alakult ki. Békés a megyék sardpan hatulrél a harmadik
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leggyengébb, csak Baranya és Tolna mutatéi keédleeebbek. (KSH 2008.,2007.évi
adatok.)

[ 9 milliard Ft félott
71 1-2 milliard Ft

[ 03, - 1 millard Ft
M 0,3 millard Ft alatt

3.49. abra: A Kulfoldi érdekeltséyallalkozasok befektetetbkeérteke 2007-ban
Forras: Forras: KSH, 2008 adatai alapjan szerkah&WU.

3.8.3. A kdzoktatasi ellatas régios képe

3.8.3.1. Az 6vodai ellatas alakulasa

Az dvodai nevelés a régidban jol kiépilt. A 2009/Qe&s tanévben dsszesen 539
feladatellatasinelyet tartottak nyilvan, amely az orszagban talfihovodéknak 12,6
szazaléka. Az intézmények szama egyétieds szakadatlan csokkenést mutat az elmult
évtizedben. Az utobbi négy évben 67 feladatellatédlyel volt kevesebb a régidban. A
legnagyobb zsugorodas a 2007-ben ment végbe, akkoebzé évhez képest 47
feladatellatasi hellyel lett kevesebb. Ez a csokkelényegesen &eljesebb, csaknem
duplaja volt az orszagban egyébként tapasztalhlatona

Az intézmények szamanak csokkenése lassabban asbkisértékben kdvette a

tanuloi 1étszamcsokkenést (3.50. abra).
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A 2003-t6l stabilizalodé gyereklétszam nemi reméeignt arra nézve, hogy az

intézmények szadmaban sem sziikséges radikalisdstpéighezvinni.

l —
0,95 ~
0.9 ——— |
0,85 \\\ —&— 6vodak
0,8 —o———o0—® | | —e—gyermekek
0,75 —a— csoportok

0,7
0,65

0,6 T T T T T T T
1990/1991 2000/2001 2002/2003 2004/2005

3.50. abra: Intézmények és gyermekek szamanakzasdtoaz évodai feladatellatasban
(1990 — 2005)
Forras: Blahé J. , Téth J. 2006

A terlleti kép meglehésen kiegyensulyozott abban az értelemben, hogyskaxé
olyan kozség, amelgb hianyozna az 6voda. A nagy atlagos telepulésmiiebé-
kevésbé mindenhol lelisté teszi az ovodak tkhkodesét, egyéte még a csokkeén sit
helyenként meredeken éesziletési mutaték mellett is. Minddssze 12 olyeleptlést
taldlunk, amely nélkulézi az oOvodat, melyek kozidyik sem fekszik Csongrad
megyeében. Dot tobbségében Bacs-Kiskun megyei, egykori pusztaldrarvezett
telepilléseldl van sz6, amelyeknek lélekszama jelléerz nem haladja meg a 304.f

Az 6vodai haldzat terlleti atstrukturalodasanakdoiatait némileg érevetitheti
a féohely-kihasznaltsdg mutatéja. Ez mar meglében nagy terileti kildnbségeket
mutat.

A legalacsonyabb, ezért fennmaradasukban kozéptiaginkabb veszélyeztetett
ovodak Békés megye kozépseszen, illetve Bacs-Kiskun bizonyos terileteialgksai
és kiskunhalasi kistérségek) taladlhatoak.

Az Ovodak viszonylag jeles része nikodik 100 szazalék feletti

kihasznaltsaggal. Ezeknek legmijesebb csomodpontja Békés megye urbanizaciés
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sulypontja kérnyékén talalhato, de nem Békéscsabg Gyula, hanem inkabb a kisebb
varosok jellemgje.

Hasonlo jelenséget tapasztalhatunk Szeged kornyskérmegyeszékhely évodai
jellemzéen a maximalis kapacitasok alattikddnek, de a szuburbanizacio altal érintett
telepuléseken (pl. Moérahalom és Sandorfalva) manyhialakul ki a fé&helyekldbl.
Kecskemét kdrnyezetében az imént véazolthoz hasdodd, csekélyebb intenzitasu
folyamatok zajlanak (3.51. abra).

Ovodai férdhelyek kihasznaltsdoa

W 110% felett
B 100% - 110%
B =0%-100%
B s0%- 20%
O 19%- s0%
[ rincs dvoda

3.51. abra: Ovodai f8helyek kihasznaltsaga,2004
Forras: Blaho J. , Téth J. 2006

Az egy Ovopedagodgusra juté gyermekek szama kozdity mint kétszeres
kilbnbség figyelhét meg a régidban (3.52.abra). A nagyvarosokbanahisa a 15-20
kozotti értékek a jellentek. A régid telepilésszerkezete képes volt puffieral
gyermeklétszam csokkenését. A feladatellatasi kelgypamanak csokkenésével az
orszagos atlaghoz képest magasabb gyermeklétszamiik@do 6vodak a jellemiek.
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Egy dvipedandgusra esd

gyermekek azama

B 20 et
15--20
10 15

1 -0
nincs dvoda

OO mm

3 52. abra: Egy 0vopedagogusra juto gyermekek st20st)
Forras: Blah6 J. , Téth J. 2006

Az O6vodai

ellatas az é&sO6dd fenntartdi

pluralizmus ellenére z6mében

onkormanyzati (tdbbségében a telepilési, kisebkéakiden a megyei 6nkormanyzati)
fenntartasban teljeslil. Az 6sszes tdbbi fenntataik az alapitvanyok vannak jelen
nagyobb szdmban, ezen a szinten az egyhazi szbatdvaranyaiban nem jelést és
nem sok maradvanya lelldetenn mara a vallalati 6vodak egykor kiterjedt zak&nak

(3.12. tablazat).

kdzponti alapitvany,
onkormanyzat koltségvetési| természetes egyhaz egyéb
szerv szemely
Bécs-Kiskun 93,73% 0,78% 2,35% 2,75% 0,39%
Békés 93,10% 0,49% 3,45% 2,46% 0,49%
Csongrad 91,26% 1,09% 4,37% 2,19% 1,09%
Osszesen 92,82% 0,78% 3,28% 2,50% 0,62%

3.12. tablazat: Az 6vodak megoszlasa fenntartoirgze
Forras: Blah6 J. , Téth J. 2006
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3.8.3.2. Az altalanos iskolai ellatas

Az orszagos folyamatokhoz hasonl6é tendenciak jétskdle a régidban is. A
demografiai folyamatokkal ellentétesen novekedettalialanos iskolai feladatellatasi
helyek szama 2001-ig. Az6ta a visszaeses fgdaek mondhatd, és az eltelt csaknem egy
évtized alatt tobb, mint szaz iskolént el a rendszetlh A csokkenés nagyjabdl
kiegyensulyozottan érinti mindharom megyét.

Az 3.53. abra az Aaltaldnos iskoldk eloszlaséat nautat egyes méretkategoriak
szerint. Az orszag és a régio atlagai kdzott elgbtkintetben nincsen kiugré kilénbség,
az azeért nyilvanvald, hogy az éatlagos iskolaméretgioban némileg nagyobb, az
alapfoku oktatas koncentraltabb. Mindez 0OsszefliggAHold telepllésrendszerének
szerkezetével. Ez tobbek kozott azt is jelenti,yhag intézményhal6zat fenntartasat,
fenntarthatésagat érihtitdk nem ebben a régidban a legsulyosabbak.

A régio atlagos altalanos iskolaja tobb mint 29@utabdl és 22 pedagdgushbal all.
Az iskolak atlagos mérete Békésben a legnagyobbmdelharom megye atlagos

iskolamérete hatarozottan meghaladja az orszatglseér

30,0%
@ Dél-alféldi régio
25,0%
B Magyarorszag
20,0% -
15,0% -
10,0% -
5,0% -
0,0% B E— T
1-20 21- 101- 201- 301- 501- 801- 1001- 1201
100 200 300 500 800 1000 1200 felett

3. 53. abra: Altalanos iskolak méretkategoriak isx@006
Forras: Blahé J. , Téth J. 2006

Az 3.54. abra a harom megye és az orszag Aaltaldsiadai tanuldinak
megoszlasat mutatja az egyes évfolyamok kozott.isAlathatd, hogy a demografiai
folyamatok a régiét az orszagos atlagnal kedttemebblil érintik, és megyénként is

jelensek a kiulonbségek. Bacs-Kiskun nagyjabol az orszatgaggal megegyézpalyan
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halad, Békés eés Csongrad esetében azonban marl so&lativabb tendenciak

figyelhettk meg.

13,000%
12,800% -
12,600% -
W Bacs-Kiskun
0f -
12,400% B Békés
12,200% - O Csongrad
B Magyarorszag
12,000% -
11,800% -
11,600% -
1 2 3 4 5 6 7 8

3.54. abra: Tanulék megoszlasa az egyes évfolyddphtt 2006-ban
Forras: Blaho J. , Toth J. 2006

2001/20024l és jelenleg is az orszagban az atlagos osztsihdet tiz tanulobol
all. A régioban 14 telepllésen nem éri el a tiz dem, ezek kivétel nélkdl alfoldi
viszonylatban aprofalunak szamitanak. A varosok bségéet a 20 of feletti
osztalylétszamok jellemzik. A varosokban van bizmymozgastér a gazdasagosabb
iskola- és osztalyméret kialakitdsara. Homogénefyet kapunk Békés és Csongrad
iskolait vizsgalva, és nagyobb a szoras Béacs-Kiskegyében a telepllésszerkezet
kovetkeztében (3.55. abra).

Az atlagos osztalylétszamon belll jelenkulonbségeket fedezhetlink fel. Az alsé
tagozat csokkenhatlag osztalyletszama csaknem fele volt 2006-bteisa tagozat atlag
osztalylétszamanak a régioban. Természetesen magyes telepilésenként ez a

mutatd is differenciéltan oszlik meg.
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Egy naztalyra jutd tanulak

W 21 felett
B o15-21
B 12-15
0o 1-12
O

nincs iskola

3.55. abra: Atlag osztalylétszamok a régioban 2086-
Forras: Blah6 J. , Téth J. 2006

Az osztalyletszam-kilonbségnél az egy pedagogusta janulok szama
valamivel kisebb, de terileti kép nagyon hasonléfapagosan magasabb tanulészam
elsbsorban Bacs-Kiskun északi részén, masodsorban &aegés kornyéken, illetve
Békés megye északi felén jelletnz

Az iskoladk fenntarté szerinti megoszlasanak vizsigalkét szempontbdl is
tanulsagos. A régio 0sszes iskolajanak 90 szazadéédobra is a helyi Gnkormanyzatok
fenntartasdban @kodik. Ez az érték kozel azonos Magyarorszag atklgds. A
kilénbség a maradék 10 szazalék tekintetében amonida jelents eltérés, mert a
régioban szamottévmeértékben csak az egyhazak vannak jelen fennéantpknintegy 7
szazalékkal. Szemben az orszag mas vidékein tafizeszt helyzettel, a Del-Alfoldon
ugyanis a civil aktivitas meglépn gyenge ezen a téren. Az dnkormanyzati fenntartas
régibban napjainkban még mindig jobbara egy-egyftimknyzat 6nall6 feladatellataséat
jelenti. Az orszag mas, élsorban aprofalvas térségeiben elteifmh 1é6w

intézmeényfenntartd tarsulasok nem jellemzik a régipoktatasat.
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3.8.3.3. A kozépiskolai ellatas

A kozeépiskolai expanzié a réegiot is érintette, &s akok hasonloak voltak.
Mindegyik képzési tipusban ndvekedés volt a jell@mzar eltéé mértékben. Az (j
feladatellatasi helyek szaméat tekintve a gimnaziképzés 44 szazalékos, a szakiskolai
képzés 38 szazalékos és a szakkodzeépiskolai képgedzalékos dviulése tortént 2000-
2010 kozott. A telephelywiilés kovetkezménye volt a tanulélétszam emelkedése. A
legnagyobb expanziot felmutatd gimnaziumi képzéségidbban megyénként elter

Utemben és mértékben zajlott (3.56. abra).

2,2
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e Csongrad
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3.56.4bra: Gimnaziumi tanulék szamanak valtoza<sk080/ 1991 tanév bazisdhoz
Forras: Blaho J. , Toth J. 2006

A novekedés Békés megyében volt a legintenzivebthatza kell tenni, hogy a
région belill a gimnazistak aranya alacsony volzeEszzemben Csongradban nem volt
Békéshez hasonl6 mérvexpanzio. A megye fejlettségitbaddodéan mar korabban
létrejottek a nagy tradicioval rendelkegimnaziumok. Bacs-Kiskunban a viszonylagos
megkésettség az érdekes, a gorbe akkor |ép egydekmigben emelkédszakaszaba,
amikor a tobbi megyében az atalakulas java maeteytt.

A régio kozépfoku oktatasi kinalatat harom megyélbeszesen 134 oktatasi
intézmeény biztositja. Az egyes intézmények kozaseldb aranyban vannak jelen a
Jiszta” tipusok. A kizarélag gimnaziumi osztalyakadito iskolédk az 6sszes intézmeény
42 szazalékat teszik ki, de a gimnaziumok majdngyph&mada indit valamilyen

szakmai, jellemé&en szakkdzépiskolai, két esetben szakmunkas osz&ali/3. tablazat).
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Bacs-

Képzési kinalati tipus Osszesen Kiskun Békés Csongrad
Klzaro!qg gimnaziumi képzést 42 19 10 13
folytato intézmények
Gimnaziumi és
szakkozépiskolai képzés 17 4 ! 6
Gimnaziumi és szakkéfiz
szakiskolai képzést folytatd 2 - 2 -
intézmeények
Mindh&rom képzéstipust

PR 3 - 3 -
kinalo intézmeények
Szakiskolak és
szakkozépiskolak 31 10 9 12
Kizarolag szakkozépiskolai 21 9 5 -
képzést folytatd intézmények
S'zaklrskolgk"erettseglt adoé 19 9 8 1
képzés nélkul
Osszesen 134 51 44 39

3. 13. tablazat: Kozépfoku intézmeények a képzéigrisa szerint (2006/2007)
Forras: Blah6 J. , Téth J. 2006

A szakkozépiskolai képzés 6sszesen 72 intézetlyh.fezek kozil 21 iskola csak
ilyen tipusu osztalyokat indit, a tbbbi nagyjabélefészben folytat szakmunkas és
gimnaziumi képzést is. A Kkizarélag érettségit nendo aképzéseket inditd
szakmunkaskeépk és szakiskoldk szama kevesebb 20-nal, ami aze$dsizépfoki

intézmény nem egészen 15%-at jelenti.

Osszességében megallapithatd, hogy az intézmémgplezitas nagymértékben

erdsodott az utdbbi évtizedben.
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3.9. Békés megye oktatasfoldrajzi elemzése

A fejezetben Békés megye kozoktatasi intézménymmdaek attekintésére

vallalkozunk. A tarsadalmi-gazdasagi térszerkeiesgalatat régidos 0sszefiiggésekben

jorészt érintettik. A demografiai folyamatok résetebb elemzését azért tartjuk

sziikségesnek, mert a negativ népesedési folyaraateknult években a megyét jelént

mértékben érintették. Ezek a tendencidk nyilvanvdidégy tovabbi véaltozasokat

kényszeritenek ki a kozoktatasi rendszerben. A deafiai folyamatok iranya és

nagysaga, valamint kozvetett hatasa mar olyan imémogy csak kdzpontilag is

tamogatott gyors és relevans terilet- és telepgjlésktési gyakorlat megvalosulasaval

lehet csak atforditani.

A téma feldolgozasaban a kovetkdarrasokat hasznaltam:

Demogréfiai Evkonyv1995-2006,

Egészségiigyi Statisztikai Evkonyv 2000, 2002, 2006,

KSH adatbazisa, www. ksh. hu/pls/docs/hun/xstadat,

KIR-STAT adatbazis 2005-2010 koz6tti adatsorai,

Dél-alfoldi Regionalis Kbzoktatas-fejlesztési Ségia 2007-2013

Békés Megye Kozoktatasi, Feladatellatasi, Intézrhalbzat-niikodtetési és
Fejlesztési Terve

Békés Megyei Onkormanyzat Kézoktatasi-esélyedis@ui Terve

Békés Megyei Onkormanyzat Tarsadalmi-gazdasagir®mgg 2007-2010

Gyula és Kornyéke Tobbcélu Kistérségi Tarsulas kéatdsi Feladatellatasi
Intézkedési Terve

A kistérségi tarsulasok kozoktatasi feladatel@itaszabalyoz6 dokumentumai
(Kozoktatasi Feladatellatasi Intézkedési Tervek)

A telepllési oO6nkormanyzatok kozoktatasi feladatéfiat szabalyozo
dokumentumai (Kozoktatasi Esélyegyisdgi Intézkedési Tervek,
Onkormanyzati Midgségiranyitasi Programok)

Fenntartoi és intézményi adatok.
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3.9.1. Békés megye demografiai folyamatainak néhgliemzije

A megye lakdnépessége a 2007. januar 1.-jei addapian 382 190sfvolt, mely

2
az orszag lakénépességének 3, 79 szazaléka. kargefmesség 5631 krterileten oszlik

el, és mindbssze 68 lakos jut egy négyzetkilométedz orszagos atlagnal 40vel

2
kevesebb a megye ndpséségi mutatdja, de a régidos 7dKm értekdl is elmarad. Az
oktatasszervezés szempontjabdl a lakossag megatsalasegye telepilésrendszerében is

szikséges roviden attekinteni.

A megye a varosi jogéllasu telepllések szamét tekirurbdnus megyének
tekintheb. A tdmeges varossa nyilvanitas kovetkeztében Bekess a szdmos Varosi
jogallassal rendelkézieleplilés magas szamanak koszdhhdiedves statisztikai kép.

Az (] varosok egyre nagyobb része azonban josZieoSa# varosi jogallasu telepilés,
mert kdzponti funkciokkal nem, vagy csak csekélytgiden rendelkeznek (DOVENYI
Z. 2005).

A vizsgalt iddszakban a népesség 69, 9 szazaléka varoslaké v@sakd jogallasu
telepiilésén él. A lakossag fennmarado 30, 1 saaraléelepilésrendszer 56 kdzségének
lakdja. Lathatjuk, hogy a lakossag térbeli megjésnBékésben egyre koncentréltabb.
Ez a folyamat a tanyak elsorvasztasaval indult nehjd a rendszervaltozas utani
tarsadalmi-gazdasagi folyamatok ismételten é&slitettek a népességmozgasokat. A
vidéki léetforma ezer szallal kapcsolédott a dgazdasaghoz. Az agrarium valsaga a
megye egészét, de kulonosen a falvakat sujtottajelmelveszitették gazdasagi
hatorszagukat. A kedvétten valtozasok egyittes hatasa az elvandorlag éfeegedés
felerssodésében jelenik meg. A folyamat kdvetkezményeépességszam drasztikus

csokkenése (3.57. abra).

A természetes fogyads mértéke az orszagban 20004&iHit Békés megyében
volt a legintenzivebb, 6,2 szazalék. Békésben reak az alacsony sziletésszam jelenti a
problémat, hanem az ezzel egyhdn jelentked magas halalozasi aranyszam. A 2003.
evi adatok szerint az ezer lakosra vetitett éMeszsek szama alapjan Vas és Zala
megye utan a harmadik legalacsonyabb, 2007. éuig pear a legalacsonyabb értéket
produkalta a megye. A halédlozéas viszont itt a legmsabb évek 6ta (2007. évben 15,2

volt az 1000 lakosra juto halalozas), emiatt a aspg természetes fogyasa a megyék
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kozll Békés megyében a legintenzivebb, és a 7,2ak#d®s csokkenéssel a megyék
rangsoraban az utols6 (BEKE SZ. 2010).
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3.57. abra: Békés megye népességének valtozasddleer) 1995-2006 kozott
Forras: Beke Sz.2010

Fontos vizsgalni a korosztalyos aranyokat, melyjala lathatd, hogy 2000-2007
kozott 2 szazalékkal csokkent a 0-14 éves korogsz#d 1,2 szézalékkalétt az
idéskortiak (65-x éves) dssznépessegen bellli ara®@y. 2égén 100 gyermekre mar
108 idds koru jutott, ez az érték joval magasabb, minbrdzagos atlag. A szuletésszam
alacsony értéke jelefgen befolyasolja a kdzoktatasi feladatellatas megywlszerét, és
nyilvanvalé, hat a tarsadalmi kézszolgaltatasoksegee is. Ugyanakkor sulyosan érinti
az aktiv (15-64) korosztaly fogyasa a megyei gaagiafejlesztési célokat. A probléma
Osszetettségét és nagysagat a képzett munkelents elvandorlasa tovabb szélesiti
(BEKE SZ. 2010).

A demografiai folyamatok vizsgalata a telepulésalokRbozd méretkategdridiban
fontos Osszefiiggésekre vilagit ra. Altalaban magéthato, hogy a varosok természetes
fogyasa joval alacsonyabb, mint a kozségeké. Kty mindkét telepulléstipusnal
eléfordulnak kivételes példak is. A varosok esetébdtetameghatarozé mezocentrum:

Gyula és Oroshaza tartozik a kivételek kdzé. A gatsadatok alapjan levonhaté az a
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kovetkeztetést, hogy a megye teleplléseinek ndvekeretkategoridiban kedudzben

alakulnak az élvesziiletések, a halalozas és asagyéatészamai (3.14. tdblazat).

. . . 1000 1000 lakosra
Népeségnagysag 1000 lakosra lakosra uto
kategoria szerint, Telepuilések szama jutod o It

o . s juté természetes
telepilléscsoport élvesziletés s "
halalozas fogyas
-199 1 8,5 25,4 -16,9
200-499 6 9,2 15,2 -6
500-999 10 6,9 18,4 -11,5
1 000-1 999 19 7 17 -10
2 000-4 999 18 7,4 15,6 -8,2
5 000-9 999 13 8,1 14,8 -6,7
10 000-49 999 7 8,6 14,7 -6,1
50 000-99 999 1 8,2 12,3 -4,1
100 000- 0
Osszesen 75 8,4 17 -9

3.14. tablazat: Demografiai 6sszefliggések a tetspll kilonbo& méretkategoriaiban,
2006
Forras: Beke Sz.2010

3.9.2. Az 6vodai feladatellatas megyei képe

A megye csaknem minden telepulési 6nkormanyzateldat feladatként helyben,
sajat intézmeényben gondoskodik az 6vodai newdlésiletve nemzetiségi 6vodai
neveléssl a nemzeti és etnikai kisebbség altal lakott tékepeken. (Kivétel
Csabaszabadi és Ujszalonta telepiilés, ahol nemfesartaz onkormanyzat 6vodat.)
Gerendason az egyhaz vallalt 6vodafenntartast. vamla ellatas a kisebb telepulések
szamara is az a kozszolgaltatas, amelyhez ragasakoda telepilés jdye
szempontjabol.

A fenntartéi pluralizmus a telepulési Onkormanykatmozgasterét névelte.
Békésben is egyre tobb Ovoda kerll éled a torténelmi egyhazak fenntartdsaba. A
mukodtetés kdzoktatasi megallapodasok keretei kaajlik. Azonban a legtdbb 6voda

tovabbra is a telepulési 6nkormanyzatok fenntab@sdriikodik (3.58. abra).
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3. 58. abra: fenntartoi pluralizmus az évodai fatetlatasban, 2007

Forras: Békés Megyei Képviselestiletének adatai felhasznalasaval szerk.: Blahé

A gyermeklétszam csOkkenése mar a megye nagyoblbsaiban is azt
eredményezte, hogy integralt intézmeényeket hoztgke.l A falvakban jellentnek
mondhat6 az AMK szervezeti formaban to&émikodtetés. Az ovodaieladatellatasi

helyek szama 184 volt a vizsgaltgtakban (3.59. abra).
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3.59. abra: Az 6vodai ellatas tertleti aranya Béakégye kistérségeiben 2006/2007
Forras: KIR-STAT alapjan szerk.: Blaho J.
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Az Ovodai ellatas kistérségi aranyai szinkronbannek a gyermekek szamanak
terlleti aranyaival. Az 6vodai csoportok atlaga geegszinten 22-32dfcsoport. Ez az
oktatasi torvény jelenleg érvényes szabdalyait figydbe véve az atlag (26/€soport) és
a maximalis (25d/csoport) kozo6tti csoportlétszamnak felel meg.

Az 6vodai ellatas a megye teleptilésein 90 és 1@@adzk kozt valosul meg. Az
ellatasban résztvévegnépesebb csoportot az 6tévesek alkotjdk 2%kddal, majd a
négyévesek 28 szazalékkal. A hat és haromévesekyaarénegegyezik, mindkét
korosztaly esetében 21 szazalék. Mig a hétévesahyaregy szazalék. Szikséges
megjegyezni, hogy a ,tulovodaztatas” a megyébeprablémakat okoz. Szakvélemény
alapjan, de szt kérésre is egyre tobben maradnak ,tulkoroskémtdaodai ellatasban.
Ez a jelenség tobb iskolaban is problémakat okoaokdteled minimum |étszam
teljesitésében. Sziikséges azonban azt is megjegheny egyre tobb tanulonal feltart
részképességzavar, a diszlexia, diszgrafia, dikakal kezelésében mégis dénta
kozoktatasi rendszer 6vodai szakaszanak teljesygmélmennyiben ezek a problémak
kezeletlendl feljutnak a kisiskolaskorba, prognizsthat6 a tanul6i kudarc.

Az oOvéopedagogus munkakort déaen rok latjak el, az 1029 6vopedagdgushal
minddssze harom a férfi. A munkakor betoltéséhesZhzalékuk rendelkezik megfdiel
végzettséggel.

A gyermekek szocidlis adatait 6sszevetve lathatdegye altaldnos lecsuszasanak
kovetkezménye, az évodaskortak harmada szegényséfbe

Békés megyében az oOvodak targyi infrastrukturadisefelei csak részben, vagy
egyaltalan nem felelnek meg a kétéleszkdzjegyzek kritériumrendszerének.

A torvény szerinti véds hataridd 2003-ban lejart, és ennek ellenére 40 szazalék
koéril van a megfeleltség. Az ovodak mintegy 30 alka rendelkezik internet-
hozzaféréssel, tobb mint fele pedig szamitogégpekes megye esetében is érvényes a
mindségi kozszolgaltatdsok tekintetében az alkotmanjagok érvényesilésének
problematikaja. Az évodai hatranyok az iskolakb&mscsokkennek, és a jelenlegi

ovodarendszetih a gyermekek 20 szazaléka behozhatatlan hatraayékkezik.

3.9.3. Altalanos iskolai oktatas-nevelés képe

Akarcsak az Ovodai nevelés, az altalanos iskolaiaték is a telepulési

onkorméanyzatok kotelézfeladatai k6zé tartozik. A megye mind a hetvemdepilése
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ellatja kotele# alapfeladatat. A feladatellatas déenm a telepulési 6nkormanyzatok
szintjén realizalodik, esetleg mikrotérségi egyiitidésben. A kistérségi keretek kozotti
feladatellatas gyakorlata nem alakult ki. A fentitapluralizmus az éaltalanos iskolak
mukodtetésében is megjelenik. A telepllési 6nkormatgkz utdn a masodik legnagyobb

fenntartd az egyhaz, mely a megye altalanos iskakailO0 szazalékat itkodteti (3.60.

abra).
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3. 60. abra: az altalanos iskoladk szama fenntazékint, 2007

Forras: Békés Megyei Képviselestiletének adatai felhasznalasaval szerk.: Blahé

Az altalanos iskolai ellatds esetében is afygela teleplléseken, esetleg a
kistérségeken belll torténik az iskolavalasztagrta terileti aranyok az adott kistérség
tanuloi létszamabol kovetkeznek (3.61. abra). sz mar tdbbszor hangsulyozott, a
,SZUlok labbal szavaznak” gyakorlat fetebdése is megfigyelhgt féleg a magasabb
tarsadalmi statuszu ssll iskolavalasztasaban sokkal kevéshé a kozelségblin a
minéség  valik  hangsulyozottabba.  Amennyiben az  altalanoiskoldk

teljesitménymutatéjat doden é€s ilyen magas modon a csaladi hattér befolgasol
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felgyorsulhat az altalanos iskolaknal is a szegreégé&s valosziisitheb a j6 szinvonalu

maganiskolak térnyerése.
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3. 61. abra: Az altalanos iskolai ellatas teridedinya a megye kistérségeiben 2005/2006
Forras: KIR-STAT adatok alapjan szerk.: Blaho J.

A négyezer folotti tanulot szamlalo évfolyam 20Q8ikelhagyta a rendszert (3.62.
abra). Az evfolyamlétszamok a jelenlegi sziletésszalapjan négyezer6f ala
mérsékbdnek. Tartds cstkkenés a mostani hatodikos évfdidigyelhet) meg. Az egy
csoportra &% atlag osztalylétszama 20,56/dsztaly. Ez az atlag az oktatasi torvény
tanuloi létszamokra vonatkozo rendelkezése alaganalsé évfolyamon megfetela
torvény az 1-4 évfolyamon 2b/bsztaly atlaglétszamot iréelmig a fel§ tagozaton a 23

fé/osztaly atlaglétszamot) félsagozat évfolyamain mar elmarad adiistol.
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3.62. abra: Az altalanos iskolai ellatasban rés#ivenegoszlasa,2007/2008
Forras: KIR-STAT adatok alapjan szerk.: Blah¢ J.

Békés megyeben 28 feladatellatasi helyen folyileldiségi oktatds. Német nyglv
oktatas nyolc, szlovdk hét, roman és cigany hatzésb egy iskoldban folyik. A megye
alapfoku kozoktatasi rendszere igyekszik figyelemMemini a kisebbségi aranyok és
kozoktatasi intézmény vallalja fel a fogyatékosavelését, és egyre inkabb integralt
formaban. Az alapité okiratok tdbbsége mar tartalasezt a feladatot. Ez azt is jelenti,
hogy a tarsadalmi kohézio tekintetében vallalt datat a megye alapfoku oktatasi

rendszere igyekszik teljesiteni.

A megye altalanos iskolaiban 2881 pedagdgust akkahak. A szakos ellatottsag
az also tagozaton megfdielcsaknem 100 szazalékos, mig adetgozaton sajnos alig
80 szazalék. A nem Kkéll szakos ellatottsag 6leg a leszakadd kistérségek
kistelepliléseinek problémaja. A nem versenyképeskbés az elmaradott kdrnyezet mar
kontraszelekcidban sem képes a legtobbszor diploatedepllésre csabitani. A megyei
helyettesitési rendszerikddtetésére voltak kisérletek, de nem bizonyultkéf@esnek.
Az utazO szakemberhalézat is inkabb a szakszoigiktdatok ellatasabangleg a
szakszolgalati kozpontok kornyezetében alakulteki,esetenként ativeszeti alapfoku

oktatasban.
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Az éltalanos iskolak infrastruktiraja a megyébeszsl$segek kozott mozog. A
koézponti normativa jérészt a bérjeliediadasokat sem fedezi. A fenntartas koltsége
szamos onkorméanyzatnal hitéllvalosul meg.

Tulajdonképpen az allami szerepvallalasnak, pobtmma kiszamithato
felelossegvallalasanak a szikségességét jelen esetbdamngsulyozni kelll Az egyre
novekw onrészt mar sok dnkormanyzat nem tudja intézméngenéra a palyazatoknal
biztositani. Tobbek kozott ezért sem valtottdk b@alyazatok azt a reményt, hogy
aktivan hozzajarulnak a terileti kilonbségek kiedjyeséhez. Az altalanos iskolai
rendszer 0sszességében nem rendelkezik a kdtelezkozjegyzékben meghatarozott
tételek zomével. Az intézmények becslése alapjdamigel tobb, mint 50 szazalékos a
felszereltség.

A szomszédos orszagokbol szocialis okok és egygwéké szolgaltatasok
magasabb szinvonala kovetkeztében jonnek at adlankkz utébbit igazolja, hogy a

megye nagyobb varosaiban veszik igénybe a szoigsita

3.9.4. A kozépfoku oktatas helyzete, szerkezete

Békésben a kdzépiskolas korosztaly 2007-ben 19&,2011-re 17 800sfvarhato,
2015-re 14 8944 (KSH adatok alapjan szamitott érték)

A latvanyos kozépiskolai expanziét a megyében a adgéiiai folyamatok
kovetkeztében 2007-2015 kozott 25 szazalékos zedgerfogja kovetni. Valdsziteg a
gimnaziumokat jobban fogja sujtani és kevésbé kémzapiskolakat. Kétsegtelen, tdbb
tényed egylttes hatasa alakitja a folyamatot. Jelenleg tiigik, a munkadipiac
felértékeli a versenyképes szakmékat, és leértékealersenyképtelen diplomékat. A
felsboktatasi felvételi ponthatdrok emelése szelekciigdt valthat ki a gimnaziumok
kozott. A gyenge eredményesiegimnaziumok kiszelektalédhatnak a rendsékerb
Minden bizonnyal a kdzépfok bélaranyaiban és tertleti szinteken is atalakulasegym
hamarosan keresztil. Természetesen ezek orszagtenszjlo torténések lesznek.

Békés megye kodzépiskolai rendszere jélsamh centralizalt. Békéscsaban talalhatd
a képzés 39 szazaléka (3.63. abra). A &belyek szamat a lakossaghoz viszonyitva
kapott index alapjan magas értéket kapunk (2.29). télepulések kisebb
méretkategoriaiban az arany romlik, a 10000-50CiKbd0 telepulések {kRodtetik a
kozépfokl oktatas 48 szazalékat. A lakossaghoz iméek azonban joval kisebb (1.23).
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A 10000 Bnél kisebb teleptiléseken lakik a népesség tobb #dirdzazaléka, viszont a
kozépfoki oktatas fikodtetésében az aranyuk 13 széazalék. Erteletimzeebben a
méretkategoriaban a legkisebb a lakossaghoz noeki(0.02).

29,07% 44,01% 26,33%
56,03% 37,00% 6,92%

szakiskola és
specidlis iskola

szakkozépiskola

27,56% 62,15% 10,28%

gimnézium

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

‘D Békéscsaba B 10 ezer fénél nagyobb varosok 0O 10 ezer f6nél kisebb teleplilések ‘

3.63. abra: Kulonbdzmeéreti teleplilések részaranya a kozépfoku képzésben,2007

Forras: Békés Megyei Képviselestiletének adatai felhasznalasaval szerk.: Blahé

Békés megye tovabbi sajatossaga, hogy a megyesyékha szakkdzépiskolak
aranya jelerts, mig a gimnaziumi oktatast a kisebb varosokbamoviylag egyenletes
terlleti megoszlasban talaljuk (3.64. abra). Békalsan kozel kétszer annyi a
szakkozépiskola, mint a gimnazium, a szakiskolakanmez is meghaladjaa
gimnaziumokét. A szakiskolak telephelye és a tdépimérete kozotti 6sszefliggeést
vizsgalva megallapithatjuk, hogy a megyében is @zéagos allapotoknak megfeieh
kép. A telepllésrendszer méretkategoriai alamretbefolyasoljdk a fenntartott képzési

tipusokat a megyében is.
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10 ezer fénél kisebb

. 28,86% 20,55% 50,59%
varosok

10 ezer f6nél nagyobb

. 47,13%
varosok

23,16%

29,71%
Békéscsaba 25,80% 55,58% 18,63%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

‘ o Gimnazium m Szakko6zépiskola O Szakiskola és specidlis iskloa ‘

3.64. abra: Kozépiskolai képzésszerkezet alakadsbepllések méretkategodriaiban,
2007

Forras: Békés Megyei Képviselestiletének adatai felhasznalasaval szerk.: Blahé

Kistérségi szinten vizsgaldédva, megallapithatjubgyha Békéscsabai kistérség a
megyeszékhely jévoltabdl rendelkezik a legnagyolsb l€gsokoldalibb kdzoktatasi
rendszerrel. Az is lathatd, hogy a megye szakképgdapontja a Békéscsaba vezérelte
kistérség. A megye legiparosodottabb varosanakntted® Oroshaza szakkéfz
potencialja csak a negyedik helyen talalhaté (36%a).

Tovabba lathat6 az is, hogy a kdzoktatasi és spaldst rendszer mérete tobbnyire
a kistérség lakonépességének aranyait koveti. Seéndbkivétel a Bekési kistérség,

amely jelents megyei fenntartasu intézményrendszdikdatet.
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3.65. abra: A kdzépiskolai képzés aranyai a kisgggkben,2005
Forras: KIR —STAT adatok alapjan szerk.: Blaho J.

3.9.4.1. A kbzépiskolai kepzés néhany mutatéja

A 2007-es statisztikak alapjan az egy tanarra kaiepiskolasok szadma éatlagosan
11,78 tanuld/tanar. Altalaban a nagyobb telepiikisekagasabb az érték, Békéscsaban
12,57, a megye nagyobb véarosaiban 12,26, a kisébbsekban 11 tanuld jut egy
pedagogusra, Kétegyhazan a legkevesebb, mindossznslo.

Az atlagos osztalylétszam 26,95 Békéscsaban ennél magasabb: 27,92, a nagyobb
varosokban az atlag: 26,8,fa kisebb varosokban pedig 23,69. A legkevesebb
Kétegyhazan, 16,57 tanuld jut egy osztalyra, adldgtMezdberényben, ahol 30,74
tanulo.

Kétségtelen, hogy a telepiilés mérete valamilyenteszi befolyasolja a vizsgalt

mutatok alakulaséat, ugyanakkor legalabb ilyen fergdenntartdéi magatartas is.
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A kozépiskolak eredményességi mutatoit vizsgalv@eszagos Kompetenciamérés

2006-2009, valamint az érettségi vizsga 2000-200@0ki eredményei alapjan a

kovetkedket allapithatjuk meg:

1.

2.

3.

Az orszagos képhez hasonléan a kozépiskolak itejésymutatojat vizsgalva a
megyeben is kialakult a képzési szerkezet széejnii

A telepllések méretkategoridiban vizsgalva az @kobredményességét, az
szintén az orszagos képnek megtaal alakul.

Az orszagos allapotokkal szintén egyemddon Békésben is a tarsadalmi-
gazdasagi térszerkezet fejlettsége |éleem befolyasolja az iskolak
teljesitményét. 2000-2004 kozott Békés a megyégsamrdban a kdzépmézy
13. helyén volt talalhat6. A 2005. és 2006. évelettéégi eredményei
0sszességében romlottak. A tanuldk csaknem 90 Igékazakozépszinten
erettségizett, tehabk alkottak az érettségizettek jelésthanyadat. Ebben a
mutatéban a megye mar csak a 18. helyet tudtalelfog Az emelt szirnt
érettségi eredmények is csak a rangsor 14. hely@tak elegendek. 2009-es
Orszagos Kompetenciamérés eredményei alapjan osedo®Abauj-Zemplén,
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Nograd, és Jasz-Nagykundkzanegyéket éizte
meg. Békés, a megyék statikus és dinamikus vergpegségi rangsoraban
egyarant rontott poziciéjan, és a dinamikus versépgsség tekintetében az
utols6 (LENGYEL 1. 2003).

A forrashianyos onkormanyzatok a fejletlen, leszgkaérségekben nem
képesek a koOzponti normativa kiegészitésére.ik&ebbé valk a
tehetséggondozésra és a felzarkdztatasra forditkex&t. Holott a csaladok
helyzetének altalanos romlasa kovetkeztében adahokott érték mutatok is
rosszabbakka valtak. A kozépstinés az emeltszitit eredmények kozotti
jelentbsebbé valé kilénbség azt is mutatja, hogy az igkolabelil, mar az
osztélyok esetében is jelént kilonbségek alakulhatnak ki. Tulajdonképpen
bizonyos képzésekben jeléat ,elitesedés” indult meg, és egyre nagyobb
meértéki mar egy iskolan belil is a szegregaciosleg azokban a
telepilésmeéretekben, ahol egy iskola van, és eggsieell eleget tenni a
magasabb tarsadalmi statuszi és az alacsonyalduldbné statuszu szbk

elvaradsanak.
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Az orszagos tendenciakkal ellentétesen Beékéscsadmlkal jelenisebb a
A megyére vonatkoztatott demografiai tényszamokogsamatok ismeretében latni
kell, hogy az intézményrendszer tulméretezett. Amgdren a nemzetk6zi és az orszagos
meérések eredmeényét is szamba vesszik, akkor arajgdkddik, hogy midségileg is
jelentsen differencidlodott a kbzoktatas. Kijelokhek a tartdsan alacsony eredményeket
produkalé iskolak, melyeknek a szama az utObiiiésh sajnalatosan névekedett.

3.10. Az Oroshazi kistérség kozoktatasanak terllefiajatossagai

Az Eurdpai Unié 1999. évi berlini féruman fogalmazneg az ,Agenda 2000”
részeként a vidékfejlesztés allami politikajanakiks&gességét. A vidék az europai
politikaban felértékeéldott. A kohézid és a szolidaritdas az Eurdpai Unidkoadésének
fontos alapelve, amit a regionalis politikan ketékgalosit meg. Az Uj kihivasokra és a
fenntarthatd fefldésre adandd eurdpai valaszt, a kognitiv tarsadatmdellt, mint
stratégiai célt a lisszaboni nyilatkozattal (Euiépanacs 2000. marcius 23-24.-ei Glésén)
fogadtdk el. Az akciéprogramban gyakorlatilag megimazodik az egyén és a
kiskozossegek feléssége is a célok teljesitésében. A tarsadalmi mEgiprogramjaban
kulénosen felértékdtott a kozoktatas szerepe, masrészt a mégéforrasokkal vald
tervszeti hatékony gazdalkodas szikségessege. Az unio azadigitas elven keresztil
a terileti tervezésben a kistérségi kezdeményeetpedferalja.

Az Oroshazi kistérség oktatasfoldrajzi aspektuskeblégzett vizsgalata soran
ismételten igazolddott, hogy a terlleti tervezésnneélkilozheti a telepulésszint

kutatasokat.

3.10.1. Az esettanulméany konkrét célja és indulpdtézise

1. Bizonyitani, hogy a kdzoktatasi ellatas tervezéseckségi és telepilési szinten
sem nélkulozheti a tarsadalmi-gazdasagi kérnyesdts&nhatasainak pontos
megismeréseét. Az eddigi vizsgalédasokbdl megfogatttaaxioma alapjan
kovetkezik, hogy az intézményrendszer képzési szetk, valamint a

teljesitménymutatok kozotti kilonbségek, és a @irubzott értékek a regionalis
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fejlettségbeli  kulonbségeknél is markansabban miffeialédnak a
telepulésrendszer kilénb®hierarchia szintjeiben.

2. Tovabba az is indokolja a vizsgalddast, hogy ksstgen belll is jelebs
kilonbségek alakulhatnak ki, varos-varos, valamiwéros és vidéke
viszonylataban.

3. Ezek a kilonbségek a vidékies, stagnald, valamestzdkadd kistérségekben
jelentsebbek, mint a fejlettekben.

4. A fejlettségbeli kilénbségek a kozszolgaltatasoismalaban és a lakossag
kulturalis és szocialis attitliében is megjelennek.

5. A helyi tarsadalom tudas- édineltségékéje befolyasolja a kdzéleti aktivitast, az
innovaciot, végs soron a fepdést, és a telepllések kozotti egyiifidésre is
hatassal van.

6. A sikeres nevelés-oktatas és képzes, csak a liklisaZzemléletben és a human
szférat atfogd korrekt intézménykozi kapcsolatbaliesedhet ki. Ez a fajta
szemlélet és gyakorlat a telepulésrendszer bizokgtesgoriaiban mar gyenge
hatékonysaggal, vagy egyaltalan nem alakul ki.

7. A kistérség kozoktatasi rendszere kiforratlan, eganikus fejpdéssel szemben
struktardjat a 9k szempontrendsziedontések alakitottak.

8. Az intézményi innovaciok és péalyazati eredménygssézagosan kimagaslo,
ugyanakkor nem rendszerszemlélets szamos esetben nem koévetkezik a
kistérség komplex fejlesztési tervében megfogalitgmeritasokbal.

9. Az orszagosan is egyedulallo tanul6i egészségtémi@gmutatta azt is, hogy a
tankoteles tanulok egészségtudatossagaval komaiplgmak vannak, és a
korosztalyokra bizonyos problémak tipizalhatok.

10. Az iskolai nevelési programok egeészségfejlesztésize csak akkor lehet
hatékony, ha a kialakult allapotokat pontosan ismer

11.A preventiv és tergpias tevekenysegre kuloritfeladatot a kbzoktatas csak az
egészséqgugyi €es szocialis agazattal kozosen, skakésa tarsadalmi

egyuttmikddésben tudja eredményesen kezelni.

A tarsadalmi szféra jellemzésében a koveitkadatokat tekintettik at:
e VAarosi népesség aranya,
» KkilterUletek és népessége,

* anépesség nemzetiségi és etnikai megoszlasatébgghebk,
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e anépesséq iskolazottsaga,
* a népességszam alakulasa és allapota kilonds eitint tankdtelesek

egeszségugyi helyzetére.

A gazdasagi szféra mutatéit az alabbi adatokkabmmtaltuk:
* munkaeépiaci helyzet,
* addfizebk aranya,
* jovedelmi viszonyok,
* beruhazasok, palyazatok

» versenyképesséq,

kapcsolodas az intra- és interregiondlis rendghe®

Az infrastruktira és a természeti szféra bemutedagéterjedelmi korlatok miatt

részletezve nem kerdl sor.

3.10.1.1. A kistérségi szinkutatasban alkalmazott sajatos médszerek

2000 ota kétévente, 2006-ig bezardlag az ifjusag korzeti orvosok, valamint a
védndi szolgalat adatait elemezve a kistérség teljekotates korosztalyat
atfogo, telepullésszifit egészsegtérkép és a tényadatokra alapozott akciote
készult. Az akcidterv torvényi keretfeltételét éniyat a helyi szirit felmeérések,
valamint a Kozoktatasi Torvényés az Egészség Evtizede Nemzeti Program
(46/2003. (IV. 25) OGY hatéarozata), tovabbaNemzeti stratégia a kabitészer-
fogyasztas visszaszoritasa erdeké&bé®6/2000. (XIl. 11) OGY hatarozat)
elnevezés program adta meg.

A kutatasok eredményei indokoltak, hogy éslsrban a prevenciot @sito,
ugyanakkor a mar kialakult helyzetetekre terapidaszokat is ado, teriletileg a
kistérséget lehatarol6 komplex program valésuljoegmEnnek a munkanak az
akcidterveként orszagosan egyedulalldé modon sitileteeg ,Az Oroshazi
kistérség egészségnevelési programja 2007-20(B3’AHO J. 2006) amely
alapjaul szolgalt a nevelési, valamint az eseélyelfgegi programokban a

relevans feladatellatds megvalésitasaban.
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3.10.2. Az Oroshazi kistérség jelledinz

Az Oroshazi kistérség a Dél-alféldi Régiéban, Bék@sgye délnyugati részén a
Békési-haton talalhatd. Kival6 miggazdasagi adottsaggal rendelkezik, mely tarsadalmi-
gazdasagi fefldésében még mindig jeléstbefolyasolo tényéz

A VATI 2006-ban elvégzett, a 64/2004. Kormanyreetiebzempontjai alapjan
tortérd  minésitése szerint teruletfejlesztési szempontbdl kauémyezett térség.
Tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott, haisdhelyzei besorolast nyert. A
7/2003. Korményrendelet alapjan a terlletfejleszempontbdl kedvezményezett
telepulések szama harom (Békéssamson, Pusztafpldeéendas), a telepulésallomany
30 szazaléka. Mindharom tarsadalmi-gazdasagi szetimfloelmaradott telepulés, ahol
az orszagos atlagot jelésen meghaladé munkanélkiliség tapasztalhato.

A 2005-0s APEH adatok alapjan a kistérségben afizatitk aranya meghaladta a
megyei és a régios hasonl6 adatokat, ugyanakka@btoea is alatta maradt az orszagos
atlagnak. Foglalkoztatottsagi mutatokban nincsrsfilgains eltérés a kistérség és azon
belul Oroshaza koz6tt. Az egy lakosra jutd, szemjélyedelemalapot képézovedelem

Oroshézan kozel 20%-kal magasabb, mint a kistéese(h15. tablazat).

Kistérség 6sszeser| Ebbél: Oroshaza

Regisztralt munkanélkiliek aranya 6,8% 6,6%
Szellemllfoglglkoz.g?uak aranya a 20.1% 23.3%
munkanélkuliek kérében

Legfeljebb altalanos iskolai végzett§ég 28 204 2399

aranya a munkaneélkuliek korében
Péalyakezdk ardnya a munkanélkiliek
korében

_S__zemelyl jovedelemado alapot kepez 468 538 553 043
jovedelem egy lakosra (Ft)

10,6% 10,0%

3.15. tdblazat Foglalkoztatottsag, keresetek 2886ember

Forras: Oroshaza Varos Kozoktatasi Esélyedig@ti Intézkedési Terv 2007

Megjegyzés: A telepilések vizsgalt mutatoi a koegtkszempontok alapjan értékeltiik
(3.16. tablazat).

1. az 6sszlakossag iskolai évei az orszagos atltighadaadnak,

2. amedgazdasagi kerék aranya az orszagos atlag kétszeresét meghaladja,

3. aszolgaltatasi kerék aranya az orszagos éatlag alatt van,
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4. a munkanélkiliség aranya az orszagos atlag faléthato,

5. az allaskergsk kétharmada egy év utan sem talalt allast.

Magas a Alacsony a
Alacsony & ony a Magas )
1 . . mez6gazd. |szolgaltatasi o Tartos
Telepiilések iskolai B . aranyd -
. , keress keressk . munkanélk.
végzettség . ) munkanélk.
arany aranya
Békéssamson b X X X X
Csanddapaca X X X X X
Csorvas X
Gadoros b X X X X
Gerendas X X X
Kardoskut b X X X
Nagyszénas X X X
Oroshéaza X
Pusztafoldvar X X X X X
Toétkomlos X

3.16. tablazat: Az Oroshazi kistérség néhany tatsadnutatoja, 2008

.Forras: Teruleti Statisztikai Evkonyv, Békés medylankaiigyi Kézpont, teleptiilési

onkorméanyzatok 2009. évi adatai alapjan szerkh@la

Lakonépessédealapjan a kistérség Békés megye lakossaganak $8a2alékat, a

Dél-alfoldi Régio lakossaganak 4,63 szazalékat, azigprszagnak 0,62 szazalékat teszi

ki.

Az Oroshazi-kistérség teriilete 848,56 °%kraz Békés megye teriiletének a 15,07
a Dél-Alfoldi

széazalékat fedi le. A kistérség népisége 74 §/km? mely 5 szazalékkal magasabb a

szazalékat,

megyei atlagnal, de 32 szazalékkal elmarad az goszdtlagtol (3.17. tdblazat).

29 A kistérség népességadatai 2006. éves statisHtikgan.

régionak 4,62 szazalék&tagyarorszagnak pedig 0,9
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terllet népesség népsség az orszagoshoz
viszonyitva

Bacs-Kiskun 8445 ki | 540 000 644/ km? 59%

Békés 5631 ki | 390 000 694/ km? 63%
Csongrad 4263 kin| 425 000 1008/ km? 92%
Dél-alfoldi 18339 km2| 1355000 | 77,78 km? 74%

Régi6

OROSHAZI 848.56 62.835 74 3/km? 68%
KISTERSEG km2

3.17. tablazat: A Dél-alfoldi Régié megyéinek dgstérség tertleti, népességi és
népgiriségi adatai (2006)

Forras: KSH adatok alapjan szerk.: Blaho J.

A kistérség népslisége az eurOpai atlagnépsség kozépszintjen talalhatd. A
kistérség telepulésrendszerét 10 6nalld telepiléstj@ melyldl 3 varosi jogallasu
(Oroshaza 1946, Totkomlds 1993, és Csorvas 20867, kbzseg. A varosok csokken
népességszam szerinti sorrendben a kovékké€aroshaza (31 263, Totkomlds (6 486
f6), Csorvas (5.6466). A kozségek lakonépesség alapjan tdrtéelsorolasa ismét
csokkerd sorrendben: Nagyszénas (5.589, iGadoros (4.0796), Csanadapéaca (2.876
f6), Békéssamson (2.608)f Pusztafoldvar (1.8446§, Gerendas (14816), Kardoskut
(976 ©).

Lathatd, hogy az iskolazottsag meghatarozza adial@rsadalmi pozicidjat, mely
jelentbsen befolyasolja a tanuldi teljesitményeket. A l&kottsag mutatoit a KSH
Terileti Statisztikai Evkonyv, 2005-0s adatai adapj vizsgaltuk. A kistérség
iskolazottsaga az orszagos atlagnak megfeldllemz#en a varosokban magasabb, és a
kistérségi kozpont: Oroshaza rendelkezik a legkathle mutatékkal. Ugyanakkor
Oroshaza népességeének iskolazottsdga elmarad miégs Béegye hasonlé6 méiet
telepilléseinek iskolazottsagatol is. A varos a diag évek iparositasaval érkez
értelmiséget még le tudta telepiteni. A rendszészak utan viszont a kérhaz, a nagyobb
véllalatok és kisebb mértékben a kdzépiskolak j6eszamua diploméasa mar ingazo. Az
utobbi idben az alacsony bérszinvonal kdvetkeztébefsetban a riszaki értelmiség
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migracioja is felgyorsult. Ez a varos csendes #nitgdgvesztésének azégraka, ami
0sszefligg azzal, hogy Oroshaza a varosok versemyabelmult években folyamatosan
veszitett pozicidjabdl.

A kistérségben a térszerkezet és a kozoktatasmemnegbsseg kolcsonhatasabol az
is kovetkezik, hogy a kozoktatasi rendszer csakalotobb hozzaadott értékkel tudja
céljait megvalésitani. Az eredmények romlasa ésgativ tarsadalmi folyamatok kdzott
fennall6 dsszefliggések az altalanos részben bitzstyiyertek. A kozszolgaltatdsok —
ezen belll a kozoktatas szinvonala — a kistérségdi is jelenbsen differencialt. A
kistérségben a kulonbség jelesebb az egyes telepilések kozott, mint az adott
teleplilésen belll. A kistérség telepiléseinek méamtsaga — Oroshaza kivételével —
korlatoz6 tényedje a telepulésen belili jelés differencidlodasnak, szegregécidnak.

A telepiulések kapcsolata a dinamikus centrumokisal aéamlasi folyosokkal
meghatarozza a fégiési palyajukat. Az Eurépai Unid keletbudtésének kdvetkeztében
szilkséges a formaldédd és részben Ujréétédstruktirakban a kistérség lebsigeit
vizsgalni. A nemzetkdzi munkamegosztasban valdvédsit neheziti, hogy a paneurdpai
tengelyekhez nincs kozvetlen kapcsolata. A targginen kozlekedési, informatikai)
infrastrukturalis elmaradottsag mellett az iskotés@y alacsony szintje is gatolja a
felzarkbzast, a versenyképességet.

Autdpalya és vasuticfonal nem érinti a kistérséget. Masodrnemkadzut kapcsolja
0ssze a Szeged — Hodmeasarhely — Békéscsaba — Debrecen tengellgela tengely
tulajdonképpen a Szeged, Békéscsaba, Arad varoak kfielolt haromszog egyik
befogojat képezi. Erdély eurdpai kapujat d@mt a Dél-Alfold jelenti, tradicionalisan is
sok szallal kapcsolodik a régio, illetve a kist@rsglepuléseihez.

Oroshaza a Dél-alféldi Régidban vagyuttmikddésben mint mezocentrum vesz
részt (TOTH J. 2006). Romania unids integraciojaekkeztében jeleisen oldédott a
kistérség bels periférikus helyzete. A trianoni hataroléwi térstruktarak aktivizalodasa
kovetkeztében felértek&d6tt Gyula mellett Oroshaza szerepe is.é&dsban Arad—
Oroshaza vonatkozasaban jottek létre jéemilateralis, illetve Oroshaza kozvetitésével
multilateralis kapcsolatok, egyee az oktatas, a kultira és az idegenforgalometnil
(3.66. abra).
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3.66. abra: Oroshaza térkapcsolatai a régiobarhésda menti kapcsolatokban

Forras: MTA RKK ATI alapjan Blahé J. kiegészitédea®©09

A kistérseg telepulései fejlettségik alapjan naggtié moédon vesznek részt a
kulonbo®d szinti egyuttnikodésekben, ezért is szikséges rovid, telepllégszin
vizsgalodas. Oroshaza kozponti szerepkore egyditelAz alféldi medvarosok
hagyomanyosnak tekintliemalom- és élelmiszeripara mellett az 1950-es &édzlepén
feltart jelends szénhidrogénvagyon megteremtette Oroshazanak lehiebséget, hogy
orszagos jeledsédi ipar (Uveggyartas, gépgyartas, ontode) telepulgrvarosba.
Oroshaza nem volt szocialista varos, de a berubkzk8vetkeztében szinte egy Uj
telepilés sziletett. Szamos szakember érkezelge@itésre. A folyamat eredményekeént
négy szakaszt kulonboztethetiink meg, mely 0 lextdtilés irAnyt adott a varos
fejlodésének, valamint megszabta a térszerkezetben&asherepét és sulyat is:

1. a szocialista iparositas é$zaka (1959-1965)

2. asikeres privatizacio bzaka (1990-1994),

3. z0ld és barnaméz beruhazasok iszaka (1990-1994),(2002-2006),

4. a sikeres palyazatokddzaka (2002-2006).
A rendszervéltas Ujabb Iényeges valtozasokat hoz@Qitoshaza donen

szerencsésnek vallhatja magat, hogy a privatizéor@n a tulajdonvaltasok zomeében
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nem csak a piac megszerzése volt addétges cél. A malom- és élelmiszeripar
kivételével az ipar struktaraja fennmaradhatott. yafgakkor a varos piackdzponti
funkciojat gyengitette a kozlekedési infrastrukt@enaradt fejpdése és az agrarium,
valamint a feldolgozéipar elhiz6d6 valsaga (BLAHQJ09).

Békés megyeben a kulfoldi érdekeltségallalkozasok szama a legnagyobb
Békéscsaban, majd Gyula, Oroshaza és Szarvas kaietldA vallalkozasok jegyzett
tokéje alapjan viszont Oroshédza, Békéscsaba, Sza@pada a sorrend. Oroshaza a
megye és a régio egyik legiparosodottabb varos#elépilés adja Békésben azdels
Ootven vdllalat alapjan a megye részesedésének d&alskat, a nettd arbevétel 55
szizalékadt. Valdban igaz az a megallapitds, hogyosidza huzza a megyeét”.
Kedve®nek mondhatdé az is, hogy mig a Dél-Alféldon a kidfdtokével mikodé
vallalkozasokat az elaprozottsag jellemzi, addigpgbézan jeleds a nagyvallalatok
sulya. Ez azért fontos, mert adkeel-képesség tavlatosan meghatarozza a
versenyképességet, a fenntarthatésdgot. Ugyanakdtas latni kell, hogy az oroshazi
jelentbs  vallalatok mogott nemzetkézileg is  szamaitev multinaciondlis
vallalatbirodalmak allnak. A doéntések igy nem odammedpontbdl sziletnek, és nem
elsssorban oroshazi érdéék, ugyanakkor mégis hatnak a varosstibisére.

A sikeres privatizacié utan ezek az ipari véllakatpelentts moderniz4ciot,
fejlesztéseket hajtottak végre. Ennek a folyamataakel$ kdvetkezménye ugyan
negativ hatasu volt, a ,kapun bellli munkanélkigis@zonnali felszamolasa, mely
jelentbsen megnovelte a tényleges munkanélkiliek szamétclnoldgiai és szervezeti
kultdrafejlesztések is tovadbb csOkkentették a dJandéd szervezeteknél a
foglalkoztatottak szamat. Ez azonban nem feltétlanthunkanélkiliséget névelte, mert
bizonyos munkafolyamatok val6jaban csak vallalatorulre kertltek, melyek ellatasa
munkaeét is igényelt. Ennek kovetkeztében szilettek mesgalgaltatdi és termél
beszallitoi korbe tartozd kis- és kozépvallalkokdsd®A nemzetkozi vallalatok
versenyképességének mierese az adott iparagban a csucstechnoldgia eéhmaotégiat
alkalmaz6 magasan Kképzett munkaemegjelenéséhez vezetett. Ennek egyik
kovetkezménye a bérszinvonal altalanos emelked#sBLAHO J. 2009).

A fejlédésében Iényeges szakasznak tekitae002 és 2006 kozottiddzak. A
harom dél-alféldi megye — Csongrad 99,1 millidrdicB-Kiskun 62,4 milliard, Békés
61,5 milliard forint — hazai és unios fejlesztégakgert el. Oroshaza, kistérségével egyutt

a megyei forrdsok 21.5 szazalékat kapta meg, mielypegyede jutott a kistérségbe, a
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tobbi Oroshazara. (NFU adatok alapjan, 2007.) Eztéketsszeg redlértékében
megkdzeliti a szocialista iparositas alkalmévdideknalt forrasokat.

Oroshaza dominans kodzponti szerepkorét és a tdbt#irgégi varos funkcionalis
gyengeseéget jelzi, hogy a rendszervaltas Ota egymagit csak képes féjlési
k6zpontként megjelenni. A kistérségben a telepilégeotti hatékony egydttitkddést
szamos tényez elsssorban a rovidtava érdekek térnyerése és olykamneezés teljes
hianya is akadalyozza. Létezik egy masik, szinigikusnak nevezhétprobléma, mely
noveli a tavolsagot a varos és vidéke kapcsan. dtigpaz, hogy az étsatlakozasi
alapok, valamint az NFT |. keretében megjéle&ts megnyert palyazatok déah az
intézményrendszer fenntartasét szolgaltdk, és kisaknértékben a gazdasagélénkitést,
igy a telepulések kozotti fejlettségi tavolsag nesbkkent. Kétségtelen pozitivuma
viszont a palyazatoknak az, hogy a telepilésallym@d szazalékdban megujult a
kozoktatasi intézményrendszer kétharmada.

Totkomlos a kistérség masodik legnagyobb varosi aljagu telepulése.
Vonzaskorzetéhez inkdbb Csongrad megyei telepilédeigyér, Ambrozfalva,
Csanadalberti tartozik. Kézigazgatasilag Pus#lészis Totkomloshoz tartozott, egészen
1999-ig, ekkor csatlakozott Kaszaperhez. A varaddkiedési infrastruktirgja a harom
kistérségi varos kozul a legrosszabb. Csak alsaltiiedzit és bizonytalan sorsu vasuti
szarnyvonal halad at a telepiilésen (BLAHO J. 2008).

A Deél-alféldi Régid telepilésrendszerének hiera@ban a szubcentrum kategoriaba
sorolhaté (TOTH J. 2005).

Mezévarosi jelled telepilésarculatat maig mgte. Alapveten hianyos varosi
funkcidkkal rendelkei kisvaros, tarsadalmi strukturajat tekintve az sfealu és a
kisvaros kozott talalhaté (DOVENYI Z. 2005).

Csorvas, a Kkistérség legfiatalabb varosi jogallasu telep)lés2006-ban
nyilvanitottak varossa. Kozlekedésfoldrajzi adajts&edve#, masodrend fout, és a
Szeged—-Békéscsaba vasutvonal halad keresztil Cajtavas, hianyos kézponti funkcidi
alapjan Totkomldsnal is kevésbé tudja ,vidékéner€rgezését megoldani. A varosnak
ez a fajta hidnyossaga megjelenik a telepllés zérd@pcsolataiban, illetve a
varosfunkciok tekintetében is. A telepulés, kistgen bellli és kdzvetlen vidéke
tekintetében is nagyon laza térkapcsolatokat atikii. Csorvds a Pusztaféldvar,
Csanadapaca, Gerendas altal megvalGsitott teldgiizieésgyuttnikddésben sem tudott
vezeb szerepet betdlteni. A varos keresi Oroshaza és®skba kozott leliestegeit.

Tarsadalmi struktlraja a nagyfalvakra jellémitt még az a vékony iparos, kereskets
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parasztpolgari réteg sem alakult ki, mely Oroshészdotkomlds kapcsan a XIX. szazad
kozepédl folyamatosan fefldott, megteremtve a m&zarosi polgarosodast.

A kistérség lélekszamban negyedik legnagyobb tédspiNagyszénas. Az agrarium
valsaga itt is jeleds problémakat halmozott fel. A nagykdzség ezt ablproat
kétféleképp probalja ellensulyozni. Az aktiv munkaglents része a j0 kodzlekedési
helyzett$l adéddéan a szomszédos Oroshazan vallal munkatnddgkor a harom varosi
jogallasu telepllés utan a nagykozség rendelkezik legnagyobb telepulési
foglalkoztatassal, elsorban az egykori termizovetkezet mellékliizemagainak most is
mikods vallalkozasaiban, de Uj terndeberuhazasokkal Uj munkahelyeket is tudott a
kbzség létesiteni.

Gadoros leszakadasat nem tudta megallitani. Békéssd a munkanélkiliség
tekintetében a kistérség egyik legproblémasablpitdse. Kardoskut kozelsége és kis
lélekszama, valamint a tradicionalis kapcsolato&rokzamos szolgaltatast, tobbek kozott
az oktatast is Oroshazaval kozdsen szervezi.

A Kkistérség kétarcusdgat mutatja Oroshaza ipaszégaltatéi munkavallaléival
szemben a még mindig jelést medgazdasagi kerék aranya. A kistérseg falvaiban
megkozeliti az orszagos atlag haromszorosat. Brakldan a kbzepes népességlvak,
ahol a regisztralt és a nem regisztralt munkanikidranya a kerésnépesség 6tode,
negyede. Jeled$ tarsadalmi és gazdasagi problémakkal &lfadvak jelentik tehat a
kistérségi varosok vidékét. (BLAHO J. 2009 )

A Kkistérségben is szamos probléma forrasai a nsEgjesen lehatarolt és
onkényesen atvagott térszerkezeti vonal@8kmmazottan megallapithatjuk, hogy az
Oroshazi kistérség is egyed terlletfejlesztési egységként iikddik, azokat a
lehetiségeket még nem tudta kihasznalni, amelyek a NUZSszinteken az Eurdpai
Unio fejlettebb részein marikddnek.

A kistérség telepiléseinek harmada varosi jogalla€iv. abra).
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mm Varos
1 Kozség

1 Oroshaza
2 Csorvas
3 Totkomlos
4 Nagyszénas
5 Gadoros
6 Gerendas
7 Pusztafoldvar
8 Csanadapica
9 Kardoskut
10 Békéssamson

3.67. abra: A kistérség telepilésszerkezete
Forras: Blah6 J. 2008

Az oroshazi kistérség Beékés megye kilterlleti nepgszam alatti ertékével
rendelkezik. A tanyak kis népes§é§, és zomeben az eléregedés jelleamkat. A
kistérségben az altalanos iskolakba bejarok szZéamléranya a populaciéban minden
telepulésen tiz szazalék alatt van. A bejarok 68zalgka kuiltertlett érkezik, 40
szazalékuk a jobb ellataseért vallalja a bejarast.

A térségi oktatasi feladatok szervezésében a dethagfolyamatok, a lakossag
nemzetiségi, etnikai 6sszetétele és aranya, a regavok, a csaladi életfeltételek, és az

egészségi allapot megkerilhetetlen tédént vannak jelen.

3.10.2.1. A kbzoktatast érihbépesedési folyamatok és a lakossag
0sszetétele

A hazai népesedési folyamatok érvényesek a kigfiéeseis, a lakossag egyre
csokken, és egyuttal eléregszik. Ezen hatasokopreght az iskolaskortak létszama
szintén jelerisen csokkent. Nyilvanvaldé, hogy a kistérség kozdkiateendinek

attekintésekor, a tervezés folyamatdban a tavitkc megfogalmazasakor minderre

164



tekintettel kell lenniTovabba arra is, hogy ez a csokkenés sem térbemidében nem
egyenletes. Masképpen jelentkezik a centrumhdly®st megint masképp a gyenge
szolgaltato funkciodju telepuléseken.

A ferfiak szama 30677, mig aodk szama 33207 ¢f volt a legutobbi
népszamlalasnal, s azobbi 48 szazalékot, az utdébbi csaknem 52 szazatékioki az
Oroshazi kistérségben. Eila tankotelesek szama, tehat a 6-18 éveseké miB&a B
volt, a lakossag valamivel tobb, mint 13 szazaliskalaskord. A megyei és regionalis
szinten is ez az arany figyelbeheg.

A 2001-ben iskolaba |épkorosztaly létszama négyotdde volt az altalankslas
képzést befejgkének. Az iskolaskorli népesség szamandiodli alakulasa alapjan
folyamatos, de nem egyenletes csokkenés figyelheieg, terlletenként eli@r
tendenciakkal. Természetesenéabkfolyasold ténydrz a sziletések szama, melynél az
utobbi években csokkenés tapasztalhato, de a asé&ki#eme lassul. A két kiléndsen
népes korosztaly a kistérségre, régiora, orszagpaenugyanaz. Az egyik a 28-31 évesek
a masik az 50-53 évesek korosztalya 2007-ben. katdskoruak jodgbeli népességének
szempontjabol fontos a 35 évnél fiatalabbésdsban Bk, majd férfiak szama.

A falvakban a szlletések szamanak novekedése nemtdainkabb stagnalasra,
majd tovabbi csokkenésre lehet szamitani. Az d@tadskolas tanuldk létszama emiatt
folyamatosan és jelafgen csdkkeni fog, de mar a kdzépiskolas évfolyaraokis
kezdddik a csbkkenés. A jelenlegi, viszonylag magaszéatsl 14-20 éves fiataloknak
2015-ig nem lesz jelets hatasa a kistérség szilletésszamara (BLAHO J.THTD
2006).
2004-ben a lakossag 13,3 szazaléka, 2006-ban rmidd2sszazaléka volt tankoteles
(3.18. tablazat). A populacion belul az altalanskolasok aranya 60 szazalék, a

kozépiskolas tankotelesek aranya pedig 40 szazalékerekitéssel.
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Lakossa | Tankotele | Tankotele Alt;i(glas KOZ‘E;:EOI%
Telepiilés §szama | s 51;(;1:;21( Sali?é;l;aak tankotelesek tankotelesek

. . o szama és szama és aranya

(£6) (£6) (%) aranya (£6/%) (f6/ %) ’
Békéssamson 2.608 370 14% 195 7% 175 7%
Csanadapéca 2.876 355 12% 224 8% 131 5%
Csorvas 5.646 663 12% 403 7% 260 5%
Gadoros 4.079 571 14% 378 9% 193 5%
Gerendas 1.481 134 9% 75 5% 59 4%
Kardoskut 976 140 14% 86 9% 54 6%
Nagyszénds 5.576 602 11% 352 6% 250 4%
Oroshéza 31.263 3.611 12% 2.246 7% 1.365 4%
Pusztafoldvar 1.844 188 10% 145 8% 43 2%
Tétkomlos 6.486 792 12% 478 7% 314 5%
KISTERSEG 62.835 7.426 12% 4582 | 7% 2.844 5%

3.18. tablazat: A kistérségi lakossag és a tankétabriak aranya részletezve (2006)

Forras: Telepulési dnkormanyzati adatok alapjankszBlahé J

A népességfogyas és az eloregedés jelenleg is saljkistérséget. 2009-ben a
kistérség lakossaga 60.15%2d zsugorodott. A természetes fogyas és a migegydttes
ertéke meghaladta a szuletésszam csokkenésétsz8kailag igy a tankotelesek aranya
mar kisebb mértékben csokkent. Abszolut értékbedi 2@z képest azonban csaknem
900 gyermekkel kevesebben tanulnak a rendszerben.

A Kkozeépiskolds tankotelezettek tobb mint 60 sz&zaléanul a kistérség
kozépiskolaiban. Az arany az utdbbi években noévekkeddz okok Osszetettek, a
megnovekedett bejard- és kollégiumi koltségek, si€ksegi iskolak jobb beiskolazasi
propagandaja, a javul6 iskolai szolgaltatasok ésl(gitott iskolai kornyezet egyuttesen
hatnak a valtozasokra.

A tanuloi, (szubi) iskolavalasztasi szokasok vizsgalata egy ujngéget hozott a
felszinre. A lakohelyhez legktzelebbi iskolavalasban egyre névekvszamban dofit
szempont az iskola szinvonala mellett, hogy a tamihamarabb érjen haza, és a csaladi
gazdasagban vagy a kistestvér nevelésében, ilegyéb munkavéllaladsban segitse a
csaladot.

A Kkistérségi tanulocsoportok, kozismertebben azithadd osztalyok szamat
befolyasolja a beiratkozott tanulok szadma. Ugyaars1993. évi LXXIX. térvény 3.
szamu melléklete szabalyozza az osztaly, csoptazdénhatarait, a tandrai és tandéran

kivili foglalkozasok rendjét. A normativ finansziés komoly keretfeltételeket iréelés
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meghatarozza az osztalyrabdsdzponti tamogatas meértékét.. A tanulécsoportadasz
csokkerd tendenciat mutat, az alsé tagozatban mar 20-25tkdzsztalylétszamokkal
kell szamolni.

Kardoskut, Pusztafoldvar és Gerendas a kutat@&zakaban nem kivant tarsulni. A
dontés & oka a telepulés iskolai 6nallésaganak émegse volt 2008-ban Kardoskut
azonban mar a kotelézminimalis osztalyletszamok miatt iskoljat tagimtényként
behozta a tarsulasba.

A kistérség kozoktatasi rendszerében az altalésiadasok aranya a legnagyobb,
53 szazalék. A kozépiskolasok alkotjak a masodgnépesebb csoportot, aranyuk 26
szdzalék. A gimnaziumi képzésben csaknem ugyanamnyesznek részt, mint a
szakképzésben, a szakkdzépiskolai és szakiskol@ékben résztvél létszamanak

aggregalasaval. Az 6vodai ellatasban résa&silanya 21 szazalék (3.68. abra).

706; 8%
1948; 21%

1188; 13%

@ 6voda

B altalanos iskola
20; 0%

476; 5%

O szakiskola

O specialis iskola
B gimnazium
@ szakbzépiskola

5012; 53%

3.68. abra: A kdzoktatasi ellatas letszamaranygaifd) az Oroshazi kistérségben, 2006

Forras: Intézmények KIR-STAT adatbazisa alapjamkszBlaho J.

A kozoktatasi feladatellatas tervezése, szerveiegmsan a telepilésrendszer
sajatossagai mellett figyelembe kell venni a lakgssemzetiségi, etnikai aranyat is. A
2001-es népszadmlalas adataira tamaszkodva a lgké$g@l négy szazaléka vallotta
magat nemzetiségi vagy etnikai kozosséghez tartdzOnA Kkistérség roma

lakossagaranya 0sszességében nem magas (3.69.UWdyapakkor Gadoroson é8ldg
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Oroshadzan a nem nagyszamu, de koncentralt romasseipeterileti elkulonilése
figyelhneth meg. A tarsadalmi tavolsag térbeli tavolsdgga @lbshdza-Szentetornya
varosrészében, valamint a varoskdzponttol alig mggmaz méterre a Kutasi utcan
jelentbs gettosodasi folyamatok figyelldek meg. Mindez tarsadalmi mozgasok
lancolatat inditotta el. A varosrész iskolaja gyddidag csaknem teljesen homogénné
valt, és nagyon alacsony tarsadalmi statuszkzagyermekei, zémében roma tanuldk
maradtak az iskolaban. A varosvezetés a problénraékiését a kozoktatasi rendszer
atszervezésélt remélte. A szentetornyai ,cigany iskolaként” edstlt kozoktatasi
intézmeényt tagintézményeé alakitottak, majd a gyekeka belvaros iskolaiba irattak be.
Mara az mar vilagos, hogy az integralt nevelés reds®ége minden érintett
felelosségvéllaldsan mulik. Ez a probléma koncentraltarositaza és Gadoros
kozoktatasi rendszerét érinti.

Oroshéazan cigany kisebbségi dnkormanyzatiikddik. Munkajukban sajnos még
nem érvényestl az a tarsadalmi szerepvallalas,yaazekrintett csaladok integraciéjat

segitené.
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A régio kistérségei, ahol (2001-es népszadmlalas adatai szerint) a roma kisebbség szdma
meghaladja a 400-at (vilagoskék), 800-at (kdzépkék), 1200-at (sotétkék).

3.69.A roma lakosség aranya a kistérségen és @régil
Forras: Blaho J. , Téth J. 2006
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A kistérségben kevés szamu német kisebbség élk exllemére Oroshazan meég
kisebbségi onkormanyzat istikodik. Az Oroshazi Német Kisebbségi Onkormanyzat
jelentbs szerepet tudott felvallalni mind az oktatas, mankiultira teriletén. Kilondsen
kiemelkedik az anyanyelvi lektori- és nyelvwvizsgadszer (DSD) a Tancsics Mihaly
Gimnaziummal valé kozos wkodtetése. A békéscsabai, oroshazi és a szarvasi
kistérségekben él a régié szlovak kisebbségénekz@faléka (3.70. abra). A kistérség
szlovék lakossdganak dérhdnyada Totkomldson és kisebb részben Csorvakikn é&s

aranyuk az 6sszlakossaghoz viszonyitva eléri a séggaléekot.

A 1égio kistérségei, ahol (2001-es népszamlalas adatai szerint) a szlovék kisebbség szdma
meghaladja a 300-at (vilagoskék), illetve a 2000-et (sotétkék).

3.70. 4bra: A szlovak lakossag aranya a kistérsegba régidban
Forras: Forras: Blaho J. , Téth J.2006

3.10.3. A kistérség kozoktatasa képe

A mar elemzett demografiai folyamatok és torvényiltazdsok eregjeként
kistérségi szinten az Oroshazi Térségi Onkormaoyzdateriletfejlesztési Tarsulasa
keretében 2006-ban kialakuloban volt egy kdzos d&lara térségi feladatok egyuttes
tervezésére, ellatasara. 2007-ben megsziletstt Qroshazi Kistérség Kozoktatas-
fejlesztési KoncepcidjaA kozoktatasi feladatellatdsban az atgondoldeések azonban

elmaradtak. A megindult folyamatokban sok tekintetellem#ek a kikényszeritett

169



valaszok, melyek nem tekintliek a problémakezelésben relevansnak. Mindengk el
gazdasagi és 8k szempontrendszer politikai dontések szabtdk meg a kistérség
kozoktatas-fejlesztését, iranyitasat. Uggik a rendszer tovabbra is ,mozgéasban van”,
organikus fejpdésre meég képes, véllienh utolsé tartalékainak felélésével, mivel az
intézmeények tevékenységét daderban a lehéségeik hataroztak meg, és kevésbé
kovetkeznek a terllet- és telepulésfejlesztés kerpkéljaibdl. A kistérséqi
egyuttmikodés més kozfeladatok ellatasaban is szikségeg égyedili lehéség. A
jovo kérdése, hogy a jarasok visszaallitasaval miképptla rendszerben felhalmozott
problémakat kezelni, melyek tulajdonképpen a terids telepilésfejlesztés sarkalatos
kérdései is egyben.

A kistérség kozoktatasi intézményhal6zatat 2007r&rygelents atszervezések
erték. A valtozds a Kkistérség telepllésallomanyarfelkt érintette, Csanadapaca,
Pusztafdldvar, Gerendas »mikrotérségi” egytitkddesben rikddteti
intézményrendszerét. Az egyuftkddésben 766 d6vodas és Aaltalanos iskolas ellatasat
biztositjak. (Gerendason egyhazi 6vodikidik.)

Oroshazan az 6vodak utan az altalanos iskolakrintegat hajtottak végre. Ezzel a
4.870 Bt szamlalo 3-18 éves korosztaly nevelését-oktataskbrabbinal kevesebb —
jogilag 6nall6 — intézmény latja el. Kardoskuat, gd@an Gjabb 169 6t hozott a
rendszerbe. Tétkomlds, Csorvas, Nagyszénas, GadésmdBékéssamson a telepilés
kerete k6zott végzi a kbzoktatasi feladatok elitas

Az 1993. évi LXXVI. torvény 2.8 (5.) bekezdés bpnpa alapjan a szakképzeést
folytatd kozépiskoladk esetében hozott lényegeozaliokat. Sok tekintetben atformélta a
szakképzés rendszerét, és terileti szinten is tfslewéltozasokat inditott el. A
kozoktatasi rendszer haldézatosodasat a szakképésatosodasa kovette. Létrejottek
ugyanis a szakképzés regionalis haldzatai, a TISKE-A kistérségben 5 kozépiskola
mikodik. Kozuluk harom folytat szakképzést és mindleigly az 1000 Mester TISZK
alapit6 tagja. A kistérség kdzépiskolainak 80 si&d@aOroshazan talalhaté.

A Kossuth Lajos Kozoktatasi Intézmeény 2009-ben rneedgnntartasba kerdlt. A
varos és a kistérség szakképzését meghatarozanéngzkerilt ki a rendszeth Ez a
valtozas jeleritsen csokkentette Oroshaza érdekérvénydsipességét a szakképzés

koteleden létrehozott regiondlis hal6zataban.

Az 1993. évi LXXVI. térvény 2.8 (5.) bekezdés bynta a szakképzést folytatd intézményeket a
szakképzés regionalis rendszerének kiépitésérdektite Az Oroshazi kistérség intézményei az 1000
Mester Szakképzés- Szervezési Nonprofit KiemdikedKozhasznu KFT. (Szeged kdzpontl regionalis),
és a Harruckern Janos (Gyula kdzpontl, megyei éet@sl) intézményekbe szerdiek.
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A kistérségi kozoktatasi ellatas nélkilozhetetldeme a gydgypedagodgiai és
szakszolgaltaté intézmeényrendszer. Oroshdza agtégditas tekintetében is fontos
feladatot ellatd intézményét atadta a megyének.enlEd a szolgaltatasok
.visszavasarlasa” folyik. Sajnalatos, hogy szamaslagogiai szakmai szolgaltatas
jelents késéssel, vagy egyaltalan nem valdsul meg.

A rendszervaltozastol érzékelthamlt a zomében 6nkormanyzati, kisebb mértékben
vallalati (fsleg az o6vodak, boléslék esetében) fenntartdsi intézményrendszer
tulajdonosvaltasanak igénye. igy jottek létre aghégi 6vodak Oroshazan, Tétkomloson,
Gerendason, és az altalanos, valamint a kozépiskalatasban Oroshazan az
Evangélikus Ovoda, Altalanos Iskola és Gimnaziumkigtérség képzési palettajat a
Kodolanyi Janos &iskola oroshazi intézményének féfiskl szakképzése és Csorvason,
valamint Nagyszénason a levelezagozatos gimnaziumi képzések is szinesitik.
Totkomloson szlovak nemzetiségi 6voda és iskohatilkodik.

Meg kell emliteni a rivészeti nevelést-képzést, mely nem kotglézadatként
fontos szerepet jatszik a gyermekekwdszeti nevelése mellett az 6nmegvaldsitas és a
motivaltsag fenntartasaban. Telepilési 6nkormangital fenntartott alapfoku tivészeti
iskola talalhaté Oroshazan és Totkomloson. Az apsiskola tevékenysége megjelenik
Nagyszénason, Csorvason és Gadoroson. Alapitvémyitdrtasu alapfoku imészeti
iskola taldlhat6 Csanadapéacéan.

A kistérseg kodzoktatasi rendszere d@m Oroshazara koncentralddik (3.71. abra).
A gimnaziumi képzés 87 szazaléka és a szakképfEeszHzaléka, az 6vodai és altalanos

iskolai ellatas kozel 50 szazaléka talalhatd astan.
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Oroshaza
Totkomlos
Csorvas
Nagyszénas
Gadoros
Pusztafoldvéar
Csanadapaca
Békéssamson
Gerendéas

Kardoskut

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W 6voda M altalanos iskola O szakképzés @ gimnazium

3.71.Abra: A kistérség kozoktatasi rendszerénekymiad2005/2006
Forras: KIR-STAT 2006 adatok alapjan szerk.: BIdha007

Csak Totkomléson van még nappali tagozatos kozépbkatas. A telepulésszint
vizsgalodasok tipikusnak nevezédtépet mutatnak. A kistérségi kozpont és a telepuilé
méretbl fliggd, elsorban varosi jogallasu telepulés képes kdzépfoldipzds
fenntartaséara. A teleplléseken 80 szazalékabanowsalat €s altalanos iskolatikbdtet
a fenntart6 6nkormanyzat. Gerendason az oOvodatasll&dzoktatasi megallapodas
keretében az egyhaz végzi. A kistérség harom v#rgallasu telepilése kozll csak Kett
muiikodtet kozépfoku képzést (3.72. abra).

Esélyegyertiség szempontjabdl kiemelt jeléaéggel bird kdzoktatasi intézményi
feladatok, a kozoktatasi szakszolgalati feladatokabba a gyermekjoléti alapellatas
majdnem teljes kdien biztositott a kistérségben. A hazi gyermekfedligly — mint
gyermekjoléti alapellatds — az egyedili ellatattésztertilet, de ez nem tartozik az
esélyegyertiség szempontjabdl legfontosabb kdzszolgaltataso&.ko
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Kardoskut
Gerendas
Békéssamson
Csanadapaca
Pusztafoldvar
Gadoros
Nagyszénas
Csorvas
Totkomlos

Oroshaza

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B 6voda B altalanos iskola O szakképzés B gimnazium

3.72. abra: A telepuilések kdzoktatési rendszerarékyai,2005/2006
Forras: KIR-STAT 2006 adatok alapjan szerk.: Blah2007

A kozoktatasi szakszolgaltatasok és a gyermekjabztikellatas a kistérsegi

kdézpontban valosul meg (3.19. tdblazat).
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Kozoktatasi intézményi feladatok

Ovodai nevelés

Altalanos iskolai oktatas 1-4.

Altalanos iskolai oktatas 5-8.

XX XX

Alapfoku mivészetoktatas

Kozoktatasi szakszolgalati feladatok

Gyogypedagdgiai tanacsadas

Korai fejlesztés és gondozas

Fejleszb felkészités

Nevelési tanacsadas

Logopédiai ellatas

Tovabbtanulasi, palyavalasztasi tanacsadas

XXX XXX X

Gyogy-testnevelés

Gyermekjoléti alapellatasok

Gyermekjoléti szolgaltatas

Bolcssde

Iskolai napkozi

XX [ XX

Csaladi napkozi

Gyermekjoléti szakellatasok

>

Csaladok atmeneti otthona |

Megjegyzes: A pirossal jel6lt kzszolgaltatasokaisbaza felajanlottan biztositja a
kistérseg telepllései szamara.
3.19. tablazat: A kbzszolgaltatasok eléélsége a kistérségben
Forras: Forras: Oroshaza Varos Kozoktatasi Esébagsegi Intézkedési Terv 2007

Atfog6 képet az igénybe veldekozszolgaltatasok szervezeti, intézményi formairol
és a fenntartéi megoszlasrol a 3.20. tablazat ad.

174




A feladatellatas fenntartoi hattere
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Ovodai nevelés X X
Altalanos iskolai oktatas X X X
Alapfokd mivészetoktatas X
Gyogypedagogiai tanacsadas X
Korai fejlesztés és gondozas %
Fejleszb felkészités X
Nevelési tanacsadas X
Logopédiai ellatas X
Tovabbtanulasi-, palyavalasztasi
tanacsadas X
Gyogy-testnevelés X
Gyermekjoléti szolgaltatas X
Bolcssde X X
Iskolai napkozi X X X
Csaladdok atmeneti otthona X

3.20. tablazat: A feladatellatas fenntartoi hateekestérségben

Forras: Forras: Oroshaza Varos Kdzoktatasi Esébméseqgi Intézkedési Terv 2007

A kistérségben a 2006-2007. tanév végéig nem hodédke kozoktatasi
intézmeényfenntartd tarsulast. A telepllések nemattak a fenntartéi egyutttikodések
irAnyaba hat6 Iényeges hajlanddsagot. A tarsuldgaridosagot a kistérségi normativa
sem motivalta jelels mértékben, hiszen a mobilitasi arany csekélg, \&in bejaré az
6vodakba (0,4 szazalék), altalanos iskolakba (Bazalék). igy természetesen az esetleg
elérhed iskolabusz-normativa sem szamottev

Az Oroshazi kistérségben tehat a kodzoktatasi elldékintetében mikrotérsegi
egyuttmikddések csak részben alakultak ki. A kistérségpidsstruktirja, valamint
oktatasi, szocidlis és egészségugyi ellaté rendsacharom varos koré szervezhet
mikrotérségi egyittitkodés lehdiségét kinalja.

Az 6vodai as altalanos iskolai ellatas mérete atapz Oroshazi kistérség a megye
harmadik legnagyobb rendszerével rendelkezik. Visza kodzépiskolai ellatasban
részesilk nagysagat tekintve mar csak a negyedik helyéthid, a Békési kistérség is
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megebzi. Vildgosan latni kell, hogy a kistérségek vessera kdzoktatas terlletén
alapveben a térségi kozpontok versendlészol. Oroshaza pozicidvesztése a népesséqg, a
regiondlis kozlekedési és piackdzponti funkcidk, law@nt az élelmiszeripar
visszafejpdése mellett a kdzoktatasi szerepkdrben is megtir#e kialakult helyzet
paradoxonja, hogy a megye legiparosodottabb vaossk a negyedik legnagyobb
szakképzési kapacitassal rendelkezik. A folyamairkeretében kijelenth&t hogy
Oroshaza belathaté dd belll nem lesz iskolavéros, ami a kézoktatasbtedkpitésben
A kistérségnek a gimnaziumi képzéese egyeduli, amélyszazalék feletti aranyt
képvisel, mig a Gyulai kistérség hasonl6 mutatdymln szazalékkal magasabb. A
képzési szerkezet és terileti ardnyok, tovabba radmeényességi mutatdk alapjan
leszbgezhét hogy a kistérség megyei szinten jelenlegésssban a gimnaziumi

képzésben lehet versenyképes.

3.10.3.1. A kistérségi ovodai ellatas jelléimz

Az Gvodai ellatast egy kilenc telephellyel rendetkénkormanyzati- és két egyhazi
fenntartasa intézmény biztositja. Az 6vodak felititége a féhelyek szamat és a
beiratott gyermekek aranyat tekintve 83 szazaléko®942 6 6vodas 78 szazaléka
onkormanyzati, 22 szazaléka pedig egyhazi fenwiartvodaban részesil nevelésben,
ellatasban. Az dnkormanyzat fenntartasabdikédd évoda 34 csoporttal kodik, az
atlagos csoportlétszam idealisnak mondhaté (2i),82fsupan két csoport esetében fordul
elé, hogy a kozoktatasi torvényben szabdlyozott malkémé@vodai létszamot (2565
tallépik.

A kozoktatasi torvény 3. sz. mellékletének Il. fnpa értelmében az 6vodai
csoportokra megallapitott maximalis |étszamot kg hlsz szazalékkal at lehet 1épni
a nevelési év inditdsanal, ha az 6évodaban legteligh évodai csoport indul; tovabba
fuggetlenll a csoportok szamatol, akkor is, havelési év soran az Uj gyermek atvétele,
felvétele miatt indokolt.

Az egyhazi fenntartdst 6évodak esetében az atlagmodiétszam 25,%f A nyolc
csoport koziul 5 esetében atlépik a maximalis |ésgtArdadasul itt még a toérvényben
szabalyozott engedményt sem lehet figyelembe veungyanis mindkét OGvodaban

kettonél tbbb csoport szervédott.
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A férohelyek kihasznaltsaganak tertleti képe Csorvas, ztRidgddvar és
Békéssdmson kivételével egyvéreta régiés atlagot koveti, és kozelit a teljes
kihasznaltsaghoz. Csorvas és Pusztafdldvar oveddidly kihasznéltsaga a régios atlag
alatti, mig Békéssamsoné a legnagyobb, és terneSsretaz atlagot joval meghaladja
(3.73. abra).

Ovodai férdhelyek kihasznaltsaga

B 110% felett
B 100%-110%
B 30%-100%
B 60%- 80%
B 1%- 60%
[0 nincs évoda

3.73. abra: Ovodai f8helyek kihasznaltsaga,2004
Forras: Forras: Blaho J. , Téth J. 2006

Az egy Ovodapedagogusra juté gyermekek szama #0,8zfegyhazi fenntartasu
ovodakban ez a mutat6 valamivel magasabb, 1il,Sdkkal egységesebb a kép, és csak
két telepulés Csanadapaca, valamint Gerendas muwktésonyabbak (3.74. abra).
Lathato, hogy a fenntartok szerint is van elkulésiébben a mutatéban is. Az egyhazi
fenntartast 6vodakban amy Ovépedagodgusra jutd gyermek szama magasabla Ez
megallapitas a kistérség osszességében helytafid, Gerendasnal kevesebb, mint a
telepulési 6nkormanyzatok altal fenntartott 6votdakonlé értéke. Ez azt mutatja, hogy a
demografiai folyamatok, a teleptlésmeéret és a fetitelvarasai egyittesen hatarozzak
meg a vizsgalt mutat6 alakulasat.
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Egy dvopedagdgusra esd
gyermekek szama

B 20 felett
B 15- 20
B 10 -15
O

3

B 1 40

nincs dvoda

3.74. abra: Egy 6vopedagogusra jutd gyermekek sz200d
Forras: Blaho J. , Toth J. 2006

3.10.3.2. A kistérségi altalanos iskolai ellatadejmzi

Oroshaza a Dél-alfoldi Régidban betdltott szerepénegfeleben szines éaltalanos
iskolai oktatasi kinalattal rendelkezik. Az &ltad&niskolai feladatellatas korében 2000—
2005 kozott tbbb szervezeti valtozasra is sor kefigyelemre mélté a szegregaciod
problémajanak kodzoktatasra és természetesen alllédéglbdésre gyakorolt hatasa.
Szentetornya, Oroshéza telepilésrésze sulyos dafimpges tarsadalmi problémakkal
kiizd. 1997-ben még 120 tanuléval és 8 osztallydkddott a varosrész altalanos
iskolaja, melyben a cigany és a halmozottan hatsimelyzei gyermekek aranya mar
ekkor is meghaladta a varosi atlagot. 1999-benikeést az ,Oroshaza Varos Oktatasi
rendszerének elemzése az esélyedyenség alakulasanak folyamatai szempontjabol
cimi tanulmany a telepulési 6nkormanyzat megbizas&ajhalatosan a problémat csak
a kbzoktatas rendszerében, anndik deretfeltételeiben kivantak orvosolni. A probléma
kivaltd6 okok felszamolasara érdemi intézkedések n@méntek. A telepllésrész
folyamatosan leérték&llott, és a fiatalok elhagytak. Ennek kovetkeztéban
tanuldlétszam 6 év alatt felére csokkent, a halttazohatranyos helyz@tk aranya
meghaladta a 60 szazalékot. 2005-ben az iskoldvarbsi Jozsef Attila Altalanos Iskola

tagintézményévé valt. A fejleszipedagdgiai feltételek ugrassigavulasa ellenére a
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folyamatok mar visszafordithatatlanokka valtak. 20@n a tagintézmeényi statusza is
megs#nt. Ugyancsak 2007 nyaran — két évvel az Ovodaézményegységek
Osszevonasa utan — lezajlott az altalanos iskoldtegialasa is. Az integracio
kovetkeztében efsorban nyugdijazasokra és kisebb mélbocsajtasokra is sor kertilt.
Ennek kovetkeztében javult az atlagos osztalylétsea az egy pedagogusra juto tanuld
mutatd. (13,4 tanulé/tanar). Az intézkedéssel ksgtgi, $t megyei szinten is jeledd
méreti komplex oktatési egyseég jott létre. A gyulai atdqf integralt intézményrendszer
mogott a megye masodik legnagyobb alapfokd intéyméAz iskolakomplexum 2282

tanuloval és 17058llasu pedagogussalikbdik.

Az atszervezés lehitéget teremtett az dorrasok koncentralt és addicionalt
felhasznalaséara, a méltanyossag és hatékonyséméahkarvényesuilésére.

A csaladok tarsadalmi helyzete, a tanulok szo@al@@a és a teljesitmények kozotti
0sszefluggések a kistérségben is szemimotlA romld tarsadalmi-gazdasagi kornyezet
jelentsen tovabbdifferencialja a tanul6k csaladi hatteékéendszerben tanul 211 sajatos
nevelési igénfy és 712 hatranyos, illetve halmozottan hatranydgzbt tanuld, az
0sszlétszam 40,4 szazalékakidtérseg varosaiban ezek a mutatok aranyaibamitedo
ugyanakkor tapasztalhatd, hogy a telepillések csdkkeeéretkategoridiban még
novekednek is.

Az egy tanteremre jutdé tanulok szdmanak vizsgakatért fontos, mert képet
kaphatunk az iskoldk hatékony kihasznaltsagardl. iAdex segitséget adhat a
dontéshozdéknak, hogy az adott intézmény fenntari@seséghatékonysag oldalardl
mennyiben tekinthét rentabilisnak. Nem komplex mutatdé, ezért szikséges
eredmeényhatékonysag oldalardl is vizsgalni a probté

A kistérségben Nagyszénason, Gerendason és Csacadagacsony, Kardoskuton
nagyon alacsony az egy tanteremre jutd tanulék azg&75. abra). Mindegyik
teleplilésen az didleges ok a gyermeklétszam csokkenése. Azonbapitésenként
elté tényedk is alakitottak a folyamatot. Nagyszénason medép@Bl-ben egy
kozponti iskola a fels tagozatosok szamara, amely sok kis apro és kdikaeriskolat
valtott ki. Az 0 iskolat doriten az akkori lIétszamhoz méretezték. Az iskolavezaté
fenntartd jovahagyasaval ugy reagalt a kialakulyZzedre, hogy szakkabinetrendszert

hozott létre.
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Eqy tanteremre jutd tanuldk

20 felett
15-20
10-15
1-10
nincs iskola

OODmE

3.75. abra: Egy tanteremre jut6 tanulok szama 200&
Forras: Blaho J. , Toth J. 2006

Az egy osztalyra jut6é tanul6k szamaban a torvé@jtozasok homogénebbé tették
a mutatét, mivel megszabtak a miniméalis és a madism@asztalylétszamot
évfolyamonként. Ennek ellenére a toérvény altal dsitbtt mozgastérben jelést
elsssorban a fenntartéi magatartastdl féigkilonbségek alakultak ki. Ezek a
kilonbségek a telepllésméret alapjan kevésbé, kakkabb a fenntartok alapjan
tipizalhatok. A telepulési 6nkormanyzatok lojalisab, mig a megyei és egyhazi
fenntartok kovetkeztesebben kérik szamon a medtdtapsztalylétszamokat.

Osszességében a kistérség képe egy észak-dél@iichbtmutat (3.76. abra). A
varosok és a nagykdzségek atlaga csaknem megeggedgebb Iélekszamu telepllések
mutatéi az alacsonyabbak, és a legalacsonyable&g&Kardoskut és Gerendas esetében
tapasztaltunk. Totkomlds elmaradasa a varosokbah értékeksl azert alakulhatott ki,
mert a nemzetiségi oktatdsnal masirédsok érvényesiilnek. Az iskoldk kihasznaltsdga
széléséges értékek kozott mozog. Oroshaza iskolakihisaga a legmagasabb, ennek
ellenére 90 szazalék alatti, mig Kardoskut 24 deéma iskolakihasznaltsaggal
rendelkezik.
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Egy osztalyra jutd tanuldk

B 21 felett
W 15-2
12-15
B 1-12
O

nincs iskola

3.76. bra: Az egy osztélyra jut6 tanulok szamégaoban és a kistérségben 2005/2006
Forras: Blaho J. , Toth J. 2006

Az egy pedagodgusra jutd tanulok szama a kistérsegbeizsgalt idszakban az
orszagos (10 tanulé/pedagogus) aranynal néhargdetenagasabb, 10,9 tanuld jut egy
pedagogusra. A kistérség egy telepilésén, Kardoskatz orszagos atlag felét sem éri el
a mutaté. Az orszagos atlag feletti érték oka atéksgeg telepulésszerkezetével
magyarazhato. Ugyanis a telepulésméret bizonyodékidn befolyasolja az arany
alakulasat. A nagyobb lélekszamu telepilések biasnyzintig képesek pufferelni a
negativ demogréfiai folyamatokat, ennek egyik egek@z intézmeény-0sszevonas.
Ugyanakkor a fenntartoi magatartas, az engedélypedagdgus kdzalkalmazotti Iétszam

legalabb ilyen meghatarozo téngez

3.10.3.3. A kistérségi kdzépiskolai ellatas jellémz

A kozépiskolai ellatas a kistérség két varosabsiiselban a kistérségi kdzpontba,
Oroshéazara és lényegesen kisebb mértékben Toétkaddacentralddik. Csorvas varosi
jogallasa ellenére nappali rendszerben nem képegépigkolat fenntartani,
iskolarendszere tovabbra is a nagykozsegekre jeflemddon alakul. A kistérségi és

telepllésszirit kutatasok tapasztalatai meggitették feltevésinket, mely szerint
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bizonyos telepulési méretkategoriakhoz bizonyos oktaasi kozszolgaltatasok
kapcsolhatok. Ugyiinik, hogy a kdzépiskolai ellatas primatusa a var&épersze nem
jelenti azt, hogy néhany kézségben ne lenne kokzélpisellatas. Azt azonban latni kell,
hogy a telepllések tekintetében az anyagi és llikugazdagsag a meghatarozé, mivel
ezek a ténydk biztositjak a fenntarthatésagot a finanszirozésaétanuloi létszam
tekintetében. Az empirikus kutatas tehat mégkette, hogy nincs ez masképp a
kistérségben sem.

A kozépiskolai szolgaltatérendszez intézmeények és az ellatasban résaksul
szamat tekintve még megyei viszonylatban is kozegdemondhatd. Oroshazan csak egy
vegyes kozépiskolat (gimnazium és szakkozépisk@sategy kis létszamu szakiskolat
mikodtet a telepulési 6nkormanyzat. Ezen Kivil amgelikus egyhaz idkddtet még
egy gimnaziumot és altalanos iskolat egytitt, vatmai megyei dnkormanyzat szintén
egy vegyes profild kozoktatasi intézményt. Totkosoid gimnazium rikddik.
Ugyanakkor a képzési kinalat sokd@ége ésdleg a Tancsics Mihaly Gimnazium és
Szakkdzépiskola altal reprezentélt orszagosannmdaslo eredményesség az orszagos
atlag feletti szinvonaliva emeli a kistérseg koziéplai szolgaltatasat.

A tanuldéi iskolavalasztasi szokasok a kdzépisktmaabbtanulasban gyakorlatilag
megegyeznek az orszagos tendenciakkal. Askzdrsadalmi pozicidja a kistérségben is
alapveben meghatarozza az iskolavalasztast. A csaladérhdttint lathattuk, a tanuldi
eredményességet is jelésen befolyasolja. Tehat a tarsadalmi kilénbsegé&klas
kulonbségekben is megjelennek. Ezért az dsszefaggdemzésehez Halasz Gabor altal
szerkesztett Jelentés a magyar kdzoktatas(@D06)” statisztikai adatsorait hasznéltam
fel.

Az Oroshazi kistérségben a gimnaziumi képzésbertv@®k szileinek az
iskolazottsaga jeletsen elmarad az orszagos, a régios valamint a megiggtol.
Azonban ez csak latszolag mond ellent az orszadtapofoknak. A Kkistérség
legeredményesebb, és vegyes képzést folytatdé Igkad@ja Tancsics Mihaly
Gimnazium eés Szakkozépiskola. Tulajdonképpen a @mmi képzés aranya és
eredményessége a meghatarozoé. A gimnaziumi képaeéssala hizza a szakképzeést is.
Ennek kovetkeztében az altalanos iskolai felv&iklixorében ebbe az iskolaba
jelentkedknek a legmagasabbak a gidiiskolai végzettsége és a nyolcadikos jegyek

atlaga, mintegy igazolva hipotézisiinket (3.21.4aht).
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s 8. osztalyos jegyek
—_ o atl
2 % \% > atlaga
© & X oy
s E g ki
g o 2 Z s
© < o) 5 < =
LL 1) g zZ s E
= =
Kdzépiskola neve
Gimnaziumok
Dél-alfoldi régi6 atlaga 39,03 13,19 12,28 20,46 4,27 3,93
Bacs-Kiskun megyei atlag 37,48 13,26 11,52 15,29 4,32 4,03
Békés megyei atlag 38,26 12,65 16,06 28,03 4,16 3,75
Csongrad megyei atlag 41,35 13,65 9,25 18,05 4,32 4,02
Oroshézi kistérség atlaga 37,55 12,10 15,75 39,64 3,59 3,09

3.21. tablazat: A gimnaziumi képzés néhany jell§mz2005
Forras: A kdzeépiskolai munka néhany mutatdja 208pjan szerk.: Blahé J.

Ez az oka annak, hogy a vegyes profili kdzépiskohkden vizsgalt mutatéja

tekintetében feltlmulja az orszagos és a régiégétl(3.22. tablazat).

o g 8. osztalyos jegyek
S S E 3 atla
S ) < ga
« & x oy
> o Q (2]
Kozépiskola neve 8 “ S B
s % T o . g
X = o > © =1
=] 3 IS ) > g
L (’;‘) % z % Qo
s = g
Vegyes Kozépiskolak
Dél-alfoldi régio6 atlaga 43,00 12,22 14,58 24,13 3,87 3,44
Béacs-Kiskun megyei atlag 37,50 12,46 11,78 21,78 3,96 3,52
Békés megyei atlag 49,27 12,04 17,29 25,76 3,75 3,36
Csongrad megyei atlag 42,22 12,15 14,66 24,86 3,90 3,44
Oroshazi kistérség atlaga 41,10 12,90 11,20 22,08 4,44 4,00

3.22. tablazat: A vegyes kozépiskolai képzés néfglgmzje, 2005

Forras: A kdzépiskolai munka néhany mutatéja 208pjan szerk.: Blahé J.

A szakképzést folytatd intézmények mutatoit vizegadt hasonléan az orszagos
tendenciakhoz — a kistérségben is a leggyengéhlméreyesseg erre a képzeési teriletre a
jellemz. Itt a legalacsonyabb a tanuldi teljesitmény, alecadikos jegyek atlaga, a

szUbBk iskolazottsaga, és legmagasabb adzithunkanélkilisége, valamint a nevelési
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segélyben részesid aranya is. A szakképzésen belll az érettségit éddmem ado
képzési terlletek kozott alakult ki jelést kulonbség. A szakiskolai képzést a
kistérségben is az alacsonyabb tarsadalmi stasmE#tk gyermekei veszik igénybe. A
szamok tukrében azt is lathatjuk, hogy a szakk&kéjai ertékek mutatdi a megyei és a
régios atlag alatt talalhatéak. Ez természetesgg fiz iskola és beiskolazasi korzete
tarsadalmi-gazdasagi térszerkezetének allapot@tkEpzési kinalattél, és jelésen az

intézmény hozzaadott pedagdgiai eredméiydt23. tablazat).

©
= o \% - 8. osztélyos jegyek
S & S ‘© atlaga
o < x o
> €] Q (7]
Kozépiskola neve = ) 3 T
a x k] L g
x Ko} c 0 = =
I 5 2 2 & £
" g g %
= =
Szakkdzépiskolak
Dél-alfoldi régi6 atlaga 48,96 11,74 16,53 27,25 3,69 3,33
Béacs-Kiskun megyei atlag 48,06 11,70 15,98 25,78 3,82 3,48
Békés megyei atlag 47,52 11,77 17,43 28,50 3,68 3,26
Csongrad megyei atlag 51,29 11,75 16,18 27,46 3,57 3,25
Oroshézi kistérség atlaga 65,00 11,50 17,50 24,43 3,16 2,7

3.23. tablazat: A szakkdzépiskolai képzés néhdignjesje, 2005

Forras: A kdzépiskolai munka néhany mutatéja 208pjan szerk.: Blahé J.

Az adatsorok mas 0sszefliiggésekre is ramutatnakkomfitls hidba folytat
gimnaziumi képzést, a legaldbb j6 réndagy kitin6 tanulok a lényegesen tobb és
magasabb szinvonall szolgaltatast biztosito iskoldlélasztjdk. Ez a fajta tanuloi
szelektalédas tukrédik az Orszagos Kompetenciamérés eredményeibenérgégi
szinten sajnos, csak a 2006-os mérés kapcsan Vs tedatsorunk, az iskolai
teljesitmények 6sszehasonlitasara itt nyilik lébeg.

A Janko6 Janos Gimnazium a szbvegértésben és a atddarkompetencia tertleten
is az orszagos atlag alatt teljesitett. A két afiashskola kozil a Tancsics Mihaly
Gimnazium és Szakkdzépiskola szovegeértesben S@ahomiatematikabdl 41 ponttal ért
el jobb eredményt az orszagos atlagnal. A Kossajbd Kozoktatasi Intézmény, amely
zbmeében szakkdzépiskola, szintén néhany ponttal,azeatlag feletti teljesitmény

produkalt.
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Az Osszefuggések ismeretében kijelerithdétogy a kistérség iskolarendszerének
eredmeényessége €s a képzési kinalat salsxje a telepulésrendszer magasabb
hierarchiaszintjeiben jobban érvényesiil. Odafigstei@ényel az a tény, hogy Oroshaza
teleplilésmérete mar alkalmas az iskolai szegregacid-eltehgien Oroshaza
iskolarendszerének befogadé jellege mar az alaptiktatasban is és6dni fog. A
kistérség telepliléseinek forrass#ekepessége — Kardoskut kivételével, mely kedvez
allapot az ipdizési adé bevételének koszorthet folyamatosan romlik. A vazolt
folyamatok kikényszeritik a feladatellatas kist@is§arasi) szini megszervezesét és
fenntartasat. A fenntartéi pluralizmusoésddése, ésoéképp a torténelmi egyhazak
szerepvéllaldsa is prognosztizalhatdé. A civil speéalas a kistérségben egye

alacsony szinvonald.

3.10.4. A tankoteles korosztaly egészgkéje a kistérségben

Az Oroshéazi kistérség kozoktatasi rendszerét szamosarsadalmi-gazdasagi
térszerkezeild eredeztethét probléma terheli. A szegregacio, az eseélyedysy
kérdései mellett az eddig latenciaban meghuzoddldaagészséegproblémak nyomasztéd
erével tornek a felszinre. A kordbbiakban mér vizagakh humaritke komplex elemeit,
valbjadban azokat a kompetenciatartalmakat, melyegikaresség és Onmegvaldsitas
kritériumai. Az is nyilvanvald, hogy a huméke komplex elemrészei az egyén
munkaeépiaci értékének indikatoraiként is funkcionalnak. k®bzoktatas, mint mar
tobbszor hangsulyoztuk, a teriekrok versenyképes megujitasaban jatszik fontos
szerepet. Az iskolaktdl is fontos szemléleti pagadivaltast kovetel, hogy a tanuldi
szemelyiségfejlesztésgészében, holisztikus formaban valdsuljon megnésezetesen a
nevelési programoknak akkor lesz értekik, ha a sva#dlapotokbol kiindulva
programozzak a feladatokat. Az iskoldk nevelésigmamjahoz ebben a szemléletben
kivant hozzajarulni az orszagosan is egyedulabtékségi szirit felmérés, az Qroshazi
kistérség egészsegnevelési programja”’

A fejezetben arra vallalkozom, hogy a legtipikus#duléi egészségproblémakat
terlleti szinten jellemezzem. Az olykor jelésteltérést a telepuilési sZiridatok kdzott
elsssorban a populacié sajatossagainak, ési@sek pontatlansaganak tulajdonitottuk. A
kezdd évet kovet meérések terlleti szérasa mar kisebb volt, ugyasrakkinden

telepililésen az értekek emelkedése is megfigyeldtsl arra kovetkeztetettiink, hogy
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szakmailag igényesebben val6sultak megiaések, €s az adatbazisok is pontosabbakka
valtak.

Az érzékszervi problémék kategoriaba a csokkedislés hallds tinet egyittesek
kerlletek (3.77. abra). Nyilvanvald, hogy a tanuldlyamataban ezek a képességek
mennyire meghatarozo szerepet jatszanak, ezérhisd el§sorban a prevencio, és ahol
mar ez nem segit, a felismerés és a hatékony &srafiezelés. Ebben a
betegségcsoportban szenved a tankoteles korUaketiz& tendenciakat vizsgalva
megallapithatd, hogy a latas romlasa folyamato®@D-ben kistirt tanulékhoz képest,
2006-ban a kidrtek szama mar megduplazodott. Meg kell emliteagyha tudatosabb
szUbi és pedagdgusi magatartasnak a pozitiv kovetkegeng@mproblémak felismerése. A
mérések alapjan a mérsékelten sulyos hallascstgbenészenveéd aranya 1,5-2
szazalék kozott talalhatd. A hallasromlas a kdretaladtaval felésodik. Az elmult
evtizedek adati alapjan novekszik azoknak az iskikd@d gyermekeknek az aranya,
akiknek nehézségeik vannak az anyanyelv, az olv@sasas elsajatitdsaval, és tanulési
nehézségekkel kiizdenek. A tanuldi kudarcok devédcz is vezethetnek, melyek a

tanuloi koz6sségek szocializacidos kompetenciainigja.

4 Nagyszénas H 0-7 %
5 Gadoros O 7.01-105%
6 Gerendas B 10,51-14"%

1 Oroshaza ’
2 Csorvas
3 Totkomlos

7 Pusztaféldvar
8 Csanadapaca
9 Kardoskut

10 Békessamson

3.77. abra: Erzékszervi megbetegedések a tankékedeanyaban 2000-2001, 2002-
2003, 2004-2005 éatlagaban
Forras: Blaho J. 2006
A rendszeres testmozgas fontossagat mutatja, helpntjs hatassal van az

életmirbségre. Csokkenti a sziv- és érrendszeri megbetsgleete elnyds a magas
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vérnyomas megétése szempontjabol, tovabba jotékonyan befolyasaljpszichés
allapot javitdsat és kozvetve a szenvedélybetegsé@fjeerilését. A mozgésszervi
megbetegedések szama folyamatosan emelkedik, asaiefigg a tanuldk atalakult
életmodjaval. Jelefisen tt a testtartasi rendellenességek szama és a nsaegasi
betegségekre valéo hajlamossag, ami a mozgasszeéletynodbol kovetkezik. A
problémaéak ovodas és kisiskolaskorban még, mintaieds rendellenességei jelentkeznek,
melyeknek kdvetkezményei a gerincbetegségek, vatamai alacsonyabb csonttomeg. A
tanulok fiziologias allapotat mérteszt alapjan jeleés romld tendencia figyelh@timeg.

A magyar iskolaskort népesség keringési-légzémgisiginénye nem éri el azt a szintet,
melyet 20-25 évvel ezt a fizioldgias tartomany kozépértékének tekiritait (BLAHO

J. 2006).

A mozgasszervi megbetegedések szama 2000-hez yismon65 szazalékos
emelkedést mutat. Megoldas minden évodaban ésaidbah folyd gyogytestnevelés éra
lenne. Ennek a programnak anyagi és személyid@dissem biztositottak. A telepulések
méretkategoriai €s a mért értékek kdzott szignikkapcsolatot nem éllapitottunk meg.
Oroshaza és Kardoskut magasabb értékei a plushbégrett reumatoldgiai szakorvosi

szirésnek is kdszonhik (3.78. abra).

1 Oroshaza
2 Csorvas
3 Totkomlos

4 Nagyszénas L 0-7 %
5 Gadoros B 7.01-14 %
6 Gerendas B i401-21%

7 Pusztafoldvar
8 Csanadapaca
9 Kardoskut

10 Békéssamson

3.78. abra: Mozgasszervi megbetegedések a tankékedeanyaban 2000-2001, 2002-
2003, 2004-2005 atlagaban

Forras: Blaho J. 2006
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Az elhizas és a tulsuly gyakorisaga a kistérségbeardvekszik, €s ezzel egyltt a
tarsuld betegségek szama is. Ebben a betegséghkabegnis azt tapasztaltuk, hogy a
2000-2001-ben mért értékek megduplazodtak. Az éktélelents és altalanos
megnovekedését a vizsgalat kezdete és vége koiéit @& evben sokkal inkabb a
pontosabb feltérképezés eredményezte, és kevdshthe® a tendenciak ilyen meérték
emelkedéséneld kapott értékek és a telepllésméret kozott szlgmb kapcsolatot nem
allapitottunk meg (3.79. 4bra). A kistérségi adatelepiilés szerinti szérdsa az adott
korcsoport mentalis jellensibdl kdvetkezik. A tanuloi fizikai allapotfelméréselafcsan
regisztraltak a heti rendszerességgel sportolasozgasra szant déteretet. Ebbl az
derult ki, hogy csupan a tanulok 10 sz&zaléka epatetvitelszelien, 30 szazalék
esetenként 1-3 orat fordit mozgasra, 60 szazaléknkl kevesebbet.

1 Oroshéaza
2 Csorvas
3 Totkomlos

4 Nagyszénas W 0-8%
5 Gadoros B 201-12%
6 Gerendas B 1201-15%

7 Pusztaféldvar
8 Csanadapaca
9 Kardoskut

10 Békéssamson

3.79. abra: Az obezitas megbetegedésben érinibtielesek aranya 2000-2001, 2002-
2003, 2004-2005 éatlagaban
Forras: Blah6 J. 2006

A korantsem teljes képhez tartozik, hogy a kdzépakkorosztaly 6téde, negyede
rendszeres dohanyos, siilbeletdérodéssel” és heti rendszerességgel mar az altalanos
iskolas korosztaly 6tode alkoholt fogyaszt a ,d&zé&tvégéken”. Amennyiben az egyéb
betegségcsoportokban érintettek szamat is hozZiuesa fog- és szijbetegségben
szenvedk hasonldé nagysagu tomegeét, valamint az allergrabl@makban szenvék
dobbenetesen névekszamat, megrazé 6sszegzést tehetlink, a tankétddesdabb fele

egészségugyi problémakkal kiizd.
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Pontosabban egészségallapotuk és egészségtudatossdyg felel meg az egyéni

és tarsadalmi sikeresség kritériumainak.

3.10.4.1. Az esettanulmany kovetkeztetései

Az Oroshazi kistérségben a kozoktatas hatékonys@gahz ellatas szervezését
befolyasolo tényeik sok tekintetben megegyiak az orszagossal. A kistérségi éked
telepulési szinteken kialakult differencidk miattamos egyediség meégis megjelenik,

melyek kdzul hangsulyozni kell:

* A kistérség gazdasagi-tarsadalmi problémai a k@zskk
1. alakossag eloregszik és fogy,
orszagos atlag feletti mortalitasi és morbiditasiatok,
az orszagosan magas az inaktivitas,
jelents a fiatal munkanélkiiliség aranya,
magas a tartés munkanélkiliek aranya,
még mindig magas a mégazdasagi kerék aranya,
alacsonyak a jévedelemi viszonyok,
alacsony az iskolazottsag,

© 0 N o 0 b~ N

az orszagos atlagnal alacsonyabb infrastruktuediigottsag, kilénésen az
informatikai és kozrellatottsag,

10.alacsony a civil aktivitas.

A fenntartéi pluralizmus ésddése ellenére a telepulési 6nkormanyzatok mint

intézményfenntartok a meghatarozok.

* Mindegyik telepilési 6nkormanyzat forrashiannyatdiA normativak alapvéen a
bérre és jarulékaira elegeimk, Uzemeltetésre és fejlesztésre mar nem. Az
intézményfinanszirozasban is kirajzolodik a telépldjb.

» Aforrashiany a palyazati aktivitast is géatolja.

* A kistérség 6vodainak és iskolainak dbmbbbsége nem tudta teljesiteni a kotélez

eszkozjegyzek élrdsait. A kisebb telepiléseken a megfeleltség olalgygondot

okozott.
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* A telepulésméret befolyasolja a szakos ellatottsago kisebb teleplléseken a
legrosszabb az ellatottsag.

* A kozoktatas teljesitménymutatdi kozotti kiulonbd€gea telepilések eltér
méretkategoriaiban, valamint a kodzépiskolaknal @zksi szerkezeten beldl is
megjelennek.

* A tanuldi teljesitményeket nagymértékben befolydscsaladi hattér 8sods
differencialodéasa, mely fékezi az iskolarendszesemyképessegét.

» A régioban és jellentien a kistérségben is kialakult az urbanus valanuirélis
terlletek kozotti jelerdts kilonbség.

« A 7/2003. Kormanyrendelet alapjan a teriletfefiész szempontbdl
kedvezményezett telepllések szama harom (BékéssamBasztafdldvar,
Gerendas), a telepulésallomany 30 szazaléka. Aarhais és halmozottan
hatranyos helyzéttanulok aranya szignifikans a telepulés fejletéséd

* A 2001-ben mar az iskolaba tegorosztaly Iétszama négyotdde volt az altalanos
iskolai képzést befejékének. Az iskolaskori népesség szamanakbati
alakuldsa alapjan folyamatos, de nem egyenletekkesés figyelhét meg,
tertletenként eltértendenciakkal.

e 2004-ben a lakossag 13,2 szazaléka, 2006-ban na&r 58 szazaléka volt
tank6teles. 2004-2009 kozott csaknem 900 tanul@sdikkent az ellatottak
szama.

A Kkistérség koOzoktatdsi rendszere d@m Oroshazédra koncentralodik. A
gimnaziumi képzés 87 szazaléka és a szakképzéesZE¥aléka, az Ovodai és
altalanos iskolai ellatds kozel 50 szazaléka tatdlha véarosban. Csak
Totkomléson van még nappali tagozatos kozépfokatéakt

« Csorvason, a kistéerség legfiatalabb varosi jogallaselepulésén a
kozszolgaltatdsokinalata sokkal inkabb a nagyktzségekre jeliémz

e Az oOnkormanyzati tarsulasban megvalésulé kistérséginti kodzoktatasi
feladatellatas nem alakult ki. Jelésg¢bbek a mikrotérségi egyutiktidés és az
intézmeénykozi kapcsolatok.

* Vilagosan latni kell, hogy a kistérségek versenyekd@oktatds tertletén
alapveben a térségi kozpontok versendlérszél el$sorban. Oroshaza
pozicidvesztése — a népesseég, a regionalis koAskets piackdzponti funkciok,

valamint az élelmiszeripar visszat@ese mellett — a kdzoktatési szerepkorben is
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megtortént. A kialakult helyzet paradoxonja, hogynagye legiparosodottabb
varosa csak a negyedik legnagyobb szakképzésiikagsal rendelkezik.

Kistérségi szinten a kozoktatasi ellatds szervemysezése alapv@tn
lehetiségkorlatozott, és dafen politikai érdekvezérelt. Ezért nem tamogatja a

rendszer organikus féjlését.
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4. Osszegzés

Napjainkra nyilvanvalova valt, hogy a magyar kozbés a valtozasok kényszerébe
kerllt. A valtozdsok motorikus tény&za kdzoktatassal szembeni tarsadalmi-gazdasagi
elvarasokbdl és a demogréfiai folyamatokbdl kovetlek. Az eredményesség és az
esélyegyertiség a kozoktatasi rendszerrel szembeni legfontosiabas.

A Kkozoktatds eredményességének standard nemzetd&€miehasonlitdsara a
TIMMS®*!, a PIRLS? és az OECD-orszagok altal is alkalmazott PISA-seérévén
valik lehetség. A mérések tapasztalatai alapjan megfogalmakhabgy hazankban az
iskolak kozott, &t az iskolan belil egyes képzeési terlletek kozddtents
teljesitménykilonbségek a jelleek. Ez a kilonbség a felmért orszagok esetében az
egyik legmagasabb. A térszerkezet gyors és [&entdifferencialédasanak
kovetkezménye, hogy Magyarorszagon az iskoldak —egsn belil a tanulék —
teljesitményét a szék tarsadalmi pozicioja befolyasolja a legnagyobhrtékben. A
PISA-mérések megdobbéntlzenetét” korrelacids szamitassal is alatdmaisatot A
szamitds igazolta a csaladi hattér és a tanulgestghények kozétt fennallo
0sszeflggéseket. Konkrétan a #kuiskolazottsaga és a nyolcadik osztalyos jegyek
atlaga kozott mért linearis korrelacidés egyitthgte0,997), valamint a szdik
iskolazottsaga és a felvételi eredményesség k¢z01993) kapott erték a tényide erds
kapcsolatat jelzi. (Az elemzés a 2006-ban a kokéfakba jelentkezettek tanulmanyi és
szociokulturdlis mutatéi alapjan készilt.)

A kutatds soran bizonyitast nyert tovabba, hogy &msadalmi-gazdasagi
egyenbtlenségek régios szinkilonbségeinél jeleisebb differencialodas tapasztalhato
a telepulésrendszer kilonkohierarchiaszintjeiben. Az iskolak teljesitménynditaak
vizsgalata soran hasonlé megallapitasra jutottadifferencialédas sokkal jelefgebb a
telepllések meéretkategoériaiban, mint a regionafiszéhasonlitdsban. Gyakorlatilag a
kozoktatas szemszogihs megfogalmazhato a telepulésiejt

A legversenyképesebb kozoktatadsi rendszer a 100JaB0ssal rendelkéz
varosainkban alakulhatott ki. Az 1991-2005 kozidtiszakot vizsgalva ez az egyetlen
teleplléskategdria, mely mindenkor az orszagosg afidetti eredményt ért el a
felsboktatasi felvételi eredményekben. Vizsgaltam a k6@l oktatas képzési

terlleteinek megjelenését és aranyat a telepll&aEnbod méretkategoriaiban. A

31 Matematikai és természettudomanyos felmérés a & é¥folyamos tanulok esetében. (Az értekezés a
2003. évi mérési eredmények adatsorait hasznalta.)
32 Olvasas —szovegértés tanuléi teljesitmény mérdseaolyamon 2006-ban.
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telepiléslefp azt is jelenti, hogy bizonyos telepilésmérethenmyos képzeési szerkezet
és a képzési terlleteken bellli arany is tarsithato

A telepulléslef kirajzolodasa a kdzoktatds iranyitasi szintjeilbeforrasszeiz és
fejlesztési kapacitdsokhoz kothefA telepllések versenyében Udwik, a megyei jogu
varosok rendelkeznek még a regiondlis elhelyezkédékevésbé flggen a
legkedvedbb anyagi és human ddorrassal. A terlleti differencialdodas meghatarozo
motorikus tényedje a tarsadalom tudas ésiiveltségékéjének térbeli koncentraltsaga.
A tudasalapu gazdasag az eddigieknél még soklahijsebb egyemtlenségeket hoz
létre. A valtozasok sebességét jelzi, hogy dnmagabaelepulésrendszer magasabb
hierarchiaszintjeben elfoglalt pozici6 - mar a meigjogu varosoknal — semirik
elégséges feltételnek a versenyképességhez. Sakkabb doénd az, hogy a
térkapcsolatokban milyen szinten tud az adott téép szerepet vallalni, és ez
meghatarozza forrasszérzés fejleszi kapacitasat és altala a kodzszolgaltatasok
minéségét. A stagnald és leszakadod régidkban a telpétarchia magasabb szintjén
allo telepulések — beleértve mar a kozépvarosogat iegyre nehezebb fenntartoi
helyzetbe kertilnek. Ez a probléma azért is ropgahtos, mert a kbzépvarosok mint
kistérségi kozpontok fontos térszergdeladatot kell, hogy ellassanak.

Az allam, a finanszirozas gyakorlatan keresztul nadia hatékonyan kezelni a
kozoktatds versenyképességét tomegében éénmoblémat. A kbdzponti normativa
csokkenése napjainkra mar a telepuléshierarchiadeni szintjen komoly finanszirozasi
nehézségeket okoz. A kozszolgaltatdsok — és ezBn hekdzoktatas — magasabb
szinvonala egyre inkabb a fejlett régiokra jellémEulajdonképpen az esélykulonbségek
térbelisége jelenik meg az Orszagos Kompetenciaa®@éy,2008,2009 regionalis sZint
eredményei alapjan. Az allam pozitiv diszkrimindciddkalmazva rendezte az egyhazi
normativa jelerts megemelésével a felekezeti iskoldk pénzigyi etdyz Ez efsen
felgyorsitotta a fenntartéi pluralizmust, kulonosantérténelmi egyhdzak kézoktatasi
szerepvallaladsat. A |épés azonban csak részbea widg a rendszerben felhalmozddott
problémakat. A leszakad6 és stagnald térségek orddorzati iskolainak normativajat
viszont nem egészitette ki legalabb ilyen mértékb&nteleptlési 6nkormanyzatok
viszont nem tudnak vagy csak kis mértékben képkisgiészid normativat biztositani. A
regnalé finanszirozasi gyakorlat belathaté kovetiezye az esélyegydiség és az
eredmeényesség — mint tarsadalmi elvaras — altakietjesulésének nyilvanvald kudarca.
A probléma stk szempontrendszierkezelése versenyképességi, esélyedgegi és

komoly alkotmanyos kérdéseket is felvet.
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Az iskolak teljesitmény- és szociokulturalis mubadk elemzése kapcsan
megéallapitast nyert az a tény is, hogy minél napyelepilésen talalhato az iskola, annal
inkdbb madjdban all az intézménynek a tanulok dsatéttere szerint szelektalnia.
Budapesten a leg&sebb a csaladi hattér szerint az iskolai szelelzael magyarazhato,
hogy Budapest kozoktatasi intézmeényrendszere ,Jaruis, az orszag legkivalobb és
leggyengébb iskolai is egyarant megtalalhatéak.abba az is kimutathatd, hogy minél
homogénebb a tanulécsoport, és minél nagyobb piiéle annal inkabb jellerdzhogy
magasabb tarsadalmi statuszi csaladok gyerekeiikvegeénybe a jO szinvonalu
szolgaltatasokat. A folyamat diffuzios erejét matahogy ez mar a k6zép- és kisvarosok
kozoktatasi rendszerének is a sajatossaga.

A kutatds tovabba ravilagitott arra is, hogy eglegélésen belll is eltéek
lehetnek az iskolak teljesitménymutatéi. Kulondseagy teljesitménykilénbség
mutathat6 ki a kozépiskolak képzeési tipusai koMihdez kdvetkezik az iskolavalasztas
tarsadalmi szokésaibél, hogy a siltarsadalmi statusza jelésen befolyasolja a
kozépfokon belll a képzési terliletek kivalasztagatmagasabb tarsadalmi statuszu
szubk gyermekei dleg a gimnaziumi képzést preferaljak. Udinik, a szakiskolai
képzés tarsadalmilag leértéb@dtt, a képzésben ztmében az alacsony tarsadalmi
statuszl szik gyermekei vesznek részt. LeszOgezhetjik, hogyaraatlaimi leff
megjelenik a kdzépfok képzési terileteinek teljpéiiykiilonbségébe.ehat a magyar
kozoktatast a telepilésléjés az iskolaleft sulyos problémaja egyszerre terheli.

Napjainkra vilagossa valt, hogy hazank az EU legob regionalis
krizisterlleteinek egyike. A leszakadd kistérségehrar a gettésodas folyamatdy, s
kialakult allapota a jellentz Sajnos, a gettésodas egyre nagyobb mértékbenijelk a
fejlettebb telepllések szegregatumaiban is (HAVAS0GS).

Az Oroshazi kistérség esettanulmanyaban bemutatéd, rhogy az Oroshéaza-
Szentetornya varosrészben a szegregacié okainakared kezelése, megsziintetése
nélkil a probléméakat csak elodazni lehet. A telépifisz iskoldjara oktrojalt probléma
kezelését a kodést meghatarozo keretfeltételek eleve kudatétwek, amit az egyre
teljesebbé valo iskolagettd kialakulasa, majd iskekaras is bizonyit. A kdzoktatasi
rendszer hatékonysagi problémai endogén, szervelgturalis és exogén, az
agazatiranyitdas  szintjeiben  érvényésil dontten  stik  szempontrendszér
voluntarisztikus megoldasok terhelik.

A leszakadd kistérségeken belil mar tizenkilenaiemnz a gettdésodas, és a

térszerkezet tovabbi differencialédasa kovetkeztdébeabb Bvilhet a gettd telepilések
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szama is. Ennek a szét®ges tarsadalmi elkilonulésnek a mozgatoé tépyezroppant
alacsony iskolai végzettség és altala determinatisany tarsadalmi statusz. A kutatas
soran megallapitast nyert, hogy a folyamat jélertarsadalmi méretekben zajlik, és
koncentraltsaga alapjaniinik etnikai probléméanak. Tulajdonképpen a tarsadalo
alkalmazkodoképességének, tudkéjenek megujitdsanak problémajarol van szé.

A régio kozoktatasi rendszere — bar tertletilegrjélsen differencialtsagot mutat —
jelenleg még pozitiv hozzaadott értéket tud prothuk&z azt jelenti, hogy a tanuldi
teljesitmények magasabbak, mint ami a csaladi rbéttékdovetkezne. Ezek a
teljesitménymutaték Bacs-Kiskun megyében a legjkbba Békésben a legrosszabbak,
ahol az elmult években még mindig tovabb cstkkentékzont azt is latni kell, hogy a
kozoktatasi rendszer 6lég a leszakado kistérségekben — nem képes a chatadinyok
kompenzalasara.

A kozoktatas egyre komolyabb mértékben szembegéahaloi létszamcsdkkenés
problémajaval. A rendszerben ez a probléma minnhtéethatosdgi é€s hatékonysagi
kérdés egyszerre jelentkezik. A csokkaanulolétszam a régidban is jeléntszervezeti
valtozasok mozgatdja. Ugyanakkor a sajatos telepiérkezedl kdvetkezik, hogy az
intézmeényi atszervezések a Dél-Alféldonéslsrban nem a telepulések kozott, hanem
tobbségében a telepllésrendszeren belll realizklodA megéllapitas doden az
alapfoku ellatas szervezeti atalakitasara vonatkozh régio teleplilésszerkezete a
vizsgalt idbszakban még képes volt pufferelni a Iétszamcsoldtené

A telepilésszirt kutatdsok szikségességét indokolja, hogy az Orogisiérség
oktatasfoldrajzi vizsgalatdban a kozoktatast térhaljabb problémak, illetve
0sszeflggések is feltarasra keriltek. A versenyképeoktatasi rendszerrel rendelkez
orszagok eredményei alapjan nyilvanvalo, hogy aiheizoktatas is csak a szemelyiség
holisztikus fejlesztésén keresztil tudja teljesiténsadalmi kildetéseét. A kistérségi és
telepulésszirit kutatasok ravilagitottak arra a mindezidaig keeékbzelt problémara,
hogy roppant magas az egészségsérilt és az alaeg@sysegkultiraval rendelkez
tanulok szama. A kistérseég tankoteleseinek kozeldgészsegi problémakkal kiizd, vagy
nem él egészségesen. Ez a probléma a hurdlae értekét, versenyképesseéget
egyértelniien csokkenti.

A kutatas ravilagitott arra is, hogy Oroshdza eepélések versenyében a
kozoktatasi ellatas teriletén is hatranyba keAlithegye legiparosodottabb varosa csak a
negyedik legnagyobb szakképzési rendszefikauteti. Jelenleg a kistérségben a

kozoktatasi egyuttitkodésekben rejllehetiségek kevesbé felismertek.
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Altalanossagban elmondhatd, hogy a régios, megydstérségi és telepiilési sint
kozoktatas-fejlesztési stratégiak és mas, a renuszekapcsolédd dokumentumok
z6mében a palyazatok koteteglvarasai végett késziltek el, és kevéshé tdiilkhetik)
be tényleges céljukat.

A kozoktatast olyan tarsadalmi kdzszolgaltataskiefinialtuk, mely a termélerok
megujitdsanak alslleges szintere, és fontos szerepet véllal a téels@dalom épitésében,
valamint a tarsadalmi kohézié fejlesztésében. Azhangsulyozni sziikséges, hogy a
kozoktatas a terllet- és telepilésfejlesztés fordigense, és mindez a térszerkezet
tényedinek szinergikus kapcsolatabol kovetkezik. Ezek @ésszefluggések is
nyilvanvaléva teszik tarsadalmi kézhasznat. Azonbankell latni, hogy a kdzoktatasi
rendszer a jelenlegi keretfeltételek kdzott tarbadkildetését nem tudja teljesiteni.

A teruleti és elssorban tarsadalmi differencidlodasok jetsnesélyegyeikégi és
versenyképessegi (eredményességi) probléméakat n@knofel. A kozoktatas
paradigmavaltasa, a kozvetitett tudas dwatiségtartam meghatarozasaban és a magas
szinti tanarképzeésben is be kell, hogy kdvetkezZen agazati politika tovabbi sulyos
hianyossaga, hogy nem rendezte a demografiai fai@knkozoktatasra gyakorolt
kovetkezmeényeit. Mindezidaig &z szempontrendszievalaszokat adott €s céljaihoz sem
szerzett szakmai, valamint tarsadalmi legitimaci#ésik a rendszer meglév
hatékonységi tartalékainak az eredményesség iranyaéirté hasznositasa. Az is
nyilvanvalé, hogy a vonz6é pedagoégus életpalya-monélkil érdemi valtozas nem

érhet el.
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5. Kdszonetnyilvanitas

Ezaton készondom Téth Jozsef professzor Urnak szaksmamberi tamogatésat,
amellyel éveken keresztll segitettedfd@semet. Kiulon kdszondém, hogy a doktori iskola
studiumain tdl a szakéitmunkam kapcsan is szamos tanaccsal latott el.

Kdszonettel tartozom DoOvényi Zoltan professzor krnaki mindig tudott idt
szakitani egy-egy elemizbeszélgetésre, és ségitritikdjaval formélta az értekezés
tartamat.

Tovabba koszondm a kollegialis segitséget, a szasmakmai beszélgetés
lehethiségét és a tanacsokat M. Csaszar Zsuzsanak, Pdperidek és Wilhelm
Zoltdnnak.

A regionalis kutatasban segjipartneriink volt az OKEV Dél-alféldi Regionalis
lgazgatosag igazgatdja, Palfalvi Zsolt és helyeftétadhazi llona, egyuitttkodésiket
ezuton is kdszonom.

Kdszdndm tovabba az OKA Gyermekesély Kerekasztaizidbaciokban vald
részvételi lehéiséget és az informaciokkal valé tamogatast Csapmé Befesszor arnak
és Kertesi Gabornak.

Végezetul koszondm csaladomnak a tiurelmet, felesége és fiamnak az

illusztracidk elkészitésében nyujtott segitségiiket.
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7. Flggelek

A Dél-Alfoldon oktatasfoldrajzi kutatas ddte meg a regionalis kdzoktatasi

stratégia elkészitését. Az agazati elképzelésekemmgntacidjan tal meghataroztuk a

kozoktatas,

a szakképzés és a omsatds, valamint a teljes human ellatéas

egyuttmikddési kereteit és relevans interakcioit. Jél Kaatdrolt kompetenciarendszert

dolgoztunk ki a terlleti és intézményi szintekrefeflesztési irAnyokat és a forrasoldalt

az operativ programok keretén belul (TAMOP, TIORjahoztuk meg, mely egyben a

forrdsoldalt is biztositotta. A terilleti és struldis tervezésben figyelembe vettik a

kozoktatas ellatasanak esélyegyegbi, eredményességi és fenntarthatdsagi kritéiiuma

(A tudasalapu tarsadalom kiépitését séditzoktatasi halozat modellje a Dél-

alfoldi Régio Kozoktatas-fejlesztési Stratégiajanadleklete).

A tudasalapu tarsadalom kiépitését seditprogramok és eszkdzrendszerek hatékony tamogatasa

Allami szint Régids szint Kistérségi/mikrotérségi Telepulési/intézmény Varhatd

szint i szint eredményesség
A megléb 1A megyei, centrum 1. Kistérségi, térségkozj 1. A 7 leszakadd Jelentsebb forras
fejlesztések, | telepilések, szolgéltatp kooperaciok dfsitése, | kistérség, normativ | adszorbcio,
innovaciok intézmények konzorciumanakkialakitasa: alapu tAmogatésa; hatékonyabb tarsadalmi
bazisrendsze | kialakitasa: szervezet|, intézménykozi felhasznélas, innovativ
rén a személyi és targy| munkacsoportok 2. A régiostandardok| kooperacids terek.
tarsadalmi infrastrukturalis  feltételeinek (munkaktzosségek), befogadasa az
cél és kialakitasa, javitasd,, fejleszt) teamek intézmények részér,
szlikségletek | kapacitadsanak felmérése gdeldllitasa, az felkészilés a bazis-
koherenciaja | feladatrendszerének iskolaszovetségek intézményi statuszra| Hatékony szakmai
ban épitked | meghatarozasa tapasztalataira épitve; informaciés szolgaltaté
regionalis Egyittmikddés ebfsitése a 3. Aregionalis rendszer.
human kdzponti fejlesztésekben 2. A tematikus szakmai szolgaltatas
szolgaltatd szerepet jatsz6  regionaljshal6zatok adatbank
rendszer. Tudaskdzponttal és orszagp®sszekapcsoldsdnak | informaciéjdhoz vald| Jél strukturdlt szakmai
(NFT 1- szervezetekkel (suliNova, szervezeti, személyi és| altaldnos hozzaférés [aszolgaltatd rendszerek
eredménye- Educatio, Orszagos infrastrukturalis regiondlis
inek felhasz- | Kozoktatasi Intézet), kereteinek kialakitasa: | informacios
nalasa) 2. TIOK intézmények34 Kistérségi Modszertani| rendszeren

multiplikatorszerepének
erésitése: TIOK-
intézményekben dolgozé
pedagogusok képzési
programjainak bvitése, a
TIOK-ok szervezetfejlesztési
és tanligy-igazgatasi
tevékenységrendszerének
fejlesztése; a fejlesztésekbe
bekapcsolddo, a régidban
miikddsé kozoktatasi
intézmények modell-

Szolgaltaté Kézpontok
(tovabbiakban:
KMSZK) létrehozasa;

3. A kistérségekhez
kapcsolododallasu
mentorok, szakébk és
tanacsadok
munkavégzéséhez
sziikséges
infrastrukturalis
feltételek biztositasa;

intézményi statusanak

(RIR)keresztil

4. Az intézményi
pedagdgiai
programok egyeztét
aktualizalasa.

Tisztazott feledsség és
feladatkorok, korrekt
tarsadalmi
munkamegosztas.

3 Javasolt mikrotérségi szintig a humanszférat Ktoteonitoring elkészitése, s ebben kiilén kapjon
hangsulyt a 7 leszakado kistérség fejlesztése.
3 A Szegedi Rendezvényhaz kdzponttal, mint a réigi® BOK konzorcium vezéjével
% 1 kdzponti forrasbol, 1 régids fejlesztési forméisb

3% Osszekapcsolhaté a www.sulinovaadatbank.hu-val.
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meghatarozasa, szolgaltatas-
csomagok kialakitasa,
KMSZK-k médszertani
tamogatasa;

3. A kdzoktatasi innovacio
szegényes térben a TIOK-ok
hatdsanak ésitése, vagy
telepitése.35

4. Régibs rendezvénynaptar
alapjan workshopok,
marketing és folyamatos
kommunikéacié a

programcsomagok bevezetésgt. Minden KMSZK-ban

tamogatva;

5. Palyazati tanacsadas,
projektmenedzsment képzése
palyazati szolgaltatasok
kiépitése

6. A programcsomagok régios
elterjesztését is kezel
adatbank és hal6zati
egyuttmikddés informatikai és
infrastrukturdlis kereteinek
létrehozasa (WEB-es alap)

7. A programokatdallasban
tamogat6 szervezetfejlesztési
és tanacsadoi tevékenységet
végzd szakemberek
bekapcsolasa az orszagos
képzési programokba,
finanszirozasi feltételek
kialakitasa;

8. Regionalis szakmai
szolgaltatasi adatbank
kifejlesztése és web-feliileten
miikodtetése36

9. A kis 6raszamu tantargyakat

tanito kozépiskolai
pedagogusok kozotti
munkacsoportok
(munkak6zosségek)
halézatanak fejlesztése

10. Tehetségsegités

4. Minden kistérségben
olyan 6voda- és
iskolafejlesztési
programok adaptalasa,
amelynek soran a két
intézmény kdzos
pedagdgiai program
alapjan (6voda-iskola)
valésitja meg az 6voda
nevelés és az altalanos
iskolai kezd szakasz
nevelési-oktatasi
feladatait.

létrehoznak a szék és
az intézmények
tarsadalmi kdrnyezetét

ktdjékoztaté termet, vagy
| és elektronikus
informéacids pontot,
ahol a
programcsomagok
hozzaférésa fejlesztés
teljes intervalluméaban
biztositott.

6. Minden KMSZK
hozzafér a regionalis
szakmai szolgaltatasi
adatbankhoz.

A nevelés
hatékonysagat biztositd
elemek a kdzoktatas
teljes vertikumaban.

Innovaciot és a
hatékonysagot 6sztétiz
és elismef rendszer.

Tarsadalom és az iskol
kozelebb keriilése.

Szikséges
beavatkozasok
tervezhetsége.

Tehetséggondozas és
felzarkdztatés.

A
kompetencia-
alapu
programcso
magok
adaptécioja,
tovabbfejlesz
tése

1. A TIOK-ok bekapcsolasa aZz
Uj kbzponti fejlesztések
tesztelésébe;

2. A TIOK-ok fejlesztési
kapacitasanak novelése: a
régiéban dolgozé fejlesi# j6
gyakorlatainak dsszetijése;

3. Palyazati tanacsadas,
palyazati szolgaltatasok
nyujtasa

1. Minden KMSZK-ban
létrehoznak a szék és
az intézmények
tarsadalmi kérnyezetét
tajékoztat6 termet, ahol
aprogramcsomagok
hozzaférésa fejlesztés
teljes intervallumaban
biztositott. A
pedagogiai eredménye
innovaciok szaklapban,
kdnyv vagy mas
kiadvany formajaban
tortérd megjelenitése.

A régio kozoktatasi
intézményeinek
legalabb 50%-a
bekapcsolodik a
palyazati és
fejlesztési
programokba a
TIOK-okon, a
szakmai
,Sszolgaltatékon és a
KMSZK-kon
keresztl.

A Korabbi palyazati
és innovacios
tapasztalatok

TIOK-ok multiplikalé
hatasan keresztil
erdsod innovacios
tevékenység
(mérhetség)
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(PHARE programok)
felhasznélasa.

A pedagogiai
kultara
korszeriisité-
se, (j
mobdszerek
széleskofi
hasznélata-
nak
elterjeszté-
sével
(kooperativ
oktatas, stb.)

1. A régidban rikk6dé TIOK-
ok és szakmai szolgaltaték
palyazati forrasbol kivalasztjak
a szakmai szolgaltatast
nyujtékat (kdzbeszerzés,
palyaztatas) és helyi képzési
rendszert kiajanljak annak
érdekében, hogy a médszerta
képzések elisorban
tantestileti formaban
valésulhassanak mé&g

2. A helyi j6 gyakorlatokkal
rendelked kdzoktatasi
intézmények bevonasa a
folyamatba: kilonb&z szakmai
szolgaltatok kéré szervéds
régios niihelyek (tematikus
hal6ézatok) szervezése egy-eg
maodszertani tertlet koré;

3. Az SZTE és adiskolak
pedagdgiai kutatasainak
megismertetése, adaptaciojan
segitése a pedagogiai
innovacidban.

1. Egylttniikods
intézményi halo
kialakitasa:
intézménykozi
munkacsoportok
(munkakozdsségek),
fejleszts teamek
nifelallitasanak
kialakitasa palyazati
aton;

2. A tematikus
hal6zatok
0sszekapcsolasanak
szervezeti, személyi és
infrastrukturalis
kereteinek kialakitasa,
amelynek kereteire

y ajanlas a
stratégiatamogat6
rendszerében;

alB. Minden KMSZK-ban
létrehoznak a szék és
az intézmények
tarsadalmi kdrnyezetét
tajékoztatd termet, ahol
amodszertani
Ujitasokrél sz6loé
tajékoztatadozzaférése
a fejlesztés teljes
intervallumaban
biztositott

4. Pedagdguskutatas
innovacio kistérségi
rendszerének
Osszefogasa a KMSZK;
ban. Fenntarthat6sag €
a nyilvanossag
biztositasa. (TAMOP)

1. Pélyazati
tevékenység, kivéve:
7 leszakado kistérség
amelyek normativ
alapon jutnak hozza
fejlesztéshez.

2. Bazis-intézményi
halbzatra épitett
képzési projektek a
nem palyazé
intézmények szamar
(hospitalasi
lehetség,
horizontalis tanulas)

Er6s6ds kooperacio

A pedagégus
tarsadalom szakmai
kozéletiségének
erdsitése,

h az alkotd, kutatdé munkd
nyilvanossaga

Tarsadalmi
tamogatottsag és
elismertség novelése

Modellek,
modellrendszerek
tapasztalati adaptéacioja

Uj IKT-
eszkdzok
hasznéalatéa-
nak
megismerteté
se és széles
kori
elterjesztése,

1. A régidban rilk6dé
pedagogiai intézetek és TIOKH
ok palyazati forrashol
megszerzik vagy
megvasaroljak a helyi
igényeknek és sajatossagoknd
megfeleb képi kapacitast, és
azt kiajanljak a palyazatba
bekapcsoloddknak;

1. Minden KMSZK-ban
|étrehozzék azt a
bemutatd helyet és
oktatotermet, ahol a
legkorszeiibb eszkdzok
ikminden
intézményhasznalo
szamara rendelkezésre
allnak (TIOP-
Intelligens iskola)

2. Minden KMSZK-ban
rendelkezésre allnak
azok a nem internet
alapu informatikai
oktatasi eszkdzok
(DVD-k, CD-k),
melyeket kdlcsénzés
formajaban a kistérségi
kozoktatasi

Palyazati
tevékenység, kiv. 7
leszakad6 kistérség,
amelyek normativ
alapon jutnak hozza
fejlesztéshez. TIOP
Intelligens iskola.

intézmények

Régids szinten a
hélétarsadalom
feltételeinek
megteremtése

i}

Altalanossagban
érvényesii magas
szinti pedagogusi IKT
kompetencia oktatas-
nevelés- képzés
folyamataban

37 Az OKM intézményenként 1@¥el szamol, aminek kiegészitése helyi forrasokbikséges annak
érdekében, hogy a képzések teljes tantestiletratkarhassanak.
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rendelkezésére
bocsathatnak.

h

Az irdnyit6 1. Régids szirit 1. A kistérség minden | 1. A régié minden A szervezeti kultdra
és intézményvez@i konzultacids | iskolaigazgatdjanak kdzoktatasi egyetemleges
végrehajtoi forumok kialakitasa 35f vezetképzési intézményének fejlesztése (valtozas és
szint terlleten: (1) intézményvezetésprogramokhoz, vezetje projektmenedzsment-
egylttesében | tanligyigazgatas, képzésekhez vald bekapcsolodik az szemlélet)
a programok | szervezetfejlesztés (2) tartalm| hozzéaférésének intézményvezéi
széleskoii és madszertani fejlesztések (3) tamogatasa; konzultaciés férumok
disszeminaci- | infrastruktura; munkéjaba.
Oja 2. Kistérségi 2. Arégio
2. A régios intézményveziire | intézményvezéi kbzoktatasi
Egylttmiiké | iranyul6 kutatasi program kapcsolatrendszer intézményvezéinek
dé partnerek | lebonyolitdsa (megyei szakmaji fejlesztése, legalabb 50%-a Kozos parbeszéd a
felkészulését | szolgaltatok konzorciuma, iskolaszovetségek meguijitja partnerek k6zott
szolgalo Tudéaskozpont), erre alapozva] tovabbfejlesztése, intézményvezetési,
programok alakitas®, halozati szervezetfejlesztési,
3. Megyei szakmai szolgaltatok egyuttritkbdés valtozaskezelési és
konzorciuma, TIOK-ok és szervezeti és projektmenedzsment
intézményvezék képzési infrastrukturalis ismereteit. Az irdnyit6 hatésag
programijait bonyolito feltételeinek kialakitasa) 3. Az iskola szakmapolitikai
vezetképs intézetek webes felulet szolgéltatd latasmadja tisztul,
kapcsolatrendszerének fejlesztése/alkalmazasd; rendszerének a fenntart6i tervezés
fejlesztése, specialis régids kiterjesztése elésegitése.
megrendelések kiadasa a régip$8. Kistérségi vezét, kiemelten az IKT
tartalmakra és prioritasokra igazgatoi kultdra teriiletén a
koncentralva; munkakdzdsségek helyi tarsadalomra.
bekacsolasa a veset
tovabbképzés
rendszerébe
SNI- 1. A régié minden megyéjében 1.0Osszekapcsolas a 1. Arégio A tarsadalmi hozzaféré
tanulokat legaldbb egy médszertani kistérségi kdzoktatasi esély altalanos érvédy
oktato intézmény kialakitasa vagy gyogypedagogiai intézményei (1) biztositasa, térségi,
intézmények | megebsitése; szakszolgalati palyazati Gton vagy | mikrotérségi szinteken.
felkészitése ellatassal és az (2) szolgaltatas-
mddszertani | 2. A pedag6gusok posztg. adaptéacios szakékbosl | vasarlassal
szolgaltata- posztsz. képzési programjaingkés mentorokbdl all6 hozzéaférnek a
sok regiondlis 6sszehangoléasa. A | orszagos inklizios kistérségi és
nyujtasara kompetenciaalapu és a hélozattal és regiondlis
kooperativ tanulas adatbankkal. szakszolgalati
médszertananak ésitése. A ellatasokhoz. A pedagégus
specidlis pedagdgiai helyzetek 2. Egységes pedagdgiali tarsadalom moédszertan
hatékony kezelésének szakszolgalati 2. A gyégypedagogus diverzitasanak névelésg
mddszertananak elterjesztése| intézmények kialakitdsa szakemberek
A pedagdgus-kompetencialista a kistérségekben halézatanak Téarsadalmi empatia,
kialakitasa, karbantartasa, fejlesztése, az utazé | segitkészség
kovetése. Visszajelzések, hal6zat megésitése
beavatkozasok nyomon
kovetése, tervezése
A nem 1. A megyei szakmai Minden kistérségben | A régio kozoktatdsi | Az ECDL és vilagnyelv
formalis szolgaltatok részvétele a legaldbb egy olyan intézményeinek program intézményi
oktatasi kdzponti fejlesztésben, ezaltal| kdzdsségi tér kialakitdsppedagogusai, a tanulp kézpontjainak
rendszerhez (KMSZK-ban vagy gyerekek szilei szolgaltatéi haléva
és a nyitott 2. Az &ltaluk is meghatérozott, kdzoktatasi lakéhelyik kozelében tortérd fejlesztésiik,
tanulasi a régio specialitasaira égul intézményben), ahol hozzéaférnek a nyitott
kornyezethez | nyitott tanulasi kdrnyezet lehetvé valik alapfokd | intézmény Mar mik6ds kistérségi
kapcsolédo megteremtésének gesztoralasajdegen nyelvi, IKT, szolgaltatasaihoz. modellek alkalmazasa

fejlesztések

3. A nem-formalis oktatasi
rendszerhez kapcsolodéd
oktatasi programok

pedagogus-
tovabbképzési,
vizsgakra tortét
felkészités, tavoktatasi

bevezetésének tAmogatasa.

tanfolyam, véllalkozasi

+Nyitott iskola tanuloi
tarsadalom program”

38 Magyarorszagi Iskolaszévetségek Orszagos Szoefs#tnerségével.
%9 L4asd alabb.
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ismereteket nyUjtd
képzések megtartasa
(HIOP).

Az interku

lturdlis nevelés fejlesztése, a nemzetigéés migrans tanulok és felbttek beilleszkedésének tamogatasa

Kdzponti Régios tevékenység Kistérségi/mikrotérségirelepiilési/intézmény, Varhatd
tevékenysége tevékenység i tevékenység eredményesség
k
Az Bekapcsolddas az orszagos | Az érintett kistérségek | Bekapcsolddas a Az Eur6pa polgari
interkultural fejlesztési tevékenységbe fogado szintjeinek gyakorld iskolai, tudat és magatartas
is oktatashoz | (felsSoktatasi intézmények, kialakitdsa gyakorlohelyi ergsddése
kapcsolédo TIOK-ok, szakmai halozatba.
modszertani | konzorciumok)
fejlesztések, | Nyitds az eurdpai
szakértok tapasztalatokraurdpai
képzése, partnerprogramok
pedagégus- | kialakitasa.
tovabbképzés
i programok
kidolgozasa
Interkultural Bekapcsolddas az orszadgos | Nincs tevékenysége. Nincs tevékenysége.
is oktatassal | kutatdsi programba, részvétel a
kapcsolatos | tanulmanyutakon.
kutatasok,
tanulmanyut
ak
tamogatasa
1. 1. Az egyetemek, a gyakorld | Az érintett kistérségek | 1. A szlovak, romén, | A régio és
Nemzetiségi | intézmények és gyakorl6helyekfogadd szintjeinek német, szerb, horvat| mikrotérségeinek
pedagdguské | bekapcsolddasa a nemzetisédi kialakitasa (gyakorlé és roma kisebbségi | kulturalis
pzés, €s a magyart mint idegen intézmeények, oktatas targyi és diverzitasanak
szaknyelvi nyelvet oktato gyakorl6helyek). személyi feltételeinek megsrzése, fejlesztése,
képzés, pedagdgusképzés fejlesztési | A teleplilési kisebbségi| fejlesztésére palyazatia nemzeti, nemzetiségi
tovabbkép- folyamataiba; onkormanyzatokkal programokba valo (etnikai) és eurdpai
zések egyuttmikddési bekapcsolddéas az identitastudat
tdmogatasa; | 2. A régié gyakorl6helyi megallapodéas intézmények 60%-at
kapacitasanak novelése, kialakitasa. illetéen
2.A javaslat az orszégos szintnek a A multikulturalis
magyart, gyakorléhelyi standardok 2. Gyakorléhelyek kapcsolatok
mint idegen kialakitasara. kialakitasa Ldiploméciai ebfutar” a
nyelvet 3.Interregionadlis gazdasagi
oktaté ,HID"program keretében a kapcsolatokba
pedagdgusok | nagykodvetségek, konzulatusok
képzése, és kisebbségi 6nkorméanyzato
tovabbkép- altal szervezett kisebbségi
zése, napok régids szifit
taneszkozok | eseményének tervezése.
fejlesztése
A 1. Bekapcsolddas az orszagos Az érintett kistérségek | 1. A fenti palyazati A kdzoktatasi rendszer
kézismereti fejlesztési tevékenységbe fogado szintjeinek programokba valo szolgaltatéd
targyak (egyetemek, MPI-k kialakitdsa (gyakorld bekapcsolddas az rendszerének
nemzetiségi | konzorciuma, TIOK-ok) intézmeények, intézmények 60%-at | expanzibjaval
nyelven gyakorléhelyek). illetéen.
torténé 2. Arégidban é nemzeti
oktatasanak | kisebbségek nyelveinek 2. Gyakorléhelyek A pedagogus
tdmogatasa, | (szlovék, roméan, német, szerbj, kialakitdsa munkanélkiliség
fejlesztése horvéat,) minél tébb nem csokkenése, a
nemzetiségi intézményben is palyakezdk
idegen nyelvként oktatasanak elhelyezkedésének
Osztonzése. novelése
A hatéaron Hataron atnyulé A KMSZK-k részvétele | Kozoktatasi Az intézmények
tali magyar iskolafejlesztési projektek hataron atnyulé intézmények mobilitasanak
iskolak generélas a régidban, és projektekben. részvétele hataron novekedése, kézbs

iskolafejleszt

tanacsadas, szakmai

atnyulo projektekben

palyazatok bhi-, és

“OInterreg IIIA (Roméania-Magyarorszag, Szerbia-Magyszag, Szomszédsagi Program
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ési
eréfeszitésein
ek

szolgaltatasok nyujtasa a
hataron tuli magyar
intézményekben (Szlovakia,

multilaterialis
projektekben val6
részvétel

tdmogatasa | Romania, Németorszag,
Szerbia, Horvatorszag).
Atfogd mérési, értékelési és misségiranyitasi rendszerek fejlesztése
CQAF hazai | Az megyei szakmai A KMSZK-k kialakitjak | A kdzoktatasi Egyetemleges miiségi
implementaci | szolgaltatok konzorciuma és & a kistérségi kdzoktatasi| intézmények részt szempontrendszer,
6jahoz vagy | TIOK-ok felkésziinek a régids| intézményeinek CQAF | vesznek az Osszehasonlithato
mas minéségiranyitasi rendszer implement&cidjahoz implementaciéban. | értékelési rendszer,

mindségbizto
sitasi

kialakitasara.

kapcsol6do
fogaddszintjét.

melynek alapjan
megfogalmazédé

rendszerek elismertségi rendszer
bevezetésé-

hez

szilkséges

feltételek

kialakitasa

Orszagos 1. A pedagdgiai tapasztalatok | 1. A KMSZK-k | 1. A kdzoktatasi Orszagos és régios
tanulGi egységes kovetelményeken | kialakitjak a mérés{ intézmények viszonylatban is az
kompetencia | nyugvé kdzzétételéhez értékeléssel kapcsolatgsrészvétele a mérési | intézményi

mérés sziikséges szervezeti és kistréségi feladatellatasi programokban. teljesitmények

rendszerének
fejlesztése

informatikai kapacitas kiépités
és niikodtetése;

2. A mérés-értékeléshez
kapcsolédé szakmai
szolgaltatas kapacitasainak
novelése: mérés-értékelési
szakismerettel rendelkéz
szakember-allomany felmérés
képzési programokba vonasa,
és a foglalkoztatasukhoz
sziikséges feltételek biztositas

3. Regionalis szinten évente
elemz munka elvégzése a
régiot érint adatok
feldolgozéasa és a rendszerbe
valé visszacsatolasa érdekébe
(OKEV, megyei szakmai
szolgaltatok)

4. A Dél-alfoldi kozoktatasi
stratégiaban jelzett
teljesitménymutatok
értékelésére alapozott
regionalis mérési, intézkedési
és tajékoztatasi terv, kistérség
feladatellatasi tervjavaslat
készitése.

etervet.

2. KMSZK-kban mérés-
értékelési
szakértelemmel bird
munkatars vagy
tanacsado megbizasa;

2. Felkésziilés a
mérés-értékelés
szakszdl,
mindéségev
lebonyolitasara, az
eredmények tovabbi
felhasznélasara.

0sszehasonlithatosaga
egzakt tampontok az
esetleges korrekciékho

Nt

A pedagogusképzés megujitdsa, az oktatdsban dolgkz6vabbképzése

Akkreditalt
pedagdgus-
tovabbképzs
tanfolyamok
szervezése
(tanligyigazgat
as, egészség é
kérnyezetkult
Ura, életpalya
tanacsadas,
sport és
szabadidb
szervezés,
felnéttoktatas,

1. A Szegedi
Tudomanyegyetem, valamint
régidban nikdds
pedagogusképzintézmények
szakmai szolgaltatok
konzorciuma a KMSZK- k

5 bevonasaval megtervezik a rég

pedagdgusképzési tervét.

2. Elkészill a feldoktatasi

intézmények és térségi szakmal

szolgaltaté intézmények
egylttnikddésére alapozott

régids pedagégus-tovabbkép

1. KMSZK-k
adatszolgaltatasi és
terved tevékenysége
Kistérségi
huméneéforras terv

a

a

6naprakész kovetése.

2. KMSZK-k
pedagdgus
i kompetencia-térképe

javaslatok.
ZEési

és munkae¥ adatbazis

készitése, beiskolazas

Részvétel a
KMSZK-k

;| munkajaban,
adatszolgaltatas,
helyzetelemzés.
Az intézményi
humantervek
aktualizalasa és

Részvétel az
atképzési
i programokban.

k

naprakész kovetése|

Hatékony, a nevét
oktato-képs
tevékenységet és a
kiulénleges pedagdgiai
szituacidkat is
egyetemlegesen kezel
tanari kompetenciak
folyamatos fejlesztése
és hasznosulasa a
rendszerben

Réqids szinten
(humantervhez igazodd

képzési formak és
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D

idegen nyelyv, terv, amely a tartalom 3. Részvétel az tartalmak, valamint a
kozmiivelédési | fejlesztésére, a tovabbképzések atképzési képzendk szamahoz
feladatok) kiajanlaséara, megszervezésére|égrogramokban. igazodo helyszinek.
lebonyolitasara egyarant
kiterjed. Az (j technikakon
keresztil
3. Régids képzési/atképzési (hal6tarsadalom) a
program kialakitasa az tavoktatas és a tutorala
allashelyiiket elvesztett rendszerének
pedagogusok atképzésnek alkalmazasa
biztositasara.
Nincs TAMOP | A kistérségi intézkedési terven | Kisegith pedagogus | A kézoktatasi Indokolt a fenntartok
kapcs. alapulé humanéforras szolgaltatas intézmények egylttesében a
sziikséglet felmérése a hianyzd| Iétrehozasa, amely az| részvétele a mikrotérségekre,
pedagogiai feladatok egyes intézményelt | programban. kistérségekre vonatkoz
meghatarozésa, amelyek az tartésan tavol & human etforras
egyes intézményekben nem, pedagdgusok stratégia kialakitasa
vagy csak nagy raforditassal helyettesitését is képegs
tudnak biztositani (alacsony ellatni. Ennek
Oraszamu tantargyak szakos miikbdtetése
ellatasa, specidlis szakok, érdekében ki kell
nyelvoktatas, stb.). dolgozni az kisegét
pedagdgus feladatangk
lefrasat,
foglalkoztatasnak
szabalyait.
Kutat6-, 1. Gyakorléintézmény, 1. 1.Gyakorléintézmén| Kreativitas 6sztonzése,
képzé-, gyakorl6hely biztositasa; Gyakorléintézmény, | y és gyakorléhely | erdsddése
fejleszté 2. Bekapcsolddas a gyakorléhely biztositasa;
egyetemi fejlesztésekbe, kutatasokba biztositasa;
kézpontok 3. Az iskolak kutatoi 2. A kutatasok,
létrehozéasa tevékenységénekdsitése, a 2. A kutatésok, fejlesztések
felsdoktatasi intézményekhez | fejlesztések eredményeinek
kapcsolasa, a jelefd eredményeinek kiprobalasa,
eredmények megjelenitése a | kiprébalasa, alkalmazasa.
Magyar Tudomany Napja alkalmazésa.
alkalmébal.
A kdzoktatas hatékonysagat segitteriileti egylttmiikodések thAmogatasa
Az oktatas 1. Részvétel az orszagos 1-3. A kistérség Nincs az Szakma,
orszagos, programban. A régiét illéen minden intézmények szakmapolitikai
regionalis, minimalis cél: legaldbb a megyegiintézményvezéje és | szintjén megjeleh egylttesben altalanos
helyi és szakmai szolgaltatok és a 3 KMSZK vezetje tevékenység. eredményes
intézményi TIOK, esetleg KMSZK-k részt vesz a régios menedzselés
iranyitasa, bekapcsolodasa a programba | szakemberek altal
hatékonysaga | stratégiai helyzetben lév kezdeményezett A menedzselési kultdra]
nak novelése, | szakemberek részvételével; képzési fejlédése
aze programokban,
terlleteken 2. Az OOIH és az tjonnan tudastranszfer.

foglalkoztatott
szakemberek
felkésziltségé
nek javitasa

Iétrejovd inkllzids halézat
Osszekapcsolasa a TIOK-okkal

3. A képzési programokban
résztve szakemberek
tudasanak atadasa a kistérségi
helyi szinteken.

4. A régié megyei jogu varosa
és megyei
irdnyitasi szakembereine
tovabba a pedagdgiai szakm
szolgaltatd  szervezeteknek
bevonasaval kistérségi iranyita
szakértelemmel birg
szakemberek

tovabbképzése.

képzése

onkormanyzataihozzaférnek a

4. Minden tdbbceéld
kistérségi
munkaszervezetben
dolgozik iranyitasi
északértelemmel bird
szakember.

2 5. A kistérségek
,regionalis irdnyitasi

aadatbankhoz.
a

5. Regionalis iranyitasi adatbhan
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kifejlesztése,melynek

szolgéaltatasait a kistérségek
az intézmények rendelkezésé
kell bocsétani.

re

Oktatasi
tarsulasok,
halézatok,
térségi
integralt
oktatokdzpon-
tok, AMK-k
fejlesztése,
létrehozasuk
és Bvitésik
tamogatasa a
szegregacio
felszdmolasa

A vonatkoz6 jogszabalyok
alapjan, tamaszkodva a DA
Régié Human szolgaltatasok
fejlesztése stratégiajara

A vonatkoz6
jogszabalyok alapjan,
stAmaszkodva a DA
Régi6 Human
szolgaltatasok
fejlesztése

A vonatkoz6
jogszabalyok
alapjan,
tamaszkodva a
DA.Régi6 Human
szolgéltatasok
fejlesztése
stratégiajara

A tarsadalmi
munkamegosztas
feltételeinek javulasa

céliabol*
TIOK-0k A TIOK-o regionalis TIOK-0k és a Az informacids és
halézatanak rendszerénekdvitése, pedagogusképzés tudasbazis mikrotérség
tovabbi Osszekapcsolasa szaméara sziikséges modellje autogenerativ
fejlesztése gyakorléhelyek innovaciés kultira
biztositdsa minden
kistérségben

A hatranyos helyzefi és roma tanulék szeg

regacidja elleni kiizdele
lehetéségeik lvitése

m, iegralt oktatasuk tamogatasa, tanulasi

A kulénb6z6 1. AKMSZK-k és kozoktatdsi | A kdzoktatasi Részvétel az Valédi esélyprogramok
szelekcios intézmények fenntartéinak intézmények 0rszagos

mechanizmu- | 8sztdnzése a komplex fejlesztésifenntartdinak tevékenységhez

sok beavatkozasban valo6 részvételiedszténzése a komplex kapcsol6do

megfékezését, fejlesztési fejlesztésekben. Tarsadalmi feléisség és|
az oktatasi 2. Régids program kialakitdsa g beavatkozasban valo szerepvallalas és6dése
szegregacio teleplilési szegregéacio részvételre. A

csokkentését | kovetkeztében kialakult, kisebbségi

célzo tobbségében roma tanulékat | dnkormanyzatok

programok neveb-oktatd intézmények bevonaséval Oksagi rendszerelemek
kidolgozasa, pedagdgiai programjanak és tarsadalmi sziri
komplex gyakorlatanak kiemelt fejlesztése mérséklése,

fejlesztési érdekében a lemorzsol6déas felszdmolasa

eszkdzok csOkkentésére.

Antidiszkrimi- | A KMSZK-k és kozoktatési Nincs tevékenység. Nincs tevékenység.

nacios intézmények fenntartdinak

jelzérendszer | 0sztbnzése az

miikodtetése | antidiszkriminacios

jelzérendszer kiépitése

beavatkozasban val6 részvételie

A halmozottan
hatranyos
helyzetii
gyermekek
Ovodaztatasan
ak
kiterjesztése

Regionalis kontroll, lobbi és
palyazati tanacsadasi rendszer
miikbdtetése (megyei
szolgaltatok konzorcium,
tanacsadok) az e célbdl szidlet
palyazatok folott.

KMSZK-tamogatas az
e célbdl sziilét
palyazatok mellett.

Szakmai
fejlesztéssel
egybekotétt (6voda-
iskola program,
ovodai és iskola i
tantervek
0sszehangolasa)
Ovodaépités olyan
hatranyos helyzét
telepliléseken, ahol
nem niikodik
hasonl6 intézmény,
de azt a demografial
mutatok indokolnak,
Mindezt kiegészitve
olyan

programokkal,

Az 6vodai
személyiségtérkép
tovabbvitele az
altalanos iskolakba
(szakmai parbeszéd) —
eredményes
személyiségfejlesztés

“ Kistérségenként két tarsulas
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amelyek a minél
korabbi
bebdvodazast,
fejlesztést célozzak.

A halmozottan | 1. Az NFT 1. 2.1.1.A 1. KMSZK-tdmogatas| Pélyazati A pedagégiai
hatranyos programjahoz kapcsolédo az e célbol szilét tevékenység: programokba illeszkeid
helyzeti palyazati tevékenység palyazatok mellett. infrastruktara specialis programok
tanulok Osszefoglal6 elemzése, régids fejlesztésben és lehetisége.
minéségi fejlesztési terv elkészitése. 2. KMSZK szakmai
oktatashoz kapcsolatfelvétel és | fejlesztésekben valg
valo 2. Pélyazati tAmogato6 rendszer| egyittniikbdés az részvétel.
hozzaférését (részvétel a megirasban és NFT 1. régios
tamogaté folyamatos mentorélas a halézataival, régios és
programok megvalositasban) kiépités az | kistérségi
miikodtetése. | RPTH? az OOIH és a helyi koordinatoraival.

civil szerveddések bevonasaval.
NFT 1-ben 1.AzNFT1.21.1.A 1. KMSZK-tdmogatas| Palyazati NFT I. NFT II.
elinditott programjahoz kapcsol6dé az e célbdl szulét tevékenyseg: addicionalt hatasa
iskolafejlesztés| palyazati tevékenység palyazatok mellett. infrastruktara
i programok Osszefoglal6 elemzése, régids fejlesztésben és
folytatasa és | fejlesztési terv elkészitése. 2. KMSZK szakmai
kiterjesztése, kapcsolatfelvétel és | fejlesztésekben valg

dissziminacio-
ja

2. Péalyazati tamogat6 rendszer
(részvétel a megirasban és
folyamatos mentoralas a
megvaldsitasban)

3. A lemorzsol6das csokkentés
érdekében az NFT HEFOP
keretében, tovabba a Szakiskol
Fejlesztési Programban mar
zajlo kdzismereti fejlesztések

elemzése és tovabbi terjesztése a

szakkdzépiskolak, illetve a
szakiskolak korében.

egylttriikddés az

NFT 1. régios
hal6zataival, régiés és
kistérségi

koordinatoraival.

o

részvétel.

A pedagégus | A régi6 pedagoguskéfz KMSZK- koordinaci6 | Palyazati Szakmai tévutak
alapképzési intézményeinek fokozott és tamogatés az e tevékenység: eloszlatasa, a
programokba | bekapcsolasa a fejlesztési célbdl szilet szakmai személyiség fejlesit
az integralt programokba. palyazatok mellett. fejlesztésekben valg iskolaprogramok
nevelést segé részvétel. megjelenése
modszertanok

beépitése,

kiterjesztése

ovodara és

kozeépfoku

intézményekre

A halmozottan | Bekapcsolodas a kdzponti Bekapcsolddas a Bekapcsolodas a | A mar emlitett
hatranyos programba. kdzponti programba. | kézponti személyiségtopografia
helyzetii programba.

tanulok iskolai

palyafutasa-

nak nyomon

kovetése

Preventiv A megyei szakmai szolgéltatok, Mentor-patronélé A pedagégiai Valés igények,
programok TIOK-0k, KMSZK-k és az programok atvétele, | programok tartalmi | hatékony megoldasok
tovabbfejlesz- | Orszagos Oktatasi Integracids | elterjesztése; kiegészitése lehetisége

tése és Hal6zat kapcsolatrendszerének

elterjesztése

kialakitasa, stabilizalasa, és a
feladatmegosztas kialakitasa

Méasodik esély
tipusu és aktiv
tanulashoz
kapcsolédo

A Masodik esély tipusu
programok elterjesztéséhez
kapcsolddo régios fejlesztési
program kialakitasa, dontés a

Bekapcsolddas a
régios programba,

palyazati tevékenység.

Bekapcsolodas a
régios programba,
palyazati

tevékenység.

Az elkallédas,
tarsadalmi lecslszas
veszélyének
csokkentése

2 Roma Programtamogatasi Hal6zat, ESZA Kht; Orsz&jdatasi Integracios Halozat
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programok
kifejlesztése és
elterjesztése

helyszinekél, a sziikséges
személyi, targyi és
infrastrukturdlis feltételek
biztositasa;

Egyittmikodés a
regionalis munkaigyi
koézponttal

A sajatos nevelési i

ény tanulok integraciéjanak tAmogatasa

SNI tanulék
tobbségi
iskolarendszer
en beldli
oktatasat,
iskolai
integralasat
segit
pedagdgiai
fejlesztések

1. Kapcsolédas az orszagos
fejlesztési tevékenységbe
(egyetem, pedagégusképz
intézmények, MPI-k, TIOK-0k);

2. Regionalis iskolafejlesztési
koncepcio kidolgozéasa és az
megyei szakmai szolgaltatokon
és TIOK-okon keresztiili
elterjesztése;

3. Utazé gyogypedagogusi
halozat fejlesztése, az inkluziot
tdmogato régids szolgaltatd és
tamogato rendszer fejlesztése,
kapcsolédas az orszagos
inklUziés hal6zathoz.

4. Megbizhat6 adatbazist kell
fejleszteni a régié SNI-
gyerekeire vonatkozoan.

1. A regiondlis
iskolafejlesztési
koncepcid kistérségi
alkalmazéasa

2. Az egyiittnevelést
megvalosité kistérség
intézmények
fenntartéinak fel kell
késziilnitk az e
feladatellatasbdl
kovetked specialis
szakemberek
intézmeényi
alkalmazéasara.

1. Az egyuttnevelés

megvalositd
intézmények
fenntartdinak fel

kell késziilnitk az e

feladatellatasbol

kévetked specialis

szakemberek
intézményi
alkalmazasara.

Intézményi adatbazison
alapulé a tarsadalmi

integralédast szolgalé
programok megjelenése
mikrotérségi szinteken

A feltételrendszerek
egyuttesében a
hatékonysag
novekedése

A hatranyos 1. Régiés kommunikécios 1. Egyuttniik6dé Részvétel a Az 6voda, iskola
megkllonbdz- | program készitése, régios intézményi halé palyazati visszanevdl szerepe a
tetés kampanytevékenység folytatasa.kialakitasa: programokban. tarsadalmi tudatra
felszamolasat intézménykozi
tamogaté 2. Az orszégos programhoz munkacsoportok Eredményességek,
tarsadalmi kapcsolédoan a régié és a (munkakdzdsségek), sikerek nyilvanossaga
kérnyezet megyék oktatasi fejleszts teamek
kialakitasanak | szakembereinek, civil felallitasanak
Osztbnzése szervezeteinek és NFT kialakitasa palyazati
lebonyolito szervezeteinek Utonaz
bevonasa a képzési iskolaszovetségek
programokba. tapasztalataira épitve
2. A tematikus
hél6zatok
Osszekapcsolasanak
szervezeti, személyi é
infrastrukturalis
kereteinek kialakitasa
3. Minden KMSZK-
ban létrehozzak a
szUbk és az
intézmények
tarsadalmi kérnyezeté
tajékoztatd termet,
ahol abefogadd
intézménydl sz6l6
tajékoztatas
hozzéaférése a
beavatkozas teljes
intervallumaban
biztositott
Az enyhe A régios és megyei Nincs tevékenység. A fejlesztési
fokban értelmi | szervezeteken keresztil részvétel programmal
fogyatékosnak | az eljarasok fejlesztésében. osszefligd
minésitett intézményi
tanulékkal tevékenység adott
kapcsolatos tanuléra
mérési és vonatkozéan.
visszahelyezési
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eljarasok
fejlesztése,
sztenderdiza-
lasa

A sajatos A régi6 szakefii bizottsadgainak | A szakérdi bizottsdg | Nincs tevékenység.| A roma népesség karg
nevelési igény | jelenleg eltét gyakorlatanak eljarasrendjének az eddigi
fennallasat egységesitése az NFT 1-es megismerése, felllreprezentéltsag
vizsgalo fejlesztés alapjan. megismertetése megs#inése
TKVSZB-k (KMSZK)
fliggetlenségé-
nek,
atlathatésaga-
nak,
ellendrizhetésé
-gének
biztositasa

Kidolgozasra keril a tartésan | Nincs tevékenység. Nincs tevékenység.

korhazi kezelésre szoruld

tanuldkat ellatd

intézménytipusnak megfetel

humanebforras, eszkoz és

felszerelés sziikséglet, valamin

pedagdgiai program (,kérhaz-

iskola”). Az intézmény

miikbdtetéséhez szilkséges

forrasokat az allami tamogatason

tal a megyei dnkormanyzatokka

tértérd tarsulasi megallapodas

Utjan sziikséges biztositani.

1. Kidolgozasra kerl a régidban Gydgypedagdgiai Valamennyi

alkalmazhato, a tobbcélu szakszolgalati ellatas | kozoktatasi

kistérségi tarsulas altal kistérségi intézmény és

fenntartandé egységes kistérségimegszervezése a raszorulé hozzafér 3

gyogypedagdgiai szakszolgalat| régiés modell alapjan.| kistérségi

intézmény modellje. gyogypedagogiai

szakszolgalati

2. Meghatarozasra kerill a ellatashoz.

miikddtetéshez szikséges

szakember sziikséglet és

pénziigyi feltételek.

A kiemelkedéen tehetségeseket tamogato fejle$zts tehetséggondoz6 programok elterjesztése

Kodzponti 1. Palyazati thmogatd rendszer| Részvétel a Bekapcsolodas a | Az egyéni
fejlesztés. (részvétel a megirasban és tehetséggondozés mentori és tehetséggondozas

folyamatos mentoralas a tematikus halézatban.| szakkollégiumi hatékony formai

megvalositasban) kiépitése az | Kistérségi rendszerbe.

Arany Janos Program és a tehetségtérkép Kistérségi

régiéban nmkdds AJP tehetségprogramok

intézmények és szakékt

bevonaséaval.

2. Tehetségkutatas,

tehetségazonositas,

tehetséggondozas tematikus

kdzpontjainak létrehozasa

3.Kdzponti programhoz

régidspecifikus programok,a

felsdoktatasi intézmények

hagyomanyrendszerében

Teruleti szempontok

A 21.szadzad | ERFA projekt, mely szakmai, | Minden kistérségben | 1. Bekapcsolddéas az Mikroszinten az
iskolaja tartalmi fejlesztésekhez, standardizalni és infrastruktara- intézmények
Befogado, komplex iskolafejlesztési aktualizalni kell a fejlesztési versenyképességének
egységes programhoz kapcsolodik. A kistérségi terveket. programokba; biztositasa az altalanos
iskolak régiot éring fejlesztési program | Kistérségenként egy hozzaférés lehésége
létrehozéasa a stratégia vonatkoz6 részében| 12 évfolyamos 2. Az oktatési célu

egységes iskola

épuletek

Az iskolak nagyobb
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(Kapcsolodas
a3.3.2-es
tevékenység-
hez: A
kdzoktatasi és
felsdoktatasi
intézmények
miivelédési,
szocidlis,
egészségneve-
lési és
szabadidis
szolgaltatd
szerepének
erositése, az
oktatasi és
kulturalis
intézmények
egyuttmiiko-
désének
ergsitése)

1. Tarsuldasi  megallapoddskialakitasa

alapjan kozosen fenntartott,

tagiskolakkal rendelkéz | A7 leszakado
intézmények kialakitasat, kistérségben az alabb
pedagdgiai programjaik tevékenységek
Osszehangolasat, a szikségewnindegyike:
szervezetfejlesztés tamogatasat

biztosité
kifejlesztése (megyei szakma
szolgéaltaték konzorciuma €
szakérbi csoport), figyelembe
véve a régi6
kistérségeinek (sellyei
szigetvari, sasdi, komloi csurg

kistérség) sajatossagait,
térségek fejlesztéséneg
lehetségeit.

és
bil

2. Palyazatmenedzsel
tervezési szakértelemmel

tanacsado-kapacitas bevonasa demografiai mutatok

terlleti integracio tervszér és
szakszdf, valamint a gyermeke
érdekeit messzemaen
figyelembe ve$ integracio
lebonyolitasara

3. Az eszkdz és felszerelesdvodai és iskolai
biztositasa érdekében kozéptaviantervek

fejlesztési program
kidolgozasara és megvalositas
van szikség.

régiés akciéprogram

leszakad@oktatasi intézmények,

1. Kdzoktatasi
sépuletek (6voda,
alapfokd nevelési-

, kozépfoku iskolak) —
biszakmai fejlesztéssel
eegybekotott —
kfeltjitasa,
rekonstrukcioja,
modernizacidja,
tobbfunkcidssa tétele
oott, ahol azt a

indokoljak.

2. Szakmai
fejlesztéssel
egybekotott (6voda-
iskola program,

O0sszehangolasa)
ravodaépités olyan
héatranyos helyzét
telepiiléseken, ahol
nem niikédik hasonlo
intézmény, de azt a
demografiai mutatok
indokolnak.

3. Szakmai
fejlesztéssel
egybekotott 6vodai
féréhelybsvités ott,
ahol azt a demograéfia
mutatok indokoljak

4. Kistérségi, illetve
ezen bellli,
mikrotérségi integralt
kozoktatasi hal6zatok
létrehozasa, olyan
infrastruktira
kialakitasara van
sziikség, amely
multifunkciondlis
épitményként a
kozoktatasi
feladatellatas mellett 3
telepiilés és a
mikrotérség
kézmivelddési,
szocidlis és
egészséglgyi
feladatellatasaba is
bekapcsolhato;

5. Kollégiumok

felljitasa

miivelsdési-
kozbsségi térként
tortérd fokozott
hasznositasa;

3. Bekapcsolédas a
szakmai fejlesztési
programokba;

tarsadalmi
szerepvallalasa,
multifunkcios
intézmény és
szolgaltatéi tevékenysé

Az iskola és a helyi
tarsadalom
partnerkapcsolatanak
er6sodése

Intézményi lobbik
erésodése

Kooperacios interakciok
horizontalis és vertikalig
kiterjesztése
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rekonstrukcioja,
modernizacidja, a
kollégiumi féhelyek
racionalizalasa,

6. Tanéran kivuli, a
lakohelyi tarsadalmi
kozdsség szamara
felkinalt
tevékenységek
helyszineinek épitése
felUjitasa,
rekonstrukcidja,
bovitése,
modernizacioja (pl.:
tornaterem, uszoda,
klubhelyiség-
kényvtar,
szinhazterem, konyha
étked, informatikai
szoba - internet)

7. A nevelés-oktatas
tartalmi fejlesztéséhez
sziikséges eszkozok,
berendezések —
szakmai fejlesztéssel
egybekotott —
beszerzése (pl.:
batorok,
készségfejlestt
szemléltet eszkozok,
sajatos nevelési
igényii gyerekek,
didkok képzését
biztosité eszkdzok)

8. Iskolabuszok
beszerzése,
fenntartasa; iskolabus
halézat nikddtetése;

9. K6zdsségi célu,
tandran kivdli
oktatasi, kulturalis
szolgaltatasok,
tanodak helyszineinek
kialakitasa és
mikodtetése — akar a
megsziinteterdd
6sszevonandd
kozoktatasi
intézmények
éplleteinek
funkciévaltasanak
tamogatasaval

10. Komplex
beavatkozas (pl.:
feltlvizsgalati,
visszahelyezései
programok, korai
sZiré program,
odafejlesztés,
iskolafejlesztés,
bedvodazasi program

a kiugréban magas
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fogyatékossa
mingésitést produkald
telepliléseken és
kistérségekben

11. Az intézmények
akadalymentesitése,
udvaranak fel(jitasa;

12. Masodik esély
kozépiskolak
kialakitasa és
miikodtetése a
kozépiskolabol
lemorzsolédott
fiatalok szamara
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