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1. Bevezetés: a kutatas targya, keretei, moédszertan

A kutatas kozéppontjaban a magyar — tovabbd az értekezés Osszehasonlitd jogtorténeti
jellegébdl adodoan, kisebb hangsullyal az osztrak és a német — kozoktatasiigyi igazgatas
fejlodése all. A téma egyediilallosagat erdsiti, hogy a hangsuly az allami, illetve egyhazi
hataskor kérdésén van, az iskolakra vonatkozo reformokat a felekezeti érdekérvényesités €s az
allami kozoktataspolitika oldalarol megkozelitve. A polgari modernizacié vonulatdhoz
kapcsolodva kertil feldolgozasra a kozigazgatastorténeten beliil az oktatdsiigyi igazgatas, amely
novumot jelent a magyar szakirodalomban. A modernizaciot mint fogalmat az értekezés Kajtar
Istvan meghatarozasaval dsszhangban alkalmazza.! A kdzoktatasi rendszert érintd valtozasok
mar a felvildgosult abszolutizmus idején is torténtek, ennek megfeleléen a kutatds az
elézmények keretében targyalja e korszakot is, azonban ezeket visszarendezés kovette, igy a
tartos eredménnyel jaré reformok érdemben a 19. szazad masodik felében kezdédtek meg, majd
a két vilaghaboru kozotti idészakban is jelentdsek voltak a 20. szazadi fejlédés szempontjabol.

A kozoktatasligyi igazgatas keretében kizardlag a népiskolakkal foglalkozik a kutatas,
ezaltal az elemzésnek a tananyag, a tantervek, a tanitoképzeés nem targya, ugyanigy az oktatasi
rendszernek az als6fokt (a korszak szohasznélatdban inkébb elemi) oktatdson tulmutato része,
igy példaul a kozépiskolai és az egyetemi reformok sem. Tovabbi sziikitést jelent az oktatasiligyi
igazgatason beliil a kézoktatasi intézményeknek az allam és az egyhazak, illetve az Osztrak-
Magyar Monarchia felbomlasat kvetden az allam, a tobbségi lakossag (,,nemzet”) €s az ott ¢l6
egyes nemzetiségek kozotti viszony oldalarol valé megkozelitése, a hangstlyt az allami
feliigyelet megvalositasara és az ideoldgiai nevelés térnyerésére helyezve. Mig az elsd
vilaghabora 1ddszakaig elsddlegesen az allami és a felekezeti iskolak koriili vita hatarozta meg
a politikai szinteret a vizsgalt térségben mindeniitt, addig az 1920-as évekre ez a kérdés
latszolag nyugvopontra jutott, ekkor mar fenntartoként miikodtek egymas mellett — eltérd
stllyal ugyan — az allam és az egyhazak, ehelyett a nemzetiségi kérdés keriilt el6térbe az iskolak
tekintetében is, hiszen az elsd vilaghaborut lezard békeszerzddések érintették a vizsgalt allamok
lakossagi viszonyait ilyen értelemben is.

Az allami oktataspolitikaban szamos — olykor egymassal ellentétes — elvaras érvényesiilt
az iskolak irdnydban, amelyeket érdemes megvizsgalni jogtorténeti szempontbdl, hiszen a
kozoktatdsban részt vevo, egyik legfogékonyabb korban 1évd gyermekek fejlodését tekintve

nem elhanyagolhat6 az a tényez6, hogy az iskolaban milyen hatasok érik, igy kiilondsen akkor,

1 Bévebben lasd: Kajtar, A 19. szdzadi modern magyar dllam- és jogrendszer alapjai.



ha akar a fenntartd, akar azon vagy a tanitokon keresztiil az allam ideoldgiai befolyast nyer a
nevelésre.

Az iskoldk feletti egyhazi vagy allami feliigyelet a vizsgalt korszakban kiemelt kérdés
volt, mivel a polgari modernizacié idoszakat megeldzden kizarolag felekezeti oktatasi rendszer
allt fenn mind a magyar, mind az osztrak és a porosz teriileteken. A Monarchiaban a romai
katolikus egyhaz ¢élvezett kivételezett statuszt, a Német Csaszarsdgban a protestans felekezetek
dominaltak, am iskoldkkal rendelkezett tobb felekezet mindegyik teriileten, nem csupan a
tobbségi egyhaz. A reformok soran igy — a korszellemnek megfeleléen — az iskolak
szekularizacidjara irdnyult a szabdlyozasi irany mind a hdrom &llamban, ennek mértékét
tekintve viszont — az eltér6 felekezeti viszonyokbol is adoddoan — mas megoldasok sziilettek az
egyes allamokban. Célként fogalmazodott meg annak feltarasa és egymassal vald Osszevetése,
hogy a kozoktatasiigy modernizacidja hogyan jelentkezett a vizsgalt iddszakban,
felfedezhetéek-e eltérések illetve hasonldosagok a magyar, az osztrdk, valamint a porosz
torekvések és eredmények kozott, hiszen a felekezeti fenntartdssal miikodd iskolarendszer
azonos kiindulasi alapot képezett e harom allam vonatkozasaban, ugyanakkor a lakossag eltéro
vallasi megoszlasa sajatos fejlédési iranyokat nyithatott a hagyomanyosan felekezeti alapokon
allo kozoktatasi rendszer Ujraszabalyozasa soran. A magyar kultarpolitikdra a német térség —
amelybe ebben a vonatkozasban beleértenddek az osztrakok is — erds kulturalis hatassal birt.
Az osztrék szabalyozas figyelembevétele kovetkezik az orszadgaink kozott fennallo kozjogi
kapcsolatbol annak ellenére is, hogy a Monarchia idején is oOndlldéan rendelkezett az
oktatasligyr6l a magyar és az osztrdk torvényhozds. A porosz iskolaiigy az eurodpai
oktataspolitikdban modellértékii volt, ennek megfelelden a kor halado szellemiségli magyar
politikai elitjére hatast gyakorolt. A két vilaghabora kozotti idészakban a német modell mas
szerepet kapott, ezért az Osszehasonlitdas soran csupan a polgari modernizéaci6 idészakéanak
intézkedései vizsgalandoak, azonban nem kiilon témakdrként, hanem az adott kor magyar
megoldasaihoz igazitva.

Az id6beli hatarokat tekintve egy évszazadot dlel fel a vizsgalat a 19. szazad kozepétdl
megkezdddd, szakaszos modernizaciora fokuszalva, igy részét képezi az Osztrak-Magyar
Monarchia, a Tanacskoztarsasag, a Horthy-korszak kozoktatasiigye, valamint a nemzetkozi — a
kolesonds hatdsokbol és kapcsolati rendszerbdl adéddan elsdsorban osztrdk és német —
Osszehasonlitas, emellett magyar vonatkozasban hangstlyos a helyi gyakorlat feltarasa levéltari
kutatasra alapozva. A vizsgalat zard idOpontjdnak meghatarozasakor sziikséges a masodik
vilaghéabora iddszakat tagabban megadni, hiszen a torténelmi események és a politikai helyzet

stirli  valtozasa nem teszi lehetdvé éles hatarvonal felallitasat a kozoktataspolitika
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szempontjabol. Amennyiben a Horthy-korszak kultarpolitikajat vessziik alapul a korszak
meghatarozasakor, akkor Homan Balint masodik minisztersége jelolheté meg zard idépontként,
az értekezésben vizsgalt jogi rendelkezések is vele fejezOdnek be; a kutatds idoben mégis
annyival nyulik tal ezen, hogy Baldzs Ferenc nemzetiségi iskolatigyi referens tevékenységét
1944 marciusaban, a német megszallas idején fejezi be, ugyanakkor az 6 munkaja is a Homan
altal meghozott intézkedések végrehajtasara irdnyult. Az osztrak és a német térség az Anschluss
folytan 1938-t6l kezdédden mar azonos szabalyozast feltételez (amennyiben volt egyaltalan
ilyen iranyu jogalkotas ezt kovetden), tovabba az elsé vilaghaborut kovetden atértékelddott
szereppel jelentkezik az eurdpai kulturpolitikaban, ennek megfeleléen az Osszehasonlitéds
innentdl kezdve egyrészt mar nem a harom 6nallo allam tekintetében, hanem csupan magyar és
német-osztrak viszonylatban értelmezhetd, masrészt kevésbé a konkrét szabalyozasi mintak
atvételében, inkabb az intézkedések mogott meghuzodo, a nemzetkdzi kapcesolatokon alapulod
ideologiaban jelenik meg. Ebbdl kdvetkezden az értekezést targyat nem az ekkor hozott konkrét
oktatasiigyi intézkedések vizsgalata, hanem a kulturkapcsolatok feltarasa jelenti.

Az értekezés kozéppontjaban a magyar kozoktatasiigyi igazgatas fejlédése all, azonban
az idébeli hatarokat, az abbol kovetkezd kozjogi kapcesolddasi pontokat és kulturalis hatasokat
figyelembe véve természetesen elengedhetetlen az osztrak és német Osszehasonlitas. Ennek
keretében vizsgalando, hogy voltak-e parhuzamok e teriiletek fejlodése kozott az oktatasiigyi
reformok tekintetében, €s amennyiben igen, ezek miben jelentek meg, milyen hatdsuk volt a
késobbi fejlddésre, esetleg az érintett orszagok kozott kialakulo szovetségre.

A kutatas (kozigazgatasi) jogtorténeti szempontbol kozeliti meg a kdzoktataspolitika
terliletét, nem pedig oktatastorténeti vonatkozasban. Erre tekintettel a hangstly a torténeti
események helyett az arra adott jogi valaszokon van, igy a vizsgalat targyat elsGsorban
jogszabalyok, jogalkotasi irdnyok és ezek végrehajtasanak gyakorlata képezik a levéltari
forrasok és magyar, illetve kiilfoldi szakirodalom alapjan. Az oktatéasi rendszer modernizacidja
a neveléstorténet oldalarol kutatott, ugyanakkor jogtorténeti, azon beliil kozigazgatastorténeti
szempontu vizsgalatnak korabban nem volt targya.

A modszertan alapjat a forrdselemzés, a szakirodalom feldolgozasa, ezeket kdvetden
Osszehasonlito jogtorténeti vizsgalat és a parhuzamok feltarasa adja. A dogmatikai elemzéssel
szemben nagyobb hangsulyt kap a gyakorlat bemutatdsa els6dleges forrasok alapjan, ezaltal
fontos elem a levéltari kutatas, igy a torténeti modszertan.> Az 6sszehasonlitd jogtorténeti

modszerbdl® fakaddan a kutatds része a magyar szabalyozas mellett az osztrdk és a német

2 Koi — Schweitzer, A levéltari kutatas 484—489.
3 Herger, A modern magyar hazassagi vagyonjog kialakuldsa és rendszere a német jogfejlédés tiikrében 19-31.



oktataspolitikai intézkedések elemzése. Mindez azonban nem 6nmagéaban, hanem a magyar
fejlodés viszonylataban értelmezendd. A kutatas modszertana emellett épit empirikus kutatasra,
jogszociologiai és jogpolitikai kérdéseket is érintve.*

A korszak kozoktataspolitikdjanak német-osztrak-magyar 6sszehasonlitd jogtorténeti
szempontu vizsgalata, illetve onmagaban a német ¢s az osztrak kozoktatasra vonatkozo jogi
szabalyozas ezen teriiletének magyar nyelven valo feldolgozasa novumot jelent. E megallapitas
vonatkozik a feltdrandd forrasok jellegére is: elsddlegesen a magyar szakirodalom altal eddig
javarészt feldolgozatlan eredeti német és osztrak jogforrasokra és egyéb forrasokra épiil a
kutatas 0sszehasonlito része.

A jogtorténeti kutatdsok korében elengedhetetlen a levéltari iratok széleskori
tanulmanyozasa, ennek megfeleléen hangsulyos szerepet kap a kozponti oktataspolitika helyi
végrehajtasanak feltardsa a Magyar Nemzeti Levéltar Baranya Varmegyei Levéltaranak iratai
alapjan. A Baranydra iranyuld fokuszt indokolja egyrészt a szerzd személyes kotddése,
masrészt a varmegye felekezeti €és nemzetiségi sokszinlisége is lehet6vé teszi a szempontok
bovitését a kutatasban, a lakossag heterogén jellege példat szolgaltat a vizsgalat kiillonbozo
aspektusaira. Ezt tamasztja ala, hogy az értekezésben vizsgalt idoszakban Baranyaban egymas
mellett éltek romai katolikus, gorogkatolikus, reformatus, gorogkeleti, unitarius, izraelita és
baptista vallastuak, valamint az 1940-es években mar a felekezeten kiviilieket — akik a levéltari
forrasok alapjan mar ezt megelézden is jelen voltak, de hivatalos statisztikaban nem jelentek
meg — is feljegyezték.® Nemzetiségi tekintetben is alapot nytjt ebben a korszakban a kutatashoz
a varmegye, hiszen a magyarok csupan a lakossag felét tették ki, mellettiilk németek, horvatok,
szerbek, kisebb szamban totok laktak, emellett magyar nyelvtudassal is ezekben az
évtizedekben csak az itt él6k koriilbeliil kétharmada rendelkezett.® A baranyai nemzetiségi

viszonyok levéltari forrasokon alapuld feldolgozasa visszatérd targya a helytorténetirassal

4 Jakab — Sebdk, Empirikus jogi kutatdsok 16-18.

® Magyarorszag telepiiléseinek vallasi adatai (1880-1949) 58-159.; A m. kir. Kormany 1901. évi miikodésérdl és
az orszag kozallapotairdl szo0lo jelentés és statisztikai évkonyv 374.; A m. kir. Kormany 1911. évi miikodésérdl és
az orszag kozallapotairdl szolo jelentés és statisztikai évkonyv 442-444.; A m. kir. Kormany 1919-1920. évi
mitkodésérdl és az orszag kozallapotairdl szolo jelentés és statisztikai évkonyv 399.; A m. kir. Kormany 1930. évi
miikodésérol és az orszag kozallapotairdl szo16 jelentés és statisztikai évkonyv 287.

5 A m. kir. Kormany 1901. évi miikddésérdl és az orszag kozallapotairdl szold jelentés és statisztikai évkonyv
378-379.; A m. kir. Kormany 1911. évi miikodésérdl és az orszag kozallapotairdl szol6 jelentés és statisztikai
évkonyv 446-447.; A m. kir. Kormany 1919-1920. évi miikodésérdl és az orszag kozallapotairdl szo16 jelentés és
statisztikai évkonyv 400-401.; A m. kir. Kormany 1930. évi miikodésérdl és az orszag kozallapotairol szolo
jelentés és statisztikai évkonyv 288—289; Magyarorszag nemzetiségeinek €s a szomszédos allamok magyarsaganak
statisztikaja (1910-1990) 199-218.



foglalkoz6 tanulmanyoknak is.” A baranyai gyakorlat kivalasztasat eldzetesen nem indokolta
ugyan, de szerencsésen megerdsiti a dontést, hogy a varmegyébdl kertilt ki az orszag jelentds
részét latogaté nemzetiségi iskolatligyi referens, Baldzs, akinek pozicidja onmagaban a
korszakban egyediilallo, emellett minden nemzetiségre kiterjedo volt. A levéltar dokumentumai
koziil feldolgozasra kerililtek Baranya varmegye fOispanjanak iratai, a Tankeriileti
Foigazgatosag iratai, Baranya varmegye és Pécs varos Tanfeliigyel0ségének iratai, valamint
Balazs Ferenc VKM nemzetiségi iskolaligyi referens irathagyatéka. Ezek korében tobb olyan
iratanyag is talalhat6, amelyek korabban egyaltalan nem voltak kutatottak. A modszertant és a
célkitlizéseket Osszegezve a kutatds eredményei els6dlegesen az eddig feltdratlan levéltari
forrasok, kiilfoldi forrasok elemzésétdl €s az 1j szempontokat figyelembe vevé megkozelitéstol

varhatoak.

7 Ezt jOl érzékelteti, hogy a Baranyai helytorténetiras kdvetkezo kotetei tobb tematikus tanulmannyal rendelkeznek
kifejezetten a baranyai nemzetiségek torténetérdl: Szita, Baranyai torténetiras 1992/1995 283-475.; Szita,
Baranyai torténetiras 1990/1991 157-449.; Szita, Baranyai helytorténetiras 1987/1988 343-542.; Szita, Baranyai
helytorténetirds 1985/1986 495-772.; Szita, Baranyai helytorténetirds 1983/1984 449-602.; Szita, Baranyai
helytorténetiras 1982 367—616.; Szita, Baranyai helytorténetiras 1981 391-534.; Szita, Baranyai helytorténetiras
1980 425-562.; Szita, Baranyai helytorténetiras 1978 (a teljes kotet a nemzetiségi viszonyokrol szol).



2. Elé6zmények: a felvilagosult abszolutizmus koézoktatasi rendszere

., [E]zekben az iskolakban kapja meg alapjat az egész nevelés, s az itt elkovetett hibak késobb
— egészen biztosan — igen sulyos bajokat okozhatnak.”

(Ratio Educationis, 1777)®

A 18. szazadig valamennyi eurdpai allamban, igy az osztrak Habsburgok uralmi térségében —
amely valtozé kozjogi kapcsolattal, de magaba foglalta ekkor a magyar teriileteket — is a
felekezetek gondoskodtak az iskolak fenntartasarol és az oktatési tevékenységrol az évszazadok
6ta fennallé gyakorlatnak megfelelden. A Mdria Terézia® és II. Jozsef*® politikajahoz kothetd
reformokkal azonban ez mar nem volt Osszeegyeztethetd. Az uralkodok a felvilagosult
abszolutizmus® jegyében modernizalasra torekedtek, amelyet a fennall centralizalt rendszer
védelme mellett igyekeztek megvalodsitani, céljuk a széles teriiletre kiterjedd allami iranyitas
megteremtése VoIt. Sziikség volt az oktatasi és nevelési rendszer megujitasara is annak
érdekében, hogy szakemberek segitsék eld a birodalom eldrehaladasat, ennek megfeleléen a
korszak uralkodoéi egységes, allami oktatasi rendszer megvaldsitasat tiizték ki célul. Az
abszolutista allam a felvilagosodas és az egyhazzal szembeni kritikdk eszméi mentén maganak
kovetelte a taniigyi felsObbséget. A szervezeti keretek erre nem alltak rendelkezésre, azonban
az allami ideolodgidba illeszkedett az alattvalokrol valdé gondoskodas az oktatasiigy sajat

hataskorben torténé rendezése altal.*?

A folyamat leglényegesebb elemeit a Mdria Terézia 4ltal
1777-ben kiadott elsé Ratio Educationis®®, amely 0j szakaszt nyitott a magyar kdzoktatas
torténetében, majd az ezt kovetd évek valtozasai nyoman megalkotott 1806-os mésodik Ratio
Educationis!* kibocsatasa jelentette. E fejezet célja a két Ratio Educationis megalkotasanak
koriilményei €s az oktatasiigyi igazgatasra gyakorolt hatdsanak vizsgalata, elsdsorban az elemi
iskolak tekintetében.

Az uralkodo6 iskolak feletti felligyeleti joga tobb vonatkozasban keriilt elétérbe a 18.

szazad folyaman, amelyet rendre deklaraltak is. gy az 1723-as szabalyozas szerint a kiraly

8 Mészéros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadas magyar nyelvii forditisa 28—29.

9 1740-1780 kozott uralkodott. Brauneder, Osztrak alkotmanytorténet napjainkig 94.

10 1765/1780-1790 kozott uralkodott. Brauneder, Osztréak alkotméanytdrténet napjainkig 94.

11 A felvilagosult abszolut allamot korlatozott értelemben a modern allam egyik alapforméjanak tekinthetjiik. Az
abszolutista rendszer felvildgosult jellegét éppen a reformok léte, a modernizacio irdnyaba val6 haladés adta, amely
korben az abszolut allam feladatanak tekintette az oktatasiigy rendezését is. A modern allam alaptipusair6l lasd:
Kajtar — Herger: Egyetemes allam- és jogtorténet 133-136.

12 Baltl — Kocher, Osterreichische Rechtsgeschichte 172.

13 Mészéros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadas magyar nyelvii forditasa.

14 Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiad4s magyar nyelvii forditasa.
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feliigyeleti jogat a helytartotanacson keresztiil gyakorolja, amelynek oktatasiigyi szervei a
varmegyei hatosagok voltak.’® Az 1760-as években Mdria Terézia a korabbi deklardciokra
hivatkozva megkezdte a Ratio Educationis eldkészitését annak érdekében, hogy az egységes
allami irdnyitas alatt 1évé oktatasi rendszerben — a valldsos nevelést megdrizve — megfeleld
szakembereket képezhessenek, ezzel elémozditva a birodalom fejlédését.'® Ennek szellemében
a fels6foku oktatdsig bezardlag az oktatasi rendszer célja nem a tudomany miivelése, hanem az
allami hivatalnokok képzése.!’

Maria Terézia 1760-ban feldllitotta az Udvari Tanulmanyi Bizottsagot
(Studienhofcommission) az elsé allami iskolai hatésagként'®, majd 1761-ben a magyar
iskolatigyek ¢élére Barkoczy Ferenc esztergomi érseket nevezte ki, feladatava téve egy oktatasi
reformprogram kidolgozasat.'® Az érsek hataskorébe tartozott a katolikus iskoldk allami
feliigyelet ald helyezésének eldkészitése, késdbb feladatat a pozsonyi székhelyli magyar
Tanulményi Bizottsag vette at Palffy Miklos elndklete alatt. A protestans iskoldk nem tartoztak
a Bizottsdg hataskorébe, amely azért okozott problémat, mert a cél éppen az iskolak
egységesitése volt. Ennek megoldasara az uralkodo végiil 1766-ban az dsszes magyar iskolat a
Bizottsaghoz utalta.?’

A korszak jeles személyisége, a kiralyné udvari jogtudosa, Joseph Sonnenfels is
alatdmasztotta az allami részvétel igényét az oktatés teriiletén, hangsulyozva, hogy az oktatés
mindségétdl fiigg az alattvalok képzettsége,?! igy az dllam befolyasa ala vonhatja a kozoktatast.
Az oktatds modernizalasanak alapelveit a kor masik neves jogtudosa, Anton Karl Martini
foglalta 0ssze. Ezek kozott emlitette — ahogyan kozel szaz évvel késébb Edtvis Jozsef s, azzal
az eltéréssel, hogy 0 a kor eszméinek megfelelden az alattvald helyett allampolgar kifejezést
hasznalt — a j6 kereszténnyé és jo alattvalova nevelést mint az egyhdz és az allam kozos
feladatat. Emellett kiemelte a nevelés és annak az egész birodalomra kiterjedd egységessége
fontos szerepét az allam jovéjében.?? Az egységes rendezés mellett megfogalmazott elveket
figyelembe vették Bécsben, igy a magyar kiilon munkalatokat igyekeztek — a kordbban
felallitott Bizottsag hataskdre és a bécsi udvari magyar kancellaria élén allo Urményi Jozsef, a

bécsi magyar kancellria taniigyi tandcsosanak?® tiltakozasa ellenére — visszaszoritani, és az

15 Csizmadia, A magyar varosok oktatasiigyi kozigazgatasa 590.

16 Mészaros, Az iskolaiigy torténete Magyarorszagon 996-1777 kozott 415-416., 633.

17 Brauneder, Osztrak alkotmanytdrténet napjainkig 112.

18 Baltl — Kocher, Osterreichische Rechtsgeschichte 172.

19 Herger, Polgéri 4llam és egyhazi autondmia a 19. szazadban 229.

20 Mészaros, Az iskolaiigy torténete Magyarorszagon 996-1777 kdzott 635-636.

2L Mészaros, Az iskolaiigy torténete Magyarorszagon 996-1777 kozott 633.

22 Mészaros, Az iskolaiigy torténete Magyarorszagon 996-1777 kozott. 649—650.

23 Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-1 és az 1806-i kiad4s magyar nyelvii forditasa 7.
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egész Habsburg Birodalomra kiterjedd, egységes szabalyozast kialakitani. 1775-ben a Bécsbol
megkiildott tervezet alapjan Urményi vezetésével kidolgoztdk a magyarorszagi taniigyi
rendszer szabalyozasanak elsé részét a bécsi Udvari Tanulmanyi Bizottsag tamogatasaval, majd
1777-ben a masodik és harmadik részt is elkészitették. A harom tervezet egységbe foglalt
targyalasat ¢s elfogadasat kovetden augusztus 22-én Mdria Terézia rendeleti Giton, uralkodoi
patens formajaban kihirdette az oktatasiigyi igazgatas rendjét Ratio Educationis totiusque rei
literarae per regnum Hungariae et provincias eidem adnexas elnevezéssel.?* Ez a dokumentum
volt a magyar oktatasiigy elsé atfogd szabalyozasa, amely allami feliigyelet ala helyezte és
egységes rendszerbe foglalva szabélyozta a taniigyet. Az iskolak egységes, allami rendszerbe
foglalasat ugyanakkor a felekezeti jelleg megsziintetése nélkiil képzelték el.®

A Ratio Educationis a tervezetekhez igazodéan harom részre tagolodik: az elsét az
iskolai kozigazgatas, az anyagi sziikségletek fedezése, valamint a tanulmanyi alap, azaz az

iskolak ,,szervezeti és gazdasagi iranyitasanak altalanos rendje”?®

alkotjdk, a masodik rész a
tantervbol, az oktatds szervezetébdl és tananyagabol, a harmadik rész pedig az iskolai
rendtartsbol 4ll.%’

Az oktatasiigyi igazgatast a kirdlynak fenntartott jogként hataroztdk meg, amelyet az a
Helytarttanacs Tanligyi Bizottsagan keresztiil gyakorol (9.§). A Bizottsdg elndke volt a
magyarorszagi tanligy féigazgatdja (egyben a kiralyi egyetem féigazgatdja), az 6 feladatai koz¢
tartozott az egész kozoktatas felligyelete (10.§). Az orszagot tankeriiletekre osztottak, ezek élén
a Tanligyi Bizottsagnak alarendelt tankeriileti kirdlyi fOigazgatok alltak (11.§). A
tankeriiletekben az elemi iskolak feliigyeletérdl a kiralyi feliigyelok gondoskodtak. Az als6fokt
iskolak korébe tartoztak a falusi, mezdvarosi, kiralyi varosi iskolak, amelyek elnevezéseként
hasznalatos volt az ,,anyanyelvi” vagy a ,,nemzeti” iskola kifejezés is. A kiralyi feliigyeldk
kinevezését azzal indokolta a Ratio Educationis, hogy ezen iskoldk kiilonds odafigyelést
igényelnek az oktatasi rendszeren beliil ,,/e/gyrészt mivel novendékeik létszama altalaban igen
magas, masrészt mert a tanitds egyseges rendjét, amelynek fiiggvénye tulajdonképpen az
oktatas Osszes eredménye, itt minden koriilmények kozott meg kell valositani; végiil mert

ezekben az iskoldkban kapja meg alapjat az egész nevelés, s az itt elkovetett hibak késobb —

egészen biztosan — igen siilyos bajokat okozhatnak.” *®

24 Mészaros, Az iskolaiigy torténete Magyarorszagon 996-1777 kdzott 659-664.

%5 Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadds magyar nyelvii forditasa 8.

% Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadds magyar nyelvii forditasa 25-60.
%" Financzy, Az tjkori nevelés torténete (1600-1800) 325.

28 Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadds magyar nyelvii forditasa 26-29.
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Az ekkor felallitott rendszerben igyekeztek meghatarozni minden iskolatipus pontos
helyét az iskolaszervezetben, tovabba az ezek kozotti kapcsolodasi pontokat annak érdekében,
hogy megfeleléen egymasra épiiljenek. Az értekezés kozponti témajat képezd elemi iskoldk az
oktatasi rendszer legalso szintjén alltak, ezeket kovette a grammatikai iskola, a gimndzium,
kiralyi akadémia, végiil a kiralyi tudomanyegyetem.?®

A dokumentum egyik leglényegesebb hatasa, hogy a kordbbi egyhazi iskoldkat
egységesen allami felligyelet ala vonta. Ebben fellelhetd a felvildgosodas eszméje, amellyel
igyekeztek a felekezetek tagjait egymashoz kozelebb hozni, azaltal, hogy a gyermekek mas
felekezet iskolajat latogathattak. Ebben az esetben azonban megtiltottak, hogy a gyermeket a
sajatjahoz képest mas felekezet vallasi cselekményére kényszeritsék, illetve vallasa miatt
sértsék. Az iskolai kotelez6 hitoktatasrol az adott felekezet gondoskodott; a Ratio Educationis
56. §-a elsédlegesen a romai katolikus iskolakrol rendelkezett, ennek megfelelden a hitoktatoi
feladatok ellatdsara a plébanosok alkalmazasat javasolta: a ,.hitoktatds a plébanosok sajatos
feladata, mintegy 6rokolt birtokuk, amelyrol egyszer majd szigoru szamadast kell adniuk

Istennek™, ezaltal ,,[j]ogtalansdagot cselekedne veliik szemben az, aki 6ket mellézve mas erkolcs-
és vallastanitokat alkalmazna az iskolakban.” Ugyanakkor ezt nem kotelezd jelleggel rendelte
el, a plébanosok igénybe vehettek erre a feladatra segédlelkészeket, szerzeteseket, mas
személyeket, de errdl jelenteni kellett a plispoknek €s az allami hatosagnak, a tankeriileti kiralyi
feliigyeloknek is.° Az allami feliigyelet elrendelése mellett a Ratio Educationis nem sziintette
meg az iskoldk felekezeti jellegét. A romai katolikus iskoldkat tekintette 4ltaldnosnak, emellett
el6irta, hogy mas felekezetek iskolainak felligyeletét is a tankertileti féigazgato latja el, ezekben
ugyanannak a tanrendnek kell érvényesiilni, mint a romai katolikus iskoldkban. A kiilonb6z6
vallashoz tartozd gyermekek szamara lehetdséget biztositott tanulmanyaik felsébb fokon valo
folytatasara, vallasra valo tekintet nélkiil, aminek érvényesitésére az igazgatok és tanitok
figyelmét kiilon fel is hivta a rendelet: tanitvanyaikkal megkiilonboztetés nélkiil
foglalkozzanak, s Jket mint ugyanannak a kirdlynak alattvaldit, ugyanannak az orszagnak
dllampolgarait a kolcsonos szeretetre és egyetértésre serkentsék”. A tanitok kinevezése
tekintetében igy rendelkezett, hogy ennek joga ,, azé marad, akié eddig volt”, tehét az illetékes
iskolafenntartd egyhézi hatosagoké, de az alkalmassagrol valé meggy6z6dés céljabol ezeket

elézetesen kozolni kell a tankeriileti kiralyi foigazgatoval (64. §).3!

2 Financzy, Az tjkori nevelés torténete (1600-1800) 328.
30 Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiad4ds magyar nyelvii forditisa 47.
31 Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadds magyar nyelvii forditasa 51-52.
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A Ratio Educationis — bar szamos haladé szellemii rendelkezést tartalmazott —
gyakorlati hatasa kozvetleniil nem volt jelentds, hiszen hidnyoztak a megvalositas feltételei, igy
példaul a megfelelden képzett tanarok, oktatasi segédeszkozok, valamint tankonyvek.32

Mig Maria Terézia idején az oktatasi rendszer atszervezése rekatolizacids eszkdzként
szolgalt és a katolikus iskoldkra helyezte a hangsulyt, addig az 6t a trénon kovetd 1. Jozsef a
felvilagosodas eszméi alapjain, a tolerancia jegyében igyekezett az allami feliigyeletet még
inkabb centralizéltan megvaldsitani. Egyik legfontosabb alkotasa a téma szempontjabdl a
Toleranzpatent, amely a vallasi tiirelemr6l sz6lt, ugyanakkor egyrészt problémat jelentett, hogy
patens, azaz csaszari nyilt parancs formajaban adta ki, ezért azt uralkodéi onkényuralmi
rendelkezésnek bélyegezték, masrészt azonban pozitivuma, hogy az intolerans vallaspolitika
véget ért ezzel, amit Maria Terézia és 1. Karoly folytattak elétte. Johann Pezzl jozefinista ir6
1790-bdl szarmazo, I1. Jozsefrol szol6 visszaemlékezésében részletes leirast adott az uralkodo
jellemér6l és elképzeléseir6l, amelyben megemlitette, hogy ,,4 toleranciat komolyan
szorgalmazta. A protestansok kozhivatalhoz és kozméltosaghoz jutottak, nyilvanosan
tanithattak, templomokat és iskolakat kaptak.”® A leirt intézkedések a tiirelmi rendelethez
kapcsolodnak ¢és eldrelépést jelentettek ahhoz képest, hogy ezt megelézéen a Carolina
Resolutio alapjan a hivatalviselés Sziiz Maridra tett eskithdz volt kotve®4, a templomok és
iskolak megkotésekkel 1étezhettek, igy példaul az utcarol vald kozvetlen bejarat nélkiil, a
nyilvanos tanitas pedig a katolikus felekezet eléjoga volt.®®

II. Jozsef a centralizaci6 érdekében a magyar oktatdsi ligyeket is a bécsi Udvari
Tanulmanyi Bizottsdghoz utalta. Emellett eldrevetitette a kdzos, felekezettdl fiiggetlen iskolak

felallitasat.®

A népoktatas teriiletén is a felvildgosult abszolutizmus eszméjének megfeleld
laicizacio®’ elvét kivanta érvényre juttatni, kozos, egyhazi befolyastol mentes, felekezetkozi
iskoldk létrehozasaval, amelyekben a gyermekek a hitoktatas kivételével az allam altal
meghatérozott tananyaggal ismerkedhetnek. A kalapos kiraly tiz éves uralkodasa alatt szamos
rendeletet adott ki, amelyek kozott az oktatasiigy modernizacidja is szerepelt. Valtoztatasokat
eszk6zolt a Ratio Educationis altal meghatarozott rendszerhez képest, igy atalakitotta a

szervezeti és igazgatasi rendet az oktatasiigyben, az oktatds nyelve a német lett, ezzel is

32 Financzy, Az Gjkori nevelés torténete (1600-1800) 140.

33 Poor, Kora tijkori egyetemes torténeti szoveggyiijtemény 170.

34 Herger, A ndvételtél az allami anyakoényvvezetdig 78.

% Baltl — Kocher, Osterreichische Rechtsgeschichte 179.

% Ravasz, A magyar nevelés torténete a feudalizmus és a kapitalizmus koraban 47.

37 A laicizécid, laicizmus az egyhaz vilagi életben valé hattérbe szoritdsara iranyul, tigabban értelmezve az allam
és az egyhaz elvalasztasa folyamatahoz kapcsolodik. Lasd: http://lexikon.katolikus.hu/L/laicizmus.html.

38 Bajko — Komlosi — Kosary — Kopeczi — Mészaros — Orosz, A magyar nevelés torténete 178-179.
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szolgalva egységesitési torekvéseit. Intézkedései azonban megosztottak a tarsadalmat,
tamogatdi — az Un. jozefinistdk®® — kisebbségben maradtak, ennek kdvetkezményeként
halalakor az oktatasiigyre vonatkozo rendeleteit visszavonta, ezaltal az ismét rendezendd
kérdéssé valt.

1I. Jozsefet a trobnon kovetd I1. Lipot 1790-ben Osszehivta a felvildgosult abszolutista
uralkodok idején huszondt évig nem muikddo orszaggyilést, ezzel johetett 1étre tobb kérdéses
iigyben torvény, igy az oktatasiigyre vonatkozoan is.*° Ennek eredménye volt az ifjlisag
nevelésérél szol6 1790/91. évi XV. torvénycikk*! és a vallas iigyérdl sz616 1790/91. évi XXVI.
torvénycikk??. El16bbi csupan néhany sorbol allt és az oktatasiigy rendezésének szandékat
fejezte ki: ,,Mivelhogy a koztdrsadalom jéléte fSképen az ifjusig nevelésétdl fiigg: azért O
kiralyi felsége jovahagydsaval hataroztik a karok és rendek, hogy a nemzeti nevelés és a
sajtoszabadsag dltalanos elvei rendszerének kidolgozdsdra, a kiralyi jogok sérelme nélkiil,
orszagos bizottsag neveztessék ki, mely azutan munkdlatat atvizsgadlds és helybenhagyas utan
az orszag torvenyei kozé iktatasa végett bemutatandja.” Bar a bizottsag felallitasat a kiraly erre
iranyuld jogat kiemel6k kritikdval fogadtak, mert véleményiik szerint az oktatasiigy
rendezésébe az orszaggytilésnek nem kellene beleszolnia,*® a torvényt az uralkodé jovahagyta
a ,.kirdly jogainak sérelme nélkiil” fordulattal. Az 1790/91. évi XXVI. térvénycikk szabad
nyilvanos vallasgyakorlast biztositott a protestansok szdmdara, a magan- €s nyilvanos
vallasgyakorlds kozotti kiilonbségtétel megsziintetésével. Az iskoldk felallitasanak jogat a
torvény 2. pontja garantdlta szdmukra, azonban ennek menetében — a helyi viszonyokbol
adodoan, nem pedig autondmidjukat csorbitdé modon —a vilagi eloljarokkal egyeztetniiik kellett.
Az 5. pont szerint a protestansok a mar fennallo iskoldikat megtarthattdk, emellett ujakat is
alapithattak, azokba tanarokat hivhattak, illetve onnan elbocsathattak, tanfeliigyeldket sajat
hitvallasukbol valaszthattak. A tanrendet szabadon allapithattdk meg, a kiradly legfobb
feliigyeleti joganak érintetleniili hagydsa mellett. Ennek meghatdrozdsakor azonban
fenntartottak, hogy az 1790/91. évi XV. torvénycikk alapjan kidolgozandé kozoktatasi rendszer

ugyanugy alkalmazandd lesz majd a protestdnsok iskolai tekintetében is - a vallasoktatas

39 A jozefinizmus kifejezés tag értelemben II. Jozsef (és Maria Terézia) intézkedései koziil azoknak a korére
hasznalatos, amelyek wjnak tekintenddek és tovabbi hatassal voltak az allaméletre. Sziik értelemben az
allamegyhazisagra vonatkozo reformokat értjiik alatta. Lasd: Brauneder, Osztrak alkotmanytorténet napjainkig
101.

40 Mészaros, A magyar nevelés torténete 1790-1849 10-12.

4 1790/91. évi  XV.  torvénycikk az  ifjusig  nevelésér8l  https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=79000015.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei?keyword%3D1790%2520xv.

421790/91. évi XXVI. torvénycikk a vallas iigyérdl https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=79000026.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D25.

43 Bajk6 — Komlosi — Kosary — Képeczi — Mészéaros — Orosz, A magyar nevelés torténete 216.
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kivételével, amelyet minden hitfelekezet maga hatarozhat meg. Tankonyveiket maguk
hatdrozhattdk meg, tovabbd a kirdlyi helytartotandcsnak bejelentett sajat konyvvizsgaloik
feliigyelete alatt nyomtathattak, azzal a kitétellel, hogy konyveikben ,,a katholikus vallas ellen
semmi guny vagy sertés ne foglaltassék”, ellenkezd esetben a nyomtatast engedélyezd
konyvvizsgalo felelosséggel tartozik. A tankonyvek tekintetében a protestansokra is
kiterjesztették azt a rendelkezést, miszerint a kirdly részére az Gjonnan nyomtatott konyvekbdl
harom példanyt meg kell kiildeni. A protestdnsok ezéltal tanligyi autondémiat kaptak,
ugyanakkor érezheté maradt a romai katolikus vallas dllamvalléasi pozicioja. A vallasszabadsag
tekintetében haladonak tekinthetd torvény hatraltatta az oktatasligy egységesitését: a
felekezetek egyenjoglisaga vonatkozasaban ezzel elérelépés tortént, ugyanakkor erdsitették a
felekezeti oktatas elkiiloniilt jellegét és az iskolak feletti egyhazi hataskort.

Az 1790/91. évi XV. torvénycikk alapjan felallitott bizottsag — az elsé Ratio
megalkotdsdban is szerepet jatsz6 Urményi Jozsef elnokletével — 1793-ra dolgozta ki a
tervezetet, amely alapjan megalkothatova valt az 0j Ratio Educationis, immar a nemzeti
nevelést hangsulyozva €s az egységesség elvét megdrizve. Hangsulyoztak, hogy a felekezeti
iskolak kotelesek mas felekezethez tartozokat is befogadni, tananyagukat — a vallasoktatas
kivételével — ennek megfelelden Osszedllitani. Az irdnyitas teriiletén a magyar kozigazgatas
szerepét részesitettek elonyben. A tervezet vilagi jellege miatt is fontos, hiszen az orszaggytilés
bizottsaga dolgozta ki, nem pedig a korabbi gyakorlatban megszokott egyhazi hatosagok, illetve
szerepet kapott a vallasi tiirelem €s a tanitok kinevezése kapcsan a felekezeti hovatartozassal
szemben az alkalmassag.** A tervezetnek az elfogadasa végiil tobb koriilménybdl adéddan nem
valésult meg.*®

A kozoktatasi rendszerre vonatkoz6 1j dokumentumot igy a masodik Ratio Educationis
jelentette, amelyet az orszaggyiiléssel valo targyalas nélkiil, kiralyi felségjogaval ¢élve adott ki
I. Ferenc 1806-ban. Ekkor az egyhaz ismét erds befolyast gyakorolt az iskolak felett: az
uralkod6 1805-ben a kozoktatas teriiletét teljes egészében az egyhdztanacsra bizta, amely igy
donthetett tankonyvekrol, tanrendrdl, illetve fegyelmi jogkort gyakorolt a tanarok és a diakok
felett. A piispokok teljes és kozvetlen befolyasa alatt alltak a katolikus iskolak, emellett a nem
katolikus iskolékat is ellendrizték a valldsoktatas kivételével.

A szintén Ratio Educationis elnevezéssel 1806-ban kiadott dokumentum tobbet atvett a
fent emlitett bizottsag tervezetének szellemiségébdl. Igyekezett tekintettel lenni a nemzetiségi

¢s felekezeti sokszinliségre. Ugyan eldirta, hogy a protestansoknak is alkalmazniuk kell

4 Mészaros, A magyar nevelés torténete 1790-1849 14-19.
5 Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadds magyar nyelvii forditasa 8.
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rendelkezéseit, azok ezt a kordbban elemzett 1790. évi XXVI. torvénycikkre hivatkozva
elutasitottak.*® Ezt meg is tehették, hiszen a korabbi torvények alapjan az orszaggytilés altal
kidolgozott rendszert kellett volna kotelezden alkalmazniuk, azonban annak elfogaddsara nem
keriilt sor. A II. Ratio Educationis tobb rendelkezésében hasonldsagot mutat az elsével, azonban
mig az els6t a felvilagosult abszolutizmus eszméinek megfeleléen az uralkodo €s a bécsi udvar
alkotta, addig a mdasodikban mar fellelhetd a kompromisszum az uralkodd és a magyar

nemesség kozott?’

annyiban, hogy a bizottsagi tervezetre tekintettel késziilt el az utdbbi.

Igazgatasi szempontbol a II. Ratio Educationis is tankeriiletekre osztotta az orszagot,
ezek €élén tankeriileti féigazgatok alltak. A féigazgatd jeldlte a kozvetleniil az iskolék élén allo
feliigyeloket, akik pedig az iskoldk igazgatojara tettek javaslatot. A kisebb varosok,
mezovarosok és falvak iskoldiban a plébanosok lattak el az igazgatdi és egyben tanitdi
feladatokat, az un. kiemelt iskoldkban pedig — amennyiben lehetdség volt ra — a piispok altal
kijelolt és kiilon éves jovedelemmel rendelkezd papot kellett igazgatova nevezni. Az egyhazi
eloljarok oktatasiigyi szempontbol a vildgi tankeriileti igazgatonak, illetve feliigyelonek
feleltek. A vilagi hatosag felligyelete azonban messze nem jelentette azt, hogy a /1. Jozsef altal
tervbe vett felekezeti jellegtdl mentes, kozos iskoldkat megvaldsitotta volna, éppen
ellenkezdleg, a II. Ratio Educationis el6djéhez hasonléan megérizte az iskoldk felekezeti
jellegét. Igy példaul a kisebb falvak, tanyak esetében ott, ahol a szétszorva él6k nem tudtak
kiilon iskolat allitani, k6zos iskolat voltak kotelesek 1étrehozni, azonban felekezeti megoszlas
szerinti csoportokkal (184. §).¢ A Il. Ratio Educationis 2. §-a szerint a katolikus iskoldknak
fogadniuk kell a protestans gyermekeket (az ,elszakadt vallasok kovetdit”) is, illetve
tananyagukat — a vallasoktatas kivételével, amelyrdl az adott felekezet gondoskodik — ugy kell
kialakitaniuk, hogy az minden felekezet szamara elfogadhaté legyen.*® Bar a dokumentum az
iskolak nyitottsdgat hangstlyozta vallasra tekintet nélkiil, még jo par évtizedet varni kellett
Magyarorszagon a kozos iskolakra. Ezek létrehozdsa 1848-ban keriilt Gjra el6térbe Eotvos
Jozsef népoktatasi torvénytervezetével, végiil 1868-ban is csak kiegészitd jelleggel irtak eld,
majd az azt kovetd évtizedekben fokozatosan keriilt sor megvalositasukra.

A 19. szazad els6é felében a nem katolikus iskolak igen alacsony szamban léteztek,
aranyuk az 1 %-ot érte el. Ez az ardny 1847-re valamivel nétt, az ekkor fennallo 18.499

iskolanak 2%-a volt nem katolikus, azonban 98% tovébbra is katolikus befolyas alatt a11t.%° A

46 Bajké — Komlési — Kosary — Kdpeczi — Mészaros — Orosz, A magyar nevelés torténete 223—-224.
47 Mészaros, A magyar nevelés torténete 1790-1849 81-83.

48 Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadds magyar nyelvii forditasa 309.

49 Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadds magyar nyelvii 231-232.

%0 Leisching, Die rémisch-katholische Kirche in Cisleithanien 11-13.
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reformkorban a népoktatds alacsony szinvonala Osszefliggésben allt a tanitoképzok
mindségével. A felekezeti oktatds domindns jellegét mutatja, hogy a tanitoképzok tobbsége
egyhazi fenntartassal mikodott, rendelkeztek intézménnyel a katolikusok, a protestansok, a
gorogkeletiek és a gorogkatolikusok is. Ugyan az allam szintén fenntartott tanitoképzoket, de a
korszak meghataroz6 magyar politikusai, miként Kossuth Lajos, Dedk Ferenc €s Edtvos Jozsef,
mar a reformkorban felemelték hangjukat a népoktatas korszeriisitése, a vallasszabadsag
biztositasa és a felekezeti jogegyenldség érdekében.>? Az 1843/44-es orszaggyiilés tervezetet
dolgozott ki az oktatas targyaban, amely azonban ezen a szinten megrekedt.>

A forradalomhoz kozeledve kiélezddtek a konfliktusok, és a magyar nemzet, illetve
osztrak szempontb6l a birodalom egységének érdekében Iépéseket kellett tenni, hogy az
elsésorban vallasi eltérésekbél adddd nézeteltéréseket kikiiszoboljék.>* A szabadelvii
gondolkodok tobbségbe kerliltek a magyar 1847/48-as orszaggyiilésen: a vallas kérdésének
rendezését liberalis elvek mentén képzelték el, timogatasra lelt az egyenlOség €s viszonossag
elve, a zsidok emancipacidja és a vegyes hazassag iigye.>® A liberalisok az egyik oldalon a
klerikusok hattérbe szoritasat és a katolikus egyhaz eléjogainak megsziintetését szorgalmaztak,
a masik oldalon felerdsodott a katolikus egyhdz autondmia iranti igénye, ennek kapcsan a vilagi
beavatkozast csak kiils iligyek esetében tartottak lehetségesnek, amelyek kozé tartozott az
oktatastligy i1s. A katolikusok autondomidjukat a tobbi felekezettel és az allammal szemben
kivantak érvényre juttatni a papa és a piispokok hataskorének megtartasa mellett.%®

Osszegezve a felvilagosult abszolutizmus és a reformkor eredményeit megéllapithato,
hogy a korabbi gyakorlatra jellemz6, egyhazi hataskorbe tartozo felekezeti iskolak
modernizaciojat elséként Maria Terézia kisérelte meg az 1777-es Ratio Educationissal, amely
az allam feliigyelete alatt 4110, egységes oktatasi rendszer kialakitasara torekedett. Ezt kovetden
II. Jozsef a birodalom centralizalasa keretében még inkabb egységesiteni igyekezett az
iskolakat, erre iranyul6 kisérlete azonban sikertelennek bizonyult. /1. Lipot uralkodésa alatt, az
1790-es évek elején iilésez6 magyar miivel6désiigyi bizottsag tervezetet dolgozott ki az elmult
évtizedek torekvéseit és a Maria Terézia-féle Ratio Educationis kritikait szamitasba véve,

ugyanakkor ez sem Iépett hatalyba. Az 1800-as évek kezdetén a tervezetet alapul véve, szamos

51 Nagyné Szegvari, A n6k miivel8dési jogaiért folytatott harc hazankban (1777-1918) 47.

52 Bévebben lasd: Herger, Polgari allam és egyhazi autonémia.

%3 Nagyné Szegviari, A n6k miivelédési jogaiért folytatott harc hazankban (1777-1918) 47.

54 Csizmadia, A magyar allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakulésa és gyakorlata 76—77.
55 Zeller, A magyar egyhazpolitika 1847-1894 1-2.

% Herger, Polgari dllam és egyhézi autonémia a 19. szizadban 141.
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modositas utan Gjabb oktatasi reformot dolgoztak ki, amelynek eredményeképpen I. Ferenc
kiadta a Il. Ratio Educationist 1806-ban. Bar ez utobbit a 19. szazadban szamos kritika érte és
igyekeztek a polgari atalakuldsnak megfelelden reformalni, szerepe mégis kiemelkeddnek
tekinthetd abbdl a szempontbodl, hogy egységes rendszerbe foglalta a magyar oktatastigyi
rendszert — amellett, hogy a magyar reformkor és polgari modernizacié els6 hullamanak
politikai elitje is ebben az oktatasi rendszerben nevelkedett. A 19. szdzad kozepéig tehat rovid
megszakitdsokkal az egyhdzak, ezek kozott is elsdsorban a rdmai katolikus egyhaz befolyasa
érvényesiilt az oktatasi intézmények felett. A laicizacid hatdsara azonban igény jelentkezett az
iskolak allamositdsara, majd széleskorli politikai vitdk alakultak ki az oktatas egyhazi, illetve
allami jellegét illetden a liberalis és a konzervativ, a vilagi és az egyhazi er6k kozott. A korszak
intézkedéseinek jelentdsége abban all, hogy felvetették a kdzos, allami iskolak létrehozdsanak

szlikségességét, ezzel megkezdték azt a folyamatot, amely kozel szaz évvel késdbb teljesedett

Ki.
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3. Torekvések a népoktatas modernizalasara 1848-tol a kiegyezésig

A 18. szazadban az iskolak fenntartasarol a felekezetek gondoskodtak, majd néhany évtizedes
megszakitds utdn — amikor a felvildgosult abszolutista uralkoddk allami feliigyeletet
valositottak meg — a 19. szazadra ismét erés befolyast nyertek az oktatas felett. E fejezet célja
annak a folyamatnak a bemutatdsa, amelynek soran a 19. szazad masodik felében az egyhazak
oktatas feletti befolyasat lebontottdk, igy eldkészitették az allami oktatds megvaldsitasat. A
magyar reformok mellett a szoros kozjogi kapcsolat indokoltta teszi az osztrak fejlédéssel valo
Osszehasonlitas részletes kifejtését is ehelylitt, mindemellett az idében ugyanekkorra esé porosz
kozoktatastigyi intézkedések is a fejezet részét képezik. A hdrom vizsgalt térség kdzoktatasra
vonatkoz6 jogalkotasa mas mértékben jelentkezett, ebbdl kdvetkezik a fejezetek sorrendje: az
osztrak intézkedések jelentik a legcsekélyebb, a porosz alkotmény a legkiterjedtebb szintli
szabalyozast, mig a magyar torvényhozas erdfeszitései e kettd kozotti atmenetként

értékelhetoek.

3. 1. Az osztrak alkotmanyozas részeredményei

A Vormdrz idején az iskolarendszer rendezésének kérdése napirendre keriilt, majd az 1848-as
reformsorozat fobb célkitiizései kozott is szerepelt a kdzoktatas rendszerének atalakitasa,
azonban — mas eurdpai teriiletekhez, igy példaul a Porosz Kiralysaghoz hasonléan — ekkor csak
alapelveket fogalmaztak meg, jelent6sebb valtozasok ezen a teriileten még nem torténtek.
Altaldnos iranyvonalakat azonban lefektettek, igy a kotelezd tantargyakat is meghataroztak,
melyek kozott a vallasoktatas is szerepelt. A torekvések soran jelentds szerepe volt Franz
Serafin Exner professzornak, aki 6 és 12 éves kor kozott iskolakotelességet szorgalmazott és az
iskolak irdnyitasat egy tandrokbol 4llo iskolai bizottsagon keresztiil képzelte el.>” Emlitendd
tovabba Ernst Freiherr von Feuchtersleben is, aki a beliigyminisztériumban az oktatastigyekért
volt felelés 1848 juliusatol novemberig. Feuchtersleben igyekezett az iskolak és az egyhaz,
illetve az allam kapcsolatat rendezni; tigy vélte, az adllamnak kell ellatni a fenntartd szerepét,
igy az egyhazak befolyasatol mentesiteni kell az iskolakat, anélkiil, hogy azokbdl a klérust
teljesen kizarnak.>® 1849 juliusaban a beliigyminisztériumtol az oktatasiigyeket az Gjonnan

l1étrehozott vallas- €és oOktatasiigyi minisztérium vette at, amelynek élére a katolikus Leo von

5" Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesens 107-108.
%8 Scheip — Seel, Die Entwicklung des dsterreichischen Bildungswesens von 1750-1938 40.

20



Thun-Hohenstein grof kertilt. A grof személye meghatarozo volt az elkovetkez évtizedekben
az egyhazak és a kormany kozotti kapcesolatban, amely a késdbbiekben kifejtettekbdl valik
vilagossa.

Az osztrak alkotmanyozasi folyamat 1848-t61 kezdddden szamos részeredményt
mutatott fel. Az 1848 4prilisdban kiadott Pillersdorfi Alkotmany®® mar tartalmazott
rendelkezést a felekezetek egyenjogusagarol és az allam, illetve az egyhdz iskoldkhoz vald
viszonyarol. Az alkotmanyozasi folyamat kovetkezd allomasaként az 1849-ben elkészitett
Kremsieri Tervezet®® széleskoriien rendelkezett az allampolgarok jogairél. Ezek kozott szolt a
vallasszabadsagrol és a tanszabadsagrol. A jogok és kotelezettségek korét fliggetlenitette a
vallasi meggy6z6déstol, igy az allampolgarok oktatasa kdzott sem tett kiillonbséget a tervezet.
Kimondta, hogy minden allampolgar szdmara biztositani kell az elégséges oktatast kozos
intézményekben, amelyek felett egyetlen felekezet sem rendelkezhet donté befolyassal. A
tervezet tehat felekezett6l fiiggetlen intézményként szabalyozta az iskolakat, amelyekben a
kiilonbozé felekezetekhez tartozd gyermekek kozosen tanultak volna. Bar ez a dokumentum a
korszellemnek megfeleld volt, Ferenc Jozsef®! tronra keriilésével megakasztotta a folyamatot,
¢s az uralkodd 1849. marcius 4-én oktroy Utjan, csaszari patenssel adta ki — az egységes
rendezés és centralizacio elvének megfelelden — az egész birodalomra kiterjedé hatallyal az
Olmiitzi Alkotmanyt®2,

Az 1849-es Olmiitzi Alkotmany (mas néven oktrojalt Marciusi Alkotmany)
tervezetének szovegével tobb napon keresztiil foglalkozott a minisztertanacs. A téma
szempontjabdl a vallasszabadsaggal és az oktatassal, illetve hitoktatassal foglalkozé szakaszok
modositasa a leglényegesebb az 1849. februar 20-i minisztertanacsi iilésen. Ennek alapjan a
katolikus egyhaz kiemelt szerepet kapott, fontosnak tartottak kiilon hangsulyozni, hogy a
vallasoktatds nem csupan az adott felekezet feladata, de a katolikus ifjusadg neveléséért a
katolikus egyhaz felelés. Ezt a katolikusok meghatarozé szamaval indokoltak.5® Az alkotméany
az alapjogok tekintetében kovette a Kremsieri Tervezet szellemiségét, de sziikebben értelmezte

azokat. Az allampolgarok jogairdl az alkotmanyhoz csatolt patensben rendelkeztek, amely

% Allerhochstes Patent vom 25. April 1848 Verfassungs-Urkunde des osterreichischen Kaiserstaates.
https://www.verfassungen.at/at-18/verfassung48-i.htm.

6 Entwurf des Osterreichischen Reichstages welcher in der Zeit vom 22. Juli 1848 bis 4. Mérz 1849 getagt hat,
zuerst in Wien, ab dem 22. November 1848 in Kremsier ("Kremsier Entwurf"). https://www.verfassungen.at/at-
18/verfassungsentwurf49-i.htm.

61 1848-1916 kozott uralkodott osztrak csaszarként és magyar kiralyként. Eletérél lasd példaul: Vocelka —
Vocelka, Franz Joseph I.

62 Kaiserliches Patent vom 4. Mirz 1849, die Reichsverfassung fiir das Kaiserthum Oesterreich.
https://www.verfassungen.at/at-18/verfassung49-i.htm.

8 MR v. 20. 2. 1849.
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azonban csak a ciszlajtan teriileten volt hatadlyos. Ennek értelmében minden térvényesen
elismert egyhaz az oktatasi, kulturalis, vallasi alapok birtokdban maradhat, illetve hasznalhatja
azokat az allami torvények keretei kozott. A Kremsieri Tervezethez hasonloan itt is
meghataroztak, hogy mindenki — aki erre vald képesitését megfeleléen igazolja — alapithat
oktatasi intézményt, valamint ezek szamara adomanyozhat. A népoktatast szintén nyilvanos
intézményekben hatdrozta meg az alkotmany. A vallasoktatasrol az adott felekezet volt koteles
gondoskodni, azonban az oktatas és nevelés felett az allam fofeliigyeletet gyakorolt.
Osszegezve az alkotméanyozas részeredményeit megallapithatd, hogy mivel az alkotmany

intézményeit nem allitottak fel, a gyakorlatban e rendelkezések megvaldsitasa is hianyos volt.

3.1.1. Az 1855. évi konkordatumhoz vezeté ut

A neoabszolutizmus idészakdban Ferenc Jozsef elsdsorban a romai katolikus egyhéazra
tamaszkodott, hiszen az a hivei kozott tudhatta az uralkod6 mellett a lakossag jelentds részét,
igy fontos szerepe volt abban, hogy a birodalom nemzetiségeit dsszefogja, tekintet nélkiil
nyelvi, torténelmi vagy etnikai kiilonbségekre. A romai katolikus egyhdz joindulatanak
megorzése érdekében a csaszar 1855-ben konkordatumot kotott az egyhédzi allammal. Ennek
kovetkeztében a romai katolikus egyhaz kivételezett helyzetbe keriilt és erdteljes befolyast
gyakorolt az oktatasiigyre, igy az allam megsziintette az 1848-ban megfogalmazott
semlegességét a felekezetekkel szemben ¢és Iétrejott az Un. konkordatum-iskoldk
(,,Konkordatschule) rendszere. Ennek jelentGsége, hogy a 19. szazadig felekezeti fenntartassal
miikodd kozoktatasi rendszerrel szemben jelentkezd modernizacios torekvéseknek — még ha
nem is hosszi idére — gatat vetett a rémai katolikus egyhdz befolyasanak rogzitésével,
méghozz4d mind a tobbi felekezet, mind a korszellemnek inkabb megfeleld vilagi oktatés
tdmogatoival is szemben.

Az 1855. évi osztrak konkordatum elézményeként tekinthetlink az 1849. aprilis 29. és
junius 20. k6zott tartott bécsi plispoki konferenciara. Friedrich Schwarzenberg és Josef Othmar
von Rauscher hercegérsekek jatszottak vezetd szerepet a gyiilésen, amelyet Schwarzenberg
vezetett le. Ennek célja az volt, hogy az egyhaz jogallasat megvitassak és a jovére nézve a
kormanyzat egyhazpolitikdjanak kereteit egy a Szentszékkel kotott konkordatumban
lefektessék, egyuttal az egyhazi eldljaroknak lehetdségiik nyilt megfogalmazni kéréseiket az

osztrak kormanyzat felé.®* A piispdki konferencia fobb témai kozé tartozott a tanulmanyi- és

6 Hosp, Kirche in Osterreich im Vormérz 222.
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oktatasi alap €s az oktatasiigyek mellett a hazassag, az egyhazi igazgatas, az egyhazi hivatalok

és a kolostorok iigyei.®®

Koveteltek az alapok feletti tulajdonjogot, illetve részvételiik
biztositasat ezek kezelésében. Hangsulyoztak, hogy a jezsuita rend vagyonat a katolikus
iskolakra kell forditani, ellenezték a nem katolikus oktatoknak az abbol vald alkalmazasat és
fizetését. A plspokok megérizték volna befolyasukat a tanarok kinevezése felett, a
teologiaoktatashoz 11 tantervet javasoltak. Véleményiik szerint a vallasoktatas iranyitasat és
feliigyeletét minden iskoldban az egyhaznak kell elldtnia.%®

A piispoki gytléssel parhuzamosan, az 1849. aprilis 26-1 minisztertanacsi iilésen
targyaltak az egyhaziigyi kérdésekrdl. Fontosnak tartottdk a pilispokok véleményének kikérését
a vallasoktatok kinevezésével, illetve a vallasoktatast altalanosan érintdé kérdésekkel
kapcsolatban. Utobbit — ahogyan korabban is — a papok feladataként hataroztak meg,
ugyanakkor a népoktatdsi intézményeket nem szerették volna tovabbra is egyhédzi kézben
hagyni, valamint az allam feliigyeleti jogat vetitették eld mind az egyhazi, mind a vildgi tanitok
képzése felett. A Szentszékkel valo kapcsolattartas és egyéb viszonyaik rendezése tekintetében
mar ekkor napirendre keriilt a konkordatum megkotésének lehetdsége.®” Ezt kovetden a méjus
2-1 minisztertanacsi iilésen Alexander Bach igazsagiigyminiszter beszamolt arrol, hogy a

t,% ennek ellenére viszonylag hosszabb idén keresztiil

plispokok megfogalmaztak javaslataika
nem tortént eldérelépés a kérdésben.

A vallas- és kozoktatasiigyi minisztériumot 1849. julius 28-an a katolikus vallast Leo
von Thun-Hohenstein grof vette at, aki egyiittmikodésre torekedett a romai katolikus
egyhazzal. 1850 januarjaban a piispoki konferencia kéréseit is § terjesztette — tdmogatasat
kifejezve — a minisztertanics elé.%® Ezutan a minisztertandcs tobb alkalommal értekezett a
kérdésrdl, konkrét eredmény nélkiil. A kultuszminiszter végiil egyéni kezdeményezéssel a
csdszarhoz fordult. A marcius 14-i iilést Ferenc Jozsef — aki uralkodasa alatt kiilonos figyelmet
szentelt a romai katolikus egyhaz ligyének, igy nem meglepd az sem, hogy a piispokok kéréseit
is személyesen partolta — elndklete alatt tartottdk, ennek alkalmaval a piispoki

kezdeményezéseket Ujra megvitattdk. Az uralkodo felhatalmazta a kultuszminisztert egy

tervezet megszerkesztésére, amely magaban foglalta tobbek kozott az oktatési ligyeket is.”® Ezt

8 |eisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 23-24.
8 Leisching, Die rémisch-katholische Kirche in Cisleithanien 23-24.
57 MR v. 26-27. 4. 1849,

8 MR v. 2. 5. 1849.

8 MR v. 15-17. 1. 1850.

MR v. 14. 3. 1850.
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egy héttel kés6bb Thun a minisztertanacs ¢lé terjesztette, és kisebb valtoztatasokkal el is
fogadtak.”
Ennek eredményeképpen sziiletett meg az 1850. aprilis 18-i rendelet a katolikus egyhaz

allamhoz val6 viszonyarol’

¢s az 1850. aprilis 23-1 rendelet a katolikus egyhaz és az oktatas
kapcsolata targyaban.”® A rendelkezések hatalya az Olmiitzi Alkotmanyhoz igazodott, azaz a
birodalom minden olyan teriiletén hatalyosak voltak, amelyekre az alkotmany Kiterjedt. Ezzel
a puspokok kivansagai jelentds részben teljesiiltek, példaul a kozoktatdsra vonatkozdan a
hittanhoz kapcsolddé oktatasi jogosultsagot piispoki engedélyhez kototték.”* Az allam és az
egyhaz viszonyat tovabbra sem rendezték teljes egészében, bar Thun tovabbi miniszteri
rendeleteket és a papaval kotott megallapodast helyezett kilatasba, ennek megfelelden a
fennmarado kérdésekrdl a késobbi konkordatum rendelkezett.

A konkordatummal kapcsolatos targyaldsok ideje alatt —a bécsi 1849-es osztrak piispoki
gylléshez hasonldan — a magyarorszagi romai katolikus piispoki kar konferenciara gytilt 6ssze
Budan 1852-ben. Az elsé lilésen megegyeztek kivansagaikat illetden, ezek kozott emlitették a
korabbi rendelkezés visszaallitasara iranyulo kérelmiiket, miszerint katolikus gyermekek nem
jarhatnak protestans iskolaba.” Kés6bb az osztrak kultuszminiszter, Thun meghivta Scitovszky
primast, Kunszt kalocsai és Haulik zagrabi magyar érsekeket Bécsbe targyalni. Az érsekek
fenntartottadk az egyhdz koveteléseit, igy az oktatissal kapcsolatban a hitoktatok piispoki
kinevezését, a tankonyvekrdl valod piispoki dontést, valamint az egyhazi feliigyelet alatt allo
iskolakat.”® A vallasi és a tanulmanyi alapot egyhazi tulajdonként szerették volna megtartani.”’

A konkordatum kidolgozdsdnak munkalatai 1853-ban kezdddtek meg és mintegy két
évet vettek igénybe. Az elOkészités alapossaga nem véletlen: a romai katolikus egyhaz és az
allam szoros kapcsolata a neoabszolutizmus rendszerének legfontosabb 0sszetartd ereje volt a
tavolrdl sem egységes, de egységesitendd birodalomban. A targyaladsok felelése miniszteri
szinten Thun volt™, aki a piispoki konferencian és a minisztertanacsi iiléseken képviselt
allaspontjabodl kovetkezden konnyen azonosulhatott a kijelolt irdnyvonallal. A Szentszékkel

folytatott targyalasra a bécsi érsek, Rauscher az allam teljhatalmu megbizottjaként kapott

TMR v. 21-22. 3. 1850.

72 Kaiserliche Verordnung, mit welcher das Verhiltnil der katholischen Kirche zur Staatsgewalt festgestellt wird
https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rgb&datum=18500004&seite=00000826.

8Kaiserliche Verordnung, mit welcher die Beziehungen der katholischen Kirche zum 6ffentlichen Unterrichte
nédher bestimmt werden https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rgh&datum=18500004&seite=00000827.

4 Klete¢ka — Schmied-Kowarzik, Einleitung XIX-XX.

5 Adrianyi, A Bach-korszak katolikus egyhazpolitikaja 107—110.

76 Adrianyi, A Bach-korszak katolikus egyhazpolitikdja 113—-115.

" Herger, Polgari 4llam és egyhézi autonémia a 19. szizadban 146.

8 Vocelka, Verfassung oder Konkordat 26.
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megbizast. A konkordatum linnepélyes bevezetése szerint az érsek felhatalmazasat a targyalasra
ugy kapta — magas kitiintetéseinek és pozicidinak megemlitése mellett —, mint a ,, csdszari
Felség valosagos belso titkos tanacsosa”. Az érsek kitiintetett szerepe és Ferenc Jozsefre
gyakorolt hatasa mogott az is meghuzodhatott, hogy Rauscher az uralkodo korabbi tanitdja
volt.”® Rauscher az egész birodalomra kiterjedd szabalyozas hiveként ugy vélte, hogy a
soknemzetiségii és soknyelvii birodalom &sszetartisahoz fontos tényezé lehet a vallas®, egész
pontosan a romai katolikus vallds, amelyen a birodalom lakossaganak tobbsége volt —
természetesen a magyarorszagi specialitasoktol eltekintve, hiszen a jelentdsebb szamot kitevo
magyar protestansokrol a kor osztrak politikusai nem szivesen vettek tudomast. A Szentszék
oldalarol a konkordatum alairasaban részt vevo targyalofél, IX. Pius papa megbizottja Michael
Viale-Prela biboros volt. A dokumentum alairdéiként Rauscher és Viale-Preld szerepelnek.

A ratifikaciot kovetden — miutan a sajat példanyokat mindkét fél megkapta — Ferenc
Jozsef csaszari patens formajaban 1éptette hatalyba a konkordatumot az Osztrak Cséaszarsagban
1855. november 5-én. 8 A konkordatum teriileti hatalya elvileg kiterjedt hazankra is — emiatt
is szerepel a magyar reformok és torekvések ismertetését megel6z6en —, ugyanakkor a magyar
jogtorténetiras kifejezetten csak osztrdk konkordatumnak tekinti a magyar alkotmanyos
kellékek hidnya miatt.8? A Ferenc Jozsef csaszar és IX. Pius papa kozott 1étrejott konkordatum
sajatos nemzetkozi jogi szerzodésként értelmezhetd, amely szabalyozta az allam és a romai

katolikus egyhaz viszonyat.

3. 1. 2. Konkordatum-iskolak

Bér a konkordatum nem foglalkozott részletesen az iskolakkal, az ezeket érintd szakaszok
hatdsa meghatarozo volt. A piispokdk szamara jogot biztositott a rémai katolikus ifjusag
nevelésének felligyeletére mind a nyilvanos, mind a nem nyilvanos iskoldkban. Ez azt
jelentette, hogy nem csupan a vallasos nevelés, de a romai katolikus gyermekek oktatdsanak

egésze a plispokok hataskorébe kertilt. Ez a konkordatum V. cikkében is megjelent, miszerint a

" Vocelka, Geschichte Osterreichs 207.

80 Adrianyi, A Bach-korszak katolikus egyhazpolitikaja 79-81.

81 A konkordatum latin és német nyelven megjelent a Reichsgesetzblatt Nr. 195, 1855. szaméaban: Kaiserliches
Patent vom 5. November 1855. https://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?aid=rgh&datum=18550004&seite=00000635; Magyar nyelvii forditasat kozli: Adrianyi, A Bach-
korszak egyhazpolitikaja.

8 fgy példaul kifogas ala eshetett a tirgyalas modja, a kihirdetés formaja mint csaszari patens stb. Bdvebben lasd:
Csizmadia, Rechtliche Beziehungen von Staat und Kirche in Ungarn vor 1944 68.
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plispokok ,.fognak drkddni afolott, hogy egy tantargyndl se forduljon el ollyasmi, a mi a
katholika hittel s az erkolcsi tisztasaggal ellenkezik.”

Az iskolékban a plispokok hatdroztdk meg a tankonyveket, valamint cenzurajog illette
meg ket a vilagi konyvekkel szemben.®® A IX. cikkben felhatalmazast kapott a klérus, hogy
»a vallasra és erkolcsiségre nézve artalmas konyveket elvetendonek jeleljék ki, s a hiveket azok
olvasasatol visszatartoztassak.”

A hittan oktatdsa kizardlag az illetékes egyhdzmegye piispokének felhatalmazéasa
alapjan volt végezhetd, amelyet a piispok vissza is vonhatott, ha ezt célszertinek tartotta (VI.
cikk). A plispokok feliigyeleti joguk korében szemmel tartottak a hitoktatast, és ha ennek sordn
azt tapasztaltdk, hogy ,.a vallasoktatas irant elegendo gondoskodas nem tortént volna”, az
illetékes piispok maga rendelhetett Ki egy papot erre a feladatra (V111. cikk).

A hittan oktatasahoz szabott szigort feltétel mellett a romai katolikus népiskolak tobbi
tanitoja is egyhazi feliigyelet alatt és egyhazi kotelezettségek teljesitésével vallalhatta csak a
hivatalat. Ide tartozott az is, hogy a konkordatum VIII. cikke a tanitok alkalmazasanak
feltételeként hatarozta meg, hogy ,.hitenek és erkolcsiségének szeplotelennek kell lennie”, ennek
hidnyéaban, illetve ha késébb ettdl eltér, allasabol el kell mozditani. Mindezek alapjan
elmondhatd, hogy a tanitok felett minden, a romai katolikusok szamdra meghatarozott
iskoldban a rémai katolikus egyhaz gyakorolta a fofeliigyeletet, nem csak a vallast oktatok
felett. Ez csak részben volt Gjdonsag, hiszen az iskoldk és a romai katolikus egyhaz kozotti —
mar |. Ferenc 1805-0s, kordbban ismertetett rendelkezése Ota ténylegesen fennallé — szoros
kapcsolatot csupan torvényesen ismerték el, de nem ekkor hoztak 1étre.3

Az iskolai hatésagokba vald bekeriilés szintén az egyhaz hozzajarulasatol fiiggott,
azonban az iskolai féfeliigyelOket ettdl kezdve mar nem a piispokok, hanem az uralkodo6 nevezte
ki. A piispokok terjesztették ugyanakkor az uralkodo elé a jelolteket, tehat az 6 javaslatuk
alapjan tortént a kinevezés (VIIL. cikk). A konkordatum XXXI. cikke rogzitette, hogy a vallasi
¢€s oktatasi pénzalap eredeténél fogva az egyhaz tulajdonat képezi, ennek megfeleléen ezeknek
felhasznalasa is csak egyhazi célokat szolgalhat. Sajatos azonban, hogy a konkordatum
kifejezetten kimondta, hogy az alap kiegészitéséhez Ferenc Jozsef ,,mint eddig, ugy ezutan is”
hozz4jarul, azaz az ekkor elvileg semleges allam anyagilag tdmogatja a rémai katolikus
egyhazat, ,,s6t amennyiben az idéviszonyok megengedik, nagyobb segélyt is nyujtand”.

Az igy kialakitott oktatasi rendszer erdsen a konkorddtum hatdsa alatt allt, ennek

kovetkezménye volt a ,konkordatum-iskola” kifejezés hasznalata a korszak iskolainak

8 Baltl — Kocher, Osterreichische Rechtsgeschichte von den Anfangen bis zur Gegenwart 232,
8 B@vebben lasd: Leisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 11-13.
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jellemzésére. A romai katolikus egyhaz ujra az allamélet dontd tényezojévé valt, amely a
neoabszolutizmus gyakorlatat altalanossagban is jellemezte, azonban a konkordatummal a
gyakorlat alkotmanyos kereteket kapott.®> Ezaltal az oktatas még hosszi ideig k&tédott a romai
katolikus egyhazhoz, ami politikai befolyast is biztositott szamara.®

Bar a konkordatummal a romai katolikus egyhaz €s az allam viszonyat rendezték, a tobbi
felekezettel szemben ez a 1€épés még varatott magéra, igy rendelkezései kivaltottak ez utébbiak,
valamint a liberalisok — akik ebben az idészakban a konkordatum mellett is alapvetd igényeiket
az iskola, a hdzassag és a felekezetek egymas kozotti viszonyai vonatkozasaban fogalmaztak
meg®’ — tiltakozasat. A konkordatum a liberalisok szdméra egyenesen a neoabszolutizmus

szimbolumat®®

jelentette, nem meglepd ezaltal heves tiltakozadsuk sem a dokumentummal
szemben. Figyelemre mélto viszont, hogy az egyhézon beliil sem volt egységes allaspont, mivel
az alsOpapsag képviseldi is hangot emeltek a piispokok talzott hatalmaval szemben. Sorra
jelentek meg a konkordatumot birald, olykor szatirikus hangvételii irdsok. 1855 és 1868 kozott
elterjedtek a brosurak is, amelyekben megfogalmaztdk gondolataikat mind a konkordatumot
ellenzék, mind az azt timogatok.®

Az egyik 6 érv a konkordatummal szemben az volt, hogy tulsdgosan nagy beleszolast
enged az osztrak iigyekbe egy 1ényegében — vilagi értelemben is — idegen allamnak. Errdl
szamolt be tobb miniszteri konferencia jegyzOkonyve, igy az 1859 augusztusaban tartott iilés
1s, amikor a konkordatum oktatasra vonatkozo rendelkezéseivel kapcsolatban emelte fel hangjat
Karl Ludwig von Bruck pénziigyminiszter. Szerinte a konkordatum altal az allamon beliil a
rémai katolikus egyhdz szinte 6nallo allamot képez, csorbitja a szuverenitast, és tulsdgosan
beleavatkozik az oktatasiigyekbe is.%
A konkordatum iskolarendszere egyike volt a f6 kritikdknak. A liberalisok az un.

191

konkordatum-iskoldkat er6sen negativ szinben tlintették fel**, hiszen a korszellemmel ellentétes

volt az az irdny, amely a felekezeti iskoldk megerdsitését szolgalta a vilagi oktatdsi rendszerrel
szemben. Erre utal az is, hogy — nem is sokkal kés6bb — a konkordatum felszamolasahoz
hozzajarulo 1869-es birodalmi népoktatéasi torvényben elsddlegesen allami iskolak felallitasat
irjak majd el6. Az iskolakkal kapcsolatban a katolikusok €s a nem katolikusok kozotti ellentétek

rendezése szintén fontos téma volt a miniszteri konferencidkon. Errol tanusit az 1859. december

8 Vocelka, Geschichte Osterreichs 207.

8 Benedikt, Die Monarchie de Hauses Osterreich 136.

87 Gottsmann, Kulturpolitik und Kulturférderung in der Donaumonarchie 80.

88 \/ocelka, Geschichte Osterreichs 207.

8 Bovebben lasd: Vocelka, Verfassung oder Konkordat? 32-42., 92-143., 144-156.
% MK v. 6. 8. 1859.

% Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesens 109.
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10-i jegyzokonyv is, amelyben egy Gotschdorfban felallitando evangélikus iskolaval
kapcsolatban akadalyként hivatkoztak a felekezeti ellentétre.%

A neoabszolutizmus kordnak fontos kérdése volt a konkordatum mellett a
nyelvhasznalat is. A német nyelv haszndlata dominalt, amelyet az osztrak politikusok élénken
szorgalmaztak a birodalom egységének érdekében. Az allam mas nyelveinek hasznalata csak
kisebb mértékben volt elfogadott, igy a felsébb iskolakban €s azutdn az egyetemeken német
nyelven folyt az oktatas, az elemi oktatasban és a vallasoktatasban azonban az anyanyelvet
lehetett igénybe venni.®

Osszegezve a konkorddtum hatasat megéllapithatd, hogy rendelkezései kdvetkeztében
a romai katolikus egyhaz kivételezett helyzetbe keriilt, erételjes befolyast nyert az oktatasiigyre
¢s létrejott a konkordatum-iskolak rendszere. A pilispokok iskolakat érintd jogait széleskoriien
fogalmaztdk meg, az oktatés felekezeti jellegét erdsitették a kordbbi gyakorlatnak megfelelden,
de a korszellemmel ellentétesen. Ez az oktatdsi rendszer az elkdvetkezd években markans
pontjat képezte a romai katolikus egyhaz, valamint a tobbi felekezet és a liberalisok vitainak,
amely végiil a konkorddtum felbontdsdhoz és az allami iskolak kialakitdsdhoz vezetett. Az
1860-as évek kezdetén sikerteleniil probaltdk meg visszaszoritani az egyhaz befolyasat. Ennek
ellenére az egyhaz pozicidja meginogni latszott, igy a papa és az osztrak piispoki kar felszolalt
az 1855-ben elért statuszuk biztositasa érdekében. Azonban a liberalis er6k az egyhazi befolyas
csokkentését szorgalmaztak a kozds iskolakban.®* A kiegyezéshez kozeledve a piispokok is
kénytelenek voltak belatni, hogy nem tarthatjdk fenn a konkordadtumot, mert azzal
elszakadnanak a nemzeti torekvésektdl, melyek az 1848-as alkotmanyos 4llapotok
helyreallitasat kivantdk.*® Az elkdvetkezd években folyamatosan visszaszorult a konkordatum
érvényesitése. Felbontasara, illetve az allam €s az egyhaz viszonyanak rendezésére az osztrak
képviselok részérdl tobb megoldasi javaslat érkezett, amelyek részletesebb bemutatasara a

késdbbi fejezetekben keriil sor.

%2 MK v. 10. 12. 1859.

9 Malfér, Einleitung LXV.

% Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesens 110-111.
% Adrianyi, A Bach-korszak katolikus egyhéazpolitikdja 173.
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3. 2. A magyar torekvések

Az 1848-as modernizacids torekvések kozott meg kell emliteni a vallds dolgdban megalkotott
1848. évi XX. torvénycikket, valamint az ugyanebben az évben a vallas- és kozoktatasiigyi
miniszter, Edtvos Jozsef*® 4ltal kidolgozott oktatasi torvénytervezetet. E dokumentumok
elemzése jelenti a kovetkezd alfejezetek témajat. Bar az ekkor meghatarozott irdnyok
végrehajtasanak a forradalom és szabadsagharc leverése, majd az elkovetkezd évek politikai
valsdga gatat vetett, a magyar torekvések mégis haladonak tekinthetéek Ausztridhoz
viszonyitva, hiszen ekkor az osztrakok részletes torvényt, illetve tervezetet nem dolgoztak ki a
kozoktatas kérdésében, hiszen figyelmiiket a kozép- és felsdoktatasra forditottak azon tal, hogy

az alsofoku oktatés teriiletét 1855-t61 a konkorddtum hatérozta meg.

3.2.1. Az 1848. évi XX. torvénycikk a vallas dolgaban

A vallas dolgaban” elfogadott torvény®’ — amelyet Kossuth Lajos nytjtott be 1848 marcius
végén — eldrevetitette az iskoldk helyzetének rendezését: az egyhazi iskolak allami
finanszirozésat, valamint az egyhazak iskoldinak mindenki szdmara nyitottsagat, vallasra vald
tekintet nélkiil. A 3. § minden bevett vallasfelekezet egyhazi €s iskolai sziikségleteit allami
koltségen rendelte fedezni. A 4. § szerint valldsra tekintet nélkiil mindenki igénybe vehette a
bevett felekezetek iskolait. Vallasi és iskolai autonomiaval rendelkezett ezutan a gorogkeleti
egyhaz is, a rajuk vonatkoz6 rendezetlen kérdéseket zsinati hataskorbe utalta a torvény. A
torvény alapjan tehat az oktatast dllami koltségen rendelték fenntartani, azonban a forrdsok
biztositdsanak kérdése nem volt megoldott. A felekezeti iskolak vilagiva alakitasa soran az
allam szdmos nehézségbe itkozott, ezek kozott tehat slirgdsen megoldast kellett taldlnia az
allami fenntartds megvaldsitdsara is, hogy ezzel egyrészt visszaszoritsa az egyhazi
elégedetlenkedést, masrészt, hogy érvényt szerezzen a torvénynek.%

A torvényben lefektetett egyenldség és viszonossag elve alapjan kezdett kibontakozni a
katolikus autonémia-mozgalom, amelynek kapcsan a kormany hatalmat korlatozni kivantak az

egyhazi ligyekben nem csupan altalanossagban, de a kozoktatasban is.%® 1848 marciusaban a

% Eotvos 1848. aprilis 7. — szeptember 11., majd 1867. februar 20. — 1871. februar 2. kdzott toltdtte be a vallas- és
kozoktatasligyi miniszteri poziciot. B61ony, Magyarorszag kormanyai 1848-1975 47-48.

% Az 1848, évi XX. torvénycikk a  vallas  dolgdban  https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=84800020.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D27.

% Felkai, Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége 7274,

9 Errdl a kérdésrdl Bovebben lasd: Herger, Polgari allam és egyhazi autonémia 141-160.
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katolikus forendek tandcskozasra gytiltek Ossze, hogy attekintsék az egyhaz allamhoz vald
megvaltozott viszonyat.!®® A katolikus egyhdz képviseldi az orszaggyiilésben is felemelték
hangjukat: az iskolak allami tamogatasanak a katolikus egyhazi javak kisajatitasa altali
megoldasat igyekeztek elkeriilni. Hangsulyoztak, hogy az oktatas az egyhaz feladata, igy
probaltdk megvédeni politikai befolyasukat a nevelésrél valé gondoskodason keresztiil €s
gazdasagi pozicidjukat az alapitvanyok feletti rendelkezés 4ltal.'®r Az egyhaz képviseldi annak
érdekében, hogy vagyonuk egyhézi kézben maradhasson, az autonomia mellett érveltek, igy a
felekezeti iskolak tdmogatasanak kérdésérdl csak ugy voltak hajlandoak donteni, ha javaik
védelme biztositott. Az orszaggylilés elé¢ terjesztett peticiojukban kérték, hogy a
protestansokhoz hasonléan o6nalléan kezelhessék alapitvanyaikat egy katolikusokbol &llo
bizottsagon keresztiil. Sarkany Miklos apat, aki az alsotablan képviselte a katolikus autonémia
igényét, ugy vélte, hogy a viszonossdg elvének értelmében a katolikusokat is megilletnek
,olyan szabadsdagok, amelyekkel mas felekezetek mar rendelkeznek. 7102 Bt segitendd a
plispokok megbiztdk Danielik Janost, aki ropiratot készitett az egyhazi javak torténetérol.
frasaban osszefoglalta, hogy az egyhazi vagyon maganvagyonnak tekintendd, ugyanis az
adasvétellel torténd szerzésbdl, kirdlyi birtokadomanyokbol és maganadomanyokbol
szarmazik.1%

A fopapi kar az egyhazi alapok és iskolak védelmét tehat autonom modon képzelte el.
Ezt fogalmaztak meg a Ronay Janos csanadi kovet altal aprilis 7-én benyujtott peticidoban,
amely tartalmazta az elképzelt autonomia kereteit. Az iskolak védelme érdekében — egyebek
mellett — vegyes bizottsagok miikddtetését szorgalmaztak egyhazi és vilagi tagok részvételével
mind orszadgos, mind hitkozségi, esperességi €s egyhdzmegyei szinten. ToOrvényjavaslatot
terjesztettek be a katolikus rendek a katolikus iskolak alapitasa, feliigyelete €s az alapitvanyok
kezelése irant.2% Azonban a kérdés targyalasat Dedk Ferenc javaslatira — aki az id6 sziikére
hivatkozott — elhalasztottak. Az orszaggylilés nem tamogatta, hogy a katolikus férendek kezébe
keriiljon az allam altal kezelt alapok feletti rendelkezés.'® Igy a kozalapitvanyi, nevelési és
vallasi alapra szant javak kezelése a vallds- és kdzoktatasiigyi miniszterre lett bizva.

Osszességében a tdrvény kapcsan megallapithatd, hogy nem keriilt sor — egyéb

hidnyossadgok mellett — a népoktatas korszerlisitésére sem. Bar a katolikus egyhdz allamegyhézi

100 Zeller, A magyar egyhéazpolitika 1847-1894 160-163.
101 Felkai, Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége 75.
102 Herger, Az dllamegyhdzisag utan 162-164.

103 Herger, Polgari 4llam és egyhézi autonémia 142-143.

104 Zeller, A magyar egyhazpolitika 1847-1894 165.

105 Herger, Polgari allam és egyhézi autonémia 142-145.
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poziciojat lebontottdk, tovabbra sem volt kovetkezetesen elkiilonitve az allami
intézményrendszert6l. Az 1848. évi XX. torvénycikk, kiillondsen az abban foglalt egyenldség

és viszonossag elvének végrehajtasa az elkdvetkezd években varatott magéra.1%

3. 2. 2. Eotvos Jozsef népoktatasi torvénytervezete

»a nevelés az orszagot és nem az egyes hitfelekezeteket illeti”

(Eotvos Jozsef, 1848)107

Az 1848-ban létrehozott magyar Vallas- és Kozoktatdsiigyi Minisztérium élére a liberalis
gondolkodasu, romai Katolikus vallasu Edtvis Jozsef bard keriilt. A minisztérium hataskorébe
tartoztak az egyhazi ligyek, a tanulmanyi- és vallasalapok, az iskolék, illetve az egyéb nevelési
célt szolgald kozintézetek.!®® Mig ekkor az osztrdk oldalon féleg a felsébb oktatas
modernizacidjara torekedtek, Magyarorszagon a népoktatas korszertsitésére Eotvis tervezetet
dolgozott ki, melyet az orszaggyiilés hosszasan targyalt, bar végiil nem fogadott el.

Eétvos szerette volna megvalositani az egyhdz és az iskoldk elvalasztasat, ugyanakkor
az egyhazi iskolakat is meghagyta volna az allami oktatas mellett. Ugy gondolta, a kozoktatas
olyan teriilet, amelynek mindségétdl a nemzet jovoje fligg, ezért nagy hangsulyt fektetett ra,

hogy a célnak megfelelé torvények sziilessenek.'®

A polgari atalakulds sordn az oktatds és a
nevelés elokeld helyen szerepelt a megalkotandd torvények sordban, a felekezeti (és
természetesen az orszag teriiletén €16 nemzetiségekbdl adodoan a nyelvi) sokszinliség azonban
megnehezitette az eredmények elérését. Eorvos felismerte, hogy a népoktatas korszeriisitése
érdekében sziikséges a felekezetekkel valo egyiittmiikddés, hiszen korabban 6k tartottak
befolyasuk alatt az iskolakat. Ezért az elemi oktatas torvényi elokészitése soran tekintettel volt
a tanitok mellett az egyhazak véleményére. A miniszter nagymértékben figyelembe vette az
evangélikus tanar és iskolaigazgatd, Tavasi Lajos kezdeményezésére Osszehivott tanari
kongresszus népoktatas iigyére vonatkozo javaslatait.*'? Hirlevelet adott ki az egyhazi és iskolai

igények felmérésére, melyben arra kérte a felekezeteket, tajékoztassak 6t a papok jovedelmérdl,

196 Bzt a tényt tAmasztjak ald az 1865-68. évi orszaggytilés elé beterjesztett kérvények, melyekben tSbb
egyhdzkeriilet és a képviselok kérik a torvény végrehajtasat. A kérvényeket kozli Zeller, A magyar egyhazpolitika
1847-1894 234-235., 237., 238.

107 Estvos, Kultara és nevelés 308—310.

108 Felkai, Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége 67.

109 Oltvanyi, Edtvos Jozsef: Levelek 235. levél Charles de Montalembert grofnak.

110 Felkai, Eotvos Jozsef vélogatott pedagdgiai miivei 62-65.
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illetve a tankertiletek ¢lén all6 személyektdl felvilagositast vart a kozségek vallasi 0sszetételére,
iskolak helyzetére, tanitokra és egyéb oktatasi adatokra vonatkozoan. A felekezetek altalaban
azonban megtagadtak az egyiittmiikodést. A legélénkebben — értheté modon — a katolikus
egyhaz lépett fel az iskolak allamositasaval szemben: a plispokok feliratban arra kérték az
uralkodot, hogy az egyhazi alapok és a katolikus iskoldk feliigyeletére hozzon Iétre
egyhéaztanacsot, torekvésiik azonban meghiusult.!'! A katolikus piispoki karral és a tankeriiletek
foigazgatoival egyetértésben nemzeti zsinatot hivtak Ossze 1848 szeptemberére, amelyre
azonban nem keriilhetett sor a politikai €és hadi események miatt. Az igy kiillon megtartott
tanacskozasok eredményei eltéréek voltak: a magyarorszagi roman gorogkeletiek sajat
nyelviiket kivantdk hasznalni egyhazaikban és a kozoktatasban, valamint a protestansok és az
unitariusok is elzarkoztak az dllami kozos iskolak felallitasatol.*? A miniszter romai katolikus
egyhazzal szembeni kiméletessége ellenére javaslatanak targyaldsa alatt sorra jelentek meg a
katolikus folyoiratokban a kozos iskolakat és a valldsoktatas degradalasat kritizal6 cikkek.!!3
Eétvos elemi oktatasrol szol6 torvényjavaslata elsésorban a kereteket kivanta biztositani
egy késobbi részletesebb szabdlyozashoz. Arra torekedett, hogy 0sszeegyeztesse az allam és az
egyhaz, illetve a magyarok és az orszag teriiletén €16 nemzetiségek érdekeit. Ezt a felfogésat a
késébbiekben is hangoztatta. El6irta volna a tankotelezettséget 6-12 éves kor kozott, amelyet a
késébbi — szintén Eotvds nevéhez kothetd — népoktatasi torvény 1868-ban fog megvaldsitani,
az 1848-as javaslathoz hasonlo megfogalmazassal, de az igény mar ekkor is megfogalmazodott.
A valléasoktatast kozvetleniil az adott felekezet papja, illetve lelkésze lett volna kdteles ellatni,
bar a kételezd targyak kozé nem keriilt be a hittan. Allami feladatként fogalmazta meg annak
biztositasat, hogy minden kozség iskolat allitson. Az irdnyitds és a feliigyelet allami
hataskorként jelent meg. Mindemellett a felekezeti iskolak megtarthattak volna e jogallasukat,
ha a kozségben tobb felekezet ¢s ugyanazon vallason legalabb 6tven iskolakoteles gyermek €l,
egyéb esetben kozos iskolakat kellett volna létrehozni, felekezeti hovatartozasra valé tekintet
nélkiil. Az allam kozos, felekezeti jellegtdl mentes iskolak fenntartasara lett volna koteles,
ugyanakkor a felekezeteket nem zartak volna el attol, hogy sajat iskolakat alapithassanak. Az
iskolak feliigyeletér6l és iranyitasarol, valamint a tanitok megvalasztasarol kozségi
bizottmanyok gondoskodtak volna.!** Mindebben megjelent elvi szinten azon kovetelések sora,

amelyek a kovetkez6 évtizedekben meghatarozzak az oktatasiigy rendezésének iranyat.

111 Felkai, E6tvos Jozsef valogatott pedagdgiai miivei 74-75.

112 Herger, Az dllamegyhézisag utan 167-168.

113 Felkai, Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége 102-103.

114 Botvos, Kultra és nevelés 294-296.; Az 1848. évi julius ho 2-4ra dsszehivott orszaggytilés iroméanyai 123—
125.
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A népoktatési torvényjavaslat orszaggytilési targyaldsa 1848. augusztus 3-an kezd6dott
meg, és hét napon 4t tartott.!™® Az eredeti szovegen a képviseldk kozponti valasztmanya
valtoztatasokat végzett. Az oktatds nyelvével kapcsolatban azt a kiegészitést tették, hogy ne az
adott telepiilésen tobbségi lakossaganak nyelvén torténjen az oktatas, hanem fGszabaly szerint
a magyar legyen az oktatas nyelve. Azok a gyermekek azonban, akik nem értik a magyar
nyelvet, a sajat anyanyelviikon tanulhatnak. Tovabbi valtoztatas volt, hogy a nemzetiségek
szamara is lehetdvé kivantak tenni az iskolaalapitést, a felekezetekre vonatkozo feltételekhez
hasonléan. A kultuszminiszter elfogadta a javaslaton eszkozolt valtoztatasokat.''® Igy ahol az
oktatds nyelve mar magyar volt, ott megtartottak ezt akkor is, ha az adott nemzetiség esetleg
tobbségben is volt. A képviselok koziil tobben aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban,
hogy ellentéteket szithat a nemzetiségek korében, ha rajuk erdltetik a magyar nyelvi oktatast.
Ezért azt javasoltdk, ne vezessék be egyeldre a magyar nyelvili oktatast, maradjon az eredeti
tervezet szerint a tobbségi nyelv haszndlata. loan Dragos roman képviseld szintén ezt az
allaspontot tamogatta az ellentétek elkertilése végett. Az anyanyelvi oktatas és a nemzetiségek
iskolaalapitasi- és fenntartasi joganak kérdése nem csupan ekkor volt napirenden anélkiil, hogy
megnyugtatd rendezésére sor keriilt volna, hanem a dolgozatban vizsgalt egész korszakon
ativelden fontos kérdés maradt; késdbbi alakulasa annyiban jelenik meg a tovabbi fejezetekben,
amennyiben a téma szempontjabol relevans annak feltarasa.

A javaslatot ellenzd képviselok felhoztak, hogy az iigyben a felekezetek véleményét
nem kérték ki. Ezzel kapcsolatban a vitat Eotvés rovidre fogta azzal, hogy ,.a nevelés az
orszdgot és nem az egyes hitfelekezeteket illeti”.**” Hangsulyozta, hogy az oktatés és a vallas
egymastol elhatarolando teriiletek azzal, hogy a vallasoktatast az adott felekezethez kell utalni.
Bar célja a kozos iskolak 1étrehozasa volt, ugy vélte, a kérdés rendezését el kell halasztani,
tekintettel a felekezeti és nemzetiségi viszonyokra, és meg kell hagyni szdmukra a kiilon iskola
lehetdségét. 18 A képviseldk koziil azonban tobben nem értettek egyet alldspontjaval. A kozos
vagy felekezeti iskoldk koriili vita tobb napig elhtizodott, rendkiviili volt a felszolalok szama a
kérdés fontossagat érzékeltetve. A k6z0s iskolak tamogatoi, igy példaul Iranyi Daniel, Kubinyi
Ferenc, Halasz Boldizsar, Patay Jozsef az Eotvos-féle torvényjavaslatot nem talaltdk

megfeleldnek. Iranyi a kozos iskoldk tdmogatdjaként a javaslat elhalasztasat javasolta arra

115 18481849 Képviselohzi Jegyzskonyv 1. 36-42,

116 Eotvds, Kultira és nevelés 297-301.; V6. Az 1848. évi julius ho 2-4ra dsszehivott orszaggy(ilés iroméanyai 35-
37. és 123-125.

17 Estvos, Kultara és nevelés 308—310.

18 Felkai, Eotvos Jozsef valogatott pedagdgiai miivei 107-111.; Edtvds, Kultura és nevelés 301-306.
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hivatkozva, hogy az orszag fiiggetlensége eldbbre vald, mint a nevelés kérdése.'*® Zsembery
Imre ugy vélte, a kiilon iskoldk falakat emelnek a felekezetek tagjai k6z¢é mar gyermekként,
ezaltal gatoljak a felekezeti egyenléséget. Még a liberalis elveket vallé romai katolikus pap,
Mujszer Jozsef képvisel6 is felemelte hangjat a kiilon felekezeti iskolak ellen.'?° Paléczy LaszIo
szintén a k6zos iskolak Iétrehozasat tdimogatta, érvei alatdmasztasaul sajat példajan keresztiil a
1I. Jozsef alatti kozos iskolak megvaldsulasara hivatkozott. Madardsz LaszIo az eldzbekhez
csatlakozva alaptalannak tartotta az att6l valo félelmet, hogy a kozos iskolak felekezeti viszalyt
sziilnek majd.'?! Véleménye szerint a kozos iskolakat kellene kiindulépontnak tekinteni, és
ezek mellett csupan maganszemélyeknek engedte volna meg — ebben az esetben is allami
feliigyelettel — az iskolaalapitast, felekezeteknek nem.!?? Paléczy érvével szemben tébben
felhoztak kifogasokat, melyek koziil némelyek a bevezetés kotelezségét vitattak, masok a
sziilok valasztasi jogaira hivatkoztak. A kormany pénziigyminisztere, Kossuth Lajos is
felemelte hangjat a javaslat védelmében.'?® Felmeriilt a vita soran a kérdés, miszerint ha az
iskolakat az allam koteles fenntartani, akkor megkapja-e a felekezetek erre elkiilonitett alapjait
is. A vitaban Dedk Ferenc igazsagiigy miniszter is kifejtette véleményét. Szerinte az allamnak
nincs joga elvonni a felekezetek iskolara fenntartott maganalapitvanyait, azonban ez al6l
kivételt jelent a katolikus alap, mivel az javarészt egyébként is az allamtol szarmazik,
ellentétben a tobbi felekezet maganvagyonaval. Ugyanakkor a k6zos iskolék 1étrehozasatol nem
remélte a felekezetek kozotti viszdlyok megoldasat, inkabb ellenszenviik kivaltdsara alkalmas
intézkedésnek vélte a felekezetek kozods intézetekbe tomoriilésre kényszeritését. 12

Az érvek hosszantartd felsorakoztatdsa utan a képviseldk jelentds tobbsége a kozds
iskolak mellett dontott. A felekezeti iskolak felallitasat csak azzal a kikotéssel engedték volna
meg, hogy azt a kozségben az adott felekezethez tartozok tobbsége tamogassa és az allam
feliigyelete érvényesiiljon felette.!?> Ezt EGtvés kudarcként élte meg, hiszen 6 a kozos iskolakat
nem azonnali megoldasként szerette volna keresztiilvinni, igy 6 és Kossuth lemondasukat
helyezték kilatdsba. A kultuszminiszter és javaslata védelme érdekében Pdzmdndy Dénes
hazelnok athidalé javaslatot tett a felekezeti iskolak fenntartasara, inditvanya azonban tjabb

vitahoz vezetett. Visszautalt a jozefinista kozos iskolakra, amelyek eredménytelensége éppen

119 Felkai, Eotvos Jozsef kizoktatasiigyi tevékenysége 89.

120 Herger, Az 4llamegyhézisag utin 169.

121 Csorba, Az els6 népképviseleti orszaggytilés allasfoglalasa a miivelddés- és egyhazpolitikai kérdésekben 272—
273.

122 \\/|assics, Deak Ferencz munkaibol 316-317.

123 Csorba, Az elsd népképviseleti orszaggylilés allisfoglaldsa a miivelddés- és egyhazpolitikai kérdésekben 269—
270.

124 De4k Ferenc beszédét 1asd: Wlassics, Dedk Ferencz munkaibol 317-323.

125 Felkai, Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége 93-94.
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abban rejlett, hogy kényszerrel valositottak meg 6ket, nem volt lehetdség a felekezetek szamara
arra, hogy vélasszanak a kozos és a felekezeti iskola kozott. Igy kompromisszumos jelleggel a
koz0os iskola mindenhol kételezéként, a felekezeti iskola lehetéségként szerepelt a javaslatban.
Ezutan a képvisel6k elfogadtak az elemi iskolai torvényt, azonban a férendihaz elhalasztotta
megtargyalasat a felekezetek meghallgatasanak hianyara, de elsdsorban a politikai helyzetre
hivatkozva.'?® A munkafolyamat a férendihaz halasztasa utdn megrekedt, rovid idén beliil nem
szliletett olyan eredmény, amelyen tovabbhaladva folytatddhatott volna a munka. A
kultuszminiszter dsszel kiilfoldre tdvozott, helyét — allamtitkari mindségben — Szdsz Karoly,
majd Horvath Mihdly Kultuszminiszter vette at. Horvdth torekvései kiterjedtek a romai
katolikus egyhdz megujitasara, melyben az alsopapsag és a szerzetesrendek tamogattak.'?’ Az
ekkor meghatarozott iranyok végrehajtasanak a forradalom és szabadsagharc leverése, majd az
elkovetkezd évek politikai valsdga gatat vetett, igy a torvénytervezetet sem fogadtak el, mégis
hatassal voltak az itt lefektetett elvek az elkovetkezd évtizedek politikai térekvéseire. A magyar
torekvések haladonak tekinthetdek az el6zo fejezetben feltart osztrak intézkedésekhez
viszonyitva, mégis kevesebb eredményt értek el, mint a kovetkezo fejezet targyat képezd porosz

alkotmanyos reformok.

126 A fels6haz allaspontjardl bévebben lasd: Felkai, Eotvos Jozsef kozoktatésiigyi tevékenysége 97-98.; Csorba,
Az els6 népképviseleti orszaggyiilés allasfoglalasa a miivel6dés- és egyhazpolitikai kérdésekben 273-278.
127 Csizmadia, A magyar allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakulasa és gyakorlata 81-82.
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3. 3. Az 1850. évi porosz alkotmany

A porosz alkotmanyozasi folyamatot 1850-ben az 1848-as oktrojalt, a forradalom elkertilése
érdekében feliilrél modernizacioval probalkozoé alkotmany'?® revizidja kovette, de a két évvel
korabbihoz képest a tartalma csupan az abszolutista eszkozok visszaszoritasa tekintetében
valtozott. A porosz alkotmany hatasa nem kozvetleniil ekkor, hanem késobb jelentkezett,
amikor a politikai gondolkodast a tobbi német teriileten annak eszmetartalma meghatérozta
tovabbra is. Az alkotmany rendelkezései megalapoztak a porosz iskolarendszer allamositasat,
végrehajtasuk elégtelensége a szdzad végéig kifogas ald esett, amelynek részletei a kovetkezd
fejezetekbdl valnak vildgossa.

Az 1850. januar 31-i alkotmany'?® tartalmazta a tanszabadsagot®*°, valamint eléirta,
hogy az oktatasrdl nyilvanos iskoldkban kell gondoskodni, ehhez kapcsolodva a sziilok és
gondviselok kotelessége gyermekeik oktatasat az ezen intézményekben eldirt szinvonalon
biztositani.’®! Erkélcsi, tudomanyos és gyakorlati felkésziiltséghez, valamint allami hatosag
altali jovahagyashoz kototte az oktatasi tevékenységet, az iskolaalapitast és -fenntartast.132 A
23. cikk alapjan minden nyilvanos és magéan oktatasi-nevelési intézmény az allam 4ltal
kievezett hatosagok felligyelete alatt all, a nyilvanos tanitok jogai és kotelezettségei
megegyeznek az allami alkalmazottakéval.'3® A 24. cikk értelmében a kozos iskolak
felallitasakor a felekezeti viszonyokra lehetdség szerint tekintettel kell lenni, ezzel az allami
iskoldknak egy lényeges korlatot allitott az alkotmany az elkdvetkezd évtizedek soran. A
vallasoktatasrol az illetékes felekezetnek kell gondoskodnia, mig az iskolak kiilsé tigyeivel a
kozségek tartoznak foglalkozni. A nyilvanos népiskoldk tanitoit az Onkormanyzatok

torvényben szabalyozott kdzremiikodése mellett az allam nevezi ki.!3* A 25. cikk szerint a

128 Verfassungsurkunde fiir den preuBischen Staat vom 5. Dezember 1848
https://www.verfassungen.de/preussen/preussen48-index.htm.
129 Verfassungsurkunde fiir den PreuBischen Staat vom 31. Januar 1850.

http://www.verfassungen.de/preussen/preussen50-index.htm .

130 Art. 20. Die Wissenschaft und ihre Lehre ist frei.

131 Art. 21. Fiir die Bildung der Jugend soll durch 6ffentliche Schulen geniigend gesorgt werden.

Eltern und deren Stellvertreter diirfen ihre Kinder oder Pflegebefohlenen nicht ohne den Unterricht lassen, welcher
fiir die 6ffentlichen Volksschulen vorgeschrieben ist.

132 Art. 22. Unterricht zu ertheilen und Unterrichtsanstalten zu griinden und zu leiten, steht Jedem frei, wenn er
seine sittliche, wissenschaftliche und technische Befahigung den betreffenden Staatsbehdrden nachgewiesen hat.
133 Art. 23. Alle 6ffentlichen und Privat-Unterrichts- und Erziehungsanstalten stehen unter der Aufsicht vom Staate
ernannter Behorden. Die 6ffentlichen Lehrer haben die Rechte und Pflichten der Staatsdiener.

134 Art. 24. Bei der Einrichtung der 6ffentlichen Volksschulen sind die konfessionellen Verhéltnisse mdglichst zu
beriicksichtigen. Den religiosen Unterricht in der Volksschule leiten die betreffenden Religionsgesellschaften. Die
Leitung der dufleren Angelegenheiten der Volksschule steht der Gemeinde zu. Der Staat stellt, unter gesetzlich
geordneter Betheiligung der Gemeinden, aus der Zahl der Befahigten die Lehrer der 6ffentlichen Volksschulen an.
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nyilvanos iskoldk Iétesitésére, fenntartasara ¢és fejlesztésére elsdsorban a kozségi
onkormanyzatok, illetve bizonyitott alkalmatlansdguk esetén az allam teremti el6 a forrasokat,
emellett harmadik személyek kiilon jogcimen alapuld kotelezettségei érvényben maradnak.
Ennek megfelelden az allam az elemi iskolai tanarok szamara a helyi viszonyoknak megfeleld
fix jovedelmet garantdl. Az allami 4ltaldnos iskolaban az oktatds ingyenes.™*® Mig a 24. a
konzervativok, addig a 25. cikk a liberdlisok gyakori hivatkozasi alapja lesz a késObbi vitak
soran. A 26. cikk szamos vita alapjat képezte, eszerint kiilon torvénynek kell szabdlyoznia a
teljes oktatasiigyet.’*® A probléma nem abbol fakadt, hogy a felekezeti és allami iskolak kozotti
ellentmondast torvényhozas utjan és ezen a jogforrasi szinten kell rendezni, hanem abbdl, hogy
egyetlen atfogd jellegli torvény megalkotasat tette sziikségessé az alkotmany. Ennek a
torvénynek a megsziiletéséig a 112. cikk alapjan rogzitették a status quo-t, a fennall6 torvények
tovabbra is alkalmazandbak voltak az itt eldrevetitett torvény megalkotasaig, ennek
megfelelden a fennallo felekezeti iskolak még megmaradtak.

Az 1850-es évektdl kezdédéen mutatkoztak torekvések ennek a kijeldlt torvénynek a
megalkotasara, az egymast kovetd kultuszminiszterek készitettek tervezeteket is, ezek
elfogadasa azonban rendre meghitsult.'®” Az elsd elérelépés 1872-ben tortént, amely idSben
mar az osztrak-magyar kiegyezést kovetd iddszakra esik, igy ismertetésére a kovetkezd fejezet

végeén keriil sor.

135 Art. 25. Die Mittel zur Errichtung, Unterhaltung und Erweiterung der 6ffentlichen Volksschule werden von den
Gemeinden und, im Falle des nachgewiesenen Unvermdgens, ergdnzungsweise vom Staate aufgebracht. Die auf
besonderen Rechtstiteln beruhenden Verpflichtungen Dritter bleiben bestehen. Der Staat gewihrleistet demnach
den Volksschullehrern ein festes, den Lokalverhéltnissen angemessenes Einkommen. In der oOffentlichen
Volksschule wird der Unterricht unentgeltlich ertheilt.

136 Art. 26. Ein besonderes Gesetz regelt das ganze Unterrichtswesen.

137 Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte 877.
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4. A dualizmus koranak kozoktatasi reformjai, tekintettel az osztrak és a porosz térségre

»senki igazsagosan nem vonhatja kétségbe azt sem, hogy a népnek nevelése s igy oktatasa is,
minden egyhaz legszebb feladatai kozé tartozik.”

(Eotvos Jozsef, 1868)138

A kiegyezéssel 1étrejott dualizmus idején a Magyar Korona orszagai adtdk a Monarchia egyik
meghataroz6 felét, mig a masik oldalon a ciszlajtaniai tartomanyok Osszessége allt. A hatalom
sulypontja ebben az iddszakban folyamatosan 4thelyezddott az uralkodordl a népképviseleti
szervekre, igy az Osszetartd erd egyre gyengébb lett és végiil a felbomlashoz vezetett.!3® A
dualizmus idején a kozos ligyek kozé tartozott a hadiigy, a kiiliigy, és az ezek fedezésére
szolgalo pénziigy, tehat az egyhazak és az oktatas kérdésében Magyarorszag 6nallo szervei altal
— bar természetesen az uralkod6 hozzdjarulasa mellett — donthetett. Az oktatas atalakitasa tjra
napirenden volt mind osztrdk, mind magyar oldalon, azonban az 1848-as torekvésekbdl
alabbadva. Ismét felallt a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium, amelynek élére a Monarchia
mindkét felében egy-egy jeles személyiség — Edtvos Jozsef és Leopold Hasner — kertilt,
neviikhoz kothetdek a kdvetkezd években kidolgozott népoktatési torvények: a magyar 1868.
évi népoktatasi torvény nyitotta a sort, egy évvel megeldzve az osztrak népiskolai torvényt. A
Porosz Kirdlysagban a kozoktatas ligyében ugyan a politikai vita folyamatos volt a 19. szdzad
kozepétdl kezdddden, konkrét jogszabalyi rendelkezést nem fogadtak el évtizedeken keresztiil.
Az elso eldrelépés itt — idoben mar a Német Csaszarsag megalakulasat kovetden, a Monarchia

népoktatasi torvényeihez képest néhany évvel késébb — 1872-ben tortént.

4. 1. A Dezemberverfassung és a Maigesetze

Az osztrék teriileten a dualizmus idején megkezdddott a konkordatum ellensulyozasa az 1867-
es Decemberi Alkotmany (Dezemberverfassung) és az 1868-as Majusi Torvények (Maigesetze)
elfogadasaval.

Eduard Sturm tervezetében, amelyet a Decemberi Alkotmanyhoz készitett, a népoktatas

allami feladatként szerepelt, a vallasoktatds megszervezését viszont a felekezetek feladataként

138 Képviseldhazi naplo, 1865. X. kotet, 1868. szeptember 16. — november 23.
139 Brauneder, Osztrék alkotméanytorténet napjainkig 193-194.
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jelolte meg.2*® Ezt a nézetet tiikrozi az elkésziilt alkotmany is, amelynek az allampolgarok
altalanos jogairdl sz6l6 részében'*! a vallasszabadsag gyakorlasarol és az oktatasrol a 14-17.
cikkek rendelkeztek. Rogzitette, hogy az allampolgéri jogok gyakorldsa fiiggetlen a vallési
meggy0zodeéstol. A torvény altal elismert egyhdzak ¢és vallaskozosségek mindegyike
rendelkezhetett a kultusz, oktatds, és jotékonysag céljara meghatarozott intézményekkel,
alapitvanyokkal, javakkal. Az allam biztositotta a tudomany és az oktatds szabadsagat. Az
oktatasi intézmények alapitasara minden allampolgar jogosultsagot nyert, aki erre képesitéssel
rendelkezett. Az iskolak irdnyitasa €s felligyelete az allamhoz keriilt, az iskolai vallasoktatas
pedig az adott felekezet hataskorébe tartozott — Sturm javaslatdnak megfelelden. Az allami
feliigyelet meghatarozasaval a klérus jogait e téren visszaszoritottak. Az egyhdzi szerepvallalas
ezutan az iskolafeliigyeleti hatésagokban jelent meg; a helyi, kertileti és orszagos tanacsokba
tagokat delegédlhattak, amelyekben gyakran tobbségben is voltak. A tananyagra és a
tankonyvekre azonban nem birtak befolyassal, csupan a vallasoktatasrél gondoskodtak.#2 A
Decemberi Alkotmany altal biztositott allampolgari jogok — igy a vallasszabadsag, illetve annak
biztositasa az iskolakban — ténylegesen érvényesiilhettek, hiszen a Reichsgericht el6tt
hivatkozhattak rajuk.

Az alkotmany altal biztositott keretek kozott a konkordatum felbontasara, illetve az
allam és az egyhdz viszonyanak rendezésére az osztrdk képviselok részérdl harom fobb
megoldasi javaslat érkezett. Eugen Miihlfeld nyujtott be elsdként tervezetet a képviselohaz elé
1867 juniusaban, melyben a konkordatum teljes hatalyon kiviil helyezését tdmogatta. Ezt
kovette Eduard Herbst, aki harom specialis torvénnyel szerette volna megoldani a konkordatum
felbontasat. A képvisel6hdznak harmadik megoldast kindlva az ultramontanizmus*® hive,
Albert Jdger torvényhozason kiviili targyaldst javasolt az uralkodd és a papa kozott a
képviseldhaz altal meghatarozott elvek mentén. Azonban a targyaldsos megoldas tdmogatoi
kisebbségben maradtak, és a képviseldhaz tobbsége elfogadta Herbst torvénytervezeteit,'*
amelyek alapjan elkésziilt az adllam €s az egyhdz viszonyat rendezé harom Un. Méjusi Torvény
1868-ban.

Az oktatassal kapcsolatos tervezet vitdja soran a képviseldk a tudomany és a hit

elvalasztasa mellett érveltek, igy az iskolak allami felligyelet ald helyezését lattak célszerlinek.

149 Dziadzio, Weltliche oder konfessionelle Schule? 35.

141 Staatsgrundgesetz vom 21. Dezember 1867 iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fiir die im Reichsrate
vertretenen Konigreiche und Lander https://www.verfassungen.at/index.htm

142 eisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 174., Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen
Bildungswesens 112.

143 A papa els6bbségét hirdetd iranyzat, elnevezése - ,hegyeken tili” - Roma foldrajzi elhelyezkedésére utalt.

144 Vocelka, Verfassung oder Konkordat? 56-64.
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Alexander Julius Schindler felszolalt az iskolak és az egyhaz elvalasztasa mellett: a
képviseldhazban kifejtette, hogy mind a tudomény, mind a hit katedrat érdemel, ugyanakkor a
hit katedrait a templomokban kell felallitani, az iskolakban a tudomanynak van helye. A javaslat
harmadik vitaja utan a képviseléhaz 1867. oktober 29-én elfogadta a Herbst altal kidolgozott
tervezetet az iskolak és az egyhéaz viszonyarol.

A fels6hazban a tervezet tdmogatdi kozott volt Hasner kultuszminiszter és tobb kolto,
tudos, katonai vezetd, az ellenzok kozott pedig Thun korabbi kultuszminiszter, Schwarzenberg
hercegérsek ¢és szamos plispok. A fels6hazi kisebbség az iskolakrol szolo tervezethez azt a
kiegészitést tette, hogy a katolikus egyhdz kelld befolyasat biztositsdk a katolikus ifjusag
erkolcsi-vallasi nevelése felett, illetve 6rizzék meg a nép- és kozépiskolak felekezeti jellegiiket.
Ezt kovetden a tobbségi tabor is valtoztatdst ajanlott, az allaspontjuk szerint megfeleld
kifejezések — igy példaul a ,,vallasi-erkolcsi nevelés” helyett ,,vallasgyakorlat” — hasznélata
érdekében. Végiil a javaslatot a fels6haz is elfogadta.'®

fgy a fenti elszményeket kovetden megsziiletett az allam és az egyhaz viszonyat rendez6
harom M4jusi torvény 1868-ban. Ezek voltak a hazassagi torvény, az allami anyakonyvezésrol
¢és az iskoldknak az egyhazhoz valod viszonyardl sz6lo torvény, valamint az allampolgéarok
interkonfesszionalis viszonyairo6l sz616 térvény.

Az 1868. majus 25-i torvény**® rendelkezett az oktatas és a felekezetek kapcsolatardl.
Az oktatasi €s nevelési ligyeket az allam legfObb irdnyitasa €s feliigyelete ala vonta, melyrdl az
erre a célra létrehozott szervein, illetve az oktatasi minisztériumon keresztiil volt koteles
gondoskodni. A vallasoktatast és a — fels6hdzi javaslat elfogadasa elétt a ,,vallasi-erkdlesi
nevelés” kifejezésnek megfeleld — vallasgyakorlatot az adott felekezet feladatkdrében tartotta,
azonban kimondta, hogy a tobbi tantargy oktatasa fiiggetlen legyen minden felekezeti
befolyastol. A vallasoktatasrol csak a felekezetek altal erre képesnek nyilvanitott személy
gondoskodhatott, az oktatasi tevékenységre a felettes egyhdzi hatosag jogositotta fel. A
maganiskoladkban vallasra tekintet nélkiil kinevezhetéek voltak az oktatok. A hittankdnyveket
is az egyhdazi hatosagnak kellett jovahagynia. A torvény kimondta, hogy az egyes felekezetek
iskoldinak mas felekezetekhez tartozok altali latogatasa nincs megtiltva. Az allam vagy
valamely kozség altal alapitott iskolak mindenki szdmara hozzaférhetéek voltak, az oktatashoz
valéo jog minden allampolgart megilletett vallasra valo tekintet nélkiil. Emellett minden

felekezet alapithatott €s fenntarthatott iskolat a korébe tartozok szamara, azonban ezeket az

145 vocelka, Verfassung oder Konkordat? 71-84.
146 Gesetz vom 25. Mai 1868, wodurch grundsitzliche Bestimmungen iiber das Verhiltni der Schule zur Kirche
erlassen werden https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rgh&datum=18680004&seite=00000097.
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intézmények is alarendelték az oktatasi torvényeknek, tovabba jogaik gyakorlasdhoz meg
kellett felelniiik minden térvényes feltételnek. Feliigyeleti joga alapjan az allam helyi, kertileti
¢s teriileti iskolatanacsokat allitott fel az iskolakban. Ezekben biztositani kellett a felekezetek
képviseletét is a politikai képviselok és iskolai szakemberek mellett. A tovabbiakban a
felekezetek csak az iskolak hitoktatassal kapcsolatos tligyeire birtak befolyassal. Az allami
iskolakban az oktatasnak minden egyhaz befolyasatdl mentesen kellett folynia. Az iskolak
feletti feliigyeleti jog tehat allami hataskorbe keriilt; a vegyes allami-egyhazi iskolai feliigyelet
helyett kizarolagos allami feliigyeletet valositottak meg.

A Majusi Torvények célja az allam és az egyhaz elvalasztasa, illetve a felekezetek
egyenl6sitése, valamint a roémai katolikus egyhaz eléjogainak megsziintetése volt. Nem
csodalkozhatunk tehat azon, hogy ezeket a szabadelvii torvényeket a romai katolikus tobbség
¢les kritikanak vetette ala, mint ahogy felemelte hangjat veliik szemben IX. Pius papa és tobb
plispok, tobbek kozott Linz plispoke, Franz Joseph Rudigier is. Rudigier — aki szerint az oktatas
az egyhdz , Istentol szarmazo joga” — késobb korlevelet is kozzétett, amelyben a papa
elutasitdsara hivatkozott a torvényekkel kapcsolatban, hangstlyozva a konkorddtum
érvényességét és papjait ellendllasra szolitotta fel. A linzi piispokot 1869 juniusaban birosag elé
allitottak, majd két hétre bortonbe zartak, korlevelét pedig megsemmisitették. Az itélethozatal
napjat kovetden azonban a csaszar felmentette Rudigiert, ez is utal arra, hogy Ferenc Jozsef
egyaltalan nem Orilt annak, hogy a szabadelvii torvényhozas eredményeként a tdmadott
rendelkezések megsziilettek. Ez a felfogasa nyilvanult meg a piispdk felmentésében is'#’,
azonban gatat mar nem vethetett a modernizacié folyamatdnak, amelynek része volt a
konkordatum ellenstilyozdsa. Az allam semlegességének meghatarozo feltétele volt a
felekezetek torvény altal biztositott, egymassal szembeni egyenjogusaga €s a maganszemélyek
vonatkozasaban a lelkiismereti- és vallasszabadsag, amelyek érvényesitését az oktatasban is

biztositani kellett.

147 eisching, Die rémisch-katholische Kirche in Cisleithanien 42-50.
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4. 2. Az Osztrak-Magyar Monarchia osztrak és magyar népoktatasi torvényei

4.2.1. Leopold Hasner 1869. évi birodalmi népoktatasi torvénye

1869. majus 14-én a Mdjusi Torvények kiegészitéseként €s a konkordatum elleni fellépés
kovetkezményeként adtak ki a birodalmi népiskolai torvényt.'*® A parlament Hasner
oktatasligyi miniszter javaslatat 1869 marciusadban kezdte targyalni. A térvény célja —a Majusi
Torvények altal kijelolt iranynak megfeleléen — az egyhazi befolyas alatt allo iskolak helyett
felekezeti szempontbol semleges, kozos iskolak felallitasa volt, melyek felett az allam
gyakorolja a fofeliigyeletet. Az iskolak feletti feliigyeletet a Majusi Torvények rendelkezéseire
alapozva a kultuszminiszter mar az év elején kivette egyhazi hataskor alol. 149

Az 1869. évi népiskolai torvényben az iskolak céljaként hataroztdk meg a gyermekek
vallasi és erkolcsi nevelésérdl valo gondoskodast. Ugyanitt kimondtak azt is, hogy az allam
altal alapitott és fenntartott iskoldk ko6zds iskolak, amelyekben felekezeti hovatartozastol
fliggetleniil tanulhat minden gyermek. Bevezették a 8 éves kotelezd oktatast, amely ingyenes
¢s a felekezettdl fliggetlen volt. Emellett azonban a torvény hangsulyozta a valldsoktatas
fontossagat: a kotelez6 targyak kozott els6 helyen emlitette a vallasoktatast, amelynek
biztositasarol és ellendrzésérdl az adott felekezet volt koteles gondoskodni. A vallasoktatast
ellathatta egy vilagi tanité is, de ez kizarolag a felekezet jovahagyasaval volt lehetséges, és a
képesitésére meghatarozott kovetelményeket irtak eld. A tantervet a kultuszminiszter hatdrozta
meg az iskolatanacsokkal egyetértésben, amelyekben a felekezetek részvétele biztositott volt.
A tankonyvek megvalasztdsdra €és a tananyagra vonatkozéan kozvetleniil mar nem volt
befolyasuk a felekezeteknek, hozzatéve, hogy természetesen a valldsoktatds tananyagérdl az
egyhazi hatdsagok dontottek. Rendelkezéseiket a vallasoktatasrol és a vallasgyakorlatrdl ki
kellett hirdetni, azok kivételével, melyek az éaltalanos iskolai renddel 6sszeegyeztethetetlenek,
mivel azok eleve megvalosithatatlanok voltak. A gyakorlatban azonban az iskolak sok helyen
megorizték egyhdzi jellegliket, bar mind felett érvényesiilt az allami fofeliigyelet, igy az allam
hatdarozta meg a tanrendet, a tankonyveket, a taneszkozoket. Ugyanakkor — a magyar

szabalyozashoz hasonléan — az egyhazi befolyas jelentés maradt a tanitok felett.'® Arra az

148 Gesetz vom 14. Mai 1869, durch welches die Grundsitze des Unterrichtswesens beziiglich der

Volksschulen festgestellt werden https://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?aid=rgh&datum=1869&page=311&size=45.

149 Verordnung des Ministers fiir Cultus und Unterricht,vom 10 Februar 1869, womit provisorischen Anordnungen
iiber die Schulaufsicht getroffen werden https://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?aid=rgh&datum=18690004&seite=00000089.

150 | eisching, Die rémisch-katholische Kirche in Cisleithanien 50.
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esetre, ha valamely felekezet nem latnd el vallasoktatassal kapcsolatos feladatait, a torvény
felhatalmazta az orszagos iskolai hatosagot (Landesschulbehdrde), hogy tegye meg a sziikséges
intézkedéseket. A k6zos iskoldkban tehat biztositani kellett a valldsos és erkodlesds nevelést és
a vallasoktatast minden felekezet szdmara. Sturm évekkel késobb is hangsulyozta a torvény
jelentéségét a vallasoktatas szempontjabol, valamint azt, hogy az oktatasban az egyhaznak
kiemelkedé szerepet biztositottak.™>?

A térvénynek természetesen ellenzdi is akadtak.'®? Az j iskolarendszert a katolikus-
konzervativok részérol tamadas érte, azonban a felekezeti iskolak iranti torekvésiik sikertelen
volt. Kifejtette véleményét IX. Pius papa, illetve tobb piispok is felemelte hangjat a k6z0s
iskoldk ellen, hangsulyozva, hogy az oktatas és a keresztény nevelés az egyhaz feladata.’>® A
papa olyannyira ellenezte a torvényt, hogy egyhdzi biintetéssel fenyegette azokat, akik
megalkottak, végrehajtottak, illetve ezekben kozremiikddtek.™® Rudigier piispok tjfent
nemtetszését fejezte ki, ezzel szemben a Schwarzenberg mellett allé cseh papok tamogattak az
1ij rendelkezéseket. >

A birodalmi népiskolai torvénynek hatésa volt az egész birodalomra, jelentds mértékben
emelte az oktatds szinvonalat. Az ellenzOk szamos kritikdjanak ellenére az orszag késdbbi
fejlodésére is meghatdrozd volt az ekkor kialakitott kozos, felekezetre tekintet nélkiili

iskolarendszer hatésa,>® amelyrdl a késoébbi fejezetekben esik szo.

4.2.2. Eotvos Jozsef 1868. évi népoktatasi torvénye

Az osztrdk és a magyar politikusok a kiegyezést kovetden (is) hatassal voltak egymas
gondolkodésara, ugyanakkor alapvetden eltéréen rendezték a felekezetek és az oktatas
kapcsolatat. Mig az osztrakok az allami iskolékat részesitették elényben, a magyar orszaggytilés
ekkor mar nem a koz0s iskolakat tamogatd képviselok felszolalasaitol volt hangos, hiszen a
felekezeti iskolak mellett allast foglalok voltak tobbségben, akik a felekezeti iskolak megtartasa
mellett kiegészito jelleggel tamogattak a kozos iskolak l1étrehozasat allami koltségen ott, ahol

nem alltak fenn egyhdzi iskolak.

151 Wir haben unter dem Fluche des Syllabus im Jahre 1867 die Schulgesetz beschlossen, welche der Religion

und der Kirche einen hervorragenden Platz in der Schule einrdumten” Idézi: Dziadzio, Weltliche oder
konfessionelle Schule? 36.

127 kritikak részletezését lasd: Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesens 116-117.

153 |_eisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 176.

154 Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesens 117.

155 |_eisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 47-50.

156 Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesens 116.
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Az osztrék-magyar kiegyezést kovetden Eotvés az Andrassy-kormany vallas- és
kozoktatasligyi minisztereként folytathatta az als6fokt oktatds modernizalasat. A népoktatési
torvény megalkotasa soran a kultuszminiszter kifejtette az allam jogainak ¢és kotelességeinek
terjedelmével kapcsolatos allasfoglalasaban, hogy ,,senki igazsagosan nem vonhatja kétségbe
azt sem, hogy a népnek nevelése s igy oktatasa is, minden egyhaz legszebb feladatai koze
tartozik.” Beszédében hangstlyozta az egyhaz szerepét a népoktatas terén és kiemelte érdemét
az elmult évszazadokban a miivelddés terjesztése kapcsan. Ennek ellenére azonban ugy
gondolta, az egyhaz nem képes egyediil ellatni ezt a feladatot. Utobbi allitasat nemzetkozi
kitekintéssel tdmasztotta ald, majd 0sszegzésképp megallapitotta, hogy sziikséges az allamra
bizni ,,azt, amit az egyhdz maga nem érhet el.” Az oktatas szinvonalanak emeléséhez és
fenntartasahoz elengedhetetlennek tartotta az allami szerepvallalast: ,,0tt, ahol a sziil6k vagy
az egyhdz a gyermekek oktatasarol nem gondoskodna, az allam vallalja magara e szent
kotelességet. (...) A torvény nem csak a létezd felekezeti iskoldkat ismeri el, hanem minden
hitfelekezetnek teljes szabadsagot ad uj népoktatasi intézetek felallitasara is;, a térvény a
kozségek altal kozos iskolak felallitasat csak ott rendeli el, hol a felekezetek a népoktatas terén
feladatuknak eleget nem tesznek, azaz hol a célszeriiségnek megfelelod felekezeti iskolak nem
léteznek.”™® Az allam és az egyhaz kozott parhuzamot vonva allitotta, hogy ugyantigy feladata
az egyhaznak, hogy jo keresztényeket neveljen, mint az 4llamnak az, hogy j6 allampolgarokat.
E fenti gondolatsorbol vezette le az dllam kiegészitd szerepét az oktatas terliletén a sziilok és az
egyhazak mellett,’®® melyet a férendihazi targyalas megkezdésekor elmondott beszédében is
hangstilyozott.'® A felekezeti iskolak fenntartasanak védelmében is felszolalt a miniszter.
Emlékeztette a képviseloket, hogy a korabbiakban a felekezeti iskolak voltak jellemzéek a
magyar teriileteken. Ragaszkodik iskolaihoz az egyhaz is, és a sziil6ket is megnyugtatja a
fenntartasuk. Eotvos véleménye szerint ellenkez6 esetben — ahogyan arra Dedk s
figyelmeztetett 1848-ban'®’ — a torvény ellenallast idézhetne eld. igy azonban a felekezeteknek
nem lehet okuk fellépni a térvénnyel szemben, hiszen elismerték a fennallo felekezeti iskolakat,
emellett (jjakat is alapithatnak a felekezetek, tovabba a kozds iskolak felallitasat csak kiegészitd
jelleggel rendeli el a torvény. Reményét fejezte ki azirant, hogy az egyhazak azért is pozitivan
értékelik majd a torvény altal felallitott kozoktatasi rendszert, mert vallasi nézeteikkel az

oktatott targyak nem lesznek ellentétesek, sét — ellentétben az 1848-as elvekkel — az osztrak

157 | dézi: Felkai, Eotvos Jozsef valogatott pedagdgiai miivei, 207-223.; Képviseldhazi naplo 1865. X. kotet, 1868.
szeptember 16. — november 23.

158 Estvos, Kultara és nevelés 401-403.

159 Férendihazi naplo 1865. I. kétet, 1865. december 14. — 1868. deczember 9. 528-533.

160 Wiassics, Deak Ferencz munkéibol 317-323.
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teriiletekhez hasonldéan kotelezd targyként hatdroztak meg a hit- és erkdlestant, melynek
tanitasaért az egyhazak felelnek.!! Lathatjuk, hogy Edtvos szandéka nem arra irdnyult, hogy a
kozoktatas teriiletét az egyhaztol elvonja, hanem célja a modernizacié volt, tovabba a
hatékonysag novelése allami kozremiikodés bevonasaval.

Eétvis késoébbi utddja, Trefort Agoston javaslatara a népoktatasra vonatkozo tervezetet
minden felekezet képviseletével alakitott bizottsag targyalta, biztositva hozzaszolasuk
lehetdségét. A felekezetek éltek a lehetdséggel és szakértdket (papokat és tanarokat) ajanlottak
a javaslat tovabbi targyalasahoz. Ok tovabbra is hangsulyoztak az oktatas felekezeti jellege
fenntartasanak fontossdgat. A tanitoképzokre vonatkozd rendelkezéseket nem talaltak
megfelelonek: a felekezeti képviseldk szerint nem sziikséges az allami tanitoképzok felallitasa,
mivel igy a felekezeti iskolak hatranyba keriilnének az allami fenntartastiakkal szemben a vilagi
képzéssel rendelkezd tanitok miatt. A felekezeti tanitoképzésre vonatkozo megszoritasok ellen
felszolaltak a befolyasukat megtartani szdndékozo katolikusok, az autondmidjukat féltd
reformatusok, és a nemzetiségi érdekeket védé gorogkeletiek és gorogkatolikusok.6?

Az iskolédk feletti allami feliigyeletet a felekezetek azonos mddon ellenezték, azonban
mashogy juttattdk volna érvényre allaspontjukat. A protestansok ugy vélték, az iskolafenntartot
illesse a kozvetlen feliigyeleti jog, az allam pedig olyan mértékben gyakorolja befolyasat, mig
ezt nem veszélyezteti. A katolikusok kotelezoként kivantdk eldirni a felekezeti iskola
fenntartasat, a vallast nélkiilozhetetlennek tartottak a nevelés soran. Allaspontjuk szerint a
nevelés az egyhaz joga. A gordgkeleti és gordgkatolikus vallasok képviseldi ismét a
nemzetiségi érdekeket szerették volna érvényre juttatni, hiszen a felekezeti iskolak szamukra
nemzetiségi dsszetartozasukat is erdsitették. Osszességében elmondhaté a bizottsag munkajaval
kapcsolatban, hogy a felekezetek kozott nem sok tdmogatasra lelt a torvényjavaslat.l®® A
kiilonbozé felekezetek hozzaszolasai a népoktatasi bizottsagra befolyassal birtak, veliik
szemben igyekeztek tapintatosan eljarni, ugyanakkor a tervezetet mar nem vehették le
napirendrdl, elérkezettnek lattak az id6t a népoktatas korszertisitésének megvalositasara.

A kozos iskoldkra tekintettel fizetendd 5%-os adoval kapcsolatban felmeriilt, hogy
mindazok, akik eddig a felekezeti iskolakat anyagi hozzajarulassal tamogattak, ezutan nem
teszik ezt meg. Ezért Edtvos ismét felszolalt a torvény védelmében €s elmagyarazta, hogy a
kozos iskoldk fenntartdsdhoz annyiban kell e személyeknek hozzéjarulni a térvény 36. §-a

alapjan, amennyiben a felekezeti iskolanak tett hozzajarulasuk az 5%-ot nem meriti ki. Igy a

161 E5tvos, Kultara és nevelés 405—406.
162 Felkai, Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége 155-158.
163 Bvebben lasd: Felkai, Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége 161-165.
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felekezeti iskolak nemhogy elesnek a tamogatastol, de esetleg ez még 6sztondzheti is azokat a
tamogatokat, akik eddig kevesebbet ajanlottak fel, hogy — a kozos iskolak tdmogatasat
elkeriilendd — annyit fizessenek a felekezeti iskolak javara, amennyi az 5%-ot eléri.'®* Az ad6
megfizetése koriili vita kapcsan tartalmazott rendelkezést a késobbi 1895. évi XLIIIL
torvénycikk is, mely a felekezeten kiviiliek kotelezettségeit is rogzitette. Eszerint az, aki
valamely bevett felekezetbdl kilépett, tovabbi 6t évig koteles az ,.elhagyott” felekezet részére
fizetni az 5%-ot. Ha a kilépett lakohelyén nincsen kozds iskola, akkor ezt az altala elhagyott
felekezet iskolaja szamara koteles teljesiteni.'®®

Az 1868. évi XXX VIIL. torvénycikk® tartalmazta a tanitas szabadsagat, ebben a korben
részletezték a szlilok kotelezettségét gyermekeik tanittatdsira, tovabba szabalyoztdk a
tankotelezettséget ¢s annak korhatarat. A tankotelezettséget 6 éves kortol 12 éves, illetve 15
éves korig allapitottdk meg, ami teljesithetd volt nyilvanos iskoldban, maganintézetben és hazi
tanitassal is. A 10. § alapjan lehetdsége volt a felekezeteknek iskolaikat tovabbra is fenntartani
¢s ujakat alapitani, emellett azonban mar az allam, a kozségek, a tarsulatok és a
maganszemélyek is élhettek ezzel a joggal: ,,Népoktatdsi nyilvanos tanintézeteket a torvény
altal megszabott modon dllithatnak és fentarhatnak a hazaban létezo hitfelekezetek, tarsulatok
és egyesek, kozségek, és az allam”. E rendelkezést az 1895. évi XLII. torvénycikk kiterjesztette
a bevett ¢és torvényesen elismert vallasfelekezeteken kiviil allokra is. A felekezetek altal
felallitott tanintézetekrdl az 1868. évi népoktatasi torvényben kiilon fejezet rendelkezett. A 11.
§ szerint a felekezetek mindenhol, ahol laknak hiveik, alapithatnak és fenntarthatnak iskoldkat,
erre igénybe vehetik a hivek anyagi hozzdjaruldsait, megvalaszthatjdk a tanarokat és
meghatarozhatjak azok fizetését, donthetnek a tankonyvekrdl €s a tanitasi modszerrdl, mindezt
a torvényben felsorolt minimum feltételek teljesitése mellett. A felekezeti iskolaalapitas és
fenntartas szabadsagat ezaltal feltételekhez kototték, amelyeket a torvény tételesen eldirt. Ilyen
feltételek voltak a kozegészségiigyi €és az épliletekre vonatkozo biztonsagi szabalyoknak valo
megfelelés, a fiuk és lanyok elkiilonitett oktatdsa, a tanitd altal tanitott gyermekek maximalis
szamanak a meghatdrozdsa, valamint a tanitd képesitésére vonatkoz6 eldirasok betartasa.
Taxative felsorolta a torvény azokat a tantargyakat, amelyeket oktatni kellett a felekezeti

iskoldkban is. A torvény — az egyhdz gyakorlati oktatdssal szembeni véleménynyilvanitasa

164 E5tvos, Kultara és nevelés 415.

165 1895. évi XLIII. torvénycikk a vallas szabad gyakorlasarol
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/89500043.TV/ts/10000101/; 1895. évi XLIII. térvénycikk indokolasa a vallas
szabad gyakorlatardl https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/89500043.TVI/ts/10000101/.

166 1868. évi XXXVIIIL. torvénycikk a népiskolai kozoktatas targyaban
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=86800038.TV &targetdate=&printTitle=1868.+%C3%A9Vi+XXXVI11.+t%C3
%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev.
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ellenére — kotelezOen eldirta a gyakorlati ismeretek oktatasat. Az iskolat fenntarto felekezetek
kotelesek voltak gondoskodni a tanulashoz sziikséges eszk6zokrdl és a szorgalmi id6 tartamat
tekintve is az egységes rendszerhez kellett igazodniuk. A felekezetek fenntarthattak
tanitoképzoket is.

A torvény 14. §-a kimondta, hogy minden felekezeti iskola az allam feliigyelete alatt all,
az allam e korben jogosult és koteles volt a felekezeti iskoldkat rendszeresen ellendrizni. Ennek
megvalositasa érdekében a kirdlyi tanfeliigyeldk — akik allami tisztviselok voltak, 6ket a 124. §
alapjan a vallas- ¢és kozoktatasligyi miniszter nevezte Ki — ellendrizték a torvényi feltételek
betartasat a felekezeti iskoldkban is. A reformatus felekezet részérdl az allami feliigyelettel
kapcsolatos rendelkezést tartalmaztak az 1904. november 10. napjan megnyilt budapesti
Orszadgos Reformatus Zsinat altal alkotott cikkelyek, amelyek koziil a VI. kifejezetten a
reformatus koznevelésrol és kozoktatasrdl rendelkezett. A népnevelési €s népoktatasi
intézetekrdl sz616 részben az 1868. évi XXXVIII. térvénycikkre valo hivatkozéassal kimondték,
hogy a felekezet altal felallitott iskolak az egyhazkozség feliigyelete ala helyezhetdk, azonban
felsobb szinten ezek is az allam feliigyelete alatt allnak, tehat az egyhdzi feliigylet nem
csorbithatja az allamit (4. §).

A fenti szakaszok értelmében az dllam a felekezeti iskoldkra csak bizonyos tekintetben
gyakorolt befolyast, igy példaul az egészségiigyi szempontok érvényesiilésével, a tanszerekkel,
valamint a szorgalmi id6vel kapcsolatban. Azonban ahogyan azt Eétvos is Kifejtette, a tanitok
tekintetében a felekezetek sajat iskoldikban magas foku onallosaggal rendelkeztek: maguk
hatarozhattak a tanitok felvételérdl, fizetésérdl, felfiiggesztésérdl és elbocsatdsarol.t®” A
modositott javaslat alapjan a tanitdsi rendszer megallapitdsa mar a felekezetek jogaként
szerepelt, nem pedig az iskolaalapitas feltételeként.

A népiskolai hatosagok korében a torvény rendelkezett az iskolaszékekrdl, amelyek a
kozség hatosagat jelenitették meg. A legalabb 9 {0s testiilet tagjait elsdsorban az oktatasiigyhoz
értd helyi lakosok koziil vélasztotta 3 évre a képviselOtestiilet, illetve a kozségi lakosok
kozgytlilése, mellettiik szintén tagjai voltak a helyi lelkészek €s a tanit6d. Az iskolaszék feladata
volt a tanitok megvalasztisa, a tankotelezettség ellendrzése és mulasztas esetén szankcidok
kezdeményezése, a tanitas és a torvényi rendelkezések betartasanak feliigyelete, az iskolai alap
kezelésének feliigyeletével egyiitt rendelkezett az iskolaépiiletek javitasarol, az iskolak
taneszkozokkel valo ellatasarol. Az iskolaszékek jartak el els6fokon a tanitok és a sziilok,

gondvisel6k kozotti panaszok esetén, valamint bizonyos fegyelmi kérdésekben (116—121. §9).

167 Estvos, Kultira és nevelés 414—415.
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A tankeriiletek kialakitasa a varmegyékhez igazodott, Buda-Pest kiilon tankeriiletet
képezett. Ezek é1én allt — az alsofoku iskolak tekintetében — a tanfeliigyeld, akinek illetékessége
az adott varmegyét magaba foglald tankeriiletre terjedt ki, amely azonban bévebb is lehetett,
amennyiben haromszaznal tobb k6zség nem tartozott a teriilethez. Mellette masod- vagy
segédtanfeliigyeld is kinevezhetd volt. A 128. § alapjan a tanfelligyeld feladatahoz tartozott a
tankertilet iskolainak évenként legalabb egyszeri latogatasa; ez a hataskore kiterjedt mind a
kozségi és allami, mind a felekezeti és magan fenntartdsti intézményekre is. A miniszter
utasitasa szerint intézkedéseket tehetett, felelt a taniigyi rendelkezések végrehajtasaért, ezekrol
¢s kiilon a felekezeti iskolékrdl évente részletes jelentést nyujtott be a korméanynak.

A jogpolitikai cél — anyagi megfontolasokbol is — a kozségi iskolak elsddlegessége volt,
ezek létrehozasara tobbféleképp is lehetséges volt a torvény szerint: Iétesiilhettek 1j
iskolakként, vagy ugy, hogy a felekezeti iskoldk ilyen jellegiiket elvesztettek és kozségivé
alakultak at. Ezen utobbi esetben is igyekeztek a felekezetekkel valo egyiittmiikddést szem elott
tartani, igy els6dlegesen ott volt koteles a kozség iskolat allitani, ahol nem allt fenn felekezeti
iskola. Az igy felallitott kozségi iskolak kozos tanintézetek lettek, amelyek hitfelekezeti
kiilonbség nélkiil nyitva alltak a kozségi lakosok gyermekei el6tt (23-24. §§). A térvény alapjan
lehetdség volt mar fennalld iskoldkat kozossé alakitani: ennek sordn kozosségi iskolava
mindsitették azokat a felekezeti iskoldkat, amelyeket kozségi vagyonbol tartanak fenn, de a
kozség szamara meghagytak a lehetdséget, hogy tovabbra is tdmogassa a felekezeti iskolakat;
azonban ha igy tett, akkor a felekezetek kozott igazsagosan kellett megosztania a hozzajarulast
vagy azt mindegyik iranyaba meg Kellett sziintetnie (25. §). Ezt a rendelkezést megerdsiti a
torvényesen bevett keresztyén vallasfelekezetek viszonossagardl szolo 1868. évi LIII. térvény
23. szakasza: ,,Kiilonbozd vallasfelekezetiiek dltal lakott kézségben és varosban, mely hdzi
peénztarabol egyhazi czélokra, vagy valamely felekezeti iskola javara segélyt szolgaltat ki, e
segélyben igazsagos arany szerint minden ottan létezo vallasfelekezet részesitendo.” A kdzség
felekezeteinek dontése alapjan is alakulhatott kozos iskola, amely akkor valosult meg, ha a
kozség felekezetei ugyan képesek lettek volna fenntartani iskolajukat, mégis ugy dontottek,
hogy kozos erével megfelelobb koriilményeket tudnak biztositani; ennek elénye az volt, hogy
ilyenkor igénybe vehettek allami tAmogatast is (26. §). Az allam csak ebben az esetben nyujtott
ekkor még tamogatast a felekezeteknek, amelyek eddig sajat erejiikbol, hiveik tamogatasaval
gazdalkodhattak az oktatasiigy tekintetében. A kdvetkezd eset egyfajta szankcioként volt
szabalyozva: az allam a felekezeti iskolék feletti feliigyeleti joga keretében 6rkodott a korabban
felsorolt torvényi feltételek betartasa felett, azok be nem tartasa esetén meginthette a fenntarto

felekezetet; ezt kovetden ha a feltételeket ,,a hitfelekezetek fohatosdagai a kormany dltal
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félévenkint tortént hdarom izbeli megintés utan sem teljesitenék: a kormany kozés kozségi iskola
felallitasat rendelheti el; a kozség felhatalmaztatik azon hitfelekezetekre is kivetni a torvényben
megallapitott iskolai adot, a melyek a fennebb érintett szakaszokban foglalt foltételeket, a
mondott haromszori megintés utan sem akarjak, vagy nem képesek, sajat felekezeti iskoldikra
nezve teljesiteni” (15. §). Ahogy az idézett szakaszbol lathatjuk, a kdzség iskolai koltségeinek
fedezésére adot is jogosult volt kivetni azokra a felekezetekre, amelyek haromszori megintés
utan sem teljesitették a feltételeket. Emellett a torvény 44-45. §-a arra vonatkozdan is
tartalmazott rendelkezést, ha a meglévo felekezeti iskola szempontjabol mas vallast gyermekek
szama a kozségben a harmincat elérte és a sziilok tiltakoztak a felekezeti iskola ellen. Ebben az
esetben a kozség koteles kozos iskolat felallitani, azonban, ha szamuk nem haladja meg a
harmincat, akkor a gyermekek kotelesek a fennalld felekezeti iskolat latogatni. E két szakasz
részletesebb targyalasara a gyakorlat oldalarél a késébbiekben keriil sor.

A kozségi és egyéb iskolak mellett kiegészitd lehetdségként hoztdk létre az allami
iskolakat a torvény 80. §-a alapjan. Eszerint ,,a k6zoktatasi ministernek jogaban és tisztében all,
barhol, ha sziikségesnek latja, tisztan allamkoltségen, a helyi koriilmények altal igényelt
népoktatasi tanintézeteket dllitani”. Az allami iskoldkra a kozségi iskoldk szervezési és
feliigyeleti szabalyait kellett alkalmazni. Ennek realizdldsa azonban nehézségekbe iitkozott:
ahogyan az a kés6bbi fejezetek soran is kideriil, még a Horthy-korszak vallas- és kdzoktatasiigyi
miniszterei is hivatkoztak arra, hogy az elméleti lehet6ség ugyan adott az allami iskolak
felallitasara, a gyakorlatban azonban a koltségvetés és adott esetben a politikai koriilmények
ezt nem feltétlentil teszik lehetdvé.

A torvényjavaslat vitdja sordn felmeriilt a vallasos érziilet kozos iskoldk altali
gyengiilésének lehetdsége. Eotvos kifejtette, hogy szerinte a vallasos érziilet er6sodése vagy
gyengiilése nincsen Osszefliggésben a felekezeti vagy a kozos iskolakkal, hiszen a hittan
oktatasat a k6z0s iskoldban is az egyhazi tanito végezné, valamint a felekezeti iskolaban a nem
vallashoz kapcsolodo targyakat vilagi tanito is oktathatja. Tehat a valldsos neveltetésnek nem
lehet gatja a kozos iskola, ugyanis a vallasoktatast az egyhazi tanitokra biztdk. Beszédének
zarasaként ismét dsszekapcsolta az allam és az egyhdz érdekeit a népnevelés terén: bizonysagat
fejezte ki azirant, hogy a felekezetek lelkiismeretesen fogjak megadni a didkoknak a vallésos,
erkolcsos nevelést, és az allam is elismeri, hogy a szilard vallasossag egyben polgari erény,
mely buzdit a vallasos kotelezettségek mellett a haza irdnti kotelességek teljesitésére is.2%8 A

kultuszminiszter szavai ebben a korban békit6 jelleggel hangzanak el, a felekezetek kozotti

168 Estvos, Kultira és nevelés 411-414.
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konfliktusok rendezésének igénye athatja a 19. szazad utolso évtizedeinek politikai hangulatat,
ezzel szemben néhany évtizeddel késobb egészen mas értelmezést nyerhetnek ugyanezek a
mondatok, amikor a Horthy-korszak vallasos-erkolcsos és hazafias nevelési eszménye és az
ideoldgiai nevelés kertil elotérbe. A vallési érziilet tiszteletben tartasa érdekében kimondték,
hogy amennyiben egy adott felekezethez tartozo gyermek — sajat felekezeti iskola hianyaban —
egy masik felekezet iskolajaba jar, a vallisoktatasrol akkor is sajat felekezete gondoskodhat. 1%

A férendihdz targyalasa sordn szintén felemelte hangjat a kozos iskolakkal szemben a
magas klérus. Simor Janos esztergomi és Haynald Lajos egri érsekek hangstlyoztak
beszédeikben, hogy a k6z0s, felekezeti jelleget nélkiiloz6 iskoldk nem lehetnek semmi jonak
forrasai, mert mellézhetetlen a vallasos nevelés.}’® Masok — féleg vilagi személyek, de tobb
plispok is — 1idvozolték a tervezetet, s helyesnek tartottak a kozos iskolak létrehozasat, az
allami féfeliigyeletet, ugyanakkor a felekezeti iskoldk meghagyasat.}’* A javaslatot végiil
elfogadtak a férendihazban is.

A torvény végrehajtasaval kapcsolatban félreértelmezések adodtak, amelyeket a vallas-
¢és kozoktatasligyi miniszter november 11-én kelt korrendeletében igyekezett helyreilleszteni.
Eszerint az iskola ,.tulajdonosa” (fenntartdja) jogosult donteni arrédl, hogy a felekezeti iskolat
fenntartsak vagy kozossé alakitsak. Tehat nem feltétleniil a felekezet jogosult a felekezeti
jogallast kozségivé alakitani, csak akkor, ha ez a fenntartoja is. Ha a kozség az, ugy a kozség
donthet az atalakitas fel6l. Amennyiben a fenntart6 a felekezet és a kozség az anyagi timogatast
nyUjtja, Ggy utdbbi a hozzajarulas folytatasarol vagy megsziintetésérdl és kozos iskolara
forditasarol donthet, de a felekezeti iskola kozossé alakitasarol nem."2

A tanitds nyelvének kérdése felmeriilt mar FEotvos 1848-as népoktatasi
torvénytervezetének vitaja soran is, ahogy arra a korabbi fejezetben utaltunk. A forradalom és
szabadsagharc évének torekvései korébol — nem egyediiliként — ez is visszatérd napirendi pontot
jelentett: 1868-ban a nemzetiségi torvény keretében rendelkeztek az oktatas nyelvérdl. A
nemzetiségi egyenjoglisdg targyaban megalkotott 1868. évi XLIV. tdrvénycikk'”™ 14. §-a
alapjan az egyhazkozségek — a népoktatasi torvény korlatai kozott — iskolaikban az oktatas
nyelvét tetszés szerint hatarozhattdk meg. Ez jelentette a késObbiekben az alapot egyes

nemzetiségeknek az identitdsuk megdrzéséhez. Az allami iskolak tanitasi nyelvét a vallas- és

169 Felkai, Eotvos Jozsef kozoktatasiigyi tevékenysége 171,

170 Férendihazi naplo 1865. I. kotet, 1865. december 14. — 1868. deczember 9. 533-538.

"1 Férendihazi naplo 1865. I. kétet, 1865. december 14. — 1868. deczember 9. 538-549.

172 Estvos, Kultara és nevelés 424.

173 1868. évi XLIV. torvénycikk a nemzetiségi egyenjoglisig targyaban https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=86800044.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D28
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kozoktatasiigyi miniszter hatarozhatta meg. A 17. § kiemelte, hogy a miniszter ,, kételes ez az
dllami tanintézetekben a lehetoségig gondoskodni arrdl, hogy a hon barmely nemzetiségii,
nagyobb tomegekben egyiitt élé polgarai az altalok lakott vidékek kozeléeben anyanyelvékon
képezhessek magukat egészen addig, hol a magasabb akadémiai képzés kezdodik.”

Bar az 1868. évi népoktatasi torvény lehetdséget adott a kdzoktatasiigyi miniszternek
allami iskolak felallitasara, az elkovetkezO években a kozoktatas kérdése hattérbe szorult, az
iskolak korszeriisitésével kapcsolatban nem tortént jelentds elérelépés. Az egyhazak
ragaszkodtak a felekezeti iskolakhoz még azok rossz viszonyok k6zotti fennallasa esetén is, igy
ezek az intézmények maradtak talsulyban. A helyzet kibontakozasat a kovetkezd évtizedeknek
levéltari iratok alapjan feltart gyakorlati példain keresztiill kovethetjik nyomon a késébbi
fejezetekben, azonban a kronologikus sorrendet megérizve el6bb a Monarchia osztrak

oldalanak eseményeivel foglalkozunk.
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4. 3. A népoktatasi torvények hatasa: megvaldsitas és visszarendezodés

4. 3. 1. Az osztrak katolikus-konzervativ ellenstily: az 1883-as novella és az egyesiileti
érdekérvényesités

Az 1870-es években a liberalisok egyhazpolitikajaval és felekezeti torekvéseikkel szemben
Iéptek fel az osztrak konzervativ, egyhazparti er0k a népoktatasi torvény legélénkebb
ellenz6iként. 1877-ben az els6 osztrak ,,Katolikus nap” (,,Katholikentag) alkalmaval harcot
hirdettek a felekezeti jelleg nélkiili iskolarendszer ellen.!”® Az 1870-es évek végére a
parlamentben koalicidt alakitottak a liberalis torekvésekkel szemben, amely kormanyvaltashoz
is vezetett. Az elkovetkezd években igyekeztek a liberalis egyhaziigyi torvényeket és a
gyakorlatban elért kultarpolitikai reformokat visszaszoritani. Az addigi liberalis kormanyt
1879-ben Eduard Taaffe miniszterelnok kormanya valtotta.l”® A konzervativ kormény jo
kapcsolatra torekedett a katolikusokkal, torekvéseik is tdmogatasra leltek tobb egyhazi
méltosag, igy példaul Rauscher érsek részérdl. A katolikusok a vallasos, keresztény nevelést
szorgalmaztdk, ennek kapcsan a kormdnyzat is elismerte a valldsos nevelés fontossagat,
kiilonosen hangsulyozva a tobbségi katolikus vallas szerepét. A kormany ugy vélte, hogy a
katolikus vallas fontos Osszetartd erd lehet a soknemzetiségli, soknyelvii birodalomban. A
katolikus nevelést a felekezeten kiviilivé valds, a hitelhagyas ellensulyaként is
szorgalmaztak.1’

Tobb  éves  torekvéseik eredményeként, kormdnyalakitasukkor igyekeztek
megvalositani a népiskolai torvény reformjat, visszaszoritva a liberalisok — altaluk nem
helyeselt — rendelkezéseit. 1880-ban Liechtenstein és Lienbacher képviseldk terjesztették be a
tervezetet a birodalmi népiskolai torvény modositasara, amely kiegészitd novella formajaban
valosult meg 1883-ban, amelynek rendelkezéseit az alabbiakban a kibontakozé vitas pontok
mentén ismertetjiik.!’’

A liberalisok tobb szempontbol ellenezték a novellat, gy vélték, hogy az nem felel meg
a korszellemnek, valamint az oktatas szinvonalat csokkentené, a tanarokat egyhazi feliigyelet
ala helyezné. A novellat a konkorddtumhoz valo visszalépésként jellemezték, hiszen altala az

egyhaz befolydsa ismét nott, a felekezeti jelleget erdsitették. Az alkotmany megsértését lattak

174 Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesens 118.

175 |_eisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 62-63.

176 Dziadzio, Weltliche oder konfessionelle Schule? 36-37.

7 Gesetz, womit einige Bestimmungen des Gesetzes vom 14. Mai 1869 abgeindert werden
https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rgb&datum=18830004&seite=00000199.
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abban, hogy a romai katolikus egyhaz tulsulyt szerez az oktatas felett, hiszen az egyhaz
befolyasat az allammal szemben elvileg mér torvényesen visszaszoritottak az iskolakban.1’8

A legélénkebben vitatott 48. § gy rendelkezett, hogy iskolaigazgatova csak olyan
személy nevezhet6 ki, aki azon a valldson van, amelyhez az iskolat latogato legtobb gyerek
tartozik €s képes annak a vallasnak az oktatasara. Az iskolaigazgatok vallasoktatas terén valo
jértassagat azzal indokoltak, hogy neki kotelessége arrdl gondoskodni, ha ezt az egyhdz nem
tenné, hiszen a vallasos nevelést mindenképpen biztositani kell a gyermekeknek. Ebben az
idében konnyen el6fordulhatott, foleg a falusi iskolakban, hogy az iskolaigazgatd egyuttal az
egyetlen tanito is volt, igy indokoltnak lattak, ha 6 el tudja latni a vallasos neveléssel jaro
feladatot is. A vallas- ¢és kozoktatasiigyi miniszter, Sigmund Conrad von Eybesfeld
képviselohazi beszédében arrdl szamolt be, hogy nem lat kivetnivaldt abban, hogy az
iskolaigazgatd kinevezésének a tobbségi vallashoz valo tartozas legyen a feltétele, ugyanis a
gyakorlatban ez egyébként is jellemzd volt. Elenyészd volt azoknak az iskoldknak a szdma
(1881-ben 6sszesen 38 ilyen esetrdl tudtak), ahol ez nem igy volt. A konzervativok hivatkoztak
a sziilok elvarasaira is, akiknek sériilne a vallasszabadsaghoz val6 alapjoguk, ha gyermekiik
szamara nem lenne biztositott a valldsos nevelés. Viszont a liberdlisok az iskolaigazgatok
kinevezésével kapcsolatos problémat abban lattak, hogy igy a torvény nem teszi lehetéveé, hogy
—ha a diakok tobbsége a katolikus vallason van — egy felekezeten kiviili, vagy mas felekezethez
tartozo viselje a hivatalt, azaltal a hivatalokhoz valo hozzaférés kertil korlatok kozé. A vitatott
rendelkezést a konzervativok sem osztottdk mindannyian, igy példdul a lengyel képviselok sem
tamogattak azt. Ok arra hivatkoztak, hogy ez a rendszer elmérgesitené a felekezeti
konfliktusokat, hiszen tobb lengyel teriileten tobbségben voltak a zsidok és a gérogkatolikusok.
Dzieduszycki lengyel képviseld felszolalasaban az iskolaigazgatokra vonatkozo javaslat
ellenzése mellett magat a valldsoktatast sem tartotta fontosnak. Franciaorszdg semleges
megoldasat!’® talalta megfeleldnek, ahol a vallds olyannyira nem befolyasolja az oktatast, hogy
még kotelezd targyként sem tartjak szamon. Annak okat, hogy az osztrdk adllam még nem érte
el de facto a felekezeti semlegesség allapotat, abban latta, hogy a liberalisok és konzervativok
torekvései soran erre egyetlen part sem tett 1épést. A liberdlisok a hivatalvallalas
nyilvanossagaval kapcsolatban az egyenldség alapelvének megsértésére hivatkoztak, amelyet

az alkotmany vallésra tekintet nélkiil biztositott.

178 |_gisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 178.
179 A semleges francia megoldasrél bévebben lasd példaul: Herger, Polgéri allam és egyhazi autonomia; Szarka,
A francia forradalom nevelésiigye; Compayré, Histoire de la pédagogie.
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fgy tehat az 1883-as novella vitaja soran kiélezédtek a politikai konfliktusok. A novella
torekedett az oktatds felekezeti jellegét erdsiteni az allami helyett, kotelezOvé tette a
vallasoktatast a felekezeten kiviiliek szamara is, tovabbd a tanarokat fegyelmi eljaras ala
vethették felekezeten kiviiliségiik, illetve mas kinyilvanitott nézetiik miatt. A vitaban Sturm is
felszolalt, felidézve a gyakran felhozott vadat, hogy a kormény ismét az egyhdzra ruhazna az
iskolak feletti befolyast, ezaltal felhagyna az alkotmanyban foglalt egyik legfontosabb joganak
gyakorldsaval. A liberalisok tehat a vallas és a katolikus egyhdz visszaszoritasat szorgalmaztak.
A kormanyzatot €les kritikdknak vetették ala, tobbek kozott azzal is vadolva, hogy a birodalom
ellentéteit kiélezi és ,,mindenkit mindenki ellen” buzdit. A kormany azonban védelmébe vette
tervét, €s hangstlyozta, hogy a modositdsok nem vezetnének be olyan megoldasokat, amelyek
ellentétesek lennének a mar fennalld iskolarendszerrel. A kultuszminiszter szerint a vallasos
nevelés az iskolék ,,szent kitelessége”, igy félelmét fejezte ki az iskolai vallasi k6zombdosséggel
szemben. Ugyanakkor hangsulyozta parlamenti beszédében, hogy az iskolak feletti egyhazi
feliigyelet teljes visszaallitasa nem all érdekében a kormanynak. Lienbacher konzervativ
képviseld felszélalasaban azt probalta bemutatni, hogy a térvény nem forditana felekezetivé a
vilagi iskoladk jellegét, hiszen ezek két kiilon iskolatipusban jelennének meg. A felekezeti
iskolak az egyhazak altal alapitottak és fenntartottak, a kozos iskoldkra azonban nincsen
befolyasuk. Azonban a képvisel6k tobbsége azt tamogatta, hogy — a vallasoktatas kivételével,
melyet minden felekezet részére egyforman kell biztositani — felekezeti jellegtdl mentes iskolak
legyenek a Monarchidban. 8

Az 1883-as novella a katolikus egyhdz szamdra csak részeredményt jelentett,
Schwarzenberg hangstlyozta a tovabbi 1épések sziikségességét. Az oktatasi rendszer revizidjat
hirdették a tovabbi Katolikus napok alkalméval. A plispokok kovetelték a felligyeletben valo
kozremiikddésiik és a katolikus gyermekek szamara katolikus oktatok biztositasat. Azonban
ezek a torekvések sikertelenek voltak annak ellenére, hogy a képvisel6hdz elé tobbszor is
beterjesztettek a felekezeti iskolak ujboli felallitasara vonatkozo javaslatokat. 1889-ben a
felsOhaz is elutasitotta a népoktatasi térvény kovetkezd novelldjanak tervezetét, amely a
vallasoktatds sulyanak erdsitését szorgalmazta. Az 1890-es években is tobb javaslatot
készitettek — igy példaul Alfred Ebenhochs 1897-ben —, amelyek tobbek kozott a vallas és a
felekezeti jelleg erdsitését szolgaltak, ezek azonban szintén nem voltak eredményesek. '8!

A korszak oktataspolitikai reformjainak eredményeként az allami iskolak szama jelent6s

volt, ugyanakkor nem elhanyagolhaté szdmmal 1éteztek katolikus magéaniskolak mindenhol az

180 Dziadzio, Weltliche oder konfessionelle Schule? 36-42.
181 Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesens 119-120.
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osztrak teriileteken. A szdzadfordulon a katolikus-konzervativ, illetve a liberalis mozgalmak
egyesiileti formakban torekedtek nézeteik hatékonyabb képviseletére. Ennek két tipikus példaja
a Katholische Schulverein (Katolikus Iskolaegyesiilet) és a Freie Schule (Szabad Iskola)
tevékenysége.

A korabban emlitett katolikus torekvések egyik megnyilvanulasaként 1886-ban alakult
meg a Katholische Schulverein, Kaspar Schwarz elndkletével. Célja a katolikus iskolak
fenntartasa, emellett a kotelez vallasoktatas és a vallasos erkolcsi nevelés védelme volt.
Tevékenysége ténylegesen a katolikus magéniskoldk felallitdsaban, fenntartasdban ¢és
tdmogatasdban valdsult meg, tovabba a tanitok szamara is szerveztek képzéseket, amelynek
célja a megfeleld vallasi-erkdlcsi nevelés megadasara képes tanerd biztositdsa volt. Ehhez
hasonlod tevékenységet latott el a Deutsche Schulverein (Német Iskolaegyesiilet) is.

A katolikus tendencia ellenpontjaként a szazad utolso éveiben megalakulo Freie Schule
Ennek eléréséhez elsdsorban az iskolak szekularizacidjat szorgalmaztak, alapitasukkor
kifejezetten szoltak arrol, hogy fellépnek az egyhazzal szemben és kiizdenek az ellen, hogy a
jovében barmelyik vallas is allamvallassa valhasson, 182

A liberalis torekvésekkel szemben az osztrak kultuszminiszter, Richard von Bienerth-
Schmerling 1905-6s rendelkezésével tovabbra is az oktatas vallasi és erkolcsi neveld jellegét
emelte ki.'® A katolikusok szamara sikerként tarthatd szamon a népiskoldk és a polgari iskolak
tanitasi rendjét hosszan részletezé 1905. évi rendelet, mely altal a vallasos nevelés az egyhaz
feladataként lett meghatarozva. A tanari alldsok beto6ltését meghatarozott meggy6zddéshez
kothették, valamint a vallasoktatok feleltek a gyermekek erkdlesi neveléséért iskolan beliil, sot,
azon kiviil is, kiilondsen a vallasgyakorlatokkal kapcsolatban.!8

Az iskolarendszer ellenzdi ebben okkal lattak a felekezeti jelleg megerdsitését. A Freie
Schule a Decemberi Alkotmany altal garantalt maganiskola-alapitasi jogara alapozva felallitott
egy vallasoktatas nélkiili maganiskolat. Ennek kovetkezményeként az iskolajuk nem kapott
tamogatast, ezzel szemben emelt panaszukat pedig a Verfassungsgerichtshof mint
megalapozatlant elutasitotta. A vilagi tanar egyhazi hozzajarulast mell6z6 kinevezésével
kapcsolatban az Verfassungsgerichtshof kijelentette, hogy csak akkor tehették volna ezt meg,

ha a vallasoktatds mar egy egyhazi személy altal biztositva lett volna. Az iskolat bezartak, és

182 | _eisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 179-180.

183 Verordnung des Ministeriums fiir Kultus und Unterricht, womit eine definitive Schul- und Unterrichtsordnung
fir allgemeine Volksschulen und fir Biirgerschulen erlassen wird  https://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?aid=rgh&datum=19050004&seite=00000401.

184 ) eisching, Die rémisch-katholische Kirche in Cisleithanien 178.
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panaszukkal kapcsolatban a Reichsgericht sem allapitott meg alkotmanysértést. A konzervativ
kormanyzat a korszakban messzemenden védelmezte az iskolai vallasoktatds fontossagat,
amely kotelezd volt még a felekezeten kiviiliek szdmara is, és az egyik felekezethez sem tartozo
sziiloket arra kotelezték, hogy megjeldljenek egy felekezetet, amely hitében gyermekiik
vallasoktatdsarol az iskolaban gondoskodnak. A gyermekek valldsos nevelése altalanos volt,
amelyet megerdsitett a Verwaltungsgerichtshof és a Reichsgerichtshof gyakorlata is. El6bbi
azonban hozzatette aggalyait azirant, hogy igy végs6 soron mégis sértik a sziilok lelkiismereti-
és vallasszabadsagat.'®

A liberalisok felléptek a felekezetekkel szemben, és dltalanossagban a vallas kulturalis
¢s szocialis szerepét kérddjelezték meg. Torekvéseik ellenére az iskolarendszerben nem tortént
jelentés valtozds. Azonban a konzervativok altal kialakitott rendszer — bar a
Verwaltungsgerichtshof és a Reichsgericht védelmét élvezte — csak az elsé vilaghabort
kirobbanasaig tartott. A kiilonb6z0 érdekképviseleti mozgalmak mind az egyhazi, mind a kdzdos
intézményeket tdamogato6 oldalon felléptek és maganiskolakat alapitottak. Bar a szdzadfordulon
a konzervativ kormany egyhdznak kedvezd rendelkezéseit tobben tamogattak, a felekezeti
jelleg felé visszaforduld iskolarendszer mar nem volt altaldnosan megvalodsithaté a kozos,

allami iskolak létrehozasa utan.

4. 3. 2. A szazadvégi magyar egyhaz- és oktatasiigyi intézkedések

A magyar 1868. ¢évi népoktatdsi téorvény még évekkel késObb is megosztotta magukat a
felekezeteket is. Az 1886-ban kiadott Evangélikus Egyhadz és Iskola nevii folyoirat Libertas
néven publikalo egyik szerzdje a vallasoktatasban valo felekezeti elkiiloniiléssel kapcsolatban
nemtetszését fejezte ki. Elmondasa szerint 6 maga is vallasoktatassal foglalkozott, ugyanakkor
nem tartotta szerencsésnek a teljes elkiilonitést, véleménye szerint igy ellenérzéseket taplalnak
a gyermekekbe a masik felekezethez tartozoak irant. Vele szemben foglalt allast /hdsz LdszIo,
aki az oktatds felekezeti jellegét fontosnak tartotta. A felekezeti iskolak fenntartdsa mellett
felszolalva fejtette ki véleményét az oktatas feletti befolyds gyakorlasanak fontossagéardl. A
kérdés jelentdségét mutatva irta, hogy ez a kor az, amelyben a legmeghatarozobb dontések
sziilettek az oktatdsra vonatkozoan, kibontakoztatva ezzel szamtalan mozgalmat. Ezt érezve a
felekezetek torekszenek mindent megtenni, hogy befolyasukat az oktatisban megérizzék. Igy

Thasz szerint a vallasoktatas célja, hogy a gyermekeket a felekezetnek megodrizzek, ezaltal

185 Dzjadzio, Weltliche oder konfessionelle Schule? 42—45.
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felnéve a tarsadalomban annak értékeit képviseljék. 8 Par évvel korabban, 1882-ben szintén a
felekezetek oktatas teriiletén valo jelenlététnek létjogosultsagardl értekezett ,,A kozoktatds
viszonya az allamhoz és a felekezetekhez” cimii tanulméanyaban Melegh Gyula.t®

Bar a népoktatasi torvény megalkotasa soran tekintettel voltak a felekezetekre, az
elkovetkezd években tobb torvény is igyekezett csokkenteni a felekezetek oktatassal
kapcsolatos jogait, ugyanakkor tovabbra is az Ovatos politika jegyében. Az egyhaziigyi
kérdések megoldasanak melldzése végiil ahhoz vezetett, hogy az 1848-as év eszméi és
torekvései ellenére — melyek a térség mas allamaihoz viszonyitva élen jartak — a kovetkezo
évtizedekben a magyar teriiletek elmaradtak. Az egyhazak tigyében két és fél évtizedig nem
tortént jelentds elérelépés. 88

A liberalis torvények megalkotasat az uralkod6é konzervativ gondolkoddsa, a rémai
katolikus egyhdz iranti hlisége hatréltatta, ezzel szemben a kormany elérkezettnek latta az id6t
a nyitva allo vallasiigyi kérdések rendezésére, igy az 1890-es évekre ténylegesen napirendre
kertilhettek az elmult évtizedek torekvései. 1892-ben Wekerle Sdndor alakithatott kormanyt,
ekkor Ferenc Jozsef mar elvi hozzajaruldsat adta a reformokhoz.*®® A hazassagi, az anyakonyvi
és a gyermekek vallasarol sz616 torvényeket 1894-ben, mig a szabad vallasgyakorlasrol, illetve
az izraelita vallasrol szol6 torvényeket 1895-ben fogadtak el.

A torvényjavaslatokkal szemben X711, Leo papa — értheté modon — felemelte hangjat, és
a magyar puspokoket ellenallasra szolitotta fel. Biztatta dket, hogy tegyenek meg mindent,
amivel a javaslatok keresztiilvitelét megakadalyozhatjak, és reményét fejezte ki azirant, hogy
az uralkod6 tamogatésara is szamithatnak e torekvéseik soran.!® Ezutan a katolikus ellenzék
er0s ellendllasba kezdett. 1894 szeptemberében megallapodtak a pilispokok, hogy a fenti
torvényeket nem szavazhatjdk meg, mert azok tartalma elfogadhatatlan szédmukra.
Novemberben Székesfehérvarott megalakult a Katolikus Néppdart Zichy Nandor vezetésével.
Politikai partba vald tomoriiléssel céljuk tovabbra is a reformok hatraltatasa volt. 1895-ben
hivatalosan 1is megalakult a katolikusok partja. Partprogramjukban a tarsadalom
kereszténységének €s a katolikus egyhaznak a védelme, ezzel egyiitt a hazassagi és anyakonyvi
torvény revizidja, katolikus autondémia és az egyhdzi alapok katolikus tulajdonba adésa

szerepelt.'

18 Evangélikus Egyhaz és Iskola, 34-35., 68-69.

187 Magyar Protestans Egyhazi és Iskolai Figyeld, 139-152.

188 Lasd Herger, Polgari allam és egyhdzi autonémia 156-157.; Csizmadia, A magyar allam és az egyhazak jogi
kapcsolatainak kialakulasa és gyakorlata 85.

189 Herger, Polgari allam és egyhazi autondmia 238.

190 Csizmadia, A magyar allam és az egyhézak jogi kapcsolatainak kialakuldsa és gyakorlata 88.

11 Herger, Polgari allam és egyhazi autonémia 240-242.
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Ugyan a piispoki kar tamogatasa nélkiil, de Ferenc Jozsef végiil mégis szentesitette a
torvényeket; mindekdzben 0j miniszterelnok keriilt a kormany €lére Banffy Dezsd személyében,
akit az uralkodé arra kért, hogy legyen tekintettel a felekezetekre a torvények végrehajtasa
soran, 9

A szabad vallasgyakorlasrol szold 1895. évi XLIII torvénycikk®® részletezte a
felekezetek torvényes elismerésének feltételeit €s menetét: az elismerés feltételeként hatarozta
meg a hozza tartozd gyermekek iskolai hitoktatasardl valé gondoskodast. Megerdsitették a
korabbi rendelkezést, miszerint minden felekezet alapithatott iskolat. A térvény alapjan
ujonnan alakult vallasfelekezetek is rendelkezhettek Onkormdnyzati hataskorrel. E korben
emlitette a torvény az egyhazi, oktatési, nevelési, illetve jotékonysagi célokra rendelt alapokkal
valé rendelkezés jogat, de a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter felligyeletet gyakorolt az alapok
kezelése felett. Az oktatdsi iigyekrdl a felekezetek nyilvanos kozgylilésen hatarozhattak,
amelynek jegyzokonyvét kotelesek voltak megkiildeni a miniszternek.

A 19. szazad végére a bevett egyhazak ¢s az elismert felekezetek jogait széleskoriien
fogalmaztak meg. Onkormanyzatisaggal rendelkeztek, igy eljarhattak sajat iigyeikben,
rendelkezhettek vagyonnal sajat sziikségleteik mértékéig, illetve a felekezet hiveitdl is
elfogadhattak anyagi tamogatast. Fenntarthattak iskolat, évodat. Azonban a bevett és az
elismert felekezetek kozott nem volt egyenjogusag. Problémat jelentett tobbek kdzott, hogy mig
elébbiek ingatlanszerzési képessége nem volt korlatozva, addig utdbbiak csak oktatasi,
nevelési, jotékonysagi, imahdzi funkciot ellaté ingatlannal rendelkezhettek. A kozség
segélyezését is csak a bevett egyhdzak vehették igénybe. Ezen kiviil a bevett egyhazak anyagi
tamogatasban részesiiltek az dllam részeérdl, tobbek kozott az allam fedezte a hitoktatok fizetését
i, 194

Az oktatastigyre hataskorrel bird vilagi hatosagok kore a szdzad masodik felében,
néhany évvel a népoktatdsi torvény megalkotasat kovetden boviilt a kozigazgatasi
bizottsagokkal.!® Az ezeket felallitd 1876. évi VI. torvénycikk!® alapjan a bizottsag tagja volt
a tanfelligyelO és maga a bizottsag is kapott feladatot — szerteagazo egyéb kozigazgatasi iranyu

teend6i mellett — az iskoldkkal kapcsolatban is: feliigyelte, hogy a népiskoldkban ne

192 Csizmadia, A magyar allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakuldsa és gyakorlata 88.

198 1895. évi XLIIL.  torvénycikk a  szabad  vallasgyakorlasrol  https:/net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=89500043.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D34.

194 Csizmadia, A magyar allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakuldsa és gyakorlata 90-91.

195 A témahoz lasd: Csizmadia, A "kozigazgatasi bizottsdg" a polgari 4llam szervezetében.

196 1876. évi VI torvénycikk a kozigazgatasi bizottsagrol
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=87600006.TV &targetdate=&printTitle=1876.+%C3%A9vi+VI.+t%C3%B6rv

%C3%A9nycikk&referer=1000ev
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hasznaljanak olyan tankonyveket, amelyeket sem a kormany, sem a felekezeti iskolaban a
jogosult hatosag nem engedélyezett vagy eltiltott; hogy a tankételes gyermekek a torvény
értelmében iskolaba jarjanak; hogy a tanitok fizetését rendesen kiszolgaltassak; tovabba, hogy
az épiiletek kell6 karban legyenek tartva (30. §). A 32. § alapjan a bizottsag feladata volt az is,
hogy a fenti targyakra vonatkozd miniszteri rendelkezéseket végrehajtsak. A kozigazgatasi
bizottsag eljart a torvényben meghatarozott esetekben fegyelmi hatdsagként is, amelynek
relevancidja a baranyai gyakorlatban a Tan4cskoztarsasag idészakédban mutatkozott meg.

A népoktatasi torvény megalkotasat kovetd évtizedekben a kozoktatasiigy teriiletén nem
tortént jelentds eldrelépés ¢€s mindinkabb eldtérbe keriiltek a felekezetekkel kotott
kompromisszum ellenz6i. Még a Horthy-korszak kultirpolitikusai is erre alapoztak
intézkedéseiket, de mar az 1890-es években tobben hangoztattak, hogy bar szellemében szép a
torvény, megvalositdsa hianyos, és ennek okat az allami befolyas gyengeségében, az oktatas
felekezeties jellegében lattdk. Az 1896-os II. orszagos és egyetemes taniigyi kongresszuson
felszolalok tobbek kozott az allam teljes feliigyeletének megvaldsitasat kivantak a népoktatasi
intézmények felett. Véleményiik szerint ugyan megtarthatja iskoldit minden egyhaz
fenntartoként, azonban a tanitas {igyére csak az dllamnak lehet befolyasa.’®” A népoktatasi
torvény ugyan eldirta, hogy az allami feliigyelet szempontjabol ne legyen kiilonbség felekezeti,
kozségi és allami iskola k6zott, a gyakorlatban ez nem valdsult meg.

Hasonlo torekvésekkel talalkozhatunk baranyai vonatkozasban is. A Baranyamegyei
Tanitotestiilet 1898. december 7-i kozgyiilésének meghivdjaban napirendi pontként szerepelt a
népoktatasi torvény revizidja. A meghivohoz ugyanezzel a cimmel egy hatarozati javaslatot is
csatoltak. Ebben az egyhazakkal osszefliggésben — a teljesség igénye nélkiil — szerepelt, hogy
,,az iskola kiilonbozo jellege, mint , k6zos”, |, felekezeti” és ,,allami” sziinjék meg,; e helyett
minden népiskola , ,nemzeti népiskola” elnevezést nyerjen; az iskolak lehetéség szerint
dllamosittassanak; a tanitok képeztetése és képesitettsége kizarolag az allam jogkorébe
tartozzék [...] . **® Ezekbdl a javaslatokbol kovetkeztethetiink arra, hogy mar nem kivantak
kiilonbséget tenni az iskolak k6zott jellegiiket tekintve, hanem az egységességet szorgalmaztak.
Hasonldéan az orszagos torekvésekhez, helyi szinten is fontosnak tartottdk az iskolailigy
elémozditasat, melynek egyik alapkoveként tekintettek az oktatdsi intézmények allami

jellegének biztositasara.

197 K6te — Ravasz, Dokumentumok a magyar nevelés torténetébdl 146-162.
1% MNL BaML VI. 502. sz.n. 1898. november 17-én kelt meghivo a Baranyamegyei Tanitotestiilet kozgytilésére.
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4. 3. 3. Wlassics Gyula intézkedései az allami iskolak 1étrehozasara és a népoktatasi
torvény végrehajtasa Baranya megyében

»[Clsak oly helyeken szervezziik az allami népiskolat, a hol arra allami és kulturai
szempontbol valoban sziikség van, és a hol a helyi viszonyok bizton remélni engedik, hogy az
allami iskola életképes és viragzo leend.”

(Wlassics Gyula, 1898)1°°

A népoktatasi torvény végrehajtasa kapcsan elsdsorban a felekezeti, illetve k6zos iskolakra
vonatkoz6 intézkedések allnak a kutatas kdzéppontjaban, igy a térvény egyéb rendelkezéseinek
hatasa nem képezi a vizsgalat targyat. Salamon Jozsef kir. masodtanfeliigyeld 1874-es jelentése
alapjan érzékelhetd, hogy miért is kell kiilonbséget tenniink a végrehajtas kapcsan a kdzségi €s
a felekezeti iskolak kozott, hiszen mas iskolai hatésagi rend allt az intézmények mogott. 2%

Baranydban az 1868. évi népoktatdsi torvény megsziiletését kovetden kozel harom
évtizeden keresztlil nem tettek jelentosebb 1épéseket az iskolak helyzetének javitasara. A 19-
20. szazad forduldjan mar talalhaté forras arra vonatkozdan, hogy megkezdték a reformokat, az
elsd vildghaboruig terjedd idoszakot levélvaltasok sora jellemezte a megye vezetése és a vallas-
és kozoktatasiigyi miniszter kozott. A kovetkezOkben azt kivanjuk feltarni, hogy ennek milyen
hatasa volt Baranya varmegye kozoktatasiigyének modernizacidjara, illetve megvalosult-e az,
amit a jogszabalyok eldirtak.

Az 1800-as évek végén még mindig messze a felekezeti iskoldk voltak talsulyban az
orszagban. Az 1897/1898. tanévben a felekezeti népiskolak szama 13453 volt, amelybdl 5452
romai katolikus, 2097 gorogkatolikus, 1793 gorogkeleti, 1391 evangélikus, 2160 reformatus,
38 unitarius és 522 izraelita iskolarol tudunk, emellett 1511 allami, 1876 kozségi, 166 magan
és 92 tarsulati fenntartast iskola mitkodott.2%r Az 1868-1880 kozotti iddszakban alapitott allami
iskolak szama (217) elenyészo volt orszagosan is, Baranyaban egyet sem hoztak 1étre. 1881 és
1907 ko6zott mar 5 allami iskolaval rendelkezett a megye, az orszdgban eddigre alapitott 1939
iskoldhoz képest ez azonban rendkiviil alacsony volt tovabbra is.?? A legtobb allami iskola

Erdélyben ¢s a Felvidéken jott 1étre, ezek alapjan is lathato az a torekvés, hogy az iskolékat a

19 MNL BaML IV. 401 a) 290/1898, 1/1898. Vkm.

200 A jelentést kozli: Laki, A Pécsvaradi jaras iskoldinak helyzete 374.

201 A m. kir. Kormany 1898. évi miikodésérdl és az orszag kozallapotairol szold jelentés és statisztikai évkonyv
288.

202 Szita, A dualizmuskori iskoladllamositasi torekvések 446—447.
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nemzetiségek magyarositasara kivantak forditani, amelynek hatasai érezhetdek az értekezésben
vizsgalt késobbi korszakon ativelden.
Az Eétvost kdvetd miniszterek hozzaallasa a reformok megvaldsitasahoz valtozo volt.
Az érdemi munkalatokat Wlassics Gyula vallas- és kozoktatasiigyi miniszter kezdte meg 30
évvel a népoktatasi torvény elfogadasa utan, aki 1898-ban elérkezettnek latta az id6t az iskolak
allapotanak felmérésére a szervezés eldkészitéséhez. Baranya varmegye foispanjahoz, baro
Fejérvary Imréhez 1898. januar 26-an irt levelében hangstlyozta, hogy ,,csak oly helyeken
szervezziik az allami népiskolat, a hol arra allami és kulturai szempontbol valoban sziikség van,
és a hol a helyi viszonyok bizton remélni engedik, hogy az dllami iskola életképes és viragzo
leend. "?%
Az iskolak létrehozasat elsddlegesen a magyar nyelv oktatasara és magyarositasi
célokra kivantak hasznalni, igy kialakitdsuknal is nemzetiségi szempontokat vettek figyelembe.
A gorogkeleti, gorogkatolikus és evangélikus felekezetek altal fenntartott iskolak tobb esetben

a nemzetiségek szamara nyujtottak védelmet identitasuk megdrzésére,?%

ahogyan azt a
korabban idézett 1868. évi XLIV. torvénycikk lehetéve is tette szdmukra az oktatas nyelvének
meghatarozasa révén. A szervezési munkalatok meginditasakor az iskolak tanitdsi nyelvét
tekintve tisztdn magyar nyelviiek csupan az unitarius felekezeti fenntartasu iskoldk voltak,
emellett az allami, a reformatus, az izraelita, valamint a magéan ¢és a tarsulati fenntartassal
mikodo intézmények tobb, mint 90%-aban magyar nyelven folyt az oktatas. A kozségi iskolak
71,32%-4ban ¢és a romai katolikus fenntartast iskoldk 66,29%-4ban valosult meg a magyar
nyelvll oktatds. A magyarositasi célzattal leginkdbb érintettek a mar emlitett evangélikus,
gorogkatolikus és gorogkeleti fenntartasu iskolak voltak, ahol 30% alatti volt a magyar mint
kizarolagos oktatasi nyelv.?® A tanitas nyelve és nemzetiségi megoszlas mellett a miniszter
beszamolot vart azokrol a telepiilésekrdl, ahol a felekezetek mint iskolafenntartok nem képesek
megfeleld népoktatast biztositani. Wlassics kimutatast kért a felallitando iskolakrol, majd
részletezte a hozzajarulast, amelyet azoktol a kozségektdl kivant meg, ahol igényt tartananak
allami iskolakra. A koltségek kozott szerepelt az iskola elhelyezése (épiilet, telek),
karbantartdsa (fiitése, tisztitasa), a tanitok és a hitoktatok dijazasa.

A miniszter levelének utols6 bekezdése kiillondsen fontos a felekezeti oktatas

szempontjabol, hiszen igéretet tett a felekezeti aranyok figyelembe vételére, amennyiben egy

203 MINL BaML V. 401 a) 290/1898, 1/1898. Vkm.
204 Felkai, Neveléstorténeti dolgozatok 113.

205 A m. kir. Korméany 1898. évi miikodésérdl és az orszag kdzallapotairol szol6 jelentés és statisztikai évkonyv
288.
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felekezeti iskola az allami iskolahoz csatlakozna: ,, Oly esetekben, midén valamely hitfelekezeti
népiskola — az illetékes egyhazi fohatosag beleegyezésével — szintén csatlakozik az dllami
iskolahoz, kijelentem, hogy ily esetekben az dllami iskolahoz mindig az illeté kozség
lakossaganak hitfelekezeti aranyaban lesznek az dallami tanitok kinevezve; sot, ha az illeto
hitkozség kivanja, az allami tanitonak meg lesz engedve, hogy a hitkézségtol nyerendo kiilon
dijazasért helyben és a tandrdkon kiviil kantori teendbket is ellathatia.” ?° Ebben is
megnyilvanult a kompromisszumkészség a felekezetek iranyaba annak érdekében, hogy a
népoktatast felvirdgoztassak.

A felmérést a fispan felszolitdsara az alispan és a tanfeliigyeldség, illetve a pécsi
polgarmester végezte el. Majorossy Imre?®” pécsi polgarmester 1898. februar 20-4n kelt
levelében beszamolt arrdl, hogy a varos lakossaganak rohamos névekedése miatt az iskolak
jelentdsen tulterheltek, egy osztalyba 80-100 gyerek jut, emellett a varos anyagi helyzete tobb
koriilménybdl adodoan leromlott és 11j iskolak felallitdsat nem engedheti meg maganak. A varos
a levélben leirtak alapjan mar tobbszor jelezte a fennalld helyzetet a Vallas- és Kozoktatasiigyi
Minisztérium felé segélyt kérve, de a polgarmestert idézve ,,ebbéli kérelme, az 1868. évi
XXXVIII. tc vilagos rendelkezése dacara is mindég mereven el lett utasitva, pedig segély nélkiil
sem tovabbiakat épiteni, sem a tanitok fizetését rendezni, illetve korpotléknak sziikségét fedezni
nem birjuk”. Az éallami iskolak felallitasat magyar nemzeti szempontbdl — amelyre nagy
hangsulyt fektettek a felmérések €s a végrehajtds sordan — indokoltnak vélte a pécsi
polgarmester, hiszen a Pécsett jelentds szaml német ¢és horvat lakossag gyermekeinek magyar
nyelvii tanitisa ehhez nagyban hozzajarult.?%

A Vallas- és Kozoktatasiigyr Minisztérium a felmérés elkészitésére 2 honap hataridot
adott. Ennyi 1d6 alatt nem sikeriilt elvégezni a munkat, igy az elkdvetkezd honapokban
folyamatos siirgetések érkeztek a minisztérium részérdl (aprilis 1., 22.) a f6ispanhoz, majd a
foispantol (majus 7., 15., 18.) a tanfeliigyel6hoz és az alispanhoz.

Salamon Jozsef Kir. tanfeliigyeld beszamoldjaban a polgarmesterhez hasonléan
problémaként emlitette az iskolak tulzstfoltsagat, valamint a tanitok alacsony fizetését. Ezek a
gondok a levéltari forrasok alapjan a késébbiek soran is nagy mértékben megmaradtak, a tanitok

fizetésének emelésére orszagos mozgalmak is indultak. Szintén hozzatette, hogy a varos

206 MNL BaML 1V. 401 a) 290/1898, 1/1898. Vkm.
207 pécs, 1847. jinius 26. — Pécs, 1927. majus 13., a polgarmesteri tisztséget 18961906 kozott toltdtte be. Emlékét

Orzi ma is Pécs egy belvarosi utcajanak réla tortént elnevezése.
208 MNL BaML 1V. 401 a) 290/1898, 1/1898. Vkm.
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segitség nélkiill nem rendelkezik elegendd forrassal a megfeleld szinvonalu iskolak
felallitisdhoz és fenntartasahoz.?%®

Ezt kdvetden megérkezett az alispan részletes tdjékoztatisa a kozségek helyzetérol (1.
tablazat). Ez alapjan lathatjuk, hogy jelentés volt azoknak a kozségeknek a szdma, ahol az
allami iskola felallitasat ellenezték. Ezzel szemben a mar ismertetett pécsi allapotok miatt a
pécsi jaras teriiletén tdmogattak a kozségek az allami iskola feléllitasat, ehhez hozzajarulni
viszont nem tudtak. Tobb kozség kifejezte hozzajarulasi szandékat is a felallitando iskolakhoz,
aminek a mértéke valtozd volt, igy pl. Oroszlo iskolaépiiletet, Piispoklak a dologi kiadasok
fedezését, Dencshdza telket ajanlott fel. A felmérés sz6lt olyan kozségekrdl, pl. Magyar-Boly,
Német-Marok, Kocska, Lipova, ahol az alispan allaspontja szerint ,, allami népiskola felallitasa
egeto kozsziikséget kepez”, de szegénységlik miatt nem vallalnak semmilyen aldozatot. Ez
utobbi kozségekben az ,.égetd kozsziikség” tobbnyire a nemzetiségi lakossag magyarositasat

jelentette, tobbségi német, szerb, illetve horvat lakossagu falvakrol 1évén szo.

209 MINL BaML 1V. 401 a) 290/1898, 1536/1898. Bvm. kir. tanfeliigy.
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1. tablazat: Alispani kimutatas a kozségi hozzajarulasokrol?*°

A telepiilés neve

A hozzajarulas formaja

Dravaszentmarton, Ipacsfa, Baratir, Marécz,
Mekényes, Raczkozar, Szarasz, Tofli, Nagy-
Hajnas, Vazsnok, Koblény, Godre, Szent-
Gyorgy, Talé, Szagy, Gyiimolcsény, Kan,
Godisa, Monostor,

Bisztricze, Tormas,

Kécsfalu, Lipse, Virdgos, Herczeg-Szent-
Marton, Locs, Szent Istvan, Darda, Laskafalu,
Kis Darda, Ivandarda, Baranyavar, Katoly,
Sziir, Obémya,Olasz, Ofalu, Menzik, Nyugat-
Szent-Erzsébet, Czinderi-Bogad,

Hernadfa, Ronadfa

Sumony,

Ellenzi az allami iskola felallitasat.

teljes Pécsi jaras, emellett: Bisse, Csarnota,

Magyar-Boly, Német-Marok, Kocska, Lipova

Oriilne az allami iskola felallitdsanak, de

nem tud hozzajarulni.

Lancsuk, Babarcz, Oroszlo, Korpar

Iskolaépiiletet ajanl.

Almerpalkonya, Jakabfalu, Besencze, Hidvég,
Czun, Késad, Egyhazbér, Rodolya

Telket, kiadasok

épitdéanyagot, egyéb hozzajarulést ajanl.

dologi fedezését,

Piispoklak, Nadasd, Pusztafalu,
Hidor,

Kéménd,

Szederkény, Nyomja, Maraza,

Monyorosd, Hidas, Geresd, Fazekas-Boda,
Orfi,, Poloske, Janosi,

Komlo, Szopok,

Szalatnak, Nagyagh, Tekeres, Okorvolgy,

Rakos, Banos

A dologi kiadasok fedezését, egyéb

hozzajarulast ajanl.

Eligenfalu, Kis-Kdszeg, Dencshaza

A dologi kiadasok fedezését, telket ajanl.

210 Forras: a szerzd sajat osszeallitasa.
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Az adatok ismertetését kovetden az alispan javaslatot tett arra, hogy a magyarositasi
szempontokat és a kozségek aldozatkészségét figyelembe véve mely telepiiléseken véli
célszeriinek allami elemi népiskola felallitasat, ezek egyik csoportjat 1899-re, masik részét
1900-ra iitemezve.?!!

Miutan a foispan felkiildte a kért kimutatdsokat, a Vallas- és Kozoktatasiigyi
Minisztériumtol kevésbé biztatd valasz érkezett, amely jol tiikrozi a korabeli helyzetet abbol a
szempontbol, hogy érezték a cselekvés sziikségességét, viszont a feltételek nem voltak
mindeniitt megfeleléek a megvalositashoz. A miniszter a kdvetkezoképpen fogalmazott:
»leljesen osztozom Méltosagod azon nézetében, mely szerint a bélcs kormanyzata alatt allo
varmegyének nemzetiségi viszonyai és népiskoldinak elhanyagolt adllapota sziikségessé és
kivanatossa teszi e varmegyében mentiil tobb allami elemi iskola létesitését. Azonban tekintettel
az orszag minden részében megnyilatkozo és eloddzhatatlan népoktatasi sziikségletekre a
Meéltosagod altal felterjesztett kimutatasban felsorolt kozségek koziil ez ido szerint csupan
Babarcz, Kassad, Keménd, Lancsuk, Lipova, Magyar-Boly, Nadasd, Piispoklak, Szederkeény,
Deneshaza kozségeket tartom oly helyeknek, a hol az allami elemi iskola szervezése elsé sorban
sziikséges (...).” Mig a varmegye konkrét tervvel allt eld, addig a minisztérium csupan
tajékozodas szempontjabdl kérte az adatokat. A felterjesztett 127 kozségi iskoladllamositasi
kérelem koziil a miniszter csupan tiz esetben tartotta ezt megvalosithatonak, valasztasat
azonban nem indokolta, bar a kozségek felmérései alapjan lehet kovetkeztetést levonni (2.
tablazat). A legtobb esetében nemzetiségi indokok alltak a hattérben, illetve a kozség
hozzajaruldsanak mértéke vagy jellege. Ezekkel a telepiilésekkel kapcsolatban a miniszter
felkérte a fOispant, hogy utasitsa a tanfeliigyel6t a kijelolt kozségekkel a targyalasok
megkezdésére. A pécsi helyzetre tekintettel Uj elemi iskola felallitasat allami timogatassal nem
helyezte kilatasba, a megoldast a varos anyagi erejének fokozatos igénybevételében latta,

egyuttal erre fel is szélitotta az illetékeseket.?!?

21 MNL BaML V. 401 a) 290/1898, 10641/1898. sz. Bvm. alisp.
212 MNL BaML IV. 401 a) 290/1898, 35114/1898 Vkm.
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2. tablazat: Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium altal timogatott telepiilések?®

A telepiilés neve Lehetséges indokolas

Babarcz, Kassad Horvat lakossag tobbségben, iskolaépiiletet ajanlott.

Kéménd Német lakossag tobbségben, iskolatelket és vagyoni hozzéjarulast
ajanlott.

Lancsuk Szerb, német lakossag tulsulya, iskolaépiiletet ajanlott.

Lipova Német és szerb tObbség, szegény lakossag.

Magyar-Boly Szerb és német lakossag, harom rossz allapota iskolabol egy allami

iskola szervezését ajanlotta.

Nédasd Vagyoni hozzdjarulést ajanlott.

Piispoklak Iskolatelket és vagyoni hozzajarulast ajanlott.
Szederkény Iskolaalapjat és a tanito fizetését ajanlotta.
Dencshéza Iskolatelket €s a tanito fizetését ajanlotta.

Bar Wlassics kultuszminiszter eldrevetitette a sziikséges iskolaknak mar 1899-ben vald
felallithatosagat, ez nem valdsult meg, ahogyan a kért targyalasok sem vezettek eredményre. A
felmérések 1906-ban folytatodtak.

Az 1906-os munkalatokat a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium rendelkezése
alapjan az alispanbol, a tanfeliigyel6bdl, a jarasi f0szolgabirokbol, illetve az érintett egyhdzi €s
vilagi személyekbdl allo bizottsag végezte. A minisztérium — elkeriilendd a korabbi tomeges
jelentkezést a kozségek részérdl — kikototte, hogy mely esetekben nem var javaslatot allami
iskola felallitasara. Ezek kozott a kovetkezo koriilmények szerepeltek: az egyhaz ellenallasara
kell szamitani az iskola 4llamositasa esetén; a felekezeti iskola a torvényes kovetelményeknek
megfelel; a magyar nyelv tanitasa eredményes; az iskola mérete olyan, hogy a mindennapi
iskolasok elhelyezhetdk; a hazafias nevelés biztositva van; kevés a mindennapi iskolara
kotelezett, de gyenge felekezeti iskola fennall. A miniszter megadott tovabbi szempontokat is,
amelyekre tekintettel kellett lenni, igy a nyelvi és nemzetiségi mellett a felekezeti megoszlas is
figyelmet kapott a tankdteles gyermekek korében.

A felmérések soran igyekeztek tekintettel lenni a felekezetekre, akik — kiilondsen
értelemszerlien a legjelentdsebb pozicidval bird romai katolikus egyhdz — ovatosan alltak az

allamositashoz és amennyire koriilményeik engedték, torekedtek inkabb elkeriilni azt. Az

213 Forras: a szerzd sajat osszeallitasa.
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elévigyazatossag nyilvanult meg a tanfeliigyel6hoz intézett figyelmeztetésben, amely szerint a
felekezeti iskoldk érintetleniil hagydsa vagy az illetékes egyhdzmegyei fOhatosag eldzetes
hozzajarulasa mellett kell a targyalasokat lefolytatni. A munkalatok soran tehat igyekeztek nem
csak orszagos, de helyi szinten is tekintettel lenni a felekezetekre. Ezt tamasztja ala tobb jarasi
fészolgabird beszamoldja is. Igy példaul a Mohacsi Jaras fészolgabirdja reménytelen
hangvételben szamolt be a felekezetekkel valo targyaldsrol: ,,a mdr meglévé rk. hitfelekezeti
iskolak allami kezelésbe vételéehez az illetékes egyhdzmegyei fohatosag hozzajaruldsa nem
remélheto: a sziikséges targyalasoknak (...) meginditasat melloztem.” A SzentlOrinci Jaras
hasonloképpen vélekedett: ,, Biikkosdon allami iskola felallitasat célzo tervezetet nem tartom
elfogadhatonak, mert ambar tanterme 102 tankoteles gyermek befogadasdara nem, hanem csak
55 befogadasara alkalmas, mégis, miutan felekezeti (rk.) jellegii, ki van zdarva, hogy a felekezet
beleegyezését adja az dallamositashoz.” Ezen kiviil a f6szolgabir6 hozzatette azt is, hogy nyelvi
szempontbdl is szlikségtelennek tartja az allamositést, hiszen bar a lakossag 2/3-a német, 0k is
besz¢lik a magyar nyelvet.

A Baranyavari Jaras fészolgabirdja egy olyan jelenséget is emlit — nevezetesen a
felekezeten kiviiliséget — Vardardccal kapcsolatban, amely a szdzadforduldon mar nem volt
elhanyagolhato: ,,Vardarocz kozségben (...) mar szamos a felekezet nélkiili csalad, de ezek
gvermekei az iskolabol kizarva nincsenek, s azt latogatjdk is rendesen, az iskola megfelelo, s
kello tanerdvel rendelkezik.” A felekezeten kiviiliek szdma nétt, és a fOszolgabiro jelentése
alapjan szamukra nem jelentett akadalyt a felekezeti iskola latogatasa. E telepiilés esetében az
evangélikus felekezet iskoldjarol volt sz, amely nem szandékozott atengedni iskoldjat az allam
részére, mindazonaltal gondoskodott a nem evangélikus gyermekek tanitasarél is. Egy masik
kozség esetében szintén megfogalmazott a fOszolgabird egy egyébként mashol is jellemzd
tényezOt, a szlilok tiltakozasat az allami iskoldkkal szemben: ,,Albertfalu kézségben (...) a
hitfelekezet iskolajat semmi szin alatt at nem adja — sot, az is bizonyos, hogy ha az allam mégis
dllitana fel allami iskolat, a sziilok nem fogjak gyermekeiket az allami iskolaba jaratni.”

A Hegyhati ¢és a Pécsvaradi Jaras foszolgabirdja arrol biztositotta a féispant, hogy
jérasukban tobb kozség felekezeti iskoldja megfelelden miikddik és a tobbi kozségben allami
elemi népiskola felallitasat inkabb nemzetiségi, mint felekezeti szempontokkal indokoltak.

A Pécsi és Siklosi Jaras ezzel ellentétben tobb helyen gyenge romai katolikus, illetve
gorogkeleti felekezeti iskolakrdl szamolt be, amelyek kevés sikert érnek el tobbek kozott a

magyar nyelv oktatasaban is a jelentds szami horvat lakossag korében.?

24 MNL BaML IV. 401 b) 14/1907, Fészolgabirdi jelentések.
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Az alispan Osszegyujtve €és véleményét hozzaflizve tovabbitotta a jelentéseket a
foispannak. A kovetkezokben ismét lelassultak a munkalatok. Az 1908-as allapotok alapjan
allami iskola alapitdsa vagy allamositasi eljards a kozigazgatasi bizottsag eldtt nem volt
folyamatban, és minddssze 5 helyen allt mar fenn, igy Goricza, Koml6, Kékics, Nagykozar és
Oszr6 kozségekben.?t®

A felmérések eredményei Gsszességében azt a benyomadst erdsitik, hogy az allam csak
akkor lépett fel iskolaalapitoként illetve fenntartoként, ha mas lehetdség nem volt, igy
elsésorban a kdzségekre kivantak bizni ezt a feladatot. A vizsgalt iratok alapjan megallapithato,
hogy az iskolak allamositésa, illetve allami iskolak felallitdsa soran elsésorban magyarositasi
szempontokat vettek figyelembe, igy a legtobb eldrelépés nemzetiségek lakta teriileteken
tortént, ahol a lakossag ilyen Osszetétele parosult az iskola teljes hidnyaval vagy a fennalld
felekezeti iskola gyenge mindségével, valamint a felekezet egylittmiikodésre valo
hajlandosagaval. Baranyaban jelentés volt a német, horvat, szerb lakossag, ezzel egyiitt is
azonban kevés allami iskola felallitasara keriilt sor a 19-20. szazad fordul6jan. Ennek oka
részben az is, hogy a felekezeti iskolak nyelvi €s nemzetiségi kiilonbségekre tekintet nélkiil
biztositottak hiveiknek a vallasos nevelést és az alapvetd oktatast. Ez azonban nem minden

esetben bizonyult elégségesnek, tovabba a nemzetiségpolitikaval sem feltétlentil talalkozott.

4. 3. 4. Felekezeti és vilagi iskolak a tanuldk és sziileik oldalarol: iskolavalasztas és
tankotelezettség

A felekezeti, illetve vilagi iskolak kérdésének vizsgalata soran a kozponti oktataspolitika és a
helyi hatosagok altali gyakorlati megvalositas mellett nem tekinthetiink el egy harmadik
tényezo feltarasatol sem. Az iskolai reformok alanyai az intézményekben tanuld gyermekek és
sziileik, akik — a kutatas témaja szempontjabol — két vonatkozasban érintettek: egyrészt az
iskolavalasztds szabadsaganak kérdése meriil fel a kiilonboz6 jellegli oktatdsi intézmények
kialakitdsa sordan, masrészt a tankotelezettség teljesitése is nagyban fiigg a rendelkezésre allo
lehetdségektdl.

A vegyes hazassagok kérdése, az ilyen hdzassagokbol sziiletett gyermekek vallasanak
meghatarozasa a reformécid koratdl konfliktusok sorat gerjesztette a felekezeti szempontbol
pluralis magyar tarsadalomban, és ez a kiizdelem Magyarorszagon a polgari modernizacio6 soran

nem olddédott meg, hanem elmélyiilt. Az allam és az egyhéazak kapcsolatdnak tjraszabalyozasa

215 Szita, A dualizmuskori iskoladllamositési torekvések nemzetiségpolitikai vonatkozasai Baranyaban 457.
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—melynek egyik fontos eleme a sziil6i jogok terjedelme, ezen beliil pedig a gyermek vallasanak
meghatdrozasa ¢s ezzel kapcsolatosan az iskolavalasztas és az iskolai hitoktatas szabadsaga volt
— az 1890-es években tet6zott. Eredménye az éllam és az egyhdzak kozotti viszony
modernizalasa lett, amely a polgari hazassagrol sz6ld 1894. évi XXXI. torvénycikk, a
gyermekek vallasardl szolo 1894. évi XXXII. torvénycikk, az allami anyakdnyvekrdl szolo
1894. évi XXXIII. torvénycikk, az izraelita vallasrol szold 1895. évi XLIL torvénycikk és a
vallas szabad gyakorlasarol sz616 1895. évi XLIII. torvénycikk elfogadasdhoz vezetett. A sziiléi
felligyeleti jog tartalmanak jelentds része ezzel torvényi szabalyozast nyert, €s hozzajarult
ahhoz, hogy a sziiléi feliigyeleti jog terjedelmét pontositsak, ahogy azt a népoktatasrol sz6lo
1868. évi XXXVIIL. térvénycikk megkezdte az iskolavalasztas szabadsaganak biztositdsaval.?t®

Az iskolavalasztas mint sziil6i jog tobb koriilménytdl fliggott. Egyrészt felekezeti iskola
valasztasat természetesen befolydsolta a vallasi hovatartozds, egész pontosan a sziilok
vonatkozasaban. Ezzel kapcsolatban utaldst kell tenniink a fent emlitett, gyermekek valldsarol
52616 1894. évi XXXII. torvénycikkre?!’, amely alapjan a bevett vagy torvényesen elismert
felekezethez, és csakis ahhoz tartozo sziilok megallapodhattak abban, hogy minden gyermekiik
az atya vagy az anya vallasat koveti (1. §). Annak érdekében, hogy a rendszer szabadelvii
legyen, elméletileg minden bevett vagy torvényesen elismert felekezet szdmara megadta a
jogalkoto ezt a kedvezményt.?1® A vegyes vallasu jegyesek elétt a vallas szabad gyakorlasarol
52616 1895. évi XLIII. torvénycikk?'® egy masik utat is megnyitott. Lehetdségiik volt arra, hogy
sajat felekezetiiket elhagyva masikba atlépjenek, és immar azonos vallastak 1évén, ne legyen
szlikségiik a megegyezés megkotésére. A megegyezést utdlag csak abban az esetben lehetett
megvaltoztatni, ha az egyik fél hazastarsa vallasara tért at. A valtoztatds azonban — ugyanazon
alakisagok mellett — csak az attérést kovetden sziiletendo, illetve a 7. életévét még be nem toltott
gyermekre vonatkozhatott. A 7 évnél idésebb gyermekek a gyamhatdsag beleegyezése mellett
térhettek csak at sziileik vallaséara (3. §). A gyermekek vallasarol szo6lo torvénycikk ezt kovetden

a torvényesen bevett keresztyén vallasfelekezetek viszonossagarol szold 1868. évi LIII.

218 Az 4llam és az egyhdzak kozotti viszony modernizaldsanak kérdéséhez Magyarorszagon lasd Herger, Polgari
allam és egyhazi autonomia 230-301.

271894,  évi  XXXII.  torvénycikk a  gyermekek  vallasarol  https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=89400032.TV; 1894. évi XXXII. torvénycikk indokoldsa a gyermekek vallasardl
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=89400032.TVI&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D44.
218 A torvénycikk elemzését 1asd Herger, Polgari dllam és egyhdzi autonémia 280—-301.

219 1895. évi XLIIL torvénycikk a vallass szabad gyakorlasarol  https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=89500043.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D34; 1895. évi XLIII. torvénycikk
indokoléasa a vallas szabad gyakorlatarol https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=89500043.TVI&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D44.
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torvénycikk?? rendelkezését ismételte meg: ha a sziilok nem éltek a megegyezés lehetéségével,
a gyermekeknek nemiik szerint kellett sziileik vallasat kovetni, ha azok bevett vagy tdrvényesen
elismert felekezethez tartoztak (2. §). Ett6l valo eltérésnek csak akkor volt helye, ha az egyik
hazastars a masik vallasara tért at (4. §), azaz a hazassag utdlag valt nem vegyessé€. A sziiletendo
vagy 7. életévét még be nem toltott, illetve a 7 évesnél idésebb gyermekekre vonatkozo
szabalyozas a fentivel azonos modon tortént.

Mivel a tankotelesség a 6. €letévtdl kezdodott, igy felekezeti oktatas valasztasa esetén a
gyermeknek mar abban az intézményben kellett megkezdeni e kotelessége teljesitését, amelybe
szlilei — sajat vallasuk szerint — beirattak. A felekezeti iskolat 6k valasztottak ki, igy ebben az
esetben befolyasold tényezd lehetett, hogy a sziilék melyik felekezethez tartoztak. Az
iskolavalasztasnak természetesen sokszor praktikusabb okai is voltak, hiszen, ha egy kisebb
kozség csupan egyetlen iskolaval rendelkezett, amelyet valamely felekezet tartott fenn, a sziil6k
szamara jelentds nehézségeket okozott volna, ha mas kozségbe kell elvinniiik gyermekiiket
azért, mert sajat felekezetiik nem tart fenn iskolat. Az ehhez hasonl6 problémak kikiiszobolését
is jelenthette a kozségi vagy allami oktatasi intézmények létesitése, amelyekben egyhézi
befolyastol mentesen folyt a tanitas, és a felekezetek csupan a hittanoktatas kapcsan jutottak
szerephez.

Az 1868. évi népoktatasi torvény?%

az allami feliigyelet kimondasa mellett az
iskolafenntartok korét tdgan hatarozta meg, igy a sziilok valasztasi szabadsaga sz€lesnek
tekinthetd: a torvény 6. §-a alapjan valaszthattak nyilvanos vagy magan, ezeken beliil is 4llami,
kozségi, felekezeti, tarsulati, maganfenntartast iskolat, tovabba elméletben mas kozségbe is
elvihették gyermekiiket iskoldba; a gyakorlatban ez utdbbi lehetdség — ahogyan arr6l korabban
sz0 volt — korlatozodhatott, ha a sziilok ideje, anyagi ereje nem engedte, hogy tavolabb fekvo
iskolaba vigyék gyermekiiket. Nyilvanos intézmény volt alapvetden az allami és kozségi iskola,
de a maganszemélyek, tarsulatok, és felekezetek 4ltal alapitott és fenntartott iskoldk is nyilvanos
jellegtivé valhattak a torvényben meghatarozottak szerint.

A kozségi iskolak kialakitasaban a sziilok is szerepet vallalhattak, mivel a torvény 44-
45. §-a ezt szdmukra lehetévé tette: ,,Oly kozségben, a hol a torvény kellékeinek megfelelo
tanintézettel biro egyhaz vagy egyhdzak hivein kiviil mas hitfelekezethez tartozo, legalabb 30

tankoteles gyermek is van, a kiknek sziiloi a fenndllo felekezeti iskoldakat hasznalni nem akarjak:

20 1868. évi LII. torvénycikk a tdrvényesen bevett keresztyén vallasfelekezetek viszonossagarol
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=86800053.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D28.

221 1868. évi XXXVIIIL. torvénycikk a népiskolai kozoktatas targyaban
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=86800038.TV &targetdate=&printTitle=1868.+%C3%A9Vi+XXXVI11.+t%C3
%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev.
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koteles a kozség kozos népiskolat allitani”. Ebben az esetben tehat a kozséget kotelezte a sziilok
akaratanak figyelembevételére és az eszerint vald cselekvésre. Ennek két feltételeként keriilt
meghatarozasra, hogy az iskoldval rendelkezd felekezeten kiviil mas felekezet legyen
megtalalhat6 a kozségben és hozza legalabb 30 tankoteles gyermek tartozzon, valamint, hogy
az 0 sziileik a meglévo felekezeti iskolat nem akarjak hasznalni. A kdvetkezd szakasz ez alol
engedett eltérést: ,,01t pedig, a hol a mas hitfelekezetekhez tartozo gyermekek szama a 30-at el
nem éri, ezen gyermekek is, a mennyiben sziil6ik oktatasukrol mas uton nem gondoskodnanak,
a létezo felekezeti iskoldba fognak jarni, s sziileik ezen iskola koltségeihez ugyanazon modon és
aranyban fognak jarulni, mint azon hitfelekezet tagjai, mely az iskoldt fentartja”. Ha az
iskolaval nem rendelkez0 felekezethez tartozé gyermekek 30-nal kevesebben voltak, a kdzség
nem volt koteles szamukra iskolat felallitani, viszont a sziilok még ekkor is donthettek ugy,
hogy mas felekezet iskoldja helyett maganuton gondoskodnak gyermekiik tanittatdsarol. A
szllok tehat alapesetben rendelkezhettek ugy, hogy mas felekezet iskoldjaba nem jaratjak
gyermekiiket. Akik a maganoktatast nem akartdk vagy nem tudtak igénybe venni, kénytelenek
voltak gyermekiiket mas felekezet iskolajaba jaratni. A felekezeti iskoldk olyan mélyen
gyokereztek a tarsadalomban, hogy hosszt idének kellett eltelnie ahhoz, hogy a sziildk
bizalmukat mas intézmények fel¢ is forditsak.

Az intézményi forma megvalasztasahoz kapcsolodik az iskolai hitoktatas és az azon
valo részvétel kérdése. Mar az 1868. évi népoktatasi torvény alapjan a felekezeti iskolak mellett
a tobbi iskolaban is kotelezd targyként szerepelt a hittanora, amelyrél a felekezetek
gondoskodtak a hozzdjuk tartozé gyermekek szamara. Megvalositasa érdekében tobbszor
készitettek Osszeirast a tanulokrdl, hogy mindenki a vallasanak megfeleld vallasoktatasban
részesiilhessen. Ezt a reformatusok oly modon szabalyoztik, hogy eldirtdk, a tanév
megkezdését megel6zd két honappal 6ssze kell irni a tankSteleseket, sziikség esetén a vilagi
hatosag segitségével. Errdl az iskolaszék koteles nyilvantartast vezetni, amelyben feltiinteti,
hogy kik a reformatus vallasu tankételes gyermekek és 6k mely iskolaba jarnak.??2 Nem csupan
areformatus, hanem a tobbi felekezet vonatkozasaban is fontos volt elkésziteni az 6sszeirasokat
a tanulokrol a hittanorak megfeleld lefolytatdsa érdekében. A levéltari iratok kozott
megtalalhatjuk ezeket az iratokat, amelyekben név szerint felsoroltdk, mely iskola mely
osztilyaban milyen vallasti gyermekek tanulnak.?”®> A romai katolikus vallastakrol ilyen
Osszeiras kiilon nem késziilt, csupan Osszesitetten az egész kozségre vonatkozodan, ennek

valoszintileg az lehet az oka, hogy mindenki mas, aki nem szerepelt a névsorokban, ide

222 Térfi — Ottlik, Magyar kdzigazgatasi térvények Grill-féle kiadasa 266-267.
222 MNL BaML V1. 502. 319/1893, 448/1894, 449/1894, 510/1894, 522/1894, 523/1894, 531/1898, 532/1898.
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tartozott, hiszen a vizsgalt korszakban Baranyaban ez volt tobbségi vallds, a felekezeten

kiviiliek szdma pedig elenyészé volt,?%*

gyermekek korében nem is volt lehetséges.

A tankoételes gyermekek hitoktatasaval kapcsolatban a baranyai tanfeliigyeld, Schneider
Istvan egyeztetett az illetékes egyhaziakkal (tehat minden felekezettel, amely Pécsett tankoteles
koru hivekkel rendelkezett), részletesen megtargyalva minden pécsi iskolara vonatkozoan a
hitoktatd személyét, fizetését és az oOrdk iddpontjat, valamint értesitették egymast azon
tanulokrol, akik a hittanorakat nem latogattdk rendszeresen.??® A vallasoktatasrol a torvény
alapjan a felekezet feladata volt gondoskodni, ennek megfeleléen hozzajarulasuk nélkiil nem is
volt kinevezhetd a hitoktatd. Ezek ellenére természetesen nem volt zokkenOmentes a
megvalositas, err6l szamolt be egy evangélikus lelkész 1912-ben, Schneider Istvan baranyai
tanfeliigyeld igazgatonak irt levelében: ,,Az dgostontéri iskolai, kiilonosen alsobb osztdlyu
tanitvanyaim, sot sziileik is gyakran panaszkodnak, hogy gyermekiiket a rom. kath. hittanorakon
bentfogjak, vagy mondjuk ugy a dolgot, a gyermekek kénytelenek bent maradni a rom. kath.
hittanorakon, mert a hittanorak a délelott vagy délutan kozepén tartatnak, s nincsen terem, hol
a nem rom. kath. tanulok egész id6 alatt meghuzodhatnanak. A rom. kath, hittanordkon
bentmarado ev. gyermekeket azutan — nem mondom hogy tudatosan vagy rosszhiszemiileg — az
illeté hitoktato ur felszolitia s feleltet veliik, s ha — ami természetes is — felelni nem tudnak,
megbiinteti 6ket. Mondom, lehetséges, hogy az illeto hitoktato ur egész johiszemiileg jar el, azt
gondolvan, hogy az elbtte levé gyermeksereg mind rém. kath. vallasi”.?*® A levéltari
forrasokban nem all rendelkezésre arra vonatkozoan adat, hogy ez az eset milyen
kovetkezményekkel jart az érintett hitoktatdo szamara, illetve egyaltalan lett-e folytatasa az
igynek.

Az iskola és annak tipusa megvalasztasa utan a sziildnek kotelessége volt gondoskodni
arrol, hogy gyermeke megfeleléen latogassa is az iskolat. Az 1868. évi a népoktatasi torvény
hazankban el6szor eldirta az altalanos tankotelezettséget, amelyet fiukra és lanyokra egyarant
alkalmazni kellett. A tankoteles kor 6-tol 12 éves korig tartott, ezt mindennapi elemi iskolaban
kellett teljesiteni, ezt kovetden a gyermekeknek 15 éves korukig ismétld iskolaba kellett jarni.
A korabban bemutatott iskolafenntartok korének széles meghatarozésa is azt az elképzelést
tamogatta, hogy a tankotelességet minél szélesebb rétegek szamara biztosithassak. Ez a

gyakorlatban azt jelentette, hogy lényegtelen volt, ki a fenntarté — egyhaz, kozség, allam,

224 L4asd: Magyarorszag telepiiléseinek vallsi adatai (1880-1949) 58-159.

225 MINL BaML VI. 502. 43/1893, 413/1894, 563/1894, 547/1897, 506/1898, 534/1898, 3/1912, 4/1912, 32/1912,
40/1912.

226 MNL BaML V1. 502. 175/1912.
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egyesiilet, maganszemély —, de legyen minél tobb iskola, ahova a gyermekeket el tudjak
helyezni anélkiil, hogy azok tulzsufolttd valnanak.

A tankotelesség betartasa érdekében mind az allami, mind az egyhazi taniigyi igazgatas
szervei kotelesek voltak fellépni. A jogalkotoi szandék arra iranyult, hogy a sziilok ne azért
irassak gyermekiiket felekezeti iskoldba, vagy dontsenek a héazi tanitdo alkalmazéasa mellett,
hogy ezzel bujjanak ki a tankotelesség tényleges teljesitése alol. gy a népoktatasi torvény
eldirta, hogy az ,,iskolai hatosagok is kotelesek iigyelni, hogy az ily gyermekek (értsd: minden
gyermek, fiiggetleniil attol, hol teljesiti a tankdotelezettséget) legalabb is oly oktatasban
részestiljenek, minot a térvény szerint berendezett nyilvanos elemi népiskoldban nyerhetnének,
és a kotelezett évek tartamdig tanittassanak”. Ezzel megerdsitették a tankotelesség
idétartamanak fontossagat és hangsulyt helyeztek az oktatds mindségének biztositasara,
amelyet aldtdmasztott a kovetkezd szakasz azon rendelkezése, miszerint ,, 4 hdznal tanult
novendékek kotelesek évenkint vizsgat tenni le valamely megfelelé nyilvanos tanintézet illeté
tanitoi elott”. A népoktatasi intézetekre vonatkoz6 szabalyok kialakitasa soran igyekeztek
biztositani a kereteit annak, hogy a megfeleld tartalmu és idétartamu oktatas biztositva legyen
minden tankdteles gyermek szdmara, barmely intézményi format veszik is igénybe sziilei,
tovabba akkor is, ha ugy dontenek, hogy magantton gondoskodnak a gyermekiik oktatasarol.
Ez utobbi esetben a gyermekek kotelesek voltak vizsgat tenni nyilvanos tanintézet tanitoi elott,
a sziillok kotelessége pedig ,,errdl a helybeli iskolai széknek bélyegmentes bizonyitvanyt
elomutatni” (6. §).

A hatosagok mellett természetesen a sziiloknek is tevékenyen kozre kellett miikddni. A
torvény 1. §-a meghatarozta, hogy a tankoteles kor idejére ,, Minden sziilo vagy gyam, ide értve
azokat is, kiknek hazaban gyermekek mint mestertanitvanyok vagy hazi szolgak tartatnak,
kotelesek gyermekeiket vagy gyamoltjaikat (ha — ahogyan a korabban megfogalmazottak szerint
arra lehetdségiik volt — nevelésokrol a haznal vagy magan tanintézetben nem gondoskodtak)
nyilvanos iskolaba jaratni”. Ez deklaralta a sziilok mellett a gyamok kotelességét is, tovabba
emlitést tett azokrol, akik iparostanonc-képzésben mesterként miikodtek.

A tankdtelezettség elmulasztasa esetére kilatasba helyezett szankciokat fokozatosan
kellett alkalmazni a sziilokkel szemben, annak érdekében, hogy gyermekeiket iskoldba jarassak.
Ennek indoka az lehetett, hogy nagyobb érdek fliz6dott a gyermek oktatdsban vald
részvételének eldmozditasadhoz, mint a sziilé6 megbiintetéséhez. Ennek értelmében ,,Ha a sziilo
(gvam vagy gazda) a tankotelezett novendéket az iskolatol visszatartja: ebbeli kotelességének
teljesitéséere komolyan figyelmeztetendo”. Tehat elsOként egy erkolcsi célzatu intést

alkalmaztak, ha ez nem volt elegendd, tovabbi kdvetkezményként pénzbiintetések kdvetkeztek:
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LEs ha az e czélra szolgdlhaté erkélesi eszkozok felhaszndldsa sikertelennek bizonyulna be, s a
tankotelezett novendék az iskolatol tovabbra is visszatartatnék: a kételességét ekkeént teljesitni
nem akaro sziilo (gyam vagy gazda) elsé izben 50 krra, masodik izben 1 forintra, harmadik
izben 2 frtra, negyedik izben 4 frtra biintettessék, az iskolai pénztar javdra”. Amennyiben az
anyagi szankciok sem érték el a kivant hatast, akkor az iskolaszék feljelentésére a hatdosag gyam
kirendelését kezdeményezhette a gyermek szamara: ,,S6t ha még ezen négyszeri biintetés sem
téritené a sziilot (gazdat vagy gyamot) kotelességének teljesitésére: akkor az illeto iskolai szék
errol a felsobb iskolai hatosagnal jelentést tesz, mely aztan az iskolatol visszatartott tankoteles
gvermek szamdra a kozségi hatésagndl kiilon gyam rendelését is szorgalmazhatja” (4. §).27

Bar az 1868. évi népoktatasi torvény mar elég széleskoriien rendezte a tankotelesség
teljesitésének részleteit és elmulasztasanak kdvetkezményeit, az elkdvetkezo évtizedekben nem
feltétleniil jutott érvényre mindenhol hatasa. A gyermekek kimaradisa az iskolabol tobb
kortiilményre volt visszavezethetd, igy példaul a mezdgazdasaggal foglalkoz6 teriileteken a
munkalatokban valo részvételre, amelyrdél a késébbiekben részletesen lesz szd. Az elsd
vilaghébort idején az iskoldk helyzete is nehéz volt, a tanitok bevonultak, tobb esetben
¢épiileteikben katondkat szallasoltak el.

A Dbaranyai levéltari forrasok alapjan tudjuk, hogy Sasd rémai katolikus elemi
iskoldjaban hatraltatta az iskola munkajat, hogy az iskolaépiiletet a katonasag igénybe vette. A
sasdi plébaniardl a tanfeliigyeldnek érkezett 1919. oktober 11-1 levelében Sziics Jozsef plébanos
arr6l szamolt be, hogy az iskola két tantermét a katonai hatosag rendelete folytan katonak
foglaltak be, ezért az oktatds mar egy honapja sziinetel. A plébanos intézkedések meghozatalara
kérte a tanfeliigyeldt, és felhivta figyelmét, hogy ha a katonak tovabb maradhatnak, akkor
Sasdon a tanitas teljesen sziinetelni fog. Hozzatette azt is, hogy ,,Mar egyes sziil6k zugolodnak
s nagyon stirgetik nalam a tanitas miel6bbi megkezdését, anndl is inkabb mert a tantermek mar
a haborus idok alatt is nagyon sokszor igénybe vétettek tartalék korhdazaknak, s a tankotelesek
csak felvaltva lettek oktatva mas helyiségben lévo terem szitk mérete miatt”. Sandor Lajos
tanfeliigyeld a kérést azonnal tovébbitotta, hozzatéve, hogy ,a sziilok aggodalma
méltanyolando, ha azt latjak, hogy gyermekeik az iskoldzas teljes hianydaban szellemi és erkolcsi

elvadulasnak vannak kitéve”, valamint a tanfeliigyeld javasolta, hogy ,/legaldabb az egyik

227 A tankotelezettség megvalositasaval kapcsolatban felmeriilt gyakorlati eseteket a szerzé egy megjelenés alatt
allé tanulmanyaban fejtette ki: Niklai, Az iskolaztatasi kdtelezettség teljesitésének biztositasarol szolo 1921. évi
XXX. torvénycikk és a tankdtelezettség megvalositasanak baranyai gyakorlata.
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tantermet a beszallasolas alul mentesitsék, hogy a tanitas valtakozo rendszer mellett
megkezdhetd legyen” ??

A hébort okozta nehéz helyzetr6l szamolt be Hering Jozsef mecsekjanosi rémai
katolikus felekezeti tanito is a tanfeliigyel6hoz intézett panaszéban. A tanitd elmondasa szerint
a haboru kitérésekor azonnal bevonult, majd 1918 szeptemberéig nem is tért haza. Az iskola az
els6 évben a plébanosra lett bizva, aki hetente egyszer, legfeljebb kétszer tanitotta a
gyermekeket, majd 1915-ben egyaltalan nem volt tanitas. Ezt kovetéen ,,1916-1917-ben
alkalmaztak egy Lovas Imre nevii, magat kantortanitonak kiado egyént, aki a harangozashoz
talan konyitott, de a tanitdshoz analfabéta volt”. A tanitd 1918-ban hazatért hadirokkantként,
igy szabadsagoltak tovabbi kivizsgalasig, amelyre 1919 juniusaban keriilt sor, tehat egy teljes
tanévig szabadsagon lett volna, de elmondasa szerint ezt az iddt arra forditotta, hogy az iskola
helyzetén javitson és a tanitast folytatta, bar ebben hossza id6n 4t akadalyozta az Un. spanyol
jarvany, amelyet 6 is és a gyermekek is elkaptak. Igy négy évnyi lemaradast kellett behoznia a
tanitonak, hogy a tankételesek megtanuljanak irni-olvasni.??® Lathatjuk, hogy ilyen idékben

nem feltétleniil csak a sziilén vagy a gyermeken mult, ha nem jart iskolaba, hanem tobb

koriilmény (héboru, jarvany) egyiittes kovetkezménye volt.

228 MNL BaML VI. 502. 18/1919.
229 MNL BaML V1. 502. 114/1919.
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4. 4. Porosz kozoktatasiigyi reformok a Német Csaszarsagon beliil (1871-1914)

»a papsag az iskolak utjan Posenben, Nyugat-Poroszorszag- és Sziléziaban sokat
lengyelesitett”
(Bismarck, 1871)%%

Az iskolék feletti egyhazi feliigyelet a korszakban Magyarorszagon és Ausztridban is kiemelt
kérdés volt, mivel a polgari modernizacié iddszakat megelézden kizarolag felekezeti oktatasi
rendszer allt fenn ezeken a teriileteken. A 19. szdzad masodik felében a korszellemnek
megfelelden 1épéseket tettek az iskoldk szekularizaciojara, ennek mértékét tekintve viszont —
az eltéré felekezeti viszonyokbdl is adéddéan — mas volt a magyar €s az osztrak megoldas:
Magyarorszagon a kozos iskola a felekezetieck mellett kiegészitd jelleggel szerepelt,
Ausztridban pedig a koz6s iskolakat tekintették elsddlegesnek amellett, hogy a valldsos nevelés
szerepét is hangsulyoztak. Jelen fejezet a fentiekbdl kiindulva arra keresi a valaszt, hogy a
Német Csaszarsagban meghatdrozo szerepet betolté porosz teriileteken a kozoktatasiigy
modernizacidja hogyan jelentkezett ugyanebben a korszakban, felfedezhetdek-e eltérések
illetve hasonlosagok a magyar, az osztrak, valamint a porosz torekvések és eredmények kozott,
hiszen a felekezeti fenntartassal miikodo iskolarendszer azonos kiindulasi alapot jelentett e
harom allam vonatkozasaban, ugyanakkor a lakossag eltérd vallasi megoszlasa sajatos fejlodési
iranyokat nyithatott a hagyomanyosan felekezeti alapokon 4ll6 kozoktatdsi rendszer
ujraszabalyozésa soran.

A kozoktatas megfeleld jogi szabalyozasanak kiemelt szerepe kétségtelen minden allam
tekintetében, amely hosszu tavon kivan fennmaradni; kiilonosen igaz ez egy — egységes
formajaban — 0 allam esetében, amely éppen akkor sziiletett meg, amikor a térségben a
kozoktatds modernizacidja mar legalabbis folyamatban volt, igy megalakulasat kovetden az
els6k kozott kellett rendeznie a kérdést. Ennek megfelelden az 1871-ben létrejott Német
Csaszarsagban a Kulturkampf soran lényeges teriiletét képezte a politikai vitdknak a
kozoktatasiigy, annak szekularizdcoja folyamatosan napirenden volt a csaszarsag fennallasa
alatt. A politikai irdnyvonalat nagyban meghatarozta Otto von Bismarck tevékenysége, aki

1890-ig volt a Német Csaszarsag kancellarja, valamint Poroszorszag miniszterelnoke. ! A

230 Majunke, A porosz-német kulturharcz torténete 229.

231 Becker, Das politische System des Kaiserreichs 66. Tevékenységérdl, személyérél bdvebben lasd példaul:
Kober, Studien zur Rechtsanschauung Bismarcks.; Rothfels, Bismarck und der Staat; Wertheimer, Bismarck im
politischen Kampf.
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vizsgalt korszakban a polgari modernizacidé soran mashol is megjelend klasszikus erdk
jatszottak szerepet az iskolak koriili vitakban is: liberalisok, konzervativok, emellett a katolikus
és a protestans egyhdzak is felléptek. A német liberdlis tdbor mar az egység létrejottét
megeldzden is alapvetden katolikus-ellenesnek szamitott, vezetdik tobbsége protestansok koziil
keriilt ki.?®2

Az iskolak és az egyhaz viszonyanal is abbol az alapvetden meghatarozo konfliktusbol
kell kiindulni, amely Bismarck és a katolikus egyhaz képvisel6i, valamint a liberalis és a
konzervativ erék kozott fennallt, hiszen ez jelentette az alapjat az allami iskolafeliigyelet
megvaldsitasdnak. Az egyhdzi feliigyelet megsziintetését szorgalmazokkal szemben alakult
meg példaul az evangélikus iskoldk megdrzését szorgalmazod unid, a katolikusok pedig
demonstraciokat szerveztek az iskolak allamositasaval szemben.

A foderalis allamban az egységes jogi szabalyozas kialakitdsa azért is nehezebb volt,
mert a délnémet tagallamok katolikus iranyultsaga alapvetden szembenallt a Bismarck altal
képviselt protestans irdnyzattal. Az oktatés teriiletén elsGsorban tagallami intézkedések voltak
jellemzéek, igy a kovetkezokben a porosz kormanyzat rendelkezéseinek elemzésére keriil sor
azzal, hogy hasonlo térekvések megjelentek a tobbi teriileten is birodalomszerte. A porosz
minta elsébbségét egy — valdsziniileg nem elfogulatlan — katolikus magyar szerz6 1897-ben a
valladsi megoszlasban latta: ,,4 kulturharczi kiilonleges térvények forumdul tandcsos volt
Kiszemelni a porosz orszaggyiilést, mert Poroszorszdg tiulnyomo protestans népességével
konnyebben remélte leigazni a papa hiveit s igy az »ultramontanok« megrendszabdlyozdsa
majd a tobbi német dllamokban is kénnyen megy. Az yellenséget« egyenkint kellett leverni, mert
az egészszel szembeszallni gyengéknek érezték magukat.”®®® A porosz minta elterjedésének
tovabbi indoka, hogy a német egység 1étrejottének folyamatdban a Porosz Kiralysag jatszotta a
dontd szerepet, kezdve azzal, hogy 1848-ban a porosz uralkodo allt az egység utjaba, amikor a
felkinalt koronat nem fogadta el és ezzel az alulrdl szervezddd egység ekkor nem tudott

1étrejonni.

4.4. 1. Az 1872. évi iskolafeliigyeleti torvény

Heinrich von Miihler kultuszminisztersége idején, 1871 novemberében a porosz térvényhozas

volt az elsO, amely a birodalom tagallamai koziil megkezdte az egyhazakkal kapcsolatos
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kérdések rendezését. Az uralkodo az itt tartott beszédében kifejezte, hogy ,,kormanyom
torekvése oda f0Q irdanyul, hogy az dllamhatalom a jog és polgari rend kezelését illetéleg
megorizze teljes onallosagat, egyszersmind védje az egyhdaz és vallasi tarsulatok jogos
onallésaga mellett az egyesek valldsi és lelkiismereti szabadsdagat.””** Ennek érdekében tobb
egyhaziigyi javaslatot terjesztettek eld, ezek korébe illeszkedett a kozoktatasra vonatkozo,
amelyet Bismarck nyomasara Miihler készitett az iskolak feletti allami feliigyelet
megalapozasara.>®® Az uralkodd elézetesen a kovetkezét fiizte hozzd az oktatasiigy
rendezéséhez: ,,4 kozoktatds terén tekintélyes osszegek fognak igénybe vétetni, hogy sok, eddig
elhanyagolt kovetelménynek eleget tegyiink. Az alkotmanylevél kovetelte kozoktatasi
torvenyjavaslatot is ujra be fogjuk adni ebben az iilésszakban, kiilonosen tekintetbe vévén a
korabbi tandcskozasoknal felmeriilt eszmecseréket és az utolso éveknek a javaslat
meghdnyatasanal szerzett tapasztalatait. Az iskolak f6lott valo feliigyelet érdekében kiilon
torvény a leggyorsabb segitséget szdandékozik nyujtani ezen, kiilonosen égetonek elismert
ligyben.”3®

1872. januar 22-én nevezte ki Bismarck kultuszminiszterré a liberalis gondolkodasmodu
Adalbert Falkot, aki 1879. julius 14-ig volt hivatalban. Falk 1épéseket tett az egyhaz és az iskola
kozotti tradicionalis kapcsolat felbontasara, az 6 nevéhez kothetd az 1872. marcius 11-i porosz
iskolafeliigyeleti torvény, amely ezt a folyamatot elinditotta. A torvénytervezetet Falk elddje,
Miihler terjesztette a torvényhozas elé 1871 decemberében, de a kovetkez6 év januar 11-i
lemondasat kdvetden Falk vette at helyét a képvisel6hazi vitaban a tervezet védelmében.?” A
tervezet eldtorténetéhez — és Miihler lemondéasdhoz ugyantgy, hiszen emiatt keriilt végiil
ellentétbe a kancellarral — tartozik, hogy Bismarck az allami feliigyeletet annak érdekében is
Szorgalmazta, mert ugy vélte, hogy a klérus ,,az iskolak utjan Posenben, Nyugat-Poroszorszdg-
es Sziléziaban sokat »lengyelesitett«, a miért is azt ohajtja, hogy vonjak ki az iskoldkat az
egyhaz eddigi feliigyelete alol és rendeljék az dallamnak ala, a mely azutan az egész allam
teriiletén tetszés szerint vagy megengedné a papoknak az iskola-feliigyeletet, vagy eltiltand oket
att6l.”?*® Emellett a hivatalos célkitiizés a reformokkal az iskolafeliigyelet szakmai alapokra
helyezése volt a korabban ezt a feladatot ellaté egyhdzi személyek lecserélésével, az egyhaz
vallasoktatasra gyakorolt befolydsdnak a csokkentésével, katolikus és protestans iskolak

Osszevonasaval interkonfessziondlis iskoldkkd, valamint a felekezeti partikularizmus
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felszamolasa és ezaltal a német nemzeti dntudat ndvelése®®. Utobbi ebben a korszakban
Eurépaban masutt is megjelent torekvésként, de kiilondsen fontos politikai szempont volt a
vallasi és kulturalis tekintetben ekkor igen szines uj német birodalomban, ahol a nemzethez
tartozas érzetét Osszetartd erdve kellett formalni a kiilonbozd teriiletek egységbe
kovacsolasahoz.

Az iskolafeliigyeleti torvény tervezete minddssze két, az elfogadott torvény is csupan

négy szakaszbol allt?4°

, nem foglalkozott az iskolaligy egészével, hanem a feliigyeletre
koncentralt mind nyilvanos, mind magan intézmények esetében: az oktatds irdnyitasat allami
hataskorbe helyezte. A torvény az alkotmany 23. cikkére hivatkozott, amely szerint minden
nyilvanos és magan oktatasi-nevelési intézmény az allam altal kievezett hatdsagok feliigyelete
alatt all. Ennek megfelelden az 1. § rogzitette az allami feliigyeletet és azt, hogy a feliigyelettel
megbizott hatosdgok ¢€s tisztviseldk az allam nevében jarnak el. Az iskolafeliigyeleti korzetek
kijelolését és az iskolafeliigyelok kinevezését allami hataskorként hataroztak meg, ennek
megfeleléen az allami hivatalt betoltd népiskolai feliigyelok barmikor visszahivhatoak is
voltak.2*! A térvény ezen rendelkezése az egyhazi befolyas csokkentését szolgélta, ahogyan az
is, hogy bar egyhazi személyek tovabbra is betdlthették ezt a funkciot és tanitoként is
alkalmazhatoak voltak, az allam szoros feliigyelete alatt alltak ezt koveten. Erre alapozva a
lengyel teriileteken valamennyi katolikus pap elvesztette iskolafeliigyel6i allasat.?*? Tortént ez
annak ellenére, hogy a tervezet indokolasa szerint ,,ha ezzel az allam elnyeri a megkovetelt,
feltétlen szabadsagot a kozségi és keriileti tanfeliigyelok vdlasztasaban, ebbdél még nem
kovetkezik, hogy mindeniitt és egyaltaldban meg kell valnia azon kozegektol, melyek neki a
jelenlegi berendezésben a plébanosok, szuperintendensek és esperesek személyében
rendelkezésére allanak. Sot inkdabb tovabbra is érvényben fogja tartani a jogot és alkalmat ezek
felhasznalasara, valahanyszor ez az iskoldk felviragzasara és az allam érdekére hasznosnak
latszik.”®*® A 2. §-ban a visszahivas a tervezetben eltéré megfogalmazasban szerepelt, mint az
elfogadott szdvegben, eldbbi szerint akinek ,,az eddigi szabalyok a népiskolak folotti
feliigyeletet meghagytak, kotelesek ezen hivatalt az esetleg eddig viselt hivatalra valo
vonatkozas nélkiil az allam megbizdasabol tovabb vezetni vagy felszolitasra azt atvenni”, ami a

miniszteri indokok hozzatételével vilagithaté meg pontosabban. Ebbdl kideriil, hogy az allam
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kinevezési joga a feliigyeldk felett korlatlan, ,,azonban azon esetekre kell szoritani, melyekben
az iskola-feliigyelet hivatala tiszteletbeli vagy pedig mint eddig, mellékhivatal. Az allandoan
kinevezett tanfeliigyeloket a jovoben fizetéses allamhivatalnokoknak kell tekinteni, kiknek
hivatalukbol valo elmozditisa csakis a hivatalnokok szamdra eldirt fegyelmi rendszabdlyok
értelmében torténhetik meg.”?** Ennek értelmében a torvényben mar egyértelmiibb volt a
megfogalmazas, miszerint akkor hivhato vissza a feliigyeldi megbizasbol az adott személy, ha
ezt mint mellék- vagy tiszteletbeli hivatalt viseli.

Az iskolafeliigyeleti torvény széleskori vitat és ellenallast valtott ki a Kulturkampfhoz
kotheté tobbi torvényhez mérten is.?*® Az allami feliigyelet megvaldsitasa a gyakorlatban
természetesen akadalyokba 1itkozott, tekintettel arra, hogy a fenndllo felekezeti
iskolarendszerrel ellentétes volt, ez kritikaként is megfogalmazodott a térvénnyel szemben. 245
Emellett tobb tizezer peticio érkezett a képvisel6hdzhoz, elérve végiil a konzervativok és
protestansok csatlakozasat is a katolikus ellenzékhez, a Centrumparthoz.?*” A Centrumpartot
Ludwig Windthorst alapitotta 1870 végén annak érdekében, hogy a katolikus érdekek
védelmében hatékonyabban 1éphessenek fel az alapvetden protestans tobbségli és protestans
dinasztikus hagyomanyokkal rendelkezd porosz teriileten.?*® A Kulturkampf soran ellenzéket
jelentett Bismarck politikajaval, 1890 utan pedig altalaban a liberalis illetve egyhazellenes
torekvésekkel szemben. A part — tobbnyire sikerrel — igyekezett fellépni az egyhaz és az iskola
elvalasztasaval, az iskoldk felekezeti jellegének megsziintetésével szemben. Tamogatdinak
kore megalapitasatol kezdve nem volt elhanyagolhatd, a szdzad végére sem csokkent
népszertisége®*® amellett, hogy a nem katolikusok korében is szimpatiara lelt. Utobbi tényezdre
maga Windthorst is felhivta a figyelmet, amikor az iskolafeliigyeleti torvény vitaja soran szova
tette, hogy ,,a katholikusoknak Poroszorszagban levegot és vizet mindenesetre adnak, azonban
egyebet nem”, hozzatéve, hogy ennek ellenére a Centrumpart tdmogatottsaga novekszik
protestans korokben is. A Centrumpart megkérddjelezte a vita soran a tervezet
alkotmanyossagat is. Tobbek kozott az alkotmanyossag korében azt kifogasoltak, hogy az
iskolaiigynek csupan egy részkérdését szabalyozza a térvény, holott a 26. cikk az iskolak atfogo

rendezését (ganze Unterricht) tartalmazo torvényre adott felhatalmazast.?>°
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A Reichstagban a Centrum, a lengyelek és a konzervativok szavaztak a torvény ellen,
de kisebbségben maradtak, majd a Bundesratban Bismarck fellépése meggydzte a konzervativ
allaspontot képviselket is, igy ezt kdvetden az uralkodd szentesitette a torvényt.?t

Az iskolafeliigyeleti torvény elfogadasa utan Falk tovabbi intézkedéseket hozott,
amelyek az iskolak és a felekezetek kapcsolatat érintették: egyhdzi rend tagja nem volt
alkalmazhato a tovabbiakban tanitoként nyilvanos iskoldkban, a német nyelven tanitast folytatd
iskolakban ezutan a hittan is németiil volt oktatand6.?°? A reformjai végrehajtasahoz személyi
valtozasokat is eszk6zOlt minisztériumahoz kapcsolédoan, amely elsdsorban a katolikus
felekezethez tartozdak részvételét csokkentette a minisztérium katolikus osztalyanak
megsziintetése mellett.?>

Falk a kapott kritikdknak megfeleléen 1877-ben is készitett egy oktatasi
torvénytervezetet, atfogobb jelleggel. A jellegében ,.felekezetellenesnek” mondhat6 tervezet
nem csak a Centrum, a konzervativok és a lengyelek ellenallasaba iitkozott, hanem a
balliberalisok is kifogasoltak, mivel 6k az allami iskola helyett az iskoldknak a helyi
kozosségekre bizasat, az dnkormanyzatok szerepének novelését helyezték volna eldtérbe. A
fentiekbol kovetkezden Falknak esélye sem volt elfogadtatni tervezetét, végiil be sem nytjtotta

a torvényhozas elé azt.?®* Ezzel a kérdést nem sikeriilt rendezni, a kdvetkezé években tovabbi

porosz rendelkezések sziilettek az iskolaiigyre vonatkozoan.

4. 4. 2. Tovabbi porosz kozoktatasiigyi tervezetek és a ,,Schulkompromiss”

A tarca élén Falkot kdvetd Robert von Puttkamer miniszter idején a kormanyzat az
oktataspolitikai status quo fenntartasat szorgalmazta, kiilondsen az iskolafeliigyelet teriiletén.?>
Ot kovette Gustav von Gofler miniszter, aki egyiittmiikodésre torekedett a katolikus iskolai
hatosagokkal a helyzet rendezése érdekében.?® 1888-ban és 1890-ben is készitett oktatasi
torvénytervezetet, amelyekben a felekezeti és a kozos iskolak (Simultanschule)
parhuzamossagat vetitette elore. Elsd, 1888-as tervezete szerint a felekezeti iskoldkat azokra az

esetekre kell korlatozni, ahol az egy felekezethez tartozé tanuldk szdma a 60 6t meghaladja.?®’
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Az egymast kovetd tervezetek koriili vitak soraban emlitést érdemel Windthorst, a
katolikus Centrumpart alapitdja. Biralta Gopler elsé tervezetét,>® majd Trierben, 1887-ben a
katolikus napokon tartott beszédében is hangstlyozta, hogy ,,az iskola kizardlag az egyhdazhoz
tartozik”.2>® 1888-ban javaslatot nyujtott be a képviseldhazhoz, amelyben nem csupan az
iskolak, de a — nem csak a hittan, hanem minden elemi iskolai — tanitoi poziciok felekezeti
alapokra helyezését, a tananyag és a tankonyvek egyhdz altali meghatdrozéasat szorgalmazta.
Javaslatat a képvisel6haz végiil nagy tobbséggel leszavazta. 2%

Gopler két évvel késobbi, masodik tervezete a kompromisszumos karakter jegyében
vegyitette a felekezeti és felekezetkozi iskolakat, az allami és helyi joghatdsagot, a vilagi és
egyhazi befolyast az iskolakban, azonban az ehhez fiizott remények nem valosultak meg. A vita
soran a liberalisok az allami hataskort hangsulyoztak az egyhéazival szemben, kiemelve a helyi
érdekek figyelembevételének hianyat. A konzervativok és a Centrumpart ezzel szemben éppen
a felekezeti iskolaelvek hianyat kifogasoltak.?s!

A konzervativ Robert von Zedlitz-Triitzschler miniszter idején visszarendez6dés
kovetkezett, a korabbi évek tapasztalatai alapjan ugy gondoltdk, hogy az egyhaz és iskola
kozotti tradicionalis kapcsolat helyreallitasa révén lehet rendezni a kérdést. Zedlitz-Triitzschler
hivatalosan visszavonta Gofler tervezetét egy 1ij kidolgozasat helyezve kilatasba.?®? Az 1892-
es tervezet elddjeihez hasonléan nem a teljes allami oktatasi rendszerre, minddssze a
népoktatasra korlatozddott. Az elemi oktatds céljaként a vallasos, erkdlcsds, hazafias nevelést
és a sziikséges ismeretek elsajatitasat hatarozta meg, elsédleges szempontként hangstlyozva a
felekezeti oktatast. Kiemelte azt is, hogy az egyhaznak kell a legmagasabb hatalomnak lennie
az oktatas teriiletén (hochste Bildungsmacht). Az alkotmany 24. cikkét — miszerint lehetdség
szerint figyelemmel kell lenni a felekezeti viszonyokra — ugy értelmezte, hogy felekezeti
iskolak alljanak fenn, ezzel a cél a korabbi status quo helyreallitasa volt. Lehetdséget biztositott
volna a ko6zos iskoldk felekezetivé tételére, €s uj iskolak alapitdsat kizarolag felekezetiként
engedélyezte volna. A tervezetben fontos szerepet kapott a hittanoktatas, amelyen kotelezo volt
arészvétel minden tanulo szamara, fliiggetleniil attol, mely felekezethez tartozik vagy egyaltalan
tartozik-e valamelyikhez. Elobbiek szamara értelemszeriien azon felekezet gondoskodott a
vallasoktatasrol, amelynek tagjai voltak, utobbiak pedig a tobbségi felekezet hitoktatasan voltak

kotelesek részt venni. Ehhez kapcsolddoan a feliigyelet tekintetében csokkentette volna az
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allami hataskort, ismét az egyhaznak kedvezve. Az el6z6 két évtized torekvéseit kdovetden e
tervezet keriilt a legkdzelebb az elfogadashoz, azonban mig a képvisel6hazban a konzervativok
¢s a Centrumpart szavazatai megalapoztak a sikert, addig az uralkodd vétdja — a tobbi part
tamogatasanak kifejezett hianyaval indokolva — végiil megakadalyozta az elfogadast.?®3

A zedlitzi tervezet bukasat kovetden egy évtizedig nem sziiletett tjabb szovegszer
javaslat a kozoktatasiigy teriiletének rendezésére. A liberalis Robert Bosse miniszter az 1890-
es évek masodik felében igyekezett a figyelmet az iskoldk anyagi helyzetére, az épiiletek, a
tantermek és a felszerelés hianyossagaira iranyitani. Ezzel kapcsolatos reformjai elakadtak a
konzervativok és a Centrumpart ellenallasan, amelyek az iskolak felekezeti jellege mellett
érveltek és ennek biztositasa hianyaban nem voltak hajlanddak az anyagi viszonyok javitasat
célzo dontéseket tamogatni, a képviselohazban betoltott tobbségi pozicidjuk pedig ezt kellden
meg is alapozta, igy a vita az el6zdeknél is erésebben megmerevedett.?®*

A miniszteri pozicioban 6t kovetd Konrad Studt idejére a parlamenti vita lezarasa
elddjeinek sikertelen tervezete utdn mar idészeri volt.?®® A miniszter célja — bar konzervativabb
iranyzatot képviselt, mégis elddjéhez hasonldan — az iskolak anyagi feltételeinek a javitasa volt.
Ennek érdekében, valamint egy ujabb, kizardlag a konzervativok és a Centrumpart altal
tamogatott tervezettel szembeni uralkodoi vétot megeldzve, kénytelen volt kompromisszumot
kotni a felekezeti iskola iranti konzervativ igény és a jobb iskolai felszerelés iranti liberalis
igény kozott, ennek megfelelden a liberdlisoknak le kellett mondaniuk a kozos iskolakra
vonatkoz6 elképzelésrdl. A kompromisszum feltétele az iskoldk fenntartdsarol szold torvény
megalkotasanak igérete volt, amely megvaldsitasa érdekében sziikséges volt az 1850-es
alkotmany 26. cikkének modositasa a kovetkezoképpen: ,,Az iskola- és oktatdsiigyet térvény
szabalyozza. Tovabbi torvényi rendelkezésig a hatdlyos jog iranyado az iskola- és
oktatdsiigyre”,*®® azaz az iskolaiigyet torvény tjan kell rendezni, de ez nem jelenti, hogy ezt
egy egységes torvényben kellene megtenni. Ezzel nem egy, az egész oktatasi rendszerre
kiterjedd torvény volt mar sziikséges, hanem rendezhetd volt a kérdés alkotmanyos keretek
kozott tobb egymast kiegészitd résztorvénnyel is.

E torvények soraba illeszkedik az 1906. julius 10-én elfogadott, az iskolak fenntartasarol

sz6lo torvény (Volksschulunterhaltungsgesetz). Ez — az 1904-es kompromisszummal
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Osszhangban — az elemi iskoldk anyagi koltségeit a kdzségi onkormanyzatokra haritotta, az
alkotmany 25. cikkének és a liberalis allaspontnak megfeleléen. Ezzel egyiitt a konzervativ
nézethez igazodva rogzitette az iskolak felekezeti jellegét, rendes iskolaként elismerve ezeket.
A kozos iskolak kivételként voltak meghatarozva, feldllitasuk kiilondsen ott volt lehetséges,
ahol ezt nemzeti szempontok vagy torténelmi hagyomany indokolta.?’

Studtot Ludwig Holle kovette, akire a tanitok fizetésének rendezése maradt az 1909.
majus 26-i torvénnyel, majd Trott zu Solz és Schmidt-Ott zartak a vizsgalt idészak
kultuszminisztereinek sorat, azonban utobbiak az els6 vilaghdboru eldestéjén mar érdemi
véltozasokat nem hoztak a kozoktatasiigy rendszerében.?®

Osszegezve a porosz torekvéseket és reformokat megéllapithato, hogy a felekezeti és
kozos iskolak kozotti ilyenfajta kompromisszumos megoldas az el6zd évtizedeket tekintve
haladdsnak nevezhetd annyiban, hogy realizélta az alkotméany rendelkezéseit és eredményre
jutott egy tobb évtizedes vitat kdvetden, azonban a nyilvanossag tekintetében visszalépésként
értékelhetd a felekezeti jelleg els6dlegességének rogzitése. Egy olyan teriilet esetében, ahol
vallasi pluralizmus jellemz0, a felekezeti iskolarendszer fenntartdsa nem vitathatd, amig az a
polgarok lelkiismereti- és vallasszabadsaganak érvényesiilését segiti el6. A probléma ennek
megfeleléen nem az egyhazi oktatas léte, sokkal inkédbb annak elsddlegessége a kozos iskolak
alapitasanak €s fenntartasanak lényegesen sziik korre vald szoritasa mellett, korldtozva ezzel a
kiilonbozd vallastak valasztasi lehetdségét a meggydzddésiiknek megfeleld intézmények
kozott.

A magyar oktatasi rendszerre gyakorolt hatasat tekintve eldzetes feltevésként meriilt fel,
hogy jogatvétel vagy legaldbbis erdsebb befolyas érvényesiilt, mivel az Osztrak-Magyar
Monarchia idején a magyar politikusok rendszeresen hivatkoztak a porosz iskolarendszer
mintdjara. Ehhez képest az 1850-es alkotmanyt kovetden évtizedekig vitaztak nagyobb
eredmény nélkiil a porosz kulturpolitikusok, mikdzben Magyarorszagon mar 1868-ban
megsziletett Eotvds népoktatasi torvénye. Mire a poroszok 1906-ban eljutottak oda, hogy végiil
mégis a felekezeti jelleget rogzitették, addigra Magyarorszagon mar létrejottek allami iskolak.
Hasonlosag lathatdé azonban abban, hogy a felekezetick mellett kiegészitd jelleggel a
poroszoknal is lehetett kozos iskolat 1étesiteni, bar ezek kore szlikebben volt behatarolva, mint
a magyar szabalyozas esetében, emellett a magyarhoz képest évtizedekkel késébbi

megvalositast is jelentett.

%7 |amberti, State, Society and the Elementary School in Imperial Germany 194-195.; Huber, Deutsche
Verfassungsgeschichte 903-905.
268 Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte 905-906.
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5. A kozoktatas helyzete a Tanacskoztarsasag idején

,»Csak azok képeit lassa festve vagy kifaragva az ifjusag,
akik az emberiséget elobbre vitték, akiknek agya a proletarsagert izzott
és szive az elnyomottakért dobogott”

(Vilag, 1919. aprilis 11.) 2%

A Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium 1848-as létrehozasatol tobb, mint szaz évig (1951
majusaig) allt fenn ezzel az elnevezéssel, két megszakitdssal: 1849. augusztus 11. és 1867.
februar 20. kdzott nem mukodott, valamint a Tanacskoztarsasag idején (1919. marcius 21. —
augusztus 1.) helyét a Kozoktatasiigyi Népbiztossag vette at.2’% A Tan4dcskdztarsasag rendszerét
kozvetleniil megeldzden, a Berinkey Dénes miniszterelnok altal vezetett korméanyban a vallas-
és kozoktatasiigyi miniszteri pozicié megoszlott, mivel 1919. januér 22. és marcius 21. kozott?'
a minisztériumot a vallasiigyi s kozoktatasiigyi igazgatasrol szold 1919. évi V. néptdrvény
kettévalasztotta.?’? Onalld vallasiigyi és onalld kozoktatisiigyi minisztérium jott létre: a
vallasiigyi miniszter Vass Janos, a kozoktatasiigyi miniszter Kunfi Zsigmond lett e két
hénapra.?’

Kunfi kinevezésének jelentdsége — a torténelmi események részletezésétdl eltekintve, e
helyiitt csupan a késobbi Tanacskoztarsasag politikai irdnyultsdgat szamba véve - abban all,
hogy 6 ekkor, a polgari demokratikus kormanyzat idején a Szociadldemokrata Part tagja volt,
amellyel Kdrolyi Mihaly kénytelen volt megegyezni, ennek eredményeként kaptak a
szocialdemokratak (harom masik tarca mellé) a kozoktatasligyi minisztériumot. Kunfi ennek
megfelelden az oktatasiigy terén eldkészithette (volna) a szocidldemokrata és kommunista
hatalomatvételt és az azzal jard intézkedéseket (mint példaul az iskoldk allamositasat), azonban
marcius 21. eldtt a minisztérium és az egyetemek személyi kérdéseivel foglalkozott, az elemi

iskolak terén nem vezetett be jelentésebb valtozasokat.?’* Az 6t hivatalaban kozvetleniil

megeléz8 Lovdszy Mdrton a Kdarolyi-korméany vallas- és kozoktatasiigyi minisztereként?”

29 Az 1jj iskola. Vilag, 1919. aprilis 11. 7. https://adt.arcanum.com/hu/view/Vilag_1919 04/?pg=82&layout=s.
210 Bs1ony, Magyarorszag kormanyai 1848-1975 187., 203-205.

271 B51ony, Magyarorszag korméanyai 1848-1975 59.

22.1919. évi V. néptdrvény a vallasiigyi s kozoktatasiigyi igazgatdsrol —https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=91900005.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D38.

273 B61ony, Magyarorszag kormanyai 18481975 188.

274 Lasd: Ravasz — Felkai — Bellér — Simon, A magyar nevelés torténete a feudalizmus és a kapitalizmus koraban
146-147.; Mann, Magyar oktataspolitikusok 1848-1998 87-88.

215 Bs1ony, Magyarorszag kormanyai 18481975 187.
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hasonldan jart el, az értekezés témajahoz kapcsolddoan intézkedései koziil emlitést érdemel,
hogy a tankotelezettség korhatarat 14 éves korra emelte.?’® Juhdsz-Nagy Sandor kdzoktatasiigyi
allamtitkar ugyanekkor a tanitdsi nyelv rendezésérdl nyilatkozott.>’’ A két jogisz mellett
helyettes allamtitkarként Imre Sandor teljesitett szolgalatot a minisztériumban, aki pedagogiai
szakértelme mellett a nemzetnevelés eszméje €s a tanitoképzés iranti elhivatottsagaval tlint
Ki.2”® Imre hosszatava, gydkeres valtozast kitiizo, a forradalmi helyzettel szembehelyezkedd
elképzelései széleskorii reformprogramot sugalltak, ugyanakkor —amellett, hogy ezek is inkabb
a kozépfoku oktatasra, a kozépiskolai didkok partpolitikai tevékenységtdl valé mentességére és
a tanito- illetve tanarképzés teriiletére iranyultak, nem pedig az elemi iskoldkra —
megvalosulasukhoz nem volt sem kellé idd, sem szilard politikai tAmogatas.?’® A polgari
demokratikus kormanyok Kdrolyi, majd Berinkey vezetésével ugyan meghirdették az egyhazak
¢s az allam elvdalasztasara épiild oktataspolitikajukat, a rendszer stabilizalasa érdekében és a
felekezetekkel valo kompromisszum jegyében az allamositasra nem keriilt sor még Kunfi

8 csupan a tanacsrendszer felallitsaval, egy erésen

kozoktatasiigyi minisztersége alatt sem,?
radikalizalodott iddszakban, amikor népbiztosként miikodott tovabb. Az irany azonban mar
lathat6 volt abbol, hogy kozoktatasiigyi miniszterként marcius 4-an kiadta 1.746. eln. szdmu
rendeletét a vallasoktatassal kapcsolatos teenddk alol valdé mentesitésrdl, amelyben a kotelezd
valldsoktatdst ugyan nem sziintette meg, viszont kimondta, hogy ezen feliil sem a tanulok, sem
a tantestiilet tagjai nem kotelezhetok valldsgyakorlatban vald részvételre, vallasi célokat
szolgal6 helyiségben valo megjelenésre.?8! Kunfi hivatalban maradt marcius 21-ét kdvetden is,
minddssze az altala betoltott tisztség megnevezése valtozott kozoktatdsiigyi miniszterrdl
kozoktatasiigyi népbiztossa. Ekkortoél az események felgyorsultak, az oktatasiigy radikalis
valtozasainak megvalositasa tekintetében nagy szerepet jatszott Kunfi. E poziciot aprilis 3-ig
egy személyben toltotte be, majd ekkor csatlakozott hozza Lukdacs Gyorgy, Szabados Sandor és
Szamuely Tibor. A négy f6s kollektiv Kdzoktatasiigyi Népbiztossag nem volt hosszabb életi,
mint az a Tanacskoztarsasdg mas intézkedéseirdl elmondhato: junius 24-én a testiiletet valtotta

Pogany Jézsef, ismét egyszemélyi népbiztosként.??

276 Mann, Magyar oktataspolitikusok 1848-1998 85.; Fehér, Oktatasiigy 459-460.

217 A kdzoktatas reformja. Juhasz-Nagy Sandor nyilatkozata 8.

218 Donath, Konszenzuskeresd reformer a valsagok és sz€&lsségek koraban. Imre Sandor a nemzeti egyiittm{ikddés
akadalyairol, miivelddéspolitikai szerepvallalasarol, a koznevelésrol, s a magyar pedagogiarol 144-146.

279 Donath, Konszenzuskeresd reformer a valsagok és szélséségek koraban. Imre Sandor a nemzeti egyiittm{ikddés
akadalyairol, miivelddéspolitikai szerepvallalasarol, a kdznevelésrél, s a magyar pedagogiarol 153-160.

280 Bencze — Ladanyi, A polgari demokratikus forradalom és az egyhazak 327-331.

8L A magyar kozoktatasiigyi miniszter 1919. évi 1.746. ein. szamu rendelete, a vallasoktatassal kapcsolatos
teendok alol vald mentesitésrol https:/library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK RT 1919/?pg=695&layout=s.

282 B5lony, Magyarorszag korméanyai 1848-1975 60., 202-206.
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A Tanacskoztarsasag rendszerében a Forradalmi Korményzétanacs toltotte be a
kormany szerepét, €lén Garbai Sandor mint a Forradalmi Kormanyzétanacs elndke allt. Ennek
a szervnek a tagjai immar nem miniszterek, hanem népbiztosok voltak. A vallas és kdzoktatas
teriiletének szétvalasztasat megdrizték, azonban a vallasi tigyekre népbiztost nem neveztek
ki;®®® ez megfelelt annak a koncepcionak, amelyet a Tanacskoztarsasag igyekezett minél
aktivabban kommunikalni rendeleteiben, jelentéseiben, egyéb iromanyaiban?* az elkdvetkezd
hoénapok soran is: az allamnak a vallasba nincs beleszoldsa, az mindenkinek magéniigye. A
vallasiigyekért felelds miniszter posztja még a rendszer bukasat kovetden 6 napra felallitott
Peidl-kormanyban is betoltetlen maradt, viszont e rovid ideig miikodé kormannyal
kapcsolatban érdekességképpen megjegyzendd, hogy az 6nalld kozoktatasiigyi miniszteri allast
a korabbi Forradalmi Kormanyzotanacs elnoke, Garbai toltotte be 1919. augusztus 1. és 6.
kozott a Kézponti Munkéstandcs megbizasadbol. A szocialdemokratak altal felallitott, atmeneti
kormany megkezdte a Tanacskoztarsasag leépitését, Garbai ebben vallalt szerepe
kozoktatasiigyminiszterként a kutatas jelenlegi allasa szerint nem ismert. Az augusztus 7-én
hivatalba 1ép6 els6é Friedrich-kormanyban a két teriiletet mar ismét egyesitve talaljuk meg a
vallas- és kozoktatasiigyi minisztert, aki augusztus 15-t81 Huszdr Karoly volt;?®® Huszdr még a
tanév kezdete el6tt megkezdte Tandcskoztarsasag iskolakra vonatkoz6 rendelkezéseinek
hatalyon kiviil helyezését, e korben érvénytelenitette a felekezeti iskolak allamositasat is,
valamint korlevélben értesitette az egyhazakat az allammal vald viszonyuk tekintetében az

1918. oktober 31-i allapot visszaallitasarol. 28

283 Bs1ony, Magyarorszag korméanyai 1848-1975 59-61.

284 Lasd példaul: A Kozoktatasiigyi Népbiztossag rendelete a szabad vallasgyakorlasrol és a vallasszabadsag
kihirdetésérdl, kozli: Kote — Ravasz, Dokumentumok a magyar nevelés torténetébdl 1849-1919 523.; A
Kozoktatasiigyi Népbiztossag rendeletei a szabad vallasgyakorlasrol és a vallasszabadsig kihirdetésének
ellendrzésérol, kozli: Kote — Ravasz, Dokumentumok a magyar nevelés torténetébol 1849-1919 524,

285 B5lony, Magyarorszag korméanyai 1848-1975 61-62.

286 Bencze — Ladanyi, A Tanacskoztarsasag és az egyhdzak 336.
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5. 1. A Tanacskoztarsasag kozoktatasra vonatkozo intézkedései

wDicsértessék ezutan is, de csak igy: Dicsértessek Kun Béla, a vilag megvaltoja”

(Csillag Jend, tanito, 1919) %7

A Tanacskoztarsasag rendszere 1919. marcius 21. és augusztus 1. kozott allt fenn
Magyarorszagon, azonban e rovid id0 alatt alapos és gyors atszervezésekbe kezdtek. A
kozoktatéasi intézményeket tekintve az 1868. évi népoktatasi torvény altal felallitott rendszer
érvényesiilt a Monarchia bukasat kovetden is, azonban a Tanacskoztarsasag idején az egyhazak
hattérbe szoritdsa abban a vonatkozasban is megjelent, hogy iskoldikat ekkor allamositottak.
Ennek jogi keretét a Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tanacskoztarsasag alkotmanya
adta, amelynek 11. §-a eldirta, hogy ,,4 dolgozok igazi lelkiismeretszabadsagat azzal védi a
tandcskoztarsasag, hogy elvadlasztja teljesen az egyhdazat az dllamtol, az iskolat az egyhdztol.
Vallasdat mindenki szabadon gyakorolhatja.”?®® Az alkotmanyi rendelkezés megvalositasa
érdekében a Forradalmi Kormanyzdtanacs — a Tanacskdztarsasag legfobb iranyitd szerve — elsd
intézkedései kozott rendelkezett az egyhazi iskolak allami tulajdonba vételérdl. Ennek
gyakorlati teenddirdl a megyei tanadcsok miivelédési osztalyai gondoskodtak. A miivelddési
osztalyok vezetdi posztjara a legtobb helyen tanitokat neveztek ki, ezzel megalapozva azt, hogy
szakértok iranyitsak a munkalatokat, igy tortént ez példdul a Dundnttl jelentds részén: Zala,
Vas, Gyor, Sopron, Fejér, Tolna, Somogy megyékben pedagdgust neveztek ki, Baranyaban
pedig elészor a kororvost, majd itt is tanitot tettek meg a miivelddési osztaly élére.?8® A
munkalat a népbiztos(ok) utasitasai szerint tortént, amelyben a helyi pedagdgusok is gyakran
részt vettek, ez adott alapot tobbek kozott a késObbi felelsségre vonasukra.

A Forradalmi Kormanyzétanacs XXIV. szamu, 1919. marcius 29-1 rendeletében is
megjelent az a jogpolitikai szandék, hogy az egyhazi iskoldkat megsziintetve az allam
gondoskodjon a gyermekek oktatasardl; a rendelet 1 §-a kimondta, hogy ,,4 Magyarorszagi
Tandcskoztarsasag az oktatds iigyét allami  feladatnak tekinti. FEhhez képest a
Tandcskoztarsasag valamennyi nem allami nevelési és oktatasi intézetet kezelésbe vesz at. Az

intézetek céljaira szolgalo minden ingatlan és ingo ennek a kormdnyzotandcsi rendeletnek az

27 MNL BaML VI. 502. szam nélkiil (984/1919 piisp prov.) piispoki provicarius levele Bvm tanfeliigyeldségi
kirendeltségének Sasdra, 1919. oktober 29.

28 A Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tandcskdztarsasig alkotmanya https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=91900035.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D38.

289 Komlosi, A Tanacskoztarsasag kozoktatasiigyének néhany kérdése, kiilonds tekintettel a Dunantuli iskolakra.
30.
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alapjan koztulajdonna valik.’**° A rendelet végrehajtasarol a kozoktatasiigyi népbiztos, Kunfi
gondoskodott 7. szamu rendeletével. Ennek értelmében a kozségi, felekezeti, tarsulati,
nyilvanos és magan fenntartasu elemi iskolak kezelését — mas nevelési-oktatdsi intézményekkel
egylitt — a TandcskOztarsasag vette at. A népbiztosi rendelet rendelkezett az atvétel tovabbi
részleteirdl is. Az atvétel lebonyolitdsat a megyei tanacsokban alakult miivelddési osztalyok
intéz6 bizottsdgaihoz delegalta, amelyek munkéjat a Népbiztossag altal kikiildott szamvevok
segitették. E bizottsagok kotelessége volt az intézményekhez tartozo ingatlanokrol jegyzék
felvétele, az ingokrol szold leltar, az iskola alkalmazottait valamint tanuldit tartalmazo
nyilvéantartas elkészitése.?®! Az dllamositas néhol helyi buzgdsagbol mar korabban, az atvételrdl
sz616 rendelet kiadasa elétt megtortént, igy példaul a Somogy megyei Balatonboglaron,
Rékaspusztan és Niklan.2%?

A tanitok jogalldsara vonatkozdéan a Forradalmi Korményzotanacs és a Népbiztossag
rendeletét a tovabbiakban egymadssal Osszevetve érdemes elemezni. A Forradalmi
Kormanyzotanacs rendelete hangsulyozta, hogy a cél a munkas réteg muveltségi szintjének
emelése, ennek érdekében pedig igyekeznek integralni ,,mindazokat, akik a Tandcskoztarsasag
tarsadalmaba és szellemébe beilleszkednek™, igy a TandcskOztarsasag szolgéalatdba veszi at a
nem allami nevelési és oktatasi intézmények alkalmazottait. Ezzel 6sszhangban a Forradalmi
Kormanyzoétanacs rendelete, illetve az azt kiegészitd népbiztosi rendelet rogzitette, hogy az
egyhazi személyek (papok, apacék, szerzetesek) mint tanitok munkéjukat csak abban az esetben
folytathatjak, ha nyilatkozatot tesznek két tanu eldtt, hogy ,vilagi személyekké lesznek”,
magukat tobbé egyhdzi személynek nem tekintik és a Tanacskoztarsasag szolgélataba Iépnek.
E nyilatkozatot az atvételt foganatositd bizottsagon keresztiil az atvételt irdnyitod bizottsdgnak
kellett bekiildeni. Amennyiben ezt nem tették meg az oktatési intézetek atvételét foganatosito
bizottsdgok megalakuldsat kdvetd tiz napon beliil, nem miikddhettek tovabb e mindségiikben.
A Tandacskoztarsasag szolgalataba 4allas a kormanyzotandcsi rendelet alapjan ideiglenes
jelleggel megtortént kiilon tovabbi intézkedés nélkiil (a nyilatkozat benyujtasaval valhatott
allando jelleglivé), majd ezt megerdsitendd, a kozoktatasligyl népbiztos hataskorébe utalta a
tanitok ,tarsadalmi felfogasara és ismereteire” kiterjedd vizsgalat meghatarozasat. Az immar

vilagi személyekként a Tanacskoztarsasag altal alkalmazott egyhazi személyek atmindsitésével

20 A Forradalmi Korméanyzétanics XXIV. szamu rendelete, szovegét kozli Kote — Ravasz, Dokumentumok a
magyar nevelés torténetébol 1849-1919 517.

21 A Kozoktatasi Népbiztossag 7. K. N. rendelete, szovegét kozli Kote — Ravasz, Dokumentumok a magyar
nevelés torténetébdl 1849-1919 519 522,

292 Komlési, A Tandcskdztarsasag kdzoktatasiigyének néhany kérdése, kiilonds tekintettel a Dunanttli iskolakra
31.
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kapcsolatban érdekességképpen megjegyzendo, hogy az iskolék és a fenntartdik e célt szolgalo
vagyonanak allamositdsa mellett a bizottsagok kotelesek voltak gondoskodni az ilyen tanitok
elhelyezésérol, ruhazattal és élelemmel valo ellatasarol; amennyiben eddig ezekrdl résziikre a
felekezet gondoskodott, eldleg és segély foganatositasat helyezték kilatasba, mindaddig pedig
az atvételt foganatosité bizottsag koteles volt garantalni a megfeleld ellatasukat. 2%

Ezt kovetéen a Kozoktatdsiigyi Népbiztossag 1919. juniusi jelentése beszamolt az
allamositas allasarol, amelyben emlitést tett arrdl is, hogy bar a hatdrmenti teriileteken
lassabban halad a munka, a miivel6dési megbizottak mar példaul Baranydban is
tevékenykednek.?®* E miivelodési megbizott a felelésségre vonasokat dokumentald, a
levéltarban fellelhet6 iratok szerint Lengyel LaszIlo Béla volt, aki a Tanacskoztarsasag bukasat
kovetden sietve tavozott, nem sok tampontot hagyva maga utan tevékenységérdl; 1919.
november 17-én a megszallt teriileten 1év6 alispan nevében a varmegyei féjegyz0 a
tanfeliigyeldség megkeresésére a kovetkezot vélaszolta a rejtélyes miivelddési megbizottrol:
»(-..) nevezett miivelodeési megbizottal semmi nemii hivatalos érintkezésem nem volt és igy
magatartasara vonatkozolag felvilagositast sem tudok adni. (...) Nevezett miivelodési megbizott
hivatalat eltavozdasakor sem nekem, sem a jardsi foszolgabirénak dt nem adta.”*®

A 19-20. sz4zad forduldjan mar égetd problémanak mutatkozé iskolai zsufoltsagot
igyekezett enyhiteni a Tanacskoztarsasag; a népbiztosi jelentés is beszamol arrol — az egyébként
mas forrasokbdl is megerdsithetd, mar a kordbbi évtizedekre is vonatkozd — tényrdl, hogy a
népiskolak egy-egy osztalydban 80-120 gyermek tanul, amely igy kdnnyen belathatdé modon
nem lehet eredményes. A Tandcskdztarsasag rendszere ezt oly mddon kivanta megoldani, hogy
bevezették az osztott oktatast az eddigi osztatlan rendszer helyett, hogy egy osztalyban 40-nél

296

tobb gyermek ne tanuljon,?® illetve a jelentés szerint tobb tanitot alkalmaztak,?®’ ez utobbi

allitast azonban pontos forrasadat nem tamasztja ald. Az iskolak allamositasaval, jelen esetben
egy adott kozségben fennallo tobb felekezeti, valamint kdzségi iskola egyesitésével és igy a
tanitok Osszevonasaval egy iskoldba, tovabbd a megszallt teriiletekrdl érkez6 menekiilt

1298

tanitoknak az alkalmazasaval=® ez azonban konnyen elképzelhetd. A jelentés is tervbe vette a

293 A Forradalmi Kormanyzoétanacs XXIV. szamu rendelete; A Kozoktatasi Népbiztossag 7. K. N. rendelete,
szovegeit kozli Kote — Ravasz, Dokumentumok a magyar nevelés torténetéb6l 1849-1919 515., 517., 519-522.
2% Jelentés a Kozoktatasiigyi Népbiztossag mitkodésérdl, szovegét kozli Kote — Ravasz, Dokumentumok a magyar
nevelés torténetébol 1849-1919 601.

2% MNL BaML VI. 502. 60/1919.

2% Komlosi, A Tandcskdztarsasag kdzoktatasiigyének néhany kérdése, kiilonds tekintettel a Dunantili iskolakra
51

297 Jelentés a Kozoktatasiigyi Népbiztossag mitkddésérdl, szovegét kozli Kote — Ravasz, Dokumentumok a magyar
nevelés torténetébdl 1849-1919 606.

2% Ujvary, A Magyarorszagi Tanacskoztarsasag kulturalis politikaja. https://honismeret.hu/honismeret-folyoirat/a-
magyarorszagi-tanacskoztarsasag-kulturalis-politikaja.
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nyolcosztalyos oktatas megvalositasat, ennek részleteirdl ugy rendelkezett, hogy 1919 Oszére
minden iskolakdteles gyermek kotelezhetd legyen a részvételre; a tovabbi osztalyok
elhelyezése érdekében — szintén a tulzstfoltsag elkeriilése végett — 1j iskoldk épitését
tervezték.’®® Ez azonban terv maradt a Tanacskoztarsasag augusztusi bukéasa okan, igy a
nyolcosztalyos népiskolai oktatas bevezetésére két évtizedet még varni kellett Magyarorszagon:
az iskolai kotelezettségrol és a nyolcosztalyos népiskolarol szold 1940. évi XX. torvénycikket
Homan Balint vallas- és kozoktatasligyi miniszter adta Ki, amelynek részletezése a késdbbi
fejezetek targya.

Az iskolék allamositasanak fontos eleme volt a kotelezd vallasoktatas megsziintetése.
Ellentétben egy 1960-as kiadasu szakirodalmi mi allitasaval ®® a Tanacskdztarsasag
alkotmanyanak sem 10.§-a, sem masik helye nem rendelkezett kotelezd jelleggel a vallasoktatas
megsziintetésérol.>®t A kérdésrol helyi szinten dontdttek a megyei tanacsok miivelddési
osztalyai, amelyek a legtobb esetben a kotelezd iskolai valldsoktatds megsziintetésérdl
hatéroztak.2®? Az eljarasuk soran hivatkozhattak arra, hogy a Forradalmi Korményzotanacs
illetve a Kozoktatasiigyi Népbiztossag ugyan nem adott ki konkrét rendeletet a vallasoktatas
megsziintetésére, ugyanakkor az kdvetkezik az iskola és az egyhazak elvalasztasabol, az iskolak

allamositasabol. 303

A fOvéarosi kozoktatasiigyi népbiztossag kitiltotta az iskolakbol a vallasos
targyu illetve célu targyakat, képeket, szobrokat, mondvan ,,Csak azok képeit lassa festve vagy
kifaragva az ifjusag, akik az emberiséget elobbre vitték, akiknek agya a proletarsagert izzott és

7304 _ Kiralyok képei és vallasos targyak nem fértek bele

szive az elnyomottakeért dobogott
értelmezésiik szerint ebbe a korbe. Baranya varmegye Kozmiivelddési Osztalya 1919. julius 5-
¢én adta ki rendeletét a kozségi miivelddéesi osztalyok részére, amely alapjan a ,,kereszt és minden
vallasra vonatkozé targyak az iskolaterembdl kell6 tapintattal eltavolitandok™®. Erre a
levéltarban rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan helyi szinten intézkedéseket tettek, a
késobbi fegyelmi ligyekben ezekre a cselekményekre valo hivatkozast is talalunk, igy példaul
tobb tanitoval kapcsolatban beszdmoltak arrdl, hogy a tanterembdl a keresztet kidobta.

Ahogyan az iskolak allamositasa is valtozatos iitemben (illetve néhol egyaltalan nem) valosult

29 Jelentés a Kozoktatasiigyi Népbiztossag mitkodésérdl, szovegét kozli Kote — Ravasz, Dokumentumok a magyar
nevelés torténetébol 1849-1919 606.

300 Ravasz — Felkai — Bellér — Simon, A magyar nevelés torténete a feudalizmus és a kapitalizmus koraban 152.
301 Lasd: A Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tanacskoztarsasag alkotmanya.

302 Ujvary, A Magyarorszagi Tanacskoztarsasag kulturalis politikaja. https://honismeret.hu/honismeret-folyoirat/a-
magyarorszagi-tanacskoztarsasag-kulturalis-politikaja; Komlosi, A Tanacskoztarsasag kézoktatastigyének néhany
kérdése, kiilonos tekintettel a Dunantali iskolakra 33-34.

308 Simon, A Magyar Tanacskoztarsasag nevelésiigye 13.

304 Az 1jj iskola. Vilag, 1919. aprilis 11. 7.

305 Bod6, Adalékok a taniigyigazgatds és a pedagdgusok szakszervezetének Baranya megyei torténetéhez a
Tanacskdztarsasag idejébol 96—98.
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meg, ugy a vallasoktatas besziintetése telepililésenként, illetve felekezetenként eltérd volt. Az
evangélikus felekezet tekintetében Tolna-Baranya-Somogy egyhdazmegyében a 72 tanitobol 32
folytatta a vallasoktatdst. A romai katolikus felekezet altaldban a hittan tovabbi tartasara kérte
tanitoit, mig az izraelita felekezet a legtobb esetben ezzel ellentétesen jart el.>%® A rendszer
bukasat koveto felelosségre vonasok soran tobb felekezeti tanitd azzal igazolta tevékenységét,
hogy allitasuk szerint a vallasoktatést a proletardiktatira alatt sem sziintették be. A vallasoktatés
azonban mar ideiglenes besziintetését megelézden, az 1910-es években is érzékeny pontja volt
a felekezeteknek, stri levélvaltasok torténtek a lelkészek, illetve papok, felekezeti tanitok,
valamint a taniigyi igazgatas helyi vezet6i kozott. Erre érzékletes példat nyujt az 1912-ben a
pécsi evangélikus lelkészi hivataltol a tanfeliigyeldnek irt levél, amelyben egyéb mindennapos
problémak mellett az allamositas kozelségére is felhivta a figyelmet: ,,Van egy tanitvanyom,
Koch Ferencz VI. oszt. belvarosi fiuiskolai tanulo, ki a hittanoradk latogatasat rendszeresen
elmulasztja, ellenben siirtin adminisztral a rom. kath. tanuloi istentiszteleteknél — amint hallom
az agostonteri templomban. Hogy tudja-e az istentiszteletet végzo lelkész, miszerint nevezett fiu
evangélikus vallasu, én nem tudom, de felteszem rola, hogy nem tudja, mert egyébként nem
venné a fiu szolgalatait igénybe. Minden esetre kérem nagybecsii intézkedését, hogy ha mar az
dllamositas kiiszobén allo iskolai tanulok szolgalatat igénybe veszik is a rom. kath.
templomokban, legalabb arra legyenek tekintettel a fennallo lelkészek, hogy ezen célra csupan
rom. kath. gyermekeket hasznaljanak fel, - s igy nevezett tanulot ismételt jelentkezés esetén
utasitsak el

Arrol a tényrdl, hogy a helyi tanitok mennyiben miikodtek kozre az allamositas ilyen
gyors 1éptékli megvaldsitasaban, érezhetd tamogatassal szamol be az 1979-ben, azaz egy
évtizeddel a magyarorszdgi rendszervaltas elott, igy ideoldgiai hattér tekintetében a
Tandcskoztarsasaggal rokon rendszerben sziiletett mii: ,,Ezt (...) az is elosegitette, hogy a
pedagogusok nagy tobbsége megértette a feladat nagysagat és jelentoségét, s aktivan tamogatta
a hivatott szerveket a feladat megolddsaban.”**® Annak indokai, hogy a tanitok jelentés szama
tamogatta a Tandcskoztarsasagnak az egyhazak oktatas teriiletr6l vald visszaszoritasara
iranyuld intézkedéseit, igen szerteagazoak és az akkori tarsadalomban mélyen gyokerezéek. E
korben fontos megemliteni az anyagi helyzetiiket mint rendezetlen teriiletet, hiszen a tanitok

mind egyénileg, mind szervezeti szinten mar néhany évtizeddel korabbi id6ktdl kezdve

306 Komlédsi, A Tanacskdztarsasag kdzoktatasiigyének néhany kérdése, kiilonds tekintettel a Dunantali iskolakra
33-36.

307 MNL BaML VI. 502. 175/1912.

308 K te — Ravasz, Dokumentumok a magyar nevelés torténetébol 1849-1919 515.
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folyamatosan igyekeztek fellépni azért, hogy fizetésiiket rendezzék. 1898-ban a Baranyamegyei
Tanitotestiilet éves kozgytilésének meghivdja szerint napirendre vették az 1868. évi népoktatasi
torvény revizidjdhoz javaslataik megfogalmazasat; az ehhez csatolt eldterjesztés alapjan a fobb
pontok kozott szerepelt mar ekkor is, hogy ,a tanitoi fizetés qualifikacioja és munkdja
fontossaganak megfeleld legyen és az dllampénztarbol fizettessék”3®® A Magyarorszagi
Tanitoegyesiiletek Orszagos Szovetsége®? 1912. janudr 4-i felhivasaban szamba vette a kordbbi
egyetemes gyiléseiket és az azokon elhangzottakat; az 1904-ben tartott alkalommal
kapcsolatban megjegyezték, hogy ,,Ezt a gyilést a tanitosag jogos meéltatlankodasa és
elégiiletlensége hozta létre”, amelynek oka tobbek kozott a fizetések rendezésének hianya
volt.3!! Erre a problémara — elsdsorban a felekezeti tanitok esetében, de ugyanugy elmondhatd
ez az allami, kozségi tanitok helyzetérdl is — az iskolak fenntart6éi nem reagaltak kelld idoben,
mivel nem tudtak (vagy esetleg nem akartak) akkora anyagi aldozatot hozni, amellyel kielégit6

k312 szintén nem

megoldast lehetett volna talalni. A térvényhozas altal kiadott rendelkezése
bizonyultak elégségesnek. Mindez a Tanacskoztarsasag idejére fokozottan jelentkezett €s nem
volt nehéz meggydzni a tanitdkat arrol, hogy tdmogassdk az 10j rendszert és annak gyors
intézkedéseit. A radikalis tlitem{i valtozasok emellett reményt ébreszthettek a taniigy egyéb,
évtizedek ota huzodo gondjainak azonnali megoldésa irant, igy példaul a tanitas irant elhivatott
pedagogusok igéretet kaptak az oktatas — blirokratikus értelemben olykor terhessé valo —
felekezeti jellegének megsziintetésére az allamositas altal, az iskoldk elhanyagolt allapotanak
javitasara, 0j épliletek épitésére, az osztott és nyolcosztalyos népoktatds bevezetésére, a
nemzetiségi nyelven vald tanitas eldsegitésére, és még sorolhatnank. Nyilvanvaldan a fentiek

mellett mé€g szamos indoka lehetett annak, hogy a tanitok azonosulni tudtak (vagy legalabbis

alkalmazkodtak) a kommunista elvekkel és a Tanacskoztarsasag tamogatdjaként 1éptek fel, és

309 MNL BaML VI. 502. szam nélkiili meghivo a ,,Baranyamegyei Tanitétestiilet” f. €. deczember ho 7-dikén
(szerda), mint az iskolai térvények (1868. évi XXXVIIL t. cz.) kihirdetésének 30. évforduldjan, a megyei
székeshaz kozgytilési termében déleldtt 9 drakor tartandd évi rendes kozgytilésére.

310 A Magyarorszagi Tanitoegyesiiletek Orszdgos Szdvetségével, a tanitok helyzetével kapcsolatban lasd példaul:
Donath, Tanitoi, tandri vitdk a magyarorszagi tanitok tarsadalmi kiildetésérol, helyzetiik javitasarol, a tanitoképzés
korszerlsitésérol, felséfokuva tételérél 1890-1905.

31 MNL BaML VI. 502. szam nélkiili felhivas a magyar tanitosaghoz, Magyarorszagi Tanitoegyesiiletek Orszagos
Szovetsége, 1912. januar 4.

312 Lasd: 1893. évi XXVI. torvénycikk a kozségi, valamint a hitfelekezetek dltal fentartott elemi iskolakban
mitkodé tanitok és tanitondk fizetésének rendezésérdl; 1907. évi XXVI. torvénycikk az allami elemi népiskolai
tanitok illetményeinek szabalyozasarol és az dllami népiskolak helyi feliigyeletérdl; 1907. évi XX VII. térvénycikk
a nem allami elemi népiskolék jogviszonyairdl és a kdzségi és hitfelekezeti néptanitdk jaranddsagairol; 1913. évi
XV. torvénycikk az allami elemi népiskolai tanitok illetményeinek rendezésérdl; 1913. évi XVI. térvénycikk a
kozségi és hitfelekezeti elemi népiskolai tanitok illetményeinek rendezésérdl; 1918. évi VIII. néptorvény az elemi
népiskolai tanitoknak és tanitondknek, a kisebb képesitésii gazdasagi szaktanitoknak (szaktanitonéknek), tovabba
az ovondknek az allami tisztviseldi fizetési osztalyokba vald soroldsa, valamint illetmény- és nyugdijligyi
viszonyainak rendezésérol.
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nem feltétleniil kellett ehhez mélyen meggy6z6déses kommunistaként vagy vallas-, illetve
egyhazellenesként feltlinniiik. Mindazonaltal a rendszer bukésat kdvetden alapos vizsgélatok
indultak az ilyen személyekkel szemben mind egyhazi, mind allami szervek részérol.

A feleldsségre vonasok ismertetését megelézden réviden érdemes emlitést tenni a
Magyar Tanacskoztarsasagnak az orszaghataron tali hatasar6l. Magyar mintara, a fennallo
rendszerrel szovetséges tanacskoztarsasag jott 1étre az egykori Osztrak-Magyar Monarchidhoz
tartozo teriileteken megsziiletett utédallamok masikaban is: 1919. junius 16-an kialtottak ki a
Szlovak Tanacskoztarsasagot, amely néhany hétig tarté fennallasdval még a Magyar
Tandcskoztarsasag bukasat sem érte meg. Rovid idOtartama ellenére az oktatasiigy teriiletén
hasonlo intézkedésekbe kezdtek. A szlovak Forradalmi Kormanyzoétanacs meghirdette — tobbek
kozott — az allam és az egyhaz elvalasztasat, a vallas maganiiggyé nyilvanitasat, az oktatas
ingyenességét, valamint a tankotelezettség 16 éves korig terjedd kiterjesztését. A
kozoktatasiigyi népbiztosok és a helyi miivelddési osztalyok itt is elOkészitették a magyar
intézkedésekkel rokon reformjaikat,'® azonban a tanév ekkorra mar a végéhez kozeledett, igy

a gyakorlatba érdemi valtozasokat nem vihettek at.314

313 Bellér, A Magyar Népkoztarsasag és a Tanacskdztarsasag nemzetiségi kultarpolitikaja 8-9.
314 A Szlovak Tandcskdztarsasag oktatasiigyérdl bévebben 1asd példaul: Oldner, A Szlovak Tandcskdztarsasag;
Vag, A Magyar Tanacskoztarsasag kozoktataspolitikaja és a Szlovak Tanacskoztarsasag.

94



5. 2. A Tanacskoztarsasag bukasat kovet6 visszarendezés és a tanitok felelésségre
vonasanak jogi kerete

Haller Istvan vallas- és kozoktatasiigyi miniszter®®

a Nemzetgytilésen 1920. aprilis 26-an
elhangzott beszédében emlitést tett arrdl, hogy a Tanacskoztarsasag idején szerepet vallalt
pedagogusok ellen indult fegyelmi vizsgalatok még mindig tartanak, illetve még nem is latja
tigy, hogy hamarosan a végére érnének.3!® E feltevését alatamasztja az, hogy a folyamat a
levéltari iratok tanisaga szerint hosszasan folytatédott még az 1920-as, 1930-as, sot, elvétve az
1940-es évek soran is. Az éles politikai valtast — a kommunista-szocialista iranyt keresztény,

317

nemzeti konzervativ kormanyzat valtotta®’ — is hoz6 iddszakban elengedhetetlen volt, hogy a

proletardiktatiraban szerepet vallalt személyeket felelosségre vonjak. A Horthy-korszak

k318 részét képezte a vallaserkdlcesds, hazafias nevelés, amely

keresztény-nemzeti ideologiajana
teljesitését visszamendlegesen is bizonyitaniuk kellett a tanitoknak, erre szolgalt a
Tandcskoztarsasag fennallasa idején tanusitott magatartas kivizsgalasa.

A Tanacskoztarsasagot kovetéen Huszar Karoly vallas- és kdzoktatasiigyi miniszter>™®
azonnal intézkedett az iskoldk iigyében bekovetkezett valtozasoknak a visszadllitasarol a
nevelési és oktatasi intézetek koztulajdonba vétele és a miivelddés és oktatas ligyei
igazgatdsanak szabdlyozasa targyaban a volt tanacskormany altal kiadott rendelkezések
hatalyon kiviil helyezésérdl szold 1919. évi 4.507 eln. szamu rendeletével. A rendelet 1. §-a
hatalyon kiviil helyezte mind a Forradalmi Kormanyzotanacsnak, mind a Kozoktatasiigyi
Népbiztossagnak az oktatasi intézetek koztulajdonba vételérdl szold rendelkezéseit. Ennek
megfelelden visszaallitotta a korabbi jogéllapotot, mégpedig akként, hogy azokat az iskolékat,
amelyekben az allami atvétel ténylegesen megtortént, a korabbi fenntartok részére
haladéktalanul rendelkezésre kellett bocsatani minden ingatlanaval és ingdsagaval egyiitt,
azokban az iskoldkban pedig, amelyek atvételét a Tanacskoztarsasag alatt nem foganatositottak,
minden erre irdnyuld tovabbi munkalatot mell6zni kellett. Megsziintette a Forradalmi
Kormanyzoétanacs megbizdsabol miikodo oktatasiigyi szerveket, érvénytelenitette a taniigyi

a4

kinevezéseket, megbizasokat, alkalmazasokat, ezzel egylitt visszaallitotta az azt megel6z6

315 1919. november 24. — 1920. marcius 15. kdzott toltdtte be a vallas-és kdzoktatasiigyi miniszteri poziciot.
Bo61ony, Magyarorszag kormanyai 1848—1975 63.

316 Mann, Oktatéaspolitikusok és koncepciok a két vilaghabora kozott 16.

817 Schweitzer, A magyar kiralyi koztarsasagtol a magyar koztarsasagig 63.

318 A Horthy-korszak egyhazpolitikajarol bévebben 1asd: Herger, Auf dem Weg zur Autokratie? Kirchenpolitik in
der Horthy-Ara in Ungarn 69-95.

319 1919. augusztus 15. — 1919. november 24. kozott volt vallas- és kozoktatasiigyi miniszter. Bolony,
Magyarorszag kormanyai 1848-1975 62.
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szerveket és 1919. augusztus 1-1 kezdénappal visszahelyezte alkalmazasba a kordbbi tanitokat
¢s mas iskolai alkalmazottakat a Tandcskoztarsasagot megeldz6é allapotok szerint mind a
fenntartd, mind a jaranddsdgok tekintetében. A nem allami tanitdk — kérésiikre — szintén
visszahelyezenddek voltak korabbi allasukba (2-3.§-o0k). Ez utobbi rendelkezés vonatkozhatott
példaul azokra az egyhazi személyekre, akik nem vallaltdk azt, hogy a Forradalmi
Kormanyzotanacs €s a Kozoktatdsiigyi Népbiztossag rendeletei alapjan vildgi személyekké
lesznek, és igy nem keriiltek at a Tanacskoztarsasag alkalmazésdba, tehdt munkéjukat
elvesztették. A késobbi felelosségre vonasok szempontjabol kiilondsen fontos mozzanata a 3.
§-nak, hogy a miniszter felhivta az iskolafenntartok figyelmét arra, hogy ,,a legnagyobb
ovatossagot” javasoljadk a tanitok magatartdsanak kivizsgaldsa soran, ne szolgalhasson az
ellendrzés arra, hogy artatlanokat is megvadoljanak. Ezzel egyiitt hozzatette: ,,Sziikséges
azonban, hogy az iskolafenntartok tanerdiknek az 1919. marcius ho 21-ike ota vagy azt
megelozdleg is tanusitott magatartasat a leggondosabb vizsgadlat targyava tegyék abbol a
szempontbol, nem vettek-e részt a kommunista agiticioban, és nem részesek-€ a
proletardiktatura idején elkovetett bolsevista tizelmekben és biinokben, és nem jarultak-e hozza
a nemzet romldasdhoz, és altalaiban milyen szerepiik volt az erkédlcsi és anyagi romlds
bekoévetkeztében. Amennyiben egyes tantigyi alkalmazottak ilyen tekintetben kifogas ala esnek,
a tanitastol valo azonnali felfiiggesztésiik mellett veliik szemben az eljarast illetékes fegyelmi
hatosaguk utjian a legsiirgosebben folytassik le, s annak eredményérol a vallas- és
Kézoktatdasiigyi miniszterhez azonnal jelentést tegyenek.”®® E rendelkezés szolgaltatott tehat

alapot a kommunizmus alatt kdzremiikddd tanitok felelésségre vonasahoz.

320 A vallas- és kozoktatasiigyi miniszter 1919. évi 4.507 eln. szdmi rendelete a nevelési és oktatasi intézetek
koztulajdonba vétele és a milivelddés €s oktatas ligyei igazgatasanak szabalyozasa targyaban a volt tanacskormany
altal kiadott rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérol.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1919/?pg=1816&layout=s.
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5. 3. Baranyai intézkedések a felelgsségre vonasok irant

,Jjelen nehéz idoben, mikor az iskolaban vissza kell allitani a hazafias és vallaserkélcsos
nevelést és oktatast és mikor a tanitosagot a kommunizmusban terheltektol meg kell tisztitani”

(Haller Istvan, 1920)3%

A Tanécskoztarsasag idejérdl a levéltar tanfeliigyeldségi irataiban nem maradt forrds, azonban
kovetkeztethetliink a fennallo allapotokra az azt kovetd, éppen egy évszdzada kibontakozo
felelosségre vonasok irataibol. Baranya megye jelentds része, beleértve Pécs vérosat is, szerb
megszallas alatt allt, igy a megyei tanfeliigyeldség kozpontja Sdsdon miikddott, ahol aktivan
igyekeztek megvizsgalni azokat, akiknek ténylegesen, vagy csak allitolagosan — a fent idézett
4.507. eln. szamu vallés- és kozoktatasiigyi miniszteri rendeletben szerepld dvatossagra valo
intés ellenére természetesen akadtak ilyen esetek is — barmilyen koziik volt a Tanacskoztarsasag
rendszeré¢hez. A tanfeliigyeldség Pécsrdl Sasdra athelyezett kozpontjahoz érkezett a vallas- és
kozoktatasiigyi miniszter 179.539/1919 sz. rendelete a tanfeliigyeldség vezetdjének cimezve a
tanitok fegyelmi iigyeinek meginditasaval kapcsolatban.®?? E rendelet is megerdsitette, egyuttal
felhivta a tanfeliigyelOség figyelmét a végrehajtasara annak a ténynek, hogy az 1919. marcius
21-én alkalmazasban allott taneréknek adott iskola fenntartdjaval ismét feléled alkalmazésuk,
tekintet nélkiil arra, hogy a Tanacskoztarsasag alatt esetleg az eredetitdl eltéré alkalmazasban
alltak-e, ennek megfelelden e tanitok jogviszonya az 1868. évi XXXVIII. térvénycikk 138. §-
a2 és az 1907. évi XXVII. torvénycikk 2. §-a (amely a korabbi rendelkezést kiterjesztette a
felekezeti tanitokra is)®?* alapjan sziintethetd meg. Annak érdekében, hogy megallapithatova
valjon, vajon fennallnak-e az allasbol vald elmozditas feltételei, sziikséges volt kivizsgalni
minden (felekezeti ¢és nem felekezeti) tanitébnak a Tandcskoztarsasag alatt tantsitott
magatartasat. A miniszter felhivta a tanfelligyel0séget az intézkedések siirgds foganatositasara,

igy 15 napon beliil név szerinti kimutatast vart arrdl, hogy 1919. marcius 21. el6tt kik és milyen

321 MNL BaML V1. 502. 91/1920.

32 MNL BaML V1. 502. 3/1919.

323 Amely kimondta, hogy ,,a tanitok élethosszig valasztatnak, és hivatalukbol csupan sulyos hanyagsag, erkolesi
kihagas, vagy polgari biintény miatt mozdithatok el, a tankeriileti iskolatanacs itélete folytan. Ily itéletek azonban
megerdsités végett a kdzoktatasi minister elé terjesztenddk.” 1868. évi XXXVIII. térvénycikk a népiskolai
kozoktatas targyaban
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=86800038.TV &targetdate=&printTitle=1868.+%C3%A9Vi+XXXVI11.+t%C3
%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev.

324 1907. évi XXVIL. torvénycikk a nem 4llami elemi népiskolak jogviszonyairdl és a kozségi és hitfelekezeti
néptanitok jarandosagairol
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=90700027.TV &targetdate=&printTitle=1907.+%C3%A9Vi+X X VII.+t%C3%
B6rv9%C3%A9nycikk&referer=1000ev.
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mindségben alltak alkalmazasban a tanfeliigyeloség teriiletén 1€vo allami, illetve nem allami
oktatdsi intézeteknél, valamint koziilik kiket és hova osztottak 4t mas iskolahoz vagy
hivatalhoz. Emellett ugyanilyen hatdrid6 tartdsdval koteles volt minden éllami, kozségi,
felekezeti, tarsulati és magan iskola hatosagainak meghallgatasaval tajékozodni arrol, hogy ,.kik
azok akik kozonséges biincselekmény vadja alatt allanak és kik azok akik alaposan vadolhatok
azzal, hogy magatartasukkal vagy eljarasukkal a tanitoi allassal 6ssze nem féré modon vétkesen
elésegitették a nemzet erkélcsi és anyagi romlasat™®, tehat kik vettek részt a
Tanacskoztarsasdg munkajaban. A fegyelmi vétséget allami tanitok esetében az 1907. évi
XXVI. torvénycikk 14. §-anak a) pontjara®’, nem allami tanitoknal az 1907. évi XXVIL

torvénycikk 22. §-anak c) pontjara3?’

alapozték; a nevezett szakaszok a tanitok altal elkovethetd
fegyelmi vétségeket soroljak fel, a hivatkozott pontok pedig ezen beliil az allamellenes
cselekedeteket hatdrozzdk meg ebben a korben, a két idézett térvényben tartalmilag azonos
moédon. A miniszter rendelkezése folytdn azokat, akik a felhozott bizonyitékok alapjan e
fegyelmi vétségek elkovetésével alaposan vadolhatdk, eljaras ala kellett vonni és allasabol
ezidore felfiiggeszteni. A felmeriilt bizonyitékokat a minisztériumhoz fel kellett terjeszteni,
emellett az érintett tanitok felfiiggesztése és az eljaras meginditasa irant — a hivatkozott
torvények ugyanazon szakaszainak megfelelden — a kozigazgatdsi bizottsagnak kellett
intézkednie. A miniszter a felekezeti tanitok fegyelmi ligyeiben az eljards meginditasat
maganak tartotta fenn, arra hivatkozva, hogy ,,az elmult korszak pusztitasai és a fennallo
viszonyok parancsolo kételességemmé teszik a nemzeti érdekek védelme felett valo szigoru
orkodest”, ezért a felekezeti tanitok névsorat és kifogasolt magatartdsukra vonatkozé
bizonyitékokat kozvetleniill hozza volt sziikséges felkiildeni. Ezzel egyiitt azonban
hangsulyozta, hogy ez nem érinti az egyhdzi fohatosagoknak ,,azt a jogat, hogy elmult korszak

daltal veszélyeztetett nemzeti érdekek védelme felett sajat hatiskoriikben is Grkodjenek.”3?

325 MNL BaML V1. 502. 3/1919.

3% 1907. évi XXVI. térvénycikk az allami elemi népiskolai tanitok illetményeinek szabalyozasarol és az 4llami
népiskolak helyi feliigyeletérdl, 14. § 1. Az allami elemi népiskolai tanitdo fegyelmi vétséget kovet el: a)
allamellenes cselekmény altal. Ilyennek tekintendd kiilonosen minden cselekmény, a mely a magyar allam
alkotmanya, nemzeti jellege, egysége, kiilonallasa, teriileti épsége, tovabba az allam nyelvének tdérvényben
meghatarozott alkalmazasa, az allam czimere, jelvényei vagy zaszl6ja ellen iranyul. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=90700026.TV &searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fkeyword%3D1893.%2B%25C3%25A9vi%2BXXVI.

327.1907. évi XXVIL. torvénycikk a nem 4llami elemi népiskolak jogviszonyairdl és a kozségi és hitfelekezeti
néptanitok jarandosagairdl, 22. § 1. A kdzségi elemi népiskolai tanitd fegyelmi vétséget kovet el: ¢) ha allamellenes
iranyt kovet; allamellenes iranynak tekintendo6 kiilondsen minden cselekedet, a mely az allam alkotmanya, nemzeti
jellege, egysége, kiilon allasa vagy teriileti épsége, tovabba az allam nyelvének tdrvényben meghatarozott
alkalmazasa és az allam czimere, jelvénye és zaszlaja ellen iranyul.

328 MNL BaML V1. 502. 3/1919.
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Mindennek a kdvetkezménye az lett, hogy mind viladgi, mind egyhézi oldalrol megindultak a
vizsgalatok a tanitok magatartasanak kivizsgalasa irant.

A megszallt teriileten 1évo alispan helyett a varmegyei tb. fojegyz0 kezdte meg a
vizsgalatokat, felkérte a tanfeliigyelot a tanitok kommunista iranyzati viselkedésére vonatkozo

adatok Osszegylijtésére,>?

egyuttal megkiildte neki a rémai katolikus egyhaz fegyelmi
vizsgalatot lefolytatd képviseldje részére is tovabbitott kérését a ,,communista tanitok
felelosségre vonasa” targyaban. A Fent Ferencz apatplébanoshoz irt levélbdl kideriil, hogy a
romai katolikus egyhdzmegyei tanfelligyel0ség is vizsgalatokat inditott a tanitok felelésségre
vonasdra az egyhdzmegye meg nem szallt teriiletén, amely lebonyolitdsdval az emlitett
apatplébanost mint plispoki provicariust biztak meg, illetve Szekszardon fegyelmi tanacsot
neveztek ki kizarolag ezen ligyeknek a kivizsgalasara. Az alispan nevében tortént megkeresés
tartalmazta a romai katolikus tanitok nevét, akiket érint6 fegyelmi vizsgalattal kapcsolatban
egylittmitkddést kezdeményeztek az egyhdzi tanfeliigyeldsséggel Ahogyan a tanfeliigyel6t, tgy
az apatplébanost is felkérte a jegyzOé arra, hogy az éaltala felsorolt rémai katolikus elemi
népiskolai tanitok ellen a fegyelmi eljarast rendelje el, allasuktol dket fiiggessze fel, valamint
az egyhdaz altal kitlizendd fegyelmi vizsgalat helyérdl és idejérdl értesitse a polgari hatdsagot
képviseletének biztositasa érdekében. A levél részletezte, hogy milyen indokok alapozzak meg
a vizsgalatot.®3® Az indokolasok az apatplébanostol a tanfeliigyeldségi kirendeltségnek kiildott
levélben szinte szordl széra ugyanigy szerepelnek ugyanezen személyek tekintetében, ! ezek
alabb Osszefoglalva a kovetkezdek:

Albauer Janos (Godre): a tandcsrendszer kezdetével nyiltan annak hivéiil szegddott,
Steécz Péter gddrei katolikus segédlelkészt az iskolas gyermekek elott tettleg bantalmazta, majd
ellenforradalmarként feljelentette, ennek kovetkeztében a segédlelkészt letartoztattak €s szamos
meghurcolédsban részesiilt. Részt vett a tanitok kommunista szakszervezetében, a hegyhati jaras
tigyeinek kommunista szellemben val6 elintézésében mint a jarasi munkdastanacs tagja. Tobb
feljelentést adott be kornyékbeli foldbirtokosok ellen, ellenforradalmi torekvésekkel vadolva
Oket, ezek alapjan elleniik nyomozas volt folyamatban. A gddrei romai katolikus tanitonoét,
Muttnydnszky Annat is feljelentette a hegyhati jaras tandcsdnal mint ellenforradalmart — a
tanitondt késobb kommunistaként is feleldsségre vonjak, tehat meglehetdsen kereszttiizbe

keriilt. Godre lakossaga 6t mitkddéséért meggytilolte, 6t és csaladjat a kozségbdl eltavolitotta

329 MNL BaML VI. 502. 5/1919.
330 MNL BaML VI. 502. 6/1919.
31 MNL BaML V1. 502. 22/1919.
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és nem hajlandd visszatérését megengedni. 332 Albauerrel kapcsolatban a tanfeliigyeléségi
iratok kozott megtalalhato az iskolaszéki jegyzokonyv a szeptember 28-i iilésrdl, amelyen az
iskolaszéki elnok felkérte a tagokat, hogy panaszaikat a tanitoval szemben adjak eld:
LBaumgartner Jozsef iskolaszéki tag megemliti, hogy Albauer a bolsevista eszméket vallotta és
hirdette, nagy hive volt a bolsevista uralomnak, de nagyobb kar nélkiil. Winter Marton
iskolaszéki tag helyteleniti és megroja Albauer azon eljardsdat, hogy Steécz Péter godrei
segédlelkeészt az iskolaban a gyermekek elott tettleg inzultalta a proletar diktatura alatt és a
nevezett segédlelkészt mint ellenforradalmart bejelentette és bortonbe hurcoltatta.”>*

Csillag Jené (Egyhéazbér): ,.expondlt kommunista volt”, a lakossagot ,.egyhdzbéri
burzsik”-nak nevezte és agyonlovéssel, feljelentéssel fenyegette Oket, ha a bolsevik uralom
ellen panaszkodni mertek. Mint megbizhaté kommunistat a megyei miivelddési osztaly kikiildte
a budapesti szocialista atképz6 tanfolyamara.>**

Gyurkovics Sandor (Alsdbmocsolad): ,,kozségében a németajku lakossag éretlen elemei
altal az ottani rom. kath. plébanos ellen meginditott hajszaban vezérszerepet vitt”, a plébanost
¢s a tanitondt ellenforradalmi torekvésekkel vadolta, nevezetesen, hogy ,,0k az egész falut
fellazitjak, éjjel oOsszeeskiivéseket szitanak és minden pillanatban nyilt kitérésre keriilhet a
dolog”. Ez alapjan elleniik a beliigyi és a kdzoktatasiigyi népbizottsagok vizsgalatot rendeltek
el, valamint ennek eredményeként az ottani plébanos szamtalan megaldztatasban €s sértésben
részesiilt. 3%

Hamberger Ferencz (Liget): kozségében a lakossag vallasos érziiletét mélyen sértd
kommunista elveket hirdetett és ,,annyira bolseviknek mutatta magat, hogy a lakossag ot
tovabbra tanitéul nem akarja” 3

Forrai Istvan (Magyarsz€k): vezetd tagja volt a hegyhati jarasi tanitoi szakszervezetnek
(egész pontosan annak alelndke volt®"), kdzségében ,.expondlt kommunista médra” viselkedett.
A vallasos kegyeleti targyakat az iskolabol még az erre vonatkozd népbiztosi rendelet kiadasa
elott eltavolittatta, a hittan tanitdsat besziintette. Szintén részt vett a tanitok szocialista atképzo

tanfolyaman.>%

332 MNL BaML V1. 502. 6/1919.

333 MNL BaML VI. 502. 17/1919.

334 MNL BaML V1. 502. 6/1919.

335 MNL BaML V1. 502. 6/1919.

33 MNL BaML V1. 502. 6/1919.

337 Bodo6, Adalékok a taniigyigazgatds és a pedagdgusok szakszervezetének Baranya megyei torténetéhez a

Tanacskoztarsasag idejébol 86.
338 MNL BaML VI. 502. 6/1919.
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Pokorny Marton (Oroszl0): a tanacsrendszer kezdetét6l kommunista szellemben kezdte
tanitani a gyermekeket, kommunista erkdlcsi nézetek alapjan. A régi tankdnyveket bevonta,
kommunista tankonyvekbdl vald tanulasra kényszeritette és igy is vizsgaztatta dket. Ennek
eredményeképpen ,,kozsége lakossdga 6t tovabbra is tanitéul megtiirni nem hajlands” 3%

Szekeres Jozsef (Kisbesztercze): szintén részt vett a ,,kommunista tizelmekben”, a kozség
fiatalkort lakossaga el6tt eldadast tartott, azon a ,,bosleviki elveket hirdette”, régi hatésagokat,
kozségi és korjegyzoket megbizhatatlan sikkasztoknak nevezte, majd ,kijelentette, hogy a
kozség minden tigyét egyediil 6 van hivatva elintézni és a lakossag elonyére semmit nem fog
tenni.” Az iskolas gyermekeknek a ,,Dicsértessék”-kel valo koszonést megtiltotta. >4

Neubauer Gyula (Felsémindszent): kommunista viselkedést tanusitott, mint megbizhato
bolseviket kikiildték a tanitok szocialista atképzd tanfolyamadra, rabiztak a felsémindszenti
tanitdi szakszervezet szabdlyzatdnak megszerkesztését. ,,4 kozségi lakossag a letiint
tandcsrendszer alatt tanusitott viselkedése miatt szintén a legnagyobb foku idegenkedéssel és
bizalmatlansaggal viselkedik és gyermekei nevelését rabizni nem akarja.””3*!

Gocsal Jozsef (Szatina): ,,az iskolaterembdl, mely Jsidék ota a kozségi lakossag
imaterméiil szolgalt és ahol a litanidkat és a vallasos kegyelet targyait (kereszt, szenteltviztarto)
szoktak tartani, kidobta az utcara, nem engedte meg, hogy a nép itt litaniat tarthasson vasar-
és tinnepnapokon, ugyhogy aprilis 15. ota a nép ezen a vallasos szertartdson részt nem
vehetett.” A felsdmindszenti plébanost, amikor az érdekl6dott nala, hogy a hittan tanitasat hol
¢s mikor végezhetné, kilokte az utcara, az iskolds gyerekekkel a legdurvdbban bant, a
kislanyokat ,,ronda kancdknak” nevezte. Teljesen vallastalan életet ¢lt, az iskoldban altala
Osszehivott szatinai lakosok elétt a kommunista vallastalan és erkolcstelen elveket hirdette. A
felsomindszenti plébanost és két szatinai lakost a sasdi forradalmi torvényszéknél
ellenforradalmi vaddal feljelentette. A kozségi lakossagot annyira maga ellen haragitotta
mindezen viselkedésével, hogy kijelentették, ,,mindaddig nem engedik gyermekeiket iskolaba,
mig Gocsdl a tanité” 3*

Miszlai Jozsef (Tarros), Klier Bertalan (Gytimélcsény): a kozségi lakossag a keresztnek
iskolabol valo eltavolitasa és a vallasoktatds nem teljesitése miatt ket szintén rossz szemmel

nézi és eltavolitasukat kéri. Klierrol a felsémindszenti plébanos — a féjegyz6 megkeresésére —

ugy nyilatkozott, hogy nem viselkedett kifogasolhaté modon, ,,mindenesetre mindkettojiik

339 MNL BaML VI. 502. 6/1919.
30 MNL BaML VI. 502. 6/1919.
1 MNL BaML VI. 502. 6/1919.
32 MNL BaML V1. 502. 6/1919.
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viselkedése fegyelmi eljardssal volna tisztdzandé”3* Ez utobbit megerdsiti az emlitett
felsémindszenti plébanos november 11-i levele, amely azonban a kereszt eltavolitasa kapcsan
ellentmondast okoz: ,,Részemrol Klier Bertalam tanito ellen nincsen semmi panaszom, sot
elismeréssel kell megemlitenem, hogy a Kommiin ideje alatt nem adta fel katholikus vallasos
meggyozodését, vallasbeli kotelességeinek buzgon eleget tett, a keresztet s szent kepeket az
iskolabol nem tavolittatta el, a hittant év végéig tanitotta.”3**

A felsorolt vadakat nem kezelhetjilk megdonthetetlen tényekként, hiszen a f6jegyzd
maga is leirta, hogy azokrol csupan jelentésekbdl €s atiratokbol értesiilt a kozségi eldljarosagok,
iskolaszéki elnokok, keriileti egyhdazmegyei tanfeliigyel6k részérdl, de sziikséges, hogy a
tanitoknak a ,,letiint tandacsrendszer alatt politikai téren tanusitott magatartdsat és agitatozius
tevekenységet” kivizsgalja. Ezért kérte, hogy az apatplébanos a keriileti egyhdzmegyei
tanfeliigyeldk Utjan hivja fel az iskolaszékeket, hogy a nevezett tanitok elleni panaszaikat
stirgdsen terjessz€ék eld, tovabba szolitsa fel az iskolaszéki elndkoket, hogy tovabbitsak, ha
hozzajuk ilyen feljelentés érkezik és enélkiil is szamoljanak be minden tanitonak a
tanacsrendszer alatti magatartasarol.

Albauer, Csillag, Hamberger és Gyurkovics ekkor 6rizetben volt Sasdon ,,elsésorban a
kozrend és nyugalom érdekébdl, hogy tovabbi izgaté tevékenységet ki ne fejthessenek.”34
Miszlai és Klier kivételével — az 6 esetiikben lathatd, hogy a vadak nem olyan stlyosak, inkabb
csak tisztazas végett vették ket kivizsgalas ald — a tanitokat allasukbol felfiiggesztették.34®

A levelet két nappal késébb, 1919. oktober 29-én ujabb kovette, amely bovitette Csillag
biinlajstromat — a ,,Dicsértessék”-kel valo koszonést eltiltotta és azt mondta a gyerekeknek:
LwDicsértessék ezutan is, de csak igy: Dicsértessék Kun Béla, a vilag megvaltoja”, egy
alkalommal pedig igy nyilatkozott: ,,Ha a kommunizmus megbukik, rogton agyonlévom
magamat.” ¥ — valamint a vizsgalat al4 vont tanitok korét Csonka Andorral és Huber Janossal
az alabbiak szerint:

Csonka Andor (Magyarhertelend): a kommunista elveket hirdette, a keresztet az

iskolabdl kivitte, a ,,Dicsértessék-kel valo kdszonéstdl a gyerekeket eltiltotta, szorgalmasan

részt vett a kommunista gyiiléseken. 34

33 MNL BaML V1. 502. 6/1919.

344 MNL BaML V1. 502. 348/1919.

345 MNL BaML VI. 502. 6/1919.

346 MNL BaML VI. 502. 22/1919.

37 MNL BaML VI. 502. szam nélkiil (984/1919 piisp prov.) piispoki provicarius levele Bvm tanfeliigyeldségi
kirendeltségének Sasdra, 1919. oktober 29.

38 MNL BaML VI. 502. szam nélkiil (984/1919 piisp prov.) piispoki provicarius levele Bvm tanfeliigyeldségi
kirendeltségének Sasdra, 1919. oktdber 29.
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Huber Janos (Baratur): nyiltan kommunistanak vallotta magat, a ,,Dicsértessék”-kel
vald koszonést eltiltotta, ,,széltében-hosszaban hirdette, hogy a vallas maganiigy, ezutan papot
csak az fizet, aki akar.”*® A megvadolt Hubert egyébként a tanfeliigyeld mar oktober 8-an
felkereste azért, hogy a ,.,kommunizmus alatt tartott tanitoi gyiilésekrol folvett jegyzokonyveket
kivonatos haszndlatra” siirgésen terjessze fel hozza. > Az otletet a tanfeliigyeld a féjegyzotdl
kapta, aki figyelmébe ajanlotta ,,a Sdasdon tobb izben tartott, igy kiilonésen a Szeghalmi,
népbiztosi kikiildott részvételével lefolyt tanitéi gyiiléseken torténtek kinyomozasat.”***

1919. november 17-én és 24-én kelt leveleiben a piispoki provicarius a vizsgalatot
folytatva kozolte a tanfeliigyel6vel, hogy Albauer, Csillag, Hamberger, Forrai, Pokorny,
Szekeres, Gyurkovics, Neubauer, Gocsdl, és Klier ellen a fegyelmi tanacs javaslata alapjan a
fegyelmi vizsgalat megtartasat elrendelte, emellett Pokorny, Szekeres, Neubauer, Klier ellen a
felfiiggesztést megsziintette, a tobbiek esetében a felfiiggesztés fenntartasa mellett allando
jarandosagukat kétharmadaban hagyta meg. Miszlaival szemben a tovabbi fegyelmi eljarast
megsziintette.®? Csillagot, Hambergert, Gyurkovicsot, Gocsalt, Albauert és Szekerest
rovidesen atadtak az ligyészségnek tovabbi vizsgalatokra.®>® Forrai iratanyagat a féjegyzé
szintén attette a kaposvari allami ligyészséghez, amely 1920. januar 22-én arrol értesitette a
tanitot (illetve természetesen madsolatban a tanfeliigyeldséget), hogy az ellene a
wTlandcskoztarsasdaggal dsszefiiggd biincselekmény gyanuja miatt folyamatba tett” nyomozast
megsziinteti.®>* Ez persze nem érintette a parhuzamosan zajlé egyhazi feleldsségre vonast.

A tanitok elleni fegyelmi eljaras hosszasan folytatddott még az 1920-as év soran is. A
vallas- és kozoktatasligyi minisztérium 1920. januar 12-ei, tajékoztatds iranti siirgetésére
valaszolva a tanfelligyeld megkiildte a fegyelmi vizsgdlat alatt all6 tanitokra vonatkozo
kimutatasat. Eszerint Gyurkovics, Albauer, Csillag, Forrai és Hamberger vizsgalata ekkor még
folyamatban volt, elébbi harom a kaposvari tigyészségi foghdzban, utobbiak szabadlabon
vartak az eljaras végét. Idékozben a nyomozast elrendelték Csonka és Huber romai katolikus
felekezeti tanitokkal, valamint Miiller Menyhért reformatus, Albert Istvan kozségi és Hering

Jozsef romai katolikus tanitokkal szemben.®*® 1920 majusaban a piispdki provicarius fegyelmi

39 MNL BaML VI. 502. szam nélkiil (984/1919 piisp prov.) piispoki provicarius levele Bvm tanfeliigyel6ségi
kirendeltségének Sasdra, 1919. oktober 29.

350 MNL BaML V1. 502. 5/1919.

31 MNL BaML VI. 502. szam nélkiil (ad. 511/1919 alisp.) Baranyavarmegye alispanjanak levele a
tanfeliigyeldnek, 1919. szeptember. 27.

%2 MNL BaML VI. 502. szam nélkiil (984/1919 piisp.prov.) piispdki provicarius levele Bvm tanfeliigyeléségi
kirendeltségének Sasdra, 1919. oktober 29.; szam nélkiil (ad 1135-1140, 1153, 1154/1919 piisp.prov.) piispoki
provicarius levele Bvim tanfeliigyel0ségi kirendeltségének Sasdra, 1919. november 17.; 110/1919.
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vizsgalatot rendelt el Halmai Janos jagénaki €és Muttnyanszky Anna gddrei rémai katolikus
felekezeti tanitokkal szemben is.3® Utobbi esetében az eljaras egy 1919 novemberében az
apatplébanoshoz mint pilispoki provicariushoz tovabbitott ismeretlen feljelentés alapjan
kezdédott. 37

Miiller ligye felkeltette a vallas- és kozoktatasligyi miniszter figyelmét is, aki 1920.
februar 7-én enyhe intés kiséretében kereste fel a tanfeliigyel6t, Sandor Lajost. Haller miniszter
kozolte, hogy tudomasara jutott, miszerint a tanfeliigyelé a bonyhadi reformatus lelkésznek
mint a hidasi reformatus iskolaszék elndkének azt irta, hogy Miiller szabadlabra helyezése
érdekében — , tekintettel a hitkozség dlldspontjara és a vizsgalati iratok betekintése utan” —
elterjesztéssel fog ¢€lni, majd ha ez nem jarna sikerrel, akkor fog csak helyettes tanitd
kirendelésérdl gondoskodni. Miiller polgarember fia volt, kdzsége is igyekezett kozbenjarni
érdekében, ugyanakkor a miniszter felhivta r4 a tanfeliigyel6 figyelmét, hogy a pécsvaradi jarasi
munkastanacs elndke is volt, ennek megfeleléen kivizsgalasa indokolt. Haller kiokitotta a
tanfeliigyel6t arrdl is, hogy ,,Tanfeliigyelo urnak biiniigyi nyomozds sordan orizet ald vont
tanitok szabadlabra helyezése irant eloterjesztést tenni nemcsak nem tartozik feladatai kozé,
hanem az allami tanfeliigyelonek nevelési és oktatasi érdekbdl épen az ellenkezd allaspontot
kell képviselnie, azaz, mindaddig, mig egy ilyen tanitonak teljes megbizhatosaga kétséget
kizaroan igazolva nincs, magasabb dllami és erkolcsi érdekekbdl a nevelés és oktatas munkdjat
kezébe adnia nem szabad.” A korszak nemzeti és vallaserkdlcsos neveléspolitikdja megjelent a
miniszter azirdnyu elvardsaban is, amellyel felszélitotta a tanfeliigyeldt, hogy ,jelen nehéz
idoben, mikor az iskolaban vissza kell allitani a hazafias és valldserkélcsos nevelést és oktatast
és mikor a tanitosagot a kommunizmusban terheltektol meg kell tisztitani: Tanfeliigyel6 ur is a
rend megteremtése koriil a legerélyesebb kézzel miikodik kozre s a kitlizott céltol semmiféle
személyes vagy melléktekintetekkel magat eltérittetni nem engedi. Sajnalndam, ha épen most,
mikor oly fontos erkolcsi és dallami érdekek védelmeérol van szo, Tanfeliigyeld ur nem bizonyulna
oly helytallonak, mint eloz6 allomasan.” A tanfeliigyeldt végiil azonnali intézkedésre hivta fel
az iskola miikodésének helyredllitisa irant.®*® Ezzel szemben példaul Csillag helyére mar
megtortént a helyettes tanitd, Scherlaub Mihaly kinevezése, aki 1920 aprilisaban meg is kezdte
mitkodését.>® Klier és Szekeres 1920. augusztus 22-i jelentés szerint alldsukban miikddtek

tovabb, Gocsdal nevéhez ekkor az iskolaszéki elndk azt a megjegyzést fiizte, hogy ,.,jelenleg nem

%6 MNL BaML VI. 502. 356/1920.
%7 MNL BaML VI. 502. 46/1919.
%8 MNL BaML VI. 502. 91/1920.
39 MNL BaML V1. 502. 251/1920.
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miitkodik, mivel kommunista magaviselete miatt fogsagra itéltetett”, helyette Berényi Lajos
allamilag kirendelt tanito végzete az oktatast.3%°

Albert tevékenysége a tobbi tanitotol eltéréen nem a levéltari iratokbol tarul fel elottiink,
tekintettel arra, hogy a fenti megemlitésen feliil nem maradt nyoma {ligyének a tanfeliigyel0ségi
iratokban. Azonban egykori tanitvdnya visszaemlékezései alapjan némi informaciot
megtudhatunk arrdl a tanitorol is, aki nem kisebb szerepet vallalt a Tanacskoztarsasag idején,
mint a helyi tanitok szakszervezetének 1919. aprilis 3-4n megvélasztott elndki posztjat. !
Tanitvanya 50 évvel késObbi visszaemlékezésébdl kideriil, hogy Albert Kisvaszaron harom
évtizedig mitkodott tanitoként. O szerkesztette a Tandcskoztarsasag alatt a Sasd és Vidéke cimii
lapot3®?, amely a helyi plébania napléja szerint ,,még az imént szocialista iranyu lap — most
egyszerre vervorossé vedlik at”. Az emlitett naplobol tinik ki az is, hogy tevékenyen
kozremiikodott a lakossag korében a kommunista eszmék terjesztésében: ,,népnevel6bidl
népronto lett — vallds- és egyhdzellenes tdarcakat ir az ujsagjaban.” Ezzel szemben tanitvinya
pozitivumként emlitette a fentieket, hozzatéve, hogy Albert majus 1-i gytilést és erdei
iinnepséget szervezett. A proletardiktatira bukésat kovetd eseményekrdl a tanitvany altal
kozvetitve a kovetkezOképpen szamolt be a plébania naploja: ,,A kommiin alatt vétkezoket
osszefogdossak, megverik, iildozik, elkergetik. Igy jart sok magarol megfeledkezett tanito,
koztiik Albert Istvan helybeli tanito (...) is, akit a csendorok augusztus 18-an vittek Sasdra — és
ott letartoztattak és ... vizsgalati fogsagban tartottak. (...) 1920. marcius elején Albert Istvan,
kitoltvén félesztendei foghazbiintetését, Kaposvarrol hazajon.” Targyalasa 1922. majus 20-an
volt, amelyen 4llasvesztésre itélték, ezt kovetden elhagyta a kozséget. 35 Kozségi tanitorol 1évén
sz0, egyhazi fegyelmi eljaras feltételezhetden nem indult.

Hering mecsekjanosi romai katolikus tanito fegyelmijének érdekes elézménye az altala

a tanfelligyeldnek még a vizsgalat el6tt, 1919. november 24-¢én irt panaszlevele. Levelét rogton

azzal kezdte, hogy ,,kommunista iizelmek gyanuja miatt a foszolgabirosaghoz kihallgatdsra

360 MNL BaML V1. 502. 223/1920.

%1 Bodo, Adalékok a taniigyigazgatds és a pedagdgusok szakszervezetének Baranya megyei torténetéhez a
Tanacskoztarsasag idejébol 86.

362 A Sasd és Vidéke cimii lap Albert f8szerkesztésége alatt a Tandcskdztarsasag idején beszamolt a legfontosabb
helyi eseményekrdl, mint példaul a kozoktatasiigyi népbiztos rendeleteirdl és azok végrehajtasarol, a varmegyei
mivel6dési osztaly intézd bizottsaganak és a tanitok helyi szakszervezetének megalakulasarol; utobbinak elndke
Albert, alelnoke Forrai, titkara Csillag lett és amely eseményt éppen a fészerkesztd méltatta a leglelkesebben. A
lap azért is toltott be fontos szerepet ekkor, mert az Lengyel Laszlo Béla, a varmegye miivel6dési megbizottjanak
27/1919. sz. alatti, 1919. julius 14-én megjelent rendelete szerint hivatalos lapnak volt tekintendd, tehat kotelezo
volt ra el6fizetni, mivel ebben jelentek meg a tanitdkat érinté rendelkezések. Bévebben lasd: Bodd, Adalékok a
taniigyigazgatds ¢és a pedagdgusok szakszervezetének Baranya megyei torténetéhez a Tanacskdztarsasag idejébol
83-103.

363 Miklos, Albert Istvan a barananyai halado tanitomozgalom élvonalaban 103-108.
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voltam beidézve” €és ekkor szerette volna felkeresni a tanfeliigyeldt is, de mivel nem talalta,
levelet hagyott neki; hosszasan leirta panaszait az elmult 16 évrdl, midta az allasat betolti.
Megemlitette, hogy az elétte kényszernyugdijazott tanitdé €s a plébanos, valamint kozotte
folyamatosak a surlodasok, a volt tanitd mindenbe ,,belekontarkodik”; az ellenszenv okait a
tanito abban latta, hogy 6 magat mélyen vallasosnak tartja, katona is volt €s ezért rendes, preciz,
a plébanos pedig ,végletekig rendetlen”, valamint ,vallasos meggyozodésében nem a
legszilardabban allo”. Mindezek kovetkezményeként beszamolt arrdl, hogy folyamatos
feljelentések aldozata volt, amelyek megalapozatlannak bizonyultak, igy artani nem tudtak
neki. Hosszan kifejtette az iskola habora alatti torténetét is, illetve, hogy négy év utan
hadirokkantként hazatérve milyen allapotokkal kellett szembenéznie; hozzatette, hogy ugyan
egy teljes tanévre szabadsagoltak, 6 ezt az idot a tanitdsban keletkezett lemaradas potlasara
hasznélta fel. Ennek ellenére a tanulok gyenge tudédsa miatt 6t hibaztattak. ,,Kozben kitort a
kommunizmus és hdla Istennek 6rékre meg is bukott. Elkezdédott a hajsza a tanitok ellen. Ez
régi ellenségeimnek kapora jott. Most vagy soha! Minden, a Kozség és egyesek javara szolgalo,
a kommunis fosztogatdsoktol védé és megovo cselekedeteimet, ellenem haszndltak fel és
kommunis iizelmekkel vadoltak meg. Természetesen egyetlen vadpont sem dllja meg a helyét.
Legnagyobb részt tiszta koholmany, kisebb része pedig a valdsag szandékos elferditése.” Az
szerint — kizarta mind a tanit6t, mind a plébanost, és bar onnan a gyermekeknek a tankonyveket
kiosztotta, tagadta, hogy néla lenne az iskola kulcsa. Ez a fordulat csupan azért fontos, mert
Hering felhaborodva jegyezte meg azt is, hogy ,.az iskolat hogy lehet sziineteltetni mar 3
hénapon keresztiil, ha a tanité ellen sem fegyelmit megel6zé -, sem fegyelmi vizsgalat nincs?”%
Azonban, ha ekkor még nem is volt fegyelmije folyamatban, beigazolodott a tanitd félelme,
hiszen a fentebb idézett kimutatas szerint 1920 janudrjaban mar eljaras ala vontak. Az, hogy
végiil az ligybdl mi kovetkezett, a tovabbiakban még kideriil, azonban annyit eldrevetithetiink,
hogy az érintettek tdjékoztatdsa mindenesetre kétségesnek mondhato, tekintettel arra, hogy
1921 szeptemberében Hering a tanfeliigyel6t6l kért tajékoztatast: ,,(...) Nagysdgodtol értesiiltek
arrol, hogy fegyelmi iigyem végleg, javamra, elintéztetett. Mind hogy errdl hivatalos értesités
hozzam még a mai napig sem érkezett el, (...) kérem siirgds intézkedését.”3%

Muttnyanszky azon kevesek kozé tartozik, akiket az egyhdzmegyei fegyelmi tanacs
felmentett a vadak aldl. 1920. november 30-an kelt értesités szerint az eljaras azzal zarult, hogy

a tanitondt felmentették, ,,mert az ellene folhozott vadak nem lettek beigazolva”. Az eljarés

%4 MNL BaML VI. 502. 114/1919.
365 MNL BaML V1. 502. 44/1921.
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ugyanigy alakult Walz Lipot baranyaszentgyorgyi romai katolikus tanitoval szemben, az 6
iigyének mar csak e végsd mozzanatai lelhetdek fel a tanfeliigyeldségi iratokban, az eljaras
meginditasanak koriilményei nem deriilnek ki.3%®

A vizsgalat kovetkeztében Albauer allasarol 1920. julius 1-t61 lemondott.®” Példajat
valosziniileg tobben kovették, a tanfeliigyel6ségi iratok kozott erre utal a ,,Kommunista
magatartasuk miatt lemondott tanitok nyilvantartasa” targyu fejléc, amely alatt azonban magat
a nyilvantartdst nem talaljuk.3®® Szintén ezt erdsiti meg a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter
nevében Dr. Sziics Istvan miniszteri tanacsos részérdl majd’ egy évvel korabban, 1919.
december 2-an kelt levél, amely arrdl értesiti a tanfeliigyel6t, hogy ,,4 bolsevizmus iizelmeiben
részt vett tanitok nagy része az igazsagszolgaltatas elol ugy igyekeznek kitérni, hogy dlldasarol
lemond, avagy azt egyszeriien elhagyja s mds tankeriiletben probal uj allashoz jutni.” A
felelosségre vonas ilyen modon valo elkeriilésének megakadéalyozasa érdekében elrendelte a
lemondott, lemondatott vagy allasukat egyéb modon elhagyott tanitok adatait tartalmazo
nyilvantartas elkészitését az utolso allomashely megjelolésével, valamint az 1919. augusztus 1-
et kovetden a tankeriilet teriiletén szolgalatba lépett tanitoktdl a Tanacskoztarsasag idején
tanusitott magatartasukrol igazolvany kérését. A miniszteri tandcsos végiil arrdl is tdjékoztatta,
hogy az egyhazi fohatosagokat szintén megkereste ugyanebben az {igyben.®®® A feleldsségre
vonds lemondas utjan valo elkeriilése igen hatékony ttnak bizonyult a tanitok szamara, hiszen
tobbekkel szemben ebbdl az okbdl sziintette be késObb az eljarast az egyhdzi hatosag.

A piispoki provicarius 1921. januar 4-én a tanfeliigyeld korabbi megkeresésére
valaszolva ismertette a fegyelmi eljaras ala vont tanitok tigyeinek allasat: Pokorny, Szekeres,
Neubauer, Klier, Csonka, Walz tigye a fegyelmi tanacs felmentésével zarult; Muttnydanszkyval
szemben az eljarast — fent ismertetett okokbol — a fegyelmi tanacs besziintette; Albauer és
Forrai lemondasat az egyhazi fohatosag elfogadta, ez alapjan az eljarast velik szemben a
fegyelmi tanacs besziintette; Gyurkovicsot a fegyelmi tanacs pénzbirsagra, magasabb fizetési
osztalyba valo eldlépésének 2 évre sz0l6 megvonasara és az eljarasi koltségek fedezésére itélte;
Hambergerre magasabb fizetési osztalyba valo el6lépésének 1 évre szO6l6 megvonasat és az
eljarasi koltségek fedezését szabtak ki; Halmai dorgalast kapott, valamint magasabb fizetési
osztalyba valo eldlépésének 2 évre sz0l6 megvonasara és az eljarasi koltségek fedezésére

itélték; Hubert €s Heringet a fegyelmi tanacs szintén dorgalasra itélte és a koltségek fedezésére

36 MNL BaML VI. 502. 652/1921.

%7 MNL BaML VI. 502. 600/1920.

38 MNL BaML VI. 502. 932/1920.

%9 MNL BaML VI. 502. szam nélkiil (197426/919 VKM) A vallas- és kozoktatasiigyi magyar minisztertél
valamennyi varmegyei tanfeliigyel6 urnak és tanfeliigyelségi kirendeltségnek, 1919. december 2.
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kotelezte; Csillag tigye a tanité ,,letartoztatdasa miatt nagy késedelmet szenvedett, s csak ezutdan
Jjutott abba a stadiumbam hogy tigyész inditvany adassék ki”’; Gocsal esetében az ligyészi
inditvany késziil.3"

Lathatjuk, hogy az ekkor mar két éve tartd eljarasoknak még kozel sem értek teljes
mértékben a végére az egyhazi hatdésagok sem, illetve ekkor még adott esetben hatra volt a
vilagi hatosag eljarasa, tekintettel arra, hogy a miniszter 1921. marcius 16-an felkereste a
tanfeliigyel6t, és kiilon levelekben kozolte tobb tanitd tekintetében, hogy az egyhdzmegye
fegyelmi tanacsa itéletet hozott, amelyet azzal kiildott meg a tanfeliigyelonek, hogy
nyilatkozzon réla: az egyhazi hatdsag itéletének tudomasul vételét vagy a fegyelmi ligynek a
kozigazgatasi bizottsaghoz valé attételét tartja indokoltnak. Ez azért volt fontos, mert — ahogy
korabban ismertettiik — a miniszter volt jogosult elrendelni az eljarast a kozigazgatasi bizottsag
el6tt. Hering ligyében a fegyelmi tanacs 1920. december 9-én hozta meg itéletét, amely a
dokumentumok kozo6tt nincsen csatolva, annak tartalméra a tanfeliigyeld valaszabol lehet
kovetkeztetni: a fegyelmi mar folyamatban van a kozigazgatasi bizottsag el6tt is, azonban
felfliggesztették az egyhaz altali lefolytatasaig; utdbbi eljarast mar be is fejezték és az egyhazi
hatosag Heringet vétkesnek mondta ki.3"* Halmai esetében a minisztérium részéroél ugyanekkor
érkezett levélbdl a plispoki provicarius éltal irtakhoz képest annyi eltérés mutatkozik, hogy
eszerint az egyhazi fegyelmi tanacs Halmait pénzbirsagra itélte dorgalas helyett a magasabb
fizetési osztalyba valo eldlépésének 2 évre vald megvondsa, valamint az eljarasi koltségek
megfizetése mellett.3’2 A fenti tartalmi levél a minisztériumtol megérkezett Klierre3™ és
Muttnyanszkyra®™* vonatkozoan, majd méjus 2-dn Szekeres®”® és Neubauer®® iigyében is.
Ezekhez hozzétehetjiik, hogy a felmentd hatarozatra tekintettel az egyhaz itéletének a miniszter
altali tudomasulvétele kovetkezett be, ligyiik nem keriilt a kozigazgatasi bizottsdg mint vilagi
hatdsag elé.

Csillag®’ és Forrai®’® esetében ugyan mar korabban, 1920. junius 20-4n megérkezett
ez a bizonyos levél a kozigazgatasi bizottsag elé utalas kérdésében, az 6 tigyliik — mivel a

kozigazgatasi bizottsag még az egyhdz intézkedése utan maga is lefolytatta a vizsgalatot —

hosszabban folytatodott. Forrai ellen elrendelt fegyelmi vizsgalat foganatositasanak a hegyhati
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jaras foszolgabirajahoz val6 athelyezésérdl szolo hatdrozataban a kdzigazgatasi bizottsag leirta,
hogy a tanitd ,alaposan gyanusithato azzal, hogy a kommunisztikus iranyzat érdekében
nemcsak az iskolaban, hanem tdarsadalmi és irodalmi téren is nagy tevékenységet fejtett ki,
megszervezte az iskolai munkastandcsot, kommunisztikus felolvasasokkal megmeételyezte az
iskoldsgyermekek lelkét s a gyénds ellen nyilatkozott”3"® Csillag fegyelmi eljarasanak
lefolytatasara a kozigazgatasi bizottsag ugyanigy a hegyhati jaras foszolgabirdjat kérte fel
hatérozataban; ennek soran ismertette az eljaras alapjaul szolgalé indokokat a kovetkezdk
szerint: ,,expondalt kommunista volt, daltala egyhdzbéri burzsiknak nevezett kozségi lakosokat
agyonléveéssel fenyegette, ha a bolsevik uralom ellen csak panaszkodni is mertek, a
, Dicsértessék  Kun Béla, a vilag megvaltoja” koszonést reda erdszakolta az
iskolasgyermekekre”. Miutan a f0szolgabird megtette jelentését a kozigazgatasi bizottsaghoz,
az kitiizte Csillag nyilvanos targyalasat 1922. majus 22-ére.38°

Az események ezen a ponton félbeszakadnak, majd az 1930-as években ismét eléveszik
néhany tanito ligyét. Az eljarasok megszakadasanak, majd ujboli folytatasanak egyértelmii oka
a forrasok alapjan nem deriilt ki. A késébbiekre vonatkozodan feltart intézkedések alapjan
feltételezhetd, hogy egyszeriien mason volt a kultarpolitika fokusza a kiesett idGben:
Klebelsberg miniszterségének idején az iskolaépitések, a tankotelezettség végrehajtasa és a
tantervek reformja — a magyarsag kultirfolényének megvalodsitasa érdekében — fontosabbnak
bizonyultak, minden er6forrast erre forditottak. A tanitok felel6sségre vonasanak folytatasa
ezek utan kovetkezhetett, igy tortént 1932-ben Csillag, Forrai, Albauer, Gyurkovics, 1933-ban
Gocsal és Hamberger esetében. 1932. aprilis 29-én a hegyhati jaras f6szolgabiraja felkereste a
tanfelligyeldséget, hogy kozolje vele, indult-e, illetve pontosan milyen cselekmény miatt indult
eljaras, majd milyen eredménnyel végzodott Csillag, Forrai, Albauer és Gyurkovics tanitokkal
szemben. A tanfeliigyel6 erre adott valaszabol megtudhatjuk az eljarasok kimenetelét. Csillagot
a kozigazgatasi bizottsag allasatol vald elmozditasra itélte azzal, hogy 3 évig sehol nem
alkalmazhato; tekintettel arra, hogy ez az idStartam kozben eltelt, a tanfeliigyeld mar vazsnoki
tanitoként hivatkozik Csillagra. Forrait a kozigazgatasi bizottsag szintén elmozditotta
allasabol, egyéb korlatozasok nélkiil. Albauer — ekkor mar szintén mashol, Ibafan, kozségi
iskolanal alkalmazott tanitd — ligyében beszamol arrdl, hogy vele szemben a pécsi plispok az
eljarast besziintette, mert allasarol lemondott, amelyet a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter

tudomasul vett; emellett azonban a Kaposvari Kir. Torvényszék itéletében a tanitora izgatas és

379 MNL BaML VI. 502. 425/1921.
380 MNL BaML V1. 502. 498/1921.
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személyes szabadsag megsértése miatt 5 havi foghazat szabott ki. Gyurkovicsot allasabol
elmozditottak.8!

Gocsal (akinek neve ekkor mar més irdsmoéddal, ,,Gotsal”-ként szerepel) ligyében 1933.
februar 9-én szintén a hegyhati jaras fészolgabiraja felkeresése kapcsan meriilt fel az egy
évtizeddel korabbi fegyelmi eljaras. Az ide csatolt iratokbdl széleskori képet kaphatunk a tanito
elleni eljaras eredményeirdl, melyrél eddig csupan annyit tudtunk, hogy ,,az tigyészi inditvany
késziil”. A Vallas- és Kozoktatdsiigyi Minisztériumbdl a pécsi pilispoknek cimzett, és a
tanfeliigyelonek masolatban kiildott levélbol kideriil, hogy Gocsalt az egyhazi fegyelmi tanacs
allasabol elmozditotta, az egyhdzmegye teriiletén nyilvanos tanitdi miikodéstol eltiltotta (ehhez
hasonloan sulyos biintetéssel nemigen talalkozhattunk mas tanitok esetében), valamint az
eljarasi koltségek megfizetésére kotelezte, amelyet a miniszter tudomasul vett €s ennek
megfeleléen intézkedett a tanitdo allamsegélyének besziintetésérdl és az orszagos tanitoi
nyugdijintézeti tagok koziil vald torlésérdl. Amikor a tanfeliigyeld az ligyrdl szolo jelentését
felkiildte a minisztériumba, hozzatette azt is, hogy a Kaposvari Kir. Torvénysz¢ék a tanitot
izgatas blntette ¢és vallas elleni vétség miatt 1 évi bortonbiintetésre itélte, ezért nem tartja
elegendének, hogy csak a pécsi egyhdzmegye teriiletén legyen eltiltva a tanitoi
tevékenységtdl.38? Lathato, hogy Gocsdl esetében mind az egyhazi, mind a vildgi hatosig
meglehetdsen sulyos biintetést szabott ki.

1933. junius 20-an Hamberger, illetve mellette két godreszentmartoni tanitond,
Lehockzy Katalin és Pozsonyi Margit ,.kommunismus alatti magatartdas miatt indult” fegyelmi
eljarasa feldl érdeklddott a hegyhati jaras foszolgabirdja a tanfeliigyeldnél. Utobbi két tanitond
esetével a *20-as évekbeli iratokban nem talalkozhatunk, mivel Pozsonyi iratai mind at lettek
csatolva az 1933-as évhez, Lehocky tigye pedig itt sem talalhatd. Tekintettel arra, hogy a
korabbiak soran targyalt Muttnyanszky kivételével tanitond ellen elrendelt fegyelmi vizsgélat
nem lelhetd fel a tanfelligyeldségi iratokban, tovabba allami tanitonérdl van szd a korabbi,
tobbségében felekezeti tanitokkal szemben, érdekes e helyiitt roviden attekinteni Pozsonyi
igyét. A tanitondt a kozigazgatasi bizottsag sajat koltségén mas allomasra vald athelyezésre
itélte, aki ez ellen a fellebbezett a minisztériumhoz, ami az itéletet helybenhagyta. A
kozigazgatasi bizottsag itéletének indokolasa szerint az eljaras alapjaul az szolgalt, hogy
Pozsonyi ,,Gddreszentmdartonban a proletar diktatura idején lelkes kommunistanak vallotta
magat, a lakossag és kiilonosen a gazdasagi cselédek kozott agitalt és az ugynevezett

tanacskormany kozegeivel osszekottetést tartott fenn.” Ezt kovette azoknak a felsorolasa,

%1 MNL BaML VI. 502. 1010/1932.
32 MNL BaML V1. 502. 10/1933.
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amelyek a vadpontok koziil bizonyitottak voltak tanuvallomasok altal: ,, (...) a kézség iigyeibe
beleszolast kévetelt és a kozségi iilések lefolyasat ellendrizni akarta. (...) a sasdi tanitogyiilésen
a kereszt levétel kérdésében élénken expondlta magat a kereszt levétele mellett. (...) a
kommunizmusrol dicséroleg nyilatkozott és attol a tanitok helyzetének javulasat remélte. A
tanitono beismerésével és tobb tanu vallomdsaval megallapitast nyert, hogy a tanitono egy
Vince nevii politikai nyomozoval tobbszor érintkezett. (...) datképzo tanfolyamon részt vett.” A
kozigazgatasi bizottsag eldtt nyilvanos targyaldsa 1922. aprilis 11-én, marcius 30-an és junius
22-¢én volt. A kozigazgatasi bizottsag itéletét megelézden a fent emlitett esetekhez hasonloan
eljart a hegyhati jaras f6szolgabiraja. Végiil Hamberger fegyelmije is ismét felszinre keriilt.
Esetében a vilagi hatdsagok elotti eljarasa soran a Kaposvari Kir. Torvényszék felmento itéletet
hozott izgatas és vallas elleni biincselekmény targyaban. Bar az indokolasban leirnak olyan
tantvallomasokat, amelyek alapjan Hamberger magatartasa kifogasolhato — az iskolabol
eltavolitott keresztet a helyiek a tanitonal keresték, aki erre azt felelte: ,,a templom padlasan a
lom kézott van valami fene” —, a Torvényszék ugy értékelte ezeket, hogy biincselekményt nem
valésitott meg veliik, mivel kijelentését nem vallasos szertartas alkalmaval tette.383

A fenti események részletezését kovetden érdemes — tovabbra is kelld tdvolsagtartassal
kezelve a tényeket — egy masik megkozelitésbdl szemiigyre venni a torténteket. Azt, hogy a
tanitok tetteinek megitélése csupan nézépont kérdése, mi sem bizonyitja jobban — miutan lattuk
a Horthy-korszakban tortént feleldsségre vonasokat, néhany évtizedet elére ugorva az idében —
, mint Ballér Endre 1969-ben irt szavai: ,.4 tanfeliigyeléségi iratok (...) sok pedagogus
hogy szamba vegye, mit ,, vétettek” ezek a pedagogusok 1919-ben, a Tanacskoztdarsasag idején.
Ezek az anyagok igen becsesek szamunkra, mert egyik bizonyitékunk arra, hogy milyen sok
megyei pedagogus valt az elsé magyar proletarforradalom idején — nyugodtan mondhatjuk — a
szocialista tanok hivévé, kommunistava.” Az idézett sorok irdja ezt kovetden dicsditve — bar
hozzatéve, hogy a rendszer bukasat kovetden nem mind ,.azonosultak mar forradalmi
multjukkal” — sorolja fel a szamunkra mar ismer6sen csengd neveket mint a magyarorszagi
kommunizmus ,uttoréit és dldozatos hiveit”. Albert Istvan, Csillag Jend, Forrai Istvan,
Pokorny Marton, Szekeres Jozsef, Csonka Andor, Gyurkovics Sdandor, Gocsal Jozsef,

Hamberger Ferenc, Huber Janos, Neubauer Gyula, Pozsonyi Margit.%

33 MNL BaML VI. 502. 1611/1933.
34 Ballér, Haladd pedagodgiai eszmék, torekvések Baranydban a XX. szdzad elejétdl a Tandcskoztarsasig
megdontéséig 79-80.
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Osszegezve a fenticket meg kell allapitanunk, hogy a Tandcskoztarsasag alapjait
tekintve szervezte at az iskolaligyet. Az egyhazak befolyasat igyekeztek csokkenteni, ez az
iskola teriiletén oly moddon jelent meg, hogy ideoldgiai alapon valldssemlegesség
megvalodsitasara torekedtek. Ennek érdekében az iskoldkat — fontos hozzatenni, hogy nem csak
a felekezetek altal fenntartott intézményeket, hanem ugyanagy a kozségi, a tarsulati és a magan
fenntartast iskolakat is — allamositottak, a nevelés terén elsddleges szerepet az allamnak
szantak. A Forradalmi Kormanyzotanacs és a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztériumot ekkor
felvaltd Kozoktatasiigyi Népbiztossag szamos intézkedést tett az iskoldk allami atvétele, a
vallas kiszoritdsa irant. A tanitokat igyekeztek kommunista szellemben atnevelni, a papokat,
apacakat és szerzeteseket tanitoként akkor alkalmaztdk tovabb, ha 6k vildgi személyeknek
nyilvanitottdk magukat. Az allamositas mellett az oktatasi rendszer problémait radikalis iitemi
megoldasokkal, azonnal szerett¢k volna megoldani: bevezették az osztott oktatast, a
nyolcosztalyos oktatast, a zsufoltsdg megsziintetése érdekében 1) iskoldk épitését helyezték
kilatasba, valamint emelték a taner6k létszamat. Ez tobb esetben elnyerhette a tanitok
tamogatasat, akiknek nagy tobbsége — a kiilonboz6 forumaikon eldadottak szerint — alapvetéen
elégedetlen volt korabbi (anyagi és tdrsadalmi) helyzetével.

A rendszer bukésat kovetden €éles politikai valtas kdvetkezett be, a hangsuly a valldsos
nevelésen még ¢lénkebben jelentkezett, mint azt megel6zOen. Ennek megfeleléen a
Tanacskoztarsasag intézkedéseit tdmogatd, vagy legaldbbis azt kiszolgdld tanitok korabbi
mitkddésének kivizsgalasa elengedhetetlennek bizonyult. A fegyelmi eljarasok altal feltart
iratok alapjan az egyik levonhat6 kovetkeztetés, hogy a tanitok, akiknek feladata a gyermekek
vallasos-erkolesos nevelése volt, hajlamosak voltak ezt félretéve is hatarozottan hangot adni
politikai iranyultsaguknak. Ugyanakkor, ahogyan az tobb esetbdl is kidertil, ezek a felelosségre
vonasok személyes bosszu eszkdzeként is szolgalhattak, amikor a legtobb tanitot kivizsgaltak,
és sok esetben hamis vadakkal vagy megalapozatlanul tettek elleniik feljelentést, ahogy errdl
Hering romai katolikus felekezeti tanitd is beszamolt a tanfeliigyeloh6z intézett

panaszlevelében.
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6. A Horthy-korszak oktatas- és nevelésiigye

A Horthy-korszak kultarpolitikajaban stabilitast és folytonossagot fedezhetiink fel olyan
értelemben, hogy a korszakot lefed6 negyed évszazad soran mindossze két meghatarozo vallas-
és kozoktatasiigyi minisztert tartunk szamon: Klebelsberg Kung®® 1922-1931 koz6tt°%, Héman
Balint*® egy év megszakitassal 1932-1942 kozott®® 4llt a minisztérium élén. A két miniszter
személye nagyban meghatarozta a f6 iranyvonalat ezen a teriileten, emellett kultarpolitikajuk
sem allt tavol egymastol, hiszen Homan tudatosan épitkezett az elddje altal lefektetett keretekre
amellett, hogy természetesen kiegészitette azt sajat meglatasaival, a gyorsan valtozo tarsadalmi
viszonyokra is reagalva. Ezt megerdsiti Schandl Karoly képvisel6i felszolalasa, amely 1935-
ben a kozoktatasiigyi igazgatasrol szolo torvényjavaslat vitaja soran hangzott el: ,,A kézoktatas
egyszeriisitése folytatasa annak a kulturmunkdnak, amelyet Klebelsberg Kuno grof megkezdett,
amikor az 5000 népiskola megépitésével az Alfold egyik nagy hidanydt potolta. Meg vagyok arrol
gydzédve, hogy Homan Bdlint miniszter ur, mint Klebelsberg mélto utéda, folytatja ezt a munkdt
egyrészt a dundantuli elhanyagolt kis falvak iskoldinak rendbehozataldval, madsrészt pedig az
egész népoktatds minden irdnyi megszervezésével.”*®® Egyikiiknek sem volt egyszeri a
helyzete, hiszen Klebelsbergnek a trianoni kaoszban kellett az iskolahalozatot Gjraépitenie, mig
Hoéman esetében a német birodalommal valo szovetség és a vilaghaboru adta a keretet
tevékenységéhez, ugyanakkor politikajuk eszmei hatterének biralatat e koriilmények nem irjak
feliil.

A magyar kozoktatasi intézményrendszer fejlesztésének hatterében az 1920-as években
megjelent a keresztény-nemzeti ideoldgia, amely a korszakban meghatarozta a kultirpolitika
egész teriiletét. Az 1920. évi trianoni békeszerz6désbdl kovetkezd teriileti elcsatolasok
kovetkeztében a kozoktatdsi rendszer Ujjaszervezése valt sziikségessé igazgatasi szempontbol
is, emellett az orszag teriileti és népességbeli veszteségei kdvetkeztében eldalldo kozhangulat

kelld alapot jelentett a magyarsag kultarfolényének koncepcidjdhoz mint ideoldgiai hattérhez.

385 Klebelsberg életrajzat lasd: Ujvary, ,,Egy europai formatumt allamférfi” — Klebelsberg Kuné (1875-1932).
386 Klebelsberg 1922. jinius 16. —1931.julis 24. kdzott toltdtte be a vallas- és kdzoktatasiigyi miniszteri poziciot a
Bethlen-kormanyban. B6lony, Magyarorszag kormanyai 1848—1975 65-66.

387 Budapest, 29. 12. 1885. — Vic, 2. 6. 1951.; Homan életrajzat 1asd: Haeffler, Orszaggytilési Almanach az 1939-
44. évi Orszaggyilésrdl 196-200.; Ujvary, Torténeti atértékelés: Homan Balint, a torténész és a politikus.

388 Homan 1932. oktober 1. — 1938. méjus 14. és 1939. februar 16. — 1942. julius 3. kdzott toltdtte be a vallas- és
kozoktatasligyi miniszteri poziciot a Gombos-, a Daranyi-, a masodik Teleki-, a Bardossy- és a Kallay-
kormanyokban lasd Bolony, Magyarorszag kormanyai 1848-1975, 67—70.

389 Képvisel6hazi naplo 1935. 1. kotet, 1935. aprilis 29. — 1935. m4jus 25. 107.
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Mar Haller Istvan és Vass Jozsef vallas- és kozoktatastigyi minisztereknél’ is megjelent a
hazafias, nemzeti és vallaserk6lcsos nevelés hangsulyozasa, azonban Klebelsberg volt az, aki
kibontotta a kulturfélény koncepciojat és erre alapozta a kdzoktatasi rendszerrel kapcsolatos
reformjait. A kultarfolény lényege abban allt, hogy Magyarorszag helyzetét a kornyezd
népekkel szemben a kultura szinvonaldnak emelésével erdsitheti meg, azaz a revizids célok, az
elszakitott terliletekkel orszaghataron kiviilre keriilt magyarok ¢és a hataron beliil €16
nemzetiségek megtartasa, tovabba a magyar nemzet erésodése akkor lesz elérhetd, ha Eurdpa
felé be tudja bizonyitani, hogy magasabb kulturélis és szellemi szinten all, mint a szomszédos
orszagok.>! A kulturfolény a kornyezd népekkel szemben nyilvanult meg, veliik szemben
hirdette a magyarsag szellemi elényét (vagy legalabbis annak céljat), amely ideoldgiai
szempontbol biralhato, ugyanakkor fontos latni, hogy a trianoni veszteségek hatalmas mértéki
traumat okoztak a lakossagban, igy Klebelsbergnek kezelnie kellett ezt a helyzetet, a teriileti
veszteségekkel szemben a szellemi folény hangoztatasa vigaszt jelenthetett.

Ezzel az ideologiai alappal Osszecsengett az elemi oktatas szerepének novelése és a
tankotelezettség megvaldsitasanak biztositasa. A Horthy-rendszer tamogatasa a kulturfolény és
altalaban a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium intézkedései iranyaba indokolhaté azzal,
hogy az ideoldgia megalapozasdban kiemelt szerepe volt a gyermekek oktatasanak. Az

2 elmondaséaval

iskoldknak szant szerepet mutatja, hogy a tanitds a magyar Hiszekegy®®
kezdodott és fejezodott be. A nevelés célja volt a revizids célok szolgéalata is, amelyet
megalapozott a kulturfolény gondolata. Az 1925-ben megjelent tanterv is ehhez illeszkedve
fogalmazta meg, hogy ,.a népiskola célja a hazanak vallasosan és ontudatosan hazafias
polgarokat nevelni, akik az dltalanos miiveltség alapelemeit birjak, és képesek arra, hogy

ismeretiiket a gyakorlati életben értékesitsék.”>%

30 Haller Istvan és Vass Jozsef oktatdsiigyi tevékenységének alapjairdl b&vebben lasd: Mann, Magyar
oktataspolitikusok 1848-1998 95-118.

391 Romsics, Ellenforradalom és konszolidacid 224-225.

392 A Védo Ligak Szdvetsége altal kiirt palyazatra Papp-Vary Elemérné, sziiletett Sziklay Szeréna altal benyujtott
¢és a palyazat gy6zteseként kihirdetett verses ima szovege a kovetkezd volt: “Hiszek egy Istenben, hiszek egy
hazéban, hiszek egy isteni 6rok igazsagban, hiszek Magyarorszag feltamadasaban, Amen.”.

39 Fehér, Oktatasiigy 461.
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6. 1. Klebelsberg Kuné kozoktataspolitikaja

»mert politikai demokrdcia csak ott lehetséges,
ahol azt a kulturalis demokracia megelozte és biztositia”

(Klebelsberg Kuno, 1926)%

Klebelsberg 1922 és 1931 kozott allt a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium €lén.
Kultarpolitikdja a kormanyzati rendszer stabilitdsat tdAmogatta, megvalositdsdhoz azonban
szlikség volt az orszadg gazdasagi helyzetének rendezésére is, igy a gyakorlatban ezt kdvetden,
az 1920-as évek masodik felében allhatott neki a kivitelezésnek. Az els6 éveiben miniszterként
figyelme a felséfokti oktatds és a tudomdny — német mintdk 4ltal ihletett®®® — fejlesztésére
iranyult, mig késébb a népoktatasi infrastruktara felé fordult, szem el6tt tartva, hogy ,,minden
egészséges népoktatasnak a mindennapi elemi iskolan kell felépiilnie és minden tovabbképzo és
hasonlé csak masodrangii kérdés.”®® A tankotelezettség korhatarinak emelése mellett
hatalmas mértékii intézményi fejlesztésekbe kezdett, tobb ezer 11j iskolai tanterem és tanitoi
lakas megépitésére keriilt sor mindossze par év alatt.39’

Az ideoldgiai hattér mellett az infrastruktiralis helyzet is alapot teremtett a
fejlesztésekre, ez a két kérdés azonban 6sszekapcsolddott, hiszen mindkettd hatterében Trianon
hatasai alltak. A teriileti elcsatolasok nem csak a nemzeti ontudatot €s ezaltal a kulturfolény
koncepciojat erdsitették, hanem azzal a kovetkezménnyel is jartak, hogy az iskolahalozat
jelentds része a magyar hatarokon kiviilre keriilt. Erre Klebelsberg ravilagitott az 1926. évi VIL
torvény indokolasaban is, hozzatéve, hogy az iskoldk elhelyezkedésének ezt az elcsatolasok
szempontjabol szerencsétlennek bizonyult helyzetét mar az elsé vilaghaborit megel6z6
nemzeti politika is indokolta: ,,4 haboru elotti kozoktatasiigyi kormanyzat az elemi iskolakkal
elsésorban nemzeti célokat akart megvalositani s ezért kiilonésen az allami elemi iskolakat
tiulnyomorészt a télink most elszakitott teriileten szervezte”*® A fenti sorok a korabbi

kozoktataspolitika biralataként jelennek meg a trianoni dontést kovetden, hiszen az ahhoz

vezetett, hogy az 1920 utdn a magyar hatarokon beliil maradt intézményrendszer jelentds

394 1926. évi VIL. torvénycikk indokolasa a mezdgazdasagi népesség érdekeit szolgald népiskoldk 1étesitésérol és
fenntartasarol https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92600007.TVI/.

3% Ujvéry, Klebelsberg Kuno tudomanypolitikaja. http://real. mtak.hu/118355/1/31111-ArticleText-31599-1-10-
20181030.pdf.

3% Klebelsbergtdl idézi: Huszti, Grof Klebelsberg Kuno életmiive 242.

397 Romsics, Ellenforradalom és konszolidacio 211.; Fehér, Oktatasiigy 460.

3% 1926. évi VII. térvénycikk indokolasa a mezégazdasagi népesség érdekeit szolgald népiskolak 1étesitésérdl és
fenntartasarol https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92600007.TVI/.
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hianyossagokat mutatott. Klebelsberg ennek fejlesztésével a magyar népességre koncentralt,
ezaltal az ¢ minisztersége idején a hangsily nem a nemzetiségek asszimilaciojan,
magyarositasan volt, hanem a magyar lakossag erOsitésén a szellemi t6kéjének emelésén
keresztiil, az asszimilacids politika a Horthy-korszak maésodik felében jelentkezett
erételjesebben.

Az els6 vilaghaborut kdvetden a vallas- és kozoktatasiigyi miniszterek az iskolarendszer
helyreallitasa érdekében is intézkedéseket tettek. Ebben a korben fontos kérdést jelentett, hogy
az iskolak fenntartasi koltségeit ki viselje, amely természetesen nem volt elézmények nélkiili a
kozoktatasi rendszer kozelmultbeli fejlesztési iranyai vonatkozasaban. Egtvés kultuszminiszter
1848-as népoktatasi torvénytervezetében kozos iskolak felallitasat szorgalmazta, amelyeket a
kozségek tartananak fenn. Az 1868. évi népoktatasi torvény alapjan azonban — az egyhazak erds
ellenallasa nyoman — meghagytak a felekezeti iskoldkat, de azok felett az 4llam féfeliigyeletét
deklaraltak, illetve mellettiik kiegészitd jelleggel allami kozds iskoldk felallitasat helyezték
kilatasba. A ko6zos iskolak 1étrehozasa mellett szolt az iskolak szekularizacidjanak igényén
feliil, hogy a felekezeti iskolak elmaradottsagat igyekeztek ellensulyozni az allami timogatas
igénybevételével. Az allami illetve kozségi iskolak felallitasa a szdzad végére eldre is haladt,
amelyben kiemelkedd szerepe volt WIlassics kultuszminiszternek, ahogyan az a korabbi
fejezetekbdl vilagossa valt, ennek ellenére a felekezeti iskolak nagy szamban maradtak fenn,
mivel a kozségek szdmara anyagilag kedvezobb volt a felekezeti iskola fenntartasahoz
hozz4jarulni, mint sajat iskolat 1étesiteni és fenntartani.

Klebelsberg miniszterségének kezdetén a kdzoktatasi intézményeket tekintve az 1868.
évi népoktatasi torvény altal felallitott rendszer €lt: fenntartoként szerepelt a felekezetek mellett
az allam, a kozségek, az egyesiiletek és a maganszemélyek kore. Ugyanakkor az 1924/25.
tanévben, a népiskola-¢épitési program eldestéjén az orszag 6241 népiskoldja koziil csupan 1724
miikodott allami és kdzségi fenntartdssal, mig a felekezetek 4517 intézménnyel rendelkeztek,
amelybdl a legtdbb (2814) a romai katolikus felekezethez tartozott.3%°

Az allam hozzajarulasa az iskolak kiadasaihoz a Horthy-korszakban forduloponthoz ért,
mar nem csak az allami és a kozségi iskolakat tamogattak, hanem ugyanigy a felekezetieket is,
azaz az iskola jellegére tekintet nélkiil részesitette az allam tamogatasban a kozoktatasi
intézményeket. Ebben nagy szerepe volt annak, hogy a korszak kulturpolitikdjanak alapjat
jelentd keresztény-nemzeti neveléshez az egyhdzak tdmaszt jelentettek, az oktatasban betoltott

szerepiik a vallasos-erkolcsds nevelés révén felértékelodott. A felekezetekkel vald viszony

399 Csizmadia, A magyar allam és az egyhdzak jogi kapcsolatainak kialakulasa és gyakorlata 125-126.
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szempontjabol emlitésre mélto, hogy Klebelsberg kiilon kiemelte, nem ragaszkodik az allami
iskolatipushoz, hanem ,,ott, ahol kell6 daldozatkészség nyilvanul meg, készséggel tamogatom
torténeti egyhdzainkat j felekezeti iskolak létesitésében.”

A fenntartas koltségeivel kapcsolatban Klebelsberg az 1929/30. évi koltségelbiranyzat
indokolasaban ki is fejtette, hogy a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium viseli a tanitoi
illetmények egy részét, valamint az iskoldk és tanitdi lakasok épitési koltségeinek jelentds
hanyadat, beleértve ebbe a felekezeti iskolakat is. Az ideologiai indokolast Klebelsberg maga
is hozzaflizte a tdmogatas kiszélesitéséhez: ,, A nemzet vallas-erkélcsi erdinek dapoldsa
elsésorban torténeti egyhazaink kezébe van letéve.” E felekezeti iskolak tamogatdsa az 1920-
as évek végére meg is haladta a mas jellegli iskolakra forditott sszeget, példaul 1927/28-ban
az allami iskoldkra 13.889.620, a felekezeti iskolakra 15.872.889 pengét forditott az allam.*0t
1942-ben Huszti Jozsef megjegyezte Klebelsberg tevékenységével kapcsolatban, hogy ,,az
izraelita vallasfelekezet orszagos iskolai alapjanak is adott dllamsegélyt, ami politikailag akkor

sem tartozott a veszélytelen gesztusok kozé.”*%

6. 1. 1. A tankdtelezettség biztositasanak kérdése mint a fejlesztések alapja

Klebelsberg elddje, Vass Jozsef miniszter nevéhez kotddik az 1921. évi XXX. torvénycikk az
iskolaztatasi kotelezettség teljesitésének biztositasarol*®, amely részletesebben szabdlyozta a
tankotelezettség teljesitésének elmulasztasat, azonban a klebelsbergi fejlesztések megalapozasa
szempontjabol indokolt ehelyiitt 6sszefoglalni fébb rendelkezéseit.

Bar a tankotelezettség elméleti deklaralasa megtortént 1868-ban, a gyakorlati
megvalositds varatott magara. Az 1912-re vonatkozo felmérések alapjan a tankdteles kort
gyermekek igen nagy szama, nagyjabol 10%-a nem iratkozott be az iskoldaba. Az idésebb
gyermekek nagyobb mértékii bevonasat a csalad gazdasagi tevékenységébe tamaszthatja ald az,
hogy ez az ardny a 12-14 éves gyermekek korében magasabb volt, mint a 6-11 éves
korosztalyban. Az 1868. évi népoktatasi torvény szankcidrendszerének elégtelenségére utal,

hogy az igazolatlan mulasztasok okan kiszabott birsagok kevesebb, mint 2%-4t hajtottak be.*%

400 Klebelsberg, Falusi népiskoldink kiépitése 2.

401 Csizmadia, A magyar allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakulasa és gyakorlata 125-126.

402 Huszti, Grof Klebelsberg Kuno életmiive 252.

403 1921. évi XXX. torvénycikk az iskolaztatasi kotelesség teljesitésének
biztositasardl https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=92100030.TV &targetdate=&prinTitle=1921.+%C3%A9vi+XX
X.+t%C3%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev.

404 1921. évi XXX. torvénycikk indokoldsa az iskolaztatasi kdtelesség teljesitésének biztositasarol
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92100030.TV1/ts/10000101/.
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Tevékeny megoldas kidolgozasara az elsé vilaghaborat kovetden keriilt sor, amikor a
kultarpolitikusok felismerték, hogy a megel6z0 évtizedekben hozott rendelkezések ,,elméletileg
tokéletesek, a gyakorlatban azonban elégteleneknek”*®. Kornis Gyula 1921-ben szintén
ravilagitott a népoktatasi torvény és az abban eldirt tankotelezettség megvalositasanak hianyos
voltara. Felhivta a figyelmet arra, hogy a fovaros tekintetében mar pontos 0sszeiras sem késziilt
az utdbbi idoben a tankoteles gyermekekrdl, mert ,,ha beiskolazasra kényszeritenék oket,
befogadasukra nem volna elég iskolahelyiség”*®. Budapest helyzetérél ilyen tekintetben az
1921. évi XXX. torvénycikk indokolasa is megemlékezett, a kultarpolitika f6 iranyvonaldnak
figyelmét mégis a vidéki, kiilondsen a falusi és tanyai lakossdgnak szentelték a korszakban —
ezt tamasztja ala mind Kornis irasa, mind Klebelsberg tevékenysége az 1920-as évek masodik
felében. A fentiekbdl kovetkezOen annak érdekében, hogy ezt a helyzetet feloldjak, az
iskolaztatast megfelelden biztositsék, két irdnyban volt sziikséges 1épéseket tenni: egyrészt az
iskolaba jaras elmulasztasahoz szankciokat kell flizni, masrészt fejleszteni kellett az oktatasiigyi
intézményrendszert, hogy legyen kell6 mennyiségli és szinvonalu iskola, ahol a tankodtelesek
oktathatok. A sorrendet tekintve célszerlibbnek mutatkozott a tankdtelezettség
kikényszeritésével kezdeni az intézkedések sorat. A gazdasidgi helyzet bizonytalansaga
egyeldre nem tette lehetdve az iskoldk bdvitését, valamint az iskolaldtogatas hidnyos teljesitése
miatt egyébként sem volt akkora telitettség az intézményekben, mint az indokolt lett volna.
Ebbdl kovetkezden eldbb sziikséges volt a tankotelezettség egyértelmii koriilhatarolasa és
elmulasztasanak szankcionalasa. Ez megjelent az 1921. évi XXX. térvénycikk indokolasaban,
amely ugy fogalmazott, hogy ,, [/h]a az ésszes, iskolakoteles korban levé gyermekek gondviseldi
kotelességiik teljesitésére lesznek szorithatok, akkor fog csak az iskolasziikséglet valoban
jelentkezni, s a kozoktatasi kormany az dllam pénziigyi helyzetének megszilarduldsa utan is
csak abban az esetben lesz képes a nép legszélesebb rétegeit felolel iskolai programmot
megvalositani.”*""

Az 1921. évi XXX. torvénycikk 1. §-a az 1868. évi népoktatasi torvénnyel 6sszhangban
megerdsitette, ugyanakkor pontositotta és részletezte a tankotelezettség tartamat azzal, hogy
»Minden gyermek gondviseldje (sziilo, gyam, gazda) - amennyiben ezen torveny kivételt nem
tesz - koteles a gondviselése alatt allo gyermeket a gyermek hatodik életévének betoltését koveto

kilenc tanéven at nyilvanos iskolai oktatasban, még pedig 1. hat tanéven dt elemi népiskolai, 2.

405 1921. évi XXX. torvénycikk indokoldsa az iskolaztatasi kdtelesség teljesitésének biztositasarol
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92100030.TV1/ts/10000101/.

406 K ornis, Kulturpolitikank irdnyelvei 6.

407.1921. évi XXX. torvénycikk indokoldsa az iskolaztatasi kdtelesség teljesitésének biztositasarol
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92100030.TV1/ts/10000101/.
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tovabba hdarom tanéven at tovabbképzo (ismétlo) népiskolai oktatasban részesittetni”. A
tankotelezettség magaban foglalta a valldsos nevelés eszméjébol kdvetkezOen a vasarnapi
istentisztelet latogatasanak kotelezettségét is. Ezzel a tankoételezettség idétartamaban és
felosztasdban nem tortént valtozas, hanem pontositasra keriilt sor a korabbi évtizedek
gyakorlatan alapulva: a népoktatasi torvény az iskolalatogatasi kotelezettséget a 6. illetve a 12.
és 15. életév betdltéséhez kototte, amely azzal a kovetkezménnyel jart, hogy adott esetben a
szlilok évkozben kivették gyermekiiket az iskolabdl, amint a megadott életkort betdltotte. A
tankotelezettség szellemiségével ugyanakkor ez nem talalkozott, ennek tisztazésara az 1921.
évi XXX. torvénycikk a 6. életév betoltését kovetd kilenc (hat plusz harom) tanévben hatarozta
meg az iddtartamot. Hasonléan valtozatlan maradt a tankotelezettséghez kapcsolodo
iskolavalasztas joga. A 4. § alapjan a sziild, gondviselé dontésén mult, hogy az iskolaztatasi
kotelesség alatt all6 gyermeket lakohelyén vagy mas kozségben iratja be az iskolaba, ugyanigy
az is, hogy az iskola jellegét tekintve felekezeti, allami, kozségi, egyesiileti vagy magéan
fenntartasu iskolat valaszt. E valasztasi szabadsag a sziilé jogaként jelent meg amellett, hogy
az iskolaztatas a gyermeke iranyaba fennalld kotelezettségeit bovitette. A torvény kovetkezo
szakaszai (5-7.§§) a kivételeket nevesitették, amely két esetkort foglalt magaba: a nyilvanos
iskola latogatisa aldli felmentést és az abbdl vald kizarast. A nyilvanos iskola jellegének
megvalasztasaval szemben ezen két eset megallapitdsa a tanfeliigyeld hataskorébe tartozott,
nem pedig a sziild dontésén mult.

A torvény lehetdvé tette, hogy a gondviseld altal be nem iratott gyermekeket az illetékes
iskolai hatosag hivatalbdl beirassa az iskoldba. Ennek elsd esete az volt, ha az otthon vagy
maganintézetben tanuld gyermek — aki szamara tovabbra is el6 volt irva, hogy koteles nyilvanos
intézet tanitoi elott vizsgat tenni — az éves vizsgan alacsonyabban teljesitett, mint a nyilvadnos
iskolaba jarok szdmara eldirt szint. A méasodik esetet az jelentette, ha a sziilé vagy gondviseld
nem iratta be gyermekét nyilvanos iskoldba és nem is igazolta, hogy mas médon gondoskodna
gyermeke tanittatasarol; ekkor a sziilot el6szor hataridd tizésével felhivtak ennek teljesitésére,
majd amennyiben a megadott hataridon beliil nem intézkedett, 6t a hatdsag pénzbiintetéssel,
illetve behajthatatlansaga esetén elzarassal biintette, ezt kovetéen a kozségi eldljarosag
megkeresésére az illetékes elséfoku iskolai hatdsag hivatalbdl beirta a gyermeket az iskoléba.
Ha a hivatalbdl beirt gyermek a tanév folyaman igazolatlanul mulasztott, gondviseldjével
szemben alkalmazhatd volt pénzbirsag, illetve elzaras, azzal, hogy ekkor intésnek nem volt
helye (8. §). Ez a fokozatossag azt a célt szolgalta, hogy els6ként a gondviselé maga tegyen

eleget kotelességének, ha ez azonban nem teljesiilne, a biintetés elszenvedésével se tarthassa a
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gyermeket az iskolan kiviil — akar a biintetéssel szemben a gyermek munkaerejéhez fliz6do
nagyobb érdek reményében —, hanem ebben az esetben az iskolai hatosag irathassa be.

A torvény rendelkezései eldrelépésnek tekintheték abban az értelemben, hogy mar
rendelkeztek arrdl is, mi torténjen a tankotelezettség elmulasztasa okan behajtott birsagokkal.
A 14. § szerint azok ,,teljes egésziikben az iskolaba jaro szegény gyermekek segélyezésére
forditandok, még pedig azon kozség szegény tanuloi javara, amely kozségbol azok behajtattak.
A befolyt osszegek felhasznalasarol kotelesek az elsofoku iskolai hatosagok minden tanitdsi év
végen szabdlyszeri szamadasban a kézigazgatasi bizottsagnak elszamolni. A segélyezés
sziikségét és mértékét a rendelkezésre allo anyagi eszk6zokhoz képest az elsofoku iskolai
hatosag a tanitoval, illetoleg tanitoi testiilettel egyetértoleg allapitia meg, de a segélyezés csakis
természetben (tankonyvek és taneszkozok, ruhazat, cipo, beteg gyermekeknek gyogyszer stb.)
torténhetik”. A kutatas jelenlegi allasa szerint nem all rendelkezésre arrdl levéltari forras, hogy
a birsdgok segélyként torténd felhasznalasat végrehajtottdk-e, valamint ha igen, milyen médon
valositottak ezt meg. A jogpolitikai cél azonban ezzel a tankotelezettség szélesebb kori
biztositdsa volt, nem csupan a biintetés visszatartd erejénél fogva, hanem azaltal is, hogy a
beszedett 6sszegek — természetben — éppen az érintettekhez keriiltek vissza, igy ez segitséget
nyUjthatott azoknak a csalddoknak, ahol a gyermekek megfeleld ruha illetve cipd hidnyaban
mulasztottak az iskolabol, kiilondsen a hidegebb honapokban. A pénzbiintetések segély
formajaban valo visszaforgatasa azért is €rtékelendd volt, mert ezek a szankcidk elsdsorban
eleve a szegényebb rétegeket sujtottak, ahol a gyermeket vagy azért nem kiildték iskolaba, mert
sziikség volt mar fiatal kordban a munkaerejére annak érdekében, hogy a csaladot el tudjak
tartani, vagy azért, mert egész egyszerien nem volt pénz az iskolaba jarashoz megfeleld
ruhaztatasra, az abbol kovetkez6 megbetegedések esetén gyodgyszerre.

Az iskolaztatasi kotelesség idOtartama meghosszabbithato volt, ezaltal az elsd hat év, a
mindennapi iskola id6tartama nétt egy vagy két évvel anélkiil, hogy ez a tovabbi harom év
1smétl6 iskola latogatasdra vonatkozd kotelezettséget befolyasolta volna. Ennek eldontése a
tanfeliigyeldk hataskorébe tartozott, aki emellett rendbirsagot szabhatott ki a tankGtelezettseég
ellenérzéséért és végrehajtasaért felelés szervekkel szemben — fenntartva emellett azok
fegyelmi feleldsségét is —, ezaltal a taniigyi igazgatas helyi szintjén hatékonyabban Iéphetett

fel. A tankotelezettség meghosszabbitasanak melldzésére szamtalan példat talalunk a levéltari
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forrasokban, amely tigyek jelentdsen nagyobb szamban fordultak eld, mint a tankotelezettség
meghosszabbitasanak elrendelése. %

Klebelsberg idején az iskolaépitéseket megalapozta, hogy az orszagban nem allt
rendelkezésre megfeleld szdmu kozoktatasi intézmény és még a meglévo iskolak allapota sem
volt tobb esetben elfogadhatd, mindez pedig a korszaknak megfeleldé nemzeti nevelés
eszményét nem szolgalhatta kielégitden. Klebelsberg tisztelte elédje, Edtvés munkajat a
tankotelezettség torvényi kimondasaval, ugyanakkor hozzatett gyakorlati megfontolasokat is:
ha a népoktatasi torvény rendelkezéseit évtizedekkel késdbb keresztiil akarjak vinni, ahhoz
sziikséges a nagyobb foku 4llami szerepvallalds.*®® A megvaldsitas hidnyara mutat, hogy a
korabeli adatok alapjan minden hatodik gyermek nem jart iskolaba.*!? Ehhez tartozott egyrészt
az, hogy Osszel és tavasszal a csaladoknal sziikség volt a gyermekekre elsésorban a
mezOgazdasagi munkék sordn, télen pedig tobb esetben nem volt elég pénz megfeleld meleg
ruhara, amelyben az iskoldba eljuthatnak a gyermekek. Masrészt egyenldtlen volt az iskolak
orszagos megoszlasa a tankdtelesekhez képest: a varosokban nem volt elég férohely az
iskolakban, a sziikségesnél kevesebb tanitd és tanterem allt rendelkezésre, atlagosan egy
tanitora 60, de néhol 150 gyerek jutott, akiknek egy teremben kellett 0sszezstifolodni; vidéken
pedig tobb helyen nem volt egyaltalan elérheté kozelségben iskola.*** A vidék tekintetében a
jelentdsebb nehézséget az alfoldi tanyak jelentették, ugyanakkor a dunantuli telepiiléseken is
tobbnyire elszortan ¢lt a lakossag; nagyobb szamban voltak kis 1étszamu falvak, amelyek nem
tudtak fenntartani iskolat, tovabba a lakossag felekezeti megoszlasa is nehezitd kortilményként
tarthatd szamon, mivel az egymas mellett ¢l felekezetek természetesen ragaszkodtak sajat
iskol4juk fenntartdsahoz még akkor is, ha k6zos erdvel hatékonyabban vallalhattak volna a
koltségeket.*1?

Klebelsberg is felismerte e koriillményeket, a Néptanitok Lapjaban ,, Falusi népiskolaink
kiépitése” cimmel megjelent tanulményaban ravilagitott, hogy az altalanos tankotelezettség
hianyosan érvényesiil, az analfabétizmus a hat éven feliili lakossag 1/8-at érinti. Ennek okat
részben O is a gyermekek munkaerejének igénybevételében latta, azonban nagyobb

problémaként tekintett az intézményrendszer elégtelenségére: ,,4z daltalanos tankotelezettség

48 A baranyai gyakorlat elemzését levéltari forrasok alapjan lasd: Niklai, Az iskolaztatdsi kotelezettség
teljesitésének biztositdsardl sz6lo 1921. évi XXX. torvénycikk és a tankdtelezettség megvaldsitdsdnak baranyai
gyakorlata.

409 Bgvebben 1asd: Huszti, Grof Klebelsberg Kuno életmiive 239—-240.

410 Romsics, Ellenforradalom és konszolidacio 222.

41 Az ezzel kapcsolatosan felmeriilt késdbbi problémakrol 1asd: Niklai, A nyolcosztalyos népiskolai oktatis
bevezetésének hatasa az iskolalatogatassal kapcsolatos sziil6i feliigyeleti jogra 101-110.

412 Huszti, Grof Klebelsberg Kuno életmiive 248-249.
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puszta elvi kovetelmény marad mindaddig, amig iskoldk dllitasaval modot nem nyujtunk
mindenkinek arra, hogy tankételességét leréhassa. Es itt van a bokkend. Iskolahdlézatunk ma
még oly hianyos, hogy szamos sziilo részére fizikai lehetetlenség, hogy gyermeket iskolaba
kiildje. Ennek két oka van, az egyik korabbi népoktatasi politikank, a masik a magyar nemzet
sajatos telepiilési hajlama. Magyarorszag nemzetiségi dallam volt, lakossaganak majdnem a fele
idegenajku honpolgarokbol dllott. Ezeknek magyarositasa nem volt a magyar hivatalos
kulturpolitika célja, de az a torekvés igenis teljesen jogosnak latszott, hogy nem magyarajku
honfitarsainknak alkalom adassék az allam nyelvének elsajatitasara. Igy nemzetiségi vidékeken
az allami iskolak egész halozata épiilt ki, a szinmagyar nyelvteriiletet ellenben meglehetisen
elhanyagoltak. A trianoni béke kovetkeztében a nemzetiségi vidékekkel allami iskolaink
nagyrészét is elvesztettiik s most itt dallunk a népiskolai tekintetben elhanyagolt szintiszta
magyar teriiletekkel.” Itt Klebelsberg egyrészt kiemelte a teriileti elcsatolasok hatasat, masrészt
a ,,Sajdtos telepiilési hajlam” kapcséan az alfoldi tanyavilagra, az orszag tobbi részén is a kisebb
l¢lekszamu falvakra gondolt, amelyekkel kapcsolatban kifejtette, hogy ez a lakossagi
megoszlas egyszerlien nem teszi lehetdvé, hogy hatékonyan ki lehessen hasznalni 1-1 tanitd
munkaerejét és fenn lehessen tartani egy iskolat.*'® Ugyanezen indokait az orszagos
tanfelligyel6i értekezleten tartott megnyitd beszédében is Osszegezte, felhivva ra a
tanfeliigyelok figyelmét is, hogy ,,[@]z okdt a bajoknak Magyarorszag telepiilési viszonyaiban
kell keresni. (...) az igazi baj a telepiilés szétszort volta.” Majd részletezte a telepiilések
elhelyezkedésével kapcsolatos problémara épitve torvényjavaslatanak lényegét: ,,Vannak
tanydink, melyeken nincs kell6 szamu iskolakoteles. Ezeket a tanydkat nagyobb iskolakorzetté
kell osszevonnunk és e korzetekbol kell egy specialis magyar tipust konstrudlni, nevezetesen a
tanyai iskolat.”***

A fejlesztések elsddlegesen az iskola nélkiili tanydkra és kozségekre iranyultak, ,,mert
ezeken a helyeken az iskola felallitisa elott semmiféle iskolai és egyéb kulturdlis munka meg
nem kezdodhetik”. Ugyanakkor a varosokban jelentkezd talzstfoltsag szintén nem volt
elhanyagolhat6é szempont, igy természetesen ez az irany is megjelent a célkitlizések korében.
Klebelsberg felhivta a figyelmet ezekre is: ,,Azt mindenki tudja, hogy a tanydk vilagaban nagy
hianyok vannak, de hogy a belteriileti iskoldk és tantermek csekély szama és meg nem felelo
allapota nagyon sok helyiitt oly zsufoltsagot hozott létre, amely mellett az eredményes tanitas
szinte lehetetlen, azt alig-alig vették észre. 1921-22-ben, amikor a tankotelesek szamanak a

haboru folytan eloallott atmeneti apadasa még alig éreztette hatasat, 916 elemi iskolaban az

413 K lebelsberg, Falusi népiskolaink kiépitése 1-2.
414 Klebelsherg, Orszagos tanfeliigyeli értekezlet 1-2.
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egy-egy tanitora juté tanulok szama a nyolcvanat, 270-ben a szdzat és 28-ban a szdazétvenet is
feliilmulta.” Az 1868. évi kozoktatasi torvény az egy tanitdra jutd tanulok szamat 80 foben
maximalizalta, azonban a két vildghaboru kozott ezt a szdmot — tovabbra sem idedlis, de a
hianyokra tekintettel még kivitelezheté megoldasként — 60 fében hataroztak meg: ,,Az 1921-22.
tanév benépesitési kimutatasai alapjan késziilt osszedllitas szerint a hatvanas maximalis
létszam alapulvételével a nem dllami elemi iskolaknal 1820 wj allas, tehat ugyanannyi uj
tanterem lett volna sziikséges a zsufoltsag megsziintetése végett. Ehhez azonban még hozza kell
adnunk a be nem iskolazott, tehat a benépesitési kimutatasokban nem szereplo tankételesek
szamara sziikséges tantermeket és tanitokat, tovabba a sziik rozoga, sotét, tehat ujakkal
potlando tantermek jelentékeny szamat. Igaz ugyan, hogy azota a zsufoltsag jelentékenyen
enyhiilt, de a tankotelesek szamanak csokkenése, amely ebben a tanévben éri el tetépontjat,
dtmeneti jelenség s 5-6 év mulva ismét a hdboru elotti tankoteles létszammal kell
szamolnunk.”*t°

A tanitdi lakésok épitése hasonldan fontos volt, mint az oktatdsi intézményeké. A
kultuszminiszter ezt azzal indokolta, hogy masképpen ,kiinn a tanyan a tanito megfeleld lakast
nem kaphat és ha azt akarjuk egyébként is, hogy a tanydn a tanito kitartson, akkor neki ott
emberséges lakast kell biztositanunk.”**® A tanitok eloszlasa tekintetében szintén problémat
okoztak a tertileti elcsatolasok is. Klebelsberg az 1926. évi VII. térvény indokolasaban kozolte
a statisztikai adatokat, miszerint a megmaradt teriileten a Monarchia Osszeomlasa idején az
allami tanitoknak 31.2%-a miikodott, hozzatéve, hogy ,./u]j tanterem kevés épiilt, de az
elszakitott teriiletekrol ide6zonlo tanitok jelentékeny szama elhelyeztetett a meglevo iskoldaknal,
egy tanteremben két tanitonak foglalkoztatasaval (valtakozo tanitas). Az 1923/24. tanévben az
dllami elemi iskolaknal az 1918. évi 3099 tanitoval szemben 4376, tehat 1377 tanitoval t6bb
miikodott s azonkiviil a nem allami elemi iskolakhoz is be lett osztva 185 dllami tanito. A nem
dllami elemi iskolaknal 6t év alatt 1265 uj allas rendszeresittetett, tehat az 1918. évi status
(12.018) t6bb mint 10%-a.” Az 0j tanitoi alldsok megszervezése nem orvosolta a problémat,
csupan enyhitett rajta, azonban tovabbi 1épések voltak sziikségesek az iskolai infrastruktara
fejlesztésével, hiszen ,,a tantermek és tanitoi lakasok szama alig szaporodott s az ot év alatt

létesiilt 235 uj elemi iskola (amelyek koziil 14 iskolatlan kozségekben, 150 kiilteriileteken

415 1926. évi VIL. torvénycikk indokolasa a mezégazdasagi népesség érdekeit szolgald népiskoldk 1étesitésérol és
fenntartasarol https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92600007.TVI/.

416 Klebelsberg, Grof Klebelsberg Kuné expozéja 4.; Nemzetgyilési napld 1922. XLII. kotet, 1926. aprilis 27. —
1926. majus 06. 151.
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keletkezett) nagyobb része is ideiglenes, a legszerényebb igényeknek is alig megfelelo
helyiségekben volt kénytelen miikédését megkezdeni.”*'

Klebelsberg a berlini egyetemen is tartott eldadast ,,Magyar kulturpolitika a haboru
utan” cimmel, amelyet a Néptanitok Lapja 1925. november 1-i szama k6zolt. Ebben kitért a
kultarpolitika legtobb teriiletére, koztiik az altala a bajok okanak nevezett telepiilési
viszonyokra és a tanyai iskoldkra, valamint a népiskolak reformjara. Itt kiemelte, hogy ,,éppen
most var parlamenti targyaldasra egy torvenyjavaslat, mely egyrészt az dallam dltal évenkint 2
millio aranykoronaval javadalmazott iskolaépitési alaprol gondoskodik, masrészt pedig a helyi
érdekeltségeket, elsosorban a nagybirtokot kotelezi, hogy az iskolaépiiletek emelésével jaro
koltségekhez hozzajaruljanak s a tavolesé tanyakrol, majorokrol kocsin szallitsak a
gvermekeket az iskolaba s innen haza. (...) Itt tehat csaknem lekiizdhetetlen nehézségeket kell
megoldani s ha sikeriil nekem, hogy a tervezett modon az dltalanos iskolabajardst
keresztiilvigyem, abban kozéleti szereplésem legfolségesebb jutalmdat fogom ldatni.”*'8

Az intézményrendszer sziikségleteit Klebelsberg alapos szamolassal a kovetkezOképpen
foglalta 6ssze: ,,a jelenlegi, a tanitas céljainak egyaltalan meg nem felelo helyiségek helyett az
dllami elemi iskoldkban 80, a nem allamiakban 402 uj tanteremre volna sziikség, a valtakozo
tanitdas megsziintetésére az allami elemi iskolakban 537, a nem dallamiakban 832 tanterem
épitendo,; végiil a zsufoltsag megsziintetésére a nem allami elemi iskolakban 508 tanterem
épitésére s ugyanannyi tanitoi dlldas szervezésére lesz sziikség. (...) Egész Magyarorszagon, a
bel- és kiilteriileteken egyiittesen tehdt 3338 uj tanterem s koriilbeliil félannyi tanitoi lakds
epitéserol kellene gondoskodni. Ebben a szamban nincs benne a bar hasznalhato, de a tobbé-
kevésbbé elhanyagolt s tatarozasra szorulo tantermek, amelyeknek szama igen nagy, mert a
haboru kezdete ota az iskolaépiiletek gondozasat nagyon elhanyagoltdk. Nincs tovabba bent
ebben a szamban az a tanteremsziikséglet, amely a ma még iskolakeriilo tankotelesek
beiskolazdsdra és a tankotelesek szamdnak a jovo tanévtol kezdve megindulo gyarapodadsa
folytan fog eldallani; ennek figyelembevételével ovatos szamitas szerint is legalabb 3500 lesz

az épitendd tantermek szama.”**°

417.1926. évi VIL. torvénycikk indokolasa a mezégazdasagi népesség érdekeit szolgald népiskoldk 1étesitésérol és
fenntartasarol https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92600007.TVI/.

418 Klebelsberg, Magyar kultarpolitika a habor( utdn 10.

419 1926. évi VIL. torvénycikk indokolasa a mezégazdasagi népesség érdekeit szolgald népiskoldk 1étesitésérol és
fenntartasarol https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92600007.TVI/.
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6. 1. 2. A falusi népiskolak létesitésérol és fenntartasarol sz6lo 1926. évi VII. torvény

Htalan 1867 ota nem indult meg olyan nagyaranyu munka, mint éppen most a falvakban”

(Klebelsberg Kuno, 1926)%2°

A fent idézett megfontolasokra alapozva a falusi népiskolak létesitésérdl és fenntartasarol szolo

1926. évi VII. térvénynek*?

az volt a célkitlizése, hogy a magyar nemzet miivelddési
szinvonalat emelje, aminek érdekében ,,elsésorban a mezogazdasagi népesség, kiilonosen az
Alfold tanyai lakossaganak gyermekei részére népiskoldkat létesit és (tantermeket és tanitoi
lakdasokat) épit.” Klebelsberg az ehhez fiizott részletes indokolasban Gsszegezte
kultarpolitikajanak esszencidjat, miszerint ,.ez a cél a magyar nemzet kulturfolényének
fenntartasa és megerdsitése, amire annal inkabb sziikségiink van, mennél inkabb akarjuk
alkotmanyunkat demokratikus alapra helyezni, mert politikai demokracia csak ott lehetséges,
ahol azt a kulturdalis demokrdcia megelézte és biztositjia.”*?* Az 1. § alapjan az iskolakat ott
rendelték el felallitani, ahol ,,legalabb masfél, legfeljebb négy kilométer sugaru teriileten
(korzetben) szétszortan vagy tomoriilve az utolso harom év atlagat szamitva legalabb 20 csalad
vagy 30 mindennapi tankoteles lakik és a kérzeten beliil valamennyi tankételes befogadasara
alkalmas mas iskola nincs.”

Klebelsberg a torvény indokolasaban is ravilagitott arra, hogy az allami koltségvetés
nehéz helyzetben van, igy mas finanszirozasi formakat is igénybe kell venni. Erre iranyult az
az intézkedés, hogy a létesités ¢és fenntartds koltségeit elsddlegesen az adott teriilet
érdekeltségére haritotta, azaz azon személyekre, akiknek az iskola felallitdsa érdekiikben all. A
miniszter kifejtette, hogy ,,az dllam terheit csékkenteni fogja az a koriilmény, hogy a felépitendo
tantermeknek kozel harmadrésze az uradalmi majorsagokra esik, amelyekben az iskoldk
felépitése s a tanitok javadalmazdsa kizarolag az uradalmat fogja terhelni. A tobbi helyen
azonban csak kivételes esetekben szamithatunk arra, hogy az érdekeltség az iskola felépitésének
és fenntartasanak koltségeit tisztan a maga erejebol, az allam tamogatasa nélkiil viselni

tudja.””*?® Az iskola létesitéséhez (telek megszerzése, épités, berendezés) az érdekeltség a telek

420 Klebelsberg, Klebelsberg Kuné expozéja 4.

421 1926. évi VIL. torvénycikk a falusi népiskolak létesitésérél és fenntartasardl: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=92600007.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D39.

4221926. évi VII. térvénycikk indokolasa a mezégazdasagi népesség érdekeit szolgald népiskolak 1étesitésérdl és
fenntartasarol https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92600007.TVI/.

423 1926. évi VII. térvénycikk indokolasa a mezégazdasagi népesség érdekeit szolgald népiskolak 1étesitésérol és
fenntartasarol https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92600007.TVI/.
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¢s a szlikséges anyagok megszerzésének koltségeivel, tovabba kézi- és igdsmunkaval, valamint
készpénzzel jarulhatott hozza (4. §). Amennyiben az érdekeltség a terhek viselésére egyaltalan
nem vagy csak részben volt képes, masodikként a kozségnek kellett viselni a terheket. Ott, ahol
a korzet lakossaga tilnyomo részben egy vallasfelekezethez tartozott, ez is magara vallalhatta
a koltségeket. Ezeken feliil az ilyen modon a torvény alapjan 1étesiilé iskolak koltségeihez a
rendelkezésre all6 hitelek keretén beliil az allam hozzajarulasat is rogzitette a torvény (1. §). Az
allam 4ltal elvéllalt koltségek fedezésére 1étesiilt az Orszagos Népiskolai Epitési Alap (2. §).
Ebbdl részesiilhettek a kozségek €s érdekeltségek sziikség esetén allamsegélybdl, amelynek a
gyakorlata Homan Balint vallas- és kozoktatasligyi miniszter idején bontakozott ki igazan,
ahogyan az a késébbi fejezetekbdl kideriil.*?* Fontos megjegyezni, hogy az allam az iskola
1étesitéséhez jarulhatott hozza, annak tovabbi fenntartdsa azonban minden esetben az
érdekeltségre harult; ennek koltségeihez legfeljebb a tanitdi fizetések tekintetében vehetett
igénybe allamsegélyt.*?> Az allamsegélynek feltétele volt a kultuszminiszter 4ltal kiadott épitési
tipustervek hasznélata, amely egységes célzattal sziiletett és esztétikai szempontokra is
tekintettel volt annak érdekében, hogy a lakossag méltonak talalja az uj iskolaépiileteket céljuk
betdltésére. 25

Ahogy Klebelsberg az idézett berlini eléadasaban is ravilagitott, a tankotelesek
fuvarozasardl is igyekeztek gondoskodni annak érdekében, hogy a még igy is adott esetben
messzebb esd iskolakat minden gyermek elérje: ,,Az iskolalatogatas kotelezettségének
biztositdasa érdekében a kozigazgatasi bizottsag a fuvarral (gépi szallito eszkozzel) rendelkezo
korzetbeli lakosokat sziikség esetén kotelezheti a tankoteleseknek az iskoldhoz és
visszaszallitasara.” (9. §).

Klebelsberg sziikségesnek latta az iskolak felallitasi munkalatainak térvényi rogzitését.
A torvény alapjan végrehajtando épitkezésekre nézve a vallds- és kdzoktatasligyi miniszter volt
jogosult és koteles az allamépitészeti hivataloknak részletes utasitast adni, terveket,
koltségvetéseket rendelkezéslikre bocsatani. Az allamépitészeti hivatal szakmai munkaja
mellett az iskoldk Iétesitésének elOkészitése soran fontos szerep jutott a varmegyei
kozigazgatasi bizottsdgoknak. Szamukra kiildte meg a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter

azokat a helyeket, ahol népiskola létesitése sziikségesnek latszik. Ezt kdvetden tobb hatdsagot

424 Bgvebben 14sd: Niklai, Die Volksunterrichtspolitik von Balint Homan und die Schulgriindungen im Komitat
Baranya zwischen 1932 und 1942 249-259.

425 1926. évi VII. térvénycikk indokolasa a mezégazdasagi népesség érdekeit szolgald népiskolak 1étesitésérdl és
fenntartasarol https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92600007.TVI/.

426 T. Molnér, Klebelsberg Kuno reformjai a kozoktatasban http://acta.bibl.u-
szeged.hu/28877/1/modszertani_048_001_003-010.pdf.
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bevontak a folyamatba, igy szerepet kapott az eldkészités soran a kozigazgatasi bizottsag
kikiildott tagja mellett az allamépitészeti hivatal vezetdje €s a kir. tanfeliigyeld, akik helyszini
szemle soran egyeztettek az érdekeltekkel, ideértve az illetékes felekezeti hatosagok képviseldit
is. A jogpolitikai szandék alapjan a tanfeliigyeld feladata volt a targyalasoknak
miuvelddéspolitikai szempontbol vald iranyitdsa, az allamépitészeti hivatal vezetdje a
helyszinnek az épitkezés szempontjabdl vald tanulméanyozéasaért felelt, a kozigazgatési
bizottsag kikiildott tagjara pedig azért volt sziikség, mert 6 volt az, aki a helyi viszonyokat
egyéb szempontokbol legjobban ismerte. Az eldkészités soran az alabbi kérdésekre kellett
kitérnilik: 1. a helyi viszonyok szilikségessé teszik-e a fent emlitett rendszeres munkalatban
megjelolt teriileten iskola Iétesitését? 2. allami, kozségi, érdekeltségi vagy felekezeti jellegii
iskola allittassék-e? 3. mely teriiletek tankodtelesei utaltassanak be az iskolaba s ha érdekeltségi
jellegti iskola létesitése latszik célszerlinek, miként kell az iskola korzetét megéllapitani? 4.
mely ponton legyen az iskola épiilete? A helyszini tdrgyalas eredménye alapjan a kozigazgatasi
bizottsag hatarozott és a javasolt iskolakat két csoportra osztotta aszerint, hogy fenntartoik az
iskola épitésére sajat anyagi forrasaikbol, vagy csak allamsegély illetve kolcson igénybevétele
mellett képesek (5. §).

Klebelsberg 1926. majus 11-én a nemzetgy(lés el6tt beszamolot tartott a
kultuszminisztérium koltségvetésével kapcsolatban, amelyben a népoktatas terén kiemelte,
hogy ,talan 1867 ota nem indult meg olyan nagyaranyu munka, mint éppen most a
falvakban.”**" E kijelentésével az 1868. évi népoktatasi torvény elokészité tevékenységéhez
mérhette intézkedéseinek aranyat. A miniszter hozzatette, hogy az allam anyagi szerepvallalasa
milyen nagy mértékben jarult hozza az 1j iskolak és tanitoi lakasok épitéséhez és az iskolak
varmegyei eloszlasat is ismertette a képviselok elétt, kKiemelve, hogy ,.a tanyai oktatas iigye a
multban nem képezte olyan gondoskodas targyat, mint amilyen gondoskodas targyat most kell,
hogy képezze” 4?8

A varosokban a tulzstfoltsag, vidéken pedig az iskolahiany jelentett komoly gondot, a
tankotelezettség megvaldsitasat ellehetetlenitette, a kulturfolény megvalositasat pedig nem csak
nem segitette, de éppen gatolta. Ezekbdl kovetkezden sziikséges volt az intézményrendszer
fejlesztése, amelyet Klebelsberg is felismert és addig nem latott mértékii anyagi raforditassal és
szervezOmunkalattal fogott hozza a fejlesztésnek, hiszen torvényjavaslatanak céljaként az

iskolahalézat teljes kiépitésének biztositdsat hatarozta meg. Az 1926. évi népiskolai torvény

427 Klebelsberg, Klebelsberg Kuno expozéja 4.; Nemzetgytilési napld 1922. XLIL. kotet, 1926. aprilis 27. — 1926.
majus 06. 151.
428 Nemzetgytilési naplo 1922. XLII. kétet, 1926. aprilis 27. — 1926. méjus 06. 151.
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1930-ig elbiranyozta 3500 1) tanterem ¢és feleannyi tanitdéi lakas megépitését, sorrendet is
felallitva sziikségesség szerint: els6ként az iskola nélkiili tanyai korzeteken, masodszor iskola
nélkiili falvakban kell iskoldkat felallitani, harmadrészt a tilzstufolt osztalyok szétbontasarol
kell gondoskodni ilyen modon. A megvaldsitas sikeresnek tekinthetd, hiszen a kijelolt idére
osszesen 5000 1j tanterem és tanitoi lakas késziilt el.*?° Ennek koltségeit javarészt az allam
viselte, mig a maradék a kozségekre és felekezetekre mint iskolafenntartokra harult. A fejlesztés
mindenképpen értékelendd, azonban hozza kell tenniink, hogy a kultarfolény megalapozasa

mint politikai cél, mar vitathatobb.

429 Mann, Magyar oktataspolitikusok 1848-1998 113.
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6. 2. Homan Balint kozoktataspolitikaja

Az iskola feladata az uj nemzedék egységes és egyontetii vilagnézetének
kialakitasa, a beteg magyar lélek meggyogyitasa, hogy az iskolabol kikeriilé
fiatalsag majdan a nagy vilagnézeti harcban meg tudja allni a helyét.”

(Héman Balint, 1933)*3°

Ahogyan a miniszter idézett szavain is érezhet6, a keresztény-nemzeti gondolat athatotta a 20.
szazad elejének oktataspolitikai koncepcidit. Az oktatds- és kulturpolitika teriiletén testet 61td
ideoldgia a tanitokkal szembeni elvardsokban is megjelent. A trianoni békét kdvetden az
elcsatolt terliletekrél megindultak az anyaorszagba a tanitok, igy ez a palya (is) tilzsufoltta valt;
ki¢lez6dott a szelekcio, amelynek egyik szempontja az lett, hogy a tanitok eleget tettek-e a
keresztény nevelésre irdanyuld kotelességiiknek. Ezt a kritériumot nem csupan a
Tanacskoztarsasagot kdveto, a felekezeti tanitokat érintd feleldsségre vondsok soran vizsgaltik,
hanem a korabbi évekre is visszatekintettek, amikor maga az elvaras konkrétan még nem
fogalmazodott meg.*3! A keresztény-nemzeti ideologia részévé valt tehat a vallaserkdlesos,
hazafias nevelés, amely teljesitését visszamendlegesen is bizonyitaniuk kellett a tanitoknak. Az
iskolaban ennek megfelelden a nevelés lett hangsulyos az oktatdssal szemben. A tanitok
iranyaba tamasztott elvarasok az altaluk leteend6 eskiik szovegét is athatottak, amely kiilondsen
az eskil végén szerepld fordulatban nyilvanul meg: ,,Eskiiszom a Mindentudo és Mindenhato
Istenre, hogy Magyarorszaghoz, ennek alkotmanydhoz és Magyarorszag kormanyzojahoz
tantorithatatlan és rendiiletlen hiiséggel viseltetem, Magyarorszag térvényeit és torvényes
szokasait megtartom, az alkotmadnyos kormanynak és hatosagainak rendeleteit megtartom,
valamint a tanitoi tisztemmel jaro kotelességeket mindenkor lelkiismeretesen, hiven és pontosan
teljesitem és a gondjaimra bizott ifjusagot a magyar haza szeretetében és valldaserkolcsos
szellemben fogom nevelni.” 432

A Néptanitok Lapja 1934. janudr 15-1 szamaban ,,A kultirfolény és a jellemnevelés”
cimen név nélkiill kozzétett cikkben taldldoan foglaltak Ossze a két vilaghabort kozotti
kultarpolitika 1ényegét: ,.S amikor elottiink all a nemzet jovoje: a gyermek, ne csupdn a

gvakorlati gondolkozast oltsuk a lelkébe, hanem izzitsuk fel benne az idedlis gondolatokat is.

430 Mann, Oktatéaspolitikusok és koncepciok a két vilaghabort kozott 103.

431 Nagy, A novekvd allam 249.

432 Az eskiiszovegeket lasd példaul.: MNL BaML VI. 502. 1496/1942, 1614/1942, 1940/1942, 2017/1942,
2090/1942, 2254/1942, 2802/1942, 3753/1942, 3241/1943.
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Vezessiik ra ot az erkdlcsi tudatra azert, hogy tudjon itélni a jo és rossz legfinomabb
drnyalataiban is. Es mélyitsiik el lelkében az erkélesi ellendlloképesség osztonds erejét. Izzitsuk
lelkét kemény acélla, edzziik jellemét egyenesre és fejlessziik vilagnézetét a helyes irdanyba.
Nagy fontossagot tulajdonitsunk a céltudatos nemzeti nevelésnek. Minden gyermek érezze, hogy
a nemzetek kozott eldl jarunk a kultiura terén, ennek 6 is részese s ezert is biiszke lehet arra,
hogy magyar.”*3

A keresztény-nemzeti ideologia, a nemzetnevelés eszménye tadmaszkodott a nyelvi
politika eredményeire, hiszen a szdzadforduld éveiben képviselt erdteljes magyarositas kelld
alapot nytjthatott a kultirfolény ideoldgidjanak megvaldsitasdhoz. Az 1800-as évek végén, az
1900-as évek elején mindez a magyar nyelv elfogaddsdban és elsajatitasaban allt, tehat
asszimilalodhatott szarmazastol, vallastol fiiggetleniil az orszag mas nemzetiségl illetve mas
hitli lakossaga. Ebben igen fontos szerepe volt az oktatasnak, hiszen a magyar nyelv tanulasa is
ehhez kotddott, amely egyik oldalrdl a beilleszkedést €s a masik oldalrél a befogadést jelentdsen
megkonnyithette, igy a nyelv és a kultira ismerete, az azzal valdé azonosulds hozzajarult az
integracidhoz. Az iskolanak erre a szerepére példat nyujt Siklos, azon kevés telepiilések egyike
Baranyéban, ahol a masodik vilaghébora iddszakaban is fennmaradt izraelita népiskola. Ennek
okat tobbek kozott a lakossag hozzaallasdban kereshetjiik: a kortarsak elmondésa szerint a
siklosiak egyiittélését ,,nem zavarta meg antiszemita kozjaték”. A helyi zsidosag rendkiviil
hamar, két nemzed¢€k alatt magyarosodott, mind kulturdlisan, mind nyelvi szempontbdl, ebben
a folyamatban az iskola hatdsa szamottevd mértékben fellelhetd: ,,az iskoldban nemcsak az
uralkodo elit nyelvét tanitottak, de a magyar nemzetallamisag értékeit is kozvetitették,
megismertették a magyar kulturdt, s mindezek elosegitették a zsido-magyar, magyar-zsido
identitas kialakulasat.”** A zsidotorvények hatasa azonban Sikloson is érezhetd volt, ekkor a
legtobb testiiletbdl kizartdk oket (bar kivételként emlithetd, hogy a sikldsi Légoltalmi Liga
tanacstagjainak 20%-at a zsid6 lakossag korébdl valasztottadk meg 1939-ben, amelyet a hozza
valo felterjesztést kovetden a megye alispanja megjegyzés nélkiil tudomasul vett),
engedélyeiket (példaul italmérésre, petroleum- és cukorarusitasra) bevontak.*®®

A harmincas években a kulturf6lény koncepcidjara alapozva és a nyelvi szempontokat
is figyelembe véve a nemzetnevelés gondolata jatszott kozponti szerepet Homan
kultarpolitikajaban. Homan a magyar kozoktatas torténetében meghatarozo szerepet toltott be:

két alkalommal volt vallas- és kozoktatasiigyi miniszter, ezzel a torténész-kulturpolitikus sziik

433 A kultarfolény és a jellemnevelés 41.
434 Radnoti, Siklos zsidosaga a 18-20. szazadban 289.
435 Radnoti, Siklos zsidosaga a 18-20. szazadban 297-300.
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egy ¢év megszakitassal kozel tiz évig allt a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium ¢élén,
mindezt olyan idészakban, amikor Europa-szerte gyors valtozasok kovetkeztek be az élet tobb
teriiletén, igy a nevelés-oktatas terén is. Koranak réla alkotott pozitiv véleményét érzékletesen
tilkrozi a Néptanitok Lapjdban masodik miniszterségének kezdetén megjelent méltatas:
wAmilyen meleg szeretettel bucsuzik a magyar tanitoi kar grof Teleki Paltol, ugyanolyan meleg
szeretettel koszonti Homan Bdlintot, akit mdr régen a szivébe zart. Az 6 nemzetépito
munkdjaban az elmult kilenc honap nem jelent megszakadast, mert a kultuszminiszteri széket
elhagyva, a keresztény magyar élet kialakitasaért mas teriileteken folytatott kemény munkat.
Biiszkék vagyunk arra, hogy a kivalo tudos, a nagy allamférfiu, tudomdanyos, tarsadalmi és
politikai életiinknek egyik legkimagaslobb egyénisége, rovid megszakitas utan, ismét a mi
vezeténk, irdanyiténk lett. O, a nagy alkoté miniszter, alaposan ismeri kézoktatdsi
rendszertinknek minden kicsi pontjat. Tudja, hogy hol, mi a jo, a helyes, hogy hol, mi a baj, s
mint élesen és kristalytisztan lato tudos kulturpolitikus, nyomban megtaldlja a segités, a
fejlesztés modjat. S mi magyar tanitok mar sokszor kifejeztiik, s allandoan érezziik, hogy a hadla
szalai 6rokre dsszekapcesoltak benniinket Homan Balinttal”**® Mindemellett a rola alkotott kép
arnyaldsdhoz hozzatartozik az, hogy személyét illetben a mai napig megoszlanak a

vélemények*3’

, elsdsorban az Un. zsidotorvények megalkotasaban jatszott szerepe okan. A
masodik vilaghaborut kdvetden népbirdsag elé allitottak, amely elitélte haborus blindsként, az
utokor szamara meglepd modon nem antiszemita nézeteinek megnyilvanuldsa miatt, hanem
azért, mert részt vett azon a kormanyiilésen, amely jovahagyta a hadiallapotot Magyarorszag és
a Szovjetunié kozott.*® Az azonban kétségtelen, hogy kultuszminiszterként maradandot
alkotott: nevéhez kotddik - a felsdoktatas és kozépiskolai oktatas atszervezése mellett, csupan
a kozoktataspolitikara koncentralva — a nyolcosztalyos elemi oktatas bevezetése, a tantervek

reformalésa, valamint a népoktatas intézményrendszerének fejlesztése is.*3®

436 Drozdy, Grof Teleky Pal — Homan Balint 150.

437 Bovebben liasd Mann, Oktataspolitikusok és koncepciok a két vilaghabort kozott; Ujvary, Torténeti
atértékelés: Homan Balint, a torténész és a politikus.

438 Bvebben 1asd Ujvary, Homan Balint és népbirdsagi pere.

439 Bévebben 1asd Homan, Magyar sors — magyar hivatas; Homan, Miivelddéspolitika; Mann, Oktataspolitikusok
és koncepciok a két vilaghabora kozott 79-126.
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6. 2. 1. Az iskolai kotelezettségrol és a nyolcosztalyos népiskolarol szolo 1940. évi XX.
torvénycikk megalkotasa és fogadtatasa

A nyolcosztalyos kozoktatasi rendszer bevezetése mar Klebelsberg minisztersége alatt
felmeriilt, majd az 1930-as években is tobben felvetették a sziikségességét, de ekkor még a
gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében eldallt anyagi nehézségekre hivatkozva nem valositottak
meg.*° A jogszabalyi alapot végiil Héman teremtette meg az iskolai kotelezettségrdl és a
nyolcosztalyos népiskolarol szold 1940. évi XX. torvénycikkel.*4!

A torvény el6készitése soran, 1939-ben jelent meg Kodsa Kdlman miniszteri
osztalyfonok ,,A nyolcosztdlyos népiskola és az egyhdzak” cimii irdsa a Néptanitok Lapjaban.
Kiemelte, hogy fontos a gyermekek tanittatdsa idétartamanak novelése — mind a napi iskoldban
toltott idétartam, mind az évek tekintetében —, ugyanakkor szem eldtt kell tartani, hogy ,,a
serdiil6 gyermek tovabbra is részt vehessen a termelo munkaban, munkaerejével segitségére
lehessen csaladjanak akkor, amikor azt a mindennapi kenyér biztositasa elkeriilhetetlentil
sziiksegessé teszi.” Hangsulyozta, hogy anyagi okokbdl mindez nem valdsithaté meg azonnal
teljes egészében, ¢és a fokozatos bevezetést vetitette elére, amely enyhitené a kiaddsokat
kozponti €s helyi szinten is, tehat mind az allamkincstar, mind az iskolafenntarto6 tekintetében.
A sziilok terhei is ndnének a nyolcosztalyos oktatds bevezetésével, ezért is tartotta fontosnak a
két, also ¢€s felso tagozat bevezetését, igy a felsd tagozat diakjai aprilis és oktober kdzott nem
jarnanak iskolaba, hanem otthon segithetnének, mivel a szorgalmi 1dd oktober 15-t61 &prilis 15-
ig tartana szamukra. Ez véleménye szerint némi megoldast nyUjtana arra, hogy egyrészt nem
lenne sziikség a tanerd ¢és tanterem sziikséglet azonnali ndvelésére, masrészt a szegényebb
csaladok szdmdra nem jelentene jelentds tobbletkoltséget és a gyermekek munkaerejének
kiesését, valamint ,,megsziintetné a szegényebb néprétegeknek az iskolaval szemben abbol
kifolyolag taplalt idegenkedését, hogy az iskoldztatast biintetésekkel is kikényszerito
rendelkezések sokszor éppen a legsiirgetobb idénymunkdk idején teszik lehetetlenné a serdiilo
gvermekeknek a kozos munkdaba valé bevondsat.” 4+

A nyolcosztalyos népiskola megvalositasait Homan az 1939. november 22-i

koltségvetési beszédében jelentette be, amelyrdl a Néptanitok Lapja 1939. decemberi szdma

440 Bovebben 14sd: Mann, Oktataspolitikusok és koncepciok a két vilaghabort kdzott 36-78.

4411940. évi XX. torvénycikk az iskolai kotelezettségrol és a nyolcosztalyos népiskolardl https://net.jogtar.hu/ezer-
ev-torveny?docid=94000020.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D42; 1940. évi XX. torvénycikk
indokoldsa az iskoldzasi kotelezettségrol ¢és a nyolcosztdlyos népiskolardl https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=94000020.TVI&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D50.

442 K 6sa, A nyolcosztalyos népiskola és az egyhazak 793-796.
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emelkedett, linnepélyes hangvételben szamolt be. A magyar tanitosdg régi vagyanak
megtestesiiléseként jellemezték a nyolcosztalyos népoktatas bevezetését. 443

Szintén a Néptanitok Lapja kozolte a torvényjavaslatot és a miniszteri indokoléast 1940.
évi 10. szamédban. Homan az indokolasban a népiskolai rendszer legstlyosabb
fogyatékossaganak nevezte — a nevelés szempontjabol —, hogy ,,népiskolai tanuloink tulnyomo
tobbsége életének tizenkettedik évével befejezi rendszeres tanulmanyait, tehat éppen akkor,
amikor testi és lelki fejlodésében a serdiilésnek minden tekintetben veszedelmes és dtmeneti
idoszakahoz ér.” Ennek a hibanak kikiiszoboléséhez sziikségesnek tartotta a nyolcosztalyos
oktatds bevezetését, amely altal a mindennapi népiskolai oktatis id6tartamat novelnék, igy a
gyermeket tovabb nevelhetnék, oktathatndk ilyen fogékony korban, mint a tizenkett6tol
kezd6dé évek. Az indokolasban az a koncepcid jelent meg, amelyet Kdsa Kdlmdn is
eldrevetitett: a felsd tagozat szorgalmi ideje 6 honapig, oktobertdl aprilisig tart, igy Homan
szerint a torvényjavaslat alkalmazkodik az é¢élet gyakorlati kdvetelményeihez, tehat a sziilok
szamara nem jelent majd nagy nehézséget a gyermekek tovabb tartd iskolai oktatdsa. A
miniszter a kovetkezoképpen Osszegezte a szorgalmi id6 beosztasanak indokolasat: ,,Olyan
rendelkezés, mely a szorgalmi ido tekintetében nem tesz kiilonbséget a tankoteles gyermekek
kozott és minden tiz éven feliili serdiiltebb gyermeket valogatas nélkiil tiz honapon keresztiil
bekényszeritene az iskola padjaiba, nagyon komoly népi érdekeket sértene és egyuttal alkalmas
lenne arra, hogy falusi és tanyai népiink az iskolaban a megélhetésért folytatott amugy is sulyos
kiizdelmének megnehezitojét lassa.” A falvakban a korabbi években is gyakori volt, hogy a
szegényebb sziilok nagyobb gyermekei kimaradtak az iskolabol a mezdgazdasdgi munkak
idejére. Emellett az indokolds ramutatott arra, hogy nemcsak a kisgazdak, torpebirtokosok,
napszamosok ¢€s cselédek gyermekeinek segitségére volt sziikség otthon, hanem ugyanigy
érintettek voltak a falusi kisiparosok, banyaszok, gyari munkasok csaladjai is. Ezzel szemben a
vérosi iskoldk tekintetében, ahol a gazdasagi koriilmények nem indokoltdk a rovidebb
id6tartamot, a tiz honapos szorgalmi id6t tartotta iranyadonak a felsd tagozatban, amelytdl
azonban indokolt esetben a varosi iskoldkban is el lehetett térni. Mindezeket szdmba véve a
miniszter kifejezte bizakodésat, hogy a szorgalmi i1d6 korlatozésa csupan atmeneti lesz és
hosszutavon majd bevezethetdvé valik kotelezé jelleggel a szeptembertdl juniusig tartd

szorgalmi id6.**

443 Bgvebben lasd: Homan Balint kultuszminiszter koltségvetési beszédében bejelentette a nyolcosztalyos
népiskola megvalositasat 913.
44 Indokolas ,,az iskolazasi kotelezettségrdl és a nyolcosztalyos népiskolardl” szolo térvényjavaslathoz 396-403.
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A koncepcidval 6sszhangban az 1940. évi XX. torvénycikk 1. § (1) bekezdése rogzitette
anépiskola feladatat és a szlilok kotelességét ezzel dsszefliggésben: ,,4 népiskola feladata, hogy
a gyvermeket vallasos és erkolcsos allampolgarra nevelje, illetoleg a nemzeti miivelddes
szellemének megfelelo altalanos és gyakorlati iranyu alapmiiveltséghez juttassa és ezaltal az
életben valo helytallasra és tovabbi tanulmanyokra is képessé tegye. Ezért minden gyermek
gondviseldjének (atyjanak, gyamjanak, gazdajanak) gondoskodnia kell arrol, hogy a
gondviselése alatt allo gyermek népiskolai oktatasban és nevelésben részesiiljon.” Ugyanezen
szakasz (2) bekezdése a sziilok iskolavalasztdshoz vald jogat a korabbi, az iskolaztatasi
kotelezettség teljesitésének biztositasardl szolo 1921. évi XXX. torvénycikkhez hasonloan
biztositotta: ,,4 gondviselonek jogaban van a gyermeket akar lakohelyén, akar mas kézségben
lévo és barmilyen jellegii nyilvanos népiskolaba beiratni és jaratni.” Egyuttal az 1921. évi
XXX. torvénycikket, valamint népiskolai kozoktatds targydban megalkotott 1868. évi
XXXVIII. torvénycikk iskolalatogatasra, tankdtelezettségre vonatkozd szakaszait hatdlyon
kiviil helyezte.

A sziilok tekintetében a torvény részletesen szabalyozta a tankotelesség teljesitése
elmulasztdsanak kovetkezményeit (13-17. §§); a sziilékkel szemben alkalmazhat6 szankcidkat
a gyermek tankdotelességének biztositasa érdekében irta el6. Amennyiben a sziild nem
gondoskodott gyermeke iskolaba vald beiratasarol, a polgarmester eldszor hataridd tlizésével
felhivta kotelezettségének teljesitésére, valamint a mulasztds igazolasara, majd ennek
sikertelensége esetén a helyi népiskolai hatosag hivatalbdl beiratta a gyermeket az iskolaba, a
sziildnek pedig kihdgas miatt pénzbirsagot kellett fizetnie. Az igazolatlanul mulaszto
gyermekekrdl a helyi népiskolai hatdsag a szorgalmi id6 elsé két honapjaban hetente, ezt
kovetden kéthetente koteles volt kimutatast késziteni. A kimutatés alapjan felhivtak a kimarado
gyermekek sziileit arra, hogy gondoskodjanak az iskola megfeleld latogatasarol. A felhivast
kovetd ismételt mulasztds esetén a polgarmester mint kozségi eldljarosag pénzbirsagot
szabhatott ki a mulasztott napok és a sziil0k anyagi helyzetének figyelembe vételével. Ezt
kovetden a gondviseldt kihdgas miatt vontak feleldsségre €s tjabb pénzbirsagot szabtak ki, ha
a felhivas és az elsé pénzbirsag ellenére gyermeke négy alkalommal bekeriilt az igazolatlanul
mulasztok kimutatasaba. A sziilok feleldssége volt tehat, hogy tankdteles gyermekiik
iskolaztatasarol gondoskodjanak, amelynek elmulasztdsat egymadsra épiild szankciok
alkalmazaséval igyekeztek biztositani.

A korédbban is hangsulyozott elveket ismerhetjiik fel a szorgalmi 1dd, illetve a fokozatos
bevezetés vonatkozasaban. A szorgalmi iddt kiilon hatdrozta meg a torvény az alsé és a felsé

tagozat vonatkozasaban: ,,4 népiskola also tagozataban a szorgalmi ido szeptember ho elejétol
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junius ho végéig tart. Ezt a szorgalmi idot megroviditeni nem lehet. A népiskola felso
tagozatdban, valamint a mezégazdasdagi népiskola elsé és masodik évfolyamaban a szorgalmi
ido legalabb hat honapig - rendszerint oktober ho 15. napjatol aprilis ho 15. napjaig - tart.”
Ahogyan az indokolasban lathattuk, a szorgalmi id6 tekintetében eltérést engedtek a nagyobb
(fels6 tagozatos) gyermekek korében, igy szamukra szorgalmi idé indokolt esetben — ide
tartozik a csaladi munkékban valo segédkezés — hat honapra csokkent. Ezzel ellentétben az als6
tagozatos didkok szamdra kiilon hangsulyoztak, hogy a torvényben eldirt szorgalmi idd
rovidebb nem lehet. A hatékony megvaldsitds érdekében a térvény 12. §-a a vallas- és
kozoktatasiigyi miniszter hataskorébe utalta, hogy a fokozatossag jegyében megéllapitsa, hogy
»az iskolafenntartok népiskolaikat mily sorrendben és idoben kotelesek e torvény
rendelkezéseinek megfeleléen atszervezni.” A torvény miniszteri indokolasabol egyértelmiien
kidertil, hogy a rendszert nem egy lépésben kivantdk megvaldsitani, hanem hosszu, tobb éves
elokészités eldozte meg. A Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium mar az 1920-as években
megkezdte a felsdbb osztalyok szervezését, majd 1937-ben kiadta a hetedik és nyolcadik
osztalyokra vonatkozé ideiglenes tantervet is,**® végiil sziikségessé valt a kérdés torvényi
rendezése, amely az iskolai kotelezettségrol és a nyolcosztalyos népiskolarol szolo 1940. évi
XX. torvénycikk megalkotasahoz vezetett.

A rendelkezések és a nyolcosztalyos oktatids bevezetésének fogadtatasa eltérd volt a
pedagogiai sajtoban. A Néptanitok Lapja ugy értékelte, mint amely intézkedést ,,nemcsak a
pedagogus rend, hanem az egész magyar tarsadalom a legnagyobb megértéssel, haldaval és
szeretettel fogad”*4® — tekintettel arra, hogy a Néptanitok Lapjat a Vallds- és Kozoktatasiigyi
Minisztérium adta ki €s szerkesztette benne az irdsokat, ezt értékelhetjiik akként is, hogy a
minisztérium biiszke volt alkotasara, igyekezett annak tdmogatottsagat biztositani. E lap mellett
azonban masok is értékelték a nyolcosztilyos rendszer eldnyeit.

Az Evangélikus Népiskola tobb lapszamaban is foglalkoztak a kérdéssel. A folyoirat
1940 januari szamaban Buti Sandor, vasarosfalui tanitd ,,4 falu és a nyolcosztalyos népiskola”
cimi irasdban ismertette, hogy Homan koltségvetési beszéde alapjan az 1940-1941-es tanévben
mar a népiskolak 60 %-aban (kb. 3600 iskola) megkezdddik majd a nyolcosztalyos oktatas. Buti
a nyolcosztalyos tanrend bevezetésének hatisait a magyar falvak tekintetében vizsgalta,
méltatva azt az elképzelést, hogy a szegényebb sziilok részére lehetdvé teszik a felsd tagozatos

gyermekek munkédba vald bevonasat, illetve azt, hogy ezéltal nem sziikséges tanterem ¢és

445 Indokolas ,,az iskolazasi kotelezettségrél és a nyolcosztalyos népiskolardl” szol6 térvényjavaslathoz 396-403.
46 Homan Balint kultuszminiszter koltségvetési beszédében bejelentette a nyolcosztalyos népiskola
megvalositasat 913.
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taner6tobblet. Kritikaként azonban felvetette, hogy a fels6 négy osztaly tanuloi a féléves
sziinetek alatt el fogjak felejteni, amit megtanultak, valamint visszalépés lesz az 6tddik és
hatodik osztalyosok szamara is, akik az eddigi kilenc helyett immar hat honapig fognak csak
iskoldaba jarni, ezért javasolta annak megfontolasat, hogy csak a hetedik ¢és nyolcadik
osztalyosok jarjanak félévig. 44’

Az Evangélikus Népiskola 1939 januari szamaban szivhez szo6l6 értekezést irt Pilisi Pal
tanité a ,,Csaldd és az iskola” cimmel. Ugy vélte, a gyermekek nevelése, tanitisa szempontjabol
nagy hatasa van a csaladi életnek, és annak, hogy 6sszhang legyen az iskola és a sziilok kozott.
Kiemelte, hogy az otthon latott példa milyen fontossaggal bir az érzelmi, erkdlcsi fejlddésben
1év6 gyermekek szamara: a sziilok egyetértése a nevelés terén, a meghitt és szeretetteljes csaladi
légkor, a becsililetes munka mind befolydsoljak a gyermek viselkedését. Hozzatette, hogy
természetesen rendes, becsiiletes, dolgozoé sziilok gyermeke is keriilhet rossz tarsasagba, amely
el is ronthatja a gyereket”. Ugy vélte azonban, hogy a sziildi torédés ennek megfelelé gatja
lehet, ezzel szemben, ha a sziilok nem forditanak kelld figyelmet gyermekiikre, konnyen
»iskolaba nem jaro, mulaszto” lehet beldle. Mindezek érdekében rendkiviili fontossagot
tulajdonitott a tanito és a sziilok kozotti jo kapcesolat kialakitasanak és apolasanak, a kolesonds
bizalom megteremtésének, amelyre a tanitoknak véleménye szerint kotelessége torekedni a
gyermekek érdekében. 48

Pilisi fent ismertetett irasaban ravilagitott a sziil6i nevelés, illetve annak nem megfeleld
volta vagy hidnya hatasara, ehhez kapcsolodik a pécsi tolvajbanda esete, amely ugyan idében
korabban tortént, mint a nyolcosztalyos oktatas bevezetése, ugyanakkor tematikajat tekintve
indokolt ehelyiitt ismertetni. A pécsi allami népiskolai Gondnoksagtol 1938. jinius 28-an levél
érkezett a tanfeliigyelohoz a ,pécsi tankotelesek tolvajbandadja™ targy alatt. Jelentésében
beszamolt a Gondnoksag egy tankdteles gyermekekbdl allo tarsasagrol, amelyet a targyban
jelzettek szerint tolvajbandaként cimkéztek fel.*® Az iigy — tekintettel az eset koriilményeire,
igy példaul a tolvajbanda tagjainak életkorara — nagy érdeklddést valtott ki a varos lakossaga
részérdl. Ezt jol mutatja az is, hogy a Dunantul és a Pécsi Naplo napilapokban is jelent meg
tobb cikk mar a Gondnoksag jelentését megel6zéen. A Dunantil 1938. aprilis 21-1 és 22-i
szamaban is foglalkoztak a tankoteles gyermekbdl 4ll6 tarsasaggal: az irasokbol kideriil, hogy
a kilenctagi gyermek-tolvajbanda varosszerte betoréseket, lopasokat hajtott végre, két hét

leforgésa alatt kdzel 6tven ilyen esetrdl szamoltak be. A banda tagjai koziil kettd éppen elmult

447 Buti, A falu és a nyolcosztalyos népiskola 13—18.
448 Ppilisi, Csalad és az iskola 16—20.
449 MNL BaML VI. 502. 1087/1938.
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12, hét pedig minddssze 8 éves volt a cselekmények elkovetésekor,*° tehat béven tankoteles
kortak voltak. A Pécsi Naplo beszamolt az eset érdekességeként arrdl, hogy a titokzatos
tolvajok foként élelmiszereket vittek el, valamint — ahogyan az mar mésnapra kideriilt — a kevés
pénzt, amit szintén magukhoz vettek, mind cukorkara koltotték; igy természetesen a renddség
nyomozasa hamar eredményre vezethetett.*>* A Pécsi Naplé aprilis 22-i szamaban a lopasok és
betdrések szamat mar hatvanra tették. >

A Dunantul irasaban a kovetkezOképpen jellemzik a torténteket: ,,Valamennyien
iskolakotelesek még, de kello sziiloi feliigyelet és talan nemtorodomség kovetkeztében a ziillés
utjdra sodrédtak és bandat alakitva kévettek el biindket.”*®® A Gondnoksag ezt kiegészitette
azzal, hogy a gyermekek ,,a varos kiilonbozo részeiben lako oly tankotelesekbdl verddtek ossze,
akiknek sziildi, gondviseli részben a legnagyobb nélkiilozések kozott élnek, részben sok
gvermekes csaladbol valok, ahol a sziilok mindegyike kénytelen nap-nap utian munkaba jarni
és gyermekeiket feltigyelet nélkiil hagyni, sajnos olyanok is vannak koztiik, akiknek gondviseldi
onmaguk sem tartjak tiszteletben a magantulajdont és igy természetes, hogy gyermekiik is a
lejtére sodrédott.”*>* Ebbé] a jelentésbdl is kitiinik a sziildi gondozas fontossaga a tankoteles
korban 1évé gyermekek tekintetében, akik megfeleld feliigyelet nélkiil a varosban szabadon
kovethettek el biintetendd cselekményeket. Azonban meglepd a sziilok reakcidja arra, hogy a
rendorseg leleplezte gyermekeiket: a Dunantul arrdl szdmolt be, hogy maguk a sziilok kértek
gyermekiik javitdintézetben valo elhelyezését, arra hivatkozva, hogy ,,hidbavalo minden sziil6i
figyelmeztetésiik és szigoruk, ok maguk munkdba jdarnak és nincs aki gyermekeikre
feliigyeljen.”*>® Ez azonban amellett, hogy a sziil6kre sem vetett jo fényt, a renddrség szdmara
sem lehetett megoldas, hiszen 12 év alatt a gyermekekkel szemben jéforman semmit nem
tehettek, ahogyan erre a Pécsi Naploban is felhivtdk a figyelmet: ,,4 rendorség ezuton is
figyelmezteti a nagykozonséget, hogy kiilonésen a koldulo kisgyerekekkel szemben tanusitsa a
legnagyobb ovatossdgot, hiszen a 12 évnél fiatalabbak biintetojogilag nem is vonhatok
feleldsségre, viszont a kdarosszeg megtéritését se tudja biztositani a rendérség, hiszen — amint

a példa mutatia — a kis tolvajok siirgosen cukorra, mozira vagy szinhazjegyre cserélik be a

450 Gyermekekbdl all6 tolvajbandat leplezett le a pécsi renddrség 3.; Mi torténjék a leleplezett gyermektolvajbanda
tagjaival? 5.

451 Otven lopast kovetett el egy fiatalkoruakbél 4116 tolvajbanda 5.

452 Hatvan lopast ismert be a tolvajbanda, melynek tagjai 7-14-éves gyermekekbdl allottak 4.

453 Gyermekekbdl 4ll6 tolvajbandat leplezett le a pécsi renddrség 3.

44 MNL BaML VI. 502. 1087/1938.

455 Gyermekekbdl 4l16 tolvajbandat leplezett le a pécsi renddrség 3.
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lopott pénzeket.”*® A Dunantil masnapi szama mar arrol szamolt be, hogy ,.a biin lejtdjére
keriilt gyermekeket dorgdlas utan hazabocsatva dtadtak a sziileiknek.”

Annak érdekében, hogy a gyermekek ziillésének gatat vessenek, mar a cikkben felmeriilt
a napkozi otthonok létesitése, ahol biztositott az otthoni feliigyeletet nélkiil6z6 gyermekek
magatartasanak figyelemmel kisérése.**” A gondnoksag ennek megfeleléen felmérést végzett —
a tolvajbanda iiriigyén — a megfeleld sziiléi gondozast nélkiilozé gyermekekrdl. Ez alapjan
megallapitottak, hogy 335 fiu és 296 lany nélkiilozi a pécesi tankotelesek koziil a megfeleld
otthoni feliigyeletet, azonban hozzatették, hogy alaposabb vizsgalat utan ez a szam valdsziniileg
még magasabb lenne. A problémat mar a tolvajbanda létrejotte eldtt felismerték, és a tendencia
javitasa érdekében napkozit allitottak fel a Szieberth Robert Elemi Iskolaban, azonban
helysziike miatt ez nem volt képes befogadni az 6sszes délutani gondozasra szoruld tankoteles
gyermeket.

A varos polgarmestere targyalasokat kezdeményezett ujabb napkdzik feléllitasara.
Ennek eredményeképpen az tn. Stockhdz épiiletét napkozi létestésére atengedték, ahol a
varakozasok szerint 200 tankoteles gyermeknek terveztek napkozbeni ellatast adni, azonban
tovabbi megoldast a Gondnoksag jelentése idején (1938 junius) még nem talaltak. A Stockhaz
a varos nyugati felében talalhato iskolak didkjai szamara volt elegendd, ezen feliil javaslatként
a Gondnoksag részérdl felmeriilt az allami tadmogatds igénylése a keleti varosrész
iskolakotelesei szdmara felallitandd napkozihez.**® A Dunantil mar a tolvajbanda tagjainak
hazaengedése masnapjan megirta, hogy a gyermekek elziillésének megeldzése érdekében —
mivel tobbek kozott a javitointézet a 12 év alatti gyermekek korében nem lehetséges —
atalakitjak az egyhazi kézben 1év0 Stockhédzat napkodzi otthonnid a megfelelé gondozast
nélkiilozé gyermekek szdmara. A szigeti egyhazkdzség, a ferences rend és a varosvezetés
Osszefogasaval megvalositott napkoziben a tervek szerint a gyermekek orvosi ellatast és
étkezést is igénybe vehetnek majd, amely hozzajarulhat egészséges fizikai fejlodésiikhoz — a
napkozi feliigyeld tanitéi altali elésegitendd lelki-szellemi nevelésiik mellett. >

Felkerestek tovabbi helyi egyhazkozosségeket is ujabb napkozi otthonok létesitésének
tdmogatdsara, azonban az evangélikus ¢és a katolikus egyhdz arrol értesitette a
tanfeliigyeldséget, hogy nem 4ll médjukban a koltségekhez hozzajarulni;*®° ezzel szemben a

reformatus egyhdzkozség ugy nyilatkozott, hogy ,.kész anyagilag is tamogatni olyan napkézi

4% Hatvan lopast ismert be a tolvajbanda, melynek tagjai 7-14-éves gyermekekbdl allottak 4.
457 Mi torténjék a leleplezett gyermektolvajbanda tagjaival? 5.

4% MNL BaML VI. 502. 1087/1938.

459 Napkozi otthon lesz a Szigeti orszaguti stockhazbol 2.

460 MNL BaML VI. 502. 1087/8/1938, 1087/7/1938.
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és foglalkoztato otthont, melyet akar a varos, akdar a tarsadalom felekezetkozi jelleggel
alakit.”*®* Tovabbi kutatas tirgya lehet annak a kérdésnek a megvalaszolasa, hogy a napkozi
otthonok 1étesitése hogyan alakult egyhdzi vagy allami tdmogatéssal, illetve milyen hatasuk
volt a sziil6i feliigyeleti jogok érvényesitésére és annak iranyara, azonban jelen dolgozatnak ez

nem targya.

6. 2. 2. Iskolaalapitasok Baranya megyében 1932-1942 kozott

Az iskolalapitasok kérdése a két vilaghaboru kozott, illetve a méasodik vilaghaboru idészakaban
a kozoktataspolitika figyelemre mélto részét képezte; a folyamat mar Klebelsberg idején
megindult, hiszen a miniszter kulturpolitikdjanak lényegi elemét jelentette az iskolahalozat
intézményi fejlesztése, azonban az 6t kovetd Homan minisztersége alatt tovabb bontakozott a
gyakorlati megvalositas. A koztudatban jellemzdéen eldbbi nevéhez kotddik az iskolaalapitasi
intézkedések sorozata, ugyanakkor nem vitathatjuk el Homantol sem az ebben vallalt szerepét,
igy jelen fejezet célja az is, hogy rairanyitsa a figyelmet arra az eddig kevésbé ismert tényre,
hogy a Klebelsberg altal megkezdett infrastrukturalis fejlesztés kibontakoztatasa hasonlo
mértékben koOszonhetd utddjanak is. A kozponti oktataspolitika keretében megalkotott
iskolaépitési tervek értékeléséhez sziikséges azok megvaldsitasat a helyi, konkrét példakon
keresztiil vizsgalni, igy a kovetkezOkben a fo kérdést az jelenti, hogy Baranya megyében
hogyan jelent meg Homan kultarpolitikaja: A levéltar Pécsre és Baranyara vonatkozo
Tanfelligyel0ségi iratai alapjan jo példakat lathatunk e célkitlizések helyi szint
megvaldsulasara, ugyanakkor annak akadalyaira is, amelyek a téma — magyar torténeti €s
jogtorténeti szakirodalomban kissé hianyos — feldolgozasahoz hozzajarulhatnak.

Homan a nemzetnevelés eldsegitése érdekében hangoztatta, hogy az iskolék fejlesztését
nagy mértékben tamogatni fogja: ,,4 népnevelés korszeriibbé tételére és elmélyitésére iranyulo
komoly torekvés legfontosabb kévetelménye, de egyben alapja is annak a keresztény szellemii,
népi politikinak, amelyet kovetniink kell. En magam Eétvés és Wlassics, Apponyi és
Klebelsberg munkdjat kivanom folytatni. Célom a népmiivelés elmélyitése az anyagi
elofeltételek biztositasaval, az oktatas és nevelés tokéletesitésével (...), a keresztény magyar

szellem és életszemlélet kialakitdsdaval.” *%?

41 MNL BaML VI. 502. 1087/6/1938.
462 Joboru, Koznevelés a Horthy-korszakban 196-197.
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Az iskolaépitések indoka az volt, hogy az orszdgban nem allt rendelkezésre megfeleld
szamu kozoktatasi intézmény, ¢s még a meglévd iskolak allapota sem volt tobb esetben
elfogadhatd, mindez pedig a korszaknak megfeleld nemzeti nevelés eszményét nem
szolgalhatta kielégitéen. Homan masodik miniszteri ciklusa idején is kozponti kérdés maradt
az iskolaépités, emellett kozoktataspolitikajanak iranyat nagyban meghatdrozta a bécsi
dontésekkel visszaszerzett teriiletek oktatasiigyének ujjaszervezése. E teriiletek (Erdély,
Felvidék) tekintetében fontos szempont volt azoknak az anyaorszag oktatas-igazgatasaba vald
integralasa, szabalyozas egységesitése.

A gazdasagi valsag miatt bekovetkezett visszaesést kovetdéen Homan nagyobb
Osszegeket kiilonitett el iskolaépitésre, ezaltal 1935-1940 kozott tobb, mint 2000 népiskolat
1étesitettek. “° Ugy latta, hogy még mindig problémat jelent a tulzstfoltsag és az iskolaépiiletek
rossz allapota. A tulzstfoltsdgot mutatta a kultuszminiszterhez interpellaciot intézd képviseld,
vitéz Makray Lajos adat-felsorolasa: 1233 tanité oktat olyan osztalyban, ahol a 70-80-at, 384
tanitd olyanban, ahol 81-90-et, 135 esetben a 91-100-at, 102 tanit6 olyanban, ahol a 100-120-
at, 17 tanito esetében pedig a 120-at is meghaladja a tanuldk 1étszama.*®* A szakirodalomban
rendelkezésre allo orszagos adatok alapjan az 1940-ig tervezett 3000 iskola helyett csak 2200-
at sikeriilt megvaldsitani,*®® ez azonban a sziikséges mennyiséghez és az orszag lakossdgéhoz
képest — amely a bécsi dontéseket kovetden ekkorra ismét novekedett — elenyészo volt.

A vizsgalt idészakban a Tanfeliigyeldség iratai beszamolnak arr6l, hogy tobb kozség
kért allamsegélyt iskolaépitéshez, valamint meglévé iskolak fenntartasahoz — tobb-kevesebb
sikerrel. Kérelmeiket igyekeztek megalapozni a helyi tankdtelesek szamanak hangsulyozasaval
és lakohelyiiket jelolo térképekkel, részletes koltségtervekkel, helyi egyhazi, illetve vilagi
szervek tdmogatd nyilatkozatdval. Az anyagi nehézségekkel kiizdd helyi iskolafenntartok
(egyhazak, kozségek, egyesiiletek) allamsegély hianydban mas megoldast kerestek: gyakori
volt az iskoldk allami kezelésbe vételének kezdeményezése a kozségi vagy egyhazi kezelésben
1évé intézmények részérdl. Ezeken az alulrdl szervezddd, kozségektdl indulo
kezdeményezéseken kiviil taldlkozhatunk feliilrdl, a minisztérium szintjérél inditott
allamositasokkal és iskolaszervezésekkel. A kovetkezOkben mindezen esetekre lathatunk
példakat, de hozz4 kell tenni, hogy ezek az ligyek nagy szamban fordultak el6 a levéltarban, igy

a dolgozat keretének megdrzése végett csupan a legtipikusabb szerepelnek.

463 Mann, Oktatéaspolitikusok és koncepciok a két vilaghabort kozott 95.
464 K épviseldhazi naplo 1935. XVI. kotet, 1937. november 17. — 1938. februar 25. 163.
465 Joboru, Koznevelés a Horthy-korszakban 196.

140



6. 2. 2. 1. Alulrél kezdeményezett aAllamsegélyek és allamositasok

A helyi hatésagok részérdl kezdeményezett iskolaépitésekhez az allam altalaban két forméaban
jarult hozza: egyrészt dllamsegély nyujtasaval, amelyet nem kellett visszafizetni, masrészt ezt
kiegészitették a legtobbszor kolcsonnel.

1932 augusztusaban a siklosi romai katolikus iskola azzal a kérelemmel fordult a Vallas-
¢s Kozoktatasligyi Minisztériumhoz, hogy a felvett épitési koleson Gsszegét (8000 pengd)
engedjék el, azonban a miniszteri osztidlytanacsos arrdl tajékoztatta a plébaniat, hogy ,,a
hitkozség kérésének teljesitése elvi okokbol nem all modjaban, mégis a kérvényben felhozott
méltanylast érdemlé okokra valo tekintettel, a kélcson lefizetésére 1933. évi januar hé 1-ig
halasztast engedélyez.” Ez nem azt jelentette, hogy fél évvel késobb teljesiteni kellett a teljes
tartozast, hanem azt, hogy az egyhazkozség addig kapott haladékot a torlesztés megkezdésére.
A tanfeliigyeldséghez irt levélben a minisztérium azt is hozzatette, hogy a kdlcson elengedését
miért nem engedheti meg: ,,az O.N.E.A.-bol (Orszagos Népiskolai Epitési Alap) engedélyezett
kolcsonok megtéritése a népiskolai épitési akcio tovabbi lebonyolitasanal szamitdsba vétetett s
az semmi esetre sem nélkiilozheto. Kiilonben is a hitkozségnek a visszafizetés kotelezettségének
elvallalasakor az anyagi lehetéségekkel szamot kellett vetnie, annyival is inkabb mert éppen a
siklosi r.kath. hitkozséget ennél az épitkezésnél kivételesen messzemend tamogatasban
részesitettem.” *° Jogos az utolso felvetés a minisztérium részérél: az allamsegély mértéke a
tobbi vizsgalt esetet tekintve igen nagy volt, a kdlcson haromszorosa, azaz 24000 pengd. A
mértékek érzékeltetése végett: a beremendi romai katolikus hitkdzség példaul 5000 pengd
allamsegélyt és 3000 pengé kolcsdnt kapott iskoldjara. 467 A tdmogatasok mérlegre tételekor
nem szabad természetesen megfeledkezniink arrdl, hogy mas méretli telepiilésekrdl és
tankotelesi 1étszamokrol van szo, azonban ezeket szamba véve is mondhatjuk, hogy a siklosi
allamsegély kimagaslo volt.

A vajszloi romai katolikus iskola épitésére ennél kisebb Osszegeket kapott,
allamsegélyként 15000, kolcsonként 6000 pengdt; ezen felil a Magyar Katholikus
Vallasalapbol részesiilt 9000 pengd tamogatasban. Ebben az ligyben is elOkeriilt a gyakori
figyelmeztetés, miszerint, ha a hitkdzség az el6zetesen vallaltakon tul tobbet épit (pl. nagyobb
tanitoi lakast, tobb tantermet), akkor ezeknek a tobbletkoltségét neki kell viselnie, tekintettel

arra, hogy ezek eredetileg nem szerepeltek a kérelemben. A vajszloi iskola ligyében tobbet

466 MNL BaML VI. 502. 2042/1932.
47 MNL BaML VI. 502. 1149/1933.
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tudunk meg az Orszagos Népiskolai Epitési Alaprol is: a kapott kdlesont 6 %-0s kamattal kellett
az alapnak visszafizetni. 48 Ebbgl az alapbol fedezték az iskolaépitések folytonossagat is —
ahogyan lattuk, a siklosi iskoldnak erre hivatkozva nem engedték el a tartozasat, hiszen ez a
korforgas biztositotta az iskolaépitések folyamatos fedezetét.

Az als6szentmartoni iskola példdjan nyomon kovethet6 az allamsegélyek igénylésének
folyamata. Az alsoszentmartoni romai katolikus egyhazkozség képviselOtestiilete 1938
decemberében Baranya varmegye kozigazgatasi bizottsagan keresztiil felterjesztette kérelmét a
Vallas- ¢és Kozoktatasiigyi Minisztériumhoz egy tanterem ¢€s egy tanitoi lakas épitésére.
Minderre 1939 4prilisdban 12000 pengd allamsegélyt kaptak a minisztériumtol. Az
allamépitészeti hivatal miiszaki fOtanacsosa 1939 novemberében kérte a minisztert, hogy
emeljék fel az dllamsegély 0sszegét 12000-r61 16500-ra, mivel a végosszeg 21000 pengd, ami
1500-zal csokkenthetd, ha részben valyogbol késziilnek a falak, és az egyhdzkézség 3000-nél
tobbel nem tud hozzajarulni az iskola épitési koltségéhez, azonban az épitkezés nagyon fontos
lenne, hiszen 70 tankoteles szorong kb. 50 négyzetméteren ¢€s a tanitoi lakas nedvesedése mar
az egyik csaladtag megbetegedését is okozta. Egy honappal késobb, 1939 decemberében mar
arrdl olvashatunk, hogy az egyhazkozség le is mondott iskola épitésérél, mert nem tudja fedezni
a koltségeket. Ezt kovetden Hertelendy Jend miniszteri tandcsos arrol adott tajékoztatast, hogy
»az épitési allamsegélyt, méltanyolva az egyhadzkozség nehéz anyagi helyzetét, kivételesen, 6000
P-vel 18.000 P-re felemelem” #%°. Kérdéses, hogy a miniszter végiil miért dontdtt mégis az
allamsegély Osszegének emelése mellett, azonban ezzel lehetové valt az alsdszentmartoni iskola
felallitasa.

Az éllamsegély mértéke és igénylésének menete mellett fontos vizsgéalni magéanak az
iskolaalapitasnak a folyamatat, el6szor abban a vonatkozasban, amikor az iskolaalapitas alulrol,
a helyi kozosség inditvanyara indul meg.

A Mohacs kornyéki Kolked, Debrina és Karapancsa teriileteken tobb éves szervezd
munkalatok kezdddtek. A kornyék tankoteleseinek beiskolazasa problémat jelentett a tanyak
egymastol 1évé nagyobb tavolsdga, a nehezebben jarhatd utak miatt. Az iskola felallitasara
iranyulo6 kérelmet Gadanyi Jozsef okleveles tanitd adta be helyi lakosokkal egyiitt, amelyben a
foldrajzi helyzet mellett azt is felhozta indokként, hogy a kérdés nemzeti szempontbol is fontos,
hiszen tisztan magyar nyelvii lakossagrol van sz6 — a Trianon utdn még hataron beliil maradt
nemzetiségekre tekintettel kiilondsen fontos volt a magyar nyelv tanitasa illetve minél tobb

magyar nyelvii kdzoktatasi intézmény felallitasa, ez a tendencia mar az 1800-as évek masodik

468 MNL BaML VI. 502. 2055/1932.
469 MNL BaML V1. 502. 481/1940.
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felében megkezdddott, de lathatjuk, hogy a nemzetneveléssel €s a kulturfélénnyel 6sszhangban
még ekkor is fontos szempontnak tartottdk. A szervezési folyamatba tobb hatdsagot is
bevontak: a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium Baranya Varmegye kozigazgatasi
bizottsagan keresztiil kérte fel a tanfeliigyel6t, hogy az allamépitészeti hivatal egyik tagjaval
szalljon ki a helyszinre az érintettekkel egyeztetni iskola felallitasarol és jeldlje ki a
legalkalmasabb helyszint az iskolanak. Ezt kovetden a tanfeliigyel6hoz levél érkezett a mohdcsi
jaras foszolgabirdjatol, aki kérte, hogy a helyszini targyalas idépontjardl 6t is értesitsék, mivel
a korjegyzovel egyiitt részt vennének a targyalason; a fészolgabird elmondasa alapjan a
korjegyzo értékes adatokkal szolgalhat a tanyai lakossag elhelyezkedésérdl. Az egyeztetésben
— megyehataron fekvo teriiletrél 1évén sz6 — a Bacs-Bodrog varmegyei tanfeliigyeld is részt
vett. Mohacs polgarmestere erdsitette meg a két megye kozotti kapesolatot azzal, hogy arrol
szamolt be, hogy a Mohdcs szigethez tartozd 44 csaladbol a tankdtelesek nagy része
Hercegszantora jar 4t iskolaba, ami Bacs-Bodrog varmegyéhez tartozott. A korjegyzd a tobbi
kérdéses telepiilés (Karapancsa, Debrina) 57 csaladja tekintetében is megkiildte a kimutatast,
hogy a gyermekek hova jarnak jelenleg iskoldba. Mindezek alapjan megallapithat6, hogy a
kornyéken szétszortan €16 csaladok gyermekeinek tobb kiilonbozo telepiilésre kellett iskoldba
jarni, igy célszerl lett volna szdmukra kozos iskola létesitése. Az iskola felllitasa tigyében
addig a pontig allnak rendelkezésre iratok, hogy az egyeztetéseket kovetden a minisztérium
elutasitd valaszt adott: ,,az iskola fenntartasaval jaro kiadasokra sziikséges fedezet hianya
miatt, nincsen médomban teljesiteni”*’°. Ez a helyi tanit6 és lakosok kérése volt dllami iskola
felallitasara, tehat az alulrdl szervezddo iskolaalapitas egyik eseteként tekinthetiink ra.

A nemzeti nevelés érdekében felmertilt az egyhazi iskolak allamositasanak gondolata
tobbek kozott a magyarbolyi evangélikus lelkészben is, aki 1939. jalius 12-én a kdvetkezoket
irta Baranya Varmegye Kir. Tanfeliigyel6jének: ,,Multkori ottlétemkor beszélgettiink arrol,
hogy nemzeti szempontbol és az egységes magyar ifjusdgi nevelés szempontjabol is, mennyire
ohajtand volna a délbaranyai jugoszilav hatarszélen, nemzetiségi vidéken az elemi iskolak
dllamositasa.” Ennek érdekében siirgette azt, hogy a borjadi €s a magyarbdlyi egyhazi iskolakat
az evangélikus és romai katolikus egyhazak hozzéjarulasaval az allam vegye at. Részletezte is
ennek megvalositasat: Borjddon 70 evangélikus és 30 romai katolikus tankotelesre juto iskolat
az allam atvételével 3, esetleg 4 tantermesre javasolta épiteni, harom tanitoval, amelyek koziil
a tankdtelesekkel aranyosan 2 evangélikus és 1 romai katolikus vallasu lenne. Magyarbolyrol a

lelkész csak annyi emlitést tett, hogy ,,szeretnénk az dllamnak dtengedni”.*™* Annak, hogy az

470 MNL BaML VI. 502. 3005/1935.
41 MNL BaML VI. 502. 1489/1938.
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egyhaz lemondott volna iskolair6l, tobb oka is lehetett, igy példaul vagy Oszintén hittek a
nemzeti nevelés eszméjében, és az allamositast gondoltak ezt legjobban szolgald eszkdznek,
ahogyan a lelkész irta, vagy egyszerlien csak nem tudtdk fenntartani az iskolat és ezért
kényszeriiltek allamositasra. Az érintett iskoldk tovabbi sorsardl, az allamositas esetleges

megvaldsulasardl a vizsgalt korszakra vonatkozoan nem allt rendelkezésre levéltari adat.

6. 2. 2. 2. Minisztériumi szintrol szervezett allamositasok és iskolaépitések

A feliilrdl indul6 allamositasok korében felmeriilt az egyhazak és kozségek mint fenntartok
kérdése. A miniszteri osztalytanacsos 1932-ben irt a baranyai tanfeliigyelonek a karaszpusztai
tankotelesek iigyében. Ebben emlékeztette a tanfeliigyeldt arra, hogy ,,Karaszpusztan a tanitds
1930. szeptember 1-je ota sziinetel és 32 tankdteles oktatas nélkiil all”. Hozzatette, hogy ,,A
hitfelekezetek csak jogositott iskolafenntartok, ha és amennyiben ezzel a jogukkal élni nem
kivannak, az 1868:XXXVIII. t. c. 23.§-a értelmében a politikai kozségnek ebbéli kotelezettsége
lép hatalyba. Tagadhatatlan azonban, hogy nem csupdn a vallas-erkolcsos nevelés érdekei,
hanem pénziigyi szempontok is a bevalt hitfelekezeti népiskolak tovabbi fennmaradasanak és
miikodésének leheté biztositasat javalljak.” Felhivta a tanfeliigyel6t, hogy igyekezzen
egyezséget létrehozni a helyi egyhazkozségek és ,,politikai” (vilagi) kozségek kozott, utalva az
utoébbiaknak arra, hogy a kozségnek még mindig elénydsebb az, ha az iskolafenntartd
felekezeteket ,,pedagdgiai szempontokon kiviil is”, anyagilag bévebben tdmogatja, mintha
onalloan tartana fenn iskolat. Azt is hozzatette, hogy amennyiben ezek a 1€épések nem vezetnek
eredményre, keresse fel a tanfelligyeld a kozigazgatdsi bizottsagot, hogy az ,,hatdarozatilag
kotelezze a politikai kézséget a beiskolazatlan tankotelesek szamahoz mért kézségi jellegii
iskola dllitdsdra.”*"® 1933 januarjiban a minisztérium részérol érdeklddés érkezett, vartak a
tanfelligyeld jelentését a tankotelesek beiskoldzasara tett intézkedések eredményérdl.
Mindekd6zben a dencshazai kozségi jegyz6 (Dencshazahoz tartozott Karaszpuszta) 1933. aprilis
20-an megkiildte a tanfeliigyelonek az altala kért dokumentumokat az iskola szervezéséhez,
egyben Osszekapcsolta a kdraszpusztai iskola ligyét a nemzetnevelés gondolataval: ,,Végezetiil
nagyon kérem, hogy a mar 4.ik esztendo ota vajudo karadszi iskola tigyét mielobb diilére hozni
kegyeskedjék, mert mégis csak rettenetes dllapot azon szomoru tény, hogy 50-60 gyerek most
mar a negyedik tanévben lennének iskolazatlanul, elvégre nem lehet k6z6mbos senki elétt a

magyar jovendo gyermekeinek nevelése.” Az iskola tovabbi kalandos sorsabdl témankhoz

472 MNL BaML VI. 502. 1152/1940.
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szorosan annyi kapcsolodik, hogy végiil a régi iskola éptiletét bérelték vissza a Kisbirtokosok
Orszéagos Foldhitelintézetétdl, és Dencshdza kozség lett a fenntartod, igy kozségi iskola jott 1étre
— hogy a felekezetekkel nem sikeriilt megegyezésre jutni, vagy éppen ez lett a megegyezés
eredménye, ez nem deriil ki az iratokbol.*"3

1942 januarjdban nagyméretli, feliilrl, minisztériumi szintrél kezdeményezett
iskolaépitési akcio kezd6dott, amellyel Baranyaban tobb, mint 40 iskola felallitasat inditottak
el. A tankeriileti kir. féigazgaté marciusban sorra tajékoztatta a tanfeliigyel6t, hogy mely
telepiiléseken tervez az allam iskolat és hany tanitoi allast szervez hozza tovabbi intézkedésig.
Ezeket az adatokat tiikkrozi a 3. tablazat. Az 1-2 tanitos iskolak szervezése tortént a legnagyobb
szamban, hiszen a kisebb Iétszdmu telepiilések esetében volt a legégetobb sziikség iskola
felallitasara. Ezen feliil tobb kozségnél kiilon kiemelték a magyar nyelv fontossagat, ahogyan
mar kordbban megallapitottuk, ezt igyekeztek Trianon utén is hangsulyozni a nemzeti nevelés
eszméjének megfeleléen. Bellye kozség kiilon emlitést érdemel, ahol nem csak a magyar
tagozat létrehozasat irtdk eld, hanem a magyar anyanyelviiek azonnali atsoroladsat a német
nyelvii tagozatrol. 474

A fentiek Osszegzéseképpen megallapithatd, hogy a kozponti oktataspolitika némileg
nagyratorébb volt, mint ahogyan a helyi példakon keresztiil a megvalositas ezt igazolja. Az
alulrél (kozségek €és mas iskolafenntartok) szervezett torekvések mellett a minisztérium
szintjérdl is indultak allamositasok és iskolaépitések. Az iskolak torténetében a 19. szazadtol
kezdddden visszatérd kérdés volt az adllam szerepe a folyamatban. Az 1930-as évek kezdetérdl
az allamositds azon esetére lathattunk példat, amikor allami beavatkozas eredményeként
elvesziti egy egyhazi iskola felekezeti jellegét, mert nem képes a tankotelesek megfeleld
beiskolazasat biztositani. Az allami iskolaalapitasok korében 1942-ben — a megyei aranyokat
tekintve — hatalmas mértéki munkalatokba kezdtek, tobb, mint negyven allami népiskola

szervezését kezdték meg baranyai telepiiléseken.*’®

473 MNL BaML VI. 502. 1152/1940.
474 MNL BaML VI. 502. 939 — 1088/1942.
475 MNL BaML VI. 502. 939 — 1088/1942.
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3. tablazat: Minisztériumi szintrél szervezett allamositasok és iskolaépitések

Baranyaban 1942-ben*

A telepiilés neve Tanitoi allasok Tovabbi megjegyzés
Petarda-Zrinyi vitézi telep, Benge,
Jenéfalva, K6, Darda-Uglyespuszta,
Kisdarda, Baranyavar-Cukorgyarnal, 1
Bolmany-Ujbolmany, Bolmany-Horthy
M. vitéz telep
Vardaroc, Ujbezdén, Keskend, Izsép,
Lasko-Keskenyerdd, Kopéacs, Sepse,

Nagybodolya, Bolmany, 2
Baranyaszentistvan, Benge-Braidafold
puszta
Torjanc, Hercegmérok 5 Magyar tagozat felallitasa a

magyar tanulok szamara

Darazs, Lasko, Hercegszollds, Csuza,

Ldcs 3
Petarda, Baranyavar, Albertfalu, Dalyok 3 Magyar tag ozat’ felalyhtqsa a
magyar tanulok szamara
3 magyar nyelvii gyermek a
német tagozatot latogatja,
Bellye 3 azonnali 4thelyezésiik
szlikséges a magyar
tagozatra
Vordsmart, Hercegszollds-Frigyesfold, 4
Karancs
Baranyabén 5
L askafalu 5 Magyar tagoza‘E felal/hta}sa a
magyar tanulok szamara
Kiskdszeg, Darda 6
Kézsfalu 6 Magyar tagozat’ felalrhteEsa a
magyar tanulok szdmdara
Pélmonostor 7 Magyar tagozat felallitasa a

magyar tanulok szdmdara

476 Forras: a szerz® sajat osszeallitasa.
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6. 2. 3. Az oktatasiigyi igazgatas atalakitasanak jelentdsége a nemzetnevelési koncepcio
végrehajtasaban

En mint szervezd, kultirpolitikus és vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter az 1935. évi VI. tc.-et
tekintem miniszteri életem fomiivének. Ennél szebbet és nagyobbat alkotni nem tudok. Annyira
kozponti problémanak tekintem ezt, hogy meggyozodésem szerint ez a torvény adja
kultuszminiszteri mitkédésemnek tulajdonképpeni jelentoségét. Ennek a torvénynek a jo
végrehajtasa és helyes alkalmazdsa az, ami igazolhatja, hogy helyes volt az én miniszteri
kinevezésem.”

(Homan Bélint, 1935)*"7

Homan minisztersége idOszakaban, kiilonosen a II. vildghdbort alatt a kultarpolitikdra —
ahogyan az allamélet mas teriileteire is — nagy befolyast gyakorolt a Horthy-rendszer
ideologiaja, igy nem elhanyagolhato e szempontok vizsgalata, igy kiilonésen az un.
zsidotorvények, valamint a nemzetiségekkel vald kapcsolat hatarozta meg a kozoktatas
szabalyozasanak irdnyvonalat is.

A kultuszminiszter a keresztény-nemzeti nevelés kapcsan ugy gondolta, hogy a zsidosag
azért nem fér bele ebbe az eszménybe, mert — ellentétben azzal a feltevéssel, amelyet a levéltari
iratok 1s igazolnak, miszerint az akkori magyarorszagi nemzetiségekkel szemben a zsidok egy-
két generacio alatt ekkorra magyarosodtak mar, magyarul beszéltek, identitasukat tekintve is
magyarnak vallottak magukat — nem asszimilalodott: ,,4 régiek még igazodtak valamennyire a
magyar kozszellemhez, az ujonnan jottek teljesen elkiiloniiltek, és ezért a magyarsdag is
idegennek tekintette Oket. Ezeknek az ujonnan jott elemeknek a felforgato mozgalmakban, a
rombolo eszmearamlatok fejlesztésében vitt szerepe, a zsido értelmiségnek a magyar mult
hagyomanyaival és magyar fajtank eszményeivel, tarsadalmunk gondolkodasaval és a
kereszténység eszméivel szembehelyezkedo szellemisége, mértéktelen gazdasdagi érvényesiilése
és erre alapitott hatalmi torekvései napjainkban ndlunk is kivaltottak a ma Eurdpa-szerte
uralkodo zsido-ellenes hangulatot. A magyarsag — mas népekhez hasonloan — nem kivanja
magaba olvasztani, inkabb kirekeszti nemzeti életébdl az oda idegen testként beékelodo
2sidosagot.”*’® A miniszter szavai is jol mutatjak, hogy mig Trianon eldtt a nemzetiségekkel

szembeni magyar tobbség alapjat képezték az asszimilalt zsidok is, utdna rajuk ehhez — a vezetd

477 Jobora, Koznevelés a Horthy-korszakban 203.
478 Homan Balint: Magyar sors — magyar hivatas, idézi: Jobort, K6znevelés a Horthy-korszakban 172.
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politikai iranyzat szerint legalabbis — mar nem volt sziikség, mivel a nemzetiségi teriileteket
elcsatoltak és a zsidok nélkiil is 1étrejohetett magyar tobbség az orszagban. A gyakorlati példak
azonban azt mutatjak, hogy ez kozel sem volt igy: egyrészt a magyar tobbség szamos helyen
nem jott 1étre az orszagban €16 nemzetiségekkel szemben, igy példaul Baranya varmegye
esetében sem, ahol németek, horvatok, szerbek voltak tobbségben sok esetben; masrészt a
felekezeti iskolak tekintetében megjegyzendd, hogy az izraelita volt az 1940-es években
Baranyaban az egyetlen olyan felekezet, amelyhez tartoz6 gyermekek kivétel nélkiil magyar
anyanyelviiek voltak.*” A fenti idézet arnyalasdhoz tartozik, hogy 1935-ben még a
képviseldhaz el6tt — minden oldalrdl helyeslés, €ljenzés és taps kozepette — Homan a kovetkezot
nyilatkozta: ,,Méltoztassék megengedni, hogy most egy pillanatra eltérjek tdargyamtol és
egészen roviden, de igen nyomatékosan, felelésségem egész tudataban figyelmeztessem ez
orszaggyiilés minden tagjat és az orszdaghdzon at az egész nemzet minden részesét, hogy a mi
napjainkban, sajnos, nem szokatlan felekezeti torzsalkodas szitdsa, folytatdsa, tovabbfejlesztése
ennek a nemzetnek pusztuldsara fog vezetni. Mint térténész és mint a vallasiigyek felelds
minisztere kérve kérem képviseldtarsaimat, méltoztassanak orszdagszerte odahatni, hogy ez a
kérdés kikiiszoboltessék, mert a vallasos gondolattal egyiitt bukik a nemzeti gondolat és aki a
valldsos gondolatot mdsndal kikezdi, az sajat felekezetének valldsos életét dssa ala.”*®

A nemzetnevelés gondolataval eldtérbe keriilt az allami centralizicid, a feliigyeleti
igény erdsddése. A nemzetnevelés eszméinek illetve késdbb ugyanigy a zsidotdrvények
iskolakra vonatkozo rendelkezéseinek végrehajtasa igényelte a tanitok folyamatos ellendrzését,
ezaltal az oktatasiigyi igazgatis atszervezésének kérdése Osszekapcsolodott az ideologiai
célkitlizések megvalositasaval. Ennek szellemében alkotta meg Homan a kozoktatasiigyi
igazgatasrol sz616 1935. évi VI. torvénycikket. 8t

Elézetes targyalas és jelentéstétel céljabol a miniszter a torvényjavaslatot 1935. méjus
2-4n a képvisel6haz kdzoktatasiigyi bizottsaga elé terjesztette.*®2 Homan a javaslat altalanos
indokolasaban az oktatasiigyi igazgatassal illetve annak feliigyeletével kapcsolatban Kifejtette,
hogy ,.,/a]z iskolai nevelés és oktatds itigyének gondozdsa hazankban éppugy, mint egész

Europaban, évszazadokon at egyhazi feladat volt. (...) A kirdaly az egyhazi tigyek és az iskolakat

479 Bzt j6l mutatja az 1943-as évre vonatkozo, levéltari adatokon alapulé kimutatas: Laki, A népiskolak fejlédése,
illetve stagnalasa a két vilaghaboru kozotti Baranyaban 220.
480 K épviseléhazi naplo 1935. 1. kétet, 1935. aprilis 29. — 1935. majus 25. 112.

481 1935. évi V1. torvénycikk a kozoktatasiigyi igazgatasrol
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=93500006.TV &targetdate=&printTitle=&referer=1000ev; 1935. évi VL
torvénycikk indokolasa a kozoktatasiigyi igazgatasrol https://net.jogtar.hu/ezer-ev-

torveny?docid=93500006.TVI&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D50.
482 K épvisel6hazi iromanyok 1935. I. kotet, 7. szam 20-42.

148


https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=93500006.TV&targetdate=&printTitle=&referer=1000ev

is felolelo kegyes-alapitvanyok fofeliigyeleti joga (suprema inspectio regia) cimén gyakorolt
ellendrzést a nevelés- és oktatasiigy felett. Ez a kiralyi iskolafeliigyelet azonban az allam és
egyhaz szoros kapcsolata idején nem kiiloniilt el az egyhazi iskolafeliigyelettol, mert a kiraly a
maga jogdt az egyhdzi hatésagok, plispokok utjan gyakorolta. (...) A népoktatas is orszdagszerte
egyhdzi igazgatds és iranyitas alatt allt (...).”**® A kozoktatasiigyi igazgatas egységesitésének
¢és a tankeriileti kiralyi féigazgatoi pozicid létrehozéasanak indokat abban jeldlte meg, hogy
. [a]z iskolafeliigyelet funkcioi ezek szerint ma tizenegy kiilonféle feliigyeleti szerv kozott
oszlanak meg, melyek koziil csupan a varmegyei kiralyi tanfeliigyel6 szoros értelemben vett
hatosag, mig a tobbiek csak hivatalok s emellett valamennyiiik miikodése egészen sziik korre,
egy-egy iskolatipusra korlatozodik. A feliigyeleti szervek ily sokfélesége mellett a nemzetnevelés
iranyitasanak egységérol, elvszerii és egységes neveldszempontok szerint irdnyitott
iskolahalozat kiépitésérdl természetesen szo sem lehet.”*8*

A javaslaton a kozoktatasiligyi bizottsag aprobb — a vizsgélt targyat nem érintd —
modositasokat tett, majd két nappal késébb benyujtotta azt a képviseldhazhoz azzal, hogy a
javaslat ,tdrgyalasdra a siirgésséget kimondani méltoztassék” *® Ehhez a képviseldhaz
hozzajarult.*®® A torvényjavaslat targyalasat a képviseldhdz majus 7-én kezdte meg és harom
napon keresztiil vitazott rola. A bizottsagi jelentés eldaddja, Szinyei Merse Jend a korszak
kultarpolitikai nézetével 0sszhangban kiemelte, hogy az iskolafeliigyelet kérdésénél tobbrol
van sz0 a vitara bocsatott javaslatban, hiszen — a kultuszminiszter indokolasa alapjan —a cél ,,a
nemzeti miivelodés és nevelés egységének biztositasa, az dtfogo és egyetemes eérvényii
nemzetnevelési elvek érvényesitése valamennyi iskolatipusban, hogy ezaltal a nemzeti élet
fejlodése helyes iranyba legyen terelhetd, és a nemzet a most sajnalatosan dulo gazdasagi,
tarsadalmi, politikai és az ezeknek alapjaul szolgalo lelki valsaghol kivezetheto legyen.” A
felekezeti fenntartassal miikodd iskoldk tekintetében hivatkozott az eldadd az egyhazakkal
tortént elézetes egyeztetésre. Ez alapjan elmondta, hogy a javaslat az allami fofeliigyelet
szempontjabol a teljes egyenjogusag elvét kivanja érvényesiteni a romai katolikus és a
protestans felekezeti iskoldkban, a tobbi felekezet altal fenntartott iskoldkrol azonban nem tett
emlitést. Szinyei Merse hozzatette, hogy a féfeliigyeleti jogkor keretében eljarok szamara a

torvényjavaslat intézkedési jogot nem ad, hanem a sziikséges intézkedések megtételét az
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érdekelt iskolafenntart6 egyhazi hatosagra bizza, ugyanakkor emellett biztositja, hogy az allami
féfeliigyelet a nemzetnevelés egysége érdekében hatékonyan érvényesiiljon.*®’

Kéthly Anna képviseld ugyanezen az iilésen tobb szempontbol kritizalta a javaslatot:
egyrészt szova tette, hogy anyagi szempontbol csupan minimalis megtakaritast jelentene az 0j
rendszer az allami koltségvetésbol, masrészt hianyolta mas, nem a vallas- és kozoktatastigyi
minisztérium ald tartoz6, de az oktatasi-nevelési rendszerbe illeszkedd intézmények, igy
példaul az igazsagiigyminisztérium alatt mikodd javito-neveld intézetek igazgatasanak
rendezését. Harmadikként a javaslat kerettorvény-jellegét kifogasolta; bar Homan hivatkozott
az angol példara, amely hatékonyan miikodott kerettorvényekkel, a képviselénd tgy vélte, hogy
Az azonos eszkozoknél nem az azonossag a fontos, hanem a felhaszndalas, vagyis, hogy ugyanaz
az eszkoz masként hat a diktator kezében és masként az ellendrzott végrehajto hatalom
kezében.” A szocidldemokrata Kéthly a képviseldk bal €s jobb oldalrol valo, a targyhoz nem
szorosan kapcsolddo, inkabb vildgnézeti ellentétekbdl fakadd kozbeszolasai kozepette a
kovetkezOképpen Osszegezte véleményét: ,,Nem fogadhatjuk el tehat (...), hogy a kézoktatads
célja egy egyontetii vilagneézet kialakitasa. (...) hogy a nemzetek élete csak ugy lehet egészséges,
ha a nemzethez tartozok egységes vildagszemlélete biztositva van.”*®® Erre a vita soran késébb a
kultuszminiszter ugy reagalt, hogy ,,bdtor, fiiggetlen és gondolkozni merd dallampolgadrokat kell
nevelni: ezt kivainom én is. Azt kivanom, hogy ilyen dllampolgarok nevelodjenek, de ez
semmiképpen sem dall ellentétben egy szilard, egységes erkolcsi vilagnézettel, amelyet
kifejleszteni kivanok.”*®® Az ideologia megjelent Schandl Kdaroly beszédében is, miszerint
o [h]a a kozoktatds atviszi a nép lelkébe, a nép tudataba azt, hogy (...) a magyar nemzet
szeretete megkivanja egyuttal a magyar allamhoz valo ragaszkodast is, akkor elértiik
célunkat.”**°

A javaslatot és egyben az azt megalkoté Homant méltatva szdlalt fel Petrovicz Gyula
képviseld, aki a tankertiletek iranti tamogatasat fejezte ki: ,,Minden kérdésnek vannak ugyanis
szalai, amelyeket azok ismernek, akik a helyszinen élnek. Vannak rugoi és hatterei a
kerdeseknek, amelyeket a helyi érdekeltség ismer, de amelyeket aktikbol fenn a
minisztériumban megérteni és megismerni nem lehet.” A pozicié elnevezéséhez hozzatette,
hogy ,.,helyesnek tartom azt, hogy a tankeriileti féigazgato eddigi cime mellé a »kirdlyi« szot

méltoztatik hozzavenni. Helyesnek tartom azért, mert ezzel a szoval ennek a hivatalnak a

487 K épviseléhazi naplo 1935. 1. kdtet, 1935. aprilis 29. — 1935. méjus 25. 61-66.
488 K épvisel6hazi naplo 1935. 1. kdtet, 1935. aprilis 29. — 1935. méjus 25. 68-72.
489 K épvisel6hazi naplo 1935. 1. kétet, 1935. aprilis 29. — 1935. méajus 25. 111.
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tekintélyét emeljiik, ezzel a szoval ennek a taniigyi hivatalnak a hataskoret, ennek a tantigyi
hivatalnak a megbecsiilését, ennek a taniigyi hivatalnak mas hasonlo kiralyi hatosagok kozott
valé elrangsorozdsat szintén eld fogjuk segiteni.”*%

Az utana felszolalok kiilondsen a mezdgazdasagi iskolak tekintetében hianyoltak a célul
kitlizott egységesség megvalositasat, de altalanossagban egyetértésiiket €s tamogatasukat
fejezték ki a javaslat és a miniszter céljai irant. Elénk éljenzéssel fogadta a képviselohaz
Eckhart Tibor azon gondolatmenetét, amely a ,jellemnevelés” jelentoségét kiemelve
tamasztotta ala a kultarpolitikai iranyvonalat: ,,a vilagnézet egyetemességeét, az egységes
nevelést kell biztositani, mert hiszen kétségtelen, hogy a nemzeti egység megteremtésének ez a
helyes modja, amely az egységes nevelésen, még pedig a vallaserkolcsi és és hazafias nevelésen
épiti ki a nemzet lelkében azokat a nagy eszményeket és idealokat, amelyek partkiilonbség nélkiil
minden magyar ember lelkében kell, hogy éljenek. "%

A vitat jol jellemzi a Friedrich Istvan éltal kozbeszlrt ,,Ez aztan az egység, ugyebar? Jo
Javaslat kell és megvan az egység!”*®® felkialtas, hiszen minden kritika ellenére a képvisel6haz
tulnyomo tobbségének tamogatasat élvezte a javaslat, az aggalyaikat kifejez6 képviselok — még
az elfogdast ,,a kormannyal szembeni elvi okoknal fogva” megtagadod baloldali képviseld,
Malasits Géza is*®* — méltattak a benne rejld pozitivumokat. Pintér Ldszl6 szintén azzal kezdte
beszédét, hogy ,,alig volt miniszter, aki annyi elismerést és bokot kapott volna, mint amivel a
kultuszminiszter urat e javaslat kapcsan partkiilonbség nélkiil elarasztottak.”*® Ugyanezt
igazolta Tors Tibor, amikor azt allitotta, hogy ,,[a]z a széleskorii, emelkedett szellemii és
szakszerti vita, amely a kultuszjavaslat koriil elhangzott és amelynek eddig tanui voltunk, teljes
méltanylast jelent a javaslat szervezeti elgondoldasa irant épugy, mint annak egész szellemi
konstrukcioja irant. (...) a parlament minden oldalarol oly modon nyilvanult meg a vélemény,
mint amely mod nem a partkeretekhez igazodik, hanem valoban csak a lényeget veszi
figyelembe.”*®® Drézdy Gybzé a kdzoktatasi rendszer modernizalasara iranyuld amerikai
tapasztalatainak ismertetése utan a magyar taniigyi igazgatast olyan slr(i 6serd6hoz
hasonlitotta, amelyben nem lehet kiigazodni; ehhez képest dicsérte a javaslatot, amely ,,0lyan

szabatos, olyan egyszerii, olyan tiszta és vilagos, olyan természetes és észszerti, hogy valoban
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mintdja lehetne azoknak a javaslatoknak, amelyeket a kozigazgatas mas agaban is var ez az
orszag.”*’

A képviseldhazi vitat Homan felszolalasa zarta. Az ,,egységes nemzeti vilagszemlélet”
kialakitasanak mint a javaslat céljanak megvalositasat a személyi képességekben latta, ehhez
sziikségesnek vélte ,,a tanerok munkdssaganak allando és céltudatos iranyitasat, dallando
feliigyeletét és ellenorzésér”. A tankeriileti kirdlyi féigazgatdi pozicid vonatkozasaban
leszogezte, hogy ,.ez a féigazgatoi allas nem azonos a mai tankeriileti foigazgatoi dalldassal, mert
a mai tankeriileti kiralyi foigazgatoi dllas e torvémyjavaslattal megsziinik. Ez csupan
kozépiskolai hatésag volt, ehelyett most sokkal tagabb hatdaskorii allas szerveztetik.”*® A
torvényjavaslatot a kovetkezd napon a képviselohdz elfogadta, targyalds és hozzajarulas
céljabol megkiildte a felséhaznak.**°

A fels6hazban Sebes Ferenc el6ado elérebocsatotta, hogy a javaslattal szemben érdemi
ellenzék nem alakult ki sem a képviseldhazban, sem a felséhazi bizottsagi targyalas soran.5% A
vita soran roviden csupan négyen széltak hozza a témahoz, mindannyian a javaslatot és
készit6jét méltatva. Ezt kovetden a felsOhdz a javaslatot a képvisel6haz szovegezése szerint
véltozatlanul elfogadta.>!

Az elfogadott torvény értelmében az orszag teriilete nyolc tankeriileti foigazgatosagra
oszlott (a pécsi tankeriilet magaban foglalta Baranya, Bacs-Bodrog, Somogy varmegy¢k, Baja
¢s Pécs torvényhatosagi joglh varosok teriiletét), megsziintetve ezzel az 1868. évi XXXVIII.
torvénycikk szerinti varmegyei felosztast. A tankeriiletek élén all6 tankeriileti kiralyi
féigazgatot a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter elGterjesztésére az allamfé nevezte ki,
ugyanakkor a miniszternek volt alarendelve, ezaltal kozvetleniil neki felelt és jelentett, ismerve
a helyi viszonyokat. Kordbban a kiilonb6z6 iskolatipusok feliigyelete annyiban volt egységes,
hogy az 1868. évi népoktatasi torvény alapjan az allam latta el a fofeliigyeletet, amelyet — a
népoktatasi intézmények tekintetében — a tanfeliigyel6kon keresztiil gyakorolt. A tanfeliigyelok
az 1935. évi VL. torvénycikk alapjan is tovabb miikodtek,%%? ezzel a torvénnyel azonban
létrehoztak egy kozos szintet a Vallas- és Kozoktatasiigyir Minisztérium és a helyi iskolai
hatésagok, népoktatasiigyi albizottsagok valamint a tanfeliigyeldségek kozé. A tankeriiletek

népoktatasi keriiletekre tagolodtak, ezek élén alltak a tanfeliigyeldk. A torvény 5. §-a alapjan a
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tanfeliigyeldk jelentették tovabbra is az elséfoku taniligyi hatdsagot meghatarozott tigyekben,
azonban ekkor foléjiikk bekeriilt a tankertileti kiralyi féigazgatdé masodfokként. A vallas- és
kozoktatasiigyi miniszter innentdl kezdve — immar egységesen a kozoktatasiigy egész teriiletén,
nem csupan a kozépiskolak tekintetében®® — a tankeriileti kiralyi féigazgato altal gyakorolta az
allami fofeliigyeletet mas fenntartasu iskolak mellett az egyhaziak felett is (9. §). A tankertleti
féigazgatok feladata a kozoktatasiigyi igazgatds vezetése, a nevelés és az oktatas irdnyitasa,>%*
hataskore pedig kiterjedt a tankeriilethez tartozd6 minden oktatasi-nevelési intézményre,
fiiggetleniil az iskola tipusatol, jellegétol, fenntart6jatol.>® Héman hangstlyozta, hogy ,.az
oktatdasban a nevelés gondolatat jobban ki kell domboritani, mint az a legutobbi évtizedekben,
és kiilonosen a mi fiatalkorunkban tortént.”®% Ennek megfeleléen a tanari munka ellendrzése
altal kell Oorkodni a nemzetnevelés alapjai felett, tehat az ideoldgia megteremtésének
legmegfelelobb eszkdze az oktatasligyi igazgatds 4tszervezése oly modon, hogy a
szervezetrendszer kozpontositva legyen, a kozvetleniil a Vallds- ¢és Kozoktatasiigyi
Minisztérium ald rendelt tankeriileti féigazgatokon keresztiil. A tanitok szakmai munkéja
szoros ellenérzés ala keriilt, folyamatos mindsitéseknek vetették ala dket.>%’

Az allami féfeliigyeleti jog tartalmat tekintve tovabbra is a torvényi rendelkezések
betartdsanak ellendrzését jelentette. Formailag valtozas ebben a kérdésben ekkor nem tortént
az 1868. évi népoktatasi torvényhez képest, ugyanakkor természetesen a végrehajtando
jogszabalyok tartalma mar jelentdsen eltérd iranyokat jelolt ki a kor ideologiajanak megfeleléen
— példaul az tn. zsidotorvények iskolakra vonatkozo6 rendelkezéseinek végrehajtasa kapcsan. A
fofelligyeleti jog gyakorlasa érdekében a tankeriileti kiralyi féigazgato, valamint a népiskolakra
vonatkozéan a tanfelligyeld6 is beszerezhetett jelentéseket, az iskolakat barmikor
meglatogathatta abbol a célbol, hogy meggy6z6djon a jogszabalyi rendelkezések betartasardl,
ennek sordn az oktatés és nevelés eredményét, az iskolak szervezetét, elhelyezését, felszerelését
megvizsgalhatta, a tanitoi testiilettel értekezletet tarthatott. Ha a fofeliigyeleti jog gyakorldsa
korében a tankertileti foigazgatd megallapitotta, hogy a jogszabalyok rendelkezéseit nem tartjak
be, vagy a tanulmanyi eredmény a megszabott kovetelményeknek nem felel meg, akkor elsé
lépésként erre az iskola igazgatojat figyelmeztetnie kellett. Amennyiben ez a figyelmeztetés

nem jart eredménnyel, a tankeriileti kirdlyi foigazgatd koteles volt az iskola fenntartojat

508 K épviseldhazi iromanyok 1935. 1. kétet, 7. szam 30.

504 K épviseléhazi naplo 1935. 1. kétet, 1935. aprilis 29. — 1935. majus 25. 66.

505 1935. évi VL. torvénycikk 3. § (2); Kelemen, Hagyomany és korszerliség 50-51.

506 Joboru, Koznevelés a Horthy-korszakban 204-206.

507 Kelemen, Hagyomany és korszerfiség 50-54. A kdzépiskoldk vonatkozasdban e téma kifejtéséhez 1asd: Nagy,
Az allami befolyas ndvekedése a magyarorszagi oktatasban 225-229.

153



megkeresni. Ha ezzel sem sikeriilt volna a szabalytalansagokat megsziintetni, a tankeriileti
kiralyi féigazgatd a vallas- és kozoktatasiigyi miniszterhez fordult. A miniszter ebben az
esetben — a féfeliigyeleti jog gyakorlasa keretében — kozvetleniil hivta fel az iskola fenntartojat
a sziikséges intézkedések megtételére. Ha az iskolafenntarto ezt a helyzetet meghatarozott
hataridé alatt sem orvosolta, a miniszter szankcioként az iskola részére engedélyezett
fenntartasi, illetve tanitéi fizetéskiegészitdé allamsegélyt részben vagy egészben
megsziintethette (9. §).

A tankeriileti féigazgatdk hataskore a kozoktatasiigyi igazgatas egyszertisitésérol szolo
1941. évi XII. torvénycikk®® nyoman tovabb boviilt. A vallas- és kozoktatasiigyi miniszter a
tankeriileti foigazgatd hataskorébe utalhatott ezt kovetden tovabbi, a torvényben felsorolt
intézkedéseket, igy példaul az allami népiskolai tanitok alkalmazéasa és kinevezése, a nem
allami jellegi népiskoldkban dallamsegéllyel egybekotott tanitoi allasok betdltésének
engedélyezése, a fegyelmi eljarast megel6zo vizsgalat elrendelése az llami, a kirdlyi katolikus,
a kozségi, az izraelita felekezeti, a tarsulati vagy a magan-kdzépiskolai, kdzépfoku iskolai,
szakiskolai s szakiranyu tanonciskolai tanszemélyzet tagjai és egyéb alkalmazottak ellen.

Az allam a tanitoi tevékenység ellendrzése altal lehetdséget nyert az oktatas és az iskola
mindennapi ¢életének ideoldgiai befolyaslasara, allami feliigyelet alatt alltak e tekintetben az
egyhazi iskolak is. Bar az 1935. évi VI. térvénycikk 8. §-a kimondta, hogy az egyhazi hat6sag
ala tartoz6 népiskolakat az illetékes egyhazi hatdsagok sajat szabalyaik szerint igazgatjak, a
tankonyveiket, segédkonyveiket és térképekeit az iskolafenntartd hatdsaga engedélyezi,
ugyanakkor az engedélyezés eldtt be kellett mutatni ezeket a vallas- és kozoktatasiigyi
miniszternek. A miniszter vizsgalta azt is, hogy a tananyag tartalmaz-e allam-, alkotmany-,
valamint torvényellenes tanokat, €s amennyiben ugy talalta, hogy ebben a vonatkozasban nem
felel meg a hazafias nevelésnek, megtilthatta az engedélyezést és ezt kovetden az ilyen
tankonyv, segédkonyv és térkép nem volt hasznalatba vehet6. Nem csupan nemzeti, de vallasi
szempontbdl is volt rdhatdsa a miniszternek az egyhazi iskoldk (!) tananyagara, ugyanis — a
torvény 8. § (1)-(2) bekezdése alapjan —amennyiben a miniszter Gigy talalta, hogy ,,a bemutatott
tankonyv, segédkonyv vallasellenes tanokat vagy valldsfelekezet ellen iranyulo izgatast
tartalmaz, a tankonyvet, segédkényvet a sajat és az érdekelt iskolafenntarto hatosag
megbizottaibol alakitando és a miniszter altal kinevezett elnok vezetése alatt miikodo vegyes
bizottsag elé utalja, amely a kényv hasznalatbavételének engedélyezésérol vagy megtiltasarol

végervényesen dont.”

S8 1941. évi XII. torvénycikk a kozoktatdsiigyi igazgatds egyszerfisitésérdl https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=94100012.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D42.
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Ez az emlitett kapcsolat — a nemzet- ¢és vallaserkolcsos nevelés, valamint az oktatasi
igazgatas ujjaszervezése kozott — adott lehetéséget a masodik zsidotorvény iskolakra vonatkozo
rendelkezéseinek végrehajtasara is par évvel megalkotasat kovetden, hiszen a helyi viszonyokat
ismer0 tankeriileti féigazgato a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium meghosszabbitasaként
gyorsabban beszerezhette a szlikséges nyilatkozatokat és szarmazasi iratokat a tanitoktol.

A zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak korlatozasarol szold 1939. évi IV.
torvénycikk®® 1. §-a részletesen meghatérozta, kit kell zsidonak tekinteni. Az in. masodik
zsidotorvény az elsdvel ellentétben mar nem vallasi, hanem faji alapon hatarozta meg a zsidok
korét. Az 5. § tartalmazott rendelkezéseket az iskoldkra vonatkozoan: ,,4 kozép-, a kozépfoku
és a szakiskolakban oktatast végzo zsido tanarokat, a népiskolakban oktatdst végzo zsido
tanitokat (...) 1943. évi januar ho 1. napjaig (...) nyugdijazni kell, illetoleg az erre iranyado
szabadlyok szerint a szolgadlatbol végkielégitéssel el kell bocsdatani. Nem terjed ki ez a
rendelkezés arra, aki az elobb meghatdrozott idépont eltelte elott a kézszolgalat mas agdaban
nyer alkalmazast. A jelen § rendelkezéseit a 2. § elsé bekezdésében (ez irta koril példaul az elsé
vilaghdbort hadifoglyait, hadirokkantjait, akik kitiintetésben részesiiltek) meghatarozott
személyekre is alkalmazni kell. Az izraelita hitfelekezeti vallastanarokra (vallastanitokra) és az
izraelita hitfelekezet szervezeteinek, intézményeinek és intézeteinek alkalmazottaira a jelen §
rendelkezései nem terjednek ki. Felhatalmaztatik a vallds- és kozoktatastigyi miniszter, hogy
rendelettel szabalyozza az izraelita hittanito iskoldk és tanfolyamok szamat, szervezetét,
miikodését és feliigyeletét, valamint altalaban az ugynevezett héber tantargyak oktatdsat.”

A rendelkezés izraelita kozoktatasi intézmények alkalmazottjaira nem terjedt ki, ezt
bizonyitja Gerstl Jozsef mohacsi izraelita felekezeti tanitd példaja is: a tanitot éppen 1939-ben
véglegesitették.>10 A levéltari iratok alapjan a baranyai tanfeliigyel6ség illetékességi teriiletén
az izraelita iskolak mukodésérol két esetben tudunk biztosan részleteket a korszakban, Mohacs
és Siklos vonatkozasaban. Ezen feliil szintén levéltari gytiijtés utal arra, hogy 1943-ban a siklosi
¢s mohacsi iskoldk mellett Pécsett és Pécsvaradon is fenndllt az izraelita felekezet altal
fenntartott iskola. E16bbi 1922-ben 6 tanteremmel, 4 tanitoval és 2 tanitonével gondoskodott a
258 tanulorol, akik koziil 250-en tartoztak az izraelita felekezethez és valamennyien magyarok
voltak, rajtuk kiviil 1 romai katolikus és 7 evangélikus vallasu didkja volt az iskolanak. 1943-

ban ugyan kisebb létszdmmal, de még fennallt az iskola 4 tanteremmel, 2 tanitoval és 3

591939, évi IV. torvénycikk a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglaldsdnak  korldtozasarol
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93900004. TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D42;
1939. évi IV. torvénycikk indokolasa a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak korlatozasarol
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93900004. TVI&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D50.
510 MNL BaML VI. 502. 877/1939.
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tanitonovel, 103 beirt tanuldval, akik koziil 102 az izraelita és 1 a romai katolikus felekezethez
tartozott. Ebben az évben a tanitds azonban valoszinlileg sziinetelt, mivel a tanitokrol
feljegyezték, hogy munkaszolgalatot teljesitenck. Pécsvaradon is miikddott még 1943-ban
izraelita felekezeti iskola, ugyan csak 3 tanuldval, akik mind magyarok és izraelita vallastiak
voltak, dket egy tanitond tanitotta 2. €s 4. osztalyban, mig 1922-ben még 10 izraelita gyermek
osztozott az iskoldn 20 rémai katolikus gyermekkel.>!* Baranyaban 1922-ben Magocson is
mikodott még egy egytantermes izraelita iskola, azonban 1943-ra ez mar nem allt fenn, csupan
annyi megjegyzést fiiztek hozza, hogy ,,1922. IX. 1-én a tanito elment”, azt nem tudjuk, milyen
okbol.%1? 1944-ben — ahogyan az Baranya varmegye és Pécs sz. kir. varos tanfeliigyel$jétol a
kultuszminisztériumhoz felkiildott kimutatasbol kideriil — a tanfeliigyeld illetékességi teriiletén
mar kivétel nélkiil minden izraelita iskolahoz, igy a pécsi, a pécsvaradi, a mohacsi €s a siklosi
iskolahoz is az a megjegyzés van feljegyezve, hogy az iskola nem miikddik.>*

Mohacs izraelita felekezeti fenntartasi iskolaja méretének valtozdsa jol nyomon
kovethetd a levéltari iratok alapjan. 1922-ben 4 tanteremmel, 70 tanuldval (vallasi megoszlast
tekintve 52 izraelita, 11 romai katolikus, 2 reformatus, 5 gorogkeleti, nemzetiség szerint pedig
59 magyar, 5 német, 1 horvat, 5 szerb gyermek latogatta), valamint 2 tanitoval és 1 tanitondvel
miikddott, a tanitas nyelve a magyar volt.>!* Ez a 1étszdm az 1940-es évek elejére meglehetésen
csokkent. Egy 1941. augusztus 26-1 levélbdl az dertil ki, hogy Mohéacson — a romai katolikus, a
reformatus és a gorogkatolikus szerb népiskola mellett — miikodik egy 1 tanerds izraelita
népiskola 29 mindennapi tankoteles gyermekkel. A véaros Osszes tankdteleseinek szama 1290,
amelynek nagy része a romai katolikus, 28 tanerds — a kor viszonyait tekintve meglehetdsen
nagy — iskolat latogatja, mig 78 gyermek a reformatust, 1 pedig a gorogkatolikust.>*® 1943-ra
az iskola még mindig fennallt, 1 tanteremmel és 31 tanuloval miik6dott (mindegyik izraelita
vallasu és magyar nemzetiségil). A tanitordl feljegyezték, hogy éppen munkaszolgalatot

t,516

teljesi igy Pécshez hasonldan alighanem itt sem részestiltek ekkor a gyermekek oktatasban.

A sikl6si izraelita iskola iigyeibe a tanitoi allas megiiresedése kapcsan vald, egyhazi és

vilagi hatésagok kozotti levelezés enged betekintést.>!’

Egy Baranya varmegyérdl szolo
korabeli gy(ijtés alapjan, amelyet Trianon utan tiz évvel adtak ki, Sikloson 1929-ben — az elemi

oktatas szintjét tekintve csupan — miikodott egy roémai katolikus elemi iskola, ismeretlen

511 Laki, A népiskolak fejlddése, illetve stagnalasa a két vilaghabora kdzotti Baranyaban 244245,
512 Laki, A népiskoldk fejlédése, illetve stagnalasa a két vildghabora kozotti Baranydban 236.

513 MNL BaML VI. 502. 2773/1944.

514 Laki, A népiskoldk fejlédése, illetve stagnalasa a két vildghabora kozotti Baranydban 240.

515 MNL BaML VI. 502. 1675/1942.

516 Laki, A népiskoldk fejlédése, illetve stagnalasa a két vildghabori kozotti Baranydban 240.

57 MNL BaML VI. 502. 2899/1933.
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alapitasi évvel, akkori igazgato-tanitoja Schmidt Vilmos; egy reformatus elemi iskola 1860 ota,
amelynek vezetd tanitdja Took Gyula, tovabba egy izraelita elemi iskola 1853-as alapitéssal,
vezetSje Schwelb Lilly tanitond.%!® Az 1800-as évek végére az iskolat latogatd gyermekek
szama tobb, mint 100 volt, azonban az 1920-as években csokkent az iskola tanuldinak szama,
emiatt megvontak téle az allami tdAmogatast. Ennek ellenére a hitk6zség tovabbra is fenntartotta

t.519

az iskolat, maga vallalva anyagi aldozato A létszamcesokkenés azonban folytatodott, az

1922-ben még 2 tanteremmel, 1 tanitdval és 1 tanitondvel, 37 magyar tanuloval (25 izraelita, 6
romai katolikus, 2 reformatus, 4 gorogkeleti) mikods°?°

1931-re 16, 1943-1944-re mar csak 11 volt.%?! Ekkorra mar csupan 1 tanitoval miikodott, akirdl

izraelita iskola tanuldinak létszama

az 1943-as évre vonatkozoan tudjuk biztosan, hogy munkaszolgalat teljesitése miatt tdvol volt.
Az iskola tanitasi nyelve mindvégig a magyar volt.>?? A siklosi izraelita elemi iskolaba 1933-
ban megvalasztott tanitot, Jakobovics LaszIlot 1936-ban vontdk végelbanas ala, azonban erre
nem szarmazasa miatt keriilt sor — tekintettel arra is, hogy izraelita fenntartast iskolaval
kapcsolatban ez egyébként sem volt lehetséges — hanem azért, mert 1935 soran tiidégiimokor
miatt szanatoriumba szallitottak, ahonnan a varakozasokkal ellentétben még a kovetkez6 évben
sem volt képes visszatérni egészségi allapota miatt.>?

Ahol nem allt fenn izraelita felekezeti iskola az 1940-es évek elején, ott az ehhez a
felekezethez tanulok az allami, tarsulati, kozségi vagy éppen mas (jellemzOen romai katolikus
vagy reformatus) felekezet iskolajaba jartak. Az 1943-as adatok alapjan Pécsett a belvarosi
finiskolat 7, az Egyetem utcai iskolat 1, a Felsdvamhaz utcai fitiiskolat 3, a Fiume utcai iskolat
4 izraelita tanuld latogatta. Ugyanebben az évben Baranya megyét tekintve allami iskolaban
Magyarbolyon 1, kozségi iskoldban Baksan 1, Kisvaszaron 1, Nagyharsanyban 2, tarsulati
iskolaban Mecsekszabolcson 2, Sasdon 5, rdmai katolikus felekezeti iskoldban Berkesden 2,
Bogdasan 1, Dunaszekcsén 4, Hosszuhetényben 1, Lothdrdon 1, Magyarszéken 2,
Németbolyon 1, Szagyon 1, Szederkényben 1, Szdszvaron 4, Szentkatalinban 1, Szentlérincen
3, Tormason 1, Véménden 3, Villanyban 2, reformatus felekezeti iskolaban Beremenden 2,
Dravaszabolcson 1, Harkanyban 1, Vajszlon 1, Zalatan 1 izraelita gyermek tanult.>?* Ezek
alapjan Baranydban 1943-ban 6sszesen 208 beirt tanuld volt az izraelita felekezet részérdl,

ebbdl 147 latogatta a pécsi, pécsvaradi, mohacsi vagy siklosi sajat felekezeti iskolat, 61 pedig

518 Matolay — Zsadéanyi, Baranya varmegye Trianon utéan tiz évvel, 46.

519 Radnoti, Siklos zsidosaga a 18-20. szazadban 317-319.

520 Laki, A népiskoldk fejlédése, illetve stagnalasa a két vildghabora kozotti Baranydban 248.

521 Radnoti, Siklos zsidosaga a 18-20. szazadban 317-319.

522 Laki, A népiskoldk fejlédése, illetve stagnalasa a két vildghabori kozotti Baranydban 248.

522 MNL BaML VI. 502. 908/1936.

524 Laki, A népiskoldk fejlédése, illetve stagnalasa a két vilaghaboru kozotti Baranydban 221-253.
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elszortan egyéb iskolakat. Az 1922-bdl rendelkezésre 4ll6 adatokkal®?® Gsszehasonlitva
megallapithatd, hogy az iskolaba beirt gyermekek szdma e husz év alatt csokkent, e folyamat
okainak vizsgalata azonban talmutat jelen kutatés keretein.

A vallas- és kozoktatasiigyi miniszternek a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak
korlatozasarol szolo 1939: IV. t.c. 5. §. (1) bekezdésében foglalt rendelkezésnek az egyhazi
hatdsag alatt 41l tanintézeteknél valo végrehajtasarol elnevezésti 1940. évi 1.172. Eln. szdmu
rendelete®® értelmében a korldtozas a keresztény felekezetek altal fenntartott tanintézetek
tanszemélyzetére is vonatkozott, tehat nem csupan allami, kdzségi fenntartdst, hanem mas
felekezet iskolai esetében sem lehetett zsidot alkalmazni. Ez a rendelet is megerdsitette, hogy
»AZ 1939:1V. t.-c. végrehajtasa targyaban kibocsatott 7.720/1939. M. E. szamu rendelet (Rt.
1939. 1173. 0.) 9. §-a értelmében a kézszolgalati alkalmazasra palyazonak, vagy folyamodonak
igazolnia kell azt, hogy 6t az 1939 : IV. t.-c. 1. §-a értelmében zsidonak tekinteni nem lehet és
hogy nem esik az idézett §. hatodik bekezdésében foglalt korlatozo rendelkezések ala.” A
rendelkezések vilagosan kimondtak, hogy zsidé nem léphet az allam, térvényhatosag, kozség,
barmely mas koztestiilet, kozintézet vagy koziizem szolgadlatdba. Ennek végrehajtasara a
palyazonak igazolnia kellett, hogy 6t az 1939. évi IV. térvénycikk 1. §-a értelmében zsidonak
tekinteni nem lehet és hogy nem esik az 1. §. hatodik bekezdésében foglalt korlatozo
rendelkezések ald. Erre a levéltari iratokban szdmtalan példat is lathatunk. A nyilatkozat
szovege a kovetkezd volt: ,,Biintetéjogi kovetelmények terhével kijelentem, hogy az 1939. évi
V. t. c. 1. §. értelmében nem vagyok zsidonak tekintheto, tovabba az ideézett t. c. 1. §.-anak 6.
bekezdésében foglalt korlatozas ald nem esem.”®?" Ezt a nyilatkozatot 4ltalaban a tanitéi eskii
letételével egyiitt kérték, mivel a rendelet rogzitette, hogy az igazolasnak a kozszolgélati
alkalmazas eldtt kell megtorténnie; az e rendelkezés ellenére torténd alkalmazas semmisséget
von maga utan. A szarmazast tehat elézetesen kellett igazolni, mégpedig a 7.720/1939. M. E.
szamu rendelet 1., 3. és 9. §-ai alapjan. A nyilatkozaton feliil a vallas-és kozoktatasligyi
miniszternek meg kellett kiildeni az érintett tanitd anyakdnyvi kivonatat, amellyel bizonyitja,
hogy 1895. oktober 1. el6tt keresztény hitfelekezet tagjaként sziiletett; ha pedig ezt kovetden
sziiletett, azt kellett anyakonyvi kivonatokkal kimutatnia, hogy mind 6, mind sziilei keresztény

hitfelekezet tagjaiként jottek vilagra. A sajat sziiletési anyakonyvi kivonat, kereszténységet

525 Az adatokat lasd: LAKI, A népiskoldk fejlddése, illetve stagnalasa a két vilaghabort kozotti Baranyaban 221—
253.

56 A m. kir vallds- és kozoktatasiigyi miniszter 1940. évi 1.172. Eln. szama rendelete, a zsidok kozéleti és
gazdasagi térfoglalasanak korlatozasarol szold 1939: IV. t.-c. 5. §. (1) bekezdésében foglalt rendelkezésnek az
egyhazi hatdsag alatt allo tanintézeteknél valo végrehajtasarol
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1940/?pg=1052&layout=s.

527 MNL BaML VI. 502. 2032/1940, 1313/1942 (a nyilatkozatot 1940-bdl szarmazik), 3001/1942, 3241/1943.
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igazol6 okiratok benyujtasa®?® mellett a tanitok és tanitondk sziileinek, ritkdbban nagysziileinek
sziiletési és hazassagi anyakonyvi kivonatat a baranyai gyakorlat alapjan rendszeresen bekérték
a szdrmazas igazolasa végett.>?°

A szarmazas igazolasara taldlunk utaldst a tankerileti foigazgatd részérdl a
tanfelligyelonek 1942. januar 29-én kiildott levelében, amelyben a kovetkezot irta: ,,(...) a
magyar kozjog és kozigazgatasi jog szerint Magyarorszagon a kézszolgalatba valo felvételnek
bizonyos daltalanos és kiilonos feltéetelei vannak, amelyek igazoldsa nélkiil senki kézszolgadlatat
meg nem kezdheti. Amennyiben a nevezett tanerdk a fent jelzett okmanyokat be nem mutatjdk,
a VKM Urhoz megbizatisuk visszavonatasa, illetve a kérdéses Volksbund-népiskola
engedeélyezésének hatalytalanitasa irant leszek kénytelen eldterjesztést tenni. Tanfeliigyelo
Urnak a tanitondk el6z6 miikodésére vonatkozo adatait varom, ugy szintén mindosito lapjukat
is.” Ugyanezen kercseligeti tarsulati fenntartasu népiskola igazgatojatol érkezett levél beszamol
arrol, hogy az igazgatd maga a kovetkez6 dokumentumokat kiildte meg: tanitoi oklevél
masolata (ez értelemszertien minden korban és helyzetben elvarhatd), allampolgérsagi
bizonyitvany sziiletési anyakonyvi kivonat és illetdségi bizonyitvany potlasara, keresztény
szarmazast igazold bizonyitvany, nyilatkozat alairassal; maguk a dokumentumok nincsenek a
levél mellett, csak a felsorolasuk ismert, vélhetéen ez utobbi lehetett az emlitett nyilatkozat
arrol, hogy az igazgato-tanitdé nem tekinthetd zsidonak. Ezen feliil a tanitotol keérték mindkét
szlilojének sziiletési anyakonyvi kivonatat, valamit sziileinek hazassagi anyakonyvi kivonatat.
A tankeriileti féigazgatd tovabba igazolast vart arrol, hogy korabban hol volt az illetd
alkalmazasban, és hogy all-e olyan birdi vagy biintetd itélet hatdlya alatt, amely allasvesztést
vonhatna maga utan. Utobbirél Szatmar varmegye tanfeliigyeldje adott igazolast, mivel
megeldzden ndla allt alkalmazasban a tanito; emellett utalast tett arra, hogy véleménye szerint
a tanito sziileinek hazassagi anyakonyvi kivonata ilyen ,,szabdlytalan alaku és tartalmu okirat”
formajaban is elfogadhatd, ebbdl kdvetkeztethetiink arra a koriilmények teljes ismerete nélkiil,
hogy nem formalisan elfogadott modon lett beterjesztve az irat, azonban tartalma valdsziniileg
megfelelt az igazolashoz.>*°

Hasonl6an probléma akadt egy pécsi tanitond szarmazasanak igazoldsa sordn, mivel az
érintett anyai nagyapjanak keresztlevelét tobbszori siirgetés ellenére nem tudta beterjeszteni,
viszont tekintettel arra, hogy ennek oka az volt, hogy nagyapja sziiletési helye Roménidhoz

elcsatolt teriileten volt, az igazolas ezen részétdl eltekintettek és elegenddnek nyilvanitottak a

528 MNL BaML V1. 502. 564/1943, 3241/1943, 3539/1943.
529 MNL BaML VI. 502. 3001/1942, 2143/1942, 3753/1942, 564/1943, 3241/1943, 3539/1943.
530 MNL BaML V1. 502. 618/1942.
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hazassagi anyakonyvi kivonatot. A tanitond iratainak a pécsi Kozigazgatasi Bizottsag
népoktatasiigyi albizottsdgahoz valo felterjesztésekor a tanfeliigyeld is megerdsitette, hogy ,,a
nevezett dltal bemutatott és a targyiratokhoz zart szarmazdsi okmdnyokbol magukbol
megallapithato, hogy nevezett alkalmaztatasa ellen az 1939. évi IV. t. c. 5. §-aban foglalt tilto
rendelkezések szempontjabol észrevétel nem tehets”, igy 6 is kérte az illetékeseket, hogy
tekintsenek el a nagyapa okmanyanak a bemutatésatél.>!

Osszegezve a fentieket megéllapithatd, hogy a zsidok kozéleti és gazdasagi
térfoglalasanak korlatozasar6l szold torvény tartalmazott korlatozdsokat az iskolakra
vonatkozdan, azonban az izraelita felekezeti fenntartasti iskoldkra nem terjedt ki ezen
rendelkezéseinek hatalya. A levéltari iratok alapjan ez a kivétel a baranyai tanfeliigyelGség
illetékességi terliletén négy izraelita iskolat érintett, a pécsi, a pécsvaradi, a mohdcsi és a siklosi
iskolakat. A kozéleti és gazdasdgi életre vonatkozd torvényi korldtozas ugyanakkor maés
felekezet iskoldira ugyanugy kiterjedt, mint a kdzségi, tarsulati, allami iskolékra, ezek esetében
sem lehetett zsidot alkalmazni. A levéltari iratokban szamtalan példat talalunk arra, hogy a
szarmazas igazoldsa végett a tanitoktol mely iratok voltak sziikségesek. A baranyai gyakorlat
alapjan rendszeresen bekérték ezeket a dokumentumokat, hiszen a szarmazasrol az alkalmazas
elott kellett meggy6zddnie az iskolai hatosdgoknak. Arra azonban a szerzé nem talalt példat,
hogy tanitot ne alkalmaztak volna, ha szdrmazasat nem igazolta megfeleléen, ahogyan arra sem,
hogy utobb barkit allasatél megfosztottak volna ilyen okbol. Mindezek alapjan levonhat6 az a
kovetkeztetés, hogy a baranyai taniigyi hatdsdgok igyekeztek a koriilményekhez képest
méltanyosan eljarni, olykor kevesebb bizonyitékkal is megelégedtek a tanitd szarmazasat

illetoen.

81 MNL BaML VI. 502. 3539/1943.
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6. 3. A magyar-német kulturalis egyiittmiikodés hatasa a kulturpolitikara

A német-magyar baratsag torténelmi sziikségszeriiség, évszazados folyamat, nyilvanvalo
tény. Atmenetileg megzavarhatjdk félreértések, bosszanté kiilsé beavatkozdsok, mesterségesen
taplalt vagy tapintatlanul felallitott ellentétek, de szalai nem szakadhatnak el, mert a barati
egytittmiikodeés mindkét népnek nagy érdeke”

(Héman Balint, 1941)°32

A magyar kultarpolitika képvisel6i — a kultuszminiszter mellett tanitok, politikusok —a Horthy-
korszakban hangsulyt helyeztek arra, hogy gondolataikat a nemzetnevelésrdl, a magyar
kultarfolényrdl, illetve az ezekre gyakorolt német hatdsokrol megosszak a barati orszagokkal,
igy rendszeresen publikaltak 1933 ¢és 1943 kozott német nyelven kiilonbozé német lapokban.
Ezek korébe tartozik tobbek kozott a Zeitschrift fiir Osteuropdisches Recht, Zeitschrift der
Akademie fiir Deutsches Recht és az Ungarische Jahrbiicher, azonban az oktatds és a
kultarpolitika teriiletével foglalkozé irdsok elsdsorban inkdbb a Monatsschrift fiir Deutsch-
Ungarischen Kulturaustausch der Ungarisch-Deutschen Gesellschaft in Budapest (a
tovabbiakban Monatsschrift) elnevezésii lapban kaptak helyet. A szerz6k hangsulyoztak
tanulmanyaikban a német nemzethez fliz6d0 kapcsolat eldnyeit és fontossagat, az
ideologisjukat németbarat szellemben igyekeztek megfogalmazni.®*

A Magyar-Német Tarsasagot (Ungarisch-Deutsche Gesellschaft) 1939-ben alapitottak
Daranyi Kdlman, akkori miniszterelnok vezetése alatt. A tarsasag tevékenysége a német-
magyar kulturalis és barati egytittmiikodés teriiletén jelent meg, ennek szellemében tudomanyos
eldadasokat, konyvbemutatokat szerveztek, zenei €s szinhazi kulturélis programok védnokségét
lattak el. A Monatsschrift kiadasaval a német olvasokdzonséget céloztak meg annak érdekében,
hogy megismertessék veliik a ,magyar kultura egyediségét és értékeit”. A folyodirat 1940
augusztusa és 1944 szeptembere kozott jelent meg, 1941-ig a rovidebb Monatsschrift der
Ungarisch-Deutschen Gesellschaft in Budapest cim alatt. A folyoiratot Pukdnszky Béla (1895—
1950), ismert irodalomtdrténész és a Magyar Tudomanyos Akadémia tagja vezette.>3*

A Monatsschriftben publikalt tanulmanyok elemzésének sorat érdemes maga a vallas-

¢s kozoktatasligyi miniszter, Homan ,,Deutsch-ungarische Schicksalsgemeinschaft” (1941)

532 Homan, Deutsch-ungarische Schicksalsgemeinschaft 83.

533 A Monatsschriftben megjelent magyar kultarpolitikai frasok tovabbi, részletes elemzését lasd: Niklai Patricia
Dominika: Schriften tiber Bildung und Kulturpolitik 151-160.

5% Magyar Eletrajzi Lexikon 1000-1990. http://mek.niif.nu/00300/00355/ntmI/ABC11587/12479.htm.
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ciml irasdval kezdeni. Torténészként a német ¢és a magyar népek Europaban valo
megjelenésének torténetével kezdte okfejtését: ,.két alapvetden kiilonbozo, korabban
ellenségesen elkiiloniilo emberfaj keriilt szomszédi viszonyba (...) A régi mediterran birodalom
klasszikus diplomaciai alapelve szerint a szomszédot mindig ellenségnek, mig annak
szomszedjat baratnak tekintik. A magyar torténelem ellentmond ennek az elvnek, mert harom
vagy négy hatalom kozé beékelve a magyarsagnak természetszeriien meg kellett baratkoznia
egy ilyen hatalommal, és meg is talalta a keresett hiiséges baratot a nyugati szomszéd népben”
— ez a nyugati szomszéd nép pedig nem jelentett mast, mint a németeket. Homan Szerint
~amennyiben a kozés politikai és gazdasagi érdekeket felismerik, ahhoz kolcsonos kulturdlis
kapcsolatok is jarulnak, ezaltal a szomszédi kapcsolatok bardtsaggad alakulhatnak.”>® Héman
részletezte a népek kozos fejlodését, majd megallapitotta, hogy vitathatatlan tény, hogy ,,a
német-magyar kapcsolatok ezer éven keresztiil a politikai sorskozosség és a kétoldalu kulturalis
és gazdasagi hatasok korében fejlédtek.”®*® A német-magyar sorskozosség tartalmat emelkedett
hangnemben foglalta 6ssze: ,,4 német-magyar baratsag torténelmi sziikségszeriiség, eévszazados
folyamat, nyilvanvalé tény. Atmenetileg megzavarhatjk félreértések, bosszanté  kiilsé
beavatkozasok, mesterségesen taplalt vagy tapintatlanul felallitott ellentétek, de szalai nem
szakadhatnak el, mert a barati egyiittmiikodés mindkét népnek nagy érdeke. A Német
Birodalom, amelyben a német hatalom ésszpontosul, a természetes hatvédelem Magyarorszag
szamdra, az eros és egységes Magyarorszag viszont a németség eloorse és védofala kelet felé.
A németek és a magyarok, barmennyire is kiilonboznek ezek a népek szamukban és erejiikben,
természetes tarsak a nyugati kulturdlis kozosségben. Baratsaguk dpoldasa, a kapcsolatok
elmélyitése, a kolcsonos megertés elosegitése, és ezért minden zavaro hatas tavoltartisa az
egyik legnemesebb kotelessége minden tudatos németnek és minden jo magyarnak, mindkét nép
tarsadalmanak és az allamvezetésiiknek.”®

Paikert Géza (1902—1990) jogasz, torténész, egyetemi tanar, szolgabird volt. 1933-t61
dolgozott a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztériumban, majd 1936-ban a Minisztérium
Kiilfoldi Kulturalis Kapcsolatok osztalydnak fondkhelyettese lett. Amikor a poziciot atvette,
Magyarorszag szamos kiilfoldi kulturdlis jellegli intézménnyel rendelkezett: Collegium
Hungaricum és magyar tanszék Bécsben, Berlinben, Romaban, magyar lektoratus Bécsben,
Miinchenben, Lipcsében, Berlinben, Stockholmban, Parizsban, Nijmegenben, Amsterdamban,

Varsoban, Posenben, Krakkoban és Vilniusban. Paikert a mar rendelkezésre allokon feliil

535 Homan, Deutsch-ungarische Schicksalsgemeinschaft 71-72.
5% Homan, Deutsch-ungarische Schicksalsgemeinschaft 73-75.
%37 Hoéman, Deutsch-ungarische Schicksalsgemeinschaft 83.
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tovabbi magyar lektoratusokat alapitott Stuttgart, Tiibingen, Bologna, Firenze, Miland, Pisa,
Velence, Padova, Fiume, Trieszt, Napoly, Basel, Uppsala, Lund, London, New York, Lisszabon
varosaban, tovabba magyar intézetet szervezett Genfben, Stockholmban és Lisszabonban.
Miutén a német csapatok 1944-ben megszalltak az orszagot, a svéd Voroskereszttel igyekezett
a magyar zsidokat menteni. 1946-ban Angliaba, ezutdn az Egyesiilt Allamokba emigralt, ahol
a Le Moyne College, majd a Lemyne egyetem oktatdjaként tevékenykedett. Paikert segitséget
nyujtott az 1956-os forradalom utdn oda érkezé magyarok letelepedéséhez New York
allamban.>3%®

Paikert irasa a Monatsschrift hasabjain a téma szempontjabol kiilonds jelentéséggel bir:
a minisztérium illetékes osztalyanak fotisztviseldjeként 6 volt az, aki részletesen elemezte az
1936. évi kulturalis egyezményt Németorszag és Magyarorszag kozott (,,Das deutsch-
ungarische Kulturabkommen”, 1941). Emellett ugyanitt megjelent irasaiban ismertette a német
olvasokdzonséggel a magyar allam altal kotott tovabbi kultregyezményeket, igy példaul a
japan-magyar egyezményt.>*® Hivatali idejével egybeesett ezeken feliil a finn, az észt, valamint
a bolgar allammal kétott kultiregyezmény. >4

A magyar-német kulturalis egyezmény alairdi voltak az egyik oldalrol Héman mint
magyar kultuszminiszter, a masik oldalr6l Rust, birodalmi nevelésiigyi miniszter és Gébbels,
birodalmi propagandaminiszter. A szellemi és kulturdlis egyiittmiikodés targyaban Berlinben
1936. évi majus ho 28. napjan kelt magyar-német egyezményt a magyar torvényhozas az 1937.
évi V. térvénycikkel iktatta be.>*! De ,,Mi a célja az efféle kultiregyezményeknek?” — tette fel a
kérdést Paikert, amelyet a kovetkezoképpen valaszolt meg: ,,dsszefoglaldsa és rendszerezése
minden kulturdlis kapcsolatnak, amely két egyébként barati allam kozott fennall a
tudomanyban, az oktatasban és a miivészetben.” Ugyan ez mar a negyedik volt a hasonlo
egyezmények soraban a lengyel, az olasz és az osztrak utan, Paikert ugy vélte, ,ez a
megallapodas minden hasonlo szerzédést megeloz”. A német-magyar egyezmény fontossagat
azzal magyarazta — Osszhangban a kultuszminiszter altal kifejtettekkel — hogy ,.tartos
kélcsonos  kapcsolatok és német  kulturalis  hatasok  figyelhetok meg a magyar

kulturtorténetben”. Ehhez torténelmi példaként felidézte, hogy ,.az elsé német egyetemek 14.

538 paikert, Eletem és korom 207-208.

53 paikert, Das japanisch-ungarische Kulturabkommen 159-162.

540 paikert, Eletem és korom 207—208.

%41 1937. évi V. torvénycikk a szellemi és kulturalis egyiittmiikddés targydban Berlinben 1936. évi majus ho 28.
napjan kelt magyar-német egyezmény becikkelyezésérol
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=93700005.TV &txtreferer=94000034.TV; 1937. évi V. torvénycikk
indokolésa a szellemi és kulturalis egylittmtikodés targydban Berlinben 1936. évi majus ho 28. napjan kelt magyar-
német egyezmény becikkelyezésérol https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
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szazadi alapitasa ota a német befolyas egyre inkabb elotérbe keriilt. (...) A katolikus hallgatok
Pazmany Péter idejéig, majd késobb is gyakran latogattak Roma mellett német katolikus
egyetemekre is, mig a német protestans egyetemek a protestins szellemiség képzésével
foglalkoztak. (...) Ezek a hagyomdnyos kapcsolatok a legujabb idokig fennmaradtak, és bar
Maria Terézia megtiltotta a protestans fiataloknak, hogy kiilféldon tanuljanak, a német
egyetemeken a 18. és 19. szazadban is nagy szamban tanultak magyar hallgatok, és fiataljainkat
még ma is a német kulturalis kozpontokba vonzza a német tudomany hatalmas fellendiilése.”®*
Az egyezmény I. cikke szerint mindkét kormany gondozza és fenntartja azokat a kulturalis és
tudomanyos intézményeket, amelyek a magyar-német kulturkapcsolatok fejlesztését
szolgaljak.>*® Ezeket az intézményeket megnevezte az egyezmény és Paikert is: az 1934/1935.
tanévben Berlinben megnyilt a Collegium Hungaricum, ,,ahol azota koriilbeliil 500 észtondijas
— magyar tudosok és fiatal kutatok — dolgozik.” Ebben a korben emlitést tett a porosz
kormanyzat részérél 1916-ban alapitott magyar nyelv és irodalom tanszékrdl Berlinben, amely
»az ahhoz kapcsolodo magyar intézettel egyiitt révid ido alatt a német-magyar tudomadnyos
kapcsolatok kézéppontjava valt.” Ugyanigy Németorszag is szdmos kulturalis intézménnyel
rendelkezett Magyarorszagon, ezek koziil Paikert kiemelte az 6t német nyelv és irodalom
tanszéket, amelyek magyar egyetemeken kaptak helyet és katedraikat magyar allampolgarok
toltotték be, a Budapesten vendégoktatoként mikodé Dr. Hans Freyert, a lipcsei egyetem
torténész €és szociologus professzorat, valamint a Német Kultarintézetet, amely éppen ekkor
nyitotta meg kapuit Budapesten.®*

A 1II. cikk alapjan a kormanyok megéllapodtak abban, hogy egyetemeiken ¢és

féiskolaikon a masik 4dllam nyelvének tanitasara lektort alkalmaznak.®*

A magyarok iranti
egyre novekvo érdeklodés azt eredményezte, hogy tiz éve a berlini egyetem mellett a miincheni
egyetemre is kiildtek magyar nyelvii lektort, 1935 oszén pedig a lipcsei egyetemen is
megkezdédtek a magyar lektori eladasok.” >*® Magyar részrél ,,a budapesti, a szegedi, a
debreceni, a pécsi egyetemen, valamint a budapesti Eétvés Kollégiumban vannak német

lektoratusok.”™*" — erdsitette meg irdsaban Paikert az egyezmény megvaldsitasa irant tett

intézkedéseket.

542 paikert, Das deutsch-ungarische Kulturabkommen 27-28.
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A 111-XII. cikkek oktatok, hallgatok, kutatok szamara nyitott csereprogramokrol
szoltak. A VIL. cikk jelentOsége, hogy az a maig aktiv Alexander von Humboldt Alapitvanyrol
rendelkezett: ,, A Német Birodalom Alexander von Humboldt Alapitvanya évente harom
osztondijat biztosit magyar jelentkezéknek.“>*® Paikert nem részletezte kiilondsebben az
Alapitvany tevékenységét, mindazonaltal az alabbi adatokat fiizte hozza: ,,4A Magyarorszagon
tevékenykedo német dsztondijasok, tudosok és kutatok szama évente 10-15 fo, iranyitasukért a
Német Akadémiai Cserekapcsolatszolgadlat  budapesti iroddja felel, amely a magyar
hallgatoknak is mindig jelentos szamu németorszagi észtondijat ad.”

Az egyezmény tovabbi cikkei rendelkeztek a tudomanyos és irodalmi miivek,
kiadvanyok, hivatalos jelentések, kozlemények kétoldalu kicserélésérdl és forditasarol,
valamint a magyar és a német irok és mivészek munkassaganak az egyezménnyel 6sszhangban
végzett munkassaganak tamogatasarol.>*® Maga a Monatsschrift is ezt a célt szolgalta, hiszen —
tudomanyos ¢€s hivatalos irdsok mellett — kolteményeket is kozolt neves magyar iroktol,
koltoktol, igy példaul Petofi Sandor, Vorosmarty Mihaly, Babits Mihaly, Kosztolanyi Dezso,
Krudy Gyula, Marai Sandor, Mora Ferenc, Ady Endre, Jozsef Attila, Illyés Gyula, Juhdsz
Gyula, Toéth Arpad tollabél. A két vilaghabort kozotti idészakban megszokott volt a jogi
folyodiratokban is, de koltéknél és iroknal még inkabb, hogy keresztneviiket a Monatsschriftben
megjelent irdsaikon német formaban tiintették fel.

Paikert 0Osszegzése alapjan tehat a kulturdlis egyezmény targyat a ,kulturdlis
intézmények, professzorok, egyetemi intézetek, lektordtusok, professzorok, tudosok, kutatok és
osztondijasok cseréje, tanulmanyutak, nyari tanfolyamok, miivészeti kidllitdasok szervezése,
konyvtarak és levéltarak kozotti kapcsolatok, tudomanyos kutatdasok irdanyitasa, zene, szinhaz,
film, radio, turizmus és sport teriiletén valo egyiittmiikodés” adja.>>°

A német-magyar kulturalis kapcsolatok torténelmi és ideoldgiai indokolésa, valamint az
ebbdl kovetkezd kulturdlis egylittmiikddés egyezményben vald rogzitésének ismertetését
kovetden érdemes még egy irast megvizsgalni a Monatsschrift tartalmabol, amely a magyar
kultarpolitikat és az asszimilacios torekvéseket targyalja. Willer Jozsef (1884—1972) az els6
vilaghéborat megeléz6en karnagyként és hivatalnokként tevékenykedett, 1919 utan az erdélyi
Lugos helyettes-polgarmestere lett.>®* A Magyar Kisebbség cimii romdniai magyar folyoirat

egyik alapitdja és kiaddja volt, amelynek célkitlizése tobbek kozott a demokracidra és a

548 1937, évi V. torvénycikk VII. cikk.

5491937, évi V. torvénycikk XIV-XVII. cikk.

550 paikert, Das deutsch-ungarische Kulturabkommen 32.
551 Horvath, Elutasitas és alkalmazkodas kozott 289.
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kisebbségi jogok védelmére iranyult. A német olvasok szamara is kozolt fontosnak itélt
parlamenti beszédeket magyar képvisel6ktol német, francia és roman nyelven. Részben a
romaniai Magyar Part sajtotermékeként jelent meg, amelynek irodajat szintén Willer vezette
Bukarestben 1926-t61.5°2 Tokéletes roman nyelvtudasaval a magyar kisebbség érdekeit
képviselte a roméan parlamentben 1938-as visszavonulasaig.>®®

Willer irasa a nemzeti gondolat és a magyar iskola kapcsolatardl értekezett (,,Der
nationale Gedanke und die ungarische Schule”, 1943). Allitasa szerint ,,a nemzeti gondolat
fogalma a magyar iskoldval olyan szorosan osszekapcsolodott, hogy szinte szinonimdi
egymasnak”. Willer foglalkozott a ,,nemzet” és a ,,nép” fogalmak kett6sségével, hiszen ezek
nem ugyanazzal a jelentéssel birnak mindeniitt. Ugy vélte, egyes allamoknal, mint
Franciaorszag vagy Németorszag, e kettd azonos értelmi lehet, ugyanis ezeket az orszagokat
»egy nyelvileg és torténelmileg egységes nép” lakja, ezéltal ,,a kulturdlis-szocidlis nép fogalma
és a politikai-torténelmi nemzet fogalma egybeesik”. Mas a helyzet azonban a vegyes lakossagu
orszagokban, mint Magyarorszagon: ,,Konnyen értheto tehat, hogy Magyarorszag mindig is
igyekezett kiegyenliteni a nagy nemzeti kiilonbségeket, és mindig is torekedett ramutatni az
egyesito erejii kotodésekre, az azonos és kozds dolgokra, egyszoval egy nemzetet, azaz
etnikailag és nyelvileg eltéro, de torténelmileg, politikailag, gazdasagilag és kulturdlisan
egységes népet felépiteni. Meglatasa szerint ,,a magyar nacionalizmus humanus jellegét (a
magyar karakter természetes hajlamai mellett) foként egy erds tényezdnek: a magyar iskolanak
készonheti.* >

Willer — a magyar iskola 1ényegét és nemzeti munkajat megalapozva — idézte Kornis
Gyula, egyetemi oktatd és a korszak kulturpolitikusanak gondolatait a nacionalizmus magyar
formajarol: ,,4 nemzet alapvetéen értékkozosség, a nemzeti szellem pedig az értékszemlélet
leghatékonyabb kozossége. Valodi kultura soha nem alakulhatott ki nemzeti kozosség nélkiil,
hiszen a kultura torténelmileg éppen a nemzet énallo és egységes szelleme; ezzel szemben
azonban nem alakulhat ki nemzeti k6zosség kultura nélkiil, mert az emberek egy nagy csoportja
akkor valik nemzetté, ha kulturajaban egy bizonyos hagyomanyos érték- és szellemkozosség
tudatosul. A kultura és a nemzet tehat elvalaszthatatlan egységet alkot, és a nemzet

mindenekeldtt szellemi termék.”>®
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A nemzetneveléshez kapcsoloddan Willer idézett 1887-bol egy tantervet, miszerint ,,A
magyar nyelvoktatas célja elsésorban a nemzeti érzés- és gondolatvilag atorokitése a kovetkezo
nemzedeknek, olyan nemesen, erkolcsileg kifinomultan, mint ahogyan az irodalmunk mindig
ertékes lapjain felismerheto.” Fontos azonban, hogy a fiatal lelkek befolyasolasa ne
egyoldaltian torténjen, ezért hozzateszi, hogy ,,a mdsik oldalrol minden idegen nyelv
oktatasanak az az igazi értéke, hogy megismerteti a fiatalokat egy kulturdlisan értékes idegen
szellem képviseldivel, kifejezi kello megbecsiilésiiket, és ezaltal fejleszti az emberiség kézos
érdekeinek tudatat”™® E gondolat tovabbi megalapozasara felhozta egy iskolaigazgato
gondolatait, aki kiemelte, hogy jelentdsége van a sajat haza mellett mas nemzetek
megismerésének ugyanugy annak érdekében, hogy megfeleld 0Osszehasonlitds mellett
felismerjiikk azon tulajdonsagainkat, amelyekre biiszkék lehetiink, ugyanakkor fejlesztésre
szoruld hidnyossagainkat is. Ugyanakkor ,.a hazafias érzés soha nem mehet odaig, hogy
figvelmen kiviil hagyja azt, ami dltalaban emberi, mert ezzel elveszitené erkélcsi
létjogosultsagat. Azt az egyoldalu, tulzo nacionalizmust, amely erre az utra téved,
sovinizmusnak nevezik.”>®

A nemzetnevelés és a magyar iskola témakorén beliil Willer ,,6nmagukrol megfeledkezd
és gyakran vonakodo, halatlan néptarsakrol* besz€lt mint a magyar nemzet belso ellenségeirdl
¢s hangstlyozta, hogy ,.,ezek a néptarsak sérelmeiket éppen arra a magyar iskolapolitikara
alapoztak, amely hasonlo kériilmények kozott nemzeti értelemben egyediildallonak és feltiinden
nagyvonalunak nevezheté - kiilonosen, ha figyelembe vessziik, hogy a 19. szdzad mdsodik
felében a magyarsag sok és nagy alkotmanyos kiizdelem utdan szabad kezet kapott sajat sorsanak
iranyitasaban, és mégsem kovette a dinasztikus politika rossz példajat, amely abszolutista
hatalommal és mindenféle hatalmi eszkézzel egyszeriien el akarta torélni e népek
természetét.”®

frasanak masodik felében Willer sszefoglalta a magyar iskolaiigy torténetét Szent
Istvan koratol kezdédden. Ennek keretében tért ki az oktatas nyelvének kérdésére. A latin utan
az 1777. évi Ratio Educationis bevezette az anyanyelvi és a német nyelvii tanitast, majd II.
Jozsef a németet tette hivatalos nyelvvé egész birodalmaban. ,,Rendelkezései természetesen a

leghevesebb tiltakozast valtottak ki birodalma valamennyi népébol — kiilonosen a magyarokbol

crer
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557 Willer, Der nationale Gedanke und die ungarische Schule 379.
558 Willer, Der nationale Gedanke und die ungarische Schule 379.
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utan a magyar iskolarendszert (...) nemzeti iranyban épitették fel és az 1868-as torvény™>®

olyan
nagyvonaluan szabdlyozta Magyarorszag népeinek kulturalis szabadsagat és oktatasi
lehetoségeit, hogy ezt a torvényt koriiltekintésében és humanitisaban mdig nem sikeriilt
feliilmulni.”®® Ezt kovetden bemutatta sajat koranak oktatasiigyi reformjait, méltatva
Klebelsberg és Homan munkajat és felhivva annak jelentGségére a német olvasok figyelmét.
El6bbi tekintetében kiemelendd az tn. A, B és C tipusu iskolak felallitasa, amelynek az oktatas
nyelve szempontjabol volt szerepe: az A tipust iskoldkban kisebbségi nyelven, a B tipusban
vegyesen, a C tipusban magyarul zajlott a tanitds. E rendszer atszervezésére Homan idején
keriilt sor, amikor az un. egységes rendszert, majd a teljes anyanyelvi oktatast bevezették —
ennek gyakorlati megvaldsitasanak bemutatasa a kovetkezo fejezet targya. Homan reformjai
koziil kiemelte az oktatasiigyi igazgatasban bevezetett valtozasokat, igy kiilondsen a tankertileti
féigazgatok szerepét®®?, amelyet a korabbi fejezetben mutattunk be.

Osszegezve a fentieket megallapithatd, hogy a magyar-német kulturdlis egyezmény
1936-ban keretet adott a kultarpolitika irdnyvonalainak kiszélesitéséhez. A magyar szerzok —
mint Homan, Paikert, Willer — német nyelven publikaltak gondolataikat a két orszag kozotti
kapcsolatrol, a kozds gyokerekrdl, a kulturdlis egyiittm{ikodés formairol, valamint a
nemzetnevelés és a kisebbség-, valamint asszimilacios politika kérdéskorérél. A Horthy-
korszak magyar oktataspolitikajanak iranyultsaga jol szemléltethetd Willer németiil
megfogalmazott gondolataival: ,,4 magyar iskolaiigy felemelésére iranyulo torekvésekben
ismét a nemzeti eszme az a megtermékenyité erd, amely iskoldinkat inspirdlja és minket

folyamatosan tij erdfeszitésekre sarkall az eurdpai népek faradhatatlan kulturdlis harcaban.”®?

559 Willer itt a korabban mar bemutatott 1868. évi XXXVIII. térvénycikkre utal, amely a népiskolai kdzoktatas
rendszerét szabalyozta.

560 willer, Der nationale Gedanke und die ungarische Schule 380-381.

561 Willer, Der nationale Gedanke und die ungarische Schule 381-382.

%62 Willer, Der nationale Gedanke und die ungarische Schule 382.
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6. 4. A nemzetiségeket érinté asszimilacios torekvések a kozoktatas teriiletén — Balazs
Ferenc munkassaga

,,az iskoldk helyi hatosagainak elnokei és az iskolak tanerdi kozott el nem hanyagolhato
szamban még mindig vannak olyanok, akik helyi viszonyaik sziikés perspektivajdaban nem
latjak a kérdés tulajdonképpeni horderejét, hanem, mint mindenkinél hazafiasabbak és
mindent jobban latok a kormannyal szemben a sajat elgondoldasaiknak megfeleld helyi
kozvélemény kialakitasaval és hangoztatdasaval kiilon ,, honmentd” tevékenységgel
megakadalyozzadk a kisebbségi igényeknek a kormdanyzat részérdl oly szépen elgondolt, a
nemzeti érzést és nyelvet, valamint a kisebbségi anyanyelvi igényét oly megnyugtatoan és

harmonikusan szolgdlé mérsékelt tervének keresztiilvitelét.” (Balazs Ferenc, 1940)°%3

Ahogyan a kulturpolitikai irdsok és azok német nyelvii publikalasa, kiilonosen Willer
gondolatmenete is mutatta, az asszimilacios politika megnyilvanult Trianont kovetéen az
orszag terililetén maradt nemzetiségek iranyaba is. Gyakorlati példak alapjan valik vilagossa a
kozponti oktataspolitika Baldzs Ferenc nemzetiségi iskolatigyi referens tevékenysége nyoman.
Az altala feliilvizsgalt iskolak helyzetének bemutatasan keresztiil atfogd kép rajzolodik ki a
nemzetiségi kozoktatasiigy helyi alakulasarol, a megvalositas nehézségeirdl, kiilonos tekintettel
az un. egységes oktatasi rendszer, majd a teljes anyanyelvi oktatas bevezetésére

Balazs Ferenc®* 1938 és 1944 kozott a Vallas- és Kodzoktatasiigyi Minisztérium IX.
tigyosztalyara — amelynek tigykorei kozé tartoztak a kisebbségi iskolakon kiviil példaul a
kozoktatasiigyi igazgatas egyes személyi kérdései, az iskolahalozat fejlesztésére vonatkozo elvi
kérdések, szabalyrendeletek, iskolaszervezések, a tanligyi igazgatasban koévetendd eljaras
egységességének biztositasa, tanulmanyi ¢és korzeti iskolafeliigyeldi megbizésok,
taniigyigazgatasi tisztviselok, illetve a nevelés és oktatas egyes elvi kérdései®®® — beosztott
nemzetiségi iskolaligyi referensként tevékenykedett. A gyakorlati példak baranyai
vizsgalatanak kivalasztasat alatimasztja az a koriillmény, hogy e poziciora éppen pécsi személyt
neveztek ki; ha volt is az orszagban ugyanebben az idészakban hasonlo tevékenységet ellatd
tisztviseld, arrol forras a kutatas jelen allasa szerint nem all rendelkezésre, igy Baldzs

tevékenysége nem csupan baranyai — illetve a Dunantul egészére kiterjedo illetékessége alapjan

563 MNL BaML XIV. 70. Baldzs Ferenc VKM nemzetiségi iskolaiigyi referens irathagyatéka, 96/1940.

564 Sziiletett Rezséhaza (Torontal varmegye), 1887. janudr 17., meghalt Pécs (Baranya megye), 1971. szeptember
15. MNL BaML XIV. 70. Ifj. Balazs Ferenc 1983. junius 21-én kelt életrajzi vazlata Balazs Ferencrol.

%65 Magyarorszag tiszti cim- és névtara 1938 278.
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még tagabb — vonatkozasban jelentds, hanem orszagos viszonylatban is. Munkassaganak
céliranyossagat megerdsiti a levéltari iratanyag feldolgozasa is, amely alapjan egyértelmiien
egy szilard erkolesi meggydzddéssel bird, és azt kovetkezetesen képviseld személy képe

rajzolodik Ki. Rajczi Péter>®

a Baldzsrol szold iratokhoz flizott beszamolojaban a
kovetkezOképpen irta le: ,,nagyon iigyelt arra, hogy a kényes tigyekben is mindig objektiv
magatartdst tanusitson. (...) Megnyilatkozasaiban tavol dllott minden tulzott — és akkoriban
bizony néha divatos — nacionalizmustol, és hirdette az anyanyelven valo miivelédéshez valo
jogot. Természetesen €z a jog a magyar anyanyelviiekre is vonatkozott ott, ahol a magyarsdg
volt kisebbségben. (...) Az anyanyelven valé tanulas jogat Baldzs, emlékezetem szerint minden
nemzetiségre értette, noha ebben az idében a nemzetiségi kérdés a Volksbund erdsodo
szervezkedése miatt fGleg a németségre vonatkozott.”®” A kovetkezokben konkrét példakon
keresztiil meggy6z6dhetiink a fenti allitasok mindegyikének helyességérél. E megallapitast
azért fontos kiemelni, mert a gyakorlat vizsgalata soran nem feledkezhetiink meg az emberi
tényezordl sem: a jogpolitikai szandék ¢s a helyi gyakorlat nem feltétleniil all 6sszhangban, a
lakossag onkéntes jogkovetésének hianya folytan jelentds torzulasokkal jelentkezhet a feliilrél
érkez6 elképzelés, amelyre csak akkor deriil fény, ha egy Baldzshoz hasonld Oszinte és
gyakorlatias ember 6rokiti meg ezeket a mozzanatokat.

Balazs a kinevezését megeldzben is a kozoktatasban miikodott, igy volt mar ralatasa a
helyi viszonyokra; a kinevezéssel korabbi osztalyvezetési és Baranya varmegye hegyhati
jarasanak iskolafeliigyel6i tisztsége alol felmentették, hogy hatékonyabban tudja ellatni 1;
feladatat. A minisztérium jelolte Ki szamara a népiskolakat, amelyeket koteles volt
feliilvizsgalni, hozzatéve, hogy a minisztérium és IX. ligyosztalya altal adott utasitasoknak
megfelelden tartozik az ligyeket elintézni. A minisztériumnak cimzett jelentéseit — anélkiil,
hogy azok tartalmat rajta kiviil barmely szerv tudomasara hozta volna — a pécsi tankertileti Kir.
foigazgatosagon keresztiil kellett tovabbitania. Amellett, hogy a tankeriilti foigazgatosagon
keresztiil kellett benytjtania jelentéseit, tartalmat nem tarhatta fel eléttik ,,még abban az
esetben sem, ha a jelentés, az iigydarab vagy munkdlat a pécsi tankeriiletre vonatkozik”, viszont
az iskolaknal feliilvizsgalat céljabol tett latogatasait koteles volt a tankeriileti féigazgatonak
elézetesen bejelenteni.®®® Fontos ehelyiitt megjegyezni, hogy e bejelentési kotelezettsége a
tankeriileti féigazgatok felé allt fenn, de az iskolak kozvetlen vezet6i felé nem, ennek

megfelelden latogatasait kés6ébb tulnyomd részben bejelentés nélkiil vitte véghez, annak

566 1917-2006, tanar, jogasz, Balazs Ferenc idején taniigyi fogalmazo.
567 MNL BaML XIV. 70. Dr. Rajczi Péter 1983. junius 21-én kelt levele Balazs Ferencrdl.
568 MNL BaML XIV. 70. 112.027/1938 VKM IX.ii.o.
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érdekében, hogy hiteles képet kapjon az allapotokrol.®®® Az oktatasiigyi igazgatas
szervezetrendszerében elfoglalt helyét tekintve Balazs kozvetleniil volt a Minisztérium ala volt
rendelve, oda tette meg jelentéseit minden kozbeesé hatosag kizarasaval és onnan kapta
utasitasait.>’® Szerepe szerint 1ényegében egy kozvetlen kapocs volt a helyi szervezetrendszer
(kiilondsen tanitok, sziilok) és a minisztérium kozott.

Illetékességi teriilete a kisebbségi iskolakhoz igazodott, igy az évek soran valtozo
teriiletet vizsgalt Baranya, Somogy ¢és Tolna nagy részében, emellett a teriileti reviziok soran
ekkor visszatért Bacs-Bodrog, valamint Zala, Pest, olykor Fejér és Veszprém megyékben.>’!
1938-bol és 1939-b6l fennmaradt a pontos lista azokrol az iskolakrol, amelyeket latogatott. Az
1939-bdl szarmazo lista felsorolta azokat az iskolakat, ahol az egységes oktatasi rendszerre még
nem tértek at, ezeket is Baldzs hataskorébe utalta a korabbiak megérzése mellett, valamint
tovabbiakkal is bovitette a felsorolast Somogy, Zala és Fejér varmegyékre vonatkozdan.®’
1942-ben a minisztérium felkérte javaslattételre a fenti listakat alapul véve, hogy a teljes
anyanyelvi attérés kapcsan az eddig hozza tartozo iskoldk koziil melyekben térnek at a
25.370/1941. sz. VKM rendelet szerint az anyanyelvi oktatasra, valamint felkérte, hogy
egészitse ki a listat azokkal az iskolakkal, amelyek a részére eddig kijelolt varmegyék teriiletén
miikddnek és a rendelet jegyzékében szerepelnek, de eddig nem tartoztak hataskorébe.>”® Ennek
megfelelden ezt a két listat alapul véve jelolte meg Baldzs azokat az iskolakat, amelyek koziilik
a 25.370/1941. sz. VKM rendelet szerint a német anyanyelvi oktatasra kotelesek attérni,
valamint kiegészitette a felsorolast azokkal az iskolakkal, amelyek az érintett varmegyék
teriiletén a fenti rendelet szerint anyanyelven kotelesek tanitani, de eddig nem tartoztak
feliilvizsgalati korébe, viszont a jovében szamitasba johetnek latogatandd intézményként az
anyanyelvi oktatasra valo atallasra tekintettel. Az altala javasolt bévités szamszeriien Gsszesen
186 iskolat jelentett, megyei bontasban Baranyaban 60 (51 romai katolikus, 7 evangélikus
felekezeti és 2 kozségi jellegii), Bacs-Bodrogban 11 (10 rémai katolikus felekezeti és 1 allami
jellegi), Fejérben 9 (7 romai katolikus felekezeti, 1 kozségi és 1 allami jellegii), Pest-Pilis-Solt-
Kiskunban 42 (13 romai katolikus, 2 evangélikus, 1 reformatus felekezeti, 1 kozségi és 25
allami jellegii), Somogyban 4 (2 evangélikus felekezeti, 1 kdzségi és 1 allami jellegii), Tolnaban

38 (22 romai katolikus, 13 evangélikus és 3 reformatus felekezeti jellegii), Veszprémben 22 (19

569 Lasd errdl dsszegz6 jelentéseit: MNL BaML XIV. 70. 136/1939, 11/1940, 96/1940, 6/1941, 105/1941, 16/1942,
55/1943, 6/1944, 34/1944

570 MNL BaML XIV. 70. 137/1941.

571 MNL BaML XIV. 70. 112.011/1938 IX.ii.o.

572 MNL BaML XIV. 70. 135.048/1939 IX.ii.o.

573 MNL BaML XIV. 70. 38.455/1942 V1/6.ii.0.
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romai katolikus felekezeti, 1 kozségi és 2 allami jellegli). Hozzatette ugyan, hogy ezek koziil
az id6kozben lefolytatott helyi szavazasok soran néhanyan valdsziniileg nem térnek at a teljes
anyanyelvi oktatasra, hanem megelégednek az egységes oktatasi rendszerrel >’

Baladzs munkaja soran altalanosan foglalkozott a kisebbségi iskolakkal, itt kiemelendd,
hogy a magyarokat is annak tekintette, ha adott kozségben a magyar lakossag volt
kisebbségben, igy munkassaga két {6 részre oszthatd: elhatarolhatd a nemzetiségek, illetve a
szorvany magyarok iskolainak helyzete. A kisebbségek kozott nagyobb részt a németek tették
ki, de példaul Baranyaban és Bacs-Bodrogban nagy szamban voltak szerbek, sokacok
(horvatok) is, ennek megfeleléen tevékenysége tovabb differencialhato, azonban az értekezés
targyat ezek koziil elsésorban a német nemzetiséggel kapcsolatos munkassaga képezi.

Az iskolak feliilvizsgalatdhoz a minisztérium altal meghatarozott kérddivet kellett
kitoltenie, majd ezek eredményérdl minden év november, februar hd végén és junius ho 15-én
kellett jelentést tennie, csatolva hozza a kitoltdtt kérddivet.°™ Ezeket igen részletesen meg is
tette, kifejtette az adott idétartamban lelatogatott iskolak nemzetiségi viszonyait, helyzetét, ezek
az osszefoglalo jelentések fellelhetdk az iratanyagban, vizsgalatukra e fejezetben késobb keriil
sor. A jelentésekhez részletes munkatervek is kapcsolodnak, amelyek végrehajtasahoz a

minisztérium jovahagyasa volt sziikséges.>"®

6. 4. 1. Az egységes oktatasi rendszer

,,a kisebbségi kérdésben a szélsdséges vagy éppenséggel megengedhetetlen elveket vallo
elemek (...) szaporodnak. Ezek szemében az azeldtt oly fontosnak hangoztatott kisebbségi
tanitds tigye jelentoségében most lényegesen Osszezsugorodott, mert 6k vagyaikban mar joval
messzebb jarnak.”

(Balazs Ferenc, 1939)°7"

Balazs hivatali ideje els6 felében feladata az 1935-ben bevezetett egységes oktatasi rendszer

megvaldsulasanak ellendrzése volt. Az 11.000/1935 M. E. szamu rendelettel®’® megsziintették

574 MNL BaML XIV. 70. 58/1942.

575 MNL BaML XIV. 70. 112.027/1938 VKM IX.ii.o.

576 Lasd példaul: MNL BaML XIV. 70. 115/1941, 10/1941, 43/1941, 42/1941, 32.389/1941 EIn.E., 63/1941,
114/1941.

57 MNL BaML XIV. 70. 136/1939.

578 A m. kir. minisztérium 1935. évi 11.000. M. E. szdmu rendelete, a 4.800/1923. M. E. szamu kormanyrendelet

18. §-aban a népiskolakra vonatkozoan foglalt rendelkezések végrehajtasarol
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1935/?pg=1523&layout=s.
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a korabbi A, B, C tipusu iskolakat, amelyeket Klebelsberg idején, 1923-ban alakitottak ki a
nemzetiségi oktatas eldsegitésére. Ezt kovetden ,,ahol a térvényes eldfeltételek fennforognak, a
nyelvi kisebbséghez tartozo tankdteles gyermekek oktatasa egységes rendszer szerint torténik”.
Az egységes rendszeri iskolakban — az 1935-ben bevezetett rendszer szerint —a magyar nyelvi
és nemzetismereti tantargyak (magyar beszéd- ¢és értelemgyakorlat, olvasas és
olvasmanytargyalas, iras, fogalmazas, helyesiras és nyelvi magyarazatok, foldrajz, torténelem,
polgari jogok és kotelességek, ének), valamint a testnevelés oktatasa magyar nyelven tortént, a
tobbi tantargyat, azaz az un. anyanyelvi és sziil6foldismereti tantargyakat (anyanyelvi beszéd-
¢és értelemgyakorlat, sziil6fold ismerete, olvasas, iras, fogalmazas, helyesiras és nyelvi
magyarazat, ének), valamint a szamtani, természeti ¢s gazdasagi ismereteket (szamolas és
mérés, természetrajz, természettan €s vegytan, gazdasagtan és haztartastan, egészségtan, rajz és
kézimunka) anyanyelven tanultak a gyermekek. Ennek kovetkeztében az anyanyelv oktatasa
nagyobb hangsulyt kapott, mint korabban. A hit- és erkdlcsan oktatasi nyelvét tovabbra is az
1.797/1914. sz. V. K. M. rendelet rendezte olyképpen, hogy azt anyanyelven kellett biztositani
a tanulok szamara - ez utobbi V. K. M. rendelet az allami, kozségi, magan és tarsulati
intézményekre vonatkozott, ugyanakkor a miniszter felhivta az egyhazi féhatésagokat, hogy a
felekezeti iskolakra vonatkozoan is hasonlé rendeletet adjanak ki.>"®

Bar a rendelet 2. §-a vilagosan rogzitette, hogy a korabbi A, B, C tipusu iskolak
atszervezési eljarasat egységes rendszertivé legkésébb az 1938/1939. tanév megkezdése elétt
be kell fejezni, a folyamat nem volt gordiilékeny a legtobb helyen — ahogy errél Balazs els6
jelentésétol kezdédden beszamolt. A rendszer megvaldsitasaval még 1939-ben is akadtak
problémak, ekkor a minisztérium a tanfeliigyelok jelentései alapjan megkiildte Baldzsnak
azoknak a kisebbségi iskolaknak a jegyzékét, amelyek az egységes oktatasi rendszerre nem
tértek at. Felszolitotta, hogy az érintett iskolakat soron kivil vizsgalja felil és hivja fel a
hatosagokat a rendelkezések haladéktalan végrehajtasara, majd az eredményt azonnal jelentse
a minisztériumnak. A felsorolt iskolak koziil néhanynal az a megjegyzés szerepelt, hogy az
egységes oktatasi rendszer bevezetésére vonatkozo jelentés még nem érkezett be, tehat ezekben
ennek ellendérzése volt a feladat, mig mas esetekben egyéb problémakat volt sziikséges feltarni
és kezelni, igy példaul Ibafa kozségi iskolaja ,,vonakodik a német nyelv tanitasdra oda kikiildott
Kisegiti tanerd helyi javadalmat biztositani”, Németboly romai katolikus felekezeti iskolajaban

,,0 tanerd koziil 4 helyett csak 2 tanit az egységes oktatdsi rendszer szerint”, Gyod ugyanilyen

579 A m. kir. vallds- és kozoktatasiigyi miniszter 1914. évi 1.797. eln. szdm( megkeresése valamennyi fétisztelendd
egyhazi féhatosaghoz, a hitoktatas nyelvérdl a népoktatasi tanintézetekben
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1914/?pg=1528&layout=s.
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jellegii iskolajaban pedig ,,magyar tagozatnak is kellene miikédni. E helyett az iskolaszék az 1-
Il. osztalyban valamennyi tanulora kételezévé tette a kisebbségi tagozat latogatdsat, mig a lll-
VI. osztalyokban a tanitas csak magyar nyelven folyik”.%8% A jegyzékben megkiildétt iskolak
mellett természetesen tovabbra is felil kellett vizsgalnia azokat az iskolakat, amelyek
egyébként hozza tartoztak, ezen kiviil azokat, amelyekre az el6z6 tanévben nem maradt ideje,
valamint a miniszter kiilon megjelolt Somogy (8 db), Zala (2 db) és Fejér (8 db) varmegyében
iskoldkat, amelyek feliilvizsgalata mas szempontokbol sziikségesnek bizonyult.>8

A kisebbségi népiskolak feliilvizsgalata és az egységes oktatasi rendszer ellenérzése
soran Baldzs az 1938/1939. tanév marcius 1. — junius 15. kozotti idészakaban 55 népiskolat
latogatott meg Bacs-Bodrog, Baranya, Pest-Pilis-Solt-Kiskun, Somogy, Tolna és Zala
varmegy¢k teriiletén, kiilonos figyelmet forditva ,,a nemzetnevelés, az dllampolgari nevelés
modjainak és eszkozeinek ismertetésére Szintugy a kisebbségi iskolakban a két nyelv helyes,
parhuzamos alkalmazdsdara”. Ezeket a szempontokat a késGbbiekben is kiemelte, illetve
tovabbiakkal is bovitette. A feliilvizsgalt iskolakrol szolo dsszefoglald tablazatot — ahogyan
minden késébbi alkalommal is — csatolta jelentéséhez. Részletes jelentésében felhivta a vallas-
és kozoktatastigyi miniszter figyelmét az iskolaépiiletek tobb helyen nem megfelel6 allapotara,
felszerelésbeli hianyaira, a taner6k munkavégzésére, valamint javaslatokat fogalmazott meg az
érintett iskolak tantervével kapcsolatban is. Az egységes rendszerre vald attérés a vizsgalt
idészakban fokozodott, azonban még nem volt teljes; tobb helyen kérték a korabbi rendszerii
oktatas fenntartasat vagy legalabb az egységes rendszernek a kovetkezd tanévre halasztasat.
Ramutatott arra is, hogy az olyan helyeken, ahol a magyar kérnyezet vagy helyben 1év6 fels6bb
iskola hatasara a tanulok jobban beszélik a magyart és ,,németiil szinte nehezen beszélnek,
magyarul érintkeznek egymas kozétt még a jatékban is”, célszeribb lenne fenntartani az
egységes rendszer helyett a magyar nyelvi tanitast, mellette a 11.000/1935. M. E. rendelet 3.
§-anak alkalmazasaval az anyanyelvi és sziil6foldismereti tantargyak, valamint a szamtani,
természeti és gazdasagi ismeretek keretei kozott a tanulok anyanyelviikon szerezhetnék meg
ismereteiket; a fenti példakon tul Baldzs nevesitette is ezeket az iskolakat, ahol sziikség lenne
a magyar tanitas ilyen foki megérzésére. Jelentéseit a késdbbiekben is altalaban a német
lakossag politikai viszonyulasaval zarta, ezzel kapcsolatban ez alkalommal is beszamolt arrol,
hogy ,.a kisebbségi kérdésben a szélsdséges vagy éppenséggel megengedhetetlen elveket vallo

elemek (...) szaporodnak. Ezek szemében az azelstt oly fontosnak hangoztatott kisebbségi

S80MNL BaML XIV. 70. Kimutatas azokrol a kisebbségi népiskolakrol, amelyek az egységes oktatasi rendszerre
a kir. tanfeliigyel6k megallapitdsai szerint még nem tértek at. 135.048/1939 IX.ii.o.
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tanitas tigye jelentoségében most lényegesen dsszezsugorodott, mert ok vagyaikban mar joval
messzebb jarnak. (...) a falu és varos magyar intelligencidgja a hivatalos kiilpolitikai
vonalvezetés hallgatolagos tudomasulvétele mellett lelke mélyén egyre veszit a német nemzet
irdant azeldtt taplalt rokonszenvébdl és ennek magdnvéleményében igen gyakran leplezetleniil
kifejezést is ad. Bdarmilyen kellemetleniil hangzik, ez a helyzet valodi képe. (...) A kisebbségi
iskolakban miitkodo tanerdket a nemzethiiség szempontjabol feltétlen megbizhatoknak tartom és
hatdrozott aggodalmaskodasra okot ado jelenséget sehol konkrét formdaban nem tapasztaltam.
Meégis — kivételesen — a legfiatalabb korosztdly egyik-mdsik tagjandl — talan a hazai
nyilaskeresztes mozgalom nyomdn — szinte tulirado rajongast véltem érezni a harmadik
birodalom rendszere és vezére irant, mely jelenség legalabb is csendes figyelmet érdemel.”®
Sorain érezhetd, hogy mindig gondosan tigyelt arra, hogy ne tanusitson elfogult magatartast,
6vatosan fogalmazott, sz¢élséségek — se a német nemzeti szocialista, se a magyar hazafias
iranyban — nem jellemezték jelentéseit.

A kovetkez6, az 1939/1940. tanév 1940. januar 31-ig terjedd jelentése alapjan a vizsgalt
idészakban Baranya, Somogy, Tolna varmegyék teriiletén 42 népiskolat latogatott meg.
Elmondasa szerint kiilonos figyelmet forditott ,,a nemzetnevelés modjainak és eszkozeinek
ismertetésére, a kisebbségi iskolakban az egységes rendszerre valo dttérés modozatinak
tisztazasdra, a pedagogiai- és didaktikai elveknek nyomatékos kidomboritasdra, a két nyelv
parhuzamos, helyes haszndlatdra, végiil az iskola életében megnyilatkozo szellem dltalanos
megfigyelésére és vizsgalatara”. Megemlitette az iskolaépiiletek elhanyagolt allapotat és a
felszerelések hianyossagait tobb kozség vonatkozasaban ez alkalommal is. Az egységes
rendszerre vald attérés legkonnyebben az egynyelvii kisebbségek altal lakott helyeken tortént
meg, mig a vegyes lakossagu telepiilések esetében nehezebbnek vélte az atallast és ,,sokszor
kiérezhets, hogy mintegy mdsodrendii iskolat ldatnak az egységes rendszerii iskoldaban.
Kiilonésen ott észlelhetd € jelenség, ahol a helyi vezeték /lelkész, tanito, jegyzo/ nem latjak,
vagy nem akarjak latni és megérteni az egységes rendszerti iskola rendeltetését és célkitiizését
és jobb hazafisaguk vélt hitében és érzetében még taplaljak a népben mutatkozo ezirdnyu
aggodalmaskodast és ezzel nem egyszer a konnyeb megértésnek utjat alljak.” Ugyanakkor
beszamolt olyan esetekrdl is, ahol a magyar és nem magyar lakossag hosszu egyiittélés utan jo
viszonyt apol, igy a nemzetiségek ragaszkodnak a magyar nyelvii oktatashoz is, amellett, hogy
irni-olvasni anyanyelviikon szeretnének; ezekben az esetekben Baldzs javasolta a magyar

nyelvi tanitas fenntartasat a 11.000/1935. M.E. rendelet 3. §-anak korabban mar ismertetett
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alkalmazasaval. Kiillon emlitést tett a német lakossagrol, akiknek ,,hangulata a nydr folyamadn
tapasztalt izgatott dllapothoz képest lényegében megnyugodott és kisebbségi igényeikben most
halk szavuak, aminek oka a minduntalan felréppend dttelepitési hirekben keresendd, és
mindenesetre beszédes bizonyitéka itteni elénydsen megalapozott anyagi helyzetiiknek és
boldoguldsi lehetéségiiknek.”>®

Ugyanezen tanév 1940. januar 1-t6l junius 15-ig terjedé idészakban 63 népiskolat
vizsgalt feliil Baranya, Bacs-Bodrog, Fejér, Pest-Pilis-Solt-Kiskun, Somogy, Tolna, Veszprém
¢s Zala varmegyékben, hasonldé szempontokra figyelemmel, mint a tanév els6 felében.
Tovabbra is problémat jelentett az egységes rendszerre valo attérés soran a helyi hatésagok és
a tanitok azzal szemben valo tartézkodasa, amely alatamasztja azt a korabbi feltevést, hogy az
orszagos ¢és a helyi elképzelések nem feltétleniil talalkoztak. Ez mar olyan mértéket 61tott, hogy
Balazs sziikségesnek vélte a legfelsdbb hatosadg — a minisztérium — részérdl torténd kdzbelépést
a rendszer céljanak tisztazasa végett, ennek érdekében kilatasba helyezett erre iranyulo eseti
jelentéseket a kiilonos figyelmet igénylé kozségek tekintetében, ,,[u]gyanis az iskoldk helyi
hatésagainak elnokei és az iskoldak tanerdi kéozott €l nem hanyagolhaté szamban még mindig
vannak olyanok, akik helyi viszonyaik sziikos perspektivijaban nem latjak a kérdés
tulajdonképpeni horderejét, hanem, mint mindenkinél hazafiasabbak és mindent jobban ldtok a
kormannyal szemben a sajat elgondolasaiknak megfeleld helyi kozvélemény kialakitasdval és
hangoztatasaval kiilon ,,honmento” tevékenységgel megakadalyozzak a kisebbségi igényeknek
a kormdnyzat részérdl oly szépen elgondolt, a nemzeti érzést és nyelvet, valamint a kisebbségi
anyanyelvi igényét oly megnyugtatoan és harmonikusan szolgdalo meérsékelt tervének
keresztiilvitelét.” Tovabbi indokolasa alapjan is az deriil Ki, hogy a helyi lataismod a legtobb
kozségben nem egyezett a kormanyzat clképzeléseivel, amely jelentdsen megneheziti
barmilyen jogszabdly végrehajtasat. Ezt kovetden jelentést tett az iskolaépiiletek altaldnos
allapotarol, eszkozeikrol, tanulok egészségi és szocialis helyzetérdl, tanitasi eredményrol, egyes
tantargyakban mutatkoz6 nehézségekrdl, a tanitok katonai besorozasa miatti folytonossag
hianyarol (kiilondsen az egy tanitos iskolaknal okoztak az ilyen esetek problémat), tovabba a
felekezeti iskolak esetében a tantervek egyhazi fohatosagok részérdl torténd lassh
jovahagyasardl vagy éppen annak hianyarél, amely kovetkeztében a tanitds nem lehetett
hatékony a tanévben.’®*

Az 1940/1941. tanév elsé félévérdl szolo jelentés alapjan 1941. januar 31-ig 33

népiskolat latogatott meg, ekkor kivételesen mindet csupan Baranya varmegye teriiletén. A
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vizsgalat soran figyelmet forditott ,,a nemzetnevelés modjanak és eszkozeinek ismertetésére, az
egyseges rendszerii oktatasra Valo attérés modozatainak tisztazasara, a kévetendo pedagogiai
¢és didaktikai elveknek nyomatékos kidomboritisara, a két nyelv ardanyos, parhuzamos és helyes
haszndlatdara, végiil ez uj tipusu iskola életében megnyilatkozé dltalanos szellem
megfigyelésére”. Jelentését az egységes iskolak vonatkozasaban az el6z6 félévhez hasonldan
azzal kezdte, hogy az attérést akadalyozza a helyi vezetdk és tanitok hozzaallasa, miszerint a
rendszert ideiglenesnek, atmenetinek gondoljak, amelyhez rovid idére kényszeriien
alkalmazkodniuk kell, de nem hisznek a hosszatava fennmaradasaban — ,,Igen sokan csak a
napi kiilpolitika fiiggvényét latjak benne”. A helyzet hosszu elemzését kovetden kitért ismét az
iskolaépiiletekre,  iskolak  felszereléseire, tanuldk  egészségére,  beiskolazasara,
iskolalatogatasara, tankonyvekkel valo ellatasara, valamint az el6z6 félévhez hasonloan felhivta
a miniszter figyelmét a tanmenettel kapcsolatban arra, hogy azt megakasztja egyrészt a
felekezeti iskolakban a jovahagyas megkésettsége, masrészt a tanitok besorozasa katonanak. Ez
utdbbira is eldallt megoldasi javaslattal, hogyan lehetne a fiatal férfi taneréket az oktatasnak és
a katonasagnak is megdrizni.’®®

Az 1940/1941. tanév 1941. februar 1. — jinius 30. kozotti idészakaban 64 népiskolat
vizsgalt feliil Baranya, Fejér, Somogy, Tolna, Veszprém, Zala varmegyékben. A szempontok
kozott ezattal ,,a nemzetnevelés modjainak és eszkozeinek ismertetésére, a kisebbségi iskolaban
valo oktatds modozatainak és elveinek tisztazasdra, a kévetendd pedagdgiai- és didaktikai
eljardsok kidomboritasdra, a két nyelv ardanyos, parhuzamos és helyes haszndlatara, az iskola
életében megnyilvanulo dltaldnos szellem, valamint az iskola helyi hatésdgai, szintugy a
tanerdk és a nép kozott fendllo viszony megismerésére” forditott figyelmet. Tekintettel arra,
hogy az ekkor latogatott iskolak legtobbje német tobbségii kdzségben volt, Baldzs kitért ezek
vonatkozasaban arra, hogy a nép és a tanitok kozotti ,,bensdséges lelki taldalkozds a Volksbund
(Volksbund der Deutschen in Ungarn, a tovabbiakban: Volksbund vagy Magyarorszagi
Németek Szovetsége)®®® tevékenysége folytan a legtobb helyen hianyzik, a helyzet egyre
rosszabb, amelyet kolcsonos engedékenységgel javitani lehetne. Hosszan elemzi ennek
lehetéségeit, kitérve a magyar nyelv oktatasanak szerepére is a helyi magyar-német viszonyban,
azonban tovabbra is elfogulatlanul és objektivan szemlélve a helyzetet azt allitja, hogy ,,Ezt

nem tartom lehetetlennek, ha a Volksbund szervezetében élé németség nem téveszti 6ssze a népi
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lelkiséget a hazafias szellemmel, viszont faluvezetd intelligenciank meg tud szabadulni ama
benne mélyen gyokeredzd és mégis téves hittdl, hogy a magyar nyelv tanitasa és tanulasa mas
nyelvii polgartarsaink kozt egymagaban biztositék a nemzethiiségre és hazafiassdagra, hogy vele
megtettiink mindent, nélkiile semmit.” Az egységes rendszerli oktatas helyzete ekkor mar ugy
tint, kedvez6en alakul, a taner6k német nyelvtudasa fejlodott, azonban hozzatette, hogy az —
ekkor mar elkészités alatt allo — 700/1941. sz. M.E. rendelet keresztiilvitele esetén még sok
lesz a tennivald ezen a téren: a tanitok nyelvtudasat még emelni kell, tanfolyamokat kell
szervezni szamukra a kormany részérél, a nyelvtudas alapjan tanerdk atosztasa lesz sziikséges,
a felligyeletet ellato hatosagok munkaja e tekintetben is nagyobb hangsulyt kell kapjon, tovabba
az éppen megvalositasi szakaszban 1évé nyolcosztalyos iskola felsé tagozatanak rovidebb
szorgalmi ideje is kérdéseket vet fel a nyelvi szempontok érvényesitésénél. Elérevetitette, hogy
,»a 700/1941. M.E. sz. r. életbeléptetése esetén a sziikséges nyugalomnak végleges elérése és
biztositasa érdekében mind a nép-, mind az iskolai helyihatosdagok, a tanerdk, valamint
kozigazgatasi hatésagok részérdl a legmesszebbmend targyilagossdgra és dszinteségre lesz
sziikség, mert csak igy sikeriilhet a kisebbségi igényeiben SOKSZOr szélsdségekben mozgd nép
kovetelései és a nemzeti gondolat védelmében megtaldlni azt a megnyugtatéo megegyezést,
amely a ftovabbi dsszhang nélkiilozhetetlen igérete, illetve biztositéka.” Ezeken kiviil
jelentésében emlitést tett még ismét az iskolaépiiletek allapotarol, valamint kitért a tanterv
megvaldsitasanak és a tankonyvek terjedésének nehézségére.>®’

Az egységes rendszer(i oktatas megvalositasaval kapcsolatban a megfelel6 nyelvtudasa
taner$ hianyabol indult ki egy dsszetettebb tigy a hirdi iskolanal 1941 elején. A Volksbund ttjan
helyi lakosok beadvanyt nyujtottak be a minisztériumhoz, amely intézkedésre kérte fel
Balazst,*®® aki ezt kdvetéen az iskolaszékhez fordult. Kérte, hogy hivjdk dssze az érintetteket
latogatasa alkalmara, hogy a helyzetet tisztazhassak helyszini vizsgalata soran. Ebbe a korbe
tartoztak egyrészt azok a helyi lakosok, akik panasszal fordultak a miniszterhez, masrészt az
iskolaszék azon tagjai, akik szintén (kiilonallo) panasszal éltek. E vizsgalat eredményérél
beszamolt a miniszternek: egy tanerds iskolarél van szo, az allas éppen betoltés alatt all, a
tanitas sziinetel. A tanulok anyanyelvi meghatarozasaban Baldzs hibat fedezett fel, ugyanis a
felvételi naplo szerint 45 magyar, 16 német és 1 horvat gyermek volt beirva az iskolaba,
azonban ez nem allt 6sszhangban az iskolaszéki elndk és a kozségi bird adatszolgaltatasaval,
miszerint a kozség lakosaganak 60-65%-a német, ebbdl arra kovetkeztetett, hogy a beiratast

végz6é akkori taner6 Onkényesen jart el — ezt tamasztja ala az iskolaban a vizsgalatkor
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megkérdezett tanulok anyanyelviikrél valdé nyilatkozata is, amely szerint 24 gyermek
magyarnak, 30 németnek vallotta magat. A lakossag megosztott magatartasanak okat inkabb a
korabbi tanitovalasztas soran felmeriilt személyes ellentétekben, mintsem a nyelvre vonatkozo
elvi kérdésekben latta. A német sziilok beérnék a magyar nyelvii tanitas mellett német nyelvi
targyak oktatasaval, a magyarok viszont egy olyan tanitot valasztananak meg éppen, aki nem
tud németiil, tehat ez az elképzelés nem vezetne eredményre. Az idealis megoldasnak az iskola
két taner6ssé fejlesztését latta, amely a nyolcosztalyos rendszer bevezetésével, a tanulok
nagyobb szamara tekintettel egyébként is indokoltta valik. Anyagi okokbol azonban ez nem
volt megvalosithato, igy a tanulok egylittes oktatasara kellett megfelelé modot talalni. Ez
lehetséges is volt, mivel a német tanulok is jobban beszéltek magyarul, mint németiil és sziileik
is megelégedtek azzal, hogy a németet nyelvi targyként oktassak. Erre hivatkozva Baldzs
javasolta a 11.000/1935. M. E. rendelet 3. §-anak®® alkalmazasat, azaz az anyanyelvi és
sziil6foldismereti tantargyaknak, valamint a szamtani, természeti és gazdasagi ismereteknek a
tanulok anyanyelvén, jelen esetben németiil torténd oktatasat amellett, hogy az 0j tanitd
megvalasztasanak a jovahagyasat, valamint fizetéskiegészité allamsegélyét IS a német
nyelvtudastol tegyék fiiggove.>®

A Volksbund igyekezett hatarozottan fellépni a német nyelvii tanitas tigyében, azonban
arra is talalunk példat, hogy olykor tulzasba esett a helyi német lakossag igényeihez képest, igy
példaul Egeragon, ahol a németek a lakossag 25%-at tették ki, azonban a magyar lakossaggal
szoros egyiittélésiik nyoman a gyermekek egyiitt jartak iskolaba és igy németiil is alig tudtak
mar. Ebben a keretben a Volksbund kérése — amely nem is nevezhetd tulsagosan
messzemendnek mas kozségekhez viszonyitva — az egységes oktatasi rendszerben a német
tanulok kiilon csoportban vald oktatasara iranyult. A helyi koriilmények kozott azonban a kiilon
csoportot Balazs nem tartotta célszertinek mind a gyermekek, mind a tanitok gyenge német
nyelvtudasa folytan. Sziikségesnek tartotta, hogy ,,a 11.000/1935 M.E. sz. r. 3. §-dban
biztositott és ezentul komolyan foganatositando kisebbségi nyelvtanitassal a tanulok a német
nyelvben szoban és irdsban” megerésddjenek, ezt kovetéen tudnak boldogulni az egységes

rendszerben, ezalatt az id6 alatt a tanerdk is fejleszthetik német nyelvtudasukat. A sziilok és a

589 A m. kir. minisztérium 1935. évi 11.000. M. E. szdmu rendelete, a 4.800/1923. M. E. szamt kormanyrendelet
18. §-aban a népiskolakra vonatkozoan foglalt rendelkezések végrehajtasarol, 3. § (1) Azokban a kozségekben,
amelyekben kisebbségi nyelvii népiskolai oktatas nincsen, de az egy €s ugyanazon nyelvi kisebbséghez tartozo
legalabb 20 mindennapi tankoteles gyermek sziilei (gyamjai) ezt kivanjak, ezeknek a gyermekeknek szdmara a

népiskolaban az anyanyelvi ismereteket az 1. § (3) bekezdése b) pontjaban meghatarozott keretben tanitani kell.
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Volksbund ezt az atmeneti megoldast elfogadtak azzal, hogy par év elteltével hataroznak majd

arrol, hogy ezt a rendszert fenntartjdk vagy attérnek egységes oktatési rendszerre.!

6. 4. 2. A teljes anyanyelvi oktatas

,,Olyan kozségekben, ahol a nem magyar tanitasi nyelvii tagozat mellett magyar tanitasi
nyelvii iskola is miikodik, kiilonos figyelemmel kutattam a kett6 kozotti érintkezési viszonyt,
tigyelve mindenkoron a nemzeti sorskozosség felé vezetd ut Sz0rgos egyengetésére, mert ilyen

kozségekben €z a koriilmény szerény meglatasom Szerint megkiilonboztetett odaadast kivan.”

(Balazs Ferenc, 1942)°%2

A megvalositas hianyossagai mellett, amelyekre jelentéseiben Baldzs igen részletesen felhivta
a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter figyelmét, nemzetiségi szempontbdl az egységes oktatasi
rendszer bevezetése sem bizonyult elegendének, igy tobbek kozott a Volksbund tdmadasaira is
reagalva sziikséges volt a teljes (jelen esetben német) anyanyelvi oktatas bevezetése, amely
1941-ben tortént meg. A bevezetés tervérdl a minisztérium Baldzst 1941. januar 3-an mar
tajékoztatta, amikor az a németbolyi romai Katolikus felekezeti iskolarol szol6 feliilvizsgalati
iven feltiintette, hogy az iskolaban miik6do tanitas ,,sem a tiszta magyar tannyelvii iskoldanak,
sem az egységes oktatasi rendszernek nem felel meg.”>% Erre vélaszul a miniszter rendeletébdl
a miniszteri osztalytanacsos tajékoztatta, hogy a helyzet rendezésére iranyuld intézkedéseket
egyeldre nem tart sziikségesnek, ,,mert a németbirodalmi kormdny és a m. Kir. kormany kézott
létrejott bécsi egyezmény alapjan eldrelathatéan Uj oktatdsi rendszer bevezetésére keriil a
sor.”%% Ugyanigy tajékoztatta a minisztérium a gyodi romai Katolikus felekezeti iskola esetében
is°%, ahol ugyan csupan 7 magyar anyanyelvii tanuldé volt 56 német mellett, de utobbiak
mindegyike is besz¢lt magyarul, ezért Baldzs arrél szamolt be, hogy az iskolaszéki elnok és a
tanerdk az egységes rendszer helyett tiszta magyar nyelvi tanitast kivannak, viszont a tanulok
—bar magyarul tudnak — sziileikkel és egymassal valo érintkezésben a németet hasznaljak, ezért
,,a tiszta magyar nyelvii tanitas nem indokolt, hanem a német anyanyelv valamilyen formaban

valé szolgdlata sziikséges” 5%

%1 MNL BaML XIV. 70. 14/1941.

%92 MNL BaML XIV. 70. 16/1942.

9 MNL BaML XIV. 70. 141/1940.

% MNL BaML XIV. 70. 173.307/1940 Eln.E.
5% MNL BaML XIV. 70. 173.024/1940 Eln.E.
5% MNL BaML XIV. 70. 131/1940.

180



Az anyanyelvi oktatas bevezetése az egységes oktatasi rendszerre épiilt, az azzal
mitkodé egyes iskolaknak Kellett atalakulniuk teljes anyanyelvi oktatdsi rendszeriivé. Az
anyanyelvi oktatas bevezetésének keretét a 700/1941. M. E. rendelet®>’ adta, amely alapjan az
ezt kovetden azokat a targyakat, amelyeket eddig magyarul oktattak, ett6l kezdve az adott
kisebbségekhez tartozd gyermekek anyanyelvén kellett tanitani. Ugyanakkor lehet6ség volt a
korabbi egységes rendszer szerinti tanitas fenntartasara is, amennyiben azt a sziilok kérték; err6l
a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter a miniszterelnokkel egyetértésben, a helyi viszonyok
figyelembevételével volt jogosult donteni. Az egységes rendszer teljes anyanyelvi oktatassal
szemben vald fenntartasara a levéltari iratokban példakat is latunk, e tekintetben is rendkiviil
fontos volt Baldzs munkaja, hiszen a ,helyi viszonyok figyelembevétele” altala tudott
megval6sulni.

E rendeletet egészitette Ki és pontositotta a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter
25.370/1941. sz. V. K. M. rendelete a nem magyar anyanyelvii gyermekek népiskolai
oktatasarol, amellyel teljes anyanyelvi oktatast vezetett be meghatarozott iskolakban. Miel6tt
ennek részleteire ratérnénk, a teljes kép érdekében fontos megemliteni az ezt kozvetleniil
megeldz6 25.360/1941. sz. V. K. M. rendeletet,>®® amely a magyar anyanyelvii gyermekek
iskolaztatasarol rendelkezett. Ez jelentette az alapot az un. szorvany magyar, tehat nem magyar
tobbségi lakossagu kozségben €16 magyar gyermekek iskolaztatasa soran. A rendelet 1. §-a
értelmében a ,,Magyarorszag teriiletén lako olyan magyar anyanyelvii iskolakoteles gyermeket,
aki nem magyar anyanyelvii kornyezetben él, magyar iskolai tagozatban, vandortanito utjan,
magyar interndtusban, vagy egyébként magyar anyanyelvii kornyezetben elhelyezve kell
iskolaztatni.” Ez alapjan erre iranyuld szervezd munkalatok sokasagaval taldlkozhatunk a
levéltari iratok kozott az 1941-es évre vonatkozdan, mivel a tobbségi lakossaghoz igazodéan
kialakitott teljes anyanyelvi oktatds bevezetése tobb kozségben ahhoz vezetett, hogy a
magyarok iskolaikbodl kiszorultak. E témakor részletezése azonban szorosan nem kapcsolddik
jelen értekezéshez.>%®

A 25.370/1941. sz. V. K. M. rendelet®® 1. § (1) bekezdése alapjan 4t kellett térni a teljes

anyanyelvii oktatasra ¢s az eddig magyar nyelven tanitott targyakat is anyanyelven kellett

%97 A m. kir. minisztérium 1941. évi 700. M. E. szamu rendelete, a nyelvi kisebbségekhez tartozé gyermekek

népiskolai oktatasarol https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1941/?pg=312&Ilayout=s.

5% A m. kir. vallas- és kozoktatdsiigyi miniszter 1941. évi 25.360. szamu rendelete a magyar anyanyelvii
gyermekek iskolaztatasarol https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK RT 1941/?pg=3356&layout=s.

59 Balazs Ferencnek a szorvany magyar gyermekek iskolaztatisanak ellenérzésével kapcsolatos tevékenységérél
lasd: Niklai, A szérvany magyar tankoteles gyermekek csaladon kiviili elhelyezése Baranyaban az 1941-1942-es
tanévben.

600 A m. kir. vallas- és kozoktatasiigyi miniszter 1941. év 25.370. szdmu rendelete, a nem magyar anyanyelvii
gyermekek népiskolai oktatasarol https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1941/?pg=3356&layout=s.
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oktatni azokban az iskolakban, amelyekben a nyelvi kisebbségekhez tartozo gyermekek
oktatasa egységes rendszer szerint tortént az 1935. évi 11.000. M. E. szamu rendelet alapjan. A
(2) bekezdés rogzitette, hogy melyek azok az iskolak, ahol be kell vezetni a teljes anyanyelvi
oktatast, ezek jegyzékét csatoltak a rendelethez. A csatolt jegyzék értelmében Osszesen 372
iskola alakult at teljes anyanyelvi oktatasi rendszertivé. Mivel a legtobb iskola a Dunantulon
alakult at, a Baldzs altal latogatott ilyen iskolak az orszagos szamnak jelentds részét jelentették,
mindezek alapjan jelentései igen reprezentativnak nevezhet6k orszagos viszonylatban is. A
megyék szamadatai koziil magasan kiemelkedik Baranya, ahol 108 iskolat nevezett meg a
rendelet. A masodik helyen allt Tolna 62 iskolaval, ezt kovette Pest-Pilis-Solt-Kiskun megye
45 iskolaval, majd Veszprém 24, Sopron 24, Gyoér, Moson, Pozsony 20, Fejér 17, Somogy 14,
Bacs-Bodrog 13, Vas 13, Komarom 12, Csanad, Arad, Torontal 6, Esztergom 6, Nograd 3, Bars
¢és Hont 2, Zala 2, Bihar 1 iskolaval szerepelt a jegyzékben. Az iskolak jellegét tekintve
elmondhat6, hogy a legtobb, amelynek teljes anyanyelvi oktatassal kellett a tovabbiakban
mikddnie, felekezeti iskola volt; ez Baranyaban a kovetkezOképpen alakult: 81 romai katolikus,
15 evangélikus és 1 reformatus (tehat dsszesen 97 felekezeti iskola) mellett csupan 9 kozségi
és 2 allami iskolat érintett az atszervezés.

A rendelet 2. § (1) bekezdése értelmében —a 700/1941. M. E. rendelethez is igazodva —
lehet6ség volt arra, hogy a rendelethez csatolt jegyzékben feltiintetett iskolak esetében a teljes
anyanyelvi oktatas bevezetése helyett megorizzék az egységes rendszer szerinti (tehat
kisebbségi anyanyelvi és magyar nyelvii vegyes) oktatasi rendszert. Erre legalabb hiisz érintett
tankoteles gyermek gondviseldinek a kérelme alapjan volt lehet6ség, amelyet 1941. augusztus
25-ig kellett benyujtaniuk az illetékes tanfeliigyelon keresztiil a vallas- és kozoktatasiligyi
miniszterhez.®®! Ugyanezen szakasz (2) bekezdése értelmében a miniszter az emlitett kérelem
alapjan az iskola oktatasi rendszerének megallapitasa végett titkos szavazast rendelhet el a nem
magyar anyanyelvii gyermekek gondviseldinek részvételével. Fontos megjegyezni, hogy a
kérelem alapjan elrendelhetd titkos szavazas ezen esete a nem magyar anyanyelviiek
gondviseldire vonatkozott, akiknek belatasara volt bizva, hogy gyermekiik szamara a teljes
(sajat) anyanyelvi oktatast szeretnék biztositani, ezzel nemzetiségiikhoz vald kapcsolatot és

annak megfeleld identitasukat erésitenék vagy pedig sziikségét érzik az egységes rendszer

801 A m. kir. vallas- és kozoktatasiigyi miniszter 1941. év 25.370. szamu rendelete a nem magyar anyanyelvii
gyermekek népiskolai oktatasarol 2. § (1) Ha az 1. §. (2) bekezdése ala esd kozségben (népiskoldhoz tartozd
korzetben) a nem magyar anyanyelvii gyermekek koziil legalabb husznak a gondvisel6i a gondviselésiik alatt allo
gyermekek szamara a 700/1941. M. E. sz. rendelet 3. §-a alapjan az eddig kovetett vegyes tannyelvil,, egységes
oktatasi rendszer fenntartasat kérik, erre vonatkozd, kérelmiiket az 1941. évi augusztus ho 25. napjaig kell a kir.
tanfeliigyelonél benyujtani; a kir. tanfeliigyel6 a kérvényt haladéktalanul felterjeszti a vallas- és kozoktatasiigyi
miniszterhez.
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fenntartasanak, amely altal bizonyos targyakat magyar nyelven tanulnak tovabbra is
gyermekeik, ezzel esetlegesen megkonnyitik késébbi boldogulasukat Magyarorszagon. Elénye
¢s hatranya mindkét valtozatnak lehetett, ezért volt fontos a 1épés az, hogy ennek eldontését a
sziil6kre bizta a minisztérium, biztositva valasztasi szabadsagukat.

A hercegszentmartoni romai katolikus felekezeti jellegii iskola esetében arra latunk
példat, hogy a rendelet 2. § (1) bekezdésében megallapitott minimum szamtol (azaz legalabb
husz érintett tankdteles gyermek gondviseldinek a kérelme) nem is tértek el. A Volksbund —
amely igen aktivan szemmel tartotta azokat az iskolakat, ahol teljes német anyanyelvi oktatasra
kellett attérni — 1941-ben panaszt tett az iskola tigyében, amelyben kifejtette, hogy
Hercegszentmadrtonon annak ellenére, hogy az idevonatkozo torvényes rendelkezések
értelmében a tiszta német tannyelvet kellene bevezetni, vagy legaldbb is eqy dtmeneti oktatast
életbe léptetni, minden maradt a régiben.” A minisztérium erre valaszolva siirgette a német
oktatasra vald attérést, hozzatéve, hogy a vegyes tanitasi rendszer fenntartasara iranyuld
kérvényt — amelyet a rendelet 2. § (1) bekezdésének megfeleléen benyujtottak ugyan — csupan
19 hercegszentmartoni tankoteles gondviseldje irta ala, ennek megfeleléen azt nem lehetett
figyelembe venni az 4talakulas soran.5%?

Akadtak olyan telepiilések, ahol a helyi német lakossag szolalt fel azért, mert a
kozségiikben a teljes német anyanyelvii oktatasi rendszerre at kellett volna térni, mivel a vegyes
tanitasi rendszer fenntartasa irant a tankotelesek sziilei nem nyujtottak be szabalyszerii
kérvényt. Erre példaként hozhatdo a baranyaszentgyorgyi romai Katolikus iskola tanuléi
sziileinek, illetve az egyhazkozségi képviselbtestiilet tagjainak jelentése illetve kérelme,
amelyben kifejtették, hogy a tanit6 ,,nem tartja be a miniszteri rendelkezést”, azaz nem tért at a
teljes német nyelvli oktatasi rendszerre, nem tanitja németiil a gyermekeket, és hozzatették,
hogy meggy6zddésiik szerint — noha a tanitdé IS német szarmazasu — nem is lenne képes
megfeleléen németiil oktatni, ,,de a legnagyobb hiba ott van, hogy nem is akar németiil
tanitani” %%

A kérelmekre vonatkozo példakat kdveten a szavazas menetét érdemes feltarni helyi
vonatkozasban. A szavazast a rendelet 2. § (2) bekezdése szerint ,.kiilon bizottsag bonyolitja le;
a bizottsag elnokét a vallds- és kozoktatastigyi miniszter kiildi ki, egyik tagjat a kozségi
eloljarosag sajat kebeléebdl valasztja, a mdsik tagjat az érdekelt nem magyar anyanyelvii
gyermekek gondviseléi bizzak meg. Ha a népiskola egyhdzi hatésag alatt all, a

szavazatszeddbizottsdgba a kozségi eloljarosag tagjai helyett egy tagot az egyhdzi féhatésag

802 MNL BaML XIV. 70. 2886/1941, 1618/1941.
803 MNL BaML XIV. 70. 1052/1942.
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kiild Ki.” A szavazas eredménye alapjan a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter az iskola, vagy
annak része vagy tagozata tekintetében az egységes oktatasi rendszer fenntartasarol
rendelkezett. A minisztérium 1941 novemberében kereste fel Baldzst a Baranya varmegyében
tartando szavazasok targyaban. A rendelet felhatalmazasa alapjan meghatarozta, melyek azok
a népiskolak, amelyek tekintetében titkos szavazas sziikséges: Bezedek, Nagybudmér, Sarok,
Villanykovesd, Viragos, Hercegtottos, Versend, Kisujbanya, Gorica és Katoly. Gorica
kivételével, amely allami iskola volt — Baranya tekintetében az elsdk kozott hoztak 1étre itt
allami iskolat a szazadforduldén —, az iskolak romai katolikus felekezeti jellegiick voltak, és
Katoly kivételével, amely esetében sokac tagozatrol volt szd, német tagozatba beirt
tankotelesek sziiloi részérdl tortént a szavazas.5®* Ebben a korben december 29-én (két nappal
a Szavazasok Utolso lehetséges idopontja el6tt) valtozast jelentett be a minisztérium: Goricat
torolni kell, Szajk romai katolikus iskolajat pedig fel kell venni a listara.5%® A hivatalos értesités
e megkésettségének ¢lét valamelyest csokkenti az, hogy informalisan valoszinlileg €z mar
letisztazott volt, mivel a bizottsagok tagjainak kijel6lése soran mind az egyhazi, mind a vilagi
hatésagok mér Gorica helyett Szajkot emlitették december elején.®%® A minisztérium Baldzst
hatalmazta fel — az érdekeltekkel, azaz a tanfeliigyelvel egyetértésben, valamint a pécsi
egyhazmegyei fotanfeliigyel6 és a Volksbund pécsi megbizottja meghallgatasat kovetéen — az
idépontok kitlizésére belatva azt, hogy kozpontilag meghatarozni ezeket lehetetlen és nem is
célszeri. Az idépontokat ugy kellett megallapitani, hogy december 31-ig befejezédjenck a
szavazasok. A rendelet fent idézett bekezdésének megfelelden a vallas- és kozoktatasiigyi
miniszter kijeldlte Baldzst a lebonyolitd bizottsag elnokének. A tobbi tag tekintetében a rendelet
egyrészt eldirta, hogy egyhazi iskolak esetében a bizottsag egy tagjat az egyhazi féhatosag kiildi
ki, ennek megfeleléen a miniszteri tajékoztatasban szerepel, hogy ennek megtételére felkérte a
pécsi romai katolikus megyéspiispokot; masrészt kijelolhetnek a kozségek is képviselot, errdl
valo intézkedésre a tanfeliigyeldt bizta meg a miniszter, valamint a Volksbundot is tajékoztatta,
hogy Balizs megkeresésére jelolion ki tagot a bizottsagba.t”” A pécsi egyhdzmegyei
fotanfeliigyelé hamarosan meg is kiildte Baldazsnak a névsort, hogy mely iskolahoz kit kiild Ki
a szavazast lebonyolito bizottsagba — a legtobb esetben plébanost jeldlt meg.t%® A tanfeliigyeld

is thjékoztatta Baldzst a kdzségek képviseléirdl, akik minden esetben kérjegyzok voltak.5%® A

604 MNL BaML XIV. 70. 33.832/1941. EIn.E.

605 MNL BaML XIV. 70. 33.867/1941 Eln.E.

606 Lasd MNL BaML XIV. 70. 2894/1941 tanf.; 4208/1941.
87 MNL BaML XIV. 70. 33.832/1941. EIn.E.

808 MNL BaML XIV. 70. 4208/1941.

99 MNL BaML XIV. 70. 2894/1941 tanf.
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titkos szavazason csak az 1941/1942. tanévre beiratkozott, német (Katoly esetében sokac)
anyanyelvii mindennapi tankételes gyermekek sziiloi, gondviseldi vehettek részt; az anyanyelv
illetve nemzetiségi hovatartozas tekintetében az illetd kifejezésre juttatott elhatarozasa volt
iranyado, tehat az a sziild vehetett részt a szavazason, aki magat német (illetve sokac)
anyanyelviinek tartotta.5° Baldzs ennek megfelelden tajékoztatta az iskolaszéki elndkoket a
szavazasok idGpontjarol és menetérdl a fentiek alapjan, hozzatéve, hogy a gyermekek apjanak
mint a csalad fejének megjelenését kéri, az 6 elharithatatlan akadalyoztatasa esetén
helyettesitheti 6t az édesanya, mindkettdjiik elhaldlozasa vagy mashol val6 tartozkodasa esetén
a gyermek gyamja vagy nevelésével megbizott személy jelenjen meg.5! December 17-én
Balazs megirta jelentését a szavazasok eredményérél a miniszternek; ez alapjan 5 kozség
(Nagybudmér, Sarok, Viragos, Hercegtottos, Versend) at kivant térni teljes német tanitasi
nyelvre, mig 4 kozség (Bezedek, Villanykovesd, Kisujbanya, Szajk) a vegyes tanitasi nyelv
mellett szavazott, Katoly pedig magyar tanitasi nyelvet valasztott. Utobbihoz hozzaflizte, hogy
itt eddig is magyar nyelven folyt az oktatas. Beszamolt arrol is, hogy a Volksbund allitolag
igyekezett el6zetesen hatast gyakorolni a lakossagra, azonban Baldzs véleménye szerint ennek
befolyasol6 ereje nem mutatkozott.51?

A baranyai szavazasokhoz érintélegesen kapcsolodik a goricai tanitd magatartasarol
sz010 jelentések vizsgalata, mivel ez magyarazatot szolgaltathat arra a koriilményre, hogy miért
vették le Goricat a szavazast tartando kozségek listajarol. E tanitd kapcsan 1941 decemberében
panasz mertilt fel az erdszakos németesitési szandékai miatt. Az 6vatos politikai hozzaallast
mutatja, hogy tobb levélvaltas tortént a minisztérium, a tankeriileti foigazgatosag, illetve a
tanfelligyeldség kozott, amelyben tapintatosan igyekeztek feltarni az esetet. A helyi korjegyzo
részletesen beszamolt a tanitd magatartasarol: a Volksbundba valo belépésre a tanulokat
tobbszor igyekezett rabirni; azt a kijelentést tette a népnek és a gyermekeknek, hogy neki csak
németiil koszonjenek (,,Sieg, Heil”); az iskolaban a vegyes tanitas ellenére egy héten egyszer
tart magyar irast €s olvasast, ezen feliil mindent németiil oktat; amikor a kozségben
népszamlalast tartottak, igyekezett azt befolyasolni azzal, hogy megmagyarazta, hogyan kell
kitolteni a nemzetiségi rovatot, hangsulyozva, hogy ,,senki ne szégyellje beirni, hogy német, ok
a vilag elsé nemzete és erre csak biiszkék lehetnek”; az iskolaban betiltotta a magyar beszédet,

német dalos konyvet vetetett a gyerekekkel. A tanitdsi nyelvrdl valo titkos szavazas sordn mar

610 MNL BaML XIV. 70. 33.832/1941 Eln.E.

611 MNL BaML XIV. 70. 135/1941.

612 MNL BaML XIV. 70. 135/1941 (megjegyzés: Balazs Ferenc az iskolaszéki elnokdknek valamint a Vallas- és
Kozoktatasligyi Miniszternek cimzett levele ugyanazon a szamon — 135/1941 — van iktatva, azonban két kiilén
dokumentumot jelol.).
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korabban kihivta a Volksbund képvisel6jét és kozosen igyekeztek befolyasolni a sziil6ket, hogy
német tagozatra adjak le voksukat; ennek ellenére 20-bol 16 szavazat a magyar tanitasi nyelvre
érkezett, de 6 mégis ugy dontott, németiil fog tanitani — mas kérdés, hogy a szavazasok fenti
vizsgalata soran kideriilt, hogy Gorica esetében végiil egyaltalan nem is kellett volna szavazast
tartani, mivel a kijelolt kdzségek listajabol kivették; lehetséges, hogy ebben az érintett tanitonak
volt szerepe, mivel jelen jelentés arrol szamol be, hogy a szavazast kovetden ,,Budapestre
utazott és a szavazasi eljardast megfellebbezte”. A feljelentést kovetden a kovetkezd tanév
kezdetén mar arrol szamolnak be jelentések, hogy az iskola tanitd nélkiill maradt, mivel az
érintett allasarol eltavozott, ,,anélkiil, hogy az dlldsrol lemondott volna” 13

A szavazasok lebonyolitasat végz6 bizottsag elndki tisztségére Baldazst nevezték Ki
Tolna varmegyében is.®’* A tolnai események részletezésétdl eltekintve egy koriilményre
érdemes felhivni a figyelmet: a bonyhadborzsonyi iskolanal lefolytatott szavazasrol Baldzs
kiilonjelentést terjesztett fel a minisztériumhoz, amelyben a Volksbunddal kapcsolatban tobb
aggalyos esetre is utalt. Az egyik ilyen tényezé a Volksbund kikiildottjeinek a szavazast 1-2
nappal megel6zé érkezése a kozségbe, ahol ,,a lakdssdggal kozvetleniil a legbizalmasabb
érintkezésbe léptek, ami a befolydsolasmentes szavazds szempontjabol nem megnyugtato. Sot a
kozpontjukbol kapott irdsbeli megbizatisuk nemcsak a szavazdason valo jelenléttel bizza meg
Oket, hanem annak eldkészitésére is felhatalmazza dket, ami pedig a torvényes rendelkezéssel
szoges ellentétben dll, és azt teljesen megengedhetetlennek tartom”; a masik pedig az, hogy a
bonyhadborzsonyi kikiildott feleségével jelent meg, az asszony a szavazasra jogosultak kozott
helyet foglalt, majd Baldzs mint bizottsagi elndk szavazasra jogosultsagrol szolo tajékoztatasat
— amely arra is iranyult, hogy a szavazasra nem jogosultak hagyjak el a termet — kovetéen
helyén maradt, igy kiprovokalva a személyes felszolitast a tavozasra. Utobbi azért bir
jelentéséggel, mert jelenléte és maga a helyzet alkalmas volt a szavazok akaratanak
befolyasolasara, ,,ami a szavazds eredménye utan itélve elég valosziniinek latszik” — irta
Baldzs %™

Az anyanyelvi oktatds megvalositasahoz értelemszertien sziikséges volt a nyelvi
szempontbol megfeleléen felkésziilt tanitok alkalmazdsa. Ennek biztositdsa érdekében a
minisztérium jelentéseket készittetett — el6szor 1939-ben, majd 1940-ben az egységes rendszerii
iskoldk vonatkozdsdban, a teljes anyanyelvi oktatds bevezetését kovetden tanévente

ismétlédden —, tekintettel arra, hogy gondoskodni kivant a megfeleld tanitok rendelkezésre

613 MNL BaML XIV. 70. 2807/1942.
614 MNL BaML XIV. 70. 33.605/1941 Eln.E.
615 MNL BaML XIV. 70. 125-1/1941.
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allasarol, akik képesek arra, hogy adott kisebbségi nyelven tanitsanak. Ennek megfelelden a
tanfeliigyeloségeknek jelentést kellett késziteni név szerint az egyes tanitokrol: kik azok, akik
az anyanyelvi oktatast ellatni nem tudjak és az iskola esetleges magyar tagozatanak vezetésével
sem foglalkoztathatok; megfeleld nyelvtudas hijan kisebbségi nyelvii oktatast ellatni képtelenek
¢s ezért mas allomasra athelyezendok; ezek figyelembevétele mellett mely allami népiskoldhoz
hany allami helyettes tanerét, nem allami iskola esetében kisegitd tanerdt kellene beosztani,
hogy az anyanyelvi oktatast zavartalanul végezhessék.%® Baldzs mind 6sszegz6, mind eseti
jelentéseiben kitért ugyanezen szempontokra. A jelentések alapjan vegyes képet kapunk: t6bb
helyen megvolt a sziikséges nyelvtudds, néhany esetben pedig a tanitok igéretet is tettek
képességeik fejlesztésére, azonban akadtak olyan iskolak is, ahol a tanit6 a kisebbségi nyelven
valé oktatasra képtelennek bizonyult, igy athelyezés és 0j tanité alkalmazasa volt sziikséges.®’

A nyelvtudas korében — magyar oldalrol — érdekes kitérni a Volksbund altal fenntartott
iskolakra, ahol a probléma nem a német, hanem a magyar nyelvtudas hidnyaban allt, amelyet a
tanitoktol elvartak teljes német nyelvii oktatasi rendszer esetében is. A kercseligeti Volksbund
fenntartasu iskola 1943. marcius 11-én tortént feliilvizsgalatarol szold jelentésében Baldzs
beszamolt arrdl, hogy a tanulok két csoportban, egy also és egy felsé tagozatban tanulnak két
tanerdvel, akik koziil az egyik csak gyengén tud magyarul és tanitoi képesitését is csupan a
folyo tanév végén akarja megszerezni. A német anyanyelvi oktatast kielégité eredménytinek
talalta, azonban a tanulok magyar nyelvtudésa rohamos visszaesést mutatott. Ezzel egyiitt a
wmagyar nyelv és a magyar nemzeti gondolat meglatisom szerint nem részesiil oly
melengetésben, amilyen az édes hazank barmilyen jellegii népiskolajatol elvarhato és
megkovetelheto.” Ennek részletezése soran kifejtette, hogy se az iskola épiiletén, se a
tantermekben nincsen magyar cimer, a tanteremben Adolf Hitler képe Horthy Miklos
kormanyz6éhoz képest sokkal hangstlyosabb, valamint feltiind a német birodalom térképe is.
A felsé tagozatban egyaltalan nem gyakoroljak a magyar olvasast, nincs magyar olvasokonyv,
viszont a magyarorszagi német tankonyvek mellett még német kiadasti olvasokdnyvet és
szdmtankonyvet is hasznalnak. A tanerdket és az iskola vezetdjét figyelmeztette a
hianyossagokra, azonban hozzatette: ,,Mindezek ellenére sziikségesnek latom az iskola tovabbi
miikodésének az ellenorzo kozegek altal valo behato, kovetkezetes megfigyelését egyrészt abbol
a szempontbol, hogy az emlitett fogyatékossagokat kikiiszobolik-e, masrészt hogy tovabbi

nevelo-tanito  munkajukban a tanerok a magyar nemzeti életbe valo beilleszkedés

616 MNL BaML XIV. 70. 134.910/1939 IX.ii.0., 171.684/1940 Eln.D.ii.0., 33.357/1941 Eln.E.
617 Lasd példaul MNL BaML XIV. 70. 1463/1939, 1896/1940, 1097/1941, 292/1942, 1855/1943, 1605/1944 tanf.
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szempontjabol nagyobb készséget tanusitanak-e és igy egyész miikodésiik a hazafias nevelés
szempontjabol a kovetelményeknek megfelel-e” .51

A szintén a Volksbund altal fenntartott, romonyai iskola feliilvizsgalati lapja arrdl
tantiskodik, hogy az iskola alacsony szinten miikodik. A tanitds ugyan mar harmadik éve
németiil folyik, viszont a tanulok német nyelvtuddsa igen gyenge, emiatt az oktatds nem
hatékony. Az iskolaban nehézséget okoz a tanerdk siirti valtakozasa is; a feliilvizsgalat idején
miikddd tanitd ugyan lelkiismeretes, felkésziiletlen és magyar nyelvtudasa is hianyos.®°

A nyelvtudasban fellelhetd hianyossagok enyhitésére Baldzs — ahogyan arra mar az
1938/1939-es tanévben, elsé Osszegzd jelentésében is utalast tett — tobb konkrét esetben
javasolta a teljes anyanyelvi, illetve korabban az egységes rendszerii oktatas bevezetése helyett
a magyar tanitasi nyelv fenntartasat a 11.000/1935. M.E. rendelet 3. §-a alapjan, amelyre
konkrét példaként szolgdl a kovetkezd, 1943-ban rogzitett eset. A bdszénfai romai katolikus
felekezeti iskola a haboru éveiben — hivatalosan egységes rendszerli oktatasi rendben —
tanerOhiannyal kiizdott, majd 1941-tdl teljes német anyanyelvi oktatasra kellett volna attérnie.
A két tanerds iskola masodik tanitdi posztjat harmadik éve palyazo hianyaban nem tudtak
betdlteni, majd az elsd tanitot is katonai szolgalatra hivtak be, igy slirlin tanerd nélkiil volt az
iskola, esetenként a lelkész Onkéntes munkdja nyoméan volt csupan tanitds. A tannyelv
tekintetében a problémat az jelentette, hogy a meglévd tanitd sajat bevalldsa szerint németiil
gyengén tudott, teljes anyanyelvi tanitasra képtelennek vallotta magat. Mivel a tanulok fele
magyar anyanyelvii, illetve a németek koziil a kisebbek tarsaiktol hamar megtanuljak, a
nagyobbak pedig egészen jol tudjak mar a magyar nyelvet, a sziilok is beérnék néhany tantargy
németiil val6 oktatasaval, Balazs javaslata az volt, hogy a tanitas folyamatossaganak biztositasa
érdekében a magyar tanitasi nyelv fenntartdsa mellett a 11.000/1935. M.E. rendelet 3. §-anak
szerinti rendszert, azaz csak meghatarozott targyaknak a németiil valo oktatdsat vezessék be,
amely a tanerék hianyos német nyelvtudasa mellett is megvalésithato lenne. 62

A nyelvtudasban jelentkez6 akadalyok mellett a tanitok korében nehézséget okozott az
is, hogy tobbszor Gsszetiizésbe keriiltek a helyi Volksbunddal. A német-magyar helyi lakossag
viszonyat negativan befolyasold tevékenység mindkét oldalrdl felmeriilt. A mecsekfalui tanito
olyannyira szembekeriilt a szervezettel, hogy ellene a Volksbund panaszt emelt, amelyben azt

allitottak, hogy a tanit6 ,,kozismert ellensége a VVolksbundnak és nem kiméli annak vezetdit sem,

ahol és amikor csak alkalma van, ragalmazza és durva szavakkal illeti Szovetségiinket. Sot, a
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Nagy-Német Birodalom vezetdi ellen is felemeli szavat, amikor azokat hazudozoknak és
békebontoknak nevezi.”%!

Baldzs 1942 decemberében a veprddi allami iskolaval kapcsolatban emlitette, hogy az
oda kikiildott helyettes tanito ,,egyre azt hangoztatja, hogy dt titkos megbizatassal kiildték ide
¢és 6 majd elintézi a Volksbundot. Ezzel a kozségben a magyarsdag és németnyelvii lakossdag
kozott amugy IS eléggé kiélezédott viszonynak nem  haszndl, hanem ellenkezdleg,
tapintatlansagdaval még nem kivanatos modon és formaban néveli az amugy is elég nagy
surlodasi feliiletet. (...) Mint uj tanerd, aki a kozség tobbségében 1évé német nyelvii lakdssag
nyelvét alig tudja, igy is nehezebben tudja megszerezni a lakdssdag bizalmat, folényes, fenyegetd
hazafiaskodassal pedig éppen nem fogja e kozségben a kivanatos célt szolgadlni, mert a
magyarsaghoz valo kézeledést altalaban, de e faluban kiilonosen csak a tapintatos, megértd,
bizalomkeltS érintkezéssel és magatartassal lehet elémozditani” Baldzs még hozzatette, hogy
nem tud az illet6 tanito titkos megbizasarol, de ha mégis ilyen céllal kiildték volna, akkor ugy
hiszi, nem a megfeleld személyt valasztottak, hiszen nem rendelkezik azokkal a 1étfontossagu
tanitd tulajdonsagokkal, amely a hazafias és erkdlcsds nevelést elSsegitené.®?? Az iskola
feliilvizsgalati lapja arrol tanuskodik, hogy a sziil6k német anyanyelvi tanitot szeretnének az
iskolahoz. A tanerdk koziil a két hitoktato, illetve az igazgatd, aki egyben az els6 osztalyt tanitja,
Balazs jelentése szerint tokéletesen beszélnek németiil, emellett még 6t tanitod ,,j01”, az emlitett
helyettes tanité ,,gyengén”, egy tanerd pedig egyaltalin nem beszéli a németet, néhanyan
viszont szerbiil is tudnak. A sziil6k kivansaga azonban mindenképpen indokolt, hiszen a német
nyelvtudas ezen iskolaban, ahol 429 tankotelesb6l 345 német (valamint 76 magyar, 2 szerb, 1
horvat, 5 rutén) anyanyelvi, elengedhetetlen volt. A német tanulok magas szamaval hozhato
Osszefliggésbe, hogy a hazafias nevelés eredményérdl Baldzs Ggy nyilatkozott, hogy a ,,magyar
tagozatban kifogadstalan, a német tagozatban a tanerdck a sziil6i haz és a Volksbund sokszor nem
kivanatos megnyilatkozdsaival kénytelenek viaskodni.”?3

A Volksbund tanitokra gyakorolt hatasa fedezhetd fel Baldzs majosi evangélikus
felekezeti népiskolardl szold jelentésében. A helyi tanitd a ,,Magyarorszagi Németek
Szovetségének hive és beszervezett tagja” volt, azonban az iskolaszéki elndk elmondasa alapjan
—bar akozség lakossaga korében felfedezhetd a tanito tevékenysége — az iskoldban nem érzddik

felfogasanak hatasa.%2* Azonban a Volksbund tevékenysége nyoman tobb kozségben erételjes
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622 MNL BaML XIV. 70. 169/1942.
623 MNL BaML XIV. 70. 169/1942.
624 MNL BaML XIV. 70. 45/1942.

189



német-iranyultsag volt érzékelhetd. Voltak olyan esetek, amikor magyar sziilé6 német tagozatra
jaratta gyermekét, németnek vallotta magat, amikor bizonyithatoan nem volt az. Mivel a sziil6k
voltak jogosultak meghatarozni gyermekiik anyanyelvét, ennek megfeleléen dontottek a német
tagozatba vald beirasrol is. Ezt kihasznalva a Volksbund tagjai a sziiléket céloztak meg
tevékenységiikkel, nem csupan a németeket, hanem a magyarokat is igyekeztek németesiteni,
erre példa a harom bolmanyi csalad esete. A kacsfalui evangélikus lelkész — aki a hittant tartotta
a bolmanyi tanuldknak, a tanitd jelentése szerint a gyermekek anyanyelvére tekintet nélkiil
mindnek németiil, ezzel megsértve az 1.797/1914. sz. V. K. M. rendeletet, miszerint a
hitoktatasban anyanyelven kell részesiteni minden gyermeket; illetve got irast is tanitott nekik
onszorgalombol — és felesége aktivan Szerepet jatszottak a lakossdg német iigynek vald
megnyerésében. 1942-ben nagyobb tigy kerekedett ebbdl, helyi hatésagok sorra kiildték
jelentéseiket a Volksbund erészakossagarol a gyermekek német iskolaztatasaval kapcsolatban.
E korben példaul két gyermek édesanyja, aki férjével egyiitt a kozségben kozismerten magyar
szarmazasu Volt, lanyait a német tagozatba iratta be, azt allitva, hogy németek. A helyi magyar
tanito felhivta a sziilok figyelmét arra, hogy illetékes helyen szerezzenek engedélyt
gyermekeiknek a német tagozatban val6 oktatasara, mivel 6k ekkor mar a magyar tagozatra be
lettek jegyezve. Erre reagalva az édesanya az emlitett evangélikus lelkész feleségéhez fordult,
aki mint a Volksbund tagja, igen hatarozott hangvételii levélben, németiil oktatta ki az iskolai
hatosagokat, hogy a leanyok a német nyelvii tagozatba jarhassanak. A holgy tevékenysége
valosziniileg tobbek ellenszenvét kivaltotta, mivel mar a tanité is gunyosabban irta, hogy ,,ugy
latszik a kdcsfalui ag. ev. lelkész ur feleségét tekintik illetékes forumnak”. A tanité hangsulyozta
levelében, hogy harom magyar csaladrol van szo, akiknek gyermekeit ,,német iskolaba szanta
a Volksbund”. A gyermekek anyanyelvér6l minden tanévben nyilatkoztatni kellett a sziiloket,
igy a tanfeliigyeld felhivta a tanitot jegyzokonyv felvételére a sziilok megjelenésével korabbi
nyilatkozataikrol. Az apa megjelent, de a jegyzékonyv felvételénél nem volt hajlando
kozremiikddni; elmondta, hogy 6 magyarnak érzi magat, gyermekeit nem azért akarja német
tagozatba jaratni, hogy ,németek legyenek, hanem télviz idején a hossszu uttél akarja
megkimélni szegény, tehat rosszul oltézott gyermekeit”. Ezzel egyiitt a tanito Kifejtette, hogy a
Volksbund vezetéi mozgatjak a szalakat. A kozségi jegyzo vette fel végiil a jegyzokonyvet,
amely szerint az érintett gyermekeknek az édesanyja ,,kifogdastalan magyar nyelvtudasa mellett
németnek tartja magdar”. A jegyz6konyvhoz fiizott jelentésében a jegyz6 kérte, hogy a ,,lelkész
feleségének nemzetellenes kdros viselkedését” korlatozzak ,,a magyarsdg, magyar eszme és
fennmaradasunk biztositasara”. Hozzatette, hogy a jegyzokonyvet alair6 édesanya ugyan

,magat német nemzetiségiinek érzi, ami nem is csoda ily kdrtékony és nemzetellenes nevelés
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kovetkeztében, amilyent felmutat a kdcsfalui evangélikus pap felesége, de férje ezen
magyarsagabol Kivetkezett asszonynak magyarnak tartja magat, és talan csak Magyarorszagon
nem lehet arra kényszeriteni magyar apa lanyat, hogy gyermekét tiszta magyar szarmazdsa
mellett német iskoldaba jarassa...A masik két csalad, akirél aVolksbund dtiratban emlités tétetik
szintén tiszta magyar csaladok, (...) jelenleg a bolmdnyi iskola magyar tagozatinak
néovendékei.” EQy honappal késébb a Volksbund — immar magyar nyelven, de a sziilok
nyilatkozatat németiil felvéve — ismételten kérte a harom csalad gyermekeinek a német
tagozatba valé felvételét.52°

A magyar és a német lakossag kapcsolatdban a nemzeti €s hazafias nevelés szimbolikus
megjelenésére jelent példat az alabbi eset. Az ujfutaki allami népiskola minden termében
Horthy Miklos kormanyzd képének megfeleld elhelyezésén feliil azzal szemben
szimmetrikusan, ugyanolyan hangsullyal (azonos nagysagban, ugyanolyan szinli és méretii
keretben) helyezték el Adolf Hitler képét is. A kiilonbség a korabbi hasonl6 esethez képest,
hogy mig az a Volksbund altal fenntartott, ez magyar allami iskola volt, ami a kérdést némileg
arnyalja — amellett, hogy a Volksbund iskoléja esetében sem nézték jo szemmel a szimbolikat.
Balazs ezt ugy értékelte — miutan az aktudlis politikdnak megfeleléen kifejezte tiszteletét a
Fiihrer irant -, mint amelyben ,/ehetetlen meg nem latni a tiinteto szandékot és a kozség
lakosainak szemléletét, ami a magyar nemzeti gondolkoddsunkra és érziiletiinkre nem lehet
kozombos, még kevésbé megnyugtato”. Hozzatette, hogy konnyebben indokolhaté lenne a
helyzet, ha a masik nagy szovetséges, a Duce képe is kint lenne. A kérdésrdl egyeztetett az
iskola igazgatdjaval, aki allitasa szerint nem tudott a kép kihelyezésérdl, csak utdlag vette észre,
hogy a Volksbund tavollétében azt a termekben elhelyezte. Az aktualis kdzhangulatrol
arulkodik, hogy az igazgatd Ugy érezte, nem is tavolithatja el a képeket, ,mert a kozség
hangulatanak ismeretében tudja, hogy ez messzire hato felzuduldst okozna, ot pedig kivernék a
falubol, esetleg agyon is vernék.” A szdvetségesi viszonyra tekintettel Baldzs — ez alkalommal
is koriiltekintd eljarast tanusitva — nem adott utasitast a kép levételére, hanem a helyzetet
jelentette a miniszternek és t6le kért allasfoglalast. Problémaja érezhetéen nem 6nmagaban a
kép kitételével volt, hiszen ez més iskoldkban is eléfordult (ugyanakkor kisebb méretben,
kevésbé hangsulyosan), hanem inkabb azzal, hogy a magyar hazafias szellemet latta csokkenni
a német vezér ilyen mértékii abrazolasaval a magyar kormanyzoval szemben.®?® Az iskola

feliilvizsgalati lapjan tett megjegyzés szerint a kép kihelyezése Osszhangban allt a helyi
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lakossdg magatartasaval, ugyanis ,,A ftanerok azonban a kézseg lakossagaval egyiitt a
Volksbund keretében a német nemzeti szocialista életszemléletet valljik és képviselik.”®?’

A nemzeti nevelés torekvései szempontjabol tanulsagos Baldzs 1942. november 10-én
kelt beszamoldja a harom nyelvii (magyar, német, szerb) Regéce kozség allami népiskolajarol,
amelyet a minisztérium felhivasara tett. A minisztérium Baldzs korabbi, délvidéki
magyarsagrol szol6 jelentései alapjan részletesebben kivancsi volt tobbek kozott arra, hogy ,,1,
Mely délvidéki kozségekben, vagy iskoldkban van mostoha helyzetben az ott létesitett magyar
tagozat. 2, Valo-e, hogy ezekben a népiskolakban a nem magyar tagozatok elhelyezése
lényegesen jobb. 3, Melyek azok az iskoldk, amelyeknek magyar tagozatdbdl a tanerdt elvontik,
ugyanakkor, amikor a nem magyar tagozat tanerélétszama valtozatlan maradt.”®? A regécei
iskola jelentds taner6hianyban szenvedett, mivel rovid id6 alatt felére csokkent a tanitok szama
kiilonboz6 okokbol (katonai szolgalat, hazassagkotés sth.), igy a harom kiilonb6z6 nyelvii
tagozatra 1-1 tanerd jutott, ezért sziikkséges volt a hianyzo tanitokat potolni. Beszamolt arrol is,
hogy a magyar anyanyelvii tanulok szocialis helyzete gyengébb, viszont elhelyezésiik
Iényegében azonos a nem magyar anyanyelviiekkel. A német tagozat tanitdjaval kapcsolatban
arra figyelmeztetett, hogy ,.egyéniségében és felfogasaban erdsen hajlik a német nemzeti
szocialista eszmevilag felé, igy miikodése ebbdl a szempontbol (...) megkiilonboztetett
szemmeltartast kévetel.”®?

Meg kell emliteni, hogy a német lakossag egy része a Volksbund tevékenysége ellenére
is szeretett volna magyarul tanulni, tekintettel arra, hogy gazdasagi okokbdl, Magyarorszagon
valo életviteliiket tekintve ez érdekiikben allt. Ezt legjobban Bonyhad esete példazza, amelyrol
Balazs 1942. aprilis 16-i jelentése szolgaltat szempontokat. A bonyhadi evangélikus felekezeti
népiskolaban a 700/1941. M. E. rendelet alapjan négy taner6 koziil kettének magyarul, kettének
németiil kellene tanitania, azonban az iskola tovabbra iIs egységes oktatasi rendszer szerint
miitkodik. Az attérés elmaradasanak indokolasa az iskolaszéki elndk, az igazgatd, valamint a
tanerék egybehangz6 allitasa szerint az volt, hogy az egységes rendszer fenntartasa mind a
német, mind a magyar lakossag kifejezett kivansaga volt. A helyi ipari és kereskedelmi
viszonyok ugyanis megkovetelték a felnové generaciotol mindkét nyelv ismeretét, tovabba a
helyben val6 tovabbtanulasi esélyeiket is novelték. Baldzs ugyan elismerte, hogy ,,a bonyhddi
kétnyelvii lakossag a kozségnek ipari és kereskedelmi szempontbol betoltott megkiilonboztetett

fontossagu Szerepe miatt, a messzire kiterjedt gazdasagi vonzdsa miatt, mdsrészt a mar emlitett
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kozépfoku iskoldk miatt kiilonleges helyzetben van” és ez indokolna a tanulok egyiittes
oktatasat, ugyanakkor a jogszabalyi rendelkezés — 25.360/1941. VKM rendelet — folytan
magyar anyanyelvii gyermek kizarolag magyar nyelvii iskolaba jarhat és igy ez a fajta vegyes
rendszer nem tarthato fenn. Javaslata a helyzet megoldasara az iskola magyar tanitasi nyelviivé
mindsitése volt azzal, hogy minden német anyanyelvii — ,.és az onként jelentkez6 magyar
anyanyelviiek” — szamara beszéd és értelemgyakorlatot, irast, olvasast, nyelvi ismereteket,
fogalmazast német nyelven tanitananak. Ez 1ényegében megegyezne a fennallo allapottal és a
lakossag is megelégedne vele.3® A minisztérium valasza a javaslatra nem ismert, a latogatasi
jegyzokonyvek korében is (1939-t61 kezdddben tobb is volt) az 1942. aprilis 10-i az utols6 az
iratok kozott.

Balazs a teljes anyanyelvi oktatas bevezetését kovetd elsd, az 1941/1942. tanév elso
felére vonatkoz6 Osszefoglalo jelentése szerint 14 népiskolat vizsgalt feliil Baranya, Bacs-
Bodrog, Pest-Pilis-Solt-Kiskun ¢és Tolna varmegyék teriiletén. A meglatogatott iskolak
alacsony szamaval kapcsolatban mentségként felhozta, hogy ezalatt az id6szak alatt egyidében
részt vett a fent mar részletezett titkos szavazasok lebonyolitasaban bizottsagi elnokként,
valamint tantervi munkalatok is lekototték idejét, de hozzatette, hogy az (ij rendszer bevezetése
folytan még a legtobb helyen nem is nyugodtak le kelléen az allapotok a feliilvizsgalat
megtartasahoz. Jelentéseiben mar megszokott modon feltarta azokat a szempontokat,
amelyekre figyelmet forditott, igy kiilonosen foglalkozott ,,a nemzetnevelés maodjainak és
eszkozeinek megfigyelésére és megismertetésére, a kovetett pedagogiai és didaktikai eljardsok
szambavételére, esetleges helyesbitésére, a két nyelvnek a tantervi kovetelmények szerint valo
helyes alkalmazdsdara és tanitisara, az iskola életében megnyilatkozo dltalanos szellemre,
valamint az iskola helyi hatésdagai, szintugy a tanerdk kozétt fenndllo viszony megismerésére
¢és az esetleges fondk felfogasok kelld megvilagitassal valo eloszlatasdra. Olyan kozségekben,
ahol a nem magyar tanitdsi nyelvii tagozat mellett magyar tanitdsi nyelvii iskola is miikodik,
kiilonds figyelemmel kutattam a ketté kozotti érintkezési viszonyt, iigyelve mindenkoron a
nemzeti sorskézosség felé vezetd ut Szorgos egyengetésére, mert ilyen kozségekben ez a
koriilmény szerény meglatasom szerint megkiilonboztetett odaaddst kivan.” A német nyelvii
kozségek nyugtalansaga, a Volksbund miikodése is lecsendesedni latszott ekkor. Baldzs
meglatasa szerint ebben nagy szerepe volt a 700/1941. M.E. és a 25.370/1941. VKM
rendeleteknek, amelyekkel teljesiilt tiszta anyanyelvi oktatas iranti igényiik. Ezzel szemben a

helyi vezet6k tobbségének ellenszenve most a németnyelvii tanitasra iranyult, ahhoz
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viszonyitva az egységes rendszerii oktatdssal mar megbaratkoznanak. A vallaserkolcsos
nevelést a feliilvizsgalt iskolaban megnyugtatonak talalta. A teljes anyanyelvi (német) oktatas
bevezetésének nehézségei koze sorolta a tanterv eltérd értelmezését, jovahagyasanak hianyat,
valamint a katonai behivasok és allasvaltoztatasok miatt fellép6 taneréhianyt. Ezek orvoslasara
javaslatot tett az attérési folyamat gyorsitasara, a nem magyar tanitasi nyelvii iskolak
tanterveinek a tanév végéig valdo megjelentetésére, az iires allasok mihamarabbi betoltésére,
betegszabadsagok szigort feliilvizsgalatara, fiatalabb tanitok ,.alldscserélgetési hajlamdanak”
megfékezésére ¢és altalaban a tanitok palyan tartdsara, elhelyezésiiknél nyelvtudasuk
koriiltekintd mérlegelésére.®3!

Az 1942/1943. tanév masodik felében, azaz az 1943. februar 1. — janius 15. kozotti
idészakra vonatkozé jelentése alapjan 23 népiskolat vizsgalt feliil Baranya, Bacs-Bodrog,
Somogy és Tolna varmegyékben, amelyek kisebb részben tiszta nemzetiségi, nagyobb részben
vegyes lakossagu kozségekben miikodtek és elsdsorban német vagy magyar tanitasi nyelvben
voltak érintettek. Mas nyelvli intézményeket hivatalosan nem, vagy csak informalisan
ellenérzott ebben a korben. Vizsgalati szempontjai az el6z6 félévhez hasonldan alakultak. Az
iskolakban érezhetéek voltak a habort okozta nehézségek, mint példaul a taner6hiany, a nagy
létszamu osztalyok az Osszevonasok kovetkeztében, a megrovidiilt tanitasi id6, illetve a
valtakoz6 tanitas a tantermek hianya miatt. A vallasos és erkdlcsos nevelés tekintetében
megallapitotta, hogy altalanossagban megnyugtatd a helyzet, azonban a Volksbund nagyobb
iskolas gyermekekre gyakorolt hatasa nevelési akadalyokat okoz. Erre vonatkozd véleménye
szerint ,,a Volksbundnak az iskolds gyermekekre gyakorolhato ingerencidja a legszabatosabban
korvonalazando, a legsziikebb teriiletre, hatarozott keretek kozé szoritando és ellendrizendd, a
tanerdknek pedig faradozasukban a felettes hatésagok részérdl a legmesszebbmenden
lehetséges tamogatas nyujtando.” A hazafias nevelés kapcsan igy folytatta: ,,Kozvetlen
megtorlo intézkedést igénylo esettel e vonatkozasban sehol nem taldlkoztam, mivel azonban a
németnyelvii tagozatok tanerdi kozott helyenként — sét a visszatért Délvidéken elég jelentékeny
szammal — akadnak, akik a német nemzeti szocialista felfogasra hajlanak, vagy azt nyiltan
valljak és cselekvéen tamogatjik, a feliigyeleti szervekre bizonyos iskoldk, illetve inkabb az
azokban miikodo egyes tanerdk behatobb megfigyelésének kételessége haramlik. Ez
természetesen tapitatosan és koriiltekintéssel végzendo, de el nem mellézhets.” A konkrét
tanerdket és iskolakat is felsorolta, ahol erételjesebb ellenérzést igényel a kérdés. Ismételten

felhivta a miniszter figyelmét a tanterv sziikségességére, hiszen ennek hianyaban a német
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tagozatokban a tanerdk ,,nélkiilozik azt a szilard alapot, amelyre nevelé-tanito munkdjukat
raépithetnék”, mindazonaltal ,,A tanitasi nyelv kérdése a legtobb helyen mdar nyugvépontra
keriilt és altalanossagban kielégiti a lakossdagot. Az anyanyelv tanitasanak modszere 1S
fokozatosan kialakul, szintugy kedvezéen halad a tanerdk német nyelvtudasa is.” Ezzel szemben
kitért a magyar nyelv tanitasaban, illetve a visszatért teriileteken 1évé tanerdk eleve gyenge
magyar nyelvtudasaban fellelhetd problémakra, valamint megfogalmazott — mint a legtobb
esetben, amikor egy problémas helyzetet ismertetett — megoldasi javaslatokat is. Jelentésének
nagy részében a visszacsatolt teriiletek specialis kérdéseirdl értekezett.5%?

Az 1943/1944. tanévre vonatkozo, 1944, januar 31-ig terjedo jelentése szerint a vizsgalt
els6 félévben 31 népiskolat latogatott meg Baranya, Somogy ¢és Tolna varmegyék teriiletén,
kiilonos figyelmet szentelve ezen beliil az Gn. baranyai haromszognek, ahol tobb helyen
ellendrizte hivatalosan és nem hivatalosan egyarant az itt nagyobb szamban el6fordulo szerb
iskolakat. A vizsgalat soran figyelembe vett szempontokat ez alkalommal sokkal részletesebben
fejtette ki, mint a korabbi jelentéseiben: ,,A mindeniranyu nevelés-tanitds dltalanos pedagogiai
¢és didaktikai elveinek szdambavétele mellett kiilonos gondot forditottam a ma mindennél
fontosabb nemzetnevelés modozatainak megfigyelésére, foként a kozdsségi érzés és gondolat
odaado szolgadlatinak szemmeltartasara. Megkiilonbaztetett figyelmet szenteltem ez iskolakban
a magyar nyelv helyes és eredményes tanitisanak, de szorgalmaztam az egymads mellett éld
kiilonféle nyelvii dallampolgaraink anyanyelvi igényeinek j0gos és készséges szolgdlatat is.
Kiterjedt figyelmem tovdibba a kiilonféle nyelvii lakossignak a koézos magyar nemzeti
célkitiizések és torekvésekbe valo onkéntes és készséges beilleszkedés folyamatdra, illetdleg
megfigyeltem, hogy a tanerék népnevelé munkdjukban € beillesztést milyen tervszeriiséggel és
lelkességgel szolgaljdk, s igy tevékenységiik a nemzetépitd szolgdlatban milyen hozzajdarulast
jelent és milyen értékelés ala esik. Minden lehetséges esetben a tantestiilet tagjaival kozéos
megbeszéléseket tartottam, amelyeken rdamutattam a rendkiviili viszonyok kézott végzett
munkdjuknak kovetkezményeiben jelentkezd sorsdonté nemzeti jelentdségére, megtargyaltam
veliik a nemzetnevelés dltaldnos vezetéelveit és figyelmeztettem dSket a kolcsonds megértés
jegyében a ma elengedhetetlen nyugalomnak és békességnek nemcsak hivatalbeli, hanem
hivatasbeli szolgalatara. Ezenfeliil a feliilvizsgalat folyaman felszinre keriilt pedagogiai és
modszeres kérdéseket 1S megtargyaltuk. A kozségben uralkodo egyiittmiikodés mérlegelhetése
céljabol minden lehetséges esetben tiszteletemet tettem a kozigazgatds helyi vezetdjénél és az

egyes felekezetek lelkészeinél, hogy ez uton is belepillanthassak a valé dllapotokba.” Osszegzd
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jelentése sordn Baldzs ismételten beszamolt a taneréhidny gondjairdl, a haborus nehézségekrol,
egyes tanitokkal szemben felmeriil6 aggalyokrol a hazafias nevelés tekintetében (kiilondsen a
baranyai haromszogben), valamint a tanterv és tankonyvek hianyarol és a nyolcosztalyos
oktatas megvalositasa kapcsan jelentkezd problémakrol. Részletesebben kitért a szorvany
magyarsag iskolaztatdsanak kérdésére. A tanitasi nyelv megallapitasa vonatkozasaban
javaslatot tett a miniszternek arra, hogy — mivel a minisztérium dontése sokszor hosszt idét
vesz igénybe — kivételes esetekben a helyi hatdsagok (tankeriilti Kir. foigazgatosag és Kir.
tanfeliigyel6ség) a helyzet teljes ismeretében kozvetleniil intézkedhessenek a minisztérium
utdlagos jovahagyasa mellett. Figyelmeztetett arra koriilményre, hogy a tiszta anyanyelvii
népiskolakban a tanulok magyar nyelvtudasa csokken. A valldsos és erkdlcsds nevelés
tekintetében ez alkalommal is felhivta a miniszter figyelmét a Volksbund tevékenységére, amely
,»,aZ dltalanossagban tapasztalhato lehiggadas ellenére még mindig szélséséges formaban
megnyilatkozik”.5%3

Baldzs utolso, az 1943/1944. tanév masodik félévérdl szolo jelentése — a fentiekben is
ismertetett koriilmények folytan — igen rovidre sikeriilt a korabbi, atlagosan 6-8 oldalas
beszamolokhoz képest, mindossze fél oldal terjedelemben tett ekkor jelentést 1944, marcius 31-
ig bezarolag. Betegsége miatt csekély szamu népiskolat tudott meglatogatni, amelyek
feliilvizsgalati ivét csatolta, viszont ezek alapjan altalanos elveket nem tudott levonni.53*

A politikai helyzet élezédése érezheté 1944. oktober 17-én kelt levelén is, amelyet
nyugdijazasa iranti kérelmének benyujtasat kvetden irt. Kérte a minisztérium hozzajarulasat
az iskolalatogatasok felfiiggesztéséhez, mivel ,a kozlekedési viszonyok majdnem
lehetetleniiltek és az iddkozben bedllott politikai vdltozds folyamadn esetleg e kérdés ujabb
mérlegelést és elbiraldast kivan”%%® A miniszteri osztilytanacsos hozzajarult ahhoz, hogy
tovabbi intézkedésig csak a konnyebben megkdzelithetd német tannyelvii iskolakat
latogassa.®®® Baldzs nemzetiségi iskolaiigyi referensként végzett munkéjanak befejezése ahhoz
nem volt kifejezetten mélto. 1944-ben ,miikédésének gyakorlisa kézben egyik baranyai
kozségben megszdllo német SS katonak dJrizetbe veszik és csak hosszas igazolo
telefoninformdciok utan bocsdjtjak szabadon.”®” Egészségi allapota ekkorra megromlott, igy

ezek egylittes okan kérte nyugdijazasat. A minisztérium Baldzs lemondasat kovetden a

833 MNL BaML XIV. 70. 6/1944.

834 MNL BaML XIV. 70. 34/1944.

835 MNL BaML XIV. 70. 61/1944.

63 MNL BaML XIV. 70. 77.419/1944 VL.ii.o.

87 MNL BaML XIV. 70. Ifj. Balazs Ferenc 1983. junius 21-én kelt életrajzi vazlata Balazs Ferencrol.

196



kovetkezOket irta neki: ,,megértem Igazgaté ur indokait is és nem csoddlkozom rajta, hogy e
jelen koriilmények kozt nem vallalja tovabb ezt az odiozus szerepet.”®38

Balazs nemzetiségi iskolaiigyi referensként kozvetleniil a Vallas- és Kozoktatasiigyi
Minisztériumnak alarendelten teljesitett szolgéalatot 1938 ¢és 1944 kozott, ezt eljarasa soran
igyekezett ki is hangstulyozni, érzékeltetve munkaja fontossagat. Balazs nem csupan a
nemzetiségi tanitasi rendszer sziiken vett eredményességével foglalkozott, hanem kitért a
kozoktatastigyet 4altalanossdgban ¢érintd kérdésekre az iskolaépiiletek 4allapotaval, a
felszerelések hianyossagaival, a tanulok szocialis helyzetével és egészségligyi allapotéval,
tanerdk felkésziiltségével kapcsolatban, tovabba részt vett az iskolak mindennapi mikodését
befolyasold olyan nagyobb horderejii eseményekben, mint példaul a teljes anyanyelvi oktatas
bevezetését megeldzo titkos szavazasok lebonyolitasa, a taner6k nyelvtudasanak ellenérzése, a
tantervek és tanmenetek elkészitésének feliigyelete, de példaul a tanitis soran hasznalt ima
szovegét is 6 forditotta német nyelvre. Jelen eset is azt mutatja, hogy orszagos viszonylatban is
nagyra értékelték munkajat. Tevékenysége soran tobb szaz népiskolat vizsgalt feliil, amelyek
eredményérdl rendszeresen jelentést tett a minisztériumnak. A minisztérium az iratok tantusaga
szerint szamitott véleményére és — ha azt az orszagos koriilmények lehetévé tették —
ténylegesen annak megfelelden jart el adott tigyben. A magyarorszagi németek szervezddései
fellépéseikben az iskolaiigyet is targyaltak, amihez hozzajarult a német birodalom ugyanilyen
iranyu politikai nyomasa is. Ebben a helyzetben Baldzs munkéja igen fo