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I. A Kitiizott kutatasi feladat o6sszefoglalasa

Az europai munkajog (illetve az Eurdpai Unié hivatalos dokumentumainak
szohasznalataban: eurdpai szocialpolitika) egy olyan kiilonleges agazatat képezi az europai
normarendszernek, amely tobb jogteriilettel is kozvetleniil érintkezik. A munkajog unids szintii
szabalyozasa jelentds és hosszas folymat nyoman kialakult (és valtozd) szocialis és politikai
hattérrel rendelkezik. Minden esetben, amikor kozOsségi/unidos munkajogi szabalyokat
vizsgalunk, emberi jogi (alapjogi), gazdasagi jogi, versenyjogi (versenypolitikai),
szocialpolitikai problémafelvetéseket és folyamatokat kell megfigyelniink, mert ezek elemzése
¢s elmélyitése soran fogjuk igazdn megérteni a munkajogi normak céljat, rendeltetését. Az
,»oreg kontinens” torténelmi és szocidlis hatterének kdszonhetden szines palettat tud felmutatni
a nemzeti munkajogi szabalyozasok viszonylataban, de ennek ellenére az Uni6 mégis képes
bizonyos sarkalatos kérdésekben olyan k6z0s nevezOket meghatarozni, amelyek egyrészt
minimalis védelmet biztositanak a munkavallalé szamdra, masrészt rogzitik a munkaltatoi
érdekek érvényesiilésének kereteit is.

A hatvanas évek masodik felének Nyugat-Eurdpdjaban az un. tékekoncentracios
folyamatok felerésodtek, s ennek a tékekoncentraionak egyes megnyilvanulasi formai ami sok
esetben azt eredményezték, hogy a munkahelyek (allashelyek) instabilakka valtak. Derek
Fraser brit torténész a joléti allam ,,welfare state” alakulasat Angliaban a kovetkezé képen
foglalja Gssze: ,,A liberalis, viktoridnus korban csirdzott, gyermekkorat a kollektivista és
statikus pre- és poszt-vilaghaborus idészakban érte el, az 1940-es évek univerzalizmusaban
megért, valamint az 1950-es és 1960-as évek konszenzusaban és gordiilékenységében teljes
pompajaban viragzott. Az 1970-es években hanyatlasnak indult, mint egy leveleit hullat6 rozsa
Osszel.”

Annak ellenére, hogy az Europai (Gazdasagi) Kozosségnek évtizedekig nem volt
expressis verbis felhatalmazasa szocialpolitikai targya jogszabalyokat alkotni, erre mégis tobb
esetben sor keriilt. Ezt a hataskori hianyt alatamasztotta az a felfogas, miszerint a kozos piac
kiegyensulyozza magat, és a Romai Szerz6dés létrehozasanak idészakaban az un. Ohlin-
jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szocidlis jogok harmonizéacidja nem eléfeltétele a
piaci integracid hatékonysaganak. A hetvenes évekre ugyanakkor — szdmos politikai, illetve
gazdasagpolitikai ok nyomén - egyre siirgetobbé valt a k6zosségi szocialpolitikai jogalkotas
iranti igény a korabeli valsagjelenségek, az egyre novekvé munkanélkiiliség miatt, de nem
utols6 sorban a tagallamok munkajogéban, szocialpolitikdjaban mutatkoz6 jelentds

kiilonbségek okan is, hiszen e kiilonbségek relevansan érintették a kozos piac mikodeését.



Az emlitett tarsadalmi és gazdasagi folyamatok nyoman napjainkra az Europai Unio
jogalkotasaban szamos olyan jogszabalyt talalhatunk, amely a munkajogi — individualis és
kollektiv - viszonyokat szabalyozza. A ,transzfer iranyelv” els6 valtozata 1977-b6l szarmazik,
majd az i1dok soran szamos atalakulason ment keresztiil, mig végiil a mai formajaban a
2001/23/EK iranyelvként szabalyozza a munkavallalok jogainak a vallalkozasok, iizletek vagy
ezek részeinek atruhazasa esetén torténd védelmére vonatkozd tagallami jogszabalyok
kozelitését.

Meglatasom szerint a transzfer irdnyelv az eurdpai munkajogi jogharmonizacidé olyan
sarkalatos eleme, amelynek tiizetes attekintése és vizsgalata fontos jogi problémakat vet fel
napjainkban, mivel a tékekoncentracids folyamat és a gazdasagi, piaci integracio erésebb, mint
valaha. A multinacionalis vallalatok viragkoraban éliink, amelyek tizezreknek adnak munkét
Eurdpa-szerte, és ezek fuzidi, vagy mds szerkezeti atalakuldsai is gyakoriak, a gazdasagi
igényeknek és a koltség-minimalizaldsnak megfelelden. A transzfer iranyelv fontossagat és
aktualitdsat az Eurdpai Unid Birosaga el6tti szamos igy is jelzi, mivel az un. atstrukturalasi
iranyelvek (a transfer irdnyelv mellett a csoportos 1étszamcsokkentésrol €s a munkaltatoi
fizetésképtelenségrol szolo iranyelvek) koziil ennek kapcesan alakult Ki a legatfogobb itélkezési
gyakorlat.

Kutatasom soran elsOsorban attekintettem az irdnyelv rendelkezéseit és az Europai Uniod
Birésaganek ehhez kapcsolodo itéleteteit, illetve azt a dinamikusan valtozo itélkezési
¢és gazdasagi folyamatok tiikrében.

Alapképzési és mesterképzési tanulmanyaimat a kolozsvari Babes-Bolyai
Tudomanyegyetem Jogi Karan folytattam, S alkalmam nyilt megismerni a romén jogrend
sajatossagait, ezért kutatasom folyaman megvizsgaltam a roman jogalkotas és jogalkalmazas
megoldasait a transzfer iranyelv nemzeti jogba valo atiiltetésére vonatkozoan, illetve olyan, a
targykorhoz kapcsolodo problémakat, amelyek a roman jogrendben meriiltek fel, és amelyeket
a roman jogrend sajatos moédon kezel, ideértve az ehhez kapcsolodd nemzeti itélkezési

gyakorlatot is.



I1. A kutatas modszerei, vizsgalati iranyai és célkitiizései
1. A kutatas modszerei

A doktori értékezés altal vizsgalt témakor két fontos részre tagolhatdsagara tekintettel a kutatas
két fazisban és két kiilonbozé modszer segitségével zajlott.

Az elsé rész az Eurdpai Unid Birdsaganak itéleteit vizsgalja, targykorok szerint rendszerezi.
Ennek célja az egyes targykorokben az itékezési gyakorlat idobeli alakulasanak (valtozasanak)
bemutatasa. Ennek indokoltsagat az tdmasztja ald, hogy a transfer iranyelvnek napjainkra —
amint emlitettem — rendkiviil széleskorti birdi gyakorlata alakult ki.

A bevezetd, elméleti részeket kdvetden az eurdpai itélkezési gyakorlat vizsgalatat az iranyelv
hatalya szerint tagoltam, a személyi hatalyt, targyi hatalyt, id6beli és teriileti hatalyt vizsgaltam,
majd az irdnyelv altal eldirt jogkovetkezményekhez ¢és a fizetésképtelenségi eljaras
problematikdjahoz tartozo tligyeket vizsgaltam. Minden kérdéskor alfejezetei vagy egy-egy
meghatarozo6 ligyhoz kapcesolodnak, vagy pedig egy bizonyos — a birdi gyakorlatban kialakult -
tematikahoz, amely csoportositani tudja az oda tartozo bir6sagi itéleteket. A kutatds soran tobb
mint 60 itéletet dolgoztam fel, amelyeket az Eurdpai Unid Birdsaga hozott meg az 1970-es
évektdl kezdve napjainkig. Az itéleteket csoportositottam targykoriik szerint, és célom olyan
kovetkeztetés(ek) levonasa volt minden esetben, amely(ek) az Europai Uni6 Birosaganak akar
konstans, akar az évek soran dinamikusan valtozé allaspontjat hatarozza (hatarozzak) meg egy
adott tényallas kontextusaban. Az iigyekhez, illetve a bizonyos tematikdkhoz kapcsolddod
magyar ¢és idegen nyelvill szakirodalmat is attekintettem. A kutatdsom sordn tdmaszkodtam a
trier-i europai munkajogi intézet konyvtaraban végzett tobbhetes kutatasi munkara, mivel az
intézetben taldlhatd az eurdpai munkajogi szakirodalom legkomplexebb gylijteménye, a
hetvenes évektél kezd6dGen napjainkig. Itt olyan angol és német nyelvii mivekre
tamaszkodtam, amelyeknek jelentds eurdpai munkajogi vonatkozasai vannak. A magyar
szakirodalom attekintése a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan talalhat6
anyag alapjan tortént. Az anyaggyjtés legnagyobb része kozvetleniil koronavirus jarvany elétti
iddszakra tehetd, majd ezutdn tilnyomorészt az interneten elérhetd digitalizalt forrasokat
hasznéltam.

A dolgozat két f6 része kozott atmenetet képez egy talan ,.kakukktojdsnak™ nevezhetd fejezet,
amely egy jogi tematikaju kutatastol idegennek tiinhet. ,,Az iigyek halozatvizualizacios
abrazolasa” cimi fejezet a klasszikus, a hagyomanyos moédszerekkel folyt kutatds kozben

sziiletett. Az Eurdpai Unid Birdosaga altal vizsgalt tigyek elemzésekor figyelemreméltonak



talaltam az ezek kozott fennallé intenziv kapcsolatot. Az egyes dontések fontossagat,
jelentoségét a Birosag itélkezési gyakorlatdban a haldzatok segitségével probaltam
megallapitani és bemutatni (abrazolni).

A kiilonboz6é tarsadalmi jelenségek, kutatasi eredmények halozattal vald é&brazolasa
napjainkban egy olyan kutatisi technika, amely 1) szemléletet képes mutatni és Uj
eredményekre képes ravilagitani. A jog teriiletén eddig még nem alkalmaztak ezt a modszert,
igy a dolgozatom ezen részében megkiséreltem bemutatni a hal6zatabrazolds alkalmazésat a
birosagi dontések rendszerében. Egyes dontések kiemelkedd jelentdségét vagy komplexitasat
nehéz, vagy talan lehetetlen is objektiv mdédon meghatarozni, am a halézatok bemutatasanak
segitségével mégis betekintést kaphatunk abba, hogy az ligyek egymashoz vald viszonya terén,
melyek azok az itéletek, amelyek, illetve amelyek alapvetd tételei csomdpontként jelennek meg.
Erdekesnek tarttam azt is megvizsgalni, hogy a szakirodalom altal , sorsforditonak™ tartott
tigyek hogyan helyezkednek el a halozatokban: ténylegesen kiemelt szerepet visznek-e az
objetiv (szamszer(sitett) vizsgalat eredményei alapjan is.

A birdsagi dontések vagy esetleg kiillonbozo jogszabalyok haldzatdbrazolasanak modszere -
ugy vélem - a jovOben is jO eszkoz lehet annak kimutatdsara, hogy az egyes iigyek, egyes
jogszabalyok mennyire kapnak fontos szerepet a ,nagy képben”, illetve az alkalmazott
abrazolas segitségével megvalaszolasra keriilhet az 1is, hogy az egyes csomopontok
hagyomanyosan modszerekkel vizsgalva miért emelkednek ki a tobbiek koziil.

Két kiilon vizsgalatot végeztem el a halozatok 1étrehozasa céljabol. Az egyik vizsgalat az ligyek
presztizsét, a masodik pedig az tigyek befolyasat méri.

A kutatas masodik részében a romadniai tételes jogi szabalyozast ¢és az itélkezési gyakorlatot
vizsgaltam elsdsorban azzal a céllal, hogy feltarjam azt, hogy a nemzeti torvényhozo, illetve a
birdsdgok mennyire ismerik és mennyire alkalmazzak az Eurdpai Uni6 Birosaganak az irdnyelv
alkalmazasahoz kapcsolodo itéleteit, az azokban megfogalmazott jogtételeket. Ennek
megismerése érdekében elsdsorban a roman nemzeti munkajogi szabalyokat vizsgéltam, illetve
azt, hogy az iranyelv nemzeti jogba valo atvétele korében milyen problémak mertiltek fel, és
azok megoldasra keriiltek-e a jogalkotasi folyamatban, vagy sem.

A romaniai szakirodalmat a kolozsvari Babes-Bolyai Tudomanyegyetem konyvtardban
tekintettem at, valamint az itélkezési gyakorlatot az erre orszdgosan létrehozott digitalizalt
feliileteken vizsgaltam. Célom az volt, hogy minden olyan birdsagi itéletet fekutassak és
attekintsek, amely kapcsolodik az iranyelv targykoréhez, valamint az, hogy az egyes iigyekben
megjelent tényallas alapos megismerése €és elemzése nyoman reflektaljak a hasonld eurdpai

birosagi ligyekre és ennek tiikrében megallapithassam, hogy a nemzeti birésagok milyen



intenzitassal (milyen mennyiségben, milyen modon) alkalmazzdk az eurdpai jogot a

targykorben.

2. Kutatasi célkitiizések, hipotézisek

A disszertacid megalapozasara szolgald doktori kutatds tervezése soran az alabbi kutatési

célkitlizések kertiltek meghatarozasra:

a munkaltaté személyében bekdvetkezd véltozas esetén a munkavallalok igényei
védelme problémakorének besorolasa az eurdpai szocidlpolitikai és munkajogi
szabalyozas kontextusaban,

az Europai Unio Birdsaga itéleteinek vizsgalata a 2001/23/EK iranyelv hatalyossagi
szempontok szerinti vizsgalata,

a legfontosabb ligyek (itéletek) kiemelése €s az ezek korébe tartozo tobbi ligy egylitt
torténo értelmezése tagykorokre bontva,

az Eurdpai Unid Birdsdgan targyalt ligyek fontossaganak objektiv modon t6ténd
meérése a halozatabrazolas modszerével,

a munkavallalok védelmének a munkéltaté személyében bekovetkezd valtozés
esetére vonatkozd roman szabélyozas attekintése és annak megallapitasa, hogy az
atvétel soran milyen alapvetd jellegli problémak meriiltek fel,

a targykorhoz kapcsolodd roman birosagi itéletek vizsgélata a nemzeti szabalyozas

¢és az eurodpai szabalyozas tiikkrében.

A fent meghatarozott kutatasi célkitiizések elérése és a valasztott témakor érdemi

vizsgalata érdekében, a kutatas soran az alabbi hipotéziseket fogalmaztam meg.

A munkavallalok igényeinek a munkaltatd személyében bekovetkezd valtozas
esetén valdo megodvasa targykorének birdsagi értelmezése az idok soran (kozel fél
évszazados iddszakban) Iényeges atalakulason ment keresztiil.

Jol azonosithatd néhany olyan sarkalatos jelentdségli ligy, amely fordulopontot
jelentett az iranyelv értelmezése és alkalmazasa szempontjabol.

Az tligyek halézatban vald objektiv é&brazolasa igazolja az egyes Tlgyek
1ényegességét, jelentségét, és az abrazolas idérendben képes bemutatni az tigyek
altal felvazolt problémakorok dinamikajat.

Az irdnyelv atvétele a romdn jogrendbe nem volt zokkendmentes és olyan

ellentmondsokat eredményezett, amelyek mai napig nem kertiltek feloldasra.



A romaniai birosagi itéletek vizsgalata altal nyilvanvalova valik, hogy a
szabalyozasi problémak mellett az Eurdpai Unio Birdsaga itélkezési gyakorlatanak
alkalmazaésa is kihivast jelent a nemzeti bir6sagok szamara.

A munkavallalok védelme a munkaltatd személyében bekdvetkezd valtozas esetén
olyan targykor, amely rendkiviil véltozatos tényallasokban meril fel, és amely
folyamatos dinamikus itélkezési gyakorlatot generdl akar europai, akar nemzeti

szinten.



I11. Az elért kutatasi eredmények és azok hasznositasi lehetoségei

1. Elért kutatasi eredmények

A dolgozat strukturajat kovetve a kovetkezé megallapitasokat sikeriilt tenni az egyes kutatasi
pontok vizsgélatanak eredményeként.

1. Az iranyelv személyi hatalyaval kapcsolatosan indokolt volna a munkavallal6i
statusz egységes meghatarozasa, amely meghatarozas kitérne a kozszféraban
dolgozokra is. Igy elkeriilhetévé valnanak az egyes tagallamok kozti jogalkalmazasi
eltérések. Ugyanakkor a kozszféraban dolgozok jogallasa az egyes tagallamokban
alapvetden eltéréen keriilt szabalyozasra. Itt emlithetd a kozalkalmazottak
kiilonb6z6 kategoridkra valo felosztasa €és az ezekre vonatkozo eltérd szabalyok
alkalmazasa. A kozszférara tekintettel nehézkesnek latom egy olyan altaldnos
meghatarozas kialkitasat, amely feloldana az iranyelv alkalmazasa soran felmeriilt
munkavallaloi statuszra vonatkoz6 értelmezési problémakat.

2. Aziranyelv targyi hatalya szempontjabol a “gazdasagi egység” fogalma a kovetkezd
jellemzdket mutatja: a gazdasdgi egység egy személyek és (materidlis és
immaterialis) javak felhasznalasaval megvalosulo szervezett gazdasagi tevékenység
céljabol mikodik. A gazdasagi egység lehet quasi kozhatalmat gyakorld szervezet
is, amennyiben gazdasagi tevékenységet (is) folytat. A gyartasi (termelési,
szolgaltatasi) tevékenységet folytatd gazdasagi egységok esetében a materialis €s
immaterialis javak atruhazasa a tényallas 1ényeges (mell6zhetetlen) eleme, ide
tartozik a know-how is, ezzel egyiitt azonban nem sziikséges a javak Osszességének
(teljes korének) atvétele. Nem elégséges a tényallas megvaldsuldsahoz egyes
eszk6zok és/vagy egyes munkavallalok atvétele anélkiil, hogy ezek valamilyen
szervezett egységként jelennének meg.

3. A transzfer jogiligyletének megvalositdsa szempontjabol az ataddo és atvevo
vallalkozas (munkaltatd) kozotti kozvetlen szerzddéses viszony hidnya nem jelent
akadalyt az iranyelv alkalmazhatosaga terén. Azt is megallapithatjuk tovabba, hogy
a jogligylet tulajdonatruhazo célja sem jelent kovetelményt ezekben az esetekben. A
kozvetlen szerzédéses atruhdzas hidnyaban az eddigi itélkezési gyakorlatbol kétféle
jogiigylet-tipus korvonalazddik: a transzfer egy 1étezd szerzddés felmondésa
kovetkeztében az addig szolgaltatast nyujtd fél (atadd) és az 1) szerzddés

kedvezményezettje (atvevd) kozott jon létre, valamint masodik esetben egy



6.

harmadik személy szerzdédése megsziinik az ataddval €s egy 1j, hasonlo jellegii
szerzOdést kot az atvevovel, igy a feleket szerzddéses viszony egymassal nem koti,
viszont mindketten szerzddéses viszonyban allnak a harmadik személlyel és
ugyanazt a tevékenységet folytatjdk. A szerzddési tipusok szempontjabol a
legyakoribbak a bérleti szerzddés, haszonbérleti szerzodés, kiilonbozo jellegl
szolgéltatasi szerzddések vagy pedig a koncesszids szerzodések.

Az iranyelv alkalmazasanak kérdése a fizetésképtelenségi eljarasok esetén mar az
elsé tigyekben megjelenik ¢s tulajdonképpen az Abels {ligytdl kezdddden egy
konstans itélkezési gyakorlatnak lehetiink tanti. A kodifikaci6 altal a dontésben
megfogalmazott kritériumok is bekeriiltek az j (2001. évi) iranyelv szévegébe és
ett6]l fogva megoldottnak latszik a fizetésképtelenségi eljarasok kérdéskore. Mégis
az ezredforduld utan a tizes években ismét elkeriilt a probléma, és ugy gondolom,
hogy a Smallsteps ligy az, amelyben ténylegesen 0jszerti gondolatok meriilnek fel
olyan szempontbol, hogy egy végelszamolasi eljaras soran megvaldsult tevékenység
folytatasara is alkalmazhatdé az irdnyelv. A felvetett kérdés egyre aktudlisabba
valhat, mivel a ,,pre-pack” jellegli szerz6désekbdl fakadd atruhazasok gyakoriak
lehetnek a jovdben, kiillonb6zd formaban jelentkezhetnek, a nemzeti szabalyozasok
altal biztositott keretek kozott.

A halozatvizualizacios modszer altali vizsgalat Oj perspektivaba tudja helyezni a
kutatasokat egy olyan, latszolag szubjektiv témaban, mint a birésagi dontések. A
megszokott modszertannal zajlott érdemi elemzésekhez képest azt kiséreltem meg,
hogy a dontések egymashoz vald viszonyat vizsgéaljam, és ezaltal allapitsam meg
azt, hogy meghatarozott kritériumok alkalmazésa és az egymasra vald hivatkozas
segitségével milyen kép korvonalazodhat. A dontések egymashoz valo viszonya is
alatdmasztja az ligyek érdemi vizsgalatat és a Birdsag altal hasznalt hivatkozasok
kisziirésének segitségével relevans kép alkothatd egyrészt az Tligyek
,népszertiségérol”, masrészt az ligyekben felmeriild problémak , komplexitasarol”.
A romaniai szabalyozasban a gazdasagi egységek atruhazasa torvényi tényallasanak
meghatarozasa hianyos. A torvény nem értelmezi a gazdasagi egységi tevékenység
fogalmat, igy ennek meghatdrozasat a Polgari Torvénykonyvben kell keresniink,
amely igy hangzik: ,,gazdasagi egységi tevékenységnek tekinthetd, egy vagy tobb
személy altal iranyitott szervezett tevékenység, amely javak eldallitdsaval,
kezelésével vagy elidegenitésével foglalkozik, gazdasagi haszonszerzési céltol

fiiggetleniil.” E meghatarozas fényében egyértelmiivé valik, hogy a kozhatalmat



gyakorld intézmények atszervezése esetében nem alkalmazhaté a torvény. Ugy
gondolom, hogy az emlitettek mellett egy masik oka is lehet annak, hogy a roman
torvényhozo nem zarta ki expressis verbis a kozigazgatasi atszervezés esetét. A
roman jogi terminologia folytan, amelyet a gazdasagi egység atruhazésa
meghatarozasdban hasznal, egyértelmiinek tekintette azt, hogy a kozigazgatasi
szervek kozigazgatasi funkcidinak atszervezése nem sorolhatd a tdrvényi tényallas
hatalya ald. A gazdasagi egység atruhdzasa hianyos meghatdrozéasat a jogiigylet
megvaldsitasanak lehetséges formai kisérik. E korben a térvényhozo kimondja azt,
hogy az atruhazas (transfer) engedményezési szerzddés (cesiune) vagy fuzio
(fuziune) altal johet 1étre. A roman szaknyelvben hasznalatos ,,cesiune” vagy
engedményezési szerzOdés terminoldgiai értelmezési korébe nem fér bele a
kozigazgatasi atszervezés fogalma. In abstracto talan elképzelheté lehetne egy
»cesiune” altal 1étrejovo kozigazgatési atszervezeEs, viszont a torvényhozasban ¢€s a
gyakorlatban sem talalunk erre példat. Ugy gondolom, hogy a jogalkotd
egyértelmiinek vélte, azt, hogy amennyiben a ,,cesiune” fogalmat hasznalja, ez
kizarja a kozigazgatasi atszervezés lehetdségét.

A roman itélkezési gyakorlatban érzékelhetd egy diszkontinuitas, amit ugy lehetne
jellemezni, hogy két kategoriaju itélettel talalkozhatunk. Egyrészt olyanokkal,
amelyek figyelembe veszik az Eurdopai Unio Birdsaga itélkezési gyakorlatat,
hivatkoznak az itéletekre, ezzel egyiitt kivaloan értelmezik a belsé jogszabalyokat
az iranyelv tiikrében. Masrészt olyanokkal, amelyek kizarblag a nemzeti
jogszabalyra hivatkoznak, amelynek eldirasait - amelyek nincsek Osszhangban az
iranyelvvel - sz6 szerint értelmezik. A 2006. évi 67. szamu Torvény modositasra
szorul, mivel a transfer kizarolagos tulajdonatruhazo jellegére vonatkozo eldirast el

kellene tavolitani, hiszen ez okozza a legtobb nem megfeleld dontést a gyakorlatban.

2. A kutatas hasznositasi lehetéségei

A kutatas elsddleges hasznositasi lehetdsége a munkavallalok igényeinek a munkaltatd

személyében bekovetkezd valtozaskor vald védelme korében felmeriilé jogi problémak

azonosithatdsaga és ezek értelmezésének megkdnnyitése. Akar egy problémamentesen zajlo

ligylet esetén is kdnnyen azonosithat6 az a tényallas, amely legkozelebb all az adott az eurdpai

munkajogi helyzethez, de természetesen egy birdsagi ligy kapcsan is konnyen keresheté az

Eurdpai Unid Birdsaganak azon itélete, amely akar a birdk, akar az iigyvédek szamara hasznos

lehet. Ugyanakkor a meghatarozott tényallasok és tigyekhez kapcsolddd aktudlis magyar,
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roman, angol és német nyelvli szakirodalom is mindenhol megjelenik, igy ha az olvas6 nem is
ért egyet a levont kovetkeztetésekkel, konnyen taldlhat olyan miiveket, amelyek alatdmasztjak
nézeteit vagy akar bovebben targyaljak az adott kérdéskort.

Masodlagosan az iigyek halozatban valo abrazoldsa az a része a dolgozatnak, ami egy teljesen
szokatlan perspektivabol mutatja meg a vizsgalt témakort. A jog teriiletén eddig még nem
alkalmaztdk ezt a mddszert, igy a kutatds soran megkiséreltem bemutatni a haldzatabrazolas
alkalmazasat a birésagi dontésekre. Egyes dontések kiemelkedd jellegét vagy komplexitasat
nehéz, vagy talan lehetetlen is objektiv médon meghatarozni, viszont a haldzatok segitségével
mégis kaphatunk egy betekintést abba, hogy az ligyek egymashoz vald viszonyaban melyek
azok az iigyek (itéleti jogtételek), amelyek csomopontként jelennek meg. Figyelemre méltonak
tartottam annak vizsgalatat is, hogy a szakirodalom altal ,,sorsforditonak™ tartott tigyek hogyan
helyezkednek el a haloézatokban, valoban rendelkeznek-e kiemelt szereppel az objetiv vizsgalat
nyoman is.

Véleményem szerint a Dbirosagi dontések vagy esetleg kiilonbozé jogszabalyok
halézatabrazolasanak modszere a jovében is egy jO eszkoz lehet annak kimutatasara, hogy az
egyes ligyek, egyes jogszabalyok mennyire kapnak jelentdsebb szerepet a ,nagy képben”,
illetve az alkalmazott abrazolas segitségével megvalaszolasra keriilhet az is, hogy az egyes

csomopontok hagyoméanyos modszerekkel vizsgalva miért emelkednek ki a tobbiek koziil.
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I. Summary of set research task

European labor law (or the European Pillar of Social Rights, as referred to in EU
documents) is a special sector of the European legal framework which directly touches multiple
fields of law. The EU level regulation of labor law has a social and political background which
formed through an important and lengthy process and is ever changing. Every time we examine
community/EU labor regulations, we need to observe problem statements and processes relating
to human (basic) rights, economic laws, competition laws (policies) and social policies, because
dissecting and deepening our understanding of them will allow us to really comprehend the scope
and intent of labor law norms. The ‘Old Continent’, thanks to its historical and social background
has a palette of national labor laws, but despite this, the EU is able to define such common
denominators for pivotal questions which on one hand offer minimal protection for employees,
but on the other hand also define the frameworks of asserting the employers’ interest.

During the ‘60s, in Western Europe, the so-called capital concentration processes gained
strength, and a few forms of manifestation of this capital concentration resulted in jobs (places
of employment) becoming unstable. British historian Derek Fraser summarizes the forming of
the ‘welfare state’ in the United Kingdom as such: ‘Germinated in the Liberal, Victorian era,
reached childhood during the static and collectivistic pre- and post-Great War, matured in the
universalism of the 1940s, and bloomed in the consensus and glibness of the 1950s and 1960s. It
began to decline in the 1970s, like a wilting rose.’

Despite the fact that the European (Economic) Community for decades did not have
express authorization to create social-political norms, this took place multiple times. This lack of
authority was underpinned by the belief that the common market will right itself, while during
the creation of the Treaty of Rome the so-called Ohlin-report found that the harmonization of
social rights is not a prerequisite of efficient market integration. By the 1970s though — as a result
of political and economic policy causes — demand for a community social policy became more
and more urgent due to contemporary crisis phenomena, rising unemployment, and not in the
least due to the significant differences of member states’ labor laws and social policies which
relevantly influenced the working of the common market.

As a result of the above mentioned societal and economical processes, in our days we can
find multiple norms of EU legislation which regulate labor — individual and collective — relations.
The first version of the ‘transfers directive’ originates from 1977 and went through multiple

changes until reaching its final form as Directive 2001/23/EC, regulating the approximation of
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member states’ laws on safeguarding of employees’ rights when the ownership of a company or
business is fully or partially transferred.

In my view, the transfers directive is a significant element of EU labor laws
approximation, a detailed review and examination of which nowadays raises important legal
issues, due to the capital concentration and the economic, market integration process being
stronger than ever before. We live in the era of multinational companies which provide jobs to
tens of thousands of people all across Europe, with frequent mergers or other structural changes
dictated by economical or cost-minimization needs. The importance and actuality of the transfers
directive is underlined by the plethora of cases before the Court of Justice of the European Union,
because out of the so-called re-structuring directives (the transfers directive, as well as the
directives referring to collective redundancies and the protection of employees in the event of the
insolvency of their employer) this one has the most comprehensive case law.

During my research I reviewed the directive’s provisions and the judgements of the Court
of the European Union relating to these, respectively the dynamically changing case law which
characterizes the judicial application of this law and the Court’s changing vision through the lens
of societal and economical processes.

Having obtained my Bachelor’s and Master’s Degrees from the Faculty of Law of Babes-
Bolyai University of Cluj Napoca, I had an opportunity to get to know the particularities of the
Romanian legal order, so during my research I examined the solutions of Romanian legislation
and law application to the national implementation of the transfers directive, as well as problems
arising and particularly handled in the Romanian legal order in relation to the subject field,

including the national case law.
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II. Research methods, research directions and objectives

1. Research methods

Due to the fact that the topic of the doctoral dissertation can be divided into two important parts,
the research took two phases and using two different methods.

The first part examines and organizes by subject the judgments of Court of the European Union.
The purpose of this is to show the transformation (changing) of case law in time in relation to the
given subject. This is justified by — as I have already mentioned — the comprehensiveness of the
case law of the transfers directive.

After the introductory, theoretical parts, I divided the examination of the case law by the
directive’s scope, I examined the personal, material, temporal and territorial scope, then I
examined cases relating to the legal consequences prescribed by the directive and the problems
of insolvency procedures. Subchapters of all issues are relating to either a decisive case or to a
certain topic developed in judicial practice, which can group the cases relating to it. During the
research I examined more than 60 judgements rendered by the Court of the European Union,
starting from the 1970s to nowadays. I grouped the judgements by their topic, with the aim of
drawing conclusion(s) to define the either constant or through the years dynamically changing
stance of the Court of the European Union in the context of a given situation. I examined both
Hungarian and foreign literature relating to the cases as well as to certain topics. During my work
I relied on weeks long research undertaken at the library of the Institute for Labour Law and
Industrial Relations in the European Union (IAAEU), since the Institute has the most
comprehensive collection of European labor law literature, from the 1970s until nowadays. Here
I relied on English and German language works which have substantial European labor law
aspects. Hungarian literature was reviewed through material found in the Faculty of Law of the
University of Pécs. Most of the material collection can be dated right before the COVID
pandemic, after which I mostly relied on digital sources accessible from the Internet.

A ‘coocoo egg’ chapter forms a transition between the two parts of the dissertation, which might
seem foreign to legal themed research. ‘The network visualization of cases’ chapter was born
amidst research using classic, traditional methods. While analyzing the cases examined by the
Court of the European Union, I found the intense relationships between them remarkable. I tried
to establish and show(depict) the importance of given cases in the Court’s case law using
networks.

The network visualization of different societal phenomena, research results is a method used

nowadays which can show new approaches and highlight new results. This method has not been
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yet used in the field of law, so in this part of my dissertation I tried to show the application of
network visualization in the system of legal judgements. It is hard or maybe outright impossible
to objectively define the outstanding importance or complexity of certain judgments, but with
the help of network visualization we can ascertain which cases’ fundamental theorems show up
as nodes in relation to each other. I found it interesting to examine where cases which have been
hailed as ‘gamechangers’ in literature are located in the network: whether they actually play a
prominent role also based on objective (quantified) examination.

The network visualization method of judgements or maybe different laws — I believe — can be a
great tool in the future to show how great a role certain cases and laws play in the ‘big picture’,
as well as provide an answer why certain nodes stand out using traditional methods.

I did two separate tests to create the networks. The first test measured the prestige, the second
the influence of the cases.

In the second part of the dissertation, I examined the Romanian legislation and case law with the
aim of exploring how much the national legislator and the national courts know and apply the
case law of the Court of the European Union relating to the application of the directive, and the
law formulated in them. In order to uncover this, I mostly examined the Romanian national labor
legislation, as well as the problems which arose during the implementation of the directive, and
whether they have been solved during the national legislative process or not.

I examined Romanian literature in the library of Babes-Bolyai University, and for studying the
case law I used the nationally created digital platforms for this purpose. My goal was to find and
examine every national case which relates to the subject of the directive, as well as, upon studying
and analyzing the facts of given cases to reflect on similar European cases and to determine the

intensity (quantity, way) with which national courts apply European law in the subject matter.
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2. Research objectives, hypotheses

During the planning of the doctoral research for the foundation of the dissertation, the following

research objectives were determined:

in the event of a change in the employer's identity, the classification of the issue of
protecting the needs of employees in the context of European social policy and labor law
regulations,

the examination of the judgements of the Court of the European Union through the scopes
of Directive 2001/23/EC,

the highlighting the most important cases (judgements) and the interpretation of cases
around them, broken down thematically,

the objective measurement of the importance of cases heard by the Court of the European
Union using the method of network visualization,

the examination of Romanian legislation in regards to employees’ protection in the event
of a change in the employer’s identity and the ascertaining of problems of a fundamental
nature during the process of national implementation,

the examination of Romanian national cases in light of both national and European

legislation of the subject matter.

In order to achieve the research objectives defined above, and to examine the chosen topic
in merit, I formulated the following hypotheses during the research:

The judicial interpretation of the issue of protecting the needs of employees in the event
of a change in the employer’s identity went through meaningful change through time (in
the span of nearly five decades).

It is easy to identify some cases of pivotal importance that were a turning point in terms
of the interpretation and application of the directive.

The objective network visualization of cases underlines the importance and significance
of certain cases, and the visualization is capable of showing the timeline of the dynamics
of the issues outlined in the cases.

The implementation of the directive into Romanian national law was not smooth and
resulted in contradictions that have not been resolved to this day.

By examining the national cases it becomes apparent the besides the problems with
regulation, the application of the case law of the Court of the European Union is also a

challenge for the national courts.
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e The protection of employees in the event of a change in the employer’s identity is a
subject matter which arises in extremely diverse matters of fact and which continuously

generates dynamic case law both on a European and on a national level.
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III. The achieved research results and their possibilities of utilization

1. Achieved research results

Following the structure of the dissertation, the following findings were made as a result of the

examination of the individual research goals.

1.

In regards to the personal scope of the directive it would be justified to uniformly
codify employee status, which would also include those working in the public sector,
in order to avoid differences in the application of the law between member states.
However, the status of those working in the public sector across member states is
fundamentally different. As an example, public servants are often categorized, with
different rules applying to different categories. With regard to the public sector, I find
the creation of a universal codification which would eliminate the problems of
interpreting employee status during the application of the directive hard.

In regards to the material scope of the directive the concept of ‘economic entity’
shows the following characteristics: the economic entity is functioning with the aim
of undertaking organized economic activity using personnel and (material and
immaterial) goods. The economic entity also can be a quasi-public-authority
exercising organization, if it also engages in economic activity. In case of economic
entities engaging in manufacture (production, services) the transfer or material and
immaterial goods is an essential (indispensable) element, including know-how,
although the total (in their entirety) transfer of goods is not necessary. It is not enough
to transfer some assets and/or employees without them appearing as an organized unit.
For the implementation of the legal transaction of the transfer, the lack of a direct
contractual relationship between the transferor and transferee company (employer)
does not constitute an obstacle in the applicability of the directive. We can also state
that the purpose of the legal transaction to transfer ownership is not a requirement in
these cases either. In the absence of direct contractual transfer, two types of legal
transactions are outlined from the case law: due to the termination of an existing
contract the transfer takes place between the party providing services until then
(transferor) and the beneficiary of the new contract (transferee), or, in the other type,
a contract between a third party and the transferor is terminated, and the third party
enters into a new contract of similar nature with the transferee, so the parties aren’t
bound by a contractual relationship, but both are bound by a contractual relationship

to the third party, and both undertake the same type of activity. In terms of contract
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types, the most common are lease contracts, various types of service contracts or
concession contracts.

The issue of applying the directive during insolvency procedures arose from the first
cases, and ever since the Able case a constant judicial practice can be witnessed.
Through codification the criteria outlined in the decision have been included in the
text of the new (2001) directive, and since then the issue of insolvency procedure
seems to have been resolved. However, after the turn of the millennium, the issue
reappeared in the previous decade, and I think the Smallsteps case is one where an
actually novel idea surfaced, that the directive is also applicable to the continuation
of an activity carried out during liquidation. The issue may become more and more
relevant, because transfers originating from ‘pre-pack’ contracts could become more
frequent in the future, arising in different forms in the frameworks of national
regulations.

The examination using the method of network visualization can put research into a
new perspective on an apparently subjective topic such as case law. In comparison to
substantive analysis using the usual methods, I tried to examine the relationship
between judgements, and through that determine what picture can be drawn by
applying specific criteria and circular references. The relationship between judgments
also underpins the substantive analysis of cases, and by filtering out the references
used by the Court, a relevant picture can be formed, on one hand, of the ‘popularity’
of the cases and on the other hand, the ‘complexity’ of the issues arising in the cases.
In the Romanian regulations, the legal definition of transfers of economic entities is
incomplete. The law does not interpret the economic entity activity, the definition of
which we have to look for in the Civil Code, and which goes like this: ‘Economic
entity activity can be defined as an organized activity managed by one or more
persons with the purpose of the manufacture, manipulation or selling of goods,
regardless of the purpose of economic gain.’ In light of this definition, it becomes
clear that the law is inapplicable in cases of reorganizations of institutions exercising
public authority. I believe that, in addition to the above, there may be another reason
why the Romanian legislator did not expressly exclude the case of public
administration reorganization. Due to the Romanian legal terminology used in the
definition for the transfer of economic entity, the legislator considered it clear that
reorganization of the administrative functions of the public administration bodies

does not fall under the purview of the law. The incomplete definition of the transfer
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of economic entity is followed by the possible forms of the legal transaction. In this
context, the legislator states that the transfer (zransfer) can be created by assignment
contract (cesiune) or fusion (fuziune). The terminological interpretation of the word
‘cesiune’ used in Romanian technical terminology or of the assignment contract does
not include the reorganization of administrative functions. In an abstract way a
reorganization of administrative functions might possibly be conceived through a
‘cesiune’ , but no examples can be found either in legislation or in practice. I believe
that the legislator thought it obvious that by using the ‘cesiune’ phrase, this excludes
the possibility of reorganization of administrative functions.

7. A discontinuity can be perceived in Romanian national case law, which can be
characterized by encountering two types of judgements. One type takes into account
the case law of the Court of the European Union, references cases, while also giving
an excellent interpretation of national law in light of the directive. The other type
only references national law, the provisions — which are not in accordance with the
directive — of which they interpret literally. Law 67 of 2006 requires modification,
the provision characterizing transfer as being of an exclusively ownership
transferring nature should be abolished, since mostly this generates the inadequate

judgements in practice.
2. Possible utilization of research

The primary utilization of research is the identification and easier interpretation of legal problems
arising with regards of the issue of protecting the needs of employees in the event of a change in
the employer’s identity. Even in the case of a problem-free transfer it is more easy to identify
those matters of fact which are closest to a given European labor law situation, and in relation to
cases in court, it is easy to find a judgment of the Court of the European Union which can prove
useful for either judges or lawyers. At the same time, current Hungarian, Romanian, English and
German language literature related to specific matters of fact and cases is presented, so even if
the reader does not agree with the conclusions, they can easily find works which may underline
their views or discuss a given issue in more detail.

Secondarily, the network visualization of cases is the part of the dissertation which shows the
subject matter from an unusual perspective. This method has not been yet used in the field of
law, so during my research I tried to show the application of network visualization to case law. It

is hard or maybe even impossible to objectively define the outstanding nature or complexity of
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given judgments, but with the help of networks we can gain insight into which cases (judgments)
appear as nodes in the relationships between cases. I also thought it noteworthy to examine where
cases characterized in literature as ‘gamechangers’ are situated in the network, whether they also
have a prominent role as a result of objective analysis.

In my opinion, applying the network visualization method to case law or different laws can prove
a great tool in future to show how important a role certain cases or laws play in the ‘big picture’,
as well as providing an answer to why certain nodes, examined through traditional methods, stand

out from the others.
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