DOKTORI (PhD) ERTEKEZES

Tezisfluzet

Luka Daniel
PTE BTK Interdiszciplinaris Doktori Iskola

Pécs, 2022






Foldbirtokpolitika Magyarorszagon, 1944-1967

A foldbirtokszerkezet atalakitasanak vizsgéalata a foldtulajdont és a féldhasznalatot

érinto jogszabalyalkotas és jogalkalmazas alapjan

DOKTORI (PhD) ERTEKEZES

Tézisflzet

Luka Daniel
PTE BTK Interdiszciplinaris Doktori Iskola

Pécs, 2022



Doktori iskola: Interdiszciplinaris Doktori Iskola
Tudomanyég: torténettudomany
Doktori iskola vezetdje: Dr. habil. Palné Kovacs llona DsC

Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasdg- €s Regionalis
Tudoményi  Kutatokdzpont, Regionalis Kutatasok Intézete,

Dunantuli Tudomanyos Osztaly, Pécsi Tudomanyegyetem

Témavezeto: Dr. habil. Rab Virdg PhD, egyetemi docens
Péecsi Tudomanyegyetem Bolcseszet- és Tarsadalomtudomanyi Kar

Torténettudomanyi Intézet, Modernkori Torténeti Tanszék



g b~ W NN e

Tartalomjegyzék

. A kutatas kezdete, rovid torténete, a tma meghatarozasa ............cccevvevvveiiieeiie e 7
. A kutatasi téma relevanciaja, CEIKItUZESEK .........coriiiiiiiiiiiiie e 9
. Forrashazis €s a Kutatas MOASZEItaNa ..........cooueiveiieiieiieiiee e 10
. A dISSZEIMACIO SZEIKEZELE ... veevie ettt 12
. Kutatasi kérdések és a Kutatas eredmEny i ..........cooueiieieeieiie e 13
5.1, KULALASE KEIUBSEK .....vveeeiieiee ettt ettt e nae e e e nne e nns 13
5.2. A tudoméanyos kutatas eredményei a gazdasagpolitika €s agrarpolitika egészét érintéen
......................................................................................................................................... 14
5.3. A tudomanyos kutatas eredményei a féldbirtokszerkezet és foldbirtokviszonyok
atalakitasanak folyamatat €rintOeN............cooiiviiiiiiiiiie e 15
. OSSZEQZES €S KOVELKEZIELESEK ........vcveviieveeceicieteeee ettt 17
. Elektronikus és nyomtatott konferencia Kiadvanyok...............ccccoiiiiiiiniiiie i 18
. E10adasok a tEMADAN .........ccooiiiiiiiiiiiiici e 20






1. A kutatas kezdete, rovid torténete, a téma meghatarozasa

Témavalasztasomban meghatarozé volt, hogy falun néttem fel. A torténelem alapképzésre
torténo jelentkezésem elott kezdtem el érdeklédni a mezdgazdasag torténete irant. Alapvetden
a huszadik szdzad masodik felében a Magyarorszagon végrehajtott kollektivizalasrdl és ehhez
kapcsolodéan a ,termel6szovetkezetek” miikodésér6l kivantam  béviteni  tdrténelmi
ismereteimet. A torténelem alap- és mesterképzést is a Pécsi Tudomanyegyetemen
teljesitettem. Az alapképzés soran készitett szakdolgozatomat a magyar agrartorténet 1945
utani idészakarol irtam. A doktori kutatdsi projektem formalodasaban ez a dolgozat dont6
jelentéségii volt. Ekkor kezd6dott el tudatosan a témakeresés, a forrasfeltaras lehetdségeinek
vizsgalata, illetve ekkor tettem Kisérletet el6szor kutatdi kerdések feltevesere és torténeti
problémakeresesre. A kézéppontba az agrarpolitikat, a szovetkezetesitést, tovabba a szovjet
kolhoz mintan Iétrehozott kényszerszovetkezetek mikodését kivantam helyezni. A I14t0kort
tagitanom kellett ahhoz, hogy az agrartorténethez kapcsolodo uj temat talalhassak, s hogy MA
szakdolgozatom, majd kés6bb doktori értekezésem is Uj eredményeket adhasson hozza a
magyar mezdgazdasag torténetéhez. A BA szakdolgozatom fontos hozadéka volt a kés6bbi
kutatast tekintve az, hogy az eseményeket folyamataban kezdtem el szemlélni, illetve hogy
folyamataban kivantam elhelyezni. Mindez hozzajarult ahhoz a kés6bbi felismeréshez, hogy
célszeri tObb szempontbol is megkdzeliteni egy témat, mert (1) igy strukturéltabb, és (2)
problémaorientaltabb a vizsgaldédas. A helyi szinti forrasfeltarasomat 1961 utani iratokkal
kezdtem, amelynek  sok  pozitiv  hatdsa  volt  torténelemfelfogdsomra  és

torténelemszemléletemre.

A kutatast alulrol felfelé épitettem fel, igy egyrészt folytattam helyi szinten a témahoz
relevans forrasok felkutatasat és elemzését, masrészt az alapképzés soran a témakeresésbol
adodoan fokuszba kertilt a hatvanas évek gazdasagi reformja és az agrarpolitika mikro szinten
torténé megvalositdsdnak mikéntje is, elsdsorban a mezdgazdasagi szakigazgatas és a

jogszabalyalkotas szempontjabol.

Ekkor még foként a termeldszovetkezetek mitkodése, az allami beavatkozas mértéke
¢s igy az allam és a termeldszovetkezetek kozotti kapesolatrendszer érdekelt. Ezért kezdtem el
kutatni a szOvetkezetpolitikai jogszabalyalkotas menetét, a jogtorténeti szalon ez volt a kezd6

Iépés. Elkezdtem feltirni a mesterképzés ideje alatt a mezOgazdasagi szakigazgatas
iratanyagat 1949/1950-t61.



Hol és mit kutattam? A helytorténeti ismereteimbdl adéddan az akkori Gydr-Sopron
megye kisalfoldi jardsainak forrdsanyagat kutattam a Magyar Nemzeti Levéltar Gyér-Moson-
Sopron Megye Soproni Levéltaraban. Figyelmem a jogtorténeti szal miatt egyre inkédbb az
interdiszciplinaris megkozelitésre, a nyelvtudasombdl adéddan (is) a keletnémet kommunista
diktatraval torténd transznacionalis §sszehasonlitdé szempontok keresésére irdnyult. Ez volt
az oka annak, hogy részt vettem 2012 els6 felében az Erasmus programban, majd pedig a
Campus Hungary programban. Az eredetileg tervezett és részben elkészilt MA
szakdolgozatom cime: ,,Mezdgazdasdgi szakigazgatds és termeldszdvetkezeti jog az NDK-ban
és Magyarorszagon 1952-1964” volt. A beadott MA szakdolgozatom téméja azonban, tébbek
kodzott a forrasfeltaras kezdetlegessége miatt, csak a szovjet zéna és a keletnémet kommunista
allam agrérpolitikaja és a kollektivizalas volt. Egyre ink&bb az 1961 utani években keletkezett
forrasok feltarasara és elemzésére koncentraltam. A foldtulajdont és a foldhasznalatot érint6
jogszabalyalkotas és jogalkalmazas kezdett érdekelni, mivel rengeteg irat vonatkozott a
termelészovetkezetek foldhasznalatara és a foldmagantulajdonosok kiilonbozo Ugyeire. A
helyi szinti forrdsanyagok vezettek a téma tovabbi konkretizdlasahoz, ¢és igy

meghatarozhattam pontosan kutatdsom targyat, a foldbirtokpolitikat.

1944 6szén mar folyt a magyar ,,foldreform” elokészitése, kezdeményezése majd
pedig 1967-ben a foldet érinté magyar jogalkotas egy egészen egyedi foldtorvennyel Gjabb
szakaszba Iéptette a foldmagantulajdon felszdmolasat ¢és a termeldszovetkezetek
foldgazdalkodasat. Ezért valasztottam e két datumot a disszertacio id6beli keretének. 2016-
ban a doktori programba torténd jelentkezésem soran a cimben tortént valtozas jelzi a
szemléletvaltast: , 4 mezogazdasagi termeldeszkozok magantulajdonanak a fokozatos
felszamolasa a kommunista diktatiraban”. 2017-ben tanulmanyokat adtam el6 és publikaltam
a foldjogi szabalyozas torténetérél, nagyrészt a még nem kutatott forrasbazis és forréasfeltaras
alapjan. Disszertaciom f6 témaja igy a fdldmagantulajdon és a fdoldmaganhasznalat
felszdmolasanak a folyamata lett a foldtulajdont és a foldhasznalatot érinté jogszabalyalkotas
és jogalkalmazas elemzése altal. A 2010-es evek masodik felében a helyi és az orszagos
szintQi forrasok feltarasa és értékelése mozditotta el a kutatdsi téma tovabbi tematikus
egységekre torténd bontasat. Vizsgalodasom sulypontja tehat athelyezddott a mezOgazdasag
foldbirtokpolitika Magyarorszagon osszehasonlitasban a ,,szocialista tombon”  beliil
1944/45-1967”. A doktori képzés ideje alatt jogszabalymutatdkat allitottam 0ssze, s egy tdbb

mint 1500 oldalas bibliografiat szerkesztettem. 2020 6szére doktori disszertaciom cime a



kovetkezére modosult: ,,Foldbirtokpolitika Magyarorszagon 1944-1967.” Az alcimben
szerepel a kutatas kozponti fokusza és a jogtorténeti megkdzelités kidomboritdsa: ,,A
foldbirtokszerkezet atalakitasanak vizsgalata a foldtulajdont és a foldhaszndlatot érinto
jogszabalyalkotés és jogalkalmazas alapjan.” Bar a cim nem utal ra, de az értekezés tovabbra
is transznacionalis és 6sszehasonlitdé megkdzelitéssel taglal szamos kutatoi kérdést és

hipotézist, hozzaigazodva a tanulméany terjedelmi kereteihez.

2. A kutatasi téma relevanciaja, célkitiizések

A magyar torténetirds, beleértve az agrartorténetirast is, a huszadik szazad masodik felét
sokféleképpen és a lehetd legkiilonbozébb modon értékelte. Ennek okai kdzé sorolhato
példaul a politikai iranyvonalnak valo megfelelési kényszer 1990 el6tt, a magyar gazdasagi
reform elméleti és gyakorlati hatdsai a hatvanas évektol, illetve az 1990 utani szemléletvaltas
nem csak a torténettudomanyban, hanem mas diszciplinak tertletén is. Keletkeztek ideoldgia
altal taplalt mitoszok, torténeti narrativak, paradigmak, tabutémak és tiltott kérdések.

Mindezekb61 nagyon sok kapcsolodott az agrar-, szovetkezet- és foldbirtokpolitikahoz.

Mit is jelent az, hogy foldbirtokpolitika? Az allam olyan intézkedeseinek az
Osszességét erthetjuk alatta, amellyel beavatkozott a foldbirtokszerkezet atalakulasaba. Ez
torténhetett jogszabalyalkotas formajaban is, amely a foldtulajdoni és a féldhasznalati
viszonyokat, vagyis 0sszessegében a foldbirtokviszonyokat érintette. Az allam
foldbirtokpolitikai célkitlizéseit ideologiai, gazdasagi, szocialis, vagy példaul politikai
mozgatdrugok vezérelhették, s az igy szerves részéve valt az agrarszerkezet formalodasanak,
atalakulasanak. A foldbirtokra nem csak 1945 eldtt, de utana is hatassal voltak a gazdasag és
az agrarszerkezet egészét érintd valtozasok, intézkedések és politikai iranyzatok. Mindebbd1
adodoan a foldbirtokpolitika nem csak foldtulajdoni és foldhasznalati jogszabalyok
halmazabdl allt, hanem annal joval szélesebb értelemben az agrarpolitikan is talmutat6 allami
tevékenység érthetd alatta. A vizsgalt korszakban alapvetden az agrarpolitikanak alarendelt
foldbirtokpolitikat kivantak megvaldsitani, ami 6sszekapcsolddott természetesen a radikalis

atalakulassal az agrarszerkezetben.



A téma historiografidja egyszerre tag és sziik. A magyar foldbirtokpolitikarol altalaban,
illetve a foldtulajdont és a foldhasznalatot érinté jogszabalyalkotasrdl csupan par konkrét
tanulmany jelent meg, amelyeket Seres Imre, Sipos Levente és Romany Pal irtak. Téth Lajos
tobb tanulmanyaban vazolta fel az agrarjog és a foldjog 1945 és 1967 kozotti torténetének
bizonyos reszeit. Sz&mos agréar- és vidéktorténeti munka szikségszeriien foglalkozik a
foldbirtokpolitika egy-egy elemével, igy példaul a foldreformmal/foldosztassal, vagy épp a
kollektivizalas és a szOvetkezetesités 0sszefliggésében a foldbirtokviszonyok atalakuldsaval,
illetve az atalakulés okaival. Célom Ggy bemutatni a magyar foldbirtokpolitikat 1944/1945-t61
1967-ig, hogy kozben reflektdlok a kommunista part agrar- és szdvetkezetpolitikajanak a
véltozéasaira, mivel ezek flggvényében modosultak a kommunista part rovid vagy hosszu tavu
foldbirtokpolitikai célkitlizései. Az 1944/1945 és 1955 kozotti idészakot illetéen Nagy Imre
személyére is helyezek sulypontot, mivel a sztalinista éraban tevékenységének vizsgalata
mindenképpen szlkséges az agrar-, szOvetkezet- és foldbirtokpolitika nem csak e jelzett
tizévnyi torténetéhez, hanem az egész korszakot ativelden is. Ertekezésemben sziikségszeriien
vegyulnek politika-, tarsadalom- és gazdasagtorténeti szempontok a kontextus megteremtése

és az Osszefliggesek, kdlcsonhatasok feltarasa celjabol.

3. Forrasbazis és a kutatas moédszertana

A mezdgazdasagi szakigazgatds iratanyaga a kiindulopontja a kutatdsomnak. A
termel6szovetkezetek levéltari irott primer forrasai viszonylag rovid terjedelmiiek. A
dunéntuli forrasfeltarast a megyei levéltarakban igyekeztem azonos szempontok alapjan
kiterjeszteni. Az 1948-t6l mikod6é megyei foldbérls fellebbezési bizottsag, majd pedig a
megyei ingatlanforgalmi bizottsag/ingatlanforgalmi és foldfelajanlasi bizottsag, az 1949-ben
felallitott megyei mezégazdasagi igazgatdsag/1950-t61 megyei tanacs végrehajtd bizottsag
mezOgazdasagi osztaly iratanyagait Kkutattam. A tanacsrendszer 1950 és 1967 kozotti
id0szakaban a mezOgazdasagi osztilyon beliil a foldligyeket intézé foldbirtokrendezési
csoportok (1962-ig) és a foldrendez6k iratai Kincs-értékii forrasok a foldbirtokpolitika
torténeti feldolgozasa szdméara. Az 1945 és 1950 kozotti idészakhoz a megyei foldhivatali és a
gazdasagi feliigyeldi anyagokban kerestem tovabbi kiegészitd informacidokat a mar meglévo

adatokhoz.
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A jogszabalyalkotds folyamatdnak rekonstrudldsa az orszdgos hataskori
szakigazgatasi szervek fondjainak és &llomanyainak kutatasa &ltal valt lehetségessé, tdbbek
kozott a Foldmiivelésiigyi Minisztérium, Igazsagligyi Minisztérium és a Pénziigyminisztérium
jelent6és mennyiségii dobozat kutattam, a dobozokban 1évé dokumentumokat pedig szalanként
bdngésztem at. A levéltarak fondjegyzékei és az iktatott iratok mutatoi is segitségemre voltak
a hézagok kitoltésében. A Magyar Dolgozok Péartja és a Magyar Szocialista Munkaspéart
Politikai Bizottsaganak, Kozponti Vezetdségének/Kozponti Bizottsaganak ¢és Titkarsaganak
jegyz6konyveit nyomtatott forraskiadvanyokban és az MNL AOL adatbazisdban online
kutattam. Az MDP Mezbégazdasagi és Szovetkezetpolitikai Bizottsaganak/Mezdgazdasagi és
Szovetkezeti Osztalyanak, illetve az MSZMP Kozponti Bizottsig Mezdgazdasagi
Osztalyanak jegyzokonyveit a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltar Dardczi Uti
kutatészobdjaban kutattam a fondjegyzékek alapjan. Nyomtatott szekunder forrastipusok kdzé
tartoznak a hivatalosan megjelent jogszabalyok, rendelkezesek, amelyek példaul a Magyar
Kozlényben, a Tanacsok Kdzlonyében, a Beliigyi Kozlonyben, a Begyiijtési Ertesitében, a
Mezbgazdasagi Ertesitében vagy a Népgazdasagi Tanacs Hatarozatainak Térdban jelentek

meg. A belsé utasitasok €s rendeletek zomét kiillonb6zé levéltari iratok kdzott talaltam meg.

A nyomtatott primer és szekunder forrasokat kvalitativ eés kvantitativ mddszerekkel
dolgozom fel. Mindezek mellett komparativ, transznacionalis és interdiszciplinaris
megkdzelitést és szemléletet alkalmazok a dolgozatomban. Miért van ezekre a mddszerekre
szlikség? A szoveges forraselemzés melyebb és részletesebb analizist igényel, mig a kutatas
soran felhalmoz6doé adatok feldolgozasa és strukturalasa sziikséges ahhoz, hogy adatelemzést
lehessen veégrehajtani. Az 0j nézOpontok a tematizalt feldolgozasban hozzasegitenek a
megfeleld fokusz alkalmazasahoz és ezzel Osszefliggések, ok-okozatok és folyamatok
mélyebb feltarasahoz és bemutatasahoz. Ervelésemet, véleményemet és allaspontomat az
6sszes lényeges ponton megprobalom dsszevetni a szakirodalomban talalhatd koncepciokkal,
feltevésekkel, narrativakkal, hogy igy objektiv, kritikai médon cafolhassak, pontosithassak és
értékelhessek. Célom alapvetéen nem az, hogy altalanos megallapitdsokat tegyek, de nem
O0dzkodom éatértékelni logikus és koherens mddon folyamatokat, amelyek torténeti
értékelésével a kutatas eredményei alapjan nem értek egyet. A transznacionalis,
Osszehasonlitd torténeti kutatdsok altal egy adott orszag torténetét nemzetkdzi kontextusba

helyezhetjlk.
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4. A disszertaci6 szerkezete

A foldbirtokpolitika 1944 és 1967 kozotti torténetét tematikus részekre bontva elemzem a
dolgozatomban, amely @sszesen harom f6 fejezetre van bontva. A bevezetd fejezet utan
kovetkezé fejezetben fejtem ki kutatoi kérdéseimet és téziseimet, majd pedig 6sszefoglalom a

kutatas eredményeit. A dolgozatot a mellékletek, illetve a forrés- és irodalomjegyzék zarja.
A dolgozat két alfejezete koherens és logikus médon tagolodik be a masodik 6 fejezetbe:
|. Bevezetés

I1. Féldbirtokpolitika és jogszabalyalkotas 1944-1967: 1. A kommunista foldreform és a

foldbirtokrendszer atalakitasa; 2. A foldtulajdon és foldhasznalat jogi szabalyozasa

. A kutatds 0Osszegzése es kovetkeztetések: 1. Foldbirtok és agrartarsadalom,

0sszehasonlitas és trendek

Az els6 alfejezetben (11.1.) az 1945-6s magyarorszagi foldreform torténeti
értelmezésére es értekelésére helyezem a hangsulyt ugy, hogy a foldek allami tulajdonba
vételét és szétosztasat nemzetkdzi kontextusba illesztem. A transznacionalis és 6sszehasonlitd
modszerek és szemlélet egyik lehetséges kapcsolodasi pontja a tarsadalom- és
gazdasagtorténet mellett a jogtorténet lehet. A foldreform eredete, célja, és menete keriilnek
bemutatasra ugy, hogy kozben a helyi szintl, kozségi, jarasi és megyei forrasokat is
vizsgalom. Ez a fejezet jelenti a dolgozat kezdetét, amelybdl a kovetkez6 részek kovetkeznek,
1948-t6l a szovjet mintaju szovetkezetesités és kollektivizalas az agrar-, szovetkezet- és
foldbirtokpolitikdban is 0j iranyt jelentett, mikdzben felmertl a kérdés, hogy vajon a
foldreform képezhette volna-e az alapjat egy sajatos agrarfejlodésnek és agraralkotmanynak?
A foldreform torténete 1948-ban nem zarult le teljesen. Ebben az alfejezetben kitérek a
foldreformot érint6 jogszabalyalkotas és a foldjog kérdéskorére. A masodik alfejezetben
(11.2.) 1948-t61 kezd6d6éen mutatom be a foldtulajdon és foldhasznalat jogi szabalyozasat és a
foldbirtokstruktara atalakitasanak folyamatat, mikozben reflektdlok az 1948 el6tti
jogszabalyalkotasra. Az els6 fejezethez hasonldan, amelyben a foldreform foldek jogi
szabalyozasat 1967-ig kdvetem nyomon, a dolgozat tematikus egységeiben nem kulén
id6intervallumok elemzésére, hanem a trendekre és a folyamatok feltaraséra, kapcsolataira és
Osszeilleszkedési pontjaira fokuszalok. Eloszor az ingatlanforgalmat, foldhaszonbérletet és a

foldhasznositast elemzem, majd pedig az 1953-as ,uj szakaszhoz” vezetd utat és a
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gazdasagpolitikai valtozas foldbirtokpolitikai kovetkezményeit ismertetem. Osszegzem a
foldmagéantulajdon és a féldmagéanhasznalat felszamolasanak maddszereit és eszkozeit, majd
pedig kilon részletezem a kommunista diktatdraban végrehajtott foldosszevonésokat. Ezzel
atnydlok a tomeges Kollektivizalas hivatalos, 1961-es befejezésén. Az alfejezetben a
foldbirtokpolitikai jogszabalyok és intézkedések részletezésével parhuzamosan ismertetem a
foldjog, mint kulon jogag problematikajat a korszakban és annak kodifikacios Kisérleteit,

egeészen az 1967. évi IV. torvenyig.

A harmadik f6 fejezetben (I11.) tarsadalomtorténeti szempontokat helyezek el6térbe
és igy keresem az agrartarsadalom és foldbirtok jogi, tudati és fizikai viszonyanak valtozasait,
okait, hatterét. Ebben a fejezetben mutatok ra 6sszegzésképp a ,,szocialista tombon” beliil a
foldbirtokpolitikai trendekre és valtozasokra, és hajtok végre 6sszehasonlitast. A negyedik

fejezetet koveti a melléklet, a forrasok és a szakirodalom jegyzéke.

5. Kutatasi kérdeések és a kutatas eredményei

5.1. Kutatasi kérdések

A kutatas ecl6rehaladasaval formalddtak a kutatasi kérdesek és téziseim, amelyek a jog-,
gazdasag- és tarsadalomtorténettel kapcsolodnak 6ssze. A magyar foldbirtokpolitika
feldolgozasa tekinthetd esettanulmanynak transznacionalis perspektivabdl, illetve olyan agrar-
és vidéktorténeti kutatomunkanak, amely a forrasbazis feltarasaval, interdiszciplinaris
vetllettel jarul hozza a magyar mezOgazdasag atalakulasanak 1945 utani torténetéhez. A
vizsgaldédas kapcsoldodik a  politikatudomanyhoz, szocioldégiahoz, pszichologidhoz,
kdzgazdasadgtudomanyhoz és a jogtudomanyhoz, illetve a tarsadalomtudomany tovabbi
tertileteihez. A foldbirtokpolitikat érinté kutatdi kérdéseim részben az agrarpolitikat is atdleld
kérdésekhez és tézisekhez vannak hozzarendelve, mivel utébbi meghatarozhatta a

foldbirtokszerkezet atalakitasanak menetét és modjat. Fé kutatdi kérdeéseim a kovetkezok:

- Milyen valtoztatasokat kivant a kommunista part el6idézni a foldbirtokrendszerben?
Hogy volt része a ,mezdgazdasag szocialista atalakitdsdnak™, az agrarrendszer

mitkodésének a foldbirtokpolitika 1944 utan?
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- Milyen mddon volt része az 1945-6s ,,foldreform” a kommunista part agrar- és
foldbirtokpolitikajanak? Milyen jelentdsége volt a ,,foldreformnak™ az agrariumot és a
foldet érintd jogi szabalyozasban?

- Hogyan szabalyoztak a foldhasznalatot és a foldek adasvételét a vizsgalt idészakban?
Hogyan igazodott e szabalyozas a politikai irdnyvonal valtozésaihoz és a tarsadalomra
gyakorolt hatasokhoz és tarsadalmi reakciokhoz? Mennyire volt jelentés a Nagy Imre
altal koordinalt korrekciok 1952-t61 a foldmagantulajdon és foldmaganhasznalat
megerdsitésében?

- Milyen modszerekkel szamoltak fel a foldmagantulajdont és a foldmaganhasznalatot?
Hogyan kapcsolddott mindezekhez az ingatlanforgalmi és féldhasznalati szabalyozas?

- Kulénall6 jogag volt-e a foldjog Magyarorszagon a vizsgalt id6szakban? Probaltak-e
azt kodifikalni és milyen célb61? Hogyan kapcsolddott a ,termeldszdvetkezeti tulajdon”

kérdese és bevezetése a kommunista part foldbirtokpolitikai céljaihoz?

5.2. A tudoméanyos kutatds eredmeényei a gazdasagpolitika és agrarpolitika egészet

érintoen

A megmerevedett szovjet sztalini struktarakon és azok adaptalt elemein torténd jelentésebb
valtozas csak Sztalin haldla utan torténhetett. A nemzetkdzi esemenyek és folyamatok
alapvetéen befolyasoltdk a tombon beliil a valtozasok mértékét ¢€s Iehetdségeit. A
reformiranyzat kapcsan ramutatok arra, hogy a folyamat szempontjab6l 1953-at nem lehet
pusztan kiindulépontnak tekinteni, mivel a radikalis sztalinista gazdasagpolitika és
agrarpolitika 1948 és 1953 kozotti tapasztalata nélkil nem lett volna gydkere a feliilrdl,
szovjet mintara bevezetett tervgazdalkodas megreformalasanak. A rendszer valsaga
ravilagitott arra, hogy (1) nem megfeleld ¢és szamos gazdasagi probléma forrasa a
termel6szovetkezetek milkodése, a termelés tervezése és irdnyitasa, tovabba a szakigazgatés,
(2) az agrérpolitika alapvet6 modszerei és eszkdzei nem a fejlodést segitették eld, és (3) a
foldbirtokpolitikai intézkedések szamos ponton hozzajarultak a valsag kiszélesedéséhez. A
probléma megoldasanak egyik kulcsa a kényszerkollektivizalas lassitasa vagy leallitasa volt.
Egyértelmii az is, hogy kozgazdasagi, tarsadalmi és egyéb szempontokbol az ,eldre
menekiilés”, vagyis a tomeges, gyors ¢és lehetd legteljesebb kollektivizalas is eldnyds opcid

volt, méghozza kiilonb6z6 agrarpolitikai iranyzatoknak.
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A sztélinista partallam krizise 1952/1953-ban nagy hatassal lehetett szamos, késébb az
agrarpolitikaban is jelentds személyre. A NEP, az 0j gazdasagpolitika/Uj gazdasagi politika
Iényegének, funkcidjanak és céljainak vegyitése a radikalis transzforméacié elemeivel nem volt
képes valamiféle egyensulyi allapot létrehozasara. Jelent6s kiilonbség, hogy a Szovjetunioban
bevezették a NEP-et, mig Magyarorszagon a meglévd, vagy részben engedett NEP elemeket a
radikalis sztalinistak el Kkivantdk sorvasztani. A gazdasagi valsdg és a Kkollektivizalas
sikertelensége azonban még meg is erdsithette a NEP alkalmazéasénak szliksegessegét. Egy
,hibrid” gazdasagi rendszer tovabbi formalasahoz adodhatott a Nagy Imre altal is
hangsulyozott fokozatossag az Ugynevezett atmenet soran a kapitalizmusbél a szocializmusba,
és egy valédi 0j gazdasagpolitika, amit ,0j szakasz” néven ismeriink. Mindennek
leglényegesebb elemét egyértelmiien a még privat parasztgazdasagok alkothattdk volna. Az
,»1] szakaszhoz” vezetd Ut meghatarozasaban Nagy Imrének és nézeteinek, irdnyvonaldanak
donté szerepe volt, aki még ellensulyt is képezhetett 1953 juliusa el6tt a radikalis
irdnyvonalnak. Az ,uj szakasz” NEP vitaja is ramutat arra, hogy a gazdasagi reformok
gondolata és értelmezése hogyan bontakozhatott ki (1953/1954-t61), és hogy mennyire volt
hangsulyos mindez a mezdgazdasagban. 1953 juliusa egy pillanat volt egy folyamatban,
azonban egy ,uj szakasz”, gazdasagpolitika kezdete, ami tObbek kozott Nagy Imre
szemléletének és politikajanak a ,terméke” lett, aki immar kibévithette a korabbi korrekciokat
és fordulatot vihetett a teljes gazdasagpolitikaba. Az ,,uj szakasz” meghirdetése nélkil is
lehettek volna Nagy Imre nevéhez fiiz6d6 valtoztatasok. Még a foldreform folytatasa is
felmertlt 1953-ban, ami ugyancsak Nagy Imre 1948/1949-es gondolkodasmddjahoz
nyulhatott vissza. A fokozatos atmenet (j gazdasagpolitikajanak elemei egy gazdasagi reform
allando részévé valhattak kés6bb, mivel a kérdés nem csupan egy-egy agazatot erintett,

hanem kdzgazdasagilag a szocialista gazdasagi modell, rendszer egészét.

5.3. A tudomanyos kutatds eredményei a foldbirtokszerkezet és foldbirtokviszonyok

atalakitasanak folyamatat érintoen

A magyar foldbirtokszerkezet allandéan ,,mozgasban” volt 1945 és 1967 kozott. A
foldtulajdont és a foéldhasznalatot folyamatosan valtozasok sorozata érte, amelyeket
tarsadalmi, politikai, gazdasagi ¢és jogi tényezOk befolydsoltak. A magangazdasagok

felszamolasa a hagyomanyos foldbirtok és foldbirtokos megsziintetését is jelentette. 1948
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6sz¢étdl megélénkilt az illegélis fold adés-vétel, foldhasznalat és haszonbérlés, ami a
foldnyilvantartasokat még kaotikusabba tette. A szovjet mintaju kollektivizalas és a
termel6szovetkezetek létrehozasa alternativat kinalt nem csak az (izemszervezés, hanem a
foldhasznalat szempontjabol is. A ,fordulat éve” utdn az elsd Otéves terv nagyaranyu
iparositast iranyzott el6, amit 1951-ben még fel is emeltek, a mez6gazdasagi beruhazasok
pedig mikodésképtelen termelszovetkezetekbe aramoltak, amelyek féldgyarapodasa
erltetett mértékiivé valt. A foldhasznalat modernizécidja, mint cél, nem az egyik pillanatrdl a

masikra val6sulhatott meg a k6zpontositott tervgazdalkodasban.

Nagy Imre lathatta, hogy miért is alakult ki foldhasznositasi krizis 1953-ra. Az allami
tartalékfoldek terulete bizonyos becslések szerint elérte a 800 000 katasztralis holdat, nem
beleszamitva az elvileg hasznositott, de megfeleléen meg nem miivelt teriileteket. Az okok
kozott a legfontosabbak: a rosszul mikodd termelészovetkezetek, a magangazdak
sanyargatdsa, kulaklikvidalas, és altalaban a kampanyszerii erészakos kollektivizalas. A
foldbirtokpolitika terén a kovetkezd okokra lehet hangstlyt helyezni: a ,.foldfelajanlas”
rendszere, az allami tartalékféldek hasznositdsanak maddja, az ingatlanforgalom és
foldhaszonbérlet tulzott korlatozasa és megszintetésének kiserlete, a foldosszevonasok az
allami gazdasagok ¢és a termel6szovetkezetek szamara ,tagositas” cimszo alatt. 1953-ban az
,j szakasz”, 1956-ban a forradalom és szabadsagharc utani hatalmi konszolidacio voltak
azok az idészakok, amelyekben atmenectileg korlatozott mértékben megerdsitették a
foldmagantulajdont és a foldmaganhasznalatot. Mindketté ugyanannak a rendszernek a
valsagabol eredt, és mindketté hatassal volt a rendszer megvaltoztatasara iranyuld késébbi
torekvésekre, reformokra. 1956-ban és 1956 utan részben azok a folyamatok folytatodtak,
amelyek 1953-ban vagy még elbtte elkezdddtek. A tomeges kollektivizalas 1959 és 1961
kozott a termeldszovetkezeti jog alapjain elvileg biztositotta a fdldmagantulajdont a
foldjaradék fizetése és a foldek oroklése formajaban. Kilépni és foldet maganhasznalatba
venni azonban szinte lehetetlen volt. Az 1960-as évek kilépési tendenciairdl nincsen atfogo és
részletes adat, sem a foldkiadasi kovetelések mértékérdl. 1953/1954-t61 tervezték az altalanos
foldjog kodifikalasat, ekkor a Nagy Imre altal fémjelzett ,,0ij szakasz” egy hossz(i tava
perspektivat kinalhatott, amelyben a foldmagantulajdon és féldmaganhasznalat sokkal

nagyobb mértékben lett volna biztositva, mint a korszak mas idészakaban.
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6. Osszegzés és kovetkeztetések

Kutatési eredményeimet a kdvetkezéképpen dsszegzem:

- A foldmagantulajdon felszdmolasa atnyult kiilonb6z6 politika- és gazdasagtorténeti
korszakhatarokon.

- A foldek elvétele és szétosztadsa a kommunista part altal tervezett, kezdeményezett és
végrehajtott foldreform keretében valosult meg ugy, hogy tdmogatta a radikalis
foldosztas gondolatat és nem ellenezte az alulrdl jové spontan foldelvételt. A
kommunista foldreform gyakorlatilag az elsd olyan foldbirtokpolitikai intézkedés €s a
foldbirtokviszonyokba torténd beavatkozas volt, amely a kommunista part tovabbi
gazdasag- és tarsadalompolitikai céljaihoz hozzarendelheté. A politikai irdnyvonal
valtozasaval a foldreform tobb 1épcsében lett felszamolva

- A radikalis foldbirtokpolitika és a visszarendezddések a tdgabb értelemben vett agrar-
és gazdasagpolitika keretei k6zott médosultak

- Arékosista radikalis agrar-, szovetkezet- es foldbirtokpolitika azt eredmenyezte, hogy
a korlatozasokat és a gazdasagok felszamolasat az 6sszes foldbirtokra Kiterjesztettéek,
szinte kulonbségtétel nélkil

- A foldmagantulajdon és a foldmaganhasznalat megerdsitésével és a korlatozott
visszarendezddéssel 1953-t6l lehetdoség lett volna egy hossza tava, fokozatos
atalakulasra a magyar mezdgazdasdgban. A tomeges kollektivizalas utan folytatodo
foldbirtokpolitikai tevekenység a korabbi célok elérése érdekeben tortént, s bar a
,termeldszovetkezeti foldtulajdon™ Iétrehozasanak mddja és menete unikum volt a
térségben és ideologiai korlatokat tort at, az a foldmagantulajdon feliilrél torténd
felszamolasanak eszkoze volt és a foldmagantulajdoni érdekek ellenében valosult meg.
Mindezek mellett az agrarszerkezetben bekdvetkezett valtozasokhoz kapcsol6doan a
»foldtulajdon és a foldhaszndlat egyesitése” cimsz6 alatt a foldgazdalkodds és

foldhasznalat 01 szintjét jelentette a termeldszdvetkezeti foldtulajdon létrehozésa

1945-ben a nagybirtokok felosztasa utan jelentésen megnétt a torpe- és kishirtokok aranya. A
foldbirtok alapja a magantulajdon volt, azonban jelentds mertékben béreltek is foldet
Magyarorszagon. Nem csak a foldtulajdonos, hanem a foldek hasznal6i is er6sen kotodtek a
foldbirtokhoz. A hagyomanyos foldbirtok, mint gazdasagi egység felszamolasa a témeges

kollektivizalds sordn ment végbe, ami igy a mez6gazdasag szinte teljes szerkezetének és
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Uzemgazdasagi atalakitasat jelentette. Ezzel megbontottdk a kommunista diktatdrdban a
parasztgazdasdg es agrartarsadalom kapcsolatat jogi, gazdasagi, szocialis és kulturalis
értelemben. 1948 és 1953 kozott Magyarorszagon a szovjet minta egyrészt kényszeriiségbol,
masrészt a sztdlinista radikalista iranyzat torekvéseibdl adoddan lett felgyorsitott moédon
adaptélva, az orszag sajatossagait kevésbé figyelembe véve. A gazdasagi és tarsadalmi
realitasok és az atalakitds kényszeriségébdl adddd problémak észlelése végigkisérte a
rendszert 1953-ig, igy a péartvezetés szdmara a szovjet minta adaptaldsa kdzben mindez
ellentmondasokat keletkeztetett. Kérdéses, hogy Sztalin az 1952/1953-ra kialakult valsagban
hogyan érzékelte és értékelte a végrehajtott politikdt és az atalakitas fokozatossaga kdzott

fesziilo ellentéteket, és milyen valtoztatasokat helyezhetett kilatasba.

A magyar foldbirtokstruktira meghatarozéjava valt az, hogy 1949-t6l tiltottak a foldek
magantulajdonba juttatdsat, és az allami tulajdon novelését tlzték ki célul. A két
visszarendezddés soran bar ezt az elvet korlatozottan gyakorlatilag id6legesen hatalyon kiviil
helyezték, a rendelkezés a vizsgalt id6szak egészében hatalyban maradt. Nagylizemileg nem
hasznosithatd allami tartalekfoldet adtak el (példaul haztajinak), illetve hazhelyeket 1957-t61
maganszemélyek szamara. A két véglet kozotti mozgast érzékelteti az, hogy 1952 kdzepen
tavlati szabalyozasként tervezték a foldmaganhaszonbeérletek teljes megsziintetését es az
ingatlanforgalom tovabbi korlatozasat és megszintetését, illetve példaul a haztaji eladasanak
tiltdsat és a belterlilet maximalizalasat. A helyi szintli forrasfeltaras alapjan allithato, hogy a
termelészovetkezeti  foldtulajdon létrehozasa nélkul szilardabb maradhatott volna a

foldmagantulajdon Magyarorszagon.
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